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Bilaga 1

Kommittédirektiv D

Oversyn av reglerna om reducerade Dir.
mervardesskattesatser m.m. 2002:141

Beslut vid regeringssammantride den 28 november 2002.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare tillkallas med uppdrag att géra en Gversyn av
tillimpningsomrddet for de reducerade skattesatserna och undan-
tagen frin beskattning inom mervirdesskatteomrddet. I uppdraget
ingdr att kartligga de avgrinsningsproblem som finns med nu-
varande regler. Oversynen skall syfta till en begrinsning av av-
grinsningsproblemen. Oversynen skall ocks innefatta en analys av
skattesatsernas struktur utifrdn rittsliga, administrativa, ekono-
miska, férdelningspolitiska och statsfinansiella aspekter. Mer-
virdesskattens pdverkan pd konkurrenssituationen mellan och
inom olika branscher skall belysas. Utredaren skall limna de forslag
till férindringar som behévs. Vid utformningen av foérslagen skall
dven internationella aspekter pd det svenska mervirdesskatte-
systemet beaktas.

Genom tillsittandet av denna utredning beaktas det tillkinna-
givande som riksdagen riktat till regeringen i fr8gan (rskr.
2001/02:199) och skatteutskottets uttalande (bet. 1996/97:SkU6)
om att regeringen skall redovisa effekterna av den mervirdes-
skattelagstiftning inom kulturomrddet som tridde i kraft den
1 januari 1997 (prop. 1996/97:10).
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Tillkdnnagivande och uttalande av riksdagen som utredaren
skall beakta

Riksdagen har riktat ett tillkinnagivande till regeringen om att utreda
mervdrdesskattesatserna

Av skatteutskottets betinkande 2001/2002:SkU18 framgir att det i
flera motioner limnats férslag om att en Sversyn av mervirdes-
skattesatserna bor goras. I ett stort antal motioner har krivts att
nya grupper av varor och tjinster skall beskattas med reducerad
skattesats eller att grinsdragningarna inom ldgbeskattade omriden
ses over. Yrkande har dven framstillts om att en total 6versyn av
mervirdesskattens konstruktion bér goras i syfte att minska mer-
virdesskatterelaterade konkurrenssnedvridningar sdvil inom landet
som 1 férhillande till EU.

Skatteutskottet redogér i betinkandet foér innehdllet i limnade
motioner och bakgrunden till nuvarande regler. Utskottet beskri-
ver att systemet blivit alltmer sviréverskidligt och kringligt och att
grinsdragningen mellan vad som skall beskattas med reducerad
skattesats respektive undantas frdn beskattning i en del fall framstar
som svarbegriplig och orittvis. Nir ett nirbesliktat och nira-
liggande omride beskattas pd en hdgre nivd ger grinsdragningarna
ibland upphov till kinsliga och vidlyftiga rittvisediskussioner. Ut-
skottet redogér vidare for att skattemyndigheten tvingas till
grannlaga avgéranden om huruvida varor och verksamheter skall
hinféras till den ena eller den andra gruppen och att niringsidkare
ibland ligger ned avsevirda anstringningar och betydande kostna-
der pd att 13 till stdnd en férméanligare mervirdesbeskattning av just
de varor och tjinster som den niringsidkaren producerar.

Utskottet gjorde sammanfattningsvis féljande bedémning (sid.
20).

Mot bakgrund hirav finner utskottet att regeringen bor se &ver

tillimpningsomridet fér de reducerade skattesatserna. En kartliggning

bor ske av avgrinsningsproblemen inom de ligbeskattade omridena.

Aven avgrinsningsproblemen mellan omridena for ligbeskattning och

full beskattning samt mellan omridena fér beskattning och icke be-

skattning bor analyseras. Oversynen bor syfta till en begrinsning av
anransnlngSprOblemen OCh aven lnnefatta €n analys av Skattesatsernas
struktur utifrin rittsliga, administrativa, ekonomiska, férdelnings-
politiska och statsfinansiella aspekter. Likasd bor mervirdesskattens
paverkan pd konkurrenssituationen mellan och inom olika branscher
belysas. Oversynen bor givetvis beakta vad som ir tillitet enligt
gillande EG-regler pd omridet, men inom ramen for dessa regler fir
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dversynen — om det beddms som motiverat — limna de férslag till for-
indringar som behévs. Oversynen bor dven beakta de forslag som i1
host kommer att limnas av Mervirdesskatteutredningen (dir. 1999:10)
och Skattebasutredningen (dir. 2000:51).

Utskottet anser att riksdagen bér rikta ett tillkinnagivande om det
nyss anférda till regeringen. Hirmed fir enligt utskottets mening de
motioner som behandlas under detta avsnitt i storre eller mindre delar
anses bifallna eller i vart fall rimligen tillgodosedda.

Riksdagen biféll den 10 april 2002 skatteutskottets forslag (riks-
dagsskrivelse 2001/02:199).

Mot bakgrund av detta tillkinnagivande har regeringen 1 budget-
propositionen fér 2003 (prop. 2002/03:01) uttalat att en utredning
skall tillsittas senare under hésten 2002 med uppdrag att se Gver de
reducerade mervirdesskattesatserna pd det sitt som angivits 1 till-
kinnagivandet.

Effekter av 1997 drs mervirdesskattelagstifining inom kulturomrddet

Skatteutskottet uttalade i betinkandet 1996/97:SkU6 Mervirdes-
skatt inom kultur-, utbildnings- och idrottsomridet att de fére-
slagna mervirdesskattereglerna pd kulturomrddet kan komma att
vélla grinsdragningsproblem som visar sig forst nir de nya reglerna
varit 1 gdng nigon tid. Forslaget innebar att undantaget frin skatte-
plikt for tilltride till konserter, cirkus-, teater-, balett- eller opera-
forestillningar eller andra jimférliga forestillningar avskaffades. En
reducerad skattesats om 6 procent bestimdes. Riksdagen forutsatte
att regeringen noga skulle informera sig om vilka effekter den nya
lagstiftningen, som tridde 1 kraft den 1 januari 1997 (prop.
1996/97:10), skulle {3 i den praktiska tillimpningen och i limpligt
sammanhang redovisa dessa for riksdagen och féresld de dndringar
som skulle kunna bli pakallade.

Gallande regler om reducerad skattesats och undantag fran
beskattning inom Sverige och EU

Systematiken i den svenska mervirdesskattelagen

Omsittning av varor och tjinster samt import ir skattepliktiga om
inte annat anges, se 3 kap. 1 § forsta stycket mervirdesskattelagen
(1994:200, ML). Undantagen frin beskattning regleras framfér allt
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13 kap. ML. Tillimplig skattesats ir om inte annat anges 25 procent
av beskattningsunderlaget (normalskattesatsen). For vissa uttryck-
ligen uppriknade typer av omsittningar ir dock skattesatsen redu-
cerad till 12 respektive 6 procent av beskattningsunderlaget (7 kap.
1 § ML). Slutligen finns det dven ett fital omsittningar som ir
undantagna frin beskattning med ritt till dterbetalning av ingdende
skatt (s.k. kvalificerat undantag eller nollskattesats).

Varu- och tiinsteomsittning som beskattas med reducerad skattesats

Med den reducerade skattesatsen 12 procent beskattas omsittning
av livsmedel, rumsuthyrning i hotellrérelse eller liknande verksam-
het och camping, transport 1 skidliftar och omsittning av konstverk
som dgs av upphovsmannen eller dennes dédsbo samt import av
konstverk, samlarférema3l och antikviteter.

Med den reducerade skattesatsen 6 procent beskattas omsittning
av bocker, tidningar m.m., tilltride till konserter, cirkus-, biograf-,
teater-, opera- samt balettférestillningar eller liknande, tilltride till
djurparker, viss biblioteks- och museiverksamhet, upplitelse eller
overldtelse av vissa upphovsrittsliga rittigheter, omsittning av
tjdnster inom idrottsomridet samt personbefordran.

Varu- och tjinsteomsdtining som undantas fran beskattning

De omsittningar av tjdnster och varor som undantas frin beskatt-
ning finns uppriknande i 3 kap. ML. Undantagen frin beskattning
finns inom minga skilda omriden och ir inte mojliga att i detta
sammanhang redovisa i detalj. Som exempel medges dock undantag
frin beskattning for vissa tjinster och varor inom fastighets-, ut-
bildnings-, sjukvards-, bank-, férsikrings-, kultur-, idrotts- och
massmedieomrédet.

For ett ftal tillhandahdllanden som undantas frén beskattning i
3 kap. medges enligt 10 kap. 11 § dven 4terbetalning av ingdende
mervirdesskatt (s.k. kvalificerat undantag eller nollskattesats). Som
exempel kan nimnas framstillning av vissa publikationer och om-
sittning av likemedel som limnas ut enligt recept.
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EG:s regler om reducerade skattesatser och undantag frin beskattning

EG: s mervirdesskatteregler bygger i likhet med ML p& principen
att alla omsittningar omfattas av skatteplikt. Omsittningar av
varor och tjinster som skall undantas frin beskattning respektive
far beskattas med en ligre skattesats riknas dirfér upp sirskilt.
EG-reglerna inom mervirdesskatteomridet finns framfér allt i
ridets sjitte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmoni-
sering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsittningsskatter
— Gemensamt system for mervirdesskatt: enhetlig beriknings-
grund (EGT L 145, 13.6.1977, s. 1), hirefter benimnt det sjitte
direktivet.

Hur forhaller sig mervardesskattelagens regler till det sjatte
direktivet?

EG:s mervirdesskatterittsliga regler dr i huvudsak beslutade i form
av direktiv. Enligt artikel 249 1 Romférdraget skall ett direktiv med
avseende pd det resultat som skall uppnds vara bindande fér varje
medlemsstat till vilket det ar riktat men nir det giller form och till-
vigagingssitt skall detta 6verltas till de nationella myndigheterna
att bestimma.

Eftersom tanken ir att det sjitte direktivets regler skall tillimpas
pd samma sitt 1 samtliga medlemsstater innebir detta i praktiken
att mervirdesskattelagens bestimmelser till sin effekt mdste mot-
svara reglerna i sjitte direktivet. Enligt fast praxis kan bestimmel-
ser 1 direktiv 8beropas av enskilda gentemot staten under férutsitt-
ning att bestimmelsens innehdll ir ovillkorligt och klart. Direktivet
anses 1 dessa avseenden ha s.k. direkt effekt. Vissa bestimmelser i
det sjitte direktivet har ansetts kunna ha sidan direkt effekt gent-
emot medlemsstaten.

Direktivets regler och de rittsfall som EG-domstolen meddelar
skall sdledes ligga till grund fér Sveriges regler om undantag,
respektive tillimpning av reducerade skattesatser.

Aven om det formellt finns en betydande valfrihet f6r medlems-
staterna att bestimma mervirdesskattenivierna, kommer systemets
utformning i stort att innebira att enskilda medlemslinder indi
mdste beakta de skattesatser som giller i andra EU-linder. Detta
beror pd att de mervirdesskatteregler som giller f6r handeln inom
EU:s inre marknad i olika avseenden har till f6ljd att avvikande
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mervirdesskatter kan skapa konkurrensproblem. Detta ir frigor
som behandlas av Skattebasutredningen.

Vilka skal har funnits for att inféra reducerad skattesats
inom olika omraden

Vid skattereformen 1990-91 breddades basen f6r mervirdesskatten.
Principen var att mervirdesskatten skulle vara enhetlig och generell
och att undantagen frin skatteplikten skulle vara f3 och sirskilt
motiverade (prop. 1989/90:111). I den lagstiftning som tridde 1
kraft den 1 januari 1991 saknades dirfér regler om reducerade
skattesatser och minga undantag slopades.

Efter denna tidpunkt har reducerad skattesats inforts for vissa
typer av transaktioner. Reducerad skattesats har under perioden
1992 ull 2002 inférts f6r omsittning av livsmedel, restaurang-
yanster (numera normalskattesats), hotell- och campingtjinster,
personbefordran, brevbefordran (numera normalskattesats), om-
sittning och import av konstverk, entréavgifter till biograffére-
stillningar, tjinster inom kultur- och idrottsomrddet, intride till
djurparker och omsittning av bécker m.m.

Motivet fér en skattesatsforindring har t.ex. varit att den skall £
genomslag pd priset, att inflationen skall bekidmpas, att den eko-
nomiskt skall balansera andra férslag till dtgirder, att den skall ha
positiva férdelningseffekter, att den skall gynna konkurrenskraften
for en viss sektor eller pd annat sitt fungera som stoddtgird for
vissa sektorer, att den skall ta bort orittvisor 1 beskattningen eller
att den skall stimulera konsumtionen av en viss vara.

Vid de tillfillen nivdn pd en reducerad skattesats hojts har skilet
varit statsfinansiellt, och om en omsittning i stillet fér att undantas
frdn beskattning dndrats till att beskattas med normalskattesatsen
eller en reducerad skattesats har oftast formella skil varit avgérande
(anpassning till EG-regler).

Av ovanstiende redovisning framgdr att skilet till att en ligre
skattesats tillimpas fér omsittningen av en viss vara eller tjinst
varierar. Det har dock inte gjorts ndgon mer generell uppféljning av
om de motiv som legat till grund fér en skattesatsindring fort-
farande ir relevanta. En bedémning av de samlade effekterna av
gjorda férindringar har inte heller gjorts.
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Reglerna om reducerade skattesatser och undantag fran
beskattning medfor tillampningsproblem

S8som framgir av skatteutskottets betinkande 2001/02:SkU18 kan
avvikelser frin normalskattesatsen féra med sig negativa effekter.
Dessa skall di vigas mot de positiva effekter som en reducerad
skattesats kan innebira for berérda verksamheter.

Riksdagen tar varje ir emot ett stort antal motioner om sinkt
mervirdesskatt eller undantag frén beskattning. Vid den allminna
motionstiden f6r dren 2000 och 2001 innehdll en majoritet av mer-
virdesskattemotionerna yrkanden som hade beréring med skatte-
basen (skattesatser och undantag). Det kan dven noteras att en
majoritet av frigor for skriftligt svar stillda av riksdagsmin till
finansministern inom mervirdesskatteomrddet berért tillimp-
ningen av skattesatser eller undantag frin beskattning.

Det ir den ofta otydliga grinsen mellan omrdden med olika
skattesatser, eller omrdden med undantag frin skatt, som leder till
problem, framfér allt f6r niringsidkarna men ocksd f6r myndighe-
terna. Enskilda niringsidkare mdste nir en vara eller tjinst siljs
omedelbart kunna ta stillning till om mervirdesskatt skall tas ut,
och 1 s3 fall vilken skattesats som skall tillimpas. Misstag 1 denna
bedémning kan f3 betydande ekonomiska konsekvenser. Det ir i
praktiken undantagen frin beskattning och de differentierade
skattesatserna som gor att mervirdesskatten blir svirhanterlig for
méinga skattskyldiga. Eftersom antalet skattskyldiga ir mycket
stort (antalet mervirdesskatteregistrerade var ca 829000 i juli
2001), str det klart att systemets komplexitet dr resurskrivande.

Sammanfattningsvis tar olika analyser av vilken skattesats som
skall tillimpas f6r en viss transaktion respektive anstringningar att
forindra gillande regler betydande resurser i ansprik framfor allt av
enskilda niringsidkare men ocks8 av skatteférvaltningen, domstolar

m.fl.

Ekonomisk bakgrund till mervardesskattesystemet

Mervirdesskatten utgdr en mycket stor inkomstskilla for staten.
For &r 2003 forvintas intikterna uppgd till 175 miljarder kronor.
Det kan jimféras med inkomsten f6r den statliga inkomstskatten
som forvintas uppgd till knappt 35 miljarder kronor och inkoms-
terna av bolagsskatten som férvintas uppgd till ca 60 miljarder

11
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kronor. Av den totala basen fér mervirdesskatten beskattas
77 procent med normalskattesatsen vilket ger 88 procent av intik-
terna, ca 155 miljarder kronor. Av den totala basen beskattas
18 procent med den reducerade skattesatsen 12 procent och
genererar 10 procent av intikterna, 18 miljarder kronor. Skatte-
satsen pd 6 procent tillimpas pd 5 procent av den totala skattebasen
vilket ger 1,5 procent av de totala intikterna, 2,4 miljarder kronor.
Den genomsnittliga skattesatsen pd det mervirdesskattebelagda
omridet uppgir dirvid till 21,7 procent. Nuvarande nedsittningar
kan siledes sigas finansieras genom en normalskattesats som ir
drygt 3 procentenheter hogre in vad som skulle krivas i frinvaro av
nedsittningar for att generera samma totala intikter.

Overgripande ekonomiska analyser av effekterna av att tillimpa
olika skattesatser har tidigare inte gjorts i Sverige. Diremot har mer
begrinsade empiriska studier av nedsittningar inom vissa omriden
genomforts. Det giller exempelvis nedsittningarna inom turistom-
ridet, som bl.a. studerats i samband med utvirderingen av 1990-91
ars skattereform, samt livsmedelsomradet, som bl.a. analyserades av
Kommittén f6r indirekta skatter. Vidare genomférs i Ds 2002:51
”Mervirdesskatten pd ekologiska livsmedel” en principiell analys av
de ekonomiska effekterna av nedsatt mervirdesskatt pd ekologiska
livsmedel.

For nirvarande arbetar Bokpriskommissionen (Ku 2002:01) med
att bl.a. félja och granska prisutvecklingen pd bocker och tidskrifter
m.m. efter den 1 januari 2002 di mervirdesskatten pd dessa varor
sinktes frdn 25 procent till 6 procent. I kommissionens uppdrag
ingdr vidare att redovisa hur det litteraturpolitiska syftet med
skattesinkningen — att 6ka lisandet 1 alla grupper — har uppnitts.
Kommissionen skall ocksd redovisa de litteraturpolitiska effekterna
av den sinkta mervirdesskatten som ett komplement till andra in-
satser pd omridet.

Uppdraget
Huvudinrikiningen

Utredarens uppgift ir att gora en 6versyn av tillimpningsomridet
fér de reducerade skattesatserna och undantagen frin beskattning
inom omridet f6r mervirdesbeskattningen. Utredaren skall kart-
ligga nuvarande regler och avgrinsningsproblem, analysera skatte-
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satsernas struktur utifrin olika aspekter och vid behov redovisa
forslag till férindringar.

De f6rslag som limnas skall syfta till att begrinsa avgrinsnings-
problemen och till att dstadkomma en indamélsenlig skattesats-
struktur utifrdn rittsliga, administrativa, ekonomiska, férdelnings-
missiga och statsfinansiella aspekter.

Mervirdesskattens pdverkan pd konkurrenssituationen mellan
och inom olika branscher skall belysas. Analysen skall utféras och
forslagen limnas med beaktande av EG-reglerna pd omridet. Med
den utgdngspunkten skall dven nuvarande principer f6r undantag
frén beskattningen &vervigas. Utredaren skall vidare préva i vad
mén en reducerad mervirdesskatt ir ett effektivt medel for att
uppnd de syften som dberopas vid inférandet av reducerade skatte-
satser. Vid denna prévning skall utredaren beakta de skilda férut-
sittningar som giller f6r olika politikomrdden.

Utredaren skall limna de lagférslag som kan anses pdkallade.

Problemorienterad kartliggning

En redogérelse f6r nuvarande regler om reducerade skattesatser
och undantag frin beskattning i ML och i det sjitte direktivet ir en
nodvindig grund for arbetet. Redogérelsens tyngdpunkt bor dirvid
ligga pa de bestimmelser som visat sig skapa avgrinsningsproblem.
En kartliggning skall goras av de avgrinsningsproblem och andra
problem som har noterats vid tillimpningen av olika skattesatser
och undantag frén beskattning.

Redogorelsen for regelverket och probleminventeringen skall
dven omfatta de regler om kvalificerade undantag frin beskattning
(skattebefrielse med ritt till dterbetalning av ingdende skatt) som
Sverige med stéd av anslutningsfordraget till EU fir lov att tillimpa
under en &vergingsperiod.

Analyser av skattesatsernas struktur

Utredaren skall analysera skattesatsernas struktur utifrdn rittsliga,
administrativa, ekonomiska, konkurrensmissiga, férdelnings-
missiga och statsfinansiella aspekter. Analyserna skall omfatta
nuvarande skattesatsstruktur och méjliga alternativ till denna.

13
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Den rittsliga analysen skall i huvudsak omfatta ML:s regler och
goras mot bakgrund av gillande EG-regler och tillimpningen i
andra medlemsstater. Den administrativa analysen skall innefatta
effekterna for sdvil niringsidkarna som myndigheterna. De eko-
nomiska, konkurrensmissiga, férdelningsmissiga och statsfinansi-
ella analyserna skall innehalla en bedémning av {6r- och nackdelar
med att tillimpa olika skattesatsstrukturer, bide pd kort och lng
sikt. Det forutsitts dirvid att utredaren analyserar och redovisar
effekterna av att tillimpa enbart en normalskattesats, att tillimpa
en normalskattesats tillsammans med en reducerad skattesats eller
som 1 dag tillimpa en normalskattesats tillsammans med tvi redu-
cerade skattesatser.

Den ekonomiska analysen skall sirskilt inriktas pd frigor om
vem som bir bérdan av skatten genom férindringar i priser, vinster
och l6ner (incidens) samt férdelningseffekter. Vid bedémningen av
skattesatsstrukturen skall dven internationella konkurrensfrigor
beaktas. I det sammanhanget skall valet mellan dagens differentie-
rade skattestruktur och en ligre enhetlig skattesats sirskilt upp-
mirksammas ur sdvil statsfinansiellt perspektiv som med avseende
pd de svenska foretagens konkurrenskraft. Handeln med varor och
tjdnster dver grinserna, och sirskilt Sveriges deltagande i den inre
marknaden, innebir att valet av skattesatser inte kan ske utan be-
aktande av skattenivierna i andra linder med vilka Sverige bedriver

handel.

Utvdrdering av reducerade skattesatser

I den lagstiftning som tridde i kraft den 1 januari 1991 (skatte-
reformen) saknades regler om reducerade skattesatser. Den forsta
avvikelsen frin principen om en enhetlig skattesats gjordes 1992
genom att reducerad skattesats inférdes f6r omsittning av livs-
medel, serveringstjinster, hotelltjinster och personbefordran.
Under senare tid har reducerad skattesats inforts for t.ex. intride
till djurparker och omsittning av bécker och tidskrifter. Utredaren
skall granska de motiv som normalt legat till grund fér inférandet
av reducerade skattesatser. En bedémning skall géras av om skatte-
sinkningar kan antas ha lett till de efterstrivade méilen (piverkan pd
prisbilden, inflationen, sysselsittningen och konsumtionsménster
etc.) samt om motiven bakom sinkningarna fortfarande ir rele-
vanta. Nir det giller sinkningen av mervirdesskatt pd bocker, tid-
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skrifter m.m. ir det en del av Bokpriskommissionens (Ku 2002:01)
uppdrag att redovisa hur milet med den sinkta skattesatsen har
uppnitts. Det ankommer alltsi pd kommissionen att géra bedém-
ningen pd det omridet. Utredaren skall hélla sig informerad om de
forslag och bedémningar som Bokpriskommissionen limnar.

Nir det giller den lagstiftning inom kulturomridet som inférdes
den 1 januari 1997 (prop. 1996/97:10) ingar det sirskilt i utredarens
uppdrag att 1 enlighet med skatteutskottets uttalande (bet.
1996/96:SkU6) redovisa effekterna som den lagstiftningen fitt 1
den praktiska tillimpningen och féresld de foérindringar som kan
anses pakallade.

Ar reducerade skattesatser ett effektivt styrmedel

En analys bér dven géras av om en differentiering av mervirdes-
skatten utgor ett effektivt medel for att uppnd efterstrivade mal. 1
det sammanhanget bor ett resonemang féras om effekterna av en
differentiering av mervirdesskatten jimfért med andra tinkbara
styrmedel, med hinsyn tagen till de skilda foérutsittningar som
giller inom olika politikomrdden. I rapporten Mervirdesskatten pd
ekologiska livsmedel (Ds 2002:51) har den sistnimnda frigan
analyserats ur ett snivare perspektiv, nimligen utifrn frigestill-
ningen om en differentierad mervirdesskatt utgor ett limpligt
styrmedel 1 miljpolitiken. Utredaren bor i sitt arbete beakta analy-
sen 1 detta betinkande.

Vilka kvalificerade undantag bor bebdillas

Nir det giller undantagen frin beskattning, inklusive de s.k. kvali-
ficerade undantagen, skall utredaren bedéma om sidana undantag
som inte ir obligatoriska enligt EG-reglerna bor behillas. Den
nirmare avgrinsningen av undantagen bor ocksd ses 6ver, 1 den
min det kan bedémas att avgrinsningsproblem finns och EG-
reglerna mojliggor dndringar.
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Eventuella slutsatser som ror EG-reglernas utformning

Om det vid analysen av skattesatsernas struktur, eller vid analysen
av de nuvarande undantagen frin beskattning, framkommer att
nuvarande EG-regler skulle kunna vara utformade pa ett bittre sitt
skall utredaren redovisa dessa slutsatser. Syftet med en sidan redo-
visning ir att den efter sedvanlig hantering skall utgéra underlag fér
Sveriges framtida stillningstagande i dessa frigor inom EU.

Annat utredningsarbete som skall beaktas

Utredaren skall i sitt arbete beakta de férslag och bedémningar
som Mervirdesskatteutredningen (Fi 1999:03) och Skattebasutred-
ningen (Fi 2000:05) ligger fram. Utredaren skall vidare folja ut-
vecklingen av det arbete som bedrivs inom EG p& mervirdesskatte-
omridet. Utredaren bor dirvid sirskilt beakta resultatet av det pa-
gdende forsoket att tillimpa en reducerad skattesats pd vissa
arbetsintensiva tjinster (1999/85/EG) och den &versyn av EG:s
skattesatsregler som enligt kommissionens meddelande om en
strategi for forbittring av mervirdesskattessystemets funktion
inom ramen fér den inre marknaden (KOM[2000]348 slutlig)
planeras.

Kontakter och samrdd

I utredarens uppdrag ligger som redovisats att i olika avseenden
hilla sig underrittad om och géra analyser av férhillanden inom
EU. Arbetet kommer att kriva kontakter i olika former med i
forsta hand EG-kommissionen. Det kan vidare forutsittas att
arbetet dirutdver kommer att medféra behov av detaljerade kun-
skaper om hur frigorna hanteras i andra EU-linder.

Utredaren skall ge relevanta intresseorganisationer och andra
samhillsaktdrer mojlighet att framféra sina synpunkter till utred-
ningen.

Utredaren skall, nir det giller redovisning av forslagets konse-
kvenser for smd foretag, samrida med Niringslivets nimnd fér
regelgranskning.
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Finansieringsforslag

Om utredaren limnar férslag om férindring av mervirdesskatte-
systemet som ger kostnadskonsekvenser skall dven férslag till
finansiering inom mervirdesskattesystemet limnas.

Uppdraget skall redovisas i tva etapper

Uppdraget skall bedrivas i tvd etapper. I den férsta etappen skall
kartliggningen och analysen av nuvarande férhillanden presente-
ras. Vidare skall méjliga alternativ till skattesatsstrukturer och de
allminna effekterna av olika sddana strukturer beskrivas. Hirvid
bér for- och nackdelar med de olika alternativen belysas och en
limplighetsavvigning goéras. Denna del av uppdraget skall redovisas
i ett delbetinkande i b6rjan av &r 2004.

Utredarens arbete skall direfter bedrivas si att ett slut-
betinkande kan redovisas senast den 1 februari 2005. Slut-
betinkandet skall innehélla utredarens férslag. Forslagen skall ut-
arbetas med utgingspunkt i analysen i delbetinkandet och under
beaktande av de synpunkter frin olika remissinstanser som limnats
med anledning av det betinkandet.

(Finansdepartementet)
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Tillaggsdirektiv till
Mervardesskattesatsutredningen (Fi 2002:11)
Dir.2004:154

Beslut vid regeringssammantride den 11 november 2004

Forlingd tid f6r uppdraget

Mot bakgrund av att det visat sig att utredningsuppdraget kriver
mer tid dn vad som kunnat férutses méste tiden f6r uppdraget for-
lingas. Det har vidare framkommit att effekterna av en eventuell
mervirdesskattesatsforindring for vissa verksamheter som uppbir
stod av det allminna mdste utredas nirmare. Den utrednings-
insatsen bor ske i samband med pigdende arbete och siledes innan
ett delbetinkande kan limnas.

Delbetinkande skall dirfér limnas senast den 1 juni 2005 och
uppdraget skall slutredovisas senast den 1 oktober 2006.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 28 november 2002 att tillkalla en sirskild
utredare (dir. 2002:141) med uppdrag att gora en Oversyn av
tillimpningsomrddet fér de reducerade skattesatserna och undan-
tagen frin beskattning inom mervirdesskatteomridet. Utredningen
har antagit namnet Mervirdesskattesatsutredningen (Fi 2002:11). T
uppdraget ingdr f6ljande. Utredaren skall kartligga de av-
grinsningsproblem som finns med nuvarande regler. Oversynen
skall ocksd innefatta en analys av skattesatsernas struktur utifrin
rittsliga, administrativa, ekonomiska, férdelningspolitiska och
statsfinansiella aspekter. Mervirdesskattens pdverkan pi kon-
kurrenssituationen mellan och inom olika branscher skall belysas.
Utredaren skall limna férslag till f6rindringar som behévs. Vid
utformningen av f6rslagen skall dven internationella aspekter pd det
svenska mervirdesskattesystemet beaktas. Utredaren skall slutligen
dven titta pd effekter av den mervirdesskattelagstiftning inom
kulturomrddet som tridde i kraft den 1 januari 1997.
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Enligt direktiven skall arbetet bedrivas i tvd etapper. I den férsta
skall kartliggningen och analysen av nuvarande férhillanden
presenteras. Vidare skall mojliga alternativ till skattesatsstrukturer
och de allminna effekterna av olika sidana strukturer beskrivas.
Hirvid bér f6r- och nackdelar med de olika alternativen belysas
och en limplighetsavvigning géras. Denna del av uppdraget skall
enligt beslutet redovisas 1 ett delbetinkande i borjan av 2004.
Arbetet skall direfter bedrivas s att ett slutbetinkande kan redo-
visas senast den 1 februari 2005 och innehilla utredarens férslag.
Forslagen skall utarbetas med utgingspunkt i1 analysen av del-
betinkandet och under beaktande av de synpunkter frin olika
remissinstanser som limnats med anledning av delbetinkandet.

Hemstillan om forlingning

Utredaren har inkommit med en hemstillan till Finansdeparte-
mentet den 7 oktober 2004 (dnr Fi2004/4730) om en férlingning
av tiden f6r redovisning av uppdraget. Utredaren anfér bland annat
foljande. Under utarbetandet av delbetinkandet har utférts en
omfattande generell ekonomisk analys, dir de samhillsekonomiska
effekterna av olika mervirdesskattesatsstrukturer har kartlagts. Det
har dirvid visat sig att den generella analysen bér kompletteras med
en sirskild granskning av mervirdesskattens effekter inom vissa
omriden. Detta giller framfor allt omrdden dir det férekommer
betydande offentliga subventioner eller dir verksamheten 1 évrigt
bedrivs under sirskilda ekonomiska villkor. Utredningen har dirfér
den 27 september 2004 gett Statskontoret i uppdrag att titta pd
effekterna f6r omrdden dir betydande subventioner férekommer.
Enligt utredningens uppfattning ir det virdefullt om redovisningen
av Statskontorets uppdrag och slutsatser av denna redovisning kan
presenteras redan i delbetinkandet.

Uppdraget

Utredaren har enligt sina ursprungliga direktiv ett omfingsrikt
uppdrag. Den bedémning utredaren skall géra miste baseras pd ett
omfattande juridiskt och ekonomiskt underlag.

En utférlig analys som ur olika aspekter visar de ekonomiska och
juridiska effekterna av ett férindrat mervirdesskattesystem ir
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visentlig fér remissinstansernas och regeringens méjlighet att be-
déma utredningens resultat. Det har nu framkommit att effekterna
av en eventuell mervirdesskattesatsférindring fér vissa verk-
samheter som uppbir stdd av det allminna méste utredas nirmare.
Den utredningsinsatsen bor limpligen goras i samband med pa-
gdende arbete och siledes innan ett delbetinkande kan limnas.

Redovisning av uppdraget

Utredaren skulle enligt tidigare beslut redovisa sitt uppdrag 1 tvd
delar. Ett delbetinkande skulle limnas i bérjan av &r 2004 och slut-
betinkandet skulle limnas senast den 1 februari 2005. Mot bak-
grund av uppdragets omfattning och den omstindigheten att en
utférligare redovisning 1 vissa delar bor ske redan i delbetinkandet
méste tiden f6r uppdraget forlingas.

Utredaren skall redovisa delbetinkandet senast den 1 juni 2005.
Slutbetinkandet skall redovisas senast den 1 oktober 2006.

(Finansdepartementet)
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