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1 Bakgrund

Mervirdesskattesatsutredningen skall enligt de direktiv utred-
ningen fitt av regeringen (dir. 2002:141) géra en Jversyn av
tillimpningsomrddet for de reducerade skattesatserna och undan-
tagen frin beskattning inom mervirdesskatteomridet.

Forutom det generella uppdraget ingdr dven ett sirskilt uppdrag
inom kultursektorn. Skatteutskottet uttalade 1 betinkande
1996/97:SkU6  Mervirdesskatt inom  kultur, wutbildnings- och
idrottsomrddet (i vilket regeringens proposition 1996/97:10 be-
handlades) att de féreslagna mervirdesskattereglerna pa kulturom-
ridet skulle kunna komma att villa grinsdragningsproblem som
skulle kunna visa sig férst nir de nya reglerna varit i gdng ndgon
tid. Riksdagen forutsatte att regeringen noga skulle informera sig
om vilka effekter lagstiftningen skulle f8 i den praktiska tillimp-
ningen och 1 limpligt sammanhang redovisa dessa f6r riksdagen
och foresld de andringar som skulle kunna bli pdkallade.

I direktiven till denna utredning uttalas att utredaren skall redo-
visa effekterna av nimnda lagstiftning och féresld de férindringar
som kan anses pikallade.

I syfte att {4 ett underlag for att kunna gora en sidan bedémning
skickades en forfrigan ut till aktdrer inom kultursektorn den
24 mars 2003. En pdminnelse skickades ut den 20 augusti 2003.
Genom frdgorna gavs dven mojlighet att inkomma med mer gene-
rella synpunkter p8 mervirdesskattens funktion inom kultur-
sektorn.

Forfrdgan, inklusive listan pd vilka aktdrer som fitt forfrigan
sind till sig, finns bifogad som bilaga till denna sammanstillning.

Svar har i nigot fall inkommit dven frin organisationer som inte
fatt forfrigan. De som inkommit med svar eller pd annat sitt hort
av sig ir féljande:

Amatérkulturens samridsgrupp (ax)

Bildkonst upphovsritt i Sverige (BUS)

Centralmuseernas samarbetsrid

Filmproducenternas Branschkansli

Konstnirernas Riksorganisation (KRO)

Konstnirliga och Litterira Yrkesutdvares Samarbetsnimnd
(KLYS)

Kungliga Dramatiska teatern (Dramaten)

Kungliga Operan AB (Operan)

Musikarrangérer 1 samverkan (MAIS)
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e Riksantikvarieimbetet (har meddelat att man inte avser yttra
sig)

Riksarkivet

Riksorganisationen Folkets Hus och Parker

Riksteatern

Samverkansgruppen for rittvis moms inom kultur och medie-
sektorn (SRM)

Statens kulturrdd

e STIM

Svensk Biblioteksférening (har meddelat att man inte avser
yttra sig)

Svensk Impressarieférening (SVIMP)

Svensk Scenkonst (f.d. Teatrarnas Riksférbund)

Svenska Artisters och Musikers Intresseorganisation (SAMI)
Svenska Filminstitutet

Svenska fotografers férbund

Svenska Forliggareféreningen

Svenska Musikféreliggareféreningen (SMFF)

Sveriges Radio (SR)

Sveriges Television AB (SVT)

Sveriges Tidskrifter

Sveriges Utbildningsradio AB (UR)

Teaterférbundet

Tidningsutgivarna

I forfrigan stilldes fem frigor. Vid genomgingen av de olika
yttrandena framstdr det dock inte som limpligt att redovisa svaren
enligt den uppdelningen.

Huvudfrdgan var vilka tillimpningsproblem som har uppstétt till
foljd av den momslagstiftning som inférdes inom kulturomradet
1996 och 1997. Det ir dock uppenbart att problembilden inom
kulturomridet ir s8 komplex att det ofta inte varit mojligt f6r dem
som svarat pd forfrigan att beskriva vilka problem som uppstitt till
foljd av just den lagstiftningen. Ofta blandas problem som har sitt
upphov i lagindringarna 1996 och 1997 med andra lagindringar,
med problem inom upphovsritten samt problem som uppstitt till
foljd av avgoranden 1 domstolar.

Utredningen viljer att i denna remissammanstillning redovisa
svaren enbart under tre rubriker. Den f6rsta delen avser att besvara
vilka grinsdragnings- och tillimpningsproblem som finns inom
kultursektorn (oavsett vad det beror pd). I den andra delen in-
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ordnas andra synpunkter pd momsens effekter inom kultursektorn.
Slutligen avser den tredje delen att redovisa ingivarnas 3sikter om
hur en framtida momsstruktur borde se ut.

Aven med denna uppdelning ir det uppenbart att svaren ofta
ticker mer dn ett omrdde eller att organisationens instillning upp-
repas 1 flera avsnitt. Genom att omrddet ir komplext och frigorna
gdr 1 varandra fir den uppdelning som gjorts framfor allt ses som en
hjilp att hitta de olika organisationernas instillning i de olika
frigorna. For att f3 en fullstindig bild av en organisations instill-
ning bor dirfor alla avsnitt studeras.

De uppgifter som &terges under respektive organisation ir i
princip citat av den text som sints in till utredningen. I nigot fall
har utredningen dock, foér att det skall vara méjligt att forstd ett
stycke som ir taget frn sitt ssmmanhang, kompletterat med nigon
inledande/forklarande mening. Aven uppenbara stavfel har rittats.

I betinkandet kommer svaren att analyseras och problemen
sittas in 1 sitt sammanhang (se framforallt kapitel 8).

2 Beskrivning av organisationernas verksamhet

I flera av svaren har ingivarna redogjort fér sin verksamhet och
ibland dven redogjort f6r vilka kontakter de haft vid forfattandet av
svaren. Nedan 4terges organisationernas egen beskrivning av sin
verksamhet m.m.

BUS

BUS (Bildkonst Upphovsritt i Sverige) verksamhet bestdr av flera
delar dir upphovsrittsliga ersittningar inkasseras och fordelas till
upphovsminnen (bildkonstnirer och illustratérer).

Filmproducenternas Branschkansli

I kansliet ingdr: Foreningen Sveriges Filmproducenter, Sveriges
TV-producenter, Sveriges Reklamfilmsproducenter och Oberoende
Filmares Férbund.

288



SOU 2005:57

Folkets Hus och parker

Sveriges c:a 900 Folkets Hus- och Folkparksanliggningar dr en av
Sveriges storsta kulturbirare utanfér storstadsomridena.

KLYS

KLYS - Konstnirliga och Litterira Yrkesutévares Samarbetsnimnd
- dr ett samarbetsorgan fér 17 konstnirsorganisationer inom om-
rddena ord, ton, scen, bild och eter. KLYS féretrider dessa yrkes-
grupper i frigor av gemensamt intresse sisom upphovsritt, arbets-
marknad, skatteritt och yttrandefrihet. Genom denna skrivelse
samordnas KLYS-organisationernas synpunkter. I flera fall avger
KLYS® medlemmar ocksd egna svar som kompletterar KLYS
skrivelse.

MAIS och AX

MAIS (Musikarrangdrer i samverkan) bestir av foretridare for de
dtta arrangerande riksférbunden: Kontaktnitet, Musik- och kultur-
féreningarnas  samarbetsorganisation (MoKS), Riksférbundet
Arrangérer av Nutida Konstmusik (RANK), Riksférbundet
Svensk korsdng, Riksférbundet Sveriges Kammarmusikarrangérer
(RSK), Riksféreningen f6r Folkmusik och Dans (RfoD), Svenska
Jazzrikstérbundet (SJR) och Sveriges Orkesterférbund (SOF).
MAIS representerar 130 000 medlemmar som beriknas genomféra
9 000 musikarrangemang arligen. Detta ger tusentals arbetstillfillen
varje dr till musiker, dirigenter och musikgrupper. Férbunden,
liksom majoriteten av medlemsféreningarna, arbetar pd ideell grund
utan vinstsyfte 1 féreningsform. Medlemsféreningarnas verksamhet
syftar till musikframtridanden men har ocksi manga andra inslag s3
som utbildning/folkbildning, framstillning av programskrifter och
kataloger, och produktion av medlemstidningar.

I ax (Amatérkulturens samrddsgrupp) ingdr de storsta riksorga-
nisationerna pd amatdrkulturomrddet Amatérteaterns Riksférbund
(ATR), Féreningen For Tidig Musik, KORSAM, Riksféreningen
fér Folkmusik och Dans (RFoD), Riksférbundet Svensk korsdng,
Svenska Arbetarsdngarférbundet (SAS), Svenska Ungdomsringen
for Bygdekultur, Sveriges Arbetarteaterférbund (ATF), Sveriges
Hembygdsforbund, Sveriges Orkesterférbund (SOF), Sveriges
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Spelmins Riksforbund (SSR) och Ung i Kér. Organisationerna
samlar sammanlagt 600 000 medlemmar och kulturutévare runt
hela Sverige. Man genomfér amatdrkulturella aktiviteter med barn,
ungdomar och vuxna, arrangerar sommarspel, spelmansstimmor
och festivaler, virdar kulturarv, forskar och dokumenterar. Organi-
sationerna spelar en stor roll f6r bredden i kulturlivet, men stir
ocksd pd minga omriden for lokal infrastruktur och spetsverksam-
heter med stor betydelse dven p& nationell och internationell niva.

Riksteatern

Riksteatern ir en folkrorelse som arrangerar och frimjar scenkonst
och som iger en framgdngsrik teater — landets turnerande national-
scen.

Riksteatern ir en allminnyttig ideell foérening bestiende av 245
lokala och regionala riksteaterféreningar och andra arrangérer och
utgor dess riksorganisation.

Verksamheten omsluter cirka 290 miljoner kronor och finansie-
ras till 80 % med statsbidrag. I regleringsbrevet anger regeringen de
nirmare villkoren for statens bidrag till Riksteatern. Riksteaterns
uppdrag ir att bedriva teater- och dansfrimjande verksamhet i hela
landet med egenproduktion och i samarbete med andra produ-
center.

I Riksteatern ingdr Cullbergbaletten, JAM, Riks Drama, Riks
Gistspel, S6dra Teatern i Stockholm, Tyst Teater och Unga Riks.
De ir inte sjilvstindiga juridiska personer utan utgér en organisa-
torisk del av Riksteatern.

Medlemmarna ir lokala och regionala riksteaterféreningar. De
lokala féreningarna ir sjilvstindiga juridiska personer som ocksi ir
allminnyttiga ideella foreningar. De lokala féreningarna koper
teater-, dans- och andra scenkonstférestillningar frin Riksteatern,
lins- och regionteatrar, fria grupper samt andra producenter mot
visst gage. Det ir den lokala riksteaterféreningen som faststiller
biljettpriser och erhiller biljettintikterna. Bidrag erhdlls 1 varie-
rande grad frin kommuner och landsting.

Riksteatern och de lokala riksteaterféreningarna omfattas i dag
till huvudsaklig del av 4 kap 8 § mervirdesskattelagen (1994:200)
(ML). Nigon skattskyldighet till mervirdesskatt foreligger dirfor

inte.
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Samverkansgruppen f6r Rittvis Moms inom kultur- och
mediesektorn (SRM)

Samverkansgruppen fér Rittvis Moms inom kultur och medie-
sektorn (SRM) bildades 2002 av ett antal féretag med verksamhet
som pa olika sitt berdr betal-TV. Bakom SRM stir fér nirvarande
foretagen Canal + Television AB, Canal Digital Sverige AB, Boxer
AB, UPC Sverige AB samt B2 Bredbandsbolaget AB. Samverkans-
gruppens uppgift ir att frimst genom opinionsbildning verka fér
att undanréja de orittvisor och andra brister gruppen upplever
foreligger 1 den nuvarande momsskattelagstiftning for kultur- och
mediasektorn.

SAMI

SAMI, Svenska Artisters och Musikers Intresseorganisation, ir de
utdvande konstnirernas forvaltningsorganisation pd upphovsritts-
omridet. SAMI:s primira uppgift dr att uppbira och férdela ersitt-
ningar {or offentligt nyttjande av inspelad och etersind musik.

SAMI har iven till uppgift att bedriva s.k. yrkesfrimjande verk-
samhet (YF) i avsikt att frimja konstnirlig utveckling och fér-
nyelse. SAMI gor detta i form av olika projekt med musikalisk in-
riktning.

Svenska Filminstitutet

Svenska Filminstitutet har blivit ombett att inhidmta svar och syn-
punkter frin verksamheter inom filmomrddet som berdrts av 1996-
och 1997-8rs momsforindringar. De verksamheter som varit rele-
vanta fér institutet att kontakta ir de ideella verksamheterna som
finns namngivna i bilaga. Ovriga verksamheter ingir i organisatio-
ner till vilka utredningen sint separat forfrigan. Forfrigan ut-
skickad till: BUFF - Barn och ungdomsfilmfestivalen i Malmsg,
Bygdegirdarnas Riksférbund, Filmcentrum, Folkets Hus och
Parker, Goéteborg Film Festival, Kulturféreningen Kedjan,
Regionala filmresurscentrums  samarbetsrdd, Riksféreningen
Folkets Bio, Riksféreningen Vara Girdar, Sveriges Forenade Film-
studios — SFF, Umed Internationella Filmfestival och Uppsala
Internationella kortfilmfestival.
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Svenska Musikforliggareféreningen

Svenska Musikforliggareféreningen, SMFF, har mottagit er for-
frdgan och avger hirmed nedanstdende svar efter att ha tagit
kontakt med ett antal av vira medlemsférlag som alla ir Musik-
forlag. En fullstindig lista 6ver vira 80 medlemsférlag finns pd
www.smff.se.

Svensk Impressarioforening (SVIMP)

Svensk Impressarioférening bildades 1973 och har i dag ca
15 medlemmar. Medlemmarna bestir av produktionsbolag som har
som huvudsaklig verksamhet att producera och skapa produktioner
med artister, artistkonstellationer och dansband och dirmed an-
ordna konserter och turnéer.

Svensk Scenkonst (f.d. Teatrarnas Riksférbund)

Svensk Scenkonst representerar drygt 100 av Sveriges foretag och
organisationer inom musik, dans och teater. De anslutna féretagen
och organisationerna har cirka 6000 personer anstillda. For dessa
medlemmar har vi huvudsakligen tv funktioner. Dels representerar
vi dem som arbetsgivarorganisation och dels fungerar vi som
branschorganisation.

Sveriges Tidskrifter

Sveriges Tidskrifter representerar mer in 370 tidskrifter runt om
landet. T organisationen finns alla de olika typer av tidskrifter som
finns pd den svenska mediemarknaden. Tidskrifterna speglar dir-
igenom olika delar av samhillslivet, intressen och yrkesverksam-
heter.

Ungefir 60 procent av tidskrifterna inom Sveriges Tidskrifter dr
organisationsigda tidskrifter och i de flesta fall i&r man inte inne i
momssystemet. Ungefir hilften av tidskrifterna ir momspliktiga.
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Teaterforbundet

Teaterférbundet — fackférbundet fér scen och media — foretrider
ett brett spektrum av professionella yrkesutévare inom kulturom-
ridet. Forbundet organiserar bide konstnirligt verksamma som
t.ex. regissorer, scenografer, filmfotografer, skddespelare, dansare,
sdngare och ett stort antal tekniska och administrativa yrken inom
teater-, dans- och musikomridet samt film, TV, radio och andra
media.

3 Gransdragnings- och tillampningsproblem inom
kultursektorn (bl.a. till féljd av regler som inférdes
1996 och 1997)

BUS

Vi viljer att besvara samtliga frigor i ett genom att beskriva det
som vi upplever som problem och som frimmande i det nuvarande
systemet, nimligen hur droit de suite kommit att hanteras avseende
mervirdesskatt.

Men férst vill vi omtala att den nuvarande si kallade kultur-
momsen om 6 procent fungerat utmirkt i vir verksamhet, vid
genomférandet av och anpassningen till mervirdeskattesystemet
uppstod en del frigetecken. Dessa kunde timligen snabbt ritas ut,
bland annat med stdd av externa experter.

Droit de suite kom att bli momsbelagt genom en slarvigt stilld
frdga frin en auktionshandlare till en lokal skattemyndighet. Svaret
pa frigan ”Ar det moms p4 droit de suite?” blev jakande och med
stdd av huvudsaklighetskriteriet kom momsen att bli 25 %. Droit
de suite ersittningen kom dirvid att betraktas som en del av varan,
konstverket, och féljden blev att droit de suite istillet f6r 5 % kom
att 6ka till 6,25 %.

Samtidigt konstaterades att droit de suite 1 sig dr varken en vara
eller en tjinst och skulle dirfér inte omfattas av mervirdeskatt.
Den konkreta innebérden blev att mervirdeskatten inte férdes
vidare i kedjan till den slutlige mottagaren av denna ersittning
(rittighetshavaren). Istillet skulle handlare och auktionsféretag
leverera in mervirdeskatten och sedan vidarebefordra droit de suite
till BUS utan mervirdeskatt.

I BUS verksamhet skulle BUS handhavande med droit de suite,
dvs. den tjinst BUS utfor 4t rittighetshavaren beliggas med en
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momssats om 25 %. Denna fordes vidare till rittighetshavaren som
en kostnad fér denna. Om avdragsritt inte foreligger hos mot-
tagaren blir det en ren kostnad.

Det har dirmed uppkommit ett system som framstr som ytterst
mirkligt. En upphovsrittslig ersittning som per definition inte
skall omfattas av mervirdeskatt (varken vara eller tjinst) beliggs
med den hdgsta momssatsen, samtidigt sker inskrinkningar 1 av-
dragsméjligheten for ingdende moms medan en ny momskostnad
piférs konstniren.

Vi menar att detta bor rittas till och att det enklaste vore att be-
ligga droit de suite med en kulturmoms om sex procent. Denna
kan di hanteras i alla led och transaktioner dir droit de suite ingdr.
Detta kommer inte att leda till nigra problem utan kommer att
fungera pd samma sitt som vdrt nuvarande system for reproduk-
tionsersittning gdr. Upphovsrittens har en moms pi sex procent
medan varans moms kan variera, enligt vir erfarenhet har det inte
orsakat ndgra problem.

I tlligg till den utveckling som skett skall det observeras att
auktionshandeln genom omprévning har fitt tll stdnd den
indringen att de inte behover debitera/erligga mervirdeskatt pd
droit de suite eftersom de inte fér in varan (konstverket) i eget
lager utan ir ombud fér siljaren.

Statsfinansiellt innebir det att man idag inte har nigra skattein-
tikter frin mervirdeskatten pd droit de suite.

Den 25 procentiga mervirdeskatten pa droit de suite dr endast
kvar i konsthandeln och bidrar mycket verksamt till att konst-
handeln undviker att redovisa droit de suite till BUS. Dirigenom ir
mervirdeskatten skadlig f6r konstnirens ersittningsritt.

Troligen skulle en sinkning av droit de suite till 6 procent leda
till 6kad inkassering fér BUS och till en ¢kad momsintikt for
staten (iven om vi hir talar om mycket marginella belopp) vilket
borde vara en dnskad systemférbittring i sig.

Centralmuseernas samarbetsrid

Generellt sett innebir en varierad skala att grinsdragnings- och
tillimpningsproblem kan uppst3. Fér museernas del kan man inte
pastd att de frigor som uppstétt kring férindringarna varit svdra att
16sa. Diremot boér ndgra frigor av “rittvisekaraktir” behandlas
vidare av utredningen. Exempel pa sddana frigor ir:
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e undantaget frdn skatteplikt fér biblioteks-, musei- och
arkivverksamhet dr begrinsat till sdan verksamhet som under-
stdds av det allminna. Centralmuseernas samarbetsrdd anser att
mervirdesskattereglerna bor vara likartade for likartade verk-
samheter, oavsett finansieringssitt.

e For omsittningar 1 biblioteks- och museiverksamhet som blev
skattepliktiga inférdes en reducerad skattesats om 6 %. For
motsvarande omsittning i arkivverksamhet giller normalskatte-
satsen. Centralmuseernas samarbetsrdd anser att den reducerade
skattesatsen dven skall gilla for arkivverksambet eftersom bibli-
oteks- och arkivverksamhet ir integrerade 1 museerna.

For nirvarande ir museernas utstillningskataloger undantagna frin
skatteplikt medan andra publikationer foljer reglerna f6r den redu-
cerade skattesatsen motsvarande bokmoms. Grinsdragningen ir
enkel, entydig och betydelsefull ur kulturpolitiska perspektiv.
Centralmuseernas samarbetsrdd vill i detta sammanhang sirskilt
markera betydelsen av att utstillningskataloger dven framgent
undantas frin skatteplikt.

Dramaten

Foérindringen som innebir att sex procents mervirdesskatt in-
fordes for bland annat teaterforestillningar har inte i sig inneburit
nigra tillimpningsproblem fér Dramaten. Diremot har regeln som
innebir att avdragsritten beskirs vid mottagande av bidrag frin
staten skapat problem. Dessa hinfors i1 forsta hand till att det ir
svart att avgora om det statliga bidraget skall reducera Dramatens
avdragsritt.

Dramaten erhiller &rligen ett tillskott frin sin aktieigare, staten.
Nir de aktuella reglerna om begrinsad avdragsritt infordes
hanterade Dramaten dessa tillskott som sidana bidrag vilka begrin-
sade bolagets avdragsritt f6r ingdende mervirdesskatt. Si skedde
fram till den 21 mars 2000 d& ett momsbeslut erholls frin skatte-
myndigheten som fastslog att ”det statliga bidrag som ni erhllit
betraktas skattemissigt som ett ej skattepliktigt aktiedgartillskott”.
Skattemyndigheten, som sjilv tog initiativ till beslutet, uttalade
siledes 1 beslutet att Dramatens avdragsritt for ingiende mer-
virdesskatt inte skulle begrinsas som f6ljd av det tillskott
Dramaten erhdllit frin staten. Dramaten har direfter siledes yrkat
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fullt avdrag f6r ingiende mervirdesskatt och inte begrinsat av-
dragsritten for ingdende skatt. Dessutom har rittelser skett retro-
aktivt frin och med 1997.

Inkomstskattemissigt har Dramaten med hinvisning till
Kammarritten i Stockholms dom 4r 1988 avseende Operan redo-
visat tillskottet som ett ej skattepliktigt aktiedgartillskott.
Regeringsritten har i tvd domar under maj 2001 avseende finansie-
ring av kommunal verksamhet ansett att tillskott frin kommunen
till av kommunen heligt aktiebolag utgér skattepliktig inkomst for
de mottagande bolagen. Med hinvisning till dessa domar har
skattemyndigheten beslutat att hela tillskottet till Dramaten f6r ar
2000 inkomstskattemissigt inte skall utgora aktiedgartillskott utan
skattepliktig inkomst. Skattemyndighetens beslut har éverklagats
av Dramaten och frigan ir féremdl f6r Kammarrittens provning.

Skattemyndigheten har dnnu inte hivdat att statens tillskott,
som foljd av att de inkomstskattemissigt hivdar att tillskottet inte
utgor ett aktiedgartillskott, skulle begrinsa Dramatens avdragsritt.
Skulle skattemyndigheten dndra uppfattning i denna friga skulle
det 3 allvarliga konsekvenser f6r Dramatens ekonomi.

Filmproducenternas Branschkansli

De olika momssatserna pd kulturomridet skapar stora grinsdrag-
ningsproblem 1 praktisk verksamhet. Det kan gilla frigor om en
yanst dr skattepliktig eller undantagen mervirdesskatt. Det kan
ocksd gilla om tjinsten faller eller inte faller inom ramen fér upp-
hovsritt enligt lagen (1960:729), eller pa vilken nivd momsen ska
debiteras. Ett par exempel: Nir producenten upphandlar under-
liggande rittigheter och siljer en visningsritt vidare debiteras 6 %
moms. Men om férhandling med den alltid stérre och miktigare
TV kanalen resulterar i att denna 6nskar dga rittigheter och enga-
gerar producenten som line producer s blir situationen mer tvek-
sam. Om producenten di blir ”teknisk konsult” och om det inte
uppstir ett nytt verk i samband med produktion som producenten
har dgande till s8 bor 1 stillet full moms debiteras. Sjilvklart finns
hir svira bedémningar gillande nir och i vilken grad det ena for-
hallandet 6vergdr i det andra.

Ibland har enligt avtalen bestillaren ett inflytande pd produktio-
nens utformning, t.ex. si att programledare utses av bestillaren.
Frigan kan di stillas om dirmed det upphovsrittsliga inslaget
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minskas sd att vissa former av tillhandah&llanden skall brytas ut och
beskattas till 25 procent. Normalt har produktionsbolaget huvud-
ansvaret, men férdelning av ansvar rér sig pa en glidande skala, dir
det inte klart kan faststillas 1 praktiskt arbete nir en grins passeras.
Detta ir alltsi ett tydligt exempel pd att en enhetlig moms skulle
eliminera osikerhet och problem.

Tolkningar om vad som ir bildkonst och inte videofilm ir ocksd
vanliga frigor for branschen. Grinsdragningsfrigor férekommer
dven nir grupper som iven ir verksamma inom teatern arbetar
inom filmens omride, eftersom regelverk avviker mellan dessa
niraliggande omraden.

SVT:s momssituation accentuerar problemen och snedvrider konkur-
rensen

Det forhdllandet att Sveriges Television dr undantagen mervirdes-
skatt for public serviceverksamheten ékar problemen fér produ-
centerna och innebir dir till allvarliga konkurrensmissiga sned-
vridningar. Situationen pd SVT ir sidan att befattningshavare dir
som regel mot bittre vetande och 1 anstringning att spara SVT-
kostnader foresldr producenten att debitera en fér 1&g momsnivd
eller ”inkludera momsen 1 priset”.

Momsen ir inte konkurrensneutral i avvigningen mellan pro-
duktion inom SVT och produktion hos de fristdende produktions-
bolagen. Det kan vara billigare att producera inom SVT in att képa
tjinster externt som i och for sig kunde vara effektivare, s linge
momsen forblir en kostnad fér SVT. Det uppstdr ett allvarligt
hinder i marknaden till men f6r méngfald och kreativitet 1 produk-
tionsledet.

Svdrt for skattemyndigheter

Mediabranschen bjuder pd speciella affirsmodeller. Detta gor att
producenter inte sillan drabbas av att skattemyndigheter sjilva har
svart att klara grinsdragningar eller vilja av ritt regelverk. Det leder
i sin tur ofta till omfattande skriftvixling. En av Producentfore-
ningens medlemmar undervisade exempelvis vid en hégskola och
debiterade arvodet mot faktura. Detta ansdgs forst av Skatte-
myndigheten innebira, full moms, man bortsdg alltsd frin sirregeln
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att leverans av pedagogisk tjinst till utbildningsanstalt vars elever
har ritt att erhdlla statligt studiebidrag ir momsfri. I andra fall har
exportavgrinsningar villat huvudbry, 1 ex di producenter med-
verkade vid seminarier och konsultationer i Sydafrika inom ramen
for statens Sydafrikaprojekt. Problemet for Skattemyndigheten var
di att faststilla om forberedelser var levererade 1 Sverige eller ut-
gjorde en del av levererade tjinster 1 Sydafrika.

Olika underleverantirer i en film eller TV produktion debiterar olika
momssatser

Minga olika yrkeskategorier samverkar i en filmproduktion. En av
producentens uppgifter ir att orkestrera denna méngfald. Grins-
dragningsproblemen och felkillorna ir manga nir det giller att
definiera kategorier och karaktir av insatser. Det dr inte ovanligt att
vissa medarbetare fungerar parallellt i olika funktioner:

Skattesats 6 %

T.ex. manusforfattare, tonsittare

Skattesats 0 %

T.ex. skddespelare, musiker

Skattesats 25 %

T.ex. mixare, kostymor, kameraman

Folkets hus och parker
Grinsdragningsproblem

Minst 95 % av den s.k. “Folkparksdansen” genomférs av allmin-
nyttiga féreningar, allt frin Folkparker, Bygdegardar, Idrottsfore-
ningar till Kulturella féreningar.

Denna verksamhet har alltid betraktats som skattebefriad utifrin
kriteriet “hivdvunnen finansieringskilla”, precis som biografverk-
samheten.

Nir kulturmomsen inférdes mirktes en klar skillnad 1 aktivite-
terna frin landets skattemyndigheter. Man granskade féreningarna
mer tydligt och skattemyndigheterna tog 6ver tolkningen om vad
som skulle betraktas som kulturverksamhet och vad som skulle
betraktas som kommersiell verksamhet.

Vira foéreningar har under de senaste decennierna ansett att bide
biografverksamhet och dansverksamheten ir att betraktas om
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kulturverksamheter. Kulturdepartementet har ocksd i vissa sam-
manhang tydligt skrivit att filmverksamhet bedriven av férenings-
livet i landsorten ir att betrakta som kulturverksamhet. Aven denna
typ av dans bor inbegripas 1 begreppet kultur. Dessa tvd verksam-
heter kan inte bedrivas utifrin kommersiella grunder. De kan drivas
utifrin att lokalerna subventioneras av allminna medel samt att det
liggs ned ideella insatser 1 verksamheterna.

Helt tydligt har ett grinsdragningsproblem uppstdtt for skatte-
myndigheten om vad som skall betraktas som kulturverksamhet.

KLYS

Allmint kan sigas att den 6-procentiga mervirdesskattesats som
inférdes pd en rad omriden inom kultursektorn 1996 och 1997 i
huvudsak fungerar vil idag. I de fall den ligre 6-procentiga moms-
skattesatsen inte kan tillimpas pd kulturomradet upplevs dock nu-
varande momslagstiftning som svarbegriplig, godtycklig och oritt-
vis for manga konstnirer. Det ir dirfér mycket som talar for att en
enhetlig reducerad mervirdesskatt om 6 procent bor tillimpas pd
hela kulturomridet. En sddan enhetlig kulturmoms ir nigot som
KLYS framfért som sitt dnskemal vid ett flertal tillfillen gentemot
regering och riksdag.

Det finns enligt KLYS starka skil for att inféra en enhetlig redu-
cerad moms om 6 procent for alla typer av varor och tjinster pd
kulturomridet. Konstnirsorganisationerna ir dverens om att en
enhetlig kulturmoms, utom fér de varor och tjinster som fort-
farande bér undantas helt frén moms, ir nédvindig och 6nskvird.
Flera av de grinsdragningsproblem och tillimpningssvérigheter
som finns idag skulle undanréjas och det skulle underlitta for per-
soner som ir verksamma inom kulturomridet att rent praktiskt
administrera sin momshantering och att hilla de administrativa
kostnaderna nere om en enhetlig kulturmoms inférdes.

Ett problem som bér lyftas fram i sammanhanget dr kulturinsti-
tutionernas avdragsbegrinsning. Dessa verksamheter fir bara dra av
kostnader till den del som inte bekostas genom offentliga bidrag.
KLYS anser att denna avdragsbegrinsning bér avskaffas. Se Svensk
Scenkonsts svar.
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Grinsdragningen mellan overldtelse eller uppldtelse av rittigheter pd 6
procent och utdvande konstnirers momsfria framforande av upp-
hovsrittsligt skyddade verk

De ullimpningsproblem som féreligger p& scen- och medieomridet
sammanhinger 1 férsta hand med att en utévande konstnirs fram-
forande av ett konstnirligt eller litterirt verk idr undantaget frin
momsplikt. Denna tjinst dr nira férknippad med bl.a. upplitelse
eller overldtelse av rittighet till ljud- eller bildupptagning av sidant
framférande, som idag beskattas till en reducerad skattesats om 6
procent.

Ett exempel pd denna grinsdragningsproblematik ir nir en
skddespelare ska lisa in en dubbad text till en tecknad film. Skide-
spelaren fakturerar filmbolaget 6 procent moms dd han anser att
det dr ritten att utnyttja inspelningen av hans inlisning som han
siljer. Skattemyndigheten anser istillet att tjinsten delvis ska anses
avse ett framférande av en utévande konstnir, vilket dr undantaget
fran skatteplikt. Detta stillningstagande frin skattemyndighetens
sida medfér att kunden inte kan fi avdrag fér hela den debiterade
momsen och eventuellt drabbas av ett 20 procentigt skattetilligg pd
felaktigt avdraget belopp. Samtidigt blir artistens omsittning med
detta synsitt delvis undantagen frin momsplikt vilket i sin tur leder
till en begrinsad avdragsritt och en komplicerad férdelning av den
ingdende moms.

Mot denna bakgrund anser KLYS att ett slopande av det nu-
varande undantaget frin skatteplikt fér utdvande konstnirers
framférande av ett konstnirligt eller litterirt verk skulle innebira
en betydande férenkling av regelsystemet. KLYS vill framhilla att
ett upphivande av detta undantag frin skatteplikten foérutsitter att
man iven i fortsittningen tillimpar en reducerad momssats om
6 procent. Att ta bort undantaget samtidigt som man infér en
normalmomssats om 25 procent skulle {3 mycket negativa effekter
pa kulturomrédet.

Grinsdragningen mellan Artistbolag och Produktionsbolag

Nir en utévande konstnir framfér ett verk i1 en situation dir
framférandet tillhandahills genom ett bolag som idgs och drivs av
artisten s3 ska detta framférande, sivitt KLYS {6rstir, vara moms-
befriat, eftersom framférandet di sker genom ett s.k. Artistbolag. T
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det fall ett framférande sker genom ett bolag som inte dgs och drivs
av artisten si ska framférandet, iven om det sker 1 artistens namn,
vara fullt ut momspliktigt, dvs. 25 procent. Man kan tinka sig ett
antal fall dir tolkningsfrigor kan uppstd vad giller dgandet och
innebérden av att bolaget drivs av artisten respektive av annan.
Dessa frdgor dr dnnu inte besvarade av rittspraxis och det ir troligt
att detta leder till rittsosikerhet och svirigheter i en framtid bade
for konstnirerna och skattemyndigheten. KLYS féreslir dirfor att
konstnirliga framféranden som tillhandahdlls genom ett bolag,
oavsett om det ir ett Artistbolag eller ett Produktionsbolag, ska
beskattas med 6-procentig moms.

Grinsdragningen mellan entréavgift till konsert respektive dans-
tillstillning

Entréavgift till konsert beskattas med en reducerad moms om
6 procent medan den till danstillstillning beskattas med 25 procent.
Om en arrangdr anordnar en konsert med en musikgrupp och
publiken ges mojlighet att dansa anses det huvudsakliga syftet med
arrangemanget vara musikgruppers framtridande och 6 procents
moms ska tas ut pd entréavgiften. Om det diremot ir friga om ett
dansband anses det inte lingre vara friga om en konsert utan det
huvudsakliga syftet med arrangemanget anses istillet vara att
bereda publiken tillfille att dansa, varfér entréavgiften 1 sddant fall
ska beskattas med 25 procent.

Frinsett den orittvisa som vi anser ligga i denna reglering finns
ocksd hir ett grinsdragningsproblem som ir uppenbart och som
snarast 6kat med den utveckling som finns pd denna del av kultur-
omridet. De renodlade danstillstillningar som tidigare var vanliga
har ersatts av evenemang som framstir som mer blandade och ur
momssynpunkt mer svirdefinierade. KLYS anser dirfér att Mer-
virdesskattelagen bor utformas s8 att alla typer av kulturella fram-
tridanden och artistframtridanden omfattas av den ligre moms-
satsen pa 6 procent.

Bestéllningsproduktioner

KLYS medlem Musikerférbundet har idag ett stort antal medlem-
mar som arbetar med bestillningsproduktioner av olika slag. Det ir

301

Bilaga 4



Bilaga 4

SOU 2005:57

1 detta ssmmanhang ofta friga om medlemmar som bide kompone-
rar och spelar in musik. Frigan uppkommer hir om det rér sig om
en transaktion som utgdr en upplitelse av rittigheter med kultur-
moms om 6 procent eller om en férsiljning av en tjinst som skall
vara momspliktig med 25 procent. Denna frga kan ofta inte med
sikerhet besvaras av nigon och de svar som ges ir teoretiska tolk-
ningar som ind3 limnar frigestillaren i en fortsatt situation av
rittsosikerhet. En generell tillimpning av en 6-procentig momssats
i dessa fall forordas av KLYS.

Momsplikt for uppldtelse eller overldtelse av rittigheter 6 procent

For upphovsrittsorganisationerna, t.ex. COPYSWEDE, har pro-
blemen frimst varit av évergdngsnatur. Genom att sjilva och med
hjilp av utomstiende momsexperter noggrant g igenom aktuella
frigestillningar har problemen kunnat lésas. Samarbete har ocks
skett inom kultursektorn. Nigra grinsdragningsproblem har inte
forekommit f6r COPYSWEDE:s del, 1 vars verksamhet rittigheter
med olika mervirdessatser representeras, men en skattesats om
6 procent har kunnat anvindas med hinvisning till huvudsaklig-
hetsprincipen.

Bildkonstndrer

Bildkonstnirer miste hilla reda pd inte mindre 4n fyra olika moms-
satser 1 sin konstnirliga verksamhet; O procent fér konstnirs egen
forsiljning av konstverk upp till 300000 kr/dr, 12 procent for
konstnirs egen forsiljning av konstverk fér 300 000 kr eller mer,
6 procent for upphovsrittsersittningar, 25 procent for forsiljning
av konstverk genom konstnirens bolag, for utstillningsersittningar
och fér utsmyckningar pd offentliga byggnader (betraktas som
byggnadstillbehor 1 skattesammanhang och inte som konstverk). Se
vidare svar frin KRO/KIF.

Aven om den 25 procentiga momsen pi fotografier inte inne-
burit ndgra stérre grinsdragningsproblem foér industri- och
reklamfotografer har den héga momssatsen alltid upplevts som
diskriminerande och konkurrenshimmande bland fotografer som
arbetar med utstillning och férsiljningsverksamhet av egna foto-
grafiska verk. Det skulle férenkla betydligt fér fotografer om man
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slapp bedémningen av huruvida ett fotografi ir ett konstverk eller
inte.

Exempel: Idag momsbeliggs utstillningsbilder, typ Arets bild, pa
Galleri Kontrast med 25 procent medan Gerry Johanssons bilder
som stills ut pd Moderna Museet beliggs med 6 procents moms.
Dessutom forférdelas fotografer 1 jimférelse med illustratérer for
jimforbara uppdrag. Eftersom EG-direktivet ger utrymme f6r en
momssinkning av fotografier vill KLYS dirfér férorda att denna
mdjlighet utnyttjas i Mervirdesskattelagen si att momssatsen for
fotografier sinks till 6 procent. Se vidare Svenska Fotografers for-
bunds svar.

Konstndrsorganisationernas tillimpning av reglerna

KLYS medlemsorganisationer assisterar och foretrider ofta
medlemmar 1 skattefrigor, vilket innebir att de angivna frigorna
utgdr en betydande del av férbundens verksamhet. Det ir for
KLYS 6nskvirt att indringar genomférs f6r att skapa ckad tydlig-
het och minska den rittsosikerhet som rider idag. Det ir dessutom
for KLYS medlemsorganisationer en resursfrdga att man idag méiste
igna mycket tid &t frigor som har sin grund i en rittsosikerhet
som mdste bedémas som oacceptabel for alla inblandade parter. En
enhetlig reducerad momssats om 6 % skulle avsevirt férenkla
konstnirsorganisationernas hantering av momsirenden.

Aven kopare av varor och tjinster inom kulturomridet upplever
problem med nuvarande system bl.a. eftersom det inte foreligger
avdragsritt f6r debiterad utgdende moms som avser tjinst som ir
undantagen frin momsplikt eller f6r debiterad utgiende moms till
for hog procentsats. Vid ett flertal tillfillen har ocksd godtroende
kopare paforts skattetilligg pd grund av felaktigt redovisad ingi-
ende moms.

Konstnirernas situation pd arbetsmarknaden och 1 skatte-
sammanhang skiljer sig pa flera sitt frdn andra yrkesgruppers. Ut-
mirkande {6r konstnirernas villkor ir tidsbegrinsade anstillningar,
korta uppdrag och deltidsanstillningar. Inom bild- och ordomridet
ir den storsta delen av konstnirerna F-skattare och dirigenom
egenforetagare. Men dven inom andra konstnirsgrupper blir det
vanligare att tvingas upptrida pd arbetsmarknaden som egenfore-
tagare. Uppdrag i egenskap av egenféretagare kombineras ofta med
korta anstillningar och icke-konstnirliga férsérjningsarbeten s.k.
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brédjobb, vilket medfér att mdnga kulturarbetare upptrider bide
som A- och F-skattare. Grinsdragningsproblematiken mellan
yjanst och niring blir ocksd aktuell i momssammanhang. Om man
underliter att ta ut moms - trots att intikten ska beskattas i niring
- kan kulturarbetaren sjilv bli ansvarig f6r momsen.

Konstnirernas Riksorganisation

Generellt kan siigas att for bildkonstnirernas del innebar inférandet
av moms pd upplitelse eller dverlitelse av upphovsrittigheter att de
kom att 3 redovisa moms trots att de valt att std utanfor systemet
enligt 300 000 kronors regeln. Visserligen hade de konstnirer som
fatt utstillningsersittning nigon ging redan varit tvungna att fitt
redovisa moms pé den.

Ett problem ir att nir en konstnir fir ett uppdrag att utféra ex-
empelvis en milning som sedan 6verldts. I transaktionen ligger att
iven upphovsrittigheterna 6verldts. Vilken momsskattesats skall
han vilja? Skall arbetet med méilningen debiteras med 25 % moms
eller skall man se det som enbart en férsiljning och l3ta bli att
debitera moms. Kanske ir det 6verldtelsen av upphovsrittigheterna
som blir det visentliga och dirfér skall hela affiren debiteras med
6 % moms.

Som tidigare sagts har 1997 &rs lagstiftning kommit att ytter-
ligare komplicera konstnirernas momssituation. De har fitt ytter-
ligare en momsskattesats att hilla reda pd. De konstnirer som har
valt att registrera sig har alla de tre férekommande momsskatte-
satserna att redovisa. P4 grund av definitionen pd vad som ir
konstverk enligt mervirdesskattelagen har vissa konstverk kommit
att betraktas som byggnadstillbehér och skall di debiteras med
25 % moms. Det giller nir konstverket utférs exempelvis direkt pd
en vigg. Om samma konstverk levereras pd duk och sitts upp pa
samma vigg sd ir det 12 % moms som giller alternativt ingen
moms. Ett skissarvode dr det 12 % moms p8, om skissen medfér
att konstniren fir uppdraget att utféra konstverket eftersom det d&
kan ses som en del av konstverket i sig. Leder skissen inte till ett
uppdrag men skissarvode erhdlls blir det 25 % moms eftersom det
inte ir friga om en Overltelse av ett konstverk. Listan kan géras
lingre men det far ricka med dessa exempel for att visa den kom-
plicerade situation som rider pd momsomridet inom konstnirlig
verksambhet.
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Operan

Ett av de dterkommande problemen i momshanteringen, att be-
déma en av teatern anlitad frilansares yrkestillhorighet och dirmed
vilken skattesats som skall tillimpas. Tolkningen av “utdvande
konstnir...” kan stilla till problem. Besvirliga grupper ir regisso-
rer, koreografer och statister.

Viss del av arvodet kan vara momspliktigt och det resterande ej
momspliktigt, beroende pd arbetets karaktir och hur avtalen har
utformats. Ex. upphovsritter och arbete i ett och samma avtal. I
ndgot fall har meningsskiljaktigheter uppstitt med den kontrakte-
rade personen. Vederbérande har di som stdd for sin stindpunkt
refererat till en f6rfrigan hos skattemyndigheten som pekat stick i
stiv med teaterns uppfattning, som i sin tur grundats pa lisning av
RSV:s texter. Ord har alltsd stdtt mot ord.

Riksarkivet

Lagstiftningen skulle behéva fértydligas vad avser tolkningen av
tillhandahdllande 1 arkivverksamhet av arkivhandlingar och upp-
gifter ur sidana handlingar. Det har under senare &r blivit allt
vanligare med samarbete mellan olika sektorer inom arkivomridet.
T.ex. siljer Riksarkivet, 1 samarbete med organisationer som ej
understdds av det allminna, kopior av arkivmaterial frin bida orga-
nisationerna pi en gemensam CD-skiva. Hir dr en del av materialet
skattepliktigt och en del dr undantaget.

Riksteatern

De omriden dir tillimpningen av 3 kap 1 och 11 §§ ML har skapat
problem ir vid kép av konstnirliga upphovsritter och vid kép av
hela produktioner. Vid dessa forvirv rider det stor osikerhet om
vilken skattesats som enligt 7 kap ML skall tillimpas, 0 %, 6 % eller
25 %.

Av 3 kap 11 § ML f6ljer bland annat att frin skatteplikt undantas
”...en utévande konstnirs framférande av ett sidant litterirt eller
konstnirligt verk som omfattas av lagen (1960:729) om upphovs-
ritt till litterdra och konstnirliga verk.”

Svérigheten ligger bland annat i definitionen och inneh8llet i be-
greppen “utévande konstnir” och “konstnirligt verk”. Ar be-
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greppen uppfyllda ir skattesatsen 0 %. Ar de inte tillimpliga ir
skattesatsen 6 % eller 25 % tillimplig. Det ir sdledes ur ekonomisk
synvinkel inte ovisentligt vilken definition som tillimpas. Grins-
dragningsproblemen ir stora och utrymmet f6r olika tolkningar i
det nirmaste oindligt.

Skattemyndighetens (SKM) méjlighet att limna vigledning i
dessa situationer ir dven begrinsade. Forhdllandena inom scen-
konstproduktionen ir i minga stycken speciella och nigon kun-
skap om detta finns inte inom SKM. Detta har bland annat medféort
att myndigheterna limnat olika besked om innehéllet i 3 kap 1 och
11 §§ ML.

For att belysa svirigheterna limnas hir nedan ndgra exempel pd
de svérigheter som kan uppsta.

Exempel nr 1

Om en regissor enbart tolkar ett verk som omfattas av upphovs-
rittslagen sd anses detta vara “en utévande konstnirs framférande
av ett sddant litterirt eller konstnirligt verk som omfattas av lagen
(1960:729) om upphovsritt till litterira och konstnirliga verk.” och
tillimplig skattesats dr 0 %. Skulle samma regissér dock goéra sd
stora foérindringar av ursprungsverket, att slutresultatet ir att be-
déma som ett fristdende verk sd skall omsittningen anses utgéra en
rittighetsupplitelse och istillet beskattas med 6 %.

Var grinsen mellan dessa tvd konstnirliga definitioner gir ir
dock inte mojligt att objektivt faststilla. Detta innebir att tillimp-
lig skattesats 0 % eller 6 % méiste faststillas godtyckligt. Detta ir
ett forfarande som frén rittssikerhetssynpunkt inte dr énskvirt.

Exempel nr 2

Skapandet av en scenografi anses normalt som en ”...en utdvande
konstnirs framférande av ett sddant litterirt eller konstnirligt verk
som omfattas av lagen (1960:729) om upphovsritt till litterira och
konstnirliga verk” och tillimplig skattesats dr 0 %. Vissa delar kan
dock anses utgora omsittning av rittighet som skall beskattas med
6 %. Har dessutom scenografen tillverkat scenografin skall vissa
delar, troligtvis, beskattas med 25 %.
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Grinsdragningen mellan dessa olika skattesatser blir med all
noédvindighet subjektiv. Detta ir ett forfarande som frin ritts-
sikerhetssynpunkt dock inte ir dnskvirt.

Exempel nr 3

Vid kép av hela produktioner har Regeringsritten under 2002 (RA
2002 ref 9) fastslagit att tillimplig skattesats dr 25 %. Domen och
dess domskil vicker dock manga frigetecken. Ett materiellt ritt
stillningstagande, 1 ljuset av ML:s bestimmelser, torde dock inne-
bira att tillimplig skattesats dr 0 % eller 6 % och inte 25 %.

Regeringsrittens domskil saknar siledes, enligt Riksteaterns
mening, materiellt stod 1 ML.

Sammanfattningsvis kan siledes konstateras att det anférda
innebir att den verklighet som Riksteatern méter ir besvirande.
Den bedrivna verksamheten innebir ju bland annat att det arligen
sluts ett stort antal képeavtal; avtal som skall bedémas enligt ovan.

Samverkansgruppen f6r Rittvis Moms inom kultur- och medie-
sektorn (SRM)

Dagens system f6r mervirdesbeskattning inom kultur- och media-
omrddet ir orittvist utformat. Mervirdesbeskattningen slir god-
tyckligt mot olika niringsgrenar inom kultur och mediasektorn och
det dr inte ovanligt att identiska kulturyttringar beskattas olika be-
roende pd val av medium eller distributionsform. I allt fler sam-
manhang anvinds begreppet kulturmoms som synonym fér moms-
satsen 6 procent. Detta begrepp dr dock 1 allra hégsta grad miss-
visande eftersom lingt ifrdn alla verksamheter inom kultur- och
mediasektorn beskattas med denna momssats. En grundliggande
princip for det svenska skattesystemet ir att det skall vara rittvist,
likformigt och konkurrensneutralt. Dagens system priglas snarare
av att det idr orittvist, godtyckligt och oférutsigbart och hirtill
leder till en snedvridning av konkurrensen.

Den genomférda reformen med sinkt moms pd bocker och tid-
skrifter har aktualiserat frigan om det ir rimligt att beskatta vissa
varor och tjinster inom kultur- och mediaomridet med hogre
skattesats dn andra liknande varor och tjinster inom detta omride.
SRM anser inte att detta ir rimligt. Detta innebir inte att SRM pd
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ndgot sitt motsitter sig separata stdd for verksamheter som det ur
ett allminintresse beddms vara visentligt att stédja. Skatteinstru-
mentet dr dock hirvidlag ett relativt trubbigt instrument.

SRM anser till exempel att foretagen inom betal-tv-omridet och
1 slutindan dessas kunder med nuvarande momsstruktur diskrimi-
neras i férhdllande till féretag som visar film pd biografer. Den
senare har den ligre momssatsen om 6 % motiverade utifrin vissa
filmpolitiska 6verviganden. Staten har dock inte pd motsvarande
sitt virderat betal-tv-foretagens insatser under senare &r som del-
finansiir och distributionskanal fér svensk filmproduktion. Inte
heller har de regionalpolitiska aspekterna, dir betal-TV:n fyller en
viktig tillginglighetsfunktion, beaktats.

Aven i forhsllande till andra EU linder drabbas de svenska betal-
tv-féretagen och betal-tv-konsumenterna negativt. Inom EU utgir
reducerad eller ingen moms fér betal-tv-omridet. Sett ur ett EU
perspektiv anser SRM att detta utgér en snedvridning av konkur-
rensen vilket piverkar SRM:s medlemmar negativt.

Det finns ett antal verksamheter inom kultur- och mediaomradet
utanfor betal-tv-omridet som ocksd drabbas hirt av dagens diffe-
rentierade momssatser.

Ett exempel ir CD skivor. Ett uppenbart fall som illustrerar
detta ir hur exempelvis en diktsamling som lises upp frdn en CD
skiva beskattas med 6 procent moms men att en CD skiva med
samma diktsamling, nu dock tonsatt och reciterad med ackompan-
jemang av en gitarrist, beskattas med 25 procent moms.

En annan kulturverksamhet som ir negativt piverkad av dagens
momsskatteregler ir framférande av levande musik 1 olika sam-
manhang Exempelvis s3 behéver konsumenter endast betala
12 procent moms om de som sittande publik tittar och lyssnar pd
musik framférd av en orkester. Om diremot samma musik fram-
férs 1 samband med dans s3 ir en 25 % momssats kopplad till
entréavgiften.

Reglerna blir ocksd ologiska for féretag som arbetar med sprid-
ning av information. Fér sidan information, regelbundet publice-
rad och, distribuerad i tryckt form pi papper, utgir 6 procent
moms. Skulle féretaget diremot distribuera samma information i
elektronisk form, till exempel via Internet, utgir 25 procent moms.

Av det ovan nimnda framgir att nir det giller distribution av
information blir grinserna mellan olika mediaformer allt mindre
tydliga i takt med den teknologiska utvecklingen. Detta leder till
att de mediespecifika, kriterier som idag anvinds fér att skilja
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mellan kulturuttryck som ir belagda med reducerad moms och si-
dana f6r vilka full moms giller blir allt mindre relevanta.

Férutom att systemet kan uppfattas som godtyckligt bidrar den
mediespecifika regleringen till att snedvrida konkurrensen p3,
mediaomridet till f6rmén f6r traditionella media. I och med att
tekniker som Telecom och Internet smilter samman med traditio-
nella media ir minga 6verens om att stor tillvixtpotential finns
inom t.ex. den audiovisuella industrin. Denna tillvixtpotential
riskerar att himmas av den hégre skattesatsen som giller for dessa
distributionsformer. Fér att undvika en sidan snedvridning av
konkurrensen, bor regler och villkor f6r mervirdesskatt moderni-
seras och goras teknikneutrala.

De som 1 forsta hand drabbas av denna snedvridning av konkur-
rensen ir de innovativa svenska féretag som vigar satsa p nya tek-
nologier. I foérlingningen riskerar Sveriges position, som fram-
stiende IT nation att férsvagas och méojligheterna att skapa minga
nya svenska jobb hos féretag i olika branscher férsimras. I andra
hand drabbas konsumenterna som méste betala hégre priser dn vid
full konkurrensneutralitet.

Statens kulturrid

Kulturrddet hinvisar till svar frdn berérda kulturinstitutioner och
deras organisationer. Avsikten vid inférandet av kulturmomsen var
att forindringen inte skulle medféra negativa konsekvenser for
kulturlivet. Négra sddana synpunkter har inte heller kommit till
Kulturrddets kinnedom.

Nir det giller grinsdragningsproblem 1 évrigt vill Statens kultur-
rdd hir sirskilt lyfta fram effekterna av den dom (mars 2002) i
Regeringsritten som siger att samtliga produktionsbolag som inte
dgs av den medverkande artisten mdste ligga 25 % moms pd sina
priser fr.o.m. 2003, vilket innebir att konserter och andra kultur-
evenemang kan bli dyrare fér arrangdrerna. Som exempel kan
nimnas att samtliga linsmusikstiftelser och linsteatrar samt Riks-
konserter skall ligga 25 % moms pd sina arrangdrspriser fr.o.m.
2003. Mot bakgrund av att marginalerna ir si begrinsade f6r sma
arrangorsfoéreningar kan denna dom sli hirt mot verksamheten,
vilket i forlingningen drabbar den enskilda kulturkonsumenten.
Riksteatern ir diremot som ideell férening inte momspliktig och
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kan dirfor erbjuda ligre priser. Detta fir ocksd effekt pd konkur-
renssituationen mellan olika teatrar.

STIM

Det har inte varit nigra stérre problem med grinsdragning, dock
var Stim icke, momspliktigt &ver huvudtaget vid tidpunkten for
inférande och fick dirmed en omfattande uppstartskostnad av-
seende modifiering av IT system och administration f6r inhimt-
ning av momsregistreringsbevis frin medlemmar (f6r deras royal-
tyavrikning) och registrering av dessa i I'T-system.

Svenska Artisters och Musikers Intresseorganisation (SAMI)

Inférandet av kulturmomsen den 1 januari 1997 ir som helhet till
stor nytta f6r SAMI och dess medlemmar, dock finns en del
svarigheter med grinsdragning och tillimpning. Dessutom upplevs
kulturmomsen som inkonsekvent i vissa fall beroende pi olika
skattesatser for olika typer av arrangemang inom musikomridet.

D3 SAMI som organisation bedriver en maingfasetterad verk-
samhet inom kulturomridet hanteras alla de olika skattesatserna.
Det kan ibland upplevas lite svirt att veta exakt vilken skattesats
som skall anvindas. Inom upphovsrittsomridet finns inga svirig-
heter med skattesatserna. Problemen upplevs inom SAMI:s yrkes-
frimjande verksamhet. Redan vil kinda problem ir att om det
dansas under ett arrangemang med ett svenskt dansband s& skall
entrébiljetterna beliggas med 25 % moms och om arrangemanget
ir dans med musiker och musik frin Afrika, Latinamerika, Finland
eller annat land s3 anses det inte vara dans utan kultur och beliggs
dd med 6 % moms. Dir har vi ett grinsdragningsproblem och ett
konsekvensproblem. Nir dr det dans eller nir ir det kultur? Varfér
den hogsta skattesatsen for att minniskor dansar till svensk musik
och inte till utlindsk? Liknande frigestillningar finns nir det ir en
utbildning med musikalisk inriktning och nir mat serveras i sam-
band med musik.

Vi har haft minga kontakter med Skattemyndigheten angdende
dessa frigor och det ir inte alltid vi fitt entydiga svar dirifran.

De frigor och problem vira medlemmar har ir av samma natur,
nir skall man debitera moms och med vilken skattesats.
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Vira medlemmar upplever problem med vilken skattesats som
skall anvindas. De flesta tror man skall anvinda 6 % moms p3 allt
som rér kultur. Man ligger ofta 6 % moms pd sitt gage (skall inte
momsbeliggas).

Ett ytterligare problem som uppstatt dr regeringsrittens dom av-
seende EMA Telstar. Regeringsritten har i sin dom sagt att EMA
Telstar skall beligga sina produktioner med 25 % moms och Riks-
skatteverket har sagt att det hir giller f6r alla musikproduktioner.
Detta har fitt till foljd att det nu diskuteras att man méste ha tvd
bolag, ett bolag dir man fakturerar ut sitt gage och ett bolag dir
man fakturerar ut produktionskostnaderna.

Svenska fotografers forbund

Som den digitala tekniken utvecklats och idag anvinds av olika
konstnirliga kategorier (mélare, grafiker, illustratérer, fotografer
m.fl. arbetar med samma bildbehandlingsprogram fér bildfram-
stillning dir fotografi kan vara en del av det firdiga resultatet), ir
det numera ofta omdjligt att avgdra nir en bild ska karaktiriseras
som fotografi och beliggas med 25 % moms eller nir den ska
karaktiriseras som illustration/konstverk och beliggas med 6 %.

Svenska forliggarforeningen

Enligt uppgift har vdra medlemmar inte uppfattat nigra problem
vare sig nir det giller grinsdragning eller tillimpning av den ligre
momssats som inférdes pd upphovsrittsomrddet den 1 januari 1997
d3 upplitelse och &verldtelse av upphovsrittsligt material blev
momspliktigt och momssatsen sattes till 6 %. Efter att information
om den ligre nivdn erhillits och de administrativa rutinerna an-
passats har, systemet fungerat vil. Differentierade momssatser for-
orsakar generellt sett inga problem fér férlagen. Ur administrativt
hinseende spelar dirfér inte momsnivén nigon roll.

De nya momsreglerna innebir att royalty och annan ersittning
till upphovsritter till t ex texter, dversittningar och illustrationer
belagts med 6 % mervirdesskatt. Moms skall endast utgd om upp-
hovsmannen ir yrkesmissigt verksam och det dr upphovsmannen
som ska informera om hon ir momsskyldig eller ej. Enligt uppgift
fungerar detta bra och férlagen upplever inga problem.
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Svenska Musikforliggareféreningen
Moms pad rittigheter

Den ekonomiska féreningen SMFF var tidigare inte registrerad till
moms. I och med att moms inférdes pd rittigheter kom var verk-
samhet att bli momspliktig. Det var siledes enbart 6 % momsen
som triffar vir verksamhet, men vi fir {6rmanen av att géra avdrag
f6r de momskostnader vi har 1 var verksamhet, vilket vi siledes inte
hade tidigare.

Musikférlag dr diremot affirsdrivande foretag som alltid varit
registrerade till moms. De miste numera, sedan moms inférdes pd
rittigheter, hilla reda p& huruvida de upphovsmin man samarbetar
med ir registrerade till moms eller inte. Detta innebir ett administ-
rativt merarbete.

e Moms pd noter ir beroende av distributionsform vilket far
ogynnsamma konsekvenser.
Exempel: Via en hemsida p Internet erbjuds konsumenter att
képa noterna till ett musikaliskt verk. Viljer man att kopa
verket i tryckt form som levereras via postorder om ndgra dagar
ir momssatsen 6 %. Viljer konsumenten att kopa verket i
digital form f6r omedelbar nedladdning till den egna datorn ir
momssatsen 25 %.

Detta ir ytterligt olyckligt eftersom minga skolor, musikskolor,
musikhégskolor, korer etc. girna vill képa noter f6r omedelbar
nedladdning. En del férindringar som nu planeras i Upphovs-
rittslagen motiveras med att det ska bli littare fér skolor att an-
vinda Internet och datorer i undervisningen. Internet som
marknadsplats och utmirkt distributionskanal himmas av dessa
olikheter i moms i de bida fallen. Det finns ett stort tryck att
erbjuda noter och texter via Internet och pd den marknaden miste
seriosa aktorer konkurrera med de som utan tillstdnd erbjuder
framforallt texter, ofta med ackordanalyser, utan kostnad p3 nitet.
Det ir dirfér mycket angeliget att noter och texter som distribue-
ras via nitet 1 digital form ocks3 beliggs med 6 % moms.

e Moms pd musik i grafisk, dvs. tryckt form, beliggs med 6 %
moms medan samma musik i ljudande form, t.ex. pd en CD
beliggs, med 25 % moms.

Exempel: En bok med ABBA:s litar texter och noter beliggs
med 6 % moms, medan ett samlings album, CD eller DVD,
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med ABBA:s litar beliggs med 25 % moms. Detta ir ur kon-
sumentsynpunkt en egendomlig konsekvens av den, grinsdrag-
ning som gjorts.

Svensk Impressarioforening (Svimp)

Foreningen har noga foljt utvecklingen inom kultursektorn under
sina verksamhetsdr och konstaterar att det rdder stor osidkerhet om
hur beskattning skall ske. Osikerheten beror till stor del pd den
osikerhet och okunskap som rdder inom skatteférvaltningen.
Olika lokala skattemyndigheter tillimpar mervirdesskatten pd olika
sitt. Samma situationer bedéms olika beroende pd vilken skatte-
myndighet man tillhér. Dessutom kan man inom samma skatte-
myndighet ge olika svar vid f6rfrigan. Denna rittsosikerhet ir ett
stort problem. En ytterliggare bidragande orsak ir att det inom
kultursektorn rider en viss okunnighet om hur skatter skall
hanteras i allmidnhet och mervirdesskatten i synnerhet. Detta giller
sdvil hos arrangérer som hos musikanter.

a) Problemen giller grinsdragningen. Entrén till ett artistiskt
framtridande skall beskattas med 6 % moms, medan entrén
till en danstillstillning skall beskattas med 25 % moms.

b) En artist som driver eget bolag skall vid kontakten med
arrangdren inte ligga pd nigon moms medan produktions-
bolaget, som tillhandahiller samma artist, skall ligga pd 25 %
moms. I forsta exemplet skall inte heller moms liggas pa
produktionskostnader som artisten har tex. Ljud- ljus-
anliggning, rekvisita, resor, buss m.m. De anses vara under-
ordnade artisten och eftersom artisten ir undantagen frin
moms rider osikerhet. Detta medfér en férdyring av pro-
duktionen d3 artisten inte far gora avdrag for ingdende moms.

¢) Var gir grinsen fér “om artisten driver bolaget”. Om ban-
det/orkestern har 5 medlemmar och 3 iger bolaget men de
andra 2 driver det?

Det finns otaliga exempel pd dessa grinsdragningsproblem som
stindigt uppstdr p g a undantaget f6r “utévande konstnir ...”.

Som tidigare nimnts fungerar mervirdesskatten inte inom kul-
turomrddet. En del av orsakerna har ovan nimnts. Att skattemyn-
digheten skall géra bedémningar om vad som ir artisteri (6 %) och
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vad som dr annat (25 %) ir inte rimligt. De har inte den utbild-
ningen.

Svensk Scenkonst (f.d. Teatrarnas Riksférbund)

De bestimmelser 1 ML som har skapat mest problem ir féljande:

A. 3kap 11§ pkt 1

undantag for utévande konstnirs framférande av ett sddant litterirt
eller konstnirligt verk som omfattas av lagen om upphovsritt till
litterira och konstnirliga verk.

En stor del av verksamheten hos Riksteatern, linsteatrarna och
linsmusiken innebir att man siljer hela produktioner till annan
arrangdr som 1 sin tur siljer biljetter, tilltride, till publiken. Nir
mervirdesskatt inférdes pd teater- och konsertbiljetter den 1
januari 1997 omhindertog inte ML denna férsiljning av hela pro-
duktioner. I juli 1997 meddelade RSV i ett brevsvar att undantaget
for utévande konstnir var tillimpligt i dessa fall. Teatrarna och
orkestrarna betraktades alltsd i dessa fall som utévande konstnirer.

Regeringsrittens dom i mars 2002 (mdl 7007-2000) innebir
dock, enligt RSV:s handledning till SKM, att tillimplig skattesats i
dessa fall dr 25 %. Dessvirre dr det dock s& att SKM ger olika svar
pd denna punkt nir t.ex. linsteatrarna och linsmusiken efterfrigar
SKM:s tolkning med anledning av RR-domen. I ndgra fall har SKM
innu inte kunnat ge besked. Det foreligger alltsd en 1 allra hogsta
grad osiker rittstillimpning.

Vidare rider fortfarande osikerhet, och olika besked frin SKM,
betriffande vilken skattesats t.ex. regissérer och scenografer skall
tillimpa - 0, 6 eller 25 %.

B. 4 kap 8 §, ideella foreningars "momsstatus”.

Som vi har framfért 1 virt remissvar pd mervirdesskatteutredning-
ens betinkande, Mervirdesskatt 1 ett EG-rittsligt perspektiv (SOU
2002:74), forutsitter vi att den utredningens férslag rérande den
ideella sektorn pd kulturomridet inte genomfdrs innan mer-
virdesskattesatsutredningens analys av konsekvenserna av moms-
férindringarna 1997 pd kulturomradet ir klar.
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C. 8 kap 13a §, avdragsbegrinsning

Svensk Scenkonst, divarande Teatrarnas Riksférbund, framférde
infér inforandet av moms pd teater- och konsertbiljetter att av-
dragsbegrinsningsbestimmelsen, p.g.a. kulturinstitutionernas olika
verksamhet och ocksd olika organisationsformer, skulle innebira
bdda grinsdragnings- och tillimpningsproblem. I de fall full av-
dragsritt skulle ha inneburit ”6verkompensation” ansig vi att
reglering av anslagen hade varit bittre. Denna var farhdga har be-
sannats. Ndgra kulturinstitutioner har omvandlats till primirkom-
munala eller landstingskommunala férvaltningar eller kommunal-
féorbund bla. for att genom den s.k. ”Ludvikamomsen” kunna dra
ingdende moms. De som redan var sidana férvaltningar har sedan
1997 kunnat dra av all ingdende moms. Nigra kulturinstitutioner,
som ir organiserade som stiftelser, har av SKM betraktats som s3
osjilvstindiga i férhillande till huvudminnen kommun eller lands-
ting att de inkomstskattemissigt och mervirdesskattemissigt har
betraktats som férvaltningar.

Avdragsbegrinsningsbestimmelsen i ML triffar, enl. RSV:s
momshandledning, enbart verksamhet som omsitter sddana fore-
stillningar som enligt 7 kap. 1 § 3 st. 5 p. ML ska beskattas med
skattesatsen 6 %. Om foretaget dven bedriver annan verksamhet
ska for den verksamheten de allminna reglerna om avdragsritt i
ML tillimpas. Detta innebir alltsd, efter ovannimnda RR-dom,
blandad verksamhet med grinsdragningsproblem som f&ljd fér bl.a.
andelen avdragbar ingdende moms.

Sveriges Television AB (SVT)

Sveriges Television och de tjinsteleverantorer inom kultursektorn
har problem med grinsdragningen mellan olika former av képta
ydnster inom programproduktionen. Definitioner pd olika pro-
gramtjinster dr svdra och ofta ir tjinsterna kombinerade. Regel-
verket inom mervirdesskatteomridet ir komplicerade och svdra fér
ménga kulturarbetare att sitt sig in 1. Klassificeringen av vad olika
ingdende tjinster i TV-produktioner egentligen innebir och stiller
for krav pd tjinsteleverantdren ir inte alltid klara f6r personer inom
t.ex. skattemyndigheterna som har att bedéma mervirdesskatte-
drenden.
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De olika skattemyndigheterna i landet bedémer dirfér moms-
fridgorna olika. Samma typ av tjinst kan ha olika ”verkshojd” av
konstnirligt och kulturellt innehdll och det blir kan medféra olika
bedémningar om vilken mervirdesskattesats som ir tillimplig. For
Sveriges Television har det en mycket stor inverkan pi program-
kostnaderna och dirmed programbesluten om en tjinst skulle be-
démas tillhor kategorin 25 % i stillet f6r 6 % mervirdesskatt.

Fo6r nirvarande har skattemyndigheten i Stockholm fér ett flertal
medverkande i Sveriges Televisions programproduktioner ifrigasatt
om ritt mervirdesskattesats har tillimpats. Sveriges Television har
anlitat egen och utomstdende expertis for att bistd dessa medver-
kande. Flera av de medverkandes intresseorganisationer har till-
sammans med Sveriges Television ocksd uppvaktat finansdeparte-
mentet med konkreta forslag till férenklingar och forbittringar i
mervirdesskattelagen inom kulturomridet. (Se bilaga 1 ”Lag-
dndringsforslag 3 kap. 11§ och 7 kap. 1§ ML, enbetlig mervirdes-
skattesats inom kulturomrddet”).

Exempel dir skattemyndigheten ifrdgasatt vilken mervirdes-
skattesats som ska tillimpas dr fotografers tjinster. Sveriges Tele-
vision anser att det idr ett stort konstnirligt innehdll i fotograf-
yjansterna i TV-produktion. Ofta séker man speciella fotografer for
speciella produktioner eftersom det fordras en konstnirlig kom-
petens. Andra exempel pd omrdden dir Sveriges Television anser
att skattemyndigheter ofta gor felaktiga bedémningar av vad den
képta tjinsten innebir, och vilka krav pd konstnirlig kompetens
som fordras, ir redigering.

For Sveriges Television, till skillnad frin alla kommersiella TV-
bolag, ir mervirdesskatten en kostnad, varfér Sveriges Television idr
extra angeligen om att inte fo6r hog mervirdesskattesats av okun-
skap tillimpas. Fér kommersiella TV- bolag ir detta inte lika ange-
liget eftersom ingdende mervirdesskatt dterhimtas. I minga fall
har 25 % mervirdesskattesats tillimpats av tjinsteleverantorer till
kommersiella TV-bolag for tjinster som enligt Sveriges Television
klart tillhor kategorin 6 %. Detta intriffar for att grinsdragnings-
problematiken dr komplicerad och tjinsteleverantérer inom kultur-
sektorn vill eliminera risken att ha fakturerat for 13g mervirdes-
skattesats.

Minga av de tjinster som Sveriges Television képer till sin pro-
gramproduktion ir av olika natur och med olika mervirdesskatte-
satser. Ofta dr det ett paket av olika tjinster som kdps och det kan
ibland vara svirt att sirskilja mixen av de ingdende tjinsterna.
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SVT bifogar ett Lagindringsforslag 3 kap. 11 § och 7 kap. 1 §
ML, enhetlig mervirdesskattesats inom kulturomridet (se bilaga 1
till denna bilaga).

Osilkerheten om vilken mervirdesskattesats som ir tillimplig f6r
olika programtjinster inom TV-produktion ir stor bland de kultur-
arbetare som Sveriges Television anlitar. Mycket tid har lagts ner
bide hos Sveriges Television och hos kulturarbetarna f6r att elimi-
nera riskerna att fel mervirdesskattesats tillimpas. Dessutom har
mycket tid och administration lagts ner i kontakter med skatte-
myndigheterna for att férklara och specificera kulturtjinster.

Sveriges Utbildningsradio AB

De férindringarna av mervirdesskattelagen inom kulturomridet
som genomférdes 1996 och 1997 har medfért vissa grinsdragnings-
och tillimpningsproblem fér UR:s verksamhet. UR képer till sin
programproduktion tjinster som ir av olika natur och som har
olika mervirdesskattesatser. Leverantdrer inom kultursektorn av
dessa tjinster till programverksamheten har ofta problem vad avser
grinsdragningen mellan olika former av ofta sammansatta eller
kombinerade tjinster. Tjinster med konstnirligt och kulturellt
innehdll kan bedémas pd skilda sitt frin fall till fall mot bakgrund
av frigor om upphovsrittslig verkshojd. Aven olika bedomningar
kan ske huruvida sammansatta tjinster, till huvudsaklig karaktir
skall utgoras av en rittighetsupplitelse av litterira och konstnirliga
verk och/eller utévande konstnirers framféranden. Innebérden av
olika ingdende tjinster 1 TV och radioproduktioner ir dessutom
inte alltid tydlig f6r de personer inom t.ex. skattemyndigheten som
har att beddma mervirdesskatteirenden.

Grinsdragningsproblematiken drabbar UR genom att tjinste-
leverantorer inom kultursektorn vill eliminera risken att fakturera
for 13g mervirdesskattesats.

Teaterforbundet

Teaterférbundets erfarenheter av tillimpningen av den reducerade
skattesatsen dr att den i huvudsak ir vil fungerande och att det ir
ett effektivt medel f6r att uppnd de syften som ligger till grund for
reglerna. De tillimpningsproblem som féreligger p& scen- och
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medieomridet sammanhinger i férsta hand med att en utévande
konstnirs framférande av ett konstnirligt eller litterirt verk ir
undantagna frin skatteplikt. Teaterférbundet har i olika samman-
hang, bl.a. tillsammans med andra organisationer verksamma inom
sektorn 1 en skrivelse till Finansdepartementet i augusti 2002, for-
ordat inférandet av en enhetlig mervirdesskattesats om 6 procent
inom kulturomrédet.

Att slopa det nuvarande undantaget frin skatteplikt for utdvande
konstnirers framférande av ett konstnirligt eller litterirt verk
skulle innebira en betydande forenkling av regelsystemet. Det
skulle bla. ta bort de grinsdragningsproblem som férekommer i
forhallande till upplatelser eller dverldtelser av rittigheter till ljud-
och bildupptagningar av ett sddant framférande som idag beskattas
med den reducerade skattesatsen om 6 procent.

Teaterforbundet vill samtliga framhalla att ett upphivande av
detta undantag frin skatteplikten férutsitter att man dven fortsitt-
ningsvis tillimpar en reducerad skattesats. Att ta bort undantaget 1
kombination med inférandet av en normalskattesats skulle pa de
grunder som redovisats ovan {8 starkt negativa effekter. Dirigenom
blir bibeh&llandet av den reducerade skattesatsen pd kulturomridet
en forutsittning for att kunna uppnd den forenkling av regelsy-
stemet som ett slopande av skattebefrielsen fér utévande konst-
nirer skulle innebira.

Teaterférbundet vill 1 dvrigt hinvisa till de svar som limnats av
Konstnirliga och Litterira Yrkesutévares Samarbetsnimnd (KLYS)
dir Teaterférbundet ingdr.

Tidningsutgivarna

Tidningsutgivarna uppfattar genomslaget av de begrinsningar som
genomférdes den 1 juli 1996 och 1 januari 1997 som timligen be-
grinsade for tidnings- och mediebranschens del. Redan tidigare
hade en “kulturmomsnivd” f6r omsittning av dagstidningar in-
rittats. De mera konkreta problem som uppstitt - och alltjimt
uppstir - giller frilansmedarbetare, vars stillning som tillfilliga eller
mera frekventa uppdragstagare kan villa svdrigheter vid bedém-
ningen av huruvida dessa ir mervirdeskatteskyldiga eller ej.
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4

Andra effekter av mervardesskatteférandringarna
inom kulturomradet samt generella synpunkter pa
mervardesskattesystemet inom kultursektorn

Folkets Hus och Parker

Den inférda mervirdesskatten har helt klart paverkat kostnads-
bilden negativt f6r alla allminnyttiga kulturarrangérer. Syftet med
inférandet av kulturmomsen var en indirekt subvention till kultur-
verksamhet. Eftersom allminnyttiga féreningar ir skattebefriade
kunde inte dessa féreningar dra nigon nytta av inférandet.

a)

b)

De allminnyttiga foreningarna har inledningsvis inte pi-
verkats vare sig negativt eller positivt. I jimférelse med
kulturarrangbrer som har mervirdesskatteplikt har dock de
allminnyttiga féreningarna hamnat i ett ekonomiskt simre
lige, eftersom de inte getts mojligheten att lyfta ndgon moms.
Hir kan nimnas att FHP tog upp en férhandling med kultur-
departementet kring momsen for biografer, som gav samma
effekt for de allminnyttiga féreningarna. FHP:s 300 biografer
erholl efter detta en "momskompensation” pd nirmare 1 milj.
kr for den missade méjligheten att momsregistrera sig. Vad
giller kulturmomsen har ingen kompensation beviljats.

Nir kulturmomsen infordes delade de flesta artister/orkestrar
upp sitt gage 1 tvd delar, en fysikerdel och en produktionsdel.
Produktionsdelen blev momspliktig. Denna moms har inte
varit mojlig f6r de allminnyttiga féreningarna att lyfta. Hade
en irlig” redovisning genomférts 1 produktionsbolagen borde
prisbilden inte férindrats. Ganska tydligt har dock en smyg-
héjning av gaget genomforts genom att momsen i minga fall
lagts ovanpd det tidigare bruttobeloppet. Skattepliktiga har
inte reagerat och allminnyttiga foreningar har drabbats.

Ett ytterligare mycket negativt inslag intriffade nir domstolen
slog fast att produktion sdlt genom ett produktions-
bolag/férmedlare, och inte av artisten sjilv, skulle beliggas
med 25 % mervirdesskatt. Vi forstdr inte domstolens moti-
vering varfér en produktion silt av artistens eget bolag be-
skattas med 0 % och om samma produktion siljs genom att
annat produktionsbolag beskattas med 25 %. Denna 25 % -iga
mervirdesskatt slir direkt igenom som en kostnadsékning for
den allminnyttiga féreningen, vilka inte har mojlighet att lyfta
denna skatt.

319

Bilaga 4



Bilaga 4

SOU 2005:57

Klys

Generellt kan sigas for hela kultursektorn att férindringarna i
momslagstiftningen frin 1996 och 1997 har inneburit ytterligare
administration. Relativt sm3 inkomster drabbas av ett alltmer kom-
plicerat momssystem. Momssystemet inom kulturomridet skulle
dock forenklas betydligt om en enhetlig kulturmoms inférs om 6
procent. Positivt f6r upphovsrittsorganisationerna har varit att av-
dragsritten f6r moms har sinkt kostnaderna for dessa och de har
dirigenom kunnat betala ut hégre ersittningar tll rittighets-
havarna, upphovsminnen och utévande konstnirer.

Aven om moms inom kulturomridet normalt uppfattas som
ndgot negativt kan det fér vissa kulturskapare vara positivt, t.ex. fér
de kulturskapare som redan idag har héga ingdende momskostna-
der, exempelvis frilansare av olika slag (tecknare, journalister m.fl.),
vissa bildkonstnirer, fotografer m.m., dvs. sidana grupper av kul-
turskapare som har méjlighet att kvitta sin utgdende moms. Det ir
dock 6nskvirt att momssatsen for alla dessa grupper ir 13g, dvs.
inte hdgre in 6 procent.

Inom kulturomridet finns minga verksamheter som helt eller
delvis finansieras med anslag och bidrag frin stat och kommun,
medan andra ir sjilvfinansierade. De offentliga bidragen har till-
kommit f6r att frimja olika kulturverksamheter och géra dem till-
gingliga for envar till ett inte alltfor hogt pris. Karaktiristiskt for
kulturomridet dr ett starkt beroende av offentliga bidrag och att
dessa verksamheter sillan inbringar ekonomiska vinster eller éver-
skott. Utformningen av skattesystemet har dirfér stor betydelse
for mojligheterna att driva kulturverksamheter, vilket férstirks av
att dessa normalt riktar sig till arrangérer eller direkt till privatper-
soner, som inte har mojlighet att viltra 6ver skatten pd ndgon
annan.

Konstnirernas Riksorganisation

Fler och fler konstnirer har idag upptickt férdelarna med moms-
systemet. Detta har resulterat 1 att minga har valt att gi in 1
systemet genom att registrera sig. Det stora flertalet stdr dock
fortfarande utanfoér systemet dels fér att administrationen kinns
betungande och skrimmer dem dels f6r att deras kundkrets bestir
av privatpersoner och andra som inte sjilva ir skattskyldiga.
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Momsen foérdyrar i dessa fall konstnirernas alster s& mycket att de
far svirigheter att kunna silja dem.

Musikarrangérer i samverkan och Amatérkulturens samrads-
grupp

Forst miste sidgas att for de allminnyttiga ideella kulturférening-
arna liksom f6r andra ideella féreningar 4r den mest betydelsefulla
bestimmelsen i nuvarande mervirdesskattelagstiftning 4 kap. 8§,
som innebidr att nir féreningen ir frikallad frin skattskyldighet
enligt lagen om statlig inkomstskatt riknas verksamheten inte som
yrkesmissig. Och dirmed ir féreningarnas verksamhet huvud-
sakligen undantagen ocks3 frin mervirdesskatteredovisning.

Om detta undantag tas bort, kommer allminnyttiga ideella fore-
ningars situation att drastiskt férindras nir det giller redovisnings-
skyldighet betriffande mervirdesskatt.

I betinkandet frin SOU 2002:74 Mervirdesskatt i ett EG-ritts-
ligt perspektiv (bla. sid. 333) hinvisas frigan om det generella
undantaget f6r kultur till den nu startade utredningen. Vi anser att
det ir mycket angeliget att denna friga dntligen fir en serids be-
handling, sirskilt med tanke pd att den f6rra utredningen s litt-
vindigt avfirdade hela problematiken.

Det ovan nimnda undantaget ir grundliggande for riksorganisa-
tionernas och medlemsféreningarnas ekonomiadministration. Utan
detta undantag blir en stor del av féreningarna redovisnings-
skyldiga. Hur detta paverkar rent ekonomiskt dr omojligt att siga,
det beror ju till stor del pd skattesatsen. Men att det medfér en
mycket tyngre administrativ bérda stir helt klart.

Eftersom de arrangerande féreningarna inom MAIS och ax s&
vitt vi kinner till inte redovisar mervirdesskatt pd grund av ovan
redovisade undantag, har de troligen inte heller mirkt nigra sir-
skilda effekter av de forindringar av mervirdesskattelagen som
genomférdes 1 juli 1996 resp. 1 januari 1997.

Nigra av de storre arrangerande foreningarna har f6rt diskussio-
ner pd initiativ av respektive lokala skattekontor angiende att verk-
samheten ir s omfattande att den borde riknas som niringsverk-
samhet, och att dirmed ocksi mervirdesskatt borde redovisas.
Detta giller frimst ndgra féreningar, som vid sina festivalarrange-
mang har stora entréintikter, men iven en del andra foreningar
med mer omfattande arrangerande verksamhet. Hir finns en stor
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osikerhet betriffande hur det ekonomiska utfallet skulle bli vid
redovisning pd grund av de olika mervirdesskattesatserna.

Andra negativa effekter:

Som en direkt f6ljd av férindringar av momsreglerna inom kultur-
omridet ans6kte EMA Telstar AB om férhandsbesked innebirande
att deras tillhandahillande av turnéproduktioner skulle anses som
uppldtande av upphovsritt.

Arendet avgjordes av Regeringsritten (RR) i dom den 11 mars
2002, mél nr 7007-2000.

EMA yrkar i sitt 6verklagande till RR att skatt skall tas ut med 6
procent av beskattningsunderlaget enligt 7 kap. 1§ ML.

Av intresse ir att Riksskatteverket (RSV) yrkade att hela den an-
givna ersittningen skulle vara undantagen frin skatteplikt enligt 3
kap. 11§ 1 1 mervirdesskattelagen.

Om RR gitt pd RSV:s linje, hade den mervirdesskatt som be-
lastar ideella arrangerande kulturféreningar till och med minskat
nigot. Men beslutet blev att full moms 25 % skulle gilla p4 ett pro-
duktionsbolags tillhandahéllande av artistframtridande. Detta har
inneburit starkt 6kande kostnader for kulturféreningarna.

Fo6ljden av ovanstiende avgérande i RR blev att Riksskatte-
verkets tidigare uppfattning att undantaget giller i samtliga led
fram till arrangdr reviderades 2002. Undantaget ir numera be-
grinsat till att enbart gilla bolag som drivs av ndgon av artisterna.

Tidigare praxis med en uppdelning till en momsfri gagedel och
en momsbelagd férmedlingsdel eller produktionskostnad dndrades.
Detta har medfért stora kostnadsdkningar for de ideella kultur-
féreningar nir det giller artistkostnader. Manga artister skoter sina
konsertbokningar via stérre eller mindre produktionsbolag.
Numera liggs dirfor 25 % moms pd fakturorna i sin helhet. Ocksd
produktioner gjorda av Svenska Rikskonserter och de olika lins-
mumkorgamsamonerna ir numera momsbelagda. Eftersom fore-
ningarna inte har nigon avdragsritt f6r ingdende mervirdesskatt,
innebir detta kraftiga férdyringar.

Exempelvis innebir denna idndrade praxis for det turnésamarbete
som Kontaktnitet driver via Statens kulturrids bidragsgivning till
arrangerande musikféreningar att mervirdesskatten okat frin i
genomsnitt 5 % till genomgiende 25 %. Kontaktnitet subventio-
nerar turnéverksamhet genom att képa in artistproduktioner och
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silja dem till ligre pris till medlemsféreningarna. Férindringen
innebir att av de 1500000 kr som Kontaktnitet erhdller gir ca
600 000 kr mer in tidigare tillbaka till Staten 1 form av mervirdes-
skatt. Eller uttryckt pd annat sitt: Andrad praxis frin RSV:s sida
medfor att 40 % av det bidrag som Kontaktnitet erhiller frin
Statens kulturrdd tas tillbaka i form av 6kad mervirdesskatt.

Denna férindring har genomférts utan att den féregitts av
kulturpolitiska éverviganden, ja utan ndgra som helst politiska be-
slut. Hir har enbart ekonomiadministrativa faktorer avgjort utan
kulturpolitiska hinsyn!

Om avsikten ursprungligen var att reglerna betriffande mer-
virdesskatt skulle gynna allminnyttiga ideella féreningar inom
kulturomridet, kan helt klart sigas att tillimpningen numera
resulterar 1 det motsatta. Andra arrangérer som redovisar mer-
virdesskatt eller har generell befrielse frin mervirdesskatt gynnas
pd de ideella féreningarnas bekostnad. Kommuner eller kommersi-
ella arrangdrer som kan dra av ingdende moms pédverkas inte alls av
att moms liggs pd kulturproduktioners totala kostnad. Det har
alltsd skett en snedvridning av konkurrensen, till de ideella fore-
ningarnas nackdel!

Dessa forindringar innebir att mojligheterna for féreningsdriven
verksamhet férsimras. Den mojlighet som finns att eventuellt
redovisa in- och utgdende mervirdesskatt innebir heller ingen 16s-
ning. I regel erhdller den arrangerande féreningen bidrag frdn sam-
hillet av betydande storlek fér verksamheten, eftersom verksam-
heten anses angeligen, men detta innebir ocksd att méjligheten till
momsavdrag minskar i motsvarande grad.

Dessutom innebir mervirdesskatteredovisning dkad ekonomi-
administration. Det stiller ocks stérre kompetenskrav pd de ide-
ella féreningarnas kassorer, och i en férlingning innebir detta att
svirigheterna att engagera ideella till féreningsarbete 6kar ytterli-
gare. Sirskilt i foreningar dir unga personer engagerar sig i fore-
ningsarbetet, befarar vi att 6kade administrativa krav ger mycket
negativa effekter. Om fler unga ska engageras i féreningslivet ir det
snarast forenklingar, inte ytterligare pilagor och kringel som be-
héovs!

En annan konsekvens av férindringarna dr att de drabbar de
redan svaga grupperna i musiklivet, frilansmusikerna. Statens st6d
till ideella musikarrangérer har 1 hég grad motiverats av att fore-
ningarna ir mycket viktiga arbetsgivare till musiker som ir fri-
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lansare och ofta verkar inom genrer med svag institutionell infra-
struktur.

Ovanstiende diskussion utgdr forst och frimst frin musik-
omridet. Motsvarande svérigheter uppstir dock dven inom andra
kulturomridden om den ideella kultursektorn tvingas in i moms-
systemet. Sommarspel, hembygdsfester, produktioner av utstill-
ningar, studiematerial mm som idag gérs av ménga ideella fore-
ningar hotas om féreningar tvingas redovisa moms.

Utredningen bér beakta de stora negativa konsekvenser som kan
uppstd om dagens momsbefrielse fér publicering av organisations-
tidskrifter och program fér kulturevenemang upphér 1 enlighet
med férslag som lagts 1 SOU 2002:74.

Den reducerade skattesatsen for entréer till kulturevenemang ir
som det framgdr av ovanstiende sillan relevant f6r ideella fore-
ningar som genomfdr arrangemang. Vi vill i férsta hand sli vakt om
mojligheten till att std utanfér momssystemet dven i framtiden. Ett
fatal verksamheter inom véra organisationer redovisar moms med
6 %. Denna mojlighet bor kvarstd f6r de som s 6nskar.

Riksteatern
Ekonomiska konsekvenser

De ekonomiska konsekvenserna foér Riksteatern av inférandet av
kulturmomsen ir féljande.

Arligen forvirvar Riksteatern rittigheter som omfattas av lagen
(1960:729) om upphovsritt till litterira och konstnirliga verk fér
cirka 12 miljoner kronor. Mervirdesskatten (6 %) pd detta belopp
ir cirka 720 000 kronor.

Den bedrivna verksamheten innebir ocksd att hela teaterpro-
duktioner upphandlas. Av Regeringsrittens avgérande i RA 2002
ref 9 foljer att dessa skall beskattas med 25 % och inte som tidigare
med O %. Riksteatern nationellt férvirvar drligen produktioner fér
cirka 17 miljoner kronor. Mervirdesskatten pa detta belopp ir cirka
4,25 miljoner kronor. Tillsammans med de lokala riksteaterfore-
ningarnas produktionsférvirv frdn bland annat lins- och region-
teatrarna visar vdra berikningar att Riksteaterns totala moms-
kostnad &rligen kommer att uppga till drygt 20 miljoner kronor.

Nigon kompensation i form av héjda bidrag har inte utgitt.
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Riksteatern och de lokala riksteaterféreningarna omfattas i dag
till huvudsaklig del av 4 kap 8 § ML. Nigon skattskyldighet till
mervirdesskatt foreligger dirfor inte.

Av SOU 2002:74 framgdr bland annat att féreningarnas mer-
virdesskattefrihet avskaffas nir ML anpassas till sjitte mervirdes-
skattedirektivet.

Utredningens férslag innebir siledes att mervirdeskatteplikt
uppkommer vid tillhandahdllanden som sker mellan Riksteatern
och de lokala riksteaterféreningarna.

Dessa tillhandahdllanden kommer att beskattas med 25 %
(teateruppsittningar) eller 6 % (upphovsritter). Med nuvarande
regler debiteras inte mervirdesskatt eftersom Riksteaterns verk-
samhet omfattas av 4 kap 8 § ML.

Av det ovan anférda framgdr dven att det idag rdder en stor
osikerhet om vilken skattesats som skall tillimpas. Dessutom
tolkas reglerna olika av skattemyndigheterna. Rittsosikerheten har
bland annat sin grund i det ovan nimnda avgorandet frin
Regeringsritten.

Vir slutsats ir att reglerna om vilken skattesats som skall tillim-
pas vid olika tillhandahillanden inom kulturomridet dirfér méiste
forenklas si att forutsittningarna for att bedriva scenkonstverk-
samhet blir mer férutsigbar in den {6r nirvarande ir.

Enbetlig skattesats

Mot bakgrund av ovanstiende resonemang foreslir Riksteatern att
en enhetlig skattesats pd 6 % inférs for hela kulturomridet.

De lokala riksteaterféreningarna blir ocksd skattskyldiga for hela
sin verksamhet. De kommer till huvudsaklig del att beskattas med
6 %. Eftersom foéreningarnas verksamhet till stora delar finansieras
med kommunala och landstingskommunala bidrag kommer den
sirskilda avdragsbegrinsningen fér ingende mervirdesskatt i 8 kap
13 2 § ML att bli tillimplig.

Avdragsbegrinsning

Utredningens forslag drabbar i férsta hand de lokala teaterfére-
ningar dir bidragen utgor en stor del av intikterna. Till f6ljd av av-
dragsbegrinsningen kan férdyringar uppkomma jimfért med
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dagens situation. Detta medfér att stédet frdn kommuner och
landsting miste 6ka om nuvarande omfattning och kvalité 1 verk-
samheten skall kunna bibehallas.

De bidrag Riksteatern och féreningarna erhdller frin det all-
minna ir oberoende bidrag som inte ir kopplade till priset pd de
ganster som tillhandahills. Stéd frin det allminna utgdr till andra
sektorer 1 sambhillet dir verksamheten inte kan bedrivas pa
kommersiella grunder. Det ir endast pd kulturomridet som av-
dragsbegrinsningen for ingdende mervirdesskatt inférts av konur-
rensneutralitetsskal.

Riksteatern anser dirfér att den nuvarande avdragsbegrins-
ningen fér ingdende mervirdesskatt inom kulturomridet bor
slopas.

STIM

Inférandet av momsplikt for Stim genererade en minskning av
driftskostnaderna. De licenstagare (de som anvinder musiken) som
icke ir momspliktiga fick en 6kning av Stimersittningen.

Svenska Filminstitutet

Svenska Filminstitutet har blivit ombett att inhdmta svar och syn-
punkter frin verksamheter inom filmomradet som berdrts av 1996-
och 1997-8rs momsforindringar. De verksamheter som varit rele-
vanta fér institutet att kontakta ir de ideella verksamheterna som
finns namngivna i bilaga. Ovriga verksamheter ingir i organisatio-
ner till vilka utredningen sint separat férfrigan.

De foreningsdrivna biograferna ir enligt reglerna i mervirdes-
skattelagen (1994:200) om ideella féreningars verksamhet, normalt
inte skattskyldiga f6r sin biografverksamhet. Trots att de inte kan
gora avdrag for den ingdende momsen méste de dock betala utg3-
ende moms pd t.ex. filmhyror. Annan biografverksamhet ir dir-
emot belagd med sex procents moms pd biljettpriset och ir sdledes
berittigad att gora avdrag for ingdende moms. I samband med for-
lingningen av filmavtalet 1998 uppmirksammades problemet for de
féreningsdrivna biograferna och medel avsattes dirfér till att kom-
pensera den icke-momspliktiga biografverksamheten. Denna
momskompensation utgir till féreningsdrivna biografer och ut-
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betalas vanligtvis via de berdrda biografernas visningsorganisatio-
ner; Folkets Hus och Parker, Riksféreningen Vira Gardar, Bygde-
girdarnas Riksférbund, Folket Bio samt Sveriges Férenade Film-
studios. Stddet baseras pd de féreningsdrivna biografernas kostna-
der f6r mervirdesskatt avseende filmhyror och fraktkostnader frin
foregdende r och férdelas proportionellt mellan berérda organisa-
tioner.

P2 Svenska Filminstitutets férfrigan om hur verksamheterna har
pdverkats av momsférindringarna har svar endast inkommit frin
Folkets Bio/Filmcentrum, Riksféreningen Vira Gérdar och
Uppsala kortfilmfestival. Uppsala kortfilmfestival ir momsbefriad
och har inte pdverkats av momsférindringarna. De har inga dvriga
synpunkter att limna. Folkets Bio och Vira Girdar ir ocksd
momsbefriade men erhiller momskompensation frdn Filminsti-
tutet. De uppger att inte heller de har pdverkats av momsférind-
ringarna. Vira Girdar som bedriver ideell biografverksamhet, ir
ndjda med den momskompensation de far frin Filminstitutet men
menar att en framtida momsbeliggning av andra delar av den ideella
sektorn skulle {8 stora negativa konsekvenser. En oro finns att den
verksamhet som dger rum i allmidnna samlingslokaler skulle komma
att paverkas (uppskattningsvis hilften av landets biografer finns i
allminna samlingslokaler). T det fall en framtida momsférindring
skulle innebira en ¢kad byrikrati och administration menar Vira
Gérdar att det kommer att bli svirare att rekrytera ideell personal.

Folkets Bio/Filmcentrum menar att 1996 och 1997 &rs lagstift-
ning har haft positiva effekter fér de organisationer som ir moms-
pliktiga och dirmed kunnat dra av den ingdende momsen. Forind-
ringarna har dock snarast haft en férsimrad inverkan fér de icke
momspliktiga organisationer di den s.k. kulturmomsen adderas till
ovrig utgdende moms, samtidigt som momskompensationen via
filmavtalet endast ticker en del av merkostnaderna. Folkets Bios
uppfattning ir att de foéreningar som bedriver yrkesmissig verk-
samhet av en viss storlek och som har bdde anstillda och lokalkost-
nader bér vara momspliktiga. Man ir negativ till att de biografer
som har bidrag inte kan tillgodogéra sig hela den ingdende
momsen, men tvivlar pd om det skulle vara meningsfullt f6r mindre
féreningar utan anstillda att redovisa moms. Man tar inte stillning i
frdgan om hur minga olika skattesatser det bor vara, utan ser som
viktigast att kulturen dven fortsittningsvis gynnas av en l3g moms-
sats. Skulle kulturen drabbas av hégre moms menar man att det
endast kommer att generera motkrav pd staten att gi in med mer
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bidragsmedel, vilket enligt deras uppfattning skulle missgynna de
svagare kulturutévarna. Folkets Bio/Filmcentrum anser att kultur-
momsen har varit mycket positiv fér den icke-kommersiella
filmproduktionen som tidigare inte kunnat dra av momsen pi
kostnader relaterade till filmproduktion. Skulle man i framtiden
inféra endast en enhetlig momssats som ir hégre dn kulturmomsen
idag, menar Folkets Bio att det kommer att minska de ekonomiskt
svaga gruppernas mojlighet att tillgingliggéra sig kultur. Man
menar slutligen att det dr svirt att motivera varfér konsumenterna
ska betala en hég moms f6r kulturtjinster som till stora delar ir
finansierade genom skattemedel. Konsekvenserna av en moms-
héjning skulle enligt Folkets Bio/Filmcentrum bli att staten maste
gd in med mer bidragspengar 1 ett system som missgynnar de
svagaste kulturutévarna.

Svenska fotografers forbund

Den konstant héga, momssatsen pd fotografi, ir en rest frin en
forlegad tid di fotografi endast definierade frin det tekniska
mediet. Aven di det bara fanns en enhetlig analog metod fér fram-
stillning av fotografi, fanns anledning att diversifiera eller avskaffa
momsen beroende pi fotografiets innehdll och publiceringssam-
manhang, 1 likhet med annan bildkonst. Nir ir ett fotografi ett
fotografi och nir ir det att betrakta som konstbild, illustration eller
journalistik ?

Den 25 %-iga momsen pd fotografier har visserligen inte inne-
burit nigra stoérre grinsdragningsproblem fér industri och reklam-
fotografer, men den héga momssatsen har varit diskriminerande
och konkurrenshimmande fér fotografer som arbetar med press,
bokforlag, gallerier och forsiljningsverksamhet av egna foto-
grafiska verk.

Nigra exempel:

e Att illustratérer debiterar 6 % moms pd uppdrag till
press/bokférlag medan fotografer debiterar 25 % fér samma
uppdrag, leder till att fotografer som yrkesgrupp férférdelas.

e Moms f6r journalistiskt skrivande dr 6 %. For ett gemensamt
arbete debiterar journalisten ligre moms in fotografen press-
journalistisk innefattar inte bara text utan dven bild.

e Hur godtyckligt nuvarande momsnivier drabbar likartade
yrkesgrupper ir sirskilt tydligt nir fotografer gor konstutstill-
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ningar med fotografiska bilder, belagda med 25 % moms medan
konstnirer gor utstillningar med “fotobaserad konst” belagda
med 6 % moms. Trots samma teknik, sammanhang och ibland
samma lokal har verken olika momssatser.

Aven képare ratar fotografi pi grund av den hoga 25 %-iga moms-
satsen; det dr exempelvis endast ett fital fotografier som inképs av
Statens Konstrdd eller till offentliga utsmyckningar.

Som den digitala tekniken utvecklats och idag anvinds av olika
konstnirliga kategorier (mélare, grafiker, illustratérer, fotografer
m.fl. arbetar med samma bildbehandlingsprogram fér bildfram-
stillning dir fotografi kan vara en del av det firdiga resultatet), ir
det numera ofta omdjligt att avgdra nir en bild ska karaktiriseras
som fotografi och beliggas med 25 % moms eller nir den ska
karaktiriseras som illustration/konstverk och beliggas med 6 %.

Svensk Impressarioférening (Svimp)

Det positiva ir att konsertverksamhet blev momspliktigt. Dirmed
kan bolagen gora avdrag for ingdende moms. Detta har resulterat i
att man kunnat undvika héjning av biljettpriserna i relation till
produktionernas kostnadsékning. Det negativa ir oklarheten var
grinsen gir om det ir konsert, gatufestival, danstillstillning osv.

Svenska Musikforliggareforeningen
Séinkt bokmoms

Den sinkta bokmomsen synes ha medfort en dkad forsiljning av
noter, Musikforliggarna har genomfért en annons kampanj f6r att
informera notképarna om att bokmomssinkningen dven avser not-
bocker. Vi fir information om att notkdpare upplever att noter
blivit billigare. Dessa pistiende grundar sig inte pd nigon studie,
utan ir en uppfattning som ndgra musikférliggare férmedlar till
SMFF.

Vissa storre musikaliska verk finns inte tllgingligt 1 handeln
utan erbjuds endast som s.k. hyresmaterial. Det rér sig hir bl.a. om
operaverk och symfoniska verk. Hyresmannen ir di konserthus
och operahus som faktureras 25 % moms for hyra.
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Svensk scenkonst (f.d. Teatrarnas Riksforbund)

Till detta kan liggas hela den ideella sektorn p kulturomridet, som
genom RR-domen drabbas av 6kade kostnader nir ”produktions-
bolagen” tvingas tillimpa skattesatsen 25 %. Att gora denna sektor
skattskyldig f6r mervirdesskatt, som féreslds i betinkandet Mer-
virdesskatt 1 ett EG-rittsligt perspektiv (SOU 2002:74) ir dock
ingen l6sning. De ideella féreningarna har hittills stitt utanfor de
krav som mervirdesskattelagen stiller pd redovisning och bok-
féring av moms. Ménga foreningar ir smd och saknar anstilld per-
sonal f6r administration. Som framgétt ovan ir momshanteringen
kringlig inom kulturomrddet, varfér risken att gora fel 6kar. Fel-
aktigheter 1 mervirdesskatteredovisningen kan leda till skatte-
tilligg. For att undvika felaktigheter maste samma krav stillas pd
grundbokféringen 1 en liten lokal arrangdrsforening som pd ett
aktiebolag med anstilld personal och som har en auktoriserad
revisor som stdd.

Den administrativa bérdan p.g.a. av mervirdesskattehanteringen
sedan 1997, och tillkommande tolkningar, ir for 6vrigt pataglig pd
hela kulturomridet och helt oproportionerlig i férhillande till det
ekonomiska utfallet for staten och/eller den drabbade institutio-
nen.

Sveriges Radio

Inférandet av kulturmoms p& 6 % har inneburit en direkt mer-
kostnad d& den tv-avgiftsfinansierade verksamheten inte ir moms-
pliktig. Vidare ir var erfarenhet att de olika skattemyndigheterna i
landet bedémer momsfrigorna olika vilket resulterar i att olika
momssatser tillimpas. Skattemyndigheten ir en férvaltningsmyn-
dighet och dirfér ofta saknar kompetens att bedéma upphovsritts-
liga frigor.

Sveriges Television AB (SVT)

Inférandet av kulturmoms har medfért kostnadsékningar, trots att
Sveriges Television fitt viss kompensation genom en anslags-
héjning. Priset pd tjinster som 1996 och 1997 belades med kultur-
moms har inte reducerats s att pdslaget med 6 % mervirdesskatt
inte hojt slutpriset. Mervirdet i dessa tjinster ir i huvudsak 16n for
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eget arbete som inte som innehdller avdragsgill ingiende mer-
virdesskatt.

Sveriges Televisions strivan under 1997-2001 att dka andelen
utomstiende medverkan genom kép av tjinster frn kultursektorn
har medfért kostnadsékningar p.g.a. kulturmomsens inférande.

Sveriges Television berdrs i hogsta grad av mervirdesskattefor-
indringar inom kultursektorn. Sveriges Television képer om-
fattande material och tjinster till sin programproduktion frin
kultursektorn. En férindring av mervirdesskatten inom kultur-
sektorn fir direkt pdverkan pd Sveriges Televisions kostnader efter-
som Sveriges Television inte dr momspliktigt och dirfér ingdende
mervirdesskatt utgor en direkt kostnad 1 programproduktionen.

Nir det giller kop av olika tjinster som manus, regi, fotograf-
tjanster, skidespelare, musik etc. inom kulturomridet ir Sveriges
Television en dominerande aktdér. Minga kulturarbetare arbetar
som medverkande i Sveriges Televisions programproduktioner.

Vid mervirdesskatteférindringarna 1996 och 1997 6kades
Sveriges Televisions kostnader och foretaget fick en viss kompen-
sation f6r kostnadsokningarna. Fér kostnadsokningarna som ut-
gjordes av uttagsbeskattning med 6 % pd férvirv av utlindska
visningsritter fick Sveriges Television kompensation genom
okning av tilldelade anslag. N&gon kompensation fér den till-
kommande mervirdesskatten pd svenska tjinster erholl ej eftersom
man ansig att fordelen for de som blev mervirdesskatteskyldiga
genom avdragsritt pd ingdende mervirdesskatt skulle gora att pris-
nividn kunde sinkas motsvarande. S8 blev mycket sillan fallet varfor
Sveriges Television drabbades av kostnadsckningar.

For Sveriges Television utgér mervirdesskatten en kostnad,
vilket gor att det ofta ir billigare for Sveriges Television att utféra
l6neintensiva tjinster inom foéretaget in att kdpa motsvarande
yjanster pd marknaden. Det rider siledes ej konkurrensneutralitet
mellan egenproduktion och inképt produktion. Det & sin sida
himmar en sund utveckling pa tjinsteomridet f6r TV-produktion.

Sveriges Tidskrifter

De tidskrifter som inte ir momspliktiga fick en férdyring av sina
kostnader foér inkép av frilansmaterial nir moms inférdes pd upp-
hovsritten. For de icke momspliktiga tidskrifterna innebar detta en
reell kostnad eftersom de saknar avdragsritt.
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Sedan momsen sinkts for tidskrifter och bocker och begreppet
framstillare breddats anser Sveriges Tidskrifter att momslagstift-
ningen fungerat bra f6r tidskrifterna.

Sveriges Utbildningsradio AB

Inférandet av kulturmoms har medfort kostnadsokningar f6r UR
eftersom péslaget for mervirdesskatt inte har kompenserats genom
en reducerad prisniv {or tjinsterna. For UR medfor detta att det
ofta idr billigare att utfora 16neintensiva tjinster inom foretaget in
att kdpa motsvarande tjinster pd marknaden. Det rdder siledes inte
konkurrensneutralitet mellan egenproduktion och inképt produk-
tion. Detta himmar en sund utveckling pd tjinsteomridet f6r TV
och radioproduktion.

Mervirdesskatteforindringar inom kultursektorn fir i hégsta
grad en piverkan pid UR:s verksamhet. UR képer, frin kultur-
sektorn, omfattande material och tjinster sdsom exempelvis manus,
regi, fotograftjinster, redigering, skddespelare och musik till sin
produktion av TV och radio. Foretaget forvirvar dven visnings-
ritter frin andra foretag. En férindring av mervirdesskatten inom
kultursektorn fir direkt pdverkan pd UR:s kostnader eftersom
foretaget inte ir momspliktigt och dirfér utgér ingdende mer-
virdesskatt en direkt kostnad 1 programproduktionen.

5 Synpunkter pa framtida skattesatsstrukturer
Dramaten

F6r Dramatens del skulle inférandet av enbart en, troligen hégre,
normalskattesats innebira att priset pd biljetterna skulle behéva
héjas. Resultatet blir siledes att biljetterna blir dyrare eftersom det
stora flertalet av publiken saknar avdragsritt f6r mervirdesskatt.
Detta kan leda till att publiken minskar vilket stir 1 motsittning till
Dramatens uppdrag att nd en s stor och bred publik som méjligt.
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Filmproducenternas Branschkansli
Omkostnader men kvarvarande oklarbeter

Skriftvixling med Skattemyndigheter har tagit kraft frdn den egent-
liga affirsverksamheten f6r minga producenter. Flera medlemmar i
vdra producentorganisationer har i strivan att gora ritt ocksd
tvingats till kostsamma konsultstudier for att klarligga moms-
konsekvenser av olika vanliga affirsmodeller.

Olika experter visar sig dock inte sillan ha divergerande tolk-
ningar av momseffekter. For lekmin pa skatteomridet bidrar detta
naturligtvis till ytterligare frustration och det kan undergriva
skattemoralen.

Frin producenthdll ir det naturligt att podngtera att ett vil
fungerande skattesystem mdste vara enkelt att forstd, litt att arbeta
med och foérutsigbart.

Vi forordar siledes starkt enhetliga regler inom alla media-
omriden, en gemensam skattesats och att SVT blir momsregistrerat
foretag.

Andringar fir foljdeffekter

Vi vill ocksd pdpeka att dndringar av det nu gillande och otillfreds-
stillande momssystemet méste foljas av en 6versyn av alla bidrags-
regler for film och teater, eftersom dessa anpassades vid den fore-
gdende indringen for att kompensera de merkostnader eller kost-
nadsférbittringar som di uppkom.

Folkets Hus och Parker

Det skulle sld mycket hidrt mot det svenska kulturutbudet om det
skulle tillimpas en skattesats pd 6ver 20 % for kulturutbud.

KLYS

En hojning av kulturmomsen skulle leda till stora nedskirningar
och hojda biljettpriser i en redan underfinansierad och krisdrabbad
bransch. En normalskattesats for kulturella verksamheter skulle
innebira visentligt hojda kostnader for fria teatergrupper och andra
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aktdrer inom kulturomridet som ofta arbetar gentemot kommuner
och landsting, som inte har ritt att dra av moms. De tjinster som
tillhandahills i dessa fall skulle kraftigt férdyras om de belastades
med 25 procents moms och efterfrigan pd dem skulle minska be-
tydligt. Kombinationen av att vidga kretsen momspliktiga och
samtidigt héja momsen skulle sl8 mycket hirt mot svensk kultur-
produktion. Antalet arbetstillfillen f6r en redan utsatt grupp skulle
minska och ersittningarna fér kulturarbetare sinkas. Kultur-
omridet bor dirfér beskattas med en 18g momssats 1 de fall verk-
samheten ska vara momspliktig.

En reducerad enhetlig kulturmoms bidrar till att frimja konst-
nirligt skapande samt att oka tillgdngen till kulturella evenemang.
Efterfrigan pd konstnirliga uttryck okar med 3tféljande ckade
skatteintikter for staten. Genom en sinkning av momsen skulle
konstverk och kulturupplevelser bli tillgingliga f6r en stérre kund-
krets. Man skulle bittre forverkliga flera av milsittningarna med
den statliga kulturpolitiken. Den statliga kulturpolitiken har bl.a.
som malsittning att tillférsikra landets medborgare tillgdng till ett
rikt och varierat kulturliv till rimliga priser. En 6 procentig moms
skulle siledes bittre garantera mingfalden och kvaliteten 1 kultur-
utbudet.

Vidare skulle en enhetlig 6-procentig moms stimulera arbets-
marknaden f6r konstnirliga yrkesutdvare och forbittra deras eko-
nomiska villkor. De resurser som frigors skulle huvudsakligen gi
till konstnirerna, men iven till de kunder som inte gér avdrag fér
moms. Det skulle ocksd 6ka konstnirers mojlighet till marknads-
féring och forsiljning.

Det ska understrykas att pd de omrdden dir den 6 procentiga
momsen idag tillimpas fungerar den som ett effektivt medel for att
uppnd de syften som ligger till grund for reglerna.

Regeringen framhéll 1 proposition 1996/97:3, som riksdagen an-
slutit sig till, att *skattepolitiska dtgirder kan {3 ovintade och dras-
tiska konsekvenser f6r konstnirer’ och att *det dirfér bor vara ett
dvergripande konstnirspolitiskt mal att rimlig hinsyn tas till
konstnirernas speciella forhillanden inom varje politikomride
innan man viljer att l6sa problemen inom kulturpolitikens ram’.
Uttalandet ger stod for att en sirskild reducerad momssats tillim-
pas pd kulturomridet.

Vidare konstaterades 1 Konstnirsstédsutredningen SOU
1997:184 (s. 37) att det finns anledning att utreda hur skattesyste-
met kan anvindas for att frimja kulturomridet, t.ex. genom en en-
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hetlig kulturmoms. Konstnirsstddsutredningen nimner ocksd att
stdd for en sddan kulturmoms kan himtas frin andra linders
momslagstiftningar fér kulturella varor och tjinster.

KLYS vill hir understryka att EG:s sjitte momsdirektiv ger ut-
rymme for en reducerad enhetlig moms pd kulturomridet. De
svenska konstnirsorganisationerna ir ense om att man bér utnyttja
den méjlighet som finns i direktivet till en ligre momssats pd varor
och tjinster inom kulturomridet. En l3g moms pd kulturomridet
ir ocksd vanligt féorekommande 1 6vriga EU-linder. Om Sverige
skulle vilja att inte 1ita kulturomridet &tnjuta en ligre momssats,
kommer detta att fi negativa konsekvenser ur ett europeiskt och
internationellt perspektiv, eftersom den inre marknaden och rér-
ligheten p& kulturomradet skulle motverkas.

En enhetlig reducerad kulturmoms maste ocksd ses i ljuset av att
man avser att utvidga kretsen av momspliktiga. Om skatteunder-
laget breddas kompenseras det eventuella inkomstbortfall fér
staten som skulle kunna bli resultatet genom att momsen sinks pd
en del hdll inom kulturomridet. Enligt KLYS innebir en generell
reducerad kulturmoms om 6 procent inte en sirskilt betungande
kostnad for staten. Sett ur ett stdrre perspektiv inbringar inte mer-
virdesskatt pd kulturomridet nigra nimnvirda intikter.

Riksskatteverket (RSV) uttrycker sig ocksd positivt till en
justering av mervirdesskattereglerna for konstnirers omsittning
som kan medféra storre enhetlighet i hanteringen for skatte-
myndigheterna. Betriffande momshantering pd kulturomridet
efterlyser KLYS en rikstickande samlad kompetens inom RSV i
likhet med den artistavdelning fér kulturarbetares deklarationer
som nu hiller pd att starta upp igen pd Skattemyndigheten i
Stockholm. En sidan enhetlig hantering av kulturarbetares skatte-
frigor efterlyses ocksd av utredare Anders Forsman i den nyligen
remitterade utredningen SOU 2003:21 Konstnirerna och trygg-
hetssystemen.

Vi vill varna fér den rensning av momsnedsittningarna i Sverige
som Skattebasutredningen féresldr i sitt betinkande SOU 2002:47
Vira skatter. Mot bakgrund av det ovan anférda ir det starkt moti-
verat att behdlla en differentiering mellan en ligre kulturmomssats
och en normal-skattesats.

KLYS vill ocksd framféra att vi anser att beslut 1 friga om de for-
slag som liggs 1 SOU 2002:74 Mervirdesskatt 1 ett EG-rittsligt
perspektiv betriffande slopande av generell momsfrihet {6r allmin-
nyttiga ideella féreningar pd kulturomridet samt f6r upphovsmans
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forsiljning av konstverk bér avvakta och samordnas med resultatet
av den aktuella mervirdesskatteutredningen.

Konstnirernas Riksorganisation

Om den nuvarande 300 000 kronors regeln inte kan f3 finnas kvar
och det ir oundvikligt att konstnirerna i framtiden méste inférlivas
1 momssystemet fullt ut anser KRO att momsen bér sittas till 6 %
for hela verksamheten. Detta f6r att konstnirernas alster inte skall
fordyras alltfér mycket. Dessa 6 % bor gilla dven nir konstniren
siljer sitt alster via ett galleri. Det kan inte anses motiverat att
priset pd konstnirens alster skall bli hégre beroende av var f6rsilj-
ning sker. KRO anser ocksi att frigan om ett borttagande av
300 000 kronors grinsen bér samordnas med nu aktuell utredning.

Musikarrangérer i samverkan (MAIS) och Amatérkulturens
samradsgrupp (ax)

En viktig mélsittning for kulturpolitiken dr att nd alla grupper 1
samhillet. Okad moms i olika produktionsled kommer att hoja
priset pd biljetter och dirmed minska tillgingligheten fér minga
med svag ekonomi.

Operan

En skatt mot publiken i form av utgiende moms pd biljetter ir all-
tid negativ. Exakt hur priselasticiteten ser ut vet vi inte.

Sett ur publikens synvinkel ir rimligen 6 % moms att féredra
framfér 25 %. En mycket hogre skattesats skulle paverka
publiktillstrémningen negativt och i sin tur innebira en férsimrad
ekonomi. En 6kning av momsen frin 6 % till 25 % svarar mot en
prisokning pa 17,8 %.

Ideella foreningar och liknande organisationer inom teater/-
kulturomridet med inriktning pd att arrangera allehanda fére-
stillningar for allminheten ir vanligen inte momsregistrerade och
saknar dirmed avdragsritt fér den ingdende momsen. I den mén de
ir momsregistrerade 1 kombination med bidragsfinansiering frin
det allminna har de begrinsad avdragsritt. Enligt en Regerings-
rittsdom och besked frin RSV skall férsiljning av produktioner
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(sdlda forestillningar) debiteras med 25 % moms framdver.
Tidigare var de momsbefriade. Denna kostnadsékning med 25 %
(eller del dirav vid avdragsbegrinsning) drabbar kulturen.

Riksteatern
Enbetlig skattesats

Mot bakgrund av ovanstiende resonemang féreslar Riksteatern att
en enhetlig skattesats pd 6 % inférs for hela kulturomridet.

Samverkansgruppen for Rittvis Moms inom kultur- och medie-
sektorn

For kultur och medieomridet ir del visentligt att en framtida
struktur for mervirdesskattesatser tillgodoser kraven pd konkur-
rensneutralitet fullt ut och att den ur beskattningssynpunkt upp-
fattas som rittvis. Dessa krav blir automatiskt tillgodosedda i en
struktur med en skattesats.

Exempel pd de svirigheter som kan uppkomma i en struktur med
tre skattesatser kan vi se 1 dagens struktur med skattesatserna 25,
12 och 6 procent. Fér kultur- och medieomridet, tillimpas i
huvudsak skattesatserna 25 och 6 procent. I SRM-féretagens verk-
samhetsomrdde, frimst betal-T'V, tillimpas en skattesats om 25 %.
Vissa med SRM-foéretagen konkurrerande verksamheter, t.ex. bio-
grafférestillningar, beskattas med 6 procent. Motsvarande missfér-
hillanden finns ocksd inom andra sektorer av kultur- och medie-
sektorn.

SRM:s uppfattning ir att dessa missférhdllanden gir att ritta till
genom inférandet av en enhetlig beskattning foér hela kultur- och
medieomridet. I dagens struktur med tre skattesatser ir SRM:s
uppfattning att denna gemensamma skattesats skall vara s lig som
mojligt - om méjligt 6 procent. I en framtida, mervirdesskatte-
struktur anser, SRM att hela kultur och medieomridet skall be-
skattas med den for tiden ligsta gillande skattesatsen i syfte all
kunna tillgodose virdefulla, kultur- och mediepolitiska mal.

I sammanhanget kan ocksd SVT:s 6nskemdl om att momsbeligga
TV-avgiften kommenteras. Syftet med detta skulle primirt vara att
mojliggdra f6r SVT att kunna kvitta momsen i samband med bo-
lagets ink6p. I sammanhanget har ocksg en reducerad momssats om
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6 % diskuterats. Om detta skulle ske, vilket SRM vilkomnar, och
TV-avgiften momsbeliggas med reducerad skattesats skulle den
oundvikligen f3 karaktiren av att tittaren avgiftsbelades for att ta
emot program frén SVT, i stillet f6r att som nu formellt vara en
avgift f6r TV-innehav. Sker detta forutsitter SRM att dven mot-
tagning av annan TV, exempelvis betal-TV, erhdller samma skatte-
sats som SVT.

Statens kulturrid

Om indringar av momssatserna kommer att genomfoéras méiste ut-
gingspunkterna vara att kultursektorn inte kommer att paverkas
negativt. Eftersom kulturomridet ir ett komplicerat och méing-
fasetterat omrdde ir det viktigt att man fére en ev. férindring av
momssatsen goér en noggrann genomging av effekterna. Det ir i
det sammanhanget viktigt att titta bdde pd effekterna for kulturlivet
och f6r den enskilda medborgaren (biljettpriser m.m.).

STIM

For Stims icke momspliktiga licenstagare medfér en férindring av
nivin en 6kning/minskning av kostnaden fér Stimersittningen och
kan komma, att paverka deras nyttjande av musik.

Svenska Artisters och Musikers Intresseorganisation (SAMI)

En enda skattesats ir att foredra d3 det skulle férenkla for alla in-
blandade. Administrationen skulle minska fér SAMI, medlem-
marna och Skattemyndigheten. Konstruktioner med flera bolag
och dylikt skulle inte behéva goras for att bista mojliga moms-
effekt skall kunna uppnis.

Svenska Fotografers Forbund

En enhetlig kulturmoms innebir endast férdelar eftersom den leder
till att grinsdragningsproblemen férsvinner. Det dr dock 6nskvirt
att momssatsen ir l3g, dvs. inte hégre dn 6 procent.
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SFF vill hir understryka att EG:s sjitte momsdirektiv ger ut-
rymme for en reducerad enhetlig moms pd kulturomridet. En
reducerad kulturmoms bidrar till att frimja konstnirligt skapande
samt att 6ka tillgdngen till kultur.

Efterfrigan pd konstnirliga uttryck 6kar med &tféljande Skade
skatteintikter for staten. Genom en sinkning av momsen skulle
konstverk och kulturupplevelser bli tillgingliga f6r en stérre kund-
krets. En l3g moms pd kulturomridet dr ocksd vanligt fore-
kommande i1 6vriga EU-linder.

I 6vrigt hinvisar vi till KLYS svar.

Svenska Forliggarforeningen

Sedan mervirdesskatten pd bocker sinktes den I januari 2002 har
priserna pa bocker 1 konsumentledet sinkts med hela det utrymme
som skattesinkningen gav utrymme fér. Detta har konstaterats
sdvil 1 en Temo-undersékning publicerad 2002 12 13 och i Bok-
priskommissionens rapporter nr 1 och 2.

Branschen har genom egna erfarenheter kunnat konstatera att
effekterna av den ligre momsen och dirmed de ligre priserna lett
till en kraftigt 6kad férsiljning. Detta giller bide i bokhandeln och
1 bokklubbarna.

Det har ocksd kunnat konstateras att alla litteraturomriden
gynnats av skattesinkningen, inte minst barn och ungdomsbécker
samt kurslitteratur. Som bekant betalar konsumenten sjilv alla
liromedel/all kurslitteratur efter gymnasieskolan.

Mervirdesskattesinkningen p& bécker har inneburit en vitalise-
ring 1 bokbranschen, ett sinkt pris och en 6kad férsiljning. Lis-
ningen kommer troligen ocksd att piverkas positivt om in i ett
nigot lingre perspektiv.

I bokbranschen ir vi helt dvertygade om att en lig moms pi
bécker ir mycket gynnsam bdde foér branschens aktérer och inte
minst f6r konsumenterna. Det dr ocksd viktigt att skattesatsen for
det tryckta ordet, i dagstidningar, i magasin och i tidskrifter och i
bocker, 4r densamma.

For forlagen ir det som tidigare sagts inga problem att hantera
olika momssatser Som bekant har alltsd upphovsritten 6 % och
bécker 6 % , medan det mesta vriga som ror forlagen, varor och
tjinster, har 25 %.
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Svenska Forliggareforeningen menar att en enhetlig momsniva,
utan reducerade nivier, med all sannolikhet ir olimpligt. Det finns
grupper av varor och ev. ocks3 tjinster som av flera skil behéver ha
en ligre mervirdesskattenivd. En kraftig hojning av momsen pi
boécker vilket skulle bli f6ljden om endast en momsniva tillimpades
skulle leda till hojda priser. Bocker skulle dirmed bli mindre till-
gingliga, férsiljningen skulle gd ned och dirmed ocks3 lisningen.

Inom EU dir alla medlemslinder utom Danmark, praktiserar
differentierade momsnivéer, ir bécker en sidan vara som &tnjuter
den ligsta skattesatsen. I mdinga linder tillimpas nollmoms pi
bocker, t.ex. 1 England. T EU:s sjitte mervirdesskattedirektiv,
bilaga H, ingdr bocker som en sddan vara som kan ges en reducerad
mervirdesskatt.

Svenska Musikforliggareforeningen

Typiskt sett ir musikaliska verk, komposition och text, mycket
sdrbara di det giller kopiering. Verken ir i allminhet smi till sin
omfattning eftersom notskriften ir ett ytterligt effektivt sitt att
dokumentera och komprimera verket. Det dr dirfor litt att kopiera
musikaliska verk. Detta inses litt om man jimfér omfinget mellan
en populir hitldt 4 ena sidan med en populir roman p3 flera hundra
sidor & andra sidan.

Eftersom det ir litt att kopiera flertalet musikaliska verk har
musikomrddet sedan linge varit hirt pressat av sdvil olaglig kopie-
ring som av laglig kopiering for enskilt bruk. Dessa svirigheter
accentueras nu med den nya digitala tekniken och med Internet
som distributionskanal.

Erfarenheterna visar att manga anvinder Internet for att skaffa
sig sin musik. Manga skulle vilja ett lagligt alternativ framfor att
begd upphovsrittsintring om skillnaderna i pris kunde utjimnas
nigot Ett viktigt led 1 detta dr att beligga musikaliska verk 1 alla
former med 6 % moms.

Mycket talar for att detta skulle stimulera Kulturskolor, Musik-
hégskolor, korer och allminheten att vilja de lagliga alternativen
for att skaffa sig sin musik. Dirmed skulle utbudet av musik i laglig
form pd Internet stimuleras och tillgdngen pd repertoar 6ka, enligt
SMFF:s mening.

Méinga anvindare av musik dr ocksd kulturféreningar av olika
slag, som, inte ir registrerade till moms. Foér dem skulle det utgora

340



SOU 2005:57

en visentlig avlastning om momsen sinks fér musik i alla former
frin 25 % till 6 %. En sidan sinkning av momsen skulle omedel-
bart komma dessa ideella féreningar tillgodo.

Svensk Scenkonst

Mot bakgrund av ovanstiende foreslir Svensk Scenkonst att en en-
hetlig skattesats pd 6 % infors for hela kulturomridet pd samtliga
omsittningar inom omridet och att avdragsbegrinsningsbestim-
melsen i 8 kap 13a § ML slopas.

Svensk Impressarioférening (Svimp)

Eftersom det finns en kultur i Sverige av ideella féreningar som inte
ir momspliktiga dr det av stor vikt att mervirdesskattesatsen blir
lag (6 %). Dessutom skulle det férenkla momshanteringen om
undantaget f6r "utévande konstnir” togs bort och det blev moms-
skyldighet 1 hela kultursektorn. Det skulle inte bli lika minga
grinsdragningsproblem.

Sveriges Radio

Avslutningsvis anser Sveriges Radio att, 1 det fall bolaget i fram-
tiden blir momspliktigt, skulle Sveriges Radio likstillas med andra
foretag ur mervirdesskattesynpunkt. Detta skulle inte bara kost-
nadsmissigt paverka Sveriges Radio positivt utan dven innebira en
sundare konkurrenssituation. Detta giller oavsett vilka mervirdes-
skattesatser som tillimpas inom kultursektorn.

P4 frigan om hur man stiller sig till olika framtida skattesats-
strukturer uppger Sveriges Radio att det 1 nuliget dr svirt att be-
déma detta.

Sveriges Television AB (SVT)

En hoég mervirdesskattesats inom kulturomridet skulle innebira
dels minskade engagemang for fria kulturarbetare i TV-produktio-
ner, dels en 6kad kostnad for TV-avgiftsbetalarna.
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En bibehéllen mervirdesskattesats pd 6 % fér kulturomridet,
med en betydligt bittre beskrivning av vad som avses med kultur-
yjanster, ir att féredra. En hogre mervirdesskattesats in 6 % inom
kulturomridet skulle medféra o6nskade prisokningar. Nivdn 6 %
ir sannolikt vil avvigd mot andelen ingiende avdragsgill mer-
virdesskatt 1 olika kulturtjinster f6r att inte skapa odnskade pris-
héjningar.

Skulle Sveriges Television likstillas med andra féretag ur mer-
virdesskattesynpunkt skulle marknaden fér kulturella tjinster
fungera bittre och rationellare. Dessutom skulle mycken onédig
administration och osikerhet elimineras.

Sveriges Tidskrifter

Sveriges Tidskrifters medlemmar har endast under de senaste dren
fitt ta del av en differentierad moms. Erfarenheterna hittills ir
mycket positiva. Vi anser det oerhért viktigt att det tryckta ordet
har en méjlighet att gora sig gillande pd en allt hdrdare och globali-
serad mediemarknad.

Den sinkta momsen pd tidskrifter har inneburit att prenumera-
tioner och 18snummerférsiljningen har 6kat. Det ir forsta gingen
p& minga ar. Aven lisandet har 6kat vilket visare att de m4l som
uppsattes nir momssinkningen genomférdes tycks uppnis.

En hogre moms skulle omedelbart leda till kraftiga pris-
héjningar. Prishéjningar som alldeles klart skulle pdverka utbudet
inom t.ex. medieomréddet i en tydligt kommersialiserande riktning.

Sett 1 ett EU-perspektiv skulle en hjd moms pd de svenska tid-
skrifterna pd ett markerat sitt avvika frin vad som ir gingse inom
den europeiska gemenskapen. Och sdledes leda till att svenska tid-
skrifter skulle hamna i ett betydligt simre konkurrenslige.

Slutligen vill vi pdpeka att tidskrifterna som enda media tvingas
betala 11 procent i reklamskatt. Denna straffbeskattning av det
tryckta ordet forsitter tidskrifterna i en mycket besvirlig konkur-
renssituation i férhdllande till andra medier.

Att tinka sig att statsmakterna skulle dterinféra en hég moms pd
tidskrifterna samtidigt som dessa skall betala en reklamskatt pd
11 procent ir helt oacceptabelt.
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Sveriges Utbildningsradio AB

Nir det giller frigan om vilka effekter olika framtida strukturer fér
mervirdesskattesatserna kan fi pd kulturomridet anser UR att en
hogre skattesats inom kulturomrddet och/eller en utékad mer-
virdesskatteplikt bland annat skulle innebira minskade engage-
mang fér fria kulturarbetare i TV och radioproduktioner. Detta
skulle f3 effekter pd UR:s méojligheter att tillhandahilla ett pro-
gramutbud med méngfald vilket till stor del férutsitter kép av
yinster frin kultursektorn. TV avgiften skulle 1 betydligt hogre
grad, bekosta skatter dn vad som ir fallet med gillande mervirdes-
skatteplikt och mervirdesskattesats. En hogre skattesats din 6 %
skulle dessutom generellt inom kulturomridet medféra odnskade
prisdkningar.

UR anser sammanfattningsvis att problematiken kring tillimp-
ningen av mervirdesskattereglerna fér tjinster inom kultursektorn
inte utgér tillricklig grund for en hogre skattesats dn 6 % for nu
skattepliktiga tjinster.

Teaterforbundet

Teaterférbundet — fackférbundet for scen och media — foretrider
ett brett spektrum av professionella yrkesutévare inom kulturom-
ridet. Forbundet organiserar bide konstnirligt verksamma som
t.ex. regissorer, scenografer, filmfotografer, skidespelare, dansare,
sdngare och ett stort antal tekniska och administrativa yrken inom
teater-, dans- och musikomridet samt film, TV, radio och andra
media.

Det innebir att férbundets medlemmar har en bred kontaktyta i
forhallande till mervirdesskattereglerna inom kulturomrddet. For-
bundets &vergripande syn pd dessa frigor dr att den reducerade
skattesatsen pd 6 procent som nu tillimpas ir helt nédvindig fér
kultursektorns verksamhet och utveckling.

Kulturomridet kinnetecknas av att den 1 huvudsak ir starkt be-
roende av offentliga bidrag, ir synnerligen personalintensiv och
sillan genererar ekonomiska vinster eller 6verskott. Detta medfér
att utformningen av skattereglerna har en mycket stor betydelse
for mojligheterna att driva verksamheterna, ett beroende som for-
stirks av att man i regel riktar sig till arrangérer eller direkt till
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privatpersoner som inte har mojlighet att Sverviltra skatten pi
ndgon annan.

For att garantera méangfalden pd kulturomridet behévs inte
endast ett vil utvecklat offentligt stéd, det krivs ocksd att lag-
stiftningen pd olika omrdden understddjer och inte motverkar de
kulturpolitiska méilen. Den reducerade mervirdesskattesatsen ir en
viktig forutsittning for att uppnd de kulturpolitiska mélen - inte
bara om maingfald - utan ocks? om tillginglighet, kvalitet,
yttrandefrihet och oberoende.

Att skattepolitiken méste stédja och samspela med kultur-
politiken dr ndgot som ocks3 riksdag och regering gett uttryck for.
I regeringens proposition 1996/97:3, Kulturpolitik, som riksdagen
anslutit sig till, sigs bl.a. foljande:

Arbetsmarknadspolitiska, skattepolitiska och socialpolitiska tgirder
kan fi ovintade och drastiska konsekvenser for konstnirer. Det bor
dirfor vara ett dvergripande konstnirspolitiskt mil att rimlig hinsyn
tas till konstnirernas speciella férhillande inom varje politikomride
innan man viljer att 16sa problemen inom kulturpolitikens ram.

Det bor dven understrykas att den ligre momssatsen pd kulturom-
ridet inte ir ndgot sirpriglat for Sverige. Tvirtom utnyttjar de
flesta linder inom EU de mdjligheter som finns enligt EU:s mer-
virdesskatterittsliga regler att ha reducerade skattesatser. Om
Sverige skulle vilja att avveckla nuvarande ordning skulle det med-
féra en rad negativa effekter, inte minst genom att motverka den
inre marknaden och rérligheten pd kulturomridet.

Tidningsutgivarna

Vad giller friga 5 utgdr Tidningsutgivarna frin att Sverige fortsatt
uppritthiller ordningen med en normalskattesats och tvd reduce-
rade mervirdeskattesatser (allt i enlighet med den s k bilaga H till
EG:s mervirdeskattedirektiv). Synen pd den svenska mervirde-
skattebeliggningen av den tidigare mervirdeskattebefriade svenska
dagspressen vid 1990-talets mitt byggde pd just denna forutsitt-
ning. Samma o&verviganden l3g bakom inférandet av den s.k.
kulturmomsen en kort tid direfter.
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En i dag slopad eller hojd reducerad mervirdeskattesats for
dagstidningar, tidskrifter och bocker skulle 3 forédande effekter
frdn samhills- och kulturpolitisk synpunkt. Tidningsutgivarna for-
utsitter att regeringen sivil nationellt som i EG-sammanhang med
kraft verkar for att bibehdlla nuvarande ordning.
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Bilaga med forslag till lagandringar
ingiven av Sveriges Television AB

Lagindringsforslag 3 kap. 11 § och 7 kap. 1 § ML, enhetlig mer-
virdesskattesats inom kulturomridet
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Sammanfattning

I indringsforslaget foreslds ett inférande av en enhetlig mervirdes-
skattesats om 6 procent inom kulturomridet. Vidare féreslds att
vissa tilligg gors till nuvarande bestimmelse om tilltride till kon-
serter m.m. Andringsférslaget ir foranlett av de svira grinsdrag-
ningsproblem som de nuvarande bestimmelserna pi omridet ger
upphov till.

Problemanalys
Inledning

Motiven bakom de nuvarande bestimmelserna om differentierad
mervirdesskatt inom kulturomrddet ir av skilda slag, bl.a. férdel-
ningspolitiska, kulturpolitiska och branschekonomiska. For vissa
tillhandahdllanden foreligger differentierade skattesatser medan det
for andra tillhandahdllanden foreligger ett undantag frin skatte-
plikt. Bestimmelserna har givit upphov till en mingd grinsdrag-
ningsproblem, och har av denna anledning blivit svdra att tillimpa
for savil myndigheter som berorda enskilda och foéretag. En del av
de grinsdragningar som tillimpande myndigheter tvingas géra pd
grund av nuvarande bestimmelser framstdr som svirbegripliga,
godtyckliga och orittvisa. Det har dven blivit svirt att forutse
myndigheternas tillimpning i de enskilda fallen. Nimnda svirighet
har blivit ett stort problem idven fér en kopare av nu aktuella
tjinster, bl.a. eftersom det inte foreligger avdragsritt f6r debiterad
utgdende skatt som avser tjinst som dr undantagen frin mervirdes-
skatt eller f6r debiterad utgiende skatt till f6r hog skattesats. Vid
ett flertal tillfillen har dven godtroende kopare paforts skattetilligg
pd grund av felaktigt redovisad ingdende skatt. Den beskrivna
skattesituationen har blivit ohéllbar varfor branschen anser att det
ir hog tid att inféra en enhetlig skattesats inom kulturomridet.
Nedan foljer en redogorelse for nigra av de grinsdragnings-
problem som iakttagits och de o6nskade effekter dessa har fitt.
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Grinsdragning mellan utdévande konstnirs framforande och
overlatelse eller upplatelse av rittighet.

En utévande konstnirs framférande av ett konstnirlig eller litterirt
verk ir idag undantaget frin skatteplikt. Denna tjinst ir nira for-
knippad med bl.a. upplételse eller dverldtelse av rittighet till ljud-
eller bildupptagning av sidant framférande, som idag beskattas till
en reducerad skattesats om 6 procent.

De grinsdragningsproblem som blir aktuella kan exemplifieras,
med situationen att ett tv-bolag arrangerar och sinder en musik-
grupps konsert. Frigan som uppkommer ir i férsta hand om
musikgruppen tillhandahiller en eller tvd tjinster. Eftersom de
yjanster som kan komma ifrdga inte beskattas efter samma skatte-
sats mdste en sidan bedémning goras. Frigan ir siledes om musik-
gruppens tillhandahillande skall anses avse en utévande konstnirs
framforande, och siledes undantaget frén skatteplikt, eller om det
faktum att konserten gors tillginglig f6r allminheten genom en
direkt 6verféring medfér att det dr friga om en tjinst som skall be-
skattas till normalskattesatsen 25 procent. Om tv-bolaget istillet
gor en inspelning av konserten som sedan sinds ut i ljudradio eller
television, skall denna tjinst di i sin helhet anses utgéra en upp-
litelse eller 6verldtelse av rittighet till ljud- eller bildupptagning
som skall beskattas till den reducerade skattesatsen 6 procent eller
skall tjinsten till ndgon del anses utgéra en utdvande konstnirs
framférande av ett konstnirligt eller litterirt verk som ir undan-
tagen frin skatteplikt? Inte sillan har skattemyndigheten i dessa
drenden valt att dela upp ersittningen i en skattefri del och en
skattepliktig del.

Ett annat exempel ir en skddespelares inlisning av en dubbad
text till en tecknad film. Skidespelaren fakturerar filmbolaget
6 procent moms d3 han anser att det ir ritten att nyttja inspel-
ningen av hans inlisning som han siljer. Skattemyndigheten anser
istillet att tjinsten delvis ska anses avse ett framférande av en ut-
6vande konstnir, vilket dr undantaget frin skatteplikt. Detta still-
ningstagande frin skattemyndighetens sida medfér att kunden inte
kan fi avdrag for hela den debiterade momsen och eventuellt
drabbas av ett 20 procentigt skattetilligg pd felaktigt avdraget be-
lopp. Samtidigt blir artistens omsittning med detta synsitt delvis
undantagen frin skatteplikt vilket i sin tur leder till en begrinsad
avdragsritt och en komplicerad férdelning av den ingdende skatten.
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Grinsdragningen mellan entréavgift till konsert respektive
danstillstillning

Medan entréavgift till konsert beskattas till en reducerad skattesats
om 6 procent skall fér danstillstillning en standardskattesats om
25 procent tillimpas.

Om en arrangér anordnar en konsert med en musikgrupp och
publiken ges mojlighet att dansa anses det huvudsakliga syftet med
arrangemanget vara musikgruppens framtridande och 6 procents
moms ska tas ut pd entréavgiften. Om det diremot ir friga om ett
dansband anses det inte lingre vara friga om en konsert utan det
huvudsakliga syftet med arrangemanget anses istillet vara att be-
reda publiken tillfille att dansa, varfér entréavgiften i sddant fall ska
beskattas med 25 procent.

Sammanfattande synpunkter

Dessa och flera andra exempel har inneburit att mervirdesbeskatt-
ningen pd kulturomridet av minga framstdtt som svirbegriplig,
godtycklig och orittvis.

En gemensam mervirdesskattesats pd 6 procent fér upplitelse
eller overldtelse av upphovsritt och utévande konstnirs nirstiende
rittigheter, utdvande konstnirs framférande, samt for tilleride till
vissa 1 lagtexten uppriknade kulturella evenemang, skulle av ovan
angivna skil f3 positiva effekter f6r kulturbranschen. Grinsdrag-
ningsproblem undviks i stor utstrickning bdde mellan omridena
med reducerad mervirdesskattesats och normal mervirdesskatte-
sats samt mellan omrddena fér beskattning och undantag frin
skatteplikt. Exempelvis triffas enligt den nya lydelsen bide fram-
férandet av och tilltridet till exempelvis en dansbandstillstillning
av den ligre mervirdesskattesatsen, vilket underlittar bide for ut-
6varna och bestillarna. Genom att tilltride till marknader, néjes-
parker och andra kulturella arrangemang som festivaler foreslds be-
skattas till den reducerade skattesatsen undanréjs dven de grins-
dragningsproblem som foreligger mellan konserter och arrange-
mang med konsertinslag. Vidare innebir den foreslagna dndringen
att de grinsdragningsproblem som idag foreligger avseende kon-
serter och arrangemang med konsertinslag férsvinner. Vissa grins-
dragningsproblem kan dock komma att kvarstd. Diremot torde
inte ndgra nya grinsdragningsproblem uppkomma. Vidare skulle de
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foreslagna forindringarna underlitta for personer verksamma inom
kulturomridet att rent praktiskt administrera sin mervirdesbe-
skattning och samtidigt hilla de administrativa kostnaderna nere
for dessa personer. Sammantaget ir férhoppningen att den gemen-
samma mervirdesskattesatsen pd 6 procent bidrar till frimjandet av
artistiskt och intellektuellt skapande samt tillgingen pd kulturella
evenemang.

Den féreslagna indringen bor dven leda till att de grinsdrag-
ningsproblem som skattemyndigheterna idag stir infér vid tillimp-
ningen av nu gillande bestimmelser 1 stor utstrickning férsvinner.
Dirigenom kommer dven skattemyndigheternas kontroll att
underlittas och kontrollresurser att frigéras.

Den l3ga skattesatsen i kombination med den generella avdrags-
ritten foér ingdende mervirdesskatt medfér att de ekonomiska
effekterna av en skattebeliggning blir jimférelsevis smd for de
parter som pd olika sitt blir berdrda, vilket dven torde innebira att
de statfinansiella effekterna blir sma.

Mervirdesskatt pd kulturomradet regleras 1 det sjitte mervirdes-
skattedirektivet, samt detta direktivs bilaga F och H. I bilaga H
”Férteckning dver omsittning av varor och tjinster pd vilka redu-
cerad mervirdeskattesatser kan tillimpas” anges att den ligre
skattesatsen, f6r Sveriges del 6 eller 12 procent, kan tillimpas fér
vissa uppriknade kulturella tillhandahillanden, nimligen;

— PTilltride till forestillningar, teatrar, cirkusar, marknader,
ndjesparker, konserter, museer, djurparker, biografer, utstill-
ningar och liknande kulturella evenemang och anordningar.”
(Kategor1 7)

— ”Tjinster som tillhandahdlls av eller royalties till forfattare,
kompositérer och utévande konstnirer.” (Kategori 8)

Enligt anslutningsférdraget fir Sverige vid tillimpningen av artikel
23 3 b, s linge nigon av de nuvarande medlemsstaterna har sidana
befrielser, ha befrielse for

— “tjinster som tillhandahdlls av forfattare, konstnirer och
artister och som anges 1 bilaga F punkt 2”.

Nir det giller mojligheterna till att behilla nuvarande undantag for
utdvande konstnirers framférande kan mot bakgrund av vad som
angivits 1 anslutningsfordraget konstateras att s3 snart ovriga
medlemsstater infort skatteplikt f6r nimnda tjinster kommer dven
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Sverige att vara skyldig att ta bort skattebefrielsen. Det ir dirfor
troligt att Sverige nigon ging i framtiden kommer att behéva in-
fora skatteplikt for de tjinster som anges 1 bilaga F punkt 2.

Forslag till
lag om andring i mervardesskattelagen (1994:200)

Hirigenom féreskrivs att 3 kap. 11 § och 7 kap. 1 § mervirdes-
skattelagen (1994:200) skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3
11§

Frin skatteplikt undantas féljande slag av omsittning:

1. en wutévande konstndirs
framférande av et sddant litterdrt
eller konstndrligt verk som om-
fattas av lagen (1960:729) om
upphovsréitt  till  litterira och
konstndirliga verk,

2. tillhandahillande i biblio- 1. tillhandahillande 1 biblio-
teksverksamhet av bécker, tid- teksverksamhet av bocker, tid-
skrifter, tidningar, ljud- och skrifter, tidningar, ljud- och
bildupptagningar, reproduktio- bildupptagningar, reproduktio-
ner av bildkonst samt bibliogra- ner av bildkonst samt bibliogra-
fiska upplysningar, om verk- fiska upplysningar, om verk-
samheten bedrivs av eller fort- samheten bedrivs av eller fort-
16pande 1 mer in ringa omfatt- l6pande i mer in ringa omfatt-
ning understéds av det all- ning understéds av det all-
mainna, mainna,
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3. forvaring och tillhanda-
hillande 1 arkivverksamhet av
arkivhandlingar och uppgifter ur
sddana handlingar, om verksam-
heten bedrivs av eller fort-
l6pande 1 mer dn ringa omfatt-
ning understéds av det all-
mainna,

4, anordnande 1 museiverk-
samhet av utstillningar f6r all-
minheten och tillhandahillande
1 museiverksamhet av foérema3l
for utstillningar, om verksam-
heten bedrivs av eller fort-
l6pande i mer in ringa omfatt-
ning understéds av det all-
manna,

5. av det allminna understodd
folkbildningsverksamhet ~ som
tillhandahills av studieférbund,
och

6. kulturbildningsverksamhet
som bedrivs av kommun.

SOU 2005:57

2. forvaring och tllhanda-
hillande 1 arkivverksamhet av
arkivhandlingar och uppgifter ur
sddana handlingar, om verksam-
heten bedrivs av eller fort-
l6pande 1 mer dn ringa omfatt-
ning understéds av det all-
manna,

3. anordnande 1 museiverk-
samhet av utstillningar f6r all-
minheten och tillhandahillande
1 museiverksamhet av féremail
for utstillningar, om verksam-
heten bedrivs av eller fort-
l6pande i mer in ringa omfatt-
ning understdéds av det all-
manna,

4. av det allminna understédd
folkbildningsverksamhet ~ som
tillhandahills av studieférbund,
och

5. kulturbildningsverksamhet
som bedrivs av kommun.

7 kap.

1§

Skatt enligt denna lag tas ut med 25 procent av beskattnings-
underlaget om inte annat foljer av andra eller tredje stycket.

Skatten tas ut med 12 procent av beskattningsunderlaget for

1. rumsuthyrning 1 hotellrérelse eller liknande verksamhet samt

uppldtelse  av
campingverksamhet,
2. transport i skidliftar,

campingplatser

och motsvarande 1

3. omsittning av sidana konstverk som avses 1 9 a kap. 5 §, och
som 4gs av upphovsmannen eller dennes dédsbo,
4. import av sddana konstverk, samlarféremdl och antikviteter

som avses 19 a kap. 5-7 §§,

5. omsittning, gemenskapsinternt forvirv och import av sddana
livsmedel och livsmedelstillsatser som avses i 1 § livsmedelslagen
(1971:511) med undantag féra) vatten frin vattenverk, b) sprit-
drycker, vin och starkél, och ¢) tobaksvaror.
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Skatten tas ut med 6 procent av beskattningsunderlaget for

1. omsittning, gemenskapsinternt forvirv och import av féljande
varor, om inte annat féljer av 3 kap. 13 och 14 §§, under forutsitt-
ning att varorna inte helt eller huvudsakligen ir dgnade 4t reklam:

- bocker, broschyrer, hiften och liknande alster, dven 1 form av
enstaka blad,- tidningar och tidskrifter,- bilderbécker, ritbdcker
och mélarbécker f6r barn,- musiknoter, samt- kartor, inbegripet
atlaser, viggkartor och topografiska kartor,

2. omsittning, gemenskapsinternt férvirv och import av pro-
gram och kataloger f6r verksamhet som avses 1 5, 6, 7 eller 10 samt
annan omsittning in for egen verksamhet, gemenskapsinternt for-
virv och import av program och kataloger f6r verksamhet som av-
ses 1 3 kap. 18 §, allt under férutsittning att programmen och
katalogerna inte helt eller huvudsakligen ir dgnade 4t reklam,

3. omsittning av radiotidningar samt omsittning, gemenskaps-
internt forvirv och import av kassettidningar, om inte annat féljer
av 3 kap. 17 §, och av kassetter eller nigot annat tekniskt medium
som 4terger en upplisning av innehillet i en vara som omfattas av 1,

4. omsittning, gemenskapsinternt férvirv och import av en vara
som genom teckensprik, punktskrift eller annan sidan sirskild
metod gor skrift eller annan information tillginglig sirskilt for lis-
handikappade, om inte annat f6ljer av 3 kap. 4 §,

5. tilltride till konserter, 5. tilltride till konserter,

cirkus-, biograf-, teater-, opera-
eller balettférestillningar eller
andra jimférliga forestillningar,

6. yjanster som avses 1 3 kap.
11 § 2 och 4 om verksamheten
inte bedrivs av och inte heller
fortlépande 1 mer in ringa om-
fattning understéds av det all-
manna,

cirkus-, biograf-, teater-, opera-
eller balettférestillningar eller
andra jimforliga férestillningar
samt  marknader, ndjesparker,
utstillningar och andra kulturella
evenemang.

6. yjanster som avses 1 3 kap.
11 § 7 och 3 om verksamheten
inte bedrivs av och inte heller
fortlépande 1 mer in ringa om-
fattning understéds av det all-
mainna,

7. tilltridde till och férevisning av djurparker,
8. upplatelse eller dverldtelse av rittigheter som omfattas av 1, 4

eller 5 § lagen (1960:729) om upphovsritt till litterira och konst-
nirliga verk, dock inte nir det ir friga om fotografier, reklamalster,
system och program fér automatisk databehandling eller film,
videogram eller annan jimf6rlig upptagning som avser information,
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9. upplitelse eller overlitelse
av rittighet tll ljud- eller bild-
upptagning av en  utévande
konstndrs  framforande av ett
litterirt eller konstnirligt verk,

10. omsittning av tjdnster
inom idrottsomrddet som anges
13 kap.

11 a § forsta stycket och som
inte undantas frin skatteplikt
enligt andra stycket samma
paragraf, och

11. personbefordran utom
sddan Dbefordran dir resemo-
mentet ir av underordnad be-
tydelse.

Forfattningskommentar

Forslaget till

SOU 2005:57

9. upplitelse eller overldtelse
av rittighet som omfattas av 45 §
lagen om upphovsrdtt till litterira
och konstnirliga verk,

10. omsittning av tjdnster
inom idrottsomrddet som anges
13 kap

11 a § forsta stycket och som
inte undantas frin skatteplikt
enligt andra stycket samma
paragraf,

11. personbefordran utom
sddan befordran dir resemo-
mentet ir av underordnad be-
tydelse, och

12.  utovande  konstnirs
framfoérande av ett sidant litte-
rirt eller konstnirligt verk som
omfattas av lagen om upphovs-
ritt till litterdra eller konstnir-
liga verk.

lag om a@ndring i mervardesskattelagen (1994:200)

Skap. 11§

Andringen i forsta punkten innebir att tjinster avseende utévande
konstnirs framférande av ett litterirt eller konstnirligt verk inte
lingre skall vara skattefria. Se vidare under kommentaren till 7 kap.
1 § tredje stycket p. 12.

7 kap. 1 § tredje stycket 5 p.

Andringen innebir att tilltride till fler typer av forestillningar och
evenemang omfattas av den ligre mervirdesskattesatsen pd 6 pro-
cent. I den nya lydelsen av punkten stadgas att dven tilltride till
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marknader, nojesparker, utstillningar och med de i punkten upp-
riknade evenemangen jimférliga evenemang och anordningar om-
fattas av ligbeskattningen. Med den nya lydelsen omfattas tilltride
till s3 gott som alla typer av kulturella framtridanden och artist-
framtridanden av den ligre mervirdesskattesatsen pd 6 procent.

7 kap. 1 § tredje stycket 6 p.

Andringen ir endast en 5ljd av den indrade numreringen i 3 kap.
118§,

7 kap. 1 § tredje stycket 9 p.

Andringen innebir att den ligre skattesatsen pi 6 procent skall
tillimpas dven for upplitelse eller 6verlitelse av rittighet till en
konstnirs framférande av ett litterirt eller konstnirligt verk som
sinds ut i ljudradio eller television eller genom direkt éverforing
gors tillgingligt f6r allminheten.

7 kap. 1 § tredje stycket 12 p.

Andringen innebir att den ligre skattesatsen pi 6 procent skall
tillimpas for utévande konstnirs framférande, pd motsvarande sitt
som enligt ridande lagstiftning giller f6r omsittning av upphovs-
ritt till litterira och konstnirliga verk enligt p. 9. Att framférandet
pd detta sdtt blir skattepliktigt innebdr ocksd att den utdvande
konstniren kommer att ha ritt till avdrag f6r ingdende skatt hin-
forlig till f6rvirv 1 verksamheten.

355

Bilaga 4



Bilaga 4

SOU 2005:57

Forfrigan

2003-03-24

Mervirdesskattesatsutredningen
Fi2002:11

Utredningssekreterare

Mikael Aberg

Telefon 08-405 15 28

mobil 070-681 03 64

Telefax 08-202851

E-post mikael.aberg@finance.ministry.se

Forfrigan hur de momsforindringar som genomférdes den
1juli 1996 och den 1 januari 1997 inom kultursektorn har pa-
verkar Er verksamhet

Mervirdesskattesatsutredningen har av regeringen fitt i uppdrag
att redovisa vilka effekter den momslagstiftning som inférdes den 1
januari 1997 inom kulturomrddet (den s.k. kulturmomsen) har fatt
1 den praktiska tillimpningen.

Bakgrunden tll uppdraget dr att riksdagens skatteutskott vid
inférandet av reglerna 1997 befarade att grinsdragningsproblem
skulle visa sig forst nir reglerna varit 1 kraft en tid. Utskottet ville
dirfor att regeringen noga skulle informera sig om vilka effekter
den nya lagstiftningen skulle {3 i den praktiska tillimpningen och i
limpligt sammanhang redovisa dessa for riksdagen och féresld ev.
forindringar.

Utredningen ger Er genom bifogade frigor mojlighet att redo-
gora for hur dessa lagindringar har pdverkat Er verksamhet. Ni ges
dven tillfille att limna synpunkter av mer generell karaktir pd
frigestillningar som ingdr i utredningens uppdrag.

Utredningsdirektiven till denna utredning (dir. 2002:141), pro-
positionerna (prop. 1995/96:191 och prop. 1996/97:10) och skatte-
utskottets betinkande (bet. 1996/97:SkU6) som det refereras till
kan himtas pd riksdagens hemsida, www.riksdagen.se .
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Besvarande av forfrigan:

Denna forfrdgan ir riktad till organisationer med verksamhet inom
berérda omrdden. Genom forfrigan bereds dirtill ett antal andra
aktérer (t.ex. myndigheter som inte direkt praktiskt hanterar
reglerna) mojlighet att komma med synpunkter. Forfrigan har i
flera fall enbart skickats till huvudorganisationen (paraplyorganisa-
tionen) nir ett flertal medlemmar berérs av forfrdgan. Utredningen
forutsitter dirfor att frigestillningarna vidarebefordras till de
medlemmar 1 Er organisation som berdrts av férindringarna. Ni
bereds mojlighet att skriftligen limna synpunkter pd bifogade
frigor senast mindagen den 2 juni 2003. Synpunkterna skall [imnas

till:

Mervirdesskattesatsutredningen (Fi2002:11)
Finansdepartementet

Att: Mikael Aberg

103 33 Stockholm

Om det dr méjligt dr vi tacksamma om Ert svar dven kan skickas
med e-post till mikael.aberg@finance.ministry.se.

Eventuella upplysningar i olika avseenden kan limnas av
Mikael Aberg

(08-4051528, 070/6810364,

e-post: mikael.aberg@finance.ministry.se)

Lennart Hamberg
Sirskild utredare

Bilagor

1. Fragor

2. Férindringar i mervirdesskattelagen som genomfordes den
1 juli 1996 och den 1 januari 1997 inom kulturomridet

3. Forteckning dver mottagare av forfrigan
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Bilaga 1

Fragor

1)

2)
3)

4)

Har de foérindringar av mervirdesskattelagen inom kulturomridet
som genomférdes den 1juli 1996 och den 1 januari 1997 medfort
grinsdragningsproblem eller andra tillimpningsproblem fér Er verk-
samhet?

Om svaret ir ja pd friga 1. Kan Ni beskriva dessa problem ?

Har 1996 och 1997 &rs lagstiftning medfért andra positiva eller nega-
tiva effekter f6r Er verksamhet?

Har Ni i 6vrigt synpunkter pd hur mervirdesskatten fungerar inom
kulturomridet ?

Enligt direktiven till denna utredning skall utredaren generellt
(sdledes for alla konsumtionsomrdden inklusive kultursektorn) titta
pd skattesatsernas struktur utifrin olika aspekter, och vid behov redo-
visa forslag till forindringar. Det forutsitts att utredaren skall analys-
era och redovisa effekterna av att tillimpa enbart en normalskattesats,
att tillimpa en normalskattesats tillsammans med en reducerad
skattesats eller som i dag att tillimpa en normalskattesats tillsammans
med tv3 reducerade skattesatser. Utredaren skall vidare bl.a. analysera
om en differentiering av mervirdesskatten ir ett effektivt medel att
uppni efterstrivade mal.

Har Ni, mot denna bakgrund, synpunkter pé vilka effekter olika framtida
strukturer f6r mervirdesskattesatserna kan f3 for kulturomridet ?
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Bilaga 2

Foérindringar i mervirdesskattelagen som genomférdes den 1 juli 1996
och den 1 januari 1997 inom kulturomridet

Den 1juli 1996 infordes skatteplikt for entréavgifter till bioforestill-
ningar. Tillimplig skattesats bestimdes till 6 procent (prop. 1995/96:191,
bet. 1995/96:SkU28).

Genom regeringens proposition 1996/97:10 Mervirdesskatt inom
kultur-, utbildnings- och idrottsomrddet genomférdes vissa indringar av
mervirdesskattelagen till f6ljd av Sveriges medlemskap i EU. De nya
bestimmelserna borjade gilla den 1 januari 1997.

I korthet genomférdes foljande férindringar inom kulturomridet den
1 januari 1997:

e Skatteplikt inférdes for upplitelse och dverlitelse av réttigheter som
omfattas av 1,4 eller 5 § lagen (1960:729) om upphovsritt till litterira
och konstndrliga verk (forindringen berérde enbart de omsittningar
som i den tidigare lagstiftningen inte var skattepliktiga). Tillimplig
skattesats bestimdes till 6 procent

e  Skatteplikt infordes for upplitelse eller overldtelse av rittighet till
liud- eller bildupptagning av en utdvande konstnirs framforande av ett
licterirt eller konstnirlige verk. Tillimplig skattesats bestimdes till
6 procent. Det kan noteras att konstnirens framférande av ett verk
(t.ex. en artists gage for ett framtridande) dven fortsittningsvis var
undantagen frin beskattning.

e Undantaget frin skatteplikt for tilleride till konserter, cirkus-, teater-,
balett- eller operafirestillningar eller andra jamforliga forestillningar
avskaffades. Tillimplig skattesats bestimdes till 6 procent. For dessa
tillhandahéllanden och tillhandahillande av biografférestillningar
infordes en regel som innebar att avdrag f6r ingdende moms inte fick
goras till den del verksamheten finansierades genom bidrag frin det
allminna (avdragsbegrinsningsregel).

e Undantaget frin skatteplikt for biblioteks- musei- och arkivverksambet
begrinsades till sidan verksamhet som understdddes av det allminna.
For de omsittningar i biblioteks- och museiverksamheter som blev
skattepliktiga infoérdes reducerad skattesats om 6 procent. Fér mot-
svarande omsittning 1 arkivverksamhet skulle diremot normal-
skattesatsen tillimpas.

e Undantaget frin skatteplikt f6r framstillning, kopiering, eller annan
efterbehandling av kinematografisk film avskaffades (skatteplikt
inférdes med 25 procent).
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Bilaga 3
Forteckning 6ver mottagare av f6rfrigan:

Statens kulturrdd

Riksantikvarieimbetet

Riksarkivet

Svenska Filminstitutet

Riksteatern

Operan

Dramaten

Sveriges Television AB (SVT)

Sveriges Radio AB (SR)

Sveriges Utbildningsradio AB (UR)

Konstnirliga och Litterira Yrkesutdvares Samarbetsnimnd (KLYS)
Svenska Artisters och Musikers Intresseorganisation (SAMI)
Bildkonst Upphovsritt i Sverige (BUS)
Filmbranschens samarbetskommitté

Teatrarnas Rikstérbund (TR)

Musikarrangérer i samverkan (MAIS)
Musikférliggarna

Forliggarforeningen

Tidningsutgivarna

Sveriges Tidskrifter

Foreningen for svenska kulturtidskrifter
Centralmuseernas samarbetsrdd

Svensk Biblioteksforening

Svenska tonsittares internationella musikbyrd (STIM)
Svensk Impressarioférening (Svimp)

Folkrorelsernas arkivférbund

Svenska Kabel TV-féreningen
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