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Missiv

REGERINGSKANSLIET
Forsvarsdepartementet
Forsvarsberedningen

Statsrddet och chefen for
Forsvarsdepartementet
Sten Tolgfors

Forsvar i anvindning

Den 30 november 2007  beslutade  chefen  for
Forsvarsdepartementet, statsrddet Tolgfors, att foljande
anvisningar ska gilla f6r Férsvarsberedningens fortsatta arbete.

”Forsvarsberedningen ska analysera, konsekvensbeskriva och
limna férslag pd inriktning for férsvaret som byggs pd féljande
principer:

. Sverige ska ha ett modernt, flexibelt och
kostnadseffektivt insatsférsvar som ska kunna anvindas
dir det behovs for att virna svenska virden och
intressen.
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. Forhillandet att anvindningen av insatsférsvaret utgdr

frdn internationell samverkan, vilket stiller krav pd
interoperabilitet.

. Tillginglighet, flexibilitet och rérlighet syftande till att

kunna prioritera efterfrigade insatser ska vara styrande
for insatsforsvarets fortsatta utveckling.

Forsvarsberedningens analyser och forslag ska inkludera
avvigningar  avseende  insatsforsvarets  formdgor  och

ullginglighet.

Vidare ska Forsvarsberedningen redovisa forslag till, och
konsekvenser av, fortsatt utveckling av militira bi- och
multilaterala  samarbeten, exempelvis inom Norden och
Ostersjoregionen, sivil i operativt hinseende som i friga om
utbildning, logistik etc.

Forsvarsberedningen ska samrida med ansvariga foretridare for
pigdende och kommande relevanta utredningar och processer.
Forsvarsberedningens forslag ska inte foregripa arbetet 1
Forsvarsdepartementets genomférandegrupp fér materielfrigor.
Forsvarsberedningens analys ska redovisas senast den 13 juni
2008.”

I enlighet med detta uppdrag limnar Forsvarsberedningen denna
rapport.

Arbetet har letts av riksdagsledamoten Karin Enstrém (m).
Ovriga  ledamoter i Forsvarsberedningen  har  varit
riksdagsledamoten Hikan Juholt (s), riksdagsledamoten Staffan
Danielsson  (c), riksdagsledamoten Allan Widman (fp),
riksdagsledamoten Gunilla Wahlén (v), riksdagsledamoten Else-
Marie Lindgren (kd), och f.d. riksdagsledamoten Annika
Nordgren Christensen (mp).
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Utrikesrddet Bjorn Lyrvall, departementsrddet Claes Kring och
kanslirddet Mikael Granholm har wvarit sakkunniga 1
Forsvarsberedningens arbete.

Kanslirddet Andreas Ekengren, kanslirddet Hans-Christian
Hagman, stabschefen Fredrik Hassel och generalmajoren
Michael Moore har varit experter i beredningen.

Forsvarsberedningens sekretariat har letts av departementsridet
Jan Hyllander som huvudsekreterare, med
departementssekreteraren Daniel Johansson och
departementssekreteraren Tommy Akesson som sekreterare
samt Anders Jacobsson som assistent.

Beredningen har bland annat inhimtat underlag genom sirskilda
redovisningar av och diskussioner med foretridare for
Regeringskansliet, myndigheter, utredningar, forskare och
analytiker samt foretridare for ett antal linder 1 samband med
utlandsbesok. Beredningen har vid tvd tillfillen genomfért
moten med ordféranden for genomférandegruppen. Vidare har
studier av ett antal linders forsvar genomférts. En
sammanfattning av dessa studier redovisas 1 bilaga 3.

Forsvarsberedningen ir enig om huvuddragen i rapporten. Inom
vissa omriden har dock ledaméterna Allan Widman och Gunilla
Wahlén anmilt avvikande uppfattningar. Dessa bifogas
rapporten 1 bilaga 1 respektive bilaga 2.

Missiv
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Stockholm den 13 juni 2008
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1 Sammanfattning

Transformeringen av det svenska forsvaret fortsitter. Det
overgripande syftet med Forsvarsberedningens forslag ir att
skapa ett mer anvindbart férsvar med 6kad operativ effekt.
Detta skall skapas genom omférdelning av resurser frin stod och
forvaltningsverksamhet inom Forsvarsmakten och  6vriga
forsvarsmyndigheter till den operativa verksamheten.

Malet f6r det militira férsvaret ska vara att tillsammans med
andra, inom och utom landet, aktivt virna vira grundliggande
virden och intressen genom att:

e forebygga och hantera konflikter och krig;
o sikerstilla landets suverinitet och
e skydda samhillet och dess funktionalitet.

Formigan till vipnad strid utgdér bevekelsegrunden fér att
uppritthilla och utveckla ett militirt forsvar, oavsett om det ska
anvindas utanfor eller pd virt eget territorium.

Foérsvarsmakten ska bidra till de évergripande mélen for var
sikerhet och till médlen f6r férsvaret genom att tillsammans med
andra, 16sa foljande uppgifter:

1. Forsvara Sverige och uppritthdlla vira grundliggande
virden och intressen. Detta sker genom insatser globalt, 1

Europa, i niromridet och pd virt eget territorium.

2. Uppticka och avvisa krinkningar av det svenska
territoriet.

11
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3. Med befintliga fé6rmigor och resurser kunna bistd det
ovriga samhillet och andra myndigheter vid behov.

Insatsorganisationen ska bestd av insatsforband samt
nationella skyddsstyrkor utvecklade ur dagens Hemvirn.
Insatsférbanden  ska i princip vara tllgingliga for
Forsvarsmaktens samtliga uppgifter globalt, i1 Europa, i
niromrddet och pd vért eget territorium. Insatsorganisationen
ska med stdd av frivilligorganisationer och efter f6rmdga, stodja
andra myndigheter och det 6vriga samhillec vid kriser,
katastrofer och andra hindelser.

En modern insatsorganisation méiste bestd av anvindbara
insatsférband. Insatsorganisationen ska 1 férsta hand vara
tillginglig for att kunna moéta utmaningar hir och nu. Det ir
ocksd det bista sittet att mota utmaningar i framtiden. Att de
provas 1 insatser blir ett viktigt kvitto pa férbandens férmiga. En
insatsberedd och rorlig insatsorganisation ir den bista
forsikringen  for att  kunna  hantera ett  forsimrat
sikerhetspolitiskt lige 1 var del av virlden. Detta stiller nya krav
pd Sveriges militira férmiga som skiljer sig frdn de krav som
mobiliseringsforsvaret hanterade.

Den framtida insatsorganisationen ska bestd av insatsférband
med stiende férband och kontraktstérband samt ett kvalificerat
Hemvirn 1 form  av  nationella  skyddsstyrkor.
Insatsorganisationen ska utformas med en personalférsérjning
baserad pd frivillighet. Ingen pliktpersonal ska finnas kvar i
Insatsorganisationen.

For de mest krivande uppgifterna skapas de stiende
forbanden. Dessa bemannas i1 huvudsak med heltidsanstilld
personal. De stiende férbanden kan anvindas bide till
snabbinsatser och rotationsinsatser - internationellt och
nationellt.

De stiende forbanden idr mycket kostsamma. For att
mojliggora en tillricklig forbandsvolym, och dirmed erforderlig
formagebredd, uthillighet och handlingsfrihet, miste det finnas

12



Ds 2008:48 Sammanfattning

forband med ligre tillginglighet 1 form av kontraktsférband.
Kontraktsférbanden bemannas 1 huvudsak av soldater och
officerare med en kompletterande civil kompetens. Detta ir en
form av anstillning liknande den som giller for dagens
reservofficerare.  Personalen 1  kontraktsférbanden  har
yjinstgoringsskyldighet fér ovningsverksamhet och skyldighet
att tjinstgora vid beslut om insats.

Marin- och flygstridskrafterna bemannas av rationalitetsskil i
stor utstrickning med heltidsanstilld personal, bland annat
beroende pa de stora krav pd teknisk specialistkompetens som
krivs 1 dessa foérband och uppgifterna kopplade till incidenter
och krinkningar. En mindre del av markstridskrafterna ska
bemannas med heltidsanstillda soldater.

De nationella skyddsstyrkorna utvecklas ur dagens Hemvirn
och delar av frivilligorganisationerna. De ska bestd av férband
byggda pd frivillighet och med stor spridning 6éver landet. De kan
endast anvindas fér nationella uppgifter men individer kan
forstirka insatsforbanden vid behov. Liksom resten av det
militira forsvaret ska férmdgan till vipnad strid vara det som
konstituerar de nationella skyddsstyrkornas férmaga.

Forsvarsberedningen  féresldir  att de  nationella
skyddsstyrkorna ska sikerstilla viss formégebredd specifike
kopplad till de nationella uppgifterna.

En insatsorganisation med fler tillgingliga heltids- och
kontrakterade personer samt de nationella skyddsstyrkorna
medger en 6kad formiga att stddja andra myndigheter och
samhillet 1 6vrigt.

Forsvarsmakten ska pd sikt och efter genomférda reformer
oka insatsférmdgan. Insatsorganisationen kommer att bestd av
ett stort antal tillgingliga férband. Med dessa ska Sverige ha
forméga att:

e over tid kunna hdlla upp tll 2000 personer ur

markstridskrafterna  insatta  internationellt och
nationellt

13



Sammanfattning Ds 2008:48

e over tid kunna gora snabba evakuerings- eller
forstirkningsinsatser med upp till 300 personer.

e periodvis  kunna  uppritthdlla en  planerad
snabbinsatsberedskap motsvarande
ramnationsansvaret 1 EU:s stridsgruppkoncept.

e hilla relevanta delar av flyg- och marinstridskrafterna
tillgingliga f6r insatser och snabbinsatsberedskap.

Om det skulle krivas, 1 hindelse av till exempel en stérre
nationell kris, kan 1 princip hela insatsorganisationen med
stiende forband, kontraktsférband och de nationella
skyddsstyrkorna stillas till férfogande.

Anvindbarhet hir och nu ir ett grundkrav f6r de fé6rmigor
som ska finnas i framtiden. Det ska inte finnas férband som
kriver dtertagning och komplettering under lingre tid f6r att bli
anvindbara. Detsamma giller férmdgor och férband som inte
kan anvindas i den moderna insatsmiljon eller som inte har en
viktig roll f6r hivdandet av den svenska suveriniteten. Genom
att avveckla férmigor och férband som inte ir efterfrigade
frigdrs nédvindiga resurser for att héja anvindbarheten pd de
ovriga férmdgorna.

Forsvarsberedningen konstaterar att formégebredd som ir
modulirt uppbyggd med allt frdn litt till tung materiel, vilka kan
sittas samman till insatsstyrkor vid behov, ir viktig fér att skapa
ett flexibelt férsvar. Den modulira principen bér dock inte
drivas s& l&ngt att behovet av samévning och foérbandsanda inte
kan tillgodoses.

Forsvarsberedningen har inte haft mojlighet att analysera
samtliga férmigor och delf6rmigor samt utforma detaljerade
och heltickande forslag. Som bidrag till en mer omfattande
oversyn limnas dock ett antal forslag till reduceringar av dagens
formagor. Dessa innebir att.

e antalet typforband ska begrinsas,
e delar av dagens markbaserade luftvirn avvecklas,

14
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e antalet stridsvagnar och tunga stridsfordon reduceras
samt att,
e antalet stridsflygplan reduceras i visentlig grad.

Férmdgor som i forsta hand har en nationell inriktning, och
som bedéms relevanta 1 ett lingre perspektiv, bor sirskilt
granskas utifrin mojligheten att finna [8sningar som leder till att
de kan uppritthillas med ett begrinsat antal system och férband.
Forsvarsberedningen foresldr ocksd en ny civil sjoverkande
myndighet vilken bor o6verta ansvaret for Forsvarsmaktens
nuvarande sjobevakningsverksamhet. Sjobevakningstérmigan, 1
form av sjéinformationsférbanden, ska 1 s& fall avvecklas inom
Forsvarsmakten.

Beredningen betonar ocksi vikten av att vissa férmégor
bibehills respektive utvecklas. Dit hér:

e kompetensen och férmigan att leda och genomféra
insatser 1 brigadstridsgrupp.

e mojligheten att forstirka insatsforbanden med
helikoptrar ska forbittras. En sirskild éversyn bor
genomforas.

o tllgdngen till kvalificerad sjukvird och en fungerande
sjukvirdskedja 1 insatser.

e den unika amfibiska férmdgan som ska utvecklas mot
att  verka 1 kustnira storstadsmiljo och i
hamnomrdden. Amfibiefunktionen bor integreras
med markstridskrafterna.

e att internationella insatser bor beredas 1 en integrerad
civil-militdr planeringsprocess frin policyskapande,
planering, 6vning, utbildning, genomférande av
insats, utvirdering till kunskapsdterféring.

Det finns i Sverige en bred politisk vilja for en vidare
utveckling av ett bilateralt och multilateralt nordiskt militirt
samarbete. Det har en positiv pdverkan pd sikerhetsutvecklingen
1 vdrt niromrdde och ska ses som ett komplement till och en

15
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naturlig utveckling av de europeiska och euroatlantiska
samarbetena, framférallt inom EU och Nato.

Samarbetet ska ocksid ses 1 ljuset av forslaget till
solidaritetstérklaring frin Forsvarsberedningens férra rapport
(Ds 2007:46):

*Sverige kommer inte att férhdlla sig passivt om en katastrof
eller ett angrepp skulle drabba ett annat medlemsland eller
nordiskt land. Vi forvintar oss att dessa linder agerar pi samma
sitt om Sverige drabbas”.

Det innebir att Sverige kan bidra med militirt stéd vid kris-
och konfliktsituationer. Vi ska kunna och vilja hjilpa varandra 1
hindelse av olyckor, kriser eller konflikter och med relevanta
férmdgor. Sverige ska mot denna bakgrund bide ha férmiga att
ta emot och ge militirt stod.

I rapporten anges ett antal principer for ett férdjupat
bilateralt och multilateralt samarbete och ett antal omriden dir
Forsvarsberedningen anser att Sverige har intresse av ett
nordiskt militirt samarbete. Forslagen dr uppdelade 1 omriden
operativa frigor, utbildning och &vning, materiel- och logistik
samt férsvars- och sikerhetspolitisk forskning.

En mer anvindbar och flexibel Foérsvarsmakt stiller
férindrade krav pd de grundliggande strukturerna.

Grundorganisationen  och  stddmyndigheterna  miste
rationaliseras, omorganiseras eller avvecklas foér att kunna
omférdela resurser frin stddverksamhet till operativ verksamhet
med syfte att 6ka den operativa effekten. Inte minst miste det
frigoras resurser till lonemedel for anstillda soldater och till en
okad 6vnings- och insatsverksamhet. Det krivs bland annat en
tyngdpunktsférskjutning frdn materiel- och
logistikforsdrjningen till den operativa verksamheten. Givet de
rationaliseringar som Forsvarsberedningen foresldr ifriga om
personal, materiel-, logistikforsérjning och stodverksamhet samt
1 formigebredd och i delar férmigevolym, kan det framtida
férsvaret rymmas inom den tredriga ekonomiska ram som

16
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Riksdagen faststillt. I takt med att resurser frigors, ska det nya
mer anvidndbara forsvaret successivt skapas, dir kostnads- och
ambitionshéjningar 1 den operativa verksamheten balanseras mot
rationaliseringar och ambitionssinkningar.

I rapporten anges ett antal principer fér hur
materielanskaffning bor ske.

Forsvarsberedningen anser att det mot bakgrund av ovan ir
ett overgripande mil att utveckling som andel av anskaffningen
minskar.

Som en konsekvens av den omfattande omstruktureringen av
Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk,
Forsvarets forskningsinstitut och Totalférsvarets pliktverk som
foreslds 1 denna rapport, bér kvarvarande och relevant
verksamhet, pd ndgra irs sikt, kunna integreras i en ny samlad
myndighet. I samband med detta bér ocksi en separat
avvecklingsorganisation bildas.

17






2 Inledning

2.1 Rapportens avgransningar

Forsvarsberedningen har 1 tidigare rapporter utvecklat och
etablerat ett brett perspektiv pid utmaningar och hot och en
samlad syn pd sikerhet som inkluderar olika sektorer i en
kontinuerlig process. Sikerhetsarbetet omfattar en ling rad
instrument inom flera politikomrdden och aktérerna finns inom
sdvil offentlig som privat sektor.

I Féorsvarsberedningens foregdende rapport, Sikerbet i
samverkan (Ds 2007:46) redovisas en omvirldsanalys som
understryker bredden av globala utmaningar och hot och vikten
av att s ldngt som mojligt méta utmaningar och hot i samverkan
med andra linder och organisationer.

Forsvarspolitiken ir en integrerad del av Sveriges politik foér
sikerhet och det militira férsvaret utgor ett nddvindigt
instrument for att uppnd mélen for vir sikerhet.

I enlighet med Forsvarsberedningens anvisningar ir denna
rapport avgrinsad till att i huvudsak ange en nirmare inriktning
av forsvaret med utgdngspunkt i vissa angivna principer (se
missiv) som bland annat grundar sig pd Forsvarsberedningens
foregdende rapport.

19
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2.2 Sakerhetspolitiska utgangspunkter

Utmaningar och hot mot vir sikerhet ir férinderliga, grinslésa
och komplexa. De kan vara av sivil antagonistisk som icke-
antagonistisk karaktir. Vissa hot ir svra att forutse och kan
uppstd plotsligt. Andra ir mer langsiktiga och vixer successivt
fram. Konsekvenserna kan i1 méinga fall vara allvarliga. Det ir
dirfor viktigt att bibehilla en 6ppenhet for vad som kan komma
att bli hot och férsoka forbereda sig for det ovintade genom
nationella dtgirder och internationellt samarbete.

I enlighet med FN-stadgans principer har Sverige ett ansvar
for att frimja internationell fred och sikerhet. Det ligger 1 vért
intresse att uppritthilla och utveckla bilaterala och multilaterala
relationer och strukturer. Sverige virnar sina grundliggande
virden och intressen bide hemma och utomlands. Med
grundliggande virden avses demokrati, rittssikerhet och
minskliga fri- och rittigheter bdde hemma och utomlands.
Grundliggande intressen ir att uppritthdlla och sikra Sveriges
vilstdnd, trygghet och sikerhet. En virldsordning med sin grund
1 folkritten, for att uppnd fred, frihet och férsoning, samt ett
stabilt och férutsigbart niromride, ir svenska intressen. Svensk
sikerhet stirks genom aktiva och trovirdiga bidrag till europeisk
och global sikerhet. Vi wvill uppritthilla och sikra vir
torsérjning, handel samt bi- och multilaterala relationer och
institutioner.

Demokrati och de minskliga rittigheterna ir fundamentala
drivkrafter for frihet och fred. Dialog, samarbete och integration
frimjar sikerhet och utveckling. Multilateralt samarbete ir
avgorande f6r hanteringen av de stora globala utmaningarna. Ett
starkt FN-system 1 ett nira samarbete med regionala och andra
organisationer ir centralt for detta arbete. FN ir beroende av
medlemsstaternas engagemang for att kunna vara flexibelt och
effektivt och for att kunna utveckla férmédgor. Sverige och
Norden ir padrivande 1 FN:s reformprocesser.

Sverige ir en integrerad del av Europa och ett av virldens
mest globaliserade linder. Var sikerhet ir intimt kopplad till vira
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grannars och Europas sikerhet. Sverige vare sig kan eller vill
isolera sig frdn omvirlden, vilket har fundamentala konsekvenser
for Sveriges politik och sikerhet. Samarbetet inom EU intar i
dag en sirstillning 1 svensk utrikes- och sikerhetspolitik. EU
utgdér den frimsta plattformen f6r svenskt agerande
internationellt.

Det ir med wutgdngspunkt 1 den sdkerhetspolitiska
omvirldsanalysen som Forsvarsberedningen 1 sin féregdende
rapport (Ds 2007:46) formulerade féljande solidaritetsférklaring
omfattande EU-medlemmar samt Norge och Island.

”Sverige kommer inte att forhdlla sig passivt om en katastrof
eller ett angrepp skulle drabba ett annat medlemsland eller
nordiskt land. Vi férvintar oss att dessa linder agerar pd
samma sitt om Sverige drabbas.”

Den europeiska sikerhets- och férsvarspolitiken (ESFP) dr en
viktig del av EU:s gemensamma utrikes- och sikerhetspolitik
(GUSP). ESFP har genomgitt en snabb utveckling under de
senaste tio dren, och férmigan att genomfora civila och militira
krishanteringsinsatser har stirkts. I samband med det troligen
nirtida ikrafttridandet av Lissabonfordraget stirks ytterligare
EU:s roll som utrikes- och sikerhetspolitisk aktér. Samverkan
mellan den bredd av civila och militira instrument som stér till
EU:s forfogande forbittras, vilket 6kar f6rmdgan att genomféra
integrerade civila och militira insatser. Vidare inférs det s
kallade permanenta strukturerade samarbetet, vilket ir en viktig
del for att forstirka EU:s krishanteringsférmaga.

Sveriges samarbete med Nato har flera motiv. Det ir ytterst
ett uttryck foér viljan att vara en del av och stirka den
transatlantiska sikerhetspolitiska gemenskapen. Nato har varit
och ir en central aktor for europeisk sikerhet och integration
samt for internationell krishantering. Genom deltagande i Nato-
ledda insatser och annan Nato-verksamhet erhiller Sverige
viktiga erfarenheter for utvecklingen av militir fé6rmiga och
interoperabilitet. Interoperabilitet med andra linder utvecklas
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genom Partnerskap fér Fred (PFF), som omfattar alla linder 1
Europa och Centralasien exklusive Cypern.

Forsvarsberedningen har 1 sin foregdende rapport (Ds
2007:46) redovisat ett brett perspektiv pd utmaningar och hot
savil globalt som 1 niromridet och stdr fast vid de bedémningar
som gjordes 1 rapporten.

De globala miljdutmaningarna och klimatférindringarna
hotar oss alla, varfér anvindningen av fossila brinslen miste
minska dramatiskt genom energibesparing, okad
energieffektivitet och fornybara energiformer. Energi har en
koppling till sikerhet pd flera sdtt; genom moderna
energiberoende  samhillens  sirbarhet, kontrollen  &ver
energitillgdngarna och dess distribution samt genom konkurrens
om energitillgdngar.

USA ir sammantaget den enda supermakten, men
utvecklingen i framférallt Kina, Indien, Ryssland och Europa
paverkar den globala maktbalansen. Under éverskadlig tid finns
dock inte ndgon stat som militirt kan mita sig med USA.

Norden och Ostersjéregionen priglas av stabilitet, dialog och
samarbete. Trots detta finns det en rad utmaningar som kriver
uppmirksamhet och som behéver métas genom ett bland annat
utvecklat bilateralt och multilateralt samarbete. Sverige, med den
lingsta kuststrickan till Ostersjon, har bdde en majlighet och ett
ansvar  att  paverka  utvecklingen.  Vidare ir  det
Forsvarsberedningens ~ uppfattning  att  Arktis  och
Barentsregionens strategiska betydelse 6kar, frimst till foljd av
vixande efterfrigan pd naturtillgingar men idven tll f6ljd av
smiltande isar som bland annat skapar nya farleder som 1 sin tur
paverkar sikerheten 1 omridet.

Utvecklingen i Ryssland ir mingfacetterad. Den ekonomiska
utvecklingen dr stark. Den ekonomiska tillvixten innebir att
hushdllsinkomsterna  6kar vilket frimjar den personliga
rorelsefriheten och framvixten av en rysk medelklass. Fortsatt
priglas den politiska utvecklingen av ett betydande demokratiskt
underskott och en tilltagande nationalism.
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I takt med en allt starkare ekonomi har Rysslands
militirutgifter 6kat under 2000-talet, till en nivd dir utgifterna
idag motsvarar 7-10 procent av USA:s. Det resulterar 1
modernisering 1 form av utbyte av foérdldrad materiel och
intensifierad &vningsverksamhet med dirav &tfoljande hojd
operativ formdga. Det ir dnnu fér tidigt att bedoma vilka
effekter de okade forsvarssatsningarna kommer att ha pd sikt och
det ir inte ndédvindigtvis negativt att en modernisering sker av
det ryska forsvaret.

Den politiska eliten kontrollerar en stor del av niringslivet
och den ryska politiken drivs 1 hég grad av personliga intressen
och priglas av betydande korruption och kortsiktighet.
Kortsiktigheten 1 det politiska beslutsfattandet gor att det finns
en betydande osikerhet rérande utvecklingen dven pd bara nigra
irs sikt. Aven om kortsiktigheten ir pafallande s finns det ocksd
tydliga drag av strategiskt tinkande. Detta giller sdvil synen pd
landets energitillgdngar som satsningen p& de vipnade styrkorna
och andra delar av sikerhetssektorn.

I utrikespolitiskt hinseende kommer det ryska agerandet mot
linder som tidigare ingick i1 Sovjetunionen att vara ett
lackmustest pd vilken vig Ryssland viljer. Mot den bakgrunden
ir Rysslands agerande 1 Kaukasus orovickande. Rysslands
forhéllande till och agerande gentemot dessa linder de nirmaste
dren kommer definiera vir syn p& Ryssland. Solidariteten mellan
stater inom Norden och EU ir viktig 1 detta sammanhang.
Sverige ska verka fér att EU:s dialog med Ryssland férs med
enad rost, bdde for att kunna stilla gemensamma krav pd
Ryssland och for att engagera landet 1 europeiskt samarbete.

Det ir viktigt att Sverige fortsitter att noga folja den
politiska, ekonomiska och militira utvecklingen 1 Ryssland.
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2.3 Malen fér var sikerhet

I En strategi for Sveriges sikerbet (Ds 2006:1) foreslog Forsvars-
beredningen, vilket senare fastlades av riksdagen, att milen for
var sikerhet skulle vara:
e att virna befolkningens liv och hilsa;
e att virna samhillets funktionalitet och
e att virna vdr férmdga att uppritthilla vira
grundliggande virden som demokrati, rittssikerhet
och minskliga fri- och rittigheter.

Det som hotar nigot av ovanstiende mail ir sikerhetshot.
Sikerhet ir dirmed ett vidare begrepp in skydd av det egna
fysiska territoriet.

Det ligger 1 Sveriges intresse att tillsammans med andra linder
verka fér dessa mil och att gemensamt méta hot mot vir
sikerhet.

I denna rapport utvecklar Forsvarsberedningen sin syn pd hur
det militira férsvaret ska bidra till att uppnd dessa mal.

2.4 Foérsvarspolitiska utgangspunkter

Forsvarsberedningen stir fast vid bedémningen att ett enskilt
militirt vdpnat angrepp direkt riktat mot Sverige dr fortsatt
osannolikt under éverskddlig tid. Kriser eller incidenter, som
dven inbegriper militira maktmedel, kan dock ocksd uppstd iven
1 vir region och pd lingre sikt kan militira angreppshot likvil
aldrig uteslutas.

Sverige har idag en modern och kvalificerad Forsvarsmakt
som befinner sig i en omfattande transformeringsprocess. De
globala utmaningarna och hoten inklusive situationen i virt
niromrdde som Forsvarsberedningen tidigare har redovisat,
understryker behovet av att fortsitta utvecklingen mot ett
rorlige, flexibelt och insatsberett férsvar som ir anvindbart hir
och  nu. Det stiller forindrade krav pd8 dagens
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forsvarsmaktsstruktur och en tydligare fokusering pi den
operativa  effekten.  Givet de rationaliseringar  som
Forsvarsberedningen foresldr ifrdga om personal-, materiel-,
logistikférsérjning  och  stédverksamhet, d.v.s. ledning och
forvaltning, samt 1 férmdgebredd och i delar férmigevolym kan
det framtida forsvaret rymmas inom den tredriga ekonomiska
ram som Riksdagen faststillt. Resurser miste frigoras for att
finansiera de 6kade utgifterna for operativ verksamhet genom att
nuvarande strukturer f6r stdd rationaliseras, omorganiseras eller
avvecklas. Nuvarande férdelning mellan operativ verksamhet och
stdd miste avsevirt forindras till f6rman fér den operativa
verksamheten.

Insatsforsvaret ska bygga pd férmdgan att kunna méta och
hantera incidenter, kriser och konflikter oavsett var de intriffar.
Vi fortsitter transformeringen mot ett mer viljestyrt
insatsférsvar med méjlighet till prioriterade och efterfrigade
insatser for att kunna hantera utmaningar och hot i en stindigt
forinderlig virld. Den fortsatta transformeringen ir dock en
omfattande process som kommer att beh6va pdgd under flera ar
sirskilt avseende personaltérsorjningen. De reformforslag ifrdga
om materiel- och logistikférsérjning som Forsvarsberedningen
foreslar ska genomforas si fort som méjligt. Sammantaget ska
alla de reformer som foreslds borja verka senast inom tre till fyra
r. Utformningen av den framtida insatsorganisationen mdste
medge storre politisk handlingsfrihet och ha en inneboende
flexibilitet fér att kunna hantera férinderligheten 1 utmaningar
och hot.

Internationellt samarbete skapar fértroende mellan stater och
ligger grunden fér gemensam sikerhet. Inom ramen fér ESFP
och PFF utvecklas gemensamma férmédgor och interoperabilitet
for att bittre kunna méta dagens och framtidens utmaningar och
hot.

Forsvarsmakten idr ett sikerhets- och férsvarspolitiskt
instrument som tillsammans med andra linder och aktorer,
virnar vdra grundliggande virden och intressen. Dessa virden
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och intressen delar vi 1 huvudsak med andra. Vi har inte bara en
skyldighet att skydda oss sjilva, utan dven andra, och att bidra
till global och regional sikerhet och utveckling i enlighet med
principerna 1 FN-stadgan, EU-férdraget och  EU:s
sikerhetsstrategi.

Militira férmdgor som endast ir utformade for insatser pd det
egna territoriet har endast en begrinsad anvindbarhet i dagens
méngfacetterade och komplexa sikerhetspolitiska miljo. Ett
militirt férsvar som anvinds for att hantera dagens utmaningar
och hot fir operativa erfarenheter nédvindiga for att ocksd 1
framtiden kunna hantera incidenter, kriser och konflikter 1 virt
niromrdde och kunna férsvara det egna territoriet 1 ett férindrat
sikerhetspolitiskt lige.

2.5 Malet for det militara forsvaret och
Forsvarsmaktens uppgifter

Milet for det militira forsvaret ska vara att tillsammans med
andra, inom och utom landet, aktivt virna vdra grundliggande
virden och intressen genom att:

e férebygga och hantera konflikter och krig;
o sikerstilla landets suverinitet och
e skydda samhillet och dess funktionalitet.

Formdgan till vipnad strid utgor bevekelsegrunden for att
uppritthdlla och utveckla ett militirt férsvar, oavsett om det ska
anvindas utanfér eller pd vart eget territorium.

Forsvarsmakten ska bidra till de évergripande mélen for vér
sikerhet och till milen for forsvaret genom att tillsammans med
andra, 16sa f6éljande uppgifter:

1. Forsvara Sverige och uppritthdlla vira grundliggande
virden och intressen. Detta sker genom insatser
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Inledning
globalt, 1 Europa, i niromrddet och pd virt eget
territorium

Uppticka och avvisa krinkningar av det svenska
territoriet.

Med befintliga fé6rmigor och resurser kunna bistd det
ovriga samhillet och andra myndigheter vid behov.
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3 Insatsorganisation

3.1 Inledning
3.1.1 Dagens insatsorganisation

Forsvarsmakten har successivt forindrats de senaste 20 dren. En
omfattande krigsorganisation har ersatts av en mindre
insatsorganisation med allt storre krav pd internationella insatser.
Stora delar av insatsorganisationen bygger dock fortfarande pd
mobilisering av virnpliktiga och att det finns tid for att
komplettera ~ brister 1 materiel  och  utbildning.
Insatsorganisationen 2008 omfattar cirka 30000 officerare,
soldater och sjomin 1 férband med varierande beredskap frin
nigra dagar till mer dn ett &r. Personalen ir krigsplacerad 1
insatsférbanden med pliktlagstiftningen som grund. Denna
insatsorganisation kompletteras med ca 30000 personer i
Hemvirnet, vilka har hég beredskap for nationella uppgifter.

De senaste 15-20 drens sikerhetspolitiska utveckling och den
okade ambitionen rérande internationella insatser har motiverat
att allt fler foérband anpassats till att kunna anvindas 1
internationella  insatser. Personer som har genomfért
grundutbildning har rekryterats till registerférband eller direkt
till utlandsstyrkan. Dessa férband har efter genomférd
beredskap eller insats upplésts.

Registerférbanden och utlandsstyrkan ir bara till del samma
forband som insatsorganisationens férband. I praktiken har det
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skapats tvd parallella insatsorganisationer som ir fristiende frin
varandra men som i stor utstrickning delar p& materiel och
personal. I realiteten finns dessutom fyra olika
produktionssystem fér insatsférband, forband for internationella
styrkeregister inklusive snabbinsatsférband, férband  till
utlandsstyrkan och hemvirnet. Behovet av frivillig personal till
de internationella insatserna har varit styrande for
grundutbildningsvolymerna. Det har dirfoér utbildats fler
virnpliktiga in vad insatsorganisationen behdver di endast en
mindre del i varje virnpliktsomgang sékt till internationell tjinst.
Forbandsomsittningstakten 1 insatsorganisationen har som en
foljd av detta 6kat och ligger idag pd mellan ett och tre dr. For
tio ir sedan var den cirka 3tta dr. Detta har lett tll en i
forhdllande till insatsorganisation stor grundorganisation. Hir
finns sdledes en betydande rationaliseringspotential

Inom ramen f6r nuvarande system med pliktbaserad
insatsorganisation, registerférband och utlandsstyrka har Sverige
forsokt att finna l6sningar anpassade efter dagens krav pd
internationella insatser. Jimfért med andra linder levererar dock
detta system firre anvindbara férband med ligre operativ effekt
samt endast en begrinsad politisk handlingsfrihet. Systemet ir
sprunget ur en sikerhetspolitisk situation som inte lingre ir
aktuell och ir 1 relation till dagens komplexitet och krav inte
indamdlsenligt och dirmed mindre anvindbart.

Det gir inte att genomféra insatser med férband bemannade
med pliktpersonal utan beslut om mobilisering. Pliktférband ir i
praktiken endast mojliga att anvinda f6r forsvaret av det egna
territoriet. Beslut om mobilisering av hemférlovad militir
pliktpersonal har endast tagits under virldskrigen och aldrig
under kalla kriget. Den politiska troskeln for att besluta om
mobilisering kommer att vara mycket hog. Att anvinda
virnpliktiga 1 insatser utanfér svenskt territorium mdste i det
nirmaste betraktas som uteslutet. Insatsférband bemannade med
virnpliktiga har dirmed stora begrinsningar 1 anvindbarheten 1
dag och 1 framtiden.
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Foérsvarsberedningen menar att det inte ir realistiskt att
anvinda virnpliktiga 1 nigon annan situation in att forsvara
Sverige mot vipnat angrepp - ett scenario som idag inte bedoms
som sannolikt under 6verskddlig tid. Det finns samtidigt hir och
nu ett tydligt behov av anvindbara férband som bygger pd
ullginglighet, flexibilitet och rérlighet for incidenter och kris-
och konflikthanteringsinsatser oavsett om de intriffar globalt, 1
Europa, 1 niromrddet eller pd virt eget territorium.
Komplexiteten i dagens och framtidens militira uppgifter kriver
kvalificerad och vilutbildad personal. Behovet av att samverka
med civila instrument 1 integrerade militira och civila insatser ir
ytterligare en komponent som stiller krav pd en mer kvalificerad
personal. Sammantaget kan detta endast uppnds genom att all
personal 1 insatsorganisationen ir frivillig.

3.1.2 Internationella utvecklingstendenser

Utmaningar och hot mot vir sikerhet ir forinderliga, grinsldsa
och komplexa. De kan vara av sdvil antagonistisk som icke-
antagonistisk karaktir. Vissa hot ir svdra att férutse och vixer
successivt fram. Konsekvenserna kan i ménga fall vara allvarliga.
Det ir dirfor viktigt att bibehdlla en dppenhet fér vad som kan
komma att bli hot och férbereda sig pd det ovintade genom
nationella dtgirder och internationellt samarbete.

Storskalig aggression mot nigot enskilt medlemsland 1 EU
bedéms idag inte som trolig. Istillet betonas 1 EU:s
sikerhetsstrategi att de hot som Europa stdr infér dr betydligt
mer diversifierade, mindre synliga och mindre férutsigbara.
Samtidigt gor globaliseringen att geografiskt avligsna skeenden
kan f8 samma betydelse och relevans som mer nirliggande.

Inom FN-, EU- och Nato ir expeditionira militira fdrmigor
efterfrigade och prioriterade. Dessa insatsberedda och
anvindbara férband méiste kunna hantera olika typer av
situationer 1 bdde kortvariga och l&ngvariga insatser. Det kan
rora sig om strid, stabiliseringsuppgifter och humanitirt skydd
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och stod, vilka ofta sker samtidigt och inom en begrinsad yta.
Erfarenheten visar att insatsférbanden méste vara s flexibla att
de kan hantera ett brett spektrum av uppgifter - ocksd de mer
skarpa och riskfyllda - d& situationen 1 insatsomridet kan dndras
mycket snabbt.

Internationellt sker en utveckling av f6rmégan att genomféra
insatser 1 samverkan med resurser frin flera politikomrdden -
bdde civila och militira. Behovet har uppstitt ur insikten att
hillbar utveckling 1 en region kriver en samordnad och ibland
integrerad anvindning av olika resurser. Det behovs en
torstirkning av den lokala administrationen och ekonomisk och
social utveckling. Genom  civil-militir samverkan anvinds
resurser (politiska, diplomatiska, militira och ekonomiska)
parallellt. Detta kriver ett forberett och samordnat arbetssitt
mellan olika departement, myndigheter och mellanstatliga
organisationer. Forsvarsberedningen utvecklar sin syn pd civil-
militdr samverkan 1 kapitel 3.2.

Insatserna 1 Afghanistan och Irak férindrar synen pd
konflikthantering. Aktdrer vars mél inte dr militir seger utan
snarare att bryta motpartens politiska vilja och beslutsamhet, och
som ir likgiltiga f6r civila forluster och krigets lagar, stiller det
internationella samfundet infér nya utmaningar i utformningen
och genomférandet av krishanterings- och stabiliseringsinsatser.
Insatserna stiller ofta krav pd tillginglighet och uthdllighet under
mdnga dr. Aktdrer som det internationella samfundet méter i en
konfliktsituation har ofta ett mycket lingt tidsperspektiv.
Trenden med lingsiktiga stabiliseringsoperationer fortsitter.
Dessa kommer huvudsakligen ha karaktiren av ligintensiv
krigféring, sdsom 1 dagens Irak och Afghanistan, vilket stiller
krav pd sdvil politisk som militir uthillighet under ménga &r.
Det ir vidare angeliget att understryka att hotbilden mot vira
pigdende insatser visentligen bestims av vilka insatser vi deltar i
och vilka uppgifter vi tar oss an. Dagens vipnade konflikter ir
huvudsakligen inomstatliga. Majoriteten av de senaste &rens
vipnade konflikter har kinnetecknats av irreguljir krigforing
d.v.s. gerillakrig, vipnade ligor, terrornitverk och utnyttjande av
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stridande férband 1 mindre grupper. Minga aktorer ir icke-
statliga. Inget tyder pd att detta konfliktmonster kommer att
forindras inom 6verskddlig tid. Potentiella motstdndare kan
dock vara traditionellt strukturerade och ha modern och
kvalificerad utrustning men agera irreguljirt.

Denna konfliktmiljé har i minga linder fitt l3ngtgdende
konsekvenser for férsvarsmakternas utformning. Trenden i
vistvirlden ir tydlig. Man strivar efter att skapa tillgingliga och
rorliga férmdgor som kan l6sa komplicerade uppgifter i krivande
insatsomrdden. De stora férbandsmassorna bemannade med
virnpliktiga har 1 de flesta linder ersatts av en betydligt mindre
forbandsvolym med professionell personal. Av EU:s 27
medlemsstater har idag 19 beslutat om en insatsorganisation
uteslutande bemannad med frivillig anstilld personal 1 fredstid
medan de 6vriga har infért olika kontraktssystem parallellt med
virnplikten.

3.2 Civil-militar samverkan i internationella
insatser

Militira insatser kan inte pd egen hand skapa forutsittningar f6r
fred och &teruppbyggnad 1 ett konfliktdrabbat omréde. Sikerhet
och utveckling forutsitter en helhetssyn pid och samverkan
mellan militira, humanitira, fredsbyggande och
utvecklingsrelaterade medel. De militira resurserna krivs inte
sillan for att mojliggdra de civila insatserna, men de civila
insatserna dr oftast de viktigaste for att uppnd ldngsiktig
stabilitet.

Civil-militir samverkan har linge diskuterats, och di framfér
allt p& konceptuell nivd. Det dr svirt att forestilla sig ett
insatsomrade dir inte civila och militira insatser pagir parallellt i
samma insatsomride. Frigan ir inte om utan istillet hur
samverkan ska gi till vilka behov samverkan ska grundas pd och
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vilka mojligheter respektive begrinsningar det finns for
samverkan mellan civila och militira aktorer.

Det pi senare &r alltmer patagliga behovet av okad
samordning mellan civila och militira insatser har resulterat i
utvecklandet av olika slags principer och riktlinjer.

FN har utarbetat riktlinjer f6r samordning 1 internationella
katastrofinsatser. Strivan dr att 3stadkomma en integrerad
missionsplaneringsprocess med ett helhetsperspektiv pd insatser.

EU kan ge ett unikt bidrag till internationell krishantering
eftersom unionen inom ett och samma politiska ramverk
forfogar over de instrument som kan behdévas under hela
konfliktcykeln. Det finns dven procedurer och strukturer som
ska kunna stédja EU 1 genomférandet av integrerade civila och
militira insatser. I praktiken har det dock ofta varit svirt att pd
olika nivier, frin politiskt beslutsfattande till planering och
genomforande av olika insatser, f8 genomslag for ett integrerat
angreppssitt. Med konceptet Comprehensive Planning vill EU fi
tll stdnd en sammanhillen planering foér civila och militira
fredsfrimjande insatser och dteruppbyggnadsarbete. Konceptet
bor konkretiseras och utvecklas kontinuerligt fér att foérbli
relevant och anvindbart.

Nato har integrerat civil-militir samordning bide som
funktion och verksamhet infor fredsfrimjande operationer.

Vidare har Storbritannien, Danmark, Nederlinderna och
Kanada utvecklat civil-militira  koncept  (comprehensive
approach, 3D-approach -Defence, Diplomacy, Development).

De svenska militira bidragen till krishantering bor utgéra en
del av ett samlat bidrag, med bide militira och civila delar, inom
ramen for integrerade insatser for att tillsammans med andra
stodja konfliktlosning, hjilpinsatser och &teruppbyggnad i1 den
aktuella regionen. Det finns dirmed behov av samverkan p3 sdvil
det nationella som det internationella planet mellan militira och
civila. myndigheter och att metoderna fér att koordinera
anvindningen av dessa medel miste utvecklas.
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Forsvarsberedningen framhiller att foljande ingingsvirden
bor ligga till grund for det fortsatta arbetet med civil-militir
samverkan.

Den unika militira férmigan, vipnad strid, ska utgora
huvuduppgiften f{6r militira forband 1 ett insatsomride.
Generellt bér man skilja p& militira och civila uppgifter. Nir
tillgdng till civila resurser saknas, kan militira férband
undantagsvis bidra med befintliga resurser. Gemensam
utbildnings- och évningsverksamhet ska ske med samverkan i
alla led. Forstdelse miste finnas hos alla inblandade aktorer di
forutsittningarna f6r samverkan varierar beroende pd vilken
insats som ska genomforas.

For att dstadkomma en stirkt koppling mellan sikerhet och
utveckling maste arbetet bedrivas i en gemensam civil-militir
process frin policyskapande, planering, 6vning, utbildning,
genomférande av insats, utvirdering till kunskapsterforing.
Sverige mdste enligt Forsvarsberedningen utveckla en sddan
férmaga pa f6ljande nivder.

Svenska myndigheter ir i behov av ett konceptuellt ramverk
pd strategisk nivd fér att mer effektivt kunna samordna sina
resurser och leverera operativ effekt. Forsvarsberedningen vill
framhailla behovet av en nordisk gemensam policy infér ett 6kat
samarbete om insatser.

Insatser boér beredas 1 en integrerad  civil-militir
planeringsprocess. Denna samverkan institutionaliseras genom
att regeringen tillsitter en samverkansfunktion med berérda
myndigheter och andra aktérer som triffas regelbundet infér,
under och efter varje insats. En sidan modell ir vedertagen och
tillimpas med gott resultat i Danmark och Finland med flera
linder. Funktionen tar initiativ till samarbetsprojekt som till
exempel 6vningar och utbildning samt har tydliga mandat att
driva en bittre samverkan pd bdde strategisk och operativ niva.
Infoér en insats utarbetas en operationsplan fér hur samverkan
och eventuellt samarbete ska ske utifrin en gemensam malbild
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for insatsen utifrdn givna mandat. Funktionen anvinds ocks3 for
systematiskt erfarenhetsutbyte efter en insats. Den civil-militira
samverkansfunktionen bér ocksd kunna {3 en roll nir det giller
kontakter med samverkanspartners.

Civilt deltagande 1 6vningsverksamhet inkluderar sdvil
forberedelser som scenarioskrivning och planering, praktiskt
genomférande som utvirdering och erfarenhetsdterforing.

Sverige behover utveckla férmigan till strategisk ledning av
integrerad krishantering. Dagens mer komplexa konflikt- och
insatsmiljoer  stiller nya krav  pd  Forsvarsmaktens
féormigeutveckling, inte minst for den
forsvarsmaktsgemensamma operativa ledningsfunktionen. Det
civil-militira samverkansbehovet och metoderna bor avspeglas 1
uppbyggnaden av Forsvarsmaktens ledningsorganisation. Detta
bor ske samordnat med utvecklingen inom EU.

P23 operativ nivd utformas de svenska internationella bidragen
som ett samlat bidrag, med bide militira och civila delar. Det
innebir inte att formerna for den civil-militira samverkan alltid
ser likadan ut, oberoende av insats och mandat, utan att man
inom ramen f6r den civil-militira samverkansfunktionen
identifierar grinser och mojligheter fér samverkan samt
formerna for denna infér en insats. Efter genomforda insatser
bér uppfoljande erfarenhetsarbete dga rum.

Infoér beslut om insatser bor de civila och militira mélen for
Sveriges deltagande anges och inom vilka tidsramar mélen bor
uppnis.

Forsvarsberedningen vill framhilla vikten av att Sverige under
den ofta brickliga inledande fasen efter en avslutad konflikt, som
ett led i en samlad politik gentemot ett konfliktdrabbat land,
bidrar till insatser som avser avvipning, demobilisering och
reintegrering av bevipnade styrkor (s kallade DDR-insatser).
Det ir ofta avgorande for att en utvecklingsfas kan komma 1

gang.
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Vidare ir si kallade Sikerhetssektorreformer (SSR) viktiga
for att kunna &stadkomma demokratisk samhillsstyrning av
sikerhetssektorn. For detta krivs samlade insatser av bide
utvecklingsaktdrer med bland annat kompetens gillande civil
statsforvaltning  och  aktdrer vars frimsta uppgift ir
fredsfrimjande insatser. SSR ir ett lingsiktigt arbete dir
multilaterala arrangemang i varje enskilt fall ska dvervigas som
ett forstahandsalternativ. Sverige kan till exempel stédja en FN-,
EU- eller Nato-insats med mindre bidrag, men ocksi vilja att
leda storre och eventuellt mer lingsiktigt inriktade insatser.

3.3 Grundlaggande krav pa formagor

Foérmagan till vipnad strid dr Forsvarsmaktens unika bidrag till
den svenska sikerhetspolitiken. Férmdgan att kunna genomfora
vipnad strid och omvirldens kunskap om detta verkar
konfliktférebyggande, konfliktdimpande och  ytterst
krigsavhillande. Ofta ricker det med nirvaro av militira férband
for att stoppa eller begrinsa en negativ utveckling - till exempel
en eskalering i en kris.

For att kunna skapa och bevara fred och sikerhet 1
konfliktomriden krivs att insatsférbanden sammantaget har en
kvalificerad férmiga att genomféra strid 1 hela skalan frin
ligintensiva till hogintensiva konfliktnivder. Denna férmiga
utgdr ocksd grunden fér att kunna hantera ovintade framtida
utvecklingar 1 en oviss och férinderlig virld - oavsett var de
intriffar. Det méste dven fortsatt finnas kompetens att dven
mota mer kvalificerade motstdndare vilket dr en forutsittning f6r
att sikerstilla 18ngsiktig handlingsfrihet. Av detta skil maiste
formdga till kvalificerad, vipnad strid mot en teknisk likvirdig
motstindare uppritthillas.

Hela  Forsvarsmakten mdste  genomsyras av  ett
torhallningssitt dir insatser — internationellt sdvil som nationellt
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— ses som normalverksamhet. Den militira personalen miste se
sin roll 1 insatsorganisationen som sin huvuduppgift.

Insatser kommer att 1 olika grad och beroende pd
omstindigheterna genomforas tillsammans med andra linder och
aktorer for att uppnd de politiska méalen. Det stills hoga krav pd
ullginglichet och flexibilitet samt interoperabilitet med
internationella samarbetspartner. Insatsorganisationen m3ste
genomfora kvalificerade dvningar och hélla en hog kvalitet bide
personellt och materiellt vilket ytterst dr en forutsittning for att
insatsférbanden ska kunna anvindas i svira och farliga insatser.

Snabbinsatsférmdga och formdga till uthdlliga insatser, ofta
langt borta, ir bdda viktiga komponenter. Det stiller ocksd stora
krav pd rorlighet - bdde strategisk, operativ och taktisk.

Logistikfunktionen maste anpassas for att tillsammans med
andra kunna stédja insatser oavsett var de intriffar.
Resonemangen ovan konstituerar vad som 1 ménga andra linder
benimns expeditionir f6rmiga.

Huvuddelen av framtidens vipnade konflikter kommer att
iga rum pd land. Det ir dir minniskor lever, bor och knyter sina
sociala nitverk. Dirfér ir férmdgan att stédja och genomféra
operationer med markoperativ tyngdpunkt ir prioriterad. Det idr
frimst genom att gora uthdlliga insatser pA marken som kriser
och konflikter kan dimpas och stabiliseras. Med markoperativ
tyngdpunkt ska gemensamma operationer mot ett strategiskt
och civil-militirt helhetsbaserat slutmdl genomféras. Syftet ir att
uppni eller behilla markoperativ kontroll i hela eller delar av ett
operationsomride, vilket dr en férutsittning for att skapa skydd
och sikerhet 1 insatsomridet. Markoperativ kontroll kriver
uthillig nirvaro av markstridsférband eftersom
markstridsférbandens férméga att ta, forsvara och kontrollera
terring ir en forutsittning for gruppering, basering och insats av
sdvil egna markférband som sj6- och luftoperativa enheter. Det
innebidr vidare att marin- och luftstridskrafter primirt stddjer
operationer pd land.

Marin- och luftstridskrafter ska ocksi kunna bidra till
hivdandet av den nationella suveriniteten. I férsta hand sker
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detta genom att kunna hantera krinkningar och incidenter i
luften och till havs nationellt och i1 niromridet. Det finns ocksd
ett behov av att kunna genomféra marin- och flyginsatser
tillsammans med andra foér tll exempel patrullering och
overvakning av  havsomriden och luftrum utanfér virt
niromride.

Férmdgan att uppticka och avvisa krinkningar fér att hivda
den svenska suveriniteten och virna svenska virden och
intressen 1 niromridet kriver bland annat &vervaknings- och
insatsférmégor.

Insatser kommer under 6verskadlig tid, globalt, 1 Europa och
dven 1 niromridet och nationellt, oftast att genomforas
tillsammans med andra linder. Det finns flera férdelar med att
genomfora internationella insatser tillsammans med de nordiska
linderna.

Forsvarsmakten méste fortsitta att utveckla sin formiga att
verka tillsammans med andra férsvarsmakter 1 férsta hand inom
ramen f6r EU och Nato-samarbetet. Ett 6kat regionalt
samarbete med vdra grannlinder ir ocksd av stor betydelse pd alla
omriden inom ramen for en bred sikerhet. Samtidigt méste det
vid deltagande i multinationella insatser goras noggranna
avvigningar av vilka férmdgor som Sverige ska bidra med och
vilka f6rmigor som kan tickas av andra linder.

Sverige mdiste kunna bidra med insatsférband tll det
internationella samfundet. Att de svenska férbanden héller en
hog kvalitet ir viktigt fér att vara en relevant partner och
bidragsgivare till FN-, EU- och Nato-ledda insatser, men ocksi
en garanti for att kunna agera i niromrddet eller pd virt eget
territorium om det skulle krivas.

Foér att kunna vara ett mer relevant instrument for
sikerhetspolitiken miste framtidens Forsvarsmakt ledas pd ett
rationellt och kompetent sitt och disponera en kvalificerad
underrittelseférmiga samt stodjas av en effektiv stéd- och
utbildningsorganisation.

I enlighet med Férsvarsberedningens omvirldsanalys kan
bland annat klimatférindringen komma att 6ka behovet av
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krishanteringsinsatser samt riddnings- och evakueringsinsatser,
vilka behéver genomféras 1 samarbete mellan civila och militira
aktorer. Som grundliggande krav miste de aktdrer som
Statsmakterna ansvarar f6r kunna 6va och verka tillsammans och
dirfér bor gemensamma doktriner och koncept utarbetas.
Frivilliga organisationer bér uppmuntras att vara del 1 detta.

Insatsférbanden méste i en kris kunna agera i ett sammanhang
med diplomatiska-, ekonomiska-, och andra civila aktorer.
Forsvarsmakten ska med befintliga resurser bistd andra
myndigheter och samhillet 1 6vrigt.

Huvuddelen av véra insatser ska priglas av ldngsiktighet. For
att klara de utmaningar som kan uppstd i en insats, oavsett var
den genomférs, krivs att férbanden och soldaterna behirskar
mer dn rent militira kompetenser och att insatserna utgdr frin en
sammanhillen civil-militir strategi.

Det miste ocksd utvecklas metoder och doktriner for civil-
militir samverkan (s kallade Comprehensive Approach)
Formdgan att samordna de civila och militira komponenterna i
en insats kommer att vara avgérande fér framgingen 1 framtida
Insatser.

Formdgan att kunna delta 1 hela skalan 1 allt frdn sm3 till stora
insatser ir avgdrande for att pd ett effektivt sitt kunna bidra till
insatser globalt, 1 Europa, i niromridet och pd virt eget
territorium. Det stiller krav pd att Forsvarsmakten har f6rméga
till ledning och samordning 1 gemensamma multinationella
operationer.

Att genomféra och delta 1 militira insatser med stridskrafter
som verkar pd marken, i luften och till havs med ett gemensamt
overgripande mal stirker insatsférbandens flexibilitet och
anvindbarhet. Detta sker genom integrering av de olika
stridskrafterna inom ramen fér ett koncept for gemensamma
operationer eller Joint operations som det benimns pd engelska.

Enheter och férband miste kunna verka med endast ett
begrinsat stdd fr&n civila strukturer 1 operationsomridet
avseende logistik och infrastruktur och ibland l&ngt frin Sverige.
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Ett logistikstdd utformat fér att 1 en gemensam kontext stédja
insatser ir centralt for att gora férsvaret mer anvindbart.

I en och samma insats kan strid, stabiliseringsuppgifter och
humanitirt stéd pdgd samtidigt inom ett relativt begrinsat
geografiskt omrdde. Situationen i en insats kan idndras snabbt
vilket kriver flexibilitet och vilévade férband med kvalificerad
personal.

Vissa insatser kommer att genomféras i klimat som ir
pafrestande for bdde personal och materiel. Sirskilt utmanande
ir operationer 1 bebyggda omriden och ofta kommer det att vara
svart att skilja kombattanter frin civila. Detta understryker
behovet av foérmdga till precisionsbekimpning och graderad
verkan. Dessa aspekter mdiste dirfér dgnas  sirskild
uppmirksamhet.

Avgoérande for moderna insatsférmdgor idr kvalificerad
personal med dndamaélsenlig utrustning. Vilovade férband, med
professionellt ledarskap, ir ett krav f6r att kunna hantera de ofta
snabbt skiftande kraven i dagens och framtidens insatsmiljoer.
Statsmakterna har ocksd en skyldighet att ge de svenska kvinnor
och min som viljer att engagera sig, och ytterst riskera sina liv,
de bista forutsittningarna att lyckas med sina ofta komplicerade
och farliga uppgifter.

Strategisk rorlighet dr avgdrande foér att kunna anvinda
insatsférbanden. Den strategiska rorligheten skapas bland annat
genom tillgdng till strategiska flyg- och fartygstransporter men
ibland ocksd genom jirnvigstransporter. I Sverige bor tillgingen
till strategiska transportflygplan och fartyg dven fortsittningsvis
1 forsta hand ldsas genom internationellt samarbete och idven
nyttjande av civila resurser. Vidare ir det en forutsittning for
den strategiska rorligheten att insatsférbanden kan transporteras
och anvindas globalt. Transporterbarheten maéste styra
utformningen av insatsférbanden utan att for den skull riskera
anvindbarheten 1  operationsomridet. Den  strategiska
rorligheten for flygstridkrafter férbittras avsevirt med tillgdng
till lufttankningskapacitet. Det boér dirfér undersokas hur
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lufttankningskapacitet skulle kunna erhillas genom till exempel
pooling inom ramen fér ett internationellt samarbete.

For de markférband i insatsorganisationen som organiseras
som litta snabbinsatsférband ir flygtransportbarhet ett viktigt
kriterium. I dessa férband méste en avvigning mellan behovet av
3 ena sidan snabb strategisk rorlighet och & andra sidan skydd,
taktisk rorlighet, eldkraft och uthdllighet goras. Dessa férbands
féorméga till snabbinsats definieras mer av férbandens rorlighet
(transporterbarhet) dn av beredskapskrav.

For att kunna verka i en insats, utanfér landets grinser sdvil
som nationellt, dr det avgorande att férbanden har en operativ
och taktisk rérlighet. Denna utgérs av fordon, bitar, fartyg,
helikoptrar och flygplan som kan hantera ett insatsomrides
geografiska och  terringmissiga  utmaningar, och ge
insatsforbanden en skyddsnivd anpassad efter den aktuella
hotbilden.

Insatsorganisationen  mdste  kunna  hantera  svenska
klimatférhdllanden inklusive sub-arktiska forhillanden. Denna
formiga kan med fordel uppritthdllas tillsammans ett eller flera
nordiska linder. Férmdgan att agera internationellt 1 mer
extrema klimatférhdllanden kan dock behéva begrinsas bland
annat avseende materiel.

3.4 Morgondagens insatsorganisation
3.4.1 Inledning

Insatser pd virt eget territorium och i vdrt niromride stiller
liknande krav pd insatsorganisationens anvindbarhet som de vi
kan se i kris- och konflikthanteringsinsatser lingre bort frin
Sverige. Att skapa unika formigor for olika geografiska
insatsomrdden ir kostsamt. Insatsorganisationen miste dirfor i
princip utformas med en uppsittning férmigor for att 16sa de
operativa behov som kan identifieras - bdde globalt, 1 Europa, 1
niromridet och pd virt eget territorium.
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En personalférsorjning baserad pd frivillighet, materiel
anpassad fér de behov som kan identifieras samt samovade
forband med kvalificerad personal ir férutsittningar for att gora
Forsvarsmakten mer insatsberedd och rorlig. Materielinnehéllet 1
insatsférbanden maéste 1 forsta hand utgd frin den materielstock
som redan anskaffats eller som idr under anskaffning. Det
kommer dven fortsittningsvis att krivas insatsspecifik
materielanpassning och anskaffning. Denna bér dock 1
mojligaste man begrinsas.

Forsvarsmakten loser sina uppgifter med mark-, marin- och
flygstridskrafter. For att mojliggora insatser med stridskrafterna
krivs vil avvigda lednings-, underrittelse-, logistikférmégor.
Stridskrafternas operativa férmiga férstirker varandra inom
mark-, marin-, luft- och informationsarenorna och ger
sammantaget en hogre effekt dn var och en for sig.

3.4.2  Principer for insatsorganisationens utformning

En modern insatsorganisation mdiste bestd av anvindbara
insatsférband. Att de provas i insatser blir ett viktigt kvitto pd
férbandens formédga. Insatsorganisationen ska 1 forsta hand vara
tillginglig f6r att kunna mdéta utmaningar hir och nu. Det ir
ocksd det bista sittet att mota utmaningar i framtiden. En
insatsberedd och rorlig insatsorganisation ir den bista
forsikringen  fér att  kunna  hantera ett  fdrsimrat
sikerhetspolitiskt lige 1 var del av virlden. Detta stiller nya krav
pd Sveriges militira formdga som skiljer sig frin de krav som
mobiliseringsférsvaret hanterade.

Att forbanden 1 insatsorganisationen finns tillgingliga ir
centralt f6r anvindbarheten.

Den framtida insatsorganisationen ska bestd av insatsférband
med stdende férband och kontraktsférband samt ett kvalificerat
Hemvirn 1 form av nationella skyddsstyrkor. Ingen pliktpersonal
ska finnas kvar i insatsorganisationen.
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Insatsférbanden ska 1 princip vara tillgingliga for
Forsvarsmaktens samtliga uppgifter globalt, i1 Europa, i
niromraddet och pd virt eget territorium. Det forutsitter frivillig
personal som ir heltids- eller kontraktsanstilld med skyldighet
att jinstgdra dven internationellt.

De nationella skyddsstyrkorna utvecklas ur dagens Hemvirn
och delar av frivilligrorelserna. De ska bestd av férband byggda
pd frivillighet och med stor spridning éver landet. De kan endast
anvindas foér nationella uppgifter men individer kan forstirka
insatsférbanden vid behov. Liksom resten av det militira
forsvaret ska férmdgan tll vipnad strid vara det som
konstituerar de nationella skyddsstyrkornas formiga. Med
hinsyn till utredningen Frivillig forsvarsverksambet (Dir. 2008:2)
har ~ Forsvarsberedningen  inte nirmare analyserat
frivilligrérelsernas roll 1 de nationella skyddsstyrkorna.

Under ett antal 3r efter avslutad anstillning ska all personal
som inte engagerat sig i de nationella skyddsstyrkorna finnas i en
personalreserv.  De  nationella  skyddsstyrkorna  och
personalreserven utgdér en personalpool ur vilken enskilda
individer kan rekryteras for att vid behov komplettera de
stdende- och kontrakterade insatstérbanden.

Insatsorganisationen, inklusive de nationella
skyddsstyrkorna, ska med stéd av andra frivilligorganisationer
och efter fé6rméga, stodja andra myndigheter och det 6vriga
samhillet vid kriser, katastrofer och andra hindelser.

En insatsorganisation med stdende férband, kontraktsférband
och nationella skyddsstyrkor samt en personalreserv utgér, efter
successiva beslut av regering och riksdag, en god grund fér
utékning av insatsorganisationen med virnpliktsférband om
detta skulle krivas.

3.4.3 Insatsforbanden

Insatsférbanden  ska  bestd av  stiende férband och
kontraktsférband. For de mest krivande uppgifterna skapas de
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stdende foérbanden. Dessa bemannas 1 huvudsak med
heltidsanstilld personal. De stiende forbanden kan anvindas
bide till snabbinsatser och rotationsinsatser - internationellt och
nationellt.

En mindre del av markstridskrafterna ska bemannas med
heltidsanstillda soldater. Kontraktsférbanden bemannas 1
huvudsak av soldater och officerare, med en kompletterande civil
kompetens.

Marin- och flygstridskrafterna bemannas av rationalitetsskil i
stor utstrickning med heltidsanstilld personal, bland annat
beroende pd de stora krav pd teknisk specialistkompetens som
krivs 1 dessa forband och uppgifterna kopplade till incidenter
och krinkningar.

De stiende forbanden ir mycket kostsamma. For att
mojliggora en tillricklig férbandsvolym, och dirmed erforderlig
formdgebredd, uthillighet och handlingsfrihet, miste det finnas
forband med ligre tillginglighet i form av kontraktsférband.
Dessa bemannas 1 huvudsak med kontraktsanstilld personal med
yjanstgoringsskyldighet for dvningsverksamhet och skyldighet
att tjinstgora vid beslut om insats nationellt eller internationellt.
Kontraktsférbanden anvinds i f6rsta hand till rotationsinsatser —
internationellt och nationellt - men kan ocksi anvindas vid
etablerandet av en ny insats om det finns tid f6r forberedelser.
De utgor grunden for att uthdlligt under ling tid kunna
genomfora insatser. Ur insatsorganisationens stiende férband
och kontraktsforband skapas uppgiftssammansatta operativa
enheter vid insats.

En insatsorganisation med fler tillgingliga heltids- och
kontrakterade personer medger en okad f6rméga att stédja andra
myndigheter och samhillet 1 vrigt.

3.4.4  De nationella skyddsstyrkorna

Ur dagens hemvirn utvecklas insatsberedda nationella
skyddsstyrkor bemannade med frivilliga. De ska endast ha
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nationella uppgifter som inte kan 16sas pd ett rationellt sitt av
insatsférbanden. De nationella skyddsstyrkorna ska ocksd kunna
ticka upp med grundliggande nationellt stéd d& insatsférbanden
ir insatta. Forsvarsberedningen foéreslir att de nationella
skyddsstyrkorna ska sikerstilla viss formdgebredd specifikt
kopplad till de nationella uppgifterna, till exempel flygvapnets
och marinens basskydd, vissa logistikférband, liksom vissa
ingenjorférband. Det kan inkludera uppgifter som kriver
utbildning till skyddsvakt och beredskapspolis.

De nationella skyddsstyrkornas férmédga att samarbeta med
den civila krisberedskapen ska 6kas och de ska, inom ramen for
de resurser som tilldelats f6r de militira uppgifterna, forbictra
sin mojlighet att stddja det dvriga samhillet. De ska vara en
viktig aktodr avseende sambhillets krishantering sivil i fred, kris
som 1 krig.

Det ir viktigt att det stora frivilligengagemanget 1 dagens
Hemvirn och frivilligorganisationer fortsatt kan tillvaratas i de
nationella skyddsstyrkorna.

3.4.5 Ambition avseende beredskap och insatser

Mojligheten att uthilligt och &ver tiden delta i insatser ger en
grundliggande och lingsiktig flexibilitet fér den svenska kris-
och  konflikthanteringen.  Samtidigt  dr tillgdngen ill
snabbinsatsférband nédvindigt fér att kunna férhindra en
negativ utveckling 1 ett redan etablerat insatsomrdde eller for att
dimpa snabbt uppkommande nya kriser. Med andra ord behovs
det  bide wuthillighet for ldngsiktiga insatser  och
snabbinsatsférmédga for sirskilda fall.

Ambitionen avseende férmiga till langvariga och kortvariga
insatser, snabbinsatsberedskap, incidentberedskap samt bredd
och dirmed handlingsfrihet vid val av férmdgor for insatser ir
det  som  ytterst dimensionerar  insatsorganisationen.

Tillskapandet av tillricklig politisk handlingsfrihet fér att kunna
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hantera utvecklingen 1 en férinderlig virld ir ocksd viktigt vid
utformningen av insatsforsvaret.

Forsvarsmakten ska pd sikt och efter genomférda reformer
oka insatsformdgan. Insatsorganisationen kommer att bestd av
ett stort antal tillgingliga férband. Med dessa ska Sverige ha
forméga att:

e over tid kunna hdlla upp tll 2000 personer ur
markstridskrafterna  insatta  internationellt och
nationellt

e oOver tid kunna goéra snabba evakuerings- eller
forstirkningsinsatser med upp till 300 personer.

e periodvis  kunna  uppricthdlla  en  planerad
snabbinsatsberedskap motsvarande
ramnationsansvaret i EU:s snabbinsatskoncept.

e hilla relevanta delar av flyg- och marinstridskrafterna
tillgingliga for insatser och snabbinsatsberedskap.

Om det skulle krivas, 1 hindelse av till exempel en storre
nationell kris, kan 1 princip hela insatsorganisationen med
stiende forband, kontraktsférband och de nationella
skyddsstyrkorna stillas till foérfogande.

Insatsforbanden roteras 1 insatser, snabbinsats- och
incidentberedskap och terhimtnings- och utbildningsperioder.
Tillgingligheten och beredskapen pi stiende foérband och
kontraktsférband som vid ett givet tillfille inte dr ianspriktagna
for insatser och snabbinsats- och incidentberedskap ir beroende
av var i rotations- och utbildningscykeln de befinner sig.
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3.4.6  Avvigning av formagor

Dagens insatsorganisation har 1 teorin en relativt stor
formigebredd och ett stort formigedjup. Ménga forband kriver
dock atertagning under ett ar eller mer vilket i praktiken innebir
att framférallt formdgedjupet hir och nu ir mindre in vad den
sammantagna insatsorganisationen visar. Ett mer insatsberett,
tillgingligt och rorligt férsvar enligt vad som foreslds i denna
rapport okar det reella och gripbara fé6rmigedjupet jimfért med
dagens situation.

Insatsorganisationen ska ha en vil avvigd balans mellan
formigebredd och férmigedjup for att kunna leverera den
efterfrigade uthdlligheten, skapa valfrihet infér beslut om insats
och ge handlingsfrihet infér  framtida  utmaningar.
Formigebredden definieras 1 insatsorganisationens operativa
formdgor och  ytterst genom  sammansittningen  av
insatsférband. Formdgedjupet ir kopplat till volymen i
Insatsorganisationen.

Anvindbarhet hir och nu ir ett grundkrav f6r de férmigor
som ska finnas i framtiden. Det innebir att alla férband utifrin
dagens situation ska kunna anvindas utan att forst behova
genomfora dtertagning. Det ska inte finnas forband som kriver
dtertagning och komplettering under lingre tid fér att bli
anvindbara. Detsamma giller férmigor och férband som inte
kan anvindas i den moderna insatsmiljon eller som inte har en
viktig roll f6r hivdandet av den svenska suveriniteten. Genom
att avveckla férmigor och férband som inte ir efterfrigade
frigdrs nddvindiga resurser for att héja anvindbarheten pd de
ovriga formdgorna.

Forsvarsberedningen har inte haft mojlighet att analysera
samtliga férmigor och delférmigor samt utforma detaljerade
och heltickande forslag. Som bidrag till en mer omfattande
oversyn limnas foljande forslag.

Antalet typforband 1 insatsorganisationen bor begrinsas. De
typférband som bibehdlls ska utvecklas mot mer generella
forband bestiende av delkomponenter som idr mer lika
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utformade in vad som ir fallet idag. Detta ger ett minskat behov
av sirskilda utbildningslinjer och materielsystem, vilket medfor
en hogre rationalitet i férbandsproduktionen och i materiel- och
logistikhanteringen. I férsta hand bor detta uppnds genom att
typforband med liknande férmigor och anvindningsomride
sammanfors. Genom att avveckla eller reducera férband och
system skapas foérutsittningar for att frigéra resurser som kan
anvindas foér att oka den operativa effekten i den framtida
Insatsorganisationen.

For insatser 1 markarenan ir kompetensen och férmigan att
leda och samordna verksamheten pé& brigadnivd inom ramen fér
en ullfilligt sammansatt brigadstridsgrupp grundliggande. En
brigadstridsgrupp bestdr av den kombinerade och sammantaget
okade formdgan som samordning under en gemensam
marktaktisk ledning ger. Denna kombination bestdr av flera och
olika  markstridsforband, till exempel ~manéver- och
underrittelseenheter, artilleri, ingenjér, logistik, luftvirn med
flera med st6d fr&n marin- och luftstridskrafter. Det ir dirfor
viktigt att kompetensen och férmigan att leda och genomféra
insatser i brigadstridsgrupp sikerstills.

Idag ir huvuddelen av markstridskrafternas insatsférband
tunga medan endast en mindre del ir litta. I forhdllande ull
dagens behov hir och nu, samt behovet av 6kad flexibilitet,
rorlighet och anvindbarhet bor férhéllandet vara det omvinda.
Markstridskrafterna ~ bér  organiseras  modulirt.  Med
utgdngspunkt frin litta férband ska bland annat pansar, luftvirn,
artilleri, ingenjorselement med mera kunna forstirka de litta
férbanden. Erfarenheter frin till exempel sédra Afghanistan visar
att forstirkningsférmagor spelar viktiga, ibland avgérande, roller
som del av integrerade litta férband.

En férmigebredd som ir modulirt uppbyggd med allt frin
litt till tung materiel, vilka kan sittas samman till insatsstyrkor
vid behov, ir viktig for att skapa ett flexibelt férsvar. Den
modulira principen bor dock inte drivas s3 lingt att behovet av
samdvning och férbandsanda inte kan tillgodoses.
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Detta  innebir att  andelen  tyngre  enheter i
markstridskrafterna kan begrinsas, vilket 1 sin tur leder till en
betydande reducering av antalet stridsvagnar och tyngre
stridsfordon. Samtidigt utrustas de litta forbanden i forsta hand
med befintliga litta splitterskyddade fordon.

Diremot bér mojligheten att férstirka forbanden med
helikoptrar forbittras. Helikoptrar bidrar med en unik férmiga
till taktisk rorlighet och ir dirfér ofta avgérande for framgingen
1 en insats. Helikopterfunktionen 1 Férsvarsmakten miste ges en
okad operativ tillginglighet. Svirigheten med att 1 tud f3
helikoptrarna operativa medfér att en sirskild éversyn bor
genomforas.

Vidare ir tillgdngen till kvalificerad sjukvidrd och en
fungerande sjukvirdskedja i insatser en visentlig funktion for att
kunna delta med svensk personal — internationellt sivil som
nationellt.

Forsvarsberedningen anser ocksd att Forsvarsmakten ska
utveckla sin férmdga att skydda sina system mot IT-attacker.
Detta kan bland annat ske genom ett internationellt samarbete,
till exempel med Nato:s nyligen etablerade forskningscenter for
IT-attacker i Estland.

Foérmégor som 1 forsta hand har en nationell inriktning, och
som bedoms relevanta 1 ett lingre perspektiv, bor sirskilt
granskas utifrin méjligheten att finna l8sningar som leder till att
de kan uppritthillas med ett begrinsat antal system och férband.
Ett sddant omride som Forsvarsberedningen identifierat ir
luftvirnsférmédgan 1 dagens luftvirnsbataljoner.

Det ir inte sirskilt troligt att Sverige inom 6verskddlig tid
skulle delta i en insats dir det internationella samfundet inte har
luftherravilde. Det gir dock inte att 1 framtiden utesluta behovet
av luftvirnsférmaga for att skydda Sverige eller svenska intressen
1 niromridet.

Utifrdn det synsitt som forsvarsberedningen redovisat bor
det markbaserade luftvirnet med robotsystem 97 avvecklas.
Luftforsvar pd hogre hojd bedéms tillrickligt vil kunna l6sas av
stridsflygforband. Robotsystem 97 dr dessutom gammalt och

50



Ds 2008:48 Insatsorganisation

inom de nirmaste dren krivs en omfattande uppgradering. Inom
10-15 4r maste trots denna uppgradering nyanskaffning
genomféras vilket med stor sannolikhet inte kan rymmas inom
ramen f6r den planerade férsvarsekonomin. Luftvirn ull
egenskydd av mark- och marinstridskrafter ska bibehallas.

Antalet stridsflygplan ska anpassas efter de operativa behov
som identifierats, prioriteringen av den markoperativa
tyngdpunkten och det ekonomiska utrymmet. Med
utgdngspunkt frin dagens planerade volym om 100, ska antalet
stridsflygplan reduceras i visentlig grad. Det idr ocksd viktigt att
pipeka att dessa moderna stridsflygplan miste hanteras som de
avancerade system de ir, innebirande att det miste finnas
tillrickligt antal moderna vapen och underrittelsesystem 1 en
omfattning som gor att flygsystemet uppritthiller den reella
férmaga som ir bdde mojlig och dnskvird.

Nir det giller transportflygférmigan  stiller  sig
Forsvarsberedningen bakom den inriktning som utarbetats de
senaste dren, vilket innebir att Sverige tillsammans med andra
linder poolar resurser fér att kunna méta behovet av
flygtransporter.

I 6versynen av luftstridskrafterna bor stédsystemen sdsom
utbildningsorganisationen, ledningsorganisationen och
basférbanden sirskilt analyseras 1 syfte att frigéra resurser for de
operativa flygférbanden.

Den unika amfibiska férmigan ska utvecklas mot att verka i
kustnira storstadsmiljo och i hamnomrdden. Amfibieférband
méste kunna fungera som litta férband dven 1 insatser pd land.
Amfibiefunktionen bér integreras med markstridskrafterna och
utveckling av unika system for amfibiefunktionen ska
minimeras.

Ambitionen inom ledningssystemomrddet bér minska.
Implementeringen  av ~ genomférda  satsningar  inom
ledningssystemomrddet  bor dock ske medan fortsatt
teknikutveckling bér reduceras. Sverige bor fortsatt delta och
folja doktrinutvecklingen, inte minst for att utveckla doktriner
inom det civil-militira omridet.
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Utover inriktningen att den férmigeskapande verksamheten i
storsta mojliga utstrickning ska ske genom samarbete med andra
linders forsvarsmakter bér man préva om enskilda kompetenser
kan skapas genom att Foérsvarsmakten utnyttjar civila
kompetenser. Ett sddant omrdde som bér provas ir meteorologi
som skulle kunna tillhandahéllas av SMHI.

P& samma sitt bor man 6verviga om inte den av beredningen
foreslagna nya civila sjoverkande myndigheten bor &verta
ansvaret for Forsvarsmaktens nuvarande
sjobevakningsverksamhet. Sjobevakningsférmigan, 1 form av
sjdinformationsférbanden, ska 1 si fall avvecklas inom
Forsvarsmakten.
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4 Internationella samarbeten

4.1 Samarbeten idag
4.1.1 Svenskt internationellt militart samarbete idag

Sverige ir en integrerad del av Europa och vir sikerhet ir intimt
kopplad till vdra grannars och Europas sikerhet. I
Forsvarsberedningens férra rapport (Ds 2007:46) konstaterades
att EU:s sikerhetsstrategi har som utgdngspunkt att sikerhet dr
en forutsittning for utveckling. I sikerhetsstrategin betonas att
de hot som Europa idag stdr infér dr betydligt mer diversifierade,
mindre synliga och allt mindre férutsigbara in girdagens. Viljan
och dirmed behovet av samarbete inom alla omriden blir allt
stérre och internationella militira samarbeten ir idag en
integrerad och central del av svensk férsvars- och
sikerhetspolitik.

Internationellt samarbete dr en férutsittning for utvecklingen
av det anvindbara insatsforsvaret. Genom olika former av
internationella samarbeten, bland annat militirt samarbete, 6kar
svensk férmdga att virna vra intressen och virderingar. Sverige
far 6kade mojligheter att aktive paverka globala skeenden med
betydelse for Sverige. Ett internationellt engagemang ger Sverige
okad respekt och o6kad trovirdighet och dirmed nirmare
relationer med for oss viktiga aktorer. Sverige bidrar till 6kad
sikerhet genom internationellt militirt samarbete som bland
annat omfattar integrerade militira och civila insatser,
rustningskontroll, underrittelser, férmigeutveckling, materiel
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och 6vningar. Dessa kan, utan prioritetsordning, sammanfattas
som foljande.

54

FN ir en central aktor som garant {or internationell fred och
sikerhet samt som uppritthéllare av folkritten, vilket utgor
grunden for det svenska engagemanget. I enlighet med FN-
stadgans principer har Sverige ett ansvar for att frimja
internationell fred och sikerhet. Virt deltagande 1 olika typer
av FN-insatser ir ett uttryck for detta tillsammans med virt
engagemang 1 olika policy- och reformprocesser som syftar
till att stirka organisationernas férméiga att ta sig an fler och
allt mer integrerade insatser. Det ligger 1 Sveriges intresse att
FN ir den globala aktéren fér fred och sikerhet och att
stirka FN bidde organisatoriskt och som aktér 1
internationell kris- och konflikthantering.

EU ir en global aktsr for fred och sikerhet. Samarbetet
inom EU intar i1 dag en sirstillning 1 svensk utrikes- och
sikerhetspolitik. Sverige har genom sitt deltagande i samtliga
EU-ledda insatser och genom sitt dtagande som ramnation
for en av EU:s stridsgrupper en framtridande roll i ESFP.
Sverige deltar 1 och stodjer aktivt unionens utvecklande av
krishanteringsférmdga, bland annat genom ett aktivt
deltagande och bidrag till Europeiska férsvarsbyrins (EDA)
arbete. Uppfyllandet av unionens civila och militira
maélsittningar inom ramen ESFP ir av vikt for Sverige och
for vir del innebidr detta bland annat ett aktivt deltagande i
tormigeutvecklingsprocesser som Headline Goal och
Capability Development Plan (CDP). EU:s férutsittningar
fér genomférande av integrerade insatser med civila och
militira delar ir unika. Dirtill kommer EU iven att 8 en
okad kapacitet for civilskydd och humanitirt bistind inom
och utanfér EU. Anvindandet av de civila och militira
verktygen 1 krishanteringsinsatser bor dock férbittras
ytterligare.
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e Nato har gdct frin att enbart vara en garant for kollektivt
forsvar till att bli en organisation med fokus pd militira
krishanteringsuppgifter. Nato ir en central aktor for
europeisk sikerhet och for internationell krishantering samt
for utvecklingen av militir férmdga och interoperabilitet .
Genom deltagande 1 Nato-ledda insatser och &vrig
verksamhet inom PFF fir Sverige viktiga erfarenheter till
nytta for det militira forsvaret. Sverige dr ett si kallat
avancerat PFF-land och har betydande nytta av samarbetet,
bland annat genom den militira f6rmigeutveckling som sker
inom ramen for planerings- och 6versynsmekanismen

(PARP).

e Bi- och multlateralt nordiskt militirt samarbete stirker
mojligheterna att aktivt virna véra intressen och bidra till
sikerhet och stabilitet globalt, 1 Europa, 1 vrt niromrade och
pd vart eget territorium. I den svensk-norska studien som
Forsvarsmakterna presenterade 2007, var man eniga om att
det finns stora mojligheter till gemensamma lsningar f6r att
vidmakthdlla och p8 sikt wutveckla operativ effekt.
Forsvarsberedningen limnade 1 sin férra rapport (Ds
2007:46) sitt fulla stod till huvudinriktningen 1 studien.
Sverige, Finland, Norge, Danmark och Island samarbetar
idag bland annat inom ramen fér Nordic Armament Co-
operation (Nordac) och Nordic Coordinated Arrangement
for Military Peace Support (Nordcaps). Det finns en stor
outnyttjad potential i det nordiska militira samarbetet som
bér tas till vara.

e Bilaterala samarbeten ir viktiga och 1 vissa avseenden kritiska
for forsvarets operativa férmiga och utveckling. De nordiska
linderna, USA, Storbritannien, Frankrike, Nederlinderna,
Tyskland ir viktiga samarbetslinder. Omfattande samarbete
avseende insatser, dvningar, teknologisamarbete,
doktrinutveckling med mer bedrivs med dessa linder.
Samarbetet med USA ir sirskilt viktigt bland annat {6r den
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svenska militira formige-, kompetens- och
teknologiutvecklingen. Dirutéver finns den stora gruppen
linder dir samarbete 1 forsta hand idr baserat kring
forsvarsmateriel. Bilaterala samarbeten har en viktig funktion
f6r det multilaterala samarbetet, eftersom bilaterala
positioner kan verenskommas och gemensamt drivas inom

bland annat EU och Nato.

o Sexnationssamarbetet LOI/FA (Letter of Intent/Framework
Agreement), dir Sverige, Frankrike, Italien, Spanien,
Storbritannien  och  Tyskland  deltar, ger goda
paverkansmojligheter pd EU:s formageutvecklingsprocesser.
Sverige  deltar  bland  annat 1 multinationell
experimentverksamhet (MNE) som studerar utmaningar och
behov vid civil/militir krishantering avseende samordning,
doktriner och metoder till tekniska 16sningar.

4.1.2  Utvecklingstendenser

De internationella utvecklingstendenserna dr tydliga — behovet
och dirmed omfattningen av internationella samarbeten 6kar. En
vilja att gemensamt dela politiska och operativa risker samt en
stirkt féormdga att bidra till krishanteringsinsatser ir drivkrafter
féor samordning av  gemensamma styrkebidrag. Europeiska
linder har 1 irtionden stillt férband till FN:s, Nato:s och EU:s
forfogande. EU:s stridsgrupper och Nato:s snabbinsatsstyrkor
(NRF) ir de senaste formerna i en sddan trend.

De operativa samarbetena kring strategiska flygtransporter,
(Strategic Airlift Capability - SAC och Strategic Airlift Interim
Solution - SALIS), ger Sverige och andra linder en férméga till
bland annat krishantering dir de intriffar som ir svir att
utveckla eller anskaffa nationellt. Férsvarsberedningen anser att
denna typ av samarbeten, s3 kallad pooling, bér 6ka 1 omfattning
dd investeringarna fér vissa formigor ir s omfattande att de
miste delas av flera.
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I EU Long Term Vision (LTV) beskrivs utvecklingstendenser
och deras inverkan pd ESFP. Viktiga tendenser som identifieras
ir bland annat att insatser kommer vara multinationella och
innehdlla minga varierande uppgifter som inkluderar nira
samarbete med civila aktdrer. Som en uppféljning till LTV pigir
arbetet med Capability Development Plan (CDP) under ledning
av EDA, vilken konkretiserar LTV genom att identifiera
prioriteringar 1 formdgeutvecklingen och mojligheter for
samarbeten och pooling.

4.2 Forslag till 6msesidigt forstarkande
internationella militdra samarbeten

4.2.1 Inledning

Genom olika former av internationella samarbeten, bland annat
militirt samarbete, 6kar svensk férmiga att virna vira intressen
och virderingar. Samarbete 1 bilaterala och multilaterala
konstellationer inom EU och med Nato ir av stor vikt, vilket
tidigare understrukits 1 denna och Foérsvarsberedningens férra
rapport (Ds 2007:46). Det ir viktigt att stindigt utvirdera hur
Sveriges samarbete inom EU, med Nato och andra berérda fora
kan utvecklas. Hur dessa samarbeten ska kunna forbittras
ytterligare, bor analyseras och utvecklas 1 sirskild ordning. Det
bér limpligen genomféras 1 anslutning till att Lissabonfordraget,
vilket paverkar férutsittningarna f6r svenskt agerande inom EU,
trider ikraft.

Nedan konkretiserar Férsvarsberedningen férslag till militira
samarbeten som kan 6ka forsvarets operativa effekt. Forslagen
har 1 enlighet med uppdraget fokuserat pid Norden och
Ostersjoregionen samtidigt som mojligheter dven i och genom
andra fora foresl3s.

Operativt militirt samarbete pd olika nivier bér kunna
etableras med flera EU- och Nato-linder. Respektive
samarbetsform har dock olika komplexitet varfér tidsaspekterna
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avseende mojligheten att kunna realisera dessa skiljer sig &t.
Samarbete med vissa linder kan vara enklare att realisera, varfér
militirt samarbete 1 nirtid framfor allt kan vara aktuellt med de
nordiska linderna samt Estland, Lettland och Litauen.

Det finns 1 Sverige en bred politisk vilja f6r en vidare
utveckling av ett bilateralt och multilateralt nordiskt militirt
samarbete. Det har en positiv pdverkan pd sikerhetsutvecklingen
1 virt niromrdde och ska ses som ett komplement till och en
naturlig utveckling av de europeiska och euroatlantiska
samarbetena, framférallt inom EU och Nato. Nordiskt
forsvarssamarbete kan dock inom overskidlig tid aldrig bli ett
sjilvstindigt sikerhetspolitiskt alternativ. Samarbetet bor utgd
frdn pragmatiska grunder och ge ett mervirde som inte gir att
uppnd genom andra medel. Det bor bygga pid gemensamma
intressen. Tillsammans kan de nordiska linderna méta nya
strategiska hot och utmaningar, sikra energi- och handelsfloden
pd bland annat Ostersjén och p4 ett snabbt och effektivt sitt
hantera incidenter som kan komma att piverka vira intressen
eller territorier. Linderna kan bland annat tillsammans avdela
storre styrkebidrag till insatser och dirmed limna storre
sikerhetspolitiskt avtryck, vilket dven kan 6ka inflytandet inom
EU och Nato. Sammantaget stirks mojligheterna att aktivt virna
gemensamma intressen och bidra till sikerhet och stabilitet
globalt, 1 Europa, i virt niromrdde och pd vart eget territorium.

Samarbetet ska ocksid ses 1 ljuset av det forslag till

solidaritetsférklaring frdn Forsvarsberedningens férra rapport
(Ds 2007:46):

Sverige kommer inte att forhélla sig passivt om en katastrof
eller ett angrepp skulle drabba ett annat medlemsland eller
nordiskt land. Vi férvintar oss att dessa linder agerar pd
samma sitt om Sverige drabbas”.

Detta innebir att Sverige kan bidra med militirt st6d vid

kris- och konfliktsituationer. Vi ska kunna och vilja hjilpa
varandra 1 hindelse av olyckor, kriser eller konflikter och med
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relevanta férmdgor. Sverige ska mot bakgrund av detta bide ha
féormdga att ta emot och ge militirt stod. Solidaritetsférklaringen
tar sin utgdngspunkt 1 insikten att de mest allvarliga kriserna som
kan drabba virt land och region kommer att ta sdvil civila som
militira resurser i ansprik.

Foérsvarsberedningen anser att principerna for ett férdjupat
bilateralt och multilateralt samarbete kan vara féljande.

Inledningsvis kan det fokusera p& utbildning, &vning,
forbandsproduktion och ovrig stddverksamhet. Operativa
samarbeten sdsom pooling av férmigor och gemensam civil-
militir évervakning bor ocksd etableras.

Dessa inledande samarbeten utgér en plattform som ocksg ir
fortroendeskapande for eventuella fortsatta och foérdjupade
verksamheter.

Ett utvecklat samarbete miste vara lingsiktigt och underlitta
en gemensam formigeutveckling och harmonisering av krav pd
formdgor, forband och materielprojekt. Olika linder och
konstellationer ska ges forutsittningar att verka dir
gemensamma intressen finns. Bi- och multilaterala projekt kan
med fordel utvecklas parallellt.

Erfarenheten frdn internationella samarbeten visar pd
betydelsen av en tydlig politisk inriktning och ett starkt
engagemang fr@n hogsta politiska nivd. For att skapa goda
forutsittningar  for  det  konkreta genomférandet  bor
myndigheterna fa stor handlingsfrihet i de
regeringsbemyndiganden som ges. Detta bor ske sd tidigt som
mojligt f6r att dven kunna skapa effekter i det korta perspektivet.

Nedan beskrivs ett antal omrdden dir Férsvarsberedningen
anser att Sverige har intresse av nordiskt militirt samarbete.
Dessa har bland annat framkommit under diskussioner med
foretridare for de nordiska linderna och som ett resultat av den
svensk-norska studien. Forslagen ir uppdelade i omrddena
operativa frigor, utbildning och 6vning, materiel och logistik
samt forsvars- och sikerhetspolitisk forskning.
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4.2.2  Operativt militart samarbete

Forsvarsberedningen anser att det operativa samarbetet 1 ett
inledande skede ska fokusera pd féljande.

Operativt konkret samarbete vid internationella insatser
utanfoér lindernas territorier och erfarenhetsutbyte frin insatser
med samtliga nordiska linder bér ¢ka. Hir finns en av de mest
synliga och mest framgingsrika potentiella omridena. I
forlingningen bér detta utvidgas till att omfatta gemensamma
staber foér ledning av internationella insatser. Detta kan ske
genom etablerande av ett gemensamt logistikkommando, och
bér  direkt  kunna  etableras inom  transport- och
sjukvirdsfunktionen.

Antalet gemensamma forband eller samordnade resurser for
internationella insatser med andra linder bér 6ka, men dock i
forsta hand dir det finns system- eller militir doktrinlikhet.
Gemensamma styrkebidrag miste samévas, vilket resulterar i
okad operativ effekt samtidigt som det ir en hivsting for
férdjupat samarbete. Forsvarsmakten bor uppdras att genomfora
en studie med de nordiska linderna samt med Estland, Lettland
och Litauen, dir sdana gemensamma foérband och resurser
Overvags.

Inom ramen fér EU och Nato kommer nya pooling-
arrangemang rorande vissa férmdgor att foreslds. Sverige bor
dven kunna foresld sddana férmigor och 6verviga omrdden dir
insatsorganisationen har operativa behov, till exempel taktisk
flyg- och helikoptertransport, strategiska sjétransporter och
lufttankning.

Forsvarsberedningen anser vidare det angeliget att studera
mojligheterna att samordna det nationella transportflyget och
helikopterresurserna med de 6vriga nordiska linderna om det ger
fordelar.

Att inte sjilv ha kontroll éver formigor leder alltid till en viss
okad risk for att de inte finns tillgingliga vid insatser nir de
svenska forbanden behéver dem. Ett fordjupat nordiskt
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samarbete ir ett sitt att sikerstilla tillgdng till sddana férmigor
vid insatser.

Forsvarsberedningen anser att Sverige dr dppet for att séka
samarbeten med ett eller flera nordiska linder, 1 syfte att skapa
gemensam utveckling eller att férséka dela ansvar for 1 forsta
hand stodférband sisom ammunitions- och minrdjnings-,
CBRN- och sjukvirdsenheter.

Vidare kan det studeras om Sverige inom ramen fér
internationellt samarbete med till exempel de nordiska linderna
kan skapa kostnadseffektiva losningar fér den marina
minrdjningsférmagan.

De nordiska linderna bor 1 okad grad samverka kring
underrittelseverksamhet till stéd fér insatser avseende breda
sikerhetshot, bevakning och analys av omvirlden.

Sverige bor verka fér att utveckla en gemensam nordisk
policy och struktur fér samverkan mellan civila och militira
komponenter. Infér gemensamma insatser bér en organiserad
och strukturell koordinering ske.

4.2.3  Utbildnings- och 6vningsomradet

Allt firre linder formir att uppritthdlla kvaliteten inom alla
utbildningsomrdden. De sm& volymer som utbildas och &vas
nationellt medfér hoga kostnader per individ. Gemensam
utbildning och 6évning inom olika omrdden 6kar mojligheterna
tll likhet 1 upptridande och interoperabilitet vid insatser.
Sverige-Norge-studien pekar pd sikt pd kostnadsbesparingar och
kvalitetsdkningar 1 ett férdjupat utbildningssamarbete kring
officers- och férbandsutbildning linderna emellan. Ett utdkat
samarbete bér dven omfatta dvningar i storre forband, vilket kan
bidra till hogre kvalitet 1 insatsorganisationens férband.
Forsvarsberedningen anser att de nordiska linderna bor
kunna etablera samnordiska utbildningar fér officerare pd
forsvarshogskolenivd och for specialister. Samarbete kring
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personalfrigor 1 dvrigt sdsom rekryterings-, informations- och
kommunikationsarbete vilkomnas.

Forsvarsberedningen anser att mojligheterna till att anvinda
gemensam  infrastruktur, vilket bland annat omfattar
torsvarshogskolor, militira skolor och utbildningscentrum,
experimentanliggningar,  Ovningsfilt och  —anliggningar,
skyndsamt boér ses over. Ett grundkriterium fér en sidan
utveckling i att den medfér rationaliseringar och
kostnadsreduktioner samtidigt som den hojer effekten och
kvaliteten i verksamheten

Ett  fortsatt  deltagande 1 den  utbildnings-  och
ovningsverksamhet som sker inom ramen fér EU, Nato eller
genom andra bi- och multilaterala verksamheter ir av vikt.
Deltagandet innebir att Sverige kan ta del av och implementera
koncept, doktriner, standarder med mer och pi si sitt
mojliggéra interoperabilitet vid insatser och ytterst stirka
Forsvarsmaktens anvindbarhet.

4.2.4  Forsvars- och sdkerhetspolitisk forskning

Det  samarbete om  teknisk  och  naturvetenskaplig
forsvarsforskning som Sverige idag bilateralt bedriver med USA,
Storbritannien och Frankrike samt multilateralt inom EDA,
LOI/FA och Nato ger Sverige kompetenser som inte kan
erhillas genom samarbete med andra aktérer. Aven om Sveriges
ambitioner kring denna del av forsvarsforskningen minskat krivs
fortfarande en teknisk kompetensbas for att bland annat
vidareutveckla viktigare materielsystem som idr operativa i
insatsorganisationen. Ett samarbete inom Norden och d§ sirskilt
med Norge — som férutom Sverige ir det nordiska land som
avsitter betydande medel inom omrddet — skulle inledningsvis
fokusera kring en 6kad samordning av forskningsverksamhet dir
denna for svenskt vidkommande kompletterar
forskningssamarbetet med aktdrer enligt ovan.
Forsvarsberedningen anser att de nordiska linderna i ett nista
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skede dven bor se dver mojligheterna till arbetstérdelning och
rationalisering utifrin teknologiomrdden och infrastruktur.
Mojligheter fér okad myndighetsintegrering och eventuella
framtida sammanslagningar av dessa bor dven ingd i arbetet.

Ett nordiskt samarbete kring sikerhets- och samhillspolitisk
forskning har en god potential, d linderna i stort ticker samma
omriden. Aven hir bér inledningsvis en 6kad samordning av
verksamheterna ske for att senare se dver vilka mojligheter som
finns f6r en djupare integrering av dessa.

Ett utvecklat nordiskt samarbete bér dven kunna inkludera
utvecklingsenheter, tankesmedjor och motsvarande
verksamheter.

4.2.5 Materiel och logistik

Samarbete vid upphandling av materiel, logistik, modifiering
med mer sinker livscykelkostnaderna fér materiel och o6kar
systemlikheten, vilket ckar den operativa effekten vid insatser.
Samarbete kan vidare leda till en starkare férhandlingsposition
gentemot leverantorer, dirmed kan anskaffningskostnader for
materiel minska. Dock kan deltagande i internationella
samarbeten  minska  den  politiska  handlingsfriheten.
Forsvarsberedningen menar ind3 att férsvarsmaterielsamarbetet
bér dka 1 omfattning och att det bor férdjupas med linder dir
Sverige kan maximera férdelarna genom ldngtgiende samarbeten
dir systemlikhet kan realiseras. En viktig férutsittning for att nd
avsedd framgdng dr viljan att ge avkall pd nationella sirkrav.
Andra viktiga foérutsittningar ir dverensstimmande procedurer
inom materielférsorjningen samt generell systemlikhet med véra
frimsta samarbetspartners. Ett lingtgdende samarbete med ett
eller flera av de nordiska linderna medfér kostnadsbesparingar
inom hela materielsystems livscykel inkluderande logistik.
Kostnader  fér  anskaffningar och  modifieringar  av
materielsystem kan delas, anliggningar for verifiering och
validering kan samordnas och reduceras och avveckling kan
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goras gemensamt. Som en foljd av ett alltmer integrerat
samarbete bor de nordiska linderna successivt skapa alltmer
integrerade  myndigheter och  planeringsprocesser  dir
rollspecialisering tillimpas. Samarbetet inom Nordac bér dirfor
utvecklas eller ersittas av ett permanent samordningsorgan med
bredare mandat. Estland, Lettland och Litauen bér inbjudas att
fullt ut delta 1 Nordac och i en framtida ersittare. Vidare bor
ordférandeskapet  rotationsfaserna 1 framtida  nordiska
samarbetsfora ensas. Idag skiljer sig dessa it 1 Nordac respektive
Nordcaps.

Sverige bor 1 stérre utstrickning anvinda befintliga
organisationer inom materiel- och logistikomridet. Med detta
avses bland annat den europeiska upphandlingsorganisationen
Organisation Conjointe de Coopération en Matiére d’Armement
(OCCAR), Nordac, Furopeiska forsvarsbyrin (EDA), Nato
Maintenance  and  Supply  Agency  (NAMSA) och
anskaffningsmyndigheter 1 andra EU-linder. Frankrike,
Tyskland, Italien, Storbritannien, Belgien och Spanien ir
medlemmar i OCCAR. EDA avser att 1ta OCCAR projektleda
anskaffningssamarbeten som genereras inom ramen for
myndigheten. Forsvarsberedningen stddjer svenskt deltagande i
relevanta samarbetsprojekt som genomférs inom ramen for
OCCAR, d3 detta bland annat ir ett sitt for att kunna maximera
fordelarna av virt EU-medlemskap.

4.2.6 Ostersjosamarbete

I Forsvarsberedningens féregdende rapport, Sikerbet i samverkan
(Ds 2007:46), betonas att Ostersjéstaternas gemensamma
ekonomiska, miljomissiga och sikerhetspolitiska intressen utgor
en grund for lingtgdende samarbete och samverkan.
Forsvarsberedningen foreslog att sikerheten i Ostersjon bor
okas genom att dels en inventering av relevanta tillgingar for
bland annat olyckshantering sker, dels att utveckla den regionala
samordningen mellan sjégdende myndigheter, och dels genom
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att  oka  befogenheterna  hos  6vervaknings-  och
kontrollinstanserna i Ostersjon. Det frimjar sikerheten i virt
niromrdde och ir i sig konfliktforebyggande. I det féljande
redovisas vissa Overviganden och forslag avseende utvecklat
Ostersjésamarbete.

Det kan inledningsvis konstateras att det pigdende arbetet
inom EU med att utveckla dels en Ostersjéstrategi och dels en
integrerad havs- och sjéfartspolitik bor kunna tjina som viktiga
ramverk samt skapa goda férutsittningar f6r Sverige att driva de
konkreta &tgirdsforslag for ett foérdjupat regionalt samarbete
som Forsvarsberedningen foresldr.  Att exempelvis gora
Ostersjon till en pilotregion fér genomférandet av EU:s marina
direktiv skulle kunna skapa viktiga gemensamma utgdngspunkter
for det regionala samarbetet. Likasi kan de planer pd
havsmotorvigar som utvecklas inom EU:s transportnitverk
(TEN-T) samt Ostersjéns nya status som ett sirskilt kinsligt
havsomrdde (PSSA) bidra till att utveckla gemensamma kriterier
och principer. En regional samverkan vad giller luftévervakning
och havsovervakning fér hantering av kriser och olyckor bor
utvecklas.

Militirt luftligesdatautbyte mellan Finland, Sverige, Norge
och de Ostersjostater som ingdr i Nato skulle kunna férverkligas
genom att vi stddde oss pid Nato:s system for utbyte av
luftligesbilder, ASDE (Air Situation Data Exchange), vilket
Nato gjort tillgingligt fér sina partnerskapslinder. Sverige har
idag ett samarbete med Finland om sjéligesbild (Sea Surveillance
Cooperation Finland Sweden, SUCFIS) som kan utvecklas till
att omfatta Norge, Danmark och 6vriga linder i regionen.
Genom att direkt kunna wutbyta information  Skar
forutsittningarna  for nationell och gemensam sikerhet 1
regionens havsomrdden samtidigt som effektiviteten dkar.

Sverige bor ta initiativ till en gemensam havsévervakning.
Malet ir att uppritthdlla och sikra viktiga transportfloden
genom Ostersjon och samtidigt minska riskerna for allvarliga
olyckor och miljokatastrofer. Sverige bor utveckla en gemensam
nationell havsligesbild, nigot som kriver samordning och
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sammanslagning av flera myndigheters ligescentraler och
sensorer. Parallellt med detta bor Sverige verka f6r upprittandet
av en gemensam havsligesbild bland Ostersjostaterna, samt for
en gemensam havsligescentral {or dessa linder. Syftet dr att med
utgdngspunkt frdn en gemensam havsligesbild underlitta dven
ett samordnat agerande. Genom att ha representanter frin olika
linders myndigheter underlittas samordning. Samarbete till
vardags underlittar samarbetet i hindelse av kris. En ambition ir
att samtliga storre fartyg, inklusive statsfartyg, pd Ostersjon ska
vara identifierade och denna information bér vara tillginglig for
samtliga Ostersjostater. Sverige bor ocksi verka for en okad
kontroll av trafiken och en stirkt férmdga att hantera olyckor i
synnerhet med hinsyn till den snabbt 6kande oljetankertrafiken
genom Ostersjon och en eventuell gasledning.

Sverige bor verka for samordnad patrullering och kontroll av
bade milj6 och sjosikerhet i Ostersjéregionen. Milet ska vara att
oka  utnyttjandegraden  av  befintliga  marina  och
overvakningsformigor i Ostersjéregionen. De civila sjoverkande
myndigheterna ska kunna pdkalla stéd frin Forsvarsmakten nir
s erfordras.

Vidare idr det angeliget att Sverige, genom International
Maritime Organisation (IMO), tillsammans med 6vriga
kuststater tar initiativet till att ta fram ett gemensamt regelverk
for okad sikerhet. Gemensamma regler kan innefatta
sikerhetskrav Dbetriffande bland annat lastning, lossning,
transporter, rapportering av lickor samt ansvar vid olyckor.

Inspektion av fartyg bér 1 stdrre utstrickning kunna
samordnas i Ostersjoregionen.

Samarbete avseende sjériddning och miljgsanering bor
utvecklas. Rederier och forsikringsbolag bér 1 6kad utstrickning
engageras i frigor som rér Ostersjons sikerhet, inklusive i
forebyggande arbete sdvil som effekter av olyckor.

Samtidigt som EU-samarbetet och de EU-initiativ som foér
nirvarande tas ifriga om Ostersjon skapar sirskilt gynnsamma
forutsittningar for att intensifiera det regionala samarbetet
mellan regionens EU- och EES-medlemmar, ir det ocks8 viktigt
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att finna former f6r en god praktisk samverkan med Ryssland for
att 6ka mojligheterna att forebygga och hantera olyckor och
miljokatastrofer. Mojliga konkreta former {ér ett nirmare
samarbete bor utredas.

Forsvarsberedningen anser att det finns goda mojligheter till
laingtgdende regionala samarbeten avseende §vervakning,
kontroll samt hantering av olyckor och kriser i regionen. Det ir
Forsvarsberedningens uppfattning att samarbetet leder till en
okad sikerhet samt en effektivisering av de resurser som finns 1
regionen.

P3 nationell nivd méste en okad integrering ske mellan de
sjoverkande  myndigheterna  inklusive  Kustbevakningen,
Sjofartsverket, Polisen och Forsvarsmakten. Dirfor foreslar
Forsvarsberedningen att en gemensam myndighet for icke-
militira och statligt dgda sjéverkande férmégor bildas. Ansvaret
for att overvaka vdra havsomriden samordnas och overtas av

denna myndighet.
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5 Struktur

5.1 Utgangspunkter

En mer anvindbar och flexibel Foérsvarsmakt stiller
forindrade krav pd de grundliggande strukturerna. Det mer
insatsberedda och rorliga forsvaret forutsitter bland annat ett
nytt personalférsorjningssystem. Att 6vergd till en helt frivillig
insatsorganisation forindrar grundliggande forutsittningar for
dagens utbildningssystem, grundorganisation och
stddverksamhet. Forsvarsmaktens grundorganisation och
stddmyndigheternas verksamhet méste anpassas till en relevant
ambitionsnivd for att stédja insatsorganisationen och dess
operativa behov. Grundorganisationen och stédmyndigheterna
méste rationaliseras, omorganiseras eller avvecklas for att kunna
omférdela resurser frin stddverksamhet till operativ verksamhet
med syfte att 6ka den operativa effekten. Inte minst miste det
frigoras resurser till lonemedel for anstillda soldater och till en
6kad 6vnings- och insatsverksamhet. Det krivs bland annat en
tyngdpunktsforskjutning frdn materiel- och
logistikférsérjningen till den operativa verksamheten.

Givet de rationaliseringar som Forsvarsberedningen foreslar
ifriga om personal, materiel-, logistikforsorjning och
stddverksamhet samt 1 f6rmigebredd och i delar f6rmigevolym,
kan det framtida férsvaret rymmas inom den tredriga
ekonomiska ram som Riksdagen faststillt. T takt med att resurser
frigors, ska det nya mer anvindbara forsvaret successivt skapas,
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dir kostnads- och ambitionshéjningar 1 den operativa
verksamheten  balanseras  mot  rationaliseringar  och
ambitionssinkningar.  Foérsvarsberedningen  uppskattar — att
nimnda rationaliseringsitgirder medger en 6verforing av 3-4
miljarder kronor frin stddverksamheten till den operativa
verksamheten. Mot denna bakgrund, bedéms férsvarets
insatsférmaga stirkas.

En flerdrig forutsigbar férsvarsekonomi och en ekonomi i
balans  frimjar  den  fortsatta  transformeringen  av
Forsvarsmakten. Vidare miste ekonomistyrningens inflytande
inom Férsvarsmakten stirkas samt roller och ansvar tydliggoras.

Omstillningen  férutsitter  en  strukturerad  och
kvalitetssikrad transformeringsprocess pd bide den politiska
nivin och pid myndighetsnivin. Regelbundet &terkommande
kontroll-, uppféljnings- och utvirderingsstationer ir centrala for
en framgingsrik  transformering. Den hir féreslagna
transformeringen ska hanteras inom given kostnadsram genom
justeringar 1 ambitionsnivi eller tidplan.

5.2 Principer for personalférsérjningen
5.2.1 Inledning

Dagens personalférsérjningssystem ir 1 stort anpassat efter kalla
krigets sikerhetspolitiska utmaningar, vilket gor att det till stora
delar dr oanvindbart i férhillande till dagens och morgondagens
behov. Inom 6verskddlig tid kan det inte skénjas ett direkt
militirt hot mot Sverige. Det mobiliseringsbara férsvaret ir idag
inte lingre efterfrigat. Forsvaret miste inriktas mot anvindbara
insatsférmdgor som anpassats till det svirbedémbara filt av
incidenter, kriser och konflikter som kan intriffa globalt, 1
Europa, 1 virt niromride och pa virt eget territorium.

Mot denna bakgrund foéresldr Forsvarsberedningen féljande
principer foér Forsvarsmaktens personalforsérjning. Hur de
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nirmare rittsliga forutsittningarna behover anpassas till dessa
principer, kriver en nirmare éversyn.

Genom att samtliga forband 1 insatsorganisationen bemannas
med frivillig personal skapas en grund fér tillginglighet,
flexibilitet och rorlighet. En insatsorganisation bemannad med
frivillig personal méjliggér 1 stérre omfattning in idag att
forbanden kan samdovas till fungerande enheter med hog
firdighet. Detta skapar 1 sin tur bra férutsittningar for en god
torbandsanda inom de enskilda férbanden, vilket inte minst ir
viktigt om foérbandet skulle hamna 1 svdra situationer under en
Insats.

Tjinstgoring 1 insatser, bide nationellt och internationellt,
méste vara obligatorisk for all personal 1 insatsférbanden.

Insatsférbanden kommer pd detta sitt att {3 en stoérre och
mer mingsidig férmdga att 16sa komplicerade och farliga
uppgifter. Den politiska beslutsnivin kommer att forses med ett
bredare spektrum av anvindbara férmdgor och blir dirmed ocks
mer rationell in dagens begrinsat anvindbara pliktbaserade
Insatsorganisation.

Plikten idr ett medel och inte ett mdl 1 sig. For
mobiliseringsforsvarets behov av att kunna méta en storskalig
invasion av Sverige har plikten fungerat bra. Idag efterfrigas inte
invasionsférsvaret lingre. Plikten som grund f6r bemanningen av
insatsorganisationen svarar inte lingre pd ett rationellt sitt upp
mot de nya behoven. Forsvarsberedningen tar inte stillning till
om plikten ska behillas till del i modifierad form eller hur en
vilande pliktlagstiftning ska utformas. Detta &vilar den
parlamentariska kommittén som overviger &tgirder fér en
forindrad totalférsvarsplikt (Dir 2007:147). Diremot dr det
Forsvarsberedningens uppfattning att insatsorganisationen inte
lingre ska bemannas med pliktpersonal.

Med inférandet av den frivilliga insatsorganisationen limnas
det pliktbaserade mobiliseringsférsvaret. Detta dr  ett
systemskifte. Detta systemskifte har inte som syfte att 1 forsta
hand spara pengar utan syftar tll att mojliggéra ett mer
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anvindbart férsvar inom given ekonomisk ram. Overgingen till
det nya frivilliga forsvaret kommer dock att ta tid och under de
forsta dren efter ett eventuellt riskdagsbeslut kan vissa
overgdngslosningar behova tillimpas.

5.2.2  Soldater och sjoman

For de mest krivande uppgifterna erfordras heltidsanstilld
personal. Dessa organiseras 1 stdende forband som héller en hog
kvalitet och som har en hog tillginglighet. De heltidsanstillda
soldaterna och sjominnen bor ha tidsbegrinsade anstillningar
om 4-6 4r med mojlighet att forlinga ytterligare en period. Inom
ramen for anstillningen ska det finnas utrymme for individuell
civil vidareutbildning som en férberedelse for yrkeslivet efter
den militira anstillningen. Det idr ocksi viktigt ur
rekryteringssynpunkt att soldaterna och sjéminnen ges
mojlighet att vidareutveckla sina civila kompetenser.

For att mojliggora en tillricklig férbandsvolym, och dirmed
erforderlig f6rmagebredd, uthillighet och handlingsfrihet, méste
det finnas kontraktsanstilld personal med
yinstgoringsskyldighet vid 6vningsverksamhet och skyldighet
att tjinstgora vid beslut om insats nationellt eller internationellt.
Detta dr en form av anstillning liknande den som giller for
dagens reservofficerare och fér personal 1 kontrakterade
registerférband med 30 dagars beredskap.

For de kontraktsanstillda soldaterna kan tjinstgéringen efter
genomford  grundutbildning  omfatta en  regelbunden
repetitionstjinstgdring och minst tv insatser om sex mdinader
under kontraktsperioden. Kontraktstiden bér ligga pd mellan 4
och 8 &r med mojlighet att férlinga ytterligare en period. Under
denna period ska deras férband std 1 olika grader av beredskap.
Genom de kontraktsanstillda soldaterna och sjominnens dubbla
roller med bide en civil och en militir anstillning (det samma
giller for reservofficerarna) tillfors insatstérbanden viktiga
kompetenser som 1 stor utstrickning saknas i forsvarsmakter

72



Ds 2008:48

med enbart heltidsanstillda. Férband med denna form av dubbla
kompetenser har goda forutsittningar att hantera dven
komplicerade fredsfrimjande insatser med goda resultat. De
dubbla kompetenserna hos personalen skapar ocksi en bra
koppling till samhillet 1 6vrigt. Det innebir att personalen,
utover att de ger Forsvarsmakten en bredare kompetensbas,
ocks8 bidrar till en viktig forstdelse for hur det militira forsvaret
kan stédja 6vriga samhillet vid andra typer av kriser eller
allvarliga hindelser.

Denna positiva koppling mellan civila och militira
kompetenser och perspektiv finns 1 lika hog grad hos den som
viljer att engagera sig 1 de nationella skyddsstyrkorna.

Antalet personer 1 de nationella skyddsstyrkorna kommer
delvis att vara kopplat till dess attraktionskraft hos individer som
har varit hel- eller kontraktsanstillda soldater eller officerare.
Det kan idag inte uteslutas att det kommer att finnas behov av
direktutbildning till de nationella skyddsstyrkorna i syfte att
utvidga basen for rekryteringen till dessa férband.

All personal 1 de nationella skyddsstyrkorna ska vara frivillig
med tjinstgoringsskyldighet ett visst antal dagar per 4r.
Personalens  kontraktsform  bér  utvecklas ur  dagens
Hemvirnsavtal. Avtalen bér ocksd precis som dagens
frivilligavtal innehilla beredskapsuppgifter och hur ersittningen
efter insats faller ut oavsett om det dr en militir eller civil insats.

Mojligheten till vidareutbildning inom ramen f6r de uppgifter
som dvilar dessa férband bér ocksd ingd i de fall det ir avgdrande
for att uppritthilla insatsberedskapen och anvindbarheten.

5.2.3  Rekrytering till insatsforbanden

Inledningsvis bér rekryteringssatsningar riktas mot personer
som redan genomfért virnpliktsutbildning. Detta reducerar
initialt utbildningskostnaderna och bidrar till en snabbare
overgdng till det nya personalférsorjningssystemet. Samtidigt
maste sirskilda rekryteringssatsningar genomféras for att oka

73

Struktur



Struktur

Ds 2008:48

andelen kvinnor 1 Férsvarsmakten. Frivilligrekrytering ger stora
mojligheter att 6ka andelen kvinnor i férsvaret.

Efter antagning och grundutbildning pdbérjar soldaten sin
tjdnstgdring 1 en befattning 1 ett insatsforband - antingen som
heltidsanstilld eller som kontraktsanstilld soldat.

De stdende férbanden och kontraktsférbanden omsitts i
princip pd individ och befattningsnivd. Detta sikerstiller en
blandad personalstruktur med bide ildre och mer erfaren
personal och yngre och nyutbildad personal. Fér att ytterligare
skapa forutsittningar for en blandad &ldersstruktur madste
rekryteringen av soldater vinda sig till ett bredare dlderssegment.

Med mojlighet att vinda sig till alla unga kvinnor och min ges
Forsvarsmakten de bista férutsittningarna att rekrytera de mest
limpliga till en vil utformad insatsorganisation.

En effektiv och rationell personalférsorjning kriver att
soldaternas och sjdminnens anstillningstid inte ir f6r kort. En
hég personalomsittning ir kostsam och riskerar att pdverka
insatsorganisationens kvalitet negativt.

Det ska vara mojligt att vixla frin soldat- och sjoman till
specialistbefil och frin specialistbefil till officer liksom mellan
heltidsanstillning och kontraktsanstillning och
yrkesofficersanstillning  och  reservofficersanstillning.  Ett
flexibelt system frimjar Forsvarsmaktens attraktionskraft som
arbetsgivare. Det mojliggér ocksd en ligre sammantagen
utbildningskostnad och dirmed en storre effekt av redan gjorda
utbildningsinvesteringar.

5.2.4 Yrkesofficerare och reservofficerare

Dagens officerssystem ir fortfarande 1 allt f6r stor utstrickning
anpassat efter mobiliseringsforsvarets behov och struktur samt
tidigare befilsordning. Detta innebir att det finns en rad
obalanser. Aldersstruktur och férdelningen mellan hégre och
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ligre officerare ir de storsta problemen. Detta miste avhyjilpas
genom aktiva dtgirder.

Inférandet av ett tvibefilssystem ir ett viktigt led 1 6kningen
av  forsvarets anvindbarhet. Balansen mellan officerare,
specialistbefdl och soldater miste noga overvigas. Likasd bor
overgdngsfasen till det nya tvidelade befilssystemet och
inférandet av heltidsanstillda och kontraktsanstillda soldater
goras sd kort som mojligt genom aktiva dtgirder. Antalet
officerare méste std 1 proportion till insatsorganisationens behov
och antalet soldater.

Reservotficerssystemet ska utvecklas di det ir ett rationellt
och effektivt sdtt att forse insatsorganisationen med
officerskompetens. Reservofficerskategorin ska utgéras av bide
officerare och specialistbefil samt av officerare med sirskild civil
kompetens (till exempel likare och jurister). Utbildningen av
reservofficerare ska dterupptas.

5.2.5 Civilanstallda

Civilanstillda kommer att vara en viktig del av Férsvarsmaktens
samlade personalkompetens. Civilanstillda ska anvindas 1
funktioner som inte kriver militir kompetens. Den militira
personalen ska pd sd sitt kunna fokusera pd uppgifter som kriver
denna unika och forhillandevis exklusiva och dyra militira
utbildning. Erfarna och vilutbildade civilanstillda bidrar till att
ekonomistyrnings-, stéd- och administrativ verksamhet inom
Forsvarsmakten hanteras pd ett effektivt och rationellt sitt och
det bor dirfor f3 en framtridande roll inom Forsvarsmaktens
forvaltning. Det dr viktigt for att attrahera kvalificerad civil
personal att Forsvarsmakten ir en attraktiv och professionell
arbetsgivare som mojliggér en civil karriir och individuella
utvecklingsmojligheter.
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5.2.6 Personalreserven

Efter avslutad anstillning ska militirt utbildad personal som inte
engagerar sig 1 de nationella skyddsstyrkorna placeras i en
personalreserv under ett antal dr. De nationella skyddsstyrkorna
och personalreserven utgdér en personalpool ur vilken enskilda
individer kan rekryteras for att vid behov komplettera
insatsférbanden.

5.3 Principer for materiel- och
logistikforsorjningen

5.3.1 Inledning

Ett okat operativt fokus kriver en forindrad syn pd materiel-
och logistikférsorjningen. Forsvarsmaktens operativa behov ska
1 storre utstrickning styra med en tydlig skiljelinje mellan vad
som ir mdl och medel. Materiel- och logistikférsérjning samt
forskning och teknologiutveckling (F&T) ir medel for att uppnd
mélet, det vill siga tillfredstilla insatsorganisationens behov.
Utifrdn ekonomiska data himtade ur budgetpropositionen for
2008 och Forsvarsmaktens rapport “Férslag till Utvecklad
forsvarslogistik” framgdr att materiel- och logistikférsérjningen
samt F&T omfattar cirka 74 procent av den totala
forsvarsbudgeten, det vill siga 29,4 miljarder kronor. Utifrin
EDA:s arbete med strategiska indikatorer, dir medlemslindernas
data avseende militira utgifter sdsom materiel och F&T samlas
och analyseras, framgdr att Sverige ir det medlemsland som
satsar den storsta andelen av forsvarsbudgeten pd anskaffning
och utveckling. Sverige satsar cirka 33 procent av
forsvarsbudgeten medan genomsnittet av medlemslindernas
satsningar ir cirka 19 procent. Det finns siledes en stor
rationaliserings- och foérindringspotential 1 materiel- och
logistikforsérjningen.
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5.3.2 Dagens materielforsorjningsprocess

Materielforsorjningsprocessen  bestdr idag 1 huvudsak av
studieverksamhet, materielplanering, materielforsok, bestillning
och anskaffning, tillverkning, verifiering och validering,
modifiering, drift och underhdll, avveckling samt exportstdd.
Studieverksamheten bedrivs for att analysera behov och féresld
alternativ  till utveckling eller modifiering. Totalforsvarets
forskningsinstitut (FOI) och Férsvarets materielverk (FMV)
bidrar 1 arbetet med forskning, metod- och teknikutveckling och
studier. Forsvarsmakten utvecklar med stéd frin FMV en
materielplan som anger behov av materiel samt vidmakthillande
och avveckling av materielen. Utgdende frdn materielplanen
ligger Forsvarsmakten - i huvudsak till FMV - bestillningar pd
utveckling, modifiering och anskaffning. FMV leder denna
verksamhet gentemot industrin som tillverkar materielen. Efter
leverans verifierar FMV att materielen uppfyller begirda krav.
For drift och underhill ansvarar flera aktorer, bland annat
Foérsvarsmakten, FMV och industrin. Avveckling av materiel ir
den avslutande fasen 1 processen. FMV bitrider dven
Forsvarsmakten rérande lingsiktig materielforsérjning och
kunskap om materielsystem. Forsvarsmakten, FOI och FMV
stodjer  forsvarsindustri  verksam 1 Sverige = genom
exportfrimjande verksamhet. Vidare representerar FMV staten 1
komplexa internationella materielférsiljningar.

5.3.3  Krav pa materielférsorjningsprocessen

Erfarenheten  visar att  Oppenheten miste ©ka och
sekretesskraven minska inom materielférsérjningsprocessen.
Det miste bli enklare for Statsmakterna att {3 ta del av relevanta
dokument som exempelvis materielplanen.

Statsmakterna mdste 1 ett materielprojekts tidiga skede f&
okad mojlighet att utdva inflytande, vilket Riksdagens
forsvarsutskott vid upprepade tillfillen har framfort. Stegvisa
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politiska beslut med i férvig definierade kontrollstationer och
med mojlighet att avbryta bor tillimpas pd materielprojekt som
medfor stora ekonomiska eller 13ngsiktiga bindningar, paverkar
politisk handlingsfrihet eller ir av visentlig karaktir for
insatsorganisationens utveckling. For att oka tydligheten 1
materielforsorjningen och forbittra Riksdagens mojlighet till
kontroll och inflytande bér en utvecklad modell av den tidigare
objektsramsredovisningen  8terinféras. Redovisningen  bor
utgdras av en strukturerad metod fér uppfoljning och
utvirdering. I redovisningen bor totalkostnaden for respektive
materielprojekt framgs.

Géirdagens materielforsdrjningsprocess karaktiriserades ofta
av l8nga utvecklings- och leveranstider, vilket bland annat ledde
till en materielplan med liten flexibilitet, linga ekonomiska
bindningar samt ett ldngsamt infléde av nya materielsystem till
insatsorganisationen. Vidare behdver de operativa kravens
inflytande &ver beslut som fattas inom myndigheterna i
materielférsorjningen stirkas. Det lingsamma inflédet har
inneburit att férband 1 insatsorganisationen under l8nga perioder
varit under utveckling och dirmed inte tillgingliga for insatser.
Dagens overgdng till en hoégre andel upphandlingar av
firdigutvecklad materiel ger bittre kontroll éver kostnaderna
samt dkar férutsittningarna att minska leveranstiden. I stillet for
att parallellt i1 lingsam takt och &ver flera &r anskaffa olika
materielsystem bor satsningar tidsmissigt komprimeras s att
man vixelvis 6ver en tidsperiod anskaffar firre materielsystem.
En hérnsten 1 materielforsérjningen dr vikten av god
affirsmissighet, vilken ska genomsyra hela processen och de
beslut som fattas inom denna. I linje med detta anser
Forsvarsberedningen att oberoende kvalitetskontroller och
revisioner avseende beslutsunderlag bor tillimpas.

Materielleveranser ska tillféras insatsorganisationen enligt
den med industrin avtalade leveranstidplanen. Forseningar
orsakade av  leverantéren 1  forhdllande tll  avtalad
leveranstidpunkt ska medféra s pass kinnbara konsekvenser for
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leverantérer s3 att dessa kan undvikas. Detta innebir att
myndigheterna bland annat miste utforma och anpassa avtal for
att sikerstilla denna utveckling.

Forsvarsberedningen pekar pd behovet och mgjligheterna av
att utreda ett karenssystem foér personal inklusive politiska
anstillda som limnar statstérvaltningen till f6rmin for férsvars-
och sikerhetsindustrin. Personal fir forst efter en definierad tid
bérja arbeta inom denna sektor. Syftet med ett sidant
karenssystem dr att minska riskerna for att vissa foretag genom
rekrytering av nyckelpersoner tillgodogér sig information som
snedvrider konkurrensen p8 forsvarsmaterielomridet.

5.3.4  Principer for materielanskaffningen

Sverige disponerar idag férhdllandevis stora mingder modern
materiel fér insatsorganisationens behov. Under ett antal &r
medfér det ett ligre materielupphandlingsbehov  och
omsittningstakten av materielsystem inom  vissa
formigeomrdden bor dirfor kunna minskas. Istillet for att
anskaffa ny materiel med relativc korta intervall bor
utgdngspunkten vara att nyttja materielen under dess fulla
livslingd. Ett okat slitage av materielen kommer dock att ske
genom ett Okat utnyttjande vid insatser. Anskaffning ska
fokusera pd materiel som krivs f6r att gora férmigor kompletta
och anvindbara eller som ersittning fér uttjint materiel.

Forsvarsberedningen anser att materielanskaffning bor ske
enligt nedan. Respektive anskaffning bor provas for att kunna
genomforas i internationellt samarbete:

1. Uppgradering av befintlig materiel ska, om det ir
ekonomiskt forsvarbart, viljas fore nyanskaffning.

2. Nir nyanskaffning ir nédvindig ska firdigutvecklad pd
marknaden befintlig och beprévad materiel anskaffas.
Principen for denna anskaffning bér ske genom att staten

79

Struktur



Struktur

Ds 2008:48

faststiller en fast kostnadsram och kravspecifikation som
leverantéren direfter fir limna offert pi. Justeringar
under  upphandlingen  sker pid  bekostnad av
kravspecifikationen.

3. Samutveckling ska, dir det dr kostnadseffektivt, viljas
fore egenutveckling. Oberoende kvalitetskontroller och
revisioner avseende beslutsunderlag bor tillimpas pi
materielprojekt som medfér stora ekonomiska och
langsiktiga bindningar, pdverkar politisk handlingsfrihet
eller ir av visentlig karaktir for insatsorganisationens
utveckling. Statligt engagemang i utvecklingssatsningar
bér koncentreras till ett fital omriden dir det dels inte dr
kostnadseffektivt att anskaffa firdigutvecklad materiel,
dels dir Sverige har ledande teknisk kompetens som
medfér att vi kan vara en attraktiv samarbetspartner och
dirmed ©ka virt sikerhetspolitiska inflytande. Andelen
egenutvecklad materiel ska minska.

Foér att kunna bidra till insatsorganisationens anvindbarhet
ska andelen materiel som anskaffas tllsammans med
samarbetspartners oka nir detta bedéms vara kostnadseffektivt.
En viktig forutsittning for att nd avsedd framgdng ir viljan att ge
avkall pd nationella sirkrav. Andra viktiga forutsittningar ir
dverensstimmande procedurer inom materielférsdrjningen samt
generell systemlikhet med vdra frimsta samarbetspartners. Dessa
forutsittningar underlittas av ett lingt- och djupgdende
samarbete, till exempel inom EU och inom Norden. Okad
anskaffning 1 internationell samverkan kan dock motverka
ambitionen om att 6ka politisk handlingsfrihet, di det dr svért
att avbryta projekt och samtidigt framstd som en framtida
attraktiv  samarbetspartner.  Anskaffning 1 internationell
samverkan okar komplexiteten och ledtiden fér anskaffningen
kan komma att 6ka. Detta dr dock aktuellt framforalle vid
utvecklingsprojekt. Vid internationella samverkansanskaffningar
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bér mojligheterna till bibehillen handlingsfrihet éver tiden ingd
som en del i beslutet.

I ménga fall ir det viktigare att Sverige har likadan materiel
som partnerlinder och att den ir tekniskt mogen, funktionssiker
och tillginglig dn att den har hégsta tekniska prestanda. Materiell
kvalitet bér virderas tillsammans med andra faktorer som bygger
upp en militir férmiga, till exempel utbildning och personell
kvalitet. Vidare dr det viktigare att ha ett mindre antal kompletta
och operativa system in ett storre antal ej kompletta som saknar
vissa formdgor. Materielplaneringen bér med anledning av nya
krav och behov modifieras och utformas s& att den underlittar
kostnadseffektiv leverans av férmiga. Angivande av formégor
utgdende fr8n insatsorganisationens behov - istillet for
detaljerade aktiviteter och projekt — medger flexibilitet och
tydlighet 1 materielplaneringen.

Marknadsanalyser som omfattar bide efterfrigan och utbud i
omvirlden har idag en alltf6r liten paverkan pd kravstillningarna.
Marknadsanalyser bor dirfér 1 6kad grad paverka framtagningen
av materielplanen.

Precisionen i kostnadsberikningarna inom
materielplaneringen mdste forbittras, di berikningarna alltfor
ofta avviker frin de faktiska offert- och slutkostnaderna.

EU-kommissionens och EDA:s anstringningar syftandes till
att skapa en konkurrensutsatt europeisk
forsvarsmaterielmarknad ir viktiga. Sverige ska dirfér, 1 harmoni
med andra EU-linder, verka for att skapa en effektiv och
konkurrenskraftig férsvarsmaterielmarknad dir bland annat
motkdp 1 samband med férsvarsmaterielupphandlingar inte
lingre ir en realitet.

Overskottsmateriel — ibland iven modern sidan som inte
Forsvarsmakten eller andra myndigheter behéver — madste
avvecklas for att komma ner 1 de volymer som
insatsorganisationen och det bedémda operativa tempot kriver.
Kostnader f6r hantering av dagens éverskottsmateriel som bland
annat underhll, lagerhillning och personal kan d& undvikas. For
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att skapa en stimulans fér snabb och rationell avveckling av
overskottsmateriel inom  férsvarsmyndigheterna  bor  de
ekonomiska incitamenten stirkas.

5.3.5 Logistikforsorjningsprocessen

Ett okat operativt fokus med en hogre grad av anvindbara och
tillgingliga  férband  kriver - pd& samma sditt  som
materielférsérjningsprocessen — en férindrad logistikprocess.

Logistik omfattar bland annat anskaffning, underhdll, och
fornédenheter och stoder Hogkvarterets huvudprocesser insats
och produktion. Den samlade processen for logistik mdste
forbittras. Logistiken har inte fitt den framtridande plats som ir
nddvindig fér att  fulll ut  kostnadseffektivt  stodja
insatsorganisationen. Det finns dven starka kopplingar mellan
logistik respektive materielférsérjning, vilka idag formellt inte dr
integrerade. Dagens organisation innehéller minga aktdrer med
en otydlig uppdelning avseende ansvar och befogenheter.
Forsvarsmaktens Logistik tillhandah8ller underhill och stéd till
térband, staber och skolor inom Foérsvarsmakten. Utdver
Forsvarsmaktens Logistik dr andra statliga aktérer och
niringslivet  involverade.  Dessa  omfattar  férband,
Forsvarsmaktens tekniska kontor, FMV, Fortifikationsverket
och industri. Liknande kompetenser har upparbetats bide inom
Forsvarsmakten, FMV och industrin.

Forsvarsberedningen anser att Forsvarsmakten bér anmodas
att ta fram ett handlingsprogram fér hur ansvarstérdelningen
mellan myndigheterna och industrin, genom offentlig-privata
l6sningar, kan férindras. I detta arbete bor det specificeras vilka
omriden som ir aktuella f6r att kunna éverféras till industrin.
Dessa bor inte begrinsas till vidmakthillandefasen, utan bér
kunna omfatta andra faser i materielférsorjningen. Offentlig-
privata I8sningar har internationellt lyckats vil inom
logistikomrddet, till exempel har Storbritannien uppnitt stora
kostnadsreduktioner. ~ Generellt  sett ger dock ldnga
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kontraktstider ligre kostnader men dven risker i form av
minskad handlingsfrihet och begrinsad konkurrens. Hir
behéver dock, fér varje omrdde, kostnadsminskning vigas mot
flexibiliteten i korta kontrakt.

5.3.6  Forskning och teknologiutveckling (F&T)

Civil F&T, vilken idag leder och driver utvecklingen inom de
flesta teknologiomrdden, bor exploateras 1 hogre och snabbare
grad inom materielférsérjningen. Produkter som utvecklas 1 den
civila sektorn behéver 1 viss min anpassas till militira
applikationer, eftersom bland annat kraven pd robusthet inom
forsvarsomrddet ofta dr hogre. F&T ska fortsatt stddja
utvecklingen av den operativa f6rmdgan och en kostnadseffektiv
materielférsorjning. Vidare bor det finnas en formdiga att snabbt
kunna hitta taktiska, metodmaissiga eller tekniska losningar pd
operativa behov som uppstir under insatser.

5.4 Forandrad grundorganisation och
utbildningsverksamhet

Med 6verging till en frivillig insatsorganisation i enlighet med
tidigare ~ angivna  principer  foérindras  kraven = pd
grundorganisationen och utbildningsverksamheten i grunden.
Dagens system med grundutbildning av hela insatsférband och
dirmed omsittning av hela férband 1 insatsorganisationen vid ett
ullfille utgdr. Istillet sker personalomsittningen 1 princip
individvis 1 insatsférbanden. Efterhand som personal avslutar sin
anstillning i Forsvarsmakten eller byter befattning besitts de
uppkomna vakanta befattningarna med ny personal. Detta leder
tll att insatsférbanden kommer att bestd av en blandning av
yngre och ildre soldater, av nyutbildade och av mer erfarna, och
att férbanden ir operativa dver tiden.
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Dagens grundorganisation blir 1 stérre utstrickning
hemmabaser for firdigutbildade insatsférband som bedriver
dterhimtning, vidareutbildning, foérbandsévningar samt vid
behov utvecklingsverksamhet. Insatsférbanden lokaliseras i
garnisoner. Garnisonerna svarar for det lokala stéd som
insatsférbanden kriver till exempel 6vningsfaciliteter och annan
infrastruktur.

Med den mer expeditionira insatsorganisationen kommer
insatsférbandens grundlokalisering att bli mindre viktig.
Insatsforband kommer med kort varsel att kunna sittas in dir de
behovs - nationellt sivil som internationellt.

Nyrekryteringsbehovet blir 1 ett nytt personalsystem
styrande for antalet individer som genomfér grund- och
befattningsutbildning. En férsvarsmaktsgemensam inledande
grundliggande soldatutbildning skulle kunna koncentreras till
ett fital garnisoner. Befattningsutbildningarna ska inriktas mot
specifika uppgifter 1 insatsorganisationen och det miste skapas
en rationell och kostnadsetfektiv struktur {6r dessa utbildningar.

Insatsforbanden ska koncentreras till si {8 garnisoner som
mojligt. Detta dr en forutsittning f6r en rationell vnings- och
utbildningsverksamhet. Flytt av verksamhet boér dock i
mojligaste mdn undvikas di erfarenheten visat att det sillan ger
de ekonomiska effekter som efterstrivats. Val av garnisoner
méste utgd frdn Svningsbetingelser med mera men ocksd frin
férutsittningarna att rekrytera personal och mojligheterna for
personal som avslutar sin anstillning att {3 sysselsittning pd den
civila arbetsmarknaden. Det ir viktigt att dven anhériga har goda
mojligheter att 3 arbete 1 aktuella orter.

Ovriga  lednings- och  stédverksamheter,  inklusive
Hogkvarteret och logistikverksamheten, ska reduceras for att std
1 proportion till den nya insatsorganisationen. I mojligaste min
ska denna verksamhet samlokaliseras med insatsférbanden. Vissa
funktioner som kan uppritthillas gemensamt inom ramen for
det nordiska samarbetet kan avvecklas och férliggas till ett annat
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nordiskt land. Omvint kan andra funktioner koncentreras till
Sverige (se iven kapitel 4 Internationella samarbeten).

Rationalisering 1 lednings- och stddverksamheten och
avvecklingen av grundorganisationsenheter ir en forutsittning
for att lingsiktigt frigéra resurser frin stédverksamhet till
operativ verksamhet. En grundorganisation anpassad efter
insatsorganisationens behov med firre men tllrickligt stora
garnisoner Okar rationaliteten 1 stddverksamheten och dirmed
Foérsvarsmaktens operativa férméga.

5.5 Lednings- och forvaltningsfragor

5.5.1 Inledning

Dagens férsvarsmyndighetsstruktur dr ett arv frin kalla kriget,
uppbyggd med krav pd stora volymer och ytterst inriktad mot
att stodja ett stort nationellt inriktat mobiliseringsforsvar.
Principerna f6r denna myndighetsstruktur behéver férindras.
Forsvarsberedningen foreslir dirfor f6ljande omstrukturering av
forsvarsmyndighetsstrukturen.

5.5.2  Materiel, logistik samt forskning och
teknologiutveckling

For FMV innebir den fortsatta implementeringen av
materielférsorjningsstrategin att dagens organisation behover
renodlas till en organisation f{6r anskaffning av materiel.
Tekniskt ansvar for levererad materiel och systemkompetens bor
overforas till Forsvarsmakten och till industrin. Strivan ska vara
att FMV, pd de omrdden dir ambitionen inte dr att kunna
utveckla, f6rst och frimst ska besitta generella kompetenser for
anskaffning. Marknads-, bestillnings-, forhandlings- och
inképskompetens bor forstirkas.
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For att stédja en sddan utveckling bor materielanslaget indelas
1 en post fér materielinkdp respektive inképsstdd, dir den senare
anvinds fér kép av tjinster frin FMV och andra leverantorer.
Forsvarsmakten fir dirmed ett tydligare helhetsansvar for
materielférsorjningen  eftersom de sjilva kan ansvara for
upphandlingarna.  FMV  kan koncentreras tll att stoédja
Forsvarsmakten med den specialistkompetens som krivs for
sdvil regelritta som lingsiktigt kostnadseffektiva upphandlingar.
Inférandet av en begrinsad anslagspost for FMV:s och andras
upphandlingstjinster ger Forsvarsmakten tydligare incitament
att agera som en effektiv kund och kriva att FMV effektiviserar
sin verksamhet. Dessutom ges Statsmakterna méjlighet att
direkt styra FMV:s storlek, di en reducering av anslagsposten
innebdr att Forsvarsmakten kan betala mindre fér FMV:s
yjinster. FMV tvingas i en sidan situation minska sin overhead
eller reducera personalvolymerna inom de minst efterfrigade
kompetensomrddena. Modellen medger dven méjlighet till att
konkurrensutsitta FMV:s tjinster eftersom anslagsposten fir
anvindas till att képa inkdpsstod frén andra leverantorer.

En 6kad anskaffning av beprévad materiel innebir att behovet
av verifiering och validering kommer att kunna minskas. Ett
starkare helhetsperspektiv kommer att krivas i verksamheten
och grinsdragningen mellan myndigheterna och industrin miste
bli tydlig.

Mpyndigheternas dubbla roller att leverera operativ effekt
samtidigt som de ska genomféra exportstdd av forsvarsmateriel
medfor att intressekonflikter uppstdr. Exportstddsverksamheten
forbrukar en stor del resurser inom Regeringskansliet och
myndigheterna och har vid upprepade tillfillen medfért att
leverans av materiell forméga till insatsorganisationen férsenats.
Dagens rollférdelning innebir ocksd en risk fér att vergdngen
till en hogre andel upphandlingar av firdigutvecklad materiel
forsvaras. For att tydliggora roller och ansvarsférdelning anser
Forsvarsberedningen dirfor att myndigheternas exportstéd bor
sammanféras  till  en  separat  myndighet  under
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Utrikesdepartementet dir ovrig exportfrimjande verksamhet
bedrivs. Vidare bér inte forsvarsomrddet bira kostnaderna for
exportstdd.

For att skapa en stimulans {6r snabb och rationell avveckling
av Overskottsmateriel bor de ekonomiska incitamenten for
sddana dtgirder inom férsvarsmyndigheterna stirkas.

En sammanhillen myndighetséverskridande logistikprocess
boér etableras. Funktionen bor utvecklas utifrin en helhetssyn pd
logistiken. Eftersom det finns starka kopplingar mellan logistik
och materielférsorjning, bor samverkan mellan dessa processer
fortydligas och pd sikt successivt samordnas i1 en gemensam
stddprocess En totaloversyn bor goéras av rollférdelningen
mellan FMV, Forsvarsmaktens Logistik, de tekniska kontoren
och industrin. Ett av mdilen med &versynen ir att kartligga
mojligheterna att ligga ett storre ansvar pd industrin for
materielsystemens  tillginglighet ndr  insatsorganisationen
behoéver dem.

FOLs verksamhet kommer fortsatt minska genom firre
bestillningar frin Forsvarsmakten, sdvida inte bestillningar frin
andra kunder kan balansera denna trend. Ett ¢kat internationellt
samarbete med bland annat Norge okar méjligheterna till
arbetsfoérdelning och rationalisering utifrdn teknologiomriden
och infrastruktur. Mojligheter f6r 6kad myndighetsintegrering
och eventuella framtida verksamheter vid FOI och dess norska
motsvarighet bor pd sikt dven kunna vara aktuellt.

5.5.3  Ovriga lednings- och forvaltningsfragor

Med en vilande pliktlag och en frivillig insatsorganisation bor
Totalforsvarets pliktverk avvecklas. Dess kompetens rorande
framférallt  uttagning  boér  overforas  tll  en  ny
rekryteringsfunktion 1 Forsvarsmakten.  Den  aktiva
rekryteringsfunktionen mdste stirkas, bland annat genom
fordjupat internationellt samarbete och genom rekrytering av
kvalificerad personal.
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Vad giller Forsvarshogskolan kommer ett lingtgdende
samarbete inom utbildningsomrddet med bland annat Norge
medge mojligheter till rationaliseringar och eventuella
sammanslagningar av berérda hogskolor och 6vriga skolor.

Forsvarsberedningen foreslar att den statliga
fastighetsforsorjningen ses dver med syfte att skapa en bittre
samordning och — inte minst fér Férsvarsmakten — en minskning
av hyreskostnader. Milet bor vara att minska antalet aktérer och
dirmed skapa ligre overheadkostnader fér samtliga statliga
hyresgister. Inom ramen f6r detta bor det provas att dverfora
Fortifikationsverkets oppna fastighetsbestind till en annan
statlig eller privat fastighetsforvaltare. Det slutna bestindet bor
overforas till Forsvarsmakten, vilket dirmed reducerar ett led 1
bestillningskedjan. Detta ger en kostnadseffektivare verksamhet
dd Forsvarsmakten redan har kompetens inom omridet.
Forsvarsmakten bor upphandla drift, underhdll, simulatorer,
lirare och utbildning. Mot bakgrund av detta bér dven en
nedliggning av Fortifikationsverket provas.

Vidare dr det Forsvarsberedningens uppfattning att
underrittelsetjinsterna i Sverige ir 1 behov av en samlad &versyn.

Ansvaret for den tillsynsverksamhet som idag sker inom
forsvarsmyndigheterna bor kunna éverforas till de aktdrer som
ansvarar for motsvarande verksamhet inom &vriga statliga
myndigheter och industrier. Detta skulle férutom ligre
kostnader idven kunna o6ka kvaliteten 1 tillsynen och i
férsvarsmyndigheternas dvriga verksamhet. Denna
tillsynsverksamhet ska givetvis genomforas utgdende frin
eventuella sirskilda krav som forsvarssektorn stiller.

Inom Forsvarsmakten bor ocksd en mer centraliserad
personalfunktion dvervigas for att mojliggdra en bittre styrning
av och en rationellare resursanvindning inom den fér
transformeringen strategiska personalférsérjningen.

Avslutningsvis foreslir Forsvarsberedningen att strategiska
funktioner sdsom strategisk planering och lingsiktig inriktning
som idag A4terfinns 1 Hogkvarteret ska overforas il
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Regeringskansliet. Detta medger att en rimligare resursbalans
kan uppnds mellan Forsvarsdepartementet och Hégkvarteret.
Dirtill skapar en dylik struktur bittre forutsittningar for
samarbete med de nordiska linderna som 1 stort har en
motsvarande struktur. Vidare kan mellan de tvd myndigheterna
gemensamma méilbilder avseende framtida inriktning framtas och
dirmed o6ka  mojligheten att  skapa  kvalitetssikrade
beslutsunderlag till den politiska ledningen.

Som en konsekvens av den omfattande omstruktureringen av
Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk,
Forsvarets forskningsinstitut och Totalférsvarets pliktverk som
foreslds 1 denna rapport, bor kvarvarande och relevant
verksamhet, pd ndgra &rs sikt, kunna integreras i en ny samlad
myndighet. I samband med detta bér ocksi en separat
avvecklingsorganisation bildas.
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Bilaga 1 Avvikande uppfattning av
Allan Widman (fp)

Sverige har idag ett nira samarbete med den transatlantiska
sikerhetsgemenskapen. Den trygghet som féljer av ett formellt
medlemskap saknas dock, liksom méjligheten att aktivt pdverka
alliansens utveckling.

Det kalla kriget mi vara slut, men de geopolitiska
tyngdlagarna bestdr. Under mycket ling tid har Sveriges
sikerhet, som ett litet land, byggt pd ett tinkt och planerat sto6d
frdn Nato. Detta forhillande kommer inte att dndras.

Tron pd att nordiskt samarbete kan utgora ett sjilvstindigt,
sikerhetspolitiskt alternativ saknar férankring i verkligheten. De
nordiska linderna kan inte ensamma generera en tillricklig
politisk och militir tyngd. Insikten om detta finns hos vira
nirmaste  grannar. De har alla sin  grundliggande
sikerhetspolitiska forankring 1 ett faktiskt eller tilltinkt
medlemskap 1 Nato.

I avsaknad av en tydlig svensk wvilja att ansluta ull
forsvarsalliansen Nato blir ett nordiskt samarbete utan verkligt
djup och foértroende. Som icke-medlem kommer Sverige inte
heller att kunna spela den centrala roll f6r ett regionalt samarbete
som vore bdde naturlig och efterstrivansvird.

Samarbete  skapar  férutsittningar  for ettt  mer
kostnadseffektivt och dirmed starkare forsvar. Samtidigt ir
samarbete ocksd en viktig vig for att gemensamt utveckla
sikerhet. Inte minst av sistnimnda skil bor det svensk-nordiska
samarbetet fullt ut inkludera Estland, Lettland och Litauen.
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Dessa linders geografiska lige och forflutna gér dem mer utsatta
for den osikerhet som priglar Rysslands politiska utveckling.
Denna utsatthet pdverkar dven vr sikerhet.
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Bilaga 2 Avvikande uppfattning av
Gunilla Wahlén (v)

Vinsterpartiet stiller sig bakom Forsvarsberedningens rapport
med mélen for vir sikerhet och malet fér det militira forsvaret.
Men jag anmiler avvikande mening inom nigra omriden. Jag vill
1 detta sammanhang dven hinvisa till vdr f6rra avvikande mening
1 rapporten “Sikerhet 1 samverkan” som kom 4 december 2007. I
denna utvecklade vi betydelsen av Sveriges alliansfrihet och att vi
motsitter oss den kade militariseringen av EU.

Jag instimmer helt i de, av en enig beredning framtagna,
principer om personalférsérjning och principer f6r materiel- och
logistikférsérjning. Att huvuddelen av Forsvarsmaktens personal
vixlar mellan en civil och en militir tjinst tycker vi dr en bra
l6sning. Jag instimmer dven 1 de foreslagna reduceringar och
neddragningar p& bla. materialsidan inom den svenska
Foérsvarsmakten. Vi vill lyfta fram de nationella skyddsstyrkorna
som utvecklas ur dagens hemvirn och frivilligorganisationerna,
att deras uppgifter forstirks och  vikten av att de finns
representerade dver hela landet.

Ett okat Ostersjosamarbete och samarbete mellan de
nordiska linderna som beredningen foresldr stiller jag mig
bakom.

Jag delar inte forsvarsberedningens mening att Sverige ska ha
formdga att 6ver tid hilla upp wll 2000 personer wur
markstridskrafterna insatta nationellt och internationellt, 300
personer, som kan gbéra snabba evakuerings —och
forstirkningsinsatser. Dessutom menar foérsvarsberedningen att
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vi  periodvis ska  kunna uppritthilla en  planerad
snabbinsatsberedskap motsvarande EU:s snabbinsatsberedskap,
samt hilla relevanta delar av flyg och - marinstridskrafterna
tillgingliga for insatser och snabbinsatsberedskap.

Idag har Sverige 900 personer ute 1 internationella insatser.
Forsvarsberedningen vill mer dn férdubbla den styrkan till 2000
personer samt tillféra ytterligare férmdga till insatser och
insatsberedskap.

Forsvarsberedningen vill dessutom ha mojlighet ull ett
fortsatt svenskt deltagande 1 EU:s stridsgruppskoncept. Sveriges
dtagande 1 Nordic Battlegroup bestdr idag av 2300 personer och
har hittills kostat, utan att varit ute 1 ndgon insats, nirmare 1,5
miljarder kronor.

Sverige ska inte delta i EU:s stridsgruppkoncept med
Battlegroups som pd kort varsel kan sittas in i en konflikt utan
ett FN-mandat bakom sig. Sverige ska inte heller delta 1
utvecklingen och samarbete med organisationerna EDA och
OCCAR:s verksamhet som ir EU gemensamma upphandlings
organisationer.

Forsvarsberedningen vill dessutom analysera, utvirdera och
forbittra samarbetet inom EU och Nato i anslutning till
Lissabonfoérdraget eftersom det pdverkar férutsittningarna for
svenskt agerande. Jag delar inte forsvarsberedningens mening.
Sverige bér inte nirma sig militira allianser ytterligare.

Vinsterpartiet anser att internationella insatser alltid ska ha
FN mandat. Vidare anser vi att antalet soldater som foreslds ir
en alldeles for hog siffra. Sverige bor inte 1 f6rvig sl8 fast ett visst
antal personer for insatser 1 utlandet utan det bér vara behovet
och efterfrigan av fredsbevarande styrkor som ska styra.
Vinsterpartiet virnar om Sveriges militira alliansfrihet. Som
neutralt land har vi en unik méjlighet att arbeta fér fred och
minskliga rittigheter oavsett konflikt.
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Bilaga 3 Utvecklingen i ett antal
andra lander

Generellt pdgir tranformeringsprocesser av forsvaren 1 en stor
del av virlden, inte minst 1 Europa. I denna bilaga har urvalet
begrinsats till ndgra med Sverige jimférbara linder (avseende
befolkningsmingd, ekonomisk birkraft, teknisk nivd men iven
tillginglighet pd information mm) som valt lite olika 16sningar
for utvecklingen av sina respektive férsvarsmakter. Linderna
redovisas utgdende frin deras prioriteringar och vigval rérande
tillginglighet, flexibilitet och rérlighet. Linderna dr Australien,
Kanada, Nederlinderna, Danmark, Norge och Finland.
Jimforelsen kompletteras med en sammanstillning av ett antal
grundvirden och nyckeltal f6r dessa linder.

Det ska pdpekas att jimforelser mellan linder avseende
férmigor, numerir och ekonomi ir mycket svirt. Virden som
redovisas ska dirfor ses som indikatorer om storheter och inte
som exakta data.

Som underlag har anvints rapportering frin Forsvarsmakten
och UD, o&ppna Kkillor, statistik frin EDA och rérande
Danmark,. Foérsvarsberedningens sekretariat  har dirutover
genomfort en studieresa till Nederlinderna for fordjupningar i
landets transformering frin ett mobiliseringstérsvar till ett
expeditionirt insatsférsvar. Informationen har ibland wvarit
motsigelsefull. Dessa osikerheter torde dock inte pédverka

helhetsbilden.
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Australien har haft en helt frivillig forsvarsmakt med heltids-
och reservanstilld personal sedan 1973. Denna har fortsatt
en viktig roll 1 forsvaret av den australiensiska kontinenten
och dess niromriden men fokus har sedan 1990-talet allt
mer varit att utveckla en hogre tillginglighet, flexibilitet och
rorlighet for att 1 forsta hand bidra tll fredsfrimjande
operationer.

Australien har en lng tradition av att upptrida med stora
forband lingt bortom det egna territoriet och har ett mycket
nira militirt samarbete med USA, Storbritannien och Nya
Zeeland. Man disponerar en kvalificerad oceangdende marin
med bla. 12 fregatter och sex ubdtar, tre amfibiefartyg och
14 patrullbitar vilka de nirmaste &ren kommer att forstirkas
med nya fregatter och helikopterhangarfartyg. Flygvapnet
omfatta ca 100 stridsflygplan, 19 havsévervakningsflygplan
och ett 40-tal transport- och tankplan. Flygstridskrafterna
har  bland  annat  férmdga  ull  l8ngrickviddig
precisionsbekimpning. Armén idr forhillandevis litt och
omfattar tre stdende brigader vilka kompletteras med sex
reservbrigader. Det pdgdr ett program f6r att hoja
skyddsnivin  och  6ka eldkraften, rorligheten  och
ledningsférmdgan genom inkép av nya splitterskyddade
fordon, nya tunga stridsvagnar, artilleri, helikoptrar och
kommunikationssystem.

Totalt har Australien 51000 fast anstilld militir personal
och 24000 kontrakterade reservister. Forsvarsbudgeten ir pd
motsvarande 14,2 miljarder Euro.

Kanada, som haft en helt frivillig férsvarsmakt sedan andra
virldskriget, fokuserade frin 1990-talet pd litt expeditionir
formiga men har delvis tvingats tinka om efter bittra
erfarenheter 1 Afghanistan. Nya stridsvagnar och artilleri har
anskaffats med mycket kort varsel. Man undersoker ocksd
mojligheten att anskaffa bandgdende stridsfordon som
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komplement/ersittning foér de littare hjulgiende vagnarna
som ir standard idag.

Armén disponerar tre stiende brigader och 10 litta
reservbrigadstridsgrupper.  Flygvapnet ir fokuserat pi
luftférsvar och markunderstdd och totalt finns idag 79
moderna stridsflygplan varav 48 disponeras av de aktiva
stridsflygforbanden samt 19 havsévervakningstlygplan och
ett 30-tal transportplan. Marinen ir oceangdende med bla. 15
jagare och fregatter samt fyra ubdtar, och 12 patrullfartyg.
Delar av marinen moderniseras och forstirks successivt med
bland annat nya logistikfartyg och 6kad férmidga att verka 1
de arktiska omridena. Ub&tar och fregatter avses dock inte
moderniseras den nirmaste perioden.

Forsvaret bestdr av tillgingliga heltids- och reservanstillda
soldater med uppgifter bdde nationellt och internationellt.
Totalt finns 64000 heltidsanstilld militir personal och 24000
kontrakterade reservister. Man har ocksd ett mycket
utvecklat program fér civil-militira insatser och prioriterar
medvetet i stort stora delar av de civila- och militira
krishanteringsresurserna till ett omride - Afghanistan.
Forsvarsbudgeten ir pd motsvarande 10,5 miljarder Euro.

Nederlinderna har sedan 1996 gitt frin ett virnpliktsbaserat
mobiliseringsférsvar med huvuduppgiften 1 forsvaret av det
visteuropeiska territoriet till ett utpriglad helt frivilligt
expeditionirt foérsvar med uppgifter inom ramen fér Natos
kollektiva férsvar och insatser utanfor Visteuropa.
Utformningen av det Nederlindska forsvaret dr kraftigt
priglat av erfarenheterna frin 1990-talets fredsfrimjande
operationer och av dagens insatser, framférallt 1 Afghanistan.
Huvuddelen av den nederlindska Foérsvarsmakten ir
heltidsanstilld. Totalt finns 47700 militdir personal.
Reserviorband ir under uppsittande som komplement till de
stdende férbanden (idag 4000 personer).
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Markstridskrafterna idr organiserade 1 tre stridande
brigader kompletterat med tvd marininfanteribataljoner
tillhérande marinen. Marinen ir oceangiende med bl. a. sex
fregatter (varav fyra nya med utvecklad lednings- och
luftforsvarsformdga), fyra ubdtar, tvd stora avancerade
amfibie- och ledningsfartyg samt fyra oceangdende
patrullfartyg (under leverans). Flygvapnet disponerar idag
drygt 80 stridstlygplan och ett mindre antal transport och
tankplan samt 24 attackhelikoptrar och ett 30-tal tunga och
medeltunga transporthelikoptrar. Férsvarsbudgeten ir pd 8,5
miljarder Euro.

Danmark har gitt frin ett territoriellt mobiliseringstorsvar
vilande pd virnplikt till ett expeditionirt forsvar dir de
nationella uppgifterna 1 forsta hand handlar om territoriell
integritet (inklusive Gronland och Arktis) och stéd till
sambhillet.

Insatsorganisationen ~ bestdr  av  heltds-  och
reservkontrakterad personal. Det finns inte lingre ndgra
virnpliktiga 1 insatsorganisationen. Virnplikten har
bibehillits 1 form av fyra minaders korttidsutbildning fér
rekrytering till insatsorganisationen och krigsplacering i den
civila delen av totalférsvaret.

Markstridskrafterna ir organiserade i en stiende brigad
och en kontrakterad reservistbrigad under ett gemensamt
divisionshégkvarter. Marinen ir oceangdende med nya stora
fregatter och lednings- och stédfartyg under leverans.
Ubdtarna dr avvecklade. Till detta kommer 8 litta
stridsfartyg och fyra oceangdende inspektionsfartyg mm.
Flygvapnet har 48 stridsflygplan men 1 praktiken disponeras
endast 24 plan av de operativa férbanden. Till detta kommer
tre transportplan. Totalt finns 18000 fast anstilld militir
personal och 4000 reservkontrakterade. Forsvarsbudgeten ir
pd motsvarande 2,9 miljarder Euro.
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Norge har wutvecklats frin ett forhdllandevis stort
invasionsférsvar med mobiliseringsbara virnpliktsférband
och med endast ett begrinsat antal stdende férband till en
blandad insatsorganisation med allt stérre fokus pd
heltidsanstilld personal f6r att méta de krav pd tillginglighet,
flexibilitet och  professionalism som dagens och
morgondagens nationella och internationella uppgifter
kriver. Personalen i flygvapnet och marinen ir till stora delar
heltidsanstilld och kirnan 1 armén utgérs av en kontrakterad
brigad. Det kompletteras med 45000 virnpliktiga 1 férband
med lokala uppgifter (hemvirnet). Flygvapnet disponerar 57
stridsflygplan, ~ sex = marinspaningsplan ~ samt  fyra
transportplan. Marinen utgérs av fem oceangdende fregatter,
sex ubdtar och 14 robot- och torpedbitar mm. En relativt
omfattande kustbevakning ingdr i marinens organisation med
totalt 14 bestyckade kustbevakningsfartyg. Totalt finns
10000 militirt heltidsanstillda. Foérsvarsbudgeten ir pd
motsvarande 4 miljarder Euro.

Finland har, trots avsevirda reduceringar i det tidigare stora
invasionsférsvaret, fortfarande en jimférelsevis omfattande
mobiliseringsbar krigsorganisation (350 000 personer). Man
har annonserat att minska dessa med 100 000. Virnplikten
stdr fast 1 Finland och f& férband finns tillgingliga for
insatser nationellt och internationellt utan beslut om partiell
mobilisering. Over tiden kan dock Finland tillhandahilla
forband 1 fredsfrimjande insatser som vil motsvarar landets
storlek. Fortfarande genomfér 80 procent av den manliga
arsklassen virnplikten. Huvuddelen (65 procent) gér dock
endast 6-9 ménaders tjinst och placeras i1 de l8gt prioriterade
lokalforsvarstérbanden med begrinsad formiga. De ovriga
35 procenten gor upp till 12 méinaders utbildning och
placeras 1 de operativa insatsférbanden. I armén ir tre
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brigader prioriterade och de utgor kirnan 1 de 60000 man
starka operativa trupperna. Flygvapnet disponerar 61
stridsflygplan och tvd litta transportplan. Marinen ir en
utpriglad kustmarin med bland annat &tta robotbdtar och ett
rorligt  och fast kustartilleri med bide eldror och
sjobmélsrobotar. Finland representerar ett land som fortsatt
satt det territoriella existensforsvaret 1 centrum. En viss
debatt  har piborjats 1 Finland om det valda
forsvarskonceptet dr hillbart i lingden. Det har ifrdgasatts
om det inte ir fér dyrt och delvis foérildrat. 90 procent av
materielinvesteringarna  gir  tll 10 procent  av
krigsorganisationens férband. Totalt finns det 8700 militirt
anstillda - alla sdnir som pd 400 ir officerare och
underofficerare. Férsvarsbudgeten ir pd 2,2 miljarder Euro.

Anvindbarhet

Den pigdende transformeringen av den svenska Forsvarsmakten
syftar ytterst till att Oka forsvarets anvindbarhet. Med
anvindbarhet avses flexibilitet, tillginglighet och rérlighet. Dessa
kriterier har anvints som utgdngspunkt fér nedanstiende
sammanfattning av utvecklingen i de ovan beskrivna linderna.

Flexibilitet
Jimforelsen visar att de studerade linderna i storre eller mindre
omfattning alla forsoker hantera viktiga avvigningsfrigor
kopplade till mojligheten att i ett normaltillstind (avsaknad av
extraordinira  dtgirder som t ex. mobilisering och
undantagstillstdnd) kunna genomféra militira insatser. Moderna
stater har ett behov av en flexibel och interoperabel
insatsorganisation som kan leverera efterfrigade formégor i
varierande hot och riskmiljéer, globalt, 1 niromrddet och p8 vart
eget territorium. Det ir visentligt att si ldngt som mojlighet
kunna hantera oférutsedda hindelser i en forinderlig virld.
Vidare innebir flexibilitet att insatsférband kan hantera olika
typer av situationer i insatsomradet. Det kan rora sig om allt frin
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civil-militir samverkan inom ramen fér ett renodlat humanitirt
uppdrag, till strid 1 en utpriglad militir operation. Erfarenheten
visar att férband méste ha flexibilitet att kunna hantera ett brett
spektrum av uppgifter - ocksd de mer skarpa. Formigan att
kunna hantera vipnad strid ir det som i forsta hand konstituerar
varfér militira resurser valts som instrument i en kris- och
konflikthanteringsuppgift - globalt, i Europa, 1 niromridet eller
och pd virt eget territorium. Idealt ricker det med militir
nirvaro for att till exempel hindra en eskalering. Flexibilitet
omfattar dven férmédgan tll forsvargrensgemensamma (joint)
insatser samt formdgan att kunna delta 1 hela skalan, frin
numerirt smi till stora insatser.

Mojligheten att uthdlligt - 6ver tiden - delta i en insats bidrar
ocksd till en grundliggande flexibilitet i ett lands ambition
rorande kris- och konflikthantering. Vidare utgér tillgdngen till
snabbinsatsférband en nédvindig grund fér att kunna hantera en
negativ utveckling 1 ett redan etablerat insatsomrade eller for att
tidigt hantera snabbt uppkommande nya kriser.

Med tillgingliga och rorliga insatsférband disponeras ett
flexibelt insatsférsvar som kan stddja ett lands sidkerhetspolitik 1
det 21-8rhundradet - globalt, i niromrddet och pd virt eget
territorium. Flexibilitet ir med andra ord intimt férknippat med
tillginglighet och rorlighet.

Tillginglighet

Tillgingligheten konstituerar till viss del graden av flexibilitet
som ett land har med sina insatsférband. Sammanfattningsvis
kan tillgingligheten hos de disponibla férsvarskrafterna sigas
bestd av:

o tillginglichet 1 tid - dvs férhdllandevis korta
beredskapstider,

o ullginglighet i1 kvalitet - bide personellt, materiellt i
samovade férband och avseende interoperabilitet och
ytterst en avvigd balans mellan f6rmédgor, samt
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o tillginglighet 1 volym - dvs en bas foér uthillighet och
valfrihet.

Tillgingligheten har i1 alla de studerade linderna hanterats 1 forsta
hand genom att utdka antalet stdende och kontrakterade
reserviorband 1 insatsorganisationerna. Detta giller dven Finland
som I8st internationella insatser och bidrag till t ex. EU
stridsgrupper med anstillda soldater om in i begrinsad skala.
Generellt har pliktbemannade férband ansetts som otillgingliga
tor dagens uppgifter och de uppgifter som kan identifieras under
overskddlig tid. Stdende och kontrakterade reservférband har
mojliggjort en hog beredskap samt sikerstillt kvalitativa men
iven de kvantitativa aspekterna av tillgingligheten och ytterst
insatsorganisationens anvindbarhet.

I Kanada och Australien har virnplikten sedan linge
avskaffats medan Nederlinderna avskaffade den under 1990-
talet. Danmark har ingen pliktpersonal i insatsorganisationen.
Dessa linder fir foljaktligen en stor tillginglighet pd
insatsorganisationen hir och nu, bide fér nationella och
internationella uppgifter, utan att behova tillgripa extraordinira
juridiska  3tgirder (undantagstillstind, mobilisering). Dessa
linder har ocksd skapat utpriglat expeditionira férsvarsmakter
med bide snabbinsatsférméiga och férméga till uthilliga insatser.
I Norge och framférallt Finland har pliktbemannade férband
bibehillits. De ir dock endast avsedda fér nationella uppgifter
och finns 1 praktiken inte tillgingliga utan beslutat om
mobilisering. Pliktférbanden har generellt en ligre personell och
materiell kvalitet dn de kontrakterade férbanden. Stora
forbandsmassor med pliktpersonal har tenderat att leda till
allvarliga brister 1 forbandens materiella innehdll. Utan stora
ekonomiska  kraftanstringningar  (kraftig  hojning  av
forsvarsanslaget) bedéms inte de stora
virnpliktforbandsmassorna som till exempel Finland disponerar
kunna tilldelas ny modern materiel nir dagens tll stora delar
dlderstiga materiel ska omsittas.
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I Australien och Kanada, vilka sedan minga &r haft anstilld
personal 1 insatsorganisationerna, har omstillningen inte
inneburit nigra stdérre reduceringar i antalet arméférband. Tvirt
om finns 1 dessa linder idag en trend att utdka framféralle
arméns numerir for att dirmed forstirka uthilligheten 1 dagens
héga operativa tempo. For Nederlinderna, Danmark och Norge,
vilka stillt om frdn ett mobiliseringsférsvar till ett mer
expeditionirt forsvar, har transformeringen inneburit drastiskt
reducerade insatsférbandsvolymer fér markstridskrafterna.

Flygstridskrafterna har under de senaste tio &ren alltmer
inriktas mot markunderstéd och spaning och allt mindre mot
luftférsvar  samtidigt som antalet stridsflygplan successivt
minskats och flygtransport-, flygtanknings-, och
helikopterresurserna  forstirkts.  Flygstridsformiga  (bide
markattack och spaning) har 1 minga fall varit avgérande for
framgdngen i insatser och for att reducera egna forluster.

Marinstridskrafterna har generellt utfasat ildre system och
forstirkt formdgan att fr&n havet verka mot land samt utokat
den strategiska sjotransportférmdgan och i vissa fall dven den
amfibiska transportférmigan. Marinstridskrafterna har allt mer
nyttjats till 6vervakning och ll att sikra sjotransportleder och
utdva styrkeprojicering globalt.

Vidare har kraven pi tillginglighet generellt férindrat
materielanskaffningsprocedurer frin linga projekt 1 stora
volymer till korta projekt i betydligt mindre volymer. Det har
tydligt skett en férskjutning frdn kvantitet till kvalitet och den
materiel som anskaffas ska tidigt vara helt operativ inklusive alla
delkomponenter. De terstdende operativa insatsférbanden har
forsetts med modern materiel eller kompletterats med nya
féormigor som okar forbandens effekt. De linder som satsat pd
utpriglat expeditionir foérmdga (tex Nederlinderna och
Danmark) har som ett led i omstillningen frin det stora
mobiliseringsférsvaret till det mindre insatsférsvaret aktivt
paskyndat avvecklingen av 6verskottsmateriel, iven materiel av
modernt snitt, for att fortast mojligt komma ner 1 de
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materielvolymer som det nya forsvaret inrymmer och dirmed
minska underhillskostnader mm.

I de linder som  prioriterat  tillginglighet  ir
personalkostnadernas andel av férsvarsutgifterna hogre samtidigt
som andelen till materielutveckling- och anskaffning och
stddverksamhet och infrastruktur dr ligre dn i linder dir en dylik
prioritering innu inte fitt fullt genomslag (tex Sverige och
Finland). Det ska dock pipekas att i samtliga linder betonas att
materielinvesteringsvolymen inte fir vara for lig. Det hoga
operativa tempot som t. ex. Kanada, Nederlinderna och
Danmark upplever med insatsen 1 Afghanistan har kraftigt okat
materielnedslitningstakten och stiller dirmed okade krav pi
medel f6r materielomsittning.

Rorlighet

Rérligheten dr nddvindig fo6r att kunna operera med
insatsférband i de insatsomrdden och miljder vi kan se framfor
oss under dverskddlig tid sdvil globalt, i niromrddet och pd virt
eget territorium. Strategisk rorlighet skapas genom att:

e disponera transportférmdgor for strategisk rorlighet —
vanligtvis flyg- och fartygstransporter men ibland ocks

jarnvagstransporter.
e disponera insatsférband som kan transporteras och
anvindas globalt - wvanligtvis med vissa littare

flygtransporterbara enheter kompletterat med enheter
for uthdllig insats och hoégre hotmiljder. Alla
insatsférband méste kunna agera i multinationella och
multifunktionella insatsmiljéer.

Den strategiska rorligheten har i Australien och Kanada bla
hanterats genom att nationellt anskaffa ett mindre antal
strategiska transportplan (Boeing C17) som komplement till
civila resurser. Nederlinderna, Danmark, Norge och Finland har
engagerat sig 1 multinationella strategiska transportflyglésningar
som Strategic Airlift Interim Solution - SALIS och Strategic
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Airlift Capability - SAC. Kanada, Australien, Nederlinderna,
Danmark och tll del Norge vidareutvecklar sin marina
strategiska transportférmdga. Danmark har chartrat tvd civila
lastfartyg  och anskaffat tv8 storre stridsfartyg med
transportkapacitet fér att f8 en strategisk sjotransportresurs
medan Kanada, Australien och Nederlinderna planerar eller har
anskaffat en reell strategisk amfibisk transportférmiga.

Den strategiska rorligheten har stitt i fokus for Australien,
Kanada, Nederlinderna och Danmark di de uttalat prioriterar
den expeditionira férmdgan. Det kan dock skénjas en justering
av det tidiga 2000-talets “first in — first out” strategi med i
huvudsak litta forband. Betydelsen av att snabbt komma p4 plats
vid kriser kvarstdr men man har alltmer insett att engagemangen
ofta miste vara lingvariga och uthilliga varfér att den initiala
litta styrkan méste kunna férstirkas med tyngre bittre skyddade
forband med storre eldkraft. Detta har foranlett t ex. Kanada att
ompréva sitt beslut att avveckla och istillet nyanskaffa
stridsvagnar och stridsfordon. 1 Australien, Kanada och
Nederlinderna har dven den indirekta bekimpningsférmégan i
form av artilleri aktualiserats och den anses idag som avgérande
for att kunna hantera allvarligare situationer som de i sddra
Afghanistan.

Det ir ocksd viktigt f6r att kunna verka 1 en insats, nationellt
sdvil som utanfér landets grinser, att férbanden har en anpassad
inneboende taktisk rorlighet. Denna hanteras 1 dagens insatser
vanligtvis med fordon med en skyddsnivd som mojliggor
rorlighet, med helikoptrar och en fé6rmiga att hantera hot mot
rorligheten t ex. minor och vigbomber. Helikoptrar — bade for
transport och i form av attackhelikoptrar — anses helt centrala
for att lyckas 1 dagens och morgondagens insatsmiljoer. I
Nederlinderna pipekas att man inte skulle gora insatser i
omrdden med risk for allvarliga stridsaktiviteter utan nationell
tillgdng till stridsflyg och attackhelikopter
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Omstruktureringskrav
Generellt har de senaste tio rens utveckling stillt stora krav pd
rationaliseringar och omstruktureringar av lindernas olika
stodfunktioner. Detta ir sirskilt tydligt 1 linder som valt en
expeditionir inriktning sisom Australien, Nederlinderna och
Danmark men dven 1 Norge. Trycket pd strukturférindringar har
inte varit lika stort i Finland. Ett 6kat fokus pa operativ férmiga
hir och nu i1 kombination med ett strukturellt arv frin kalla
kriget avseende stddfunktioner har ibland lett till radikala
tgirder. I Danmark har detta formulerats som att istillet f6r 60
procent till stddverksamhet och 40 procent tll operativ
verksamhet ska det bli tvirt om — 40 procent till stéd- och 60
procent till operativ verksamhet. Dessa omférdelningar har
ocksd varit nédvindiga i de linder som helt eller delvis valt att
limna det pliktbaserade mobiliseringsforsvaret inte minst for att
frigéra resurser till 16ner for anstillda soldater och sjémin.
Transformeringen av de hir granskade forsvarsmakterna har
varit mest radikala 1 Danmark och Nederlinderna och av olika
skil mindre radikala 1 Australien, Kanada och Finland.
Transformeringsprocesserna har inte syftat till att reducera
forsvarsutgifterna. Tvirt om har det skett en successiv
forstirkning av anslagen 1 Australien, Kanada och Norge.
Nederlinderna, Danmark och Finland har bibehillit utgifterna
pd en konstant niva de senaste &ren riknat i fast penningvirde.
Underrittelseverksamheten har delvis ominriktats med ett
okat fokus pd ickestatliga aktorer. Logistikverksamheten har 1
varierande grad allt mer inriktats pd expeditionir verksamhet.
Insatser 1 omrdden lingt frin det egna territoriet och i linder
utan kust och med mycket begrinsad infrastruktur har varit
styrande utmaningar for logistikorganisationerna.
Transformeringen har i flera linder genomférts samtidigt
som stridskrafterna engagerats mer in tidigare i internationella
insatser - ofta 1 skarpa insatser med egna forluster.
Personalforsorjningen har satts pd prov i framforallt Australien,
Nederlinderna och Danmark men iven till del 1 Norge pd grund
av ett hogt operativt tempo. Alltfor tita insatskommenderingar
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har piverkat rekryteringskraften och férmédgan att bibehilla
personal negativt. Av den sammantagna militira personalstyrkan
har dessa linder lyckats hélla mellan 6 och 10 procent 1 insatser
kontinuerligt vilket inom vissa omriden visat sig vara en mycket
stor kraftanstringning. Hogre 16ner har endast till del kunnat
kompensera oligenheten av tita insatskommenderingar.
Atgirder p3 det sociala omridet, bland annat for att underlitta
ett normalt familjeliv, har diremot visat sig ha stor betydelse for
att 8 personalen att trivas och stanna i Forsvarsmakten.
Sammantaget miste insatsorganisationerna och dess personal
medges tillrickliga dterhimtnings- och évningsperioder mellan
insatserna for att bibehdlla personalen och fér att uppritthilla
kvaliteten i férbanden.

I de linder som 6vergitt till en helt frivillig insatsorganisation
betonas och accentueras behovet av reservister och
reservistforband som ett komplement till de stiende férbanden.
Dessa fyller en viktig funktion som en brygga till det &vriga
samhillet och de medger ocksi en storre handlingsfrihet och
redundans i systemet in vad som annars skulle vara fallet. I
Australien, Kanada och Nederlinderna utvecklas och utékas
reservistorganisationen. I Danmark 4r de s3 kallade
reaktionsstyrkorna med reservanstillda en integrerad och viktig
del av framférallt arméns insatsférméga.
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