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Till statsradet och chefen for
Utbildningsdepartementet

Regeringen bemyndigade den 11 september 2008 chefen fér Utbild-
ningsdepartementet att tillkalla en kommitté med uppdrag att frimja
den arbetsplatsforlagda utbildning som bedrivs med st6d av férord-
ningen (2007:1349) om férséksverksamhet med gymnasial lirlings-
utbildning. Vidare att utse tio ledaméter som féretrider arbetsmark-
nadens organisationer inom branscher som finns representerade 1
forsoksverksamheten samt en ordférande och sekretariat 8t kommittén.
Samtidigt faststilldes direktiv f6r kommittén (dir. 2008:106, bilaga 1).

Utbildningsministern férordnade den 4 november 2008 Skol-
verkets generaldirektor Per Thullberg, som ordférande f6r kommittén.
Samma dag férordnades foljande tio personer som ledaméter och
representanter for arbetslivets parter och branscherna: Kerstin Ahlsén,
Sveriges Kommuner och Landsting, Lena Andersson, Naturbrukets
Yrkesnimnd, Tony Blom, Byggnadsindustrins Yrkesnimnd, Henrik
Gaunitz, Foretagarna, Ann Georgsson, LO, Borje Hagman, Sveriges
Hantverksrdd, Inger Jonasdotter, Servicebranschens Yrkesnimnd,
Kristina Scharp, Svenskt Niringsliv, Fredrik Voltaire, Svensk Handel
samt Ulf Zetterstedt, Motorbranschens Yrkesnimnd. Henry Gaunitz
har genom beslut den 18 maj 2009 ersatts av Christina Linderholm
frdn samma organisation.

Dévarande enhetschefen Peter Holmberg férordnades som huvud-
sekreterare den 17 december 2008 och projektledaren Annika Jervgren
den 27 april 2009 som utredningssekreterare.

Lirlingskommittén ska vara ett rddgivande organ for férsoksverk-
samheten med gymnasial lirlingsutbildning, vilken startade hést-
terminen 2008. Kommittén ska frimja den arbetsplatstorlagda utbild-
ningen inom forsdksverksamheten och kan dirmed pdverka den
framtida lirlingsutbildningens kvalitet och innehll.

Kommittén, som har antagit namnet Nationella Lirlingskommittén,
har under sitt forsta verksamhetsdr (10 manader) haft sju samman-



triden. Nationella Lirlingskommittén har haft samrid med centrala
arbetsgivar- och fackliga organisationer samt haft kontakter med
drygt 40 olika branschorganisationer under utredningsarbetet. Kom-
mittén har ocksd nira samarbete med myndigheterna p3 utbildnings-
omréddet, frimst Skolverket men ocksi Skolinspektionen. Vidare
har Kommittén haft kontakter med forskare och experter.

Vi idr tacksamma 6ver alla virdefulla synpunkter Kommittén fitt
ta emot frin organisationer och annan expertis. Mot bakgrund av
den relativt korta tid som férsoksverksamheten varit i gdng och
Kommittén hittills haft till sitt forfogande har dessa insatser varit
mycket uppskattade.

Nationella Lirlingskommittén fir hirmed 6verlimna sitt f6rsta
delbetinkande “Gymnasial lirlingsutbildning — hur blev det? Erfaren-
heter fran forsta forsoksdarer” (SOU 2009:85).

Stockholm, november 2009.

Per Thullberg

Kerstin Ahlsén Lena Andersson
Tony Blom Christina Linderholm
Ann Georgsson Borje Hagman

Inger Jonasdotter Kristina Scharp
Fredrik Voltaire Ulf Zetterstedt

/Peter Holmberg
Annika Jervgren
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Sammanfattning

Forsoksverksamheten och kommitténs uppdrag

I december 2007 beslutade regeringen att starta en férsoksverksamhet
med gymnasial lirlingsutbildning till hésten 2008 som skulle kunna
ligga till grund f6r planerna pd en lirlingsutbildning som en del av
en storre gymnasiereform frin hosten 2011. Regeringen tillsatte
under 2008 Nationella lirlingskommittén f6r att f6lja upp kvalitet
och maluppfyllelse i férsoksverksamheten samt att stddja den.
Kommittén har strivat efter ett 6ppet arbetssitt och har samarbetat
med mdinga branscher, huvudmin och skolor. Ett stort antal
branschorganisationer har ocksd hérts under utredningsarbetet.

En sirskild metodisk svrighet i kommitténs uppdrag ligger 1 att
den frimsta killan till kunskap om lirlingsutbildningen, nimligen
den pdgdende forsoksverksamheten, bara pigdtt under relativt kort
tid, dir den dnnu i hég grad sokt sin form. Det dr dirfér dnnu svért
att bilda sig en vergripande uppfattning om hur framgingsrik den
varit. De resultat och bedémningar som vi kan redovisa hir 1 virt
forsta delbetinkande grundar sig sdledes pd erfarenheter nir hogst
tvd av lirlingsforsdkets sex terminer ir genomférda och verksam-
heten just pdborjat sitt andra dr. De grundar sig dock pd bedém-
ningar som ir gjorda av verksamhetens huvudintressenter som
branscher, féretag, huvudmin och skolor och visar hur bl.a. elever,
handledare, lirare och skolledare hittills har upplevt lirlingsforsoket.
S& hir 1 borjan av en forsoksverksamhet dr det viktigt att vara
lyhoérd for alla de sm& vardagsproblem som uppstir. Enligt tidigare
forskning ir just dessa vardagsproblem grunden fér en fortsatt
utvecklingsprocess.
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Larlingsutbildning

Begreppen lirling och lirlingsutbildning ir inte entydiga och kan
for olika personer och ur olika perspektiv std for olika foreteelser.
Ordet lirling ir positivt virdeladdat och har kommit att bli ett
samlingsnamn f6r flera olika utbildningsformer dir man lir sig ett
yrke pd en arbetsplats genom att arbeta tillsammans med nigon
mer erfaren yrkeskunnig person. Den kan vara baserad pd ett rent
anstillningsforhillande, den kan vara en kombination av anstillning
och gymnasieutbildning och den kan ocksd vara en gymnasieutbild-
ning med enbart elevstatus och skolan som huvudman.

I diskussionerna med arbetsmarknadens parter och de olika
branscherna har det varit tydligt att man frin nistan alla hall vill sl&
vakt om den skolférlagda modellen som huvudmodell f6r svensk
yrkesutbildning. Nationella lirlingskommittén bedémer att huvud-
inriktningen nir det giller grundliggande yrkesutbildning framéver
kommer att vara en huvudsakligen skolbaserad gymnasial yrkesut-
bildning med inslag av arbetsplatsforlagt lirande. Dirmed inte sagt
att gymnasial lirlingsutbildning inte kan {3 en stérre omfattning in
den har i dag.

Ungdomar lir pd olika sitt. For en del ungdomar fungerar en
skolforlagd yrkesutbildning alldeles utmirkt. For andra utgor ett
lirande huvudsakligen forlagt till arbetslivet ett bittre alternativ. En
sidan uppliggning kan fungera bittre ur det sociala sammanhang en
arbetsplats utgér och underlitta den kunskapsprocess som utvecklas
mellan lirling och handledare genom ett praktiskt deltagande 1 en
realistisk produktionsprocess. For dessa ungdomar erbjuder en gym-
nasial lirlingsutbildning ett bra alternativ. Férutsittningen ir naturligt-
vis att lirlingsutbildningen i alla avseenden hiller samma kvalitet som de
nationella programmen 1 évrigt.

Enligt kommitténs uppfattning kan, under ritta férutsittningar,
ett mer omfattande lirande pd arbetsplats kombinerat med viss
skolférlagd utbildning utgéra ett alternativ till skolférlagd yrkes-
utbildning. Det ir angelidget att lirlingsutbildning kan utvecklas
inom nya branscher och yrkesomrdden dir en svag eller obefintlig
lirlingstradition finns. Det kan gilla yrkesomrdden som t.ex. barn-
omsorg, vard och omsorg samt handel och administration. Den
starkt vixande tjinste- och servicesektorn limpar sig ocksg vil for
lirlingsutbildning.

Inte minst ur jimstilldhetssynpunkt ir det viktigt att dppna upp
och utveckla mojligheterna till lirlingsutbildning ocksd inom
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traditionellt kvinnodominerade omriden. Det dr angeliget att etable-
ringen av lirlingsutbildning fir ta tid. De stora lirlingslindernas
system vilar nistan alla pd ldng tradition.

Utgdngspunkten f6r gymnasiereformen 2011 ir att alla nationella
program ska erbjuda en lirlingsutbildning som alternativ till den
skolforlagda utbildningen. Lirlingskommittén férutsitter att alla
branscher dr intresserade av att utnyttja férsoksverksamheten till
att forbereda ett lirlingsspdr.

Omfattning 2008/09 och statsbidrag

Skolhuvudminnen ansokte under viren 2008 om att fi delta i
forsoksverksamheten 2008/09. Skolhuvudminnen visade ett mycket
stort intresse for forsoksverksamheten och ansékningarna éversteg
vida de tilldelade platserna. Regeringen meddelade d& att antalet
platser fick utékas till 5 000 s§ att alla huvudmin som planerade fér
ett deltagande ocksd kunde f3 delta 1 lirlingsforsoket. Infor
2008/09 tordelades 4 963 lirlingsplatser till 157 olika huvudmin, av
dessa var fyra landsting, 27 fristdende och 126 kommunala huvud-
min 1 vintan pd att eleverna skulle vilja infor lirlingsforsoket.
Sammanfattningsvis har 135 huvudmin rekvirerat 3 609 lirlings-
platser av de 4963 beviljade platser, varav tre landsting, 22 fri-
stiende och 110 kommunala huvudmin. Over 1200 beviljade
platser blev dirmed inte utnyttjade. Den frimsta anledningen ir
enligt huvudminnen att tiden f6r information och planering var f6r
kort. De fristiende huvudminnen redovisade vérterminen 2009
totalt 2 039 elever medan de kommunala redovisade 1570. De
fristiende huvudminnens starka stillning inom foérséksverksam-
heten ir pdtaglig med tanke pd att den totala andelen elever som gir
1 fristdende gymnasieskola bara ir drygt 17 procent av samtliga
gymnasieelever. Det beror frimst pd den fristiende huvudmannen
Baggium AB, som stir {6r 46 procent av det totala antalet elever.
Byggprogrammet ir det program som ir storst inom lirlings-
forsoket med 764 elever och fordonsprogrammet med 507 elever det
nist storsta. Férdelningen av platser for de sex féljande programmen
1 storlek; handels- och administrationsprogrammet, hantverks-
programmet, energiprogrammet, industriprogrammet, elprogrammet
och omvirdnadsprogrammet ir relativt jimn med 349 tll 204
elever. Minnen utgor cirka tvd tredjedelar av férsoksverksamheten.
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Fem av de 8tta mest férekommande programmen ir sddana som
vanligtvis domineras av pojkar.

Ersattningsfragan

Statsbidrag utgdr med 25000 kr per ianspriktagen lirlingsplats
samt lisdr till skolhuvudman som deltar inom férséksverksamheten
samt ett sirskilt statsbidrag for handledarutbildning om 3 500 kr.
Skolhuvudmannen beslutar hur statsbidraget ska anvindas och for-
delas. Frigan om ersittningens storlek till arbetsplatser som tar
emot lirlingar har uppmirksammats frdn minga hill under Lirlings-
kommitténs arbete. Lirlingskommittén menar att det finns en ganska
enhetlig syn frin avnimarnas sida om att ersittning ska utgd men
att dess storlek ska beslutas lokalt mellan skolhuvudman och fére-
tag beroende p& omfattning och om flera foretag deltar 1 lirlingens
utbildning.

Skolverket har totalt betalat ut cirka 91,4 miljoner till huvud-
minnen for det forsta lisdret. Skolverkets uppfoljning visar emeller-
tid att endast en mycket liten del, 12 procent av bidraget, vid de
offentliga skolorna har anvints till att ersitta féretagen och 3 pro-
cent till att ersitta handledare for férlorad arbetsinkomst. Det ir
nistan ingen av de fristiende huvudminnen som har anvint bidraget
till att ersitta foretag. Nir det giller att ersitta handledare for de
fristiende huvudminnen ir det ir cirka 1 procent som har anvints
till det. D4 Budgetpropositionen framhéller att bidraget frimst avser
att ticka foretagens kostnader for utbildningen bér Regeringen
enligt Kommitténs uppfattning dverviga att fértydliga denna stind-
punkt, men samtidigt hdlla dérren dppen fér en flexibel hantering
d3 alla foretag inte har samma syn p8 behovet av ersittning.

Larlingsrad och samverkan

En vil fungerande samverkan ir en férutsittning for lirlingsutbild-
ning i innu hdgre grad dn {6r annan arbetsplatsférlagd utbildning. I
forsoksverksamheten med gymnasial lirlingsutbildning finns dirfér
krav pd att inritta sirskilda lirlingsrdd, som tilldelas viktiga uppgifter
for samverkan mellan skola och arbetsliv. Avgérande ir ocksd hur
arbetsmarknadens framtida kompetenskrav och efterfrigan kommer
att utvecklas samt hur dessa kvalitetsmissigt ska kunna tillgodoses.
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En stor del av avnimarna bedémer att lirlingsutbildning endast kan
utgdra en mindre total del av yrkesutbildningen. De framhiller att
kritik under en lingre tid har riktats mot olika lirlingssystem for
att de inte ir tillrickligt flexibla utan tenderar att 13sa fast ungdomar i
det yrke och den specifika kompetensen de valde redan 1 gymnasie-
dldern och ibland dnnu tidigare.

De lokala lirlingsriden utgor en viktig kontaktyta mellan huvud-
min och foéretag men riden har en diger agenda och en varierande
organisation. Det finns enligt Lirlingskommitténs mening skil som
talar f6r en gemensam organisation av lirlings- och programmal.
De b&da uppliggen av utbildningen siktar mot samma kunskapsmal
och mot en gemensam arbetsmarknad. Ett annat skl ir att utnyttja
motestiden mer rationellt bide for arbetslivets och skolans repre-
sentanter.

De olika erfarenheter som f&ngats upp i studien som primirt avser
lirlingsrdden kan dven ses som ett uttryck for den vidd och bredd
som finns inom férséksverksamheten. Aven om lirlingsriden har
svart att nd upp till den centrala samordnande roll i férsoksverk-
samheten som férordningen ligger dem sd ir de viktiga som sam-
ordningspunkter. Kommitténs studie visar att nyckeln till framging
ligger i hur skolorna bygger nitverk och de personliga kontakter
som dirvid etableras i anslutning till utbildningen. Det kan utgora
grunden for ett fortsatt utvecklingsarbete av lirlingsutbildningen.

Kvalitetssakring

Flera linder har utvecklade system for kvalitetssikring av yrkes-
utbildning, bl.a. f6r att garantera nationell likvirdighet och anstill-
ningsbarhet inom aktuellt branschomride. De nationella rdd som
regeringen foreslagit i propositionen om den nya gymnasieskolan
och som Skolverket nyligen fitt 1 uppdrag att bérja arbetet med bér
enligt Lirlingskommitténs uppfattning utgora limpliga fora for ett
sidant arbete. I samband med att Skolverket inrittar dessa nationella
programrdd f6r yrkesprogrammen forefaller det naturligt att ta upp
en systematisk diskussion med branscherna om att utveckla ett
system for godkinnande/certifiering av arbetsplatser som tar emot
lirlingar och utveckla ett system f6r handledarutbildning samt utveckla
system for upptoljning och utvirdering av lirlingsutbildningen dir
parterna ges ett omfattande inflytande.
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IV-larlingar

Lirlingsutbildning férekommer fortfarande pd det individuella pro-
grammet som “klassisk” lirlingsutbildning med anstillningsférhllande
och dir lirlingen uppbir avtalsenlig lirlingslén 1 enlighet med avtalet.
Det kan ifrigasittas huruvida det finns behov av denna ildre form
av lirlingsutbildning nir en mer flexibel och modern lirlingsverk-
samhet inférs permanent 1 skollagen. Det pekar mot att lirlings-
utbildning inom det individuella programmet bér avskaffas. Lirlings-
kommittén vill inte nu ta slutgiltig stillning i denna friga. Frigan
bér uppmirksammas 1 Kommitténs slutrapport i samband med att
forsoksverksamheten utvirderas.

Fortsatt arbete

Kommitténs arbete fortsitter under 2010 och 2011. Kommittén har
enligt sina direktiv i uppdrag att sirskilt f6lja utvecklingen ur nirings-
livets synvinkel och se hur férsdksverksamheten lever upp till arbets-
marknadens behov. Dirfér kommer kommittén att under 2010 gora
en riktad uppfoljning mot de deltagande foretagen. Uppfoljning
syftar till att kartligga och beskriva vilka verksamheter och nirings-
idkare som deltar och hur representativa de ir. I ett andra steg avser
Lirlingskommittén att tillfriga medverkande féretag om hur férsoket
har avlépt ur féretagens synvinkel. Frigorna kommer i huvudsak
att vara bedémningar om hur olika verksamheter fungerar samt om
motiven for att delta 1 lirlingsforsoket.

For att kunna dra slutsatser av lirlingsférsoket jimfort med den
vanliga skolférlagda utbildningen avser Lirlingskommittén ocksa gora
vidare studier for att belysa elevernas bakgrund 1 form av merit-
virde, studieavbrott mm liksom fortsatt studie av lirlingsrdden och
utbildningens kvalitetssikringsystem. Den viktigaste och kanske
mest intressanta frdgan hinner vi dock knappast med att {3 ett svar
pd under vdr "mandattid”, dir fir andra ta vid. Det giller lirlings-
elevernas anstillningsbarhet, fir de jobb inom utbildat yrke och hur
forhdller de sig i detta avseende till elever som gitt en huvud-
sakligen skolférlagd utbildning?
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1 Behovs en svensk gymnasial
larlingsutbildning?

1.1 Utgangspunkter for kommitténs arbete

I december 2007 beslutade regeringen att inleda en férsoksverksamhet
med gymnasial lirlingsutbildning till hésten 2008 som skulle kunna
ligga till grund f6r planerna pd en lirlingsutbildning som en del av
gymnasiereformen frdn hosten 2011. Nir regeringen strax innan
hade tillsatt en gymnasieutredning hade tydliga direktiv givits att
lirlingsutbildning ska ingd som en viktig bestindsdel i en framtida
gymnasieskola. Samtidigt gjordes ocksd bedémningen att det fanns
skil att genomfora férsdksverksamheten f6r att vinna erfarenheter
infér en permanentning av lirlingsutbildningen. I gymnasieutred-
ningens betinkande (SOU 2008:27) féreslog utredaren att en gymnasial
lirlingsutbildning borde inféras som en alternativ, parallell vig till
gymnasieexamen. Remissinstanserna var till overvildigande del
positiva till férslaget. Aret innan, 2007, hade Organisationen for
ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) genomfért en gransk-
ning av svensk yrkesutbildning. I rapporten *Learning for jobs — the
OECD policy review of vocational education and training in Sweden”
rekommenderade OECD Sverige bl.a. att inféra en lirlingsutbildning.
Vir svenska gymnasieutbildning har enligt kommitténs uppfattning
utdver sitt utbildningspolitiska uppdrag ocks3 viktiga arbetsmarknads-
och niringspolitiska uppgifter. Gymnasieskolans grundliggande utbild-
ning spelar en viktig roll som bas for arbetskraftsforsorjningen pd
nationell, regional och lokal nivd och hur utbildningen utformas ir
viktigt nir det giller ungdomars mojligheter att etablera sig pa
arbetsmarknaden. Detta giller sirskilt f6r den yrkesinriktade utbild-
ningen och lirlingsutbildningen i synnerhet. En gymnasial lirlings-
utbildning med hég kvalitet kan bli en viktig resurs i detta samman-
hang. Det ir dirfor viktigt att ocksd avnimarna fir ett storre inflytande
over sdvil utbildningens innehéll och mal som tillgdngen pd utbild-
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ning i landet. T Sverige finns 1 dag, trots flera ansatser, brister nir
det giller att etablera en fast struktur for ett organiserat samarbete
mellan gymnasieskolan och arbetslivet.

En vil fungerande samverkan ir en férutsittning for lirlingsut-
bildning 1 dnnu hégre grad dn fér annan arbetsplatstorlagd utbild-
ning. I forsoksverksamheten med gymnasial lirlingsutbildning
finns dirfér krav pd att inritta sirskilda lirlingsrdd, som tilldelas
viktiga uppgifter fér samverkan mellan skola och arbetsliv. Vi
maste dirfor frén borjan viga in arbetslivets medverkan och idven se
pa utbildningen ur arbetsmarknadens synvinkel. Om arbetslivet vill
sinda signaler till skolan vem blir di mottagare? En enskild kom-
mun ir 1 dag, sdrskilt nir det giller yrkesutbildning, ett alltfor snivt
omride f6r planering. Hur utbildningen i gymnasieskolan ska kunna
svara mot avnimarnas krav och hur kan gymnasieskolan kontinuerligt
utvecklas i takt med férindrade behov har linge varit en ppen friga?
Flera av forslagen infor en reformerad gymnasieskola frén 2011 (prop.
2008/09:199) berér detta omride.

Den initiala arbetslosheten bland ungdomar ir hég 1 Sverige jamfort
med véra nordiska grannlinder. I den nordiska studien ”Ungdomars vig
fran skola till arbetsliv” (TemalNord 2008:584) jimférdes ungdomars
mojlighet att etablera sig pd arbetsmarknaden. Méjligheten till
etablering pi arbetsmarknaden stilldes 1 relation till respektive lands
utbildningssystem. En slutsats som drogs av forskarna i studien var att
ungdomar 1 Sverige och Finland hade svérare att etablera sig pd arbets-
marknaden jimfért med ungdomar 1 Danmark och Norge.

En del av forklaringen till detta bedémdes kunna vara att yrkes-
utbildningen i Sverige och Finland huvudsakligen ir forlagd till skolor. I
Norge och Danmark genomférs yrkesutbildning i storre utstrickning
som lirlingsutbildning dir ungdomarna har en lirlingsanstillning.
Genom detta fir de in en ”fot” i arbetslivet som kan vara av stort
virde vid kommande anstillningar och de kommer ocks3 att ingd 1
vissa sociala skyddsnit. Det kan givetvis finnas flera samverkande
faktorer, dven utanfoér utbildningsomridet, till varfor svenska ung-
domar har svrare att etablera sig pd arbetsmarknaden jimfort med
t.ex. danska ungdomar. Den danska arbetsmarknaden ir kind for
att vara mer flexibel dn den svenska och frimjar dirigenom tilltride
fér ungdomar.

Det ir dirfor viktigt att vi jimfér utformningen av vér utbild-
ning med hur andra linder gor, detta for att bredda perspektiven
men ocks3 for att bevaka virt systems konkurrenskraft. Sidana jim-
forelser gors nistan dagligen 1 den utbildningspolitiska debatten,
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speciellt nir det giller lirlingar. Ofta lyfts endast vissa aspekter och
fordelar fram i andra lirlingssystem, varfér det dr viktigt att nyans-
era debatten. Inom kommittén har dirfér behovet av en kompara-
tiv analys av lirlingsutbildning pd grundliggande niva varit tydligt
och en 6versiktlig studie redovisas som bilaga 3.

Det ir svirt att med sidkerhet uttala sig om vad den framtida
utvecklingen kan innebira f6r yrkesutbildningen. En mer distinkt
och tydlig yrkesutbildning med 6kad tid for yrkesimnen och mer
lyhérd for avnimarnas behov. Flexibilitet i genomférandet genom
en mix av traditionella yrkesprogram och lirlingsutbildning samt
en 6kad andel av utbildningen férlagd till arbetsplats med gemen-
samma mdl utmynnande i en gymnasieexamen ir vil troliga inslag.
Avgérande idr arbetsmarknadens framtida kompetenskrav och efter-
frigan samt hur dessa kvalitetsmissigt ska kunna tillgodoses inom
utbildningssystemet. En del av avnimarna bedémer att lirlingsutbild-
ning endast kan utgdra en mindre total del av yrkesutbildningen.
De framhéller att kritik under en lingre tid har riktats mot olika
lirlingssystem for att de inte ér tillrickligt flexibla utan tenderar att
18sa fast ungdomar 1 det yrke och den specifika kompetensen de
valde redan i gymnasiedldern. Man vill inte att yrkesutbildningen
ska utvecklas i denna riktning utan att ungdomarna under arbets-
livet kan g& mellan olika yrken. Ett yrke som finns idag, kanske inte
finns imorgon. Det ir alltsd viktigt att ungdomar ges férutsitt-
ningar att lira nytt och utvecklas.

1.2 Metoder och arbetssatt

Nationella lirlingskommitténs uppdrag innehéller minga delomriden
som ska beaktas. Att f6lja och bedéma samt dra erfarenheter frin
den pdgiende forsoksverksamheten med gymnasial lirlingsutbildning
ir naturligtvis Kommitténs huvuduppgift. Kommittén har dirfor
tagit fram frigelistor som systematiskt belyser olika delomrdden
och som vi anvint vid vira kontakter med branscher och huvudmin.
En sirskild metodisk svirighet ligger dock 1 att den frimsta
killan till kunskap om lirlingsutbildningen, nimligen den pigdende
forsoksverksamheten, bara pigdtt under relativt kort tid, dir den
innu 1 hog grad sokt sin form. Det dr dirfér dnnu svirt att bilda sig
en overgripande uppfattning om hur framgangsrik den varit. Manga
huvudmin vintade ritt linge med att 13ta eleverna 6vergd till den
arbetsplatsforlagda delen av utbildningen. De resultat och bedém-
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ningar som vi kan redovisa hir 1 virt forsta delbetinkande grundar
sig sdledes pd erfarenheter nir hogst tvd av lirlingsférsokets sex
terminer ir genomfdrda och verksamheten just pdbérjat sitt andra &r.
De grundar sig dock pd bedémningar som ir gjorda av férsoksverksam-
hetens huvudintressenter som branscher, féretag, huvudmin och
skolor och visar hur bl.a. elever, handledare, lirare och skolledare
hittills har upplevt lirlingsférsoket. De utsagor som limnats frin de
verksamma inom férséket har hittills ofta varit mycket férsiktigt héllna.
S8 hir 1 borjan av en forsdoksverksamhet dr det samtidigt viktigt att
vara lyhord for alla de smd vardagsproblem som uppstir. Enligt
tidigare forskning ir just dessa vardagsproblem grunden fér en fort-
satt utvecklingsprocess (Scherp 2008).

Sammantaget innebir detta att manga resultat dn s3 linge mer ir att
betrakta som en bas f6r kommande uppféljningar av studieformen vid
undersokta skolor och arbetsplatser. For att kunna dra slutsatser av lir-
lingsforsoket jimfort med den vanliga skolférlagda utbildningen avser
Lirlingskommittén gora vidare studier och ha erfarenhetsutbyten och
dirvid belysa resultat 1 form av elevernas bakgrund, betyg, genom-
forandegrad, utbildningens kvalitetssikringssystem och de med-
verkande foretagens instillning och férutsittningar for lirlingsut-
bildning. Den viktigaste och kanske mest intressanta frigan hinner
vi dock ej med att {8 ett svar pd under vir "mandattid”, dir fir
andra ta vid. Det giller naturligtvis lirlingselevernas anstillnings-
barhet, fir de jobb inom utbildat yrke och hur forhiller de sig 1
detta avseende till elever som gitt en huvudsakligen skolférlagd
utbildning?

Allt detta har naturligtvis pdverkat Lirlingskommitténs arbets-
sitt och val av metod. Kommittén har mot denna bakgrund valt att
dven utnyttja erfarenheter av tidigare lirlingsmodeller, utredningar,
forskarrapporter och annat material frdn myndigheter och organisa-
tioner med relevans for uppdraget. Dessa killor redovisas 1 betink-
andets referenslista. Men d& delvis andra villkor gillde 1 dessa tidigare
verksamheter ir det viktigt att hilla isir erfarenheterna frin dessa
med det nu pdgdende lirlingsforsoket.

Kommittén ska enligt sina direktiv sirskilt folja férsoksverk-
samheten ur niringslivets behov och har dirfér valt att tidigt genomféra
ett antal utfrigningar med branscher, frimst de partsammansatta yrkes-
nimnderna, for att dirigenom f3 tillgdng till erfarenheter av forsoks-
verksamheten och aktuell situation kring specifika frigor. Detta
redovisas 1 l6pande text (avsnitt 4.4) men ocksd mer fullstindigt i
bilaga 4. I ndgra fall har forskare och experter bidragit med rap-
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porter som redovisas som bilagor till detta (bilaga 2 och 3) och
kommande delbetinkande. Lirlingskommittén har ocksi genom-
fort studiebesdk i Danmark och Skottland 1 syfte att studera deras
system for lirlingsutbildning. Dessutom har hela eller delar av kom-
mittén genomfort studiebesok 1 Stockholm, Uppsala, Goteborg och
Hylte kommuner samt medverkat i ett antal konferenser. Sirskilda
moten har gt rum med friskolekoncernen Baggium AB, som ir den 1
sirklass storsta huvudmannen inom férsoksverksamheten med 46 pro-
cent av antalet lirlingsplatser. Vidare har Lirlingskommittén genom
enkiter och intervjuer stillt frigor tll elever, lirare, skolledare, skol-
huvudmin, féretag och branschorganisationer.

Ett annat viktigt uppdrag ir det frimjandeuppdrag Nationella
lirlingskommittén har avseende lirlingsutbildning och arbetsplats-
forlagt lirande. Det handlar enligt direktiven om att ge stdd i forsta
hand tll lirlingsrdd och huvudmin. Nigra delomriden ir sirskilt
utpekade; att organisera utbildning pd arbetsplatser, att genomféra
handledarutbildning, att utforma avtal och utbildningskontrakt samt
att kvalitetssikra lirlingsutbildningen. Ett annat, mera 6ppet uppdrag
ir att uppmirksamma generella utvecklingsbehov inom lirlingsutbild-
ningen.

Lirlingskommittén viktigaste redskap for stod till lirlingsutbildning-
en kommer att bli vir hemsida (www. nationellalarlingskommitten.se).
Den togs 1 bruk 15 september 2009, och dir kommer successivt mer
material att dterfinnas under rubriken ”stédmaterial”.

Aven om mycket av resultatet i denna Kommitténs forsta del-
rapport pekar pd fordelar med gymnasial lirlingsutbildning vill vi
inte forneka att minga hinder 4terstdr innan man kan hivda att sats-
ningen varit framgdngsrik. Sett ur historiskt perspektiv (jfr avsnitt 2.3)
finns det inte mycket som talar for att lirlingsutbildning skulle ha
goda chanser att utvecklas i Sverige. Problem med konjunkturlige,
hindrande regleringar inom sdvil arbetsliv som skola, nya kompe-
tenskrav, ingen eller alltfér dlig finansiering ir hotbilder som fillt
tidigare f6rsok att 6ka det arbetsplatstorlagda lirandet 1 olika former av
lirlingsmodeller (Olofsson & Wadensjo 2006). Till detta vill vi ocksd
tilligga behovet av att kvalitetssikra av utbildningen i svil skola
som arbetsplats.
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1.3 Tolkning och avgransning av uppdraget

Nationella lirlingskommitténs uppdrag (dir. 2008:106) ir relativt
vil avgrinsat dven om det 1 sig i&r omfattande och i stort sett ticker
alla frigor frdn behorighet for lirlingsutbildning till hur utgdngen frin
gymnasieskolan ska utformas for lirlingarna. Tiden f6r genomférandet
ir inte kort men d& forséksverksamheten, som tidigare papekats, l6per
parallellt och inte gir att skynda pd ir tiden dnd3 kort for att siker-
stilla slutsatser frdn denna. Detta har stillt sirskilda krav pd hur
utredningen ska gripa sig an sitt uppdrag.

Regeringen har 1 direktiven gjort vissa avgrinsningar av upp-
draget. Direktiven betonar att Nationella lirlingskommittén verk-
samhet uteslutande ska vara kopplad till f6rséksverksamheten med
gymnasial lirlingsutbildning. D4 mélet f6r kommitténs arbete ir att till-
fora viktig kunskap infér kommande beslut om utformning av lirlings-
utbildningen i en reformerad gymnasieskola ir det enligt Kommitténs
mening dven av vikt att uppmirksamma de forslag och motiven
bakom dem som gymnasieutredningen har lagt gillande lirlingsut-
bildningen. Speciellt 1 de fall forslagen avviker frén de betingelser som
giller forsoksverksamheten. Detta giller naturligtvis 1 dnnu hégre grad
den utformning som Gymnasieutredningens férslag fitt 1 proposi-
tionen, "Hégre krav och kvalitet 1 den nya gymnasieskolan”, prop.
2008/2009 som beslutades av riksdagen den 21 oktober.

Frigor kring elevens rittssikerhet i lirlingsutbildningen nimns
inte explicit 1 direktiven men kommittén har i likhet med Skol-
verket funnit att det finns flera skil att uppmirksamma sidana.

Lirlingskommittén konstaterar att intagningen till lirlingsut-
bildningen i férséksverksamheten bygger p3 att eleven har genom-
gingen grundskola med behorighet till gymnasieskolans nationella
program. Nir det giller lirlingsutbildning har en &terkommande
friga handlat om eleverna pd det individuella programmet och deras
ritt och mojligheter att fi delta i gymnasial lirlingsutbildning.
Detta ir troligen den vanligaste enskilda frigan vi mott, frimst frén
skolans sida. Fér nirvarande ir regelsystem och behorighetskraven
mycket entydiga i detta avseende. Utgdngspunkten ir ju ocksd att
kraven pa lirlingsutbildningen ska vara minst desamma som p& nation-
ella program och redan titeln pd propositionen talar ju om “hogre krav
och kvalitet”.

Det finns ocksd anledning att 1 likhet med gymnasieutredningen
uppmirksamma frigan om hur de nirmaste drens dramatiska minsk-
ningar i elevkullarna kommer att pdverka férutsittningarna for all
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gymnasieutbildning och sirskilt lirlingsutbildningen. Det finns
redan 1 dag en &verkapacitet nir det giller totala antalet platser i
gymnasieskolan, men ser man pd det branschvis blir detta problem
innu tydligare. Manga branschorganisationer ser ett betydande match-
ningsproblem, d& olika huvudmin utbildar fler elever in vad branschen
kan anstilla. Det kan d& ocks8, som flera branscher pdpekat, bli en
tydlig konkurrenssituation om en utbyggd lirlingsutbildning stills
mot en reducerad skolférlagd utbildning.

Enligt vara direktiv ska vi belysa behovet av att {4 till stdnd en sam-
verkan mellan skolhuvudmin (kommunala och fristiende skolor) och
foretag 6ver kommungrinserna. Den kommande snabba minskningen
av antalet elever accentuerar detta behov ytterligare och samverkan
behovs for att kunna garantera att strategisk gymnasieutbildning
inte férsvinner nir antalet platser minskar. Kommittén kartligger
fér nirvarande den i dag férekommande regionala samverkan, dir
lirlingsutbildning ingdr. Denna kartliggning tillsammans med en
analys kommer att redovisas 1 Kommitténs andra delbetinkande, i
oktober 2010.

1.4 Samrad

Myndigheter och organisationer

Kommittén har strivat efter ett dppet arbetssitt och har samarbetat
med ménga myndigheter, organisationer, branscher, huvudmin och
skolor. Nationella lirlingskommittén har haft ett omfattande sam-
arbete med Skolverket som bistitt kommittén pd olika sitt. Frimst
nir det giller berikningar och statistikunderlag avseende forsoks-
verksamheten men ocksi metodiska diskussioner om erfarenheter
av forsoksverksamheten.

Kommittén har dven haft samrdd med den sirskilda utredaren,
Iréne Wennemo, som 1 september 2009 tillsatts for att belysa och
ge forslag avseende frigor om anstillning inom ramen for en lir-
lingsutbildning samt niraliggande omriden. Denna utredning, som tagit
namnet Lirlingsutredningen, U 2009:2 (Dir. 2009:70), 16per parallellt
med Nationella lirlingskommittén fram till 31 mars 2010.

Vi har dven haft kontakt med Skolinspektionen 1 friga om de
skolor inom férsoksverksamheten som varit féremal for inspektion
och material har inhimtats dirifrin. Kommittén har dessutom sam-
ritt med Arbetsmiljoverket. Férutom samarbetet med de kommuner
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som besokts har Kommittén dven haft kontakt med de 13 kommuner
som deltar i samverkan i Géteborgsregionen.

Lirlingskommittén har haft samrdd med de centrala parterna och
flera kontakter med respektive organisation. De ir Svenskt Niringsliv,
Landsorganisationen (LO), Féretagarna och Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL). Dessa organisationer ir dven representerade 1 var
kommitté.

Branschkontakter

Lirlingskommittén genomférde under maj och september 2009 tre
moten utformade som utfrigningar dit samtliga branschféretridare
inbjods att delta. Avsikten var att presentera kommitténs uppdrag
och inleda en dialog om erfarenheter av férsoksverksamheten. I dessa
deltog omkring 40 olika branschféretridare. Efter dessa inledande
moten har ytterligare ett stort antal kontakter tagits, méten har
hallits och enkiter har besvarats av branscherna.

Lirlingskommittén ska ocksd férsoka att beakta framtida branscher
som kan ge signaler om hur lirlingsutbildningen bér se ut fér att till-
godose nya krav 1 arbetslivet. Detta har visat sig mycket svirt. Bransch-
strukturerna kan i dag inte sigas spegla hela arbetslivet och det ir
osikert vad som kan utlisas om framtida krav. Nya, vixande yrken
inom tjinste- och servicesektorn fdngas inte in av de traditionella kon-
stellationerna. En hel del yrken frimst inom hantverkssektorn har inte
ndgon bransch- eller en egen organisation utan “lever” i kraft att de har
ett antal nyckelpersoner som brinner for sitt yrke. De dr mycket
engagerade for att dessa yrken ska fortleva och utvecklas lika vil
som de storre yrkena. Branscherna ir inte heller alltid helt repre-
sentativa, di flera olika branscher kan rekrytera frin en viss utbild-
ning. Vissa foéretag ir dven organiserade i flera organisationer med
ibland olika syn p4 lirlingsutbildning.

Nationella lirlingskommittén har utéver de ovan nimnda branscherna
haft kontakter med Servicebranschen som representerar flera sektorer av
arbetsmarknaden. Andra viktiga kontakter har tagits med Foretagarna
som representerar manga olika yrkesomrdden av smféretagare.
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1.5 Expertgruppen

Lirlingskommittén har tillsammans med Skolverket bildat en bered-
ningsgrupp av experter som triffats infér Lirlingskommitténs samman-
triden. Hir har frigor om de delvis 6verlappande uppdragen mellan
Skolverket och Kommittén behandlats. Vidare har kommitténs sekre-
tariat under utredningstiden hillit kontakt med enskilda kommitté-
ledaméter och andra foretridare frin deras organisationer bla. 1
syfte att undersdka forutsittningar for att gemensamt utveckla
stddmaterial mm.

1.6 Extern medverkan

Lirlingskommittén har etablerat kontakter med forskare och
experter och avser att hélla ett antal seminarier med dessa 1 syfte att
fa ett antal specifika frigor belysta. De inledande kontakterna har
tagits med Lunds universitet, dir ledamoter och sekretariat frin
Kommittén deltagit vid ett sirskilt forskarseminarium om lirlings-
utbildning. Andra universitet och hdgskolor har ocks kontaktats.
Oresundsinstitutet har inbjudit Kommittén till ett seminarium om
uppligg av lirlingsutbildning 1 Sverige och Danmark med utgings-
punkt i Oresundsregionens sirskilda forutsittningar med en grins-
overskridande gemensam arbetsmarknad.

Magnus Hjelte, Gestaltningsbyrin i Norrkdping, har byggt upp
Lirlingskommitténs hemsida och svarar ocksd fér formgivning av
detta delbetinkandes omslag. Utredningssekreteraren UllaKarin
Sundqvist Nilsson, regionférbundet OSTSAM i Linképing samt
utbildningskonsulten Anita Svensson, Fyra sidor, Stockholm har pd
Nationella lirlingskommitténs uppdrag genomfért studier av lirlings-
system 1 andra linder — en jimférande studie (bilaga 3) respektive
en uppféljning av lirlingsridets uppgifter och funktion (bilaga 2).

1.7 Betinkandets struktur och innehallet i bilagor

Betinkandet dr uppbyggt pa foljande sitt:

o Kapitel 1 (detta kapitel) har presenterat ramen f6r vart uppdrag
med utgingspunkt i frigestillningen "Behovs en svensk gymn-
asial lirlingsutbildning” och har dven gett en redovisning av hur
kommittén har arbetat.
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Kapitel 2 presenterar lirlingsutbildningens historik 1 Sverige
samt en dversikt 6ver lirlingsutbildning 1 andra linder.

Kapitel 3 for en diskussion om férdelar med arbetsplatsforlagd
respektive skolférlagd utbildning.

Kapitel 4 diskuteras former och organisation fér samverkan mellan
skola och arbetsliv och redovisar branschsynpunkter pa foérsoks-
verksamheten.

Kapitel 5 presenterar och redovisar erfarenheter frin det pigi-
ende lirlingsforsoket med en analys.

Kapitel 6 redovisar vissa sirskilda uppdrag enligt vira direktiv.
Kapitel 7 presenterar frigor kring kommitténs fortsatta arbete.
Kapitel 8 presenterar kommitténs forslag.

Foljande bilagor ingdr i betinkandet:
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Bilaga 1 Kommittédirektiv.

Bilaga 2 Lirlingradets uppgifter och funktion.

Bilaga 3 Lirlingssystem 1 andra linder.

Bilaga4 Arbetslivets/Branschernas synpunkter frdn vir utfrig-
ning/hearing,.

Bilaga 5 Statsbidragets anvindning 2008/09 (diagram).



2 Larlingsutbildning i Sverige och |
andra lander

2.1 Larlingsbegreppet

Begreppen lirling och lirlingsutbildning ir inte entydiga och kan
for olika personer och ur olika perspektiv std for olika foreteelser.
Ordet lirling 4r positivt virdeladdat och har kommit att bli ett sam-
lingsnamn f6r flera olika utbildningsformer som har det gemensamt att
man lir sig ett yrke pd en arbetsplats genom att arbeta tillsammans med
ndgon mer erfaren yrkeskunnig person. Utbildningen kan férekomma 1
flera olika varianter. Den kan vara baserad pa ett rent anstillningsfér-
hillande, den kan vara en kombination av anstillning och gymnasie-
utbildning och den kan ocksd vara en gymnasieutbildning med enbart
elevstatus och skolan som huvudman.

I ursprunglig betydelse och utifrdn ett partsperspektiv star lir-
ling och lirlingsutbildning f6r en av arbetsmarknadens parter regl-
erad kollektivavtalsbunden utbildning av en person férenad med en
anstillning. Den vanligast férekommande lirlingsutbildningen i dag
ir den avtalsbundna firdigutbildning som normalt sker efter genom-
gingen tredrig grundutbildning inom ett antal av de yrkesférberedande
gymnasieprogrammen. Den finns inom t.ex. bygg-, el- och fordons-
branscherna. Den gymnasiala lirlingsutbildningen inom férséks-
verksamheten omfattar inte denna form av lirlingsutbildning.

Nir det giller genomfoérande av gymnasial lirlingsutbildning ir
en av de utestiende frigorna om eleven alltid ska ha elevstatus dven
1 den del av lirandet som genomfors pd en arbetsplats eller om det
ska vara mojligt att som ett alternativ kunna férena detta med en
anstillning. T férséksverksamheten med gymnasial lirlingsutbild-
ning som startade 2008 blev det méjligt att férena gymnasieutbild-
ning med en anstillning. Aven om bida alternativen stir &ppna
inom forsoket finns det nistan uteslutande lirlingar med elevstatus.
Det ir troligen stor skillnad p8 férutsittningarna mellan olika fére-
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tag att anstilla lirlingar, smi enmans- och fdmansféretagen med
smd marginaler kan férmodligen i minga fall inte erbjuda nigra
l6ner alls. Den rittsliga regleringen av ett anstillningsférhillande
for gymnasiala lirlingar dr dock s& komplex att Regeringen beslutat lita
en sirskild utredare, Iréne Wennemo, utreda frigan om forutsittning-
arna for att kombinera anstillning och studier infér en permanentning
av larlingsutbildningen,. Det finns ett antal juridiska frigor som mdste fa
en tillfredsstillande [6sning 1 friga om hur man kombinerar anstillning
med gymnasial utbildning. Det kan annars litt uppstd ett dubbelt
huvudmannaskap som kan ge upphov till avgrinsningsproblem nir det
giller att avgdra vem som ansvarar for eleven/den anstillda i flera olika
avseenden. Wennemos utredning, Lirlingsutredningen (U 2009:2),
kommer att ha betydelse for vért fortsatta arbete och kommer att sam-
rida med oss 1 Lirlingskommittén.

Gymnasieutbildning i alla dess former, inkluderande forsoks-
verksamheten med gymnasiala lirlingar, ska genomforas s3 att utbild-
ningsinnehillet styrs av skolans styrdokument. Arbetsplatstorlagt
lirande méste dock formas under de férutsittningar som giller i arbets-
livet. For detta krivs en konstruktiv samverkan mellan skola och arbets-
plats.

2.2 Larlingsutbildning i Sverige ett historiskt
perspektiv

Lirlingsutbildning har 1 ett lingre historiskt perspektiv varit grund-
formen for all praktisk yrkesutbildning. I samband med industri-
samhillets framvixt under 1800-1900-talen si utvecklade olika
linder 1 Europa egna strategier f6r hur man skulle organisera yrkes-
utbildningen. Denna historik berdr dirfér enbart svenska for-
hallanden.

Under perioden fram till skrivisendets avskaffande &r 1846 var
enda mojliga utbildningsvigen inom hantverksyrken att bérja som
lirling hos en mister som tillhérde ett skrd vilket fungerade sdvil
som branschorganisation som fackférening. Skriet hade monopol
pd yrkesutdvningen 1 stiderna. Vid 14 &rs dlder kunde pojkar,
enbart pojkar, piborja sin utbildning hos en mister mot ringa eller
ingen ersittning. Varje skrd hade en férordning som reglerade inne-
hill och utbildningens lingd, som vanligtvis var mellan 3-5 &r.

Efter avlagt gesillprov vid lirotidens slut si dvergick lirlingen
till att vara gesill. Provet som fyllde funktionen av examination var
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praktiskt och krivde att flera av varandra oberoende mistare granskade
och bedémde arbetsinsatsen. Det godkinda provet resulterade i ett
gesillbrev. For att sjilv kunna utéva yrket i egen praktik, med egna
anstillda lirlingar och gesiller, var gesillen tvungen att avligga
mistarprov. Kravet pd mistarprov for att starta egen verksamhet
férsvann redan 1864 da niringsfrihetsférordningen blev en realitet.
Modellen med lirling, gesill och mistare har dock fortsatt att leva
kvar inom ménga hantverksyrken fram till nutid och iven fitt en
renissans (jfr avsnitt 6.5).

P3 1920-talet inrittades lirlingsskolor som gav en komplet-
terande undervisning 1 yrkesteori pd fritiden, kvillar och helger, f6r
dem som hade fast anstillning pd ett foretag. Denna modell
lockade aldrig storre elev grupper vilken kan foérklaras med frinvaro
av skolplikt for lirlingar samt ett svagt intresse bdde frén staten och
foretagen. Ar 1923 fanns cirka 50 lirlingsskolor med totalt 5200
lirlingar.

Den djupa l3gkonjunkturen under 1920-1930-talens slog till stora
delar ut lirlingssystemet 1 Sverige. I kampen mot arbetsloshet tog sam-
hillet ett allt storre ansvar for skolforlagd yrkesutbildning. Saltsjobads-
avtalet och dess anda kom frin 1938 och lng tid framdt att prigla
utvecklingen av yrkesutbildningen. Ett partssammansatt organ inrittas
mellan parterna foér yrkesutbildningsfrigor, sedemera Arbetsmark-
nadens Yrkesrdd, Verkstadsskoleutredningen 1938 och etableringen av
en sirskild yrkesutbildningsmyndighet, Kungliga 6verstyrelsen foér
yrkesutbildning (KOY) 194464, innebar att yrkesskolor i olika
former och med olika huvudmin inrittades. Utbyggnaden av det
allminna utbildningssystemet, och speciellt 1950-1960-talen till-
vixt av yrkesskolor innebar att féretagens ansvar {or utbildning av
yrkesarbetare drastiskt kom att minska. Kvar blev en kollektivavtals-
reglerad lirlingsutbildning som inte kom att omfatta nigra storre elev-
kullar. Endast inom de mer traditionella hantverksyrkena beholl man
lirlingsalternativet som en utbildningsméjlighet. Under ar 1953 fanns
endast 300-600 lirlingar med offentlig finansiering.

Efter Yrkesutbildningsberedningen(YB) 1963-66 kom férslag om
att integrera yrkesskola, fackskola och gymnasium i en ny Gymnasie-
skola (linjegymnasiet), som tillkom 1971. Nir den integrerade
Gymnasieskolan med tv3iriga yrkeslinjer ersatte Yrkesskolan s3
byggde den pd att arbetslivet tog emot eleverna efter genomgingen
grundutbildning f6r att fullgéra sd kallad ”firdigutbildning”. Denna
kunde for vissa yrken ske i lirlingsform. Avtal inom dessa omriden
kom att betecknas som firdigutbildningsavtal. Ett visst offentligt
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stdd frin ull “klassisk” lirlingsutbildning fanns ocksd under denna
tid. Staten sdg till att ge bidrag till strax &ver 2 000 platser inom
bla. 1 friga om frisérer (ca 35 procent av platserna), snickeri och
bygg. Platserna var mycket eftersdkta och minga ivrade foér en
utbyggnad men ind& minskade antalet platser.

2.3 Larlingsliknande utbildningar i gymnasieskolan

I och med foérslagen om att 6ka den arbetsplatsforlagda utbild-
ningen och férlinga yrkesutbildningen till tre &r genom arbetsgruppen
for oversyn av gymnasial yrkesutbildning, OGY (SOU 1986:2 & 3),
okade intresset markant for yrkesutbildningsfrigor. Andelen arbets-
platsforlagt lirande uppgick di totalt till 6 procent inom hela
gymnasieskolan. Tanken pd att arbetsplatsforligga storre delar av
yrkesutbildningen blev dter aktuell, och lirlingsutbildning fanns
kvar som ett litet, tynande spér.

Redan 1980 startade den forsta i en rad av forsoksverksamheter
med gymnasial lirlingsutbildning, som sedan avlost varandra. Formen
var en traditionell lirlingsutbildning med delat huvudmannaskap mellan
skola och féretag. Intagningskravet var genomfoérd grundskola.
Skolan ansvarade for delar av yrkesteorin samt svenska, engelska,
matematik och arbetslivs- och samhillsorientering. Eleven skulle
vara anstilld av féretaget som fick statsbidrag f6r varje lirlingsplats.
Verksamheten permanentades frin 1985, Ungefir 3 000 lirlingar
genomgick denna form under 1980-talet varav 70 procent fick utbild-
ningsbevis frdn byggsektorn.

Nir gymnasieskolan reformerades under borjan av 1990-talet
(programgymnasiet) foérdes lirlingsutbildning till det Individuella
programmet (IV). Foretag och skola delade huvudmannaskap och
eleven kunde 1 den skolférlagda delen lisa samtliga kirnimnen,
vilket dock inte var ndgot krav. Lirlingsutbildningen inom IV fick
inte nigot genomslag och &r 1996 redovisades ett bottennapp 1i
antal gymnasiala lirlingar, endast 39 lirlingar totalt i landet. Detta
kan delvis forklaras med att det inte fanns nigra former av stats-
bidrag for att underlitta genomférandet ute pd foretagen. Denna
verksamhet pagir fortfarande parallellt med f6rséksverksamheten.

Under dren 1997-2000 prévades dter en ny variant av férsoks-
verksamhet med lirlingsutbildning i form av femton olika pilotpro-
jekt, dir eleven efter halva utbildningstiden skulle erbjudas méjlig-
het till fortsatta studier med en stérre andel arbetsplatsforlagd del,
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dock minst 1/3 av den totala utbildningstiden. Skola, arbetsplats
och elev skulle tillsammans uppritta ett lirlingskontrakt. Obliga-
toriska programrid med deltagare frin bide skola, arbetsgivare och
fack skulle ta ansvar for utformning av den arbetsplatsforlagda
delen av utbildningen. Statsbidrag utgick med 1500 kr per elev,
vilket inte dock inte piverkade antalet utbildningsplatser 1 nigon stérre
omfattning. Viren 2000 fanns 308 gymnasiala lirlingar pd 31 skolor 128
kommuner.

Efter en ny &versyn ar 2000, “Samverkan mellan skola och
arbetsliv’; Ds 2000:62, introducerades dnnu en ny lirlingsliknande
torsoksverksamhet. Den kom att benimnas Lirande i arbetslivet
(LIA). Ungefir en tredjedel av utbildningstiden skulle vara arbets-
platsférlagd och denna arbetsplatsforlagda del fick en sirskild kurs-
plan omfattande 700 poing (30 veckor). Skolan var dven hir huvudman
och kraven pd programrid och lirlingskontrakt fanns kvar. Till denna
forsoksverksamhet utgick ett statsbidrag pd 15 000 kr per elev under
dren 2000-2003 da ca 1500 platser utnytt]ades av en tilldelad ram
pd 2000 platser. Aren 2003-2006, d3 i ingen ersittning utgick, sjonk
antalet platser och endast 475 platser har rapporterats efter ar 2003.
Inte heller LIA blev siledes ndgon stérre framgéng.

Forsoket med LIA forvintades utgora grund for utformandet av
en ny modern larhngsutbﬂdmng som skulle sjosittas 1 och med den
planerade gymnasiereformen ir 2007 (Gy 07). Regeringen valde
dock att avbryta genomférandet och skjuta upp reformeringen till
2011 med en ny gymnasieutredning som grund. Delar av férslagen
frdin Gy 07 kom dock till nytta i samband med den férsoksverk-
samhet med gymnasial lirlingsutbildning som startade hosten 2008.

2.4 Larlingsutbildning i andra lander- en utblick

I jimforelse med traditionella ”lirlingslinder” som bl.a. Tyskland,
Osterrike och Danmark har Sverige som framgitt en svag lirlings-
tradition och hos oss dominerar sedan linge en i huvudsak skolfor-
lagd grundliggande yrkesutbildning. En orsak till detta stdr att
finna i att de partsdverenskommelser som ir foérutsittning for de
duala systemen ute 1 Europa inte kommit till stdnd pd samma sitt i
Sverige. De 6verenskommelser som funnits har inte omfattat si
ménga avtalsomrdden utan har frimst reglerat firdigutbildningen
efter den skolférlagda grundliggande yrkesutbildningen.
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For nirvarande pagar liksom 1 Sverige 1 mdnga linder en revitali-
sering av lirlingsutbildning med Norge och Skottland som de
kanske bista exemplen. Skottland har under en férhillandevis kort
tidsperiod lyckats bygga upp en omfattande lirlingsutbildning
inom yrkesomriden som bade haft och saknat lirlingstradition. En
viktig utgingspunkt ir dock att eventuella f6rslag till ny gymnasial
lirlingsutbildning mdste ta hinsyn till den tradition och de for-
hillanden som rider dir systemet forvintas fungera pa avsett vis.
Det gér alltsd inte att importera andra system utan noggrann analys
av forutsittningarna f6r deras funktion och ocks8 viga in framtida
utvecklingsmojligheter.

I tex. Tyskland och Osterrike dominerar inom yrkesutbild-
ningen den s3 kallade duala lirlingsutbildningen, dvs. en yrkesut-
bildning som bedrivs vixelvis i yrkesskola och pd arbetsplats. Dessa
lirlingssystem kinnetecknas av ett mycket ldngtgiende partsansvar
for hela systemet. De bygger dels pd en stark statlig lagstiftning i
forhdllande till parterna, dels pd att eleverna ir anstillda i de foretag
dir utbildningen bedrivs. Linder som Tyskland och Osterrike upp-
lever dock problem med sina lirlingssystem eftersom de ir s& hért
reglerade och bundna till befintliga strukturer. Kompetenskraven
inom flertalet yrken férindras si snabbt att det inte ricker att lira
sig ett yrke, eller en nisch inom ett yrke och sedan sl& sig till ro.
Man maste férutom yrkeskompetensen ocksd behirska att stindigt
lira nytt, vara flexibel och kunna ta till sig ny teknik och kunskaper.

P4 nirmare héll bedrivs dven i vira nordiska grannlinder Danmark
och Norge yrkesutbildning p& gymnasial nivd huvudsakligen i form
av lirlingsutbildning. T Danmark omfattar den 3,54 &r och ungefir en
tredjedel av utbildningen ir skolférlagd och resterande tv4 tredjedelar ir
arbetsplatsforlagda. I Norge inleds yrkesutbildningen med tvd ars
skolforliggning varefter foljer en tvdrig, 1 huvudsak arbetsplats-
forlagd, lirlingsperiod. Gemensamt dven for dessa linder ir att
eleverna under lirlingstiden ir anstillda och har 16n pd lirlingsniva.
I bigge fallen bygger lirlingsutbildningen ocksd pi ett ldngtgiende
och reglerat samarbete mellan pd ena sidan utbildningsmyndigheter
och skolor och pd andra sidan arbetsmarknadens parter. Systemen
bygger dven pd kollektivavtal om lirlingsutbildning mellan parterna
och att dessa tar ett ldngtgdende ansvar for lirlingsutbildningen.
Finansieringen av lirlingsutbildningen sker i Danmark huvudsak-
ligen genom en arbetsgivaravgift, 1 Norge ticks kostnaderna delvis
genom statliga medel.
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Frimst det danska systemet har de senaste dren fitt stor upp-
mirksamhet 1 virt land di det anses ha gett goda férutsittningar for
de ungas 6vergdng till arbetsmarknaden och dirigenom leder till
ligre ungdomsarbetsléshet. Man bor dock hélla 1 minnet att lir-
lingar 1 Danmark riknas till arbetskraften och 1 sysselsittning till
skillnad frin svenska yrkeselever (inklusive gymnasiala lirlingar).
Nationella lirlingskommittén har genomfort en studie av flera linders
lirlingssystem, vilken redovisas i bilaga 3.
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3 Arbetsplatsforlagt respektive
skolforlagt larande

3.1 Léarande pa arbetsplats — en forskningsbakgrund

Vi gor 1 detta kapitel en kort 6versikt ver forskning om lirande 1
arbetslivet som tydligt visar pd det arbetsplatsforlagda lirandets
betydelse for att utforma en yrkesutbildning av god kvalitet. Det
kan dock ske pd ménga olika sitt. I de studier som vi refererar till
och i de samtal som kommittén vid sina besdk haft med lirlings-
elever om deras syn pa lirande pd arbetsplatsen, ir den helt domi-
nerande bilden att eleverna, trots att de anser att det finns brister,
ger mycket goda omdémen av vad utbildningstiden pd en arbets-
plats har tillfért deras yrkeskunnande.

Forskning om yrkesutbildning och kvalifikationskrav 1 arbets-
livet har inte s§ ldng tradition. Jonas Olofsson (2007) framhiller att
begrepp som kompetensutveckling och lirande 1 arbetslivet egent-
ligen dr nya pdfund med rétter 1 1970- och 1980-talen. Intresset f6r
yrkeslirande, yrkeskvalificering och lirande i arbetslivet har fitt en
rendssans 1 den nordiska pedagogiska forskningen under de senaste
dren. Per-Erik Ellstrom (1996) framhdller att det finns klara
pedagogiska skl till att flytta ut lirandet frén formella utbildningar
till lirande i arbetslivet. Detta fér att mycket lite av det som
formella utbildningar lir ut kan 6verforas och tillimpas i vardagligt
arbete.

Ur ett lirlingsperspektiv kan konstateras att ett effektivt lirande
pd en arbetsplats forutsitter att lirlingen ir delaktig och aktiv i den
gemenskap dir de nyvunna kunskaperna ska praktiseras. Grupp-
dynamiken pd arbetsplatsen har ofta en avgorande betydelse f6r om
och hur lirande ska kunna uppstd. Hir giller det att finna en balans
mellan olika aktérer; handledare, yrkeslirare, lirling och arbetslag.
For att lirande ska uppstd pd en arbetsplats krivs ocksd enligt
Ellstrom att det pd arbetsplatsen finns utmanande uppgifter med
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potential for lirlingen. Saknas detta kan ”lirandet” tvirtom inne-
bira en anpassning till passivisering, dvs. snarast ett negativt lirande
(Ellstrm 1996, 2001).

Ellstrém framhaller att lirande for att vara effektivt behdver
bestd av sdvil “kognitiv inlirningsteori” (kunskaper overforda
genom verbala instruktioner) som ”situerat lirande” (dir kunskapen
som ska dverforas ir kontextbunden och ingdr i en social process).
Anvinder man sig av bida modellerna tillsammans finns stora méjlig-
heter till en fungerande praktik 1 arbetslivet men ocksd en férberedelse
for att kunna hantera nya eller okinda situationer. For att vara fram-
gingsrik med det arbetsplatstorlagda lirandet krivs att arbetsplatsen
och individen/eleven har méjlighet att réra sig 1 de spinningsfilt som
finns mellan rutin och reflektion samt anpassning och utveckling.

Samtal pd en arbetsplats som del av lirandet

Liknande tankar om betydelsen av interaktionen i arbetsgruppen
har framférts av Monica Bjerlov (1999) som lyfter fram det
oplanerade och spontana samtalets betydelse for lirandet pd en
arbetsplats. Bjerlov visar 1 sin avhandling ”Om lirande 1 verksam-
hetsanknutna samtal” hur lirande uppstir i spontana och oplane-
rade samtal genom att folja upp innehdllet 1 en projektgrupps
samtal och jimféra dessa med vad som deltagarna i gruppen hade
for individuella méilsittningar samt vad institutionen hade for
mélsittning. Samordning och kompetenshojning blev resultatet av
projektgruppens samtal. Kanske finns hir en nyckel till en av de
viktigaste faktorerna for inlirning i arbetslivet. Om s ir fallet bor
det 8 konsekvenser for bide elevens och handledarens aktivitet pd
arbetsplatsen.

Mstarldra

Klaus Nielsen och Steinar Kvale lanserar 1 "Mistarlira — lirande
som social praxis” (2000), begreppet mistarlira, som i huvudsak
bygger pd social inlirning med imitation och identifikation som
medel f6r lirandet. Skriften kan ses som en kraftfull teoretisk kritik
mot alltfér skolcentrerad pedagogik. Begreppet mistarlira ir inte
s& utbrett i Sverige men ir nira besliktat med lirlingsutbildning
och emanerar frin den hivdvunna gingen frin lirling, via gesill till
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mistare, men kan omfatta verksamheter inom manga andra omriden.
Den lirprocess som sker via mistarlira gor ingen 4tskillnad mellan
lirande och anvindandet av det lirda. Hir ir det Deweys allminna
princip om ”“lirande genom handling” som styr processen enligt
forfattarna. Lirandet sker genom trining, vigledning och uppsikt
med det gemensamma draget att det sker direkt utan formell verbal
undervisning. Den historiska infallsvinkeln ger enligt férfattarna
viktiga erfarenheter, frin skrivisende och industrisamhillets fram-
vixt, till att ge en bredare forstdelse f6r mistarlirans relevans i
dagens utbildningar.

Forfattarna betonar att mistarlirandet inte behover std 1 direkt
motsatsférhdllande till institutionaliserad utbildning utan att det
lirande som uppstdr vid mistarlira dven framgingsrikt borde kunna
anvindas vid skolutbildning. Detta forutsitter en varvad utbildning
mellan perioder pd arbetsplats och teoretisk utbildning pd skola.
Den kognitiva mistarliran med sina olika lirandetekniker sdsom
modellinlirning, reflexion baserad p& observation och vigledande
och stédjande lirardeltagande bor enligt forfattarna framgéngsrike
kunna overféras. Den bér ocksd vara en sjilvklar grund for
planering och utvirdering av gymnasial lirlingsutbildning.

Nielsen och Kvale redovisar dven nigra orsaker till det stora
intresse som 1 dag finns fér mistarlira. En idr att dagen skolsystem
har uppenbara problem. Motivation och den praktikchock som 1i
dag ofta priglar 6verging frn utbildning till arbete 4r problem man
skulle kunna motverka med mer lirlingsutbildning. En annan orsak
ir att misstron mot massundervisning 6kat och intresset for
tryggheten 1 en individuell mistarlira ¢kat. I det postmoderna
samhillet har ocksd hyllningen av det decentraliserade och lokala
tritt fram. Aven hir blir di mistarlira en lockande l6sning pi
individens problem i relationen till sin milj6. (Nielsen & Kvale 1999).

Vygotskij och praktiskt lirande

Leif Strandberg (2006) konstaterar, med st6d av Vygotskijs teorier,
tvd sjilvklarheter som skulle férindra vrt skolsystem frén grunden
om vi tog dem pd allvar. Den ena, inre aktivitet foregds alltid av
yttre aktivitet, ir en maxim som 1 sig sjilv dr ett helt pedagogiskt
fundament. Men en teori behéver ocksd en praktisk tillimpning.
Den syn pd lirande som Strandberg presenterar passar vil med
motiven till gymnasial lirlingsutbildning. Elever har inte saker mer
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eller mindre ”1 huvudet” utan det ir 1 sitt faktiska och praktiska liv
som lirandet och kunskapen uppstir, vilket betyder att jag forst lir
mig tillsammans med andra det jag sedan kan gora sjilv (Holm, 2009).

Strandberg betonar; precis som Ellstrém, vikten av det situerade
lirandet, och dir passar nista sjilvklarhet in; bilmekaniker blir man
littast pd en bilverkstad. Att de manuella och intellektuella for-
magorna skildes &t inom utbildningssystemen som en konsekvens
av den industriella revolutionen ir dirfér djupt olyckligt och
felaktigt anser Strandberg. Tvirtom, hivdar Strandberg, borde rela-
tionen mister — lirling vara en forebild {6r all form av lirande, inte
bara inom traditionellt hantverk. Allt lirande ir till sin natur ndgot
mycket praktiskt, dir yttre aktiviteter bildar rmaterial som trans-
formeras till inre processer (Strandberg 2006).

3.2 Larande i arbetslivet i praktiken — APU, LIA, APL
och gymnasial larlingsutbildning

Nir man i den svenska debatten om yrkesutbildningens organisation
har hinvisat till lirlingsutbildningar av olika slag har det i praktiken
mest kommit att handla om utbildning férlagd till arbetslivet i
storsta allminhet. Ett antal olika pedagogiska modeller f6r arbets-
platstorlagt lirande har provats med olika grader av styrning och
ekonomiska incitament.

Arbetsplatsforlagd utbildning

Arbetsplatsforlagd utbildning (APU) ir en krivande och kvalifi-
cerad form av lirande 1 arbetslivet men kan vara svir att {3 till stdnd
enligt intentionerna. APU féreslogs av OGY redan 1986 och inne-
bir att kursplanestyrda utbildningsavsnitt forliggs till arbetsplatser.
APU ingdr som ett obligatoriskt inslag i alla nationella yrkes-
program med en omfattning av minst 15 veckor. Som del av lirande
pd en arbetsplats ger den goda férutsittningar f6r eleverna att
kunna trina och tilligna sig de mer generella kompetenser som
tillsammans med ren yrkeskompetens blir allt viktigare.

Styrelsen for utbildningen ansvarar for platsanskaffning och
APU:ns kvalitet. Den arbetsplatsforlagda utbildningen ska omfatta
minst 15 veckor. Varje vecka motsvarar 24 timmars undervisning 1
skolan. Rektor beslutar om vilka kurser eller delar av kurser som
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ska arbetsplatsforliggas. Om APU-platser i tillricklig omfattning
inte kan anskaffas fir utbildningen skolférliggas. Styrelsen ska
dock i sidana fall vidta alla dtgirder fér att utbildningen si snart
som mojligt ter kan arbetsplatsforliggas.

Nigon nationell utvirdering av APU har inte gjorts under de
senaste 10 &ren. Skolverkets senaste utvirdering 1998 (Skolverket,
Samverkan Skola — Arbetsliv, rapport 153) visade att inte ndgot av
de 13 programmen med obligatorisk APU nidde upp till 15 veckor
for varje elev. Enligt utvirderingen fick 40 procent av eleverna inte
den foreskrivna tiden fér APU. Enligt utvirderingen var den
viktigaste faktorn fér att kunna genomféra APU att det fanns
ekonomiska resurser fér samverkan, dvs. resurser for att yrkes-
lirarna skulle kunna skaffa APU-platser, planera och goéra arbets-
platsbesok samt resurser f6r handledarutbildning. Nigon ersitt-
ning till féretagen utgick normal inte. Handledarutbildning genom-
fordes, enligt utvirderingen, vid mindre in hilften av utbildningarna,
vilket medforde en l3g kompetens om innehéllet 1 kursplanerna.

Kritik har ibland riktats mot att APU ir for stelbent. Det ir
svirt att exakt Oversitta skolans kursplaner till moment 1 ett
foretags produktion eller ett foretags kunddénskemadl. Skolan fick
acceptera att eleverna gick in i det arbete som normalt férekom pd
arbetsplatsen och att man efterdt, s& gott det gick, fick stimma av
den arbetsplatsforlagda utbildningens innehdll mot kursplanerna.

Trots dessa stora brister bedémde Skolverket att samverkan
jamfoért med tidigare hade utvecklats 1 positiv riktning. APU:n
bedémdes ocksd av yrkeslirarna ha en stor betydelse for mojlig-
heten att uppnd programmadlen. I denna som i andra utvirderingar
var eleverna mycket positiva till APU:n och de tillmitte den en
mycket stor betydelse. Det finns en mingd goda exempel pd skolor
som lyckats uppritta en mycket bra samverkan med lokala nirings-
livet och har en integrerad utbildning dir teori och praktik varvas.

Lérande i arbetslivet

Den férsoksverksamhet kallad lirande i arbetslivet (LIA) som
startade 4r 2000 innebar ett nytt sitt att se pd arbetsplatsforlagt
lirande. Medan APU betonar att det ir friga om hela eller delar av
nationella eller lokala kurser som forliggs till arbetslivet innebar
LIA att ungefir en 1/3 av utbildningstiden skulle vara arbetsplats-
forlagd och denna arbetsplatsforlagda del fick en sirskild ramkurs-
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plan omfattande 700 poing (30 veckor). Huvudman var ocksd hir
skolan och kraven pd programrid och lirlingskontrakt fanns kvar.

I och med LIA inférdes en kursplan med en sirskild milbeskriv-
ning om 700 poing som ersatte hittillsvarande kurser. Enligt denna
mélbeskrivning skulle ”eleven kunna utféra férekommande arbets-
uppgifter inom ett yrkesomride” och arbetsplatstorliggningen
skulle bidra till kompetenser som t.ex. kreativitet och problem-
16sningsférmdga. LIA var ett erkinnande av att lirandet miste ses
ur ett bredare perspektiv in det som kinnetecknar APU-modellens
kursplanestyrda nyinlirning. Tankegdngarna bakom LIA stod mer i
overensstimmelse med nyare forskningen om arbetsplatstorlagt
lirande.

Arbetsplatsforlagt lirande

En ytterligare bekriftelse pd ett nytt synsitt 1 friga om lirande pd
arbetsplats var att begreppet arbetsplatsforlagt lirande (APL)
foreslogs 1 propositionen Kunskap och kvalitet Prop. 2003/04:140.
APL gav uttryck for en bredare syn pd arbetsplatsférlagt lirande
och dess betydelse for yrkesutbildningen in vad APU hade gjort.
Aven Gymnasieutredningen (SOU 2008:27) foreslir att begreppet
APL bor inféras di det bittre infidngar de olika dimensionerna i den
lirprocess som kan erhdllas pd en arbetsplats. P arbetsplatsen sker
lirandet i en realistisk milj6 under 6verinseende av en yrkeskunnig
handledare och hir kan eleven tilligna sig den komplexa yrkes-
koden 1 ett realistiskt socialt sammanhang. I ett arbetsplatsforlagt
lirande ges eleven mojlighet att erfara hur de olika kunskaps-
omridena 1 kurserna utgor delar 1 ett helgjutet yrkeskunnande. Det
arbetsplatsférlagda lirandet ger dven goda forutsittningar for
eleverna att kunna trina och tilligna sig de mer generella kom-
petenser som blir allt viktigare. Social och kommunikativ kompe-
tens, problemlésningstérmédga och serviceinstillning dr exempel pd
sddana generella kompetenser.

Gymnasial lirlingsutbildning

Av férordningen om forsoksverksamhet med gymnasial lirlings-
utbildning framgdr tydligt att arbetsplatsférlagd utbildning, enligt
gymnasieférordningens bestimmelser, inte behover finnas pd

38



SOU 2009:85 Arbetsplatsforlagt respektive skolforlagt larande

gymnasial lirlingsutbildning. Dirigenom markeras att lirlings-
utbildningen avses bli en egen studieform inom gymnasieskolan
som ger ett mervirde och inte bara innebir en utvidgad arbets-
platstérlagd utbildning. Nigonstans blir det en artskillnad snarare
in en gradskillnad, nir de arbetsplatstérlagda inslagen blir s& stora
att lirlingen vistas sd mycket pd arbetsplatsens att lirlingen kom-
mer in 1 arbetsplatsen inre gemenskap. D3 fordjupas ocksd mojlig-
heterna enligt tidigare genomgang till "mistarlirande”.

Aven om det i lirlingskonceptet finns inbyggt att en lirling ska
vistas pd en och samma arbetsplats dver en lingre tid fér att komma
in 1 den inre gemenskapen mm enligt ovan finns bide av praktiska
och pedagogiska skil motiv for att en lirling vixlar mellan tv3 eller
fler arbetsplatser. Det kan t.ex. handla om att verksamheten pi
arbetsstillet dr si begrinsad att eleven skulle {8 med sig en smal och
ensidig kunskaps- och erfarenhetsprofil eller att milen fér under-
visningen helt enkelt inte skulle g8 att uppna.

Det idr svart att bortse frin de forslag som gymnasieutredaren
lagt om en permanentad lirlingsutbildning 1 framtiden i f6rhéllande
till de erfarenheter vi ftt frin den pdgdende forsoksverksamheten,
For de nationella yrkesprogrammen foreslds att det, liksom nu, ska
forekomma minst 15 veckors arbetsplatsférlagt lirande, vilket
innebir att hogst cirka 52 veckor kan vara skolférlagd karaktirs-
imnesundervisning. Inom gymnasial lirlingsutbildning féreslds det
omvinda forhéllandet rdda. Dir ska, minst 52 veckor i stillet genom-
foras pd arbetsplats och hégst cirka 15 veckor som skolférlagd
karaktirsimnesundervisning. Det innebir att en gymnasial lirling
vars arbetsplatsforlagda utbildning omfattar en 40-timmarsvecka
under de tre dren fir visentligt mer utbildningstid in en elev inom
en skolforlagd yrkesutbildning.

Den stora omfattningen av arbetsplatsférlagt lirande inom
gymnasial lirlingsutbildning sitter fokus pd vissa sirskilda regle-
ringar som bl.a. syftar till att kvalitetssikra det arbetsplatsférlagda
lirandet. Enligt kommitténs mening ir frigan om hur lirlingsutbild-
ningen ska kvalitetssikras en av lirlingsutbildningens kirnfrigor,
som kommer att behandlas av Kommittén i det fortsatta arbetet.

Lirlingsutbildningen mdste kvalitetssikras genom ett nira
samarbete mellan utbildningsanordnaren och respektive bransch.
Det ir sirskilt viktigt f6r de mindre yrkesomridena inom t.ex.
hantverksomridet. Ibland kan samarbetet bli komplicerat om t.ex.
de aktuella foretaget inte ir med i nigon rikstickande bransch-
organisation. For att utbildningen ska kunna kvalitetssikras krivs
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ett centralt arbete som stod for Lirlingsrdden. De nationella rdd for
yrkesprogrammen som regeringen foreslagit i propositionen om
den nya gymnasieskolan och som Skolverket nyligen fitt i uppdrag
att borja arbetet med bor enligt Lirlingskommitténs uppfattning
utgora limpliga fora for ett sidant arbete. R3dens arbete ska bl.a.
syfta till att forbittra overensstimmelsen mellan yrkesutbild-
ningens innehdll och efterfrigan pd arbetsmarknaden och att ge
Skolverket rdd och stdd fér att anpassa, utveckla och férnya utbild-
ningsutbudet och innehillet i yrkesutbildningen sd att den mot-
svarar den kompetens som arbetsmarknaden efterfrigar. Utifrdn
sddant underlag skulle Lirlingsrddet ha bittre férutsittningar for
sitt uppdrag och kan dirmed pa sikt {8 storre betydelse f6r utbild-
ningens utveckling. Samsyn och samverkan fordras idven for
utveckling och 6versyn av yrkesspecifika kursplaner samt fér
utbildning av personal som handhar introduktion, uppféljning och
bedémning pd lirlingsplatser. Kursplanerna ir framtagna i sam-
arbete med respektive bransch for att utbildningen ska omfatta vad
yrkena kriver och att ritt kvalitet uppfylls. Infirgning och
samverkan mellan karaktirsimnen och kirnimnen ir viktiga for
motivation och forstdelse.
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4 Former och organ for samverkan
skola — arbetsliv

4.1 Hur underlattar vi elevers intrade pa
arbetsmarknaden?

Vi har inledningsvis uppmirksammat att den grundliggande yrkes-
utbildningen 1 gymnasieskolan enligt kommitténs uppfattning inte
enbart har ett utbildningspolitisk uppdrag utan ocksd ett arbets-
marknads- och niringspolitiskt. Gymnasieskolan ir nimligen ocksd
en strategisk viktig del av kompetensférsorjningen for arbetslivet
pd nationell och regional nivd. Den grundliggande utbildningens
utformning ir viktig nir det giller ungdomars mojligheter att
etablera sig pd arbetsmarknaden. Ur dessa perspektiv har lirlings-
utbildning tilldragit sig ett stort intresse.

4.2 Studie- och yrkesvagledning

Kunskap om arbetslivet ingdr som en naturlig del 1 den kunskap
som eleverna behover for att kunna vixa in 1 samhillet och fungera
som aktiva medborgare. Dessa kunskaper kan utvecklas i grund-
skolans alla amnen varfér kontakter med arbetslivet bér vara en del
1 varje ung minniskas socialisation.

Kunskap om arbetslivet utgér ocksd grunden for den yrkes- och
studieorientering som skolan ska ge eleverna infér gymnasievalet.
Aven om eleverna i grundskolan har minga &r kvar innan de sjilva
kommer ut 1 arbetslivet bor det tydliggéras att all utbildning ytterst
syftar till intride pd arbetsmarknaden. For att eleverna ska kunna 3
de kunskaper som mdjliggor vil underbyggda studie- och yrkesval
méste de f3 tillfille att pd olika sitt prova skilda arbetsuppgifter och
arbetsmiljer. Aven om barn och unga av naturliga skil har en kort
planeringshorisont dr det viktigt att de unga fir sjilvupplevda
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insikter 1 de krav som stills inom olika yrken och pd olika arbets-
platser. Sdana insikter stirker upplevelsen av sammanhang och
mening och bidrar dirigenom till 6kad studiemotivation. Grund-
skolans samverkan med arbetslivet bor ske i varierande former och
férekomma pa olika sitt beroende pd elevernas alder.

Studie- och yrkesorientering omfattar alla aktiviteter som genomférs
for att eleverna ska kunna géra vil underbyggda studie och yrkesval.
Rektor dr ansvarig for att organisera verksamheten och liraren ansvarar i
sin undervisning fér att kunskap om arbetslivet och Zmnesanknytning
sker. Studie- och yrkesvigledarna ansvarar for vigledning enskilt eller
1 grupp liksom information om alternativ infor valet till gymnasie-
skolan. For att eleverna ska 3 en grund for sina val som bygger pd
verklig kunskap, insikt och férstielse mdste undervisningen rymma
ett tydligare pedagogiskt perspektiv pd studie- och yrkesvals-
frigorna in vad som ir vanligt 1 dag. Speciellt nir det giller lir-
lingsutbildning kan valprocessen vara komplicerad. Aven om
eleverna 1 férséksverksamheten tas in pd ett nationellt program
mdste uppliggen av utbildningen pa arbetsplatserna variera en hel
del bade i friga om innehdll och arbetsmiljs. Elevernas kunskaper
om olika yrken och dess arbetsuppgifter ir ofta obefintliga. Minga
elever fir inom lirlingsutbildningen méjlighet att prova ett antal
inriktningar/arbetsplatser innan slutlig placering sker. I detta lige
ir det viktigt att skolan har férmiga att informera om arbetsmark-
nadens utveckling, kunskapskrav och olika utbildningsalternativ.
Detta forutsitter goda kontakter med branscherna, nationellt, regionalt
och lokalt. Eleverna behover ocksd kunskap om arbetsmiljé och arbets-
villkor. Ibland tas frdgor om social kompetens upp 1 undervisningen
med tydliga kopplingar till arbetslivets krav.

Behovet av samverkan handlar naturligtvis inte bara om arbetslivs-
fragor och mer studie- och yrkesvigledning. I drets budgetproposition
kopplas regeringens strategi for entreprendrskap thop med férsoks-
verksamheten och dir framhalls att eleverna ska ges en bittre inblick 1
foretagandets villkor. Det handlar di snarare om vikten av att
inkorporera omvirlden i undervisningen inom olika dmnen och
genom dmnesoverskridande projekt f& omsitta teorier 1 praktiken.
Entreprenérskap handlar f6r avnimarna om entreprenériella formagor
likvil som att starta foretag. Den reguljira undervisningen mdste
nyttjas for denna samverkan. I uppdraget till Skolverket om nya
styrdokument, dmnesplaner och examensmal, har detta ocks? lyfts
fram.
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Bilden av hur skolans viljer att samverka med arbetslivet 1 dag ir
splittrad. Det i stor utstrickning studie- och yrkesvigledarna som
ansvarar for organisation och planering av mer generell samverkan
med arbetslivet. Utan deras std skulle arbetslivsfrigorna & dnnu
lagre prioritet 1 den dagliga skolverksamheten.

Nigra gemensamma kinnetecken for framgingsrik samverkan
mellan skola och arbetsliv kan urskiljas:

o Skolledningens instillning till samverkan 4r positiv och arbetet
prioriteras,

¢ En engagerad koordinator med helhetsperspektiv driver utveck-
lingen framadt,

o Resurstillskott ges fér samverkan,
o Det lokala arbetslivet aktiveras utifran lokala férutsittningar,

e Verksamheten genomférs inte i projektform utan som en del av
det reguljira utvecklingsarbetet.

4.3 Samradsorgan pa nationell, regional och lokal
niva

For att gymnasial lirlingsutbildning ska komma till stind fordras
en nira och vil utvecklad samverkan mellan skolhuvudminnen och
de branscher/féretag som ska ta emot och utbilda lirlingar. Det vill
siga skolhuvudminnen férfogar inte pd samma sitt, som for de skolfér-
lagda utbildningarna, éver vilka utbildningar som kan erbjudas som lir-
lingsutbildningar eller éver de volymer det kan bli friga om. Denna
samverkan ir aktuellt pd flera olika nivier nationellt, regionalt och

lokalt.

Nationella rad for yrkesprogrammen

I vintan pd riksdagens beslut om nationella yrkesprogram, har Skol-
verket fitt 1 uppdrag att borja arbetet med att inritta nationella rdd for
de yrkesprogram som regeringen foreslagit 1 propositionen om den nya
gymnasieskolan. Ridens arbete ska syfta till att gora utbildnings-
systemet mer flexibelt for att férbittra dverensstimmelsen mellan
yrkesutbildningens innehdll och efterfrigan pd arbetsmarknaden.
Ett viktigt mal ir att minska den starka konsuppdelningen som
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karaktiriserar dagens gymnasieskola. De viktigaste uppgifterna for
de nationella yrkesrdden ska vara att:

e ge Skolverket rdd och stdd nir det giller att anpassa, utveckla
och férnya utbildningsutbudet och innehillet i yrkesutbildningen
s& att den motsvarar den kompetens som arbetsmarknaden
efterfrigar

e bistd Skolverket i arbetet med att utveckla examensm4l och att
ge exempel pd uppgifter och bedémning av gymnasiearbeten

e bistd Skolverket vid bedémningen av ansékningar om sirskilda
varianter inom nationella program och riksrekryterande utbild-
ningar

e bistd Skolverket med underlag till informationsmaterial som
vinder sig till elever

Skolverket ska utse representanter till respektive programrid. Riden ska
vara sammansatta av en bred representation av branschféretridare och
foretridare for arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer inom det
yrkesomride som programmet utbildar for, 1 vissa nationella rid
kan representanter for statliga myndigheter ingd. Riden ska 1 sitt
arbete inhimta synpunkter frin elever. Riden ska iven ta del av
erfarenheter som vunnits genom arbetet i vdr Kommitté och ta del
av Arbetsformedlingens erfarenheter inom omridet.

Lokal samverkan skola arbetsliv — programraden

Yrkesutbildningsdelegationen genomférde 2006 tillsammans med
Myndigheten f6r skolutveckling en kartliggning av det lokala samridet
mellan skola och arbetsliv. Av denna framgick att cirka 70 procent av
skolorna hade organiserade programrid. Dir programrdd inte forekom
fanns en 6nskan att sidana borde inrittas. De program dir programrid
var vanligast férekommande var Energi-, Bygg-, Omvéardnads-,
Industri- och Fordonsprogrammen. Minst férekom programrid
vid Medie-, Handels- och administrations- samt Barn- och fritids-
programmen. Deltagare 1 riden var representanter foér skolan,
eleverna och féretagen. Den vanligaste och viktigaste samridsfrigan
var tillgdngen till APU-platser. De programrdd som férutom
diskussion och information dven fattade vissa beslut var mer
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tillfredstillda med samridet och ansdg att arbetslivet dirigenom
fick ett storre inflytande dver utbildningen.

Intressant att konstatera var att mer dn hilften av rdden indd
ansdg att arbetslivets inflytande pd utbildningen var litet. Hogst
arbetslivsinflytande redovisade Energi-, Bygg-, Omvardnads-,
Fordons- och Industriprogrammens programrdd. Ligst redovisade
Medie-, Handels- och administrations- samt Hotell- och restaurang-
programmens. Ett genomgdende tema f6r de forbittringar avseende
programridens funktion som avgavs var kontinuitet nir man sam-
rider, vilka som deltar, hur man samrider och vilka férutsittningarna
for samrddet var. Dessa relativt nya erfarenheter kan vara en god
utgdngspunkt for arbetet 1 de nyinrittade lirlingsrdd, som ir kopplade
uill lirlingsforsoken.

Branscherna och de centrala yrkesraden

Branscherna och deras organisationer pi central, regional och lokal
nivd ir 1 olika grad engagerade i den gymnasiala yrkesutbildningen.
Faktorer som paverkar detta engagemang ir historiska traditioner,
om branschen dr gammal och viletablerad eller om den ir relativt
eller helt ny och under formering, om en viss stabilitet finns i
branschens yrkesstruktur eller om stora férindringar sker, om
branschen ir vilorganiserad eller inte, om det foreligger ett arbets-
kraftsbehov med utbildning pd den gymnasiala nivdn etc. Infér en
framtida situation med minskade ungdomskullar och en 6kande
medvetenhet om stora pensionsavgdngar har branschernas engage-
mang f6r och intresse av gymnasial yrkesutbildning éver lag okat
patagligt.

4.4 Branschsynpunkter pa samverkan — arbetslivets
installning till forsoksverksamheten

Kommittén har enligt sina direktiv att sirskilt folja utvecklingen ur
niringslivets synvinkel och se hur férscksverksamheten lever upp
till arbetsmarknadens behov. Denna frigas tyngd markeras av att
ledamoterna 1 Lirlingskommittén representerar arbetsmarknadens
parter centralt och branschvis. Kommittén genomférde under maj
och september 2009 tre moéten utformade som utfrigningar dit
samtliga branschforetridare inbjéds att delta. I de fall det fanns part-
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sammansatta yrkesnimnder var dessa inbjudna, i andra fall olika
branschorganisationer. Avsikten var att presentera kommitténs upp-
drag men ocksd att inleda en dialog om parternas erfarenheter av
forsoksverksamheten. I dessa diskussioner var omkring 40 olika
branscher foretridda. Efter dessa inledande méten har ytterligare
ett stort antal kontakter tagits och méten har hillits med branscherna.

Syftet har varit att f3 olika branschféretridare att medverka och
ge sina erfarenheter av férsoksverksamheten med gymnasial lir-
lingsutbildning. Infér varje “hearing” har en inbjudan sints ut med
ett antal frigestillningar kring férsdksverksamheten gillande:

e hur den har initierats och kvalitetssikrats for att motsvara arbets-
livets behov
hur utbildningen har organiserats p arbetsplatserna
hur handledarutbildning har genomférts
om avtal och utbildningskontrakt mellan skola och féretag respek-
tive elev har fitt en indamélsenlig utformning
om huvudmin och foéretag/branscher har samverkat regionalt
om utbildningen kan virderas ur ett jimstilldhetsperspektiv, till
exempel 1 vilken mén lirlingsutbildningen bidrar till att minska
traditionellt utbildningsval

e om och hur det indrade konjunkturliget piverkat foretagens
intresse och intentioner avseende lirlingsutbildningen

Bland arbetslivets foretridare har intresset for lirlingstorsoket varit
blandat, allt frdn en mycket positivt till en mer tveksam eller till
och med negativ instillning till forséksverksamheten. Som tidigare
pipekats kan tveksamheten ha en grund i att man bedémer att det
innu finns f6r lite underlag for ett stillningstagande.

Men stillningstagandet hos arbetslivets foretridare har flera bottnar.
Vissa branscher har inbyggda utbildningskrav som ir reglerade 1
kollektivavtal och andra har faststillda certifieringskrav som kvalitets-
sikrar utbildningen och som man menar kan vara svira att garantera
i ett gymnasialt lirlingssystem. Dessutom har branscherna ocksi
ett ansvar att férmedla framtida kompetenskrav i takt med struktur-
omvandling, teknikutveckling, nya branscher, nya tjinster utvecklas
kompetenskraven.

Konjunkturliget, med en rekordsnabb férsimring sedan verk-
samheten planerades och inleddes bér ocksd ha en viss inverkan pd
mojligheten att erbjuda lirlingsplatser foér forsoksverksamheten,
rekrytera och utbilda handledare samt {3 representanter till lirlings-
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rid. Det bor dock noteras att denna aspekt inte fitt nigot fram-
tridande plats bland branschernas bedémningar.

Nedan foljer nigra avkortade referat frin branschutfrigningarna.
Hela materialet dterfinns i bilaga 4. Som framgdr varierar uppfatt-
ningen om den gymnasiala lirlingsutbildningens mojligheter starkt
mellan olika branscher.

Sveriges Bagare och Konditorers branschforening

Infor starten av forsoksverksamheten kontaktade flera skolor bransch-
foreningen for att {3 stdd for att kunna medverka 1 lirlingsférsoket.
Branschféreningen uppmanade skolorna att underséka intresset hos
foretagsforetridare som redan var representerade 1 det gymnasiala
programridet. Endast ett fital platser har nyttjas inom de kom-
munala skolorna, medan volymen ir desto stérre inom friskolorna.

Kvalitetssikringen av lirlingsplatserna ir varierande. I de kom-
munala skolorna har uppféljningen varit tillfredstillande. Fér att f3
APL-platserna att passa in pd utlagda kurser har platserna bytts allt
eftersom elevernas behov av kompetensomride har skiftat. Detta
arbetssitt har gjort att eleven har fitt bdde kunskaper sivil 1 bageri
som frin konditor delen. Konjunkturliget har fér branschen inte
inneburit ndgon mirkbar skillnad. Féretagen siger sig hélla fast vid
sitt dtagande sd l18ngt som det ir mojligt och har dnnu inte tinkt dra
tillbaka platser. Det finns ingen uppfattning om att detta skett pd
bekostnad av andra insatser som APU eller LIA. De kommunala
skolorna har efter det forsta forsoksiret konstaterat att lirlingsut-
bildningen har varit lyckad och ser en positiv utveckling.

Mindre bra med forséksverksamheten ir att det pd vissa skolor
har varit otydlighet mot férildrar och elever om vad som giller for
denna utbildning, t.ex. att eleven ska félja arbetsplatsens arbetstider
och att eleven kan lisa in hogskolebehorigheten. De 25 000 kr som
huvudminnen far 1 statsbidrag har varit ett “hett” diskussionsimne
och olika lirlingsrad har 16st detta pd olika sitt. Vissa skolor har inte
avsatt ndgra pengar till foretag, medan andra har avsatt hela eller delar av
summan som ersittning till handledande féretag. Branschféreningens
generella instillning ir dock att ersittning alltid bor utgd till fore-
tagen.

Det som varit positivt med férsoksverksamheten dr att det 1
stort fungerat bra. Nigra handledare har tyckt det fungerat mycket
bra efter en del initiala problem 1 bérjan. De handledare som har
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blivit involverade 1 utbildningen ir mycket engagerade och intres-
serade och de gor ett stort arbete. Flera handledare tycker att
eleverna ir intresserade och att det fungerat bra med de olika praktik-
perioderna. En skola har haft nigon eller nigra PRIV-elever som
gitt ett ar for att forbereda sig f6r aktuell utbildning och direfter
overgate till lirlingsforsoket och med gott resultat som foljd.

Byggnadsindustrins Yrkesnamnd (BYN)

Byggbranschen har sedan linge mer traditionell lirlingsutbildning
pd eftergymnasial nivd dir lirlingarna utbildas av foretagen och fir
ersittning enligt kollektivavtal. De som gitt klart byggprogrammet
1 gymnasiet gir ut pd byggarbetsplatser dir de far fard1gutb11dn1ng
Sverlges Byggindustrier har genomfért forfrigningar hur ménga som
gir den gymnasiala lirlingsutbildningen och de regionala féretridarna
har liten kontakt med skolorna. De regionala yrkeskommittéerna kan
ibland se sig som ”rundningsmirken”, nir skolorna viljer att gi
direkt till féretag. Hir ser man en risk att det utbildas elever inom
forsoksverksamheten som inte klarar sina yrkesbevis.

For vissa yrkesgrupper, som golvliggare, plattsittare och bergs-
springare, ir det férdel med utbildning pd arbetsplatser di det ofta
saknas lirare som kan utbilda f6ér de inriktningarna. Det blir svirt att ta
emot elever 1 en framtida gymnasial lirlingsutbildning, dir Sveriges
Byggindustrier ser det spiret som ett komplement till skolférlagt
byggprogram. Det krivs rejila insatser for att yrkesutbilda i fére-
tagen. I dag finns det cirka 5000 elever inom byggprogrammet.
Om majoriteten av dem skulle g8 ett lirlingsspér s3 skulle det inte
fungera. Byggprogrammet har 6kat dramatiskt pa senare tid s& det
har ibland varit svirt att genomfora arbetsplatsférlagd utbildning
pd 15 veckor.

Elbranschens Centrala Yrkesnamnd (ECY)

Elprogrammet tar i dag in 7 000 elever vid 250 gymnasieskolor med
elprogram, Branschen anstiller cirka 1 700 avtalslirlingar. Dimens-
ioneringen av utbildningen ir i dag fér stor 1 forhillande till hur
ménga branschen kan anstilla. Utbildningen hade redan innan lirlings-
forsoket svdrt att hitta APU-platser. Antalet utbildningar maéste
minska och skolorna miste samverka kring detta, girna regionalt.
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Handledarutbildning ir viktig, ECY tillhandahiller ett stédmaterial for
handledarutbildning, som det ir onskvirt att vidareutveckla. D3
branschen bedriver entreprendrsverksamhet kan det vara stor variation
pd arbetsplatser.

Utbildningen inom El- och Energiprogrammen innehéller mycket
teorl. Branschens verksamma foretag saknar ofta den bredd som fordras
for att kunna erbjuda 50 veckors utbildning under gymnasietiden.

Elbranschens centrala yrkesnimnd rekommenderar sina medlems-
foretag att inte medverka i férsoksverksamheten med gymnasial
lirlingsutbildning. Om féretagen ind3 viljer att delta i férsoksverk-
samheten, rekommenderar de att det inte fir inskrinka p8 elevernas
framtida valmojligheter. Deltagande elever miste lisa kirnimnen i
samma omfattning som 6vriga elever pd el-programmet.

Branschen ser att foretagen kommer att i betydande omkost-
nader 1 samband med foérsoksverksamheten och att skolans utbild-
ningskostnader minskar. Dirfér anser branschen att skolan ska
ersitta foretagen for deras utbildningsinsats motsvarande statsbidraget.

Fastighetsbranschens Yrkesnamnd

De privata fastighetsigarnas organisation, Fastighetsarbetsgivarna,
uppger att flera medlemsféretag anmirke pd att det i dag rdder brist
pd kvalificerad arbetskraft och att problemet kommer att bli in
stdrre nir manga i branschen gir i pension. Det finns ett rekryterings-
behov pa cirka 25 000 individer inom 3 4r. Branschen ir intresserade
av gymnasial lirlingsutbildning, men ser det som viktigt att sikra
kvaliteten med krav frin branschen gillande utbildningsinnehill och
behorighetskrav. De ser en tveksambhet till ett anstillningsforhéllande
under utbildningstiden framférallt med risk fér avhopp innan
avslutad utbildning. Branschen vill att inslaget av kirnimnena i den
framtida lirlingsutbildningen ska vara lika hog som dagens yrkes-
forberedande program.

Frisorernas Yrkesnamnd

Frisérbranschen har en gammal tradition med lirlingsutbildning.
Branschens parter; Sveriges Frisorforetagare och Handelsanstilldas
féorbund har kollektivavtal som dven inkluderar utbildningsavtal om
en helt foretagsforlagd lirlingsutbildning som kallas *Traineeut-
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bildning” fér att den inte ska forvixlas med lirlingsutbildningen
inom férséksverksamheten.

Det rider 1 dag en stor overetablering inom utbildningen och
det utbildas cirka 2 000 frisérer varje ir medan behovet dr 500.
Intresset for yrket ir mycket stort vilket paverkar minga utbild-
ningsanordnare som ser ett starkt soktryck” till utbildningen.

Frisérernas Yrkesnimnd anser att frisoryrket ir limpligt for lir-
lingsutbildning och for vissa elever passar utbildningsformen bittre
in den skolférlagda. Diremot ir man kritisk till att lirlingsférsoket
endast omfattar 1250 poing féretagsforlagd tid under tre ar, vilket dr
for lite d4 timmarna inte ricker till fér att bli en anstillningsbar frisér.
Branschens foretagstérlagda “traineeutbildning” har cirka 5 600 tim-
mar. Det finns en yrkesanpassad handledarutbildning som vissa utbild-
ningsanordnare kdper in, men detta har nyttjas 1 liten omfattning inom
forsoksverksamheten.

Intresset att f3 platser for lirlingsférsdket ir mycket stort,
branschen har varit restriktiv vid férfrigan, och utbildningsan-
ordnare som vill ingd 1 forsoket kontrollera inte branschens behov
av fler frisérer. Det ridande konjunkturliget paverkar ocksd till-
gingen pa lirlingsplatser.

Foretagarnas Riksorganisation

Foretagarna har 55 000 foretagsmedlemmar och ett 15-tal bransch-
férbund som stdder gymnasieskolor genom att aktivt initiera lir-
lingsrdd och férmedla féretagskontakter. Det finns sedan linge ett
starkt engagemang for och inom lirlingsutbildning. Enligt fore-
tagarbarometern kan 55 procent av foretagen tinka sig att ta emot en
lirling. De reaktioner som Féretagarna métt ir att det fortfarande finns
funderingar kring rekrytering av platser, avtal och handledarutbildning.
Det finns nigra exempel pd hur Foretagarna har initierat en regional
satsning, exempelvis 1 Dalarna har det skapats ett regionalt lirlingsrad
som har kvalitetssikring i fokus. Aven i Halland finns en modell dir
de stottar skolor och foretag regionalt. Diremot rdder det en av-
vaktande hillning vid en del kommunala skolor. Det giller svarighet
att ta initiativ, att hilla handledarutbildningar, osikerhet om foretag ir
sikra pd att {3 lirlingar, frigor kring avtal, férsikringar samt arbets-
miljéansvaret. Foretagarna ser det som viktigt att den gymnasiala
lirlingsutbildningen leder till examen och yrkesbevis och ger behérighet
till Yrkeshogskolan. De ser dven att det finns olika behov av eko-
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nomiskt stéd och att viljan finns att utbilda 1 féretag hos mindre
foretag.

Svensk Handel

Svensk Handel ir en av Svenskt Niringslivs storsta medlems-
organisationer med cirka 13 000 medlemsféretag med 275 000 anstillda.
Svensk Handel Kunskap arbetar med kompetensférsérjning inom
Svensk Handel. Genom kompetensutveckling, kvalitetssikring och
utbildning ser de till att stirka branschen som helhet. Handels
Kompetensrdd, handelsféretag och branschens parter stir bakom
forsoksverksamheten gymnasial lirlingsutbildning. Branschen har
tagit fram vad det finns f6r krav pd kompetens ute 1 arbetslivet och
de allra viktigaste kompetenser som krivs for just att arbeta inom
handel. Svensk handel har pi begiran av gymnasieskolor ordnat en
arbetsmodell f6r “lirling 1 butik”. Svensk Handel Kunskap hjilper
skolorna att kvalitetssikra lirlingsutbildningen s3 att eleven ska 3
den kompetens som branschen efterfrigar.

Varje yrke med stolthet har krav pi branschkompetenser. For
forsta gingen 1 historien har branschens aktérer stillt upp och definierat
specifika kompetenskrav som krivs for att bli framgdngsrik som butiks-
siljare. Inom ”lirling 1 butik” arbetar man med utarbetade metoder
och verktyg som tagits fram av Handelns Kompetensrid. Det finns
en tydlig koppling mellan branschens kompetenskrav och lirlings-
utbildningens kursmil. En stark koppling mellan en framtida
arbetsgivare 1 branschen och lirlingsutbildning ger eleven mojlig-
heter till jobb efter avslutade gymnasiestudier. Malsittningen ir att
elevens kompetens och kursval ska méta kraven for en certi-
fiering/diplomering frin Svensk Handel. Ridande konjunkturliget
har inte piverkat branschen utan haft en god utveckling och dir-
med relativt litt att hitta lirlingsplatser

Hantverkarnas Riksorganisation och Stockholms
Hantverksforening

Hantverkarnas Riksorganisation har tillsammans med Stockholms
Hantverkarforening foljt utvecklingen och agerat pé olika sitt for
att dterinfora lirlingsutbildning pd gymnasial och eftergymnasial
niva.
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Stockholms Hantverkarférening har sedan 1994 1 egen regi bedrivit
lirlingsutbildning inom hantverkssektorn. Sedan fyra &r har man dven
en gymnasial friskola — Hantverksakademin. Med st6d av ESF-social-
fond har de utvecklat en modell f6r modern lirlingsutbildning.
Hantverksakademin har 35 elever 1 nuvarande férséksverksamheten
med lirlingsutbildning.

Erfarenheter frin att bedriva lirlingsutbildning ir att tillstrom-
ning av elever till yrkesutbildningen har 6kat genom att en lirlings-
modell inférts. Det behévs sirskild utbildad personal som ordnar
lirlingsplatser, sluter avtal med handledare och féretag. En omfattande
hantverksorientering inleder studierna och eleven fitt prova flera
yrken innan slutgiltigt val.

Ersittning till féretag och handledare for deras utbildningsinsats ir
en forutsittning. Hantverksakademin har inte mirkt ndgot minskat
intresse frin de mindre foretagen 1 de traditionella hantverks-
branscherna pd grund av det férsimrade konjunkturliget.

Utbildningsradet for Hotell- och restauranger (UHR)

Inom branschen anser man att den nuvarande gymnasieutbild-
ningen fungerar bra och att eleverna har relativt litt att {8 arbete
efter avslutad utbildning. Man ser en risk att mindre féretag kan ha
ett intresse av att ta elever frdn gymnasial lirlingsutbildning for att
fa billig arbetskraft. Dirfor ir det viktigt att inte gora avsteg frin
utbildningens kvalitet nir det giller den teoretiska delen av utbild-
ningen. Det bor finnas handledning och kunskap 1 att lira ut exempel-
vis genom nigon form av certifiering av foretagets limplighet.
Lirlingsrdd och programrdd bor vara gemensamma, d& de 1 princip har
samma uppgifter.

Plat & Ventilationsbranschens Yrkesnamnd (PVF)

Branschen har stillt sig negativ till gymnasial lirlingsutbildning
bland annat pd grund av att en fungerande modell {6r gymnasieut-
bildning med yrkesutbildningen huvudsakligen férlagd 1 féretag redan
anvinds, benimnd ”skola/f6retagsutbildning”. Branschens fyra utbild-
ningsvigar ir: skolférlagd gymnasieutbildning, skola/féretagsutbild-
ning med 3 x 160 timmars kompletterande utbildning, lirlings-
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anstillning 1 féretag med 3 x 160 timmar kompletterande utbild-
ning samt arbetsmarknadsutbildning.

Branschens parter konstaterade f6r mer in 30 &r sedan att den tradi-
tionella lirlingsutbildningen var likvirdig eller hade en godtagbar bredd.
En lirling som utbildades 1 ett féretag kunde inte rikna med att vara
direkt anstillningsbar 1 ett annat féretag. P4 grund av detta inférdes
en obligatorisk kompletterade utbildning fér lirlingar. Utan den
kompletterande utbildningen kan den enskilda eleven f svirt att f3
en anstillning, d3 hans/hennes utbildning ej godtas i branschen. Fore-
taget fir ta kostnaden fér den kompletterande utbildningen om lir-
lingen ska kunna 3 ett yrkesbevis. Branschen baserar all grundutbild-
ning pd Skolverkets kursplan.

Teknikforetagen

Teknikforetagen representerar mer dn 3 400 teknikféretag med drygt
300 000 anstillda. Medlemmarna verkar inom flera omriden; telekom-
munikation, metallindustri, elektronik, industrimaskiner, datateknik,
elkraft, instrumentteknik, optik, bilar, transporter m.fl.

De storre svenska industriféretagen vill inte frimst satsa sina resurs-
er pa att utbilda lirlingar. Foretagen satsar istillet pd egna gymnasiala
utbildningar och det giller till exempel Sandvik och Scania. Det ir
hir friga om kvalificerade utbildningar med hogre krav in en lir-
lingsutbildning. Industriarbetsgivare inom omridena process och
svets ir oroliga for att de fristdende skolorna inte vinder sig till
Teknikforetagens Yrkesnimnd centralt nir det giller gymnasial lir-
lingsutbildning. Teknikforetagen ser en risk 1 att elever inom for-
soksverksamheten hamnar pd féretag och APL for att utféra enklare
monteringsarbete och pd sitt utnyttjas som “gratis arbetskraft”. De ir
iven oroliga for elevens rittsikerhet gillande kvaliteten inom utbild-
ningen. Utbildningar méste ge anstillningsbara ungdomar 6ver
flera &r framdt. Det krivs en bred utbildning av professionella
lirare. Foretag ska i férsta hand vara bra pd tillverkning och inte pd
utbildning. Detta ir viktigt f6r att kvalitetssikra utbildningen.

Teknikforetagen har tillsammans med IF Metall etablerat Tek-
nikcollege, dir eleven har 15—32 veckors praktik, dir huvudan-
svaret ligger pd skolan. Ur ett niringslivspolitiskt perspektiv dr inte
larlingsutbildning vad svensk industri behéver fér att stirka sin globala
konkurrenskraft. Inom industrisektorn ir de jobb som gymnasieskolan
bor utbilda f6r si avancerade att svaret inte dr lirling utan Teknik-
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college. Forsoksverksamheten med en ny lirlingsutbildning kan
dock fylla en funktion inom branscher dir detta efterfrigas, t.ex.
for olika hantverksyrken alternativt fér enskilda mindre féretag.
Diremot ir Teknikforetagen positiva till att utveckla lirlingsutbild-
ning inom yrkesutbildning fér vuxna fér flera yrkeskategorier.

Transportfackens Yrkes och Arbetsmiljondmnd (TYA)

Ett mindre antal gymnasieskolor har startat férsoksverksamheten med
gymnasial lirlingsutbildning med mélsittning att utbilda yrkesforare
inom godstransportomridet. TYA har diskuterat gymnasial lirlingsut-
bildning med Biltrafikens Arbetsgivareférbund och Svenska Trans-
portarbetareférbundet, dir branschen inte ser nigot behov av
denna form av utbildning inom yrkesféraromridet. Gymnasie-
skolans utbildning inom fordonsprogrammets inriktning transport
ger redan 1 dag mojligheter till flexibilitet inom det arbetsplatsfor-
lagda lirandet. Med en bittre anpassning av kursplanerna till den
foretagsforlagda delen inom den nya gymnasieskolan kommer flexi-
biliteten 6ka ytterligare. I dag har en del utbildningar 20—40 procent
APL och hir ser man svirt att utdka till 50 procent arbetsplatsforlagt.

Till de skolor som indd har beslutat sig for att genomféra
gymnasial lirlingsutbildning inom yrkesforaromridet vill TYA fram-
hilla att utgingspunkten fér genomférandet miste innefatta en hog
kvalitet. Gymnasial lirlingsutbildning inom yrkesféraromridet stiller
speciella krav pd skola och féretag, dirfér att det finns sirskilda
regelverk som reglerar 6vningskoérning, kérkortsbehorigheter och
yrkeskompetens.

I dag saknas det lirlingsavtal inom transportbranschen och TYA:s
huvudman, Biltrafikens Arbetsgivare och Svenska Transportarbetarfor-
bundet, accepterar ej anstillningsforhdllande under gymnasial lirlings-
utbildning.

Kursplanestrukturen inom gymnasieskolans transportutbildning
ir daligt anpassad till arbetsplatsforlagt lirande 1 allminhet och till
den gymnasiala lirlingsutbildningen i synnerhet. TYA hoppas att
den nya gymnasieskolan transportutbildning ska bli bittre anpassad
till APL.

De transportféretag som anlitas inom den gymnasiala lir-
lingsutbildningen mdste har villutbildade handledare med bred
kunskap om yrket och branschen. De bor ha grundliggande utbild-
ning 1 pedagogik och var insatta 1 utbildningsproblem som transport-
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utbildningen har. Regelverket kring férande av fordon 1 gymnasie-
skolan ir komplext och stiller héga krav pd inblandade parter.
Gymnasial lirlingsutbildning inom transportomridet kriver bra
planering, god kommunikation mellan skola och féretag samt
kontinuerlig upptoljning. Vilutbildade handledare ir en viktig for-
utsittning for att uppnd dessa krav.
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5 Erfarenheter av forsdksverk-
samheten med gymnasial
larlingsutbildning 1asaret
2008/09

5.1 Forordningen om forsoksverksamheten

I december 2007 beslutade regeringen att starta en foérséksverksam-
het med gymnasial lirlingsutbildning till hosten 2008 som skulle
kunna ligga till grund f6r planerna pd en lirlingsutbildning som en
del av gymnasiereformen frin hosten 2011. Nir regeringen gav
gymnasieutredaren sitt uppdrag gavs tydliga direktiv att lirlings-
utbildning ska vara en viktig bestindsdel i en framtida gymnasie-
skola. Samtidigt gjordes beddmningen att det fanns skil att
genomfora en forsdksverksamhet for att vinna erfarenheter infor
ett permanentande av lirlingsutbildningen.

En del av motiven till gymnasial lirlingsutbildning presenterade
utbildningsdepartementet 1 ett pressmeddelande 13 april 2007:

Alla vill inte bli akademiker men vill 4nd4 ha en kvalitativ utbildning.
Vi bor liksom manga andra linder matcha ungdomar ut 1 arbetslivet och
genom att arbetsplatsforligga stor del av utbildningen garantera moderna
yrkeskunskaper.

Foérordningen (2007:1349) om forséksverksamhet med gymnasial
lirlingsutbildning utfirdades den 13 december 2007. Férordningen
giller for lirlingsutbildning som piborjas under tiden 1:a juli 2008-
30:e juni 2011. Syftet med lirlingsutbildningen ir “att ge eleverna
en grundliggande yrkesutbildning, 6kad arbetslivserfarenhet och
en mojlighet att under en handledares ledning, pd en arbetsplats, f3
férdjupade kunskaper inom yrkesomridet”

Forordningen gér det mojligt att forena anstillning med studier
mot ett yrke, men dven att genomfora studier pd arbetsplats utan
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att anstillningstorhillande rider. For att {3 genomga lirlingsutbild-
ning miste eleven vara behorig till och férst ha blivit antagen till ett
nationellt eller specialutformat program med yrkesimnen. Det ir
Skolverket som frin 2009/10 efter ansékan frin skolhuvudminnen
avgor vilka skolor som far delta 1 férsoksverksamheten och antalet
platser. Forsta forsoksiret, 2008/09, var det divarande Myndig-
heten for skolutveckling(MSU) som fattade motsvarande beslut.

De skolor som deltar i férséksverksamheten dr férbundna att
aktivt delta 1 olika uppféljningar och utvirderingar som kontinuer-
ligt kommer att ske under perioden med férséksverksamhet
gymnasial lirlingsutbildning. Vi kommer nedan att redovisa resul-
taten av Skolverkets uppfoljning av omfattningen av den gymna-
siala forsoksverksamheten och hur statsbidraget har anvints lisiret
2008/09.

5.2 Beslut om platser och larlingsutbildningens
omfattning 2008/09

I budgetpropositionen 2007/08:1 preciserades forsoksverksamheten
och att den totalt skulle omfatta 4 000 lirlingsplatser per &r de
nirmaste tre dren. Det beriknades att satsningen skulle omfatta
50 miljoner kr 2008, 150 miljoner kr 2009 och 250 miljoner kr
2010. I satsningen med forsoksverksamheten finns det ocksd ett
sirskilt statsbidrag till handledarutbildning. Detta statsbidrag
omfattar 65 miljoner kr under tre ar: 15 miljoner 2008, 25 miljoner
2009 och 25 miljoner 2010.

Myndigheten for skolutveckling (MSU) fick i1 uppdrag att
fordela och besluta om antalet platser. Skolverket fick i uppdrag att
utforma kursplaner till férsoksverksamheten och att betala ut
statsbidraget. D& MSU upphorde den 1 oktober 2008 fick Skol-
verket dven ta Over uppdraget att administrera och besluta om
fordelning av antalet platser samt att félja upp anvindningen av
statsbidraget.

Infér hostterminen 2008 drog férséksverksamheten med gym-
nasial lirlingsutbildning 1 gdng. Skolhuvudminnen ansokte under
vdren 2008 hos MSU om att fi delta i férséksverksamheten.
Skolhuvudminnen visade infér 2008/09 ett mycket stort intresse
for forsoksverksamheten med gymnasial lirlingsutbildning. Ansok-
ningarna Oversteg vida de tilldelade platserna och Regeringen
meddelade d8 MSU att antalet platser fick utokas till 5000 sd att
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alla huvudmin som planerade for ett deltagande ocksd kunde f3
delta i lirlingsférsoket. Myndigheten for skolutveckling fordelade
under viren 2008 4946 lirlingsplatser till 157 olika huvudmin, av
dessa var fyra landsting, 27 fristdende och 126 kommunala huvud-
min. Redan under sommaren 2008 fick MSU signaler om att en del
av huvudminnen inte lingre hade for avsikt att delta 1 forsoks-
verksamheten. Drygt 100 platser limnades tillbaka, men di det
fanns andra huvudmin som onskade utdka sin lirlingsverksamhet
var det totala antalet beviljade lirlingsplatser 1 september 4 963. D3
MSU avvecklades dvertog Skolverket frin 1 oktober 2008 ansvaret
for att avgora vilka skolor som ska fa delta i f6rséksverksamheten
och antalet platser hos dem.

De skolhuvudmin som deltar i férsoksverksamheten fir ett
statsbidrag med 25 000 kr per lisdr for varje lirlingselev. Huvud-
minnen rekvirerar statsbidrag en gdng per termin hos Skolverket.
Hosten 2008 skickade huvudminnen in elevlistor for att rekvirera
12 500 kr som ir ersittningen per termin och elev. Bidrag soktes
foér 3 706 elever. Insamlingen 1 april 2009 visar att det dr 110 kom-
muner, 22 fristdende skolor och 3 landsting som deltar i forsoks-
verksamheten och den omfattar 3 609 elever.

Tabell 5.1 Kommuner, landsting och fristdende huvudmain l4saret 2008/09

Kommuner Fristaende Landsting  Totalt Uthetalt
statshidrag

Antal huvudman 08/09* 110 22 3 135
Antal elever ht 2008 1632 2064 10 3706 46325000
Antal elever vt 2009 1563 2039 7 3609 45137500

91 462 500

* Efter ht 08 avbrét 2 huvudman och 2 huvudmaén tillkom.
Kélla: Skolverket (2009).

Tabell 1 visar att det ir betydligt fler kommunala huvudmin som
deltar 1 jimforelse med antalet fristdende huvudmin. Antalet elever
hos de 22 fristiende huvudminnen ir dock stérre dn hos kom-
munerna. De fristiende huvudminnen har totalt rekvirerat 2 064
platser medan de kommunala rekvirerat 1 632 platser. De fristdende
huvudminnens starka stillning inom férsdksverksamheten ir
pataglig med tanke pd att den totala andelen elever som gir 1
fristiende gymnasieskola bara dr drygt 17 procent av samtliga gym-
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nasieelever. Det beror frimst pd att den fristende huvudmannen
Baggium AB stdr for 82 procent av eleverna pi de fristiende
skolorna och 46 procent av det totala antalet elever. Skolverket har
totalt betalat ut cirka 91,4 miljoner till huvudminnen for det forsta
lasdret.

I tabell 2 anges de itta huvudmin, bide fristiende och kom-
munala, som har rekvirerat flest lirlingsplatser. Den huvudman
som rekvirerat det absolut storsta antalet platser ir den fristiende
huvudmannen Baggium utbildning AB som ensam rekvirerat 1 670
platser. Det kan ocksd noteras att en del relativt smd kommunala
huvudmin har rekvirerat ganska stora antal lirlingsplatser t.ex.
Hylte och Tranemo.

Tabell 5.2 Huvudmin med flest larlingsplatser lasaret 2008/09

Huvudman

Baggium AB 1670
Framtidsgymnasiet 96
Goteborg 70
Uppsala 69
Hylte 63
Thoréngruppen AB 61
Tranemo 57
MédlIndal 55

Gymnasieutredningen gjorde bedémningen att det huvudsakligen
kommer att bli de stora skolhuvudminnen som iven bedriver mot-
svarande nationella yrkesprogram med minst 15 veckors arbets-
platsférlagda som kommer att anordna gymnasial lirlingsutbild-
ning. Detta skulle underlitta att genomfora de skolférlagda delarna
av lirlingsutbildningen och ocksi ge tillging till redan anstillda
yrkeslirare som kan fungera som kontaktpersoner iven inom
lirlingsutbildningen.

S3 ser det dock inte ut 1 forsdksverksamheten, dir huvuddelen
av huvudminnen ir ”nischade” med lirlingsutbildning som specia-
litet. T dessa fall miste skolhuvudmannen anstilla behériga yrkes-
lirare eller motsvarande personer med relevanta yrkeskunskaper
som fullgér skolhuvudmannens dtaganden i samband med gym-
nasial lirlingsutbildning.
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Varfor borjade inte alla elever?

Eftersom 6ver 1 000 beviljade platser aldrig fylldes hésten 2008 har
huvudminnen blivit tillfrdgade 1 uppfdljningen vad de tror ir
anledningen till att firre elever bérjade utbildningen. En del av
huvudminnen har limnat mer in ett svar. Tabell 3 visar de angivna
skilen, det vanligaste ir att huvudminnen upplever att det fanns for
lite tid att nd ut med information till elever och forildrar. Till
exempel skriver en kommunal huvudman att det var dels for kort
tid och dels att det var svirt att hitta lirlingsplatser:

Vi ser flera orsaker till detta. Det ir svirt att rekrytera lirlingsplatser
inom vissa branscher sdsom bygg, el, fordon. Vi har fitt siga nej till
elever som haft funderingar inom dessa omriden. Ute p& arbetsplatserna
tolkas ordet Gymnasial lirlingsutbildning olika av olika personer bero-
ende pd gamla erfarenheter. Detta paverkar deras beslut f6r att ta emot
en lirlingselev eller att inte ta emot nigon. Kort om tid f6r att nd ut
med information om férsoksverksamheten och mojligheten att vilja
denna utbildningsform. Vi ser ett 6kat intresse infér ht-09

Den nist vanligaste orsaken som flera huvudmin angav ir att inte
fanns tillrickligt med intresserade elever. Det tredje vanligaste
skilet dr att huvudminnen beskriver att det ir svirt att hitta
arbetsplatser. Det dr ocksd en del som har uttryckt att de upplever
att det ir svart att hitta en arbetsplats pd grund av férutsittningarna
pd arbetsmarknaden har férsimrats:

Detta ir till stor del beroende p4 den nuvarande finansiella krisen men
ocks3 pd grund av att vissa branscher innu inte tilliter lirlingsinrikt-
ningar inom alla yrken. Det ir t ex vildigt svért att i ut lirlingar inom
byggsektorn da lirlingsutbildningen anses konkurrera med den tradi-
tionella utformningen av byggprogrammet.

Det finns ocksd en del som pdpekar att eleverna hellre vill g en
utbildning dir det finns en tillhorighet till en klass:

Vi hade under viren 2008 ett 10-tal elever som var intresserade av att
gd larlingsutbildningen. Nir sedan hosten kom och de tog sitt beslut
var det manga av dessa som valde att g det ordinarie IT-programmet.
En stor anledning till detta var nog att tryggheten inom skolans normala
ramar var stark.
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Tabell 5.3 Angivna skal till att det startade farre elever dn vad huvudmannen
hade planerat

Skal Antal svar
Det var for kort tid att informera 35
Intresset var inte tillrackligt stort bland eleverna 23
Svart att hitta larlingsplatser 14
Elever vill vara kvar i skolan 10
Konjunkturen 10
Ovrigt 9

Kalla: Skolverket 2009.

Inriktning pa lirlingsforscket

Byggprogrammet ir det program inom lirlingsférsoket som med
764 elever ir populirast och fordonsprogrammet med 507 elever
det nist vanligaste. Fordelningen av platser f6r de sex andra
programmen; handels- och administrationsprogrammet, hantverks-
programmet, energiprogrammet, industriprogrammet, elprogram-
met och omvirdnadsprogrammet ir relativt jimn med 349 till 204
elever.

I tabell 4 nedan beskrivs mer detaljerat antal studerande, kons-
fordelning och inom vilka utbildningar som eleverna gir. Tabellen
visar att minnen utgor cirka tvd tredjedelar av de eleverna i for-
soksverksamheten. Andelen min ir hégst inom energi, el, industri
och fordon, dir andelen ir 97, 96, 93 respektive 92 procent. Fem av
de &tta mest forekommande programmen ir sidana som vanligtvis
domineras av pojkar. Andelen kvinnor i férsoksverksamheten ir
32 procent. Andelen kvinnor ir hogst inom omvirdnad, barn och
fritid samt naturbruk dir andelen ir 85, 84 respektive 81 procent.
Livsmedelsprogrammet, hantverksprogrammet samt handels- och
administrationsprogrammet har en svag dominans av flickor.
Endast hotell- och restaurangprogrammet har en jimn koénsfor-
delning. Huruvida lirlingsforséket avviker frin gymnasieskolan i
ovrigt 1 detta avseende behandlas 1 avsnitt 6.2.
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Tabell 5.4  Antal elever, kon och narliggande program inom

forsoksverksamheten

Utbildning Andelen

Man Kvinnor kvinnor Totalt
Bygg 664 100 0,13 764
Fordon 467 40 0,08 507
Handel och administration 125 224 0,64 349
Hantverk 105 221 0,68 326
Energi 316 9 0,03 325
Industri 303 22 0,07 325
El 277 13 0,04 290
Omvardnad 30 174 0,85 204
Barn och fritid 23 118 0,84 141
Hotell och restaurang 64 67 0,51 131
Naturbruk 23 100 0,81 123
Livsmedel 17 36 0,68 53
Specialutformade* 44 11 0,20 55
Media 13 3 0,19 16
Totalt 241 1138 3609

* Uthildningar som ar specialutformade och som ej har gatt att harleda.
Kélla Skolverket 2009.

Elever som har avbrutit

Vid insamlingen i april 2009 framgick det att 15 procent av eleverna
hade avbrutit utbildningen inom férséksverksamheten. Det betyder
att eleven antingen har gitt tillbaka till det nationella programmet
eller avbrutit sina gymnasiestudier. Emellertid har 448 elever
piborjat forsoksverksamheten efter den 30 september 2008. I
tabell 5 kan man se att det ir flest antal elever som har avbrutit
inom fordon, bygg, handel och administration. Diagram 1 visar att
andelen avbrott dock idr hogst inom naturbruk, hotell och
restaurang samt handel och administration. Avbrotten ir ungefir
lika vanliga bland kommunala skolor som bland de fristdende
skolorna.

Vi avser att analysera dessa siffror ytterligare och dven jimféra
med nationella program. Avbrottsstatistik ir ofta komplex.
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Tabell 5.5  Antal elever som har avbrutit inom narliggande
yrkesforberedande program

Program Totalt
Fordon 102
Bygg 76
Handel & administration 72
Hantverk 45
Industri 44
Omvérdnad 37
Naturbruk 31
El 30
Hotell & restaurang 29
Energi 23
SM 23
Barn och fritid 19
Livsmedel 9
Media 5
Totalt 545

Kélla: Skolverket 2009.

Diagram 5.1 Andelen elever som har avbrutit utbildningen
Utbildningar narliggande yrkesférberedande program
30 -
25 A

20 ~

S
<§ Q;\ Q/(\Q'

L W Andel elever som har avbrutit

Kalla: Skolverket, 2009.

64



SOU 2009:85 Erfarenheter av forsoksverksamheten med gymnasial larlingsutbildning...

5.3 Larlingsradets roll och funktion — en uppféljning

Alla skolor som deltar i férséksverksamheten méste uppritta ett
eller flera lirlingsrdd. Enligt férordningen om férséksverksamheten
ska ett lirlingsrdd finnas f6r samrdd mellan skolan och arbetsmark-
nadens organisationer for varje program eller gemensamt med
andra program eller flera for varje program. Det ir alltsd mojligt att
lta fler program och inriktningar ha ett gemensamt lirlingsrad.
Réidet ska innefatta representanter for arbetstagare, arbetsgivare,
skolans lirare och elever. Aven annan skolpersonal och andra
intressenter fran arbetslivet kan delta. Ridet utser sjilv ordférande
och beslutar sina arbetsformer

Lirlingsrdden har enligt férordningen tilldelats en strategisk
betydelse 1 samband med den nya lirlingsutbildningen, vilket
framgr av lirlingsrddets mycket omfattande arbetsuppgifter:

ta fram forslag pd arbetsplatser

medverka till att utveckla samverkan skola — arbetsliv

bidra till lirande 1 arbetslivet med hog kvalitet

bistd med att ordna lirlingsplatser

bistd med att utforma avtal och utbildningskontrakt

bistd med att sikerstilla arbetsplatsen har kompetenta handledare

bistd med att beddma om arbetsplatsférlagda delen motsvarar de

nationella milen och dven skolans krav i 6vrigt

¢ bedoma vilka karaktirsimnen (eller delar av) som behéver studeras
1 gymnasieskolan

e medverka vid uppféljning och utvirdering av den arbetsplatsférlagda

delen av lirlingsutbildningen.

Enligt vira direktiv ska Nationella lirlingskommittén ge stod &t
lirlingsrdden att organisera utbildning pd arbetsplatser, genomfora
handledarutbildning, utforma avtal och utbildningskontrakt, kvali-
tetssikra lirlingsutbildningen. Vi ska dven vara ett "bollplank ” for
att stimulera lokala lirlingsrdd i syfte att frimja regional samverkan
for att sikerstilla arbetslivets behov.

Kommittén har initialt prioriterat arbete med lirlingsrdden
eftersom vi anser dem vara en nyckelfunktion fér en lyckad
lirlingsutbildning. Kommitténs arbete vad avser lirlingsrdden om-
fattar bla. en kartliggning av organisation och funktion samt en
uppfoljning av verksamheten inom rdden. Studien i sin helhet
redovisas som bilaga 2. Studien har skett genom granskning av
dokumentation av ridens arbete, i forsta hand protokoll, samt
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uppfoljande férdjupande intervjuer med ett urval lirlingsrad.
Kontakt har dgt rum med ett 10-tal lirlingsrdd som vil represen-
terar forsoksverksamheten. Dessa studerades hosten 2009 f6r att {3
underlag for fortsatt arbete. Frigan om hur kvalitetsgranskning och
bedémning av lirlingsutbildningen ska g till hills innu 6ppen.

De skolor som ingdtt 1 underlaget redovisar alla héga ambitioner
att fi tll stdnd ett aktivt samarbete med niringslivet avseende
lirlingar. Normalt har skolorna sjilva tagit detta initiativ och driver
arbetet. Ett undantag frin detta ir Motala, dir idén till lirlings-
utbildningen ursprungligen kom frin Industriféretagen som ir
mycket engagerade 1 utvecklingen av denna.

Vid besoken pd skolorna fanns representanter frin féretagen
med vid ndgra tillfillen, annars grundas uppgifterna 1 huvudsak pd
skolans bedémning. Enligt skolorna ir det foér foretagen inled-
ningsvis en krivande uppgift att ha en lirling pd en arbetsplats.
Diremot anser man att det direfter ger positiva effekter fo6r fore-
tagen. Foretagen anser att de fir ett positivt tillskott till sin
arbetsplats. Alla rapporterar att féretagen ir seriésa och gor en bra
insats. Enstaka byten av platser férekommer dirfér att nigot inte
fungerar pd platsen eller att foretaget inte kan erbjuda en allsidig
lirlingsplats.

Skolornas insatser

Lirlingsutbildningen ir en utmaning ocksd fér gymnasieskolorna.
Det ir mycket mer tidskrivande att arbeta med lirlingsutbildning
som kriver en mer omfattande individuell hantering och en helt
annan organisation in skolan tidigare haft for yrkesutbildning. Det
giller bdde vid placering och uppféljning av elever samt vid doku-
mentation och betygsittning. Nya strategier och ny kompetens
behéver utvecklas for detta. Baggium-koncernen har en uppligg-
ning av sitt utbildningskoncept som innebir att nistan hela deras
verksamhet har kommit att klassificeras som lirlingsutbildning.
Den organisationsform som de byggt upp innebir ocksd att de kan
individualisera elevens studieuppliggning.

Organisationen av lirlingsriden varierar starkt; frdn ett rdd for
all lirlingsutbildning till lirlingsrdd som ir gemensamt med pro-
gramrdd for hela programmet. Huruvida det bor organiseras
gemensamma lokala programrid for bide skolforlagd yrkesutbild-
ning och gymnasial lirlingsutbildning eller om det bor organiseras
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separata sidana mdiste bestimmas lokalt utifrin de férutsittningar
som rdder. Nir det giller gymnasial lirlingsutbildning och det
lokala programridets funktion tillkommer flera arbetsuppgifter
utover de som programrdden normalt har, t.ex. avtal mellan skol-
huvudman och féretag samt utbildningsavtal mellan skolhuvud-
man, foretag och elev. Lirlingsrdden som institution verkar dock
generellt ha fitt en mindre samordnande roll in tanken i férord-
ningen om férsoksverksamheten. De viktigaste punkterna i rdden
ir enligt de flesta intervjuade godkinnande av arbetsplatserna och
handledarutbildningen.

Kvalitetssikring av utbildningen och balansen mellan utbild-
ningen 1 skolan och pd arbetsplatsen behover utvecklas mer. Kraven
pd kvalitet pd lirlingsplatserna ir helt avgorande for lirlingskon-
ceptets framgdng. Skolorna miste hir sjilva utveckla ett arbetssitt
for att garantera likvirdigheten med yrkesprogrammen. Osikerhet
finns hur balansen ska utformas mellan den skolférlagda utbild-
ningen och den arbetsplatstérlagda delen. Den interna marknads-
féringen inom skolan har ibland varit svdr pd grund av viss kon-
kurrens med existerande utbildning. Mer uppbackning frin
branscherna centralt 6nskas, det skulle underlitta det lokala sam-
arbetet. Skolorna vill ocksd ha mer samverkan mellan olika skolor
och mer erfarenhetsutbyte om lirlingsforsoket.

Handledarutbildning har minga huvudmin satsat mycket pa.
Den ger mycket men intresset och méjligheten att genomféra den
varierar starkt mellan olika féretag. Skolorna har positiva dock
erfarenheter av handledarutbildningen nir den genomférs. Baggium-
koncernen arbetar med en mer omfattande handledarutbildning i
samarbete med Karlstads Universitet.

Elevfragor

Elevernas intresse fér lirlingsutbildningen verkar ha okat infér
andra intagningsomgangen. Identifiering av de kompetenser (ansvar,
tidspassning, motivation etc.) som krivs for att bli lirling maste
dock tydliggoras. Det ir ocksd viktigt hur skolan hanterar den
skolforlagda delen di risk finns att eleven girna blir kvar dir.
Behovet av grupptillhérighet och acceptans av ungdomars priori-
teringar méste dirfor beaktas dven 1 lirlingsutbildningen.

Nistan inga skolor rapporterar om problem f6r eleverna ute pd
arbetsplatserna, istillet rapporteras positiva erfarenheter. Bemotan-
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det av eleverna och introduktionen ir viktig och verkar ha fungerat
bra. Mdnga handledare har p4 ett bra sitt satt in eleven i arbetet och
”coachat” eleven s& det fungerar bra. Eleverna utvecklas snabbt pd
arbetsplatsen och tar mer ansvar. P§ arbetsplatserna finns uppdate-
rad och relevant kunskap inom yrket. Tiden f6r yrkestrining blir
mer omfattande genom att eleven f6ljer arbetsplatsens tider, vilket 1
sin tur ger bittre kompetens 1 yrket.

Minga trycker hért pd att hogskolebehorigheten ska finnas dven
for lirlingselever inom férsoksverksamheten. Nistan alla elever
liser ocksd samma kirnimnen som dagens gymnasieelever, endast
undantagsvis foljer eleverna de kortare kirnimneskurserna enligt
férordningen om férsoksverksamheten, nigra skolor har iven
tilligg av Historia A.

Skolorna rapporterar f3 fall av ersittning till féretagen for deras
insats. De har heller inte upplevt att detta ir ett krav frdn foretagen.
Diremot férekommer ersittning for utrustning till eleven, enstaka
kopta branschférlagda kurser inom speciella moment eller “kopt
examination” av branschféretridare. Lirlingsutbildningen kan
enligt de intervjuade pd sikt bli en klar konkurrent till vanlig
yrkesutbildning i skolan. Mgjligheten att 3 jobb efter utbildningen
kommer troligen att bli storre for lirlingar enligt skolorna.
Anstillda lirlingar verkar diremot vara ett undantag och onskas
varken av foretag eller skolor.

De olika erfarenheter som fingats upp i denna studie som
primirt avser lirlingsrdden kan dven ses som ett uttryck fér den
vidd och bredd som finns inom férséksverksamheten. De kan ge
ett underlag for den fortsatta utformningen av den gymnasiala
lirlingsutbildningen och definitivt vara ett underlag fér det fortsatt
utvecklingsarbetet. En viktig slutsats av studien ir att framgidngen
tor forsoksverksamheten till stor del ligger 1 att skolorna bildar
nitverk och etablerar personliga kontakter med foretagen. Skolorna
redovisar stora insatser for att bygga upp sina nitverk for att f3 till
stdnd mojliga lirlingsplatser. Det ir inte lirlingsrdden i sig som ir
viktiga f6r en lyckad forsoksverksamhet med lirlingsutbildning,
men de krivs som organiserade samverkansnoder. Det avgorande ir
att kontakter etableras mellan de olika intressenterna i anslutning
till utbildningen. Fungerar dessa kontakter kommer sannolikt
lirlingsrddet ocksd att fungera bra!
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5.4 Utbildningens upplaggning och styrdokument

Utbildningen inom lirlingsférséket ska 1 likhet med ett vanligt
nationellt program totalt omfatta 2 500 poing. Kursplanen utgir
frin att eleven liser en mindre andel kirnimnen in vid ett
nationellt program. Obligatoriskt 4r 500 poing bestiende av kurs-
erna svenska A, engelska A, matematik A, religionskunskap A samt
imnena idrott och hilsa, samhillskunskap och historia med
50 poing vardera enligt sirskilda kursplaner for just forséksverk-
samheten. Flertalet av eleverna har utnyttjat ritten att utdka
kirnimnesstudierna till att omfatta totalt 800 poing och dirmed i
likhet med de nationella programmen f8 mojlighet till allmin
hogskolebehérighet. Studierna omfattar di dven kurserna Svenska
B, Naturkunskap och Estetisk verksamhet samt att man byter ut
Idrott och hilsa och Samhillskunskap enligt ovan till ordinarie
kirnimneskurser inom nationellt program.

Nir det giller hogskolebehorighet har Verket for Hogskole-
service (VHS) i en promemoria den 25 juni 2008 meddelat Skolverket
att for eleverna i forsoksverksamheten erfordras utéver det ligre
omfinget av kirnimnen enligt ovan endast Svenska B/Svenska som
andrasprdk B for grundliggande behorighet. Denna information
har sedan dess funnits tillginglig pd Skolverkets hemsida och
dessutom har verket informerat om detta pd sina lirlings-
konferenser. Av de kontakter med gymnasieskolor som Kom-
mittén haft framgir att man tydligen inte litar p& denna informa-
tion och 1 stillet uppmuntrat eleverna att lisa alla dmnena.
Skolverket bor ta kontakt med VHS och be dem hjilpa till med ett
fortydligande for att sdkerstilla elevernas rittssikerhet i detta
avseende.

Den arbetsplatsférlagda delen av utbildningen ska alltid minst
omfatta 1250 poing och kan utgéras av en for forsoksverk-
samheten sirskilt utformad kursplan (arbetsplatsforlagt lirande
inom lirlingsférsoket, ALF 1201) eller kursplaner himtade frin
yrkesutbildningar inom nationellt program. Jimfért med 15 veckor
pd arbetsplats i de nationella programmen omfattar siledes den
arbetsplatsforlagda tiden inom lirlingsférsoket en visentligt storre
andel av den totala utbildningstiden, minst 52 veckor. Det innebir
att en gymnasial lirling vars arbetsplatsférlagda utbildning omfattar
en 40-timmarsvecka under de tre dren skulle erhilla visentligt mer
tid for yrkeslirande in en elev inom en jimforbar skolférlagd
yrkesutbildning. En utgdngspunkt ir dock att alla elever inom
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gymnasieskolan ska betraktas bedriva heltidsstudier under tre &r.
Frigan har dock rests inom vissa branscher huruvida man ska
“beléna” den mertid pd arbetsplats lirlingselever fitt och kanske
avrikna denna mot branschens krav p firdigutbildningstid.

5.5 Handledare och yrkesladrare

Erfarenheterna frin APU, LIA och olika lirlingsférsék visar lik-
som forskning att avgérande faktorer for ett gott arbetsplatsforlagt
lirande ir en nira, utvecklad och planerad samverkan mellan skola
och arbetsplats. Det forutsitter att det finns en fér indamilet
utbildad yrkeskunnig handledare pd arbetsplatsen och en yrkes-
lirare som ir utsedd kontaktperson pd skolan. Samma krav pi
behériga yrkeslirare bor gilla for lirlingsutbildning som fér skol-
forlagd yrkesutbildning.

Handledaren har en nyckelroll bdde nir det giller planeringen,
genomférandet och bedémningen av eleven inom det arbetsplats-
forlagda lirandet. For att sikra en god handledning anser kom-
mittén att handledaren bor ha genomgétt en handledarutbildning
eller pd annat sitt skaffat sig motsvarande kunskaper.

Skolhuvudmannen svarar normalt fér att handledarutbildning
kommer till stdnd. Omfattningen och innehdllet av handledar-
utbildningen ska bestimmas 1 samverkan med det lokala lirlings-
ridet. Vira diskussioner med olika branscher och féretag ger inget
stéd for en likformig uppliggning av handledarutbildning fér olika
branscher, men av sdvil praktiska skil som kostnadsskil blir det
ofta nédvindigt. Nationella lirlingskommittén vidareutvecklar ett
generellt material f6r handledarutbildning (ursprungligt material frin
MSU) som kommer att publiceras pd kommitténs hemsida tillsammans
med annat material som ska ge stéd tll lirlingsrdd och huvudmin
for att organisera utbildning pd arbetsplatser. Flera branscher har
eller planerar specifik handledarutbildning ofta som komplement till
den mer generella som skolhuvudminnen bedriver. Det giller t.ex.
Handeln med materialet "Lirling i butik”. Kommittén planerar att i
samverkan med flera olika branscher/yrkesnimnder ta fram iven
branschspecifika kompletteringar till den mer generella handledar-
utbildningen.

I framtiden kommer troligen kraven pd handledare att skirpas,
gymnasieutredningens forslag omfattar sirskilda krav fér utbild-
ning av handledare just nir det giller lirlingsutbildning.
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Lika viktigt som att det finns en yrkeskunnig handledare pd
arbetsplatsen som fitt utbildning fér sitt uppdrag ir enligt Kom-
mitténs mening att de yrkeslirare som skolhuvudmannen utser
som kontaktperson frin skolans sida, har de nédvindiga peda-
gogiska- och yrkeskunskaperna som krivs inom aktuellt yrkes-
omrdde. Yrkesliraren planerar tillsammans med arbetsplatsens
handledare innehillet 1 det arbetsplatsférlagda lirandet och féljer
kontinuerligt upp och utvirderar resultatet. Att yrkesliraren har tid
avsatt for besok pd elevernas lirlingsplatser ir en sjilvklar utgdngs-
punkt for att systemet ska fungera. Det dr ocksd yrkesliraren som
efter samrdd med handledaren gor bedémningarna i samband med
betygssittningen.

Ett generellt hot mot yrkesutbildningen i framtiden ir den
tilltagande bristen pd behériga yrkeslirare, de aktiva yrkeslirarnas
héga medeldlder och en svag nyrekrytering av yrkeslirare. En tink-
bar rekryteringskilla till yrkeslirarutbildning kan vara de hand-
ledare som finns inom lirlingsutbildningen och annan arbetsplats-
torlagd utbildning inom gymnasieskolan.

Handledaren ir att betrakta som nyckelperson i utbildningen
och som sidan fir ”bara den anlitas som har nédvindiga kunskaper
och erfarenheter for uppdraget och iven i &vrigt bedéms som
limplig” (Férordning 2007:1349). P4 grund av den omfattning det
arbetsplatstorlagda lirande har bor sirskilda krav pd dessa hand-
ledare stillas. Det giller bl.a. att den eller de som ir handledare
inom den gymnasiala lirlingsutbildningen verkligen besitter ritt
yrkeskompetens och att de ir fullt inférstddda med innehdllet 1 och
mélen for den lokala utbildningsplanen. De sirskilda férutsitt-
ningar som rdder inom gymnasial lirlingsutbildning medfor att de
ansvariga for utbildningen noga miste férsikra sig om att hand-
ledaren genomgir/har genomgitt handledarutbildning eller pi
annat sitt har motsvarande kunskaper.

5.6 Behdrighetskrav, antagning och urval

Planeringen av yrkesutbildning innebir ofta ett betydande osiker-
hetsmoment fér skolhuvudmannen. Detta giller sirskilt for
lirlingsutbildning och speciellt inom férsdksverksamheten dd ndgra
sikra monster dnnu inte hunnit etableras bland eleverna. En
grundliggande friga ir om lirlingsplatserna ska grundas pd utbud
eller pd efterfrigan. Eller med andra ord vad kommer forst eleven
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eller lirlingsplatsen? Samma problematik har tidigare funnits inom
vissa hantverksutbildningar dir olika modeller prévats. En modell
har varit att inféra en period dir eleverna fitt prova pid olika
hantverk i skola och pd olika arbetsplatser innan de bestimmer sig,
en annan modell har tillimpats dir eleverna varit sikra pd sitt
yrkesval och dirfor snabbare placerats pd en adekvat arbetsplats.
De elever som 1 dag finns inom ramen f6r férséksverksamheten tas
in pd olika sitt. I princip kan tre ans6kningsférfaranden urskiljas:

1.
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Eleverna soker till ett program i gymnasieskolan hos en huvud-
man som inte har nigot skolférlagt alternativ och blir auto-
matiskt lirling. Det finns nimligen inget krav att utbildningen
hos huvudmannen ska tillhandahillas bdde som skolférlagd
undervisning och som lirlingsutbildning. Detta giller for alla
elever som soker utbildning inom Baggium Utbildning AB men
dven vid vissa kommunala gymnasieskolan, dir programmet
endast finns som lirlingsutbildning pd skolan. I detta alternativ
styrs antalet platser pd utbildningarna av det antal arbetsplatser
som man har eller tror finns tillgingliga. Ofta har skolan inte
dessa platser innan eleven pdbérjar sin utbildning utan skolan
ordnar dessa under hstterminen

. Ansokan till ett program 1 gymnasieskolan med angivande av

sokalternativet lirling. Detta forfarande tillimpas nir skolan
erbjuder bdda alternativen men dir man vill organisera lirlings-
utbildningen innan skolstart och tydligt markera inom vilka
program denna méjlighet finns. I detta fall kan man tydligt spra
intresset for lirlingsutbildning. I t.ex. Leksand, som sedan nigra
ar tillbaka har en vilkind lirlingsutbildning, mirker man ett
mycket stort elevintresse. Infér hdstterminen 2009 hade man
t.ex. 9 sokbara inriktningar inom ramen f6r hantverksprogram-
met och cirka 50 férstahandssékande till platserna.

. Ansokan till yrkesférberedande program 1 gymnasieskolan sker

pd vanligt sitt. En tid efter skolstart informeras alla elever om
att alternativet lirling finns och att elever har méjlighet dvergd
till denna studieform. Nigra skolor rapporterade svirigheter att
fd ut eleverna pd en lirlingsplats med intagning enl. alternativ 3.
Genom att eleven redan hunnit integreras 1 skolan tillsammans
med kamraterna 1 klassen minskar intresset att limna skolan.
Den elev som viljer att fullgéra utbildningen som lirling hamnar
litt utanfoér klassgemenskapen och aktiviteterna i skolan. Det
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krivs d& en stark motivation hos eleven att fullfélja sitt intresse
for lirande pd arbetsplatsen. Flera skolor har dven rapporterat
att det funnits flera bra lirlingsplatser som inte lockade nigon
sokande elev. Diremot redovisas endast i undantagsfall att det
funnits elevintresse for platser dir foretaget backat ur, t.ex. pd
grund av den kraftiga konjunkturnedgingen.

For att kunna genomgd lirlingsutbildning méiste eleven férst ha
blivit antagen till ett nationellt eller specialutformat program med
yrkesimnen. Samma behorighetskrav giller siledes for gymnasial
lirlingsutbildning som for skolférlagd yrkesutbildning. Det inne-
bir att det f6r behorighet till forsoksverksamheten fordras ligst
betyget Godkint 1 svenska/svenska som andrasprik, engelska och
matematik. De flesta skolorna tar in eleverna till utbildningen
enligt gymnasieférordningens regler, vilket innebir att endast
behoriga elever kommer in.

Om utbildningen endast férekommer som lirlingsutbildning
mdste huvudmannen vidta dtgirder foér att kvalitetssikra utbild-
ningen, t.ex. forsikra sig om att lirarkompetens finns for de
skolférlagda avsnitten och att kompetens f6r betygssittning finns
enligt forsoksférordningens anvisningar. Olika huvudmin har 16st
frigor pd olika sitt.

Ocksd nir det giller 6verging till lirlingsutbildning tillimpar
huvudminnen olika uppligg. Detta giller t.ex. 1 friga om uppligget
tor kirnimneskurser. Det kan dirfér dréja linge, upp till en termin
innan lirlingseleven kommer ut pd sin arbetsplats. Alla siger sig
dock vara medvetna om att en tidigt period ute pd lirlingsplatsen ir
viktig f6r motivationen och fér att markera att det ir en annan
utbildning dn den skolférlagda.

5.7 Elevens ratt och skolhuvudmannens skyldighet

Alla ungdomar har ritt att soka till férsdksverksamheten med
gymnasial lirlingsutbildning. Varje enskild kommun ir dock inte
skyldig att erbjuda gymnasial lirlingsutbildning eftersom kom-
munen inte forfogar dver tillgdng pd lirlingsplatser pd samma sitt
som o6ver mojligheten att erbjuda skolférlagd yrkesutbildning.
Lirlingstorsoket avviker hirigenom frin 6vrig gymnasieutbildning
genom att eleven inte har ritt att bli mottagen i1 férsta hand 1 en
annan kommun, iven om motsvarande lirlingsutbildning inte finns
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1 hemkommun. Om en kommun antar en elev till en lirlingsutbild-
ning ska kommunen ha ritt till ersittning frin elevens hem-
kommun enligt samma principer som giller f6r annan gymnasial
utbildning. Detta bygger p4 att skolhuvudmannen redan i samband
med ansdkan till gymnasieskolan erbjuder en sékbar gymnasial
lirlingsutbildning (enligt alternativ 2 ovan).

Kommunen kan 1 stillet sikerstilla de egna elevernas tillgéng till
lirlingsutbildning genom eget utbud, genom samverkansavtal med
andra kommuner eller genom det utbud som fristdende gymnasie-
skolor utgor. Att stilla lingtgiende skyldighetskrav pd kommunen
att 1 samverkan med foretag f3 fram ett uillrickligt antal platser f6r
gymnasial lirlingsutbildning har inte bedémts rimligt. En strivan
efter att sd ldngt mojlige tillmotesgd elevéonskemdl om gymnasial
lirlingsutbildning bér dock finnas.

Aven efter forsoksverksamhetens slut kommer det sikert att
finnas ett skede med en fortsatt, successiv uppbyggnad av volymen
inom gymnasial lirlingsutbildning.

Elevens ritt att fullfolja utbildningen

En risk med att arbetsplatsfoérligga utbildning kan vara att det
foretag eller verksamhet eleven dr knuten tll av olika skil upphér
med sin verksamhet. D3 lirlingsplatser 1 hoég grad bygger pid
relationer i férsta hand mellan lirling och handledare finns ocks3 de
fall en plats upphor pa grund av bristande personkemi. I dessa fall
uppstdr frigan hur en elev inom gymnasial lirlingsutbildning som
av ndgon anledning férlorar sin lirlingsplats ska ha ritt att fullfslja
utbildningen inom sitt program. Det kan ske antingen genom att
eleven erhiller en ny lirlingsplats eller genom att eleven bereds
plats inom motsvarande skolférlagd yrkesutbildning. Det ir skol-
huvudmannen som ansvarar fér att denna ritt vid behov infrias. I
forsokstorordningen regleras det fall di eleven férenar en anstill-
ning med studier 1 gymnasieskolan och anstillningen upphoér. I
detta fall f&r huvudmannen besluta att eleven fir byta till utbildning
pd ett program.
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5.8 Lagstiftning om anstéllning och arbetsmiljo

Det finns en ofta svirnavigerad lagstiftning som reglerar skol-
elevers vistelse pd arbetsplatser. Vilka regler som ska tillimpas ir
inte helt sjilvklara, och det ir ofta flera olika rittsomrdden som
berdrs. Grundregeln har varit att eleven inte dr arbetstagare efter-
som arbetsplatstérlagd utbildning dr en del av skolarbetet fast den
sker inom ramen f6ér det dagliga arbetet 1 foretaget. Diremot
betraktas eleven som arbetstagare nir det giller tillimpning av
arbetsritten, miljélagar och foreskrifter om minderdriga. Andra
delar av arbetsritten giller inte under perioden pi arbetsplatsen
eftersom eleven inte riknas som anstilld. Om eleven diremot fir
16n, t.ex. under feriearbete, bidrar eleven till féretagets produktion
och betraktas di som arbetstagare. Detta giller dven om eleven fir
”lirlingslén”. Huvudregeln har dock varit att 16n inte ska utgd
under APU.

Nir forsoksverksamheten inleddes gav den upphov till minga
nya (och nygamla) frigestillningar. Ett nyckelord ir begreppet
“anstillning”, eftersom elev i forsoksverksamheten nu iven kan
vara anstilld. I Sverige finns ingen direkt definition av anstillnings-
begreppet. Frigan om det rdder ett anstillningsférhillande eller
inte bedéms 1 stillet utifrdn ett antal kriterier som utvecklats 1
praxis. Hur parterna sjilva ser pd avtalsférhdllandet har naturligtvis
stor betydelse men ir inte ett sjilvstindigt avgorande kriterium.
Enligt ett antal domar fr&n Arbetsdomstolen kan elever som deltar
1 utbildning som férlagts till arbetsplats under vissa omstindigheter
komma att betraktas som anstillda och dirmed omfattas av den
arbetsrittsliga lagstiftningen, trots att inget formellt anstillnings-
avtal har upprittats eller ndgot anstillning har varit avsikten.

Arbetsmiljéfrigor har en central plats i detta sammanhang. De
tre regleringar som giller elever under utbildning ir arbetsmiljs-
lagen (AML), arbetsmiljo-férordningen och féreskrifter om
minderdriga 1 arbetslivet. Arbetsmiljolagen (SFS 1977:1160) tridde
i kraft 1978 men har direfter indrats ett flertal gdnger, senast 2005. 1
arbetsmiljoférordningen finns kompletterande regler, SFS 1977:1166.
Foreskrifter om minderdriga 1 arbetslivet (AFS 1987:11, Kun-
gorelsen om minderdriga 1 arbetslivet). Med minderdrig avses den
som inte fyllt 18 &r. I foreskrifterna finns en férteckning over
riskfyllda arbetsuppgifter som ir helt forbjuda f6r minderdriga. Det
kan ocksd finnas sirskilda anvisningar som giller for respektive
bransch.
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Karaktirsimneskursen ”Arbetsmiljo och sikerhet” kan helt eller
delvis ingd 1 utbildningen pd arbetsplatsen. Nir arbetsuppgifterna
planeras ska man ta hinsyn till elevens 8lder, mognad och allminna
forutsittningar for att klara av arbetet. En ildre och mer van elev
har stérre férutsittningar att klara av arbetsuppgifter dir en ovan
elev skulle kunna utgora en risk. Handledaren ska ha kunskaper om
arbetsmiljofrigor och informera eleven om arbetets uppliggning
och de risker som kan finnas. Atgirder miste vidtas fér att
undanrdja risker och agera om tillbud eller olycka uppstdr. Det ir
ocksd viktigt att informera skyddsombudet att en lirlingselev
bérjar pd arbetsplatsen. Arbetsmiljorisker kan gilla luft-, ljud-, och
ljusférhdllanden. Inom varje bransch finns det dven speciella risker
t.ex. klimskador eller risker med elektricitet.

Arbetsrittsligt omfattas eleven inte av kollektivavtalsbestim-
melser eftersom undantag giller just i de fall d utbildningsplan och
handledare finns. For vissa arbetsuppgifter f&r minderdriga anlitas 1
sirskilda fall. Ett sddant fall ir just APU om den sker under direkt
ledning av utsedd instruktér (yrkeshandledare), att eleven fyller
16 &r under samma kalenderdr och att utbildningen styrs av kurs-
plan.

APU-elev och lirling betraktas normalt arbetsrittsligt pd samma
sitt, under forutsittning att lirlingen inte ir anstilld. Skillnaden ir
1 s& fall mer en grad- 4n en artskillnad, nimligen att lirlingen
befinner sig pi arbetsplatsen under en lingre tid in vad APU -
eleven normalt ir.

Som tidigare nimnts pdgdr arbetet med att 1 sirskild ordning
utreda frdgan om anstillning férenat med lirlingskap i den gymna-
siala yrkesutbildningen for att rita ut de oklarheter som féreligger 1
detta fall. Det finns lirlingar inom forséksverksamheten som ir
anstillda men deras antal 4r mycket marginellt.

5.9 Avtal och utbildningskontrakt

Avtal ska upprittas for att reglera de dtaganden som giller mellan
skola och arbetsplats f6r den arbetsplatsférlagda delen av utbild-
ningen. Utbildningskontrakt ska finnas f6r varje elev i f6rsoksverk-
samheten. Av detta kontrakt ska framg8 vilka delar av utbildningen
som ska genomféras pd arbetsplatsen och hur omfattande dessa
delar ska vara. Det ska dven framgs vilka lirare och vilka handledare

76



SOU 2009:85 Erfarenheter av forsoksverksamheten med gymnasial larlingsutbildning...

som ansvarar for varje del av den arbetsplatstorlagda delen av
utbildningen.

Avtal om arbetsplatsforlagd lirlingsutbildning ska ingds mellan
skolhuvudmannen och den eller de arbetsplatser som tar emot
larlingar. I regel tecknas ett skriftligt avtal mellan skola och féretag.
Avtal om villkor kan vara mycket detaljerade men de kan ocks3 var
allmint hdllna. Genom ett avtalsférfarande blir respektive parts
dtaganden tydligare pd ett helt annat sitt in om det inte skulle fore-
ligga ndgra avtal. Méjligheten att kvalitetssikra lirlingsutbildningen
okar ocksd med tydliga 6verenskommelser. Av avtalet bor det bla.
framg3 var, under hur l&ng tid och nir lirlingen ska genomféra sitt
arbetsplatsférlagda lirande. Det bor dven, framgd hur den lokala
utbildningsplanen fér lirlingsutbildning ska fyllas med ett konkret
utbildningsinnehill s& att detta tillsammans med den skolférlagda
undervisningen leda fram till en yrkeskompetens inom aktuellt
yrkesomride Avtalet bor ocksd ange vem eller vilka som ir elevens
handledare pd arbetsplatsen och vem eller vilka som ir skolans
kontaktpersoner. Avtalet ska ocksd ange villkoren fér skolhuvud-
mannens eventuella ersittning till den eller de utbildande arbets-
platserna.

Ett avtal kan t.ex. innehilla f6ljande uppgifter:

o Foretagets dtagande enligt kursplan och riktlinjer som limnats
av skolan.

e Antalet utbildningsplatser, utbildningens omfattning och foérdel-

ning.

Arbetstider.

Uppgifter om handledare.

Utbildning av handledare.

Skolans tillsyn, uppfoljning och stéd till handledare och lirare.

Elevens status nir det giller kollektivavtal och arbetsmiljsfrigor;

uppgifter om kostersittning, ordningsféreskrifter, bedémning och

betygsittning, speciella hjilpmedel.

e Ansvarsfrigor.

o Eventuell ersittning till foretaget.

Avtalets giltighet.

Kommittén hinvisar dven hir till den "verktygsldda” som togs fram
av Myndigheten for skolutveckling och som nu bearbetas av
Nationella lirlingskommittén for publicering pd vir hemsida.
Lirlingar foljer normalt de arbetstider som giller for arbetsplatsen
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om man inte kommit 6verens om ndgot annat, dock giller 1
allminhet skoldrets tider och lirlingen fir ledigt frin arbetsplatsen
nir det ir lov. Flexibla uppligg anpassade till sivil individens som
arbetsplatsens forutsittningar ir dock méjliga att uppnd. I 6vrigt
ger de centrala férbundsavtalen ramtider for elever som utbildas pd
en arbetsplats. Dessa frigor bor regleras 1 avtalet mellan skolan och
foretaget.

P8 samma sitt bor ett utbildningskontrakt upprittas mellan
skolhuvudman, arbetsplats och den gymnasiala lirlingen. Av detta
ska det bl.a. framgd férliggningen, omfattningen och innehillet av
den arbetsplatsforlagda delen av utbildningen, dvs. den lokala
utbildningsplanen for lirlingsutbildningen. Aven villkoren i Gvrigt
ska anges. Vidare ska det framgd vem eller vilka som ir elevens
handledare och vem eller vilka som ir skolans kontaktpersoner och
hur kontakten mellan skola, arbetsplats och elev ska fungera.

Vid ett anstillningsforhdllande regleras villkoren 1 sirskild ord-
ning mellan lirling och arbetsplats.

5.10  Forsakringsfragor

En elev i gymnasial lirlingsutbildning ska normalt omfattas av
samma forsikringsskydd som elever inom skolférlagd yrkesutbild-
ning. Huvudregeln ir att skolhuvudmannen svarar f6r ansvars- och
olycksfallstérsikring for eleven under tiden pd arbetsplatsen. Nir
det giller skadestind svarar skolan fér eventuella person- eller
sakskador som en elev orsakar foretaget eller anstillda.

For elev inom férsdksverksamheten som drabbas av skada pd
arbetsplatsen, och som inte ir anstilld, regleras frigan om ersitt-
ning genom foérordningen “Ersittning vid personskada” (SKOLFS
1991:47). I sidant fall gir staten in och ersitter varvid eleven
jamstills med statsanstilld och det statliga kollektivavtalet giller.
Kammarkollegiet handhar denna typ av skador.

Om eleven skadar nigon anstilld, t.ex. genom vérdsloshet eller
en olycka giller Arbetsskadeforsikringen. Om eleven skadar tredje
mans egendom, t.ex. en kund eller leverantérs ir huvudregeln att
foretaget har det primira ansvaret. Tredje man kan vinda sig till
foretaget for upprittelse och skadestdndslagen giller d&.

Vid ett anstillningstorhillande ir utgdngspunkten att den
anstillda lirlingen 1 sitt anstillningsavtal fir ett motsvarande for-
sikringsskydd.
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Om eleven skadar foretagets egendom ir frigan huruvida eleven
haft tillrickliga kunskaper att klara av arbetet? Huvudregeln ir att
det ir foretagets ansvar. Eleven sjilv kan endast bli skadestinds-
skyldig om foreteelsen har skett med uppsdt och ir en brottslig
girning, t.ex. stold.

Normalt har huvudmannen/skolan en ansvarstorsikring som
kan ersitta de skador som elev kan villa pd praktikplatsen. Att
skolan 3tar sig att ersitta sidana skador ska avtalas fore eleven
borjar pd arbetsplatsen. Det finns regler om vem hos huvudman/skola
som far ingd sidana dtagande. Handledare eller lirare har normalt
inte sddan befogenhet.

5.11 Statsbidragets anvdandning och ersattningsfragan

For lisdret 2008/09 har Skolverket betalat ut totalt 91,4 miljoner i
sirskilt statsbidrag till kommuner, landsting och fristiende
huvudmin som deltar 1 lirlingsforsoket. Statsbidrag utgdr med
25000 kr per elev och lisir till skolhuvudmannen. Statsbidragen
utbetalas per termin av Skolverket baserat pd hur minga elever som
faktiskt rapporterats ha 6évergdtt till lirlingsplats, alltsd inte p4 antal
tilldelade platser. Skolhuvudmannen beslutar hur statsbidraget
anvinds och férdelas pd bl.a. handledarutbildning, férvaltnings-
kostnader och ersittning till féretag mm. Fristdende huvudmin har
rekvirerat 51, 2 miljoner och kommuner och landsting har rekvire-
rat 40,1 miljoner. I bilaga 4 redovisas i diagramform vad kommuner
och landsting har redovisat 1 sin uppféljning av statsbidragets
anvindning (diagram 1) och vad de fristiende huvudminnens
anvint bidraget till (diagram 2).

Upptoljningen av statsbidragets anvindning visar att sdvil kom-
muner som fristiende huvudmin har redovisat att de har anvint
storst andel av statsbidraget till 16nekostnader. Nistan hilften
(45 procent) av statsbidraget har av de kommunala huvudminnen
anvints till huvudminnens personalkostnader, motsvarande uppgift
for de fristdende huvudminnen ir 21 procent. Det ir dock en
betydligt storre andel av statsbidraget som kommunerna har redo-
visat att de har anvint till [6ner. Man kan notera att dven Baggiums
redovisning 1 storre grad innehdller kategorier som ir évergripande
satsningar. Det innebir att andelen 16nekostnader for de fristiende
huvudminnen férmodligen borde vara nigot hégre dn vad som har
angetts.
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Uppféljningarna visar att det 1 huvudsak ir kommunernas [6ne-
kostnader fér undervisning, planering, utveckling och samordning
av forsoksverksamheten. De fristiende huvudminnen har ocksd
beskrivit att det ror sig om liknade tjinster som de kommunerna
har angett: lirlingssamordnare, planering och utveckling av for-
soksverksamheten, rekrytering av arbetsplatser. En del huvudmin
uppger att det behovs personal till undervisning 1 mindre grupper,
studiecirklar och extra lirare till undervisning av kirnimnes-
kurserna fér att de dr annorlunda jimfért mot de dvriga kurserna.
En kommun beskriver féljande:

Minga elever férutsatte en forstirkning av personalresurserna vilket ar
den stdrsta posten av statsbidragets anvindande.

I uppfoljningen framgir det att en vanlig personalkostnad ir att
skolorna behover en eller flera anstillda (lirlingssamordnare) till
administration, uppfoljning, att gora regelbundna besék pd arbets-
platserna och ibland till att anskaffa praktikplatser. 11 procent av
friskolornas bidrag har anvints tll administration och information
vilket innefattar kostnader som huvudminnen har beskrivit som
administrativa kostnader, marknadsféring, information och rese-
kostnader.

En lika stor andel av bidraget, 11 procent, har hos fristiende
huvudmin anvints till kompetensutveckling. Kategorin kompe-
tensutveckling innefattar kompetensutveckling foér lirare, men
inbegriper inte handledarutbildning.

Frigan om ersdttningens storlek till de arbetsplatser som tar emot
elever i lirlingsutbildningen har uppmirksammats frin minga hill
under Lirlingskommitténs arbete. Frigan ir komplex och synen pd
ersittning och dess storlek skiljer sig 8t bide mellan olika branscher
och mellan stora och smi féretag. Ersittningen frin skolhuvud-
mannen till arbetsplatsen varierar i dag frin ingen ersittning alls till
(mera sillsynt) en nivd som nistan motsvarar full kompensation fér
de kostnader foretaget anser sig ha. Det senare giller 1 forsta hand
vissa traditionella hantverksutbildningar.

Skolverkets uppfoljning visar att endast 12 procent av det totala
bidraget som gitt till kommunala huvudmin har anvints till att
ersitta foretag som dr delaktiga i forsoksverksamheten och 3 pro-
cent till att ersitta handledare f6r forlorad arbetsinkomst. For de
fristdende huvudminnen har mindre 4n en procent av bidraget
anvints till att ersitta foretag. Cirka en procent av bidraget har av
de fristdende huvudminnen anvints till att ersitta handledare.
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Minga av de kommuner som har valt att ersitta féretagen
skriver att det dr pd grund av att de vill kompensera for eventuella
merkostnader som foretaget har belastas med. Till exempel skriver
en kommun att man ir en liten ort med sma foretag och dirfér har
de valt att ersitta foretagen 1 ganska stor omfattning for att fore-
tagen ska kunna ta emot eleverna. En annan kommun som har
anvint nistan hela statsbidraget till att ersitta foretagen beskriver
foljande:

Genom ett avtal mellan respektive féretag och skolan anges vad fore-

taget skall/boér anvinda pengarna till under den innevarande terminen 1

syfte att stirka elevens yrkeskompetens. I avtalet stir det klart angivet

vilka skyldigheter som foretaget innehar samt skolan. Tanken ir att
foretaget sjilva avgdr 1 samrdd med handledaren i skolan vilka specifika
yrkeskunskaper som eleven behover och vilka extra kurser/fortbild-

ningar som detta innebir. Kostnaderna f6r dessa kurser/fortbildningar
samt material stir d& foretaget for.

Nationella lirlingskommittén utvecklar sin syn pd frigan om
ersittning till arbetsplatser under forslag, avsnitt 8.2.

Posten elevkostnader har utgjort 12 procent av kommunernas
statsbidrag. Kostnader for elevrelaterade inkép ir betydligt mer
framtridande hos kommunerna jimfért med hos de fristiende
huvudminnen. Det har gitt till utgifter som 1 huvudsak innefattar
elevens praktiska behov som exempelvis verktyg, arbetsklider,
skyddsutrustning, matersittning, resebidrag och datorer. En for-
klaring till att flera huvudmin har képt in verktyg, arbetsklider
m.m. kan vara att det 1 hogre utstrickning krivs sidan utrustning
till eleverna nir halva utbildningstiden ir arbetsplatsforlagd.

Kategorin utbildningskostnader utgor utgifter f6r kurser, liro-
medel och 6vriga kostnader (driftskostnader, lokaler, maskinhyra,
nitverkstriffar m.m.). Cirka en tiondel av statsbidraget har hos
bide kommuner och fristdende huvudmin anvints till sidana
inkdp. Tre kurser/liromedel som flera kommuner har angett att de
har képt in idr: “heta arbeten”, ”lirling i butik” och IUC i Katrine-
holm”.

Fem procent av statsbidraget ir planerade kostnader som huvud-
minnen ej har specificerat vid uppféljningen. Vissa huvudmin har
angett att de tinker anvinda en andel av statsbidraget under ir 2
och 4r 3. Ytterligare ett exempel ir f6ljande:

Resterande pengar finns pi ett konto fér lirlingsutbildningen och kom-
mer 1 forsta hand att anvindas till de kostnader foretagen haft for vira
elever. Beslut hur vi skall gi tillviga tas pa nista lirlingsrad den 25 sep-
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tember 2009. Dir kommer vi dven att ta upp hur vi anvinder eventuellt
resterande medel.

Drygt tvd procent av det totala statsbidraget har inte redovisats.
Anledningen till detta dr flera. I nigra f3 fall har elever avbrutit
utbildningen efter april 2009 och huvudminnen har dirfér inte
redovisat hela bidraget. En annan orsak dr att huvudminnen innu
inte riktigt kan 6verblicka vad det totala bidraget kommer att
anvindas till.

I bilaga 5 redovisas i diagramform de redovisade utgifterna i
olika kategorier, dir Diagram 1 redovisar kommuner och landstings
anvindning av statsbidraget och Diagram 2 motsvarande for de
fristiende skolorna 2008/09 (Killa : Skolverket, 2009).

Kommittén anser att den arbetsplatsforlagda utbildningen,
inklusive ersittningsfrigan, inte bor regleras centralt men diremot
att man 1 samband med att avtal ingds mellan skolhuvudman och
arbetsplats alltid bor ta upp och reglera denna friga. Av de diskus-
sioner som lirlingskommittén f6rt framkommer en ganska enhetlig
syn frin avnimarnas sida om att ersittning ska utgd men att dess
storlek kan foérhandlas fram lokalt mellan skolhuvudman och fére-
tag beroende pd omfattning och om flera f6retag deltar 1 lirlingens
utbildning. Skolorna rapporterar diremot {3 fall av ersittning till
foretagen for deras insats. De har heller inte upplevt att detta dr ett
krav frin foéretagen. Diremot férekommer ersittning fér utrust-
ning till eleven, ersittning fér branschférlagda kurser inom
speciella moment eller ”képt examination” av branschféretridare
etc., som framgitt 1 redovisningen.

Handledarutbildning sker normalt genom skolhuvudmannens
forsorg. Ett sirskilt statsbidrag kan inom férséksverksamheten
utgd med hogst 3 500 kr per handledare f6r huvudmannens utbild-
ningskostnader. Statsbidraget ska anvindas fér att utbilda lirare
och syftar till att 6ka lirarnas kompetens att i sin tur utbilda
handledare p4 arbetsplatser. Bidraget fir dock dven anvindas direkt
fér huvudmannens egen utbildning av handledare. Bidrag fir enligt
férordningen diremot inte limnas f6r att anvindas som ersittning
till arbetsplatsen f6r den tid handledaren deltar i utbildningen. Det
finns heller inga generella regler om att ekonomisk ersittning ska
utgd till den enskilde handledaren i samband med sitt dtagande. Det
bér dirfor ha gjorts en dverenskommelse om villkor och eventuella
ersittningar for handledarna innan diskussionerna tas upp med
skolan och avtal skrivs och eleven tas emot.
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Eleven foljer arbetet pd arbetsplatsen men har normalt inget
anstillningsférhillande. Lon bor dirfér inte utgd under tiden pd
arbetsplatsen. Arbetar eleven helger, lov eller 6vrig tid foreligger ett
anstillningsforhillande med de regler som giller di. Dessa frigor
kommer nirmare att f6ljas av den nya Lirlingsutredningen.

Bagginm utbildning AB

Baggium-koncernen med ett trettiotal “Praktiska Gymnasier” runt
om 1 landet har en dominerande roll som skolhuvudman inom
lirlingstorsoket. De har en uppliggning av sitt utbildningskoncept
som innebir att nistan hela deras verksamhet har kommit att
klassificeras som lirlingsutbildning. Den organisationsform som de
byggt upp innebir ocksd att de kan individualisera elevens studie-
uppliggning.

Baggium utbildning AB:s statsbidrag utgor cirka 81 procent av
det totala statsbidraget till de fristiende huvudminnen. Det
innebir bland annat att flera utgiftslag enbart hirstammar frin
Baggiums redovisning av vad de har anvint statsbidraget till. Nir
det giller Baggiums kostnader foér lonekostnader uppger de bland
annat att det ir tjinster som utbildningskonsulent, APU-samord-
nare, pedagogisk projektledare samt utvecklingsledare som arbetar
med att utveckla formerna och verksamheten inom deras lirlings-
utbildning. Det boér dock noteras att kategorierna; branscharbete,
internationalisering, utveckla APU-formerna, férdjupning av den
arbetsplatsférlagda utbildningen innefattar utgifter for personal
men som inte har sirredovisats.

Det idr framforallt Baggium som speglar de 11 procent som har
anvints till kompetensutveckling och handledarutbildning. Exem-
pel pd kompetensutveckling som Baggium har genomfért ir att de
imnar 6ka andelen behériga lirare. De beskriver bland annat att de
har ett samarbete med Hogskolan Halmstad f6r att kunna erbjuda
yrkeslirare en formell lirarbehorighet. Baggium har dven genom-
fort andra fortbildningsinsatser till bide behoriga och obehoriga
lirare med syftet att ge liraren 6kad kompetens och forstielse for
lirlingsutbildningen. Exempelvis kan det vara att personal har del-
tagit 1 konferenser och seminarier.

Utmirkande f6r de fristdende huvudminnens nyttjande av stats-
bidraget ir de tre dtgirder som Baggium har genomfort och som 1
huvudsak berér den arbetsplatsforlagda utbildningen. Sammanlagt

83



Erfarenheter av férsoksverksamheten med gymnasial larlingsutbildning... SOU 2009:85

har 33 procent av bidraget anvints till att utveckla formerna f6r den
arbetsplatsférlagda utbildningen, férdjupning av kvaliteten av den
arbetsplatsférlagda utbildningen och internationalisering.

Kategorin fordjupning av arbetsplatsforlagd utbildning ir en
dtgird som enbart Baggium har beskrivit. Denna kategori innebir
bland annat merkostnader fér férdjupning av kunskapsupptolj-
ningen av den arbetsplatsférlagda utbildningen samt ett paborjat
arbete med framtagande av nya mallar. Inom denna kategori finns
vissa personalkostnader som inte har sirredovisats.

Kategorin internationalisering ir iven den en satsning som
enbart berér Baggiums statsbidrag. Detta ir kostnader som har att
gora med att Baggium arbetar med andra linder som har lirlings-
liknande utbildningar dir det sker ett erfarenhetsutbyte samt att
Baggium skickar elever p3 praktik utomlands. Aven hir finns det
utgifter for lonekostnader di Baggium beskriver att de har anstillt
en utbildningskonsulent i London.

Aven “férdjupningen av utbildningsinneh3ll” ir en satsning som
enbart Baggium har redovisat. Baggium beskriver féljande:

Det ir bland annat kostnader for interna och externa nitverkstriffar,
extra elevtriffar och aktiviteter (ex. triffades samtliga skolors elevrid
tillsammans fér utbildning) samt vissa resekostnader som annars inte
skulle ha funnits. Hir ligger dven en extra satsning pd personal 1 syfte
att forbittra lirlingsutbildningarnas kvalitet.
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6  Sarskilda fragor

6.1 Regional samverkan mellan huvudman och
foretag/branscher?

For att gymnasial lirlingsutbildning ska komma till stind fordras
en nira och vil utvecklad regional och lokal samverkan mellan skol-
huvudminnen och de branscher/féretag som ska ta emot och utbilda
lirlingar. T vdra direktiv ingdr att stimulera huvudmin och fére-
tag/branscher till regional samverkan mellan skola och arbetsliv. Inom
vissa regioner finns redan ett regionalt samarbete etablerat avseende
lirlingsutbildningen, t.ex. Ostergétland och Dalarna. Vi har pi-
boérjat ett kartliggnings- och utvecklingsarbete med analys inom
detta omride som nirmare kommer att presenteras i vir nista delredo-
visning. Eventuellt kommer vissa resultat innan dess att publiceras
pd vir hemsida.

6.2 Jamnare kénsférdelningen inom
larlingsutbildningen

Nationella lirlingskommittén har 1 uppdrag att uppmirksamma
vilken roll forsdksverksamheten med gymnasial lirlingsutbildning
kan spela nir det giller att virdera utbildningen ur ett jimstilld-
hetsperspektiv, till exempel 1 vilken min verksamheten bidrar till
att minska konsstereotypa utbildningsval. Gymnasieskolans studie-
vigar ir liksom arbetsmarknaden 1 sig starkt kénsuppdelad. Ett av
att utbildningsvisendets uppdrag giller att skapa férutsittningar
for en likvirdig utbildning i perspektiven socialisation och genus.
Flera undersékningar visar att genusménster dr vanliga inslag 1
organisationers liv. Dessa relationer kan ocksd vara indirekta
skapade via marknader eller media. Skapandet av genusrelationer
sker oavbrutet 1 vardagen men vi ir inte fria att skapa dem utan de ir
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hirt styrda av bdde synliga (lagar) och osynliga (normer och virder-
ingar) regler. Dessa ménster dr dock inte for evigt cementerade utan
de gir att forindra men forindringen bjuder nistan alltid pd mot-
stand.

Sedan 1970-talet har begreppet jimstilldhet varit vigledande
inom politiken med innebérd min och kvinnor ska ha samma moj-
ligheter, rittigheter och skyldigheter. Makt och inflytande ska for-
delas jimt och samma mgjlighet till ekonomiskt oberoende ska
gilla for bdde min och kvinnor. Aven arbetsmarknaden ska oavsett
koén erbjuda samma villkor, férutsittningar och utvecklingsméjlig-
heter.

Gunnar Holm (2009) har 1 ett aktuellt examensarbete undersokt
vilka méjligheter till lirande, forbittrade studieresultat och otradition-
ella yrkesval som finns i forsoksverksamhet med gymnasial lirlingsut-
bildning genom att beskriva och férstd de upplevelser av lirande, soci-
alisation och genusmonster som elever, handledare och lirare har
inom férsoksverksamheten. Holm ir ute efter att skapa underlag
for en skolutvecklingsprocess inom flera olika omriden av f6rsoks-
verksamheten med gymnasial lirlingsutbildning. Vi lyfter hir 1 brist
pd egen emperi fram Holms resultat i friga om genusménster och
otraditionella yrkesval.

Att starta en forsdksverksamhet med yrkesutbildning utan att
anligga ett genusperspektiv ir sett till skolans styrdokument en
“oméjlighet” anser Holm. Dirfor har han undersokt om lirlingsut-
bildning som studieformen underlittar otraditionella val av yrken
eller om den cementerar redan gillande ordning och om studie-
formen kan fungera som utgdngspunkt for ett jimstilldhetsarbete.
Resultaten av enkiten som riktades till en liten grupp (40 st.) elever,
handledare och lirare visar att bland eleverna upplever hela 75 procent
av flickorna att studieformen underlittar val av otraditionellt yrke.
Pojkarna hiller “bara” med till hilften. Aven bland handledarna ir
bilden densamma, kvinnliga handledare anser 1 stérre utstrickning
in manliga handledare att lirlingsutbildning underlittar brytande
av genusmonster. Men som hel grupp ir handledarna 6évervigande
positiva till studieformens mojligheter att bryta rddande ordning.
Lirarna idr lite mer tveksamma, “endast” hilften tror pd lirlingsut-
bildning som en vig mot mer otraditionella val av yrken sett 1 ett
genusperspektiv

Sammantaget visar resultatet att studieformen upplevs ge 6kade
mojligheter till otraditionella val av gymnasieutbildning och att de
flesta deltagarna upplever jimstilldhet 1 den arbetsplatsférlagda
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delen av utbildningen d& det inte underlittar att vara just flicka eller
pojke nir det kommer till gemenskap och arbetsuppgifter. Holms
egen tolkning av resultaten idr att lirlingsutbildning trots sitt
historiskt sett belastade namn bade ger mojlighet att bryta rddande
ordning av genusménster nir det giller val till gymnasieskolans
yrkesprogram och att studieformen i sig kan innebira storre jim-
stilldhet i arbetslivet. Aven kommentarerna i enkiten lutar it att
lirlingsutbildning underlittar otraditionella val med den genom-
gdende forklaringen att utbildningsformen medfér att grupptrycket
minskar pd eleverna. Det verkar som om lirlingsutbildning ir en
form av yrkesutbildning som har inneboende méjligheter till att
bryta genusmonster genom att eleverna fir littare att gora val av
yrkesutbildning som inte kopplas till grupp av jimndriga.

Det blir intressant att folja den fortsatta utvecklingen. Kommer
den potential denna undersékning visar pd att utvecklas vidare eller
kommer allt gd tillbaka? En viktig faktor kan sikert vara hur man
genomfor den skolférlagda delen; 1 form av egna lirlingsklasser, dir
olika yrkesprogram ingir, eller integrerade i ordinarie klasser. Vid
friskolan Hantverksakademien, dir en omfattande hantverksorientering
inleder studierna och eleven fir prova flera yrken innan sitt slutgiltigt
val, har utvecklingen lett till att i férsta hand flickor som valt tradit-
ionella ”flickprogram” idndrat sig till mer otraditionella program
sdsom, svetsare, snickare och malare. Man menar att utbildningen
ir lika framgingsrik for bdda konen och 1 det fall nigot problem
uppstdr ir det inte konsrelaterat. Aven inom bageri/konditori lyfts
jaimstilldhetsperspektivet fram. Under flera &r har flickorna dominerat
antagningen men under de senaste tvd dren andelen pojkar okat. I
forsoksverksamheten ir det nigot fler pojkar idn flickor som deltar.

Preliminira uppgifter frin Skolverkets uppfoljning tyder tyvirr pd
att den potential lirlingsutbildningen kan ha i detta avseende inte har
utnyttjats fullt ut. Jimfér vi de olika programmens siffror f6r andel
kvinnor och min bland nybérjare finner vi att lirlingsutbildningen
ligger diligt till. T sju av tretton program har lirlingsutbildningen
ligre andel av underrepresenterat kén dn pd de nationella program,
1 tvd av de tretton dr de jimbérdiga. Endast 1 fyra program ir lir-
lingsutbildningen bittre nir det giller att rekrytera elever frén under-
representerat kon. Det giller handel- och administration, hotell- och
restaurang, livsmedelsprogrammet och hantverksprogrammet, vilka ju
inte tillhor de mest traditionellt kénsuppdelade programmen.

Inom Skolverket pigir arbetet med ett regeringsuppdrag om
jamstilldhet, dir bl. a. uppféljning av gymnasieskolans studievigar

87



Sarskilda fragor SOU 2009:85

ingdr. Kommittén kommer att férsoka samordna sin studie av lir-
lingsférsokspopulationen med det arbete Skolverket genomfér i
detta sammanhang. Resultatet kommer att redovisas i Kommitténs
andra betinkande, 2010.

6.3 Behdérighet fér vidare studier

Frigan om omfattningen av kirnimnena, eller i framtiden gymnasie-
gemensamma dmnen, har diskuterats livligt. I forséksverksamheten
ingdr en mindre omfattning av kurser som inte leder till grund-
liggande behorighet for hogskolan. Som framggtt av redovisningen av
forsoksverksamheten har dnd3 flertalet huvudmin valt att organisera
utbildningen si att eleverna utan sirskilda val kan uppnd denna
behorighet.

Kommittén vill ocksd lyfta en annan friga som ir lika visentlig
eller kanske t o m f6r minga yrkeselever kinns innu angelignare,
nimligen behorigheten till yrkeshdgskolans utbildningar. Det ir
viktigt att den grundliggande yrkesutbildningen inte skapar nya
dtervindsgrinder nir nu ett helt nytt yrkesutbildningskoncept
oppnar sig. Det finns dirutdver en rad yrkesspecifika utbildningar
pa olika nivier bide nationellt och internationellt f6r den som genom-
gitt en yrkesinriktad grundutbildning och som ytterligare vill hoja sin
yrkesskicklighet och kompetens inom yrket. Detta fordrar dock oftast
vil dokumenterad praktik frin yrkeslivet.

6.4 Larlingselever pa Individuella program

Intagningen till lirlingsutbildningen i férs6ksverksamheten bygger
pd att eleven har genomgingen grundskola med behorighet till
gymnasieskolans nationella program. En dterkommande nir det
giller lirlingsutbildning har handlat om eleverna pa det individuella
programmet och deras ritt och méojligheter att i delta i gymnasial
lirlingsutbildning. Fér nirvarande ir regelsystem och behorighets-
kraven mycket entydiga i detta avseende.

En grupp elever som ir speciellt intressanta ur denna synvinkel
ir PRIV-elever som 1 vissa fall f6ljer ett lirlingsuppligg inom IV
for att sedan gi over till forsoksverksamheten sedan de fullféljt ej
avklarade grundskolekurser och uppnitt behorighet. Detta sker bl.a.
inom Baggium-koncernen som har tre procent obehdriga elever
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men som idven har en betydande kompetens inom foérebyggande
omridet m.m.

Forslag till avveckling av IV-programmet och tillskapandet av
fem sirskilda program med olika dtgirder som stéder elever som
inte ir behoriga till gymnasieskolans nationella program, inklusive
lirlingsutbildningen, har nyligen framlagts av utbildningsdeparte-
mentet. I vissa av dessa dtgirder ingdr yrkesutbildningsinslag.

6.5 Larlingsutbildning i andra former, gesallprov m.m.

Inledningsvis beskrev vi lirlingsutbildningens historia och dess betyd-
else inte minst inom hantverkssektorn. Modellen med lirling, gesill och
mistare har fortsatt att leva kvar inom manga hantverksyrken fram till
nutid och pd senare ar dven fitt en rendssans.

Det finns numera iven en permanentad lirlingsutbildning fér
vuxna i hantverk med tv& utbildningsanordnare, Hantverksakademin,
Stockholm, som ansvarar {6r utbildningen i Storstockholmsomridet
och Stiftelsen Hantverk & Utbildning i1 Leksand, med ansvar {ér
landet 1 6vrigt. Denna utbildning kommer pd sikt att inrymmas
under Yrkeshogskolan. Det ir sdledes en eftergymnasial utbildning
med avslutad gymnasieutbildning eller motsvarande som antagnings-
krav liksom erfarenhet av yrket. Utbildningen omfattar hogst 80 veckor
och den studerande ir 100 procent lirling i féretag. En stark infirg-
ning av teori sker 1 det praktiska lirandet, med cirka 20 procent
teori av totalt 80 v. Ersittning utgdr till det utbildande féretaget.
Utbildningsbevis utfirdas efter avslutad 80 v period och utbild-
ningen ir berittigad till studiestdd.

Gesall- och Méastarbrev

Gesillbrevet ir hantverksyrkenas kompetensbevis efter avslutad grund-
utbildning 1 yrket. Det handlar normal om betydligt hogre krav dn vad
grundutbildningen vid en gymnasieskola kan ge. Utbildningen kan
dock ha genomforts inom t.ex. gymnasieskolans olika program, lir-
lingsutbildning, kvalificerad yrkesutbildning, hogskoleutbildning eller
andra (bransch-) utbildningar. Aven utlindska utbildningar kan godtas
efter validering i varje enskilt fall av respektive bransch/yrkesorganisa-
tion. Utbildningarnas lingd varierar mellan 3-5 &r beroende pi
bransch. Inom vissa yrken ndr man "firdigutbildning" efter ett visst
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antal timmar 1 yrket. For t.ex. milaryrket dr timantalet 6 800. I
andra yrken krivs tredrig gymnasieutbildning samt minst 1 &rs praktik i
ett hantverksforetag. Gesillbrev kan 1 dag erhéllas inom mer dn 75 olika
yrken och varje &r utfirdas mellan 800 och 1 000 Gesillbrev i Sverige.
Gesillbrev finns 1 ett flertal europeiska linder. Utdelning av Gesill-
brev sker ofta vid arliga, festliga arrangemang, arrangerade av féreningar,
branscher eller 1 samband med skolavslutningar dir flera gesiller sam-
tidigt fir sina brev.

Stiftelsen Hantverk & Utbildning ansvarar pd uppdrag av
Sveriges Hantverksrdd for hanteringen av Gesill & Mistarbrev for
hela landet.

Mistarbrev for hantverkare har en mycket ling tradition 1
Europa och Sverige. I virt land har hantverksmistare funnits i mer
in 400 &r! Mistarbrevet dr i Sverige reglerat genom en férordning
och en lag frin 1996. De generella kraven f6r att kunna anséka om
mistarbrev ir:

e Gesillbrev och/eller Mistarbrev
e Ha minst 6 drs yrkeserfarenhet 1 yrket
e Vara verksam 1 yrket

e Vara kunnig i smiféretagsekonomi/smaforetagarkunskaper (bl.a.
kalkylering, skatter, budget, lagar & regler f6r smiforetagande,
marknadsféring, foretagsformer, revisionsforfarande) samt vara
en god representant for yrkeskdren

Det finns diremot inget krav pd att man ska vara egen foretagare,

men det ska vara minst tvi ir mellan utfirdande av Gesillbrev och
Mistarbrev.
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/ Kommitténs fortsatta arbete
under 2010 och 2011

7.1 Uppdrag och problembild

Forsoksverksamheten med gymnasial lirlingsutbildning inleddes
héstterminen 2008 pd landets gymnasieskolor och p3 lirlingsplatser
ute i arbetslivet. I de flesta fall har eleven en (lingre eller kortare)
period pd skolan innan de gir ut pd sin arbetsplats. Vi har alltsd
endast erfarenheter frin forsta forsoksdret att utgd frin. De erfaren-
heter vi hittills kan redovisa baserar sig dirfor innu 1 mycket liten
utstrickning frdn direkta erfarenheter frin den pigiende forsoks-
verksamheten! I stillet bygger de i flertalet fall pd erfarenheter frin
andra lirlingsliknande forsok eller pd tidigare gjorda uttalanden
baserade pd institutionella férhdllanden 1 olika branscher.

Under 2009/2010 beriknar Kommittén ha fitt tillging till
mycket fler erfarenheter av lirlingsforséket. Detta rider inget
tvivel om att det dr komplicerat att utvirdera en verksamhet som s3
nyligen satt i gdng och dessutom i1 huvudsak ir ny for svenska
forhdllanden. Denna problematik har dven varit tydlig under de
branschvisa hearingar som Nationella Lirlingskommittén anordnat.

7.2 Beslut om fortsatt larlingsférsok lasaret
2009/2010

I dtminstone ett avseende har férsoksverksamheten hittills varit
mer framgdngsrik dn foérvintat. Skolhuvudmannen visade initialt ett
mycket stort intresse for foérsoksverksamheten med gymnasial
lirlingsutbildning. Ansékningarna éversteg vida de tilldelade plats-
erna och Regeringen meddelade den ansvariga myndigheten, d&
MSU, att platserna skulle utékas si att huvudmin som planerade
for ett deltagande ocksd kunde fa delta 1 lirlingstorsoket. Intresset
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var stort, inte minst hos de fristiende skolhuvudmin som ansokt
om att {3 delta.

Forsoksverksanmheten med gymnasial lirlingutbildning besluta-
des och inleddes under en kraftig hogkonjunktur. Nir det var dags
for utbildningen att sitta igdng svingde konjunkturen och for-
simrades kraftigt. Skolverket har nu behandlat 2009 &rs ansok-
ningar och beslutat om deltagande och antalet platser 1 lirlings-
forsoket 2009/2010. Glidjande nog kunde Skolverket konstatera
att intresset for utbildningen var oférindrat stort och till och med
vixande hos huvudminnen trots delvis indrade forutsittningar 1
arbetslivet. Vi har dock dnnu inte hunnit {8 statistik som belyser
hur minga av dessa platser som utnyttjas. S8 frdgan om huvud-
minnens intresse att anordna utbildning matchar avnimarnas
behov kvarstér.

I den andra ansékningsomgingen hade 188 skolhuvudmin,
varav 30 fristdende huvudmin, ansdkt om hela 8 963 elevplatser pd
335 skolor. Skolverket har i1 uppdrag att férdela 6 000 platser.
Samtliga skolhuvudmin, som inkom till myndigheten med giltiga
ans¢kningshandlingar f6r drets omgdng, har beviljats deltagande 1
forsoksverksamheten med gymnasial lirlingsutbildning med start
hésten 2009. Fér huvudmin som sékt om fler dn 20 platser beslot
Skolverket bevilja firre antal platser in vad huvudmannen ansokt
om. Antalet platser har reduceras med 40 procent, men huvud-
mannen har i dessa fall alltid beviljas minst 20 platser.

Enligt forsoksforordningen ska det ju fér varje program dir
forsoksverksamhet med gymnasial lirlingsutbildning erbjuds finnas
ett lirlingsrdd for samr8d mellan skolan och arbetsmarknadens
organisationer. Beslutet om ritt att delta i férs6ksverksamheten
giller dirfor endast under forutsittning att huvudmannen inrittar
lirlingsrad vid varje skola och som omfattar den eller de utbild-
ningar som ansdkan avser. Skolhuvudmin, som 1 sin ansékan inte
kunnat visa att lirlingsrdd fanns, beviljades dirfor sina elevplatser
under forutsittning att skolhuvudmannen senast den 30 juni 2009
hade inkommit med ett konstituerande protokoll eller mot-
svarande, till Skolverket.
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7.3 Stéd till foretag och huvudman

Genom vir hemsida som togs 1 bruk den 15 september 2009 har vi
etablerat en kanal fér att successivt utveckla stédmaterial till
lirlingsforsoket. Hir kommer vi att utveckla stodmaterial for
lirlingsrdd, avtal, utbildningskontrakt och handledarutbildning.
Den sistnimnda kommer att utvecklas tillsammans med ett antal
branschorganisationer. Kommittén planerar ocksi konferenser for
erfarenhetsutbyte och fokus pid stédmaterial. Vi f6r dven samtal
med Skolverket om &verféring av vira stodmaterial till deras
hemsida nir Kommittén upphor i slutet av 2011.

7.4 Vilka foretag medverkar i larlingsutbildning och
vilka gor det inte?

Kommittén har enligt sina direktiv sirskilt f6lja utvecklingen ur
niringslivets synvinkel och se hur férsoksverksamheten lever upp
till arbetsmarknadens behov. Dirfér kommer kommittén att under
2010 gora en riktad uppféljning mot de deltagande féretagen.
Lirlingskommittén vill folja upp de arbetsplatser som deltar i
forsoksverksamheten. Uppféljning syftar till att beskriva vilka
verksamheter, niringsidkare, som deltar och hur representativa de
ir. Frigor som ska belysas dr niringsgrenstillhorighet och storleks-
klass efter antal anstillda samt de anstilldas koéns- och &lders-
struktur. Eftersom sévil deltagande skolor 1 lirlingsférséket som
branschstruktur varierar éver landet ska vi ocksd gora jimforelser
pd linsnivd. Vi kommer att anvinda oss av inrapporterade uppgifter
till Skolverket samt matcha dem mot foretagsregistret pd SCB. Vi
behover ocksd korrekta (aktuella) kontaktuppgifter. Uppgifternas
omfattar cirka 4 000 foretagsnamn med gatuadress och orter av
ibland skiftande kvalitet. Vi 4r redan i1 kontakt med SCB 1 denna
friga. En tendens hittills tycks vara att stora féretag med minga
anstillda ir mer avvaktande medan sméforetag ser mer positivt pd
att ta emot lirlingar.

I ett andra steg avser Lirlingskommittén att tillfriga med-
verkande féretag om hur forsoket har avlopt ur foretagens syn-
vinkel. Frigorna kommer 1 huvudsak att vara bedémningar om hur
olika verksamheter fungerar samt om motiven fér att delta 1
lirlingstorsoket. Infor det andra steget vill vi gora “tvillingstudier”,
dvs. se pd motsvarande foretag som inte tar emot lirlingar, och
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utrona eventuella skillnader. Av intresse ir ocksd huruvida lirlings-
platserna ir ett tillskott av arbetsplatsférlagd utbildning eller om de
tillkommit pd bekostnad av en reduktion av APU-platser. En
fortsatt studie av lirlingsrdden och hur utbildningens kvalitets-
sikringsystem utformas ingdr ocksd 1 Kommitténs planering.

7.5 Larlingarnas studiebakgrund m.m.

En gingse uppfattning ir att de mindre studiemotiverade eleverna
skulle vara huvudmilgrupp fér lirlingsspiret. Studerar vi vir
omvirld ir forhdllandena ibland helt motsatta. I minga linder gir
de mest studiemotiverade yrkeseleverna pd lirlingsspdret medan
den skolférlagda utbildningen fir de svagare. En anledning ir att
lirlingsspdret littare leder till fortsatt anstillning. Det dr dock svért
att generalisera di lirlingsutbildningen 1 minga linder forutsitter
att man forst fitt en anstillning och olika linder drabbats av lig-
konjunktur och strukturomvandlig i olika tidsskeden och omfatt-
ning.

For att kunna dra slutsatser av lirlingsforsoket jimfoért med den
vanliga skolférlagda utbildningen avser Lirlingskommittén géra
vidare studier for att belysa lirlingselevernas bakgrund. Kommittén
hiller pd att genomféra en studie i samarbete med SCB och CSN
for att belysa vilka elevgrupper som soker sig till lirlingsutbildning,
deras meritvirde, antal r 1 utbildning etc. Tyvirr hinner vi inte
under vdr utredningstid med att fi svar pd den viktigaste och
kanske mest intressanta uppfoljningsfrigan- hur lirlingseleverna
gir vidare till anstillningar och jimféra detta med eleverna pd den
mer skolférlagda utbildningen, dir fir andra ta vid.

7.6 Fragor om anstéllning och tillampning av
anslutande lagstiftning

En sirskild utredare, Iréne Wennemo, ska utreda férutsittningarna
for att inom gymnasial lirlingsutbildning kombinera anstillning
och studier. Utredaren ska dven limna de férslag som krivs for att
gora kombinationen méjlig och ska sirskilt beakta de rittsliga
forutsittningarna och foéresld noédvindiga forfattningsindringar,
t.ex. nir det giller anstillningsform. Utredaren ska dven klargora
rittsliget for gymnasiala lirlingar som inte ir anstillda samt elever
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som deltar i arbetsplatsforlagt lirande och limna forslag till de
forfattningsindringar som kan behévas. Uppdraget ska redovisas
senast den 31 mars 2010.

En sirskild friga 1 detta sammanhang som vir Kommitté
uppmirksammats pd utgor foreteelsen att elever i1 slutet av utbild-
ningstiden 6vergdr till anstillning. Detta f&r vil ur normal syn-
vinkel ses som ett positivt studieavbrott di anstillning for de flesta
elever ir syftet med studierna. Problemet dr att eleverna di ofta
inte avslutar sina studier och uppnér sin behérighet. I det korta
perspektivet kanske det inte upplevs som ett problem, men pi
lingre sikt kan det f6r individen fi negativa konsekvenser. Hant-
verkarnas Riksorganisation lyfter i sitt remissvar fram att gym-
nasiala lirlingar dven bor kunna vara anstillda si att elever kan
fullfélja utbildningen di de ir attraktiva pd arbetsmarknaden lingt
innan de slutfért utbildningen. Méjligheten till anstillning 1 slutet
av utbildningen skulle enligt organisationen &6ka chansen att
lirlingar fullféljer sin utbildning fram tll yrkesexamen. Sidana
erfarenheter har visserligen endast marginellt aktualiserats 1 for-
soksverksamheten men erfarenheter frin tidigare lirlingstorsok
visar att frigan ir mycket relevant. Mgjlighet till anstillning finns
redan i ett antal kollektivavtal men utnyttjas sillan di foretagen
inte efterfrgar den.

Arbetet 1 Wennemos utredning, Lirlingsutredningen, pdgir
parallellt med arbete i vir Kommitté fram till den 31 mars 2010 och
delvis i samrid med oss. Aven om utredarens foérslag kommer att
avse tiden frdn 2011 kommer de troligen att paverka forsoksverk-
samheten och f betydelse for virt arbete allt eftersom olika frigor
aktualiseras.
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8 Forslag

8.1 Maojligheter med gymnasial larlingsutbildning
- en alternativ vag in i arbetslivet

I diskussionerna med arbetsmarknadens parter och de olika bransch-
erna har det varit tydligt att de frin nistan alla hall vill sl vakt om
den skolférlagda modellen som huvudmodell f6r svensk yrkes-
utbildning. I likhet med gymnasiekommittén menar Nationella
lirlingskommittén att huvudinriktningen nir det giller grund-
liggande yrkesutbildning framover kommer att vara en huvud-
sakligen skolbaserad gymnasial yrkesutbildning med inslag av
arbetsplatsforlagt lirande. Dirmed inte sagt att gymnasial lirlings-
utbildning inte kan {8 en stérre omfattning dn den har i dag. De
volymer pd gymnasial lirlingsutbildning som uppnitts fore for-
soksverksamheten, allt ifrin ttiotalet och framit, med som mest
ett par tusen elever, har varit mycket marginella.

Ungdomar lir pd olika sitt och f6r minga ungdomar fungerar
en skolforlagd yrkesutbildning alldeles utmirkt. For andra utgor
ett lirande huvudsakligen forlagt till arbetslivet ett bittre alternativ.
En sddan uppliggning kan fungera bittre ur det sociala samman-
hang en arbetsplats utgoér och underlitta den kunskapsprocess som
utvecklas mellan lirling och handledare genom ett praktiskt
deltagande 1 en realistisk produktionsprocess. For dessa ungdomar
erbjuder en gymnasial lirlingsutbildning ett bra alternativ.

Den gymnasiala lirlingsutbildningen medger ocksi en storre
flexibilitet att organisera yrkesutbildning som annars troligen inte
kunde komma till stdnd. Det kan t.ex. gilla en viss inriktning pd ett
nationellt yrkesprogram som inte finns pd en ort di elevunderlaget
eller antalet apu-platser ir for litet. Det kan ocks8 vara ett alternativ
nir det giller udda yrken dir lirlingsutbildningens mojlighet till
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uppliggning ir mer tillfyllest. Det finns naturligtvis minga andra
motiv for att skolhuvudmannen och det lokala/regionala nirings-
livet bedémer att gymnasial lirlingsutbildning ir ett bra sitt att
organisera yrkesutbildning och dirfér inrittar en sidan.

Enligt kommitténs uppfattning kan, under ritt férutsittningar,
ett mer omfattande lirande pd arbetsplats kombinerat med viss
skolférlagd utbildning utgéra ett alternativ till skolférlagd yrkes-
utbildning. Det ir angelidget att lirlingsutbildning kan utvecklas
ocksd inom branscher och yrkesomriden dir en svag eller obefint-
lig lirlingstradition finns och dir foretagen efterfrigar den. Det kan
gilla yrkesomriden som t.ex. barnomsorg, vdrd och omsorg samt
handel och administration. Den starkt vixande tjinste- och service-
sektorn limpar sig ocksd vil fér lirlingsutbildning inom méinga
omrdden, det giller t.ex. inom stid och servicebranschen. Inte
minst ur jimstilldhetssynpunkt ir det viktigt att éppna upp och
utveckla mojligheterna till lirlingsutbildning ocksd inom tradi-
tionellt kvinnodominerade omriden. Det dr angeliget att etable-
ringen av lirlingsutbildning fir ta tid. De stora lirlingslindernas
system vilar pd ling tradition. Det dr rimligt att anta att det dven
efter forsoksverksamheten slut kommer ett skede med en fortsatt,
l&ngsiktig uppbyggnad av gymnasial lirlingsutbildning.

Utgdngspunkten for gymnasiereformen 2011 ir att alla natio-
nella yrkesprogram ska erbjuda en lirlingsutbildning som alternativ
till den skolférlagda utbildningen. Lirlingskommittén férutsitter
att alla branscher ir intresserade av att utnyttja forséksverksam-
heten till att férbereda ett lirlingsspdr. Sedan ir det vil troligt att
detta alternativ inom vissa omrdden dtminstone till en bérjan blir
mindre frekvent. Avgdrande blir féretagens intresse att tillsammans
med skolan utveckla lirlingsutbildning dir behov finns. Genom att
etablera tvd parallella alternativ fér yrkesutbildning som leder till
samma kvalitativa mal borde Sverige std bittre rustat in de tradi-
tionella lirlingslinderna som tidvis har betydande problem med
tillgdng pd lirlingsplatser.

8.2 Statsbidragets anviandning och ersattningsfragan

Statsbidrag utgdr med 25000 kr per ianspriktagen lirlingsplats
samt lisdr tll skolhuvudman som deltar inom forséksverksam-
heten. Dessutom finns ett sirskilt statsbidrag f6r handledarutbild-
ning om 3 500 kr. Skolhuvudmannen beslutar hur statsbidraget ska
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anvindas och férdelas pd bla. handledarutbildning, férvaltnings-
kostnader och ersittning till féretag mm. Frigan om ersittningens
storlek till de arbetsplatser som tar emot elever i lirlingsutbild-
ningen har som tidigare framhillits uppmirksammats frn ménga
hill under Lirlingskommitténs arbete. Frigan ir komplex och
synen pd ersittning och dess storlek skiljer sig 4t bide mellan olika
branscher och mellan stora och smi foretag. Ersittningen frin
skolhuvudmannen till arbetsplatsen varierar i dag frin ingen
ersittning alls till, mera sillsynt, en nivd som nistan motsvarar full
kompensation fér de kostnader foretaget anser sig ha. Det senare
giller 1 forsta hand vissa traditionella hantverksutbildningar.

Lirlingskommittén menar att det finns en ganska enhetlig syn
frdn avnimarna sida om att ersittning ska utgd men att dess storlek
ska forhandlas fram lokalt mellan skolhuvudman och foretag
beroende p& omfattning och om flera foretag deltar i lirlingens
utbildning. Skolverkets uppféljning visar emellertid att endast en
mycket liten del, 12 procent av bidraget, vid de offentliga skolorna
har anvints till att ersdtta féretagen och 3 procent till att ersitta
handledare for forlorad arbetsinkomst. Det idr nistan ingen av de
fristiende huvudminnen som har anvint bidraget till att ersitta
foretag. Nir det giller att ersitta handledare for de fristdende
huvudminnen ir det dr cirka 1 procent som har anvints till det.

I Budgetpropositionen framhills "For varje lirling utbetalas ett
statsbidrag pd 25000 kr, som frimst avser att ticka foretagens
kostnader fér utbildningen”. Regeringen bér enligt Kommitténs
uppfattning 6verviga att fortydliga denna stdndpunkt, men sam-
tidigt hilla dérren 6ppen for en flexibel hantering di alla foretag
inte har samma syn pd behovet av ersittning. Att erbjuda en
kvalificerad handledarutbildning ir ocksd en viktig uppgift (och
kostnad) f6r huvudminnen.

8.3 Larlingsradet — en svag lank

Som vi tidigare visat utgdér de lokala lirlingsriden en viktig
kontaktyta mellan huvudmin och féretag i. Ridet har en diger
agenda och ska bl.a. foresld limpliga arbetsplatser, medverka till att
utveckla samarbetet mellan skola och arbetsliv samt se till att det
arbetsplatsforlagda lirandet hidller hog kvalité. Ridet ska idven
hjilpa till med att ordna lirlingsplatser, utforma forslag till avtal,
sikerstilla att arbetsplatserna har kompetenta handledare som tar
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emot eleverna och vara med och bedéma om den arbetsplats-
forlagda delen av utbildningen motsvarar kraven i liroplan och
kursplaner.

Organisationen av lirlingsrdden varierar som framgdtt starke;
frén separata rid for varje lirlingsutbildning till rdd som ir gemen-
samma med programrddet fér hela programmet. Hur man ska
organisera rdden mdste bestimmas lokalt utifrin de lokala forut-
sittningar som rdder. Skil som talar for en gemensam organisation
ir enligt Lirlingskommitténs mening att de tvd uppliggen av
utbildningen siktar mot samma kunskapsmal och mot en gemen-
sam arbetsmarknad. Kvalitetssikringen av utbildningen och
balansen mellan utbildningen 1 skolan och pd arbetsplatsen kan di
utvecklas mer. Ett annat skil dr ocksd att utnyttja motestiden mer
rationellt bdde f6r arbetslivets och skolans representanter.

De olika erfarenheter som fingats upp i studien som primirt
avser lirlingsrdden kan dven ses som ett uttryck f6r den vidd och
bredd som finns inom férséksverksamheten. Aven om lirlingsridet
kan ha svirt att nd upp till den centrala samordnande roll som
forordningen 3ligger det sd dr det viktigt att det finns en orga-
niserad form fér samverkan. Skolorna redovisar stora insatser for
att bygga upp sina nitverk for att 3 tll stdnd mojliga lirlings-
platser. Kommitténs studie visar att nyckeln till framgdng i minga
fall ligger 1 hur skolornas utnyttjar dessa kanaler och etablerar
kontakter 1 anslutning till utbildningen. Fungerar dessa kontakter
kommer sannolikt lirlingsrddet ocksd att fungera bra! D3 kan ridet
utgora grunden for ett fortsatt utveckling av lirlingsutbildningen.

8.4 Ett nationellt system for kvalitetssakring av
larlingsutbildning

Flera linder har utvecklade system fér kvalitetssikring av yrkes-
utbildning, bl.a. f6r att garantera nationell likvirdighet och anstill-
ningsbarhet inom aktuellt branschomride. Bland annat har Kom-
mittén vid sitt studiebesdk 1 Skottland fitt ta del av ett utvecklat
sddant system. Ett sddant system bor naturligtvis omfatta all
yrkesutbildning, men med tanke pd att lirlingsutbildningen inrym-
mer stor flexibilitet och betydande lokalt friutrymme kan man
tinka sig att den gdr fore.

De nationella rdd som regeringen féreslagit i propositionen om
den nya gymnasieskolan och som Skolverket nyligen fatt i uppdrag
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att borja arbetet med bor enligt Lirlingskommitténs uppfattning
utgora limpliga fora for ett sidant arbete. R3dens arbete ska bl.a.
syfta till att forbittra overensstimmelsen mellan yrkesutbild-
ningens innehdll och efterfrigan pd arbetsmarknaden och att ge
Skolverket rdd for att anpassa, utveckla och férnya utbildnings-
utbudet och innehéllet i yrkesutbildningen s att den motsvarar den
kompetens som arbetsmarknaden efterfrigar. I samband med att
Skolverket inrittar dessa nationella programrdd fér yrkesprogram-
men forefaller det naturligt att ta upp en systematisk diskussion
med branscherna om att:

o utveckla ett system foér godkinnande/certifiering av arbets-
platser som tar emot lirlingar.

e utveckla ett system f6r handledarutbildning med uppféljning

o utveckla system for uppféljning och utvirdering av lirlings-
utbildningen dir parterna ges ett betydande inflytande

Utifrén ett sidant underlag skulle bla. lirlingsrdden ha bittre
forutsiteningar for sitt uppdrag och kan dirmed pa sikt {4 storre
betydelse for utbildningens utveckling.

Samarbete fordras dven f6r 6versyn av yrkesspecifika kursplaner
samt for utbildning av personal som handhar introduktion, upp-
féljning och bedémning p4 arbetsplatser med lirlingar.

8.5 Fortsatt larlingsutbildning inom det individuella
programmet

I den historiska redovisningen av lirlingsliknande utbildningar i
gymnasieskolan redovisas lirlingsutbildning inom det individuella
programmet som ett alternativ. Enligt 5 kap. 4 b § skollagen fir
lirlingsutbildning fortfarande férekomma pd det individuella pro-
grammet. Denna “klassiska” lirlingsutbildning kinnetecknas av att
det foreligger ett anstillningsférhillande och att lirlingen uppbir
lirlingslon 1 enlighet med avtal mellan arbetsmarknadens parter.
Under de senaste dren har antalet lirlingar p& individuellt program
varit mycket litet. Det kan ifrigasittas huruvida det finns behov av
denna ildre form av lirlingsutbildning nir en mer flexibel och
modern lirlingsverksamhet inférs permanent 1 skollagen. Det pekar
mot att lirlingsutbildning inom det individuella programmet bor
avskaffas.
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Ett mojlige skl att behilla detta alternativ kan vara att det trots
allt har visat sig vara en utbildningsvig fér ungdomar fér vilka
andra utbildningsméjligheter inte framstdtt som alternativ, iven
om lirlingsférséket bor inrymma ocksd dessa. Lirlingskommittén
vill dirfér inte nu ta slutgiltig stillning 1 denna friga. Frigan bor
uppmirksammas i Kommitténs slutrapport 1 samband med att
forsoksverksamheten utvirderas.
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Kommittédirektiv @

Nationell larlingskommitté Dir.
2008:106

Beslut vid regeringssammantride den 11 september 2008

Sammanfattning av uppdraget

En kommitté med representanter for arbetsmarknadens organisat-
ioner inom branscher som tar emot lirlingar ska ge rid och stod till
huvudmin, lirlingsrdd och foretag i anslutning till den utbildning
som bedrivs med stéd av férordningen (2007:1349) om forsoks-
verksamhet med gymnasial lirlingsutbildning.

Kommittén ska frimja den arbetsplatsférlagda utbildningen
inom férsdksverksamheten och dirmed bidra till att héja kvaliteten
i den yrkesinriktade utbildningen genom att

- ge stdd il lirlingsrdd och huvudmin bland annat nir det giller
att organisera utbildning p8 arbetsplatser, genomféra handledar-
utbildning, utforma avtal och utbildningskontrakt mellan skola
och féretag respektive med elever samt kvalitetssikra lirlings-
verksamheten,

- stimulera huvudmin och foretag eller branscher till regional
samverkan mellan skola och arbetsliv,

- folja upp lirlingsforsokets resultat, maluppfyllelse och funktion
utifrdn niringslivets behov som ett komplement till den uppfél;-
ning som Statens skolverk ir skyldig att gora, samt

- uppmirksamma utvecklingsbehov inom lirlingsutbildningarna.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 november 2011.
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Bakgrund

Sedan programgymnasiet infordes 1992 har utvecklingen i sam-
hills- och arbetslivet varit snabb. Arbetslivet stiller krav p& bade
bredd och djup i medarbetarnas kompetenser, samtidigt som rérlig-
heten pd arbetsmarknaden 6kar. Representanter f6r arbetslivet och
olika branscher har gett tydliga signaler om att utbildningarna
behover férindras. Det rdder brist pd utbildad arbetskraft inom
vissa yrkesomrdden dir de anstillda normalt fir sin grundliggande
yrkesutbildning i gymnasieskolan. Samtidigt anordnas utbildningar
som inte motsvarar arbetsmarknadens behov. Den snabba teknik-
och metodutvecklingen stiller krav pd utbildningarnas innehll och
aktualitet.

For att sdkerstilla hog kvalitet 1 utbildningarna och ett starkt
engagemang frin niringsliv och offentlig verksamhet behover sam-
verkan mellan skola och arbetsliv intensifieras. En nira samverkan
borgar for att eleverna har de kunskaper och firdigheter som svarar
mot arbetsmarknadens behov nir de fullféljt gymnasieskolan och
att eleverna dirigenom blir anstillningsbara.

Forsoksverksambet med gymnasial lirlingsutbildning

Regeringen beslutade i december 2007 att inleda en férsoksverk-
samhet med gymnasial lirlingsutbildning. Férordningen (2007:1349)
om forsoksverksamhet med gymnasial lirlingsutbildning avser utbild-
ningar som pabérjas under perioden den 1 juli 2008 — den 20 juni
2011 (jfr prop. 2007/08:1, utg.omr. 16).

Forsoksverksamheten med gymnasial lirlingsutbildning syftar
till att ge eleverna en grundliggande yrkesutbildning, 6kad arbets-
livserfarenhet och en mojlighet att under en handledares ledning,
pd en arbetsplats, fi férdjupade kunskaper inom yrkesomridet. For
varje elev som deltar 1 lirlingsutbildning utbetalas ett statsbidrag pd
25000 kronor per lisir till skolhuvudmannen. Arbetsplatser som
erbjuder sig att ta emot, handleda och utbilda lirlingar bér kunna 3
ersittning frin skolhuvudmannen.

For varje program dir forsoksverksamhet med gymnasial lirlings-
utbildning erbjuds ska det finnas ett lirlingsrdd for samrid mellan
skolan och arbetsmarknadens organisationer. 1 lirlingsrddet ska det
ingd foretridare for berdrda arbetstagare och arbetsgivare samt for
skolans lirare och elever, men dven annan skolpersonal och andra
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berérda intressenter frin arbetslivet kan ingd. Lirlingsrddets upp-
gift ir bland annat att medverka till att utveckla den lokala sam-
verkan mellan skola och arbetsliv samt att bidra till ett lirande 1
arbetslivet med hog kvalitet. Lirlingsrddet ska ocksd medverka vid
uppfoljning och utvirdering av den arbetsplatsforlagda delen av lir-
lingsutbildningen.

Intresset for foérsoksverksamheten med gymnasial lirlingsut-
bildning har varit stort bland skolhuvudminnen. Infér intagningen
till utbildningen hosten 2008 kom ansékningar in om &ver 5 500 platser
till Myndigheten for skolutveckling. For att méta det stora intresset
utdkade dirfor regeringen antalet platser fran 4 000 ill 5 000.

I budgetpropositionen fér 2008 (prop. 2007/08:1, utg.omr. 16)
anforde regeringen att ett nationellt yrkesutbildningsrdd med rad-
givande uppgifter borde inrittas 1 anslutning till den aviserade for-
soksverksamheten med gymnasial lirlingsutbildning. Exempel pd
arbetsuppgifter kan vara att f6lja utvecklingen av forsoksverk-
samheten, ta fram branschvisa rekommendationer {ér utbildningen,
utarbeta riktlinjer for kvalitetssikring samt informera och stimulera
skolor och foretag att delta 1 forsoksverksamheten.

Gymnasieutredningen

Regeringen gav i februari 2007 en sirskild utredare i uppdrag att
foresld en ny struktur fér gymnasieskolan (dir. 2007:8 och dir.
2007:143). I uppdraget ingick att utredaren ocksd skulle f6éresld hur
en modern, flexibel lirlingsutbildning skulle kunna utformas dir
utbildningen ska vara dnnu mer férankrad i arbetslivet dn i ett yrkespro-
gram. Gymnasieutredningen limnade sitt betinkande 1 april 2008
(Framtidsvigen — En reformerad gymnasieskola, SOU 2008:27).
Gymnasieutredningen foreslr att det inrittas ett nationellt rid
for utbildning, som ska vara rddgivande i strategiska frigor som ror
utvecklingen av gymnasial utbildning. Radet f6reslds vara knutet till
Statens skolverk. I ridet, som utses av regeringen och som leds av
Skolverkets generaldirektor, foreslds att arbetsliv och hogskole-
sektor ska vara representerade. Dessutom foreslds att det f6r varje
nationellt program inrittas ett nationellt programrid, dit intress-
enter, branschféretridare som arbetsgivare och fackliga organisat-
ioner samt eventuellt normgivande myndigheter knyts. Program-
rdden foreslds bl.a. bistd Skolverket i utvecklingen av styrdokument
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samt rapportera hur kompetensférsorjningen fungerar lokalt och
regionalt i férhdllande till arbetslivets behov.

Betinkandet remissbehandlas fér nirvarande. Regeringen
planerar att limna en proposition till riksdagen om en reformerad
gymnasieskola under viren 2009. Ett inférande av ett nationellt rid
samt programrdd 1 enlighet med Gymnasieutredningens forslag kan
dirmed tidigast ske under sommaren eller borjan av hosten 2009.

Overviganden

Regeringen bedémer att det idr viktigt att {3 till stdnd ett formal-
iserat samarbetsorgan kopplat till férséksverksamheten med lir-
lingsutbildning for att pd nationell nivd sikerstilla att arbetslivets
intressen och behov f&ngas upp 1 utbildningen.

Gymnasieutredningen har féreslagit att ett nationellt rd samt
programrdd ska inrittas, vars foreslagna ansvarsomriden samman-
tagna ticker in sddan samverkan som bor finnas for férsoksverk-
samheten med lirlingsutbildning. Samtidigt ir ansvarsomrddena for
de foreslagna riden visentligt vidare in forsoksverksamheten. Att
invinta ett eventuellt inrittande av sddana r8d som Gymnasieut-
redningen foresldr ir enligt regeringens beddmning inte ett alterna-
tiv, eftersom det ir viktigt att ett samverkansorgan finns pd plats
redan vid férsoksverksamhetens inledning, dvs. hésten 2008.

Den nationella lirlingskommitténs verksamhet ska uteslutande
vara kopplad till férscksverksamheten med lirlingsutbildning. Har-
igenom undviks dven en sammanblandning med de rid som eventu-
ellt kommer att tillsittas 1 samband med genomférandet av gymnasie-
reformen.

Kommitténs bedémning av férsoksverksamhetens organisering
och resultat 1 férhillande till arbetslivets arbetssitt och behov av
yrkeskompetens kan tillfora viktig kunskap infér kommande beslut
om lirlingsutbildningens utformning i en reformerad gymnasie-

skola.

Uppdraget

En nationell lirlingskommitté ska ge rd och stéd till huvudmin,
lirlingsrdd och féretag i anslutning till den utbildning som bedrivs
med stéd av férordningen (2007:1349) om férséksverksamhet med
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gymnasial lirlingsutbildning. Kommittén ska folja utvecklingen
inom den arbetsplatsférlagda utbildningen inom ramen for for-
soksverksamheten och bedéma hur vil den svarar mot arbets-
marknadens behov. Fokus fér kommitténs arbete ska vara att
frimja den arbetsplatsforlagda utbildningen inom forséksverksam-
heten och dirmed bidra till att hoja kvaliteten 1 den yrkesinriktade
utbildningen. De erfarenheter och kunskaper som kommittén
vinner ska utgoéra en del i regeringens underlag infér kommande
beslut om att eventuellt géra den gymnasiala lirlingsutbildningen
permanent.

Stod till lirlingsrdd och huvudmdn

En viktig uppgift f6r kommittén ir att ge stod till lokala lirlingsrdd
och huvudmin, bland annat nir det giller att organisera utbild-
ningen pd arbetsplatser, genomféra handledarutbildning, utforma
avtal och utbildningskontrakt mellan skola och féretag respektive
med elever samt kvalitetssikra lirlingsverksamheten. Stédet kan
exempelvis utformas som trycksaker, webbaserad information eller
férmedlas vid konferenser och andra métestormer.

Bidra till utékad regional samverkan

Ett syfte med forsoksverksamheten dr att 6ka den arbetsplatstor-
lagda utbildningen inom de yrkesférberedande programmen och
att 6ka samverkan mellan skola och arbetsliv. Det stora intresset
for forsoksverksamheten visar att minga foretag i flera branscher ir
positiva till att bidra till en 6kad kvalitet i det hinseendet. Det
forekommer dock skillnader mellan regioner och branscher vilket
skulle kunna forklaras av till exempel olikheter 1 branschstrukturer
och regionala och lokala skillnader i niringsliv och utbildnings-
utbud. Dessa skillnader innebir till viss del skillnader i férut-
sittningarna foér utformningen av samverkan mellan skola och
arbetsliv.

For att forbittra forutsittningarna 1 detta avseende ges den
nationella lirlingskommittén i uppdrag att stimulera huvudmin och
foretag eller branscher till regional samverkan for att sikerstilla att
arbetslivets behov kommer till uttryck 1 utformningen av utbild-
ningarna. Ett sitt kan vara att utgora “bollplank” till de lirlingsrad
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som skapats lokalt och att utifrin de signaler som himtas in
genomfora olika aktiviteter, till exempel hlla branschvisa méten
eller ta fram stddmaterial.

Uppfolining av forscksverksambeten utifrdn néringslivets behov och
uppmdrksamma utvecklingsbebhov

Skolverket ska f6lja upp och utvirdera skolvisendet och ha tillsyn
dver det. Den senare uppgiften dvertas av Statens skolinspektion
fr.o.m. den 1 oktober 2008. Myndigheternas arbete syftar till att
sikerstilla en likvirdig utbildning varhelst den ges i landet. Skol-
verket har dven regeringens uppdrag att administrera och félja upp
anvindningen av de statsbidrag som ir kopplade till f6rsoksverk-
samheten med gymnasial lirlingsutbildning.

Kommittén ges i uppdrag att, som ett komplement till den upp-
f6ljning och kvalitetsgranskning som Skolverket och Skolinspek-
tionen gor inom sina respektive ansvarsomrdden, folja upp lirlings-
forsokets resultat, maluppfyllelse och funktion utifrin niringslivets
behov, samt bedéma hur vil utbildningen 1 évrigt svarar mot syftet
att utdka den arbetsplatsforlagda utbildningen. I detta ingdr att
virdera utbildningen ur ett jimstilldhetsperspektiv, till exempel 1
vilken min verksamheten bidrar till att minska konsstereotypa
utbildningsval. Kommittén ska uppmirksamma Skolverket samt
skolhuvudminnen pd de eventuella behov av att utveckla utbild-
ningarna som kommitténs arbete visar.

Uppdragets genomférande

Den nationella lirlingskommittén ska ledas av en ordférande och
for administrationen av kommittéarbetet ska ett sekretariat inrittas.
Utover ordféranden ska kommittén bestd av tio ledaméter som fore-
trider arbetsmarknadens organisationer inom branscher som finns
representerade inom férsoksverksamheten med gymnasial lirlings-
utbildning.

Kommittén ska genomféra sitt uppdrag i samrdd med huvud-
minnen och representanter for féretag med lirlingar. Kommittén
ska dven samrida med Statens skolverk.

Delredovisningar av uppdraget ska limnas arligen till Regerings-
kansliet (Utbildningsdepartementet) med start den 1 november 2009.
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Redovisningarna kan innehdlla beskrivningar av vidtagna stéd- och
kvalitetssikringsdtgirder, resultat av kommitténs uppfoljning av lir-
lingstérsokets kvalitet och méluppfyllelse, problembeskrivningar eller
forbittringsforslag. Kommittén ska redovisa sitt uppdrag senast
den 1 november 2011.

(Utbildningsdepartementet)
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Larlingsradets uppgifter och funktion
—en uppfoljning

P4 uppdrag av Nationella Lirlingskommittén har utbildnings-
konsult Anita Svensson, Fyra Sidor, gjort en uppféljande studie
av lirlingsrddets uppgifter och funktion. Uppdragets omfattning och
avgrinsning liksom metoder och arbetssitt redovisas 1 rapporten.

Uppdrag: Larlingsradet

I Férordning (2007:1349) om férséksverksamhet med gymnasial
lirlingsutbildning finns regler kring ett lirlingsrddet fér samrid
mellan skolan och arbetsmarknadens organisationer. I férordningen
finns iven rddets uppgifter angivet och hur lirlingsrddet skall
bistd skolhuvudmannen.

I Lirlingskommitténs direktiv (Dir. 2008:106) finns uppdraget
att ge stod till lokala lirlingsrdd och huvudmin. Utifrn dessa
direktiv har Lirlingskommittén utformat ett uppdrag kring upp-
féljning av lirlingsrdden. Uppdraget formulerades enl. féljande:

o Vilka erfarenheter finns idag av Lirlingsridet?

e Hur fungerar rddet organisatoriskt? Vilka deltar och hur skots
ridet?

o Vilken utbildning omfattar rddet? Samverkan mellan olika skolor?
Samverkan mellan olika program?

o Vilka frigor tas upp 1 ridet? Bistdr ridet med uppgifterna enl.
férordningen?

e Hur fungerar samverkan mellan skolan och arbetslivet rent
generellt? Finns andra organisatoriska former dn Lirlingsrad?

e Vilken roll spelar Lirlingsrddet for att utveckla den gymnasiala
lirlingsutbildningen?
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Urval av skolor

Studien har genomforts augusti till oktober 2009 och speglar bdde
erfarenheter frin kommunala skolor och friskolor. T urvalet har ingdtt:

e Kommunala skolor med stor omfattning pd lirlingsutbild-
ningen och skolor med mindre omfattning under forsta ret.
Studien har omfattat Huddinge/Sigbicksgymnasiet, Norrtilje/
Hiverdgymnasiet, Motala/Carlsunds Utbildningscenter, Leksand/
Leksands gymnasium, Vetlanda/Njudungsgymnasiet.

e Friskolor. Baggium Utbildning AB (huvudkontor i Mélndal)
har specialstuderats di de har genomfért 46 procent av antalet
lirlingsplatser under lisiret 2008/09. Studien har omfattat bdde
det centrala arbetet inom koncernen och den lokala nivin.
Skolorna Sédertilje Praktiska gymnasium och Jénkopings
Praktiska gymnasium har ingdtt i uppféljningen.

e Ovriga friskolor. Thorengruppen AB med (site i Ume3) skolor
pd sex orter har ingdtt 1 underlaget. Thoren Business School i
Giivle representerar denna friskolekoncern.

o I underlaget har iven ingdtt det regionala rddet i Dalarna som
tillkommit pd initiativ av Foretagarna i Dalarna.

Skolorna har fitt information innan beséket dir syftet med studien
klart framgatt (se bilaga).

Erfarenheter fran studien

Vid besoken har skolorna, och 1 vissa fall dven arbetslivsrepresen-
tanter frdn lirlingsridet, vilvilligt delat med sig av sina erfarenheter
och redovisat mycket material. Vissa uppgifter frin de olika skol-
besdken dr mer samstimmiga, andra ndgot mer splittrade. Upp-
gifterna frin intervjuerna vid skolbesoken har dterforts till skolorna
for kontroll. Det underlag som nu finns frin uppféljningen méste
betraktas som nigot begrinsad for att kunna dra alltfér 1dngt-
gdende slutsatser frin.

De olika erfarenheter som fingats upp i denna studie kan vara
ett uttryck for den vidd och bredd som finns inom férséksverk-
samheten. De kan ge ett underlag for den fortsatta utformningen
av den gymnasiala lirlingsutbildningen och vara ett underlag for
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det fortsatta utvecklingsarbetet som dr nédvindigt for att stédja
utvecklingen av den gymnasiala lirlingsutbildningen.

Larlingsradets sammansattning och arbetsformer
Kommunala skolor

I de kommunala skolor som besokts finns flera olika sammansitt-
ningar av lirlingsridet. Nigra olika former av lirlingsrdd kan urskiljas:

o Ett lokalt lirlingsrdd for skolans samtliga lirlingsutbildningar
inom skolan oavsett gymnasieprogram och bransch. I ridet ingir
forutom skolans representanter (skolledare, lirare, studievigledare,
elever) dven foretridare for fackliga organisationer samt foretags-
representanter, girna med erfarenhet av lirlingar pd sitt foretag.

e Lirlingsrdd sammankopplat med programrid f6r den aktuella
utbildningen. Lirlingsfrigorna ingdr hir som en del av program-
rddets mote.

e Regional samordning 1 ett lirlingsrdd for utbildningar inom
branscher med ett mindre antal lirlingar p8 varje skola.

e En kombination av olika former av lirlingsrdd beroende pa
bransch och utbildning.

Lirlingsriden leds antingen av en foretagsrepresentant eller av en
skolledare. Det ir alltid huvudmannen som har ansvar fér att
motena kommer till stind och forberedelserna for métena. Dock
finns ett undantag i det regionala rdet 1 Dalarna dir Foretagarna
har initierat samverkan och dir bide kommunala skolor och fri-
skolor ingdr i ridet.

Skolorna har férsokt med olika métesformer for att £3 till stdnd
ett lirlingsrdd dit alla kan komma. Skolorna upplever att alla ir
engagerade men att det ibland kan vara svirt for foretagen att
prioritera ridets arbete. Nigra skolor rapporterar ocksd svarigheter
med att {8 eleverna engagerade.

Exempel finns p4 att man for att locka foretagen till rddet har
kopplat samman detta med olika intressevickande aktiviteter.
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Friskolor

Bida de friskolekoncerner som ingdtt 1 underlaget har dels centrala
samarbetsformer med aktuella branscher, dels lokala lirlingsrid.

P& den centrala nivin inom Baggium-koncernen finns ett sir-
skilt branschkontor i Stockholm som skéter kontakterna med
parterna. Utifrin dessa kontakter sker samrid om inriktning och
uppliggning av utbildningen som sedan férs ut till den lokala
nivdn. P4 denna nivd sker ocksd en kartliggning av nya utbild-
ningsbehov pd arbetsmarknaden som kan ge upphov till en utbild-
ning pd en eller flera av Baggiums skolor.

P2 den lokala nivdn inom Baggiums skolor finns alltid bransch-
visa lirlingsrdd. For att riden skall fungera s& anser Bagggium att
det bor finnas en central branschéverenskommelse som en platt-
form for den lokala nivin och att branschen stodjer foretagen
lokalt. Utifrdn denna formar sedan den ansvarige rektorn lirlings-
rid for varje utbildning som finns pd skolan. I rdden ingdr repre-
sentanter for skolan och branschen.

Inom Thorengruppen finns endast lirlingsutbildning inom
”Commerce Program” vilket ir ett specialutformat Handels- och
administrationsprogram (HP). Koncernen har centralt slutit avtal
med Svensk Handel som har utvecklat ett sirskilt koncept f6r lir-
lingsutbildningen. Koncernen har centrala rekommendationer till
varje skola men skolan bestimmer sjilv utformningen av det
lokala lirlingsrddet. Varje skola har en sirskild Business Manager
som ansvarar for alla kontakter med arbetsplatser och niringsliv.
Denne ir ansvarig for lirlingsrddet och dess sammansittning.
Skolornas ambition ir att riden skall triffas 1—2 ginger per lisar.
Detta fungerar relativt bra men det finns rapporter om att det ir
svart att 3 till stdnd motestider dd alla kan triffas.

Larlingsradets uppgifter

Vid intervjuerna togs upp de frigstillningar som enl. férordningen
skall behandlas av lirlingsrddet. Hir ir en sammanstillning med
kommentar hur dessa frigor behandlats av ridet.
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Enl. férordningen:

ta fram forslag pd arbets--
platser

medverka till att utveckla
samverkan skola — arbetsliv

bidra till lirande i arbets-
livet med hog kvalitet

bisti med att ordna lir-
lingsplatser

bisti med att utforma avtal
och utbildningskontrakt

bistid med att sikerstilla att
arbetsplatsen har kompe-
tenta handledare

bistd med att bedéma om
den arbetsplatsforlagda
delen motsvarar de nation-
ella milen och dven skolans
krav i dvrigt

bedéma vilka karaktirs-
imnen (eller delar av) som
behover studeras 1 gymn-
asieskolan

medverka vid uppféljning
och utvirdering av den
arbetsplatstorlagda delen av
lirlingsutbildningen

Enl. skolorna:

Utfoérs av skolorna, men ridet
kan diskutera eller godkinna
platsen

Ja
Ja, men oklart hur

Skolorna skéter detta sjilva

men forslag frén ridet forekom-

mer

I en del fall. M&nga skolor
anvinder forslaget frin Skol-

verket. Inom friskolan bestims

detta centralt.

Central friga for ridet

Diskuteras

Diskuteras och viktig friga men

ir samtidigt svir

Diskuterats hos nigra
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Andra frigor som tagits upp i Lirlingsridet:

e Stottning av den gemensamma ambitionen att utveckla lirlings-
utbildningen

e Marknadsféring av lirlingsutbildningen

o Arbetsmiljofrigorna for eleven pd arbetsplatsen, riskbedémning,
regler m.m.

e Kursplaner och kvalitetssikring av utbildningen

¢ Gesillprov

e Kommunikationen mellan skolan och arbetsplatsen

De skolor som ingdtt i underlaget redovisar alla stora ambitioner
att £ till stdnd ett aktivt samarbete med niringslivet. Skolorna har
sjilva tagit detta initiativ och driver arbetet. Tv8 undantag finns. I
Motala kom initiativet till lirlingsutbildningen ursprungligen frin
Industriféretagen som fortfarande ir mycket engagerade 1 utbild-
ningen. I Dalarna har Féretagarna initierat det regionala rddet dir
bide kommunala skolor och en friskola ingdr 1 ridet tillsammans
med foretridare for flera branscher.

Studien visar att framgingen for férsoksverksamheten till stor
del ligger 1 skolornas nitverkande och personliga kontakter.
Skolorna redovisar stora insatser for att bygga upp sitt nitverk for
att f3 till stdnd mojliga lirlingsplatser.

Lirlingsriden verkar ha en mindre samordnande roll 4n tanken
ir 1 férordningen om forsoksverksamheten. Den friga som dr minst
utvecklad 1 ridets uppgifter dr hur kvalitetssikring av den arbets-
platsfoérlagda delen och balansen mellan utbildningen 1 skolan och
pd arbetsplatsen skall utvecklas. Endast nigra rdd har bérjat diskutera
att gora en uppfoljning och utvirdering av lirlingsutbildningen.

Arbetsplatsernas engagemang

Dessa uppgifter grundas frimst pd skolornas bedémning och 1
ndgra fall dven pd foretagens representanter i lirlingsrddet.

Positiva foretag

For foretagen dr det inledningsvis under det forsta dret en
krivande uppgift att ha en lirling pd en arbetsplats. Diremot ger
det direfter positiva effekter for foretagen. Foretagen anser att de
far ett positivt tillskott till sin arbetsplats. Alla rapporterar att
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foretagen ir seridsa och gor en bra insats. Enstaka byten av platser
forekommer dirfor att ndgot inte fungerar pd arbetsplatsen eller
att foretaget inte kan erbjuda en allsidig lirlingsplats. Ndgra kom-
mentarer finns om att flera foretag ser lirlingsutbildningen som
en framtida plattform for rekrytering av nya medarbetare.

Handledarutbildningen

Bemétandet av eleverna och introduktionen ir viktig och verkar
ha fungerat bra. Manga handledare har p3 ett bra sitt satt in eleven 1
arbetet och coachat eleven s& de fungerat bra. Handledarutbildningen
ger mycket men intresset och méojligheten att genomfoéra den
varierar. Skolan har positiva erfarenheter av handledarutbildningen
nir den genomfors.

Baggium-koncernen arbetar med en mer omfattande handledar-
utbildning i samarbete med Karlstads Universitet. Thorengruppen
har utvecklat konceptet ”Train-the-trainer” vilket innebir att
lirarna utbildats till att handleda och instruera handledarna.

Erséttning till foretagen

Skolorna rapporterar {3 fall av ersittning till féretagen fér deras
insats. De har heller inte upplevt att detta ir ett krav frin fore-
tagen. Diremot férekommer ersittning for utrustning till eleven,
ersittning for branschférlagda kurser inom vissa speciella moment
eller ”kdpt examination” av branschforetridare. Vidare betalas ersitt-
ning till branschen {6r material som anvinds 1 lirlingsutbildningen,
ex. Svensk Handels material.

Skolornas insatser

Lirlingsutbildningen ir en utmaning fér gymnasieskolan. Det ir
mycket tidskrivande att arbeta med lirlingsutbildningen och kriver
en helt annan organisation ir skolan haft tidigare. Planering, upp-
byggande av kontaktnit, individuellt utformade l6sningar for enstaka
elever, framtagning av material fér utbildningen, information till
foretagen och handledarna m.m. har tagits upp som ett delvis helt
nytt arbetssitt for att utforma gymnasieutbildning. Skolorna har
upplevt detta som stimulerande och utmanande men mycket tids-
krivande.
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Ny strategi och ny kompetens hos skolan krivs for att lyckas
med lirlingsutbildningen. Lirlingsutbildningen kriver ett nytt sitt
att folja upp, dokumentera och betygsitta eleven. Skolan miste
sjilva utveckla ett arbetssitt for att garantera likvirdigheten med
de yrkestérberedande programmen. Osikerhet finns hur balansen
skall utformas mellan den skolférlagda utbildningen och den
arbetsplatsforlagda delen.

Nigra kommunala skolor har tagit upp att det kan vara svirt
med den interna marknadsféringen av lirlingsutbildningen inom
skolan. Yrkesutbildningen har blivit ”skolifierad”. Det ir naturligt
att den sker inom skolan samtidigt som en viss oro fér minskade
arbetstillfillen p3 skolan kan skonjas.

Baggium-koncernen har en uppliggning av sitt utbildnings-
koncept som innebir att nistan hela deras verksamhet har kommit att
klassificeras som lirlingsutbildning. Den organisationsform som de
byggt upp innebir ocksd att de kan individualisera elevens studie-

uppliggning.

Eleverna i larlingsutbildningen
Ansikan att bli lirling

De elever som 1dag finns inom ramen {6r férséksverksamheten
tas in pd olika sitt. Dessa ansokningsférfaranden kan urskiljas:

1. Ansokan tll ett program 1 gymnasieskolan som innebir att eleven
automatiskt blir lirling. Detta giller for alla elever som soker
utbildning inom Baggium men iven pi vissa program inom
den kommunala gymnasieskolan, ex Hantverksprogrammet, d&
programmet endast finns som lirlingsutbildning p4 skolan.

2. Ansokan till ett program 1 gymnasieskolan med angivande av
inriktningen lirling. Detta forfarande tillimpas nir skolan kan
erbjuda bida alternativen men dir man vill organisera lirlings-
utbildningen innan skolstart och tydligt markera inom vilka
program denna méjlighet finns. I detta fall paverkar valet dven
klassorganisation m.m. pd skolan.

3. Ansokan till yrkestérberedande program 1 gymnasieskolan pd
vanligt sitt. En tid efter skolstart fir alla elever information
om att alternativet lirlingsutbildning finns.
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Intagning och wrval

De flesta skolorna tar in eleverna till utbildningen enl. gymnasie-
férordningens regler, vilket innebir att endast behoriga elever
kommer in. Inom Baggium-koncernen tas in, s.k. PRIV-elever. Dessa
var 3 procent' av alla elever vid intagningen hésten 2009 men varierar
mellan skolorna.

I alternativ 1 ovan begrinsas antalet platser pd utbildningarna
av det antal arbetsplatser som man har eller tror finns tillgingliga.
Ofta har skolan inte dessa platser innan eleven pdbérjar sin utbild-
ning utan dessa ordnar skolan under héstterminen.

I alternativet 2 kan man tydligt se intresset for lirlingsutbild-
ningen. I Leksand, som sedan ndgra 4r tillbaka har en vilrenommerad
lirlingsutbildning, mirker man ett mycket stort elevintresse. Infor
héstterminen 2009 hade man 9 sokbara inriktningar inom ramen for
Hantverksprogrammet och cirka 50 férstahandssokande till platserna.
De intagna eleverna hade mellan 280 till 160 poing beroende pd
inriktning. Endast en lirlingsplats saknade intresserad elev. Aven
Sodertilje Praktiska Gymnasium (Baggium-koncernen) redovisade
mycket stort sdkintresse med mellan 100—120 férstahandssékande till
max 60 platser. De intagna eleverna hade mellan 160—310 poing.

Nigra skolor rapporterade svérigheter att i ut eleverna pi en
lirlingsplats med intagning enl. alternativ 3 ovan. Genom att eleven
integreras 1 skolan tillsammans med kamraterna 1 klassen minskar
intresset att limna skolan. Den elev som viljer att fullgéra utbild-
ningen som lirling hamnar litt utanfér klassgemenskapen och
aktiviteterna 1 skolan. Det krivs dd en stark motivation hos eleven
att fullfolja sin 6nskan att f3 sin utbildning forlagd till en arbetsplats.

Skolorna har ocksg rapporterat om att det funnits flera bra lir-
lingsplatser som inte lockade nigon sokande elev. Endast ett fall
har redovisats dir det funnits elevintresse till redan annonserade
platser men dir féretagen backade p.g.a. den kraftiga konjunktur-
nedgdngen i den aktuella branschen forra hosten.

Koppling till skolan under tiden som lirling

Skolorna har valt mycket olika modeller {6r organisation av den
skolférlagda och den arbetsplatsférlagda delen och deras koppling
till varandra. Eleverna kan ha utbildning pd foretaget ett par dagar

! Uppgift frin koncernkontoret.
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varje vecka eller veckovis varvat med tid i skolan. Mot slutet av
utbildningen planeras ofta fér mer tid pd foretaget in pa skolan.

Organisationen av tiden pd arbetsplatsen dr ocksd kopplad till
hur skolan har organiserat lirandet i skolan. Om eleven ingir i
ordinarie grupper 1 skolférlagda amnen eller om det ordnas sirskilda
grupper for dessa elever. Det senare kriver att flera lirlingsplatser
finns vid skolan och kan d& ge upphov till mer flexibla 16sningar
av utbildningen i skolan.

Skolan féljer regelbundet upp eleverna pd arbetsplatserna.
Enstaka “brandkirsutryckningar” férekommer men det mesta av
uppfoljningen fungerar pi ett systematiskt sitt. Bide eleven och
handledaren behover kontinuerlig uppfoljning och stétening.

Uppliggning av den skolforlagda delen

Kirnimnena utgdr den starkaste kopplingen mellan skolan och
eleven under lirlingsutbildningen. Merparten av eleverna vid de
skolor som ingdtt 1 undersékningen liser samma imnen som
eleverna pd de yrkesférberedande programmen samt dven historia.
Exempel finns dven pd elever som liser Historia A for behérig-
heten. En mindre andel elever liser kirnimnen enligt férordningen
om forsdksverksamheten.

Alla elever liser ocks3 vissa kurser helt skolférlagt. Denna friga
diskuteras 1 Lirlingsridet och i protokollen finns exempel pd gemen-
samma beslut kring detta.

Uppliggning av den arbetsplatsforlagda delen

Den arbetsplatsforlagda delen verkar planeras utifrén dessa alternativ:

1. Skolverkets kursplan: Arbetsplatsforlagda delen 1 férsoksverk-
samheten med gymnasial lirlingsutbildning, Kurskod: ALF
1201 Poidng: 1 250.

2. Skolverkets kursplaner f6r ordinarie yrkesférberedande program.
Utifrén karaktirsimnena gér en uppliggning av limpliga kurser
baserat pd anstillningsbarheten inom resp. bransch. Direfter
gors en planering av vilka kurser som helt eller delvis arbetsplats-
forliggs.
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3. Skolverkets kursplaner f6r Hantverksprogrammet, Hantverks-
teknik A till F, dir varje kurs ir 100—200 poing, totalt 1 000
poing. I kombination med ett par andra kurser inom programmet
ram uppnds grinsen 1 250 poing.

I alla tre fallen har skolorna lagt ner mycket arbete for att precisera
vad som krivs pd en arbetsplats eller jimféra vad eleven kan lira
sig arbetsplatsen och vad som sedan méste ges i skolan eller pd annat
alternativt sitt. Denna planering férutsitts ske inom ramen for
lirlingsrddet men gors i en del fall ensamt av ansvarig skolledare/
karaktirsimneslirare. Skolorna ir noga med att f6lja branschernas
krav f6r elevens skull. Det ir dock oklart vem som initierar den ena
eller den andra 16sningen. Inom exempelvis Baggium s8 tillimpas
alltid alt. 1 ovan, den s.k. ALF-planen. Aven i lirlingsutbildningen
inom Handel har den centrala branschen utgdtt frin ALF-planen.

Ett exempel pd en genomtinkt kvalitetssikring av utbildningen
har utvecklats inom det regionala lirlingsridet 1 Dalarna. Om en
del moment inom utbildningen inte kan fullgéras varken i skolan
eller pd arbetsplatsen, kan extern kompetens képas in, alternativt
kan eleverna delta 1 branschforlagda kurser eller sd kan en skola
med en behorig karaktirsimneslirare hjilpa andra skolor.

Erfarenbeter

Skolorna rapporterar ett 8kat intresse hos eleverna for lirlingsutbild-
ningen men erfarenheten visar ocksd att det tar tid att nd ut med
informationen om lirlingsalternativet.

Viktigt ir ocksd att skolorna forstar att eleverna har ett behov
av grupptillhorighet och samvaro med andra. Utbytet av erfaren-
heter spelar en stor roll d eleven oftast ir sjilv pa en arbetsplats
och har inga jimn&riga kamrater att dir dela sina erfarenheter med.

Skolorna rapporterar mest positiva erfarenheter av eleverna pd
arbetsplatserna. De arbetar med att informera eleverna om vilka krav
som stills f6r att vilja lirlingsalternativet. Dessa faktorer brukar
framhallas:

Vara motiverad for yrket/arbetet

Vilja arbeta och "ha en egen motor”

Vilja ta eget ansvar och kunna kommunicera
Kunna passar tider och f6lja foretagets krav
Kunna anpassa sig till arbetsplatsen
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Enstaka elever kan behova byta foretagsplacering for att foretaget
och eleven inte passar ithop. Denna matchning kan ibland vara
grannlaga men oftast fungerar det utan stdérre problem. Det
hinder ocks3 att foretaget inte kan erbjuda alla delar av utbildningen
utifrin de krav som finns pd innehill 1 kurserna och eleven miste
erbjudas en annan plats. Mycket sillan rapporteras om elever som
inte alls fungerar pd en lirlingsplats.

Erfarenheter fran larlingsutbildningen

Bide inom Lirlingsriden och 1 skolornas och féretagens kontakter
finns en stark tilltro till det arbetsplatsférlagda lirandet inom
forsoksverksamheten. Samfillt redovisas denna uppfattning:

¢ Det finns en uppdaterad och relevant kunskap inom yrket pd
arbetsplatserna som kommer eleverna till gagn.

e Tiden f6r yrkestrining blir mer omfattande genom att eleven
foljer arbetsplatsens tider. Detta ger i sin tur bittre kompetens
1yrket.

o Det stills krav pa kvalitet pd lirlingsplatserna och uppféljningen
av elevernas lirande f6r att lirlingsutbildningen skall lyckas.

o Foretagen bedomer att lirlingseleverna har stérre mojlighet att
fa jobb efter avslutad utbildning.

e Eleverna mognar snabbt pd arbetsplatsen och blir mer sjilv-
stindiga. Detta ir positivt f6r deras inlirning och utveckling
under studietiden.

For fortsatt utveckling av lirlingsutbildningen 6nskas stéd och
uppbackning frin de centrala branscherna. Detta underlittar f6r
de lokala foretagen och arbetet 1 Lirlingsridet.

Utvecklingsbehov

Utifrdn de arbetsuppgifter som Lirlingsrddet har och de 6nskemal
som framkommit 1 kontakterna med skolorna krivs vissa insatser
for att frimja lirlingsutbildningen. Frimst tas dessa behov upp:

e Reglerna for intagning och urval miste specificeras. De flesta
onskar lirlingsutbildningen som ett sokbart alternativ. Vidare
maste det finnas klargérande regler kring urval av elever for att
mojliggdra matchning mellan elev och lirlingsplatsen d& denna
friga ir viktig.
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e Skolornas och foretagens arbetsmiljdansvar {6r eleverna under
tiden pd arbetsplatsen miste specificeras. Skolorna behéver
klargérande om vilka regler som giller.

o Det krivs ett centralt utvecklingsarbete kring férdelningen av
kurser mellan skolan och arbetsplatsen. Detta miste omfatta
kursplanerna (iven omfattningen p4 dessa) och uppféljning av
elevernas genomforande, uppdelningen av kurser alt. delar av
kurser mellan skolan och arbetsplatsen samt elevernas dokumenta-
tion av sin utbildning.

Avslutande kommentar

Mina intryck utifrn uppféljningen av Lirlingsridet vid de skolor
som ingdtt 1 uppféljningen ir frimst dessa:

e Det ir mycket engagerade skolledare, lirare och andra inom
skolan som arbetar for att genomfora férséksverksamheten.

e Foretagen ir positiva till lirlingsutbildningen och stiller upp
med engagemang och lirlingsplatser som ger ett bra lirande 1
arbetslivet. Alla inblandade har stora ambitioner och tror pd
lirlingsutbildningen. Handledarna ir engagerade for sin uppgift
och samarbetar bra med skolan.

o Skolan och branscherna arbetar tillsammans for att forverkliga
denna utbildning. Det krivs omfattande kontakter och nitverkande
for genomférandet. Alla mots 1 Lirlingsrddet men denna spelar
innu inte den centrala roll i samverkan mellan skolan och arbets-
platsen som férordningen férutsitter.

e Bilden av den gymnasiala lirlingsutbildningen 4r dnnu ndgot
splittrad men kan samtidigt vara ett uttryck fér den variation som
ir mojlig. Manga trevar om hur man skall arbeta, forhdllandet
mellan den skolférlagda delen och den arbetsplatsférlagda delen
av utbildningen ir inte sjilvklar och skolorna ligger ner stort
arbete pd att utveckla verksamheten.

e For att utbildningen skall kunna kvalitetssikras krivs ett centralt
arbete som stdd for Lirlingsrdden. Utifrin sidant underlag har
Lirlingsridet bittre forutsittningar for sitt uppdrag att vara en
motesplats f6r den skolférlagda och den arbetsplatsforlagda delen
av lirlingsutbildningen. Lirlingsriddet kan d& pd sikt 3 storre
betydelse f6r den gymnasiala lirlingsutbildningens utveckling.
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2009-08-17

Information till Skola!

Infér mitt kommande besék hos er vill jag kort presentera syftet
med besoket. Jag har alltsd ett uppdrag frin Lirlingskommittén
som utsetts av regeringen/Utbildningsdepartementet att vara ett
stdd till utvecklingen av den gymnasiala lirlingsutbildningen.

Kommitténs uppdrag

Lirlingskommitténs uppdrag (enl. direktiv 2008:106) ir att frimst den
arbetsplatsforlagda delen genom stdd il lirlingsradet, stimulera till
regional samverkan mellan skola och arbetsliv, folja férsoket utifrdn
niringslivets behov och uppmirksamma utvecklingsbehov.

I direktiven tas upp att Lirlingsridets uppgifter bl.a. ir att med-
verka till att utveckla den lokala samverkan mellan skola och arbetsliv,
bidra till lirande 1 arbetslivet med hog kvalitet och medverka vid
uppfoljning och utvirdering av den arbetsplatsférlagda delen.

Mitt uppdrag: Larlingsradet

Jag har 1 uppdrag av Lirlingskommitténs sekretariat att félja hur
lirlingsrdden fungerar och hur man dir arbetar utifrin det upp-
drag som ges i férordningen om férsoksverksamheten, samman-
sittning av ridet, uppdraget f6r rddet m.m.

Jag kommer att f6lja upp hur ni arbetat 1 Lirlingsrdet/lirlings-
riden och hur ni anser detta fungerat. Sirskild vikt liggs vid kvalitets-
sikringen, hur samverkan fungerat i rddet, vilka frigor som behandlats
etc. Jag tar girna kopior frin rddets moten.

Jag tar tacksamt emot alla synpunkter och erfarenheter som ni
haft 1 Lirlingsridet eller annat som kan bidra till att frimja den
gymnasiala lirlingsutbildningen. Jag triffar girna andra representanter
for rddet om det dr mojligt.

Hilsningar
Anita Svensson
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Larlingsradets uppgifter

Enl. Férordning 2007:1349 om forsoksverksamhet med gymnasial
lirlingsutbildning: Ett lirlingsrd for samrdd mellan skolan och
arbetsmarknadens organisationer ska finnas:

fér varje program eller gemensamt med andra program eller
flera for varje program

foretridare for arbetstagare och arbetsgivare, skolans lirare och
elever, ev. andra intressenter och skolpersonal

utser sjilv ordférande och arbetsformer

Arbetsuppgifter for ridet enl. férordningen:

ta fram forslag pd arbetsplatser

medverka till att utveckla samverkan skola — arbetsliv

bidra till lirande 1 arbetslivet med hog kvalitet

bistd med att ordna lirlingsplatser

bistd med att utforma avtal och utbildningskontrakt

bistd med att sikerstilla arbetsplatsen har kompetenta hand-
ledare

bistd med att bedéma om arbetsplatsférlagda delen motsvarar
de nationella mélen och dven skolans krav i 6vrigt

bedéma vilka karaktirsimnen (eller delar av) som behéver studeras
1 gymnasieskolan

medverka vid uppféljning och utvirdering av den arbetsplats-
forlagda delen av lirlingsutbildningen.
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Larlingssystem i andra lander
—en jamforande studie

P4 uppdrag av Nationella Lirlingskommittén har Ulla Karin Sundqvist
Nilsson, Regionférbundet OSTSAM i Linkoping gjort en jimforande
studie av lirlingssystemet 1 nigra linder, med tonvikt pd de nordiska
linderna, for att dirigenom kartligga potentialen for lirlingsutbild-
ning. De metoder och arbetssitt som anvints utgors 1 férsta hand
av litteraturstudier och intervjuer.

1 Forutsattningar for jamforelser av
yrkesutbildningssystem

Genom att yrkesutbildningen 1 de allra flesta linder ir direkt sam-
mankopplad med eller bygger pd val som gjorts 1 det obligatoriska
utbildningssystemet, ir det svirt att hitta grunder fér en direkt
jimforelse av system. Det ir dirfér ocksd svdrt att hitta en ritt-
visande struktur for en typologi eller regelritt kategorisering.
Vidare finns federala stater, dir ansvaret for utbildningen ir delat,
och dir férutsittningarna alltsd kan variera inom landet, varfor en
regelritt jimforelse mellan linder inte ir helt enkel och sjilvklar.
Med anledning av detta kommer nigra linders utbildningssystem,
med fokus pd yrkesutbildning, kortfattat att beskrivas nedan.

Vissa linders utbildningssystem har mer gemensamt med det
svenska in andra; inom Norden finns exempelvis minga gemen-
samma nimnare att utgd ifrin. En utgdngspunkt i rapporten ir dir-
for en strivan att sortera yrkesutbildningssystemen 1 Norden, med
fokus pa lirlingsutbildning, utifrdn férhillandet mellan skolforlagt
och arbetsplatsforlagt lirande pi en skala frén dualt system till skol-
baserat samt att gora jimforelser mellan ndgra linders yrkesutbildnings-
system system utifrdn ett antal mitpunkter.
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1.1 Yrkesutbildningssystem i ett urval av andra
lander

Urvalet av linder grundar sig pd en prioritering av Nordens linder
med betoning pd Danmark utifrdn uppdragets formulering och det
faktum att de nordiska lindernas obligatoriska utbildningssystem till
stora delar liknar Sveriges. Mot bakgrund av detta bér jaimforelser
vara relativt enkla att gora, och erfarenheter som dras bor efter viss
anpassning kunna appliceras pd ett forslag for svensk lirlingsutbild-
ning. Vidare beskrivs ett land som traditionellt anvint sig av lirlings-
former for yrkesutbildning, Tyskland och dven stitt modell f6r flera
linder i Centraleuropa, bl.a. Osterrike och Schweiz. Skottland ir
intressant dd man tillimpar en reformerad lirlingsutbildning, s3 kallad
Modern Apprentice, som ir anpassad utifrén aktuella férhillanden
vad det giller arbetsmarknaden och dess olika parter. Skottland har
iven ett vilutvecklat nationellt system f6r att beskriva kvalifikationer.

1.2 Likheter och olikheter i skolsystemen i Norden

Det obligatoriska skolsystemet dr organiserat pd ett likartat sitt i
de Nordiska linderna, reglerat i lag med ett statligt évergripande
ansvar for utbildningsmal och riktlinjer f6r hur skolans verksamhet
skall utformas. Ansvar {6r praktiskt utférande ir delegerat till lokal och
regional nivi, som ansvarar for implementeringen av de mélstyrda skol-
aktiviteterna. Staten har ocks3 ett uppfoljande ansvar for tillsyn, f6r att
sikra att mdlen uppnds och att reglerna {6ljs.

Privata utforare finns i relativt begrinsad omfattning inom obliga-
toriska skolvisendet i Norden. Danmark har enligt tradition en andel
icke-offentliga skolutférare; ca 10 %, Sveriges andel elever i friskolor
har 6kat sedan friskolereformen genomférdes pd 1990-talet, och
uppgdr nu till ca 6-7 %. I dvriga nordiska linder finns nistan inga
elever i privata skolor. Ingen avgift kan tas ut fér utbildningen inom
obligatorisk skola.

Den obligatoriska skolan omfattar nio ir i Danmark, Finland
och Sverige, och tio r 1 Norge och Island, och eleverna limnar
normalt obligatoriska systemet nir de dr 16 r. I Danmark och Finland
erbjuds de elever som behdver mer trining och inte kvalificerat sig
for vidare studier ytterligare ett skoldr, och pabdrjar alltsd motsvarande
gymnasieniva vid 17 4r.
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Nir det giller utbildningen p& gymnasial nivd i Norden finns det
ocks3 vissa likheter. I alla linderna har eleverna ritt att gd vidare till
gymnasieskolan efter avslutad obligatorisk skola vilket merparten,
dver 90 % av en drskull, ocksd gor. Gymnasieskolan bedrivs 1 offentlig
regi, och 1 den min fristdende skolor férekommer ir de offentligt
reglerade och bekostas frimst med skattemedel. Utbildningen syftar
1 samtliga linder till att forbereda eleverna f6r en aktiv roll 1 samhillet,
oavsett om inriktningen ir vidare studier eller intride i arbetslivet.

Skillnaderna ir dock desto stérre, 1 synnerhet nir det giller
organisationen av yrkesférberedande utbildning, varfér varje lands
yrkestorberedande utbildning med fokus pd lirlingsformer senare
beskrivs var for sig.

Gymnasieskolan 1 Finland, Norge och Sverige ir integrerad, dvs.
teoretiska och yrkesorienterade utbildningsvigar ir samlade 1 en
utbildningsorganisation, medan de 1 Danmark och Island ir olika
fristdende skolformer. I Finland och Sverige dr mélsittningen att
alla gymnasieprogram ska vara kvalificerande f6r hogskole- och
universitetsstudier. I dvriga nordiska linder har eleverna méjlighet
att kvalificera sig for hogre studier genom tillval av kurser. Utbild-
ningen ir frivillig, och 1 Sverige avgiftsfri, medan évriga linder kan
ta ut avgifter for bocker och studiematerial, vilket ocksd kan omfatta
utrustning och klider i yrkesutbildningen. Island kan dessutom ut
terminsavgifter.

Nir det giller dldern pd eleverna i gymnasial utbildning ir
majoriteten 16 till 19 &r i samtliga linder. Sverige har en ldersgrins
pa 20 &r for att piborja gymnasiestudier, Danmark saknar dvre dlders-
grins och dven 1 Norge har ildre personer utan fullbordad utbild-
ning ritt att soka in till gymnasieskolan.

I Sverige har skolreformerna frin mitten av 1900-talet och framdt
inneburit en huvudsakligen skolférlagd yrkesutbildning med inslag
av praktik 1 arbetslivet. Férutom forsoksverksamheten med lirlings-
utbildning som startade 2008 férekommer knappast ndgon lirlings-
utbildning 1 Sverige. I Finland férekommer lirlingsutbildning 1 be-
grinsad utstrickning, men alla yrkesinriktade examina gir att avligga
genom liroavtal. I Danmark, pd Island och i1 Norge finns inslag av
lirlingsutbildning i de flesta yrkesutbildningarna. Nir det giller yrkes-
utbildningen i Norden finns vissa likheter men alltsd desto storre
skillnader, varfér varje lands yrkesutbildning senare beskrivs var for sig.
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Danmark

Danmark har en lang lirlingstradition, redan 1889 kom den férsta
lagen som stadgade skyldighet for arbetsgivare att ta emot lirlingar.
Yrkesutbildningssystemets utformning har diskuterats genom dren
1 Danmark, men man har valt att hilla kvar och utveckla den duala
modellen. Den grundliggande yrkesutbildningen 1 Danmark baseras
pa tre grundprinciper:

1. Den duala triningsprincipen, dvs. perioder av utbildning 1 skolan
varvas med perioder av utbildning pd ett féretag. Hirigenom
sikras att lirlingen uppndr teoretiska, praktiska, generella och
personliga firdigheter som efterfrigas pd arbetsmarknaden.

2. Principen om arbetsmarknadens parters engagemang, varigenom
parterna involveras 1 sivil overgripande beslutsfattande som
daglig organisation av yrkesutbildningen.

3. Principen om livsléngt lirande, dvs. ett flexibelt system som ger
mojlighet att erhdlla en del av en utbildning, fér att vid senare
tillfille dtervinda till yrkesutbildningen fér att komplettera sin
utbildning infor att kvalificera sig f6r hogre utbildning.

Det danska systemet karaktiriseras alltsd av att det bygger pd ett
nira samarbete mellan en rad intressenter, som delar ansvaret fér
att yrkesutbildningen stindigt utvecklas, och att de kvalifikationer
som erhills erkinns pd dagens arbetsmarknad, och ¢verensstimmer
med de krav som stills. Arbetsférdelningen mellan ministeriet och
arbetsmarknadens parter kan schematiskt beskrivas s3 att utbildnings-
ministeriet ansvarar for den skolférlagda delen av utbildningen, medan
arbetsmarknadens parter ansvarar f6r den arbetsplatsférlagda delen.

Utbildningsministeriet

Ansvaromridena ir avgrinsade, dir utbildningsministeriet har ett
allmint dvergripande ansvar {6r utbildningspolitiska frigor, och for
yrkesutbildningens 6évergripande mélsittning. Utbildningsministeriet
faststiller ocksd de ramarna inom vilka de olika intressenterna, dvs.
arbetsmarknadens parter, yrkesskolorna samt féretagen anpassar liro-
planer och metodologi till arbetsmarknadens krav och den enskilde
elevens forutsittningar.
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Ministeriet ska dven sikra bredden pd yrkesutbildning, fordela
medel till yrkesskolorna, samt ytterst ansvara fér inspektion och
kvalitetssikring av yrkesutbildningen. Vikten av nationell kvalitets-
sikring betonas sirskilt d& yrkesutbildningen sedan reformen 1989
ir malstyrd; lokala utbildningsplaner ska utformas och anpassas utifrin
behoven pd den lokala arbetsmarknaden. Nir det giller att faststilla
overgripande regler for yrkesutbildningen, samt att godkinna nya
yrkeskvalifikationer och nya utbildningsanordnare (colleges) fér bas-
och grundkurser inom yrkesutbildning har ministeriet stéd av rekom-
mendationer frin ett centralt rddgivande organ, Ridet f6r grund-
liggande yrkesutbildning, "Radet f6r de Grundlaeggende Erhvervs-
raettede Uddannelser”, REU. Nir det giller regler for enskilda yrkes-
utbildningsprogram utfirdas de av ministeriet i samverkan med yrkes-
riden, de "faglige udvalg”.

Arbetsmarknadens parter

Arbetsmarknadens parter deltar aktivt pd alla nivier inom yrkes-
utbildningen for att sikra att innehllet 1 varje enskilt yrkespro-
gram matchar arbetsmarknadens behov och att kvalifikationerna
erkinns av niringslivet och industrin.

P2 nationell niv finns alltsd det ridgivande organet REU, som
bestir av 25 medlemmar som representerar sivil arbetsmarknadens
parter, skolledar- och lirarorganisationer samt utbildningsministeriet
som ocksd utser ordféranden. Ridet behandlar frigor pd évergripande
nationell nivd inomyrkesutbildningen, évervakar arbetsmarknaden
och bedémer behovet av nya yrkesutbildningar samt férindringar
eller anpassningar av existerande utbildningar.

P23 bide nationell och lokal nivd finns yrkesrdd, som ansvarar fér
rekommendationer gillande innehdll och kvalitet i utbildningen for
en sirskild yrkesinriktning. I de nationella yrkesrden, de faglige
udvalg, ir arbetsgivare och arbetstagare likvirdigt representerade.
En viktig roll for yrkesriden ir att sikra att utbildningarna matchar
arbetsmarknadens behov och krav pd kompetens pd bide nationell
och lokal nivd. Rden kan férorda etablerandet av nya utbildningar,
foresld uppdateringar 1 utbildningsprogram, samt att dlderstigna utbild-
ningar som inte efterfrigas utgdr. Yrkesrdden ir ocksd ansvariga for att
godkinna och inspektera féretag som erbjuder lirlingsplatser. For
att sikra kvaliteten pd lirlingsplatsen stills krav pd att foretaget till-
handahiller alla tinkbara arbetsuppgifter som motsvarar kvalifika-
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tionen inom yrket, samt hiller en tillrickligt hog teknisk standard.
Yrkesrdden ir slutligen ansvariga for gesillprov, samt att utfirda
certifikat, s.k. Svennebrev till lirlingar.

De lokala yrkesrdden, de lokale uddannelseudvalg, bistdr yrkes-
skolorna 1 den lokala utformningen av programmen. De ger rad i
allt som ror lirande 1 arbetet, och svarar ocksi for att stirka kon-
takterna mellan skolan och lokala arbetsmarknaden. De lokala yrkes-
riden ir sammansatta pd samma sitt som de nationella, men repre-
sentanterna for de olika parterna utses pd rekommendation av den
lokala organisationen. Utdver arbetsgivare och arbetstagare finns dven
representanter for yrkesskolorna, lirarna och eleverna/lirlingarna.

Utbildningsanordnare

De skolférlagda delarna i1 Yrkesutbildningen tillhandahills av yrkes-
skolor, och lirande 1 arbete tillhandah8lls av foretag. Yrkesskolorna har
fem olika inriktningar, som férutom grundliggande yrkesutbildning
dven anordnar kortare kurser 1 hogre yrkesutbildning (korte videre-
gdende uddannelser - KVU) samt yrkesutbildning for vuxna. Yrkes-
skolorna ansvarar f6r den lokala utformningen av yrkesprogrammen
1 samrdd med lokala yrkesrad.

Foretagen som tar emot lirlingar miste vara godkinda av det
aktuella yrkesridet, och kan godkinnas fér en hel utbildning eller
delar av en utbildning. Antal lirlingar som foretaget kan ta emot
faststills ocksd av yrkesrddet. Foretagen ir representerade pd nationell
nivd via arbetsgivarorganisationer, pa lokal nivd 1 lokala yrkesriden,
samt 1 yrkesskolornas styrelse.

Elever/lirlingar

Lirlingarna kan med stod av lagen om yrkesutbildning péverka
utbildningens utformning, de ir involverade i1 praktisk planering
sdvil som representerade i olika organ. Lirlingen har infér lirlings-
tiden ansvar for att triffa ett avtal med en mister pa ett foretag, och
avtalet dr bindande efter tre manaders prévotid.

134



SOU 2009:85

Yrkesutbildningens omfattning och utformning

Utbildningen regleras av en rad lagar och férordningar, och den
duala principen, dvs. att utbildningen sker vixelvis 1 skola och pd
foretag, ir bdde en pedagogisk och organisatorisk princip.

Yrkesutbildningen, dvs. lirlingsutbildningen, som ir en firdig-
utbildning, kan ta mellan ett och ett halvt till fem och ett halvt ir
(vanligt ir tre till fyra &r), och kan leda till gesillbrev i cirka 90 olika
yrken. Det finns tvd ingingar till yrkesutbildningen, den inleds antingen
med skolférlagd undervisning eller med en kontrakterad lirlingsplats
pa ett foretag. Oavsett vilket, kommer skolforlagt lirande (1/3 -1/2 av
utbildningstiden) att alterneras med arbetsplatsférlagt lirande
(1/2 - 2/3 av utbildningstiden).

Utbildningen ir uppdelad i en mer allmin grundkurs (grund-
forlép) pd 20-60 veckor med tolv olika ingdngar och en huvudkurs
(huvudforlép) pd tre till tre och ett halvt &r, dir man specialiserar
sig inom ett yrke. Specialiseringen 1 huvudkursen rymmer ca 90 utbild-
ningsinriktningar. Innan huvudkursen pbérjas ska lirlingen ha ordnat
en kontrakterad lirlingsplats, och utbildningen delas sedan in i perioder,
s& att block av skolférlagt och foretagsforlagt lirande varvas.

For de lirlingar som inte fir en lirlingsplats 1 ett foretag, erbjuds
skolférlagd praktisk trining.

Finansiering

Utbildningsanordnaren, t.ex. ett college, fir bidrag per elev. Lirlings-
16n betalas till elever som frin och med grundkursen har lirlingsplats
pd ett foretag, dvriga fir studiemedel frdn SU, den danska mot-
svarigheten till CSN.

Det finns en gemensam fond, AER, till vilken alla arbetsgivare
med mer dn fem anstillda avsitter en andel av arbetsgivaravgiften.
De féretag som anstiller en lirling erhiller ersittning frin fonden
for den tid som lirlingen inte dr produktiv i foretaget, dvs. for den
period som lirlingen ir pd skolférlagd utbildning. Danska lirlingar
kan vilja att gora sitt arbetsplatsfoérlagda lirande utomlands med
bibehillen lirlingslon.
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Alternativa utbildningsvigar

For att reducera antalet avhopp inom yrkesutbildning, och skapa ett
inkluderande system med mojligheter for alla, erbjuds alternativa
vigar till yrkesutbildning Detta innebir bl.a. mojligheter i form av
s.k. korta yrkesutbildningsprogram, certifierade delkvalifikationer,
den s.k. ”Lirlingsstigen” (mesterlire) och ”fértrining i1 foretag”.

Nir det giller delkvalificering for en viss yrkesprofil, har yrkes-
riden delat in de flesta yrkesutbildningarna i nivier. Man har fast-
stillt vilka kvalifikationer som krivs for klara ett arbete med en viss
profil inom ett yrkesomrade.

Lirlingen kan avligga ett prov, och {3 intyg pd den del av utbild-
ningen som ir avklarad, f6r att senare ha méjlighet att dteruppta
utbildningen. Indelningen av utbildningarna 1 delkvalifikationer eller
nivder, ir ett led 1 att utveckla ett nationellt ramverk for yrkes-
kvalifikationer som kan relateras till det europeiska ramverket f6r
yrkesutbildning, EQF (European Qualification Framework).

“Mesterlire” ir ett alternativ som fér frimst skoltrétta eller
praktiskt inriktade elever erbjuder en in mer foretagsforlagt lirande.
Modellen med fortrining 1 foretag ir ett sitt att ge bdde lirling och
foretag en mojlighet att se hur man passar f6r varandra innan bindande
avtal ingds. Forst efter tre mdnaders provotid blir kontraktet bindande.

Finland

Utbildningens roll och betydelse har férindrats i Finland under
1900-talet och bérjan av 2000-talet, och utbildningsnivin har stigit
snabbt sedan 1960-talet. Utbildningspolitiken har under de senaste
drtiondena frimst styrts av tvd ideologiska rittesnéren; ekonomisk
tillvixt och jimlikhet 1 utbildningsméjligheter.

Finland har uppvisat mycket goda resultat nir det giller lisning
och matematikkunskaper dd forskningsprogrammet PISA vart tredje r
kartligger lisfirdigheten samt kunskaperna i matematik och natur-
vetenskaper hos 15-8ringarna i OECD:s medlemslinder. Detta kan
vara en av forklaringarna till att finsk skola 1 den allminna skol-
debatten ofta framhills som framgingsrik. Nir det giller yrkesutbild-
ning finns en politisk vilja i Finland att 6ka antalet studerande med
liroavtal (lirlingar).

Den finska yrkesutbildningen ir till storsta delen skolbaserad, och
tillhér organisatoriskt och administrativt den integrerade gymnasie-
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skolan. Programmen fér yrkesutbildning omfattar dtta huvudsekrorer,
bl.a. omvdrdnad, teknik och transport. Inom de 4tta huvudsektorerna
kan man sedan specialisera sig mot 51 kompetensomriden.

Den grundliggande finska yrkesutbildningen omfattar yrkesin-
riktad grundexamen, dir 3 ars studier fordelas pd 90 veckor yrkes-
inriktade studier, 20 veckor kirnimnesstudier och 10 veckor valbara
studier. Av 90 veckor yrkesinriktade studier ska minst 20 veckor
vara lirande 1 arbete 1 form av handledd arbetsplatsférlagd trining.
Yrkesutbildningen omfattar ocksd yrkes- och specialyrkesexamina
inom den yrkesinriktade tilliggsutbildningen.

I olika skeden av yrkeskarriiren finns mojlighet till yrkesinriktad
tilliggs- och vidareutbildning, dir dven tilliggsutbildningen leder
till examen. Studierna kan férutom vid liroanstalter 1 allt hogre
grad dven ske pd arbetsplatser och i nitbaserad lirmilj6. Man kan g3
vidare frén en ligre till en hogre examen, men det gir ocks3 att avligga
en yrkes- eller specialyrkesexamen direkt. Tidigare kompetens tillgodo-
riknas i studierna.

Examenssystemet gor det mojligt att studera vidare bdde inom
den allminbildande utbildningen och inom yrkesutbildningen, men
ocks3 att kombinera dessa. En yrkesinriktad grundexamen ger moj-
lighet att studera vidare vid yrkeshogskola eller hogskola, och till
att avligga fristdende examen vid sidan av arbetet. P4 motsvarande
kan man efter gymnasiestudierna avligga studentexamen, men ocksd
fortsitta med en yrkesinriktad grundexamen, en fristdende examen
eller med en yrkeshégskoleexamen.

Ansokan till yrkesutbildning sker via en riksomfattande gemen-
samma ansokan 1 slutskedet av den grundliggande utbildningen
(grundskolan) eller gymnasieutbildningen. Allmint antagningskrav
ir fullgjord grundliggande utbildning. For vissa utbildningar séker
man direkt till liroanstalten.

Gemensam ansdkan omfattar inte utbildning som férbereder fér
de fristiende examina, som frimst ir avsedda fér vuxna. Gemensam
ansokan omfattar inte heller ansdkan till specialyrkesliroanstalter,
utbildning i dans, musik och idrott, utbildning pd frimmande sprik
och utbildning som ir avsedd fér idrottare.
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Utbildningsministeriet

Undervisningsministeriet (Opetusministerid) dr den hogsta utbild-
ningsmyndigheten i Finland, och ytterst ansvarig {or férdelning och
uppféljning av finansieringen av den offentliga utbildningen.
Regeringen, utbildningsministeriet och Utbildningsstyrelsen (Ope-
tushallitus) ir ytterst ansvarig for implementeringen av utbildnings-
politiken pd centralnivd. Frdn 1990 ir styrningen av skolan mer
decentraliserad, 1 hogre grad malstyrd med ett 6kat ansvar f6r skol-
aktiviteterna hos utférarna pi lokal nivi.

Arbetsmarknadens parter

Arbetsmarknadens parter ir med om att utforma innehéllet 1 yrkes-
utbildningen och beskriva kompetenskrav. I de s.k. examenskom-
missionerna, som finns fér varje yrkesexamen, bedrivs trepartssam-
arbete dir foretridare {or arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer och
liroanstalterna ger arbetsmarknadens syn pd yrkesomrddet. Yrkes-
examina kan uppdateras och férnyas utifrén behov. Examenskommis-
sionerna pé central nivd utses av utbildningsstyrelsen 1 samrdd med
arbetsmarknadens parter, och de samarbetar med utbildningsstyrelsen.
Examenskommissioner finns ocksd pd regional niv4, i olika utstrick-
ning beroende pd yrkesomride.

Utbildningsanordnare

Utbildningsanordnarna ir oftast lokala myndigheter, kommuner, eller
konsortium av kommuner (60 %) och i vissa fall privata utférare
(ca38 %) (Eurydice, 2007 Edition). Yrkesutbildning tillhér organisa-
toriskt gymnasieskolan, och vissa gymnasieskolor har bide akademiska
och yrkesinriktade program. Vanligare ir dock att yrkesutbildningen
ges pd s.k. yrkesskolor eller yrkesinstitut.

De skolférlagda delarna i Liroavtalsutbildningen tillhandahélls av
yrkesskolor, och lirande 1 arbete tillhandahills av féretag. Utbildnings-
anordnaren faststiller liroavtalet.
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Elever/lirlingar

Studerande med liroavtal fir hjilp av lokala liroavtalscentraler eller
liroavtalsbyrder med att gora upp sitt liroavtal och med att planera
utbildningen, men ska sjilva skaffa sig en liroavtalsplats.

Alternativa utbildningsvigar

I Finland finns ocksd méjlighet att vilja lirlingsutbildning som
alternativ till mer skolbaserad yrkesutbildningen. Den s.k. Liroavtals-
utbildningen ir ett lirlingssystem som bygger pd dual princip;
perioder av lirande i ett féretag varvas med perioder av utbildning 1
teoretiska kunskaper yrkesliroanstalter och vuxenutbildningscenter.
Liroavtalsutbildningen férutsitter att arbetsplatsen har tillricklig
produktions- eller serviceverksamhet for att ordna utbildning i
enlighet med liroplanen eller examensgrunderna, den arbetsutrust-
ning som behdvs samt kompetent yrkeskunnig personal, som kan
fungera som ansvariga utbildare f6r den studerande. De studerande
ska sjilva skaffa sig en liroavtalsplats. Lokala liroavtalscentraler
eller liroavtalsbyrder hjilper de studerande att gora upp liroavtalet
och att planera utbildningen mer om Liroavtalsutbildningen nedan.

Det finns dven kortare och akademiskt mindre krivande yrkes-
program som ir anpassade for elever med funktionshinder eller
sociala problem. Férutom dessa program finns verkstadsskolor for
ungdomar éver 15 4r, som inte pdbdrjat gymnasiala studier eller
som inte avslutat den obligatoriska skolgingen.

Liroavtalsutbildning; yrkesutbildningens omfattning och
utformning

Alla yrkesinriktade examina gir att avligga genom liroavtal, bide
for ungdomar och vuxna. Liroavtalsutbildningen grundar sig pa lirande
1 arbetet, och storsta delen av inlirningsmalen uppnds genom att utféra
praktiska arbetsuppgifter. 70-80 % av utbildningen sker pd arbets-
platsen dir en eller flera arbetsplatshandledare ansvarar for utbild-
ningen av den studerande. Arbetsuppgifterna ska vara mingsidiga
och limpa sig for respektive examen. Till liroavtalet bifogas en
individuell studieplan som gérs upp utgiende frin de examensgrunder
som Utbildningsstyrelsen faststillt.
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Utbildningen pd arbetsplatsen kompletteras med undervisning i
teoretiska kunskaper som huvudsakligen ges vid yrkesliroanstalter
och vuxenutbildningscenter.

En liroavtalsutbildning som leder till grundexamen ricker mellan
ett och tre &r. Tidigare utbildning och arbetserfarenhet forkortar
utbildningen. Liroavtalsutbildningen kan dessutom férbereda for
yrkesinriktade grundexamina eller yrkes- eller specialyrkesexamina
som avliggs som fristiende examen. Aven icke-examensinriktad
tilliggsutbildning kan avliggas genom liroavtal. Foretagare kan
utbilda sig sjilva i eget foretag med liroavtal.

Liroavtalsutbildningen férutsitter att arbetsplatsen har tillricklig
produktions- eller serviceverksamhet for att ordna utbildning i enlighet
med liroplanen eller examensgrunderna, den arbetsutrustning som
behdvs samt kompetent yrkeskunnig personal, som kan fungera
som ansvariga utbildare f6r den studerande Den teoretiska utbild-
ningen vid liroanstalten ir uppbygegd enligt den studerandes indivi-
duella studieplan. Utbildningen ir mngfacetterad och innehiller
olika utvecklings- och projektarbeten, nirstudier, handledda distans-
studier och distansuppgifter. Allt oftare genomférs en del av undervis-
ningen pd nitet.

Den studerande har under liroavtalstiden en ansvarig arbets-
platshandledare. Arbetsplatshandledaren ir med och planerar studierna
tillsammans med den studerande, en representant fér utbildnings-
anordnaren och en lirare. Arbetsplatshandledaren introducerar den
studerande i arbetsmiljon och arbetsuppgifterna, handleder den
studerande och bedémer lirandet. Arbetsplatshandledaren ir kontakt-
person mellan arbetsplatsen och liroanstalten och stédperson for
den studerande.

En del av liroavtalsutbildningen kan genomféras utomlands som
yrkestorberedande utbildning 1 form av inlirning i arbetet, arbets-
praktik eller annat arbete. Den teoretiska utbildningen kan d3 avliggas
vid en liroanstalt 1 respektive land eller till exempel genom distans-
uppgifter som ges av den egna liroanstalten 1 Finland. Perioden
utomlands tillgodoriknas i den examen som den studerande avligger

1 Finland (Utbildningsstyrelsen).
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Finansiering

Den finska yrkesutbildningen finansieras uteslutande med kom-
munala eller statliga skattemedel. Den statliga ersittningen for liro-
avtalsutbildningen gér till liroavtalscentraler eller liroavtalsbyrier. De
1 sin tur tecknar anskaffningsavtal med liroanstalterna, som fir
ersittning fér de skolférlagda delarna av utbildningen, och for
examensarrangemangen. Liroavtalscentralerna betalar ocksg ut bidrag
till foretag som tar emot liroavtalsstuderande, och eventuella studie-
sociala formdner till de studerande. Exempelvis dr det totala statliga
bidraget for en genomsnittlig, tvddrig liroavtalsutbildning drygt
6 000 EUR. Av dessa gir ca3 500-4 000 EUR till liroanstalten,
ca 50 EUR per ménad under 24 ménader till féretaget, och resterande
ticker ev. studiesociala férméner och liroavtalscentralens kostnader.

Studerande med liroavtal fir l6n under arbetsperioden, och arbets-
forhallandena ir avtalsreglerade. Under den teoretiska perioden kan
de studerande fi dagpenning, samt ersittning for resor och inkvarte-
ring. Inga studiesociala férmaner beviljas, om den studerande fir
16n eller andra férmaner under denna period.

Island

P4 Island har lirlingsformen anvints {6r utbildning inom traditionella
yrken, f6érst pd 1950-talet blev yrkesutbildningen en offentlig ange-
lagenhet. Parallellt med lirlingsutbildningen etablerades yrkesskolor
for industri, dir man kunde utbilda sig pd halvtid, eller efter arbets-
tid. Yrkesskolorna drevs av arbetsgivare som ville tillhandahilla en
mer resursstark och teknologiskt mer avancerad utbildning. Dessa
yrkesskolor évertogs 1955 av staten. I samband med det statliga
overtagandet omorganiserades utbildningen, och borjade omfatta hel-
tidsstudier. Over tid utvecklades dessa yrkesskolor till att erbjuda
ett alltmer omfattande kursutbud. P4 1970-talet férdes yrkesskolorna
in i den integrerade gymnasieskolan, de teoretiska inslagen blev fler
och utbildningstiden 6kade till tre eller fyra &r.

Utbildningsministeriet

Utbildningsministeriet har det vergripande ansvaret for all utbild-
ning, och faststiller utbildningsprogram och liroplaner med mal-
sittning och inriktning. Nir det giller férskola och obligatorisk
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grundskola har de lokala myndigheterna det operationella ansvaret,
medan utbildningsministeriet gér uppféljningar. Islindska staten
ansvarar f6r ungdomsskolorna och de hégra utbildningsinstitutionerna,
d3 det inte finns ndgon lokal administration f6r dessa.

Arbetsmarknadens parter

Arbetsmarknadens parter ir involverade 1 lirlingsutbildningen bade
pa strategisk och pd operationell niva.

P2 nationell nivd finns en central samarbetskommitté for yrkes-
utbildning, dir arbetsmarknadens parter kan utéva inflytande och
paverka utbildningen. Den ridgivande centrala samarbetskommittén
samarbetar titt med utbildningsministeriet, och kan féresld dndringar
och foérbittringar inom yrkesutbildningen. Utéver samarbetskom-
mittén finns 14 yrkesrdd. De utnimns av ministern for utbildning,
vetenskap och kultur, och varje rdd bestdr av representanter for
arbetsmarknaden och en representant foér utbildningsministeriet.
Riden ska definiera arbetsmarknadens behov av firdigheter och kom-
petens f6r varje yrke. De har en operationell roll genom att utforma
utbildningsprogram, géra uppféljningar och utféra examinationer
pa skolor.

Utbildningsanordnare

P3 Island erbjuds 1 dag yrkesutbildning vid tre typer av institutioner;
Yrkesskolor foér industrin/fackskolor som utbildar for licensierade
yrken, den integrerade gymnasieskolan, och specialiserade yrkes-
skolor/speciella fackskolor, som ger utbildning 1 vissa specifika
yrken. Yrkesutbildningen tar mellan ett halvt och fyra dr och delas
upp 1 tvd kategorier; utbildning som leder till ett licensierat yrke
och organiseras som lirlingsutbildning, och utbildning som leder
till ett yrke utan yrkeslicens. Utbildningen mot licensierade yrken
har hogre status och omfattar dtta omriden, bl.a. verkstadsyrken,
transport, och omvirdnad. Mer om lirlingsutbildningen nedan.
Den skolbaserade utbildningen riktas mot yrken utan licens inom
exempelvis livsmedelsindustri, handel och turism, och ir av mer
forberedande karaktir. All yrkesutbildning ir uppdelad i skolutbild-
ning och arbetsplatsférlagd utbildning, dir den arbetsplatstérlagda
delen varierar mellan tv3 till trettio mdnader beroende pd program.
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De arbetsplasttorlagda delarna av yrkesutbildning sker pé foretag eller
hos en mister.

Elever/larlingar

Lirlingen kan vilja mellan olika alternativa utbildningsvigar, se
nedan. Den arbetsplatsférlagda delen styrs av kontrake.

Utbildningens omfattning och utformning; Lirlingsutbildning

Lirlingsutbildningen till auktoriserad hantverkare tar tre till fyra r.
Den bestdr av yrkesorienterade studier 1 skola, och ett lirlingskon-
trakt med en mister eller ett foretag. Lirlingen kan vilja mellan tre
alternativa utbildningsvigar:

e Lirlingskontrakt hos en hantverkare.

¢ Grundliggande yrkesutbildning pd ett till tvd 3r: ett irs allminna
(teoretiska och praktiska) studier vid en industri/fackskola eller
integrerat gymnasium, f6ljt av ett lirlingskontrakt.

o Ett &rs allminna (teoretiska och praktiska) studier f6ljt av ytter-
ligare ett &r med mer specialiserade studier vid en fackskola eller
integrerat gymnasium, som direfter foljs av ett lirlingskontrakt
med en hantverksmistare.

Efter avslutad lirlingstid avligger lirlingen ett gesillprov, och far dd
yrkeslicens. Efter viss praktisk erfarenhet och pdbyggnadsutbildning
(mistarskola, en till fyra terminer p kvillstid) kan mésternivd uppnas.

Alternativa utbildningsvigar

Island erbjuder ingen alternativ yrkesutbildning, ex i form av korta
kurser. Det finns ett ettirigt program pd gymnasienivi, som fér de
elever som haft svirigheter 1 grundskolan, eller f6r de som inte valt
inriktning. Programmet ir allmint, och har inga inslag av praktik
eller yrkesforberedande moment.
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Finansiering

Den skolférlagda delen av yrkesutbildningen it statligt finansierad,
medan foretag och institutioner bekostar den arbetsplatsforlagda
delen. Lirlingar fir 16n av arbetsgivaren under lirotiden, enligt
gillande avtal. De foretag som tar emot lirlingar fir ingen statlig
ersittning. Det finns inte heller nigot system med kollektiva
avgifter for att fordela risker och kostnader med lirlingar, som 1
Danmark. Fér vissa utbildningar mot icke-certifierade yrken som
har lirande pd arbetsplats dir ingen ersittning utgdr till eleven, har
eleven ritt till statligt studieldn.

Norge

Vidaregdende oppliring, dvs. all kompetensgivande undervisning
mellan grundskola och hogre utbildning, garanterar alla norska
ungdomar mellan 16 och 19 &r en plats. Utbildningen kan leda fram
till studiekompetanse, yrkeskompetense eller delkompetense. Norge
har sedan 1976 en enhetlig gymnasieskola, som samordnar allmin-
utbildning och gymnasieutbildning. Utbildningarna genomférs ofta
parallellt vid samma skola, och ska ge likvirdig status till praktisk
och teoretisk utbildning.

Av de nordiska linderna har Norge den stérsta delen ungdomar
1 yrkestérberedande utbildning. Ungefir 58 % av ungdomarna valde
2007 en yrkesutbildning, vilket var en 6kning med ca 15 % frin
1994. Detta speglar ett stigande intresse for yrkesutbildning bide
hos elever och hos arbetsgivare, i samband med ett ¢kande antal
utbildningsplatser. Den norska yrkesutbildningen ir organiserad i
den si kallad 2 4+ 2 modellen vilket innebir att den férsta delen av
utbildningen sker vid en integrerad gymnasieskola, som sedan foljs
upp av en kontraktsbunden lirlingsperiod pi ett féretag.

Utbildningsministeriet

P4 central nivd faststiller stortinget de overgripande maélen, fast-
stiller struktur och organisation for utbildningen i1 Norge; frin for-
skola till hégre utbildning. Kunnskapsdepartementet och uddannings-
direktoratet ansvarar for liroplaner och kursplaner, samt strukturen
for yrkesutbildning och lagarna som reglerar detta.
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Administrationen av grundskolan ir decentraliserad tll lokala och
regionala myndigheter som har befogenheter och ekonomisk frihet.
Nir det giller yrkesutbildning ligger ansvaret pd den regionala nivén,
fylket, som ansvarar f6r dimensioneringen av yrkesutbildningen,
distributionen av den statliga finansieringen, for lirlingsutbildningen
och tillsyn.

Arbetsmarknadens parter

Yrkesutbildningen 1 Norge dr som 1 Danmark baserad pd omfat-
tande och reglerat samarbete mellan & ena sidan utbildningsmyndig-
heter och skolor, och & andra sidan arbetsmarknadens parter. P3
nationell nivd finns det Nationella Ridet f6r yrkesutbildning, Ridet
for fagoppliring 1 arbeidslivet, och 20 nationella yrkesrdd, Fagrid;
ett for varje yrkesprogram. Det nationella ridet som bestdr av
representanter for arbetsgivarnas och arbetstagarnas organisationer
samarbetar direkt med utbildningsministeriet 1 frigor som ror
yrkesutbildning och arbetsliv. De 20 nationella fagriden besitter
specialistkompetens for ca 180 erkinda yrken.

P4 regional niv4, finns 1 varje fylke en s.k. yrkesoppleringsnemnd,
som ir ridgivande 1 specifika frigor faststillda i skollagen. Yrkes-
oppleringsnemnderna bestdr till majoriteten av arbetsmarknadens
parter, de utses for fyradrsperioder och ir operationella. De
ansvarar bl.a. fér 6vervakning av den arbetsplatsforlagda delen av
yrkesutbildningen och ska sikra att standarden pa lirandet i arbete
motsvarar de satta kriterierna. De utfirdar ocksd certifikat eller
gesillbrev. Elev/lirlingsorganisationer ir representerade bide pd
nationell och pa regional niva.

Utbildningsanordnare

VG 1 och VG2 (ibland dven VG 3) tillhandahills av skolor, och
lirande i arbete sker i féretag. Utdver detta finns s.k. opplaringskontor,
som igs av foretagen, ofta knutna till ett sirskilt yrkesomrdde.
Opplaringskontoren arbetar aktivt med att hitta nya foretag som
kan ta emot lirlingar. De 6vervakar ocksd foretag med lirlingar, och
utbildar handledare. Manga oppleringskontor organiserar den teoretiska
delen av lirlingsutbildningen pa féretaget. Genom att signera lirlings-
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kontrakten for smd foretagares rikning, blir de ansvariga for att
foretagsdelen av utbildningen genomférs pd ett fullgott sitt.

Elever/larlingar

Elever kan vilja mellan olika alternativa utbildningsvigar, och dven
genom att avligga ett prov kvalificera sig for hogre studier efter
yrkesutbildningen. Den arbetsplatsférlagda delen inom 2 + 2 styrs
av kontrakt, och lirlingen blir anstilld med 16n.

Utbildningens omfattning och utformning, 2+2 modellen

Yrkesutbildningen ges 1 huvudsak inom 2 + 2 modellen, dvs. tvd ar
i skola och tv4 4rs lirande 1 arbete. Forsta rets utbildning bestdr av
en skolforlagd grundkurs, Videregdendetrinn I, VG 1, med nio olika
ingdngar frin omvirdnad till verkstadsyrken. Aret avslutas med ett
teoretiskt prov som ir en del av den slutliga examen, och som eleven
méste klara f6r att gd vidare till den mer praktikbaserade delen av
utbildningen. VG 1 6ljs av tv8 mer avancerade och specialiserade
kurser, VG 2 som ocksd ir skolférlagd och VG 3. Totalt erbjuder
de avancerade kurserna ett hundratal olika utbildningsalternativ.

Under VG 3 inleds den egenthga larlingsutbildningen, och da
bérjar den tvaarlga specialiseringen 1 ett foretag. Hilften av tiden
bestdr av lirande 1 arbete, och hilften av yrkesteoretiska studier.
Dessa far lirlingen pd foretaget, eller via en utbildningsanordnare
som foretaget kontrakterar. Det finns ungefir 180 olika yrkesinrikt-
ningar att vilja bland. Som alternativ till 2 4+ 2 utbildningen kan de
ungdomar som inte har lirlingsplats 1 ett foretag fortsitta till skol-
torlagd VG 3, som fylket miste erbjuda.

Efter avslutad utbildning gors ett gesillprov, fag/svennepréve, och
ett fag/svennebrev kan utfirdas. (Beteckningen svennebrev anvinds av
de traditionella hantverksyrkena, medan andra utbildningar anvinder
sig av fagbrev.) Ansvaret fér prov och utfirdande av nimnda
certifikat/gesillbrev enligt nationella regler ligger for lirlingar pd
den regionala nivén.
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Alternativa utbildningsvigar

For mindre motiverade elever, finns alternativ till 2 + 2 yrkesutbild-
ningen, genom att direkt efter VG 1 bérja med det arbetsplatsfor-
lagda lirandet. Det finns ocksd en kortare utbildning som ”lire-
kandidater”. Ett vilutvecklat uppféljningssystem foérséker hitta
alternativ fér unga som av olika orsakar har problem med att avsluta
sin utbildning, och skolorna ska erbjuda utbildning t.0.m. 24-8rs 8lder
fér dem som inte har en avslutad motsvarande gymnasieutbildning.

Finansiering

Den skolférlagda delen av yrkesutbildningen ir statligt finansierad,
och de féretag som anstiller en lirling fir ett statligt bidrag.
Bidraget ska ticka de tvd &ren som lirlingen ir anstilld, inklusive de
perioder som lirlingen studerar teori. Summan motsvarar kost-
naden for ett skoldr, 99 577 NOK, per lirling. Utéver basbidraget
kan foretaget fi ytterligare upp till NOK 45 263, per lirling 1
traditionella hantverksyrken, som t.ex. guldsmed.

Lirlingar fir 16n av arbetsgivaren, enligt kollektiva avtal, och
16nen varierar frin 30 till 80 % av lonen f6r en fullird arbetstagare 1
motsvarande anstillning.

Ovriga linder:
Tyskland

Tyskland ir en federal stat, dir ansvaret for utbildningen ir delat.
De olika delstaterna (Linder) har relativt stor sjilvstindighet och
beslutanderitt bl.a. 1 frigor som ror utbildning och kultur. En viss
samordning av utbildningssystemen sker dock genom den s.k.
Utbildnings- och kulturministerkonferensen (Stindige Konferenz
der Kultusminister), som formellt har en ridgivande funktion. Dess
rekommendationer genomférs nir den enskilda delstaten fattar
beslut om detta.

De 16 delstaterna utformar var och en sitt eget skolsystem, och
det finns visentliga skillnader mellan systemen. Vissa drag ir gemen-
samma, och sammanfattas hir. Skolplikten for heltidsstudier ir nio-
eller tiodrig och omfattar dldrarna 6-15 &r (16 r 1 fem delstater).
Direfter ir ungdomar som inte deltar i heltidsstudier, t.ex. lirlingar,
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skyldiga att delta 1 heltidsstudier fram till 18 &rs lder. Fore den
obligatoriska grundeskolan deltar flertalet barn i frivillig Kinder-
garten.

Den gemensamma sammanhéllna grundskolan ir fyraang (sexang
1 nagra delstater). Efter grundskolan f8ljer en tvidrig orienterings-
niv4, antingen som separat skolform, eller som en del av del féljande
ligre sekundirniva.

Den ligre sekundirnivin omfattar tre olika skolformer; gymnasium
— som kan fortsitta pd den 6vre sekundirnivin, realskola (Realschule)
eller fortsatt grundskola (Hauptschule).

Vissa stater har en sammanhéllen enhetsskola (Gemensamtschule).

Forildrar och elever har ritt att vilja skolform, men olika skol-
former har sirskilda intrideskrav.

Det finns ocks3 ett begrinsat antal special- eller privatskolor.

Den 6vre sekundira nivdn (motsvarande svensk gymnasieskola)
bestdr av gymnasium (som en fortsittning pd den tidigare nivin)
som férbereder f6r studentexamen (Arbitur), olika slags fackskolor
inom handel teknik och service, yrkesskolor, och det duala systemet
(lirlingsutbildning). Overgingar frin yrkesutbildning till gymnasium
ir mojliga, men kriver 1 regel kompletterande utbildning i teoretiska
dmnen.

Lirlingsutbildningen i Tyskland bygger pa stark tradition, och
sker 1 det duala systemet, dir ansvaret for utbildning delas av foretag
och yrkesskolor. Systemet kan hirledas lingt bak i tiden, inda frin
det medeltida systemet med mistare och gesiller. Tyskland ir ocksd
ett land med mycket omfattande lirlingsutbildning inom 1 stort sett
alla sektorer; industri, hantverk, bygg, el, tele, handel, hotell och
restaurang, service etc.

Utbildningsministeriet

Som redan nimnts ir ansvaret for utbildning delat mellan den
federala staten och delstaterna. Den federala regeringen avgér hur
ansvaret fér organisation och forvaltning av utbildningssystemet
fordelas, och enligt grundlagen och konstitutionerna 1 delstaterna
ir dessa 1 princip ansvariga for hela utbildningssystemet. Nir det
giller yrkesutbildning ir den federala regeringen ir ansvarig f6r den
delen som sker som lirande 1 arbete i foretag, medan delstaterna ir
ansvariga f6r yrkesutbildning i skolor.
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Arbetsmarknadens parter

Arbetsmarknadens parter har i Tyskland liksom i Osterrike ett
stort inflytande p3 lirlingsutbildningen och yrkesutbildningen som
helhet. P4 nationell niva finns ettcentralt institut, Bundesinstitut
fiir Berufbildung (BIBB) som har till uppgift att vara ett rddgivande
organ 3t den federala regeringen nir det giller regelverk, kvalifika-
tionskrav, forskning och utvirdering. I styrelsen for detta institut
spelar arbetsmarknadens parter en central roll tillsammans med fére-
tridare f6r den federala regeringen och delstatsregeringarna.

P4 delstatsnivd finns yrkesutbildningskommittéer med lika repre-
sentation frin arbetsgivare, arbetstagare och delstatsmyndigheter.

P3 regional niva finns olika branschorgan, t.ex. Handelskammer,
Hantwerkskammer, Industrickammer etc. med representation frin
arbetsmarknadens parter. Dessa har till uppgift att framfor allt svara
f6ér examination.

Utbildningsanordnare

Den skolforlagda, teoretiska delen av utbildningen kan genomféras
av de vanliga yrkesskolorna med kompetens inom respektive sektor,
eller av sirskilda yrkesutbildningscenter.

Yrkeslirarna ska ha kompetens inom respektive sektor men ocksd
med allmin kompetens i t.ex., yrkesinriktad matematik, yrkesritning,
foretagsledning och administration etc.

Den foretagsforlagda delen av lirlingsutbildningen genomférs
av sirskilt utbildade handledare. De ska vara specialister inom sitt
yrkesomride (mistare) med l&ng yrkeserfarenhet men dessutom ha
féormdga att handleda andra. Varje handledare ansvarar 1 regel for
tvd eller tre lirlingar.

Elever/lirlingar

Lirlingen anséker individuellt om lirlingsplats. Genom tester viljer
foretaget vilken lirling man vill anstilla.
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Yrkesutbildningens omfattning och utformning

Vissa yrkestoérberedande inslag forekommer redan under de tva sista
dren 1 Hauptschule och Realschule 1 form av orientering om yrken
och arbetsmarknad, praktik eller samarbetsprojekt med niringslivet.
Den skolférlagda yrkesutbildningen som pdbérjas efter den obliga-
toriska nio- eller tiodriga nivin kan genomféras i ndgon av féljande
typer av skolor:

e Berufsfachschule (yrkesskola) Utbildningen bygger pd Haupt-
schule, omfattar heltidsstudier och kan vara ett- till tredrig. Yrkes-
skolan férbereder de studerande for olika yrken inom handel,
kontor, teknik, socialt arbete, vird, fritid etc.

e Fachoberschule (specialiserad yrkesutbildning) bygger pa realskola
och omfattar drskurserna 11 och 12. Den innehiller bide teoretisk
och yrkesinriktad utbildning inom olika sektorer sdsom teknologi,
ekonomi, administration, jordbruk, socialt arbete etc. Den avslutas
med en examen som ger intride till Fachhochschule (yrkeshog-

skola).

e Berufsoberschule (ungefir motsvarande eftergymnasial yrkes-
utbildning sdsom pibyggnadsutbildning och kvalificerad yrkes-
utbildning) dr tvidrig och bygger pd realskola och minst tvd 4rs
yrkesutbildning, eller minst fem ars relevant yrkespraktik. Den
ger mojlighet bl.a. for personer med yrkes- eller lirlingsutbild-
ning att kvalificera sig fér hogre utbildning sisom yrkeshog-

skola.

e Fachgymnasium (gymnasial utbildning med yrkesinriktning) ir
tredrigt och bygger pd den ligre nivin av sekundirutbildningen.
Fachgymnasium ger allmin behérighet for hégre utbildning
(Abitur) men innehéller dessutom yrkesinriktade specialiseringar
inom olika sektorer sisom ekonomi, teknik, vird etc.

Lirlingsutbildning

Det finns inga formella intrideskrav till lirlingsutbildningen, som
vanligen pdborjas efter den obligatoriska utbildningen (Hauptschule).
Aven ungdomar som avslutat realskolan och ungdomar med student-
examen (Abitur) soker till lirlingsutbildning. Utbildningen ir oftast
tre- eller fyradrig, men vissa kortare utbildningar férekommer ocksa,
beroende pd kraven inom respektive bransch. Huvuddelen av utbild-
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ningen ir forlagd till ett foretag eller en arbetsplats, men en eller tvi
dagar 1 veckan genomférs 1 en yrkesskola eller motsvarande. Utbild-
ningen avslutas med en lirlingsexamen, som de regionala institutionerna
handelskammare, hantverkskammare, industrikammare eller mot-
svarande dr ansvariga for.

For den foretagstorlagda utbildningen finns det nationellt fast-
lagda riktlinjer, for vilka de federala myndigheterna, arbetsmarknadens
parter, delstaternas utbildnings- och arbetsmarknadsministerier och
branschorganisationer har ett ansvar. I riktlinjerna beskrivs milen
for utbildningen, utbildningens omfattning och kraven fér examen.
Foretagen och arbetsplatserna har stor frihet att genomféra utbild-
ningen och kan ocksa stilla egna krav.

For den skolférlagda delen av utbildningen finns en ramkursplan,
som faststills av respektive delstats undervisningsministerium. Viss
samordning mellan delstaterna sker som nimnts genom utbildnings-
ministrarnas stindiga konferens (Kultusministerkonferenz). Kurs-
planen innehiller bide allminna dmnen och yrkesspecifika imnen
for den yrkessektor som lirlingen valt.

Alla lirlingsutbildningar ska vara tillgingliga f6r alla ungdomar 1
hela Tyskland, men vissa regionala skillnader fé6rekommer. Ungefir
60 % av en aldersgrupp fir sin yrkesutbildning genom lirlings-
utbildning 1 det duala systemet.

Finansiering

Lirlingsutbildningen finansieras till 6vervigande del av det privata
niringslivet eller arbetsgivarna — ca 73 %. Lirlingen har status som
anstilld och uppbir lirlingslén, som férhandlas fram mellan arbets-
marknadens parter. Ett lirlingskontrakt tecknas mellan lirlingen och
foretaget (motsvarande). Den federala regeringen kan medverka till
att finansiera ett samarbete mellan smd och medelstora féretag
inom en viss bransch i1 form av triningscenter. Den svarar ocksd fér
finansieringen av yrkesorientering och vigledning genom de
federala arbetsmarknadsmyndigheterna.

Delstatsregeringarna svarar for den skolférlagda undervisningen
— huvudsakligen lirarléner. De kan ocksd av arbetsmarknadsskil
besluta att finansiera ytterligare lirlingsplatser 1 féretag.

De lokala skolmyndigheterna svarar for finansieringen av skol-
byggnader och utrustning och fér icke undervisande personal.
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Skottland

Skottlands obligatoriska utbildning omfattar s.k. primary schools —
primary secondary education fér ldrarna fem till elva &r, och
secondary schools- lower secondary education fér dldrarna tolv till
sexton &r. Staten har det &vergripande ansvaret f6r utveckling och
tillsyn av den statligt finansierade utbildningen. Ansvar fér praktiskt
utforande ir delegerat till lokal nivd, dir Local Authority 1 praktiken
ansvarar for skolor, personal och implementering av utbildnings-
politiken. Privata utférare finns i relativt begrinsad omfattning; de
privata skolorna dr oberoende av myndigheterna, str utanfor statlig
kontroll och statlig finansiering.

Sedan nigra &r tillbaka kan ungdomar redan 1 secondary school
under sitt tredje och fjirde &r prova pd en mer yrkesinriktad kurs
genom att delta 1 en "skills for work” kurs. ”Skills for work” kurser
utprovades i ett pilotprojekt 2005-2007, och ir tinkta att ge ungdomar
1 8ldern 14-16 ir kunskaper och firdigheter som férbereder dem
for arbetslivet. Kurserna, som fokuserar pd generella kunskaper som
man behéver som anstilld, ir ocks inriktade mot olika yrkesomriden.
Lirandet idr antingen skolbaserat eller kombinerat med lirande pd
arbetsplats, och ir tinkt som en grund for fortsatt utbildning, yrkes-
praktik och anstillning.

Ungdomar kan efter avslutad obligatorisk skolgidng {8 en lirlings-
anstillning, si kallad Modern Apprentceship, mer om detta nedan.
Nir det giller utbildningen pd motsvarande gymnasial nivd i Skottland
finns inga generella antagningskrav till den mer akademiskt inriktade
Secondary School for 8ldrarna 16-18 &r. Nir det giller hogre yrkes-
inriktad utbildning pd s.k. Further Education Colleges, frin 16 &r
och uppdt, bestimmer respektive college sina intagningskriterier.
Innehillet i kursplanerna faststills ocksd av varje college.

Skotskt ramverk for kvalifikationer

Skottland har ett fullt utvecklat nationellt ramverk for allminna
kvalifikationer, National Qualifications (NQ), och yrkeskvalifika-
tioner, Scottish Vocational Qualifications (SVQ) pa olika nivier.
Provning f6r yrkeskvalifikationerna sker oftast genom praktiska
demonstrationer av uppnddd kompetens, och yrkeskvalifikationer
kan for vissa yrkeskategorier erhdllas upp till en s.k. Masterexamen.
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Ansvarig myndighet {6r systemet, Scottish Qualifications Authority,
SQA, utfirdar certifikat.

Moderna Apprenticeship; yrkesutbildningens omfattning och
utformning

Modern Apprenticeship, MA, ir ett lirlingssystem som bygger pd
dual princip, dvs. perioder av utbildning i skolan varvas med perioder
av utbildning pi ett foretag. Lirlingssystemet kidnnetecknas ocksd
av ett starkt engagemang frén arbetsmarknadens parter. Aven om
Modern Apprenticeship anpassas till och ir specifik f6r en sirskild
industri eller sektor, s bestdr den i grunden av tre delar.

Lirlingen ska uppnd nivd tvd eller tre inom det skotska yrkes-
kvalifikationssystemet SQV, tilligna sig nodvindiga firdigheter,
”core skills”, 1 kommunikation, samarbete, matematik, IT och
problemldsning, och ligga till en del som bestr évriga firdigheter,
t.ex. ytterligare yrkesprofileringar, yrkeskunskaper frdn annat omride,
akademiska kvalifikationer. En lirlingsutbildning inom MA kan ta
fran ett till fyra &r, beroende pa kvalifikationsniva och yrkesinriktning.

Yttersta beslut om Moderna Apprentice fattas 1 Modern
Apprentice Group, MAG, som bestdr av representanter f6r Scottish
Government, Skills Development Scotland, Scottish Qualifications
Authority, Alliance of Sector Skills Councils Scotland, Scottish
Trades Union Congress, Association of Scotland’s Colleges och
Scottish Training Federation. MAGs huvudsakliga uppgift ir att
auktorisera ramverken f6r nya eller omarbetade lirlingsutbildningar
inom MA. MAG 6vervakar ocksd att utbildningarna inom MA ir
effektiva och lyfter fram goda exempel samt tillhandahiller informa-
tion for policyutveckling.

Utbildningsministeriet

Den skotska regeringen inrittade 2007 Skills Development Scotland,
ett offentligt organ som stdr utanfér utbildningsdepartementet men
dr ansvarigt direkt under ministeriet. Tanken med det nya organet
var att samla ansvaret foér att leva upp till och genomféra den
skotska visionen ”Skills for Scotland”, dvs. utveckla former for att
sikra tillgdngen pd nédvindiga yrkesfirdigheter f6r framtiden. Ett
sitt att gora detta ir genom Modern Apprenticeships.
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I Skills Development Scotland ingdr representanter fér Careers
Scotland, Scottish University for Industry, Scottish Enterprise, and
Highlands and Islands Enterprise.

MA beskrivs nedan nirmare utifrin olika intressenters engagemang,.

Arbetsmarknadens parter

Arbetsmarknadens parter dr 1 hog grad involverade 1 MA pi bade
strategisk och praktisk niva. Sector Skills Councils (SSCs) ir organ
inrittade av regeringen, dir varje sektor ska évervaka att offentliga
resurser for utbildning styrs mot behoven inom respektive yrkes-
omride. Detta ska bl.a. minimera brist pi efterfrigad kompetens,
forbittra produktivitet och servicenivd, 6ka utbildningsméjligheterna
och hoja yrkestirdigheterna hos individen. Alla 25 SSCs ir sam-
organiserade 1 Alliance of Sector Skills Councils Scotland, som
etablerades 2008, och representerar arbetsgivarna fér 90 % av UK:s
arbetskraft. Scottish Trade Unions Congress, STUC, ir en union
av fackliga organisationer, ir ocksd involverad 1 MA exempelvis nir
det giller frigor som handlar om hilsa och sikerhet och 16nenivd
for lirlingar.

Utbildningsanordnare

De skolférlagda delarna 1 MA tillhandahills av colleges eller privata
utférare, och lirande 1 arbete tillhandahdlls av féretag. Association
of Scotland’s Colleges samlar colleges och Scottish Trainers federation
ir en organisation av utbildningsanordnare. Under rubriken Arbets-
marknadens parter beskrivs organisationer som representerar arbets-
givare/foretag.

Elever/lirlingar

Frién och med 16 ir kan ungdomar {8 en lirlingsanstillning, MA.
Lirlingen tecknar ett avtal med ett féretag, och ett college eller en
alternativ utbildningsanordnare.
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Finansiering

Det skolforlagda lirandet 1 MA finansieras nationellt via Skills
Development Scotland. Colleges/utbildningsanordnare kan anséka
om medel frin Skills Development Scotland {ér att finansiera ett
visst antal utbildningsplatser. Fér att beviljas finansiering miste man
kunna pavisa hog kvalitet 1 den skolférlagda delen av utbildningen,
samt styrka att ett tillrickligt antal lirlingsanstillningar 1 foretag
kan erbjudas.

2 Systematisering och gruppering av
yrkesutbildningssystem

2.1 Systematisering av yrkesutbildningssystem
(typologi)

De olika systemen har grupperats utifrin Greinerts typologi dir tre
klassiska prototyper for yrkesutbildningssystem identifieras. De tre
modellerna formades under den industriella revolutionen, och ir
tsljande; den liberala marknadsekonomiska modellen med England
som exempel, den statligt reglerade byrikratiska modellen med
Frankrike som exempel, och den dualt korporativa modellen med
Tyskland som exempel (Greinert 1999, i Cedefop Panorama series;
103, Volume I).

De tre modellerna kommer hir att férenklat benimnas marknads-
modellen, den statliga modellen och den duala modellen, och for-
klaras summariskt nedan.

Marknadsmodellen

Yrkesutbildning enligt marknadsmodellen kinnetecknas av att
marknadskrafterna styr det kvantitativa férhdllandet mellan efter-
frigan pa yrkesutbildning och hur den tillgodoses. Typen av yrkes-
utbildning, och krav pd kvalifikationer och kompetens, beror ytterst
pd vad som direkt kan omsittas i foretagen. Kvalifikationer kan inte
automatiskt overforas och erkinnas mellan foretag. Det finns inte
en standardiserad praxis for yrkesutbildning, utan en mingd varianter
kan férekomma, precis som att det inte finns standardcertifikat som
giller generellt. Kostnaden foér utbildning birs ofta av individen,

155

Bilaga 3



Bilaga 3

SOU 2009:85

eller av féretaget om de tillhandahiller utbildningen, och minimeras
1 princip. Linder med marknadsmodell skiljer distinkt mellan allmin
yrkesutbildning som ges 1 statliga skolor, och specifik yrkesutbildning
som sker utifrin frivilliga 6verenskommelser mellan arbetsmark-
nadens parter.

Den statliga modellen

Den statliga modellen anvinder utbildningssystemet f6r att skapa
en politisk maktbaserad relation mellan kapital och arbetsmarknad.
Av sociopolitiska skil kvalificeras strukturellt missgynnade individer
med hjilp av ett statlig reglerat och finansierat utbildningssystem
som omfattar dven yrkesutbildning.

I den statliga modellen styrs det kvantitativa férhillandet mellan
efterfrigan och formaliserad yrkesutbildning av statliga organ.
Planeringen kan inte goéras alltfor detaljerad, och fungerar bist
baserad pd en begrinsad grupp grundliggande yrken. Typen av
yrkesutbildning, och krav pd kvalifikationer och kompetens, ir
mindre beroende av att kunna omsittas direkt i foéretagen, och
innehdllet 1 kursplanerna utgdr i princip frin abstraktion, verbalisering
och teoretisering, med undantag for vissa yrken som karaktiriseras
av praktiska firdigheter dir mer praktisk trining krivs. Utbildningen
i skolorna riktas mot ett visst yrkesomrdde, har krav pd uppniddda
kvalifikationer och utfirdar certifikat efter genomgingen utbild-
ning, och intagningen bygger pd slutbetyg frin obligatorisk skola
eller speciella intridesprov. Den skolférlagda yrkesutbildningen ir
statligt finansierad. I utbildningsdrivna yrkesutbildningssystem tenderar
kurserna att bli allt mer avancerade, och nya kurser utarbetas for att
ersitta de med for l3ga kvalifikations krav.

Den duala modellen

Den duala modellen fér yrkesutbildning utmirks av att till stor del
vara isolerad frin det allminna utbildningssystemet. Yrkesutbild-
ningen har sin egen organisatoriska struktur och egna bestimmelser
som styr utbildningen, och ir tillhandahills ofta av privata utférare.
Modellen utmirks av att lirandet frimst sker i foretag; personen 1
utbildning skriver pd ett kontrakt med féretaget och ir anstilld med
sirskild lirlingsstatus. D4 de dven utbildas vid skola dr ocks3 ir elever i
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laglig bemirkelse, och féljer reglerna for det allminna utbildnings-
systemet.

Utformning och innehdll i lirandet bestims av féretag eller
intressegrupper, och arbetsgivare, fackliga organisationer och nationella
myndigheter faststiller gemensamt 1 reglerade processer om utveckling
av yrkesomriden och utbildningsférordningar. Deras legitimitet
regleras av lagar. Det arbetsplatsférlagda lirandet bekostas oftast av
ett enskilt foretag. Kostnaden kan vara avdragsgill. Foretaget betalar
lirlingslon, som faststills genom kollektiva férhandlingar. Den skol-
forlagda yrkesutbildningen ir statligt finansierad. Duala system bygger
pd hantverkstradition, och baseras 4n 1 dag pa tre principer; principen
om yrkeskall (Berufsprinzip), principen om egen administration av
utbildningen — dtminstone f6r den delen av utbildningen som sker 1
féretag — och principen om lirande 1 arbete.

2.2 Gruppering av de studerade landernas
yrkesutbildningssystem

Som beskrivits inledningsvis 1 studien ir det svirt att hitta en ritt-
visande struktur for en typologi eller regelritt kategorisering, men
nedan grupperas nigra linder utifrdn Greinerts klassiska yrkes-
utbildningsmodeller.

Marknadsmodellen representeras av Skottlands klassiska yrkes-
utbildningssystem, iven om Modern Apprentice har drag av bide
den statliga modellen i och med sina tydligt definierade kvalifikations-
krav, och av den duala modellen 1 och med att lirlingen 4r anstilld i
ett foretag, bunden av ett kontrakt, och att ramverk och innehdll i
utbildningen bestims gemensamt av arbetsmarknadens parter, repre-
sentanter f6r myndigheter och utbildningsanordnare.

Den statliga modellen ir grund for det svenska yrkesutbildnings-
systemet och dven det finska, som dock erbjuder alla yrkesutbild-
ningar som Liroavtalsutbildning. Liroavtalsutbildningen Iinar drag
av den duala modellen, d& lirandet frimst sker i féretag (70-80 %),
innehéllet 1 yrkesexamina bestims genom trepartsambete, och liro-
avtalsstuderande genomfér utbildningen 1 egen takt utifr@n upp-
nddd kompetens.

Den duala modellen férklarar Danmarks, Islands, Tysklands och
Osterrikes lirlingsutbildningar.

Det norska systemet dr en hybrid, om man ser till bdde organisa-
tionen av yrkesutbildning och 2 + 2 modellen for yrkesutbildning.
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Norge har som flera andra nordiska linder en integrerad gymnasie-
skola som dven omfattar yrkesutbildning. Staten bekostar — dtminstone
delvis — dven det arbetsplatsforlagda lirande inom 2 + 2 modellen i
form av riktade bidrag till féretag som tar emot lirling. Systemet
har alltsd tydliga drag av den statliga modellen. Dock ir den norska
yrkesutbildningen enligt 2 + 2 modellen 1 princip en dual modell,
som precis som det danska lirlingssystemet baseras pd omfattande
och reglerat trepartssamarbete. Lirlingen ir kontrakterad och uppbir
16n under sin lirlingstid i féretaget.

Andra jimférande mitpunkter kan vara relationen mellan skol-
forlagt och arbetsplatsforlagt lirande, om systemet vilar pd offentlig-
rittslig grund (lagstiftning) eller privatriteslig grund(avtal), hur
systemet finansieras och hur systemets organiseras.

3 Europeiskt perspektiv
Okat europeiskt samarbete inom yrkesutbildning

Nir det giller utbildning fattar varje medlemsland inom EU autonomt
sina beslut. Den resolution om ett 6kat europeiskt samarbete inom
yrkesutbildningsomrddet som togs av europeiska rddet 1 november
2002 visade dock pd en vilja att oka det frivilliga samarbetet.
Resolutionen utgjorde grunden fér det uttalande som antogs av
utbildningsministrarna i EU-medlemsstaterna, Efta/EES-linderna och
kandidatlinderna, kommissionen och de europeiska arbetsmarknads-
parterna vid métet i Képenhamn den 29-30 november 2002, som
strategi for att forbittra yrkesutbildningens resultat, kvalitet och
attraktionskraft (Kopenhamnsprocessen).

Milsittningen var att frimja dmsesidigt fortroende, transparens
och erkinnande av kompetenser och kvalifikationer och dirigenom
skapa en bas fér 6kad mobilitet och underlitta tillgdngen till livslingt
lirande.

Ko6penhamn — Maastricht — Helsingfors — Bordeaux

Képenhamnsprocessen var den forsta av en rad méten, som lett till
framtagandet av konkreta instrument f6r att underlitta mobiliteten i
Europa. Nigra exempel pa detta ir europeiska principer {6r identifiering
och validering av icke-formellt och informellt lirande, resolutionen
om livsling vigledning, Europass, European Qualifications Framework
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(EQF), rekommendationer om ett meritéverforingssystem inom
yrkesutbildning (ECVET) och en referensram fér kvalitetssikring
(EQARF). Genom rekommendationerna anvinder sig EU av den
dppna samordningsmetoden, en mjuk lagstiftning som 1 férsta hand
férknippas med Lissabonstrategin och dess mélsittning att EU senast
4r 2010 ska vara virldens snabbast vixande ekonomi, kombinerat
med full sysselsittning och hdllbar utveckling.

Den gemensamma ligesrapporten frin 2006 inom ramen fér
arbetsprogrammet *Utbildning 2010” slar fast att “bittre och mer
attraktiv yrkesutbildning férblir en viktig frdga”, och betonar att
yrkesutbildningen bér resultera 1 en bred kunskaps- och firdighetsbas
som ir anpassad till arbetslivet, samtidigt som excellens pd alla nivier
lyfts fram.

Vidare poingteras att yrkesutbildningen har en dubbel roll i och
med att den bidrar till bide konkurrenskraft och 6kad social
sammanhéllning.

Ungdomar 1 yrkesutbildning bor {8 firdigheter och kompetens
som ir anpassade till kraven pd arbetsmarknaden och for ett livs-
lingt lirande. Detta kriver en politik som minskar andelen personer
som slutar sin yrkesutbildning i fértid och som bittre stéder 6ver-
gdngen mellan skola och arbete genom att exempelvis kombinera
allmin utbildning och yrkesutbildning med praktikarbete och utbild-
ning pd arbetsplatsen.

Mingfalden 1 de europeiska systemen f6r yrkesutbildning ir en
tillging som utgor grundvalen f6r dmsesidigt lirande och inspiration
till reformer. Samtidigt gér denna mangfald att det blir viktigt att 6ka
insynen och den gemensamma férstdelsen nir det giller kvalitets-
frigor och dirigenom ©msesidigt fértroende mellan systemen fér
yrkesutbildning och praxis. Syftet bor vara att frimja ett europeiskt
yrkesutbildningsomride dir kvalifikationer och kunskaper som
forvirvats 1 ett land erkinns inom hela Europa varigenom man
stoder rorligheten hos ungdomar och vuxna.

Under 2009 drog europeiska ridet slutsatser om framtida priorite-
ringar {or ett nirmare europeiskt samarbete 1 friga om yrkesutbild-
ning, dir man fastslog att de prioriteringar och riktlinjer som fast-
stillts enligt Képenhamnsprocessen sedan 2002 fortfarande ir giltiga.
Det ir dirfér nodvindigt att fortsitta att genomfdéra dem och att ta
itu med foljande fyra prioriterade omrdden fér yrkesutbildningen
under perioden fram t.o.m. 2010:
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1. Inféra verktyg och arrangemang f6r samarbete 1 frdga om yrkes-
utbildning p4 sivil nationell som europeisk niva.

2. Forbittra yrkesutbildningssystemens kvalitet och attraktionskraft.

3. Forbittra kopplingarna mellan yrkesutbildningen och arbetsmark-
naden.

4. Forstirka formerna for europeiskt samarbete.

EQF

EQF ir ett referensverktyg for att jimfora nivder inom olika
kvalifikationssystem. I EQF beskrivs alltsd det férvintade resultatet av
lirande — ”learning outcomes”, fér kunskap -teoretisk eller faktabaserad,
for fardigheter — kognitiva och praktiska, f6r kompetens — ansvar och
sjilvstindighet. Varje referensnivd ska aterge vilken kunskap, firdighet
och kompetens en person ska ha uppnétt f6r att erhdlla kvalifika-
tionen — helt oberoende av hur dessa resultat uppnitts. Kirnan 1
EQF ir 4tta referensnivier; de &tta nivierna spianner dver hela skalan
av kvalifikationer, frdn dem som inhimtas i grundskolan till den
hogsta nivin pd akademisk och yrkesinriktad utbildning. Varje
kvalifikationsnivd ska alltsd kunna uppnds genom olika utbildnings-
och Karridrvigar. Att flytta fokus till resultat av lirande frimjar
validering av icke-formellt och informellt lirande. Det bor vara
mojligt for internationella branschorganisationer att koppla sina
kvalifikationssystem till en europeisk referenspunkt och pd si sitt
klargra kopplingen mellan internationella sektorsrelaterade kvalifika-
tioner och nationella kvalifikationssystem.

Tydliga kvalitetssikringsprinciper och informationsutbyte ska
bidra till att skapa 6msesidigt fortroende. Enligt EQF ska linder som
ansluter sig anvinda EQF som ett referensverktyg for att jimféra
nivder inom olika kvalifikationssystem samt koppla sina nationella
kvalifikationssystem till EQF senast &r 2010 (och utarbeta NQF)
dir s8 limpligt samt hinvisa till EQF 1 alla nya examens- och utbild-
ningsbevis samt Europassdokument som utfirdas frin och med ar 2012.

EQF och Sverige

Sverige har fattat beslut om att implementera EQF, och implemente-
ringen ska omfatta utbildningar inom det offentliga utbildnings-
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systemet. Inom hogre utbildning finns redan en nationell referensram,
och dven f6r andra utbildningar ska relationer och nivplaceringar géras
explicit. Svenska utbildningarna ir redan i1 huvudsak mélstyrda och
kvalifikationer definierade genom liranderesultat, men de dtgirder och
forindringar som ir nédvindiga f6r att upptylla de krav som rekom-
mendationen om EQF stiller ska vidtas. For yrkesutbildningen blir
den nya Myndigheten for Yrkeshogskolan virdmyndighet f6r EQF.

ECVET

ECVET ir ett gemensamt europeiskt kvalifikationssystem som ska
underlitta 6verforingen och erkidnnandet av kvalifikationer och
dirigenom frimja arbetstagarnas rorlighet. ECVET ir en strivan
efter transparens for att gora yrkesutbildningarna funktionella pd
en gemensam europeisk arbetsmarknad. Genom det europeiska
meritdverforingssystemet for yrkesutbildning ska studier som slutforts
1 olika linder eller kompetens som férvirvats pd annat sitt kunna
utnyttjas som en del av examina pd ett enhetligt sitt inom Europa.
Utgdngspunkten ir ett system som baseras pd inlirningsresultat,
dir resultaten faststills som kunskaper, firdigheter och kompetens.

EQARF

Den europeiska referensramen f6r kvalitetssikring av yrkesutbildning,
EQAREF, ska hjilpa medlemsstaterna att frimja och évervaka den
kontinuerliga forbittringen av kvalitetsarbetet inom yrkesutbild-
ningen. Ramen bygger pd ett antal kvalitetskriterier, beskrivningar
och indikatorer bdde pd systemnivd och fér utbildningsanordnare
och ska betraktas som en verktygsldda. Mélsittningen ir att referens-
ramen dven ska bidra till en 6kad 6ppenhet och samstimmighet i
utvecklingen av yrkesutbildningspolitiken mellan medlemsstater, och
dirvid frimja 6msesidigt fortroende mellan intressenterna, rorlighet
for arbetstagare och elever samt livslingt lirande.
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4 Aktuella fragor inom larlingsutbildningen

e Hur ska ett tillrickligt antal lirlingsplatser sikras?

Att 13 tillgdng till ett tillrickligt antal hogkvalitativa lirlingsplatser
ir ett problem fér minga linder d3 tillgingen varierar starkt med
konjunkturen.

e Hur ska lirlingsutbildningen bli ett attraktivt alternativ f6r en
bred mélgrupp?

e Hur ska avhopp frin lirlingsutbildningen stivjas?

Det relativt hoga antalet avhopp fran yrkesutbildningen ir ett problem
som Danmark bland minga andra linder brottas med. T syfte att
komma till ritta med detta férsoker man utveckla sin lirlings-
utbildning till att bli alltmer individuellt anpassad och flexibel.

P34 Island har den skolbaserade utbildningen ligre status; den
leder inte till ndgon yrkeslicens, och ungdomarna hir fir ta studieldn
for att finansiera sina studier - till skillnad mot dem som genomgar
lirlingsutbildning. (Den skolbaserade utbildningen riktar sig mot yrken
utan licens inom exempelvis livsmedelsindustri, handel och turism.)

Kan en lirlingsanstillning med lirlingslén verka motiverande foér
en heterogen ans6kargrupp? Eller dr det en garanterad yrkeslicens
som lockar?

Enligt uppféljningen pd det svenska lirlingsférsoket mirks ett
markant ligre deltagande av flickor i lirlingsutbildning jimfért med
motsvarande yrkesprogram. Skulle problemet kunna tacklas genom
att hitta lirlingsformer f6r utbildningar mot icke-traditionella
traditionella lirlingsyrken? I Skottland utvecklas f6r nirvarande stindigt
nya utbildningar som Modern Apprenticeship i lirlingsform, t.ex.
inom livsmedel och handel.

Kvaliteten pa lirlingsutbildningen 1 Norge ifrdgasitts 1 OECD:s
rapport frén oktober 2008, Learning for Jobs, OECD Reviews of
Vocational Education and Training NORWAY av Malgorzata
Kuczera, Giorgio Brunello, Simon Field och Nancy Hoffman.

e Hur ska kvaliteten 1 lirlingsutbildningen kunna sikras?
Skottland har ett mycket omfattande uppféljnings- och kvalitetssik-

ringssystem for sin Modern Apprenticeutbildning. En nackdel kan
vara att systemet kan uppfattas som resurskrivande och byrdkratiskt.
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En fordel det tydliga sirdraget att bedémning av uppnidda firdig-
heter nistan uteslutande sker 1 autentiska situationer. Skulle ett
liknande system anpassat till svenska férutsittningar vara en garanti
for kvalitet och innehdll i en svensk lirlingsutbildning?

Framgangsfaktorer lirling

Danmark hivdar att det duala systemet ger en smidig 6verging frin
utbildning till arbetsmarknad; ett &r efter avslutad yrkesutbildning
har 80 % av eleverna en anstillning. Man siger vidare att samarbetet
med arbetsmarknadens parter ger en god méjlighet att anpassa och
matcha utbildningen till behovet pd arbetsmarknaden nationellt
och lokalt. Det danska systemet att l3ta féretagen solidariskt bidra
till att bekosta lirlingsplatserna, AER, anges som en unik framgings-
faktor. Avgiften ir iven motiverande faktor nir foretagen Gverviger
att anstilla en lirling — man méste ju betala oavsett om man tar sig
an en lirling eller e;j.

I Skottland uppmirksammas ett 6kat engagemang frin arbets-
givarsidan sedan etableringen av Alliance of Sector Skills Councils
2008. Den nya organisationen utvecklade ett ramverk f6r operationellt
samarbete som utformades for att ge intressenterna méjligheterna
till storre engagemang. Det har resulterat 1 en mer aktiv efterfrigan
pd, och 6kade investeringar i utvecklandet av firdigheter frin
arbetsgivarnas sida, enligt en case study som beskrivs pd Scottish
Governements hemsida.

Lirlingsutbildningen p3 Island har hég status, vilket kan bero pa
att den leder till yrkeslicens, och/eller att lirlingen fir 16n under
utbildningstiden.

Baden-Wiirttemberg beskriver att “hemligheten till succén med
det duala systemet i Tyskland” ligger i industrins och féretagens
villighet att investera i yrkesutbildning och allts3 ta sitt ansvar fér
samhillsutvecklingen. Det ekonomiska ansvar som tas, uppemot
70 % av den totala kostnaden for yrkesutbildning, férklarar ocksd
varfér det dr industrin och féretagen — och inte yrkesskolor, som
erbjuder lirlingsplatserna. Det ger féretagen utrymme att vilja vilken
lirling de vill anstilla.

I Norge kombineras en integrerad gymnasieskola med en mer
dual modell f6r yrkesutbildning 1 2 + 2 modellen. Statlig finansiering
bidrar dven till att ticka kostnaden for lirande 1 arbete. Detta kan
tyckas kontradiktoriskt mot Baden-Wiirttembergs recept pd ett lyckat
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dualt system, men stimmer vil éverens med dragen av statlig modell 1
det norska utbildningssystemet. Utifrin att den statliga modellen
dven kan ses som grunden fér det svenska utbildningssystemet, finns
kanske potential i Sverige for att implementera en anpassad version
av den norska 2 + 2 modellen?

Internationell/europeisk utblick

Flera linder uttrycker en strivan att gora sina yrkesutbildningssystem
mera gingbara pd en gemensam europeisk marknad (Salin), och
ménga linder har pbérjat en anpassning till EQF. Danmark erbjuder
redan mojligheten att f certifiering for en ett antal yrkesprofiler,
utifrdn en nivdindelning som yrkesriden gjort. Skottland har ett vil
utvecklat nationellt system for kvalifikationer, SQF och Danmark
har p8bérjat utvecklandet av ett nationellt ramverk fér yrkesutbild-
ningen. En europeisk strivan ir att 6ka transparens och mobilitet
inom yrkesutbildningen. Det danska systemet medger att en lirling
tar med sig sin ekonomiska ersittning vid utlandsférlagt lirande i
arbete. Aven delar av den finska liroavtalsutbildningen kan genom-
f6ras utomlands som lirande 1 arbete eller teoretiska studier, di vid
en skola 1 det aktuella landet eller pd distans frin den egna liro-
anstalten 1 Finland. Perioden utomlands tillgodoriknas sedan 1 den
examen som den studerande avligger i Finland.
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Branschsynpunkter avseende
Larlingstorsdket framfoérda vid
Larlingskommitténs utfragningar

Inledning

Under 2009 har den Nationella Lirlingskommittén inbjudit till
“hearings” vid tre tillfillen. Dir syftet har varit att {3 olika bransch-
foretridare att medverka och ge erfarenheter av férsoksverksamheten
med gymnasial lirlingsutbildning.

Infér varje “hearing” har en inbjudan sints ut med ett antal frige-
stillningar kring férsoksverksamheten gillande:

e hur den har initierats och kvalitetssikrats for att motsvara arbets-
livets behov

o hur utbildningen har organiserats pa arbetsplatserna
¢ hur handledarutbildning har genomférts

e om avtal och utbildningskontrakt mellan skola och foretag
respektive elev har fitt en indamilsenlig utformning

e om huvudmin och féretag/branscher har samverkat regionalt

e om utbildningen kan virderas ur ett jimstilldhetsperspektiv, till
exempel 1 vilken min lirlingsutbildningen bidrar till att minska
traditionellt utbildningsval

e om och hur det indrade konjunkturliget piverkat foretagens
intresse och intentioner avseende lirlingsutbildningen
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Arbetslivets behov

Hir redogors for hur lirlingsutbildningen har initierats samt
kvalitetssikrats utifrdn arbetslivets behov enligt yrkesnimnder och
arbetsgivarorganisationer.

Sveriges Bagare och Konditorers branschférening

Infor start av forsoksverksamheten f6r gymnasial lirlingsutbildning
kontaktade skolor branschféreningen for att f3 stéd for att kunna
medverka 1 lirlingsforsoket. Branschféreningen uppmanade skolorna
att undersdka intresset hos foretagsforetridare som redan var
representerade 1 det gymnasiala programridet. I Géteborg bemottes
man positivt. Endast ett fital platser har nyttjas inom den kom-
munala skolformen, medan volymen ir desto stérre inom den fria
skolformen.

Kvalitetssikringen av lirlingsplatserna ir varierande. I den kom-
munala skolan har uppfoljningen varit tillfredstillande. For att f3
APL-platserna att passa in pa utlagda kurser har platserna bytts allt
eftersom elevernas behov av kompetensomrdde har skiftat. Detta
arbetssitt har gjort att eleven har fitt bdde kunskaper sdvil i bageri
som frin konditor delen. Ett uppligg som har varit bdde nédvindigt
och positivt. For att kvalitetssikra utbildningen gor lirare frdn skolorna
regelbundna besdk ute hos handledare. Inom de fristdende skolorna
har kvalitetssikringen varierat. P4 vissa skolor saknas det rutiner
kring arbetet med handledare pi APL och andra skolor har det
fungerat tillfredstillande dir samarbete tidigt upprittats med de
foretag som ir villiga att stilla upp som handledare.

Organisering

Bide vid de kommunala och fristiende skolorna ir skolan huvudman
for eleven under hela utbildningstiden. Branschen tillimpar inte nigon
generell anstillningsform under det APL. Uppligg och val av plats
har inom den kommunala skolan behandlats 1 det tillskapande
lirlingsrddet. Handledareutbildning har genomférts 1 den kommunala
skolan fér de som har haft mojlighet. Handledare har tidigare varit
med 1 APU-delen (iven i Lirande i arbetslivet, LIA inom Kvalificerad
Yrkesutbildning) och genom detta finns erfarenhet och beredskap
for uppdraget.
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Inom den fristdende skolformen tillskapades lirlingsrddet forst
sedan platserna har tillsats och dirfér kom foretagen in i1 arbetet
ndgot senare. Dessutom ir erfarenheten att uppslutningen vid lirlings-
ridets mote dr hir ndgot ligre dn 1 den kommunala skolan.
Handledareutbildning har inte genomférts frekvent.

Avtal

Avtal har funnits 1 de kontakter som varit med de kommunala
huvudminnen, medan évriga i mindre utstrickning. I vissa fall har
overgingar skett mellan de olika skolformerna och dir har man i
den mottagande kommunala skolan fitt arbeta med att fi fram
omdéme alternativt betyg fér genomfoérda kurser, vilket som
branschféreningen reagerat starkt mot. Erfarenheter frin utbildnings-
kontrakt eller individuella studieplaner dr att detta anvinds 1 fler-
talet fall.

Regionalt arbete

Regionalt arbete férekommer delvis i vissa frigor inom restaurang-
programmet.

Jamstilldhetsperspektivet inom bageri/konditori har det inom
den kommunala skolformen under flera dr varit flickorna som
dominerat antagningen. Under de senaste tvd dren har det nigot
okande andel pojkar. I férsoksverksamheten for gymnasial lirlings-
utbildning ir det ndgot fler pojkar in flickor som deltar.

Konjunkturliget har branschen inte mirkt nigra speciella skillnader.
Foretagen siger sig hilla fast vid sitt dtagande si lingt som det ir
mojligt och har dnnu inte tinkt dra tillbaka platser. Det finns ingen
uppfattning kring om det skett pd bekostnad av andra insatser som
APU eller LIA. Den kommunal skolan har efter det férsta forsoksaret
konstatera att lirlingsutbildningen har varit lyckas och ser en positiv
utveckling.

Det som varit mindre bra med férsoksverksamhetens gymnasiala
larlingsutbildning ir att inom vissa skolor har det saknats tydlighet
mot férildrar och elever éver vad som giller {6r denna utbildning.
T.ex. att eleven ska folja arbetsplatsens arbetstider och att eleven
kan lisa in hégskolebehérigheten. Nigra foretag har reagerat p att
eleverna har kommit direkt ut pd APL utan att har varit inne och
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fatt ndgon slags grundutbildning. Nir det vil har gdtt upp f6r féretagen
att det ir s& har det fungerat bra. Enligt skolans utvirderingar har
eleverna uttryckt sig att det varit tufft att bide arbeta och lisa
teoretiska amnen. De 25 000 kr som huvudminnen fir i statsbidrag
har varit ett “hett” diskussionsimne och olika lirlingsrdd har 16st
detta pd olika sitt. Vissa skolor har inte avsatt ndgra pengar till foretag,
medan andra har avsatt hela eller delar av summan som ersittning
till handledande féretag. Branschféreningens generella instillning
ir dock att ersittning alltid bor utg till foretagen.

Det som varit positivt med férséksverksamheten ir att det i stort
fungerat bra. Ndgra handledare har tyckt det fungerat mycket bra
efter en del initiala problem 1 bérjan. De handledare som har blivit
involverade 1 utbildningen ir mycket engagerade och intresserade
och de gor ett stort arbete. Flera handledare tycker att eleverna ir
intresserade och att det fungerat bra med de olika praktikperioderna.
En skola har haft nigon eller nigra PRIV-elever som gitt ett ar for
att forbereda sig for aktuell utbildning och direfter évergitt till
lirlingstoérsoket och med gott resultat som f6ljd.

Byggnadsindustrins Yrkesnimnd (BYN)

Byggbranschen har sedan linge mer traditionell lirlingsutbildning
pd eftergymnasial nivd dir lirlingarna utbildas av foretagen och fir
ersittning enligt kollektivavtal. De som gitt klart byggprogrammet
1 gymnasiet gir ut pd byggarbetsplatser dir de far firdigutbildning.
Sveriges Byggindustrier har genomfért forfrdgningar hur ménga som
gr den gymnasiala lirlingsutbildningen och de regionala féretridarna
har liten kontakt med skolorna. De regionala yrkeskommittéerna
ser sig som “rundningsmirken”, nir skolorna viljer att gd direkt till
foretag. Hir ser man en risk att det utbildas elever inom férsoksverk-
samheten som inte klarar sina yrkesbevis. Branschen (VVS) stiller
krav pd karaktirsimnen for certifikat och har eleven ej utbildats vid
branschens egna skola (Katrineholm) kan det bli svirt att gi vidare
1 utbildningen.

For vissa yrkesgrupper, som golvliggare, plattsittare och bergs-
springare, ir det férdel med utbildning pd arbetsplatser d& det ofta
saknas lirare som kan utbilda f6r de inriktningarna. Det blir svirt att
ta emot elever i en framtida gymnasial lirlingsutbildning, dir Sveriges
Byggindustrier ser det spdret som ett komplement till skolférlagt
byggprogram. Det krivs rejila insatser for att yrkesutbilda 1 féretagen.
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I dag finns det cirka 5000 elever inom byggprogrammet. Om
majoriteten av dem skulle gi ett lirlingsspér sd skulle det inte fungera.
Byggprogrammet har 6kat dramatiskt pd senare tid si vi har ibland
svart att skaffa fram arbetsplatsforlagd utbildning pa 15 veckor.

Elbranschens Centrala Yrkesnimnd (ECY)

Elprogrammet tar 1 dag in 7 000 elever och branschen anstiller ca
1 700 lirlingar (elever med avslutade gymnasiala studier). Dimen-
sioneringen av utbildningen ir idag for stor i férhillande till hur
ménga branschen kan anstilla. Utbildningen hade redan innan lirlings-
forsoket svart att hitta APU-platser, det ir littare i storstadsregionerna
och svérare 1 mindre kommuner. I dag finns det 250 gymnasieskolor
med elprogram, vilket branschen ser som alldeles for stor till behovet.
Antalet utbildningar méste minska och skolorna méiste samverka kring
detta girna regionalt. Avtal och utbildningskontrakt skots av respektive
skola. Handledarutbildning ir viktig, 1 och med att branschen bedriver
entreprendrsverksamhet kan det vara stor variation pd arbetsplatser.
ECY tillhandahiller ett stddmaterial f6r handledarutbildning, men
med Snskvirt att vidareutveckla.

Utbildningen inom El- och Energiprogrammen innehéller en hog
grad teori. Branschens verksamma foretag saknar den bredden att de
kan erbjuda 50 veckors utbildning under gymnasietiden. Elinstallations-
branschen har sedan 2007 en friskola, ETG forlagd i Nykoping. Dir
den arbetsplatsforlagda delen dr mellan 20-22 veckor ute 1 foretagen.
Denna utbildningsform stiller héga krav p8 uppféljning av eleverna
och 6r att kvalitetssikra utbildningen miste utbildningsmélen upp-
fyllas. Utbildade handledare finns pd de féretag som tar emot elever.
2010 kommer verksamheten vid ETG att utvirderas och efter detta
far branschen erfarenheter om kvalitet, anstillningar, mél ir uppfyllda.

Elbranschens centrala yrkesnimnd rekommenderar sina medlems-
foretag att inte medverka 1 férsoksverksamheten med gymnasial
lirlingsutbildning. Om féretagen inda viljer att delta 1 férsoksverk-
samheten, rekommenderar de att det inte fr inskrinka pd elevernas
framtida valméjligheter och ser det nédvindigt att deltagande elever
liser kirnimnen i samma omfattning som &vriga elever som gir
ordinarie el-program. Eleverna ska dven uppfylla branschkraven 1
ovrigt for att vara anstillnings bara efter det att de genomgatt lirlings-
utbildningen. Branschen ser att foretagen kommer att 8 betydande
omkostnader i samband med férséksverksamheten och att skolans
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utbildningskostnader minskar. Dirfér anser branschen att skolan ska
ersitta foretagen for deras utbildningsinsats motsvarande statsbidraget.
I Skaraborgs lin har det utvecklats ett bra samarbete mellan bransch och
kommuner och dven i Ostergotland har ett visst regionalt samarbete
paborjats. Ovriga samarbeten finns mellan skolor i Géteborgsregionen
och i Skdne. Branschen ser stérre mojligheter att kunna paverka vid
ett regionalt samarbete in med separata skolor eller enskilda kommu-
ner, dels for att komma till ritta med éverdimensioneringen av utbild-
ningen samt sikerstilla utbildningens kvalité pd ett samordnat sitt.

Fastighetsbranschens Yrkesnimnd

Hos de privata fastighetsigarnas organisation, Fastighetsarbetsgivarna,
uppger att flera medlemsféretag anmirkt pd att det i dag rdder brist
pa kvalificerad arbetskraft och att problemet kommer att bli 4n storre
nir ménga 1 branschen gir 1 pension. Det finns ett rekryteringsbehov
pa ca 25 000 individer inom 3 &r. Branschen ir intresserade av gymnasial
lirlingsutbildning, men ser det som viktigt att sikra kvaliteten med
krav frin branschen gillande utbildningsinnehdll och behorighets-
krav. De ser en tveksamhet till ett anstillningsférhillande under
utbildningstiden framforallt med risk f6r avhopp innan avslutad
utbildning. Branschen vill att inslaget av kirnimnena i den framtida
lirlingsutbildningen har lika hég nivd som dagens yrkesférberedande
program ir dnskvirt.

Frisorernas Yrkesnimnd

Frisérbranschen har en gammal tradition med lirlingsutbildning.
Branschens parter; Sveriges Frisorforetagare och Handelsanstilldas
forbund skriver kollektivavtal som dven inkluderar utbildningsavtal.
I det regleras bland annat utbildningsregler for helt foretagsforlagd
lirlingsutbildning som kallas *Traineeutbildning” fér att den inte
ska forvixlas med en gymnasial lirlingsutbildning inom forsoks-
verksamheten.

I dag rdder en stor 6veretablering av utbildningsplatser inom
branschen och det utbildas ca 2 000 frisérer varje ir och branschen
har ett behov pd 500. Intresset for yrket dr mycket stort och detta
utnyttjas av utbildningsanordnare som girna ser ett starkt ”séktryck”
till sina utbildningar.
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Frisérernas Yrkesnimnd anser att frisoryrket ir limpligt for lir-
lingsutbildning och for vissa elever passar utbildningsformen bittre
in skolférlagd frisorutbildning. Diremot dr man kritisk till lirlings-
forsokets 1 250 foretagstorlagda timmarna under tre dr, vilket ju ir
for lite. Detta ska jimforas med branschens foretagsforlagda “trainee-
utbildning” som har ca 5 600 timmar. De 1250 timmarna ricker inte
till f6r att bli en anstillningsbar frisér. Det finns en yrkesanpassad
handledarutbildning som vissa utbildningsanordnare képer in, men
detta har nyttjas i liten omfattning inom férsoksverksamheten.

Intresset att 8 platser for lirlingsforsoket dr mycket stort, dir
branschen har varit restriktiva vid f6r frigan. De utbildningsanordnare
som vill ingd 1 forsoket struntar 1 att kontrollera branschens behov
av fler frisérer. Det rddande konjunkturliget bidrar till att tillgdngen av
lirlingsplatser har paverkats, iven APU-platser inom ordinarie frisor-
program och mojligheten att fi anstillning har minskat.

Foretagarna

Foretagarna har 55 000 féretagsmedlemmar och har 15-tal bransch-
férbund som stoder gymnasieskolor genom att aktivt initiera lirlings-
rdd och formedla foretagskontakter. Det finns sedan linge ett stark
engagemang 1 lirlingsutbildning. Enligt féretagarbarometern kan
55 % av foretagen tinka sig att ta emot en lirling. De reaktioner
som Foretagarna mott dr att det fortfarande finns funderingar kring
rekrytering av platser, avtal och handledarutbildning. Det finns nigra
exempel pd hur Foretagarna har initierat en regional satsning, exem-
pelvis 1 Dalarna har det skapats ett regional lirlingsrdd som har
kvalitetssikringen i fokus. Aven i Halland har en modell dir de stottar
skolor och foretag regionalt. Diremot rider det en avvaktande hill-
ning vid en del kommunala skolor med svirighet att ta initiativ, att
hilla handledarutbildningar, om féretag ir sikra pa att {3 lirlingar,
frigor kring avtal, forsikringar samt arbetsmiljdansvaret. Foretagarna
ser det som viktigt att den gymnasiala lirlingsutbildningen leder till
examen och yrkesbevis och ger behorighet till Yrkeshoégskolan. De
ser dven att det finns olika behov av ekonomiskt stéd och att viljan
finns att utbilda i féretag hos mindre foretag.
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Svensk Handel

Svensk Handel ir en av Svenskt Niringslivs stérsta medlems-
organisationer med ca 13 000 medlemsféretag dir 275 000 minniskor
ir verksamma. Svensk Handel Kunskap arbetar med kompetens-
férsorjning inom Svensk Handel. Genom kompetensutveckling,
kvalitetssikring och utbildning ser de till att stirka branschen som
helhet. Handels kompetensrdd, handelsféretag och branschens parter
stdr bakom foérsoksverksamheten gymnasial lirlingsutbildning.
Branschen har tagit fram vad det finns f6r krav pd kompetens ute i
arbetslivet och de allra viktigaste kompetenser som krivs for just
att arbeta inom handel. Svensk handel har p4 begiran av gymnasie-
skolor ordnat en arbetsmodell f6r ”lirling 1 butik”. Svensk Handel
Kunskap hjilper skolorna att kvalitetssikra lirlingsutbildningen s3
att eleven ska {4 den kompetens som branschen efterfrigar.

Varje yrke med stolthet har krav pd branschkompetenser. For férsta
gingen 1 historien har branschens aktorer stillt upp och definierat
specifika kompetenskrav som krivs for att bli framgdngsrik som
butikssiljare. Inom ”lirling i butik” arbetar man med utarbetade
metoder och verktyg som tagits fram av Handelns kompetensrad.
Det finns en tydlig koppling mellan branschens kompetenskrav och
lirlingsutbildningens kursmdl. En stark koppling mellan en framtida
arbetsgivare 1 branschen och lirlingsutbildning ger eleven mojligheter
till jobb efter avslutade gymnasiestudier. Mlsittningen ir att elevens
kompetens och kursval ska méta kraven for en certifiering/diplome-
ring frin Svensk Handel. Rddande konjunkturliget har inte paverkat
branschen utan haft en god utveckling och dirmed relativt lict att
hitta lirlingsplatser.

Utbildningsradet for Hotell- och restauranger

Anser att den nuvarande gymnasieutbildningen fungerar bra och
att eleverna har relativt litt att f3 arbete efter avslutad utbildning.
De ser en risk att mindre foretag kan ha ett intresse av att ta elever
frin gymnasial lirlingsutbildning f6r att 3 billig arbetskraft. Dirfor
ir det viktigt att inte gora avsteg frin utbildningens kvalitet nir det
giller den teoretiska delen av utbildningen. Det bér finnas handled-
ning och kunskap 1 att lira ut exempelvis genom ndgon form av
certifiering av foretagets limplighet. Lirlingsrdd och programrid bor
vara férenliga, dd de i princip har samma uppgifter.
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Hantverkarnas Riksorganisation och Stockholms
Hantverksforening

Hantverkarnas Riksorganisation har tillsammans med Stockholms
Hantverkarférening f6ljt utvecklingen och agerat pé olika sitt for
att dterinfora lirlingsutbildning pd gymnasial och eftergymnasial niva.

Stockholms hantverkarférening har sedan 1994 i egen regi bedrivit
lirlingsutbildning inom hantverkssektorn 1 form av arbetsmarknads-
utbildning, ESF-projekt och IV-program p8 dispens.

Sedan 4 &r har man bedrivit en gymnasial friskola — Hantverks-
akademin. Med stéd av ESF- socialfond har de utvecklat en modell
féor modern lirlingsutbildning som ir implementerad 1 Hantverks-
akademins samtliga utbildningar. Dir det gir drygt 500 gymnasie-
elever och 60-tal vuxenstuderande. Denna lirlingsutbildning bedrivs
dels 1 linje med dagens gymnasieférordning och dels i en frdn utbild-
ningsdepartementet sirskild férordning fér lirlingsutbildning for
vuxna. Hantverksakademin har 35 elever 1 nuvarande foérsoksverk-
samheten med lirlingsutbildning.

Erfarenheter frén att bedriva lirlingsutbildning ir att tillstrom-
ning av elever till yrkesutbildningen har ¢kat genom att en lirlings-
modell inférts. Det behévs sirskild utbildad personal som ordnar
larlingsplatser, sluter avtal med handledare och féretag.

En omfattande hantverksorientering inleder studierna och eleven
fit prova flera yrken innan slutgiltigt val. Hir har det visat sig ibland
flickor som 1 sina férstahandsval haft traditionella ”flickprogram”
dndrat sig till mer traditionella ”pojkprogram” sisom, svetsare,
snickare och mélare. Man menar att lirlingsutbildningen ir lika fram-
gangsrik vad giller bdda kénen och 1 det fall ndgot problem uppstir
ir det inte konsrelaterat.

Lirlingsutbildningen har en kvalitetssikring genom branschsam-
arbete och utveckling av yrkesspecifika yrkesplaner som sirskilt
utbildad och avdelad personal som handhar introduktion p8 lirlings-
platser, uppféljning och bedémning. Yrkesplaner dr framtagna 1
samarbete med respektive bransch f6r att utbildningen ska omfatta
vad yrkena kriver och att ritt kvalitet upptylls. Infirgning och
imnesintegration ir nddvindig mellan karaktirsimnen och kirn-
imnen ir nédvindig f6r motivation och férstdelse.

I Hantverksakademins handledarutbildningar ges en introduktion
av sirskild personal p8 lirlingsplatsen och regelbundna handledare-
triffar med forelisningar och méte med skolledning och andra hand-
ledare. Handledarutbildning ska innehilla tydliga mervirden fér att
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handledare ska delta. Handledare ir skickliga att éverfora sitt kunnande
och ger omedelbar dterkoppling till eleven.

Ersittning till féretag och handledare for deras utbildningsinsats
ir en forutsittning.

Hantverksakademin har inte mirkt ndgot minskat intresse fran
de mindre féretagen i de traditionella hantverksbranscherna p& grund
av det forsimrade konjunkturliget.

Plat & Ventilationsbranschens Yrkesnimnd (PVF)

Branschen har stillt sig negativ till gymnasial lirlingsutbildning bland
annat pd grund av att en fungerande modell fé6r gymnasieutbildning
med yrkesutbildningen huvudsakligen forlagd 1 féretag redan anvinds,
detta kalla de ”skola/féretagsutbildning”. Branschens fyra utbildnings-

vdgar ar:
1. Skolférlagd gymnasieutbildning med utrustning och lirarkompetens

2. Skola/féretagsutbildning med 3 x 160 timmars kompletterande
utbildning

3. Lirlingsanstillning i féretag med 3 x 160 timmar komplette-
rande utbildning

4. Arbetsmarknadsutbildning (40 veckor) varav 17 veckor féretags-
forlagd och 23 veckor skolforlagd.

Branschens parter konstaterade for mer dn 30 &r sedan att den
traditionella lirlingsutbildningen var likvirdig eller hade en godtag-
bar bredd. En lirling som utbildades i ett féretag kunde inte rikna
med att vara direkt anstillningsbar i ett annat féretag. P4 grund av
detta inférdes en obligatorisk kompletterade utbildning f6r lirlingar.
denna modell forfinades och utvecklades till sin nuvarande form
och éverfordes pd Skola/foretagsutbildningen som introducerades
d& behovet uppstod efter Gy 2000.

Flera fall har férekommit di gymnasieskolor férsokt komma
forbi den kompletterande utbildningen genom att kalla sin elev
”gymnasielirling”. Skolan tolkar "samverkan med lokalt niringsliv”
genom att tillsitta en elev pd ett litet lokalt foretag. Vilket kan leda
till att den enskilda eleven fir svirt att f3 en anstillning, dd hans/
hennes utbildning ej godtas i branschen. Féretaget fir ta kostnaden
for den kompletterande utbildningen om lirlingen ska kunna {3 ett
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yrkesbevis. Branschen baserar all grundutbildning pd Skolverkets
kursplan. Av den anledningen kan man inte acceptera nir en skola
hivdar att man endast behéver sitta ett betyg 1 Lirande 1 arbete utan
att vidare specificera innehéllet 1 utbildningen.

Nivin pd handledarersittning som betalas ut till féretagen ir
mycket varierande. Samtidigt som en skola kan betala 40 kr/timma
férutom att man betalar f6r den kompletterande utbildningen s kan
en annan inte betala handledarersittning eller ens kopa komplette-
rande utbildning.

Teknikforetagen

Teknikforetagen representerar mer dn 3 400 teknikforetag. Medlem-
marna verkar inom flera omriden; telekommunikation, metallindustri,
elektronik, industrimaskiner, datateknik, elkraft, instrumentteknik,
optik, bilar, transporter m.fl.

De storre svenska industriféretagen vill inte frimst satsa sina
resurser pd att utbilda lirlingar. Foretagen satsar istillet pd egna gym-
nasiala utbildningar och det giller till exempel Sandvik och Scania.
Det hir ir kvalificerade utbildningar som inte en lirlingsutbildning
kriver. Industriarbetsgivare inom omrddena process och svets ir
oroliga fér hur fristdende skolorna ej vinder sig till Teknikféretagens
Yrkesnimnd centralt nir det giller gymnasial lirlingsutbildning.
Teknikforetagen ser en risk 1 att elever inom férsdksverksamheten
hamnar pd féretag och APL {6r att utféra enklare monteringsarbete
och pd sitt utnyttjas som “gratis arbetskraft”. De ir dven oroliga for
elevens rittsikerhet gillande kvaliteten inom utbildningen. Utbild-
ningar méste ge anstillningsbara ungdomar over flera ir framit.
Det krivs en bred utbildning av professionella lirare. Foretag ska i
forsta hand vara bra pd tillverkning och inte pd utbildning. Detta ir
viktigt for att kvalitetssikra utbildningen.

Teknikforetagen har tillsammans med IF Metall etablerat Teknik-
college, dir eleven har 15-32 veckors praktik, dir huvudansvaret
ligger pd skolan. Ur ett niringslivspolitiskt perspektiv dr det inte
lirlingsutbildning vad svensk industri behéver for att stirka sin
globala konkurrenskraft. Inom industrisektorn ir de jobb som
gymnasieskolan bor utbilda fér si avancerade att svaret inte dr
lirling utan Teknikcollege. Forsoksverksamheten med en ny lirlings-
utbildning kan dock fylla en funktion inom branscher dir detta
efterfrigas, t.ex. f6r olika hantverksyrken alternativt f6r enskilda
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mindre féretag. Diremot ir Teknikféretagen positiva tll att utveckla
lirlingsutbildning inom yrkesvux fér mindre udda yrkeskategorier.

Transportfackens Yrkes och Arbetsmiljonimnd (TYA)

Ett mindre antal gymnasieskolor har startat férséksverksamheten
med gymnasial lirlingsutbildning med maélsittning att utbilda yrkes-
férare inom godstransportomridet. TYA har diskuterar gymnasial
lirlingsutbildning med Biltrafikens Arbetsgivareférbund och Svenska
Transportarbetareférbundet, dir branschen inte ser nigot behov av
denna form av utbildning inom yrkesféraromridet. Gymnasieskolans
utbildning inom fordonsprogrammets inriktning transport ger redan
1 dag mojligheter till flexibilitet inom det arbetsplatsférlagda lirandet.
Med en bittre anpassning av kursplanerna till den foretagstorlagda
delen inom den nya gymnasieskolan kommer flexibiliteten 6ka
ytterligare. I dag har en del utbildningar 20-40 % APL och hir ser
man svirt att utdka till 50 % arbetsplatsforlagt.

Till de skolor som 4nd3& har beslutat sig for att genomféra gym-
nasiala lirlingsutbildning inom yrkesféraromrddet vill TYA fram-
hilla att utgdngspunkten f6r genomférandet méste innefatta en hog
kvalitet. EU:s krav pd grundliggande kompetens fér lastbilsforare
utdver korkortsbehorigheter (inférdes september 2009) visar vikten
av att ungdomsutbildningen 1 gymnasieskolan héller hég nivd 1 trafik-
sikerhet och yrkeskunnande. Gymnasial lirlingsutbildning inom
yrkesforaromrddet stiller speciella krav pd skola och foretag, dirfor
att det finns sirskilda regelverk som reglerar 6vningskérning, kor-
kortsbehérigheter och yrkeskompetens.

TYA anser att féljande bor utvirderas efter férsoksverksamheten:

e Forslag till mil for forsdksverksamhet inom yrkesféraromridet
Gymnasial lirlingsutbildningen bér syfta till att ge de kunskaper
och firdigheter som krivs for att pd ett serviceriktat, sikert,
kvalitets- och miljomedvetet sitt arbeta som yrkesférare med
godstransporter samt stimulera till fortsatt lirande. Eleverna ska
bli godkinda enligt Vigverkets krav fér kérkortsbehérighet B,
C eller CE och bli godkinda for yrkeskompetensbevis (EU-krav).

e Ingen anstillning under utbildningstiden. I dag saknas det lirlings-
avtal inom transportbranschen och TYA:s huvudmin,
Biltrafikens Arbetsgivare och Svenska Transportarbetarférbundet,
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accepterar ej anstillningsférhillande under gymnasial lirlings-
utbildning.

e Transportutbildningens karaktir och gymnasial lirlingsutbildning.
Enligt lag krivs det behorighetskrav for yrkesférare som utfor
godstransporter med fordon (B, C eller CE) som ligger till grund
for utbildningsinnehdllet inom inriktning transport. Delar av det
arbetsplatsforlagda lirandet inom gymnasial lirlingsutbildning
avses ge motsvarande kunskaper inom karaktirsimnet som det
nationella fordonsprogrammets skolférlagda del. Lirande 1 arbets-
livet bor ske i1 strukturerade former med kvalificerade handled-
ning av lirare pd skolan.

e Gymnasial lirlingsutbildning med faststillda kursplaner. Kurs-
planestrukturen inom gymnasieskolans transportutbildning ir
daligt anpassad till arbetsplatsférlagt lirande 1 allminhet och till
den gymnasiala lirlingsutbildningen i synnerhet. TYA hoppas
att den nya gymnasieskolan transportutbildning ska bli bittre
anpassad till APL.

¢ Distributionstransporter och tunga godstransporter. Kursen distri-
butionstransporter ir nédvindig fér att eleverna ska fi évnings-
koéra inom gymnasieskolan. I denna kurs finns det slutgiltiga milen
for att uppnd korkort klass B samt évningskdrning med lastbil.
Skola och foretag bor komma 6verens om arbetstérdelning i for-
hillande till kursméilen. Kursen tunga transporter ger eleverna
mojlighet att erhdlla yrkeskompetensbevis. Den ir nédvindig for
att kunna utoéva yrket som yrkesférare. Aven hir bor skolan
komma &verens om arbetsférdelningen. Det ir mojligt att bedriva
yrkeskompetensutbildning utanfér de samriddda kurserna, men d&
krivs att man ansdker om tillstdnd som f6ljer lag. Det ir inget som
TYA rekommenderar inom den gymnasiala lirlingsutbildningen.

e Samverkan med trafikskola och transportgymnasium. I de fall
skolan ej bedriver inriktning transport, rekommenderar TYA att
utbildning till kérkort B sker pd trafikskola eller 1 samverkan med
nigon av de skolor som har transportutbildning i regionen. De
grundliggande kordvningar med tung lastbil och utbildningen
mot C-koérkort bor ocksd ske 1 samverkan med “tung trafikskola”
eller gymnasium med transportutbildning. Skolan méste ha till-
gdng till behoriga lirare inom transportomrddet fér att kunna
sitta betyg och for att bevaka kvaliteten pd den foretagstorlagda
utbildningen lever upp till uppsatta mél. Utbildningen till det nya
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yrkesbeviset ska ske hos Vigverket godkind utbildare/gymnasie-
skola som har denna kurs. Féretag med vilutbildade handledare
kan och bér vara en del av den “godkinda utbildaren”/gymnasie-
skolan, dirfér att APL inom kursen tunga godstransporter, liksom
ovriga kurser, utgdr en viktig del f6r att utveckla ett trafiksikert
beteende.

Examination av korkortsbehorigheter och yrkestorarkompetens.
Sker vid skolor med transportutbildning kan gymnasieskolan
examinera, detta forutsitter att skolan har lirare som ir for-
ordnad av Vigverket. Inom gymnasial lirlingsutbildning sker
examination av korkort och yrkeskompetens troligtvis pd ndgot
av Vigverkets forarprovkontor.

Vilutbildade handledare. Det ir av stor vikt att de transport-
foretag som anlitas inom den gymnasiala lirlingsutbildningen har
villutbildade handledare med bred kunskap om yrket och
branschen. De bér ha grundliggande utbildning i pedagogik och
var insatta 1 utbildningsproblem som transportutbildningen har.
Regelverket kring férande av fordon i1 gymnasieskolan ir
invecklas och stiller hoga krav pd inblandade parter. Gymnasial
lirlingsutbildning inom transportomridet férutsitter minst lika
stort lirande pd arbetsplats som pd skola kriver bra planering,
god kommunikation mellan skola och féretag samt kontinuerlig
uppfoljning. Dir vilutbildade handledare ir en viktig forutsittning
for att uppnd ovanstiende krav.

Lirlingsrdd. TYA har givit rekommendationer till Skolverket om
vilka nationella kursplaner inom transportomridet som bor finnas
med inom den gymnasiala lirlingsutbildningen. Uppféljning ir
en viktig friga for lirlingsrddet. De centrala parterna; Biltrafikens
Arbetsgivareférbund och Svenska Transportarbetareférbundet
rekommendera att branschens lokala organisationer avvaktar med
medverkan 1 lirlingsriden till f6rmén f6r representanter frin de
transportféretag som ir engagerade 1 lirlingsutbildningen.

TYA:s regionala utbildningsrdd och regionala projektledare.
TYA har &tta regionala utbildningsrdd och ett antal regionala
projektledare som tjinar ett eller flera rdd. De regionala riden
bestdr av ledaméter som representerar Biltrafikens Arbetsgivare-
férbund och Svenska Transportarbetareférbundet pi lokal och
regional niva.



Statsbidragets anvandning
skolhuvudman 2008/09

Diagram 1. Kommuner och landstings anvandning av statsbidraget 2008/09

Planerade utlagg ej Handledarutbildning Anvoden till
specificerade 2,3% handledarutbildning
4,6% 2,8%

Ej redovisade medel
2,5%

Erséttning till foretag

Owriga utgifter 11,9%

2,3%

Administration och
information
3,9%

Elevkostnader
- 122%

Kompetensutveckling
1,7%

Utbildningskostnader

44,7%
° 11,0%

(Kélla: Skolverket, 2009)

Diagram 2. De fristdende huvudmannens anvindning av statsbidraget 2008/09

Kompetensutveckling Ersattning till foretag
11,3% 0,3% Loner

20,6%

Branscharbete
4,6%

Fordjupning av APU
15,5%
Handledarutbildning
7,0%

Ej redovisade medel
0,1%

Administration &
information

Arvode till handledare 11,4%

1,0%

Utbildningskostnader
9.3% " A
Internationalisering
Utveckla APU-formerna 8,9%
8,2%

Elevkostnader
1,9%

(Kélla: Skolverket, 2009).
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Statens offentliga utredningar 2009

Kronologisk forteckning

. En mer rittssiker inhimtning av

elektronisk kommunikation i brotts-
bekimpningen. Ju.

2. Nyanit for férnybar el. N.

10.

11

12.
13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.
21.

. Ransonering och prisreglering i krig och

fred. Fo.

. Sekretess vid anstillning av myndighets-

chefer. Fi.

. Sikerhetskopiors rittsliga status. Ju.
. Aterkrav inom vilfirdssystemen.

— Forslag till lagstiftning. Fi.

. Den svenska administrationen av jord-

bruksstéd. Jo.

. Trygg med vad du dter — nya myndigheter

for sikra livsmedel och héllbar produk-
tion. Jo.

. Sikerhetskontroller vid fullmiktige-

och nimndsammantriden. Fi.

Miljoprocessen. M.

. En nationell cancerstrategi for

framtiden. S.

Skatt i retur. Fi.

Effektiviteten i Kriminalvardens lokal-
férsdrjning. Ju.

Grundlagsskydd fér digital bio och andra
yttrandefrihetsrittsliga frigor. Ju.
Kraftsamling!

- museisamverkan ger resultat.

+ Bilagor. Ku.

Betinkande av Kulturutredningen.
Grundanalys

Fornyelseprogram

Kulturpolitikens arkitektur. Ku.
Kommunal kompetenskatalog.

En problemorientering. Ju.

Tva rapporter till Grundlagsutredningen.
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