Kommittédirektiv

Begravningsfrigor Dir

Beslut vid regeringssammantridde den 29 november 2012.

Sammanfattning

En sérskild utredare ska se Gver vissa fragor pa begravnings-
omrédet. Syftet med Gversynen é&r att utveckla en flexibel och
modern begravningslagstiftning.
Utredaren ska analysera
— behovet av éndrad lagstiftning i syfte att uppnd en miljo-
méssig hantering av metaller efter kremering, och
—  hur ansokningsforfarande och provning av nya begingelse-
metoder skulle kunna g4 till.
Utredaren ska foresla lampliga fordndringar och ldmna de
forfattningsforslag som behovs.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 juli 2013.

Bakgrund

Det allménna har ett ansvar for att det finns en fungerande be-
gravningsverksamhet som omfattar alla som ar folkbokforda i
landet.

Begravningsverksamheten regleras 1 begravningslagen
(1990:1144) och begravningsforordningen (1990:1147). Be-
stimmelser som ror begravningsverksamheten finns &ven i
lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. samt i plan- och
bygglagen (2010:900).

Begravningslagen reglerar en rad olika fragor pé begrav-
ningsomradet. Forutom Overgripande Dbestdmmelser om
huvudmannaskap, begravningsplatser, begravningsombud och
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begravningsavgift finns bestimmelser om bl.a. forfarandet i
samband med dodsfall, upplatelse av gravritt, kremering och
gravsattning samt utforsel fran och inforsel till landet av stoft
och aska.

Svenska kyrkan har under lang tid varit huvudman for den
overvdgande delen av begravningsverksamheten i landet. Rege-
ringen kan besluta att en kommun ska vara huvudman for be-
gravningsverksamheten inom ett visst omrade. Detta géller for
Stockholms och Trands kommuner som sedan 1886 respektive
1885 ar huvudmin. Med begravningsverksamhet avses de olika
atgérder som har direkt samband med forvaltningen av de all-
ménna begravningsplatserna.

Huvudmannen ska utan kostnad tillhandahélla dédsboet ett
antal tjanster sdsom:

— gravplats eller motsvarande pa allmén begravningsplats
under en tid av 25 ar,

—  gravsittning,

— kremering,

— vissa transporter av kistan eller urnan,

— lokal for forvaring och visning av stoftet, och

— lokal for begravningsceremoni utan religiosa symboler.

I huvudmannaskapet ligger ocksé att tillhandahalla sirskilda
gravplatser for dem som inte tillhor ndgot kristet samfund. I
fragor som ror forvaltningen av sddana gravplatser bor samrad
ske med foretrddare for personer som inte tillhor till Svenska
kyrkan.

Krematorier &r tillstdndspliktiga miljofarliga verksamheter
enligt 9 kap. miljobalken. Tillstdndsplikten framgér av bilagan
till férordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och
hilsoskydd.

Atervinning och annan hantering av metaller efter
kremering

Bakgrund

Begravningslagen definierar kremering som forbrinning av
stoftet efter en avliden person. Kremering far bara ske i krema-
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torier. Krematorier far bara anordnas och héllas av den som har
en allmén begravningsplats eller av en forsamling, det vill séga
av nagon som raknas som begravningshuvudman. Vidare klar-
gbr begravningslagen att den avlidnes Onskan om kremation
och gravsittning om mdjligt bor foljas av den som i egenskap
av anhorig eller nérstaende eller annars ordnar med gravsatt-
ningen. Stoftet efter en avliden eller d6dfodd ska kremeras eller
gravsittas snarast och senast en méanad efter dodsfallet. I av-
vaktan pa gravsittning ska askan forvaras av en innehavare av
krematorium. Askan far dven forvaras av en huvudman for
begravningsverksamheten.

Efter kremering finns normalt i askan en del metallrester av
olika slag, t.ex. tandguld, metallimplantat och kistbeslag. Enligt
5 kap. 6 § begravningslagen ska sadana delar av stoftet som inte
har forbrints vid kremering tillféras askurnan. Vidare framgér
av paragrafen att om det inte kan ske, ska innehavaren av
krematoriet lata forstora delarna eller gravsétta dem inom en
allmén begravningsplats.

Mojligheten att forstéra delarna om de inte kan tillforas
askurnan inférdes i begravningslagen 1990 (prop.1990/91:10).
Av propositionen framgar att syftet med tilligget var att for-
hindra tillgrepp och handel av frimst &ddelmetaller samt att
virna om pieteten och respekten for den avlidne. Andringen
innebér dock att overblivna metalldelar alltid permanent ska tas
ur kretsloppet. Atervinning av dessa stoftdelar #r siledes inte
mojlig.

Utredningsbehov

Sveriges kyrkogérds- och krematorieforbund (SKKF), Sveriges
begravningsbyraers forbund, Svenska kyrkans arbetsgivarorga-
nisation m.fl. har i en skrivelse (S2011/675/PBB) framfort att ca
22 ton metaller tas om hand och grdvs ner i marken inom en
allmén begravningsplats varje ar som en foljd av kremering av
ca 70 000 avlidna per ar. Mot denna bakgrund foreslar de en
Oversyn av 5 kap. 6 § begravningslagen i syfte att mojliggora
atervinning av metaller efter kremering av avlidna.



Regeringen konstaterar att en hallbar hantering, inklusive
atervinning av vissa metaller, dr en del i arbetet for en héllbar
utveckling. Normalt kan metallrester atervinnas ett odndligt
antal ganger, vilket spar energi och minskar miljépaverkan.
Regeringen ser det som viktigt att i samhéllet efterstriva ater-
vinning i allt hogre grad. Fragan om att mojliggéra en miljo-
méssig hantering av metaller efter kremering bor dérfor utredas.

Uppdraget

Utredaren ska analysera om det fran etisk synpunkt &r lampligt
att infora en frdn miljosynpunkt bra hantering av metaller efter
kremering. 1 detta sammanhang ska utredaren Overvdga vad
som ér forenligt med en virdig behandling av de avlidna samt ta
hénsyn till de etiska, miljomédssiga och ekonomiska vérdena.
Om utredaren bedomer att det ar lampligt att dtervinna metaller
efter kremering ska utredaren se dver behovet av dels att dndra
begravningslagstiftningen for att infora en sddan mojlighet, dels
behovet av andra atgédrder. Utredaren ska ldmna forslag till
behovliga forfattningsindringar.

Nya begiingelsemetoder
Bakgrund

Begravningslagen utgar fran att det finns tva sitt att ta hand om
kroppen efter doden. Antingen gravsitts stoftet av den avlidne i
en kista (jordbegravning) eller s& sker kremering av stoftet till
aska. Nagra andra begidngelsemetoder dn kremering for att
forbereda stoftet for gravsittning kan inte anses tillatna.

Mot bakgrund av en skrivelse frdn Svenska kyrkans For-
samlingsforbund om en ny begingelsemetod gav regeringen
2008 en utredning (Begravningsutredningen) i uppdrag att se
over bl.a. frigan om ny begingelsemetod. Begravningsutred-
ningen fick i1 uppdrag att forutséttningslost analysera den s.k.
frystorkningsmetoden (promession) utifrdn bl.a. juridiska,
etiska, ekonomiska, tekniska och miljoméssiga aspekter och
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redovisa for- och nackdelar med metoden samt foresla de
eventuella forfattningséndringar som analysen skulle leda till.

I betdnkandet Nagra begravningsfragor (SOU 2009:79)
redovisade utredningen att det inte hade varit mdojligt att ana-
lysera den s.k. frystorkningsmetoden pa det sitt som angivits i
direktiven da det saknades resultat fran forsok med metoden.
Utredningen foreslog darfor att det skulle utformas en generell
reglering for andra begéngelsemetoder &n kremering. Rege-
ringen skulle bemyndigas att meddela tillstdind for en sddan
metod och tillstand skulle f& sokas av den som innehar en all-
mén begravningsplats eller av en forsamling. Vidare foreslog
utredningen att en tillstindsprovning enligt miljobalken skulle
ske av anldggningar dmnade for andra begédngelsemetoder dn
kremering.

Utredningsbehov

Regeringen ser Begravningsutredningens forslag om inforandet
av tillstdndsprovning av andra begingelsemetoder édn kremering
som intressant. Utredningens forslag har dock foranlett en rad
frégor.

Utredningen fOreslog att regeringen utifrén etiska, miljo-
méssiga och ekonomiska hénseenden skulle prova metoden som
saddan. Darvid skulle regeringen inhdmta yttranden fran olika
remissinstanser. En sddan provning rymmer ménga viktiga och
svarbedomda fragor. Det kan ifrdgaséttas om regeringen ensam
bor gora denna provning av metoden eller om prévningen i
stéllet bor goras av en expertmyndighet. Fragan uppkommer dé
om en sddan expertmyndighet bor inhdmta utlatande frén andra
berérda myndigheter, fran t.ex. Naturvérdsverket, Havs- och
vattenmyndigheten samt lansstyrelserna.

Det ér tankbart att den som ansoker om att f4 en ny be-
gingelsemetod godkind dven soker patent pa sin metod. Fragan
ar da vad ett eventuellt patent skulle f& for effekt pa provningen
av begingelsemetoden och andras mojlighet att anvénda en
sddan metod. Fragan &r dven hur ett patent forhaller sig till
eventuell skyldighet att ansdka om tillstdnd enligt miljobalken
for den anldggning som ska anvéndas.



Niér det géller frigan om vem som ska fa soka tillstdnd eller
godkidnnande for en ny begingelsemetod har utredningen fore-
slagit att denna mdjlighet endast bor ges till den som innehar en
allmin begravningsplats eller forsamling. Fragan dr dock om
denna begrinsning dr motiverad.

Slutligen har Begravningsutredningen foreslagit att samma
regler som géller vid kremering och aska efter kremering ska
gilla for nya begéngelsemetoder och de stoftrester som upp-
kommer efter processen. Vid ndrmare dverviganden av utred-
ningens forslag har det framkommit att en sddan 16sning inte &r
genomforbar. 1 vissa fall kan det vara omodjligt eller direkt
olampligt att tillimpa de bestimmelser som géller for kreme-
ring och aska. Det finns ett flertal bestimmelser i begravnings-
lagen och begravningsforordningen om aska efter kremering,
bl.a. vad som ska tillféras en askurna, forvaring och spridning
av aska samt in- och utforsel av aska till och fran Sverige.
Exempelvis kan det vara olampligt att sprida vissa stoftrester av
sanitdra skdl och av hinsyn till skyddet for minniskors hélsa
och miljon. Detta kan dock vara svart att bedoma, eftersom det
inte pa forhand gar att forutse vilka nya begéngelsemetoder som
kan bli aktuella. Det gar foljaktligen inte heller att siga nagot
om de stoftrester som uppkommer efter processen. Med anled-
ning av att det dr oként vilka stoftrester som uppkommer har
utredningen foreslagit att ett tillstind for en ny begingelse-
metod skulle kunna forenas med sarskilda villkor, t.ex. att stoft-
rester inte far spridas utan maste gravas ned. Sadana frdgor bor
overviagas med beaktande av de straff- och vitesbestimmelser
som finns i begravningslagen i frdga om kremering och aska.

Sammanfattningsvis konstaterar regeringen att frdgan om
hur en reglering av en provning av nya begéingelsemetoder ska
utformas behover utredas ytterligare.

Uppdraget

Utredaren ska analysera och redovisa dels hur ett ansdknings-
forfarande och en provning av tillstaind for nya begingelse-
metoder ska ga till, dels hur ett sddant ansokningsforfarande
och en sédan provning ska regleras. En analys av ndgon sérskild
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begéngelsemetod ska inte goras utan utredaren ska ldmna for-
slag pd hur en ansdkan om tillstdind for andra begéngelse-
metoder dn kremering generellt kan provas. Vid utformandet av
ett ansokningsforfarande ska utredaren sérskilt ta hansyn till hur
provningen ska gé till avseende om metoden &r forenlig med
kraven pa en virdig behandling av avlidna samt om den i Gvrigt
ar lamplig ur t.ex. etiska, miljomassiga och ekonomiska hénse-
enden. En beddmning maste ocksa goras av huruvida den an-
laggning som ska anvindas for den nya begédngelsemetoden ska
provas enligt miljobalken. Utredaren ska ldmna forslag till be-
hovliga forfattningsédndringar i begravningslagen och annan
relevant lagstiftning.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redovisa kostnadsberékningar och andra konsek-
vensbeskrivningar som forslagen medfor i enlighet med kom-
mittéforordningen (1998:1474).

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrada med bl.a. Naturvardsverket, Havs- och
vattenmyndigheten, lansstyrelserna, Svenska  kyrkan,
Stockholms och Trands kommuner, Svenska kyrkans arbets-
givarorganisation, Sveriges kyrkogérds- och kremationsforbund
samt andra berdrda myndigheter och organisationer.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 juli 2013.

(Socialdepartementet)
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