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Sammanfattning

Bakgrund

Genom den férvaltningspolitiska propositionen Statlig férvaltning
i medborgarnas tjinst (prop. 1997/98:136, bet. 1997/98:KU31,
rskr.1997/98:294) lades regeringens forvaltningspolitik fast och
regeringens riktlinjer for och kraven pi den framtida statliga
forvaltningen redovisades. I propositionen aviserade regeringen
ocksd en avsikt att utifrn de riktlinjer som angavs i propositionen
genomfora ett handlingsprogram. I juni 2000 antog regeringen ett
flerdrigt forvaltningspolitiskt handlingsprogram, En férvaltning i
demokratins tjinst — ett handlingsprogram. I handlingsprogrammet
dtergavs 1 stort regeringens krav eller kommande krav pd sina
myndigheter.

Som en f6ljd av dessa nya férvaltningspolitiska riktlinjer och
krav ansig regeringen det ocksi nddvindigt med en Sversyn av
verksférordningen (1995:1322). Utredningens uppdrag har varit att
utarbeta forslag till en ny verksférordning.

Allmanna utgangspunkter

Verksférordningen fungerar som ett av regeringens generella
styrredskap gentemot myndigheterna. Férordningen reglerar bl.a.
myndigheternas ledningsformer, myndighetsledningens ansvar och
uppgifter, irendenas handliggning, myndigheternas medverkan i
EU-arbetet, myndigheternas skyldigheter att géra konsekvens-
analyser i samband med regelgivning samt hur anstillningsirenden
och normgivningsirenden fir 6verklagas. Ett huvudsakligt syfte
med 6versynen har varit att skapa en stérre tydlighet nir det giller
myndighetens ledning, ledningens ansvar och uppgifter samt de
forvaltningspolitiska kraven pd myndigheterna.
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Utformningen av en ny verkstérordning har haft sin
utgdngspunkt i dels de forfattningar som utgér grunden fér
forvaltningspolitiken, dels de mal och riktlinjer som lades fast i den
foérvaltningspolitiska propositionen (prop. 1997/98:136) och i
regeringens forvaltningspolitiska handlingsprogram.

Verksforordning blir myndighetsforordning

Verksférordningen giller i dag fér samtliga myndigheter under
regeringen. De flesta av dessa myndigheter benimns inte lingre
verk. Med hinsyn hirtill och f6r att markera att det rér sig om en
ny férordning féresldr utredningen att den nya férordningen skall
benimnas myndighetsférordningen.

Myndighetsbegreppen klargors

For att minska riskerna fér tillimpningsproblem har utredningen
haft 1 uppdrag att gora en bedomning av om det ir mgjligt att
dstadkomma en mer enhetlig och konsekvent anvindning av de
olika myndighetsbegreppen.

Nir det giller myndighetsbegreppen si anser utredningen att
de viktiga begreppen ir myndighet, férvaltningsmyndighet och
central fdrvaltningsmyndighet. Begreppen myndighet och
forvaltningsmyndighet gdr att definiera med utgdngspunkt i
regeringsformens bestimmelser. Diremot ir innebérden av
begreppet central forvaltningsmyndighet inte helt klar. Det
forekommer i en rad olika férordningar och vid tillimpningen av
férordningen om handliggning av skadestdndsansprik i staten har
ibland tveksamheter uppstitt di det inte framgitt av myndig-
hetens instruktion att den ir en central forvaltningsmyndighet.

Utredningen foreslir att regeringen i varje enskild myndighets
instruktion anger om myndigheten skall vara en central férvalt-
ningsmyndighet eller ej. For att undvika tillimpningsproblem bér
andra myndighetsbegrepp inte anvindas i myndigheternas
instruktioner.
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Myndighetsforordningen blir direkt tillamplig pa
forvaltningsmyndigheter

Verksférordningen tillimpas 1 dag pd8 myndigheter under
regeringen 1 den omfattning som regeringen féreskriver i
myndighetens instruktion. Bestimmelser 1 verksférordningen har
gjorts tillimpliga bdde foér forvaltningsmyndigheter och i
domstolarnas administrativa verksamhet. I vilken omfattning detta
har skett varierar stort mellan olika myndigheter.

Utredningen féreslir att myndighetsférordningen skall vara
direkt tillimplig p& samtliga férvaltningsmyndigheter under rege-
ringen. P4 s sitt bor man f4 inte bara en mer enhetlig och tydlig
utan ocksd en enklare reglering av myndigheternas verksamhet.

Det forhillandet att myndigheterna och deras verksamheter
skiljer sig mycket 4t medfér att det kommer att bli nédvindigt for
regeringen att 1 vissa fall géra undantag frin nigon eller nigra av
myndighetsférordningens bestimmelser 1 ett antal myndigheters
instruktioner. Detta bér dock ske endast 1 undantagsfall.

Vad betriffar domstolarna s passar de sitt pd vilket domstolarna
leds i dag inte in under nigon av de ledningsformer som
utredningen haft tll uppgift att reglera i myndighetsférordningen.
Det ir dirfér inte mojligt att utan omfattande undantag gora
myndighetsférordningen  direkt tillimplig p&8 domstolarnas
administrativa  verksamhet. Med hinsyn hirtll och il
domstolarnas konstitutionella stillning anser utredningen att
myndighetsférordningen inte bér vara direkt tillimplig pad
domstolarna.

Varje forvaltningsmyndighet skall ha en instruktion

Varje foérvaltningsmyndighet, kommittéer och sirskilda utredare
undantagna, vars organisation och verksamhet inte regleras
genom lag skall ha en instruktion. En instruktion kan vara
gemensam f6r flera myndigheter med liknande verksamhet eller
for flera myndigheter inom samma férvaltningsomride.
Regeringen skall 1 varje myndighets instruktion ange
myndighetens verksamhetsomrdde, hur myndigheten skall ledas
och andra fér myndigheten specifika férhillanden.
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Regeringens krav pa myndigheterna

I sin styrning av myndigheterna stiller regeringen en mingd krav
pd dem. Vissa av kraven idr specifika f6r en myndighets
ansvarsomrdde medan andra krav giller f6r samtliga myndigheter,
s.k. generella krav.

De generella kraven kan delas in i tvi grupper. Den ena
innefattar ~ sektorsdvergripande krav som utgdr frin ett
politikomride men kan dven riktas mot verksamheter inom andra
sektorer. Sidana krav kan avse exempelvis jimstilldhet, regional-
politik och minskliga rittigheter. Den andra gruppen innefattar de
forvaltningspolitiska kraven, t.ex. tillginglighet och 6ppenhet.

Enligt utredningen skall de myndighetsspecifika kraven, pd
samma sitt som 1 dag, anges 1 myndigheternas instruktioner,
regleringsbrev eller 1 sirskilda regeringsbeslut. Vad betriffar de
generella kraven s3 foresldr utredningen att de krav pd
myndigheterna som ir gemensamma f6r samtliga myndigheter och
som ror sjilva forvaltningen, forvaltningspolitiska krav, anges i
myndighetsférordningen. Ovriga krav, s.k. sektorsévergripande
krav, skall anges i det regelverk som rér politikomridet och inte i
myndighetsférordningen.

Ansvar och ansvarsutkravande inom forvaltningen

Nir man talar om ansvar inom fdrvaltningen avses vanligen
antingen  verksamhetsansvar  eller juridiskt ansvar. Med
verksamhetsansvar avses ansvaret for att myndighetens verksamhet
bedrivs si att de mil uppnds som faststillts av regeringen, att
verksamheten bedrivs férfattningsenligt och effektivt och att den
redovisas pi ett tillforlitligt sitt. Det juridiska ansvaret innefattar
straffrittsligt ansvar, skadestdndsansvar och disciplinansvar.

Verksambetsansvar

Respektive myndighet ansvarar infér regeringen for sin
verksamhet. Vem vid myndigheten som ansvarar f6r verksamheten
beror pd hur myndigheten leds.

I myndighetsférordningen skall regleras vem vid myndigheten
som ansvarar f6r myndighetens verksamhet infér regeringen och
vad det ansvaret innebir.
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I de allra flesta fall krivs for att verksamheten skall fungera att
ansvaret delegeras inom myndigheten. Av myndighetsférordningen
skall framgd hur beslutanderitten fir delegeras inom myndigheten.
Myndighetens ledning skall i en arbetsordning reglera vem som
ansvarar f6r vad vid myndigheten.

For att f6lja upp och kontrollera myndigheternas verksamhet har
regeringen skapat olika redskap for &terrapportering, frimst
drsredovisning och mal- och resultatdialog. Nigot formellt beslut
om ansvarsfrihet fattas inte med anledning av 4rsredovisningen
eller 1 samband med mal- och resultatdialogen.

Hur regeringen skall wutkriva s.k. verksamhetsansvar av
myndigheterna dr en friga om regeringens handlande gentemot
myndigheterna och skall dirfér inte regleras i myndighets-
férordningen.

Juridiskt ansvar

Det juridiska ansvaret fé6r myndighetschefer och vriga anstillda
vid myndigheter samt f6r nimnd- och styrelseledaméter kan delas
in 1 straffrittsligt ansvar, disciplinansvar och skadestindsansvar.
Vem eller vilka vid myndigheten som kan komma att dliggas ett
juridiskt ansvar for myndighetens &tgirder beror pd hur ansvaret
fordelats genom regleringen i myndighetsférordningen, instruk-
tionen och arbetsordningen samt ytterst pd hur domstolarna, mot
denna bakgrund, bedémer ansvarsfrigan.

Vid bedémningen av en ansvarsfriga méste beaktas vilka resurser
och befogenheter samt vilken kompetens den person pd vilken
ledningen internt lagt ansvaret haft till sitt férfogande. Har denne
inte fitt erforderliga resurser kan ansvaret komma att falla tillbaka
pd myndighetens ledning.

Varje myndighet skall ha en arbetsordning

Av organisatoriska skil men ocks3 f6r att ansvarsfrdgor, nir sidana
aktualiserar, skall kunna bedémas ir det mycket viktigt att
fordelningen av uppgifter och ansvar inom myndigheten noga
regleras 1 en arbetsordning. Varje myndighet skall ha en
arbetsordning. En sddan skall innehilla nirmare bestimmelser om
myndighetens organisation och formerna fér myndighetens
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verksamhet samt reglera férdelningen av arbetsuppgifter,
beslutanderitt och ansvar.

I de myndigheter som leds av en styrelse skall styrelsen ocksd
nirmare ange arbetsférdelningen mellan  styrelsen  och
myndighetschefen i arbetsordningen.

Styrelsen skall uppratta en arsplan for sitt arbete

Vid de myndigheter dir det finns en styrelse, skall styrelsen
uppritta en 4rsplan for sitt arbete. Arsplanen skall innehslla ett
program for det kommande &ret innefattande exempelvis planering
av styrelsens arbete och tider f6r sammantriden.

Myndigheternas ledningsformer regleras var for sig

Genom  stillningstagandet  till den  férvaltningspolitiska
propositionen har riksdagen bestimt vilka olika ledningsformer
som skall tillimpas vid férvaltningsmyndigheterna. Myndigheterna
skall ledas antingen av en myndighetschef ensam, av en
myndighetschef som bitrids av en styrelse med begrinsade
befogenheter, av en styrelse med fullt ansvar eller, undantagsvis, av
en nimnd. Det har varit utredningens uppdrag att i
myndighetsférordningen reglera dessa ledningsformer p ett sddant
sitt att fordelningen av uppgifter och ansvar mellan olika
ledningsorgan ir klar och indamélsenlig.

Utredningen har valt att reglera de fyra ledningsformerna var for
sig. For varje ledningsform anges i stora drag 1 myndighetsférord-
ningen vem som ansvarar fér myndighetens verksamhet infér
regeringen, vem som ansvarar fér vad inom myndigheten, vem som
skall avgora vilka drenden samt hur beslutanderitten fir delegeras.

Utredningen anser att de benimningar som i dag anvinds for de
olika ledningsformerna kan fértydligas och foéreslir att
ledningsformerna skall benimnas myndighet som leds av en
myndighetschef, myndighet som leds av en myndighetschef
tillsammans med en styrelse, myndighet som leds av en styrelse och
myndighet som leds av en nimnd.
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Myndighet som leds av en myndighetschef

Myndigheten skall ledas av en chef som skoter den I6pande
verksamheten och ansvarar {6r verksamheten infér regeringen.
Myndighetschefen skall avgéra drenden som ir av principiell
karaktir eller annars av storre betydelse eller som avser féreskrifter,
om irendena inte skall avgoras av personalansvarsnimnden eller
nigot annat sirskilt beslutsorgan inom myndigheten. Andra
irenden skall avgoras av myndighetschefen eller av den hos
myndigheten som myndighetschefen delegerar beslutanderitten till.
Regeringen kan foreskriva att det vid sidan av myndighetschefen
skall finnas ett rid. Regeringen skall bestimma vilka funktioner ett
sddant rdd skall ha. Vanligen fungerar ridet som ett rddgivande
organ fér myndighetschefen men kan ocksd ha andra uppgifter,
t.ex. att utéva insyn. Ridet har inte ndgra sirskilda uppgifter nir
det giller myndighetens ledning eller ifriga om beslutsfattande och
har dirmed inte heller nigot formellt ansvar. Myndighetschefen
skall fortldpande informera rddet om myndighetens verksamhet.
Ridet skall bestd av det antal ledamdter som anges i
myndighetens instruktion.
Regeringen skall anstilla myndighetens chef samt férordna
ledaméterna i rddet. Myndighetschefen skall ingd 1 rddet och vara
dess ordférande.

Myndighet som leds av en myndighetschef tillsammans med en styrelse

Myndigheten skall ledas av en chef som skéter den Idpande
verksamheten och som ansvarar fér myndighetens verksamhet
infér regeringen. Vid sin sida skall chefen ha en styrelse med insyn i
verksamheten och en sivil ridgivande som beslutande funktion.

Styrelsens frimsta uppgift skall vara att stddja myndighetens
chef i arbetet med att utveckla myndighetens verksamhet mot de
mal som riksdag och regering satt upp. Styrelsen skall ha god insyn
i myndighetens verksambhet, vilket krivs f6r att den pa ett bra sitt
skall kunna fullgéra den ridgivande funktionen. Styrelsen skall
ocksd fungera som myndighetens beslutorgan i vissa frigor vilket
innebdr att styrelsen ocksd fungerar som kontrollorgan. Att
styrelsen fattar beslut i vissa frigor innebir att den blir ansvarig i
dessa delar infér regeringen.
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Myndighetschefen skall avgéra drenden som ir av principiell
karaktir eller annars av storre betydelse eller som avser féreskrifter,
om irendena inte skall avgdras av styrelsen, personalansvars-
nimnden eller av ndgot annat sirskilt beslutsorgan inom
myndigheten. Andra irenden skall avgéras av myndighetschefen
eller av den hos myndigheten som myndighetschefen bestimmer.
Myndighetschefen kan inte till styrelsen hinskjuta prévningen av
andra drenden in sddana som ankommer pd styrelsen enligt
myndighetsférordningen eller instruktionen.

Styrelsen skall bestd av det antal ledaméter som anges i
myndighetens instruktion.

Regeringen skall anstilla myndighetschefen och utse styrelsens
ledaméter. Regeringen skall ocksd utse styrelsens ordférande,
vilken vanligen bor vara myndighetens chef.

Myndighet som leds av en styrelse

Myndigheten skall ledas av en styrelse som ansvarar for
verksamheten infér regeringen.

Vid myndigheten skall det finnas en myndighetschef som skall
svara for den l6pande verksamheten enligt styrelsens direktiv och
riktlinjer.

Styrelsen skall avgora drenden som ir av principiell karaktir eller
av storre betydelse eller som avser féreskrifter, om drendena inte
skall avgdras av personalansvarsnimnden eller ndgot annat sirskilt
beslutsorgan inom myndigheten. Andra irenden fir avgéras av
myndighetschefen. Om styrelsen inte har bestimt nigot annat far
myndighetschefen &verldta sin  beslutanderitt till andra hos
myndigheten.

Styrelsen skall bestd av det antal ledaméter som regeringen
bestimmer 1 myndighetens instruktion.

Myndighetschefen skall anstillas och styrelsens ledamoter
utses av regeringen. Aven styrelsens ordférande, som skall vara
extern, skall utses av regeringen. I styrelsen skall det finnas en
vice ordférande som styrelsen utser inom sig.

Myndighet som leds av en nimnd

I de fall dir ett kollektivt beslutsfattande i sakfrigor idr nédvindigt
bér 1 forsta hand Svervigas om uppgifterna kan anfortros ett
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sirskilt ~ beslutsorgan  inom  en  befintlig = myndighet.
Nimndmyndighetsformen skall anvindas endast undantagsvis 1 fall
dir uppgifterna ir olimpliga att hantera inom en annan
organisation och dir inte heller en myndighet som leds av en
myndighetschef dr en limplig [6sning.

Nimndmyndigheter skall antingen vara knutna ull en
virdmyndighet eller ha ett eget kansli med en av nimnden anstilld
chef f6r kansliet. Nimnden skall ansvara f6r verksamheten infér
regeringen. Nimnden fir delegera till nigon vid virdmyndigheten
eller vid myndigheten att skéta den I6pande verksamheten.

Nimnden skall bestd av det antal ledaméter som regeringen
bestimmer 1 myndighetens instruktion.

Nimndens ledamoter och dess ordférande skall utses av
regeringen.

Ledamater i styrelser och namnder

Vilka personer som skall vara styrelse- eller nimndledaméter méiste
bestimmas frdn myndighet till myndighet. Det ir enligt
utredningens bedémning inte limpligt att genom en avgrinsning
ange att en viss kategori av personer inte skall vara styrelse- eller
nimndledamdter. I 11-12 §§ forvaltningslagen finns bestimmelser
om jiv. Det ir viktigt att, innan en person férordnas till ledamot,
noga 6verviga om jivsproblem eller lojalitetskonflikter kan uppstd
fér honom eller henne som ledamot.

Intern styrning och kontroll och intern revision

Myndighetsledningens ansvar ir att verksamheten bedrivs s3 att de
mal uppnds som faststills av regeringen, att verksamheten bedrivs
forfattningsenligt och effektivt samt att den redovisas pd ett till-
forlitligt sitt. For att ledningen skall kunna félja upp verksamheten
behévs inom varje myndighet ett system for intern kontroll.

Den eller de vid myndigheten som ansvarar f6r verksamheten
infér regeringen skall ha ansvaret foér att utforma den interna
styrning och kontroll som krivs vid myndigheten for att kontrollera
verksamheten.

Internrevisionen kan sigas vara ledningens verktyg for att virdera
den interna styrningen och kontrollen. Den eller de wvid
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myndigheten som ansvarar for att utforma den interna styrningen
och kontrollen skall ocksd vara internrevisionens uppdragsgivare.

Ansvarsforhallandena i fraga om sarskilda beslutsorgan
inom myndigheterna klarlaggs

Det férekommer att myndigheter inom sig har ett sirskilt besluts-
och/eller rddgivningsorgan vid sidan av styrelse och/eller
myndighetschef.

I dag ir det inte reglerat i verksforordningen i vad main
myndighetens ledning har ansvar f6r den verksamhet som skéts av
ett sirskilt besluts- eller rddgivningsorgan inom myndigheten. For
att ansvarsférhillandena inom myndigheterna skall bli s3 klara som
mojligt foresldr utredningen att dven ansvarsférhillandena i dessa
fall skall regleras i myndighetsférordningen.

Om myndigheten sjilv inrittar ett eller flera besluts- eller
ridgivningsorgan  inom  myndigheten = med  sjilvstindig
beslutanderitt skall det regleras i myndighetens arbetsordning.

I de fall regeringen bestimt att det vid myndigheten skall finnas
ett eller flera sirskilda besluts- eller ridgivningsorgan — nimnder,
rdd eller delegationer — skall det regleras i1 myndighetens
instruktion. Dir skall ocksd anges vilka uppgifter organet skall ha
och i vilka frigor det skall fatta beslut. Vidare skall det anges hur
méanga ledaméter organet skall ha, hur dessa skall utses och vem
som skall vara ordférande eller hur denne skall utses.

Besluts- eller rddgivningsorganet skall ha ett sjilvstindigt ansvar
for de beslut som fattas inom organet. Organet skall i 6vrigt vara
ansvarigt for verksamheten infér myndighetens ledning. Den/de
som ansvarar f6r myndighetens verksamhet infér regeringen skall
vara ansvarig for att det sirskilda organet tilldelas medel och
resurser 1 Ovrigt for sin verksamhet samt for att verksamheten
bedrivs p4 sitt som anges i 6 § forslaget till myndighetsférordning.

Om en myndighet skall vara knuten till en vardmyndighet
skall det framga av myndigheternas instruktioner

Om en mindre myndighet knyts till en virdmyndighet skall det
framgd av myndigheternas instruktioner. Virdmyndigheten skall d&
ansvara for kanslifunktion, lokaler och personal fér den andra
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myndighetens rikning. Vilka uppgifter dirutéver som skall
ankomma pd virdmyndigheten och férutsittningarna i 6vrigt for
samverkan skall regleras nirmare i en &verenskommelse mellan
berérda myndigheter.

Aven andra myndigheter kan fi stéd av en virdmyndighet med
olika géromal. I sidana fall skall det upprittas en 6verenskommelse
mellan myndigheterna som reglerar vilka tjinster som den ena
myndigheten &tagit sig att utféra fér den andra myndighetens
rikning, de ekonomiska villkoren m.m.

Ansvarsfordelning mellan central, regional och lokal
myndighet regleras i myndigheternas instruktioner

De forvaltningsomriden som fortfarande ir organiserade med en
central myndighet samt regionala och lokala myndigheter ir for-
hillandevis fi. Utvecklingen under de senaste dren tyder ocksd pi
att en sddan organisationsmodell kommer att bli allt mindre vanlig.

Utredningen féreslir att férdelningen av uppgifter och ansvar
mellan en central férvaltningsmyndighet och underlydande
regionala och lokala myndigheter inte till nigon del skall ske
genom bestimmelser 1 myndighetsférordningen. Denna reglering
bor, liksom hittills, ske genom bestimmelser i instruktionen foér
myndigheterna och genom sidana utfyllande bestimmelser som
den centrala myndigheten kan besluta om.

Verksamhetsanpassad aterrapportering

Myndigheternas skyldighet att uppritta &rsredovisning och
deldrsrapport finns i férordningen (2000:605) om arsredovisning
och budgetunderlag. Vad en myndighet skall &terrapportera styrs
frimst av regleringsbrevet.

Betriffande sdvil stora som smi myndigheter ir det viktigt att
det fors en lopande dialog mellan ansvarigt departement och
myndigheten om kraven pd terrapportering och att kraven, med
utgdngspunkt i vad som kommer fram i dialogen, anpassas efter
myndighetens verksamhet och begrinsas till uppgifter som
verkligen behovs for att bedoma effektivitet, miluppfyllelse och
utveckling av verksamheten. Vidare ir det visentligt att kraven pd
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terrapportering kommer till tydligt uttryck i regleringsbrev och
ovriga dokument som styr dterrapporteringen.

Ingen utvidgning av myndigheternas skyldighet att redovisa
atgarder med anledning av Riksrevisionens
revisionsberattelser

Kravet pd myndigheter att inom en mdinad efter det att
revisionsberittelsen éverlimnats redovisa de dtgirder myndigheten
har vidtagit eller avser att vidta med anledning av en invindning i
revisionsberittelsen boér inte utokas till att omfatta dven
upplysningar och inskrinkningar i revisionsberittelsen.

Myndigheterna skall vara behdriga att fora statens talan
inom sina verksamhetsomraden

Utredningen féresldr att samtliga férvaltningsmyndigheter under
regeringen ges behorighet att inom sitt verksamhetsomrade sjilva
fora statens talan vid domstol (processbehérighet), med undantag
dock fér sidana skadestindsansprik som regleras sirskilt i
férordningen (1995:1301) om handliggning av skadestindsansprik
mot staten och sidana arbetstvister som omfattas av férordningen
(1976:1021) om statliga kollektivavtal, m.m.

For det fall en myndighet kinner osikerhet hur den skall agera i
en uppkommande tvist skall det finnas mojlighet att vinda sig till
en annan myndighet med sirskild juridisk kompetens for att i
forsta hand {4 rdd men vid behov dven bitride eller annat konkret
stdd. Myndigheterna skall ha tillgdng till kvalificerad juridisk
rddgivning och dven mer omfattande juridiskt st6d av
Kammarkollegiet.

En mojlighet som bor 6vervigas dr att den verksamhets-
forsikring som Kammarkollegiet tillhandahiller inom ramen for
det interna statliga riskfinansieringsstédet kompletteras med ett
rittsskyddsmoment. Kammarkollegiet bor ges 1 uppdrag att utreda
forutsittningarna  f6r ett rittsskyddsmoment 1 verksamhets-
forsikringen.
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Myndigheterna skall bista regeringen i EU-arbetet och i
annat internationellt samarbete

Den svenska forvaltningsmodellen, med ett relative litet
regeringskansli och fristiende myndigheter, kriver, fér att det
svenska EU-arbetet skall fungera, att férvaltningsmyndigheterna
engageras 1 beredningen av och arbetet med EU-frigorna.

Vad som anges i dag i verksférordningen om formerna fér
samverkan mellan regeringen och myndigheterna i EU-relaterade
drenden tillgodoser vil de krav som EU-medlemskapet stiller.
Bla. fér att understryka myndigheternas skyldighet att
fortlopande hilla regeringen informerad om férhdllanden av
betydelse fér samarbetet foreslir utredningen vissa redaktionella
indringar 1 myndighetsférordningen.

Den svenska statsforvaltningen paverkas ocksd av Sveriges
deltagande inom andra internationella organisationer och
verksamheter. P4 samma sitt som giller f6r medverkan i arbetet
inom EU bér myndigheterna dven i dessa sammanhang stilla den
personal till férfogande som regeringen begir. Utredningen
foreslar dirfor att bestimmelsen om myndigheternas medverkan i
EU-arbetet i myndighetstérordningen skall utvidgas till att gilla
dven annat internationellt samarbete.

Beslut om foreskrifter och om allmanna rad skall foregas av
konsekvensanalys

Eftersom konsekvensanalyser ir av grundliggande betydelse i
regelarbetet skall myndigheterna dven fortsittningsvis vara skyldiga
att gora sddana analyser. Analysen skall géras 1 den omfattning som
ir pdkallad i det enskilda fallet. Myndigheterna skall, om det i ett
sirskilt fall 4r uppenbart obehovligt, kunna avstd frin att gora en
konsekvensanalys.

Myndigheternas arbete med att félja upp sina regler och de
konsekvensanalyser som gjorts i samband med regelgivning bor
forbittras. Myndigheterna skall regelbundet f6lja upp och ompréva
sina foreskrifter och allminna rid.

En sirskild funktion skall svara fér metodstdd och
kompetensutveckling, stédja myndigheterna i deras arbete med
konsekvensanalyser samt dven fortldpande f6lja upp detta arbete.

Funktionen skall placeras hos nigon av regeringens
stabsmyndigheter, limpligen hos Ekonomistyrningsverket samt, 1
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de delar som berér sméiféretagarfrigor, hos Verket {or
niringslivsutveckling (NUTEK).

Myndigheterna skall arligen, i samband med ingivande av
drsredovisningen, rapportera till regeringen om sitt arbete med
konsekvensanalyser.

Myndigheternas skyldigheter att goéra konsekvensanalyser
regleras 1 dag 1 bide verksférordningen och SimpLexférordningen.
Bestimmelserna skall sammanféras 1 en frin verksférordningen
fristiende foérordning, se forslag till férordning om konsekvens-
analys vid regelgivning.

Samridsférordningens bestimmelser bor ses dver innan stillning
tas till en eventuell sammanliggning med férordningen om
konsekvensanalys vid regelgivning.

Méjligheten att 6verklaga beslut om anstéllning och beslut
om foreskrifter avskaffas i princip

Det har sedan linge funnits en strivan att befria regeringen frin
provning av sddana dverklaganden i férvaltningsirenden som inte
kriver ett stillningstagande av regeringen som politiskt organ.
Fortfarande kan dock myndigheternas beslut 1 anstillningsirenden
och normgivningsirenden 6verklagas till regeringen.

Anstillningsirenden

Utredningen foresldr att mojligheten att éverklaga anstillnings-
drenden till regeringen 1 princip avskaffas.

Med hinsyn till f6religgande formkrav och de sirskilda kriterier
som skall beaktas vid bedémningen av anstillningsirenden inom
universitets- och hogskoleomridet skall mojligheten att 6verklaga
dessa drenden behillas.

For det fall man dnd3 vill ha kvar den generella méjligheten att
overklaga anstillningsirenden boér 6verklagandet ske till en
domstolsliknande nimnd.

Normgivningsdrenden

Utredningen foresldr att normbeslut far 6verklagas bara nir det ir
sirskilt foreskrivet.
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1. Forslag till myndighetsférordning

Hirigenom féreskrivs féljande.

Forordningens tillimpningsomride och innehill

1§ Denna férordning giller f6r foérvaltningsmyndigheter under
regeringen.

2 § Forordningen innehéller bestimmelser om

1.  olika former f6r att leda en myndighet och ledningens
uppgifter (4-36 §%),

2.  myndighetens nirmare organisation och irendenas
handliggning (37-41 §§),

3. medverkan 1 FEU-arbetet och annat internationellt
samarbete (42 §),

4. myndighetens arbetsgivarpolitik (43 §),

5.  anstillningar och uppdrag (44-46 §8),

6.  personalansvarsnimnd (47 och 48 §§),

7. sirskilda rddgivnings- och beslutsorgan inom en myndighet
(499),

8. dtgirder med anledning av Riksrevisionens revisions-
berittelse (50 §),

9.  drendeforteckning (51 §),

10. myndighetens ritt att féretrida staten vid domstol (52 §),

11. o&verklagande (53 §).

3 § Om myndighetens instruktion eller nigon annan férordning

innehdller en bestimmelse som avviker frin denna férordning,
giller den bestimmelsen.
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Olika former for att leda en myndighet och ledningens
uppgifter

4 § En myndighet kan ledas av

1.  en myndighetschef enligt 5-9 §§,

2. en myndighetschef tillsammans med en styrelse enligt
10-19 §§,

3. enstyrelse enligt 20-29 §§, eller

4. en nimnd enligt 30-36 §8§.

I myndighetens instruktion eller i nigon annan férordning anges

vilken ledningsform myndigheten skall ha.

Myndighet som leds av en myndighetschef

5 § Om regeringen har foreskrivit att myndigheten skall ledas av en
myndighetschef, ansvarar myndighetschefen fér myndighetens
verksamhet infér regeringen.

6 § Myndighetschefen skall se till att myndighetens verksamhet
bedrivs s& att de mil uppnds som faststillts av regeringen, att
verksamheten bedrivs férfattningsenligt och effektivt och att den
redovisas pa ett tillforlitlige sitt.

7 § Det ingdr i myndighetschefens uppgifter att

1. faststilla en verksamhetsplan for myndigheten,

2. leda den l6pande verksamheten,

3. fortlspande foélja upp och bedéma myndighetens
verksamhet och konsekvenserna av de féreskrifter och sirskilda
beslut som styr verksamheten,

4. sikerstilla att det vid myndigheten finns en intern styrning
och kontroll som fungerar pa ett betryggande sitt,

5. hushéilla vil med statens medel,

6. se till att kontakter med myndigheten underlittas genom
information, god service och tillginglighet samt genom en god
ordning och struktur i myndighetens databaser,

7. se till att myndigheten 1 sin verksamhet anvinder ett klart
och begripligt sprik,

8. se tll att myndigheten utnyttjar de mojligheter som
informationstekniken kan ge i verksamheten,
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9. verka for att myndigheten genom samarbete med andra
myndigheter tar till vara de férdelar som kan vinnas foér enskilda
samt for staten som helhet,

10. svara for myndighetens arbetsgivarpolitik enligt 43 § och
foretrida myndigheten som arbetsgivare,

11. faststilla riktlinjer f6r myndighetens representation.

8 § Om regeringen har foreskrivit att det skall finnas ett rdd vid
myndigheten, skall ridet utdéva insyn i verksamheten och ge
myndighetschefen rid.
Rédet bestdr av det antal ledaméter som regeringen foreskriver.
Myndighetschefen skall hilla ridet informerat om verksamheten.

9 § Myndighetschefen skall avgéra drenden som ir av principiell
karaktir eller annars av storre betydelse eller som avser foreskrifter,
om irendena inte skall avgdras av personalansvarsnimnden enligt
47 § eller ngot annat sirskilt beslutsorgan inom myndigheten.

Andra irenden skall avgéras av myndighetschefen eller av den
hos myndigheten som myndighetschefen bestimmer.

Myndighet som leds av en myndighetschef tillsammans med en
styrelse

10 § Om regeringen har foéreskrivit att myndigheten skall ledas av
en myndighetschef tillsammans med en styrelse, ansvarar
myndighetschefen f6r myndighetens verksamhet infér regeringen.

For frigor som styrelsen skall besluta om enligt 14 § ansvarar
styrelsen infér regeringen.

11 § Myndighetschefen har det ansvar och de uppgifter som anges 1
6 och 7 §§.

12 § Styrelsen bestdr av myndighetschefen och det antal andra
ledaméter som regeringen féreskriver. Myndighetschefen skall vara
ordférande 1 styrelsen.

13 § Styrelsen skall utéva insyn i myndighetens verksamhet, ge

myndighetschefen rdd och féresld myndighetschefen de tgirder
som styrelsen finner motiverade.
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Myndighetschefen skall hédlla styrelsen informerad om
verksamheten.

14 § Styrelsen skall besluta om

1.  myndighetens  &rsredovisning,  deldrsrapport  och
budgetunderlag,

2. den redovisning som myndigheten skall limna till
regeringen enligt 50 §,

3. andra fo6reskrifter in sidana som endast giller
myndighetens inre forhillanden eller forhillandet mellan statliga
myndigheter inbérdes.

15 § Styrelsen skall rligen faststilla en plan for sitt arbete.

16 § Styrelsen ir beslutfér nir ordféranden och minst hilften av de
andra ledaméterna ir nirvarande.

17§ Om ett styrelseirende dr si bridskande att styrelsen inte
hinner sammantrida fér att behandla det, fir irendet avgoras
genom meddelanden mellan ordféranden och de andra
ledaméterna.

Om inte heller detta forfarande hinns med eller dr limpligt, far
ordféranden ensam avgéra drendet. Ett sidant beslut skall anmalas
vid nista sammantride for styrelsen.

18 § Myndighetschefen skall avgéra drenden som ir av principiell
karaktir eller annars av storre betydelse eller som avser féreskrifter,
om drendena inte skall avgdras av styrelsen enligt 148§, av
personalansvarsnimnden enligt 47 § eller av ndgot annat sirskilt
beslutsorgan inom myndigheten.

Andra idrenden skall avgoras av myndighetschefen eller av den
hos myndigheten som myndighetschefen bestimmer.

19§ Innan myndighetschefen avgér viktigare irenden skall
styrelsen ges tillfille att yttra sig. Om ett drende ir si bridskande
att ett yttrande inte hinner inhimtas, fir myndighetschefen ind3
avgora drendet. Ett sd3dant beslut skall anmilas vid nista
sammantride med styrelsen.
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Myndighet som leds av en styrelse

20 § Om regeringen har féreskrivit att myndigheten skall ledas av
en styrelse, ansvarar styrelsen fér myndighetens verksamhet infér
regeringen.

Styrelsen bestdr av det antal ledamoter som regeringen
foreskriver. En av ledaméterna skall vara ordférande i styrelsen och
en skall vara vice ordférande.

21 § Vid myndigheten finns en myndighetschef. Myndighetschefen
skall ingd i styrelsen, men inte vara dess ordférande.

22 § Styrelsen har det ansvar som anges 1 6 §.

23 § Det ingdr i styrelsens uppgifter att

1. faststilla en verksamhetsplan for myndigheten,

2. fortlspande félja upp och bedéma myndighetens
verksamhet och konsekvenserna av de féreskrifter och sirskilda
beslut som styr verksamheten,

3.  sikerstilla att det vid myndigheten finns en intern styrning
och kontroll som ir organiserad p8 ett betryggande sitt,

4. hushilla vil med statens medel,

5.  faststilla riktlinjer f6r myndighetens representation.

24 § Styrelsen skall drligen faststilla en plan for sitt arbete.

25 § Styrelsen ir beslutfér nir ordféranden och minst hilften av de
andra ledaméterna dr nirvarande.

26 § Om ett styrelseirende ir si bridskande att styrelsen inte
hinner sammantrida fér att behandla det, fir irendet avgoras
genom meddelanden mellan ordféranden och de andra
ledaméterna.

Om inte heller detta férfarande hinns med eller ir limpligt, far
ordféranden ensam avgéra drendet. Ett sidant beslut skall anmilas
vid nista sammantride f6r styrelsen

27 § Myndighetschefen skall skéta den lopande verksamheten
enligt styrelsens direktiv och riktlinjer.
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Myndighetschefen skall hédlla styrelsen informerad om
verksamheten, forse styrelsen med underlag fér beslut och
verkstilla styrelsens beslut.

Det ingdr i myndighetschefens uppgifter att under styrelsen

1. se tll att kontakter med myndigheten underlittas genom
information, god service och tillginglighet samt genom en god
ordning och struktur i databaser,

2. se till att myndigheten i sin verksamhet anvinder ett klart
och begripligt sprik,

3.  se tll att myndigheten utnyttjar de mojligheter som
informationstekniken kan ge i verksamheten,

4. verka for att myndigheten genom samarbete med andra
myndigheter tar till vara de fordelar som kan vinnas for enskilda
samt for staten som helhet,

5. svara fér myndighetens arbetsgivarpolitik enligt 43 § och
foretrida myndigheten som arbetsgivare.

28 § Styrelsen skall avgéra drenden som ir av principiell karaktir
eller av storre betydelse eller som avser foreskrifter, om drendena
inte skall avgéras av personalansvarsnimnden enligt 47 § eller nigot
annat sirskilt beslutsorgan inom myndigheten.

Andra drenden fir avgoras av myndighetschefen. Om styrelsen
inte har bestimt nigot annat fir myndighetschefen 6verldta sin
beslutanderitt till andra hos myndigheten.

29 § Styrelsen skall i en arbetsordning nirmare ange arbets-
férdelningen mellan styrelsen och myndighetschefen.

Myndighet som leds av en nimnd

30 § Om regeringen har féreskrivit att myndigheten skall ledas av
en nimnd, ansvarar nimnden fér myndighetens verksamhet infér
regeringen.

Nimnden bestdr av det antal ledaméter som regeringen
foreskriver. En av ledaméterna skall vara ordférande i nimnden
och en skall vara vice ordférande.

31 § Nimnden har det ansvar och de uppgifter som anges i 6 och

7 §8.
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32 § Om regeringen har foreskrivit att myndigheten skall ha ett
kansli, skall det ledas av en chef enligt nimndens direktiv och
riktlinjer.

33§ Om regeringen har foreskrivit att en annan myndighet
(virdmyndighet) skall skota kansligéromélen, skall de b&ada
myndigheterna 1 en Jverenskommelse nirmare ange hur
uppgifterna skall skotas.

Virdmyndigheten ansvarar infor regeringen for de uppgifter som

den skall skota.

34 § Nimnden ir beslutfér nir ordféranden och minst hilften av
de andra ledaméterna ir nirvarande.

35§ Om ett drende ir si bridskande att nimnden inte hinner
sammantrida for att behandla det, fir drendet avgdras genom
meddelanden mellan ordféranden och de andra ledaméterna.

Om inte heller detta férfarande hinns med eller ir limpligt, far
ordféranden ensam avgéra drendet. Ett sidant beslut skall anmilas
vid nista sammantride med nimnden.

36 § Nimnden skall avgora sddana administrativa drenden som ir av
principiell karaktir eller av stérre betydelse eller som avser
foreskrifter, om irendena inte skall avgdras av personalansvars-
nimnden enligt 47 § eller ndgot annat sirskilt beslutsorgan inom
myndigheten.

Andra administrativa drenden skall avgéras av nimnden eller av
den hos myndigheten som nimnden bestimmer.

Myndighetens  nirmare  organisation och  irendenas
handliggning

Organisation

37 § Myndigheten bestimmer sin nirmare organisation.

Arbetsordning

38 § Myndigheten skall besluta en arbetsordning med de nirmare
foreskrifter som behévs om myndighetens organisation,

35



Forfattningsforslag SOU 2004:23

beredningen av irenden, férdelningen av beslutanderitt inom
myndigheten och formerna i 6vrigt f6r verksamheten.

Foredragning

39 § Arendena skall avgéras efter foredragning.

I en arbetsordning eller 1 sirskilda beslut fir myndigheten
bestimma att irenden som avgdrs av nigon annan person in
myndighetens chef inte behover foredras.

Myndighetschefen fir utan féredragning fatta beslut som inte
kan skjutas upp till dess att drendet hunnit féredras.

Myndighetens beslut

40 § For varje beslut skall det finnas en handling som visar

— dagen for beslutet,

— beslutets innehall,

—vem som har fattat beslutet,

— vem som har varit féredragande,

—vem som har varit med om den slutliga handliggningen utan
att delta i avgorandet.

Inhimtande av uppgifter

41§ Myndigheten skall se till att de kostnadsmissiga
konsekvenserna begrinsas nir den begir in uppgifter.

Medverkan i EU-arbetet och annat internationellt samarbete

42 § Myndigheten skall ge regeringen st6d vid Sveriges deltagande 1
verksamheten inom Europeiska unionen (EU) och 1 annat
internationellt samarbete och stilla den personal till f6rfogande f6r
deltagandet som regeringen begir.

Nir myndigheten eller dess personal medverkar i samarbete av
detta slag skall regeringen fortlépande héllas informerad om
forhillanden av betydelse f6r samarbetet.
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Myndighetens arbetsgivarpolitik

43 § Myndigheten skall

1. 1samverkan med andra myndigheter utveckla och samordna
den statliga arbetsgivarpolitiken,

2. se till att de anstillda ir vil fértrogna med méilen for
verksamheten,

3. skapa goda arbetsférhillanden och ta till vara och utveckla
de anstilldas kompetens och erfarenhet.

Anstillningar och uppdrag

44 § Myndighetschefen anstills av regeringen. Detsamma giller en
myndighets éverdirektor.
Annan personal anstills av myndigheten.

45 § Ledamoter i styrelser och 1 sddana rdd som avses i 8 § utses av
regeringen for en bestimd tid. Detsamma giller ledaméterna i en
sddan nimnd som utgdér myndighetens ledning.

Regeringen utser dven ordféranden i styrelsen eller nimnden.

46 § Myndighetschefen skall ha en stillféretridare som tjinstgor i
chefens stille nir han eller hon inte ir i tjinst. Om myndigheten
har en overdirektér, ir Overdirektdoren myndighetschefens
stillforetridare.

Stillforetridaren intrider dven i 6vrigt i myndighetschefens stille
i den utstrickning som chefen bestimmer.

Personalansvarsnimnd

47§ Om regeringen har foreskrivit att det skall finnas en
personalansvarsnimnd vid myndigheten, skall féljande frigor
prdvas av nimnden:

1. skiljande frin anstillning p8 grund av personliga
forhillanden, nir anstillningen inte dr en provanstillning,

2. disciplinansvar,

3.  Stalsanmilan,

4. avstingning.
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Myndighetschefen skall vara ordférande i personalansvars-
nimnden. Nimnden skall 1 dvrigt bestd av personalféretridarna och
de ledaméter som myndigheten utser.

48 § Personalansvarsnimnden ir beslutfér nir ordféranden och
minst hilften av de andra ledaméterna dr nirvarande.

Sirskilda radgivnings- och beslutsorgan inom en myndighet

49 § Om regeringen har foreskrivit att det inom myndigheten
skall finnas ett sirskilt organ, beslutande eller ridgivande, ir
organet ansvarigt fér sin verksamhet infér myndighetens ledning.
Det sirskilda organet har dock ett sjilvstindigt ansvar f6r de beslut
som fattas inom organet.

Myndighetens ledning ir infor regeringen ansvarig for att det
sirskilda organet tilldelas medel och resurser i &vrigt for sin
verksamhet samt fér att verksamheten bedrivs pi sitt som
anges 16 §.

Atgirder med anledning av Riksrevisionens revisionsberittelse

50 § Om Riksrevisionens revisionsberittelse éver myndighetens
drsredovisning innehdller nigon invindning, skall myndigheten,
inom en manad efter det att revisionsberittelsen 6verlimnats, till
regeringen redovisa de dtgirder myndigheten har vidtagit eller avser
att vidta med anledning av invindningen.

Arendeforteckning

51§ Myndigheten skall senast den 1 mars varje 4r ill
Justitiekanslern limna en férteckning &ver de drenden som har
vickts vid myndigheten fére den 1 juli féregiende &r men som inte
har avgjorts vid &rets utging.

Justitiekanslern fir i det enskilda fallet medge undantag frin
forsta stycket.
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Myndighetens ritt att foretrida staten vid domstol

52§ Myndigheten foretrider staten vid domstol inom sitt
verksamhetsomride.

I forordningen  (1995:1301) om  handliggningen av
skadestdndsansprik mot staten och i férordningen (1976:1021) om
statliga kollektivavtal m.m. finns sirskilda bestimmelser om vem
som for statens talan.

Overklagande

53 § Myndighetens beslut i sidana administrativa drenden som
avses 1 22 a § forvaltningslagen (1986:223) fir 6verklagas bara nir
det ir sirskilt foreskrivet. Detsamma giller beslut i drenden om
meddelande av féreskrifter som avses i 8 kap. regeringsformen.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2005, d&
verksforordningen (1995:1322) skall upphéra att gilla.
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2. Forslag till férordning om konsekvensanalys vid
regelgivning

Hirigenom foéreskrivs f6ljande.

Forordningens tillimpningsomride

1§ Denna férordning giller f6r férvaltningsmyndigheter under
regeringen.

Skyldighet att gora konsekvensanalys

2§ Nir en myndighet 6verviger att besluta foreskrifter eller
allminna r3d enligt forfattningssamlingsférordningen (1976:725),
skall myndigheten s tidigt som mojligt

1. noga Overviga om detta dr den mest indamilsenliga
3tgirden,

2. utreda féreskrifternas eller de allminna ridens kostnads-
missiga och andra konsekvenser och dokumentera utredningen,

3. ge foretridare for statliga myndigheter, kommuner,
landsting, regioner, organisationer, niringsidkare och andra som
kostnadsmissigt eller pd nigot annat betydande sitt berors tillfille
att yttra sig i frdgan och om konsekvensanalysen,

4.  begira regeringens medgivande att besluta foreskrifterna
om de leder till inte ovisentligt 6kade kostnader fér dem som
berérs.

3 § Konsekvensanalysen skall ske i den omfattning som ir pdkallad
i det enskilda fallet. Om det ir uppenbart obehovligt fir
myndigheten besluta foreskriften eller det allminna rddet utan att
vidta de dtgirder som sigs 12 § 2-3.

Om det annars skulle innebira fara f6r miljon, liv, personlig
sikerhet eller hilsa eller risk fér betydande ekonomisk skada far en
foreskrift beslutas utan hinder av att de tgirder som anges 12 § 2—
4 vidtagits. En provning enligt 2 § 2—4 skall 1 sddant fall goras i
efterhand.

4§ For foreskrifter som uteslutande roér verksamheten inom
myndigheten och féreskrifter om avgifter for vilka det finns en
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skyldighet att samrdda enligt 7 § avgiftsférordningen (1992:191)
giller inte 2 § 2—4.

For foreskrifter som beslutas av en myndighet f6r att uppfylla
Sveriges internationella forpliktelser och som inte gir utéver vad
som foljer av forpliktelserna giller inte 2 § 4.

Checklista vid konsekvensanalys

5 § Konsekvensanalysen skall stédjas pa foljande frigestillningar:

1. Vilket dr problemet och vilka ir effekterna av att nigon
reglering inte sker?

2. Vilka andra 16sningar finns?

3. Vilka berérs av foreskrifterna eller de allminna raden?

4. Vilka administrativa, praktiska eller andra dtgirder méste de
som berérs vidta till f6ljd av regleringen?

5.  Vilka lonekostnader eller andra kostnader kan regleringen
leda till f6r dem som berors?

6. Gir det att kontrollera efterlevnaden och hur kommer
regleringens effekter f6r dem som berdrs att uppmirksammas och
granskas?

7. Bor foreskrifterna eller de allminna riden gilla endast
under en begrinsad tid f6r att hindra eventuella negativa effekter
fér dem som berérs?

8.  Finns det behov av speciella informationsinsatser?

Vilka synpunkter av betydelse har kommit fram i samband med
att yttranden inhimtats?

6 § Nir en myndighet 6verviger att besluta foreskrifter eller
allminna rdd som kan f3 effekter av betydelse fér smd foretags
arbetsforutsittningar, konkurrensférmaga eller villkor 1 6vrigt skall
konsekvensanalysen, utéver vad som féljer av 5§ 1-9, stédjas pd
foljande frigestillningar:

1. Vilken tidsdtging kan foreskrifterna eller de allminna rdden
medfora for sméforetagen?

2. Kan regleringen komma att snedvrida konkurrens-
forhdllandena till nackdel fér sméiforetagen eller 1 6vrigt férsimra
deras konkurrensférutsittningar?

3. Kommer regleringen 1 andra avseenden att piverka
smiforetagen?
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4. Behover sirskilda hinsyn tas till smaféretagens villkor nir
det giller tidpunkten for ikrafttridande?

Uppf6ljning, metodutveckling och rapportering

7 § Myndigheten skall fortlépande f6lja upp kostnadsmissiga och
andra konsekvenser av foreskrifter och allminna rid. Har
forutsittningarna for regleringen idndrats skall en omprévning ske.
Omprévningen skall omfatta vad som anges 12 § 1-3 samt 5 och 6

§§-

8 § Ekonomistyrningsverket och Verket f6r niringslivsutveckling
(NUTEK) skall ansvara fér metodutveckling, ridgivning och
utbildning med anledning av denna foérordning samt &ven
fortlspande f6lja upp myndigheternas tillimpning av férordningen.

9 § Myndigheten skall redovisa sitt arbete med konsekvens-
analyser enligt denna férordning i en &rlig rapport. Rapporten skall
limnas till regeringen vid samma tidpunkt som giller for
inlimnande av drsredovisningen.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2005, d& férordningen
(1998:1820) om sirskild konsekvensanalys av reglers effekter for
smd foretags villkor skall upphéra att gilla.
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3. Forslag till forordning om upphavande av forordningen
(1988:549) om 6verklagande av beslut om anstéllning
inom Forsvarsdepartementets verksamhetsomrade

Hirigenom foreskrivs att foérordningen (1988:549) om
overklagande av beslut om anstillning inom Foérsvarsdeparte-
mentets verksamhetsomride skall upphéra att gilla vid utgdngen av
juni 2005
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4. Forslag till andring i forordningen (1998:740) om
anstéllning hos allméan férsakringskassa

Hirigenom foreskrivs att 3§ férordningen (1998:740) om
anstillning hos allmin Forsikringskassa skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38§

En forsikringskassas  En forsikringskassas
anstillningsbeslut fir 6verklagas anstillningsbeslut  fir  inte
hos  Overklagandenimnden for overklagas.
totalforsvaret.

Beslut av nimnden i sidana
drenden far inte Gverklagas.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2005.
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Forfattningsforslag

5. Férslag till andring i férordningen (1995:625) med
instruktion for Overklagandenamnden for totalférsvaret

Harigenom foreskrivs att 1§ férordningen (1995:625) med
instruktion fér Overklagandenimnden for totalférsvaret skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Overklagandenimnden  fér
totalforsvaret har till uppgift att
enligt vad som foreskrivs
sirskilt prova 6verklaganden av
beslut som ror totalférsvars-
pliktiga och annan personal
inom totalf6rsvaret.

Overklagandenimnden  skall
dven prova overklaganden av de
allminna  forsikringskassornas
anstillningsbeslut ~ samt  beslut
enligt 10§  férordningen
(2003:477) om utbildning i
skydd mot olyckor.

Overklagandenimnden  fér
totalforsvaret har till uppgift att
enligt vad som féreskrivs
sirskilt prova 6verklaganden av
beslut som ror totalférsvars-
pliktiga och annan personal
inom totalf6rsvaret.

Overklagandenimnden  skall
dven prova beslut enligt 10§
férordningen (2003:477) om
utbildning i skydd mot olyckor.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2005.
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6. Forslag med forebild for myndighetsinstruktion
Forordning med instruktion for X-myndigheten;

utfirdad den 1 januari 2005.

Regeringen foreskriver f6ljande.

Uppgifter

1§ X-myndigheten ir central forvaltningsmyndighet for frigor
om...

alt.

1 § X-myndigheten har till uppgift att...

2 § X-myndigheten skall sirskilt ocksa. ..

Myndighetens ledning
Myndighet som leds av en myndighetschef

3§ X-myndigheten skall ledas av en myndighetschef.
Mpyndighetens  generaldirektér  (eller ~ motsvarande)  ir
myndighetschef.

Vid myndigheten skall det finnas ett rdd som skall bestd av hogst
x antal ledaméter, myndighetschefen medriknad.

Myndighet som leds av en myndighetschef tillsammans med en
styrelse

3 § X-myndigheten skall ledas av en myndighetschef tillsammans
med en styrelse.

Myndighetens  generaldirektor  (eller  motsvarande)  ir
myndighetschef.

Styrelsen skall bestd av hogst x antal ledaméter, myndighets-
chefen medriknad.
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Myndighet som leds av en styrelse

3 § Myndigheten skall ledas av en styrelse som bestdr av hogst x
antal ledaméter, myndighetschefen medriknad.
Myndighetens generaldirektdr ir myndighetschef.

Myndighet som leds av en nimnd

3 § Myndigheten skall ledas av en nimnd som bestdr av hogst x
antal ledaméter.

4 § Myndigheten skall ha ett kansli som leds av en chef.
alt.
X-myndigheten skall skéta kansligéromalen 8t myndigheten.

Organisation

5 § Inom myndigheten finns en avdelning/nimnd/delegation
for ---.
I vrigt bestimmer myndigheten sin organisation.
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1  Utredningens uppdrag och arbete

1.1 Utredningens uppdrag

Regeringen  redovisade 1 den s.k. férvaltningspolitiska
propositionen, Statlig férvaltning i medborgarnas tjinst (prop.
1997/98:136, bet. 1997/98:KU31, rskr. 1997/98:294), riktlinjer och
krav avseende den framtida statliga férvaltningen. I propositionen
aviserade regeringen ocksd en avsikt att utifrin de riktlinjer som
angavs 1 propositionen genomfora ett handlingsprogram. I juni
2000 antog regeringen ett flerdrigt férvaltningspolitiskt
handlingsprogram — En férvaltning i demokratins tjinst.

Som en f6ljd av dessa nya férvaltningspolitiska riktlinjer och
krav ansig regeringen det nddvindigt med en &versyn av
verksforordningen (1995:1322). Den 20 december 2001 beslutade
regeringen att tillkalla en sirskild utredare med uppgift att utarbeta
forslag till en ny verksférordning.

En central uppgift foér utredningen har varit att skapa storre
tydlighet vad giller de férvaltningspolitiska krav som stills pd
myndigheterna 1 den férvaltningspolitiska propositionen och i
handlingsprogrammet.

For att de tre grundliggande férvaltningspolitiska kraven —
effektivitet, rittssikerhet och demokrati — skall f4 genomslag i
myndigheternas verksamhet krivs organisations- och lednings-
former som svarar mot dessa krav. Det dr mot den bakgrunden som
utredningen haft 1 uppdrag att reglera de fyra ledningsformerna —
enrddighetsverk, styrelse med begrinsat ansvar, styrelse med fullt
ansvar och nimnd — i verksférordningen. I uppdraget har ingdtt att
klara ut ansvarsférhdllandena f6r respektive ledningsform, dvs. vem
ansvarar fér vad inom myndigheten och vem har ansvaret for
myndighetens verksamhet infér regeringen. En frigestillning som
varit av sirskilt vikt dr vilka drenden som skall avgéras av
myndighetens ledning och vilka som kan delegeras samt hur
delegeringen skall dokumenteras.
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Uppdraget har dven omfattat vissa mer avgrinsade frigor sdsom
myndigheternas  processbehérighet,  skyldigheten att gora
konsekvensanalyser, medverkan 1 EU-arbetet och ritten att
dverklaga anstillnings- och normgivningsbeslut.

Utgingspunkten for uppdraget, sivitt giller myndigheternas
processbehérighet, har varit att myndigheterna 1 si stor
utstrickning som mojligt skall ges processbehéorighet.

I dag skall myndigheterna infér beslut om foreskrifter eller
allminna rdd alltid gora en konsekvensanalys for att klara ut vilka
effekter foreskrifter och allminna rdd kan komma att {3 f6r dem
som berérs. Utredningens uppdrag har varit att verviga om det i
vissa fall boér inféras undantag frdn skyldigheten att goéra
konsekvensanalyser. Uppdraget har vidare innefattat att samordna
och férenkla bestimmelserna i verksférordningen, férordningen
(1998:1820) om sirskild konsekvensanalys av reglers effekter for
smi foretags villkor och férordningen (1982:668) om statliga
myndigheters inhimtande av uppgifter fr&n niringsidkare och
kommuner.

I verksforordningen finns en bestimmelse om former for
beredning och samordning mellan regeringen och dess
myndigheter 1 EU-relaterade drenden. Utredarens uppdrag har varit
att dverviga om dessa former ytterligare behover tydliggoras eller
om andra skil bor féranleda ndgon dndring i férordningen.

Under en lingre tid har det pdgdtt ett arbete med att minska
antalet férvaltningsirenden som regeringen prévar, vanligen efter
overklagande. Fortfarande kan dock myndigheternas beslut i
anstillningsirenden i ett stort antal fall 6verklagas till regeringen.
Uppdraget har wvarit att 6verviga behovet av en ritt till
overproévning av sidana drenden och vilken eller vilka myndigheter
som bor gora overprovningen om en sddan mojlighet behovs.
Vidare har uppdraget varit att analysera behovet av en ritt for
enskilda att fi myndigheternas beslut 1 normgivningsirenden
overprovade efter dverklagande.

Utredningens direktiv bifogas i sin helhet som bilaga 1-2.

1.2 Utredningsarbetet

Arbetet inleddes i mars 2002. Utredningen holl sitt forsta

sammantride den 10 april 2002 och har direfter sammantritt vid
14 tillfillen.
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Utredningen  genomférde  under  hésten 2002  en
enkitundersdkning. Enkiten skickades wut till de flesta
férvaltningsmyndigheterna under regeringen (cirka 215 stycken).
Svarsfrekvensen var mycket god. Utredningen redogér f6r vad som
framkommit 1 enkiten under respektive kapitel i betinkandet.
Frigeformuliret bifogas som bilaga 4.

Utredningen gav i november 2002 Statskontoret 1 uppdrag att
genomfora en studie om férutsittningar och former for att utkriva
ansvar av férvaltningsmyndigheternas ledning. Statskontoret har
rapporterat uppdraget till utredningen 1 promemorian Reglering av
ansvar och ansvarsutkrivande (Statskontoret 2003:11). Samman-
fattningen av rapporten bifogas som bilaga 5.

Utredningen har genomfért intervjuer med ett tiotal
myndighetschefer, styrelseordférande och chefsjurister. Vidare har
utredningen sammantriffat med GD-féreningens styrelse och
nirvarit vid en sammankomst med chefer {6r mindre myndigheter.

Utredningen har ocksd deltagit i seminarier f6r myndighets-
chefer och verksjurister anordnade av Statens kvalitets- och
kompetensrdd och vid Linsstyrelsernas chefsjuristkonferens 2002.

Utredningen har nirvarit vid Niringslivets regelnimnds
drsmoten 2002 och 2003 samt samritt med nimnden 1 frigan om
myndigheternas  skyldigheter att géra konsekvensanalyser.
Utredningen ~ har  ocksd  triffat  representanter  for
Ekonomistyrningsverket och diskuterat verkets handliggning av
myndigheternas konsekvensanalyser.

Utredningen har haft kontakter med Overklagandenimnden for
Totalférsvaret och Overklagandenimnden fér Hégskolan om
hanteringen av 6verklaganden i anstillningsirenden.

Utredningen har svarat pid en remiss Over betinkandet
Lekmannamedverkan i Férsvarsmakten (SOU 2003:26).

Utredningen har samritt med Internrevisionsutredningen (dir.
2002:153) och med Tillsynsutredningen (dir. 2000:62, 2002:84,
2003:70).

Utredningen har vidare samritt med den grupp av foretridare
frdn Ekonomistyrningsverket, Statskontoret och Statens kvalitets-
och kompetensrad som haft regeringens uppdrag att kartligga och
analysera hur s.k. generella krav anvints for att styra den statliga
verksamheten (Ju/2002/83/72/F).

Samrdd har ocksd skett med den grupp hos Statskontoret som
fatt uppdraget att genomféra en kartliggning och analys av
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ledningsformer 1 och organisation av statliga myndigheter
(Fi2003/3833/F).

Slutligen har berérda centrala arbetstagarorganisationer
informerats om arbetet och getts tillfille att limna synpunkter.
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2 Allmanna utgangspunkter

I detta kapitel redovisar utredningen de allminna utgdngspunkter
som skall utgéra grunden fér en ny verksférordning och som
utredningen har att utgd frin vid sina éverviganden.

2.1 Den forvaltningspolitiska propositionen och det
forvaltningspolitiska handlingsprogrammet

2.1.1 Inledning

I direktiven anges att ett av syftena med Oversynen av
verksférordningen ir att skapa en storre tydlighet nir det giller de
férvaltningspolitiska krav som regeringen stiller pd myndigheterna.
Det ir viktigt att regeringens forvaltningspolitiska krav och madl
kommer till uttryck i en ny verksférordning. Vidare anges i
direktiven att utformningen av en ny verksférordning skall ha sin
utgdngspunkt dels i de férfattningar som utgoér grunden for
foérvaltningspolitiken, dels 1 den férvaltningspolitik som lades fast 1
den férvaltningspolitiska propositionen (prop. 1997/98:136) och i
det forvaltningspolitiska handlingsprogrammet.

Med de foérfattningar som utgdér grunden fér forvaltnings-
politiken avses 1 forsta hand regeringsformen, tryckfrihets-
férordningen och férvaltningslagen.

I det f6ljande redogor utredningen for de forvaltningspolitiska
krav och mél som regeringen redovisat i den férvaltningspolitiska
propositionen och 1 det férvaltningspolitiska handlings-
programmet.

53



Allminna utgdngspunkter SOU 2004:23

2.1.2  Forvaltningspolitiska krav

Regeringen beslutade 1 juni 1995 att tillkalla en kommission
(dir. 1995:93) med uppdrag dels att analysera om formerna foér
organisation och styrning av statlig férvaltning och verksamhet var
indamilsenlig, dels att limna synpunkter p& hur det lingsiktiga
arbetet med strukturférindringar i den statliga férvaltningen borde
bedrivas. Den férvaltningspolitiska kommissionen &verlimnade i
mars 1997 sitt slutbetinkande I medborgarnas tjinst — En samlad
forvaltningspolitik for staten (SOU 1997:57).

Betinkandet lig till grund f6r den forvaltningspolitiska
propositionen  (prop.  1997/98:136, bet.  1997/98:KU31,
rskr. 1997/98:294) dir forvaltningspolitiken lades fast och
regeringens riktlinjer f6r och krav pd den framtida statliga
forvaltningen redovisades. Propositionen antogs av en enig riksdag.

I den f6rvaltningspolitiska propositionen anges inledningsvis hur
den svenska statsférvaltningen skall arbeta (s. 13).

Den svenska statsférvaltningen skall, med hoga krav pi rittssikerhet,
effektivitet och demokrati, vara tillginglig och tillmétesgdende. Den
skall ha medborgarnas fulla fértroende, ge niringslivet goda arbets-
och tillvixtférutsittningar samt vara framgingsrik och respekterad i
det internationella samarbetet. Myndigheterna skall genomfora sina
uppdrag med

- hog kvalitet

- Oppenhet

- motiverade och kompetenta medborgare

—  dugliga chefer och

- forindringstérmiga.

I propositionen utfiste sig regeringen att genomfora ett
handlingsprogram. I juni 2000 antogs ett flerdrigt forvaltnings-
politiskt handlingsprogram, En férvaltning 1 demokratins tjinst —
ett handlingsprogram.

Handlingsprogrammet innehéller dels de grundliggande virden
och de férutsittningar som enligt propositionen skall vara
vigledande for en lingsiktig utveckling av férvaltningen, dels de
dtgirder som regeringen skall genomféra for att underlitta for
myndigheterna att uppnd de férvaltningspolitiska mélen.
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2.1.3  De tre grundlaggande vardena

Regeringsformen idr grundvalen fér den svenska forvaltnings-
politiken. All offentlig makt utgdr frin folket och utévas under
lagarna, med respekt for alla minniskors lika virde och fér den
enskilda minniskans frihet och virdighet.

Med utgidngspunkt 1 regeringsformen anger regeringen i
propositionen att forvaltningspolitiken skall bygga pd de tre
grundliggande virdena demokrati, rittssikerhet och effektivitet.
Det ir dessa tre grundliggande virden som utredningen i arbetet
med en ny férordning har att utgd frin. Begreppen definieras i
propositionen pa foljande sitt.

Demokrati

De krav som demokratin stiller innebir att férvaltningen skall
fullfslja sina uppgifter i enlighet med de beslut som har fattats av
riksdagen och regeringen.

Rattsakerbet

Kravet pd rittssikerhet innebdr att forvaltningen skall fatta
materiellt riktiga beslut pd grundval av gillande lagar och andra
forfattningar samt att enskilda skall ha méjlighet att fi sin sak
provad av domstol.

Effektivitet

Kravet pd effektivitet innebir att forvaltningen skall stadkomma
avsedda resultat och uppnd de mal som faststills av statsmakterna
samt att detta skall ske kostnadseffektivt.

2.1.4  En forvaltning for medborgarna

Med utgingspunkt i de tre grundliggande virdena ir det
regeringens malsittning att medborgarna skall sittas i fokus i
forvaltningen. Regeringen betonar att det dr fér medborgarna

55



Allminna utgdngspunkter SOU 2004:23

forvaltningen finns och att det ir utifrn ett medborgarperspektiv
forvaltningen bér vidareutvecklas.

Statliga myndigheter skall uppfylla héga krav pd tillginglighet
och tillmétesgdende, kunna beskriva vilka tjinster som erbjuds och
hur de kan anvindas samt ge medborgarna tillfille till dialog och
mojlighet att limna synpunkter pd den verksamhet de berors av.
Det ir viktigt med en dppen och férutsigbar férvaltning som har
stabila och enkla regler, en férvaltning dir tjinsteminnen upptrider
opartiskt och sakligt och dir beslutsunderlagen hiller hog kvalitet.

Hur forvaltningen fungerar har ocksi stor betydelse for
niringslivet. Dess arbets- och tillvixtforutsittningar ir beroende av
en vil fungerande férvaltning.

Foérvaltningen skall ocksd arbeta for att vinna framging och
respekt 1 det internationella arbetet. Fér att detta skall uppnds krivs
att det finns ett vil fungerande samarbete mellan regeringen och
myndigheterna 1 internationella  frigor samt dven att
myndigheternas arbete fungerar p4 ett internationellt plan.

2.1.5 Kuvalitet och kompetens
Hég kvalitet

Medborgarna har ritt till en statsférvaltning med hég kvalitet. I
propositionen anger regeringen att det dr viktigt att ledningen for
en myndighet fortlopande utvecklar myndighetens verksamhet och
kompetensen hos de anstillda. Ledningen har ansvar fér
myndighetens kompetensforsérjning. Ett systematiskt kvalitets-
arbete bor ingd som en viktig del 1 varje myndighets arbete med att
utveckla sin verksamhet.

Fordandringsformdga

For att hoja kvaliteten i verksamheten och fér att erbjuda en bittre
service till medborgare och foretag ir det viktigt att myndigheterna
utvecklar och férbittrar sina arbetsmetoder. Det ankommer pi
myndighetens ledning att skapa goda férutsittningar for
férindring inom myndigheten.
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Oppenbet

Offentlighet r en av grundprinciperna i den svenska férvaltningen.
Dirmed ges medborgare, féretag och andra méjligheter till insyn i
myndigheternas arbete. Oppenheten ger ocksd méjligheter till
kontroll av kvaliteten p myndigheternas arbete.

Myndigheternas arbete och kontakter med medborgare, foretag
och medier skall kinnetecknas av en hég grad av tillginglighet.

En aspekt av dppenheten idr ocksd att myndigheten anvinder ett
enkelt och klart sprik.

Motiverade och kompetenta medarbetare

Formigan att forverkliga besluten av riksdag och regering ir en
viktig grund 1 forvaltningens arbete. Statsférvaltningen behéver
yanstemin med god férvaltningskunskap, god férmdga att
kommunicera, integritet, gott omdéme och ett etiskt férhdllnings-
sitt som inger respekt. Myndighetens ledning har ansvaret for att
de anstillda har den kunskap som krivs for uppgiften, diribland
kunskap om den lagstiftning som styr férvaltningens verksambhet.

Myndighetscheferna bér ha ett sirskilt ansvar f6r att de anstillda
ges utbildning i grundliggande statlig foérvaltningskunskap och
gérs medvetna om statstjinstemannarollens innebérd och
betydelse.

Regeringen har delegerat stora delar av arbetsgivarpolitiken till
myndigheterna. Med arbetsgivarpolitik avses frigor om personal-
och chefsférsorjning, kompetensutveckling och rorlighet samt
l6ne- och anstillningsvillkor. Myndighetscheferna har ansvar foér
att utforma arbetsgivar- och personalpolitiken. Syftet med
delegeringen ir att myndigheterna skall anvinda arbetsgivar-
politiken som ett medel for att uppnd verksamhetens mal med hog
effektivitet och pd ett sitt som skapar fértroende hos medborgarna.
I detta ingdr att de anstillda ir vil foértrogna med méilen for
verksamheten, att arbetsférhdllandena ir goda och att de anstilldas
kompetens och erfarenhet tas till vara och utvecklas.

Det delegerade arbetsgivaransvaret ger ckade mojligheter for
myndigheterna att anpassa organisation, arbetsprocesser och
kompetenstorsorjning till en utveckling av verksamheten.
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2.1.6 Informationsteknik

Det mest anvindbara redskapet fér att utveckla servicen i
forvaltningen dr informationstekniken. Tjinster som riktar sig till
individer och foretag skall ocksd erbjudas via Internet. Statliga
myndigheter méste samverka sivil med varandra som med
kommuner, landsting och niringsliv fér att skapa rationella
serviceldsningar f6r alla parter. Informationstekniken ir ett
utmirkt instrument dven f6r att underlitta insyn och kontroll samt
for att 1 6kad omfattning informera medborgare och féretag och
inhimta synpunkter frin dem.

2.1.7 Regeringens styrning och ledningens ansvar

Som angetts ovan bygger forvaltningspolitiken pd vissa
grundliggande begrepp i regeringsformen. Det regeringen gor i den
forvaltningspolitiska propositionen ir att, frin dessa utgings-
punkter, mer konkret formulera kraven pid férvaltningen.
Myndigheterna har getts generella mél att arbeta mot.

For att de forvaltningspolitiska kraven skall kunna uppfyllas
mdste organisations- och ledningsformerna hos myndigheterna
utformas sd att de pd ett bra sitt svarar mot kraven.

Genom riksdagens stillningstagande till den férvaltnings-
politiska propositionen ir det bestimt vilka olika ledningsformer
som skall kunna tillimpas vid férvaltningsmyndigheterna.
Myndigheterna skall ledas antingen av en myndighetschef ensam
(s.k. enrddighetsverk), av en myndighetschef som bitrids av en
styrelse med begrinsade befogenheter, av en styrelse med fullt
ansvar eller, undantagsvis, av en nimnd. Det ir utredningens
uppgift att i en ny forordning reglera dessa ledningsformer pd ett
sidant sitt att fordelningen av uppgifter och ansvar mellan olika
ledningsorgan ir klar och dndamadlsenlig och dirigenom frimjar en
utveckling av  myndigheternas verksamhet mot de givna
forvaltningspolitiska milen. Tydliga regler miste finnas for vem
som dr ansvarig for att myndigheternas verksamhet bedrivs
forfattningsenligt och effektivt, for att verksamheten utvecklas
fortlopande, f6r kompetensutveckling osv.

58



SOU 2004:23 Allménna utgdngspunkter

2.2 En direkt tillamplig forordning

En annan i direktiven angiven utgingspunkt fér arbetet med en ny
férordning ir att den skall gilla generellt for alla myndigheter
under regeringen. Eventuella avvikelser fir dd anges 1 myndighetens
instruktion.

I kapitel 4 tar utredningen upp frigan om en direkt tillimplig
férordning.

2.3 En ny bendmning

Utredningens forslag: Den nya férordningen skall benimnas
myndighetsférordningen.

Nuvarande  verksférordning  (1995:1322)  foéregicks  av
verksférordningen (1987:1100) som i sin tur hade ersatt allminna
verksstadgan (1965:600). Med den utveckling som varit de senaste
decennierna ir verk bara en av flera benimningar som anvinds fér
att ge namn 3t de statliga myndigheterna. Snarast ir det s3 att
merparten av myndigheterna har andra benimningar in verk. For
att skapa en storre tydlighet och for att markera att det dr friga om
en ny férordning anser utredningen att en ny foérordning bér
benimnas myndighetsférordningen.
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3 Nagot om myndighetsbegreppen

3.1 Inledning

De olika myndighetsbegrepp som férekommer, bla. i myndig-
heternas instruktioner, kan skapa osikerhet om vad som egentligen
avses. Central férvaltningsmyndighet, central myndighet, statlig
myndighet, myndigheter under regeringen, nimndmyndighet och
verk ir exempel pd myndighetsbegrepp som férekommer. For att
minska riskerna fér tillimpningsproblem har utredningen fitt i
uppdrag att géra en bedémning av om det ir mojligt att
dstadkomma en mer enhetlig och konsekvent anvindning av de
olika myndighetsbegreppen samt i sd fall foresld limpliga dtgirder
for att detta skall kunna uppnis.

3.2 Offentliga organ

Regeringsformen skiljer mellan tvd typer av offentliga organ,
beslutande politiska férsamlingar och myndigheter.

I 1 kap. 8§ regeringsformen (RF) anges att det “for
rittsskipningen  finns domstolar och fér den offentliga
férvaltningen statliga och kommunala férvaltningsmyndigheter”.
Enligt regeringsformens terminologi ir samtliga statliga och
kommunala organ med undantag f6r de beslutande férsamlingarna
myndigheter. Aven regeringen och domstolarna ir siledes
myndigheter. Andra myndigheter in domstolarna och regeringen
benimns férvaltningsmyndigheter. Ndgon nirmare definition av
begreppen domstol respektive foérvaltningsmyndighet finns inte i
regeringsformen. Inte heller férvaltningslagen innehiller nigon
definition av begreppet férvaltningsmyndighet. Av férarbetena till
forvaltningslagen (prop. 1985/86:80 s. 57) framgir att begreppet
férvaltningsmyndighet har samma betydelse i foérvaltningslagen

61



Nagot om myndighetsbegreppen SOU 2004:23

som 1 regeringsformen. Betydelsen ir ocksd densamma som i
tryckfrihetsférordningen och sekretesslagen.

Utanfér myndighetsbegreppet faller, férutom ovan nimnda
beslutande politiska férsamlingar, de rittssubjekt som ir
organiserade 1 privatrittsliga former - aktiebolag, ideella
foreningar, akademier eller stiftelser. Detta dven om staten eller en
kommun iger bolaget eller har ett majoritetsinflytande 1 styrelse
eller motsvarande organ.

Domstolarna ir de allmidnna domstolarna (tingsritter, hovritter
och Hogsta domstolen), férvaltningsdomstolarna  (linsritter,
kammarritter och Regeringsritten) och specialdomstolarna
(hyresnimnder, Arbetsdomstolen, Marknadsdomstolen  och
Patentbesvirsritten).

Foérvaltningsmyndigheter ir 1 férsta hand en mingd olika organ
som ingdr som fristdende enheter 1 den statliga eller kommunala
férvaltningsorganisationen. Statliga forvaltningsmyndigheter finns
antingen under regeringen eller under riksdagen. I den fortsatta
framstillningen begrinsar vi oss till férvaltningsmyndigheter under
regeringen och domstolar.

Den indelning som nu gjorts ir av organisatorisk karaktir. Aven
andra organ in nu nimnda kan rent funktionellt ha karaktir av
myndighet, exempelvis sidana enskilda organ till vilka en
forvaltningsuppgift verlimnats enligt 11 kap. 6 § RF.

3.3 Forvaltningsmyndigheter under regeringen

I 11 kap. RF finns bestimmelser om rittsskipning och férvaltning.

For forvaltningen svarar férvaltningsmyndigheterna. Justitie-
kanslern, Riksiklagaren, de centrala imbetsverken och
linsstyrelserna lyder enligt 11 kap. 6 § RF under regeringen. Aven
annan statlig férvaltningsmyndighet lyder under regeringen, om
myndigheten ej ir en myndighet under riksdagen.

Befogenheten att meddela férvaltningsmyndigheterna direktiv
tillkommer sdledes regeringen. Till skillnad frin domstolarna stir
forvaltningsmyndigheterna i ett principiellt lydnadsférhdllande till
regeringen. Den begrinsningen giller dock att varken riksdagen
eller regeringen fir bestimma hur en myndighet skall besluta i ett
visst drende som utgér myndighetsutévning mot enskild eller mot
kommun eller som rér tillimpning av lag.
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Med myndighetsutévning avses beslut eller andra dtgirder som
ytterst dr uttryck for samhillets maktbefogenheter i férhillande till
medborgarna. Besluten kan gilla rittigheter, skyldigheter, férmaner
eller annat jimfoérbart och siledes vara sdvil gynnande som
forpliktande fér den enskilde.

Av bilagan till férordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet framgdr tll vilket departement respektive
myndighet hér.

En myndighet skapas i de flesta fall genom att regeringen, sedan
riksdagen anslagit medel, utfirdar en férordning med instruktion
fér myndigheten, med bestimmelser om bla. myndighetens
organisation, samt utser myndighetens chef. Alla myndigheter har
dock inte en instruktion och det finns myndigheter vars
verksamhet regleras genom lag, t.ex. lagen (2000:192) om allminna
pensionsfonder (AP-fonder), lagen (2000:193) om Sjitte AP-
fonden och lagen (2003:333) om Lagridet.

Antalet myndigheter forindras 6ver tiden. Tendensen nu ir att
myndigheterna blir firre. Antalet férvaltningsmyndigheter under
regeringen ir cirka 250. Domstolarna ir drygt 100 till antalet.

34 Benamningar och begrepp

Som framgitt ovan ir samtliga myndigheter under regeringen
forutom  domstolarna  foérvaltningsmyndigheter. Dessa  kan
grupperas p3 flera olika sitt.

Man kan gruppera myndigheterna utifrin hur de benimns;
myndighet, verk, rdd nimnd, institut, museum osv. Benimningen
av myndigheterna ir dock inte alltid konsekvent, man kan dirfor
inte med sikerhet, redan av namnet sluta sig till att man har att
gora med en sirskild typ av myndighet.

Ofta anvinder man sig av olika samlingsbegrepp, sdsom
affirsverk, central forvaltningsmyndighet, central myndighet,
nimndmyndighet, forskningsrid, hégskola och universitet utifrdn
vilka man grupperar myndigheterna. Det saknas definitioner av
dessa begrepp och vad som avses ir ibland oklart. En och samma
myndighet kan ocks3 inordnas under flera av begreppen.

I det foljande redovisar utredningen sina synpunkter pd
innebérden av ndgra vanligt fsrekommande myndighetsbegrepp.
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Centrala forvaltningsmyndigheter

Nigon nirmare definition av begreppet central forvaltnings-
myndighet torde inte finnas. Som angetts ovan ir alla myndigheter
under regeringen férvaltningsmyndigheter enligt regeringsformen.
Vad som skiljer centrala férvaltningsmyndigheter frin ovriga
forvaltningsmyndigheter bér rimligen vara att de centrala
forvaltningsmyndigheterna  har  hela  landet  som  sitt
verksamhetsomrdde. Det kan dven tolkas sd att myndigheten ir
central i forhillande till regionala och lokala myndigheter.

Det ir inte mojligt att sluta sig till begreppets egentliga innebérd
genom att konstatera vilka myndigheter som enligt sina
instruktioner  dr centrala  férvaltningsmyndigheter.  Bland
myndigheter som enligt sina instruktioner dr centrala férvaltnings-
myndigheter finns minga av de s.k. verken, t.ex. Fiskeriverket,
Jordbruksverket och Boverket. Alla verk ir dock inte centrala
férvaltningsmyndigheter enligt sina instruktioner. I exempelvis
Hogskoleverkets instruktion anges i stillet att myndigheten ir en
central myndighet. Andra myndigheter som museer samt
hégskolor och wuniversitet som har hela landet som sitt
verksamhetsomride benimns inte heller centrala
forvaltningsmyndigheter i sina instruktioner.

I detta sammanhang fortjinar det att pdpekas att det kan f3
effekter for en myndighets behoérighet om den benimns
forvaltningsmyndighet, central myndighet eller central férvalt-
ningsmyndighet. Ett sddant exempel ir férordningen (1995:1301)
om handliggning av skadestdndsansprik mot staten. I den
férordningen ir det reglerat vilka myndigheter som har behérighet
att handligga skadestdndsansprdk som riktas mot staten.

Handliggningsférordningens  bestimmelser  innebir  lite
forenklat att Justitiekanslern handligger skadestindsansprik till
foljd av s.k. beslutsskador, medan ansprdk pd grund av s.k. faktiska
skador handliggs av den centrala férvaltningsmyndighet inom vars
omrdde skadan intriffat. Den centrala foérvaltningsmyndigheten
skall dock — med vissa undantag — 6verlimna drenden om ansprik
pd ersittning fér personskador till Kammarkollegiet. Finns det
ingen central foérvaltningsmyndighet fér ett verksamhetsomride
handliggs drendet av Justitiekanslern.

Justitiekanslern har 1 en skrivelse tll regeringen den
21 september 2001 (Dnr 2820-01-94) foreslagit att reglerna i
forordningen blir foremdl f6r en 6versyn och dndras pd en del
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punkter dir det finns behov av att férbittra reglerna och géra dem
tydligare. Bland annat tar Justitiekanslern upp frigan om hur
begreppet central forvaltningsmyndighet 1 férordningen skall
tolkas, dvs. huruvida begreppet innebir en begrinsning av centrala
myndigheters behérighet att handligga skadestindsansprik.

Vilka myndigheter som skall betraktas som centrala férvaltnings-
myndigheter vid tillimpningen av handliggningsférordningen ir
oklart enligt Justitiekanslern. Justitiekanslern anfér vidare att
nigon definition av begreppet central férvaltningsmyndighet inte
finns. I avsaknad av definition av begreppet har Justitiekanslern 16st
frigan med utgdngspunkt i vad som anges i myndigheternas
instruktioner. Framgdr det inte av instruktionen att en myndighet
ir en central férvaltningsmyndighet har den inte ansetts vara en
sddan myndighet vid tillimpningen av handliggningsférordningen.

Som exempel pid en myndighet dir det har férekommit
tillimpningsproblem anger Justitiekanslern Tullverket. Efter
omorganisationen av Tullverket till en myndighet, som 1
instruktionen betecknades som central myndighet, uppkom frigan,
vid tllimpning av handliggningstérordningen, om Tullverket var
att betrakta som en central forvaltningsmyndighet eller ej.
Instruktionen dndrades senare si att Tullverket numera betecknas
som en central férvaltningsmyndighet.

Affdrsverk

Affirsverken dr enligt sina instruktioner centrala foérvaltnings-
myndigheter men har i flera avseenden stérre frihet dn andra
myndigheter. Sedan ménga av affirsverken bolagiserats finns i dag
endast tre egentliga affirsverk kvar, Affirsverket svenska kraftnit,
Luftfartsverket och Sjofartsverket. Affirsverken ir i praktiken en
mellanform mellan myndighet och bolag fér att bedriva statlig
kommersiell ~verksamhet som inte ansetts limplig for
bolagsformen. 1 affirsverkens instruktioner finns endast nigon
enstaka hinvisning till verksférordningen. Affirsverken leds av
styrelser med fullt ansvar.

65



Nagot om myndighetsbegreppen SOU 2004:23

Regionala och lokala forvaltningsmyndigheter

Regionala och lokala férvaltningsmyndigheter lyder oftast under en
central férvaltningsmyndighet. Utvecklingen gir mot okad
tillimpning av en myndighetsmodellen inom ett férvaltnings-
omride. Antalet regionala och lokala férvaltningsmyndigheter
minskar dirfor kraftigt.

Lénsstyrelser

Linsstyrelserna ir regionala férvaltningsmyndigheter direkt under
regeringen. De skiljer sig frin de centrala f6rvaltnings-
myndigheterna bla. genom att verksamheten ir regionalt
begrinsad till linet.

Nimndmyndigheter och rdd

Vid dessa myndigheter finns det alltid en nimnd eller ett rdd som
har till uppgift att fatta beslut i vissa specifika frigor. Ofta, men
inte alltid, 4r det ocksi nimnden eller ridet som leder
myndighetens verksamhet och ansvarar f6r den infor regeringen. I
vissa fall leds dessa myndigheter av en myndighetschef och
nimndens uppgift blir att uteslutande dgna sig it handliggning av
sakirenden. M&nga mindre nimndmyndigheter ir knutna till en s.k.
virdmyndighet som skéter nimndens administrativa géromal m.m.

Kulturinstitutioner

Under Kulturdepartementet finns ett antal kulturinstitutioner som
ir forvaltningsmyndigheter och leds av en chef och en styrelse med
begrinsat ansvar. Exempel pd dessa dr Riksantikvarieimbetet,
Statens konstrid, Statens kulturrid samt ett antal museer. Det
finns ocksd museer som inte ir organiserade som myndigheter utan
i stillet som stiftelser med stadgar faststillda av regeringen.
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Universitet och hogskolor

Universitet och hogskolor dr 1 de allra flesta fall forvaltnings-
myndigheter. (Chalmers tekniska hogskola och Hégskolan 1
Jonkoping drivs som stiftelsehdgskolor.) Universiteten och
hégskolorna  regleras 1 hogskolelagen  (1992:1434)  och
hégskoleférordningen (1993:100). Frigorna om ledningen av
hégskolorna har nyligen utretts 1 betinkandet Hogskolans ledning
(SOU 2000:101). Dir foreslogs bla. att regeringen skulle tillsitta
en separat utredning om en egen myndighetsform fér universitet
och hogskolor samt att Utbildningsdepartementet skulle utarbeta
en dgarpolicy for sina universitet och hdgskolor pd samma sitt som
Niringsdepartementet gjort for de statliga bolagen.

Utlandsmyndigheter

Utlandsmyndigheterna regleras i forordningen (1992:247) med
instruktion for utrikesrepresentationen. I férordningen anges att
utrikesrepresentationen utgdrs av beskickningar (ambassader och
legationer), delegationer vid internationella organisationer och
karriirkonsulat (utlandsmyndigheter) samt Svenska institutet i
Alexandria. T utrikesrepresentationen ingdr iven honorirkonsulat
och konsuliragenturer.

Kommittéer och utredningar

En kommitté eller en sirskild utredare ir en férvaltningsmyndighet
av tillfillig karaktir som har till uppgift att utreda en viss friga.
Arbetet regleras 1 kommittéférordningen (1998:1474) och den
enskilda kommittén/utredaren har inte ndgon instruktion. Vissa
kommittéer har med tiden blivit i det nirmaste permanenta och
fungerar som forvaltningsmyndigheter i allminhet, dock utan att
de erhillit ndgon instruktion.
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Owriga

Det finns en rad andra myndigheter som inte passar in under ngon
av de uppriknade grupperna. Dessa har ofta begrinsade sak-
omrdden och en liten organisation, exempelvis delegationer och
kommissioner.

3.5 Overviaganden

Utredningens  forslag:  Varje  f6rvaltningsmyndighet,
kommittéer och  sirskilda utredare undantagna, vars
organisation och verksamhet inte regleras genom lag skall ha en
instruktion. En instruktion kan vara gemensam {oér flera
myndigheter med liknande verksamhet eller for flera
myndigheter inom samma férvaltningsomride.

Regeringen skall 1 varje myndighets instruktion ange om
myndigheten ir en central forvaltningsmyndighet eller ej. Andra
myndighetsbegrepp skall inte férekomma i myndigheternas
instruktioner.

Till en borjan kan konstateras att det dr svart att pd ett enkelt sitt
ta reda pd vilka forvaltningsmyndigheter som finns under
regeringen. De allra flesta myndigheter har en instruktion, nigra
lyder under en lag och ytterligare nigon har varken instruktion
eller lag. For att skapa tydlighet dr det viktigt att varje
férvaltningsmyndighet, vars verksamhet inte regleras i lag, har en
instruktion. Denna kan naturligtvis vara gemensam for flera
myndigheter av samma slag, t.ex. f6r linsstyrelserna eller for en
central forvaltningsmyndighet och underlydande regionala och
lokala myndigheter.

Med den méngfald som den statliga férvaltningen uppvisar ir det
knappast férvnande att ocksd beteckningen pd férvaltningsorgan
skiftar (t.ex. myndighet, styrelse, nimnd, rdd, kollegium, verk,
institut, inspektion). Ibland finns det historiska skil f6r en viss
beteckning. Andra ginger dr det organisationen eller
verksamhetens karaktir som dterspeglas i beteckningen.

Enligt utredningens uppfattning ir det inte meningsfullt att
efterstriva enhetlighet 1 friga om beteckningen pd forvaltnings-
organen. Nir nya sidana bildas ir det dock naturligt att undvika
beteckningar som inte lingre har nigon motsvarighet 1 de
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organisationsformer som nu tillimpas. Sjilvfallet bor ocksd
missvisande beteckningar undvikas. Till exempel bér en myndighet
som leds av en styrelse inte betecknas nimnd.

De viktiga myndighetsbegreppen i detta sammanhang ir enligt
utredningens mening myndighet, férvaltningsmyndighet och
central férvaltningsmyndighet. Begreppen myndighet och
férvaltningsmyndighet dr definierade med utgdngspunkt 1
regeringsformens bestimmelser. Diremot ir innebérden av
begreppet central forvaltningsmyndighet inte helt klar. Som
redovisats ovan har begreppet féranlett tveksamheter 1 friga om
myndighetsbehérighet  vid  tillimpning av férordningen om
handliggning av skadestdndsansprik mot staten. Begreppet central
férvaltningsmyndighet férekommer dirutéver 1 en rad olika
forfattningar. Exempelvis anges 1 ménstringslagen (1983:929) att
beslut som fattas av en myndighet som inte ir central
férvaltningsmyndighet dverklagas till Sjofartsverket och att beslut
som meddelats av  Sjofartsverket eller annan  central
forvaltningsmyndighet ~ 6verklagas till  regeringen. Liknande
bestimmelser finns 1 fartygssikerhetslagen (2003:364). Vidare
anges i flera férfattningar, exempelvis containerlagen (1980:152),
att en central forvaltningsmyndighets beslut inte fir 6verklagas.
Ocksd i lagen (1969:93) om begrinsning av samhillsstéd vid
arbetskonflikt anvinds begreppet central férvaltningsmyndighet.

Trots att begreppet forekommer i minga olika sammanhang
finns inte nigon definition. Att exakt definiera vilka kriterier som
skall konstituera en central foérvaltningsmyndighet ir inte helt
enkelt och kan heller knappast vara en friga f6r utredningen. Dock
kan sigas att generellt bér de myndigheter som direkt under
regeringen ansvarar for ett stdrre forvaltningsomrdde vara centrala
férvaltningsmyndigheter.

For att losa det problem som finns vid tillimpningen av fér-
ordningen om handliggning av skadestindsansprdk mot staten kan
man tinka sig att, 1 stillet f6r att bestimma i vissa myndigheters
instruktioner att de ir centrala férvaltningsmyndigheter, i en bilaga
till férordningen, ange samtliga myndigheter som fir handligga
ansprik pi grund av faktiska skador sjilva.

Med en 16sning dir man inte lingre anger i myndigheternas
instruktioner huruvida de ir centrala férvaltningsmyndigheter eller
ej kvarstdr dock eventuella frigetecken kring vilka som ir centrala
férvaltningsmyndigheter nidr begreppet anvinds 1 andra
sammanhang.
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Utredningen anser dirfér att den bista l8sningen ir att
regeringen i varje enskild instruktion bestimmer om myndigheten
ir en central férvaltningsmyndighet eller ej. Fér att undvika
tillimpningsproblem boér andra begrepp inte anvindas i
myndigheternas instruktioner.
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4 Myndighetsforordningens
tilldmpningsomrade

4.1 En direkt tillamplig myndighetsférordning och
myndigheternas instruktioner

4.1.1 Bakgrund

Verksférordningen tillimpas i1 dag pid myndigheter under
regeringen i den omfattning som regeringen féreskriver i
myndighetens instruktion. Bestimmelser 1 verksférordningen har
gjorts tillimpliga bide f6r forvaltningsmyndigheter och 1
domstolarnas administrativa verksamhet. I vilken omfattning
verksférordningens bestimmelser gjorts tillimpliga varierar stort
mellan olika myndigheter.

I utredningens uppdrag anges som en av utgingspunkterna att
myndighetsférordningen bér vara direkt tillimplig f6r myndigheter
under regeringen. Utgdngspunkten skall vara att en s stor del som
mojligt av den generella administrativa myndighetsstyrningen, dvs.
verksamhets- och organisationsstyrning och annan administrativ
reglering, bor vara reglerad i myndighetsfoérordningen.

4.1.2  Overviaganden

Utredningens forslag: Myndighetsforordningen skall vara
direkt tillimplig for alla foérvaltningsmyndigheter under
regeringen.

Regeringen skall i varje myndighets instruktion ange
myndighetens verksamhetsomride, hur myndigheten skall ledas
och andra f6r myndigheten specifika férhllanden.

Myndigheterna skiljer sig mycket &t vad betriffar storlek,
verksamhetsomride, inriktning och uppgifter. Det som skall
regleras 1 myndighetsférordningen sisom ledningsformer, ansvar
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och uppgifter, myndighetens organisation, drendenas handliggning,
arbetsgivarpolitik,  anstillningar,  processbehérighet  och
overklagande kan dock sigas vara gemensamt for samtliga
myndigheter. Med en myndighetsférordning som giller direkt for
samtliga myndigheter under regeringen bér man f3 inte bara en mer
enhetlig och tydlig utan ocksi en enklare reglering av
myndigheternas verksamhet. Utredningen anser dirfor att
myndighetsférordningen skall vara direkt tillimplig.

I en direkt tillimplig myndighetsférordning skall de fyra
ledningsformer som lagts fast i den {fdrvaltningspolitiska
propositionen regleras var foér sig. Regeringen fir sedan 1
myndighetens instruktion ange vilken ledningsform myndigheten
skall ha. T myndighetens instruktion skall regeringen ocksd ange
vilket verksamhetsomride myndigheten skall ha och hur minga
ledaméter en eventuell styrelse, nimnd eller ett rdd skall ha. Vidare
skall regeringen ange f6r myndigheten specifika férhillanden,
exempelvis om det vid myndigheten skall finnas en
personalansvarsnimnd eller nigot annat sirskilt beslutsorgan.

Det férhdllandet att myndigheterna och deras verksamheter
skiljer sig mycket 4t medfor att det kommer att bli nédvindigt for
regeringen att 1 vissa fall géra undantag frin nigon av
myndighetsférordningens  bestimmelser 1 myndighetens
instruktion. Detta bér dock ske endast 1 undantagsfall.

Att myndighetsférordningen gors direkt tillimplig medfér att
regeringen méste gd igenom alla sina myndighetsinstruktioner och
prova 1 vad min det finns behov av att géra undantag frin
myndighetsférordningens  bestimmelser 1 myndigheternas
instruktioner.

Kommittéernas organisation och arbete regleras i en sirskild
férordning om  kommittévisendet, kommittéférordningen
(1998:1474). 1T den férordningen bor det foreskrivas sirskilt att
myndighetsférordningen inte skall gilla f6r kommittéerna. Likasd
bér man i instruktionerna fér Regeringskansliet  och
utlandsmyndigheterna géra undantag f6r myndighetsférordningens
tillimplighet.

Utredningen har ocksi 6vervigt om ndgon ytterligare kategori
av  myndigheter bor wundantas nir det giller att gora
myndighetsférordningen  generellt  tillimplig. Domstolarna,
affirsverken samt universiteten och hégskolorna ir myndigheter
som utifrdn den aspekten behandlas sirskilt i det féljande.
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4.2 Domstolarna
4.2.1 Bakgrund

Som angetts i foregiende avsnitt skiljer man 1 regeringsformen
mellan domstolar och férvaltningsmyndigheter.

I 11 kap. 4 § regeringsformen anges att det 1 lag skall foreskrivas
om domstolarnas rittsskipningsuppgifter, om huvuddragen 1 deras
organisation och om rittegingen. Detta gors Dbla. i
rittegdngsbalken och foérvaltningsprocesslagen. Kravet pd lagform
vid utfirdandet av  bestimmelser om domstolsvisendet,
rittsskipningen och rittegdngsforfarandet har motiverats med att
man velat garantera domstolarna en sjilvstindig stillning tll gagn
for medborgarnas rittssikerhet.

I forarbetena till regeringsformen pdpekades att domstolarnas
verksamhet inte uteslutande utgors av rittsskipning. Domstolarna
har dven administrativa uppgifter som hinger samman med den
démande verksamheten. Som exempel nimndes personalirenden.
Mera obestimt antyddes att det dven finns “andra administrativa
sidor” 1 domstolarnas verksamhet. Vilka dessa administrativa sidor
ir och hur de skiljs frin rittsskipning anges ej. Petrén/Ragnemalm
skriver i sin grundlagskommentar' féljande. ”Grinsdragningen
mellan huvuddragen av domstolarnas organisation, som skall
regleras i lag, och sidana organisatoriska bestimmelser, som kan
meddelas genom férordning, dr obestimd. Till lagomridet hér t.ex.
regler om domférhet och domkretsar. Till regeringens
kompetensomride fir endast hinforas frin rittssikerhetssynpunkt
mindre betydelsefulla bestimmelser i imnet.”

Handliggningen av administrativa drenden vid domstolarna
regleras 1 huvudsak av bestimmelser intagna i férordningar med
instruktioner f6r domstolarna.

Av domstolarnas instruktioner féljer att ordféranden 1 Hogsta
domstolen respektive Regeringsritten, president 1 hovritt
respektive kammarritt och lagman i tingsritt respektive linsritt ir
administrativ  chef fér domstolen. Vidare framgir av
instruktionerna att vissa paragrafer 1 verksférordningen giller fér
domstolarna. Exempelvis ir domstolschefernas ansvar for
domstolarnas  administrativa  verksamhet infér regeringen
detsamma som en chef har vid en férvaltningsmyndighet som leds
av en myndighetschef, vilket bl.a. innebir att verksamheten skall

! Sveriges grundlagar och tillhérande férfattningar med forklaringar s. 273.
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bedrivas férfattningsenligt och effektivt, att chefen skall hushilla
vil med statens medel, f6lja upp verksamheten, svara f6r en god
tillginglighet och service gentemot medborgarna och ansvara for
arbetsgivarpolitiken.

Av instruktionernas reglering foljer att administrativa drenden 1
vissa fall skall avgoras av interna kollegiala beslutsorgan inom
respektive domstol, s.k. plenum eller kollegium. Plenum bestir
huvudsakligen av domstolschefen, vid domstolen tjinstgérande
domare och chefen fér den administrativa avdelningen. Kollegium
bestdr av en mindre grupp av plenum valda domare,
domstolschefen och den administrative chefen. Dessutom har
foretridare for personalen som regel ritt att nirvara nir kollegiet
sammantrider. I de fall det inte ir plenum eller kollegium som skall
avgora ett administrativt drende ankommer det pd domstolschefen,
den administrative chefen eller den till vilken beslutsbefogenheten
delegerats. Hur drendena avgérs skiljer sig 4t mellan 6verritter och
underritter men ocksd mellan stérre domstolar och mindre.
Dessutom skiljer sig Stockholms tingsritt frin 6vriga underritter.
Dir har de kollegiala beslutsorganen avskaffats och besluts-
funktionerna har éverforts till lagmannen. For en mera utforlig
beskrivning av domstolarnas ledningsformer hinvisas till den
redogorelse som limnas i SOU 2000:99 del A, Domarutnimningar
och domstolsledning, betinkande frn Kommittén om
domstolschefens roll och utnimningen av hégre domare.

Domstolarnas instruktioner innehdller dven en del bestimmelser
om domstolarnas handliggning av médl och irenden, vissa dom-
forhetsregler utéver de som finns i lag, samt andra bestimmelser
som har med den rittsskipande verksamheten att gora.

Ovannimnda kommitté limnade i sitt betinkande ett forslag till
beslutsformer for domstolarna i administrativa ledningsfrigor
(s. 275). Forslaget sdg ndgot olika ut f6r de olika instanserna och
det fanns dven skillnader mellan mindre och stérre domstolar. Det
gick dock i huvudsak ut pd att vissa i forfattning sirskilt angivna
ledningsbeslut som dr av sirskild vikt fér den domande
verksamheten skulle fattas av ett internt domarkollegium. T dvrigt
skulle domstolschefen eller den som chefen delegerat
beslutsbefogenheten till besluta i administrativa ledningsfrigor.

Foér nirvarande pdgdr en forsoksverksamhet avseende
handliggning av administrativa drenden i vissa utvalda domstolar. T
forsoksverksamheten avgdér domstolschefen ensam merparten av de
drenden som i normala fall skall avgéras av plenum eller kollegium.
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Innan idrendena avgdrs skall domstolschefen héra plenum eller
kollegiet.

4.2.2 Overviaganden

Utredningens forslag: Myndighetsférordningen skall inte vara
direkt tillimplig f6r domstolarna.

Som framgatt dr det stora skillnader mellan olika domstolar nir det
giller lednmgsformen Det sitt pd vilket domstolarna leds 1 dag
passar inte in under ndgon av de ledningsformer som utredningen
har ll uppdrag att reglera i myndighetstérordningen. Dessa
forhdllanden gor att det inte ir mojligt att utan omfattande
undantag géra myndighetsférordningen direkt tillimplig pi
domstolarna i administrativt hinseende.

Domstolarna lyder inte under regeringen i sin démande
verksamhet. I jimférelse med forvaltningsmyndigheterna har
domstolarna en sirstillning konstitutionellt.

Med hinsyn till vad som nu sagts anser utredningen att
myndighetsférordningen inte skall vara direkt tillimplig pd
domstolarna. Detta hindrar dock inte att vissa av myndighets-
férordningens bestimmelser gors tillimpliga pid domstolarna
genom hinvisningar 1 instruktionerna. Att myndighets-
forordningen inte skall vara direkt tillimplig f6r domstolarna
framgdr redan av forslagets forsta paragraf dir det anges att
férordningen giller f6r férvaltningsmyndigheter under regeringen.

4.3 Affarsverken
4.3.1 Bakgrund

Affirsverken anses skilja sig frdn 6vriga myndigheter genom att
deras verksamhet ir mer lik ett statligt bolags in andra
myndigheters verksamhet. Affirsverken skall, ndgot generaliserat,
ticka sina kostnader med egna intikter. Affirsverkens verksamhet
ir dock inte helt olik den verksamhet som exempelvis Banverket
och Vigverket driver. Affirsverken leds av styrelser med fullt
ansvar som ansvarar fr verksamheten infér regeringen. Det finns
en myndighetschef som ansvarar f6r den l6pande verksamheten.
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Huvuddragen i affirsverkens organisation éverensstimmer alltsd
med vad man finner hos de férvaltningsmyndigheter i dvrigt som
har styrelser med fullt ansvar.

4.3.2 Overviganden

Utredningens forslag: Myndighetsforordningen skall vara
direkt tillimplig dven for affirsverken.

I affirsverkens instruktioner finns i dag inga hinvisningar till
verksférordningen. Affirsverkens instruktioner innehéller alltsd en
fullstindig reglering rérande organisation och andra frigor som,
nir det giller forvaltningsmyndigheter 1 allminhet, brukar regleras
genom hinvisningar till bestimmelser 1 verksférordningen. Med en
myndighetsférordning som reglerar ledningsformen styrelse med
fullt ansvar dr det inget som hindrar att myndighetsférordningen
gors tillimplig pd affirsverken.

Det forhéllandet att det endast finns tre verksamma affirsverk
vicker naturligtvis frigan om det ir motiverat att nu géra om
instruktionerna fér affirsverken. Utredningens slutsats dr dock att
det inte finns anledning att gdéra ndgot generellt undantag i
myndighetsférordningen for affirsverken.

4.4 Hogskolorna
4.4.1 Bakgrund

Vid en jimforelse mellan olika kategorier av myndigheter pekar
man ofta pd hogskolans sirart. Man syftar di bl.a. pd hégskolornas
sjilvbestimmande gentemot staten, ett kollegialt inflytande och
vikten av forskningens frihet och obundenhet av politiska direktiv.
Inom den akademiska virlden har kollegialitet och tradition spelat
en stor roll. Fram till hogskolereformen 1993 reglerades
institutioner, sektioner och fakulteter i detal;.

I dag ir hogskolan i stor utstrickning avreglerad. En hégskola
leds sedan 1998 av en styrelse med fullt ansvar. Vid hégskolan finns
en rektor som leder den lopande verksamheten. Under denna
ledning kan varje hogskola utforma sin egen organisation.
Fakultetsnimnder ir dock foéreskrivna f6r de universitet och
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hogskolor som har vetenskapsomride, 2 kap. 5a § hogskolelagen
(1992:1434). Hogskolornas ledning och ansvarsférdelningen vid
hégskolorna regleras 1 hogskolelagen, hogskoleférordningen
(1993:100) och verksférordningen. Att hogskolan skall ledas av en
styrelse och ha en rektor som leder verksamheten nirmast under
styrelsen regleras 1 hogskolelagen. Styrelsens uppgifter och
beslutsbefogenheter anges i hégskoleférordningen. Styrelsen skall
bland mycket annat besluta i1 viktigare frigor om myndighetens
organisation, om &rsredovisning och budgetunderlag och om
viktigare foreskrifter. Hir anges ocksd vilka frigor som skall
avgoras av rektor, nir styrelsen idr beslutfér och hur drendena skall
handliggas. I hogskoleforordningen hinvisas till verksférord-
ningens bestimmelser i vissa delar. Det dr dock s& att det idr rektorn
som ansvarar for att verksamheten bedrivs férfattningsenligt och
effektivt och som skall se till att myndigheten hushéller vil med
statens medel osv.

I betinkandet Hogskolans ledning (SOU 2000:101), analyserade
och utvirderade utredaren ledningsstrukturen hos hégskolorna och
limnade forslag till férindringar. Utredningen foreslog bla. att
antalet ledaméter i styrelserna skulle minskas, att det professionella
inslaget bland ledaméterna borde ¢kas samt att regeringen borde
tillsitta en separat utredning om en egen myndighetsform fér
universitet och hogskolor. Vidare féreslog utredningen att
regelverket for styrelse och rektor skulle samlas pd en plats i
hogskoleférordningen, 1 stillet f6r 1 bidde hdgskolelagen och
hégskoleférordningen. Ytterligare forslag som limnades var att
ordférandens uppgifter borde regleras tydligare och att styrelsen
skulle faststilla en arbetsordning fér sitt arbete. I propositionen
Den 6ppna hégskolan (prop. 2001/02:15) har regeringen behandlat
vissa av utredningens férslag. Forslagen har lett till vissa
férindringar 1 hégskoleférordningen. Ordningen med reglering av
ledningen 1 bdde hogskolelagen och hogskoleférordningen finns
dock kvar.

I detta sammanhang kan nimnas att det inom hdgskolevirlden
fors aterkommande diskussioner om en helt ny statlig
associationsform fér universitet och hogskolor.
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4.4.2 Overviganden

Utredningens forslag: Myndighetsférordningen skall vara
direkt tillimplig dven for hogskolorna.

Hogskoleférordningen ir 1 dag mycket omfattande och innehiller
inte mindre in tolv kapitel. Utéver bestimmelser som rér ledning
och  ansvarsférhillanden  finns  bla.  bestimmelser om
fakultetsnimnder och 6vriga organ, om lirare, om anstillning som
doktorand, om grundliggande hégskoleutbildning m.m. Nigra av
bestimmelserna om hur myndigheten skall ledas finns dessutom 1i
hogskolelagen.

For det fall hogskolorna dven 1 framtiden skall ledas av en
styrelse med fullt ansvar bér myndighetsférordningens
bestimmelser ~ kunna  tillimpas direkt pd hogskolorna.
Ansvarsférhillandena mellan styrelse och rektor bér kunna
bestimmas utifrdin  myndighetsférordningens  regler.  Det
forhallandet att hogskoleférordningen innehdller ett stort antal
andra bestimmelser torde inte hindra en sidan ordning.
Utredningen férordar dirfér att det inte gors ndgot generellt
undantag fér myndighetsférordningens tillimpning vad giller
hégskolan. I den man det ir motiverat med hinsyn fér hogskolans
sirart fir undantag goras 1 hogskoleférordningen.
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5 Regeringens styrning av och krav
pa myndigheterna

5.1 Myndigheternas roll i den svenska
forvaltningsorganisationen

Regeringsformen (RF) drar upp riktlinjerna fér den svenska
férvaltningsorganisationen. Enligt 1 kap. 1 § RF utgdr all offentlig
makt 1 Sverige frin folket. I 1 kap. 4 § RF anges att riksdagen ir
folkets frimsta foretridare. Riksdagen stiftar lagar, beslutar om
skatt till staten och bestimmer hur statens medel skall anvindas.
Riksdagen granskar rikets styrelse och férvaltning. Av 1 kap. 6§
RF framgir att det ir regeringen som styr riket. Regeringen ir
ansvarig infér riksdagen.

De forvaltningsmyndigheter som lyder under regeringen utgor
regeringens redskap 1 dess uppgift att styra riket — de ir regeringens
organ for att verkstilla den fastlagda politiken. Myndigheterna har
lingtgdende befogenheter och ir i sitt dagliga arbete fristdende frin
regeringen. Det dr dock regeringens uppgift att styra
myndigheterna “precis s& bestimt och i den omfattning som man
finner limpligt 1 varje sirskild situation” (prop. 1986/87:99 s. 27).
Myndigheternas lydnadsplikt mot regeringen beskirs formellt
endast av myndighetens sjilvstindighet att fatta beslut i sidana
irenden som avses i 11 kap. 7§ RF (myndighetsutévning och
tillimpning av lag).

5.2 Regeringens styrning av myndigheterna
5.2.1 Inledning

Genom  politiska  beslut  anger riksdag och  regering
férutsittningarna for den statliga verksamheten.

I regeringsformen finns inte nigra nirmare bestimmelser om
hur regeringen skall styra myndigheterna. De styrmedel som
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regeringen har att tillgd kan som regel hirledas frin
normgivningsmakten, finansmakten, utnimningsmakten och
kontrollmakten (SOU 1997:57 s.75). Styrning kan férekomma
dven 1andra former, exempelvis genom informella kontakter.

5.2.2 Normgivningsmakten

Myndigheterna styrs bl.a. genom normgivning, av lagar beslutade
av riksdagen och av regeringens férordningar.

Normgivningsmakten ir i regeringsformens 8 kap. fordelad
mellan riksdagen och regeringen. Med normgivningsmakten forstds
ritten att besluta rittsregler, dvs. sidana regler som ir bindande fér
enskilda och myndigheter och som giller generellt.

Med utgingspunkt 1 olika lagar och férordningar bestims i stor
utstrickning inriktningen av den statliga verksamheten.

Riksdagen stiftar lagar inom det primira lagomridet. Hit hor
bla. grundlagarna och den civilrittsliga lagstiftningen. Till det
omrdde dir normgivningskompetensen i forsta hand ligger hos
regeringen, regeringens primiromride, hoér féreskrifter om
verkstillighet av lag och foreskrifter som inte enligt grundlag skall
meddelas av riksdagen, den s.k. restkompetensen.

Ett viktigt styrinstrument for riksdagen dr ramlagstiftningen.
Dir drar riksdagen upp ramarna fér verksamheten inom ett omride
och ger regeringen respektive myndigheterna utrymme att
komplettera med tillimpningsféreskrifter.

Viktiga instrument fér regeringen i styrningen av myndigheterna
ir framfor allt verksforordningen/myndighetsférordningen och
myndigheternas instruktioner. Dessutom finns en rad férordningar
som giller fér myndigheterna inom speciella politikomriden,
exempelvis férordningen (1986:856) om de statliga myndigheternas
ansvar  fér genomfdrandet av  integrationspolitiken och
férordningen (1998:1634) om regionalt utvecklingsarbete.

5.2.3 Finansmakten

Genom stillningstaganden till f6rslagen 1 budgetpropositionen och
genom Ovriga beslut om anslag bestimmer riksdagen de
ekonomiska ramarna fér olika politikomrdden. Utifrin de beslut

80



SOU 2004:23 Regeringens styrning av och krav...

riksdagen fattat beslutar regeringen om myndigheternas
regleringsbrev.

Regleringsbrev

Regleringsbreven idr ett av de viktigaste instrumenten {or
regeringen att styra myndigheterna i syfte att nd de politiska milen
inom de ekonomiska ramar som riksdagen fattat beslut om. I
regleringsbreven utvecklar regeringen de 6vergripande mail som
faststillts av riksdagen. Regleringsbrev utfirdas fér alla myndig-
heter och giller endast under ett &r. Dir regleras myndigheternas
verksamhet, finansieringen av verksamheten, eventuella undantag
frin  ekonomiadministrativa  regler = samt myndigheternas
terrapporteringskrav.

Ekonomiadministrativa regelverk

Bland annat f6r att den statliga verksamheten skall bedrivas
effektivt och att statens medel skall hanteras pa ett sikert sitt, har
regeringen utfirdat en rad férordningar inom det ekonomi-
administrativa omrddet. Dessa foérordningar ir i mdinga fall
kompletterade med nirmare foéreskrifter, efter bemyndigande
beaktade av bl.a. Ekonomistyrningsverket.

5.2.4  Utnamningsmakten

Ett viktigt styrinstrument dr ocksi utnimningsmakten. I dag ir
storre  delen av  arbetsgivarpolitiken, dvs. frigor om
personalférsérjning, kompetensutveckling samt léne- och
anstillningsvillkor delegerad till myndighetscheferna. Regeringen
utnimner dock, med undantag f6r Arbetsgivarverket och Verket
for hogskoleservice samtliga myndighetschefer samt foérordnar
ordférande och ledaméter 1 myndigheternas styrelser, nimnder och
insynsrdd. I de fall myndigheten har en 6verdirektér utnimns dven
han eller hon av regeringen.
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5.2.5 Kontrollmakten

Styrning genom kontroll sker pd flera olika nivder och sitt. En frin
regeringen fristdende kontroll av myndigheterna sker genom
Riksrevisionens granskning av myndigheterna genom arlig revision
och effektivitetsrevision. Regeringens mal- och resultatdialog ir en
annan form av kontroll som ocksd innefattar styrning (se vidare i
kapitel 6).

For att sikerstilla att den offentliga makten utévas under lagarna
och att den enskilde fir en rittvis och korrekt behandling av
myndigheterna finns olika former av kontrollmekanismer.
Foérvaltningsdomstolarna éverprévar myndigheternas beslut efter
overklagande. Justitieombudsmannen och Justitiekanslern har
granskande funktioner.

5.3 Regeringens krav pa myndigheterna

5.3.1 Inledning

I sin styrning av myndigheterna stiller regeringen en mingd krav
pd myndigheterna. Vissa av kraven ir specifika f6r myndighetens
ansvarsomrdde medan andra krav giller f6r samtliga myndigheter.
Man brukar i dessa fall tala om generella krav.

5.3.2  Myndighetsspecifika krav

De myndighetsspecifika kraven avser olika politikomriden och
anges 1 myndigheternas instruktioner, regleringsbrev eller i
sirskilda regeringsbeslut.

5.3.3 Generella krav

De generella kraven kan delas in 1 tvd grupper. Den ena innefattar
sektorsovergripande krav som utgdr frén ett politikomride men
dven riktas mot verksamheter inom andra sektorer. Sidana krav kan
avse exempelvis jimstilldhet, regionalpolitik och minskliga
rittigheter. Den andra gruppen ir de férvaltningspolitiska kraven
som stills pd alla myndigheter och som utredningen redogjort for i
kapitel 2.
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Generella krav kommer tll uttryck 1 lagar, férordningar,
myndigheternas  instruktioner,  regleringsbrev,  nationella
handlingsprogram och andra sirskilda beslut. Det finns iven
sirskilda myndigheter som bland sina uppgifter har att driva
sektorévergripande  krav. mot andra myndigheter, t.ex.
Barnombudsmannen och Ungdomsstyrelsen.

I verkstérordningen ges 1 dag wuttryck fér  bide
forvaltningspolitiska krav och sektorsévergripande krav.

Minga av de generella kraven regleras savil i verksférordningen
som i andra férordningar. S& skall myndigheterna exempelvis enligt
verksforordningen beakta de krav som stills pd verksamheten nir
det giller integrationspolitiken samtidigt som det finns en sirskild
integrationsforordning  som  giller generellt f6r samtliga
myndigheter.

5.3.4  Overviganden

Utredningens forslag: Myndighetsspecifika krav skall anges i
myndigheternas instruktioner, regleringsbrev eller i sirskilda
regeringsbeslut.

De krav pd myndigheterna som ir gemensamma f6r samtliga
myndigheter och som ror sjilva foérvaltningen, foérvaltnings-
politiska krav, skall anges i myndighetsforordningen. Ovriga
krav, som  avser andra  sirskilda  politikomriden,
sektorsovergripande krav, skall anges i de regelverk som reglerar
politikomridet.

P3 sitt som sker i dag skall de myndighetsspecifika kraven anges i
myndigheternas instruktioner, regleringsbrev eller 1 sirskilda
regeringsbeslut.

De krav pi myndigheterna som angetts i den férvaltnings-
politiska propositionen (prop. 1997/98:136) hér naturligen hemma
i myndighetsférordningen och bér komma till uttryck dir.

Vad giller de sektorsévergripande kraven anser utredningen att
dessa inte bor tas in i myndighetsférordningen. Myndighets-
forordningens syfte dr i forsta hand att reglera myndigheternas
organisation, ansvarsfrigor, formalia kring beslut samt andra frigor
av  forvaltningspolitisk ~ karaktir. Frigor som avser olika
politikomriden, men som inte har direkt med myndigheternas
forvaltning att gora, bor i1 stillet regleras i politikomridets
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férordningar, regleringsbrev eller sirskilda regeringsbeslut. Genom
en sidan ordning undviker man den dubbelreglering som i dag
finns i flera fall.

Det boér 1 detta sammanhang framhéllas att myndighetens
ledning naturligtvis dr ansvarig for att alla de krav som stills pa en
myndighet omsitts 1 dess verksamhet, och detta oberoende av om
det ir frdga om myndighetsspecifika krav eller generella
forvaltningspolitiska eller sektorsévergripande krav och oavsett om
dessa har reglerats i myndighetsférordningen eller i en annan
férordning. Myndighetens ledning ansvarar foér att utveckla
verksamheten utifrin de krav som vid varje tidpunkt giller.
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6 Ansvar och ansvarsutkravande

6.1 Inledning

Nir man talar om ansvar inom férvaltningen avses vanligen
antingen verksamhetsansvar eller juridiskt ansvar. Ansvaret for att
myndighetens verksamhet ir inriktad mot angivna méil och bedrivs
i enlighet med de krav och inom de ekonomiska ramar som
regeringen stillt upp kan betecknas verksamhetsansvar. Det
juridiska ansvaret innefattar straffrittsligt ansvar, skadestdnds-
ansvar och disciplinansvar.

I detta kapitel redovisas vad som avses med verksamhetsansvar
och juridiskt ansvar och hur det kan utkrivas.

6.2 Verksamhetsansvar
6.2.1 Inledning

Vilka ansvarsomriden som ankommer pi respektive myndighet
framgdr av regeringens styrdokument, vanligen i form av
instruktion, regleringsbrev och sirskilda regeringsbeslut.

Respektive myndighet ansvarar infér regeringen fér sin
verksamhet. Genom bestimmelserna i verksférordningen och
myndigheternas instruktioner reglerar regeringen vem wvid
myndigheten som ansvarar fér vad. I kapitel 7 redovisas hur
utredningen anser att ansvaret vid respektive ledningsform skall
regleras 1 myndighetsférordningen.

Generellt kan sigas att den som leder verksamheten bor ha ett
ansvar som svarar mot befogenheten, dvs. ledningen bér ansvara
infér regeringen 1 samma min som den tilldelats handlings-
utrymme. Det ir viktigt att ansvaret kan identifieras.

Regleringen 1 verksférordningen syftar, som angetts ovan, till att
klargora vilka personer inom myndigheten som ir ytterst ansvariga
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f6r myndighetens verksamhet infér regeringen. Diremot finns det
inte ndgra bestimmelser om hur regeringen skall utkriva ansvar av
myndigheterna eller dess ledningar.

Regeringen féljer dock upp och kontrollerar myndigheternas
verksamhet genom olika redskap for aterrapportering, frimst
drsredovisning samt mal- och resultatdialog.

6.2.2  Regeringens uppfoljning
Resultatbedomning

I 2 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten anges att regeringen for
riksdagen skall redovisa de mél som &syftas och de resultat som
uppnitts  inom  olika  verksamhetsomrdden.  Regeringens
resultatbeddmning av insatserna under &ret gors pd sdvil
politikomridesnivi som myndighetsnivd. Redovisningen sker i
budgetpropositionen eller i de sirskilda skrivelser som regeringen
limnar till riksdagen.

o . .
Arsredovisningen

Myndigheternas drsredovisning revideras av Riksrevisionen som
avger en revisionsberittelse. Om revisionsberittelsen innehiller
nigon invindning skall myndigheten inom en ménad till regeringen
redovisa vilka dtgirder som vidtagits med anledning av
invindningen. I &rsredovisningen for staten och direfter i
budgetpropositionen redovisar sedan regeringen sirskilt de
eventuella invindningar en myndighet fitt i revisionsberittelsen. I
budgetpropositionen redovisar regeringen ocksd sin bedémning av
invindningen och de &tgirder som regeringen samt den berdrda
myndigheten avser att vidta eller har vidtagit. Ndgot formellt beslut
om ansvarsfrihet fattas inte med anledning av drsredovisningen.

Mal- och resultatdialogen

Enligt cirkulir om mal- och resultatdialoger dr 2003 (cirkulir
nr FI1 2003:1) syftar mél- och resultatdialogen till att dels félja upp
myndighetens verksamhet under det gingna dret och utifrdn denna
kunskap diskutera verksamheten 1 ett framétriktat perspektiv, dels
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ge varje myndighetschef —méjlighet till ett personligt
planeringssamtal med ansvarig minister/statssekreterare for att fa
feedback pd sitt arbete och sitt ledarskap och fér att diskutera
utvecklingsinsatser fér myndighetschefen. Enligt bilaga1 till
cirkuliret bér departementet infér mil- och resultatdialogen ta
fram en planeringspromemoria. Promemorian skall bl.a. innehélla
en samlad resultatbedémning av verksamheten och av den
finansiella redovisningen av verksamheten samt en samlad
bedémning av hur myndigheten tar sitt arbetsgivarpolitiska ansvar.
Mal- och resultatdialogen skall alltid bestd av en verksamhets-
diskussion och ett enskilt planeringssamtal. Vid verksamhetsdisku-
ssionen  bor  departementet  representeras  av  berort
statstrid/statssekreterare, ansvarig enhetschef samt myndighets-
handliggaren. Myndigheten representeras i regel av myndighets-
chefen samt, om myndigheten leds av en styrelse med fullt ansvar,
av  styrelsens ordférande ensam eller tillsammans med
myndighetschefen.

6.2.3 Ansvarsfrihet

Frigan om 3terrapportering hinger nira samman med frigan om
ansvarsfrihet skall beslutas for den/de som ansvarar f6r den
verksamhet som 3terrapporteringen omfattar. I aktiebolag,
kommuner och landsting sker en prévning av om skadestinds-
ansprdk skall kunna riktas mot de ansvariga eller om de skall
beviljas ansvarsfrihet.

For de statliga myndigheterna saknas ett formellt stillnings-
tagande till frigan om ansvarsfrihet. Om regeringen inte ir nojd
med det sitt pd vilket myndighetens verksamhet bedrivits finns
inga bestimmelser som behandlar frigan hur verksamhetsansvar
skall utkrivas. Det férekommer dock att regeringen forflyttar
myndighetschefer eller att dessa inte far f6rlingt férordnande.

Frigan om att inféra en formell prévning av frigan om
ansvarsfrihet fér ansvariga vid myndigheter har 6vervigts vid ett
flertal tillfillen.

Utredningen om stabsmyndigheternas verksamhet 6vervigde i
betinkandet Marknadsanpassade service- och stabsfunktioner; ny
organisation av stddet till myndigheter och regeringskansli (SOU
1991:40, bil. 17, 5.293) om styrelseledaméters och myndighets-
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chefers ekonomiska ansvar skulle fértydligas samt om regeringen
skulle ta stillning till frigan om ansvarsfrihet.

Det ir emellertid rimligt att begira att fértroendeuppdraget som
styrelseledamot i ett statligt verk eller anstillningen som verkschef ir
forenat med ett vil reglerat och definierat ekonomiskt ansvar
gentemot uppdragsgivaren. Detta kan markera att uppdragen skall
fullgéras med omsorg. Mot denna bakgrund ir det onskvirt att
bestimmelser inférs som klargdr att ledamotskap 1 ett statligt verks
styrelse dr forenat med ekonomiskt ansvar av 1 huvudsak samma slag
som giller f6r ledamoéter 1 kommuns styrelse, 1 kommunala nimnder
och fullmiktigeberedningar samt i aktiebolag och ekonomiska
féreningar.--- Regeringen bor ocks2 fatta beslut om ansvarsfrihet skall
beviljas eller ej. Regeringens beslut att bevilja ansvarsfrihet eller vigra
sddan dr ett viktigt led 1 utévandet av igarrollen gentemot
myndigheterna.

Kommittén om férvaltningsmyndigheternas  ledningsformer
dvervigde 1 betinkandet Effektivare ledning 1 statliga myndigheter
(SOU 1993:58 5. 93) frigan om ansvarsfrihet och kom fram till att
det saknades tillrickliga skil att inféra sirskilda féreskrifter om
personligt ansvar.

Vi har i kapitel 7 behandlat ansvarsfrigan f6r myndighetschef och
styrelseledaméter. Vi har dir funnit att det inte finns tllrickliga skal
for att inféra nigra sirskilda foreskrifter om personligt ekonomiskt
ansvar. Ansvarsfrihet 1 betydelsen att skadestdndsansprik senare inte
kan riktas mot de ansvariga ir dirfér inte aktuellt. Ett beslut om
ansvarsfrihet skulle di nirmast innebira att regeringen inte har ndgon
invindning mot det i 4rsredovisningen avrapporterade resultatet av
verksamheten. Som framgir av kapitel 7 anser vi att det vid ett sidant
forhillande ir naturligare att koppla stillningstagandet till prévningen
av fornyat férordnande for styrelseledaméterna.

I Justitiekanslerns férstudie Forstirkt skydd 