11 Nagra jamforelser med
aktiebolagslagen

11.1  Riksrevisionsverkets papekanden och férslag

I sin &rliga rapport fo6r 2000 uppmirksammade Riksrevisionsverket
(RRV) vissa frigor rérande myndighetsledningens ansvar. Verket
konstaterade att myndigheter dir ledningsformen inkluderar en
styrelse var Overrepresenterade nir det gillde invindningar i
revisionsberittelsen. RRV anférde att det i myndigheter med en
styrelse 1 ledningen ofta bedrivs verksamhet som innebir sirskilda
risker for fel och ansig att det ir viktigt att det stills stora krav pd
tydlighet vad giller ledningsfunktionens olika skyldigheter och
dess ansvar, eftersom ansvaret i praktiken ir delat mellan en
verkstillande ledning och en styrelse.

Enligt direktiven skall utredningen klargéra om det, som RRV
pipekade i rapporten, finns behov av fértydliganden avsedda for
ledningen av statliga myndigheter, motsvarande sddana som nyligen
gjorts 1 8 kap. aktiebolagslagen vad giller ansvar och uppgifter
(prop. 1997/98:99, bet. 1997/98:LU26, rskr. 1997/98:257).

11.2 8 kap. aktiebolagslagen (1975:1385)
Inledning

Ledningens ansvar och betydelse fér verksamheten var frigor som
behandlades i den &versyn av aktiebolagslagen som genomférdes
under 1990-talet. De dndringar som sedan gjordes i lagen, bl.a. fick
8 kap. en ny lydelse, syftade frimst till att tydliggéra den
verkstillande direkt6rens ansvarsomride.
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Bolagsstyrelsens ansvarsomrdden och uppgifter

Av 8 kap. 3 § aktiebolagslagen framgir att styrelsen ansvarar for
bolagets organisation och férvaltningen av bolagets angeligenheter.
Styrelsen skall ocks3 se till att bolagets organisation ir utformad s3
att bokféringen, medelsférvaltningen och bolagets ekonomiska
forhillanden 1 6vrigt kontrolleras pd ett betryggande sitt.

Vidare skall styrelsen alltid utfirda instruktioner fér den
verkstillande direktéren, om det finns en sidan i bolaget. En
styrelse som beslutat att det 1 bolagets organisation skall ingd en
grupp med uppgift att ta hand om vissa frigor av storre betydelse
for bolaget ir skyldig att precisera gruppens uppgifter, arbetssitt
och rapportskyldighet. Styrelsen ir dock inte skyldig att meddela
sddana instruktioner om det med hinsyn till bolagets begrinsade
storlek och verksamhet skulle sakna betydelse.

Styrelsen skall genom instruktioner av detta slag kunna skapa en
organisation dir ingen kan tveka om arbetsférdelningen mellan
styrelsen, styrelsens arbetsutskott, den verkstillande direktoren,
direktionen osv. (prop. 1997/98:99 s. 80).

Enligt 8 kap. 4 § ABL ir styrelsen vidare skyldig att fortldpande
bedéma bolagets ekonomiska situation. Det miste anses vara en av
styrelsens viktigaste uppgifter att se till att hela tiden hilla sig
underrittad om vad som hinder pd detta plan 1 bolaget.

Slutligen skall enligt 8 kap. 5§ aktiebolagslagen varje styrelse,
som har mer in en ledamot, &rligen faststilla en arbetsordning for
sitt arbete. Arbetsordningen skall innehilla bl.a. bestimmelser om
arbetsfordelningen mellan styrelsens ledaméter.

Regeringen motiverade (prop. 1997/98:99 s. 79) preciseringen av
ansvaret i bolagsstyrelserna med att lagreglerna behévde goras
utférligare, dock ansdgs det ligga i sakens natur att dessa frigor
knappast kan regleras i1 detalj. Férhillandena skiftar frdn ett bolag
till ett annat, beroende pd bl.a. verksamhetens art och omfattning.
De skiftar ocks 1 ett och samma bolag frdn en tidpunkt till en
annan. Lagen méste dirfér ge utrymme for variationer i sittet att
leda ett bolag.”
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Verkstillande direktirens uppgifter

Om det utses en verkstillande direktér har denne hand om den
I6pande forvaltningen. Hit hor alla dtgirder som inte med hinsyn
till omfattningen och arten av bolagets verksamhet ir av osedvanlig
beskaffenhet eller stor betydelse. Det innebir kort sagt att den
verkstillande direktéren skall svara fér driften av rorelsen, utéva
tillsyn 6ver personalen samt sorja fér en lagenlig och limplig
bokféring och medelsférvaltning. T 8 kap. 25§ aktiebolagslagen
anges att den verkstillande direktoren skall handha den l6pande
férvaltningen 1 enlighet med de riktlinjer och anvisningar som
styrelsen meddelar.

Styrelsens stillning som ett o6verordnat organ till den
verkstillande direktéren innebir att styrelsen kan vilja att sjilv
avgodra drenden som ingdr i den l6pande forvaltningen. Dock att det
skulle strida mot lagstiftningens grunder om styrelsen skulle géra
s& visentliga ingrepp 1 den verkstillande direktérens
ansvarsomriden att denne inte lingre kunde anses ha stillning som
VD (prop. 1975:103 s. 374).

11.3  Overviganden

Utredningens forslag: Vid de myndigheter dir det finns en
styrelse, skall styrelsen uppritta en drsplan for sitt arbete.

Mellan myndigheter och aktiebolag finns flera grundliggande
skillnader. Aktiebolaget styrs av stimman, dgarna, som utser
styrelsen, som 1 sin tur utser den verkstillande direktoren.
Myndigheterna styrs av politiska beslut som fattas av riksdag och
regering. Myndigheterna lyder under regeringen som utser
myndighetens ledning.

Aven om den yttre styrningen ser helt olika ut vid en jimforelse
mellan myndighet och aktiebolag, finns det likheter vad giller den
inre styrningen.

RRV féreslog i sin rapport att ansvarsférhillandena skulle géras
klarare inom myndigheterna genom olika 3tgirder. Redan det
forhdllandet att utredningen 1 forslaget till myndighetsforordning
viljer att reglera varje ledningsform for sig, med uppgifter och
ansvar for respektive ledningsfunktion, innebir att uppgifts- och
ansvarsfordelningen inom respektive ledningsform blir klarare. I
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kapitel 6 och 7 ovan redovisas nirmare hur utredningen anser att
regleringen skall se ut.

Enligt RRV borde det inféras ett generellt krav pd att styrelsen
skall utarbeta interna instruktioner till myndighetschefen och andra
beslutande organ. Utredningen har i kapitel 10 foreslagit att varje
myndighet skall utforma en arbetsordning f6r att nirmare reglera
arbets- och ansvarsférdelning inom myndigheten. I myndigheter
som leds av en styrelse skall styrelsen dessutom nirmare ange
arbetsfordelningen mellan styrelsen och myndighetschefen. En
sddan arbetsordning blir nirmast att jimstilla med de instruktioner
som styrelsen skall utfirda foér verkstillande direktdren i ett
aktiebolag.

Vidare féreslog RRV att en sirskild arbetsordning skulle
utarbetas for styrelsen. Arbetsordningen fér ett aktiebolag skall
innehdlla bestimmelser om bl.a. arbetsférdelning mellan styrelsens
ledaméter. Om det exempelvis finns en s.k. arbetande styrelse-
ordférande skall dennes uppgifter regleras i arbetsordningen. I
arbetsordningen skall ocksd frigor som sammantridesfrekvens
regleras.

Fér myndigheternas styrelser finns inte alltid behov av en
arbetsordning dir arbetsférdelningen inom styrelsen slds fast.
Utredningen viljer dirfér att 1 stillet foresld att varje styrelse skall
besluta en &rsplan med ett program fér det kommande &ret vad
giller innehllet i styrelsens arbete, tider f6r sammantriden, m.m.
(se 15 respektive 24 § forslaget till myndighetsférordning).
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12 Sérskilda besluts- eller
radgivningsorgan inom
myndigheterna

12.1 Inledning

Det férekommer ibland att myndigheter inom sig har ett sirskilt
besluts- och/eller ridgivningsorgan vid sidan av styrelse och chef.
Enligt direktiven skall utredningen belysa ansvarsférdelningen
mellan myndighetens ledning och sidana sirskilda organ. I detta
sammanhang betraktar utredningen dessa organ som sirskilda
besluts- eller ridgivningsorgan inom myndigheten och inte som
egna myndigheter.

12.2  Nuvarande ordning

Flera av de stérre myndigheterna har inom sig flera olika typer av
sjilvstindigt beslutande organ. Uppgiften for ett sidant organ ir
oftast att handha vissa specifika frigor med nira anknytning till
myndighetens verksamhet, t.ex. att faststilla normer inom ett visst
omrdde eller besluta stéd till forskningsverksamhet. I minga fall
provar man ansékningar av olika slag.

Det férekommer ocksi organ inom myndigheterna som har
frimst rddgivande uppgifter samt organ som ir sivil ridgivande
som beslutande.

Det enda sjilvstindigt beslutande organet av den typ som hir
avses och som regleras i verksférordningen ir personalansvars-
nimnden. Dess verksamhet regleras 1 dag i 19 och 208§§
verksférordningen. Personalansvarsnimnden skall préva frigor om
skiljande frin anstillning pd grund av personliga férhillanden, om
disciplinansvar, talsanmilan och avstingning. Av myndighetens
instruktion skall framgd om det vid myndigheten skall finnas en
personalansvarsnimnd. Myndighetens chef skall vara ordférande 1
nimnden.
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For ovriga sirskilt beslutande eller ridgivande organ inom
myndigheterna sker regleringen i foérsta hand 1 respektive
myndighets instruktion. Dir anges att det skall finnas ett sidant
organ samt vilka uppgifter och vilket ansvar som ankommer pd
organet. I instruktionen regleras ocksd antalet ledaméter och hur
de skall utses. Ofta deltar ndgon frin myndigheten och ibland
myndighetens chef. I nigot fall utses ledaméterna av regeringen, i
andra fall utses ledaméterna av myndighetens styrelse eller chef.
Vissa myndigheter har i sina arbetsordningar beslutat att reglera
frigor som ror det eller de sidrskilda besluts- eller
ridgivningsorganen nirmare. Vissa utav organen har ocksd
upprittat egna arbetsordningar.

I detta sammanhang boér nimnas att det ocksd forekommer att
myndigheter pd egen hand bildar sjilvstindiga besluts- eller
ridgivningsorgan inom ramen fér sin organisation. Exempel pd
detta finns inom Statens kulturrdd dir man bla. bildat
arbetsgrupper med  sjilvstindig  beslutanderitt  betriffande
exempelvis ansékningar om bidrag inom olika konstomraden.

Nedan ges exempel pd myndigheter med av regeringen, i
myndighetens instruktion reglerade, sjilvstindigt beslutande organ.

Inom Arbetsmiljoverker finns en arbetstidsnimnd och en
styrgrupp for frigor om deltidsarbetsloshet. Arbetstidsnimnden
avgor drenden enligt arbetstidslagen (1982:673), lagen (1963:115)
om férlingd semester f6r vissa arbetstagare med radiologiskt arbete
och bestimmelserna om arbetstid samt natt- och veckovila i lagen
(1970:943) om arbetstid m.m. i husligt arbete. Arbetstidsnimnden
bestar av generaldirektdren, som dr ordférande, och hégst sju andra
ledaméter. I nimnden skall det finnas foretridare for
arbetsmarknadens parter. For varje partsledamot skall det finnas
minst tvd ersittare. Styrgruppen for frigor om deltidsarbetsloshet
avgor drenden om 4tgirder som ir dgnade att minska ofrivillig
deltidsarbetsloshet och fattar utifrdn de ramar som regeringen
bestimmer beslut om hur avsatta medel skall anvindas.
Styrgruppen bestdr av generaldirektéren, som ir ordférande, och av
foretridare for Arbetslivsinstitutet, Arbetsmarknadsstyrelsen,
Jimstilldhetsombudsmannen och Svenska ESF-ridet.

Vid Naturvdrdsverket finns det flera nimnder/rdd. Nigra av
dessa har egen beslutanderitt vad giller exempelvis férdelning av
medel. Av myndighetens instruktion framgar att myndigheten sjilv
bestimmer sin organisation, dock med undantag av vissa paragrafer
vari ovan nimnda nimnder och rdd regleras. Verksamheten i dessa
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organ regleras i férsta hand genom myndighetens instruktion, men
de har dven beslutat egna arbetsordningar.

Vid Sida finns en Forskningsnimnd som skall besluta 1 drenden
om stdd till internationella forskningsprogram, stéd till forskning i
Sverige om utvecklingslinderna samt besluta i friga om
sammansittning och mandat {6r vetenskapliga referensgrupper for
stodet till forskning 1 Sverige. Nimndens uppgifter ir reglerade
genom instruktionen. I nimnden skall finnas tv8 myndighets-
representanter. Ovriga ledaméter utses av regeringen efter anmilan
av generaldirektdren.

Inom Socialstyrelsen finns rddet for vissa rittsliga sociala och
medicinska frigor. Vilka frigor rddet skall avgora regleras i
myndighetens instruktion. Socialstyrelsen utser ledaméterna 1
ridet.

Inom Kammarkollegiet finns ett sirskilt beslutsorgan fér fond-
och férmogenhetsforvaltningen, fonddelegationen. Delegationen
har till uppgift att f6r fond- och férmdgenhetsférvaltningen
besluta 1 vissa i instruktionen angivna frigor. Delegationen bestir
av hogst fem ledaméter. Generaldirektdren ingdr 1 delegationen och
ir dess ordférande. Andra ledaméter férordnas av regeringen for
bestimd tid.

I Banverkets instruktion anges att inom Banverket finns
Jarnvigsinspektionen, Tagtrafikledningen och de andra enheter
verket bestimmer. Jirnvigsinspektionen och Tégtrafikledningen
skall ledas av direktorer. For frigor om banférdelning och
trafikledning skall det finnas en nimnd (Trafikledningsridet).
Anstillningen som direktér vid Jirnvigsinspektionen respektive
vid Tégtrafikledningen skall beslutas av regeringen efter anmilan av
generaldirektoren. Anstillningen fir tidsbegrinsas. Vidare anges i
instruktionen vilka uppgifter och ansvarsomriden som ankommer
pd direktdren for Jirnvigsinspektionen respektive direktdren for
Tagtrafikledningen.

Jirnvigsinspektionen, som har &verinseendet 6ver sikerheten 1
svensk spirtrafik med inriktning att férebygga olyckor, utarbetar
regler for jirnvdg, spdrvig och tunnelbana, tillstdndsprévar
trafikutdvare och  spirinnehavare, godkinner fordon och
spdranliggningar, utdvar tillsyn 6ver trafiksikerheten inklusive
transporter av farligt gods pd jirnvidg och &ver tillimpningen av
tekniska krav pd jirnvigsutrustning fér hoghastighetstdg samt
utreder allvarligare olyckor och tillbud. Jirnvigsinspektionen ir
administrativt inordnade 1 Banverket men ir i sin myndighets-
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utdvning fristdende. Jirnvigsinspektionen idr siledes ett organ inom
myndigheten, samtidigt som man utdvar tillsyn éver myndigheten.
Denna organisation kommer enligt uppgift frin Regeringskansliet
att ses over i samband med att ett forslag till ny jirnvigslag
utarbetas under hésten 2003.

I arbetsordningen fér Banverkets styrelse har styrelsen angett att
Jarnvigsinspektionen och  Tégtrafikledningen skall ha en
sjilvstindig stillning i den myndighetsutévning som &vilar dem
samt att organen har ett sjilvstindigt ansvar fér de beslut som
dlagts dem enligt instruktionen och andra externa féreskrifter.
Vidare anges f6ljande i arbetsordningen. “I §vrigt ir
Jirnvigsinspektionen och Téagtrafikledningen understillda GD.
Det innebir att Banverkets styrelse i dessa delar bér behandla
enheterna pd ett likartat sitt som &vriga delar av Banverkets
anslagsfinansierade verksamhet. Styrelsen fir exempelvis anses ha
ett ansvar for effektiviteten och resursutnyttjandet hos dessa
enheter, likavil som fér 6vriga delar av Banverket.”

12.3  Overviganden

Utredningens forslag: I de fall regeringen bestimt att det vid
myndigheten skall finnas ett eller flera sirskilda besluts- eller
ridgivningsorgan — nimnder, rdd eller delegationer — skall det
regleras i myndighetens instruktion. Dir skall ocksd anges vilka
uppgifter organet skall ha och i vilka frigor det skall fatta beslut.
Vidare skall det anges hur minga ledaméter organet skall ha, hur
dessa skall utses och vem som skall vara ordférande.

Om myndigheten sjilv inrittar ett eller flera besluts- eller
ridgivningsorgan  inom myndigheten med sjilvstindig
beslutanderitt skall det regleras 1 myndighetens arbetsordning.

Besluts- eller rddgivningsorganet har ett sjilvstindigt ansvar
for de beslut som fattas inom organet. Organet ir i 6vrigt
ansvarigt for verksamheten infér myndighetens ledning. Den/de
vid myndigheten som ansvarar f6r myndighetens verksamhet
infér regeringen har ansvar for att det sirskilda organet tilldelas
medel och resurser 1 6vrigt for sin verksamhet samt for att
verksamheten bedrivs pd sitt som anges 1 6§ forslaget till
myndighetstérordning. I myndighetsférordningen skall nimnda
ansvarforhillanden komma till uttryck.
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I dag dr det inte reglerat i verksférordningen i vad mén
myndighetens ledning har ansvar f6r den verksamhet som skéts av
ett sirskilt besluts- eller raidgivningsorgan inom myndigheten.

For att ansvarsférhillandena inom myndigheterna skall bli sd
tydliga som méjligt bor dven ansvarsférhdllandena 1 de fall som hir
avses regleras i myndighetsférordningen.

I de fall dir en myndighet sjilv valt att delegera till ett sirskile
besluts- eller ridgivningsorgan att avgdra vissa frigor blir en
naturlig foljd att organet ansvarar foér sin verksamhet infér
myndighetens ledning. Myndighetens ledning ansvarar 1 sin tur
infér regeringen. Organets ledaméter dr pd samma sitt som andra
vid myndigheten sjilvstindigt ansvariga f6r sina beslut.

I de fall dir regeringen bestimt att det skall finnas sirskilda
besluts- eller rddgivningsorgan inom myndigheten Dblir
ansvarsférhillandena nigot mer komplexa. A ena sidan har
regeringen bestimt att organet skall finnas for att svara for vissa
uppgifter, & andra sidan finns organet inom myndigheten som en
del av verksamheten.

Enligt utredningens uppfattning innebir det férhillandet att
regeringen anfortror vissa uppgifter it ett sirskilt besluts- eller
rddgivningsorgan inom myndigheten att det ir myndighetens
ledning som infér regeringen ansvar for att organet tilldelas medel
for sin  verksamhet genom myndighetens budget, for att
verksamheten 1 6vrigt fungerar samt f6r att den bedrivs pd sitt som
anges 1 6 § forslaget till myndighetsférordning.

P34 samma sitt som anforts ovan ansvarar organets ledaméter
sjilvstindigt fér de beslut som fattas inom organet. Organets
ledaméter dr infér myndighetens ledning ansvarigt  foér
verksamheten 1 vrigt.

Eftersom organet finns inom myndigheten sker eventuell
redovisning av verksamheten (om inte regeringen angett ndgot
annat) till myndighetens ledning. Myndighetens ledning i sin tur
rapporterar till regeringen. Den externa revision som gors av
myndighetens verksamhet omfattar d dven det sirskilda organet. I
annat fall skulle det, fér att f8 nigon kontroll av det sirskilda
besluts- eller ridgivningsorganets verksamhet, krivas nigon form
av rapportering frin det sirskilda organet till regeringen samt att
regeringen sikerstillde att verksamheten blev féremdl for
externrevision.

Besluten fattas inom myndigheten och vad som angetts om
overklagande av myndighetens beslut giller, om inte annat
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foreskrivs sirskilt, betriffande det sirskilda beslutsorganets beslut.
I de fall en sirskild foérfattning reglerar organets verksamhet finns
vanligen bestimmelser om 6verklagande i den forfattningen.

Sammanfattningsvis ~ menar  utredningen  att  det i
myndighetsférordningen bor anges att det sjilvstindigt beslutande
organet ir sjilvstindigt ansvarigt f6r de beslut som fattas inom
organet, dvs. organet fattar sina beslut helt pd eget ansvar, samt att
organet i dvrigt ir ansvarigt infér myndighetens ledning fér sin
verksamhet. Myndighetens ledning ansvarar i sin tur infér
regeringen for att organet tilldelas medel och resurser 1 6vrigt {6r
sin verksamhet samt for att verksamheten bedrivs pd sitt som
anges 1 6§ forslaget till myndighetsférordning. Forslaget till
reglering finns 1 49 § férslaget till myndighetstérordning.

I detta sammanhang kan noteras att det finns exempel pd
sirskilda organ inom myndigheter dir uppgifterna ir av sddan
karaktir att organet borde vara en sjilvstindig myndighet. Att vara
ett organ inom myndigheten och samtidigt utéva tillsyn over
myndigheten, som giller f6r Jirnvigsinspektionen, ir inte en

limplig ordning.
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13 Vardmyndighet for mindre
myndigheter

13.1 Inledning

Utredningen skall éverviga om myndighetsférordningen kan och
bor reglera férhillandet mellan nimndmyndigheter och andra sm3
myndigheter (i det féljande betecknade nimndmyndigheter) och
virdmyndighet, dvs. en myndighet som tillhandahiller finansiellt,
personellt eller administrativt stéd 4t nimndmyndigheter.
Utredningen skall 1 s3 fall f6resld en forfattningsmissig 16sning. En
utgdngspunkt bor enligt direktiven vara att virdmyndighetens
ledning ges ansvar fér att ansvarsférdelningen i dvrigt framgdr av
arbetsordningen.

Statskontoret har under senare &r for regeringens rikning
genomfort flera utredningar kring nirliggande frigor. Myndigheten
har dels gjort en 6versyn av Kammarkollegiets service till andra
myndigheter (Kammarkollegiets service till andra myndigheter,
Statskontoret 1996:11), dels gjort en Sversyn av statens nimnd-
myndigheter (Statens nimndmyndigheter, Statskontoret 1997:7A
och 7B), dels genomfort en utredning om férutsittningarna for en
lokalisering utanfér Stockholmsomridet av en ny virdmyndighet
fér nimndmyndigheter (Virdmyndighet {6r nimnder — utredning
av forutsittningarna for utlokalisering av kanslistod, Statskontoret
2000:26 s. 19). Utredningen har himtat en del av uppgifterna i
detta kapitel frin Statskontorets utredningar.

I kapitel 7 har utredningen redovisat tvd olika modeller enligt
vilka nimndmyndighetsformen bor regleras i myndighets-
forordningen. I det ena fallet i&r myndigheten knuten till en
virdmyndighet som skéter kanslifunktionen. I det andra fallet har
myndigheten ett eget kansli. T detta kapitel redogér vi nirmare for
hur férhillandena mellan virdmyndighet och nimndmyndighet bér
regleras.
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13.2 Namndmyndighet — vardmyndighet

En nimndmyndighets beslut fattas som regel av nimnden i dess
helhet. Arendena bereds av nimndmyndighetens kansli eller av
personal vid en virdmyndighet, vars verksamhet grovt kan delas
upp 1 handliggning av irenden och administration. I
handliggningsuppgiften kan ingd att bereda och féredra drenden,
expediera Dbeslut, goéra utredningar, samla statistik, sprida
information, bedriva tillsyn och liknande. Den administrativa
verksamheten ger stéd genom att svara for personal- och
ekonomiadministration, I'T, lokaler, telefonvixel och liknande.

Att en nimndmyndighet skall ha st6d av en virdmyndighet kan
regleras i instruktionen, i regleringsbrev, genom avtal eller genom
informella 6verenskommelser. Oftast har regeringen redan i
myndighetens instruktion tagit stillning till frigan om
myndigheten skall bygga upp en egen kansliorganisation eller vara
knuten till en virdmyndighet. I de fall det dr forfattningsreglerat
att en nimndmyndighet skall ha st6d av en virdmyndighet
finansieras nimndmyndighetens verksamhet oftast genom
virdmyndighetens anslag.

13.3  Vardmyndighetens stod

Det stéd som virdmyndigheten ger till nimndmyndigheten
varierar. Det kan handla om att virdmyndighetens personal svarar
foér all handliggning och fér administration samt tillhandahiller
lokaler och TIT-stéd. Detta ir vanligen fallet for de
nimndmyndigheter som har ett forfattningsreglerat stéd av en
virdmyndighet.

Ibland har virdmyndigheten organiserat stédet till nimnd-
myndigheten si att en sirskild enhet bildats fér verksamheten. I
andra fall har virdmyndigheten utsett ndgra personer som getts
ansvar for att pd heltid eller deltid ge nimndmyndigheten st6d. Det
forekommer ocksd att nimndmyndigheten sjilv anstillt personal
som arbetar i virdmyndighetens lokaler tillsammans med
virdmyndighetens personal, men f6r nimndmyndighetens rikning.

I de fall nimndmyndigheten disponerar ett eget anslag eller en
anslagspost for att ticka sina férvaltningskostnader fakturerar
virdmyndigheten normalt nimndmyndigheten fér de kostnader
som uppkommer for stodet.
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Nir en nimndmyndighet inte disponerar egna medel svarar
virdmyndigheten ~ via  sitt  eget  anslag  oftast  for
nimndmyndighetens kostnader. Som regel ir det di inte sirskilt
angivet hur mycket nimnden fir disponera. Ytterst dr det alltsd i
sddana fall virdmyndigheten som bestimmer vilka resurser som
nimndmyndigheten skall f§ disponera f6r sin verksamhet.

13.4  Kammarkollegiets stéd till namndmyndigheter

Av férordning (1994:634) med instruktion f6r Kammarkollegiet
framgdr att kollegiet har till uppgift bla. att tillhandahilla
administrativ, ekonomisk och juridisk service till myndigheter
under regeringen. Vidare framgir att kollegiets administrativa
service tillhandahills efter 6verenskommelse och finansieras genom
avgifter (7 och 88§§). Kammarkollegiets administrativa service
regleras nirmare i myndighetens regleringsbrev.

Utover denna service som Kammarkollegiet tillhandahiller for
smd och medelstora myndigheter, och som kan sigas vara en ren
konsultverksamhet, har kollegiet till uppgift att fungera som
virdmyndighet och utféra kansligsromdl &t ett antal
nimndmyndigheter, bl.a. Alkoholsortimentsnimnden, Kirnavfalls-
fondens styrelse, Fideikommissnimnden, Resegarantinimnden och
Skiljenimnden i vissa trygghetsfrigor. Att Kammarkollegiet utfér
kansligéromilen innebir bla. att kollegiets personal férbereder
irenden och féredrar dem infér nimnderna.

For nigra av dessa myndigheter anges i instruktionen att
Kammarkollegiet skall utféra kansligdromdl samt att detta skall
regleras mellan myndigheterna genom avtal. I andra fall sigs inget
om virdmyndighet i instruktionen. D3 framgir det i stillet av
regeringsbeslut eller avtal mellan parterna att stodet skall ges.

13.5 Exempel pa andra virdmyndigheter med stod till
namndmyndigheter

Utséver Kammarkollegiet finns en rad myndigheter som fungerar
som virdmyndigheter.

Vissa myndigheter har en mycket nira koppling till en annan
myndighet.  Ett  s8dant exempel ir Rikspolisstyrelsen/
Sikerhetspolisen och Registernimnden. Av Registernimndens
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instruktion  framgdr att  Sikerhetspolisen  tillhandahiller
Registernimnden de kanslifunktioner, sammantrideslokaler och
féredragande som anges 1 Registernimndens instruktion.

Likas3 har Overklagandenimnden fér hogskolan ett mycket nira
samband med Hégskoleverket. Overklagandenimnden prévar
overklaganden av  vissa Dbeslut inom universitetens och
hogskolornas  omriden. Nimnden har sitt  kansli  hos
Hogskoleverket, som idr virdmyndighet och med sin personal
skoter nimndens kansligéromal. Nimndens drenden handliggs av
personal vid Hogskoleverkets juridiska avdelning. Arendena avgérs
av nimnden vid sammantriden efter féredragning av handliggarna.

Minga nimndmyndigheter har en mycket begrinsad verksamhet
och dirmed idven ett mycket begrinsat kanslistdd. Exempel pd
sddana  nimndmyndigheter ir Jimstilldhetsnimnden  hos
Jimstilldhetsombudsmannen och Nimnden mot diskriminering
hos Diskrimineringsombudsmannen.

Det finns dven exempel pd storre nimnder som ir knutna till en
virdmyndighet. En sidan nimnd ir Bokféringsnimnden som har
Finansinspektionen som virdmyndighet.

Av Bokféringsnimndens och Finansinspektionens instruktioner
framgir att Bokféringsnimndens kanslifunktion fullgérs av
Finansinspektionen. Arenden i nimnden bereds av ett kansli med
cirka 10 personer som numera ir anstillda av nimnden. Personal pd
Finansinspektionen — svarar fér visst administrativt  stod.
Forhillandena mellan myndigheterna regleras genom avtal som
bygger pi att Bokféringsnimnden stir foér viss del av
Finansinspektionens kostnader fér exempelvis ekonomihantering

och I'T-stod.

13.6  Overviaganden

Utredningens forslag: Om en nimndmyndighet eller annan
myndighet skall vara knuten till en virdmyndighet skall det
framgd av myndigheternas instruktioner. Virdmyndigheten
skall d& ansvara for kanslifunktion, lokaler och personal fér
myndighetens rikning. Vilka uppgifter dirutéver som skall
ankomma pd virdmyndigheten och férutsittningarna i dvrigt
for samverkan, skall regleras nirmare i1 en &verenskommelse
mellan berérda myndigheter.
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Aven andra myndigheter kan f& st6d av en virdmyndighet
med olika géromdl. I sidana fall skall det upprittas en
overenskommelse mellan myndigheterna som reglerar vilka
tjanster som den ena myndigheten &tagit sig att utféra f6r den
andra myndighetens rikning, de ekonomiska villkoren m.m.

I nimndmyndigheter ir det nimnden som ansvarar fér
myndighetens verksamhet infér regeringen. I de fall det ir
sirskilt angivet i myndighetens instruktion att myndigheten
skall vara knuten till en virdmyndighet skall virdmyndigheten
ansvara for de uppgifter den har att utféra infér regeringen.
Nimnden ansvarar f6r verksamheten 1 6vrigt. I de fall nimnden
sjilv triffar en overenskommelse med en virdmyndighet skall
virdmyndigheten ansvara infér nimndmyndigheten for de
uppgifter man dtagit sig.

Som utredningen redovisat finns det méinga olika typer av
nimndmyndigheter. Dirmed varierar ocksd foérutsittningarna for
administrativt stéd frdn en virdmyndighet.

Nimndmyndigheter med liten kanslifunktion bér, genom
foreskrifter 1 myndigheternas instruktioner, knytas till en
virdmyndighet som med sin personal svarar f6r nimnd-
myndighetens administrativa funktioner och, i den omfattning som
bedéms limplig, beredningen av nimndmyndighetens irenden.
Foreskrifterna 1 instruktionerna bér kompletteras med en
overenskommelse myndigheterna emellan. Overenskommelsen bér
nirmare reglera vilka uppgifter virdmyndigheten skall ha, vilka
rutiner som skall tillimpas, vilken utrustning och vilka tjinster
virdmyndigheten skall svara for, ekonomiska villkor samt andra
praktiska frigor som giller specifikt f6r myndigheterna.

I fr8ga om lite stérre nimndmyndigheter bér myndigheten ha ett
eget kansli for de centrala funktionerna, frimst handliggningen av
irenden, medan man kdper administrativa tjinster avseende t.ex.
ekonomi, personal och informationsteknik av en virdmyndighet.
Som angetts ovan, i kapitlet om myndigheternas ledningsformer,
skall myndigheterna i dessa fall ha en chef som ansvarar for
kansliet. T de fall en myndighet képer tjinster av en annan
myndighet utan att denna myndighet ir virdmyndighet bér det
regleras genom en dverenskommelse mellan myndigheterna.

I nimndmyndigheter ansvarar nimnden fér myndighetens
verksamhet infér regeringen. I de fall det dr sirskilt angivet 1
myndighetens instruktion att virdmyndigheten skall utféra vissa
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uppgifter ansvarar virdmyndigheten fér de uppgifterna infér
regeringen. Nimnden ansvarar for verksamheten 1 6vrigt (se 33 §
forslaget till myndighetsférordning). I de fall nimndmyndigheten
sjilv anlitar en virdmyndighet ansvarar virdmyndigheten for de
uppgifter den dtagit sig infér nimndmyndigheten.
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14 Ansvarsfordelning mellan
central, regional och lokal
myndighet

14.1 Inledning

Enligt direktiven ir det viktigt att ansvarsférdelningen ir klar
mellan en central myndighet och dess lokala och regionala
myndigheter. Utredningen skall verviga om ansvarsfordelningen
kan och bér anges i myndighetsférordningen.

P4 senare &r har myndighetsorganisationen inom flera
forvaltningsomrdden dndrats s& att den centrala myndigheten och
underlydande regionala och lokala myndigheter ersatts av en enda
myndighet, ofta med regionala och lokala enheter och kontor.

Ett exempel pd en sddan férindring ir Tullverket, som tidigare
bestod av Generaltullstyrelsen som chefsmyndighet och tolv
regionala tullmyndigheter, men som ombildades den 1 juli 1999.
Tullverket blev di en enda myndighet med ett huvudkontor och
sex tullregioner. Ett annat exempel ir Forsvarsmakten som
bildades den 1 juli 1994 genom att mer in 100 myndigheter slogs
samman. Ytterligare ett exempel ir Arbetsmiljoverket som bildades
2001 genom att en rad lokala myndigheter inom
Arbetarskyddsverket och Yrkesinspektionen slogs samman med
Arbetarskyddsstyrelsen.

Nyligen har riksdagen beslutat att skatteférvaltningen skall
omorganiseras s& att Riksskatteverket och nuvarande tio
skattemyndigheter avvecklas och ersitts av en ny myndighet,
Skatteverket. Den nya myndigheten blir férvaltningsmyndighet f6r
frigor inom skatteférvaltningens hela omrdde. Myndigheten skall
vara regionindelad och ha skattekontor. Syftena dr bl.a. att 6ppna
mdijligheter och ta tillvara resurser bittre dn i dag samt att skapa
bittre  forutsittningar fér en  enhetlig och  likformig
rittstillimpning och ett effektivare utnyttjande av tillgingliga
resurser.

Inom flera andra omriden pdgir arbete med motsvarande
omorganisation. Bland annat har Statskontoret i en rapport till
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regeringen den 29 augusti 2003, Effektivitetsgranskning av
kriminalvirden, Statskontoret 2003:20, f6rslagit att kriminalvirden
skall organiseras som en myndighet genom att nuvarande lokala
myndigheter ombildas till ndgot firre enheter inom verket.

14.2  Nuvarande reglering

Inom de forvaltningsomrdden dir det fortfarande finns centrala,
regionala och lokala myndigheter regleras styrning, ledning, ansvar
m.m. 1 myndigheternas instruktioner. Oftast finns en gemensam
instruktion som styr sdvil den centrala som de regionala eller lokala
myndigheterna. Exempel pi myndigheter som fortfarande ir
organiserade med centrala och regionala eller lokala myndigheter ir
Kriminalvirdsverket, Arbetsmarknadsverket, Skogsstyrelsen och
Riksarkivet.

Kriminalvirdsverket  utgérs  av  Kriminalvirdsstyrelsen,
36 kriminalvirdsmyndigheter och Kriminalvirdens transporttjinst.
Kriminalvirdsstyrelsen dr den centrala férvaltningsmyndigheten
inom Kriminalvirdsverket. Styrelsen ir chefsmyndighet foér de
lokala kriminalvirdsmyndigheterna och fér Kriminalvirdens
transporttjinst. De regionala myndigheterna upphérde 2000 di den
regionala myndighetsnivin ersattes av fem regionala kontor. I
instruktionen anges vilka bestimmelser i verksférordningen som ir
tillimpliga pd de lokala myndigheterna. Dirav framgir att varje
sddan myndighet leds av en chef samt att denne ansvarar foér
verksamheten dir. Ansvarsfordelningen dr dven reglerad 1
myndighetens arbetsordning. Vid de lokala myndigheterna finns
inte ndgon styrelse. Dessa myndigheter fattar inte nigra egna beslut
om budget och &rsredovisning m.m. I detta sammanhang kan ocksd
nimnas att chefer vid de lokala myndigheterna anstills av
Kriminalvirdsstyrelsen.

Arbetsmarknadsverket  bestdr av  Arbetsmarknadsstyrelsen
(AMS), och en linsarbetsnimnd i varje lin som ir en sjilvstindig
myndighet. AMS ir chefsmyndighet f6r linsarbetsnimnderna i
vilka arbetsférmedlingarna ingir. Av myndighetens instruktion
framgir hur ansvaret ir fordelat och reglerat foér de olika
myndigheterna. AMS leds av en styrelse med fullt ansvar. Varje
linsarbetsnimnd leds av en linsarbetsdirektér som vid sin sida har
en styrelse med begrinsat ansvar. Linsarbetsdirektéren anstills av
regeringen. Vem som ansvarar for vad och vilka frigor respektive
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myndighet skall besluta om framgir av myndighetens instruktion.
Linsarbetsnimnden beslutar sjilv om budget, irsredovisning m.m.

Skogsvardsorganisationen omfattar Skogsstyrelsen och en
skogsvardsstyrelse foér varje region. Skogsstyrelsen ir central
forvaltningsmyndighet  for  frdgor om  skogsbruket och
chefsmyndighet f6r skogsvirdsstyrelserna. Skogsstyrelsen leds av
en generaldirektdr som vid sin sida har en styrelse med begrinsat
ansvar. Skogsvardsstyrelsernas chefer anstills frin och med den 1
oktober 2003 av Skogsstyrelsen (SFS 2003:563). Dessa har tidigare
anstillts av regeringen efter anmilan av generaldirektéren vid
Skogsstyrelsen. Aven skogsvirdsstyrelserna har en styrelse med
begrinsat ansvar. Ansvarstérdelningen mellan central och regional
myndighet ir reglerad dels genom myndighetens instruktion, dels
genom Skogsstyrelsens arbetsordning.

14.3  Overviaganden

Utredningens forslag: Fordelningen av uppgifter och ansvar
mellan en central forvaltningsmyndighet och underlydande
regionala och lokala myndigheter skall inte till ndgon del ske
genom bestimmelser 1 myndighetsférordningen. Denna
reglering skall, liksom hittills, ske genom bestimmelser i
instruktionen f6r myndigheterna och genom sidana utfyllande
bestimmelser som den centrala myndigheten kan besluta om.

De férvaltningsomridden som fortfarande ir organiserade med en
central myndighet samt underlydande regionala och lokala
myndigheter dr inte minga. Utvecklingen under de senaste dren
tyder ocksd pd att en sidan organisationsmodell kommer att bli allt
mindre vanlig.

Verksforordningen innehdller inte nigra bestimmelser som
reglerar fordelningen av uppgifter och ansvar mellan central,
regional och lokal myndighet. Sidana bestimmelser finns i
huvudsak 1 de instruktioner som giller fér respektive
férvaltningsomrade och myndigheternas arbetsordningar.

Den foérdelning av uppgifter och ansvar som i dag tillimpas
mellan olika myndighetsnivder ir anpassad efter férutsittningarna
for  verksamheten  inom  respektive  férvaltningsomride.
Variationerna dr av naturliga skil betydande. Det dr dirfor
knappast méjligt att finna en generell reglering som ir limplig for
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flertalet av de berérda myndigheterna och som samtidigt dr av
sddan omfattning att det ir meningsfullt att ta in bestimmelserna i
myndighetsférordningen.

Av ovan anfoérda skil anser utredningen att bestimmelser om
fordelningen av uppgifter och ansvar mellan myndigheter pd
central, regional respektive lokal nivd inte limpligen bor tas in 1
myndighetsférordningen. Liksom hittills bér regleringen ske
genom bestimmelser i den instruktion som giller for berérda
myndigheter och genom Dbestimmelser som den centrala
myndigheten beslutar.
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15 Aterrapportering

15.1 Inledning

I direktiven anges att kraven pd dterrapportering ofta medfér en
stor arbetsbelastning f6r myndigheterna.

Skyldigheten att &terrapportera kan vara sirskilt betungande for
nimndmyndigheter och andra smi myndigheter och av dem upplevas
som onddig. Det giller sirskilt sddana dterrapporteringskrav som inte
direkt ror den egna verksamheten men som giller generellt till f6ljd av
forfattningsreglering eller andra regeringsbeslut.

Utredaren skall foresld limpliga 3tgirder for att regeringens
generella krav pd 3terrapportering dven fortsittningsvis skall kunna
tillgodoses. Forslagen bér dock utformas med beaktande av att de smi
myndigheterna skall ha mojligheter att fullgéra kraven pi
terrapportering utan att den egna verksamheten blir lidande i storre
utstrickning in nddvindigt.

15.2  Hur sker aterrapporteringen?
Regleringsbrev

Regleringsbreven ir regeringens viktigaste styrinstrument i
forhdllande till myndigheterna. De utfirdas Aarligen for alla
myndigheter och skall avse all verksamhet. I regleringsbrevet anger
regeringen vad myndigheten skall utféra under budgetaret och de
ekonomiska férutsittningarna fér verksamheten. Dir anges ocksd
terrapporteringskrav som skall utgéra ett underlag f6r regeringen
att bedéma myndighetens insatser.
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Aterrapportering

Myndigheternas terrapportering till regeringen sker pd flera olika
sitt. Den sker frimst genom &rsredovisning och deldrsrapport, men
dven 1 separata dokument eller sirskilda rapporter med anledning av
dterrapporteringskrav angivna i sirskilda regeringsbeslut eller pa
annat satt.

Nirmare bestimmelser om upprittande av drsredovisning m.m.
finns 1 forordningen (2000:605) om 4rsredovisning och
budgetunderlag. Ekonomistyrningsverket utfirdar foreskrifter till
férordningen och har som en av sina uppgifter i instruktionen att
utveckla arsredovisningen fér staten samt formerna fér
myndigheternas budgetunderlag, deldrsrapport och drsredovisning.
Arsredovisningen tillsammans med annan &terrapportering gér det
mojligt f6r regeringen att kontrollera att myndigheterna uppfyllt
de krav man stillt pd dem. I drsredovisningen redogérs dven foér hur
olika verksamheter finansierats. I detta sammanhang kan ocksd
nimnas att vid den 4rliga revisionen gors en kontroll av om
ledningens férvaltning stir 1 Overensstimmelse med gillande
férordningar och andra beslut.

Av férordningen framgir att myndigheten &rligen skall uppritta
och tll regeringen limna &rsredovisning, deldrsrapport och
budgetunderlag. Myndigheten skall senast den 22 februari varje ar
limna en &rsredovisning avseende det senaste rikenskapséret.
Arsredovisningen  skall upprittas i enlighet med god
redovisningssed, vilket innebir att den skall ge en rittvisande bild
av verksamhetens resultat samt av kostnader, intikter och
myndighetens ekonomiska stillning. Arsredovisningen kan sigas
utgora myndigheternas officiella avrapportering av verksamheten
under det gingna &ret till regeringen. Av &rsredovisningen skall
framgd om och hur myndigheten uppfyllt regeringens krav i
regleringsbrevet. Deldrsrapporten skall limnas senast den
15 augusti varje dr och skall avse de forsta sex minaderna av det
pagdende rikenskapsiret.

Aterrapportering i sirskilda dokument, skrivelser eller rapporter
limnas oftast med anledning av sirskilda regeringsuppdrag.

Nigra myndigheter har sirskilda &terrapporteringskrav i
instruktionen. Exempelvis giller ibland att de sirskilda organ som
finns inom myndigheten skall avge sirskilda rapporter i vissa
frdgor. For andra myndigheter giller att de som en av sina
uppgifter i1 instruktionen har att rapportera till regeringen i vissa
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frigor. Lotteriinspektionen skall t.ex. foélja och underritta
regeringen om utvecklingen pd spel- och lotterimarknaden,
nationellt och internationellt.

Aven budgetunderlaget kan ibland innehilla fakta som har
karaktir av dterrapportering.

Till dessa krav pd skriftlig &terrapportering kommer den &rliga,
muntliga mil- och resultatdialogen som hélls mellan ansvarigt
departements politiska ledning och myndighetsledningen. Syftet
med mail- och resultatdialogen ir i férsta hand ”att félja upp
myndighetens verksamhet for det gdngna 8ret och utifrdn den
kunskapen diskutera verksamheten i ett framitriktat perspektiv.”

I detta sammanhang bér nimnas att det finns myndigheter for
vilka regeringen gér undantag frin &terrapporteringskraven. For
exempelvis nimndmyndigheter som inte disponerar egna anslag
kan det ricka med att nimndmyndigheten 6versiktligt beskriver
hur verksamheten bedrivits och att verksamhetsberittelsen sedan
fogas till virdmyndighetens drsredovisning.

15.3  Uppgifter fran myndigheterna

Utredningen har i sin enkit till myndigheterna frigat bl.a. om
myndigheterna ser ndgra mojligheter att férenkla Aterrapport-
eringen. Nedan ges en sammanfattning av de svar som limnats.

Deldrsrapporten

Flera myndigheter menar att det skulle underlitta mycket for de
mindre myndigheterna om deldrsrapporten togs bort och all
dterrapportering samlades i drsredovisningen. I anslutning till detta
har anférts att utgiftsprognoserna i stillet borde kunna utvecklas.
Delarsrapporten skulle alltsd enligt dessa myndigheter avskaffas
och ersittas av prognoserna i kvartalsrapporten.

Nigra myndigheter har ifrdgasatt noédvindigheten av att
styrelsen fattar beslut om deldrsrapporten och menat att
myndighetschefen sjilv bor kunna besluta om deldrsrapporten.

! Cirkulir om m3l- och resultatdialoger 4r 2003, Finansdepartementet cirkulir nr Fi 2003:1.
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Visentlig information

Minga myndigheter har pekat pd att kraven pd dem ir stindigt
okande och menar att behovet av information bér prévas innan
kraven stills. Kraven pd &terrapportering bér 1 hogre grad relateras
till myndigheternas verksamhet. Kraven skulle kunna géras mindre
detaljerade och mer inriktade pi huvudsyftet med verksamheten
samt begrinsas till strategiskt viktiga frigor.

Fér myndigheterna skulle det underlitta om Regeringskansliet
begirde endast sddan information som verkligen behovs. Detta
kriver en bra dialog mellan myndigheten och regeringen. Det har
framhallits att vilken 3terrapportering som behdvs skall bedémas
varje gdng som kravet stills upp.

Bittre samordning

En bittre samordning av &rsredovisning och 6vrig rapportering
skulle ocks3 underlitta f6r myndigheterna. Nidgon myndighet anser
att samtliga &terrapporteringskrav bor finnas samlade 1 ett
dokument, regleringsbrevet. Mainga av kraven idr otydligt
utformade och en del 4r upprepningar av  andra
dterrapporteringskrav. En hégre grad av avvikelserapportering bér
goras 1 stillet f6r en komplett redovisning varje &r. Bittre struktur
och  samordning 1  regleringsbreven  skulle  underlitta
fterrapporteringen. Arsredovisningens krav bér férenklas och
anpassas till hur verksamheten faktiskt bedrivs. Ndgra menar ocksi
att mojligheterna att dterrapportera elektroniskt bér utvecklas.

Kovalitet

Nigra myndigheter menar att den omfattande terrapporteringen 1
kvantitativa termer borde férskjutas mot en terrapportering som
tar sikte pd miluppfyllelse.

Aterrapporteringen bor koncentreras till ett mindre antal
rapporter.
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Generella krav

Vissa mindre myndigheter vars verksamhet ir begrinsad till
specifika frigor ir kritiska mot de dterrapporteringskrav som giller
alla generellt. Vissa av dessa krav, exempelvis dtgirder mot etnisk
diskriminering, har i mainga fall inte ndgon biring pi deras
verksamhet. Att terrapportera om kompetensférsérjningen nir
myndigheten inte ens har en handfull anstillda tycks inte heller
sirskilt meningsfullt. Ndgon myndighet uttryckte det pd féljande
sitt. "Fyrkantiga generella krav stiller tll problem pd grund av
myndighetens litenhet, och blir emellanit direkt 16jliga.”

Lopande dialog

Minga anger att den Idpande dialog de fér med ansvarigt
departementet angiende vad som skall dterrapporteras gor att
iterrapporteringen fungerar bittre.

Owrigt

Sida har 1 maj 2002 gett in en sirskild skrivelse till regeringen med
forslag till forenklingar av Sidas arsredovisning. Skrivelsen tar i
stora delar sikte pd vad som sagts ovan. I skrivelsen har
myndigheten anfért att det idr angeliget att skapa en mer
overblickbar &rsredovisning och bittre mojligheter till jimforelser
mellan dren.

Det stora antalet iterrapporteringskrav i drsredovisningen innebir att
presentationen 1 rapporten blir mindre enhetlig, eftersom
framstillningen bryts av specifika &terrapporteringskrav fér olika
verksamhetsgrenar. Dirmed minskar enligt styrelsens mening
dokumentets informativa virde for allminhet och intressenter. For att
kunna jimféra verksamhetens utveckling 6ver tiden ir det ocksd av
stor vikt att  definitionerna  av  verksamhetsgrenar  och
rsredovisningens struktur ir enkel och stabil.
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15.4  Overviganden

Utredningens bedémning: Betriffande sivil stora som smi
myndigheter ir det viktigt att det fors en lopande dialog mellan
ansvarigt departement och myndigheten om kraven pi
dterrapportering, och att kraven, med utgdngspunkt i vad som
kommer fram 1 dialogen, anpassas efter myndighetens
verksamhet och begrinsas till uppgifter som verkligen behovs
for att bedoma effektivitet, miluppfyllelse och utveckling av
verksamheten. Vidare dr det angeliget att regleringsbrev och
ovriga dokument som styr &terrapporteringen dr klara och
tydliga.

Mpyndigheternas skyldighet att uppritta &rsredovisning och
delarsrapport finns i1 férordningen (2000:605) om &rsredovisning
och budgetunderlag. Vad en myndighet skall &terrapportera styrs
frimst av regleringsbrevet, men dven genom andra dokument fér
vilka redogjorts ovan.

Allra viktigast f6r myndigheternas arbete med &terrapportering
ir hur regeringen utformar myndigheternas regleringsbrev och
dterrapporteringskraven 1 dessa. Inom Regeringskansliet pigir
stindigt arbete med att utveckla regleringsbreven.

Den dialog som sker mellan myndigheten och ansvarigt
departement om dterrapporteringskrav ir mycket uppskattad bland
myndigheterna. Dialogen bér vara kontinuerlig och bor pd sikt
kunna leda till &terrapporteringskrav som ir vil anpassade till
respektive myndighets verksamhet och som ir begrinsade till
uppgifter som verkligen behovs.

Nir regeringen 6verviger generella krav pd dterrapportering ir
det viktigt att beakta att det kan finnas minga mindre myndigheter
dir en dterrapportering, beroende pa verksamhetens inriktning och
omfattning, inte ir meningsfull.

Det ir ocksd viktigt att kraven pd terrapportering ir tydliga. Ju
tydligare regleringsbrevet ir 1 detta avseende desto enklare blir
myndighetens arbete. En rationell och relevant terrapportering
forutsitter ocksd att kraven dr vil specificerade och ndgorlunda
konstanta &ver tiden, s att inte rapporteringssystem och rutiner
hela tiden slipar efter i férhéllande till kraven.

Uppenbarligen boér kraven samordnas i de fall det férekommer
olika uppgiftsinsamlare.
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16  Atgarder med anledning av
Riksrevisionens
revisionsberattelser

16.1 Inledning

Riksrevisionsverket (RRV) pitalade i sin rapport fér 2000 att
kravet pd myndigheternas redovisning till regeringen av revisionens
invindningar boér utdkas till att omfatta dven upplysningar och
inskrinkningar. Av utredningens direktiv framgdr att utredaren
skall géra en bedémning av limpligheten av att inféra motsvarande
krav 1 myndighetsférordningen och hirvid ocksd beakta inrittandet
av Riksrevisionen.

RRV lades ned den 1 juli 2003 di Riksrevisionen inrittades.
Riksrevisionen ir en myndighet under riksdagen som har till
uppgift att granska statens verksamhet. Betriffande Riksrevision-
ens revisionsberittelser anges 1 15 § verksférordningen féljande.

Om  Riksrevisionens  revisionsberittelse ~ 6ver  myndighetens
rsredovisning innehiller ndgon invindning, skall myndigheten, inom
en minad efter berittelsens 6verlimnande, till regeringen redovisa de
dtgirder myndigheten har vidtagit eller avser att vidta med anledning
av invindningen.

Myndighetens redovisning till regeringen ligger sedan till grund fér
regeringens arliga redovisning fér riksdagen av vilka 3tgirder
regeringen vidtagit med anledning av Riksrevisionens iakttagelser.

16.2  Uppgifter fran RRV och Riksrevisionen

Av davarande RRV:s rapport f6r 2000 framgr bl.a. féljande.

RRV limnade 4rligen cirka 270 revisionsberittelser till
regeringen avseende myndigheternas &rsredovisning och ledningens
férvaltning. I normalfallet féljde revisionsberittelsen en si kallad
standardutformning och innehsll ett uttalande om att
rsredovisningen 1 allt visentligt var rittvisande.
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Det fanns tre typer av avvikelser frin en standardutformad
revisionsberittelse:

Invindning: RRV hade konstaterat att det fanns ett eller flera
visentliga fel 1 &rsredovisning och/eller ledningens forvaltning.

Upplysning: RRV hade konstaterat att drsredovisningen 1 allt
visentligt var rittvisande men hade limnat nigon form av
information som RRV bedémde att en lisare behovde for att rite
bedéma 4rsredovisningen. Upplysningen kunde bla. innehilla
information om att regeringen medgett dispenser frin faststillda
foreskrifter eller referera till ett avsnitt 1 &rsredovisningen som
RRV bedémde vara av sirskild betydelse.

Inskrinkning: RRV hade av olika skil inte kunnat fullgéra
revisionen enligt god sed och RRV:s uttalande omfattade
dirigenom inte hela &rsredovisningen. I revisionen angavs i dessa
fall ocks3 skilen till att s3 inte hade kunnat ske.

Enligt verksférordningen skall myndigheten besluta om &tgirder
med anledning av en invindning inom en ménad frdn det att
revisionsberittelsen 6verlimnades samt redovisa dtgirderna till
regeringen. Nir det giller upplysningar och inskrinkningar finns
inga bestimmelser i verksférordningen om hur dessa skall hanteras.

Aven om sidana avvikelser normalt inte innebir nigot krav p3
omedelbara 4tgirder s& kunde sivil upplysningar som
inskrinkningar dock komma att kriva &tgirder bide frin
myndighetens sida och av regeringen. RRV menade dirfor att det
fanns anledning f6r myndigheten att kommentera innehéllet dven
avseende dessa former av avvikelser frin en standardutformad
revisionsberittelse.

Enligt uppgift frdn Riksrevisionen anvinds begreppen
invindning, upplysning och inskrinkning tills vidare idven 1
Riksrevisionen. Begreppen invindning och upplysning har anvints
av och tll 1 revisionsberittelserna. Inskrinkning har, svitt
framkommit, hittills aldrig anvints.

16.3  Uppgifter fran myndigheterna

I utredningens enkit fick myndigheterna frigan vad det skulle
innebdra f6r dem om kravet pd myndigheternas redovisning till
regeringen av revisionens invindningar skulle utékas till att omfatta
dven upplysningar och inskrinkningar. Ndgra myndigheter svarade
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att det skulle innebira merarbete. De flesta svarade dock att detta
inte skulle bli fallet men avstyrkte férslaget av andra skil.

De som avstyrkte forslaget angav framfor allt att det skulle leda
till alltfér mycket administration och byrakrati. De ansdg vidare att
det fanns en risk for att det som ir visentligt i redovisningen
kommer bort och att Regeringskansliet fir en utokad
arbetsbelastning som inte ger nigot mervirde. En redovisning
skulle endast vara en formsak. Det borde vara myndighetens
lednings sak att bevaka att revisionens upplysningar och
inskrinkningar 3tgirdades. Ett ytterligare argument som fordes
fram var att den av RRV féreslagna ordningen skulle kunna leda till
att regeringen fick ta stillning tll alltfér ménga frigor av
detaljkaraktir. Nigra enstaka myndigheter ansdg att det vore
positivt att {3 bemdta RRV:s upplysningar och inskrinkningar samt
att en sidan rapportering skulle foérbittra dialogen mellan
myndigheten och regeringen.

16.4  Overviganden

Utredningens bedémning: Kravet pd att myndigheter inom en
ménad efter revisionsberittelsens éverlimnande skall redovisa
de dtgirder myndigheten har vidtagit eller avser att vidta med
anledning av en invindning i revisionsberittelsen bér inte
utdkas till att omfatta dven upplysningar och inskrinkningar.

For att den redovisning som sker till regeringen skall vara
meningsfull miste den avse visentligheter. Sjilvfallet ir det av stor
vikt med en omsorgsfull dterredovisning med anledning av en
invindning. Den information som limnas 1 upplysningar begrinsar
sig till sidant som ir bra for en lisare att kinna till. Avvikelse i
form av inskrinkning har hittills inte tillimpats. Om det
forhdllandet att granskning inte skett beror pd myndigheten och
inte avser en mindre visentlig del av redovisningen utgir
utredningen ifrdn att detta resulterar 1 en invindning frin
Riksrevisionen. Mot denna bakgrund finner utredningen att en
utdkad redovisningsskyldighet f6r myndigheterna med anledning
av avvikelser 1 revisionsberittelserna endast skulle medfora
merarbete f6r Regeringskansliet och myndigheterna utan
motsvarande nytta for ledningen av den statliga verksamheten.
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Inget hindrar naturligtvis att regeringen eller myndigheten tar upp
sddana avvikelser i mél- och resultatdialogen.

Sammantaget anser utredningen att den ordning som rider i dag
med en rapportering frin myndigheterna till regeringen av
Riksrevisionens invindningar ir tillfyllest (se 50§ forslaget till
myndighetsférordning).
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17 Processbehorighet

17.1 Inledning

Varje myndighet f&r inom sitt verksamhetsomride ingd de avtal
som behovs for att verksamheten skall kunna fullgéras.
Myndigheten far sjilv [sa tvister genom tilliggs- och dndringsavtal
och iven ingd férlikningar utom ritta om nigot annat inte ir
foreskrivet. For att f fora statens talan vid domstol krivs det dock
ett uttryckligt bemyndigande. Enligt 2 § verksférordningen ges
myndigheter ritt att inom sitt verksamhetsomride foretrida staten
vid domstol. For vissa typer av tvister dr processbehorigheten
sirskilt reglerad genom andra bestimmelser. Flertalet myndigheter,
dock inte alla, har genom sina instruktioner ftt processbehérighet
enligt 2§ verksférordningen. Mpyndigheter som  saknar
processbehorighet dr hinvisade till Justitiekanslern som enligt sin
instruktion (1975:1345) har en generell ritt att foretrida staten.

Justitiekanslern har i1 en skrivelse till regeringen (2000-10-05,
Dnr 3037-00-94) hemstillt att regeringen &verviger sddana
indringar 1 regelverket att samtliga myndigheter under regeringen
ges behorighet att sjilva eller genom ombud fora statens talan infoér
domstol.

17.2  Nuvarande ordning

17.2.1 Allmdnna bestimmelser om myndigheternas
processbehorighet

Processbehirighet enligt verksforordningen

Av 2§ verksférordningen féljer att myndigheten inom sitt
verksamhetsomrdde foretrider staten vid domstol. Detta innebir
att myndigheten antingen genom egna foretridare eller genom att
uppdra 4t nigon annan myndighet eller it ett ombud fér
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myndighetens talan. 2 § verkstérordningen ir tillimplig 1 de fall dir
regeringen foreskrivit det i myndighetens instruktion.

De myndigheter som inte har processbehérighet ir hinvisade till
Justitiekanslern {6r bitride om en tvist skall prévas 1 domstol.

Justitiekanslerns generella ritt att foretrida staten

Justitiekanslern har en generell ritt att foretrida staten. Enligt 2 §
forsta stycket forordningen (1975:1345) med instruktion for
Justitiekanslern aligger det Justitiekanslern att under regeringen
bevaka statens ritt. Om det inte ankommer pd nigon annan
myndighet skall Justitiekanslern fora eller 13ta féra statens talan i
mél som ror statens ritt. Justitiekanslerns behérighet dr siledes
subsididr till den ritt att foretrida staten som kan ha getts 4t en
sirskild myndighet.

Enligt 2 § andra stycket i instruktionen har Justitiekanslern alltid
ritt att frdn en myndighet 6verta uppgiften att bevaka statens ritt i
tvister som provas eller som kan bli fé6remal f6r prévning av en
allmin domstol, om detta 1 ett sirskilt fall ter sig befogat. Detta
giller 4ven om en annan myndighet har getts bemyndigande att
foretrida staten.

Tvdpartsprocess enligt forvaltningsprocesslagen

Genom indringar 1 férvaltningsprocesslagen (1971:291) inférdes
1995 en obligatorisk tvdpartsprocess inom férvaltningsritten.
Enligt 7a§ forvaltningsprocesslagen skall den myndighet som
forst beslutade 1 saken vara den enskildes motpart nir en enskild
overklagar en fdrvaltningsmyndighets beslut till domstol. Nir
handlingarna i mélet dverlimnats till domstolen féretrids staten
alltsd 1 dessa fall av den myndighet som fattade det éverklagade
beslutet. Av 33§ forvaltningsprocesslagen foljer vidare att
myndigheten i sin tur har ritt att 6verklaga domstolens beslut.

Offentligrittsliga tvister

Nir det giller andra tvister av offentligrittslig art finns det i regel
uttryckliga bestimmelser om att nigon sirskild myndighet skall
foretrida staten, t.ex. 1 brottmail.
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Aven i 6vrigt finns ett antal typer av tvister dir
processbehorigheten — med vissa undantag — ir sirskilt reglerad.
Det giller frimst 1 frdga om statens fordringar, arbetstvister och
utomobligatoriska skadestandsansprik mot staten.

17.2.2 Processbehorighet som ar sarskilt reglerad
Statliga fordringar

Genom foérordningen (1993:1138) om hantering av statliga
fordringar har myndigheter under regeringen getts ansvar att sjilva
bevaka och driva in vissa fordringar. Férordningen omfattar
fordringar som staten har ritt till och som inte omfattas av lagen
(1993:891) om indrivning av statliga fordringar. Sistnimnda lag
avser handliggning hos kronofogdemyndigheterna av allminna mil
om verkstillighet enligt utsékningsbalken av t.ex. skatter,
brottsofferavgifter m.m.

Av férordningens 13 § foljer att alla statliga myndigheter under
regeringen har ritt att foretrida staten infér domstol i mél eller
irenden som rér myndighetens fordringar. Myndigheten fir ocks3
uppdra it en annan myndighet eller 3t ett ombud att féra
myndighetens talan.

Forordningen ir 1 huvudsak tillimplig pd fordringar avseende
betalning f6r sddana varor och tjinster som myndigheten enligt
avgiftsférordningen (1992:191) eller pd annat sitt har ritt att ta
betalt for. For andra tvister, som rér myndighetens fordringar nir
dessa varken omfattas av férordningen om hantering av statliga
fordringar eller av lagen om indrivning av statliga fordringar, faller
ritten att processa tillbaka pd3 Justitiekanslern eller, om
myndigheten har processbehérighet enligt 2 § verksférordningen,
pd myndigheten.

Arbetstvister

Enligt 9§ forordningen (1976:1021) om statliga kollektivavtal,
m.m. féretrider Arbetsgivarverket, med vissa undantag, staten sivil
vid som utom domstol i tvister som rér forhillandet mellan staten
som arbetsgivare och arbetstagare hos staten, om tvisten skall
handliggas enligt lagen (1974:371) om rittegingen 1 arbetstvister.
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Regeln giller inte tvister som avser krav pd sidan f6rmin som
har utgdtt i anledning av anstillning, om inte kravet grundas pi
kollektivavtal.

Vidare finns det i lagen (1986:765) med instruktion fér
Riksdagens  ombudsmin  och  lagen  (1975:1339) om
Justitiekanslerns tillsyn foreskrifter om behérighet f6r Riksdagens
ombudsmin respektive Justitiekanslern att féra talan i sidana
arbetstvister dir en friga om aliggande av disciplinpaféljd har
initierats eller ett beslut om disciplinansvar har 6verklagats av
Justitiecombudsmannen eller Justitiekanslern.

Utomobligatoriska skadestindsansprdik mot staten

Handliggningen  av  frigor  rérande  utomobligatoriska
skadestdndansprdk mot staten regleras genom fdérordningen
(1995:1301) om handliggning av skadestindsansprik mot staten. I
3 och 4 §§ regleras vem av Justitiekanslern och Kammarkollegiet
som handligger sidana ansprik. Av 5§ framgir att andra ansprik
in de som anges 1 3 och 48§§ skall handliggas av den centrala
forvaltningsmyndighet inom vars verksamhetsomrdde skadan
intriffat. Om det inte finns nigon central férvaltningsmyndighet
for en viss verksamhet handliggs anspriket av Justitiekanslern.

Av 6§ framgdr att den myndighet som enligt férordningen
handligger ett drende om ansprik mot staten ocksi for statens
talan infér domstol.

Enligt 2 § skall férordningen tillimpas oavsett vad som giller
enligt bestimmelser i1 myndighetens instruktion eller andra
forfattningar som har beslutats av regeringen. Detta innebir att
vissa myndigheter har exklusiv kompetens att féretrida staten nir
det giller utomobligatoriska skadestdndsansprik mot staten.
Betriffande utomobligatoriska skadestdndsansprdk som staten
riktar mot enskilda giller de allminna bestimmelserna om
myndigheters processbehorighet.

I sammanhanget kan nimnas att Justitiekanslern i en
framstillning  till regeringen féreslagit vissa dndringar i
férordningen (1995:1301) om skadestindsansprik mot staten samt
att dessa frigor inte omfattas av utredningens uppdrag.
Utredningen har dock tagit upp frigan om begreppet central
forvaltningsmyndighet i kapitel 3.
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Nir det giller skadestind pd avtalsrittslig grund som riktas mot
staten finns det ingen sirskild reglering. Alltsi foretrids staten i
sddana fall antingen av den berérda myndigheten eller, i de fall d&
myndigheten saknar processbehérighet enligt verksférordningen,
av Justitiekanslern 1 enlighet med dennes generella ritt att foretrida
staten.

17.3  Justitiekanslerns forslag

Enligt Justitiekanslerns uppfattning finns det flera skil for att
myndigheterna generellt bér ges behoérighet att foretrida staten
infér domstol 1 tvister som hinfor sig till deras verksamhet, med
undantag dock foér sidana tvister dir processbehérigheten ir
sarskilt reglerad.

Justitiekanslern anférde 1 ovan nimnda skrivelse bl.a. féljande.
Ett inslag 1 det senaste &rtiondets reformering av statsférvaltningen
ir att myndigheterna har anfértrotts att sjilva triffa avtal om hyror,
inkép av materiel m.m. samt féreta andra rittshandlingar, uppgifter
som tidigare skottes centralt av stabsorgan som Byggnadsstyrelsen,
Statskontoret m.fl. Detta medfér att risken for tvister mellan
enskilda myndigheter och andra 6kar. Frigan om vilka
myndigheter som skall vara processbehoriga har dirmed fatt 6kad
betydelse. Samtidigt har utvecklingen fért med sig att det i hogre
grad dn tidigare framstir som naturligt att varje myndighet har
behorighet att sjilv foretrida staten vid olika tvister som har
anknytning till myndighetens avtal och andra rittshandlingar.

Bestimmelser om processbehorighet kan inféras genom en
hinvisning till 2§ verksférordningen 1 aktuella myndighets-
instruktioner. Ett annat sitt kan vara att reglera myndigheternas
behoérighet att foretrida staten infér domstol 1 en sirskild
férordning. En sidan férordning om statliga myndigheters
processbehorighet skulle, férutom att forst och frimst innehilla en
motsvarighet till 2§ verksforordningen, kunna utesluta vissa
sakomriden dir processbehérigheten alltjimt kan behéva vara
sirskilt reglerad, t.ex. genom férordningen om handliggning av
skadestdndansprdk mot staten. P3 det sittet skulle samtliga
myndigheter direkt genom férordningen ges behérighet att
foretrida staten infér domstol utan att en hinvisning tll 2§
verksférordningen skulle behéva tas in 1 varje myndighets-
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instruktion samtidigt som dven andra gillande bestimmelser om
processbehorighet skulle bli littare att Gverskida.

17.4  Sarskilt om myndigheternas processbehorighet
17.4.1 Uppgifter fran myndigheterna

I den enkitundersokning som utredningen tillstillt myndigheterna
har féljande framkommit om myndigheternas processbehérighet.

En &vervigande del av myndigheterna har genom sina instruk-
tioner tilldelats processbehérighet. Detta giller dock inte alla och
flera sdvil stora som smd myndigheter saknar processbehérighet.
Exempel p& myndigheter som saknar processbehérighet ir
Konjunkturinstitutet, Arbetsmiljoverket, Kemikalieinspektionen,
Stralskyddsinstitutet, Kirnkraftsinspektionen, Statens konstrid
och Statens kulturrdd. Inte heller Regeringskansliet har
processbehorighet.

Bland de myndigheter som har styrelser har de flesta
processbehorighet. Bland de som har styrelse med fullt ansvar ir
frimst forskningsrdden undantagna. Bland myndigheter som har
styrelse med begrinsat ansvar dr bla. Naturvirdsverket och
Rymdstyrelsen undantagna. Aven flera av museerna saknar
processbehorighet.

For de flesta av dessa myndigheter giller att de processar mycket
sillan eller aldrig. Exempel p8 motsatsen ir bl.a. Banverket och
Vigverket. Banverket processar ofta, sirskilt 1 vattenmal och andra
typer av miljomdl. Myndigheten handligger ocksd en stor mingd
skadestdnd pa grund av skador i samband med t3gtrafik. Vigverket
har ungefir 20-30 processer pigiende over tiden. Dessa avser i
huvudsak skadestind, miljoskador och entreprenadtvister. Hos
bida dessa myndigheter ir det vanligtvis myndighetens foretridare
som processar, men det hinder ocksg att ombud anlitas.

Efter en indring i hogskoleférordningen 1998 fick samtliga
universitet och hdgskolor processbehorighet. Hogskolorna anser
att systemet med att de for sin egen talan fungerar bra.

Bland enrddighetsverken har drygt 75 % processbehorighet.
Bland de som saknar processbehorighet finns bla. Allminna
reklamationsnimnden, Ekobrottsmyndigheten och Riksdklagaren.
De allra flesta av dessa myndigheter processar aldrig eller mycket
sillan. Dock att de myndigheter som har att prova tillstdnds- och
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avgiftsirenden, som t.ex. Radio- och TV-verket, regelbundet
processar 1 sidana irenden.

Bland nimndmyndigheterna har cirka hilften processbehérighet.
For samtliga giller att de processar mycket sillan betriffande
statens enskilda ritt.

Samtliga  linsstyrelser ~ har  processbehérighet  enligt
2 § verkstérordningen. Myndigheterna processar sillan 1 drenden
som ror dem sjilva, dock att linsstyrelserna inom sina
verksamhetsomridden ofta for det allminnas talan vid bla.
férvaltningsdomstol och miljddomstol. Dessa processer ir vanligt
forekommande och talan férs oftast av myndighetens chefsjurist
eller annan jurist vid myndigheten. Det har ocks férekommit att
ndgon linsstyrelse anlitat ombud fér att processa.

Fér myndigheter med underlydande regionala och lokala
myndigheter giller att den centrala myndigheten fér talan ocks3 for
de myndigheter som sorterar under denna.

Slutligen har framkommit att de myndigheter som har
processbehorighet, men som processar sillan eller mycket sillan,
vid en eventuell process férmodligen skulle anlita ombud eller att
frigan skulle fi avgoras utifrdn vad processen giller. Detta giller
for sivil stora som smi myndigheter. Aven minga av de
myndigheter som processar oftare uppger att de frin fall ull fall
anlitar ombud. Som skil hirfér uppger myndigheterna att det ir f3
muntliga processer 1 domstol, att det dr svirt att uppritthélla den
kompetens som krivs for dessa och att man sirskilt vid stérre
processer saknar de resurser som krivs.

17.4.2 Uppgifter fran Justitiekanslern

I de fall dir Justitiekanslern processar f6r myndigheterna giller
tvisten oftast skadestind antingen pd grund av fel eller
forsummelse 1 myndighetsutévning, s.k. beslutsskador, som
Justitiekanslern enligt férordningen (1995:1301) om handliggning
av skadestindsansprik mot staten har ensamritt att handligga (se
ovan) eller faktiska skador fér myndigheter som inte ir centrala
forvaltningsmyndigheter. Det hinder ocks3 att Justitiekanslern gir
in och dvertar en process som inletts mot en myndighet. S3 ir fallet
t.ex. for nirvarande dir Justitiekanslern fér Statens Fastighetsverks
rikning har flera processer gillande bl.a. dganderitten till mark
ovanfér odlingsgrinsen.
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De fall dir Justitiekanslern féretrider myndigheten p& grund av
att den berérda myndigheten saknar processbehérighet ir inte
méanga. Under perioden 1 januari 2000 — 1 december 2002 har det
till Justitiekanslern frdn myndigheter som saknar sirskild
processbehérighet, kommit in drygt tio drenden. Av dessa idr sju
stycken sddana dir Justitiekanslern limnat myndigheten fullmakt
att foretrida staten, tvd frin Statens strilskyddsinstitut, tre frin
Naturvirdsverket, ett frn Formas (Forskningsridet fér miljo,
areella  niringar och  samhillsbyggande) och ett frin
Nationalmuseum med Prins Eugens Waldemarsudde. I de fall dir
Justitiekanslern f6r statens talan kommer ett fall frin Svenska EFS-
rddet, ett frdn Fonden f6r fukt- och mégelskador och ndgot fall
frdn en kronofogdemyndighet.

17.5 Overviganden

Utredningens forslag: Samtliga myndigheter under regeringen
skall ges behorighet att inom sitt verksamhetsomride sjilva féra
statens talan vid domstol (processbehorighet), med undantag
dock for sddana skadestdndsansprik som regleras sirskilt i
forordningen (1995:1301) om handliggning av skadestinds-
ansprik mot staten och s3dana arbetstvister som omfattas av
férordningen (1976:1021) om statliga kollektivavtal, m.m.
Myndigheterna skall ha tillging till juridisk rddgivning och
dven mer omfattande juridiskt st6d av Kammarkollegiet.
Kammarkollegiet skall ges i uppdrag att utreda férutsitt-
ningarna fér ett rittsskyddsmoment i verksamhetsférsikringen.

Processbehirighet

Under senare r har myndigheterna i allt stérre utstrickning
tlldtits att sjilva ingd de avtal och iklida sig (staten) de
forpliktelser som krivs for att verksamheten skall kunna fullgéras.
Myndigheterna har dven ritt att triffa uppgorelser utom ritta och
att anlita ombud 1 en tvist s& linge den inte hinskjutits till domstol.
For att fi fora talan i domstol krivs det dock ett uttryckligt
bemyndigande i respektive myndighets instruktion.

Nir frigor rorande statliga myndigheters processbehorighet
aktualiserats hos Justitiekanslern har denne kunnat konstatera att
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processbehorighet verkar ha getts mer eller mindre slumpartat och
irrationellt. Utredningen delar denna uppfattning. Liksom det finns
flera sm3 myndigheter utan sirskild juridisk kompetens som har
processbehérighet, finns det flera stora myndigheter med juridisk
kompetens som saknar processbehérighet.

Att vissa myndigheter saknar processbehérighet medfor i flera
avseenden praktiska problem sivil fér den enskilda myndigheten
som for Justitiekanslern.

I utredningen har framkommit att férhillandena i de tvister som
hinskjutits till Justitiekanslern ofta ir si speciella att endast
myndighetens féretridare sjilv kinner till dem. De praktiska
oligenheterna av att de som besitter sakkunskapen inte har
behorighet att f6ra talan vid domstol visar sig inte minst i sidana
fall d& Justitiekanslern pd grund av maélets natur anser sig behdva
anlita en advokat som ombud fér staten. Justitiekanslern upptrider
d3, enligt egen utsago, oftast endast som en informationskanal
mellan myndigheten och advokaten.

Det kan ocksi forekomma att en myndighet, l8ngt innan en
eventuell talan vid domstol vicks, anlitar ett ombud som for
myndighetens talan och férhandlar med en motpart och dennes
ombud. Nir sedan talan vicks vid domstol och Justitiekanslern
skall ta 6ver processen, finns i praktiken ofta inte ndgot annat alter-
nativ in att Justitiekanslern ger myndigheten fullmakt att fora talan
och fortsitta att anlita det ombud myndigheten redan har valt.

Vidare ror de tvister som uppkommer sillan frigor som hor till
Justitiekanslerns normala arbetsuppgifter. Som exempel pd frigor
som uppkommit vid tvister har Justitiekanslern nimnt ritten till
arbetstagares uppfinningar, skadestindsansprik frin en myndighet
gentemot en revisor i ett aktiebolag, uppsigning av hyresavtal och
skadestind vid firmaintring.

Sévitt avser kostnaden for en process har det i princip inte nigon
ekonomisk betydelse f6r myndigheten om myndigheten processar
sjilv eller om Justitiekanslern processar f6r myndighetens rikning.
Kostnaden fér processen belastar myndigheten 1 bida fallen. Detta
framgdr av Justitiekanslerns regleringsbrev fér budgetiret 2002
avseende anslaget 4:13. Kostnader f6r vissa skaderegleringar m.m.,
dir det anges att Justitiekanslern i férekommande fall fir uppdra &t
den eller de myndigheter som berérs av ett skaderegleringsirende
eller en rittegdng att ombesdrja att skadestdndsbelopp eller annat
ersittningsbelopp, kostnad fér ombud i1 idrendet hos
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Justitiekanslern samt rittegdngskostnad som domstolen har
beslutat om utbetalas till motparten.

For sdvil stora som sm& myndigheter giller att de oftast méste
vinda sig till ett ombud med processvana fér att statens talan skall
bli utférd pd bista sitt. Detta giller dven nir myndigheter som
processar regelmissigt 1 vissa typer av mal hamnar i andra typer av
tvister, tex. 1 allmin domstol eller arbetsdomstol. Aven
Justitiekanslern, som 1 stor utstrickning sjilv driver processerna,
anlitar ombud 1 vissa fall.

Varje  myndighet som  enligt sin instruktion  har
processbehorighet mdste ha ansetts vara kapabel att bedéma om
den har egen juridisk kompetens och egna resurser for att processa
eller om uppdraget att f6ra statens talan skall limnas till en annan
myndighet eller till ett ombud. Man kan dirmed utgd frin att dven
de myndigheter som i dag saknar processbehorighet och som
kanske inte anser sig ha anstilldla som har erforderlig
processkompetens sjilva kan bedéma om de behéver anlita ombud.
Detta pi samma sidtt som  myndigheten  inhidmtar
specialistkompetens inom andra omriden dir det behovs. Att
myndigheterna skulle brista i omdéme vid utnyttjandet av sin
processbehorighet och pd det sittet dsamka staten onddiga
kostnader ir dirmed en risk som man bér kunna bortse frin.

Av ovan anférda skdl ansluter sig utredningen il
Justitiekanslerns bedémning och anser att bestimmelserna bor
indras pd sitt att samtliga myndigheter ges behérighet att inom sitt
verksamhetsomride fora statens talan vid domstol. Detta kriver
dock att myndigheterna ges mojlighet att f8 kvalificerat juridiskt
stdd frin ndgon myndighet.

Juridisk radgivning och stod

For det fall en myndighet kinner osikerhet om hur den skall agera
1 en uppkommande tvist, bor det finnas mojlighet att vinda sig till
en annan myndighet med kvalificerad juridisk kompetens fér i
forsta hand r8d men vid behov dven bitride eller annat konkret
stod. Kammarkollegiet har en bred juridisk verksamhet med
uppgift bla. att féretrida staten och andra allminna intressen.
Vidare limnar kollegiet 1 olika avseenden service till andra
myndigheter. Serviceverksamheten ir avgiftsfinansierad och avser
bla. ekonomiadministration, riskhantering samt fordrings-
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bevakning och 1 begrinsad omfattning annan juridisk service. Mot
denna bakgrund anser utredningen att kollegiets servicefunktion i
forhdllande till andra myndigheter bor utvidgas och att kollegiet
dven bor fi i uppgift att bistd myndigheter under regeringen med
enklare rdd i frigor som rér tillvaratagande av statens ritt i tvister
vid domstol. En sddan ridgivning bor dock vara kostnadsfri for
myndigheterna. Kollegiets ridgivande uppgift boér framgd av
kollegiets instruktion.

Utover det enklare stéd som kan rymmas inom ramen fér en
kostnadsfri rddgivning kan myndigheterna ha behov av ett mer
avancerat stdd 1 form av exempelvis rittsutredningar,
forhandlingsstdd eller bitride i en process. I mainga fall kan
erforderlig kompetens finnas inom Kammarkollegiet men i viss
utstrickning torde det vara erforderligt att vinda sig till ett externt
ombud for att tillgodose behoven. Fér denna form av st6d méste
en marknadsmissig ersittning utgd, oavsett om stédet limnas av
kollegiet eller nigon annan. Utredningen vill hir peka pi
mojligheten att den verksamhetsforsikring, som Kammarkollegiet
tillhandahdller inom ramen f6r det interna  statliga
riskfinansieringsstodet, kompletteras med ett rittsskyddsmoment.
Processkostnaderna skulle med en sidan 16sning spridas inom hela
statstorvaltningen.  Utredningen  vill  diarfér  foresld  att
Kammarkollegiet ges 1 uppdrag att dels utreda férutsittningarna for
ett rittsskyddsmoment i verksamhetsforsikringen, dels redovisa de
villkor som limpligen bér gilla f6r ett sidant moment.

Ett alternativ till en utékad roll fér Kammarkollegiet skulle
kunna vara ett centralt ramavtal avseende juridiska tjinster.
Myndigheter som behdver advokatstdd skulle dirmed inte behéva
upphandla tjinsterna utan 1 stillet ha méjlighet att vid behov
avropa dessa. Frigan dr dock om myndigheternas behov av extern
juristkompetens dr sddant att det motiverar ett centralt ramavtal.
Tjinsterna torde ofta ha sidan karaktir att de bér upphandlas frin
fall till fall. Dessutom ir behoven spridda éver hela landet.

Principiellt viktiga tvister

Det bér 1 detta sammanhang nimnas att en tvist kan vara av sddan
principiell betydelse och att Justitiekanslern av det skilet bor fora
statens talan. Myndigheterna skall i dessa fall enligt nuvarande
ordning samrida med Justitiekanslern, som har méjlighet att ta
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over tvisten. Utredningen féresldr ingen dndring pd den punkten.
Det dr emellertid inte ovanligt att Justitiekanslern 1 &vertagna
tvister sjilv anlitar en advokat for att utfora statens talan. Oavsett
om Justitiekanslern sjilv f6r talan eller anlitar ett eget ombud bér
processkostnaderna  tickas  genom  rittsskyddsmoment i
verksamhetsforsikringen  (om ett sidant finns) eller av
myndigheten sjilv.

Reglering

Den praktiska effekten av utredningens férslag blir férmodligen
inte sirskilt omfattande. Som nimnts ovan ir det endast ett fital
processer som Justitiekanslern har f6r myndigheternas rikning pa
grund av att dessa saknar processbehérighet.

Forfattningsmissigt  genomférs  dndringen  genom  att
bestimmelsen om processbehérighet 1 myndighetsférordningen
blir direkt tillimplig pd samtliga myndigheter under regeringen (se
52 § forslaget till myndighetsférordning). For tydlighetens skull
bér 1 forfattningstexten dven anges for vilka omriden undantag
frén denna generella processbehérighet giller, dvs. vilka omriden
som ir sirskilt reglerade.
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18 Myndigheternas medverkan i
EU-arbetet

18.1 Inledning

Genom medlemskapet 1 EU ir Sverige delaktigt i och pdverkas av
de beslut som fattas inom unionen. Myndigheterna har en allmin
skyldighet att beakta vad som foljer av Sveriges medlemskap 1 EU
och av de internationella avtal som Sverige och EU ingdtt.

Den svenska forvaltningsmodellen, med ett relative litet
Regeringskansli och fristiende myndigheter, kriver, f6r att det
svenska EU-arbetet skall fungera, att férvaltningsmyndigheterna
engageras 1 beredningen av och arbetet med EU-frigorna. De
svenska myndigheterna medverkar i stor utstrickning i denna
beredning och svarar ocksd i egenskap av regeringens foretridare
for forhandlingsinsatser i olika EU-organ.

Den skyldighet som myndigheterna i detta sammanhang har att
bistd regeringen regleras i 16 § verksférordningen.

Myndigheten skall ge regeringen stéd vid Sveriges deltagande i
verksamheten inom Europeiska unionen (EU) genom att fortlépande
hilla regeringen informerad om hur verksamheten utvecklas i de fall
myndigheten eller dess personal medverkar och om andra férhillanden
som ir av betydelse for deltagandet.

Myndigheten skall stilla den personal till forfogande fér Sveriges
deltagande 1 EU som regeringen begir.

Myndigheterna ir siledes skyldiga att stilla den personal till
forfogande for Sveriges deltagande i1 verksamheten inom EU som
regeringen begir. Enligt regeringsformen ir det regeringen som
ingdr 6verenskommelser med andra linder och med mellanstatliga
organisationer. Det dr ocksd regeringen som féretrider Sverige 1
sddana sammanhang. Nir anstillda vid myndigheter féretrider
Sverige i organ inom EU representerar de regeringen.

I utredningens direktiv anges att utredaren skall 6verviga om det
forhdllandet att det krivs effektiva och tydliga former for
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beredning och samordning mellan regeringen och dess
myndigheter 1 EU-relaterade idrenden ytterligare behover
tydliggéras 1 verksférordningen samt om de krav som EU-
medlemskapet i 6vrigt stiller pd statsférvaltningen bér féranleda
nigon dndring i férordningen.

18.2  Pa vilket satt medverkar myndigheterna i EU-
arbetet?

De svenska myndigheterna deltar i EU-arbetet i relativt stor
omfattning. Myndigheternas tjinstemin deltar i arbetet inom
kommissionens olika kommittéer och arbetsgrupper, i Europa-
parlamentets utskott eller arbetsgrupper och i ministerrddets organ.
Myndigheternas tjinstemin deltar i arbetet bdde som foretridare
for regeringen och som oberoende experter.

Nir tjinstemin frin myndigheterna foretrider Sverige ir de
frigor som behandlas ofta av sidan karaktir att deras
expertkunskap behévs. P& samma sitt ir det naturligt att
departementet oftast stdr fér de politiska bedémningarna och
férhandlingarna i1 rddet. Nagon helt klar grins finns dock inte. I ett
visst skede kan det vara myndigheten som svarar fér arbetet och 1
ett senare skede kan det tas 6ver av departementet. Det avgorande
for arbetsfordelningen ir kompetensen och behovet av sakkunskap,
ndgot som avgdrs fran fall till fall.

For att arbetet skall fungera vil och f6r att man skall nd onskat
resultat ir det viktigt att tjinstemidn frdn myndigheter och
departement upptrider med en rost 1 de olika férslags- och
beslutsprocesserna, vilket forutsitter en vil genomférd beredning
under medverkan av foretridare f6r departement, myndigheter och
andra berorda.

I regeringens cirkulir om EU-samordningen (cirkulir 1) anges
foljande riktlinjer for arbetet.

Nir anstillda vid myndigheter foretrider Sverige i1 rddsarbetsgrupper,
verkstillighetskommittéer eller andra organ inom EU representerar de
regeringen. Oavsett vem som foretrider regeringen skall en
instruktion och en rapport limnas. D3 en person deltar som expert i en
arbetsgrupp som ir knuten till kommissionen fir det avgoras frin fall
till fall om instruktion skall ges. I de fall experten forvintas ha
regeringens mandat skall en instruktion ges. T &vriga fall bor frigor
som kommer upp i expertgrupperna beredas med regeringen eller en
dialog héllas mellan expert och berdrda departement.
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Instruktioner till svenska férhandlare har oftast formen av riktlinjer
frdn det ansvariga statsridet eller sakansvariga departement men kan
ocksd vara regeringsbeslut. Sidana instruktioner skall alltid beredas
gemensamt. Efter att ett mote har avslutats finns en
rapporteringsskyldighet som innebir att information frin EU-méten
skall limnas till respektive fackdepartement och Utrikes-
departementets EU-enhet samt andra berérda departement inom
24 timmar efter det att motet avslutats.

Det finns mer eller mindre ordnade former fér informationsutbyte
och samordning mellan departementen och myndigheterna.
Merparten av  arbetet  sker informellt. Tjinstemin i
Regeringskansliet och tjinstemin vid myndigheterna fér en
l6pande  dialog om  aktuella frigor. Under rubrikerna
Myndigheternas uppgifter och Uppgifter frin Regeringskansliet
nedan, ges en redogorelse med exempel pd hur samverkan och
representation kan vara utformad.

Utéver ovan nimnda organ inom EU - kommissionen,
Europaparlamentet och ministerrddet — finns dels EG-domstolen
och Revisionsritten, dels ett flertal andra EU-organ. Som exempel
pa andra organ kan nimnas Ekonomiska och Sociala kommittén,
Europeiska centralbanken (ECB) och Eurostat.

Dessutom finns en rad fristdende EU-myndigheter sisom
Europeiska miljobyrdn (EEA), Gemenskapens vixtsortmyndighet
(CPVO) och Europeiska myndigheten f6r sikra livsmedel (EFSA).

Myndigheterna deltar ofta for Sveriges rikning ocksd i arbetet i
dessa andra EU-organ och fristiende EU-myndigheter.

18.3  Statskontorets utvarderingar

Sedan Sverige den 1 januari 1995 blev medlem i EU har
Statskontoret pd uppdrag av regeringen vid tv tillfillen analyserat
EU-medlemskapets pdverkan pd och effekter for de statliga
myndigheternas  organisation ~ och  arbetsformer, = EU-
medlemskapets effekter pd svensk statsforvaltning, Statskontoret
1996:7, samt Fem 4r i EU — en utvirdering av statstérvaltningens
medverkan 1 EU-samarbetet, Statskontoret 2000:20.

I den senaste utvirderingen av statsférvaltningens medverkan i
EU-samarbetet drog Statskontoret bla. féljande slutsatser av
samarbetet.
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Det svenska EU-arbetet har i mdnga avseenden fungerat vil under
de fem medlemskapsiren. Sverige agerar oftast utifrin
stindpunkter som ir vil samordnade, genomarbetade och
nationellt férankrade. Dessutom visar Sverige upp goda resultat
nir det giller att inforliva EG-rittsakter 1 svenska forfattningar.
Dock finns det vissa brister som himmar effektiviteten 1 det
svenska EU-arbetet och som redovisas nedan.

I stort sett samtliga departement och myndigheter i
Statskontorets enkitundersdkning anger att EU-arbetet har 6kat
markant sedan 1996 och att det fortsitter att vixa.

Det  behovs  storre  framférhillning.  Den  svenska
statstorvaltningen ir fortfarande alltfér passiv i de tidiga faserna i
EU:s rittsaktsprocess. Det frimsta skilet 4r att man saknar den tid
och de resurser som ir nédvindiga fér att kunna arbeta mer
lingsiktigt och strategiskt mot EU-kommissionen. Enligt
Statskontoret ir det angeliget att Sverige arbetar med storre
framférhillning f6r att 1 hogre grad kunna paverka kommissionens
forberedande arbete med EU:s dagordning. Det bor dirfér hillas
fler regelbundna méten mellan ledningarna fér departement och
myndigheter fér att utveckla och foérankra l3ngsiktiga
handlingslinjer.

Den 6vergripande ansvars- och uppgiftsfordelningen mellan
departement och myndigheter ir i stort sett vil avvigd och skapar
goda forutsittningar for ett effektivt svenskt EU-arbete. Sedan
1996 har departementen o©kat sitt deltagande 1 EU:s
verkstillighetskommittéer. Men fortfarande idr det frimst
myndigheterna som svarar f6r det svenska deltagandet i
kommittéerna.

Det ir fortfarande informella eller direkta kontakter som ir det
klart vanligaste samordningstérfarandet mellan departement och
myndigheter. Den informella samordningen i kombination med
hog personalomsittning tenderar dock att férsvaga effektiviteten
och lingsiktigheten i1 det svenska EU-arbetet. Dirfor behovs det
tydligare och mer strukturerade rutiner.

Statskontoret har inte analyserat den reglering i verksférordningen
som bestimmer myndigheternas samverkan med regeringen. Av
Statskontorets slutsatser bor man dock kunna sluta sig till att den
fungerar bra.
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18.4  Uppgifter fran myndigheterna

Utredningen har i sin enkit till myndigheterna 1 denna del stillt
foljande frigor.

e Vilka former av samverkan har utvecklats fér myndighetens
samarbete i EU-frigor med regeringen?

e Vilka former av samverkan har utvecklats fér myndighetens
samarbete i EU-frigor med berérda organ inom EU?

e Bor formerna for samarbete ytterligare tydliggoras i
verksférordningen eller i myndighetens instruktion?

e Har myndigheten nigra synpunkter i évrigt pd reformbehovet 1
denna del?

Nedan redovisas en sammanfattning av de svar myndigheterna
limnat pd frigorna. Avslutningsvis ges ett exempel frin marknads-
avdelningen p& Jordbruksverket pd hur arbetet kan bedrivas.

1. Vilka former av samwverkan har wutvecklats for myndighetens
samarbete i EU-frdgor med regeringen?

Svaren pd denna frga varierar stort mellan myndigheterna. Vissa
myndigheter arbetar inte med frigor som direkt berdrs av arbetet
inom EU och har dirmed inte nigon samverkan med regeringen.
Bland de myndigheter som inte utvecklat nigra former for
samarbetet eller endast har mycket sporadiska kontakter i dessa
delar finns bla. Lotteriinspektionen, Statens fastighetsverk och
Pliktverket.

Andra myndigheters verksamhet pdverkas pa ett helt annat sitt
av beslut inom EU och dessa myndigheter har vil utvecklade
former fo6r samarbetet, exempelvis genom dagliga kontakter med
departementet. Bland de myndigheter som dagligen samarbetar
med regeringen 1 EU-frigor finns bla. Fiskeriverket,
Jordbruksverket och Tullverket. Dessa myndigheter har hittat sina
egna former for arbetet och utifrin frigornas karaktir har arbetet
delats upp mellan myndighet och departement.

For de flesta myndigheter giller att de samrdder med
Regeringskansliet vid behov. I vilka former och i vilken
utstrickning samverkan sker beror i hog grad pd myndighetens
verksamhetsomrdde. Minga myndigheter, bl.a. Naturvirdsverket,
Jordbruksverket och Livsmedelsverket, deltar i beredningsgrupper i
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vilka man arbetar med underlag f6r méten 1 kommissionen och
ministerridet. Vissa av dessa myndigheter utarbetar ocksd underlag
till regeringens stillningstaganden infér expertgruppsméten och
skriver forslag till yttranden infér méten.

Sammantaget kan sigas att samverkan sker 1 en rad olika former;
genom dialoger, delningar, remissférfarande, referensgrupper,
interna beredningar, formella sammantriden och informella
kontakter mellan handliggare.

Nedan iterges nigra av de beskrivningar myndigheterna limnat.

Statens folkhilsoinstitut

Institutet har de senaste tvd dren haft som ett regeringsuppdrag att
redovisa vilka pigiende och planerade initiativ inom kommissionen
som berdr folkhilsoomridet. Regeringskansliet har vid ett par tillfillen
inbjudit till mer generella avstimningsméten. Regeringskansliet begir
regelbundet kommentarer till f6rslag och drenden som skall behandlas
av ridet. Genom att kommissionen som regel skickar ut handlingarna
sent, tas kommentarerna fram under stark tidspress. Detta pdverkar
givetvis bide grundlighet och mojligheterna till en diskussion inom
myndigheten. Regeringskansliet skickar snabbt och lopande vidare
information frin rddsarbetsgruppsméten o.d.

Institutet har bitritt Regeringskansliet 1 férhandlingarna om en
ramkonvention mot tobak, som ir ett WHO-initiativ. Institutet ir av
regeringen utsett att vara svensk kontaktpunkt fér narkotikastatistik.
Institutet foretrider, 1 vissa fall tillsammans med Regeringskansliet,
Sverige 1 ett antal kommittéer under olika folkhilsoprogram, som fasas
ut frdn 2003. Institutet ingdr i ett europeiskt nitverk (ENHPA -
European Network of Health Promotion Agencies), med ett
kontaktkontor i Bryssel. Information dirifrdn vidarebefordras till
Regeringskansliet. Det finns flera och viktiga frigor som péverkar
folkhilsan inom andra departement och politikomrdden (t.ex.
jordbruk, miljo, alkoholskatter, likemedelsregler) som faller mellan
stolarna i samarbetet med Regeringskansliet.

Banverket

Banverket uppfyller verkstérordningens krav genom att stilla personal
till forfogande bland annat rérande utvecklingen av jirnvigssektorns
organisation och kvalitet enligt direktiven 2001/12, 13 och 14 EG.
Jarnvigsinspektionen foéretrider Sverige i den s& kallade artikel 21-
kommittén, som berér direktiven 96/48/EG och 2001/16/EG.
Banverket har sedan 1999 varit ordférande 1 Jirnvigssektorns EU-
beredningsgrupp. Efter erfarenheter frin bland annat det svenska
ordférandeskapet i EU, har gruppen ombildats pd si sdtt att
Niringsdepartementet frin och med sommaren 2002 tagit over
ordférandeskapet, medan Banverket fortfarande stir for sekretariats-
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funktionen. Syftet med Niringsdepartementets EU-beredningsgrupp
— Jarnvig, dr att "samla resurser i en bred samverkan i den svenska
jirnvigssektorn dir en aktiv, djupare och bredare férankring och
beredning av svenska stindpunkter pd den europeiska jirnvigsarenan
ir nyckeln till framging. EU-beredningsgruppen ska férekomma olika
beslutsprocesser och driva frigor till f6rslag for dessa att fatta.

2. Vilka former av samverkan har utvecklats for myndighetens
samarbete i EU-frdgor med berérda organ inom EU?

Aven hir varierar svaren och formerna fér samverkan beroende p&
vilken verksamhet myndigheten har. En rad myndigheter har
representanter 1 olika EU-organ och det ir vanligt att
myndigheterna medverkar med tjinstemin 1 olika arbetsgrupper
och kommittéer sdvil i kommissionen som i ministerridet.

Exempelvis Fiskeriverket deltar varje vecka i rddsarbetsgrupper
och kommittéer. I vissa frigor har verket iven en direkt
rapporteringsskyldighet till kommissionen. Migrationsverket deltar
1 ridsarbetsgrupper pd migrationsomrddet, frimst som experter
men dven som representanter. Migrationsverket deltar ocksd i ndgra
av de expertarbetsgrupper som lyder under kommissionen. Aven
Finansinspektionen har representanter i samtliga relevanta organ.
P4 samma sitt deltar Statens utsideskontroll i sammankomster
som expert inom sitt omrade.

Smittskyddsinstitutet, Statistiska centralbyrin, Arbetsmiljs-
verket, Radio- och TV-verket och Kustbevakningen ir ytterligare
exempel pd myndigheter vars tjinstemin arbetar direkt i olika
arbetsgrupper som har skapats av kommissionen. Kustbevakningen
uppger att samverkan ir sivil nédvindig som positiv.

Revisorsnimnden beskriver myndighetens arbete i dessa delar pd
foljande sitt. Myndigheten deltar i EU:s revisionskommittés
sammantriden vilka normalt hills tre ginger per &r. Hirvid
foretrids Sverige av representanter frin Justitiedepartementet, som
infér  sammantridena brukar kalla Revisorsnimnden och
revisorsorganisationerna  med flera till samridsmote. Det
forekommer dven andra former fér samverkan. Exempelvis kan
Revisorsnimnden, om Justitiedepartementet skall besvara en
skrivelse frin EU:s revisionskommitté, f3 tillfille att dessférinnan
inkomma med skriftliga synpunkter till departementet.
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3. Bor formerna for samarbete ytterligare tydliggoras i
verksforordningen eller i myndighetens instruktion?

En majoritet av myndigheterna anser inte att formerna for
samarbetet ytterligare behover tydliggoras. Man anser att den
reglering som 1 dag finns ir tillricklig. Dock har det framkommit
vissa synpunkter som redovisats i det f6ljande.

En synpunkt dr att det vore bra om det av myndighetens
instruktion eller regleringsbrev tydligare framgir 1 wvilken
omfattning och i vilka former myndigheten skall arbeta inom EU.

Det poingteras ocksd att det ir viktigt att svenska representanter
upptrider 1 EU-sammanhang med en roést. Budskapen frin
departement respektive myndighet fir inte vara olika. Dirfér ir det
mycket viktigt att representanten har klara mandat fér vad som
far/skall framféras och att vederborande har foérankrat med
myndighetens ledning i vilken riktning frigorna skall drivas.

Vidare har nigra myndigheter tryckt pd att det dr viktigt att
komma in 1 beslutsprocessen pd ett tidigt stadium fér att kunna
paverka regelverk och fi anpassade resurser.

Slutligen har Ekonomistyrningsverket anfért fljande.

Ansvarsfrigan ir mycket central inte bara utifrin perspektivet att
myndigheterna har skyldighet att bitrida i EU-arbetet, utan iven
utifrdn de villkor som det skall ske pd. Dirvid ir ocksd frigan hur de
myndighetschefer som ir mycket berérda av sddant arbete, som helt
styrs frdn Regeringskansliet, skall kunna ta sitt myndighets-
chefsansvar. Detta dr en principiellt mycket central friga som har
dimensioner som stricker sig vidare in vad som kan regleras i
verksférordningen.

4. Har myndigheten ndgra synpunkter i évrigt pd reformbebovet i
denna del?

Hir har nigra myndigheter pekat pd behovet av 6kade resurser hos
myndigheten om det krivs mycket arbete i EU-frigor. Det kan
vara svirt for en liten myndighet att avsitta stora resurser och
bestimmelsen i verksférordningen fir, enligt nigon myndighet,
inte innebira att Regeringskansliet r efter &r kan ”slippa” anstilla
egna tjinsteman.

Vidare framhills att det vore bra om myndigheterna gavs ett
storre eget ansvar for arbetet 1 kommissionen och kunde vara mer
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direkt verksamma i arbetet i frigor som ankommer pi myndigheten
nationellt. Den kompetens som finns hos myndigheterna skulle d&
anvindas bittre. Det har ocksd anférts att myndigheterna borde ha
mojlighet att sjilva etablera kontakter inom EU utan att gd via
regeringen.

Diskrimineringsombudsmannen (DO) har anfért féljande. Det
ligger ett problem i att DO, som forutsitts tillse att minskliga
rittigheter ifrdga om viss diskriminering uppritthills i Sverige, inte
kan ha direktkontakt med mellanstatliga organ och organ som
overvakar Sveriges efterlevnad av internationella konventioner.
Detta idr naturligtvis 1 grunden en friga om dndring 1
regeringsformen, ndgot som vore énskvirt.

En annan synpunkt som ir dterkommande ir att tiden for
myndigheternas arbete med frigorna ofta ir f6r knapp vilket leder
till att arbetet ibland inte blir sd bra som man kunnat énska.

Ytterligare ett pdpekande som gjorts dr att det dr viktigt att
ocksd samverkan mellan myndigheterna fungerar i dessa frigor. En
stor del av EU-arbetet bedrivs pd de olika myndigheterna och flera
av dessa foretrider ofta Sverige vid méten 1 olika EU-organ.

Jordbruksverkets svar

Jordbruksverket har i sitt svar limnat ett exempel frdn en avdelning
som har mycket EU-arbete, marknadsavdelningen. Svaret redovisas
i sin helhet.

De svar som limnas nedan baseras p3 att enkiten avser EU:s
beslutsprocesser dvs. kommissionens och ridets nivder (férvaltnings-
kommittéverksamhet och nivder relaterade till ministerrdd). Olika
administrativa frigor och hur de hanteras t.ex. relaterade till revisioner,
teknisk administrativ verksamhet tas inte upp.

Vilka former av samverkan har utvecklats for myndighetens samarbete i
EU-frdgor med regeringen?

Inom ramen fér EU:s jordbrukspolitik och de delar som faller pd
marknadsordningarna  deltar sedan  Sveriges intride 1 EU
marknadsavdelningen  (frimst marknadsenheten) 1 férvaltnings-
kommittéverksamheten och ridsarbetsgruppméten. (Indelningen i
marknadsordningar gérs av EU varuomrddesvis dvs. marknads-
ordningarna for spannmdl, socker, mjolk, notkote, far- och getkort,
griskott, dgg och figelkott, firska frukter och gronsaker, bearbetade
frukter och gronsaker, torkat foder, utside, vin, olivolja, tobak,
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fibervixter, humle, bananer, bearbetade jordbruksvaror,
handelsmekanismer osv.). Marknadsavdelningen deltar tillsammans
med Jordbruksdepartementets handliggare p& Livsmedels- och
Vegetabilieenheterna samt EUI-kansliet. I regleringsbrev for
Jordbruksverket anges att verket skall bistd regeringen med underlag
och detta skall ske genom ett aktivt deltagande i EU-arbetet.

Jordbruksverkets insatser foljer i princip féljande struktur.

Dagordning fér motena 6versitts, kommenteras och publiceras pd
internet. Delyttrande ang. dagordningspunkter som kriver lingre
framforhdllning 1 Jordbruksdepartementets beslutsprocess upprittas
och oversinds till departementet. Synpunktsinhimtning genomférs
internt och externt.

Yttrande utformat i enlighet med Jordbruksdepartementets krav pd
att inkludera forslag till stindpunkter och departementets struktur for
sina instruktioner upprittas och éversinds till departementet och med
hinsyn till tidsgrinser som ir satta av departementet.

Insatser vid EU-kommittéméte gors genom att  bitrida
departementets deltagare alternativt agera som Sveriges talesman/
kvinna i enlighet med skriftlig instruktion frin departementet.

Informera och rapportera frdn motena  (snabbrapport,
informationsrapport, formell métesrapport).

Genom  forra  hostens  forindringar  f6r  méten i
forvaltningskommittéerna féretrider Jordbruksverket allt oftare
ensamt Sverige vid kommittémoten. Jordbruksverkets deltagare har i
dessa fall skriftliga instruktioner frin Jordbruksdepartementet f6r hur
de skall agera och résta vid métena.

For att ha tillricklig framfoérhdllning fér sin  interna
beredningsprocess limnas reaktioner och underlag till Jordbruks-
departementet 1 storre och viktigare frigor redan di dagordningen
anlinder till Jordbruksverket. P4 si sitt blir departementet tidigt
forvarnat om viktiga frigor. Detta giller dven frigor som
Jordbruksverket pi ett tidigt stadium kan bedéma att det ir nigon
annan myndighet som bor/skall yttra sig om. Frigor inom
marknadsordningarna som tas upp 1 forvaltningskommittéer och
ridsarbetsgrupper giller i flera fall andra myndigheters ansvars- och
kompetensomrdden  (Livsmedelsverket, Tullverket m.fl) och
departementet tar di in yttranden frin dessa myndigheter infér
motena.

Departementsprotokoll finns 6ver de som normalt deltar frin
departement  och  myndigheter 1 de olika férvaltnings-
kommittéerna/rddsarbetsgrupperna. I allminhet baseras deltagande pd
att man har uppndtt viss erfarenhet och kompetens for att kunna agera
i rollen som Sveriges representant. Vissa grundliggande utbildningar i
EU:s verksamhet férutsitts deltagarna ha tillgodogjort sig.

Moten 1 riddsarbetsgrupper hills nir det sker oversyner eller
grundliggande dndringar i marknadsordningar och ir alltid baserade pa
torslag frin kommissionen. Aven 1 detta sammanhang limnar
Jordbruksverket yttranden infér métena. Ofta dr det i dessa fall friga
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om yttranden med mer ingdende och djupare analyser av vergripande
indringsforslag frin kommissionens sida. Behandlingen av detta slags
frigor sker inom proceduren foér departementets tjinstemanna-
beredningar, dir Jordbruksverket vid behov deltar. Berorda
handliggare vid marknadsavdelningen deltar 1 departementets
yanstemannaberedningar via TV-videokonferenser, som hills tisdagar
och torsdagar varje vecka.

Vid de uppféljningar som héllits med departementet inom ramen
for kvalitets- och mailarbetet har konstaterats frin departementets sida
att generellt sett fungerar samarbetet utomordentligt vil mellan
departement och marknadsavdelningen 1 verksamheten med
férvaltningskommittéer och rddsarbetsgrupper. Genomgiende ir
omd6émena mycket positiva och de forslag pd forindringar i rutiner
m.m. som tagits upp tidigare har genomforts frin verkets sida.

Med anledning av den foérindring som gjordes pd EU-nivd i
forvaltningskommittéverksamheten fr.o.m. 2002 diskuterades och togs
stillning till hur Sverige skall representeras i de olika kommittérna och
upprittades en fordelning av ansvar mellan Jordbruksdepartementet
och Jordbruksverket for deltagandet pd olika varuomriden. Vid
uppféljningsméte 1 augusti 2002 konstaterades att den uppdelning och
férdelning som gillt sedan 1 januari 2002 fungerat bra och att den
dirfor skulle fortsitta att gilla.

Vilka former av samverkan har utvecklats for myndighetens samarbete i
EU-fragor med berirda organ inom EU?

Huvudregel dr att kommunikation i alla besluts- och policyrelaterade
frigor (berdr Sveriges stdndpunkter i EU-arbetet) skall goras av
Jordbruksdepartementet med de berérda EU-organen. Det sker
givetvis en viss kommunikation direkt mellan Jordbruksverket och
EU-organ vid verkstilligheten av de olika marknadsordningarna 1
tekniska frigor och i friga om information etc. som skall levereras i
enlighet med krav enligt EU-férordningar.

Bor formerna for samarbete ytterligare tydliggoras i verksforordningen
eller i myndighetens instruktion?

Verksforordningens 16 § tydliggor redan nu att myndigheterna skall
ge regeringen stod vid Sveriges deltagande i verksamheten inom EU
genom att fortlopande hilla regeringen informerad om hur
verksamheten utvecklas i de fall myndigheten eller dess personal
medverkar och om andra férhillanden som ir av betydelse for
deltagandet. Dir anges ocks3 att myndigheten skall stilla den personal
till forfogande for Sveriges deltagande 1 EU som regeringen begir. I
ovrigt har regeringen i forhillande till myndigheterna ocksd
mojligheten att vid behov precisera ytterligare i regleringsbreven.
Inom ramen f6r olika uppféljningsdiskussioner med Jordbruks-
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departementet har ett vil fungerande samarbete bekriftats i de delar
som berdr marknadsavdelningens verksamhetsomride.

Har myndigheten ndgra synpunkter i dvrigt pd reformbebovet i denna

del?

Det har utvecklats vil fungerande former for det EU-arbete som faller
pi marknadsavdelningens uppgifter. Uppf6ljningsméten mellan
Jordbruksdepartementet och verkets marknadsavdelning hills halvirs-
alternativt drsvis inom ramen fér Jordbruksverkets kvalitets- och
malarbete. Rutiner, insatser m.m. kan di ses dver och anpassas utifrin
de erfarenheter som gjorts pd dmse sidor.

18.5  Uppgifter fran Regeringskansliet

Som nimnts redan inledningsvis varierar samordningen fér arbetet
i EU-frigor frin departement till departement. Samtliga
departement har 16pande kontakter med de myndigheter som de
ansvarar for. Kontakter sker genom telefonsamtal, e-post,
skriftvixling och genom méten.

Innan departementen limnar instruktioner tll tjinstemin vid
myndigheter infér méten inom EU bereds dessa, ofta tillsammans
med myndigheten. Det férekommer di en dialog mellan
myndigheten/myndigheterna och departementet och det hills ofta
férmoten for att ligga fast Sveriges stdndpunkt. Efter métena inom
EU skall 8terrapportering ske genom ett métesprotokoll.

Att tjinstemin frin myndigheterna representerar Sverige inom
EU forekommer inom samtliga departement och inom
Jordbruksdepartementet, Finansdepartementet, Utrikes-
departementet, Miljédepartementet och Socialdepartementet ir det
mycket vanligt férekommande.

For UD: s rikning arbetar bl.a. tjinstemin frin Sida, Export-
kreditnimnden och Migrationsverket direkt 1 verkstillighets-
kommittéer och rddsarbetsgrupper.

Eftersom jordbruks- och fiskeripolitiken ir gemensam fér EU
har Jordbruksdepartementet ett mycket nira samarbete med
samtliga myndigheter inom det omridet. Samverkan sker genom
bl.a. deltagande i kommittéer, referensgrupper och arbetsgrupper i
Bryssel.  Tjinstemannaberedningar  féregdr  motena  och
forekommer flera ginger varje vecka. Vid dessa deltar
departementet, berérda myndigheter i Sverige och via
videouppkoppling representationen i Bryssel. Samverkan sker dven
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genom att myndigheterna bistdr departementet med skriftliga
underlag.

Inom Finansdepartementet sker samverkan med Tullverket dels
under hand pd tjinstemannanivd, dels strukturerat inom ramen f6r
tvd beredningsgrupper. Det finns en beredningsgrupp for
tullagstiftnings- och tullpolicyfrigor dir foretridare f6r Tullverket,
Kommerskollegium och i vissa fall Justitiedepartementet deltar. I
den andra gruppen for tullsamarbetsfrigor ingdr representanter for
Finansdepartementet, Tullverket samt, vid behov, Justitiedeparte-
mentet och Rikspolisstyrelsen. I dessa grupper bereds, samordnas
och utarbetas svenska stillningstaganden infér behandling av
tullfrigor 1 rddsarbetsgrupper och verkstillighetskommittéer.
Tjinstemin frdn departementet svarar normalt fér deltagande i1
ridsarbetsgrupper. Specialister frin Tullverket deltar 1 betydande
utstrickning i kommissionens mer tekniska verkstillighets-
kommittéer {6r regeringens rikning.

18.6  Overviganden

Utredningens bedomning: Vad som anges i dag 1 verks-
férordningen om formerna fér samordning mellan regeringen
och myndigheterna i EU-relaterade drenden tillgodoser vil de
krav som EU-medlemskapet stiller. Bla. for att understryka
myndigheternas skyldighet att fortldpande hilla regeringen
informerad om férhillanden av betydelse for samarbetet gors
vissa redaktionella indringar i myndighetstérordningen.
Utredningens f6rslag: I myndighetsférordningen  skall
bestimmelsen utvidgas till att gilla iven annat internationellt
samarbete.

EU-arbetet

Som anférts ovan idr det enligt regeringsformen regeringen som
foretrider Sverige inom EU. For att {4 en effektiv och dndaméls-
enlig verksamhet i det svenska EU-arbetet krivs att den kompetens
som finns inom den svenska férvaltningen anvinds pd bista sitt.

Det blir di nédvindigt att myndigheterna stiller sina anstillda
till forfogande.
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Myndigheterna ir 1 olika grad verksamma i EU-arbetet. Vissa
myndigheter har 1 stort sett inte ndgot att goéra med
Regeringskansliet 1 dessa frigor medan andra har ett omfattande
och mycket vil utvecklat samarbete.

Den ordning som i dag giller dir det dr en del av respektive
myndighets verksamhet att bistd regeringen 1 EU-arbetet med sdvil
personal foér Sveriges deltagande som information och dialog om
den verksamhet som pdgir fir, generellt sett, anses ha visat sig
indamilsenlig och vil fungerande. Det ir ocksd svirt att, med
utgdngspunkt 1 den svenska férvaltningsmodellen, se nigon annan
principiell 16sning.

Frigan ir dd om den reglering som finns fér nirvarande ind4 kan
forbittras pd ndgot sitt. Bor det regleras nirmare i
myndighetsférordningen eller i instruktioner vad myndigheterna
skall géra i EU-arbetet och skall myndigheterna sjilva ta ett storre
ansvar for att exempelvis instruktioner limnats till den tjinsteman
man stiller till regeringens foérfogande och f6r att denne fullgér sin
dterrapporteringsskyldighet?

Nigra myndigheter har efterfrigat uppstramning av
samordningen mellan departement och myndighet och menar att
bittre rutiner inom Regeringskansliet skulle leda till en hogre
effektivitet. Andra myndigheter menar att det saknas behov av en
mer detaljerad instruktionsordning, att de informella méten och
kontakter som foérekommer dr tllrickliga och att mer
formaliserade rutiner skulle bli alltfér resurskrivande. Inom
Regeringskansliet har framférts synpunkter pd att myndigheterna
borde i stérre utstrickning ta initiativ for att 3 instruktioner infér
moten.

Av regeringens cirkulir om EU-samordningen (cirkulir 1)
framgdr att de tjinstemin frin myndigheterna som representerar
Sverige 1 EU-arbetet agerar for regeringens rikning. Regeringen
skall alltid limna den tjinsteman som skall representera regeringen
en instruktion och tjinstemannen skall i sin tur limna regeringen
en rapport inom 24 timmar efter det att motet avslutats.

Enligt utredningens uppfattning blir det hidrmed ocksd
regeringen som ytterst ansvarar for de olika tjinstemin som agerar
inom olika EU-organ.

Det ankommer allts3 pd ansvarigt departement att limna
instruktioner till den som féretrider Sverige i ett EU-organ samt
for denne personligen att svara for att en &terrapportering sker.
Nigon mojlighet att ge ett generellt bemyndigande fér en
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myndighet att féretrida Sverige inom ndgot av EU: s organ finns
sdledes inte.

Sjilvklart skall myndigheterna medverka i arbetet med
instruktionen och bidra med all den sakkunskap som kan finnas pd
myndigheten.  Likas8 skall ~myndigheten samrdda med
departementet om vilken person frin myndigheten som regeringen
bér férordna. Ansvaret for att en instruktion tas fram skall dock
ligga pd regeringen. For att detta skall fungera dr det viktigt att
Regeringskansliet  tillimpar goda rutiner och  skriftliga
férordnanden och instruktioner.

Utredningen vill ocksi peka pd att det ir viktigt att
myndigheterna hiller regeringen informerad om férhillanden som
har betydelse f6r regeringens och myndigheternas samarbete 1 EU-
frigor.

Det bér framhaillas att det ankommer pd myndigheten att genom
utbildning och personalutveckling i 6vrigt se till att de anstillda fir
erforderlig kompetens for att vara verksamma 1 EU:s organ och att
myndigheten klargér {6r sina anstillda hur de skall arbeta nir de
foretrider Sverige inom EU:s organ.

Vad sedan giller frigan om vad myndigheten skall goéra i EU-
arbetet 1 stort anser utredningen att det forhillandet att
myndigheternas verksamhet ir s& varierande gor att det dr svirt att
detaljstyra vad myndigheterna skall géra 1 myndighets-
férordningen. I klargérande syfte kan det dock vara limpligt att,
for de myndigheter som deltar mer aktive i EU-arbetet, i
instruktion eller regleringsbrev ange i vilka EU-organ som
myndigheten skall vara verksam.

Det problem som nigra sm4 myndigheter pekat pd, nimligen att
de har svirt att fi resurserna att ricka till om det krivs alltfor
mycket av dem 1 EU-arbetet, skulle kunna motverkas om det redan
1 regleringsbrevet kunde goras klart ungefir vad som kommer att
krivas av myndigheten i EU-arbetet.

Sammantaget kan konstateras att den reglering som giller 1 dag
dir myndigheterna skall ge regeringen det stéd den behdver och
stilla den personal som regeringen begir till forfogande dr vil
avvigd och skapar goda forutsittningar fér den nira samverkan
mellan Regeringskansliet och myndigheterna som ir en nédvindig
grund foér Sveriges agerande i EU. Det ir, som ofta framhillits,
viktigt att samverkan sker pd ett tidigt stadium i arbetet for att nd
hog effektivitet och kvalitet i arbetet och f6r att undvika att Sverige
for fram olika budskap i olika férhandlingar om samma friga.
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Enligt utredningens bedémning ir det alltsd inget behov av eller
ens limpligt med ndgon mer styrande eller detaljerad reglering av
myndigheternas EU-arbete i myndighetsférordningen dn den som i
dag finns i verksférordningen.

Annat internationellt samarbete

Utover Sveriges medlemskap 1 EU piverkas den svenska
statsforvaltningen ocksd av Sveriges deltagande och agerande inom
andra internationella organisationer och verksamheter. P4 samma
sitt som giller for delaktigheten i arbetet inom EU bor
myndigheterna dven i dessa sammanhang ge regeringen stéd och
vara skyldiga att stilla den personal till f6rfogande f6r deltagandet
som regeringen begir. Med annat internationellt samarbete avses
exempelvis Sveriges agerande inom OECD, FN och WTO. Vad
som angetts ovan om att regeringen skall limna den tjinsteman
som skall foretrida Sverige en instruktion och om att
tjainstemannen i sin tur skall 8terrapportera till regeringen m.m. bér
vara giltigt dven i detta sammanhang.

Reglering

Regleringen av myndigheternas medverkan 1 EU-arbetet och annat
internationellt samarbete finns i1 42§ forslaget till myndighets-
férordning.
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19 Konsekvensanalyser

19.1 Inledning

Att forenkla de regler som styr samhillet ir en viktig uppgift fér
bade riksdagen, regeringen och myndigheterna. Aven inom EU och
andra  internationella  organisationer  ir  arbetet = med
regelreformering  prioriterat. I den  férvaltningspolitiska
propositionen (prop.1997/98:136) anger regeringen bl.a. att arbetet
med att reformera och férenkla regler behéver forstirkas och
breddas, att kvaliteten 1 regelstyrningen bor forbittras genom
systematisk granskning av existerande och nya regler inom
omriden som ir viktiga f6r medborgarna och niringslivet samt att
forslag tll nya regleringar boér grundas pd ett allsidigt
beslutsunderlag som innehdller genomarbetade analyser av
ekonomiska och andra konsekvenser.

For att begrinsa kostnadsékningar och andra negativa effekter
av en reglering skall myndigheterna géra noggranna kalkyler éver
reglers ekonomiska konsekvenser och kartligga ovriga effekter.
Denna skyldighet regleras dels 1 verksférordningen, dels i
férordningen (1998:1820) om sirskild konsekvensanalys av reglers
effekter f6r sma foretags villkor, den s.k. SimpLexférordningen.

En konsekvensutredning skall géras innan myndigheten beslutar
en foreskrift eller ett allmint rid. Positiva och negativa
konsekvenser som framkommer i konsekvensutredningen och i
yttranden av dem som berérs av regeln skall vigas mot varandra
och utgéra underlag f6r beslutet om regeln.

Enligt direktiven skall utredningen gora en analys av de krav pd
myndigheterna att géra s.k. konsekvensutredningar som i dag stills
enligt verksforordningen. Utredningen skall bla. beakta smi
myndigheters mojligheter att genomféra sidana utredningar med
tillfredsstillande kvalitet och skall dven dverviga om det 1 vissa fall
boér  inféras  undantag  fr8n  skyldigheten att  utféra
konsekvensutredningar.
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Det direkta syftet med en konsekvensutredning ir att
myndigheten s& lingt det ir mojligt skall forsikra sig om att
regleringen verkligen behovs, att den leder till avsedda effekter
samt dven att myndigheten skall {3 ett underlag f6r bedémning av
de kostnader som regeln kan medfora.

Arbetet med konsekvensutredningar skall leda till att de nya och
indrade regler som inférs skall vara enkla och idndamélsenliga.
Arbetet syftar ocks3 till att 6ka reglernas kvalitet sd att behovet av
tolkning minskar, att verka 3terhdllande pd kostnaderna fér dem
som skall efterleva reglerna samt att minska antalet regler och
reglernas omfattning, dvs. den totala regelmassan.

Av 7 § verkstérordningen framgdr ocksd att den myndighet som
svarar for en regel — sd linge den giller — skall folja upp regelns
konsekvenser.

19.2  Regelgivning
19.2.1 Normgivningsmakten

Normgivningsmakten, ritten att besluta foreskrifter, vilka giller
generellt och ir bindande f6r enskilda och myndigheter, ir enligt 8
kap. regeringsformen fordelad mellan riksdagen och regeringen.
Statliga myndigheter har inte nigon direkt pd regeringsformen
grundad ritt att meddela foreskrifter. Regeringsformen medger
dock att riksdagens och regeringens normgivningsritt 1 viss
utstrickning delegeras till myndigheterna. Med stdd av 8 kap. 13 §
tredje  stycket regeringsformen kan regeringen delegera
normgivningsritt till myndigheterna. Myndigheterna kan efter
regeringens bemyndigande besluta om féreskrifter.

Myndigheterna kan utan regeringens bemyndigande utfirda
allminna rd3d. Till skillnad fr@n foreskrifter dr allminna rdd inte

bindande.

19.2.2 Foreskrifter

Regeringens bemyndigande att utfirda foreskrifter ges i allminhet i
en foérordning inom det sirskilda imnesomrdde som bemyndlg—
andet giller. De forekommer ocksd att bemyndigande ges i
myndighetens instruktion.
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19.2.3 Allméanna rad

I 1§ forfattningssamlingsférordningen (1976:725)  definieras
allminna r8d som ”sidana generella rekommendationer om
tillimpningen av en férfattning som anger hur nigon kan eller bér
handla i ett visst hinseende”.

I den av  Statsridsberedningen  utgivna  handboken
Myndigheternas foreskrifter (Ds 1998:43) anges under rubriken

allminna rid bl.a. féljande.

Till kategorin allminna rid hér regler som rekommenderar hur en
person limpligen kan forfara i vissa situationer men dir det ind3 stir
den enskilde fritt att vilja en annan vdg fér att ni det onskade
resultatet. Som allminna rdd riknas numera ocksd sddana regler som
skall frimja en enhetlig tillimpning av en viss forfattning eller som
skall bidra till utvecklingen i en viss riktning av praxis men som inte
formellt binder den som riden ir riktade till. Allminna rid utgor i
praktiken en stor del av myndigheternas regelgivning. I viss
utstrickning giller uttryckligen samma regler {6r allminna rd som for
foreskrifter. Med allminna rid avses endast sidana rdd som avser
tillimpning av en férfattning. Rad och rekommendationer om annat 4n
forfattningstillimpning omfattas alltsd inte av detta uttryck.

19.2.4 Forfattningssamlingsforordningen

I forfattningssamlingsférordningen (1976:725) finns féreskrifter
om hur lagar, férordningar, foéreskrifter och allminna rdd skall
tryckas, samlas, publiceras m.m.

Av 18 § framgdr att nir en myndighet under regeringen beslutar
en foreskrift skall rubriken till den innehdlla myndighetens namn
och ordet ”féreskrifter”. I ingressen till forfattningen skall uppgift
limnas om det bemyndigande pd vilket myndighetens beslutande-
ritt grundar sig.

I 18 ¢ § anges att det hos varje myndighet under regeringen skall
finnas en forteckning over samtliga gillande férfattningar och
allminna rdd som har beslutats av myndigheten eller nigon
foregingare till denna, att regelférteckningen vid limpliga
tidpunkter skall tryckas eller mangfaldigas pd annat sitt och
tillhandahdllas  allmidnheten samt att ett exemplar av
regelforteckningen varje &r skall 6verlimnas till regeringen i
samband med myndighetens anslagsframstillning.

I 27 och 28 §§ anges att allmdinna rdd skall tryckas eller pd annat
sitt mangfaldigas och tillhandahillas allminheten, att de, vare sig de
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ir sammanférda med férfattning eller upprittas fristdende, kan tas
in i foérfattningssamling samt att allminna r8d som ej tas in i
forfattningssamling bor numreras 16pande for kalenderdr i en serie
som ir gemensam f6r hela myndigheten.

19.2.5 Handbodcker

For att gora det enklare for dem som har att tillimpa
myndigheternas regler kan myndigheterna ge ut sirskilda
handbécker. Handbocker skall anvindas f6r att de som tillimpar
reglerna pd ett samlat och tillgingligt sitt skall f3 del av de lag- och
forordningstexter, motivuttalanden och rittsfallsreferat som kan
vara till nytta vid tillimpning av en speciell regel. Om allminna rid
1 nigot fall kungérs i en handbok si miste det tydligt framgd vad
som utgdr allmidnna rdd, dock att det ofta dr bist att kungéra
allminna rdd i férfattningssamling (Ds 1998:43 s. 26-27).

Innan myndigheterna beslutar féreskrifter och allminna rdd ir
myndigheterna skyldiga att utreda reglernas konsekvenser i1 en
konsekvensutredning. Myndigheternas handbécker omfattas inte
av kravet pd konsekvensutredning.

19.3 Reglering av skyldigheten att gora
konsekvensanalyser

19.3.1 Bakgrund

I syfte att begrinsa de kostnadsdrivande effekterna i
myndigheternas regelgivning utfirdade regeringen 1970 begrins-
ningskungérelsen (1970:641). Begrinsningskungérelsen forbjod
myndigheterna att utan understillning hos regeringen meddela nya
eller indrade foreskrifter, anvisningar eller rdd som kunde ”paverka
gillande standard eller tillimpade normer och som i mer in
ovisentlig grad kan leda ull direkta eller indirekta kostnads-
6kningar”. Kungorelsen ersattes 1987 av begrinsningsférordningen
(1987:1347), som 4lade myndigheterna att innan nya regler
utfirdades utreda deras kostnadsmissiga och andra konsekvenser
och lta féretridare f6r dem vars verksamhet berérdes yttra sig.
Begrinsningsférordningen upphérde att gilla 1994, di innehillet
inarbetades 1 verksférordningen.
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I dag regleras myndigheternas skyldigheter att goéra konsekvens-
analyser inte bara 1 verksférordningen utan iven i
SimpLexférordningen. Liknande krav finns foér arbetet i
Regeringskansliet och f6r kommittéer och utredningar.

19.3.2 Verksforordningen

I 27 och 288§ verksférordningen behandlas myndigheternas
foreskriftsritt och skyldigheten att géra konsekvensutredning.

Enligt forordningen skall myndigheten i samband med forslag
till foreskrifter och allminna rid presentera en konsekvens-
utredning som bl.a. beskriver problemstillningen, milsittningen
med forslaget, alternativ till regleringen och ekonomiska
konsekvenser f6r dem som berérs av forslaget. De som berérs skall
ges ritt att yttra sig 1 frigan och om konsekvensutredningen.

Undantag frin konsekvensutredning medges endast for
foreskrifter och allminna rdd som uteslutande rér verksamheten
inom myndigheten (interna foreskrifter) eller féreskrifter om
avgifter for vilka samridsskyldighet foreligger enligt 7§
avgiftsforordningen. I vissa brddskade fall far man dven vinta med
konsekvensutredningen tills efter beslutet.

Skyldigheten att géra en konsekvensutredning ir undantagslos
och omfattar samtliga nya och indrade féreskrifter och allminna
rdd, vare sig det ror sig om en mindre justering eller en betydande
férindring.

19.3.3 SimpLexforordningen

I december 1998 beslutade regeringen férordningen (1998:1820)
om sirskild konsekvensanalys av reglers effekter fér smd foretags
villkor, SimpLexférordningen. SimpLexférordningen, som tridde 1
kraft den 1 februari 1999, giller utdéver foreskrifterna i
verksférordningen. Den giller, precis som verksférordningen, foér
myndigheter under regeringen. Dessa idr enligt férordningen
skyldiga att, nir de &verviger att inféra nya eller férindra regler
som kan ha effekter for smid foretags arbetsforutsittningar,
konkurrensférmiga eller ovriga villkor, géra en sirskild
konsekvensanalys s tidigt som méjligt.
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Som skil f6r att de smd foretagens villkor kom att regleras
sirskilt angav regeringen i férordningsmotiven (Fm 1998:2):

Under senare &r har reglers effekter for foretagens arbetsférutsitt-
ningar och villkor 1 6vrigt pd marknaden kommit i blickpunkten. I
regeringspolitiken har framhillits vikten av att lopande samt mer
metodiskt och effektivt motverka att regler i ondédan snedvrider
konkurrensférutsittningarna och héjer foretagens kostnader. Dirfor
behoévs ett nytt system i friga om hur konsekvensanalyser skall utforas
mer effektivt samt praktiska former for detta.

Det 6vergripande méilet {6r systemet dr att férbittra forutsittning-
arna for okad tillvixt genom ett regelverk som giller generellt for
féretagen men som anpassas bittre till de smi foretagens villkor.

Forordningen innehdller en checklista med tolv olika
frigestillningar som myndigheten skall utgd frin i arbetet med
konsekvensanalysen. Regleringen stimmer 1 flera avseenden
overens med verksférordningens reglering. Syftet ir dock
begrinsat till vilka effekter regeln kan fi fér smd foretags
arbetsforutsittningar, konkurrenskraft m.m. Analysen skall
genomfdras i den utstrickning som dr pdkallad 1 det enskilda fallet
och skall stédjas pd frigestillningar enligt en checklista som anges i
3 § SimpLexférordningen.

19.3.4 Kommittéférordningen

I 14-16 §§ kommittéférordningen (1998:1474) anges att ocksd
kommittéer och utredningar ir skyldiga att gora analyser och
beskriva konsekvenserna av givna forslag. I kommittéhandboken
(Ds 2000:1) redovisas dven SimpLexférordningens checklista och
dir slds fast att checklistan dr avsedd att gilla dven f6r kommittéer
och utredningar.

19.3.5 Riktlinjer for Regeringskansliet

For Regeringskansliet finns inte nigon férordning som reglerar
frigan om konsekvensanalyser. Ar 1998 inrittade regeringen dock
en statssekreterargrupp med sirskilt ansvar for regelférenkling.
Aret dirpa utfirdade gruppen riktlinjer f6r Regeringskansliet om
sirskild konsekvensanalys av reglers effekter fér sméd foretags
villkor. Av riktlinjerna framgir att nir det inom Regeringskansliet
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overvigs nya eller forindrade regler som kan ha effekter av
betydelse fér smi foretags villkor si skall en sirskild
konsekvensanalys enligt SimpLexférordningen géras. Riktlinjerna
anger att varje departement skall skapa de organisatoriska
forutsittningar som krivs for att konsekvensanalyser skall kunna
genomforas 1 de forfattningsirenden som handliggs dir. Vidare
skall varje departement se till att irendet bereds med Niringslivs-
och simplexenheten pd Niringsdepartementet. Slutligen anges att
varje departement med uppmirksamhet skall f6lja att motsvarande
ordning fir  effektivt genomslag hos det offentliga
utredningsvisendet och hos myndigheterna inom departementets
verksamhetsomride.

19.3.6 Konsekvensanalyser vid genomforandet av EG-
rattsakter

Det svenska genomfoérandet av EG-rittsakter bedrivs som
sedvanligt nationellt normgivningsarbete, med den skillnaden att
EG-ritten ligger till grund for normgivningen. Hur en EG-rittsakt
inférs i Sverige beror enligt Statskontoret pd bla. hur frigan
tidigare reglerats i svensk ritt, Statskontoret 1998:27 EG-regler och
svensk regelkvalitet. EG-férordningar har allmin giltighet och ir
till alla delar bindande och direkt tillimpliga i varje medlemsstat.
Vid genomférandet av EG-férordningar skall dessa dirfér i princip
endast Sversittas. Ett EG-direktiv dr bindande vad giller det
resultat som skall uppnds. Vid inférlivande av direktiv finns det
ofta mojlighet att vilja alternativa sitt f6r genomférande.

Vid arbetet med inférande av EG-rittsakter giller samma
bestimmelser f6r myndigheter som vid sedvanligt féreskriftsarbete.
Nigot undantag frin skyldigheten att gora konsekvensanalyser
finns inte.

19.4  Efterlevnad och kontroll
19.4.1 Ekonomistyrningsverket

Enligt verksfoérordningen skall myndigheten innan den beslutar
foreskrifter eller allmidnna r8d ge Ekonomistyrningsverket tillfille
att yttra sig i frigan om konsekvensutredningen.
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I 2§10 férordningen (2003:884) med instruktion fé6r Ekonomi-
styrningsverket anges att verket skall félja myndigheternas
tillimpning av bestimmelserna om konsekvensutredningar i 27 §
verksférordningen.

Arbetet med konsekvensutredningarna sker hos Ekonomi-
styrningsverket inom sakomridet Resultatstyrning och finansiell
styrning. Verket fir in drygt 400 konsekvensutredningar per ar
(415 &r 2001 och 525 &r 2002). Dessa hanteras enligt en utarbetad
process pd myndigheten. Den granskning som sker av de
foreskrifter och konsekvensutredningar som tillstills verket dr som
regel oversiktlig. Verket kontrollerar att konsekvensutredningen
uppfyller ~de krav som  stills 1  verksférordningen.
Ekonomistyrningsverket kontrollerar inte det faktiska innehillet
eller om den bedémning som gjorts ir riktig. Endast om visentliga
uppgifter saknas i utredningen kontaktar Ekonomistyrningsverket
myndigheten. Skriftligt pdpekande i nigon form sker i genomsnitt
1-3 ginger per ir. Telefonkontakt fér att exempelvis begira in
kompletterande information eller f6r pipekande av brister sker
cirka 30 ginger per ir.

Nigon kontroll av att konsekvensutredningar for samtliga regler
om vilka myndigheterna fattat beslut tillstills Ekonomistyrnings-
verket sker inte. Fér Vigverkets del finns en skrivelse enligt vilken
Ekonomistyrningsverket anser sig, i fall di irendena ir av
rutinkaraktir (t.ex. drliga nedsittningar av hastigheten pd landets
vigstrickor) och beriknas medféra endast begrinsade kostnader,
kunna fullfélja sin uppgift enligt verksférordningen utan att ha
tagit del av konsekvensutredning i varje enskilt irende.
Ekonomistyrningsverket anser att det dr tllrickligt att
konsekvensutredningen i dessa drenden vid behov finns att tillgd
hos Vigverket.

Som nimnts i tidigare avsnitt arbetar Ekonomistyrningsverket
iven med handledning och metodstdd f6r myndigheternas arbete
med konsekvensutredning och myndigheten medverkar iven vid
utbildningar.

19.4.2 SimpLex

Inom Regeringskansliet finns hos Niringsdepartementet sedan
2001 en regelforenklingsfunktion, SimpLex. Funktionen ingdr i dag
i den enhet som benimns Niringslivs- och simplexenheten.
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Enheten har till uppgift att ge stéd och rad till 6vriga delar av
Regeringskansliet, myndigheter och utredningsvisende. SimpLex
granskar samtliga férslag som tas fram inom Regeringskansliet till
nya eller indrade lagar och férordningar och som kan ha effekt av
betydelse fér smi foretags villkor. Syftet dr att sikerstilla att
regelgivningen foregds av en sirskild konsekvensanalys. Dessutom
granskas alla kommittédirektiv ur ett smiforetagarperspektiv. Det
finns inte ndgon skyldighet enligt SimpLexférordningen for
myndigheterna att l6pande ge SimpLex tillfille att yttra sig over
myndigheternas konsekvensanalyser.

Av 4§ SimpLexférordningen foljer att myndigheterna ir
skyldiga att arligen, fére den 1 februari, rapportera till regeringen
om det gingna &rets arbete med konsekvensanalyser. Under 2002
limnade myndigheterna sin tredje rapport enligt férordningen.
Myndigheterna anger dir vilka foreskrifter och allminna rid de
infért, dndrat eller eventuellt upphivt. Sedan SimpLexférordningen
tridde ikraft har regeringen &rligen i en skrivelse till riksdagen
redovisat regelférenklingsarbetet med sirskild inriktning pd sma
foretag. Av regeringens skrivelse 2002/03:8 framgdr att totalt 46
myndigheter rapporterat sitt arbete under 2002.

Enligt ett regeringsbeslut den 2 oktober 2003 (IN2003/6685-
6686/NL) skall samtliga departement och 45 myndigheter gd
igenom regler som berdr foretagande. Myndigheterna skall
identifiera de regelverk (foreskrifter och allminna rdd) som
myndigheten férfogar 6ver och som berdr foretag och foretagande.
Myndigheterna skall direfter géra en genomging av regelverken
och vidta dtgirder fér att minska den administrativa bérdan foér
foretagen. I regeringens uppdrag till myndigheterna redovisas
exempel pd olika dtgirder som kan ingd 1 myndigheternas arbete.
Redovisning av genomfoérda och planerade 3tgirder skall ske till
regeringen under vdren 2004. Regeringen avser att redovisa ett
handlingsprogram under hésten 2004.

19.4.3 Naringslivets regelnamnd

Niringslivets regelnimnd (NNR) fungerar som niringslivets
foretridare 1 frigor om regelarbete och konsekvensanalys. NNR
bildades 1982 och hade di frimst till uppgift att begrinsa
foretagens uppgiftslimnande till myndigheterna. NNR har sedan
1995 idven niringslivets organisationers uppdrag att granska de
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problem- och konsekvensanalyser som myndigheterna enligt
verksférordningen skall foreta 1 samband med att nya eller indrade
foreskrifter foreslds. NNR har numera ocksi medlemmarnas
uppdrag att granska de sirskilda konsekvensanalyser som
myndigheterna skall gora enligt SimpLexférordningen.

19.4.4 Myndighetschefens uppgifter

Enligt 7§ andra stycket 3 verksférordningen skall chefen
fortlopande félja upp och préva den egna verksamheten och
konsekvenserna av de férfattningsfoéreskrifter och sirskilda beslut
som ror verksamheten samt vidta de &tgirder som behévs.

Paragrafen hirstammar frin 6 § 1 begrinsningsférordningen som
foreskrev att s& linge en regel giller, skall den myndighet som har
beslutat den — eller som annars har ansvaret fér den — folja dess
kostnadsmissiga och andra konsekvenser. Uppféljningen skall
regelbundet dokumenteras.

Avsikten var att uppféljningen skulle besvara bla. frigan om
utfallet — frimst pd kostnadssidan — stimde dverens med férhands-
bedémningen. Om avvikelser uppmirksammades skulle dessa
foranleda en omprévning av regeln. Genom sidana uppféljningar
skulle myndigheten ocksd tillféras erfarenheter visentliga for
metodutvecklingen nir det gillde konsekvensanalyser (Fm 1987:6).

19.5 Féorslag till férandringar
19.5.1 Riksrevisionsverket

Riksrevisionsverket  (RRV) foéreslog 1 en  skrivelse ill
Finansdepartementet rérande statliga myndigheters konsekvens-
utredningar (RRV dnr 33-1998-0527) vissa férindringar som
verket ansldg borde genomféras for att  konsekvens-
utredningsinstitutet skulle fungera indamélsenligt. RRV framholl
att verksforordningens nuvarande regler omfattar samtliga nya och
indrade féreskrifter och allminna rid, vilket innebir att samma
krav pd konsekvensutredning stills vid all reglering. RRV menade
att detta leder till att konsekvensutredningarna i minga fall inte
bara gérs slentrianmissigt utan ocksg litt kan komma att uppfattas
som byrdkratisk rutin utan nigot egentligt syfte. RRV féreslog att
kravet pd konsekvensanalys skulle villkoras utifrdn vissa rekvisit.
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Kravet pd konsekvensanalys borde begrinsas till de fall dir
utredningen spelar reell roll f6r myndighetens stillningstagande.
Det borde ligga pd den aktuella myndigheten att gora denna
bedémning. Avgorande borde enligt RRV vara bla. frigans
komplexitet och de férvintade effekternas omfattning.

19.5.2 NNR

Niringslivets regelnimnd (NNR) har vid sammantriffande med
utredningen foreslagit att SimpLexférordningen foérs in 1
verksférordningen samt att analysen enligt verksférordningen
férdjupas betriffande smi féretag. NNR har ocksd foreslagit att
dven handbécker i den utstrickning de innehdller rekommenda-
tioner om hur man kan eller bér handla skall ses som allminna rdd
och att dven dessa bor goras till féremal for konsekvensanalyser.

19.6  Myndigheternas arbete med konsekvensanalyser
19.6.1 Sammanfattning av myndigheternas uppgifter

Utredningen har 1 sin enkitundersékning stillt frigor uill
myndigheterna om arbetet med konsekvensanalyser. Utredningen
har frigat hur myndigheten arbetar med konsekvensanalyser, om
det dr ndgon vid myndigheten och i sidant fall vem som ir ansvarig
for att konsekvensanalyser blir utférda, pd vilket sitt arbetet skulle
kunna underlittas samt om skyldigheten bor avgrinsas. Nedan goérs
en sammanfattning av myndigheternas svar.

Former for arbetet

Hos de myndigheter som endast meddelar ett fatal f6reskrifter per
dr dr arbetet med konsekvensanalyser sillan formaliserat.
Konsekvensutredningen genomférs 1 samband med att féreskriften
tas fram och gors som en integrerad del av foreskriftsarbetet. Hos
myndigheter som arbetar mera med foreskriftsarbete ir formerna
for arbetet med konsekvensanalyser ofta fastlagda. Vidare har
framkommit att flera storre myndigheter, bl.a. Riksforsikrings-
verket, Migrationsverket och Naturvirdsverket, har tagit fram
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interna foreskrifter och lathundar fér arbetet med féreskrifter och
allminna rid.

Hos storre myndigheter dr det oftast chefsjuristen som svarar
for att en konsekvensanalys tas fram 1 samband med
foreskriftsarbetet. Det férekommer ocks3 att respektive enhetschef
eller ndgon annan person 1 ledande stillning kontrollerar att s& sker.
Oftast dr det dock inte ndgon annan dn den handliggare som
arbetar med framtagandet av féreskriften eller det allminna rddet
som svarar for att ta fram ocksd konsekvensanalysen.

Hur kan arbetet underlittas — begrinsas?

De flesta myndigheter har svarat att de anser att den nuvarande
regleringen stiller rimliga krav pd myndigheterna. Dock anser de
att det finns ett behov av en sammanhillen reglering och att arbetet
skulle underlittas genom en samordning av verksférordningens
och SimpLexférordnigens bestimmelser.

Vissa myndigheter anser att skyldigheten att ta fram
konsekvensanalyser bor avgrinsas. Vissa mindre myndigheter anser
att de bor undantas frin skyldigheten att gora konsekvensanalyser.
Nigon mindre myndighet ptalar att det dr svirt att i fram de data
och den information som behévs for att goéra en bra
konsekvensutredning och menar att det borde finnas ndgon
myndighet som svarar for att bitrida med fakta d& det ofta ir for
dyrt att képa informationen frin Statistiska centralbyrin.

En friga som flera myndigheter dterkommer till dr att de anser
att konsekvensanalysen i de fall det handlar om att genomféra EG-
rittsakter ir meningslds. Skyldigheten att gora konsekvensanalyser
borde enligt dessa myndigheter gilla for regler som utgér ett direkt
led i genomférandet av direktiv eller andra beslut som fattas inom
EU och konsekvenserna borde i stillet utredas av regeringen innan
den aktuella rittsakten beslutas av rddet. Enligt vissa myndigheter
borde konsekvensanalyser inte heller krivas ifriga om inférlivande
av EG-rittsakter av teknisk karaktir och foreskrifter som endast
innebir redaktionella indringar.

Nigra myndigheter anser att begrinsningar bér kunna ske 1 de
fall en foreskrift eller en foreskriftsindring dr en ren f6ljdindring
till en lag- eller férordningsindring. D& bér myndigheterna kunna
slippa konsekvensanalysen, eftersom denna rimligtvis bér vara
gjord redan i samband med f6rfattningsarbetet 1 Regeringskansliet.
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Rikspolisstyrelsen anser att det bér prévas om det ir mojligt att
nirmare definiera i1 vilken utstrickning enskilda eller smiféretag
kommer att paverkas av ett visst forslag for att skyldighet att gora
en konsekvensanalys skall anses féreligga. Det kan finnas ganska
svira grinsfall dir exempelvis enskilda piverkas endast i ringa
utstrickning. Man skulle géra nigon sorts initial bedémning som
inte utgdr en formell konsekvensanalys.

For linsstyrelsernas del ror sig foreskriftsarbetet mestadels om
lokala trafikforeskrifter, sjotrafikforeskrifter och foreskrifter for
allminheten i naturreservat och vattenskyddsomriden. Nigra av
linsstyrelserna har foéreslagit att man borde kunna begrinsa
skyldigheten att gora konsekvensanalyser genom att peka ut vissa
typer av foreskrifter dir de inte behévs. Konsekvenserna ir endast
marginella och analyserna bér kunna ske pd ett betydligt enklare
sitt in nuvarande regelverk kriver.

En annan synpunkt ir att skyldigheten att géra konsekvens-
utredning inte borde omfatta sddana foreskrifter och allminna rad
som ir enbart till berdrdas fordel, t.ex. foreskrifter som innebir
littnader f6r foretagen.

Slutligen kan det vara virt att nimna att mdnga myndigheter har
stor nytta av den handledning som SimpLex gett ut. Andra
myndigheter efterlyser ett datorstdtt hjilppaket med checklistor
m.m. Alla synes inte kinna till de checklistor Ekonomistyrnings-
verket har pd sin hemsida. Nigra efterlyser bittre stod frin
Regeringskansliet.

19.6.2 NNR:s uppgifter

Som nimnts ovan har NNR sedan 1995 iven niringslivets
organisationers uppdrag att granska de konsekvensanalyser som
myndigheterna enligt verksférordningen skall géra 1 samband med
att nya eller indrade foreskrifter utarbetas samt dven de sirskilda
konsekvensanalyser som myndigheterna skall gora enligt
SimpLexférordningen.

I rapporten — Regelindikator 2002 — presenterar NNR en
uppféljning av hur myndigheter, kommittéer och Regeringskansliet
efterlever de regler som skall f6ljas i samband med att de foreslar
eller beslutar nya eller indrade regler som ror féretag. I rapporten
presenterar NNR ocksd ett antal forslag till dtgirder som bor
genomforas f6r att minska den administrativa bérdan for foretag.
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19.7  Férordningen (1982:668) om statliga
myndigheters inhdmtande av uppgifter fran
naringsidkare och kommuner
(Samradsforordningen)

Samrddsférordningen beslutades 1 syfte att begrinsa och férenkla
foretags (och kommuners) uppgiftslimnande till statliga
myndigheter. I férordningen faststills att uppgiftslimnarkrav skall
begrinsas till sdana uppgifter som behévs f6r indamilet samtidigt
som uppgiftslimnandet skall underlittas s& lingt som mojligt.
Vidare 3liggs myndigheter att samrdda med representanter for
niringsliv och kommuner innan beslut om uppgiftsinsamling fattas.
Samrddet skall omfatta vilka uppgifter som skall samlas in, form fér
insamlingen, utformning av blanketter, urval av respondenter m.m.
Andringar i befintliga uppgiftskrav foranleder ocksi samrid. Som
foretridare f6r niringslivet 1 frigan om samrdd fungerar
Niringslivets regelnimnd.

Enligt direktiven bér regleringarna 1 verksférordningen,
SimpLexférordningen och samridsférordningen samordnas och
forenklas.

19.8  Overviganden

Utredningens  forslag:  Myndigheterna  skall  iven
fortsittningsvis vara skyldiga att goéra konsekvensanalyser.
Konsekvensanalysen skall géras i1 den omfattning som ir
pakallad i det enskilda fallet. Myndigheterna skall dock, om det
ir uppenbart obehévligt, kunna avstd fr8n att géra en
konsekvensanalys.

Myndigheterna skall regelbundet f6lja upp och ompréva sina
foreskrifter och allminna rid.

En sirskild funktion skall svara fér metodstéd och
kompetensutveckling, stédja myndigheterna i deras arbete med
konsekvensanalyser samt dven fortldpande folja upp detta
arbete.

Den nimnda funktionen skall placeras hos nigon av
regeringens  stabsmyndigheter, limpligen hos Ekonomi-
styrningsverket samt, 1 de delar som berér sméaféretagarfrigor,
hos Verket {6r niringslivsutveckling (NUTEK).
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Myndigheterna  skall &rligen, 1 samband med att
drsredovisningen ges in, rapportera till regeringen om sitt
konsekvensanalysarbete.

Bestimmelserna om konsekvensanalyser skall sammanféras i

en frin myndighetsférordningen fristdende férordning om
konsekvensanalys vid regelgivning.
Utredningens bedéomning;: Samridsférordningens
bestimmelser bér ses dver innan stillning tas till frigan om en
sammanliggning med en férordning om konsekvensanalys vid
regelgivning bor goras.

Begreppen

Nir det giller terminologin anvinder man i vissa sammanhang,
exempelvis i verksférordningen, termen konsekvensutredning. I
SimpLexférordningen anvinder man begreppet konsekvensanalys.
Aven andra begrepp, som konsekvensbeskrivning, férekommer.
Utredningen viljer begreppet konsekvensanalys, som ir det
vanligast férekommande.

Skyldighet att gora konsekvensanalys

I arbetet med regelgivning méste en hog kvalitet alltid efterstrivas.
Som ett led i det arbetet ir myndigheterna skyldiga att gora
konsekvensanalyser infér varje beslut om nya eller indrade regler.
Att fundera 6ver och fordjupa sig 1 vad ett regelbeslut innebir och
vilka konsekvenser det kan komma att fi miste anses vara helt
grundliggande for regelgivningen i férvaltningen. Arbetet med
konsekvensanalyser ir dirfér mycket viktigt och myndigheterna
bér vara skyldiga att genomféra sddana dven fortsittningsvis for
sdvil foreskrifter som allminna rad.

Skall det finnas ndgra wundantag frin skyldigheten att gora
konsekvensanalyser?

Verksforordningens bestimmelser om skyldigheten att goéra
konsekvensanalyser ir i dag 1 princip undantagslos. I 28 § ges nigra
specifika undantag for bla. foreskrifter som endast giller inom
myndigheten. T SimpLexférordningen finns inte nigot undantag
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alls frin skyldigheten att gora konsekvensanalys, dock anges 12 §
sista meningen i férordningen att analysen skall ske i1 den
omfattning som ir pikallad i det enskilda fallet.

En friga ir om man kan undanta vissa myndigheter, exempelvis
smd myndigheter eller myndigheter som sillan beslutar regler, frin
skyldigheten att gora konsekvensanalyser. Enligt utredningens
uppfattning har myndighetens storlek eller antalet regler inte
nigon betydelse i detta sammanhang. Aven sm& myndigheter kan
besluta regler med omfattande konsekvenser fér enskilda och
foretag. Att undanta en myndighet frin skyldigheten att gora
konsekvensanalyser foér att den ir liten eller for att den sillan
beslutar regler ir inte rimligt. Utgingspunkten méste vara att de
myndigheter som bemyndigats av regeringen att utfirda
foreskrifter eller som har till uppgift att ge ut allminna rdd dven har
resurser att gora konsekvensanalyser. Nigot undantag pd nu
angivna grunder bor dirfér inte komma i friga.

Synpunkten att arbetet med konsekvensanalyser ir utan
betydelse 1 vissa fall nir det giller arbete med regler dir
konsekvenserna ir marginella eller obetydliga har férts fram frin
flera olika hall. M&nga har dven hivdat att det inte dr meningsfullt
att gora konsekvensanalyser vid genomférandet av EG-rittsakter,
eftersom mojligheterna att pdverka utformningen 1 sddana fall ir
begrinsade.

Nir det giller foreskriftsarbete dir det framstdr som uppenbart
att en konsekvensanalys inte kan tillféra ndgot eller dir
konsekvenserna dr forsumbara eller obetydliga, bér det enligt
utredningens uppfattning vara mojligt f6r myndigheten att under
dberopande av att det ir uppenbart obehévligt avstd frin att gora en
konsekvensanalys. Exempelvis bér man vid arligen dterkommande
nedsittningar av hastigheten p8 en viss stricka kunna hinvisa till en
tidigare konsekvensanalys 1 fall di det ir friga om samma
forutsittningar som tidigare. Samma sak bér kunna gilla arligen
dterkommande foreskrifter om fiskeférbud pd grund av att
fiskekvoten ir uppfiskad. Andra exempel pd nir det kan anses
uppenbart obehovligt med konsekvensanalyser dr nir myndigheten
med stdd av 10 kap. 14 § trafikférordningen (1998:1276) meddelar
foreskrifter endast for en kortare tid, exempelvis vid en
trafikolycka eller ett vigarbete.

Betriffande skyldigheten att goéra konsekvensanalyser vid
genomfoérande av EG-rittsakter har regeringen 1 sin skrivelse
Regeringens redogorelse for regelférenklingsarbete med sirskild
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inriktning pd smd féretag (2000/01:143) anfort foljande. ”I
drsrapporterna har framkommit att flera myndigheter anser att
SimpLexférordningen upplevs som verkningslés 1 de situationer d&
myndigheten ir skyldig att genomfoéra EG:s rittsakter eller andra
internationella  bestimmelser. Orsaken till myndigheternas
stdndpunkt dr att det di inte finns utrymme {6r tolkningar eller
modifieringar nir myndigheten skall wutfirda foreskrifter.
Regeringen anser att det ir av stor vikt att konsekvensanalyser gérs
dven 1 dessa fall, eftersom eventuella negativa effekter fér smd
foretag annars inte blir belysta. Internationella bestimmelser kan
komma att omprévas. Det dr dessutom mojligt att samma typ av
internationella bestimmelser kommer att férhandlas i framtiden.
Det ir di av betydelse att effekterna finns belysta. Det ir dirfor av
stor betydelse att nya regelforslag inom EG remissbehandlas pd ett
korrekt sitt och att konsekvensanalyser gors 1 ett tidigt skede av
processen. Det innebir samtidigt att myndigheterna och
Regeringskansliet méste arbeta nira varandra och ha god insyn 1
varandras regelarbete. P34 detta omride finns utrymme for
ytterligare férbittringar som bér tas tillvara.”

P3 samma sitt som giller betriffande andra regler skall
myndigheterna enligt utredningens mening vara skyldiga att gora
konsekvensanalyser nir EG-rittsakter skall genomféras. Enligt vad
utredningen erfarit dr de EG-rittsakter dir det helt saknas
utrymme f6r tolkningar och alternativ vid genomférandet relativt
ovanliga. I de fall dir myndigheten indock har att utgd frin en EG-
rittsakt som inte ger ndgot egentligt handlingsutrymme for
myndigheten, anser utredningen, att myndigheten, i likhet med vad
som giller 1 &vrigt, skall kunna avstd frdn att géra en
konsekvensanalys under &beropande av att det ir uppenbart
obehovligt.

Den regelgivande myndigheten skall sjilv géra bedémningen om
det dr uppenbart obehovligt med en konsekvensanalys eller ej. Den
myndighet som har ansvaret fér arbetet med metodstéd, utbildning
och uppféljning av myndigheternas arbete med konsekvensanalyser
bér 1 viss min kunna hjilpa till att bedéma vad som dr uppenbart
obehovligt. Att hir rikna upp olika kategorier av regler dir man
kan tinka sig att det dr obehovligt att géra konsekvensanalyser later
sig inte goras. De faktorer som avgér om man kan avstd frin att
gora en konsekvensanalys vixlar frin tid till annan. Huruvida en
konsekvensanalys skall goras eller ej mste avgoras fran fall ill fall.
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Slutligen bor det nimnas att en konsekvensanalys aldrig behéver
goras 1 stérre omfattning in som ir pdkallad i det enskilda fallet.

Forslaget till reglering finns 1 3 och 4 §§ forslaget till férordning
om konsekvensanalys vid regelgivning.

Uppfolining och omprévning vid myndigheten

Av bl.a. studier som Statskontoret och NNR gjort har framkommit
att myndigheterna dr dliga pd att regelbundet f6lja upp och se 6ver
sina gillande foreskrifter och allminna rid. Aven den s.k.
Avregleringsutredningen tog upp denna friga i sitt betinkande
Minska regleringen av kommuner och landsting (SOU 1998:105).
Utredningen skriver att av utredningens intervjumaterial framgir
att omprovningen av myndigheternas egna regler, 1 enlighet med
kraven 1 bla. verksférordningen, sker med betydande variationer 1
ambitionsnivd mellan de olika myndigheterna och att inte nigon av
myndigheterna genomfoér systematiska bedémningar av om
omprévning av  lagar och férordningar inom det egna
ansvarsomradet behovs.

For att f3 en bittre efterlevnad av befintliga regler och foér att
dessa skall vara aktuella bor myndigheterna regelbundet f6lja upp
och se over sina regler (se 7§ forslaget tll férordning om
konsekvensanalys vid regelgivning). Om man uppmirksammar
avvikelser frin vad som var avsikten med regeln d& den beslutades
bér en omprévning ske. Vid omprévningen skall en ny
konsekvensanalys géras.

Stéd och uppfolining

I dag arbetar sivil Ekonomistyrningsverket (ESV) som SimpLex
med att stédja och i viss man granska myndigheterna i deras arbete
med konsekvensanalyser. Den granskning som ESV utfér av
myndigheternas konsekvensanalyser leder mycket sillan till ndgra
pipekanden. En samlande funktion som héller i frigorna saknas.
Bland andra Statskontoret har tidigare foreslagit att det inom
Regeringskansliet skall inrittas en funktion som ges ett
overgripande ansvar inom samtliga sak/samhillsomriden for
arbetet med att reformera regler. Funktionen skulle stédja och f6lja
de insatser som departement och myndigheter gor for att 6ka
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kvaliteten 1 det statliga regelverket. Funktionen skulle ocksd
ansvara for att samordna det svenska arbetet med att reformera
regler med motsvarande arbete som bedrivs inom EU
(Statskontoret 1998:27, EG-regler och svensk regelkvalitet).

Utredningen ansluter sig till bedémningen att en sirskild
funktion med ett samlat ansvar fér utvecklingen av myndigheternas
regelarbete bor inrittas (se 8§ forslaget till férordning om
konsekvensanalys vid regelgivning). En sidan funktion skall i
férsta hand ha till uppgift att arbeta med metodutveckling och
svara for utbildning samt bistd myndigheterna och ge dem rid i
arbetet med konsekvensanalyser. Funktionen skulle dven kunna
vigleda myndigheterna nir det giller frigan om det kan anses
uppenbart obehévligt att gora en konsekvensanalys och vad giller
skyldigheten att f6lja upp befintliga regler.

Den sirskilda funktionen bér dven ha till uppgift att fortlépande
félja upp myndigheternas konsekvensanalysarbete. Genom en
fortldpande granskning kan funktionen hélla sig uppdaterad
betriffande statusen pd konsekvensanalysarbetet pd de enskilda
myndigheterna och utifrin detta gora prioriteringar vad giller st6d
och metodutveckling i1 det fortsatta arbetet. Hur den fortldpande
granskningen rent faktiskt skall fungera bor det ankomma pd den
sirskilda funktionen att utveckla utifrin vad som anses limpligt.

Enligt utredningens uppfattning bér den sirskilda funktionen
finnas hos ndgon av regeringens stabsmyndigheter, exempelvis
ESV. Nir ESV inte lingre behover ta del av samtliga konsekvens-
analyser som goérs bor myndigheten 1 stillet kunna prioritera
arbetet med metodstdd, utbildning och regelférenkling i stort.

I den delen det giller konsekvensanalyser till {6]jd av att reglerna
kan fi effekt for smd foretag si anser utredningen att det ir
limpligt att funktionen finns hos Verket for niringslivsutveckling
(NUTEK). T NUTEK:s regleringsbrev anges redan nu (se
regleringsbrevet f6r budgetdret 2004) att myndigheten skall bygga
upp en verksamhet fér att dels kunna ta del av de
konsekvensanalyser som gors enligt SimpLexférordningen, dels
kunna ge rid och stéd till myndigheterna i deras arbete med sddana
konsekvensanalyser.

Myndigheterna skall varje ir i samband med ingivandet av
drsredovisningen redovisa sitt arbete med konsekvensanalyser till
regeringen (se 9§ forslaget till férordning om konsekvensanalys
vid regelgivning). Vad myndigheten skall rapportera om mer
specifikt bér kunna variera frin 4r till &r och det bér ankomma pi
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ESV och NUTEK att i samr8d med SimpLex ge myndigheterna
anvisningar om vad som skall rapporteras vid varje tillfille.

Dubbelreglering

Myndigheternas skyldigheter att géra konsekvensanalyser regleras i
dag 1 bdde verksférordningen och SimpLexférordningen. Bland de
myndigheter som beslutar regler som rér smd féretag har
framkommit att de inte ser nigon egentlig skillnad mellan arbetet
med konsekvensanalyser enligt de bigge férordningarna. Minga
myndigheter anser att den dubbelreglering som finns i dag ir
onddig. Utredningen delar denna uppfattning och foresldr att
bestimmelserna om myndigheternas skyldigheter att géra
konsekvensanalyser sammanférs. Regleringen ir alltfér omfattande
for att rymmas inom myndighetsférordningens ram och dirfér
foreslds en sirskild férordning om konsekvensanalys vid
regelgiving.

Handbécker

NNR har tagit upp frigan om skyldigheten att gora
konsekvensanalyser skall omfatta iven handbdcker. NINR anser att
handbéckerna 1 manga fall inryms i den definition av allmint rdd
som finns 1 forfattningssamlingsférordningen. Foér att undvika
misstorstind foreslir NNR att det uttryckligen omnimns 1
forfattningssamlingsférordningen att handbécker skall anses som
allminna rid i den utstrickning de innehiller rekommendationer
om hur man kan eller bér handla med avseende p4 regeltillimpning.

Handbéckernas syfte dr, som utredningen ser saken, att klargéra
hur myndighetens olika regelverk skall tillimpas. Inte minst hur
myndigheternas egna foreskrifter skall tillimpas. Att gora
konsekvensanalyser iven pid handbéckerna skulle minga ginger
vara att gora ytterligare en konsekvensanalys pd redan utfirdade
foreskrifter. Anvinder myndigheterna begreppen foreskrifter,
allminna rdd och handbécker pd ett riktigt sitt i sin regelgivning
behover, enligt utredningens mening, nigon utvidgad skyldighet
att gora konsekvensanalyser inte inforas.
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Tillimplighet

Slutligen bér anmirkas att det finns myndigheter som har till sin
uppgift att meddela allminna rdd men for vilka skyldigheten att
gora konsekvensanalys enligt 27-28 §§ verksférordningen inte
giller. Dessa myndigheter ir di skyldiga att géra konsekvens-
analyser endast enligt SimpLexférordningen. Skyldigheten att gora
konsekvensanalyser bor utan undantag gilla alla myndigheter som
har till uppgift att besluta foreskrifter eller allminna rdd. Detta
skall genomféras genom att den nya férordningen pd samma sitt
som myndighetsférordningen blir direkt tillimplig pd alla
myndigheter under regeringen.

Samrddsforordningen

Enligt utredningens direktiv bor férhillandet mellan verksférord-
ningen,  SimpLexférordningen  och  samrddsférordningen
tydliggdras. Regleringarna bér samordnas och foérenklas. Att ligga
samman samrddsférordningen med en férordning om skyldighet
att gora konsekvensanalyser dr dock inte sjilvklart. Samrddsférord-
ningen behéver ses &ver. Bland annat behéver frigan om
samrddsférordningen skall gilla dven f6r kommittévisendet redas
ut nirmare in vad som dr mojligt inom ramen f6r denna utredning.

En samlad 6versyn av samrddsférordningen bor siledes goras
innan det dr mojligt att ta stillning till om samrddsférordningens
bestimmelser skall tas in 1 en helt ny férordning om
konsekvensanalyser vid regelgivning.
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20 Overklagande i
anstallningsarenden och
normgivningsarenden

20.1 Inledning

Det har sedan linge funnits en strivan att befria regeringen frin
provning av sddana &verklaganden i férvaltningsirenden som inte
kriver ett stillningstagande av regeringen som politiskt organ.
Fortfarande kan dock myndigheters beslut i anstillningsirenden
och normgivningsirenden 6verklagas till regeringen.

Enligt direktiven skall utredningen underséka om det finns
behov av en sidan mojlighet till 6verprévning av anstillnings-
irenden och vilken eller vilka myndigheter som bér gora den
dverprévning som behévs. Utredningen skall vidare analysera
behovet av en ritt for enskilda att f3 en myndighets beslut i
normgivningsirenden dverprévade efter 6verklagande.

Detta kapitel inleds med en kort historik om éverklaganderitten.
Direfter behandlas anstillningsirendena och slutligen norm-
givningsirendena.

20.2  Bakgrund'

Enligt vir medeltida landslag 4l3g det kungen att héra och avgéra
allminhetens klagomdl. Kungen hade ocksi sjilv domsritt och
“hogsta dom 6ver alla domare”. P4 1600-talet bérjade staten inritta
centrala domstolar och dmbetsverk (hovritter och kollegier). En
fast statlig linsférvaltning (landshévdingar med vissa underlydande
tjinstemin) vixte ocksd fram. Trots att de nya myndigheterna tog
upp och avgjorde ansékningar och klagomal fortsatte allminheten i
stor utstrickning att vinda sig till kungen for att f dndring av
myndigheternas beslut. Eftersom ritten att klaga hos kungen var
fastslagen i landslagen, kunde kungen inte undandra sig att i sista
hand sjilv préva klagomilen. S8 kom det sig att den gamla ritten

! Prop. 1983/84:120 5. 4-6, Prop. 1997/98:101 s. 60-63 och Kommittéhandboken s. 43-49.
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att g direke till kungs med klagoma3l utvecklades till en ritt att &
myndighetsbeslut 6verprévade av nirmast hégre myndighet och i
sista hand av landets hogsta styrande organ.

Den gamla ritten att gi till kungs blev med tiden alltmer
beskuren. Det borjade med att grupper av besvirsirenden med
huvudsaklig karaktir av rittstillimpning flyttades 6ver frin
regeringen  till  domstolarna.  Senare  begrinsade  man
besvirsmojligheten ocksd i méinga andra drendegrupper si att
forvaltningsmyndigheter under regeringen blev slutinstans.
Utvecklingen i lagstiftningen och i praxis har gdtt mot att allt fler
forvaltningsbeslut kan &verprévas domstolsvigen. Efter forslag i
propositionen Om regeringens befattning med besvirsirenden
(prop. 83/84:120), antog riksdagen allminna riktlinjer for
regeringens befattning med 6verklaganden. I riktlinjerna angavs att
regeringen 1 allminhet inte borde vara besvirsinstans annat in nir
det behévdes en politisk styrning av praxis. I sidana fall di
besvirsprovningens huvudsakliga funktion var att tillgodose ett
rittsskyddsbehov borde prévningen normalt liggas pd regeringen
bara om det inte gick att ordna en tillrickligt kvalificerad
besvirsprévning pd ligre nivd. Regeringen skulle siledes befrias
frdn o6verklaganden som inte krivde ett stillningstagande frin
regeringen som politiskt organ.

Riktlinjerna giller fortfarande. Dock har de metoder som
anvisades for genomforandet dndrats bl.a. genom Sveriges intride i
EU. Vilka forvaltningsbeslut som bér kunna 6verklagas
domstolsvigen dr alltsd en friga som numera skall bedémas —
féorutom med ledning av vad som angavs 1 1984 &rs riktlinjer — dven
mot bakgrund av bla. Europakonventionens krav pd ritt till
domstolsprovning. Ar 1998 inférdes i 22 a § férvaltningslagen en
allmin regel om att forvaltningsbeslut som ir overklagbara,
overklagas hos allmin férvaltningsdomstol, om inte ngot annat ir
sirskilt foreskrivet. Regeln skall ses som uttryck fér en princip om
att den rittsliga kontrollen av ett férvaltningsbeslut bor ske vid
domstol (prop. 1997/98:101 s. 60) och innebir att man &vergett
den gamla regeln om ritten att ”gd tll kungs”, dvs. ritten att
overklaga till nirmast hégre myndighet och 1 sista hand till
regeringen. Numera krivs uttryckliga regler f6r att éverklagande
skall kunna ske till regeringen.

Regeln i 22a§ forvaltningslagen om domstolsprévning av
forvaltningsbeslut giller alla typer av éverklagbara beslut utom
beslut 1 administrativa drenden, dit anstillningsirenden riknas, och
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normgivningsbeslut. Att just dessa drenden ir undantagna
motiveras i forarbetena med att de dr av sddan karaktir att de inte
limpar sig f6r domstolsprévning och att det typiskt sett inte finns
nigot behov av en domstolskontroll i sidana irenden (prop.
1997/98:101 s. 63).

20.3  Anstillningsarenden
20.3.1 Vad sarskiljer den statliga anstallningen?

Det pigir sedan linge en utveckling mot att allt fler av de tradi-
tionella skillnaderna mellan privat och offentlig anstillning jimnas
ut och férsvinner. Det rittsliga forhillandet mellan staten som
arbetsgivare och dess arbetstagare har under de senaste decennierna
undergitt genomgripande férindringar frin en offentligrittslig till
en privatrittslig relation. Tidigare vilade anstillningen som statlig
yjinsteman helt och hillet pd offentligrittslig grund. Allt som rérde
statstjinsteminnens anstillningsforhdllanden reglerades genom
offentligrittsliga féreskrifter och beslut. Numera anses det att dven
statliga anstillningar vilar pd civilrittslig grund 1 form av enskilda
anstillningsavtal mellan en anstilld och dennes anstillnings-
myndighet. Det finns dock klara offentligrittsliga inslag, t.ex. att
anstillningsmyndighetens formella ingdende av sddana avtal har
formen av ett myndighetsbeslut. Inom den kommunala sektorn
regleras sedan linge anstillningsforhillandena 1 mycket liten
utstrickning pd offentligrittslig vig utan 1 stillet frimst genom
avtal pd samma sitt som pd den privata arbetsmarknaden.

Strivan har varit att avskaffa onddiga sirlésningar inom statens
omrdde i personalpolitiska frigor och att ha sirskilda regler for
offentliganstillda endast om den offentliga verksamhetens art
kriver det. Vad giller anstillningstrygghet, l6nesittning,
bestimmelser om jimstilldhet, tjinstepensioner och andra
forméner s dr det i dag i princip samma foérhillanden 6ver hela
arbetsmarknaden. En statlig anstillning har dock fortfarande en
offentligrittslig sida som innefattar tillimpning av bla. lagen
(1994:260) om offentlig anstillning, lagen (1994:261) om
fullmaktsanstillning och anstillningsférordningen (1994:373).

Andra sirskilda regler som inte giller inom den privata sektorn
ir offentlighetsprincipen, regeringsformens bestimmelser om
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saklig grund vid tillsittningstorfarande och méjligheten att
overklaga beslut om anstillning.

20.3.2 Offentlighetsprincipen

Oavsett vilka regler som omgirdar anstillningsférfarandet inom
statens omrdde har varje medborgare — vare sig han eller hon sékt
anstillningen eller inte — ritt att ta del av handlingarna hos
anstillningsmyndigheten.

I detta sammanhang kan dven nimnas den ritt till partsinsyn
som en sokande, klagande eller annan part har enligt 16§
forvaltningslagen att ta del av det som har tillférts ett drende om
drendet avser myndighetsutévning.

20.3.3 Forfarandet vid anstallning av personal
Lagen om offentlig anstillning m.m.

I samband med att man 1994 skrev om lagen om offentlig
anstillning och férenklade reglerna for offentligt anstillda tog man
ocksd bort skyldigheten fér myndigheterna att kungora lediga
tjanster. Frigan om forfarandet vid anstillning regleras nu genom
anstillningsférordningen. I dess 6 § anges att en myndighet som
avser att anstilla en arbetstagare pi ndgot limpligt sitt skall
informera om detta s att de som ir intresserade av anstillningen
kan anmila det till myndigheten inom en viss tid. Om sirskilda skil
talar emot det behéver ndgon information inte limnas. I 7 § anges
att information om myndighetens beslut om anstillning skall
limnas pd myndighetens anslagstavla.

Dessutom finns i forordningen (1984:819) om statliga
platsanmilningar sirskilda regler om skyldighet att anmila lediga
anstillningar till den officiella arbetsférmedlingen.

I friga om anstillning av lirare vid universitet och hégskolor
finns specialbestimmelser om anstillningsforfarandet 1 4 kap.
hogskoleférordningen (1993:100), vilka berdrs 1 avsnitt 20.3.8 om
Overklagandenimnden for hogskolan.
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Sakliga grunder

Begreppen fortjinst och skicklighet har anor frin 1719 4rs
regeringsform som stadgade “-Konungen fiste vid alla
befordringar afseende endast & de sokandes fortjenst och
skicklighet, men icke pi deras bérd.—”. Genom bestimmelsen
indrades den tidigare principen om att adeln skulle ha ensamritt till
hégre dmbeten och foretridesritt till ligre ambeten.

Vid tillsittning av en statlig tjinst skall enligt 11 kap. 9 § andra
stycket regeringsformen avseende fistas endast vid sakliga grunder,
sdsom fortjinst och skicklighet. Fortjanst och skicklighet anges
bara som exempel; iven andra sakliga grunder kan vigas in vid
bedémningen. Hinsyn kan exempelvis tas till arbetsmarknads-
politiska skil eller strivanden efter jimstilldhet mellan kénen pd
arbetsplatsen. Skickligheten skall enligt 3 § LOA sittas frimst, om
det inte finns sirskilda skil for nigot annat. Bedémningsgrunderna
vid anstillning regleras dven i 4-5 §§ anstillningstérordningen.

En friga ir om kravet pd saklighet enligt 11 kap. 9 § RF innebir
nigot annat eller mera in det allminna saklighetskrav som enligt
1 kap. 9 § RF giller for all offentlig férvaltning i stat och kommun.
S4 torde inte vara fallet (jfr Holmberg & Stjernquist, Grundlagarna,
s. 386).

20.3.4 Ratten att overklaga anstéallningsbeslut

Ett anstillningsbeslut kan, vare sig det rér sig om en privat eller
offentlig anstillning, bli féremal f6r domstolsprévning enligt lagen
(1974:371) om rittegdngen 1 arbetstvister. Domstolen kan préva
om arbetsgivaren brutit mot jimstilldhetslagen eller ndgon av de
lagar som giller diskriminering i arbetslivet. Beslut om anstillning
hos en statlig myndighet kan dessutom, till skillnad frin vad som
giller en kommunal eller privat anstillning, overklagas 1
administrativ ordning.

Talan mot beslut enligt lagen (1974:371) om rdttegingen i
arbetstvister

En tvist som ror ett beslut om anstillning kan bli féremdl for
domstolsprévning enligt lagen om rittegingen 1 arbetstvister
endast om frigan ror ett brott mot jimstilldhetslagen (1991:433),
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lagen (1999:130) mot etnisk diskriminering i arbetslivet, lagen
(1999:132) om férbud mot diskriminering i arbetslivet av personer
med funktionshinder, lagen (1999:133) om férbud mot
diskriminering i arbetslivet pd grund av sexuell liggning eller lagen
(2002:293) om forbud mot diskriminering av deltidsarbetande
arbetstagare och arbetstagare med tidsbegrinsad anstallmng
Beroende pd vem som vicker talan sker den rittsliga prévningen 1
tingsritt eller i Arbetsdomstolen. Om det ir arbetstagarorganisa-
tionen som for den enskildes rikning vicker talan skall det géras i
Arbetsdomstolen, om arbetstagaren sjilv vicker talan skall det
goras vid tingsritten

Nir ett férvaltningsbeslut kan provas av domstol enligt lagen om
rittegdngen 1 arbetstvister fir beslutet inte o6verklagas i
administrativ ordning. Detta féljer av lagen (1987:439) om
inskrinkning i ritten att 6verklaga.

Overklagande i administrativ ordning

Enligt 35 § verksférordningen fir andra beslut av en myndighet in
de beslut som enligt 22 a § f6rvaltningslagen skall overklagas hos
allmin férvaltningsdomstol &verklagas hos regeringen, om nigot
annat inte féljer av lagen (1987:439) om inskrinkning i ritten att
overklaga eller andra foreskrifter. Av 22 a § forvaltningslagen féljer
att beslut 6verklagas hos allmin férvaltningsdomstol, dock inte
beslut i administrativa drenden och beslut i normgivningsirenden.
Inom vissa omrdden och for vissa myndigheter finns det
specialbestimmelser som skall tillimpas framfoér verksforord-
ningens regler om o&verklagande till regeringen. Inom bla.
Foérsvarsdepartementets omride och for hogskolor och universitet
overklagas drendena hos sirskilda nimnder med stéd av sidana
foreskrifter. Vidare 6verklagas vissa regionala myndigheters beslut
hos deras centrala myndighet. Exempelvis  6verklagas
linsarbetsnimndernas beslut hos Arbetsmarknadsstyrelsen.
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Riitt att 6verklaga

I 22§ forvaltningslagen finns en allmin regel om vem som fir
overklaga. Ritt att 6verklaga har den som beslutet angdr, om
beslutet gitt den klagande emot. Enligt praxis kan ett
anstillningsbeslut 6verklagas av envar av de s6kande.

20.3.5 Olika satt att befria regeringen fran provning av
overklaganden i anstédllningsdrenden

Som ett led i strivandena att befria regeringen frdn prévning av
forvaltningsirenden och att ge myndigheterna ett dkat ansvar for
sin personalférsorjning har sirskilda foreskrifter som skir av ritten
att 6verklaga anstillningsbeslut till regeringen med tiden blivit allt
vanligare. Arbetet med att befria regeringen frin 6verklaganden av
anstillningsbeslut har hittills varit inriktat pd sidana fall dir
beslutet kan prévas 1 tv8 instanser under regeringen
(tvdinstansprincipen). Att man slopat det tredje ledet i
instansordningen — regeringen — stdr 1 dverensstimmelse med de
allminna riktlinjer f6r regeringens befattning med &verklaganden
som riksdagen antog 1984 (prop. 1983/84:120 s. 29).

I forordningen (1988:549) om &verklagande av beslut om
anstillning inom Forsvarsdepartementets verksamhetsomride
anges att sidana beslut skall 6verklagas hos Overklagandenimnden
for totalférsvaret. Aven de allminna férsikringskassornas
anstillningsbeslut 6verklagas dit. Av hogskoleférordningen féljer
att beslut om anstillning som fattas av universitet och hégskolor
overklagas till Overklagandenimnden fér hégskolan. Aven nigra
andra myndigheters anstillningsbeslut, bl.a. Vetenskapsridet,
Formas och FAS beslut vid vissa anstillningar skall 6verklagas dit.

Vidare foljer av vissa myndigheters instruktioner att deras beslut
skall 6verklagas pd annat sitt dn till regeringen. I de fall dir det
funnits regionala och lokala myndigheter under den centrala
myndigheten har éverprévningen skett hos den centrala myndig-
heten vars beslut i sin tur inte gir att verklaga. P4 det sittet har
regeringen befriats frin 6verklaganden av anstillningsbeslut inom
domstols- och &klagarvisendet, kriminalvirden, polismyndig-
heterna, skattemyndigheterna och linsarbetsnimnderna.

Exempelvis framgir av 50 och 51 §§ i Arbetsmarknadsverkets
instruktion att en linsarbetsnimnds beslut om anstillning far
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overklagas hos Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) med forbud att
overklaga vidare samt att AMS beslut om anstillning fir 6verklagas
hos regeringen.

Polismyndigheternas anstillningsbeslut kan 6verklagas till
Rikspolisstyrelsen (RPS) varvid RPS ir sista instans. Merparten av
polismyndigheternas “anstillningsbeslut” ir arbetsledningsbeslut.
S&dana kan inte &verklagas och eventuella 6verklaganden avvisas
dirfér av RPS. Dessa avvisningsbeslut kan i sin tur 6éverklagas till
regeringen. Likasi kan beslut om anstillning hos RPS 6verklagas
till regeringen.

Anstillningsbeslut av en lokal kriminalvirdsmyndighet eller
Transporttjinsten  6verklagas  hos  Kriminalvirdsstyrelsen.
Kriminalvirdsstyrelsens beslut i sddant irende fir inte Sverklagas
till regeringen.

Hos de institutioner som lyder under Statens institutionsstyrelse
(SiS) overklagas beslut av institutionschefen rérande anstillning
hos SiS, vars avgorande inte fir overklagas. T 6vrigt giller 35§
verksférordningen.

I takt med att myndigheternas struktur férindras och de lokala
och regionala myndigheterna blivit enheter inom en och samma
myndighet har dock prévningen av &6verklagade anstillnings-
drenden dter kommit upp pd regeringsniva f6r en del myndigheter,
t.ex. Tullverket.

Som enda myndighet giller f6r skogsvirdsstyrelserna att deras
anstillningsirenden kan prévas i tre instanser (skogsvardsstyrelsen,
Skogsstyrelsen och regeringen).

Vidare kan nidmnas att sedan den statliga regleringen av
kommunala skolledare och lirare avskaffats prévar regeringen inte
lingre 6verklaganden i sddana anstillningsirenden.

Varken Arbetsgivarverkets eller Regeringskansliets anstillnings-
irenden kan overklagas. Enligt férordning med instruktion fér
Arbetsgivarverket (1994:272) giller att myndighetens beslut fir
overklagas bara om det féljer av en annan bestimmelse dn 22 a §
forvaltningslagen (1986:223).  Av  instruktionen  for
Regeringskansliet (1996:1515) f6ljer att beslut 1 administrativa
drenden fir verklagas endast om det dr sirskilt foreskrivet.
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20.3.6 Anstédllningsarenden i kommunerna

Genom inférandet av en ny kommunallag (1991:900) avskaffades
mojligheten f6r en kommun att inritta en sirskild besvirsnimnd
for att prova beslut om tjinstetillsittningar.

Enligt den ordning som gillde tidigare fick kommuner och
landsting enligt 7 kap. 3 § kommunallagen utse en sirskild nimnd,
besvirsnimnd, med uppgift att prova beslut om tjinstetill-
sittningar. Av prop. 1990/91:117 framgar att cirka 30 kommuner
hade utnyttjat mojligheten att inritta besvirsnimnder samt att
tendensen bland landsstingen var att allt fler landsting avskaffade
sina besvirsnimnder. Vidare anférdes féljande (s. 138).

1970-talets arbetsrittsliga lagstiftning har satt besvirsnimnderna i en
ny situation. I visentliga delar tillimpas pd den kommunala sektorn
numera samma lagregler som pd den privata sektorn nir det giller
relationen mellan arbetsgivare och arbetstagare. Och inom den privata
sektorn  saknas  Overprovningsmojligheter 1 friga  om
rekryteringsbeslut.

Lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet...medger 1 viss
mén forhandlingsskyldighet vid tjinstetillsittningar. Dirmed har ett
fackligt inflytande garanterats som saknades nir méjligheten att inritta
besvirsnimnder tlllskapades Det ir i och for sig ocksa — 1 motsats till
vad som ir fallet pd den statliga sektorn — mgjligt att i kollektivavtal
reglera forutsittningarna f6r kommunal anstillning.

Regeringen konstaterar siledes att den férindrade arbetsritten har
minskat behovet av besvirsnimnder betydligt. Slutsatsen dr dirfér att
den nya kommunallagen inte bor innehdlla ndgra regler om
besvirsnimnder. Om det finns ett behov av en normering i frigor om
t.ex. meritvirdering och rekrytering, ir det en bittre vig att det limnas
over 4t arbetsmarknadens parter att tillsammans 16sa sddana frigor
inom férhandlingssystemens ram.

I och med att méjligheten att inritta besvirsnimnder avskaffades
skars ocksd mojligheten av f6r dem som séker kommunala tjinster
att overklaga tillsittningsirenden. I den gruppen finns exempelvis
lirare vid kommunala skolor, socialsekreterare och byggnads-
inspektdrer. Dock finns mojligheten f6r en sékande, som bor i
kommunen, att som kommunmedlem begira laglighetsprévning
enligt 10 kap. kommunallagen av beslutet. En sddan prévning avser
dock i huvudsak formella aspekter. Prévning kan begiras av
samtliga kommunens medlemmar.
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20.3.7 Overklagandendamnden for totalforsvaret

Overklagandenimnden fér totalférsvaret har i férsta hand till
uppgift att prova o6verklaganden frin totalférsvarspliktiga
(pliktirenden). Exempel pid sidana beslut ir inskrivning fér
virnplikt eller civilplikt, uppskov med tjinstgoring, vissa férméner
m.m. I nimndens uppgifter — vilket ir av intresse i detta samman-
hang — ingdr dven att prova Sverklaganden av anstillningsbeslut
som har fattats av myndigheter under Forsvarsdepartementet samt
de allminna foérsikringskassorna. Nimndens beslut kan inte
overklagas.

Nimnden bestdr av ordférande och hégst sex andra ledaméter.
Ordféranden och ordférandens ersittare skall vara eller ha varit
ordinarie domare. Ledaméterna utses av regeringen.

Frin och med den 1 januari 2003 har nimnden sitt kansli hos
Styrelsen for psykologiskt foérsvar. Detta innebir att dverklagan-
dena bereds och féredras av personal anstilld vid den myndigheten.

I 6verklagandenimndens &rsredovisning fér 2001 framgir hur
manga anstillningsirenden som har registrerats hos myndigheten
sedan 1996. Det ir inte ovanligt att en klagande dverklagar ett stort
antal anstillningsbeslut som fattas vid samma tillfille. Varje sidant
overklagande registreras som ett enskilt drende. For att ge en mer
rittvisande bild redovisas dirfor dven antalet klagande. Siffrorna
visar att tillstrémningen av irenden varit relativt konstant genom

dren.
Ar Antal arenden Antal klagande
1996 18 a4
1997 73 43
1998 63 59
1999 151 57
2000 67 46
2001 206 47

Av irendena fér 2001 (206 stycken) gillde 20 anstillningar inom
Forsvarsdepartementets omrdde, 181 de allminna forsikrings-
kassorna och fem 6vriga anstillningsirenden. Av de 181 drendena
fran forsikringskassorna kom 121 frin en och samma klagande och
44 frin tvd andra klagande. Av de irenden som prévades under
2001 bifslls 5 éverklaganden (6,3 procent), avskrevs 6 drenden (7,5
procent) och avslogs &terstoden (86,2 procent). Flertalet
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avskrivningsbeslut grundades pd att en person samtidigt 6verklagat
flera anstillningsbeslut och att nimnden bifallit ett av dessa
overklaganden och avskrivit 6vriga frin vidare handliggning. Av de
som fick bifall av nimnden tilltridde 3 personer (60 procent)
ifrdgavarande befattningar.

Vid handliggningen kommuniceras handlingarna med sivil
klaganden som den som fitt tjinsten. Vidare inhimtas yttrande
frdin  anstillningsmyndigheten. ~ Sakprévningen — sker  efter
féredragning i nimnden. Nimnden triffar aldrig de personer som
irendena ror.

I en rapport frén den 24 september 2002 har nimnden gjort en
uppféljning av de &verklaganden som vunnit bifall hos nimnden.
Av rapporten framgir att nimnden mellan den 1 juli 1995 och den
30 augusti 2001 bifallit 21 drenden, vilket innebir en bifallsfrekvens
om 3,7 procent. Av dessa avsig tre stycken kortare vikariat och
undantogs dirfér frin uppféljningen. Sammanstillningen visar att
merparten (12 av 18 eller 66 procent) av de klagande tlltridde
ginsten. Av de sex som valde att inte ta anstillningen var tvd
missndjda med erbjudna arbets- och lénevillkor, medan tre avstod
efter férhandling om ekonomisk gottgdrelse. Den sjitte hade vid
tiden f6r nimndens beslut fitt ett annat arbete. Betriffande de som
tilltridde tjinsten framkom i huvudsak féljande. I sju fall pigick
anstillningarna alltjimt (dock att ndgra var sjukskrivna i sidan
omfattning att vikarie hade anstillts), i tvd fall skedde omplacering
till andra arbetsuppgifter efter ganska kort tid, i ett fall férekom
provanstillning som inte ledde till tillsvidareanstillning och 1 tvd
fall tilltrides tjinsten men upphérde strax direfter di klagandena
sade upp sig.

20.3.8 Overklagandenamnden for hogskolan

Overklagandenimnden fér hégskolan har till uppgift att préva
dverklaganden av vissa beslut fattade inom hégskolesektorn och
sektorn for kvalificerad yrkesutbildning. Nimnden prévar inte bara
beslut om anstillning utan iven ménga andra typer av beslut inom
denna sektor, sdsom beslut om att sékanden till en utbildning inte
uppfyller behérighetskraven foér antagning samt beslut om att
dterkriva utbildningsbidrag.

Nimnden har sedan 1995 sitt kansli hos Hogskoleverket.
Nimnden bestdr av en ordférande och sju andra ledaméter.
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Ordféranden och dennes ersittare skall vara eller ha varit ordinarie
domare. Av de 6vriga ledaméterna skall minst tre vara jurister.

Nimndens drenden handliggs av personal pd Hogskoleverkets
juridiska avdelning och avgérs av nimnden efter féredragning.
Overklagandenimndens beslut gir inte att éverklaga. Namnden har
flera domstolsliknande drag och det kan nimnas att den anses vara
en nationell domstol i den mening som avses i artikel 234
(tidigare 177) i EG-férdraget. Vid nimnden finns en vil utvecklad
praxis for sivil bedémningsgrunder och meritvirderingar som
formella frigor.

Reglerna om forfarandet vid anstillning av lirare dr betydligt mer
omfattande dn vid statliga anstillningar i 6vrigt. Bestimmelserna
finns 1 4 kap. hogskoleférordningen. Forutom sjilva férfarandet
regleras ocksd hur irendena skall beredas vid hégskolan och vilka
bedémningsgrunder som skall gilla. Exempelvis skall information
om lediga tjinster spridas genom annonsering (enligt
anstillningsférordningen ricker det med att pd ett limpligt sitt
informera om att man avser att anstilla). Vidare skall
anstillningsirendena beredas av fakultetsnimnden eller annat
sirskilt organ, vissa yttranden skall inhimtas och bedémningen
skall géras utifrdn sirskilt angivna kriterier.

Av statistik frin 6verklagandenimnden framgir att det kommer
in cirka 150 6verklaganden 1 tillsittningsirenden per &r till
nimnden. Nimnden avsldr 1 de allra flesta fall 6verklagandena. De
senaste tre dren har drligen mellan 2 till 10 6verklaganden bifallits
och klaganden fitt den aktuella anstillningen. I nigra drenden har
nimnden undanréjt anstillningsbeslutet pd formella grunder och
visat drendena dter till anstillningsmyndigheten. De irendena
redovisas under rubriken 6vrigt. Bland 6vrigt finns dven andra
drenden 4n sddana som lett till beslut om undanréjande. Ytterligare
nigra idrenden skrivs av och ndgra avvisas. Statistik frin
overklagandenimnden de senaste tre dren visar foljande siffror.
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2000 Inkomna  Avgjorda B
Varav : Bifall Avslag Avskrivna Avvisade Ovrigt
Tillsattning:
Allmant 1 0 0 0 0 0 0
Professur 18 19 2 11 2 0 4
Lektor 32 38 0 23 0 4 8
Forskarassistent 20 18 0 15 2 1 0
Adjunkt 15 16 2 12 0 0 2
Adm.tjanst 26 23 0 22 1 0 0
Forskningsradstjanst 5 7 0 5 0 2 0
befordran till prof 32 20 4 16 0 0 0
befordran till lektor 4 4 0 0 0 4 0
Ovrigt 3 2 0 0 1 1 0
Summa 156 147 8 104 6 12 14
2001 Inkomna  Avgjorda
Varav: Bifall Avslag Avskrivna Awvisade Ovrigt
Tillsattning:
Allmant 0 1 0 0 0 1 0
Professur 15 12 0 10 0 1 1
Lektor 56 57 4 40 2 2 9
Forskarassistent 15 15 0 14 1 0 0
Adjunkt 10 15 0 11 2 1 1
Adm.tjanst 11 15 0 14 0 0 1
Forskningsradstjanst 5 5 0 5 0 0 0
befordran till prof 39 51 6 39 2 1 3
befordran till lektor 4 4 0 0 1 2 1
Ovrigt 3 3 0 2 0 0 1
Summa 158 178 10 135 8 8 17
2002 Inkomna Avgjorda B
Varav : Bifall Avslag Avskrivna Avvisade Ovrigt
Tillsattning:
Professur 14 18 0 13 0 3 2
Lektor 39 38 0 32 5 1 0
Forskarassistent 16 17 0 11 2 2 2
Adjunkt 14 13 0 12 0 0 1
Adm.tjénst 43 35 0 31 0 1 3
Forskningsradstjanst 1 0 0 0 0 0 0
befordran till prof 17 13 1 9 1 1 1
befordran till lektor 2 3 1 1 0 1 0
Ovrigt 2 3 0 0 0 1 2
Summa 148 140 2 109 8 10 11

Vid den senaste lirarutredningen tog man upp frigan om
overklagande av beslut om anstillning av lirare (Hogskolldrar-
utredningen, SOU 1996:166). Utredningen konstaterade att ritten
att 6verklaga idr viktig for tilltron till rekryteringsforfarandet,
sirskilt med hinsyn till den utdkade lokala friheten wvid
anstillningsforfarandet som utredningen foreslagit. Utredningen
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foreslog att en ordning med prévningstillstind skulle inféras hos
Overklagandenimnden fér hoégskolan. Som skil for férslaget
angavs dels att tillsittningsproceduren skulle bli mindre utdragen,
dels att det borde inféras former for att skilja de sakligt och
principiellt  viktiga 6verklagandeirendena fr&n de 6vriga.
Hogskollirarutredningen pekade ocksd pa att, iven med en ordning
med prévningstillstdnd, skulle ritten till éverklagande vara mera
omfattande i det svenska systemet in i motsvarande system i
jimfoérbara linder.

Regeringen delade inte utredningens uppfattning utan ansig det
vara tveksamt om ett system med prévningstillstdnd kunde anses
vara det mest effektiva sittet for att f8 en snabbare handliggning av
anstillningsirenden (prop. 1996/97:141).

20.3.9 Arenden i Regeringskansliet

Under 1990 provade regeringen 169 irenden som rérde
overklagande av anstillningsbeslut. I tvd av dessa beslutade
regeringen  att anstilla ndgon annan in den som
anstillningsmyndigheten hade anstillt. I det ena fallet, som gillde
en anstillning som kommissarie vid en polismyndighet, skedde
detta med motiveringen att klaganden var “den fér
arbetsuppgifterna i tjinsten skickligaste”. T det andra fallet, som
avsdg en anstillning som distriktsveterinir, redovisade regeringen
inte nigra skil f6r avgorandet. I sju fall visade regeringen drendet
dter till beslutsmyndigheten f6r ny prévning, utan att uttala sig om
vem som borde fi anstillningen, pd grund av formella brister 1
forfarandet  hos anstillningsmyndigheten  (fel  beslutsniva,
ofullstindiga uppgifter i annonsen om den lediga anstillningen). T
ytterligare ndgra idrenden beslutade regeringen pd formell grund
(bristande &verklagbarhet eller saklegitimation) att inte ta upp
dverklagandet till prévning.

Enkiter gjorda 1 Regeringskansliet dren 1996 och 1999 visar att
antalet overklaganden har halverats under 1990-talet. Under tiden
juli 1995 — juni 1996 prévade regeringen cirka 70 drenden. Av dessa
indrade eller upphivde regeringen 6verklagade anstillningsbeslut i
fem fall. T ett av fallen var motiveringen att den anstillda personen
inte uppfyllde det krav pd akademisk grundexamen som
anstillningsmyndigheten sjilv hade stillt upp 1 en annons. I ett
annat fall upphivdes beslutet dirfér att anstillningsmyndigheten
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hade &sidosatt sin skyldighet att informera om lediga anstillningar
och att géra anmilan till arbetsférmedlingen. I de tre 6vriga fall dir
indring skedde redovisade regeringen inget sirskilt motiv for sitt
avgorande. Ar 1999 provades ett 70-tal Sverklaganden och inte i
ndgot fall indrades anstillningsbeslutet.

Under 2002 provades ett 100-tal anstillningsirenden av
regeringen. Bland dessa kom ett fyrtiotal frin Migrationsverket. I
fem fall upphivdes beslutet och 3aterférvisades irendet till
anstillningsmyndigheten fér ny handliggning.

20.3.10 Uppgifter fran myndigheterna

Av de knappt 200 enkitsvar som utredningen fitt in har de flesta
myndigheterna svarat pa frigorna som ror anstillningsirenden.

Av de myndigheter som har svarat pd frigan om till vem deras
beslut 1 anstillningsidrenden 6verklagas (cirka 175 stycken) har
cirka 70 procent av myndigheterna angett att de har éverklagande-
hinvisning till regeringen. Bland &6vriga myndigheter har cirka
18 procent overklagandehinvisning till Overklagandenimnden for
hogskolan, 6 procent till Overklagandenimnden f6r Totalférsvaret
och 6 procent hinvisning till ndgon central myndighet eller, i nigra
enstaka fall, andra l6sningar.

I detta sammanhang boér nimnas att domstolarna, som inte
omfattas av enkiten, har 6verklagandehinvisning till Domstols-
verket nir det giller de allra flesta anstillningsbesluten, dock att
vissa anstillningsbeslut  6verklagas till regeringen eller till
Tjinsteforslagsnimnden fér domstolsvisendet.

Under perioden frn juli 2001—juni 2002 har myndigheterna fitt
beslut 6verklagade i foljande utstrickning (universitet och
hégskolor undantagna).

Inte ndgot drende: 70 %

Ettdrende: 17 %

Tv4 drenden: 6 %

Tre drenden: 2 %

Fem irenden: 2 %

Sju-tjugo drenden: SIDA, Arbetsmiljoverket, Vigverket och
Migrationsverket.

Overklagandena har ofta samband med de omorganisationer som
sker hos myndigheterna. Till exempel i samband med att enheter
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liggs samman eller verksamheten férindras pid olika sdtt. For
nimndmyndigheterna giller att inte nigon av de som svarat pd
enkiten har 6verklagandehinvisning som avviker frin verksférord-
ningens bestimmelse. Inte heller har ndgon av myndigheterna fatt
ett anstillningsbeslut 6verklagat under den tid som utredningen
angett.

Bland myndigheterna anser drygt hilften att mojligheten att
overklaga skall finnas kvar, antingen att regeringen skall fortsitta
att prova drendena eller att provningen skall flyttas 6ver pd en
sirskild nimnd. Cirka 30 procent anser att méjligheten skall
avskaffas. Nigra menar att provningen skall liggas pd allmin
forvaltningsdomstol och ndgra har ytterligare forslag.

De som tycker att méjligheten skall finnas kvar anser att det ir
viktigt av rittssikerhetsskil eller rittviseskil med ndgon form av
kontroll och uppféljning av anstillningsférfarandet. Man menar att
dven om skicklighetskriteriet vid tillsittandet av en statlig tjinst har
en stark koppling till myndighetens verksamhet och viger tungt vid
urvalsprocessen samt att myndigheternas verksamhet dr mycket
skiftande och skicklighetskriteriet troligen dr svirbedomt for
besvirsinstansen s bor méjligheten att 6verklaga bibehillas. Detta
trots att myndigheterna sjilva mdste anses ha bist férutsittningar
att bedéma individens kompetens och limplighet 1 férhéllande till
verksamheten. Nigon myndighet menar att si linge ett
anstillningsbeslut anses utgéra myndighetsutévning si bor det
kunna 6verklagas.

Flera myndigheter tycker att det ir viktigt att frigorna regleras
lika for alla statliga myndigheter och anser att en
overklagandenimnd kunde vara ett alternativ. Nimnden kan girna
vara partssammansatt, med exempelvis Arbetsgivarverket som
foretridare for staten. Ndgon annan menar att ett nytt slags organ
inte bor inféras, eftersom det di finns risk att 6verklagande
fokuseras 1 onddan. Om regeringen behdver avlastas kan
forvaltningsdomstolarna eller Arbetsdomstolen vara tinkbara
alternativ. Det viktiga med organisationen ir att den ir s beskaffad
att drendena kan hanteras skyndsamt.

De som menar att mojligheten att verklaga anstillningsbeslut
bér tas bort helt argumenterar bl.a. kring myndighetens ansvar f6r
den egna verksamheten. Man menar att det ligger i myndighetens
eget intresse att i samverkan med arbetstagarorganisationerna finna
den for tjinsten mest kvalificerade. I sin tur skall ansvar fér vad
myndigheten gor utkrivas frdn regeringens sida. Vidare menar man
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att dagens foérhdllanden ir otidsenliga, att staten bor bli en modern
arbetsgivare och att en 6verklagandemojlighet d& inte passar in.
Statens  kirnkraftsinspektion, SKI, har anfért féljande.
Myndigheterna bestimmer enligt 17 § verksférordningen sjilva sin
organisation. Myndighetschefen ir enligt 7§ dr ansvarig for att
organisationen ir vil utformad och ansvarar enligt 8§ fér
myndighetens arbetsgivarpolitik. Mot den bakgrunden anser SKI
att det inte finns nigot skil fér att behilla ritten att 6verklaga
beslut i anstillningsidrenden. Det finns sledes heller inget skil for
att inritta en dverklagandenimnd. Det finns andra rittsregler som
ger den enskilde mojligheter att 6verklaga ett anstillningsbeslut i
de fall denne pi ndgot sitt anser sig diskriminerad. Anstillnings-
forfarandet 1 den offentliga verksamheten bor s8 lingt mojligt
likstillas med den ordning som giller fér privat verksamhet.

20.3.11 Arbetsgivarverkets skrivelse till regeringen

Det har under en lingre tid pigitt en diskussion om méjligheten
att Overklaga beslut i anstillningsirenden. Som ett led i den
diskussionen gav Arbetsgivarverket 1 februari 2000 in en av
styrelsen beslutad skrivelse till regeringen med en hemstillan om
att regeringen skulle avskaffa ritten tll 6verklagande av
anstillningsbeslut. Verket anférde bl.a. féljande.

Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Rikspolisstyrelsen och
Riksskatteverket har i en framstillning till Arbetsgivarverket
hemstillt att Arbetsgivarverket verkar for att ritten att dverklaga
ett anstillningsbeslut avskaffas. Dessa myndigheter har som skil
for detta frimst framhadllit féljande.

o For att frimja rorligheten pd arbetsmarknaden samt skapa en
mer enhetlig reglering mellan den offentliga och den privata
arbetsmarknaden bér méjligheten att &verklaga anstillnings-
beslut tas bort,

e det dr svirt f6r en 6verklagandeinstans, som normalt avgor
drendet pd handlingarna, att bedéma personlig limplighet,

e rittsverkningarna av ett bifall till ett 6verklagande kan kringg3s,

o rittssikerhetsaspekterna tillgodoses genom annan lagstiftning,

e de fackliga organisationernas insyn 1 myndigheternas
verksamhet medverkar till att den enskildes intressen beaktas i
anstillningsirendet.
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20.3.12 Europarattens krav pa domstolsprovning
Europakonventionen’

I Europakonventionens artikel 6 anges bl.a. att envar har ritt att {3
sina civila rittigheter och skyldigheter prévade i en opartisk och
offentlig rittegdng infér en oavhingig och opartisk domstol. Nir
det giller tvister om civila rittigheter och skyldigheter har
Europadomstolen fastslagit att artikel 6:1 ir ullimplig under
forutsittning att det foreligger en reell och serids tvist mellan en
enskild — fysisk eller juridisk — person och en annan person eller
myndighet, att tvisten giller en rittighet som har sin grund i den
nationella ritten och att denna rittighet kan karaktiriseras som en
civil rictighet.

Innebérden av  begreppet “civil rittighet” har utvecklats
kontinuerligt  genom  den  praxisbildning som = sker i
Europadomstolen och med tiden har praxis kommit att bli
omfattande. Till civila rittigheter hinférs bl.a. frigor om tillstind
att férvirva, behilla eller utnyttja egendom, om tillstind att bedriva
viss privat niringsverksamhet, om ritt till skadestdnd, om sociala
rittigheter och om familjerittsliga rittigheter.

Aven arbetsrittsliga tvister rérande anstillningsférhillanden
anses gilla civila rittigheter och faller in under artikel 6:1. Dock
giller undantag for sddana tjinstemin vilkas tjinsteutdvning ir av
sirskild betydelse for staten eller som direkt eller indirekt
medverkar 1 utévande av offentlig myndighet (Pellegrin mot
Frankrike, dom 8.12.1999, SvJT 2000 s. 87).

Huruvida just anstillning ir att betrakta som en “civil rittighet”
ir inte helt klart.

Fri- och rittighetskommittén skrev 1 sitt slutbetinkande
SOU 1994:117 s. 158.

Nigot krav pd att tjinstetillsittningsirenden m.m. skall kunna prévas
av domstol uppstills inte heller i Europakonventionen, di sidana
irenden inte faller in under begreppet “civila rittigheter och
skyldigheter”.... Personalirenden som ror uppsigningar, avskedanden
m.m. kriver diremot att den enskilde har tillging till domstols-
provning, vilket dr uppfyllt i nuvarande svensk ritt.

I Oversyn av férvaltningsprocessen; en allmin regel om
domstolsprévning av férvaltningsbeslut m.m. (prop.1997/98:101)

2 Ds 1997:29, Danelius i SvJT 2000 s. 87.
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anfor regeringen under rubriken Europarittens krav pd
domstolsprévning foljande (s. 55).

Det ir mer vanskligt att med nigon sikerhet uttala sig om vad som
inte omfattas av begreppet “civila rittigheter” och vad som alltsd faller
utanfér tillimpningsomradet for artikel 6. Domstolspraxis saknas och
man ir huvudsakligen hinvisad till kommissionspraxis i mdl som inte
tagits upp till prévning och som alltsd inte understillts domstolen. Av
denna kommissionspraxis framgdr emellertid att bl.a. skatteprocessen,
medborgarskapsfrigor, asylprocessen och vissa typer av offentlig-
rittsligt reglerade skadestindskrav mot det allminna samt tvister om
anstillning och avskedande av offentliganstillda torde falla utanfor
tillimpningsomridet.

Hirefter har Europadomstolen i malet Pellegrin mot Frankrike
(se ovan) tagit stillning till principerna fér tillimpligheten av
artikel 6:1 pd tvister om anstillning 1 offentlig tjinst. Fallet gillde
en person som var kontraktsanstilld av ett ministerium som chef
for ett u-landsprojekt. Det uppkom en tvist vid domstol om hans
fortsatta anstillning 1 ministeriet och frigan var om denna tvist
omfattades av artikel 6:1. Europadomstolen ansdg att det vara friga
om utdvande av offentlig makt och konstaterade att artikel 6:1
dirfér inte var tillimplig.” Europadomstolen erinrade i fallet om sin
tidigare praxis i frdga om offentliganstillda tjinstemin, vilken
byggt pd en distinktion mellan tvister om rekrytering, befordran
och avslutande av tjinstgéring, pd vilka artikel 6:1 1 princip inte
varit tillimplig, och tvister om pension, 16n eller andra ekonomiska
férmaner, vilka fallit inom tillimpningsomradet for artikel 6:1 och
angav att man nu slog fast nya principer som i fortsittningen skulle
vara vigledande for tillimpningen av artikel 6:1 1 konventionen.
Europadomstolen framholl att det inte var avgérande for
tillimpningen av artikel 6:1 om en tjinsteman hade en
offentligrittslig status eller var kontraktsanstilld samt dven att
endast tjinstemin som utdvar offentlig makt och av vilka staten
kan kriva sirskild lojalitet ir undantagna frin tillimpningen. Det
skulle alltsd vara karaktiren av uppdraget som avgér om man har
ritt till domstolsprévning, inte pd vilken grund man ir anstilld.
Detta nya kriterium som Europadomstolen slagit fast tycks
innebira att alla anstillningsirenden inte lingre automatiske faller
utanfor begreppet civil rittighet. De fall d3 anstillningsirenden kan
aktualiseras torde dock rora bestimmelser om exempelvis
diskriminering. Nigot krav pd en generell ritt till domstols-

* Danelius, andra upplagan s. 141.
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prévning av anstillningsirenden synes inte heller nu finnas enligt
Europakonventionen.

Europaradets rekommendation om statsanstilldas stillning i
Europa

Europaridets rekommendation R (2000) 6 om statsanstilldas
stillning i Europa antogs av ministerridet den 24 februari 2000. I
denna rekommenderas medlemsstaterna att i sin lagstiftning och
praxis himta vigledning i de principer som framgir av bilagan till
rekommendationen. Inom Europarddet har det ocksd utarbetats en
promemoria med kommentarer till rekommendationen
(Explanatory Memorandum).

En punkt i bilagan handlar om férfarandet vid anstillning
(punkt 5). Dir anges bl.a. att medlemsstaterna

should provide for legal protection of applicants to public positions
including — — - alegal remedy for the candidates against the decision
of the competent authority.

Enligt promemorian med kommentarer syftar rekommendationen i
denna del till att

prevent recruitment procedures from being manipulated for the
purpose of politication of public officials or nepotism.

Frigan ir vad som menas med legal remedy 1 detta sammanhang.
Innebir det att f6rbigingna sékande i anstillningsirenden bor

e kunna f3 skadestind om beslutsmyndigheten 3sidosatt kravet
pd saklighet eller handlagt drendet felaktigt,

e kunna 6verklaga anstillningsbeslutet till en hogre forvaltnings-
myndighet eller till regeringen, eller

e ha mojlighet att {8 anstillningsbeslutet Sverprovat av en
domstol?

Nigon sikert svar kan knappast ges. Vir nuvarande ordning med
overklagande till ett politiskt organ (regeringen) synes 1 vart fall
tveksam med hinsyn till den tanke bakom europardds-
rekommendationen som gir ut pd att férebygga en politisering av
férvaltningspersonalen.
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EU

Inom EG-ritten finns inte nigra direktiv eller férordningar som
reglerar frigan om ritt till dverprévning av anstillningsirenden.

Inom EU:s egna organ finns en ritt till 6verprévning i Forsta-
instansritten av anstillningsirenden och andra med anstillningen
sammanhingande frigor, sisom exempelvis pensioner.

I detta sammanhang bér ocksi nimnas att Overklagande-
nimnden fér hégskolan begirt férhandsavgérande 1 ett irende om
bla. tillimpligheten av en nationell lagstiftning om kvotering till
foljld av koén vid anstillning. EG-domstolen uttalade di att
Overklagandenimnden ir fristiende frin de organ som fattat det
beslut som ir foremdl for 6verklagande och att nimnden ir
tillrickligt oberoende for att kunna anses vara en domstol 1 den
mening som avses i artikel 177 (nu artikel 234) i fordraget.

20.3.13 Overvaganden

Utredningens forslag: Mojligheten att overklaga myndig-
heternas anstillningsbeslut skall avskaffas.

Mojligheten  att  o6verklaga  anstillningsbeslut  inom
universitets- och hogskoleomridet till Overklagandenimnden

for hogskolan skall dock behéllas.

Moijligheten att 6verklaga myndigheters beslut om anstillning till
nirmast hégre myndighet och i sista hand till regeringen har anor
tillbaka till 1600-talet. Denna méjlighet har kopplats samman med
den gamla uppfattningen om tjinstemins ritt till befordran. Det
har hivdats att ett syfte med reglerna varit att sikerstilla ett rittvist
yjinstemannaurval. De  soékandes  “rittsskyddsbehov”  och
“anstillningsbeslutets gynnande effekt” fér den som utses har
anforts som argument for att en klagoméjlighet bor finnas.

Den utveckling som sedan linge pdgitt mot att minska
skillnaderna mellan privat och statlig anstillning har dock fért med
sig att dessa argument forlorat i birkraft. Numera vilar dven statliga
anstillningar pd en civilrittslig grund i form av enskilda
anstillningsavtal mellan anstillningsmyndigheten och
arbetstagaren. Aven i 6vrigt tillimpas i princip samma lagregler
som inom den privata sektorn nir det giller relationen mellan
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arbetsgivare och arbetstagare. Dock finns fortfarande vissa
sirregleringar for den statliga anstillningen.

Vid tillsittning av en statlig tjinst skall avseende fistas endast vid
sakliga grunder, sdsom fértjinst och skicklighet. Av bestimmelser i
LOA framgir att det numera ir skickligheten som skall sittas
frimst. Hur méinga 4ir man arbetat (fértjinst) och andra
schematiska befordringsgrunder har fitt en allt mindre betydelse. I
stillet sker anstillningen av personal frimst pd grundval av
individuella limplighetsbedémningar utifrin myndighetens behov i
det speciella fallet. Myndigheterna gér i dag sidana bedémningar i
stérre utstrickning in tidigare.

Personliga egenskaper, bl.a. ifriga om samarbetsférmdga, ir som
regel av stor betydelse f6r arbetsgivaren. Dessa frigor ir svira att
bedéma for en 6verklagandeinstans som inte har triffat sékandena
och som inte heller kinner de personer som han eller hon har att
arbeta tillsammans med. Den 6verprévning som kan goras leder
knappast till en bittre bedémning i detta avseende in den som
myndigheten sjilv har méjlighet att gora. Prévningen dr dessutom
av begrinsad karaktir di denna endast berér klaganden och den
som fitt tjinsten, inte de Ovriga sékande som eventuellt varit
aktuella vid anstillningsmyndighetens prévning. Myndigheterna
sjilva méste siledes anses ha de bista férutsittningarna att bedéma
individens kompetens och férméga, relaterade till den lediga
anstillningen.

Ett beslut om anstillning kan under vissa férhdllanden, som
redovisats i avsnitt 20.3.4, efter éverklagande bli féremal f6r rittslig
provning vid tingsritt eller 1 Arbetsdomstolen om det ir friga om
brott mot jimstilldhetslagen eller nigon av de andra
diskrimineringslagarna.

Offentlighetsprincipen gor att enskilda kan ta del av anséknings-
handlingar i ett drende och kontrollera hur ett anstillningsirende
handliggs. Den som ir missndjd med handliggningen kan alltid
vinda sig med en anmilan till Justiticombudsmannen eller
Justitiekanslern som har att granska myndigheternas handliggning.
Eftersom ett anstillningsirende avser myndighetsutdvning kan den
enskilde kriva skadestind av staten om en myndighet gjort fel.

Med dessa garantier for saklighet och rittvisa kan det knappast
lingre hivdas att anstillningsbeslut méaste kunna 6verklagas.

Ett annat argument som férts fram ir att redan vetskapen om att
beslutet kan overklagas motverkar att en myndighet 3sidositter
kravet pd objektiv bedémning i anstillningsirenden. Utredningen
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vill f6r sin del inte utesluta att 6verklagandemojligheten kan utgéra
ett stdod for det objektivitetskrav som foljer redan av 1 kap. 9 § RF
som foreskriver att alla férvaltningsmyndigheter — statliga sdvil
som kommunala — 1 sin verksamhet skall iaktta saklighet och
opartiskhet.

Vidare bor beaktas att det numera finns en facklig insyn och ett
fackligt inflytande som dr dgnat att understryka kravet pd
noggrannhet och omsorg vid beredningen av anstillningsirenden.

Av de uppgifter som utredningen inhimtat framgir att endast
nigra fi av de beslut som 6verklagas dndras. Ytterligare ndgra visas
dter till anstillningsmyndigheten pd grund av formella fel. Mot
detta bor stillas att ett 6verklagande kan medféra stora olidgenheter
for sivil den anstillde som myndigheten. Nir ett irende
overklagats bereds det hos 6verklagandeinstansen. Yttranden
inhimtas frin anstillningsmyndigheten. Klaganden och den som
beslutsmyndigheten anstillt bereds tillfille att yttra sig.
Handliggningen tar tid och ofta hinner éverklagandet inte provas
innan anstillningen skall tilltridas. Den som har fitt anstillningen
kan ha sagt upp sig frin sin tidigare anstillning och std utan
anstillning om 6verklagandet bifalls. Denna verkan av ett bifall till
overklagandet intrider omedelbart, utan nigot uppsignings-
forfarande. Hela systemet leder till att anstillningarnas giltighet
halls svivande under avsevird tid. Detta medfér otrygghet och, om
dverklagandet bifalls, stora oligenheter for den som forst anstillts.
Det kan ocks3, dven om den aspekten inte fir éverdrivas, motverka
rorlighet pd arbetsmarknaden.

Den individuella l6nesittning som i dag tillimpas medfér for
dvrigt att anstillningsmyndigheten i1 en mening kan kringgd
dverinstansens beslut genom att erbjuda den som fitt bifall il sitt
dverklagande en 16n som ir sddan att det inte ir intressant for den
klagande att tilltrida anstillningen. Ett beslut om 16nenivd som
sddant kan inte overklagas. Dock kan man tinka sig en
domstolsprévning av ett l6nesittningsbeslut med stéd av ndgon av
diskrimineringslagarna.

Sammanfattningsvis kan konstateras att med de arbetsrittsliga
principer som numera utgdr grunden fér statlig anstillning har
skilen for att det skall gd att 6verklaga beslut i anstillningsidrenden
minskat betydligt i styrka, samtidigt som bedémningen av vem
som ir bist limpad for en anstillning, med de kriterier som numera
skall lyftas fram, gors bist av anstillningsmyndigheten. Behovet av
garantier for saklighet och objektivitet i anstillningsirenden
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tillgodoses 1 dag pd andra sitt 4n genom mojlighet att 6verklaga.
Moijligheten stdr inte heller i proportion till de nackdelar som den
for med sig. Av anférda skil foreslir utredningen att méjligheten
att dverklaga anstillningsirenden 1 princip avskaffas.

Ett avskaffande av mojligheten att 6verklaga leder dven till en
mer likformig reglering av den offentliga respektive den privata
arbetsmarknaden. Lésningen innebir ocksi att myndigheterna
sjilva fullt ut far ta ansvar f6r sin arbetsgivarpolitik.

Med en l6sning dir 6verklagandemdjligheten 1 anstillnings-
drenden till regeringen avskaffas bor dven den Sverprévning av
anstillningsbeslut som i dag gérs av Overklagandenimnden fér
Totalférsvaret avskaffas.

Om man f6r nigon av de férvaltningsmyndigheter under
regeringen som har regionala eller lokala myndigheter under sig vill
behilla méojligheten att 6verpréva den lokala eller regionala
myndighetens anstillningsbeslut fir detta foreskrivas sirskilt i
myndigheternas instruktioner.

Nir det giller anstillningsirenden inom universitets- och
hogskoleomridet ir dessa fortfarande kringgirdade av sirskilda
formella krav. Exempelvis skall information om lediga tjinster
spridas genom annonsering. Vidare skall anstillningsirendena
beredas av fakultetsnimnden eller annat sirskilt organ, yttranden
skall inhimtas och bedémningen skall géras utifran sirskilt angivna
kriterier. Med hinsyn till f6religgande formkrav och de sirskilda
kriterier som skall beaktas vid bedémningen, bér méjligheten att
overklaga dessa drenden behillas.

For det fall man indd av nigon anledning vill ha kvar en
huvudregel om att anstillningsbeslut fir 6verklagas bor, under alla
forhillanden, regeringen befrias frin att préva overklagandena.
Overklagande bor di ske till en domstolsliknande nimnd.

20.4 Normgivningsarenden
20.4.1 Normgivningsmakten

Med normgivningsmakt avses ritten att besluta rittsregler av olika
slag, dvs. regler som ir bindande f6r enskilda och myndigheter och
som giller generellt. Normgivningsmakten férdelas i regerings-
formens 8 kap. mellan riksdagen och regeringen. Statliga
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myndigheter har inte nigon direkt pa regeringsformen grundad ritt
att meddela foreskrifter.

Det omride dir i forsta hand riksdagen har normgivnings-
kompetens kallas det primdra lagomrddet. Den del av det primira
lagomrédet dir ingen delegering ir tilliten kallas det obligatoriska
lagomrddet (hit hor bla. den civilrittsliga lagstiftningen).

Riksdagen kan dock overldta delar av sin normgivnings-
kompetens till regeringen, det delegeringsbara omrddet (hit hor i
forsta hand vissa offentligrittsliga bestimmelser).

I samband med att riksdagen bemyndigar regeringen att meddela
foreskrifter 1 ett imne kan riksdagen medge att regeringen i sin tur
overliter hela eller delar av denna normgivningskompetens till en
forvaltningsmyndighet eller kommun, s.k. subdelegering.

I 8 kap. 13§ RF finns de huvudsakliga bestimmelserna om
regeringens egen normgivningskompetens, regeringens
primdromrdde. Hit hor 1 férsta hand foreskrifter om verkstillighet
av lag och foreskrifter som inte enligt grundlag skall beslutas av
riksdagen. Regeringen kan delegera normgivningen inom hela sitt
primiromride till forvaltningsmyndigheter under regeringen.

Bemyndigande

For att en myndighet skall f§ besluta foreskrifter krivs ett
bemyndigande, ett beslut om delegering frin regeringen. Sidana
bemyndiganden ir vanligt férekommande 1 olika férordningar.

Normbierarki och lagprovning

Aven om ett bemyndigande ir generellt utformat fir en myndighet
inte meddela féreskrifter som stir i strid med gillande lagar och
férordningar.

Lagprovningen regleras i 11 kap. 14 § RF. Dir anges att om en
domstol eller ett annat offentligt organ finner att en foreskrift star i
strid med bestimmelse 1 grundlag eller annan &verordnad
forfattning eller att stadgad ordning i ndgot visentligt hinseende
har 8sidosatts vid dess tillkomst, far foreskriften inte tillimpas. Har
riksdagen eller regeringen beslutat féreskriften, skall tillimpning
dock underldtas endast om felet ir uppenbart. Lagprévningen
omfattar sivil statliga myndigheters foreskrifter som kommunala
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foreskrifter. En lagprévning blir aktuell om det finns nigon
sirskild anledning att anta att det foreligger en konflikt mellan
olika féreskrifter eller att en féreskriven ordning inte har f6ljts.

Ett normgivningsbemyndigande kan dterkallas eller pd annat sdtt
forlora sin verkan

Ett bemyndigande kan upphivas t.ex. genom att regeringen
upphiver en férordning dir ett bemyndigande finns och ersitter
forordningen med en ny utan nigot bemyndigande. De
myndighetsforeskrifter som har beslutats med sté6d av
bemyndigandet behiller dock sin giltighet dven efter det att
bemyndigandet upphivts.

Riksdagen och regeringen kan ocksd genom lag respektive
férordning direkt upphiva féreskrifter som en myndighet har
meddelat och ersitta dem med andra.

20.4.2 Overklagbarhet och klagoritt
Vem fattar normgivningsbeslut?

Ett stort antal férvaltningsmyndigheter under regeringen har
bemyndigats att utfirda foreskrifter. Framfér allt férekommer
normgivningsbeslut hos stoérre centrala férvaltningsmyndigheter
som pd detta sitt fyller ut och kompletterar lagar och férordningar.
Aven linsstyrelserna har omfattande normgivningsbemyndiganden.

Vem hos myndigheten som beslutar en viss féreskrift framgdr av
verksférordningen och myndighetens instruktion. Det dr vanligen
styrelsen men det kan dven 1 vissa fall vara myndighetschefen.

Enligt lagen (1976:633) om kungdrande av lagar och andra
forfattningar samt férfattningssamlingsférordningen (1976:725) ir
myndigheterna skyldiga att kungéra i princip alla foreskrifter 1 en
forfattningssamling.

Vem provar éverklaganden?

Av 22 a§ forvaltningslagen foljer att myndigheternas beslut
overklagas hos allmin forvaltningsdomstol, dock inte beslut i
administrativa irenden och beslut i irenden om meddelande av
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foreskrifter som avses 1 8 kap. RF (normgivningsirenden).
Undantaget fér normgivningsirenden motiverades 1 den
bakomliggande propositionen med att dessa irenden inte limpar
sig f6r domstolsprévning och att det typiskt sett inte finns nigot
behov av en domstolskontroll i sddana drenden.

Av verksférordningens 35 § foljer att andra beslut in de som
enligt 22 a§ forvaltningslagen skall overklagas hos allmin
férvaltningsdomstol skall 6verklagas till regeringen.

Foér nigra myndigheter, exempelvis Luftfartsverket, giller inte
35§ verksforordningen. I Luftfartsverkets instruktion anges 1
stillet att verkets beslut i andra drenden dn personalirenden fir
overklagas endast om det ir sirskilt foreskrivet. For att
Luftfartsverkets beslut 1 normgivningsirenden skall kunna
overklagas krivs sdledes att de ir fattade med stéd av en forfattning
dir det ir sdrskilt foreskrivet att beslutet far verklagas.

Vem har ritt att verklaga?

Vem som har ritt att klaga regleras i 22 § forvaltningslagen. Dir
anges att ett beslut fir 6verklagas av den som beslutet angir om det
har gdtt honom emot. Att ett beslut inte riktar sig direkt till nigon
bestimd person utan mot allminheten ir i sig inte nigot hinder f6r
klagoritt. En férutsittning ir dock att det finns en klagoberittigad
intressent.

Praxis i frigan om vem som har ritt att 6verklaga ett normbeslut
har utvecklats ndgot olika inom skilda omriden.

I litteraturen ir uppfattningarna delade om vem som kan
overklaga.

Besvirssakkunniga uttalade 1 sitt slutbetinkande®, efter visst
resonemang, foljande i frigan om vem som ir klagoberittigad.
“Riktar sig ett normbeslut till envar medborgare, lirer ock envar
dga besvirsritt under forutsittning att beslutet ir overklagbart.”
Ragnemalm® nimner lokala trafikforeskrifter som exempel pa
normbeslut som kan &verklagas av alla berérda medborgare, trots
att dessa inte intagit nigon egentlig partsstillning 1 férsta instans.
Enligt Stromberg® rider en viss oklarhet om ritten att dverklaga
normbeslut och delade meningar 1 frigan om ett sddant beslut bér

#SOU 1964:27 5. 517.
* Forvaltningsprocessens grunder, 7 uppl. 1992 s. 114.
¢ Allmin foérvaltningsritt, 2002, s. 191.
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kunna 6verklagas av varje tinkbar adressat. Stréomberg menar ir att
i vart fall den fir anses klagoberittigad som fitt avslag pd en
begiran om att vissa foéreskrifter skall beslutas eller som i egenskap
av t.ex. fastighetsigare eller yrkesutdvare pd ett mera pétagligt sitt
berérs av ett normbeslut. Hellners & Malmqyvist” redovisar ett antal
fall frén regeringens verksamhet som 6verprévningsinstans och
drar slutsatsen att man bor vara forsiktig med att bygga vidare pd
den klagorittspraxis som finns nir det giller lokala
trafikforeskrifter.

Hir kan nimnas att det bland de drenden utredningen gitt
igenom (regeringens beslut under 2002) finns flera drenden dir
overklaganden 1 normgivningsirenden avvisats pd den grunden att
den som 6verklagat beslutet inte haft klagoritt. Exempelvis har en
person som overklagat linsstyrelsens foreskrifter for ett
naturreservat om férbud fér allmidnheten att utan linsstyrelsens
tillstdnd framféra motordriven vattenfarkost inom naturreservatet
under viss period, inte ansetts ha klagoritt.

Det synes vara pd det sittet att regeringen allt oftare avvisar
overklaganden 1 normgivningsirenden dirfér att férutsittningarna
foér en provning i sak inte anses uppfyllda.

Till normbeslut bifogar man normalt inte fullféljdshinvisningar.
Detta hinger samman med att det sillan férekommer att ndgon har
partsstillning 1 ett normgivningsirende (jfr. prop. 1985/86:80, Ny
forvaltningslag s. 71).

Specialbestimmelser

Inom vissa omrdden finns specialbestimmelser om att vissa
organisationer eller foéretag fir 6verklaga normbeslut. Enligt 35 §
andra stycket livsmedelslagen (1971:511) fir exempelvis en
organisation, vilken i att anse som en central
arbetstagarorganisation ~ enligt  lagen (1976:580) om
medbestimmande 1 arbetslivet eller motsvarande sammanslutning
pd arbetsgivarsidan, for att ta till vara konsumentintresset inom
livsmedelsomridet dverklaga normbeslut av Livsmedelsverket.

I friga om foreskrifter for varningstexter m.m. pd férpackningar
till tobaksvaror anges 1 tobakslagen (1993:581) att sidana beslut far
overklagas till regeringen av tillverkare av tobaksvaror och
importdrer av tobaksvaror som idr avsedda att siljas will

7 Forvaltningslagen, s.257 ff.
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konsumenter inom landet. Beslut om féreskrifter om grinsvirden
for skadliga amnen m.m. far dock inte 6verklagas.

Det finns ocksd en del specialbestimmelser som foérbjuder
overklagande av normbeslut. Ett exempel ir 7 kap. 1§ lagen
(2002:149) om utgivning av elektroniska pengar. Enligt den
bestimmelsen fir Finansinspektionens foreskrifter om foéretags
uppgiftslimnande m.m. inte éverklagas (jfr prop. 2002/03:139 del 1
s. 556 och del 2 s. 154).

Rittspriovningslagen

I detta sammanhang kan nimnas att det i lagen (1988:205) om
rittsprovning av vissa forvaltningsbeslut ges mojlighet f6r den
enskilde att f provat om ett beslut i ett forvaltningsirende som
meddelats av regeringen eller av en férvaltningsmyndighet strider
mot nigon rittsregel. Arendet skall réra nigot foérhillande som
avses i 8 kap. 2 eller 3 § RF samt innebira myndighetsutévning mot
den enskilde. Kriteriet *férvaltningsirende” har till uppgift att gora
klart att det skall vara friga om ett drende som giller ett sirskilt fall
och inte ett beslut om allminna féreskrifter. Normbeslut kan alltsd
inte rittsprovas (jfr. prop. 1987/88:69 s. 34).

20.4.3 Hur manga drenden overklagas?
Uppgifter frain myndigheterna

Att normgivningsbeslut 6verklagas ir ingen vanlig foreteelse. Bland
de myndigheter som besvarat utredningens enkit ir det endast
nigra enstaka som fitt sddana irenden 6verklagade under den
senaste femdrsperioden. De allra flesta har aldrig fatt ndgot irende
overklagat.

Livsmedelsverket och Fiskeriverket har angett att de fitt beslut
overklagade, dock ej indrade. Kriminalvirdsverket och Arbets-
miljoverket har fitt beslut éverklagade och dndrade. Vigverket har
fate ett fital hastighetsforeskrifter samt en foreskrift om avgifter
(Bilprovningens) 6verklagade. Regeringen har inte indrat pi
besluten.

Normgivningsbeslut av linsstyrelser har &verklagas 1 nigot
enstaka fall. Flertalet linsstyrelser har inte fitt ngot sddant beslut
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overklagat under den senast femdrsperioden. Vad giller
trafikforeskrifter si 6verklagas de till Vigverket.

Nir Vigverket fattar beslut som forsta instans 6verklagas
besluten till regeringen. Det har férekommit att regeringen har
indrat pd Vigverkets beslut.

Avrendena i Regeringskansliet

Under 2002 avgjorde regeringen ett 20-tal &verklagade
normgivningsirenden. Av dem var cirka  hilften frin
linsstyrelserna, nigra frin Fiskeriverket och Vigverket, ett frin
Folkhilsoinstitutet och ett frdn Luftfartsverket.

Overklagandet av Luftfartsvekets beslut avvisades pi den
grunden att det inte fick 6verklagas. Betriffande ett av irendena,
som gillde frigan om fértur pd en firjelinje i Stockholms skirgird
fér bofasta pd sirskilt angivna oar, indrade regeringen beslutet.
Betriffande tvd av besluten gjorde regeringen till viss del en annan
bedémning och indrade delvis besluten. Tre avskrevs pd den
grunden att det dverklagade beslutet hade gillt under en begrinsad
tid som hade gdtt ut. I fem fall avslogs 6verklagandet och i tre fall
togs overklagandet inte upp till prévning pd den grunden att
beslutet inte ansdgs angd den eller de som 6verklagade.

20.4.4 Kommunal normgivning

Bemyndigar riksdagen enligt 8 kap. RF regeringen att meddela
foreskrifter 1 visst imne, kan riksdagen medge att regeringen
dverliter ocksd 4t kommun att meddela bestimmelser i dmnet.
Exempel pd kommunala foreskrifter dr lokala ordningsstadgor och
foreskrifter om renhillning och avfallshantering. Nir det giller
overprévning  av  kommunala  normbeslut  férekommer
laglighetsprévning enligt kommunallagen och vanligt 6verklagande
enligt bestimmelser i specialférfattningar. Som generell regel, dvs.
om inte nigot annat foreskrivits sirskilt, giller dock att endast
laglighetsprovning  stdr till buds. S&dan prévning har varje
kommunmedlem ritt att f8 wll stind. Talan férs 1 allmin
férvaltningsdomstol och det som prévas ir endast beslutets
laglighet.
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20.4.5 Overvaganden

Utredningens forslag: Beslut i normgivningsirenden skall fi
overklagas endast nir det ir sirskilt foreskrivet.

Overklagandebestimmelsen i verksférordningen —anger en
instansordning for beslut i bl.a. normgivningsirenden men talar
inte om vilka beslut av detta slag som gir att overklaga
(6verklagbarhet) och inte heller vem som har ritt att 6verklaga
(klagoritt). I de flesta fall finns inte heller tydliga besked om detta i
specialbestimmelser.

Utmirkande f6r normbeslut ir att de riktar sig till en obestimd
personkrets (alla tinkbara vigtrafikanter, bildgare, foretag i en viss
bransch osv.) vilket kan medféra att frigan om overklagbarhet
sammanfaller med frigan om klagoritt.

Praxis dr inte entydig nir det giller mojligheten att 6verklaga
normgivningsbeslut. Vissa beslut ror i praktiken endast nigra f3
personer medan andra rér miljoner minniskor. Att nirmare
avgrinsa en krets av klagoberittigade idr knappast mojligt.
Utvecklingen synes ocksd g& mot att regeringen, vid valet mellan
att antingen godta en vidstrickt klagoritt eller inte ge ndgot
utrymme for 6verklagande, viljer den senare linjen.

S& har exempelvis regeringen under 2003 prévat ett irende
(regeringens beslut den 3 april 2003, Dnr N2002/10517) som gillde
Vigverkets foreskrifter om forrittningsavgifter f6r AB Svensk
Bilprovning. Den klagande hivdade att féreskrifterna inte var
rittvisa och att myndigheten féreskrivit hégre avgifter dn vad den
hade ritt att gora. Regeringen beslutade att inte ta upp
overklagandet till prévning och motiverade sitt beslut med att
foreskrifter av det slag som Vigverkets beslut gillde inte kunde
overklagas.

Mot den bakgrund som redovisats synes det angeliget att det
klargérs 1 myndighetsférordningen vad som giller 1 friga om
overklagande av normbeslut 1 de fall det inte finns
specialbestimmelser om detta.

En huvudregel om att normbeslut fr dverklagas av alla berérda
ir svir att motivera frin rittssikerhetssynpunkt och ir knappast
limplig frdn nigon annan synpunkt heller. Det ir féga
indamdlsenligt att regeringen 6verklagandevigen fir tillbaka den
regelgivning som den en ging limnat ifrdn sig till myndigheterna
genom delegation.
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Regeringen har f6r 6vrigt, som tidigare nimnts, enligt allminna
principer fér normgivningsmakten, alltid ritt att &verpréva
underlydande myndigheters foreskrifter oavsett om dessa
overklagas eller inte. Om det skulle visa sig nédvindigt kan
regeringen ingripa, antingen genom att Aaterkalla ett givet
bemyndigande eller genom att sjilv besluta foreskrifter som
ersitter de foreskrifter som beslutats av en myndighet. For det fall
det visar sig att en foreskrift strider mot grundlag eller 6verordnad
forfattning far foreskriften inte tillimpas (11 kap. 14 § RF).

Av nu anférda skil anser utredningen att huvudregeln bor vara
att normbeslut fir 6verklagas bara nir det ir sirskilt foreskrivet.
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21  Ovriga fragor

21.1  Konsekvenser av utredningens forslag

21.1.1 Inledning

Kommittéer och sirskilda utredare skall enligt kommitté-
forordningen  (1998:1474) genomféra konsekvensanalyser i
sirskilda hinseenden betriffande de forslag som limnats. Om
forslagen 1 ett betinkande pdverkar kostnaderna eller intikterna for
staten, kommuner, landsting, féretag eller andra enskilda, skall en
berikning av dessa konsekvenser redovisas i betinkandet (14 §).
Om forslagen innebir samhillsekonomiska konsekvenser 1 évrigt
skall dessa redovisas. Nir det giller kostnadsékningar och
intiktsminskningar fér staten, kommuner eller landsting, skall
utredningen foresld en finansiering. Om férslagen 1 ett betinkande
har  betydelse for den kommunala sjilvstyrelsen  skall
konsekvenserna ocksd 1 detta avseende anges i betinkandet (15 §).
Detsamma giller nir ett forslag har betydelse for brottsligheten
och det brottstérebyggande arbetet, for sysselsittning och offentlig
service 1 olika delar av landet, for smd foretags
arbetsforutsittningar, konkurrensférmiga eller villkor 1 6vrigt i
forhillande till stérre foretags, for jimstilldheten mellan kvinnor
och min eller f6r mojligheterna att nd de integrationspolitiska
mélen. Regeringen anger nirmare i utredningsuppdraget vilka
konsekvensbeskrivningar som skall finnas 1 ett betinkande (16 §). I
utredningens direktiv har det inte angetts att ndgra sirskilda
konsekvensbeskrivningar skall finnas i betinkandet. Vi behandlar i
det foljande kostnadsberikningar enligt 14§ och andra
konsekvensbeskrivningar enligt 15 § kommittéférordningen.
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21.1.2 Statsfinansiella konsekvenser

Forslaget om att varje myndighet skall ha ritt att fora statens talan
inom sitt verksamhetsomride medfér inga kostnadsékningar for
myndigheterna. Myndigheterna svarar redan 1 dag foér sina
eventuella processkostnader. Den rddgivning som utredningen
foreslar att Kammarkollegiet skall bistd myndigheterna med ir av
sddan enklare karaktir att den fér nirvarande inte bér medfora
nigon merkostnad fér Kammarkollegiet. Mgjligen kan man
konstatera att forslaget medfor att det i viss man frigors resurser
for Justitiekanslern.

Utredningen har ocksd fé’)reslagit att det skall inrittas en sirskild
funktion hos nigon av regeringens stabsmyndigheter med uppglft
att svara f6r metodstdd, utveckling och utbildning samt dven viss
uppfoljning av myndigheternas arbete med konsekvensanalyser.
Enligt utredningens forslag bor den sirskilda funktionen limpligen
placeras hos Ekonomistyrningsverket (ESV) samt, nir konsekvens-
analysarbetet ror smi foretag, hos Verket for niringslivsutveckling
(NUTEK).

I verksférordningen foreskrivs 1 dag att ESV, innan
myndigheterna beslutar féreskrifter eller allminna rdd, skall yttra
sig 1 frigan och &ver konsekvensanalysen. Enligt utredningens
forslag skall ESV befrias frin den uppgiften. ESV:s nya uppgifter
b6ér kunna rymmas inom ramen fér dess befintliga resurser och
forslaget bor dirmed inte medféra nigra extra kostnader fér ESV.

NUTEK har redan i myndighetens regleringsbrev f6r 2004 fatt i
uppgift att bygga upp en verksamhet fér att kunna ta del av
myndigheternas konsekvensanalyser enligt SimpLexférordningen
samt for att kunna ge myndigheterna rdd och stéd 1 arbetet med
konsekvensanalyser. Mot bakgrund hirav finner utredningen att
NUTEK:s uppdrag bér kunna rymmas inom myndighetens
befintliga resurser.

Forslaget om att ritten att Sverklaga anstillningsirenden och
normgivningsirenden skall finnas kvar endast nir det ir sirskilt
foreskrivet kommer att innebira att resurser frigors hos de
myndigheter som 1 dag prévar 6verklaganden av sddana drenden.
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21.1.3 Andra konsekvensbeskrivningar

Utredningen bedémer att férslagen inte medfér ndgra sddana
konsekvenser som avses i 15 § kommittéférordningen.

21.2 Ikrafttradande

Utredningen limnar férslag till en ny férordning som skall vara
direkt tillimplig pd férvaltningsmyndigheterna under regeringen.
Ett genomfoérande av utredningens férslag méste foregds av en
genomging 1 Regeringskansliet av samtliga myndigheters
instruktioner.

Mot bakgrund av vad som anférts kan utredningens férslag trida
1 kraft tidigast den 1 juli 2005.

21.3 Forordningsmotiv

Myndighetsfoérordningen skall tillimpas av samtliga férvaltnings-
myndigheter under regeringen. For att forenkla och underlitta
tillimpningen av férordningen finns det skil som talar f6r att den
bor dtféljas av férordningsmotiv.

Aven forordningen om konsekvensanalys vid regelgivning bér,
pd sitt som gjorts for SimpLexférordningen, 4tféljas av
férordningsmotiv.
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22  Forfattningskommentar

1. Forslaget till myndighetsforordning

Hirigenom foreskrivs foljande.

Forordningens tillimpningsomride och innehill

1§ Denna forordning giller for forvalmingsmyndigheter under
regeringen.

Paragrafen anger forordningens tillimpningsomrdde. Férordningen
ir direkt tillimplig f6r alla foérvaltningsmyndigheter under
regeringen, vilket innebir att domstolarna ir undantagna frin
tillimpningsomridet.  Begreppet  férvaltningsmyndighet  ir
detsamma som anvinds i bl.a. férvaltningslagen.

Undantag frin forordningens tillimplighet fir goras for
kommittéerna i kommittéférordningen och fér Regeringskansliet
och utlandsmyndigheterna i respektive myndighets instruktion.

2 § Forordningen innebdller bestimmelser om

1. olika former for att leda en myndighet och ledningens
uppgifter (4-36 §§),

2. myndighetens  ndrmare  organisation  och  drendenas
handliggning (3741 §S),

3. medverkan i EU-arbetet och annat internationellt samarbete
(42§),

4. myndighetens arbetsgivarpolitik (43 §),

5. anstillningar och uppdrag (44—46 §§),

6.  personalansvarsnimnd (47 och 48 §S),

7. sdrskilda rddgivnings- och beslutsorgan inom en myndighet

(499),

8. dtgirder med anledning av Riksrevisionens revisionsberittelse

(309),
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9. drendeforteckning (51 §),
10.  myndighetens ritt att foretrida staten vid domstol (52 §),
11.  verklagande (53 §).

3§ Om myndighetens instruktion eller ndgon annan forordning
innebdller en bestimmelse som avviker fran denna forordning, giller
den bestimmelsen.

I respektive myndighets instruktion kan undantag géras frin
myndighetsférordningen. Bestimmelser 1 lag giller ocksd fore
bestimmelser i myndighetsférordningen och i myndigheternas
instruktion.

Olika former for att leda en myndighet och ledningens
uppgifter

4 § En myndighet kan ledas av

1. en myndighetschef enligt 5-9 §§,

2. en myndighetschef tillsammans med en styrelse enligt 10—
1966,

3. enstyrelse enligt 20-29 §§, eller

4. en ndmnd enligt 30-36 §§.

I myndighetens instruktion eller i ndgon annan forordning anges
vilken ledningsform myndigheten skall ba.

I denna paragraf anges de fyra olika ledningsformer som stér till
buds fér regeringen nir ledningsformen fér en myndighet skall
bestimmas. Regeringen viljer en av dessa fyra ledningsformer och
anger 1 myndighetens instruktion hur myndigheten leds. T det
foljande regleras respektive ledningsform fér sig.

Utredningen  foreslir delvis nya benimningar fér de
ledningsformer som vi fitt i uppdrag att reglera. En nirmare
redogorelse hirfor finns i avsnitt 7.4.1.

Myndighet som leds av en myndighetschef

5§ Om regeringen har foreskrivit att myndigheten skall ledas av en
myndighetschef, ansvarar myndighetschefen  for  myndighetens
verksambet infor regeringen.
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Paragrafen reglerar vem inom myndigheten som leder
verksamheten och ansvarar fér myndighetens verksamhet infér
regeringen.

6 § Myndighetschefen skall se till att myndighetens verksambet bedrivs
sd att de mdl uppnds som faststillts av regeringen, att verksambeten
bedrivs forfattningsenligt och effektivt och att den redovisas pd ett
allforlitlige sdtr.

I denna paragraf anges det ansvar som den som leder myndigheten
har infér regeringen.

Med utgdngspunkt i regeringsformen har regeringen i den
férvaltningspolitiska propositionen konstaterat att allt arbete 1
statsforvaltningen skall ha sin utgdngspunkt i de tre grundliggande
virdena demokrati, rittsikerhet och effektivitet. Det dr ocksd dessa
tre begrepp som utredningen utgdtt frin f6r att formulera
ledningens ansvar infér regeringen.

De krav som demokratin stiller innebir att myndigheterna skall
fullgéra sina uppgifter i enlighet med de mil som riksdag och
regering har beslutat om. Mélen finns, i férsta hand, angivna i
respektive myndighets regleringsbrev.

Kravet pd rittssikerhet innebir att myndigheterna skall fatta
materiellt riktiga beslut p& grundval av gillande lagar och
forordningar. T kravet ligger inte bara att besluten ir materiellt
riktiga utan dven att myndighetens drenden blir avgjorda inom
rimlig tid samt att enskilda skall ha ritt att f8 sin sak prévad i
domstol. T detta sammanhang kan nimnas att det dr viktigt att
myndigheterna ocksd beaktar vad som foljer av Sveriges
medlemskap 1 EU och av andra internationella dtaganden. Kravet pd
effektivitet innebidr att férvaltningen skall dstadkomma avsedda
resultat och uppnd de mal som faststillts av statsmakterna pd ett s3
kostnadseffektivt sitt som méjligt utan att for den skull gora avkall
pd en hog kvalitet 1 arbetet. For att uttrycka dessa virden anvinds 1
paragrafen begreppen forfattningsenligt och effektivt.

Allt detta skall ske i en verksamhet som priglas av ett
medborgarperspektiv.

For att det skall vara mojligt att f6lja upp och kontrollera att
verksamheten bedrivs pd detta sitt krivs att redovisning och
rapportering av myndighetens resultat sker pd ett betryggande sitt.
Pilitlig information skall tas fram och redovisas/rapporteras pd ett
rittvisande  sitt. Hirmed avses sdvil rapporteringen inom
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myndigheten som den externa rapporteringen. Exempel pd intern
rapportering kan exempelvis vara redovisning frin olika enheter till
myndighetens ledning. Den externa rapporteringen sker genom
drsredovisning, deldrsrapporter, budgetunderlag samt dven i
sirskilda rapporter m.m.

7 § Det ingdr i myndighetschefens uppgifter att

1. faststilla en verksambetsplan for myndigheten,

2. leda den l5pande verksambeten,

3. fortlspande folja upp och beddma myndighetens verksambet
och konsekvenserna av de foreskrifter och séirskilda beslut som styr
verksambeten,

4. sikerstilla att det vid myndigheten finns en intern styrning
och kontroll som fungerar pd ett betryggande sdit,

5. bushdlla vil med statens medel,

6. se till att kontakter med myndigheten underlittas genom
information, god service och tillginglighet samt genom en god ordning
och struktur i myndighetens databaser,

7. se till att myndigheten i sin verksambet anvinder ett klart och
begripligt sprik,

8 se tll att myndigheten utnyttjar de wmdajligheter som
informationstekniken kan ge i verksambeten,

9. werka for att myndigheten genom samarbete med andra
myndigheter tar till vara de fordelar som kan vinnas for enskilda samt
for staten som belbet,

10. svara for myndighetens arbetsgivarpolitik enligt 43 § och
foretrida myndigheten som arbetsgivare,

11. faststilla riktlinjer for myndighetens representation.

Upprikningen i denna paragraf innefattar olika uppgifter som
ligger myndighetens chef fér att uppfylla ansvaret enligt 6 §.
Upprikningen ir inte uttdmmande utan anger uppgifter som ir
sirskilt viktiga for att verksamheten skall bedrivas férfattnings-
enligt och effektivt, for att de mal fér verksamheten som
regeringen har stillt upp skall uppfyllas och fér att en tillforlitlig
rapportering skall kunna sikerstillas.

Enligt  punkten 1  skall myndighetschefen faststilla en
verksamhetsplan f6r myndigheten. For att verksamheten skall
kunna drivas effektivt krivs att myndigheten har en plan for att
uppnd de mél som regeringen har satt upp f6r myndigheten.
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Det ir myndighetschefen som leder den dagliga verksamheten pd
myndigheten, punkten 2.

Punkten 3 ir himtad fr8n nuvarande verksférordning och anger
att det ankommer pd myndighetschefen att f6lja upp och bedéma
myndighetens  verksamhet och  konsekvenserna av  de
forfattningsforeskrifter och sirskilda beslut som rér verksamheten.
Myndighetschefen har ett ansvar f6r att verksamheten bedrivs pa
ett sidant sitt att de mdl som faststillts av regering och riksdag
upptylls, att gillande féreskrifter {6ljs, att myndigheten héller sig
inom givna budgetramar osv. For att sikerstilla att s3 sker krivs att
verksamheten f6ljs upp och analyseras s att det blir méjligt att
konstatera att de madl som angetts for verksamheten verkligen
uppfylls.

For att myndighetschefen skall kunna fullgéra sitt ansvar enligt
6§ behdvs inom varje myndighet ett system fér uppféljning.
Ledningens instrument f6r att klara detta ansvar ir en tillforlitlig
intern styrning och kontroll av verksamheten. I punkten 4 anges att
det ankommer pid myndighetschefen att se till att det finns en
ordning fér intern styrning och kontroll vid myndigheten. Frigan
om intern styrning och kontroll har behandlats i kapitel 9.

Av punkten 5 framgir att det ingdr i myndighetschefens ansvar
att hushdlla med statens medel. Skrivningen ir densamma som i nu
gillande verksférordning och har sin grund i 1 § lagen (1996:1059)
om statsbudgeten. Dir slds fast att 1 den verksamhet som skéts av
regeringen, domstolarna och de férvaltningsmyndigheter som lyder
under regeringen skall hog effektivitet efterstrivas och god
hushéllning iakttas.

Aven punkten 6 dr delvis himtad frin nuvarande
verksférordning, dock med det tilligget att kontakter med
myndigheten skall underlittas genom en god ordning och struktur
1 myndighetens databaser.

Hur myndigheten skéter sina kontakter med medborgare,
foretag, kommuner och andra berérda har en mycket stor betydelse
for fortroendet f6r forvaltningen och i forlingningen for
demokratin.

Enligt punkten 6 skall myndighetschefen se till att information
om myndighetens verksamhet sprids, att kravet pd service och
tillginglighet uppfylls samt att myndigheten har en god ordning i
sina databaser.

Myndigheterna skall uppfylla héga krav pd tillginglighet och
tillmotesgdende, kunna deklarera vilka tjinster som erbjuds och i
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vilka former detta sker samt ge medborgarna tillfille till dialog och
mdjlighet att limna synpunkter pd den verksamhet de berérs av. 1
kravet ligger ocksd att medborgare med sirskilda behov skall ha
tillgdng till tjinsterna som erbjuds och till offentlig information.

Att sprida information om vad myndigheten gér, vilka tjinster
man erbjuder, pd vilket sitt myndighetens tjinster kan underlitta
fér medborgarna osv. skall ses som en del av verksamheten och
utformas med medborgarna i fokus. Myndigheten bor ocksd ha en
webbplats pd Internet. Med hjilp av informationstekniken kan
medborgarnas méjligheter att 13 tillging till information visentligt
okas, se vidare under punkten 8.

For att kravet pd service och tillginglighet skall vara uppfyllt
krivs en god ordning i myndighetens databaser. Myndighetens
verksamhet skall karaktiriseras av &ppenhet mot medborgare,
foretag, kommuner, organisationer och medier. Offentligheten ir
en av grundprinciperna inom forvaltningen. Myndigheterna skall ha
en god offentlighetsstruktur dven i sina databaser. Genom ordning
och reda i myndigheternas databaser underlittas medborgarnas
insyn i férvaltningen i stor utstrickning.

For att underlitta allminhetens och andras kontakter med
myndigheten méste myndigheten ocksd ha &ppettider som ir
anpassade till allminhetens behov och en god telefonservice.
Myndighetschefen bér ocksd i mojlig utstrickning personligen ta
emot besok och telefonsamtal frén den som vill triffa henne eller
honom.

Punkten 7 anger att myndigheten i sin verksamhet skall anvinda
ett klart och begripligt sprik. Kommittén fér svenska spriket
skriver i sitt betinkande "M3l i mun — {6rslag till handlingsprogram
for svenska spriket” (SOU 2002:27 s. 245) att ett klart och enkelt
myndighetssprdk som alla begriper dr en forutsittning for
oppenhet, demokrati och rittssikerhet. Vidare anger man att den
offentliga administrationens sprik mdste vara bide korrekt och
vilfungerande i den meningen att det dr klart och tydligt, och i1
stdrsta mojliga utstrickning enkelt och littbegripligt. I kommitténs
forslag till handlingsprogram for svenska spriket ingdr som en
punkt att varje statlig myndighet skall ges ett tydligare ansvar for
sitt eget sprakvardsarbete.

Genom att reglera frigorna om ett bra sprik i en egen punkt vill
utredningen betona vikten av att myndigheterna kontinuerligt
arbetar med att vdrda, utveckla och férbittra sitt sprdk. Det ir
viktigt att myndigheterna, sivil i1 skrivelser och beslut som 1
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informationsmaterial och pd webbplatser samt 1 muntliga kontakter
med enskilda uttrycker sig klart och enkelt fér att
kommunikationen med medborgarna skall fungera.

Vikten av att vil vdrda myndighetsspriket kommer ocksd till
uttryck 1 férvaltningslagens 7 § enligt vilken myndigheten skall
striva efter att uttrycka sig littbegripligt.

I punkten 8 anges att myndighetschefen skall verka fér att
myndigheten utnyttjar de férdelar som informationstekniken kan
ge 1 verksamheten. I det (f&rvaltningspolitiska handlings-
programmet slir regeringen fast att det frimsta redskapet for att
utveckla servicen i fdrvaltningen ir informationstekniken. Dir
anges att tjinster som riktar sig till individer och foretag skall
erbjudas ocksd via Internet. Informationstekniken ir ett utmirkt
instrument ocksd for att underlitta insyn och kontroll samt for att
1 storre utstrickning informera och himta in synpunkter frin
medborgare och féretag. Vidare anger man att statliga myndigheter
bér ha en webbplats pd Internet. Webbplatsen bér snabbt leda till
grundliggande fakta om myndigheten och annan f6r medborgarna
intressant information. Den bér ocksd mojliggéra f6r medborgarna
att till myndigheten sinda in uppgifter och initiera irenden
elektroniskt.

Enligt punkten 9 skall myndighetschefen verka for att
myndigheten genom samarbete med andra myndigheter dels tar
tillvara de férdelar som kan vinnas for enskilda, dels tar tillvara de
fordelar som kan vinnas for staten som helhet. Syftet dr att
samordna  myndighetens  verksamhet med  angrinsande
verksamheter for att underlitta f6r enskilda och for att undvika
dubbelarbete vid myndigheterna.

Okad samverkan mellan myndigheterna bér leda till att det blir
enklare for medborgare, foretag, kommuner m.fl. att ha med
myndigheter att gora. Ett exempel pd nir samverkan kan underlitta
for enskilda ir nir myndigheter som utévar tillsyn éver samma
tillsynsobjekt samverkar i samband med att information skall
inhdmtas eller besok skall goras.

Samverkande myndigheter bor leda till en effektivare férvaltning
istort. I 6 § forvaltningslagen anges att varje myndighet skall limna
andra myndigheter hjilp inom ramen {6r den egna verksamheten.

Regeringen har delegerat stora delar av arbetsgivarpolitiken till
myndigheterna. Av punkten 10 framgir att det ir myndighetens
chef som foretrider myndigheten som arbetsgivare och som
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ansvarar for myndighetens arbetsgivarpolitik. I kommentaren till
43 § utvecklas vad det ansvaret innefattar.

Punkten 11 anger att det ankommer pd myndighetschefen att
faststilla riktlinjer f6r myndighetens representation. Omfattande
representation och representation utan tydliga motiv riskerar att
skada medborgarnas fértroende fér myndigheternas verksamhet.
Det dr dirfor viktigt att myndigheterna har bra kontroll éver sin
representation, vilket i férsta hand kan vinnas genom klara och
tydliga riktlinjer f6r nir representation fir ske, hur den skall ske
och med vilka syften den skall ske. Frigan om riktlinjer for
myndighetens representation har ansetts vara si viktig att den skall
ingd 1 myndighetschefens uppgifter. Ekonomistyrningsverket har
gett ut en handledning till stéd f6r myndigheterna i deras arbete
med att faststilla interna riktlinjer fér representation
(ESV 2000:23).

8§ Om regeringen har foreskrivit att det skall finnas ett rdd vid
myndigheten, skall rddet utéva insyn i verksambeten och ge
myndighetschefen rdd.
Rddet bestdr av det antal ledamdter som regeringen foreskriver.
Myndighetschefen skall hilla rddet informerat om verksambeten.

I paragrafen regleras vad som giller om regeringen har foreskrivit i
myndighetens instruktion att myndigheten skall ha ett rid. Ridet
skall utéva insyn 1 myndighetens verksamhet och ge myndighets-
chefen rad.

Frigan om ridets uppgifter och myndighetschefens roll i
forhallande till rddet har behandlats i kapitel 7.4.2.

Ordférande och sammankallande 1 ridet dr 1 regel
myndighetschefen. Det finns dock inte nigot som hindrar att
myndighetschefen bestimmer ndgonting annat. Frigan regleras
dirfor inte 1 férordningen.

9§ Myndighetschefen skall avgéra drenden som dr av principiell
karaktir eller annars av storre betydelse eller som avser foreskrifter,
om drendena inte skall avgoras av personalansvarsnimnden enligt
47 § eller ndgot annat sirskilt beslutsorgan inom myndigheten.

Andra drenden skall avgiras av myndighetschefen eller av den hos
myndigheten som myndighetschefen bestimmer.
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Paragrafen reglerar vilka irenden myndighetschefen skall avgora
och vilka denne kan delegera till ligre nivd i organisationen.
Utgdngspunkten ir att myndighetschefen avgér drendena, utom
sddana som skall avgéras av personalansvarsnimnden eller nigot
annat sirskilt beslutsorgan inom myndigheten. I andra stycket ges
dock myndighetschefen méjlighet att i stor omfattning delegera sin
beslutanderitt, dock inte beslut som avser foreskrifter, ir av
principiell karaktir eller har stérre betydelse.

Med foreskrifter avses rittsregler som bestimmer enskildas och
myndigheters handlande och som ir bindande och generellt
gillande. Foreskrifter kan dven vara begrinsade till att gilla endast
inom myndigheten.

Regeringen kan i myndighetens instruktion ge myndighets-
chefen mojlighet att i viss utstrickning delegera ritten att fatta
beslut om foreskrifter. Denna mojlighet bor dock utnyttjas
restriktivt.

Myndighetschefen skall ocks3 fatta beslut i drenden som ir av
principiell karaktir eller har stérre betydelse. Hirmed avses
exempelvis drenden om Aarsredovisning, deldrsrapport, budget-
underlag, arbetsordning och verksamhetsplan. Aven beslut som har
storre ekonomisk betydelse eller som rér exempelvis den
strategiska och ldngsiktiga planeringen, omprévning och
effektivisering av verksamheten och Ildngsiktig kompetens-
forsorjning avses. Det ankommer pd myndighetschefen sjilv att
avgora vilka drenden som ir av principiell karaktir eller har stérre
betydelse.

Myndighetschefen fir delegera 6vrig beslutanderitt till den hos
myndigheten som han eller hon bestimmer. Begreppet den hos
myndigheten 3syftar antingen en person eller funktion vid
myndigheten. Ndgon annan vid myndigheten innebir ocksd att den
som beslutanderitten delegeras till inte med nddvindighet méste
vara anstilld vid myndigheten. Om myndigheten exempelvis hyr in
en konsult med uppdrag att utféra en viss uppgift vid myndigheten
bér beslutanderitten i vissa drenden kunna delegeras till denne.
Likasd bor delegation kunna ske till en anstilld vid en annan
myndighet som handhar vissa uppgifter {6r myndighetens rikning.

273



Forfattningskommentar SOU 2004:23

Myndighet som leds av en myndighetschef tillsammans med en
styrelse

10 § Om regeringen har foreskrivit att myndigheten skall ledas av en
myndighetschef  tillsammans — med  en  styrelse,  ansvarar
myndighetschefen for myndighetens verksambet infor regeringen.

For fragor som styrelsen skall besluta om enligt 14 § ansvarar
styrelsen infor regeringen.

Paragrafen reglerar vem inom myndigheten som ansvarar for
myndighetens verksamhet infér regeringen nir myndigheten leds
av en myndighetschef tillsammans med en styrelse, tidigare
benimnd lekmannastyrelse eller styrelse med begrinsat ansvar. Fér
att gora ansvarforhillandena helt klara anges redan hir att styrelsen
ansvarar infor regeringen i de frigor den har beslutanderitt.

Frigorna om ansvarsférhillandena mellan myndighetschefen och
styrelsen har behandlats nirmare 1 avsnitt 7.4.3.

11 § Myndighetschefen har det ansvar och de uppgifter som anges i
6 och 7 §S.

Myndighetschefens ansvar fér att verksamheten ir detsamma som
myndighetschefen har vid en myndighet som leds av en
myndighetschef enligt 6 §. Det férhdllandet att styrelsen ir med
och fattar Dbeslut om &rsredovisning, deldrsrapport och
budgetunderlag medfér inte att myndighetschefens ansvar
forindras. Diremot ansvarar dven styrelsen, tillsammans med
myndighetschefen, 1 dessa frigor.

Aven de uppgifter som ingdr i myndighetschefens ansvar ir
desamma som fér myndighetschefen vid en myndighet som leds av
en myndighetschef enligt 7 §.

12§ Styrelsen bestir av myndighetschefen och det antal andra
ledamdoter som regeringen foreskriver. Myndighetschefen skall vara
ordforande i styrelsen.

Antalet ledaméter 1 varje enskild myndighets styrelse kan variera
frin myndighet till myndighet och dven frin tid till annan och skall
dirfor anges 1 myndighetens instruktion. Eftersom det inte ir friga
om att uppritthélla nigon speciell representativitet i dessa styrelser
bér normalt inga ersittare for ledaméterna utses.
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Myndighetschefen skall vara ledamot av styrelsen och dessutom
styrelsens ordférande. Av avsnitt 7.4.3 framgdr att det 1 vissa fall
kan vara en bittre 16sning att ha en extern styrelseordférande. Om
regeringen viljer en sidan l6sning framgdr detta av myndighetens
instruktion.

Eftersom myndighetschefen ingdr i styrelsen i sin egenskap av
just myndighetschef bor myndighetschefens stillféretridare ersitta
myndighetschefen nir denne har férhinder.

13§ Styrelsen skall utéva insyn i myndighetens verksambet, ge
myndighetschefen rdd och foreslda myndighetschefen de dtgirder som
styrelsen finner motiverade.

Myndighetschefen  skall ~ hdlla  styrelsen  informerad — om
verksambeten.

Paragrafen reglerar styrelsens roll vid myndigheten. Styrelsen skall
pid samma sitt som insynsridet utéva insyn 1 myndighetens
verksamhet och ge myndighetschefen rid. Dirull skall styrelsen
foresld myndighetschefen de &tgirder som den finner motiverade.
Styrelsen skall alltsd aktivt bidra med kunskap och erfarenheter i
féor myndigheten viktiga frigor. Styrelsen skall tillféra omvirlds-
kunskap och gott omdéme. Genom att féresld myndighetschefen
olika &tgirder kan styrelsen pdverka och utéva medborgerligt
inflytande.

I avsnitt 7.4.3 redogdr utredningen nirmare foér vilken roll
styrelsen har.

14 § Styrelsen skall besluta om

1. myndighetens drsredovisning, deldrsrapport och
budgetunderlag,

2. den redovisning som myndigheten skall limna till regeringen
enligt 50 §,

3. andra foreskrifter in sddana som endast giller myndighetens
inre forhdllanden eller forbillandet mellan statliga myndigheter
inbordes.

Denna paragraf reglerar i vilka frigor styrelsen skall fungera som
beslutsorgan. Beslutsbefogenheterna har en till vissa delar
kontrollerande funktion. Styrelsens beslutsbefogenheter innebir
ocksg att styrelsen ansvarar infor regeringen f6r dessa drenden.
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Punkten 3 dr édndrad 1 férhdllande +till nu gillande
verksférordning pd sd sitt att dven foreskrifter som riktar sig till
andra myndigheter skall beslutas av styrelsen. Med foreskrifter som
inte ir interna avses siledes foreskrifter som riktar sig till enskilda,
kommuner, landsting eller regioner samt dven wll andra
myndigheter. Med enskilda avses inte bara enskilda individer utan
ocks3 féretag, organisationer och andra privatrittsliga subjekt.

15 § Styrelsen skall drligen faststilla en plan for sitt arbete.

Varje myndighets styrelse bor planera sammantridesfrekvensen for
en viss period och vilka frigor som skall behandlas pd varje
sammantride. For att {8 struktur i sitt arbete och for att arbeta
effektivt skall varje styrelse faststilla en &rsplan for sitt arbete.

16 § Styrelsen dr beslutfor nér ordforanden och minst hilften av de
andra ledamdterna dr ndrvarande.

Paragrafen innehiller inte nigon forindring 1 férhillande till
nuvarande ordning. Styrelsens beslut skall fattas kollektivt, dvs. av
styrelsens ledaméter gemensamt.

I friga om omrdstning giller forvaltningslagens bestimmelser
om inte nigot annat ir foreskrivet. I 18 § forvaltningslagen anges
att beslut fattas enligt den s.k. kollektiva modellen, vilket innebir
att ordféranden riktar frigor till de andra ledaméterna som sedan
rostar genom att svara ja eller nej.

I detta sammanhang bér nimnas att det ibland kan finnas skil att
sammantrida per telefon, tex. for att behandla en hastigt
uppkommen frdga som kriver ett snabbt beslut eller en tidigare
bordlagd friga som kriver beslut.

17 § Om ett styrelseirende dr sd brddskande att styrelsen inte hinner
sammantrida for att bebandla det, fir drendet avgoras genmom
meddelanden mellan ordféranden och de andra ledamdterna.

Om inte heller detta forfarande hinns med eller dr limpligt, far
ordforanden ensam avgora drendet. Ett sidant beslut skall anmdlas
vid nésta sammantride for styrelsen.

Det kan uppkomma situationer d3 ett irende ir si bridskande att

det inte kan anstd till ordinarie styrelsesammantride utan madste
behandlas per capsulam. Det innebir att ett forslag till beslut
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cirkuleras mellan styrelsens ledaméter eller att ordféranden ringer
runt till de andra ledamoterna. Aven om endast hilften av
ledaméterna krivs for beslutforhet bér handlingarna sjilvklart
skickas ut till samtliga ledaméter eller telefonkontakt tas med
samtliga ledaméter. Med hinsyn till de omréstningsregler som
finns i forvaltningslagen torde det i praktiken krivas att styrelsen idr
enig for att ett beslut skall kunna avgoras pd detta sitt.

Med tanke pa vilka typer av drenden som styrelsen beslutar 1 bér
det vara mycket sillsynt med en s3dan tidspress att beslut behover
fattas pd detta sitt. Vad betriffar kommunikation via e-post eller
fax s& bor det vara mojligt med ett sidant forfarande om
ledaméterna accepterar det.

I de myndigheter dir myndighetschefen inte ir styrelsens
ordférande bér man méjligen 1 instruktionen gora ett undantag
frdin myndighetsférordningen pd s sitt att andra stycket fir gilla
myndighetschefen 1 stillet.

18 § Myndighetschefen skall avgora drenden som dr av principiell
karaktir eller annars av storre betydelse eller som avser foreskrifter,
om drendena inte skall avgoras av styrelsen enligt 14§, av
personalansvarsnimnden enligt 47 § eller av ndgot annat sdrskilt
beslutsorgan inom myndigheten.

Andra drenden skall avgoras av myndighetschefen eller av den hos
myndigheten som myndighetschefen bestimmer.

Paragrafen reglerar vilka irenden myndighetschefen skall avgora
och vilka denne kan delegera till ligre nivder i organisationen.
Myndighetschefen skall alltsd avgéra alla drenden vid myndigheten
med undantag for de irenden som skall avgoras av styrelsen,
personalansvarsnimnden eller andra sirskilda beslutsorgan vid
myndigheten. Myndighetschefen kan inte hinskjuta till styrelsen
att fatta beslut 1 andra drenden in de som angetts 1 14 §.

Enligt bestimmelsen kan myndighetschefen delegera sin
beslutanderitt, dock inte beslut som avser féreskrifter, eller som ir
av principiell karaktir eller har storre betydelse. Vad som avses med
foreskrifter och drenden av principiell karaktir och stérre betydelse
anges nirmare 1 kommentaren till 9 §.

19 § Innan myndighetschefen avgor viktigare drenden skall styrelsen

ges tillfille att yttra sig. Om ett drende dr sd brddskande att ett
yttrande inte hinner inhdmtas, faér myndighetschefen dndd avgora
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drendet. Ett sddant beslut skall anmdlas vid ndsta sammantride med
styrelsen.

Paragrafen ir himtad frin den nuvarande verksférordningen. Enligt
foreskriften har chefen en skyldighet att samrida med styrelsen
genom att ge den tillfille att yttra sig 1 viktigare irenden.
Foreskriften kan ses som en sitt f6r styrelsen att blir delaktig i
verksamheten och som en garanti for att styrelsen skall {3 den
medborgerliga insyn och det inflytande som efterstrivas.

Myndighet som leds av en styrelse

20 § Om regeringen har foreskrivit att myndigheten skall ledas av en
styrelse, ansvarar styrelsen for myndighetens verksambet infor
regeringen.

Styrelsen bestdr av det antal ledamdter som regeringen foreskriver.
En av ledaméterna skall vara ordférande i styrelsen och en skall vara
vice ordforande.

Paragrafen reglerar i1 férsta stycket vem inom myndigheten som
ansvarar for verksamheten infér regeringen.

Antalet ledaméter 1 varje enskild myndighets styrelse skall
framgd av myndighetens instruktion. Det anses normalt inte heller
foreligga behov av ersittare for ledaméterna i dessa styrelser (jfr.
kommentaren till 12 §).

Ordféranden 1 dessa  styrelser  skall vara  extern.
Myndighetschefen skall vara ledamot av styrelsen (se 21 §). Dessa
styrelser bor inom sig utse en vice ordférande som kan trida in i
ordférandens stille om denne har férhinder och sammantridet inte
utan oligenheter kan skjutas upp. Styrelsens vice ordférande bér
viljas bland de externa ledaméterna. Frigorna har behandlats
nirmare 1 avsnitt 7.4.4.

21§ Vid myndigheten finns en myndighetschef. Myndighetschefen
skall ingd i styrelsen, men inte vara dess ordférande.

Paragrafen anger att det vid myndigheten skall finnas en

myndighetschef. Av 44 § framgir att myndighetschefen anstills av
regeringen.
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Frigan om myndighetschefen skall ingd 1 styrelsen diskuteras
nirmare 1 avsnitt 7.4.4.

22 § Styrelsen har det ansvar som anges 1 6 §.

Styrelsen har samma ansvar f6r verksamheten som myndighets-
chefen har i en myndighet som leds av en myndighetschef och i en
myndighet som leds av en myndighetschef tillsammans en styrelse.
Styrelsen utgdér myndighetens hégsta ledningsorgan och har det
yttersta ansvaret for alla beslut som rér verksamheten. Det dr dock
av naturliga skil nédvindigt med en omfattande delegering for att
styrelsen skall utgéra ett effektivt ledningsorgan och for att det
l6pande arbetet i myndigheten skall fungera.

23 § Det ingdr i styrelsens uppgifter att

1. faststilla en verksambetsplan for myndigheten,

2. fortlopande folja upp och bedoma myndighetens verksambet
och konsekvenserna av de foreskrifter och sirskilda beslut som styr
verksambeten,

3. sdikerstilla att det vid myndigheten finns en intern styrning
och kontroll som dr organiserad pd ett betryggande sdt,

4. bushdilla val med statens medel,

5. faststilla riktlinjer for myndighetens representation.

Paragrafen riknar upp olika frigor/uppgifter som ir s& viktiga att
de skall ingd som en del av styrelsens arbete. Dessa uppgifter skall
sdledes inte delegeras ner i organisationen.

Vad som nirmare innefattas i begreppen under punkterna 1-5
anges i kommentaren till 7 §.

24 § Styrelsen skall drligen faststilla en plan for sitt arbete.

25 § Styrelsen dr beslutfor nér ordféranden och minst hélften av de
andra ledamdterna dr ndrvarande.

26 § Om ett styrelseirende dr sd bradskande att styrelsen inte hinner
sammantrida for att bebandla det, fir drendet avgiras genom
meddelanden mellan ordféranden och de andra ledamdterna.

Om inte heller detta forfarande hinns med eller dr limpligt, fir
ordforanden ensam avgora drendet. Ett sddant beslut skall anmilas
vid ndsta sammantride for styrelsen
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24-26 §§ motsvarar 15-17 §§ och har samma innebérd.

27 § Myndighetschefen skall skota den lpande verksambeten enligt
styrelsens direktiv och riktlinjer.

Myndighetschefen  skall ~ hdlla  styrelsen  informerad — om
verksambeten, forse styrelsen med underlag for beslut och verkstilla
styrelsens beslut.

Det ingdr i myndighetschefens uppgifter att under styrelsen

1. se ull att kontakter med myndigheten underlittas genom
information, god service och tillginglighet samt genom en god ordning
och struktur i databaser,

2. se till att myndigheten i sin verksambet anvinder ett klart och
begripligt sprik,

3. se wull art myndigheten wutnyttjar de maojligheter som
informationstekniken kan ge i verksambeten,

4. wverka for att myndigheten genom samarbete med andra
myndigheter tar till vara de fordelar som kan vinnas for enskilda samt
for staten som belbet,

5. svara for myndighetens arbetsgivarpolitik enligt 43 § och
foretrida myndigheten som arbetsgivare.

Paragrafen reglerar myndighetschefens uppgifter och vad denne
ansvarar f6r inom myndigheten. Myndighetschefens uppgift dr att
skota den I8pande verksamheten enligt styrelsens direktiv och
riktlinjer. Myndighetschefen skall verkstilla styrelsens beslut i
myndighetens verksamhet.

Myndighetschefen skall rapportera till styrelsen (hilla styrelsen
informerad) och fungera som foéredragande och forslagsstillare
(forse styrelsen med underlag for beslut).

Myndighetschefen har dessutom &lagts att under styrelsen skéta
vissa uppgifter. De uppgifter/frigor som ir uppriknade ir av sidan
verkstillande karaktir att de bér ankomma pd myndighetschefen
att ansvara for. Styrelsen har dock det yttersta ansvaret iven for
dessa frdgor. Utredningen viljer att rikna upp uppgifterna hir och
inte 123 § di de ir s3 viktiga att ansvaret inte skall delegeras lingre
ner 1 organisationen.

Vilken nirmare innebérd de olika frigorna har redovisas nirmare
i kommentaren till punkterna 6-1017 §.
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28 § Styrelsen skall avgora drenden som dr av principiell karaktir
eller av storre betydelse eller som avser foreskrifter, om drendena inte
skall avgoras av personalansvarsndmnden enligt 47 § eller ndgot annat
sdrskilt beslutsorgan inom myndigheten.

Andpra drenden far avgoras av myndighetschefen. Om styrelsen inte
har bestimt ndgot annat fdr myndighetschefen dverlita sin
beslutanderdtt till andra hos myndigheten.

Paragrafen reglerar hur beslutanderitten far delegeras frin styrelsen
till lagre nivder i organisationen.

Styrelsen skall avgéra drenden som avser foreskrifter eller som ir
av principiell karaktir eller har storre betydelse. Vad som avses med
foreskrifter och irenden av principiell karaktir eller storre
betydelse redovisas nirmare under 9 §.

Andra irenden fir avgdras av myndighetschefen. Myndighets-
chefen fir i sin tur, inom de grinser {6r delegering som styrelsen
anger, overldta beslutanderitten till andra hos myndigheten. Vad
som avses med andra hos myndigheten anges 19 §.

29§ Styrelsen  skall i en  arbetsordning ndrmare ange
arbetsfordelningen mellan styrelsen och myndighetschefen.

Paragrafen anger att arbetsférdelningen mellan styrelse och
myndighetschef skall regleras sirskilt i en arbetsordning i denna
ledningsform.

Myndighet som leds av en nimnd

30 § Om regeringen har foreskrivit att myndigheten skall ledas av en
ndmnd, ansvarar ndmnden for myndighetens verksambet infor
regeringen.

Nimnden bestdr av det antal ledamdéter som regeringen foreskriver.
En av ledaméterna skall vara ordférande i nimnden och en skall vara
vice ordforande.

Paragrafen reglerar vem som ansvarar for myndighetens
verksamhet infér regeringen nir myndigheten leds av en nimnd.

Antalet ledaméter 1 varje enskild myndighets nimnd skall framgd
av myndighetens instruktion. Liksom 1 styrelser med fullt ansvar
bér nimnden inom sig utse en vice ordférande i nimnden.
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I myndigheter som leds av en nimnd kan det ibland vara limpligt
att utse suppleanter fér ledaméterna, exempelvis om ledaméterna
foretrider sirskild kompetens. Regeringen anger i myndighets
instruktion om suppleanter skall utses.

31 § Nimnden har det ansvar och de uppgifter som anges i 6 och 7 §§.

Paragrafen anger att nimndens ansvar och uppgifter ir desamma
som en myndighetschef har i en myndighet som leds av en
myndighetschef eller som leds av en myndighetschef tillsammans
med en styrelse. For att l6pande uppgifter skall handhas av nigon
annan vid myndigheten in nimnden krivs att nimnden delegerar
uppgiften, t.ex. till ordféranden.

Att utredningen valt att ligga samtliga de uppgifter som anges i
7 § p& nimnden beror pd att myndigheternas organisation varierar
stort och pd att myndigheten inte har nigon myndighetschef som
ir utsedd av regeringen.

I 36 § regleras vilka frigor nimnden kan delegera.

32 § Om regeringen har foreskrivit att myndigheten skall ha ett kansli,
skall det ledas av en chef enligt namndens direktiv och riktlinjer.

I 32 och 338§ anges de tvd huvudformer som giller di
myndigheten leds av en nimnd.

For det fall myndigheten har en sdan organisation att man
behéver ha egen personal anstilld skall det ocks3 finnas en chef fér
kansliet.

Chefen for kansliet skall ha de uppgifter och det ansvar som
nimnden beslutar om i en arbetsordning. Chefen for kansliet skall
anstillas av nimnden och ir inte att jaimstilla med en av regeringen
anstilld myndighetschef.

Se vidare i avsnitt 7.4.5.

33§ Om regeringen har fioreskrivit att en annan myndighet
(virdmyndighet) skall skita kansligiromdlen, skall de bdda
myndigheterna i en Gverenskommelse ndrmare ange hur uppgifterna
skall skitas.

Virdmyndigheten ansvarar infor regeringen for de uppgifter som

den skall skota.
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Hir avses den situationen att nimndens kansligéromal kan skétas
av en annan myndighet.

For det fall nimndmyndigheten skall vara knuten till en
virdmyndighet skall det anges i myndigheternas instruktioner. De
nirmare forhillandena mellan virdmyndighet och nimnd skall
regleras genom en o&verenskommelse myndigheterna emellan.
Virdmyndigheten ansvarar infér regeringen for de uppgifter den
dlagts att skota enligt myndighetens instruktion. Se nirmare i
kapitel 13.

34 § Nimnden dr beslutfor nér ordforanden och minst hilften av de
andra ledamdterna ér ndrvarande.

Bestimmelsen dr densamma som for styrelserna. Nir det giller
nimnderna kan det férekomma sirskilda bestimmelser om
beslutférhet 1 speciallagstiftningen.

35§ Om ett drende dr si brddskande att nimnden inte hinner
sammantrida for att bebandla det, fir drendet avgioras genom
meddelanden mellan ordféranden och de andra ledamdterna.

Om inte heller detta forfarandebinns med eller dr limpligt, fir
ordforanden ensam avgora drendet. Ett sidant beslut skall anmilas
vid ndsta sammantride med nimnden.

Foreskriften ir densamma som 1 17 och 26 §§.

36 § Nimnden skall avgora sidana administrativa drenden som dr av
principiell karaktir eller av storre betydelse eller som avser foreskrifter,
om drendena inte skall avgoras av personalansvarsnimnden enligt
47 § eller ndgot annat sirskilt beslutsorgan inom myndigheten.

Andra administrativa drenden skall avgoras av nimnden eller av
den hos myndigheten som nimnden bestimmer.

Paragrafen anger att nimnden sjilvklart skall avgéra de irenden
nimnden bildats fér att avgdra — sakirendena. Nimnden skall dven
avgora myndighetens 6vriga drenden som huvudregel. Att
nimnden skall avgéra myndighetens samtliga drenden ir dock inte
praktiskt méjligt. Av andra stycket framgdr dirfoér att nimnden kan
delegera beslutanderitten till nigon annan vid myndigheten, t.ex.
ordféranden, chefen for kansliet eller den som skoter
kansligoromalen hos virdmyndigheten. Det dr dock inte mojligt
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f6r nimnden att delegera irenden som avser foreskrifter eller som
ir av principiell karaktir eller som har stérre betydelse.

Vad som avses med principiell karaktir eller har storre betydelse
redovisas nirmare 1 9 §. Dir framgir ocksd vad som avses med ”den

hos myndigheten”.

Myndighetens  nirmare  organisation och  irendenas
handliggning

Organisation

37 § Myndigheten bestimmer sin nirmare organisation.

Regeringen bestimmer vilken ledningsform myndigheten skall ha.
For 6vrigt bestimmer myndigheten sjilv sin organisation. For det
fall regeringen 1 ndgot avseende vill bestimma om en myndighets
organisation fir det goras i myndighetens instruktion.

Arbetsordning

38 § Myndigheten skall besluta en arbetsordning med de néirmare
foreskrifter som behivs om myndighetens organisation, beredningen
av drenden, fordelningen av beslutanderdtt inom myndigheten och
formerna i Gurigt for verksambeten.

Varje myndighet skall ha en eller flera arbetsordningar.
Arbetsordningen skall beslutas av myndighetens ledning.

I arbetsordningen skall myndighetens organisation och de
nirmare formerna for arbetet inom myndigheten bestimmas.

I arbetsordningen skall myndigheten ocksd ange hur ansvar och
beslutsbefogenheter delegeras inom myndigheten. Bestimmelsen
dterkopplar till 9, 18, 28 och 368§, dir det anges 1 vilken
omfattning  beslutanderitten  fir  delegeras 1  respektive
ledningsform. Arbetsordningen skall tjina till att géra ansvars- och
uppgiftsférdelningen inom myndigheten helt klar.

Vidare skall myndigheten bestimma vem som fir begira in
yttranden eller upplysningar i myndighetens drenden och reglera
detta i arbetsordningen.
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Foredragning

39 § Arendena skall avgoras efter foredragning.

I en arbetsordning eller i sdirskilda beslut far myndigheten
bestimma att drenden som avgors av ndgon annan person dn
myndighetens chef inte behdver foredras.

Myndighetschefen far utan foredragning fatta beslut som inte kan
skjutas upp till dess att drendet hunnit foredras.

Bestimmelsen motsvaras av 24 och 258§ 1 nuvarande
verksférordning.

Mpyndighetens  drenden  avgors efter foredragning. 1
arbetsordning eller sirskilda beslut far det dock medges att drenden
som avgdrs av ndgon annan tjinsteman in myndighetschefen inte
behover foredras. I arbetsordningen kan myndigheten ocks3 reglera
nirmare hur idrendena skall féredras.

Att drendena avgors forst efter féredragning ir 1 f6rsta hand en
friga om rittssikerhet. Att det ir i vart fall tvd personer som gitt
igenom varje idrende begrinsar riskerna for felaktigheter.
Foéredragningen bidrar ocksd till en god kvalitet 1 handliggningen
av drendet.

En foredragning skall i férsta hand ske genom en muntlig
framstillning av drendet av den som ir féredragande. Det finns
dock kategorier av drenden dir den ordningen av praktiska skil inte
ir limplig eller kanske ens mojlig att uppritthilla. Det ir dd mojligt
att handligga drendet genom att det bereds av en féredragande som
upprittar en handliggningspromemoria eller motsvarande som gis
igenom av en eller flera beslutsfattare som direfter fattar beslut i
rendet.

Myndighetens beslut

40 § For varje beslut skall det finnas en handling som visar

— dagen for beslutet,

— beslutets inneball,

— vem som har fattat beslutet,

— vem som har varit foredragande,

—vem som har varit med om den slutliga handliggningen utan att
delta i avgorandet.

285



Forfattningskommentar SOU 2004:23

Paragrafen $verensstimmer med nuvarande reglering. Foreskriften
avser endast skriftliga beslut. Varje beslut skall dokumenteras.
Dokumentation skall ske fér att det i efterhand skall gi att
kontrollera beslutets innebdrd och idr ocksd en férutsittning f6r att
det skall gd att 8 insyn 1 och kontrollera myndighetens verksamhet.
Dokumentation av ett besluts innehdll och vem som fattat beslutet
mojliggdr ocksd ansvarsutkrivande for t.ex. tjinstefel.

Handlingsbegreppet har samma innebérd som i tryckfrihets-
férordningen. T 2 kap. 3§ TF stadgas att med handling férstds
framstillning i skrift eller bild samt upptagning som kan lisas,
avlyssnas eller pd annat sitt uppfattas endast med tekniskt
hjilpmedel. Begreppet innefattar alltsd sivil pappershandlingar som
elektroniska handlingar och det finns inte nigra hinder mot att
dokumentera beslut elektroniskt.

I Ds 2003:29 s.100 skriver den s.k. FORMEL-gruppen att
forutsatt att tillrickligt god sikerhet och tillfredsstillande skydd
mot sdrbarhet uppnds kan det inte sigas foreligga ndgra
forfattningshinder mot att dokumentera beslut elektroniskt.

Paragrafen hindrar inte heller inférande och anvindning av
elektroniska signaturer.

Inbhimtande av uppgifter

41 § Myndigheten skall se till att de kostnadsmdssiga konsekvenserna
begrinsas nir den begdir in uppgifter.

Paragrafen syftar till att myndigheten skall se tll att
uppgiftslimnande inte blir mer betungande in nédvindigt.

Ytterligare foreskrifter om inhimtande av uppgifter finns i
férordningen (1982:668) om statliga myndigheters inhimtande av
uppgifter frin niringsidkare och kommuner, som utférligt reglerar
myndigheternas 3ligganden nir de skall inhimta uppgifter frin
niringsidkare eller kommuner.

Skyldigheten att begrinsa sig i samband med att man begir in
uppgifter, prover eller annat underlag giller ocksd i samband med
utdvande av tillsyn.

Tillsynsutredningen ~ (Ju 2000:06) har 1 tilliggsdirektiv
(Dir. 2003:70) fatt i uppdrag att gora bl.a. en férdjupad analys av
grunderna och motiven f6r en sirskild lag om statlig tillsyn. For
det fall en sirskild lag om statlig tillsyn antas bér myndigheternas
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skyldighet att begrinsa inhimtandet av uppgifter i samband med
utdvande av tillsyn i stillet ha sin plats dir.

Medverkan i EU-arbetet och annat internationellt samarbete

42 § Myndigheten skall ge regeringen stod vid Sveriges deltagande i
verksambeten inom  Europeiska unionen (EU) och i annat
internationellt samarbete och stilla den personal ull forfogande for
deltagandet som regeringen begir.

Ndir myndigheten eller dess personal medverkar i samarbete av
detta slag skall regeringen fortlopande hdllas informerad om
forbédllanden av betydelse for samarbetet.

Innehillet i paragrafen dr himtat frdn nuvarande verksférordning,
dock med vissa tilligg och férindringar. Myndigheten ir skyldig att
stilla den personal till f6rfogande f6r deltagandet som regeringen
begir. Regeringen skall limna den tjinsteman som skall
representera regeringen en instruktion. Tjinstemannen skall i sin
tur limna regeringen en rapport inom ett dygn efter det att métet
avslutats. Det dr ocksd viktigt att myndigheterna l6pande hiller
regeringen informerad om férhdllanden som har betydelse for
regeringens och myndigheternas samarbete 1 EU-frigor. Frigorna
har behandlats nirmare 1 kapitel 18.

Sveriges medlemskap 1 EU har inordnat den svenska
statsforvaltningen i ett delvis nytt system av institutioner, regelverk
och procedurer som férindrat villkoren fér verksamheten. Den
svenska statsférvaltningen paverkas ocksd av Sveriges deltagande
och agerande inom &vriga internationella organisationer och
verksamheter. P4 samma sitt som giller f6r delaktigheten i arbetet
inom EU anges det i paragrafen att myndigheten pd regeringens
begiran skall medverka i annat internationellt samarbete. Med
annat internationellt samarbete avses exempelvis Sveriges agerande

inom OECD, FN och WTO.

Myndighetens arbetsgivarpolitik

43 § Myndigheten skall
1. i samverkan med andra myndigheter utveckla och samordna
den statliga arbetsgivarpolitiken,
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2. se ull att de anstillda dr vil fortrogna med mdlen for
verksambeten,

3. skapa goda arbetsforbdllanden och ta till vara och utveckla de
anstilldas kompetens och erfarenbet.

Paragrafen &verensstimmer i stort sett med regleringen i den
nuvarande verksférordningen, endast konstruktionen ir nigot
férandrad.

Genom bestimmelsen delegerar regeringen stora delar av
arbetsgivarpolitiken till myndigheterna. Myndigheterna skall dels
sjilva, dels tillsammans med andra myndigheter utforma
arbetsgivarpolitiken. Arbetsgivarpolitiken kan sigas innefatta
frigor om personalférsorjning, kompetensutveckling, personal-
rorlighet, 16ne- och anstillningsvillkor, jimstilldhet, etnisk och
kulturell ~ mangfald, arbetsmilj6 ~m.m. Det delegerade
arbetsgivaransvaret mojliggér f6r myndigheterna att utforma
arbetsgivarpolitiken med hinsyn till verksamheten.

I forsta punkten anges att myndighetschefen 1 samverkan med
andra myndigheter skall utveckla och samordna den statliga
arbetsgivarpolitiken. Detta sker bla. genom medverkan i
Arbetsgivarverket, som kan sigas fungera som ett forum fér
samverkan mellan myndigheterna.

I punkterna tvd och tre anges att myndighetschefen ansvarar for
att de anstillda ir vil fortrogna med maélen for verksamheten, att
arbetsforhillandena dr goda och att de anstilldas kompetens och
erfarenhet utvecklas och tas till vara.

Att de anstillda dr vil f6rtrogna med malen f6r verksamheten ir
en forutsittning for att verksamheten skall fungera bra och vara
effektiv. Hirigenom okar mdojligheterna att skapa goda
arbetsforhdllanden och att utveckla verksamheten. Det leder ocks3
till motiverade medarbetare och 6ppnar f6r férindringar.

Att skapa goda arbetsférhdllanden och ta till vara de anstilldas
kompetens och erfarenhet ir en forutsittning for att de anstillda
skall kunna arbeta effektivt, med hog kvalitet och pd ett sdtt som
inger fortroende hos medborgarna. Varje myndighet skall ha
tydliga mal f6r sin kompetensforsorjning och se wll att de
anstilldas kompetens ir avpassad till verksamheten. Det ir ocksi
viktigt att den anstillde har goda utvecklingsméjligheter inom sitt
omride. Kompetensutvecklingen skall vara en del av verksamheten.

I den forvaltningspolitiska propositionen betonar regeringen att
okad  uppmirksamhet bér dgnas it kompetens- och
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utbildningsfrgor 1 syfte att stimulera myndigheternas kompetens-
férsorjning och frimja kvalitetsarbetet inom forvaltningen.
Myndighetscheferna bor ta ett sirskilt ansvar fér att de anstillda
ges utbildning i grundliggande statlig férvaltningskunskap och
gors  medvetna om  statstjinstemannarollens  betydelse.
Myndighetscheferna skall ocksi beakta den kvalitets- och
kompetenshdjning som kan uppnds genom o6kad etnisk och
kulturell mangfald hos de anstillda samt genom att sdvil kvinnors
som mins kompetens tas till vara.

Anstillningar och uppdrag

44 § Myndighetschefen anstills av regeringen. Detsamma giller en
myndighets Gverdirektir.
Annan personal anstills av myndigheten.

Regeringen utser myndighetschefen. I vissa fall, t.ex. pd grund av
verksamhetens omfattning eller sirskilda betydelse, kan regeringen
dock wvilja att dven utse en oOverdirektér vid myndigheten.
Overdirektéren ingdr i myndighetsledningen och ir dessutom
myndighetschefens stillféretridare (se 468§). Det ir endast
regeringen som kan utse en overdirektér vid myndigheten. Det
skall framg3 av respektive myndighets instruktion om myndigheten
skall ha en 6verdirektor.

I enlighet med att myndigheterna sjilva bestimmer sin inre
organisation har regeringen dven delegerat till myndigheterna att
anstilla sin personal.

45 § Ledamdter i styrelser och i sidana rdd som avses 1 8 § utses av
regeringen for en bestimd tid. Detsamma giller ledamdterna i en
sddan ndmnd som utgor myndighetens ledning.

Regeringen utser dven ordforanden i styrelsen eller ndmnden.

I forsta stycket anges att ledamoter i styrelser, rdd och nimnder
utses av regeringen fér en bestimd tid. Ibland anges det i
myndighetens instruktion att ledaméterna skall nomineras pd
nigot sirskilt sitt.

I myndighetens styrelse finns vanligen personalféretridare.
Personalféretridarna utses av de lokala arbetstagarorganisa-
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tionerna, utom i affirsverken dir de utses av regeringen efter
forslag fran arbetstagarorganisationerna.

I de myndigheter som har en styrelse eller nimnd 1 ledningen
skall enligt andra stycket ordféranden i styrelsen eller nimnden
utses av regeringen.

46 § Myndighetschefen skall ha en stillforetridare som tjinstgor 1
chefens stille nér han eller hon inte dr i tjiinst. Om myndigheten har
en dverdirektor, dr dverdirektoren myndighetschefens stillforetridare.

Stillforetridaren intrider dven i dvrigt 1 myndighetschefens stille i
den utstrickning som chefen bestimmer.

Myndighetschefen skall ha en stillféretridare som ersitter
myndighetschefen nir denne inte ir i tjinst. Om myndighetschefen
ir 1 tjinst men t.ex. pd grund av tjinsteresa ir forhindrad att skota
ndgra av sina arbetsuppgifter, avgér myndighetschefen sjilv om och
i vilken wutstrickning stillforetridaren skall ersitta honom.
Stillforetridaren trider ocksd in som ersittare fér myndighets-
chefen i styrelsen. Finns det vid myndigheten en éverdirektor skall
denne vara myndighetschefens stillféretridare.

Personalansvarsnimnd

47§ Om regeringen har foreskrivit att det skall finnas en
personalansvarsnimnd vid myndigheten, skall foljande fragor provas
av ndmnden:

1. skiljande frin anstillning pd  grund av  personliga
forbédllanden, nér anstillningen inte dr en provanstillning,

2. disciplinansvar,

3. dtalsanmalan,

4. avstdngning.

Myndighetschefen skall vara ordforande i personalansvarsnimnden.
Némnden skall i ovrigt bestd av personalforetridarna och de
ledamdter som myndigheten utser.

Paragrafen  innehdller = bestimmelser =~ om  myndighetens
personalansvarsnimnd och ir 1 stort sett likalydande med gillande
bestimmelse. Det skall framgi av myndighetens instruktion om det
skall finnas en personalansvarsnimnd vid myndigheten.
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I anstillningsférordningen (1994:373) anges 1 20§ att
foreskrifterna 1 29 kap. rittegdngsbalken om omréstning skall
tillimpas nir flera deltar 1 avgdérande om anstillningens
upphérande, disciplinansvar eller dtalsanmilan eller om avstingning
eller  likarundersokning  enligt  lagen  (1994:261) om
fullmaktsanstillning.

48 § Personalansvarsnimnden dr beslutfor ndir ordféranden och minst
hilften av de andra ledamdterna dr nirvarande.

Sarskilda radgivnings- och beslutsorgan inom en myndighet

49 § Om regeringen har foreskrivit att det inom myndigheten skall
finnas ett sdrskilt organ, beslutande eller rddgivande, dr organet
ansvarigt for sin verksambet infor myndighetens ledning. Det
sdrskilda organet har dock ett sjilvstindigt ansvar for de beslut som
fattas inom organet.

Myndighetens ledning dr infor regeringen ansvarig for att det
sdrskilda organet tilldelas medel och resurser i Gurigt for sin
verksambet samt for att verksambeten bedrivs pd sdtt som anges i 6 §.

Paragrafen  reglerar nirmare ansvarsférhillandena  mellan
myndighetens ledning och sirskilda rddgivnings- och beslutsorgan
vid myndigheten, om det finns ndgot sddant. Myndighetens ledning
— den/de vid myndigheten som ansvarar fér myndighetens
verksamhet infor regeringen — ansvarar for att det sirskilda organet
har férutsittningar att skota sina uppgifter, att det tilldelas resurser
i form av t.ex. medel eller personal, att verksamheten redovisas osv.
Det sirskilda organet ir infér myndighetsledningen ansvarigt for
organets verksamhet samt dr dven sjilvstindigt ansvarigt foér de
beslut som fattas.

Frigan har behandlats 1 kapitel 12. Fér de nirmare
dvervigandena bakom forslaget hinvisas till detta kapitel.

I princip samma ansvarsférhillanden giller om myndigheten
sjilv inrittar ett sirskilt beslutsorgan vid myndigheten.
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Atgirder med anledning av Riksrevisionens revisionsberittelse

50§ Om Riksrevisionens revisionsberiittelse over myndighetens
drsredovisning innebdller nagon invindning, skall myndigheten, inom
en mdnad efter det att revisionsberittelsen dverlimnats, till regeringen
redovisa de dtgirder myndigheten har vidtagit eller avser att vidta
med anledning av invindningen.

Innehdllet 1 paragrafen har himtats fr8n nu gillande
verksférordning. Regleringen behandlas nirmare i kapitel 16.

Arendeforteckning

51 § Myndigheten skall senast den 1 mars varje dr till Justitickanslern
limna en forteckning dver de drenden som har vickts wvid
myndigheten fore den 1 juli foregdende dr men som inte har avgjorts
vid drets utgang.

Justitickanslern fdr i det enskilda fallet medge undantag frin forsta
stycket.

Paragrafen 6verensstimmer i sak med motsvarande bestimmelse i
nu gillande verksférordning.

Kraven pd rittssikerhet och effektivitet innebir bla. att
myndigheterna skall fatta vil motiverade, materiellt riktiga beslut
inom en fér den enskilde medborgaren rimlig tid. Att irendena
avgors inom en rimlig tid och inte blir liggande hos myndigheten
kan vara helt avgorande for den enskilde och 6kar ocksd det
medborgerliga fértroendet f6r myndighetens verksamhet.

I vissa sammanhang har mojligheten att vicka en s.k.
dréjsmélstalan varit féremal for diskussion. Drojsmilstalan har
dock inte ansetts vara ett bra sitt att komma tillritta med linga
handliggningstider. Genom att Justitiekanslern gérs uppmirksam
pd drojsmilet och kan vidta 4tgirder inom ramen foér sina
tillsynsbefogenheter kan skyldigheten att ge in drendeférteckning
sigas tillgodose 1 stort sett samma syfte som en mdjlighet till
dréjsmélstalan.
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Myndighetens ritt att foretrida staten vid domstol

52§ Myndigheten foretrider staten wvid domstol inom sitt
verksambetsomrdde.

I forordningen (1995:1301) om handliggningen av skadestinds-
ansprdk mot staten och 1 forordningen (1976:1021) om statliga
kollektivavtal m.m. finns sdrskilda bestimmelser om vem som for
statens talan.

Myndigheterna ir delar av en och samma juridiska person — staten.
Enligt paragrafen skall myndigheten vara den som féretrider staten
vid domstol inom sitt verksamhetsomrdde. Det ligger 1 sakens
natur att varje myndighet som ingdtt ett avtal ocksd skall vara
behorig att for det fall en tvist skulle uppstd kring avtalet féra
statens talan 1 tvisten. Frigan om myndigheternas process-
behorighet har behandlats 1 kapitel 17.

Myndigheten fir uppdra it en annan myndighet eller it ett
ombud att féra talan. T kapitel 17 har utredningen redogjort
nirmare fér att Kammarkollegiet kan erbjuda viss ridgivning och
annat stod 1 dessa frigor.

Paragrafen anger endast att myndigheten féretrider staten inom
sitt verksamhetsomride. Det finns sirskilda bestimmelser om vilka
myndigheter som skall féretrida staten i tvister av offentligrittslig
art, sisom exempelvis brottmélsprocessen.

Det kan vidare anmirkas att en férvaltningsmyndighet som regel
blir motpart om en enskild &verklagat myndighetens beslut till
domstol enligt de sirskilda bestimmelser om tvipartsprocess som
finns 1 7a§ forvaltningsprocesslagen (1971:291). Likasd kan en
férvaltningsmyndighet vars beslut dndras av en forvaltnings-
domstol 6verklaga domstolens dom.

I andra stycket foreskrivs att det i férordningen om
handliggningen av skadestindsansprik mot staten och i
férordningen om statliga kollektivavtal m.m. finns sirskilda
bestimmelser om vem som fér statens talan.
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Overklagande

53 § Myndighetens beslut i sddana administrativa drenden som avses i
22 a § forvaltmingslagen (1986:223) fir dverklagas bara nér det dr
sdrskilt foreskrivet. Detsamma géller beslut i drenden om meddelande
av foreskrifter som avses i 8 kap. regeringsformen.

Paragrafen innebir den nyheten att anstillningsbeslut inte lingre
skall kunna 6verklagas till regeringen. Paragrafen knyter an till
forvaltningslagens regler om domstolsprévning av férvaltnings-
beslut och till det undantag f6r administrativa irenden” som finns
dir. Vid tillimpningen av dessa regler har anstillningsbeslut ansetts
vara beslut i administrativa drenden.

Begreppet administrativa drenden omfattar ocksd vissa andra
drenden in anstillningsirenden. I den delen innebir paragrafen ett
tydliggérande av vad som redan giller i praktiken. Som framgir
nirmare av det féljande har nimligen besluten 1 dessa fall ansetts
vara 1 princip icke 6verklagbara. Det giller bl.a. myndigheters
beslut om sin egen organisation, verksamhetsinriktning och
personaladministration.

Att myndighetens personal inte fir overklaga t.ex. en
organisationsférindring eller ett arbetsledningsbeslut skall ses 1
ljuset av att personalen har lydnadsplikt. Méjligheten att 6verklaga
anses dirmed utesluten.

Ett beslut som riktar sig till den egna personalen har ibland
dterverkningar f6r utomstiende. Regeringens praxis innebir att det
inte heller i sidana fall gir att &verklaga beslutet. S& har t.ex.
polisens beslut att avsld en begiran frin en enskild person om
livvaktsskydd ansetts vara icke 6verklagbart (regeringens beslut
den 17 september 1992, dnr Ju1992/3203).

Vid tillimpningen av 22 a § férvaltningslagen har ocks3 beslut av
typen partsbesked ansetts vara beslut i administrativa drenden. Med
partsbesked menas hir stindpunkter som myndigheter intar nir de
foretrider staten som part i civilrittsliga och liknande férhillanden.

Arenden som avgérs genom partsbesked faller utanfor begreppet
myndighetsutévning. D3 giller inte sidana rittsskyddsgarantier
som partsinsyn, kommunikation och beslutsmotivering. Vid
partsbesked skyddas den enskildes ritt i stillet genom det
civilrittsliga regelsystemet och mojligheten att f3 tvister med
myndigheten prévade av allmin domstol. Om man tilliter att
partsbesked 6verklagas, kan det medfora att samma sak provas
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forst av regeringen efter 6verklagande och sedan av en allmin
domstol, med risk f6r motstridiga avgéranden.

Vid forvaltningslagens tillkomst pd 1980-talet uttalade sig
regeringen for en &tstramning av mdjligheterna att Sverklaga
partsbesked (prop. 1985/86:80 s. 51). Bestimmelser som skir av
mojligheten att 6verklaga beslut av detta slag har med tiden blivit
allt vanligare. De dr emellertid inte heltickande. For 4tskilliga typer
av partsbesked saknas det fortfarande klara regler om éverklagande.

En huvudlinje 1 praxis i sidana fall ir numera att besluten
frénkinns overklagbarhet. Som exempel kan nimnas ett par fall dir
ett icke-statligt museum 6verklagade Statens historiska museers
beslut att inte l3na ut vissa museiféremdl till det icke-statliga
museet (regeringens beslut den 24 april 2003, dnr Ku2003/117 och
Ku2003/191). Regeringen tog inte upp &verklagandena till
provning. Som motivering angav regeringen att det &verklagade
beslutet gillde en friga om férvaltning av statlig egendom och att
beslut i frigor av detta slag inte har sidana verkningar att de kan
overklagas.

Mot denna bakgrund tar paragrafens forsta mening sikte ocksd
pa partsbesked.

Genom andra meningen skingras den oklarhet som rider i dag
om mojligheterna att verklaga beslut 1 normgivningsirenden.

Frigorna om 6verklagande av beslut i anstillningsirenden och
normgivningsirenden har behandlats nirmare 1 kapitel 20.

Denna  forordning trider 1 kraft den 1 juli 2005, da
verksforordningen (1995:1322) skall upphéra att gilla.
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2. Forslaget till forordning om konsekvensanalys vid
regelgivning

Hiirigenom foreskrivs foljande.

Forordningens tillimpningsomride

1§ Denna forordning giller for forvaltmingsmyndigheter under
regeringen.

Foérordningen ir, pd samma sitt som myndighetsférordningen,
direkt tillimplig p4 alla férvaltningsmyndigheter under regeringen.

Undantag frin férordningens tillimplighet behéver géras for
kommittéerna i1 kommittéférordningen. Anser regeringen att
ytterligare undantag behover goras fir det goras i respektive
myndighets instruktion.

Skyldighet att gora konsekvensanalys

2 § Nir en myndighet 6verviger att besluta foreskrifter eller allminna
rdd  enligt  forfattningssamlingsforordningen  (1976:725),  skall
myndigheten sd tidigt som maojligt

1. noga dverviga om detta dr den mest indamdlsenliga dtgirden,

2. utreda foreskrifternas eller de allminna rddens kostnadsmidssiga
och andra konsekvenser och dokumentera utredningen,

3. ge foretridare for statliga myndigheter, kommuner, landsting,
regioner,  organisationer, ndringsidkare och andra som
kostnadsmdissigt eller pd ndgot annat betydande sitt berors tillfille
att yttra sig i frdgan och om konsekvensanalysen,

4. begira regeringens medgivande att besluta foreskrifterna om de
leder till inte ovdsentligt 6kade kostnader for dem som berors.

Bestimmelsen dr himtad frin nu gillande verksférordning, dock
med den indringen att Ekonomistyrningsverket inte lingre skall
ges tillfille att yttra sig i frigan om konsekvensanalysen.

3 § Konsekvensanalysen skall ske i den omfattning som dr pikallad 1
det enskilda fallet. Om det dr uppenbart obehivligt far myndigheten
besluta foreskriften eller det allminna rddet utan att vidta de dtgéirder
som sdgs 12 § 2-3.
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Om det annars skulle innebira fara for miljon, liv, personlig
sikerbet eller hilsa eller risk for betydande ekonomisk skada far en
foreskrift beslutas utan hinder av att de dtgirder som anges i 2 § 2—4
vidtagits. En provning enligt 2 § 2-4 skall i sidant fall goras i
efterhand.

I forsta stycket anges att analysen skall ske 1 den omfattning som ir
pikallad i det enskilda fallet samt att myndigheten kan avstd frin
att gora en konsekvensanalys om det dr uppenbart obehéovligt.
Frigan om nir det kan anses vara uppenbart obehovligt med en
konsekvensanalys har behandlats i avsnitt 19.9.

Innehdllet i andra stycket ir himtat frin nu gillande
verksférordning.

4§ For foreskrifter som uteslutande ror wverksambeten inom
myndigheten och foreskrifter om avgifter for wvilka det finns en
skyldighet att samrdda enligt 7 § avgiftsforordningen (1992:191)
giller inte 2 § 2-4.

For foreskrifter som beslutas av en myndighet for att uppfylla
Sveriges internationella forpliktelser och som inte gdr utéver vad som
foljer av forpliktelserna giller inte 2 § 4.

Innehillet dr himtat frdn nu gillande verksférordning.

Checklista vid konsekvensanalys

5 § Konsekvensanalysen skall stodjas pa foljande fragestillningar:

1. Vilket ér problemet och vilka dr effekterna av att ndgon reglering
inte sker?

2. Vilka andra losningar finns?

3. Vilka berors av foreskrifterna eller de allminna riaden?

4. Vilka administrativa, praktiska eller andra dtgirder mdste de
som berors vidta till foljd av regleringen?

5. Vilka lonekostnader eller andra kostnader kan regleringen leda
tll for dem som berors?

6. Gdr det att kontrollera efterlevnaden och hur kommer
regleringens effekter for dem som berirs att uppmdirksammas och
granskas?
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7. Bor foreskrifterna eller de allminna raden gélla endast under en

begrinsad tid for att hindra eventuella negativa effekter for dem

som berirs?

Finns det behov av speciella informationsinsatsers

9. Vilka synpunkter av betydelse har kommit fram i samband med
att yttranden inhimtats?

S

6 § Nir en myndighet 6verviger att besluta foreskrifter eller allméinna
rdd som kan fi effekter av berydelse for smd  foretags
arbetsforutsitiningar, konkurrensformdga eller villkor i ovrigt skall
konsekvensanalysen, utéver vad som foljer av 5§ 1-9, stodjas pd
foljande frigestillningar:

1. Vilken tidsdtging kan foreskrifterna eller de allminna rdden
medfora for sméforetagen?

2.  Kan regleringen komma att snedvrida
konkurrensforhillandena till nackdel for smdféoretagen eller i cvrigt
forsimra deras konkurrensforutsittningars

3. Kommer regleringen i andra avseenden att pdverka
smdforetagen?

4. Behdver sdrskilda hinsyn tas till sméforetagens villkor nir det
géller tidpunkten for ikrafttridande?

Checklistorna 1 5 och 6 §§ dr omarbetade med utgingspunkt i
forordningen (1998:1820) om sirskild konsekvensanalys av reglers
effekter for sma foretags villkor, SimpLexférordningen. Frigorna i
5§ ir generella och har gjorts giltiga for alla typer av regler.
Frigorna i 6 § berér regler som kan {3 effekter fér smé foretag.

Uppfoljning, metodutveckling och rapportering

7§ Myndigheten skall fortlopande folja upp kostnadsmdssiga och
andra konsekvenser av foreskrifter och allminna rvid. Har
forutsittningarna for regleringen dndrats skall en omprévning ske.
Ompriovningen skall omfatta vad som anges 1 2 § 1-3 samt 5 och 6 §§.

I denna paragraf erinras myndigheterna om att de har ett
fortldpande ansvar for de foreskrifter och allminna rdd som
utfirdas. Myndigheterna skall fortlspande folja upp foreskrifterna

och ompréva dem om férutsittningarna dndrats.
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8 § Ekonomistyrningsverket och Verket for ndiringslivsutveckling
(NUTEK) skall ansvara for metodutveckling, rddgivning och
utbildning med anledning av denna forordning samt iven fortlopande
folja upp myndigheternas tillimpning av forordningen.

Enligt utredningens forslag skall en sirskild funktion svara for

metodstdd och kompetensutveckling samt ridgivning och annat

stdd 1 myndigheternas arbete med konsekvensanalyser. Funktionen

skall dven fortlspande félja upp myndigheternas tillimpning av

férordningen. Funktionen bér placeras hos Ekonomistyrnings-

verket samt i de delar som beror smiforetagarfrigor hos NUTEK.
Frigan har behandlats i avsnitt 19.8.

9 § Myndigheten skall redovisa sitt arbete med konsekvensanalyser
enligt denna forordning i en drlig rapport. Rapporten skall limnas till
regeringen vid samma tidpunkt som giller for inlimnande av
drsredovisningen.

For att arbetet med konsekvensanalyser skall kunna féljas upp skall
myndigheterna varje ar redovisa sitt arbete till regeringen.

Vad myndigheterna skall rapportera om mer specifikt kan variera
frin &r till &r och det bér ankomma pd Ekonomistyrningsverket
och NUTEK att 1 samrdd med regeringen ange vad som skall
dterrapporteras.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 2005, da forordningen
(1998:1820) om sirskild konsekvensanalys av reglers effekter for smd
foretags villkor skall upphora att gélla.
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3. Forslaget till forordning om upphédvande av férordningen
(1988:549) om 6verklagande av beslut om anstéllning
inom Forsvarsdepartementets verksamhetsomrade

Som en foljd av utredningens férslag att beslut i
anstillningsirenden inte skall g& att 6verklaga skall férordningen
upphoéra att gilla.
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4-5. Forslagen till andring i férordningen (1998:740) om
anstallning hos allméan forsakringskassa och férordningen
(1995:625) med instruktion fér Overklagandendmnden fér
totalforsvaret

Nir den generella mojligheten att 6verklaga anstillningsirenden tas
bort skall inte heller foérsikringskassornas beslut 1 anstillnings-
irenden g3 att 6verklaga.
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6. Forslaget med forebild fér myndighetsinstruktion

Utredningen har foreslagit att den nya myndighetsférordningen
skall bli direkt tillimplig fér samtliga férvaltningsmyndigheter
under regeringen. Med en sidan ordning boér myndigheternas
instruktioner kunna hillas relativt kortfattade. Som huvudregel bér
endast myndighetens politikomrdde och ledningsform behova
regleras 1 instruktionerna.

Férordning med instruktion f6r X-myndigheten;

utfiardad den 1 januari 2005.

Regeringen foreskriver foljande.

Uppgifter

1 § X-myndigheten dr central forvaltningsmyndighet for fragor om...
alt.
1 § X-myndigheten har till uppgift att. ..

2 § X-myndigheten skall sirskilt ocksd...

Regeringen skall i 1 och eventuellt 2§§ ange myndighetens
uppgifter samt dven om myndigheten ir en central férvaltnings-
myndighet eller ej. Sistnimnda friga behandlas 1 kapitel 3.

Myndighetens ledning

I myndighetens instruktion skall det anges pd vilket sitt
myndigheten skall ledas. I myndighetsférordningen ges fyra
alternativ utifrin vilka ledningsformen skall bestimmas.

I myndighets instruktion skall regeringen ocksi bestimma hur
méanga ledaméter styrelse, nimnd eller rid skall bestd av samt om
det i ndgot fall skall utses suppleanter f6r ledaméterna.
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Myndighet som leds av en myndighetschef

3 § X-myndigheten skall ledas av en myndighetschef. Myndighetens
generaldirektor (eller motsvarande) dr myndighetschef.

Vid myndigheten skall det finnas ett rdd som skall bestd av hogst x
antal ledamater, myndighetschefen medriknad.

Myndighet som leds av en myndighetschef tillsammans med en
styrelse

3 § X-myndigheten skall ledas av en myndighetschef tillsammans med
en styrelse.

Myndighetens  generaldirektor — (eller ~ motsvarande)  dr
myndighetschef.

Styrelsen skall bestd av hogst x antal ledamdter, myndighetschefen
medriknad.

Myndighet som leds av en styrelse

3 § Myndigheten skall ledas av en styrelse som bestdr av hogst x antal
ledamdter, myndighetschefen medriknad.
Myndighetens generaldirektor dr myndighetschef.

Myndighet som leds av en nimnd

3 § Myndigheten skall ledas av en ndmnd som bestdr av higst x antal
ledamdter.

4 § Myndigheten skall ha ett kansli som leds av en chef.
alt.
X-myndigheten skall skita kansligoromdlen dt myndigheten.

Organisation

Om nigot sirskilt skall gilla f6r myndighetens organisation skall
det anges 1 myndighetens instruktion.

5 § Inom myndigheten finns en avdelning/nimnd)/delegation

for -—--.

I dvrigt bestimmer myndigheten sin organisation.
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Kommittédirektiv

En 6versyn av verksforordningen Dir nr
2001:117

Beslut vid regeringssammantride den 20 december 2001.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare tillkallas med uppdrag att utarbeta férslag till
en ny verksférordning.

Syftet med Sversynen av verksférordningen dr huvudsakligen att
skapa en storre tydlighet nir det giller dels de férvaltningspolitiska
kraven pd myndigheterna, dels myndighetsledningens ansvar och
uppgifter. Verksférordningen bér bli ett mer effektivt, tydligt och
tidsenligt styrredskap.

Utformningen av en ny verksforordning skall ha sin
utgdngspunkt dels 1 de férfattningar som utgdér grunden for
forvaltningspolitiken, dels i de mil och riktlinjer som lades fast i
den forvaltningspolitiska propositionen (prop. 1997/98:136) samt i
regeringens férvaltningspolitiska handlingsprogram.

En huvudfriga fo6r utredaren ir vad som skall vara generellt
reglerat 1 en ny verksférordning och vad som skall regleras i
myndighetsinstruktion eller i annan férordning.

De olika ledningsformerna skall tydligt framgd av
verksforordningen. I dag saknas t.ex. reglering av ledningsformen
styrelse med fullt ansvar.

Ett tydligt ansvar fér myndighetsledningen ir viktigt bla. for
forvaltningens mojlighet att uppfylla hoga krav pd effektivitet.
Ansvarférdelningen mellan myndighetschef och styrelse skall vara
tydliggjord 1 verksférordningen och myndighetsinstruktion. Den
generella regleringen bor dterfinnas i1 en ny verksférordning.
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Bakgrund

I den forvaltningspolitiska propositionen Statlig férvaltning i
medborgarnas tjinst (prop. 1997/98:136, bet. 1997/98:KU31, rskr.
1997/98:294) lades regeringens forvaltningspolitik fast och
regeringens riktlinjer foér och kraven pd den framtida statliga
férvaltningen redovisades. Propositionen antogs av en enig riksdag.
I propositionen konstaterade regeringen bla. att den svenska
forvaltningen skall, med héga krav pa rittssikerhet, effektivitet och
demokrati, vara tillginglig och tillmétesgiende. Den skall ha
medborgarnas fulla fértroende, ge niringslivet goda arbets- och
tillvixtférutsittningar samt vara framgdngsrik och respekterad i det
internationella samarbetet. Myndigheterna skall genomféra sina
uppdrag med

hég kvalitet,

dppenhet,

motiverade och kompetenta medarbetare,
dugliga chefer, och

férindringsférmiga.

I propositionen anférdes vidare att férvaltningspolitiken bl.a. syftar
till att skapa organisations-, styr- och ledningsformer som ger
forutsittningar for att de tre grundliggande virdena demokrati,
rittssikerhet och effektivitet skall f8 genomslag i1 hela férvalt-
ningen. Detta sker bl.a. genom éindamilsenliga organisations— styr-
och ledningsformer. I propositionen aviserade regeringen ocksd en
avsikt att utifrdin de riktlinjer som angavs i propositionen
genomfoéra ett handlingsprogram. Den 15 juni 2000 antog
regeringen ett flerdrigt férvaltningspolitiskt handlingsprogram — En
forvaltning 1 demokratins tjinst.

I det forvaltningspolitiska handlingsprogrammet terges i stort
regeringens krav eller kommande krav pd sina myndigheter. Det
innefattar bla. grundliggande virden och férutsittningar for
forvaltningen samt regeringens 4tgirder for en lingsiktig
utveckling av férvaltningen.

Som en f6ljd av de foérvaltningspolitiska riktlinjer och krav som
lades fast i propositionen Statlig forvaltning 1 medborgarnas tjinst
ansdgs det ocksd nédvindigt med en 6versyn av verksférordningen.
I och med antagandet av det férvaltningspolitiska handlingspro-
grammet slog regeringen fast att verksférordningen bor ses dver.
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Utgdngspunkten ir att verksférordningen som ett generellt
styrredskap bor vara relativt stabil 6ver tiden. Samhillsutvecklingen
medfér dock att forindringar och omprévningar ir nédvindiga
dven av den generella myndighetsstyrningen, vilket siledes far till
foljd att verksférordningen ses over.

Nir det giller myndigheternas organisation beslutar riksdagen
eller regeringen vanligtvis endast om en grundstruktur inom vilken
myndigheten sedan sjilv bestimmer sin organisation.

Verksforordningen (1995:1322) reglerar bla. ledningsformer,
myndigheternas organisation samt myndighetschefens ansvar och
uppgifter. Verksférordningen har i dag 1 huvudsak féljande
overgripande syften. Den skall

e ge uttryck f6r det ansvar som regeringen delegerar till
myndigheterna,

o formedla de generella forvaltningspolitiska krav som regeringen
stiller p& myndigheterna,

o reglera myndigheternas ledningsformer,
klargora ansvarsfordelningen vid myndigheterna, och

o utgora ett tydligt och enkelt styrredskap.

Ett huvudsakligt syfte med 6versynen av verksférordningen ir att
skapa en storre tydlighet nir det giller dels de férvaltningspolitiska
kraven, dels myndighetsledningens ansvar och uppgifter.
Verksférordningen bér bli ett mer effektivt, tydligt och tidsenligt
styrredskap.

Uppdraget

En sirskild utredare tillkallas med uppdrag att utarbeta férslag till
en ny verksférordning. Utredaren ges ocksd i uppdrag att utarbeta
forslag till de f6ljdindringar i1 andra férfattningar som férslaget till
ny verksférordning kan komma att féranleda.

Det ir viktigt att regeringens forvaltningspolitiska krav och mél
kommer till uttryck i en ny verksférordning. Utformningen av en
ny verksférordning skall ha sin utgdngspunkt dels i de férfattningar
som utgér grunden fér forvaltningspolitiken, dels 1 den
férvaltningspolitik som lades fast 1 den forvaltningspolitiska
propositionen (prop. 1997/98:136) samt  regeringens
forvaltningspolitiska  handlingsprogram. Handlingsprogrammet
innehdller grundliggande virden fér en lingsiktig utveckling av
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forvaltningen och de 4tgirder som regeringen genomfér for att
uppni de férvaltningspolitiska mélen.

I uppdraget ingdr att redovisa en limplig grinsdragning mellan
verksférordningen och myndigheternas instruktioner.
Utgdngspunkten skall vara att en ny verksférordning boér vara
direkt tillimplig p8 myndigheter under regeringen. I samband
dirmed skall utredaren utforma férslag till modeller for
myndighetsinstruktioner fér ledningsformerna enrddighetsverk
med eller utan ett s.k. insynsrdd, styrelse med begrinsat eller fullt
ansvar samt nimndmyndighet.

Utredarens forslag till en ny verksférordning skall harmoniera
med andra forfattningskrav pd myndigheter under regeringen.
Utredaren ges ocksd en mdjlighet att vid behov justera
verksférordningens dvergripande syften sdsom de ovan dr angivna.

Vid tillimpningen av bl.a. verksférordningen och myndighets-
instruktioner skapar ibland de olika myndighetsbegreppen en
osikerhet. Forvaltningsmyndighet, central férvaltningsmyndighet,
statlig myndighet, myndigheter under regeringen nimndmyndighet
och verk ir exempel pd myndighetsbegrepp som férekommer. Det
saknas dessutom en definition av vissa av begreppen, vilket kan
skapa ytterligare osikerhet. Foér att minska risken for
tillimpningsproblem skall utredaren géra en bedémning av
huruvida det ir mojligt att dstadkomma en mer enhetlig och
konsekvent anvindning av de olika myndighetsbegreppen samt i s3
fall foresld limpliga dtgirder for att detta skall kunna uppnis.

I sammanhanget kan upplysningsvis nimnas att Justitiekanslern i
en framstillning till regeringen foreslagit vissa dndringar i
férordningen (1995:1301) om handliggning av skadestindsansprik
mot staten, bla. att begreppet central férvaltningsmyndighet i
forordningen ersitts med begreppet central myndighet. De frigor
som behandlas 1 framstillningen, som har remitterats, omfattas inte
av utredarens uppdrag.

I det foljande ges ytterligare exempel pd frigestillningar som
utredaren skall beakta.

Verksférordningens tillimplighet

Verksférordningen tillimpas pd myndigheter under regeringen 1
den omfattning som regeringen féreskriver i myndighetens
instruktion eller 1 annan férordning. Den innehdller vissa
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gemensamma bestimmelser om myndigheternas organisation och
arbetssitt. En huvudfriga ir vad som skall vara generellt reglerat i
en reviderad verksférordning och vad som skall regleras i
myndighetsinstruktion eller i annan férordning.

Utgdngspunkten skall vara att s3 stor del som mojligt av den
generella administrativa myndighetsstyrningen, dvs. verksamhets-
och organisationsstyrning och annan administrativ reglering, bor
vara reglerad 1 verksférordningen. Milet skall alltsd vara att denna
reglering inte bor Aterfalla pid bestimmelser 1 myndigheternas
instruktioner eller andra f6rfattningar. Samtidigt méste en generellt
tillimplig verksférordning kunna ge utrymme for en verksamhets-
anpassad myndighetsstyrning. Utredaren skall géra en bedémning
av vilka foérvaltningsgemensamma regler som skall iterfinnas i en
ny verksférordning och vad som i stillet bor regleras pa annat sitt.

Processbehorighet

Flertalet centrala férvaltningsmyndigheter och affirsdrivande verk
har fatt processbehérighet inom sitt verksamhetsomride genom en
hianvisning till 2 § verksférordningen i myndighetens instruktion.
For vissa typer av tvister ir myndigheternas processbehérighet
sirskilt reglerad genom andra bestimmelser. Som exempel kan
nimnas mil och drenden som rér myndigheternas fordringar enligt
férordningen (1993:1138) om hantering av statliga fordringar.
Andra exempel idr vissa arbetstvister enligt férordningen
(1976:1021) om statliga kollektivavtal m.m. samt utom-
obligatoriska skadestdndsansprik mot staten enligt férordningen
(1995:1301) om handliggning av skadestdndsansprdk mot staten.
Myndigheter som saknar processbehérighet dr, om en tvist skall
provas av domstol eller genom skiljeforfarande, hinvisade till
Justitiekanslern (JK) som har en generell ritt att foretrida staten.

JK har givit in en skrivelse, daterad den 5 oktober 2000, till
Justitiedepartementet med en hemstillan om att regeringen
overviger sddana indringar i regelverket att myndigheter under
regeringen ges behorighet att sjilva eller genom ombud féra statens
talan infér domstol (Ju2000/5059/DOM). 1 skrivelsen anfér JK
bl.a. att uppdelningen mellan myndigheter som har respektive inte
har processbehérighet forefaller slumpartad och orationell.

De senaste drens 6kade delegering av ansvar till myndigheterna
bér utstrickas wll att  ocks® omfatta myndigheternas
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processbehorighet. Fér att uppnd en enhetlig tillimpning av
verksférordningen i denna del skall utredaren gora en Gversyn av
myndigheternas processbehérighet och limna férslag till behovliga
forfattningsindringar. Utgdngspunkten skall vara att myndigheter
under regeringen 1 s stor utstrickning som mojligt ges behorighet
att sjilva eller genom ombud féra statens talan infér domstol inom
det egna verksamhetsomrddet. Uppdraget omfattar endast
processbehorighet enligt verksférordningen och avser siledes inte
sddan processbehérighet som foljer av andra férfattningar.

Myndighetens ledning

For att kunna styra och utveckla den framtida statsférvaltningen
effektivt  behover regeringen kunna vilja mellan olika
ledningsformer. De ledningsformer som dirvid stdr till buds ir
enridighetsverk eventuellt med ett s.k. insynsrdd, styrelse med
begrinsat eller fullt ansvar samt nimndmyndighet som nirmast ir
att likna vid ledningsformen styrelse med fullt ansvar (jfr prop.
1997/98:136 s. 39 f. och 47 {.). For regeringen ir det angeliget att
vid val mellan ovan nimnda ledningsformer kunna utgd frin
myndighetens verksamhet och mél sddana som de ir fastlagda av
riksdagen och regeringen och direfter vilja den ledningsform som
bist bedoms gagna verksamheten och de uppstillda mélen.

De olika ledningsformerna skall tydligt framgd av
verksférordningen. I dag saknas t.ex. reglering av ledningsformen
styrelse med fullt ansvar.

Utredaren skall belysa bl.a. de tinkbara problem som i dag finns
nir det giller styrelsernas sammansittning, t.ex. limpligheten 1 att
generaldirektorer sitter med 1 den egna myndighetens styrelse om
denna har fullt ansvar eller att det i styrelser med begrinsat ansvar
féorekommer externa ordféranden.

Myndighetsledningens ansvar och uppgifter

Ett tydligt ansvar f6r myndighetsledningen ir viktigt bla. for
forvaltningens méjligheter att uppfylla hoga krav pd effektivitet.
Relationerna mellan myndighetschef och styrelse ir oftast reglerad
i myndighetsinstruktion och arbetsordning. Ansvarsférdelningen
mellan myndighetschef och styrelse skall vara tydliggjord i
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verksférordningen och myndighetsinstruktionen. Den generella
regleringen bor terfinnas i en ny verksférordning. Vidare bor det
ankomma pd styrelser med fullt ansvar att 1 6vrigt fatta beslut om
ansvarsférdelning  mellan  olika  ledningsfunktioner  inom
myndigheten.

Utredaren skall i detta sammanhang se &ver férdelningen av
ansvar mellan olika ledningsfunktioner vid myndigheterna si att
ansvaret for myndighetsutévning, férvaltningen 1 &vrigt,
verksamhet och resultat, ekonomisk styrning, arbetsgivarfrigor
och liknande kommer till klart uttryck i en ny verksférordning.

Det ir ocksd viktigt att ansvarsfordelningen ir klar mellan en
central myndighet och dess regionala och lokala myndigheter.
Utredaren skall éverviga om ansvarsférdelningen kan och bér
anges i en ny verksférordning.

Ibland férekommer det att myndigheter har ett sirskilt
beslutsorgan vid sidan av styrelse och chef. I de fall sidana sirskilda
beslutsorgan  fattar beslut 1 eget namn dr de frin
forvaltningsrittsliga  utgdngspunkter att betrakta som egna
myndigheter. Utredaren skall belysa ansvarstérdelningen mellan
myndigheterna och sidana sirskilda organ.

Utredaren skall ocksd éverviga om en ny verksférordning kan
och bor reglera férhdllandet mellan nimndmyndighet och andra
smd myndigheter och virdmyndighet, dvs. en myndighet som helt
eller delvis tillhandahéller finansiellt, personellt eller administrativt
stéd dt nimndmyndigheter eller andra smd myndigheter. Utredaren
skall 1 s3 fall foresld en forfattningsmissig 16sning. En utgdngs-
punkt bor vara att virdmyndighetens ledning bér ges ansvar for att
ansvarsférdelningen 1 évrigt framgir av arbetsordningen.

Myndighetsledningens ansvar enligt verksférordningen bér inte
vara detaljreglerat, vilket torde innebira att en del av de krav som
verksférordningen i dag stiller pd ledningen i stillet borde fi sin
placering 1 nigon annan férfattning eller i sirskilda regeringsbeslut.

Krav pd iterrapportering innebir ofta en stor arbetsbelastning
fér myndigheter. Skyldigheten att dterrapportera kan vara sirskilt
betungande f6r nimndmyndigheter och andra smi myndigheter
och av dem upplevas som onddig. Det giller sirskilt sidana
terrapporteringskrav som inte direkt rér den egna verksamheten
men som giller generellt till féljd av férfattningsreglering eller
andra regeringsbeslut.

Utredaren skall foresld limpliga tgirder for att regeringens
generella krav pd dterrapportering dven fortsittningsvis skall kunna
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tillgodoses. Forslagen bér dock utformas med beaktande av att de
smd myndigheterna skall ha mojligheter att fullgéra kraven pd
dterrapportering utan att den egna verksamheten blir lidande i
storre utstrickning dn nédvindigt.

Riksrevisionsverket (RRV) har ocksid uppmirksammat frigor
rérande myndighetsledningens ansvar och konstaterar 1 sin drliga
rapport till regeringen fér &r 2000 att myndigheter med
ledningsformen styrelse ir Overrepresenterade nir det giller
invindningar i revisionsberittelsen. RRV anfér att det i
myndigheter med en styrelse i ledningen ofta bedrivs verksamhet
som innebir sirskilda risker for fel. RRV menar dirfor att det ir
viktigt att det stills stora krav pd tydlighet vad giller
ledningsfunktionens olika skyldigheter och ansvar eftersom
ansvaret 1 praktiken dr delat mellan en verkstillande ledning och en
styrelse. Enligt RRV fir eventuella svagheter och oklarheter
omedelbara konsekvenser i form av bristande férvaltning.

Utredaren skall med beaktande av ovanstiende klargéra huruvida
det, s8som RRV pidpekat, finns ett behov av fortydliganden avsedda
fér ledningen av statliga myndigheter, motsvarande de
fortydliganden som nyligen gjordes 1 8 kap. aktiebolagslagen
(1975:1385) vad giller styrelsens ansvar och uppgifter, se prop.
1997/98:99, bet. 1997/98:1L.U26, rskr. 1997/98:257. Utredaren skall
ocksd klargéra huruvida RRV:s forslag om att reglerna i
verksférordningen om myndighetsstyrelsernas kompetens och
skyldigheter bor kompletteras pa det sitt som gjorts f6r aktiebolag.

RRYV har i sin rapport fér &r 2000 ocksd pdtalat att kravet pd
myndigheternas redovisning till regeringen av revisionens
invindningar bér utdkas till att dven omfatta revisionens
upplysningar och inskrinkningar. Utredaren skall gora en
bedémning av limpligheten i att inféra motsvarande krav i en ny
verksférordning och hirvid ocksi beakta inférandet av
Riksrevisionen.

RRYV har vidare i sin &rliga rapport till regeringen fér &r 2001
foreslagit att regeringen skall se ©6ver formuleringarna i
verksférordningen i syfte att tydliggéra ledningens ansvar for
intern styrning och kontroll 1 enlighet med internationell standard
pd omridet. Utredaren skall géra en bedémning av RRV:s férslag
samt foresld de férindringar av  verksférordningen som
overvigandena kan leda till.
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Medverkan i EU-arbetet

Sveriges EU-medlemskap berér i stort sett hela statsférvaltningen.
Det stéd som myndigheterna férvintas ge regeringen i EU-frigor
reglerades 1 verksférordningen ar 1995. Fér att Sverige skall kunna
utdva inflytande 1 EU:s beslutsprocedurer ir det viktigt med en vil
samordnad politik. Det krivs effektiva och tydliga former for
beredning och samordning mellan regeringen och dess
myndigheter 1 EU-relaterade drenden. Utredaren skall 6verviga om
detta forhdllande ytterligare behdver tydliggéras i verksforord-
ningen och om de krav som EU-medlemskapet i évrigt stiller pd
statsférvaltningen bor féranleda nigon dndring i férordningen.

Myndigheternas foreskriftsritt

Utredaren skall géra en analys av de krav pd sk
konsekvensutredningar som i dag stills enligt verksférordningen.
Dirvid bér bla. beaktas smd myndigheters mojligheter att
genomfora sidana utredningar med tillfredsstillande kvalitet.
Utredaren bor éverviga om det i vissa fall bor inféras undantag
frdn skyldigheten att utféra konsekvensutredningar. Vidare bor
forhdllandet mellan  verksférordningen och  férordningen
(1998:1820) om sirskild konsekvensanalys av reglers effekter for
smi foretags villkor samt férordningen (1982:668) om statliga
myndigheters inhimtande av uppgifter fr8n niringsidkare och
kommuner tydliggoras. Regleringen bér samordnas och férenklas.

Anstillningar m.m.

Regeringen utser myndighetens chef, ledamdéter 1 styrelse,
insynsrdd och nimnd samt ordférande i styrelse, insynsrid och
nimnd. Mpyndigheterna har ett delegerat ansvar for den inre
organisationen och beslutar som regel sjilv 1 andra anstillnings-
fragor. I vissa fall ir det dock dnskvirt att regeringen har méjlighet
att tillsdtta en verdirektdr, t.ex. for att verksamhetens omfattning
eller sirskilda betydelse kriver detta. Titeln 6verdirektdr dr numera
forbehillen regeringens utnimningar, vilket ocksd skall framgd av
en ny verksférordning.
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Overklagande

Enligt 35 § verksf6érordningen fir andra beslut av en myndighet in
beslut som enligt 22a§ férvaltningslagen (1986:223) skall
overklagas hos allmin férvaltningsdomstol &verklagas hos
regeringen, om nigot annat inte féljer av lagen (1987:439) om
inskrinkning 1 ritten att &verklaga eller andra foreskrifter. Av
22 a § forvaltningslagen foljer att beslut overklagas hos allmin
forvaltningsdomstol, dock inte beslut 1 administrativa drenden och
beslut i drenden om meddelande av féreskrifter som avses i 8 kap.
regeringsformen (normgivningsirenden).

Enligt forarbetena till 22a§ forvaltningslagen ir beslut i
administrativa drenden av sddan karaktir att de inte limpar sig fér
domstolsprévning (jfr prop. 1997/98:101 s. 63). Dir anférs ocksd
att det typiskt sett inte finns ndgot behov av domstolskontroll i
sidana drenden. Vidare anférs att avsikten varit att frdn domstols-
provning avskilja sddana myndighetsbeslut som inte ir uttryck for
nigon egentlig myndighetsutévning mot enskilda utanfér
myndigheten, i férsta hand beslut i personalirenden men ocksd
beslut rérande verksamhetsinriktningen m.m. I férarbetena anférs
ocksd att terminologin anknyter till vad som redan har tillimpats 1
ett antal myndighetsinstruktioner samt att det 6verlimnats till
rittstillimpningen att med beaktande av det angivna syftet nirmare
ange vilka typer av beslut som skall anses som administrativa.

Anstillningsirenden riknas enligt ovan nimnda terminologi till
administrativa irenden och anses dirfér undantagna frin
domstolsprovning  enligt  22a§  forvaltningslagen  (se
Tryggve Hellners och Bo Malmqyist, Nya férvaltningslagen med
kommentarer, 5:e upplagan, 1999, s.265). Av lagen om
inskrinkning i ritten att dverklaga féljer att det inte finns nigon
begrinsning i ritten att dverklaga anstillningsbeslut till regeringen.
En myndighets beslut i anstillningsirenden kan dirfor enligt 35 §
verksférordningen 6verklagas till regeringen, om ndgot annat inte
foljer av andra foreskrifter. Inom vissa myndighetsomriden finns
sddana andra foreskrifter, se exempelvis férordningen (1988:549)
om o6verklagande av beslut om anstillning inom Férsvarsdeparte-
mentets verksamhetsomrdde. Inom bland annat detta omride
overklagas beslut i anstillningsirenden hos Overklagandenimnden
for totalférsvaret. Nimnden har enligt sin instruktion idven till
uppgift att  préva  Overklaganden av  de  allminna
forsikringskassornas anstillningsbeslut.
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Det har sedan linge funnits en strivan att sd lingt som méjligt
befria regeringen frin forvaltningsirenden (Kommittéhandboken
[Ds 2001:1] s.43 f.). Trots detta kan myndigheternas beslut i
anstillningsirenden 1 ett stort antal fall fortfarande 6verklagas till
regeringen. Utredaren skall dirfor underséka behovet av denna
mojlighet till 6verprévning och vilken eller vilka myndigheter som
bér gora den 6verprévning som behovs. Utredaren skall hirvid
foresld nodvindiga forfattningsindringar.

Vidare skall utredaren analysera behovet av en ritt f6r enskilda
att f3 myndigheters beslut i normgivningsirenden 6verprévade
efter 6verklagande. Om utredaren finner att nyttan av en sidan ritt
generellt sett dr ringa eller inte stdr i proportion till nackdelarna,
skall utredaren éverviga att foresld en férordningsféreskrift om att
beslut i normgivningsirenden fir 6verklagas till regeringen bara nir
det dr sirskilt foreskrivet.

Ovrigt

Utredaren skall samrdda med Tillsynsutredningen (Ju 2000:06) och
med den sirskilda utredare som har till uppgift att goéra en samlad
utvirdering av den arbetsgivarpolitiska reformen (Ju 2001:02).
Utredaren skall hilla berérda centrala arbetstagarorganisationer
informerade om arbetet.
Uppdraget skall redovisas senast den 1 april 2003.

(Justitiedepartementet)
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Tillaggsdirektiv

Tillaggsdirektiv till Utredningen om en Dirnr
oversyn av verksférordningen (Ju 2001:12) 2003:50

Beslut vid regeringssammantride den 3 april 2003.

Forling tid for uppdraget

Med stéd av regeringens bemyndigande den 20 december 2001
(dir 2001:117) tillkallade statsrddet Lejon en sirskild utredare med
uppdrag att se 6ver verksférordningen (1995:1322). Utredaren
skall enligt direktiven redovisa uppdraget senast den 1 april 2003.

Utredaren har hemstillt om f6rlingd tid med hinvisning bl.a. till
att frdgor har tillkommit som kriver ytterligare éverviganden.

Utredningstiden férlings, vilket innebir att utredningen skall
redovisa sitt uppdrag senast den 1 november 2003.

(Finansdepartementet)
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Verksforordningen
SES nr 1995:1322

Tillimpningsomrade

1§ Denna férordning tillimpas pd myndigheter under regeringen 1
den omfattning som regeringen féreskriver 1 myndighetens
instruktion eller 1 ndgon annan férordning.

Foretridare for staten vid domstol

2 § Inom sitt verksamhetsomrdde féretrider myndigheten staten
vid domstol. Myndigheten fir uppdra it en annan myndighet eller
&t ett ombud att féra myndighetens talan.

Myndighetens ledning
3 § Myndigheten leds av en chef.

4 § Vid myndigheten finns en styrelse.
Styrelsen bestdr av myndighetens chef och hoégst dtta andra
ledaméter.

Insynsrad

5 § Vid myndigheten finns — om den inte har nigon styrelse — ett
rdd som skall ha insyn i myndighetens verksamhet (insynsrdd).
Rédet bestar av hogst fem ledaméter.

Myndighetschefens ansvar och uppgifter

6 § Myndighetens chef ansvarar {6r myndighetens verksamhet.
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7 § Myndighetens chef skall se till att verksamheten bedrivs
forfattningsenligt och effektivt.

Chefen skall

1. hushilla vil med statens medel,

2.verka for att myndigheten genom samarbete med andra
myndigheter och pi annat sitt tar till vara de férdelar som kan
vinnas fér staten som helhet,

3. fortlépande félja upp och préva den egna verksamheten och
konsekvenserna av de férfattningsfoéreskrifter och sirskilda beslut
som ror verksamheten samt vidta de dtgirder som behévs,

4. beakta de krav som stills pi verksamheten nir det giller
totalférsvaret, regionalpolitiken, en ekologisk hallbar utveckling,
jamstilldheten mellan kvinnor och min samt integrationspolitiken,

5.se till att allmidnhetens och andras kontakter med
myndigheten underlittas genom en god service och tillginglighet,
genom information och genom ett klart och begripligt sprik i
myndigheternas skrivelser och beslut,

6.se till att myndigheternas organisation dr utformad si att
redovisningen, medelsférvaltningen och férvaltningen av ovriga
tillgdngar samt myndigheternas verksamhet kontrolleras pi ett
betryggande sitt,

7. faststilla  riktlinjer f6r myndighetens representation.
Férordning (2000:1118).

8§ Myndighetens  chef  ansvarar fér  myndighetens
arbetsgivarpolitik.

Chefen skall

1. féretrida myndigheten som arbetsgivare,

2.1 samverkan med andra myndighetschefer utveckla och
samordna den statliga arbetsgivarpolitiken,

3.se ull att de anstillda dr vil fortrogna med mailen for
verksamheten,

4. skapa goda arbetsforhdllanden och ta till vara och utveckla de
anstilldas kompetens och erfarenhet. Férordning (1999:826).

9 § Myndighetens chef skall se till att regeringen fir det underlag
som den behdver fér att ta stillning till omfattningen och

inriktningen av verksamheten.

10§ Myndighetens chef skall hdlla styrelsen eller insynsridet
informerat om verksamheten.
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Styrelsens ansvar och uppgifter

11 § Styrelsen skall prova om myndighetens verksamhet bedrivs
effektivt och 1 dverensstimmelse med syftet med verksamheten.

12 § Styrelsen skall bitrida myndighetens chef och féresld denne de
tgirder som styrelsen finner motiverade.

13 § Styrelsen skall besluta om

1. myndighetens drsredovisning, delarsrapport och
budgetunderlag,

2. dtgirder med anledning av Riksrevisionens revisionsrapporter
och den redovisning som myndigheten skall limna till regeringen
enligt 15§,

3. revisionsplan och dtgirder med anledning av redovisning
enligt 6 § férordningen (1995:686) om intern revision vid statliga
myndigheter m.fl.,

4. sddana foreskrifter som riktar sig till enskilda, kommuner eller
landsting. Férordning (2003:281).

14 § Styrelsen ir beslutfér nir ordféranden och minst hilften av de
andra ledaméterna ir nirvarande.

Revisionsberittelse

15§ Om Riksrevisionens revisionsberittelse dver myndighetens
drsredovisning innehdller nigon invindning, skall myndigheten,
inom en méinad efter berittelsens 6verlimnande, till regeringen
redovisa de dtgirder myndigheten har vidtagit eller avser att vidta
med anledning av invindningen. Férordning (2003:281).

Medverkan i EU-arbetet

16 § Myndigheten skall ge regeringen stdd vid Sveriges deltagande 1
verksamheten inom Europeiska unionen (EU) genom att
fortlopande hilla regeringen informerad om hur verksamheten
utvecklas i de fall myndigheten eller dess personal medverkar och
om andra férhéllanden som ir av betydelse f6r deltagandet.

Myndigheten skall stilla den personal till f6rfogande f6r Sveriges
deltagande 1 EU som regeringen begir.
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Myndighetens organisation

17 § Myndigheten bestimmer sin organisation.

18 § I en arbetsordning eller i sirskilda beslut skall myndigheten
meddela de bestimmelser som behévs om myndighetens
organisation och formerna f6r myndighetens verksamhet.

Personalansvarsnimnden

19 § Vid myndigheten skall det finnas en personalansvarsnimnd
med myndighetens chef som ordférande. Nimnden skall dirutéver
bestd av, forutom personalféretridarna, de ledaméter som
myndigheten utser.

Foljande frigor skall prévas av personalansvarsnimnden:

1. skiljande fran anstillning pd grund av personliga férhdllanden,
dock inte 1 frdga om provanstillning,

2. disciplinansvar,

3. talsanmilan,

4. avstingning.

20 § Personalansvarsnimnden ir beslutfér nir ordféranden och
minst hilften av de andra ledaméterna dr nirvarande.

Arendenas handliggning

21 § Myndighetens chef skall avgéra drenden som inte skall avgoras
av styrelsen eller av personalansvarsnimnden.

Om sddana irenden som avses i forsta stycket inte behover
avgoras av chefen, fir de avgdras av nigon annan tjinsteman. Hur
detta skall ske anges i arbetsordningen eller i sirskilda beslut.

Andra stycket giller inte foreskrifter och sidana drenden som
avses113 § 1-3.

22 § Innan myndighetens chef avgoér viktigare irenden, skall
styrelsen ges tillfille att yttra sig.

Om ett irende ir si bridskande att ett yttrande inte hinner
inhimtas, fir chefen indd avgora drendet. Ett sddant beslut skall
anmilas vid nista sammantride med styrelsen.
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23 § Myndighetens chef skall ha en stillféretridare som tjinstgor i
chefens stille nir denne inte ir i tjinst.

Stillféretridaren intrider i ovrigt 1 chefens stille i den
utstrickning som chefen bestimmer.

24 § Arendena avgors efter féredragning.

I arbetsordningen eller i sirskilda beslut fir det medges att
irenden som avgdrs av nigon annan tjinsteman in myndighetens
chef inte behéver foredras.

25 § Myndighetens chef fir utan féredragning fatta beslut som inte
kan skjutas upp till dess att drendet hunnit féredras.

26 § T arbetsordningen eller i sirskilda beslut skall det bestimmas
vem som fir begira in forklaringar, upplysningar eller yttranden 1
irendena.

Myndighetens foreskrifter

27 § Innan myndigheten beslutar foreskrifter eller allminna rid
enligt  férfattningssamlingsforordningen  (1976:725),  skall
myndigheten

1. noga dverviga om detta dr den mest indamélsenliga dtgirden,

2.utreda  foreskrifternas  eller de  allminna  ridens
kostnadsmissiga och andra konsekvenser och dokumentera
utredningen i en konsekvensutredning,

3. ge statliga myndigheter, kommuner, landsting, organisationer
och andra som kostnadsmissigt eller pd ndgot annat betydande sitt
berdérs samt Ekonomistyrningsverket tillfille att yttra sig i frigan
och om konsekvensutredningen,

4. begira regeringens medgivande att besluta féreskrifterna om
de leder till inte ovisentligt 6kade kostnader f6r dem som berdrs.
Foérordning (1998:441).

28 § For foreskrifter som uteslutande ror verksamheten inom
myndigheten och foreskrifter om avgifter fér vilka det finns en
skyldighet att samrdda enligt 7 § avgiftsférordningen (1992:191)
giller inte 27 § 2—4. For foreskrifter som beslutas av en myndighet
for att uppfylla Sveriges internationella férpliktelser och som inte
gr utdver vad som foljer av forpliktelserna giller inte 27 § 4.
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Innebir det fara for miljon, liv, personlig sikerhet eller hilsa eller
risk for betydande ekonomisk skada om en féreskrift inte beslutas,
far vad som sigs 1 27 § 2—4 viinta till efter beslutet.

Inhimtande av uppgifter och utévande av tillsyn

29 § Myndigheten skall se till att de kostnadsmissiga konsekvens-
erna begrinsas ocksd nir den begir in uppgifter eller utdvar tillsyn.

Arendeférteckning

30§ Myndigheten skall senast den 1 mars varje &r limna
Justitiekanslern en férteckning 6ver de drenden som kommit in till
myndigheten fére den 1 juli féregdende &r men som inte avgjorts
vid drets utging.

Justitiekanslern fir i det enskilda fallet besluta ndgot annat.

Myndighetens beslut

31 § For varje beslut skall det finnas en handling som visar

— dagen for beslutet,

— beslutets innehall,

— vem som har fattat beslutet,

—vem som har varit féredragande,

— vem som har varit med om den slutliga handliggningen utan
att delta 1 avgorandet.

Anstillningar m.m.

32 § Myndighetens chef anstills genom beslut av regeringen.
Andra anstillningar beslutas av myndigheten.

33§ Andra styrelseledaméter in myndighetens chef utses av

regeringen f6r en bestimd tid.
Regeringen utser ordférande i styrelsen.
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34 § Ledamoterna 1 insynsrddet utses av regeringen for en bestimd
tid.

Regeringen utser ordférande 1 rddet.

Overklagande

35§ Andra beslut av myndigheten in beslut som enligt 22 a§
forvaltningslagen  (1986:223)  skall &verklagas hos  allmin
forvaltningsdomstol fir dverklagas hos regeringen, om nigot annat
inte foljer av lagen (1987:439) om inskrinkning 1 ritten att
overklaga eller andra féreskrifter. Forordning (1998:1099).

Denna férordning trider i kraft den 1 oktober 1998. Aldre
foreskrifter giller fortfarande 1 friga om &verklagande av beslut
som har meddelats fore ikrafttridandet.
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Enkat

FRAGEFORMULAR
1. Inledning
1. Myndighet

2. Ar myndigheten en central forvaltningsmyndighet, en
nimndmyndighet eller ndgon annan typ av myndighet?

3. Vilken ledningsform har myndigheten?
| |Styrelse med begrinsat ansvar

|_|Styrelse med fullt ansvar

Enrddighet

[ ] med insynsrad
utan insynsrid
|_INdmndmyndighet

| _|Annan form:

4.Vilka bestimmelser i verksférordningen ir tillimpliga pd
myndigheten

2. Ledningsformer och ansvarsfragor

I den férvaltningspolitiska propositionen har regeringen slagit fast
att de ledningsformer som regeringen skall ha att vilja mellan i den
framtida statsférvaltningen ir enrddighetsverk, eventuellt med s.k.
insynsrdd, styrelse med begrinsat eller fullt ansvar samt
nimndmyndighet. Dessa fyra ledningsformer skall tydligt framgd
av verksforordningen. Utredaren skall utforma modeller fér
myndighetsinstruktioner fér de olika ledningsformerna samt dven
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belysa bla. de tinkbara problem som idag finns nir det giller
styrelsernas  sammansittning, tex. limpligheten 1  att
generaldirektdren sitter med 1 den egna myndighetens styrelse om
denna har fullt ansvar eller att det i styrelser med begrinsat ansvar
forekommer externa ordféranden.

Utredaren skall vidare se dver frigor om ansvarsférdelningen
inom myndigheten. Bl.a. skall utredaren klargéra om RRV:s forslag
om att reglerna 1 verksforordningen om myndigheternas
kompetens och skyldigheter skall kompletteras pd det sitt som
gjorts for aktiebolag.

Nedan anges frigor for de fyra olika ledningsformerna. Svara pd
frdgorna som giller Er myndighets styrform.

2.1 Styrelse med begrinsat ansvar
I — Styrelsens sammansittning

1. Hur ménga ledaméter har styrelsen? Ar antalet ledaméter vil
avvigt? Har det skett nigon foérindring i antalet ledaméter under
den senaste femdarsperioden?

2. Ar myndighetschefen ordférande i styrelsen eller ir styrelsens
ordférande extern?

3. Ar nigon av styrelsens ledaméter riksdagsledamot?

4. Ar den/de ledaméter i det utskott som behandlar myndighetens
frigor 1 riksdagen?

5. Ar nigon av styrelsens ledaméter anstilld i regeringskansliet?
Arbetar den/de med myndighetens frigor 1 departementet?

6. Ar nigon av styrelsens ledaméter nominerad av en bransch- eller
intresseorganisation?

7. Har myndigheten nigra synpunkter i 6vrigt vad giller styrelsens
sammansittning?
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11 — Ansvarsfordelning

8.Finns det nigra oklarheter nir det giller férdelningen av ansvar
mellan myndighetschefen och styrelsen?

9. Innehiller myndighetens arbetsordning ndgra féreskrifter om
ansvarsfordelningen mellan myndighetschef och styrelse? T sidant
fall, bifoga girna arbetsordningen.

10. Finns det ndgra oklarheter nir det giller ansvaret for
myndighetens verksamhet infér regeringen, om myndighetschefen
ir styrelsens ordférande respektive om ordféranden ir extern?

11. Bér ansvaret for de olika frigor som regleras 1 verksférord-
ningen fordelas pd annat sitt in som gors idag?

12. Finns det inom myndigheten ett behov av att styrelsen utfirdar
instruktioner fér myndighetschefen p&d motsvarande sitt som
styrelsen 1 ett aktiebolag gor for den verkstillande direktéren?
(Avsikten ir att styrelsen i ett aktiebolag genom instruktioner av
det slaget skall kunna f8 fram en organisation dir ingen kan tveka
om arbetsférdelningen mellan styrelse, VD, osv., se 8 kap. 3§
aktiebolagslagen)

13. Upprittar styrelsen drligen en arbetsplan for sitt arbete, dvs. en
plan 6ver hur arbetet 1 férekommande fall skall férdelas mellan
styrelsens ledaméter, hur ofta styrelsen skall sammantrida osv.?

14. Har myndigheten ndgra synpunkter i évrigt pd reformbehovet i
denna del?

2.2 Styrelse med fullt ansvar
I — Styrelsens sammansittning

1. Hur mdnga ledaméter har styrelsen? Ar antalet ledaméter vil
avvigt? Har det skett nigon férindring av antalet ledaméter under
den senaste femarsperioden?

2. Vilka for- respektive nackdelar har det att styrelsens ordférande
ir extern?
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3. Har styrelsen nigon méjlighet att pdverka vem som utses till
myndighetschef? Finns det nigra 6nskemdl om indringar i
nuvarande ordning?

4. Ar nigon av styrelsens ledaméter riksdagsledamot? Ar den/de
ledaméter i det utskott som behandlar myndighetens frigor i
riksdagen?

5. Ar nigon av styrelsens ledaméter anstilld i regeringskansliet?
Arbetar den/de med myndighetens frigor i departementet?

6. Ar ndgon av styrelsens ledaméter nominerad av en bransch- eller
intresseorganisation?

7. Har myndigheten nigra synpunkter i 6vrigt vad giller styrelsens
sammansittning?

11 — Ansvarsfordelning

8. Finns det ndgra oklarheter nir det giller fordelningen av ansvar
mellan myndighetschefen och styrelsen?

9. Innehdller myndighetens arbetsordning ndgra féreskrifter om
ansvarsfordelningen mellan myndighetschef och styrelse? T sidant
fall, bifoga girna arbetsordningen.

10. Vem inom myndigheten ansvarar ytterst fér myndighetens
verksamhet infér regeringen?

11. Boér ansvaret for de olika frigor som regleras i
verksférordningen férdelas pd annat sitt in som gors idag?

12. Finns det inom myndigheten ett behov av att styrelsen utfirdar
instruktioner for myndighetschefen pd motsvarande sitt som
styrelsen 1 ett aktiebolag gor for den verkstillande direktéren?
(Avsikten ir att styrelsen i ett aktiebolag genom instruktioner av
det slaget skall kunna fi fram en organisation dir ingen kan tveka
om arbetsférdelningen mellan styrelse, VD osv., se 8 kap 3§
aktiebolagslagen).
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13. Upprittar styrelsen drligen en arbetsplan for sitt arbete, dvs. en
plan 6ver hur arbetet i férekommande fall skall férdelas mellan
styrelsens ledaméter, hur ofta styrelsen skall sammantrida osv.?

14. Har myndigheten ndgra synpunkter i vrigt p reformbehovet i
denna del?

2.3 Enradighetsverk

1. Finns det ndgot insynsrad eller liknande vid myndigheten?
I sédant fall:

2. Hur ménga ledaméter har insynsridet? Ar antalet ledaméter vil
avvigt? Har det skett nigon férindring av antalet ledaméter under
den senaste femérsperioden?

3. Ar nigon av insynsridets ledaméter riksdagsledamot? Ar den/de
ledaméter 1 det utskott som behandlar myndighetens frigor i

riksdagen?

4. Ar nigon av insynsridets ledamoter anstilld i regeringskansliet?
Arbetar den/de med myndighetens frigor i departementet?

5. Ar nigon av styrelsens ledaméter nominerad av en bransch- eller
intresseorganisation?

6. Har myndigheten nigra synpunkter 1 &vrigt vad giller
insynsrddets sammansittning?

7. P4 vilket sitt utdvar insynsradet sina funktioner?

8. Ar samtliga de ansvarighetsomriden som myndighetschefen har
klara? Bor de preciseras ytterligare?

9. Har myndigheten ndgra synpunkter 1 6vrigt pd reformbehovet i
friga om enrddighetsverk?
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2.4 Naimndmyndighet/Rad

1. Hur minga ledaméter har nimnden?

2. Regleras nimndens sammansittning genom lag eller 1
myndighetens instruktion?

3. Utses nigon av ledaméterna efter nominering? I sidant fall av
?
vem?

4. Ar nimndens ordférande myndighetschef?
5. Vem foretrider nimnden infor regeringen?

6. Ar nimndens samt i férekommande fall myndighetschefens
ansvar klart uttryckt i instruktionen?

7. Finns det nigon myndighet som helt eller delvis tillhandahaller
finansiellt, personellt eller administrativt stéd &t myndigheten? T
sddant  fall vilken? Hur regleras forhdllandet mellan
myndigheterna?

8. Har myndigheten nigra synpunkter i évrigt pd reformbehovet
sdvitt avser nimndmyndighet/rid?

3. Myndighetsledningens ansvar och uppgifter

Relationerna mellan myndighetschef och styrelse ir oftast reglerad
1 myndighetsinstruktion och arbetsordning. I utredningens direktiv
anges att ansvarsférdelningen inom myndigheten skall komma till
klart uttryck 1 en ny verksférordning. Frigor avseende
ansvarsférdelningen mellan myndighetschef och styrelse férekom
redan i féregdende avsnitt (2). Utredaren skall dock dven éverviga
bl.a. om ansvarsférdelningen mellan en central myndighet och dess
lokala och regionala myndigheter kan och bér anges i en ny
verksférordning samt om en ny verksférordning kan och bor
reglera forhéllandet mellan nimndmyndigheter och andra smi
myndigheter i1 férhdllande till deras respektive virdmyndighet.
Vidare skall utredaren foresld limpliga dtgirder for att regeringens
generella krav pd dterrapportering dven fortsittningsvis skall kunna
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tillgodoses, varvid sirskilt de smd myndigheternas méojligheter att
fullgéra kraven pd dterrapportering skall beaktas. Frigor utifrin
bl.a. dessa utgdngspunkter stills generellt f6r alla ledningsformer i
foljande avsnitt.

3.1 Ansvarsfordelning

1. T 6-8 §§ verksférordningen anges olika uppgifter som 8ligger
myndighetschefen. Finns det ndgra oklarheter med vad som avses
med ndgon av uppgifterna?

2. T 11-13 §§ anges de olika ansvarighetsomrdden som aligger
styrelsen. Ar det ndgot som ir oklart med respektive uppgift?

3.2 Aterrapportering

1. Var, 1 vilka dokument eller liknande, uppstills myndighetens
krav pd dterrapportering?

2. I vilka former sker dterrapporteringen?

3. Finns det nigon mojlighet att férenkla dterrapporteringen?

3.3 Redovisning av Riksrevisionsverkets invindningar

1.RRV har i sin rapport fér 2000 pdtalat att kravet pd
myndigheternas redovisning till regeringen av revisionens
invindningar bér utdkas till att omfatta inte bara revisionens
invindningar utan iven deras upplysningar och inskrinkningar.
Vad skulle en sddan indring i verksférordningen medféra for Er
myndighet?

3.4 Intern revision

1. Har myndigheten inrittat intern revision?

2.1 sidant fall; vilka ir erfarenheterna av internrevisionens arbete?

333

Bilaga 4



Bilaga 4

SOU 2004:23

3.5 Sirskilda beslutsorgan

1. Finns det inom myndigheten nigot annat beslutande organ,
exempelvis en nimnd med egen beslutanderitt?
I sddant fall:

a. Hur dr det organets uppgifter reglerade, genom instruktionen,
arbetsordningen eller pd annat sitt?

b. Hur regleras det organets ansvar i férhillande till myndighets-
ledningen?

3.6 Regionala och lokala myndigheter

1. Har myndigheten underlydande regionala och lokala
myndigheter?

2.Hur idr, i sddant fall, ansvarsfoérdelningen mellan central
myndighet och dess regionala och lokala myndigheter reglerat; i
instruktionen eller 1 arbetsordningen?

3. Har myndigheten underlydande regionala och lokala enheter?
Hur ir, i sddant fall, ansvarsfoérdelningen mellan central myndighet
och dess regionala och lokala enheter reglerat; i instruktionen eller 1
arbetsordningen?

4. Medverkan i EU-arbetet

For att Sverige skall kunna utéva inflytande i EU:s beslutsprocesser
ir det viktigt med en vil samordnad politik. Det krivs effektiva och
tydliga former fér beredning och samordning mellan regeringen
och dess myndigheter i EU-relaterade irenden. Utredaren skall
overviga om detta forhdllande ytterligare behover tydliggéras 1
verksforordnmgen och om de krav som EU- medlemskapet 1 ovrlgt
stiller pd statstorvaltningen bor féranleda till nigon indring i
férordningen.

1. Vilka former av samverkan har utvecklats fér myndighetens
samarbete 1 EU-frigor med regeringen?
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2. Vilka former av samverkan har utvecklats fér myndighetens
samarbete 1 EU-frigor med berérda organ inom EU?

3. Bor formerna f6r samarbete ytterligare tydliggéras i
verksforordningen eller i myndighetens instruktion?

4. Har myndigheten ndgra synpunkter 1 6vrigt pd reformbehovet i
denna del?

5. Konsekvensutredningar

Utredaren skall goéra en analys av de krav som stills pi s.k.
konsekvensutredningar enligt verksforordningen. Vidare anges i
direktiven att foérhillandet mellan de olika férordningar som
reglerar myndigheternas skyldigheter att géra konsekvensanalyser
— verksférordningen, foérordningen (1998:1820) om sirskild
konsekvensanalys av smi foretags villkor (SimpLex) och
férordningen (1982:668) om statliga myndigheters inhimtande av
uppgifter frdn niringsidkare och kommuner — bér samordnas och
forenklas.

1. Vilka former har myndigheten for arbetet med
konsekvensanalyser enligt verksférordningen och férordningen
(1998:1820) om sirskild konsekvensanalys av reglers effekter for
smi foretags villkor (SimpLex férordningen)?

2. Ar nigon annan vid myndigheten 4n den som svarar for
foreskriften 1 sig ansvarig for att konsekvensutredningarna blir

genomforda?

3. P& vilket sitt skulle arbetet med konsekvensanalyserna kunna
under littas?

4. Bor skyldigheten att gora konsekvensanalyser avgrinsas?
I sddant fall:

5. Hur skulle man kunna avgrinsa skyldigheten att gora
konsekvensanalyser f6r smi myndigheter?

6. Ovriga synpunkter pa reformbehovet i denna del:
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6. Overklagande av beslut i anstéllningsdrenden

Det har sedan linge funnits en strivan att sd lingt som mojligt
befria regeringen fr&n forvaltningsirenden. Trots detta kan
myndigheternas beslut 1 anstillningsirenden fortfarande 6verklagas
till regeringen i den man annat inte ir sirskilt foreskrivet.
Utredaren skall underséka behovet av denna mojlighet till
dverprovning och vilken eller vilka myndigheter som bér gora den
dverprovning som behovs.

1. En myndighets beslut i anstillningsirenden kan enligt 35§
verksférordningen 6verklagas till regeringen, om ndgot annat inte
foljer av andra foreskrifter. Giller nigra sddana andra foreskrifter
vid Er myndighet? I sidant fall, vilken innebérd har de?

2. For det fall 6verklaganderitten till regeringen finns kvar, hur
ménga av myndighetens beslut i anstillningsirenden 6verklagades
under tiden juli 01 — juni 02?

3. Om ritten att Overklaga till regeringen avskaffas, bor di
mojligheten att Sverklaga till exempelvis en 6verklagandenimnd
inféras istillet?

7. Overklagande av beslut i normgivningsirenden

Utredaren skall dven analysera behovet av ritten for enskilda att f3
myndighetens beslut i normgivningsirenden &verprévade efter
overklagande.

1. Ar myndigheten bemyndigad att besluta om féreskrifter som
riktar sig mot enskilda, kommuner och landsting? (13 § 4 p VF)?

2. Har ndgot sidant beslut &verklagats till regeringen under de

senaste fem dren?
I sddant fall; Har regeringen dndrat pa beslutet?

8. Processbehorighet

Justitiekanslern har 1 en skrivelse till regeringen hemstillt om att
regeringen Overviger sidana dndringar 1 regelverket att
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myndigheter under regeringen ges behorighet att sjilva eller genom
ombud foéra statens talan infér domstol inom det egna
verksamhetsomrddet. Fér att ni en enhetlig tillimpning av
verksforordningen  skall utredaren géra en Oversyn av
myndigheternas processbehorighet och limna férslag till behovliga
forfattningsindringar.

1. Har myndigheten behérighet enligt 2 § verksférordningen att
fora talan infér domstol?

2. Har det férekommit att JK processat f6r myndighetens rikning
under den senaste femirsperioden? Vad har den processen gillt i
sidant fall?

3. Hur ofta processar myndigheten sjilv? Vem processar for
myndigheten i sddant fall; myndighetens foretridare eller ombud?

4. Har myndigheten nigra synpunkter i dvrigt p& reformbehovet i
denna del?

9. Ovrigt

1. Har myndigheten synpunkter pd regleringar i verksférordningen
som inte tagits upp i enkiten, exempelvis personalansvarsnimnd,
irendeforteckning och myndighetens beslut s kan dessa limnas
nedan.
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Statskontoret 2003:11 — Reglering av
ansvar och ansvarsutkravande

Sammanfattning

Statskontoret har pd uppdrag av Utredningen om en éversyn av
verksférordningen analyserat huruvida det finns ett behov av att 1
storre utstrickning dn i dag reglera ansvarsutkrivande av myndig-
heter och myndighetsledningar. Nedan redogdrs for uppdragets
fyra frigestillningar samt Statskontorets slutsatser och férslag.

— Finns det behov av att infora en drlig dterkommande formell
provning av myndighetsledningars ansvars

Vir bedémning ir att det finns ett starkt behov av en mer
uppstramad resultat- och ansvarsuppféljning av myndigheternas
verksamhet och resultat. Vir slutsats grundar sig dels pd
intervjuundersékningen som visar att man frdn myndighets-
ledningarnas  sida efterfrigar en Dbittre dterkoppling frin
departementen. Dels anser vi att det ir principiellt viktigt att
oppenhet och tydlighet rdder nir det giller 1 vilken mén
myndigheterna levt upp till de krav som statsmakterna beslutat om.

Vi anser inte att ansvarsprovningen ska resultera 1 ett beslut om
att bevilja ansvarsfrihet eller inte.

— Om ja, pd vilket underlag och i vilka former skall en sidan
provning ske?

Forum {6r prévningen bér dven fortsittningsvis vara mil- och
resultatdialogen. Som det ir i1 dag ir det dock fér stor diskrepans
mellan de riktlinjer som finns och hur mél- och resultatdialogen
fungerar 1 praktiken. Vi foreslir att regeringen kompletterar
Regeringskansliets  instruktion med en skrivning om att
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departementen &rligen ska hilla mél- och resultatdialoger med sina
underliggande myndigheter. P4 detta sitt skulle mil- och resultat-
dialogen ges stérre tyngd och departementsledningarna prioritera
arbetet med att sdvil 6ka antalet dialoger som héja kvaliteten.

Prévningen av myndighetsledningarnas ansvar/resultat bor utgd
frin de krav som finns 1 regleringsbrev och baseras pi
myndigheternas rsredovisning samt &vriga dterrapporteringar till
regeringen. Aven revisionsberittelsen och granskningar av annat
slag bor utgora ett viktigt underlag i departementens prévning av
myndigheterna. Efter avslutad mal- och resultatdialog, dir
myndigheten getts mojlighet att beméta eventuell kritik och reda
ut oklarheter, bér det tas fram ett bedémningsutlitande.
Utldtandet bor vara riktat till berérd myndighet och vara en
offentlig handling.

En principiellt viktig friga ir vem som ska skriva under en
myndighetsbedémning. Om regeringen — si som rapporten Ett
effektivare regeringskansli foreslar — for varje departement utser en
statssekreterare med sirskilt ansvar skulle det enligt vdr mening
vara limpligt att statssekreterarna med sirskilt ansvar undertecknar
myndighetsomdémena. En férutsittning f6r det sistnimnda torde
vara att regeringen utfirdar en delegationsordning dir det tydligt
framgar att statssekreterarna med sirskilt ansvar bemyndigas denna
uppgift. Om det juridiskt sett ir mojligt f6r regeringen att delegera
detta till en statssekreterare skulle det enligt vir mening vara att
féredra framfér att myndighetsomdémena skall undertecknas av
regeringen som kollektiv.

— Bor det finnas utarbetade riktlinjer for ndr olika typer av
ansvarsutkrivande dr pikallat?

Vi anser att det bor tas fram riktlinjer f6r nir ansvarutkrivande ska
vara pdkallat. Riktlinjerna bér ta upp situationer som ska féranleda
en ansvarsdiskussion samt innehilla information om vem som har
ansvar for att frigan tas om hand. Av riktlinjerna bér det dven
framgd vilka typer av frigor som omedelbart bér tas upp till
diskussion med berérd myndighetsledning och vilka som kan vinta
till den drliga mal- och resultatdialogen.

Enligt vir mening skulle riktlinjer bidra till stérre tydlighet om
vad som giller och bli ett stod for savil Regeringskansliet som
myndigheterna.
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— Ar en mindre formaliserad modell att foredra, tex. ansvars-
utkrivande i dialogform?

Vi anser att den nuvarande informella ansvarsprévningen i
dialogform ir otillricklig och bér kompletteras med en mer formell
resultat- och ansvarsprévning.
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