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1 Sammanfattning

I promemorian foreslas att vid bestimmandet av den nedre skiktgransen
for uttag av statlig inkomstskatt pa beskattningsbara forvarvsinkomster
for beskattningsaret 2017 ska upprakningen ske med fordndringen i
konsumentprisindex plus en procentenhet. Den nedre skiktgransen
berdknas darmed uppga till 438 400 kronor for beskattningséret 2017.
For att fA samma basar, dvs. beskattningsdr 2017, vid efterfoljande
upprékningar av skiktgranserna ska dven den &vre skiktgransen
faststéllas. Den 6vre skiktgransen beraknas uppga till 644 000 kronor for
beskattningsaret 2017.
Andringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2017.



2 Forslag till lag om dndring 1
inkomstskattelagen (1999:1229)

Harigenom féreskrivs att 65 kap. 5 § inkomstskattelagen (1999:1229)"

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

65 kap.
58§
For fysiska personer ar den statliga inkomstskatten pa beskattningsbara

forvarvsinkomster

— 20 procent av den del av den beskattningsbara férvarvsinkomsten som

dverstiger en nedre skiktgréns, och

— 5 procent av den del av den beskattningsbara forvéarvsinkomsten som

Overstiger en dvre skiktgrans.
Skiktgranserna  bestdims med
utgangspunkt i en nedre skiktgrans
pd 430200 kronor for beskatt-
ningsaret 2016 och en Gvre skikt-
grans pa 625800 kronor for

Skiktgréanserna  bestdms  med
utgangspunkt i en nedre skiktgrans
pad 438400 kronor for beskatt-
ningsaret 2017 och en 6vre skikt-
grans pa 644000 kronor for

beskattningsaret 2016. beskattningsaret 2017.

For de darpd foljande beskattningsaren uppgar skiktgranserna till
skiktgranserna for det foregaende beskattningsaret multiplicerade med
det jamforelsetal, uttryckt i procent, som anger forhallandet mellan det
allminna prisldget i juni aret fore beskattningséret och prislaget i juni
andra aret fore beskattningsaret plus tva procentenheter. Skiktgranserna
faststalls av regeringen fére utgangen av aret fore beskattningsaret och
avrundas uppét till helt hundratal kronor.

Om en enskild naringsidkare enligt 1 kap. 13 8§ andra stycket har ett
beskattningsér som inte sammanfaller med kalenderaret, ska de
skiktgranser som géller vid detta beskattningsars utgang tillampas.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2017.
2. Lagen tillampas forsta gangen for beskattningsar som barjar efter
den 31 december 2016.

! Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2015:775.



3 Bakgrund och géllande rétt

Fysiska personer som har beskattningsbara forvarvsinkomster éver en
viss niva ska betala statlig inkomstskatt pa dessa inkomster. Den statliga
inkomstskatten tas ut efter tvd olika skattesatser. Skattesatsen ar
20 procent for den del av den beskattningsbara forvarvsinkomsten som
Overstiger en nedre skiktgrans, men inte en évre skiktgrans. For den del
av den beskattningsbara forvarvsinkomsten som Overstiger en ovre
skiktgrans ar skattesatsen fem procentenheter hégre, dvs. 25 procent.

Skiktgranserna bestams med utgangspunkt i en nedre skiktgrans pa
430200 kronor och en &vre skiktgrans pa 625 800 kronor for
beskattningsaret 2016. Vid de darpa foljande beskattningsaren uppgar
skiktgranserna till det foéregdende beskattningsarets skiktgranser
multiplicerade med det jamforelsetal, uttryckt i procent, som anger
forhallandet mellan det allmanna prislaget i juni Aaret fore
beskattningséret och prislaget i juni andra aret fore beskattningsaret
(férandringen i konsumentprisindex mellan tidpunkterna) plus tva
procentenheter. Skiktgranserna faststalls av regeringen fore utgangen av
aret fore beskattningsaret och avrundas uppét till helt hundratal kronor.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1,
Forslag till statens budget for 2016, finansplan och skattefragor, s. 215)
aviserat att vid bestdmmandet av den nedre skiktgrdnsen for uttag av
statlig inkomstskatt pa beskattningsbara forvarvsinkomster  for
beskattningsaret 2017 bor upprakningen ske med forandringen i
konsumentprisindex plus en procentenhet. Mot bakgrund av detta har
denna promemoria utarbetats inom Finansdepartementet.

4 Uppriakningen av den nedre skiktgriansen
for statlig inkomstskatt for 2017
begrénsas

Promemorians forslag: Vid bestdmmandet av den nedre skiktgransen
for uttag av statlig inkomstskatt pa beskattningsbara forvarvs-
inkomster for beskattningsaret 2017 ska upprakningen ske med for-
&ndringen i konsumentprisindex plus en procentenhet. Den nedre
skiktgransen berdknas darmed uppgd till 438400 kronor for
beskattningséret 2017.

For att fA samma basar, dvs. beskattningsar 2017, vid efterfoljande
upprakningar av skiktgranserna ska dven den &vre skiktgréansen
faststéllas. Den dvre skiktgransen beraknas uppga till 644 000 kronor
for beskattningsaret 2017.

Andringarna trader i kraft den 1 januari 2017.

Skalen for promemorians férslag: Det finns av  saval
offentligfinansiella som fordelningspolitiska skal anledning att begrénsa
upprékningen av den nedre skiktgrénsen for uttag av statlig inkomstskatt



pa beskattningsbara forvarvsinkomster. Det foreslas darfor att den nedre
skiktgransen for 2017 réknas upp med konsumentprisindex plus en
procentenhet i stallet for med konsumentprisindex plus tva
procentenheter.

Begrédnsningen innebdr att den nedre skiktgransen for uttag av statlig
inkomstskatt pa beskattningsbara forvarvsinkomster, enligt prognosen for
konsumentprisindex, berdknas uppgad till 438400 kronor for
beskattningsaret 2017. Utan begransningen av upprakningen berdknas
den nedre skiktgransen uppga till 442 700 kronor for beskattningsaret
2017.

For att fa samma basar, dvs. beskattningsar 2017, vid efterfoljande
upprakningar av skiktgranserna ska dven den Ovre skiktgransen
faststallas. Den ovre skiktgrdnsen beréknas, enligt prognosen for
konsumentprisindex, uppgad till 644 000 kronor for beskattningsaret
2017.

De faktiska skiktgranserna kan beréknas forst nar forandringen i
konsumentprisindex mellan juni 2015 och juni 2016 blir kand.

Lagforslag

Forslaget foranleder &ndringar i 65 kap. 5 § inkomstskattelagen
(1999:1229).

5 Konsekvensanalys

Offentligfinansiella effekter

Att begransa upprdkningen av den nedre skiktgransen for statlig
inkomstskatt berédknas 6ka skatteintakterna med 1,13 miljarder kronor
2017.

Den offentligfinansiella effekten som redovisas ovan &r statisk, dvs.
hansyn tas inte till eventuella beteendefériandringar sasom forandrat
arbetsutbud. Anledningen &r att det rader stor osikerhet kring den typen
av effekter och att eventuella effekter i regel inte slar igenom i betydande
grad pa ett ars sikt. Detta &r i enlighet med de berdkningskonventioner
som ligger till grund for berakningarna av offentligfinansiella effekter pa
budgetens inkomstsida.

Effekter for individer

Statlig inkomstskatt pad forvarvsinkomster skulle med ordinarie
upprékning betalas av knappt 1,3 miljoner personer 2017. Dessa
personer, som har en beskattningsbar forvarvsinkomst pd minst
442 700 kronor, kommer att fa en skattehdjning pa 860 kronor per ar till
foljd av forslaget jamfort med ordinarie upprékning (se tabell 5.1).
Antalet personer som betalar statlig inkomstskatt berdknas 6ka med
knappt 40 000 personer. FOr dessa personer, som har beskattningsbara
forvéarvsinkomster mellan 438 400 och 442 700 kronor, kommer
marginalskatten att 6ka med 20 procentenheter. Skattehdjningen for



personer i detta inkomstintervall ar beroende av nivan pa deras
beskattningsbara forvéarvsinkomst.

Tabell 5.1 Skattehdjning i kronor per ar enligt forslaget om begransad
upprakning av den nedre skiktgransen

Kronor per ar

Beskattningsbar Faststalld forvarvs- Faststalld forvarvs- Skatte-
forviarvsinkomst  inkomst, personer 65 ar inkomst, personer Zldre hdjning
eller yngre an 65 ar
438 400 eller lagre 451 500 eller lagre 477 500 eller lagre 0
439 000 452 000 478 000 120
440 000 453 100 478 900 320
441000 454 100 479 800 520
442 000 455 300 480 800 720
442 700 eller hogre 455 800 eller hégre 481 400 eller hogre 860

Anm.: Det forhojda grundavdraget for dem som fyllt 65 ar vid arets ingang medfor att faststélld
forvarvsinkomst skiljer sig 4t mellan aldersgrupperna for en given beskattningsbar forvarvsinkomst.

Kalla: Egna berékningar.

Fordelningseffekter

I diagram 5.1 visas den genomsnittliga procentuella fordndringen av
individers ekvivalerade disponibla inkomst, som &r ett matt pa
ekonomisk standard, samt antalet berdrda individer per inkomstgrupp
(decilgrupper) till foljd av forslaget. Den ekonomiska standarden minskar
marginellt for de Ilagsta inkomstgrupperna. Den procentuella
forandringen okar med inkomsten och den stdrsta minskningen, 0,1
procent, sker i den nést hogsta inkomstgruppen. Antalet berdrda
individer, antingen direkt eller indirekt via en hushéllsmedlem, Okar
ocksd med inkomsten. Forslaget bidrar sdledes till att minska den
ekonomiska skillnaden mellan hushall med laga respektive hdga
inkomster.

Effekter pa antalet arbetade timmar och sysselsattning

Effekten pa antal arbetade timmar av forslaget ar svarbedémd, men
forslaget kan pa lang sikt minska antalet arbetade timmar bland dem som
péaverkas av skattehdjningen. Denna effekt bedéms dock vara liten.

Eftersom forslaget medfoér hojd skatt for personer med relativt héga
inkomster, for vilka f& forflyttningar sker mellan att arbeta och inte
arbeta, forvantas sysselsattningseffekten vara forsumbar.

Effekter for foretag

Foretagare som tar ut inkomst av tjanst 6ver den nedre skiktgransen far
till foljd av forslaget okad genomsnitts- och marginalskatt pé
tjansteinkomster pa samma satt som anstallda.

Forslaget bedoms inte paverka foretagens konkurrensforhallanden
eftersom det omfattar alla féretagare som tar ut tjansteinkomster, oavsett
om de &r anstallda i eget famansforetag eller bedriver aktiv
naringsverksamhet.  Forslaget pdverkar inte heller foretagens



administrativa borda och har inte nagra effekter pa foretagens villkor i
dvrigt.

Diagram 5.1 Genomsnittlig forandring av individers ekvivalerade
disponibla inkomst och antal berérda 2017 till f6ljd av
forslaget om begransad upprakning av den nedre
skiktgransen

Procent och tusental individer

Lag inkomst Inkomstgrupper Hog inkomst
1 2 3 4 5 6 7 8 10
0,00 - 900
- 800
-0,02
- 700
-0,04 - 600
- 500
-0,06
m Forandring av ekv. disp. ink., procent (vanster axel) - 400
008w pntal berdrda, tusental (hoger axel) - 300
- 200
-0,10
- 100
0,12 — 0

Anm.: Ekvivalerad disponibel inkomst, som &r ett matt pa ekonomisk standard, ar hushéllets totala
disponibla inkomst justerad for forsorjningsborda. Alla i ett hushall har samma ekonomiska standard.
Berdrda individer 4r de som tillhor ett hushall vars disponibla inkomst &ndras till foljd av forslaget.
Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.

Effekter for jamstalldheten

Forslaget paverkar man i storre utstrackning an kvinnor eftersom fler
méan har inkomster som Overstiger den nedre skiktgransen. Av de som
berdrs berdknas 30 procent vara kvinnor och 70 procent vara mén. De
man som berdrs av forslaget far en marginellt hogre skattehojning an de
kvinnor som berdrs. | genomsnitt berdknas mannen fa ca 849 kronor per
ar i skattehdjning. For kvinnor beraknas skattehdjningen i genomsnitt till
ca 846 kronor per ar. | diagram 5.2 redovisas procentuell forandring i
individuell disponibel inkomst uppdelat efter kon och aldersgrupp. Den
storsta procentuella minskningen sker bland man mellan 35 och 54 ar
vars disponibla inkomst minskar med 0,09 procent. Forslaget bidrar till
att forbattra den ekonomiska jamstélldheten mellan kvinnor och mén.



Diagram 5.2 Procentuell fordndring av individuell disponibel inkomst
2017 till foljd av forslaget om begransad upprakning av den
nedre skiktgransen efter kon och alder

Procent

20-24 25-34 25-44 45-54 55-64 65-74 75—

-0,02
-0,03
-0,04
-0,05
-0,06
-0,07

-0,08

-0,09 m Kvinnor = Méan

-0,10
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Effekter for myndigheter

Skatteverket behover gora vissa systemanpassningar. Dessa férandringar
kommer att inga i den anpassning som arligen gors med anledning av ny
eller forandrad lagstiftning. Eventuella tillkommande utgifter for
Skatteverket ska hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

For de allmanna forvaltningsdomstolarna bedéms forslaget inte fa
nagon budgetpaverkan.

6 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om &ndring i inkomstskattelagen
(1999:1220)

65 kap.
58
Andringarna i paragraftens andra stycke innebdr att upprikningen av den
nedre skiktgransen for uttag av statlig inkomstskatt p& beskattningsbara
forvarvsinkomster begransas genom att den nedre skiktgransen faststalls
till 438 400 kronor for beskattningsaret 2017. Utan begransningen skulle
den nedre skiktgransen uppga till 442 700 kronor for beskattningsaret
2017.

Vidare innebdr &ndringarna att den dvre skiktgransen faststalls, efter
uppriakning med konsumentprisindex plus tva procentenheter, till
644 000 kronor for beskattningséaret 2017. Denna bestamning gors for att
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fa samma basar, dvs. beskattningsaret 2017, vid efterfoljande
uppréakningar av skiktgrénserna.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

| forsta punkten anges att lagen trader i kraft den 1 januari 2017.
Av andra punkten framgar att lagen tillampas forsta géngen for
beskattningsar som barjar efter den 31 december 2016.



