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Till statsradet Asa Torstensson

Den 19 december 2007 beslutade regeringen att en sirskild
utredare skulle tillkallas med uppdrag att foresld ett system med
alkolds till démda rattfyllerister samt att utreda mojligheterna att
limna &ver provverksamheten foér koérkort till privata aktorer.
Samma dag férordnade statsridet Asa Torstensson general-
direktéren Ingvar Akesson, Forsvarets radioanstalt, som sirskild
utredare.

Som sakkunniga férordnades frdn och med den 15 januari 2008
kanslirdden Jonas Ragell och Catrin Tidstrém, bdda vid Nirings-
departementet. Som experter forordnades frin och med samma
datum enhetschefen Asa Bergqvist, Lansstyrelsen i Stockholms lin,
numera rddmannen Tord Edlund, Mora tingsritt, departements-
sekreteraren Petra Zetterberg Ferngren, Socialdepartementet,
utredaren  Sarah  Kers, Vigverket, och systemforvaltaren
Leif Asgrim, Vigverket.

Som sekreterare anstilldes frdn och med den 14 januari 2008
hovrittsassessorn Johanna Hagman.

Utredningen har antagit namnet 2008 4rs alkoldsutredning.

Hirmed 6verlimnas betinkande Alkolds for rattfyllerister och
korkortsprov i privat regi (SOU 2008:84).

Uppdraget ir dirmed slutfért.

Stockholm 1 oktober 2008

Ingvar Akesson

/Jobanna Hagman
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Sammanfattning

Uppdraget

2008 &rs alkoldsutredning har haft i uppdrag att foresld ett system
dir de som domts fér rattfylleri i princip bara kan ta nytt eller {3
tillbaka korkort pd villkor att de enbart anvinder fordon med
alkolds. Utredningen skulle dven se over en begrinsning av den
enskildes kostnader 1 ett sddant system.

Utredningen har vidare haft i uppdrag att utreda mojligheterna
att limna &ver hela eller del av provverksamheten f6r kérkort till
privata aktérer.

Uppdraget har omfattat att foresld de forfattningstexter som
dvervigandena gett upphov till.

Bakgrund
Alkolas for rattfyllerister

Ar 1997 beslutade riksdagen att det lingsiktiga malet for trafik-
sikerheten ska vara att ingen dodas eller skadas allvarligt till f61;d
av olyckor inom vigtransportsystemet, den s.k. nollvisionen. Ratt-
fylleriet dr en stor riskfaktor i trafiken och utgdr ett av de stérsta
hindren mot att uppnd nollvisionen. Alkoholrelaterade olyckor
utgor cirka 20 procent av samtliga dédsolyckor 1 vigtrafiken.
Effektiva dtgirder mot rattfylleri ir nédvindiga for att kunna nd
de hogt stillda trafikmailen. Alkolds dr ett instrument som miter
alkoholkoncentrationen i utandningsluften. Instrumentet oméjlig-
gor start och kdrning, om det finns alkohol éver en viss instilld
nivd 1 utandningsluften. Alkol&s hindrar sdledes férare frin att kora
under alkoholpdverkan och férhindrar dirigenom rattfylleribrott.
Den vars koérkort ska aterkallas till f6ljd av rattfylleri p& grund
av alkoholpdverkan kan enligt en pigdende forséksverksamhet f3
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korkortet villkorligt dterkallat. Detta innebir att personen far ritt
att fortsitta kéra motorfordon pd villkor att alkolds anvinds.
Villkorstiden dr tvd &r. Foérutom att installera alkolds ska de
deltagande regelbundet genomgd likarkontroller och lita
kontrollera alkoliset. Forsoksverksamheten ir avgiftsfinansierad.
Utvirderingar visar att forsoksverksamheten har lett till goda
resultat for de deltagande. Aterfallen i rattfylleri har minskat under
forsokstiden liksom antalet polisrapporterade trafikolyckor samt
behovet av sjukhusvird och sjukskrivning. Emellertid viljer endast
11 procent att delta i férsoksverksamheten. Enligt en utvirdering
av denna utférd av Transportekonomisk institutt i Oslo bér
programmet bli enklare, billigare och mer differentierat for att fler
ska vilja att delta. Kostnaden for att delta i férséksverksamheten
uppgdr till cirka 60 000 kr.

I betinkandet foreslds ett nytt system med alkolds for de vilkas
korkort ska 4terkallas till foljd av rattfylleri pd grund av
alkoholpaverkan. Syftet med férslaget dr bla. att inkludera s3
mdnga som mojligt i systemet.

Korkortsprov i privat regi

Foér nirvarande ansvarar Vigverket fér anordnande av kunskaps-
och kérprov fér kérkort. Antalet prov som genomférs har ¢kat de
senaste dren. Vigverket har periodvis haft problem att méta
efterfrigan pd prov pa ett flertal orter, vilket tidvis har lett till 1inga
vintetider. Képroblematiken kan till stor del antas bero pi att
kérkortsaspiranterna ir otillrickligt forberedda infér proven. En
privatisering av verksamheten 16ser 1 sig inte detta problem.

Utredningen har uppfattat sitt uppdrag si att en redovisning ska
ske av forutsittningar fér och utformning av ett system dir
kérkortsprovverksamheten helt eller delvis limnas 6ver till privata
aktorer, oberoende av képroblematiken och de dtgirder som vidtas
for att komma till ritta med denna. I betinkandet gérs denna
redovisning.

10
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Systemet med alkolas
Allmant

Utredningens direktiv anger att systemet med alkolds ska gilla for
de som doémts for rattfylleri. Ett villkor om alkolds ska sdledes
grunda sig pa den straffrittsliga beddmningen av trafiknykterhets-
brottet. Ett sddant brott utgdér en fara for trafiksikerheten och
indikerar att kérkortshavaren inte dr limplig fér kérkortsinnehav.
En villkorstid med alkolds ir enligt utredningen att uppfatta som
en form av limplighetsprévning for ett framtida kérkortsinnehav
utan villkor om alkolds och bér ses som en trafiksikerhetsmissig
tgird.

Enligt utredningen ska ett kérkortsinnehav villkorat av alkolds
aktualiseras nir en 3terkallelse av koérkortet ska ske. Om ett
koérkortsingripande enbart féranleder varning, ska nigon ytterligare
dtgird siledes inte vidtas. Ett korkortsinnehav villkorat av alkolds
ska vidare enligt utredningens forslag trida 1 stillet fo6r en
korkortsdterkallelse och inte som ett tilligg till denna.

Utredningen har funnit att systemet med alkolds bér vara
differentierat pd si sitt att mer ingripande regler bor gilla f6r de
som enligt utredningen tillhér en sirskild hogriskgrupp frin
trafiksikerhetssynpunkt. Utredningen har till denna grupp valt att
hinféra de som gjort sig skyldiga till grovt rattfylleri, de som
dterfallit i rattfylleribrott inom de fem senaste ren och de som
begdtt rattfylleri och har diagnosen alkoholberoende eller alkohol-
missbruk.

Systemets utformning

Utredningen féreslar att ett beslut om korkortsinnehav villkorat av
alkolds ska kunna meddelas 1 stillet f6r interimistisk eller slutlig
dterkallelse av korkortet. Beslutet ska gilla under en villkorstid om
tvd &r for personer som tillhér hogriskgruppen och under en
villkorstid om ett dr fér 6vriga. Om villkorstiden har bestimts till
ett ir och korkortshavaren under denna tid pdvisas ha diagnosen
alkoholberoende eller alkoholmissbruk, ska tiden férlingas till tvd
ar.

Under villkorstiden ska korkortshavaren visa att han eller hon
uppfyller de krav pd limplighet som giller f6r innehav av kérkort
utan villkor om alkol3s. Ett sitt att pdvisa sidan limplighet ir att

11
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invindningsfritt koéra det fordon som utrustats med alkolds.
Dirutéver har utredningen ansett att det ska krivas korkorts-
tillstdnd for att ett nytt kérkort utan villkor om alkolds ska
utfirdas. Detta innebir att en limplighetsprévning ska ske enligt
gillande regler 1 koérkortslagstiftningen, vilket dven giller vid
ansékan om nytt korkort efter korkortsdterkallelse. En utvidgad
limplighetsprévning giller om den sokande gjort sig skyldig till
grovt rattfylleri, innefattande krav pd visst antal likarkontroller
under en observationstid. Utredningen foresldr att den utvidgade
limplighetsprévningen ska omfatta dven de som aterfallit i ratt-
tylleribrott. De som har diagnosen alkoholberoende eller alkohol-
missbruk ska visa att det inte finns hinder fér kérkortsinnehav
enligt féreskrifter meddelade av behérig myndighet, 1 dag Vigverk-
et. Utredningen har inte funnit skil att foranstalta om avliggande
av forarprov efter villkorstidens utgidng, eftersom forarfirdigheter-
na har kunnat uppritthdllas under villkorstiden.

Systemet ska enligt forslaget bygga pi en ansdkan frin den
enskilde. Ansdkan ska bifallas, om sékanden inte bedéms olimplig
for korkortsinnehav villkorat av alkolds pd grund av sina personliga
eller medicinska forhdllanden. T syfte att bedéma limpligheten hos
den sokande foresldr utredningen att ett likarintyg ska ges in
tillsammans med ansékan. Utredningen har inte ansett det nédvin-
digt att foranstalta om ytterligare likarkontroller under villkors-
tiden. Detta utgér en betydande skillnad i foérhdllande till
nuvarande férsoksverksamhet.

Om en ansékan inte ges in, ska kérkortsingripandet bestd av en
terkallelse av korkortet. Spirrtiden ska di bestimmas till ligst den
villkorstid som skulle ha bestimts vid bifall till en ansékan, dvs. ett
eller tvd ar. Detta torde motivera den enskilde att anséka om
kérkortsinnehav villkorat av alkolds. Detsamma ska gilla vid avslag
pd en ansokan.

Om korkortshavaren bryter mot uppstillda villkor och
dirigenom bedéms vara olimplig f6r kérkortsinnehav villkorat av
alkolds, ska detta beslut undanréjas och korkortet &terkallas.
Spirrtiden vid 3terkallelse ska som ligst bestimmas till vad som
dterstdr av villkorstiden.

Samtliga fordonstyper som ingdr i de férarbehorigheter for vilka
krivs koérkort ska enligt utredningens forslag omfattas av systemet
med alkolds. Ett villkor om alkolds inférs pd korkortet som en

sirskild kod och giller samtliga de behérigheter kérkortshavaren
har.

12
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Frén rittssikerhetssynpunkt ir det visentligt att de alkolds som
kommer till anvindning 1 alkoldssystemet ir tillforlitliga.
Utredningen foreslar dirfor att alkolds ska vara godkinda av ett
ackrediterat organ samt att de verkstider som ska utféra
installation, kalibrering och kontroll av alkoldsen ska vara
ackrediterade.

Kostnader

Utredningen foresldr att den enskilde ska std for kostnader for
alkolds och likarkontroll sjilv. Kostnaderna redovisas 1 avsnitt 6.1.
Transportstyrelsen, som inrittas per den 1 januari 2009, kommer
enligt regeringsbeslut att overta linsstyrelsernas uppgifter inom
kérkortsomrddet den 1 januari 2010. Denna myndighet kommer 1
enlighet hirmed att vara handliggande myndighet 1 systemet med
alkolds. Den samhillsekonomiska vinsten av ett genomférande av
utredningens férslag beriknas vara betydligt hogre in den
hanteringskostnad som kommer att uppstd hos Transportstyrelsen.
Utredningen har dirfér bedémt att den enskilde inte ska betala
ndgon ans6éknings- eller deltagaravgift.

Korkortsprov i privat regi
Forutsattningar

Ett allmint krav som korkortsaspiranterna har ritt att forvinta sig
ir att det sker en enhetlig bedémning vid férarproven. Detta f6r att
uppfylla grundliggande krav pa rittssikerhet. Férutom en risk foér
att beddmningen av aspiranterna kan komma att skilja sig &t mellan
olika férarprovare, finns det en risk f6r att kraven pd aspiranterna
kan komma att variera mellan olika féretag som anordnar denna
verksamhet. Att examinera en koérkortsaspirant innefattar
myndighetsutévning och det bor stillas hga krav pd oberoende
och kompetens dels hos de enskilda férarprévarna, dels hos de
féretag som anordnar férarprov. Utredningen har dirfér ansett att
en myndighetsprévning bor ske bdde av de som ska forritta
torarprov och av de fysiska eller juridiska personer som ska
anordna forarprovverksamhet. Utredningen har vidare funnit att
tillsynen bér vara omfattande och avse en kontroll av bdde enskilda
férarprévare och av férarprovverksamheten.

13
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Mojliga aktdrer pd marknaden kan vara befintliga organisationer
men ocksd foretag som bildas 1 syfte att anordna férarprov.
Exempelvis har Sveriges Trafikskolors Riksférbund visat intresse
for att handha sddan verksamhet. Det s.k. tredje kérkortsdirektivet,
som medlemsstaterna ska bérja tillimpa senast den 19 januari 2013,
anger bla. att en provare vid korprov inte samtidigt fir vara
yrkesverksam som trafiklirare vid en trafikskola. Utredningen har
funnit att detta inte utesluter en mojlighet att ge tillstind till
trafikskolor att anordna férarprovverksamhet. I stillet bor en
bedémning ske i varje enskilt fall av foretagets limplighet att
anordna denna verksamhet. Det ir 1 detta sammanhang viktigt att
uppgifterna som utbildare och férarprévare helt kan separeras.

Systemets utformning

Frin och med den 1 januari 2009 kommer enligt regeringsbeslut
Transportstyrelsen att ta ver merparten av Vigverkets verksamhet
avseende normgivning, tillstdndsgivning och tillsyn.

Utredningen féresldr att Transportstyrelsen ska bemyndigas att
besluta vilka férarprov som ska kunna anordnas av privata aktorer.
Vigverket foreslds ha ett fortsatt ansvar for att anordna férarprov,
dtminstone i ett dvergingsskede.

Enligt utredningens férslag far Transportstyrelsen ge tillstdnd
att anordna férarprov till fysiska och juridiska personer som med
hinsyn till de ekonomiska férhillandena och omstindigheterna i
6vrigt beddéms ha férutsittningar att bedriva god férarprov-
verksamhet. Styrelsen ska dven férordna férarprévare och utdva
tillsyn 6ver dessa och éver férarprovverksamheten.

Kostnaderna fér foérarprovverksamheten foreslds regleras av
marknaden.

Genomforande

Forslagen bor kunna trida 1 kraft den 1 januari 2010.

14



Forfattningsforslag

1 Férslag till lag om alkolas

Hirigenom féreskrivs foljande.

1§

Ett beslut om ritt att kéra motorfordon med alkolds under viss
angiven tid (villkorstid) fir enligt bestimmelser i denna lag
meddelas i stillet for ett beslut om &terkallelse av ett kérkort pd
grund av rattfylleri till £6]jd av alkoholfértiring. Kérkortsinnehavet
ska i dessa fall vara villkorat av alkolis.

Lagen ir tillimplig for de som har korkort utfirdade i en stat
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet, som ir
permanent bosatta i Sverige och vilkas kérkort ska terkallas tills
vidare eller slutligt med stéd av 5kap. 3§ 1 korkortslagen
(1998:488) pd grund av brott mot 4 eller 4 a § lagen (1951:649) om
straff f6r vissa trafikbrott till f6ljd av alkoholfértiring.

Med begreppet permanent bosittning avses detsamma som
anges 1 1 kap. 3 § korkortslagen (1998:488).

2§

Ritt att koéra motorfordon enligt denna lag beviljas efter
ansokan. Ritten att kora dr begrinsad till att gilla inom svenskt
territorium och till ett fordon som ir utrustat med alkolss.
Begrinsningarna ska anges pd korkortet.

Med alkolds forstds en sddan anordning i ett fordon som hindrar
att fordonet startas och kors av foérare som har alkohol 1
utandningsluften.
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3§

Till ansékan ska fogas

1. ett likarintyg enligt sirskilt formulir,

2. ett avtal om leverans och inmontering av alkols samt

3. en forklaring i vilken s6kanden forklarar sig villig att f6lja de
sirskilda villkor som giller f6r kérkortsinnehav enligt denna lag
och enligt foreskrifter meddelade med stéd av denna.

Ansékan ska ges in till Transportstyrelsen senast inom tvi
veckor frin det att sokanden getts tillfille att yttra sig infor ett
slutligt beslut om &terkallelse. Om korkortet har dterkallats tills
vidare enligt 5 kap. 5§ korkortslagen (1998:488) och giltighets-
tiden har 16pt ut, fr ansékan inte tas upp till prévning.

4§

Ansékan fir inte bifallas, om sékanden med hinsyn till sina
personliga och medicinska foérhdllanden bedéms olimplig for
korkortsinnehav villkorat av alkolds. Limplighet forutsitter att
sokanden

1. kan antas komma att respektera trafikreglerna och visa
hinsyn, omdéme och ansvar i trafiken samt

2. inte har nigot annat drogmissbruk in alkohol och 1 6vrigt
uppfyller de medicinska krav som ir nédvindiga med hinsyn till
trafiksikerheten.

5 §

Bifalls en ansékan giller en villkorstid om ett &r, om &terkallelse
av korkortet ska ske pd grund av brott mot 4 § lagen (1951:649) om
straff {or vissa trafikbrott.

Om 4terkallelse ska ske pi grund av brott mot 4 a§ lagen
(1951:649) om straff for vissa trafikbrott eller om s6kanden genom
brott mot 4 eller 4 a § samma lag har dterfallit i samma brott inom
de fem senaste dren, giller 1 stillet en villkorstid om tvd r. En
tvadrig villkorstid ska dven gilla om &terkallelse ska ske pd grund av
brott mot 4§ samma lag och sékanden har diagnosen alkohol-
beroende eller alkoholmissbruk.

Om villkorstiden har bestimts till ett &r och kérkortshavaren
under denna tid visar sig ha diagnosen alkoholberoende eller
alkoholmissbruk, ska villkorstiden férlingas till tvd ar. Om det
finns anledning anta att korkortshavaren har ett sidant beroende
eller missbruk, fir denne foreliggas att ge in likarintyg om dessa
forhillanden.
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Villkorstiden riknas frdn den dag som anges i beslutet om
kérkortsinnehav villkorat av alkolds. Den fir inte l6pa samtidigt
med giltighetstid for terkallelse tills vidare eller spirrtid enligt
5 kap. 5 eller 6 § kérkortslagen (1998:488). Om sidan tid beslutas
under lopande villkorstid, ska beslutet om kérkortsinnehav
villkorat av alkolds upphéra att gilla under giltighetstiden eller
sparrtiden och villkorstiden foérlingas i motsvarande mén.

6§

Om ansdkan avslds eller om den som avses i 1§ andra stycket
inte ansdker om kérkortsinnehav villkorat av alkolds, ska
koérkortsingripandet bestd av en dterkallelse av kérkortet. Dirvid
giller reglerna om giltighetstid foér 3terkallelse tills vidare eller
spiarrtid enligt 5kap. 5 eller 6§ korkortslagen (1998:488).
Giltighetstiden eller spirrtiden fir dock i dessa fall inte understiga
den villkorstid som enligt 5 § skulle ha bestimts vid bifall till en
ansokan. Den enskilde ska delges en upplysning om detta s& snart
som mojligt 1 drendet om kérkortsingripande.

7§

Den som har ett korkort villkorat av alkolds fir under
villkorstiden inte kéra andra kdrkortspliktiga fordon in sddana som
ir utrustade med ett godkint alkolds och ska félja foreskrifter om
installation, anvindning och kontroller av alkolds samt andra
foreskrifter som meddelas med st6d av denna lag och de krav som 1
ovrigt giller f6r innehav av kérkort.

3§

Om korkortshavaren bryter mot vad som sigs i 7 §, ska beslutet
om korkortsinnehav villkorat av alkolds undanréjas, om korkorts-
havaren pd grund av det intriffade bedéms olimplig f6r sddant
innehav enligt 4 §. Om beslutet undanréjs, ska kérkortet dterkallas.
Den giltighetstid for dterkallelse tills vidare eller spirrtid som
bestims enligt 5 kap. 5 eller 6 § korkortslagen (1998:488) far i dessa
fall inte understiga vad som &terstdr av villkorstiden.

9§

Ansoékan om utfirdande av kérkort utan villkor om alkolis far
inte provas innan villkorstiden har 16pt ut. Sddant kérkort far
utfirdas endast om s6kanden har kérkortstillstind.
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10§

Transportstyrelsen fattar beslut och prévar 6vriga frigor enligt
denna lag. Beslut giller omedelbart, om inte annat anges.

Transportstyrelsens beslut att inte bifalla en ansékan om
korkortsinnehav villkorat av alkolds fir 6verklagas hos allmin
forvaltningsdomstol. Detsamma giller beslut 1 frigor om
villkorstidens lingd. Ett beslut om att undanréja ett beslut om
kérkortsinnehav villkorat av alkolds, fir o©verklagas endast i
samband med talan mot det beslut varigenom frdgan om
kérkortsingripande avgors.

Provningstillstind krivs vid 6verklagande till kammarritten.

11§

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer
meddelar féreskrifter om godkinnande, anvindning och kontroll
av alkols, korkortshavarens skyldigheter enligt denna lag och de
ytterligare foreskrifter som behévs for tillimpningen av denna.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010.

2. Genom lagen upphivs lagen (1998:489) om forsoksverk-
samhet med villkorlig kérkortsterkallelse.

3. Bestimmelserna 1 den upphivda lagen ska fortsitta att
tillimpas f6r den som fitt ansékan beviljad enligt 6 § den upphivda
lagen och f6r vilken villkorstiden inte 16pt ut innan lagen upphér
att gilla.
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2 Forslag till forordning om alkolas

Hirigenom féreskrivs f6ljande.

1§
Transportstyrelsen meddelar de féreskrifter som avses 1 11§
lagen (0000:000) om alkolas.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2010.

2. Genom férordningen upphivs férordningen (1998:1822) om
ikrafttridande av lagen (1998:489) om forsoksverksamhet med
villkorlig kérkortsdterkallelse, m.m.

3. Bestimmelserna i den upphivda férordningen ska fortsitta att
tillimpas f6r den som fitt ansékan beviljad enligt 6 § den upphivda
lagen (1998:489) om forsdksverksamhet med villkorlig kérkorts-
dterkallelse och for vilken villkorstiden inte 16pt ut innan lagen
upphor att gilla.
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3 Forslag till
lag om andring i korkortslagen (1998:488)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om kérkortslagen (1998:488)
dels att 3 kap. 1, 4, 13 och 20 §§, 4 kap. 6-8 §§, 5 kap. 2, 5 och
12 §§ samt 8 kap. 2 § ska ha féljande lydelse,
dels att det 1 lagen ska inféras fem nya paragrafer,
3 kap. 4 c— g §§, av foljande lydelse.
Lydelse enligt lagrddsremiss’ Foreslagen lydelse
3 kap.
1§
Kérkort far utfirdas f6r den som

1. har koérkortstillstind,

2. dr permanent bosatt i Sverige eller har studerat hir i minst sex

manader,

3. har fyllt

a) 15 &r f6r behorigheten AM,

b) 16 &r f6r behoérigheten Al,

c) 18 ar f6r behorigheterna A, B, C och E,
d) 21 &r f6r behorigheten D, och

4. har avlagt godkint férarprov.

Koérkort far dock inte utfirdas fér den som har ett kérkort som
ir utfirdat i en annan stat inom Europeiska ekonomiska samarbets-

omridet (EES).

Har ett korkort blivit ogiltigt
av anledning som avses 1 12§
eller 13 § forsta stycket 1 eller
sista stycket fir ett nytt kérkort
utfirdas utan att fSrarprov
avlagts, om den sokande efter
det att korkortet blivit ogiltigt
har meddelats korkortstillstind
for de behorigheter som upp-
hért att gilla. For utfirdande av
korkort efter dterkallelse giller
bestimmelserna i 5 kap.

Har ett korkort blivit ogiltigt
av anledning som avses 1 12§
eller 13 § forsta stycket 1 eller
sista stycket fir ett nytt kérkort
utfirdas utan att fSrarprov
avlagts, om den sokande efter
det att kérkortet blivit ogiltigt
har meddelats korkortstillstdnd
for de behorigheter som upp-
hért att gilla. For utfirdande av
korkort efter terkallelse giller
bestimmelserna 1 5 kap. For

! Lagridsremiss om sikra férare pi mopeder, sndskotrar och terringhjulingar,

Dnr N/2005/5123/TR.
? Senaste lydelse 2003:216.
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Forarprovet  bestdr  for
behérigheten AM  av  ett

kunskapsprov och fér &vriga
behorigheter av ett kunskaps-
prov och ett kérprov. Férarprov
far inte avliggas om spirrtid
loper.

Forfattningsforslag

utfardande av korkort efter att
villkorstid med alkolds lopt ut
giller bestimmelserna 1 lagen
(0000:00) om alkolis.

4§

Forarprovet  bestdr  for
behérigheten AM  av  ett
kunskapsprov och fér &vriga
behorigheter av ett kunskaps-
prov och ett kérprov. Férarprov
fir inte avliggas om spirrtid
eller villkorstid med alkolds enligt
lagen  (0000:00) om alkolds
loper.

Kunskapsprov fir avliggas endast av den som uppfyller kraven i
1§ forsta stycket 1 och 3 och som, fér behérigheten AM,
dessutom uppfyller kravet i 1§ forsta stycket 2 och har gitt
igenom utbildning fér moped klass 1 enligt lagen (0000:00) om
utbildning till férare av mopeder, snéskotrar och terringhjulingar.

Kunskapsprov behéver dock inte avliggas fér behorigheten A av
den som redan har ett kérkort med behorigheten Al.

Kérprov fir avliggas endast av den som uppfyller kraven i 1§

forsta stycket 1-3.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4c§

Transportstyrelsen  far  ge
tillstind att anordna forarprov
tll fysiska och juridiska personer,
som med hinsyn tll de
ekonomiska  forbdllandena och
omstindigheterna i vrigt bedoms
ha forutsittningar att bedriva god
forarprovverksambet. Tillstindet
fdr omfatta att utfirda bevis om
avlagda prov och att ta ut avgift
for proven.

? Senaste lydelse 2003:216.
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Transportstyrelsen  bestimmer
vilka forarprov som kan omfattas
av sddant tillstind.

4d§

Transportstyrelsen  far dter-
kalla ett tillstind att anordna
forarprov, om forutsittningarna
enligt 4 ¢ § inte lingre finns eller
om foreskrifter om anordnande
av forarprov som meddelats med
stod av 10 kap. 1 § inte iakttagits.
Ett tillstind far ocksd dterkallas
pd tillstindshavarens begiran.

4e§

Forarprov ska forrittas av den
som Transportstyrelsen forordnat.
Forordnande att forritta kérprov
far inte ges till eller innebas av
ndgon som dr yrkesverksam som
utbildare vid en trafikskola.
Innan Transportstyrelsen forord-
nar en person som dr verksam
inom  Forsvarsmakten  eller
gymnasieskola, — komvux  eller
fristdende skola med motsvarande
utbildning ska styrelsen samrdda
med Forsvarsmakten respektive
Statens skolinspektion.

Forarprov far avliggas som
delprov. Kraven i 1§ forsta
stycket 2-3 och andra stycket ska
da avse det slutliga  god-
kinnandet.

4f$

Om Transportstyrelsen finner
att den som forordnats att forvitta
forarprov inte lingre kan anses
vara limplig som forarprovare
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Forfattningsforslag

eller om foreskrifter om forrittan-
de av forarprov som meddelats
med stod av 10kap. 1§ inte
iakttagits, far styrelsen dterkalla
forordnandet. Ett forordnande fir

ocksda  dterkallas  pd  den
forordnades begiran.
489

Transportstyrelsen ska utiva
tillsyn dver enskilda forarprivare
och over forarprovverksambeten.
Tillsynen ska omfatta att forut-
sdttningarna enligt 4 cf§§ dr
uppfyllda och att foreskrifter som
meddelats med stod av 10 kap.
1§ iakttas. Den som anordnar
forarprov  ska pd  begiran av
Transportstyrelsen limna tilltride
tll lokaler samt ge upplysningar
och limna ut handlingar i den
utstrickning  som  bebhdvs  for
tillsynen.

13 §*

Ett korkort giller inte om

1. det inte har férnyats efter foreliggande,
2. det ir dterkallat eller omhindertaget enligt 5 kap.,
3. det har ersatts med annat koérkort,

4. det har bytts ut mot ett
utlindskt kérkort, eller

5. innehavaren dessutom har
ett eller flera andra giltiga
korkort utfirdade 1 andra stater
inom EES och inte efter
uppmaning anger vilket av
korkorten som skall behillas
eller anger att ett annat dn det
svenska kérkortet skall beh3llas.

4. det har bytts ut mot ett
utlindskt kérkort,

5. innehavaren dessutom har
ett eller flera andra giltiga
korkort utfirdade 1 andra stater
inom EES och inte efter
uppmaning anger vilket av
korkorten som ska behillas eller
anger att ett annat in det
svenska korkortet ska behillas,

* Senaste lydelse 1998:488.
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eller
6. korkortsinnebavet varit
villkorat av alkolds enligt lagen

(0000:00) om  alkolds  och
villkorstiden har lopt ut.
Ett  korkort skall  ocksd Ett  korkort ska  ocksd

forklaras ogiltigt om korkorts-
havaren begir det. Ogiltigheten
far begrinsas till att avse viss

behorighet.

Lydelse enligt lagrddsremiss’

forklaras ogiltigt om korkorts-
havaren begir det. Ogiltigheten
far begrinsas till att avse viss

behorighet.

Foreslagen lydelse

20§

Foérarprovet bestdr for forarbevis av ett kunskapsprov.
Kunskapsprov fir avliggas endast av den som uppfyller kraven i
19 § 1 och har gitt igenom utbildning f6r fordonsslaget enligt lagen
(0000:00) om utbildning till férare av mopeder, sndskotrar och

terringhjulingar.
Kunskapsprov ~ fir  inte Kunskapsprov ~ fir  inte
avliggas innan spirrtid eller avliggas innan spirrtid eller

giltighetstid for terkallelse tills
vidare lopt ut om &terkallelse
skett enligt 5kap. 3§ 1, 2, 3
eller 4.

giltighetstid for terkallelse tills
vidare lopt ut om &terkallelse
skett enligt 5kap. 3§ 1, 2, 3
eller 4. Kunskapsprov fir inte
beller avliggas innan villkorstid
med alkolds lopt ut enligt lagen
(0000:00) om alkolds.

4 kap.
6 §°

Uppsikt

under 6vningskérning inom polisvisendet

eller

Forsvarsmakten fir utévas endast av den som

1. fylle 21 ar,

2. har behérighet f6r fordon av det slag kérningen avser, och
3. under sammanlagt minst tre av de senaste tio &ren har haft

sddan behorighet.

> Se not 1.
¢ Senaste lydelse 2004:1087.
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Uppsikt enligt forsta stycket far dock inte utdvas av den vars
koérkort eller férarbevis under de senaste tre dren har varit dterkallat
enligt

1.5 kap. 3§ 1, 5 eller 6, eller

2. 5kap. 3§ 2-4, om den sammanlagda spirrtid som under de
senaste tre dren har bestimts enligt 5kap. 6§ Overstiger tre
ménader.

Uppsikt enligt forsta stycket
far inte heller utévas av den vars
korkortsinnebav  under de tre
senaste dren wvarit villkorat av
alkolds enligt lagen (0000:00) om
alkolds.

Med &terkallelse avses i andra stycket dven &terkallelse tills
vidare enligt 5 kap. 5§ och med spirrtid sidan giltighetstid som
beslutats enligt den paragrafen.

7§

Uppsikt under 6vningskdrning som avses 1 5§ 4 fir utdvas
endast av den som har godkints som handledare fér den som
6vningskor. Sidant godkinnande f&r meddelas den som

1. har fyllt 24 4r,

2. har kérkort f6r fordon av det slag kérningen avser,

3. under sammanlagt minst fem av de senaste tio &ren haft ett
sidant kérkort, och

4. har genomgatt introduktionsutbildning tillsammans med den
som ska 6vningskoéra, om det dr friga om &vningskérning for

forarbehorigheten B.

Ett  godkinnande  som Ett  godkinnande  som
handledare fir dock inte handledare fir dock inte
meddelas den vars koérkort meddelas den vars kérkort

under de senaste tre iren har
varit dterkallat enligt vad som
sigs 1 6§ andra och tredje
styckena.

under de senaste tre &ren har
varit dterkallat enligt vad som
sigs 1 6§ andra och fiirde
styckena, eller den vars korkorts-
innebav under de tre senaste dren
varit villkorat av alkolds enligt
lagen (0000:00) om alkolds.

7 Senaste lydelse 2004:1087.
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Nuvarande lydelse
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Foreslagen lydelse

8§

Ett  godkinnande  som
handledare enligt 7 § upphor att
gilla, om handledarens korkort
dterkallas enligt 5 kap. 3 § eller
dterkallas tills vidare enligt
5 kap. 5 §.

Liinsstyrelsen skall pd begiran
av handledaren eller den som
6vningskor upphiva ett
godkinnande som handledare.

Lydelse enligt lagrddsremiss’

Ett  godkinnande  som
handledare enligt 7 § upphor att
gilla, om handledarens korkort
dterkallas enligt 5 kap. 3 § eller
dterkallas tills vidare enligt
5 kap. 5 § samt om handledarens
korkortsinnebav  wvillkoras  av
alkolds enligt lagen (0000:00) om
alkolds.

Transportstyrelsen  ska  pad
begiran av handledaren eller den
som Ovningskér upphiva ett
godkinnande som handledare.

Foreslagen lydelse

5 kap.
2 §1O

Vad som sigs 1 detta kapitel

1. om korkort giller ocksd korkortstillstdnd, traktorkort och

forarbevis, och

2. om korkortshavare giller ocksd innehavare av férarbevis och

innehavare av traktorkort.

Vad som sdgs 1 12§ giller
dock enbart kéirkort.

Vissa undantag for férarbevis frin vad som sigs i foérsta stycket

finnsi2a§.

I friga om utfirdande av nytt forarbevis efter dterkallelse ska
hinvisningen i 14 § forsta stycket till kraven 1 3 kap. 1§ i stillet

avse 3 kap. 19 §.

% Senaste lydelse 2004:1087.
?Se not 1.
19 Senaste lydelse 1998:488.
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Nuvarande lydelse

5§

Ett korkort skall &terkallas
tills vidare 1 avvaktan pd ett
slutligt avgérande av  3ter-
kallelsefrigan ~ om  det pd
sannolika skidl kan antas att
korkortet kommer att dterkallas
villkorligt enligt 12 § pd grund av
3 § 1 eller slutligt pd ngon av de
grunder som avses 1 3§ 1-7.

Om  beslutet grundas pd
misstanke om brottslig girning,
skall ~ beslutets  giltighetstid

begrinsas enligt vad som giller
for spirrtid enligt 6 §.

Forfattningsforslag

Foreslagen lydelse

11

Ett korkort ska dterkallas tills
vidare 1 avvaktan pd ett slutligt
avgorande av &terkallelsefrigan
om det pi sannolika skil kan
antas  att  korkortsinnebavet
kommer att villkoras av alkolds
enligt lagen (0000:00) om alkolds
eller att korkortet kommer att
dterkallas slutligt pd ndgon av de
grunder som avses 1 3§ 1-7.
Om  beslutet grundas pd
misstanke om brottslig girning,
ska  beslutets  giltighetstid
begrinsas enligt vad som giller
for spirrtid enligt 6 §.

12 §12

En dterkallelse enligt 3 § 1 far
ske  willkorligt  om  kérkorts-
havaren efter alkoholfortiring har
brutit mot 4 eller 4 a§ lagen
(1951:649) om straff for wvissa
trafikbrott.  Nirmare  bestim-
melser om forutsittningar m.m.
for att meddela wvillkorlig dter-
kallelse finns i lagen (1998:489)
om  forsoksverksambet — med
villkorlig korkortsdterkallelse.

Om den som har kérkort har
brutit - mot 4eller 4a§ lagen
(1951:649) om straff for wvissa
trafikbrott pd grund av alkohol-
fortiring, ska lagen (0000:00) om
alkolds tillimpas.

" Senaste lydelse 1998:488.
12 Senaste lydelse 1998:488.
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Lydelse enligt lagrddsremiss"”
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Foreslagen lydelse

8 kap.

2§

Foljande beslut av Vigverket
far  6verklagas hos allmin
forvaltningsdomstol:

1. beslut att vigra utfirda
korkort enligt 3 kap. 1§ forsta
stycket 2,

2. beslut att inte Dbevilja
tillstdnd att bedriva introduk-
tionsutbildning enligt 4 kap. 9 §
eller riskutbildning enligt 4 kap.
12§, och

3. beslut att dterkalla tillstdnd
att bedriva introduktionsutbild-
ning enligt 4kap. 10§ eller
riskutbildning enligt 4 kap. 13 §.

14

Foljande beslut av Transport-
styrelsen  fir overklagas hos
allmin férvaltningsdomstol:

1. beslut att vigra utfirda
korkort enligt 3 kap. 1§ forsta
stycket 2,

2. beslut att inte Dbevilja
tillstdnd att bedriva introduk-
tionsutbildning enligt 4 kap. 9 §
eller riskutbildning enligt 4 kap.
12§,

3. beslut att dterkalla tillstdnd
att bedriva introduktionsutbild-
ning enligt 4kap. 10§ eller
riskutbildning enligt 4 kap. 13 §,

4. beslut att inte ge tillstind att
anordna forarprov enligt 3 kap.
4c,

5. beslut att dterkalla tillstind
att anordna  forarprov  enligt
3kap. 4d §,

6. beslut att inte ge forord-
nande att forrétta forarprov enligt
3kap. 4 ¢, och

7. beslut att dterkalla forord-
nande att forritta forarprov enligt

3kap. 4f§.

Proévningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Vigverkets beslut 1 drende om
godkinnande som handledare
fir inte overklagas. Detsamma
giller andra beslut in som avses
1 forsta stycket 1 friga om
utfirdande av korkort, traktor-

Transportstyrelsens  beslut 1
irende om godkinnande som
handledare fir inte &verklagas.
Detsamma giller andra beslut dn
som avses i forsta stycket i friga
om utfirdande av korkort,

B Se not 1.
4 Senaste lydelse 2004:1087.
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kort eller forarbevis eller om
fornyelse av korkort eller forar-
bevis samt beslut 1 friga om
villkor enligt 7 kap. 3§ andra
stycket.

Forfattningsforslag

traktorkort eller férarbevis eller
om férnyelse av koérkort eller
forarbevis samt beslut i1 friga
om villkor enligt 7kap. 3§
andra stycket.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010.

2.S8dana foérordnanden att

forritta foérarprov som har

meddelats enligt dldre bestimmelser giller fortfarande.
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4 Forslag till

SOU 2008:84

forordning om andring i korkortsforordningen

(1998:980)

Hirigenom foreskrivs 1
(1998:980)

friga

om korkortsforordningen

dels att 3 kap. 10 och 13 §§ samt 8 kap. 12 § ska upphivas,
dels att 3 kap. 1 och 28§, 4 kap. 3§ samt 8 kap. 5§ ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

En ansékan om korkorts-
tillstdnd skall goéras skriftligen
pd en sirskild blankett. Till
ansokningen skall det fogas en
hilsodeklaration, som skall vara
undertecknad av sokanden pi
heder och samvete, och ett intyg
om synprovning. Om ansok-
ningen avser korkortstillstind
med behérigheten C eller D
skall i stillet ett likarintyg enligt
faststilld blankett fogas till
ansékningen. Intygen skall vara
utfirdade och hilso-
deklarationen avgiven inom tvi
ménader fére ansdkningen.

Om sokanden under de
senaste fem 4ren fére ansok-
ningen har fillts tll ansvar for
grovt rattfylleri, skall det till
ansokningen fogas ett sirskilt
likarutlitande som styrker att
sokanden i nykterhetshinseende
uppfyller kraven 1 3 kap. 2§
korkortslagen (1998:488). Ett

3 kap.
1§°

Foreslagen lydelse

1

En ansékan om korkorts-
tillstdnd ska goras skriftligen pd
en sirskild blankett.  Till
ansokningen ska det fogas en
hilsodeklaration, som ska vara
undertecknad av sckanden pi
heder och samvete, och ett intyg
om synprovning. Om ansok-
ningen avser korkortstillstind
med behérigheten C eller D ska
istillet ett likarintyg enligt
faststilld blankett fogas till
ansokningen. Intygen ska vara
utfirdade och hilso-
deklarationen avgiven inom tvi
ménader fére ansdkningen.

Om sokanden under de
senaste fem 4ren fére ansok-
ningen har fillts tll ansvar for
grovt rattfylleri, eller wunder
denna tid har dterfallit i
rattfylleribrott och det inte har
gdtt mer dn fem dr mellan de
senaste rattfylleribrotten, ska det
till ansékningen fogas ett

15 Senaste lydelse 2003:522.
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sidant utlitande skall vara
utfirdat inom tvd mainader fore
ansokningen.

Forfattningsforslag

sirskilt  likarutlitande

som
styrker  att  sokanden i
nykterhetshinseende uppfyller

kraven i3 kap. 2 § korkortslagen
(1998:488). Ett sidant utlitande
ska vara utfirdat inom tv3
ménader fére ansokningen.

Ett korkortstillstdnd giller f6r samtliga behérigheter for vilka de
medicinska kraven fér sokt behorighet ir uppfyllda. Detta giller
dock inte om korkortets giltighet begrinsats enligt 3 kap. 10§

korkortslagen.

2 §16

En ansékan om kérkorts-
tillstdnd eller om férhands-
besked fir ges in tidigast sex
mdnader, och slutligt prévas
tidigast tvd ménader, fore det att
giltighetstiden fér beslut om
terkallelse eller spirrtid 16per
ut.

En ansékan om kérkorts-
tillstdind eller om férhands-
besked fir ges in tidigast sex
mdnader, och slutligt prévas
tidigast tvd ménader, fore det att
giltighetstiden fér beslut om
dterkallelse,  spirrtid  eller
villkorstid med alkolds enligt
lagen (0000:00) om alkolds loper

ut.

4 kap.

Ovningskorning  skall  ske
under uppsikt av en person som
har vana och skicklighet att kéra
fordon av det slag som évnings-
kérningen avser samt som

1. fylle 21 &r,

2. har korkort f6r fordon av
det slag 6vningskérningen avser,
och

3.under sammanlagt minst
tre av de senaste tio dren haft ett
kérkort med sddan behéorighet.

Uppsikt enligt forsta stycket

§17

Ovningskorning  ska  ske
under uppsikt av en person som
har vana och skicklighet att kéra
fordon av det slag som 6vnings-
kérningen avser samt som

1. fylle 21 &r,

2. har korkort f6r fordon av
det slag 6vningskérningen avser,
och

3.under sammanlagt minst
tre av de senaste tio dren haft ett
kérkort med sddan behéorighet.

Uppsikt enligt forsta stycket

16 Senaste lydelse 1998:980.
17 Senaste lydelse 2004:1084.
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far dock inte utévas av den vars
koérkort under de tre senaste
dren har varit 3terkallat enligt
vad som anges i 4 kap. 6 § andra
och tredje styckena kérkorts-
lagen (1998:488).

Den som har uppsikt 6ver

SOU 2008:84

fir dock inte utdvas av den vars
korkort under de tre senaste
dren har varit 3terkallat enligt
vad som anges 1 4 kap. 6 § andra
och tredje styckena kérkorts-
lagen (1998:488) eller av den
vars kérkortsinnehav under de tre
senaste dren wvarit villkorat av
alkolds enligt lagen (0000:00) om
alkolds.

Den som har uppsikt 6ver

dvningskdérningen anses som &vningskdrningen anses som
forare. forare.

8 kap.

5§18

Foreskrifter om forarprov far
meddelas av Viguverket. Fore-
skrifter  om  forordnande  att
forrétta forarprov far meddelas av
Vigverket efter samrdd med
Statens skolverk och Firsvars-
makten.

Foreskrifter om tillstind att
anordna forarprov, forordnande
att  forritta forarprov och om
anordnande och forrittande av
forarprov  fir  meddelas  av
Transportstyrelsen.

Transportstyrelsen  fdr ocksd
meddela foreskrifter om tillsynen
dver forarprovare och dver forar-
provverksambeten.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2010.

18 Senaste lydelse 2003:522.
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1 Utredningsuppdraget och dess
genomfdrande

1.1 Uppdraget

2008 4rs alkoldsutredning har haft 1 uppdrag att féresld ett system
dir de som démts f6r rattfylleri i princip bara kan ta nytt eller f3
tillbaka korkort pd villkor att de enbart anvinder fordon med
alkolds. Utredningen skulle dven se over en begrinsning av den
enskildes kostnader i ett sidant system.

Utredningen har vidare haft i uppdrag att utreda mojligheterna
att limna &ver hela eller del av provverksamheten f6r kérkort till
privata aktorer.

Uppdraget har omfattat att foresld de forfattningstexter som
overvigandena gett upphov till. Uppdraget skulle redovisas senast
den 1 oktober 2008.

Utredningens direktiv bifogas som bilaga (Dir. 2007:157).

1.2 Utredningsarbetet

Arbetet har bedrivits 1 nira samr8d med de sakkunniga och de
experter som férordnats. Utredningen héll sitt férsta sammantride
den 6 februari 2008. Direfter har fem endagssammantriden och ett
tvddagarssammantride hillits.

Utredningen har besékt Vigverket, Styrelsen fér ackreditering
och teknisk kontroll (SWEDAC) och Nationalféreningen for
trafiksikerhetens frimjande (N'TF). Utredningen har vidare triffat
foretridare for Sveriges Trafikskolors Riksférbund  (STR),
Motorférarnas  Helnykterhetstforbund (MHF) och Vigtrafik-
inspektionen.

Utredningen har vidare haft kontakt med foretridare for
utlindska myndigheter 1 syfte att inhimta information om hur de

33



Utredningsuppdraget och dess genomférande SOU 2008:84

av utredningen behandlade frigorna har reglerats utomlands.
Dirutéver har utredningen haft kontakt med en representant f6r
kérkortsfrigor i Europeiska kommissionen.

1.3 Utredningens direktiv

I utredningens direktiv anges att utredningen dels ska foresld ett
nytt system med alkolds fér personer som démts for rattfyller,
dels 6verviga hur férsoken med villkorlig kérkortsiterkallelse kan
forbittras och bli en del av det nya systemet. Utredningen har, i
syfte att uppnd enkelhet och férutsebarhet, valt att foresld ett enda
system som ska gilla for samtliga vilkas kérkort ska &terkallas pd
grund av rattfylleri till foljd av alkoholpdverkan. Regleringen
kommer enligt f6rslaget att gilla de som vid tidpunkten f6r brottet
har ett gillande korkort. Bestimmelserna har gjorts mer ingripande
for de som utredningen ansett tillhéra en hogriskgrupp frin
trafiksikerhetssynpunkt. Denna diskussion &terfinns i avsnitt 5.1.4.

Direktiven anger att det, for att f§ kéra motorfordon efter ett
rattfylleribrott, 1 princip ska vara obligatoriskt att anvinda fordon
med alkol3s. Utredningen har ansett det vara av vikt att systemet
med alkol3s bygger pa en ansékan frin den enskilde individen. Frin
rittssikerhetssynpunkt har utredningen inte ansett det vara rimligt
att de som inte gor en sidan ansékan aldrig skulle kunna medges
ritt att kora motorfordon. Utredningen har dirfér inte foreslagit
ett 1 denna mening obligatoriskt system. I stillet har utredningen
valt att foresld en sddan utformning av systemet som syftar till att
gora den enskilde s motiverad som méjligt att anséka om ett
korkortsinnehav villkorat av alkolds. Denna friga behandlas i
avsnitt 5.2.3 under rubriken limplighetsprévning.

1.4 Transportstyrelsen

Regeringen beslutade den 19 juli 2007 att en sirskild utredare
skulle tillkallas med uppgift att férbereda och genomféra bildandet
av en trafikinspektionsorganisation. Den 14 februari 2008 &ver-
limnade wutredaren delbetinkandet Transportinspektionen, En
myndighet for all trafik (SOU 2008:9) och den 2 maj 2008
overlimnades huvudbetinkandet Transportinspektionen, Ansvarslag
for wvigtrafiken m.m. (SOU 2008:44). Regeringen beslutade den
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29 april 2008 att den nya myndighetens namn ska vara Transport-
styrelsen och att myndighetens kirnverksamhet ska bestd av
normgivning, tillstdndsgivning och tillsyn inom transportomridet.
Myndigheten ska enligt beslutet inrittas den 1 januari 2009. Till
den nya myndigheten ska enligt regeringens beslut bl.a. merparten
av Vigverkets verksamhet avseende normgivning och tillsyn foras.
Vidare beslutade regeringen att linsstyrelsernas uppgifter inom
kérkorts- och yrkestrafikomridet ska féras éver per den 1 januari
2010." Inom Regeringskansliet bereds fér nirvarande en
proposition innehdllande nédvindiga lagférslag for att myndig-
heten ska kunna pdbérja sin verksamhet den 1 januari 2009.
Propositionen kommer att éverlimnas tll riksdagen inom kort.
Lagforslag 1 friga om den verksamhet som enligt regeringsbeslutet
ska pdborjas den 1 januari 2010 kommer att &verlimnas till
riksdagen under &r 2009.

2008 4&rs alkolisutredning har i betinkandet utgdtt frin att
Transportstyrelsen kommer att handha de uppgifter som framgér
av regeringens beslut.

! Tilliggsdirektiv till Transportstyrelseutredningen (N 2007:05), Dir. 2008:45.
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2 Rattfylleri

Utredningen ska foresld ett system dir de som démts f6r rattfylleri
1 princip bara kan ta nytt eller {3 tillbaka korkort pa villkor att de
enbart anvinder fordon med alkol3s. Ett sidant system kan antas {3
stor positiv effekt pd trafiksikerheten. Det finns ett klart samband
mellan rattfylleri och férekomsten av trafikolyckor. T detta kapitel
kommer en redovisning att géras over alkoholrelaterade olyckor
samt 6ver i vilken utstrickning rattfulla férare har ett alkohol-
beroende. Vidare kommer straffbestimmelserna for rattfylleri att
redovisas liksom bestimmelserna f6r kérkortsingripanden till f6ljd
av trafiknykterhetsbrott. Slutligen kommer en del av de &tgirder
som vidtas for att motverka rattfylleri att beskrivas.

I huvudsak beaktas enbart rattfylleri pid grund av alkohol-
paverkan i redovisningen.

2.1 Alkoholrelaterade olyckor

Ar 1997 beslutade riksdagen att det lingsiktiga maélet for
trafiksikerheten ska vara att ingen doédas eller skadas allvarligt till
foljd av trafikolyckor inom vigtransportsystemet, den s.k. noll-
visionen.! Som etappmil angavs att det antal personer som dédas
uill f6ljd av vigtrafikolyckor bér ha minskat med minst 50 procent
till &r 2007 frén &r 1996 irs niva.” I en nationell handlingsplan som
riksdagen beslutade om den 21 februari 2001 anges som ett sirskilt
prioriterat delmal att alkohol inte ska férekomma i trafiken och att
insatserna for att reducera de alkoholrelaterade olyckorna i trafiken
och minska antalet rattfylleribrott behover forstirkas.’

Under 8ren 1997 till 2006 omkom i genomsnitt 508 personer
arligen i vigtrafiken. Ar 2007 uppgick denna siffra till 471 personer.

! Prop. 1996/97:137, bet.1997/98:TU4, rskr. 1997/98:11.
2 Prop. 1997/98:56, bet. 1997/98:TU10, rskr. 1997/98:266.
* Prop. 2000/01:20, bet. 2000/01:SoUS, rskr. 2000/01:144.
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Etappmalet om en halvering av antalet omkomna frin r 1996 till ir
2007, innebirande hoégst 270 dédade, har alltsa ldngt ifrdn uppnitts.
Vigverket har i mars 2008 enligt regeringsuppdrag foreslagit nya
etappmil fér trafiksikerhetsutvecklingen efter ar 2007.*

Rattfylleriet ir en stor riskfaktor i trafiken och utgor ett av de
storsta hindren mot att uppnd nollvisionen. Det finns omstindig-
heter som talar for att det pd senare ir skett en okning av
rattfylleriet. Antalet anmilda rattfylleribrott har 6kat varje &r sedan
slutet av 1990-talet. Befolkningens alkoholkonsumtion har ocksd
okat den senaste tiodrsperioden.’

Alkoholrelaterade olyckor utgér cirka 20 procent av samtliga
dédsolyckor 1 vigtrafiken. Med alkoholrelaterade olyckor avses
olyckor dir nigon inblandad trafikant varit alkoholpdverkad.
Andelen omkomna personbilsférare som varit alkoholpdverkade
okade frin 21 procent &r 1997 till 27 procent &r 2003 fér att
direfter minska till 23 procent &r 2006.® Den genomsnittliga blod-
alkoholkoncentrationen bland dessa var cirka 1,7 promille. De
alkoholpaverkade férare som ertappas i polisens rutinkontroller har
som regel en blodalkoholkoncentration mellan 0,5 och
1,0 promille.”

Det finns inte ndgon tillforlitlig statistik 6ver antalet
alkoholrelaterade personskadeolyckor. Detta beror pd att lingt
ifrdn alla som ir inblandade 1 sidana olyckor kontrolleras avseende
forekomst av alkohol. Diremot obduceras mer dn 90 procent av
alla omkomna varvid prov pd kroppsvitskorna tas som analyseras
av Rittsmedicinalverket.

Enligt en kontroll gjord under perioden juni 2006 till maj 2007
av cirka 25 000 férare i tre lin kérde cirka 0,24 procent av férarna
rattfulla.® T andra undersékningar har uppskattningar gjorts av
denna andel till mellan 0,3 och 0,4 procent.” Det ir alltsi en
forhillandevis liten andel férare som kor rattfulla. Andd ir
rattfylleri orsak till ett stort antal olyckor. Amerikanska data frin
nira 200000 dédsolyckor visar att risken foér att dédas som
bilférare 6kar med 10 procent redan vid 0,1 promille alkohol i

* Vigverket, Mdlstyrning av trafiksikerbetsarbetet, Aktorssamverkan mot nya etappmdl dr 2020,
2008, Publ. 2008:31.

> Prop. 2007/08:53, s. 26.

¢ Vigverket, Analys av trafiksikerbetsutvecklingen 1997-2007, 2008, Publ. 2008:5.

7 Vigverket, Vigverkets forslag for okad trafiknykterhet, 2007, TR65A 2007:26002, s. 15.

8 VT1, Rattfylleriets omfattning, En metodstudie i Sédermanlands, Orebro och Ostergitlands
lén, rapport 599, 2007.

? Vigverket, Viguverkets forslag for dkad trafiknykterbet, 2007, TR65A 2007:26002, s. 15.
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blodet for den sikraste 3ldersgruppen (35-49 &r) och med
32 procent fér den osikraste gruppen (16-29 ar)."°

2.2 Alkoholberoende bland rattfulla forare
KAPUBRA

Ett forskningsprojekt benimnt KAPUBRA (KArtliggning,
Prevention, Uppféljning och Behandling av RAttfyllerister)
inleddes 4r 1995 vid Karolinska Institutet, Beroendecentrum
Stockholm, och avslutades i december &r 2005. Projektet syftade till
att ta reda pd den svenske rattfylleristens alkoholvanor, sociala
situation, hilsa och personlighet, att f6lja foérloppet efter olika
pafoljder, inklusive olika behandlingsinsatser samt att préva ut ett
system for identifiering och prevention av alkoholproblem och
dterfall i ratefylleri.

Under &ren 1997-2001 undersdktes inom ramen fér detta
projekt 2100 fordonsférare som ombhindertagits av polisen for
misstanke om rattfylleri.'"" Med hjilp av alkoholenkiten AUDIT
(Alcohol Use Disorders Identification Test) kunde personer med
alkoholproblem identifieras. Enkiten innehdller 10 frigor for att
identifiera personer med alkoholproblem i form av skadliga eller
riskabla alkoholvanor. Frigorna rér, férutom bruk av alkohol,
beroendesymptom och alkoholrelaterade skador sisom blackouts.
Svaren pd frigorna genererar poing, frin O upp till 40. Grinsvirden
for positivt utfall ir 8 poing fér min och 6 poing f6r kvinnor. For
svara alkoholproblem utgér grinsvirdena 16 respektive 14 poing. I
projektet ingick dven en kontrollgrupp. Projektet ledde till bl.a.
foljande resultat.

e 58 procent av de misstinkta manliga och 55 procent av de
misstinkta kvinnliga férarna med 6ver 0,2 promille alkohol i
blodet hade alkoholproblem. I kontrollgruppen var motsvarande
siffror 15 respektive 10 procent.

e Av dessa hade 24 procent av de manliga férarna och 20 procent
av de kvinnliga férarna svira alkoholproblem. I kontrollgruppen
var motsvarande siffror 0,6 respektive 0,8 procent.

0 A, s 15.
" Bergman, H., Hubicka, B., Laurell, H., Alcobol problems and blood concentration among
Swedish drivers suspected of driving under the influence, Contemporary Drug Problems, 2005.
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e Av de som var misstinkta for grovt rattfylleri (minst
1,0 promille alkohol i blodet) hade 69 procent alkoholproblem,
varav 34 procent svira problem.

e Av rattfyllerimisstinkta férare med promillevirden under den
straffbara grinsen om 0,2 promille alkohol i blodet hade
46 procent alkoholproblem.

Dessa resultat ger vid handen att alkoholproblem ir férhillandevis
vanliga iven vid liga promillenivier. Se vidare f6r denna diskussion
avsnitt 5.1.4.

Forsoksverksamheten

I forsoksverksamheten med villkorlig korkortsiterkallelse
(kapitel 3) fick enligt en utvirdering 47 procent av deltagarna
diagnosen alkoholberoende vid det férsta likarbesoket. 12 procent
diagnostiserades som alkoholmissbrukare."

2.3 Straffbestimmelser
2.3.1 Historik

De férsta straffbestimmelserna mot rattfylleri inférdes &r 1923.
Den huvudsakliga innebérden var att rattfylleri skulle fungera
straffskirpande om det uppticktes i samband med vissa andra
brott, t.ex. hastighetsévertridelse. Straffbestimmelserna har
successivt utvidgats och kravet pd nykterhet i trafiken har efter
hand skirpts.

Straffbestimmelserna fick i huvudsak sin nuvarande utformning
nir de s.k. promillegrinserna inférdes &r 1941. Dessa innebir att
nigon bevisning om att forarens korférméga varit nedsatt 1 det
enskilda fallet inte behdver foras, utan straffansvaret kan knytas
direkt till alkoholkoncentrationen 1 férarens blod. Samtidigt
delades trafiknykterhetsbrotten in i tvd svirighetsgrader vilka
senare fick beteckningen rattfylleri (minst 1,5 promille alkohol i
blodet) och rattonykterhet (minst 0,8 men under 1,5 promille

12 Susanne Nordbakke m.fl., Transportekonomisk institutt, Oslo, Forsok med alkolds i
Sverige, Evaluering av forsoksordningen med betinget forerkortinndragning ved promillekjoring,
2007, rapport 905/2007, s. 24.
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alkohol i blodet). Ar 1957 sinktes den nedre promillegrinsen for
rattonykterhet frdn 0,8 till 0,5 promille. I férarbetena uttalades att
det med hinsyn till den vixande trafiken var allt mer angeliget att
inte ngon l3ter sin férarférmédga nedsittas genom alkoholfértiring
och att lagen bor ge uttryck for ogillande av varje bruk av alkohol i
samband med motortrafik."

Ar 1989 genomférdes indringar innebirande bla. att det vid
sidan av gillande promillegrins f6r alkoholhalten i blodet inférdes
straffansvar som grundas pd motsvarande alkoholhalt i utandnings-
luften. Den 1 juli 1990 sinktes grinsen fér straffbar alkohol-
pdverkan frdn 0,5 tll 0,2 promille alkohol i blodet. Samtidigt
delades trafiknykterhetsbrotten in i svirighetsgraderna rattfylleri
och grovt rattfylleri. I férarbetena uttalades att det méste anses
klart fastslaget att prestations- och kérférmdgan paverkas negativt
dven vid ligre alkoholhalter in 0,5 promille."* Det férekom viss
diskussion kring var grinsen fér straffbar paverkan skulle sittas.
Efter forslag fr@n justitieutskottet sattes den till 0,2 promille.
Utskottet uttalade att budskapet om att alkohol och trafik inte hér
ithop bér komma till klart uttryck i lagstiftningen. '’

Grinsvirdet for grovt rattfylleri sinktes den 1 februari 1994 frin
1,5 till 1,0 promille. En sinkning av grinsvirdet angavs ge uttryck
for samhillets krav pd nykterhet i trafiken och tydligare markera att
samhillet ser allvarligt pi denna typ av brott.”® Ar 1994 héjdes dven
maximistraffet frin ett till tv3 ars fingelse for grovt rattfylleri. I
forarbetena uttalades att det av ullgingliga olycksrisk-
undersokningar framgdr att ju hogre alkoholhalten ir, desto mer
okar den genomsnittliga olycksrisken. Det konstaterades dven att
okningen dr progressiv och att riskkurvan stiger brant vid
alkoholkoncentrationer éver 0,8 promille.

2.3.2 Nuvarande reglering

Den som f6r ett motordrivet fordon eller en spdrvagn efter att ha
fortirt alkoholhaltiga drycker i s& stor mingd att alkohol-
koncentrationen under eller efter firden uppgdr till minst
0,2 promille 1 blodet eller 0,10 milligram per liter i utandnings-
luften, déms for rattfylleri till boter eller fingelse 1 hogst sex

" Prop. 1957:72, 5. 34 ff.

" Prop. 1989/90:2, s. 29 ff.

15 Bet. 1989/90:JuU2, rskr. 1989/90:106.
16 Prop. 1993/94:44, s. 25 ff.

43

Rattfylleri



Rattfylleri

SOU 2008:84

ménader. For rattfylleri désms ocksd den som fér ett motordrivet
fordon eller en spdrvagn och di ir si paverkad av alkoholhaltiga
drycker att det kan antas att han eller hon inte kan framféra
fordonet pd ett betryggande sitt (4 § forsta och tredje stycket lagen
[1951:649] om straff for vissa trafikbrott). Om brottet ir att anse
som grovt, ska foraren domas for grovt rattfylleri till fingelse i
hogst tvd dr. Vid bedomande av om brottet ir grovt ska sirskilt
beaktas om féraren har haft en alkoholkoncentration som uppgatt
till minst 1,0 promille i blodet eller 0,50 milligram per liter i
utandningsluften, om féraren annars har varit avsevirt pdverkad av
alkohol eller om framférandet av fordonet har inneburit en pataglig
fara for trafiksikerheten (42§ lagen om straff for vissa
trafikbrott).

Straffbestimmelser vid rattfylleri finns dven i lagen (1990:1157)
om sikerhet vid tunnelbana och spdrvig och i jirnvigslagen
(2004:519).

Under &r 2007 meddelades 21 694 domar, strafféreligganden
eller atalsunderltelser fér rattfylleri. Av dessa avsdg 10 493
rattfylleri av normalgraden, 5895 grovt rattfylleri och 5306
rattfylleri under piverkan av narkotika. Av de personer som &r 2002
lagférdes for rattfylleri dterfsll 11 procent 1 samma brott inom 1 &r
och 21 procent inom 3 4r."”

2.4 Korkortsingripanden

Korkortslagen (1998:488), KKL, innehdller bestimmelser om
behérighet att kéra motorfordon. Enligt 3 kap. 1§ fir kérkort
utfirdas fér den som har kérkortstillstdnd och 1 évrigt uppfyller
faststillda behoérighetskrav. Av 2§ samma kapitel framgir att
koérkortstillstdnd f&r meddelas endast f6r den som med hinsyn till
sina personliga och medicinska férhillanden kan anses limplig som
forare av ett korkortspliktigt fordon. Limplighet med hinsyn till
de personliga férhdllandena foérutsitter att sdkanden inte ir
opélitlig 1 nykterhetshinseende och i évrigt kan antas komma att
respektera trafikreglerna och visa hinsyn, omdéme och ansvar i
trafiken. Limplighet med hinsyn till de medicinska férhéllandena
forutsitter att sdkanden har tillfredsstillande syn och 1 6vrigt
uppfyller de medicinska krav som ir nédvindiga med hinsyn till
trafiksikerheten.

17 Statistikuppgifter frin Brottsférebyggande ridet.
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2.4.1  Aterkallelse och varning

Bestimmelser om korkortsingripanden finns 1 5 kap. KKL. Ett
koérkortsingripande sker genom 4terkallelse av korkortet eller
genom varning. Varning kan endast meddelas om det finns grund
for dterkallelse av korkortet och ir alltsd inte en sjilvstindig form
av korkortsingripande. Fér nirvarande ir det linsstyrelserna som
handligger drenden om &terkallelse och varning.

I 5 kap. 1§ andra stycket anges en grundliggande princip for
kérkortsingripanden p& grund av brott. Principen innebir att
skuldfrigan inte ska prévas i korkortsirendet. Skuldfrigan ska
istillet avgdras genom lagakraftvunnen dom, godkint
strafféreliggande, godkint foreliggande om ordningsbot eller
genom beslut om 4talsunderlitelse.

I 5 kap. 3 § 1-8 gors en upprikning av i vilka fall ett korkort ska
dterkallas. T stillet for att korkortet dterkallas kan kérkortshavaren
1 vissa fall varnas. Ett koérkort ska bla. &terkallas om
kérkortshavaren har gjort sig skyldig till trafiknykterhetsbrott
enligt 4 eller 4 a § lagen om straff f6r vissa trafikbrott. Ett kérkort
ska sdledes dterkallas bdde vid rattfylleri av normalgraden och vid
grovt rattfylleri. Aterkallelse 4r obligatorisk vid trafiknykterhets-
brott dir alkoholhalten uppgétt till ligst 0,5 promille 1 blodet eller
ligst 0,25 milligram per liter i utandningsluften. Vid trafik-
nykterhetsbrott med ligre alkoholhalt ska varning meddelas om
varningen av sirskilda skil kan anses vara en tillricklig &tgird
(5 kap. 9 §). S&dana skil kan vara hinforliga till omstindigheterna
kring forseelsen eller till korkortshavarens person. Enligt
rittspraxis meddelas varning som regel endast om alkoholhalten
uppgitt till hégst 0,3 promille i blodet eller hogst 0,15 milligram
per liter i utandningsluften. Foreligger synnerliga skil fir
jterkallelse underlitas dven i andra fall, om det kan ske utan fara for
trafiksikerheten (5 kap. 10§ andra stycket). Underlites ater-
kallelse, far varning meddelas 1 stillet.

Under dren 2005-2007 har enligt statistik frén Vigverket cirka
7 000 korkort dterkallats &rligen pd grund av trafiknykterhetsbrott
och grov vardsléshet i trafik.

Om korkortet dterkallas pd grund av trafiknykterhetsbrott, ska
en spirrtid bestimmas, dvs. en tid under vilken ett nytt kérkort
inte fir utfirdas (5 kap. 6 §). Spirrtiden ska vara ligst en manad
och hogst tre &r. Spirrtiden for grovt rattfylleri ska bestimmas till
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ligst ett &r. Den kortaste spirrtiden enligt praxis vid dterkallelse pd
grund av rattfylleri uppgdr normalt till tv8 m&nader.

Den som har fatt sitt korkort dterkallat méiste efter spirrtiden
ansdka om ett nytt. Ett nytt korkort fir utfirdas endast om
sokanden har beviljats korkortstillstdnd. Utfirdandet av korkorts-
tillstdind féregds av en provning av bla. sokandens personliga
forhillanden. Om sokanden har gjort sig skyldig till grovt
rattfylleri, krivs en utvidgad limplighetsprévning (avsnitt 2.4.3).
Ett nytt férarprov ska avliggas om spirrtiden bestimts till mer in
ett &r (5 kap. 14 §).

2.4.2 Omedelbart omhandertagande och interimistiskt beslut

Ett kérkort kan omhindertas omedelbart av polismyndighet eller
3klagare. Ett korkort ska omhindertas bl.a. om kérkortshavaren
har visat tydliga tecken pd pdverkan av alkohol vid férande av
motordrivet fordon liksom om det pd sannolika skil kan antas att
korkortet kommer att &terkallas enligt 5 kap. 3§ 1 KKL.
Kérkortshavaren mister sin behérighet omedelbart vid omhinder-
tagandet (5 kap. 7 §).

Ett korkort ska dterkallas tills vidare (interimistiskt) 1 avvaktan
pd ett slutligt avgorande av 3terkallelsefrdgan, om det pa sannolika
skil kan antas att korkortet kommer att dterkallas slutligt pd ndgon
av de grunder som avses i 5 kap. 3 § 1-7 (5 kap. 5 § ). Om beslutet
grundas pd misstanke om brottslig girning, ska beslutets
giltighetstid begrinsas enligt reglerna om spirrtid. Detta innebir
att om det inte finns ndgot lagakraftvunnet avgérande i brottmalet
vid utgingen av den angivna tiden &terfir korkortshavaren
mojlighet att kéra motorfordon lika tidigt som om spirrtid hade
gillt och pd samma villkor. Om s sker, kan ytterligare kérkorts-
ingripande underlitas (5 kap. 10§ férsta stycket). I de fall ett
interimistiskt beslut om 3terkallelse har fattats ska linsstyrelsen
prova drendet slutligt nir det finns en lagakraftvunnen brottmals-
dom, ett godkint strafforeliggande, ett godkint foreliggande om
ordningsbot eller ett beslut om &talsunderltelse. Interimistiska
beslut om &terkallelse forekommer frimst 1 de fall dir
polismyndighet eller dklagare har beslutat om omhindertagande av
ett kérkort. Varning kan inte meddelas interimistiskt. '

8 RA 1994 not 3.
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Interimistiska beslut om terkallelse kan ocksd meddelas om det
pd sannolika skil kan antas att kérkortet kommer att dterkallas
villkorligt. Se vidare om villkorlig kérkortsterkallelse i kapitel 3.

2.4.3 Utvidgad lamplighetsprovning

I 3 kap. 1§ andra stycket korkortsférordningen (1998:980), KKF,
anges att om sdkanden under de senaste fem &ren har démts for
grovt rattfylleri ska det till en ansékan om kérkortstillstdnd fogas
ett sirskilt likarutlitande som styrker att sokanden i nykterhets-
hinseende uppfyller kraven 1 3 kap. 2 § KKL (dvs. att han eller hon
inte ir opdlitlig 1 nykterhetshinseende). Likarintyget fir inte vara
ildre in tvid manader. Detta kallas f6r en utvidgad limplighets-
provning. De nirmare bestimmelserna om formerna fér och
innehdllet i den utvidgade limplighetsprovningen féreskrivs av
Vigverket med stéd av 8 kap. 1 § KKF. Sedan den 1 maj 2008 giller
nya foreskrifter i detta hinseende innebirande en mer omfattande
provning in tidigare. Likarutlitandet ska enligt féreskrifterna
innehdlla en bedémning av om ett beroende eller missbruk
foreligger. Om beroende eller missbruk inte féreligger, ska
utlitandet innehdlla en redogérelse f6r och en bedémning av
sokandens konsumtion av den substans som pdvisats vid trafik-
nykterhetsbrottet. Observationstiden ska vara minst sex ménader
under vilken tid minst fyra laboratorieundersskningar ska ha
utférts. Detta dr en férindring mot vad som gille tidigare di
observationstiden endast uppgick till tre m3nader innefattande krav
pd tvd laboratorieundersékningar. Nir korkortstillstdnd meddelats
ska villkor om likarintyg féreskrivas och prévning av frigan om
fortsatt innehav goras efter sex mainader och direfter efter
ytterligare tolv ménader. Behovet av villkor om likarintyg
dirutéver ska bedémas mot bakgrund av foérhillandena 1 det

enskilda fallet. ¥

19 Vigverkets foreskrifter om medicinska krav fér innehav av kérkort m.m., VVFS 2008:158,
13 kap.
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2.5 Atgirder mot rattfylleri
2.5.1 Polisens évervakning m.m.

Forskning visar att polisens kontroller av trafiknykterheten ir en
mycket viktig férebyggande dtgird. Den preventiva effekten bestar
inte enbart av den avskrickande effekt som ett straff innebir. Att
det finns en stor sannolikhet att ertappas utgor ett verksamt medel
att avhilla trafikanterna frin att framfoéra fordon efter att ha
druckit alkohol. Kontrollerna bidrar vidare till att uppticka
rattfylleribrott. Brotten kan dirmed avbrytas genom att fortsatt
fird forhindras och kan ocksd leda till dtgirder som motverkar
aterfall i rattfylleribrottslighet.”

Polisen ir dirfér en viktig aktdr nir det giller att forebygga och
beivra rattfylleri. Rikspolisstyrelsen har i en nationell strategi ir
2001 uttalat att varje polisidrt pdkallat méte med en férare av
motordrivet fordon bor inbegripa ett alkoholutandningsprov.
Under &r 2007 genomférde polisen cirka 2,5 miljoner utandnings-
prov vilket ir mer in dubbelt s§ ménga som 4r 2001.”!

I detta sammanhang kan dven nimnas att riksdagen den 11 juni
2008 har antagit regeringens forslag till utvidgad riskutbildning.
Forare som avser att skaffa sig férarbehoérighet A, A1l eller B ska
dirmed ha genomfért en utbildning som syftar till att oka
kunskaperna om riskerna i trafiken innan ett férarprov fér den
aktuella férarbehorigheten fir avliggas (avsnitt 7.3.1). Risk-
utbildningen ska enligt 4 kap. 13 § KKF ge kunskaper om faktorer
som 1 samband med kérning paverkar féraren och ékar risken for
olyckor, sisom alkohol, andra droger, trétthet och riskfyllda
beteenden i dvrigt.

2.5.2  Vagverkets atgarder

Vigverket har vidtagit ett antal olika tgirder fér att motverka
rattfylleri. En 8tgird ir projektet "Don’t drink and drive” som
startade ir 2003 och som syftar till att pdverka ungdomar att inte
koéra bil med alkohol i kroppen, inte 3ka med en piverkad forare
samt att stoppa nigon som ir pd vig att kéra med alkohol 1

20 Prop. 2007/08:53, s. 26.
! Vigtrafikinspektionen, Alkoholrattfylleri och etappmdlet 2007, 2008, Publ. 2008-02, s. 14.

48



SOU 2008:84

kroppen. Projektet ska pdgd under fem ar och uppges ha fitt stort
genomslag hos ungdomar.*

Vigverket har vidare ett samarbete med inom vigtrafikomridet
berérda myndigheter och organisationer i syfte att uppnd en siker
och alkohol- och drogfri vigtrafik. Samarbetet bedrivs under en
arbetsform benimnd ”Alkohol-OLA” dir OLA stir fér Objektiva
Fakta, Losningar och Avsikter.

Vidare bedrivs i flera lin i landet en samverkan mot alkohol och
droger i trafiken som bygger pid den s.k. Skelleftemodellen.
Modellen bygger pd kunskap om att den som ertappas for
rattfylleri & mer mottaglig f6r att ta emot hjilp fér sin alkohol-
problematik om erbjudandet kommer snabbt efter hindelsen. I
detta arbete samverkar bla. Vigverket, linsstyrelserna, polis,
socialtjinst och beroendevird. Som regel erbjuds féraren kontakt
med socialtjinst eller beroendevird inom 24 timmar. Visar det sig
att personen 1 friga har alkohol- eller drogproblem ska han eller
hon erbjudas behandling och rehabilitering. Syftet dr att minska
antalet paverkade foérare genom att minska antalet dterfall bland
rattfyllerister samt att 6ka mojligheten for de paverkade férare som
ertappats att ta itu med sina problem.

2.5.3 Alkolas

Alkolds ir ett instrument som miter alkoholkoncentrationen i
forarens utandningsluft. Instrumentet omdojliggér start och
kérning, om det finns alkohol 6ver en viss instilld nivi i
utandningsluften.

Niringsdepartementet har utarbetat en strategipromemoria
avseende inférande av alkolds och annan teknik som férhindrar
pdverkade forare 1 trafiken (promemoria 2007-04-13). Av denna
framgdr att Sverige bor arbeta for att ett obligatoriskt krav pd
alkolds eller annan teknik som forhindrar rattfylleri inférs i alla nya
bussar 1 yrkesmissig trafik frin &r 2010 och i nya lastbilar s3 snart
som mdojligt, genom dndring av de gemenskapsrittsliga reglerna.
Som ett led i detta kan Sverige soka godkinnande fér ett tillfilligt
undantag frdn dessa regler i syfte att piskynda en gemensam
reglering. Vidare ir det en méilsittning att successivt inféra alkolds i
statens transporter genom upphandlingskrav vid inkép av fordon
eller transporter. Frimjandet av en frivillig 6kning av anvindandet i

2 Aa,s. 15.
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egna fordon och i upphandlade transporter ska fortsitta, varvid
Vigverket ska vara pidrivande och samordnande.

I december 2004 fick ndgra myndigheter genom regeringsbeslut
1 uppdrag att implementera alkolds eller liknande system som
forhindrar rattfylleri. Det gillde Vigverket, Banverket, Skogs-
styrelsen, Luftfartsverket, Sjofartsverket, Post- och telestyrelsen,
Sveriges Geologiska Undersékning och Vig- och Transport-
forskningsinstitutet. Alkolds eller liknande system skulle enligt
uppdraget inféras i myndigheternas egna och leasade fordon allt
eftersom nyanskaffning sker. Dessutom borde sidan utrustning
installeras pd redan inférskaffade fordon med maélsittningen att
samtliga fordon har sidan teknik senast ir 2010. F6r upphandlade
transporter borde sidana krav inféras frin och med ar 2006 for
lastbilar 6ver 3,5 ton som kontrakterats fér 6ver 100 timmar.

Enligt uppgift frin Vigverket anvindes vid utgingen av juni
ménad &r 2008 cirka 40 000 alkolds i Sverige. Den huvudsakliga
anvindningen ir 1 preventivt syfte. Yrkes- och kollektivtrafik-
utférare anvinder allt oftare alkolds som ett kvalitetssikrings-
verktyg. Krav pd alkolds stills ocksd ofta 1 offentliga upphandlingar
av transporter. Allt fler kommuner har bérjat arbeta med alkolds i
egna verksamheter och som krav 1 upphandlingar.

I kapitel 3 redogérs for forsoksverksamheten med villkorlig
korkortsdterkallelse innefattande krav pd alkolds.

B Vigverket, Underlagsmaterial for fortsatt alkoldsarbete, 2007.
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3 Forsoksverksamheten med
villkorlig kodrkortsaterkallelse

I detta kapitel redogérs f6r utformningen av férséksverksamheten
med villkorlig korkortsdterkallelse samt redogérs for de
utvirderingar som har gjorts av denna. Utredningen har i uppdrag
att se 6ver hur den enskildes kostnader f6r deltagande i ett system
med alkolds ska kunna begrinsas. Kostnaderna fér deltagande i
forsoksverksamheten beskrivs dirfér 1 ett sirskile avsnitt
tillsammans med de sambhillsekonomiska férdelar som kan
férvintas uppnds av ett inférande av ett system med alkolis.
Slutligen kommer férslag limnade av en tidigare alkoldsutredning
att beroras.

3.1 Forsoksverksamhetens utformning

Lagen (1998:489) om férsoksverksamhet med villkorlig kérkorts-
dterkallelse tridde i kraft den 1 februari 1999." Med villkorlig
koérkortsdterkallelse forstds att ritten att kora ett korkortspliktigt
fordon under en villkorstid dr begrinsad till att gilla enbart om
fordonet dr utrustat med alkolds samt under férutsittning att
foraren undergdr vissa likarkontroller. Om dessa villkor inte
uppftylls, kan kérkortet komma att &terkallas.

Inledningsvis ~ omfattade  forséksverksamheten  enbart
Visterbottens, Stockholms och Ostergétlands lin och forar-
behorigheten B. Frin den 1 oktober 2003 giller forsoks-
verksamheten hela landet samt dven foérarbehérigheterna BE, C,
CE, D och DE (f6r redogorelse 6ver behérigheterna, se avsnitt
7.1).> Lagen upphér att gilla den 1 februari 2009. Deltagande i

! Prop. 1997/98:124, bet. 1997/98:TU11, rskr. 1997/98:260.
2 Prop. 2002/03:55, bet. 2002/03:TU4, rskr. 2002/03:161.
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forsoksverksamheten provas efter ansékan av kérkortshavaren i ett
irende om korkortsingripande.

Lagen giller korkortshavare vilkas korkort ska &terkallas pd
grund av brott mot 4 eller 4 a § lagen (1951:649) om straff {6r vissa
trafikbrott, dvs. bdde rattfylleri av normalgraden och grovt
rattfylleri. Lagen giller enbart vid rattfylleri pi grund av
alkoholfértiring (1 § andra stycket). Den som gjort sig skyldig till
trafiknykterhetsbrott pd grund av annat drogbruk in alkohol eller
som dr blandmissbrukare fir sdledes inte delta 1 forséks-
verksamheten. Detsamma giller den som med hinsyn till sina
personliga eller medicinska férhéllanden bedéms olimplig att delta
1 forsoksverksamheten, liksom om prévotid enligt 3 kap. 18§
korkortslagen (1998:488), KKL, lopte fo6r sokanden vid tiden for
overtridelsen (5 §).

Ansékan om att delta i férséksverksamheten provas av
linsstyrelsen 1 det lin dir korkortshavaren ir folkbokférd. Till
ansokan ska fogas ett likarintyg utvisande att sokanden uppfyller
erforderliga medicinska krav, ett avtal om leverans, 1nmonter1ng
och hyra av alkolds och en forklaring i vilken sékanden forklarar sig
villig att f6lja de sirskilda villkor som giller f6r fortsatt innehav av
forarbehorighet (4 §).

Ett beslut om att bifalla en ansékan om deltagande giller
omedelbart, om inte annat férordnas (9 §). Linsstyrelsens beslut
att vigra villkorlig dterkallelse fir 6verklagas hos allmin foérvalt-
ningsdomstol. Ett beslut om att undanréja villkorlig &terkallelse far
overklagas endast i samband med talan mot det beslut varigenom
frigan om kérkortsingripande avgérs. Provningstillstind krivs vid
dverklagande till kammarritten (10 §).

Enligt lagens 11§ meddelar regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer de ytterligare foreskrifter som behovs for
tillimpningen av lagen. Av 2§ férordningen (1998:1822) om
ikrafttridande av lagen (1998:489) om férséksverksamhet med
villkorlig korkortsdterkallelse, m.m. foljer att Vigverket fir
meddela de ytterligare foreskrifter som behévs f6r tillimpningen av
denna lag.
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3.1.1 Villkor och villkorstid

Villkorstiden 4r tvd &r och riknas frin den dag di beslut om
villkorlig dterkallelse meddelas (6 §). Under denna tid ir ritten att
kora ett korkortspliktigt fordon begrinsad till att gilla 1 Sverige
och sirskilda villkor fér fordon och férare giller. Vid val av
villkorstidens lingd har hinsyn tagits till under hur ling tid
forsoksanvindning av alkolds behover fortgd for att insamlade
uppgifter ska utgora erforderligt utvirderingsunderlag. Vidare har
den spirrtid under vilken ett slutligt dterkallat kérkort inte kan
dterfds beaktats samt har en jimforelse gjorts med tiden f6r den s.k.
utvidgade limplighetsprévningen (avsnitt 2.4.3).’

Under villkorstiden fir kérkortshavaren inte kéra nigot annat
koérkortspliktigt fordon dn ett som utrustats med alkolds. Vidare
ska han eller hon 1aktta meddelade féreskrifter om installation,
anvindning och kontroller av alkolds. Kérkortshavaren ska dven
genom likarintyg regelbundet styrka nyktert levnadssitt samt
iaktta foreskrifter som meddelats med stéd av lagen och de krav
som 1 6vrigt giller for ett fortsatt kérkortsinnehav (6 §). Av 7§
framgdr att den som anscker om eller fatt villkorlig terkallelse ir
skyldig att genomgi erforderliga likarundersékningar, blodprovs-
tagningar eller andra liknande undersékningar.

Enligt Vigverkets foreskrifter ska alkoliset kontrolleras
varannan ménad vid sirskilt anvisade serviceverkstider.* Vid den
kontrollen téms alkoldsets minne dir startférsék med eller utan
alkohol i utandningsluften registreras. Detta ska &versindas till
linsstyrelsen.

Vigverkets foreskrifter anger vidare att kérkortshavaren ska
genomga en likarundersékning var tredje mdnad med bérjan inom
fyra veckor efter beslutet om villkorlig dterkallelse. Vid varje likar-
besok ska deltagarna avligga ett blodprov som visar férekomsten av
fem biologiska alkoholmarkérer. Om minst en av dessa dr hdgre in
normalnivdn, kan det vara en indikation pd skadligt alkohol-
missbruk. Frin och med den likarundersékning som sker efter tolv
mdnader och under resterande villkorstid ska korkortshavaren
verifiera nykterhet, dvs. de testade alkoholmarkérerna far inte visa
forhojda  virden tll f6ljd av alkoholkonsumtion. Samtliga

? Prop. 1997/98:124, 5. 60 f.
*Vigverkets foreskrifter om 4ndring 1 fdreskrifterna (VVFS 2003:67) om utvidgad
forsoksverksamhet med villkorlig korkortsiterkallelse, VVFS 2007:1, 11 §.
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likarundersékningar ska genomféras av likare som linsstyrelsen
har anvisat.

Nir villkorstiden 16pt ut och kérkortshavaren har uppfyllt de
villkor och krav som stillts, upphor den villkorliga &terkallelsen.
Ett nytt kérkort med de behorigheter som fanns pd det dterkallade
korkortet ska di utfirdas genom Vigverkets férsorg utan att nigot
nytt forarprov behdver goras. Nigot sirskilt beslut av linsstyrelsen
om detta erfordras inte.

Korkortshavaren fir under villkorstiden inte géra sig skyldig till
nya forseelser eller brottsliga girningar som kan féranleda
kérkortsingripande. Fler dn ett enstaka startforsdk som visar
alkohol i utandningsluften eller om korkortshavaren forsoke
manipulera alkoldset bedéms som brott mot det avtal som
forsokspersonen férbundit sig att félja och ska medfora att
personen utesluts frdn foérsoksverksamheten. Villkorligheten ska
alltsd uppfattas som en varning till kérkortshavaren. Om korkorts-
havaren bryter mot villkoren, ska den villkorliga &terkallelsen
undanréjas och frigan om kérkortsingripande tas upp till férnyad
prévning (8 § andra stycket). Till grund f6r denna prévning ska
liggas dels det brott som féranledde den villkorliga dterkallelsen,
dels de omstindigheter som medférde att denna upphivdes. Den
tid som kérkortet varit villkorligt 8terkallat ska inte automatiskt
riknas av fr&n den spirrtid som d& beslutas. Hirigenom
understryks den villkorliga aterkallelsens karaktir av varning och
provning for kérkortshavaren. Méjligheterna att bestimma kortare
sparrtid om synnerliga skil foreligger enligt 5 kap. 10§ andra
stycket KKL kvarstdr dock. Sddana skil kan tinkas foreligga om en
kortare tid av villkorstiden kvarstdr och féraren gor sig skyldig till
en hastighetsovertridelse som normalt leder till varning. ¢

3.1.2  Krav pa alkolasen

Med alkolds forstds enligt lagen om forsdksverksamhet med
villkorlig kérkortsdterkallelse en sidan anordning i ett fordon som
hindrar att fordonet startas och kérs av férare som har alkohol i
utandningsluften (2 § andra stycket). Alkolds ir ett instrument
som miter alkoholkoncentrationen 1 férarens utandningsluft.
Instrumentet omojliggor start och koérning, om det finns alkohol

S VVES 2007:1, 4-7 §§.
¢ Prop. 1997/98:124, s. 62.
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over en viss instilld nivd i utandningsluften. De flesta alkolds bestdr
av en handenhet och en centralenhet. Féraren bldser i handenheten
som miter férarens alkoholkoncentration. Foér att mita
alkoholhalten 1 utandningsluften krivs en viss volym av luften frin
lungorna. Om f6raren har en hogre alkoholkoncentration i
utandningsluften in vad som ir tillitet, sinder handenheten en
signal till centralenheten att inte ge klartecken till start. Det
vanligaste dr att centralenheten bryter strémmen till startmotorn,
men idven strommen till brinslepumpen eller tindningen kan
brytas. Till mitdelen ir en mikrodator kopplad som 1 sitt minne
lagrar uppgifter om startférsok, eventuell alkoholférekomst och
eventuella f6rsok att manipulera systemet.

For att férhindra att féraren konsumerar alkohol sedan motorn
startats och for att férhindra att nigon annan bldser i instrumentet
s& att foraren sjilv kan kora bilen, kan alkoldset efter slumpmissiga
tidsintervall kriva nya prov av utandningsluft under firden. Fér att
inte dventyra trafiksikerheten fir di féraren ndgon minut till sitt
forfogande for att limna ett nytt prov.

Alkol3set kan utformas med olika system som férhindrar
manipulation sdsom att féraren anvinder pump, ballong eller dylikt
for att kringgd instrumentets kontroll av féraren. Systemen kan
mita utblisningsluftens temperatur, fléde, tryck och luftfuktighet,
tvinga foraren att bldsa pd ett mycket vil definierat sitt vad avser
tryck och volym eller tvinga honom eller henne att producera ett
vil definierat ljud samtidigt som han eller hon bl3ser. Detta gor det
svirt att starta och kora bilen genom att l3ta nigon annan in
foraren bldsa i alkoldset. Det ir ocksd viktigt att tillse att alkoldset
integreras sikert till bilens funktioner fér att férhindra att
alkol3sfunktionen férbikopplas.

Vigverket har utfirdat féreskrifter om vilka krav ett alkolds ska
uppfylla f6r att anses som godkint enligt lagen om foérséks-
verksamhet med villkorlig kérkortsdterkallelse. Betriffande alkolds
som anvinds i detta program ir det sdrskilt viktigt att alkohol-
halten mits med kind mitnoggrannhet, att alkoldsen si lingt
mojligt ir alkoholspecifika och inte reagerar pd andra dmnen samt
att manipulation, genom att féraren anvinder pump, ballong eller
dylikt for att kringgd instrumentets kontroll av féraren eller genom
att foraren liter nigon annan blésa, forsvéras.
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Enligt foreskrifterna ska ett alkolds uppfylla vissa tekniska
specifikationer.” Vidare ska alkoliset oméjliggdra start och kérning
om limnat prov pd utandningsluft har en alkoholkoncentration om
minst 0,10 milligram per liter utandningsluft. Luftvolymen i ett
godkint utandningsprov ska vara minst 1,2 liter.

3.2 Utvardering av férséksverksamheten

Nir lagen om forsoksverksamhet med villkorlig korkorts-
terkallelse kom till uttalades att syftet med f6érsoksverksamheten
var att kunna visa hur kérkortshavarna forhéller sig till alkoldset
och vilken effekt, frin bla. nykterhets- och rehabiliterings-
synpunkt, mojligheten att {3 kora bil som utrustats med alkolds har
pd olika kategorier av forare. Det angavs att mojligheten att behilla
koérkortet, om in villkorligt, torde vara ett starkt incitament for ett
nyktert levnadssitt. Anvindningen av alkolds bedémdes kunna ha
en betydande potential f6r minskning av antalet &terfall i
trafiknykterhetsbrott och dirmed ocksd fér en forbittring av
trafiksikerheten. En utvirdering av sddana effekter ansdgs behovas
innan alkolds kommer till anvindning i storre skala.®

3.2.1  Vagverkets utvarderingar

Vigverket har i ett flertal rapporter utvirderat forsoks-
verksamheten med villkorlig kérkortsdterkallelse med avseende pd
trafiksikerheten. For att jimfora resultaten har tvd kontrollgrupper
anvints. Den ena har bestitt av rattfyllerister som valt att inte delta
1 forsoksverksamheten och som alltsd 1 stillet fict sitt korkort
dterkallat. Den andra har omfattat rattfyllerister som hade velat
delta i verksamheten men som inte bodde 1 lin dir férséksverksam-
heten genomférdes. Antagningen till denna grupp upphérde ir
2003 nir forsoksverksamheten utvidgades till att omfatta hela
landet. Fakta om bl.a. polisrapporterade olyckor med personskador
som foljd och 4terfall i rattfylleribrott har inhimtats dels for en
period under fem dr fore det aktuella rattfylleribrottet, dels under

7 VVFS 2007:1, 18§. Enligt denna féreskrift ska ett alkolis uppfylla kraven antingen i
Europastandarden EN 50436-1:2005 som tagits fram av European Committee for
Electrotechnical Standardization (CENELEC) eller i den testspecifikation som tagits fram
av "Province of Alberta Solicitor General”, med projektnummer 355A02-01.

8 Prop. 1997/98:124, 5. 56 {.
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pigdende forsoksverksamhet samt f6r tiden efter avslutat
deltagande.

Den &rliga olycksfrekvensen fér trafikolycka med personskada
som f6ljd fem &r fore rattfylleribrottet var cirka fem ginger hogre
for en person som senare deltog 1 férsdksverksamheten
(2,2 procent) jimfért med genomsnittsbilisten (0,46 procent).
Under férsoksverksamheten sjonk frekvensen till 0,3 procent.
Detta kan jimféras med kontrollgruppernas olycksfrekvens som
uppgick till 0,5 respektive 0,6 procent, trots att kérkortet varit
dterkallat. For de personer som fullgjorde f6rs6ksverksamheten var
olycksfrekvensen fér tiden direfter jimférbar med densamma for
genomsnittsbilisten. Bland kontrollgrupperna var den 4&rliga
olycksfrekvensen efter &terfdende av korkortet 0,6 respektive
0,9 procent.

Vidare har pdvisbara effekter i friga om ett minskat antal
trafiknykterhetsbrott kunnat konstateras. Den &rliga frekvensen av
trafiknykterhetsbrott uppgick till 6,1 procent for deltagande i
forsoksverksamheten fem &r fore rattfylleribrottet. Under
pigdende forsoksverksamhet begicks endast enstaka rattfylleri-
brott. Detta kan jimféras med personerna i kontrollgrupperna vars
koérkort varit dterkallade. Den &rliga frekvensen av rattfylleribrott
for dessa var nigot hogre under aterkallelsetiden jimfort med de
fem ir som foregick det aktuella brottet. Fér de personer som
fullgjorde forsoksverksamheten minskade antalet rattfylleribrott
med cirka 60 procent (frdn 6,1 till 2,4 procent).

Effekten pd ett alkoholmissbruk vid deltagande i1 forsoks-
verksamheten har utvirderats sivil genom enkitsvar som genom
blodprovstagning. En minskning av nivderna av de biologiska
alkoholmarkérerna har kunnat pdvisas under férsékstiden. En
kvarstiende positiv effekt i detta hinseende har kunnat konstateras
iven efter férsékstiden fér de som fullgjort programmet.’

? Bjerre, B., Primary and secondary prevention of drink driving by the use of alcolock device
and program: Swedish experiences, 2005, Accident Analysis & Prevention 37 (2005), s. 1145—
1152 och Bjerre, B., Thorsson, U., Is an alcohol ignition interlock programme a useful tool for
changing the alcohol and driving habits of drink-drivers?, 2007, Accident Analysis and
Prevention 40 (2008), s. 267-273.
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3.2.2  Transportgkonomisk institutts utvardering

Vigverket fick 1 uppdrag av regeringen att bestilla en oberoende
utvirdering av férsoksverksamheten med villkorlig korkorts-
dterkallelse. Verket bestillde wutvirderingen hos Transport-
okonomisk institutt i Oslo.'® Bide resultaten av férsdken och de
samhillsekonomiska effekterna av dessa har utvirderats. Vidare har
de faktorer som paverkar den enskilde att delta eller inte i
forsoksverksamheten undersékts samt har de svirigheter som
ménga har med att genomféra programmet belysts.

Det primira syftet med utvirderingen var att fi kunskap om
alkoldsens effekter pa trafikolyckor, férekomst av promillekérning
och alkoholvanor. En utvirdering av hur en permanent ordning
skulle kunna utformas har ocksd gjorts. Tvd kontrollgrupper har
anvints for att kunna virdera vad som skiljer deltagarna frin de
som inte deltar och fér att kunna virdera effekterna av deltagande i
programmet.

Per den 1 april 2007 har totalt 2 017 personer deltagit i den
frivilliga férsoksverksamheten. Det stora flertalet av de som déms
for rattfylleri deltar emellertid inte. Endast cirka 11 procent har valt
att delta. Utvirderingen visar att detta huvudsakligen beror pa tvi
orsaker; kostnaderna som ir knutna till deltagande 1 forsoks-
verksamheten och tiden f6r korkortets dterkallelse. De som deltar
har i genomsnitt hégre inkomst dn de som inte deltar. Manga har i
enkitsvar uppgett att de hade deltagit, om deltagandet hade varit
billigare eller helt kostnadsfritt. Vidare ir tiden for terkallelse av
koérkortet klart lingre f6r de som deltar. Férmodligen kan det ha
betydelse att nigot nytt foérarprov inte behdver erliggas om
korkortet 4terkallas under hogst 12 ménader. Att delta i
programmet innebir ocksi en risk for att den villkorliga
terkallelsen upphivs. Om si sker, ska en spirrtid beslutas frin
vilken den tid som kérkortet har varit villkorligt &terkallat normalt
inte avriknas.

Omkring hilften av de som deltar klarar inte att genomfora det
tvddriga programmet. De flesta blir uteslutna under det andra 3ret.
De vanligaste orsakerna till upphivandet av den villkorliga dter-
kallelsen ir upprepade startférsék under alkoholpdverkan och/eller
att nykterhet inte har kunna pévisas under det andra &ret. For de

10 Susanne Nordbakke m.fl., Transportekonomisk institutt, Oslo, Forsok med alkolds i
Sverige, Evaluering av forsoksordningen med betinget forerkortinndragning ved promillekjoring,
2007, rapport 905/2007.

58



SOU 2008:84 Forsoksverksamheten med villkorlig korkortsaterkallelse

som vid det inledande likarbesoket fick diagnosen alkoholberoende
eller alkoholmissbruk var sannolikheten stérre f6r att programmet
inte fullfoljdes.

Effekten sett till trafiksikerheten har wvarit god. Under
programmets ging har det skett en minskning 1 skadlig alkohol-
forbrukning fér de deltagande. En minskning av antalet
sjukhusvistelser och av sjukfrinvarodagar har ocksd kunnat
konstateras. Bland de som klarar att fullfélja programmet har en
mer ldngvarig positiv effekt pd alkoholvanorna kunnat pvisas. Det
finns ocks3 skil att tro att deltagande 1 programmet medfér en viss
inlirningseffekt, dvs. kunskap om oférenligheten av alkohol och
bilkérning. I kombination med minskad skadlig alkohol-
konsumtion medfér detta en reduktion av rattfylleriet. En pavisbar
effekt pd antalet trafikolyckor med personskador har ocksd kunnat
konstateras. En klar samhillsekonomisk lénsamhet, grundad pi
den minskning av antalet dédade och skadade i trafiken som ett
system med alkolds férvintas medféra, har beriknats uppkomma
dven om samhillet helt skulle bekosta ett sddant.

I rapporten foreslds ett permanent inférande av forsoks-
verksamheten pd grund av de lovande resultaten. Det foreslds att
deltagande i programmet gors billigare eller helt kostnadsfritt, med
motiveringen att detta skulle vara samhillsekonomiskt l6nsamt. En
begrinsning av kostnaderna skulle enligt forslaget eventuellt kunna
gilla enbart f6r dem med l3g inkomst. Det uttalas emellertid dven
att det kan vara motiverande fér den enskilde att fullgéra
programmet, om en viss kostnad har erlagts.

Vidare foreslds att programmet gors enklare och att en mer
differentierad ordning inférs f6r dem som deltar utifrdn den tid for
jterkallelse av korkortet som annars skulle ha bestimts,
alkoholdiagnos och alkoholhalt vid brottet. Det bér enligt férslaget
ocksd undersokas om en straffreduktion kan ges vid deltagande
eller fullgérande av programmet, liksom om de som misslyckas i
programmet kan féljas upp 1 stillet for att uteslutas. En férlingning
av programmet foreslds kunna bli aktuellt f6r dessa.
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3.2.3 JO-beslut

Justitiecombudsmannen (JO) har i samband med en inspektion av
Linsstyrelsen i1 Blekinge lin yttrat sig 6ver det forhdllandet att
linsstyrelsen som regel provar frigan om villkorlig kérkortsdter-
kallelse redan nir ett beslut om interimistisk korkortsiterkallelse
har fattats. Vigverket yttrade sig i irendet och uppgav att samtliga
linsstyrelser tillimpar bestimmelserna pd detta sitt. JO
konstaterade att en sddan ordning framstdr som naturlig men att
det kan ifrdgasittas om det finns tillrickligt férfattningsstod for ett
sddant beslutsforfarande. Detta mot bakgrund bl.a. av att det 11§
andra stycket lagen om férsoksverksamhet med villkorlig kérkorts-
terkallelse anges att lagen ir tillimplig f6r sddana fall di kérkortet
ska dterkallas samt att bestimmelsen hinvisar till 5 kap. 3 § 1 KKL
som avser dterkallelse pd grund av ett begdnget trafiknykterhets-
brott. Enligt JO:s bedomning medfér dven formuleringen i 5 kap.
12§ KKL som anger att en villkorlig dterkallelse fir ske, om
korkortshavaren har brutit mot 4 eller 4 a§ lagen om straff for
vissa trafikbrott att det dr tveksamt huruvida beslut om villkorlig
koérkortsdterkallelse fir fattas innan det finns ett lagakraftvunnet
avgorande om trafiknykterhetsbrott. JO riktade dock inte nigon
kritik mot linsstyrelsen for det sitt pd vilket den tillimpat
bestimmelserna. JO:s beslut har &versints till Niringsdeparte-
mentet med hemstillan om 6versyn av lagstiftningen. "

3.3 Den enskildes kostnader och den
samhallsekonomiska vinsten

3.3.1 Den enskildes kostnader

Det ir den enskilde sjilv som stdr for de kostnader som
uppkommer i samband med forséksverksamheten. Enligt 3 § forsta
stycket forordningen om ikrafttridande av lagen (1998:489) om
forsoksverksamhet med villkorlig kérkortsiterkallelse, m.m. ska
linsstyrelsen ta ut en ansdkningsavgift om 1000 kr av den som
ansoker om att fd delta i forséksverksamheten. Det anges dven att
ytterligare avgifter ska tas ut av den som deltar i verksamheten
under villkorstiden. Sidana avgifter kan foreskrivas av Vigverket
(5 §). Enligt Vigverkets foreskrifter ska en avgift om 5 300 kr tas

170:s diarienr 4381-2006, beslut den 17 oktober 2007.
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ut f6r linsstyrelsens handliggning, varav hilften ska erliggas inom
tvA minader och hilften inom 14 minader, riknat frin beslutet om
villkorlig koérkortsiterkallelse.” Hirtill kommer kostnader for
installation, hyra, demontering och servicegenomgingar av alkolds
om totalt cirka 30000 kr samt kostnader foér erforderliga
medicinska kontroller om cirka 22 500 kr. Totalt uppgir siledes
kostnaderna fér deltagande 1 forsoksverksamheten till cirka
60 000 kr."

3.3.2 Den samhillsekonomiska vinsten
VTLs studie

Statens vig- och transportforskningsinstitut (VTI) har pd uppdrag
av Trafikforsikringsforeningen undersdkt vilken trafiksikerhets-
potential som ligger i att inféra krav pd alkolds for de som démts
for rattfylleri.' Den samhillsekonomiska vinsten, beriknad utifrin
en reducering av antal personskadeolyckor, under de férsta 10 dren
efter ett sddant inférande har uppskattats till drygt 1,7 miljarder kr.

I rapporten uppges att ungefir 800 av de bilférare som &rligen ir
inblandade 1 personskadeolyckor pd vidg misstinks vara pdverkade
av alkohol eller droger. Enbart de foérare som har giltigt eller
indraget korkort skulle enligt VTT beréras av krav pd alkolss.
Medelantalet av dessa forare har uppskattats till 626 stycken per r,
varav 572 stycken har giltigt kérkort vid olyckstillfillet och 54
stycken indraget korkort. Av dessa har 17 procent fillts for
rattfylleri under ndgot av de 10 nirmaste kalenderdren fore
olyckan. En foreskrift om alkolds f6r de som démts for rattfylleri
har med detta som utgdngspunkt beriknats leda till att antalet
polisrapporterade personskadeolyckor under de 10 forsta dren
minskar med 762 stycken.

I flertalet av olyckorna har just pdverkan av alkohol eller droger
bidragit till att olyckan intriffat. Enligt utférda studier dr risken att
skadas 1 vigtrafikolyckor 9 ginger hogre for foérare med en
alkoholhalt mellan 0,5 och 1,0 promille i blodet jimfért med férare
dir halten ir mindre dn 0,5 promille. Motsvarande risk, vid en
promillehalt mellan 1,0 och 1,5, dr 25 gdnger hogre och den ir hela

12VVFS 2007:1, 14 §.

U Vigverket, Vigverkets forslag for okad trafiknykterbet, TR65A 2007:26002, s. 34.

" VTI, Mats Wiklund, Trafiksikerbetseffekter av alkolds, En registerstudie, 2006, VTI
rapport 552.
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65 ginger hogre dd promillehalten 6verstiger 1,5 promille. Med
detta som utgdngspunkt har slutsatsen dragits att ungefir 14 av 15
olyckor dir alkoholpdverkade férare ir inblandade beror pa
forarens alkoholpaverkan.

Avdrag har i enlighet hirmed gjorts for de olyckor dir alkohol
inte kan sigas vara orsak till olyckan (1/15). Vidare har avdrag
gjorts for att en alkoholpdverkad férare lyckas starta en bil med
alkolds (5 procent) och for att en del férare kommer att forséka
koéra bil ind&, genom att manipulera alkolset eller {3 tillgdng till en
bil utan alkolds (15 procent). Under de foérsta 10 dren beriknas
efter dessa avdrag antalet polisrapporterade olyckor minska med
571 stycken.

Den sambhillsekonomiska férlusten fér en polisrapporterad
personskadeolycka har i rapporten angetts till 3,9 miljoner kr.
Utgdngspunkt har hirvid tagits i Vigverkets angivna kalkylvirden
for olycksvirdering. Dessa bestdr av tvd komponenter, dels de
materiella kostnaderna ssom egendomsskador, administrations-
kostnader, sjukvird och nettoproduktionsbortfall, dels en risk-
virdering bestdende av férlorad konsumtion och humanvirde.
Riskvirderingen speglar individens betalningsvilja f6r att minska
sin egen risk. Kalkylvirdena uppgick &r 2005 till 18 383 000 kr for
dédsfall (varav 17 079 000 kr avser riskvirdering och 1304 000 kr
materiella kostnader), ull 3280000 kr for svirt skadad (varav
2628000 kr avser riskvirdering och 652000 kr materiella
kostnader) och till 184 000 kr f6r lindrigt skadad (varav 119 000 kr
avser riskvirdering och 65 000 kr materiella kostnader).

Med utgdngspunkt i antal minskade trafikolyckor och kalkyl-
virdena f6r dirmed minskade samhillsekonomiska forluster per
olycka skulle det ackumulerade samhillsekonomiska virdet 10 ar
efter inférandet av krav pd alkolds enligt rapporten uppgd till
1,7 miljarder kr.

Det bor hir nimnas att VTT i sina berikningar utgdtt frin
Vigverkets &r 1999 angivna underlag fér samhillsekonomiska
kalkylvirden. Ar 2006 har Vigverket emellertid héjt dessa till de
belopp som nimns ovan. Det samhillsekonomiska virdet torde
dirmed vara nigot hogre in det av VTT angivna."

5 Vigverket, Vigverkets samhillsekonomiska kalkylvirden, 2006, Publ. 2006:127.
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Vigverkets berikningar

VTIL:s studie omfattar den samhillsekonomiska vinsten av att
antalet trafikolyckor beriknas minska vid inférande av ett system
med alkolds. Dirutéver kan den samhillsekonomiska vinsten bestd
av kostnadsbesparingar i form av ett minskat antal sjukhusvistelser
och sjukfrinvarodagar.

Vigverket har gjort en jimférelse av kostnaderna for sjukhus-
vistelser och sjukfrinvaro f6r de som deltar i1 férséksverksamheten
och fér de som inte gor det utan 1 stillet har fitt sitt korkort
dterkallat.’ Bland de som deltagit i férsdksverksamheten var det
patagligt firre som behévde sjukhusvird i férhdllande till vad som
gillde for perioden fore brottet och 1 férhdllande il
kontrollgruppen. Detta gillde bide i friga om vird hinférlig till
alkoholmissbruket liksom annan vird. Samma férhillande rddde vid
en jimforelse av sjukfrinvaron. Bland de som fullféljde program-
met kvarstod de positiva hilsoeffekterna dven fér tiden direfter.

Baserat pd antal dagar pd sjukhus och antal sjukfrdnvarodagar
har samhillets kostnader kunnat beriknas. Under pdgiende
forsoksverksamhet var kostnaderna 25 procent ligre for deltagarna
jimfért med kontrollgruppen. Detta motsvarar en kostnads-
besparing om 9 610 kr &rligen per deltagare. For de som fullfsljde
programmet var kostnaderna 37 procent ligre under pigiende
forsoksverksamhet och 20 procent ligre for tiden direfter. Detta
motsvarar en kostnadsminskning om 13 000 kr respektive 6 000 kr
per r.

3.4 Den tidigare alkolasutredningens forslag

Den 7 oktober 2004 beslutade regeringen att en sirskild utredare
skulle tillkallas med uppdrag att 6verviga mojligheterna att infora
ett krav pd alkolds eller andra tekniska system som férhindrar
rattfylleri 1 alla nya bilar som ir registrerade 1 Sverige
(Dir. 2004:135). Utredaren skulle dven limna férslag till vilka steg
som kan tas for att oka acceptansen for och anvindningen av
alkolds eller andra tekniska system som férhindrar rattfylleri. I juni
2006 limnade utredningen slutbetinkandet Oppna majligheter med

16 Bjerre, B., Kostela J., Selén, J., Positive health-care effects of an alcohol ignition interlock
programme among driving while impaired (DWI) offenders, 2007, Addiction 102,
s. 1771-1781.
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alkolds (SOU 2006:72). Utredningen féreslog bla. att férsoks-
verksamheten med villkorlig kérkortsterkallelse skulle forlingas 1
fem &r till den 1 februari 2014 och vara 6ppen iven fér dem som ir
alkoholberoende, alkoholmissbrukare eller oplitliga i nykterhets-
hinseende. Deltagande i programmet skulle dven fortsittningsvis
bekostas av den enskilde. Utredningen foreslog dven att det skulle
vara obligatoriskt med alkolds fér alla som gjort sig skyldiga till
rattfylleri och som inte deltar i forsoksverksamheten. Enligt
forslaget skulle korkortshavaren efter beslutad spirrtid anséka om
korkortstillstind med foreskrift om alkolds under en sirskild
villkorstid. Denna sirskilda villkorstid skulle enligt forslaget
bestimmas till ligst tvd ir vid grovt rattfylleri och ett &r i dvriga
fall. Tiden skulle hégst kunna bestimmas till fem &r. Utredningens
ovriga forslag innebar bla. att varning som alternativ till
terkallelse vid rattfylleri pd grund av alkoholpaverkan slopas och
att spirrtiden forlings till ligst tvd dr vid grovt rattfylleri och till
lagst ett &r vid rattfylleri av normalgraden.

Utredningens forslag remitterades. Flera remissinstanser
patalade att mojligheten att inneha kérkort efter rattfylleri inte fir
bli en ekonomisk friga di det skulle innebira en olikhet infér lagen
samt att det inte var motiverat med hogre krav pd den som fitt
korkortet dterkallat pd grund av alkoholfértiring dn pd den som
fatt korkortet dterkallat pd grund av anvindande av andra droger.
Nigra domstolar ifrigasatte om de samlade rittsverkningarna av
forslagen utgdr en proportionerlig reaktion frin samhillets sida i
forhéllande till girningens straffvirde.

Utredningens forslag har inte féranlett lagstiftning.
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4 Internationell utblick

I detta kapitel terfinns en kortfattad internationell utblick 6ver
alkoldsprogram for rattfyllerister. I USA och Kanada har sidana
program anvints sedan 1980- respektive 1990-talet. I Europa
diremot har alkolds i detta syfte, férutom sméskaliga pilotprogram,
inte kommit att anviindas i nigon stérre omfattning. Ett undantag
utgdérs av den svenska forsoksverksamheten med villkorlig
koérkortsdterkallelse som har pagitt sedan &r 1999 och som sedan ar
2003 omfattar hela landet. Aven i Finland finns en liknande
lagstiftning.

I det inledande avsnittet i kapitlet redogérs kortfattat for
alkoldsprogrammen i USA och Kanada. Direfter kommenteras
pigdende eller kommande alkoldsprogram i nigra europeiska linder
samt redogors for ett europeiskt f6rséksprojekt med alkolss.

4.1 USA och Kanada

I USA togs alkolds f6rst i1 bruk i delstaten Kalifornien ir 1986. Nu
anvinds det 1 43 delstater. For nirvarande ir cirka 140 000 alkolds i
bruk. Frivilliga program omfattar cirka 10-20 procent av de forare
som uppfyller kriterierna f6r deltagande. Deltagaren betalar de
kostnader som féranleds av anvindningen. I ndgra delstater ir alko-
1as obligatoriskt for personer som gjort sig skyldiga till rattfylleri
vid upprepade tillfillen. Som regel giller ldnga spirrtider innan
alkoldsanvindningen kan pibérjas. I allminhet ir denna inte
férenad med likarkontroller.

I Kanada introducerades alkolisprogram férst som ett pilot-
program i provinsen Alberta &r 1989. Ar 1999 indrades
lagstiftningen fér att mojliggéra en reduktion av den tid som
korkortet dr dterkallat, om foraren forpliktar sig att enbart kora
fordon med alkol3s. Innan anvindningen av alkolds kan pabérjas
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giller dock spirrtid under viss tid. I dag har de flesta provinser i
Kanada alkoldsprogram. Deltagande sker huvudsakligen pa frivillig
basis och ir relativt l3gt, omkring 10 till 20 procent. P4 grund av
det liga deltagandet overvigs det pd flera hidll obligatoriska
foreskrifter om alkolds, 1 varje fall for aterfallsrattfyllerister och
forare som anses utgora hog risk.'

4.2 Europa
4.2.1 Ett europeiskt forsoksprojekt

Det finns f6ér nirvarande inte nigon gemenskapslagstiftning om
alkolds. T syfte att undersdka méjligheten av en introduktion av
alkolds 1 storre skala, beslutade Europeiska kommissionen &r 2004
att stédja ett europeiskt forsoksprojekt med alkolds. Initiativtagare
till projektet var Belgien. Forsoksverksamheten pagick parallellt 1
fyra europeiska linder frdn slutet av dr 2004 till borjan av &r 2006.
Foérutom Belgien deltog Spanien, Tyskland och Norge. Syftet med
projektet var att bedéma den praktiska, psykologiska, sociala och
beteendemissiga piaverkan som alkolds har pd foérarna. Detta
undersdktes genom intervjuer med forarna och deras omgivning
samt genom data fr@n alkoldsen. I studien undersoktes enbart
forarnas och deras omgivnings erfarenheter av alkolds. Studien
syftade inte till att bedéma alkoldsens preventiva effekt.

I studien deltog mindre grupper av norska och spanska
bussférare, tyska lastbilsférare samt belgiska férare som domts fér
rattfylleri eller var alkoholberoende. Dessa kérde med alkolds
under ett &rs tid. Dessférinnan, under programmet och efter
programmets avslutande blev bdde foérarna och deras sociala
omgivning intervjuade om sina erfarenheter av programmet.
Anvindandet av alkolisen uppfattades vara relativt enkelt och
ansdgs inte avbryta férarens arbete. I den belgiska gruppen deltog
40 forare. 15 av dessa uppvisade 10 eller fler startférsék med
alkohol under perioden.

Studien utvisade att det bdde for yrkesmissig och privat trafik
skulle vara praktiskt genomférbart att implementera alkolds, under

! D.]J. Beirness, Interlock Programs in Canada, 2005, Alcohol Ignition Interlock Devices
Volume II: Research, Policy, and Program Status 2005, ICADTS, s. 105 ff.
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férutsittning att genomfdrandet, anvindandet av alkoldset och
évervakningsprocessen férbereds noggrant.”

4.2.2 Finland

Alkohol har del i omkring var fjirde dédsolycka i1 Finland och i
ungefir var sjitte olycka dir nigon skadas. Ar 2006 dog
88 minniskor i rattfylleriolyckor, av vilka 63 var berusade forare.

I Finland har sedan &r 2005 en forsoksverksamhet med alkolds
liknande den svenska pagétt. Erfarenheterna frin verksamheten har
enligt uppgift frin kommunikationsministeriet varit goda. De
forare som deltagit i férséket har 1 huvudsak ansett att det varit
lyckat. Det giller 1 synnerhet de som har behov av bil 1 sitt arbete.
Mainga ansdg dock att férséket var for dyrt. De totala kostnaderna
uppgdr till 2 000-3 000 EUR. Nigra hade ocksd haft problem med
att anvinda alkol3set.

Forsoksverksamheten har permanentats frin och med den 1 juli
2008. Reglerna innebir att den som gjort sig skyldig till rattfylleri
far behilla sin korritt pd villkor att vederbérande 13ter installera ett
alkolds 1 sin bil och foérbinder sig att anvinda det under en
overvakningstid. Sidan alkoldsévervakad korritt kan begiras av en
person som ir misstinkt for rattfylleri och som inte har meddelats
korférbud av annan orsak. Overvakad kérritt ska begiras hos
polisen eller, i samband med behandlingen av rattfyllerimilet, hos
domstolen. Overvakningstiden ska bestimmas till mellan ett och
tre ir. Vid bedémningen av vilken tid som ska bestimmas torde
alkoholhalten vid tiden fér brottet ha stor betydelse. Beslutet om
alkoldsévervakad korritt trider istillet for ett korférbud. Den
overvakade sjilv ska svara f6r kostnaderna. Det dr dock méjligt att
f8 kommunalt stéd, om tillgdngen till bil ir en férutsittning for att
kunna arbeta. Den deltagande ska innan &vervakningstiden med
alkolds borjar gilla, besoka likare eller annan yrkesutbildad person
inom hilso- eller sjukvirden och diskutera anvindningen av
berusningsmedel och dess inverkan pd hilsan samt de méojligheter
som finns att f vird fér missbruk av berusningsmedel. T &vrigt ska
det inte ske nigra medicinska kontroller under programmet.’

En grupp bestiende av fyra ministrar (trafikministern,
justitieministern, inrikesministern och omsorgsministern) féreslog

2 Silverans, P., m.fl., Alcolock implementation in the European Union, 2006.
* Lag om alkol3sodvervakad korritt, 26.6.2008/439.

67



Internationell utblick SOU 2008:84

under hosten 2007 ett dtgirdspaket for att 6ka trafiksikerheten. De
foreslagna dtgirderna bestod, férutom av att permanenta den
pigdende forsoksverksamheten, av att alkolds skulle komma att
vara en forutsittning for korritt f6r en férare som upprepade
ganger gjort sig skyldig till rattfylleri. Kommunikationsministeriet
har inlett beredningen av en sddan lag. Den beriknas kunna trida i
kraft i bérjan av &r 2009. Minimitid fér villkoret om alkol3s som en
forutsittning for korritt kommer troligen att vara tre r. For att
villkoret ska upphéra kommer att krivas likarintyg. Aterfallsratt-
fyllerister ska redan 1 dag genomgd ett alkoholprogram. Till
villkoret om alkolds kommer dirfor inte ett sddant program att vara
knutet. Den enskilde kommer troligen att {3 std for kostnaderna
sjilv.

4.2.3 Nederldanderna

I Nederlinderna omkom 791 personer i vigtrafiken under dr 2007.
Cirka 25 procent av olyckorna bedéms vara alkoholrelaterade.

Det finns planer pd att inom loppet av ett par dr inféra ett
alkoldsprogram  fér personer som domts for rattfylleri.
Programmet kommer att vara tvingande 1 den bemirkelsen att om
deltagande inte sker, eller om programmet inte fullfsljs, fir kérning
av motorfordon inte ske under en period om fem &r. Det ska gilla
for bade forstagingsrattfyllerister och fér de som &terfaller i
rattfylleribrott. Om friga dr om 4terfall i brott eller om en
dvningskorare gjort sig skyldig till rattfylleri, ska reglerna gilla vid
en ligre alkoholhalt. Programmet kommer att pdgd under tvi &r.
Under denna tid ska den enskilde delta i bl.a. enskilda samtal och
gruppsamtal i syfte att motverka alkoholmissbruk. Detta st6d
kommer till stor del att utformas efter den enskildes behov. Den
enskilde kommer att {4 std f6r kostnaderna f6r deltagande.

4.2.4 Frankrike

Under 4r 2007 omkom 4 615 personer i trafiken i Frankrike, varav
1241 personer i alkoholrelaterade olyckor. Alkohol i trafiken
beddms vara den frimsta orsaken till dédsolyckor.

Regeringen uttalade i februari 2008 en maélsittning om att
antalet déda pd vigarna ska understiga 3 000 personer frin idag
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fram till 8r 2012. En av 3tgirderna som regeringen féreslog var att
en forare som 4terfallit 1 rattfylleri skulle, som villkor fér kérritt,
under en viss period tvingas kéra med alkolis.

I Frankrike har vidare en férséksverksamhet med alkolds-
program for forstagdngsrattfyllerister pigdtt 1 bl.a. omrddet Haute-
Savoie sedan ar 2004. Det har rort sig om ett 6-ménaders program
som har varit ett frivilligt alternativ till en straffrittslig sanktion.
Den deltagande har fitt std for kostnaderna sjilv. Programmet har
frdn vdren 2008 utvidgats att omfatta dven andra regioner.

4.2.5 Norge

I Norge utgor alkohol- eller drogrelaterade olyckor cirka
25 procent av samtliga dédsolyckor.

Under hosten 2007 har Vegdirektoratet pd uppdrag av
Samferdselsdepartementet bildat en arbetsgrupp som ska bedéma
om alkolds kan vara ett méjligt alternativ till dterkallelse av kérkort
for de som domts for rattfylleri. Detta skulle eventuellt kunna ske i
kombination med ett alkoholprogram. Det foreligger emellertid i
nuliget inte nigra konkreta planer pd ett genomférande av detta.
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5 Overvaganden och forslag

5.1 Allmanna utgangspunkter

Utredningen ska foresld hur ett system med alkolds som villkor f6r
korkort f6r personer som gjort sig skyldiga till rattfylleri pd grund
av alkoholpdverkan, bor vara utformat. Bakgrunden till utred-
ningens uppdrag ir att alkolds har visat sig ha positiva effekter sett
frdn trafiksikerhetssynpunkt, men &4ven frdn rehabiliterings-
synpunkt for den enskilde individen. Ett effektivt alkolds hindrar
en berusad person, inte frin att kéra bil, men dtminstone frin att
kora den bil som utrustats med alkol3s. Aven om alkol3s bara ir en
del av 16sningen pd problemet alkohol i trafiken, ir det ett bra
verktyg for att minska rattfylleriet och dirmed 6ka trafiksiker-
heten.

Av naturliga skil kommer alkolds som villkor fér kérkort endast
att vara aktuellt vid rattfylleri pd grund av alkoholpdverkan. Det
innebir att regelverket fér kérkortsingripande vid rattfylleri pd
grund av anvindande av andra droger och vid andra trafikbrott
kommer att vara oférindrat. Enligt utredningens uppfattning bér
de korkortsingripanden som sker till foéljd av trafikbrott vara
nigorlunda likartade, sett till konsekvenserna fér den enskilde
individen. Det kan exempelvis inte sigas vara motiverat med ett
mer lingtgiende ingripande mot den som gjort sig skyldig till
rattfylleri pd grund av alkoholpdverkan in mot den som begitt
samma brott men har anvint andra droger.

De trafiksikerhetsmissiga fordelarna av alkolds o6kar med
antalet anvindare. Det ir dirfor viktigt att s8 minga som mojligt
kan inkluderas i ett system med alkolds. Om reglerna ir f6r stringa,
kan det leda till att fler viljer att kéra utan korkort.

En annan utgdngspunkt vid utformandet av ett system med
alkolds ir att reglerna bor vara enkla att tillimpa och tillimpningen
vara forutsebar for den enskilde individen.
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Utredningen har i denna friga inhimtat synpunkter frin bla.
foretridare for Vigverket, Motorférarnas Helnykterhetsférbund
(MHF) och Styrelsen fér ackreditering och teknisk kontroll
(SWEDAC).

Inledningsvis bor nimnas att 2007 drs kérkortsutredning genom
tilliggsdirektiv den 26 juni 2008 har fitt i uppdrag att behandla
frigan om alkolds f6r de som har alkoholproblem men inte har
begitt ett trafiknykterhetsbrott och att samordna denna friga med
foreliggande forslag om alkolds f6r de som gjort sig skyldiga till
rattfylleri (Dir. 2008:76). Utredningen ska redovisa sitt uppdrag
senast den 15 december 2008.

5.1.1  Alkolas som trafiksakerhetsatgird

Ett kérkortsingripande utgérs av dterkallelse av kérkortet eller av
varning. Ett ingripande kan ske i en rad olika situationer.
Grunderna fér ingripande hinfér sig till de krav pd kompetens som
stills pd den som vill £ kérkort. Ett kérkortsingripande sker nir
kérkortshavaren brister 1 denna kompetens. Kompetensbristen kan
vara hinférlig till kérkortshavarens personliga eller medicinska
forhillanden.

Ett beslut om kérkortsingripande ansigs ursprungligen
motiverat enbart av trafiksikerhetshinsyn. Ett ingripande till {61jd
av trafikbrott ir enligt detta betraktelsesitt inte till ndgon del att se
som en bestraffning. Brottet anses utgéra grund f6r en prognos om
ett framtida trafikfarligt beteende, som &terkallelsen eller varningen
ska férhindra.

Aterkallelse av kérkort som en reaktion p& en dvertridelse anses
inte som ett straff i vir nationella lagstiftning. Europadomstolen
har dock i ett avgérande funnit att en kérkortsiterkallelse 1 Sverige
pd grund av en brottslig girning ir att anse som ett straff i den
mening som avses 1 artikel 4.1 1 det sjunde tlliggsprotokollet till
Europakonventionen, dir principen att ingen ska bli lagférd eller
straffad tv ginger for samma sak ir stadgad. I avgorandet anforde
domstolen att en korkortsiterkallelse sker som en direkt och
forutsebar konsekvens av en fillande dom fér viss typ av trafik-
brott och grundar sig pd samma girning. Vidare yttrade domstolen
att terkallelsen har ett bestraffande syfte. Domstolen ansdg dock
inte att férfarandet stod i strid med artikel 4.1."

! Christoffer Nilsson mot Sverige, avgorande den 13 december 2005, jfr RA 2000 ref. 65.

72



SOU 2008:84 Overvaganden och forslag

Syftet med kérkortsingripanden behandlades 1 forarbetena till
1998 ars korkortslag. Regeringen anférde di bla. foljande. Ett av
problemen med det nuvarande systemet ir att det inte ger ett klart
uttryck fér vad som ir syftet med korkortsingripande. Att
trafiksikerhetens krav dr det centrala kan det inte rida nigon
tvekan om. Trots detta kan det dock ifrigasittas om de personliga
och medicinska férhillanden samt de olimpliga trafikbeteenden
som 1 dag utgér grund foér kérkortsingripande, helt avspeglar hur
allvarliga férseelserna idr frin trafiksikerhetssynpunkt. Vidare
medfér utformningen och tillimpningen av reglerna om korkorts-
ingripande, framfér allt vad giller 3terkallelse av korkort, att
ingripandet i betydande grad fir karaktiren av en straffpifsljd,
vilket av enskilda kérkortshavare kan uppfattas som ett ytterligare
straff vid sidan av sjilva brottmélsférfarandet.’

Regeringen beslutade den 5 mars 1998 att l3ta tillsitta en
sirskild utredare med uppdrag att utreda systemet for korkorts-
ingripande. Utredaren 6verlimnade 1 april 2000 betinkandet
Korkortsingripanden (SOU 2000:26). I betinkandet beskrivs bl.a.
for- och nackdelar med en 6verflyttning av handliggningen av
koérkortsingripanden till straffprocessen. Betinkandet har inte lett
till lagindring, bl.a. mot bakgrund av att den svenska ordningen fér
korkortsdterkallelse pd grund av brott befunnits férenlig med
artikel 4.1 i det sjunde tilliggsprotokollet till Europakonven-
tionen.’

Aven om §terkallelse av kérkort pi grund av en brottslig
girning, med spirrtid som foljd, ir att anse som straff i Europa-
konventionens mening ir det centrala syftet med ingripandet dock
trafiksikerhetens krav.

Alkolas som villkor for kérkort for den som gjort sig skyldig till
rattfylleri kommer visserligen ocks3 att basera sig pa ett trafikbrott
och som framgir av det foljande anser utredningen att brottets
svirhetsgrad bor inverka pd hur ingripande villkoret blir. Enligt
utredningen bor dock ndgon spirrtid inte meddelas 1 férening med
villkoret om alkolds (avsnitt 5.1.3). I stillet kommer kérkorts-
havaren ges mojlighet att fortsitta kora kérkortspliktiga fordon.

Det ir naturligtvis vanskligt att bedéma om Europadomstolen
skulle komma att anse att villkor om alkolds, grundat pd en
brottslig girning, utgor ett straff. Enligt utredningens uppfattning
boér ett sddant villkor dock ses som en rent trafiksikerhetsmissig

? Prop. 1997/98:124,s. 42 {.
? Vissa dndrade regler for kérkort och alkolds (Ds 2002:17), s. 19 ff.
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tgird. Ett trafiknykterhetsbrott utgér en fara for trafiksikerheten
och indikerar att kérkortshavaren inte ir limplig fér kérkorts-
innehav. En villkorstid med alkolds ir enligt utredningen att
uppfatta som en form av limplighetsprévning f6r ett framtida
kérkortsinnehav utan villkor om alkolas.

5.1.2  Alkolas i férhallande till varning

Enligt utredningens direktiv ska systemet med alkolds i princip”
innefatta samtliga som démts for rattfylleri. Friga uppstdr om
regleringen dven ska omfatta personer som i dag fir en varning
i stillet for att £3 sitt korkort dterkallat.

Varning ska meddelas om kérkortshavaren gjort sig skyldig till
rattfylleri och alkoholkoncentrationen under eller efter firden inte
uppgitt till 0,5 promille 1 blodet eller 0,25 milligram per liter i
utandningsluften och om varning av sirskilda skil kan anses vara en
tillricklig tgird. Vidare kan varning meddelas i stillet fér en
3terkallelse dven i andra fall, om det féreligger synnerliga skil och
om det kan ske utan fara for trafiksikerheten (avsnitt 2.4.1). Det
gors en individuell beddmning i varje enskilt fall om varning
beddéms vara en tillricklig dtgird. Om en ny trafikforseelse sker i
nira tidsmissigt samband med en tidigare varning, &terkallas
normalt kérkortet.

Grinsen for straffbar alkoholpiverkan sinktes dr 1990 frin
0,5 promille i blodet till 0,2 promille med motsvarande sinkning
for alkoholhalten 1 utandningsluften, dvs. frin 0,25 il
0,10 milligram per liter utandningsluft. Departementschefen gjorde
1 samband hirmed vissa uttalanden om hur pass stringa reglerna
borde vara inom det nykriminaliserade omridet. Hon anférde di
bla. att inom detta omride bor stérre mojligheter dppnas for att
meddela varning 1 stillet for att dterkalla korkortet, sirskilt vad
giller ligre halter av alkoholkoncentration 1 blodet eller
utandningsluften, forutsatt att foraren inte genom andra
overtridelser av trafikforeskrifter eller pd annat sitt visat bristande
vilja eller férmdga att ritta sig efter vad som krivs 1 trafiken. Av
visentlig betydelse uppgavs ocksd vara under vilka omstindigheter
som 6vertridelsen skett och med vilket slags fordon.*

Enligt praxis meddelas varning som regel endast vid alkohol-
koncentrationer om 0,3 promille eller ligre i blodet eller om

* Prop. 1989/90:2, s. 44 {.
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0,15 milligram eller ligre per liter utandningsluft. Detta bekriftas
av statistik som utredningen har inhimtat frin Linsstyrelsen i
Stockholms lin. Denna linsstyrelse meddelade 434 stycken
varningsbeslut pd grund av trafiknykterhetsbrott till f6ljd av
alkoholpdverkan under &r 2007. I inget fall var alkoholkoncen-
trationen hégre dn de grinser som angetts ovan.

Vigverket har foreslagit att det inte lingre ska vara mojligt att
meddela varning vid rattfylleri. Verket menar nimligen att alkohol-
problem ir vanliga iven hos de rattfyllerister som har en lig
alkoholhalt vid brottet och att en hégre preventiv effekt skulle
uppnds, om &terkallelse var obligatoriskt vid rattfylleri. Vigverket
menar att det inte finns ndgot vetenskapligt beligg for att personer
med ligre promilletal vid trafiknykterhetsbrott ska bli féremal for
andra 4tgirder in personer med hogre promilletal. T linje med
denna uppfattning férordar Vigverket krav pd alkolds fér alla som
déms for rattfylleri.”

Utredningen iterkommer i avsnitt 5.1.4 till Vigverkets forslag.
Utredningen vill dock redan hir som sin uppfattning férklara att
det inte finns tillrickliga skil for att foresld att varningssystemet
vid rattfylleri slopas. Varning bér finnas kvar som alternativ till
korkortsiterkallelse for de fall dir alkoholhalten har varit 13g och
dvertridelsen inte kan sigas ha medfért nigra konkreta trafikrisker.
Nigot ytterligare korkortsingripande kan for dessa fall inte anses
motiverat. Kérkortsinnehav villkorat av alkolds bor dirfér endast
aktualiseras nir en 4terkallelse av korkortet ska ske. Om varning
bedéms vara tillrickligt, ska nigon ytterligare dtgird siledes inte
vidtas.

5.1.3  Alkolas i férhallande till sparrtid

Enligt uppgifter frin Vigverket leder de spirrtider som bestims vid
korkortsdterkallelse efter rattfylleribrott till att de som déms for
detta brott lir sig att de utan stérre risk kan kéra utan kérkort.
Statistik frin Statistiska Centralbyrdn utvisar att av de som under
dren 2001-2006 lagfordes for olovlig kérning lagférdes samtidigt
cirka 35 procent fér rattfylleri. Det kan antas att en majoritet av
dessa inte har haft nigot kérkort vid tiden {6r rattfylleribrottet.
Vidare har enligt Vigverket endast hilften av de som démts for
grovt rattfylleri &terfitt korkortet tre ar efter brottet. Méinga

5 Vigverket, Vigverkets forslag for dkad trafiknykterbet, 2007, TR65A 2007:26002, s. 29.
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fortsitter alltsd att kora utan korkort, eftersom upptickesrisken ir
forhallandevis liten.

Den tidigare alkol3sutredningen féreslog att spirrtiderna vid
korkortsdterkallelse efter rattfylleribrott skulle férlingas och att
alkolds som villkor fér koérkortsinnehav skulle féreskrivas forst
efter att spirrtiden hade 16pt ut (avsnitt 3.4).

Mot bakgrund av Vigverkets uppgifter om spirrtidernas
negativa effekt och med hinsyn till att ett regelverk om alkolds inte
boér sld for hdrt mot den enskilde, bor enligt utredningens mening
systemet med spirrtider inte gilla f6r den som omfattas av villkoret
om alkolds. Ett korkortsinnehav villkorat av alkolds ska dirmed
trida i stillet for en kdrkortsiterkallelse férenad med spirrtid. En
ansokan om utfirdande av nytt kérkort utan villkor om alkol3s bér
i de fallen inte f& prévas innan villkorstiden har l6pt ut.

Spirrtidernas lingd enligt praxis kan tjina som jimférelse nir
villkorstiden 1 systemet med alkolds ska bestimmas (avsnitt 5.2.3).
Detta i syfte att uppnd en reglering som ir jimférbar med den som
giller vid andra typer av trafikbrott. Nir en sidan jimférelse gors,
maste emellertid hinsyn tas till den stora fordel det innebir for
korkortshavaren att med ett alkolds kunna fortsitta kora
motorfordon efter brottet. Manga ir beroende av en bil for svil
sitt arbete som for sitt privatliv. Det gor att en forlust av kérkortet
kan medféra ett flertal negativa konsekvenser 1 form av férlorat
arbete, familjeproblem m.m. och dven verka férsvirande fér en
framgdngsrik rehabilitering.

5.1.4  Differentiering

I nuvarande férsoksverksamhet med villkorlig kérkortsdterkallelse
kan korkortshavaren vilja mellan att delta i alkoldsprogrammet
eller att 3 sitt korkort dterkallat med spirrtid som foljd. Vid
deltagande 1 alkoldsprogrammet giller dock samma villkor for alla.
Utredningens direktiv klargor att alkolds som villkor for
korkort inte ska vara frivilligt utan ”i princip” obligatoriskt. Den
tidigare alkoldsutredningen féreslog dels att férséksverksamheten
skulle forlingas, dels att alkolds skulle vara obligatoriskt for alla
som gjort sig skyldiga till rattfylleri men som inte deltar i
forsoksverksamheten. Utredningen anser att ett sddant etablerande
av tvd likartade parallella system, det ena frivilligt och det andra
obligatoriskt, inte skulle uppfylla det krav p& enkelhet och
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forutsebarhet som bor gilla for nya regelsystem. Utgdngspunkten
ir dirfor att det nya systemet med alkolds ska tillimpas for
samtliga vilkas korkort ska 4terkallas pd grund av rattfylleri till
foljd av alkoholpdverkan. En annan sak ir att reglerna 1 systemet
kan géras mer eller mindre ingripande med hinsyn till bl.a. brottets
svarhetsgrad. Detta giller i dag vid dterkallelse av kérkort till f61jd
av rattfylleri. Spirrtiden ska i dessa fall bestimmas till ligst en
médnad och hogst tre dr. Vid grovt rattfylleri ska den emellertid
bestimmas till ligst ett &r. Frigan om en liknande differentiering
bor géras 1 systemet med alkolds diskuteras nedan.

Vigverkets forslag

Vigverket limnade 1 november 2007 ett férslag till alkolds-
program.® Fér den som har gjort sig skyldig till trafiknykterhets-
brott pd grund av alkoholfértiring ska enligt forslaget kérkort med
villkor om alkol3sprogram vara obligatoriskt till dess att personen
under ett r har lyckats verifiera nykterhet. Detta ska gilla oavsett
promillehalt och oavsett om brottet bedémts som rattfylleri eller
grovt rattfylleri. Spirrtiden vid 3terkallelse av kérkort till f61jd av
detta brott slopas.

Enligt Vigverkets uppfattning ska nigon differentiering siledes
inte goras utifrdn brottets svirhetsgrad. T stillet gors en
differentiering med hinsyn till personens alkoholproblem. Om
denne inte lyckas verifiera nykterhet under programmet, f6rlings
villkorstiden.

Alkoldsprogrammet ska enligt forslaget ersitta den utvidgade
limplighetsprévning som sker enligt 3 kap. 1§ korkorts-
férordningen (1998:980), KKF (avsnitt 2.4.3). T alkoldsprogrammet
ska den som gjort sig skyldig till trafiknykterhetsbrott genomga en
sirskild likarundersékning som underlag fo6r bedémningen av
limpligheten att ha kérkort utan villkor om alkolds. Kravet pd en
sddan limplighetsprovning ska dock gilla endast den som har gjort
sig skyldig till trafiknykterhetsbrott under de fem senaste aren.
Den sirskilda limplighetsprévningen omfattar en observationstid
om minst ett ir. Det dr enligt verkets mening noédvindigt med
dterkommande likarkontakter och provtagning under denna tid f6r
att med tillricklig grad av sikerhet kunna avgéra om ett missbruk
eller ett beroende foreligger. Likarintyg ska ges in var tredje manad

¢ Vigverket, Vigverkets forslag for dkad trafiknykterbet, 2007, TR65A 2007:26002.
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utvisande normala prover och det fir inte heller registreras nigon
alkohol i alkolisets minne under denna period. Om detta inte
uppfylls, forlings tiden med alkolds till dess att ett invindningsfritt
ar kan redovisas. Alkoldset ska kontrolleras var tredje minad. Vid
kontrollerna ska alkoldsets minne témmas och uppgifterna skickas
till den myndighet som har meddelat beslutet. Om ansékan om
uttride ur programmet inte gors, fortsitter villkoret om alkolds att
gilla obegrinsat 1 tid. Ndgon tidsgrins fér deltagande i alkolds-
programmet for de personer som inte klarar kraven fér uttride
finns dirfor inte. Den som anséker om alkolisprogram inom ett ar
frin brottet ska inte behova avligga férarprov for att 4terfd
korkortet.

Vigverket bygger, som tidigare nimnts, sitt forslag pd att det
inte finns ndgot vetenskapligt beligg for att personer med ligre
promilletal vid trafiknykterhetsbrott bor bli féremdl fér andra
dtgirder dn personer med hogre promilletal. Verket hinvisar till de
studier som genomférts inom ramen for projektet KAPUBRA
(avsnitt 2.2) samt vissa andra undersokningar som enligt verket
visar att de som kor rattfulla har mer eller mindre allvarliga
alkoholproblem och att de i hég grad &terfaller i nya rattfylleri-
brott. Verket menar ocksd att de forare som misstinks ha
alkoholproblem oftast uppticks tidigt pd dagen. Troligast dr d& att
den konstaterade alkoholférekomsten dr en rest av en stor
konsumtion foéregiende kvill. Eftersom den genomsnittliga
forbrinningen av alkohol motsvarar 0,15 promille per timme kan
beriknas att en person som ertappas med 0,3 promille kl. 10.00
méste ha haft en blodalkoholkoncentration i nirheten av
2 promille, vilket i sig tyder pd alkoholproblem.

Enligt verket dr vidare sambandet mellan ett rattfylleribrott och
alkoholproblem hos féraren starkare i Sverige jimfoért med andra
linder. Verket har till utredningen anfért féljande till st6d f6r detta
resonemang. I Sverige finns en utbredd uppfattning att alkohol och
bilkérning ir oférenligt, vilket innebir att om en person ind3 kér
rattfull indikerar detta alkoholproblem. Den liga grinsen for
rattfylleri innebdr att de allra flesta viljer att helt avstd frin
alkoholintag i samband med bilkérning. Av en trafiksikerhetsenkit
frén &r 2007 framgar att under de senaste 12 minaderna hade endast
5,2 procent koért bil efter att ha druckit mer dn en littol, vilket
exempelvis kan jimféras med motsvarande siffra i USA som uppgir
till 20 procent.
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Vigverket menar visserligen att inte alla som déms for rattfylleri
har alkoholproblem, men anser att ett ingripande program ind3 bor
gilla for samtliga 1 syfte att identifiera de som har sddana problem.

Utredningens synpunkter

Utredningens direktiv anger att systemet med alkolds ska gilla for
personer som doémts for rattfylleri. Ett villkor om alkolds ska
siledes grunda sig pd den straffrittsliga bedémningen av trafik-
nykterhetsbrottet. Ett sdant brott utgér en fara for trafik-
sikerheten och indikerar att kérkortshavaren inte ir limplig for
kérkortsinnehav. En villkorstid med alkolds idr enligt utredningen
att uppfatta som en form av limplighetsprévning fér ett
kommande kérkortsinnehav utan villkor om alkolas.

Friga uppstir om det 1 vissa fall finns skil att, frin
trafiksikerhetsmissiga aspekter, tillimpa mer ingripande regler f6r
kérkortshavaren under villkorstiden. Det skulle i s8 fall innebira att
en mer omfattande limplighetsprévning sker i dessa fall. Om en
sddan differentiering ska goras, bor den ske utifrin en bedémning
av det trafikfarliga 1 kérkortshavarens beteende. Inledningsvis tar
utredningen stillning till om det finns skil att, som foreslagits av
Vigverket, tillimpa samma regler for alla som déms for rattfylleri,
utifrdn resonemanget att samtliga dessa i princip har mer eller
mindre allvarliga alkoholproblem.

Det ir sedan linge kint att en stor andel av de som déms for
trafiknykterhetsbrott dr alkoholberoende eller i vart fall har mycket
avancerade alkoholvanor. Resultaten inom ramen fér projektet
KAPUBRA utvisar att ungefir hilften av de personer som var
misstinkta for trafiknykterhetsbrott hade alkoholproblem i form
av skadliga eller riskabla alkoholvanor som de ocksi kunde antas
vara 1 behov av behandling eller vird fér. Bland de som var
misstinkta f6r grovt rattfylleri hade cirka 70 procent sddana
problem. I Vigverkets utvirderingar av férséksverksamheten med
villkorlig korkortsdterkallelse har cirka 59 procent kunnat
konstateras vara alkoholberoende eller ha ett alkoholmissbruk.

Ytterligare beligg for sambandet mellan trafiknykterhetsbrott
och alkoholproblem finns att himta i andra, internationella,
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undersékningar.” En tillimpning av resultaten av dessa under-
sokningar pi svenska férhllanden maiste dock goéras med viss
forsiktighet, bl.a. med hinsyn till att de straffbara grinserna for
rattfylleri i andra linder oftast ligger betydligt hogre dn 1 Sverige.

Att det bland de som pétriffas med l8g promillehalt pd
férmiddagen finns personer som har druckit alkohol i stor
omfattning féregdende kvill, vilket i sig kan tyda pi
alkoholproblem, ir f6rmodligen ett riktigt antagande. Polisen utfér
dock inte alkoholutandningskontroller enbart pd férmiddagarna.
Enligt statistik frin Rikspolisstyrelsen som utredningen inhimtat,
utvisande antalet sidana kontroller under &ren 2006 och 2007,
forekommer dessa férdelade under samtliga veckodagar och under
dygnets alla timmar, med en viss tonvikt pd tidpunkten 09-12.
Antalet positiva prov i férhdllande till antalet tagna prov ir dock
inte hogre under denna tidpunkt. Att tidpunkterna fér
kontrollerna  varierar framgdr ocksi av statistiken frin
Linsstyrelsen i Stockholms lin.

Vigverket anser att sambandet mellan ett rattfylleribrott och
alkoholproblem hos féraren ir starkare 1 Sverige jimfért med andra
linder. I vilken utstrickning som denna iakttagelse har fog fér sig
ir enligt utredningen svirt att bedéma och den bér dirfér inte
paverka utformningen av regleringen.

Utredningen delar Vigverkets uppfattning att intriffandet av ett
trafiknykterhetsbrott kan betyda att vederbérande har alkohol-
problem. Sett mot bakgrund av den forskning som finns pd
omridet giller det emellertid inte alla som déms fér detta brott.®
Ett system med alkolds bor dirfér inte basera sig pd ett sidant
generellt och kategoriskt antagande att alla som déms f6r rattfylleri
har alkoholproblem. Inte heller bér det utformas s3 att det triffar
alla rattfylleridémda utan urskillning i syfte att identifiera de som
har alkoholproblem. I stillet vill utredningen anligga ett mer
nyanserat betraktelsesitt.

Utredningen har som tidigare framgitt ansett att varnings-
systemet vid rattfylleribrott ska vara kvar och att systemet med
alkolds inte ska gilla i de fall den rattfulle f&r en varning i stillet for

7 Se bla. Small, John, DWI Intervention: Reaching the Problem Drinker, Drinking and
Driving, 1982, s. 21-23, Miller, Brenda A., Windle, Michael, Alcobolism, Problem Drinking
and Driving While Impaired, The Guilford Press, 1990, Lapham, Sandra C, m.{l., Accuracy of
alcohol diagnosis among DWI offenders referred for screening, Drug and Alcohol Dependence
76,2004, s. 135-141.

8 Se not 7, projektet KAPUBRA och Vigverkets utvirderingar av férsoksverksamheten
(avsnitt 2.2).
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en korkortsiterkallelse. Nir det giller de som fir sitt kérkort
dterkallat anser utredningen att en differentiering bér ske enligt
foljande.

Vissa kategorier av de som déms f6r rattfylleri bor hinforas till
en sirskild hogriskgrupp, sett frdn trafiksikerhetssynpunkt.
Villkorstiden med alkolds bor enligt utredningens uppfattning vara
mer ingripande f6r denna grupp i férhillande till 6vriga.

Korkortshavare som déms for trafiknykterhetsbrott dir sjilva
brottet har utgjort en stor risk frin trafiksikerhetssynpunkt bor
utgora en forsta sidan kategori. Brottets svdrhetsgrad bor vara
utgdngspunkt vid denna bedémning. En skiljelinje kan limpligen
dras mellan rattfylleri av normalgraden och grovt rattfylleri. En
sddan 4tskillnad goérs 1 dagens system med korkortsdterkallelse dir
spirrtiden vid grovt rattfylleri ska bestimmas till ligst ett &r.
Betriffande foérare som har gjort sig skyldiga till grovt rattfylleri
grundat pd en alkoholhalt som uppgitt till minst 1,0 promille i
blodet eller 0,50 milligram per liter i utandningsluften, utgér
alkoholhalten ett starkt indicium pd allvarligt alkoholberoende. En
s& hog alkoholhalt i samband med bilkérning visar att féraren har
utvecklat en betydande tolerans fér alkoholens effekter. Nir en
ligkonsument kommer upp i motsvarande alkoholhalt ir denne pd
grund av tydliga symtom p# kraftig berusning normalt inte 1 stind
att framféra fordon. Aven om hogkonsumenten klarar av hand-
havandet av fordonet bittre vid samma alkoholhalt ir han eller hon
1 mer komplicerade situationer dir det stills krav pd omdéme och
uppfattnings- och koordinationsférmdga en lika stor riskfaktor
som ligkonsumenten. Det ir klarlagt att olycksrisken o6kar i
foérhallande till nivdn pd alkoholhalten. Olycksrisken dr ocksd stor
vid rattfylleri som bedéms som grovt grundat pd att framférandet
av fordonet har inneburit en pitaglig fara for trafiksikerheten
(4 2§ 3 lagen [1951:649] om straff {6r vissa trafikbrott). Samman-
taget anser utredningen att de som gjort sig skyldiga till grovt
rattfylleri r att hinféra till hégriskgruppen.

De som gjort sig skyldiga till rattfylleri av normalgraden utgor
ocksd en risk 1 trafiken, om in inte i lika hég utstrickning.
Trafikfarligheten ir sett till den ligre graden av alkoholhalt mindre
in vad som giller betriffande grovt rattfylleri. Det kan dock finnas
skil att for vissa kategorier 1 denna grupp tillimpa mer ingripande
bestimmelser. Enligt utredningens mening bér en sidan kategori
utgdras av personer som aterfallit i rattfylleribrott. Aterfallet utgor
ett starkt indicium pd alkoholberoende eller alkoholmissbruk och
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den som &terfaller i sddant brott utgér dirmed en mycket stor
riskfaktor 1 trafiken. Utredningen anser att de som &terfallit i
rattfylleribrott inom de fem senaste dren bor omfattas av hogrisk-
gruppen.

Det kan dven genom andra omstindigheter framkomma att de
som doms for rattfylleri har alkoholproblem i form av ett beroende
eller ett missbruk. Aven dessa ir, av samma skil som betriffande de
som 3&terfallit i rattfylleribrott, att hinfora till hégriskgruppen. Med
beroende eller missbruk bor avses det som framgdr av Vigverkets
foreskrifter om medicinska krav fér innehav av kérkort m.m.
(VVES 2008:158, 12 kap.). Enligt dessa anses en person vara
beroende av alkohol om diagnosen beroende har stillts utifrin
vedertagen medicinsk praxis eller om det utifrin tillginglig
information kan bedémas att kriterierna fér sddan diagnos ir
uppfyllda. Med diagnosen missbruk avses enligt foreskrifterna ett
substansbruk som uppfyller kriterierna f6r diagnosen missbruk av
psykoaktiv substans eller ir ett substansbruk som inte ir tillfillige
och som frin medicinsk synpunkt ir skadligt. Omstindigheter som
talar f6r ett sddant beroende eller missbruk kan vara situationer dir
det har riktats nykterhetsanmirkningar mot en koérkortshavare,
t.ex. att han eller hon inom loppet av ett par ir upprepade ginger
omhindertagits {6r berusning enligt lagen (1976:511) om
omhindertagande av berusade personer m.m. Diagnosen beroende
eller missbruk kan ha stillts 1 det likarintyg som ska ges in vid
prévningen av ansdkan om korkortsinnehav villkorat av alkolds
(avsnitt 5.2.2).

Mot denna bakgrund anser utredningen att det i det nya
systemet med alkolds bor goras en differentiering av villkoren pa s3
sitt att hogre krav stills pd de som dr att hinféra till
hogriskgruppen. Ett system baserat pd att villkoren bestims 1
forhdllande till klart urskiljbara kategorier ir enkelt att tillimpa och
forutsebart for den enskilde individen.

En differentiering av denna karaktir ligger vidare i linje med
Transportekonomisk institutts férslag om att systemet med alkolds
bor goras differentierat med hinsyn tll brottets svirhetsgrad
och/eller alkoholdiagnos. En differentiering i systemet Sverens-
stimmer iven med de resonemang som fors i andra europeiska
linder som planerar att inféra alkoldsprogram (kapitel 4).

Utredningen 4terkommer till frigan om differentiering 1i
avsnitt 5.2.3.
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5.1.5 Korkort

Forslag: Korkort utfirdas i systemet med alkolss.

Gemenskapsritten ger inte mojlighet att foreskriva alkolds som
villkor f6r férarbehorighet utan detta méste anges som en nationell
kod pd kérkortet. Eftersom nationella koder inte dr harmoniserade,
kan sddana koder inte tolkas i andra medlemsstater.

I samband med 4ndringen av lagen om férsdksverksamhet med
villkorlig korkortsdterkallelse &r 2003 foreslog Vigverket att den
som fatt villkorlig kérkortsiterkallelse inte skulle ha ndgot kérkort
under villkorstiden. I stillet skulle behérighet ges genom beslut av
linsstyrelsen vilket tillsammans med giltig legitimationshandling
skulle medtas vid fird. Detta f6r att undanréja risk f6r obehorigt
nyttjande av koérkortet utomlands. Regeringen anférde di att
forsokspersonen genom ett sirskilt avtal férbinder sig att endast
kora i Sverige och att den villkorliga &terkallelsen undanréjs om
avtalet inte foljs, vilket borde vara tillrickligt for att avhilla
forsokspersonerna att kora utomlands. Vidare uttalade regeringen
att det saknades utredning om férekomst av sidan misskétsamhet
och att polisens kontrollméjligheter underlittas visentligt om
forsokspersonen ges ritt att inneha kérkort under villkorstiden.’

I forsoksverksamheten med villkorlig korkortsdterkallelse
utfirdas siledes korkort. Friga uppstdr om denna ordning ska
bibehillas eller om det finns skil att, pd sitt som féresprikats av
Vigverket, medge kérning utan kérkort.

Det kan konstateras att korkortet som kontrollhandling av
forarens behorighet inte har nigon avgérande betydelse. Enligt
uppgifter frdn Rikspolisstyrelsen kontrollerar polisen som regel
forarens behorighet mot vigtrafikregistret i samband med kontroll
av nykterhet eller annan kontroll. Detta gérs dven om foraren har
ett korkort med sig. Redan i dag medges dessutom korning utan
koérkort 1 en del situationer (2 kap. 11 § férsta och andra stycket,
2 kap. 14 § och 5 kap. 7 § sista stycket korkortslagen [1998:488],
KKL). Gemensamt f6r dessa ir att de ger ritt att kora utan korkort
inom ett begrinsat omride och/eller under en begrinsad och
forhillandevis kort tid.

I regelsystemet med alkolds kommer frga inte vara om sidan
begrinsad koérning som kan jimstillas med ovan nimnda

? Prop. 2002/03:55, s. 47.
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situationer dir kérning medges utan kérkort. Det s.k. tredje
koérkortsdirektivet'®, som medlemsstaterna ska borja tillimpa
senast den 19 januari 2013, méiste anses fOrutsitta att
forarbehorighet ska ges genom kérkort fér korning inom EU.
Detta 1 syfte att uppnd enhetlighet. I direktivet anges bla. att
gemensamma korkortsbestimmelser dr en grundliggande forut-
sittning f6r den gemensamma transportpolitiken och bidrar till att
forbittra trafiksikerheten. Aven om ett kérkort med villkor om
alkolds fér nirvarande endast kommer att gilla f6r korning i
Sverige pd grund av att villkoret méste anges som en nationell kod,
anser utredningen att det saknas stéd for att medge behorighet pd
annat sitt dn genom koérkort. En gemenskapskod fér villkor om
alkolds kan komma att skapas i framtiden. Om s& blir fallet, kan
kérning med villkor om alkolds medges inom hela EU utan att
ndgra ytterligare indringar behdver goras i regelsystemet.

En sirskild friga ir om utfirdande av korkort i regelsystemet
med alkolds kan komma i konflikt med direktivets regler i detta
avseende. Enligt artikel 7, p. 1a) far korkort endast utfirdas till
sokande som har godkints 1 ett kérprov och ett kunskapsprov samt
uppfyller de medicinska krav som faststillts 1 bilagorna IT och III.
Foérnyelse av kérkort vid den administrativa giltighetstidens utgdng
ska forutsitta fortsatt uppfyllande av de krav som anges 1 friga om
fysisk och psykisk limplighet (p. 3a)). I bilaga IIT anges att korkort
inte fir utfirdas eller férnyas foér sokande eller férare som ir
beroende av alkohol eller inte dr i stind att avstd frin att féra
fordon 1 alkoholpdverkat tillstdind samt att for s6kande eller férare
som tidigare varit beroende av alkohol fir kérkort utfirdas eller
férnyas efter en intygad avhillsamhetsperiod, om detta stdds av ett
lakarutlitande och pd villkor att regelbundna hilsokontroller
genomférs (p. 14).

Enligt utredningens uppfattning méste direktivets bestimmelser
om utfirdande av korkort anses gilla det grundliggande beslutet
om korkort. De idr dirfor inte tillimpliga for det kérkort som
utfirdas under villkorstiden med alkolds. Direktivet innehiller inte
ndgra bestimmelser om korkortsingripanden, vilka sdledes regleras
pd nationell nivd. Det kan dock hivdas att en kérkortsinnehavare
alltid ska vara fysisk och psykisk limplig for korkortsinnehav. I
frdga om denna prévning kan konstateras att installationen av
alkoldset 1 sig garanterar att foraren inte fér fordonet i alkohol-

!0 Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/126/EG av den 20 december 2006 om
koérkort, EUT L 403, 30.12.2006, s. 18, Celex 32006L0126.
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paverkat tillstdnd. Innan ett nytt kérkort utan villkor om alkolis
utfirdas, ska vidare en limplighetsprévning ske vilket uppfyller
direktivets krav i detta hinseende (avsnitt 5.2.3).

Det nu gillande kérkortsdirektivet innehdller samma bestim-
melser om limplighet i alkoholhinseende.! Det férfarande som
tillimpas 1 dagens fors6ksverksamhet dir korkort utfirdas har inte
ifrdgasatts av Europeiska kommissionen, varken fore eller efter
forsoksverksamheten tridde i kraft. Sammantaget anser utred-
ningen att utfirdande av kérkort i regelsystemet med alkol3s inte
stdr 1 strid med varken nu gillande kérkortsdirektiv eller med det
tredje korkortsdirektivet. Utredningen har kommunicerat denna
uppfattning med en representant fér Europeiska kommissionen 1
kérkortsfrigor. Denne har inte haft nigon invindning hiremot.

5.2 Systemets utformning

Nir ett trafiknykterhetsbrott har intriffat ska behorig myndighet,
1dag linsstyrelsen, besluta om kérkortsingripande. Utredningen
foresldr att ett beslut om korkortsinnehav villkorat av alkolds ska
kunna fattas 1 stillet for ett beslut om korkortsiterkallelse, vid
rattfylleri pd grund av alkoholpiverkan. Beslutet ska gilla under en
villkorstid. Villkorstidens lingd bér goras beroende av vilken
riskgrupp kérkortshavaren tillhér. Under villkorstiden ska denne
visa att han eller hon uppfyller de krav p limplighet som giller for
innehav av kérkort utan villkor om alkol&s. Ett sdtt att pavisa sddan
limplighet dr att invindningsfritt kéra det fordon som utrustats
med alkolds. Dirutdver anser utredningen att det ska krivas
korkortstillstdnd for att ett nytt kdrkort utan villkor om alkolds
ska utfirdas. Innan ett korkortstillstdind kan meddelas, ska en
limplighetsprévning ske enligt gillande regler 1 koérkortslag-
stiftningen.  Vid grovt rattfylleri giller dirvid en wutvidgad
limplighetsprévning. Denna bér enligt utredningen dven omfatta
de som 4terfallit i rattfylleri. De som har diagnosen alkohol-
beroende eller alkoholmissbruk bér visa att det inte finns hinder
for korkortsinnehav enligt foreskrifter meddelade av behérig
myndighet, 1 dag Vigverket.
Utredningens éverviganden utvecklas nedan.

" Ridets direktiv 91/439/EEG av den 29 juli 1991 om kérkort, EGT L 237, 24.8.1991, s. 1
(Celex 31991L0439).
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5.2.1 Vilka fordon och forarbehorigheter ska omfattas?

Forslag: Samtliga fordonstyper som ingdr i de férarbehorigheter
for vilka krivs kérkort ska omfattas av regelsystemet. Nigon
begrinsning till ett specifikt fordon gors inte utan behdrighet
giller for fordon som utrustats med ett godkint alkol3s.

Forsoksverksamheten ~ med  villkorlig  korkortsdterkallelse
omfattade ursprungligen enbart personbilar. T samband med att
forsoksverksamheten forlingdes &r 2003 utdkades tillimpnings-
omrédet till att omfatta samtliga fordonstyper som ingdr i forar-
behérigheterna B, BE, C, CE, D och DE. Diremot ansigs det inte
limpligt att ldta motorcyklar omfattas.

Utredningen anser att villkor om alkolds ska gilla samtliga
fordonstyper som ingdr i de férarbehorigheter for vilka krivs kor-
kort. Det har tidigare rent tekniskt varit svdrt att installera alkolds
pd motorcyklar. Utredningen har emellertid frin MHF inhimtat
uppgifter om att det nu finns alkolds avsedda fér motorcyklar
tillgingliga pid marknaden som, i vart fall med nigra mindre
justeringar, kan anvindas i ett regelsystem med alkolds f6r den som
gjort sig skyldig till rattfylleri. De utgérs av tridlosa enheter som
kan férvaras i1 ytterkliderna. Prisbilden ligger enligt MHF pi
ungefir samma nivd som betriffande andra alkols. Detsamma
giller for mopeder klass I. Regeringen har i en lagrddsremiss
innehillande férslag till nya regler om behérighet for att {3 kora
mopeder, sndskotrar och terringhjulingar foreslagit att det ska
krivas koérkort med forarbehdrigheten AM eller ett korkort med
annan behéorighet for att fa kéra mopeder klass I. Forslaget vintas
leda till lagstiftning, med stegvist ikrafttridande med bérjan den 1
april 2009."” Utredningen menar att motorcyklar och mopeder
klass I inte bor undantas frin regelverket med alkolds. Ett villkor
om alkolds kommer dirfér att inféras pd kérkortet som en sirskild
kod och gilla samtliga de behdrigheter som kérkortshavaren har.

Yrkesmissig trafik fir endast bedrivas av den som har
trafiktillstind enligt yrkestrafiklagen (1998:490), YTL. Tillstind fir
endast ges till sddana fysiska eller juridiska personer som bedéms
vara limpliga att driva verksamheten. Vad giller en personbil eller
en litt lastbil som férs i linjetrafik eller taxitrafik krivs utover
trafiktillstdnd dven att foraren innehar taxiférarlegitimation. Denna

2 Dnr N/2005/5123/TR.
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ges efter provning av yrkeskunnande och laglydnad. Trafiktillstind
och taxiférarlegitimation kan &terkallas enligt reglerna 1 5 kap.
YTL. Ett trafiktillstdnd ska dterkallas, om det i den yrkesmissiga
trafiken eller 1 6vrigt vid driften av trafikrérelsen har férekommit
allvarliga missférhillanden eller om annars forutsittningar for
tillstdind inte lingre foreligger. En taxiférarlegitimation ska
dterkallas om innehavaren genom brottslig girning eller pd grund
av andra missférhdllanden har visat sig olimplig att tjinstgéra som
forare i linjetrafik eller taxitrafik. I férarbetena till YTL uttalas bl.a.
att 6vertridelser av trafikregler oftast medfor att forarens kérkort
sitts 1 frdga och att det 1 allminhet ir tllricklige att kérkortet
dterkallas.”

Det kan dock uppkomma situationer nir 3terkallelse av sdvil
trafiktillstdnd, taxiférarlegitimation som kérkort aktualiseras. Det
bor emellertid inte komma i friga att ge avkall pd YTL:s
limplighetskrav for trafiktillstdnd. Utredningen anser inte heller att
det foreligger skil att foresld indring av kraven for innehav av
taxiforarlegitimation. Detta mot bakgrund av att trafiknykterhets-
brott normalt ska beaktas endast i samband med prévning av
kérkortsinnehavet och att det alltid gors en individuell bedémning
av limpligheten f6r innehav av legitimation.

Mojlighet att kéra med alkolds bor liksom i den pigdende
forsoksverksamheten inte begrinsas till ett specifikt fordon utan
till sidana fordon som utrustats med ett godkint alkolds. Detta
okar mojligheterna for den enskilde att kéra motorfordon, di
godkind alkolisutrustning kan monteras pd annat fordon in det
som igs av den enskilde. Det 6ppnar dven upp fér hyrnings-
mojligheter.

5.2.2 Forfarandet

Forslag: Beslut om korkortsinnehav villkorat av alkolds, att gilla
inom Sverige, meddelas i stillet for beslut om &terkallelse av
kérkort pd grund av trafiknykterhetsbrott till f6]jd av alkohol-
fortiring. Beslut meddelas efter ansékan. Ansékan ska ges in
inom viss tid. Den ska bifallas om sékanden inte bedéms
olimplig f6r sidant kérkortsinnehav pd grund av sina personliga
eller medicinska férhllanden. Beslutet kan meddelas i stillet f6r

> Prop. 1997/98:63, 5. 91.
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interimistisk eller slutlig dterkallelse av korkortet. Beslutet ska
fattas av Transportstyrelsen och gilla omedelbart, om inte annat
anges. Ett avslagsbeslut ska kunna o&verklagas till allmin
férvaltningsdomstol.

Alkolas ska hindra en férare som ir pdverkad av alkohol frin att
starta sitt fordon. Den som begitt trafiknykterhetsbrott p& grund
av annat drogbruk in alkohol kan dirfér inte medges ritt att kéra
med alkolds. Detta giller dven enligt lagen (1998:489) om
forsoksverksamhet med villkorlig kérkortsdterkallelse.

Det bér krivas en ansdkan frin den enskilde fér att ett beslut
om korkortsinnehav villkorat av alkolds ska kunna meddelas.
Denna behorighet dr forknippad med en hel del dtaganden s3 som
att hyra eller kopa ett alkolds, f det installerat och att regelbundet
kontrollera utrustningen m.m. Till detta kommer kostnaderna for
dessa dtaganden (kapitel 6). Ett koérkortsinnehav villkorat av
alkolds kan ocksd antas leda till ett bittre resultat frin
rehabiliteringssynpunkt fér den enskilde, om det bygger pd ett
initiativ frdn dennes sida. Till ansékan bor fogas avtal om leverans
och inmontering av alkolds samt en foérklaring om att sékanden ir
villig att folja de sirskilda villkor som giller. Detta i syfte att sd
langt mojligt forsikra att sokanden fullféljer sina dtaganden.

En ansékan bér inte bifallas, om det kan pdvisas att sékanden
missbrukar andra droger in alkohol. Ett likarintyg bor dirfor
ocksd ges in tillsammans med ansékan f6r att en sidan bedémning
ska kunna ske. Vid likarundersokningen bér det goras en
urintoxikologisk provtagning av droger. Virdet av en sidan
provtagning ir visserligen begrinsat med hinsyn till de korta
halveringstider som flertalet narkotiskt verkande substanser har.
En mer omfattande kontroll, bestiende av exempelvis flera
provtagningar eller inférande av hiranalys som kan férmodas ge ett
bittre resultat dn urintoxikologiska tester, ir emellertid enligt
utredningens uppfattning inte motiverad nir andra droger in
alkohol inte pdvisats vid trafiknykterhetsbrottet.

Genom det ingivna likarintyget kan dven annan medicinsk
kontroll ske samt géras en bedémning av sdkandens bruk av
alkohol. Som utredningen tidigare redovisat bor villkorstiden med
alkolds vara lingre om sokanden har diagnosen alkoholberoende
eller alkoholmissbruk. Det ir visserligen inte alltid det gir att stilla

88



SOU 2008:84 Overvaganden och forslag

en sddan diagnos vid ett forsta likarbesok. I de fall personen ir
kind av likare sedan tidigare 6kar emellertid dessa mojligheter.

Utredningens direktiv anger att villkor om alkolis ska gilla dem
som démts for rattfylleri. Detta torde, férutom en lagakraftvunnen
dom, anses innefatta ett godkint strafféreliggande, ett godkint
foreliggande om ordningsbot och ett beslut om &talsunderldtelse
(jfr 5 kap. 1§ andra stycket KKL). I dessa fall fattas i dag ett
slutligt beslut om 3terkallelse av koérkortet. Ett beslut om
kérkortsinnehav villkorat av alkolds ska di fattas i stillet for ett
sddant 4terkallelsebeslut. Utredningen anser dirutdver att ett
beslut om kérkortsinnehav villkorat av alkolds ska kunna fattas
dven i stillet for ett interimistiskt beslut om 3terkallelse. Detta mot
bakgrund av att beslutet om kérkortsinnehav villkorat av alkolds
enligt utredningens férslag ska ersitta de spirrtider som meddelas
vid terkallelse (avsnitt 5.1.3) och bor fattas sd tidigt som mojligt
efter brottet. Mot bakgrund av Justiticombudsmannens ifriga-
sittande av det lagenliga i linsstyrelsernas tillimpning av lagen om
forsoksverksamhet med villkorlig korkortsdterkallelse
(avsnitt 3.2.3) boér mojligheten att ersitta redan ett interimistiskt
beslut om 4terkallelse komma till klart uttryck i férfattningstexten.
Om korkortet har omhindertagits efter rattfylleribrottet, ska
linsstyrelsen prova frigan om interimistisk &terkallelse utan
drojsmal (7 kap. 5§ KKL). Om myndigheten dirfér redan har
fattat ett interimistiskt &terkallelsebeslut vid tiden fér ansékans
ingivande, bér detta beslut ersittas med beslutet om korkorts-
innehav villkorat av alkolis.

Utredningen har upplysts om att sékanden informeras om
mojligheten att delta 1 dagens forsoksverksamhet med villkorlig
korkortsiterkallelse 1 samband med att denne ges tillfille att yttra
sig infor ett beslut om &terkallelse. Detta forfarande kan tillimpas
dven 1 det nya systemet med alkolds. Ansokningstiden ir i dag inte
reglerad vilket innebir att méjligheten att anséka om deltagande
star 6ppen fram till att ett slutligt beslut om &terkallelse ska fattas.
Utredningen anser att ansékningstiden i det nya systemet bér
regleras 1 syfte att uppnd forutsebarhet. Beslutet om korkorts-
innehav villkorat av alkolds ska trida i stillet for ett beslut om
dterkallelse. Vid ett rattfylleribrott sker som regel en interimistisk
dterkallelse av korkortet. Den som pd detta sitt fatt sitt korkort
dterkallat torde ge in en ansékan om korkortsinnehav villkorat av
alkolds s snart som mojligt for att f3 tillbaka sin férarbehorighet.
Det idr dirfér viktigt att den enskilde fir information om
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mojligheten att anséka si tidigt som mojligt efter korkortets
omhindertagande. Det kan dock finnas skil fér den enskilde att
avvakta med att ge in en ansdkan. Han eller hon kan exempelvis
vilja invinta ett lagakraftvunnet avgdrande av skuldfrigan. Det bor
dirfor enligt utredningens mening finnas mojlighet att ge in en
ansdkan fram till att ett slutligt beslut om &terkallelse ska fattas.
Ansokningstiden kan limpligen bestimmas till senast inom tvi
veckor frin det att sokanden getts tillfille att yttra sig infor ett
sddant beslut. Om korkortet har varit dterkallat interimistiskt och
giltighetstiden har 16pt ut, bor en ansékan dock inte kunna prévas.
Skilet till det dr att den enskilde 1 detta fall som regel har fatt
tillbaka sitt korkort. Det framstdr d inte som befogat att besluta
om kérkortsinnehav villkorat av alkols.

Ansékan bér inte bifallas om sékanden bedéms vara olimplig
for korkortsinnehav villkorat av alkolds med hinsyn till sina
personliga eller medicinska férhillanden (jfr 3 kap. 2§ KKL).
Limplighet med hinsyn till de personliga férhillandena bér
forutsitta att sdkanden kan antas komma att respektera trafik-
reglerna och visa hinsyn, omdéme och ansvar i trafiken. Det kan
exempelvis forhdlla sig s& att sokanden pd grund av omfattande
tidigare trafikbrottslighet inte bedéms béra anfértros kérkorts-
innehav villkorat av alkolds. Med limplighet med hinsyn till de
medicinska forhdllandena bor avses att sékanden uppfyller de
medicinska krav som idr nddvindiga med hinsyn till trafik-
sikerheten, med undantag fér bruk av alkohol. Annat drog-
missbruk dn alkoholmissbruk samt blandmissbruk bor féranleda att
ansokan avslis.

Det ir férhdllandevis vanligt att korkortshavaren har begitt
andra trafikbrott samtidigt med rattfylleribrottet, exempelvis en
hastighetsovertridelse eller kérning mot rott ljus. I forsoks-
verksamheten med villkorlig kérkortsiterkallelse leder detta som
regel till att sokandens ansdkan inte beviljas. De begingna
trafikbrotten kan naturligtvis féranleda att sékanden inte bedéms
limplig for kérkortsinnehav villkorat av alkolds. D3 bér ansékan
avslds. Om friga diremot dr om mindre allvarliga f6rseelser som i
sig inte medfér olimplighet, bor ansékan kunna beviljas. P4 s8 sitt
uppnds syftet att inkludera s minga som mdjligt i alkoldssystemet.
Behorighet att kdra bor dock 1 dessa fall gilla forst efter att sparrtid
for vriga trafikbrott har 16pt ut.

For ett korkort som utfirdats efter godkint férarprov giller en
provotid av tvd &r frin dagen for provet (3 kap. 18§ KKL). I
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nuvarande forséksverksamhet fir beslut om villkorlig korkorts-
dterkallelse inte beviljas, om brottet begdtts under l6pande prévo-
tid. Utredningen anser att det nya regelsystemet bér kunna omfatta
dven personer som begdr rattfylleri under prévotid. Diremot bor
reglerna gilla endast de som vid tiden for brottet har ett gillande
kérkort. Det kan enligt utredningens uppfattning inte anses
limpligt att l3ta de som begir rattfylleri innan de har uppnitt
forarbehorighet, omfattas av regelsystemet med alkol3s.

Beslut om kérkortsinnehav villkorat av alkolds och tillhérande
frigor bor provas av Transportstyrelsen, som frin och med den 1
januari 2010 enligt regeringsbeslut kommer att handha korkorts-
drenden. Beslut bor gilla omedelbart, om inte annat anges. Om
ans6kan inte bifalls, bor overklagande kunna ske tll allmin
forvaltningsdomstol. Prévningstillstdnd bér krivas vid éverklag-
ande till kammarritten.

5.2.3  Villkorstid och lamplighetsprévning

Forslag: Bifalls en ansékan giller en villkorstid om ett dr, om
dterkallelse av korkortet ska ske pd grund av rattfylleri av
normalgraden. Om 4terkallelse ska ske pd grund av grovt
rattfylleri eller om sékanden genom brottet dterfallit 1 rattfylleri
inom de fem senaste &ren, giller i stillet en villkorstid om tv ar.
En tv8drig villkorstid ska dven gilla, om 3terkallelse ska ske pa
grund av rattfylleri av normalgraden och sékanden har
diagnosen alkoholberoende eller alkoholmissbruk.

Ansékan om utfirdande av nytt kérkort utan villkor om
alkol3s fir inte prévas innan villkorstiden har 16pt ut. Nytt
korkort far utfirdas endast om s6kanden har koérkortstillstind,
innebirande att en limplighetsprévning ska ske. Den utvidgade
limplighetsprévningen ska omfatta dven personer som aterfallit
i rattfylleribrott.

Om en ansékan om kérkortsinnehav villkorat av alkolds inte
ges in eller avslds, ska koérkortsingripandet bestd av en &ter-
kallelse av kérkortet. Den tid inom vilken nytt kérkort inte fir
utfirdas (spirrtid) ska i dessa fall bestimmas till ligst den
villkorstid som skulle ha bestimts vid bifall till en ansékan.
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Villkorstid

Vid bestimmande av villkorstidens lingd bor en jimforelse i férsta
hand goras med dagens regelsystem, vad avser bide nuvarande
forsoksverksamhet och de spirrtider som bestims vid dterkallelse
av korkort. T forsoksverksamheten giller en villkorstid om tvd &r.
Transportekonomisk institutts utvirdering utvisar att de som fir
en kort spirrtid har valt att inte delta 1 verksamheten pd grund av
den i forhéllande till spirrtidens lingd langa villkorstiden. Spirr-
tiden f6r personer vilkas kérkort dterkallas till f6ljd av rattfylleri av
normalgraden bestims enligt praxis till mellan tvd minader och ett
ar, med tyngdpunkten i den 6vre delen av skalan, vilket framgir av
statistik frin Vigverkets trafikregister. Utredningen anser att
villkorstiden fér dessa personer bor vara kortare dn den som giller 1
forsoksverksamheten.

Enligt utredningens uppfattning bor villkorstiden med alkolds i
dessa fall bestimmas till ett &r. Utredningen anser att det inte finns
skil att differentiera villkorstiden inom denna kategori. En
villkorstid om ett &r kan synas vara en ldng tid f6r den som annars
skulle fitt en spirrtid om tvd till fyra minader. Hir miste dock
beaktas den stora férdel det innebir att ha mojlighet att fortsitta
kéra motorfordon under villkorstiden.

Villkorstiden fér de personer som omfattas av den s.k. hogrisk-
gruppen, dvs. personer vilkas kérkort ska dterkallas pd grund av
grovt rattfylleri, de som dterfallit i rattfylleribrott och de som har
begdtt rattfylleri och har diagnosen alkoholberoende eller alkohol-
missbruk, boér vara lingre. En jimférelse kan goéras med den
sparrtid som beslutas vid grovt rattfylleri. Enligt praxis bestims
denna normalt till mellan ett och tva 4r. Statistik frin Vigverkets
trafikregister utvisar att det ir mycket ovanligt att en lingre
sparrtid dn tvd &r beslutas. En tvadrig villkorstid 6verensstimmer
med villkorstiden i nuvarande forsoksverksamhet. Den limp-
lighetsprévning som sker i dag efter grovt rattfylleri uppgdr dven
den till cirka tvi &r, inklusive observationstid for tiden efter
utfirdat koérkortstillstdnd. En liknande prévning sker av personer
som har diagnosen alkoholberoende eller alkoholmissbruk. Mot
denna bakgrund anser utredningen att villkorstiden i dessa fall bor
bestimmas till tv4 ar.

Vid en bedémning av villkorstidernas proportionalitet, kan en
jimforelse ocksd goras med den spirrtid som enligt praxis bestims
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vid rattfylleri pd grund av drogpdverkan och vid opdlitlighet 1
nykterhetshinseende. Denna uppgdr som regel till ett ar.

Ett kérkort med villkor om alkolds bér inte vara giltigt efter att
villkorstiden 16pt ut. Detta f6r att undvika obehdorigt utnyttjande
av korkortet, om ett nytt kérkort inte utfirdas efter villkorstidens
utgdng eller om ndgon ansdkan hirom inte ges in. Det tredje
korkortsdirektivet medger kortare giltighetstid for kérkort dn
10 8r, om det anses nddvindigt att tillimpa sirskilda &tgirder,
exempelvis begrinsningar fér den som begdr trafikévertridelser
(artikel 7, p. 3). Detta foranleder ett tilligg i 3 kap. 13 § KKL. Ett
ogiltigt korkort ska enligt 7 kap. 9§ KKL overlimnas till
linsstyrelsen.

Limplighetsprovning

Nir ett korkort har 3terkallats ska en ansékan om utfirdande av
nytt kérkort goéras. Ansdkan far inte prévas innan giltighetstid for
dterkallelse tills vidare eller spirrtid 16pt ut (5 kap. 13 § KKL).
Efter terkallelse fir som regel nytt korkort utfirdas endast om
sokanden har kérkortstillstdnd, har avlagt godkint férarprov och
dven 1 ovrigt uppfyller kraven i 3 kap. 1 § KKL (5 kap. 14 § forsta
stycket). Om spirrtiden efter terkallelse p& grund av rattfylleri
bestimts till hogst ett &r, krivs inte nigot nytt férarprov.

P& motsvarande sitt bor gilla att en ansokan om utfirdande av
nytt kérkort utan villkor om alkolds inte bér kunna prévas innan
villkorstiden har 16pt ut. Krav pa korkortstillstind bér dirvid gilla,
innebdrande bla. att en limplighetsprévning ska ske. Emellertid
anser inte utredningen att det ska krivas ndgot nytt férarprov,
eftersom behorighet att kora har gille under villkorstiden.
Forarfirdigheterna har siledes kunnat uppritthillas. Detta bér
ocksd gilla de som begdtt rattfylleri under provotiden. Dessa ska
alltid avligga forarprov efter terkallelse av kérkortet (5 kap. 15 §
forsta stycket KKL). For att ge dessa ofta unga minniskor
incitament att ansdka om korkortsinnehav villkorat av alkolds, bor
det inte krivas att de avligger nytt férarprov f6r att fi korkort utan
villkor om alkolis.

Enligt 3 kap. 2 § KKL fr korkortstillstdnd endast meddelas for
den som med hinsyn tll sina personliga och medicinska
forhallanden kan anses limplig som férare av ett kdrkortspliktigt
fordon. Den som séker korkortstillstdnd dr skyldig att genomg3
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likarundersokning, blodprovstagning eller annan liknande under-
sokning som behévs fér provningen (3 kap. 3§). Om det vid
provningen finns hinder mot att meddela kérkortstillstdnd pa
grund av sdkandens personliga forhdllanden, ska en spirrtid
bestimmas fére vars utgdng korkort inte fir utfirdas (3 kap. 9 §).
Spirrtiden ska vara ligst en manad och hogst tre ar.

En utvidgad limplighetsprévning giller enligt 3 kap. 1§ KKF,
om sékanden under de senaste fem dren fére ans6kningen har fillts
till ansvar fér grovt rattfylleri. Det likarutlitande som 1 dessa fall
krivs fir ges in tidigast sex manader fore det att giltighetstiden for
spirrtid 16pt ut. Enligt nya féreskrifter frin Vigverket om inne-
hillet 1 detta likarutlitande, ska det under en observationstid om
minst sex manader ske laboratorieundersékningar vid minst fyra
tillfillen. Efter att koérkortstillstind meddelats ska prévning av
fortsatt innehav ske efter sex manader och direfter efter ytterligare
tolv ménader. Den totala bedémningstiden uppgar siledes till cirka
tva ir. Foreskrifterna tridde i kraft den 1 maj 2008."

Enligt utredningens uppfattning bér den limplighetsprévning
som sker betriffande de som démts f6r grovt rattfylleri omfatta
dven de som dterfallit i rattfylleribrott. Detta féranleder en indring
1 3 kap. 1§ andra stycket KKF. Innehillet i den utvidgade
limplighetsprévningen stimmer vil 6verens med Vigverkets
forslag om likarkontroller i férslaget till alkoldsprogram. En
ansokan om kérkortstillstdnd kan géras under l6pande villkorstid.
Samma tidsfrister bor gilla som nir spirrtid [6per efter dterkallelse,
dvs. ansokan fir ges in tidigast sex minader och slutligt prévas
tidigast tvd ménader fore det att villkorstiden 16pt ut (3 kap. 2 §
KKF). Eftersom minst fyra laboratorieundersékningar ska goras
under en tid av minst sex manader, kan undersékningarna pabérjas
nir ungefir ett dr [6pt av villkorstiden.

Den utvidgade limplighetsprovningen giller 1 dag inte de som
démts for rattfylleri av normalgraden. Utredningen menar
emellertid att den limplighetsprévning som idag sker av dessa i
samband med en ansékan om kérkortstillstdnd dr tillricklig och
bor gilla dven 1 alkolissystemet. Enligt 3 kap. 8§ KKF fir
linsstyrelsen vid handliggningen av en ansékan om koérkorts-
tillstdind begira in yttrande av polismyndighet, Kriminalvirden,
socialnimnd eller annan myndighet som bedéms kunna limna
upplysningar av betydelse fo6r drendet. Enligt 10 kap. 3 § KKL fir

" Vigverkets foreskrifter om medicinska krav fér innehav av kérkort m.m., VVFS 2008:158.
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vidare den enskilde foreliggas att ge in likarintyg. Kompletterande
utredning aktualiseras som regel om det finns en misstanke om en
missbruksproblematik. Utredningen anser att det med denna
mojlighet till kompletterande utredning, innefattande inhimtande
av likarintyg, kan goras en tillrickligt omfattande limplighets-
provning. Hir kan dven beaktas att anvindandet av alkolds utgér en
form av limplighetsprévning.

De som har diagnosen alkoholberoende eller alkoholmissbruk
ska uppfylla Vigverkets foreskrifter om krav pd varaktig nykterhet.
Enligt dessa foreskrifter utgdr beroende och missbruk av alkohol
hinder fér koérkortsinnehav till dess att varaktig nykterhet kan
verifieras och prognosen for fortsatt nykterhet dr god. Med
varaktighet avses minst sex minaders och upp till tv ars verifierad
nykterhet vid svirt beroende. Med verifiering avses att nykterheten
kan visas genom kontinuerlig likarkontakt eller annan rehabiliter-
ing, frekventa laboratorieprover under hela observationstiden, upp-
repade laboratorieprover som belyser férekomsten av annat
substansbruk och ett likarintyg som redovisar och bedémer
nimnda férhdllanden. Fortsatt innehav av kérkort kan medges dven
om kraven p3 varaktighet och verifiering inte ir uppfyllda. I sidant
fall krivs dock att omstindigheterna i 6vrigt med styrka talar fér en
god prognos."

Systemet med alkolds kommer enligt utredningens forslag att
bygga pd att den enskilde ansoker om kérkortsinnehav villkorat av
alkolds. Friga uppstir vad som ska gilla f6r den som inte ger in en
sddan ansokan. Ett beslut om 3terkallelse av kérkortet ska da fattas.
Om ett interimistiskt dterkallelsebeslut redan har fattas, ska detta
bestd. Utredningens direktiv klargor att systemet med alkolds i
princip ska vara obligatoriskt f6r de som démts for rattfylleri. Det
skulle emellertid enligt utredningens mening inte vara rimligt frén
rittssikerhetssynpunkt att féranstalta att den som inte ansdker om
kérkortsinnehav villkorat av alkolds aldrig skulle kunna f3 tillbaka
sitt korkort. Denne bér kunna visa sig limplig fér nytt kérkorts-
innehav pd annat sitt. For att indd uppnd syftet att inkludera s3
ménga som mojligt 1 systemet, bor reglerna utformas pa si sitt att
den enskilde motiveras att anséka om alkolds. Enligt utredningen
bér dirfor den spirrtid som bestims vid 3terkallelse av kérkortet i
de fall nigon ansékan om alkolds inte ges in, vara lingre in den
spirrtid som bestims i andra fall av kérkortsdterkallelse. Den bor

15 Vigverkets foreskrifter om medicinska krav for innehav av kérkort m.m., VVFS 2008:158,
12 kap. 7-14 §§.
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dock inte vara oproportionerligt ldng. Utredningen anser att den
limpligen kan bestimmas till ligst den villkorstid som skulle ha
bestimts om en ansékan om kérkortsinnehav villkorat av alkolds
hade bifallits, dvs. ett eller tvd r. Att den 1 vissa fall bér vara lingre
ir beroende av om det foreligger andra omstindigheter som ska
beaktas i detta hinseende, exempelvis andra trafikbrott. Genom att
l8ta samma tidsrymd gilla innan kérkort kan &terfds utan villkor
om alkolds, oberoende av om kérning sker med alkolés eller inte,
uppnds enkelhet och férutsebarhet i1 systemet. Den enskilde bér
delges en upplysning om detta s& snart som mojligt 1 drendet om
korkortsingripande, 1 syfte att motivera vederbérande att ansoka
om kérkortsinnehav villkorat av alkols.

I detta sammanhang bor dven beaktas andra faktorer som torde
motivera att en ansdkan om korkortsinnehav villkorat av alkolds
ges in. En sidan faktor utgor det férhdllandet att kérkortshavaren
ges mojlighet att fortsitta kdra motorfordon under villkorstiden,
vilket utgér en betydande f6rmin. Utredningen foresldr ocksd att
ett nytt forarprov inte ska behova avliggas vid ansékan om nytt
korkort efter villkorstiden med alkolds.

Spirrtiden vid dterkallelse av korkort grundat pd avslag av en
ansokan, bor enligt utredningens mening vara densamma som nir
en ansdkan inte ges in.

5.2.4 Konsekvenser av misskétsamhet

Forslag: Om kérkortshavaren bryter mot uppstillda villkor och
dirigenom bedéms vara olimplig f6r korkortsinnehav villkorat
av alkol3s, ska detta beslut undanréjas och korkortet dterkallas.
Spirrtiden vid 4terkallelse ska som ligst bestimmas till vad som
dterstdr av villkorstiden.

Foranleder inte beteendet att korkortshavaren bedoms
olimplig, ska beslutet 1 stillet upphora att gilla under den
spirrtid som bestims och villkorstiden férlingas 1 motsvarande
mén.

Villkorstiden ska férlingas frin ett till tvd ir, om korkorts-
havaren pivisas ha diagnosen alkoholberoende eller alkohol-
missbruk under denna tid. Beslut om villkorstidens lingd ska
kunna 6verklagas.

96



SOU 2008:84 Overvaganden och forslag

I den pigdende forsoksverksamheten leder redan enstaka fall av
misskdtsamhet till att vederbérande utesluts ur programmet.
Exempelvis bedéms mer in ett enstaka startforsok som visar
alkohol i utandningsluften som brott mot det avtal som foérsoks-
personen férbundit sig att f6lja och leder som regel till att beslutet
om villkorlig kérkortsdterkallelse undanréjs. Den utvirdering som
Transportekonomisk institutt gjort visar att omkring hilften av de
som deltar i férs6ksverksamheten utesluts under andra dret och att
de vanligaste orsakerna hirtill ir upprepade startférsék under
alkoholpdverkan och att nykterhet inte har kunnat pivisas. I
rapporten foreslds att de som misslyckas i programmet ska foljas
upp 1 stillet f6r att uteslutas. En férlingning av programmet
foreslds kunna bli aktuell 1 dessa fall.

Liksom i gillande system fér korkortsingripanden bér en
bedémning goras i varje enskilt fall vid eventuell misskétsamhet.

Utredningen anser att startforsék under alkoholpdverkan som
regel inte bor leda till att beslutet om korkortsinnehav villkorat av
alkolds undanrojs. Alkoldset tjinar ju just som skydd for att
kérning under alkoholpdverkan undviks och har di fyllt detta syfte.
Som tidigare nimnts utgdr sjilva anvindningen av alkolis-
instrumentet en form av limplighetsprévning. Bedémningen av
startforsok under alkoholpdverkan bor dirfér ske i ett senare
skede, 1 samband med limplighetsprévningen vid ansékan om nytt
koérkort.

Enligt MHF kan de alkol&s som i dag finns pi marknaden ibland
ge positivt utslag fér alkohol dven om anvindaren inte har en
straffbar mingd alkohol i1 utandningsluften. MHF har ett eget
laboratorium och wutfér, pd uppdrag av ett flertal olika
alkolisleverantorer, ett stort antal tester av alkoldsens funktion. Ett
alkolds kan ibland enligt MHF ge positivt utslag f6r alkohol
beroende pd att anvindaren har alkohol i munnen pi grund av
nigot denne itit eller beroende pd stérande imnen i kupéluften.
Vidare kan kroppen, bl.a. pd grund av sjukdom, producera egna
alkoholliknande damnen. MHF har ocksg hivdat att det hinder att
alkoldset reagerar pd omgivande elektromagnetisk strilning. Enligt
MHEF ger dock alkoldsen i de allra flesta fall korrekta utslag.

I dagens foérsoksverksamhet med den villkorliga kérkorts-
dterkallelsen ska den deltagande iaktta meddelade féreskrifter om
installation, anvindning och kontroller av alkolds. Enligt
Vigverkets foreskrifter innebir detta bl.a. att kérkortshavaren ska
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folja meddelade instruktioner fér start och kérning. Om
kérkortshavaren bryter mot dessa, ska den villkorliga dterkallelsen
undanrdjas. I den viljeforklaring kérkortshavaren ska underteckna i
samband med att ansdkan ges in, forpliktar sig denne att bla.
hantera alkol3sutrustningen pd ett riktigt sitt, att skélja munnen
med rent vatten fére varje blisning och att vidra fordonet fore
nista blisning om stark lukt av spolarvitska tringt in i kupén.'®
Undanréjande av ett beslut om villkorlig kérkortsiterkallelse som
grundar sig p& misslyckade startférsok gors i praxis av det skilet att
koérkortshavaren inte f6ljt de villkor som giller. Det behover alltsd
inte klarliggas att korkortshavaren rent faktiskt har wvarit
alkoholpdverkad. I ett fall uttalade linsritten att det i hog grad var
sannolikt att de misslyckade startférséken berodde pd intag av
hostmedicin respektive en chokladpralin. Beslutet om villkorlig
korkortsiterkallelse undanréjdes dock eftersom den deltagande
inte skoljt munnen med rent vatten fére blisningstillfillena."”

Som tidigare nimnts bor startférsok under alkoholpdverkan
som regel inte leda till att beslutet om kérkortsinnehav villkorat av
alkolds undanrojs. Betydelsen av misslyckade startférsok dr dirfor
inte lika stor som 1 den pigdende forsoksverksamheten. En
bedémning av eventuella misslyckade startforsék ska dock goras i
samband med limplighetsprévningen vid ansékan om nytt kérkort
utan villkor om alkolds. Utredningen anser i detta sammanhang att
misslyckade startférsok bor leda till rittsverkningar fér den
enskilde enbart om denne har férsoke att starta fordonet med en
straffbar mingd alkohol i utandningsluften. Om alkoldset siledes
ger positivt utslag for alkohol av annan orsak, ska detta inte
féranleda ndgra negativa konsekvenser fér den enskilde. En annan
sak ir att den enskilde bér upplysas om vilka faktorer som paverkar
alkoldsets mitfunktion fér att undvika att sddana situationer
uppstir. I bevishinseende torde bora gilla att det positiva utslaget
utgdr en presumtion fér att den som bldst har en straffbar mingd
alkohol i utandningsluften. En sddan presumtion kan dock
motbevisas av den enskilde. Sdan motbevisning kan utgoras av det
forhillandet att bilen har kunnat startas efter den sedvanliga
l8sningen som normalt varar ndgra minuter. Detta tyder p4 att friga
varit om antingen kvarvarande alkohol i munnen eller 1 kupéluften.
Hivdar den enskilde att alkoldset gett utslag pid grund av att

16 Vigverkets foéreskrifter om indring i foreskrifterna (VVFS 2003:67) om utvidgad
férséksverk§amhet med villkorlig korkortsdterkallelse, VVES 2007:1, Bilaga 3, p. 7-8.
17 Se bl.a. RA 2004 ref 56 och Regeringsrittens mil nr 6599-2005.
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kroppen beroende av sjukdom producerat egna alkoholliknande
imnen, kan ett férebringande av likarintyg utgéra sddan bevisning.
P4 samma sitt blir det en bevisfriga om kérkortshavaren pdstir att
ndgon annan har forsékt att starta fordonet under alkoholpdverkan.
Den som har ett kérkort villkorat av alkolds bor upplysas om att
han eller hon ir ansvang for de bldsningar som registreras i
alkoldsets minne. En registrering av ett misslyckat startférsék bor
dirfér utgdra en presumtion for att det dr kérkortshavaren som har
utfort forsoket.

Om korkortshavaren vid fler dn enstaka tillfillen forsokt att
starta fordonet under alkoholpdverkan, kan detta vidare tyda p3 att
denne har alkoholproblem i form av ett beroende eller ett
missbruk. Aven andra omstindigheter kan foéranleda ett sidant
antagande, exempelvis om korkortshavaren blivit omhindertagen
enligt lagen (1976:511) om omhindertagande av berusade personer
m.m. Han eller hon kan siledes vara att hinféra till hégriskgruppen
fran trafiksikerhetssynpunkt. Fér de som fitt en villkorstid om ett
ir bor dirfor en forlingning av villkorstiden 1 dessa fall ske till tv3
dr. Om det finns anledning anta att kérkortshavaren har ett
beroende eller ett missbruk, fir denne foreliggas att ge in
likarintyg om dessa férhillanden.

Ytterligare forlingningar av villkorstiden bér enligt utred-
ningens uppfattning inte komma i friga. Beslut om villkorstidens
lingd bér kunna overklagas.

Ett beslut om kérkortsinnehav villkorat av alkolds bér undan-
rojas, om korkortshavaren bryter mot uppstillda villkor och
dirigenom bedéms olimplig fér sidant innehav med hinsyn till
sina personliga eller medicinska férhillanden. Detta &verens-
stimmer med vad som giller nir en ansékan prévas och utgdér, 1
forhillande till vad som giller i férs6ksverksamheten, ytterligare ett
led i bedémningen av om undanréjande ska ske. Undanréjande bor
som regel ske om korkortshavaren begitt ett nytt rattfylleribrott
med annat fordon, andra allvarligare trafikférseelser eller om
anvindningen av alkoldset vid flera tillfillen misskotts, exempelvis
genom underlitenhet att lita kontrollera alkoliset trots
foreliggande dirom. Om beslutet undanrdjs, bor frigan om
kérkortsingripande tas upp till férnyad provning enligt gillande
regler i 5 kap. KKL och kérkortet 3terkallas. Lingden pi den
spirrtid som di ska bestimmas bor bli féremdl f6r bedémning i
varje enskilt fall 1 enlighet med 5 kap. 5 eller 6 § KKL och ir
beroende av b3de det tidigare trafiknykterhetsbrottet och av
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orsaken till det undanréjda beslutet. Spirrtiden boér dock enligt
utredningens mening bestimmas till ligst vad som &terstir av
villkorstiden. Detta fér att uppnd dverensstimmelse med vad som
giller i frdga om spirrtidens lingd i de fall en ansokan avslis eller
inte ges in. Det bor inte vara mer férdelaktigt for den enskilde om
beslutet undanréjs.

Ett undanréjande framstdr inte som motiverat, om det
intriffade inte dr av sirskilt allvarlig karaktir. Det kan exempelvis
rora sig om en mindre allvarlig hastighetsévertridelse. Beslutet bor
1 dessa fall upphéra att gilla under den spirrtid som bestims.
Villkorstiden bor forlingas 1 motsvarande min. Lingre spirrtider
in ett &r bor som regel féranleda beslut om undanréjande.

5.2.5 Krav pa alkolas och verkstader

Forslag: Alkols ska vara godkinda av ett ackrediterat organ for
att anvindas 1 alkol3ssystemet. De verkstider som ska utféra
installation, kalibrering och kontroll av alkolisen ska vara
ackrediterade.

Frin rittssikerhetssynpunkt dr det visentligt att de alkolds som
kommer till anvindning 1 alkoldssystemet ir tillforlitliga. Det ir
dirfor viktigt att alkoholhalten mits med kind mitnoggrannhet,
att alkoldsen ir alkoholspecifika och 1 stérsta mojliga mén inte
reagerar pi andra dmnen i kroppen och inte stérs av elektro-
magnetisk strilning samt att manipulation si lingt mojligt
forsviras, bl.a. si att 13set kinner av att det ir en minniska som
blaser. Det dr vidare mycket viktigt att inmontering av alkoldset
sker korrekt for att férsvara forsok att kringgd lisets funktioner.
Alkoldset méste dessutom kontrolleras och kalibreras regelbundet
s& att det fungerar pd ritt sitt. Vid kontrollerna ska alkol3sets
minne tdmmas och skickas till den prévande myndigheten, i dag
linsstyrelsen.

I nuvarande foérsoksverksamhet med den villkorliga kérkorts-
dterkallelsen har Vigverket utfirdat foreskrifter om vilka krav
alkoldsen ska uppfylla. Verket hinvisar i detta avseende bl.a. till en
europeisk standard, framtagen av ett europeiskt standardiserings-
organ for tekniska 18sningar, CENELEC. Enligt uppgifter frin
representanter for Vigverket och MHF, foreligger det dock en
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brist 1 nuvarande system genom att alkoldsen inte ir féremal f6r en
tredjepartsgranskning. Visserligen kontrollerar och godkinner
Vigverket i dag de testprotokoll av l8sen som leverantdren ger in.
Dessa protokoll dr dock inte féremal f6r en oberoende granskning.
Vigverket och MHF har ocksd uppgett att det foreligger brister
hos en del av de verkstider som kalibrerar och kontrollerar
alkoldsen, bl.a. bestdende av dilig kalibreringsutrustning, varfér
verkstiderna bor granskas och certifieras av en oberoende part.

SWEDAC

Utredningen har besokt Styrelsen for ackreditering och teknisk
kontroll, SWEDAC. SWEDAC ir en statlig myndighet vars
huvuduppgift dr att verka som nationellt ackrediteringsorgan.
Ackrediteringsverksamheten, som innebir en prévning av kompe-
tens och oberoende, omfattar verksamheter som utfor analys, prov-
ning, kalibrering, certifiering, kontroll och besiktning inom olika
sektorer. Ackrediteringen omfattar en bedémning pi plats av
tekniska experter, en &rlig tillsyn av verksamheten och en full-
stindig omprévning vart fjirde dr. En ackreditering kan iterkallas.
SWEDAC arbetar enligt kraven i den internationella standarden
ISO/IEC 17011. Myndighetens ackrediteringsverksamhet finan-
sieras genom avgifter.

SWEDAC har uppgett att myndigheten kan vara behjilplig med
att ackreditera certifieringsorgan som i sin tur kan godkinna de
alkolds som ska anvindas i alkolissystemet. Myndigheten ackre-
diterar 1 dag certifieringsorgan fér godkinnande av exempelvis
firdskrivare och taxametrar. Produkten genomgir di en produkt-
certifiering. Om produkten indras, ska en ny certifiering goras.
SWEDAC har ocksi mojlighet att ackreditera verkstider som ska
installera och kontrollera alkoldsen. Myndigheten ackrediterar i dag
bilverkstider som ska utféra viss besiktning av bilar. Det finns
cirka 1 000 sddana ackrediterade verkstider.

Den myndighet som utévar tillsyn pid omrddet styr
ackrediteringen inom ramen f6r sina foreskrifter. Som angetts
inledningsvis ir det frdn rittssikerhetssynpunkt av yttersta vikt att
garantier 1 stdrsta mojligaste min kan skapas for alkoldsens
funktion och tillférlitlighet. T syfte att uppnd detta, foreslar
utredningen att behorig myndighet bemyndigas att meddela
foreskrifter avseende krav pd alkolis och verkstider. T dessa
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foreskrifter bor anges att alkolisen ska vara godkinda av ett
ackrediterat organ samt att installation, kalibrering och kontroll av
alkoldsen ska ske hos ackrediterade verkstider.

Aven om ett alkolis siledes ir provat och godkint av ett
ackrediterat organ och kalibrerat vid en ackrediterad verkstad, kan
det 1 ett fital fall hinda att det ger ett felaktigt positivt utslag f6r
alkohol. Ett misslyckat startférsok som grundar sig pd att alkoldset
gett utslag for annat dn att anvindaren haft en straffbar mingd
alkohol 1 utandningsluften, bor inte leda till nigra rittsverkningar
for den enskilde (avsnitt 5.2.4).

5.2.6  Den lagtekniska utformningen

Forslag: Bestimmelserna om alkolds inférs 1 en egen lag med
tillhérande férordning. Dessa benimns lagen respektive
férordningen om alkolis.

Reglerna om alkolds har ett naturligt samband med reglerna om
korkortsingripanden 1 5 kap. KKL. Att inféra dem i detta kapitel
skulle dirfér mojligen l3ta sig goras. Reglerna kommer dock att
gilla specifikt 1 stillet for terkallelse vid rattfylleri till f6ljd av
alkoholfértiring. Vidare kommer bestimmelserna tillimpas enbart
vid gillande kérkortsinnehav och ska alltsd inte omfatta kérkorts-
tillstdind och traktorkort (5 kap. 2§ KKL). Enligt regeringens
forslag 1 en lagrddsremiss innehdllande forslag till nya regler om
behérighet for att fi kora mopeder, sndskotrar och
terringhjulingar kommer iven bestimmelser om férarbevis att
omfattas av reglerna i 5 kap. KKL." Dessa ska inte omfattas av
bestimmelserna om alkolds. Sammantaget anser utredningen att
bestimmelserna med hinsyn till sin speciella karaktir bor placeras i
en egen lag. Denna bér inféras 1 anslutning till 5 kap. KKL och
benimnas lagen om alkols. Till denna bér héra en férordning.
Ikrafttridandebestimmelserna for lagen om férséksverksamhet
med villkorlig kérkortsdterkallelse anger att lagen upphor att gilla
den 1 februari 2009 och att fér den som fitt ansékan beviljad och
di villkorstiden inte 16pt ut innan lagen upphér att gilla, ska
bestimmelserna fortsitta att tillimpas. Inom Regeringskansliet
bereds ett forslag till forlingning av forséksverksamheten med

¥ Se not 12.
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villkorlig kérkortsdterkallelse 1 avvaktan pd att ett nytt system kan
trida i kraft.

Linsstyrelsernas verksamhet i koérkortsirenden ska enligt
regeringsbeslut 6vertas av Transportstyrelsen frin och med den 1
januari 2010. Utredningen foreslar att reglerna om alkolds ska trida
1 kraft per detta datum. I utredningens forfattningsférslag anges
dirfér Transportstyrelsen som behorig myndighet. I samband med
ikrafttridandet ska lagen om férsoksverksamhet med villkorlig
korkortsiterkallelse upphéra att gilla.

5.2.7  Ovriga fragor

Forslag: De undantag som giller vid utévande av uppsikt under
6vningskérning for den som har eller har haft sitt korkort
dterkallat ska inforas f6r den som har eller har haft kérkorts-
innehav villkorat av alkols.

Forarprov ska inte kunna avliggas under villkorstiden.

Uppsikt under évningskérning fir utdvas endast av den som har
godkints som handledare f6r den som &vningskor. Sirskilda regler
giller for 6vningskérning i trafikskola och inom polisvisendet eller
Forsvarsmakten. Ett godkinnande som handledare fir meddelas
den som bl.a. under sammanlagt minst fem av de senaste tio dren
har haft koérkort fér fordon av det slag koérningen avser.
Godkinnande fir inte meddelas den vars korkort under de senaste
tre dren har varit dterkallat. Vidare upphér ett godkinnande som
handledare om handledarens koérkort &terkallas (4 kap. 7-8 §§
KKL). Liknande bestimmelser finns {6r den som ska utéva uppsikt
under 6vningskoérning inom polisvisendet eller Forsvarsmakten
enligt 4 kap. 6 § KKL.

Utredningen anser att den som har ett korkort villkorat av
alkolds ir lika olimplig att utéva uppsikt under évningskérning
som den som har sitt kérkort dterkallat. De undantag som giller i
dessa fall f6r den som har eller har haft sitt korkort dterkallat, bor
dirfér inféras for den som har eller har haft kérkortsinnehav
villkorat av alkolds.

Nir spirrtid l6per efter dterkallelse fir forarprov inte avliggas
(3 kap. 4 § KKL). Detsamma féreslds gilla betriffande kunskaps-
prov for férarbevis, om 4terkallelse skett till f6]jd av bl.a. ett trafik-

103



Overvaganden och forslag SOU 2008:84

nykterhetsbrott (3 kap. 20 § KKL i féreslagen lydelse enligt den i
avsnitt 5.2.6 omnimnda lagrddsremissen). Motsvarande undantag
bér inforas att gilla under villkorstiden med alkolds. Under denna
tid bor det sdledes inte vara mojligt att avligga forarprov.
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6 Kosthader och 6vriga
konsekvenser

Utredningen har att underséka hur den enskildes kostnader i
systemet med alkolds ska kunna begrinsas. Dirutéver ska en
redovisning ske av ovriga konsekvenser av utredningens forslag
enligt bestimmelserna 1 kommittéférordningen (1998:1474). 1 14 §
anges att om forslagen i ett betinkande pdverkar kostnaderna eller
intikterna for staten, kommunerna, landsting eller foretag eller
andra enskilda, ska en berikning av dessa konsekvenser redovisas i
betinkandet. Om férslagen innebir samhillsekonomiska konsek-
venser 1 ovrigt, ska dessa redovisas. Nir det giller kostnads-
okningar och intiktsminskningar fér staten, kommuner eller
landsting, ska kommittén féresld en finansiering. Vidare féljer av
15§ att om forslagen 1 ett betinkande har betydelse fér den
kommunala sjilvstyrelsen, ska konsekvenserna i1 det avseendet
anges 1 betinkandet. Detsamma giller nir ett forslag har betydelse
for brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet, f6r syssel-
sittning och offentlig service i olika delar av landet, fér sm3
foretags arbetsférutsittningar, konkurrensférmiga eller villkor i
ovrigt 1 forhdllande till storre foretags, for jimstilldheten mellan
kvinnor och min eller f6r méjligheterna att nd de integrations-
politiska mélen. Om ett betinkande innehéller forslag till nya eller
indrade regler, ska forslagens kostnadsmissiga och andra
konsekvenser anges (15 a §).

I detta kapitel redogérs inledningsvis fér utredningens
overviganden avseende den enskildes kostnader. Direfter sker en
redovisning av dvriga konsekvenser av utredningens férslag.
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6.1 Den enskildes kostnader

Bedémning: Den enskilde bor sjilv std for de kostnader for
likarkontroll och alkolds som uppkommer i alkoldssystemet.

Inledningsvis redovisas de kostnader som ir foérenade med
deltagande i forsoksverksamheten med villkorlig kérkortsdter-
kallelse. De bestdr av ansoknings- och deltagaravgift till lins-
styrelsen om 6 300 kr. Hirtill kommer kostnader {6r installation,
hyra, demontering och servicegenomgingar av alkolds om totalt
cirka 30 000 kr. Kostnader for erforderliga medicinska kontroller
tillkommer med cirka 22 500 kr. Totalt uppgir kostnaderna fér
deltagande 1 forsoksverksamheten  till  cirka 60 000 kr
(avsnitt 3.3.1).

Likarkontroller

Enligt utredningens férslag ska en likarkontroll ske i samband med
att en ansdkan om kérkortsinnehav villkorat av alkolds ges in.
Kostnaden fér en sidan kontroll varierar inom landet, men kan
uppskattas till omkring 2 500 kr. Utredningen har dirutéver inte
uppstillt krav pd sirskilda likarkontroller under villkorstiden.
Detta medfér en begrinsning av den enskildes kostnader i
forhillande till den pdgiende forsoksverksamheten, i vilken &tta
likarkontroller ska géras. Utredningens férslag innebir att den
enskilde méste ha ett korkortstillstdnd f6r att ett nytt kérkort utan
villkor om alkolds ska utfirdas efter villkorstidens utging. Detta
betyder att en limplighetsprévning ska ske enligt gillande regler i
korkortslagstiftningen. For den som haft en villkorstid om ett ar
kommer limplighetsprévningen som regel inte att innefatta
likarkontroller. Fér den som haft en tvidrig villkorstid grundat pd
ett grovt rattfylleribrott eller pd dterfall i rattfylleribrottslighet, ska
en utvidgad limplighetsprévning ske, innefattande krav pd minst
fyra likarkontroller enligt vad som redovisats i avsnitt 5.2.3. Om en
tvddrig villkorstid har bestimts grundat pi en diagnos om
alkoholberoende eller alkoholmissbruk, ska den enskilde genomg
lakarkontroller enligt gillande féreskrifter och enligt vad som
bedéms erforderligt i det enskilda fallet.

I nu gillande regelsystem erfordras kérkortstillstdnd f6r att ett
nytt korkort ska utfirdas efter en korkortsiterkallelse. Ovan
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redovisade regler om limplighetsprévning giller alltsd dven i1 detta
forfarande. Utredningens forslag om krav pd kérkortstillstdnd vid
ansokan om nytt korkort efter villkorstiden, innebir dirfor inte
nigra tillkommande kostnader i detta hinseende for den enskilde.

Alkol3s och forarprov

Vad giller kostnaden f6r alkolds bor beaktas den starka pigdende
tekniska utvecklingen, vilket enligt den information utredningen
inhimtat torde leda till visentligt billigare alkolds inom loppet av
nigra ir. Kostnaden for att kopa ett alkolds ligger 1 dag pd omkring
10 000-15 000 kr. I detta sammanhang kan nimnas att Volvo
nyligen bérjat silja egna alkolds vilka f6r nirvarande kostar 8 000 kr
inklusive installation. Dessa 1is ir dock enbart avsedda for
nytillverkade Volvobilar. Som ytterligare exempel pd en fé6rmodad
kostnadsminskning for alkolds kan nimnas att Autoliv 1 samarbete
med andra aktdrer har tagit fram en prototyp pd alkolds. Enligt
uppgift kommer detta alkolds att vara klart f6r forsiljning frin &r
2011. Laset bygger pd en s.k. IR-teknik, vilken dven anvinds i
polisens bevisinstrument fér kontroll av férare och ir sjilv-
kalibrerande. Det kan eftermonteras. Enligt uppgift kommer dessa
18s pd grund av planerad stor produktion att kunna anskaffas till en
avsevirt ligre kostnad idn de 1is som i dag finns pd marknaden.
Vidare har MHF uppgett att flera leverantorer ligger 1 start-
groparna fér att komma in pd marknaden for alkolss.

Utredningen anser att det bér mojliggoras f6r den enskilde att
kopa sitt alkolds 1 stillet fo6r att hyra det. Detta torde skapa mindre
administration och leda till en reducerad kostnad. Samtidigt uppnds
den foérdelen att den enskilde kan behilla liset dven efter
villkorstidens slut.

Férutom kostnaden for sjilva I3set, tillkommer kostnader for
installation och demontering om cirka 2 500 kr. Vidare tillkommer
kostnader fér de kontroller av alkoliset som ska ske, innefattande
oversindande av alkoldsets minne till behérig myndighet och
kalibrering. T dagens forsoksverksamhet ska korkortshavaren lta
kontrollera alkoldset vid serviceverkstad varannan ménad under
villkorstiden, varvid bl.a. innehillet 1 alkolisets minne ska
oversindas  till linsstyrelsen. Eftersom startfoérsék under
alkoholpdverkan enligt utredningens férslag som regel inte ska leda
till att beslutet om korkortsinnehav villkorat av alkolds ska
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undanrdjas, torde en begrinsning av antalet kontroller av alkolaset
kunna ske. Det torde ricka med att de sker var fjirde eller var sjitte
ménad. Detta bor regleras 1 Transportstyrelsens foéreskrifter.
Kostnaden f6r varje kontroll kan uppskattas till cirka 700 kr. Med
utgdngspunkt i att kontroll ska ske var sjitte minad kommer dessa
kostnader uppga till cirka 1 400 kr f6r de med en ettdrig villkorstid
och till cirka 2 800 kr f6r de med en tvadrig villkorstid.

Utredningens forslag innebir att nigot nytt férarprov inte
behéver avliggas vid ansékan om nytt kérkort efter villkorstidens
utgdng. Ndgon kostnad f6r den enskilde uppstdr dirfér inte i detta
avseende. I nu gillande regelsystem ska nytt férarprov avliggas vid
ansdkan om nytt korkort efter en korkortsiterkallelse, om
sparrtiden bestimts till mer dn ett &r.

Totalkostnader under villkorstiden

I uppstillningen nedan har kostnaden for alkolds angetts till cirka
10 000 kr. Som nimnts tidigare kommer denna kostnad sannolikt
att minska inom loppet av ndgra ir.

I tabellen under den tvadriga villkorstiden har kostnader for
lakarkontroller 1 samband med den utvidgade limplighetsprov-
ningen tagits med. Det bor observeras att reglerna om limplighets-
provning dven giller vid ansékan om nytt kérkort efter kérkorts-
dterkallelse. Utredningens forslag innebir dirfér inte nigra
tillkommande kostnader i detta hinseende {6r den enskilde.

Tabell 6.1 Ettarig villkorstid Tabell 6.2 Tvaarig villkorstid
Alkolas 10000 kr Alkolas 10 000 kr
Installation och Installation och
demontering 2 500 kr demontering 2 500 kr
Service- Service-
genomgéngar 1400 kr genomgéngar 2 800 kr
Inledande Inledande
|&karkontroll 2 500 kr |&karkontroll 2 500 kr

Lakarkontroller vid

utvidgad

ldmplighetsprovning 10 000 kr
Summa 16 400 kr Summa 27 800 kr
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Utredningens éverviganden

Utredningen har évervigt en finansiering med allminna medel av
de kostnader som uppstér f6r den enskilde. Vid denna bedémning
ska beaktas att kostnaden for alkolds sannolikt kommer att minska
inom en snar framtid. Av betydelse 4r dven att det inte tillkommer
nigra kostnader for likarkontroller i alkoldssystemet jimfért med
vad som giller vid en kérkortsdterkallelse, férutom en kostnad for
en inledande kontroll. Det uppkommer inte heller nigra kostnader
for forarprov. Kostnaderna kan dirfér enligt utredningens mening
inte ses som s& betydande att de skulle vara oskiliga eller skapa en
betydande ojimlikhet ekonomiskt sett. Det kan vidare antas att
motivationen hos den enskilde att fullgéra sina dtaganden 6kar, om
han eller hon fir std f6r kostnaderna sjilv. Kostnaden for att delta i
systemet mdste dven stillas mot de totala kostnaderna for
bilkérning. Anvindningen av alkolds férutsitter vidare att
nyttjandet av alkohol kan hillas under viss kontroll, vilket medfér
att alkoholkostnaderna sjunker. Hinsyn méste ocks3 tas till att den
enskilde ges mojlighet att fortsitta kéra motorfordon under
villkorstiden, vilket utgdér en betydande férméin, dven frin en
ekonomisk synvinkel. Sammantaget anser utredningen att den
enskilde bor std f6r nu nimnda kostnader sjilv.

6.2 Transportstyrelsens hanteringskostnad

Bedomning: Nigon anséknings- eller deltagaravgift bor inte tas
ut av den enskilde for Transportstyrelsens hanteringskostnad.
Denna kostnad bér vara anslagsfinansierad.

En annan friga ir om det 1 systemet med alkolds ska tas ut en
ansoknings- och/eller deltagaravgift. Sddana avgifter har tagits ut
for att finansiera den pigiende forsoksverksamheten. Det finns
dock enligt utredningens mening skil att ifrgasitta limpligheten
av ett bibehillande av denna ordning nir ett permanent system ska
inféras. Ndgon avgift frin den enskilde tas inte ut i ett drende om
koérkortsingripande som resulterar 1 en dterkallelse av korkortet.
Den enskilde bor enligt utredningen si ldngt mojligt inte forsittas i
en simre situation nir en ansékan om kérkortsinnehav villkorat av
alkolds ges in. En motsatt ordning skulle férmodligen verka
avhillande f6r den enskilde att gora en sidan ansdkan.
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Transportstyrelsen kommer enligt regeringsbeslut att ta 6ver
linsstyrelsernas uppgifter inom kérkortsomridet per den 1 januari
2010 och kommer i enlighet hirmed att vara handliggande
myndighet 1 systemet med alkolds. Beslut om kérkortsinnehav
villkorat av alkolds kommer att fattas 1 stillet fo6r beslut om
korkortsdterkallelse, vilket 1 princip torde innebira samma
arbetsbelastning for myndigheten. Visst merarbete uppstdr vid
handliggning av irenden om alkolds i form av bl.a. den kontroll av
alkoldsens minne som ska goras under villkorstiden. Nigon
avgorande betydelse f6r myndighetens arbetsmingd férmodas
detta dock inte innebira. Vid en jimforelse med nu pigiende
forsoksverksamhet kommer den administrativa hanteringen inte att
vara lika omfattande i det nya systemet till f6]jd av att den enskilde
inte ska genomgd nigra sirskilda likarkontroller under villkors-
tiden. Detta resulterar i en ligre hanteringskostnad.

Cirka 7 000 korkort dterkallas arligen till 6ljd av trafiknykter-
hetsbrott och grov virdsloshet i trafik. Det finns inte ndgon
statistik som utvisar hur stor andel av dessa som &terkallas pd grund
av rattfylleri till f6]jd av alkoholfértiring. Cirka 25 procent av de
som doéms for trafiknykterhetsbrott har emellertid varit piverkade
av droger (avsnitt 2.3.2). Utredningen antar dirfér att cirka
75 procent av iterkallelserna, dvs. 5250 kérkort, avser dterkallelse
pa grund av rattfylleri under alkoholpdverkan. I detta sammanhang
har bortsetts frin de korkort som &terkallas pd grund av grov
vérdsloshet 1 trafik. Utredningen antar vidare att ndgot fler in
hilften av de vilkas korkort terkallas till f6ljd av alkoholrattfylleri
kommer att anséka om kérkortsinnehav villkorat av alkolis, dvs.
cirka 3 000 personer. Vid antagande om en hanteringskostnad om
cirka 5000 kr per ansékan kommer férfarandet att kosta
Transportstyrelsen cirka 15 miljoner kr rligen. Det kan férmodas
att denna summa successivt kommer att minska 1 takt med en
formodad reducering av antalet rattfylleribrott som en foljd av
inférandet av systemet med alkol3s.

Hinsyn bor 1 detta sammanhang tas till den sambhills-
ekonomiska vinst som beriknas uppstd vid ett inférande av ett
system med alkolds. Statens vig- och transportforskningsinstitut
(VTI) har undersokt vilken trafiksikerhetspotential som ligger i att
inféra krav pd alkolds fér de som démts for rattfylleri
(avsnitt 3.3.2). Den samhillsekonomiska vinsten, beriknad utifrin
en reducering av antal personskadeolyckor, under de férsta 10 dren
efter ett sidant inférande har uppskattats till drygt 1,7 miljarder kr.
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Dirutéver uppstdr en férmodad samhillsekonomisk vinst genom
kostnadsbesparingar 1 form av minskat antal sjukhusvistelser och
sjukfrinvarodagar (avsnitt 3.3.2). Under pigdende forsoks-
verksamhet har dessa kostnader varit 25 procent ligre for
deltagarna jimfért med kontrollgruppen. Detta motsvarar en
kostnadsbesparing om 9 610 kr &rligen per deltagare. Det minskade
antalet sjukfrinvarodagar, vilket utgjorde stérre delen av kostnads-
besparingen, innebir en vinst fér staten.

Den samhillsekonomiska vinsten av ett inférande av ett system
med alkolds ir alltsd betydligt hogre in den hanteringskostnad som
uppstdr fér Transportstyrelsen. Enbart den férmodade minsk-
ningen av sjukforsikringsavgifterna torde medfora att staten inte
gor ndgon forlust pd uteblivna avgifter. Utredningen anser med
hinsyn hirtill att nigon anséknings- eller deltagaravgift inte bor tas
ut av den enskilde fér Transportstyrelsens hanteringskostnad.
Denna kostnad foreslds siledes vara anslagsfinansierad.

6.3 Ovriga konsekvenser

Utredningens férslag f6rvintas innebira att anvindandet av alkolds
kommer att 6ka, vilket medfor positiva ekonomiska effekter for de
foretag som tillverkar och férsiljer alkolds, liksom foér de
verkstider som kommer att genomfora installation och kontroll av
alkoldsen.

Genom anvindning av alkolds férvintas antalet rattfylleribrott
minska och trafiksikerheten oka. I avsnitt 3.2.1 har en redogorelse
gjorts dver de positiva effekter anvindandet av alkolds har medfért
for de deltagande 1 foérs6ksverksamheten med villkorlig kérkorts-
iterkallelse 1 dessa avseenden. Foérutom en minskning av
olycksfrekvensen och ett minskat antal trafiknykterhetsbrott har
deltagandet lett till en minskning av alkoholmissbruket. Dessa
positiva effekter férvintas uppstd i dn storre utstrickning vid
inférandet av det nu féreslagna systemet.

Att medges ritt att kora med alkolds kan ocksd bidra till att
férebygga social isolering. Sirskilt pd landsbygden ir bil ett viktigt
medel for att uppritthilla kontakter. Tillging till bil kan ocksa vara
en forutsittning for att {3 behalla ett arbete.

Anvindningen av alkolds innebir vidare en viss kontroll éver
nyttjandet av alkohol och ir dirfér ett hjilpmedel for att minska
alkoholmissbruket.
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/ Forarbehorighet och férarprov

Fér nirvarande ansvarar Vigverket for anordnande av
kunskapsprov och kérprov fér kérkort. Vigverket har periodvis
haft problem att mota efterfrigan pd anordnande av prov. I
budgetpropositionen for ar 2008 anges att regeringen har for avsikt
att se oOver mojligheterna att limna &6ver hela eller del av
provverksamheten till privata intressenter." Utredningen har fitt
detta uppdrag. Méjligheterna att limna 6ver provverksamheten till
privata aktdrer ska ses mot bakgrund av syftet att verksamheten
ska vara effektiv och flexibel.

Uppdraget omfattar mojligheterna att limna &éver provverk-
samheten for korkort. Det omfattar siledes inte anordnandet av
prov for traktorkort, férarbevis eller taxifrarlegitimation. T detta
kapitel ges indd en redovisning &ver samtliga gillande forar-
behorigheter, bla. mot bakgrund av att Vigverket idag har
mojlighet att limna &ver provverksamheten for forarbevis till
privata aktorer.

Kérkortsutbildningen i trafikskola kommer att kort berdras.
Vidare kommer férarprovverksamheten for kérkort och férarbevis
att redovisas, liksom statistik dver vintetider till férarproven och
de dtgirder som hittills har vidtagits i syfte att minska vintetiderna.

I de flesta linder ir forarprovverksamheten regerings- eller
myndighetsorganiserad. I Finland och pd Irland ir dock
provverksamheten genom upphandlingsférfarande éverlimnad till
fristiende foretag. En kort beskrivning av dessa system kommer
dirfor att goras.

! Prop. 2007/08:1, utgiftsomrade 22, s. 35.
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7.1 Forarbehérighet

2 kap. korkortslagen (1998:488), KKL, innehéller bestimmelser om
forarbehorighet. Detta begrepp omfattar samtliga 1 dag gillande
behérigheter, dvs. utéver korkort ocksd traktorkort, férarbevis och
sirskilt forarbevis. Bestimmelser om kérkort och traktorkort finns
1 KKL och i kérkortsférordningen (1998:980), KKF. Bestimmelser
om forarbevis finns i lagen (1999:877) om forarbevis f6r moped
klass T och for terringskoter. Sirskilt férarbevis kan utfirdas under
hojd beredskap eller di regeringen har beslutat om tjinstgéring
enligt lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt. Detta sirskilda
bevis kommenteras inte nirmare i1 redovisningen. Vidare finns
bestimmelser ~om taxiférarlegitimation 1  yrkestrafiklagen
(1998:490). Nigon redovisning av dessa gors inte heller. I friga om
ovriga behorigheter giller f6ljande.

Personbil, lastbil, buss, motorcykel, terringvagn och motor-
redskap klass I f&r koras endast av den som har ett gillande korkort
for fordonet. Om ett slipfordon har kopplats till en bil, ska foraren
ha kérkortsbehorighet dven for slipfordonet (2 kap. 1§ forsta
stycket KKL). Traktor med gummihjul och motorredskap klass II
far kéras pa vig endast av den som har ett gillande korkort eller
traktorkort, om inte kérningen pd vig avser en kortare stricka for
fird till eller frdn en arbetsplats eller mellan en girds dgor eller for
liknande indamal (2 kap. 2 §). Terringskoter fir koras endast av
den som har férarbevis for terringskoter (2 kap. 3 § forsta stycket).
Alla kérkort ger behdrighet att kéra en moped klass 1. Ett forar-
bevis f6r moped klass I och ett traktorkort ger ocksd den ritten.
Moped klass II fir koras av den som har fyllt 15 &r (2 kap. 4 §).
Enligt regeringens forslag i en lagridsremiss om sikra férare pd
mopeder, sndskotrar och terringhjulingar ska moped klass T {3
koéras av den som har fyllt 15 dr och har ett kérkort med den nya
behorigheten AM  eller ett korkort med annan behérighet.
Forslaget vintas leda till lagstiftning med stegvist ikrafttridande
med bérjan den 1 april 2009.

De gillande svenska korkortsbehérigheterna och vilka fordon
de ger ritt att kora framgdr av tabellen nedan. Det bor hir nimnas
att Sverige till f6ljd av bestimmelserna 1 det s.k. tredje
kérkortsdirektivet’, som medlemsstaterna ska bérja tillimpa senast

2 Dnr N/2005/5123/TR.
3 Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/126/EG av den 20 december 2006 om
koérkort, EUT L 403, 30.12.2006, s. 18, Celex 32006L0126.
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den 19 januari 2013, kommer att behova ligga till ett antal
behérigheter. En utredning har tillsatts att analysera hur detta
direktiv ska genomféras i svensk ritt (Dir. 2006:119, 2007:128 och
2008:76). Utredningen ska redovisa sitt uppdrag senast den
15 december 2008.

Beteckning  Behdrighet

A Motorcykel

Al Latt motorcykel

B Personbil med en totalvikt av higst 3,5 ton och |4tt lasthil samt ett till sédan
bil kopplat I4tt slapfordon

B Terrangvagn

Motorredskap klass |
Tung lastbil och personbil med en totalvikt dver 3,5 ton samt ett till sadan bil
kopplat latt slapfordon

D Buss och ett till buss kopplat |4tt slapfordon

E Slapfordon oavsett vikt och antal

Behorigheten B ger ritt att kora tre- och fyrhjuliga motorcyklar.
Kérkort med behorigheten CE eller DE ger dven behorigheten BE.
Korkort med behorigheten CE ger dven behérigheten DE, om
kérkortshavaren har behorigheten D (2 kap. 7-9 §§ KKL).

7.2 Utbildning i trafikskola

Utbildning 1 trafikskola regleras genom lagen (1998:493) om
trafikskolor, TskL, och férordningen (1998:978) om trafikskolor,
TskF. Med trafikskola menas yrkesmissig utbildning av forare av
fordon som kriver sirskild behérighet. Det finns trafikskolor som
efter tillstdnd av Vigverket utbildar dven f6r férarbevis f6r moped
klass I och terringskoter. Den utbildning som sker f6r de fordonen
regleras av den sirskilda lagen om sidana férarbevis (avsnitt 7.3.2).
Trafikskola fir drivas endast efter tillstdnd av Vigverket (2§
TskL). Vigverket far ge tillstdnd till fysiska eller juridiska personer
som med hinsyn till sina personliga och ekonomiska férhéllanden
samt omstindigheterna i 6vrigt bedéms ha férutsittningar att
bedriva trafikskola pd sddant sitt att kravet pd god férarutbildning
blir tillgodosett. En trafikskola ska ha en godkind trafikskolechef
och en eller flera godkinda utbildningsledare. Om det behéovs, ska

det dirutdver finnas en eller flera trafiklirare. Frigor om
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godkinnande av trafikskolechef, utbildningsledare eller trafiklirare
provas av Vigverket. Av 5§ framgdr att Vigverket under vissa
forutsittningar kan 3terkalla ett tillstdnd att driva trafikskola.
Detsamma giller befattningshavarnas  godkinnanden (6 §).
Maojlighet att meddela varning finns ocksa, f6r det fall det kan antas
att felet eller bristen kommer att rittas till iven utan terkallelse
7).

Varningsbeslutet fir inte 6verklagas. Ovriga beslut av Vigverket
far overklagas hos allmin férvaltningsdomstol. Prévningstillstand
giller vid 6verklagande till kammarritten (8 §).

Av TskF framgdr bla. foljande. Vigverket utdvar tillsyn 6ver
trafikskolor (1 §). Det finns krav pd utbildning och limplighet hos
dem som ska tjinstgéra 1 en trafikskola (3 och 5§§).
Undervisningen ska bedrivas enligt kursplaner som Vigverket
faststiller (7 §). Om en polismyndighet finner att ett tillstdnd for
en trafikskola eller ett godkinnande for en befattningshavare bor
dterkallas, ska det anmilas tll Vigverket (98§). Ytterligare
foreskrifter om trafikskolor, om utbildning vid sidana och om
kompetenskrav enligt 3 § fir meddelas av Vigverket (12 §).

Vigverket har utfirdat féreskrifter om trafikskolor (VVFS
2006:65), som bl.a. behandlar hur tillsynen 6ver trafikskolorna ska
bedrivas. Tillsynen ska ge trafikskolan rdd och stéd si att
samhillets krav pd god férarutbildning tillgodoses. Den ska ocks3
sikerstilla att trafikskolechef, utbildningsledare och trafiklirare vid
trafikskolan  fullgér sina  foreskrivna 3ligganden, samt att
forarutbildningen i 6vrigt bedrivs enligt gillande féreskrifter och
enligt trafikskolans undervisningsplan.

7.3 Forarprov
7.3.1  Korkort

Korkort fir utfirdas fér den som har kérkortstillstind, ir
permanent bosatt i Sverige eller har studerat hir i minst sex
ménader, uppfyller vissa dlderskrav och har avlagt godkint
forarprov (3 kap. 1§ forsta stycket KKL). Vigverket dr central
kérkortsmyndighet och beslutar om utfirdande av kérkort (7 kap.
3§ forsta stycket). Enligt 4§ 3 férordningen (1997:652) med
instruktion for Vigverket ansvarar verket for frigor om koérkort,
férarutbildning och férarprov.
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Forarprov for korkort bestdr av ett kunskapsprov och ett
kérprov (3 kap. 4 § KKL). Sékanden ska godkinnas i férarprovet,
om det visar att sdkanden har de kunskaper och den férmiga samt
uppvisar det beteende som frin trafiksikerhetssynpunkt bor krivas
av forare av korkortsphktlga fordon (3 kap. 5 §). Regeringen eller
den mynd1ghet regeringen bestimmer fir meddela ytterligare
foreskrifter i de avseenden som anges i korkortslagen (10 kap. 1§
forsta stycket). I KKF anges fler krav pd vad foérarprov ska inne-
halla (3 kap. 12§). Ytterligare preciseringar finns i Vigverkets
foreskrifter, som har utfirdats med st6d av bemyndigandet i 8 kap.
5§ KKF. I Vigverkets foreskrifter om foérarprov, behérighet B
(VVES 2007:271) regleras innehdllet i bide kunskapsprovet och
korprovet. Foreskrifterna behandlar provets innehdll 1 form av
fordonskinnedom, manévrering, kérning 1 trafik, kérning under
sirskilda férhdllanden som mérker samt vad bedémningen i grova
drag ska omfatta. I Vigverkets foreskrifter om férarprov,
gemensamma bestimmelser (VVEFS 2008:175) finns allminna
bestimmelser om foérarprov, innehdllande bl.a. regler om identitets-
provning.

Férarprov anordnas férutom inom Vigverket ocksd inom olika
utbildningar 1 Forsvarsmakten och skolvisendet. Betriffande
utbildning i skolvisendet avliggs delprov under utbildningens
ging. Forarprov ska avliggas infér den som Vigverket har
férordnat att forritta férarprov (3 kap. 10§ KKF). Innan
Vigverket férordnar en person som ir verksam i Forsvarsmakten
eller skolvisendet, ska verket samrida med Férsvarsmakten
respektive Statens skolverk. Om Vigverket finner att den som
férordnats att forritta férarprov med hinsyn till sina personliga
forhllanden inte lingre kan anses vara limplig som férarprovare,
far verket dterkalla férordnandet. Vigverket har bemyndigats att
meddela foreskrifter om férordnande att férritta forarprov, efter
samrdd med Forsvarsmakten och Statens skolverk (8 kap. 5§
KKF). Enligt dessa (VVFS 2005:106) fir foérordnande som
forarprovare begrinsas till att gilla viss eller vissa behérigheter. Det
far ocksd begrinsas till att gilla enbart kunskaps- eller kérprov.
Forarprovaren mdste ha genomgdtt av Vigverket faststilld
utbildning.

Foérarprov inom Vigverket kan avliggas antingen pd en av
Foérarenhetens kontorsorter eller pd en mottagningsort. Det finns
33 kontorsorter och 104 mottagningsorter. Dessa ir indelade i fem
olika avdelningar; Nord, Stockholm, Sydvist, Milardalen och
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Sydést. P4 mottagningsorterna erbjuds oftast endast koérprov for
behérigheten B men pd vissa orter kan dven kunskapsprov avliggas.
Enligt Vigverket avliggs cirka 75 procent av férarproven pi
kontorsorterna. Sett enbart till kérproven dr motsvarande siffra 60
procent. Knappt 90 procent av den totala andelen kérprov som
genomfdrs i riket utgdrs av prov f6r behérigheten B.

Kostnaderna fér provverksamheten finansieras av de avgifter
som tas ut av dem som avligger férarprov. Avgiften for att avligga
prov fér behorigheten B ir enligt bilagan till férordningen
(2001:652) om avgifter inom vigtrafikomridet, 220 kr for
kunskapsprovet (normaltaxa) och 700 kr fér kérprovet (normal-
taxa).

Det finns 1 princip inte nigra krav pd obligatorisk utbildning
innan ett forarprov goérs. Korkortsaspiranten ska emellertid ha
genomfort en riskutbildning med praktiska kérmoment vid en
trafikdvningsplats {6r att 3 avligga forarprov med behérigheten B.
Riksdagen har den 11 juni 2008 antagit regeringens férslag till
utvidgad riskutbildning. Utbildningen kommer hirigenom att
omfatta ytterligare utbildningsmoment samt dven férare som avser
att skaffa sig forarbehoérighet A och Al. Riskutbildning ska endast
fa bedrivas efter tillstind som meddelas av Vigverket. Tillstindet
kan &terkallas. Vigverket ska utéva tillsyn 6ver riskutbildningen.
De nya bestimmelserna ska borja tillimpas den 1 april 2009 1 friga
om forare som avser att skaffa sig férarbehorigheten B och den 1
november 2009 1 friga om férare som avser att skaffa sig
behorigheten A eller A1.*

For att £ 6vningskora som privatist f6r forarbehérighet B krivs
dessutom att korkortsaspiranten och dennes handledare har
genomgitt en introduktionsutbildning, jfr 4 kap. 5§ 3 och 7-11 §§
KKL.

7.3.2 Forarbevis

Enligt lagen om férarbevis f6r moped klass I och for terringskoter
ska Vigverket utfirda forarbevis f6r moped klass I f6r den som har
fyllt 15 &r och har genomgitt féreskriven utbildning och godkints
vid ett kunskapsprov. Detsamma giller betriffande forarbevis for
terringskoter f6r den som har fyllt 16 &r (1-2 §§).

* Prop. 2007/08:128, bet. 2007/08:TU14, rskr. 2007/08:233.
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Utbildning enligt lagen fir endast bedrivas efter tillstind av
Vigverket. Vigverket fir ge tillstdnd till fysiska eller juridiska
personer som med hinsyn till sina personliga och ekonomiska
forhdllanden samt omstindigheterna 1 6vrigt bedéms ha
forutsittningar att bedriva en god utbildning. Vigverket fir
dterkalla ett tillstdnd om férutsittningarna for tillstdnd inte lingre
finns (3-4 §§).

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir
overlimna till fysiska eller juridiska personer att anordna kunskaps-
prov, att utfirda bevis om avlagda kunskapsprov och att ta ut avgift
for proven. Vigverket ska utova tillsyn 6ver utbildning och
kunskapsprov (58§). Regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer f&r meddela ytterligare foreskrifter i de avseenden som
anges 1 lagen samt meddela féreskrifter om utfirdande av bevis
enligt lagen och den registrering som behdvs fér tillimpningen
69).

Av forordningen (1999:991) om forarbevis f6r moped klass I
och for terringskoter framgdr att Vigverket fir dverlimna till
fysiska eller juridiska personer att anordna kunskapsprov, liksom
att ett sidant Sverlimnande far ske endast till den som bedéms ha
tillricklig kompetens att anordna indamailsenliga kunskapsprov
och inte komma att ta ut andra avgifter dn sddana som ir skiliga
och som inte 6verstiger anordnarens sjilvkostnader (10 och 15 §§).
Kunskapsprovet ska avse samtliga de kunskapsmoment som
utbildningen omfattar och Vigverket fi&r meddela nirmare
foreskrifter om kunskapsprovets innehdll (11§ andra stycket).
Endast den som har genomgitt sddan utbildning som har bedrivits
med tillstdnd av Vigverket fir avligga kunskapsprov (12 §). Den
som har anordnat utbildning fir inte anordna kunskapsprov {6r den
som har genomgitt utbildningen (13§). Den som anordnar
kunskapsprov ska utfirda ett bevis om godkint kunskapsprov till
den som har genomgitt utbildningen med godkint resultat (14 §).

I 1 kap. 9 och 10 §§ i Vigverkets foreskrifter (VVES 2000:90)
om forarbevis f6r moped klass T och fér terringskoter, anges vilka
kunskapsomriden som utbildningarna ska omfatta och vad
utbildningarna ska syfta till. Av 2 kap. 2-3 §§ framgdr att ansékan
om att f8 anordna kunskapsprov ska ges in tll Vigverket
tillsammans med bl.a. en version av de frigor som ska ingd i provet,
uppgift om avgift f6r genomférande av provet och handlingar som
visar tidigare erfarenhet av utbildning eller undervisning.
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Beslut enligt lagen om forarbevis fér moped klass T och for
terringskoter fir oOverklagas hos allmin férvaltningsdomstol.
Beslut 1 friga om godkinnande vid kunskapsprov fir dock inte
overklagas. Provningstillstdnd  krivs vid  o6verklagande il
kammarritten (9 §).

Betinkande av Forarbevisutredningen

I maj 2005 limnade Forarbevisutredningen betinkandet Sdikra
forare pd moped, sndskoter och terringhjuling (SOU 2005:45).
Utredningens uppdrag var bl.a. att géra en 6versyn av regelverket
om forarbevis fér moped klass T och for terringskoter. I uppdraget
ingick att utvirdera hur det nuvarande regelverket har tillimpats i
praktiken och att goéra en analys av hur systemet med privata
utbildare och anordnare av kunskapsprov har fungerat.

Utredningen foreslog att det ska krivas korkort for att f3 kora
en moped klass T och forarbevis f6r moped klass IT liksom for
sndskoter och terringhjuling.

Utredningen fann brister inom systemet fér utbildning och
examination gillande forarbevisen. Utredningen angav bla. att
reglerna om anordnare respektive forrittare av prov ir oklara, att
sikerhetsregler kring genomférandet saknas (problem med
identitetskontroll, fusk, utbyte av prov m.m. har férekommit), att
systemet saknar méjlighet till uppféljningar och att behérighet att
kora direkt efter godkint prov inte erhdlls men idr onskvirt.
Anordnandet av férarprov borde enligt utredningen utformas pi
ett sitt som garanterar ett likvirdigt och enhetligt prov under
likvirdiga proviérhillanden fér alla. Utredningen féreslog att
forarprov, bestdende av ett kunskapsprov, fér samtliga aktuella
behérigheter ska anordnas av Vigverket. Anordnandet skulle alltsd
inte enligt forslaget som i dag kunna 6éverlimnas till annan.

De frimsta férdelarna med att Vigverket blir anordnare for
forarprovverksamheten angav utredningen vara att enhetliga prov
kan inféras med samma svirighetsnivd for alla elever, mojligheter
till fusk minimeras, den som har blivit godkind pd provet kan f3
koéra direkt efter avklarat prov, kostnaderna kan hillas pd en rimlig
nivd och uppféljningar och utvirderingar av verksamheten kan ske
av Vigverket.’

> Sikra forare pd moped, snéskoter och terringhjuling (SOU 2005:45), s. 200 f., 285 ff. och
313 ff.
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Efter remissbehandling av betinkandet har regeringen i den
tidigare omnimnda lagridsremissen (avsnitt 7.1) foreslagit att
moped klass T ska f8 kéras av den som har ett kérkort med
behorigheten AM. Férarprov f6r denna behorighet ska bestd av ett
kunskapsprov som ska anordnas av Vigverket. Férarprov foér
moped klass II, snéskoter och terringhjuling ska enligt forslaget
dven fortsittningsvis bestd av kunskapsprov som ska anordnas av
privata aktorer. Enligt forslaget ska lagen om férarbevis f6r moped
klass T och fér terringskoter upphivas och ersittas med en lag om
utbildning till férare av mopeder, snéskotrar och terringhjulingar.
Denna lag foreslds trida 1 kraft den 1 april 2009.

7.3.3  Myndighetsutovning i provforfarandet

Provfoérfarandet innehiller olika moment, bla. utformning av
frigor, presentation av provet f6r eleverna, rittning, utfirdande av
intyg om godkint resultat samt registrering av godkint resultat i
vigtrafikregistret. Vissa delar av forfarandet innebir myndighets-
utdvning mot enskild, dvs. innebir att myndigheten (i dag
Vigverket) fattar beslut som fir bestimda rittsverkningar f6r den
enskilde. Den delen av proviorfarandet som resulterar i
godkinnande eller underkinnande av eleven 1 férarprovet och
registrering av att eleven ir godkind i vigtrafikregistret, fir anses
vara myndighetsutévning. For att myndighetsutévning ska kunna
utféras av annan in en myndighet krivs lagstéd (11 kap. 6 § tredje
stycket regeringsformen).

7.3.4  Tillsyn

Av 8 kap. 12§ KKF framgir att Vigverket utdvar tillsyn éver
férarprévningen. Tillsyn sker éver forarprovningen vid Vigverket,
skolvisendet och Férsvarsmakten. I den senare tillsynsverksam-
heten ska samrdd ske med Statens skolinspektion respektive
Foérsvarsmakten.

Enligt Vigverkets foreskrifter om tillsyn 6ver férarprévning
(VVES 2005:133) idr syftet med tillsynen att kvalitetssikra
forarprévningen. Av foreskrifterna framgdr att tillsynen syftar till
att sikerstilla att férarprovare fullgor sina féreskrivna dligganden
samt att forarprévningen 1 Ovrigt bedrivs enligt gillande
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bestimmelser. Tillsynen ska bla. omfatta kontroller av hur
provioéreskrifterna f6ljs, utvirdering av dokumentationen, férut-
sittningarna fér genomfoérande av foérarprov, hur bedémningen
sker och avvikande resultat.

Av 5 § andra stycket lagen om forarbevis f6r moped klass I och
for terringskoter framgdr att Vigverket utdvar tillsyn 6ver
utbildning och kunskapsprov. I 4 kap. 1-4 §§ 1 VVFS 2000:90 har
Vigverket meddelat féreskrifter om denna tillsyn. Tillsynen kan
genomforas 1 form av besok eller tillsynssamtal och den ska 1 forsta
hand vara ridgivande. Vid tillsynen ska det bl.a. kontrolleras att
provverksamheten genomférs enligt gillande bestimmelser.

7.3.5  Overflyttning av viss verksamhet till Transportstyrelsen

I februari 2008 limnade Tranportstyrelseutredningen del-
betinkandet Transportinspektionen, En myndighet for all trafik
(SOU 2008:9). Utredningen féreslog att férarprovverksamheten
som 1 dag handhas av Vigverket fors over till en féreslagen ny
myndighet, benimnd Transportinspektionen. Enligt utredningen
skulle myndigheten dven svara fér tillsynen 6ver provverksamheten
och vara kérkortsmyndighet.

Utredningen konstaterade att Vigverket i dag utovar tillsyn
over sin egen personal, eftersom flertalet férarprov avliggs infor
Vigverkets trafikinspektoérer samtidigt som verket utdvar tillsyn
over forarprévningen. Tillsynen sker dock av en annan enhet inom
verket. Utredningen ansdg att det i och for sig skulle kunna vara
motiverat att skilja provverksamheten frin tillsynsarbetet och
fordela dessa uppgifter mellan flera myndigheter f6r att sikerstilla
ett oberoende i respektive uppgift. A andra sidan konstaterade
utredningen att det ir vanligt att foreskrivande och tillimpande
uppgifter sammanfors, inte minst av det skilet att de centrala
myndigheterna har en betydande normgivningsmakt. Sammantaget
fann utredningen att kompetensen att utféra prov och tillsyn ir
samlad hos trafikinspektorerna, att provverksamheten 1 sig ger
viktig information i tillsynsarbetet och att en splittring av
uppgifterna skulle foérsimra forutsittningarna fér en fullgod
tillsynsverksamhet. Utredningen konstaterade idven att den
mojlighet som en godkind aspirant har att kora i direkt anslutning
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tll det godkinda provet upphér om nigon annan in korkorts-
myndigheten har hand om provverksamheten.®

Regeringen beslutade den 29 april 2008 att den nya myndig-
hetens namn ska vara Transportstyrelsen och att myndighetens
kirnverksamhet ska bestd av normgivning, tillstdndsgivning och
tillsyn inom transportomrddet. Myndigheten ska enligt beslutet
inrittas den 1 januari 2009. Till den nya myndigheten ska bl.a.
merparten av Vigverkets verksamhet avseende normering och
tillsyn foras over. Ndgon overflyttning av férarprovverksamheten
ska diremot inte ske.”

Transportstyrelseutredningen limnade den 2 maj 2008 huvud-
betinkandet Transportinspektionen, Ansvarslag for vigtrafiken m.m.
(SOU 2008:44). Utredaren ska enligt tilliggsdirektiv genomféra de
dtgirder som krivs for att den nya myndigheten ska kunna inleda
sin verksamhet den 1 januari 2009. Slutrapport ska limnas till
regeringen senast den 31 december 2008.

Se dven avsnitt 1.4.

7.4 Vantetider till férarprov
7.4.1  Statistik

Vigverkets méilsittning ir att vintetiden for att utféra prov ska
uppgd till hogst 21 dagar. Enligt verket utgér koerna till
férarproven ett problem framfér allt i1 storstiderna, under
sommaren och avseende B-behorigheten.

Utredningen har tagit del av statistik avseende kotider frin
Vigverket. Genomsnittligt fér riket utvisar statistiken féljande
gillande B-behorigheten pd kontorsorterna. Kéerna avseende
kunskapsprov under &r 2006 och 2007 har varit som lingst under
v. 25-33, dvs. under sommarménaderna, varav den lingsta vinte-
tiden var 35 dagar i juli 2007. Mélsittningen om hogst 21 dagars
vintetid uppniddes dock under stérre delen av &r 2006 och 2007.
Motsvarande mitning fér kérproven utvisar att kderna under
samma period ocksd var som lingst under sommarmanaderna. Den
lingsta vintetiden uppgick till cirka 55 dagar i juli 2007.
Malsittningen om hogst 21 dagars vintetid uppndddes under &r
2007 enbart under det forsta kvartalet. Férutom toppen under

¢ Transportinspektionen, En myndighet for all trafik (SOU 2008:9), s. 84 ff.
7 Tilliggsdirektiv till Transportstyrelseutredningen (N 2007:05), Dir. 2008:45.
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sommarménaderna var vintetiden som regel 10-15 dagar utdver
mélet om 21 dagar.

Utredningen har ocksd fitt del av statistik for varje enskilt
forarprovskontor gillande behérigheten B. For &r 2007 utvisar
denna att minga kontor hade kéer sommartid. Generellt sett var
koéerna ocksd lingre avseende kérproven. Mitningarna utvisar
vidare en markant skillnad mellan kontoren i storstiderna och
ovriga kontor. I storstiderna férekom kéer utéver milet om 21
dagar under i princip hela dret. Antalet kédagar var ocksa betydligt
fler i storstiderna. I Stockholms innerstad och 1 Géteborg férekom
upp till 60-70 dagars vintetid betriffande kunskapsproven. I
Malmé under sommartid uppgick motsvarande vintetid till ver
100 dagar. Betriffande korprov kunde vintetiden uppgd till 80
dagar 1 Goteborg, 100 dagar 1 Stockholmsomridet och &verstiga
150 dagar vid vissa tidpunkter i Malmé.

Vigverket inférde den 1 februari 2008 en garanti for personer
som avligger prov forsta gingen, innebirande att dessa garanteras
en tid inom tre veckor. Mitningar under &r 2008 avseende kérprov
for behorigheten B pd kontorsorterna utvisar att denna &tgird har
minskat vintetiderna for forstagdngsprovarna. Den for riket
genomsnittliga vintetiden ligger f6r dessa 1 princip runt
mélsittningen om tre veckor. Betriffande omproven, som siledes
inte prioriteras, har dock kderna varit lingre. Genomsnittligt for
riket ligger 1 dessa fall vintetiderna pd 50-65 dagar. Vintetiderna
framgdr av tabellen nedan.

Mottagningsorterna omfattas inte av denna statistik. Kétiderna
vid dessa dr generellt lingre in vid kontorsorterna, sirskilt vad
giller omproven. En mitning gjord den 22 april 2008 utvisar att
mottagningsorterna inom avdelning Sydvist hade lingst kotider.
Fér omprov kunde denna p8 vissa platser uppga till cirka 120 dagar
(kérprov f6r behorigheten B).
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Tabell 7.1 Vantetider for kdrprov behdrighet B 2008 per vecka
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Kalla: Vagverket. Dubbla méatningar per vecka avser forstagéngs- respektive omprov. Siffrorna
avser genomsnittlig vantetid for riket pa kontorsorterna.

7.4.2 If\tgéirder for att minska vantetiderna

Vigverket genomférde under perioden den 1 maj till den
31 oktober 2006 en férséksverksamhet med ett férindrat forar-
prov, behérighet B, i Bords, Alingsds, Ulricehamn, Kinna, Vixj6
och Luled. Parallellt genomférdes en férsdksverksamhet kallad
”Slicka tvdan” 1 Bords, Goteborg, Skovde, Linkoping, Kalmar,
Vixj6, Luled, Umei och Skelleftes.® Resultaten frin forsoks-
verksamheten med det férindrade férarprovet har lett till att verket
fr.o.m. den 1 september 2008 infért ett sammanhallet férarprov.

Sammanhallet férarprov

Resultaten pd forarproven har uppvisat en neditgdende trend sedan
&r 2000, framfor allt vad giller kunskapsproven men ocksd avseende
kérproven. Ar 2000 godkindes 73,27 procent i kunskapsprovet for
behorigheten B. Ar 2007 var motsvarande siffra endast 47,90
procent. Betriffande kérproven godkindes &r 2000 64,17 procent
och &r 2007 enbart 58,04 procent.

8 Vigverket, Projekt Utvecklat Férarprov, slutrapport, 2007, FT 40A 2006:1673.
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Detta foranleder att antalet omprov ir stort vilket i sin tur
medfor lingre kder. Som exempel kan nimnas att det under &r 2007
gjordes 187 000 prov, varav 75 000 omprov. Cirka 15 procent av
koérkortsaspiranterna behévde gora 4 eller fler prov (8r 2006).

Det kan alltsd f6rmodas att om aspiranterna ir bittre férberedda
till proven kan kderna minska. I forsoksverksamheten med det
forindrade forarprovet skulle detta ses som ett prov. De bida
delarna i férarprovet, kunskapsprov och kérprov, skulle i férsoket
bokas samtidigt och goras s& nira varandra i tiden som méjligt. Nir
ndgot av proven var godkint gillde det 1 tvd minader. Hirigenom
skulle aspiranten veta nir han eller hon kunde férvintas fa korkort
och skulle ocksi fi det snabbare. Syftet var att korkorts-
aspiranterna skulle ha bittre kunskaper och komma bittre
forberedda till proven.

Forsoket ledde till en foérbittring av provresultaten. Enligt
uppgifter frin Vigverket gav det en 6kad godkinnandefrekvens om
cirka 4 procent fér kdrproven och 10 procent f6r kunskapsproven.

Med anledning av de goda resultaten frén forsoksverksamheten
inférdes den 1 september 2008 ett sammanhillet kérkortsprov i
hela landet. Kunskaps- och kérprovet fér behorighet B betraktas d&
som ett sammanhillet férarprov. De bida proven ska goras nira
varandra 1 tid, pd samma dag eller inom tvd veckor. Kunskapsprovet
ska goras forst. Oavsett resultatet pd detta ska korprovet goras. Ett
godkint kunskaps- eller kérprov dr giltigt 1 tv8 manader. Bida
proven méste vara godkinda inom tvi minader, annars méiste nya
avgifter betalas och bida proven géras om. Om kunskaps- eller
kérprovet inte ir godkint, erbjuds ett omprov inom giltighetstiden
tvd manader. Detta under férutsittning att bida proven genomférs
inom en period av tvd veckor och att omprovet bokas senast tre
dagar efter genomfért kdrprov. Omprov kan endast bokas nir bade
kunskaps- och kérprovet dr genomfért. Proven bokas samtidigt,
med start den 2 juni 2008.

Fran och med februari 2008 har ocks3 en prioritering av de som
gor kunskaps- och kérprov forsta gingen inforts. P4 kontors-
orterna garanteras dessa en tid f6r prov inom tre veckor. Detta har
lett till att vintetiden f6r att avligga prov férsta gingen som regel
inte dverstiger 21 dagar men att vintetiden f6r omprov 1 stillet har
blivit lingre.

Vigverket har ett nojdkundindex som speglar hur néjda
kunderna ir med verkets arbete. Detta har avseende foérarprov-
verksamheten stigit frdn 69 &r 2005 till 70 &r 2007.
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Vigverket erbjuder ocksi en sista-minuten bokning. Det
innebir att kérkortsaspiranten kan ringa till Férarenhetens kontor
pd morgonen och friga om det den dagen finns nigon tid for att
avligga prov, orsakat av dterbud. Det giller kunskapsprov och
korprov f6r behérighet B.

”Slicka tvian”

I detta forsck provades mojligheten att ge trafikskolor ett del-
ansvar foér att bedoma elevens kunskaper efter ett underkint
kérprov. Projektnamnet ”Slicka tvian” kommer frin de liknande
forhdllanden som finns mellan Bilprovningen och ackrediterade
bilverkstider. Dessa verkstider kan efter att ha dtgirdat brister som
genererat en tvda, godkinna bilen utan att kunden behover gd
tillbaka till Bilprovningen.

Elever som blivit underkinda vid kérprovet pd grund av en
mindre brist som genererat en tvia kunde i férséksverksamheten
vilja att f3 en ny bedémning av att bristen 3tgirdats av en av
Vigverket godkind utbildningsledare vid en trafikskola som
uppfyllde av Vigverket faststillda krav eller hos Vigverket. Ett nytt
korprov vid Vigverket behovde alltsd inte genomforas. Detta
ansigs vara en metod for att minska kéerna. Definitionen av en
tvda var “en isolerad brist 1 en f6r dvrigt stabil kérning”.

Vigverkets utvirdering av forsoksverksamheten utvisar att
antalet tvdor varit relativt fi. Vidare varierade antalet tvior och
synen p3 begreppet tvan mycket, sdvil mellan de olika
avdelningarna som inom. Detta ledde till slutsatsen att definitionen
av tvdan inte var tillforlitlig. En annan slutsats som kunde dras var
att utbildningsledarna behéver mer trining och utbildning i
slickningssituationen.

7.5 Férarprov i Finland och pa Irland

Fordonsforvaltningscentralen AKE ir centralt ansvarig myndighet
for forarprovverksamheten. AKE képer examinationstjinsterna av
féretag som har valts utifrin ett anbudsférfarande. Avtalen ingds
for viss tid, dock maximalt fyra 4r, och giller for ett visst
geografiskt omride. Kérkortstagaren betalar provavgiften direkt till
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AKE. Avgifterna ir desamma 1 hela landet. AKE 6vervakar och
utvecklar provverksamheten samt utfirdar féreskrifter hirom.

AKE koper alltsi examinationstjinsten efter ett anbuds-
forfarande. Upphandlingen sker lokalt i de 19 landskapen.
Marknaden ir dock inte sirskilt stor vilket har resulterat 1 att det
endast ir ett bolag som slutit avtal med AKE i samtliga landskap.

AKE har uppgett foljande angdende sina erfarenheter av detta
forfarande. For cirka 10 &r sedan ingick bilinspektionen och
forarprovverksamheten 1 samma statsigda organisation. Den
frimsta anledningen till att férarprovverksamheten privatiserades
var en privatisering av bilinspektionen. Vintetiderna till férarprov
har direfter visentligen forbittrats. Det stora problemet var
tidigare att kotiderna blev linga varje vr. P4 grund av otillricklig
personal vixte kéerna. I anbudsférfarandet stills ett flertal krav pd
verksamheten. Koétidernas lingd dr ett av dessa. Forfarandet ir
enkelt och fungerar bra. Fér nirvarande ligger vintetiden pd endast
nigra dagar. Fordelarna med den tillimpade modellen ir att
priserna inte har stigit och att kvaliteten pd servicen har frbittrats.
En nackdel ir att det inte finns s& mdnga aktérer pd marknaden
som egentligen behovs for att sikra en reell tivling om det bista
anbudet. Det ir inte mojligt for trafikskolor att bdde dgna sig &t
utbildnings- och férarprovverksamhet.

AKE har uppgett sig vara néjd med den tillimpade modellen.

Aven pi Irland tillimpas sedan &r 2006 ett upphandlings-
forfarande betriffande korprov for behérigheten B. Det foretag
som vann upphandlingen erbjuder avliggande av prov pid
bilprovningsstationer. Staten har dock kvar en stor andel
forarprovverksamhet. Arslinga kéer férekom nir upphandlings-
forfarandet pdboérjades. For nirvarande idr vintetiden nere i
omkring 11-12 veckor.
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8 Overvaganden och forslag

8.1 Reformbehovet

I utredningens direktiv anges att Vigverket periodvis har haft
problem att mota efterfrigan pd foérarprov. Utredningen har tagit
del av statistik frin Vigverket i syfte att kartligga omfattningen av
detta problem. Denna redovisning finns i avsnitt 7.4.1. Den utgér
underlag for en bedémning av behovet av en férindring av
férarprovssystemet. Det dr ocksd viktigt att séka utréna orsakerna
till képroblematiken och om en privatisering av férarprovverksam-
heten kan antas medféra en forbittring i detta avseende. Dessa
fragor diskuteras nedan.

8.1.1 Koproblematiken

Vigverkets mélsittning ir en maximal vintetid om tre veckor fér
att utféra prov. Den statistik utredningen tagit del av utvisar att
médnga kontors- och mottagningsorter inte nir denna milsittning
for behorigheten B, 1 vart fall inte under sommartid. Kétiderna ir
generellt lingre foér korproven och ir som allra lingst i
storstiderna, dir det férekommer ldnga kder under stora delar av
dret men framfér allt under sommartid. Vigverkets 3tgird att
prioritera férstagdngsprovarna har lett till att vintetiderna for dessa
kraftigt har minskat. Fér de som ska avligga omprov ir dock
kéerna fortfarande forhallandevis linga (avsnitt 7.4.1).

Enligt Vigverket beror képroblematiken huvudsakligen pd att
ménga korkortsaspiranter inte ir tillrickligt vil forberedda infér
proven. Kérkortsutbildningen dr i dag i princip inte obligatorisk
(avsnitt  7.3.1). Resultaten pid forarproven har uppvisat en
neddtgdende trend sedan &r 2000, framfér allt vad giller kunskaps-
proven men ocksd avseende korproven. Antalet omprov ir dirfor
stort vilket i sin tur medfér lingre koer.
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Sveriges Trafikskolors Riksférbund (STR) delar Vigverkets
uppfattning om att en stor mingd aspiranter ir otillrickligt
forberedda infér proven. Enligt férbundet dr kétiderna ett symtom
pd att utbildningssystemet inte fungerar. Férbundet menar att
korkortsaspiranterna chansar allt mer och ir vildigt prov-
fokuserade. Detta har lett till att trafikskolorna allt oftare agerar pd
konsultbasis, pi grund av att eleven endast onskar lira sig vissa
moment i kursplanen som han eller hon férmodar kommer att bli
foremdl for bedémning pd provet. Hela kursplanen férmedlas
alltmer sillan. Denna utveckling har skett de senaste dren. Enligt
STR kan en forklaring hirtill vara att kérkortsaspiranten sjilv avgor
nir han eller hon vill avligga férarprov. Denna ordning har ritt
sedan dr 2003 d& kravet pd att utbildaren eller handledaren skulle
ange att eleven var redo att avligga prov togs bort. Andel elever
som anmils till prov frin trafikskolor har kraftigt minskat de
senaste ren. Ar 2007 var andelen privata anmilningar till prov fér
forsta gdngen hogre dn andelen trafikskoleanmailda elever.

Vigverket har i forslaget till nytt etappmal for trafiksikerhets-
utvecklingen foreslagit regeringen att en 6versyn gors av utbild-
ningssystemet i syfte att uppnd en helhet betriffande kursplanernas
mal, lirarkompetens, olika utbildningars genomférande samt forar-
prov.! Aven Vigtrafikinspektionen har limnat forslag till
férindringar av férarutbildningen.?

Yctterligare en forklaring till kétiderna dr att antalet avbokningar
ir stort. Under ar 2007 uppgick dessa till cirka 23 procent av det
totala antalet bokningar, bdde avseende kunskaps- och kérprov. En
forklaring till att kotiderna 6kar just under sommaren ir att detta
ir en period dd minga dnskar ta korkort samt att det samtidigt ir
semestertider.

I detta sammanhang bor Vigverkets itgirder fér att minska
kotiderna beaktas (avsnitt 7.4.2). Den 1 september 2008 inférdes
det sammanhillna kérkortsprovet i hela landet. Frdn och med
februari 2008 har ocksd en prioritering av de som gér kunskaps-
och kérprov fér forarbehérigheten B forsta gingen inforts. P3
Forarenhetens kontorsorter garanteras dessa en tid fér prov inom
tre veckor. Vigverket erbjuder ocksd sista-minuten bokningar pd
kontorsorterna, pd grund av det stora antalet avbokningar.

! Vigverket, Malstyrning av trafiksikerbetsarbetet, Aktorssamverkan mot nya etappmdl dr 2020,
2008, Publ. 2008:31, 5. 83 f.
? Vigtrafikinspektionen, Férarutbildningssystem — en forstudie, 2008, Publ. 2008-06.
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8.1.2 Slutsatser

Vigverkets mélsittning om maximalt tre veckors vintetid for att 3
utféra prov synes vara en acceptabel kotid. En sddan kotid ir
jimforbar med vad som giller 1 flera andra europeiska linder enligt
uppgifter framtagna av Vigverket. Att denna mélsittning inte nis
under sommar- och semestertid torde i viss man fi accepteras. I de
flesta verksamheter sker en avstanning under denna period. Att
prioritera forstagingsprovarna synes ocksd rimligt och ir ett sitt
att komma tillritta med képroblematiken genom att aspiranterna
dd motiveras att komma bittre forberedda till proven. Det kan
dock konstateras att det &terstdr en forhillandevis stor
képroblematik inom vissa omrdden, framfér allt for de som gor
omprov.

Friga idr vilka dtgirder som bor vidtas for att komma tillritta
med denna problematik. Ett bakomliggande problem och det som
torde utgora den huvudsakliga orsaken till képroblematiken, ir att
aspiranterna ir otillrickligt férberedda infér proven, vilket leder till
att en mingd omprov méste goras. En privatisering av férarprov-
verksamheten l6ser i sig inte detta problem.

Det ligger inte inom ramen f6r denna utredning att foresld en
férindring av forarutbildningen. Det kan dock konstateras att det
kan vara en friga vird att ses dver.

En utvirdering av Vigverkets sammanlagda dtgirder for att
minska koétiderna kan idnnu inte goras. Resultaten av forsoks-
verksamheten med det sammanhéllna kérkortsprovet visar dock att
det finns anledning anta att detta kan leda till minskade kotider.
Prioriteringen av férstagdngsprovare som pid Forarenhetens
kontorsorter fir en tid fér prov inom tre veckor, har gett positiva
resultat for dessa.

En annan &tgird for att minska kotiderna sommartid skulle
kunna vara att utka personaltitheten. Det kan 1 detta sammanhang
nimnas att 32 nya forarprovare firdigutbildades vid halvirsskiftet
2008. Det finns vidare foérarprévarkompetens inom Forsvars-
makten och skolvisendet som mdojligen skulle kunna nyttjas. Att
garantera forstagingsprévare en tid inom tre veckor dven pd
Vigverkets mottagningsorter skulle ocksd kunna prévas.

Utredningen har uppfattat sitt uppdrag si att en redovisning ska
ske av forutsittningar for och utformning av ett system dir
forarprovverksamheten helt eller delvis limnas &ver till privata
aktorer, oberoende av képroblematiken och de &tgirder som vidtas
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for att komma till ritta med denna. I avsnitt 8.2 och 8.3 gérs denna
redovisning.

8.2 Forutsattningar for en privatisering

Vid ett 6verlimnande av férarprovverksamheten idr det av intresse
att se till mojliga aktdrer pd marknaden. Det kan rora sig om
befintliga organisationer men ocksi om foretag som bildas i detta
syfte. Exempelvis kan en del féretag komma att startas av personer
som i dag ir anstillda som forarprovare vid Vigverket. T det s.k.
tredje korkortsdirektivet, som medlemsstaterna ska bérja tillimpa
senast den 19 januari 2013°, uppstills grundliggande krav pd de
personer som ska vara férarprovare vid kérprov. Dessa kompetens-
krav méste beaktas. Det ir vidare av vikt att se 6ver rittssikerhets-
och tillsynsfrigor vid éverviganden om férarprovverksamheten ska
limnas 6ver till privata aktdrer. Utredningen har i ovan nimnda
frdgor inhimtat synpunkter frin bla. Nationalféreningen fér
Trafiksikerhetens Frimjande (NTF), STR och Vigtrafik-

inspektionen.

8.2.1  Aktérer pa marknaden
Korkortsdirektivet

I det tredje kérkortsdirektivet finns i bilaga IV bestimmelser om
minimikrav pd personer som fungerar som provare vid kérprov.
Enligt p. 2.1 e) och p. 2.2 e) fir en sidan fSrarprévare inte
samtidigt vara yrkesverksam som trafiklirare vid en trafikskola.
Med trafiklirare i direktivets mening torde &syftas samtliga
personer som har del i den direkta undervisningen av kérkorts-
aspiranter vid en trafikskola. Enligt den svenska lagstiftningen om
trafikskolor bedriver trafiklirare men 1 vissa fall dven utbildnings-
ledare undervisning (avsnitt 7.2). I syfte att inkludera samtliga som
bedriver undervisning vid trafikskolorna har utredningen valt att
anvinda begreppet utbildare i stillet for trafiklirare.

Uppfattningen att direktivet skulle kunna tolkas si att en
forarprovare ges mojlighet att samtidigt vara utbildare vid en annan

3 Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/126/EG av den 20 december 2006 om
koérkort, EUT L 403, 30.12.2006, s. 18, Celex 32006L0126.
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trafikskola dn den dir han eller hon férrittar prov, har framférts till
utredningen. Enligt utredningen syftar emellertid direktivet till att
sirskilja rollen som utbildare frin rollen som férarprévare, varfor
en sidan l6sning inte kan foresprikas. En mojlighet som 1 stillet
skulle kunna std till buds ir att det p en trafikskola finns bide
utbildare och férarprévare, men att uppgifterna inte samman-
blandas. Denna méjlighet diskuteras nedan.

Direktivet uppstiller vidare kompetenskrav pd de som ska
forritta korprov. Dessa krav bor regleras i ansvarig myndighets
foreskrifter.

NTF

NTF ir en fristiende ideell organisation som arbetar fér en trygg
och siker trafik. Organisationen arbetar genom folkrérelser,
organisationer, samhillsinstitutioner, foretag och enskilda. Den ir
en paraplyorganisation och utgér en gemensam plattform for det
frivilliga trafiksikerhetsarbetet 1 Sverige. NTF 4r ocksd en
samordnare av trafiksikerhetsarbetet mellan den ideella, den privata
och den offentliga sektorn.

NTF:s medlemmar bestdr av cirka 70 riksorganisationer. Vidare
finns ett NTF-férbund i varje lin, totalt 23 stycken. I férbunden
finns 6ver 100 lokala trafiksikerhetsforeningar och kommittéer
som medlemmar. Foreningarna bestir vanligen av intresserade
yinstemin eller politiker frdn kommuner, polisen, medlems-
organisationer och enskilda medborgare. NTF:s verksamhet
administreras av ett centralt kansli och de 23 linsférbunden. NTF
finansieras genom statsbidrag och genom projektbidrag frin
Vigverket.

NTF:s mél ir en siker vigtrafik dir ingen dédas eller skadas
allvarligt. Verksamhetsidén utgérs av att o6ka minniskors,
myndigheters, foretags och organisationers férmdga och vilja att
stilla krav pd och sjilva bidra till varaktiga forbittringar av
trafiksikerheten. NTF ska medverka tll att ge insikt om
trafiksikerhetens betydelse f6r folkhilsan. NTF deltar tillsammans
med bl.a. Vigverket, polisen, Sveriges kommuner och landsting och
Arbetsmiljéverket i Gruppen fér Nationell Samverkan (GNS). Dir
samordnas trafiksikerhetsarbetet och nationella planer utarbetas.

NTF har till utredningen, efter att frigan diskuterats i styrelsen,
framfort att organisationen preliminirt ir intresserad av att handha
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forarprovverksamhet. Detta torde enligt organisationen vara
mdjligt administrativt och organisatoriskt. Verksamheten skulle
foretridesvis  kunna bedrivas genom linsférbunden. Den
geografiska tillgingligheten f6r aspiranterna skulle enligt NTF p3
sd sitt bli stor dven om den antagligen inte helt skulle ticka
behovet. Om NTF skulle piboérja denna verksamhet krivs en
uppbyggnad av systemet, varvid det bl.a. miste planeras f6r en
rekrytering av férarprévare.

NTF har vidare anfért att organisationen eventuellt, i stillet for
att sjilv bedriva verksamheten, skulle kunna samverka med
trafikskolorna 1 ndgon form i detta avseende. NTF ir av
uppfattningen att det, for att en privatisering av férarprov-
verksamheten ska kunna genomféras, krivs en omfattande tillsyn
och kvalitetsgranskning av ett oberoende organ. Detta oavsett vilka
privata aktdrer som agerar pd marknaden. Det finns annars en risk
for att det kommersiella intresset tar 6verhanden och kvaliteten
forsimras.

STR

STR ir en organisation for trafikskoleforetag vilka bedriver
yrkesmissig forarutbildning. STR har cirka 640 medlemsforetag
som driver ungefir 700 av Sveriges cirka 800 trafikskolor.
Férbundets medlemsféretag dr anslutna till lokalféreningar.
Ordféranden i respektive lokalférening utgér STR:s fullmiktige
som bestdr av 30 ledaméter. Fullmiktige ir forbundets hogsta
beslutande organ. STR ir representerade pd 254 orter och har totalt
cirka 2 100 trafiklirare. Cirka tre fjirdedelar av trafikskolorna dgnar
sig &t utbildning i B-behorigheten.

STR har limnat ett forslag till hur trafikskolorna skulle kunna
handha férarprovverksamhet. Ett genomférande av forslaget skulle
enligt STR leda till en bittre utbildning fér kérkortsaspiranterna.
Foérbundets forslag innebir en valmojlighet f6r aspiranten mellan
en s.k. utbildningsvig och en s.k. provvig. I utbildningsvigen ska
enligt forslaget utbildning och examination vara integrerade.
Utbildningen ska i detta fall vara obligatorisk i bide teori- och
praktikdelen och proven avliggas som delprov, integrerat i
undervisningen. P4 s sitt skulle dagens proviokusering upphéra.
Eleven kan enligt forslaget i stillet vilja en provvig som inte ska
omfatta ndgon obligatorisk utbildning. Bide kunskaps- och
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kérprovet skulle dock vara betydligt mer omfattande in dagens
prov, som STR anser vara alltfér begrinsade for en korrekt
bedémning av elevens kunskaper.

STR har uppgett att det finns intresse hos trafikskolorna att
anordna férarprov, dtminstone f6r de elever som skulle vilja
utbildningsvigen. T s& fall krivs enligt férbundet en omfattande
kontroll, bide inom den egna organisationen och av ansvarig
myndighet. For att forfarandet inte ska strida mot det tredje
korkortsdirektivet skulle exempelvis en utbildningsledare pd en
trafikskola kunna handha enbart férarprovsuppgifter. Denna
person skulle di inte ha nigon del i den direkta undervisningen.
Cirka en tredjedel av trafikskolorna utgoér emellertid enmans-
foretag, for vilka det ovan beskrivna férfarandet inte kan tillimpas.
STR har anfért att férbundet skulle kunna anstilla férarprovare
som kan anlitas av dessa trafikskolor. Férbundet skulle dven for det
fall delprov inte méjliggérs enligt STR:s férslag, kunna handha
forarprovverksamhet. Preliminirt har férbundet uppgett att
trafikskolorna i sddant fall inte bor bedriva denna verksamhet.

Utredningens slutsatser

Som nimnts tidigare skulle ett alternativ kunna vara att ge
trafikskolorna tillstdnd att anordna férarprovverksamhet under
forutsittning att uppgifterna som utbildare och férarprovare
dtskiljs. Detta torde inte strida mot ordalydelsen i det tredje
korkortsdirektivet.

For det fall trafikskolorna skulle komma att anordna férar-
provverksamhet uppstir emellertid en jivsituation, eftersom bade
utbildare och férarprévare finns inom samma féretag. Vinst-
intresset dr detsamma hos dessa. Det idr svdrt att bortse frin
misstanken om att méjligheten att anordna prov blir ett verktyg for
att 8 eleven att genomgd ett visst antal utbildningstimmar.
Oberoendet 1 férarprovverksamheten hos foretaget kan dirmed
ifrdgasittas. Det kan bli aktuellt att reglera en skyldighet f6r organ
som ska handha férarprovverksamhet att vara ackrediterade
(avsnitt 8.3.2). Styrelsen foér ackreditering och teknisk kontroll
(SWEDAC) ir en myndighet med uppgift att bla. ackreditera
organ fér olika typer av verksamheter. SWEDAC har utfirdat
foreskrifter som begrinsar mojligheterna hos ett organ att bide
utbilda och certifiera personer. Foreskrifterna bygger pi
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internationella standarder. Enligt dessa ska ett certifieringsorgan
inte erbjuda utbildning, om det inte visar att utbildning och
certifiering sker oberoende av varandra fér att forsikra
konfidentialitet och opartiskhet.* En klar uppdelning mellan
funktionerna méste alltsd finnas. Syftet med aktuell bestimmelse i
korkortsdirektivet kan dven antas vara att funktionerna ska
sirskiljas till olika féretag. Hir kan nimnas att det i Finland inte ir
mojligt for en trafikskola att fortsitta sin utbildningsverksambhet,
om den ska handha férarprovverksamhet. Om en sddan méjlighet
ska tilldtas i Sverige, méste tillsynen vara omfattande.

STR har angdende jivsfrdgan uppgett f6ljande. Trafikskolorna
vinner inte pd att forstdra sitt rykte genom att behilla elever s&
linge som méjligt. Det ir i stillet viktigt med genomstrémning. En
noggrann tillsyn ir avgérande. Hirigenom kan t.ex. en bedémning
av det regelmissiga antalet lektioner géras och en extra kontroll ske
av de trafikskolor som &verskrider normen. Det dr ocksd rent
foretagsekonomiskt bittre for en trafikskola att utbilda fler elever
in att behilla eleverna s linge som mojligt. Det ir t.ex. bittre att
100 elever koper 10 lektioner dn tvirtom. Detta ir bl.a. beroende pa
de avgifter som varje elev betalar.

Det bér 1 detta sammanhang nimnas att det finns andra
omrdden dir utbildning och examination sker av samma organ.
Inom skolvisendet sker detta regelmissigt, varvid utbildaren och
examinatorn dessutom ofta bestdr av samma person. Vid
universiteten ir antalet godkinda elever styrande for tilldelningen
av ekonomiska medel.

Sammantaget anser utredningen att en méjlighet att ge tillstind
till trafikskolor att anordna férarprovverksamhet inte bor uteslutas.
I stillet bor en bedémning ske i varje enskilt fall av foretagets
limplighet att anordna denna verksamhet. Det tredje korkorts-
direktivets krav pd att en foérarprévare som férrittar korprov inte
samtidigt f&r vara yrkesverksam som utbildare vid en trafikskola
bor forfattningsregleras. For att undvika ett kringgdende av denna
regel, exempelvis genom att samma person bedriver utbildning en
vecka och férarprévning en annan, bor i det enskilda férordnande
som ges till varje férarprovare anges att denne under den tid som
férordnandet giller inte samtidigt fir vara utbildare. Se avsnitt 8.2.2
och 8.3.2 for frigor om tillstdnd, férordnanden och tillsyn.

* Styrelsens for ackreditering och teknisk kontroll (SWEDAC) féreskrifter och allminna rid
om ackreditering av organ som certifierar personer, STAFS 2007:11, 3 § och SS-EN
ISO/IEC 17024:2003, p. 4.2.5.
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Utredningen anser vidare att en mojlighet att forritta delprov
under utbildningens ging bor inféras. En sddan mojlighet finns
i dag vid férarprévning inom skolvisendet (3 kap. 13 § KKF). I de
fall en trafikskola anordnar férarprovverksamhet kan hirigenom
STR:s s.k. utbildningsvig genomféras. Detta kan pd sitt som STR
beskrivit antas leda till f6rbittrade provresultat. En elev som byter
trafikskola bor hirvid ha mojlighet att tillgodorikna sig godkinda
delprov.

8.2.2  Rattssadkerhet och tillsyn

Ett allmint krav som kérkortsaspiranterna har ritt att forvinta sig
ir att det sker en enhetlig beddmning vid férarproven. Detta for att
uppfylla grundliggande krav pd rittssikerhet. Kvaliteten 1 forar-
proven fir inte heller eftersittas.

Riksrevisionen har granskat Vigverkets korprov i syfte att
undersoka om korkortsaspiranterna blir enhetligt bedémda nir de
genomfor kérprov. Med en enhetlig bedémning menade revisionen
att de enskilda inspektdrernas bedémningar och provens
svarighetsgrad totalt sett bor vara s enhetliga som mojligt och att
de inte visentligen skiljer sig fr8n varandra. Resultaten visade att
enskilda trafikinspektérer gor olika bedémningar och att olika
bedémningar ocksd gérs mellan kontoren, vilket inte alltid kan
forklaras med skillnader i trafikmiljon m.m. Riksrevisionen ansig
att Vigverket gjort for lite for att sikerstilla en enhetlig
bedémning.’

Revisionen ansig det vara viktigt att Vigverket bl.a. intensifierar
kvalitetssikringen och tillsynen av kérproven och noggrant féljer
utvecklingen av skillnaderna i andelen godkinda kérprov mellan
avdelningar, kontor och inspektérer, gor férdjupade analyser av vad
som kan férklara dessa skillnader, utvecklar limpligare mitt for att
mita icke enhetlig bedémning av kérproven in det som for
nirvarande anvinds och ger mer stod &t forarprovskontorens
kvalitetssikringsarbete samt ingriper mot kontor som uppvisar
stora variationer i bedémningarna.

Vigverket har pdbérjat ett arbete med att ligga grunden for
fordjupade studier utifrdn insamlade data, varefter Dbittre
férutsittningar kan skapas for att utveckla mer sofistikerade mitt.

® Riksrevisionen, Vigverkets korprov — lika fér alla?, 2007, RiR 2007:6.
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Det kan formodas att detta kvalitetssikrande arbete blir in
svirare, om forarprovverksamheten privatiseras. Tillsynen férsvaras
av att det blir fler aktérer pd marknaden, till skillnad mot dagens
system dir verksamheten bedrivs inom en myndighet.

I betinkandet Sikra forare pd moped, sniskoter och terringhjuling
(SOU 2005:45) analyserades systemet med privata anordnare av
kunskapsprov betriffande férarbevis f6r moped klass I och fér
terringskoter (avsnitt 7.3.2). Utredningen fann ett flertal brister i
systemet och féreslog att Vigverket fortsittningsvis ska anordna
proven. Bristerna befanns vara stérst pd mopedsidan och bestod
bl.a. i att samma person bide hade undervisat och examinerat 62
procent av eleverna. Vidare ansig hilften av examinatorerna att
kraven f6r att bli examinator var for ligt satta. Regeringen har i en
lagrddsremiss om sikra forare pd mopeder, snéskotrar och
terringhjulingar foreslagit att moped klass I ska f8 koras av den
som har ett kérkort med behorigheten AM eller ett kérkort med
annan behérighet.® Forarprov fér behorigheten AM ska bestd av ett
kunskapsprov som ska anordnas av Vigverket. Forarprov for
moped klass II, snéskoter och terringhjuling ska enligt forslaget
dven fortsittningsvis bestd av kunskapsprov som ska anordnas av
privata aktorer.

Ett annat exempel pi att det kan vara svirt att garantera
enhetlighet och dirmed rittssikerhet i bedémningen av férarprov
vid ett 6verlimnande av verksamheten, ir projektet ”Slicka tvdan”,
en forsoksverksamhet som bedrevs av Vigverket under &r 2006 pd
nigra orter (avsnitt 7.4.2). Elever som blivit underkinda vid
kérprovet pd grund av en isolerad brist (en tva) i en for 6vrigt
stabil kérning kunde enligt denna vilja att {3 en ny bedémning av
att bristen dtgirdats vid en av Vigverket utvald trafikskola eller hos
Vigverket. Vigverkets utvirdering av foérsoket visade att antalet
tvdor varit relativt f8 och att antalet tvdor, liksom synen pi
begreppet tvdan, varierat mycket sdvil mellan de olika
avdelningarna som inom.

Férutom en risk fér att bedémningen av aspiranterna kan
komma att skilja sig &t mellan olika férarprévare, finns det en risk
for att kraven pd aspiranterna kan komma att variera mellan olika
foretag som bedriver denna verksamhet. Detta dven om kraven
anges 1 myndighetsforeskrifter. T syfte att f3 fler kunder kan det
intriffa att en del féretag inte kommer att kriva ritt kompetens av

¢ Dnr N/2005/5123/TR.
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aspiranterna. Det idr av naturliga skil littare att {3 kunder om inte
kraven stills lika hogt. Detta kan leda till osund konkurrens pa sd
sitt att de féretag som kriver ritt kompetens kan komma att slds
ut fr&n marknaden. Slutsatsen av detta resonemang ir att tillsynen
dver en privat férarprovverksamhet bér vara omfattande och avse
bidde en kontroll av enskilda forarprévare och av de féretag som
bedriver verksamheten.

Det bér vidare krivas tillstdnd frin behérig myndighet for att &
anordna foérarprovverksamhet. Friga uppstdr om det dirutéver bor
krivas att varje enskild forarprévare innehar ett sirskilt
férordnande fér att f3 forritta férarprov.

Riksdagen antog den 11 juni 2008 regeringens férslag till ny
riskutbildning fér korkortsaspiranter (avsnitt 7.3.1). Sidan risk-
utbildning ska f3 bedrivas efter tillstdind som meddelas av
Vigverket. Vigverket ska utdva tillsyn éver riskutbildningen. Det
krivs inte att den undervisande och handledande personalen
innehar nigot sirskilt godkinnande. I férarbetena uttalas f6ljande 1
denna friga. Det ir angeliget att riskutbildningen héller en hog
kvalitet och att det finns mojlighet att ingripa mot bristfilliga
utbildningar. De nirmare kraven p utbildningsverksamheten som
t.ex. kvalifikationer hos undervisande och handledande personal
kommer att faststillas av regeringen eller annan behérig
myndighet. Den som har tillstdnd att bedriva riskutbildning maste
sdledes se till att undervisande och handledande personal innehar
den kompetens och erfarenhet som kommer att féreskrivas. Om sd
inte ir fallet kan tillstdindet komma att dterkallas. Att inféra ett
system med sirskilda regler dir varje enskild lirare ska vara féremail
for en formell myndighetspréovning med godkinnande for att
undervisa och handleda framstar som &éverflodig byrikrati.”

Vigverket forordnar i dag sivil férarprovare inom Vigverket
som inom Forsvarsmakten respektive skolvisendet. Férarprévning
utgdér myndighetsutévning. Varje forarprévare miste fullgdra sin
uppgift med hoéga krav pd oberoende och kompetens. Genom en
myndighetsprévning kan sikerstillas att férordnande inte ges till
utbildare vid trafikskolor. Det ter sig vidare limpligt att ett
férordnande som getts till en enskild férarprovare kan &terkallas
utan att det inverkar pd tllstdndet tll det féretag som bedriver
verksamheten. En jimforelse kan dven goras med det forhillande
som rider for trafikskolorna dir varje enskild befattningshavare ska

7 Prop. 2007/08:128, s. 18.
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vara godkind. Sammantaget anser utredningen att det inte finns
anledning att fringd en myndighetsprévning av de som ska férritta
férarprov. Dessa bor sdledes férordnas av behérig myndighet.

8.2.3  Raitten att kora omedelbart efter prov

Den mgjlighet som en godkind korkortsaspirant har att kora i
direkt anslutning till det godkinda provet upphér om nigon annan
in kérkortsmyndigheten, 1 dag Vigverket, har hand om provverk-
samheten. En privatisering av férarprovverksamheten innebir
sdledes en nackdel i detta hinseende foér koérkortsaspiranterna.
Normalt sett tar det dock inte lingre tid dn ett par dagar f6r den
som godkints i ett férarprov att erhdlla sitt kérkort, varfér detta
inte torde utgora ndgot storre problem.

8.2.4  Prov pa andra sprak m.m.

Alla kunskapsprov f6r korkort genomférs med hjilp av dator. Det
finns ocksd mojlighet att efter provning f3 avligga muntligt prov
for behorigheten B. Ljudstsd finns tillgingligt for alla kérkorts-
behérigheter, innebirande en méjlighet att lyssna pd provet inom
ordinarie provtid. Vigverket éversitter kunskapsprovet till f6ljande
sprik; finska, tyska, engelska, franska, spanska, albanska, arabiska,
BKS (bosniska, kroatiska och serbokroatiska), sorani, persiska och
turkiska. Det finns ocksd en méjlighet att genomféra kunskaps-
provet med tolk under férutsittning att provet inte finns versatt.
Det miste forutsittas att dven privata aktdrer kan tillgodose de
sirskilda behov och énskemal som finns vid avliggande av prov.

8.3 Systemets utformning

I detta avsnitt limnar utredningen férslag till hur ett system dir
forarprovverksamhet kan anordnas efter tillstdnd skulle kunna
utformas. Utredningens direktiv anger att mdjligheterna att limna
dver hela eller del av provverksamheten till privata aktorer ska ses
6ver. Forutsittningarna for att privata aktorer ska kunna bedriva
denna verksamhet sjilva efter tillstdind ska sdledes utredas.
Dirutéver redovisar utredningen ett alternativ dir behorig
myndighet kvarstir som huvudman f6r provverksamheten. Behorig
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myndighet kan i detta fall upphandla verksamheten (avsnitt 8.3.6).
Utredningens forfattningsforslag baseras emellertid pa ett system
dir verksamheten limnas 6ver.

Regeringen beslutade den 29 april 2008 att en ny myndighet,
Transportstyrelsen, ska inrittas den 1 januari 2009 till vilken bl.a.
merparten av Vigverkets verksamhet som bestdr av normgivning,
tillstdndsgivning och tillsyn ska féras 6ver. I det féljande anges
dirfér Transportstyrelsen som ansvarig myndighet pd omrddet.
Sjilva forarprovverksamheten ska dock enligt beslutet ligga kvar
hos Vigverket.

8.3.1 Hela eller del av verksamheten

Forslag: Vigverket ska, tminstone 1 ett 6vergingsskede, ha ett
fortsatt ansvar f6r att anordna férarprov. Transportstyrelsen ska
bemyndigas att besluta vilka forarprov som ska kunna anordnas
av privata aktorer.

Ett tinkbart alternativ vid ett 6verlimnande ir att hela prov-
verksamheten limnas 6ver och att inte nigot kvarstdende ansvar
skulle ligga hos Vigverket. Det dr dock svirt att férutse intresset
och férutsittningarna fér att driva denna verksamhet hos enskilda
aktorer, sirskilt 1 omriden utanfér storstiderna. Det bor inte
komma i frdga att minska tillgingligheten f6r kérkortsaspiranterna.
I dag finns mojlighet att avligga forarprov dels pd en av
Férarenhetens 33 kontorsorter, dels pd 104 olika mottagningsorter
utspridda 6ver landet. P4 mottagningsorterna finns oftast méjlighet
att enbart avligga kérprov for behorigheten B. For att sikra
tillgingligheten for aspiranterna boér Vigverket, tminstone 1 ett
dvergdngsskede, ha ett fortsatt ansvar f6r férarprovverksamheten.
Nigon indring bor vidare inte goras av ritten fér Férsvarsmakten
och skolvisendet att anordna prov.

Friga uppstir vidare om enbart delar av provverksamheten ska
kunna bli féremdl f6r privatisering, t.ex. enbart kor- eller
kunskapsproven eller enbart vissa behorigheter. Sett till kotider ir
behovet som stérst avseende korprov f6r B-behorigheten. Enligt
Vigverket skulle det emellertid inte vara limpligt att sirskilja
kunskaps- och kérprov. Fran trafiksikerhetsmissig synpunkt ir det
en fordel om dessa goérs i anslutning till varandra. Detta har ocks3 i
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forsoksverksamheten med sammanhillet férarprov lett till bittre
provresultat och, som féljdeffekt, minskade koer. Ett alternativ kan
vara att 1 ett inledningsskede ge tillstdind till anordnande av
forarprovverksamhet gillande B-behérigheten, omfattande bade
kunskaps- och kérprov. Knappt 90 procent av antalet kérprov som
avliggs hinfor sig till denna behéorighet. Fler behérigheter kan
komma att omfattas efter hand. Transportstyrelsen bér
bemyndigas att féreskriva vilka férarprov som kan anordnas i privat
regi efter tillstind.

8.3.2 Tillstand, forordnande och tillsyn

Forslag: Transportstyrelsen far ge tillstind till anordnande av
forarprovverksamhet samt ska utdva tillsyn 6ver verksamheten.
Transportstyrelsen ska dven férordna férarprévare samt utdva
tillsyn 6ver dem.

Mot bakgrund av den redovisning som limnats i avsnitt 8.2.2 bér
privat forarprovverksamhet omgirdas av en omfattande kvalitets-
granskning och tillsyn. Att examinera en koérkortsaspirant
innefattar myndighetsutévning och det bor stillas héga krav pd
oberoende och kompetens dels hos férarprévarna, dels hos de
foretag som bedriver férarprovverksamheten.

I bilaga IV 1 det tredje korkortsdirektivet, p. 4.1.5, anges att
forarprovarens arbete ska granskas och évervakas av ett organ som
godkints av medlemsstaten. Detta i syfte att sikerstilla en korrekt
och konsekvent bedémning. 1 dag férordnas férarprévare av
Vigverket som ocksi utdvar tillsyn Sver dem. Detta ansvar
kommer enligt ett regeringsbeslut att 6vertas av Transportstyrelsen
per den 1 januari 2009.

I enlighet med vad utredningen tidigare redovisat (avsnitt 8.2.2)
boér det krivas tillstdnd fér att £ anordna férarprovverksamhet. Ett
sddant tillstdnd kan antingen erhillas fr&n Transportstyrelsen eller
genom ackreditering av exempelvis SWEDAC. Efterfoljande tillsyn
utdvas dd antingen av Transportstyrelsen eller av SWEDAC.

SWEDAC har presenterat ett férslag om mojligt tillvigagings-
sitt om ackreditering enligt foéljande. SWEDAC ackrediterar
certifieringsorgan  for personcertifiering. Personcertifieringen
bestar av att en person certifieras for innehav av kérkort. Det finns
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inte nigon begrinsning 1 antal certifieringsorgan. For att bli
ackrediterat ska certifieringsorganet uppfylla kraven i SWEDAC:s
foreskrifter for personcertifiering. Dessa innehdller bl.a. kraven i
den internationella standarden ISO/IEC 17024:2003. SWEDAC
bedémer sedan de organisationer som ansdkt om ackreditering.
Myndigheten granskar certifieringsorganet minst en ging per ar.
En viktig férutsittning inom personcertifiering ir att utbildning
och certifiering ir tydligt dtskilda for att sikerstilla opartiskheten
enligt ackrediteringsvillkoren. Det krivs en tydlig och detaljerad
kravspecifikation. De krav som krivs for erhillande av kérkort
miste alltsd specificeras. Kravspecifikationen tas fram av behérig
myndighet.  Certifieringsorganen  prévar  direfter korkorts-
aspiranterna mot kraven 1 specifikationen. De gor en samlad
bedémning av genomférda prov och om alla krav ir uppfyllda
utfirdas ett certifikat. Detta kan anvindas som underlag for
behérig myndighet att utfirda korkort.

En fordel med att foranstalta att organ ska vara ackrediterade
for personcertifiering av exempelvis SWEDAC enligt det ovan
beskrivna forfarandet, utgdrs av de vil utbyggda kvalitetsnormer
som anvinds och som bygger pd internationella standarder.
SWEDAC ackrediterar i dag organ fér certifiering av bla.
kontrollanter inom brandomridet, svetsare och miljéinventerare.
Utredningen anser emellertid att det finns klara férdelar med att
istillet bemyndiga Transportstyrelsen att utfirda tillstdnd till
anordnande av férarprovverksamhet och utéva efterféljande tillsyn.
Denna myndighets kirnverksamhet kommer enligt beslut frin
regeringen att bestd just av tillstdnds- och tillsynsfrigor pd
transportomridet. Myndigheten kommer 1 enlighet hirmed att bl.a.
ha ansvar for att ge tillstdnd till och utova tillsyn 6ver trafikskolor,
dess befattningshavare och de som ska bedriva risk- och
introduktionsutbildning. Prévningen vid beviljande av tillstdnd
liksom vid utévande av tillsyn pd férarprovsomridet kommer att
vara likartad. Det kan dirfér antas innebira stora effektivitets-
vinster att samla denna typ av tillstdndsgivning och tillsyn hos
samma myndighet.

Vad giller foérarprévarnas kompetens ska kraven 1 det tredje
korkortsdirektivet beaktas. Dessa krav bor anges 1 foreskriftsform
av Transportstyrelsen. Som tidigare nimnts (avsnitt 8.2.2) anser
utredningen att det inte finns anledning att fringd en myndighets-
provning av de som ska forritta férarprov. Transportstyrelsen bor
dirfor forordna forarprévare och utdva tillsyn éver dem.
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8.3.3  Registerfragor

Forslag: Forarprovare 1 privat  forarprovverksamhet ges
begrinsad dtkomst till vigtrafikregistret.

Innan en aspirant fir avligga férarprov, miste han eller hon visa att
forutsittningarna hirfor dr uppfyllda. Aspiranten ska ha gillande
koérkortstillstdnd, vara permanent bosatt 1 Sverige eller ha studerat
hir i minst sex manader samt uppfylla vissa dlderskrav. Vidare ska
han eller hon ha genomfért den for vissa behorigheter obligatoriska
riskutbildningen (avsnitt 7.3.1).

All denna information finns i vigtrafikregistret. Information om
bosittning fis frdn Skatteverket som kontinuerligt uppdaterar
registret 1 detta hinseende. Vigverkets foérarprovare har direkt-
dtkomst till registret. Forarprovare som dr verksamma inom
Foérsvarsmakten inhimtar erforderliga uppgifter frin Vigverket och
har allts inte nigon &tkomst till registret. Férarprévare inom
skolvisendet har en begrinsad sidan dtkomst. De kan kontrollera
att gillande korkortstillstdnd finns och att riskutbildning ir
genomford, men de har inte tillgdng till andra uppgifter i registret.
Nir en elev har godkints vid ett férarprov rapporterar de in detta
elektroniskt, direkt till registret.

Friga uppstdr hur ndédvindig information bér inhimtas av
privata forarprovare. Ett alternativ dr att dessa, i likhet med vad
som giller for férarprovare inom Férsvarsmakten, kontrollerar att
forutsittningarna fo6r att utféra prov dr uppfyllda genom att
erforderliga uppgifter hirom inhimtas frin behérig myndighet,
i dag Vigverket. En sidan kontroll bér géras si sent som mojligt
for att undvika att férutsittningarna for att avligga prov indras.

Ett annat alternativ ir att ge privata foérarprovare tillging till
vigtrafikregistret. Forutsittningar fér en sidan &tkomst torde
finnas enligt reglerna i lagen (2001:558) om vigtrafikregister.
Enligt dessa giller att direktdtkomst till personuppgifter fir medges
for forsikringsgivning eller annan allmin eller enskild verksamhet
dir uppgifter om personer som bl.a. anséker om behéorighet att
framfora fordon utgér underlag for provningar eller beslut (5§ 1b
och 2 samt 8 §). I 4 kap. 4 § forsta stycket forordningen (2001:650)
om vigtrafikregister anges att direktitkomst f&r medges endast om
den wutgor en tilliten behandling av personuppgifter enligt
personuppgiftslagen (1998:204). Direktitkomst fir vidare inte
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medges innan Vigverket forsikrat sig om att behorighets- och
sikerhetsfrigorna dr 16sta pd ett sitt som ir tillfredsstillande ur
integritetssynpunkt.

Utredningen anser att en begrinsad dtkomst motsvarande den
som giller f6r férarprovare inom skolvisendet bor ges forarprovare
inom privat verksamhet. Det miste anses utgéra en stor fordel att
forarprovaren fir omedelbar tllging tll gillande uppgifter 1
registret. Av gillande regler foljer att en sidan dtkomst kan ges.
Atkomsten bér géras personlig f6r en forordnad férarprévare.

Nir en forarprovare hos Vigverket har godkint en aspirant vid
ett forarprov, erhdller aspiranten foérarbehorighet omedelbart.
Detta pd grund av att Vigverket ir behérig myndighet att utfirda
korkort. Detta giller siledes inte nir prov forrittas av andra
férarprovare. Forarprovare inom Forsvarsmakten och skolvisendet
rapporterar provresultaten till Vigverket som sedan utfirdar
koérkortet. Detta tar normalt inte mer dn tvd dagar. Tillvigagings-
sittet bor vara detsamma vid privat utférande.

8.3.4  Avgifter

Forslag: Kostnaderna f6r forarprovverksamheten ska regleras av
marknaden.

Kostnaderna fér Vigverkets provverksamhet finansieras av de
avgifter som tas ut av dem som avligger férarprov. Avgifterna
utgors av verkets sjilvkostnader. Avgiften for att avligga prov for
behérigheten B idr enligt bilagan till férordningen (2001:652) om
avgifter inom vigtrafikomrddet, 220 kr fér kunskapsprovet
(normaltaxa) och 700 kr f6r kérprovet (normaltaxa).

Avgifterna for att avligga prov utgér som regel inte den storsta
kostnaden fér aspiranten. Som jimforelse kan nimnas att en
korlektion hos en trafikskola kostar cirka 500 kr. Inte desto mindre
ir det av stor vikt fér den enskilde individen att priserna for att
avligga prov inte kraftigt stiger vid en privatisering. Det ir viktigt
att sikerstilla att en effektiv kdrkortshantering sker till rimliga
avgifter och att kostnaderna for att ta korkort hills nere. Aven den
som har begrinsade resurser bor ha mojlighet att skaffa sig ett
koérkort. Genom att flera aktérer kan komma 1 friga som
férarprovsanordnare skapas férutsittningar f6r en god konkurrens
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vilket forvintas vara positivt for korkortsaspiranten ur ett
kostnadsperspektiv. Utredningen anser dirfor att kostnaderna for
forarprovverksamheten bor regleras av marknaden. Detta giller
dven Vigverket i de fall denna myndighet anordnar férarprov.

8.3.5 Den lagtekniska utformningen

Forslag: Lagbestimmelser om utfirdande av tillstind,
férordnande av férarprévare samt tillsyn fors in 1 3 kap. KKL.

Examinationsverksamhet utgérs av myndighetsutévning. Ett
overlimnande av myndighetsutévning méiste ske genom lag
(avsnitt 7.3.3). Bestimmelserna om tillstind till anordnande av
forarprovverksamhet, férordnande av férarprévare samt tillsyn
kommer att ha ett nira samband med reglerna i 3 kap.
korkortslagen (1998:488), KKL. Utredningen féreslar dirfér att de
fors in 1 detta kapitel.

Tillstdnd bor ges till fysiska och juridiska personer som med
hinsyn till de ekonomiska férhillandena och omstindigheterna i
ovrigt bedéms ha forutsittningar att bedriva god férarprov-
verksamhet. Transportstyrelsen bestimmer vilka férarprov som
kan omfattas av sidant tillstdnd. Tillstdndet ska kunna &terkallas.
Tillsyn utévas av Transportstyrelsen.

Vidare ska en forarprovare vara férordnad av Transport-
styrelsen. Ett férordnande ska kunna 4terkallas. Tillsyn utévas av
Transportstyrelsen. Det foérhllandet att en férarprévare vid
kérprov inte samtidigt f&r vara utbildare vid en trafikskola bor
forfattningsregleras. Vidare bor en reglering ske av att férarprov far
avliggas som delprov.

Lagindringarna bor kunna trida i kraft den 1 januari 2010.

8.3.6  Upphandling

Ett alternativ till ett 6verlimnande av forarprovverksamheten ir att
Vigverket upphandlar férarprovstjinsten, pd liknande sitt som sker
i Finland. De nirmare férutsittningarna och kraven stills d& upp i
upphandlingsférfarandet. Kostnadsansvaret ligger i detta fall kvar
hos ansvarig myndighet.
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Det kan diskuteras om det finns en méjlighet for Vigverket att
dven utan lagstéd upphandla delar av provverksamheten som inte
utgér myndighetsutévning. Det giller sjilva foérrittandet av
kunskapsprov. Verket skulle i detta fall kunna utforma proven och
eleven gora provet hos annan aktér via Internet. Provet rittas
direfter automatiskt. Ndgon myndighetsutévning sker di inte i
dessa hinseenden hos den privata aktdren. Som ett led i prov-
forrittandet ingdr emellertid bla. att kontrollera kérkorts-
aspirantens identitet och att neka denne att avligga prov, om en
giltig legitimationshandling inte kan uppvisas. En kontroll ska dven
ske av att aspiranten genomgitt erforderlig riskutbildning, vilken
ska vara genomférd fére avliggande av forarprov, for behdrigheten
B frin och med den 1 april 2009 och f6r behorigheterna A och Al
frin och med den 1 november 2009.

Det finns inte ndgon egentlig definition av begreppet
myndighetsutévning. I férarbetena till nuvarande lydelse av
bestimmelsen i 11 kap. 6 § tredje stycket regeringsformen hinvisas
till ett utforligt resonemang om begreppet fort i forarbetena till
den ildre forvaltningslagen (1971:290). Hiri uppgav departe-
mentschefen att omstindigheter som talar for att det ir friga om
myndighetsutévning mot enskild ir bl.a. om saken avgors ensidigt
genom beslut av myndigheten, om beslutet ir bindande, om
myndigheten grundar sin befogenhet pd férfattning samt om det ir
friga om en f6rman eller en rittighet for den enskilde.® Ett beslut
att neka ndgon att avligga prov torde utifrdn denna definition anses
innebira myndighetsutdvning.

8 Prop. 1975/76:209, s. 165 och prop. 1971:30, del 2 s. 330 ff.
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9 Konsekvensbeddmning

I detta kapitel gors en redovisning av de konsekvenser som
utredningen beddmer uppstdr vid en privatisering av forarprov-
verksamheten. I kapitel 6 har en konsekvensbedémning gjorts
avseende systemet med alkolds. I inledningen till kapitel 6 har de
bestimmelser 1 kommittéférordningen (1998:1474) som giller for
kommittéers och sirskilda utredares arbete vid konsekvens-
bedémningar dtergetts. I avsnitt 8.2 och 8.3 har en redovisning av
forutsittningar for en privatisering av férarprovverksamheten
gjorts samt har forslag limnats till hur ett sidant system skulle
kunna utformas, innefattande konsekvenserna hirav. Texten nedan
bér lisas mot denna bakgrund.

9.1 Ekonomiska konsekvenser
Tillsyn

Inom Vigverket har personal med férordnande att forritta forar-
prov dven delegation att utdva tillsyn. Forarenhetens tillsyns-
verksamhet bedrivs decentraliserat. Den har en geografisk
spridning pd 33 lokala kontor som ir férdelade 6ver landet inom
fem avdelningar. Av Forarenhetens cirka 230 proviorrittare arbetar
cirka 60 personer med tillsyn. Antalet drsarbetskrafter som arbetar
med tillsyn dr 17,16 av enhetens totala 384 &rsarbetare.' Tillsyn
bedrivs 6ver trafikskolor, trafikévningsplatser och éver utbildare
for forarbevis. Tillsynen &ver sjilva férarprévningen bedrivs av en
annan organisationsenhet inom Vigverket. Enligt uppgift frin
Vigverket dsitts ungefir en drsarbetskraft till detta arbete.

Den tillsyn som nu bedrivs inom Vigverket kommer enligt ett
regeringsbeslut att 6verflyttas till Transportstyrelsen. Som utred-

! Transportinspektionen, En myndighet for all trafik, SOU 2008:9, Bilaga 5, s. 97.
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ningen tidigare anfért bor tillsynen vara omfattande vid en
overflyttning av forarprovverksamheten till privata aktérer.
Férutom att enskilda férarproévare ska granskas ska tillsynen dven
omfatta de féretag som bedriver verksamheten. Det kan dirfér
formodas att &rsarbetskraften for tillsyn &ver fdrarprov-
verksamheten =~ kommer  att  behéva  utékas  betydligt.
Uppskattningsvis kan antalet &rsarbetskrafter behéva uppga till 15—
20 stycken. I detta sammanhang miste dock beaktas de stora
samordnings- och effektivitetsvinster som kan férvintas uppstd
genom att all tillsyn pd transportomridet bedrivs av en och samma
myndighet. Transportstyrelseutredningen har angett att den 1 sitt
fortsatta arbete forutsittningslést kommer att prova inom vilka
omréden en anslagsfinansiering ir limplig, men att utgdngspunkten
ir att huvuddelen av verksamheten ska vara avgiftsfinansierad.” Det
torde kunna forutsittas att denna del av Transportstyrelsens arbete
kan finansieras med avgifter.

Ovrigt

En tinkbar utveckling vid en konkurrensutsittning ir att flera nya
aktorer etablerar sig pd den svenska marknaden. Troligtvis kommer
ocksd en del foretag startas av personer som 1 dag dr anstillda som
forarprovare vid Vigverket. Vigverket skulle till foljd hirav 3
avveckla storre delen av sin férarprovverksamhet.

Det ir svirt att frutse intresset hos privata aktdrer att etablera
denna typ av verksamhet pd mindre orter. Utredningen har dirfér
foreslagit att Vigverket, 1 vart fall i ett 6vergdngsskede, ska ha ett
fortsatt ansvar for forarprovverksamheten. Transportstyrelsen ska
bemyndigas att besluta vilka férarprov som ska kunna anordnas av
privata aktorer. En {6ljd hirav kan bli att Vigverket kan komma att
{3 bedriva férarprovverksamhet till stérsta delen pd mindre orter
med litet kundunderlag. Detta kan i sin tur leda till att myndig-
hetens kostnader fér att anordna prov okar, sett proportionellt i
forhdllande till antal prov.

2 Transportinspektionen, Ansvarslag for vigtrafiken m.m., SOU 2008:44, s. 463 ff.
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10  Forfattningskommentar

10.1 Forslag till lag om alkolas
1§

Bestimmelsen anger lagens tillimpningsomride.

Ett beslut om ritt att kéra motorfordon med alkolds meddelas
i stillet for ett beslut om korkortsdterkallelse. Lagen giller de som
ir permanent bosatta i Sverige och som vid tidpunkten for
rattfylleribrottet har gillande kérkort som ir utfirdade i en stat
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet (EES). Den giller
sdledes inte de som har utlindska korkort utfirdade 1 en annan stat.
Anledningen hirtill dr att ett utlindskt korkort utfirdat 1 en stat
inom EES kan bytas ut mot ett likvirdigt svenskt kérkort, vilket
inte giller 6vriga utlindska kérkort (6 kap. 6 § kérkortslagen
[1998:488], KKL). Kérkortsingripandet eller begrinsningen 1
koérkortets giltighet giller direfter det svenska korkortet.

En ritt att kéra motorfordon med alkolds beviljas 1 stillet f6r
interimistisk eller slutlig kérkortsdterkallelse pd grund av rattfylleri
till f6ljd av alkoholfértiring. Villkoret om alkolds inférs som en
generell nationell kod pd korkortet och giller samtliga férar-
behorigheter som kérkortshavaren har.

Bestimmelsen har behandlats 1 avsnitt 5.2.1 och 5.2.2.

29

Bestimmelsen reglerar att en ritt att kora motorfordon med alkolds
beviljas efter ansdkan. Ritten att kéra dr begrinsad att gilla inom
Sverige och till ett fordon som ir utrustat med alkolds.

I andra stycket anges definitionen av alkolds. Enligt utred-
ningens forslag ska alkolds vara godkinda av ett ackrediterat organ
for att anvindas 1 alkoldssystemet samt ska de verkstider som ska
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utféra installation, kalibrering och kontroll av alkolisen vara
ackrediterade. Detta forfarande fir regleras nirmare i foreskrifter
av Transportstyrelsen.

Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 5.2.2 och 5.2.5.

39

I bestimmelsen anges vad som ska fogas till en ansékan om alkol3s.

Andra stycket anger den tidsfrist inom vilken ansékan ska ges
in. Vid ett rattfylleribrott sker som regel en interimistisk
dterkallelse av korkortet. Den som pd detta sitt fitt sitt korkort
3terkallat torde ge in en ansékan om kérkortsinnehav villkorat av
alkolds s3 snart som mojligt for att {3 tillbaka sin férarbehorighet.
Det ir dirfér viktigt att den enskilde fir information om
mojligheten att anséka si tidigt som mojligt efter korkortets
omhindertagande. Denna méjlighet stir dppen dnda fram till att ett
slutligt beslut om 4terkallelse ska fattas. Ansokningstiden har
bestimts till senast inom tvd veckor frin det att sékanden getts
ullfille att yttra sig infor ett sddant beslut. P4 si sdtt kan den
enskilde invinta ett lagakraftvunnet avgérande av skuldfrigan
innan en ansdkan goérs. Om koérkortet har varit &terkallat
interimistiskt och giltighetstiden har 16pt ut, fir en ansékan dock
inte tas upp till prévning.

Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 5.2.2.

4§

Paragrafen reglerar att en sokande méste vara limplig med hinsyn
till sina personliga och medicinska férhillanden for att ett
korkortsinnehav villkorat av alkolds ska beviljas. Rekvisiten for
limplighet dr i princip desamma som giller vid meddelande av
korkortstillstdnd enligt 3 kap. 2 § KKL. Nigot krav pd pilitlighet i
nykterhetshinseende stills dock inte 1 lagen om alkolds. En annan
skillnad dr att lagen om alkolds anger att sékanden inte fir ha nigot
annat drogmissbruk n alkohol.
Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 5.2.2.
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5§

Paragrafen anger att villkorstiden med alkolds ska bestimmas till
ett eller tv &r. En villkorstid om ett ar ska gilla, om terkallelse av
korkortet ska ske pd grund av rattfylleri av normalgraden. Om
iterkallelse ska ske pd grund av grovt rattfylleri eller om sékanden
genom brottet terfallit 1 rattfylleri inom de fem senaste ren, giller
i stillet en villkorstid om tvd dr. En tvadrig villkorstid ska dven
gilla, om 4terkallelse ska ske pd grund av rattfylleri av normal-
graden och sokanden har diagnosen alkoholberoende eller
alkoholmissbruk.

I tredje stycket anges att om koérkortshavaren visar sig ha
diagnosen alkoholberoende eller alkoholmissbruk under villkors-
tiden och denna tidigare har bestimts till ett dr, ska den forlingas
till tvd &r. Om det finns anledning anta att kérkortshavaren har ett
sddant beroende eller missbruk, fir denne féreliggas att ge in
likarintyg om dessa férhéllanden.

I fjirde stycket regleras att en villkorstid med alkolds inte far
l6pa samtidigt med giltighetstid for Aterkallelse tills vidare eller
spirrtid. Bestimmelsen aktualiseras exempelvis nir en kérkorts-
havare i samband med ett rattfylleribrott har begdtt annat trafik-
brott, for vilket giltighets- eller spirrtid ska gilla. T detta fall ska
giltighets- eller spirrtiden l6pa ut innan villkorstiden med alkolds
borjar gilla. Bestimmelsen blir ocksd tillimplig 1 det fall villkorstid
med alkolds 16per och kérkortshavaren begdr en férseelse som leder
till att korkortet dterkallas med giltighets- eller spirrtid som f6ljd. T
detta fall ska beslutet om korkortsinnehav villkorat av alkolds
upphéra att gilla under denna tid och villkorstiden férlingas i
motsvarande min.

Bestimmelsen har behandlats 1 avsnitt 5.2.2, 5.2.3 och 5.2.4.

69

Bestimmelsen anger att 1 de fall en ansékan inte ges in eller avslds
ska kérkortsingripandet bestd av en dterkallelse av korkortet. Detta
betyder att reglerna 1 5 kap. KKL om &terkallelse blir tillimpliga.
Paragrafen anger att den giltighets- eller spirrtid som ska
bestimmas inte fir understiga den villkorstid som skulle ha
bestimts vid bifall till en ansékan. Giltighets- eller spirrtiden ska
alltsd i dessa fall bestimmas till ligst antingen ett eller tvd ir. Detta

157



Forfattningskommentar SOU 2008:84

ska den enskilde upplysas om genom delgivning s3 snart som
mdjligt i drendet om kérkortsingripande.
Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 5.2.3.

7§

Paragrafen reglerar kérkortshavarens skyldigheter under villkors-
tiden. Dessa fir preciseras ytterligare 1 foreskrifter frin Transport-
styrelsen.

89

I bestimmelsen anges att ett beslut om kérkortsinnehav villkorat
av alkolds kan undanréjas, om kérkortshavaren bryter mot vad som
sigs 1 7 §. Som ytterligare rekvisit f6r att beslutet ska undanréjas
krivs att korkortshavaren bedéms olimplig for kdrkortsinnehavet
enligt 4 §. Vid undanréjande ska korkortet dterkallas och reglerna i
5 kap. KKL om &terkallelse tillimpas. Den giltighets- eller spirrtid
som d3 ska bestimmas fir inte understiga vad som 4terstdr av
villkorstiden.
Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 5.2.4.

9§

Bestimmelsen reglerar att ansékan om utfirdande av nytt kérkort
utan villkor om alkolds inte fir prévas innan villkorstiden har 16pt
ut. For att ett sidant kérkort ska utfirdas krivs korkortstillstind.
Den limplighetsprévning som gérs vid utfirdande av nytt korkort
efter 3terkallelse ska dirmed goras dven vid utfirdande av nytt
korkort efter en villkorstid med alkolds. En indikator pd att
korkortshavaren idr limplig i nykterhetshinseende utgér det
forhillandet att inga eller ett enstaka startférsok under alkohol-
pdverkan registrerats i alkolisets minne under villkorstiden. Det
krivs inte att korkortshavaren avligger nytt forarprov efter
villkorstidens utging.
Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 5.2.3.

158



SOU 2008:84 Forfattningskommentar

10§

Paragrafen anger att Transportstyrelsen fattar beslut och prévar
dvriga frigor enligt denna lag samt att beslut giller omedelbart, om
inte annat anges. I paragrafen &terfinns dven 6verklagande-
bestimmelser.

11§

I forslaget till f6rordning om alkolds anges att Transportstyrelsen
meddelar de foreskrifter som anges i paragrafen.
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10.2  Forslag till lag om dndring i korkortslagen

3 kap.

1§

I paragrafen har en upplysning inférts 1 sista stycket om att lagen
om alkolds giller nir kérkort ska utfirdas efter att villkorstid med
alkolds lopt ut.

i)

Tilligget i forsta stycket innebir att férarprov inte fir avliggas om

villkorstid med alkolds loper. Kérkortshavaren kan dirmed inte

skaffa en ny férarbehorighet under villkorstiden med alkol3s.
Tilligget i paragrafen har behandlats i avsnitt 5.2.7.

4c§

Bestimmelsen reglerar mdjligheten att anordna férarprov i privat
regi. For detta krivs tillstdnd frin Transportstyrelsen. Styrelsen
bestimmer vilka férarprov som kan omfattas av sidant tillstdnd.
Paragrafen reglerar vidare under vilka férutsittningar tillstdnd kan
ges. Mojligheten att utfirda bevis om avlagda prov fir betydelse
bl.a. om kérkortsaspiranten avlagt delprov och direfter byter
trafikskola.
Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 8.3.2 och 8.3.5.

1d§

Bestimmelsen anger under vilka férutsittningar Transportstyrelsen
far dterkalla tillstdnd att anordna férarprov.
Bestimmelsen har behandlats 1 avsnitt 8.3.2 och 8.3.5.

4ef

I paragrafen anges att det krivs férordnande frin Transport-
styrelsen for att fi forritta forarprov. Enligt det s.k. tredje
kérkortsdirektivet!, som medlemsstaterna ska bérja tillimpa senast

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/126/EG av den 20 december 2006 om
korkort, EUT L 403, 30.12.2006, s. 18, Celex 320061.0126.
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den 19 januari 2013, fir en forarprovare vid kérprov inte samtidigt
vara yrkesverksam som trafiklirare vid en trafikskola. Enligt den
svenska lagstiftningen om trafikskolor kan férutom trafiklirare
dven utbildningsledare bedriva undervisning. I bestimmelsen har
dirfor begreppet utbildare valts 1 stillet for trafiklirare, i syfte att
inkludera samtliga som undervisar kérkortsaspiranter. Utbildnings-
ledare som inte har nigon del i den direkta undervisningen av elever
bér dock kunna férordnas.

Andra styckets stadgande om att férarprov fir avliggas som
delprov innebir att detta forfarande, som nu tillimpas enbart inom
skolvisendet, blir tillitet 4ven f6r andra anordnare.

Bestimmelsen har behandlats 1 avsnitt 8.2.1, 8.3.2 och 8.3.5.

4f$

Bestimmelsen anger under vilka férutsittningar Transportstyrelsen
far dterkalla forordnande att férritta férarprov.
Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 8.3.2 och 8.3.5.

4g$

Bestimmelsen reglerar omfattningen av den tillsyn som ska
bedrivas &ver anordnande av férarprov i privat regi. Tillsynen ska
omfatta sdvil enskilda forarprévare som den bedrivna férarprov-
verksamheten. Den ska utévas av Transportstyrelsen.
Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 8.3.2 och 8.3.5.

13§

Tilligget i forsta stycket innebir att ett korkort blir ogiltigt efter
att villkorstiden med alkolds 16pt ut.
Tilligget i paragrafen har behandlats i avsnitt 5.2.3.

20§

Tilligget i andra stycket innebir att kunskapsprov fér forarbevis
inte fir avliggas innan villkorstid med alkolds I6pt ut.
Kérkortshavaren kan dirmed inte skaffa férarbevis under villkors-
tiden med alkol3s.

Tilligget i paragrafen har behandlats i avsnitt 5.2.7.
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4 kap.

6-8 §§

Tilliggen 1 dessa bestimmelser innebir att uppsikt under
6vningskorning inom polisvisendet eller Férsvarsmakten inte fir
utdvas av den vars kérkortsinnehav under de tre senaste &ren varit
villkorat av alkolds. Detsamma giller godkinnande som handledare
for den som &vningskér. Ett sddant godkinnande ska ocksd
upphéra att gilla, om handledarens kérkort villkoras av alkolds.
Tilliggen innebir att motsvarande undantag som giller 1 dessa
hinseenden fér den som har eller har haft sitt kérkort terkallat
giller dven for den som har eller har haft ett kérkortsinnehav
villkorat av alkols.
Tilliggen i bestimmelserna har behandlats i avsnitt 5.2.7.

5 kap.

2§

Tilligget 1 andra stycket upplyser om att 12 §, som innehiller en
hinvisning till lagen om alkolds, enbart giller de som har gillande
kérkort.

59

Andringen i paragrafen mojliggor for Transportstyrelsen att
meddela beslut om interimistisk korkortsiterkallelse, om det pd
sannolika skil kan antas att korkortsinnehavet kommer att
villkoras av alkolds. Detta beslut fir sedan ersittas med ett beslut
om kérkortsinnehav villkorat av alkols.

Andringen i bestimmelsen har behandlats i avsnitt 5.2.2.

12§
I bestimmelsen har en upplysning inférts om att lagen om alkolds

ska tillimpas, om den som har kérkort har gjort sig skyldig till
rattfylleri pd grund av alkoholfértiring.
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8 kap.

2§

I paragrafen har en mojlighet att éverklaga Transportstyrelsens
beslut i friga om tillstdnd och férordnanden enligt 3 kap. 4 ¢ —  §§
inférts.

10.3 lkrafttradande och 6vergangsbestimmelser

Utredningen har féreslagit att forfattningsindringarna ska trida i
kraft den 1 januari 2010.

Genom lagen om alkolds ska lagen om f6rséksverksamhet med
villkorlig kérkortsiterkallelse upphéra att gilla. Bestimmelserna 1
den upphivda lagen bér dock tillimpas fér den som fitt ansékan
beviljad enligt lagen och fér vilken villkorstiden inte I6pt ut innan
lagen upphor att gilla.

S&dana férordnanden att forritta forarprov som har meddelats
enligt ildre bestimmelser ska fortfarande gilla.

163



Bilaga

Kommittédirektiv Gy

Alkolas till rattfyllerister samt vissa andra Dir.
korkortsfragor 2007:157

Beslut vid regeringssammantride den 19 december 2007

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare ska foresld ett system dir de som domts for
rattfylleri i princip bara kan ta nytt eller {3 tillbaka sitt kérkort pd
villkor att de enbart anvinder fordon med alkol3s. Hirvid ska dven
overvigas hur foérsoken med villkorlig korkortsdterkallelse ska
kunna férbittras och bli en del av detta system.

Utredaren ska se over hur den enskildes kostnader for del-
tagande i programmet med villkorlig kérkortsiterkallelse och for
det nya systemet med alkolds for rattfylleridémda, ska kunna
begrinsas.

Vigverket anordnar i dag korkortsprov. Foér att provverksam-
heten ska bli effektiv och flexibel ska utredaren dven se &ver
mojligheterna att limna ver hela eller del av provverksamheten till
privata aktorer.

Utredaren ska limna de forfattningsforslag, bland annat nir det
giller 6vergingsbestimmelser, som évervigandena ger upphov till.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2008.

Bakgrund till uppdraget
Nollvisionen

Varje &r dédas 400-500 personer och tusentals personer skadas
svart till f6ljd av vigtrafikolyckor. Antalet dédade i olyckor inom
vigtrafiken utgdr ungefir en femtedel av det totala antalet dédade 1
olyckor.

Ar 1997 beslutade riksdagen att det lingsiktiga mélet for trafik-
sikerheten ska vara att ingen ska dodas eller skadas allvarligt till
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foljd av trafikolyckor inom vigtransportsystemet samt att
vigtransportsystemets utformning och funktion ska anpassas till de
krav som féljer av detta. Det anférdes att det frin etisk utgdngs-
punkt inte kan accepteras att minniskor dédas eller skadas
allvarligt 1 trafiken (prop. 1996/97:137 s. 15).

Rattfylleriet dr en av de stdrsta riskfaktorerna 1 trafiken och ett
av de storsta hindren mot att uppnd nollvisionen. Rattfylleri , ofta i
kombination med andra riskfaktorer som trétthet, bristande
biltesanvindning och for hég hastighet, gor att risken att rdka ut
for en trafikolycka med dédsfall, eller svira personskador, ckar
dramatiskt jimfért med olycksrisken fér andra forare. Rattfylleri
ir, enligt Vigverkets djupstudier av dédsolyckor, inblandat i en
fjirdedel av alla dédsolyckor i trafiken. Varje ir beriknas 100-120
personer dé och ménga fler skadas till f6ljd av rattfylleriolyckor.
Andelen omkomna personbilsférare med alkohol 1 blodet har ékat
under de senaste dren. Av de bilférare som dédades i trafikolyckor
2006 var drygt 40 procent alkoholpdverkade. Av dessa var
11 procent kvinnor och 40 procent var ungdomar i dldern 18-24 4r.

Alkohol och trafik

De 6vergripande alkoholpolitiska milen ir att minska alkoholens
medicinska och sociala skadeverkningar, vilket ska uppnds genom
att sinka den totala alkoholkonsumtionen och genom &tgirder mot
skadligt dryckesbeteende. I den nationella handlingsplan som
riksdagen beslutade om den 21 februari 2001 (prop. 2000/01:20,
bet. 2000/01:SoU8, rskr. 2000/01:144) nimns som ett sirskilt
prioriterat delmal att alkohol inte ska férekomma i trafiken och att
insatserna for att reducera de alkoholrelaterade olyckorna i trafiken
och minska antalet rattfylleribrott behéver forstirkas.

Rattfylleriets omfattning

Det finns ingen heltickande statistik 6ver rattfylleriets omfattning.
Enligt en studie 2007 av rattfylleriets omfattning 1 tre lin
(Sodermanland, Orebro och Ostergétland) frin Statens vig- och
transportforskningsinstitut (VTT) utférs dock ca 0,2 % av alla resor
pd vig med motorfordon av rattfulla f6rare.
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Antalet lagférda rattfyllerister 6kar. Okningen antas dock till stor
del bero pi att polisen genomfor allt fler alkohol- och drog-
kontroller. Ar 2006 lagférdes ca 12 400 personer fér rattfylleri. En
stor andel av dem som lagférs f6r rattfylleri har alkoholrelaterade
problem eller missbrukar droger. En tredjedel hade domts for
rattfylleribrott tidigare.

Forsoksverksambeten med villkorlig kirkortsdterkallelse

Den vars korkort ska dterkallas pd grund av rattfylleri eller grovt
rattfylleri kan f3 korkortet villkorligt &terkallat enligt 5 kap. 12 §
korkortslagen och lagen (1998:489) om foérsoéksverksamhet med
villkorlig korkortsdterkallelse. Detta innebir att personen far ritt
att fortsitta att kora bil pd villkor att alkolds anvinds. Forsoks-
verksamheten med alkol3s i personbilar har pagdtt sedan 1999 1 tre
lin. Den 1 oktober 2003 utvidgades verksamheten till att omfatta
hela landet samt till att omfatta iven koérkortsbehorigheter for
lastbil och buss. Efter en villkorlig kérkortsiterkallelse dr endast
korning 1 Sverige tilliten och villkorstiden dr tvd ar. Forsoks-
verksamheten dr avgiftsfinansierad och deltagande i denna paverkar
inte den straffrittsliga sanktionen. Férsoksverksamheten ska pdgd
till och med den 31 januari 2009.

Det alkolds som anvinds i férséken ir en teknisk anordning
som ir kopplad till bilens tindningslis. Fore start av fordonet
méste foraren bldsa i ett munstycke varefter utandningsluften
kontrolleras. Under firden gérs férnyade bldskontroller med
oregelbundna intervall. Deltagarna i alkoldsférséken mdste inte
bara installera alkolds utan dven delta i ett uppféljningsprogram och
uppvisa ett nyktert levnadssitt. Var tredje minad miste de
genomgd en likarkontroll med blodprovstagning. Alkoldset
kontrolleras varannan mainad och dess dataminne registrerar
samtliga blisforsok. For att deltagarna ska 3 fortsitta 1 alkolds-
programmet krivs att de inte gér mer dn enstaka startférsok med
alkohol 1 utandningsluften och att de genom blodprover kan pavisa
ett nyktert levnadssitt.

Kostnaderna for att delta i hela alkoldsprogrammet ir ca 55 000
kronor. Dessa bestdr av administrativa avgifter, likarintyg och
blodprover, hyra for alkolds och utfirdande av kérkort.
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Utvdrdering av forsoken

Endast 11 procent av dem som gjort sig skyldiga till rattfylleri
viljer att delta i férs6ksverksamheten med villkorlig kérkortsiter-
kallelse. Utvirderingar frdn Vigverket och Transportekonomiskt
Institutt 1 Oslo (TAI rapport 905/2007, Forsék med alkolds i
Sverige) visar dock att resultaten fér dem som deltar dr positiva.
Bland de personer som hittills har deltagit har &terfallen 1 rattfylleri
sjunkit frin tidigare genomsnittligt 5 procent dterfall per &r till
0 procent under den tid de deltagit i férsoken. Aven en kvarstiende
rehabiliterande effekt efter avslutat program har kunnat iakttas.
Andra positiva effekter av att deltagarna kraftigt har minskat sin
alkoholkonsumtion ir att antalet polisrapporterade trafikolyckor,
behovet av sjukhusvird och sjukskrivning har minskat under
forsokstiden. De ca hilften av férsoksdeltagarna som inte fullféljer
programmet iterfaller i stor utstrickning i rattfylleribrott. Enligt
TOLs studie bér programmet bli enklare, billigare och mer
differentierat for att fler ska vilja att delta.

Vad skulle alkolds till rattfyllerister innebéras

Ungefir 800 av de forare som ir inblandade i polisrapporterade
personskadeolyckor varje dr misstinks vara piverkade av alkohol
eller droger. Om démda rattfyllerister som vill kéra bil tvingades
installera alkolds visar en studie genomfoérd av VTI att antalet
polisrapporterade personskadeolyckor skulle minska med drygt 80
per dr tio ar efter genomférandet (VTI rapport 552, utgivningsir
2006, Trafiksikerhetseffekter av alkols). Den samhillsekonomiska
vinsten skulle enligt berikningarna bli drygt 1,7 miljarder kronor
de forsta tio ren.

Berikningarna bygger pd att de som déms for rattfylleri fir
alkolds installerat. Vid berikningen har hinsyn tagits till att de som
terfaller 1 rattfylleri under berikningsperioden redan anvinder
alkol3s.

Ett problem ir att mdnga rattfyllerister redan i dag kor utan
korkort och att en stor andel anvinder ndgon annans bil. Sju
procent av rattfylleristerna inblandade i trafikolycka med person-
skador har fitt sitt korkort indraget, och knappt 16 procent har
aldrig haft nigot kérkort. Dessa grupper har ocksd en mycket hog
terfallsfrekvens. Alltfor hirda regler for att dterfd korkort kan leda
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till att en storre andel riskbenigna férare hamnar utanfér korkorts-
systemet.

Korkortsprov

Foér nirvarande ansvarar Vigverket f6r anordnande av teori- och
kérprov for korkort. De senaste sex dren har antalet godkinda
kérkortsprov f6r B-behorighet varierat mellan drygt 102 000 och
119 000 medan antalet prov som genomférs stadigt har dkat frn
151 842 prov 2001 till 238 451 prov 2006. Vigverket har periodvis
haft problem att méta efterfrdgan pd prov, vilket har lett till linga
vintetider for att 3 ta korkort.

Enligt budgetpropositionen f6r 2008, prop. 2007/08:1, utgifts-
omride 22, s. 35, avser regeringen att se over mojligheterna att
limna 6ver hela eller del av provverksamheten till privata intressen.

I Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/126/EG av den
20 december 2006 om koérkort (EUT L 403, 20.12.2006, s. 18,
Celex 3200610126 (tredje korkortsdirektivet) finns bestimmelser
om vilka kunskaper som ska krivas for att £ kérkort samt om
minimikrav f6r personer som fungerar som prévare vid korprov.

Utredningsbehovet

Effektiva &tgirder mot rattfylleriet dr nodvindiga for att i ner
olyckstalen och kunna ni hogt stillda trafiksikerhetsmal. Mot
bakgrund av att rattfylleri ir en av de stérsta bidragande orsakerna
till trafikolyckor med déd eller allvarlig personskada som féljd,
finner regeringen det angeliget att si snart som mojligt kunna
utdka anvindningen av alkolds f6r rattfyllerister och dirigenom
forhindra dterfall i rattfylleri.

Koérkort och att kunna kéra bil har ofta stor betydelse for
tillgingligheten och den fria rorligheten. Linga kder for att kunna
ta korkort kan antas ha negativa effekter pid bland annat
mojligheterna att i jobb och 1 &vrigt delta 1 samhillslivet. Att
kunna ta kérkort utan linga administrativa vintetider har sirskilt
stor betydelse pd orter dir den kollektiva trafiken ir mindre vil
utbyggd.

Antalet koérkortsaspiranter och framfér allt antalet prov som
dessa vill genomfora varierar kraftigt éver dret och mellan olika &r.
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Kéerna for att genomfoéra korkortsprov hos Vigverket har dirfor
tidvis varit ldnga. Att dtgirda képroblemen har varit svirt pd kort
sikt inom ramen fér Vigverkets organisation, delvis for att det
krivs lang utbildning fér att bli foérarprovare. For att klara detta
problem krivs en mer flexibel organisation f6r kérkortsprov. Om
fler aktorer skulle f8 mojligheter att anordna prov skulle troligen
mojligheterna att moéta variationer 1 antalet prov 6ka. Méjligheterna
att limna &ver hela eller delar av provverksamheten till privata
aktorer bor dirfor utredas.

Uppdraget

Forsoksverksamheten med villkorlig kérkortsdterkallelse har
hittills visat goda resultat. En 6kad anvindning av alkolds dr dock
onskvird f6r dem som har gjort sig skyldiga till alkoholrattfylleri.
En sirskild utredare ska limna férslag till ett system dir démda
rattfyllerister i princip bara kan ta nytt eller {3 tillbaka sitt kérkort
pd villkor att de anvinder fordon med alkolds. Hirvid ska dven
dvervigas hur forsoken med villkorlig korkortsdterkallelse ska
kunna férbittras och bli en del av systemet.

Deltagande i alkoldsprogrammet ir lénsamt fér samhillet och
individen. Férutom de rent trafiksikerhetsmissiga vinsterna har de
som fullféljer programmet firre sjukskrivningsdagar och ett
mindre behov av sjukvird. Det ir dirfoér viktigt att oka ratt-
fylleristers incitament att delta i alkoldsprogrammet. En orsak till
att sd fa viljer att delta i alkoldsfoérsoket dr att de anser att det dr for
dyrt. Det ir dock olyckligt om deltagande 1 programmet styrs av en
persons betalningsférmdga. Utredaren ska dirfor 6verviga hur
individens kostnader for alkolisprogrammet ska kunna begrinsas.
Utredarens éverviganden om kostnader fér den enskilde ska dven
gilla det nya system som utredaren ska foresl3, dir rattfylleriddmda
1 princip bara kan ta nytt eller &terfd sitt korkort med alkolasvillkor.

Vigverket anordnar 1 dag korkortsprov. P4 grund av att antalet
korkortsaspiranter och det antal prov dessa vill genomféra varierar
s& kraftigt under &ret och mellan olika &r har problem med linga
koer till kérkortsprov uppstitt. Den férdrojning detta innebir for
dem som vill ta kérkort kan antas vara negativ {6r deras mojligheter
att exempelvis {8 arbete och delta i samhillslivet i 6vrigt. For att
korkortsprovverksamheten ska bli mer effektiv och flexibel ska
mojligheterna att limna 6ver hela eller delar av provverksamheten
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till privata aktdrer utredas. Tredje kérkortsdirektivets kompetens-
krav f6r forarprovare méste beaktas vid férindringar av systemet.
Det ir ocksd viktigt att se till rittssikerhets- och tillginglighets-
aspekter och till de konsekvenser férindringarna kan f8 f6r olika
grupper av medborgare och féretag. Forutsittningar, utformning
och konsekvenser av att hela eller delar av provverksamheten kan
utféras av privata aktdrer efter tillstdnd ska dirfér analyseras.
Utredaren ska limna de forfattningsforslag, bland annat nir det
giller dvergingsbestimmelser, som 6vervigandena ger upphov till.

Uppdragets redovisning

Utredaren ska redovisa sitt uppdrag senast den 1 oktober 2008.

(Niringsdepartementet)
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Minniskohandel och barniktenskap — ett for-
stirke straffrittsligt skydd+ bilaga. [41]

Normgivningsmakten.
Expertgruppsrapport XI. [42]
Tre rapporter till Grundlagsutredningen. [43]
Frdgor om hyra och bostadsritt. [47]
Aktiekapital i privata aktiebolag. [49]
Krisberedskapen i grundlagen.
Oversyn och internationell utblick.
Expertgruppsrapport. [61]
Forstirkt skydd for féretagshemligheter. [63]
Sekretess och offentliga bitriden i utlinnings-
irenden. [65]
Enklare redovisning. [67]

Uppféljning av kriminalvirdens effektiviser-
ingsarbete. [71]

Agande och férvaltning av hyreshus. [75]
Revisorers skadestindsansvar. [79]
Stalkning — ett allvarligt brott. [81]
Vigen tillbaka for 6verskuldsatta. [82]

Utrikesdepartementet

Immunitet fér stater och deras egendom. [2]
Konsulir katastrofinsats. [23]

Forsvarsdepartementet

Skyddet f6r samhillsviktig verksamhet. [50]
Kustbevakningens rittsliga befogenheter. [55]

Omreglering av apoteksmarknaden. [4]

21+1->2. En ny myndighet {6r tillsyn
och effektivitetsgranskning av social-
forsikringen. [10].

LOV att vilja— Lag Om Valfrihetssystem. [15]

Evidensbaserad praktik inom socialtjinsten
—till nytta for brukaren. [18]

Apoteksdatalagen. [28]

Detaljhandel med vissa receptfria likemedel.
(33]

Vérdval i Sverige. [37]

Handel med likemedel for djur. [46]

Virdigt liv i dldreomsorgen. [51]

Arbetsférmaga?

En 6versikt av bedomningsmetoder i
Sverige och andra linder. [66]

Mojlighet att leva som andra. Ny lag om stod
och service for vissa personer med
funktionsnedsittning. + Bilagor + Littlist
+ Daisy. [77]

Eftersok av trafikskadat vilt. En kostnad for
trafikférsikringen. [78]

Finansdepartementet

Finansiella sektorn bir frukt.
Analys av finansiella sektorn ur ett svenskt
perspektiv. [12]
Timmar, kapital och teknologi
—vad betyder mest?
En analys av produktivitetsutvecklingen
med hjilp av tillvixtbokféring. [14]
Permanent férindring.
Globalisering, strukturomvandling
och sysselsittningsdynamik. [21]
Ett stabsstod i tiden. [22]
Littare att samverka

—forslag om férindringar i samtjinstlagen.
[34]



Svenska Spels nitpoker. En utvirdering. [36]
EU, allminnyttan och hyrorna.
+ Bilagor. [38]
Skattelittnader f&r hushéllstjinster. [57]
Personnummer och samordningsnummer. [60]
Vilja fritt och vilja ritt. Drivkrafter fér
rationella utbildningsval. [69]
Ritt och riktigt. Atgirder mot felaktiga ut-
betalningar frin vilfirdssystemen. [74]
F-skatt &t flera. [76]
Beskattningstidpunkten f6r niringsverksam-

het. [80]

Utbildningsdepartementet

Virldsklass! Atgirdsplan fér den kliniska
forskningen. [7]

Bidrag pé lika villkor. [8]

Frihet for studenter — om hur kir- och
nationsobligatoriet kan avskaffas. [11]

Frivux — valfrihet i vuxenutbildningen. [17]

Framtidsvigen — en reformerad gymnasieskola
+ Bilagedel. [27]

Yrkeshogskolan. For yrkeskunnande 1
férindring. [29]

Forskningsfinansiering — kvalitet och
relevans.[30]

Legitimation och skirpta behorighets-
regler. [52]

Jordbruksdepartementet

Mingfald som mojlighet. Atgirder f6r 6kad
integration pd landsbygden. [56]

Miljodepartementet

Att slutforvara ldnglivat farligt avfall i under-
marksdeponiiberg. [19]

Svensk klimatpolitik. [24]

Miljédomstolarna — domkretsar — lokalisering
—handliggningsregler. [31]

En utvecklad havsmiljéférvaltning. [48]

Myndighet f6r miljon
—en granskning av Naturvirdsverket. [62]

Bygg — helt enkelt! [68]

Slutférvaring av kirnavfall. Kirnavfallsridets
yttrande 6ver SKB:s Fud-program 2007.
[70]

Kemikalietillsyn
— organisation och finansiering. [73]

Néringsdepartementet

Barlastvattenkonventionen — om Sveriges
anslutning. [1]

Transportinspektionen. En myndighet for
all trafik. + Bilagor. [9]

Bittre kontakt via nitet — om anslutning
av fornybar elproduktion.
+ Annex: Grid issues for electricity
production based on renewable energy
sources in Spain, Portugal, Germany, and
United Kingdom. [13]

Ett energieffektivare Sverige + Bilaga. [25]

Bredband till hela landet. [40]

Transportinspektionen. Ansvarslag for
vigtrafiken m.m. [44]

Styra ritt! Forslag om Sjofartsverkets
organisation. [53]

Effektivare signaler. [72]

Alkolgs for rattfyllerister och kérkortsprov
1privat regi. [84]

Integrations- och jamstalldhetsdepartementet

Konsdiskriminerande reklam.
Krinkande utformning av kommersiella
meddelanden. [5]
Rapporter frin en mr-verkstad. [45]
Egenansvar —med professionellt stéd. [58]

Kulturdepartementet

Virna spriken — f6rslag till spriklag. [26]
Digital-TV-6vergingen.
+ Engelsk éversittning.[35]
Féreningsfostran och tivlingsfostran.
En utvirdering av statens stod till idrotten.
(59]
Kontinuitet och férindring. + Littlist +
Daisy. [64]

Arbetsmarknadsdepartementet

Obligatorisk arbetsléshetsforsikring. [54]
Avgifter inom arbetsléshetsforsikringen. [83]
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