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Sammanfattning

Inledning

I foreliggande betédnkande lagger utredningen i enlighet med sina
direktiv fram en samlad syn pa Forsvarsmaktens personalfor-
sorjning.

Bakgrund

Riksdagen har fattat beslut om en genomgripande omdaning av det
svenska militara forsvaret, fran ett invasionsforsvar till ett nytt
insatsforsvar, dar formagan att bidra till fred och sakerhet i
omvarlden skall vara en prioriterad uppgift for Forsvarsmakten.
Det nya forsvaret, som dr avsevart mindre an det gamla invasions-
forsvaret, skall bygga pa forband av hog kvalitet som kan anvandas
for en méngd olika insatser av varierande karaktar.

Riksdagen och regeringen har vid flera tillfallen uttalat att For-
svarsmaktens framtida personalférsorjning bor ses Gver.

Uppdraget

Utredningens uppgift har varit att redovisa en samlad syn pa
Forsvarsmaktens personalforsérjning och att belysa hur Forsvars-
makten skall kunna rekrytera, utveckla och avveckla personal pa ett
vél avvagt satt och dver tiden. Utredningen har dérvid tillagts ett
antal sarskilda utredningsuppgifter pa stor bredd inom personal-
omradet, bl.a. rérande mojligheterna att anstalla yrkesofficerare pa
viss tid och att for viss tid och vissa uppgifter anstilla den som
nyligen fullgjort varnplikt, reservofficerarnas tjanstgoring i freds-
tid, de civilanstélldas kompetensutveckling, utvardering av utbild-
ningssystemet med hénsyn till Forsvarsmaktens kommande
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struktur och mojligheterna att forandra formanerna till officers-
aspiranterna under studier vid militirhogskolorna samt hur de
Okade kraven pa forsvarsmaktens deltagande i internationell verk-
samhet skall kunna tillgodoses, t.ex. genom tjanstgorings-
skyldighet for yrkesofficerare. Genom tilldggsdirektiv har
utredningen dven fatt i uppdrag att genomlysa Fdrsvarsmaktens
behov av yrkesofficerare, saval totalt som pad olika
kompetensnivaer, samt att belysa olika mojligheter att utveckla och
stirka Forsvarsmaktens arbetsgivarroll.

Utredningsarbetets inriktning

Under perioden fram mot ar 2005 pagar omstéllningen av
Forsvarsmakten. Utredningen har darfor inriktat sitt arbete pa
fragor av mer langsiktig natur och sokt I6sningar som kan bidra till
att myndighetens forutsattningar att klara personalférsorjningen i
framtiden forbattras. Utredningen har stravat efter att l&gga fram
tydliga forslag aven i fragor som ar av principiell karaktiar och dar
vidareutveckling av forslagen krévs i olika avseenden. Syftet med
detta har varit bade att ta ett steg framat i reformarbetet och att
stimulera till en diskussion om personalfragorna i Forsvarsmakten.

Utredningen har daremot inte arbetat med fragor som rér den
pagaende omstruktureringen inom Forsvarsmakten.

Overvaganden och forslag
Forsvarsmaktens personalforsérjning

Overgangen fran invasionsforsvar till insatsforsvar medfor att
Forsvarsmakten maste ges nya forutsattningar for sin personal-
forsorjning. De nya kraven i verksamheten medfér att det behdvs
en samlad syn pa personalforsorjningen. 1 den synen ligger en
insikt om att det behdvs flera personalkategorier med olika
kompetenser for att verksamheten skall kunna fungera pa ett bra
sétt. Ny, ofta civil, kompetens behdvs for de nya hot och risker
som skall kunna pareras, det beh6vs nya personalkategorier for att
stérka varnplikten, reservofficerarna behdvs i en delvis ny roll och
officersyrket maste 6ppnas upp for nya roller och nya former av
rekrytering. Den samlade synen fogar samman dessa element i en
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helhetssyn pa kompetensforsorjningen inom Forsvarsmakten.
Detta kan sammanfattas enligt féljande:

« Forsvarsmakten bor innehdlla en kombination av personal-
kategorier med olika kompetenser for att kunna moéta de
komplexa kraven

e Vérnpliktiga och yrkesofficerare ar ryggraden i forsvaret

e Dadrutover behovs civilanstallda, reservofficerare, féardigut-
bildade varnpliktiga som anstalls for viss tid samt frivilliga

« Balansen mellan de olika kategorierna maste kunna variera éver
tiden. Forsvarsmakten maste hela tiden strava mot den basta
kompetenssammanséttningen och betrakta de olika personal-
kategorierna som kommunicerande karl

Pa kortare sikt handlar det om foljande atgarder:

«  Oppna upp officersyrket genom bl.a. nya karriarvagar och en
reformerad utbildning

e Ge reservofficerarna en ny roll

e Ge de civilanstéllda battre utvecklingmojligheter

« Tavara pa den resurs som de fardigutbildade varnpliktiga utgor

Genom dessa atgarder — i forening — kan personalforsorjningen till
forsvaret starkas. Endast med detta helhetsgrepp ér det enligt
utredningen mojligt att tacka in hela kompetensbehovet.

Karriar- och utvecklingsmgjligheter for yrkesofficerare

Det nuvarande synsattet pa officersyrket fokuseras i allt for hog
grad pa chefskarriaren. De framtida arbetsuppgifterna kraver en
bredare syn, dir bade officerskompetens och civil kompetens kan
tas till vara pa ett nytt satt. Utredningen foreslar att ett system
med flera karridrvagar skall inféras inom Forsvarsmakten.
Systemet foreslas besta av fyra kategorier:

e militara chefsbefattningar som kraver officerskompetens

e militara expertbefattningar som kraver officerskompetens

e civila expertbefattningar som inte kréaver officerskompetens
e civila chefsbefattningar som inte kréver officerskompetens

En yrkesofficer i en expertbefattning skall kunna befordras i grad.
Detta kréver att kopplingen mellan skolstegen i det militara
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utbildningssystemet och befordringsgrunderna tas bort. Enligt
utredningen bor begreppen nivahojande resp. icke nivahojande
utbildning utmaonstras.

Ett reformerat skolsystem

Utredningen har latit utvardera utbildningssystemet. Mot bak-
grund av resultaten av utvdrderingen och utredningens forslag om
flera karriarvagar foreslar utredningen en reformering av utbild-
nings- och skolsystemet i Forsvarsmakten. Dagens skolsystem ar
alltfor inriktat pa att utbilda chefer. Det innehéller genom sin
konstruktion utslagningsmekanismer. Utbildningstiden ar totalt
sett for lang samtidigt som tiden mellan skolstegen ar for kort.
Utredningen foreslar att den grundldggande utbildningen av
officerare gors tredrig. Befordran till fanrik sker efter ett ar och
anstédllning i Forsvarsmakten och befordran till I6jtnant efter
fullgjord utbildning. Det taktiska programmet foreslar utredningen
tas bort. Det nuvarande stabsprogrammet forlangs med en termin
till tre terminer medan det nuvarande chefsprogrammet kortas ner
och skall ges en mer individuell utformning. Utredningen foreslar
en satsning pa att utveckla fackprogrammet for att stodja
flerkarriarsystemet.

Ett nytt reservofficerssystem

Det nuvarande reservofficerssystemet haller pa att kollapsa. Bristen
pa ovningstillfaillen m.m. har lett till en alltfor déalig rekrytering.
Det finns nu bara drygt ettusen reservofficerare som &r under
trettio ar gamla.

Det &r av flera skal angeldget att skapa ett nytt reservofficers-
system, som bl.a. svarar upp mot reservofficerarnas behov av
tjanstgoring i fredstid och Forsvarsmaktens behov av unga
officerare. Utredningen foreslar att ett nytt reservofficerssystem
infors. Systemet bygger pa att de blivande reservofficerarna gar en
ettarig reservofficersutbildning direkt efter fullgjord varnplikt.
Sedan anstélls de i Forsvarsmakten som fanrikar for tjanstgoring
ett ar, varefter en premie om tva prisbasbelopp utbetalas. Darefter
kan de reservofficerare som sa Onskar anstallas for nya tjanst-
goringsperioder i Forsvarsmakten.
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De civilanstéllda

Utredningen konstaterar att det nu sker ett utvecklingsarbete inom
Forsvarsmakten som har stor betydelse for den civila personalen.
Inte minst pa det administrativa omradet bor mojligheterna 6ka for
civil personal att komma i fradga pa befattningar som traditionellt
bemannats med yrkesofficerare. Det Oppnare officersyrke som
utredningen foreslar bor ocksd kunna ©6ka mojligheterna for
kvalificerade civila att fa vissa specialistbefattningar som
ursprungligen avsetts for yrkesofficerare. Férsvarsmakten kommer
aven i framtiden att vara en attraktiv arbetsgivare for den civila
personalen.

Yrkesofficerarnas tjanstgéringsskyldighet utomlands

Den internationella verksamheten ar en huvuduppgift for det nya
forsvaret. Enligt utredningen &r det uppenbart att det bor vara en
naturlig del av yrkesofficerens arbetsuppgifter att tjinstgoéra i vap-
nad tjanst utomlands i bade fredsbevarande och fredsframtvingan-
de verksamhet och att en sadan tjanstgoring bor vara en skyldighet
for officeren. Utredningen foreslar darfor att en sadan skyldighet
infors for de yrkesofficerare som anstélls i fortsattningen.

Visstidsanstallda soldater och sjoman

En mojlighet fér Forsvarsmakten att for viss tid och vissa uppgifter
anstélla den som nyligen fullgjort varnplikt skulle kunna foérbattra
mojligheterna att personalforsorja de internationella insatserna,
forbattra beredskapen och hdja kvaliteten i verksamheten. Det
system som utredningen foreslar som huvudalternativ bor omfatta
hogst 1 000 man som anstélls pa hogst tva ar. Enligt alternativ tva
kan ett system med reservsoldater, som bygger vidare pa
frivilligtanken, inforas. Detta system boOr byggas upp successivt.
1000 soldater om aret tas in per ar for en femarsperiod. Karen
kommer sdledes att utbyggd innehalla 5000 man. Tjanstgoringen
begransas till 5-30 dagar om aret. Ett tredje alternativ ar att
utveckla dagens regler om frivillig tjanstgoring i Forsvarsmakten sa
att det blir mojligt att ha hogst 1000 soldater i sadan frivillig
tjanstgoring samtidigt. Tiden for tjanstgdring bor begrénsas till

17



Sammanfattning SOU 2001:23

hogst 6-8 manader. Systemet skulle i 6vrigt regleras genom
kollektivavtal.

Behovet av yrkesofficerare

Forsvarsmakten har l[dmnat olika uppgifter om behovet av yrkes-
officerare for det nya forsvaret. 1 underlaget den 19 maj 1999 infor
riksdagsbeslutet varen ar 2000 angavs behovet till 10 000 yrkes-
officerare. | budgetunderlaget ar 2001 angavs behovet daremot till
11 450 yrkesofficerare. Utredningen har genomlyst Forsvars-
maktens olika uppgifter. Utredningen anser att Forsvarsmakten
bor inrikta sin omstrukturering mot en yrkesofficersvolym som
bor anges till omkring 10 500 yrkesofficerare. Utredningen visar
dock pa att skillnaden i tillgangliga officersvolymer inte blir sa stor
vid en jamforelse med det behov av yrkesofficerare som Forsvars-
makten har angett i budgetunderlaget for ar 2001.

Forsvarsmaktens arbetsgivarroll

Utredningen belyser olika mojligheter for Forsvarsmakten att
starka sin arbetsgivarroll. Bl.a. foreslar utredningen en forstarkt
funktion for arbetsgivarfragor i Hogkvarteret samt atgarder for att
forbattra Forsvarsmaktens egen styrning och uppféljning av
personalforsérjningen.

Studiemedelsfinansiering av officersutbildningen

Utredningen dvervager i detta avsnitt olika alternativ att finansiera
utbildningen for officersaspiranter, antingen genom det nya
allméanna studiestodssystemet eller genom att aspiranterna far ga pa
varnpliktsformaner. Bl.a. mot bakgrund av konsekvenserna for
rekryteringen av yrkesofficerare och med hénsyn till att reserv-
officersaspiranter enligt utredningen inte kan ténkas vara
intresserade av att finansiera sin utbildning med studiestod finner
utredningen att det lampligaste ar att bada kategorierna liksom idag
far varnpliktsformaner. Annars skapas spanningar och Gverstrom-
ningseffekter. Utredningen foreslar vissa reduceringar av varn-
pliktsformanerna for aspiranterna.
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Kvinnliga officerare

Utredningen foreslar att Forsvarsmakten maste 6ka rekryteringen
av kvinnor till yrkesofficersutbildningen och géra det i 6kad takt.
Detta skall Forsvarsmakten redovisa till regeringen. De s.k. fysiska
baskraven utgor ett hinder for kvinnorna att antas till grund-
utbildning for varnplikt och darmed till senare yrkesofficersutbild-
ning. Inom Forsvarsmakten pagar en oversyn av baskraven.
Utredningen foreslar att Forsvarsmakten skall redovisa sina nya
fysiska baskrav till regeringen i budgetunderlaget for ar 2003.

Kostnader m.m.

Principforslaget till ett reformerat skolsystem innebdr med en grov
uppskattning att kostnaderna i systemet kan minskas med
350 miljoner  kr arligen. Utredningen erinrar dock om
svarigheterna att realisera den har typen av rationaliseringsvinster.

Forslaget till finansiering av grundutbildningen fér yrkes-
officerare medfor i forhallande till nuvarande ordning en besparing
som uppgar till 65 miljoner kr.

Vid en rekrytering av 400 reservofficersaspiranter per ar, vilket
ar en fordubbling jamfort med nuvarande planering for ar 2002,
Okar kostnaden jamfort med nuvarande system med 100-150
miljoner kr enligt Forsvarsmakten. Genom det nya systemet gors
emellertid ocksa rationaliseringsvinster pa yrkesofficerssidan.
Sammantaget bor de merkostnader, som kan uppstd, enligt
utredningen inrym-mas inom ramen for Férsvarsmaktens anslag.

Utredningens beddmning &r att forslagen i dvrigt inte medfor
nagra ekonomiska eller andra konsekvenser som kraver sarskild
redovisning.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till

lag om andring i lagen (1992:1153) om véapnad
styrka for tjanstgoring utomlands

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1992:1153) om vépnad

styrka for tjanstgoring utomlands

dels att nuvarande 2 och 3 88 skall betecknas 3 och 4 88,
dels att den nya 3 8 skall ha féljande lydelse
dels att det i lagen infors en ny paragraf, 2 §, av féljande lydelse

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28

Yrkesofficerare, som &r an-
stallda och tjanstgor i FOrsvars-
makten, ar skyldiga att i sin
anstallning tjanstgéra i vapnad
tjdnst utomlands for de syften
som anges i 1 § lagen (1999:568)
om utlandsstyrkan inom
Forsvarsmakten.

I frdgor om tjanstgoring utom-
lands enligt forsta stycket far
hadnsyn tas till den enskildes
personliga forhallanden.
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Forfattningsforslag

Personal som skall tjanstgora
i véapnad tjanst for fredsbe-
varande verksamhet skall an-
stallas  sérskilt for denna
uppgift. Personalen skall inga i
en utlandsstyrka inom Forsvars-
makten.

SOU 2001:23

38
Annan personal &n som avses i
2 § och som skall tjanstgora i
vépnad tjanst for fredsframjande

verksamhet utomlands skall an-
stallas  sarskilt for denna
uppgift.

Personal som tjanstgor i sadan
tjdnst som avses i forsta stycket
skall ingd i en utlandsstyrka
inom Forsvarsmakten.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2002. 2 § skall inte tillampas pa

en yrkesofficer
ikrafttrddandet.

som
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2  Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (1999:568) om utlandsstyrkan

inom FoOrsvarsmakten

Harigenom féreskrivs att 1 8 lagen (1999:568) om utlands-
styrkan inom Forsvarsmakten skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag skall tillampas pa
de anstéllda i utlandsstyrkan
inom FoOrsvarsmakten.

I utlandsstyrkan far endast
sadan militar och civil personal
anstédllas som behévs for inter-
nationell verksamhet utomlands
i syfte att

1. avvérja risk for en vépnad
konflikt,

2. hejda en pagéende vépnad
konflikt,

3. Overvaka Overenskom-
melser om fred och vapenstille-
stand, eller

4. skapa forutsattningar for
varaktig fred och sékerhet gen-
om humanitért arbete i samband
med en vapnad konflikt.

Foreslagen lydelse

18

Denna lag skall tillampas pa
yrkesofficerare som ar placerade i
utlandsstyrkan inom Forsvars-
makten och pd de anstillda i
denna styrka.

I utlandsstyrkan far endast
sadan militar och civil personal
anstéllas eller placeras som be-
hovs for internationell verksam-
het utomlands i syfte att

1. avvérja risk for en vépnad
konflikt,

2. hejda en pagaende véapnad
konflikt,

3. Overvaka Overenskom-
melser om fred och vapenstille-
stand, eller

4. skapa forutsattningar for
varaktig fred och sékerhet gen-
om humanitért arbete i samband
med en vapnad konflikt.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2002.
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3  Forslag till
forordning om andring i férordningen (1999:569) om
utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten

Harigenom foreskrivs i fraga om forordningen (1999:569) om
utlandsstyrkan inom Foérsvarsmakten att det i férordningen skall
inforas en ny paragraf, 1 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

las
Denna forordning skall
tillampas pa yrkesofficerare som,
utan att anstéllas, placerats i
utlandsstyrkan.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 2002.
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4  Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i officersférordningen

(1994:882)

Harigenom  foreskrivs i

(1994:882),

fraga

om officersférordningen

dels att 2 §, 4 § och 8 § skall ha féljande lydelse,
dels att det i forordningen skall inféras en ny paragraf,

12 a §, av foljande lydelse,

dels att 13 § och 15 § i férordningen skall upphora att gélla,

dels att 16 8 skall ha foljande lydelse,

dels att 17 c §, 18 §, 19 § och 20 § skall upphdra att gélla,

dels att 26 §, 27 § forsta stycket och 28 § andra stycket skall ha

foljande lydelse,

dels att det i forordningen skall inféras en ny paragraf, 29 a §, av

foljande lydelse

dels att 31 8 och 32 § skall ha f6ljande lydelse,
dels att 33 § och 34 § skall upphora att gélla,
dels att 35 § skall ha foljande lydelse,

Nuvarande lydelse

I denna forordning avses med

— officersaspirant: den som &r
antagen  till  grundldggande
yrkesofficers- eller reservoffi-
cersutbildning,

— officer: den som har avlagt
yrkesofficers- eller reservoffi-
cersexamen,

— yrkesofficer: den som &r
anstalld som militar tjansteman
och inte ar reservofficer,

— reservofficer: den som é&r
anstalld som militar tjadnsteman
i FOrsvarsmakten enligt 27 8
denna férordning,

— fackman: den som har gen-
omgatt ett fackprogram som ger
sddana kunskaper och fardig-

Foreslagen lydelse

28

I denna forordning avses med

— officersaspirant: den som &r
antagen  till  grundldggande
yrkesofficers- eller reservoffi-
cersutbildning,

— officer: den som har avlagt
yrkesofficers- eller reservoffi-
cersexamen,

— yrkesofficer: den som &r
anstalld som militdr tjansteman
och inte ar reservofficer,

— reservofficer: den som é&r
anstalld som militdr tjansteman
i FOrsvarsmakten enligt 12 a §,

27 § eller 29 a § denna
forordning,

— fackman: den som har gen-
omgatt ett fackprogram som ger
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Forfattningsforslag

heter som framgar av 17 §,

— befordran: beslut att ge
nagon en hogre tjanstegrad
enligt vad som framgéar av
bilagan till férordningen.

All grundldggande officers-
utbildning och sadan vidare-
utbildning som krévs for att en
yrkesofficer skall bli fackman
eller befordrad skall bedrivas av
militdirhogskolorna och  For-
svarshogskolan i form av kurser
som far sammanforas till utbild-
ningsprogram. Sadan vidareut-
bildning av reservofficerare som
krdvs for befordran skall be-
drivas av militarhdgskolorna
och Fdrsvarshogskolan i form
av kurser.

Den utbildning som enligt
denna foérordning skall bedrivas
av militarhégskolorna omfattar

1. grundldggande yrkesoffi-
cersutbildning i form av ett
yrkesofficersprogram om
80 poéng,

2. grundldggande reservoffi-
cersutbildning i form av ett
reservofficersprogram om
40 poéng,

3. ett taktiskt program om
40 poang samt

4. en taktisk kurs for reserv-
officerare om minst 5 men
hdgst 10 poang.
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sddana kunskaper och fardig-
heter som framgar av 17 §,

— befordran: beslut att ge
nagon en hogre tjanstegrad
enligt vad som framgar av
bilagan till férordningen.

48

All grundldggande officersut-
bildning och sadan vidareut-
bildning som anges i 16 § skall
bedrivas av militdrhdgskolorna
och Fdrsvarshogskolan i form
av kurser som far sammanforas
till utbildningsprogram.

88§

Den utbildning som enligt
denna forordning skall bedrivas

av militarhégskolorna om-
fattar

1. grundldggande yrkesoffi-
cersutbildning i form av ett
yrkesofficersprogram om hogst
120 poéng,

2. grundldggande reservoffi-
cersutbildning i form av ett
reservofficersprogram om
40 poéng,

3. en taktisk kurs for reserv-
officerare om minst 5 men hdgst
10 poéng.
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Forfattningsforslag

12a8§

Den utbildning som enligt
denna forordning skall bedrivas
av Forsvarshdgskolan omfattar

1. fackprogram om minst
40 poang,

2. ett
40 poang,

3. ett chefsprogram om hogst
100 poang samt

4. en hogre reservofficerskurs
om minst 6 poang.

stabsprogram om

Den som avlagt reservoffi-
cersexamen far en utbildnings-
premie som uppgar till 720 kr
for varje poang enligt 5 § som
erhéalls under utbildning vid
militarhdgskolorna.

Den som avlagt yrkesoffi-
cersexamen och inte uppburit
premie enligt forsta stycket far
en utbildningspremie som upp-
gar till 13 500 kr.

Den som avlagt reserv-
officersexamen med godkénda
betyg far anstallas av Forsvars-
makten som reservofficer (fanrik)
for en tid av hogst ett ar.

16 §

Den utbildning som enligt
denna forordning skall bedrivas
av Forsvarshdgskolan omfattar

1. fackprogram om minst
20 poéng

2. ett stabsprogram om minst
60 poéng

3. ett chefsprogram om minst
40 poang

4. en hogre reservofficerskurs
om minst 6 poang.

26 §

Den som fullgjort tjanstgéring
enligt 12 a § med godkéanda betyg
far en premie som skall motsvara
tva prisbasbelopp enligt lagen
(1962:381) om allman forsak-
ring.

Om det foreligger synnerliga
skal, far Forsvarsmakten utbetala
premien helt eller delvis d&ven om
tjanstgoringen inte fullgjorts.

Den som avlagt yrkesofficers-
examen och inte uppburit premie
enligt forsta stycket far en premie
som skall motsvara ett prisbas-
belopp enligt lagen (1962:381)
om allman forsékring.
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27 § 1 st.

Den som avlagt reservoffi-
cers- eller yrkesofficersexamen
far anstéllas som reservofficer.
Ingen far vara anstilld som
reservofficer efter utgangen av
det kalenderar da han eller hon
fyller 65 ar. For tjanstgoring i
grundorganisationen far reserv-
officer anstéllas under hdgst tre
ar inom en period om é&tta ar.
Anstéllningen far fornyas.

Den som avlagt reservofficers-
examen och fullgjort tjanstgéring
enligt 12 a § far anstéllas pa viss
tid for ny tjanstgoring i Forsvars-
makten. En sadan anstallning far
fornyas.

Den som avlagt yrkesofficers-
examen far anstéllas som reserv-
officer. En sadan anstallning far
avse viss tid och far fornyas.

Ingen far vara anstilld som
reservofficer efter utgdngen av
det kalenderar da han eller hon
fyller 65 ar.

28 § 2 st.

Av anstéllningsavtalet skall
framga att en reservofficer for-
utom under hojd beredskap &r
skyldig att tjanstgora ocksa nar
totalforsvarspliktiga ar skyldiga
att fullgbra beredskapstjanst-
goring. Av avtalet skall ocksa
framga att en reservofficer ar
skyldig att tjanstgdra i den
omfattning som behdvs for att
han eller hon skall kunna ut-
veckla och behalla kompetensen
for sin krigsbefattning.

Om direktrekrytering av officerare

Av anstéllningsavtalet skall
framga att en reservofficer for-
utom under hojd beredskap &r
skyldig att tjanstgora ocksa nar
totalforsvarspliktiga ar skyldiga
att fullgbra beredskapstjanst-
goring. Av avtalet skall ocksa
framga att en reservofficer &r
skyldig att tjanstgéra i den om-
fattning som behovs for att han
eller hon skall kunna utveckla
och behalla sin kompetens.

29a8

28

Forsvarsmakten far, om det
finns sarskilda skél, anstélla den
som inte avlagt yrkes- eller
reservofficersexamen som yrkes-
eller reservofficer. En sadan
anstalining  far avse  hogst



SOU 2001:23

En reservofficer som fullgjort
minst 30 dagars tjanstgoring
med godkanda betyg pa pluton-
chefsniva far befordras till
I6jtnant.

En yrkesofficer som fullgjort
det taktiska programmet med
godkanda betyg far befordras
till kapten.

En reservofficer som fullgjort
den taktiska kursen for reserv-
officerare med godkanda betyg
far befordras till kapten.

Utdver vad som foljer av 30-
34 8§ far Forsvarsmakten
befordra den som fatt en viss
uppgift utomlands pa grund av
svenskt internationellt atagande.
Beslutet far avse endast tiden
for uppgiften och hogst tjanste-
graden Overste eller kommen-
dor. Ovriga befordringar be-
slutas av regeringen.

Forfattningsforslag

tjanstegraden brigadgeneral eller
flottiljamiral.

318

En reservofficer som fullgjort
tjanstgoring enligt 12 a § med
godkéanda betyg far befordras till
l6jtnant.

328

Forsvarsmakten far besluta att
befordra officerare. Beslutet far
avse hogst tjanstegraden Overste-
l6jtnant eller kommenddrkapten.

358

Forsvarsmakten far befordra
den sarskilt som fatt en viss
uppgift utomlands pa grund av
svenskt internationellt atagande.
Ett sadant beslut far avse endast
tiden for uppgiften och hogst
tjanstegraden overste eller kom-
mendor. Ovriga befordringar
beslutas av regeringen.

Denna férordning trader i kraft den 1 juli 2002.
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1 Inledning

1.1 Utredningens uppdrag

Utredningens uppgift 4r att redovisa en samlad syn pa Forsvars-
maktens personalforsorjning. Regeringen framhaller i direktiven
till utredningen att en vél avvagd personalférsorjning ar en
forutsattning for att Forsvarsmakten skall kunna na sina
verksamhetsmal. Personalforsérjningen skall darfor utformas med
utgangspunkt fran myndighetens sarskilda forutsattningar.

Utredningen skall enligt direktiven belysa forutsattningarna for
och lamna foérslag till hur Forsvarsmakten skall kunna rekrytera,
utveckla och avveckla personal pa ett val avvagt satt och ver tiden.
Forslaget skall beakta behovet av jamstélldhet mellan kdnen och
etnisk och kulturell mangfald samt fragan om aldersstrukturen hos
personalen inom Fdrsvarsmakten. Utredningen skall ocksa belysa
anpassningsprincipens paverkan pa personalforsorjningen och sér-
skilt ta upp behovet av ett nytt reservofficerssystem.

Regeringen har i direktiven sarskilt tagit upp nagra fragor av
betydelse for rekrytering och personalutveckling som skall
behandlas av utredningen. Dessa fragor galler

« mdjligheterna att anstélla dels yrkesofficerare for viss tid och
dels den som nyligen gjort varnplikt for viss tid och for vissa
uppgifter

e utvérdering av det nya utbildningssystemet

« mdjligheten att finansiera utbildningen for officersaspiranterna
med studiemedel

e rorlighet for yrkesofficerare

e befordrings- och karriarsystem

e de civilanstélldas kompetensutveckling

« Overforing av arbetsuppgifter fran yrkesofficerare till andra
personalkategorier

« yrkesvixling och atgarder mot Overtalighet

31



Inledning

SOU 2001:23

« tillgodoseende av kraven pa Forsvarsmaktens deltagande i
internationell verksamhet, t.ex. genom tjanstgdringsskyldighet
for officerare.

Utredningen har i tillaggsdirektiv fatt ytterligare ett par uppgifter.
Den ena ér att gora en genomlysning av Forsvarsmaktens behov av
yrkesofficerare. Den andra ar att belysa olika mdjligheter att
utveckla och starka Forsvarsmaktens arbetsgivarroll.

Utredningen skall redovisa resultatet av sitt arbete senast den
28 februari 2001.

Det kan vara vért att notera att utredningen inte har haft att
behandla fragor som galler den pagdende omorganisationen och
minskningen av personal i Forsvarsmakten.

Utredningens direktiv och tillaggsdirektiv bifogas som bil. 1-3.

1.2 Utredningsarbetet

Direktiven till utredningen beslutades av regeringen i november
1999. Utredaren forordnades i februari 2000. Utredningen inledde
sitt arbete i april 2000.

Utredningen har haft 10 sammantraden med de sakkunniga och
experterna.

Utredningen har samverkat med Forsvarsmakten under arbetets
gang. Forsvarsmakten har avsatt utredningsresurser och forsett
utredningen med faktaunderlag.

Utredningen har ocksd sammantraffat med foretradare for
Totalférsvarets pliktverk, Forsvarshégskolan, Arbetsgivarverket,
Riksrevisionsverket och Riksdagens revisorer for att diskutera
fragor av betydelse for utredningen.

Utredningen har samratt med Materielforsoérjningsutredningen,
Utredningen om forskning och utveckling inom totalférsvaret
samt Frivilligorganisationsutredningen.

Utredningen har vid tva tillfallen informerat Forsvarsbered-
ningen om det pagaende arbetet.

Utredningen har informerat Officersforbundet (OF), Sveriges
reservofficersforbund (SROF), Forsvarets Civila Tjanstemanna-
forbund (FCTF), Civilingenjorsforbundet (CF), SACO Fdrsvar
och Facket for Service och Kommunikation (SEKO). Utredningen
har vidare sammantraffat med foretradare for Varnpliktsradet.
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Under hdsten har utredningen genomfort forbandsbesok vid
Marinbas Syd i Karlskrona, F 16 i Uppsala och 1 19 i Boden. Foér
att fa ett eget intryck av Forsvarsmaktens internationella
verksamhet har utredningen bestkt den andra svenska bataljonen i
Kosovo under september 2000. Vid samtliga tillfallen har
utredningen sammantréffat med forbandsledningen, representanter
for personalen och fackliga foretradare for olika personalkategorier
for att av dem fa synpunkter pa personalfragorna i Forsvarsmakten.

Utredningen har medverkat i de nordiska forsvarsmakternas
personalkonferens som dgde rum i Oslo i slutet av augusti 2000.
Utredningen har vidare besokt det danska Forsvarskommandoen i
Vedbaek utanfor Koépenhamn. Foéretrddare for det norska For-
svarets overkommando har besdkt utredningen i Stockholm.

Slutligen har utredningen medverkat vid den av Folk och
Forsvar anordnade arliga forsvarskonferensen i januari 2001 i
Sélen.
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2 Bakgrund

Utredningen redovisar i detta kapitel visst ytterligare underlag for
utredningsarbetet.

2.1 Riksdagens beslut om det nya forsvaret

Vid forsvarsutskottets behandling infér beslutet om det nya
forsvaret varen ar 2000 aktualiserades ater personalforsorjnings-
fragorna (prop. 1999/2000:30, bet. FOU2, s. 176). Utskottet
valkomnade den nu tillsatta utredningen och framhéll betydelsen
av att regeringen i den samlade éversynen bland annat kommer att
belysa fragor rorande utvecklingen av den befintliga personalen.
Det galler fragor om ett effektivare befordrings- och karriarsystem,
en val avvagd och verksamhetseffektiv rorlighet for yrkesofficerare
och de civilanstélldas kompetensutveckling. Utskottet anforde att
det finns ett stort behov av att se dver reservofficerssystemet, sa att
denna personalresurs pa ett kostnadseffektivt satt kan nyttjas i det
nya forsvaret. Utskottet beddmde det som sjélvklart att jam-
stalldhetsfragor far en framtradande roll i Gversynen.

2.2 Riksrevisionsverkets synpunkter

Riksrevisionsverket har patalat brister i Forsvarsmaktens personal-
forsorjning, bland annat vissa strukturella obalanser i fraga om
personalsammanséttningen. Sammanfattningsvis redovisar RRV i
sin rapport Officerarna i forsvaret (RRV 1998:47) foljande om
utvecklingen mellan 1985-1998:

e Det finns ett stort Gverskott av yrkes- och reservofficerare i
forhallande till krigsorganisationens och grundorganisationens
behov. Sedan 1985 har officerstdtheten i krigsorganisationen
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fordubblats (fram till 1998). Antalet tillgdngliga officerare har
Okat avsevart under perioden.

« Aldersstrukturen inom officerskéren har férbattrats négot,
men Overbefalhavarens mal om foryngring — att 60 % av
officerarna bor vara under 40 ar — har inte helt uppnatts.

« Inom négra ar kommer Gvertalighetsproblemen att accentueras
nar dagens puckel av 28-35-ariga officerare nar 40-arsaldern.

* Yrkesofficerarnas utbildning och utveckling av kompetens i
befattning ar betydande. En officer avsatter 40-50 % av sin
arbetstid till detta.

» Faktisk tid i befattning for officerare &r idag alltfor kort for att
han/hon skall hinna bli fullt produktiv i sin befattning.

» Befordrings- och karridrsystemet ar for ensidigt uppbyggt for
att fa fram bra hogre chefer och missgynnar dem som vill
specialisera sig.

» Betydande modjligheter finns att O0ka kostnadseffektiviteten,
Oka kvaliteten och att frigora resurser inom utbildningssystemet

RRV understrok vikten av att Forsvarsmakten vidtog atgarder
bland annat i féljande avseenden:

1. Okad yrkesvaxling for officerare

Med detta avses att tjanstgdring i Forsvarsmakten inte skall
betraktas som ett livstidsyrke. Aktiva atgarder skall darfor riktas
mot officerare i 35-45-arsaldern for att underlatta for dem att byta
yrkesinriktning. Det galler de stora grupperna. Men i vissa fall kan
atgarder av motsatt slag behovas for att forma t.ex. piloter att
stanna i Forsvarsmakten. Yrkesvixlingen maste med andra ord
styras med hansyn till verksamhetens behov.

2. Okad anvandning av reservofficerare i grundorganisationen

Genom att arligen ge 200 reservofficerare tidsbegransad anstéllning
pa tre ar i Forsvarsmakten skulle officerarnas medelalder sjunka
samtidigt som systemet skulle ge vissa positiva kostnadseffekter.
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3. Okad tid i befattning

Vid en forlangning av tiden i befattning fran 2,5 ar till 5 ar
mojliggors en hojning av Forsvarsmaktens produktivitet med ca
15 % enligt RRVs berdkningar. 1 grundorganisationen reduceras
behovet av yrkesofficerare samtidigt som utbildningskostnaderna
sjunker. Reduceringen leder i sin tur till att behovet att utbilda
officerare for att tillgodose behovet av officerare pa hogre niva
minskar. Darmed minskar ocksa kostnaderna for nivahojande
utbildning.

4. Reducering av formaner till officersaspiranter

Forsvarsmaktens elever vid officershdgskolorna har idag samma
formaner som varnpliktig personal. Darefter anstills de som
fanrikar. Detta system ar betydligt férmanligare for den enskilde
an att finansiera studierna med studiemedel. RRV anfor att
foljande varnpliktsférmaner kan tas bort for officersaspiranter:
Dagpenning, ersattning for bostad pa hemorten, familjepenning,
fria hemresor och fri forplagnad. Formanerna fri forlaggning och
fria uniformspersedlar skulle kvarstd. Under studietiden (tva ar)
skulle detta medfora en kostnadsreducering med 6ver 250 tkr per
aspirant. Aven vid vidareutbildningen vid KHS och FHS skulle
man i viss utstrdckning kunna inféra en studiemedelsfinansierad
del, namligen i de &mnen som kan lasas in vid civil hogskola. Aven
varianter & mdjliga; t.ex. att FoOrsvarsmakten skriver av dessa
studielan om den enskilde officeren stannar kvar det antal ar som
utbildningskostnaden kan skrivas av pa.

5. Avkortade tider mellan nivahéjande utbildningar

Atgarderna avser att minska den tid i befattning som behovs
mellan nivahojande utbildningar. Detta skall i huvudsak
astadkommas genom att meriteringskraven for intrade till
nivahojande utbildning inte innefattar tjanstgoring pd mer an en
nyckelbefattning. Ddremot anser RRV att tiden i befattning inom
en "specialistkarriar” bor okas.

RRV tar i rapporten slutligen aven upp fraggan om en mojlighet
till hogre pensionsalder — 65 ar — for hogre chefer och specialister.
Denna forandring skulle baseras pa frivilliga avtal.
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RRV har ocksa lamnat rapporter om I6nebildning m.m. inom
Forsvarsmakten (RRV 1998:20 och 2000:10). Dessa rapporter
behandlas nedan i kap. 12.

2.3 Forsvarsmaktens underlag den 19 maj 1999

Forsvarsmakten framholl redan i underlaget den 10 oktober 1998
(F098/2107/MIL) till den sékerhetspolitiska kontrollstationen att
personalforsérjningssystemet i frdga om officerare inte svarade
mot de krav som den framtida organisationen stéller och att ett
nytt system borde tas fram. Regeringen gav Forsvarsmakten i
uppdrag att senast den 19 maj 1999 redovisa en samlad principiell
syn pa myndighetens framtida personalférsorjning. Forsvars-
makten redovisade i underlaget den 19 maj 1999 sin uppfattning
om personalférsorjningen och hade dérvid tagit hansyn till det som
RRV anfort i sin rapport.

Forsvarsmakten anger inledningsvis i sitt underlag nagra mal-
sattningar for ett nytt personalforsorjningssystem:

» Det skall vara sd utformat att de uppgifter som statsmakterna
ger kan l6sas med god kvalitet och till lagsta kostnad.

e En forutsattning for detta ar att en personell balans kan
uppratthallas. En sadan kan sigas rada nar personalens antal,
kompetens och alder motsvarar verksamhetens krav.

« Systemet skall vara sd flexibelt och individanpassat att
Forsvarsmakten framstar som en attraktiv arbetsgivare.

Av Forsvarsmaktens redovisning framgar att det ar framst inom
fem omraden man ser behov av att utveckla personalforsorjnings-
systemet:

1. Yrkesofficerare

For yrkesofficerarnas del finns enligt Forsvarsmakten

—  Behov av ett system med anstéallningsperioder,

- Behov av att rekrytera vissa kategorier utan krav pa
genomford vérnplikt

—  Behov av en 6kad andel kvinnliga officerare
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Forsvarsmakten anfor bland annat att officerarnas arbetsuppgifter
tydligt bor kopplas till den verksamhet dér officerskompetens
erfordras varfor andelen officerare i Forsvarsmakten kan minska
nar arbetsuppgifter som traditionellt 16sts av officerare, men som
inte kraver officerskompetens, blir éverfoérda till andra personal-
kategorier. Vidare bor officerarnas anstéllningsforhallanden kunna
utvecklas. Regeringens synsitt att “en langsiktig 16sning kan vara
att officersyrket inte langre ses som ett livstidsyrke” kan ligga till
grund for 6vervaganden kring ett system som innebér en eller flera
anstallningsperioder om 10 till 15 ar.

2. Civilanstallda

For de civilanstéllda behovs

—  Utveckling av ett system for individuell kompetensutveckling
och 6kad rérlighet
- Langsiktig paverkan pa aldersstrukturen

Forsvarsmakten anfor bland annat att behovet av civilanstélld
personal bedéms komma att fordndras till foljd av den utveckling
betraffande officerarna som redovisats ovan. Forandringen bestar
bl.a. av ett 6kande behov av civilanstéllda i befattningar med héga
kompetenskrav. Vidare anfors att saval for att optimalt utnyttja de
personella resurserna som for att vara en attraktiv arbetsgivare
maste FoOrsvarsmakten ratt utnyttja och utveckla den civila
personalens kompetens.

3. Reservofficerare

For reservofficerarna kravs

— Utvecklad syn pa utbildning och tjanstgoring i
Forsvarsmakten

Forsvarsmakten anfor bland annat att reservofficerarnas unika
kombination av civil och militar kompetens ar en viktig forut-
sattning for Forsvarsmakten. Systemet maste dock utvecklas sa att
just reservofficerarnas dubbla kompetenser tillvaratas béttre. |
framtiden kommer reservofficerare att rekryteras pa tre olika satt.
Dels som grundrekryterade, dels bland fortidsavganga yrkes-
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officerare samt &ven genom viss direktrekrytering. Den arliga
utbildningen av grundrekryterade reservofficerare anges till ca
150 personer.

4. Korttidsanstéllda soldater/sjoméan

I personalforsorjningssystemet bor inga

- Mojlighet att korttidsanstélla pa ett till tre ar for att gjorda
investeringar i utbildning av vérnpliktiga skall komma grund-
organisationen och de internationella insatserna till godo.

Forsvarsmakten anfér att genom att erbjuda en anstélining
omfattande ett till tre ar efter varnplikten bedéms bl.a. effekten vid
enheter som krdver en kontinuerlig tillgdnglighet att Oka.
Soldaterna &dr anstéllda och bér darfoér inkluderas vid utvecklingen
av det samlade personalforsérjningssystemet for alla grupper av
anstallda.

5. Internationella insatser

Enligt Forsvarsmakten behovs ett nytt synsétt, dar

—  Tjénstgoring i utlandsstyrkan ses som en naturlig del av yrket
for officerare och civilanstallda

Forsvarsmakten anfor bland annat att formerna for personal-
forsorjningen av Sveriges militidra deltagande utomlands bor ses
Over. Tjanstgoring i utlandsstyrkan bor férenas med samma
skyldigheter som all annan tjanstgoring. Synsdttet bor principiellt
vara detsamma for bade officerare och civilanstallda. Stallnings-
tagandet forandrar inte synsattet att tjanstgdoring i utlandsstyrkan i
forsta hand boér ske med frivilligheten som grund.

2.4 Skrivelse fran Sveriges reservofficersforbund

Sveriges Reservofficersférbund har i en skrivelse den 4 juli 1999
lamnat sin syn pa forsvarsmaktens underlag i fraga om reserv-
officerarnas utnyttjande i den framtida forsvarsmaktsorganisa-
tionen. Regeringen har dverlamnat skrivelsen till utredningen.
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Forbundet anfor inledningsvis att man sarskilt vill fasta
regeringens uppmarksamhet pa behovet av att ett nytt koncept for
ett modernt reservofficerssystem tas fram. Forbundet har tidigare
lamnat forslag om ett sddant till Forsvarsmakten och anser sig ha
funnit gehor for forslaget. | korthet bygger konceptet pa
begreppen rekrytering, utbildning, befattning och tjanstgéring.
Dessa komponenter skall hallas ihop i ett samlat koncept. De
maste sinsemellan vara val avviagda och finnas aterspeglade i
Forsvarsmaktens planerings-, produktions- och utbildningssystem.
Nedan aterges i sammandrag vad forbundet anfor i de olika
delarna.

« Rekrytering. Forsvarsmakten maste fortsatt rekrytera de basta
individerna till reservofficersyrket.

« Utbildning. Dagens utbildning av reservofficerare héller hog
klass, sarskilt ledarskaputbildningen, men boér utvecklas vidare
sa att den ar i paritet med andra utbildningar pa samma niva.

+ Befattning. Begreppet befattning skall inte ses som dagens
snéva krigsbefattning utan bér ses som en vél definierad hemvist
i vidare bemarkelse inom Forsvarsmakten. Utan en sadan
befattning/hemvist saknas ett syfte med reservofficersskapet
och individen far ingen tydlig chef som kan ta ansvar for hans
utveckling. Man maste undvika att reservofficerare i framtiden
hamnar i olika former av anonyma personalreserver.

e Tjanstgéring. Tjanstgoringen skall inte heller ses i den gamla
betydelsen av omfattande Gvningar utan som en andamalsenlig,
frekvent verksamhet som ger underlag for utveckling bade av
specifik och generell kompetens. Eftersom antalet krigsfor-
bandsovningar och sérskilda évningar befal har minskat, maste
andra former av utbildnings- och traningsmdjligheter for att
vidmakthalla kunskaper och fardigheter skapas. Det kravs korta
men regelbundna dvningar, utbildningar eller annan
tjanstgoring i olika former. Frekvent tjanstgéring &ar en
forutsattning for att Forsvarsmakten skall kunna dra nytta av
reservofficerarnas civila kompetens och fa tillgang till deras
civila natverk. Pa detta sitt uppnas fordelar bade for Forsvars-
makten och den enskilde reservofficeren. Forsvarsmakten far in
forsvarskunniga individer som tillfor sitt kunnande till
Forsvarsmakten, samtidigt som reservofficerarna far traning
och mgjlighet att lara kdnna andra officerare. Férbundet anfor
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att det ar sarskilt viktigt att skapa ekonomiska forutsattningar
for en regelbunden tjanstgoring.

Forbundet anfor vidare att det finns behov av att ge anpassnings-
tanken ett mer konkret och substantiellt innehall. Den flexibilitet
som kommer att vara nédvandig vid en anpassning beror emellertid
till stora delar av tillgdngen pa valutbildade reservofficerare som &r
gripbara vid det tillfallet. Har Forsvarsmakten fram till dess
rekryterat och utbildat ratt antal reservofficerare kan en tillvéxt av
landets forsvarsformaga ske pa ett tryggt och sakert satt. Darmed
far anpassningsprincipen ett trovardigt innehall for alla.

Forbundet tar slutligen upp fragan om dimensionering av reserv-
officerskadern. Forbundet papekar att den av Fdrsvarsmakten
angivna rekryteringen om 150 personer per ar leder till en reserv-
officerskar som uppgar till drygt 2 000 reservofficerare. Till detta
antal kommer fortidsavgadngna yrkesofficerare. Forbundet
dberopar egna berakningar som talar for att en storre
reservofficerskar som t ex skulle omfatta 6 000 reservofficerare —
som Ovar tva veckor vardera per ar i tre ar och fyra veckor det
fijarde aret — skulle kosta motsvarande ca 300 genomsnittliga
arsloner vid Forsvarsmakten.
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3 Det nya forsvaret

3.1 Inledning

Det ar enkelt uttryckt tre fragor som behover besvaras nar det
framtida personal- och kompetensbehovet i en organisation -
vilken som helst — skall beddmas.

*  Hur forédndras/utvecklas verksamheten?
» Vilka effekter far det pa personal- och kompetensbehovet?
» Vilka végar skall véljas for att tillgodose behovet?

I detta kapitel ligger fokus pa att belysa den forsta av frdgorna
ovan. Utredningen redogor kortfattat for bade den gamla och den
framtida organisationen. Fdéljande fragor bor enligt utredningen
belysas: Hur ser detta nya forsvar ut som utredningen skall skapa
ett personalférsorjningssystem till? Och hur skiljer det sig i olika
hanseenden fran det “gamla” forsvaret?

3.2 Det militara forsvaret fram till &r 2001

Syftet med det militara forsvaret ar ytterst att kunna véarna Sveriges
frihet och nationella oberoende genom védpnad strid. Darvid har
forsvaret sedan lang tid organiserats och dimensionerats for att
kunna mota omfattande invasionsforetag — dver land och kust —
fran frammande makter, efter andra varldskriget i klartext
Sovjetunionen och 6vriga Warzawapaktsstater fram till det kalla
krigets slut. Forsvarets ryggrad (och grunden fér det strategiska
tankandet) har varit den stora vérnpliktsarmén. Uppgiften i
fredstid har i allt vasentligt varit forbandsproduktion. Riksdags-
beslutet om forsvaret varen 2000 innebar en nodvandig ominrikt-
ning och anpassning av det gamla invasionsforsvaret.
Forsvarsmaktens organisation bestod av en Kkrigsorganisation
(KRO) och en grundorganisation (GRO). Ledningen uttvades av
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Overbefalhavaren (OB), som bitraddes av stf. OB och Hog-
kvarteret. Forsvarsmakten stdddes av ett antal s.k. stdédmyndig-
heter, Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk, Forsvarshig-
skolan, Fd&rsvarets radioanstalt, Totalforsvarets pliktverk och
numera Forsvarets forskningsinstitut (FOA och FFA).

Krigsorganisationen

Krigsorganisationen bestod av krigsforbanden. Den hdgsta led-
ningen utgjordes av OB och militirbefilhavarna i sédra, mellersta
resp. norra militaromradet. Regeringen hade — liksom idag — ett
Overgripande strategiskt ansvar och reglerade verksamheten genom
operativa anvisningar m.m. till OB. Efter en total mobilisering
omfattade KRO (inkl hemvérnet) ar 1999 Over en halv miljon
personer. Hérav svarade Armén foér ca 350 000, varav uppemot
100 000 i hemvarnet. Faltforbanden bestod av 180 000 personer.
Det kan ndmnas att det fanns 3 fordelningsstaber, 13 brigader och
3 artilleriregementen, séledes ett relativt stort antal hogre forband.
Marinen mobiliserade ca 45 000 personer. Flottan innehdll sam-
manréknat ett sextiotal fartyg. Antalet egentliga och moderna
stridsfartyg var dock avsevart lagre. Kustartilleriet organiserade
bland annat tva kustartilleribrigadledningar, 15 bataljoner mm.
Flygvapnet mobiliserade ca 70 000 personer och disponerade bland
annat 6ver 250 moderna stridsflygplan (Viggen/Gripen). KRO var
en mycket stor organisation och kravde givetvis ett daremot
svarande antal befal, bade hogre befal och truppbefal. Befils-
behovet tillgodosags genom ca 14 600 anstallda yrkesofficerare,
17 800 anstéllda reservofficerare samt vérnpliktiga officerare/befal,
ca 22 000 personer. KRO hade emellertid — trots sin storlek —
skurits ner avsevart under senare ar.

Grundorganisationen

Grundorganisationen byggde pa kaderprincipen, som innebar att
organisationen i fred avspeglar organisationen i krig. Den bestod
dels av kaderorganiserade krigsforband jamte utbildningsférband,
ett antal centrum och skolor, dels en beredskapsdel som vid
mobilisering skulle fylla upp GRO till en fullstindig KRO.
Cheferna bendmndes fdrbandschefer, chefer fér centrum resp.
skolchefer. Cheferna for armé-, marin- respektive flygvapen-
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centrum Kallades generalinspektorer. Dessa hade under OB ett
betydande ansvar for bland annat utveckling av teknik, taktik och
stridsteknik vid krigsférbanden och for inriktningen av verk-
samheten vid forband, centrum och skolor. Den anstéllda
personalen fordelade sig enligt tabellen nedan vid utgangen av ar
1999:

Yrkesofficerare Civila Reservofficerare
Armeén 7500 1700 7800
Marinen 3300 1100 2200
Flygvapnet 3500 1400 1200
Op.L+UH 4500 600
S:a 14 300 8 700 11 800

Anm: Officerarna anges ovan i antal individer, de civilanstallda i personar.
Yrkesofficerarna inom Operativ ledning + Underhéll har i bilden ovan fordelats
pa forsvarsgrenarna. | antalet reservofficerare ingar de med nytt anstéllningsavtal.
De angivna siffrorna har avrundats.

Reservofficerarna var normalt inte i tjanstgoring. Antalet varn-
pliktiga under utbildning var ar 1999 ca 12 000 i armén, ca 4 000 i
marinen och ca 2 600 i flygvapnet. Antalet inkallade vérnpliktiga
har sjunkit kraftigt pa senare ar. Bortsett fran reservofficerarna
sysselsatte GRO under ar 1999 totalt ungefar 45000 personer.
Repetitionsutbildning genomférdes med 6 000 varnpliktiga inom
armén och 900 inom marinen (ar 1998). Ocksa omfattningen av
ovningar med krigsférbanden har minskat kraftigt.

Forsvaret har varit uppbyggt som ett férsvar mot invasion av
Sverige. Det har byggt pa tanken om en allméan varnplikt for man
och det har forutsatts att — i princip — hela arsklasser skall genom-
fora grundutbildning (har bortses fran civilforsvarsplikt m.m.).
Fran varje arsklass gar en del varnpliktiga vidare till officersyrket,
andra blir reservofficerare, manga blir varnpliktiga officerare/befal.
Systemet framstar darfor som i ratt stor utstrackning sjalv-
forsorjande fran rekryteringssynpunkt. Den allméanna varnplikten
har hérvid givit Fo6rsvarsmakten ett forsteg framfor andra
arbetsgivare. Till detta intryck bidrar sjalvfallet att officersbanan av
tradition varit ett attraktivt yrkesval — ett livsval — och att férsvaret
har en stark folklig férankring och darmed en god
rekryteringskraft i alla personalkategorier. Man kan ocksa notera
att arbetet med personalforsorjningsfragor har haft en stark
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betoning pa bemannings- och mobiliseringsproblematiken for
KRO. Den interna personalrérligheten for yrkesofficerare har till
vasentliga delar byggt pa kommenderingsprincipen.

Forsvarsmakten har emellertid ocksa haft vissa problem med
personalforsorjningen. Avgangarna bland yngre officerare, inte
minst piloter och s.k. tekniska officerare, ar néraliggande att peka
pa. Vissa av problemen &r strukturella och skulle ha uppstatt under
alla forhallanden, men de accentueras — samtidigt som nya svarig-
heter uppstar — genom ominriktningen av Forsvarsmaktens verk-
samhet. Det galler exempelvis problemen med kompetens- och
alderssammansattningen.

3.3 Det nya forsvaret

Sedan 1996 ars forsvarsbeslut skall Forsvarsmakten ha fyra huvud-
uppgifter:

* Fdrsvar mot vépnat angrepp

« Formaga att havda svensk territoriell integritet

« Formaga att bidra till fred och sékerhet i omvarlden

« Formaga att kunna starka det svenska samhillet vid svara
pafrestningar i fred

Det ar att marka att i det sistnamnda avseendet &r formagan inte
dimensionerande. De uppgifterna far alltsd I6sas inom ramen for
den organisation och verksamhet som byggs upp for de tre forsta
uppgifterna. De skall emellertid beaktas vid organiseringen av det
nya forsvaret.

Vid den sikerhetspolitiska kontrollstationen véaren ar 1999
beslutade riksdagen att forsvaret skulle fa en ny inriktning som
innebar att forsvaret paborjade en omstrukturering fran ett
invasions- till ett insatsforsvar med en betydligt mindre organisa-
tion. Det nya forsvaret, som riksdagen fattade beslut om varen ar
2000 (prop. 1999/00:30), skall bygga pa ett antal férband av en hdg
kvalitet som kan anvandas fér en mangd olika insatser av
varierande karaktar.
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De grundlaggande formagorna

Grunden for det militdra forsvarets utveckling skall dven i fram-
tiden vara formagan till vapnad strid. Det blir darvid enligt stats-
makternas bedémning allt viktigare att kunna hantera hela skalan
av vapnade hot och angrepp, fran vapnad strid med enklare vapen-
system till ett hogteknologiskt krig med vapen som fran langa
avstand kan sld ut vitala samhallsfunktioner och militéra resurser.
Aven i nuvarande omvérldslage kan ett vipnat angrepp frén luften
eller sabotageinsatser mot begransade mal i Sverige vara mojliga att
genomfdra. Déremot ter sig ett invasionsféretag som syftar till
ockupation av Sverige inte mojligt att genomftra under det
narmaste decenniet, forutsatt att Sverige har en grundladggande for-
svarsformaga.

Forsvarsmakten skall ha formaga att hoja beredskapen for att
mota hot mot Sveriges territoriella integritet redan i nértid.
Beredskap skall finnas for att mota hot som kan riktas mot landet
for att utdva patryckningar. Det maste darfor inom Forsvars-
makten finnas en grundberedskap dar nagra av forbanden skall
kunna anvandas med nagon eller nagra dagars varsel och en for-
maga att mota de begransade hot som kan uppsta inom ett ar.

Vid en hojning av beredskapen skall samtidigt formagan att
kunna mota stridshandlingar efter en uppbyggnadsperiod kunna
okas. Pa medellang sikt, ca fem ar, skall formagan kunna hojas
vasentligt. Pa lang sikt, mer an tio ar, finns behov av férmaga att
kunna méta mer omfattande vdpnade angrepp mot Sverige. Det &r
for narvarande inte klart hur en sadan anpassning skall genomforas
- och mot vilka volymer.

Det militdra forsvaret skall vid en ytterligare forbattrad séker-
hetspolitisk situation ocksa kunna dimensioneras for en minskad
resurstilldelning och en sankt beredskap.

Formagan att kunna delta i internationella fredsbevarande,
fredsframtvingande och fredsfrdmjande insatser ar hogt prioriterad
infér framtiden. Alla operativa insatsforband skall darfor ges
formaga att kunna anvéandas vid internationell verksamhet. Detta
stéller bland annat 6kade krav pa formaga till samverkan med andra
l&nders styrkor (s.k. interoperabilitet).
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Insatsorganisationen

Insatsorganisationen skall besta av férband och staber fran grund-
organisationen, mobiliserade krigsférband och de 6&vriga kom-
petenser som behdvs for att redan i grundberedskap kunna ldsa de
med hdnsyn till det sdkerhetspolitiska laget viktigaste forsvars-
uppgifterna. De ingaende operativa insatsforbanden bestar inled-
ningsvis av kvalificerade forband som finns idag, tex.
mekaniserade brigader, JAS 39-férband och de modernaste
fartygsforbanden. De operativa insatsforbanden skall kunna
genomfora vapnad strid oberoende av varandra men skall ocksa ha
formaga att upptrada i  flexibla  situationsanknutna
krigsforbandsstrukturer, sa kallade insatsstyrkor. Formaga skall
finnas till samordnade operationer. Jimfort med dagens volymer
begrdnsas antalet forbandsenheter. Trots detta bedtms t.ex.
markstridskrafternas beredskap och formaga till vapnad strid
omedelbart efter mobilisering 6ka. Armébrigaderna blir farre men
slagkraftigare.

Utbver de operativa insatsférbanden skall nationella skydds-
styrkor inga i insatsorganisationen. Nationella skyddsstyrkor &r
forband och staber som framst &r avsedda att stirka samhallet vid
svara pafrestningar, havda territoriell integritet samt forsvara
landet vid vépnat angrepp. Hur de skall organiseras ar for
narvarande inte klart, men i dem inordnas territorialfOrsvars-
forband, hemvérnsforband och vissa andra delar av dagens militdra
forsvar, tex. jagarférband. Forbanden i de nationella skydds-
tyrkorna &r territoriellt knutna och har specifika uppgifter. Kraven
pa att modern materiel tillfors Okar. Den frivilliga personalen
bildar stommen i territorialforsvaret, som skall bestd av behovs-
sammansatta krigsforband med formaga att skydda befolkningen
och infrastrukturen samt att stodja de operativa insatsforbanden pa
svenskt territorium. Ett okat behov av krigsférband for strid i
stader och andra tatorter skall kunna tillgodoses. Hemvarnet far en
vidgad roll jamfort med tidigare. Utbildningsmetoder maste
utvecklas och Hemvérnet skall samtréna i krigsforband. Hem-
véarnet dr redan idag en viktig del i samhallets katastrofberedskap
och deltar i bekdmpning av 6versvdmningar, giftiga utslapp, skogs-
brander m.m.

Ledningen for Forsvarsmaktens verksamhet blir ssmmanhallen i
saval fred, kris och krig och utgérs av OB och stf OB, den
operativa insatsledningen (OPIL), ledningen i de fyra militar-
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distrikten (MD) med ingaende militardistriktsenheter, Ovriga
forband samt utlandsstyrkan inom Férsvarsmakten.

Insatsorganisationen skall ha formaga att l6sa de fyra tidigare
angivna uppgifterna. Den skall utformas sa att det finns mojlighet
till successiv anpassning av resurserna i ett langre tidsperspektiv.
Att kunna vidmakthalla och utveckla den personella kompetensen
med hansyn till anpassningsprincipens krav dr en av de viktiga
fragorna nar det géller ett nytt personalforsorjningssystem.
Befalens kompetens behdver utvecklas genom att utbildningar och
évningar genomfors med forband av sddan storlek att bade ledning
och funktioner kan dvas och samtranas. Den i insatsorganisationen
ingdende varnpliktiga personalen bor kvarstd i ca fem ar efter
genomford grundutbildning for varnplikt for att utgdra ytterligare
en bas for saval beredskap som tillvaxtformaga hos krigsforbanden
och for territorialforsvarets behov

Grundorganisationen

Grundorganisationen genomfor de atgarder som kravs for att
utveckla, vidmakthalla eller avveckla personal, fornédenheter, an-
laggningar, mark och lokaler. Den bestar av ett antal utbildnings-
forband, centrum och skolor. Den vésentliga skillnaden jamfért
med tidigare ar att kaderprincipen och kopplingen mellan krigs-
forband och grundorganisationens forband ldmnas. Detta kan
askadliggoras genom att hanvisa till att armén i framtiden kommer
att satta upp (drygt) en helt ny brigad varje ar. Darigenom kan
grundorganisationen varje ar ova i divisions ram och efter utbild-
ningsaret leverera samtranade forbandsenheter. Tidigare var det sa
att varje armébrigad forbandsomsattes — personal, materiel, forrad
—inom loppet av 8-12 ar enligt ett unikt schema.

Grundorganisationen skall uppratthélla den beredskap som kravs
for att kunna sétta upp och stddja de krigsférband som behdvs och
innehalla kompetenser for den mer langsiktiga anpassningen av
Forsvarsmakten. | detta sammanhang bor erinras om att de nértida
kraven pa att mota angrepp skall kunna tillgodoses genom for
tillfallet gripbara resurser inom grundorganisationen och insats-
organisationen. Efter en mobilisering kan de fullstdndiga och sam-
tranade krigsférband som producerats av grundorganisationen
under de senaste fem aren fore mobiliseringen tillforas insats-
organisationen.
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Kraven pa internationella insatser, beredskap, territoriell
integritet och kompetensutveckling bor vara styrande for den
arliga produktionen av totalforsvarspliktiga fore kraven att fullt ut
fylla insatsorganisationen med personal. Det arliga behovet av
varnpliktiga vags av mot Kkrigsorganisationens behov och
tillgangliga medel samt behovet av nationella och internationella
insatser. Den varnpliktsvolym som for narvarande berdknats for
grundorganisationen ar 2004 ar 17 000-18 000 varnpliktiga.

Enligt prop. 1999/2000:30 behtvs det ungefar 10 000 yrkes-
officerare for den nya organisationen. Det antas vidare att det
langsiktigt kréavs en arlig examinering av 500 yrkesofficerare for att
na en balanserad personalforsérjning. Den nuvarande planeringen
inom Forsvarsmakten grundas dock pa 11450 yrkesofficerare.
Dessa fragor belyses narmare av utredningen i kapitel 11. Det &r
naturligt att vdga dessa bedémningar mot de samlade behoven av
personal i andra kategorier och mot de arbetsuppgifter som skall
utforas.

Dimensionering

Forsvarsmaktens bedémning av personalvolymerna vid utgangen
av ar 2004 aterges i tabellen Gverst pad nasta sida sammanforda
bland annat i begreppen Armeén, Marinen och Flygvapnet, vilket
mojligen inte ar helt adekvat. Det kan anda, om man jamfor med
tabellen i foregdende avsnitt, ge en bild av férandringarna som
Forsvarsmakten nu genomfor. Enligt Forsvarsmaktens bedémning
minskar salunda behovet av yrkesofficerare med 2850, av
civilanstdllda med 1450 och av reservofficerare med 5 300
anstéllda.
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Yrkesofficerare Civila Reservofficerare
Armén 5300 1350 2 500
Marinen 2400 850 400
Flygvapnet 3000 1400 600
Helikopterf. 700 100 100
Op.L + UH 3550 800
Ofordelat 2 100
S:a 11 450 7 250 6 500

Anm: Officerarna anges i individer, de civilanstéllda i persondr. Reservofficerarna
uttrycks som ett personalbehov. Yrkesofficerarna inom Op.L + UH har i bilden
ovan fordelats pa forsvarsgrenarna. Den ofordelade resursen reservofficerare ar
forhallandevis stor f.n. Avrundade siffror.

Insatsorganisationen kommer vid ingdngen av ar 2005 att vid
grundberedskap mobilisera 80 000 madn och kvinnor i Armén,
17000 i Marinen och 15500 i Flygvapnet. Till detta kommer
enheter ur de nationella skyddsstyrkorna. Efter ett ars utbildning
och komplettering med bland annat materiel kan insatsorganisa-
tionen i sin helhet bestd av omkring 240 000 man inklusive de
nationella skyddsstyrkorna.

Antalet varnpliktiga kommer med en framskrivning mot ar 2005
att bli 12200 i Armén, 2500 i Marinen och 2 000 i Flygvapnet.
Helikopterflottiljen utbildar 400 vérnpliktiga. Detta ger en vérn-
pliktsvolym om ca 17 000 personer. Av dem genomgar ca 6 000
nagon form av befalsutbildning.

Den internationella verksamheten

De internationella uppgifterna star i fokus i det nya forsvaret. En
bérande tanke &r att det bésta medlet att trygga freden i Sverige &r
att genom internationellt engagemang bidra till fred, trygghet och
sékerhet i omvérlden. Den internationella verksamheten berors
sarskilt i kapitel 8. Har gors endast nagra korta anmarkningar.

Enligt regeringsformen far regeringen besluta att sanda en
svensk védpnad styrka till ett annat land efter medgivande av riks-
dagen, om sérskild lag medger detta eller om skyldighet att vidta
atgarden foljer av en internationell 6verenskommelse som riks-
dagen har godkant.

51



Det nya forsvaret SOU 2001:23

Enligt lagen (1992:1153) om vdpnad styrka for tjanstgoring
utomlands skall personalen som ingar i styrkan anstallas sarskilt
och ingd i Forsvarsmaktens utlandsstyrka. Hogst 3000 personer far
tjanstgora utomlands i vapnad tjanst, medan det inte finns nagon
grans for obevapnad personal. Deltagande i utlandsstyrkan, dvs. i
internationella fredsbevarande eller fredsframtvingande insatser
bygger for bade yrkesofficerare och andra pa frivillighet. Enligt
lagen (1994:558) om utbildning for fredsframjande verksamhet kan
regeringen besluta att sdnda en vapnad styrka utomlands for att
delta i utbildning fér fredsframjande verksamhet inom ramen for
internationellt samarbete. Den som inte &r anstalld i Forsvars-
makten skall ha samtyckt till att delta i utbildningen. Deltagande
av svensk trupp i fredsframtvingande insatser har ansetts krava
medgivande av riksdagen.

Sveriges formaga att delta i olika internationella insatser maste
forbattras. Inte minst galler det att kunna inleda en insats snabbare
och med avpassade resurser. Regeringen har i sin anmalan till EUs
styrkeregister for krishantering angett att forbandsenheterna kan
sittas in i ett operationsomrade senast trettio dagar efter beslut.
Anmalan avser savéal arméstridskrafter som vissa flygférband och
marina forbandsenheter. Inom Forsvarsmakten fortsatter arbetet
med att utveckla den internationella samverkansforméagan i den
planerings- och éversynsprocess (PARP) som bedrivs inom ramen
for Partnerskap for fred (PFF).

For att I6sa de internationella uppgifterna bér enligt regeringen
en ny organisation och ett nytt utbildningssystem inforas.
Flexibelt sammansatta markstridsférband som i forsta hand bestar
av bataljonsforband om 700-1200 man, &ven forstarkta med
ytterligare kompanier, bor organiseras. De hdr férbanden skall
kunna na en sadan formaga till samverkan att de skall kunna inga i
Natoledda krishanteringsinsatser. Forbanden maste kunna om-
sittas kontinuerligt. Regeringen framhaller att forsoksverksamhet
for internationell verksamhet bér genomforas i syfte att utveckla
nya krigsférband och metoder for officers- och varnpliktsutbild-
ning samt foér att fortldpande kunna personalférsérja utlands-
styrkan. Ett forandrat system i syfte att forenkla rekryteringen till
utlandsstyrkan bor 6vervagas. Det kan innefatta forutsattningar sa
att personalen redan vid moénstring, vid inryckning till varn-
pliktstjanstgoring eller under grundutbildning kan anmala intresse
for utlandstjanst. (prop. 1998/99:74 5.111-112)
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Under ar 1999 tjanstgjorde totalt 329 yrkesofficerare utomlands.
Den sammanlagda resursen motsvarade 185 arsarbetskrafter. En
bataljon som den nuvarande Kosovobataljonen behdver 250-300
officerare om aret, forutsatt att forbandet roteras var sjatte manad.
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4 Forsvarsmaktens
personalforsorjning

4.1 Inledning

| detta betdnkande lagger utredningen i enlighet med sina direktiv
fram en samlad syn pa Forsvarsmaktens personalforsorjning.
Utredningen har valt att soka l6sa den uppgiften genom att i detta
kapitel gora en overgripande beskrivning av frdgorna om
rekrytering och utveckling av personal i Foérsvarsmakten som
utredningen uppfattat dem. Syftet 4r narmast att visa pa helheter
och samband samt att belysa principiella utgangspunkter och
stallningstaganden. | de foljande kapitlen behandlas ndarmare de
sérskilda utredningsuppgifter som tillagts utredningen.

Det kan vara vart att ndmna att utredningen har en utom-
stdendes perspektiv. Det kan vara en fordel pa flera satt men
samtidigt finns naturligtvis risken att analysen inte formar gora
rattvisa at Forsvarsmakten som &r en stor och komplicerad
myndighet av central politisk betydelse. Utredningen har — s langt
det ar mojligt med hansyn till den korta tillgangliga utrednings-
tiden — velat lagga fram tydliga forslag som kan bidra till att
Forsvarsmakten far battre forutsattningar att 16sa sina uppgifter
eller att i vart fall fa till stdnd en diskussion om inriktningen av ett
vidare reformarbete inom personalomradet.

Strategisk kompetensforsérjning

De strategiska fragorna i myndigheternas arbete med personal- och
kompetensforsorjningen ar, som regeringen framhallit i den
forvaltningspolitiska propositionen (prop. 1997/98:136), i grunden
tvd. Den forsta ar att identifiera och sitta mal for kompetens-
behovet i den framtida verksamheten. Den andra ér att finna vagar
att na dessa mal. Det &r sdledes myndigheterna sjalva som maste ta
ansvaret for sin kompetensforsérjning. De har ju ocksa den kun-
skap om verksamheten som behovs for att gora analysen och att
genomfora de strategier som behovs for att na malen. Stats-
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makterna & sin sida som uppdragsgivare ger de ramar och rikt-
véarden som skall gélla for en myndighet. Utredningens uppdrag ar
i forsta hand att behandla personalforsérjningsfragorna ur det
senare perspektivet.

Utredningens tidsperspektiv m.m.

Utredningen har med hansyn till tidsforhallandena utgatt fran att
de forslag som laggs fram i allt véasentligt skall ha kunnat genom-
foras och fa effekt fram mot ar 2005, nar ominriktningen av
forsvaret i sin helhet skall vara genomford. Det finns alltid en risk
att de mer naraliggande och akuta personalforsorjningsproblem
som Forsvarsmakten nu brottas med skymmer de langsiktiga
fragorna. Samtidigt 4r personalstrukturen i sig svar att andra annat
an pa langre sikt. Utredningen har ocksa mot den bakgrunden valt
att inrikta sig pa ett antal fragestallningar inom personalomradet
som enligt utredningen ar av mer langsiktig betydelse for Forsvars-
makten. Reformerna som foreslas behover i flera fall konkretiseras
ytterligare i ett fortsatt arbete inom Forsvarsmakten som maste
inledas genast.

4.2 Personal for ett nytt forsvar

Riksdagen har beslutat om ett nytt forsvar for Sverige. Detta nya
forsvar ar sjalvklart utgangspunkten for utredningens Gvervagan-
den. Bakgrunden till beslutet &r den forandrade sakerhetspolitiska
situation i Europa och vérlden efter det kalla krigets slut. Runt om
i var omvarld minskas forsvarsmakterna och far nya uppgifter.
Aven i Sverige innebar det nya forsvarstankandet att en genom-
gripande férdndring och ominriktning av Fdrsvarsmaktens upp-
gifter, verksamhet och organisation &r nddvandig. Forsvarsmakten
skall vara beredd att forsvara landet mot olika hot och risker men
ocksd kunna tillhandahalla styrkor for en allt viktigare inter-
nationell verksamhet. Det nya svenska férsvaret kommer att vara
mindre numerart men ha en hogre kvalitet, beredskap och formaga
till anpassning. Forbanden skall kunna anvandas for en méangd
olika insatser av varierande karaktar bdde hemma och utomlands.
Dagens starka beroende av IT-baserade informationssystem
bade i det civila samhallet och i forsvarsmakterna okar kansligheten
for informationskrigforing. Detta ar endast ett exempel pa de nya
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hot som bara kan métas med kompetens som i stor utstrackning
annu saknas i Férsvarsmakten och som kan kréva helt nya former
av samverkan mellan Forsvarsmakten och andra delar av samhdllet.

I det nya forsvaret maste kompetensen 6ka pa alla nivaer i
organisationen, fran soldatnivan och uppét. Forsvarsmakten skall
samtidigt kunna utveckla kompetens pa nya omraden, uppratthalla
befintlig kompetens och avveckla foraldrad kompetens. Pa ett
praktiskt plan handlar detta om att kunna rekrytera, utbilda och
behélla skickliga medarbetare och att samtidigt kunna avveckla
dem som inte langre behdvs. Det &r en mycket svar uppgift i vilken
organisation som helst och i synnerhet nar verksamheten férandras
pa ett s& grundlaggande sitt som i Forsvarsmaktens fall.

Forutsattningarna for Forsvarsmakten ar siledes besvarliga pa
olika sétt. Omstéllningen av verksamheten ger effekter i form av
oonskade avgangar av personal och kompetensbrister. Rekryte-
ringskraften ar fortfarande god men det finns nu tecken pa svarig-
heter att rekrytera bade yrkes- och reservofficersaspiranter i
tillracklig utstrackning. Forsvarsmakten har ocksa svarigheter att
finna ratt personal till de internationella uppgifterna. Det kan ga
mot en situation dar det helt enkelt blir luckor i leden. For att
vanda pa detta behovs kraftfulla atgarder for att fa den personal
som behdvs for ett nytt forsvar.

4.3 Nya krav pa personalférsérjningen

De kvalificerade och mangfacetterade uppgifter som Forsvars-
makten nu méter staller vasentligt 6kade krav pa kompetensen i
organisationen. Kompetenskraven breddas totalt sett samtidigt
som kraven pa djupa kunskaper, gedigen erfarenhet och goda
fardigheter okar. | den alltmer komplexa verksamheten kan all
kompetens som behdévs inte langre samlas hos enskilda medar-
betare utan det kravs en okad specialisering pa individniva.
Framtiden for forsvaret ar ocksa osaker och dynamisk. Den mang-
fald, flexibilitet och formaga till snabb anpassning till nya forut-
séttningar som kravs av organisationen fordrar en effektiv sam-
verkan mellan medarbetare med olika bakgrund och kompetens
och en ledning med helhetsperspektiv pa verksamheten. Utma-
ningen for Forsvarsmakten ar att ur denna allménna insikt dra
slutsatser som é&r relevanta for dess personalforsorjning och att
genomfdra nédvandiga forandringar.
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Personalpolitiskt handlar det om att ga fran centralstyrning och
kommendering av individerna till att leda, skapa delaktighet och ge
mening i arbetet och en individanpassning inte minst vad galler
kompetensutveckling. De nya ledningsformerna stimulerar medar-
betarna till ett 6kat eget ansvar men stéller samtidigt 6kade krav pa
deras initiativformaga och vilja till utveckling.

Den internationella verksamheten skall prioriteras i Forsvars-
maktens verksamhet. De forband som anmaélts till EU:s och andra
styrkeregister maste vid behov kunna vara pa plats pa kort tid.
Detta staller krav pa att Forsvarsmakten snabbt kan stalla upp med
den personal som behdvs. For att klara en sadan hog beredskap
maste nya vagar sokas for personalforsorjningen. Framforallt
understryks behovet av att tillfora fler verktyg for att skapa ett
Okat handlingsutrymme for Forsvarsmakten.

Forsvarsmaktens personalforsorjning har traditionellt préaglats av
ett systemtankande dar uppgiften nagot forenklat varit att
bemanna en stor krigsorganisation utifran en i forvag uppgjord
plan. I det nya insatsforsvaret ar den bilden helt annorlunda och
mycket mer komplex. Forsvarsmakten gar fran en personal-
planering med tonvikt pa bemanning till en kompetensforsorjning
dar behoven bestdms av alla de olika uppgifter som Forsvars-
makten har. Darfor maste Forsvarsmakten nu lamna system-
tankandet till forman for ett tankande dar personalforsorjningen
ses som en dynamisk fortlépande process — en racka av beslut — dér
man sallan upplever att malet ar natt.

En sddan mer processinriktad syn pa personalforsorjningen
maste bygga pa en samlad avvagning av olika faktorer som paverkar
mojligheterna att rekrytera och utveckla personal eller som ger
anledning till atgarder for att behdlla eller avveckla personal. |
organisationen maste det finnas ett sammanhallet synsitt i alla
vasentliga personalpolitiska fragor. Ju fler som delar detta synsatt
desto battre blir mojligheterna att driva en konsekvent personal-
politik och f& genomslag for konkreta atgirder. Aven utanfor
organisationen, hos Forsvarsmaktens uppdragsgivare, maste detta
synsétt kunna inge fértroende. Detta kraver av Forsvarsmakten en
satsning pa personalfradgorna i vid mening.
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4.4 De givna forutsattningarna
Vérnplikten som rekryteringskalla

Varnplikten ar grundldggande for det militdra forsvaret. Men
endast ett mindretal av de unga genomgar grundutbildning for
varnplikt. Enligt utredningens uppfattning maste darfor alla
mojligheter att forstarka varnplikten tas till vara. Det handlar inte
endast om att kalla in s3 manga som magjligt till grundutbildning
for varnplikt utan att se till att kvaliteten pa utbildningen av de
varnpliktiga blir den bédsta mdjliga och att de fardigutvecklade
insatsforbanden har en hog formaga. Forr var det naturligt att
utbilda en soldat upp till en viss fardighet for att sedan hemfdrlova
honom i avvaktan pa mobilisering och i varsta fall krig. Nu bedoms
det hotet som avlagset. Daremot maste Sverige med hansyn till de
internationella dtagandena kunna anvanda vissa styrkor med kort
varsel. De skall kunna vara pa plats i en oroshard snabbt och med
ratt utrustning. Personalen maste darfor vara valutbildad, valtranad
och samdvad. Sikerhetsnivan maste héllas mycket hog i den har
typen av insatser. Att kunna forstarka varnplikten med soldater
och sjéman som efter fullgjord grundutbildning stannar kvar i
verksamheten en viss kortare tid ar angelaget.

Att endast ett mindretal av en arsklass genomfor grundutbild-
ning for varnplikt ar ocksa av stor betydelse for rekryteringen till
bade officersyrket och reservofficersbanan. Om bara en tredjedel
av de unga méannen fullgér grundutbildning innebér detta att basen
for rekrytering av officersaspiranter blir mycket smal i forhallande
till det antal yrkes- och reservofficersaspiranter som behdvs varje
ar.

Samtidigt 4r inte detta forhallande tillrackligt for att motivera att
fler varnpliktiga kallas in.

Anpassningsprincipens inverkan pa personalforsérjningen

Forsvaret skall ha den kompetens som behdvs for att kunna
anpassa sin operativa formaga med hansyn till framtida forand-
ringar i den sadkerhetspolitiska situationen. En anpassning skall
kunna ske dels i det korta perspektivet med hénsyn till det militar-
strategiska laget i vart naromrade och dels i det langre perspektivet
med hdnsyn till omvérldsutvecklingen i vidare mening. Tanken &r
att man i tid skall upptacka en forsamrad omvarldsutveckling och
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mota den genom atertagning och ominriktning av Forsvarsmakten.
Anpassningsprincipen handlar i forsta hand om att forsvaret skall
kunna vaxa men ocksd om formaga till omprioriteringar inom
forsvaret utifran en given forsvarsekonomi. Férsvarsmakten skall
dven kunna anpassa sin beredskap for internationella insatser.

Anpassningen forutsatter beslut om forandringar av forsvaret sa
att det hela tiden formar méta de hot som man genom omvarlds-
analys uppmarksammar. En forsta férutsattning fér anpassning ar
alltsd en val utvecklad analys- och beslutsformaga. De viktiga
besluten om anpassning maste naturligtvis tas av riksdagen och
regeringen. Men Forsvarsmakten maste kunna bidra med kapacitet
att uppfatta och bedéma utvecklingstendenser och snabbt fanga
upp behov av anpassningsatgarder samt forse statsmakterna med
vél underbyggt beslutsunderlag.

Ett insatsforsvar med formaga till framtida anpassning som en
viktig planeringsforutsattning kraver moderna férband med god
kvalitet. Tillgdngen pd kompetenta officerare och soldater i dessa
forband ar grunden for att kunna bygga ut och utveckla (anpassa)
forsvarsformagan om det skulle behdvas.

De personalresurser som gar at for att ha formaga till anpassning
pa kort eller lang sikt kan bedémas vara sma i forhallande till
insats- och grundorganisationens storlek. Behovet av anpassnings-
kompetens bor darfor i huvudsak kunna tillgodoses genom insats-
organisationen och grundorganisationen. Ingen sarskild anpass-
ningsorganisation behdéver byggas upp. Om brist pd kompetent
personal i en anpassningssituation med inriktning pa tillvaxt blir
besvarande ar reservofficerarna ett vasentligt tillskott. | ett sadant
ldge kan aven visstidsanstéllda varnpliktiga fylla en viktig funktion.

Befélssystemet

Inom Forsvarsmakten finns pa sina hall idag en uppfattning att en
atergang till ett tva- eller flerbefalssystem skulle vara I6sningen pa
vissa av de brister som man upplever finns sérskilt i friga om
kunnigt truppbefal. Ett tvabefilssystem bygger pa en hierarkisk
fordelning av arbetsuppgifter och ansvar. Detta tydliggérs genom
beféalsordningen. Utredningen menar for sin del att det finns goda
mojligheter att inom enbefalssystemets ramar skapa utrymme for
att battre ta till vara medarbetarnas olika kompetenser. Detta vill
utredningen astadkomma genom sarskilda Karridrvagar for fack-
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man och andra specialister. Det 4r nagot helt annat &n att vanda
tillbaka till ett foraldrat befalssystem.

Ekonomiska ramar

Forsvarsmaktens formaga att bedéma myndighetens behov av
personal maste forbattras. Det ar viktigt att framhalla att de eko-
nomiska realiteterna maste styra bland annat personalresurserna i
Forsvarsmaktens planering. Detta lagger givetvis ett ansvar pa
Forsvarsmaktens ledning men kraver ocksa att Forsvarsmakten ges
ett rimligt handlingsutrymme inom den ekonomiska ramen. | detta
lagger utredningen inte bara att FoOrsvarsmakten bér ha de
befogenheter som en myndighet normalt har utan ocksa att
mojligheterna att agera faktiskt breddas, exempelvis genom att det
ges battre forutsattningar for rekrytering av officerare.

Trots en begransad ekonomi maste Forsvarsmakten liksom
andra myndigheter ha formagan att fortlopande utveckla den
kompetens som verksamheten kréver. | sjalva verket blir kompe-
tensfragorna annu viktigare att hantera pa ett kraftfullt sitt i en
sadan situation. Detta stiller hoga krav pa Forsvarsmakten i
arbetsgivarrollen.

Forsvarsmaktens personalansvar

Forsvarsmakten har som myndighet ett sjalvstandigt personal-
ansvar. Detta innebar att det finns begransningar i regeringens
mojligheter till styrning men ocksé i ambitionerna att styra. Inom
personalomradet har det skett en utveckling fran detaljstyrning
genom personalplaner och -ramar till dagens mal- och resultat-
styrning som syftar till att ge myndigheterna dkat ansvar i valet av
medel for att na malen. Till detta kommer att atskilliga personal-
fragor regleras genom avtal. Inom Forsvarsmaktens omrade har det
beréttigade politiska intresset av att ha insyn i och kunna ha
kontroll dver verksamheten ibland lett till att inslag av detalj-
styrning levt kvar. Utvecklingen under den senaste tiden mot att
Forsvarsmakten sjélv i storre utstrackning far anstélla och befordra
sin personal genom en O©kad delegering fran regeringen éar
emellertid ett tydligt exempel pa steg i ratt riktning. Det éar
angeldget att Forsvarsmakten — som &r Sveriges storsta statliga
myndighet — far ta ett normalt arbetsgivar- och personalansvar.
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4.5 Utgangsvarden for Forsvarsmakten
Brister i nuvarande kompetensférsorjning

Idag vilar verksamheten i Forsvarsmakten pa de varnpliktiga
soldaterna och pé& yrkesofficerarna och den civilanstallda
personalen i servicefunktioner och administration. Andelen civila i
kvalificerade befattningar ar relativt liten. Reservofficerarna har
under senare ar alltmer kommit att sakna en tydlig roll i den
fredstida verksamheten. Inneb6rden av detta &r att FoOrsvars-
maktens mojligheter att ta till vara mangfalden av kompetens bade
inom organisationen och vid rekrytering av ny kompetens ar sma.
Forbandens formaga och kvalitet missgynnas sarskilt av att det
saknas experter pa system och funktioner bade bland soldater/
sjomén och officerare. Hela kompetensspektret técks inte in. Den
internationella verksamheten liksom forbandsverksamheten miss-
gynnas av den brist pa yngre truppbefal som &r val kand och som
beror pa en otillracklig rekrytering och relativt stora avgangar av
yngre yrkesofficerare.

Nya forutsattningar

Forsvarsmakten maste darfor ges nya forutsattningar for sin
personalforsorjning. Det ar mycket begart att Forsvarsmakten skall
klara en ny situation med gamla metoder. Forsvarsmakten har
ocksa redovisat ett antal olika utvecklingsforslag for regeringen i
syfte att 6ka flexibiliteten. Det géller t.ex. visstidsanstéllning av
yrkesofficerare och mdjligheter att for viss tid och for vissa
uppgifter anstélla den, som nyligen fullgjort varnplikt. Utred-
ningens overvdganden och forslag har som ett viktigt syfte att ge
Forsvarsmakten ett stérre handlingsutrymme och fler alternativ i
personalforsorjningen. Forsvarsbeslutet hdsten 2001 bor under alla
omstandigheter kunna ge Forsvarsmakten vasentligt klarare férut-
sattningar for sin planering.

Behovet av en samlad syn

Forsvarsmakten maste i flera avseenden dndra synsétt pa djupet av
organisationen vad galler synen pa personalens olika roller, inte
minst officerarnas, pa hur rekrytering till officersyrket skall ske, pa
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forhallandet mellan personalkategorierna och mellan kénen osv.
Andra omraden som kraver nya forhallningssatt galler begrepp
som befordran, 16nebildning och status. Kan man inte astadkomma
ganska stora forandringar finns en risk att Forsvarsmakten blir
stadende med ett halvnytt eller halvgammalt forsvar.

For att komma tillratta med Forsvarsmaktens svarigheter och de
nya kraven i verksamheten beh6vs en samlad syn pa personal-
forsorjningen. 1 den ligger en insikt om att det behotvs flera
personalkategorier med olika kompetenser for att verksamheten
skall kunna fungera pa ett bra sitt. Ny, ofta civil kompetens
behovs for de nya risker som skall kunna pareras, det behdvs nya
personalkategorier for att starka varnplikten, reservofficerarna
behdvs i en delvis ny roll och officersyrket maste 6ppnas upp for
nya roller och nya former av rekrytering. Den samlade synen fogar
samman dessa element i en helhetssyn pa kompetensforsérjningen
inom Forsvarsmakten. Detta kan sammanfattas enligt féljande.

« Forsvarsmakten bor innehdlla en kombination av personal-
kategorier med olika kompetenser for att kunna moéta de
komplexa kraven

¢ Vérnpliktiga och yrkesofficerare ar ryggraden i férsvaret.

e Dadrutover behovs civilanstallda, reservofficerare, féardigut-
bildade varnpliktiga som anstalls for viss tid samt frivilliga

« Balansen mellan de olika kategorierna maste kunna variera éver
tiden. Forsvarsmakten maste hela tiden strava mot den basta
kompetenssammanséttningen och betrakta de olika personal-
kategorierna som kommunicerande Kkarl.

Pa kortare sikt handlar det om foljande atgarder.

«  Oppna upp officersyrket genom bl.a. nya karriarviagar och en
reformerad utbildning

e Ge reservofficerarna en ny roll

e Ge de civilanstéllda battre utvecklingmojligheter

« Tavara pa den resurs som de fardigutbildade varnpliktiga utgor

Genom dessa atgarder — i forening — kan personalforsorjningen till

forsvaret starkas. Endast med detta helhetsgrepp ér det enligt
utredningen mojligt att tacka in hela kompetensbehovet.

63



Forsvarsmaktens personalférsérjning SOU 2001:23

4.6 Rekrytering

Forsvarsmakten behdver snabbt Oka rekryteringen av blivande
yrkesofficerare och reservofficerare. Den vanligaste rekryterings-
véagen &r grundutbildningen. Aven om nya méjligheter 6ppnas for
rekryteringen kommer vérnplikten att forbli den storsta rekryte-
ringskallan. Med tanke pa att endast ett mindretal av de unga
kommer att fullgéra grundutbildning fér varnplikt ar det givetvis
onskvart att en sa stor andel som mgjligt av dem har en positiv
installning till den militara verksamheten redan fran borjan. Till att
borja med maste de varnpliktiga som tas ut for att genomfora lang
grundutbildning ges en skalig ekonomisk ersattning. Men det ar
ocksd angeldget att Forsvarsmakten intensifierar sina an-
strangningar med langsiktiga rekryteringsatgarder i syfte att oka
intresset for forsvaret, t.ex. genom satsningar med ungdomar som
malgrupp.

Utredningen vill har framhalla att de rekryteringsvolymer som
Forsvarsmakten planerar for pa kort sikt ar ca 600 yrkesofficers-
aspiranter och ca 400 reservofficersaspiranter varje ar under over-
skadlig tid. Med omkring 6 000 befalsskattade i varnpliktskadern éar
uppgiften saledes att rekrytera var sjatte av dessa. Den uppgiften
krdver inte bara ett selektivt urval av intresserade varnpliktiga till
befalsutbildning utan ocksa att det ges kraftfulla incitament som
gor det attraktivt for dem att stka aspirantutbildningarna.

Forsvarsmakten bor ocksd ges mojlighet att rekrytera civila
experter, fortidsavgangna yrkesofficerare eller reservofficerare
direkt in i officersyrket eller som reservofficerare och att dérvid
kunna placera den man rekryterar i [&mplig grad.

En sarskild fraga nar det galler den framtida utvecklingen ar hur
Forsvarsmakten skall kunna fa de kompetenser av mycket
kvalificerad art som kan behtvas for exempelvis tele- eller
datakrigforing. En majlighet har &r naturligtvis att direktrekrytera
till reservofficer. En annan kan vara att hyra in kompetens, kanske
i form av hela arbetslag fran foretag som ligger i teknisk framkant.

Utredningen vill att Forsvarsmakten rekryterar fler kvinnliga
officerare i sin verksamhet.

Personalforsorjningen av den internationella verksamheten
maste sdkras. Visstidsanstallda eller frivilligt tjanstgérande soldater
ar en given rekryteringsbas for de internationella insatserna.
Konkreta atgarder vidtas nu for att stimulera viljan till inter-
nationell tjanstgdring och for att sikerstdlla att en internationell

64



SOU 2001:23 Forsvarsmaktens personalforsorjning

insats kan go6ras snabbt. Forsvarsmakten strévar efter att knyta
dessa soldater till sig genom beredskapskontrakt.

Den personal som tecknar ett beredskapskontrakt, efter den
modell som nu tilldmpas, har skyldighet att inom sju dygn efter
inkallelse instélla sig for tjanstgdring och utbildning infor en
internationell mission. Ersattningen for att sta i beredskap uppgar
nu till 25 000 kr per ar. En eventuell anstéllning och tjanstgoring i
utlandsstyrkan ersétts med 16n och andra formaner och avslutar
automatiskt beredskapsperioden.

Pa arbetsmarknaden &r det konkurrens om arbetskraften. Detta
blir sarskilt tydligt i en hogkonjunktur. Under de kommande
artiondena kommer de demografiska faktorerna med minskande
ungdomskullar i en snabbt aldrande befolkning att forstarka dessa
tendenser. Forsvarsmakten ar idag en attraktiv arbetsgivare bland
ungdomar. Att bevara och férstdrka den positionen ar av mycket
stor betydelse for rekryteringen.

Det nya forsvaret har goda foérutsattningar att kunna erbjuda
meriterande och utvecklande arbetsuppgifter inom manga olika
omraden. Genom flexiblare utvecklingsmojligheter och Karriar-
system och en bred satsning pa kompetensutveckling av perso-
nalen kan det bli &n mer attraktivt att arbeta i FOrsvarsmakten.

4.7 Kompetensutveckling m.m.
Flera karriarvagar

Den nuvarande synen pa officersyrket fokuseras i allt for hog grad
pa chefskarridren. Utredningen menar att alla officerare visserligen
bor anstéllas i samma system men ha méjlighet att valja inriktning
och ambitionsniva. De framtida arbetsuppgifterna kraver ocksa att
bade officerskompetens och civil kompetens kan tas till vara pa ett
nytt sitt. Ett system med flera karridrvdgar bor finnas i Forsvars-
makten. Det bor besta av fyra kategorier:

¢ militéra chefsbefattningar som kréaver officerskompetens

« militéra expertbefattningar som kraver officerskompetens
e civilaexpertbefattningar som inte kraver officerskompetens
e civila chefsbefattningar som inte kréver officerskompetens

En yrkesofficer i en expertbefattning skall kunna befordras i grad.
Detta kréver att kopplingen mellan skolstegen i det militara
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utbildningssystemet och befordringsgrunderna tas bort. Enligt
utredningen bor begreppen nivahojande resp. icke nivahojande
utbildning utmaonstras.

Ett reformerat skolsystem

Mot bakgrund av sin syn pa bl.a. karriarvagarna inom Forsvars-
makten anser utredningen att utbildnings- och skolsystemet bor
reformeras. Dagens skolsystem ar alltfor inriktat pa att utbilda
chefer. Det innehéller genom sin konstruktion utslagnings-
mekanismer. Utbildningstiden for yrkesofficerare &r totalt sett for
lang samtidigt som tiden mellan skolstegen &r for kort. Darfor bor
den grundliaggande utbildningen av yrkesofficerare goras tredrig.
Anstéllining i Férsvarsmakten och befordran till 16jtnant sker efter
fullgjord utbildning. Det taktiska programmet boér tas bort. Det
nuvarande stabsprogrammet foérlangs med en termin till tre
terminer medan det nuvarande chefsprogrammet bor kortas ner
och boér ges en mer individuell anpassning. Det &r av stor betydelse
att fackprogrammet utvecklas for att stodja flerkarriarssystemet.

Utredningen anser att officersyrket i akademiskt hanseende bor
vara likvardigt med manga andra yrken och utredningens forslag
bl.a. till ett tredrigt yrkesofficersprogram stoder enligt utredningen
en stravan mot examensratt for Forsvarshogskolan.

Ett nytt reservofficerssystem

Det nuvarande reservofficerssystemet haller pa att kollapsa. Bristen
pa ovningstillfaillen m.m. har lett till en alltfor déalig rekrytering.
Det finns nu bara drygt ettusen reservofficerare som &r under
trettio ar gamla.

Det &r av flera skal angeldget att skapa ett nytt reservofficers-
system, som bl.a. svarar upp mot reservofficerarnas behov av
tjanstgoring i fredstid och Forsvarsmaktens behov av unga
officerare. Ett nytt reservofficerssystem bor bygga pa att de
blivande reservofficerarna gar en ettarig reservofficersutbildning
direkt efter fullgjord véarnplikt. Sedan anstélls de i Forsvarsmakten
som fanrikar for tjanstgoring ett ar, varefter en premie om tva
prisbasbelopp utbetalas. Darefter kan de reservofficerare som s
onskar och for vilka adekvata arbetsuppgifter finns anstéllas for
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nya tjanstgoringsperioder i Férsvarsmakten. Utredningen beddmer
att det har systemet kan ha attraktionskraft.

En sarskild fraga nar det galler reservofficerarna ar att forbattra
samspelet mellan nédringsliv, organisationer och myndigheter samt
Forsvarsmakten i syfte att skapa forstaelse och positiv instéllning
till reservofficerstjanstgdringen hos civila arbetsgivare. Ett séarskilt
samarbetsorgan vore av betydande varde nér ett nytt reserv-
officerssystem byggs upp.

De civilanstallda

Utredningen konstaterar att det nu sker ett utvecklingsarbete inom
Forsvarsmakten som har stor betydelse for den civila personalen.
Inte minst pa det administrativa omradet bor mojligheterna dka for
civil personal att komma i fraga pa befattningar som traditionellt
bemannats med yrkesofficerare. Det Oppnare officersyrke som
utredningen foreslar bor ocksd kunna ©ka mojligheterna for
kvalificerade civila att fa vissa specialistbefattningar som ursprung-
ligen avsetts for yrkesofficerare.

Visstidsanstallda soldater och sjoman

En mojlighet fér Forsvarsmakten att for viss tid och vissa uppgifter
anstalla den som nyligen fullgjort varnplikt skulle kunna foérbattra
mojligheterna att personalforsorja de internationella insatserna,
forbattra beredskapen och hdja kvaliteten i verksamheten. Det
system som utredningen foreslar som huvudalternativ bér omfatta
hogst 1 000 man som anstélls pa hogst tva ar. Enligt alternativ tva
kan ett system med reservsoldater, som bygger vidare pa frivillig-
tanken, inforas. Detta system bor byggas upp successivt. 1 000
soldater om éaret tas in per ar for en femarsperiod. Karen kommer
saledes att utbyggd innehalla 5 000 man. Tjanstgdringen begransas
till 5-30 dagar om aret. Ett tredje alternativ ar att utveckla dagens
regler om frivillig tjanstgéring i Forsvarsmakten sa att det blir
mojligt att ha hogst 1000 soldater i sadan frivillig tjanstgoring
samtidigt. Tiden for tjanstgoring bor begransas till hogst 6-8
manader. Systemet skulle i Gvrigt regleras genom kollektivavtal.
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4.8 Nagra ovriga fragor
Mélardalsproblemet

Forsvarsmaktens centrala ledningsorgan, flera férband och skolor
ar i den nya forsvarsmaktsstrukturen koncentrerade till Mélardalen
och, sarskilt nar det galler karridrbefattningar, till Stockholm. Ur
rekryteringssynpunkt ar detta forhallande inte till fordel for
Forsvarsmakten. Svarigheter att fa bostad for familjen och kost-
naderna for pendling leder till att officerare i dag avstar fran
karriarmojligheterna och antingen stannar kvar pa hemforbandet
eller slutar i Forsvarsmakten. Detta problem kan till del l6sas
genom kostsamma ekonomiska formaner och andra atgarder for
att stodja rekryteringen till dessa tjanster. Men det &r enligt
utredningens mening uppenbart att en battre spridning pa
befordringstjansterna skulle bredda rekryteringsbasen bade till
dem och férbattra mojligheterna till rekrytering av officerare i
stort. Har maste man halla i minnet att intresset for officersyrket
under lang tid varit storre ute i landet an i storstaderna. Fragan har
organisatoriska aspekter som utredningen inte har anledning att
vidare berora.

En sarskild fraga &r om det finns anledning att forbattra moijlig-
heterna att skattevdgen underlatta for officerare och andra jam-
forbara grupper att ha dubbel bosattning eller att langpendla.
Utredningen har inte till uppdrag att belysa den fragan.

Jamstélldhet och mangfald

Enligt direktiven skall utredningen i sina forslag beakta behovet av
jamstalldhet mellan konen samt etnisk och kulturell mangfald.

Utredningen vill se en 6kad rekrytering av kvinnliga officerare. |
ovrigt vill utredningen hér anfora foljande.

Forsvarsmakten bor vara en jamstélld arbetsplats som lampar sig
for kvinnor och man pa alla nivaer och i alla funktioner. Forsvars-
makten skall, som framgar av regleringsbrevet for ar 2001, verka
for att forhindra forekomsten av trakasserier pa grund av kon.
Sérskild uppmarksamhet skall riktas mot sexuella trakasserier eller
sddana som har inslag av rasism, framlingsfientlighet eller homo-
fobi. | detta arbete samverkar Forsvarsmakten med Férsvarshog-
skolan och Fdrsvarets pliktverk.

Forsvarsmakten bor vara en arbetsplats som kénnetecknas av
respekt for demokratiska varden och som strdvar mot en Okad
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etnisk och kulturell mangfald inom alla yrkesomraden, bade civila
och militara. Forsvarsmaktens personalsammansittning bor, sa
langt det ar mojligt med hansyn till kraven pa svenskt medborgar-
skap, aterspegla den svenska befolkningens sammansittning.
Forsvarsmakten boér enligt utredningen verka for att fler ungdomar
med annan etnisk bakgrund &n den dominerande fullgér grundut-
bildning for véarnplikt. Informella hinder i organisationen, fran
negativa attityder och varderingar till fragor om sarskild mat eller
mojlighet till religios utévning bér undanrtjas. Forsvarsmakten
har, liksom andra myndigheter, regeringens uppdrag att redovisa
en plan for sitt arbete.

Lonebildning m.m.

Det &r viktigt att 16nebildningen inom Fdrsvarsmakten anpassas
till de nya verksamhetskraven och personalférsorjningen. Over-
gangen till en ny syn pa karriarer och utveckling for med sig att
I6nesattningen bor bli mer individuell. Aven Forsvarsmaktens
intresse av att kunna rekrytera unga officerare och behélla ange-
lagen kompetens styr mot individuell I6neséttning. En mer individ-
anpassad l6nesédttning kraver en vél utvecklad arbetsgivarroll.
Utredningen har inte anledning att gora ytterligare uttalanden i en
fraga for parterna.

Officerarnas pensionsalder m.m.

Enligt ett forslag som utarbetats inom regeringskansliet skall alla
arbetstagare ges ratt att kvarstanna i arbete till 67 ars alder.
Forslaget presenterades i december ar 2000 och nagon proposition
har annu inte lagts. Att ett sadant forslag, om det genomdrivs, kan
fa stora konsekvenser inom Forsvarsmakten ar uppenbart eftersom
officerarna idag har en lagre pensionsalder an 65 ar och dessutom i
manga fall ar anstidllda med fullmakt. Den ekonomiska och
verksamhetsmassiga belastningen pa Forsvarsmakten kan bli tung i
ett saddant perspektiv.

Fragan om pensionsaldern for officerarna ingéar inte i utred-
ningens direktiv. Den ar for narvarande foremal for férhandlingar
mellan parterna pa det statliga omradet. Man kan konstatera att
pensionsaldern ar en betydelsefull faktor for personalforsorjningen
och personalomsattningen.
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5 Nya karriar- och utvecklings-
majligheter for officerare

51 Officersroll i forandring
5.1.1 Inledning

Officerarnas arbete fordndras genom utvecklingen av forsvars-
makternas uppgifter bade i Sverige och i omvarlden. Kraven pa
officerarna blir mer komplexa. Att skapa bilder av den framtida
officersrollen eller -rollerna &r en viktig forutsdttning for en
samlad och langsiktig syn pa Forsvarsmaktens personalforsorjning.

» Nar den definierats blir det mojligt att ta stallning till fragor
om en Okad direktrekrytering till yrket kan vara lamplig, om
nya Kkarridr- och utvecklingsmdjligheter bér utvecklas for
officerarna och om skolsystemet behéver fordndras.

» P& ett vidare plan paverkar utredningens synsitt vad galler
officersrollen ocksd synen pa personalkategoriindelningen i
stort inom forsvaret. Exempelvis géller det fordelningen av
arbetsuppgifter mellan militar och civil personal och forhall-
andet yrkesofficerare — reservofficerare.

Inledningsvis kan det vara vért att notera att begreppet roll, i detta
fall officersroll, idag anvands i personalutvecklarprosan bade som
narmast synonymt med befattning/tjanst och i betydelsen av
forhallningssatt hos individen i relation till arbetsuppgifterna. Ofta
anvands begreppet roll som en byggsten i olika typer av kom-
petensforsorjningssystem som ocksa séljs kommersiellt.

Inom Forsvarsmakten pagar ett utvecklingsarbete dar begrepp
som krigaren, ledaren och/eller teknikern férekommer for att
beskriva officersrollen. I detta kapitel anvands uttrycket roll i en
sddan mer Overgripande bemarkelse. Avsikten ar att forsoka
beskriva yrket och de krav pa olika kompetenser som stélls i det.
En aspekt som ofta framhalls i sddana resonemang ar officersyrkets
sérart. Det &r latt att invidnda att alla professioner har sina mer eller
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mindre uttalade sadrdrag. Enligt utredningen finns det dock
anledning att inledningsvis nagot reflektera dver officersrollen och
att ocksd forsoka beskriva i vilken utstrackning det sker
forandringar i den 6ver tiden. Darefter redovisar utredningen nagra
uttalanden om officersrollen m.m. som gjorts i tidigare utredningar
samt av Forsvarsmakten och Officersforbundet. utredningen tar
ocksd upp aktuell doktrin genom den av Forsvarshogskolan
utgivna rapporten Facing uncertainty: Report nr 1, Flexible forces
for the twenty-first century av Christopher Dandeker (FHS
ACTA D2, 1999).

5.1.2  Om officersyrkets sérart

Man kan séga att kriget ar en forutsattning for soldatuppgiften och
for officersrollen. Krig innebar utévande av organiserat vald,
vanligtvis mellan stater, och anvands efter politiska beslut. De
statstjansteman som — bade i krig och fred — har ledaruppgifter i
den militéra organisationen kallas officerare. Krig kan foras i andra
former an rent militara. Det finns inte anledning att har ga in pa
dem eller pa krigets lagar.

Grunden for officersprofessionen — pa alla nivaer — ar ledar-
skapet i den vapnade striden. Officeren har da att fatta beslut om
legaliserad valdsanvandning, med risk for eget och andras liv. I det
har héanseendet ar officersrollen unik &ven i ett framtidsperspektiv.
Men samtidigt &r det rimligt att véga in det faktum att krig inte har
forts pa lange av Sverige, att krig inte forekommit i var narhet
sedan det andra vérldskriget och att krigsrisken beddms som
ytterst avlagsen under de kommande 10-15 aren. Daremot deltar
Sverige i vapnade internationella insatser, bade av fredsbevarande
och fredsframtvingande karaktar. Paverkar denna utveckling, som
beror hela inriktningen av forsvaret, ocksa officersrollen?

Som en bakgrund redovisar utredningen vad som sades i en
expertrapport fran Forsvarshogskolan i betankandet Yrkes-
officerarnas pensionsalder och aldersstruktur (SOU 1991:87,
bilaga 3).
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Forsvaret ar unikt i samhallet

En officer 4r ingen vanlig statstjansteman. Yrket far narmast
betraktas som ett kall, som kréver ett intresse for militara ting, ett
starkt engagemang att tjdna det allménna, ett accepterande att
forlora liv och lem samt att leva upp till de skyldigheter som
ankommer pa en professionell militar. Allting kretsar i grunden
kring stridens nodvéandigheter, t.ex. disciplin, organisation, etik,
uniform och grad, engagemang och livsstil. Ofta aterfinns i botten
en viss politisk konservatism, en strdvan att bevara status quo, ett
synsatt att forsvaret ar en garant for nationens bestand och
framtid. Det hér synsdttet, som kan kallas en klassisk bild av
officerens roll, skapar en gemensam vardebas och en karanda som
haller samman organisationen. Samtidigt ar det viktigt att ha en
samhadllelig insyn i och kontroll éver den militéra institutionen.

Den gamla militara institutionen tillhor det forgdngna

Bland annat kéarnvapenhotet gor att hela syftet med forsvars-
makterna maste forandras. En annan viktig utgangspunkt for den
har kritiken dr att antalet officerare i den gamla rollen som
“krigare” nu &r klart minskande jamfort med numeréren for t.ex.
understod (detta syftar pa forandringen av den s.k. teeth to tail-
kvoten). Man kan se en utveckling mot att de i realiteten stridande
blir en liten elit som anvander hogteknologi och som far en
omfattande kringservice. Samtidigt mister den gamla skillnaden
mellan kombattanter och icke stridande alltmer relevans liksom
manga gangse militara spelregler. Om man ser till riskerna i strid sa
I6per soldaterna — som knappast har hunnit socialiseras in i det
militara tinkandet — de absolut storsta. Krigarrollen bars salunda
inte av officeren ensam. Det &r nddvéndigt att bredda forsvarets
uppgifter. Aktiviteter som gagnar freden eller som kan hjalpa det
civila samhallet maste fa en likvardig tyngd inom det militara
forsvaret.

Ett utryck for att varken forsvaret eller officersyrket ar unikt ar
att manga officerare kan Overga direkt till civila anstallningar.
Sadana 6vergangar underlattas av att forsvarsmakterna ror sig mot
det 6vriga samhéllet via gemensam teknologi, 6kad komplexitet i
verksamheten, likvardiga principer for ledning och organisation
m.m.
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En dialektisk spanning samhalle/forsvar

Det finns forsvarsforskare som undviker dessa starkt polariserande
standpunkter och ser en positiv mojlighet till en battre integrering
mellan samhélle och forsvar. Enligt detta synsatt aterspeglar
forandringarna i den militdra professionen endast samhalleliga
forandringar. Officeren som en heroisk ledare i krig ersétts i
marknadsekonomi av officeren som ”"manager” som jobbar med
praktiska styrnings- och ledningsfragor i sin organisation. Men
synsattet kan inte fa fullt genomslag pa grund av valdsmonopolet.
Inte ens det allra storsta tekniska inflytande kan heller géra
uppgiften till ett ingenjorsjobb. Behovet av en gemensam vérdebas
— en gemensam syn officerare emellan — dr stort och utan den
kommer forsvarsmakterna att riskera att forlora sina mest kreativa
talanger. En smygande Overgang till storre och storre mark-
nadsorientering skulle fd negativa konsekvenser inom omraden
som officerens prestation, motivation och professionella ansvar for
uppgiften.

5.1.3  Beféalsbehovsutredningen

Det bor anmdrkas att Beféalsbehovsutredningen, (BBU, Ds F6
1985:3) gjordes i attiotalets borjan och &r alltsa skriven i en annan
tid. BBU gor inga omfattande uttalanden om officersrollen utan
definierar kraven pa allt befal inom forsvaret utifran krigsorganisa-
tionens behov.
"Allt befal maste ha aktuell kunskap om sina krigsuppgifter och
formaga att omedelbart genomféra uppgifterna i krigsbefattningen.
Detta stéller krav pa att i princip allt befal ges tillfalle till regelbundet

aterkommande ovningar och medverkan i mobiliserings- och krigs-
forberedelsearbetet for sitt forband.”

Det centrala for BBU var séledes krigets krav. BBU anfor vidare
att yrkesofficeren i enlighet med principerna for ny befélsordning
skall vara chef, utbildare och fackman och att storre delen av det fast
anstéllda beféalet har dessa uppgifter i fredsorganisationen. Man kan
sammanfatta med att konstatera att officeren skulle tréna sig och
sitt forband, leda verksamhet och ha mycket god kunskap om t.ex.
materielen. Begreppen chef, utbildare och fackman &r starkt
etablerade i diskussionen om officersyrket.
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5.1.4  Skolutredningen

Skolutredningen &gnar ett kapitel i sitt betdnkande (SOU 1998:42
kap. 5) at kraven pa framtidens officer fraimst mot bakgrund av
Forsvarsmaktens nya och vidgade uppgifter. Inledningsvis
konstateras att fram till nu har officerens uppgifter varit for-
hallandevis tydliga. Dessa har i allt vasentligt utgjorts av att leda
krigsforband mot en tdmligen kand hotbild. Officerens agerande
kan darmed sdgas ha styrts av en — efter omstdndigheterna —
ingdende krigsplanlaggning. Med tanke pa att Forsvarsmaktens
verksamhet nu utformas och dimensioneras mot en mer diffus
hotbild, krévs att officeren far praktisera och trana sitt ledarskaps-
och yrkeskunnande i situationer som tenderar att vara férédnderliga
och of6rutsagbara pa ett helt annat satt 4n tidigare. Den komplexa
roll som detta innebar medfor att officeren maste ha formaga att
kunna analysera, kritiskt granska och vérdera information med ett
situationsanpassat tillvagagangssatt och med detta som grund
kunna handla pa ett andamalsenligt satt.

Skolutredningen tar dédrefter upp de internationella uppgifterna
och konstaterar att det ar nodvandigt att officeren redan fran
borjan ges en grundlaggande formaga kunna medverka i inter-
nationella operationer av olika slag. Utbildningen bor inte enbart
ge officeren en elementar formaga att verka i en internationell
milj6, utan &ven grundldggande forutsattningar att kunna hantera
internationell standard och metodik vad géller materiel och
samarbetsformer. Detta forutsatter att officeren har férmaga att
arbeta i frammande sprak, i forsta hand engelska med militar
fackinriktning. Officeren maste ocksad behdrska och kunna dra
fordel av den snabba utvecklingen bade inom teknik- och IT-
omradena.

Nar det géller den traditionella utbildningen av varnpliktiga
anfor skolutredningen att officeren maste ha kompetens och
formaga att:

¢ leda en pedagogiskt riktig utbildningsverksamhet.

» Dbehdrska materiel och system ur savél ett pedagogiskt som
sakerhetsmassigt forhallningssatt.

e representera och kunna forklara syftet med det militdra for-
svarets verksamhet.

e vara chef genom att vara en god férebild och genom ett fode-
domligt ledarskap.

» bedriva verksamhet pa ett &ndamalsenligt och resurssnalt satt.
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5.1.5 Dandeker: Flexible forces for the twenty-first century

Dandeker inleder med att konstatera att forsvarsmakterna inte bara
har att anpassa sig till en ny forsvarsstrategisk och sékerhetspolitisk
miljo utan ocksa till ett mycket snabbt foranderligt samhille.
Forandringar sker i de ekonomiska och legala forhallandena och i
samhallslivet, politiskt saval som socialt. Detta innebar samman-
taget en utmaning for traditionellt militart tankande. Nagra
exempel:

e Det blir allt svarare for militaren att tillbakavisa argumentet att
civila. modeller vad géller affarseffektivitet med fordel kan
appliceras pa forsvarsmakternas verksamhet.

« ”Out-sourcing” av exempelvis underhallsfunktioner ar ett bevis
pa detta.

Det blir nu upp till militdren att bevisa att en vidare anpassning till
de forandrade normer och varden som rader i samhallet i stort
skulle kunna skada den militdra operationella effektiviteten eller
kvaliteten, snarare dn att denna bevisborda skall laggas pa dem som
foresprakar forandring. Ett exempel pa detta ar forsvarsmakternas
attityd till att ha kvinnor i alla militdra yrken.

Dandeker tar sedan upp den unikt militdra kulturen som inne-
fattar att underordna sig gruppen, att vara beredd till offer: Att
offra sitt eget liv for gruppens skull i bade krig och fred. Genom
ledarskap och utbildning kan man upprétthalla de har vardena sa
att de blir bade frivilliga och medvetna for individen men om det ar
nodvandigt maste tvang kunna tillgripas och detta gor militar
verksamhet sa speciell i friga om de krav som kan komma att
stallas pa personalen. Vilka delar av den har kulturen maste bevaras
for att man skall kunna uppratthalla effektivitet och vilka kan man
ta bort som otidsenliga? Den fragan ar enligt Dandeker en
nyckelfraga for bland annat personalstrateger. Huvudproblemet ar
hur man skall férdndra och utveckla strategier for ett
forandringsarbete utan att skada den operativa forméagan, samtidigt
som man forstarker banden till det civila samhallet. 1 det
sammanhanget bor man notera att de ménniskor som har en egen
erfarenhet av forsvaret minskat kraftigt i antal under de senaste 20
aren och denna nedgang innefattar ocksa politiker, journalister och
andra opinionsbildare.

Utifran det paradigmskifte som forskjutningen av de militara
forsvarens fokus fran kriget till ett vidare spektrum dar uppgiften
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blir att skydda, hjdlpa och radda innebar kan man ocksa se en
forandrad officersroll dar krigarkulturen maste mota de nya kraven
i fredsbevarande eller fredsframtvingande insatser och dér snarare
en diplomat- eller statsmannaroll trader fram. Nedan ges nagra
exempel pa den har forskjutningen av inriktningen hos de
europeiska forsvarsmakterna:

¢ Rent stridande uppgifter blir av sekundar betydelse.

« Militar seger blir ett taktiskt mal, inte ett strategiskt. Det
strategiska malet ar att skapa en grund for fred, sikerhet och
trygghet.

e Malet &r inte att forinta fienden utan att bestraffa honom,
underminera hans moral och neutralisera honom.

« Som en konsekvens av detta maste planerna anpassas for att
svara mot de 6nskade malen for en operation. Man maste mini-
mera bade fiendens forluster och framforallt de egna. Idag blir
det allt svarare att legitimera egna forluster i opinionens Ggon
sarskilt nar vitala nationella intressen inte ar i fraga.

« Militara chefer, dven de pa operativa nivaer, kan inte langre
forutsittas fa tanka och agera enbart i militdra banor, utan de
maste ocksa ta hansyn till de politiska komplikationerna i sam-
band med arbetet med att skapa fred.

« Formagan att kunna upptrada flexibelt och att kunna utfora
flera skilda uppdrag med behovssammansatta styrkor och
kanske ocksa olika mal ar lika viktigt som att ha formaga att
upptrada snabbt pa ett slagfalt med sina krigsforband.

Dandeker talar om betydelsen av en férdndrad approach hos den
officer som upptrader som fredsbevarare. Han ar normalt en gast i
vardnationen, en representant for FN och en "ambassador” for sitt
eget land. Det ar nddvandigt att han forstar och respekterar den
lokala kulturen, sedvénjorna och méanniskornas satt att upptrada.
Begrepp som opartiskhet, minimerade valdsingripanden, legi-
timitet, trovardighet, dmsesidig respekt och transparens styr hans
agerande. Men anda kraver en framgangsrik operation manga av de
klassiska dygderna hos en officer: Professionell kompetens,
disciplin, moral, ledarskap, initiativformaga, flexibilitet och att vara
alert. Utbildning for "peace-keeping” bor darfor innehélla grund-
laggande militara inslag, alltifran ledning, kommunikation,
navigation, taktik, befalsféring och vapenhantering till fysisk
trdning och administration.
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Det kan vara av intresse att Dandeker finner den svenska
militdra doktrinen och det praktiska upptradandet i fredsbevarande
insatser val i linje med denna kravbild medan de harda
(stridsinriktade) brittiska och amerikanska férbanden bedéms som
forhallandevis mindre val skickade. Daremot bedémer han att
Sveriges formaga i fredsframtvingande operationer ar jamforelsevis
mindre.

5.1.6  Officersférbundets synsatt

Officersforbundet har i en rapport — Officeren i framtiden —
redovisat sin syn pa personalférsorjningen i den ominriktade
Forsvarsmakten. Man tar i inte sarskilt upp sjalva yrkesrollen for
officerare i framtiden annat &n i allménna termer. Officersfor-
bundets syn pa officersrollen kan sammanfattas enligt foljande.

Nar Sverige nu lamnar det gamla invasionsforsvaret och infor ett
ominriktat och hdgteknologiskt forsvar ar det officerarnas kompe-
tens som avgor vilka insatser Forsvarsmakten kan — eller inte kan —
delta i. | framtiden stalls 6kade krav pa officerarna. Ett bredare
uppgiftsspektrum och det 6kande internationella engagemanget
gor att officeren maste kunna losa manga fler uppgifter. Samtidigt
blir Férsvarsmakten mindre vilket innebar att alla officerare maste
ges en bredare kompetens och storre formaga att anpassa sig och
hitta nya I6sningar. Den viktigaste uppgiften for officeren ar dven i
framtiden den véapnade striden. Darutéver maste officeren kunna
tillampa den vdpnade striden vid hédvdandet av landets territoriella
integritet eller i en internationell insats som kan véxla mellan att ge
humanitédr hjélp och att avvarja angrepp. De personliga egenskaper
som krdvs i officersrollen dr bland annat mod, ansvarskénsla,
vidsynthet och flexibilitet samt intellektuell, emotionell och social
begdvning. Aven de fysiska kraven 6kas i och med att striden fors
snabbare och utan avbrott. Officeren maste darfor ha en kondition
och styrka som motsvarar de nya kraven for att striden skall bli
framgangsrik. Slutligen kravs i officersrollen en god yrkesetik
grundad pa varderingar, om exempelvis manniskors lika varde, i ett
demokratiskt samhélle. Sammanfattningsvis gér Officersférbundet
beddmningen att yrkesrollen utdkas, blir svarare, kraver mer men
inte &ndras i grunden, som dven i framtiden utgors av den vdpnade
stridens krav.
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5.1.7  Forsvarsmaktens syn pa officersrollen

Forsvarsmakten har inte pa ett samlat satt dokumenterat den fram-
tida officersrollen mot bakgrund av uppgifterna i den reformerade
verksamhetsinriktningen. Det pagar ett omfattande utvecklings-
arbete inom Hogkvarteret som bland annat syftar till att ndrmare
klarg6ra nya roller och kompetenskrav m.m. Forsvarsmakten synes
dock vasentligen dela den odvergripande syn pa officersrollen som
kom till uttryck i skolutredningen 1998. Vidare har kompetens-
fragor tagits upp inom Forsvarsmakten i den s.k. kompetens-
behovsutredningen fran mars 1999. | de har fragorna finns sjalv-
fallet en ingdende kunskap inom Forsvarsmakten och nérstaende
myndigheter, sérskilt Férsvarshogskolan.

Inom Fdrsvarsmakten finns en grundldggande uppfattning att
officerens viktigaste uppgift dr den vépnade striden och att ddrmed
“krigarrollen” &r det centrala inslaget. Oavsett om officeren upp-
tradder inom eller utom organisationen, inom eller utom landet ar
det i huvudsak hans/hennes formaga att agera som militar chef som
efterfragas. Detta ar ocksa det verksammaste elementet i det kitt
som forenar officerare med vitt skilda arbetsuppgifter. Utbildning
och traning i denna roll skall ges tidigt at alla officerare. Krigar-
rollen och i den ledarskapet ar saledes sjalva basen i FOrsvars-
maktens verksamhet.

5.1.8  Foreskrifter, reglementen mm

I forfattning aterfinns inte ndgon utforligare beskrivning av
officerens arbete eller roll. Officer ar enligt officersférordningen
den som har avlagt yrkesofficers- eller reservofficersexamen. Det
finns regler om t.ex. befélsratt och om uppratthallande av ordning i
forordningen (1996:927) med bestdmmelser om Forsvarsmaktens
personal som har baring pa officerens roll som militar chef. Som
sadan skall han/hon agera pa ett sadant sétt att han/hon utgor ett
foredome for ovrig personal. | folkratten finns bestdmmelser som
avser officerare sarskilt. Officerarna framtrdder samman-
fattningsvis i regelverket som militdra tjinsteman i FOrsvarsmakten
(yrkesofficerare &ven vid angrdnsande myndigheter), som har
mycket skiftande arbetsuppgifter. Forsvarsmakten som myndighet
och arbetsgivare har ansvaret for att leda verksamheten. | de fore-
skrifter och reglementen m.m. som utfardas av Forsvarsmakten
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finns de ndrmare — och detaljerade — bestammelser som reglerar
fragor om ansvar och befogenheter for officerare.

52 Overvaganden om officersrollen m.m.
Inledning

Fragorna om officersrollen och officersyrket blir vasentliga om
man ansluter sig till uppfattningen att de nya uppgifter och den
mer komplexa hotbild som forsvarsmakterna i vastvéarlden nu stélls
infor verkligen innebédr en genomgripande forandring.

Forsvarsmakterna blir avsevart mindre samtidigt som de far till
uppgift att samverka internationellt i olika oroshédrdar. Enligt
utredningen &r det helt uppenbart att den nya situationen — i
forening med den allt snabbare tekniska och samhélleliga utveck-
lingen som djupt beror forsvarsmakterna — ocksa maste leda till
konsekvenser inte minst i fraga om officerarnas yrkesroller. Svarig-
heten &r ndrmast att se det vasentliga, att balansera av vad som bor
andras i deras roller med det som skall bevaras och att hantera
tidsfaktorerna i fordndringsarbetet.

Som belysts i det foregaende anvands begreppen chef, utbildare
och fackman for att illustrera de roller eller krav pa en officer som
hor till yrket. Med en sadan definition skapas en enda enhetlig roll
som tacker in de flesta aspekter pa yrket, en officer som é&r
generalist.

Utvecklingen av dagens komplexa verksamheter med krav pa att
organisationen skall innehalla ett brett spektrum av djupt och
kvalificerat kunnande medfor att organisationens samlade kompe-
tens endast kan utvecklas fullt ut genom samverkan mellan
individer med olika kompetenser. Dessa kompetenser kan inte
alltid — i sjalva verket ratt sdllan — férenas i en och samma person.
Utvecklingen leder till en nodvandig specialisering pa individniva
sa att kvalificerat kunnande, erfarenheter och fardigheter kan tas
till vara. Fran ett organisatoriskt perspektiv har utvecklingen lett
till att de s.k. kunskapsorganisationerna inom den civila delen av
samhallet skapat ett okat utrymme for experter genom att inrétta
sérskilda befattningar eller alternativa karridrer for dem vid sidan
av den formella chefskarriaren.

For utredningen &r det uppenbart att &ven Forsvarsmaktens
verksamhet idag och alltmer i framtiden k&nnetecknas av en
framtradande komplexitet i linje med vad som nyss beskrivits. En
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intressant fraga att Overvaga ar enligt utredningen vilka konse-
kvenser synsattet kan ha for den militadra organisationen och for
officersyrket.

Vid en vidare diskussion om officersyrket och rollerna i det ar
det enligt utredningens uppfattning andamalsenligt att anvéanda
begreppen krigarrollen, ledarrollen och expertrollen.

5.2.1  Kirigarrollen

Som utredningen har belyst ar enligt gédngse uppfattning krigar-
rollen och den vépnade striden basen for officersyrket och kérnan i
Forsvarsmaktens verksamhet. Det finns enligt utredningen
anledning att nagot utveckla och problematisera den har bilden for
att kunna ga vidare i diskussionen om en utvecklad officersroll.

Den férandrade striden

Erfarenheterna fran Gulfkriget och Kosovokampanjen visar att
striden alltmer fors genom insdttande av flygstridskrafter och
marina enheter utrustade med bland annat vapen med mycket lang
rackvidd och extremt hdg precision. En overlagsen — och omedel-
bar — information om héndelseutvecklingen ér av avgtrande betyd-
else for framgang. De stridande parterna befinner sig pa stora
avstand fran varandra. De som deltar i sjalva striden &r for Gvrigt en
liten elit. Bakom varje stridande finns kanske 12-15 personer som
arbetar med underhall m.m. Utvecklingen gar tydligt mot att egna
forluster inte tolereras Overhuvudtaget. | Kosovo sattes inte
markforband in alls och flyget opererade fran hog hojd. Detta satt
att strida har kallats det virtuella kriget.

Det har emellertid ocksa visat sig att framgangarna i strid inte
har lett till att politiska mal, som att storta den fientliga regimen
eller att uppna fred mellan befolkningsgrupper, har uppnétts. |
debatten har framforts att svagheten i den nya strategin varit att
vapeninsatserna inte tillrackligt har konsoliderats pa marken
genom anvandning av adekvata arméstridskrafter. Skélen till detta
ligger inte minst i den nyss ndmnda radslan for egna forluster,
framst bland opinionskénsliga politiker. | stéllet har marktrupp
satts in i efterfoljande operationer som ligger lagre pa
konfliktskalan och som darfor ansetts sikrare, men som ocksa
medfort langvariga engagemang i forsoken att skapa en verklig
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fred. Detta senare forhallande ar mycket tydligt i exempelvis
Kosovo.

Som en komplettering till det ovan beskrivna kriget bér erinras
om den asymetriska krigforing som bedrivs pa vissa hall i varlden —
genom exempelvis terrorism — som ett vapen for att na politiska
mal. Detta kan skapa situationer som ligger i ett gransland mellan
krig och fred och dar vare sig samhdllets militara eller polisidra
metoder ar fullt ut lampliga. Hur skall man betrakta militar
bekdmpning av upplopp med icke-dddliga vapen? Enligt utred-
ningen understryker dessa nya inslag i strid eller stridsliknande
situationer komplexiteten i officersyrket.

Den framtida krigarrollen

Den forandrade striden pekar mot en intressant aspekt pa
begreppet krigarroll. Ar den verkligen densamma for officerare
inom de olika forsvarsgrenarna? Kan det vara sa att flottans och
flygets officerare kdnner en trygghet i sin maskin och har ett s.a.s.
tekniskt forhallningssatt till striden medan arméofficeren — i vart
fall infanteristen — mera k&nner den historiska lukten av blod, svett
och téarar?

Utredningen bedomer som redan framgatt for sin del att den
vapnade striden dven i framtiden ligger som en bas for
officersyrket som sadant. Men det finns anledning att fordjupa
diskussionen kring den s.k. krigarrollen. Begreppet star for att leda
vapnad strid. Officerare utbildas for att leda krigsforband och for
att varna nationens existens. Pa det mer personliga planet star
begreppet for en vilja att offra sig, riskera livet. Vilka manniskor
vill gora det for ratt abstrakta politiska mal som humanism,
manskliga réattigheter och demokrati, langt fran hemorten, familj
och vénner, som t.ex. kan bli fallet vid framtida fredsframtvingande
operationer? Sannolikt oerhért fa, och bland allméanheten finns
idag ingen acceptans for forluster. Det gar internationellt ocksé
mot en sorts normalisering av officersyrket. Man skall inte behdva
do pa arbetet, i synnerhet inte om det inte rader krig. Miljorisker
som kan leda till sjukdom skall minimeras. En annu effektivare
sjukvard och rehabilitering, fullgott forsakringsskydd och stod till
anhoriga &r en absolut nodvéandighet for att internationell
krishantering skall ha nagon majlighet att kunna realiseras.
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En ytterligare och skarp fraga & om det &r ratt att rekrytera
personer som dar "krigare” till det framtida officersyrket. Vilka
personliga egenskaper avses? Kan de i sd fall matas och vilket
prognosvarde kan tester tillmétas?. Det ar en valkand Kkrigs-
erfarenhet att manga upptrader pa ett helt annat satt i verklig strid
an under fredstida 6vningar.

Vidare vill utredningen ifragasitta anvandningen av sjalva
termen krigare som en metafor for militdr chef/ledare. Att
krigarbegreppet lyfts fram i debatt och forskning pa senare ar kan
ju till dels ha sin grund i att det bér omprévas. Det borde ga att
hitta fram till ndgot som kanns mer tidsenligt och i linje med
Forsvarsmaktens uppgift att framja fred. Det skulle sannolikt
ocksa underlatta det vidare utvecklingsarbetet mot en bredare syn
pa officersrollen.

5.2.2 Ledarrollen

Ledarrollen &r central i officersyrket. Officerare ar omvittnat
vélutbildade i alla aspekter av ledarskap, exempelvis planering,
styrning, uppfoljning och personligt ledarskap och de far efter
hand en gedigen praktisk ledarerfarenhet. Officeren utvecklas
systematiskt fran en nivd som militar forman till ett kvalificerat
ledarskap innefattande formagan att leda genom andra. Harvidlag
har officerare ett forsteg framfoér andra yrkeskategorier och de blir
ofta framgangsrika i ledarrollen dven i civila befattningar. Detta
visar & andra sidan att viktiga delar av officersyrket innefattar
kompetensomraden som behdvs men ocksa finns inom andra delar
av arbetsmarknaden. Inrekryteringen av chefer med civil erfarenhet
till militdra ledarbefattningar ar dock obetydlig idag. Det &r enligt
utredningen angelaget att pa sikt dvervaga en ny syn harvidlag,
kanske inte vad galler chefsbefattningar som truppbefal, men val pa
hogre nivd. En kategori som utredningen har i atanke ar reserv-
officerare som rekryteras till yrkesofficerare i en hogre tjanstegrad
med hansyn till deras civila meriter. En annan ar givetvis avgangna
yrkesofficerare som av samma skal aterrekryteras till en befattning
i en hogre grad an den han/hon lamnade. | formellt hdnseende kan
detta forenklas genom att den strikta kopplingen mellan befordran
och skolsteg i officersférordningen 16ses upp.

En viktig aspekt pa ledarrollen &r den internationella tjanst-
goringen. Som anfdrdes i avsnitt 5.1.5 ovan kan man héar se en
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uppgift i att skydda, hjalpa och radda. Det ar en nagot annan
inriktning an striden och gransar mot den polisidra uppgiften. Har
maste man dock halla i minnet att formagan att faktiskt kunna
anvanda militart vald i vissa situationer ar av stor betydelse for att
skapa lugn och ordning. Ledarrollen far emellertid ett starkt inslag
av forhandling, diplomati och betoning pa smidighet och — med
nagra modeord — social kompetens och empati. Talamod och
formaga att behélla lugnet i pressade ldgen ar andra viktiga
egenskaper. Forutom dessa personliga egenskaper Kkraver
utlandstjansten ny kunskap pa stor bredd.

5.2.3 Roller som expert/specialist m.m.

Manga officerare har inte en ledarroll utan tjanstgor i expert-
funktioner av olika slag. Det kan galla tekniker savdl som stabs-
officerare. Det finns ocksa officerare i formella chefsbefattningar
dar ledarskapet framstar som sekundart i forhallande till expert-
kunnandet. Det framsta exemplet torde vara helikopterpiloter och
flygforare. Aven om krigarrollen &r det gemensamma fundamentet
for officersyrket forutsatter den inte langre alltid ett uttalat chefs-
eller ledarskap i den vépnade striden. Det behOvs ocksa militart
expertkunnande. Vidare behévs experter med vésentligen civil
kompetens, som ldkare med flera. De har grupperna av olika
experter &r inordnade i befordringssystemet av varierande skal.
Mycket talar for att en ytterligare specialisering av uppgifterna
inom Forsvarsmakten maste ske redan pa kort sikt. Denna
utveckling sammanhénger med verksamhetens 6kande komplexitet
och bredd. Forsvarsmakten skall som organisation utveckla 6kad
kompetens men detta ar inte nédvandigtvis liktydigt med att alla
officerare skall utvecklas pa alla omraden. Det leder endast till att
kompetensen blir for grund. Individerna skall daremot beredas
mojligheter till individuell utveckling och férdjupning péa olika
omraden. Enligt utredningen ar det darfor angelaget att Gvervéga
forutsattningarna for att skapa karridrvdgar och utvecklings-
mojligheter for experter som &r alternativa i forhallande till chefs-
karridren inom Fdrsvarsmakten. Det nya fackprogrammet kan ses
som ett forsta steg i den hér riktningen. Men det &r inte tillrackligt
att endast inratta sadana alternativa karriarer. De maste ges ett
konkret innehéll och ocksa goras tydliga i organisationen. De
maste goras likvardiga pa flera satt, inte minst i avseende pa
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bel6ningssystem, meritvarde och status. Det kravs darfor ett
utvecklingsarbete som tar tid.

Det bor anmérkas att utredningen menar att experter inte bara
skall finnas pa lagre kompetensnivaer/grader utan att det ar ange-
laget att kunna utforma karridrvagar som i vissa fall stracker sig
upp i generalsnivan. Samtidigt finns det ocksd ett behov av
utvecklingsmojligheter for fackméan inom Férsvarsmakten. Det ar
inte alla som vill pressas upp i graderna utan vill férkovra sig inom
sin profession.

5.2.4  Utredningens sammanfattande syn pa officersrollen

Enligt utredningen 4r det som ovan framgatt viktigt — bade for
rekrytering och utveckling av officerare — att for framtiden starkare
lyfta fram andra aspekter péa officersyrket vid sidan av ledarskapet,
namligen det 6kade behovet av officerare med kvalificerat expert-
kunnande.

En klassisk definition” av begreppet officer skulle kunna
formuleras pa foljande satt: En officer ar en professionell militar
som &r forman eller utdvar ledarskap och dessutom goér det med
hénsyn till krigets sarskilda krav. Utredningens "definition” skulle
kunna lyda: En officer ar en professionell militdr som utdvar
ledarskap eller som fungerar i en expertroll och gér det med
hénsyn till de sérskilda krav som ligger i uppgiften att forsvara det
egna landet och att medverka i fredsframjande insatser. Med den
definitionen ges ocksa en betydelsefull koppling till det samlade
innehallet i anstallningen som officer.

Sammanfattningsvis anser utredningen att officersrollen forst
och framst innebér ett uppdrag att leda forband. Manga officerare
har, eller far, dock uppgifter som inte innefattar ledning, utan ar av
specialist- eller expertkaraktér inom den militdra professionen.

Den vdpnade striden dr en fortsatt central uppgift for alla
officerare, men det bor betonas att Forsvarsmakten nu har andra
uppgifter som ocksa ar viktiga att lyfta fram. Detta innebar
konkret att kraven vid rekrytering och inriktningen av
utbildningen av officerare behdver ses Gver sa att inslag som har
baring pa t.ex. de internationella insatsernas krav far ett vasentligt
okat utrymme redan fran borjan. Vidare maste atgarder for att
sakerstalla att organisationen far ett tillrackligt antal officerare med
fordjupad teknisk kompetens vidtas. Detta kan dstadkommas inte
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bara genom fortbildning av yrkesofficerare som finns inom
organisationen utan ocksd genom att yrket Oppnas upp for
direktrekrytering av sddan kompetens. Det vore sannolikt
rationellt av flera skal att kunna rekrytera personer till
officersyrket som har en kvalificerad teknisk utbildning eller 1T-
kunnande pa hogskolenivd och ge dem en kortare militar
inskolning. Grundsynen pa yrkesrollen, officersuppdraget, maste
da breddas. Utredningen aterkommer till fragan om gransdragning
mellan militdra och civila befattningar m.m.

Det kan vara vart att tillagga att yrkesrollen, sett ur individens
synpunkt, sjalvfallet forandras Gver tid. Forst och framst paverkar
arbetsuppgifterna innehdllet i rollen, men faktorer som grad och
alder ar ocksa betydelsefulla hérvidlag.

5.2.5  Om officersyrket i praktiken

Enligt utredningens mening ar det viktigt att ocksd belysa
officersyrket och mojligheterna till karridr och utveckling ur ett
mer vardagligt perspektiv. Sett ur en yngre arméofficers synvinkel
kan man nog séga att forbandstraningsuppgiften ar det dominerande
inslaget. Denna klassiska uppgift far nya dimensioner. | det nya
forsvaret skall till skillnad mot tidigare en helt ny brigad utbildas
varje ar och ute pa det enskilda forbandet ar uppgiften att skola
forbandet for att inga i den. Att skapa en fungerande brigad stéller
krav pd att samverka, samdva och samtinka. De ingdende
enheterna &r emellertid vitt spridda geografiskt. Det har innebdr
t.ex. att officerarna kommer att vara minst lika mycket hemifran
som tidigare redan i sin huvuduppgift.

Officerarna har uppgiften att, pa resp. niva, leda, planera och
folja upp verksamheten péa utbildningsforbandet. Arbetsledning
och personalfragor av skilda slag ar en stor del i arbetet. En del som
mot bakgrund av den 6kande férdndringstakten kommer att bli allt
viktigare dar att utveckla verksamheten, exempelvis genom att
bedriva forsoksverksamhet ocksa i samverkan med andra forband.
Till detta kommer att forsvarets internationella insatser skall
bemannas och genomfdras vilket ofta leder till stdérningar i
utbildningsférbandens planering, t ex genom att officerare med
kort varsel tas i ansprak for utlandstjanst. Kraven pa officerarna att
delta i den internationella verksamheten kommer att Oka. En
arméofficer kan nog fa rakna med att delta i tre halvarslanga
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missioner (plus den utbildning etc. som kréavs i sammanhanget)
under de forsta 10-15 aren i yrket. Officerare som tar ett
utlandsuppdrag med vissa forutsattningar kan a sin sida — val
darute — finna att de i praktiken rakat ut for ett annat jobb &n det
avsedda och som stéller nya krav. For officeren innebdr den
mycket omfattande interna utbildningen och skolsystemet
dessutom att han/hon kommer att vara borta fran hemférbandet
for utbildning under sammantaget uppemot fyra ar redan tidigt i
sitt yrkesliv.

Fram véxer en bild av en arméofficer som kommer att vara borta
fran hemforbandet/hemorten under uppemot hélften av sin arbets-
tid under aren fram till 35-40 ars alder. Har denne dessutom
forutsattningar fér och ambitioner att gora en chefskarriar blir
tiden hemifran an langre, vilket for ovrigt kommer att galla dven
officerare i expertfunktioner. Fragor kan med visst fog stillas om
hur denna bild paverkar yrkets attraktionskraft pa langre sikt och
vilka atgarder som kan vidtas for att underlatta for dessa officerare
att klara ett normalt familjeliv eller att skapa tillrackliga incitament
for att kunna behalla dem. I det sammanhanget &r t.ex. fragan om
att kunna tillskapa forutsattningar for lokala Kkarridrer utanfor
Stockholmsomradet viktig.

For marinofficerare eller officerare i flygvapnet kretsar det
centrala i uppgiften kring att hélla fartygen i skick och igang resp.
att producera flygtid. Har kan man mgjligen ockséa spara en viss
skillnad i attityden till officersrollen. Fdrandringarna genom
ominriktningen av forsvaret blir inte lika stora fér dessa officerare
som for arméofficerarna. De tas inte heller —i vart fall inte hittills —
i lika stor utstrackning i ansprak for internationella insatser som
arméofficerare. Denna skillnad kommer antagligen att besta.

Enligt utredningen &r det sammanfattningsvis nodvandigt att
noga Overvéga arméofficerarnas framtida arbetssituation. Med den
bild som tecknats ovan blir det svart for officeren att forena yrket
med ett vanligt familjeliv. Detta kan i sig inverka negativt pa
mojligheterna att rekrytera nya officerare. FOr att komma till réatta
med svérigheterna behdvs bade verksamhetsmassiga forandringar
och en medveten personalpolitik. Aven skolsystemet bor Gvervigas
ur den hér aspekten. Att astadkomma detta ar i mycket en sak for
Forsvarsmakten. De verksamhetsmassiga forandringarna kan
exempelvis vara att ha snabbare rotering pa de forbandsenheter
som ligger ute i en internationell mission eller att rotera vissa av
officerarna i forbanden oftare, exempelvis experter i flaskhals-
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funktioner. Det kan ocksd vara nodvandigt att engagera andra
forsvarsgrenar mer i den har verksamheten for att avlasta armen.
Detta synsétt har kommit till konkret uttryck i Sveriges anmalan
till EU:s styrkeregister for krishanteringsformaga i december 2000.
Personalpolitiskt handlar det om att klargora yrkets forutsatt-
ningar, att anpassa formanssystem och skyddsnit, att pa olika satt
stotta officerarnas familjer och sa vidare.

5.2.6  Rekrytering av officerare m.m.
Rekrytering av officerare

Rekryteringen till officersyrket maste enligt utredningens upp-
fattning breddas och differentieras. Aven i framtiden ligger givetvis
en stark rekryteringskraft i grundutbildningen for varnplikt.
Denna vég in i yrket kommer dven fortsattningsvis att vara den
vanligaste for officerarna. Men den rekryteringsvdgen bor
kompletteras. Ett satt dr att inrdtta en rekryterings- och skolvdg for
personer som har en akademisk examen — eller med en annan
vérdefull utbildning eller yrkeserfarenhet — bland sina meriter.
Dessa skall i forsta hand kunna rekryteras till en militér
expertkarriar och darvid placeras pa lamplig niva. Det ar latt att se
ett 6kat behov av experter och den har fragan borde inte vara
omdijlig att 16sa.

Det behovs ocksa en andrad syn pa rekryteringen av chefer. Det
borde vara mojligt att, d&ven inom enbefélssystemets ramar, pa
langre sikt utveckla en alternativ karridrvdg mot chefsbefatt-
ningarna. Detta synsatt forutsdtter att kravet att en officeraspirant
skall ha fullgjort grundutbildning for varnplikt kan efterges i vissa
fall. Rekryteringsbasen kan da utvidgas och gélla dven personer
som inte genomgatt 1ang grundutbildning. Man bor darvid halla i
minnet att Pliktutredningen angett att ar 2009 kommer en
tredjedel av de unga ménnen att vara lampliga fér och genomfora
lang grundutbildning medan ytterligare en tredjedel kommer att
vara lampliga for, men inte genomfoéra, en sadan. Forutsattningen
att "komma at” den senare rekryteringsbasen ar enligt utredningen
att Oppna upp yrket. Sjalvklart kravs ocksa en anpassning av
skolsystemet.
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Rekrytering och utbildning av kvinnliga officerare

En annan fraga ar hur man skulle kunna 6ka andelen kvinnliga
officerare. Utredningen behandlar dessa fragor narmare i kapitel
14. 1dag &r kvinnorna egentligen hanvisade till att ga in i yrket pa
samma satt som man. Det finns knappast nagra sarskilda faciliteter
for dem pa forband och skolor. Den militara utrustningen ar gjord
for méan. Forsvarsmakten kunde gora béattre anpassningar och
forbattra forhallandena for kvinnorna som ett led i anstrang-
ningarna att oka yrkets attraktionskraft for dem. Dé&remot skulle
exempelvis en sérskild skola for kvinnliga officersaspiranter ge fel
signaler bade inom Forsvarsmakten och ute i det omgivande
samhéllet.

Kompetensutveckling

Med ett bredare synsitt pa Karridrvagar, utvecklingsmojligheter
och rekrytering av officerare krdvs enligt utredningens mening en
fokusering pa fragor om kompetensforsorjning. | framtiden ar det
nodvandigt att Forsvarsmakten kan identifiera bade kompetens-
behov och kompetenstillgang i olika skarningar pa ett nyanserat
sétt och déarefter beddma behovet av kompetensutvecklings- eller
andra atgarder. Kompetensutveckling i form av utbildning ar
darvid ett medel att tillgodose  kompetensbehovet.
Utbildningssystemet maste mota de krav pd mangfald, flexibilitet
och stédndig fordndring som den bredare synen for med sig.
Utbudet av hogkvalitativa utbildningar och kurser, som t.ex. svarar
mot specifika kompetenskrav i arbetet eller individuella
utvecklingsbehov kommer att 6ka. Individens mojligheter att vélja
vag i utbildningssystemet dr en forutsittning for att detta skall
fungera. Samtidigt stills dd helt nya krav pa de enskilda
officerarnas initiativférmaga och vilja till utveckling men ocksa
krav pa personligt ledarskap fran chefernas sida. Utredningen
behandlar utbildnings- och skolsystemet i kapitel 10.

Officerare och andra personalkategorier i Forsvarsmakten

Ovan har behandlats officerens olika roller. 1 det sammanhanget
maste aven reservofficersinstitutet beréras. Med synsattet att en
officer kan ha flera olika roller kan man enligt utredningen ocksa
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séga att det finns officerare i tjanst och officerare i reserv och att
man i grunden alltsa talar om ett och samma yrke. Dessutom Okar
behovet av civil kompetens i verksamheten. Det ar darfor av stor
vikt att komma fram till en syn pé kategoriindelningen i sin helhet
med utgangspunkt i den framtida officersrollen. En ytterligare
kategori anstallda som — d&ven om det &r fraga om ett mindre antal —
enligt utredningens huvudalternativ i kapitel 9 kan tillkomma och
bor beaktas ar de visstidsanstéllda soldaterna och sjoménnen.
Sammantaget behdvs dessa olika kategorier for att verksamheten
skall kunna bedrivas effektivt.

Utredningens direktiv tar sikte pa att 6ka andelen civilanstallda i
Forsvarsmakten. Internt inom Fdrsvarsmakten anvands begreppet
oberoende befattningar for en del befattningar som kan vara
lampliga for saval civila som officerare. 1 den grazonen har
Forsvarsmakten identifierat ca 1200 befattningar, varav 900 for
narvarande innehas av yrkesofficerare. Vissa av befattningarna ar av
administrativ natur. Héar finns ett utrymme att successivt 6ka
andelen civilanstéllda.

Enligt utredningen ar det nddvandigt att aven i fortsattningen
klart kunna skilja ut de befattningar som &r militdira och att
undvika ett grazonsresonemang. Detta stéllningstagande ar
sjalvklart grundat pa rattsliga krav men sammanhanger ocksa med
det politiska kravet pa insyn och Oppenhet vad galler
Forsvarsmaktens personal. Det ar enligt utredningen inte heller
andamalsenligt att arbeta med begrepp som oberoende befattningar
om man i stallet véljer vdgen att forsoka Oppna upp
officerskarriaren. Genom att metodiskt utforma expertkarridrer
ges battre forutsattningar att o©ka direktrekryteringen till
officersyrket. Man kan ocksd mycket val tinka sig att
Forsvarsmaktens egna anstéllda i 6kad utstrackning gar ut och in i
officersyrket. En officer som anstélls pa en civil befattning bor
saledes vara civil under den tid han/hon uppratthaller den. Da blir
den hér gransdragningen inte dramatisk. Utredningen har avstatt
fran att foresla inriktningsmal for att 6ka andelen civilanstallda och
minska andelen officerare i Forsvarsmakten. Sadana mal kan leda
till antingen/eller-resonemang som kanske inte alltid gagnar
verksamhetsintresset.
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5.2.7 Allméant om karridrerna inom Forsvarsmakten

Forsvarsmakten har ett kompetensbehov som stracker sig fran ett
behov av uttalad militar ledarkompetens a ena sidan Over ett antal
militara och civila kompetenser av olika slag till ett behov av uttalat
civil kompetens & andra sidan. Med civil kompetens avses
kompetens som kan erhallas utanfor det militara systemet och som
inte har direkt baring pa kriget eller de militara karnuppgifterna.
Med detta synsétt blir det mojligt att utveckla ett antal yrkesvdgar,
karridrer, inom FOrsvarsmakten som tillsammans tillgodoser
kompetensbehovet i organisationen. Dessa Kkarriarer berdr bade
militdr och civil personal.

Nar yrkesvdgarna skall byggas upp &r det véasentligt att kunna
identifiera och tydliggora befattningar pa olika nivaer som ingar i
en Kkarridr. Detta kraver i allménhet att en kompetensbehovsanalys
pa befattningsniva forst genomfors. Forsvarsmakten har i detta
senare hénseende ett visst forsteg framfor andra organisationer
genom sin stora erfarenhet av personalplanering. Utredningen gar
darfor inte djupare in pa denna fraga.

Som torde ha framgatt av utredningens tidigare resonemang
ligger enligt utredningens beddmning svarigheten for Forsvars-
makten i det har avseendet pa ett annat plan, namligen att inom
organisationen fa en acceptans for ett mer flexibelt synsatt vad
galler synen pa Karriarer i stort och i synnerhet for att expert-
funktionerna ges en 6kad tyngd.

5.2.8  Ett tvabefalssystem &r ingen I6sning

Inom Foérsvarsmakten idag finns pa sina hall en uppfattning att en
atergang till ett tva- eller flerbefalssystem skulle vara I6sningen pa
vissa av de brister som man upplever finns sarskilt i fraga om
kunnigt truppbefal. En sadan atergang ar nagot helt annat 4n vad
utredningen asyftar. Ett tvabefalssystem bygger pa en hierarkisk
fordelning av arbetsuppgifter och ansvar. Detta tydliggdrs genom
beféalsordningen. Utredningens i det féljande redovisade princip-
forslag daremot bygger pa en i grunden horisontell, icke-
hierarkisk, arbetsuppgiftsfordelning i syfte att ta till vara
medarbetarnas olika kompetenser. Ansvarsfordelningen &r dock
enligt principforslaget, med nddvandighet i en militar organisation,
hierarkisk i chefskarridrerna. | expertkarridfrerna bor ett
funktionellt ansvar inom det professionella omradet efterstravas.
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5.3 Forslag till ett system med flera karriarvagar

I detta avsnitt ldgger utredningen — mot bakgrund av sitt i det
foregaende redovisade allménna synsatt — fram ett principforslag
till ett system med flera karridrvdgar inom FOrsvarsmakten.
Utredningen har inte haft mdjlighet att inom ramen sitt arbete
penetrera detaljfragorna. Dessa ar i sig omfattande, inte minst vad
galler att utveckla skolsystemet. Regeringen bor darfor uppdra at
Forsvarsmakten att utveckla och konkretisera forslaget.

Utredningen kan konstatera att fragan om att inratta expert-
funktioner och/eller expertkarridrer inom FoOrsvarsmakten inga-
lunda dr ny. Kategoriindelningen av den anstéllda personalen har
sedan lange varit foremal for utredningar och forandringar. Skol-
systemet, som nérmare behandlas i kapitel 10, har reformerats.
Utredningen véljer att inte hédr sérskilt redovisa historiken i dessa
fragor.

5.3.1  Vad skall ett sddant system astadkomma?

Huvudsyftet med att introducera ett nytt och flexiblare synsétt pa
karridrvédgar och utvecklingsmdjligheter &r att underldtta och
bredda rekryteringen och att battre kunna utveckla och behélla de
skickliga medarbetare som Forsvarsmakten sa val behover. | det
nya systemet skall mojligheterna till personalrérlighet 6ka.

Enligt utredningen kan officersyrket med fordel delas upp i flera
karridrvégar, en chefskarridr och ett antal expert/specialistkarriarer.
Motsvarande synsatt kan laggas dven pa de civilanstallda. Syftet
med att inrdtta och tydliggtra expertbefattningar och karridrvagar
for experter ar givetvis forst och framst att pa ett béattre satt ta till
vara kompetensen i organisationen och att darmed kunna forbéattra
verksamheten.

Enligt utredningen kan problemen idag sdgas vara att med
nuvarande system kommer i framtiden an fler allméanofficerare pa
mellanniva att sakna en bra roll i verksamheten. Forr byggde
personalforsorjningen — vilket var sarskilt tydligt i armén — pa att
varje officer skulle ha en krigsbefattning som militir chef. Det var
alltsa det kompetensbehovet som primart maste fyllas. | framtiden
innehaller grundorganisationen fler yrkesofficerare &n insats-
organisationen. Behovet av att ha tillgang till chefer minskar folj-
aktligen. Samtidigt gar utvecklingen, som utredningen framhallit,
mot en O6kad komplexitet i verksamheten och mot specialisering.
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Aven generalistrollen och ledarskapet professionaliseras i allt stérre
utstrackning. Bristen pa bland annat tekniker upplevs pataglig
redan idag och manga av de som utbildas stannar inte i organisa-
tionen darfor att de inte inom ramen for den nuvarande ordningen
ges adekvata roller, 16neséattning och status.

De nuvarande skol- och befordringssystemen medger inte heller
en snabb befordran av ledartalangerna. Idag krévs for befordran
valmeriterad trupptjanst pa forband och central stabstjanst, vid
sidan av fullgjord och godkéand nivahojande utbildning, for att na
hogre befalsgrader. 1 framtiden bor en mer samlad bedémning av
individernas meriter goras. Faktorer som bor kunna védgas in som
befordringsgrunder &r dessutom internationell tjanstgéring,
insatser som lérare vid skolor m.m.

5.3.2  Karridrvagar m.m.

Inom Fdrsvarsmakten bor expertkarridarer utvecklas vid sidan av
chefskarridren. Utredningens principforslag bygger pa synsattet att
karridrvagarna for de anstéllda inom Férsvarsmakten i grunden bor
utformas inom fyra olika befattningskategorier.

e Militara chefsbefattningar som kréaver officerskompetens.

e Militéra expertbefattningar som kraver officerskompetens.

e Civila expertbefattningar som inte kraver officerskompetens.
e Civila chefsbefattningar som inte kraver officerskompetens.

Samtliga fyra kategorier innehaller arbetsuppgifter/befattningar
som ar mer eller mindre kvalificerade och som dérfor kan indelas i
hogre och lagre nivaer. Detta ar sjalvklart vad galler chefs-
befattningarna. Nér det galler icke ledande befattningar bor enligt
utredningen Kkarridrvagar som bygger pa ett allt storre expert-
kunnande och ett 6kat funktionellt ansvar kunna byggas upp bade
pa den civila och den militara sidan. Syftet med detta &r att till-
godose kompetensbehovet fér organisationen och att ur individens
synpunkt tydliggora och vardesatta férkovran och utveckling inom
expertomradet. For att det tankta systemet skall kunna medge ett
optimalt utnyttjande av kompetens bor det vara 6ppet; dels i den
meningen att individerna kan véaxla mellan olika roller och Kkarriarer
inom systemet, dels genom att sidorekrytering kan ske bade till de
civila och de militéra kategorierna.
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Enligt utredningen behdvs inte nagot i grunden andrat synsatt i
fraga om den militara chefskarridaren. Daremot kravs ett utveck-
lingsarbete som identifierar de officersbefattningar som behdvs i
expertkarriarerna. Forsvarsmakten har pa uppdrag av utredningen
gjort en Oversiktlig beddomning att sammanlagt ca 3 500 av dagens
yrkesofficerare, eller ungefar var tredje, fungerar i olika expert-
roller. Den storsta delen av dessa ar, som framgar av listan nedan,
teknikerna inom de tre forsvarsgrenarna.

Yrkesgrupp Yrkesgrupp

Armeéingenjor 35 Tekniker Armén 1000
Flygingenjor 123 Tekniker Flygvapnet 1 100
Mariningenjor 94 Tekniker Marinen 700
Logistikoff. 250 Militérlakare 67
Fortifikationsoff. 80 Metereologer 87

Aven i frdga om de civila chefs- och expertbefattningarna behovs
en ytterligare och fortldpande éversyn. Forsvarsmaktens inriktning
ar att sa langt det ar lampligt och rationellt bygga ut de civila
karridrerna. Utredningen delar den synen. Utredningen har
emellertid tidigare (avsnitt 5.2.6) papekat att inriktningsmal som
att oka andelen civilanstéllda och minska andelen officerare i
Forsvarsmakten kan leda till antingen/eller-resonemang som inte
alltid gagnar verksamhetsintresset. Framférallt kan det motverka
en stravan att dppna upp officersyrket.

5.3.3  Ett 6ppnare officersyrke

Utredningens principforslag medfér att forandringar och fortyd-
liganden bland annat maste goras i synen pa rekrytering och
inskolning,  utbildningssystemet,  befordringsgrunder  och
befalsratt.
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Rekrytering och inskolning

Rekrytering av bade yrkesofficerare och reservofficerare kommer
enligt utredningen dven i framtiden att i stor utstrdckning ske med
bas i grundutbildningen av vérnpliktiga. ldag krdvs darvid bland
annat att individen har befalsskattats och under grundutbildningen
visat lamplighet som befal for att vederbérande skall kunna komma
i fraga for antagning som officersaspirant. Rekryteringen riktas
sdledes mot bedomda generalister eller chefsamnen. Utredningen
ser har tva alternativ.

Det forsta alternativet dr att konstatera att det grundldggande
kravet pa alla officerare ar att kunna fora i vart fall lagre befal i
strid. De som passar for en expertkarriar far vélja en sadan efter
den allmdnna yrkes- eller reservofficersexamen. Det andra
alternativet &r att d&ven “expertdmnen” skall kunna rekryteras redan
i samband med grundutbildningen.

Enligt utredningen for alternativ ett med sig att dven de som
sidorekryteras till en expertbefattning konsekvent borde ges en
inskolning som leder till formaga att fora befal i strid (eftersom
detta ar grundkravet for alla officerare). Ett sadant synsatt skulle
dock enligt utredningen innebédra att mojligheten till sido-
rekrytering av expertkompetens skulle vara utan effekt i praktiken.
Mot alternativ tvd kan anforas att det inte ar latt att annat an
mojligen undantagsvis identifiera expertkompetens pa nagon niva
bland de ungdomar som genomgar grundutbildning. Samtidigt
maste rekryteringsbasen for Forsvarsmakten vidgas till att omfatta
hela befolkningen och inte endast dem som fullgor lang grund-
utbildning. Utredningen anser mot den bakgrunden att Forsvars-
makten bor ges mojlighet att rekrytera expertdmnen — i vissa fall
aven utan befélsskattning — som officersaspiranter och personer
med expertkunnande och kvalificerad erfarenhet direkt till en
officersbefattning som expert inom Forsvarsmakten.

Inskolningen av experter skall vad galler militdr kompetens
inriktas mot en — med hénsyn till forkunskaper — individuellt
anpassad militdr utbildning, dar utbildningskraven i stort givetvis
sammanhanger med expertbefattningens innehall. Experter kan ju
tankas rekryteras saval bland dem som saknar all militar erfarenhet
som bland avgangna yrkesofficerare. Utbildningen i militara saker
skall for experternas del enligt utredningens uppfattning normalt
motsvara de minimikrav som kan stallas for att vederb6rande skall
kunna hantera sin expertuppgift.
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For att konkretisera det nu anférda ger utredningen ett exempel:
Forsvarsmakten bor ges mojlighet att rekrytera en I1T-expert, som
saknar all militar erfarenhet, fran det civila naringslivet, anstalla
vederborande som exempelvis major och tillhandahalla nagra
veckors eller manaders militar utbildning under inskolningsskedet.
Har vill utredningen betona att det dr Forsvarsmakten som skall
ansvara for kompetensbehovsanalysen och de andra bedémningar
som behdovs i ett sadant arende.

Andra exempel pa befattningar som kan vara lampliga for

direktrekrytering finns enligt utredningen inom bland annat
flertalet teknikomraden, hogre staber, administrativa funktioner av
olika slag samt expertfunktioner som lakare, meteorolog m.fl. Vid
direktrekrytering &r det givetvis en fordel om reservofficerare kan
komma i fraga. Dessa har en ingdende kunskap om officersyrket
och om Foérsvarsmakten. Om andra rekryteras, som inte har denna
bakgrund och kanske inte heller fullgjort grundutbildning for
varnplikt, behdvs en anpassad inskolning i Forsvarsmakten vid
sidan av en ev. befattningsutbildning. Behovet kommer att variera
stort varfor det krdvs individuella inskolningsprogram. Befintlig
utbildning boér i forsta hand utnyttjas, som delar av yrkes- och
reservofficersprogrammen. For befattningar som ar néara den rent
operativa nivan (férbands- och skolnivan) kravs sannolikt normalt
en langre utbildning 4n de som &r pa hogre nivaer.
Enligt utredningen bor direktrekrytering ocksa kunna ske bade till
vissa militdra och till alla civila chefsbefattningar inom Forsvars-
makten. Nar det galler militdra chefsbefattningar har utredningen
framst i atanke att skapa effektiva mojligheter till aterrekrytering
av fortidsavgangna yrkesofficerare eller rekrytering av reserv-
officerare. Forsvarsmaktens mojligheter till aterrekrytering bor
enligt utredningens mening dven innefatta att Forsvarsmakten vid
rekryteringen inte skall vara bunden till vederbdrandes tidigare
tjanstegrad utan kan goéra en friare prévning. En 6kad direkt-
rekrytering maste kvalitetssakras genom t.ex. centrala foreskrifter
och gemensamma policies samt uppfdljningsinsatser.

Utredningen behandlar inte narmare fragor om rekrytering av
civila. De rekryteras i allménhet direkt mot en befattning. | vissa
fall krdvs som hos andra arbetsgivare en inskolning i arbetet. Néar
det géller Forsvarsmakten behtver dven de som civilanstélls en
orientering om myndigheten. Gréansdragningsfrdgorna mellan
civila och militdra befattningar har utredningen berdrt ovan i av-
snitt 5.2.6.
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Utbildningssystemet

Det hér foreslagna flerkarridrssystemet leder till att utbildningarna
for experter maste byggas ut vasentligt. Det géller framforallt inom
de olika expertomradena men ocksa de avpassade militara utbild-
ningar som behovs. Satsningen pa expertkarriarer medfor enligt
utredningen att sambanden och kopplingarna mellan de utbild-
ningar som tillhandahalls av skolsystemet inom Forsvarsmakten
och Forsvarshégskolan och de utbildningar som finns inom det
civila utbildningsvasendet eller som kan upphandlas maste
observeras i utvecklingsarbetet. Utredningen behandlar dessa
fragor i sitt sammanhang i kapitel 10 om utbildning av officerare.

Andrade befordringsgrunder

Ett system med flera karridrvagar medfor enligt utredningen vidare
att befordringsgrunderna maste ses éver. Idag sker befordran i ett
stelt system dér hojningar av tjdnstegraden genom bestdmmelser i
officersforordningen ar kopplade till genomgangna nivahojande
utbildningar. De nivahojande utbildningarna aterfinns i chefs-
karridren. Vid sidan av dessa utbildningar finns ett fackprogram
som innehaller utbildningar inom olika fackomraden. Dessa kallas
icke nivahojande, eftersom de inte medfér nagon mojlighet till
befordran. Den har atskillnaden mellan nivdhojande och icke
nivahojande utbildning bor enligt utredningens mening tas bort.

Nar det géller befordran &r det enligt utredningen i korthet
framst tva forhallanden som behdver andras. For det forsta maste
systemet tillata att fackman och experter befordras i grad. For det
andra maste systemet tillita en snabbare befordran av dugliga
ledare.

Utredningens principiella uppfattning &r att Forsvarsmakten
som myndighet skall ha det fulla ansvaret bade for att bestamma
grunderna for befordran av anstélld personal och sjalvfallet for
besluten om befordran. Undantag bor endast goras for de officers-
befattningar som regeringen ftillsatter. Enligt utredningen &r det
darfor nodvandigt att den koppling som gors i officersforord-
ningen mellan skolsteg och befordran i grad avskaffas. Detta &r
enligt utredningens mening av mycket stor betydelse for att na
framgang med ett flerkarriarssystem.

Det bor ankomma pa Forsvarsmakten att i interna foreskrifter
redovisa de befordringsgrunder som i huvudsak tilldmpas inom
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myndigheten. En utgangspunkt maste enligt utredningen — oavsett
om ett drende avser anstélining eller omplacering — vara skicklig-
heten i forsta hand (jffr RF 11 kap. 9 §). Genomgangna
utbildningar bade inom och utom Forsvarsmakten &r givetvis aven
i fortsattningen en befordringsgrund. For att ge nagon hogre befal
har Forsvarsmakten sedan lange kravt valmeriterad trupptjanst
(eller motsvarande forbandstjanst) och stabstjanst pa central niva. |
fortsattningen bor en mer samlad bedémning av officerens meriter
goras vid befordran. Enligt utredningen &r det uppenbart att &ven
exempelvis internationell tjanstgoring kan utgdra en merit, liksom
lararbefattningar vid skolor och andra sarskilda uppdrag eller
insatser. Befordringsgrunderna bor ocksad kunna anpassas pa ett
flexiblare satt till den tjanstegrad det ar fraga om.

En sérskild aspekt att uppmarksamma i det har ssmmanhanget ar
hur meritvarderingen skall ga till niar en officer lamnar
officersyrket for att inom Forsvarsmakten upprétthalla en befatt-
ning som éar civil och darefter atergar till en officersbefattning. | en
sadan situation ar det uppenbart att man maste gora en samlad
beddmning déar &ven insatserna i den civila befattningen varderas.

Genom utredningens forslag ges FoOrsvarsmakten det reella
ansvaret att pa ett friare sitt befordra bade chefer och experter. Det
kan mojligen anféras att Forsvarsmakten harmed ges en mdjlighet
till obefogade befordringar av officerare som skulle leda till ett for
stort antal officerare pa hogre nivéer. Enligt utredningen bor man
kunna utga fran att Forsvarsmakten hanterar dessa fragor pa ett
ansvarsfullt satt. Det ankommer pa regeringen att folja upp hur
personalfragorna skots och att ga in med de Kkorrektiv som
eventuellt skulle behovas.

Utbildningens har redovisade forslag far konsekvenser for skol-
strukturen i Forsvarsmakten. Sambanden mellan utbildning och
befordran behandlas ytterligare i kapitel 10.

Befalsratten och befalssystemet

Utredningen har 6vervagt fragan om en ordning med flera karriar-
vagar kraver fordndringar av befélsratten och/eller av beféls-
systemet. Fragan kan stéllas om ett flerkarriarssystem kraver ett
flerbefalssystem och vad ett sddant synsatt ger for konsekvenser.
Utredningen menar att detta ar fel vag att ga. | Forsvarsmakten
finns en gemensam befélskar. Inte minst behovet av en samman-
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hallen helhetssyn pa Forsvarsmakten och dess uppgifter bland
officerarna talar for att den boOr bevaras. Darfor avvisar
utredningen mojligheten att lata experter ingd i nagon form av
samlad “expertkdr” och ha helt avvikande gradbeteckningar. De
band i gradbeteckningen — passpoaler — som idag anvénds for att
utmarka officerare med sdrskilda professioner (ldakare med flera
kategorier) bor daremot kunna vara ett lampligt satt att utmarka
officerare i expertkarriarerna. Detta hindrar inte att dven sa kallade
utbildningtecken kan fastas pa uniformen. Inom ramen det nedan
beskrivna uppdraget bor Forsvarsmakten vidareutveckla utred-
ningens forslag i den hér delen.

Nar det galler befédlsratten menar utredningen att det saknas
anledning att tro att inférandet av alternativa karridrer inom en
gemensam befalskar skulle stalla till problem av generell rackvidd
eller leda till missforstand vid placering. Alla anstéllda har ju en
befattningskod. Forsvarsmakten bor dvervdga att i sina foreskrifter
ta in bestaimmelser om funktionsansvar for experter i de fall det ar
andamalsenligt. Utredningen avser med detta att experten ges en
befélsratt ver personal inom sitt expertomrade.

Uppdraget till Forsvarsmakten

Som inledningsvis ndmnts behdvs en konkretisering av utred-
ningens principforslag. Forsvarsmaktens arbete med att utveckla
det nya synsattet pa Karridgrerna och att inratta dem kraver ett
langsiktigt utvecklingsarbete. Det bor inledas genast. Utredningen
foreslar darfor att regeringen snarast lamnar ett uppdrag till For-
svarsmakten att utveckla principforslaget. | uppdraget bor inga att
— pa grundval av en strategisk kompetensanalys — definiera vilka av
dagens befattningar for yrkesofficerare som skall anses vara expert-
befattningar. Forsvarsmakten bor dessutom i analysen ange inom
vilka nya kompetensomraden som expertbefattningar for officerare
bor inréttas och i vilka former rekrytering till dessa bor ske. | detta
sammanhang bor Forsvarsmakten ocksd belysa mojligheterna att
bredda rekryteringsbasen vid antagning av officersaspiranter.
Antalet aktuella befattningar bor kunna anges atminstone Gver-
siktligt. Forsvarsmakten bor overvdga om och hur expertbefatt-
ningar inom olika omraden kan infogas i en karriar och hur detta
skall gdras tydligt. Vidare bor Férsvarsmakten ndrmare Overvédga
vilka av de s.k. oberoende befattningarna som kraver officers-
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kompetens och vilka som inte gor det. FOrsvarsmakten bor dven
utreda de utbildningsbehov som foljer av Gvervdgandena samt
vidareutveckla utredningens principforslag i fraga om befalsratt,
funktionsansvar och beteckningar/tecken. Férsvarsmakten bor i en
sarskild rapport redovisa hela utredningsarbetet fore utgangen av
ar 2001.

Arbetet bor bedrivas sd att ett principiellt uppliagg av
forandringsarbetet kan anmaélas for riksdagen infor forsvarsbeslutet
2001.
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6 Reservofficerarna i det nya
fOrsvaret

6.1 Inledning
6.1.1 Bakgrund

I direktiven anfors att anpassningsprincipens paverkan pa personal-
forsorjningen skall belysas. Harvid skall sérskilt belysas behovet av
ett nytt reservofficerssystem och reservofficerarnas tjanstgorings-
forhallanden i fredstid.

I Forsvarsmaktens underlag den 19 maj 1999 anfdrdes bland
annat att forutsattningarna for reservofficerarnas utbildning och
tjanstgoring har fordndrats och kommer att forandras ytterligare
genom ominriktningen av Foérsvarsmakten. Det fundamentala for-
hallandet att reservofficerarna utgor en av forutsattningarna for att
Forsvarsmakten skall kunna fullgtra sina uppgifter kvarstar dock.
Dérvid behdver reservofficerssystemet utvecklas.

Sveriges Reservofficersférbund ldmnade i en skrivelse den 4 juli
1999 sin syn pa Forsvarsmaktens underlag i fraga om reserv-
officerarnas utnyttjande i den framtida forsvarsmaktsorganisa-
tionen. Regeringen har Overldmnat skrivelsen till utredningen.
Skrivelsen behandlas i avsnitt 2.4.

Den pagaende ominriktningen av Forsvarsmakten medfor att
fragan om ett reservofficersinstitut éver huvud taget behovs i det
nya forsvaret bor belysas. Utredningen har funnit det andamals-
enligt att redan inledningsvis redovisa de ur ett verksamhets-
perspektiv barande motiven i denna grundlaggande fraga.

6.1.2 Behovet av ett reservofficersinstitut

I det gamla invasionsforsvaret var antalet yrkesofficerare helt
otillrackligt for att tillgodose behovet av kvalificerat befal i krigs-
organisationen. Reservofficerarna hade en central och sjélvklar
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forstarkningsroll sérskilt i den mobiliserade massarmén vid krig
eller beredskap. (Andelen yrkes- resp. reservofficerare var ca
50/50, vartill kom ett stort antal befdl ur andra kategorier.) Det
nya insatsforsvaret ger anledning att fran ett antal principiella och
praktiska utgangspunkter prova behovet av ett sarskilt reserv-
officersinstitut. Det &r inte helt sjalvklart att systemet bor besta, i
synnerhet inte i sin nuvarande form. Det finns emellertid ocksa ett
antal tungt végande skal for ett utvecklat reservofficersinstitut. En
inledande analys av behoven ger de viktigaste forutsattningarna for
hur ett reformerat reservofficerssystem sedan bor utformas.
Utredningen gar nedan igenom ett antal faktorer av sarskild
betydelse.

Behovet av reservofficerare i fredstid styrande

I och med Gvergangen till ett insatsforsvar blir behovet av
officerare i krig inte langre i férsta hand styrande for det antals-
massiga behovet av vare sig yrkes- eller reservofficerare. Har ar
sarskilt att marka att insatsorganisationen innehaller farre yrkes-
officerare an grundorganisationen. Med ett sadant perspektiv kan
utrymmet for ett reservofficersinstitut synas begrénsat. Man kan —
sarskilt mot bakgrund av nuvarande sakerhetspolitiska hotbild — da
se fortsatta svarigheter att hitta konkreta uppgifter for reserv-
officerare. Det &r emellertid grundorganisationens behov och Fors-
varsmaktens internationella uppdrag som blir granssattande for det
totala officersbehovet i framtiden. Ser man fragan ur ett mer samlat
perspektiv — dar bedémningen av behovet av reservofficerare i
forsta hand maste utgd fran behoven i fred — blir bilden darfor
annorlunda.

Personalfdrsérjningen av officerare i Forsvarsmakten

Forsvarsmakten kommer inte att fullt ut att kunna tillgodose
behovet av officerare och befdl enbart med yrkesofficerare. En
framtida mindre forsvarsmaktsorganisation kréver en snabbare
personalgenomstromning, sarskilt av yngre beféal. Svérigheterna
ligger framst inom karnverksamheten, produktionen av férband,
och i den belastning som de internationella uppdragen medfor
sarskilt for arméofficerare. Det ar inom dessa omraden som
behovet av reservofficerare framstar som storst.
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Ett utvecklat reservofficersinstitut bér déarfor byggas for att
primért sdkerstédlla behovet av unga trupputbildare/truppforare
inom forbandsproduktionen i armén och fér att mdjliggbra en
avlastning av yrkesofficerarna i internationella missioner. Inom
Flygvapnet och Marinen ger reservofficerarna framst ett vardefullt
kvalitativt tillskott. Effekten av detta synsétt blir sammantaget att
reservofficerarna kan ges konkreta och meningsfulla arbetsupp-
gifter i fred.

Kompetensforsorjning

Det ar ett ndarmast sjalvklart papekande att reservofficerarna tillfor
vardefull kompetens till Forsvarsmakten. Har kan det vara vért att
notera att det inte bara galler sddan civil kompetens som typiskt
sett saknas inom forsvaret, exempelvis inom omradena juridik och
ekonomi pa akademisk niva. Utvecklingen av ny kunskap inom
omraden dar Forsvarsmakten och dess narstaende myndigheter
traditionellt legat langt framme, t.ex. ledarskap, logistik, mana-
gement och teknisk utveckling, gar nu lika snabbt eller snabbare
inom den civila sidan. Enligt utredningen ar kompetensmotivet
vasentligt for reservofficerssystemet.

Med ett 6kat anvandande av reservofficerare som ar unga ar det
klart att man kan sdga att dessa inte initialt hunnit forvarva
kvalificerad civil kompetens och att deras tillskott narmast ligger
pa ett annat plan, namligen deras militira kompetens fran den
grundlaggande utbildningen for varnplikt och reservofficersutbild-
ningen. Den s.k. dubbla kompetensen erévras efterhand. Men man
bor komma ihdg att den unge reservofficeren — som ju inte soker
sig till ett yrke som officer — ocksa tillfér andra attityder och
forhallningssatt an den unge yrkesofficeren, som mycket tidigt
socialiseras in i det militira tinkandet. Aven detta ar viktigt ur
kompetenssynpunkt.
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Kostnadseffektivitet

Det ar enligt utredningen i grunden kostnadseffektivt att kom-
plettera behovet av yrkesofficerare med ett antal reservofficerare.
Dessa kostar grovt sett bara ndr de tjanstgor. Kostsamma
bindningar i tillsvidareanstalld personal begrénsas. Kostnaderna for
utbildning kan hallas lagre an for yrkesofficerare. Forutsatt-
ningarna for denna rationalitet ligger dock i att reservofficerarna
verkligen tas i ansprak i verksamheten i fred och inte bara placeras i
en personalreserv. Utredningen utvecklar i avsnitt 6.3.6 kostnads-
aspekterna.

Folkférankring och insyn mm

Reservofficerarna representerar ett stort natverk i samhéllet och
har ofta kvalificerade positioner. Deras forsvarsvilja, engagemang
och vilja att ta ansvar utgor en vésentlig del i folkférankringen av
det svenska forsvaret. Dessutom far man genom reservofficerarna
en insyn i vad som hédnder i Férsvarsmakten. Forsvarsmakten blir
mer genomskinlig. Detta &r ett starkt sk&l for reservofficers-
institutet som sadant. Enligt utredningen ar det dock inte
dimensionerande. Det kan tilldggas att det enligt utredningen
skulle vara olampligt att bygga det nya forsvaret utan ett reserv-
officersinstitut. Da bygger man for ett renodlat yrkesforsvar pa
lang sikt.

Anpassningsprincipen

Med anpassningsprincipen avses det nya forsvarets formaga till
anpassning — i forsta hand tillvéxt — med hénsyn till férandringar i
den sékerhetspolitiska situationen. 1 olika sammanhang har bade
riksdagen och regeringen givit uttryck for uppfattningen att for-
magan till anpassning utgor ett av mest centrala elementen i det
nya tdnkandet. En anpassning skall dels kunna ske i det korta pers-
pektivet med hansyn till det militarstrategiska laget i vart nar-
omrade och dels i det langre perspektivet med héansyn till
omvadrldsutvecklingen i vidare mening.

Formagan till anpassning &ar enligt utredningen ytterligare ett
bdrande motiv for ett reservofficerssystem. | en anpassnings-
situation med inriktning mot tillvaxt kommer bristen pa
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kompetent personal att vara en hdmmande faktor. Den flexibilitet
och handlingsfrihet som behtévs kommer till stor del att bero av
tillgangen pa gripbara reservofficerare och pa varnpliktiga. Reserv-
officerarna behdvs da som en fri resurs for utbildning och utveck-
ling av forbanden. Har man fram till en tidpunkt da tillvaxt
aktualiseras rekryterat och utvecklat ett tillrackligt antal reserv-
officerare finns goda forutsattningar att landets forsvarsformaga
kan Okas pa ett sakert satt. Det kan tilliggas att i en anpassnings-
situation — hur den nu skulle gestalta sig — blir den dubbla
kompetensen mycket vardefull.

6.2 Forsvarsmaktens bedémningar av tillgangen pa
och behovet av reservofficerare

Forsvarsmakten har redovisat foljande uppgifter om tillgangen pa
och behovet av reservofficerare till utredningen.

6.2.1  Den nuvarande tillgangen pa reservofficerare

Tillgangen till reservofficerare i dldern hogst 30 ar resp. hdgst 50 ar
som innehar nya tjanstgoringsavtal ar ungefarligen foljande.

Totalt antal Alder Kontrakt m tjg-dagar
8300 <50 7500
1200 <30 1100

Utover ovanstaende finns idag totalt ca 3 200 reservofficerare med
det nya avtalet som ar over femtio ar, vilket ger totalt ca 11 500
med detta avtal, samt darutdver ytterligare ca 4 900 reservofficerare
i varierande alder som faller under &ldre férordningar. FOrsvars-
maktens inriktning ar att de som inte tecknar nytt avtal med
tjanstgoringsdagar eller lyder under aldre forordningar skall sta
kvar och behandlas enligt de aldre bestammelserna. Nér deras resp.
avtal gatt ut avslutas deras anstallning som reservofficer.

Med héansyn till utredningens tidsperspektiv — ar 2005 och
framat — konstateras att de drygt 1 200 reservofficerare som for
narvarande ar under trettio ar gamla far anses utgora den mest
allsidigt anvandbara gruppen. Med hénsyn till att rekryteringen till
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reservofficerskarridren varit 1ag under senare ar kommer gruppen
att minska till under 800 reservofficerare mot ar 2005 om inte
rekryteringen ©kas markant senast fran och med ar 2002. | den
storre gruppen (de som ar under 50 ar idag) finns det sakert
reservofficerare som i en aldersmassigt fallande skala ar allsidigt
anvandbara. De har bade civil och militar kompetens. Huvuddelen
av alla reservofficerare har dock haft en mycket lag tjanstgorings-
frekvens under senare ar, vilket naturligtvis negativt paverkar den
militdra kompetensen, i synnerhet i ett langre perspektiv.

6.2.2  Forsvarsmaktens prelimindra bedémning av behoven av
reservofficerare

De operativa insatsférbanden och anpassningsprincipen

Enligt de beddmningar som for narvarande gors av en arbetsgrupp
inom Forsvarsmakten kommer de operativa insatsforbanden att ha
ett behov av 5000-5500 krigsplacerade reservofficerare.
Dérutdver finns ett behov av 2 000 reservofficerare i en placerings-
reserv vid utveckling av insatsforband i en anpassningssituation.
Dessa utgdr med andra ord en kompetensresurs. Det kommer inte
i nuvarande beredskapsldge att genomfdras Ovningar med de
forband som inte &r under utveckling i grundorganisationen. De
fardiga insatsforbanden kvarstar ett antal ar efter det att de
utvecklats, sedan sker en omséattning. Detta innebédr for
reservofficerarnas del att det fortsattningsvis inte blir tillfalle for
tréning genom krigsforbandsévningar av traditionellt slag.

De nationella skyddsstyrkorna

Organiseringen av de nationella skyddsstyrkorna dar &nnu inte helt
klar. Styrkorna skall bestd av ett antal territorialforsvarsforband
m.m. och Hemvérnet. Den allménna planen &r inte konkretiserad.
Ur synvinkeln att ndrmare utforma ett framtida reservofficers-
system &r detta olyckligt, dd bemanningen av skyddsstyrkorna med
kvalificerade befél enligt utredningens uppfattning forutsatter ett
vél fungerande reservofficerssystem om man inte helt vill bygga pa
ett system med frivilligbefdl. I Forsvarsmaktens arbetsgrupps
Overvédganden ligger for nédrvarande ett behov av uppemot 1 000
reservofficerare for dessa uppgifter inom insatsorganisationens
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totalram. Bara inom Hemvirnet kan behovet av chefer pa
bataljonsniva uppga till 500-1 000 befattningar enligt Hemvarnets
egen bedémning. Dessa berdkningar ar dock dnnu oséakra.

Sammantaget ar det enligt dessa bedémningar fraga om att
bemanna minst 6500 befattningar med reservofficerare i
framtiden. En preliminar bedomning &r att det kan kravas en kar pa
8 200-8 500 reservofficerare far att kunna klara en sadan
malséattning vid varje tidpunkt.

Resursbehoven i grundorganisationen och for internationella uppdrag

Enligt de bedémningar som utredningen tagit del av finns det i
Forsvarsmakten avdelat ett ekonomiskt utrymme for en reserv-
officersresurs som motsvarar omkring 250 arsarbetare for tjanst-
goring i grundorganisationen. De internationella uppdragen kan pa
erfarenhetsmassiga grunder beddmas erfordra mellan 50-100
reservofficerare arligen. Vid en full internationell insats, enligt de
anmalningar som Sverige gjort till FN, Nato och EU:s styrke-
register for krishantering, kan dock den resurs som behovs bli
hogre. Det sammanlagda behovet av reservofficerare uppgar med
dessa antaganden till uppemot 350 arsarbetare.

Forsvarsmaktens rekryteringsmal

Det rekryteringsmal som for narvarande ar satt av Forsvarsmakten,
i avvaktan pa ett nytt reservofficerssystem, ar ca 150 nya reserv-
officerare arligen. Detta angavs i budgetunderlaget for ar 2001. | de
underlag som presenterats for utredningen har emellertid arbets-
gruppen i Forsvarsmakten angivit ett behov som ligger i intervallet
300-540 reservofficerare per ar. | underlagen anges ocksa
rekryteringskallor: Ar 2001 skall det finnas upp mot 200 skol-
platser for grundrekryterade, som fran ar 2002 fordubblas till
400 platser. Déarutover raknar man med en rekrytering av fortids-
avgangna yrkesofficerare uppgaende till 175 per ar. Under de
narmaste fyra aren bedoms ytterligare ca 100 yrkesofficerare
arligen kunna rekryteras i samband med omstruktureringen.
Sammantaget kan ddrmed reservofficerskadern enligt Forsvars-
maktens bedomning tillféras 600700 nya reservofficerare per ar.
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6.3 Overvaganden och férslag

Utredningen har redan i avsnitt 6.1.2 redovisat ett antal tunga skal
till att det behovs ett reservofficersinstitut dven fortsattningsvis i
det svenska forsvaret. Enligt utredningen &r skalen dvertygande. |
det féljande l&gger utredningen mot den bakgrunden fram ett
forslag till ett reformerat reservofficerssystem. | vissa delar, t.ex.
vad avser detaljerna i utbildningens utformning, har utredningens
forslag karaktaren av principforslag. Det far i forsta hand
ankomma pa Forsvarsmakten att arbeta vidare med de fragor som
kan utesta. Det nya systemet bor genomforas sa snart som mojligt.

6.3.1  Reservofficerens roll och uppgifter i det nya forsvaret

Utredningen gor i detta avsnitt en Oversiktlig beskrivning av den
forandring som det innebér att vara reservofficer i det nya forsvaret
jamfort med invasionsforsvaret. Huvudvikten laggs saledes vid
officeren i reserv och dennes verksamhet i grund- resp. insats-
organisationen samt i internationell tjanst. Avsikten &r att beskriva
reservofficerens roll och uppgifter sa som de normalt kommer att
te sig mot bakgrund av det som anforts i den foregaende fram-
stéllningen.

Den karridrvag som beskrivs har dr bara en. Det kan i och fér sig
Overvégas andra modeller, inte minst for specialister. Utredningen
aterkommer till denna problematik i avsnitt 6.3.3. Det féljande
exemplet bygger pa arméforhallanden.

Om malsattningen

Nar reservofficeren forr fick anstéllning var det i likhet med yrkes-
officerens anstéllning i princip en verksamhet som skulle stracka
sig 6ver hela yrkeslivet, &ven om tjansteutdvningen huvudsakligen
skedde vid krigsférbandsdvningar och sérskilda dvningar for befal.
En normal tjanstgdring som reservofficer i armén innebar
utbildning, samlad eller for vissa uppdelad 6ver ndgra sommar-
perioder, samt darefter aterkommande krigsforbandsovningar vart
fjarde ar varvat med sarskilda 6vningar for befal daremellan.

Syftet med rekrytering och utbildning av reservofficerare, utéver
att producera officerare med militara fardigheter, maste i framtiden
vara att forse Forsvarsmakten med — i férsta hand — unga officerare
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som kan delta aktivt i forbandsutbildningen inom den egna
forsvarsgrenen och tjanstgora i befattning i utlandsverksamheten
samt vid nationell verksamhet i insatsorganisationen. Med den
inriktningen medverkar reservofficerarna bland annat till att oka
volymen unga officerare i lagre grad och éalder. For reservofficeren
ges mojligheten att i tidig alder skaffa sig erfarenhet av ledarskap
m.m.

Det nya systemet i korthet

Reservofficerarna kommer att kunna tjanstgora i tva (eller flera)
perioder varav den forsta kopplas till reservofficersutbildningen
som en praktisk tjanstgoring som betygssatts och de Ovriga laggs
upp som kontraktsanstallningar vid fdrbanden. Rekryteringen
inriktas mot dem som gor varnplikten och integrerar vissa delar av
deras grundutbildning i en forberedande officerskurs. Den darpa
foljande reservofficersutbildningens viktigaste malsattning bor vara
att producera en officer som besitter erforderliga militira fardig-
heter i ledarskap, taktik samt i handhavande av vapen och system.
Erhallna kunskaper befasts genom ett ars tjanstgoring inom For-
svarsmakten huvudsakligen med placering vid forband. Férsvars-
makten kan ocksa erbjuda reservofficeren internationell tjanst.
Tjanstgoringen under detta forsta ar kommer sjélvfallet att stélla
krav pa ersattningar som svarar upp mot de uppoffringar som t.ex.
en senare studiestart innebdr. FOr senare delar av en reservofficers
tjanstgoring kravs individuell planering och stor flexibilitet s att
reservofficerens bade militara och civila kunskaper kan utnyttjas
optimalt. Detta sker liksom idag genom kontraktsanstéllningar.
Aven i den har fasen har reservofficeren mojlighet — men inte
skyldighet — att delta i internationella uppdrag av skilda slag.
Nagonstans i 35-40-arsdldern kommer reservofficeren att kunna
erbjudas placering dels i befattningar inom stabstjansten eller
specialistuppgifter och dels i de nationella skyddstyrkorna. Syftet
skall vara att utnyttja reservofficerens civila och militdra kunskaper
pa ett for den enskilde och organisationen optimalt satt.

109



Reservofficerarna i det nya forsvaret SOU 2001: 23

6.3.2  Narmare om utbildning och tjanstgoring

Utbildningen av reservofficerare har skett i olika former 6ver
tiden. Under 1960-70- och delar av 80- talen var utbildningen
uppdelad pa tre somrar, kadettskola, reservofficerskurs 1 och
reservofficerskurs 2. Det fanns dven en s.k. rak reservofficerskurs
som genomférdes samlad under hést och var. Under senare delen
av 80-talet och 90-talet har utbildningen varit mer av denna
samlade modell. Utbildningen har bedrivits parallellt med
yrkesofficersutbildningen. Den nedan beskrivna modellen liknar
en sadan rak reservofficerskurs.

Den utbildning som kommer att kravas i framtiden kan till sitt
innehall sagas besta av tre delar, utbildning for att kunna tjanstgora
i grundorganisationen, utbildning for att kunna tjanstgora i inter-
nationell tjanst och utbildning for att kunna tjanstgdra i krigs-
organisationen. Den vépnade striden och utbildningen mot en
krigsorganisatorisk befattning &r dven framgent den grund som
utbildningen maste vila pd. Den ger ocksa kompetens for de
internationella uppgifterna. Det erfordras emellertid en utbildning
av den blivande reservofficeren som i stor utstrackning inriktar sig
mot att I6sa forbandstraningsuppgifter och att utbilda i grund-
organisationen. Dessa uppgifter bor i flera avseenden fa vara
styrande och dimensionerande for hela reservofficersutbildningen.
Utredningens grundtanke &r ju att den som genomgatt reserv-
officersutbildning ocksd skall kunna anvandas i fdérbands-
produktion.

Det ar viktigt att pad olika satt 6ka rekryteringsunderlaget till
reservofficerskarridaren. 1 utredningens forslag omfattar rekry-
teringsbasen férutom kompanibefalsvarnpliktiga &ven dem som é&r
plutonsbeféalsuttagna. FoOr dessa kategorier bor man om det &r
mojligt ha en gemensam inryckningsdag — omkring den 1/6 — och
dessutom en gemensam utryckningsdag omkring den 1 april. De
blivande reservofficersaspiranterna gor saledes tio manader av sin
grundutbildning varefter de placeras i en forberedande officers-
kurs, som varar till dess de gar in i reservofficersprogrammet den
1 september. De har da gjort femton manaders grundutbildning
under vilka varnpliktsférmaner bor gélla. (Systemet gar att anpassa
dven till flottans forhallanden med 12 manaders grundlaggande
vérnpliktstid.)

Under reservofficersprogrammet bor aspiranten liksom idag ha
varnpliktsformaner och under det efterféljande tjanstgoringsaret —
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det s.k. fanriksaret — som anstalld atnjuta I6n och andra formaner.
Efter fanriksaret utbetalas en sarskild premie. Utredningen foreslar
att premien laggs pa en nivd som motsvarar tva prisbasbelopp,
vilket ungefar ar lika med studieldn for ett ars studier. Avbryts
anstallningen i fortid, utbetalas normalt inte premien till nagon del.
Detta ar ett viktigt forhallningssatt om systemet med premie skall
bli effektivt. Den som avbryter tjanstgdringen utan vagande skal,
sasom skada eller sjukdom, bor darfor inte tillerkdnnas nagon
kvotdel eller liknande av premien.

Sjélva utbildningen under den forberedande officerskursen skall
dga rum pa hemmafoérbandet och innehélla fortsatt ledarskaps-
utbildning, trupputbildning, truppféring samt fardighetstraning pa
vapen, fordon och teknisk utrustning.

De tio forsta manaderna efter den forberedande officerskursen
utgors av reservofficersprogrammet som i princip bdr vara en
funktionsskola som skulle kunna byggas upp pa monster av termin
5 och 6 i dagens yrkesofficersutbildning (den s.k. plutonchefs-
skolan). Den bor inriktas pa befattningsutbildning som skall géra
den blivande reservofficeren kapabel att kunna leda eller bitrada i
ovningar med férband upp till plutons storlek inom kompanis ram
vilket ocksa innefattar stridsskjutning.

En av grundtankarna i utbildningen ar att reservofficerarnas
utbildning skall ge relativt lite av "civila” kunskaper. Sadana inslag
skall minimeras och overlatas at reservofficeren att skaffa sig sjalv i
det civila utbildningsviasendet eller pa annat sétt. Vad den blivande
reservofficeren bor bibringas ar militar kunskap och fardighet. Har
bor betonas att praktiska fardigheter och erfarenheter blir alltmer
betydelsefulla eftersom materiel och system tenderar att bli allt
mer komplexa och tekniskt avancerade. Det ar ocksa viktigt med
pedagogiska fardigheter.

Trupptjanst och praktiktjanstgéring

Drygt tva ar efter forsta inryckning till grundutbildningen
befordras aspiranten till fanrik och erbjuds en ettarig anstallning.
Den nye fanriken genomfor sedan sitt fanriksar som trupp-
forare/utbildare av vérnpliktiga. Det ror sig om arbetsuppgifter
som utférs inom ramen for den normala inskolningen av ett
forband. Harigenom utgor reservofficeren ett véardefullt tillskott
som ung officer pa trupp. Forsvarsmakten bor kunna erbjuda en
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reservofficer som tjanstgor forsta aret i grundorganisationen att i
stéllet tjanstgora inom ramen for en internationell mission.

Fanriksaret bor normalt vara ssmmanhallet men kan téankas delas
upp med hansyn till de varierande krav pa kompetens som stélls pa
reservofficeren. Denna syn utgar fran betraktelsesattet att
kompetenskraven varierar beroende pa vilket vapenslag och typ av
tjanst som den nyutexaminerade reservofficeren valt. En mer
tekniskt inriktad befattning, exempelvis pa ett av flottans fartyg
staller krav pa en langre sammanhallande tjanstgoring och édven i
vissa fall kompletterande specialutbildning medan en befattning
vid ett av armens forband kan stélla andra krav och kanske i vissa
fall medge en uppdelad tjanstgoring. Det kan naturligtvis ocksa
finnas en mangd olika omstdndigheter som hanfor sig till
reservofficerens personliga forhallanden m.m. som kan foranleda
att en uppdelning aktualiseras. Sddana fragor bor Overlamnas at
Forsvarsmakten att avgora. Emellertid leder en uppdelning enligt
utredningens mening latt till planeringsméssiga och andra
svérigheter av olika slag, varfor huvudprincipen dndock maste vara
det sammanhallna fanriksaret.

I de éldre systemen av reservofficersutbildning har det normalt
inte ingatt nagon obligatorisk praktiktjanst vid forbanden utan
praktiken har koncentrerats till krigsférbandsévningarna. Vissa
reservofficerare har dock tjanstgjort i den vanliga férbandstjansten
som ordinarie befal under varierande tider. Vanligast har varit
tjanstgoring 6ver sommarperioden (juni—augusti). Det finns
givetvis ocksa exempel pa reservofficerare som tjanstgjort Gver
langre perioder, upp till ett helt utbildningsar. Detta har vanligtvis
skett i anslutning till de & da det egna hemférbandet har
genomfort krigsforbandsdvning. Erfarenheterna av den héar typen
av tjanstgoring ar positiva.

Tjanstgoring efter den forsta anstallningsperioden

I anstallningsperiod tva (och foljande perioder) skall individ-
planering ske i betydligt stérre omfattning &n i forsta perioden. |
princip rader det givetvis ingen tjanstgoringsskyldighet i grund-
organisationen under period tva. Viss tid for allman information
bor kunna tas ut men i dvrigt baseras tjanstgéringen pa en éverens-
kommelse mellan den enskilde och Fdérsvarsmakten (forbands-
chefen). Typ av befattning och hur manga dagar som skall goras i
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befattningen go6rs upp med den enskilde. Héar bor ett antal
befattningar inom forbandet kunna beséttas av reservofficerare.
Om en reservofficer vill tjanstgdéra inom grundorganisationen bor
detta saledes vara fullt mojligt. For de reservofficerare som tecknar
ett nytt anstéllningsavtal bér utbildning och annan kompetens-
utveckling ingd som en naturlig del. Befordran bor ske efter
genomfdrda utbildningar och val vitsordad tjanstgéring. Det bor
ges befogenhet at Forsvarsmakten att befordra den reservofficer,
som fullgjort fanriksaret och géatt in i ett nytt kontrakt, till
I6jtnant. Det far darvid forutsattas att utnamningen till 16jtnant
inte sker med néagon sorts automatik utan efter en provning i det
enskilda fallet. Aven om Forsvarsmakten far en formell befogenhet
att befordra reservofficeren direkt efter fanriksaret bor enligt
utredningens mening for befordran i normalfallet krévas att reserv-
officeren fullgjort viss ytterligare tjanstgoring eller utbildning.

Internationell tjanst

Det torde vara nédvéndigt att reservofficerare tar platser i verk-
samheten utomlands sa att sarskilt de yngre yrkesofficerarna kan
avlastas under den tidiga delen av sin yrkeskarriar. Utredningen
anser att en av det foreslagna reservofficerssystemets viktigaste
effekter ligger i mojligheten att sékerstélla en nddvéndig flexibilitet
i personalférsorjningen av de internationella insatserna. Den 6kade
mojligheten till internationell tjanst medfor for de yngre reserv-
officerarnas del att hans eller hennes militdra kompetens vad galler
truppforing i huvudsak bor vara jamforbar med yrkesofficerens,
framforallt upp till nivan plutonchef. Betydande skillnader kan
enligt utredningen inte accepteras. | det har sammanhanget bor
man erinra sig att det vid internationella insatser finns en frekvent
behov av att samverka med civila parter och med civilbefolkningen,
vilket gor reservofficerens civila kompetens vardefull.

Reservofficerare har genom aren innehaft manga olika befatt-
ningar i utlandsstyrkan. Bland de yngre har det varit vanligt att
placeras i plutonchefs- och kompanichefsnivaerna och for de nagot
aldre har det varit aktuellt med vissa stabsbefattningar i den
svenska bataljonen eller pa befattningar som observatorer.

I ett nytt system blir i huvudsak nivaerna och befattningarna
likartade men behovet kommer att vara betydligt stérre och kan
komma att gélla alla slags reservofficerare. Nya kategorier av
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reservofficerare kommer sékerligen att behotvas, hdar kan man
framst se behov i sadana sektorer som civilmilitair samverkan
(CIMIC) och i vissa stabsbefattningar, aven i hogre staber, bade
faltstaber och de av mer fast typ.

Nedan redovisar utredningen en schematisk bild av den ténkta
reservofficerskarriaren enligt forslaget. Den ar den normala
karridren som huvuddelen av reservofficerarna kommer att gora.
Det bor dock finnas dven andra vagar in i reservofficersyrket.
Utredningen aterkommer till den fragan i nasta avsnitt.

Hur kan en tankbar karriar se ut?

10 man FOK ROP ROP Forbandstjanst Int. Insatser

vpl Funk Funk (ev.int.ins.) (ev GRO)
| - | | | L,
| | | | | |
1/6 30/3 1/9 /1 30/6 30/6
Resoffasp Fanrik osv >
- re—»
Varnpliktsformaner L6n
P >

Anstéllning Nya anstéllningar
"Fanriksar” ”Individuella”

Premie efter fanriksaret

6.3.3  Nya vagar for reservofficersrekrytering
Direktrekryterad civil kompetens

De kompetenser som utredningen hér avser finns bland annat
inom kompetensomradena teknik, juridik, personal och ekonomi.
De personer som avses har i allmanhet en akademisk examen och
ar darfor nagot aldre. Vissa kan ha gjort militar grundutbildning,
men rekryteringsbasen maste utvidgas till att i princip avse hela
befolkningen. Detta synsatt medfor att kravet pa en fullgjord lang
grundutbildning fér varnplikt som en forutsattning for antagning
till reservofficersprogrammet enligt 9 § 2 officersférordningen
maste kunna efterges. Bestimmelsen i 36 § Gppnar i det avseendet

114



SOU 2001:23 Reservofficerarna i det nya forsvaret

en dispensmgjlighet. Utbildningsmodellen bor inriktas pa att
komplettera den civila kompetensen med den militdra kompetens
som &r oundganglig for att vederbérande skall kunna ldsa sina
uppgifter i en militdr miljo. Den skall inskrankas till ett minimum.

For direktrekryterad civil kompetens bor regeln sledes vara en
efter omsténdigheterna individuellt avpassad militar utbildning.
Befattningsutbildningen skall vara inriktad mot den aktuella
befattning som rekryteringen avsett. Skall den rekryterade fa
officersstatus bor en sérskild prévning goras av Forsvarsmakten.
Det skall sdledes inte heller vara noédvandigt att vederborande
genomfor fullstandig reservofficersutbildning. Pa denna punkt vill
utredningen hénvisa till den stravan till ett en bredare syn pa
officersyrket som utvecklats ndrmare i kapitel 5. Utredningen
foreslar att det i officersférordningen Gppnas en mer generell
mojlighet att direktrekrytera officerare (jfr avsnitt 6.3.7).

Genom utredningens synsatt ges en flexibilitet for Forsvars-
makten att kunna rekrytera har asyftade kompetenser in i den
personalkategori som ar lampligast i det enskilda fallet.

Grundrekryterade specialistkompetenser

De kompetenser som Forsvaret hamtar fran det civila livet sasom
till exempel blivande medicinalofficerare bor enligt utredningen
likaledes fa en militar utbildning som inte 4 mer omfattande an
som kréavs i varje enskilt fall. Utbildningen bor, liksom idag,
lampligen forlaggas till sommarmanaderna for att inte inkréakta pa
de civila studierna.

Om alternativa utbildningssystem

For att skapa flexibilitet kan andra végar att utbilda blivande
reservofficerare Gvervéagas. Det alternativ som enligt utredningens
bedémning ligger ndrmast till hands ar att lagga kurser under
sommarmanaderna. Det skulle kravas fyra somrar, om man vill ha
motsvarande kvalitet och innehall som i det ovan redovisade
exemplet. Problemet med en sadan ordning i framtiden ligger
framst i att det inte ar helt enkelt att se hur ett fanriksar skulle
kunna tas ut. Den fardige reservofficeren har da ocksa normalt
slutfért en akademisk utbildning och har ett civilt alternativ. Detta
innebdr naturligtvis en fordelaktig sits for reservofficeren, men
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I6ser nog inte Forsvarsmaktens behov av unga officerare. Tidigare
gick aspiranterna resevofficerskurserna sommartid och fick betalt
for det. Sedan var ju i princip avsikten att de skulle vara i reserv.
Problemet nu &r att Forsvarsmakten har behov av deras arbets-
insatser. Ocksa med tanke pa hur svart det kan vara for manniskor
i karridren att kunna ta ledigt med det uppskruvade arbetstempo
och de slimmade organisationer som &r regel i dagens arbetsliv ar
det en fordel att kunna hamta hem arbetsinsatsen sa tidigt som
mojligt. Mot den bakgrunden d&r utredningen inte beredd att
foresla en sadan utbildningsmodell. Det tydliga skalet ar att
reservofficerens tjanstgdring inte kan tryggas for Forsvarsmakten
pa ett andamalsenligt sitt i ett sadant system. Detta galler for
Ovrigt dven om den skulle inrdttas som ett alternativ till den av
utredningen férordade modellen. Utredningen tillfogar i den delen
att det ar alltfor orationellt att bygga parallella system.

6.3.4  Attraktionskraften i det foreslagna systemet

Vid en diskussion om attraktionskraften i det fdreslagna nya
systemet bor man forst se till de individer som &r lampliga att
rekrytera. De bor vara begavade unga kvinnor och man som
besitter naturliga ledaregenskaper, med vilja och ambition till civil
utbildning, ofta pa akademisk niva. De har ofta en stravan mot
ansvarsfulla befattningar inom néringsliv och offentlig férvaltning.
Dessa kan lockas av en karridr som reservofficer endast om den i
deras ogon ar tillrackligt attraktiv. Den maste bygga pa en kom-
bination av en rimlig utbildningstid, rejila ekonomiska incitament
och en god utbildning till kvalificerade befattningar.

Kommer da det foreslagna systemet att vara tillrackligt lock-
ande? Enligt utredningen finns skél att tro det. Den mdojlighet som
erbjuds innebar att en 19-aring kan ga in i militartjansten och redan
som 22-aring bade ha en rejal erfarenhet av ledarskap och en
summa pengar med sig i bagaget. Frdgan om vem som vill bli
reservofficer kan enligt utredningen besvaras sa har.

« Den som har ett engagemang for forsvaret och en vilja att ta
ansvar

 Den som vill ha gedigen ledarerfarenhet — eller kvalificerat
tekniskt kunnande - redan i unga ar att ta med sig i det civila
livet

116



SOU 2001:23 Reservofficerarna i det nya forsvaret

« Den som ocksa ser vardet i en premie som t.ex. kan finansiera
ett ars studier
¢ Densom lockas av de internationella uppgifterna

Reservofficerens position i samhallet och arbetslivet

En annan aspekt som ar mycket viktig ar att reservofficeren ges en
plats i det civila medvetandet — pa foretagen och i forvaltningen.
Reservaren skall inte vara apart, utan erkdnd och han/hon skall
anses ha en vérdefull merit. De civila arbetsgivarnas attityd och
stod for reservofficerstjanstgoringen &r i sjalva verket en nyckel-
fraga for framtiden. Tidigare forekom en relativt omfattande
tjanstgdring. De civila arbetsgivarnas intresse for att anstélla
reservofficerare var stort, sarskilt i medelstora och stora foretag.
Det fanns en vana och forstaelse for franvaro pa grund av reserv-
officerstjanst. Forhallandena har i detta avseende starkt forandrats.
Inte minst kan detta exemplifieras med att SAF har tagit bort sin
tidigare rekommendation om I6neuppfyllnad vid reservofficers-
tjanstgdring. En av orsakerna dr att arbetsplatserna idag alltmer
effektivt utnyttjar sin anstéllda personal. Det ar helt enkelt svérare
att hantera franvaro. En annan omstandighet ar att kontakterna
med forsvaret minskar bade som en foljd av de minskade ut-
nyttjandet av reservofficerare men aven som foljd av det ett mer
allmént minskat intresse for forsvaret till f6ljd av det kalla krigets
upphorande. Det har ocksd under en foljd av ar funnits en
beklaglig tendens att Forsvarsmakten dven med kort varsel stallt in
tjanstgoringar som varit planerade. Detta har i sin tur lett till en
attityd hos arbetsgivarna att tjanstgéringarna inte ar viktiga.

Det ar enligt utredningens uppfattning angelaget att aterskapa
den forstdelse och den positiva installning till reservofficers-
tjanstgoringen bland civila arbetsgivare som tidigare funnits.
Sveriges reservofficersférbund har tagit upp den danska idén med
ett samarbetsorgan med representanter for néringsliv, organisa-
tioner, myndigheter och givetvis Forsvarsmakten. Utredningen
anser att ett liknande samarbetsorgan vore av betydande vérde &ven
i Sverige nér ett nytt reservofficerssystem skall byggas upp. Det
ankommer pad Forsvarsmakten att ta de initiativ som éar
nddvéndiga.
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6.3.5 Behovet av reservofficerare i framtiden
Allmant

Forsvarsmakten har annu inte redovisat nagon bestimd upp-
fattning om det framtida antalet reservofficerare Den radande
osakerheten paverkar inte minst grundrekryteringen. Redan nu har
en bristande rekrytering och utbildning under de gangna tio aren
resulterat i att Férsvarsmakten endast disponerar ca 1 200 reserv-
officerare som ar under 30 ar. Forsvarsmakten har i sitt underlag
till regeringen den 19 maj 1999 anmadlt ett rekryteringsbehov av
endast 150 reservofficerare per ar. Detta 4r knappast tillrackligt. En
grundrekrytering av den omfattningen medger en reservofficerskar
som endast uppgar till ca 2 000 individer.

Overbefalhavaren har dock gett uttryck for att siffran 150/ar
skall ses som en miniminiva i avvaktan pa ett nytt reservofficers-
system. | de underlag som utredningen tagit del av redovisas, som
framgatt av avsnitt 6.2.2 ovan, vasentligt hogre siffror.

Utredningen kan for sin del konstatera att det rader osékerheter
om skyddsstyrkornas utformning, om behovet av reservofficerare i
utlandsverksamheten, om behovet for anpassningsiandamal osv.
Dessutom ar ju behovet av personal i olika kategorier ndgot av
kommunicerande kérl. Det kan darfér inte uppfattas vara
trovérdigt att bestdmma ett exakt behov av det framtida antalet
reservofficerare. Ddremot kan utredningen genom sin nedan
redovisade bedémning ange inriktningen mot en hdgre
ambitionsniva for den framtida reservofficerskarens volym och for
en Okad rekrytering till reservofficersbanan.

Utredningens syn i volymfragorna

En arbetsgrupp inom Forsvarsmakten har uppskattat en lamplig
reservofficerskar i framtiden till 8 200-8 500 reservofficerare om
det ska vara mojligt att bemanna omkring 6 500 befattningar.
Utredningen foreslar — med en ndgot hogre ambitionsniva — att
karens storlek anges till 8 500-9 000 reservofficerare och antalet
befattningar till 7 000. Utredningen har for ovrigt uppfattningen
att en storre reservofficerskar knappast skulle kunna personal-
forsorjas.

Utredningen gor ingen ndrmare analys av hur resursen skall
laggas ut. Det far ankomma pa Forsvarsmakten att planera efter

118



SOU 2001:23 Reservofficerarna i det nya forsvaret

den nu angivna forutsattningen. Utredningen anser att det finns
skal att regeringen i regleringsbrev eller pa annat sitt lagger fast en
ambitionsniva eller ram.

Nar det géller rekrytering ar det mycket vanskligt enligt utred-
ningens uppfattning att foérlita sig till rekrytering av fortids-
avgangna officerare i for stor utstrackning. Ett sddant tankande
bygger delvis pa antaganden om yrkesvéxlingens omfattning och
delvis pa den radande situationen i Forsvarsmakten. Och givetvis
bor fortidsavgangna yrkesofficerare i och for sig erbjudas att bli
reservofficerare. Men man bor framforallt fokusera pa den
langsiktiga stravan att fa in unga manniskor med en civil yrkes-
inriktning i ett framtida system i sa stor utstrackning som det ar
mojligt. Enligt utredningen bor en ambition vara att redan fran
ar 2002 ta in 400 aspiranter enligt den modell som utredningen
skisserat i det foregdende. Med ett bortfall pd 10 % skulle arligen
360 fanrikar produceras i systemet. Det skulle tillféra en arlig
resurs motsvarande 350 unga officerare. Med en resurs om ytter-
ligare 250 fortidsavgangna yrkesofficerare de narmaste tre aren kan
en grund laggas for att pa lang sikt na balans vid den féreslagna
reservofficersvolymen. Utredningen understryker att det &r ndd-
vandigt att satsa pa en forcerad rekrytering i nartid for att snabbt
vanda pa den trend som reservofficerskaren ar inne i med allt farre
unga reservofficerare. Det &r darfor angeldget att mycket snabbt
utveckla det nya reservofficerssystemet. Enligt vad utredningen
erfarit arbetar Forsvarsmakten nu med denna inriktning.

Sarskilt om de nationella skyddsstyrkorna

Sveriges reservofficersforbund har bland annat pekat pa betydelsen
av att organisationen ges en inneboende flexibilitet i att kunna véxa
eller minska. Av detta skal och for att astadkomma en kostnads-
effektiv 16sning har forbundet fort fram tanken att en del av
skyddsstyrkorna bor utgéras av en kaderorganisation, dvs. beféls-
bemannad men i 6vrigt inte nagra fardiga forband. Reservofficerare
skulle placeras pa befattningar i skyddsstyrkorna, savél i deras
substantiella del som i den kaderorganiserade delen av dessa. For-
delen med systemet skulle vara att alla reservofficerare erhéller en
befattning som ger hemvist och underlag for tjanstgéring och
verksamhet. Mojligheter till bibehallande alternativt till utveckling
av kompetens skulle ocksa sikerstallas. Utredningen anser att
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reservofficersforbundets tankar &r intressanta och véarda att beakta i
det fortsatta utvecklingsarbetet med det nya forsvaret utan att for
den skull ta stéllning till att en kaderprincip skall inféras for de
nationella skyddsstyrkorna.

Enligt utredningen kan de nationella skyddsstyrkornas,
inklusive Hemvérnets, behov av befdl i fredstid lampligen,
atminstone till en del, I6sas genom att reservofficerare gar till
befattningar i den organisationen. Likasa kan det vara lampligt att
lata reservofficerare tjanstgéra inom militardistriktsorganisationen.
Med detta avses bl.a. att reservofficeren kan bidra till
militardistriktsgruppernas uppgifter nar det géller att samverka
med kommuner och att stodja och utbilda personal fran
Hemvarnet och frivilligorganisationerna. De nationella skydds-
styrkorna kan vara en viktig hemvist for reservofficerare som natt
35/40-arséldern och darfor kanske inte langre onskar eller kan
erbjudas kontrakt for nya tjanstgoringsperioder i grund-
organisationen. Utredningen kan mot bakgrund av den radande
osakerheten om den framtida organisationen av de nationella
skyddsstyrkorna inte ange nagot specificerat behov av
reservofficerare for dessa i fredstid.

6.3.6  Formaner och kostnader i det tankta systemet

Varje nyutbildad reservofficer berdknas tjanstgora ett ar i grund-
organisationen. Han/hon kan sedan forstérka utlandsverksamheten
genom att frivilligt gora — i genomsnitt — ett till tvd utlandsuppdrag
samt vara en resurs som kan forstairka Forsvarsmakten vid
uppkomna behov.

Utbildningskostnaderna per elev och ar har av Forsvarsmaktens
arbetsgrupp beraknats till 210 tkr. Den torde kunna bli nagot
storre. Med en sékerhetsmarginal anser utredningen darfor att den
arliga kostnaden for 400 elever kan uppskattas till 100 miljoner
kronor. En del fasta kostnader ingar inte. Det torde vara mojligt att
inrymma kostnaden, som o&verstiger det som avsatts i géllande
forsvarsmaktsplan, i de resurser som anslagits for Forsvarsmaktens
verksamhet.

Driftskostnaden for reservofficerares tjanstgoring bor baseras pa
en kostnad om 9 000-10 000 kr per tjanstgoringsvecka. Den arliga
kostnaden uppskattar utredningen till avrundat 100 miljoner
kronor. Till detta kommer kostnader for de reservofficerare som
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tjanstgor frivilligt pa nya avtal efter det att den forsta avtals-
perioden I6pt ut. De sistnamnda kostnaderna &r svara att uppskatta
men torde dven dessa rymmas inom ordinarie anslag for verksam-
heten.

Utredningen har foreslagit en utbildningspremie for den forsta
anstallningsperioden om tva prisbasbelopp, vilket idag motsvarar
73 800 kronor. Premien ar skattepliktig och vid en tankt skatte-
belastning pa 40 % blir nettobeloppet 43 400 kronor. Detta
motsvarar ungeféarligen lanedelen i det nya studiestodssystemet,
som ocksa blir knutet till prisbasbeloppet. Kostnaderna for
premien kommer — med de av utredningen antagna volymerna — att
uppga till ca 40 miljoner kronor inkl avgifter arligen.

Utredningen foreslar i avsnitt 13.4 bland annat att fria hemresor
under bade yrkesofficersprogrammet och reservofficersprogram-
met tas bort, liksom mojligheterna till fri bostad pa hemorten.
Dessa forandringar ger i forhallande till dagens kostnad en
besparing pa omkring 85 miljoner kr (varav 60 miljoner kr pa
hemresorna och 25 miljoner kr pa bostadskostnaderna) enbart
beraknat for yrkesofficersaspiranterna. Forslaget medfor ocksa en
besparingseffekt for reservofficerarnas del. Utredningen beddémer
att den besparingen uppgar till omkring 35 miljoner kr. Dag-
ersattningens nivaer bor omprévas med utgangspunkt i nivan pa
bidragsdelen i det nya studiestddet.

Mot de ovan angivna kostnaderna bor man vid en ndrmare
berakning stalla de rationaliseringsvinster pa yrkesofficerssidan
som kan géras mot bakgrund av det faktiska resurstillskott som
framst det foreslagna systemet med ett fanriksar kan komma att
medfora.

Sammantaget bor enligt utredningen alla kostnader for det nya
systemet kunna inrymmas i anslagen till Forsvarsmakten.

6.3.7 Foréandringar i officersférordningen

Utredningens forslag till ett nytt reservofficerssystem staller krav
pa ett antal andringar i officersforordningen (1994:882). Dessa
framgar av utredningens forfattningsforslag. Utredningen tar
nedan upp nagra vasentliga delar.

Den forsta anstallningen efter reservofficersprogrammet ar néra
knuten till utbildningen och sker normalt i direkt anslutning till
dess slut. Utredningen foreslar darfor att en ny 12 a § i officers-
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forordningen infogas med bestdmmelsen att den som avlagt reserv-
officersexamen far anstillas av Forsvarsmakten (med placering vid
ett forband eller i internationell tjanst) for en tid av ett ar.

Reservofficerarnas premie skall enligt utredningens forslag
utbetalas forst efter fanriksaret med syftet att reservofficeren skall
ha ett intresse av att bidra med en vardefull arbetsinsats. Om
reservofficeren hallit sin del av avtalet skall premien betalas ut.
Enligt utredningen bor bestdimmelserna i 26 § 1 st. officersférord-
ningen om utbildningspremie ersattas med bestammelser som
innebar att ratten till premie forfaller om reservofficeren inte
fullfoljer tjanstgoringsaret enligt sitt anstallningsavtal. Forsvars-
makten bor dock, om synnerliga skal foreligger, i ett sadant lage fa
besluta att premien helt eller delvis &ndock utbetalas.

Anstillning som reservofficerare efter fanriksaret bor regleras
genom andringar i 27 8 officersforordningen. Bestdmmelserna om
innehallet i anstéllningsavtalet i 28 § 2 st. officersférordningen
andra meningen bor andras. Skélet till detta ar att kravet pa att alla
reservofficerare skall ha en krigsbefattning inte kan uppratthallas.

En ny 29 a 8§ bor infogas i officersforordningen med bestdm-
melser om direktrekrytering av officerare.

Utredningens allminna syn pa skolsystemet och befordrings-
grunderna ar som framgatt av foregdende kapitel att kopplingen
mellan nivahojande skolsteg och befordran som gors for yrkes-
officerare bor tas bort ur officersférordningen. Utredningen har i
det har avseendet samma principiella uppfattning i frdga om
reservofficerare. Det bér ankomma péa Forsvarsmakten att besluta
om befordran och att utveckla sin syn pa befordringsgrunderna.
Mot den bakgrunden kravs, savitt avser reservofficerare, enligt
utredningen &ndringar i 13 §, 19 § samt 31 — 33 88§ officersforord-
ningen. Det utredningen nu anfort syftar dels till en delegering av
dessa befogenheter till Forsvarsmakten, dels till att 6ppna for en
mer allsidig och flexibel meritvardering dven vid befordran av
reservofficerare.

Forslaget medfor att bestaimmelserna i 25 8§ officersférordningen
samt forordningen (1995:239) om formaner till totalforsvars-
pliktiga kan behdva ses Over. Utredningen lamnar inget forfatt-
ningsforslag i den delen. Bestimmelsen i 26 § officersférordningen
bor anpassas till utredningens forslag om premier. Vidare torde det
vara nodvéandigt att omférhandla reservofficersavtalet.
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7 Civilanstéllda i det nya forsvaret

7.1 Bakgrund

De civilanstéllda i Forsvarsmakten &r en relativt heterogen personal-
grupp som innefattar bade personal med rena service- och stdd-
uppgifter och personal i specialistfunktioner. N&r det géller de civil-
anstéllda skall utredningen belysa deras kompetensutveckling. Alders-
strukturen skall sarskilt uppmarksammas. Utredningen skall ocksa
belysa mdjligheten av att vissa arbetsuppgifter som i dag fullgors av
yrkesofficerare kan utféras av andra personalkategorier.

Inom Forsvarsmakten pagéar nu ett omfattande arbete som syftar
till att lagga samman fragor som ror logistik och stod i en sarskild
intéktsfinansierad funktion med gemensam ledning, Forsvars-
maktens ORGanisation for Underhallstjanst och Stodverksamhet
(det s.k. FORGUS-projektet). Foérsvarsmakten skall redovisa den
nya organisationen narmare i budgetunderlaget for 2002. | utveck-
lingsarbetet uppmarksammas bland annat de fragor som utred-
ningen har att behandla. Utredningen har fatt sarskilda redovis-
ningar under hand fran projektet. Med héansyn till det anforda
begransar utredningen sin redovisning till mer principiella fragor
och stéllningstaganden. Inledningsvis redog6r utredningen kort for
huvudtankarna bakom den nya organisationen.

7.1.1 FORGUS

FORGUS avses arbeta pd uppdrag av Forsvarsmaktens olika
enheter, i en s.k. bestéllarleverantérsrelation. Organisationen
kommer att byggas pa basen av ett antal underhallsregementen och
diverse stodfunktioner inom Fdrsvarsmakten med en idag spridd
ledningsstruktur. Dessa fors samman. FORGUS kunder kommer
att vara forband, staber och skolor. En utgdngspunkt &r att
verksamheten skall vara fredsrationell. |1 projektet skall darfor
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provas drift av olika verksamheter bade med egen och extern
personal eller out-sourcing m.m., i syfte att undersdka hur verk-
samheten kan utvecklas mot 6kad effektivitet.

De aktuella verksamheterna omfattar personalméssigt idag 1 170
yrkesofficerare och omkring 6 000 arsarbeten civilanstéllda. | den
malorganisation som skall galla den 31 december 2004 ingar enligt
nuvarande bedomningar 250 yrkesofficerare och ungefar 4 500 ars-
arbeten civilanstallda. Bedomningarna galler for drift i egen regi.

7.2 De civilanstéllda i Férsvarsmakten idag

Med civil personal avses anstédllda medarbetare i Forsvarsmakten,
vilkas arbetsuppgifter inte ar av sddan karaktar att officers-
kompetens erfordras. Den civila personalens kompetens har i
huvudsak inhdmtats i det allménna utbildningsvésendet och genom
yrkeserfarenhet fran det civila arbetslivet. Till skillnad fran yrkes-
officerarna har saledes den civila personalens yrkeskompetens
erhallits utanfor Forsvarsmakten varefter kompetensen kom-
pletterats med inskolning i Forsvarsmakten samt fortbildning och
arbetsledningsutbildning m.m.

Huvuddelen av den civila personalen tjanstgér inom olika delar
av stodverksamheten, men det forekommer ocksa att civil personal
arbetar med militara fragor. De kompetensomraden som framst
berors ar

» administrativ service (expeditionstjanst, sekreterarfunktioner)

» ekonomiadministration

e personaladministration/-ledning

* reseadministration

* information

» fastighetsforvaltning

 lokalvard

 hilso- och sjukvard

» forplagnadstjanst

e transporttjanst

» forradsverksamhet

e T

e teknisk tjanst

» verkstadstjanst

» befattningar inom speciella kompetensomraden (sjalavard, juridik
m.m.)
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7.2.1  Nagra volymuppgifter om de civilanstallda
Behovsberékningarna i samband med omstruktureringen

For att kunna berdkna behovet av civil personal vid férbanden efter
Forsvarsmaktens omstrukturering, konstruerades inom Forsvars-
makten en teoretisk modell vars giltighet prévades genom samtal
med négra utvalda forbands personalchefer. Modellen innebar, att
en normgarnison med alla funktioner (expedition, véxel, for-
plagnad, hélso- och sjukvard osv.), som bemannas av civil personal,
skapades. Behovet av civila i dessa funktioner uppskattades och
summerades. Summan utgjorde behovet av civil personal i garni-
sonen. Beroende pa garnisonens storlek Okades eller minskades
behovet jamfért med normgarnisonen. Denna modell tillampades
for arme- och kustartilleriforband.

Vad betréffar flottan, var den civila personalen anstélld vid
marinkommandona. Den ursprungliga forutsattningen utgick fran,
att det skulle finnas en huvudbas. Ostkustens marinkommandos
tillgang pa civil personal anvandes sasom dimensioneringsgrund.

For flygvapnets forband fanns nya personalramar beréknade.
Flottiljerna skall i princip genomféra samma produktion som fore
omstruktureringen, varfér dessa personalramar utan storre
justeringar har 6vertagits i behovsberakningarna.

I Forsvarsmaktens underlag den 19 maj 1999, angavs behovet av
civil personal till 6 550 arsarbetare. | samband med att Forsvars-
makten utarbetade budgetunderlaget fér 2001 bedémdes att befatt-
ningar for 400 yrkesofficerare foretradesvis inom stddverk-
samheten kunde ersittas av samma antal civila. Det beddmdes
ocksa att bland annat den successiva avvecklingen av forrad mm
under en 6vergangsperiod kravde 300 civilanstéllda utover tidigare
berakningar. Resursbehovet angavs darfor till 7 250 arsarbetare.
Det slutliga behovet av civil personal den 31 december 2009 har
bestamts till 6 950 arsarbetare.
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Fordelningen av civilanstalld personal

Den civila personalen fordelades — enligt uppgifter fran hosten
2000 - pa funktioner och kompetensomraden enligt nedanstaende

tabeller.
Komp-niva  Halso- sjukv. Forplagnad  Forrad Lokalv.
Lednkomp 0 2 3 0
Kérnkomp 187 90 78 2
Stodkomp 37 728 1 686 24
Ovriga 21 60 29 2
Totalt Civ. 245 880 1796 28
Fast-forv Tekn.pers  Adm.pers Ovr.pers Totalt
1 38 42 5 91
46 1481 1516 388 3788
210 222 1109 1213 5229
19 18 155 79 383
276 1759 2822 1 685 9491

Tabellerna visar att det vid den aktuella tiden fanns omkring 9 500
civilanstéllda (antal individer) i Forsvarsmakten. Av dessa kommer
ungefar 6 000 arsarbeten att Gverforas till FORGUS. For 2001
planerar Forsvarsmakten for en ram pa totalt 8 200 arsarbeten
civilanstéllda.

Aldersstruktur

Bilden Gverst pa nasta sida visar aldersstrukturen for Forsvars-
maktens civilanstallda personal 1998. Genomsnittsaldern var da
48 ar.
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Aldersstruktur, civil personal
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Den langa perioden med neddragningar av Forsvarsmaktens
personal har medfdrt att nyanstallning endast genomforts i mycket
begransad omfattning. Detta har inneburit en snabb 6kning av den
civila personalens medeldlder under nittiotalet. Situationen &r
snarlik den som forekommer inom civila myndigheter vad géller
kontorspersonal av olika slag och personal med serviceuppgifter.
Genom bland annat atgarderna i samband med omstruktureringen
av Forsvarsmakten har genomsnittsdldern bland de civilanstallda
dock kunnat sankas det senaste aret. Den ar for narvarande 47 ar.

Forsvarsmakten bedriver verksamhet pad manga olika orter i
landet och avvecklingsbehovet ser olika ut pa de skilda arbets-
platserna. Dérfor &r en styrd, balanserad och differentierad
personalavveckling nédvandig. Atgarder inom trygghetssystemets
ramar vidtas bland annat for att kunna behélla yngre personal.
Genomfors inte detta, blir foljden att en stor del av personalen
kommer att avga inom nagra ar och det nddviandiga kontinuerliga
kompetenstillskottet uteblir.

7.2.2  Rekryteringsbehov mm

P& grund av de relativt stora avgangar som kan forutses bedémer
Forsvarsmakten att man har ett behov av rekrytera ca 400
civilanstallda per ar fram mot 2010. Orsaken till detta for-
hallandevis stora rekryteringsbehov ar Forsvarsmaktens stravan att
fa tillgang till aktuellare kompetens genom forbittring av alders-
strukturen. Detta medfor en stegring av personalomsattningen.
Personalrorligheten totalt sett bland den civila personalen har dock
hittills varit lag. Den spontana rorligheten ar storst i de yngre
aldersgrupperna och bland teknisk personal och IT-personal.
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Konkurrens om arbetskraften

Enligt Forsvarsmakten kommer konkurrensen med samhaéllet i
Ovrigt om arbetskraft i en snar framtid att forstdrkas i samband
med att ungdomskullarna minskar och fyrtiotalisterna tagar ut ur
arbetslivet. Den storsta konkurrensen kommer med all sannolikhet
att finnas inom de tekniska omradena samt inom IT-omradet, dar
konkurrenterna framledes inte enbart kommer att finnas pa den
svenska marknaden utan aven pa den internationella.

En allmén uppfattning, som stdds av flera undersokningar, &r att
ungdomar i okad omfattning soker sig till arbeten som anses
intressanta, utvecklande och kreativa. Fria arbetstider, mojlighet
att sjalv styra sina arbetsuppgifter och rorlighet i arbetet anses
viktigt. En bra I6neutveckling har inte alltid hdgsta prioritet, men
ar naturligen en viktig faktor. Arbete i hierarkiska strukturer kan
komma att uppfattas som negativt.

Forsvarsmakten anser sig idag kunna idag erbjuda arbeten som i
flera avseenden motsvarar dessa Onskemal. For att Forsvarsmakten
dven i framtiden skall kunna vara med och konkurrera om den
kvalitativt basta arbetskraften och dven motverka otnskade fortida
avgangar, maste organisationens attraktionskraft bibehallas. Detta
kan astadkommas bl.a. genom olika former av utvecklingsinsatser.
Exempel pa sadana ar en mer strukturerad och genomtankt form
for kompetens- och karriarutveckling for saval civila specialister
som civila chefer. Ett brett upplagt arbete for att astadkomma detta
pagar inom Forsvarsmakten. Mojligheter till olika former av
internationella ataganden 4&r ett annat omrade, som Okar
organisationens attraktionskraft. Aven hir pagar verksamhet for
att forbattra maojligheterna for civil personal.

7.3 Kompetensforsorjning av civil personal
Kompetensbehovsanalyser

Ett pilotprojekt har under det senaste aret genomforts pa fem av
Forsvarsmaktens forband. Syftet med projektet har varit att skapa
modeller fér kompetensinventering, behovsanalys och individuell
utvecklingsplanering for civil personal. Resultatet efter utvard-
eringen har medfort, att beslut fattats om att implementera
modellen i resten av Forsvarsmakten. | arbetet har utvecklings-
samtal och arbetsplatstréffar haft en central roll, vilket dven ligger i

128



SOU 2001:23 Civilanstallda i det nya forsvaret

linje med det nyligen ingangna statliga avtalet om samverkan for
utveckling.

Dérutdver har ett arbete genomforts i syfte att skapa enhetliga
kompetensomraden och befattningsbenamningar for all personal i
Forsvarsmakten, vilket ger en forbattrad mdjlighet till behovsstyrd
rekrytering och kompetensutveckling.

Kompetensutveckling

Eftersom krigsorganisationens behov inte langre ar styrande for
antalet yrkesofficerare, bor enligt Forsvarsmakten befattningar
som inte ovillkorligen kraver kompetens forvarvad pa militara
skolor dppnas for civil personal. Det bor i detta sammanhang
beaktas, att civil personal rekryteras fardigutbildad till en betydligt
lagre kostnad &n yrkesofficerare. Yrkesofficerens kompetens bor
reserveras for befattningar for vilka denna kompetens ar
nodvéandig. Detta innebar ocksa, att det bor sattas tydligare granser
mellan militdra och civila befattningar.

En forutsattning for detta ar enligt Forsvarsmaktens uppfattning
att dagens system med stela personalramar forandras. Kon-
sekvensen av en forandring inom detta omrade skulle bli en reellt
utbkad mdjlighet till utveckling for den civila personalen. En
analys bor darfor enligt Férsvarsmakten inledas i nértid.

Befattningar for civil personal bor enligt Forsvarsmakten niva-
grupperas for att skapa befordringsmojligheter. Dessutom maste
vitsord for civil personal inféras som ett instrument for vidare
utveckling.

Andelen civila chefer beddms vidare O0ka i framtiden, varvid det
uppstar ett behov av att skapa chefsutvecklingsprogram i likhet
med dem som finns for yrkesofficerare.

Sammantaget bedomer Forsvarsmakten att férandringarna leder
till att kompetenssammansattningen bland de civilanstéllda for-
skjuts pa sa sitt, att antalet i befattningar med korttidsforvarvad
kompetens minskar och antalet i befattningar med langtidsfor-
varvad kompetens 6kar. Detta leder, i kombination med de stora
avgangar som forutses till foljd av aldersstrukturen, till ett
betydande kompetensutvecklingsbehov. Detta kan tillgodoses
genom en kombination av kompetensutveckling av redan anstélld
personal och genom nyanstallningar.
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Den snabba utvecklingen i samhéllet innebdr, att kompetens
snabbt foraldras och stindigt maste fornyas. Som konkreta
kompetensutvecklingsatgarder kan enligt Forsvarsmakten foljande
namnas. Vissa kurser och delkurser bade vid militarhogskolorna
och vid Forsvarshogskolan ér idag oOppna for civilanstallda.
Information om detta bor aktualiseras i samband med nyanstéll-
ningar, men ocksé nyttjas som en del i de fortlopande kompetens-
utvecklingsinsatserna for civil personal. Av sarskilt intresse for den
civila personalen ar det fackprogram som ar under utveckling och
dar Forsvarshogskolan har det samlade ansvaret. Fackprogrammet
beror alla Forsvarsmaktens skolor och samverkan sker ocksa med
det civila hogskolevisendet. | nedanstdende tabell redovisas de
civilanstélldas deltagande i vissa relevanta kurser inom fack-
programmet, ndmligen personalledning och ekonomi/verksamhets-

ledning.

Kurs Tid Mil. Civ
Pers-ledn. 99/00 19 6
Pers-ledn. 00/01 18 6
Ek-ledn. 99/00 11 4
Ek-ledn. 00/01 4 7

Antagningen &r behovsstyrd. Det har mellan ifragavarande
planeringsperioder skett en viss 6kning av de civilanstalldas antal
och en markant nedgang av yrkesofficerarnas antal.

Vaxel-, studie- och utvecklingstjanstgoring bor pa ett syste-
matiskt satt anvandas i utvecklingen av den civila personalen.
Utvecklingstjanstgdring, nationell och internationell, syftar framst
till att forbattra den individuella kompetensen, bl.a. genom ett
utokat kontaktndt, men bidrar dven till att utveckla bertrda
organisationer.

Om besparingar, beroende pa lokala eller andra forutsattningar,
kan uppnas genom konkurrensutséttning eller kop av tjanster, bor
detta enligt Forsvarsmaktens uppfattning genomféras.

Det 4r ett intresse for Forsvarsmakten, att kompetensutveckling
av den civila “outsourcade” personalen sker utifran identifierade
kompetensbehov i den konkurrensutsatta verksamheten. Forsvars-
makten har harvid ett ansvar att férmedla kunskap om den militara
verksamheten. Sarskild vikt vid detta maste laggas vid ett del-
tagande i internationella insatser.
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Kostnader for kompetensutveckling

Under ar 1999 anvandes 29 miljoner kr for utbildning av den civilt
anstéllda personalen. Detta motsvarar omkring 3 utbildningsdagar i
genomsnitt per anstélld.

Siffran 29 miljoner kr har tagits ur Férsvarsmaktens ekonomi-
system och hanfor sig till de registrerade utbildningskostnaderna
for civil personal under 1999. Generellt kan sdgas att utbildnings-
kostnaderna avser allman militdr utbildning framst for kvinnor och
olika kurser i personal- och ekonomiadministration, materiel- och
tekniska system m.m.

Framledes maste enligt Forsvarsmakten betydligt storre eko-
nomiska resurser avsdttas for kompetensutveckling av civil-
anstéllda.

7.4 Internationell verksamhet

Enligt Forsvarsmakten kommer o©kade mojligheter till inter-
nationell tjanstgéring dven for civilanstallda att bidra till att
Forsvarsmakten uppnar storre attraktionskraft som arbetsgivare
bade for redan anstéallda och for dem som kommer att rekryteras i
framtiden. Ur ett verksamhetsperspektiv bor det vara mer
kostnadseffektivt att officerarna, dven da det galler internationella
insatser, frigbrs for uppgifter tillhérande ké&rnverksamheten. For
att 16sa uppgifter inom stodproduktionen, saval i internationella
staber som i utlandsmissioner och som bakre logistisk resurs i
Sverige bor inriktningen vara att i Okad utstrdckning anvanda
sérskilt utbildad civil kompetens.

FOrutom att detta bor vara det ratta sdttet att anvanda
Forsvarsmaktens personal sa kostnadseffektivt som mojligt, ger
utlandstjanstgoring civil personal tillhérande en rad olika kom-
petensomraden en mojlighet att utvecklas dven i internationella
sammanhang.

I viss utstrdckning kommer dven civil personal, som inte &r
anstélld hos Forsvarsmakten, att delta integrerat i internationella
insatser. Det ar da angelaget att Forsvarsmakten bidrar till att
sékerstélla att denna personal har adekvat kompetens och status for
att kunna l6sa sina uppgifter.
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7.5 Overvaganden

Utredningen konstaterar att det nu sker ett utvecklingsarbete inom
Forsvarsmakten som har stor betydelse for den civila personalen.
Myndighetens redovisade inriktning att utnyttja yrkesofficerare i
princip endast pa befattningar som kraver officerskompetens och
ambitionerna att satsa pa kompetensutveckling av den civila
personalen ar nagra exempel. Utredningen instdmmer i detta och
tillfogar att det alltid &r angeldget ur personalpolitisk synpunkt att
kunna realisera sin inriktning genom faktiska beslut, t.ex. till-
sattningsbeslut. Utredningen vill i detta sammanhang tillagga
foljande.

I den verksamhet, som FOrsvarsmakten bedriver med egen
personal, bor mojligheterna 6ka for civilanstéllda att kunna komma
ifraga for befattningar, som idag i allt vasentligt bemannas med
yrkesofficerare. Exempel pa sadan befattningar finns inte minst pa
det administrativa omradet. Den traditionella synen pa vilka
befattningar som bor bemannas med yrkesofficerare bor 6ver
huvud taget mjukas upp. De kompetensbehov som uppstar over
tid, kan déarigenom tillgodoses pa ett mer rationellt och kostnads-
effektivt satt.

Enligt utredningens mening &r de atgarder som kravs av
personalpolitisk natur. Det bor darfor ankomma pa Forsvars-
makten att sjalv vidta atgarder i den angivna riktningen.

Utredningen foreslar i kapitel 5 bland annat att officersyrket
Oppnas upp; att det skall kunna vara mojligt att ga ut och in i yrket
och att expertkarriarer for yrkesofficerare skall utvecklas pa sikt.
Detta kommer att 6ka mojligheterna for kvalificerade civila att fa
vissa specialistbefattningar ursprungligen avsedda for yrkes-
officerare. Aven helt civila befattningar med ett kvalificerat
innehall kommer att utvecklas i den framtida verksamheten.

Utredningen anfér slutligen att den civilanstéalldes olika mdjlig-
heter till utveckling genom arbete savéal nationellt som inter-
nationellt, tillskapandet av formaner som friare arbetsutévande och
flexiblare arbetstider, dar for Ovrigt distansarbete kan vara en
metod, och séttet att nu genomfdra omstruktureringsarbetet med-
verkar till att Forsvarsmakten bor kunna behalla sin position som
en intressant och attraktiv arbetsgivare for civil personal aven i
framtiden.
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8 Den internationella verksam-
heten och tjanstgorings-
skyldighet for officerare

8.1 Bakgrund

De internationella uppgifterna star i fokus i det nya forsvaret. En
bérande tanke ar att det béasta medlet att trygga freden i Sverige ar
att genom ett internationellt engagemang bidra till fred och
sékerhet i omvarlden. Regeringen anforde i prop. 1999/2000:30 i
det hanseendet bl.a. att "for Sveriges del 4r vart deltagande pa stor
bredd i det europeiska samarbetet och vart bidrag till gemensam
sékerhetsframjande verksamhet och krishantering centrala medel
for att trygga ocksa var egen sakerhet” och vidare att “den for
svensk forsvarspolitik viktigaste slutsatsen av det senaste arets
internationella utveckling &r att vi behover starka Sveriges formaga
att bidra till europeisk krishantering”. Den internationella
verksamheten inom Forsvarsmakten ar idag omfattande och har en
betydande spannvidd — fran enskilda officerares deltagande i kurs-
verksamhet Over svensk representation med forsvarsattachéer eller
tillhandahallande av militara observatorer och radgivare till del-
tagande med forbandsenheter i fredsframjande operationer eller i
gemensamma évningar. Internationell verksamhet genomfors saval
multilateralt som bilateralt.

Utredningen skall enligt direktiven overvaga hur de Okade
kraven pa Forsvarsmaktens deltagande i internationell verksamhet
skall kunna tillgodoses, t.ex. genom tjanstgoringsskyldighet for
officerare. Utredningen skall sarskilt beakta de arbetsrattsliga
konsekvenserna.

Utredningens uppdrag vad géller skyldighetsfragan hanger
saledes samman med de Okade internationella ambitionerna och
utredningen redovisar darfor i detta kapitel forst den inter-
nationella verksamheten och gar darefter in pa fragan om tjanst-
goringsskyldighet.
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8.2 Internationell verksamhet — dversiktlig redovisning
8.2.1  Inledning

Sverige har sedan 1960-talet forbundit sig att pa anmodan stélla militar
personal till forfogande for FN-uppdrag. Sedermera har ambitionerna
att aktivt bidra till det internationella fredsfrdmjande arbetet medfort
att Sverige alltmer engagerat sig med trupper ingdende i multi-
nationella styrkor, senast i Kosovo.

Sveriges formaga att delta i olika internationella insatser maste
forbattras och det ar narmast den fragestallningen som dominerar
diskussionen kring den internationella verksamheten. Inte minst
géller det for Sverige att kunna gé in i en insats snabbare och med
avpassade resurser. Regeringen har angett att stravan bor vara att
kunna sdtta in krigsférband (s.k. snabbinsatsforband) i ett
operationsomrade senast trettio dagar efter beslut av regeringen
eller riksdagen. Inom Forsvarsmakten fortsatter arbetet med att
utveckla den internationella samverkansférmagan. Detta sker
framst genom den planerings- och éversynsprocess (PARP) som
bedrivs i samarbete med Nato inom ramen for Partnerskap for fred
(PFF). Andra viktiga delar av den internationella verksamheten,
och dar militar kompetens &r en viktig komponent, finns inom FN,
VEU och OSSE. Inom EU sker for narvarande en snabb
utveckling som syftar till uppbyggnad av krishanteringsformaga.
Omfatt-ningen och inneborden av den utvecklingen pa langre sikt
kan for narvarande inte sakert kvantifieras i personella termer. De
behov av personalresurser som kommer att aktualiseras for svensk
del bor dock kunna hanteras sa att de inte gar utéver de resurser
som inbegrips i PARP.

Resursméssigt domineras den internationella verksamheten av
de internationella operationerna genom utlandsstyrkan inom For-
svarsmakten. Enligt vad utredningen inhdmtat tjanstgjorde under
kalenderaret 1999 totalt 329 yrkesofficerare utomlands. Av dem
deltog 261 i utlandsstyrkan, i allt vasentligt arméofficerare,
25 tjanstgjorde som militérattachéer, 36 var larare/elever vid skolor
m.m., 5 tjanstgjorde vid Nato/PSE och 2 som militdra radgivare.
Den sammanlagda personalresursen motsvarande 185 arsarbets-
krafter. Redovisningen &dr sannolikt inte helt fullstindig. Man
maste dessutom komma ihdg att det aven finns en betydande
personalresurs som ar engagerad i utlandsverksamheten pa olika
hall i Sverige, framst inom SWEDINT och inom Hogkvarteret.
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Nedan redovisas personalsituationen nérmare, som den enligt
Forsvarsmaktens underlag till utredningen kan 6verblickas hosten
2000. Flera olika begrepp anvands for att beskriva befattningar vid
internationellt samarbete. Mot bakgrund av att tjanstgorings-
forhallanden och skyldigheten att tjanstgora varierar ar det darfor
andamalsenligt att dela upp redovisningen. Det bor hallas i minnet
att redovisningen utgér en o6gonblicksbild av Foérsvarsmaktens
internationella verksamhet. Dess omfattning varierar sjalvfallet
Over tid.

For att fa en grov avgransning har som en forutsattning angetts
att tjanstgoringens varaktighet maste Gverstiga tre manader for att
kunna inrédknas i den internationella verksamhet som redovisas i
det féljande. | redovisningen har alltsa inte inréknats de officerare
som endast deltagit i kortare kurser, seminarier, méten, évningar
etc.

Vad géller stod i Sverige till den internationella verksamheten
har inrdknats den personal som arbetar heltid med detta. Dér ingar
framst personal vid SWEDINT, UhregM, SWEDEC samt For-
svarsmaktens Hundtjanstenhet (FHTE). Ingen personal vid staber,
exempelvis Hogkvarteret, har tagits med, da det ar svart att
berakna antalet som pa heltid &gnar sig at stod till den interna-
tionella verksamheten. Officerares arbete ute pa utvecklings-
forbanden for att exempelvis utbilda fdrbandsenheter for
internationell verksamhet har inte heller inraknats da detta arbete
beddmts ingd i den ordinarie verksamheten.

8.2.2 Internationella befattningar

Internationella befattningar férekommer inom multinationella
organisationer och vid multinationella staber under genomférande
av operationer. Befattningshavaren fyller en ordinarie funktion
inom aktuell stab eller motsvarande och star under befal av stabens
chef.

Personalresurser

Inom SHIRBRIG arbetar 3 yrkesofficerare som for ndrvarande
deltar i insats. | NORDCAPS svenska del i planeringselementet
finns 3 anstéllda, varav 2 yrkesofficerare. Totalt 5 yrkesofficerare.
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8.2.3  Svenska befattningar i internationell tjanst

Svenska befattningar i internationell tjanst finns i form av svenska
militara representanter i Nato, EU (VEU), militara radgivare vid
de svenska delegationerna till FN och OSSE, svenska officerare for
samverkan i multinationella staber och i andra nationers staber,
dock inte ingaende i enheter som &r insatta i en operation. Befatt-
ningshavaren har som huvuduppgift att tillvarata svenska intressen
och star under svenskt befal eller annan svensk ledning. En militar
radgivare ar Sveriges representant med huvuduppgift att limna
militara rad till annan befattningshavare inom en svensk organisa-
tionsenhet, vanligen Utrikesdepartementet.

Personalresurser

Inom FN-delegationen arbetar 2 yrkesofficerare samt dessutom
1 yrkesofficer i SHIRBRIG med fast placering pa svenskt mandat.
Inom OSSE-delegationen tjanstgor 1 yrkesofficer, i VEU 1 yrkes-
officer, i EUMS 1 yrkesofficer och inom Nato/VEU-delegationen
i Bryssel 6 yrkesofficerare. Vid Nato/PSE tjénstgor ytterligare
6 yrkesofficerare. Suverénitetstddet inkl stodet till de baltiska
staterna omfattar 35 yrkesofficerare. Sverige har for narvarande
24 yrkesofficerare anstéllda som forsvarsattachéer. Totalt 77 yrkes-
officerare.

Under denna punkt bor anmérkas att under Sveriges
ordforandeskap i EU tillkommer ytterligare personal bade vid
representationen vid EU och i Nato/VEU-delegationen i Bryssel.

Det kan vidare anmaérkas att tillfadlliga samverkansofficerare
(exempelvis for KFORs behov) beddms kunna tas ur lednings-
element som organiseras enligt PARP.

8.2.4  Befattningar i svenska enheter som ingar i en
multinationell styrka

Har avses befattningar i svenska forbandsenheter som ingar i en
multinationell styrka. Befattningshavaren — utom styrkans chef —
star normalt under svenskt befal for att I6sa de uppgifter som
styrkan élagts inom ramen for en pagaende operation eller 6vning.
Chefen for styrkan star normalt under befil av en chef for en
hogre forbandsniva.
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Personalresurser

Inom utlandsstyrkan tjanstgor hos SFOR 29 anstéllda, varav 22 &r
yrkesofficerare och 6 reservofficerare. KFOR innehaller 133 anstéllda,
varav 92 ar yrkesofficerare och 28 reservofficerare. Som observatorer
arbetar 64 anstéllda, varav 48 &r yrkesofficerare och 12 reserv-
officerare. Totalt 162 yrkesofficerare och 48 reservofficerare, 210 officers-
befattningar.

Under denna punkt kan anmérkas att antalet varnpliktiga befal och
meniga — anstallda i utlandsstyrkan — &r 688.

8.2.5  Befattningar i Sverige for stod till internationellt
samarbete och samverkan m.m.

Befattningar i Sverige for stdd till internationellt samarbete och
samverkan inom Regeringskansliet, Hogkvarteret och andra delar
inom Fo6rsvarsmakten; som ovan berdrts framst personal vid
SWEDINT, UhregM, SWEDEC samt FHTE. Befattningshavarens
huvuduppgift & att inom ordinarie organisation och
ansvarsomrade hantera fragor som sarskilt beror internationellt
samarbete och samverkan.

Under denna punkt redovisar utredningen dessutom larare,
elever och studietjanstgdrande.

Personalresurser

Anstélld personal (heltidstjanstgorande) inom Sverige: Yrkes-
officerare inom parentes: SWEDINT 129 (72), SWEDEC 5 (5),
FHTE 6 (3), UhregM 65 (9). Larare mm: 33 yrkesofficerare. Totalt
122 yrkesofficerare.

8.2.6  Redovisning av officerare i antal och niva

Det ar i ur personalférsorjningssynpunkt sjalvklart av intresse att
reflektera Over hur den internationella verksamheten belastar
officerskollektivet inom de olika kompetensnivaerna. FOr att ge en
uppfattning om verksamhetens omfattning ocksa i fraga om nivan
pa de officerare som arbetar med internationella fragor redovisar
utredningen darfér foljande tabell, som avser situationen hdsten
2000.
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Niva Antal
Yoff G General/Amiral 2
Yoff 1 Overste/Kommendor 26
Yoff 2-3 Ovlt, Kk, Mj, Orlkn 71
Yoff 4 Mj, Orlkn 82
Yoff 5 Kn 105
Yoff 6 Lt, Fk 61
Resoff 4 Mj 10
Resoff 5 Kn 20
Resoff 6 Lt, Fk 18
Summa yrkesofficerare 347
Summa reservofficerare 48
Totalt officerare 395

Vad som bor noteras &r — den i och for sig kanske inte ovintade —
overrepresentationen av officerare pa kompetensnivda 2-3 och
daréver. Vid den har tiden (hosten ar 2000) forfogar Forvars-
makten i sin helhet 6ver ungefér 13200 yrkesofficerare som — i vart
fall teoretiskt — kan komma i fraga for internationella uppdrag,
varav mindre an 1500 pa dessa nivaer. Ytligt sett kan tillgdngen pa
yrkesofficerare for den internationella verksamheten bade i hogre
grader och totalt sett férefalla god. Endast ett mindretal av dem ar
engagerade i det internationella arbetet. Men da bortses helt fran
att det ar fraga om en stillbild som inte sidger nagot om de
dynamiska aspekterna. | sjélva verket &r personalforsorjningsléget
vad géller de internationella operationerna anstrangt. Utredningen
beror dessa fragor ytterligare i avsnitt 8.2.8.

8.2.7  Utvecklingen pa langre sikt

Forsvarsmaktens personalbehov for internationella insatser styrs
framst av Sveriges ataganden. Dessutom &r behovet av att
medverka med nationella representanter samt internationella
officerare i viktiga fora styrande. For utredningens vidkommande
ar det darfor nodvandigt att redovisa ett antagande om
utvecklingen mot ar 2005 och darefter vad géller omfattningen av
den internationella verksamheten. Vad som da i forsta hand &r av
intresse &r de bidrag som Sverige redan anmélt inom ramen fér
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PARP-processen och till EU:s styrkeregister for krishanterings-
formaga.

Utvecklingen av internationell militar krishanteringsférmaga
sker inom ramen for Nato/PFF Planning and Review Process
(PARP), WEU Forces Answerable to the Western European
Union (FAWEU) och EU:s gryende krishanteringssamarbete (den
s.k. Headline Goals processen). Militara resurser maste aven kunna
utvecklas och tillhandahéllas till FN, OSSE och inom ramen for
det nordiska samarbetet. Nationella representanter och
internationella officerare &r en viktig del i detta sammanhang, dven
om personalvolymen &r férhallandevis mindre.

De resurser som anmalningarna avser att kunna tillhandahalla,
efter erforderliga nationella beslut, bestar i praktiken oftast av
samma resurs som anmalts i olika fora. Detta innebdr att t.ex. en
bataljon inom ramen fér PARP, &ven kan vara anméld inom ramen
for FAWEU och EU. Sverige efterstravar att lata PARP vara den
dimensionerande processen for den egna utvecklingen av militar
krishanteringsforméaga. Detta for att undvika s.k. duplication of
efforts.

Inom ramen fér PFF antog regeringen i juni 2000 féljande
partnerskapsmal. Den angivna resursen innefattar all personal.

Férband mm Resurs
Mekbataljon 900
Mekbataljon 910
Ingenjérkompani 175
MP-kompani 160
Sjominrgjforband 131
Spaningsflygforband inkl basférband 225
Transportflygférband inkl basforband 70
Ledningsresurser 50
TOTALT 2621

Det bor anmarkas att atagandet av partnerskapsmalen endast
innebar att de aktuella forbanden skall utveckla en formaga att
inom en viss angiven tidsram (30 resp. 90 dagar) kunna delta i
insatser, vilket bland annat — forutom beredskapskraven — staller
krav pa s.k. interoperabilitet. Partnerskapsmalen innebar ocksa en
sarskild prioritering och en kvalitativ utveckling av férbanden pa
listan. Sverige ar ju inte medlem i Nato och det kravs sarskilt beslut
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av statsmakterna om och med vilka resurser som Sverige kan delta i
en viss insats.

I det nyss namnda regeringsbeslutet dlaggs Forsvarsmakten att
studera

e Mojligheterna att tillskapa ledningsstrukturer for sérskilda
CIMIC-forband av kompanistorlek och storre

«  Hur formégan till lufttankning kan utvecklas

* Mojligheterna att sakerstalla sjotransportkapacitet for transport av
egna forband

* Mojligheterna att bidra till en brigadledningsstruktur fér en
nordisk fredsfrdmjande brigad

I forutsattningarna for studierna skall mojliga bidrag fran andra
lander i form av personal och andra resurser beaktas. Studierna
skall delredovisas till Forsvarsdepartementet senast den 1 mars
2001.

Genom regeringsbeslut den 9 november 2000 anmélde Sverige
foljande férband mm till EU:s styrkeregister. Anmélan ligger i
linje med Forsvarsmaktens dnskemal.

Forband mm Resurs
Mekbataljon stridsfordon 90 900
Ingenjérkompani 175
MP-kompani 160
Sjominrojforband 131
Korvettforband 206
Ubaétsforband 35
JAS 39-div inkl basforband 225
Tp 84-grp inkl basférband 70
Ledningsresurser 50
TOTALT 1952

Det ar att notera att i detta atagande har Sverige anmalt endast en
mekaniserad bataljon men tillfort ett korvett- och ett ubatsférband
jamfort med PARP ovan. Genom denna forandring astadkoms en
jamnare personell férdelning mellan armé- (1285), marin- (372),
resp. flygstridskrafter (295). Samtliga férband skall ha 30 dagars
beredskap.
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Genom regeringsbeslut den 21 december 2000 gjordes de
forband som anmalts till Nato respektive EU for fredsfrdmjande
insatser dven tillgdngliga for FN och det nordiska forsvars-
samarbetet. |1 anmalan till UNSAS ingick dessutom 60 militar-
observattrer och en ledningsresurs fran 2001. Beslutet innefattade
ocksa en anmalan av vissa insatsforband med 30 dagars beredskap
till FNs snabbinsatsbrigad.

Sverige fattar i varje enskilt fall och i enlighet med svensk lag
sjdlvt beslut om medverkan i internationella fredsframjande
insatser. En forutsattning for svensk medverkan &r att atgarden star
pa folkrattslig grund. Enligt FN-stadgan skall beslut om freds-
framtvingande insatser fattas av FN:s sdkerhetsrad. Sverige for-
behaller sig ratten att i varje enskilt fall utfarda sarskilda villkor for
forbandens utnyttjande.

Nar det galler omfattningen av den internationella verksamheten
inom eller vid sidan av dessa anmaélningar genom arbete i befatt-
ningar i olika internationella staber, observatorsuppdrag i FN-
missioner, arbetet i NORDCAPS, stodet till Baltikum mm kan
nagra mer exakta berdkningar inte goras. Utredningen bedomer
dock att det &r rimligt att anta att en viss 6kning kommer att ske.
Aven behovet av stod till den internationella verksamheten inom
Sverige bedoms 6ka da verksamheten i utlandet 6kar.

8.2.8  Overvaganden om personalbehov mm
Personalbehovet i stort

Forsorjningen med yrkesofficerare och med soldater ar av
avgorande betydelse for trovardigheten i de fdrbandssamman-
stallningar som Sverige anmaler till FN, Nato respektive EU. Det
finns tecken som tyder pa att det ar svart att rekrytera till den
pagdende Kosovoinsatsen. Enligt vad utredningen erfarit vid
besdket hos KS 02 har den bataljonen haft vakanser bland
officerare under i princip hela missionen och i flera fall har mycket
unga yrkesofficerare fatt befattningar som de inte alltid varit
mogna for. FOr denna bataljon var det tydligt att intresset for en
internationell insats bland yrkesofficerare i aldern 30-40 ar inte ar
tillrackligt. Inom nagra viktiga kategorier bland soldaterna — t.ex.
forare av stridsfordon — har bataljonen tvingats acceptera personal
som inte uppfyller de formella betygskraven. Bataljonschefens ord
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"alla som visat intresse finns redan hdr i Kosovo” ar ténkvérda
infor framtiden. Problemen kvarstar vid KS 03 och KS 04.

Utredningen vill har inskjuta att Kosovobataljonerna ger intryck
av val fungerande forband som pa ett mycket bra satt lser svara
situationer i den del av uppgiften som avser fredsbevarande
verksamhet och att det ovan sagda endast avser att belysa den i och
for sig valkédnda rekryteringsproblematiken.

Bidragande till de problem som har forelegat kring
rekryteringen till de internationella insatserna ér att de lange i
huvudsak varit — och dnnu ar — en arméfraga snarare &n en fraga for
hela Férsvarsmakten. Den anmalan till EU som Sverige gjorde i
november ar 2000 (se avsnitt 8.2.7) mojliggor en béttre spridning
av uppgifterna mellan forsvarsgrenarna och darmed en viss
avlastning for armén. Men sa lange som férmagan till vapnad strid
pa marken styr bemanningen utgors rekryteringsbasen i princip
enbart av de officerare och soldater som &r utbildade for detta.

Utredningen konstaterar att Forsvarsmakten anser att det &r
mojligt att uthalligt personalforsorja de forband som anmalts till
EU. Likval vill utredningen framhalla att vid full insats kan
flaskhalsproblem komma att uppsta inom vissa funktioner. Detta
géller i synnerhet nar det blir fraga om missioner som stracker sig
over lang tid. Nar det galler tex. stridsfordonsforare (vissa
fordonstyper) kommer varnpliktsutbildningen inte att arligen
producera lika manga forare som det antal som behovs for
uppgifterna utomlands. Bland yrkesofficerare finns det specialister
som belastas mycket hart med utlandsuppdrag osv. Enligt
utredningen finns det anledning att noga fdlja utvecklingen —
sérskilt inom armén — nér det géller forutsattningarna att bemanna
de internationella operationerna.

Behovet av officerare i hogre nivaer

Med en uttkad internationell verksamhet, uppbyggnaden av olika
internationella staber m.m. och ett behov av svensk bemanning i
dessa och de Gkade kraven pa kompetens foljer att behovet av
officerare i hogre nivéer (nivad 3 och hdgre) som tjanstgor utom-
lands med stor sannolikhet kommer att 6ka jamfort med idag.
Samtidigt minskar &ven den har kategorin officerare i antal. Basen
for rekryteringen till dessa arbetsuppgifter blir smalare. Det kan
enligt utredningens uppfattning finnas en risk att svarigheterna att
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rekrytera officerare framst i dessa nivaer kommer att bli sa stora att
Sverige inte alltid kan leva upp till gjorda ataganden.

Ett satt att 16sa den hédr problematiken kan vara att bredda
rekryteringsbasen, dvs. strdva efter att Oka antalet tillgdngliga
officerare i nu aktuella nivder. Den internationella verksamheten
blir i sa fall en tydligt dimensionerande faktor for Forsvarsmakten,
eftersom detta behov styr rekrytering och skolgenomstromning.
Enligt utredningen ar det dock ogorligt att pa ett sédkert satt rakna
fram hur stor en sadan 6kning skulle behova bli. Man maste halla i
minnet att det handlar om resurser, om prioriteringsfragor, om
organisationsfragor och om ambitioner. Fragorna beror for évrigt
inte bara tillgang och efterfragan pa viss kompetens utan ocksa
mjuka faktorer av olika slag, som t.ex. viljan hos officerare att —
gang pa gang — ata sig internationella uppdrag av olika karaktar, hur
manga sadana uppdrag som en officer lampligen bor ata sig, hur
anstéllningsvillkor utformas, hur meritvarderingen av utlands-
tjansten upplevs i organisationen osv. Dessa faktorer kan sla at
olika hall.

Utredningen redovisar nedan ett allmant resonemang for att
belysa berdkningsproblematiken.

Som utredningen visat i tidigare avsnitt var antalet officerare i
niva 3 som var engagerade i hela utlandsverksamheten (inkl i
Sverige) under hosten ar 2000 drygt 80. Det ar enligt utredningen
inte orimligt att anta att det genomsnittliga behovet pa langre sikt
kan uppga till 100 officerare i niva 3 — som ar utomlands mer &n tre
manader — aven vid en relativt lag svensk engagemangsniva. Vid en
mycket forsiktig berakning kravs, for att uthalligt héalla den
volymen, att minst 200 officerare i den aktuella nivan gor en ca sex
manader lang utlandstjanstgoring varje ar. Hur stor ar da
rekryteringsbasen? Ar 2005 kommer den att uppga till kanske 800
yrkesofficerare. Alla kommer inte att vara lampliga eller ftill-
gangliga. Om den reella rekryteringsbasen antas vara hogst 400 sa
framstar belastningen pa denna kategori som utomordentligt hog,
sérskilt 6ver tid. Med hjélp av ytterligare antaganden om t.ex.
antal/ frekvens uppdrag som en officer kan forvantas genomféra
gar det att fa fram behovssiffror som blir helt orimliga i forhallande
till de resurser som kommer att vara tillgdngliga och i relation till
det faktum att FOrsvarsmakten idag bara med mdoda formar att
personalforsdrja de internationella uppgifterna. En vésentlig orsak
till att systemet inte kollapsar ligger i att det kontinuerligt sker en
genomstrémning av personal i de olika kategorierna.
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Samlad bedémning

Enligt utredningen &r det nddvéndigt att vid en samlad bedémning
ta storre hansyn till de internationella insatserna vid analysen av
personalbehovet i framtiden &n vad FoOrsvarsmakten gjort hittills.
Dérvid bor sarskilt behovet av officerare i niva 3 uppmarksammas.
Enligt utredningen finns det anledning att ange det totala behovet av
yrkesofficersresurser i internationell verksamhet till det dubbla
jamfort med vad Forsvarsmakten har berdknat, dvs. till 400 yrkes-
officerare. Detta motsvarar ungefarligen att 700 yrkesofficerare
arligen engageras i denna verksamhet. Utredningen har darvid
forutsatt att reservofficerarnas medverkan i internationella
operationer kommer att 6ka pa sikt.

Kompetensbehovet pa langre sikt

Av ovanstaende redovisning foljer att behovet av officerare (och
ovrig personal) med djupare kunnande och erfarenheter pa det
internationella omradet kommer att 6ka under perioden. Det
kommer att kravas satsningar pa kompetensutveckling av
officerare. FOrsvarsmakten bedOmer att delar av nddvandig
utbildning och traning initialt maste ske utomlands. Efter hand
som en bas av personal med kvalificerad kompetens inom
internationell tjdnst byggs upp kan en storre del av utbildning
m.m. genomfdras i Sverige.

De kompetensomraden som ar angelagna att utveckla hos den
enskilde officeren ar formagan till samverkan — i forband och
staber — i en internationell miljo, vilket kréver insikter i det
internationella regelverket, i standarder, rutiner och metoder som
tillampas t.ex. inom Nato och inte minst samtraning tillsammans
med utldndska officerare. Detta galler bade for officerare med
forbandsledningsuppgifter och fér dem med specialist-
kompetenser. Det &r generellt sett nddvandigt med en kraftfull
satsning pa sprakutbildning, i forsta hand fackengelska. En officer
bor kunna arbeta i minst ett fraimmande sprak.

Bemanning ur ett langsiktigt perspektiv

Langsiktigt bor bemanningen med svensk personal i den inter-
nationella verksamheten ske sa att mojligheterna till insyn, pa-
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verkan och kompetensuppbyggnad blir den bésta mdojliga. Krav-
bilden vad galler olika kompetenser Dblir totalt sett givetvis
komplex och det ar inte majligt for utredningen att ga in i detaljer.
Naégra overgripande principer kan dock redovisas.

Bemanningen maste sdkerstalla ett svenskt inflytande vid
utvecklingen av det internationella militdra samarbetet, fokuserat
pd FN:s fredsfraimjande verksamhet, den europeiska Kkris-
hanteringen inom EU och pa samverkan med Nato. Detta sker dels
genom att kompetent personal rekryteras till befattningar inom
multinationella organisationer foretradesvis pa militarstrategisk
niva, dels att befattningar inom Forsvarsmakten for stod till
internationell samverkan tillsatts med personal som har erfarenhet
fran internationellt samarbete. Personal maste ocksa kunna
erbjudas att arbeta inom Regeringskansliet samt vid svenska
representationer utomlands.

Kompetens maste utvecklas genom utbildning och praktisk
tjanstgoring. Mojligheter maste darfor tillvaratas att skicka svenska
officerare pa utbildning vid utlandska skolor, till kurser som
genomfors foretraddesvis inom Nato och for studietjanstgdring vid
andra nationers staber och forband.

Personal som fullgjort tjinst inom staber eller i en mission eller
som genomfort utbildning vid utldndska skolor bor erbjudas
befattningar dar deras internationella erfarenhet kommer Forsvars-
makten bést till godo. Detta bor om majligt ha tagits in i officerens
individuella utvecklingsplan redan fére den internationella tjanst-
goringens borjan eller paborjandet av studier vid utlandsk skola.

Behov av en effektiv planerings- och beslutsprocess

De férband som anmélts till EU och FNs snabbinsatsbrigad skall,
som tidigare nadmnts, samtliga ha 30 dagars beredskap. Detta
beredskapskrav understryker behovet av en effektiv planerings-
och beslutsprocess. De 6vergripande besluten om insats,
finansieringsfrigor mm maste tas sa tidigt som mojligt och det
maste finnas en forberedande planering pa mer operativ niva som
mojliggor ett snabbt agerande. Utredningen gar inte in pa de val
k&nda problem som i dessa avseenden uppstod i samband med den
forsta insatsen i Kosovo. Regeringen har fran ar 2000 delegerat till
Regeringskansliet (FOrsvarsdepartementet) att besluta om att
Forsvarsmakten far iansprakta budgetmedel for att vidta
forberedande atgarder for en insats. Utredningen framhaller fran
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sina utgangspunkter att det kravs en genomarbetad personal-
planering med god framforhallning for att sakerstilla att
personalforsorjningen av Sveriges insatsstyrkor kommer att
fungera dven vid korta varseltider. De krympande rekryterings-
baserna 6kar kraven i dessa avseenden. Forsvarsmakten arbetar nu
med beredskapskontrakt for att sikerstalla att vissa forband kan gé
ut i en internationell operation mycket snabbt. Personal som
tecknat ett kontrakt har atagit sig att instélla sig inom sju dygn fran
inkallelse.

Utbildning for internationella insatser

Varnpliktig personal kan inte tvingas att delta i internationella
insatser med stdd av totalforsvarsplikten. En soldat som — efter
fullgjord grundutbildning — deltar i en internationell insats gor det
frivilligt genom sin anstéllning i utlandsstyrkan. Dessutom far en
varnpliktig under grundutbildning med plikt endast utbildas for
sadan verksamhet som inbegripes i krigsbefattningen. Plikt-
utredningen anfor i betdnkandet (SOU 2000:21) Totalforsvars-
plikten att all utbildning, saval den teoretiska som den praktiska, av
totalforsvarspliktiga som fullgoér varnplikt och civilplikt skall leda
mot en krigsbefattning  (krigsplacering) i det svenska
totalforsvaret. Utbildning eller utbildningsmoment som har till
syfte att forbereda den totalforsvarspliktige for en fredsframjande
verksamhet utomlands bor kunna ingé i grundutbildningen om det
ses som ett led i utbildningen for de uppgifter som den
totalforsvarspliktige kan komma att stéllas infor vid beredskaps-
och krigstjanstgoring.

Utredningen anser att grundutbildningen av varnpliktiga i
princip bor kunna ske mot de uppgifter som Forsvarsmakten har.
Utredningen vill ocksa framhalla att ett Okat inslag i grundut-
bildningen av varnpliktiga mot de internationella uppgifterna ar
nddvandigt inte bara for att bredda rekryteringsbasen eller for att
mota de okade beredskapskraven utan ocksa for att de soldater,
som sedermera frivilligt gar ut i internationella insatser skall ha sa
goda forutsittningar som mojligt att pa ett sdkert satt losa de
uppgifter de kan komma att stallas infor.
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8.3 Tjanstgoringsskyldighet vid internationella insatser
8.3.1 Inledning

Forsvarsmaktens uppgifter och inriktning fordndras 6ver tiden, i
likhet med vad som géller andra myndigheter, organisationer och
foretag.. Detta paverkar sjalvfallet arbets- och tjanstgorings-
forhallandena for de anstéllda. For Forsvarsmaktens del har for-
andringarna till en del foranletts av de organisationsférandringar
m.m. som blivit en foljd av de senaste forsvarsbesluten. Den
kanske viktigaste forandringen dar dock den fordndrade inriktning
av Fdrsvarsmaktens verksamhet som skett mot ett vésentligt
utokat deltagande i internationella insatser. Overbefilhavaren
anmalde mot denna bakgrund redan ar 1992 till regeringen att
fragan om yrkesofficerarnas skyldighet att tjanstgora utomlands
borde klarlaggas. Utvecklingen mot en o©kad internationell
verksamhet for FOrsvarsmakten har sedan dess betonats och
konkretiserats ytterligare genom bland annat Sveriges anmalningar
till FN, Nato och EU. Manga officerare ar eller har varit
engagerade i den internationella verksamheten.

8.3.2  Allmant om tjanstgdringsskyldigheten
Begreppen tjanstgoringsskyldighet och arbetsskyldighet

I diskussionen om skyldigheten for officerare och andra anstéllda i
Forsvarsmakten att tjanstgéra utomlands har uttrycket tjanst-
goringsskyldighet genomgéaende anvants. Det anvinds ocksa i
direktiven. Ett synonymt begrepp dr begreppet arbetsskyldighet.
Aven om begreppet arbetsskyldighet sprakligt sett kan uppfattas
som nagot snavare och narmast avse skyldigheten for en arbets-
tagare att inom ramen for en anstéllning underkasta sig andrade
arbetsuppgifter sa innefattas i bagge fallen fragor som ror anstall-
ningen, bestammelser om tjanstgdring, tjanstgéringsomrade och
verksamhetsort.

Grunderna for tjanstgoringsskyldighetens omfattning

Av arbetsrattens och avtalsrattens allmanna grunder féljer att en
anstalld ar skyldig att utfora allt arbete som omfattas av hans
anstallningsavtal. Vidare géller att om den anstéllde ar bunden av
ett kollektivavtal sa ar han eller hon skyldig att pa de villkor som
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anges i avtalet utfora allt arbete for arbetsgivarens rakning som star
i ett naturligt samband med den centrala verksamhet som avtalet
avser. En forutsdttning &r dock att arbetet faller inom arbets-
tagarens allmanna yrkeskvalifikationer. Detta synsatt, som é&r
centralt for arbetsratten, brukar kallas 29/29-principen efter
arbetsdomstolens dom 1929 nr 29.

Tjanstgoringsskyldigheten i staten

For statsanstallda galler av havd en vittgdende tjanstgorings-
skyldighet. Denna fanns tidigare reglerad i statstjanstemannalagen
(StjiL) men bestammelserna upphavdes i samband med 1976 ars
MBL-reform. Ddrmed Oppnades bland annat en mdjlighet att
kollektivavtalsreglera arbetsskyldigheten for de statsanstéllda.
Naégra sadana avtal av intresse i detta sammanhang har dock inte
traffats. Den grundldggande skyldigheten for en arbetstagare i
staten att inom ramen for sin anstdllning utfora arbetsuppgifter
inom stora delar av arbetsgivarens hela verksamhetsomrade upp-
ratthalls genom en fast praxis.

Det rader foljaktligen en mycket Iangt gdende skyldighet for en
statligt anstélld att underkasta sig fordndringar i tjanstgdring och
arbetsuppgifter. 1 10 § StjL angavs att tjansteman skulle stélla sig
till efterrattelse instruktion, arbetsordning och andra bestammelser
om arbetet. Vidare var tjanstemannen skyldig att atlyda de
sérskilda foreskrifter som rérde hans tjanstgéring. Innebdrden av
dessa bestammelser framgéar av departementschefens uttalande i
forarbetena (prop. 1965:60 s. 161) dér han anger:

”Att tjansteman ar skyldig att underkasta sig andrade bestammelser om

tjanstgoringsomrade och stationeringsort samt sadan vidstracktare

eller &ndrad tjanstgoring hos myndigheten, som icke i grunden andrar
tjanstens beskaffenhet far anses folja av den allméanna skyldigheten att

iaktta i behorig ordning meddelade foreskrifter om arbetet” (jfr prop.
1975/76:105 hil. 2 s. 212).

I forarbetena till 1976 ars lag om offentlig anstélining (prop.
1975/76:105, bilaga 2 s. 214-215) anférdes bland annat féljande om
statstjanstemannens arbetsskyldighet:

"Det foljer redan av avtalsrattens allmanna grunder att en arbetstagare
ar skyldig att utfora det arbete som han har atagit sig i det anstall-
ningsavtal som géller fér honom och att han éven i 6vrigt har att upp-
fylla de sérskilda aligganden som far anses innefattas i tjansten.
Arbetstagaren dr dessutom skyldig att utfora dven annat arbete som
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star i naturligt samband med arbetsgivarens verksamhet och som kan
anses falla inom arbetstagarens allminna yrkeskvalifikationer. P4 den
statliga sektorn torde detta galla oavsett om arbetet utfors i den egna
tjansten eller som vikarie for nagon annan.

Aliggandena varierar naturligtvis fran tjanst till tjanst och fran en
verksamhetstyp till en annan. Salunda maste det i manga tjanster anses
ligga en ganska langt gdende skyldighet att tlyda kommenderingar av
den art som behovs for att myndighetens olika uppgifter skall kunna
fullgdras dven om detta inte sigs uttryckligen i anstéllningsavtalet.
Behovet av att utnyttja kommenderingar ar naturligtvis sarskilt
framtrddande vid vissa myndigheter, t.ex. inom férsvaret och polis-
vasendet.”

Det &r av sérskilt intresse att notera hénsyftningen till kommen-
deringsprincipen i det ovanstaende citatet. Ett arbetsledningsbeslut
genom en s.k. kommendering innebdr ju ofta — men inte alltid — att
arbetsgivaren bestdammer om en fysisk forflyttning av arbets-
tagaren; han/hon skall utféra arbetsuppgifter pa en annan ort.

I den nuvarande lagen (1994:260) om offentlig anstéllning finns
inga bestdmmelser om arbetsskyldighet. 1 forarbetena (SOU
1992:260 s. 149) anfors dock féljande:

”Inom ramen for den arbetsskyldighet som géller i ett anstéllnings-

forhallande har arbetsgivaren alltsd réitt att beordra arbetstagaren att

utfora arbete. Arbetsgivaren kan ocksa — fortfarande inom ramen for
arbetsskyldigheten — varaktigt omplacera arbetstagaren sa att denne
sétts att utfora andra arbetsuppgifter. Denna arbetsgivarens ratt kan

harledas ur anstallningsavtalet och arbetsgivarens darur sprungna
arbetsledningsréatt.”

Det ar mycket vanligt — atminstone pa det statliga omradet — att
anstallningsavtal inte innehaller nagra narmare uppgifter om
arbetet eller om arbetsskyldighetens omfattning. Kollektivavtal
saknas, som tidigare anforts, nastan helt.

Den tjanstgoringsskyldighet som géller for en enskild stats-
anstalld kan dels hdrledas ur vad som klargjorts vid anstallningsav-
talets ingdende, dels i vad som normalt géller for berord befatt-
ning/yrkesgrupp i den aktuella verksamheten. Myndigheternas
instruktioner och arbetsordningar ar déarvid av stor betydelse.
Fragan &r saledes vad som ar normalt forekommande och vad som
kan kravas av de anstéllda i en viss verksamhet.
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8.3.3  Tjanstgoringsskyldigheten i Férsvarsmakten

Forsvarsmaktens uppgifter anges i 1-6 88 forordningen (2000:555)
med instruktion for Forsvarsmakten. Genom att riksdag och
regering till myndighetens verksamhet &ven lagt uppgifter utom
riket har dessa uppgifter blivit en del av Forsvarsmaktens hela
verksamhet.

I samband med 1992 ars forsvarsbeslut besl6ts att myndigheten
Forsvarsmakten skulle bildas ar 1994. | forarbetena till lagen om
offentlig anstéllning uttalades bland annat (SOU 1992:60 s. 171):

”Riksdagen har den 4 juni fattat ett forsvarspolitiskt beslut. Enligt

detta skall bland annat en enda forsvarsmyndighet bildas den 1 juli

1994 av de olika myndigheterna inom forsvarets omrade. De som

anstélls i den myndigheten kommer att ha en arbetsgivare med

vidstrackt verksamhetsomrade. Anstéllningsavtalen bor traffas mot
den bakgrunden.”

En anstéllning i Forsvarsmakten sker idag som en anstéllining i
myndigheten Férsvarsmakten med en placering vid visst férband,
viss skola eller i Hogkvarteret. Anstéllningsavtalet ar saledes i
princip utformat for att innefatta en tjanstgoringsskyldighet som
omfattar myndighetens hela verksamhetsomrade. Forsvarsmakten
som arbetsgivare har liksom andra statliga myndigheter ratt — med
vissa begrdnsningar som hér saknar intresse — att omplacera en
anstélld i Forsvarsmakten inom hela myndigheten.

Byte av arbetsuppgifter inom Forsvarsmakten

I enlighet med vad Arbetsdomstolen angett i domen 1994 nr 24
ségs i de enskilda anstéllningsavtalen inom Fd&rsvarsmakten att
arbetstagaren ar anstélld i Forsvarsmakten “med placering tills
vidare” t.ex. vid visst forband. Forsvarsmakten utformar medvetet
anstallningsavtalen pa det har sattet for att skapa mojligheter for
intern rorlighet genom arbetsledningsbeslut. Forsvarsmaktens syn
pa arbetsledningsratten ar i huvudsak grundad pa personalpolitiska
Overvdganden. Genom arbetsledningsratten kan en personal-
utveckling astadkommas. De anstéllda kan utvecklas genom att fa
byta arbetsuppgifter efter en dialog mellan chef och anstélld.
Individuella planeringssamtal ar en grundbult i ett sddant system.
Forsvarsmakten kan vidare a sin sida placera de anstallda pa den
befattning dar de i ett verksamhetsperspektiv bast behdvs.
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Begransningar i tjanstgoringsskyldigheten

Nar det galler fragan om tjanstgoringsskyldighetens omfattning
och darmed mdjligheterna att kunna beordra eller kommendera
nagon att tjanstgora utomlands bor forst goras klart att en
forsvarsmaktsanstalld precis som andra arbetstagare kan alaggas att
genomfdra utrikes resor i tjansten och att under en begrénsad tid
tjanstgora utomlands i olika uppdrag. Utredningen gar inte in pa
de fragorna fortsittningsvis. De sérskilda komplikationerna vad
galler tjanstgoringsskyldigheten uppstar nar Forsvarsmakten skall
upptrada med véapnad styrka i internationella operationer enligt de
sarskilda lagbestdmmelser som galler om detta. |1 5 kap 1 § forord-
ningen (1996:927) med bestammelser for Forsvarsmaktens
personal stadgas salunda:
Bestdmmelser om att sdnda svensk védpnad styrka till ett annat land
finns i regeringsformen, lagen (1992:1153) om védpnad styrka for
tjanstgoéring utomlands och lagen (1994:558) om uthildning for
fredsbevarande verksamhet. Med de begrénsningar som féljer av dessa

bestammelser far den som tjanstgor vid Forsvarsmakten beordras att
fullgora tjansteuppgifter i ett annat land.

8.3.4  Regler om utlandsstyrkan

Enligt 10 kap 9 § 1 st. regeringsformen far regeringen insatta rikets
forsvarsmakt i strid for att mota ett vépnat angrepp mot riket. |
ovrigt far regeringen besluta att sanda svensk vapnad styrka till ett
annat land efter medgivande av riksdagen, om sdrskild lag medger
detta eller om sédan skyldighet foljer av internationell Gverens-
kommelse som godkénts av riksdagen. Bestimmelsen har tolkats
pa sa satt att en styrka kan ha bevapning for sjalvforsvar utan att
darfor anses vdpnad i regeringsformens mening. Regeringen kan
darfor sanda en sadan styrka utomlands utan att hora riksdagen.
Enligt lagen (1992:1153) om vdpnad styrka for tjanstgoring
utomlands skall personalen som ingar i styrkan anstallas sarskilt
och ingd i Forsvarsmaktens utlandsstyrka. Bestimmelsen skall
enligt uttalande i motiven (prop. 1992/93 s. 7) ses som en
markering av att utlandsstyrkan skall rekryteras pa frivillig grund.
Hogst 3000 personer ur utlandsstyrkan far samtidigt tjanstgora
utomlands i vdpnad tjanst. Regeringen beslutar att utlandsstyrkan
skall stallas till foérfogande under i lagen angivna villkor.
Deltagande i utlandsstyrkan, dvs. i internationella fredsframjande
insatser, bygger for bade yrkesofficerare och all annan personal pa
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frivillighet. Deltagande med svensk trupp i fredsframtvingande
insatser kraver medgivande av riksdagen. Det svenska deltagandet i
de Natoledda IFOR- och SFOR-styrkorna i Bosnien-Hercegovina
och i KFOR-styrkan i Kosovo fran och med 1999 godkéndes
sdledes av riksdagen da dessa operationer beddmdes ha freds-
framtvingande karaktér. En fredsframtvingande insats ar till sin
natur mer ingripande och farlig 4n en fredsbevarande. Det torde
folja av allmanna rattsgrundsatser att deltagande i sadana inter-
nationella insatser da ocksa bygger pa frivillighet fran den enskildes
sida, &ven om en utrycklig reglering hdrom saknas. Ingen har heller
hittills tvingats att tjanstgora i fredsframtvingande insatser. Har
bor man halla i minnet att havd och praxis (det som brukar
tillampas) anses ha stor betydelse vid en arbetsréttslig prévning om
t.ex. arbetsskyldighetens omfattning enligt ett anstéllningsavtal.
Enligt lagen (1994:588) om utbildning for fredsfrimjande verk-
samhet kan regeringen besluta att sanda en vdpnad styrka utom-
lands for att delta i utbildning for fredsframjande verksamhet inom
ramen for internationellt samarbete. Den som inte &r anstélld i
Forsvarsmakten skall ha samtyckt till att delta i utbildningen.
Déremot kréavs inte samtycke fran den som &r anstalld och detta
oavsett om utbildningen &ger rum i Sverige eller utomlands.
Skyldigheten att delta i utbildningen anses folja av anstéllnings-
avtalet med FoOrsvarsmakten. Forsvarsutskottet har i denna fraga
uttalat foljande (bet. 1993/94: FOU 12 s.5)
”Utskottet vill understryka att deltagandet enbart avser utbildning for
fredsbevarande verksamhet. Aven om utbildningen kan anses som ett
led i forberedelser infor senare medverkan i utlandsstyrkan, ar det
utskottets mening att deltagande i utbildning for fredsbevarande

verksamhet inte far uppfattas som en vidare skyldighet att inga i
utlandsstyrkan for fredsbevarande verksamhet.”

Nuvarande reglering och praxis torde innebdra att ingen anstalld i
Forsvarsmakten har skyldighet att tjanstgéra utomlands i en
vépnad styrka vare sig for fredsbevarande insatser eller humanitart
arbete i samband med vdpnad konflikt m.m. eller for fredsfram-
tvingande insatser. Daremot kan en anstalld i Fdrsvarsmakten
beordras att i sin anstallning genomga en utbildning for freds-
bevarande verksamhet oavsett om denna utbildning sker inom
ramen for en vépnad styrka och oavsett om utbildningen sker i
Sverige eller utomlands.

152



Arbetstagarorganisationernas tolkningsforetréade

Vid en tvist om arbetsskyldighet géller 34 § lagen (1976:580) om
medbestdmmande i arbetslivet (MBL). Bestdimmelsen innebér att
vid en tvist om tolkningen av om en anstalld i Forsvarsmakten &r
skyldig att tjanstgora i en vapnad styrka utomlands s géller arbets-
tagarorganisationens mening i fragan till det att tvisten slutligt
provats av domstol. Forsvarsmakten kan dock enligt 69 § MBL
utverka ett interimistiskt beslut av domstolen i avvaktan pa dom-
stolens slutliga stallningstagande. Nagon mdjlighet att pa grund av
synnerliga skal bryta genom tolkningsforetradet foreligger dock
inte med hansyn till att detta inte far ske om det kan medfora “fara
for liv eller hédlsa” hos den anstéllde som skulle berdras av arbets-
givarens beslut att inte acceptera tolkningsforetradet.

8.3.5  Overvaganden i skyldighetsfragan
Frivilligheten som princip

Man kan séga att svensk medverkan med trupp i fredsfrdmjande
verksamhet utom riket vilar pd en princip att den enskildes
deltagande skall vara frivilligt. Ett sadant forhallningssétt har varit
rimligt sd lange som arbetsuppgifterna legat utanfor forsvarets
normala verksamhet. Dels har det varit en omdjlighet rent rattsligt
att havda en skyldighet men det finns ocksa andra viktiga aspekter,
som att frivilliga far antas ha en hogre motivation och att den
frivillige ocksa tar ett eget ansvar for de risker som ett utlandsupp-
drag kan fora med sig. Detta senare gor sig sarskilt starkt géallande
ndr det géaller fredsframtvingande insatser. Frivillighetsprincipen
innebar alltsd &ven fordelar. Ett rent praktiskt motiv till att
frivillighetsprincipen inte narmare ifragasatts kan vara att det
tidigare egentligen inte varit nagra problem att rekrytera frivilliga. |
det sammanhanget kan hénvisas till forsvarsutskottets uttalande
infor 1996 ars Forsvarsbeslut (F6U 1995/96:1).
“Personalen till den internationella styrkan skall enligt regeringens
mening rekryteras pa frivillig vag. Om det uppstar rekryteringsmassiga
svarigheter for Sverige att fullfolja sina ataganden &r regeringen inte
frammande for att, vid nyanstéallning av personal till Forsvarsmakten,

foreskriva att anstéliningen kan komma att omfatta dven tjanst for
fredsframjande verksamhet i utlandet.”

Det kan tillfogas att regeringen anforde att rekryteringen skulle
ske med ekonomiska incitament for personalen att fullfolja sina
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dtaganden. Regeringen raknade vid denna tid med att 800-1400
personer i normalfallet samtidigt skulle kunna tjanstgéra utom-
lands. Som framgatt i avsnitt 8.2.7 har Sverige nu anmalt ett
dtagande som omfattar uppemot 2000 personer till EUs styrke-
register. De internationella atagandena vaxer salunda samtidigt som
forsvarets numerar minskar. Det finns idag svarigheter att
bemanna t.ex. Kosovobataljonen eller att fa fram FN-observatorer.

Emellertid 4r det vésentligt att halla i minnet att de inter-
nationella uppgifterna har skrivits in i instruktionen for Forsvars-
makten pa ett tydligt sitt. Presumtionen maste vara att uppgifterna
i frdga omfattas av arbetsledningsratten. Frivilligheten for den
enskilde anstéllde vilar idag darfor pa de sarskilda lagarna om
utlandsverksamheten och pa de uttalanden som tidigare har gjorts
av statsmakterna. Men det finns, som framgatt ovan, ocksa andra
motiv for den som inte ar ovésentliga.

Utredningens grundsyn

De internationella uppgifterna &r centrala i FoOrsvarsmaktens
verksamhet och utgor en viktig faktor i svensk sdkerhetspolitik.
Att delta i internationella fredsfrdmjande operationer &r enligt
riksdagens beslut en av Fdrsvarsmaktens fyra huvuduppgifter.
Tjanstgoring utomlands, dven i en vapnad styrka, bér darfor enligt
utredningens mening vara en bade vasentlig och naturlig del av en
yrkesofficers arbetsuppgifter och omfattas av tjanstgorings-
skyldighet. Detta &r inte bara en formell syn utan i grunden ett
etiskt stallningstagande i en fraga dar ansvaret i forsta hand bor
bdras av statsmakterna och Forsvarsmakten men ocksad av den
enskilde officeren. Stéllningstagandet forandrar inte det grund-
ldggande personalpolitiska synséttet att tjanstgdring i utlandsverk-
samheten i forsta hand och i stdrsta mojliga utstrackning bor ske
med frivilligheten som grund. Stor respekt maste visas den enskilde
nar det galler dennes vilja och mojligheter att t.ex. med hansyn till
de egna familjeférhallandena tjanstgora vid en viss tidpunkt eller i
en viss mission.

Utredningen vill hér tillfoga att det for utredningen ter sig
utomordentligt svart att kunna komma till ndgon annan principiell
standpunkt vad galler yrkesofficerare. Dessa ar i sin yrkesroll
barare av de exklusiva maktbefogenheter som Forsvarsmakten
ansvarar for infor statsmakterna. Med detta foljer ocksa skyldig-
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heten for yrkesofficeren att utfora de uppdrag som kan laggas pa
honom/henne.

Nar det galler andra personalkategorier an yrkesofficerare ter sig
fragan inte lika sjalvklar. Utredningen aterkommer till den proble-
matiken nedan. Men dven fragan om yrkesofficerarnas tjanst-
goringsskyldighet innehéller problem som maste bertras ytter-
ligare.

Yrkesofficerarnas tjanstgéringsskyldighet

For yrkesofficerare som nyanstélls i fortsattningen bor det goras
tydligt att anstéllningen innebér skyldighet att tjanstgora saval
inom som utom Sverige i de uppgifter som Forsvarsmakten har.
Det &r darfér naturligt att vid rekrytering av yrkesofficers-
aspiranter klargora att utlandstjanstgoring ingar som ett naturligt
led i arbetet. En yrkesofficer skall kunna tjdnstgora i
utlandsstyrkan utan att vara tjanstledig fran Forsvarsmakten.

Nar det géller redan anstillda yrkesofficerare ar fragan mer
komplicerad. Vid en bedémning av forutsattningarna att alagga
yrkesofficerare en tjinstgoringsskyldighet eller att anse att utlands-
uppgifterna ingar naturligt i yrket maste beaktas att anstéllnings-
avtalet vilar pa civilrattslig grund och inte pa forvaltningsrattslig.
For de yrkesofficerare som redan dr anstéllda i FOrsvarsmakten ar
det darfor inte sjélvklart att hdvda att utlandstjanstgoring i alla
former dr ett obligatoriskt inslag i befattningen. De kan ju sdgas ha
ingatt avtalet under andra forutsattningar. Aven om Forsvars-
maktens fordndrade roll och uppgifter talar for en skyldighet kan
ett sadant stallningstagande leda till att frdgan far en rattslig
prévning och det &r inte troligt att staten skulle kunna vinna en
sddan process. Aven med hansyn till den allmanna principen att
retroaktiv lagstiftning bor undvikas avvisar utredningen att genom
en forfattningsreglering alagga de yrkesofficerare som redan éar
anstallda i Forsvarsmakten en sadan skyldighet. Enligt utredningen
bor dock inriktningen vara att infoga &ven redan anstéllda
officerare i en motsvarande tjanstgoringsskyldighet. Detta kan
I6sas genom att Foérsvarsmakten kommer Overens med redan
anstallda officerare. Harvid maste beaktas det starka symbolvarde
som ett klargérande av forutsittningarna for yrket for nyanstallda
yrkesofficerare har aven for de redan anstallda. Utredningen gar
inte in pa hur en sadan 6verenskommelse skulle kunna nas eller
dess narmare innehall.
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Skyldighetens omfattning

Enligt utredningens mening finns det anledning att behandla
fragan om en skyldighet skall omfatta bade fredsbevarande och
fredsframtvingande insatser. Utredningen anser att en yrkesofficer
skall ha en oinskrankt tjanstgoringsskyldighet i det har avseendet.
Insatsens karaktér kan inte ha betydelse for provningen. | sjélva
verket torde det vara minst lika pakallat med en skyldighet nar det
géller fredsframtvingande insatser. Inte minst synes detta viktigt
med hansyn till att olika missioner kan ha inslag av saval freds-
bevarande som fredsframtvingande karaktdr. Ett uppdrag kan
ocksad andra innebord Over tiden. Tjanstgoringsskyldigheten vid
fredsframtvingande och darmed sarskilt farliga insatser har ocksa
baring pa officersyrkets sarart och de lydnadsférhallanden m.m.
som maste rada inom Forsvarsmakten (jmf avsnitt 5.1).

Andra personalkategorier

Enligt direktiven skall utredningen endast Gverviaga fragan om
tjanstgoringsskyldighet for officerare i internationell verksamhet.
Med hansyn till de dvervidganden som utredningen gor betraffande
officerare finner utredningen skal att anda berora fragan vad galler
andra personalkategorier.

Utredningens nyss angivna syn — att tjanstgoringsskyldighet for
en yrkesofficer i princip skall vara oinskrdnkt och dven omfatta
fredsframtvingande verksamhet — &r av betydelse ocksad nar det
géller andra personalkategorier. Enligt utredningens uppfattning ar
det knappast rimligt att overvaga att inféra en sd ingripande
tjanstgoringsskyldighet for civilanstalld personal. Det ar enligt
utredningen inte heller for civilanstéllda vettigt att anldgga olika
syn pa fragan om skyldigheten beroende pa den internationella
insatsens karaktar. Det skulle bara leda till oklarheter. Det finns
forvisso civilanstallda i FoOrsvarsmakten vars arbetsinsatser &r
nodvandiga for att forband skall kunna 18sa sina operativa
uppgifter men manga civilanstallda har arbeten som inte &r av sadan
art. Aven om arbetsskyldigheten skall kopplas till Férsvarsmaktens
uppgifter och det med tidigare 6vervdganden som grund skulle vara
mojligt att l&sa in en skyldighet finns det anledning att se de
civilanstillda ur ett annat perspektiv &n yrkesofficerarna. Den
vittgaende arbetsskyldigheten kan inte anses omsluta utlandstjanst
av har diskuterat slag. Situationen kan darvid mahanda liknas vid
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forhallandena vid Utrikesdepartementet, dar diplomaterna av havd
anses skyldiga att arbeta utomlands, men dér personal ur andra
personalkategorier inte ar det. Utredningen kan ocksa hanvisa till
att rekryteringen till utlandsverksamheten inom Polisen enligt 3 §
forordningen (1999:1155) om Polisens utlandsstyrka bygger pa
frivillighet. S& bor aven vara fallet inom Forsvarsmakten nar det
géller de civilanstallda. Aven om det fran strikt personalpolitiska
utgangspunkter bor géalla samma rattigheter och skyldigheter for
alla anstéllda hos en arbetsgivare maste enligt utredningens mening
sarskilda hansyn tas i denna fraga.

Det nu anforda innebér att personalen i fraga liksom idag far
soka sig till anstéllning i utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten.
Utredningen har samma instéllning nédr det géller de visstids-
anstéllda soldater/sjoman som diskuteras i kapitel 9.

Reservofficerarna ar anstallda som officerare men i deras fall
maste fragan om att infora en tjanstgoringsskyldighet sarskilt dver-
végas. Grunden for reservofficerens hela tjinstgoring i Forsvars-
makten ar frivillighet. Det framstar som uteslutet att for senare
anstéllningsperioder hdvda en skyldighet att tjanstgéra utomlands,
som generellt skulle ta 6ver de skyldigheter som reservofficeren
har mot sin ordinarie arbetsgivare. Emellertid bestar den forsta
anstallningsperioden av ett s.k. fanriksar med forbandstjanst direkt
efter reservofficersexamen. Utredningen har dvervagt mojligheten
att infora en formell tjanstgoringsskyldighet under fanriksaret.
Utredningen har dock inte funnit tillrackliga skél att infora en
sadan skyldighet.

Hur skall tjanstgoringsskyldigheten regleras?

Utredningens Overvdganden innebér att de yrkesofficerare som
nyanstélls i Forsvarsmakten skall ha en grundldggande tjanst-
goringsskyldighet aven nér det géller internationella insatser.
Darigenom far yrkesofficeren en tjanstgoringsskyldighet for all
den verksamhet som Forsvarsmakten genomfor inom ramen for de
uppgifter som statsmakterna faststéller. Redan anstédllda yrkes-
officerare bor dock, som utredningen anfort ovan, inte ges en
sadan formell skyldighet. Ovriga personalkategorier bor enligt
utred-ningens uppfattning inte ha ndgon formell skyldighet. Som
utredningen visat finns dock en vidstrackt arbetsskyldighet for
statsanstéllda som d&ven galler Forsvarsmaktens personal. Den
principiella frivillighet som de sarskilda lagarna ger uttryck for
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begransar (undantar) tjanstgoringsskyldigheten for Forsvars-
maktens personal i aktuellt hdnseende.

En tydlig reglering av nyanstallda yrkesofficerares skyldighet att
tjanstgora i internationella missioner kan inte astadkommas enbart
genom att man gor en hénvisning om att det hor naturligt till
yrket. Det skulle ndmligen innebédra att arbetsskyldighetens
omfattning skulle bli olika fér olika kategorier anstéllda och
dessutom olika yrkesofficerare emellan.

Forsvarsmakten &r som myndighet och arbetsgivare under
regeringen ansvarig for att Sverige kan uppfylla de ataganden att
delta i det internationella forsvarssamarbetet som nationen iklatt
sig. Den beredskap for insats av forband som galler ér i flera fall
trettio dagar. Det ar angelaget att fragan om tjanstgorings-
skyldigheten kan fa en losning som bidrar till att ge effektiva
mdjligheter for Forsvarsmakten att ta det ansvaret.

Av 11 kap 10 § regeringsformen framgar att “grundlaggande
bestimmelser om statstjanstemédnnens rattsstalining i andra
hanseenden an som berors i regeringsformen skall meddelas i lag”.
Detta innebdr dels begrénsningar i regeringens normgivnings-
mojligheter, dels begransningar for avtalsparterna pa den statliga
arbetsmarknaden inom omradet for vad som enligt 11 kap 10 § kan
anses utgora “grundldggande bestammelser”. Genom att anvanda
lagstiftningen som styrmedel i fragor av central betydelse kan riks-
dagen tydligare markera de sarskilda krav som behdvs for att fa till
stand en bra offentlig verksamhet. De viktigare fragor och
forandringsforslag som nu behandlats bor redan av det skalet bli
foremal for riksdagens prévning.

Utredningen anser for sin del att det inte kan vara tillfyllest att i
principiella fragor som kan sigas vara av nationellt intresse Gver-
ldmna avgorandet till arbetsmarknadens parter. Det géller i synner-
het en fraga — arbetsskyldighetens omfattning — som inom det
statliga omradet inte tidigare reglerats genom avtal. Overvigande
skél talar enligt utredningen for att regleringen bor ske genom lag.

Utredningen foreslar mot den bakgrunden att en bestammelse
om skyldighet for vissa yrkesofficerare som d&r anstéllda i
Forsvarsmakten att — i den utstrdckning som Forsvarsmakten
bestdimmer — tjanstgotra i fredsbevarande och fredsframtvingande
verksamhet utomlands tas in i lagen (1992:1153) om vépnad styrka
for tjanstgoring utomlands. Bestdmmelsen bor forses med ventiler
som mojliggor en diskretionar provning i fragor som galler
tjanstgoringsskyldighet. Det kan exempelvis galla for yrkes-
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officerare som av olika skél ar tjinstlediga. Stéllningstagandet med-
for enligt utredningen att lagarna om vdpnad styrka for
tjanstgoring utomlands och lagen om utlandsstyrkan andras sa att
det framgar att placering i utlandsstyrkan kan ske genom arbets-
ledningsbeslut.

Den foreslagna lagstadgade skyldigheten att tjanstgdra utom-
lands for yrkesofficerare har sitt varde frdmst genom att det
klargors vilka forutsattningar som i det hédr avseendet géller for en
yrkesofficer. Det dr enligt utredningens mening rimligt att den
lagstadgade skyldigheten enligt forslaget moéts med ett mot-
svarande atagande fran den enskildes sida. Detta atagande bor intas
i yrkesofficerens enskilda anstéallningsavtal pa lampligt satt. Aven
redan anstillda yrkesofficerare kan frivilligt gora ett sadant
atagande genom ett tillagg i sina anstéllningsavtal. Darmed ges
ocksd Forsvarsmakten mojligheten att om det behovs vidta de
atgarder som &r nodvandiga i en svar situation for att l6sa en
angeldgen internationell uppgift. Utredningen vill emellertid ater
framhalla att tjanstgoringsskyldigheten som sadan och kommen-
dering inte kan 16sa en bemanningsproblematik vid en inter-
nationell insats annat &n i undantagsfall.

Det kan givetvis invandas att det ar mindre rationellt att tva
olika system skall tillampas for  yrkesofficerarna i
skyldighetsfragan; for de redan anstallda en frivillighet och for de
senare anstallda en skyldighet. Utredningen har andock funnit att
denna fraga ar av sadan principiell betydelse att det finns skal att
tillgripa lagstiftning. Férutsattningarna for Forsvarsmakten att 16sa
uppgiften forbattras. F6r de bertrda redan anstéllda officerarna
uttrycker en Kklar reglering en viljeinriktning som &r betydelsefull
och inte far underskattas. For alla officerare blir det ocksa enklare
att forklara fér familj och andra anhdriga varfor de deltar i olika
uppdrag utomlands. Forsvarsmakten kan a sin sida lattare driva och
fa gehor for prioriteringen av den internationella verksamheten i
organisationen.

Nagra 6vriga fragor

En fradga som enligt utredningen kort kan beroras ar hur forslaget
paverkar personalforsorjningen med yrkesofficerare. Darvid har
utredningen uppgiften fran en enkat utford av Svenska Officers-
forbundet att sa mycket som 87 % av yrkesofficerarna ar emot en
skyldighet. Det ar ju ganska klart att en officer, liksom andra

159



Den internationella verksamheten och tjanstgdringsskyldighet for officerare SOU 2001:23

arbetstagare, foredrar att frivilligt ata sig olika arbetsuppgifter i
tjansten. Avsikten med skyldigheten &r inte heller att lagga
grunden for ett omfattande kommenderande, utan att &ven i
fortsattningen bygga den hér verksamheten pa frivillighet. Den
principen bor for dvrigt gélla vid placeringar pa nya arbetsuppgifter
m.m. aven inom Sverige. Men verksamheten maste sékerstallas.
Utredningen har erfarit att yngre yrkesofficerare i allménhet
upplever utlandstjansten som en naturlig och vardefull del, medan
nagot aldre kollegor ibland kan vara mer tveksamma. Detta
sammanhénger ofta med familjesituation osv. Det kan finnas
anledning for Forsvarsmakten att arbeta med attitydfragorna ute
pa forband och skolor.

Enligt utredningens uppfattning finns det inget fog for ett
antagande att tjanstgoringsskyldigheten i sig skulle paverka fram-
tida rekrytering negativt. Daremot ar det givet att det krévs rimliga
arbetsforhallanden och anstallningsvillkor i utlandstjanstgéringen.
En snabb och klar information om de risker som uppdraget kan
medfora, aven ur miljosynpunkt, maste lamnas. Fragor om for-
sékringsskydd vid skador som kan uppkomma under ett utlands-
uppdrag, personalvardsfragor som majligheter att ta med familjen
ut i missionsomradet eller att fa dka hem pa permission och
naturligtvis rena formansfragor ar viktiga att hantera pa ett
ansvarsfullt satt. Forsvarsmakten maste ocksa, inte minst ur
personalforsorjningssynpunkt, pa ett tydligt satt 6ka meritvardet
av utlandstjansten. Det ar inte en uppgift for utredningen att ga in i
dessa fragor. Men det bor slutligen noteras att Forsvarsmakten
genom utredningens forslag far ett 6kat ansvar for den personal
som skall tjanstgora utomlands.
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9 Nya anstallningsformer |
Forsvarsmakten

9.1 Inledning

Man kan notera att det idag finns en védxande insikt om behovet av
att 6ka flexibiliteten pa svensk arbetsmarknad i flera betydelsefulla
hénseenden. Nya arbetsformer ar under framvaxt och anstéllnings-
former och -villkor mm behéver anpassas till dessa nya forhall-
anden.

Ominriktningen av Forsvarsmaktens verksamhet mot Okad
internationalisering och utveckling av ett insats- och kompetens-
forsvar staller krav pa ett utvecklat system for personal- och
kompetensforsorjning. 1 det sammanhanget ar det nddvéandigt att
Overvdga nya végar att tillgodose kompetensbehoven. Naturligtvis
kan en myndighet som Fo&rsvarsmakten — inom ramen for de
bestimmelser som finns pa t.ex. arbetsrattens omrade — sjélv vidta
manga olika atgarder i syfte att forbattra sin kompetensforsorjning.
Det finns, som utredningen nedan belyser, ocksd en medveten
stravan att delegera ansvaret i personalfragor fran regeringen till
myndigheterna. | vissa fall kan det emellertid vara befogat att
statsmakterna genom forfattningsreglering skapar forutsattningar
for myndigheterna att pa ett effektivare satt kunna hantera dessa
fragor. | utredningens direktiv tas fragan om tidsbegriansade
anstallningar av olika slag upp. Utredningen skall framst belysa

« mdjligheten att anstélla yrkesofficerare for viss tid
« mdjligheten att for viss tid och vissa uppgifter anstélla den som
nyligen fullgjort varnplikt

Utredningen har valt att inledningsvis behandla fragan om tids-

begransning av anstallningar och tar darefter upp de tva mer
specifika fragorna var for sig.
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9.2 Om tidsbegransade anstallningar
9.2.1  Allménna utgangspunkter

Alltsedan férhandlingsréattsreformen 1965 har &ven de statliga
anstallningarna vilat pa civilrattslig grund. En anstallning ar ett
avtal som sluts mellan tva parter, arbetsgivaren och arbetstagaren
och som bygger pa consensus och frivillighet fran parternas sida.
Med hénsyn till att dessa typiskt sett ar olika starka har en relativt
omfattande lagstiftning skett for att skydda den svagare avtals-
parten, arbetstagaren. Det framsta exemplet pa en sadan lagstift-
ning ar lagen (1982:80) om anstéllningsskydd (LAS).

En viktig utgangspunkt enligt LAS &r att ett anstallningsavtal i
princip skall gélla tills vidare. LAS 6ppnar dock mojligheter att i
vissa fall tidsbegransa ett anstéllningsavtal, t.ex. for viss tid om det
foranleds av arbetets sérskilda beskaffenhet. For tillsvidare-
anstéllningar géller ett mer utvecklat anstéllningsskydd &n for tids-
begransade anstéllningar. Det krdvs t.ex. saklig grund for att
arbetsgivaren skall kunna sdga upp ett anstéliningsavtal som l6per
tills vidare. En tidsbegransad anstélining upphér vid avtalstidens
utgang.

Nar anstéllningsavtalet har slutits foljer sedan av arbets- resp. av-
talsrattens allmanna grunder att den anstéllde ar skyldig att utfora
allt arbete som omfattas av hans anstallningsavtal. Det ar arbets-
givaren som leder och fordelar arbetet. Inom staten anses arbets-
skyldigheten vara mycket vidstrackt och den enskilde anstéllde
kunna alaggas arbetsuppgifter inte bara i sin befattning utan inom
stora delar av arbetsgivarens verksamhetsomrade.

9.2.2  Tidsbegréansning enligt LAS

Regler om tidsbegrénsning av anstallningar finns i 5, 5a och 6 §§
lagen om anstéllningsskydd. Reglerna om sa kallad overens-
kommen visstidsanstéllning i 5 a § och om provanstallning i 6 §
behdver inte sérskilt kommenteras. Den centrala 5 § LAS lyder:

5 § Avtal om tidsbegransad anstallning far traffas i féljande fall:

1. Avtal for viss tid, viss sdsong eller visst arbete, om det
foranleds av arbetets sérskilda beskaffenhet.
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2. Avtal for viss tid som avser vikariat, praktikarbete eller ferie-
arbete.

3. Avtal for viss tid, dock sammanlagt hogst sex manader under
tva ar, om det foranleds av tillfallig arbetsanhopning.

4. Avtal som géller for tiden till dess att arbetstagaren skall bérja
sadan tjanstgoring enligt lagen (1994:1809) om totalforsvars-
plikt, som skall pdga mer an tre manader.

5. Auvtal for viss tid som avser anstéllning efter pensionering, om
arbetstagaren har uppnatt den alder som medfor skyldighet att
avgd fran anstillningen med alderspension eller, om nagon
sadan avgangsskyldighet inte finns, nar arbetstagaren har fyllt
67 ar.

Om en arbetstagare har varit anstalld hos arbetsgivaren som vikarie
i sammanlagt mer &n tre ar under de senaste fem aren, Gvergar
anstallningen i en tillsvidareanstéllning.

Ratten att anstélla en arbetstagare for bestdmd tid eller tills
vidare, dock langst till en viss tidpunkt, &r alltsa begransad till vissa
sérskilt angivna fall. En arbetsgivare, som 6vervager att anstélla en
arbetstagare med tillampning av en sadan anstallningsform maste
forvissa sig om att anstéllningen i fraga far tidsbegransas.

| forarbetena till 1982 ars LAS (prop. 1982:71, s 119 ff) anges ett
antal exempel fran den statliga sektorn i vilka det kan sagas att
arbetets sérskilda beskaffenhet motiverar att en anstéllning tids-
begransas. Det kan avse forsknings- och utvecklingsarbete genom
externa finansiarer eller uppdragsverksamhet som manga myndig-
heter bedriver pa grund av sarskilda beslut av statsmakterna vid
sidan av den fortldpande verksamheten. Arbetsdomstolen har i
domen AD 1977:91 sammanfattat de omstiandigheter som far
betydelse vid beddmningen om en visstidsanstallning skall vara
tillaten pa grund av arbetsuppgifternas sarskilda beskaffenhet. Har
medtas endast de viktigaste. Arbetsuppgifterna maste till sin natur
vara pa nagot satt tidsbegransade. De sarskilda arbetsuppgifter som
arbetsgivaren vill ha utforda maste saledes komma att utforas
under en i forvag faststéllbar tidrymd. Ju langre den tidrymden ar,
desto starkare skal foreligger att i stéllet tillsvidareanstélla
arbetstagaren. Som regel maste visstidsarbetet pa ett markant satt
skilja sig fran de arbetsuppgifter som tillsvidareanstalld personal
utfor hos arbetsgivaren. Det racker inte med att sdttet att utfora
uppgifterna skiljer sig fran vad som annars forekommer.
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Vikariat innebar att ndgon anstills for att som ersattare for
nagon ledig arbetstagare fullgéra dennes arbetsuppgifter helt eller
delvis. Praktik som ingar i en faststalld laroplan eller ar en
forutsattning for att en viss utbildning skall kunna godkénnas
omfattas av LAS, liksom feriearbete for studerande. Vidare far
visstidsanstallning ske om det féreligger arbetsanhopning hos
arbetsgivaren. Aven i dessa fall kan man notera att LAS forutsatter
nagot som i viss mening faller utanfor den ordinarie eller planerade
verksamheten hos arbetsgivaren for att tidsbegréansning av anstéll-
ningar skall tillatas.

Det kan med viss sjdlvklarhet redan hér konstateras att de i detta
kapitel asyftade fragorna om nya anstallningsformer faller utanfor
LAS regler om tidsbegransade anstéllningar. Reglerna om tids-
begransade anstallningar i LAS kan dock frangds genom sarskilda
foreskrifter i en annan lag eller i en férordning som meddelats med
stod av lag eller genom kollektivavtal.

Tidsbegransningens langd

Nar det galler fragan for hur lang tid en anstallning kan tidsbegransas
synes det inte ga att urskilja alldeles klara granser oavsett om
mojligheterna till tidsbegransad anstéllining reglerats genom sarskild
lagstiftning eller kollektivavtal. Den sérlagstiftning som finns ger
olika mojligheter for olika omraden men det torde inte i nagot fall
vara rattsligt mojligt att tidsbegrénsa en anstéllning for totalt langre
tid an 5-6 ar. Detsamma galler for de omraden dar arbetsgivarens
mojlighet till tidsbegrénsning reglerats genom Kkollektivavtal. |
rattstillampningen har Arbetsdomstolen i nagra fall haft att bedéma
om en viss tidsbegrédnsad anstéllning varit riktig. Arbetsdomstolens
uttalanden kan i detta sammanhang tolkas som att ju l&dngre en
tidsbegransad anstéllning varat desto svérare blir det att bryta genom
LAS skyddsregler och ju starkare blir den anstélldes knytning till
arbetsplatsen.

9.2.3  Utvecklingslinjer

Personalpolitiskt har strdvan sedan lange varit att ersédtta sérlos-
ningar och detaljregleringar inom staten med Iésningar som béttre
Overensstammer med vad som ér brukligt inom andra arbetsmark-
nadssektorer. Aven inom det statliga omradet skall parterna fritt
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komma oOverens genom kollektivavtal — och i successivt mindre
utstrackning tvingas via forfattning — i fragor som galler for-
hallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare. Synsattet innebar
att det rent allmant kravs starka skal for att vélja lag- eller forord-
ningsreglering om sadant som bor 16sas kollektivavtalsvagen. 1 all
synnerhet géller detta i sddana fragor som ligger inom de omréaden
som dr av centralt intresse for de kollektivavtalsslutande parterna.
Till dessa omraden hor anstéllningsformer och -villkor (I6ner och
formaner), fragor om arbetstider mm.

Arbetsgivarverket, som foretradare for staten, har under flera ar
haft ambitionen att genom ett centralt avtal skapa mojlighet for
lokala parter att inom vissa givna ramar kunna teckna avtal om
anstallning for begrénsad tid. De lokala arbetsgivarna har ansett
detta vara en nodvandighet for att kunna bedriva en dndamalsenlig
verksamhet, bland annat darfor att man da kan tillgodose behovet
av anstéllda med relativt smal kompetens. Arbetstagarorganisa-
tionerna har hittills genomgaende varit negativa och havdat att det
kravs mycket starka skal for att genom avtal avvika fran LAS.
Mojligheten att anstélla for viss tid finns dock avtalsreglerad inom
vissa myndighetsomraden, t.ex. inom regeringskansliet vad galler
sakkunniga.

Det kan ocksad konstateras att regeringen genomgaende varit
restriktiv. nar det galler propéer fran myndigheterna att i
forfattning gora avvikelser fran LAS — inte minst nar det gallt deras
behov att 6ka utrymmet for tidsbegransning av anstéllningar — och
hanvisat till att detta ar en typ av fraga som bor IGsas avtalsvagen.
Avvikelser i form av forordningsreglering finns i stort sett endast
inom tva omraden, universitetsomradet och rattsomradet. | det
forstnamnda fallet kan universitet och hégskolor med stdd av
hogskoleférordningen  anstélla  larare, forskare och  viss
administrativ personal for begransad tid. Inom rattsomradet kan
jurister anstéllas for begrdnsad tid, for t.ex. notarietjanstgéring
enligt notarieférordningen eller som beredningsjurister i dverratt
med stdd av Overratternas resp. instruktioner. Man kan konstatera
att de nya anstéliningsformerna anvants i rdtt begransad
utstrackning inom de berérda myndighetsomradena, men att de
andock varit betydelsefulla ur verksamhetens synpunkt.

Regeringens restriktiva installning i fraga om tidsbegransning av
anstallningar kommer ocksa till synes i forandringar som pa senare
tid gjorts i LAS, exempelvis regeln om att i det fall att en
arbetstagare varit anstélld som vikarie hos arbetsgivaren i mer &n
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tre ar under de sista fem aren, 6vergar anstéllningen i en tillsvidare-
anstéllning.

Utvecklingslinjen ar darfor ratt klar: En kollektivavtalsreglering
bor efterstravas i forsta hand. Avvikelser fran LAS skyddsregler i
fraga om tidsbegrinsade anstéillningar genom lag eller férordning
kraver starka skal men &r sjalvklart inte uteslutna.

| 4 p Overgangsbestimmelserna till lagen (1994:260) om
offentlig anstallning (LOA) stadgas saledes att i frdga om
anstallnings- eller arbetsvillkor for sadana arbetstagare som
omfattas av lagen far regeringen eller den myndighet regeringen
bestdmmer tills vidare i forfattning meddela foéreskrifter dven om
villkoret kan regleras i avtal. | Arbetsmarknadsutskottets
betankande (1993/94 AU16 s. 22-23) om fdrslaget till LOA, § 42
samt Overgangsbestammelserna, uttalas bland annat att syftet med
bestdmmelserna ér att ge en mojlighet till reglering for att undvika
storningar i myndigheternas funktioner i avvaktan pa kollektivavtal
och vidare att strdvan bor vara, liksom néar det géller
forordningsreglerade avvikelser fran LAS, att i gorligaste man
ersatta de ifrdgavarande forfattningarna med avtalsreglering.
Utskottet tillagger: Detta forutsatter dock en gemensam partsvilja.

| arbetsmarknadsutskottets betdnkande framhalls vidare att
syftet med en sarskild reglering for statsanstéllda inte primart &r att
reglera forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare utan att
genom regleringen tillgodose de medborgarintressen som gor sig
géllande vid utovande av all statlig verksamhet. Uttalandet har
sjalvfallet en klar baring pa forsvarsverksamheten i stort. Det finns
ett framtradande allmant intresse vad galler forsvarsfragor. Av
naturliga skal finns en omfattande reglering av verksamheten.
Principiellt viktiga fragor om Fdérsvarsmaktens personal ar ocksé
reglerade i forfattningar.

I betankandet (SOU 1991:87) Yrkesofficerarnas pensionsalder
och aldersstruktur anférde utredaren — i fragan om langa tids-
bestdmda anstéllningar for yrkesofficerare — for dvrigt att

”Jag dr av den uppfattningen att ratten att tidsbegransa ett anstall-

ningsavtal i forsta hand bor regleras i kollektivavtal. Om fragan inte

kan losas kollektivavtalsvagen utesluter jag emellertid inte att en

forfattningsreglering kan bli nodvandig for att tillgodose det allménna
intresset av en tillfredsstallande personalférsérjning i Forsvarsmakten.”
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9.3 Mojligheten att anstéalla yrkesofficerare for viss tid
9.3.1 Bakgrund

I propositionen Forandrad omvarld — omdanat férsvar (prop.
1998/99:74, s 147), anfor regeringen att en fraga som maste l6sas
galler aldersstrukturen hos officerarna. Man maste se till att
yrkesofficerare kan lamna Forsvarsmakten genom exempelvis
yrkesvixling. En langsiktig 16sning kan vara att officersyrket inte
langre skall ses som ett livstidsyrke.

Forsvarsmakten anfor i sitt underlag den 19 maj 1999 att
officerarnas anstéllningsforhallanden behover utvecklas och att
regeringens synséatt kan laggas till grund fér dvervdganden som
innebar en eller flera anstéllningsperioder om 10-15 ar. Ett sadant
synsatt beddmer Forsvarsmakten ge uppenbara fordelar for
personalforsorjningssystemet eftersom det forbattrar mojlig-
heterna att Over tiden se till att de personella resurserna inom For-
svarsmakten motsvarar stéllda uppgifter. Alders- och kompetens-
strukturen bland personalen skulle forbattras. Det skulle ocksa
mojliggora ett flexibelt system vad avser oberoende befattningar
och 6ka mojligheterna att lamna och aterkomma till Forsvars-
makten. Eftersom utvecklingstendenserna pa arbetsmarknaden
visar att unga manniskor byter yrke i hdég omfattning kan ett
sadant system dessutom komma att vara mer lockande an dagens
system med tillsvidareanstéllningar.

Forsvarsmakten framhaller att i ett system dar en anstallning
tills vidare ersatts med en tidsbegransad anstéllning &r det
angeldget att arbetsgivaren tar ett tydligt ansvar for dem som av
olika sk&l bor ldmna Forsvarsmakten under eller efter en
anstallningsperiod. Detta kan bla. ske genom atgardspaket
liknande dem som for narvarande erbjuds inom ramen for sa kallat
yrkesvaxlingsstod. Forsvarsmakten garanterar inte
livstidsanstallning, men garanterar stéd och engagemang for en
fortsatt utveckling inom eller utom Fdrsvarsmakten.

Forsvarsmakten framhéller att det skisserade personalforsori-
ningssystemet har ett stort behov av officerare som ar dldre an
35 ar. Genom en kombination av att officerare sjalvmant soker sig
till uppgifter utanfér Forsvarsmakten och yrkesvaxlingsstod
bedbms darfor behovet av att mer aktivt utveckla personal ut ur
Forsvarsmakten efter en anstéllningsperiod vara av ringa omfatt-
ning. Forsvarsmakten har i ett underlag till utredningen angett att
andelen officerare som bdr yrkesvaxla, frivilligt eller genom att
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anstallningen inte fornyas, i framtiden kommer att uppga till
omkring 20 % av hela officerskaren. I detta sammanhang bér man
komma ihag att dagens officerare skulle ga kvar pa sina tillsvidare-
anstallningar och att atskilliga officerare dessutom har anstallning
med fullmakt. Det innebdr att de inte kan ségas upp enligt reglerna
i LAS.

Officersforbundet har stéllt sig helt avvisande till tidsbegréansade
anstallningar for yrkesofficerare och i stallet fort fram bl.a. att:

”Forsvarsmakten maéste erbjuda bade utveckling och anstallning som
upplevs som attraktiv. Det innebar att officeren maste kanna att
Forsvarsmakten ar beredd att gora ett 1angsiktigt atagande mot honom
eller henne for att vara motiverad att satsa pa en utveckling i
Forsvarsmakten. Darfor maste Forsvarsmakten erbjuda en tillsvidare-
anstéllning dér officeren sjalv kan péverka hur lange han eller hon vill
utvecklas inom Forsvarsmakten. Med officerare som vill satsa pé en
utveckling i Forsvarsmakten kommer utbildningen och tjanstgoringen
att halla en sa hog kvalité att officerarna blir attraktiva aven for andra
arbetsgivare. Det gor att FOrsvarsmakten inte kommer att fi nagra
problem med aldersstrukturen, i stallet bidrar den till att locka ratt
personer till Forsvarsmakten. Andra anstéliningsformer utgor en
ambitionssankning och bidrar inte till att utveckla Forsvarsmaktens
verksamhet.”

Fragan om langre (4-10 ar) tidsbegransade anstéillningar har
behandlats i det tidigare ndmnda betdnkandet SOU 1991:87:

”Jag har starka betdnkligheter mot att konstruera ett system som
medfor att ménniskor efter en ldngre tids anstéllning kan komma att
stallas utan béade arbete och utbildning. Dessa sociala olagenheter
maste emellertid véagas mot det forhallandet att Forsvarsmakten idag
befinner sig i en mycket svér ekonomisk situation med en besvarande
obalans i aldersstrukturen for officerare. Aven om dessa problem kan
komma att krava extraordinara losningar maste det dock kravas av en
sadan avtalskonstruktion att den skapar reella forutsattningar for
arbetstagarna att efter avslutad tjanstgoring erhélla utbildning eller
arbete. Att infoéra ett nytt system med langre tidsbegrdnsade anstall-
ningar som endast undantagsvis avses komma till anvandning ter sig
inte heller andamalsenligt.”

Det bor tilliggas att utredaren betraffande frdgan om tids-
begransade anstallningar for yrkesofficerare — inte minst mot bak-
grund av att det kan bli fragan om langa anstallningstider for att en
investering i en officersutbildning skall vara Idnsam — angav att det
kravs en omfattande genomlysning i frdga om den narmare utform-
ningen av ett sddant system och om behovet av forfattnings-
andringar. Fragan borde darfor utredas i sarskild ordning.
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9.3.2  Overvaganden
Allmént

Kontraktsanstéllningar av militdar personal inkl befal och officerare
forekommer i flera l&nder. Emellertid har olika lander olika for-
hallanden och traditioner bade vad galler uppbyggnaden av sina
forsvarsstyrkor och befalssystem samt av de regler och for-
hallningssatt som finns pa arbetsmarknaden. | dagslaget pagar
dessutom en kraftfull ominriktning av forsvarsmakterna runt om i
vérlden. Det ar enligt utredningens uppfattning darfér knappast
fruktbart att ndrmare analysera om det finns forebilder fér en
fardig 16sning péa dessa fragor i andra lander. Forsvarsmakten har
samma installning.

Forutsattningar for en reform

Det torde enligt utredningens mening vara utomordentligt
tveksamt om det ar mojligt att fa till stdnd en ordning dar det gar
att anstalla yrkesofficerare for begransad tid i sa pass langa perioder
som upp till 15 ar. En yrkesofficers nuvarande totala
anstallningstid kan uppskattas till ungefir 35 ar (under
forutsattning att anstillningen sker i 25-arsaldern och med
pensionsavgang vid 60 ar). Den av Fdrsvarsmakten angivna
anstallningstiden ar saledes ungefar hélften sa lang som en ”livslang
yrkeskarriar” men samtidigt mer an dubbelt s& lang som vad som
hittills ansetts vara mojligt ifrdiga om tidsbegransade anstallningar
pa svensk arbetsmarknad. Det &r darfor ytterst osannolikt att
parterna pa statens omrade i kollektivavtal skulle kunna komma
dverens om en sadan konstruktion.

Utredningen vill ocksa peka pa att det forestaende generations-
skiftet, nar den stora 40-talistgenerationen lamnar arbetslivet,
redan idag leder till pafrestningar hos manga arbetsgivare,
exempelvis i form av en allt ogynnsammare &lderssammansattning i
personalstyrkan. De som gar ut i arbetslivet ar avsevart farre och
manga arbetsgivare har redan betydande rekryteringsproblem.
Sverige — liksom andra industrilander i Europa samt Japan — gar
med stor sannolikhet mot en brist pa kvalificerad arbetskraft inom
méanga yrken under de forsta artiondena av 2000-talet. |1 den
senaste Langtidsutredningen (SOU 1999/2000:7) beskrivs de
demografiska forandringarnas effekter som sammantaget ett av de
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verkligt stora problemomradena for Sverige. Inriktningen &r och
maste nu bland annat vara att skapa ett arbetsliv som medger att
manniskor kan arbeta till hogre alder. Detta medfor krav pa att de
stora allmanna pensionssystemen reformeras. Ett sadant arbete
pagar inom hela EU. | Sverige har en tvingande lagstiftning, som
ger alla arbetstagare ratt att kvarsta i anstéllning till 67 ars alder,
nyligen foreslagits. De nya bestdmmelserna avses inforas i lagen
om anstéllningsskydd och trada i kraft den 1 juli ar 2001. Enligt en
overgangsbestammelse skall ett kollektivavtal, som traffats dess-
forinnan, galla till dess avtalet 16per ut, dock langst till och med
utgangen av ar 2002. Det ar att marka att de nya bestaimmelserna
géller alla personalkategorier utan undantag. For t.ex. brandmaén,
flygledare och yrkesofficerare galler idag lagre alder for avgangs-
skyldighet &n 65 ar. Aven dessa kategorier infogas saledes i den nya
lagstiftningen. N&r det sedan galler bendgenheten hos
arbetstagarna att arbeta till hogre alder i framtiden &n idag, med en
genomsnittlig faktisk pensionsélder som ligger runt 60 ar i staten,
bor végas in att det nya pensionssystemets ersattningsnivaer dels ar
lagre an i tidigare system, dels ger kraftigt minskande pension vid
avgang fore den ordinarie pensionsélderns intrade. Bagge dessa
effekter kommer att ge starka incitament for individerna att arbeta
hogre upp i aldrarna.

Att i en sadan samhallssituation soka introducera sarlésningar
for Forsvarsmakten baserat pa att man dar anser sig ha for manga
aldre officerare — Gver 45 ar — ar knappast en lattframkomlig vag. |
och for sig gar det givetvis att hivda att de skal, namligen yrkets
karaktar, som ligger bakom den nuvarande lagre pensionsaldern for
officerare fortfarande &r giltiga. Darmed skulle den nya rétten for
arbetstagare att kvarstanna i arbetet till 67 ars alder snarast
understryka behovet av att inféra tidsbegransade anstéllningar som
ett instrument for arbetsgivaren att kunna balansera alders-
strukturen. Att nu genom féréndringar i lagen om anstéallnings-
skydd inféra generella regler som medger att arbetstagare kan
anstallas pa langa tidsbestamda kontrakt skulle emellertid medféra
risker for kringgang. Utredningen bedomer darfor att det inte
heller & mojligt att den vagen astadkomma en I6sning.
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Reformbehovet

Erfarenheterna fran senare ar visar att 40 % av yrkesofficerarna
slutar fore 35 ars alder och hélften har slutat vid 40 ars alder ( en
tredjedel gar kvar till 60 ar). Sjalvklart ar det manga duktiga yngre
officerare man da tappar spontant. Men denna avgangstakt ar dock
inte exceptionell jamfért med andra myndigheter med kunnig och
attraktiv arbetskraft, som t.ex. skatteférvaltningen. Och en
personalgenomstromning behdvs bland annat for att Over tid
uppratthalla en godtagbar aldersbalans i organisationen. Forsvars-
makten sjdlv bedomer att behovet av att utveckla personer ut ur
Forsvarsmakten efter en anstéllningsperiod — med hénsyn till
frivilligt yrkesvéxlingsstdd — kommer att vara av ringa omfattning.
For utredningen framstar inte behovet av en konstruktion med
langa tidsbestamda kontrakt som stort.

Nar det géaller Forsvarsmaktens problematik med alders-
strukturen gar det att havda att den kan ha sin grund i helt andra
faktorer an som har att gora med anstéllningsformen. En sadan
faktor &r enbefélssystemet i dess nuvarande form, som i forening
med skolsystem och befordringsgrunder leder till en successiv
utslagning av officerare redan ndr de &r rdtt unga och dessa
kommer sedan att ga kvar i organisationen. Man kan med visst fog
pasta att den strévan till klassutjamning, som enbeféalsreformen gav
uttryck for, i viss man gett motsatt effekt; ett system som fran
borjan var tidnkt att vara egalitdrt har blivit elitistiskt till sin
funktion. Systemet har ocksa ensidigt styrt mot chefskarriaren.
Enligt utredningen ar det mer fruktbart att soka andra vdgar att
forbattra personalforsérjningen och aldersstrukturen an genom
tidsbegransade kontrakt och dessa, exempelvis en bredare syn pa
kompetens och karridr, kan stkas &ven inom enbefélssystemets
ramar.

Utredningen ser redan pa dessa grunder inget utrymme att for
narvarande aktualisera en reform av sa ingripande slag som den
som nu diskuteras. Fragan fortjanar dock ytterligare kommentarer.

Ytterligare évervaganden och slutsatser

Enligt utredningens uppfattning forefaller Férsvarsmaktens motiv
for att det borde inrdttas ett system med langa tidsbegransade
anstéllningar — som man snarare borde bendmna tidsbestdmda
anstallningar eller kontrakt — for yrkesofficerare svaga. Dessa langa
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kontrakt ar for det forsta allméant sett uppenbart frimmande for
traditionen pa svensk arbetsmarknad. Arbetsgivaren skulle ju i
praktiken ges mojlighet — mitt i ett pagaende yrkesliv — att ensidigt
omprova och bestimma om anstéllningens bestand. For det andra
torde kostnaderna for yrkesvéaxlingsstod eller andra erséattningar bli
avsevarda i ett sddant system enligt utredningens bedémning och
sarskilt i de fall tvdngsavveckling sker. Utredningen har med han-
syn till sin principiella instélining inte funnit anledning att djupare
penetrera finansieringsfragorna. Det kan vara av visst intresse att
statsmakterna under senare &r stravat efter att i allt hogre
utstrackning lata kostnader for exempelvis fortidsavveckling och
rehabilitering stanna pa myndigheterna inom ramen for anslagen.
For det tredje finns ett starkt fackligt motstand i denna for
personalorganisationerna centrala principfraga. For det fjarde
skulle systemet bara kunna anvandas vid nyanstéllning och skulle
darfor inte kunna fa effekt pd manga ar. Denna bedémning under-
stryks av att 40 % av dagens officerare har fullmaktsanstéllning.
For det femte kan, som utredningen nyss anfort, inte behovet av
denna konstruktion vara sarskilt stort. Slutligen ar pastaendet att
systemet skulle vara attraktivt fér unga ménniskor diskutabelt.

Det finns emellertid enligt utredningen anledning att berdra en
annan mycket viktig aspekt. Man bor noga betanka om ett sadant
har system passar in i en framatsyftande personalpolitik for
Forsvarsmakten och framforallt dd synen pa personalen. Systemet
kan ju latt framstéllas som att Férsvarsmakten skall ges ratt till ett
negativt urval: De officerare som inte duger fér hégre befattningar
eller eljest fungerar mindre vél kan vid behov enkelt avskiljas i
ungefar samma alder som yrkesarméernas underofficerare brukar
ldmna med pension och/eller andra vederlag.

Med all sannolikhet blir en av Forsvarsmaktens viktigaste fragor
i framtiden att rekrytera, utveckla och behalla sina officerare.
Forsvarsmakten har for narvarande en god rekryteringskraft och
insikten om att det kanske helt enkelt skulle kunna bli stora luckor
i kadrerna ar inte allman. Varnpliktstjanstgoringen — som fullgors
av ett mindretal av de unga — blir kanske trots allt en otillracklig
rekryteringsbas i framtiden och rekryteringsméjligheterna kan
komma att paverkas negativt av detta eller rent allmant av utveck-
lingen i samhéllet, déar inte minst de demografiska faktorerna talar
for en brist pa kvalificerad arbetskraft. Utlandsverksamheten visar
pa de stora sarbarhetsproblem som redan finns och som riskerar att
forvarras pa langre sikt.
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Frivillig yrkesvaxling

Utredningen vill slutligen framhalla att den starka kritiken riktar
sig mot konstruktionen med dessa langa men tidsbegransade
anstallningar som sadan. Daremot anser utredningen att Forsvars-
makten mycket val — om det foreligger behov av atgarder — kan ta
upp diskussioner med personalorganisationerna om system eller
kanske snarare former for yrkesvaxling av yrkesofficerare i 35/40-
arsaldern. Studier har visat att ett yrkesvéaxlingsprogram som inne-
bar att en begransad mangd yrkesofficerare arligen ges incitament
att lamna Forsvarsmakten ger en paverkan pa aldersstrukturen.
Utgangspunkten skall da vara att yrkesofficerarna har en tills-
vidareanstallning. De selektiva atgarder som kan komma i fraga bor
vara individuellt anpassade och bygga pa frivillighet. De bor ses
som ett led i myndighetens langsiktiga personalplanering.

9.4 Mojligheten att for viss tid och for vissa uppgifter
anstélla den som nyligen fullgjort varnplikt

9.4.1 Bakgrund

Forsvarsmakten framférde i underlaget den 19 maj 1999 infér den
sékerhetspolitiska kontrollstationen 1999 att totalférsvarspliktiga
som nyss genomfort varnplikt borde kunna erbjudas anstallning
nagot eller nagra ar. Syftet med att infora en ny personalkategori
med visstidsanstéllda soldater/sjoman var enligt FOrsvarsmakten i
huvudsak att kompetenskraven i verksamheten 6kar och att det
finns ett behov av kunna effektivisera grundutbildningen i utveck-
lingsforbanden samt att skapa forutsattningar for okad uthallighet i
de internationella insatserna. Redan idag férekommer i viss
utstrdckning att soldater och sjomén anstalls efter fullgjord grund-
utbildning for varnplikt genom det s.k. befélsforstarkningsavtalet.
Det galler exempelvis forare av stridsbatar.

Befélsforstarkningsavtalet grundas pa bestammelserna i 1 § 3 i
forordningen (FFS 1987:8) om frivillig tjanstgoring vid Forsvars-
makten, som ger Fdrsvarsmakten befogenheter att under vissa
forutsattningar och i man av tillgdng pa medel anordna frivillig
tjanstgoring for att

1. utbilda personal i krigsorganisationen
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2. tillgodose behovet av befal i krigsorganiserade férband, staber
och avdelningar,

3. tillgodose behovet av militdr personal i fredsorganisationen,
om inte behovet kan tillgodoses genom fdrordnande eller
placering av yrkesofficerare,

4. tillgodose sarskilda behov av personal for beredskapsandamal.

Enligt befalsforstarkningsavtalet far Forsvarsmakten meddela
anstallning i frivilligtjanst for en tid av hogst ett ar. En sadan
anstallning far fornyas tidigast sex manader efter det att tjanst-
goringen enligt det tidigare avtalet upphort.

I december manad ar 2000 hade Forsvarsmakten sammantaget
omkring 350 soldater och sjoman anstallda pa befalsforstarknings-
avtalet. Avtalet omfattar, som namnet antyder, anstillningar pa
befalsbefattningar i forbandsenheter. Det ar inte tillampligt pa
meniga.

Nar det géller personal till internationell tjanst diskuteras nu att
inféra bereddskapskontrakt, dar de som fullgjort grundutbildning
for varnplikt (med tillrackliga vitsord) kan teckna sig for att st i
beredskap for internationella uppdrag. De tidnkta kontrakten inne-
haller en forbindelse sig fran den enskildes sida att under t.ex. en
tvaarsperiod ingd i en eller tva svenska insatsbataljoner (med sex
manaders rotation). Aktualiseras ett uppdrag sker anstallning i
utlandsstyrkan.

9.4.2  Forsvarsmaktens underlag

Forsvarsmakten anforde i sitt ovanndmnda underlag den 19 maj
1999 i huvudsak féljande om bakgrunden till det tdnkta nya
systemet med visstidsanstéllda soldater och sjéméan. Det kan
tilldggas att Férsvarsmakten dérefter i olika planeringssammanhang
haft som en viktig grund for sina Overvaganden och stéllnings-
taganden att ett system efter de linjer som man da skisserade
infors.
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Kompetenskraven ékar

Enligt Forsvarsmakten kommer kraven pa kompetens inom olika
omraden att oka bade vad géller officerare, civilanstallda och
varnpliktig personal inom FoOrsvarsmakten. Framst ar det kom-
binationen av ny och hdgteknologisk materiel, taktikutvecklingen
och kraven pa upptradande i behovssammansatta forband, bade
nationellt och internationellt, som gor att betydelsen av och kraven
pa den enskildes formaga Okar. Beredskapskraven stéller krav pa att
kompetens pa en hogre niva kan utnyttjas under en langre tid. Det
ar enligt Forsvarsmakten nodvandigt for att fa en effektiv och
hogkvalitativ verksamhet och en rationell férbandsproduktion att
vissa kategorier varnpliktiga efter genomfdrd utbildning kan
erbjudas anstéllning for en viss kortare tid. Darigenom kan deras
under grundutbildningen uppbyggda kompetens utnyttjas. For-
svarsmakten anstéller arligen genom befélsforstarkningsavtalet
vissa varnpliktiga direkt efter grundutbildningen. Avtalet visar i sig
att parterna inom Forsvarsmaktens omrade — i vart fall tidigare —
varit ense om att det finns ett behov av den hér personalkategorin.

Personalbehovet

Det ar enligt Forsvarsmakten framst inom tre omrdden som
behovet av att infora ett system med visstidsanstéallda framstar som
uppenbart:

¢ Personalforsorjning av de internationella insatserna

» Visstidsanstdllning i  befattningar som  kraver lang
utbildningstid

* Visstidsanstéllda for en effektiv flygtidsproduktion

Betréffande personalforsdrjningen av de internationella insatserna
finns ett samband mellan antalet varnpliktiga som genomgar en for
internationell tjdnstgoring lamplig grundutbildning och storleken
pd de forband som sedermera kan sdndas utomlands. Sarskilt
tydligt dr detta samband om det skulle bli aktuellt med fredsfram-
tvingande insatser. Till skillnad mot fredsbevarande insatser, dar
det ar mojligt att utnyttja soldater med nagot olika bakgrund,
kraver fredsframtvingande insatser en hdog andel soldater som &r
tranade for markstrid. Forsvarsmakten har bedomt att det lang-
siktigt ar nodvandigt att ha en kader pa minst 4-500 visstids-
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anstéllda soldater bara inom armén for att skapa forutsattningar for
en rimlig sdkerhet i personalférsorjningen av de internationella
operationerna. Hur dessa visstidsanstéllda soldater bér organiseras
och vilken verksamhet som de bor bedriva ute pa forbanden
behtver enligt Forsvarsmakten studeras ytterligare. Det é&r
tankbart att organisera personalen i forbandsenheter men ocksa att
ladta dem fungera som instruktorer i den dagliga
utbildningsverksamheten.

Betraffande visstidsanstallning i befattningar som kraver lang
utbildningstid ar det enligt Forsvarsmakten mer kostnadseffektivt
att erbjuda fardigutbildad personal en tidsbegransad anstéllning &n
att omedelbart ersdtta den fardigutbildade personalen med
nyinryckta. Exempel pa materielsystem m.m. dar visstidsanstallda
skulle ge ett sadant resurstillskott ar stridsfordon, ledningssystem,
artillerisystem, simulatorsystem, stridsbatar, ammunitions- och
minrdjning samt en rad tekniskt kvalificerade befattningar, t.ex.
for sonaroperatorer vid ytstridsforbanden.

Betréffande visstidsanstallda for flygtidsproduktionen har For-
svarsmakten konstaterat att ett inférande av denna kategori leder
till att farre varnpliktiga behover tas ut till flygférbanden. Detta
skulle i sin tur medge ett Okat antal varnpliktiga och en effektivare
forbandsutbildning i armén. Vidare skulle den ibland kallade gra
arbetskraften” inom flygtidsproduktionen férsvinna eftersom en
del av den verksamhet som idag bedrivs med vérnpliktiga skulle
Overtas av visstidsanstallda.

Forsvarsmaktens plan betraffande fordelningen av visstidsan-
stallda i ett utbyggt system framgar av tabellen nedan.

2002 2003 2004 2005
Armen 120 420 450 450
Marinen 120 280 225 225
Flygvapnet 390 410 380 360
Hkpflj 40 80 80 80
Summa 670 1190 1135 1115

Enligt Forsvarsmakten ar tanken att de har soldaterna/sjomannen
skulle anstillas for viss tid, ett till hogst tre ar. Foretradesvis ror
det sig om en anstillningsperiod om ca ett ar. Enligt
Forsvarsmaktens uppfattning kan den nya kategorin inte anstallas
med stod av LAS regler om tidsbegrénsade anstéllningar.
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Konsekvenser om systemet inte infors m.m.

For nédrvarande bedémer  Forsvarsmakten att foljande
konsekvenser kommer att uppsta om det tankta nya systemet med
sarskilda tidsbegransade anstéllningar inte infors eller patagligt
forsenas:

« Den langsiktiga uthalligheten i personalférsorjningen av de
internationella dtagandena forsamras avsevart.

« Den hdjda och sékrade kvaliteten i verksamheten och utbildnings-
arbetet inom Forsvarsmakten, som de korttidsanstallda skulle
medverka till, forsenas eller uteblir.

¢ Det nya utbildningssystemet fér Flygvapnet forsenas.

«  Omplanering av varnpliktsinkallelserna for ar 2002 kan bli nod-
vandig. Det langsiktiga behovet av varnpliktiga kan komma att 6ka
med minst 1600 utéver de 18000 som nuvarande planering
grundas pa. Detta kraver i sin tur ett 6kat antal yrkesofficerare.

9.4.3  System med kortare anstallningar av soldater i nagra
andra lander

Allmant

I de allra flesta europeiska lander sker nu en omorientering dér den
allménna vérnplikten inte langre tillimpas fullt ut (endast en
mindre del av de varnpliktiga kallas in) eller 6verges till forman for
ett yrkesforsvar. Det finns flera orsaker till detta. Forsvarskost-
naderna minskas kraftigt och antalet férband reduceras samtidigt
som materielen blir mer tekniskt avancerad och dyrbar. Detta
kraver ocksa allt battre utbildade soldater och sjoman. De inter-
nationella uppgifterna ges en allt storre betydelse och det &r viktigt
av bade rent operativa skél och for en nations trovardighet att i tid
kunna fa ut sina forband da det kravs i det gemensamma arbetet
med krishantering.

Flera lander kallar in vérnpliktiga selektivt och kompletterar
med soldater som tjanstgor en kortare tid i samband med eller efter
varnpliktstjanstgdring. De anvdnds i sérskilt tekniskt kravande
befattningar, av kontinuitets- och produktionsskal, som utbildare
eller for att snabbare kunna fa ut styrkor internationellt. Varn-
pliktiga deltar i allmanhet i internationella uppdrag pa frivillig
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grund, medan anstéllda soldater oftast har en skyldighet inskriven i
kontraktet.

Danmark

Danmark &r det enda nordiska land som &r medlem i bade Nato
och EU. FOr danskarna & Nato det frdmsta instrumentet for
hantering av kriser. Danmark har gjort en mycket tydlig
prioritering déar de internationella uppgifterna utdkas for det
danska forsvaret och uppgiften att forsvara Danmark tonas ner.

I Danmark inkallas 8 000 vérnpliktiga varje ar till grundutbild-
ning. Det danska forsvaret har dessutom ett s.k. konstapelsystem,
vari ingar omkring 9 000 meniga, i befattningar som jagare och
specialister. Dessa ar kontraktsanstallda for hogst tre ar. (Det finns
ocksa tidsobestamda kontrakt, som galler upp till 35 ars alder, for
soldater, underofficerare och piloter). Genom blandningen med
dels varnpliktiga meniga och dels konstaplarna anser man fran
dansk sida att det bland annat lattare gar att uppratthalla kvalitén i
forbanden och att beredskapskraven kan sdkerstallas. Hérmed
vinner man en stabilitet i det internationella d&tagandet.

Det danska systemet innehaller en generell plikt for all personal
att tjanstgora utomlands. Skyldigheten omfattar dven varnpliktiga.
En varnpliktig som ar under grundutbildning har dock mdjlighet
att avbdja en kommendering att delta i en fredsframtvingande
insats utomlands. Frivillighet efterstravas alltid. Noterbart ar att
man i Danmark redan i samband med ménstringen efterfragar den
enskildes intresse for att tjanstgora utomlands.

Norge

Det norska forsvaret bygger pa ett varnplikts- och beredskaps-
system av liknande typ som det svenska. Norge har gétt in i en
omfattande omstrukturering av sin foérsvarsmakt. Det sker en
neddragning och omorganisering av bade férbands- , lednings- och
underhallstrukturen.

Norge har i manga ar haft ett system med korttidsanstallda
soldater, s.k. grenadjarer, med korprals grad. Skalet &r att man har
ett behov av valutbildade soldater pa vissa befattningar. Grenad-
jarerna ar dock inte sarskilt manga. De anstalls pa tredrskontrakt
med mojlighet till forlangning genom ett fornyat kontrakt. Dess-
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utom antar Forsvaret larlingar fran gymnasiets fackskola. Idag ar
antalet larlingar 750. De gar pa tvaariga kontrakt, varav ett ar utgor
ren fackutbildning och ett ar praktisk tjanstgoring. Det kan galla
t.ex. blivande kockar eller mekaniker. | Norge bygger medverkan i
fredsframjande verksamhet pa frivillighet. Sedan nagra ar har man
dock infért en skyldighet for nyanstéllda officerare att tjanstgora i
internationella insatser.

Nederlanderna, Tyskland och Frankrike

I Nederlanderna utformades tidigt en ny forsvarspolitik efter det
kalla krigets slut. Den syftar till formaga att kunna ingripa i kriser
och konflikter genom att bland annat ge forsvarsstyrkorna storre
flexibilitet och 6kad rorlighet. Sarskilt inom armén har det skett en
minskning och ominriktning av verksamheten. Det starkt
minskade varnpliktsuttaget under nittiotalet ledde till en om-
fattande rattvisedebatt i media som gav till resultat att landet 6ver-
gav varnpliktsforsvaret till forman for ett yrkesforsvar. Detta
bygger pa frivillighet och kontraktsanstallningar och skulle vara
béttre lampat for deltagande i fredsskapande insatser ldngs hela
konfliktskalan.

Tyskland genomfér en omstrukturering av Bundeswehr som
syftar till att hoja stridskrafternas insatsformaga och effektivitet.
Personalforsorjningen med soldater bygger, liksom tidigare, pa en
blandning av yrkesmén och varnpliktiga. Personalstrukturen foljer
stridskrafternas strukturella forandringar. FOr att bygga upp
effektiva och uthélliga insatsenheter skall kvalificerade ledare och
experter antalsmassigt 6ka vid fredsbevarande insatser medan
antalet varnpliktiga skall reduceras. Andelen yrkessoldater okar i
det nya systemet. Av de totalt 280 000 soldaterna kommer 80 000
att vara véarnpliktiga.

Frankrike genomfor nu 6vergangen fran ett varnpliktsbaserat
forsvar till ett renodlat yrkesforsvar. Syftet ar att landet snabbt och
med valutbildade forband skall kunna delta i krishanterings-
operationer odverallt i varlden. Volymmissigt innebar dvergangen
att Frankrike skall kunna stalla upp med upp till 50 000 man i
Europa.
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9.4.4  Overvaganden och férslag
Allmant

Varnplikten ar grundldggande for det militdra forsvaret. Men
endast ett mindretal av de unga genomgar grundutbildning for
varnplikt. Enligt utredningens uppfattning maste darfor alla
mojligheter att forstiarka varnplikten tas till vara. Det handlar da
inte endast om att kalla in s& manga som mojligt till
grundutbildning for véarnplikt utan att se till att kvalitén pa
utbildningen blir den béasta mojliga och att de fardigutvecklade
insatsforbanden har en hog formaga. Forr var det naturligt att
utbilda en soldat upp till en viss fardighet for att sedan hemfdrlova
honom i avvaktan pa mobilisering och i varsta fall krig. Nu bedoms
det hotet som avlagset. Daremot maste Sverige med hansyn till de
internationella dtagandena kunna anvanda vissa styrkor med kort
varsel. De skall kunna vara pa plats i en oroshard snabbt med ratt
utrustning. Personalen maste darfor vara valutbildad och valtranad.
Sakerhetsnivan maste hallas mycket hog i den har typen av insatser.

Motiven for en reform

Enligt utredningen finns det ett antal motiv for att infora en
mdjlighet for Forsvarsmakten att for viss tid och vissa uppgifter
anstdlla den som nyligen fullgjort sin grundutbildning for varn-
plikt.

Sveriges bésta vag att vérna den egna sakerheten ar genom att
delta i det internationella arbetet som syftar till att framja fred,
sékerhet och trygghet i omvarlden. Det ar angeldget att Forsvars-
makten ges de forutsattningar som kravs for att kunna svara upp
mot den ambitionshdjning som nu sker inom ramen for inter-
nationellt forsvarssamarbete. Sédrskilt for arméns del bed®mer
utredningen att rekryteringen till de internationella insatserna
underlattas genom Okad tillgdng péa vélutbildad personal inom
tranga, ibland kritiska, sektorer. Utredningen anser vidare att det
ar nodvandigt for att uppratthalla en tillracklig volym av
vélutbildade soldater och sjoman att ersdtta varnpliktiga som
fordelats till forband och pa befattningar med 1ang utbildningstid
med visstidsanstéllda soldater/sjoman. Den resurs varnpliktiga som
anvands i produktions- och verksamhetstéd bor fordelas till
stridande forband.
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Kvalitetsaspekten ar central for utredningen i det har avseendet.
I framtiden krdvs mycket vélutbildade soldater och sjoman for att
vissa funktioner eller plattformar 6ver huvud taget skall kunna
anvandas effektivt och sakert. Den varnpliktige nar i dessa fall
tillracklig kompetens pa befattningen sa sent under sin grund-
utbildning att det inte 4 mdjligt att utnyttja hans/hennes
kompetens pa ett rationellt satt. Detta aterverkar ocksa pa mojlig-
heterna att éva med fullt utvecklade férband. Har bér man enligt
utredningen se den visstidsanstéllda kategorin som en noddvéndig
forstarkning av varnpliktssystemet. Utredningen vill har aterge ett
exempel. Korvetten Visby torde — enligt en dversiktlig bedomning
— krdva omkring 20 visstidsanstéllda sjomén inom besattningen,
om fartyget skall kunna verka optimalt. Ett system med soldater
och sjomén som anstélls for viss tid efter varnplikten kommer éver
huvud taget att i hog grad bidra till att kvalitén i verksamheten kan
héllas pa en hog niva.

Flexibiliteten och rationaliteten i varnpliktssystemet okar vidare
om kategorin infors. Flygvapnet kan 6vergd till en utbildnings-
omgang av varnpliktiga per ar i stallet for tva. | Flottan och
Flygvapnet kan samtliga ytstridssystem resp. klargdringstroppar
héllas operativa i princip aret runt, vilket sjalvfallet ar en fordel ur
beredskapssynpunkt. Exempelvis har ubatsbargningsfartyget Belos
av det skélet (och av kompetensskél) en blandning av varnpliktiga
under grundutbildning och sjoméan som nyss fullgjort varnplikts-
tjanstgoringen i sin besattning. Aven arméns mojligheter till
rationalitet och flexibilitet i personalférsorjningen dkar om man
far tillgang till denna for armén nya personalkategori.

Uthélligheten i de internationella insatserna kan forbattras
avsevart med en okad tillgang till valutbildade och motiverade
soldater och sjoman. Detta &r viktigt i belysning av att vissa
missioner, som den i Kosovo, kan komma att bli langvariga. Har
utgor kategorin en vardefull rekryteringsbas for utlandsstyrkan.
Samtidigt forbattras forutsattningarna att na de i detta samman-
hang angivna beredskapskraven. Inte minst géller det forutsatt-
ningarna att snabbt fa ut en forsta omgang av olika forband till ett
nytt konfliktomrade.
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Ytterligare évervaganden och slutsatser

Utredningen beror har ett antal ytterligare fragor som har rests
kring 6vervdgandena om att inféra denna nya personalkategori.

Det kan naturligtvis invandas att en lika positiv effekt pa
personalforsorjningen skulle kunna uppnas med ett Okat antal
véarnpliktiga i grundutbildning och att de vérnpliktiga, som efter
denna &r aktuella for visstidsanstallningar, kan antas hoéra till dem
som i vilket fall som helst skulle vara intresserade av att soka sig till
utlandsstyrkan efter fullgjord vérnplikt. Enligt utredningens
uppfattning bortser man vid ett sddant resonemang helt fran den
ovan belysta centrala kvalitetsaspekten och till de 6vriga skal for en
reform som utredningen framfort. Utredningen & mot den hér
bakgrunden starkt tveksam till Férsvarsmaktens antagande om hur
manga varnpliktiga som behdvs ytterligare om reformen inte
genomfors. Det foreligger inte den typen av enkel utbytbarhet
mellan kategorierna.

Utredningen har vid sina bestk pa férbanden och hos Kosovo-
bataljonen efterfragat det allmanna intresset hos foretradare for
véarnpliktiga och soldater for ett inférande av denna personal-
kategori och funnit att det finns ett ganska stort intresse. Det
géller bade i fraga om att ta en sadan anstéllning och nar det galler
utlandstjanst. Utredningens intryck har stdd i en undersékning
som utforts pa uppdrag av Forsvarshogskolan och som visade att
en sdpass hog andel som 64 % av de varnpliktiga hade ett intresse
av att ta en visstidsanstallning.

Utredningen har i kapitel 8 foreslagit en grundldggande tjanst-
goringsskyldighet — genom lag — for de yrkesofficerare, som ny-
anstélls i fortsattningen, vad géller internationella insatser. Samma
skyldighet foreslas galla reservofficerare under det s.k. fanriksaret.
Utredningen har inte funnit tillrackliga skal att i lag inféra en
motsvarande generell skyldighet fér den nya personalkategorin.
Utredningen kan inte heller finna att det ar l&mpligt att l&gga en
sadan tjanstgoringsskyldighet redan i de enskilda avtalen om
visstidsanstallning. Forhallandena kan variera i stor utstrackning.
Vissa soldater kan i vissa fall komma att anstallas for en kortare tid,
t.ex. Over en sommar. De visstidsanstédllda soldaternas/sjomannens
deltagande i den internationella verksamheten bor ske genom en
sérskild anstéllning i utlandsstyrkan. Utredningen noterar att
fragan om beredskapskontrakt nu diskuteras. Det ar lampligt att
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finna en 16sning dar s& manga som mojligt av de visstidsanstallda
kan kontrakteras for utlandstjanstgdring av Forsvarsmakten.

Nar det galler de konsekvenser som Fdrsvarsmakten redovisat
om en reform inte genomfdrs bedémer utredningen att dessa i allt
vasentligt ar realistiska. Med héansyn till kvalitetsaspekten stéller sig
utredningen dock tveksam till den beraknade paverkan pa behovet
av varnpliktiga. Konsekvensbeskrivningen ger dock sammantaget
enligt utredningens uppfattning styrka at Forsvarsmaktens
argumentation betréffande vérdet av att inféra den nya personal-
kategorin.

En speciell fraga & om man for flygtidsproduktionen inom
Flygvapnet i stéllet for visstidsanstdllda skulle kunna anvénda
civilanstalld personal. Enligt utredningen bor en sadan I6sning inte
tillgripas. Det tankta systemet innebar att Flygvapnet kan klara
verksamheten med en omgang varnpliktiga i stillet for tva.
Effektivitetsskal talar saledes for I6sningen med visstidsanstallda,
Forsvarsmakten har inte heller framfort en lésning med civil-
anstéllda som ett alternativ.

Utredningens forslag

Utredningen foreslar som huvudalternativ att en mojlighet 6ppnas
for Forsvarsmakten att for viss tid och for vissa uppgifter anstélla
den som nyligen fullgjort grundutbildning fér varnplikt.
Forsvarsmakten har angett att en lamplig anstéllningstid skulle
vara mellan ett och tre ar. I den hér delen gor utredningen foljande
Overvdgande. Regler om tidsbegransade anstéllningar finns i LAS.
Den nya kategorin visstidsanstéllda kan inte anses falla in under
nagon av punkterna i 5, 5a eller 6 8§ LAS och kan darfor inte
anstéllas med stod av dessa bestammelser. Avvikelse fran bestam-
melserna kan enligt 2 § LAS go6ras genom lag, férordning som
meddelats med stdd av lag eller genom kollektivavtal under vissa
forutsattningar. Enligt utredningens uppfattning &r det inte
lampligt att ifrdgavarande anstéllningar regleras i lag. Utredningen
foreslar darfor att en sadan avvikelse gors i en sarskild forordning.
Nar det géller anstéllningstidens langd anser utredningen att en
ovre grans pa tre ar kan vara olamplig. Den kan motverka en
onskvard personalgenomstrémning i den nya personalkategorin.
Det kan ocksa finnas anledning att betianka att en varnpliktig med
exempelvis tolv manaders grundutbildning och darefter tre ars
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anstallning skulle fa fyra ars sammanhangande soldatliv. Utred-
ningen anser darfor att tiden for en tidsbegrdnsad anstéllning av
ifrdgavarande slag i Forsvarsmakten skall begransas till hogst tva ar,
utan mojlighet till forlangning. Det bor inte i férordningen anges
nagon kortaste tid for en visstidsanstallning. Nagon andring i LAS
behdvs inte.

Det finns skal att ocksd bestimma en ram for hur manga
soldater/sjoman som samtidigt far vara anstallda for viss tid i
Forsvarsmakten. Skalet ar att den har personalkategorin inte far
vixa sa att den i nagon storre omfattning kan komma att
inskrankta pa varnpliktsantalet eller over huvud taget pa
principerna om ett varnpliktsforsvar. Samtidigt maste antalet bli sa
pass stort att det ges ett tillrackligt utrymme for flexibilitet.
Forsvarsmakten har angett ett uppskattat behov av en kader som
totalt omfattar drygt 1 100 visstidsanstéllda soldater/sjéméan. Med
hansyn till att den nya personalkategorin inte bor gdras for stor
foreslar utredningen att antalet lampligen bor begransas till hogst
1000 samtidigt visstidsanstéllda soldater och sjéman. Det bor
ankomma pa regeringen att besluta adven i den fragan.
Soldaterna/sjdméannen bér normalt anstéllas i anslutning till att
grundutbildningen avslutas. Néagon sarskild bestammelse harom
behdvs inte.

Det ér givetvis viktigt med insyn i den héar verksamheten.
Regeringen har ansvaret fér detta och bor ld&mna de narmare
foreskrifter som kan behovas i dessa och andra avseenden.

9.5 Andra mojligheter att oka flexibiliteten i
personalforsorjningen

9.5.1 Inledning

I detta avsnitt behandlar utredningen fragan om det utOver
utredningens huvudalternativ kan finnas andra mojligheter att 6ka
flexibiliteten i personalforsorjningen med meniga — som fullgjort
grundutbildning for varnplikt — till det militdra forsvaret. Det som
ar tdnkbart vid sidan av de "rena” tidsbegrénsade anstéllningar som
huvudalternativet innebar &r frivillig tjinstgéring i olika former,
dven om ocksa dessa forutsatter nagon form av reglering och
kontrakt mellan den enskilde och Forsvarsmakten.

Fragorna om den frivilliga forsvarsverksamheten utreds parallellt
med denna utredning. Med tanke pa att frivilligverksamheten
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traditionellt haft ett starkt samband med territorialforsvaret och
forsvarets uppgift att bistd samhallet vid svara pafrestningar ar det
darmed inte mojligt att nu lagga annat &n principiella synpunkter i
den hér delen. Utredningen kan vidare konstatera att frdgan om
den narmare uppbyggnaden av de nationella skydstyrkorna inte ar
klar. Forsvarsmakten har i uppdrag att redovisa sin uppfattning
senast den 1 mars ar 2001. Utredningen ser inte de mojligheter
som nedan beskrivs som i alla avseenden fullvardiga alternativ till
den ovan redovisade modellen men val som ett bidrag till en mer
overgripande diskussion.

9.5.2  En férandrad roll for de frivilliga

Den sdkerhetspolitiska férdndringen under nittiotalet har medfort
en genomgripande reformering av hela totalférsvaret. Den struktur
och roll som det nya insatsforsvaret har skiljer sig pa manga satt
fran hur invasionsforsvaret var uppbyggt. Behovet av att mobilisera
hela samhallet vid ett angrepp ar inte lika patagligt vilket bland
annat medfor att vissa av de uppgifter som de frivilliga férsvars-
organisationerna tidigare har haft inte ar lika betydelsefulla som
forr. Rekryteringen av frivilliga blir allt svarare i takt med att det
tydliga hotet mot Sveriges sdkerhet och fred minskar. Den
rekryteringsbas som de stora varnpliktsomgangarna utgjorde har
ocksa minskat vasentligt.

Frivilligorganisationerna kompletterade kort sagt Kkrigs-
forbanden eftersom dessa led av brister, inte minst under andra
varldskrigets beredskapsar. De frivilliga inom Hemvarnet,
Lottakaren, FMCK, FAK med flera organisationer hade ofta en
mycket betydelsefull stédjande roll. De svarade for arbetsuppgifter
som var nodvandiga i den gamla forsvarsstrukturen men som -
med en generalisering — inte alltid var av sa kvalificerad art. Dessa
svarade krigsférbandens egen personal for.

I framtiden kan de frivilliga — i varje fall en del av dem — behdvas
i en ny roll som battre svarar upp mot behoven inom det nya
forsvaret, bade grundorganisationens och insatsorganisationens.
Forsvarsmaktens problemomraden vad galler meniga ar hur man
skall na en sakerhet i tillgdng pa personal vid internationella
operationer, i synnerhet uthalligt, hur man skall kunna uppna
tillracklig personell kvalitet vid de mest avancerade systemen och
hur man skall kunna l6sa personalbehoven vid storre évningar.
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Dessutom stélls allt hdgre beredskapskrav. En intressant infalls-
vinkel kan darfor vara att undersdoka mojligheterna att engagera
frivilliga for hogkvalificerade soldatuppgifter bland dem som
nyligen fullgjort grundutbildning foér varnplikt. Darigenom skulle
man pa frivillighetens grund fortsattningsutbilda den hér personal-
en mot full kompetens och fylla behovet av utbildningstid i de
mest sofistikerade systemen.

9.5.3  Frivilliga soldater — tva principskisser

Syftet med principskisserna ar att peka pa hur en ny frivillig soldat-
kategori skulle kunna utformas och organiseras for att 6ka insats-
forsvarets formaga och for att forstarka mojligheterna for For-
svarsmakten att rekrytera till de internationella uppgifterna.

Reservsoldater

Enligt skissen skapas en struktur med ett lampligt antal frivilligt
kontrakterade personer som har fullgjort grundutbildningen i
sadana befattningar som Forsvarsmakten har ett behov av for att
I6sa sina uppgifter saval inom Sverige som i samband med
internationell krishantering. Mdjligen skulle vissa viktiga delar av
forbandsenheter (pad kompaninivd) kunna tillskapas men &ven
enskilda personer med specialkompetens av det slag som utred-
ningen tidigare berdrt, stridsfordonsforare, dataoperatorer av olika
slag m.m. bor engageras. Tanken bakom att organisera de frivilliga
i forband &r att kunna anvdanda dem som en stomme i en inter-
nationell operation eller som en resurs i dvningsverksamheten. En
sadan tanke 4ar dock inte invandningsfri. Under ett
uppbyggnadsskede av kadern &r det mer realistiskt att i allt
vasentligt arbeta pa individuell bas och i samband med Gvningar
lata de frivilliga soldaterna inga i de ordinarie forbandsenheterna.
Férdigutbildade soldater bor rekryteras enligt avtal som bland
annat kan innehalla klausuler om kontraktstid, exempelvis tre till
fem ér, internationell beredskap, arvode for beredskap samt krav pa
utbildnings- och 6vningsdagar for att individen skall uppratthalla
sin kompetens. Tjanstgoringstiden for den har personalkategorin
maste hallas inom vissa rimliga granser, eftersom det 4r fraga om
frivilliga och inte om yrkessoldater. FOr den tid som personalen
tjanstgor i sitt forband — t.ex. 5 till maximalt 30 dagar per ar — skall
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givetvis 16n utgd utover beredskapsarvodet. FOrsvarsmakten bor
ocksa sta for resekostnader m.m. i samband med instéllelse till
forbandet. Infor en ev. internationell tjanstgdring sker anstélining i
utlandsstyrkan.

Det kravs en hog fysisk status hos de frivilliga soldaterna. Deras
engagemang i den har delen av det frivilliga forsvaret bor déarfor
tidsbegransas. Enligt utredningen kan 5-10 ar vara en lamplig
langsta kontraktstid. Dérefter bor den frivillige kunna erbjudas en
annan hemvist i frivilligorganisationerna.

Den hér skissen kan jamféras med det amerikanska reservist-
systemet och de frivilliga soldaterna skulle kunna bendmnas
reservsoldater. Om man skulle lyckas organisera frivilligforband
skulle hér tillskapas en lamplig struktur att verka i dven for
reservofficerare, bade de som gor sitt fanriksar eller de som har
kontrakt for efterfoljande perioder. Man kan ocksa — med en nagot
mindre ambitids ansats — séga att principskissens fortjanst och
styrka ligger i att den visar pa en mojlighet for forbanden att
organisera dem som ingar i beredskap for de internationella upp-
gifterna. En annan aspekt ar att den enligt utredningen skulle
kunna vara principiellt intressant i relation till frdgan om de
nationella skyddstyrkorna.

Nackdelen med den hér skissen jamfort med utredningens
huvudalternativ ligger framst i tvd omstandigheter. For det forsta
tillfors inte en lika stor resurs som huvudalternativet gor. Givet att
den genomsnittliga anstéllningstiden enligt huvudalternativet kan
anges till ett ar blir resursen 1000 manar med utredningens
foreslagna volymer. Utredningen bedomer att det gar att pa ratt
kort sikt bygga upp kadern. Skissen ovan kréver, for att
motsvarande resurs skall astadkommas, en volym som omfattar ca
14 000 individer (om man rdknar med 15 tjanstgoringsdagar i snitt
per ar och person). Aven om man kan rekrytera 1000 reserv-
soldater om aret, kan denna resurs inte uppnds. Om reserv-
soldaterna skall ha femarskontrakt innehéller kadern vid en jamn
personalrdrlighet hogst 5000 individer och genererar ca 360
manar. Forsvarsmakten har redan idag en resurs som inte ar
sarskilt mycket mindre genom de som anstillts pa
befalsforstarkningsavtalet (jfr avsnitt 9.4.1). For det andra ar det
rationellare att ha personalen i fraga inne for tjanstgoring i en
langre tidsfoljd an att ha individer som kommer och gér pa korta
arbetsperioder. Dessutom blir det enligt utredningen svarare &n
idag att fa individer att frivilligt Iamna ordinarie civila arbeten ar
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efter ar for att under nagon vecka eller hogst en manad tjanstgora i
Forsvarsmakten, ofta vid forband 1angt hemifran.

Den skisserade personalkategorin kan inféras genom andringar/
tillagg i forordningen (FFS 1987:8) om frivillig tjanstgdring vid
Forsvarsmakten. Anstallningskontrakten skulle kunna bygga pa
monster av kontrakten for reservofficerare. Detta ar en fraga for
Forsvarsmakten och de fackliga parterna.

Soldater med frivillig tjanstgoring direkt efter grundutbildning

I avsnitt 9.4.1 har utredningen beskrivit att Foérsvarsmakten idag
har mojlighet att genom befélsforstarkningsavtalet anstalla soldater
och sjoman pa befilsbefattningar. Avtalet ar inte tillampligt pa
meniga.

En utvecklingsvdg ar att ta in en ny femte punkt i 1 § i den nyss
namnda forordningen med innebord att Forsvarsmakten far
anordna frivillig tjanstgdring for att tillgodose behovet av meniga
for de behov som Férsvarsmaktens uppgifter staller. Tiden for den
frivilliga tjanstgoringen skulle normalt vara hogst sex—atta
manader. Tanken &r alltsa att parterna sedan skulle kunna traffa ett
"forstarkningsavtal for meniga”, ett kollektivavtal byggt pa
monster av befalsforstarkningsavtalet. Soldaterna och sjémannen
forutsatts i de har fallen stanna kvar pa forbanden nar grund-
utbildningen avslutas. Ocksd i detta fall bér man enligt
utredningen 6vervaga att begransa personalvolymen till hogst 1 000
soldater och sjoman.

En annan vdg kunde vara att skapa ett allmint personalfor-
starkningsavtal som i sig inneslot frivilliga soldater ur alla grupper,
bade meniga och varnpliktiga befal. En losning efter de linjerna
skulle enligt utredningen tydligare kunna lyfta fram frivillighets-
momentet.

Fordelen med denna skiss ligger framst i mdjligheterna till 6kad
flexibilitet vid planering av grundutbildningen, o6kad soldat-
kompetens och storre férmaga att uppratthalla beredskapskraven.
En fordel jamfort med “reservsoldaterna” ar att det ar lattare att fa
ut personalresurser ur systemet, av samma skél som nyss anforts
om huvudalternativet. En ytterligare fordel ar att skissen latt kan
realiseras. En reform av skisserat slag skulle ocksa medfora att det
idag helt nodvandiga systemet med anstillningar pa befélsfor-
starkningsavtalet forstarktes. Nackdelen jamfort med bade huvud-
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alternativet och skissen "reservsoldater” ar att det inte pd samma
tydliga satt forbattrar personalforsorjningen av de internationella
insatserna, det viktigaste motivet for forandring.

Gruppen med frivilligt tjanstgdrande soldater ar emellertid dven
de en given rekryteringsbas for de internationella insatserna.
Forsvarsmakten bor strava efter att knyta dessa soldater till sig
genom beredskapskontrakt for internationell tjanstgoring.

Den personal som tecknar ett beredskapskontrakt, efter den
modell som nu tillimpas, har skyldighet att inom sju dygn efter
inkallelse instélla sig for tjanstgdring och utbildning infor en
internationell mission. Personalen har vidare anmalningsplikt att
anmala &ndrad adress vid resor och skyldighet att anmala for-
andrade forhallanden i 6vrigt m.m. Ersattningen for att sta i bered-
skap uppgar nu till 25 000 kr per ar. Bryter den beredskapskyldige
sin beredskap har/hon inte langre ratt till ersittning. En ev.
anstallning och tjanstgoéring i utlandsstyrkan erséatts med 16n och
andra formaner och avslutar automatiskt beredskapsperioden.
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