10 Utbildning av officerare

10.1  Inledning

Utredningen skall enligt direktiven utvdardera det nuvarande
utbildningssystemet for officerare i forhallande till Forsvarsmaktens
kommande struktur samt se Over utbildningsvolymerna. Utred-
ningen har valt att fér utvdrderingen av utbildningssystemet anlita
en fristdende konsult, Ekon. Dr Kim Forss. Konsultrapporten ar ett
viktigt underlag for detta kapitel. 1 avsnitt 10.3 lyfter utredningen
fram nagra for utredningen centrala iakttagelser och resonemang ur
rapporten. Rapporten bifogas i sin helhet som bilaga 4 till detta
betdnkande.

10.2  Det nuvarande utbildningssystemet

I detta avsnitt gar utredningen kort igenom nuvarande utbildnings-
system. Det bygger pa att officeren skall fa en successiv utveckling
mot allt mer kvalificerade uppgifter i sitt arbete. Utbildning vid
skolor varvas med tjanstgoring av olika slag och kopplas till
befordringssystemet. Pa det har sittet skapas en tydlig karriarvag i
en chefskarriar. Det finns ocksa utbildningar som i sig inte kopplas
till befordran. Utredningen anser det dndamalsenligt att beskriva
utbildningssystemet med utgangspunkt i denna uppdelning i
nivahojande resp. icke nivahdjande utbildning.

De nivahojande utbildningarna

Grunden i nuvarande utbildningsstruktur fér yrkesofficerare ar det
s.k. yrkesofficersprogrammet. Det tvadriga programmet, som ar
obligatoriskt for alla yrkesofficersaspiranter, leder fram till yrkes-
officersexamen dar den unge officeren far tjanstegraden fanrik.
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Programmet motsvarar 80 podng enligt 8 8§ officersférordningen.
Det ar inte frdga om akademiska poang enligt hogskole-
forordningen, men anger dnda omfattningen riaknat i kursveckor
(80 arbetsveckor, i enlighet med arbetstidsberakningen i den civila
hdgskolan). Utbildningen sker vid militdrhogskola och omfattar
under det forsta aret i princip dels en forsvarsmaktsgemensam
period om en termin, dels en forsvarsgrensgemensam period om en
termin. Det andra aret innehaller forsvarsgrensgemensam och aven
truppslagsinriktad utbildning. Under programmets gang avsatts
25 % av tiden (20 poang) for individuellt valda specialkurser. Med
nuvarande planering foljer under ar 3—4 en befattningsutbildning pa
funktionsskola som inte &r podngsatt och omfattar ytterligare 1-2
terminer. Utbildningen blir darfor i praktiken trearig. Det bor
noteras att de forsta fénrikarna, som utbildats i det nya
yrkesofficersprogrammet, utexamineras under 2001.

Efter en mellanliggande period pd minst tre ar (varunder
befordran till 16jtnant sker cirka 4 ar efter antagning som officers-
aspirant) genomfdrs ndsta skolsteg, det taktiska programmet, vid
militdirhdgskola. Det omfattar enligt 8 § officersférordningen
40 podng och har samma upplaggning som yrkesofficers-
programmet, dvs. forsvarsmakts- och fdrsvarsgrensgemensam
utbildning samt befattningsutbildning. Enligt officersférordningen
far endast den som genomgatt det taktiska programmet befordras
till kapten. Programmet &r i och med detta formella krav for
befordran nivahgjande. Att ha genomgatt programmet och
befordrats utgor ocksa en forutsattning for att kunna antas till nasta
skolsteg. Det bor hér tilldggas att vél vitsordad tjanstgoring av olika
slag ocksa kravs for befordran.

Darefter foljer en period, normalt 3-5 ar, nar officeren tjanstgor
pa forband, skolor och staber och meriterar sig for att kunna antas
till nasta skolsteg, som é&r stabsprogrammet och genomférs vid
Forsvarshdgskolan. Detta program omfattar enligt 16 8 officers-
forordningen 40 podng. Fullgjort stabsprogram ar en forutsattning
for befordran till major/drlogskapten.

Efter ytterligare en val meriterad tjanstgoringsperiod kan
officeren antas till chefsprogrammet, som enligt 16 §
officersférordningen omfattar 100 poéng. Fullgjort chefsprogram ar
en forutsattning for att officeren skall kunna befordras till
Oversteldjtnant/kommenddérkapten.

Med nuvarande system &r det som framgatt ovan inte mojligt att i
ett sammanhang genomga de olika skolstegen. Detta skiljer det
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militara utbildningssystemet fran de civila utbildningar pa hog-
skoleniva, som syftar till en profession.

Antalet personer som ar 2000 antogs till yrkesofficersprogrammet
var 482 och antalet som avlade yrkesofficersexamen var 304 (kurs
98-00). Stabsprogrammet fullgjordes under aret av 231 yrkesoffi-
cerare. Till chefsprogrammet antogs 74 officerare och 85 utexamin-
erades. Den malbild som f.n. géller ar att 600 elever skall antas till
YOP, 400 till TaP, 150 till Stabs- och 80 till chefsprogrammet varje
ar.

Icke nivahojande utbildning

Fackprogrammet, som nu ar under uppbyggnad, &r en nytt koncept i
forhallande till tidigare utbildningsstruktur i Forsvarsmakten. Det ar
en kompetenshojande utbildning inom definierade fackomraden och
saknar koppling mellan utvecklingsmdjligheter och tjanstegrad. Det
ar m.a.o. icke nivahgdjande. Programmet omfattar minst 40 poang
enligt hogskoleférordningen eller officersférordningen. Ansvarig
for programmet ar Forsvarshdgskolan, men det beror alla Forsvars-
maktens skolor. Samverkan sker med det civila htgskolevéasendet.

Syftet med fackprogrammet &r att stimulera till personlig utveck-
ling inom omréaden dar Forsvarsmakten har ett kompetensbehov.
Det skall ge officeren majlighet att utvecklas inom ett amnesomrade
som denne har sérskilt intresse eller fallenhet fér och ge en dkad
tillfredsstéllelse i yrkesrollen. Det &r inte obligatoriskt.

Enligt FoOrsvarsmaktens bestammelser kan fackutbildning
paborjas  tidigast tre ar efter att officeren fullgjort
yrkesofficersprogrammet, tre ar efter fullgjort taktiskt program och
tva ar efter stabs- respektive chefsprogrammet. En officer far endast
avlagga en fackexamen och ar oforhindrad att ga vidare i den vanliga
nivahojande utbildningen. Vissa utbildningar inom fackprogrammet
ar &ven dppna for civilanstalld personal.

For att antas till utbildning inom fackprogrammet maste den
enskilde uppfylla sérskilda behérighetskrav for utbildningen. Dessa
faststalls av Hogkvarteret. Antagningen sker ocksa centralt. Ar 2000
var antalet elever pa fackprogrammet 226.
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10.3  Utvéardering av nuvarande utbildningssystem

I detta avsnitt aterges i sammandrag den utvdrdering av utbild-
ningssystemet som gjorts pa utredningens sarskilda uppdrag.

Syftet med utvarderingen

Utvérderingen innefattar en oberoende beddmning av Forsvars-
maktens utbildningssystem. Utvérderingen ar oberoende i dubbel
bemarkelse; dels &r den oberoende i forhallande till Férsvarsmakten
och dels ar den oberoende i forhallande till Personalforsorjnings-
utredningen.

Den grundldggande fragan ar om de officerare, som vid skilda steg
i sin karriar tar del av utbildningen vid Foérsvarets skolor, far en
dndamalsenlig och effektiv utbildning. Andamélsenlig och effektiv
innebdr i det har sammanhanget att utbildningen skall bereda dem
for de uppgifter som Fdrsvarsmakten har, samt att utbildningen
skall ge dem nédvandiga kunskaper, fardigheter och attityder till
l4gsta mojliga kostnad.

Eftersom utvarderingsuppdraget har varit begrénsat i tiden var det
viktigt att avgransa det mot andra utredningsomraden. Det ar ocksa
viktigt att papeka det som &r speciellt for denna utvardering; den
bedomer inte utbildningssystemet i forhallande till de mal det
utformades for att uppna (eftersom malbilden forandrats). Folj-
aktligen &r inte utvarderingen inriktad pa effekter i den nuvarande
organisationen. Utvarderingen fokuserar pa det formella utbild-
ningssystemet, och behandlar andra strukturer och processer kring
organisatoriskt larande som komplement till utbildningssystemet.

Allmént om utbildningssystemet

Det nuvarande utbildningssystemet tillkom efter forslag fran den
skolutredning, som lade fram sitt betdnkande 1998. Skolutredningen
foreslog en gemensam struktur for alla utbildningsnivaer, dar
Forsvarshogskolan fick en samordnande roll for kvalitetssakring och
meritvardering, samarbetet med det 6vriga hogskolevasendet, samt
for den "roda traden” i utbildningen.

Skolutredningen anforde att kraven pa framtidens officer innebar
att han eller hon kommer att verka i en svarforutsagbar miljé dar den
tekniska utvecklingen &r snabb och dér internationella inslag
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kommer att bli regel snarare &n undantag. Skolutredningens férslag
innebar en omfattande forandring som avsdg bade innehall och
struktur.

Skolutredningens intentioner har genomférts. Utbildningssy-
stemet har pa ett snabbt och effektivt satt forandrats. De
strukturella férdndringarna med nya kurser inrdttades den 1 juli
1999, drygt ett ar efter utredningen lade fram sitt betankande.
Kursinnehéllet har fornyats. De som paborjade officersutbildning
1999 far en i vasentliga avseenden annorlunda utbildning.
Militdrhdgskolornas program ar mera flexibelt, rymmer d&mnesblock
som svarar mot forsvarets nya uppgifter, och har en omfattande
samverkan med civila hogskolor. Det ar ovanligt att ett hdgre
utbildningssystem forandras sa snabbt och grundligt som
Forsvarsmaktens officersutbildning har forandrats fran 1998 till
2000. Forandringseffektiviteten har varit hog.

Utvarderingen delar skolutredningens syn pa Forsvarsmaktens
nya uppgifter och de darmed forandrade kraven pa officerarnas
yrkesutbildning. En bred utbildning, som infor vetenskaplig metod,
kritisk reflektion, forméaga att identifiera och tillfredstalla
kunskapsbehov, bor pa ett battre satt an tidigare ge officerarna en
god grund att sta pa i framtiden. Samtidigt ar det viktigt att grund-
laggande kompetens att leda forband i vapnad strid inte urholkas.
Den risken &r stor ndr nya dmnen tillfors, och gamla tas bort.

Forbandschefer och andra som &r verksamma i fredsorganisa-
tionen utanfor skolorna, ger enhalligt uttryck for farhagor att
fardigheter som behdvs; t.ex. i navigation, leda stridskjutning med
varnpliktiga, och liknande, saknas. Visserligen kan man inte veta,
eftersom ingen annu genomfort ett helt program. Efter det tvaariga
yrkesofficersprogrammet foljer en befattningsutbildning, som é&r
kring ett ar lang. Det ar forst efter denna som de nya officerarna
kommer ut pa forband. Den grundldggande utbildningen ar darmed
tredrig snarare an tvaarig, dven om det sista aret inte ar poangsatt.
Effekten av detta ar att grundutbildningen i praktiken har forlangts.

Skolchefer och larare ar enhélligt Overtygade om att den nya
utbildningen &r bra, och kommer att ge Forsvarsmakten skickliga
och sjélvstandiga officerare. Instéllningen bland eleverna varierar,
manga ar positiva till utbildningen och uppskattar den frihet den ger.
Inslagen av studier pa civila hogskolor har varit motiverande for en
del att soka sig till utbildningen. Andra ar mera skeptiska, tycker att
utbildningen ar for 1ang, och skulle helst se enbart militara amnen.
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Det aterstar ett antal problem med officersutbildningen. Sarskilt
pa tre huvudomraden behdvs anpassningar.

(1) En del avdem som paborjar officersutbildningen far en for lang
utbildning, som innehaller moment av sekundar vikt for deras
omedelbara yrkesroll. Det finns en 6nskan hos eleverna, och en
efterfragan pa forbanden, pa officerare som kan ta sig an utbild-
ningen av varnpliktiga omgaende. Samtidigt som utbildningstiden
blivit forlangd, och en del kunskaper foérs dver till férbanden att
formedla som “on-the-job training” upplevs idag en stor brist pa
officerare.

(2) En del av dem som paborijar officersutbildningen far en utbild-
ning som inte stéller tillrdckligt hdga krav vad galler djup, abstrak-
tion och kritiskt forhallningssatt. Militarhogskolornas program nar
inte tillrackligt manga poang i enstaka @mnen. De efterfoljande
programmen pa Forsvarshdgskolan kommer alltfor sent. Det finns
anledning for en del att genomga teoretiska delar snabbare och mer
koncentrerat. Utbildningstiden &r dven for dessa lang, och den borde
kunna goras kortare i sin helhet genom att pressas samman i tiden —
da gér inte sa mycket tid bort pa repetition, och det vore lattare att
utveckla en rod trad i utbildningen, vilket skulle stirka
fordjupningen inom amnena. Det skulle ocksa vara lattare att stélla
hdga krav i examinationen.

(3) En alltfor stor del av utbildningssystemets resurser laggs pa den
nivahojande utbildningen. Det antyder att den yttre effektiviteten,
andamalsenligheten, i resursanvandningen &r l3g. Utvérderingens
berakningar indikerar att enbart nagra fa procent av de totala
resurserna for utbildningen anvands for att utveckla fackprogram-
met. Det &r alldeles for lite, eftersom fackprogrammet borde kunna
sta for den mest flexibla kompetensutvecklingen inom systemet.
Samtidigt framstar programmet som alltfor last i sin struktur, och
fragan ar om det ar lampligt att vara bundet till just 40 poing per
kurs. Det ar viktigt att kursutbudet utvecklas snabbt, och pa ett
flexibelt satt anpassas bade till forsvarsmaktsgemensamma och
forsvarsgrensspecifika behov.
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Ledningen av utbildningssystemet

Ledningen av skolsystemet &r komplicerad. Férsvarshdgskolan dr en
myndighet under Forsvarsdepartementet, medan Militdrhdgskolorna
ar understallt Hogkvarteret; andra skolor ar understéllda respektive
taktiska kommando, och andra &r understallda forbandschefer. | ett
sadant system &r det risk att kvalitetssakring och samordning blir
svag. Bestallarfunktionen &r i princip tydlig, om &n komplicerad. Det
saknas dock intellektuell kraft; en arbetsstyrka pa 2 personer ar
otillrackligt for att ge skolsystemet nddvéandiga direktiv.

Kostnaderna for utbildningssystemet

Forsvarsmakten genomférde under varen 2000 en analys av kost-
naderna for officersutbildningen. Den visar att den sammanlagda
kostnaden for FOrsvarsmaktens skolor under 1999 var
1 764 miljoner (baserat pa anslagsavrakningar) och budgeten for
ar 2000 var 2 025 miljoner kronor. Det &r vart att notera att siffrorna
enbart avser kostnader for utbildningens genomférande — siffrorna
inkluderar inte resor, traktamenten, bostadskostnader och liknande.
Forsvarshogskolans arsredovisning (1999) anger kostnaderna for
den militdra chefs- och specialistutbildningen till 214 miljoner
kronor ar 1999, och budgeterar 254 miljoner for ar 2000. Har tas
enbart upp de kostnader som direkt redovisas foér chefs- och
specialistutbildningen. Tabellen nedan summerar resultatet.

Tabell 1. Kostnaderna for Forsvarsmaktens officersutbildning.

Del av utbildningssystemet 1999 2000
Forsvarsmaktens skolor 1764 2028
Forsvarshdgskolan 214 254
Summa 1978 2282

Skolutredningen angav att de foreslagna férdndringarna skulle inne-
béara en besparing pa cirka 800 miljoner kronor inom en tiodrsperiod.
Hogkvarterets promemoria konstaterar att besparingarna torde bli
avsevart mindre &n vad som ansatts. Tabellen ovan visar att de
faktiska kostnaderna redan under forsta aret nar reformen genom-
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forts har 6kat med 15 %, vilket kan foranleda en viss tveksamhet till
att det 6verhuvudtaget skall kunna realiseras nagra besparingar.

Vid en berdkning av den yttre effektiviteten i en verksamhet stélls
kostnaderna i relation till nagot yttre vérde, t.ex. operationella mal
for ett forband. Kostnaderna kan ocksa stéllas i relation till samhalls-
ekonomiska effekter. Har uppkommer mycket svara matproblem.
Man kan pa ett enklare sitt inleda en diskussion om resurserna
anvands pa ratt satt genom att diskutera hur resursforbrukningen
faktiskt sker. Figuren nedan ger en enkel illustration av utbildnings-
systemets “arkitektur”. Kostnaderna avser ar 2000, men det &r vart
att notera att t.ex. fackprogrammets kostnader beréknas oka till det

dubbla ar 2001.
Tabell 2. Kostnadsfordelning pa olika nivaer i utbildningssystemet
(ar 2000).
Del av utbild- Skolor Uppskattning Andel av
ningssystemet av kostnader kostnaderna
(miljoner kr)
YOP MHS och funk- 1500 66 %
tionsskolor
TAP MHS och funk- 500 22 %
tionsskolor
FACK FHS 50 2%
STAB FHS 100 4%
CHEF FHS 100 4%

De sammanlagda kostnaderna for officersutbildningen befanns ovan
vara cirka 2 250 miljoner kronor. Mot bakgrund av Hogkvarterets
analys och Forsvarshdgskolans arsredovisning har resurserna for-
delats pa de olika skedena i utbildningssystemet. Med de grova matt
som anvants hdr har de totala kostnaderna fordelats i relation till
produktivitetstalen i arsredovisningen, och i forhallande till elev-
antalet pa ovriga utbildningar. Det finns betydande felkallor, inte
minst genom att befattningsutbildningen vid funktionsskolorna har
ser ut att tillhdra YOP och TAP. Det &r i och for sig en réattvisa i det,
eftersom  utbildningen de facto & en del av den
kompetensutveckling som bor ske innan en ny officer tilltrader sin
forsta tjanst i produktionen”.

Fragan ar da om detta ar en optimal fordelning av resurserna i
utbildningssystemet? Bor fordelningen se ut sd i ett modernt
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kompetensutvecklingssystem? Svaret ar "nej”. Visserligen ar det bra
att en stor del av resurserna laggs pa grundutbildning, eftersom en
bra grund ar en forutsattning for en effektivt bedriven utbildning i
senare skede. Men det & en mycket stor andel av de totala kost-
naderna (sammanlagt 98 %!) som é&r relaterade till den nivahojande
utbildningen. Fackprogrammet star inte for mer an 2 % av de totala
kostnaderna. | ett langre perspektiv framstar det som att betydligt
storre del av resurserna borde anvindas pa fackprogrammet, som
troligtvis har storre forutsattningar att pa ett flexibelt séatt svara upp
mot véaxlande kompetensbehov an vad de mera lasta nivahojande
utbildningarna har.

Kvalitet och uppféljning

Kvaliteten i utbildningen &r bra, sarskilt nar det galler de militara
omradena, men paverkas negativt av ett antal strukturella faktorer.
Lararomséttningen ar mycket hdg, och det gor att den &mnesmaéssiga
forkovran och beprdévade erfarenhet som leder till kvalitetshdjningar
blir svag. Kursplanerna bestar i vissa fall av sma block, och processen
att féra fram dem till ssmmanhéngande helheter ar inte klar. Det ar
ocksa svart att samordna delarna fran den civila hogskolan med
andra delar, bl.a. eftersom Militarhdgskolorna manga ganger stravar
efter att ta en kurs/1 poang i taget. P& andra hall laser man
integrerat, flera &mnen pa samma gang. Eftersom det ar langt mellan
stegen i den nivahojande utbildningen &r det svart att bygga upp och
vidmakthalla en rod trad. Mycket tid gar at for repetition. Det ar
risk att utvecklingen i enstaka amnen gar langsamt, och att kostnads-
effektiviteten blir lag.

Utvarderingssystemen &r i sitt embryo. Hdgkvarteret har tagit
initiativ att inrdtta en arbetsgrupp for att folja utvecklingen av
utbildningssystemet. Forsvarshdgskolan driver ett projekt for
sjalvvardering pa skolorna. Inom respektive skola har man olika
former av enkater for att folja vad eleverna tycker om utbildnings-
situationen. Men det saknas systematisk utvdrdering av hur
kunskapen tillimpas i organisationen och for Férsvarsmaktens olika
syften. Det finns inte heller nagon systematisk koppling mellan
moment i utbildningen och effekter i organisationen. Den
utvardering som gors ar intern, och ndgon extern vardering av
utbildningen har inte gjorts.
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Utbildningens langd m.m.

Utbildningstiden kan bli valdigt lang for en officer som ocksa foljer
en civil hégskoleutbildning som en del av sin befattningsutbildning.
I jamforelse med andra utbildningar kan det framsta som en ovanligt
omfattande utbildning dven for officerare som foljer den normala
gangen i systemet.

Under utvarderingens arbete har manga exempel kommit fram dar
en stor del av officersutbildningen sker pa civila hogskolor. Ett
exempel &r utbildningen av forsvarets meteorologer till forsvarets
védertjanst. FOorutom stegen i officersutbildningen som beskrivits
ovan gar en blivande meteorolog en civil utveckling pa en teknisk
hogskola. Innan utbildningen &r klar har en sddan person gatt 6 ar pa
militara program, och ytterligare 4 till 5 ar pa en teknisk hogskola.
Man kan stilla frigan om det ar fullt nodvandigt med 11 ars
skolutbildning for de uppgifter som meteorologen far. Poangen med
det sagda ar dock forst och fradmst att FOrsvarsmakten verkar ha
utnyttjat de mdjligheter till utbildning vid civila hégskolor som
finns. Problemet dar snarast att minska den militdira delen av
utbildningen — om inte i motsvarande man, sa atminstone for att
astadkomma en snabbare genomstromning for individerna.

Det kan inte rada nagon tvekan om att en del av de som paborijar
yrkesofficersprogrammet far ta del av en utbildning som i ovanligt
hog grad ger dem kunskaper ”som kan vara bra att ha”, men som
inte dr helt nédvandiga for det arbete de kommer att ha. Kanske
vore det mera dndamalsenligt med en néagot kortare utbildning, som
bibringar de kunskaper, fardigheter och attityder som behévs for
trupptjanst och liknande uppgifter pa forbanden.

Som ett komplement skulle det behdvas ett mera omfattande och
flexibelt fackprogram &n dagens. Kursutbudet &r relativt begrénsat,
och det ar ocksa upplast till att vara just 40 poang. Genom att lasa
antalet arbetsveckor 16per man stor risk att foda in moment i en
utbildning som inte &r helt nddvindiga, just for att det skall
summera till 40 veckor. Det &r mycket troligt att en del fackprogram
i sa fall skulle goras kortare, men nagot fatal skulle goras langre.

Yitterligare en aspekt pa utbildningens langd &r mellanrummen
mellan de olika programmen. Det finns riktlinjer for hur langa dessa
skall vara, och som regel varierar de mellan 3 och 6 ar. En av de
intervjuade deltagarna foljde TAP fyra ar efter att ha genomfort
YOP, och efter att sjélva ha varit larare pa YOP ett ar. Fragan ar om
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det ar nodvandigt att vanta sa lange med att fortsitta med mera
kvalificerad utbildning?

Det finns flera skal som talar for en mera forcerad utbildnings-
takt; det ar lattare at ta till sig mera teoretiska och abstrakta &mnen i
ung alder; det ar lattare att stalla krav i utbildningssituationen, och
det kan vara lattare att halla en rod trad genom de olika &mnenas
utveckling.

Utbildningens réda trad

Samma amnen aterkommer pa alla de fyra stegen i den nivahéjande
utbildningen. Det skall finnas en rod trad mellan delarna, och det &r
Forsvarshdgskolans ansvar att utveckla och fdormedla den rdda
traden. | korthet innebar det att amnet skall successivt fordjupas,
men inte snabbare &n att deltagarna kan félja det. Det skall heller
inte ske nagra onddiga 6verlappningar mellan kurserna.

Deltagare i utbildningar har en hel del kritik angaende den roda
traden. Nagra menar att det forekommer onddigt mycket repetition
fran den ena kursen till den andra. Lararna ar medvetna om
problemet, men har ocksa att beakta att deltagarna varit borta fran
skolmiljon minst ett par tre ar. Det kan darfor vara nodvandigt att ta
om en stor del av innehdllet fran forra utbildningstillfallet.
Problemet blir att behovet av repetition varierar mellan individer,
och beror pa hur lange sedan det var man tog den forra kursen.
Resultatet blir att utbildningen framstar som mindre effektiv an den
annars kunde varit.

Det bor ocksa vara avsevdrda pedagogiska och kunskapsméssiga
problem att utforma en rod trad for ett amne, dar utbildningen
paborjas exempelvis ar 2000, men dir en deltagare kanske inte
paborjar sista delen, chefsprogrammet, forran &r 2015. Amnes-
innehallet har sannolikt forandrats avsevart. Vidare sker en snabb
rotation pa larartjansterna, det vanliga ar att forordnas pa ett ar till
en skola. Forbandscheferna ansvarar for att skolorna bemannas med
larare.
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Utbildningssystemets betydelse for karandan

Vid jamforelser mellan utbildningssystem brukar det ségas att just
officersutbildning skapar en stark och sammanhallen karanda mellan
deltagarna (Overallt — det &r inget specifikt svenskt fenomen).
Utbildningar kan sigas ligga pa en skala, dar vissa mera effektivt
bygger upp en karanda, en skrakansla om man sa vill, men andra
inte. Langst ut pa denna skala ligger officersutbildning. Lékarutbild-
ningar sdgs ocksa bidra till att skapa en yrkeskdr som har manga
starka och gemensamma vérderingar, och dven de skall fungera i en
pafrestande och kaotisk miljo. Handelshogskolor, skogshogskolor
och nagra andra mindre utbildningar har en del av dessa sardrag
med. De allmanna utbildningarna pa universitetet har inte alls sadana
effekter. Jurister, statsvetare, sociologer m. fl. lamnar sin
utbildningar med betydligt farre gemensamma ndmnare.

Det &r viktigt att vdrna om officersutbildningens socialiserande
effekter. Det ar sannolikt s att desto fler delar som forlaggs utanfor
det militdra systemet, desto mindre tid blir kvar att bygga upp den
nodvandiga karandan. Det ar ett fenomen som ar for lite belyst i
utbildningsdebatten, som man inte vet tillrackligt mycket om.
Framtida reformer, som eventuellt kan minska tiden for att utveckla
kdrandan, bor noga beakta sa att man inte forsakar systemets
funktionsmojligheter for rationaliteten i att tillgodose specifika
kompetensbehov pa ett kortsiktigt rationellt satt.

Det internationella perspektivet i utbildningen

En av Forsvarsmaktens viktigaste uppgifter ar att delta i inter-
nationella krishanteringsoperationer. En av de stora férdndringarna i
utbildningen dr kravet att explicit bibringa kunskaper, fardigheter
och attityder for de internationella uppgifterna.

Vid flera av utvdrderingens intervjuer varnade dock forbands-
chefer med flerarig internationell erfarenhet for att lagga in for
mycket utbildning pa sadana omraden redan pa militarhogskolorna.
Bland annat sades att “grunden for det internationella ar fortfarande
grundléggande kunskaper i att leda plutoner och kompanier , det ar
ingen storre skillnad pa att gora det utomlands och i Sverige”, "kunskap
i kdrnomradena, kring vapnad strid, ar avgorande for att lyckas vid
internationella uppdrag — det kan i och for sig vara bra med annan
kunskap ocksa, men det ar skillnad pa vad officeren maste kunna — och

202



SOU 2001:23 Utbildning av officerare

vad som kan vara bra att kunna”, det finns en risk att man bérjar med
de internationella inslagen for tidigt”.

Utbildningssystemet har péaborjat en internationalisering bade
genom att fora in &mnen som kan ha relevans, genom att det finns
utlandska elever pa kurserna, och genom att svenska officerare kan
folja kurser i andra landers officersutbildning. Det mest omfattande
arbetet har sannolikt gjorts nar det galler att bygga upp kunskaper
kring hur andra ldnders stabsarbete gar till, sarskilt da i Nato-
staberna. Det innebér utbildning i de begrepp som anvands, i stabs-
rutiner, beddmningsmallar, ordergdng, m.m. Amnesutvecklingen i
sig ar dock langsam, och ger 4n sa lange ett splittrat och ofullstandigt
intryck; det saknas en sammanhéllen integrerad kunskapsmassa som
ar av direkt praktisk relevans for de internationella verksamheterna.

Sammanfattande omdéme om Forsvarsmaktens utbildningssystem

Med tanke pa de formella svagheter som pavisas vad géller ledning,
malformulering, utvardering och kontinuitet pa larartjanster m.m.
kan det framsta som ett forhallandevis svagt utbildningssystem. Sé ar
det inte, och de formella svagheterna uppvégs av att det &r ett tatt
integrerat system med stark karanda. Pé det satter sker en informell,
decentraliserad samordning av systemet, en samordning som sanno-
likt ar mycket kostnadseffektiv. Men ett sadant system har ocksa
svagheter; det ar inte transparent, och det kan ha svart att identifiera
och genomféra mera genomgripande fordndringar.

10.4  Overvaganden

Till grund for de 6vervdganden om utbildningen av yrkesofficerare
som utredningen gor i det foljande ligger en samlad bedémning av
de krav som Forsvarsmaktens verksamhet staller pa ett framtida
utbildningssystem. Aven befordringssystemet m.m. berors. Utred-
ningen 6vervager darfér héar inte endast den utvardering som nyss
redovisats utan ocksa effekterna av de forslag som utredningen lagt,
sarskilt i kapitel 5 om flera Kkarridrvagar for yrkesofficerare. Aven
andra forslag, exempelvis om reservofficerssystemet i kapitel 6, har
samband med och paverkar synsittet vad galler yrkesofficerarnas
utbildning. Det ar viktigt att notera den sammanvéagningen som
givetvis syftar till att det reformerade system for utbildning,
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utveckling och befordran som foreslas skall vara val underbyggt och
sammanhéngande.

Utredningen kan i allt véasentligt instimma bade i de allméanna
bedémningar och i de sérskilda iakttagelser som gors i utvarderings-
rapporten. Rapporten uttrycker en balans i beddomningen av utbild-
ningssystemets styrkor och svagheter. Den pavisar ett antal for-
battringsomraden, av vilka nagra ar av den arten att det ankommer
pd Forsvarsmakten att Overvaga atgarder. Det géller exempelvis
resurserna for bestéllarrollen gentemot framst Forsvarshdgskolan.
Utredningen aterkommer nedan till olika fragor som tas upp i
rapporten och som anknyter till utredningens 6vervaganden.

10.4.1 Varfor bryta upp skolsystemet?

Utvarderingen visar att mycket i den militira skolutbildningen é&r
bra. Systemet ar ocksa sa nytt att de forsta fanrikarna examineras
detta ar. Det ar en rimlig fraga om det mot den bakgrunden finns
skél att bryta upp systemet redan nu.

Utredningen menar att det finns starka motiv att reformera
systemet, inte innehallsligt i forsta hand, utan genom att ta bort de
stelheter som byggts in i det. Avsikten ar att gbra systemet mer
flexibelt och anpassat till Forsvarsmaktens behov av kompetenta
officerare i ett forsvar som fatt bredare och mer komplicerade
uppgifter och dar nya roller fér officerare enligt utredningens
mening bor utvecklas. Har bor man ocksa halla i minne att det
forslag utredningen presenterar i det foljande behover bearbetas i en
forandringsprocess som kommer att vara flerarig och engagera bade
Forsvarsmakten och Fdrsvarshogskolan. Utredningen har install-
ningen att det reformerade utbildningssystemet borde kunna
genomforas om nagra ar och vara i effektiv drift fram mot 2005. Det
forslag som utredningen lagger bor inte ses som en kritik av brister i
forsta hand utan som en anpassning och i vissa fall korrigering i en
tid som for Forsvarsmaktens del prédglas av genomgripande
forandringar.

204



SOU 2001:23 Utbildning av officerare

10.4.2 Utgangspunkter for ett reformarbete

Det nuvarande systemet for utbildning av officerare ar sa nytt att det
inte gar att utvardera i vanlig mening. De anpassningar och forand-
ringar som kan vara lampliga att genomfora kan déarfor inte grundas
pa klara och konstaterade brister i fraga om utbildningens effekter
m.m. utan maste grundas pa mer allméanna évervaganden om hur den
framtida verksamheten kommer att bedrivas och vilka krav som da
stalls pa officerarnas kompetens. Utbildningens sakinnehall maste
styras av och anpassas till dessa verksamhetskrav. Aven faktorer som
krav pa djup och bredd i kunskap, omfattning i tid, resurser och
kostnader, beddmda effekter av utbildningen och hur dessa skall
matas och vdrderas samt alternativa former for kompetens-
utveckling, exempelvis "on the job-training”, ar betydelsefulla nér
hela utbildningssystemet skall ©vervégas. Enligt utredningen kan
andock en mer allmén beddmning av bristerna i den 6vergripande
strukturen gdras. Med dessa reservationer ger utredningen nedan
nagra exempel pa brister eller svagheter i den nuvarande
utbildningen och i skolsystemet som ofta patalas och som ocksa har
stod i utvarderingen.

»  Officersutbildningen &r totalt sett for lang.

o Skolsystemet och dess koppling till befordran skapar bland
annat utslagningseffekter.

Skolstegen ar for manga och tiderna mellan dem for korta.

* Fackprogrammet &r inte tillrackligt omfattande och har inte till-
racklig status.

Utbildningen &r inte tillrackligt individanpassad.

Utredningen har beddmt att ett forslag till forandrat utbildnings-
system bor kunna hantera bland annat dessa svagheter pa ett avvagt
satt. Har maste man enligt utredningen beakta att systemet &r
mycket komplext och att det sannolikt knappast & maojligt att skapa
ett utbildningssystem som &r i alla avseenden optimalt. Enligt utred-
ningens mening bor darfor systemet vara flexibelt pa sa sétt att det
skall vara mojligt att successivt anpassa till &ndrade forutsattningar.
Utredningen har i kapitel 5 konstaterat att fragan om att inratta
expertfunktioner och/eller expertkarridrer i Forsvarsmakten inga-
lunda &r ny. Fackprogrammet ser utredningen som ett steg i den
riktningen. Utredningens forslag till ett flerkarriarsystem bygger pa
att officerare har roller bade som ledare och experter och att det vid
sidan av chefskarridren bor inréttas alternativa karriarer. Befordran i
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grad skall vara mojlig bade i chefskarriaren och i de alternativa
karridrerna. Detta nya synsatt ger betydande effekter bade i skol-
systemet och i befordringssystemet. Introducerandet av ett fler-
karridrsystem Oppnar enligt utredningens mening majligheter att
ocksa komma till ratta med flera av de ovan angivna svagheterna.

10.4.3 Behovet av anpassning av utbildningssystemet

I utvarderingen anges tre huvudomraden dar anpassningar av utbild-
ningssystemet behdvs. Utredningen kommenterar dessa nedan.

En del av dem som péborjar officersutbildningen far enligt
utvarderingen en alltfor lang utbildning som innehaller moment av
sekundar vikt for deras omedelbara yrkesroll. Det finns en 6nskan
hos eleverna, och en efterfragan pa forbanden, pa officerare som kan
ta sig an utbildningen av de varnpliktiga omgaende. Enligt
utredningens uppfattning &r det emellertid nodvandigt att ge alla
officersaspiranter en gedigen utbildning. En skiktning av utbild-
ningen sa att en del av aspiranterna far en vasentligt kortare utbild-
ning ar inte ratt vag att ga. Den leder mot ett tvabefilssystem.
Déremot anser utredningen att en viss ytterligare uppdelning av
utbildningsinnehallet kan goras inom yrkesofficersprogrammet.
Aspiranterna bor inte stopas i samma form utan kan fran en gemen-
sam grund ges mdjlighet att tidigt specialisera sig. Detta stallnings-
tagande sammanhanger med utredningens synsétt vad géller fler-
karriarsystemet. Behovet inom framst armén av att snabbt fa ut unga
officerare i trupptjansten tillgodoses inte genom att utbildningen
kortas. | ett balanserat system spelar utbildningens langd ingen roll
for tillforseln av officerare till férbanden. Daremot har det betydelse
om en del av utbildningen sker genom “on the job-training” pa
hemférbandet. Utredningen vill hér tillfoga att forslaget i kapitel 6
till nytt reservofficerssystem har som ett viktigt syfte att tillfora inte
minst arméns férband unga reservofficerare for trupptjanst.

En del av dem som péborjar officersutbildningen far enligt
utvarderingen en utbildning som inte staller tillrackligt hoga krav
vad galler djup, abstraktion och kritiskt forhallningssatt. Vidare
papekas att det finns skal att pressa samman utbildningen i tiden. Da
gar inte s& mycket tid at for repetition och det vore lattare att
utveckla den roda traden i utbildningen. Utredningen delar den
bedémningen. Forslaget till skolsystem, sarskilt i chefskarridren,
bygger pa dessa principer.
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En alltfér stor del av utbildningssystemets resurser laggs enligt
utvarderingen pa den nivahojande utbildningen. Utredningen
ansluter sig till bedémningen som gors i utvdrderingen att en snabb
utbyggnad av fackprogrammet &r nédvéndig. Utredningens forslag
att inratta ett flerkarriarsystem forutsatter sjalvfallet en kraftfull
satsning pa utbildning inom olika expertomraden.

10.4.4 Vissa Ovriga Gvervaganden
Ledning

Som utredningen tidigare ndmnt &r bestéllarfunktionen inom
Forsvarsmakten svagt utvecklad. Detta géller bade i relation till
Forsvarshogskolan som utférare och formedlare av utbildning och
internt inom Fo6rsvarsmakten. Det finns enligt utredningen inte
tillrackliga resurser avdelade inom Hogkvarteret for att man fullt ut
skall ha forutsattningar att beddma och dokumentera utbildnings-
behovet, vare sig antalsméssigt eller kvalitativt. Det finns inte heller
system for uppfoljning av utbildningen med avseende pa effekter i
verksamheten, dven om elevenkater och dylikt férekommer. Det har
ger bland annat mindre goda forutsdttningar att bedéma kostnads-
utvecklingen inom utbildningsomradet. Utredningen noterar att
kostnaderna stigit sedan det nya skolsystemet infordes. Inom Foér-
svarsmakten ar dessa forhallanden kanda. Det bor enligt utred-
ningens mening ankomma pa Forsvarsmakten att vidta atgarder for
att forbattra situationen och utredningen lagger inga forslag i den
hér delen.

Kvalitet i utbildningen

Enligt den gjorda utvéarderingen &r innehallet i utbildningen bra,
sarskilt nar det géller de militdra omradena. Utredningen har ingen
annan uppfattning. Nér det galler utbildningsadministrationen kan
konstateras att man i hdg grad replierar pa officerare som larare i
olika kurser/utbildningar. Detta & normalt i en inomverks-
utbildning och kan ge styrka, men en motverkande faktor &r den
alltfor snabba lararomséttningen. Det bor noteras att det nu slutits
ett avtal mellan Forsvarsmakten och Forsvarshdgskolan som bland
annat syftar till langre forordnandetider och battre meritvardering.
Fran Hogkvarterets sida har uttalats att larartjanstgoring pa
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Forsvarsmaktens skolor skall vara lika meriterande som trupp- eller
stabstjanst. Utredningen finner inte heller anledning att i den héar
delen lagga nagra forslag.

Utbildningstidens 1angd

Utbildningen &r totalt sett lang for en yrkesofficer. Dessutom &r de
tidsmdssiga mellanrummen mellan olika skolsteg i praktiken for
korta for att forbandsverksamheten skall kunna bedrivas andamals-
enligt. Utvérderingen visar ocksa att det finns flera skal att forcera
utbildningstakten; det ar exempelvis lattare att ta till sig mera
teoretiska och abstrakta amnen i ung alder. Enligt utredningens
bedémande ar slutsatsen som kan dras hédrav att utbildningen bor
forkortas och pressas ner till den grundlaggande nivan. Samtidigt
bor man stélla hdgre och snabbt stegrade krav pa fordjupning.

Utbildningen och utvecklingen av specialister kraver a andra sidan
ofta lang traning och betydande yrkeserfarenhet som dock nastan
alltid forvarvas pa arbetet. Forst dd kan sa kallad fortrogenhets-
kunskap erdvras. Darfor bor det efter den grundlaggande inskol-
ningen och utbildningen for officersyrkets olika roller och
funktioner finnas en relativt 1ang yrkesverksam period innan nasta
utbildningsskede tar vid. Den bdr enligt utredningens bedémning
kunna variera fran ett par tre ar upp till &tminstone &tta till tio ar.
Det maste sjalvklart ankomma pa Forsvarsmakten att bestimma nar
i tiden fortsatta studier lampligen bor genomfdras i det enskilda
fallet. Den enskildes dnskemal bor da vagas mot verksamhetens
krav.

Den nyss redovisade tankegangen leder i vart fall till att antalet
langre skolsteg (Over ett ar langa) normalt bor vara hogst tva: en
grundlaggande inskolningsdel och en del med kvalificerad utbildning
for en hogre niva. Annars styckas karriaren upp i allt for hog grad.
Detta innebdr inte att utbildning och annan kompetensutveckling
inte bor ske under de langre perioderna med yrkesarbete. Tvéartom &r
det naturligt att det finns ett brett utbud av utbildningar/kurser
o.dyl. bade inom expert- och chefskarridrerna. Dessa bor inte vara
alltfor omfattande i tid och ha en individuell utformning. Det som
nu anférts innebédr bland annat att fackprogrammets krav att en
utbildning skall innehalla minst 40 poang (ett ars studier) bor
omprovas.
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Med det synsatt som utredningen hér anlagt sker ett ndrmande till
det mer allméant gallande synsattet pa arbetsmarknaden i fraga om
intern utbildning. De akademiker som anstills efter (minst) tredriga
studier kan som regel knappast parakna att fa mer an en
grundldggande utbildning som é&r langre an ett ar hos arbetsgivaren.
Om man tar hansyn till att yrkesofficersaspiranter rekryteras med
endast gymnasiestudier som grund &r det rimligt med hogst tva langa
utbildningsperioder, varav den forsta naturligen ocksa bor vara den
ldngsta.

Med ett for de flesta officerare langre uppehall i utbildningen efter
den grundlaggande officersutbildningen &n idag ges ocksa ett
utrymme for yrkesofficeren att de facto delta i internationella
operationer.

10.5  Forslag till ett reformerat skolsystem

Utredningen beskrev i kapitel 5 sitt principforslag till ett fler-
karridrsystem for Forsvarsmakten. | detta avsnitt redovisar utred-
ningen — mot bakgrund av vad som anforts i detta kapitel — ett
principforslag till nytt utbildningssystem for officerare. I anslutning
till detta redovisas ocksé de principer for befordran m.m. som féljer
av utredningens synsatt. Utredningen férsdker géra en tydlig och
konkret beskrivning dven om det ar fraga om ett principforslag.
Utredningens redovisning kan l[ampligen uppdelas i grundutbildning
av officerare och 6vrig utbildning.

10.5.1 Grundutbildning av officerare

Dagens grundutbildning (jmf avsnitt 10.2) av yrkesofficerare ar
tvaarig och ger 80 poang. Darefter utexamineras den nye fanriken
och far anstallning i Forsvarsmakten. Det tredje aret kommer att
bestd av befattningsutbildning och 4 ar efter antagning som
officersaspirant sker befordran till I6jtnant.

Utredningen foreslar att den nya grundldggande utbildningen pa
yrkesofficersprogrammet gors trearig. Under ar ett agnas en termin
at obligatorisk forsvarsmaktsgemensam utbildning, med inslag av
forsvarsgrensvis utbildning. Ett av de viktiga utbildningsmalen
under denna termin ar att skapa helhetssyn pa officersyrket och
karanda bland officersaspiranterna. Den véapnade striden som en
gemensam bas for yrket bor hemma har. Termin tva kan ha ungefér
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samma inriktning som idag. Det kan ¢vervdgas om en viss ytterligare
specialisering pa truppslag, system m.m. kan vara lamplig. De tva
darpa foljande skall i princip vara fordjupningsutbildningar med
inriktning mot forsvarsgrens- och truppslagsspecifik utbildning.
Anstélining i Forsvarsmakten sker efter fullgjord utbildning och
yrkesofficersexamen.

Det &r enligt utredningen mycket viktigt att ge en gemensam
grund &en om man syftar till att specialisera kompetensen i
organisationen. Utan en helhetsuppfattning och &verblick kan
annars individer med olika inriktning komma att fa svarigheter att
kommunicera och vid lésningen av gemensamma uppgifter eller
problem riskera att inte se fragornas hela vidd.

Efter det forsta aret befordras aspiranten till fanrik. 1 och med
detta blir yrkesofficersaspiranten fanrik pa samma tid som reserv-
officersaspiranten. De har emellertid inte gatt samma utbildning.
Reservofficeren har fatt en praktiskt inriktad militar utbildning for
att kunna leda och bitrada i utbildningsverksamhet péa lagsta
forbandsniva. Yrkesofficersaspiranten har lagt en grund for en
kvalificerad yrkesutbildning.

Det andra aret i utbildningen bor kunna innehélla ungefar samma
inslag som i nuvarande system. Under ar tvd och tre bor eleven
kunna avsatta 25 % av tiden till sd kallade specialkurser. Det tredje
aret bor dels innehalla befattningsutbildning, dels delar av innehallet
i det nuvarande taktiska programmet som fortfarande har relevans.
Alla inslag av repetition i det taktiska programmet bortfaller.
Normalt ligger ar tre i direkt anslutning till ar tva. Forsvarsmakten
bor ha mojlighet att tillata att den enskilde gor ett uppehall mellan ar
tvd och tre. Efter ar tre avlagges yrkesofficersexamen. Officeren
anstélls i Forsvarsmakten och befordras till 16jtnant. Utbildnings-
malet ar att den nye l6jtnanten skall kunna fungera val som yrkes-
man i sin funktion. Formansfragorna under utbildningen behandlas i
kapitel 13.

Utredningen anser att det tredje aret bor kunna utformas sa att
det beréttigar till 20-40 poang. Nagot utrymme for att eleverna skall
gora en C-uppsats redan under yrkesofficersprogrammet finns
knappast enligt utredningens uppfattning. Mdjligheterna till poéng-
sattning av ar tre bor Overlamnas at Forsvarsmakten att penetrera i
det fortsatta utvecklingsarbetet.
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10.5.2 Ovrig utbildning i skolsystemet
Det taktiska programmet

Utredningen foreslar att det taktiska programmet laggs ned.
Befordran till kapten bor normalt ske fran tre till tio ar efter det att
befordran till I6jtnant skett. Fdrsvarsmakten beslutar befordran
efter en samlad bedémning av den enskildes meriter. Atskillnaden
mellan nivahojande och icke nivahojande utbildning efter den
grundldggande  officersutbildningen  slopas. Genom  denna
forandring minskar utslagningsmekanismerna i skolsystemet. Som
nyss namnts fors delar av utbildningen till yrkesofficersprogrammet.

Ett nytt stabsprogram

Det nuvarande stabsprogrammet samt delar av nuvarande chefs-
programmet bor slas ihop till ett nytt stabsprogram omfattande
60 poang (1% ar). En del av utbildningen bor kunna ske pa civil
hogskola. 1 tid bor den har utbildningen ligga ungefar fem ar efter
det att yrkesofficersprogrammet avslutats. Officeren &r da normalt
strax under trettio &r nar han/hon gar stabsutbildningen. Ett av
utbildningens mal bor vara att officeren skall na formaga att direkt
kunna verka i en internationell stab. Utbildningen &r inte
obligatorisk.

Chefsprogram med individuell anpassning

Enligt utredningen bor ett chefsprogram med individuell anpassning
ersatta chefsprogrammet. Utbildningstiden bor vara ca ett ar.
Utbildningen bor i allméanhet kunna baseras pa ett urval ur ett antal
utbildningsblock med en individuell pdbyggnad. Nar utbildningen
skall férlaggas i tiden kommer att kunna variera avsevart med hansyn
till att den bor individanpassas. Utbildningen bor helt eller delvis ske
kunna ske utomlands. Har ar det enligt utredningens mening av
sérskild betydelse att ta hénsyn till individens utbildningsbehov.
Forsvarsmakten bestammer omfattningen av den utbildning som
den enskilde — med hénsyn till annan utbildning och erfarenhet —
behdver. Utbildningen &r inte obligatorisk.
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Fackprogram med expertutbildningar

Vid sidan av den traditionella chefskarridrens utbildningar bor enligt
utredningen ett antal fack- och expertutbildningar utformas for de
alternativa karridrerna. Det kan vara fraga om bade flerariga och
kortare utbildningar och kurser, som normalt bor inga i program.
Fackprogrammet bdr motsvara minst 20 poéng. Delvis bor utbild-
ningarna inom programmet genomforas pa hogskola liksom idag.
Vid utvecklingsarbetet av nya utbildningar fOor experter bor en
tumregel vara att ju mer civil kompetens som behovs, desto mindre
militér utbildning behovs. Utbildningen &r inte obligatorisk.

Konkret innebdr en expertkarridr for den enskilde yrkesofficeren
att denne efter sin grundutbildning — d&r mojligheterna till en
expertinriktad utbildning 6kar jamfort med idag — efter ett antal ar
genomgar en utbildning inom det valda expertomradet. Utbild-
ningen laggs in i den samlade meritbilden. Befordran sker efter
beslut av Forsvarsmakten. Den enskilde gar da inte stabsprogrammet
i normalfallet. Utredningen kan dock se ett visst behov for yrkes-
officerare av att kunna véxla mellan chefs- och expertkarridr. Darfor
bor inte hinder av formell art laggas in for en sadan rorlighet. Den
enskilde bor sjalvfallet ocksa kunna véxla till andra utbildningslinjer
inom fackprogrammet.

Enligt utredningen kréver utvecklingen av ett mer genomarbetat
fackprogram som svarar mot intentionerna i utredningens férslag till
flerkarriarssystem ett omfattande vidare arbete. | det uppdrag till
Forsvarsmakten med fragor om systemet med flera karridrvagar som
utredningen har foreslagit i kapitel 5 bor aven dessa fragor infogas.

10.5.3 Volymer och kostnader i det foreslagna skolsystemet

Overgéngen till en treérig grundutbildning av officersaspiranter
enligt utredningens principforslag ger anledning att kommentera
elevvolymer och lararbehov. Antalet elever pa yrkesofficersprogram-
met kommer arligen att vara mellan 1 600 och 1 800. Denna volym
motsvarar den som ligger i Forsvarsmaktens planering. Dessutom
skall 300-400 reservofficersaspiranter utbildas. Systemet innehaller
foljaktligen ett lararbehov for 2 000 elever i grundldggande officers-
utbildning.

Genom forslaget att ta bort det taktiska programmet bortfaller
omkring 400 elever pa arsbasis. Det utvidgade fackprogrammet med
expertutbildningar bor enligt utredningen snabbt 6ka i volym. Ett
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mal pa relativt kort sikt kan vara atminstone nagra hundra elever pa
arsbasis. For stabsprogrammet bor samma elevvolymer som idag,
150 elever, vara rimliga dven i framtiden men man bor notera att
utbildningen forlangs. Chefsprogrammet bor innehélla samma antal
elever som idag, men det kortas & andra sidan ned. Trots att
uppskattningarna blir grova lamnar utredningen nedan en tabell som
jamfor kostnadsbilden i det foreslagna systemet med den tabell Gver
kostnaderna som tagits fram i utvarderingen (avsnitt 10.3, tabell 2).

Del av utbild- Skolor Uppskattning Andel av
ningssystemet av kostnader kostnaderna
(miljoner kr)
YOP MHS och funk- 1500 79 %
tionsskolor
TAP Utgar - -
Fack (expert) FHS 200 10 %
STAB FHS 150 8 %
CHEF FHS 50 3%

Med denna grova uppskattning blir kostnaderna 350 miljoner kr
lagre i det foreslagna systemet per ar. Utredningen vill dock erinra
om att utvarderingen pekat pd svérigheterna att hamta hem
rationaliseringsvinster av det hér slaget. Det nya skolsystemet har
blivit dyrare an vad Skolutredningen angav. Vid en jamférelse med
nuvarande kostnadsbild finns det dock en rimlighet i att kostnaderna
minskar. Detta beror pa att det taktiska programmet laggs ned och
frigor stora resurser. Dessa resurser bér enligt utredningens mening
i forsta hand anvéndas for att stdrka utbildningen inom det
utvidgade fackprogammets ram.

Forslaget blir enligt utredningen — dven vid en férsiktig provning
— i vart fall inte dyrare dan det nuvarande skolsystemet. Det
innehaller vissa mojligheter att effektivisera verksamheten. Enligt en
skattning som utforts av Forsvarsmakten kan en produktionsvinst
pa i storleksordningen nagra hundra arsarbetare vara mojlig. Utred-
ningen har dock inte haft mojlighet att penetrera den fragan.
Utredningen har inte heller haft mdéjlighet att behandla forslagets
organisatoriska konsekvenser hos militarhdgskolorna och Férsvars-
hdgskolan.
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For utredningen har motivet for att ta fram principforslaget inte
vésentligen varit att minska kostnaderna. Syftet med ett reformerat
skolsystem maste primart vara att tillgodose Forsvarsmaktens behov
av vélutbildade officerare pa alla nivader och inom alla funktioner i
verksamheten.

10.5.4 Om befordran i grad

Utredningens i kapitel 5 redovisade principiella uppfattning ar att
Forsvarsmakten som myndighet skall ha det fulla ansvaret for att
bestdmma grunderna for befordran av anstélld personal. Undantag
bor endast goras betréffande anstéllning i de grader som regeringen
beslutar. Enligt utredningen ar det darfér noddvéndigt att den
koppling som goérs i officersférordningen mellan skolsteg och
befordran i grad avskaffas. Detta ar enligt utredningens mening av
mycket stor betydelse for att nd framgang med ett flerkarriars-
system.

Utredningen foreslar mot den bakgrunden att formkraven for
antagning till kurser i 17c, 18 och 20 8§ officersférordningen
(1994:882) tas bort. Likasa bor enligt utredningen de befordrings-
krav i nuvarande 32-34 §§ samma forordning som innehaller att en
yrkesofficer far befordras efter ett genomganget program slopas.

Genom forslaget far Forsvarsmakten samma befogenheter och
ansvar nar det galler att sjalv bestimma grunderna fér befordran
m.m. av sin kvalificerade personal upp till chefsnivan som de civila
myndigheterna har idag. Utredningen erinrar om att Forsvars-
makten genom sin foreskriftsratt har mojlighet att, om det behdvs,
reglera frdgor som galler bland annat befordran av officerare. Aven
dessa fragestallningar ingér i det uppdrag till Forsvarsmakten som
formulerats i kapitel 5.

10.5.5 Fragan om examensratt

Det nya skolsystemet, som regleras i officersférordningen, ar bland
annat uppbyggt foér att Forsvarshdgskolan skall kunna bli en
hogskola med examensratt. Det finns en 6nskan hos bade Forsvars-
makten och Forsvarshogskolan att fa en akademisk acceptans for
den militara yrkesutbildningen. Frdgan om examensritten &r
komplex och inne i en fas dar olika viktiga fragor maste behandlas i
en vidare beredningsprocess.
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Enligt utredningen bor principforslagets utformning, med bland
annat ett samlat tredrigt poangsatt yrkesofficersprogram, snarast
underlatta for Forsvarshogskolan i frigan om examensratt. Utred-
ningens forslag till stabsprogram och chefsprogram bor i vart fall
inte innebara nagon forsamring i det avseendet. Utredningen har
inte funnit anledning att i det har sammanhanget i dvrigt dra nagra
slutsatser som ror fragan om Forsvarshogskolans ev. examensratt.
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11 Behovet av yrkesofficerare i det
nya forsvaret

11.1  Inledning

Forsvarsutskottet konstaterade i sitt betdnkande infor riksdags-
beslutet ar 2000 (bet. 1999/2000:F6U2 s.190 f.) att regeringen i
propositionen om det nya forsvaret (prop. 1999/2000:30 s. 109 f.)
redovisat att antalet anstallda yrkesofficerare bedomts uppga till ca
8900 i den foreslagna nya organisationen. Detta grundades pa det
behov som Forsvarsmakten hade anmalt den 19 maj 1999. Ut-
skottet konstaterade vidare att FoOrsvarsmakten i sitt budget-
underlag for ar 2001 redovisat ett behov av 10 350 anstallda yrkes-
officerare fér den nya organisationen. Utskottet noterade i
betdnkandet att FOrsvarsmakten redovisat ett behov av 1450 fler
yrkesofficerare an som tidigare hade angetts. Utskottet ansag sig
darfor inte kunna gora nagra uttalanden om Forsvarsmaktens
befalsbehov. For att kunna gora ett stallningstagande i denna fraga
ansag utskottet att det langsiktiga behovet av yrkesofficerare maste
provas infor forsvarsbeslutet ar 2001.

Genom tillaggsdirektiv den 21 juni 2000 (dir. 2000:46) fick
utredningen i uppdrag att i sitt fortsatta arbete gbra en genom-
lysning av Forsvarsmaktens behov av yrkesofficerare saval totalt
som pé olika kompetensnivaer. Hansyn skulle darvid tas till de
yrkesofficerare som tjanstgor i narstdende myndigheter till For-
svarsmakten.

En utomstaende provning

Forsvarsutskottet anforde i sitt ovan ndmnda betdnkande att senast
Forsvarsmaktens befalsbehov fick en utomstaende prévning var av
Befalsbehovsutredningen som redovisade sina stéllningstaganden
1985. Det ar vért att notera att utskottet understryker behovet av
en utomstaende provning. Utskottets krav pa en sadan prévning
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sammanhénger uppenbart med den stora diskrepans vad galler
personalbehovet som uppmérksammats i Forsvarsmaktens olika
underlag. Utredningens uppdrag &r alltsd att med en utomstaendes
syn granska Férsvarsmaktens olika uppgifter om behovet av yrkes-
officerare och att redovisa en bedémning av detta behov i den nya
organisationen.

Forsvarsmakten har speciella uppgifter och kraven pa demo-
kratisk insyn och styrning gor sig starkt géllande i synnerhet nar
som nu en vasentlig ominriktning av hela verksamheten
genomfors. Det ar givetvis nddvéandigt — och rimligt — att de som
har det yttersta politiska ansvaret kan kanna en sdkerhet
betrdffande de underlag som presenteras i samband med
reformarbetet. Denna aspekt ar enligt utredningen av stor vikt.
Utskottets krav pd en prévning av det langsiktiga behovet av
yrkesofficerare — savil i antal som grad — maste ocksa ses mot den
bakgrunden.

Utredningen gor darfor i det féljande en genomgang av de
uppgifter som Forsvarsmakten lamnat och Gvervager fragan om
numerarer. Utredningen géar ocksa in pa fortroendeproblematiken
pa detta omrade i relationerna mellan Forsvarsmakten och den
politiska nivan.

11.1.1 Utgangspunkter for analysen
Ekonomi och dimensionering

Forsvarsmaktens nya organisation skall vara bemannad vid ut-
gangen av ar 2001. Fram till utgangen av ar 2004 skall Gvertalig-
heten avvecklas. | Forsvarsmaktens malbild for den nya organisa-
tionen fokuseras personalldget den 31 december 2004. Myndig-
heterna har normalt en frihet att inom den ekonomiska ram som
riksdagen och regeringen lagt fast se till att skaffa sig den personal
— antals- och kompetensmaéssigt — som verksamheten kréver.
Ekonomin styr i sa motto dimensioneringen. De personalvolymer
som Forsvarsmakten efterstravar pa lang sikt har uppenbara
konsekvenser for den framtida ekonomin i Forsvarsmakten, inte
bara pa langre sikt utan aven i nartid, eftersom omfattningen av
och takten i den pagaende personalminskningen styrs av
antagandena om personalantalet i mélbilden. 1 det sammanhanget
bor man halla i minnet att forandringar i personalstrukturen alltid
tar tid.
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Avgransningar

En grundldggande principiell fraga 4 om personalbehovet bor
provas helt fritt eller om avgrénsningar bér goras. Utredningen har
kommit till foljande uppfattning. Arbetet infor riksdagsbeslutet
ar 2000 grundades — ocksa savitt galler yrkesofficersvolymen — i allt
vasentligt pa uppgifterna i den underliggande propositionen. Det
innebdr att det nya forsvarets organisation och lokalisering m.m.
Overvagts i den belysningen och dérefter beslutats av riksdagen.
Utredningen har inte till uppgift att Gverprova fragor av den
karaktéren. Det dr darfér rimligt att utredningen inte prévar om
den totala volymen yrkesofficerare kunde understiga det som
forutsatts genom proposition, utskotts- och riksdagsbehandling.

Utredningen har for évrigt inte heller funnit verksamhets- eller
andra saksk&l som skulle kunna tala fér en mindre volym yrkes-
officerare.

Forsvarsmaktens budgetunderlag for ar 2001 (BU 01), som
inkom sent under Foérsvarsutskottets beredning infor riksdags-
beslutet, innehaller nya och hégre uppgifter om personalvolymerna
pa lang sikt &n underlaget fran den 19 maj 1999. Forsvarsmakten
anforde bl.a. att takten i personalreduceringen borde minska. For-
svarsmakten har lamnat vissa uppgifter till utredningen som visar
pa ytterligare personalbehov utéver det som myndigheten angett i
BU 01. En redogoérelse for ett tkat personalbehov betingat av en
forandrad malbild skulle naturligen hoéra hemma i ett budget-
underlag. Utredningen har mot den bakgrunden inte heller funnit
skal att prova om den totala volymen yrkesofficerare borde
Overstiga den som Férsvarsmakten angett i BU 01.

Utredningen skall enligt direktiven ocksd ta hansyn till de
yrkesofficerare som tjanstgor i narstdende myndigheter till For-
svarsmakten. Utredningen kan konstatera att antalet yrkes-
officerare vid dessa myndigheter ar relativt begrdnsat. Utredningen
gor i detta betdnkande inte heller dvervdganden som mer direkt
och patagligt péaverkar volymen yrkesofficerare hos dem.
Utredningen har mot den bakgrunden inte funnit det pakallat att
nu sarskilt ifradgasatta den behovsuppgiften. Nar det géller nedan
angivna sdrskilda behov for internationella insatser provar
utredningen daremot Forsvarsmaktens beddmningar.
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Utgangsvarden vid analysen

Forsvarsmakten har i BU 01 redovisat ett totalt personalbehov i
malbilden som, omraknat i resurstermer, ar drygt 2000 arsarbetare
hogre an i underlaget fran 99-05-19 och i propositionen om det nya
forsvaret. Da har bade yrkesofficerare och civilanstallda inraknats.
De sifferuppgifter som utredningens granskning omfattar och
som bildar den antalsméssiga avgransningen sammanstélls i nedan-
staende tabell dver antal yrkesofficerare i de olika underlagen.

Underlag FM Narst.M. Intins. Tjl. Totalt
99-05-19 8900 400 200 500 10 000
BU 01 10 350 400 200 500 11 450

Diskrepansen i FOrsvarsmaktens uppgifter — 1 450 yrkesofficerare
— hénfor sig som synes uteslutande till bedomningar i fraga om
myndighetens egna enheters personalbehov. Utredningen kommer
i det foljande att ndrmare redovisa och analysera vissa volym-
uppgifter. Férsvarsmakten har som ovan ndmnts dven redovisat ett
storre behov av civilanstillda — 7 250 — mot tidigare redovisade
6 550. Den differensen uppgar till 700 personer.

11.2  Andrade forutsattningar for personalbehovs-
berékningar i Forsvarsmakten

11.2.1 Det traditionella synsattet

Sedan lang tid har personalbehovsberakningar for det svenska
forsvaret utgatt fran behoven i krigsorganisationen. Befalsbehovs-
utredningen (BBU) anfor exempelvis att en befélsstruktur for det
svenska forsvaret maste byggas upp sa att krigets krav tillgodoses.
Antalet yrkesofficerare maste bestammas med utgangspunkt i
krigsbehoven. Detta géller dock inte den lagsta nivan dar antalet
anstéllda i fred bor avvdgas med héansyn till behovet att kunna
rekrytera till de hogre nivéerna.

BBU anfdér vidare att en balanserad befélsstruktur foreligger nar
tillgangen pa befal inom varje niva och varje alderslage stammer
Overens med behoven i fred och krig. Detta rétt statiska sétt att se
har djupa rotter i mobiliserings- och krigsplanering och innehaller i
och for sig naturliga malsittningar. Men det forutsatter ocksa

220



SOU 2000:23 Behovet av yrkesofficerare i det nya forsvaret

enligt var mening dels en entydig grund for berdkningarna,
namligen de krigsorganisatoriska behoven, dels att férsvaret kan
dra pa en rekryteringsbas som ar mycket bred, namligen i princip
hela den manliga befolkningen i krigsfor alder. Militara planerare
har kunnat bygga upp system — foér krig och fred — som med
automatik skulle tillféra krigsforbanden ratt manniskor.

11.2.2 Forandrade forutsattningar

Forutsittningarna for personalberakningarna &ndrades pa ett
grundldggande satt genom 1996 ars forsvarsbeslut och detta fram-
stod efter hand alldeles tydligt. Hotet om en invasion var inte
langre dimensionerande for Férsvarsmakten. Det var inte ldngre
aktuellt att mobilisera en miljon man efter en i férvdg uppgjord,
detaljerad plan dér varje individ hade en faststélld befattning. I och
med att nya uppgifter definierades maste personalforsorjningen
finna nya former. | sjalva verket maste framfor allt ett nytt
tankande i dessa fragor introduceras. Utredningen har i tidigare
kapitel behandlat det nya forsvaret. Genom riksdagsbeslutet 2000
understroks den vasentliga ominriktningen av forsvaret och en
omstallning av Forsvarsmakten, inte minst personellt, pagar t.o.m.
2004.

Déavarande 6verbefalhavaren beslutade 1999 att synsattet "krigs-
organisationen styr behovet av personal” skulle dndras till "For-
svarsmaktens behov av personal styrs av de uppgifter som
statsmakterna ger”. Bakgrunden till beslutet var att man kunnat
konstatera att personalforsorjningen vad galler yrkesofficerare inte
langre kunde grundas enbart pa krigsorganisationens behov. Efter-
hand som anpassningsforsvaret far genomslag minskar namligen
yrkesofficersbehovet i den omedelbart insatsberedda, och den
inom nagra éar insatsberedda, krigsorganisationen till sadana nivaer
att numerdren inte racker for att utfora alla de uppgifter som stats-
makterna ger grundorganisationen. Innebdrden av detta stéllnings-
tagande ar kort sagt att det behovs fler yrkesofficerare i fred &n i
krig. Vad géller yrkesofficerare bedomde Forsvarsmakten att
numeréren framst bor styras av produktionen i grundorganisation-
en. (Underlag for Militarledningssammantrade 1999-02-19.)

Senare samma ar konstaterade Forsvarsmaktens kompetens-
behovsutredning (KBU) att Forsvarsmaktens uppgifter 2010 kan
antas vara de samma som i férsvarsbeslutet 1996. KBU drog
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slutsatsen att de lagre beredskapskraven for nationella uppgifter
kan bedtmas medfdra att krigsorganisationens behov for tidiga
insatser inte langre dr dimensionerande for personalférsorjningen.
Personalbehovet for verksamhet i grundorganisationen, for inter-
nationella insatser och foér planerad anpassning skulle i stéllet
utgora tyngdpunkten fér berékningar och resonemang. KBU fram-
holl ocksa betydelsen av ett mer dynamiskt synsatt pa personal-
forsorjningen med 6kade personalfloden.
Forsvarsmakten har till utredningen framhallit foljande i denna
principfraga:
”En enhetlig berakningsmodell som utifran schabloner ger relevanta
siffror i olika forsvarsmaktsstrukturer ar mycket svar att skapa. Den
viktigaste anledningen till detta ar att personalbehoven inte ldngre
enbart kan grundas pa krigs- och/eller insatsorganisationens behov.
Behoven maste i stallet bedomas utifran alla de olika uppgifter som
Forsvarsmakten har och den for stunden géllande forsvarsmakts-
strukturen. Berdkningarna har saledes blivit mer komplexa an tidigare.
Osékerheter foreligger fortfarande bland annat betréffande varnplikts-
volymer, out-sourcing och omfattningen av framtida internationella
dtaganden. Komplexiteten varierar mellan olika verksamhetsomraden.
Exempelvis ar det relativt enkelt att berdkna behovet av yrkesofficerare
som éar direkt knutna till utbildningen av vérnpliktiga, medan det &r
svért att gora relevanta berakningar av behov i framtida underhélls-

funktioner och behov av (och typ av) tekniker med hénsyn till den
shabba tekniska utvecklingen.”

11.2.3 Utredningens reflektioner i denna del

Enligt utredningen har den nya inriktningen och det fordndrade
synsatt som ovan redovisats pa ett grundldggande satt forandrat
forutsdttningarna for att gora bemanningsberdkningar och -
modeller. Detta har gjort bedémningarna mer komplexa och av det
skalet ocksd pa en gang lattare att ifragasatta och svarare att pa
objektiva grunder beldgga. Problemen understryks genom de
divergerande uppgifter som Férsvarsmakten har [amnat.

Om man ser till viktigare omstandigheter som bidragit till den
okade komplexiteten och som lag bakom bytet av synsatt vad galler
grunderna for dimensioneringen kan bland annat foljande noteras:

« att den begrédnsade insatsorganisationen inte innehaller den
mangd yrkesofficerare som beddmts krévas for att genomféra
den fredstida produktionen. Skillnaden &r betydande och
sérskilt tydlig ndr det géller behovet av yrkesofficerare for
utbildning av varnpliktiga i armén och inom amfibieférbanden.
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e att den internationella verksamhetens behov av personal av
olika kategorier maste beraknas och vagas pa ett annat satt dn
tidigare. Som utredningen framhallit i kapitel 8 &r de
internationella uppgifterna i viss utstrackning dimensionerande
for Forsvarsmakten.

« att anpassningsprincipen, framforallt i termer av atertagande
och tillvaxt, kréver yrkesofficerare som — utan att ha en tydlig
roll i ett definierat krigsférband — kan leda férandringen.

Sammanfattningsvis ar det enligt utredningen noédvandigt att For-
svarsmakten gor analyser av vilka personella behov som myndig-
hetens olika dimensionerande uppgifter sammantaget genererar.
Personalbehovsanalyserna ar komplicerade i sig eftersom det
saknas helt objektiva grunder for berdkningarna och olika faktorer
kan dra at olika hall. For Forsvarsmaktens del galler detta exempel-
vis betraffande uppgifterna i verksamheten, men ocksa med hansyn
till att personalvolymerna inom olika personalkategorier paverkar
helhetsbilden av personalbehovet. Det finns, som framgétt ovan,
ytterligare osékerhetsfaktorer. Forsvarsmaktens ledning maste dar-
efter gbra de bedébmningar och avvdgningar som féranleds av
analyserna inom ramen for de resurser som kan stéllas till for-
fogande eller de ramar som eljest har stéllts upp. Avvéagningarna
kan mynna ut i att effektivisera verksamheten, omférdela resurser
mellan olika verksamheter eller att minska ambitionsnivaer m.m.
Man maste ocksa redovisa de konsekvenser som en viss resursniva
eller ram far for verksamheten. | detta arbete har ledningen for
Forsvarsmakten sjélvfallet samma ansvar infér uppdragsgivaren
som ledningen for vilken civil myndighet som helst.

Utredningen overgdr nu till att narmare granska Forsvars-
maktens olika underlag mm.
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11.3  Fodrsvarsmaktens underlag
11.3.1 Nagra volymuppgifter

Forsvarsmakten redovisar personalbehoven enligt féljande i de olika
underlagen. Uppgifterna avser 2004-12-31. Avrundade siffror.

Enheter 99-05-19 BU 01

Op. Ledning och UH 1400 1400

Skolor och centra 1100 550
Kérnverksamhet 6 400 8 400

varav Armén 2400 3800
varav Marinen 1250 1800
varav Flygvapnet 2150 2150
varav Hkp, ca 575 600
S:a 8 900 10 350

Ext M. Il samt Tjl. 1100 1100

Total 10 000 11 450

Som framgar av tabellen 4r den vasentliga forandringen mellan de
tva berdkningarna att karnverksamheten i Férsvarsmakten tilldelats
Okade personalramar. Inom kérnverksamheten &r det framst
Armeén (1400 yoff) och amfibieférbanden inom Marinen (550
yoff) som tilldelats 6kade ramar. Ramarna for skolor och centra
har halverats i BU 01 i forhallande till tidigare underlag. Detta ar
inte dramatiskt utan beror av att ifragavarande 550 yrkesofficerare i
stéllet personalredovisas i kdrnverksamheten. Som tidigare ndmnts
blir skillnaden i antal totalt 1 450 yrkesofficerare. Forsvarsmakten
har till utredningen angett att de 6kade volymerna fordelas enligt
foljande.

« P& grund av okade varnpliktsvolymer, fran 16 350 till 18 000,
tillkommer ett behov av ytterligare 255 yrkesofficerare.

e Sékrare berdkningar av lararbehovet vid skolor och centra har
pavisat ett 6kat behov av yrkesofficerare med 485 st.

»  Betréffande tekniska officerare, i forsta hand inom armen, tar
berdkningsmodellerna inte fullt ut héansyn till behovet av
tekniker. Det ar mycket svart att schablonberdkna behovet.
Okning 365 st.

224



SOU 2000:23 Behovet av yrkesofficerare i det nya forsvaret

¢ Maed hénsyn till vissa fordndringar i grundorganisationen mellan
de tvd berakningstillfillena maste en justering ske uppat med
335 yrkesofficerare. Detta behov fordelas enligt nedan.

Foérband m.m. Antal
KA 4 34
Marinbas Syd 84
En flottiljplattform 70
K4 27
Vinterutb. Boden 25
Utb. Bevakn.vpl. 95

Det bor noteras att FOrsvarsmakten betraktar den sistndmnda
posten inte som en personalramstkning utan som en narmast
teknisk justering med hénsyn till forandrade forutsattningar for
grundorganisationen i forhallande till tidigare underlag. Den
egentliga ramokningen uppgar enligt Forsvarsmakten till 1100
yrkesofficerare.

Forsvarsmakten har pa utredningens fraga angett att av
okningen av antalet civilanstallda med 700 arsarbetare i BU 01
jamfort med det tidigare underlaget hanfor sig 400 till en
minskning av det berédknade antalet yrkesofficerare, foretradesvis
inom stddverksamheten. Vad som av detta i detalj hanfor sig till
befattningsbyten resp. andra behov finns inte dokumenterat.
Emellertid var FoOrsvarsmaktens strdvan att o©Oka andelen
civilanstallda. Genom den har forandringen uppnaddes att
karnverksamheten ute pa forband och skolor kunde tillforas
ytterligare yrkesofficerare. Behovssiffrorna vad avser yrkes-
officerare i BU 01 utgér enligt Forsvarsmakten en samlad
bedbmning, dar antalet civilanstdllda och personal i andra
personalkategorier (reservofficerare och visstidsanstallda soldater),
végts in i beddémningen.
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Forsvarsmaktens kommentarer kring volymuppgifterna

Forsvarsmakten har pa begaran av utredningen kommenterat
volymuppgifterna och i huvudsak anfért féljande om de berék-
ningsmodeller m.m. som anvénts.

Armén och kustartilleriet (Amfibieférbanden) var nyckeltals-
berdknade dar felaktigheter i nyckeltalen givetvis ger en multiplika-
toreffekt. Flottan, Flygvapnet och Helikopterférbanden var sedan
tidigare funktionsberéknade.

Armén och amfibieférbanden har en modell som bygger pa
omrakning av varnpliktsméngder till kompanienheter. Ett kompani
antas innehalla 150 véarnpliktiga i fem plutoner om 30 man. Med
fyra officerare per pluton, kompanichef och tre yrkesofficerare i
Ovrigt, varav en tekniker, ger modellen 24 officerare per kompani.
Till detta l1aggs en schablon om 25 % som omfattar de officerare
som 4r elever vid skolor, barnlediga mm. Till den totalvolym som
aggregeras laggs en schablon pa 15 officerare i forbandsledningen
och 12 for utbildningsstdd. Detta ger 177 officerare per 750 varn-
pliktiga. Av officerarna ar 30 elever vid skolor eller franvarande av
annan orsak.

En mycket grov tumregel som frdmst géller armén ar att det
atgar 20 officerare direkt engagerade i utbildningsverksamhet per
100 vérnpliktiga. Forsvarsmakten har enligt uppgifter till utred-
ningen vid sina berakningar utgatt fran en 6kning fran 16 350 till
18 000 varnpliktiga fran 2005.

Flygvapnet berdknas utifran en s.k. typflottilj, dar resp. funktion
och det verkliga personalinnehallet ligger som grund. En schablon
om 10 % for elever vid skolor m.m. ingar i totalvolymen. I
volymen ingar dven elever som genomgar grundlaggande flyg- och
taktisk utbildning.

Flottan berdknas med héansyn till besittningslistor pa vid
berédkningstillfallet kadnda fartyg. Man beréknar en besattning per
ubat och en beséttning pa 10 av totalt 12 ytstridsfartyg. Elever vid
skolor m.m. enligt 10 %- schablonen.

Helikopterforbanden berédknas med hénsyn till planerat antal
helikoptrar och antal utbildningsplattformar. Fem besattningar for
SAR (Search and Rescue) ingar i totalvolymen, liksom elever etc.
enligt flygvapennormen.

Forsvarsmakten anfor vidare i sina kommentarer att det inte
innebar nagra stérre problem att berakna officersvolymer i karn-
verksamheten utifran de ovan angivna faktorerna. De funktioner
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som ar svara att berakna ar stodfunktioner av olika slag som under-
hall, ledning, utvecklingsenheter, behov av specialinstruktorer
m.m. Den frdmsta orsaken till detta &r att det ofta forekommer
lokala betingelser sdsom flera forband pd samma ort, typ av
forband, om skolor/centra finns osv. Né&r det géller de nya
amfibieforbanden har schablonmodellerna inte kunnat tillampas
fullt ut. Modellen for arméforband fangar inte heller upp de
mycket varierande behoven av tekniker och forbandsinstruktorer
vid mekaniserade forband. Riksdagsbeslutet ar 2000 innebar att de
mest kvalificerade forbanden behalls och de okvalificerade (icke
mekaniserat infanteri) avvecklas. ldag kraver ett mekaniserat
kompani om 150 varnpliktiga och 12 pansarbandvagnar ca 14
forbandsinstruktorer mot tidigare 2-3 utdver truppfdrande
officerare under samma 6vning. Den har differensen beror pa

¢ Fordons/mtrltjansten

¢ Utbildningssékerhet

¢ Simulatorsystem

¢ Vaéxling vagnstrid/avsutten strid

e Storre taktiska ytor for forband i strid

¢ Markskaderegleringen mer omfattande

¢ Fler funktioner inom forbandet kréver specialinstruktorer

» Brigadstabernas 6kande storlek som ett resultat ocksa av inter-
nationella krav pa moérkerstridsformaga

11.3.2 Beslutsprocessen inom Forsvarsmakten i fragan om
officersbehovet

Den volym om 10 000 yrkesofficerare som Forsvarsmakten redo-
visade i underlaget 99-05-19 till regeringen var en avvagd volym
som skulle laggas till grund fér den fortsatta planeringen inom
Forsvarsmakten. Avvéagningen skedde med hénsyn dels till de
bedémningar av nddvandiga personalvolymer som kunde goras pa
grund av verksamhetens krav, ocksa relativt materielkostnaderna,
och dels till de ekonomiska forutsattningar som sammantaget
kunde beddmas féreligga i den framtida organisationen. | det
senare avseendet var situationen den att 10 000 yrkesofficerare var
det hogsta antal som — med hénsyn till den ekonomiska ramen —
kunde accepteras i malbilden. Bemanningsberdkningarna lag Gver
detta antal. Siffran 10 000 yrkesofficerare faststélldes genom beslut
i Forsvarsmaktens ledning (OB).
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Sedan 99-05-19-underlaget hade inlamnats till regeringen
anordnade Forsvarsmakten en veckolang planeringskonferens i
Aronsborg i januari ar 2000 med dem som utsetts som projekt-
ledare (tilltinkta chefer) for de nya enheterna samt chefer, stabs-
officerare och FoOrsvarsmaktens ledning. Uppgiften var bla. att
noggrant ga igenom underlaget fran 99-05-19 och inte minst
volymfragorna i en dialog mellan ledningen och projektledarna. De
senare fick redovisa sitt personalbehov i relation till stallda upp-
gifter i verksamheten, i olika prestationsnivaer. Behoven bear-
betades sedan ater av Hogkvarteret varefter nya dialoger genom-
fordes osv. Till slut kunde en personalram presenteras, som kunde
accepteras av bade Forsvarsmaktens ledning och de som skulle ha
ett ansvar ute pa enheterna.

Den gamla personalramen upplevdes ha utdkats med 1100
officerare. Betraffande ca 350 officerare darutéver ansags foreligga
en teknisk justering med héansyn till férdndrade organisatoriska
forutsattningar mellan de olika bedomningstillfallena. Forsvars-
makten genom OB bestimde att planeringen inom
Forsvarsmakten skulle fortsédtta mot en yrkesofficersvolym som
Oversteg tidigare angiven ram med 1450 officerare. Den
“egentliga” ramodkningen om 1 100 yrkesofficerare fordelades, som
ovan namnts, med 950 till Armén och 150 till Amfibieférbanden.
Kérnverksamheten tilldelades vésentligt mer resurser an enligt
tidigare fordelning. Det beslutades ocksd om en Okning av
personalbehovet vad galler de civilanstiallda. Den nya malbilden
infordes i BU 01.

Vissa ytterligare planeringsforutsattningar i Forsvarsmaktens BU 01

Forsvarsmakten anger nagra andra viktiga planeringsforutsatt-
ningar i BU 01. Planeringen utgéar fran att systemet med kort-
tidsanstallda soldater/sjoman inférs med borjan ar 2001 och byggs
ut mot en styrka om drygt 1 100 man, varav halften skall kunna tas
i ansprak for internationell tjanst.

Grundorganisatoriska forandringar i form av ytterligare en
flygflottilj, ytterligare ett KA-regemente, ett forlangt bibehallande
av helikopterverksamheten i Save, en tidsmaéssig forskjutning vad
galler forbandsnedlaggning av en flygflottilj och 6vergang till ny
lednings- och stddorganisation medfér en reducering av minsk-
ningtakten pa personalsidan.
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Resursen reservofficerare som skall tjanstgéra i grundorganisa-
tionen inriktas mot 140 arsarbetskrafter ar 2003. Rekryterings-
behovet anges, preliminart, till 150 personer om aret.

Nar det galler varnpliktiga anger Férsvarsmakten i BU 01 att
planeringen inriktas mot 17 000 varnpliktiga, varav ungeféar 12 000 i
armén. Forsvarsmakten har haft till uppgift att redovisa en
planering for utbildning av en volym varnpliktiga som uppgar till
18 000 fran ar 2004. Forsvarsmakten anfor dock i BU 01 att
osakerheten — i olika avseenden — sammantaget 4r s stor att en
analys av konsekvenserna av en 6kning fran 17 000 till 18 000 varn-
pliktiga per ar bor ansta till BU 02. Regeringen har i reglerings-
brevet for ar 2001 angett en planeringsinriktning for ar 2004 pa
nivan 17 000-18 000 varnpliktiga.

Ekonomiska konsekvenser av den nya planeringsinriktningen

I Forsvarsmaktens BU 01 saknas en ndrmare analys av de eko-
nomiska konsekvenser som uppkommer pa lang sikt (fran ar 2005)
med hédnsyn till Férsvarsmaktens nya planeringsinriktning vad
géller yrkesofficerare och civilanstallda. Utredningen har inhdmtat
kompletterande uppgifter fran Forsvarsmakten.

Som tidigare ndmnts har Férsvarsmakten, vid sidan av det 6kade
behovet av yrkesofficerare, angett ett okat behov av civilanstéllda
med 700 arsarbetare. Eftersom det pagar en neddragning av antalet
anstallda fram t.o.m. ar 2004 medfor de nya berakningarna i BU 01
en minskad nedragningstakt. I slutet av ar 2002 beraknas Forsvars-
makten darfor totalt ha ca 500 fler anstéllda och i slutet av ar 2003
1 800 fler anstéllda &n enligt berédkningarna i 99-05-19-underlaget.
De ekonomiska konsekvenserna édr att I0nekostnaderna dkar med
147 miljoner kronor ar 2002, 241 miljoner kronor ar 2003 och 562
miljoner kronor ar 2004. For ar 2005 bedémer Forsvarsmakten att
Okningen 4  omkring 750 miljoner ~ kronor. Dessa
kostnadsokningar motverkas enligt Forsvarsmakten i viss man av
minskade kostnader for avveckling av personal efter ar 2002. Enligt
Forsvarsmakten ar nettokostnadsdkningen 945 miljoner kronor ar
2002, 336 miljoner kronor ar 2003, 405 miljoner kronor ar 2004
och 467 miljoner kronor ar 2005. Fo6rsvarsmakten har till
utredningen uppgivit att finansiering kan ske genom
omprioriteringar inom den ekonomiska ramen.
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11.4  Overvaganden om behovet av yrkesofficerare

11.4.1 Utredningens 6vervaganden kring 99-05-19-underlaget
och BU 01

Utredningen har redan i sina principiella reflektioner om forut-
sattningarna (avsnitt 11.2.3) kunnat konstatera att svarigheterna att
pa ett entydigt satt avgora vilken personalvolym som ar den ratta”
inom Forsvarsmakten har oOkat avsevart. Forsvarsmakten ger
uttryck for samma uppfattning. Utredningen kan ockséa konstatera
att en myndighet — inom de ramar som i 6vrigt alaggs den — har att
planera sin verksamhet sé att angivna ekonomiska ramar kan hallas.
Statsmakterna har for dvrigt under senare ar, med den allt starkare
fokuseringen pa mal- och resultatstyrning, stallt allt starkare krav
pa myndigheterna i detta avseende.

Dessa omstandigheter ger vid handen att det kréavs starka — nya —
skal for att en myndighet skall kunna na framgang med krav pa
Okade resurser om statsmakterna redan angett de ekonomiska och
andra ramar som skall galla for myndighetens verksamhet. Det ar
naturligtvis ocksa allmant sett angelaget att planeringsforutsatt-
ningar av olika slag &r stabila dver tid.

Den personalvolym som behovs for en viss verksamhet kan
sdledes inte beddmas fritt fran fragan om hur mycket
verksamheten far kosta. Riksdagen har beslutat att den ekonomiska
ramen for totalforsvaret skall minska med 4 miljarder fran ar 2002.
Det séger sig sjalvt att Forsvarsmakten har haft en mycket
besvarlig planeringssituation. Enligt utredningen bor detta végas in
vid bedémningen.

I det hér fallet har Forsvarsmakten 99-05-19 presenterat ett
underlag till regeringen infor ett beslut av avgorande betydelse for
det svenska forsvarets framtid. Darvid har man angett att volymen
yrkesofficerare borde vara totalt 10 000 efter genomférandet av
den stora forsvarsreformen. Utredningen anser sig kunna
konstatera att den officersvolymen var avvdgd bland annat med
hansyn till de ekonomiska realiteter som foreldg. Antalsuppgiften
fanns sedan med i beslutsprocessen infor riksdagsbeslutet ar 2000.
Enligt utredningen ar det latt att komma till antagandet att
Forsvarsmakten i 99-05-19-underlaget, och regeringen infér
riksdagsbeslutet ar 2000, har angett ett personalbehov som haft ett
vasentligt inflytande pa riksdagens stallningstagande om det nya
forsvaret.
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Nar Forsvarsmakten under forsvarsutskottets slutliga beredning
aterkom i BU 01 med avsevart Okade personalvolymer ar det
naturligt att i detta se ett — i varje fall i férlangningen — 6kat behov
av medel, &ven om Fdrsvarsmakten lamnade ett budgetunderlag i
balans. Utredningen gar inte narmare in pa finansieringsproble-
matiken. Det ar bara att konstatera att bade regering och riksdag
funnit situationen sd anmarkningsvard att man hanskjutit fragan
om yrkesofficersbehovet till prévning i en statlig utredning. Det
bor dock noteras att utredningens uppdrag enligt direktiven ar att
genomlysa det antalsmassiga behovet av yrkesofficerare, men inte
att gora egna ekonomiska — budgetmassiga — kalkyler i samman-
hanget.

Utredningen menar emellertid att frdgan om yrkesofficers-
volymer mm anda maste ses som en fraga om resurser. Med en
sadan utgangspunkt och med hansyn till de osakerheter som har
funnits nar det géller Férsvarsmaktens nu aktuella personalbehovs-
berédkningar kan man vid en mer samlad bedémning inte bortse
fran den av Forsvarsmakten forst angivna volymen 10 000 yrkes-
officerare, ev. med justering for &ndrade forutséttningar. Tvartom
borde den uppgiften vdga tungt. Det star enligt utredningen Klart.
Med detta betraktelsesatt bor analysen av behovet av yrkes-
officerare utga fran den volymen.

Emellertid maste dnda beaktas att Forsvarsmakten de facto ar
inne i en mycket komplicerad omdaning. Det ar uppenbart att det
ar nara nog ogorligt att 6verblicka de personella konsekvenserna
fullt ut och det galler i synnerhet de langsiktiga forandringarna i
t.ex. personalbehov och personalsammansattning. Pa flera punkter
har styrande beslut saknats som kunde ha underlattat fér Forsvars-
makten att gora adekvata berdkningar. Samtidigt har férandrings-
processen varit snabb och informationen om den nérmare inne-
bdrden av den nya inriktningen av verksamheten har inte trangt
igenom i organisationen. Att olika beddmningar av det framtida
officersbehovet kan goras vid olika tidpunkter ar darfor forstaeligt.
Samtidigt ar det naturligt att statsmakterna da kraver att fa en
narmare belysning av Férsvarsmaktens personalbehov. Den vasent-
liga fragan blir med en sddan utgangspunkt om Forsvarsmaktens
nu anmalda behov av yrkesofficerare ar rimligt med hénsyn till
verksamhetskraven. Men dven vid en analys av det slaget maste
sjilvklart de ekonomiska forutsdttningarna ligga med i bilden.
Utredningen undersdker nedan vad som foranlett att Forsvars-
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makten &ndrat den beddmda volymen yrkesofficerare till totalt

11

450.

Utredningens analys av Forsvarsmaktens underlag

S&

som utredningen har avgransat sin uppgift skall utredningen

ange behovet av yrkesofficerare inom intervallet 10 000 — 11 450.
Forsvarsmakten har, som framgatt ovan, specificerat skillnaden
mellan underlagen med 1450 yrkesofficerare enligt foljande:
1, Okade varnpliktsvolymer, 255, 2, Okat lararbehov, 485, 3, Okat
behov tekniker, 365, 4, Forandring i GRO, 335. Utredningen
behandlar nedan de olika punkterna.

1.
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Forsvarsmakten har till utredningen angett att det
tilkommande behovet baseras pa en okning av
véarnpliktsvolymen till 18 000. Utredningen har inhdmtat att en
tumregel anger 20 officerare — for direkt utbildningsverksamhet
— per 100 vérnpliktiga. Den skulle i detta fall ge drygt 300
officerare. Det av Fdrsvarsmakten angivna behovet forefaller
mot den bakgrunden i och for sig inte for hégt berdknat. 1 BU
01 anger Fo6rsvarsmakten emellertid att man inte nu kan
redovisa konsekvenserna av den hogre varnpliktsvolymen.
Regeringen har inte heller tagit stéllning. Darfér anser
utredningen att det ar for tidigt att ta stallning till nagot okat
officersbehov pa den har grunden.

Forsvarsmaktens underliggande resonemang om grunderna for
det Okade lararbehovet och som redovisats till utredningen
innehaller bland annat féljande erfarenhetspastaende. “Vid en
nagot djupare analys med berdrda chefer i Aronsborg, kunde
det konstateras att 8elever kraver samma larartillgdng som
12 elever. Gréansen for ett storre lararbehov gar vid 24 elever, da
mer &n en kursavdelning av administrativa skél behdvs.
Resultatet blev att volymen ut6kades med 485 officerare.”
Formuleringen ger uttryck for ett praktiskt sdtt att rékna som
dock enligt utredningen &r alltfor férenklat. Férsvarsmakten &r
en mycket stor organisation som dessutom verkligen kénne-
tecknas av den omfattande utbildningsverksamheten. Vid en
analys av det interna behovet av larare maste man prova sattet
att bedriva verksamheten, s6ka nya vdgar och se dver ambitions-
nivaer och prioriteringar. Det gar inte att prova fragan pa det
satt Forsvarsmakten — enligt ldmnade uppgifter — har gjort.
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3. Forsvarsmakten anfor bl.a. att mekaniserade forband har ett
storre behov av tekniker dn infanteriférband. Utredningen vill
har papeka att arméns inriktning mot 6kad mekanisering var val
kénd redan nar underlaget 99-05-19 faststalldes. Om man i ett
senare skede anser att underlaget leder till en brist pa framst
armétekniker borde en omprioritering ha gjorts i forsta hand,
inte en personalramsékning. FOr utredningen ar det inte en
uppgift att nu pavisa vilka omprioriteringsméjligheter som
funnits.

4. Savitt utredningen forstatt har Forsvarsmakten i BU 01 tagit in
konsekvenser av vissa fordndringar i GRO, som i vart fall inte
legat med i beddmningen av personalvolymerna 1999-05-19.
Déremot &r det mdjligen inte helt klart att den formella
situationen kan skildras pa det sattet. Det faktiska beslutslaget
inom Forsvarsmakten bor emellertid vara avgorande i saken.
Darfor bor man enligt utredningen pa denna punkt ta hansyn
till vad Forsvarsmakten anfort. Utredningen har inte funnit
anledning att ifragasatta den angivna volymen 335 yrkes-
officerare.

Det bOr observeras att utredningen i denna del endast tar stéllning
till innehallet i de bada underlagen. Med utredningens synsatt bor
utgangspunkten for vidare dvervaganden sammanfattningsvis vara
ett behov av totalt ca 10 350 yrkesofficerare (varav FM 9 250 ).

Enligt utredningen finns det i FOrsvarsmaktens underlag
emellertid ytterligare en anmadrkningsvdrd faktor, né&mligen
schablonen for elever vid skolor, projektdeltagare, barnlediga m.m.
Nér det géller armén redovisas (avsnitt 11.3.1) en schablon for
detta i form av ett paslag om 25 % utover de 24 yrkesofficerare
som &r normen for ett kompani om 150 man. Med det séttet att
rakna blir det 30som &r elever vid skolor m.m. per 750
varnpliktiga. Schablonen har anvants &ven betréffande
amfibieférbanden.

Flottan och Flygvapnet raknar med en schablon pa 10 % for
elever m.m. Enligt vad utredningen erfarit anvénds den schablonen
for dvrigt numera inom hela Forsvarsmakten.

Om den schablonen tillimpats pa armén motsvarar det 12 elever
m.m. pa 750 varnpliktiga. Enligt underlaget fran Aronsborg ar
antalet varnpliktiga inom armén 11 315. Det gar da att rakna fram
att den hogre schablonen leder till ett yrkesofficersbehov som ar
272 man storre dn det skulle ha varit om den lagre schablonen i
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stallet tillampats. Inrdknat amfibieférbanden foreligger da en for
hog berakning som enligt utredningen kan uppga till omkring 300
yrkesofficerare.

Utredningen finner detta anmarkningsvart i sig. Det belyser
osakerheter i Forsvarsmaktens berdkningsmodeller. Utredningen
vill dock inte lagga denna uppgift till grund for en ytterligare
antalsdiskussion om totalantalet yrkesofficerare. Enligt utred-
ningens mening finns det anledning att i stallet framhalla att armén
och amfibieforbanden tillférdes nagot av en dold personalresurs
som sannolikt motsvarade nagra hundra yrkesofficerare. Utred-
ningen aterkommer till detta i avsnitt 11.4.3.

Forsvarsmaktens konsekvensbeskrivning

Utredningen har begart kommentarer fran Forsvarsmakten om
konsekvenserna for det fall det totala personalbehovet skulle
ansattas till 10350 yrkesofficerare, dvs. 1100 farre an vad
Forsvarsmakten planerar for. Forsvarsmakten har i sammandrag
anfort foljande.

Behovet 11 450 yrkesofficerare har framraknats i dialog med alla
intressenter, bland annat samtliga férbands- och skolchefer, och torde
vara ett av de mest detaljerade och omfattande organisationsarbeten
som genomforts inom Forsvarsmakten och maste darfor anses ha hog
validitet.

Om man gor konsekvensbeskrivningen relativt underlaget 99-05-19
skulle framforallt armén drabbas mycket hart. Darfor gor Forsvars-
makten antagandet att reduceringen av ramen blir generell, dvs.
drabbar alla funktioner mer eller mindre likvardigt. Det ar dock
ofrankomligt att en reducering av denna stora omfattning i forsta hand
drabbar mojligheten att rekrytera, innebédrande att det relativa antalet
yngre officerare minskar.

Vid en reducering kommer antalet plutonsofficerare generellt att
minskas till tva per pluton, vilket ar en minskning med 50 %. Kvalitén
pd utbildningen av varnpliktiga kommer da att sjunka till en
oacceptabelt lag niva. Forbanden kommer inte att uppna den status
som ar en vasentlig del av det nya férsvaret.

Sékerheten vid bland annat forbandsdvningar kommer att &ventyras.
Svarigheterna att ge de varnpliktiga befalen en stabil grund for sitt
chefsskap kommer att Oka. Lararkompetensen kommer att ga ner.
Belastningen pa officerarna Okar, bade i forbandsverksamheten och
med hénsyn till de internationella kraven. | den internationella
verksamheten ar kravunderskridanden redan vanliga.

En bérande princip med den nya kompetensorganisationen ar att
man kontinuerligt skall arbeta pa teknikens framkant med demon-
stratorer m.m., till skillnad mot tidigare da materiel utvecklades och
sedan forradsstalldes. Principen kraver att ett antal officerare,
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ingenjorer och varnpliktiga kan anvéndas for att driva utvecklingen
framat. Vid en minskning av officersantalet riskeras denna princip.

Slutsatsen ar enligt Forsvarsmakten att en minskning av ramen
med 1 100 officerare kommer att ge oacceptabla konsekvenser. Tva
av de omraden som statsmakterna har prioriterat hogst kommer att
drabbas varst, namligen utbildningen av vérnpliktiga och mojlig-
heten att genomfora internationella missioner. Den aldersmassiga
och kompetensmassiga strukturen ar sadan att dessa konsekvenser
ar ett opaverkbart faktum. Det gar inte att genom omprioritering
och/eller omfordelning att forandra detta. Den efterfragade
kompetensen ar i manga fall andlig och finns bara hos ett antal
specialister.  Darfor ar 11450  yrkesofficerare  enligt
Forsvarmaktens uppfattning ett absolut minimikrav.

Utredningens kommentarer till konsekvensheskrivningen

Utredningen noterar att Férsvarsmakten i sin konsekvensbeskriv-
ning genomgaende talar om en minskning av personalramen. Ett
annat satt att utrycka sig vore att man beskriver konsekvenserna av
en utebliven hdjning av ramen. Vidare hédvdar Foérsvarsmakten att
den mest prioriterade verksamheten forst drabbas om man lagger
ramen lagre an Forsvarsmakten vill. Vidare ar den osékerhet som
Forsvarsmakten sjélv ansett foreligga i personalbehovsberakningar
inte beaktad vid konsekvensbeskrivningen. Férsvarsmakten anfor
ju hér att den hdgre ramen har hog validitet. Skélet som anfors i allt
vasentligt ar att personalbehovet framréknats i en dialog i samband
med en omfattande planeringsprocess med bland annat berdrda
chefer pa forband och skolor. Enligt utredningen ar det vart att
hélla i minne att Forsvarsmakten star mitt i en omfattande ned-
dragning, vilket naturligtvis paverkat den diskussionen.

11.4.2 Andra grunder for berdkning av officersbehovet
Det gar inte att vara exakt

Enligt utredningens mening ar det alltid svart att vara exakt nar ett
personalbehov skall bedémas for en verksamhet. | all synnerhet
géller detta i stora, komplexa verksamheter som Fdrsvarsmaktens,
vars personalbehov egentligen inte bér uttryckas annat an i jamna
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hundratal anstillda. Mot den bakgrunden borde mojligen lang-
siktiga personalbehov antalsmassigt anges i intervall snarare &n i ett
fixerat antal. Exakta siffror har alltid en tendens att skapa lasningar.
Utredningen kan dock forsta att Forsvarsmakten anvant en fix
malbild i sin interna planering. Nar utredningen nedan redovisar
sin beddmning enligt samma mall som Forsvarsmakten anvander &r
det for att vara tydlig och fér att inte belasta diskussionen med
ytterligare beskrivningsmodeller. Det ar ocksa utredningens upp-
gift att ange ett konkret yrkesofficersbehov. Langsiktsbedom-
ningar ar for ovrigt alltid mycket osdkra. En rimlig osékerhets-
marginal torde ligga pa ca 5 %, raknat pa det totala antalet
anstillda, givet en i huvudsak stabil verksamhetsutveckling. Aven
de ekonomiska berakningarna pa lang sikt ar givetvis behaftade
med osékerheter.

Sarskilt redovisade behov av yrkesofficerare

De redovisade talen for yrkesofficerare som tjanstgor i narstaende
myndigheter resp. i internationella insatser har angetts som den
resursatgang Forsvarsmakten erfarenhetsmassigt sett pa arsbasis.
De tjanstlediga ar narmast en upplysning. Det &r enligt Forsvars-
makten viktigt att sérskilt markera dessa volymer, eftersom man
maste ta hansyn till dem t.ex. nar det galler att rakna fram behovet
av nyrekrytering av officersaspiranter. Férsvarsmakten har inte
gjort nagra sarskilda overviganden om den framtida resursat-
gangen. Utredningen anfor i den har delen foljande.

Narstaende myndigheter

Med narstéende myndigheter avses Forsvarets materielverk, For-
svarshogskolan, Fdrsvarets Forskningsinstitut med flera. Antalet
officerare som beddms komma att tjanstgora inom dessa myndig-
heter har pa erfarenhetsbasis angetts till 400. Enligt Forsvars-
makten finns det inte anledning att anta att nagon storre
forandring kommer att ske. Ifragavarande myndigheter har ocksa
mojlighet att i viss utstrdckning rekrytera civila i stéllet for
yrkesofficerare. Myndigheterna i frdga har dock ett behov av att
inom sig dven repliera pa militar kompetens. Enligt utredningen
kan man mdjligen notera en tendens att dessa myndigheter idag
anstaller farre yrkesofficerare, framst beroende pa bristen pa
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lampliga kandidater. Det finns dock inte anledning att har komma
till ett annat antagande an det Forsvarsmakten presenterat. Det ar
viktigt att halla i minnet att aven denna yrkesofficersvolym, hur
stor den nu mer exakt blir, skall personalforsorijas.

De internationella insatserna

De internationella insatserna har i Forsvarsmaktens underlag
angetts med 200 yrkesofficerare. Den resurs som atgatt under ar
1999 var 185 arsarbetskrafter. Den angivna resursen for utlands-
tjanstgdrande synes inte motsvaras av ett minskat personalbehov
vid organisationsenheterna inom Forsvarsmakten. Detta har framst
att gora med att i huvudsak arméofficerare tas i ansprak for de
internationella operationerna. Forbanden har kvar sina uppdrag att
utbilda varnpliktiga. Ur ett enskilt forbands synpunkt ar det ocksa
svart att bedoma omfattningen av de egna officerarnas
utlandstjanst pa nagra ars sikt. Som utredningen har belyst i kapitel
8 Okar det svenska internationella engagemanget snabbt. Den
angivna numeraren skulle ar 2005 mycket val kunna vara avsevart
storre. Aven om omvarldslaget och andra faktorer &r omojliga att
forutse kvarstar att svenska forband som anmalts till FNs
snabbinsatsférband resp. EU skall ha 30 dagars beredskap. Som
utredningen anfort i kapitel 8 bér den i Forsvarsmaktens underlag
sarskilt angivna numeréren 200 i vart fall kunna justeras uppat till
400.

Tjénstlediga

For narvarande uppgar tjanstledigheterna inom Forsvarsmakten till
ca 900 raknat pa arsbasis. Erfarenhetstalet ligger pa omkring 500
och det &r detta tal som angetts. Enligt utredningen kan man
bedéma att omfattningen av tjanstledigheter kan nedgd nagot
ytterligare i en framtida mer balanserad personalstruktur med
mindre numerdr. Utredningen finner dock ingen anledning att
andra en siffra som i sig endast utgdr en markering av ett
rekryterings- och utbildningsbehov och som &r av i allt vasentligt
internt intresse i FOrsvarsmakten.
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11.4.3 Utredningens bedémning av yrkesofficersbehovet

Mot bakgrund av vad utredningen anfért i avsnitt 11.4.1 resp.
11.4.2 ovan har utredningen beddmt att yrkesofficersbehovet ar
2005 kan anges till totalt ungefar 10 550 enligt tablan nedan.

FM Narst. Mynd Int. insatser  Tjanstlediga Totalt

9 250 400 400 500 10 550

Utredningen har saledes har stannat vid ett yrkesofficersbehov
som Overstiger FOrsvarsmaktens 99-05-19-underlag med 550
anstillda, med Forsvarsmaktens séatt att redovisa. Harav kan
kérnverksamheten tillforas 350 och de internationella insatserna
200 yrkesofficerare.

Forsvarsmakten har i BU 01 angett ett hogre behov av yrkes-
officerare. Skillnaden & med den jamforelsen i utgangslaget totalt
sett 900 yrkesofficerare.

Enligt utredningen ar dock skillnaden i officersresurser inte alls
sd stor. Utredningen har i kapitel 6 foreslagit ett nytt reserv-
officerssystem som enligt utredningens bedémning kan tillfora en
arlig resurs som motsvarar omkring 350 officerare i niva 6 samt en
ytterligare, men svarbedomd, resurs for bland annat internationell
tjanst. Detta antagande Overstiger Forsvarsmaktens beddmning
med minst 200 officerare. Skillnaden mellan utredningens bedom-
ning och Forsvarsmaktens ar da nere i ca 700 officerare. Som
utredningen anfért i kapitel 10 (avsnitt 10.5.4) kan det foreslagna
reformerade skolsystemet enligt en skattning som utforts av For-
svarsmakten — om det genomfors — medge en produktionsvinst pa
nagra hundra érsarbetare. Hartill skall laggas att frdgan om
varnpliktsvolymen ar 2005 inte &r 16st. Behovet av officerare stiger
enligt Forsvarsmakten med ca 250 om vérnpliktsvolymen skulle
Okas till 18 000. Under forutsattning att man skulle ta beslut om
Okade varnpliktsvolymer och dérvid tillgodose Forsvarsmakten vad
géller officerare torde utredningens och Fdrsvarsmaktens berék-
ningar till slut resursmassigt vara relativt obetydlig, kanske ett par
hundra officerare.

Utredningen har i avsnitt 11.4.1 papekat att den for armén och
amfibieférbanden i underlaget till BU 01 tillampade hégre tjanst-
ledighetsschablonen for elever vid skolor m.m. sannolikt medfort
en dold resurs pa nagra hundra officerare. Aven denna omstandlig-
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het bér vdgas in vid jamférelsen av utredningens stéllningstagande
och Forsvarsmaktens.

Utredningens stéllningstagande innebér att Férsvarsmakten bor
inrikta sin omstrukturering mot en yrkesofficersvolym som bor
anges till omkring 10 500 yrkesofficerare. Takten i personalminsk-
ningen bor anpassas till detta. Som utredningen ovan visat blir
dock skillnaden i tillgangliga officersvolymer inte sa stor vid en
jamforelse med Forsvarsmaktens i BU 01 angivna behov av yrkes-
officerare.

Utredningen lamnar féljande ytterligare kommentarer till sin
avvagning.

Avgorande for bedémningen av behovet av officerare och andra
kategorier anstéllda ar sjalvklart verksamhetens krav. Dérvid maste
de ekonomiska forutsattningarna beaktas. Utredningen anser —
som framgatt i avsnitt 11.2.3 — att de styrande verksamhets-
faktorerna &r

1. Grundorganisationens personalbehov i fredstid
2. De internationella uppgifternas personalférsérjning
3. Insatsorganisationen och anpassningsprincipen

Det finns flera viktiga faktorer som péaverkar behovet av yrkes-
officerare. Den satsning som utredningen anser bor goras pa
reservofficerare genom en betydligt hogre rekrytering an den som
Forsvarsmaktens planering hittills grundats pa, 6kat utnyttjande av
reservofficerarna i bade grundorganisationen och i internationella
insatser medfor ett betydligt lattat tryck framforallt pa yrkes-
officerskadern i kéarnverksamheten. Forbattringar i skol- och
karriarsystem i riktning mot Okad flexibilitet kan ocksa frigora
resurser i verksamheten.

Utredningen vill framhalla att Forsvarsmakten bor overvaga
yrkesofficerarnas anvandning i olika befattningar. De &r en dyr
resurs som bor placeras dar deras specifika officerskompetens bast
tas till vara. Inte minst inom personalfunktionerna och andra
administrativa funktioner tjanstgér manga officerare. En okning av
andelen civilanstallda efterstravas, som framgatt av den tidigare
redogorelsen, ocksd av Forsvarsmakten. Vidare bor Forsvars-
makten utnyttja de ytterligare mdojligheter som kan finnas att
overfora yrkesofficersresurser fran Hogkvarteret och OPIL samt
stodfunktioner till kdrnverksamheten.
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11.4.4 Styrning och fortroende

En personalforsérjning som motsvarar det nya forsvarets krav
maste praglas av bade stabilitet och flexibilitet. Statsmakternas
styrning maste darfor bade ge Forsvarsmakten forutsattningar for
att anpassa personalférsorjningen till nya situationer och ta hansyn
till den langsiktighet som &r nodvandig i allt arbete med sadana
fragor. Forsvarsmakten maste a sin sida ha formagan att, inom den
ram som statsmakternas styrning ger, utforma och genomfora en
personalpolitik som ar bade effektiv och 6ppen for insyn. Med
dessa forutsattningar uppfyllda minskar utrymmet for misstro
mellan statsmakter och forsvarsmakt och 6kar mojligheterna att na
en god balans mellan tillgdngen pa och behovet av personal med
den kompetens och till det antal som behévs for att Forsvars-
makten effektivt skall kunna utfora sina uppgifter.
Personalforsorjningen maste liksom andra delar av forsvarets
verksamhet bygga pa ett grundlaggande fortroende mellan stats-
makterna och Forsvarsmakten. Denna fortroendeproblematik
behandlas bl.a. i betankandet (SOU 1996:130) De tva kulturerna. 1
detta betdnkande (s. 106) anfors:
”Pa fa omraden i samhallet torde kommunikationsproblemen mellan
politikerna och sektorsexpertisen vara sd stora som inom forsvaret.
Den militara sektorn har sin sarpraglade profil i forhallande till det
civila samhallet. Inte minst funktionen att soka trygga nationens
overlevnad i krig (stridsvardet i olika typer av krig) ar det svart att bilda
sig sikra uppfattningar om, bade civilt och militart. Komplexiteten i
organisation, vapensystem, ledningsprinciper etc. forsvarar dessutom
den civila (politiska) insynen, styrningen och Kkontrollen av
totalforsvaret med det militéra forsvaret i centrum.” Och vidare: "Det
har sedan parlamentarismens genombrott, och dven under
efterkrigstiden, hela tiden funnits en tendens att regering och riksdag

haft stora svérigheter att styra forsvarssektorn annat an via ramvillkor,
som budget och riktlinjer.”

Statsvetaren Eva Haldén har belyst den har typen av fragor i en
opublicerad promemoria som behandlar diskussionerna om de s.k.
svarta hédlen i Forsvarsmaktens ekonomi. Nar det galler
fortroendeproblematiken anfor Halldén bland annat:
”Infér de kommande omvélvande férandringar som Fdrsvarsmakten
star infor de narmaste aren och som i dagslaget bara till del kan 6ver-
blickas ar det rimligt att anta att en hogre grad av fortroende mellan

statsmakt och forsvarsmakt kan utgdra en betydelsefull faktor i
genomforandet av den omfattande forandringsprocessen.”
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Politiker upplever sig ibland ha sma majligheter att fa insyn i och
analysera Forsvarsmaktens verksamhet. Forsvarsmakten a sin sida
synes ibland inte fullt ut inse de komplikationer som kan uppsta
for de politiska beslutsfattarna nar man i viktiga fragor andrar sina
tidigare presenterade planeringsforutsattningar. Fran politikernas
sida kan det ocksa finnas en irritation Gver bristande flexibilitet
och férmaga till anpassning till forandrade forutsattningar hos
Forsvarsmakten. Det kan ockséa finnas en upplevelse av att For-
svarsmaktens planering inte alltid varit tillfyllest. Det galler dven i
den fraga utredningen nu Gvervager.

Forsvarsmakten har mahanda upplevt en brist pa forstaelse fran
politiskt hall for behovet av kontinuitet och langsiktighet i
planeringsforutsattningarna. Vagen till 6kat fortroende maste for
Forsvarsmaktens del g genom en lyhordhet for de nya krav som
statsmakterna stéller.

Nar det galler behovet av yrkesofficerare maste det vasentliga nu
vara att na fram till en rimlig avdomning av denna fraga pa langre
sikt. Utredningen anser det i praktiken ogorligt att med ansprak pa
precision sla fast det ratta officersantalet for arsskiftet 2004/2005.
Det maste handla om ett riktvarde. Det ar inte heller mgjligt att
berakna officersbehovet pa ett fran Forsvarsmakten helt oberoende
sétt. Och det &r inte heller lampligt.

Forsvarsmakten bor enligt utredningen sa langt det ar moijligt
styras som en myndighet bland andra och ta sitt ansvar for att
verksamheten har den personal som behdvs for att utfora de av
Riksdag och regering alagda uppgifterna. Vad som &r viktigt for att
detta skall fungera ar att det finns den grundldggande tillit mellan
aktorerna pa politiskt och militart hall som ger forutsattningar for
en fruktbar dialog. Vidare ér det nodvandigt att Forsvarsmakten
har kompetens att analysera och bedéma officersbehovet pa ett satt
som inger fortroende och att Forsvarsdepartementet har formagan
att folja upp och, om det behdvs, stélla nya krav.
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11.5 Behovet av yrkesofficerare i olika grader och
kompetensnivaer

11.5.1 Inledning

Forsvarsmakten tillampar for narvarande en indelning av officerare i
sex s.k. kompetensnivaer. Dessa nivaer ar kopplade till det militara
gradsystemet enligt foljande tabell.

Kompetensniva Militar grad

G Generals/Amirals-graderna

1 Overstar och Kommendaorer

2/3 Overstelojtnanter, Kommendorkaptener
Majorer och Orlogskaptener

4 Majorer och Orlogskaptener

5 Kaptener

6 Lojtnanter och fanrikar

Det finns 7 officersgrader och 6 kompetensnivaer. Det kan
anmarkas att majorer och drlogskaptener hanférs till kompetens-
niva 3 efter fullgjort chefsprogram. Kompetensnivaerna 2 och 3
kommer over tid att smalta samman. Det finns idag nagra hundra
officerare i nivd 2 men inga ytterligare kommer att foras till den
kategorin. Kompetensnivaerna foljer idag ratt val gradsystemet och
avvikelserna beror av att en genomgangen nivahéjande utbildning
inte alltid leder till omedelbar befordran for en enskild officer. |
vissa fall kravs att officeren ocksd genomfor en period med
praktiskt arbete efter utbildningen. Harmed kan man fa en mer
balanserad gradstruktur som ger valutbildade officerare pa alla
nivaer. De kostnadsdrivande tendenserna i ett nivahojande skol-
system motverkas ocksa.

Yrkesofficerarna fordelade pa kompetensnivaer

I tabellen Gverst pa nasta sida visas Forsvarsmaktens bedémning av
hur yrkesofficerskadern fordelas pa kompetensnivaerna vid en
balanserad personalgenomstromning, totalt och uppdelat pa for-
svarsgrenar. | redovisningen ingdr 600 yrkesofficerare pa
helikopterférbanden samt 70 lakare.
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Niva Armén Marinen Flygvapnet S:a
G 9 4 5 19
1 80 35 45 160
2/3 670 293 376 1339
4 1269 556 713 2538
5 1584 694 890 3168
6 2113 926 1187 4226
S:a 5725 2509 3216 11 450

Anm: | kompetensniva 1 inrdknas ett antal brigadgeneraler/flottiljamiraler

Av tabellen ovan kan utlasas att andelen officerare i resp. niva ér
lika stor inom varje forsvarsgren. T.ex. ar andelen i niva 2/3
genomgaende knappt 12 % och andelen i niva 6 knappt 37 %. Det
ar saledes en oversiktlig skattning som Forsvarsmakten har gjort.
En frdga som installer sig ar om armén, med sitt fokus pa
utbildning av varnpliktiga och med ett stort behov av s.k.
truppférare, mojligen inte ur ett sddant verksamhetsperspektiv
skulle behova en nagot storre andel officerare i lagre grader an de
tvd ovriga forsvarsgrenarna, kanske i synnerhet dn Flygvapnet?
Emellertid ar det har fraga om riktméarken och utredningen kan
knappast gora en battre bedémning av detta an Forsvarsmakten.

Prognoser for fordelningen pa kompetensnivaer mm

Riksrevisionsverket atergav i rapporten Officerarna i forsvaret
(RRV 1998:47) hur en “ideal” fordelning pa olika kompetensnivaer
skulle kunna se ut vid tillampning av de principer som angetts i
prop. 1997/98:24 Ny befilsordning. | tabellen dverst pa nasta sida
har som en jamforelse lagts in de strukturer som gallde for aren
1998 resp. 2000 samt forsvarsmaktens malbild for ar 2005. De tre
hogsta nivaerna har slagits samman liksom i RRVs rapport.
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Niva Ideal Verklig Verklig Prognos
struktur struktur struktur struktur
1998 1998 2000 2005
G-3 1777 125 2161 15,2% 1800 13,0% 1518 13,2%
%
4 1777 125 2404 16,9% 2383 17,2% 2537 22,1%
%
5 3553 25,0 4771 33,6% 4473 32,3% 3167 27,6%
%
6 7106 50,0 4876 34,3% 5206 37,6% 4227 36,9%
%
Sa 14 212 14 212 13 862 11 450

Prognosen for strukturen ar 2005 kan fortjana nadgra kommentarer.
Nivagrupperingen ligger inte sérskilt l1angt fran den “ideala” nar det
galler nivderna G-3. | niva 4 visar tabellen ett visst Gverskott. |
niva 5, kaptener, ligger prognosen i stort sett ratt i forhallande till
idealet, medan det &r for fa i kompetensniva 6. Det ar latt att inse
att genom nuvarande rekryteringsmonster, skol- och befordrings-
system m.m. kommer Over tid bristerna respektive Gverskotten i
forhallande till en "ideal” struktur att forskjutas fran den ena nivan
till den andra i ett sorts vagmonster. Detta ar sannolikt en
ofrankomlig konsekvens av det nuvarande systemet, som inte tal
att numerédren sjunker samtidigt som de kvarvarande yrkes-
officerarna befordras i nivd. Om andelen officerare i hogre nivéer
oOkar staller systemet krav pa en okad inrekrytering i botten. Enligt
utredningen skulle systemet mojligen ha forutsattningar att skapa
en over tid tillfredsstallande balans i avseende pa grader och nivéer
om man tillat att antalet yrkesofficerare fortlopande véaxte. For att
I6sa detta problem maste forutsittningarna for flexibilitet
forbattras. Utredningens olika forslag till forandringar, bland annat
av rekrytering, karriarsystem, utbildning och befordran av yrkes-
officerare syftar till detta.

11.5.2 Utredningens dvervaganden

Utredningens évervagande om antalet officerare — totalt 10 550 —
leder till foljande antalsmassiga fordelning pad kompetensnivaer ar
2005 vid en rak omréakning i forhallande till Forsvarsmaktens
prognos, dér utredningen ocksa avrundat angivna numerarer.
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Nivd FM 2005 Utredningens prognos

2005
G-3 1518 1400
4 2 537 2300
5 3167 2950
6 4227 3900
Sa 11 450 10 550

Utredningen foreslar i kapitel 6 att reservofficerarna skall
genomfora ett obligatoriskt s.k. fanriksar. Antalet har utredningen
angett till ca350. Genom detta stallningstagande kan Forsvars-
maktens forband tillféras ett antal officerare pd niva 6, vilket
behdvs for att fa en mer tillfredsstillande tillgdng pa unga
officerare i den nivan. Raknar man in reservfanrikarna uppgar
andelen officerare i niva 6 till uppemot 40%. Det kvarstar dock att
basen for att — med nuvarande system for personalforsorjning av
yrkesofficerare — kunna rekrytera till de hogre nivaerna enligt
utredningens bedémande blir nagot for smal. Samtidigt finns det
anledning att diskutera andelen officerare i hogre nivéer. Enligt
utredningen bor andelen kunna sankas i forhéllande till vad
Forsvarsmakten utgatt fran i tabellen ovan (13,2 %) och ocksa
goras mindre &n vad RRV angav som ett "ideal”, 12,5 %. Utred-
ningen anser det mer rimligt att g& mot en andel som motsvarar
strax under 10 %. Utredningen har dérvid beaktat att regeringen i
36 § forordningen (2000:555) med instruktion for Forsvarsmakten
angivit hogst antal befattningar pa nivaerna G-1. Det antalsméassiga
overskott som uppstar bor enligt utredningen laggas pa niva 5
(kapten). Detta beror av att det enligt utredningen bor ges Okat
utrymme for befordran av specialister i framtiden. Andelen pa niva
4 bor vara ndgot hogre an vad som RRV angav, eftersom det
behdvs en rimlig bas for rekryteringen till niva3. En lamplig
fordelning bor saledes enligt utredningen kunna ha foljande
utseende. Avrundade siffror.
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Kompetensniva Antal
G-3 1 000
4 2200
5 3300
6 4 000
S:a 10 500

I forhallande till Forsvarsmaktens egen planering innebér utred-
ningens stéllningstagande i den hér delen att inriktningen vad
géller rekryteringen kan ligga fast och att det bor ske en viss
minskning av antalet yrkesofficerare pa nivan overstel6jtnant resp.
kommenddrkapten till omkring 800. | Fdrsvarsmaktens BU 01
angavs antalet till 1 040.

Utredningens stéallningstagande att minska antalet yrkes-
officerare pad de hogsta nivaerna till forman for de pa den lagsta
medfor lagre kostnader for utbildning, att férutsattningarna att
bygga ut och utveckla fackprogrammet starks samt att personal-
resurser styrs mot verksamheten ute pa foérbanden och i praktiken
fran den centrala ledningen i Stockholm.

Nar det géller fragan om andelen experter inom de olika kom-
petensnivaerna bedomer utredningen att forutsattningarna att fullt
ut gora en sadan fordelning dnnu inte foreligger. Med utredningens
forslag till ett flerkarridrssystem (kap. 5) som grund kan man
mojligen ange att de olika expertkarridrerna i en framtid samman-
taget skulle kunna innehalla uppemot 4 000 yrkes-officerare. Enligt
utredningens mening medfor en satsning pa expertkarriarerna och
ett tredrigt yrkesofficersprogram som leder till nivan I6jtnant att
fler officerare an forut bor na kaptensnivan. Till en del skulle
inrattandet av ett flerkarriarsystem ocksa kunna minska problemet
med det overskott pa allmanofficerare pa mellanniva i chefs-
karriaren som for narvarande finns. Fordelningen pa kompetens-
nivéer inom expertkarriarerna bor inte goras med ledning av
fordelningsnycklar som tillampats i det nuvarande systemet. Det
bor ankomma pa Forsvarsmakten att i det vidare arbetet 6vervéaga
dessa fragor.
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Nagot om personalstrukturens forandringar Gver tiden

Det nyss angivna problemet med den ndgot tunna rekryterings-
basen i niva 6 ligger i att det sjalvklart sker personalavgangar Gver
tid. | férening med att i princip all officersrekrytering hittills har
skett fran botten och befordran skett i ett stelt system tenderar
strukturella obalanser att uppkomma. Problemet &r universellt for
forsvarsmakter. Utredningen presenterar nedan ett exempel.

Forsvarsmaktens berdkningar visar bland annat att halften av de
nyanstallda fanrikarna har lamnat yrket vid 40 ars alder. |
utredningens berakning ovan anges antalet till 4 000 ar 2005. Om
inte det avgangsmonstret kan brytas skulle systemet om 10-15 ar
inte kunna innehalla mer d4n maximalt omkring 2 000 officerare i
kompetensniva 4, vilket & 200 mindre an utredningens angivna
2 200 ar 2005. Men det gar inte att forutsatta att alla yrkesofficerare
som stannar kvar inom organisationen nar niva 4. Detta innebar
sdlunda att ett underskott av hogre officerare uppkommer.
Exemplet d&r mahanda alltfor forenklat och darmed orealistiskt.
Men det avser endast att visa systemets tendens att krdva hogre
intagning i botten for att svara mot personalbehoven hdgre upp i
organisationen. Om man kan konstatera ett givet behov av
officerare pa hogre nivaer och resurserna inte racker for att ha en
tillracklig bas kommer den har effekten att uppstd. Genom
utredningens férslag att 6ppna officersyrket for sidorekrytering av
officerare och genom att Forsvarsmakten satsar pa att behalla
kompetenta yrkesofficerare och aterrekrytera dem, som lamnat
yrket, ges enligt utredningens mening béttre mdjligheter an i
nuvarande system att kunna astadkomma en balanserad personal-
struktur. Det krévs att Forsvarsmakten dgnar fragan stor uppmark-
samhet.

Utredningen vill slutligen tillfoga att mojligheterna att gora bra
prognoser starkt begransas bade av den pagdende omstallningen av
Forsvarsmakten och av andra forhallanden som paverkar personal-
strukturen. Det sker forandringar t.ex. i friga om mojligheterna att
arbeta langre upp i aldrarna, ocksa efter 65 ars alder, och
yrkesofficerarnas pensionsalder m.m. diskuteras i den pagaende
avtalsrorelsen. De fragor som beror aldersstrukturen bland yrkes-
officerarna inom Forsvarsmakten bor darfor Gvervégas i ett senare
sammanhang.
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12 Forsvarsmaktens arbetsgivarroll

12.1 Bakgrund

Riksrevisionsverket (RRV) har 0&verlamnat rapporten (RRV
2000:10) Formerna for 16nebildning m.m. inom Férsvarsmakten —
Uppfoljning av en tidigare granskning — (RRV 1998:20) till
regeringen.

RRV anforde i sin ursprungliga rapport i fragan, RRV 1998:20,
att myndigheten Forsvarsmakten generellt sett &r svag i sin arbets-
givarroll nar det géller att hdvda verksamhetsintresset i samband
med bland annat I6nebildning och regel tillampning. RRV anfdrde
att man inte funnit skal for statsmakterna att andra pa arbets-
fordelningen och delegeringen mellan Arbetsgivarverket och
myndigheten Forsvarsmakten. RRV ansag dock att det fanns skal
for regeringen att i resultatdialogen med myndighetsledningen
stalla storre krav pa ett arbetsgivarbeteende i linje med verksam-
hetsintresset. RRV har i den uppféljande rapporten RRV 2000:10
sammanfattningsvis anfort att det &ven fortsattningsvis ar
motiverat att regeringen sarskilt later folja utvecklingen nar det
géller 16nebildningen m.m. for att stddja arbetet med att stdrka
arbetsgivarrollen inom Férsvarsmakten. Regeringen har i sin tur
Overlamnat rapporten till utredningen.

I tillaggsdirektiven 2000:46 uppdras at utredningen att belysa
olika maéjligheter att utveckla och stiarka Fdrsvarsmaktens arbets-
givarroll.

Utredningen ldmnar mot den bakgrunden i det har kapitlet
inledningsvis en overgripande beskrivning av den statliga arbets-
givarpolitiken och dess forutsdttningar — sérskilt strdvandena till
delegering — samt belyser darefter Forsvarsmaktens arbetsgivarroll.
Utredningen lamnar i 6vervagandeavsnittet sin syn pa hur arbets-
givarrollen och personalansvaret bor utformas inom Fdérsvars-
makten samt lamnar vissa synpunkter pa tinkbara forbattrings-
omraden.
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12.1.1 Utvecklingen av den statliga arbetsgivarpolitiken

Arbetsgivarpolitiken inom den statliga sektorn har successivt
narmat sig synsatten och utvecklingen pa den privata sektorn. Den
statliga arbetsgivarpolitiken har samtidigt utvecklats fran att ha
varit centralstyrd till att i princip ligga helt i de olika myndigheter-
nas hander, bade enskilt och gemensamt.

Statstjansteménnen fick sin forhandlings- och konfliktratt 1965.
Avtalsfragorna flyttades ut fran regeringskansliet till en nybildad
stabsmyndighet till regeringen, Statens avtalsverk. Verket fick med
stod av forfattning rétt att teckna kollektivavtal i statens namn.
Avtalen kravde dock godkinnande pa politisk niva for att bli
giltiga.

Lokalt inflytande éver l6nesattningen

Behoven hos myndigheterna tvingade gradvis fram ett storre lokalt
inflytande 6ver lIonesattningen. Det infOrdes t.ex. 16nefélt i stallet
for enbart fasta l6negrader och myndigheterna gavs rétt att
tillampa valfri tjdnstetidsklass vid rekrytering. Ett stort steg togs
med det s.k. L-ATF-avtalet som traffades 1978 da ca en procent av
I6nesumman fick disponeras i lokala férhandlingar. Myndigheterna
hade dock behov av &nnu stdrre handlingsutrymme. Det tog sig
bland annat uttryck i en véxande flora av I6netilldgg for att Oka
individualiseringen av l6nerna. Centralt tillforde man marknads-
I6netillaggen — MLT — for att stddja myndigheternas magjlighet att
kunna rekrytera och behalla god kompetens. Regeringen uppmark-
sammade situationen i den personalpolitiska propositionen 1985.
Utvecklingen ledde sd smaningom fram till att staten i samband
med forhandlingarna 1989 inforde krontalsloner och individuell
I6neséttning.

Arbetsgivarpolitisk delegering

Under de senaste tjugo aren har regeringens krav pa
myndigheterna i hog grad géllt 6kad hushéllning med resurser och
samtidigt  kvalitetsh6jning. For att o©Oka effektiviteten i
statsforvaltningen  har  regeringen  efterstravat  minskad
detaljstyrning och 6kad langsiktighet. Ett led i detta har varit "den
arbetsgivarpolitiska delegeringen”, att regeringen har overlatit at
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myndigheterna att enskilt och tillsammans utforma arbetsgivar-
och personalpolitiken med hénsyn till den egna verksamheten och
det gemensamma bdsta. | och med denna delegeringstrdvan har
tendensen i de successiva fordndringar som genomforts under
narmast foregaende decennier fatt komma till fullt uttryck i nagot
som narmast maste betecknas som ett systemskifte.

Med den arbetsgivarpolitiska delegeringen har myndigheterna
fatt stort eget handlingsutrymme som arbetsgivare. Ansvaret for
arbetsgivarpolitiken i statsforvaltningen ligger numera pa myn-
dighetscheferna gemensamt. Personalansvaret kan sdgas vara
delegerat till varje enskild myndighet. De forutséttningar som gjort
delegeringen mdijlig ar inférandet av ramanslag samt att myndig-
heterna kan agera genom det ar 1994 ombildade Arbetsgivarverket.

Ramanslagssystemet

Systemet med ramanslag infordes budgetaret 1993/94. Det innebar
att myndigheterna inom en given kostnadsram (ramanslag) fatt
stora befogenheter att sjélva bestamma hur tillgdngliga medel skall
utnyttjas for olika kostnadsslag sdsom l6ner, lokaler och Gvriga
forvaltningskostnader. Tidigare var det separata anslag for olika
kostnadsslag.

Inférandet av ramanslag innebar ocksa en ny teknik vad galler
I6neomrakning av myndigheternas anslag. | det tidigare systemet
garanterades anslagsmyndigheterna full kompensation for tréffade
I6neavtal genom l6neomrakningen och den speciella férordning
om anslagsoverskridande (den s.k. trollerikungorelsen) som
tillampades. Detta system gjorde emellertid att myndigheterna
saknade tydliga incitament att dverblicka och déarmed kunna ha
kontroll pa I6nekostnadsokningarna i de centrala kollektivavtalen.

Arbetsgivarverket

Arbetsgivarverkets roll ligger idag bland annat (utredningen gar
inte in pa Ovriga uppgifter) i att vara ett gemensamt organ for de
statliga arbetsgivarna. Som arbetsgivarorganisation skall verket
utveckla och samordna den statliga arbetsgivarpolitiken. Verket
skall utfora forhandlingsarbete for statliga myndigheter samt
foretrada dem i arbetstvister. Verket skall ocksa svara for sadan
information, radgivning och utbildning som arbetsgivare pa det
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statliga omradet behover. Verket leds av ett arbetsgivarkollegium
med 80 ledamoter, som foretrader de olika samverkande arbets-
givarna. Kollegiet beslutar om inriktningen av forhandlingsarbetet
och andra arbetsgivarpolitiska fragor av principiell natur. Verket
arbetar saledes helt pa uppdrag av kollegiet eller enskilda arbets-
givare och har inte nagot 6verordnat ansvar.

12.2  Den arbetsgivarpolitiska rollférdelningen
12.2.1 Statsmakternas roll

Sedan riksdagen lamnat ifran sig uppgiften att godkanna de statliga
kollektivavtalen ligger riksdagens konkreta arbetsgivarpolitiska roll
narmast i det finanspolitiska ansvaret, som innefattar beslut om
myndigheternas ekonomiska ramar, och makten att stifta arbets-
rattsliga lagar. Regeringen har & sin sida, som nyss namnts, stravat
efter en 6kad delegering.

Rollerna for myndigheterna och Arbetsgivarverket som lokala
respektive central arbetsgivare &r idag relativt entydiga och mot-
svarar i princip rollerna for foretag och arbetsgivarorganisationer
pa den privata sektorn. Nagra viktiga delar av regeringens arbets-
givarpolitiska roll behandlas nedan.

Lagstiftning och annan forfattningsreglering.

Regeringen kan foresla ny lagstiftning i fragor som ror relationer
mellan arbetsgivare och arbetstagare. Regeringen har ocksa mojlig-
het att i forordning reglera vissa fragor. Pa detta omrade har
huvudprincipen under senare ar varit att forutsattningarna sa langt
mojligt skall vara desamma for hela arbetsmarknaden och att
sérregleringar for den statliga sektorn bor undvikas. Avtalslos-
ningar har efterstravats.

Overgripande ansvar for kompetensforsérjningen.

Som papekas i den forvaltningspolitiska propositionen (prop.
1997/98:136) géller att regeringen har det Gvergripande ansvaret
for kompetensforsdrjningen inom statsforvaltningen. Det innebér
att regeringen ska skapa forutsattningar for myndigheterna att

252



SOU 2001:23 Forsvarsmaktens arbetsgivarroll

rekrytera och behalla den kompetens som behovs. | den for-
valtningspolitiska propositionen pekar regeringen ocksa pa vikten
av att myndigheterna tillvaratar den kompetens som finns hos
personer med utlandsk bakgrund samt uppnar jamstalldhet mellan
konen och tar vara pa kvinnors kompetens.

Uppféljning och utvérdering.

I 6vrigt har regeringen valt att delegera det direkta arbetsgivar- och
personalpolitiska ansvaret till myndigheterna samt att bevaka dele-
geringens effekter for att, om sa krdvs, kunna omprdéva sin
delegering eller ingripa pa annat satt.

Som ett led i den fortldpande uppféljningen av de statliga
myndigheternas verksamhet begar regeringen arligen in uppgifter
om myndigheternas arbetsgivarpolitik och de mal som galler for
denna. De redovisningskrav som regeringen har riktat mot
myndigheterna fokuserar pa foljande fyra omraden som ur ett
overgripande perspektiv har sarskild strategisk betydelse for kom-
petensforsorjningen: aldersstruktur, konsfordelning, personal-
rorlighet och I6neutveckling.

Uppfoljningen kraver att fackdepartementen i sina mal- och
resultatdialoger med myndigheterna aven tar upp arbetsgivarfragor.

12.2.2 Myndigheternas arbetsgivarpolitiska roll

Myndighetscheferna har genom tillskapandet av Arbetsgivarverket
fatt det reella ansvaret for bade den gemensamma statliga arbets-
givarpolitiken och den egna verksamhetens arbetsgivarpolitik. Den
arbetsgivarpolitiska delegeringen ger siledes myndighetscheferna
ett samhallsekonomiskt ansvar som stracker sig langt utover den
egna verksamheten. | det utokade ekonomiska ansvaret ligger
darfor att varje myndighetschef maste se till att den egna verk-
samhetens arbetsgivarpolitik fungerar val med hénsyn till andra
medlemmar i Arbetsgivarverket och samhallet i dvrigt. FOr detta
kravs samverkan mellan myndighetscheferna.

Inriktningen ar att enbart de fragor som kraver gemensamma
I6sningar ska hanteras i centrala avtal. | 6vrigt bér beslut fattas
lokalt, i form av lokala avtal eller pa annat satt, sa att en effektiv
verksamhetsanpassning kan ske. Som foljd av detta synsatt har de
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centrala avtalen utvecklats till att ge allt stérre handlingsutrymme
till de lokala arbetsgivarna.

Myndighetschefernas gemensamma ansvar géller bade de gemen-
samma arbetsgivarpolitiska I6sningarna och den arbetsgivarsam-
verkan som kravs till stoéd for att varje myndighets arbetsgivar-
foretradare skall ges forutsattningar att bedriva en professionell
verksamhetsanpassad arbetsgivarpolitik som inte ger stérningar
medlemmarna emellan.

12.3  Narmare om begreppet arbetsgivarroll

Begreppet arbetsgivarroll har utvecklats efterhand och kan mycket
forenklat beskrivas som den praktiska tillampningen av
arbetsgivarpolitiken.

Arbetsgivarrollen utdvas av alla foretrddare for arbetsgivaren

och pa alla nivaer i myndigheten/organisationen.

« | en situation dar arbetsgivaren agerar med utgangspunkt fran
verksamhetsintresset och med beaktande av personalpolitiken
utvecklas arbetsgivarrollen.

« Verksamhetsintresset uttrycks som de mal for verksamheten
som ytterst satts upp av regering och riksdag och som skall
brytas ned till hanterbara mal pa varje niva.

» Personalpolitiken uttrycker arbetsgivarens instéallning till hur
personalfragorna bor hanteras inom myndigheten/organisa-
tionen och skall anvandas som ett instrument s att atgarderna
inom personalomradet medverkar till att malen nas.

» Styrkan i arbetsgivarrollen ligger i att varje arbetsgivarfore-

tradare, dvs. i praktiken chefer pa olika nivaer, ser samverkan

inom myndigheten som ett naturligt stod for ett eget agerande i

linje med det samlade arbetsgivarintresset.

Arbetsgivarens handlingsutrymme dr till viss del kringskuret av
dels forfattningsreglering, dels kollektivavtal och andra ev. parts-
Overenskommelser. Arbetsgivaren har givits vissa friheter, t.ex. den
hdavdvunna ratten att leda och fordela arbetet, men dven skyldig-
heter dar ett tydligt exempel ar det forfattningsreglerade arbets-
miljoansvaret. Den lokala arbetsgivaren binds av centrala avtal men
dven av lokala sadana, t.ex. regleringen av arbetstidsforlaggning for
oregelbundet tjanstgdrande.
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Arbetsgivarrollen kan i snavare mening definieras utifran detta
regelverksperspektiv, som besvarar fragan vad arbetsgivaren skall
gora eller har for befogenheter.

Arbetsgivarupptradande

I begreppet arbetsgivarroll laggs emellertid ofta &ven in hur
arbetsgivaren, med de i forfattningar och avtal etc. givna forutsatt-
ningarna, upptrader for att forsvara eller hdvda verksamhetens
intresse. Hur man tex. tolkar innebdrden av ett avtal eller
tillampar olika forfattningar. Eller hur starkt man driver
verksamhetskraven i samband med férhandlingar. Delvis &r detta
en fraga om ledarskap och darfor om utveckling av chefer, men det
handlar ocksé om forhdllningssatt och attityder inom
organisationen som kan sigas betingas av den radande
foretagskulturen. 1 det hdr sammanhanget &r det lampligt att
anvanda termen arbetsgivarupptradande som ett samlingsbegrepp
for olika forhallningssatt.

12.4  Forsvarsmaktens arbetsgivarroll m.m.

I detta avsnitt redogdr utredningen for vad som Foérsvarsmakten
redovisat om arbetsgivarrollen m.m. inom myndigheten.

Varje myndighet har sina sdrskilda  forutsattningar,
verksamheten forandras over tid och till foljd av detta dndras
personal- och befattningsstrukturen. Utvecklingen inom en
myndighets olika omraden kan variera hogst betydligt vilket kan
paverka t.ex. arbetsgivarpolitiken negativt och skapa interna
skevheter. Smittoeffekter gentemot andra myndigheter kan ocksa
uppsta.

Forsvarsmakten har under senare ar genomgatt fler och storre
forandringar &n flertalet andra myndigheter. Utvecklingen av
Forsvarsmaktens organisationsstruktur har i nagra avseenden med-
fort att arbetsgivaransvaret blivit otydligt vilket i sin tur medfort
att arbetsgivarpolitiken inte fatt avsett genomslag.
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Forsvarsmaktens personalidé

Forsvarsmaktens personalidé som ett uttryck for den dvergripande
arbetsgivarpolitiken har formulerats enligt nedan.

» Forsvarsmakten skall besta av man och kvinnor, som har vilja
och formaga att kunna l6sa sina uppgifter savél i krig och kris
som i fred och vid internationella insatser.

» Allaskall vara val informerade om och delaktiga i verksamheten.
Detta mojliggor ett personligt engagemang. Arbetsgemen-
skapen skall praglas av 6ppenhet samt av forstaelse och respekt
for varandra. | syfte att hoja kvalitén skall manniskors olikheter
kunna tas till vara. Krdnkande sdarbehandling skall férhindras.

» Personalutveckling och planerad personalrorlighet skall séker-
stalla att erforderlig kompetens foreligger pa alla nivaer. Detta
forutsatter en kontinuerlig dialog mellan chef och medarbetare.
Vilja och férmaga att ta initiativ samt ansvar skall fortlopande
utvecklas och stimuleras.

* Alla anstéllda skall ges utbildning och st6d i att forbereda och
kunna hantera organisatoriska och personella férédndringar.
Stravan skall vara att dven den som maste flytta eller lamna sin
anstéllning skall uppleva Forsvarsmakten som en god arbets-
givare.

Hogkvarteret har i sina styrdokument uttryckt att chefer pa alla
nivaer skall tydliggora, vidareutveckla och konkret genomféra
personalidéns intentioner.

Arbetsgivarrollen inom Fdrsvarsmakten

Det overgripande arbetsgivaransvaret inom Forsvarsmakten utévas
av Overbefalhavaren. Delegeringen av arbetsgivaransvaret regleras
genom beslut av OB och aterfinns i Forsvarsmaktens foreskrifter
om verksamheten vid Forsvarsmakten. | nagra avseenden avviker
Forsvarsmakten fran andra statsmyndigheter vilket kan belysas
med att verksamhetsansvaret kan samordnas mellan flera organisa-
tionsenheter vad avser exempelvis personaladministration.

Detta framgar av foljande bestammelse i Forsvarsmaktens fore-
skrifter om verksamheten vid Fdrsvarsmakten, avsnittet Personal
(FFS 2000:7 kap 6).
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2 § Hogkvarteret far samordna verksamheten genom att uppdra at en
chef for en organisationsenhet att stodja en eller flera andra sadana
chefer med personaladministration. Darvid lyder den understddjande
chefen, vad avser beredning infor personaladministrativa beslut, under
den eller de chefer som understods.

Hogkvarteret ansvarar — under OB — for styrning och ledning av
Forsvarsmakten inom alla omraden. Vad galler personaltjanst finns
ett antal dokument och skrifter till ledning for linjechefer. |
Handbok for Forsvarsmaktens ledning, organisation och verksam-
het anges bl.a. foljande:

"] arbetsgivarens befogenheter och skyldigheter ligger att:

» Leda och fordela arbetet

« Utveckla organisation och arbetsmetoder samt kompetenser

« Halla all personal informerad om verksamheten sa att mal och
sammanhang klarl&dggs

¢ Fatta beslut om anstéllning och anstallnings upphdrande

e | Ovrigt ta initiativ och fatta beslut i enlighet med gallande
forfattningar, avtal, erhallna uppdrag och god sed pa arbets-
marknaden

e Samverka med arbetstagarorganisationerna och inom givna
ramar sluta avtal om anstéllningsvillkor m.m.

e Svara for personaladministrationen ”

Handboken &r under omarbetning och Fdrsvarsmaktens avsikt &r
att fortydliga arbetsgivarrollen och ytterligare klargora arbetsgivar-
ansvaret.

Som stod for Forsvarsmaktens chefer vid utdvande av arbets-
givaransvaret finns policies och riktlinjer inom en del omraden.
Den personalidé som atergivits ovan och I6nepolicyn ar har sarskilt
viktiga arbetsgivardokument.

Forsvarsmaktens lénepolicy

Lonebildningen skall utformas sa att den medverkar till att mélen
for verksamheten nas pa ett effektivt sitt. En forutsittning for
detta ar att Forsvarsmakten kan rekrytera och behalla personal med
ratt utbildning och kompetens.

Inom ramen for l6nestrukturen skall 16nen vara individuell och
differentierad och stimulera den anstéllde till engagemang och vilja
att utveckla sin kompetens.
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Grundlaggande faktorer for lonesattningen &r dels ansvar,
arbetsuppgifternas svarighetsgrad och 6vriga krav som ar forenade
med arbetsuppgifterna, dels de anstélldas skicklighet och resultat i
forhallande till verksamhetsmalen.

Beslut om I6n fattas vid

* Nyanstéllning

e Buyte till befattning som innebér storre ansvar eller staller klart
storre krav pa beslutsfattande eller kunnande (alternativt att
arbetsinnehdllet i den nuvarande befattningen andras i sadan
omfattning att det motsvarar byte till befattning som innebéar
storre ansvar eller stéller klart storre krav pa beslutsfattande
eller kunnande)

* Lonerevision

Lonepolicyn ska vara tydlig och kénd. Varje arbetstagare ska veta
pa vilka grunder I6nen sétts och vad han eller hon kan gora for att
paverka sin 16n. En aterkommande dialog mellan chef och
medarbetare om sadana fragor som kan ha betydelse for arbets-
tagarens resultat, utveckling och 16n &ar av stort varde. Harigenom
kan dven brister i dessa avseenden uppmarksammas och atgarder
vidtas for att skapa forutsattningar for en positiv resultat och
I6neutveckling. Lonesattningen ska ocksa vara sakligt grundad.
Samma l6nekriterier ska tillimpas oavsett kon, etnisk bakgrund
eller sexuell laggning.

Som ett hjalpmedel for chefer att sitta 16n pa ett konsekvent sitt
har en arbetsmetod tagits fram tillsammans med de fackliga
organisationerna. Metoden innebar att den individuella 16nen fast-
stélls efter vardering av befattningen, den individuella prestationen
och marknadens paverkan.

Hogkvarteret genomfor arligen dels arbetsgivarseminarier som
vander sig till chefer pé olika nivaer inom Fdrsvarsmakten dels en
personalchefskonferens. Dessa utgér forum dér arbetsgivarrollen
belyses ur olika amnesperspektiv. Under aren 1999 och 2000 har
I6nebildning varit ett genomgaende tema.

Mot bakgrund av de sarskilda férutsattningar som galler for
Forsvarsmakten som arbetsgivare agerar ledningen for att skapa en
storre identifikation med arbetsgivarrollen for alla chefer inom
organisationen.
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12.5 Utredningens 6vervaganden
12.5.1 Allmé&nt om det delegerade arbetsgivaransvaret

Som framgar av tidigare avsnitt har det funnits en medveten
stravan att sa langt det ar mojligt delegera arbetsgivaransvaret inom
staten fran regeringen till den enskilda myndigheten. Inom centrala
myndigheter med regional och lokal organisation har delegering
skett pa motsvarande satt. En hog grad av delegerat ansvar kraver
ett utvecklat styrsystem och ett medvetet forhallningssatt inom
arbetsgivarleden. En langtgaende delegering som inte féljs av olika
stodinsatser till berdrda linjechefer kan ytterst leda till att
arbetsgivarinstaliningen fdérsvagas. En sadan delegering kraver
darfor en valutvecklad policybildning och god samverkan pa alla
chefsnivéer i organisationen. Samtidigt stiller delegeringen fran
ledningen av myndigheterna krav pa en effektiv uppféljning och
aterkoppling. Styrning, samordning, samverkan och uppfoljning
kan sammanfattningsvis anges som nyckelord i det har hanseendet.
Regeringens intresse for en enskild myndighets inre arbete
varierar atskilligt men synes vara stérre inom nagra omraden, bland
annat fdrsvaret. Detta tar sig uttryck i en mer omfattande
regelstyrning an vad som ar fallet for andra verksamheter. Enligt
utredningens mening torde det rent allmant finnas goda mojlig-
heter for regeringen att — med de instrument som ndmnts ovan,
t.ex. en malmedveten uppféljning — fullfolja tanken med det dele-
gerade arbetsgivaransvaret dven inom Forsvarsmaktens omrade.

12.5.2 Sarskilda faktorer som paverkar arbetsgivarrollen inom
Forsvarsmakten

Ur personalforsérjningssynpunkt ar det enligt utredningens
mening sarskilt angelaget att arbetsgivarrollen hanteras pa ett
konsekvent satt. Ett medvetet forhallningssatt vad galler saval
rekrytering som utveckling, avveckling och l6nebildning &r en
forutsattning for att arbetsgivaren skall kunna klara personal-
forsérjningsmalen inom givna ekonomiska ramar.

Med hinsyn till att det ar manga faktorer som paverkar hur
arbetsgivarrollen utvecklas inom en stor organisation ar det
vanskligt att peka pa nagra enskilda faktorer som sarskilt
dominerande. | Forsvarsmaktens fall & dock enligt utredningens
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mening nagra mer framtradande och fortjanar att kortfattat
beroras.

Kérandan

Forsvarsmaktens chefer har tidigare helt och pa senare tid till stor
del rekryterats ur officerskaren. Denna omstandighet som éar giltig
for alla kirmyndigheter kan till del forklara att en chef i vart fall pa
lag- eller mellanniva kan ha problem med rollidentifikationen: Ar
han chef eller officer och vilken del i rollen ar starkast? Karandan,
kollegialiteten, kan ibland riskera att sla igenom pa ett sitt som
inte ar gynnsamt for verksamhetsintresset. Det ar inte alltid
sjalvklart att chefer foretrader arbetsgivarens langsiktiga intressen
gentemot sina medarbetare. Det kan exempelvis gélla nér chefen
skall tillampa kollektivavtalsbestammelser. Enligt utredningens
mening kan det finnas anledning for Forsvarsmakten att i samband
med uppfdéljning av den férda personalpolitiken eller inom ramen
for chefsutvecklingen ta upp den har typen av fragor.

Befordringssystemet

Officeren ska under sin Karridr tjanstgora pa olika nivaer inom
Forsvarsmakten. Normalt ar tjanstgdringstiden i en befattning ca
tre ar vilket innebéar att officeren under en chefsperiod inte alltid
kan se — eller behdva ta ansvar for — de fulla konsekvenserna av
vissa beslut. | praktisk avsaknad av mojlighet till aterkoppling kan
atgarder komma att vidtas, sarskilt om styrningen fran HOg-
kvarteret i vissa avseenden é&r otydlig, som inte alltid gynnar
verksamhetsintresset. Detta problem botttnar alltsa i det vél kanda
arbetsorganisatoriska forhallandet med korta tider i befattning.
Det 4r Onskvart att fa till stand en avvagning mellan behovet av
karridrgenomstrémning och kontinuiteten i ledningsfunktionerna.
Det ér enligt utredningen darfér rimligt att for en viss del av
yrkesofficerarna, dven i chefskarridren, oka ut tiden i befattning.
Utredningens forslag om ett reformerat skolsystem (kap. 10)
syftar bl.a. till detta.
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Styrning

Avsikten med delegering &r att ansvaret skall ldggas néra
verksamheten, sa att verksamhetens krav pa basta satt skall kunna
tillgodoses. Det kravs emellertid ocksda styrning i de stora
organisationerna. En del av de brister som kan uppsta i personal-
arbetet kan ha sin grund i brister i styrningen och samordningen
men man kan ocksa ofta se ett alltfor sjalvstandigt agerande fran
understéllda chefer. Det ar alltid svart att astadkomma den
helhetssyn som behdvs savil i tolknings- som tillampningsfragor.
Det torde enligt utredningen behoévas bade starkare styrning och
battre uppfoljning av arbetsgivarbeteendet internt inom Forsvars-
makten. Dér pdgar ocksa ett arbete for att utveckla styrformer och
uppfoljningsinstrument. Utan att g in i detaljer vill utredningen peka
pa behovet av att ge linjecheferna majlighet att utveckla sin arbetsgivarroll
och forbattra dialogen mellan dem och Hogkvarteret.

12.5.3 Riksdagens revisorers rapport i december ar 2000

Riksdagens revisorer har i rapporten (2000/01:1) Forsvarsmaktens
personalforsorjning i huvudsak bedémt hur Férsvarsmakten under
inledningen av omstruktureringen och avvecklingen har hanterat
personalfragorna. De har vidare belyst flera av de fragor som
utredningen haft till uppgift att behandla. Rapporten féranleder
inte nagra vidare dvervaganden fran utredningens sida an foljande.
Vad géller fragan om Férsvarsmakten som arbetsgivare konstaterar
utredningen att Riksdagens revisorer ytterligare understryker
behovet av en férbattrad styrning och uppféljning.

12.5.4 Synpunkter pa lénebildning m.m.

RRVs kritik av den svagt utvecklade arbetsgivarrollen inom
Forsvarsmakten traffar vdsentligen det som ovan kallats arbets-
givarupptradandet. Det handlar om brister i tolkning och tillamp-
ning av avtal och behov av uppstramning, bade vad betréaffar
I6nebildningen i1 sig och l6netilliggen. Utredningen har ovan
behandlat frdgor som pa ett Overgripande plan ber6r denna
problematik. RRV menar vidare i sin uppfoljningsrapport att
verksamhetsintresset kunde ha drivits hardare och att fler initiativ
till omforhandlingar av géllande kollektivavtal m.m. kunde ha
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skett. Pa den senare punkten boér man emellertid, enligt
utredningens mening, halla i minnet svérigheten for arbetsgivaren
att dstadkomma reduceringar av formaner i gallande avtal. RRV tar
i och for sig upp detta, men faster kanske for lite avseende vid den
aspekten. Forsvarsmakten har agerat aktivt bade for att
effektivisera 16nebildningen och for att se dver 16netillaggen. Vissa
forandringar har ocksa skett.

Arbetsgivaren och de fackliga organisationerna, éverenskommer
genom kollektivavtal i manga viktiga fragor, bl.a. om anstallnings-
villkor som kan gélla exempelvis I6ner och arbetstider. Ifraga om
kollektivavtal pa statens omrade kan har anmarkas att, till skillnad
mot andra arbetsmarknadssektorer, ar en myndighet inte en
sjalvstandig juridisk person.

Kollektivavtalsratten utdvas for statens rdkning av Arbetsgivar-
verket som kan delegera denna sin ratt till myndigheter under
regeringen. Ett kollektivavtal som sluts av en myndighet maste
saledes ha stod i ett centralt kollektivavtal och det har da vanligen
samma giltighets- och uppségningstid som det centrala avtalet.

Ett kollektivavtal ar givetvis bindande under sin 16ptid och man
kan nog saga att det vill mycket till for att en part i fortid skall ga
till uppsdgning av ett avtal, aven om en sadan mojlighet finns. For
att dndra ett ingdnget kollektivavtal kravs consensus. Aven om
endera parten ensidigt sdger upp ett avtal fér omreglering eller med
syfte att det ska upphéra kan under vissa omstdndigheter
anstallningsvillkoren leva kvar genom att Gverga till det enskilda
anstéllningsavtalet. Né&r det galler arbetsgivarrollen, som den
kommer till uttryck i I6neavtal m.m. inom Fdrsvarsmakten, bor
dess relativa styrka/svaghet darfor bedémas forst efter det att avtal
enligt ndstkommande RALS har slutits.

RRV tog i sin ursprungliga rapport upp att det fanns anledning
att se over komplexiteten i kompensationsreglerna for arbetstid
som avser 6vningar. Sadana Gvningar ar en huvuduppgift for vilken
militdr personal anstélls och utbildas. Utredningen instammer i
RRVs beddmning och forutsatter att Forsvarsmakten agerar for att
astadkomma en mer adekvat avtalsreglering och avtalstillampning,
inte minst pa lokal niva. FoOrsvarsmakten maste i detta
sammanhang pa ett tydligare sitt visa for saval de egna lokala
arbetsgivarféretradarna som fér motparterna vad som bést svarar
mot ett dndamalsenligt arbetstidsforlaggande. Daremot anser inte
utredningen att det nu ar pakallat att Gvervaga nagon reglering av
dessa fragor i annan form an genom avtal mellan parterna.
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En forstarkt arbetsgivarfunktion

Arbetsgivarfunktionen inom Hogkvarteret uppvisar idag enligt
utredningens mening en delvis splittrad bild. Som ofta ar fallet i
stora organisationer férekommer ett relativt omfattande dubbel-
arbete och ansvarsforhallandena &r inte alltid helt klara. Dessa
omstandigheter ger mindre goda forutsattningar for att astad-
komma en helhetssyn i arbetsgivarfragorna. Harmed Okar ocksa
riskerna att dubbla signaler gar ut i organisationen. Enligt utred-
ningen finns det anledning for Forsvarsmakten att Gvervéga en
forstarkt och organisatoriskt samlad funktion for arbetsgivar-
fragorna direkt under Hogkvarterets ledning.

Utredningen vill vidare betona att en utvecklad arbetsgivarroll
inom Forsvarsmakten kréver att Hogkvarteret intar en mera aktiv
hallning, séarskilt vad galler styrning och uppfoljning. Utvecklingen
av arbetsgivarroll, arbetsgivarupptrddande och arbetsgivarsam-
verkan torde krdva att Hogkvarteret satter av mera tid for att vid
besok hos forband och skolor klargora sin syn pa arbetsgivar-
fragorna vilket enligt utredningens mening ger utdelning i ett
langre perspektiv.

12.5.5 Om personalansvaret inom Forsvarsmakten

Forsvarsmakten har som myndighet ett sjélvstandigt personal-
ansvar. Detta innebdr att det finns begrdnsningar i regeringens
mojligheter till styrning men ocksa i ambitionerna att styra. Inom
personalomradet har det skett en utveckling fran detaljstyrning
genom personalplaner och -ramar till dagens mal- och resultat-
styrning som syftar till att ge myndigheterna Okat ansvar i valet av
medel for att na malen. Till detta kommer att atskilliga personal-
fragor regleras genom avtal. FOr utredningen har det darfor varit
viktigt att skilja pa forslag om forfattningsandringar etc. och mer
allmént hallna rekommendationer och iakttagelser.
Forsvarsmakten har for Ovrigt ett starkt eget intresse av att
astadkomma ett nytt personalforsorjningssystem och har varit
drivande i fragan.

Det &r enligt utredningens uppfattning angeldget att Forsvars-
makten — som &r Sveriges storsta statliga myndighet — far ta ett
normalt personalansvar. Darfor finns det enligt utredningen anled-
ning att vara forsiktig nar det galler forfattningsingripanden fran
regeringens sida. Samtidigt bor regeringen stalla tydliga krav pa
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Forsvarsmaktens arbetsgivar- och personalpolitik och fdlja upp
denna. Det kan slutligen finnas anledning for utredningen att lyfta
fram betydelsen av ett samlat och enhetligt upptrddande inom
Forsvarsmakten i alla vasentliga personalpolitiska fragor. Om detta
skall astadkommas genom en andrad intern befogenhetsfordelning
eller genom en utvecklad dialog ar en fraga for myndigheten. Den i
avsnitt 12.4 atergivna bestimmelsen — som i och for sig synes syfta
till administrativ samverkan — ger ett exempel pa en foreskrift dar
en Oversyn av det interna regelverket kan vara befogad. Utred-
ningens uppfattning &r dock i grunden att en modern personal-
politik maste bygga pé dialog och samverkan.
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13 Studiemedelsfinansiering av
officersutbildningen

13.1 Bakgrund

Enligt direktiven skall utredningen belysa mojligheterna att for-
andra formanerna till officersaspiranter under studier vid militar-
hdgskolorna. Utredningen skall bland annat beakta mdjligheten att
finansiera utbildningen for yrkesofficersaspiranterna med studie-
medel.

13.1.1 Nuvarande ordning

For narvarande har Férsvarsmaktens elever vid den grundlaggande
utbildningen vid militdirhégskolorna (MHS termin 1-4) varn-
pliktsformaner. Systemet infordes da den tidigare formen med
anstallda och kommenderade elever blev alltfor kostsam. Aven
rattviseaspekter, som att eleverna hade oproportionerligt bra betalt
nar man tog hansyn till traktamenten m.m., védgdes in vid den
bedémningen. Den valda modellen innebéar att eleverna har for-
langda véarnpliktsformaner fram till officersexamen varefter de blir
anstallda i Forsvarsmakten som yrkesofficerare. Motsvarande géller
for reservofficerare.

En jamforelse med civila studerande ger vid handen, att
Forsvarsmaktens ersattningsmodell fortfarande ger den enskilde
officersaspiranten battre formaner n sin civilt hogskolestuderande
kollega. Att ha genomfort sin grundldggande postgymnasiala
utbildning utan att sjalv ha behévt finansiera den med studiemedel
eller pd annat sitt ar tamligen unikt i svenskt hogskolevisende.
Séarskilt kostsamt for Forsvarsmakten ar exempelvis de fria
hemresorna varje veckoslut, eftersom de geografiska avstanden
mellan studieort och hemort ofta &r stora. Alternativa studieorter
finns ju normalt inte.
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Officersutbildningen

Enligt officersforordningen (1994:882) sker den grundldggande
utbildningen for en yrkesofficer vid Militdrhogskola (MHS). MHS
omfattar dels en forsvarsmaktsgemensam period om tva terminer,
dels en forsvarsgrens/truppslagsinriktad del om ytterligare tva
terminer. Efter en mellanliggande praktikperiod, som omfattar
minst tre ar, genomférs MHS taktiska program (MHS TaP)
alternativt FoOrsvarshogskolans (FHS) fackprogram. Vissa offi-
cerare fortsatter senare sin utbildning pa FHS stabsprogram, foljt,
for en mindre del av officerarna, av FHS chefsprogram.

Den grundlaggande utbildningen vid MHS &r yrkesofficerspro-
grammet, som skall ge kompetens for chefsuppgifter pa lagre niva
och utgora en troskel for fortsatt officerskarridr. Utbildningarna
vid MHS TaP samt vid FHS é&r nivahojande och en grundforut-
sattning for att en officer skall kunna fa chefsbefattningar pa hogre
niva. FOr att genomga dessa senare skolsteg kravs mellanliggande
tjanstgoring pa forband, skolor och staber. Detta skiljer den
militara utbildningen fran dess civila motsvarigheter. Det ar med
nuvarande system inte mojligt att i ett ssmmanhang genomfora de
olika skolstegen.

Under utbildningen vid MHS TaP och FHS 4r eleven anstélld
och erhaller 16n samt traktamentsformaner. Dessa utbildningar
fungerar i praktiken som behovsstyrda interna utbildningar for
Forsvarsmakten.

Det nya studiestddssystemet

Riksrevisionsverket pekade i sin rapport Officerarna i forsvaret
(RRV 1998:47) pa mojligheten att studiemedelsfinansiera delar av
officersutbildningen. Mot den bakgrunden bor det nya
studiestddssystemet kort beroras.

Den 1 juli 2001 infors ett nytt samlat studiestdd gallande grund-
skole-, hdgskole- och annan postgymnasial utbildning. Det nya
studiestddet ar uppbyggt kring nuvarande studiemedel. Summan av
bidrag och lan — totalbeloppet - &r lika for alla studerande och
knyts till prisbasbeloppet. Nivan skall i princip vara densamma
som i nuvarande studiemedel och berdknas per vecka. For 20
veckors studier pa heltid blir totalbeloppet 32 120 kronor.
Bidragsdelen, som ar 1 984 kr/man, skall vara skattebefriad.
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Den som &ar 25 ar eller aldre skall kunna fa tillaggslan med
1 600 kr/man. Studiestddet utbetalas under hdgst 240 veckor.

Den studerande skall borja betala tillbaka lanedelen tidigast sex
manader efter att man senast haft studiestdd. Aterbetalningstiden
ar 25 &r, eller till och med det r man fyller 60 &r. Aterbetalningen
kan dock bli kortare an 25 ar om skulden &r liten.

Rantan faststélls av regeringen och beraknas pa ett genomsnitt
av statens utlaningskostnader.

13.1.2 Tidigare stallningstaganden fran Férsvarsmakten och
Officersforbundet

Forsvarsmakten uttalade i sitt yttrande 1998-10-12 6ver Riks-
revisionsverkets rapport att man delade verkets uppfattning om
behovet av en forandring av formanerna for studerande inom
yrkes- och reservofficersprogrammens grundladggande utbildnings-
delar. 1 samma skrivelse slog Forsvarsmakten fast att man inte
delade Riksrevisionsverkets uppfattning om egenfinansierade
studier vid nivahojande skolor. Den framsta orsaken till att For-
svarsmakten avvisade forslaget till egenfinansiering vid senare
studier &n de grundlédggande var att yrkesofficeren vid dessa skol-
steg ar anstélld vid Forsvarsmakten. Det ar inte rimligt att som
arbetsgivare krdva egenfinansierade studier, nar det &r
arbetsgivaren som har behovet av att vidareutbilda sin egen
personal.

Officersforbundet yttrade sig i skrivelse 1998-11-02 6ver Riks-
revisionsverkets rapport. Férbundet anférde att all utbildning av
officerare utgar fran de behov som Forsvarsmakten har och att det
ar Forsvarsmakten som skall definiera vilka &mnen som officeren
behover studera och sammanfoga dessa till olika program. Darmed
ar allt som ingar i en officersutbildning militara amnen och Riks-
revisionsverkets pastaende att delar av utbildningen utgors av civila
amnen i princip felaktigt. Vidare papekade Officersforbundet att
alla militara studier syftar till att uppfylla verksamhetsmalen och
syftar inte till nagon allman kompetensutveckling, som kan
utnyttjas for annan verksamhet. Officeren blir harigenom ocksa
hénvisad till en monopolarbetsgivare.

Mot bakgrund av det anforda ansag Officersforbundet att det
inte var rimligt med studiemedelsfinansierad utbildning for
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officerare. Detta géllde saval for den grundliaggande som den
nivahojande officersutbildningen.

13.1.3 Erfarenheter fran annan statlig verksamhet

Den organisation som ligger narmast till hands att i det har avse-
endet jamfora med Forsvarsmakten ar Polisen.

Den grundlédggande polisutbildningen vid Polishégskolan over-
gick i mitten pa 1990-talet till en av eleverna i huvudsak egen-
finansierad form. Polisutbildningen &r fem terminer lang. Fyra av
dessa sker vid Polishdgskolan och ar studiemedelsfinansierade. De
sista sex manaderna fullgor polisaspiranterna en praktikperiod vid
polisdistrikten. Under denna praktikperiod dr aspiranterna tids-
begransat anstallda med 16n i form av ett fast belopp per manad
(fér narvarande 14 000 kr/man). Efter praktikperioden anstalls
polisaspiranten som polisassistent vid ndgon av de olika lanspolis-
myndigheterna.

Rikspolisstyrelsen har rétt enligt polisférordningen att fordela
aspiranterna till praktiktjanst och forsta anstélining. Syftet ar att
kvalitativt och kvantitativt fordela polisaspiranterna mellan de
olika polismyndigheterna. Aspiranternas egna val styr dock i allt
vasentligt placeringen.

Erfarenheterna vad avser rekrytering till polisyrket, med det nya
finansieringssystemet, ar goda. Ingen forsamring kunde pavisas vid
systembytet, trots att polisaspiranterna behtvde finansiera fyra
terminer vid Polishégskolan med studiemedel. Till del kan detta
bero pa att arbetsmarknaden var relativt ogynnsam for ungdomar
under den aktuella perioden och att Polisen tillampat rekryterings-
stopp till Polishtgskolan under néagra ar fore reformen. Intresset
for sa val polis- som officersyrket ar idag ratt hogt, men ser man
tillbaka finner man att det varierar Gver tiden.

Det kan dock vara vart att dven peka pa vissa problem i samband
med systemskiftet. Polishdgskolans utbildning ar inte kopplad till
hdgskoleforordningen, vilket har medfort behov av vissa nya
forfattningsregleringar. Fran polisiart hall har man &ven pekat pa
andra fragor, exempelvis rérande avskiljande fran utbildning i vissa
situationer, elevernas allmanna stéllning som polisman/kvinna och
dven uniformsfragorna under perioden vid Polishdgskolan.
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Jamforelse med forh&llandena i Forsvarsmakten

Det kan finnas anledning till viss férsiktighet ndr man jamfor
Polisens erfarenheter med forhallandena i Forsvarsmakten.
Officersaspiranten har, nar han eller hon borjar vid MHS, redan
fullgjort sin grundldggande utbildning for varnplikt. Detta &r en
forutsattning for att antas till utbildningen. Eftersom varnplikts-
utbildningen skett vid ett givet forband &r det normala idag att
aspiranten far en utbildning som inriktas mot den forsvarsgren
som han eller hon tillhor. I det utbildningssystem som utredningen
foreslagit i kapitel 10 mojliggors redan inom yrkesofficersprogram-
met i och for sig en viss 6kad individualisering av utbildnings-
innehallet. Oftast kommer emellertid aspiranten ocksa att anstallas
vid sitt hemforband efter MHS. Officersaspiranterna kan saledes
inte i praktiken, i motsats till polisaspiranterna, helt fritt erhalla
anstdllning inom Foérsvarsmaktens olika verksamhetsgrenar.
Exempelvis kan en overgang fran ett vapenslag till ett annat
normalt inte ske utan att aspiranten eller den unga officeren fullgor
en kostsam och tidskradvande kompletterande utbildning.

Vid en jamforelse med polisyrket bor ocksa beaktas att officers-
yrket innehaller manga tjanstegrenar. Till vissa av dessa ar det
redan idag svart att rekrytera lamplig personal. Utredningens syn
pa officersrollen (kapitel 5) understryker att yrket inte bara bor ses
som ett och samma utan att det rymmer olika karridrvégar och
utvecklingsmojligheter.

13.2  Alternativa finansieringsformer m.m.
13.2.1 Formanskostnader i skolsystemet

Enligt RRV:s berakningar fran 1998, uppraknade med 4 % med
hansyn till kostnadsokningar, ar formanskostnaderna for en elev
vid de olika skolstegen féljande. Avsikten med redovisningen &r att
ge ett underlag for jamforelser.

« Elever vid MHS (YOP termin 1-4) ca 265300 kr
(132 650 /ar).Omfattar: Dagersittning, bostad hemort (50 % av
eleverna), fria hemresor, fri forplagnad, i vissa fall familjepenning.
Rekryteringsbehov: Upp till 600 nya elever/ar. Anm: Elevrum ej
medraknat. Tillkommer: Fria klader, tvatt, sjukvard och i viss
utstrackning tandvard. Beddmd kostnad 50 kr/elevdag. En
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utbildningspremie om 13 500 kr erhélls efter genomford utbild-
ning.

» Elever vid MHS Taktiska program ca 35 000 kr/man. Omfattar:
I6n, traktamente, fria hemresor. Rekryteringsbehov: 380 elever/ar.

e Elever vid FHS Stabs- resp. Chefsprogram ca 40 000 kr/man.
Omfattande: 16n, traktamente, fria hemresor. Rekryteringsbehov:
Stabsprogrammet 225 elever/ar, Chefsprogrammet 85 elever/ar.

MHS taktiska program och FHS stabs- resp. chefsprogram

Innan utredningen 6vervéger en eventuell studiesttdsfinansiering
av den grundldaggande utbildningen av yrkesofficersaspiranter bor
finansieringen av 6vriga utbildningar vid MHS och FHS kort
kommenteras. En elev vid MHS TaP och FHS é&r anstalld i
Forsvarsmakten och har nagra tjanstear bakom sig. Eleven ar
normalt i 25-arsaldern nar TaP genomfores. En stor del av tiden
vid TaP &r ren yrkesutbildning. Officeren befinner sig ofta pa sitt
hemforband for att fa praktisk erfarenhet av arbetet pa nasta niva
som officer och det kan vara svart att skilja mellan ordinarie
forbandstjanst och sedvanlig praktisk yrkesutbildning. D& FHS
olika program genomgas ar officeren normalt i 30-40-arsaldern.
Dessa utbildningar betalas av arbetsgivaren Férsvarsmakten.

Det ar enligt utredningen orimligt att begara att yrkesofficeren
skall genomga utbildning pa egen bekostnad, nar det ar arbets-
givaren som har behovet att vidareutbilda sin personal. Detta géller
oavsett om utbildningen skall hanforas till s.k. nivahojande
respektive icke nivahojande utbildning. Utredningens direktiv
omfattar inte heller ndgot uppdrag att Gvervdaga forandringar
harvidlag. Denna princip maste enligt utredningen upprétthallas
dven betraffande de utbildningar efter YOP som féreslagits i
kapitel 10.

13.2.2 Finansieringsmgjligheter i den grundldggande
yrkesofficersutbildningen

I detta avsnitt belyser utredningen kostnaderna for
Forsvarsmakten vid nagra olika finansieringsformer for eleverna i
den grundlaggande yrkesofficersutbildningen, som féreslagits i
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kapitel 10. Det bor noteras att forslaget innebér att utbildningen
blir tredrig.

Det foreligger tva tydliga alternativ vad avser formaner under
den grundlaggande officersutbildningen. Det ena &r att behalla
dagens system helt byggt pa varnpliktsformaner oférandrat och det
andra ar att Overga till ett rent studiestodsfinansierat system. Det
gar ocksa att konstruera ett antal blandade finansieringssystem.
Vart och ett av systemen har sina fér- och nackdelar. For att
renodla den fortsatta analysen och underlatta jamférelser beskriver
utredningen i det féljande tre olika alternativ. De angivna
kostnaderna ar Oversiktligt beraknade. Alternativen bygger pa
Férsvarsmaktens underlag.

Alternativ 1, varnpliktsformaner

Dagens formanssystem behdlls oforandrat under hela den grund-
laggande yrkesofficersutbildningen, som gors trearig.

Kostnader:

1 800 elever x 132 650 = 240 miljoner kr/ar.
Tillkommer logi vid utbildning utanfor studieorten =
25 miljoner kr/ar.

Fri sjukvard, tandvard, tvatt, klader = 30 miljoner kr/ar.
Utbildningspremie (13 500 kr) = 8 miljoner kr/ar.
Summa: Omkring 303 miljoner kr/ar.

Fordelar:

Alternativet dr givetvis rekryteringsvanligt och kan genom att
officerarna inte lases genom olika lanefinansieringsformer — vare
sig det ar fraga om det allmanna studiesttdet eller interna I6sningar
inom Forsvarsmakten — bidra till att yrkesvéxling av officerare
underlattas och darmed ocksa till en lagre medelalder i officers-
karen.

Nackdelar:

Alternativet ar dyrbarare &n de dvriga.
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Alternativ 2, studiemedelsfinansiering

Studiemedelsfinansiering under hela den grundlaggande yrkesofficers-
utbildningen.

Kostnader:

Under utbildningen vid MHS termin 1-2 bedéms 30 dagars verk-
samhet ske utanfér studieorten och under termin 3-6 80 dagars
verksamhet. Forsvarsmakten bekostar dérvidlag kost och logi om
400 kr/elevdag. Under alla tre aren sker lan av uniform, ges fri
sjuk- och tandvard m.m. till en kostnad om 50 kr/ elevdag. | detta
alternativ antas att den nuvarande utbildningspremien enligt 26 §
2 st. officersforordningen maste fordubblas till 27 000 kr for att ge
officersaspiranten en startsumma da anstéllning paborjas. Kost-
naderna for Forsvarsmakten blir da foljande:

Termin 1-2 18 milj kr/ar
Termin 3-4 28 milj kr/ar
Termin 5-6 28 milj kr/ar
Utbpremie 16 milj kr/ar
Summa 90 milj kr/ar

Bedomd besparing jamfort med Alt. 1 = 213 miljoner kr/ar.
Utredningen har hér raknat med att terminerna 3-6 ar lika dyra for
Forsvarsmakten.

Fordelar:

Besparingseffekten for Forsvarsmakten. Eleverna far ta ett aktivt
ekonomiskt ansvar for sin egen utbildning, nadgot som rimligen
borde minska avgangsbenagenheten i vart fall de forsta aren efter
officersexamen.

Nackdelar:

- Rekryteringsaspekten, detta i en period da kampen mellan
olika arbetsgivare om kompetent arbetskraft beddms tka.

- Krav pa hogre ingangsloner for yrkesofficerare.

—  Sarskilt om yrket inte langre ses som ett livstidsyrke utan det
blir normalt att officerare lamnar yrket langt fore pensions-
aldern kan viljan att skaffa sig studieskulder ifragasattas.
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—  Enligt RRVs ovan ndmnda rapport ar en egenfinansiering som
avser specifikt militdra kunskaper och féardigheter inte
realistisk.

Anm. Viljs detta alternativ maste en sarskild aspirantforordning
inféras, som reglerar officersaspirantens allménna stéllning, be-

stammelser om skiljande fran utbildningen m.m.

Alternativ 3, blandad finansiering

Ett alternativ med studiemedelsfinansierad utbildning under MHS
YOP termin 1-2. Varnpliktsformaner under termin 3-6.

Kostnader:

600 elever gar termin 1-2 pa studiestod. Kostnaden for
Forsvarsmakten blir som i Alt. 2 = 18 miljoner kr per ar.
1 200 elever géar termin 3-6 pa varnpliktsformaner. Kostnaden for
Forsvarsmakten blir omkring 204 miljoner kr per ar.
Summa: Omkring 222 miljoner kr per ar.

Bedomd besparing jamfort med dagens formanssystem (Alt. 1)
omkring 80 miljoner kr. I forhallande till Alt. 2 &r detta alternativ
132 miljoner kr kostsammare for Forsvarsmakten per ar.

Fordelar:

Besparingseffekten. Den del av utbildningen som é&r relativt
likartad for alla officersaspiranter studiemedelsfinansieras, medan
den mer olikartade befattningsutbildningen likstalls ekonomiskt
genom varnpliktsformaner. Rekryteringsvanligt i jamforelse med
Alt. 2.

Nackdelar:

- Traditionen vad avser en kostnadsfri grundldggande officers-
utbildning bryts. Detta kan paverka rekryteringen negativt.

- Om officersyrket inte langre kan betraktas som ett yrke med
livslang anstéllning, kan det ifragasattas om det ar rimligt att
krava egenfinansiering ens av en mindre del av utbildningen.

- Oséker I6nekostnadsutveckling.

- Anm: Liksom i Alt. 2 bor en sérskild aspirantférordning
inforas.
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13.2.3 Formaner under grundlaggande
reservofficersutbildning

En reservofficersaspirant atnjuter idag formaner som motsvarar
varnpliktsformaner under sin grundlaggande utbildning. Detta
regleras i 25 § officersforordningen. Av 26 8§ samma forordning
framgar att den som genomgar reservofficersprogrammet far en
utbildningspremie om 720 kr per poang vilket omréknat ger
28 800 kr.

En studiesttdsfinansierad grundldggande utbildningsform foér
reservofficerare d&r mindre l&mplig eftersom en reservofficers-
aspirant inte kan bedomas satta sig i skuld for att fa denna
utbildning. Om &ndock ett studiestddsfinansierat alternativ valjs,
maste reservofficeren erhalla en kraftfull utbildningspremie
motsvarande minst det studielan som han/hon blivit tvingad att ta
for att kunna fullfélja reservofficersprogrammet.

Utredningen har i kapitel 6 foreslagit ett reservofficerssystem
som bland annat medfér mojligheter till karridrvaxling fran
reservofficer till yrkesofficer med kompletterande utbildning. Mot
bakgrund av detta &r det en fordel om ersdttningsformerna under
den grundldggande utbildningen for blivande reserv- resp. yrkes-
officerare dr likvardiga for att undvika de problem som annars kan
uppstd med 6verstromning av individer mellan programmen. En
anpassad utbildningspremie till reservofficerarna bér kompensera
for forlorade arbetsinkomster och framforallt senarelagda civila
studier.

Rent allmint kan sdgas att utbildningspremien for reserv-
officerare ar av storsta vikt fran rekryteringssynpunkt. Den unge
reservofficeren viker ett par ar at Forsvarsmakten, innan han/hon i
normalfallet dgnar sig at civila hogskolestudier. For en hdgskole-
studerande dr en summa som i stort sett motsvarar kostnaderna for
ett ars studier av stor betydelse och medger 6kad handlingsfrihet.
Denna ekonomiska kompensation kan tillsammans med den goda
ledarerfarenhet som reservofficeren har fatt uppvaga nackdelen
med en senarelagd studiestart.

| syfte att begrénsa tidsuttaget for den blivande reservofficeren,
vilket i sig ocksd medfor ekonomiska besparingar for Forsvars-
makten, foreslar utredningen vidare i kapitel 6 att reserv-
officersaspiranten far officerskompetens pa en kortare tid &n
yrkesofficersaspiranten.
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13.3  Overvaganden och forslag

13.3.1 Allmé&nt om egenfinansierade studier for yrkes- och
reservofficerare

Av utredningens redovisade alternativ ar det mest rationellt ur ett
kostnadsperspektiv att ata eleverna pa det grundlaggande yrkes-
officersprogrammet sjalva svara for sina kostnader genom studie-
stodssystemet. Emellertid medfor en overgang till ett sadant
system, som ovan redovisats som alternativ 2, ett antal svarigheter
som enligt utredningens mening maste vagas in vid bedémningen.
Den allmanna utgangspunkten for utredningen &r att finansierings-
fragorna skall 16sas pa ett satt som ger gynnsamma forutsattningar
for personalférsorjningen i Forsvarsmakten. Utredningen noterar
att RRV i sin rapport konstaterade att ett system med helt egen-
finansierade studier for yrkesofficersaspiranterna ar orealistiskt.
RRV menade att det var mer rimligt att diskutera en egen-
finansiering av de inslag i utbildningen som hade civil inriktning,
exempelvis sprék, statsvetenskap och ekonomi.

For det forsta kraver enligt utredningens uppfattning rekryter-
ingen av yrkesofficerare att aspiranternas formaner kan hallas pa en
sadan niva att det framstar som attraktivt att véalja en utbildning
som leder till officersyrket. Med hiansyn till den pagaende
omstruktureringen av FoOrsvarsmakten och den ovisshet om
rekryteringskraft och personalldge framover som foreligger, ar det
enligt utredningen i vart fall inte l[ampligt att nu infora ett system
med helt egenfinansierade studier.

Med egenfinansierade studier skulle for 6vrigt félja kompensa-
toriska krav pa hogre ingangsloner. En nyutexaminerad fanriks 16n
ar for narvarande 14 200 kr/man med vissa variationer mellan
forbanden. Ingangslonen for en polisassistent r 16 500 kr/maén
med variationer mellan polismyndigheterna. En forsiktig be-
domning &r att lonekostnaderna for de yngsta officerarna skulle
oka med omkring 25 miljoner kr per ar. En 6kning av ingangs-
I6nerna medfor dock krav pa 6kade I6ner — och darmed avsevirt
Okade kostnader — inom hela officerskollektivet.

For det andra ar utredningen av den bestdmda uppfattningen att
det inte & mojligt att bygga upp det féreslagna reformerade reserv-
officerssystemet om reservofficersaspiranterna skall finansiera sin
utbildning med studiestdd. Tvartom maste enligt utredningens
mening det systemet innehalla betydelsefulla ekonomiska incita-
ment for att fa den rekryteringskraft som 4r nédvandig om man
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vill ha en ambition att snabbt skapa en kader unga reservofficerare.
Utredningens férslag i kapitel 6 vad galler reservofficerarna
innebar att den blivande reservofficeren bor atnjuta
varnpliktsformaner under den ettiriga utbildningen till
reservofficer (fanrik) och darefter anstéllas pa ett kontrakt som
omfattar ett ars tjanstgoring i Forsvarsmakten, varefter en premie
motsvarande tva prisbasbelopp utbetalas.

Konsekvenserna av detta forslag vad géller reservofficerarna ar
att det inte ar oproblematiskt att infora ett system dar yrkes-
officersaspiranter skulle sjalvfinansiera sina studier genom studie-
stodssystemet. Det skulle leda till svarhanterliga dverstromnings-
effekter mellan Kkarridrvdgarna (yrkes- resp. reservofficer) och
betydande spanningar i organisationen. Utredningen avvisar darfor
alternativ 2.

Utredningen Overgéar nu till att vaga alternativ 1, varnplikts-
formaner, mot alternativ 3, blandad finansiering.

13.3.2 Overvdaganden om alternativen 1 och 3

Om alternativ 1 (varnpliktsformaner) skall véljas bor enligt utred-
ningen vissa justeringar goras i detta. En Oversyn av rétten till fria
hemresor bor goras. Det galler sarskilt betréaffande termin 1-2.
Likasd kan nivan pa dagersattningen diskuteras. Eventuellt kan
dagpenningen om 140 kr/dag erséttas med ett belopp som mot-
svarar bidragsdelen i studiestodet om 1 984 kr/man. Detta skulle
gora systemet nagot mer anpassat till vad som géller for de stud-
erande som uppbér studiestod. Mojligheten till fri bostad pa
hemorten bor enligt utredningen tas bort.

| detta alternativ forutsatts att formanerna for reservofficers-
aspiranter omprovas. Det enklaste sattet att forsoka losa formans-
problematiken mellan yrkesofficerare och reservofficerare éar enligt
utredningens uppfattning att bagge kategorierna gar med varn-
pliktsformaner under termin 1-2 pa den grundlaggande utbild-
ningen. Yrkesofficerarna fullgér &ven termin 3-6 med varnplikts-
formaner och far efter avslutad utbildning en premie som enligt
utredningens mening bor hojas till ett prisbasbelopp. Reserv-
officerarna far efter fullgjord ettdrig tjanstgoring (med 16n) i
Forsvarsmakten enligt utredningens férslag ovanndmnda premie
motsvarande tva prisbasbelopp (73 800 kr).
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Om alternativ 3 (blandad finansiering) skall valjas krévs ndrmare
analyser vad avser reservofficersformanerna. Ocksa rekryterings-
aspekter kommer i fokus. Skulle reservofficersaspiranterna tillatas
genomfora termin 1-2 med varnpliktsforméaner medan de blivande
yrkesofficerarna fick gd pa studiestod skulle dven i detta fall
problem med Gvergang mellan programmen uppsta och risken for
“taktikval” vara overhiangande. | det har alternativet maste man
darfor enligt utredningen lata dven reservofficerarna erhalla studie-
stod under reservofficersutbildningen. Men detta har mycket stora
nackdelar ur rekryteringssynpunkt. Aven i detta alternativ forut-
sitts givetvis att reservofficeren far en premie efter sin ettariga
tjanstgoring, fanriksaret.

Utredningen har beddémt att utbildningskostnaderna fér en
reservofficersaspirant uppgar till omkring 250 tkr/ar. Utredningen
gor beddmningen att alternativen 1-3 hérvidlag ar kostnads-
neutrala.

13.3.3 Fdorslag

Utredningen foreslar att det av utredningen redovisade alternativ 1
genomfors. Alternativet bor dock utvecklas sa att fria hemresor
under bade yrkesofficersprogrammet och reservofficersutbild-
ningen tas bort, liksom ratten till fri bostad pa hemorten. Dessa
forandringar ger i forhallande till dagens kostnad en besparing pa
omkring 85 miljoner kr (varav 60 miljoner kr pa hemresorna och
25 miljoner kr pa bostadskostnaderna) enbart beraknat for yrkes-
officersaspiranterna. Dagersattningens nivaer bor bestaimmas med
utgangspunkt i nivan pa bidragsdelen i det nya studiestodet. Detta
kan medféra en viss besparing. Den som avldgger yrkes-
officersexamen bor enligt utredningen fa en premie som motsvarar
ett prisbasbelopp. Premien ger i forhallande till den nuvarande en
kostnadsokning av omkring 20 miljoner kr. Sammantaget blir
kostnaderna ca 65 miljoner kr lagre per ar i utredningens forslag an
i det ovan redovisade alternativ 1, dvs. ca 240 miljoner kr/ar.
Forslaget innebér enligt utredningens uppfattning ingen skillnad
i grundsynen gentemot det nuvarande systemet for finansiering av
den grundldggande yrkes- respektive reservofficersutbildningen.
Det galler dven i framtiden att astadkomma en rimlig relation i
fraga om nivéer pa ersattningar m.m. for att kunna na en balans i
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rekryteringen och en attraktionskraft bade i officersyrket och i
reservofficerssystemet.

Forslaget medfor att bestdmmelserna i 25 8§ officersférordningen
samt forordningen (1995:239) om formaner till totalforsvars-
pliktiga kan behdva ses dver. Utredningen ldmnar inget for-
fattningsforslag i den delen. Bestdmmelsen i 26 8 officersférord-
ningen bor anpassas till utredningens forslag om premier. Vidare
torde det vara nddvéandigt att omforhandla reservofficersavtalet.
Detta ar en fraga for parterna.

Utredningens forslag innebdr att det sker en betydande
investering i utbildningen av bade yrkes- och reservofficerare.
Detta géller sarskilt de premier som ligger i systemet.

Reservofficerarnas premie — tva prisbasbelopp - skall enligt
utredningens forslag i kapitel 6 utbetalas forst efter fanriksaret
med syftet att reservofficeren skall ha ett intresse av att bidra med
en vardefull arbetsinsats. Om han/hon hallit sin del av avtalet skall
premien betalas ut och nagon éterbetalning blir inte aktuell. Detta
forhallande maste vagas in nar frigan om hur yrkesofficerarna skall
hanteras i detta sammanhang Gvervags.

Om en yrkesofficer lamnar Forsvarsmakten direkt efter
fullgjord utbildning gar Forsvarsmakten miste om frukterna av den
gjorda investeringen. Enligt utredningen ar denna problematik inte
av den karaktédren att den kan ldsas forfattningsvdgen. Detta ar
partsfragor. En mojlig vag skulle kunna vara att Forsvarsmakten i
avtal binder de nyutexaminerade yrkesofficerarna genom
bestdimmelser om en viss kontraktstid efter yrkesofficersexamen,
forlangd uppsagningstid, viss aterbetalningsskyldighet eller genom
andra losningar. | langden &r det emellertid inte majligt att halla
kvar den personal som bedéms behdvas i verksamheten annat an
genom att erbjuda  attraktiva  arbetsuppgifter och
utvecklingsmojligheter, anstallningsforhallanden och -villkor som
sammantagna ger yrkesofficeren tillrackliga incitament att
kvarstanna i Forsvarsmakten.
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14  Kvinnliga officerare

14.1  Inledning

Utredningen skall enligt sina direktiv bland annat beakta behovet
av jamstalldhet mellan kénen. Den overgripande uppgiften ar att
belysa mojligheterna att pad ett val avvagt satt rekrytera och
utveckla personal. Fran dessa utgangspunkter tar utredningen i
detta kapitel upp tva fragor.

« Oka andelen kvinnliga officerare i Forsvarsmakten.
« Skapa en jamstélld arbetsmiljo for bade kvinnor och man i For-
svarsmakten.

Forsvarsmakten har liksom andra myndigheter tagit fram planer
och arbetat for en Okad jamstédlldhet. Diagrammet nedan visar
utvecklingen av antalet kvinnliga yrkesofficerare i Forsvarsmakten.
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Antalet kvinnliga yrkesofficerare har fordubblats under de senaste
10 aren till 366 fran den mycket laga nivan 182, men antalet borjar
nu sjunka, formodligen pa grund av den pagaende omstruktur-
eringen av Forsvarsmakten. Det senaste aret har 26 kvinnliga
yrkesofficerare slutat, samtidigt som rekryteringen gétt ner. | dia-
grammet Gverst pa nasta sida beskrivs 6kningen av kvinnliga
officerare under nittiotalet.
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Okningen av antalet kvinnliga yrkesofficerare ligger i genomsnitt
pa 18 per ar. Med den 6kningstakten kommer antalet att na 500
forst om atta ar och nasta fordubbling att intraffa om 20 ar. Antalet
kvinnliga yrkesofficerare sjonk med 5 ar 2000. Forsvarsmaktens
rekryteringsanstrangningar far darfor anses som otillrackliga.
Malet maste vara att sjalva 6kningen blir storre for varije ar.

14.2  Overvaganden

Enligt utredningens uppfattning skall jamstéalldhetsarbetet bedrivas
pa bade kort och lang sikt. P& kort sikt ar det nodvandigt att
snabbt Oka antalet kvinnliga yrkesofficerare. Pa langre sikt maste
man na fram till en genomgripande forandring av manniskors
forhallningssatt och attityder i organisationen. Detta sista ar ingen
kvinnofraga. Alla i Forsvarsmakten ar personligen berorda och har
ansvaret for att astadkomma forandringen.

14.2.1 Oka andelen kvinnliga officerare

Trots att det finns uttalade krav fran regeringen att Forsvars-
makten skall 6ka andelen kvinnliga officerare har de atgarder som
Forsvarsmakten vidtagit under 20 ar inte gett onskad effekt. Det
finns flera anledningar till att Forsvarsmakten inte har lyckats.
Forsvaret ar inte — och har aldrig varit — en sjalvklar del av unga
flickors socialisering. Det finns dessutom ett inte ovasentligt
motstand mot kvinnliga officerare internt i FOrsvarsmakten.
Tillsammans verkar dessa faktorer mot att fler kvinnor gar in i
yrket. Men det finns exempel fran andra organisationer att det gar
att forandra ett gammalt kénsmoénster: Polisen har kvinnliga
poliser och sjukhusen har manliga sjukskoterskor. Aven om den
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utvecklingen inte varit helt problemfri har den obestridligen lett
till en 6kad styrka i dessa organisationer.

Forsvarsmakten har hittills inte satsat tillracklig kraft pa att 6ka
andelen kvinnliga officerare. Ansvarsbilden ar ocksa nagot splitt-
rad. Rekryteringscentrum ansvarar for att rekrytera unga kvinnor
till frivillig varnpliktsutbildning, foérbandscheferna ansvarar for att
rekrytera dem till officersyrket och Hd&gkvarteret ansvarar for
utvecklingen av de kvinnliga officerarna. Erfarenhetsmassigt leder
dock inte, enligt utredningens mening, inrdttandet av sérskilda
funktioner for dessa fragor alltid till ett 6nskat resultat. Ansvaret
bor ligga ute i verksamheten. Det &r emellertid angeldget att
utveckla gemensamma varderingar och forhallningssatt som en
grund for arbetet med jamstélldhet.

Om man vill dstadkomma en storre andel kvinnliga officerare
behdvs kraftfulla atgarder for att 6ka antalet kvinnor som genom-
for grundutbildningen for varnplikt. Statistik fran rekryterings-
centrum visar att allt fler unga kvinnor sokt sig till utbildningen
men att antagning och inskrivning trots detta har sjunkit.

Ar Intresse- Antagnings- % Inskrivna %
anmélningar  provade

1996 - 562 399 70

1997 450 390 87 281 72

1998 637 614 96 341 55

1999 724 504 70 242 48

Det far betraktas som anmarkningsvart att bade andelen antagna
och andelen av de antagningsprévade som skrivs in har sjunkit.
Om de antagna ar 1999 i stillet hade utgjort 87 % av de
intresserade och de inskrivna 72 % av de antagna (1997 éars siffror,
se tabellen ovan) skulle antalet kvinnor som frivilligt paborjat
grundutbildningen uppgatt till 453, drygt 200 fler an som nu blev
fallet. En vasentlig orsak till att den har situationen uppstatt maste
enligt utredningens bedémning hanforas till att Forsvarsmakten
inforde hardare fysiska baskrav ar 1998.
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De fysiska baskraven

Ett hinder for kvinnorna som har anférts &r de olika fysiska krav
som stélls och de tester av fysisk kapacitet som genomférs vid
monstring. Dessa &r lika oavsett typ av befattning. Uttagningen
sker efter faststdllda kompetenskrav och det sker ingen kvotering
med hansyn till kbn under monstringen.

Enligt utredningen &r det inte ldampligt att kvotera med hdnsyn
till kon. Déaremot bor de fysiska baskraven pa ett flexibelt satt
anpassas till karaktaren pa de uppgifter som ligger i en befattning.
Efter monstringen bor de varnpliktiga placeras pa olika typ-
befattningar som saledes har olika fysiska baskrav beroende pa
tjanstens utformning. Detta kan leda till att det pa vissa befatt-
ningar, t.ex. som jagarsoldat, inte finns séarskilt manga kvinnor da
de fysiska kraven kan vara svara att klara for dem, men det kan
ocksd innebéra att vissa befattningar far en relativt stor andel
kvinnor.

Forsvarets forskningsinstitut har undersokt hur manga av 20-
aringarna som klarar Ioptestet som ingar i de fysiska baskraven och
resultatet visar att knappt hélften av de 20-ariga mannen och négra
fa procent av kvinnorna i motsvarande alder klarar provet med
godkéant resultat. 1 rapporten sdgs att Forsvarsmaktens allménna
strdvan att Oka andelen kvinnliga officerare motverkas av det
faktum att kraven &r klart hogre &n vad flertalet kvinnor klarar. En
internationell jamforelse visar att flera andra lander har olika krav
for man och kvinnor samt ibland &ven en generellt lagre kravniva.
Inom det svenska polisvasendet tillimpas differentierade krav for
kvinnor och mén. Dessa forhdllanden har lett till att testernas
relevans och kravnivaerna i de fysiska baskraven nu borjar ifraga-
sdttas pa manga hall inom Forsvarsmakten.

Ett exempel som belyser vikten av en analys ur ett genus-
perspektiv ar den s.k. Isokai. Det &r den enda métmetod som finns
vid monstringen for att ta reda pa den fysiska statusen hos de
monstrande. Den utfors i en maskin (liknande en trdningsmaskin
pa ett gym) som ar utformad sa att kvinnor har mycket svart att fa
bra varden. Kvinnorna kanner sig redan fran borjan underlagsna
och resultatet har blivit att Pliktverket nu ger manga kvinnor
dispens fran detta krav.

Kvinnor och man kan inte sagas arbeta utifran likartade villkor i
en organisation som har olika ingangsvarden fér kvinnor och man.
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Rekrytering av kvinnliga officerare

Utredningen har ovan gjort klart att anstrdngningarna att oka
andelen kvinnliga officerare genom en mer aktiv rekrytering maste
intensifieras. Men aven andra satt att astadkomma en forbattring
bor provas.

Pliktutredningen har i betdnkandet (SOU 2000:21), Totalfor-
svarsplikten, foreslagit allméan varnplikt fér kvinnor. Detta forslag
har varit foremal for remissbehandling. Det ligger inte i utred-
ningens uppdrag att dvervdga denna fraga. Utredningen vill dock
berora fragan om allméan varnplikt for kvinnor ur ett rekryterings-
perspektiv dér det galler att 6ka andelen kvinnliga yrkesofficerare.
Enligt utredningens mening kan en allmén varnplikt for kvinnor
vara av betydelse for att astadkomma en Okning av antalet
kvinnliga officerare. Men det gar inte att diskutera om att inféra en
allmén varnplikt for kvinnor enbart for att fa in kvinnliga
yrkesofficerare i organisationen. Pliktfrdgorna maste ses i ett
betydligt vidare perspektiv.

Utredningen foreslar i kapitel 5 att officersyrket Gppnas upp,
bland annat for sidorekrytering ocksa av dem som inte har fullgjort
varnplikt. Detta kan vara ett betydelsefullt sdtt att skapa forut-
sattningar for att rekrytera bade kvinnor och man till viktiga
befattningar, inte minst som specialister. En annan atgard for att
kunna oka andelen kvinnliga officerare ar att Forsvarsmakten pa
ett aktivare sitt arbetar med aterrekrytering av avgangna kvinnliga
yrkesofficerare. Man astadkommer da en signaleffekt i organisa-
tionen att Forsvarsmakten bryr sig och stravar efter att ta tillvara
deras kompetens.

14.2.2 Skapa en jamstalld arbetsmiljo for bade kvinnor och
man i Forsvarsmakten

For att uppna jamstalldhet maste de negativa attityderna till och
forestéallningarna om kvinnor i forsvaret forandras pa ett djup-
gaende satt. Jamstalldhet pa lang sikt innebar att minska exklusivi-
teten med att vara kvinna inom FoOrsvarsmakten och att arbeta for
en genomgripande fordndring av organisationens — manniskornas i
den — attityder vad géller konsférestéllningar, dvs. vérderingar,
normer, tankesatt och beteenden. Malet bor vara att géra FOrsvars-
makten till en arbetsplats som lampar sig for kvinnor och méan pa
alla nivaer och i alla funktioner.
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Da Forsvarsmakten ar och alltid har varit dominerad av mén
innebar detta att den styrs av manliga normer. Forsvarsmakten
maste darfor pa allvar ifragasitta den manliga normen och tillse att
detta leder andrade villkor for bada kénen. Bland annat innebéar
detta att Forsvarsmakten inte tolererar eller Gverser med nagon
form av trakasserier, varken av sexuell natur (t.ex. nakenbilder,
pornografi, sexuella anspelningar) eller grundat pa kon (osynlig-
goranden, undanhallande av information, anvandning av kvinnliga
epitet och kdnsord for att nedvérdera olika foreteelser). Forsvars-
makten satsar redan mycket pa att komma tillratta med saddant men
for att astadkomma varaktiga resultat maste denna satsning
intensifieras och paga under en langre tid.

Det finns brister i den fysiska arbetsmiljén och vad galler
ergonomi som har baring pa jamstilldhet mellan konen. De
hygieniska faciliteterna i form av duschar och toaletter fér kvinnor
ar pa vissa hall klart bristfalliga. Utrustning i form av uniformer,
verktyg och annan utrustning bor snarast anpassas och finnas
tillganglig for individer i alla storlekar. Detta dr valkdnda problem i
Forsvarsmakten.

Utredningen rekommenderar att Forsvarsmakten ser till for-
band, skolor och staber ger battre mojligheter for kvinnor och méan
att skota sin hygien separerade fran varandra. Vidtagna forbatt-
ringsatgarder skall rapporteras till Forsvarsmakten.

Forsvarsmaktens attityd till foréldraskap bor tydliggoras. Alla
foraldrar skall beredas mdjlighet att forena forvarvsarbete med
foraldraskap. Det ar viktigt att detta inte goérs till enbart en
kvinnofraga. En nyligen genomférd undersékning om avgangs-
orsaker bland kvinnliga och manliga officerare visar pa fragans vikt
dven for mannen inom Forsvarsmakten da procentuellt sett fler
man 4n kvinnor hanvisar till svéarigheten att kombinera
foraldraskap med arbetsforhallandena som orsak till avgangen.
Unga officerare har inte sa latt som forr i tiden att lamna hustru
och hem for att fara pa en 6vning. Forsvarsmakten bor darfor
underlatta for smabarnsforaldrar, militara och civila, att klara sitt
ansvar som arbetstagare och foralder, exempelvis genom en
forutseende personalplanering, mojlighet att arbeta deltid, att ha
flexiblare arbetstider, att arbeta pa distans, att dela ett chefsskap
samt att ta ut foérédldraledighet. Vid all internationell tjanstgoring
maste stor hansyn tas till den enskildes familjesituation.
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14.2.3 Forslag

Utredningen konstaterar att det ankommer pa Forsvarsmakten att
gOra nagot at de fragor och problem som behandlats i detta kapitel.
Enligt utredningens mening &r det viktigt att agera med konkreta
och tydliga insatser. Forsvarsmakten liksom andra myndigheter har
en skyldighet att ange mal for jamstalldhetsarbetet och att folja upp
dem.

Utredningen foreslar mot bakgrund av 6verviagandena ovan att
regeringen uppdrar at Forsvarsmakten att vidta atgarder pa tva
omraden.

For det forsta bor regeringen alagga Forsvarsmakten att varje ar
ange ett mal for hur manga kvinnliga officersaspiranter som skall
rekryteras med hansyn till kravet att antalet kvinnliga officerare
skall 6ka i 0kad takt. Forsvarsmakten skall redovisa till regeringen
vilket mal som satts och om malet uppntts eller inte.

For det andra bor regeringen alagga Forsvarsmakten att utarbeta
nya fysiska baskrav och redovisa de krav som myndigheten har
faststallt till regeringen senast i budgetunderlaget for ar 2003.

Utredningen tillfogar slutligen att jamstalldhetsarbetet maste
integreras i den vardagliga verksamheten men att detta inte innebér
att ledningen inom Forsvarsmakten darmed far ett mindre ansvar
for att aktivt leda och f6lja upp arbetet.
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15 Konsekvenser av utredningens
forslag

15.1 Kostnader m.m.

Enligt 14 8 kommittéférordningen (1998:1474) skall utredningen,
for det fall dess forslag paverkar kostnaderna eller intiakterna for
staten, kommuner, landsting, féretag eller andra enskilda, redovisa
en berékning av dessa konsekvenser.

Utredningens 6vervaganden och forslag ar i flera fall av prin-
cipiell karaktar och innefattar atgarder som inte paverkar kost-
naderna for staten. | de olika kapitel som innehaller mer konkreta
andringsforslag redovisar utredningen de kostnadsmadssiga och
andra konsekvenser som férslagen for med sig. Mot bakgrund
hédrav sammanfattar utredningen nedan endast helt kort dessa
konsekvenser.

Principfdrslaget till ett reformerat skolsystem i kapitel 10 inne-
bér, om det genomfdrs, med en grov uppskattning att kostnaderna
i systemet kan minskas med 350 miljoner kr per ar. Utredningen
erinrar dock om svarigheterna att hamta hem den hér typen av
rationaliseringar. Dessa svarigheter far anses belagda genom den
utvardering av géllande skolsystem som gjorts pa utredningens
uppdrag.

Forslaget till ett nytt reservofficerssystem i kapitel 6 innebéar
dels kostnader for utbildning, berdknade till 100 miljoner kr per ar,
dels kostnader for 16ner och andra driftskostnader berdknade till
100 miljoner kr per ar och slutligen kostnader for en tjanstgorings-
premie som beréknas till 40 miljoner kr per ar. Mot dessa
kostnader skall stallas inbesparingar p& formaner under
utbildningen med omkring 35 miljoner kr per ar. Vid en
rekrytering av 400 reservofficersaspiranter per ar, vilket ar en
fordubbling jamfort med nuvarande planering for ar 2002, okar
kosthaden jamfért med nuvarande system med 100-150 miljoner
kr enligt Forsvarsmakten. Genom det nya systemet gérs emellertid
ocksa rationalisierings-vinster pa yrkesofficerssidan. Sammantaget
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bor de merkostnader, som kan uppstd, enligt utredningen
inrymmas inom ramen for Forsvarsmaktens anslag.

I kapitel 9 redovisar utredningen tre alternativ for att inféra en
mojlighet for Forsvarsmakten att for viss tid och vissa uppgifter
anstédlla dem, som nyligen fullgjort véarnplikt. Utredningen redo-
visar inga kostnadskonsekvenser av alternativen, som &r av
principkaraktar. Vid ett ev. genomforande far de kostnader som
aktualiseras inrymmas i Férsvarsmaktens anslag.

Det forslag till finansiering av grundutbildning for officerare
som utredningen redovisar i kapitel 13 medfor i forhéllande till
nuvarande ordning enligt utredningen en besparing som uppgar till
65 miljoner kr per ar.

Utredningen genomlyser i kapitel 6 behovet av yrkesofficerare i
Forsvarsmakten. Utredningens redovisade uppfattning om behovet
ligger antalsmassigt under den planering som Forsvarsmakten
enligt budgetunderlagen for ar 2001 och ar 2002 arbetar med.
Fragan om de ekonomiska konsekvenserna hirav hor hemma i
budgetprocessen och utredningen redovisar ingen egen analys i den
hér delen.

15.2  Ovriga konsekvenser

Av 15 § kommitteforordningen (1998:1474) foljer att om utred-
ningens forslag har betydelse for den kommunala sjélvstyrelsen
skall konsekvenserna i det avseendet redovisas i betédnkandet.
Detsamma géller néar ett férslag har betydelse for brottsligheten
och det brottsforebyggande arbetet, for sysselsattning och
offentlig service i olika delar av landet, for sma foretags
arbetsforutsittningar, konkurrensformaga eller villkor i 6vrigt i
forhallande till storre foretags, for jamstéalldheten mellan kvinnor
och min eller for mojligheterna att na de integrationspolitiska
malen.

Utredningen redovisar i kapitel 14 nagra forslag for att oka
andelen kvinnliga officerare i FOrsvarsmakten. Forslagen ar inte av
den arten att nagon sarskild redovisning av konsekvenserna ar
motiverad.
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16 Forfattningskommentar

1 Forslaget till
lag om andring i lagen om vapnad styrka for
tjanstgdring utomlands

Genom 2 § forsta stycket lagforslaget alaggs de yrkesofficerare,
som nyanstélls i fortsattningen, en grundldggande skyldighet att i
sin anstallning tjanstgora utomlands i vapnad tjanst bade i freds-
bevarande och fredsframtvingande verksamhet. Detta klargors
genom hénvisningen till 1 § lagen (1999:568) om utlandsstyrkan
inom Fdrsvarsmakten. Tjanstgoringsskyldigheten har inte be-
gransats till verksamhet som bedrivs av utlandsstyrkan inom For-
svarsmakten utan givits en generell rackvidd. Skyldigheten bér inte
bindas till den form inom vilken verksamheten bedrivs.

Forsvarsmakten ges genom bestdmmelsen en grund for att
genom ett arbetsledningsbeslut bestimma om tjanstgéring i
véapnad tjanst utomlands.

Bestdmmelsen i forsta stycket géller yrkesofficerare som éar
anstallda och tjanstgor inom Forsvarsmakten. Darmed undantas de
yrkesofficerare som é&r tjanstlediga for anstéllning i Forsvarets
materielverk, Fortifikationsverket, Forsvarets radioanstalt, For-
svarshigskolan, Totalférsvarets pliktverk och Totalforsvarets
forskningsinstitut. Det ar inte rimligt att tjanstgéringsskyldigheten
skulle kunna traffa dessa yrkesofficerare. Aven yrkesofficerare som
ar tjanstlediga av andra skal, t.ex. barnlediga, undantas fran
skyldigheten.

Med reservationen i andra stycket ges Forsvarsmakten en
befogenhet att i speciella situationer avsta fran att genomdriva ett
arbetsledningsbeslut. Det torde t.ex. knappast vara rimligt att med
stod av lagen tvinga en gravid kvinnlig yrkesofficer — som &r i
tjanst — till en placering i utlandsstyrkan mot hennes vilja. Ett
annat exempel kan vara att hansyn maste tas om en yrkesofficer
som gjort ett flertal utlandsuppdrag vill avbdja ytterligare ett.
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Som utredningen anfort i kapitel 8 har lagen till syfte att
klargdra officersyrkets forutsattningar, att lagga en grund for en
yrkesmassig lojalitet och solidaritet officerare emellan som goér att
de allra flesta frivilligt atar sig pafrestningarna i utlandstjansten.

Genom &ndringen i 3 8 forsta stycket markeras att den vdpnade
tjansten utomlands kan avse saval fredsbevarande som fredsfram-
tvingande verksamhet.

2 Forslaget till
lag om &ndring i lagen om utlandsstyrkan

Genom forslaget ges Forsvarsmakten en generell mdjlighet att
genom ett arbetsledningsbeslut placera en yrkesofficer i utlands-
styrkan inom Forsvarsmakten. Bestaimmelsen avses sélunda inte
endast traffa de yrkesofficerare, som har en tjanstgoringsskyldighet
enligt det nyss behandlade férslaget, utan alla yrkesofficerare.
Harigenom utmaonstras ordningen med dubbla anstéllningar for de
yrkesofficerare som tjanstgor i utlandsstyrkan. En yrkesofficer
skall inte behdva vara tjanstledig for att delta i en av Forsvars-
maktens viktigaste verksamheter. Bestimmelsen innebar ocksé
fordelen att en enhetlig administrativ ordning kan inforas.

3 Forslaget till
andring i férordningen om utlandsstyrkan

Genom den féreslagna nya paragrafen goérs férordningen tillamplig
pa yrkesofficerare som genom arbetsledningsbeslut placerats i
utlandsstyrkan.

4 Forslag till
andringar i officersférordningen

Utredningen ldmnar i forfattningsforslaget forslag, dels till
andringar som foranleds av forslagen bland annat till ett reformerat
utbildnings- och skolsystem, som behandlas i kapitlen 5 och 10,
dels till &ndringar som foranleds av forslaget till ett nytt reserv-
officerssystem i kapitel 6.
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Kommittédirektiv

Forsvarsmaktens personalforsorjning

iy

Dir.
1999:84

Beslut vid regeringssammantréde den 4 november 1999.

Sammanfattning av uppdraget

En utredning tillsatts med uppgift att redovisa en samlad syn pa
Forsvarsmaktenspersonalforsorjning.

Bakgrund

Forsvarsmaktens personal bestar av anstéllda yrkesofficerare, civil-
anstéllda, anstéllda reservofficerare, frivilliga (inkl. hemvérns-
personal) samt totalforsvarspliktiga.

I officersférordningen (1994:882) har regeringen lagt fast vissa
grundlaggande krav pa yrkes- och reservofficerarna.

Statsmakterna har ocksa lagt fast att totalforsvarets personal-
forsoérjning &ven i fortséttningen huvudsakligen skall tryggas
genom ett system med plikttjanstgoring. Regler om plikten finns i
lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt och dartill hérande férord-
ningar. Pliktsystemet &r for ndrvarande under utredning av 1998
ars pliktutredning.

Vissa grundlaggande fragor som ror den frivilliga personalen och
hemvérnspersonalen &r férordningsreglerade.

Forsvarsutskottet har vid flera tillfallen, senast hésten 1997 (bet.
1997/98:F6UL1 s. 55), begart forslag fran regeringen om ett sam-
manhallet reformerat personalforsorjningssystem som galler
samtliga personalkategorier inom Forsvarsmakten.

Riksrevisionverket har i en rapport den 18 juni 1998 (RRV
1998:47) Officerare inom forsvaret uppmarksammat vissa struk-
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turella obalanser i frdga om personalen i Forsvarsmakten.
Riksrevisionsverket understrok i rapporten vikten av att Forsvars-
makten vidtog atgarder som bl.a. avsdg Okad yrkesvaxling, ckad
anvandning av reservofficerare i grundorganisationen, dkad tid i
befattning, reducering av formaner till officersaspiranter samt
avkortade tider mellan nivahojande utbildningar.

Regeringen redovisade i propositionen (prop. 1998/99:74) Foér-
andrad omvarld — omdanat forsvar sin syn pa personalforsérjnings-
fragan. Regeringens bedoémning av Forsvarsmaktens nya utbild-
ningsstruktur redovisades ocksa i propositionen. Forsvarsutskottet
anférde i betdnkandet att utskottet kunde ansluta sig till den
problembeskrivning som regeringen gjorde i propositionen i fraga
om Fdrsvarsmaktens personalférsdrjning samt att utskottet inte
hade nagra synpunkter pa regeringens redogorelse for den s.k.
skolutredningens férslag om en samordnad officersutbildning och
vissa darmed sammanhangande fragor (bet. 1998/99:UF6U1, rskr.
1998/99:222, bet. 1998/99:FOUS, rskr. 1998/99:224).

I Forsvarsmaktens underlag den 10 oktober 1998
(F098/2107/MIL) till den sédkerhetspolitiska kontrollstationen
framholls att dagens personalforsorjningssystem i frdga om
officerare inte svarade mot de krav som den framtida organisa-
tionen staller. Forsvarsmakten ansag darvid att ett nytt system
borde tas fram. Forsvarsmakten avsag darfor att paborja en éversyn
av dagens system med syfte att ge statsmakterna underlag for de
beslut som behtvdes om slutlig utformning och inférande av ett
nytt system.

I den ovanndmnda propositionen konstaterade regeringen bl.a.
att pa grund av de osdkerheter som rader i Fdrsvarsmaktens
underlag nar det géller personalfragorna i vid bemarkelse och de
forestéende omfattande omstruktureringarna av Forsvarsmakten
var det inte mojligt att ge en samlad syn pa ett framtida personal-
forsorjningssystem for Forsvarsmakten.

Regeringen framfdérde vidare i propositionen att det var av stor
vikt att ett nytt personalférsérjningssystem togs fram. Detta borde
enligt regeringen innefatta alla kategorier, siledes aven civil-
anstallda, reservofficerare, pliktpersonal och frivilliga. | ett sadant
personalforsorjningssystem borde jamstalldhetsfragorna fa en
framtradande roll. Regeringen avsdg att sedan FoOrsvarsmakten
lamnat sitt underlag Overvaga om ytterligare utredning eller upp-
drag behovdes.
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Regeringen gav Forsvarsmakten i uppdrag att senast den 19 maj
1999 redovisa en samlad principiell syn pa myndighetens framtida
personalforsorjning.

Forsvarsmakten har i underlaget den 19 maj 1999 redovisat sin
syn pa personalforsorjningen.

Sveriges Reservofficersforbund har i en skrivelse den 4 juli 1999
lamnat sin syn pa Forsvarsmaktens underlag i frdga om reserv-
officerarnas utnyttjande i den framtida forsvarsmaktsorganisa-
tionen.

Regeringen anser nu att det finns skél till ytterligare utredning i
fraga om Forsvarsmaktens personalforsorjning.

Uppdraget
En samlad syn pa personalforsérjningen

Utredningen skall redovisa en samlad syn pa Forsvarsmaktens
personalforsorjning.

En val avvdgd personalforsérjning ar en forutsdttning for att
myndigheten ska kunna na sina verksamhetsmal. Personalforsorj-
ningen skall darfor utformas med utgangspunkt fran myndighetens
sérskilda forutsattningar.

Utredningen skall belysa forutsdttningarna for och lamna forslag
till hur Forsvarsmakten skall kunna rekrytera, utveckla och av-
veckla personal pa ett val avvagt satt och 6ver tiden. Forslaget skall
avse alla personalkategorier och &ven beakta behovet av jam-
stalldhet mellan konen samt etnisk och kulturell mangfald.
Aldersstrukturen for samtliga personalkategorier inom Forsvars-
makten skall sarskilt uppmérksammas.

Aven anpassningsprincipens paverkan pa personalforsorjningen
skall belysas. Hérvid skall sarskilt belysas behovet av ett nytt
reservofficerssystem och reservofficerarnas tjanstgoringsforhallan-
den i fredstid.

Utredningen skall i sitt arbete bl.a. beakta vad Forsvarsmakten
anfort i sitt underlag till regeringen den 19 maj 1999.
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Rekrytering av personal

Vad galler rekrytering av personal skall framst foljande fragor
belysas:

— mojligheten att anstélla yrkesofficerare for viss tid,
— mojligheten att for viss tid och for vissa uppgifter anstélla den
som nyligen fullgjort varnplikt.

I rekryteringsfragan skall utredningen redovisa vad som kan goras
inom ramen for nu gallande regler och, om det behovs, foresla
forandringar.

Utvardering av utbildningssystemet

Utredningen skall utvdrdera det nya utbildningssystemet for
officerare i forhallande till Forsvarsmaktens kommande struktur
samt se 6ver utbildningsvolymerna.

Forandring av formaner till officersaspiranter

Utredningen skall belysa mojligheten att forandra formanerna till
officersaspiranter under studier vid militdirhdgskolorna. Utred-
ningen skall bl.a. beakta mgjligheten att finansiera utbildningen fér
yrkesofficersaspiranterna med studiemedel.

Utveckling av personal

Nar det galler galler utveckling av befintlig personal skall framst
foljande fragor belysas:

— en vél avégd och verksamhetseffektiv rorlighet for yrkes-
officerare, som bl.a. kan innebéra en langre tjanstgoringstid i en
befattning,

—  ett effektivare befordrings- och karridrsystem,

— de civilanstélldas kompetensutveckling.

Utredningen skall ocksa belysa mojligheten av att vissa arbets-

uppgifter som i dag fullgors av yrkesofficerare kan utforas av andra
personalkategorier.
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Avveckling av personal

Vad gdller avveckling av personal skall méjligheten till en 6kad
yrkesvéaxling och i Ovrigt effektivare atgarder mot Overtalighet
belysas.

Internationell verksamhet

Kraven pa Forsvarsmaktens deltagande i internationell verksamhet
Okar. Utredningen skall 6vervaga hur dessa krav skall kunna till-
godoses, t.ex. genom tjanstgdringsskyldighet for officerare.

Utredningen skall i sitt arbete sérskilt beakta de arbetsrattsliga
konsekvenserna.

Forfattningsreglering

Utredningen skall ld&mna férslag till nddvindig forfattnings-
reglering.

Arbetets bedrivande

Utredningen skall redovisa resultatet av sitt arbete senast den
31 december 2000.

Utredningsarbetet skall bedrivas i samverkan med Fdrsvars-
beredningen, 1998 ars pliktutredning, Forsvarsmakten, sarskilt
militdrhdgskolorna, Forsvarshogskolan, Totalforsvarets pliktverk
samt Overstyrelsen for civil beredskap.

Utredningen skall halla berdrda centrala arbetstagarorganisa-
tioner och frivilliga forsvarsorganisationer informerade om sitt
arbete och ge dem tillfalle att framfora synpunkter.
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Tillaggsdirektiv

Forsvarsmaktens personalforsorjning

iy

Dir.
2000:12

Beslut vid regeringssammantréde den 9 mars 2000.

Sammanfattning av uppdraget

Utredningen om Fo&rsvarsmaktens personalforsérjning skall ha
slutfort sitt arbete senast den 28 februari 2001.

Uppdraget

Med stod av regeringens bemyndigande den 4 november 1999
(dir. 1999:84) tillkallade chefen for Forsvarsdepartementet en
sarskild utredare med uppdrag att redovisa en samlad syn pa
Forsvarsmaktens personalforsorjning. Utredningen skall enligt
direktiven vara slutford senast den 31 december 2000. Med dndring
av denna tidpunkt skall utredningen redovisa resultatet av sitt
arbete senast den 28 februari 2001.
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Tillaggsdirektiv

Forsvarsmaktens personalforsorjning

iy

Dir.
2000:46

Beslut vid regeringssammantréde den 21 juni 2000.

Sammanfattning av uppdraget

Utredningen (F6 1999:05) om Férsvarsmaktens personalforsorj-
ning ges i uppdrag att genomlysa Forsvarsmaktens behov av yrkes-
officerare saval totalt som pa olika kompetensnivaer.

Bakgrund

Med stod av regeringens bemyndigande den 4 november 1999
(dir. 1999:84) tillkallade chefen for Forsvarsdepartementet en
sarskild utredare med uppdrag att redovisa en samlad syn pa For-
svarsmaktens personalforsorjning.

Utredningen skall bl.a. belysa forutsittningarna fér och lamna
forslag till hur Forsvarsmakten skall kunna rekrytera, utveckla och
avveckla personal pa ett val avvagt satt over tiden. Utredningen
skall ocksa utvardera det nya utbildningssystemet for officerare i
forhallande till Forsvarsmaktens kommande struktur. Enligt vad
som angetts i tillaggsdirektiv (dir. 2000:12) skall utredningen
redovisa resultatet av sitt arbete senast den 28 februari 2001.

I propositionen Det nya forsvaret (prop.1999/2000:30) redo-
visade regeringen (s.109 f.) skélen till att tillsdtta en utredning om
Forsvarsmaktens personalforsorjning.

Forsvarsutskottet framforde med anledning av propositionen i
sitt betdnkande (bet. 1999/2000:F6U2 s.190 f.) att utskottet
valkomnade den av regeringen tillsatta utredningen om Fdrsvars-
maktens personalforsorjning. 1 frdga om Forsvarsmaktens befals-
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behov konstaterade utskottet att regeringen i propositionen
redovisat att antalet anstallda yrkesofficerare bedémdes uppga till
cirka 8 900 i den foreslagna nya organisationen. Detta grundades
pa det behov som Forsvarsmakten hade anmalt den 19 maj 1999.
Utskottet konstaterade ocksa att Forsvarsmakten i sitt budget-
underlag for ar 2001 redovisat ett behov av 10 350 anstallda yrkes-
officerare for den nya organisationen.

Utskottet noterade i betdnkandet att Forsvarsmakten redovisat
ett behov av 1 450 fler yrkesofficerare &n vad som tidigare hade
angetts. Utskottet ansdg sig darfor inte kunna goéra nagra
uttalanden om Foérsvarsmaktens befalsbehov. Fér att kunna gora
ett stallningstagande i denna frdga ansdg utskottet att det lang-
siktiga behovet av officerare maste provas infor forsvarsbeslutet ar
2001. Utskottet anforde vidare att senast FOrsvarsmakten fick en
utomstéende provning var nar Befalsbehovsutredningen ar 1985
redovisade sina stéllningstaganden (Ds FO 1985:3). Forsvars-
maktens behov av av officerare — savél totalt som pa olika nivaer —
borde enligt utskottet darfor genomlysas pa nytt. Enligt utskottet
borde detta ske av den tillsatta Personalférsérjningsutredningen
som borde ges tillaggsdirektiv om detta.

Regeringen gav den 2 september 1999 Fdrsvarsmakten i uppdrag
att tillsammans med Forsvarshogskolan gdra en samlad och
genomarbetad analys av samtliga kostnader for den nya utbild-
ningsstrukturen som inférdes under hosten 1999. Forsvarsmakten
har i en rapport till regeringen den 13 april 2000 Analys av kost-
naderna for officersutbildningssystemet éverlamnat resultatet av
uppdraget. Enligt rapporten foreslar Forsvarsmakten att ytterligare
analyser inom vissa omraden gors inom ramen for utredningens
arbete.

Riksrevisionsverket har pa regeringens uppdrag Gverlamnat en
rapport den 28 mars 2000 (RRV 2000:10) Formerna for I6ne-
bildning m.m. inom Foérsvarsmakten — uppféljning av en tidigare
granskning (RRV 1998:20). Riksrevisionsverket konstaterar
sammanfattningsvis att det dven fortsattningsvis ar motiverat att
regeringen sarskilt later folja utvecklingen nar det galler 16ne-
bildningen m.m. for att stdédja arbetet med att stirka arbets-
givarrollen inom Férsvarsmakten.
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Uppdraget

Utredningen skall i sitt fortsatta arbete gbra en genomlysning av
Forsvarsmaktens behov av yrkesofficerare saval totalt som pa olika
kompetensnivaer. Hansyn skall tas till de yrkesofficerare som
tjianstgor i narstadende myndigheter till Forsvarsmakten. 1 upp-
draget enligt huvuddirektiven att utvdrdera det nya utbildnings-
systemet skall utredningen beakta vad Forsvarsmakten framfort i
sin rapport den 13 april 2000 Analys av kostnaderna for officers-
utbildningssystemet. Utredningen skall vidare belysa olika mojlig-
heter att utveckla och stirka Forsvarsmaktens arbetsgivarroll.

Arbetets bedrivande

Vad som angetts i utredningens huvuddirektiv (dir. 1999:84) under
rubriken “arbetets bedrivande” och i tillaggsdirektiv (dir. 2000:12)
skall gélla &ven for det nu aktuella uppdraget
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Sammanfattning

Regeringen tillsatte ar 1999 en utredning av Forsvarsmaktens
personalforsorjning. Direktiven anger att utredningen skall ut-
vardera Forsvarsmaktens utbildningssystem. Utvérderingen ut-
formades som ett uppdrag till ett oberoende féretag, som genom-
fort utvarderingen under 5 veckor i november och december ar
2000. Utvérderingens slutsatser bygger pa intervjuer med skol- och
kursledningar i Forsvarsmaktens skolor, intervjuer med elever pa
skilda nivéer, samt med representanter for forband.

Det nuvarande utbildningssystemet tillkom efter forslag fran
den skolutredning, som lade fram sitt betdnkande 1998.
Utredningens forslag innebar att det inrdttades ett grundldggande
yrkesofficersprogram, ett nivahéjande taktiskt program, ett
fackprogram for amnesférdjupning, samt stabs- och chefsprogram
for hogre nivahojande utbildningar. Utredningen foreslog en
gemensam struktur for alla nivaer, dar Forsvarshogskolan fick en
samordnande roll fér kvalitetssakring och meritvérdering,
samarbete med Ovriga hogskolevasendet, samt for en "rod trad” i
utbildningen.

Utredningen utgick fran en vision av den kompetens som yrkes-
officeren bor besitta. Utredningen menade att kraven pa
framtidens officer sannolikt innebéar att han eller hon kommer att
verka i en svarforutsagbar miljo, dar den tekniska utvecklingen ér
snabb, och dér internationella inslag kommer att bli regel snarare
a&n undantag. Utredningens forslag innebar en omfattande
forandring, som avsag bade innehall och struktur.

Utredningens intentioner har genomforts. Utbildningssystemet
har pa ett snabbt och effektivt satt forandrats. De strukturella
forandringarna med nya kurser inrdttades den 1 juli 1999, drygt ett
ar efter utredningen lade fram sitt betankande. Kursinnehéllet har
fornyats. De som péaborjade officersutbildning 1999 far en i
vésentliga avseenden annorlunda utbildning. Militdrhdgskolornas
program &r mera flexibelt, rymmer &mnesblock som svarar mot
forsvarets nya uppgifter, och har en omfattande samverkan med
civila hogskolor. Det &r ovanligt att ett hogre utbildningssystem
forandras sa snabbt och grundligt som Forsvarsmaktens officers-
utbildning har forandrats fran ar 1998 till 2000. Forandrings-
effektiviteten har varit hog.

Den har utvarderingen delar skolutredningens synpunkter pa
Forsvarsmaktens nya roller, och darmed forandrade krav pa
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officerarnas yrkesutbildning. En bred utbildning, som infor
vetenskaplig metod, kritisk reflektion, formaga att identifiera och
tillfredstalla kunskapsbehov, bor pa ett battre satt an tidigare ge
officerarna en god grund att std pa i framtiden. Samtidigt &r det
viktigt att grundldggande kompetens att leda férband i véapnad strid
inte urholkas. Den risken ar stor nar nya amnen tillfors, och gamla
tas bort.

Forbandschefer och andra som dr verksamma i freds-
organisationen utanfor skolorna, ger enhilligt uttryck for farhagor
att fardigheter som behdvs; t.ex. i navigation, leda stridskjutning
med varnpliktiga, och liknande, saknas. Visserligen kan man inte
veta, eftersom ingen dnnu genomfort ett helt program. Efter det
tvaariga yrkesofficersprogrammet foljer en befattningsutbildning,
som &r kring ett ar. Det &r forst efter denna som de nya officerarna
kommer ut pa forband. Den grundlaggande utbildningen ar
darmed treéarig snarare an tvaarig, dven om det sista aret inte ar
poéngsatt. Effekten av detta ar att grundutbildningen har forlangts.

Skolchefer och larare ar enhélligt 6vertygade om att den nya
utbildningen ar bra, och kommer att ge Forsvarsmakten skickliga
och sjalvstandiga officerare. Instéliningen bland eleverna varierar,
manga ar positiva till utbildningen och uppskattar den frihet den
ger. Inslagen av studier pa civila hogskolor har varit motiverande
for en del att soka sig till utbildningen. Andra ar mera skeptiska,
tycker att utbildningen ar for lang, och skulle helst se enbart
militdra &mnen.

Trots den snabbt och dndamalsenligt genomforda forandringen
aterstar ett antal problem for officersutbildningen. Nar det galler
den 6vergripande utformningen av utbildningssystemet identifieras
tre huvudomraden dar dagens system behover anpassas:

(1) En del av dem som pabdrjar officersutbildningen far en alltfor
lang utbildning, som innehaller moment av sekundar vikt for deras
omedelbara yrkesroll. Det finns en 6nskan hos eleverna, och en
efterfragan pa forbanden, pa officerare som kan ta sig an utbild-
ningen av varnpliktiga omgéaende.

(2) En del av dem som paborjar officersutbildningen far en
utbildning som inte stéller tillrackligt héga krav vad géller djup,
abstraktion, och kritisk inriktning. De tre aren pa militarhog-
skolornas program nar inte tillrackligt manga podng i enstaka
amnen. De efterféljande programmen pa Forsvarshogskolan
kommer alltfor sent. Det finns anledning for en del att genomga
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teoretiska delar av officersutbildningen snabbare och mera koncen-
trerat.

(3) Fackprogrammets del av den totala utbildningsvolymen i
systemet framstar som alltfor liten. Tyngdpunkten i kursutbudet
och antalet genomférda elevdagar ligger pa de nivahojande
utbildningarna. Dessa ar mera lasta i sin struktur; fackprogrammet
daremot har forutséttningarna att var ett mera flexibelt instrument
for kompetenshdjning.

Ledningen av skolsystemet & komplicerad. Forsvarshogskolan &r
en myndighet under Fdrsvarsdepartementet, medan Militarhog-
skolorna &r understéllt Hogkvarteret; andra skolor ar understéllda
respektive taktiska kommando, och andra &r understéllda
forbandschefer. | ett sadant system ar det risk att kvalitetssakring
och samordning blir svagt. Bestallarfunktionen &r i princip tydlig,
om &n komplicerad. Det saknas dock intellektuell kraft; en
arbetsstyrka pa 2 personer ar otillrackligt for att ge skolsystemet
nodvéandiga direktiv.

Kvaliteten i utbildningen &r bra, men paverkas negativt av ett
antal strukturella faktorer. Lararomséttningen &r mycket hég, och
det gor att den &mnesmassiga forkovran och beprdvade erfarenhet
som leder till kvalitetshojningar blir svag. Kursplanerna bestar i
vissa fall av sma block, och processen att fora fram dem till
sammanhdngande helheter ar inte klar. Det ar ocksad svart att
samordna delarna fran den civila hogskolan med andra delar, bl.a.
eftersom Militarhdgskolorna manga ganger stravar efter att ta en
kurs/1 poang i taget. Pa andra hall laser man integrerat, flera
amnen pa samma gang. Eftersom det ar langt mellan stegen i den
nivahojande utbildningen &ar det svart att bygga upp och
vidmakthalla en rod trad. Mycket tid gar at for repetition. Det ar
risk att utvecklingen i enstaka amnen gar langsamt, och att
kostnadseffektiviteten blir lag.

Utvarderingssystemen &r i sitt embryo. Hogkvarteret har tagit
initiativ att inrdtta en arbetsgrupp for att folja utvecklingen av
utbildningssystemet. Forsvarshdgskolan driver ett projekt for
sjalvvardering pa skolorna. Inom respektive skola har man olika
former av enkater for att félja vad eleverna tycker om utbildnings-
situationen. Men det saknas systematisk utvdrdering av hur kun-
skapen tillampas i organisationen och for Férsvarsmaktens olika
syften. Det finns inte heller nagon systematisk koppling mellan
moment i utbildningen och effekter i organisationen. Den ut-
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vardering som gors ar intern, och nadgon extern vardering av
utbildningen har inte gjorts.

En av de stora fordndringarna i utbildningen ar att explicit
bibringa kunskaper, fardigheter och attityder for internationella
uppgifter. Utbildningssystemet har paborjat en internationalisering
bade genom att fora in amnen som kan ha relevans, genom att det
finns utlandska elever pd kurserna, och genom att svenska
officerare kan félja kurser i andra landers officersutbildning.
Amnesutvecklingen i sig ar dock Iangsam, och ger 4n sa linge ett
splittrat och ofullstdndigt intryck; det saknas en integrerad
kunskapsmassa som é&r av direkt praktisk relevans fér de inter-
nationella verksamheterna.

Med tanke pa de formella svagheter som pavisas vad galler
ledning, malformulering, utvardering och kontinuitet pa
larartjanster, mm. kan det framstd som ett forhallandevis svagt
utbildningssystem. Sa ar det inte, och de formella svagheterna
uppvags av att det ar ett tatt integrerat system med stark karanda.
P& det satter sker en informell, decentraliserad samordning av
systemet, en samordning som sannolikt ar mycket kostnads-
effektiv. Men ett sadant system har ocksa svagheter; det &r inte
transparent, och det kan ha svart att identifiera och genomféra
mera genomgripande forandringar.

Kapitel 1.  Inledning
Bakgrund

Genom beslut vid regeringssammantrdde den 4 november 1999
tillsattes en utredning med uppgift att redovisa en samlad syn pa
Forsvarsmaktens personalforsorjning (Dir 1999:84). Utrednings-
uppdraget omfattar en rad olika dimensioner av personal- och
kompetensforsérjning, som t.ex. rekryteringsfragor, formaner,
personalutveckling och avveckling, samt internationell verksamhet.
Direktiven anger att det skall genomforas en utvéardering av det
nya utbildningssystemet for officerare i forhallande till Forsvars-
maktens kommande struktur.

Fragan ar sarskilt aktuell eftersom ett nytt utbildningssystemet
introducerades den 1 juli ar 1999. Det har foljaktligen har inte varit
i bruk mer an ett och ett halvt ar. Utbildningssystemet utformades
med tanke pa forsvarets uppgifter sd som dessa var formulerade
1998 och 1999. | mars ar 2000 tog riksdagen ett beslut om
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Forsvarsmaktens uppgifter, som delvis har férdndrat forutsatt-
ningarna for utbildningssystemet. De framsta forandringarna ligger
i att det gamla invasionsforsvaret omvandlas till ett insatsférsvar
och de internationella uppgifternas 6kande betydelse. Den har
utvérderingens syfte dr att bedéma utbildningssystemet i for-
hallande till de fyra huvudandamal for vilka totalforsvarets resurser
skall kunna anvandas (prop. 1999/2000: 30, sid. 31);

(1) forsvara Sverige mot vépnat angrepp

(2) havda var territoriella integritet

(3) bidratill fred och sékerhet i omvérlden

(4) stdrka det svenska samhillet vid svara pafrestningar i fred.

Utbildningssystemet star for en mycket betydande del av
kompetensforsorjningen inom Forsvarsmakten, sa det ar vasentligt
for en utredning om personalférsérjning att dven behandla
utbildning. Fragor om rekrytering, karriarvagar, personalomsatt-
ning, mm. dr ndra forknippade med maojligheterna till kompetens-
utveckling, bland annat via utbildningssystemet.

Syfte

Den hér utvédrderingen syftar till att géra en oberoende bedémning
av Forsvarsmaktens utbildningssystem. Utvarderingen ar obero-
ende i dubbel bemarkelse; dels ar den oberoende i forhallande till
Forsvarsmakten, och dels ar den oberoende i forhallande till
Personalférsorjningsutredningen. Uppdragsbeskrivningen bifogas
i appendix 1.

Den grundlaggande fradgan ar om de officerare, som vid skilda
steg i sin karriar tar del av utbildningen vid Forsvarets skolor, far
en andamadlsenlig och effektiv utbildning. Andamalsenlig och
effektiv innebér i det hdr sammanhanget att utbildningen skall
bereda dem for de uppgifter som Forsvarsmakten har, samt att
utbildningen skall ge dem nédvéndiga kunskaper, fardigheter och
attityder till lagsta mojliga kostnad.

Eftersom utvarderingsuppdraget har varit begrénsat i tiden var
det viktigt att avgransa det mot andra utredningsomraden. Det ar
ocksa viktigt att papeka det som &r speciellt for denna utvardering;
den bedomer inte utbildningssystemet i forhéllande till de mal det
utformades for att uppna (eftersom malbilden forandrats). Folj-
aktligen kommer utvarderingen inte att inrikta sig pa effekter i den
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nuvarande organisationen. Utvarderingen fokuserar pa det
formella utbildningssystemet, och behandlar andra strukturer och
processer Kkring organisatoriskt larande som komplement till
utbildningssystemet.

Metoder

En utvdrdering definieras vanligen (Joint Committee on Standards;
1994) som en systematisk undersokning av nagontings varde ("a
systematic inquiry into the worth or merit of an object”). En
utvérdering skall anvanda samhallsvetenskapliga
forskningsmetoder for att komma fram till slutsatser. Men en
utvardering ar ocksa ett praktiskt arbete, inte att forvaxla med
vetenskapliga avhandlingar eller forskarrapporter.

Den hér utvarderingen har av praktiska skl varit begrénsad till
att bedriva sitt arbete under 5 veckors tid. Kraven pa systematisk
datainsamling och analys har darfor varit sarskilt viktiga. Arbetet
paborjades den 6 november och avrapporterades den 19 december.
De metoder som valdes var (1) ett urval av intervjuer med skilda
personalkategorier, samt (2) dokumentanalyser.

Intervjuerna genomfordes i tvd omgangar. Inledningsvis genom-
fordes sex Oppna och ostrukturerade intervjuer med centrala
foretradare for utbildningssystemet. Under de inledande
intervjuerna identifierades och preciserades fragestallningar. De
anvandes ocksa for att utveckla hypoteser for senare delar av
utvarderingsarbetet.

Efter detta identifieras tre huvudgrupper av intervjurespond-
enter; (1) skolledare och larare; (2) deltagare; och (3) bestéllare
(dvs. forbandschefer och liknande som “tar emot” de som kommer
fran utbildningarna). Utvarderaren utsag, efter rad fran Personal-
forsorjningsutredningen, ett antal respondenter ur respektive
grupp. En lista pa respondenter bifogas i appendix 2.

Sammanlagt genomfdrdes 43 intervjuer med respondenter i de
namnda tre kategorierna. Det forekommer nagot fler elever och
larare jamfort med bestéllare, och av eleverna dominerar de fran
militarhogskolorna. Det ar bara en elev fran Forsvarshdgskolan,
och négra fa fran arméns tekniska skola. Lasaren bor ha det urvalet
i minnet nér svaren beddms.

Utvarderingen har stravat efter en jamn fordelning fran de tre
forsvarsgrenarna och lyckats vad galler bestéllarkategorin.
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Daremot ar det betydligt fler larare som fran marinen, och
betydligt fler elever som kommer fran armén. Bland eleverna finns
dock flera fran flygvapnet. De flesta intervjuer ar gjorda direkt
mellan utvarderaren och den intervjuade. Nagra fa ar dock
genomfdrda som gruppintervjuer.

Intervjuerna genomférdes med hjalp av en dppen, strukturerad
guide. Eftersom respondenterna var mycket olika, och refererade
till skilda erfarenheter, bedémdes det som olampligt att folja ett
mer strukturerat intervjuforfarande. Alla intervjuer behandlade
dock de fragestéllningar som identifierades i mallen for respektive
svarskategori. Intervjumallar bifogas i appendix 3.

Arbetet med dokumentationsanalys har bedrivits parallellt med
intervjuerna. Med dokumentanalyser avses bakgrundsdokumenta-
tion for den nya utbildningen, program- och kursplaner, interna
utvarderingar pa skolor respektive program, samt eventuellt
personliga reflektioner kring utvarderingen som kan finnas
dokumenterade. De dokument som anvands citeras i den I6pande
texten, och aterfinnes i referenslistan. Dokumentation analyseras
med hjalp av metoder for kvalitativa textanalyser, samt dar sa
beddms lampligt med hjalp av jamfdrelser med andra utbildnings-
system (militéra liksom, dar det ar relevant, civila motsvarigheter).

Kapitel 2.  Forsvarsmaktens utbildningssystem

I det hdr kapitlet ges en kort bild av hur Foérsvarsmaktens
utbildningssystem ser ut, dvs. det utbildningssystem som inférdes
den 1 juli 1999. Officersutbildningen hade annars sett i stort sett
likadan ut i sin grundlaggande struktur sedan 1982, da den forra
utbildningsreformen genomfordes. Det innebér i och for sig inte
att utbildningssystemet varit oftrandrat i 17 ar, skolor har
forandrats likson utbildningens innehall. Men grunderna var
desamma, och det var en stor fordndring som genomférdes 1999.
Kapitlet fortsatter med att diskutera genomfdrandet av det nya
utbildningssystemet, och slutar med en diskussion av kostnaderna
for officersutbildningen.
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Utredningsfdrslaget

Regeringen tillsatte 1996 en utredning om Fdrsvarsmaktens
skolverksamhet. Uppdraget innebar att ldmna foérslag som kunde
samordna utbildningen i Forsvarsmakten sa att de samlade
resurserna kunde utnyttjas béttre. Utredningen behandlade den
organisatoriska grundstrukturen, och i enlighet med direktiven,
fragan om en sammanhallen officersutbildning, gemensam for hela
Forsvarsmakten. Skolutredningen (SOU 1998: 42) utgick fran en
diskussion om kraven pa framtidens officer. Det militara forsvaret
syftar forst och framst till att forsvara landet mot vdpnade angrepp
och till att havda var territoriella integritet. Sedan forsvarsbeslutet
1996 har statsmakterna dven betonat ytterligare uppgifter, som att
delta vid internationella insatser, samt att bistd det civila samhéllet
vid svara pafrestningar i fred. Forsvarsmakten skall ocksd ha
formagan att anpassa sig till forandringar i omvarlden, dvs. ha
formagan att forandras i takt med de hot som kan riktas mot vart
samhélle.

Fore omorganisationen kan man séaga att det 6vergripande malet
for officersutbildningen byggde pa en val definierad roll och
funktion i krigsorganisationen. Det var enkelt att se kopplingen
mellan den grundl&dggande utbildningen och officerens uppgifter i
krigsorganisationen och i fredsorganisationen. Framtiden &r mera
komplex. Utredningen menade att framtidens officer, foérutom
solid kunskapsbas och kompetens inom de traditionella militéra
omradena, aven behover sarskild formaga att inhdmta och analysera
ny information for att fatta korrekta beslut. Han eller hon maste
kunna kommunicera pa olika nivaer, aktivt samverka med andra
manniskor oavsett bakgrund och férmedla de grundldggande
varderingar som Forsvarsmakten verkar utifran. Skolutredningen
betonade att officeren behdver en grundlig kunskap om
samhallsforhallanden i vid bemarkelse.

Samordning var ett annat nyckelord i skolutredningen; sam-
ordning for att utnyttja resurserna effektivt i utbildningssystemet,
och samordning for att redan under utbildningen ldgga grunden
for ett tatt samarbete mellan de tre forsvarsgrenarna; armén,
flygvapnet och marinen. Skolutredningens forslag innebar att den
grundldggande officersutbildningen skulle sammanforas till en
forsvarsmaktsgemensam skola. Som en foljd av detta foreslogs
ocksd att de tre forsvarsgrenarnas officersutbildning skulle bli
likartad. Utredaren menade att detta innebar flera fordelar; man
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kunde samla lararkompetensen till ett mindre antal skolor, och
darmed fa hogre kvalitet. Samordning med civila hogskolor kunde
underlattas.

Utredningens forslag till en ny utbildningsstruktur var:

(1) att inratta ett yrkesofficersprogram (YOP) for den grund-
laggande utbildningen, motsvarande 80 podng (80 arbetsveckor, i
enlighet med arbetstidsberdkningen i den civila hdgskolan). Pro-
grammet skulle innehalla forsvarsmaktsgemensam och forsvars-
grensgemensam utbildning samt befattningsutbildning. 25% av
programmet skulle vara avdelat for individuella val, s.k. special-
kurser. De gemensamma utbildningsdelarna foreslogs bedrivas vid
militarnogskolorna (Halmstad, Karlberg, Ostersund), medan
befattningsutbildningen skulle bedrivas vid funktionsskolorna.

(2) att inratta ett taktiskt program (TAP) motsvarande 40 poéng,
med samma grundinriktning som YOP (forsvarsmakts- och for-
svarsgrensgemensam utbildning, befattningsutbildning. Program-
met skulle vara nivahojande, dvs. efter genomganget program, och
endast da, kan officeren erhalla hogre grad. Utbildningen sker vid
militdrhdgskolorna och funktionsskolorna.

(3) att inrétta ett stabsprogram (STAB) motsvarande 40 poang,
som ocksa skulle vara nivahojande. Programmet genomfors vid
Forsvarshdgskolan.

(4) att inratta ett chefsprogram (CHEF), som skulle vara niva-
hojande, omfattande 100 poédng, och som skulle bedrivas vid
Forsvarshogskolan.

De hér fyra programmen skulle enligt skolutredningen vara den
grundldggande Karridrvagen. Efter genomgangen nivahojande
utbildningen skulle deltagarna kunna befordras till hdgre grad, och
genomgangen kurs var ocksa en forutsittning for befordran (i
likhet med det tidigare kopplingen mellan utbildning och karriér).
Mellan de olika programmen skulle officeren tjdnstgora en viss tid
pa sitt forband, som ett riktmarke mellan 3 och 5 ar. Men ett
viktigt inslag i skolutredningen var dven forslaget

(5) att inratta ett fackprogram motsvarande 40 poéng. Program-
met var avsett att ge officeren mdjlighet att utvecklas inom ett
amnesomrade som denne hade sarskilt intresse eller fallenhet for.
Programmet var inte tankt att vara obligatoriskt, och det kopplades
inte till befordran. Utbildningen var inte nivahéjande. Det skulle
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vara mojligt att genomga ett fackprogram vid olika tillfallen mellan
de andra programmen. En del officerare kanske aldrig skulle ta del
av nagot annat &n fackprogram, andra skulle géra det mellan nagot
av stegen mellan de andra utbildningsprogrammen.

Vad galler lednings- och samordningsfragorna foreslog skol-
utredningen att Forsvarshdgskolan skulle fa en samordnande roll
for kvalitetssakring och meritvardering, samarbete med Ovriga
hogskolevasendet, samt for att se till att "den roda traden” i
utbildningen utvecklades.

Genomfdrande

Skolutredningen arbetade nara Férsvarsmaktens ledning, och hade
dven ndra kontakter med ledningen fér utbildningsvdsendet. Det
fanns en bred samsyn kring utredningen, och remissinstanserna var
positiva till dess forslag. Det gick darfér snabbt att genomfdra
forslaget. Utredningen lamnade sitt betdnkande i mars 1998, och i
juli 1999 inréttades det nya utbildningssystemet. Forandringen var
storst pd den mest grundlaggande nivan; YOP och TAP. Dar
sammanférdes utbildningen for de tre forsvarsgrenarna, och en
stor del av kursplanerna gjordes om; dels inférdes forsvarsmakts-
och férsvarsgrensgemensamma moment, och dels inférdes special-
kurserna. Det innebar att ndarmare 30 — 35% av utbildningen for-
andrades. Under lasaret 1998 och 1999 arbetade larare och skol-
ledningar intensivt med att utforma laroplaner och utveckla inne-
hallet i kurserna. Vidare utformades det fria valet av specialkurser,
och dessa upphandlades av civila hégskolor. Ramarna for elevernas
helt fria val definierades ocksd. Detta utgjorde de storsta
forandringarna.

En annan stor forandring var utvecklingen av fackprogrammet.
Det forsta aret identifierades ett trettiotal olika &mnesinriktningar
(ca 400 kurser), och ungefar lika manga erbjuds under éret
2000/2001. Detta ar ocksa ett nyskapande arbete, som kraver
utveckling av laroplaner, identifiering av larare, samordning mellan
Forsvarshdgskolan, funktionsskolorna och civila hégskolor, mark-
nadsforing/ information for att fa deltagare, samt genomforande.

Forandringarna pa Forsvarshogskolan har varit mindre genom-
gripande, men aven dar maste det ske en utveckling av innehéllet i
de hogre programmen, eftersom deltagarna kommer att ha andra
erfarenheter  fran  tidigare utbildningssteg. Den  storsta

314



SOU 2001:23

forandringen for Forsvarshogskolan ar fragan om utbildningen dar
kan fa meritvarde som en civil hogskola. Hogskoleverket gjorde en
prévning, och menade att det vore mdjligt, forutsatt att en del
brister, frimst avseende lararkompetens, kunde rattas till.

Ledningen har dock forhallit sig tveksam till att s6ka hog-
skolestatus, eftersom man varit osiker pd om man skulle soka bara
for FHS, eller &ven fér MHS, samt vilka konsekvenserna skulle bli
avseende huvudmannaskap (dvs. om Forsvarshogskolan i sa fall
skulle bli en myndighet under utbildningsdepartementet).

Sammanfattningsvis kan konstateras att skolutredningens
forslag i allt vasentligt genomférts. Den grundldggande strukturen
ar nu sd som utredningsforslaget menat, och dmnesutvecklingen
har skett pa det satt som pekades ut. Daremot ar det svarare att
granska vad Forsvarshdgskolan samordnande roll inneburit; den
roda traden i utbildningen kan ifragasattas, liksom kvalitetssakring
och meritvardering. Militdrhogskolorna har var och en sitt
samarbete med de civila htgskolorna pa den ort de finns.

Det ar fortfarande inte ndgon som gatt igenom utbildningen helt
och hallet. De forsta nyutexaminerade yrkesofficerarna lamnar
YOP till sommaren 2001. Daremot finns det elever som gatt ut
TAP och STAB, samt som gjort klart fackprogrammet, men inte
som en del av ett integrerat system. En viktig reservation vad géller
genomfdrandet av utredningens ambitioner géller den totala
langden av utbildningen.

Visserligen ar den nya officeren klar med sin grundldggande
utbildning och skall kunna tilltrada en befattning pa forband
darefter. Men eftersom sa manga nya delar forts in i utbildningen
anses officeren sakna en del kunskap och fardigheter som behdovs,
t.ex. i navigation, sakerhetsbestammelser for stridsskjutning, m.m.
Darfor fortsatter utbildningen i regel vid nagon funktionsskola i
ytterligare 6 till 18 manader. | praktiken ar darmed den grund-
laggande officersutbildningen snarare 3 ar &n 2, som utredningen
foreslog.

Kostnader

Det uppstar stora osakerheter nar man skall géra en sammanhallen
kostnadsanalys av FOrsvarsmakten utbildningssystem, dtminstone
om man har begrénsad tid att fordjupa sig i de olika skolornas
anslagsformer. Eftersom det sker mycket samverkan mellan
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skolorna, och langre program som regel genomfors pa flera skolor,
finns det en stor risk att man dubbelrdknar kostnader. Avsikten
har 4r inte att gora en djupanalys av kostnaderna, utan enbart att fa
en snabb dverblick av vad som kostar; dvs. vilka led i utbildningen
som ar dyrast, samt att underséka om skolutredningens férvéant-
ningar om kostnadsbesparingar har realiserats.

Forsvarsmakten genomforde under varen 2000 en analys av
kostnaderna for officersutbildningen (Hogkvarteret, promemoria
00.04.13). Den visar att den sammanlagda kostnaden foér Forsvars-
maktens skolor under 1999 var 1 764 miljoner (baserat pa anslags-
avrakningar) och budgeten for ar 2000 var 2 025 miljoner kronor.
Det &r vart att notera att siffrorna enbart avser kostnader for
utbildningens genomférande — siffrorna inkluderar inte resor,
traktamenten, bostadskostnader och liknande.

Forsvarshogskolans arsredovisning (1999) anger kostnaderna
for den militéra chefs- och specialistutbildningen till 214 miljoner
kronor ar 1999, och budgeterar 254 miljoner for ar 2000. Detta ar
dock inte hela kostnaderna for Férsvarshdgskolan, utan forskning
och utveckling, publikationer och en del andra poster redovisas for
sig. Det finns ingen mojlighet att hér skilja pa vad som hor till
officersutbildningen, en maojlighet &r att faktiskt rdkna hela For-
svarshogskolan som en del av utbildningssystemet. Eftersom
forskningen &r en del av att utveckla den réda traden i utbildningen
skulle det vara logiskt att ta med samtliga kostnader. Har har dock
valts det forsiktigare alternativet att enbart ta upp de kostnader
som direkt redovisas for chefs- och specialistutbildningen.
Tabellen nedan summerar resultatet.

Tabell 1. Kostnaderna for Forsvarsmaktens officersutbildning.

Del av utbildningssystemet 1999 2000
Forsvarsmaktens skolor 1764 2028
Forsvarshdgskolan 214 254
Summa 1978 2282

Kaélla: Forsvarsmakten; Analys av kostnaderna for officersutbildningssystemet;
Foérsvarshdgskolan, Arsredovisning 1999

Skolutredningen angav att de foreslagna forandringarna skulle

innebara en besparing pa ca 800 miljoner kronor inom en tioars-
period. Hogkvarterets promemoria konstaterar att besparingarna
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torde bli avsevart mindre an vad som ansatts. Tabellen ovan visar
att de faktiska kostnaderna redan under forsta aret nar reformen
genomforts har okat med 15%, vilket kan fdranleda en viss
tveksamhet till att det dverhuvudtaget skall kunna realiseras nagra
besparingar.

Kapitel 3.  Ledning av utbildningssystemet

Det har kapitlet behandlar olika aspekter pa ledningen av
utbildningssystemet. Eftersom det inte finns nagra officerare som
genomgatt hela programmet annu, kan utvarderingen inte enbart
avse effekter av systemet. Annars vore det naturligt att anta att om
de officerare som lamnar utbildningen besitter den kompetens som
de bor ha, da fungerar ocksa ledningssystemen — eller det funnes i
alla fall inte ndgon storre anledning att bekymra sig dver lednings-
systemen. Inom ramen for den hér utvédrderingen blir det desto
mera angeldget att se Over ledningssystemen. Det kan finnas
forhallandena att uppmarksamma och diskutera oavsett hur bra
utbildningen i grunden ér.

Bestéllarfunktion

Utbildningen av officerare regleras i Officersforordningen. Utbild-
ningen ar tankt att vara ett sammanhallet system for kunskaps- och
kompetensforsorjning, men det lyder under olika huvudmén. Det
behover i sig inte vara ett problem, sérskilt inte eftersom huvud-
mannen i sin tur alla & myndigheter under forsvarsdepartementet.
Det stéller dock andra krav pa samordning &n ett system dar alla
ingdende delar &r understillda samma organisation. FoOrsvars-
hogskolan dr en myndighet direkt understidlld Forsvars-
departementet, dvriga delar av utbildningssystemet ar understéllda
Hogkvarteret.

Riksdagens revisorer genomférde nyligen en granskning av den
nya Forsvarshogskolan (Rapport 1999/2000:5), med sarskild
inriktning pa styrproblematiken. Rapporten behandlade bl.a. hur
regeringen styr Forsvarshégskolan med hjalp av férordningar,
utndmningar (styrelse och rektor), regleringsbrev och krav. Det
forekommer en omfattande dialog i samband med utformningen av
regleringsbrev och arsredovisning, vilka ar inslag i den informella
styrningen. Genom att infora avgiftsfinansiering har regeringen
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utformat en “bestéllar — utforar” relation mellan Forsvarsmakten
och Forsvarshogskolan. Den forra skulle darmed fa ett stort
inflytande 6éver officersutbildningen.

Riksdagens revisorer konstaterar dock att det &ar svart att
realisera eventuella fordelar med den valda modellen. Bade
Forsvarshdgskolan och Foérsvarsmakten har begrénsad valfrihet;
den ene har monopol pa all hdgre officersutbildning, den andre ar
den ende bestéllaren. Marknadsstyrningen av deras relation ar
darmed domd att bli orealistisk. Rapporten pekar pa att rollerna ar
otydliga, och det blir ocksa svart for regeringen, vars roll i och for
sig ar tydlig, att styra Forsvarshdgskolan genom de instrument
som star till dess forfogande, nar den huvudsakliga styrningen
avses komma fran Forsvarsmakten.

Det pagar en debatt om Forsvarshogskolan skall soka
examinationsritt och darmed bli likvardig civila hogskolor
(debatten géller vilka delar av Forsvarets skolsystem som skall soka
examensratt, att Férsvarshdgskolan skall gora det ar klart). Under
flera ar har Forsvarshogskolan utvecklats mot att vara ett
akademiskt larosdte (Hogskoleverket, 1998). Ett problem i
sammanhanget ar att universitetsvasendet lyder under Utbildnings-
departementet, med ett undantag; Lantbruksuniversitetet Ultuna
ar en myndighet under Jordbruksdepartementet. Forsvarsmakten
utgar fran att det gar att gora ett undantag en gang till, och att en
Forsvarshdgskola med examinationsratt kan vara en myndighet
under forsvarsdepartementet. Det verkar inte pa nagot sitt
sjalvklart, snarare tvartom. Men det verkar lika osannolikt att
Forsvarsdepartementet skulle kunna acceptera att dess hégskola
skulle lyda under ett annat departement i Regeringskansliet. Det &r
en olost fraga, och s lange inte frdgorna om examensratt och
organisatorisk tillnGrighet ar Iosta pd ett satt som star i
overensstimmelse med aktorernas langsiktiga ambitioner, 4r det
mycket svart att forbattra styrsystemen.

De tre militirhdgskolorna lyder direkt under Hogkvarteret.
Inom Hdgkvarterets  grundorganisationsledning  finns  en
skolsektion, och dess ansvar ar bl.a. att styra utbildningen vid
militarhogskolorna, dvriga skolor, samt att bestélla utbildning fran
Forsvarshogskolan. Enheten bestar for narvarande av tva personer.
Fragan ar da hur omfattande bemanning som behdvs pa en sadan
enhet? Det kan verka som att tva personer ar en alltfor liten
arbetsresurs att styra ett sd omfattande och komplicerat
utbildningssystem? Men dven om strukturen ar ny, ar uppgiften
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gammal. Skolorna har en historia. Ar verksamheten decentraliserad
skall det inte behtvas sd omfattande styrsignaler fran centralt hall.
Egentligen bor utbildningen utformas si nara verkligheten som
mojligt, och Hdgkvarterets roll bor rimligtvis vara att satta
overgripande mal, att utvardera resultatet, och att fokusera pa
forandringsarbete. Det ar nog svart att argumentera for att en
centralt lokaliserad skolenhet skulle ha en mera omfattande
bemanning.

Forutom Foérsvarshdgskolan och militarhégskolorna finns sedan
funktionsskolor, som Orlogsskolan, Markstridsskolan, Amfibie-
stridskolan, Fdrsvarsmaktens skolor i Halmstad. Dessa lyder under
respektive taktiska kommandon; TKA, TKM och TKFV. Mal,
finansiering, och utbildningens innehall och utformning styrs fran
de taktiska kommandona.

For att ytterligare komplicera bilden finns ett antal skolor som
lyder under andra skolor, t.ex. under Orlogsskolorna. Andra
skolor lyder under férband; Artilleristridsskolan lyder under A9,
Ledningsskolan under S1, och Faltarbetsskolan lyder under Ing 2.
SWEDINT, som forbereder personal i internationell tjanst lyder
direkt under den operativa insatsledningen (OPIL), och detsamma
géller Helikopterflottiljerna — som har hand om sin egen utbild-
ning.

Enkelhet &r i och for sig inte ett sjalvandamal, och det ar heller
inget som kannetecknar ledningen av  FOrsvarsmaktens
utbildningssystem. Svagheten med den nuvarande ledningen ar att
det ar svart att fa en Overblick dver utbildningen, och det ar ocksa
svart att analysera forekomsten av dubbelarbete. Det &r ett
omfattande arbete att se Gver om utbildningen &r rationellt
bedriven, och olika huvudmén kan ha intressen som inte
nddvéandigtvis sammanfaller med en rationell arbetsférdelning
mellan skolorna. Styrkan &r att utbildningen kan skraddarsys, och i
manga fall ligger den tekniska utvecklingen ndra sammanflitad
mellan férband, skolor och avdelningar i Hdgkvarteret.
Forsvarsmakten har en stor mangd specifika yrkeskompetenser att
utbilda for, och i regel inget annat alternativ &n att skota
utbildningen i egen regi.

Hur bestéllarfunktionen utovas i de olika leden maste ocksa
forstds mot bakgrund av lararnas erfarenhet. Eftersom larare i
huvudsak kommenderas till skolorna fran sina forband for kortare
tid, kommer de dit med insikt om vad de behéver for kompetens
pa forbandet. De kommer dessutom ofta sjalva att ta emot sina
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elever pd forbanden i ett senare skede. Det ar da klart att de
formedlar en sadan kunskap som de anser behovas, just ifran sin
praktiska erfarenhet av vad eleverna forvantas gobra efter
utbildningen. Det & med andra ord ett system for direkt
bestallning och formedling av kompetens, och det later sig inte
enbart analyseras utifran enkla modeller for bestéllare och utforare
roller i andra delar av férvaltningen.

Deltagarinflytande

Pa alla de skolor utvarderingen varit i kontakt med finns nagon
form for elevinflytande, eller snarare for dialog mellan eleverna och
de programansvariga om utbildningen. Frekvensen av méten
varierar, men det blir i praktiken beroende av vilka problem som
finns och vad just denna form for paverkan kan ha for mojligheter
att 16sa problemen.

Forutsattningarna for effektivt elevinflytande varierar mellan
programmen. De forsta stegen, dir de intagna &r manga och deras
forvantningar pa officersrollen och deras intresse av Karriar ar
mycket olika, ger sma forutsattningar for effektivt elevinflytande.
Synpunkterna fran eleverna varierar; en svarade pa fragan att
"skolledningen &r mycket Iyhord, och 6ppen for de synpunkter som
deltagarna for fram” och det var dven flera fértroendeman som
papekade att det rader ett gott kollegialt forhallande mellan
deltagarna, skolledningen och lararna. Men det var ocksa de som
menade att "visserligen far vara forslag ofta en positiv respons, men
sedan rinner det ut i sanden och ingenting hander”, och mera
kritiskt: "sma detaljer blir ofta valdigt viktiga och kursledningen kor
Over oss om det behovs resurser for forslagen”.

P& Forsvarshogskolan ar forutsattningarna annorlunda, De som
kommer in pa utbildningarna har sjalva varit chefer och har flera
ars yrkeserfarenhet. De ligger inte manga karriarsteg efter de som
ar larare. Da finns det helt andra forutsattningar for en effektiv
dialog. Problemet 4r dock att genomfora forandringar som far
nagon verkan. Eftersom manga larare bara stannar vid skolan nagot
enstaka ar, kan motivationen att forandra utbildningen vara
begransad. Med korta férordnanden som ldrare och program-
ansvarig motverkas den dagliga finslipningen av kurserna, och dér-
med ocksa de omraden som deltagarnas inflytande ar bast amnade
att effektivisera.
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Fragan om elevernas inflytande pa skolan ar viktig eftersom det
kan antas ligga i den nya officersrollen att vara lyhérd for del-
tagarnas synpunkter och samlade kompetens. Formerna for
elevinflytande och dialog har darmed en sekundéar dagordning; det
ar inte enbart ett satt att paverka den pagaende utbildningen, utan
ett séatt att visa genom forebild hur officerarna sjélva skall verka
lararroll infor varnpliktiga och pa skolor senare i karriaren. Det ar
ett omrade som behover starkas.

Utvéardering

For att konstatera om utbildningsméalen uppnas kravs ett
vederhaftigt utvarderingssystem. Den formella grunden for
utvarderingen kan beskrivas som att ansvaret for maluppfyllelse
och kvalitetskontroll ligger hos Overbefilhavaren vad galler
utbildningssystemets sex program. Utbildningsmalen ses Gver
arligen av Hogkvarteret i samband med programansvariga skolor,
taktiska kommandon, helikopterflottiljen m.m. |1 den &versynen
beaktas dven de arliga utvarderingar av genomford utbildning
avseende innehall och maluppfyllelse som redovisas av skolorna.
Aven elevernas kommentarer bifogas utvarderingarna. Det finns
alltsd en lopande utvardering varigenom skolorna sjalva lamnar
rapporter om genomford utbildning.

Inom Hogkvarteret har tillsatts en arbetsgrupp fér officers-
kompetensutveckling (AgOK). Eftersom skolsystemet maste
kunna anpassas till statsmakternas och Fdrsvarsmaktens behov
“erfordras en kontinuerlig analys och utvérdering” (HKV beslut
1999 100: 73634). Arbetsgruppens prioriterade omraden ar att
granska mal och kvalitet, samt att identifiera atgarder for att
sékerstdlla utbildningssystemets kvalitet. Arbetsgruppen skall
lamna ifran sig sina analyser i borjan av ar 2001.

Ytterligare en aspekt av utvarderingen utgors av Foérsvars-
hogskolan utbildningsbyra (UtbB), som skall svara for utveckling
och samordning av kvalitetssakring och meritvdrdering av officers-
utbildningen. Harvid skall UtbB utgdra en resurs foér skolans
ledning, ndmnder och enheter. UtbB skall &ven arbeta externt
gentemot Forsvarsmaktens skolsystem. Under hosten ar 2000 har
ett sjalvutvarderingsprojekt genomforts, dar UtbB personal har
besdkt skolorna och med hjélp av personalen dir genomfort en
sjalvvardering for varje skola. Det omedelbara syftet har varit att ge
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underlag foér beslut om skolorna skall vara med och sdka
examinationsratt samtidigt som Fdrsvarshdogskolan. Genom den
har processen har man samtidigt fatt ett rikt underlag for att
diskutera olika problem pa skolorna och bedéma deras starka och
svaga sidor.

Under rubriken utvardering bor man ocksa namna den beddm-
ning som Hogskoleverket gjorde 1998 avseende hur Forsvars-
hogskolan forhaller sig till likartad utbildning inom hoégskolan vad
avser niva och kvalitet (Hogskoleverket, 1998). Denna ar dock inte
del av ett utvarderingssystem, men om Forsvarshégskolan skulle fa
examinationsratt kommer den, liksom andra hdgskolor, att vara
utsatt for en fortlépande utvédrdering av Hogskoleverket. Den
namnda rapporten ger ocksa en god blick av Forsvarshogskolans
kvalitet det ar den skrevs.

Det finns en omfattande litteratur om utvérdering av utbildning.
Det ar brukligt att urskilja fyra nivaer i sadan utvardering:

(2) attityder till utbildningen, dvs. sddant empiriskt material som
brukar samlas in vid utbildningens slut genom enkater eller
intervjuer, fran deltagarna, avseende vad de tyckt om det hela;

(3) forvarvade kunskaper, dvs. de omedelbara resultaten vad avser
forvarvade kunskaper, fardigheter och attityder, som prov, examen
eller liknande visar;

(5) formaga att tillampa kunskaperna, dvs. undersokningar av hur
den formedlade kunskapen omsétts i praktisk handling av del-
tagarna i yrkeslivet, pa sin befattning etc.

(7) fordndring i organisationen, dvs. om det faktum att den som
utbildats faktiskt omsétter sina kunskaper i praktisk handling —
innebar det att organisationen blir béttre (vinsten 6kar, marknads-
andelarna véxer, personalen mar battre — for att ta nagra civila
exempel pa sadana matt).

Det kan ocksa vara lampligt att en del av utvarderingsarbetet
genomfors av externa, oberoende bedémare. Det kan konstateras
att FoOrsvarsmaktens utvarderingssystem i huvudsak samlar in
underlag for en bedomning av de forsta tva nivaerna i modellen
ovan. Det har heller inte framkommit nagra som helt exempel pa
anvandning av externa utvarderingsexpertis. Det ar da stor risk att
informationen om utbildningen blir selektiv och bristféllig, och att
det saknas vetenskaplig grund for att ta beslut om forbattringar.
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Kostnadseffektivitet

Begreppet kostnadseffektivitet anvénds ofta som synonymt till att
nagonting ar bra, billigt och andamalsenligt. Det finns en allméan
forstaelse av begreppet som synonymt till "bra”. En sadan forsta-
else &r inte nodvandigtvis fel, men det &r inte samma som det
matbara, inom foretagsekonomin preciserade begreppet. Det &r
inte heller troligt att en sa vag begreppsanvandning kan leda till val
underbyggda och kloka administrativa beslut.

Pa engelska finns tva ord som liknar det svenska "effektivitet”:
efficiency” respektive “effectiveness”. Med “efficiency” menar man
att uppna vissa givna mal till lagsta mojliga kostnad (vilket ibland
kallas kostnadseffektivitet eller inre effektivitet pa svenska).
"Effectiveness” innebdr att valja ratt mal, att gora ratt saker, sa att
man inte motverkar sina syften, och sa att man anvander resurser
pa basta satt i forhallandena till sina mal (svenska ord for detta ar
att vara andamalsenlig, eller att ha en yttre effektivitet).

Effektivitetsmatt ar alltid en kvot, med kostnader pa ena sidan
brakstrecket och intékter, vinst, eller nytta pa den andra sidan. Vid
bedbmning av inre effektivitet stélls kostnader i relation till
nagonting matbart i utbildningen, eller mojligtvis till intakter. Man
kan t.ex. studera kostnaden per elev, eller jamfora kostnaderna per
elev vid olika skolor. Berdkningen av inre effektivitet syftar till ett
vardeomdome; nar mattet val ar framtaget skall beslutsfattaren ha
anledning att pd goda grunder vara nojd med situationen, eller
vidta atgarder for att forbattra utbildningen.

Vid en berékning av den yttre effektiviteten stélls kostnader i
relation till nadgot yttre véarde, t.ex. operationella mal for ett
forband. Kostnaderna kan ocksa stéllas i relation till samhalls-
ekonomiska effekter. Har uppkommer mycket svara matproblem.
Man kan pa ett enklare sitt inleda en diskussion om resurserna
anvands pa ratt satt genom att diskutera hur resursforbrukningen
faktiskt sker. Figuren Overst pa nasta sida ger en enkel illustration
av utbildningssystemets “arkitektur”. Kostnaderna avser ar 2000,
men det &r vért att notera att t.ex. fackprogrammets kostnader
berdknas oka till det dubbla ar 2001.
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Tabell 2. Kostnadsfordelning pa olika nivaer i utbildningssystemet
(@r 2000).

Del av utbild- Skolor Uppskattningav ~ Andel av
ningssystemet kostnader kostnaderna
(miljoner kr) (%)
YOP MHS och 1500 66 %
funktionsskolor
TAP MHS och 500 22%
funktionsskolor
FACK FHS 50 2%
STAB FHS 100 4%
CHEF FHS 100 4 %

De sammanlagda kostnaderna for officersutbildningen befanns
vara ca 2250 miljoner kronor. Mot bakgrund av Ho6gkvarterets
promemoria och Forsvarshogskolans arsredovisning har resurserna
fordelats pa de olika skedena i utbildningssystemet. (Det finns
anledning att skarskada detaljférdelningen, det ar mojligt att det
sker overlappningar mellan skolor och nivaer, som inte fram-
kommit under den hér rapportens tillblivelse. Detta skall ses som
en illustration av en analys som boér fordjupas.)

Med de grova matt som anvants har har de totala kostnaderna
fordelats i relation till produktivitetstalen i arsredovisningen, och i
forhallande till elevantalet pa Ovriga utbildningar. Det finns
betydande felkallor, inte minst genom att befattningsutbildningen
vid funktionsskolorna hér ser ut att tillhdra YOP och TAP. Det &r
i och for sig en rattvisa i det, eftersom utbildningen de facto &r en
del av den kompetensutveckling som bdr ske innan en ny officer
tilltrader sin forsta tjanst ”i produktionen”.

Fragan ar da om detta 4r en optimal fordelning av resurserna i
utbildningssystemet? Bor fordelningen se ut sd i ett modernt
kompetensutvecklingssystem? Svaret ar “nej”. Visserligen ar det
bra att en stor del av resurserna laggs pa grundutbildning, eftersom
en bra grund &r en forutsattning for en effektivt bedriven utbild-
ning i senare skede. Men det dr en mycket stor andel av de totala
kostnhaderna (sammanlagt 98 %!) som dr relaterade till den
nivahojande utbildningen. Fackprogrammet star inte for mer an
2 % av de totala kostnaderna. | ett langre perspektiv framstar det
som att betydligt storre del av resurserna borde anvandas pa
fackprogrammet, som troligtvis har storre forutsattningar att pa ett
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flexibelt satt svara upp mot véaxlande kompetensbehov an vad de
mera lasta nivahojande utbildningarna har.

Kapitel 4.  Mal och miljo

| det hér kapitlet diskuteras nagra av de Gvergripande utvecklings-
fragorna for officersutbildningen. Det &ar sadana faktorer som till
del styrs genom de variabler som diskuterades i forra kapitlet, dvs.
de formas av ledningssystemet for utbildningen, och kan i stor
utstrackning direkt avgoras pa skolniva, eller av Hogkvarteret.

Forsvarsmaktens kompetensbehov

Utredningen om Forsvarsmaktens skolverksamhet (SOU 1998:42)
diskuterade fragan om kompetensbehovet hos framtidens officer.
Slutsatsen var att en bred utbildning, som senare i livet underlattar
kontakterna med det civila samhéllet, ar att efterstrdva. Det finns
ingen anledning att har ifragasétta de slutsatserna. Istallet skall har
laggas nagra andra jamforande perspektiv pa officersutbildningen.

Forsvarsmakten ar en relativt liten organisation. Officerskaren
utgor inte mer an drygt 10 000 personer. Det kan jamféras med
foretag inom néringslivet, dar stora organisationer av typen
Skanska, ABB, Electrolux, Tetra Laval, IKEA, kan ha mellan
50 000 och 250000 anstéllda globalt. Forsvarsmakten rymmer
daremot manga hogt kvalificerade tekniska och administrativa
tjanster. Det gor forvisso foretag och forvaltning med, men det ar
fa — om nagot — som har en sadan variation som forsvaret, alltifran
u-batsflottiljer, flygvapenforband, artillerisystem, faltarbeten och
fortifikation, vadertjanst, telekrigforing, stridsvagnstaktik och dito
tekniskt kunnande, signalspaning, m.m. Det & en omfattande
uppgift att inom en sd pass liten organisation ha si& manga
kvalificerade utbildningar, och tanken uppstar om inte mer kunde
bedrivas i andra former, alternativt kopas pa marknaden?

Under utvarderingens arbete har manga exempel kommit fram
dar en stor del av officersutbildningen sker pa civila hogskolor. Ett
exempel dr utbildningen av forsvarets meteorologer till forsvarets
vadertjanst. Forutom stegen i officersutbildningen som beskrivits
ovan gar en blivande meteorolog en civil utveckling pa en teknisk
hogskola. Innan utbildningen ar klar har en sadan person gatt 6 ar
pa militara program, och ytterligare 4 till 5 ar pa en teknisk hog-
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skola. Man kan stalla fragan om det ar fullt nédvéandigt med 11 ars
skolutbildning for de uppgifter som meteorologen far. Poingen
med det sagda ar dock forst och framst att Forsvarsmakten verkar
ha utnyttjat de mojligheter till utbildning vid civila h6gskolor som
finns. Problemet &r snarast att minska den militdra delen av
utbildningen — om inte i motsvarande man, sa atminstone for att
astadkomma en snabbare genomstromning for individerna.

I vildigt manga avseenden finns det dock ingen civil utbildning
att tillgd. Det 4r bara pa Forsvarsmaktens skolor som det ges
utbildning i markstridstaktik, eldledningssystem for artilleri, mm.
Aven om utbildningssystemet i sin helhet framstar som irrationellt,
pa gransen till omojligt, finns det inget alternativ. Om inte
Forsvarsmakten sjalv anordnar utbildning fér sina kompetens-
behov, finns det ingen annan som goér det — som kan gdra det.

Det finns en tendens i diskussionen om Fodrsvarsmaktens
utbildningssystem att fokusera pa individens kompetensbehov.
Eftersom det finns en befattning for varje individ, med en
befattningsbeskrivning, gar det latt att sammanlikna organisa-
tionens kompetensbehov med behovet av den sammanlagda
kompetensen hos ett antal individer. Men det finns en dimension
till. 1 fall av krig och andra svara pafrestningar kommer
organisationen att stallas infor extremt svara utmaningar. Samman-
hallning, tyst kunskap och karandra, kan vara faktorer som skiljer
den segrande organisationen fran andra. Fragan ar hur sadana
variabler byggs in i organisationen?

Vid jamforelser mellan utbildningssystem brukar det ségas att
just officersutbildning skapar en stark och sammanhallen karanda
mellan deltagarna (6verallt — det ar inget specifikt svenskt
fenomen). Utbildningar kan ségas ligga pa en skala, dér vissa mera
effektivt bygger upp en karandra, en skrakansla om man sa vill,
men andra inte. Langst ut pa denna skala ligger officersutbildning.
Lakarutbildningar sags ocksa bidra till att skapa en yrkeskar som
har méanga starka och gemensamma varderingar, och aven de skall
fungera i en pafrestande och kaotisk miljo. Handelshogskolor,
skogshogskolor och néagra andra mindre utbildningar har en del av
dessa sardrag med. De allméanna utbildningarna pa universitetet har
inte alls sddana effekter. Jurister, statsvetare, sociologer m. fl.
l&mnar sin utbildningar med betydligt farre gemensamma ndmnare.

Det ar viktigt att vdrna om officersutbildningens socialiserande
effekter. Det ar sannolikt sd att desto fler delar som forlaggs
utanfor det militdra systemet, desto mindre tid blir kvar att bygga
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upp den nodvandiga karandan. Det ar ett fenomen som ar for lite
belyst i utbildningsdebatten, som man inte vet tillrackligt mycket
om. Framtida reformer, som eventuellt kan minska tiden for att
utveckla karandan, bor noga beakta sa att man inte forsakar
systemets funktionsmojligheter for rationaliteten i att tillgodose
specifika kompetensbehov pa ett kortsiktigt rationellt sitt.

Malstyrningen av utbildningen

Det saknas inte mal for officersutbildningen i sin helhet, och inte
heller for de olika programmen. Det finns mal for enstaka kurser,
och det finns mal ner pa en mycket detaljerad niva i utbildningen.
Mal uttrycks av Forsvarsdepartementet, FOrsvarsmaktens hog-
kvarter, av de olika kurserna, av programansvariga, och av taktiska
kommandon. Dessutom formuleras mal av statliga utredningar,
och mal &r uttryckta i forordningar av skilda slag. Fragan ar om alla
dessa mal ar val formulerade, relevanta, varandra kompletterande
och fortydliggorande, och utvéarderingsbara? Fragan ar ocksd om
de ar nagorlunda konsistenta dver tiden?

I Forsvarshogskolans skrift "Forsvarshogskolan — niva och
kvalitet” definieras syfte for stabsprogrammet och chefsprogram-
met. Det bérande ordet ar att officeren skall ha forvarvat duglighet
i en rad avseenden (6 “pinsatser” foér vardera programmet).
Arsredovisningen frén 1999 namner inte dessa syften, utan for
diskussionen om resultat i termer av rena produktionsmaél. De
senaste OH presentationerna av programmens syfte har kvar ordet
"duglighet” i befattningar som en form av 6verordnat syfte, men
har ocksd kompletterat med kunskaps, fardighets, attityd och
insiktsmal pa en rad omréaden. Det &r inte helt klart att avgora vad
som géller, sdvida man inte tar utvagen att det mest aktuella ar det
som géller nu.

Ett problem i sammanhanget ar just ordet duglighet; t.ex. som i
duglighet att kunna tjanstgéra vid staber och forband i militar
internationell verksamhet. En utbildning anses traditionellt kunna
bibringa deltagarna kunskaper, fardigheter och attityder. Att
inneha dessa kan i sin tur gora att man kan ocksa kan l6sa en rad
arbetsuppgifter pa ett effektivt satt. Men appliceringen av kun-
skaper m.m. i en praktisk miljo &r ingenting som skolutbildningen
kan paverka direkt. Vad som hénder i verkligheten beror pa en rad
andra saker, som utbildningen inte kan paverka. Det finns séllan ett
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entydigt kausalt samband mellan en utbildning och ett begrepp
som "duglighet”.

Det ar nagot forvanande att begreppet duglighet spelar s& pass
stor roll nér det géller att formulera syftet med Fdrsvarshogskolans
chefs- och stabsprogram. Examination kan ju knappast ske mot ett
sadant begrepp, dugligheten kan for ovrigt inte konstateras forran
efter utbildningens slut (duglighet ar hogst relevant att utvardera,
men det ar inte samma sak som att examinera, jamfor diskussionen
ovan).

I andra delar av systemet anvands begreppen kunskaper, fardig-
heter och attityder relativt konsekvent. Emellanat kompletteras de
med synonymer som att utveckla forstaelse for, fa insikter i, och
liknande. | den hér utvarderingen tolkas det som en nagot lagre
ambitionsnivd, men det ar inte givet att det ar ratt. Overlag finns
ett behov att se 6ver begreppsapparaten for malstyrningen.

Forskning — grundutbildning

Sedan flera ar tillbaka pagar en uppbyggnad av forskningen vid
Forsvarshogskolan. Syftet ar i forsta hand att sékra under-
visningens kvalitet genom att skapa mdjligheter for forsknings-
anknytning av undervisningen. | sin omvérldsanalys anger For-
svarshogskolan att kompetensen maste starkas genom fortsatt ut-
byggnad av professurer vid skolan. Det skall ocksad inrattas
rekryteringstjanster (forskarassistenter och lektorer), samt doktor-
andtjanster. Ett viktigt omrade ar den forskning som bedrivs
rérande ledning och informationsbehov i framtida kris och krig.
Den militdrpedagogiska forskningen sdgs vara svagt utvecklad i
Sverige. Kunskaper om modellering och simulering kommer att bli
en allt viktigare del av officerens kompetens (Forsvarshogskolan
20.02.00).

Det finns ingen anledning att vara bekymrad 6ver forsknings-
anknytningen av utbildningen vid Foérsvarshdgskolan. Larartét-
heten &r hog, och deltagarna pa bade stabs- och chefsprogrammet
kommer i kontakt med den forskning som bedrivs vid hdgskolan.
Déremot ar det tveksamt om de som foljer YOP och TAP far
nagon narmare kontakt med forskningen vid Forsvarshdgskolan.
Ingenting av informationen fran eleverna tyder pa det, och kurs-
planerna verkar inte innehalla inte nagra sddana moment. Lararna
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pa militarhogskolorna kommer séllan fran forskarmiljon pa For-
svarshégskolan.

Fragan ar da om det behovs nagon forskningsanknytning pa de
forsta delarna av officersutbildningen? Mot det talar att utbild-
ningen redan ar komprimerad och uppdelad i sma bestandsdelar.
Om den (forskningsanknytningen) saknas, vore det svart, for att
inte sdga direkt olampligt, att bygga in den. Manga av dem som
genomgar utbildningen kommer kanske inte att fortsatta till hogre
nivaer, och i de befattningar de kommer att ha sin huvudsakliga
verksamhet &r nyttan av aktuella forskningsresultat begransad.

A andra sidan kan man havda att fér dem som skall fortsitta sin
utbildning pa hogre nivéer ar det ganska sent i livet att komma i
kontakt med mera sofistikerade teorier, och med forskningen inom
sina omraden. Det ar ju forst i trettiodrsdldern som deltagarna
kommer in pa stabs- och chefsprogrammen. Inom andra omraden i
samhallet moter de studerande den aktuella forskningen inom sina
omraden redan pa tredje aret av sin hogskoleutbildningen, dvs, nar
man ar i 22 till 25 arsaldern. Eftersom de flesta har lattare att ta till
sig abstrakta resonemang, avancerade teoribildningar etc. nér de ar
unga, har det betydande pedagogiska fordelar att komma langt i
sitt dmne tidigt.

Den som blir intresserad av &mnet, och vill fortsatta med forsk-
ningen, loper stor risk att paborja en forskarutbildning mycket
sent i det militdra utbildningssystemet. Den som doktorerar forst i
fyrtiodrsaldern har sedan ganska fa yrkesverksamma ar kvar. Det &r
en kort tid att skriva av en dyr utbildning, och risken &r stor att
forskargédrningen inte blir sarskilt lénsam for systemet som
finansierar den.

Internationalisering

En av Forsvarsmaktens huvuduppgifter ar att delta i internationella
fredsbevarande operationer. Det innebér att officerare behover
kunskap, fardigheter och attityder for sadant arbete. Det innebar
att utbildningssystemet maste omformas for att tillhandahalla
sadan kompetens, vilket ocksa var en av slutsatserna i skolutred-
ningen.

Fragorna &r vilken typ av kompetens som skall Gverforas i
utbildningssystemet, pa vilken niva, och vad som i motsvarande
man kan tas bort — om inte resurserna for utbildning okar. Det
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finns olika svar pa fragorna. Vid flera av utvarderingens intervjuer
varnade forbandschefer med fleréarig internationell erfarenhet for
att lagga in for mycket utbildning pad sddana omraden redan pa
militdirhogskolorna. Bland annat sades att “grunden for det
internationella &r fortfarande grundlaggande kunskaper i att leda
plutoner och kompanier , det &r ingen stérre skillnad pa att géra det
utomlands och i Sverige”, "kunskap i karnomradena, kring vapnad
strid, &r avgoérande for att lyckas vid internationella uppdrag — det
kan i och for sig vara bra med annan kunskap ocksa, men det ar
skillnad pa vad officeren maste kunna — och vad som kan vara bra att
kunna”, det finns en risk att man borjar med de internationella
inslagen for tidigt”.

Det 4r ingen tvekan om att utbildningssystemet har forandrats
for att ge officerarna sddan kompetens man tror behovs. Sprak-
utbildningen har forstarkts pa alla nivaer, man laser mer engelska.
Och har pd manga héall mojligheter att lasa ett andra sprak.
Kunskaper om FN systemet finns med, likasd om folkratt. Det
finns specialkurser i internationell politik och militarhistoria, mm.
det mest omfattande arbetet har sannolikt gjorts nar det galler att
bygga upp kunskaper kring hur andra landers stabsarbete gar till,
sarskilt da i Nato-staberna. Det innebar utbildning i de begrepp
som anvands, i stabsrutiner, beddmningsmallar, ordergang, mm. Pa
de TAP forekommer sista terminen en évning med en realistisk
simulering av gisslanstagning, med férhandlingsspel och skadeut-
fall.

Ytterligare en aspekt av internationaliseringen ar att flera
utbildningar har utlandska deltagare, men det &r framst pa de hogre
nivaerna. Det kan vara kring 5 — 10% av deltagarna som kommer
fran andra lander, framst de nordiska landerna, Tyskland och nagra
andra europeiska lander. Svenska officerare kan ocksa ta del av
utbildningar i andra lander, men det har inte framkommit om det
ar mojligt att tillgodordkna sig sadan utbildning i poang som
raknas i det svenska systemet. Internationaliseringen av
utbildningen har i alla avseenden gatt fort.

Fortfarande saknas det dock ett integrerat internationellt &mne,
med egen teoribildning, praktiskt prévad kunskap och erfarenhet.
Den utbildning som forekommer bygger i stor utstrackning pa
delar av andra &mnen, som kan vara bra att ha, och som i sig verkar
fornuftigt. Det ar sannolikt for tidigt for att &mnesutvecklingen
skall ha tagit fart. Om man jamfor med hur dmnet "internationellt
foretagande” utvecklats kan man se att det bdrjade som ett hopp-
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lock av nyttiga delar fran andra dmnen, forst efter manga ars
forskning borjade det integreras i en egen kunskapsmassa, och i en
teori som kunde var direkt nyttig for foretag.

Det maste vara Forsvarshogskolan som ska leda en sadan
amnesutveckling, och som — i den man det behovs — kan verka for
att kunskaperna lars ut pA YOP och TAP, eller inom ramen for
fackprogram. Det ar dock en utveckling som annu inte riktigt
borjat. Arbetsfordelningen mellan SWEDINT och Forsvarshdg-
skolan ar heller inte klarlagd, men under hosten ar 2000 har det
tillsatts en arbetsgrupp som skall utreda fragan.

Samverkan med civil utbildning

Rektorn for Forsvarshogskolan avgav en programforklaring som
sammanfattar varfor ett narmande till den civila hdgskoleutbild-
ningen &r nodvandig ((Forsvarshogskolan, 1998; sid 7):
"Krigserfarenhet och teknik- och samhéllsutveckling har i olika epoker
genererat nya krav pa officeren. Dagens informationsteknologi,
samhallsutvecklingen och manniskan i denna staller officerens
ledarskap infér mer komplexa situationer. En ny sékerhetspolitisk
situation vidgar den militéara rollen nationellt och internationellt.
Sprak, forstaelse for andra lander, kulturer och méanniskor frammanar
ett bildningsideal som grund fér ledarskapet. "Den bildade officeren”
maste vara i besittning av akademisk metod. Genom denna ges en
allmangiltig grund for ledarskapet. Den militdra metoden for att
hantera striden och krigets oerhdrda komplexitet kompletteras och
vidgas darigenom till en idag ndédvandig an battre generell skicklighet.
Genom fortrogenhet med en mer allmangiltip metodik férbattras
formagan att soka och vardera olika sorters data, kritiskt granska
kéllor och skapa hypoteser och teorier mot vilka handlingsalternativen
kan jamforas....”

Forsvarshdgskolan har ett relativt okomplicerat samarbete med
andra hogskolor. Det ar vanligt att forelasare kommer fran
universitetet och andra hogskolor. Man kan driva forsknings-
projekt i samarbete med andra hoégskolor, och man deltar i amnes-
konferenser i Sverige och internationellt.

Den stora forandringen i det nya skolsystemet ligger i militér-
hdgskolornas samarbete med civila hdgskolor. Den hér relationen
ar inte lika enkel. Den civila hogskolans roll &r i stort sett
begransad till att leverera kurser och férelasningar i enstaka &mnen.
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En del av dessa amnen undervisas i mycket sma block, om en
akademisk poédng. Militarhégskolorna vill, for sin planeringsskull,
ofta ge sadana kurser koncentrerat till en vecka (eller vad
poangtalet ar). Sa laser man sallan pa en hogskola, och darfér maste
undervisningen for YOP och TAP ofta skraddarsys. Resultatet blir
att de inte integreras i hogskolevarlden som tinkt, och det ar ocksa
mojligt att hdgskolans larare ser aktiviteten som en tillfallig och
tidsbegransad extra inkomstkalla.

Utvérderingen har ibland mot synpunkten att det faktum att en
utbildning &r en poéngsatt hogskolekurs, t.ex. i ekonomi, peda-
gogik, eller juridik, automatiskt innebdr att den &r kvalitetssakrad.
Sa ar det inte, utan kvalitetssakring ar ett fortlopande arbete, som
innebar att den som upphandlar en utbildning maste sitta sig in i
litteraturval, foreldsningsform, évningar, lararnas kompetens, och
inte minst examinationsformer. For att géra en bra upphandling
kravs att man ar ordentligt insatt i &amnet ifraga. | en del fall kan
det finnas risk att militdrhogskolorna, eller andra delar utbildnings-
systemet, inte lagt ned tillracklig moda pa att stilla krav pa
leverantdren av utbildning.

Ett av huvudsyftena med ett ndrmande till den civila hégskole-
utbildningen ar att tillnirma sig dess kritiska forhallningssatt till
kunskap. Det &r stor risk att detta syfte inte blir uppnatt inom
ramen for YOP och TAP. Det &r egentligen forst ndr man trangt in
pa djupet i ett amne som deltagaren har en formaga att se nyanser i
teoribildning, uppfattar paradigmskiften, och sjalv kan resonera
kring det relativa i teoretiska modeller. Eftersom utbildningen i
regel inte omfattar mer an néagra enstaka poang i t.ex. stats-
vetenskap eller foretagsekonomi ar det risk att man inte kommer sa
langt att man nar si pass ambitiosa mal. Det bor uppmarksammas
att man inom fackprogrammen har majlighet att fordjupa sig mera.
Sérskilt inom en del tekniska d@mnen kan man fdlja upp till
40 poang pa en civil hogskola.

Utvarderingen vill inte ifragasatta vare sig syftet med att niarma
officersutbildningen till den civila hdgskolan, de former det hittills
tagit sig eller den omfattning det sker med. Tvartom verkar de
amnen som finns tillgdngliga inom ramen for specialkurserna vara
relevanta och bra, atminstone for en del av framtidens officerare.
Det &r dock en relation som inte ar helt enkel. Det krdvs kunskap
for att stélla krav och skdta upphandlingar, och det kravs en klar
uppfattning om hur malen skall nds — om det skall gélla alla pa
programmen eller bara en del.
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Deltagarna i YOP och TAP befanns vid intervjuerna ha mycket
olika installningar till specialkurserna och andra inslag av "icke-
militaira &mnen”. Nagra menade att det ar bra med sadana val-
mojligheter. De var ndjda med de val de gjort, och mena sig nog ha
nytta av det i framtiden. Det var till och med ndgon som sade "hade
inte mojligheten att lasa specialkurser funnits hade jag kanske inte sokt
in pd YOP”. Men det fanns ocksa andra som menade att inget av
amnesvalen passade dem. De hade helst last nagot helt militart,
tekniskt amne. Nagra anforde ocksa att de helst skulle haft en
kortare utbildning, och "att man inte behdvde alla dessa kurser for
att utbilda varnpliktiga i motortjanst”.

Citaten belyser att det kan vara vart att aterkomma till fragan
om i hur pass stor utstrackning utbildningen bor vara gemensam
for alla officerare, eller om det kan férekomma linjer som riktar sig
till olika val inom officersyrket redan pa det forsta
utbildningssteget?

Kapitel 5.  Utbildningens innehall

Det har kapitlet behandlar en aspekter pa pedagogiken inom
officersutbildningen. Det ar inte nagon detaljerad granskning av
enstaka kurser eller foreldsningar, utan observationer som relaterar
till forutsattningarna for inlarning, och som i sin tur har samband
med den 6vergripande systemarkitekturen.

Utbildningstidens langd

Utvarderingen har tidigare konstaterat ett utbildningstiden kan
vara valdigt lang for en officer som ocksa foljer en civil hogskole-
utbildning som del av sin befattningsutbildning. 1 jamfdrelse med
andra utbildningar kan det framstd som en ovanligt omfattande
utbildning aven for officerare som foljer den normala gangen i
systemet. Det ar dock viktigt att beakta att utbildningen ocksa
skall ske for organisationens behov av karanda, mm. som foljer ur
den extrema pafrestningen yrkesrollen kan kréava.

Det kan dock inte rada nagon tvekan om att en del av de som
paborjar YOP far ta del av en utbildning som i ovanligt hog grad
ger dem kunskaper ”som kan vara bra att ha”, men som inte ar helt
nddvéandiga for det arbete de kommer att ha. Kanske vore det mera
andamalsenligt med en néagot kortare utbildning, som bibringar de
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kunskaper, fardigheter och attityder som behdvs for trupptjanst
och liknande uppgifter pa forbanden.

Som ett komplement skulle det behdvas ett mera omfattande
och flexibelt fackprogram &an dagens. Kursutbudet &r relativt
begransat, och det ar ocksa upplast till att vara just 40 poang.
Genom att lasa antalet arbetsveckor I6per man stor risk att foda in
moment i en utbildning som inte ar helt nédvandiga, just for att
det skall summera till 40 veckor. Det ar mycket troligt att en del
fackprogram i sa fall skulle goras kortare, men nagot fatal skulle
goras langre.

Ytterligare en aspekt pa utbildningens langs handlar snarare om
mellanrummen mellan de olika programmen. Det finns riktlinjer
for hur langa dessa skall vara, och som regel variear det mellan 3
och 6 ar. En av de intervjuade deltagarna foljde TAP fyra ar efter
att ha genomfort YOP, och efter att sjdlva ha varit larare pa YOP
ett ar. Fragan 4r om det ar nodvandigt att vanta sa lange med att
fortsatta med mera kvalificerad utbildning?

Det finns flera skal som talar fér en mera forcerad utbildnings-
takt; det &r lattare at ta till sig mera teoretiska och abstrakta &mnen
i ung alder; det &r lattare att stélla krav i utbildningssituationen,
och det kan vara lattare att halla en rod trdd genom de olika
amnenas utveckling. Det forsta skélet har behandlats ovan, mer
foljer om det sista under ndsta rubrik.

Vad géller kraven finns det anledning att notera att Forsvars-
hogskolan arsredovisning namner att alla deltagarna i chefs- och
stabsprogrammen godkandes under det redovisade aret. Det &r i
och for sig gladjande att alla deltagarna hjalps fram att klara kraven
i utbildningen. Det ar ockséa sa att larartatheten ar hog, och det
finns avdelningsledare som nédrmast har rollen av en "coach” for
deltagarna. Det ar dock ovanligt att alla i en sa stor arskurs faktiskt
visar sig klara av kraven om man jamfér med en civil hdgskola.
Man kan ifragasatta om kraven ar tillrackligt hogt stallda.
Visserligen hander det att elever slutar under aret, oftast av sociala
skal. Enligt kursledningen beror det dock pa att studietakten kan
vara for hog, sd det forekommer en form av gallring. Det &r
sjalvfallet viktigt att kvalitetssdkringen ar reell och att
examinationen ar en verklig prévning. Malet bor vara att alla som
kommer in bereds mojlighet att klara av kurserna, men det far inte
vara nagon automatik i detta.

Utbildningstidens totala langd kan bidra till problemet. Det &r
givetvis svart att underkanna officerare som har en gedigen
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yrkeserfarenhet och som varit chefer pa forband i flera ar. Men om
utbildningen ar av den karaktéren att det formedlas kunskaper som
pa en civil hogskola pa 60 poangs niva, ar det kanske fel balans i
utbildningen. Sddana moment bor komma tidigare, och den senare
utbildningen kanske borde vara kortare, och ge mer utrymme for
erfarenhetsutbyte, sjalvstudier, och applicerade moment.

Samband mellan delarna

Samma dmnen aterkommer pa alla de fyra stegen i den nivahojande
utbildningen. Det skall finnas en rod trad mellan delarna, och det
ar Forsvarshogskolans ansvar att utveckla och férmedla den réda
traden. | korthet innebér det att amnet skall successivt fordjupas,
men inte snabbare &n att deltagarna kan folja det. Det skall heller
inte ske nagra onddiga 6verlappningar mellan kurserna.

Deltagare i utbildningar har en hel del kritik angaende den roda
traden. Nagra menar att det forekommer onodigt mycket
repetition fran den ena kursen till den andra. Lararna ar medvetna
om problemet, men har ocksa att beakta att deltagarna varit borta
fran skolmiljon minst ett par tre ar. Det kan darfor vara
nodvandigt att ta om en stor del av innehallet fran forra
utbildningstillfallet. Problemet blir att behovet av repetition
varierar mellan individer, och beror pa hur lange sedan det var man
tog den forra kursen. Resultatet blir att utbildningen framstar som
mindre effektiv &n den annars kunde varit.

Det bor ocksa vara avsevarda pedagogiska och kunskapsmassiga
problem att utforma en rod trad for ett amne, dar utbildningen
paborjas exempelvis ar 2000, men dar en deltagare kanske inte
péborjar sista delen, chefsprogrammet, forran ar 2015. Amnes-
innehéllet har sannolikt forandrats avsevart. Vidare sker en snabb
rotation pa larartjansterna, det vanliga r att forordnas pa ett ar till
en skola. Det &r som regel férbandscheferna som ar ansvariga for
att bemanna skolorna med larare, skolorna har med fa undantag
egen personal.

Den roda traden i utbildningen &r viktig, men det finns en rad
strukturella anledningar som gor arbetet svart. Utbildningstidens
langd innebdr, inte minst, att en ovanligt stor del av tiden i ett
amne maste laggas pa repetition.
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Kursplaner

Utbildningsplanerna i Forsvarsmaktens skolor &r val utvecklade
och noggrant uppbyggda. Jamfort med civila utbildningar framstar
de som ovanligt detaljrika. Som ett exempel &r det taktiska
programmets inledande del nedbrutit i 24 olika kurser som
omfattar ett eller tva podng, ett block i taktik omfattande tre
poéng, och ett i samma d@mne 6 poadng. Planen ger ndstan ett
fragmenterat intryck. Atskilliga kurser i ledarskap, statsvetenskap,
management m.m. dr pa 1 poang. Utvarderingen har inte haft
mojlighet att folja kurserna i detalj, sa det ar mojligt att det sker en
Overordnad integration inom ramen for tvdrsektoriella block. Det
finns en del sddana block, och de har betydligt storre omfattning.
Det kan ocksa vara sa att praxis varierar mellan militarhdgskolorna.

Eleverna uttrycker sig i princip positivt till helhetsbaserat
larande, dvs. integration Over kursdelarna. Men de ar samtidigt ofta
skeptiska till praktiken. Som regel menar de att lararna har for lite
kunskap om andra moment, att de inte har tid att stanna pa plats
for att utveckla sin kompetens. Asikterna och problemanalysen
delas av kursledningen och lararna sjélva.

En alternativ forklaring till att det finns sd manga och sd sma
utbildningsmoment &r att det aterspeglar en historia av standigt
Okade ambitioner. Inte minst den civila ledningen av Forsvars-
makten har i olika sammanhang péapekat brister i officerarnas
generella yrkeskunnande, och som en foljd av det har nya kurser
tagits in i utbildningen. Féljden har blivit en onddigt bred
utbildning, och alltfor manga sma kurser. En av eleverna liknade
det mera vid ett smorgasbord &n en gedigen yrkesutbildning.

Oavsett bakgrunden, &r det angelédget att integrationen av &mnen
i utbildningen fortsatter, och att det skapas meningsfulla
sammanhang av de olika delar som tillférs som 1 eller 2 podngs
kurser.

Lararkompetens

Det rader stor enighet om att lararforsorjningen i utbildnings-
systemet &r ett stort problem. Hogskoleverkets studie av Forsvars-
hogskolan tog upp det som den framsta bristen, och ndgot som
maste atgardas innan det var mojligt att bevilja examensratt.
Problemet ar vélkant och val dokumenterat, sa det finns ingen
anledning att fordjupa sig i det hér.
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Det ar oroande att ett sd stort och allvarligt kvalitetsproblem
forblivit utan atgard i manga ar. Det reflekterar daligt pa viljan och
formagan att atgarda en kvalitetsbrist i utbildningssystemet. Enligt
information till utvarderingen har det nu slutits ett avtal mellan
Forsvarsmakten och Forsvarshogskolan angaende langre forord-
ning, meritvardering av larartjanst, m.m. Likasa har Hogkvarteret
uttalat att larartjanst pa Forsvarsmaktens skolor skall vara lika
meriterande som trupp- eller stabstjanst. Larare skall kunna tills-
vidareplaceras pa Forsvarsmaktens skolor, istallet for att som nu
kommenderas. Detta ar reformer i rdtt riktning, men i skrivande
stund har de inte haft nadgon verifierbar effekt. Kanske ar det for
tidigt att se.

Kapitel 6.  Slutsatser

I det hdr kapitlet sammanfattas och integreras utvarderingens
material om Forsvarsmaktens utbildningssystem. Utvarderingen ar
inte alagd att komma med forslag pa forbattringar, och i
utgangslaget ar det aldrig givet att en utvéardering skall ha ett sadant
mandat. Samtidigt pekar en problemanalys ofta ut en ténkbar
atgard. Syftet med det har kapitlet ar dven att identifiera och
presentera nagra sddana omraden.

1. Ett forsta omddme dar att skolutredningens intentioner har
genomforts. Utbildningssystemet har pa ett snabbt och effektivt
satt forandrats. De strukturella férdndringarna med nya kurser
inrattades den 1 juli 1999, drygt ett ar efter utredningen lade fram
sitt betankande. Kursinnehallet har fornyats, och det finns stora
inslag av fria val, som gor det mojligt att lasa pa civila hogskolor
och forbereda sig for internationell tjanst. Det finns omfattande
block av férsvarsmakts- och forsvarsgrensgemensamma moment i
utbildningen. De som péaborjade utbildning 1999 far en i stora
avseenden annorlunda utbildning. Militdrhégskolornas program ar
mera flexibelt, rymmer d@mnesblock som svarar mot forsvarets nya
uppgifter, och har en omfattande samverkan med civila hégskolor.
Det ar ovanligt att ett hogre utbildningssystem forandras sa snabbt
och grundligt som Fd&rsvarsmaktens officersutbildning har for-
andrats fran ar 1998 till 2000. Forandringseffektiviteten har varit
hdg. Skolutredningens intentioner avseende syfte med utbild-
ningen och struktur har genomférts. Déremot ar det tveksamt om
utredningens intentioner vad galler kostnadsutveckling kommer
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att infrias. Snarare dn en kostnadsreducering, verkar det som att
utbildningssystemet blivit mer kostnadskravande. Forsta aret
Okade kostnaderna for utbildningssystemet med 15 %. Skolutred-
ningen hade raknat med arliga minskningar kring 5 % under en
tioarsperiod.

2. Den hér utvéarderingen delar skolutredningens synpunkter pa
Forsvarsmaktens nya roller, och darmed forandrade krav pa
officerarnas yrkesutbildning. En bred utbildning, som infor
vetenskaplig metod, kritisk reflektion, formaga att identifiera och
tillfredstalla kunskapsbehov, bor pa ett battre sitt an tidigare ge
officerarna en god grund att std pa i framtiden. Samtidigt &r det
viktigt att grundldggande kompetens att leda férband i védpnad strid
inte urholkas. Den risken &r stor nar nya dmnen tillfors, och gamla
tas bort. Det ar &ven viktigt att utbildningen utgar fran
organisationens krav pa kunskaper, fardigheter och attityder, inte
minst vad galler utvecklingen av karandan - organisationskulturen
— inom officerskaren.

3. Forbandschefer och andra som &r verksamma i fredsorganisa-
tionen utanfor skolorna, ger enhalligt uttryck for farhagor att
fardigheter som behdvs; t.ex. i navigation, leda stridskjutning med
varnpliktiga, och liknande, saknas. Efter det tvaariga yrkesofficers-
programmet foljer en befattningsutbildning, som &r kring ett ar.
Det ar forst efter denna som de nya officerarna kommer ut pa
forband. Den grundldggande utbildningen ar darmed tredrig
snarare an tvaarig, aven om det sista aret inte ar poangsatt. Effekten
av detta ar att grundutbildningen har forlangts. Detta bidrar sikert
till att kostnadsbesparingarna inte blivit s omfattande som skol-
utredningen forutsag.

4. Skolchefer och larare &r ar enhélligt 6vertygade om att den nya
utbildningen &r bra, och kommer att ge Forsvarsmakten skickliga
och sjalvstdndiga officerare. Instéliningen bland eleverna varierar,
manga ar positiva till utbildningen och uppskattar den frihet den
ger. Inslagen av studier pa civila hogskolor har varit motiverande
for en del att soka sig till utbildningen. Andra ar mera skeptiska,
tycker att utbildningen ar for lang, och skulle helst se enbart
militdra &mnen.

5. Trots den snabbt och d&ndamalsenligt genomforda forandringen
aterstar ett antal problem for officersutbildningen. Nar det galler
den 6vergripande utformningen av utbildningssystemet identifieras
tre huvudomraden dar dagens system behover anpassas:
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Det forsta 6vergripande problemet &r att en del av de som paborjar
officersutbildningen far en alltfér 1ang utbildning, som innehaller
moment av sekundar vikt for deras omedelbara yrkesroll. Det finns
en Onskan hos eleverna, och en efterfragan pa forbanden, pa
officerare som kan ta sig an utbildningen av varnpliktiga om-
gadende. Skolutredningen genomfors vid en illa vald tidpunkt.
Samtidigt som utbildningstiden blivit férlangd, och en del kun-
skaper fors over till forbanden att férmedla som “on-the-job
training” upplevs en stor brist pa officerare. Det leder till stora pa-
frestningar att skdta grundutbildningen av véarnpliktiga, och bidrar
sékert till de kritiska roster som hoérs mot den fdrnyade
utbildningen.

Det andra dvergripande problemet &r att en del av de som pabérjar
officersutbildningen far en utbildning som inte staller tillrackligt hoga
krav vad galler djup, abstraktion, och kritisk inriktning. De tre aren
pa militarhogskolornas program ndr inte tillrackligt manga poang i
enstaka amnen. De efterféljande programmen pé Forsvarshog-
skolan kommer alltfoér sent. Det finns anledning for en del att
genomga teoretiska delar av officersutbildningen snabbare och
mera koncentrerat. Utbildningstiden ar dven for dessa lang, och
den borde kunna goras kortare i sin helhet genom att pressas
samman i tiden — da gar inte s& mycket tid bort pa repetition, och
det vore lattare att utveckla en rod trad i utbildningen, vilket skulle
starka fordjupningen inom amnen. Det skulle ocksa vara lattare att
stélla hoga krav i examinationen.

Det tredje dvergripande problemet &r att en alltfor stor del av utbild-
ningssystemets resurser laggs pd den nivahojande utbildningen. Det
antyder att den yttre effektiviteten, andamals-enligheten, i resurs-
anvandningen ar lag. Utvérderingens preliminara berakningar
indikerar att enbart nagra fa procent av de totala resurserna for
utbildningen anvénds fér att utveckla fack-programmet. Det ar
alldeles for lite, eftersom fackprogrammet borde kunna sta for den
mest flexibla kompetensutvecklingen inom systemet. Samtidigt
framstar programmet som alltfor last i sin struktur, och fragan &r
om det ar lampligt att vara bundet till just 40 podng per kurs. Det
ar viktigt att kursutbudet utvecklas snabbt, och pa ett flexibelt satt
anpassas bade till forsvarsmakts-gemensamma och forsvarsgrens-
specifika behov.
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6. Ledningen av skolsystemet d&r komplicerad. Forsvarshogskolan
ar en myndighet under Forsvarsdepartementet, medan Militar-
hdgskolorna ar understdllda Hogkvarteret; andra skolor ar
understéllda respektive taktiska kommando, och andra ar under-
stallda forbandschefer. | ett sadant system ar det risk att kvalitets-
sékring och samordning blir svagt. Bestallarfunktionen &r i princip
tydlig, om &an komplicerad. Bland de omraden som behover
utvecklas kan sarskilt malformuleringen ndmnas. Den har utvard-
eringen har pavisat problem vad galler matbara mal, och det finns
risk att malformuleringar fran skilda hall bringar oklarhet i vad
som faktiskt galler. Utvarderingsfunktionen behdver utvecklas till
att omfatta en bredare bedémning av utbildningens effekter.
Fragan om oberoende utvardering bor provas.

7. Det finns flera indikationer pa att kvaliteten i utbildningen ar
bra, sarskilt nar det galler de militira omradena. Det &r mera tvek-
samt vad géller civila &mnen. Kvalitetskontrollen av samarbete med
civila hogskolor bor utvecklas. Pa ett mera generellt plan paverkas
all officersutbildning negativt av ett antal strukturella faktorer.
Lararomséttningen &r mycket hog, och det gor att den &mnes-
massiga forkovran och beprévade erfarenhet som leder fill
kvalitetshojningar blir svag. Kursplanerna bestar i vissa fall av sma
block, och processen att fora fram dem till ssmmanhéngande hel-
heter &r inte klar. Det &r ocksa svart att samordna delarna fran den
civila hogskolan med andra delar, bl.a. eftersom militdrhégskolorna
manga ganger stravar efter att ta en kurs/1 poéng i taget. Pa andra
hall laser man integrerat, flera &mnen pa samma gang. Trots att
problemet med lararomsattning varit vl ként i manga ar, har det
inte blivit 16st.

8. Med tanke pa de formella svagheter som pavisas vad galler
ledning, malformulering, utvdrdering och kontinuitet pa larar-
tjanster, mm. kan det framstd som ett forhallandevis svagt utbild-
ningssystem. Sa ar det inte, och de formella svagheterna uppvags av
att det ar ett tatt integrerat system med stark karanda. De som ar
larare pa ett program ar elever pa ett annat, och dessemellan har de
varit i praktisk verksamhet internationellt eller pa forband. Det &ar
klart att officerarna dversatter sina kunskaper i utbildning, och vice
versa. Pa det sétter sker en informell, decentraliserad samordning
av systemet, en samordning som sannolikt d&r mycket kostnads-
effektiv. Men ett sadant system har ocksa svagheter; det &r inte
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transparent, och det kan ha svart att identifiera och genomfora
mera genomgripande forandringar.
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Appendix 1: Uppdragsbeskrivning

Leverantoren skall utvardera, dvs. beddma vérdet av, FoOrsvars-
maktens nya utbildningssystem. Utvdrderingens syfte &r att
bedéma utbildningssystemet i forhallande till forsvarets nya upp-
gifter — inte mot de gamla, som utbildningssystemet har utformats
for.

Utvarderingen skall vara strategisk till sin karaktér, dvs den skall
syfta
till att besvara 6vergripande fragor om utbildningssystemets innehall i
forhallande till nya uppgifter och dess lamplighet i forhallande till
Forsvarsmaktens kompetensbehov.

Utvarderingen skall dven prova omfattningen av utbildningen
samt sdrskilt belysa aspekten forandringsmojligheter. Det bor
betraktas som sannolikt att ett nytt utbildningssystem bor vara
flexibelt, och de strukturella forutsattningarna for flexibilitet bor
darfor séarskilt undersokas.

Utvarderingen skall saledes inte bedéma utbildningssystemet i
forhallande till de mal det utformades for att uppna. Utvérderingen
skall heller inte kartldagga effekterna av utbildningen i den
nuvarande organisationen, och den skall inte lagga an ett kostnads-
perspektiv, syftande till berdkning av kostnadseffektivitet.

Utvarderingen skall fokusera pa det formella utbildnings-
systemet och behandla andra strukturer och processer kring
organisatoriskt larande som komplement till utbildningssystemet.

Utvarderingen skall baseras pa dokumentanalyser och intervjuer.

344



SOU 2001:23

Appendix 2: Intervjulista
Genomférda intervjuer Fas 1:

Bjorn Wibom, Chef LFP, linjen for fackprogram
Lars Frisk, Chef GRO, Hogkvarteret

Jan Axel Tomelius, Chef MHS Karlberg

Eva Haldén, Statsvetare, Forsvarshigskolan
Conny Ling, Byrachef, Forsvarshogskolan

Eva Forss, Utredare, Forsvarshégskolan

Genomférda intervjuer Fas 2.

Kategori Skolor

Johan Rydén, Chef MHS Halmstad
Mats Fredén, MHS Halmstad

Filip Ingelson, Chef MHS Ostersund
Johan Hansson, studierektor MHS Ostersund
Goran Wahlkvist LvSS

Bengt Grundevik FHS chefsprogrammet
Lars Johansson, FHS stabsprogrammet
Ebbe Sylwén, Chef OS

Melker Eriksson, larare OS

Staffan Forsberg, larare OS

Birger Werner, larare OS

Joakim Backman, larare OS

Kjell Sjoberg, larare OS

Mats Lindeman, larare OS

Roy Johansson, larare OS

Jan Bergstom, Chef ATS

Torgny Henryson, larare ATS

Kategori bestéllare

Ingvar Hellgvist, Chef Livgardet
Jan Warren, Bitr Pers Dir

Lars Holmgren, Chef Persavd, MTK
Torsten Lind, Chef MTK

Jan-Erik Jacobsson Chef Lv6

Maria Wikberg, Forsvarsdep
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Bo Rask, Chef 1ubatsflottiljen
Tommy Jonsson, Chef SAMO, MTK
Lennart Bengtsson, Swedint, utb C
Anders Brannstrom, C I 5

Kategori elever

Magnus Kurtz, FHS

Jonas Eklund, TAP ATS Ostersund
Anders Malm, TAP ATS Ostersund
Therese Djarv, YOP ATS Ostersund
Johan Lenngren, YOP ATS Ostersund
Johan Lenngren, YOP ATS Ostersund
Martin Alsparr, YOP MHS Ostersund
Daniel Térnblom, YOP MHS Ostersund
Bjorn Pohl, YOP MHS Ostersund
Andreas Tilgman, YOP MHS Ostersund
Hékan Wolf, YOP MHS Ostersund
Johan Harsten, YOP MHS Ostersund
Anne Ljusberg, TAP MHS Halmstad
Magnus Hammar — Bosch, YOP MHS Halmstad
Jan-Erik Blidberg, YOP MHS Halmstad
Lisa Justesen, YOP MHS Halmstad
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Appendix 3: Intervjuformular

Intervjuguide—larare

(1)
(2)
(3
(4)
(%)
(6)
(1)
(8)
9
(10)
(11)
(12)
(13)
(14)
(15)
(16)

Genomgang av programmets syfte och innehall
Kursernas innehall, exempel

Integration i block och tema

Utveckling av internationella moment

Utbildning kring att bista det civila samhallet
Utvecklingen av specialkurser — elevernas fria val
Kurstidens omfattning

Samverkan med civila hégskolor

Samverkan med andra militara skolor
Forberedelser for — uppfoljning av tidigare skeden
Den roda traden i utbildningen

Ndodvéandigheten av praktik mellan program
Former for examination och krav

Utvardering av utbildningen

Elevinflytande

Omdoéme om deltagarnas kunskaper, féardigheter
attityder

Intervjuguide — bestallare

)

(2)
(3
(4)
®)

Omdoéme om deltagarnas kunskaper, féardigheter
attityder

Duglighet/lamplighet i befattning pa forband
Duglighet/lamplighet i internationell tjanst

Grunden i yrkeskompetens — forandringar

Former att stalla krav pa skolorna

Hogkvarterets bestallarfunktion

(6)
(1)
(8)
9
(10)
(11)
(12)

Utvérdering

Tjanstgoring som larare pa skolorna

Lamplig alder for nivahsjande utbildning
Praktik mellan utbildningsmoment

Ar officeren borta fran produktionen for lange?
Kursutbudet pa fackprogrammet

Passar utbildningssystemet alla?

och

och
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(13) Ténkbara forandringar

(14)

Internationella jamforelser

Intervjuguide — elever

o)
(2
(3)
(4)
©)
(6)
(1)
®

348

Omdome om utbildningen
Helhetsbaserat larande?
Svarighetsgrad och krav

Langd pa utbildningen

Fria val och specialkurser
Lararkompetens

Elevinflytande

Verklighet jamfért med forvantningar
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