S} Ansvar for finansiering

Varje kommun ansvarar for att erbjuda ungdomarna 1 kommunen
gymnasieutbildning eller gymnasiesirskoleutbildning'. Med detta
ansvar foljer ett finansiellt ansvar. For den riksrekryterande utbild-
ningen vid RgRh, RGD/RGH och Rgsir D/H ir dock det finan-
siella ansvaret delat mellan staten och kommunerna. Sammantaget
svarar staten i dag fér merparten av kostnaden.

Utredningen ska féresld hur det finansiella ansvaret ska fordelas
mellan staten och skolhuvudminnen samt hur verksamheten ska
finansieras. Utgingspunkten ska vara att statens ersittning bara ska
ticka merkostnader till f6ljd av att eleven gir pd en riksrekry-
terande utbildning f6r elever med funktionsnedsittning.

6.1 Dagens kostnader och finansiering

Kostnaderna f6r de riksrekryterande gymnasiala utbildningarna ir
omfattande. Sammantaget handlar det om drygt 430 miljoner
kronor for utbildning, boende, omvirdnad 1 boendet, habilitering
och resor. Eftersom det giller fi elever ir kostnaden per elev stor.
Det sitt pa vilket ansvaret for finansieringen ir foérdelat mellan
olika huvudmin och olika myndigheter ir komplicerat och varierar
mellan olika mélgrupper pd ett sitt som ir svirt att motivera. Hir
ges en oversikt av dagens kostnader och finansiering. For en mer
detaljerad redovisning verksamhet for verksamhet och &ver tid
hinvisas till bilaga 4.

' 15 kap. 30 § och 18 kap. 27 § skollagen (2010:800).
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Kostnader

Kostnaderna fér den riksrekryterande gymnasiala verksamheten
fordelas pd kostnader for utbildning, for boende och 1 vissa fall
omvérdnad i boendet samt f6r resor. Dessutom finns vid RgRh
kostnader fér habilitering. Av tabell 6.1 framgdr att utbildnings-
kostnaderna ir hoga vid samtliga utbildningar. Uppgifterna kan
jimféras med att &r 2010 var den genomsnittliga kostnaden cirka
96 000 kronor for en elev 1 gymnasieskolan och 293 000 kronor f6r
en elev i gymnasiesirskolan. Hinsyn bor dock tas till att Rgsir
D/H i dag endast erbjuder utbildning pd det individuella pro-
grammet. Kostnaderna pd detta dr hogre in f6r gymnasiesirskolan i
genomsnitt. Kostnaden per elev vid Rgsir D/H ir dirfér inte
dramatiskt hégre in f6r motsvarande utbildning i annan gymnasie-
sirskola.

Tabell 6.1 Kostnader vid RgRh, RGD/RGH samt Rgséar D/H lisaret 2010/11
(2009/10)1, kronor per elev

RgRh RGD/RGH Rgsar D/H
Utbildning 574 000 328 000 469 000
Habilitering 243 000 - -
Elevboende 954 000 141 000 518000
Hemresor? 39000 19000 71000
Genomsnittlig total kostnad
per elev
— utan boende och hemresor 817000 328 000 469 000
— med boende och hemresor 1810000 488 000 1058 000

Kélla: Vardkommuner och andra huvudmén, éverenskommelser mellan staten och respektive huvudmén,
CSN. Utredningens bearbetning.

1) Uppgifter for RGD/RGH utbildning och boende samt Rgsar D/H utbildning och boende avser lasaret
2009/10.

2) Har ingar inte dagliga resor pa studieorten. For RgRh och RGD/RGH avser uppgifterna hemresor
finansierade med de s.k. Rg-bidraget fran CSN. For Rgsar D/H ingar kostnader for ledsagande personal.

De riktigt tunga kostnaderna uppstir for elever i elevboende med
omvirdnad i boendet, dvs. f6r boende elever vid RgRh och Rgsir
D/H. Till dessa elevers boendekostnader ska ocksi liggas kost-
naderna for deras eller deras anhérigas resor mellan hemorten och
studieorten.

Dessutom forekommer kostnader f6r elevernas resor pé studie-
orten. Det giller bide for elever som bor hemma och fér elever
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som bor 1 elevboendena. Fér RgRh handlar det om i genomsnitt
cirka 4 000 kronor per elev och &r finansierat med det s.k. Rg-
bidraget® frin CSN. Till det har orterna vissa ytterligare kostnader
for dagliga resor, exempelvis resor som féretas inom utbildningen.
Kostnaden for dagliga resor for de ullfilligt boende eleverna vid
RGD/RGH dir hemkommunen stir {f6r resorna dr 2 250 kronor
per ar, dvs. kostnaden fér ett busskort. I genomsnitt motsvarar
detta cirka 1 200 kronor per dr for tillfilligt boende elever. Samtliga
elever frin Orebro kommun fir fér nirvarande busskort. Kost-
naden for de dagliga resorna for elever vid Rgsir D/H gir inte att
sirredovisa. Den ingdr 1 ett totalt belopp pd cirka en halv miljon
kronor for transporter som sker med verksamhetens egna bilar.
Summan ticker bide dagliga transporter for ett flertal av skolans
fyrtiotal elever och exempelvis transporter till och frdn Arlanda i
samband med hemresor {6r vissa av eleverna som bor i elevboendet.

Finansiering

Ansvaret for att finansiera kostnaderna for elever vid den riks-
rekryterande gymnasiala utbildningen ir delat mellan elevernas
hemkommuner, landsting, staten och 1 vissa fall eleven eller elevens
virdnadshavare. Staten stdr for en stor andel av finansieringen.
Dock finns stora skillnader 1 hur stor andel staten svarar foér mellan
de olika verksamheterna RgRh, RGD/RGH respektive Rgsir D/H
(se tabell 6.2).

Tabell 6.2 Statens andel av finansieringen, ldsaret 2010/11 (2009/10)*

Utbildning Habilitering Elevhoende Hemresor?

RgRh 55 % 67 % 66 % 100 %
RGD/RGH 75 % - 85 % 100 %
Rgsér D/H 56 % - 58 % 67 %

Kélla: Vardkommuner och andra huvudmén, dverenskommelser mellan staten och respektive huvudman,
CSN. Utredningens bearbetning.

Kommentar: | de fall annan finansiering i de underliggande tabellerna delvis bestar av 6verskott fran
tidigare ar har dessa raknats med som statlig finansiering.

1) Uppgifter for RGD/RGH utbildning och boende samt Rgsar D/H uthildning och boende avser lasaret
2009/10.
2) Har ingér inte dagliga resor pa studieorten.

2 Forordning (1995:667) om bidrag till vissa funktionshindrade elever i gymnasieskolan.
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Med ett undantag svarar elevernas hemkommuner, eller hemlands-
ting vad avser habilitering, f6r den absoluta merparten av den finan-
siering staten inte stdr for’. Undantaget giller de elevavgifter som
tas ut for kost och logi vid Rgsir D/H. Om inte elevens hemkom-
mun finansierar dessa kostnader ir det ett ansvar for eleven eller
elevens virdnadshavare att gora detta (se vidare nedan).

Finansieringen av utbildningen vid RgRh, RGD/RGH och Rg-
sir D/H avviker frin principen om hemkommunens finansiella
ansvar genom att merparten av kostnaderna i dag finansieras genom
statsbidrag. Genom interkommunal ersittning svarar elevernas hem-
kommuner for 1 princip elevens programkostnad, eventuell elev-
assistent samt i vissa fall en extra ersittning* pd 4 000 kronor per
termin. Detta resulterar 1 att staten svarar f6r 75 procent av kostna-
derna for RGD/RGH och cirka 55 procent fér RgRh respektive
Rgsir D/H. Att staten svarar f6r en sd stor andel av kostnaderna
vid RGD/RGH beror itminstone delvis pi att Orebro kommun
inte betalar fér samtliga elever som studerar vid RGD/RGH och ir
skrivna i kommunen (se vidare nedan).

De statliga verksamhetsbidragen f6r utbildningskostnader beta-
las av Skolverket for sivil RgRh, RGD/RGH som Rgsir D/H.
Statsbidrag for boende och omvirdnad 1 boendet och habilitering
betalas f6r elever vid RgRh av Specialpedagogiska skolmyndigheten
(SPSM). De av elevernas avgifter for kost och logi som inte ersitts
av hemkommunen ersitts med det s.k. Rg-bidraget frin CSN. For
boendet vid RGD/RGH ersitter Rg-bidraget samtliga kostnader
som inte elevens hemkommun stdr fér. Boende och resor for elever
vid Rgsir D/H finansieras med det statliga verksamhetsbidraget
som betalas ut av Skolverket.

6.2 Forslag till en mer likvardig finansiering

Utredningen kan inte se att det finns nigra motiv fér de stora
skillnaderna i hur kostnaderna vid RgRh, RGD/RGH och Rgsir
D/H finansieras. Det finns anledning att efterstriva en mer likvir-
dig fordelning av ansvaret mellan stat och kommun/landsting fér
sdvil utbildning, boende som elevernas hemresor. Det finns ocksd

? Viss dvrig finansiering férekommer, t.ex. frin andra nordiska linder.

* Enligt férordningen om extra ersittning for vissa handikappade elever vid studier i gymn-
asieskolan (SKOLFS 1992:44) fir extra interkommunal ersittning med 4 000 kronor per
termin tas ut for elever vid RgRh och RGD/RGH.
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anledning att minimera antalet statliga aktorer pd omrddet och tyd-
liggéra deras roller.

Utredningen har analyserat kostnadernas férdelning utifrdn di-
rektivens utgdngspunkt att statens ersittning bara ska ticka mer-
kostnader till 6]jd av att eleven gir pd en riksrekryterande utbild-
ning for elever med funktionsnedsittning. For elevens hemkom-
mun respektive hemlandsting ska siledes det finansiella ansvaret s&
lingt mojligt vara oberoende av om eleven studerar hemma eller
viljer en riksrekryterande utbildning. Utredningen har ocks3 efter-
strivat ett mer schabloniserat system.

Generellt bér modellerna for finansiering av utbildning, habilite-
ring, elevboende och resor vara si tydliga, enhetliga och enkla som
mojligt. Eventuella skillnader i finansieringsmodell mellan RgRh,
ReT och RgsirT ska kunna motiveras. Det dr emellertid inte moj-
ligt att schablonisera samtliga ersittningars storlek. For det skiljer
sig olika elevers behov alltfér mycket. Om elevernas hemkommu-
ner ska ta ett storre finansiellt ansvar in 1 dag, vilket direktiven
utgdr frin, kommer dessa knappast vilja svara fér andra kommuners
eller landstings kostnader.

Att som i dag i bestimmelser eller avtal ta utgdngspunkt i att
staten ska svara for viss andel av kostnaderna ir inte heller limpligt.
S&dana konstruktioner blir litt kostnadsdrivande.

6.2.1 Utbildningen

Utredningens forslag: Modellen f6r och bestimmelserna om
finansiering av utbildningen vid RgRh, RgT och RgsirT ska vara
s& enhetliga som mdjligt. Huvudprincipen ska vara att elevernas
hemkommuner ska finansiera utbildningen vid RgRh, RgT och
Rgsir. Det ska framgd av skollagen att elevens hemkommun ska
betala interkommunal ersittning f6r kostnader for utbildningen
till den kommun som enligt avtal med staten svarar for verksam-
heten. Dir ska ocksd framg3 att regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer fir meddela férskrifter om sidana ersitt-
ningar.

Som en konsekvens av utredningens forslag ska bestimmel-
sen om extra ersittning pi 4 000 kronor per termin for vissa
elever med funktionsnedsittning vid studier 1 gymnasieskolan
tas bort.
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Utredningens beddmning: Staten och anordnande kommun
bér kunna avtala om vissa begrinsade undantag frdn huvud-
principen om kommunernas ansvar. Anordnande kommun bér
till exempel kunna kompenseras 1 de fall det uppstdr pitagliga
extra kostnader pd grund av att antalet elever frin kommunen
overstiger vad som ir statistiskt férvintat. Dessutom bér dven
fortsatt kunna utgd ett sirskilt statligt bidrag for elever med
dévblindhet vid RgT. Vissa overheadkostnader till f6ljd av att
det handlar om riksrekryterande utbildningar bér ocksd kunna
ersittas av staten.

Varje kommun ansvarar for att ungdomarna i kommunen erbjuds
gymnasieutbildning av god kvalitet’. Varje kommun har ocksd
ansvar for att gymnasiesirskoleutbildning kommer till stdnd for
elever som har ritt till gymnasiesirskola®. Med detta ansvar fdljer
ocksd ett ansvar att finansiera utbildningen. Fér det fall en elev
viljer utbildning 1 en annan kommun finns bestimmelser om inter-
kommunal ersittning’. Bestimmelserna fér gymnasieskolan skiljer
sig bland annat beroende p& om en elev tagits emot 1 forsta hand
eller 1 andra hand i gymnasieskolan samt till vilken typ av program
eleven tagits emot. Utgdngspunkten ir dock att det ir elevens hem-
kommun som ska svara for elevens utbildningskostnader. Det
giller iven om en elev sokt sig till en fristdende skola.

Hemkommunen bor std for utbildningskostnaderna

Enligt utredningens uppfattning bor principen vara att hemkom-
munen ska finansiera utbildningskostnaderna vid de riksrekryterande
utbildningarna. Det ir fi av dessa utbildningskostnader som inte
skulle ha uppstdtt om eleven valt att 8 sin utbildning i hemkom-
munens skola, 1 en annan kommuns skola eller 1 en fristiende skola.
Kostnaderna foér utbildningen bestdr 1 huvudsak av kostnader for
undervisande personal, liromedel m.m., elevassistans, lokaler, mal-
tider och vissa 6vriga kostnader.

En elev med en svir funktionsnedsittning féranleder i de allra
flesta fall hogre kostnader for elevens hemkommun in vad som

5 15 kap. 30 § skollagen (2010:800).
¢ 18 kap. 27 § skollagen (2010:800).
716 kap. 50-51 §§, 17 kap. 22-27 §§, 19 kap. 43-44§ skollagen (2010:800).
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giller for 6vriga elever. For en elev med ett svart rorelsehinder kan
behévas fysiska anpassningar av lokaler, omfattande elevassistans
och specialpedagogiskt stéd utdver den lirarresurs som generellt
ingdr 1 programvalet. En elev med en grav horselskada kan behova
anpassade lokaler, mindre undervisningsgrupp, tekniskt stéd och
specialpedagogiska anpassningar. Detta ir inte ndgot som sirskiljer
den riksrekryterande utbildningen frdn annan gymnasial utbildning.
Tvirtom kan kostnaderna foér utbildningen bli ligre vid en riks-
rekryterande utbildning till f6ljd av att investeringar i lokaler redan
ir gjorda och att extra personalresurser férdelas pd fler elever.

De genomsnittliga kostnaderna f6r utbildningen vid de riksrek-
ryterande utbildningarna — 574 000 kronor per elev vid RgRh
lisdret 2010/11 samt 328 000 kronor per elev vid RGD/RGH och
469 000 kronor per elev vid Rgsir D/H lisdret 2009/10 — utgér inte
heller nivier som avviker frin vad en elev med funktionsnedsitt-
ning kan kosta i hemkommunens eller annan huvudmans skola.
Som exempel kan nimnas att hemkommunerna f6r de externa
eleverna vid den regionala Rh-anpassade utbildningen 1 Linkdping
betalar nirmare en halv miljon kronor fér utbildningen fér sina
elever samt till det ersittning f6r andel av lokalkostnaderna. (Det
bor observeras att dessa belopp avser endast utbildningskostna-
derna. Till detta betalar hemkommunerna elevernas dagliga resor
till och frén skolan.) Ett annat exempel giller gymnasiesirskolan
vars genomsnittliga kostnad 1 riket var nirmare 300 000 kronor fér
2010, finansierad av elevernas hemkommuner. For utbildning pd
individuellt program i gymnasiesirskolan (yrkestrining eller verk-
samhetstrining) ir kostnaden in hogre och mer jimférbar med
kostnaderna vid Rgsir D/H. De stora merkostnaderna fér RgRh,
RgT och Rgsir handlar siledes inte om kostnader f6r utbildningen
utan 1 stillet om kostnader fér boende och hemresor, vilket utred-
ningen dterkommer till i det f6ljande.

Utredningen foreslir mot denna bakgrund att huvudprincipen
ska vara att elevernas hemkommuner ska ersitta anordnande kom-
mun {6r en elevs utbildningskostnader vid RgRh, RgT respektive
Rgsir. Det skulle kunna hivdas att staten tminstone ska std for ett
bidrag motsvarande det bidrag som betalas ut frin den s& kallade
SIS-anslaget® till s& kallade regionala undervisningsgrupper. Mot
det talar dock att bidraget fér regionala undervisningsgrupper sna-

$ Férordning (1991:931) om statsbidrag till sirskilda insatser pd skolomridet.
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rast ir att se som ett stimulansbidrag, vilket knappast behovs for en
riksrekryterande verksamhet som vilar pd en rittighetslagstiftning.

Kompensation f6r elever folkbokférda i virdkommunen

Det kan dock finnas anledning att kompensera anordnande kom-
muner om de fir omotiverat héga kostnader pd grund av att en
oproportionerligt hog andel elever som tillhér utbildningens mal-
grupp bor 1 kommunen, om detta bedéms vara en konsekvens av
att den riksrekryterande utbildningen ir forlagd till orten.

Tydligast 4r detta fér Orebro kommun. Den 15 oktober 2011
var 80 elever inskrivna vid RGD/RGH folkbokférda 1 kommunen.
I forhillande till Orebro kommuns storlek var enligt utredningens
berikningar ett statistiskt forvintat antal fem elever. Bakgrunden
till att s§ minga elever ir folkbokforda i Orebro kommun ir att
manga familjer som har barn med dévhet eller horselskada flyttar
till Orebro kommun redan tidigt, for att eleven ska kunna gi pd
den statliga specialskolan Birgittaskolan och sedan {4 sin gymnasw—
utbildning vid RGD/RGH. Andra elever skriver sig i Orebro i
slutat av tiden vid RGD/RGH.

Av det avtal’ som slots mellan staten och Orebro kommun 2001
angdende verksamheten vid RGD/RGH framgér att finansieringen
av utbildningen ska ske genom foérhéjd interkommunal ersittning
samt statligt verksamhetsstdd'®. Det finns inte ndgra sirskilda vill-
kor for Orebro kommun vad giller finansieringen av egna elever
vid RGD/RGH. I anslutning till avtalets bestimmelse om dimen-
sioneringen av utbildningen finns emellertid en anmirkning om hur
stort antal elever vid RGD/RGH som ska riknas som folkbokférda
i kommunen'".

Med stéd av denna anmirkning har kommunen 6ver tid kom-
penserats for det oproportionerligt hoga antalet elever vid RGD/
RGH. Kommunen har i praktiken finansierat utbildningen fér
cirka tio elever av de cirka 85 elever som under 2007-2011 1

U2001/277/G, Godkinnande av avtal mellan Orebro kommun om den gymnasiala
utbildningen i Orebro fér déva och horselskadade samt dévblinda ungdomar (regerings-
beslut).

% Det statliga verksamhetsstddet ska enligt 4 och 5 §§ (U2001/277/G) utgd med ett visst
belopp per elev fér de forsta 380 eleverna vid utbildningen, och ett ligre belopp per elev (60
procent av det for de forsta 380 eleverna) f6r elever upp till 450 elever.

1" Som elev folkbokford i Orebro kommun ska enligt 3 § (U2001/277/G) anses det antal
som utgdr 0,15 procent av antalet 16~19-8ringar i kommunen den 31 december nirmast fére-
gdende lasir.
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genomsnitt varit folkbokférda i Orebro kommun och gitt p3
RGD/RGH. P3 grund av att antalet elever har sjunkit s mycket
infér innevarande lisdr dr situationen nu en annan och kommunen
svarar fér programkostnaderna for i stort sett samtliga sina folk-
bokférda elever.

Enligt utredningens uppfattning ir avtalet mellan staten och
Orebro kommun synnerligen otydligt nir det giller finansieringen
av elever folkbokférda i Orebro kommun och limnar minga tolk-
ningsmojligheter. Vi anser dock att en rimlig tolkning ir att kom-
munen ska kompenseras {or kostnader for elever som 6verstiger
statistiskt forvintat, men anser inte att staten di ska st for kost-
naden fullt ut, inklusive programkostnaderna. Det kommunala
utjimningssystemet kompenserar for barn- och ungdomar i skol-
dldern. En riksgymnasieverksamhet innebir vidare inte bara kost-
nader utan ocks3 arbetstillfillen f6r kommunen.

Om elevernas hemkommuner i framtiden 1 princip ska std for
hela utbildningskostnaden blir situationen en annan. Kostnaderna
for en elev vid RgT kommer vara visentligt hogre dn for andra ele-
ver 1 kommunens gymnasieskola. Det innebir att det kommer att
finnas ett storre behov av att kompensera Orebro kommun for
kostnader med anledning av den héga andelen elever skrivna i kom-
munen vid RgT in 1 dag.

Avtalet” for Rgsir D/H innehiller inga uppgifter om statistiskt
forvintat antal elever fér Orebro kommun. T likhet med fér RGD/
RGH framgir att verksamheten ska finansieras med statligt verk-
samhetsbidrag och interkommunal ersittning. Inga sirskilda villkor
for finansieringen framgir for Orebro kommun. Kostnaderna for
utbildningen vid Rgsir D/H ir med knappt 470 000 inte heller sir-
skilt hég om man jimfér med utbildning p& individuellt program 1
gymnasiesirskolan generellt. Som jimférelse kan nimnas att den
interkommunala ersittningen for en elev pd gymnasiesirskolans
individuella program vid Héghammarskolan i Bollnis, som tar
emot méinga elever frin andra kommuner, ir nirmare 360 000 kro-
nor, inklusive grundliggande elevassistans".

12 U1998/4354/G, Godkinnande av avtal mellan staten och Orebro kommun om utbildning
inom Orebro kommuns gymnasiesirskola {6r déva/hérselskadade utvecklingsstérda elever
frin hela landet (regeringsbeslut).

1 Foér en elev med omfattande behov av assistans utgdr liksom vid Rgsir D/H en extra
individuell ersittning.
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Lisiret 2009/10 var itta elever folkbokférda i Orebro inskrivna
vid Rgsir D/H, varav tvi fick sin utbildning vid Mo Géard". Det
forvintade antalet frin Orebro kommun var enligt utredningens
berikningar samma &r en elev. Om utredningens forslag att utbild-
ningen vid Rgsir ska bli en rittighet kan det vara rimligt att Orebro
kommun kompenseras for vissa kostnader pd grund av att elever
och deras familjer soker sig till kommunen. Det ir emellertid inte
lika sjilvklart vad som ska vara utgdngspunkten fér kompensa-
tionen. Det bor enligt utredningens uppfattning i férsta hand vara
de extra kostnader som ir en f6ljd av att eleverna utdéver utveck-
lingsstérning ocksd har en dévhet, horselskada, sprikstérning eller
dévblindhet, dvs. skilet till att de tas emot vid den riksrekryterande
utbildningen. Det kan dessutom finnas skil att dven ta hinsyn till
om det uppstdr en kraftig 6verrepresentation av elever i gymnasie-
sirskolan.

For den Rh-anpassade riksrekryterande gymnasieutbildningen
(RgRh) finns 1 dag inga avtal avseende utbildningen och inte heller
ndgra sirskilda ekonomiska villkor f6r anordnande kommuner. Det
skulle s olika for de olika orterna med RgRh om hemkommunen som
1 virt forslag ska stdr for hela utbildningskostnaden. Kristianstad och
framfor allt Umed hade lisiret 2010/11 ett hogre antal elever vid den
Rh-anpassade utbildningen 4n statistiskt férvintat. De skulle
sdledes drabbas av extra kostnader till f6ljd av att de dr virdkom-
muner {6r den riksrekryterande utbildningen om kommunerna.

Sammantaget anser utredningen att det dr rimligt att de anord-
nande kommunerna kompenseras 1 de fall det uppstir pitagliga
extra kostnader pd grund av att antalet elever frin den anordnande
kommunen 6verstiger vad som ir statistiskt forvintat”. Utred-
ningen menar dock att samtliga anordnande kommuner bér svara
for programkostnaden for samtliga sina elever. Exakt hur stor
kompensationen ska vara ir en friga fér SPSM och de anordnande
kommunerna att avtala om.

* Orebro kommun har tidigare placerat elever med sirskilt omfattande behov av anpassning
pd Mo gird i Finspang, en verksamhet med anpassad utbildning och boende. Eleverna skrevs
in vid och finansierades via Rgsir D/H. Numera har Mo Gérd tillstdnd att bedriva fristiende
gymnasiesirskola, varfér behovet av att vara inskriven vid Rgsiar D/H nu har upphért. Enligt
uppgift ska den enda 3terstiende eleven, som skrevs in innan Mo Gérd fick sitt tillstind, nu
skrivas ut frin Rgsir D/H.

!> En modell fér att uppskatta vad som ir statistiskt férvintat dr att utgd frin hur stor andel
av samtliga ungdomar i riket i 8ldersgruppen 16-19 &r som studerar och ir folkbokférda i
kommunen och multiplicera detta med det totala antalet elever vid RgRh, RgT respektive
RgsirT. For nirvarande ir multiplikatorn 0,044 fér Géteborg, 0,008 for Kristianstad, 0,069
for Stockholm, 0,012 fér Umed samt 0,014 for Orebro.
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En gemensam finansieringsmodell

Regleringen av hur utbildningen vid RgRh, RGD/RGH respektive
Rgsir D/H ska finansieras dr otydlig med nuvarande bestimmelser
och avtal. Fér den Rh-anpassade utbildningen och for utbildningen
vid RGD/RGH framgir av gymnasieférordningen att den anord-
nande kommunen har ritt till ersittning frin elevens hemkom-
mun'’. Fér RGD/RGH framgir dessutom genom avtal att verk-
samheten ska finansieras genom forhojd interkommunal ersittning
och statligt verksamhetsstéd'". Nigot sidant avtal finns inte for
RgRh. Statens bidrag framgir dock av Skolverkets regleringsbrev.
For Rgsiar D/H saknas reglering, men finns ett avtal av vilket fram-
gir att finansiering sker genom statligt verksamhetsbidrag och inter-
kommunal ersittning'®. Storleken p3 statens bidrag framgér dven hir av
Skolverkets regleringsbrev.

Generellt regleras frigor om interkommunal ersittning f6r ut-
bildning 1 gymnasieskolan respektive fér gymnasiesirskolan i skol-
lagen. Utredningen foreslar dirfor att det liksom fér RgRh dven for
ReT och Rgsir ska framgd av skollagen att hemkommunen ska
betala interkommunal ersittning f6r utbildningen till den kommun
som enligt avtal med staten svarar f6r verksamheten. Dir ska ocksa
framgd att regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer
far meddela forskrifter om sidana ersittningar.

Den ersittning som hemkommunerna betalar 1 dag fér utbild-
ning vid de riksrekryterande utbildningarna omfattar programkost-
naden for det program eleven valt samt utifrdn elevens individuella
behov eventuell kostnad fér elevassistent. Utredningen ser ingen anled-
ning att dndra principen bakom denna ordning, dvs. att finansieringen
av utbildningskostnaderna utgdr frin programkostnaden och elevens
individuella kostnader. Elevernas behov varierar f6r mycket for att
det ska vara rimligt att schablonisera den interkommunala ersitt-
ningen for utbildningskostnaderna. Det ir inte heller limpligt att
en kommun ska utjimna kostnader mellan andra kommuner.

Med utredningens férslag kommer dock ersittningen 1 fram-
tiden utdver av programkostnad och ersittning for elevassistans
(for Rgsir ersittning for eventuell elevassistans utdéver grund-
bemanning) ocksi bestd bland annat av ersittning for elevens
behov av pedagogiskt stéd m.m. Aven denna tillkommande ersitt-

1611 kap. 8 § och 10 kap. 10 § gymnasieférordningen (2010:2039).
75§ (U2201/277/G).
185§ (U1998/4354/G).
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ning kommer att variera, bland annat beroende pd om eleven gir i
stor grupp, med eller utan extra std, eller om eleven gir i liten
grupp med hog personaltithet.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir med-
dela forskrifter om sddana ersittningar. SPSM bér kunna ge rikt-
linjer till hur den interkommunala ersittningen ska faststillas.

Utredningen foresldr som en konsekvens av sina évriga forslag
att bestimmelsen'” om extra ersittning for vissa elever med funk-
tionsnedsittning vid studier i gymnasieskolan tas bort. Bestimmel-
sen anvinds 1 dag endast av vissa berérda huvudmin och giller inte
for Rgsir. Dessutom har beloppet, 4 000 kronor per termin, inte
indrats sedan bérjan av 1990-talet. Det framstir vidare som oklart
vilka kostnader beloppet ska ersitta. Dessutom fyller den ingen
funktion i kombination med bestimmelser som slir fast att hem-
kommunen ska svara for elevens kostnader.

Med dagens system ir det den anordnande kommunen som
debiterar elevernas hemkommuner den interkommunala ersittning-
en. Utredningen foresldr att detta ir en modell som ska tillimpas
dven 1 framtiden.

6.2.2 Habiliteringen

Utredningens forslag: Kostnaderna for habilitering vid RgRh
ska finansieras av elevens hemlandsting eller, i férekommande
fall, hemkommun. Det ska dirfér framgd av skollagen att hem-
landstinget eller, i férkommande fall, hemkommunen ska betala
interkommunal ersittning till den huvudman som enligt avtal
med staten svarar f6r habiliteringsverksamheten.

SPSM foreslds f8 meddela foreskrifter om ersittningar for
habilitering.

Utredningens bedémning: Ersittningen frin elevens hem-
landsting ska anpassas till den faktiska kostnaden for elevens
habilitering, men kunna faststillas utifrdn schabloner 1 f6rslags-
vis tre behovsniver.

! Férordning om extra ersittning for vissa handikappade elever vid studier i gymnasieskola,
SKOLFS 1992:44.
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Finansieringen av habiliteringen berér endast den Rh-anpassade
utbildningen (RgRh). Hemlandstinget eller, 1 férekommande fall,
hemkommunen betalar i dag ersittning for kostnader for habilite-
ring till den huvudman som enligt avtal med staten svarar for verk-
samheten®. Ersittningen motsvarar en tredjedel av de genomsnitt-
liga kostnaderna fér insatserna per elev?'. I det fortsatta anvinds for
enkelhets skull begreppet landsting dven for det fall det handlar om
en landstingsfri kommun.

Hemlandstingen bor std f6r kostnaderna f6r habiliteringen

Statskontoret féresldr i en rapport™ frdn 2010 att hemlandstinget
ska ta det fulla ansvaret for habiliteringskostnaderna. Myndigheten
anser inte att det finns ndgra egentliga merkostnader for habilite-
ringen till £6]jd av att eleverna gir pd ett riksgymnasium och anser
dirfor att hemlandstinget skulle behévt finansiera elevernas habili-
tering iven om de bott kvar 1 hemkommunen.

Utredningen kan konstatera att habiliteringen vid RgRh 1 de
flesta fall & mer omfattande 4n den habilitering eleverna skulle fatt
om de gitt 1 hemkommunens skola, och dirmed dven kostnaderna.
Det ir till och med s3 att det av dagens avtal mellan staten och utbild-
ningsanordnarna sedan bérjan av  1990-talet framgdtt att den
habilitering som ska ges vid RgRh ska vara mer omfattande 4n vad
eleven fir pd sin hemort. Utredningen anser att denna formulering
ska tas bort. Den habilitering som ska ges vid RgRh ska utgd frin
elevens behov och dirfér, som Statskontoret redan foreslagit, vara
ett ansvar for landstingen att finansiera.

De elever som studerar vid RgRh ska enligt vart forslag ha ett
omfattande behov av habilitering. Ur ett likvirdighetsperspektiv ir
det viktigt att insatsen inte styrs av studieort utan av det faktiska
behovet, oberoende av om eleven valt att g& pd RgRh eller studera 1
hemkommunens skola. Det dr dock utredningens erfarenhet att
elever inte alltd efterfrigar habilitering i samma utstrickning nir
de studerar hemma som nir de studerar vid RgRh. Det innebir inte
att behovet inte finns eller att landstinget inte skulle ha tillgodosett
det om eleven efterfrigat det. Eleverna har ofta en stark énskan att
inte avvika frin sina klasskamrater. Det kan ibland leda till att de

%15 kap. 40 § skollagen (2010:800).

2111 kap. 7 § gymnasieférordningen (2010:2039).

22 Statskontoret (dnr 2009/113-5) Kostnadsfordelning for elever vid riksgymnasierna och prin-
ciper for statens ersittning till de anordnande kommunerna, s. 20 ff.
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avstdr frén hela eller delar av den habilitering de faktiskt har behov
av. Nir eleven studerar vid RgRh finns inte samma motstdnd mot
att efterfrdga habilitering. Elevernas faktiska behov blir mer utslags-
givande.

Elever med svdra funktionsnedsittningar har ofta behov av
habilitering 1 grupp. Vid RgRh ir det mgjligt att tillgodose dessa behov
pa ett annat sitt dn vad som ir mojligt 1 elevens hemkommun. Det
handlar bland annat om méjligheter till grupptrining, socialt sam-
spel och gemensamma foérberedelser for vuxenlivet. Detta ir moj-
ligheter som, nir de uppstar, bor tas tillvara och som ger positiva
effekter for ungdomarna. Utredningen anser att denna typ av grupp-
aktiviteter har ett virde dven for elever som studerar i hemkommunen
och limnar dirfor 1 kapitel 8 forslag tll statliga stimulansdtgirder for
att stodja att sidana kommer till stdnd 1 6kad omfattning dven for
elever som inte gir pd RgRh.

Utredningen foreslir sdledes att elevernas hemlandsting eller, 1
forekommande fall, hemkommun ska finansiera habiliteringen vid
RgRh samt att omfattningen av habiliteringen ska utgd frin elever-
nas behov. Detta med undantag for vissa overheadkostnader som
inte har att géra med sjilva verksamheten, dvs. ledning, admi-
nistration och samordning som helt kan knytas till riksgymnasie-
verksamheten (se vidare kapitel 7).

Finansieringsmodell

I och med att elevernas hemlandsting foresl3s i ansvaret att finan-
siera habiliteringen fullt ut ir det inte limpligt att landstinget som 1
dag ska betala en schabloniserad ersittning for kostnaderna for
habilitering. Utredningen anser att ersittningen frin elevens hem-
landsting s 18ngt mojligt ska utgd frin den faktiska kostnaden for
elevens habilitering. For att minska den administrativa insatsen kan
dock kostnadsberikningen ske utifrin schabloner 1 forslagsvis tre
behovsniver. Utredningen foresldr att SPSM ska {8 utfirda fore-
skrifter om ersittningar for habilitering.

Trots att det framgir av skollagen att interkommunal ersittning
for kostnader for habilitering ska betalas till den huvudman som
enligt avtal med staten svarar fér verksamheten, dvs. anordnande
huvudman, ir det 1 dag till Specialpedagogiska skolmyndigheten
(SPSM) som ersittningen gir. Denna betalar sedan ut bide det
statliga bidraget och den interkommunala ersittningen till anord-
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nande huvudmin. Modellen ir indamailsenlig nir, som 1 dag, den
interkommunala ersittning elevernas hemlandsting ska betala ir
densamma fér samtliga elever och nir den kostnad staten respek-
tive hemlandstinget ska betala utgérs av en faststilld andel. Utred-
ningens forslag till finansieringsmodell férutsitter dock att hem-
landstinget eller, i fsrekommande fall, hemkommunen betalar er-
sittningen till den huvudman som enligt avtal med staten svarar for
verksamheten.

6.2.3 Elevboende

Utredningens forslag: Staten ska fortsatt svara for merparten
av kostnaderna for boende och eventuell omvirdnad i boendet
for elever som bor tillfilligt pa studieorten.

Eleverna eller elevernas virdnadshavare ska betala en avgift
for kost, som inte ska ersittas med bidrag.

Kommunerna ska som 1 dag betala inackorderingsbidrag for
elever som har behov av tillfilligt boende vid RgT. Staten ska
dven fortsatt bidra till 6vriga kostnader foér boendet vid RgT
genom det s.k. Rg-bidraget som betalas av CSN. Formuleringen
att Rg-bidrag ska limnas for kost och logi pd utbildningsorten
ska dndras till att stodet ska avse boende och fordyrat uppehille.

For elever som har ritt till boende och omvérdnad i1 boendet
vid RgRh och Rgsir ska kommunerna undantas frén skyldig-
heten att betala inackorderingsbidrag. I stillet ska de betala in-
terkommunal ersittning pd en nivd som for RgRh motsvarar,
och f6r Rgsir hogst motsvarar, en kommuns maximala kostna-
der for personlig assistans pd fritid under terminstid, dvs. mot-
svarande 20 timmar assistans i veckan (i nuliget cirka 208 000
kronor per &r).

For boende elever med ritt till elevboende och omvardnad i
boendet vid RgRh respektive RgsirT ska statens bidrag i sin
helhet betalas ut som verksamhetsbidrag av Specialpedagogiska
skolmyndigheten (SPSM).

SPSM foreslds f8 meddela foreskrifter om avgifter for kost
och logi for elever vid RgRh och Rgsir samt for kost vid RgT.
SPSM foreslds ocksd f8 meddela foéreskrifter om interkommunal

ersittning fér kostnader fér boende och omvirdnad i boendet
for RgRh och Rgsiir.
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Finansieringen av boendet fér berorda elever skiljer sig 1 dag mellan
RgRh, RGD/RGH och Rgsir D/H, bide som system och vad
giller kostnadernas férdelning mellan huvudminnen. Olikheterna
gor att dven villkoren f6r eleverna och deras virdnadshavare skiljer
sig 4t. Liksom for finansieringen av elevernas utbildning dr utred-
ningens ambition att det sitt pa vilket boendet finansieras ska vara
s& likvirdigt som mojligt for de olika verksamheterna.

Dagslige

For RgRh giller att hemkommunen ska betala ersittning for kost-
nader for boende och omvérdnad i boendet till den huvudman som
enligt avtal med staten svarar fér verksamheten®. Ersittningen ska
motsvara en tredjedel av de genomsnittliga kostnaderna for insat-
serna per elev’’. Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) fir
dessutom meddela féreskrifter om elevavgifter for kost och logi®.
Fér nirvarande dr avgiften 3 000 kronor 1 m&naden per elev — 1 500
kronor foér logi och 1500 kronor fér kost —dock hogst 27 000
kronor per lisir*®. Eleven blir ersatt fér detta med genom det sd
kallade Rg-bidraget” som betalas ut av Centrala studiestédsnimn-
den (CSN). Avgiften f6r kost kan anpassas till om eleven viljer att
std f6r méltiderna sjilv. Staten stir for tvd tredjedelar av boende-
kostnaderna.

Elever som bor 1 kollektivboende eller veckohem 1 anslutning till
RGD/RGH betalar en boendeavgift till Orebro kommun fér nio
ménader per lisir. Inackorderingsbidraget® frin elevens hemkom-
mun ticker vissa av dessa kostnader. For den del som inte ticks av
inackorderingsbidraget (eller av eventuell aktivitetsersittning) ut-
gdr Rg-bidrag frdin CSN. Det innebir att hemkommunen stdr for
cirka 15 procent och staten for cirka 85 procent av kostnaderna.

For Rgsir D/H saknas sirskild reglering. Av avtalet” mellan
staten och Orebro kommun framggr inte heller hur elevernas bo-
ende och omvirdnad 1 boendet ska finansieras. Enligt praxis finan-
sieras boendeomsorgen med statsbidrag, interkommunal ersittning

15 kap. 40 § skollagen (2010:800).

211 kap. 7 § gymnasieférordningen (2010:2039).

» 11 kap. 6 § gymnasieférordningen (2010:2039).

26 SKOLFS 2009:24 Specialpedagogiska skolmyndighetens féreskrifter om avgifter for kost
och logi fér vissa elever som bor i elevhem.

¥ Férordning (1995:667) om bidrag till vissa funktionshindrade elever i gymnasieskolan.
815 kap. 32 § skollagen (2020:800).

2 U 1998/4354/G.
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och elevavgifter. De senare bestod lisdret 2010/11 av en boende-
avgift pd 2 400 kronor per mdnad och en avgift fér mat pd 400
kronor per vecka. Orebro kommun fakturerar elevens hemkom-
mun fér elevavgifterna, som i sin tur fir ta stillning till om eleven
ska faktureras dessa kostnader. Det ir sdledes svért att avgora exakt
hur finansieringen férdelas. Staten stdr f6r knappt 60 procent av de
genomsnittliga kostnaderna och hemkommunen {ér minst ungefir
en tredjedel. Aterstiende andel betalas av antingen eleverna eller
deras hemkommuner.

Staten bor ta ett fortsatt stort ansvar for boendekostnaderna

Elevboendet vid den riksrekryterande gymnasiala utbildningen inne-
bir sidana merkostnader som enligt utredningens uppfattning
staten dven fortsatt ska sti fér. Dock ska kommunerna svara {6r en
viss andel av kostnaderna. Aven elever och deras virdnadshavare
bor svara f6r vissa kostnader. Dessutom finns behov av att férenkla
systemet.

Awvgift for kost for alla

Utredningen anser att principerna for och nivierna pd elevavgifter
bér vara mer likvirdiga f6r boendena vid de olika riksrekryterande
utbildningarna dn i dag. Framfér allt bér boende elever vid RgsirT
inte behova std for sd stora avgifter som de kan {4 betala 1 dag.
Enligt utredningen ska en avgift utgd for kost for elever 1 samt-
liga elevboenden, en avgift for vilken det inte ska utgd bidrag. Detta
d3 eleverna eller elevernas virdnadshavare hade haft kostnader for
elevernas méltider om de bott kvar hemma. Dessa kostnader ir inte
att betrakta som férdyrat uppehille. Avgiften f6r kost ska vara den-
samma oberoende av pd vilken riksrekryterande utbildning eleven
gdr. Avgiften f6r mat ir i dag 1 500 kronor per ménad fér elever vid
RgRh och 400 kronor per vecka f6r boende elever vid Rg-sir D/H
medan boende elever vid RGD/RGH debiteras 1 300 kronor per
ménad, mindre per minad om de handlar och lagar mat sjilva.
Utredningen foresldr att ansvarig myndighet, 1 det hir fallet SPSM,
ska faststilla avgiften. En rimlig nivd motsvarar dagens ligsta nivd
pd 1300 kronor. Konsumentverket beriknar matkostnaderna fér
en 18-3ring som iter alla méltider i hemmet utom lunch till i snitt
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1500 kronor per minad. Utredningens skattning utgdr frin att
eleven tillbringar vissa helger i hemmet. Anordnande huvudman
bér minska elevavgiften eller helt avstd frén att ta ut den for elev
som helt eller delvis svarar for sin egen mathdllning. Det bor
observeras att elevavgiften inte har nigot omedelbart samband med
kostnaderna for mat 1 verksamheterna. Matkostnaderna styrs av de
kvalitetskrav som stills pd verksamheten.

For boende elever vid RgRh respektive vid RgT eller deras vard-
nadshavare innebir forslaget en utgift fér vilken de i dag erhiller
ersittning. Om man jimfér med villkoren fér andra elever 1 gym-
nasieskolan som bor tillfilligt pd studieorten ir forslaget rimligt.
Inackorderingsbidraget frin hemkommunen som bland annat lim-
nas fér boende och fordyrat uppehille ticker knappast deras totala
kostnader for elevboende. Det ir i sammanhanget virt att notera
att virdnadshavarna har ansvar {6r barnets f6rsérjning fram till dess
barnet fyller 18 &r eller dessforinnan ingdr dktenskap eller, om bar-
net gir 1 grundskolan eller gymnasieskolan och annan jimforlig
utbildning efter denna tidpunkt, under den tid som skolgingen pa-
gir, dock lingst intill dess barnet fyller 21 &r*.

Enligt utredningens uppfattning finns ingen anledning att debi-
tera elever vid RgRh eller Rgsir elevavgifter f6r logi, annat in om
eleven uppbir aktivitetsersittning. Elevavgifter for logi skapar bara
en onddig rundging i systemet eftersom utredningen féreslir att
boende och omvirdnad 1 boendet ind3 ska ersittas med verksam-
hetsbidrag frin kommunen och staten.

For elever vid RgT foreslds ingen dndring annat dn att avgiften
for kost inte ska ersittas av Rg-bidraget. For att dstadkomma detta
foreslds att Rg-bidragets formulering att bidrag limnas for kost och
logi pd utbildningsorten ska anpassas till inackorderingsbidragets
formulering att stodet ska avse boende och fordyrat uppehille. Den
senare formuleringen ir ocksd enligt utredningen mer i linje med
statens ansvar 6r merkostnader.

SPSM foreslas f8 meddela foreskrifter om avgifter fér kost och
logi f6r elever vid RgRh och Rgsir samt {6r kost vid RgT. Avgifter
for logi blir endast aktuellt 1 det fall eleven uppbir aktivitets-
ersittning.

%% 6 kap. 2 § och 7 kap. 1 § andra stycket forildrabalken, FB.
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Kommunen ska std for viss ersdittning for boendet

Att hemkommunens andel ir storre (cirka en tredjedel) for boende
elever vid RgRh och Rgsir D/H in vid RGD/RGH (ca 15 procent)
kan motiveras med att elever vid RgRh och Rgsir D/H har behov
av mer omfattande omvirdande insatser. Sddana insatser hade hem-
kommunen haft kostnader f6r dven om eleven studerat hemma,
exempelvis f6r personlig assistans pd elevens fritid. Elever i elev-
hemsboende 1 anslutning till RGD/RGH har 1 normalfallet inte si
omfattande behov.

For elever i elevhemsboende vid RgRh finns i dag ett undantag i
skollagens bestimmelse om stdd till inackordering som innebir att
kommunen inte ir skyldig att limna inackorderingsbidrag. Anled-
ningen ir att kommunen 1 stillet ir skyldig att betala interkom-
munal ersittning for boende och omvirdnad 1 boendet. Det vore
onodigt komplicerat att lita kommunerna svara f6r bade inackor-
deringsbidrag och interkommunal ersittning. Utredningen finner
ingen anledning att indra denna ordning.

Den tredjedel av kostnaderna som elevens hemkommun betalar
for boendet vid RgRh motsvarade lisdret 2010/11 knappt 320 000
kronor. Som jimforelse kan dirfér nimnas att en kommuns kost-
nad fér personlig assistans® dagtid utanfér skoltid maximalt kan
uppgd till tjugo timmars assistans per vecka, vilket for nirvarande
motsvarar cirka 208 000 kronor per &r”’. Resterande del betalas av
staten via forsikringskassan som assistansersittning (eller i fore-
kommandefall vrdbidrag och handikappersittning).

Det finns 1 dag inga sirskilda bestimmelser vad giller kommu-
nernas ersittning for elevboendet vid Rgsir D/H, férutom avtalet
mellan staten och Orebro. Inte heller utgir inackorderingsbidrag
for elever som gir 1 gymnasiesirskolan. I den reformerade gym-
nasiesirskolan® kommer dock inackorderingsbidrag utg iven foér
elever 1 gymnasiesirskolan. De nya bestimmelserna ska tillimpas
frdn och med 1 juli 2013. Utredningen anser att férhéllandena for
Rgsir i mycket kommer att likna dem fér RgRh och féreslar dirfor
att iven RgsirT ska undantas frin bestimmelserna om inackorder-
ingsbidrag. T stillet ska liksom fé6r RgRh hemkommunerna betala
interkommunal ersittning fér boende och omvardnad vid Rgsir.

151 kap. 2-3 §§ socialférsikringsbalken, SFB.

32 Enligt bestimmelserna om assistansersittning svarar staten fér kostnader utéver 20 tim-
mar per vecka. For en elev som fir minst 20 timmar assistans i veckan utanfér skoltid under
39 veckor, vilket utgdr ett lisar, blir kommunens kostnad 208 269 kr.

33 18 kap. 32 § skollagen (2010:800), lydelse enligt SFS 2012:109.
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Den tredjedel av kostnaderna som elevens hemkommun betalar
for boendet vid Rgsir D/H motsvarade lisiret 2009/10 cirka
175000 kronor. Till det kommer ersittning fér kost och logi pad
maximalt drygt 37 000 kronor, i de fall kommunen viljer att helt
eller delvis std for dessa kostnader. Utredningen anser att det inte
ir rimligt att det saknas bestimmelser om hur dessa kostnader ska
regleras for elever vid Rgsir D/H.

Utredningen foreslar att nivin pd den ersittning som elevernas
hemkommuner ska betala fér elevernas boende och omvirdnad i
boendet vid RgRh ska motsvara en kommuns maximala kostnader
for personlig assistans, dvs. motsvarande 20 timmar assistans 1
veckan. I nuliget handlar det om ett belopp pé cirka 208 000 kro-
nor’*. Detta innebir att storleken pi kommunernas ersittning inte
lingre ska faststillas som andelen av den totala kostnaden. For
Rgsir foreslds att avgiften ska motsvara hdgst en kommuns maxi-
mala kostnader {6r personlig assistans, dvs. motsvarande 20 timmar
assistans 1 veckan. Anledningen till att det ska vara mojligt att den
interkommunala ersittningen ska kunna bli ligre in motsvarande
20 timmar ir att utredningen anser att dven elever med litt utveck-
lingsstérning ska kunna tas emot vid Rgsir och att dessa inte har
lika stora behov av omvirdnad i boendet som boende elever vid
dagens Rgsir D/H. Elever som tillhér denna malgrupp bor i vissa
fall redan 1 dag 1 de kollektivboenden som hér till RGD/RGH
dirfor att de gdr pd individuellt program vid RGD/RGH. De kan
d3 ha visst extra stéd.

Sammantaget innebir forslaget en sinkning av hemkommu-
nernas utgifter f6r boende och omvérdnad i boendet vid RgRh och
1 stort sett oférindrade utgifter f6r hemkommunerna f6r boende
och omvirdnad 1 boendet vid Rgsir. SPSM foreslds {3 meddela
foreskrifter om tillimpningen av bestimmelsen for elever vid Rg-
Sir.

For boende elever vid RGD/RGH bestdr kommunens ersitt-
ning liksom f6r andra elever som tagits emot 1 férsta hand 1 en
gymnasieskola pi annan ort av inackorderingsbidraget® som, om
stodet limnas kontant, ska limnas med ligst 1/30 av prisbasbelop-
pet for varje kalenderménad som eleven bor inackorderad. For 2011
motsvarade detta minst 1 420 kronor per minad. Inackorderingsbi-
draget ska bland annat avse boende och férdyrat uppehille. Utifrin
den redovisning utredningen fitt frin Orebro kommun svarar elev-

*5 § férordning (1993:1091) om assistansersittning.
%5 15 kap. 32 § skollagen (2010:800).
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ernas hemkommuner i genomsnitt for en hogre ersittning in si.
Denna kan dels bestd av hogre inackorderingsbidrag, dels av ersitt-
ningar for elever med behov av sirskilda omvardnadsinsatser. Utred-
ningen finner ingen anledning att féresld ndgra forindringar av
ordningen for kommunernas ersittning fér elevernas boende vid RgT.
Elevhemsboendet vid RgT har i normalfallet inte samma omfat-
tande inslag av omvirdande insatser som vid de évriga boendena.
Det ir mer att jimféra med andra elevhemsboenden for elever i
gymnasieskolan. I de fall en elev har sirskilda behov av stéd, som
inte ticks av inackorderingsbidraget och det statliga bidraget, bor
detta som for andra elever 1 forsta hand leda till 6verenskommelser
mellan anordnande kommun och elevens hemkommun.

Okad samordning av de statens ersittningar

De kostnader som 1 férslaget inte ska finansieras av eleverna eller av
elevernas hemkommuner ska finansieras av staten. Det handlar om
merparten av kostnaderna. Principerna fér hur stort det statliga
dtagandet ska vara och hur det ska administreras bor skilja sig
mellan verksamheterna, trots den generella principen om en s8 lik-
virdig finansiering som mojligt. Det beror pd att det ir stora skill-
nader mellan boendena fér de olika mélgrupperna, framfér allt vad
giller behovet av omvardnadsinsatser.

For elever vid RGD/RGH som inte kan bo hemma utgdr i dag
Rg-bidrag® fran CSN. Bidraget svarar for statens ersittning for den
del av boendekostnaderna som inte finansieras av elevens hemkom-
mun. Utdver ersittning for kost och logi limnas dven ersittning
for kostnad for annan service 1 samband med boendet. For elever
vid RgRh svarar Rg-bidraget endast for elevens avgifter for kost
och logi, hégst 27 000 kronor per &r. Merparten av statens ersitt-
ning f6r boende elever vid RgRh betalas 1 stillet ut som statligt
verksamhetsbidrag av SPSM. For Rgsir D/H ingdr statens ersitt-
ning i verksamhetsbidraget till Orebro kommun som betalas ut av
Skolverket.

Utredningen anser att det dr svirt att motivera att det statliga
ansvaret pd detta sitt dr splittrat pA& CSN, SPSM och Skolverket,
sirskilt 1 de fall ansvaret r delat mellan olika myndigheter for ele-
ver 1 samma boende. Uppdelningen av ansvar pd olika statliga akto-
rer frsvérar styrning och uppfoljning av verksamheterna. Med ett

% Férordning (1995:667) om bidrag till vissa funktionshindrade elever i gymnasieskolan.
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undantag foresldr vi dirfor att ansvaret f6r den statliga finansie-
ringen ska samlas hos SPSM.

Statens bidrag till elevboende med omvdrdnad i boendet ska ges som
verksambetsbidrag fran SPSM

Den statliga finansieringen av elevboende med omvérdnad i bo-
endet vid RgRh och RgsirT foreslds bli ett ansvar f6r SPSM. Det
som talar for detta dr att det handlar om en riksrekryterande verk-
samhet dir boendet ir férknippat med omfattande omvardnads-
insatser. Att bedéma dessa ir nigot som inte sjilvklart ingdr 1 CSN:s
kompetensomride. Utredningen anser dessutom att det omfattande
statliga bidraget f6r boende och omsorg inte bara stiller krav pd avtal
mellan staten och anordnande huvudmin, utan dven pd att dessa f6ljs
upp vad giller sdvil verksamhet som ekonomi (se vidare kapitel 7).
Detta bor ske samordnat med 6vriga avtal f6r riksgymnasieverksam-
heterna, varfér SPSM just i dessa fall framstdr som en limplig aktor
for staten.

Utredningen foreslar dirfor att statens ersittning ska utbetalas
av SPSM som ett statligt verksamhetsbidrag f6r boende och omvirdnad
1 boendet vid RgRh och Rgsir. Det innebir att Rg-bidragets ersittning
for kost och logi vid RgRh ska tas bort. Liksom det undantag som
gors for RgRh och Rgsir for inackorderingsbidraget ir dven denna
ordning att se som ett undantag. Storleken pi statens bidrag bor
for RgRh och Rgsir ta hinsyn till elevernas behov av insatser i
boendet.

Boendet vid RgT ska fortsatt finansieras med Rg-bidrag

Undantaget frin att samla den statliga finansieringen av boendet
hos SPSM giller boendet vid RgT. Tillfilligt boende elever vid RgT
foreslds dven fortsatt f4 Rg-bidrag frin CSN {6r de kostnader som
inte ersitts med elevens inackorderingsbidrag (eller av eventuell
aktivitetsersittning). Anledningen ir densamma som fér att elev-
erna fortsatt foreslis f8 inackorderingsbidrag frin kommunerna,
nimligen att det handlar om ett boende som i mycket ir mer jim-
forbart med annat elevboende foér gymnasieelever. Rg-bidraget
fungerar hir som en forstirkning av inackorderingsbidraget for
kostnader som uppstdr pd grund av att elever vid RgT har funk-
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tionsnedsittning. Att l8ta SPSM svara for denna typ av generellt
boendestdd for elever med funktionsnedsittning vore att radikalt
indra myndighetens uppdrag.

Frigan om Rg-bidraget ingdr i den av regeringen nyligen tillsatta
utredningen” med uppdrag att bland annat foresld hur den grupp
som 1 dag studerar med aktivitetsersittning eller forlingt barnbid-
rag, t.ex. elever i gymnasiesirskolan, ska kunna f3 ersittning frin
studiestddssystemet. Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni
2013. De forslag vi limnar hir avseende Rg-bidraget forhindrar inte
att Rg-bidraget i en framtid ges en mer generell roll i att forstirka
inackorderingsbidraget eller inackorderingstilligget foér elever med
vissa funktionsnedsittningar.

6.2.4 Resor

Utredningens forslag: Staten ska fullt ut std fér kostnaderna
for ullfilligt boende elevers hemresor. Skiliga kostnader for ele-
vens hemresor ska dven fortsittningsvis betalas av staten via Rg-
bidraget for elever vid RgRh och RgT. For elever vid Rgsir ska
finansieringen ske som ett verksamhetsbidrag frin SPSM.

Det ska fortydligas i skollagen att bestimmelserna om dag-
liga resor for elever 1 gymnasiesirskolan som bor ullfilligt pa
studieorten giller dven elever vid Rgsir.

Hemresor

Staten svarar fér hemresor for de elever som bor tillfilligt pd
utbildningsorten vid RgRh och RGD/RGH, genom det s kallade
Rg-bidraget som CSN svarar fér’®. Rg-bidrag limnas for skiliga
kostnader foér resa mellan hemmet och studieorten vid lisirets
bérjan och slut samt for hogst 18 fram- och dterresor mellan
utbildningsorten och den ordinarie bostadsorten f6r eleven, for en
familjemedlem eller nigon annan nirstiende till eleven. Dirutéver
kan Rg-bidraget finansiera dagliga resor mellan bostaden pd utbild-
ningsorten och utbildningsplatsen. Det sker frimst for elever vid
RgRh.

7 Dir. 2011:122, Modernisering av studiebjilpen och anpassning av studiestodet till nya
studerandegrupper.
8 Férordning (1995:667) om bidrag till vissa funktionshindrade elever i gymnasieskolan.

209



Ansvar for finansiering SOU 2012:24

Elever som fir sin utbildning vid Rg-sir D/H och ir hemma-
hérande pd annan ort ir ocksd 1 behov av resor till och frn utbild-
ningsorten vid terminsstart och under terminen (hemresor). Elever
mottagna vid Rgsir D/H inkluderas dock inte 1 méilgruppen for
Rg-bidraget. I dagsliget finns det inte heller ndgon annan reglering
som ger dessa elever ritt till betalda hemresor, varken 1 anslutning
till terminsstart eller under terminens ging. Enligt praxis debiteras i
stillet elevernas hemkommuner kostnader fér resor enligt den pris-
lista som redovisas i bilaga 3. Kostnader dirutéver finansieras med
statsbidraget till Orebro kommun.

Staten stdr siledes for tvd tredjedelar av kostnaderna for hem-
resorna vid Rgsir D/H, att jimf6éra med hundra procent f6r RgRh
respektive. RGD/RGH. Enligt utredningen ir kostnaderna for
elevernas hemresor fullt ut en merkostnad pi grund av att eleverna
gir pd en riksrekryterande gymnasial utbildning. Utredningen fore-
slir dirfor att staten 1 framtiden ska svara f6r dessa kostnader fullt
ut dven for elever pd Rgsir. Eftersom anordnandet av elevernas
hemresor ir sd starkt integrerad med verksamheten vid Rgsir fore-
sldr vi att bidraget for detta ska betalas ut av SPSM som ett verk-
samhetsbidrag.

Dagliga resor

Vissa elever har dessutom behov av dagliga resor pd studieorten.
Det giller f6r bdde elever som bor i kommunen eller 1 niraliggande
kommun och elever som bor tillfilligt 1 kommunen. Utredningen
anser att de dagliga resorna bor finansieras av elevernas hemkom-
muner fér sivil RgRh, RgT som Rgsir. Detta ir en kostnad som
kommunen med storsta sannolikhet skulle haft om eleven gitt i
skola i hemkommunen.

For elever 1 gymnasieskolan regleras inte kommunens skyldig-
het att erbjuda skolskjuts f6r elever i skollagen. I stillet finns lagen
om elevresor” som ger elever som ir berittigade till studiemedel
frdn CSN (vilket elever i gymnasieskolan ir) och har lingre dn sex
kilometer till skolan ritt till skolskjuts. For eleverna i mélgrup-
perna for de riksrekryterande gymnasiala utbildningarna behéver
dock hinsyn tas till elevernas funktionsnedsittning. Exempelvis ir
dven strickor under sex kilometer i minga fall en alltfér ling
stricka. Normalt sett fir elever med funktionsnedsittningar fird-

¥ Lag (1991:1110) om kommunernas skyldighet att svara for vissa elevresor.
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génst till skolan nir lagen om elevresor inte ricker till, till exempel
om eleven har behov av anpassat fordon. For elever vid RgRh och RgT
finns ocksd som ett komplement till lagen om skolresor bestimmelsen
om att bidrag kan limnas for skiliga kostnader f6r dagliga resor mellan
bostaden pd utbildningsorten och utbildningsplatsen 1 férord-
ningen om det statliga Rg-bidraget®.

Beslutet” om en reformerad gymnasiesirskola innebir att det
framgdr av skollagen att en elev i gymnasiesirskolan har ritt till
kostnadsfri skolskjuts inom hemkommunen om sidan skjuts behovs
med hinsyn till firdvigens lingd, trafikférhillanden, elevens funktions-
nedsittning eller nigon annan sirskild omstindighet. Om en elev gir
1 en annan kommuns gymnasiesirskola ska hemkommunen ordna
skjuts 1 de fall det kan ske utan organisatoriska eller ekonomiska
svirigheter.

En elev som gir i en annan kommuns gymnasiesirskola och ir
mottagen 1 forsta hand och bor tllfilligt pd orten ska ha ritt till
skolskjuts under samma forutsittningar som elever hemmahérande
1 kommunen. Den kommun som anordnar utbildningen ska ombesérja
skolskjutsen medan elevens hemkommun ska ersitta kostnaderna for
detta. Utredningen foreslar att det ska fortydligas att denna bestim-
melse giller dven elever vid Rgsir, vars mottagande miste anses
jimférbart med mottagande i f6rsta hand.

6.2.5 Sammantaget

Sammantaget innebir utredningens férslag 1 detta kapitel en ren-
odling av finansieringsansvaret (se tabell 6.3).

Huvudprincipen som féreslds innebir att elevernas hemkom-
muner ska finansiera utbildningskostnaderna att landstingen ska
finansiera habiliteringen, att staten ska st for kostnaderna for elev-
boende och omvirdnad 1 boendet, att staten ska sti for boende
elevers resor till och frin studieorten samt att hemkommunerna
ska std for elevernas dagliga resor pd studieorten.

0 4 § punkten c) férordning (1995:667) om bidrag till vissa funktionshindrade elever i gym-
nasieskolan.
118 kap. 30-31 §§ skollagen (2010:800), indring enligt SFS 2012:109.
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Tabell 6.3 Huvudprincip med vissa undantag for férdelning av
finansieringsansvaret!

Uthildning  Habilitering Elevboende Hemresor?  Dagliga resor

RgRh Hemkommun Landsting  Staten Staten Hemkommun
Hemkommun Staten

RGD/RGH  Hemkommun - Staten Staten Hemkommun
Hemkommun Staten

RgsarD/H  Hemkommun - Staten Staten Hemkommun
Hemkommun

1) Observera att tabellen 4r schematisk. Vissa undantag fran principen foreslas, t.ex. att en statlig
grundersattning ska utga till de anordnande kommunerna fér bl.a. vissa kostnader for administration
och samordning, m.m.

Frin huvudprincipen foreslds nigra undantag. Hemkommunerna
foreslds exempelvis pd motsvarande villkor som f6ér gymnasieskolan
1 6vrigt betala inackorderingsbidrag for boende elever vid RgT. For
elever med boende och omvardnad i boendet vid RgRh féreslis att
hemkommunerna ska st for ett verksamhetsbidrag motsvarande
kostnaderna fér 20 timmars personlig assistans i veckan under
terminstid. Elever som tillhér milgruppen f6r RgRh bedéms ha
behov av sidan assistans om de bott hemma. Fér Rgsir foreslds att
hemkommunerna ska std for ett belopp motsvarande hogst 20 tim-
mars personlig assistans fér boende och omvirdnad i boendet.
Elever som tillhér milgruppen f6r Rgsir bedéms i de flesta fall ha
behov av personlig assistans om de bott hemma. Elever med littare
utvecklingsstérning bedéms dock inte alltid ha ett sddant omfat-
tande behov. Eleven eller elevens virdnadshavare foreslis std for en
kostavgift, som inte ersitts med bidrag. Detta ir en kostnad eleven eller
elevens virdnadshavare skulle haft om eleven bott hemma. Det statliga
Rg-bidraget foreslds i vissa fall dven fortsatt kunna svara for kost-
nader f6r dagliga resor for elever vid RgRh och RgT.

Dessutom bor det vara mojligt att avtala om ersittningar till de
anordnande kommunerna {6r vissa overheadkostnader for riksgym-
nasieverksamheten, kompensation foér pitagliga extra kostnader pd
grund av en Overrepresentation av elever i verksamheten folkbok-
forda i den anordnande kommunen samt sirskilt bidrag for elever
med doévblindhet.

Forslagen innebir ocks3 att statens ersittningar med ett undan-
tag samlas hos SPSM. Undantaget giller Rg-bidraget som foresl3s
vara ett fortsatt ansvar fér CSN.

212



SOU 2012:24 Ansvar for finansiering

De ekonomiska konsekvenserna av utredningens férslag redo-
visas 1 kapitel 9.
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/ Styrning och avtal

Utredningen ska ta fram underlag f6r att staten ska kunna revidera
och uppritta avtal med anordnande huvudmin om verksamheterna
vid de riksrekryterande gymnasiala utbildningarna.

7.1 Overgripande om styrningen av den
riksrekryterande gymnasiala verksamheten

Det har redan framgitt av féregdende kapitel att den sirskilda styr-
ningen av den riksrekryterande gymnasiala verksamheten, dvs. den
styrning som gir utdver eller avviker frén vad som giller generellt
féor gymnasieskolan och gymnasiesirskolan, skiljer sig visentligt
mellan RgRh, RGD/RGH och Rgsir D/H (se tabell 7.1).

Tabell 7.1 Styrning! av RgRh, RGD/RGH och Rgsar D/H i nuvarande system

RgRh RGD/RGH Rgsér D/H
Utbildning Lag o forordning Forordning o avtal Avtal

Habilitering  Lag, férordning o avtal
{endast RgRh)

Boende Lag, férordning o avtal Forordning Avtal
Hemresor Forordning Forordning -

1) Har avses bestammelser eller andra villkor som géaller sarskilt fér RgRh, RGD/RGH och Rgséar D/H
utéver vad som galler generellt for gymnasieskolan respektive gymnasiesarskolan.

Verksamheten vid RgRh ir reglerad bide 1 skollagen (2010:800)
och 1 gymnasieférordningen (2010:2039). Det giller f6r sivil utbild-
ning, habilitering som boende och omvirdnad i boendet. For habili-
tering samt boende och omvardnad i boendet vid RgRh finns ocksd
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avtal' och &verenskommelser’ mellan staten och anordnande kom-
muner.

Verksamheten vid RGD/RGH ir reglerad i gymnasieférord-
ningen avseende bdde utbildning och boende. Dessutom finns ett
avtal’ mellan staten och Orebro kommun avseende utbildningen.

Verksamheten vid Rgsir D/H ir reglerad endast genom ett
avtal’ mellan staten och Orebro kommun avseende utbildning samt
boende och omvardnad i boendet.

Vad giller ersittning for kost och logi samt resor finns sirskilda
bestimmelser for elever vid RgRh och RGD/RGH i férordningen
om det s kallade Rg-bidraget’ som kan utgd frin Centrala studie-
stddsnimnden (CSN).

Dessutom styrs verksamheterna och ersittningarna av de finan-
siella ramar som ges 1 den &rliga statsbudgeten och genom regle-
ringsbrev till de berérda myndigheterna. Enligt Skolverkets regle-
ringsbrev® disponerar myndigheten en anslagspost” frdn vilken bid-
rag betalas ut for utbildningen vid RgRh och RGD/RGH samt for
verksamheten vid Rgsir D/H. Enligt regleringsbrevet f6r Special-
pedagogiska skolmyndigheten (SPSM)® disponerar myndigheten en
anslagspost’ frin vilken bidrag betalas ut f6r omvirdnadsinsatser
(habilitering samt boende och omvirdnad i boendet) vid den Rh-
anpassade utbildningen (RgRh). Slutligen disponerar CSN enligt
regleringsbrev'® en anslagspost'' for sirskilda insatser f6r déva och
hérselskadade elever och elever vid den Rh-anpassade utbildning,
det s8 kallade Rg-bidraget.

' SPSM:s dnr: ALL 2010/303 (avser avtal med Stockholms kommun). Tidigare avtal mellan
staten och huvudminnen hirrér frin 1990 (Géteborg och Umed) samt 1993 (Kristianstad).

? SPSM:s dnr: ALL 2011/434, ALL 2011/435, ALL 2011/436 och ALL 2011/438.

* U 2001/277/G, Godkéinnande av avtal mellan staten och Orebro kommun om den gymnasi-
ala wtbildningen i Orebro fér dova och horselskadade samt divblinda elever; regeringsbeslut
2001-12-20.

*U 1998/4354/G, Godkinnande av avtal mellan staten och Orebro kommun om utbildning
inom Orebro gymnasiesirskola for déva/horselskadade utvecklingsstorda elever frin hela landet;
regeringsbeslut 2001-01-18.

5 Férordning (1995:667) om bidrag till vissa funktionshindrade elever i gymnasieskolan.
©U2011/7258/SAM (slutligt), U2011/7297/S, Regleringsbrev for budgetret 2012 avseende
Statens skolverk.

7 Utgiftsomride 16 Utbildning och universitetsforskning, anslag 1:6, ap 2 Sirskilda bidrag
for riksrekryterande gymnasial utbildning f6r elever med funktionshinder (ram).
$1U2011/7258/SAM (delvis), U2011/7201/S, U2011/3984/GV Regleringsbrev f6r budgetiret
2012 avseende Specialpedagogiska skolmyndigheten.

? Utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitetsforskning, anslag 1:6, ap 1 Omvérdnads-
insatser (ram).

10U2011/7259/SAM, U2011/7304/SF, Regleringsbrev fér budgetdret 2012 avseende Cen-
trala studiestddsnimnden.

" Utgiftsomride 15 Studiestdd, anslag 1:4, ap. 1 Sirskilda insatser fér déva och horsel-
skadade elever och elever vid Rh-anpassad utbildning (ram).
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Utredningens forslag innebir tydligare styrning

Utredningen har genom de férslag som limnas 1 de féregdende
kapitlen sokt skapa en bittre och tydligare ordning vad giller styr-
ningen av de olika riksrekryterande gymnasiala utbildningarna.
Reglering foreslds i skollagen och gymnasieférordningen for sdvil
RgRh, RgT som Rsir. Utgdngspunkten ir att ritt saker ska regleras
pa ritt nivd 1 styrsystemet och att regleringen ska vara s8 likvirdig
som mojligt f6r RgRh, RgT och Rgsir, om det inte finns uppenbara
skil f6r motsatsen (se tabell 7.2). Anledningen att boende vid RgT
inte regleras 1 lag beror pd att det inte handlar om boende med den
typ av omfattande omvirdnadsinsatser i boendet som giller vid RgRh
och Rgsir.

Tabell 7.2 Styrning' av RgRh, RgT och Rgsér enligt utredningens férslag

RgRh RGD/RGH Rgsér D/H

Utbildning Lag, férordning o avtal Lag, férordning o avtal Lag, forordning o avtal

Habilitering  Lag, forordning o avtal
(endast RgRh)

Boende Lag, férordning o avtal Forordning o avtal Lag, férordning o avtal
Hemresor Forordning Férordning Forordning och avtal

1) Har avses bestammelser eller andra villkor som géller sarskilt for RgRh, RgT och Rgsar utéver vad
som géller generellt fér gymnasieskolan respektive gymnasiesarskolan.

Utredningen har ocksd i kapitel 6 sokt renodla den finansiella styr-
ningen. Huvudprincipen féreslds vara att elevens hemkommun ska
finansiera utbildningen, att elevens hemlandsting ska finansiera
habiliteringen (giller endast RgRh), att staten ska finansiera hem-
resor for elever med tillfilligt boende samt att kommunerna ska
finansiera eventuella dagliga resor. For tillfilligt boende pd studie-
orten foreslds ett delat ansvar mellan elevens hemkommun och
staten som ska std f6r merparten av kostnaderna samt en elevavgift
for kost. Staten ska 1 vissa fall bidra dven till dagliga resor genom
det s.k. Rg-bidraget. Dessutom féresldr utredningen att staten ska
kunna ersitta de anordnande kommunerna for vissa kostnader for-
anledda av riksgymnasieverksamheten.

Utredningen har vidare s6kt minska antalet statliga aktdrer
genom att foresld att Skolverkets ansvar f6r att betala ut bidrag for
utbildningen ska foras éver till SPSM. P34 det sittet samlas i stort
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sett samtliga bidrag som utgdr verksamhetsstod till SPSM. CSN
foreslds ha fortsatt ansvar for att betala ut Rg-bidraget.

Vad som &terstdr for att styrsystemet ska bli komplett ir de
avtal som ska reglera relationen mellan staten och de kommuner
som ansvarar f6r den riksrekryterande gymnasiala utbildningen.

7.2 Dagens avtal och dverenskommelser

Som framgdr ovan finns i dag avtal och dverenskommelser mellan
staten och anordnande huvudmin i varierande utstrickning.

RgRh

Vad giller sirskilda omvérdnadsinsatser 1 anslutning till de Rh-
anpassade gymnasieutbildningarna (RgRh) finns bdde avtal och
sluts arliga 6verenskommelser mellan staten och anordnande kom-
muner. Det aktuellaste avtalet sléts den 15 juni 2011 mellan Spe-
cialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) och Stockholms stad
med anledning av byte av huvudman {ér verksamheten. SPSM slot
avtalet pd regeringens uppdrag'’. Genom avtalet tar sig Stock-
holms stad att svara for habilitering it de elever som tagits in pa
Rh-anpassad gymnasieutbildning i Stockholm samt f6r boende och
omvérdnad 1 boendet for de elever som den nimnd som svarar for
antagningen till utbildningen har beslutat har ritt till plats pd elev-
hem.

Av avtalet framgdr grundliggande krav pa hur verksamheten ska
bedrivas. Stockholms stad 4tar sig att

o tillhandahlla sirskilda omvardnadsinsatser i enlighet med lagar
och 6vriga forfattningar; staden fir uppdra &t annan att utfora
och ansvara for de sirskilda omvirdnadsinsatserna, men svarar i
s fall ind3 f6r att villkoren i avtalet med staten {6ljs,

e bedriva en verksamhet som ger eleverna kunskaper och utveck-
lar deras firdigheter,

e erbjuda ett boende under hemlika férhillanden; samma krav pd
sikerhet 1 boendet ska gilla, oavsett boendeform,

12U2011/1844/S.
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e ha det 6vergripande ansvaret for att eleverna erbjuds en me-
ningsfull fritid,

e ansvara for att personalen inom de sirskilda omvéirdnadsin-
satserna har den kompetens elevernas behov kriver, god och
aktuell kunskap om elevernas funktionsnedsittning och ocksa ir
tillginglig och har god aktuell kunskap om de hjilpmedel ele-

verna anvinder, samt

o haett tillfredsstillande forsikringsskydd for verksamheten.

Av avtalet mellan SPSM och Stockholms kommun framgir dess-
utom att ersittning for den verksamhet avtalet reglerar utgdr enligt
lasdrsvisa 6verenskommelser samt att denna ska utgora skillnaden
mellan 3 ena sidan verksamhetens totala kostnader och i andra
sidan intikterna frdn hemkommuner och hemlandsting samt elev-
avgifter. Vidare framgdr uppgifter om avtalets ikrafttridande och
villkor fér uppsigning.

I de 6verenskommelser som sluts &rligen mellan SPSM och de
huvudmin som ansvarar fér de sirskilda omvardnadsinsatserna vid
RgRh beriknas kostnaderna for aktuellt lisir utifrdn aktuellt elev-
antal samt beriknas storleken pd ersittningen frin elevernas hem-
kommuner och hemlandsting, frin eleverna i form av avgift for
kost och logi samt slutligen frin staten i form av statsbidrag.

Det framgdr av 6verenskommelserna for lisiret 2011/12 att den
verksamhet som omfattas ska sirredovisas 1 forhillande tll kom-
munernas 6vriga verksamhet. Det regleras ocksd hur eventuella
overskott eller underskott ska hanteras. Vidare framgdr att kom-
munen ska informera I6pande om elevsituationen. Detta d& det far
ekonomiska konsekvenser f6r de olika huvudminnen om en elev
bérjar/slutar/flyttar under terminen. Statens ska enligt &verens-
kommelserna 1 évrigt ha ritt att ta del av de handlingar och doku-
ment som behovs for granskning av verksamheten. Slutligen fram-
gdr att planerade uppsigningar av lokaler, nyférhyrningar samt
eventuell uppsigning av personal ska redovisas infér nistkom-
mande lisirs dverenskommelse.

Till 6verenskommelserna mellan SPSM och ansvariga huvudmin
hor en bilaga av vilken bla. framgdr att mélet f6r riksgymnasie-
verksamheten dr att ge eleverna kunskaper, utveckla deras sjilv-
stindighet och firdigheter samt férebereda fér ett vuxenliv. Det
framgdr ocksd att SPSM ansvarar for att kvaliteten 1 omvardnads-
verksamheten sikras och att resurserna utnyttjas effektivt samt att
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SPSM ska stédja de lokala huvudminnen 1 syfte att utbildning och
omvérdnad ska samverka utifrin elevernas behov.

Under bilagans rubrik Kvalitet och innehdll 1 omvardnadsverk-
samheten framgdr att syftet med omvirdnadsinsatserna ir att den
enskilda eleven ska fi si goda férutsittningar som méjligt att
genomfora sina gymnasiestudier. Det framgdr att eleverna har
behov av sirskilda insatser av social, medicinsk, och psykologisk
karaktir som 1 mojligaste min ska tillgodoses. Personaldimensio-
nering, arbetssitt och metoder miste dirfor anpassas s& att riks-
gymnasieverksamheten kan tillgodose elevernas individuella behov
1 hogre grad dn vad som normalt ir mojligt pd hemorten. Insatserna
ska enligt bilagan ha en flexibel utformning och underlitta for ele-
verna att ta del av sambhillets tjinster som exempelvis ror fritid,
praktik, arbete och framtidsplanering pd hemorten. Dessutom framgar
att eleverna ska ha mojlighet och stirkas i att paverka innehill och
utformning av omvirdnadsverksamheten.

Vidare tar bilagan upp frigor om samverkan mellan huvud-
minnen och SPSM, ekonomi och effektivitet, uppfoljning och
utvirdering, samt sekretess inom omvardnadsinsatserna.

RGD/RGH

Det senaste avtalet mellan staten och Orebro kommun avseende
RGD/RGH skrevs under den 18 december 2001 av féretridare for
staten och Orebro kommun. Avtalet godkindes sedan genom
beslut av regeringen och Orebro kommun. Avtalet avser endast
utbildningen vid RGD/RGH.

Enligt avtalet ska Orebro kommun anordna gymnasial utbild-
ning f6r déva och hérselskadade samt dévblinda frin hela landet. I
avtalet konstaterar parterna att verksamheten vid tidpunkten an-
sdgs ha stabiliserats till bide dimension och uppliggning samt var
ense om att utbildningen nitt en kvalitativt god nivd. Avtalet tar
kort upp frigor om dimensionering, organisering och finansiering
av verksamheten. Vad giller finansiering framgdr pd vilket sitt det
statliga bidraget ska paverkas av antalet elever 1 verksamheten (fullt
bidrag per elev upp till ett bestimt antal, dirutdver ett reducerat
belopp). Det regleras hur elevantalet faststills och hur stora av-
vikelser som fir férekomma utan att statsbidraget paverkas.

Det framgir ocksd att medel for sirskilda stodinsatser it elever
med tilliggshandikapp (dévblinda elever)ska anvisas 1 varje ars
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regleringsbrev' pa underlag som Orebro kommun limnar till Utbild-
ningsdepartementet. Dessutom framgir att det finns ett sirskilt
bidrag som limnas arligen fér basorganisation fér dévblinda ung-
domar. Ett sirskilt bidrag fér kompetensutveckling av personal
samt lokalanpassningsdtgirder utgdr som engdngsbelopp och beslu-
tas 1 sirskild ordning.

Vidare framgir att avtalet inte piverkar Orebro kommuns ritt
till interkommunal ersittning for eleverna pd riksgymnasierna, att
kommunen &rligen ska limna redogorelse éver verksamheten och
ekonomisk redovisning till Statens skolverk och till Utbildnings-
departementet samt vad som giller vid storre och ovintade for-
indringar som Orebro kommun inte kan piverka och som leder till
avvecklingskostnader f6r kommunen. Om avtalet inte sigs upp
senast tio minader fére kommande bidragsir foérlings det med ett
&r 1 sinder.

Rgsir D/H

Det senaste avtalet mellan staten och Orebro kommun avseende
RGD/RGH skrevs under den 29 december 2000 av féretridare for
staten och Orebro kommun. Avtalet godkindes sedan i bérjan av
pifoljande &r genom beslut av regeringen och Orebro kommun.
Avtalet avser utbildning och boendeomsorg.

Av avtalet framgir att Orebro kommun anordnar sirskild
utbildning inom sin gymnasiesirskola for déva/hérselskadade ele-
ver fran hela landet, omfattningen av 3tagandet, att dtagandet dven
avser boendeomsorg, att utbildningen ska forliggas ull si {8 skol-
enheter som mojligt och att antalet lirare ska vara si ligt som
mojligt, att undervisningen s lingt mojligt ska ske pa teckensprik
samt att de bestimmelser som giller f6r gymnasiesirskolan ska til-
limpas.

Av avtalet framgir ocksg att verksamheten ska finansieras med
statligt verksamhetsbidrag och med interkommunal ersittning samt
storleken pd det statliga verksamhetsbidraget fér ar 2001. Det
framgar ocks3 att det &rligen ska riknas upp med skolindex'* eller
det index som regeringen bestimmer.

Vidare framgir att Orebro kommun ska limna de statistiska
uppgifter och den verksamhetsredovisning som Skolverket fére-

'3 Avser SPSM:s regleringsbrev.
" Férordning (1993:167) om skolindex.
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skriver samt pd begiran de uppgifter som behovs for granskning till
den statliga revisionen. Kommunen ska ocks3 &rligen redovisa antalet
elever per den 15 januari till Skolverket. Orebro kommun ska
dessutom senast 1 oktober varje ar till Utbildningsdepartementet
redovisa det genomsnittliga antalet elever den 15 januari och den 15
september samt limna en prognos over elevantalet kommande
bidragsir. Kommunen ska ocksd varje &r limna en redovisning till
Skolverket avseende utbildningen, verksamheten 1 évrigt och
verksamhetens ekonomi. Slutligen ska kommunen samverka med
SPSM (d&varande Specialskolemyndigheten) inom de omriden och
1 den omfattning som kommunen och myndigheten kommer
Overens om.

Om avtalet inte sigs upp senast en manad foére kommande
bidragsir férlings det med ett &r i1 sinder.

7.3 Tidigare utredningar och forslag

Frigan om avtalsstyrningen av den riksrekryterande gymnasiala
utbildningen f6r elever med vissa funktionsnedsittningar har
utretts tidigare. I betinkandet Okad likvirdighet for elever med funk-
tionshinder (SOU 2007:87) foreslogs att SPSM ska ges 1 uppdrag att
ansvara fér och se 6ver avtalet mellan staten och Orebro kommun
om utbildning vid RGD/RGH. Myndigheten foreslogs ocksd {3 i
uppdrag att omférhandla och ansvara for avtalet mellan staten och
Orebro kommun om utbildning inom Orebro kommuns gymnasie-
sirskola.

I en senare utredning har SPSM pd regeringens uppdrag i en
rapport” limnat férslag till férindringar av bland annat styrningen
av den riksrekryterande utbildningen RgRh, RGD/RGH och Rgsir
D/H. Myndigheten pekar liksom foéreliggande utredning p8 att lag-
stiftningen inom omrddet inte ir enhetlig och logisk. SPSM anser
att det dr naturligt att en myndighet tar ett helhetsansvar f6r avta-
len avseende riksgymnasieverksamheten for elever med funktions-
nedsittning och konstaterar att ett sidant ansvar bér innebira ett
ansvar f6r uppfoljningen av hur statsbidraget anvinds och idven
inkludera boendet. Som en konsekvens av denna slutsats foreslar
myndigheten att SPSM ska ges ansvar att forhandla och for staten
triffa avtal med huvudminnen fér de olika verksamheterna vid de

5 ALL 2009/402, Redovisning av regeringsuppdrag angdende gymnasieutbildning for elever
med funktionshinder.
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riksrekryterande utbildningarna samt {8 ansvaret f6r uppfoljningen
av riksgymnasieverksamheten.

Aven Statskontoret har utrett frigan'®. Myndigheten bedémer
liksom SPSM att en ordning dir SPSM tar ansvar for samtliga avtal
med berérda huvudmin kan 6ka férutsittningarna f6r enhetlighet
och styrning frin statens sida. Statskontoret instimmer ocksi i
SPSM:s férslag att statens ersittning for riksgymnasieverksamhe-
ten till de anordnande kommunerna i framtiden bér bygga pd en
fast del for utbildning, boende och omvérdnad 1 boendet som syftar
till att finansiera en bas f6r organisation och verksamhet, komplet-
terat med en rorlig del som utgir frin elevantalet. Statskontoret
foresldr liksom SPSM att bide den fasta och den rérliga delen av
statens bidrag ska schabloniseras utifrin genomsnittliga kostnader
for riksgymnasieverksamheten.

7.4 En tydligare och mer
samordnad styrning med avtal

Utredningens forslag: Det ska framgi av gymnasieférordningen
vilka kommuner som fir anordna riksrekryterande gymnasial
utbildning. Det ska vidare framgd av SPSM:s instruktion att
myndigheten {6r staten ska ansvara f6r avtal med de kommuner
som regeringen bestimt. Ansvaret ska dven omfatta att f6lja upp
avtalen med avseende pd sdvil anvindningen av statsbidraget
som verksamheternas kvalitet.

Avtalen med de kommuner som anordnar riksrekryterande
gymnasial utbildning ska avse utbildning, boende och i fore-
kommande fall habilitering och omvérdnad i1 boendet. Det ska
ocksd framgd att kommunen ir fri att, om man anser det limp-
ligt, 1 sin tur sluta avtal med annan huvudman att svara fér
boende, omvirdnad i boendet och habilitering samt pa vilka vill-
kor detta kan ske.

Genom de olika forslag som utredningen limnat i de foregiende
kapitlen har férutsittningarna for de forslag som limnats av SPSM
och Statskontoret delvis férindrats. Forslag till en mer likvirdig
reglering limnas for de olika verksamheterna. Dessutom foreslds

16 Statskontoret (dnr. 2009/113-5) Kostnadsférdelningen for elever vid riksgymnasierna och
principer for statens ersittning till de anordnande kommunerna.
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att dagens bestimmelser om att elevens hemlandsting respektive
hemkommun ska svara fér en tredjedel av de totala genomsnittliga
kostnaderna for habilitering samt f6r boende och omvirdnad i bo-
endet vid RgRh tas bort. Finansieringen av utbildningen respektive
habiliteringen féreslds i huvudsak bli ett ansvar for elevens hem-
kommun respektive hemlandsting.

Ansvaret for avtal samlas hos SPSM

I dag finns avtal avseende den riksrekryterande gymnasiala verk-
samheten f6r elever med funktionsnedsittning dir staten foretrids
av regeringen och andra avtal dir staten féretrids av myndighet,
numera Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM). Utred-
ningen forordar en 6kad enhetlighet.

Utredningen anser dirfér i likhet med SPSM och Statskontoret
att en myndighet ska ha ansvar {6r att sluta avtal med de ansvariga
huvudminnen fér de riksrekryterande gymnasiala verksamheterna
for elever med vissa funktionsnedsittningar och att denna myndig-
het ska vara SPSM. Myndigheten har redan i dag ansvar for rela-
tionen till huvudminnen for de sirskilda omvérdnadsinsatserna f6r
elever vid den Rh-anpassade gymnasieutbildningen (RgRh). Dess-
utom utgdr frigor om utbildning av elever med funktionsnedsitt-
ning myndighetens kompetensomride. Utredningen anser att ansvaret
for avtalen ska framgd av instruktionen f6r SPSM. Ansvaret ska
ocksd omfatta att f6lja upp avtalen med avseende pd sdvil anvind-
ningen av statsbidraget som verksamheternas kvalitet.

Avtal med anordnande kommuner om helheten

De riksrekryterande gymnasiala verksamheterna utgér helheter dir
utbildning, boende och i férekommande fall habilitering och om-
vardnad i boendet samverkar i syfte att ge elever en god utbildning
med de omvérdande insatser eleven har behov av. Enligt utred-
ningens uppfattning ir det dirfér viktigt att det finns en huvudman
som tar p sig ett samlat ansvar f6r helheten.

Utredningen foresldr dirfor att SPSM ska sluta avtal med de
kommuner som regeringen bestimt ska anordna riksrekryterande
gymnasial utbildning om sivil utbildning som boende samt i fére-
kommande fall habilitering och omvirdnad i boendet. Det ska
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framg3d av avtalen att kommunen ir fri att, om man anser det limp-
ligt, sin tur sluta avtal med annan huvudman att svara fér boende,
omvirdnad i boendet och habilitering samt pd vilka villkor detta
kan ske. En sidan annan huvudman kan vara landsting eller annan
huvudman. Exempelvis svarar 1 dag stiftelsen Bricke Diakoni fér
habilitering samt boende och omsorg i boendet vid RgRh 1 Géte-
borg. Utredningen anser diremot inte att en anordnande kommun
ska kunna sluta avtal om att ligga ut ansvaret for sjilva utbild-
ningen. Den utgér kirnan i verksamheten och ir anledningen till
att avtal slutits med just den aktuella kommunen.

Avtal f6r utbildningen ska endast kunna slutas med kommun

Det ingdr i utredningens uppdrag att éverviga om enbart kommu-
ner ska kunna vara huvudmin f6r riksgymnasieverksamhet eller om
iven fristdende huvudmin ska ges méjlighet att bedriva sidan verk-
samhet. Utredningen tolkar att uppdraget hir avser att ta stillning
till om staten ska kunna sluta avtal med en fristdende skolhuvud-
man om hela uppdraget, dvs. att svara f6r samordningsansvaret {6r
utbildning, boende och omvirdnad i boendet samt 1 féorekommande
fall habilitering.

Utredningen vill ull att borja med understryka att fristdende
skolor ir riksrekryterande. En elev kan sdledes, oberoende av var i
landet eleven bor, soka till en fristdende skola och bli mottagen pd
utbildningen. Enligt en ny bestimmelse' i skollagen fir dessutom
numera mottagandet till en viss utbildning i en fristdende gymna-
sieskola begrinsas till att avse dels elever som ir 1 behov av sirskilt
stdd, dels elever som utbildningen dr speciellt anpassad fér. Den
friga som behover fi sin 16sning for elever med funktionsnedsitt-
ning som viljer att studera i fristdende skola ir elevernas ekono-
miska villkor, s3 att de ska kunna studera och bo tillfilligt pd annan
ort in hemorten. Det giller dven f6r elever som viljer att studera 1
annan kommuns skola. Inackorderingsbidrag frin hemkommunen
utgdr pd vissa villkor for studier 1 annan kommun om eleven méste
bo tillfilligt pd orten och inackorderingstilligg'® frdin CSN kan pd
vissa villkor utgd for elever som studerar vid fristiende gymnasie-
skola. Dessa bidrag ricker dock knappast f6r en elev med en svir
funktionsnedsittning, vilket dr en friga som dock utreds i annan

1715 kap. 33 § férsta stycket skollagen (2010:800).
182 kap. 2 § studiestddslagen (1999:1395) och 2 kap. 2 § studiestddsférordningen (2000:655).
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ordning. Regeringen har nyligen tillsatt en utredning'” med upp-
drag att bland annat analysera de stod elever med funktionsned-
sittning (som studerar med aktivitetsersittning eller forlingt barn-
bidrag) fir till resor och inackordering och klargéra om det finns
behov av ett kompletterande bidrag inom studiehjilpen. I uppdra-
get ingdr dven frigan om Rg-bidraget.

Den skolhuvudman som i avtal med staten tar pd sig uppdraget,
dvs. det 6vergripande samordningsansvaret f6r utbildning, boende
och omvirdnad i boendet samt habilitering, miste ha en tillrickligt
omfattande skolorganisation pd en och samma ort fér att kunna
integrera den riksrekryterande utbildningen i befintlig organisation
och erbjuda valmgjligheter mellan olika program och inriktningar.
Huvudmannen madste ocksi ha forutsittningar for att samordna
utbildning, boende och eventuell boendeomsorg samt i férekom-
mande fall habilitering.

Aven om det kan finnas fristiende skolhuvudmin som har fér-
utsittningar att klara detta finns motiv f6r att inte dppna fér en
sddan mojlighet. Riksrekryterande utbildning f6r elever med svira
funktionsnedsittningar utgoér undantag fér en mycket liten grupp
elever med sirskilda behov fér vilka staten har tagit pd sig ett speci-
ellt ansvar f6r en utbildning som ir en rittighet f6r berérda elever.
Verksamheternas kontinuitet ir viktig f6r eleverna och pi grund av
att det krivs stora investeringar 1 lokaler, fysiska anpassningar och
inte minst 1 kompetens. Det dr dirfér inte énskvirt att byta skol-
huvudmin 1 nigon sirskild omfattning. Det ir inte heller avsikten
att de riksrekryterande verksamheterna i1 denna form ska vixa i
antal eller omfattning. Utredningen ser dirfér ingen anledning att
nu foresld att staten ska ges mojlighet att sluta avtal med fristiende
skolhuvudman om denna typ av ansvar for riksrekryterande gymnasial
utbildning f6r elever med funktionsnedsittning som avses hir (RgRh,
RgT och RgsirT).

Slutligen kan det inte uteslutas att lagen om offentlig upphand-
ling” skulle gilla avtalsrelationen mellan staten och skolhuvudmin-
nen om det var mgjligt att sluta avtal med fristdende huvudmain.
Just i detta sammanhang skulle det motverka statens mojligheter
att uppnd den onskade stabiliteten och kontinuiteten.

¥ Dir. 2011:122, Modernisering av studiebjilpen och anpassning av studiestédet till nya stu-
derandegrupper.
% Tag (2007:1091) om offentlig upphandling.
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Regeringens styrning forenklas

For samtliga verksamheter som fir statsbidrag framgdr i dag av
statsbudgeten och av berérda myndigheters regleringsbrev vilka
kommuner som ir ansvariga for riksgymnasieverksamheten och
sdledes med vilka SPSM ska sluta avtal. Dessutom framgir det for
RGD/RGH av gymnasieférordningen (2010:2039). Vi foreslir nu
att det ska framgd av gymnasieférordningen vilka kommuner som
fir anordna riksrekryterande gymnasial utbildning, dvs. vilka kom-
muner SPSM ska {4 sluta avtal med. Genom att precisera kommu-
nerna i férordning tydliggors principen att det ir regeringen som
bestimmer vilka kommuner som anordnar verksamheten. Utpe-
kandet av aktuella kommuner i férordning innebir ocksi att lagen
om offentlig upphandling inte blir tillimplig*'.

Det ir dock viktigt att SPSM som avtalsslutande part har méj-
lighet att foérhandla med ansvariga kommuner. Om en kommun
inte dr beredd att fortsatt ha ansvaret for en riksrekryterande verk-
samhet, eller om SPSM och kommunen inte kommer 6verens om
villkoren, mdste myndigheten om det finns behov av det kunna
avtala med en annan kommun om ansvaret f6r verksamheten. Det
forutsitter dock ett beslut av regeringen. Utredningen foreslar
sdledes att det av myndighetens instruktion ska framgd att SPSM
for staten ansvarar for avtal med de kommuner som regeringen
bestimmer ska fi bedriva riksrekryterande gymnasial utbildning.
Eventuella férindringar av anordnande kommuner ska beslutas av
regeringen pd forslag av SPSM och resultera i dndring av gymnasie-
férordningen.

Detaljnivén i regeringens finansiella styrning boér dessutom kun-
na minska. Exempelvis framgir i dag av regleringsbrev hur bidraget
for de sirskilda omvirdnadsinsatserna vid den Rh-anpassade gym-
nasieutbildningen ska férdelas till de olika huvudminnen. Det bor
vara ett ansvar for ansvarig myndighet att férdela bidraget.

21 Se 1 kap. 7 § lag (2007:1091) om offentlig upphandling.
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7.5 Avtalens utformning

Utredningens bedomning: Av avtalen bér framgd uppgifter om
avtalsslutande parter, bakgrund (t.ex. bestimmelser), vilken verk-
samhet avtalet avser, kommunens 3tagande, giltighetstid samt
uppgifter om berikning och utbetalning av statsbidrag. Avtalen
bor definiera ramarna f6r verksamheten och reglera férhillanden
som kan forvintas vara stabila 6ver tid. Avtalen bor exempelvis
klargora 1 vilken form t.ex. kvalitetsmétt for upptoljningen av
verksamheten tas fram och dokumenteras.

I redovisningen som féljer av avtalet bér skiljas pd uppfélj-
ning av utbildning, boende och eventuell omvirdnad i boendet
samt habilitering.

Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) limnar i sin rapport™
till regeringen férslag till avtal med villkor fér riksgymnasieskola
och riksgymnasiesirskola for elever med hérselskada med mera
avseende utbildning och boende. Vidare limnas forslag till avtal
med villkor f6r riksgymnasieskola med mera f6r elever med svéra
rorelsehinder avseende utbildning och sirskilda omvirdnadsinsat-
ser (habilitering samt boende och omvardnad i boendet). Forslagen
till avtal dr indelade i f6ljande rubriker:

Parter

Bakgrund

Avtalets omfattning

Giltighetstid

Grundliggande krav

Sirskilda krav pd verksamheten

Krav pd redovisning

Berikning och utbetalning av statsbidrag

SPSM bedémer i rapporten att kvalitetskrav dr viktiga och bér vara
en central del av de avtal staten avser att triffa med huvudminnen.
Man bedémer ocks? att eftersom verksamheternas kvalitet hittills
har foljts upp 1 mindre omfattning bér kraven i avtalen inlednings-
vis vara relativt detaljerade, bl.a. s§ att verksamheterna pa de olika
orterna kan jimforas. I de avtalsforslag som limnats delas kvalitets-
kraven upp i de tre punkterna om grundliggande krav, sirskilda

22 ALL 2009/402, Redovisning av regeringsuppdrag angdende gymnasieutbildning for elever
med funktionshinder.
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krav och krav pa redovisning. De férslag som limnas ir omfattande
och detaljerade.

Ett avtal for varje riksgymnasieverksamhet

Utredningen anser att SPSM bor ges 1 uppdrag att sluta separata
avtal for de respektive verksamheterna RgRh, RgT och Rgsir. Att
utredningen anser att man bér skilja pd avtalen f6r RgT som ir en
gymnasieskola och Rgsir som idr en gymnasiesirskola beror pi att
styrningen och uppféljningen av verksamheten annars riskerar att
bli otydlig. Aven om utredningen limnar férslag i syfte att ensa
regelverket kommer det dven fortsatt finnas skillnader i de bakom-
liggande bestimmelserna. Elevernas behov och behov av omvird-
nad skiljer sig ocksa visentligt.

Ett avtal bor ge ramarna for verksamheten och hilla over tid

Enligt utredningens uppfattning bér innehéllet 1 avtalen definiera
ramarna for verksamheten och reglera férhéllanden som kan for-
vintas vara stabila ¢ver tid. Utredningen limnar inga skarpa forslag
till hur avtalen ska formuleras eftersom dessa bor vara ett resultat
av en foérhandling. Utredningen redovisar dock sin syn pd vad som
bér vara limpligt att ha med 1 avtalen.

Efter inledande uppgifter om de avtalsslutande parterna bor, som
SPSM féreslagit, som bakgrund redovisas med stdd av vilka bestim-
mer verksamheten bedrivs. Det bor ocksd framgd vilken verksambet
som avtalet avser — f6r RgRh utbildning, habilitering samt boende
och omvirdnad i boendet, f6r RgT utbildning och boende samt fér
Rgsir utbildning, boende och omvirdnad i boendet samt ansvaret
for att anordna elevernas hemresor.

Den centrala delen av avtalet giller kommunens dtagande enligt
avtalet. Det ir hir viktigt att inte reglera det som redan ir reglerat
genom skollagen eller andra forfattningar. Mycket i enlighet med
de forslag och det avtal SPSM redan har slutit (SPSM kallar detta
for grundliggande krav) boér hir ingd punkter som att den ansvariga
huvudmannen 3tar sig att

e bedriva anpassad utbildning fér [aktuell milgrupp] i sin gym-
nasieskola/gymnasiesirskola i1 enlighet med lagar och 6vriga for-
fattningar,
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1 sin gymnasieskola/gymnasiesirskola ta emot elever som enligt
beslut av Nimnden f6r mottagande 1 specialskolan och till gym-
nasial utbildning fér vissa ungdomar med funktionsnedsittning
(nimnden) har ritt till utbildningen,

erbjuda ett brett utbud av program for elever vid den riksrek-
ryterande utbildningen; detta giller dven for elever vid Rgsir
som har férutsittningar att g& pd nationellt program,

verka for att elever si lingt mojligt integreras 1 den ordinarie
utbildningsverksamheten,

tillhandah&lla habilitering i enlighet med lagar och 6vriga forfatt-
ningar, (avser RgRh)

tillhandahélla boende och omvirdnad 1 boendet for elever som
enligt beslut av nimnden har ritt att bo ullfilligt p& studieorten;
boendet ska erbjuda s& hemlika férhillanden som mgjligt; om-
vardnadsinsatserna 1 boendet ska tillhandahillas i enlighet med
lagar och &vriga forfattningar; samma krav pd sikerhet ska gilla
oavsett boendeform, (avser RgRh respektive Rgsir)

tillhandahilla boende under s hemlika férhéllanden som méjligt
for elever som har behov av tillfilligt boende p& studieorten;
samma krav pd sikerhet ska gilla oavsett boendeform, (avser RgT)

ha det 6vergripande ansvaret for att tillfilligt boende elever som
nimnden tagit emot vid utbildningen erbjuds en s meningsfull
fritid som mojligt,

ansvara for att personalen inom respektive verksamhet har den
kompetens som lagar och 6vriga bestimmelser samt som elever-
nas behov kriver; personal som arbetar med elever som helt eller
delvis har behov av teckensprik ska s [dngt mojligt kunna teck-
ensprik eller annars utbildas i teckensprik,

ha tillfredsstillande forsikringsskydd fér verksamheten,

delta i regelbundna moten med SPSM, enskilt och tillsammans
med &vriga anordnande kommuner 1 syfte att utveckla verksam-
heten och 6ka likvirdigheten mellan de olika riksrekryterande
verksamheterna,

delta i arbetet med att identifiera behov av gemensam kompe-
tensutveckling samt delta 1 kompetensutveckling med relevant
personal,
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e limna det underlag for ekonomisk uppféljning och verksam-
hetsuppfoljning som SPSM beslutar om efter samrdd med de
anordnande kommunerna,

o delta 1 arbetet med att utveckla och samrida om nyckeltal for
uppfoljningen av verksamheten,

e 1samverkan med SPSM informera om verksamheten.

Det bor ocksd framgd att kommunen fir uppdra it annan huvud-
man att utféra och ansvara for habilitering (RgRh), boende och
omvirdnad i boendet (RgRh och RgsirT) respektive f6r boende (RgT).

Utredningen anser inte att avtalen bér innehdlla detaljer som ir
foremdl f6r utveckling, kan revideras relativt ofta eller ir omfat-
tande, t.ex. kvalitetsmdtt f6r uppfoljningen av verksamheten. Avta-
len bér 1 stillet klargéra hur SPSM 1 samrdd med de anordnande
kommunerna tar fram och dokumenterar sddana nyckeltal fér upp-
féljning och verksamhetsuppféljning. Det bor for tydlighetens
skull skiljas pd nyckeltal for utbildning, boende och eventuell om-
vérdnad 1 boendet samt habilitering.

Utredningen bedémer att behovet av att utveckla gemensamma
nyckeltal f6r uppféljningen ir stort. Virt arbete med att belysa
verksamheterna och att ta fram ekonomiska underlag har visat att
manga uppgifter har varit svira att f3 fram, sirskilt pd ett enhetligt
sitt. Att de riksrekryterande utbildningarna for elever med vissa
funktionsnedsittningar sd lingt mojligt ska utgéra en integrerad
del av de anordnande kommunernas gymnasieskola eller gymnasie-
sirskola innebir att uppgifter om elever, resultat och personal etc.
redovisas till Skolverket som en del av kommunens 6vriga skol-
verksamhet. Atagandet att ta emot elever i en riksrekryterande
verksamhet innebir enligt vir uppfattning att uppgifter for ekono-
misk uppféljning och verksamhetsuppfoljning dessutom madste
limnas sd att det gér att f6lja upp just dessa verksamheter.

Avtalet bor vidare innehdlla uppgifter om giltighetstid, inkl. vill-
kor for uppsigning av avtalet. Utredningen har noterat att dagens
avtal med Orebro kommun om Rgsir D/H kan sigas upp s3 sent
som en méinad fére kommande bidragsir. Detta idr naturligtvis en
alldeles for kort uppsigningstid. I &vriga avtal varierar uppsig-
ningstiden mellan tio minader och ett ar.

Slutligen bor avtalet innehilla uppgifter om berikning och utbetalning
av statsbidraget. Av den senare punkten bor framgd om bidraget bestdr
av en fast och rorlig del och 1 si fall vad den fasta delen avser att
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ticka. Den fasta ersittningen (grundersittning) bor i forsta hand
svara for den anordnande kommunens overheadkostnader fér riks-
gymnasieverksamheten, t.ex. fér ledning, administration och sam-
ordning av verksamheten (utbildning, ev. habilitering, boende och
ev. omvédrdnad 1 boendet). I detta ingdr uppgiften att limna upp-
gifter f6r ekonomisk uppféljning och verksamhetsuppféljning av
verksamheten samt samverkan med SPSM och &vriga anordnande
kommuner. Fér RgT kan hir dven ingd en ersittning for sirskilda
insatser for elever med dévblindhet. Den rérliga delen bér utgd
frin antalet elever i utbildning, eventuell habilitering respektive
boende och eventuell omvirdnad i boendet. Utredningen har 1 kapitel 6
kommit till slutsatsen att vissa kommuner bér kunna kompenseras {6r
de kostnader som uppstdr pd grund av att antalet elever vid den
riksrekryterande utbildningen &verstiger statistiskt forvintat 1 det
fall det uppstir patagliga extra kostnader f6r kommunen pé grund
av detta. Hur detta ska ske bor framg3 hir.

I denna del av avtalet bor ocksd framgd om och hur statsbidraget
ska indexuppriknas och hur eventuella 6verskott och underskott
ska hanteras. I vissa delar kan sikert indexupprikning tillimpas och
vara till férdel. Samtidigt mdste bidragen utgd frin aktuella elevers
behov. Det finns dessutom ett utrymme att effektivisera delar av
verksamheten. I dessa fall bor bidraget prévas arligen tills en ny
nivd pd bidraget stabiliserats.

7.6 Utokat ansvar for SPSM

De forslag som limnats ovan innebir ett visentligt utdkat ansvar
for SPSM. Myndigheten fir ansvar {6r merparten av statsbidragen
till den riksrekryterande gymnasiala verksamheten. Dessutom fir
myndigheten ansvar for att sluta avtal med samtliga anordnande
kommuner avseende sdvil utbildning, eventuell habilitering som
boende och eventuell omvardnad 1 boendet.

Med detta utdkade ansvar féljer ansvar for att samordna verk-
samheten, att 1 samrid med de anordnande kommunerna utveckla
uppféljningsinstrument fér uppféljningen av bide ekonomi och
verksamhet f6r sdvil utbildning, eventuell habilitering som boende
och eventuell omvirdnad i boendet.
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8 Statligt stod till kommunala och
fristaende huvudman

Utredningen ska beskriva det framtida behovet av andra typer av
insatser inom utbildningsomrddet och ta stillning till hur staten
kan stédja gymnasieutbildning f6r aktuella mélgrupper.

8.1 Kommunala och fristaende alternativ

Det ir angeliget att elever med funktionsnedsittning, liksom andra
elever har mojlighet att vilja skola. For flera av utredningens maél-
grupper bor de riksrekryterande utbildningarna utgora alternativ
till en anpassad utbildning som erbjuds av hemkommunen. Fér ele-
ver som ir beroende av teckensprik i undervisningen ir den riks-
rekryterande utbildningen 1 minga fall det enda alternativet. For
andra grupper ir utbildning inom kommunal eller fristdende gym-
nasieskola den vanligaste 16sningen. Generellt giller att kunskapen
om utbildningen for elever som tillhér utredningens mélgrupper i
kommunal eller fristdende gymnasieskola eller gymnasiesirskola
behover forbittras.

8.1.1 Gymnasieutbildning for elever med svara rorelsehinder

Som framgdr av avsnitt 3.2 gir mer in hilften av de elever som
landstingens habiliteringar bedémt' tillhér mélgruppen for de riks-
rekryterande gymnasieskolorna med Rh-anpassad utbildning inte
pd en sidan utbildning. Man borde kunna utgd frin att det innebir
att flertalet av dessa elever studerar i hemkommunens gymnasie-

! Sedan 2004 har Socialstyrelsens institut f6r sirskilt utbildningsstéd (Sisus) och senare
Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) samlat in beddémningar frin landstingets
habiliteringar om hur minga ungdomar f6dda vissa ir som tillhér méalgruppen.
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skola eller 1 en annan kommunal eller fristiende gymnasieskola.
Utredningen har forsékt att ta reda pd hur det forhiller sig med
detta, men funnit att det dr synnerligen svért att félja upp”.

Kommunerna inte alltid medvetna om sina Rh-elever

Utredningen har kontaktat ett antal kommuner som enligt habilite-
ringarnas uppgifter ska ha flera elever med svdra rorelsehinder som
inte fdr sin utbildning vid RgRh, men tillhér méilgruppen, och
funnit att kommunerna ofta inte kinner till att de har mer dn nigon
enstaka sddan elev i sin gymnasieskola. Det kan finnas olika fér-
klaringar till detta.

Eleverna kan ha s3 begrinsade behov att de inte féranleder spe-
ciella insatser som ir kinda av kommunens skoladministration. Om
skolan ir modern och handikappanpassad innebir inte en elev som
ir rullstolsburen en s& stor praktisk eller ekonomisk utmaning att
det behover foranleda centrala beslut. Mdnga av de elever det hir ir
frdgan om har dock omfattande behov av stéd och anpassning och
bor dirfér vara kinda for kommunen.

Det finns indikationer pd att elever pd grund av bland annat sina
kognitiva svarigheter 1 vissa fall har tagits emot i gymnasiesirskolan
1 stillet f6r 1 gymnasieskolan. Det kan uppfattas som en praktisk
16sning eftersom gymnasiesirskolan ofta har andra elever med svéra
rorelsehinder. Det kan ocks8 vara svirt att beddma om en elev med
kognitiva svdrigheter tillhér gymnasiesirskolans malgrupp eller inte.
Om eleven inte har en utvecklingsstérning ir emellertid gymnasie-
sirskolan en felaktig placering som strider mot bestimmelserna och
kan f4 livslinga konsekvenser for eleven.

De uppgifter som habiliteringarna limnat har avsett elever som
enligt deras uppfattning tillhér gymnasieskolans mélgrupp, varfor
det dr orovickande att de inte gir att hitta 1 kommunernas gym-
nasieskolor. Det gir inte att utesluta att det finns enstaka elever i
malgruppen som inte gir 1 gymnasieskolan alls. Socialstyrelsen har i
en rapport visat att i stort sett varannan ungdom i dldern 20-29 ar
som har insatser enligt Socialtjinstlagen (SoL)> har grundskola som
hégsta avslutade utbildning. Fér samtliga ungdomar 1 dldersgrup-
pen giller det drygt var tionde. Detta innebir dock inte att hilften
av ungdomarna i ldersgruppen med insatser enligt SoL inte har

? Uppgifterna frdn habiliteringarna gér att hinfora till person.
* Socialtjinstlag (1980:620).
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gdtt 1 gymnasieskolan alls. Mdnga har gdtt i gymnasieskolan utan att
ha slutfért utbildningen.

Utredningen har dven, med stérre framging, f6ljt upp ett be-
grinsat antal elever via nigra av de tidigare uppgiftslimnarna vid
landstingens habiliteringar. Av dessa uppgifter, som avser fyra kom-
muner, framgar att av nio elever saknas uppgift fér en. Av 6vriga dtta gir
sju pd nationellt program 1 gymnasieskolan och en gir fortfarande i
drskurs 9 1 grundskolan och planeras f6r gymnasiesirskolan.

Varierande omfattning pd habiliteringen

Landstingens habilitering har fér flertalet av de 3tta eleverna som
utredningen foljt upp hjilpt till med anpassningen av elevernas
skollokaler. I dvrigt varierar av olika orsaker mingden habilitering
mellan eleverna. Flera av ungdomarna har habiliteringsinsatser av
sjukgymnast, ortoped, arbetsterapeut och likare samt stédjande
och ridgivande insatser av kurator och psykolog. Nigra elever har
stora behov av samtalsstéd med psykolog pd grund av sin livs-
situation. I flera fall omfattar habiliteringen ndgon timme 1 veckan
pd skoltid och dessutom tid utanfér skoltid.

Minga elever vill emellertid inte girna belasta skoltiden med
habilitering eftersom det paverkar skolarbetet, och avstdr dirfor
frdn vissa insatser. En av eleverna tillgodoser visst behov av habili-
tering genom regelbundet idrottsutévande, men ersitter annan
onskvird regelbunden habilitering med en veckas intensivhabili-
tering om &ret. Habilitering i form av trining genomfors ofta av
eleverna sjilva i vardagen och med hjilp av personlig assistent.

Personalen vid landstingens habiliteringar har uppfattningen att
stodet till elevernas personliga utveckling och mojligheten att for-
bereda eleverna infér vuxenlivet 4r bittre vid RgRh in for elever
som studerar hemma. Det ir svirare att {4 till habiliteringsinsatser 1
grupp for elever som studerar hemma. Personalen menar att elever
vid RgRh ges andra méjligheter att vixa och fir ett annat socialt liv
in elever som gdr i hemkommunens gymnasieskola.
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Regionala undervisningsgrupper

Regionala 16sningar ir ytterligare en mojlig 16sning for att kunna
erbjuda anpassade utbildningsalternativ f6r elever med svdra funk-
tionsnedsittningar. Det gir dessutom att anséka om statsbidrag
frin Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) for regionala
undervisningsgrupper (se avsnitt 8.2.3).

For elever med svdra rorelsehinder finns en sddan regional gym-
nasieverksamhet vid Anders Ljungstedts gymnasium 1 Linképing.
Innevarande lisir bestir verksamheten av tolv elever, varav hilften
kommer frin andra kommuner i Ostergotlands lin. Hilften av ele-
verna ir integrerade i stor klass, medan hilften gir i liten under-
visningsgrupp. Ibland bérjar eleverna i liten grupp fér att sedan
slussas ut. Studiernas lingd varierar. Det ir vanligt att elever liser
tre och ett halvt eller fyra &r. Skolan erbjuder frimst utbildning pa
yrkesprogram eller pd introduktionsprogram.

Malgruppen sammanfaller i allt visentligt med den fér RgRh.
Flera elever har CP-skada, ryggmirgsbrick eller nigon form av
muskelsjukdom. Det finns flera elever med kommunikationssvérig-
heter, bide bland de integrerade eleverna och bland dem 1 liten
grupp. Exempelvis anvinder en integrerad elev Bliss* for sin kom-
munikation. Eftersom verksamheten inte ir styrd av en sirskild
lagstiftning anser man sig inte behéva precisera milgruppen nir-
mare in att det handlar om en Rh-anpassad utbildning. Man har
med nigot enstaka undantag inte heller haft behov av att tacka nej
till nigon elev. I det fallet hade eleven en annan funktionsned-
sittning in verksamheten ir avsedd for.

De elever som utredningen samtalat med 1 verksamheten upp-
skattar att utbildningen ir Rh-anpassad och att de kan planera sin
utbildning 6ver lingre tid dn tre ar. Eleverna tycker att de fir en bra
undervisning och hjilp samt pekar pd att det alltid finns elevassis-
tenter. Flera har besokt ndgot eller nigra av de riksrekryterande
utbildningarna innan de tog stillning till var de ville gi, men inte
tyckt att det var ndgot f6r dem. Eleverna har prioriterat att kunna
bo hemma och kunna uppritthlla kontakten med familj och kamrater.
Dagliga resor pd i nigot fall upp emot en och en halv timme per dag
avskricker inte.

Det ir méjligt f6r eleverna att f3 habilitering pd skoltid. Det ir
dock elevernas hemhabilitering som ska svara fér denna. Det finns

* Bliss dr ett system av symboler dir ord och begrepp representeras av bilder i stillet for av
bokstiver.
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en ambition att hitta en l6sning dir landstingets habilitering 1 Lin-
képing ska svara for habiliteringen for samtliga elever 1 verksam-
heten. Det handlar ju om elever inom samma landsting. En sddan
16sning skulle mojliggdra mer habilitering, vilket enligt personalen
ir onskvirt. Det skulle ocksd mojliggéra habilitering 1 grupp, for
att bittre kunna stédja eleverna att leva med sina funktionsned-
sittningar och forbereda dem p3 vuxenlivet.

Hittills har 17 elever slutat vid den Rh-anpassade utbildningen i
Link&ping, sju med fullstindiga betyg frin gymnasieskolan. En elev
har gitt vidare till hogskolan medan fyra har list pd folkhogskola,
ndgon pd komvux och nigon pd sirvux. Som for elever frin RgRh
ir det svdrt for ungdomarna att etablera sig 1 arbetslivet. En elev har
dock ett eget foretag. Fem elever har fitt nigon form av praktik
och tvd har fitt nigon annan form av arbetsmarknadspolitiska
tgirder. Fyra elever dr 1 daglig verksamhet.

Den Rh-anpassade verksamheten vid Anders Ljungstedts gym-
nasium kom till som en konsekvens av att f6rildrar till elever som
gick Rh-anpassad utbildning pa grundskolan fér drygt tio &r sedan
efterfrigade en liknande utbildning fér sina ungdomar nir de nir-
made sig gymnasiedldern. Kommunen investerade d& i att bygga
nya anpassade lokaler i Anders Ljungstedts gymnasium. Kostna-
derna f6r utbildningen ir jimférbar med kostnaderna for utbild-
ningen vid RgRh och betalas, med undantag for ett mindre stats-
bidrag, av elevernas hemkommuner som ocksd stir for de dagliga
resorna till och frin skolan, en ofta stor utgift. Det statliga bidrag
som verksamheten fir, innevarande lisdr 400 000 kronor (se avsnitt
8.2.3), bedéms av kommunen inte vara avgérande for att verksam-
heten ska uppritthillas.

8.1.2 Gymnasieutbildning for elever med dovhet, hérselskada
eller sprakstorning

Merparten av de ungdomar som har teckensprdk som undervis-
ningssprik viljer 1 dag den riksrekryterande gymnasieutbildningen
RGD i Orebro. Det finns dock undantag. I Stockholmsregionen
finns exempelvis flera elever som gir helt integrerade med tecken-
sprikstolk. Erfarenhet pekar pd att det kan vara svért att {3 till en
gemenskap med 6vriga elever 1 klassen. Nir det giller studierna ir
det frimst spriken som blir problematiska eftersom eleverna inte
kan lisa teckensprdk samt kurser i svenska fér déva och engelska
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for déva som gymnasiegemensamma dmnen. Utredningen har i
kapitel 3 foreslagit att detta ska bli mojligt. Kostnaderna blir hoga
for en integrerad elev med dévhet eftersom det behovs tvd tecken-
sprikstolkar och ofta ytterligare ett stdd, till exempel for att fora
anteckningar.

Merparten av elever med horselskada eller grav sprakstérning
gir i hemkommunens skola

Nir det giller elever med horselskada eller sprikstérning som inte
ir beroende av teckensprdk gir den absoluta merparten i hem-
kommunens gymnasieskola, inom dess samverkansomride eller i
fristdende gymnasieskola. Kunskapen om kvaliteten i utbildningen
f6r dessa elever dr begrinsad. Utredningen kan dock konstatera att
det ménga ginger finns brister 1 de bdde fysiska och pedagogiska
anpassmngar som gors for elever med hérselskada eller sprik-
storning. Ofta beror inte detta pd bristande ambitioner, utan
snarare pd brister i kunskap och kompetens hos de ansvariga, och
inte minst pa bristande organisation.

Skolan kinner ofta inte till att eleven har en horselskada

Av en studie’ som nyligen genomférts av gymnasieutbildningen for
elever med hérselskada 1 Stockholms stad framgir att det 1 dag
saknas en overblick 6ver milgruppen och att det inte gérs ndgon
uppféljning av varken elevernas skolresultat eller hilsa. Studien
visar att flera omorganisationer inom det horselpedagogiska stodet
har fitt konsekvenser. Kommunens horselpedagogiska stod ska
sedan 2005 arbeta pd uppdrag och finansieras av skolan. Hérsel-
habiliteringen indrade samtidigt sina rutiner for hur de informerar
om elevers horselnedsittning och om elevens behov, vilket gor att
det l&ngt ifrdn alltid ir kint for skolan att eleven har en horselned-
sittning. Studien visar exempelvis att endast 29 av de 86 gymnasie-
elever som ingdtt i undersdkningen har ett dtgirdsprogram och
endast nigra fi skolor har gjort akustikdimpande itgirder. I en
andra etapp ska nu projektet bakom studien ta fram ett forslag till

* Utbildningsférvaltningen Stockholms stad (dnr.11-007/6093), HUGIS Horselskadade
ungdomars gymnasiealternativ i Stockbolm, delrapport.
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organisation av den gymnasiala utbildningen i Stockholms stad for
elever med horselskada/dévhet.

Det finns dven exempel p& hur kommuner genom att anpassa
lokaler och genom att anvinda teknik kan erbjuda elever med
horselskada en anpassad undervisningsmiljo. Tysta klassrum dir
mikrofoner anvinds och kombineras med hégtalare skapar ofta en
uppskattad milj6 for samtliga elever i klassen, och dven for lirarna.

Det saknas kunskap om gymnasieutbildningen for elever med grav
sprakstorning

Aven nir det giller elever med grav sprikstérning gir merparten av
eleverna 1 hemkommunens gymnasieskola. Vad utredningen har
kunnat finna saknas det relevant kunskap om gymnasial utbildning
for elevgruppen. Den forskning som finns dr frimst inriktad pd
sprikstérningen som funktionsnedsittning samt pd pedagogiska
strategier for barn i forskolan och elever i grundskolans tidiga &r°.
Dirutdver finns litteratur som beskriver situationen for enskilda
elever’ och uppsatser om livssituationen fér vuxna personer med
sprakstdérning®. Sammantaget framgdr att utbildningssituationen i
mycket hog grad midste anpassas individuellt fér elever med sprik-
stérning. Det finns 1 litteraturen exempel pd hur elever, férildrar
och skola har fitt prova sig fram till 16sningar f6r just den enskilda
eleven. Det kan handla om att en elev behévt mycket individuell
undervisning som komplement till den 1 klassen, andra har behovt
g8 1 liten undervisningsgrupp, etc. Utredningen bedémer att det
finns ett stort behov av att utveckla goda pedagogiska miljder i
gymnasieskolan for elever med sprikstdrning.

Ett starkt intryck frdn de uppféljningar som gjorts av elevernas
situation efter gymnasieskolan ir att de ungdomar med sprikstor-
ning som har bott hemifrdn pd grund av sina studier minga gdnger
har stirkts som individer, sannolikt som en f6ljd bdde av att de fitt
en anpassad utbildning och av att ha gdtt 1 en grupp med andra ele-
ver med sprikstorning. Samtidigt verkar det som att dessa ung-

¢ Méjligheter och hinder Rapportsamling om grav sprakstérning del I-V, SPSM (2010); 1
rapportsamlingen hinvisas i sin tur till bide nationell och nationell forskning pi omridet,
t.ex. Bishop (1997), Nettelbladt & Salameh (red) (2007), Teveborg (2001).

7 Malena Sjoberg (Stockholm 2007), Ibland litsas jag att jag forstiér En bok om elever med
sprdkstorning.

¥ Examensarbeten pd D-niv4 vid Institutionen fér klinisk vetenskap, intervention och teknik:
Maria Carlsson Térnqvist och Sofia Thulin virterminen 2007; Emilia Hedvall virterminen
2009 och Evelina Higglund och Agnes Klareskog virterminen 2009.
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domar blir ensammare och mer utlimnade till sin familj nir de ir
tillbaka i sin hemkommun in de elever som gitt i gymnasieskola pd
hemorten. Den optimala 16sningen bér siledes vara en anpassad
utbildning i anslutning till hemmiljén.

Regionala undervisningsgrupper’

Aven for elever med hérselnedsittning finns exempel pa en regional
verksamhet. Vid Katrinelundsgymnasiet 1 Goteborg erbjuds en anpas-
sad lirmiljo 1 en av Géteborgs kommuns stérre gymnasieskolor.
Skolan erbjuder enligt skolans webbsida utbildning p& naturveten-
skapsprogrammet, samhillsvetenskapsprogrammet, vird- och omsorgs-
programmet och pd introduktionsprogram/individuellt program. Den
samverkar dessutom med grannskolor f6r att kunna ge eleverna fler
valmojligheter. Skolan har ljudsanerade klassrum med horseltek-
nisk utrustning, specialutbildade lirare och undervisning 1 smd
grupper pd hogst dtta elever. Eleverna kan f3 hjilp av specialpedagog,
talpedagog och stodlirare.

Innevarande lisr gir 23 elever pd Katrinelunds horselgymnasie-
utbildning. Fem av dessa kommer frin Kannebicksskolan, en kom-
munal skola f6r elever med hérselnedsittning, dévhet eller sprik-
storning. Resten av eleverna har gitt integrerade under sin grund-
skoletid. Maluppfyllelsen varierar mycket frin &r till ir. Lisdret
2010/11 varierade den genomsnittliga betygspoidngen frdn 10,5 till
18,3, men det fanns dven elever som inte fick slutbetyg.

For elever med grav sprikstérning finns inga kinda regionala
undervisningsgrupper pi gymnasieniva.

8.1.3 Gymnasiesarskoleutbildning for elever med
utvecklingsstorning i kombination med ytterligare
funktionsnedsattning

Gymnasiesirskolan ska generellt sett ha kompetens att ta emot ele-
ver med utvecklingsstorning i kombination med ytterligare funk-
tionsnedsittningar. Det ir till exempel vanligt att elever 1 gymnasie-
sirskolan behover olika former av alternativ kommunikation.

° Uppgifterna ir himtade frin skolans webbsida och frin Utbildningsférvaltningen
Stockholms stad (dnr.11-007/6093), HUGIS Hérselskadade ungdomars gymnasiealternativ i
Stockholm, delrapport.
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Undervisning pd svenskt teckensprdk ir diremot mer ovanligt och
forekommer frimst vid Rgsir D/H i Orebro.

Lisiret 2010/11 fanns det 272 gymnasiesirskolor i 176 kom-
muner. Lingt ifrdn alla dessa kan dock erbjuda en anpassad utbild-
ning fér elever med utvecklingsstérning 1 kombination med ytter-
ligare funktionsnedsittningar. Manga erbjuder utbildning pa endast
ett eller ett par program. Det ir ocksd vanligt att verksamheten
omfattar endast ett fital elever. Samverkan mellan kommuner ir
dirfér en ndédvindighet inom gymnasiesirskolan, sirskilt for elever
med komplexa behov till f6ljd av ytterligare funktionsnedsitt-
ningar.

Regionala undervisningsgrupper

Innevarande lisdr finns tvd regionala undervisningsgrupper inom
gymnasiesirskolan for elever med utvecklingsstérning som erhéller
visst statligt verksamhetsbidrag (se avsnitt 8.2.3). Den ena ir
Parkskolan 1 Malmé kommun som tar emot elever som utdver sin
utvecklingsstérning har olika ytterligare funktionsnedsittningar.
En del av verksamheten bestdr av elever med rorelsehinder och
kommunikationssvérigheter. Tre elever anvinder Bliss'® och fyra
anvinder tecken eller alternativ kommunikation. I ytterligare en
grupp tar man emot elever med utvecklingsstérning och autism.
Utover elever frdin Malmo tas dven emot elever frdn ndgra omgi-
vande kommuner.

Aven i Stockholm finns regionala undervisningsgrupper for ele-
ver med utvecklingsstérning 1 kombination med svdra rorelsehinder
och/eller autism. Verksamheten ligger i anslutning den riksrekry-
terande gymnasieutbildningen for elever med svira rorelsehinder.
Utover elever frin Stockholm tas dven emot elever frin ndgra om-
givande kommuner.

10 Bliss dr ett system av symboler dir ord och begrepp representeras av bilder i stillet fér av
bokstiver.
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8.2 Forslag om utvecklat statligt stod till kommunala
och fristaende skolhuvudmaéan

Dagens statliga stéd for utbildningen av elever med funktions-
nedsittningar ir betydande och organisationen f6r detta omfattade.
Det bestdr bland annat av specialpedagogiskt stéd frén Specialpeda-
gogiska skolmyndigheten (SPSM) samt vissa verksamhetsbidrag
frin den s3 kallade SIS-anslaget, ett statsbidrag for sirskilda insat-
ser pd skolomrddet. Trots att stédet ir omfattande finns utrymme
for forbittringar vad giller insatserna pd gymnasial nivd for att
elever som tillhor de aktuella milgrupperna ska kunna erbjudas en
anpassad utbildning av hég kvalitet 1 den kommunala eller fristien-
de gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan.

En elev som tillhér ndgon av milgrupperna fér de riksrekry-
terande gymnasiala utbildningarna ska kunna vilja att studera i eller
1 anslutning till hemkommunen om hon eller han énskar det. Det
ska till exempel inte finnas ekonomiska incitament fér hemkom-
munen att verka for att eleven ska vilja ett riksrekryterande alter-
nativ. Det ir ett av skilen bakom att utredningen i kapitel 6 har
limnat forslag till att hemkommunen 1 princip ska std for elevernas
utbildningskostnader, dven d& de gir p4 en riksrekryterande utbild-
ning.

Det behovs kunskap och kompetens hos den mottagande skolan
och 1 ménga fall ocks8 fysiska anpassningar av skolmiljén for elever
som tillhér ndgon av de foreslagna mélgrupperna. Det giller dven
om en elev har en horselskada eller grav sprikstdrning som inte
berittigar till riksgymnasieutbildning. Det ir enligt utredningens
uppfattning av stor vikt att skolhuvudminnen fir stéd for att klara
uppdraget erbjuda en anpassad utbildning 1 en anpassad utbild-
ningsmiljo.

8.2.1  Forstarkt och forldngd tidsbegransad satsning

Utredningens forslag: Den tidsbegrinsade nationella samordnare
som foreslds i utredningens delbetinkande for 2012 — 2014 ges ett
utvidgat uppdrag att omfatta utbildning dven i gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan foér elever med svdra rorelsehinder, dévhet,
horselskada, dovblindhet och grav sprikstdrning. Ytterligare medel
foreslds med 137 miljoner kronor fér perioden 2014 —2016. 1
satsningen ska ingd
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e ett statsbidrag pd totalt 30 miljoner kronor med krav pd med-
finansiering for kvalitetshéjande dtgirder inom gymnasieskolan
och gymnasiesirskolan, t.ex. personalférstirkningar, kompe-
tenshdjande dtgirder, utveckling av pedagogiska metoder, etc;
kvalitetshéjande insatser som syftar till en 6kad samverkan
mellan skola och habilitering bér prioriteras,

o ett statsbidrag pd totalt 9 miljoner kronor fér fortbildning 1
teckensprik pd akademisk nivd for lirare i gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan med grundliggande kunskaper i imnet samt

o ett statsbidrag pd totalt 90 miljoner kronor for att stddja
etableringen av lokala eller regionala anpassade undervisnings-
miljéer 1 gymnasieskolan och gymnasiesirskolan fér elever med
svira rorelsehinder, dovhet, horselskada, dévblindhet och grav
sprakstdrning; 1 uppdraget ska ingd att identifiera limpliga orter
och limpliga skolhuvudmin, att aktivt verka fér att verksamhet
etableras samt att faststilla kvalitetskrav.

Delbetinkandets forslag

I utredningens delbetinkande' foreslds att regeringen ska tillsitta
en tidsbegrinsad nationell samordnare som under 2012-2014 ska
stoddja kommunala enskilda och statliga skolhuvudmin som bedri-
ver utbildning for elever med dovhet eller horselskada och elever
med sprikstérning i behov av teckensprik. Enligt utredningens
forslag ska uppdraget omfatta

- statsbidrag till kvalitetshéjande dtgirder,

- fortbildning i teckensprik pa akademisk nivd f6r pedagoger med
grundliggande kunskaper i teckensprik, samt

- statsbidrag for att stimulera nya eller utvidga befintliga anpassa-
de undervisningsmiljoer for elever med dévhet eller horselskada.

Enligt utredningen tydliggor en tidsbegrinsad satsning, 1 stillet for
en permanent losning, att det ir hemkommunerna som har det
primdra ansvaret. Satsningen bdr genomféras i samarbete med
SPSM och bland annat leda till en 6kad kinnedom om det statliga
stdd som finns. Utredningen dvervigde att foresld att SPSM skulle
ansvara for satsningen men férordade 16sningen med en kommitté,
huvudsakligen fér att SPSM ir huvudman for specialskolan. For-

"'SOU 2011:30 Med ritt att vilja — flexibel utbildning for elever som tillhor specialskolans mal-
grupp, s. 231 f.
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slaget avsdg insatser inom den obligatoriska skolan om totalt 140
miljoner kronor férdelade p tre &r, varav 100 miljoner for kvalitets-
héjande tgirder.

Med utgdngspunkt i detta forslag aviserade regeringen 1 budget-
propositionen fér 2012 sin avsikt att genomfora en tidsbegrinsad
satsning for att forbictra maluppfyllelsen for elever 1 behov av
teckensprdk. Regeringen foresldr att anslaget for sirskilda insatser
pd skolomridet ska ¢kas med 17 miljoner kronor under 2012 och
med 37 miljoner kronor fér 2013 och 2014, totalt 91 miljoner
kronor éver tre &r, for en sirskild satsning 1 syfte att stirka forut-
sittningarna for samtliga skolhuvudmin att nd 6kad maluppftyllelse
for elever med vissa funktionsnedsittningar. Formuleringen ger
siledes utrymme f6r en vidare milgrupp in elever med behov av
teckensprik.

Forslag till utvidgad satsning

Utredningen anser att det finns behov av kraftfulla tidsbegrinsade
satsningar dven nir det giller utbildningen f6r ungdomar med vissa
funktionsnedsittningar pi gymnasial nivd. Vi foreslir dirfér att upp-
draget for den tidsbegrinsade nationella samordnare som féreslds i
utredningens delbetinkande for 2012 — 2014 ska ges ett utvidgat upp-
drag. Forslaget innebir att uppdraget dven ska omfatta utbildning i
gymnasieskolan och 1 gymnasiesirskolan. Dessutom ska mélgrup-
pen vidgas och vara elever med svira rérelsehinder, dovhet, horsel-
skada, dévblindhet eller grav sprikstorning. Med tanke p det utvidgade
uppdraget foreslds att ytterligare medel tllférs med 137 miljoner
kronor under tre ir samt att uppdraget f6r den gymnasiala utbild-
ningen ska pdgd under perioden 2014 — 2016, varav 8 miljoner till
samordarens kansli. Samordnaren bér dven 1 denna del genomfora
uppdraget 1 nidra samarbete med SPSM och detta bér bland annat
leda till en 6kad kinnedom om det statliga stodet.

Kwvalitetshbjande dtgirder

I delbetinkandet foreslds ett tidsbegrinsat statsbidrag med krav pd
medfinansiering fér kvalitetshdjande &tgirder, t.ex. personalfér-
stirkningar, kompetenshéjande dtgirder, utveckling av pedagogiska
metoder, etc.
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Utredningen foresldr att denna satsning vidgas till att omfatta
utbildning i gymnasieskolan och gymnasiesirskolan fér elever med
svira rorelsehinder, dovhet, horselskada, doévblindhet och grav
sprikstérning. Liksom for den obligatoriska nivin ir det viktigt att
bidraget gr till verksamhet som syftar till en ldngsiktig och stabil
utveckling. Ansékan bor bedémas och foérdelas av den nationella
samordnaren utifrin sirskilda kriterier, t.ex. antalet elever 1 mal-
gruppen och en bedémning av att insatserna frimjar maluppfyllel-
sen for berdrda elever. Det dr dessutom viktigt att bidraget for-
stirker pdgiende verksamhet och inte leder tll ett kortsiktigt
projekt. Dirfor foresls krav pi medfinansiering.

For flera av milgrupperna ir det en stor fordel om skola och
habilitering kan samverka s8 att eleverna kan f del av habilitering 1
anslutning till utbildningen, och till och med under skoldagen.
Habilitering i grupp ir minga ginger efterstrivansvirt, sirskilt vad
giller frigor som har att géra med ungdomarnas relation till sin
funktionsnedsittning och deras vuxenblivande. Kvalitetshojande
insatser som syftar till en 6kad samverkan mellan skola och
habilitering bér dirfér prioriteras. Erfarenheterna av detta bor
sedan kunna generaliseras. Eventuellt kan SPSM 1 ett senare skede,
och mot bakgrund av dessa erfarenheter, ges ett mer permanent
uppdrag att stimulera samverkan mellan skola och habilitering for
elever med svdra funktionsnedsittningar.

Fortbildning i teckensprik

For att forbittra miluppfyllelsen for elever 1 behov av teckensprik i
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan foreslir vi ocksd att den
satsning pd fortbildning 1 teckensprik som foéreslogs 1 delbe-
tinkandet ska omfatta dven lirare i gymnasieskolan och gymnasie-
sirskolan och att den férlings till och med 2016. Lirarnas tecken-
sprikskompetens dr helt avgorande for att elever som behover
teckensprdk ska ha méjlighet att tillgodogora sig undervisningen.
Det handlar inte endast om en generell teckensprikskompetens
utan ocksi om kompetensen att undervisa i olika imnen.
Satsningen ska innebira utbildning pd akademisk nivd for lirare
med grundliggande kunskaper 1 teckensprik och rikta sig till lirare
sdvil vid de riksrekryterande utbildningarna som vid andra gym-
nasieskolor och gymnasiesirskolor som bedriver undervisning pa
teckensprdk. Satsningen bor omfatta minst 15 hégskolepoing.
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Statsbidrag for att simulera etablering av anpassade
undervisningsmiljoer

S& langt mojligt ska elever med funktionsnedsittning f& sin utbild-
ning inom ramen foér den ordinarie skolan. Skolverket menar 1 en
rapport'” till regeringen att 1 de fall det finns behov av sirskilda 16s-
ningar och individuell anpassning ska dessa utformas med hog kva-
litet och utifrdn vil underbyggda underlag. Samtidigt konstateras
att for vissa elever kan sddan organisering som sirskild undervis-
ningsgrupp och sirskilt inriktad fristdende skola medfora en bittre
skolsituation, men att det innebir att férekomsten av sidana 16s-
ningar tyder pd att skolan inte lyckats gora verksamheten tillginglig
for alla elever.

Det ir mot denna bakgrund nigot av ett dilemma att foresld en
offensiv statlig satsning pd vad som kan betraktas som sirlésningar
for elever som tillhér utredningens méilgrupper. Utredningen fore-
slér trots detta ett tidsbegrinsat statsbidrag for att stddja etableringen av
lokala eller regionala anpassade undervisningsmiljder for elever med
svira rorelsehinder, dévhet, horselskada, doévblindhet och grav
sprikstérning. Att det for dessa grupper finns riksrekryterande
gymnasial utbildning gér det tydligt att eleverna har behov som
gymnasieskolan 1 minga fall har svirt att méta. Att vi dessutom
foreslar fortydliganden av maélgrupperna elever med hérselskada
och elever med sprikstorning gor att det blir dn viktigare att
erbjuda alternativ till riksgymnasieutbildningen for dessa elever.

Utredningen dr av uppfattningen att det finns férhillandevis
stora grupper elever med horselskada respektive grav sprakstérning
som 1 dag inte fir sina behov av anpassad utbildning tillgodosedda.
Vi menar att en kraftfull men tidsbegrinsad satsning pd att stodja
etableringen av anpassade utbildningsmiljder kan bidra till att elev-
erna fir tillgdng en utbildning av hog kvalitet 1 sin hemkommun
eller inom dess niromrdde och siledes kommer ha méjlighet att bo
kvar 1 sin hemmil}é.

Bidrag foreslds 1 férsta hand utgd till etableringskostnader, t.ex.
att bygga eller fysiskt anpassa lokaler, att rekrytera och kompe-
tensutveckla personal, etc. Bidraget ska kunna utgs till lokal verk-
samhet eller verksamhet med regional upptagning. I uppdraget ska
ingd att med utgdngspunkt i behoven identifiera orter dir det ir
limpligt att etablera sidana regionala verksamheter, identifiera

12 Skolverket (dnr. 2010:420) Férslag pd delmdl samt struktur for uppfolining infor en handi-
kappolitisk strategi.
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limpliga skolhuvudmin och aktivt verka fér att verksamhet etab-
leras. Samordnaren bér utifrdn tydliga kriterier kunna férdela det
sirskilda stimulansbidraget. Kriterierna bér omfatta krav pd till-
ginglighet, personalens kompetens samt dir det ir relevant tillging
till teckensprikskompetens och stéd for talspriksutveckling.

Vidare bér verksamheten s& lingt mojligt integreras med ordi-
narie gymnasieskola eller gymnasiesirskola. Det ir sdledes inte av-
sikten att oreflekterat etablera sirskilda undervisningsgrupper. Lik-
som vid de riksrekryterande gymnasiala utbildningarna ir det vik-
tiga att erbjuda eleverna en flexibel, anpassad utbildningsmiljé med
kunskap och kompetens om utbildningen av elever i aktuell mal-
grupp. Etableringen av sddana utbildningsmiljéer kan ocks& bidra
till att sprida kunskap till andra skolor.

8.2.2  Aktivare roll for Specialpedagogiska skolmyndigheten

Utredningens forslag: SPSM tillférs medel for att forstirka de
nationella utvecklingsinsatserna inom omradet, frimst avseende
undervisning i spr3k for elever som anvinder teckensprik samt
for utbildningen i gymnasieskolan av elever med svira rorelse-
hinder 1 kombination med ytterligare funktionsnedsittningar
och f6r elever med grav sprikstérning. Statskontoret foreslds fa
1 uppdrag att undersoka férutsittningarna att effektivisera verk-
samheten 1 syfte att frigéra ytterligare resurser for utveck-
lingsinsatser.

Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) ska verka for att alla
barn, elever och vuxenstuderande med funktionsnedsittning fir
tillgdng till en likvirdig utbildning och annan verksamhet av god
kvalitet 1 en trygg miljé. Myndigheten ska bidra till goda forutsitt-
ningar for barnens utveckling och lirande samt till f6rbittrade kun-
skapsresultat. SPSM ansvarar {6r specialpedagogiskt stéd samt for
utbildning i specialskolan m.m."

Nir det giller specialpedagogiskt stéd ska SPSM enligt sin
instruktion ge rdd och stéd till skolhuvudminnen. Myndigheten
ska dirvid anordna och medverka i kompetensutveckling, bedriva
och medverka 1 specialpedagogiskt utvecklingsarbete samt sam-
manstilla och sprida kunskap om resultat av forskning som ir rele-

131 § férordning (2011:130) med instruktion fér Specialpedagogiska skolmyndigheten.
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vant for det specialpedagogiska omridet. For vissa mélgrupper ska
myndigheten dessutom erbjuda specialpedagogisk utredning inom
resurscenter fér barn och ungdomar. I verksamheten vid ett resurs-
center ska det ingd att informera och utbilda lirare, annan personal
samt virdnadshavare. Myndigheten har iven uppdraget att infor-
mera om liromedel fér funktionsnedsatta samt fir vid behov
utveckla, anpassa, framstilla och distribuera sidana liromedel. Slut-
ligen ska myndigheten sprida information till och aktivt arbeta for
att gora sin verksamhet kind for berérda huvudmin, deras perso-
nal, elever, andra studerande och virdnadshavare."

Det behovs 6kad aktivitet pd alla nivier

Utredningen har kunnat konstatera att olika aktérer, pd olika nivi-
er 1 systemet, under senare dr ser ut att ha fitt en roll som 1 mycket
handlar om att erbjuda stéd 1 de fall en huvudman eller skola efter-
frigar sddant stéd. Problemet ir dock att fi skolor och huvudmin
har den bestillarkompetens som behévs for att veta vilket stéd man
ska efterfriga. Det framgir till exempel av den rapport® frén Stock-
holms kommun som refereras ovan. Fér de 86 elever som omfattas
av studien har fi 1 personalen haft ndgon form av stod. Endast for
sex elever har personalen haft kontakt med kommunens hérsel-
pedagog, for sju har lirare deltagit i arrangemang av landstingets
hoérselhabilitering och fér fem elever har horselhabiliteringens
hérselingenjor konsulterats. Totalt har en lirare och tvd andra ur
personalen deltagit 1 kurser anordnade av SPSM. Myndigheten har
enligt studiens resultat inte konsulterats eller svarat f6r rddgivning
fér nigon av de 86 eleverna.

Utredningen finner det oroande att sivil kommunen, landsting-
et som staten 1 detta exempel ir si frinvarande. Vir bedémning ir
dock att den bild som studien ger ir generell nir det giller ungdo-
mar som har funktionsnedsittningar som inte ir si uppenbara for
mottagande skola. Bland utredningens mélgrupper giller det bland
annat elever med hérselskada och elever med grav sprakstormng
Det behovs ett mer aktivt forhdllningssitt pd samtliga nivier, dvs. i
kommunen, frin landstingens habiliteringar samt frin staten.

43,5 och 6 §§ férordning (2011:130) med instruktion fér Specialpedagogiska skolmyndig-
heten.

15 Stockholms stad (dnr.11-007/6093), HUGIS Hérselskadade ungdomars gymnasiealternativ
i Stockholm, delrapport.
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Eftersom skolan ir ett kommunalt ansvar ska staten inte ta éver
kommunens ansvar for specialpedagogiskt stod 1 den egna organi-
sationen. Utredningen bedémer att det trots detta finns ett ut-
rymme f6r och ett behov av en mer aktiv roll f6r SPSM in i dag.
Skolhuvudminnen bér stodjas att sjilva utveckla strategier for att
identifiera specialpedagogiska behov och fér att kunna méta dessa
behov. Vi féresldr dirfor att myndigheten ska tillforas medel for att
forstirka de nationella utvecklingsinsatserna inom omradet. Denna
satsning bor vara lingsiktig, men boér kortsiktigt kunna samverka
med de lokala utvecklingsinsatser som kommer till stdnd genom
den tillfilliga satsning som redan foreslagits.

Angeligna utvecklingsomriden f6r nationella utvecklingsinsat-
ser ir undervisningen 1 sprik, sirskilt engelska for elever som
anvinder teckensprdk. Det finns dessutom behov att utveckla metoder
for att nd elever utanfér RgT med utbildning 1 svenskt teckensprik,
svenska for teckensprikiga och engelska for teckensprikiga. Det finns
vidare behov av att utveckla utbildningen 1 gymnasieskolan av
elever med svéra rorelsehinder 1 kombination med ytterligare funk-
tionsnedsittningar samt for elever med grav sprikstérning. Det
giller frimst for elever med kognitiva svirigheter, elever med
bristande arbetsminne etc.

Utredningen foéresldr initialt att merparten av de 12 miljoner
kronor som beriknas frigoras till {6ljd av utredningens andra for-
slag ska avsittas for detta indamdl. Utredningen bedémer dock att
det ir mojligt att omdisponera ytterligare medel inom SPSM och
foreslar att Statskontoret ska ges 1 uppdrag att underséka forut-
sittningarna att effektivisera verksamheten i syfte att frigéra ytter-
ligare resurser for utvecklingsinsatser. Forslaget knyter an till det
forslag som redan limnats 1 delbetinkandet om att Statskontoret
ska ges 1 uppdrag att analysera kostnadseffektiviteten inom den
statliga specialskolan, en verksamhet inom SPSM.

Som del av utvecklingsarbetet bér SPSM undersoka méjligheten
att gora den kunskap som finns inom bland annat de riksrekry-
terande verksamheterna tillginglig f6r andra skolhuvudmin och
andra elever. Vid RgRh finns bdde kunskap om mélgruppen och
deras behov 1 skolan och om hur utbildning och habilitering kan
samverka for elevernas bista. Vid RgT finns kompetens i att under-
visa pd gymnasienivd 1 svenskt teckensprik, svenska for tecken-
sprakiga och engelska for teckensprikiga, en kompetens som bor
goras tillginglig dven for elever 1 milgruppen som inte gir pd RgT.
Lirare frin lokala och regionala verksamheter kan exempelvis ges
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mojlighet att ta del av verksamheten som ett led i sin kompe-
tensutveckling. Vad giller undervisning foér elever som tillhor
RgT:s milgrupp kan dven distansundervisning évervigas 1 spriken.

8.2.3  SlS-anlaget bor ses dver

Utredningens bedomning: Den del av det si kallade SIS-
anslaget som avser insatser av regional art bor ses 6ver. Statliga
bidrag ska utgd forst efter en prévning av om verksamheten
verkligen tillfér en anpassad verksamhet av hoég kvalitet som sd
laingt mojligt dr inkluderad 1 den ordinarie utbildningsmiljén.
Huvudsyftet bor vara att bidra till anpassade utbildningsmiljéer
dir kunskap och kompetens kan utvecklas.

En huvudman inom skolvisendet kan f3 statsbidrag till kostnader
for insatser av regional art som huvudmannen vidtar for

1. elever med funktionsnedsittning eller andra sirskilda behov 1
grundskolan och gymnasieskolan,

2. elever med flera funktionsnedsittningar i grundsirskolan och
gymnasiesirskolan, och

3. elever i grundskolan for vilka sirskild undervisning anordnas pd
ett sjukhus eller motsvarade institution."

De bida forsta punkterna ir tillimpliga f6r gymnasieutbildning och
gymnasiesirskoleutbildning som ir aktuell 1 detta betinkande. Med
insatser av regional art avses samordnade utbildningsinsatser for
elever med funktionsnedsittning eller med andra sirskilda behov,
som 1 stor utstrickning kommer dven sidana elever till del vilka har
en annan hemkommun in dir utbildningen bedrivs". Bidrag kan
tilldelas for merkostnader f6r undervisningen och for kostnader for
elevhilsa och andra elevstodjande dtgirder, om kostnaderna ir sir-
skilt stora"®. Specialpedagogiska skolmyndigheten beslutar om for-
delningen av de medel regeringen anvisar".

161 § forordning (1991:931) om statsbidrag till sirskilda insatser pd skolomridet.

172 §, andra strecksatsen férordning (1991:931) om statsbidrag till sirskilda insatser pa skol-
omridet.

'8 4 § forordning (1991:931) om statsbidrag till sirskilda insatser p skolomridet.

193 § forordning (1991:931) om statsbidrag till sirskilda insatser pd skolomridet.
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Enligt SPSM:s regleringsbrev fér 2011°° f8r myndigheten utéver
de syften som anges ovan iven anvinda medel frin anslagsposten
for utvecklingsprojekt och analyser som syftar till att utveckla
lirandemiljon for elever med funktionsnedsittning. Av knappt 122
miljoner kronor i férbrukat anslag 2010 gick enligt SPSM:s &rs-
redovisning® fér 2010 45 miljoner till regionala undervisnings-
grupper.

Av 72 beviljade ansékningar 2011 har nio koppling till gymnasial
verksamhet f6r nigon av de milgrupper som omfattas av utredningen.
Fyra av dessa handlar om stéd till regionala undervisningsgrupper.
Goteborgs stad har fitt drygt en miljon kronor beviljade for verk-
samheten f6r elever med horselnedsittning vid Katrinelunds-
gymnasiet och Linképings kommun har beviljats 400 000 kronor
for verksamheten vid Anders Ljungstedts gymnasium for elever
med rorelsehinder. Vidare har Malmé stad beviljats knappt 245 000
kronor fér verksamhet vid Parkskolan och Stockholms stad
beviljats 760 000 kronor fér verksamhet vid Stockholms Rh-gymn-
asium, 1 bdda fallen for elever med utvecklingsstérning 1 kombina-
tion med ytterligare funktionsnedsittningar.

Enligt SPSM bestims storleken pd bidraget till regionala under-
visningsgrupper med hinsyn till faktorer som elever frin egen
kommun, elever frin annan kommun, skolform och om det finns
sirskilt kostnadskrivande behandlingsinsatser (giller elever med
rorelsehinder). Ar 2011 var schablonbeloppen fér gymnasieskolan
och gymnasiesirskolan 20 000 kronor fér en elev frin egen kom-
mun och 45000 kronor fér en elev fr8n annan kommun. For
gymnasieskola eller gymnasiesirskola med sirskilt kostnadskri-
vande behandlingsinsatser, dvs. Rh-anpassad utbildning, var schab-
lonbeloppen 35 000 kronor for elev frin egen kommun och 75 000
kronor fér elev frdn annan kommun.

SPSM aviserar 1 4rsredovisningen fér 2010 att myndigheten
avsdg att ta upp frigan om en 6versyn av férordningen (1991:931)
om statsbidrag till sirskilda insatser pd skolomriddet. SPSM menar
att formuleringarna i forordningen inte ir indamdlsenliga med
hinsyn till bland annat hanteringen av bidrag till regionala insatser
och tll utvecklingsprojekt. SPSM har 1 juni 2011 tillskrivit Utbild-
ningsdepartementet bland annat med férslag till att férordningen
ska gilla fér utbildning frin férskola till och med den kommunala

2 2011/3825/S. )
2! Specialpedagogiska skolmyndigheten, Arsredovisning 2010.
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vuxenutbildningen (komvux, sfi och sirvux), inte som nu endast
grundskola, sirskola och gymnasieskola.

Utredningen bedémer att de bidrag som limnas fér regionala
undervisningsgrupper i flera fall 4r s 13ga att de knappast avgdér om
de aktuella verksamheterna kommer till stind eller inte. Det kan
dirfor ifrdgasittas om det dr kostnadseffektivt att fordela s sma
belopp per elev. Utredningen anser anvindningen av itminstone
denna del av det s3 kallade SIS-anslaget bér ses 6ver. Aven om det
ligger utanfér utredningen mandat att foresld en fullstindig
dversyn av syftet med SIS-anslaget finns mycket som talar for att
det vore befogat med en sddan mer genomgripande éversyn.

Vid en 6versyn av bidragen till regionala insatser ir enligt utred-
ningen inte sjilvklart om slutsatsen av detta bor vara att avveckla
bidraget eller att 1 stillet forstirka det. Om bidraget avvecklas i
denna form skulle medlen pd sikt i stillet kunna anvindas f6r mer
kraftfulla och tillfilliga insatser f6r att bidra till nyetablering av an-
passade utbildningsmiljéer lokalt och regionalt, pA motsvarande
sitt som nu foreslds inom ramen for den tidsbegrinsade satsningen.
Oberoende av vilket anser utredningen att statliga bidrag ska utg forst
efter en prévning av om verksamheten verkligen tillfér en anpassad
verksamhet av hog kvalitet som si 1ingt méjligt dr integrerad i den
ordinarie utbildningsmiljén. Det bor inte vara ett huvudsyfte att
bidra till sirskilda undervisningsgrupper. Det bér snarare vara att
bidra till anpassade utbildningsmiljoer dir kunskap och kompetens
kan utvecklas.
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9 Konsekvenser av forslagen

9.1 Ekonomiska konsekvenser

Utredningens férslag innebir en 6kad renodling av det finansiella
ansvaret fér den riksrekryterande gymnasiala utbildningen for
ungdomar med vissa funktionsnedsittningar. Hemkommunen
foreslds f8 ansvar att finansiera utbildningen, landstinget att
finansiera habiliteringen och staten att finansiera hemresor {or
ullfilligt boende elever. Staten foreslis ocksd svara for merkost-
naderna fér boende och eventuell omvardnad i1 boendet, dock med
viss finansiering frin hemkommunen. Huvudprincipen ir att hem-
kommunen ska svara for elevernas dagliga resor. Ett visst statligt
dtagande kvarstdr dock. Vidare foreslds att staten ska svara for vissa
overheadkostnader f6r exempelvis fér ledning, administration och sam-
ordning, kompensation f6r ptagliga extra kostnader pd grund av 6ver-
representation av elever 1 verksamheten frin den anordnande
kommunen samt ett sirskilt bidrag f6r elever med dévblindhet.

Statens foreslis dessutom svara for tidsbegrinsade och per-
manenta satsningar for att stédja skolhuvudminnen att erbjuda en
utbildning av hog kvalitet for elever med de aktuella funktionsned-
sittningarna som inte deltar 1 en riksrekryterande gymnasial
utbildning.

9.1.1 Kostnadskonsekvenser for
den riksrekryterande utbildningen

Utredningens férslag innebir minskade totala kostnader med
11 miljoner kronor. Férslagen innebir ocksd en omférdelning
mellan olika huvudmin.
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For kommuner och landsting

Fullt genomfort beriknas utredningens férslag och bedémningar
leda till 6kade kostnader f6r kommuner och landsting med 116
miljoner kronor (se tabell 9.1).

Tabell 9.1 Kostnadskonsekvenser for kommuner och landsting, miljoner

kronor
Belopp Kommentar

Uthildning 166

—RgRh 47

—RgT 107 Varav 24 mnkr for elever i hemkommunen till foljd av fortydligad
maélgrupp som far genomslag successivt.

— RgsérT 12

Habilitering 20

—RgRh 20

Elevboende -10

— RgRh -9 Minskad interkommunal ersattning.

—RgT -1 Minskade kostnader for inackorderingshbidrag till foljd av
fortydligad mélgrupp. Denna far genomslag successivt.

— RgsarT - Effekten for avgifterna for kost och logi oklar. Smé belopp.

Hemresor -1

— RgsarT -1 Till féljd av att staten tar ver finansieringsansvaret.

TOTALT - brutto 175

OH m.m. -34 Beraknad statlig ersattning till anordnande kommuner fér OH
med 8 procent pa de totala kostnaderna.

Beréknade -25 8 mnkr for statlig ersattning for vissa merkostnader for RgRh,

merkostnader 15 mnkr fér RgT och 2 mnkr for RgsarT?.

TOTALT - netto 116

1) Avser uppskattad ersattning for extra kostnader till foljd av att antalet elever dverstiger statistiskt
forvéntat.

Effekterna av fortydligad malgrupp vid RgT uppstdr successivt. Foér
utbildningen utgdr dock utredningen frin att de 6kade kostnaderna
fér kommunerna uppstir oberoende av om elevgruppen studerar vid
RgT eller i hemkommunen. De minskade utgifterna fér inackorder-
ingsbidrag uppstdr dock successivt dver fyra dr.
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Staten

Fullt genomtort beriknas utredningens férslag och bedémningar
leda till minskade kostnader for staten med 128 miljoner kronor (se
tabell 9.2).

Tabell 9.2 Kostnadskonsekvenser for staten, miljoner kronor

Belopp Kommentar

Uthildning -166

—RgRh -47

—RgT - 107

— RgsarT -12

Habilitering -20

—RgRh -20

Elevhoende -2

—RgRh 9 Erséttning fran staten i stéllet fér interkommunal erséttning.

—RgT -7 Minskade kostnader till foljd av fortydligad malgrupp. Denna far
genomslag successivt Gver fyra ar.

— RgRh/RgT -4 Minskad erséttning till foljd av att elevavgifter for kost inte ska
finansieras av staten.

— RgsarT - Effekten for avgifterna for kost och logi oklar. Sma belopp.

Hemresor 1

— RgsarT 1 Till foljd av att staten tar dver finansieringsansvaret.

TOTALT - brutto . - 187

OH m.m. 34 Berdknad statlig ersattning till anordnande kommuner fér OH
med 8 procent pa de totala kostnaderna.

Berdknade 25 Berdknad statlig ersattning fér merkostnader med 8 mnkr for

merkostnader statlig erséttning fér vissa merkostnader for RgRh, 15 mnkr for

RgT och 2 mnkr fér RgsarT'.

TOTALT - netto -128

1) Avser uppskattad ersédttning for extra kostnader till fgljd av att antalet elever dverstiger statistiskt
forvéantat.

De minskade utgifterna for elevboende vid RgT bér uppstd succes-
sivt over fyra r. Man midste dock rikna med vissa troskeleffekter
vid neddragningen av antalet boendeplatser.

For staten fir forslagen om férindringar for den riksrekryter-
ande gymnasiala utbildningen konsekvenser for de olika myndig-
heternas anslag enligt féljande:
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e Statens bidrag fér utbildning vid RgRh och RGD/RGH samt
statens bidrag for Rgsir D/H finansieras inom statsbudgetens
utgiftsomrdde 16 anslag 1:6 Sirskilda insatser inom skolomridet
ap. 2 Sarskilda bidrag for riksrekryterande gymnasial utbildning
for elever med funktionshinder. Utredningens forslag innebir att
anslagsposten som 1 dag disponeras av Skolverket ska éverforas
till och disponeras av SPSM. Utéver de verksamheter som tagits
upp 1 detta betinkande ska det gilla dven den ersittning som
utbetalas till Landstinget 1 S6dermanlands lin f6r utbildning fér
barn och ungdomar frin hela landet med utvecklingsstérning.
Till foljd av utredningens férslag kommer anslagsposten att
minska.

e SPSM fir med forslagen ansvar for hela anslaget 1:6 Sirskilda
insatser inom skolomrddet inom utgiftsomrdde 16. Under
anslagspost 2 bér for RgRh, RgT och RgsirT medel finnas for
frimst overheadkostnader for exempelvis ledning, administration
och samordning vid, kompensation fér pitagliga extra kostnader pd
grund av en Overrepresentation av elever 1 verksamheten frin de
anordnande kommunerna samt extra bidrag for elever med dov-
blindhet. En justering av indelningen i anslagsposter bor goras,
s& att bidrag till RgsirT for boende och omvirdnad 1 boendet
samt for elevresor fors till anslagsposten 1.

e Statens bidrag for kost och logi samt for vissa resor enligt
bestimmelserna' for det si kallade Rg-bidraget frain CSN for
elever vid RgRh och RGD/RDH finansieras i dag inom stats-
budgetens utgiftsomrdde 15 anslag 1:4 Bidrag till kostnader vid
gymnasieutbildning och viss férildrautbildning i teckensprik ap
1 Sérskilda insatser for dova och hérselskadade elever och elever
vid Rhb-anpassad utbildning. Utredningens forslag innebir att
anslagsposten inte lingre ska finansiera kostnader f6r kost och
logi for elever vid RgRh med drygt 2 miljoner kronor samt inte
heller ersitta elever vid RgT for avgift for kost for elever vid
ReT med cirka 2,5 miljoner kronor. Drygt en miljon av det
sammanlagda beloppet ska 6verforas till SPSM:s anslag. Resten
ir en besparing till f6ljd av att elevavgifterna for kost ska betalas
av den enskilde. Merparten av anslaget ir opdverkat av utred-
ningens forslag.

! Férordning (1995:667) om bidrag till vissa funktionshindrade elever i gymnasieskolan.
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9.1.2  Utvecklat statligt stod till kommunala och fristaende
huvudman

Utredningen foresldr bdde tidsbegrinsade och permanenta sats-
ningar.

Forstirkd och forlingd tidsbegrinsad satsning

Enligt utredningens férslag ska den i delbetinkandet foreslagna
nationella samordnaren ges ett utokat ansvar for att stimulera etabler-
andet av anpassade undervisningsmiljéer samt genomféra satsningar pd
kvalitetshéjande dtgirder och fortbildning i teckensprik. Utékningen
foreslds omfatta totalt 137 miljoner kronor under 2014-2016 (se
tabell 9.3).

Tabell 9.3 Berdknad budget for nationellt satsning 2014 — 2016, miljoner

kronor
Verksamhet 2014 2015 2016 Totalt
Nationell samordnare 2 3 3 8
Kvalitetshijande atgarder 10 10 10 30
Fortbildning i teckensprak 3 3 3 9
Anpassade utbildningsmiljber 30 30 30 90
Summa 45 46 46 137

Utredningen féresldr att insatsen finansieras med delar av statens
minskade utgifter enligt ovan. Eftersom kommunerna har ett
ansvar att erbjuda samtliga elever utbildning kan den riksrekryter-
ande utbildningen betraktas som en plusverksamhet. Genom utred-
ningens forslag omfordelas resurser f6r elevgruppen frin att stodja
vissa kommuner genom bidrag till den riksrekryterande utbild-
ningen till att stodja fler kommuner med insatser for elever 1 mil-
grupperna.

Den nationella samordnaren behover forstirkas med tvd heltids-
anstillda &r 2014. Aren 2015-2016 nir den ursprungliga satsningen
avslutats bor samordnaren bestd av tre heltidstjinster.

Satsningen pd kvalitetshojande dtgirder har beriknats ligre som
genomsnitt per elev in delbetinkandets 20 000 kronor eftersom
satsningen pd anpassade studiemiljoer ir kraftfullare. Satsningen
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har i stillet beriknats med 10 000 kronor per elev for 3 000 elever 1
de olika milgrupperna. Medfinansiering ska vara ett villkor.

Fortbildningen 1 teckensprik beriknades i delbetinkandet med
totalt 21 miljoner kronor. Eftersom elevgruppen ir mindre i gym-
nasieskolan beriknas hir en satsning pa totalt 9 miljoner kronor. Med-
finansiering ska vara ett villkor.

For att bidra till utvecklingen av anpassade studiemiljéer lokalt
och regionalt behévs en kraftfull satsning. Det handlar om att bidra
till initiala investeringar i lokaler, anpassningar och kompetens.
Satsningen beriknas till 30 miljoner kronor per &r.

Permanent satsning

Utredningens forslag innebir minskade drliga kostnader f6r staten
som inte motsvaras av 6kade &rliga kostnader f6r kommuner och
landsting. Dessa beriknas till 12 miljoner kronor nir reformen ir fullt
genomférd. Utredningen foresldr 1 féregdende kapitel att dessa medel
ska anvindas for utvecklingsinsatser inom angeligna utvecklings-
omridden for elever som tillhér berérda mélgrupper. Medlen bor
tillforas SPSM f6r specialpedagogiskt utvecklingsarbete samt for
tillkommande administrativa uppgifter till f6ljd av utredningens
forslag. Utredningen bedémer att det bor finnas férutsittningar att
inom SPSM omférdela resurser for att ytterligare férstirka utveck-
lingsinsatserna och har dirfér i det foregdende foreslagit att
Statskontoret ska ges 1 uppdrag att utreda detta.

Vi bedémer dessutom att det med stor sannolikhet finns moj-
lighet att effektivisera frimst boendet vid RgRh och menar att
eventuella medel frdn en sidan effektivisering bor tillféras SPSM:s
utvecklingsverksamhet eller pi annat sitt fér de berdorda mal-
grupperna inom den gymnasiala utbildningen.

9.1.3 Sammantaget over tid

Av tabell 9.3 framgir hur effekterna beriknas uppstd for lisdren
2014/15-2017/18. Tabellen utgdr frin antagandet att utredningens
forslag avseende de riksrekryterande utbildningarna genomférs
frin och med héstterminen 2014 samt att den tillfilliga satsningen
genomfors frén och med budgetdret 2014.
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Tabell 9.4  Okade och minskade kostnader sammantaget 2013/14 -
2017/18, miljoner kronor

Lasar

2013/14 2014/15 2015/16 2016/17 2017/18
Kommunerna 98 98 98 98
Landstingen 18 18 18 18
Staten -123 - 124 - 126 -128
Netto -1 -8 -10 -12
SPSM for utveckling/adm 7 8 10 12
Tillfallig satsning 22 46 46 23 0
Okade kostnader totalt 22 46 46 23 0

Nettot i tabellen ovan ir det netto som uppstir om de 6kade kost-
naderna fér kommuner och landsting 1 sin helhet ersitts via det
generella statsbidraget. Utredningen foresldr emellertid att kom-
munerna under ren 2014-2016 1 stillet delvis ska ersittas genom
en tidsbegrinsad satsning. Frin och med 2017 ska kommuner och
landsting fullt ut ersittas via det generella statsbidraget.

9.2 Konsekvenser for den unga

Sverige har foérbundet sig att félja FN:s konvention om barnets
rittigheter och konventionen om rittigheter {6r personer med funk-
tionsnedsittning. Av direktiven framgdr att utredaren ska redogéra for
konsekvenserna fér de barn som berérs av forslagen utifrdn de
rittigheter som barn tillforsikras utifrin ovanstdende konventioner
(se bilaga 3).

Utredningens samtliga forslag beror direkt eller indirekt barn
eller unga vuxna. Att samtliga de riksrekryterande gymnasiala
utbildningarna féreslds bli en rittighet for de ungdomar som tillhér
mélgruppen ger dem mojlighet att vilja mellan olika utbildnings-
alternativ. Forslagen innebir ocksd satsningar som bér leda till
bittre anpassade undervisningsmiljoer dven fér ungdomar med
svira rorelsehinder, dévhet, hérselskada, dovblindhet eller grav
sprikstérning som inte tas emot vid eller av andra skil inte gir pd
den riksrekryterande utbildningen.
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9.3 Den kommunala sjalvstyrelsen

En utokad grupp elever med vissa funktionsnedsittningar foreslds
ha ritt till riksrekryterande utbildning. Samtidigt ir kommunen
skyldig att genom interkommunal ersittning finansiera utbild-
ningen utan mojlighet att pdverka dess utformning. Detta kan
betraktas som en inskrinkning av den kommunala sjilvstyrelsen.
Detta beror dock ett litet antal elever for vilka ritten till den riks-
rekryterande utbildningen ir nédvindig for att eleverna ska ges
med andra elever likvirdiga forutsittningar att vilja skola.

For de anordnande kommunerna ir dtagandet att svara f6r den
riksrekryterande utbildningen frivilligt.

9.4 Ovriga konsekvenser

Utredningens forslag bedoms 1 allt visentligt sakna betydelse for

brottslighet och det brottsférebyggande arbetet,

sysselsittning och offentlig service i olika delar av landet,

smi foretags arbetsforutsittningar, konkurrensférmiga, eller
villkor 1 6vrigt 1 férhillande tll storre fortags,

jimstilldhet mellan kvinnor och min och

mojligheterna att nd de integrationspolitiska mélen.
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Forslaget till lag om dndring i skollagen (2010:800)
7 kap.
5§

Paragrafens tredje stycke tas bort. Fér ungdomar med utvecklings-
stérning 1 kombination med dévblindhet eller synskada och ytterli-
gare funktionsnedsittning anordnas sirskilt anpassad riksrekryte-
rande utbildning inom gymnasiesirskolan, se 18 kap. 398§. For
ungdomar med dévblindhet anordnas sirskilt anpassad riksrekryte-
rande utbildning inom gymnasieskolan, se 15 kap. 35 a §. Genom
inrittandet av dessa utbildningar bedéms det inte lingre finnas ele-
ver som pa grund av sina funktionsnedsittningar inte kan {3 till-
fredsstillande forhillanden i gymnasieskolan eller gymnasie-
sirskolan.

15 kap.
1y

Paragrafen innehdller en innehillsférteckning &ver kapitlets be-
stimmelser. Den sista strecksatsen 1 paragrafen anpassas till att
omfatta nya bestimmelser och ytterligare elevgrupper.

5§

Paragrafen har oférindrad lydelse men forsta stycker fir en utvidgad
betydelse. Aven sirskilt anpassad gymnasieutbildning med under-
visning pi teckensprdk kommer att omfattas av bestimmelsens
hinvisning till 36 §, som tidigare bara avsig Rh-anpassad utbild-
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ning. Bestimmelsen ger behorighet for ungdomar enligt 35 och
35a §§ att pdborja riksrekryterande gymnasieskola for ungdomar
med vissa funktionsnedsittningar under tiden till och med det
forsta kalenderhalvéret de fyller 21 &r.

)

Paragrafen bemyndigar regeringen att bestimma vilka kommuner
som fir anordna sirskilt anpassad gymnasieutbildning fér ung-
domar med vissa funktionsnedsittningar. Det handlar om gymna-
sieskolor med sirskilda resurser och kompetenser som behovs for
att dessa ungdomar ska ha méjlighet att genomféra utbildning i
gymnasieskolan. Enligt forslaget utdkas de bestimmelser som finns
fér Rh-anpassad utbildning till att dven gilla utbildning for vissa
elever med dovhet, horselskada, grav sprikstorning eller dovblind-
het. Av praktiska skil kallas utbildningarna for riksrekryterande
gymnasieskola for ungdomar med vissa funktionsnedsdttningar. For
nirvarande finns gymnasieskolor med utbildning anpassad for vissa
ungdomar med svira rorelsehinder 1 Kristianstad, Géteborg,
Stockholm och Ume3 och fér vissa elever med dévhet, horselskada,
sprikstorning eller dévblindhet i Orebro. Huvudmin fér utbild-
ningarna ir respektive kommun.

12§

Paragrafen anger huvudprincipen att huvudmannen svarar for
antagningen till sina utbildningar.

I andra stycket har en anpassning gjort till att prévningen avses
omfatta fler elevgrupper. I paragrafen anges att det finns sirskilda
bestimmelser betriffande prévningen av mélgruppstillhorighet till
riksrekryterande gymnasieskola f6r ungdomar med vissa funktions-
nedsittningar. En sirskild nimnd ansvarar i dessa fall f6r prov-
ningen av méilgruppstillhérighet och fér frigor som sammanhinger
med funktionshindret. Nimnden prévar dven om ungdomarna har
grundliggande behorighet till gymnasieskolan. Direfter gor huvud-
mannen en provning av behorighet till program och eventuellt
urval och fattar beslut om mottagande och antagning till den riks-
rekryterande gymnasieutbildningen.
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32§

Andringen i paragrafens forsta stycke 3 ir redaktionell och anpassas
till den férindrade terminologin.

34a§

Paragrafen ir ny och innehdller en definition av begreppet rzks-
rekryterande gymnasieskola for ungdomar med vissa funktionsned-
sdttningar, som av praktiska skil anvinds 1 37-39 och 41 §§ som en
gemensam bendmning for de sirskilt anpassade utbildningar som
anordnas for de ungdomar som tillhér mélgrupperna enligt 35 och
35a8§.

35§

Paragrafen innehéller en férindrad beskrivning av mailgruppen fér
den Rh-anpassade gymnasieutbildningen. Definitionen av begrep-
pet svirt rorelsehinder tas bort. Begreppet svirt rorelsehinder ir
vedertaget 1 andra sammanhang och bér dirfor inte definieras 1
skollagen. Milgruppen fértydligas till att omfatta ungdomar som
har ett svirt rorelsehinder som ensamt eller 1 kombination med en
annan funktionsnedsittning medfér att en ungdom for att kunna
folja en utbildning 1 gymnasieskolan dels behéver tillgdng till en
gymnasieskola med anpassad utbildning, dels har omfattande behov
av habilitering 1 anslutning till utbildningen.

Det sammansatta behovet av en Rh-anpassad gymnasieutbild-
ning, av habilitering pd skoltid och en tillginglig miljé foreslis
definiera mélgruppen. Det visentliga dr att funktionsnedsittningen
medfor att ungdomen inte utan sirskilda anpassningar har stora
svirigheter att tillgodogdra sig gymnasieutbildning. Behovet av
habilitering tydliggors. Eleven ska ha behov av omfattande habilite-
ring 1 anslutning till utbildningen. Eleven ska ha si omfattande
behov av habilitering att det paverkar elevens studiesituation och
att behovet av samverkan mellan skolan och habiliteringen blir
pitagligt. En elev fir anses ha omfattande behov av habilitering om
eleven har behov av insatser av sirskilt utbildad habiliteringsperso-
nal, frimst sjukgymnast, arbetsterapeut, psykolog eller kurator, ett
flertal gdnger per vecka under skoltid. Generella insatser av psyko-
log eller kurator som ingér 1 ordinarie elevhilsa ska enligt forslaget
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inte utgora grund f6r bedémningen av vad som avses med omfat-
tande behov av habilitering.

Elever som ir mottagna enligt nuvarande bestimmelser har ritt
att fullfélja sina gymnasieutbildningar, se &vergdngsbestimmel-
serna.

35a§

Paragrafen ir ny. Tidigare definierades méilgruppen 1 10 kap. 1§
gymnasieférordningen (2010:2039). Genom férslaget dndras och
fortydligas malgruppen. Milgruppen f6r den anpassade gymnasie-
utbildningen foreslds vara ungdomar med dévhet eller horselskada
som har behov av en teckensprikig undervisningsmiljo, ungdomar
med en grav sprikstorning som ir beroende av teckensprik for sin
kommunikation och ungdomar med dévblindhet.

Ungdomar med dévhet eller horselskada ska tillhéra milgrup-
pen om de har behov av en teckensprikig undervisningsmiljé, dvs.
en milj6 med bide teckensprik och talad svenska. Behovet av teck-
ensprik for elever med horselskada kan liksom for elever vid spe-
cialskolan vara mer eller mindre uttalat. Utbildningen ska som idag
ges pd bidde teckensprdk och talad svenska med tekniskt stod. Med
teckensprik avses svenskt teckensprik.

Nir det giller ungdomar som har en grav sprikstdrning begrin-
sas milgruppen till den ytterst lilla grupp ungdomar med grav
sprikstérning som ir beroende av teckensprik for sin kommuni-
kation. Det handlar om ungdomar som inte kan tala alls eller som
har s3 stora svdrigheter att uttrycka sig att de i praktiken behover
teckensprak for att kommunicera. Det stora flertalet elever med en
grav sprikstdrning ir inte beroende av teckensprik i undervis-
ningsmiljén och fér den gruppen beddéms inte den miljé som
erbjuds vid den tvadsprikiga anpassade gymnasieutbildningen som
optimal. Elever med grav sprakstorning har i allmidnhet andra behov
av anpassningar in elever med dévhet och horselskada. Ungdomar
med en grav sprikstdrning som ir beroende av teckensprik for sin
kommunikation har diremot behov som kan tillgodoses i den tvi-
spriakiga miljén med teckensprdk och talad svenska.

Ungdomar med dévblindhet ir en liten grupp med egna behov
av anpassning av studiemiljo och undervisning. Ungdomar med
dévblindhet ska dirfor tillhéra maélgruppen oavsett om de har
behov av teckensprak i undervisningen eller inte.
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Elever som ir mottagna enligt nuvarande bestimmelser ska ha
ritt att fullfélja sina gymnasieutbildningar, se &vergdngsbestim-
melserna.

36§

Paragrafen innebir att ungdomar som tillhér mdlgrupperna i 35 och
35a 8§ ges ritt till anpassad gymnasieutbildning om de uppftyller
gymnasieskolans gemensamma behérighetsvillkor som féljer av
15 kap. 5 och 6 §§. Det framgir av 15 kap. 5 § forsta stycket att ele-
ver som omfattas av 36 § ska kunna pdbérja utbildningen senast
under det forsta kalenderhalviret det &r de fyller 21 &r.

Den nimnd som avses 1 38 § beslutar om ritten till utbildning,
gemensamma behorighetsvillkor samt placering hos huvudman.
Mottagande huvudman provar direfter behorigheten till och svarar
foér antagningen till program vid gymnasieskola med Rh-anpassad
utbildning och gymnasieskola med undervisning pd teckensprdk
och talad svenska. Utbudet av program och antalet platser ska sd
laingt mojligt anpassas med hinsyn till ungdomarnas énskemal.

37§

Bestimmelsen har dndrats redaktionellt frin formuleringen att en
gymnasieskola ska ta emot s6kande frin hela landet till att respek-
tive utbildning ska vara dppen for sokande frin hela landet. Ung-
domar som soker till en riksrekryterande utbildning och tillhor
mélgruppen har ritt till en utbildningsplats. Nir det giller placering
hos en viss huvudman ska elevernas énskemal tillgodoses 1 mojlig-
aste mén, sd linge det inte innebir betydande merkostnader. Den
nimnd som prévar behérighet till utbildningen beslutar om place-
ring hos en viss huvudman. Huvudmannen {ér utbildningen beslu-
tar om placering vid en viss skolenhet. Att beslut om placering vid
viss skolenhet inte fir dverklagas framgir av 28 kap. 17 §. Nigon
saklig dndring i forhdllande till vad som giller idag ir inte avsedd.
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37a§

Paragrafen ir ny. I paragrafen regleras boende och omvéirdnad i
boendet som en rittighet for de elever vid Rh-anpassad gymnasie-
utbildning som har behov av sddant boende. Liksom tidigare gors
provning av ritt till boende och omvirdnad i boendet av den
nimnd som avses i 38 §. Rekvisiten for ritt till elevhemsboende ir
att boende ska behévas med hinsyn till avstdndet till elevens ordi-
narie bostad, funktionsnedsittningen eller nigon annan sirskild
omstindighet. Eleven ska ha ett rimligt pendlingsavstind, vilket
innebir en restid under tvd timmar per dag med allminna firdme-
del. Om eleven har lingre restid eller inte klarar av resorna pd
grund av sin funktionsnedsittning kan boende i elevhem beviljas.

37b§

Paragrafen ir ny och anger att ansékan till riksrekryterande gymna-
sieutbildning f6r ungdomar med vissa funktionsnedsittningar gérs
hos en sirskild nimnd, tll skillnad frin vad som annars giller fér
gymnasieskolan. Huvudregeln fér gymnasieskolan ir att ansékan
till utbildning ges in till den s6kandes hemkommun, se 16 kap. 35 §
forsta stycket.

37c¢§

Den sirskilt anpassade utbildningen dr utformad som en rittighet
for de elevgrupper som omfattas och motsvaras av en skyldighet
for staten att erbjuda utbildningen. Statens skyldighet att erbjuda
utbildningarna tillgodoses genom att regeringen far bestimma vilka
kommuner som fir anordna sirskilt anpassad utbildning i sina
gymnasieskolor och att regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer fir triffa avtal med dessa kommuner om att
anordna utbildningen.
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38§

Paragrafen anger att ritten till utbildning prévas av en sirskild
nimnd. Den har anpassats till att omfatta dven riksgymnasieutbild-
ning med undervisning pi teckensprik och talad svenska. Omfatt-
ningen av nimndens prévning framgar av 36 §.

Nimndens beslut kan 6verklagas, se 28 kap. 17 § samt kom-
mentaren till den bestimmelsen.

39§

Paragrafen anpassas till att omfatta den utokade milgruppen och
till att anordnande kommun foreslds vara avtalsslutande motpart
till staten avseende omvirdnad 1 boendet samt f6r habilitering.

Att avgifter inte far tas ut fér utbildning i gymnasieskolan fram-
girav 17 §.

40§

I paragrafen, som anpassats till att avse den utékade milgruppen,
gors ett tilligg 1 forsta stycket att hemkommunen ska betala ersitt-
ning fér kostnader f6r boende och omvardnad 1 boendet f6r elever
pd Rh-anpassad utbildning. Staten kommer att std f6r merparten av
dessa kostnader, men kommunerna kommer att sti f6r en mindre
del och dirfér behovs regleringen om interkommunal ersittning
avseende utbildningskostnader.

I andra stycket framgr att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fr meddela féreskrifter om sidana ersitt-
ningar.

41§

I paragrafen, som ir ny, upplyses om att skollagens bestimmelser
ir tillimpliga for riksrekryterande gymnasieutbildning fér ung-
domar med vissa funktionsnedsittningar, om inte ndgot annat sir-
skilt anges.
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18 kap.
1§

Paragrafen innehdller en innehdllsférteckning 6ver kapitlets be-
stimmelser. Den sista strecksatsen dr ny och hinvisar till de nya
bestimmelserna om riksrekryterande gymnasiesirskola for ung-
domar med utvecklingsstérning 1 kombination med vissa ytterligare
funktionsnedsittningar.

4§

Paragrafens andra stycke anpassas till att ungdomar vid riks-
rekryterande gymnasiesirskola har ritt att piborja utbildningen
fore utgdngen av det forsta kalenderhalvdret det dr de fyller 21 &r, i
stillet f6r 20 dr, som ir det normala fér gymnasiesirskolan och
gymnasieskolan. Motsvarande reglering for gymnasieskolan finns 1
15 kap. 5 §.

9a§

I paragrafens forsta stycke bemyndigas regeringen att bestimma
vilka kommuner som fir anordna sirskilt anpassad gymnasie-
sirskoleutbildning fér ungdomar med utvecklingsstorning och
vissa ytterligare funktionsnedsittningar. Det handlar om gymnasie-
skolor med sirskilda resurser och kompetenser som behovs for att
dessa ungdomar ska ha méjlighet att genomféra utbildning 1 gym-
nasiesirskolan. Av praktiska skil kallas utbildningen for riksrekry-
terande gymnasiesirskola for ungdomar med utvecklingsstorning 1
kombination med vissa ytterligare funktionsnedsittningar. 1 paragra-
fen bemyndigas regeringen att meddela ytterligare féreskrifter om
sddan utbildning. Motsvarande bestimmelse for riksrekryterande
gymnasieskola for elever med vissa funktionsnedsittningar finns 1
15 kap. 9 §. For nirvarande finns gymnasiesirskola for vissa elever
med utvecklingsstérning 1 kombination med dévhet, horselskada
eller dovblindhet i Orebro. Orebro kommun ir huvudman for
utbildningen.

I andra stycket anges att sddana foreskrifter som regeringen
meddelar med stod av bemyndigandet fir avvika fr&n vad som
annars giller f6r gymnasieskolan.
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12§

I paragrafen anges huvudprincipen att huvudmannen ansvarar f6r
antagningen till de olika utbildningar som anordnas av huvud-
mannen. | andra stycket, som ir nytt, anges att det finns sirskilda
bestimmelser om prévningen av ritten till riksrekryterande gym-
nasiesirskola fé6r ungdomar med utvecklingsstérning 1 kombination
med vissa ytterligare funktionsnedsittningar. En sirskild nimnd
ansvarar 1 dessa fall for provningen av mélgruppstillhérighet och
for frigor som sammanhinger med funktionshindret, det vill siga
ritt till elevhemsboende och till omvirdnad i boendet, se 18 kap.
40§

31§

Paragrafen handlar om vilken ritt till skolskjuts en elev har nir ele-
ven gir 1 en gymnasiesirskola 1 en annan kommun in sin hem-
kommun och pi grund av skolgingen miste 6vernatta i den kom-
munen. Bestimmelsen ger elever som ir mottagna 1 férsta hand
enligt 19 kap. 35-37 §§ ritt till skolskjuts pd samma premisser som
elever som ir hemmahorande i kommunen. Paragrafen anpassas till
att jimstilla elever vid riksrekryterande gymnasiesirskola f6r ung-
domar med utvecklingsstérning 1 kombination med vissa ytterligare
funktionsnedsittningar med elever mottagna i férsta hand enligt
19 kap. 35-37 §§.

32§

Paragrafen handlar om ritt till ekonomiskt stéd fér inackordering.
Elever vid riksrekryterande gymnasiesirskola fér ungdomar med
utvecklingsstérning 1 kombination med vissa ytterligare funktions-
nedsittningar undantas frn reglerna om inackorderingsbidrag, pd
samma sitt som giller for elever vid Rh-anpassad utbildning enligt
15 kap. 32 §. Elevernas boende med omvirdnadsinsatser ersitts via
statligt verksamhetsbidrag och interkommunal ersittning.
Paragrafens forsta och andra stycke foreslds bli sammanférda till
ett stycke for att ge stycket en sjilvstindig betydelse i enlighet med
utformningen av motsvarande bestimmelse f6r gymnasieskolan i

15 kap. 32 §.
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38§

Paragrafen ir ny och innehiller en definition av begreppet rzks-
rekryterande gymnasiesérskola for ungdomar med utvecklingsstorning
i kombination med wvissa ytterligare funktionsnedsdttningar, som
anvinds 1 43-48 §§ som en gemensam benimning for den sirskilt
anpassade utbildning som anordnas fér de ungdomar som tillhér
malgruppen enligt 39 §.

39§

Enligt forslaget ska ungdomar med utvecklingsstorning 1 kombi-
nation med vissa ytterligare funktionsnedsittningar ha ritt tll sir-
skilt anpassad gymnasiesirskoleutbildning. De ytterligare funk-
tionsnedsittningar som avses 1 punkterna 1-3 ir dévhet eller hor-
selskada, grav sprikstdrning samt dévblindhet. Utgdngspunkten ir
att utbildningen ska erbjudas ungdomar med utvecklingsstérning
och dovhet eller horselskada som har behov av en tvisprikig
undervisningsmiljo med teckensprdk och talad svenska med tek-
niskt stéd. Ungdomar med dévhet eller horselskada som befinner
sig pd en sd lig utvecklingsnivd att de inte klarar av att lira sig teck-
ensprik ska indd kunna anses ha behov av en tvisprikig undervis-
ningsmilj6. Ungdomar med utvecklingsstérning 1 kombination
med grav sprdkstorning som ir beroende av teckensprik for sin
kommunikation ska ocksd ingd8 i malgruppen fér utbildningen.
Flertalet ungdomar med grav sprikstérning behover inte tecken-
sprak for att kommunicera. Den begrinsade grupp ungdomar som
avses ir elever som helt saknar talf6rmiga eller 1 6vrigt har s3 stora
svdrigheter att kommunicera att de dr beroende av teckensprik for
att kunna kommunicera.

Ungdomar med dévblindhet féreslis ingd 1 mélgruppen som en
egen grupp. De ungdomar det handlar om ir ofta ungdomar som ir
fodda med doévblindhet och som kommer frin den statliga riksre-
kryterande specialskolan Asbackaskolan. Det kan dock 4ven handla
om ungdomar med dévblindhet som férvirvats senare.

Enligt fjirde punkten ska anpassad utbildning erbjudas ung-
domar med utvecklingsstdrning 1 kombination med synnedsittning
och ytterligare funktionsnedsittning. Det handlar om ungdomar
med komplexa funktionsnedsittningar och omfattande behov av
individuella 16sningar och anpassningar som har svart att {3 tillgdng
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tll en ullfredsstillande gymnasiesirskoleutbildning genom hem-
kommunens férsorg.

40§

Paragrafen, som ir ny, innebir att ungdomar som tillhér mélgrup-
pen ges ritt till anpassad gymnasiesirskoleutbildning om de upp-
fyller de villkor som féljer av 4 §, det vill sidga att deras skolplikt har
upphort och att de inte bedéms ha férutsittningar att nd upp till
gymnasieskolans kunskapskrav dirfor att de har en utvecklings-
storning. Det framgdr vidare av 4 § andra stycket att ungdomar
som omfattas av 40 § ska kunna pibérja utbildningen senast under
det forsta kalenderhalvéret det dr de fyller 21 &r.

Den nimnd som avses i 45 § beslutar om den sokande tillhér
sirskolans mélgrupp samt 1 6vrigt uppfyller villkoren enligt 4 §, om
ritten till anpassad utbildning, samt om placering hos huvudman.
Mottagande huvudman svarar direfter fér antagning till program.
Utbudet av program och antalet platser ska s l1ingt mojligt anpas-
sas med hinsyn till ungdomarnas énskemal.

41§

Paragrafen dr ny och innebir att ungdomar som soker till en riks-
rekryterande utbildning och tillhér milgruppen ska ha ritt tll en
utbildningsplats. Den nimnd som provar ritten till utbildningen
beslutar om placering hos en huvudman. I nuliget anordnas utbild-
ningen av Orebro kommun.

42§

Paragrafen ir ny. I paragrafen regleras boende och omvérdnad i
boendet som en rittighet for de ungdomar som bedéms ha ett
sddant behov. Prévning av ritt till boende gérs av den nimnd som
avses 1 45 §. Rekvisiten f6r ritt till elevhemsboende ir att boende
ska behdvas med hinsyn till avstdndet till elevens ordinarie bostad,
funktionsnedsittningen eller nigon annan sirskild omstindighet.
Eleven ska ha ett rimligt pendlingsavstind, vilket innebir en restid
under tvd timmar per dag med allminna firdmedel. Om eleven har
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lingre restid eller inte klarar av resorna pd grund av sin funktions-
nedsittning kan boende 1 elevhem beviljas.

43§

Paragrafen ir ny och anger att ansdkan till riksrekryterande gymna-
siesirskola for elever med utvecklingsstérning och vissa ytterligare
funktionsnedsittningar gors hos en sirskild nimnd, tll skillnad
frdn vad som annars giller f6r gymnasiesirskolan. Huvudregeln for
gymnasiesirskolan ir att ansdkan till utbildning ges in till den
sokandes hemkommun, se 19 kap. 28 §.

44 §

Paragrafen ir ny. Den sirskilt anpassade gymnasiesirskoleutbild-
ningen med i férekommande fall boende och omvardnad 1 boendet
ir utformad som en rittighet for de ungdomar som omfattas och
motsvaras av en skyldighet for staten att erbjuda utbildningen.
Statens skyldighet att erbjuda utbildningen tillgodoses genom att
regeringen fir bestimma vilken eller vilka kommuner som far
anordna sirskilt anpassad utbildning i sin gymnasiesirskola och att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
triffa avtal om utbildning, boende och omvirdnad med en sddan
kommun.

45§

Paragrafen som ir ny anger att prévning av mélgruppstillhoérighet
till den riksrekryterande gymnasieutbildningen gors av en sirskild
nimnd. Eftersom det dr friga om riksrekrytering har det bedémts
limpligt att en gemensam nimnd f6r hela landet provar frigor om
ritt till sirskilt anpassad utbildning. Nimnden prévar frigor om
malgruppstillhorighet till den riksrekryterande utbildningen och
om ritt till boende med omvéirdnadsinsatser. Omfattningen av
nimndens prévning framgdr av 39 §. Nimndens prévning omfattar
frdgan om generell behorighet till gymnasiesirskolans malgrupp,
det vill siga om sékanden har en utvecklingsstorning. Hir skiljer
sig regleringen frdn vad som generellt giller f6r gymnasiesirskolan
dir det dr den sokandes hemkommun som prévar denna friga, se
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18 kap. 4 och 5 §§. Infér beslutet ska hemkommunen géra en utred-
ning motsvarande den som enligt 7 kap. 5 § andra stycket ska goras
infoér beslut om mottagande i grundsirskolan om utredning saknas
eller av andra skil beddms nédvindig. Nimnden ska vidare besluta
om ritt till boende i elevhem och ritt till omvérdnadsinsatser.

Nimnden ska inhimta erforderliga underlag f6r att kunna goéra
en rittssiker bedémning.

Nimndens beslut om utbildning, boende och omvirdnad 1
boendet foreslds kunna 6verklagas hos Skolvisendets éverklagande-
nimnd.

46§

I anslutning till en gymnasiesirskola med sirskilt anpassad utbild-
ning ska det erbjudas boende i elevhem och omvirdnad i boendet.
Boendet och omvirdnadsinsatserna i boendet ska tillhandah&llas
kostnadsfritt for eleverna. For dessa kostnader utgdr statsbidrag.
Huvudmannen ska dock kunna ta ut en skilig avgift for kost.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska 3
meddela foreskrifter om kost och logi.

47§

I paragrafen, som ir ny, anges principerna foér interkommunal
ersittning. Hemkommunen ska svara fér kostnaderna fér utbild-
ning. Av bestimmelsen framgér vidare att hemkommunen ska svara
for kostnader fo6r boende och omvardnad i boendet. Enligt utred-
ningens forslag dr det staten som genom statsbidrag kommer att
svara for merparten av kostnaderna fér boende och omvardnad i
boendet. Hemkommunen foreslds std for en viss del.

48§

I paragrafen, som ir ny, upplyses om att skollagens bestimmelser
ir tillimpliga for riksrekryterande gymnasieutbildning fér ung-
domar med utvecklingsstérning och vissa ytterligare funktions-
nedsittningar, om inte nigot annat sirskilt anges.
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28 kap.
17§

I paragrafen regleras 6verklagande av beslut som fattas av den
nimnd som avses 1 15 kap. 38 § och 18 kap. 45 §. Paragrafen anpas-
sas till att férutom beslut avseende riksrekryterande Rh-anpassad
gymnasieskola dven omfatta beslut avseende riksrekryterande gym-
nasieutbildning med undervisning pd teckensprdk och beslut avse-
ende riksrekryterande gymnasiesirskola.
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Kommittédirektiv

Flexibel utbildning for elever som tillhor Dir.
specialskolans malgrupp 2010:47

Beslut vid regeringssammantride den 22 april 2010

Sammanfattning

En sirskild utredare ska, med utgdngspunkt i de férslag som
limnades 1 betinkandena Tv4 nya statliga specialskolor (SOU
2007:30) och Okad likvirdighet for elever med funktionshinder
(SOU 2007:87), foresld hur en flexibel specialskola ska kunna
inforas.

Utredaren ska limna forslag pd hur en elev ska kunna genomfora
olika delar av sin utbildning i skolformerna specialskola respektive
grundskola eller obligatorisk sirskola.

Utredaren ska ocksi bedéma om styrningen av specialskolan
behéver idndras for att mojliggora 6kad samverkan med
grundskolan och sirskolan. Dessutom ska utredaren ta stillning till
hur staten bist kan stddja kommunala och fristdende huvudmins
utbildning fér elever som tillhér specialskolans milgrupp i syfte att
skapa likvirdiga forutsittningar mellan olika huvudmin.

Vidare ska utredaren se éver utbildningen for elever 1 special-
skolan som féljer sirskolans kursplaner. Slutligen ska utredaren
limna forslag p& hur elever i grundskolan och den obligatoriska
sirskolan (sirskolan) i behov av undervisning i teckensprik kan f3
sddan undervisning och se 6ver behovet 1 &vrigt av att anpassa
undervisningen till dessa elever. Utredaren ska limna de forfatt-
ningsforslag som ir nédvindiga f6r att genomfora férslagen.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 januari 2011.
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Den statliga specialskolan forindras

Den statliga specialskolan finns foér elever som pd grund av sitt
funktionshinder eller andra sirskilda skil inte kan gd 1 grundskolan
eller sirskolan. Det finns tre rikstickande skolor: Ekeskolan, for
elever med synskada och ytterligare funktionshinder, Asbacka-
skolan, for elever med dévhet och hérselskada kombinerad med
utvecklingsstérning och fér elever med medfédd dévblindhet och
Hillsboskolan, fér elever med grav sprikstérning. For dova eller
hérselskadade elever som inte behéver utbildning med sirskilda insatser
vid Asbackaskolan finns regionskolor i Hirnésand, Lund, Stockholm,
Vinersborg och Orebro. Specialpedagogiska skolmyndigheten ir
huvudman fér specialskolan. Myndigheten ir ocksd ansvarig for att
ge specialpedagogiskt rdd och stéd till skolhuvudmain, vilket gors
genom en regional organisation och fyra rikstickande resurscenter.

Antalet elever 1 den statliga specialskolan har minskat under flera r.
Mellan lisdren 1999/2000 och 2008/2009 har antalet elever 1
regionskolorna minskat frin 606 till 430. Med hjilp av cochlea-
implantat har allt fler barn med dévhet eller horselnedsittning talad
svenska som forsta sprik. Det gor att dessa barn fir ockade
mojligheter att ta del av utbildningen i grundskolan eller sirskolan.
Aven om andelen elever i regionskolorna med sirskilt stort behov
av stdd har okat, dr specialskolan f6r barn med hérselnedsittning 1
praktiken inte lingre en skolform enbart fér elever som inte kan gi
i grundskolan eller sirskolan. Regionskolorna har i stillet utveck-
lats till ett alternativ som elever och vdrdnadshavare ofta viljer i
konkurrens med kommunala eller fristiende alternativ.

Mot denna bakgrund tillsatte regeringen en utredning om for-
utsittningar och ansvarsférdelning foér den statliga specialskolan
(dir. 2006:127). Utredaren foreslog i betinkandena Tv4 nya statliga
specialskolor (SOU 2007:30) och Okad likvirdighet for elever med
funktionshinder (SOU 2007:87) en férindrad inriktning f6r spe-
cialskolan som innebir en flexibel utbildning och utokat stéd till
kommunala och fristiende skolor som anordnar utbildning for
elever med dévhet och horselnedsittning. Utredarens forslag beho-
ver i dessa delar vidareutvecklas och konkreta foérfattningsforslag
behéver tas fram. Dessutom finns behov av att géra en heltickande
dversyn av specialskolan och av utbildning for elever 1 behov av
teckensprik.
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Uppdraget att utforma en flexibel specialskola
Flexibilitet och samverkan mellan skolformer

I betinkandet Tvd nya statliga specialskolor (SOU 2007:30)
foreslog utredaren att elever som var inskrivna i specialskolan
skulle kunna f4 en del av sin utbildning i kommunens grundskola
eller sirskola. Utredaren konstaterade att man 1 visstidsutbild-
ningen vid Specialpedagogiska institutets resurscenter utvecklat en
flexibilitet och ett gott samarbete med elevens hemkommun. De
positiva erfarenheterna av visstidsutbildningen borde enligt utre-
daren tas tillvara i en framtida specialskola.

En majoritet av eleverna med hérselnedsittning eller sprik-
stérning fir 1 dag sin utbildning utanfér specialskolan, dvs. 1
grundskola eller sirskola. En mer flexibel specialskola skulle gynna
dven dessa elever. Redan i1 dag férekommer det att specialskolor
under kortare tid tar emot elever frin grundskolan eller sirskolan,
s& kallade deltidselever. Dessa elever fir pd si vis ta del av den
sirskilda kompetens som utvecklats 1 den statliga specialskolan.

For att en elev ska kunna fullgéra sin skolplikt 1 tva skolformer
som delvis styrs av olika regler ir det viktigt att frigor som ror
myndighetsutévning, t.ex. ansvaret fér betygsittning, ir lSsta.
Dessutom bor ansvarstérhillandena dven nir det giller andra frigor
som t.ex. utvecklingssamtal och individuella utvecklingsplaner vara
tydliggjorda. Det finns ocksd behov av att tydliggéra andra
aspekter, t.ex. om och 1 vilken utstrickning huvudmannaskapet kan
vara delat mellan olika huvudmin, hur det ekonomiska ansvaret for
olika insatser ska fordelas och hur frigan om ekonomisk ersittning
ska hanteras.

I betinkandet Okad likvirdighet for elever med funktionshinder
(SOU 2007:87) redogors det for det si kallade Malvaprojektet i
Stockholm dir den kommunala Alviksskolan samarbetar med den
statliga Manillaskolan. En gemensam skolorganisation skulle
underlitta elevens val av skolform och innebira att firre elever
behéver byta skola under sin utbildningstid. For att ett sidant
samarbete ska kunna vidareutvecklas kan det emellertid krivas
forfattningsindringar som mojliggér nira samverkan mellan kom-
munala skolor och specialskolan.

Mojligheten till samverkan mellan specialskolan, grundskolan
och den obligatoriska sirskolan kan ocksd bero pd skillnader i hur
undervisningen regleras. Regleringen av undervisningen i special-
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skolan skiljer sig i dag pd flera punkter frin regleringen av grund-
skolan och den obligatoriska sirskolan. Enligt forslaget till ny
skollag i propositionen Den nya skollagen - fér kunskap, valfrihet
och trygghet (prop. 2009/10:165) ska grundsirskolan, motsvarig-
heten tll dagens obligatoriska sirskola, ha nio &rskurser med
samma garanterade undervisningstid som grundskolan. Eleverna
ska dock ha ritt att fullfélja utbildningen under ytterligare tva ar
efter skolpliktens upphorande. Specialskolan ska dven i1 fortsitt-
ningen bestd av tio &rskurser. Visserligen har specialskolans timplan
indrats for att bittre stimma 6verens med den som giller for
grundskolan, men det kan dnd4 finnas behov av att anpassa regle-
ringen av specialskolan for att méjliggéra 6kad samverkan mellan
skolformerna.

Utredaren ska dirfér utreda hur specialskolan for elever med
dévhet, horselnedsittning eller sprikstdrning i1 framtiden bor
utformas och inriktas. I detta ingdr att

o foresld forfattningsindringar s3 att en elev 1 specialskolan delvis
ska kunna genomfoéra sin utbildning i hemkommunens grund-
skola eller obligatoriska sirskola,

o foresld forfattningsindringar s att en elev i grundskolan eller
den obligatoriska sirskolan delvis ska kunna genomféra sin
utbildning i specialskolan,

e bedéma om en samverkan mellan grund- eller sirskolor och
specialskolan 1 form av en gemensam skolorganisation kriver
ytterligare férfattningsindringar och 1 si fall limna sddana
forslag, och

e beddma i1 vilken utstrickning regleringen av specialskolan kan
och bor anpassas till regleringen av grundskolan och den obliga-
toriska sirskolan.

Likvérdiga forutsittningar for olika huvudmdin

Det finns 1 dag kommunala och fristdende skolor som sirskilt
inriktats mot elever med dévhet, horselnedsittning eller sprikstor-
ning. I betinkandet Okad likvirdighet for elever med funktions-
hinder (SOU 2007:87) konstaterade utredaren att kommunernas
genomsnittliga kostnad {or en elev i dessa skolor ir betydligt hogre
in deras kostnad for en elev i specialskolan. I syfte att skapa
likvirdiga férutsittningar mellan dessa skolor och den statliga
specialskolan féreslog utredaren bla. att ersittningen till dessa
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huvudmin genom det riktade statsbidraget till sirskilda insatser pd
skolomridet (de s& kallade SIS-medlen) skulle 6ka. SIS-medlen
fordelas av Specialpedagogiska skolmyndigheten enligt férord-
ningen (1991:931) om statsbidrag till sirskilda insatser pd skol-
omridet och kan bland annat beviljas for regionala undervisnings-
insatser for elever med funktionsnedsittning samt fér utvecklings-
Insatser.

Som vytterligare ett led i att garantera olika huvudmin likvirdiga
forutsittningar foreslogs 1 SOU 2007:87 att Specialpedagogiska
skolmyndigheten skulle inritta en organisation med regionala
resurscenter som skulle samordna utbildningen f6r eleverna.

Utredaren ska, med utgingspunkt i nuvarande ansvarstérdelning
mellan stat och kommun,

e ta stillning till hur staten genom Specialpedagogiska skolmyn-
digheten bist kan stédja kommunala och fristdende huvudmins
utbildning fér elever som motsvarar specialskolans mélgrupp,
t.ex. genom SIS-medlen, och

e ta stillning till hur staten kan stédja gymnasieutbildning for
dessa elever.

Specialskolans malgrupp forindras

Enligt 3 kap. 3 § skollagen (1985:1100) ir specialskolan till for
elever som pd grund av sitt funktionshinder eller andra sirskilda
skil inte kan gi i grundskolan eller sirskolan dirfér att de ir
synskadade och har ytterligare funktionshinder, ir doéva eller
horselskadade, eller har en grav sprikstérning. I praktiken har
emellertid grinsdragningen mellan mélgrupperna fér specialskolan,
i foérsta hand regionskolorna, & ena sidan, och sirskolan och
grundskolan & andra sidan blivit alltmer otydlig, vilket bla.
konstaterats i betinkandet Okad likvirdighet for elever med
funktionshinder (SOU 2007:87) samt av Statskontoret 1

Funktionshinder /SOU 2007:87) samt av Statskontoret i rapporten
Kommunernas ersittning foér elever i specialskolan (2010:1). I
rapporten konstateras att det i hog grad ir andra faktorer in
elevens funktionsnedsittning som 1 dag styr inskrivningen i
specialskolan. Eleven och dess virdnadshavare kan t.ex. vilja att
soka sig till en tvdsprikig undervisningsmiljo, trots att eleven har
forutsittningar att folja undervisningen 1 sin kommunala eller
fristdende hemskola. Det dr huvudmannen fér specialskolan som
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provar om ett barn ska tas emot 1 specialskolan. Friga om
mottagande fir vickas av barnets virdnadshavare eller av
Mottagande fir vickas av barnets vdrdnadshavare eller av barnets
hemkommun. Beslut om mottagande 1 specialskolan fir 6verklagas
hos Skolvisendets 6verklagandenimnd. Besluten fir overklagas
endast av barnets virdnadshavare.

Elever och virdnadshavare bér ha mojlighet att vilja den skol-
form man anser bist tillgodoser elevens behov. Det ir dessutom
inte acceptabelt att skollagens reglering skiljer sig frin hur
inskrivningen 1 praktiken gér till.

Utredaren ska dirfor
o foresld hur specialskolans méilgrupp kan formuleras for att

bittre svara mot den grupp som i dag har behov av den

tvdsprakiga miljo som specialskolan kan erbjuda,

e bedéoma om den foreslagna forindringen féranleder andra
indringar i regleringen f6r mottagande 1 specialskolan och 1 sd
fall limna nédvindiga forslag.

Uppdraget att se 6ver specialskolans nuvarande styrning
Anpassning av styrdokument efter malgruppen

Den 6kade anvindningen av cochleaimplantat har inneburit att allt
fler déva och horselskadade 1 dag har talad svenska som férsta
sprak. Ar 2008 beslutade riksdagen (prop. 2007/08:112, bet.
2007/08:UbU16, rskr. 2007/08:212) att utvidga specialskolans
mélgrupp till att dven omfatta elever med grav sprikstorning samt
synskada och ytterligare funktionshinder samt att Ekeskolan och
Hillsboskolan skulle &teretableras. Sammantaget innebir detta att
specialskolans mélgrupp har genomgitt stora foérindringar sedan
dess styrning senast var foremdl fér en omfattande 6versyn.
Skolverket har 1 mars 2010 redovisat forslag till nya kursplaner for
grundskolan, specialskolan och sameskolan. Detta arbete har
bedrivits utifrin hur specialskolans milgrupp uttrycks i nuvarande
forfattningar. Diremot finns anledning att ytterligare se over
samtliga styrdokument mot bakgrund av den férindrade
mélgruppen.

Utredaren ska dirfor
e bedéma 1 vilken utstrickning specialskolans styrdokument

behéver anpassas fér den nuvarande mélgruppens behov och

limna nédvindiga forslag.
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Tillimpning av sirskolans kursplaner i specialskolan

Fore ar 2000 togs dova eller horselskadade elever med utvecklings-
storning enbart emot i Asbackaskolan. Enligt specialskoleférord-
ningens (1995:401) divarande lydelse skulle dessa elever félja
sirskolans kursplaner, medan elever 1 regionskolorna huvud-
sakligen skulle félja grundskolans kursplaner. Ar 2000 indrades
regleringen si att elever med utvecklingsstorning dven kunde tas
emot 1 regionskolorna och dir folja sirskolans kursplaner. Inled-
ningsvis rorde det sig om ett fital elever, men andelen elever i
regionskolorna som liser enligt sirskolans kursplaner har stadigt
Okat. Regleringen av specialskolan ir emellertid inte anpassad for
elever som liser enligt sirskolans kursplaner. D3 denna grupp
numera utgdr en betydande andel av regionskolornas elever finns
det anledning att se 6ver regleringen av utbildningen fér denna
elevgrupp.

Det finns ett antal oklarheter nir det giller elever i specialskolan
som foljer sirskolans kursplaner. For att en elev ska kunna tas
emot 1 den obligatoriska sirskolan krivs beslut frin skolans
styrelse, ett beslut som kan 6verklagas till Skolvisendets 6ver-
klagandenimnd. For en elev 1 specialskolan saknas regler om
overgdng till sirskolans kursplaner. En 6verging till sirskolans
kursplaner fir lingtgdende konsekvenser for eleven och det ir
dirfor viktigt att utredningar gérs som ger ett tillrickligt underlag
féor de stillningstaganden som krivs. En konsekvens av den
nuvarande regleringen ir att forutsittningarna for att en elev med
utvecklingsstérning ska tas emot i Asbackaskolan i stillet f6r i en
regionskola, eller vice versa, inte ir tydligt angivna. Dessutom kan
beslutet om mottagande 1 en viss skolenhet inte overklagas till
Skolvisendets overklagandenimnd. Vidare finns dven betydande
skillnader mellan specialskolan och sirskolan nir det giller bl.a.
imnen, betygssittning och timplan. Exempelvis finns inte dmnet
teckensprak i sirskolan, vilket fitt till f6]jd att det inte heller finns
nigon kursplan 1 teckensprik for de specialskoleelever som har en
utvecklingsstérning. Smirre férindringar 1 nimnda avseenden
foreslds 1 propositionen Den nya skollagen — fér kunskap, valfrihet
och trygghet (prop. 2009/10:165), men det finns behov av att
samlat se dver dessa frigor.
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Utredaren ska dirfor

e se oOver hur Specialpedagogiska skolmyndigheten utformar
utbildning fér elever i specialskolan som féljer sirskolans
kursplaner,

e bedéma behovet av ytterligare reglering 1 syfte att garantera
eleverna rittssikerhet och en likvirdig utbildning, och

e limna nodvindiga foérfattningsforslag.

Uppdraget att se 6ver situationen f6r elever i grundskola och
sirskola som behéver teckensprak

I specialskolan kan elever med dévhet, horselnedsittning eller
sprikstérning lisa imnet teckensprik. Statens skolverk har
faststillt en kursplan fér dmnet teckensprdk i specialskolan. En
majoritet av dessa elever fir emellertid 1 dag sin utbildning i grund-
eller sirskolan. Regleringen av dessa skolformer medfér vissa
problem foér skolhuvudminnen di det giller att anpassa undervis-
ningen efter dessa elevers behov.

Skolverket konstaterade t.ex. i ligesbeddmningen for 2008 att
grundskolans reglering kan hindra att elever med teckensprik som
forsta sprak far tillgdng till undervisning 1 teckensprdk. I grund-
skolan finns endast imnet teckensprik for horande, som kan lisas
inom ramen fér sprikvalet. Det innebir att elever med dévhet,
hérselnedsittning eller sprikstdrning inte alltid har samma
mojlighet att lira sig teckensprak som elever 1 specialskolan.

Aven nir det giller andra imnen kan det finnas problem med att
anpassa undervisningen for elever med doévhet, horselnedsittning
eller sprikstorning. Visserligen mojliggdér grundskoleférordningen
(1994:1194) att lirare vid betygssittning fir bortse frdn enstaka mal
som eleven ska ha uppnitt i slutet av det nionde skoliret om det
finns sirskilda skil, men det finns ind4 anledning att éverviga om
elevernas behov bittre skulle kunna tillgodoses genom anpassade
mal eller kursplaner eller att de f&r mojlighet att delvis fi sin
undervisning enligt specialskolans kursplaner.

Utredaren ska dirfor
e limna forslag pd forfattningsindringar som méjliggor for elever

1 grundskolan och den obligatoriska sirskolan som behover

undervisning 1 teckensprdk att fi sddan undervisning, och
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e bedéma behovet av att ytterligare anpassa regleringen av
grundskolan och obligatoriska sirskolan f6r elever med dévhet,
hérselnedsittning eller sprikstorning och 1 si fall limna
nddvindiga forslag.

Genomférande och redovisning av uppdraget

I uppdraget ingdr att analysera och redogéra fér de ekonomiska
konsekvenser av utredarens forslag som uppstdr fér de olika
huvudminnen. Utredaren ska ocksd redogora fér konsekvenserna
for de barn som berdrs av forslagen och i1 denna analys utgd frin de
rittigheter som barn tillforsikras enligt konventionen om barnets
rittigheter och konventionen om rittigheter for personer med
funktionsnedsittning. Utredaren ska 1 sina forslag ta hinsyn
Funktionsnedsittning. Utredningen ska 1 sina férslag ta hinsyn till
att en ny skollag foreslds borja tillimpas den 1 juli 2011 1 enlighet
med propositionen Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet och
trygghet (prop. 2009/10:165). I de delar som rér skolans styr-
dokument ska utredaren samrdda med Statens skolverk. Vidare ska
utredaren samrdda med andra berérda myndigheter och organisa-
tioner.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 januari 2011.

(Utbildningsdepartementet)
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Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till utredningen om flexibel Dir.
utbildning for elever som tillhor 2010:48
specialskolans malgrupp (U 2010:04)

Beslut vid regeringssammantride den 22 december 2010

Utvidgning av och forlingd tid for uppdraget

Med stdd av regeringens bemyndigande den 22 april 2010 har
ansvarigt statsrdd gett en sirskild utredare i uppdrag att, med
utgdngspunkt 1 de férslag som limnades 1 betinkandena Tv4 nya
statliga specialskolor (SOU 2007:30) och Okad likvirdighet for
elever med funktionshinder (SOU 2007:87), bl.a. foresld hur en
flexibel specialskola ska kunna inféras (dir. 2010:47). Regeringen
utvidgar nu utredarens uppdrag och férlinger dessutom utred-
ningstiden. Utredaren ska enligt de ursprungliga direktiven redo-
visa uppdraget senast den 31 januari 2011. Uppdraget ska nu 1
stillet redovisas senast den 30 mars 2012. Ett delbetinkande
avseende utredningens ursprungliga uppdrag, férutom den del som
ror gymnasieskolan, ska dock redovisas senast den 31 mars 2011.

Uppdraget att se 6ver ansvarsférdelning f6r och finansiering av
gymnasieutbildning for vissa elever med funktionsnedsittning

Alla ungdomar har ritt till gymnasieutbildning och hemkommunen
ir ansvarig for att erbjuda dem sidan. For en grupp elever med
funktionsnedsittning tar staten i dag ett visst ansvar genom att
bidra ekonomiskt till riksrekryterande gymnasieutbildning och
andra utbildningsinsatser av regional art. Riksrekryterande gymna-
sieutbildning fér vissa ungdomar med funktionsnedsittning
anordnas for déva, horselskadade och dévblinda samt f6r dem som
har en sprikstérning och behover insatser av samma slag som déva
vid de s.k. riksgymnasieskolorna RGD/RGH och RGD/H-sir 1
Orebro. For svirt rorelsehindrade ungdomar anordnas riks-
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rekryterande Rh-anpassad gymnasieutbildning 1 Géoteborg,
Kristianstad, Stockholm och Umed. Dessa s.k. riksgymnasieskolor
far riktade statliga bidrag.

Staten stddjer dven, genom Specialpedagogiska skolmyndig-
heten, kommunerna genom att ge rdd och stod 1 specialpedagogiska
frigor.

Overgripande fragor

Kommunernas mojligheter att erbjuda de aktuella elevgrupperna
lika tillgdng till gymnasieutbildning varierar. Fér utbildning och
stdd 1 utbildningen vid riksgymnasieskolorna har det ansetts
motiverat att staten bistdr med de resurser som krivs for att
erbjuda elever inom riksgymnasieskolornas milgrupp det stéd som
en enskild kommun, av olika skil, har svirt att klara.

Specialpedagogiska skolmyndigheten har haft regeringens
uppdrag (U2009/7489/G) att bla. kartligga och analysera de
anordnande kommunernas forutsittningar att kunna bedriva
verksamheten pd ett for eleverna indamaélsenligt sitt. Av myndig-
hetens redovisning framgir att den fitt en bild av en verksamhet
som inte 1 alla delar uppfyller kraven men att det krivs en mer
omfattande studie fér att kunna bedéma om verksamheterna ger
eleverna kunskaper och utvecklar deras firdigheter i enlighet med
skollagens krav.

Statskontoret har 1 en redovisning av ett regeringsuppdrag om
att utreda och limna forslag pd hur statens, kommunernas och i
férekommande fall landstingens ekonomiska ansvar borde férdelas
avseende elever som deltar i riksgymnasieutbildning f6r elever med
funktionsnedsittning (U2010/1231/G), pekat pd att hemkommu-
nernas ersittning for utbildning inom riksgymnasieverksamheten
ir lg 1 jimforelse med de kommunala alternativ som byggts upp.
Detta innebir, enligt Statskontoret, att det kan vara billigare for en
kommun om en elev gir vid nigon av riksgymnasieskolorna
jimfort med att gora anpassningar i den egna gymnasieskolan. Det
finns dessutom enligt Statskontoret mycket som tyder pd att de
kommuner som anordnar riksgymnasieverksamheten 1 dag bidrar
med en oproportionerligt liten del av utbildningskostnaden for
egna elever vid riksgymnasieskolorna. Statskontoret ansig vidare
att det inte ir motiverat att staten ska bidra till hemlandstingets
kostnader for habilitering, vilket 1 dag ir fallet.
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Statskontorets redovisning tyder, enligt regeringens uppfattning, pd
att man bor Overviga en i vissa delar férindrad finansiering av
utbildningen vid riksgymnasieskolorna och av elevernas boende,
habilitering och resor. Styrande principer for finansieringen bér
vara enkelhet och tydlighet samt ett tydligt fokus pd likvirdighet
och elevens bista. Det ska vara mojligt att pd ett enkelt sitt f6lja
upp hur statliga medel anvints. Finansieringen av utbildningen ska
ordnas s att det i si liten utstrickning som méjligt blir olika
kostnader fér hemkommunen och hemlandstinget beroende pi
vilken utbildning eleverna viljer. Statens ersittning till kommuner
som anordnar riksgymnasieverksamhet ska bara ticka de mer-
kostnader som kommunerna har fér egna och andras elever.
Elevens ritt till en likvirdig kvalitet 1 utbildningen innebir sam-
tidigt att hinsyn madste tas till att det kan finnas stora individuella
variationer i kostnaderna, eftersom varje elev ska ges forutsitt-
ningar att nd mélen f6ér utbildningen och har ritt till extra st6d
direfter.

Specialpedagogiska skolmyndigheten konstaterar vidare i sin
uppdragsredovisning att den forfattningsmissiga regleringen inom
omridet riksgymnasieverksamhet for elever med funktionsnedsitt-
ning varken ir enhetlig eller tillrickligt tydlig. Ett exempel ir att
reglerna for antagning skiljer sig it mellan utbildningarna. Frigor
om antagning till utbildning vid riksgymnasierna fér déva och
horselskadade i Orebro avgérs i dag av styrelsen for utbildningen i
Orebro kommun. Frigor om intagning till Rh-anpassad utbildning
provas 1 stillet av ett sirskilt beslutande organ inom Specialpeda-
gogiska skolmyndigheten.

Regelverket behéver ocksd anpassas till den nya skollagen som
bérjar tillimpas den 1 juli 2011 1 enlighet med riksdagens beslut
med anledning av propositionen Den nya skollagen — f6r kunskap,
valfrihet och trygghet (prop. 2009/10:165, 2009/10:UbU21, rskr.
2009/10:370) och den reformerade gymnasieskolan som riksdagen
beslutat i enlighet med propositionen Hogre krav och kvalitet i den
nya gymnasieskolan (prop. 2008/09:199, bet. 2009/10:UbU3, rskr.
2009/10:8).

For vissa av riksgymnasierna har staten 2001 upprittat avtal med
de anordnande kommunerna. Eftersom elevtalsutvecklingen och
elevgruppernas sammansittning har férindrats sedan dess behover
avtalen revideras. Det bor dven upprittas avtal mellan staten och de
anordnade kommunerna avseende de riksgymnasieskolor for vilka
det i dag saknas sddana avtal.
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Utredaren ska dirfor

beskriva utvecklingen av elevgruppernas sammansittning vid de
aktuella riksgymnasieskolorna och bedéma om det ir en inda-
mélsenlig utbildning som bedrivs utifrdn respektive elevgrupps
behov och

beskriva det framtida behovet av riksrekryterande utbildning
och eventuellt andra typer av sirskilda insatser inom utbild-
ningsomradet for aktuella mélgrupper.

S&vil utbildnings- som omvirdnadsinsatserna ska omfattas och

utr

edningen ska fokusera pd kvalitet, utbildningsresultat, etablering

pd arbetsmarknaden och fortsatta studier.

Utredaren ska vidare

med utgdngspunkt i Statskontorets rapport foresld hur ansvaret
fér boende, habilitering och resor i anslutning till utbildning av
gymnasieelever med funktionsnedsittning ska fordelas mellan
staten och skolhuvudminnen samt hur verksamheten ska finan-
sieras,

gora en versyn av regelverket och limna férfattningférslag nir
det giller dagens riksrekryterande gymnasieutbildning fér déva,
hérselskadade och dévblinda ungdomar och ungdomar som har
en sprikstérning och behdver insatser av samma slag som déva
samt nir det giller riksrekryterande utbildning for svirt
rorelsehindrade ungdomar,

limna forslag tll hur antagning av elever 1 de aktuella
elevgrupperna ska regleras,

bedéma om enbart kommuner ska kunna vara huvudmin fér
riksgymnasieverksamhet eller om idven fristiende huvudmin ska
ges mojlighet att bedriva sidan verksamhet, och, om utredaren
bedémer det limpligt, limna forslag, samt

ta fram underlag f6r att staten ska kunna revidera och uppritta
avtal med anordnande kommuner om riksgymnasieskolorna.

Likvirdig kvalitet 1 utbildningen ska vara en styrande princip. Savil
gymnasie- som gymnasiesirskoleverksamhet ska omfattas. Utredaren
ska limna de forfattningsférslag som dr nédvindiga f6r att genomféra
forslagen.
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Sarskilt om utbildning for elever med sprdkstorning

Orebro kommun har i en skrivelse till regeringen (U2010/1532/G)
uppgett att riksgymnasieskolan fér déva och hérselskadade i
Orebro tar emot en 6kande andel elever med diagnosen sprik-
storning. Kommunen anfér ocks? att utbildningarna med &ren till stor
del har kommit att vinda sig till elever med sprikstorning som delvis
har andra behov 4n vad som anges i férordningen. Aven
Specialpedagogiska skolmyndigheten framhéller i1 redovisningen av
regeringsuppdraget om gymnasieutbildning f6r elever med funk-
tionshinder (U2009/7489/G) att elever med sprikstdrning i regel
inte har behov av insatser av samma slag som déva.

Sedan 2008 ingdr elever med grav sprikstdrning i specialskolans
mélgrupp. Fér denna mélgrupp finns en sirskild riksskola, Hillsbo-
skolan, fér vilken staten genom Specialpedagogiska skolmyndig-
heten ir huvudman.

Mot denna bakgrund ska utredaren sirskilt belysa utbildnings-
situationen for elever med sprdkstérning. I detta ingdr att

o kartligga elevgruppen med sprikstérning som 1 dag studerar
inom Orebro kommuns gymnasie- och gymnasiesirskola samt
gora en beddmning av om utbildningen ir indamailsenlig,

e beddma vilka konsekvenser utvidgningen av specialskolans mal-
grupp till att omfatta dven elever med grav sprikstdrning har for
gymnasie- och gymnasiesirskolan och

e bedéma vilka eventuella dtgirder som behover vidtas med
anledning av detta och, om utredaren finner det limpligt, limna
forslag, inklusive forfattningsforslag.

(Utbildningsdepartementet)
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Internationella deklarationer och
dverenskommelser

Det finns ett flertal internationella deklarationer och éverenskom-
melser som har betydelse fér utbildningen av barn och vuxna och
som Sverige har anslutit sig till. En konvention dr bindande fér de
linder som har ratificerat den, medan en deklaration ir uttryck for
motesdeltagarnas uppfattning eller politiska ambition. For en utfér-
ligare sammanfattning hinvisas tll bilaga 3 1 utredningens del-
betinkande SOU 2011:30.

e FN:s barnkonvention' antogs 1989 och tridde ikraft &ret dirpa.
En av de birande principerna 1 konventionen ir barnets bista. I
en artikel om icke-diskriminering stadgas bl.a. att barn utan
dtskillnad av ndgot slag, ska tillforsikras de rittigheter som anges
1 konventionen oavsett barnets, forildrars eller virdnadshavares
handikapp. Konventionen sldr fast alla barns ritt till utbildning.

o FN:s standardregler’ antogs 1993. Dessa syftar till att tillférsikra
minniskor med funktionsnedsittning delaktighet och jimlikhet.
Standardreglerna betonar bl.a. att utbildning f6r barn, unga och
vuxna med funktionsnedsittning ir en integrerad del av den
ordinarie utbildningen. Specialundervisning far férekomma, men
endast undantagsvis och i1 s& fall med malet att forbereda de
studerande f6r undervisning i det ordinarie skolsystemet. Standard-
reglerna anger endast ett undantag frdn denna princip. Déva och
dévblindas speciella behov av kommunikation tillgodoses enligt
standardreglerna bittre 1 specialskolor eller specialklasser eller 1
speciella enheter 1 vanliga skolor. Standardreglerna ir inte
juridiskt bindande, men ir avsedda att vara normgivande.

! Konvention om barnets rittigheter; Sveriges internationella éverenskommelser SO 1990:20
(Utrikesdepartementet).

2 Standardregler for att tillforsikra ménniskor med funktionsnedsittning delaktighet och jim-
likhet; Socialdepartementet.
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Salamancadeklarationen® om principer, inriktning och praxis vid
undervisningen av elever i behov av sirskilt stéd antogs av den
internationella konferensen om specialundervisning som 1994
anordnades av UNESCO 1 samarbete med den spanska rege-
ringen i Salamanca. Deklarationen slar fast att med undantag f6r
déva och dovblinda bér barn 1 behov av sirskilt stéd undervisas
inom det ordinarie utbildningsvisendet, i den skola de skulle
gdtt 1 om de inte haft ett funktionshinder samt i ordinarie klass.
Enligt deklarationen ir detta det effektivaste sittet att bekimpa
diskriminerande attityder, att skapa en vilkomnande nirmiljo,
att bygga ett integrerat samhille och att dstadkomma skolunder-
visning for alla.

Dakaréverenskommelsen* frain UNESCO:s virldskonferens
Utbildning for alla som genomfoérdes 2000 innehiller Gverens-
kommelser om att medlemslinderna ska arbeta fér att uppnd sex
overgripande madl, bl.a. att alla barn senast 2015 ska ha tillging
till och fullfélja en kostnadsfri primirskoleutbildning av god
kvalitet, att tillgodose ungdomars och vuxnas lirbehov samt att
pa alla sdct forbittra och sikerstilla kvaliteten pd utbildningen,
sirskilt nir det giller lis- och skrivkunnighet, riknefirdigheter
och viktiga livsfardigheter.

FN:s konvention om rittigheter fér personer med funktions-
nedsdttning’ som antogs 2006 och tridde i kraft for Sverige i
januari 2009 innehiller en artikel om utbildning. Konventions-
staterna erkinner ritten till utbildning fér personer med funk-
tionsnedsittning, forverkligad utan diskriminering och pd lika
villkor. For att forverkliga detta ska staterna bla. sikerstilla inda-
mélsenliga individanpassade stoddtgirder 1 miljder som erbjuder
storsta mojliga kunskapsrelaterade och sociala utveckling som ir
forenlig med mélet om fullstindig inkludering.

3 Svenska Unescoridets skriftserie nr 4, 1996.
* Svenska Unescoridets skriftserie nr 3, 2001.

> Ko

nventionen om réttigheter for personer med funktionsnedsitining; Sveriges internationella

Sverenskommelser SO 2008:26 (Utrikesdepartementet).
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Kosthader och finansiering

1 Kostnader och finansiering féor RgRh

Verksamheten vid den Rh-anpassade gymnasieutbildningen 1
Goteborg, Kristianstad, Stockholm och Umed (RgRh) finansieras
av elevernas hemkommuner och hemlandsting genom inter-
kommunal ersittning' samt av staten genom verksamhetsbidrag till
anordnande kommuner och genom andra statliga bidrag. Totalt
uppgick kostnaden fér RgRh till 194 miljoner kronor lisiret
2010/11. Av de belopp som lisdret 2010/11 tillférdes RgRh for
finansiering av verksamheten stod staten f6r cirka 60 procent, hem-
kommunen for cirka 32 procent och hemlandstinget fér cirka 6 pro-
cent. Resterande cirka 2 procent utgérs av annan finansiering.

1.1 Utbildningen vid RgRh

Kostnader for utbildningen

Kostnaden for utbildningen vid RgRh uppgick till knappt 80,5 miljoner
kronor lisdret 2010/11 (se tabell 1). Kostnaden fér utbildningen
varierade mycket mellan de olika orterna. Hogst var kostnaden per
elev 1 Stockholm, ligst var den 1 Kristianstad.

Kostnaderna fér utbildningen vid RgRh fordelar sig med cirka
en tredjedel pd undervisande personal, cirka en tredjedel pd elev-
assistenter, cirka tio procent pd lokaler och cirka en fjirdedel pd
ovriga kostnader. T 6vriga kostnader ingdr kostnader f6r administration
(OH), 16ner som inte avser undervisande personal eller elevassistenter,
skolmaltider samt vissa andra kostnader.

' 16 kap. 40 § skollagen (2010:800) och 11 kap. 7 § gymnasieférordningen (2010:2039).
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Tabell 1 Kostnad per elev for utbildning vid RgRh ldsaren 2008/09-
2010/11, kronor

Lasar Goteborg  Kristianstad  Stockholm Umea Samtliga
2008/09 576 000 504 000 488 000 581 000 534 000
2009/10 607 000 449000 589 000 649 000 559000
2010/11 574 000 476 000 724 000 611 000 574 000

Kélla: Respektive anordnande kommun. Utredningens bearbetning.

I samband med utbildningen uppkommer kostnader fér resor pd
utbildningsorten mellan skolor och mellan skola och habilitering
etc. Kostnader med anledning av detta redovisas under avsnitt 1.4,
men ingdr hir 1 6vriga kostnader.

Finansieringen av utbildningen

Ansvaret for att finansiera utbildningen vid RgRh delas mellan elevens
hemkommun och staten. Med undantag fér en bestimmelse om extra
ersittning (se nedan) finns inga sirskilda bestimmelser om hur
utbildningen vid RgRh ska finansieras. Eftersom en elev som tillhor
malgruppen har ritt att tas emot vid utbildningen bor skollagens
bestimmelser om interkommunal ersittning for en elev som
mottagits 1 foérsta hand kunna tillimpas®. Det innebir att ersitt-
ningen ska motsvara anordnarens sjilvkostnad.

I praktiken betalar elevens hemkommun en programkostnad
enligt respektive anordnande kommuns prislista fér gymnasie-
skolan samt den faktiska kostnaden fér eventuell elevassistent.
Programkostnaden varierar mellan olika program och utbildnings-
orter. For elevassistans upprittas avtal mellan anordnande kommun
och elevens hemkommun foér varje elev. Avtalen innehiller upp-
gifter om hur mycket assistans eleven behover, kostnaden for detta
och betalningsrutiner.

Sedan bérjan av 1990-talet finns dessutom en sirskild for-
ordning’ enligt vilken eleven hemkommun ska betala en extra inter-
kommunal ersittning till den anordnande kommunen om 4 000
kronor per elev och termin fér utbildning vid bland annat RgRh.

216 kap. 50-51 §§ skollagen (2010:800).
> SKOLFS 1992:44 Férordning om extra ersittning for vissa elever vid studier i gymnasie-

skola.
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Beloppet har varit oférindrat éver tid. Endast Géteborgs kommun
har som anordnande kommun krivt den extra ersittningen.

Utbildningskostnader utéver programkostnaden, kostnaden fér
elevassistans och extra interkommunal ersittning ska betalas av
staten via statsbidrag (tilliggsbidrag). Enligt regleringsbrev ska
Skolverket svara f6r utbetalningen till de anordnade kommunerna®.
Eftersom vissa utbildningsanordnare har betydligt ligre kostnader
in vad de fir finansiering for genereras ett 6verskott, dven pi totalt
summerad nivd. Det gor det svirt att berikna andelen som respektive
finansiir stdr for. De totala intikterna fordelar sig dock sd att staten de
senaste dren har bidragit med 55-60 procent och hemkommunen
med 40-45 procent (se tabell 2).

Tabell 2 Finansiering av utbildningen vid RgRh samt fordelning av
finansieringen mellan elevens hemkommun och staten lasaret
2008/09-2010/11

2008/09 2009/10 2010/11
Total finansiering (tkr) 91578 89 555 89 346
varav fran
— hemkommunen! 38% 37% 45 %
— staten 59 % 59 % 55 %
— annan finansiering? 3% 4% 0%

Kélla: Respektive anordnande kommun. Utredningens bearbetning.
1) Anordnande kommun rdknas som hemkommun for sina folkbokfdrda elever.
2) | huvudsak dverskott fran tidigare lasar samt "ovriga intakter”.

Vissa elever har personlig assistent 1 stillet {6r eller som komple-
ment till elevassistent. Beslut om en personlig assistent fattas med
stdd av bestimmelserna om assistansersittning® och finansieras av
elevens hemkommun och Forsikringskassan.

Finansieringen av utbildningen fér elever frin de anordnande
kommunerna ir reglerad pd samma sitt som for évriga elever som
ir antagna pd den Rh-anpassade utbildningen. Utredningen har inte
funnit annat dn att anordnande kommun betalar motsvarande del
av kostnaden som andra placerande kommuner.

Lisdret 2010/11 Sverstiger finansieringen kostnaderna med drygt tio
procent, dret innan med knappt sju procent. Ngon iterrapportering
till Skolverket som utbetalande myndighet av hur bidraget anvints

#U2011/6110/S Anslag 1.6 Sirskilda insatser pa skolomridet, ap.2 Sirskilda bidrag fér riks-
rekryterande gymnasial utbildning f6r elever med funktionshinder.
> Se vidare Forsikringskassans vigledning Assistansersdttning, vigledning 2003:6 version 7.
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sker inte. Det finns inte heller rutiner for att iterbetala 6verskott
till staten.

1.2 Habiliteringen vid RgRh

Huvudman f6r habiliteringen vid RgRh ir utbildningens virdkom-
mun 1 Kristianstad, Stockholm och Umed. I Goteborg ir stiftelsen
Bricke Diakoni huvudman. Finansieringen av habiliteringen delas
mellan elevernas hemlandsting och staten.

Kostnaden for habiliteringen beriknas till nirmare 35 miljoner
kronor for lisdret 2010/11 (se tabell 3).

Tabell 3 Beriknade kostnader for habilitering vid RgRh, ldsaren
2006/07-2010/11

Lasar 2006/07 2007/08 2008/09 2009/10 2010/11

Total kostnad (tkr) 35 366 37128 37616 38 585 34795

Kostnad per elev med
habilitering (kronor) 204 000 207 000 224 000 243000 243000

Kélla: Overenskommelser mellan staten och respektive huvudman. Utredningens bearbetning.

Det finansiella ansvaret fér habiliteringen delas mellan hem-
landstinget® och staten. Hemlandstinget” ska betala ersittning for
kostnader f6r habilitering till den huvudman som enligt avtal med
staten svarar for verksamheten. Hemlandstinget stdr for en tredje-
del av kostnaden och staten for resterande tvd tredjedelar, 1 enlighet
med regelverket.

Den lisdrsvisa finansieringen regleras i foreskrifter frin
Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) och framgér i lisdrs-
visa Overenskommelser mellan staten, foretridd av SPSM, och
respektive anordnande huvudman®.

SPSM svarar for att utbetalningen av statsbidraget till anordnande
huvudman sker vid tvi tillfillen per lisir. Aven den del av
finansieringen som elevens hemkommun ansvarar betalas via SPSM
till anordnande huvudman, dven det tvd ginger per ir. Elevens
hemkommun betalar i sin tur 6verenskommet belopp till SPSM.’

¢ Elevens hemkommun i det fall kommunen ir sjukvdrdshuvudman.

716 kap. 40 § skollagen (2010:800).

8 SPSM:s dnr: ALL 2011/434, ALL 2011/435, ALL 2011/436 och ALL 2011/438.

? SKOLFS 2009:25 Specialpedagogiska skolmyndighetens foreskrifter om ersittning for
vissa kostnader enligt skollagen.
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1.3 Elevhemsboendet vid RgRh

Huvudman {6r elevhemsboendena ir utbildningens virdkommun 1
Kristianstad, Stockholm och Ume3. I Géteborg ir stiftelsen Bricke
Diakoni huvudman.

Kostnader for elevhemsboendet

Den beriknade kostnaden f6r boende i elevhem vid RgRh, omvérd-
nad 1 boendet och mat uppgick lisdret 2010/11 till drygt 75 miljoner
kronor, motsvarande 1 genomsnitt drygt 950 000 kronor per boende
elev (se tabell 4). Kostnaderna beriknas 1 de drliga 6verenskommelser
som sluts mellan staten, genom SPSM, och de respektive huvud-
minnen {or elevhemmen.

Tabell 4 Beraknad kostnad per elev for kost och logi samt omsorg i
boendet lasaren 2006/07-2010/11
Lasar 2006/07 2007/08 2008/09 2009/10 2010/11
Kostnad per
elev (kronor) 750 000 789 000 842 000 909 000 954 000

Kélla: f\rliga dverenskommelser mellan staten och respektive huvudman, utredningens bearbetning.

Det finns skillnader mellan kostnaden per elev for elevhems-
boendet mellan orterna. De avvikelser som férekommer hirrér
frimst frin andelen belagda platser 1 boendet. Stockholm och
Umes, som vissa lisdr haft hogre kostnader 1 forhdllande till de dvriga
orterna, har funnits fler boendeplatser in vad som varit motiverat i f6r-
hillande till antalet boende elever. Enligt huvudminnen har det inte
varit mojligt att anpassa storleken pd boendena omedelbart nir
behov av platser minskar.

Finansiering av elevhemsboendet

Finansieringen av elevhemsboendet delas mellan elevens hemkom-
mun och staten. Hemkommunen ska betala ersittning for kost-
nader fér boende och omvirdad 1 boendet till den huvudman som
enligt avtal med staten svarar f6r verksamheten'®. Ersittningen ska

1016 kap. 40 § skollagen (2010:800).
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motsvara en tredjedel av de genomsnittliga kostnaderna fér insats-
erna per elev''.

SPSM fir dessutom meddela foreskrifter om avgifter fér kost
och logi for elever som pd elevhem 1 anslutning till en gymnasie-
skola med Rh-anpassad utbildning'?. SPSM har meddelat sidana
foreskrifter innebirande att eleven ska betala en avgift for kost och
logi om 3 000 kronor i minaden per elev— 1500 kronor for logi
och 1500 kronor fér kost — dock hégst 27 000 kronor per lisdr®.
Eleven blir ersatt for detta genom det sd kallade Rg-bidraget'* som
betalas ut av Centrala studiestédsnimnden (CSN). Rg-bidraget
utgdr for skiliga kostnader for kost och logi med hogst 27 000 kronor
per lisdr och ticker elevens faktiska kostnad. Avgiften f6r kost kan
anpassas till om eleven viljer att std fér méiltiderna sjilv.

Kostnader utéver hemkommunens ersittning och elevens avgift
svarar staten for via statsbidrag. Via statsbidraget och Rg-bidraget
svarar staten for tvd tredjedelar av finansieringen av elevhems-
boendet och hemkommunerna for en tredjedel (se tabell 5).

Tabell 5 Finansiering av boende i elevhem vid RgRh samt fordelning av
ansvaret for finansieringen lasaren 2006/07-2010/11
2006/07 2007/08 2008/09 2009/10 2010/11
Total finansiering (tkr) 81778 81301 76 585 77 224 75379
varav fran

— hemkommunen 33% 33% 33% 33% 33%
— statshidrag 62 % 61 % 60 % 60 % 51 %
—Rg-bidrag 4% 3% 3% 3% 3%
— annan finansiering! 1% 2% 3% 4% 1%

Kalla: Overenskommelser mellan staten och respektive huvudman. Utredningens bearbetning.
1) I huvudsak overskott fran tidigare lasar samt "dvriga intakter”.

Ansvaret foér elevhemsboendet vid RgRh regleras 1 avtal mellan
staten och den kommun eller annan huvudman som ansvarar for
boendet”. Avseende ersittning fér verksamheten hinvisas till drliga
dverenskommelser som upprittas mellan SPSM och anordnade

11 kap. 7 § gymnasieférordningen (2010:2039).

1211 kap. 6 § gymnasieférordningen (2010:2039).

3 SKOLFS 2009:24 Specialpedagogiska skolmyndighetens féreskrifter om avgifter for kost
och logi f&r vissa elever som bor 1 elevhem.

* Férordning (1995:667) om bidrag till vissa funktionshindrade elever i gymnasieskolan.
511 kap. 5 § gymnasieférordningen (2010:2039). SPSM:s dnr: ALL 2010/303 (avser avtal
med Stockholms kommun). Tidigare avtal mellan staten och huvudminnen hirrér frin 1990
(Goteborg och Umed) samt 1993 (Kristianstad).
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huvudman'®. Overenskommelserna innehiller uppgifter om for-
vintat antal boende elever aktuellt lisdr och berikningar av kost-
nader utifrdn nyckeltal och aktuellt kostnadslige. Vidare framgar
hur stor del av finansieringen som ska tickas av elevens hemkom-
mun, av eleven via elevavgift som finansiera genom Rg-bidraget,
och av staten via statsbidrag. Overenskommelsen innehsller ocks3
regler f6r hur eventuellt 6verskott respektive underskott ska hanteras av
anordnande huvudman.

Utbetalningen av ersittningen till huvudminnen fér boende och
omvirdad i boendet administreras pd samma sitt som for habiliteringen.

1.4 Resor fér elever vid RgRh

Resor som ir aktuella for elever vid RgRh ir resor mellan hemmet
och studieorten for elever som bor pi elevhem (hemresor), resor
mellan boende och skolan (dagliga resor) samt 6vriga resor. Staten
svarar f6r hemresor och dagliga resor f6r de elever som bor p3 elev-
hem vid RgRh, genom det s3 kallade Rg-bidraget som CSN svarar
for'”. Rg-bidrag limnas for skiliga kostnader for resa mellan
hemmet och studieorten vid lisdrets borjan och slut samt for hogst
18 fram- och 4terresor mellan utbildningsorten och den ordinarie
bostadsorten for eleven, f6r en familjemedlem eller ndgon annan
nirstiende till eleven. Dirutdver kan Rg-bidraget finansiera dagliga
resor mellan bostaden p& utbildningsorten och utbildningsplatsen.

For 2010/11 var CSN:s kostnader for resor vid RgRh 3,4 miljoner
kronor (se tabell 6).

Tabell 6 Utbetalt Rg-bidrag for hemresor och dagliga resor for elever
boende i elevhem vid RgRh ldsaren 2006/07-2010/11

2006/07 2007/08 2008/09 2009/10 2010/11

Totalt (tkr) 41498 4251 4019 3622 3408
varav

— hemresor 93 % 95 % 91 % 92 % 90 %
— dagliga resor 7% 5% 9% 8% 10 %

Kostnad per elev i elev-
hemsboende (kronor) 41000 41000 44000 43000 43000

Kalla: CSN. Utredningens bearbetning.

16 SPSM:s dnr: ALL 2011/434, ALL 2011/435, ALL 2011/436 och ALL 2011/438.
7 Forordning (1995:667) om bidrag till vissa funktionshindrade elever i gymnasieskolan.
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Endast for RgRh 1 Umed och Goéteborg redovisas kostnader inom
Rg-bidraget for dagliga resor. P& 6vriga utbildningsorter ligger
boendena i s& nira anslutning till utbildningsplatsen att denna typ
av resor inte ir aktuella eller 16ses de pd annat sitt.

Vid samtliga utbildningsorter finns kostnader f6r vad som kan
kallas for 6vriga resor, exempelvis resor som féretas inom utbild-
ningen. For lisdret 2010/11 uppgick dessa kostnader till totalt cirka
61 000 kronor i Géteborg, 162 000 kronor i Kristianstad, 165 000
kronor 1 Stockholm och 544 000 kronor i Umes.

2 Kostnader och finansiering for RGD/RGH

Verksamheten vid gymnasieutbildningen for elever med dévhet, horsel-
skada, dovblindhet eller sprikstorning i Orebro (RGD/ RGH)
finansieras av elevernas hemkommuner genom interkommunal ersitt-
ning'® samt av staten genom verksamhetsbidrag till Orebro kom-
mun'’ och genom andra statliga bidrag. Totalt uppgick kostnaden
for RGD/RGH till 202 miljoner kronor lisdret 2009/10. Av de
belopp som lisiret 2009/10 tillférdes RGD/RGH {6r finansiering
av verksamheten stod staten {6r 78 procent, hemkommunen fér 21 pro-
cent. Resterande en procent utgdrs av annan finansiering.

2.1 Utbildningen vid RGD/RGH

Kostnaden for utbildningen vid RGD/RGH uppgick till drygt 150
miljoner kronor lisiret 2009/10 (se tabell 7).

Tabell 7 Kostnad per elev® for utbildning vid RGD/RGH, ldsaren
2006/07-2009/10

2006/07 2007/08 2008/09 2009/10
Total kostnad (tkr) 141 338 143 844 146 994 150 421
Kostnad per elev (kronor) 335000 330 000 327 000 328 000

Kalla: Orebro kommun. Utredningens bearbetning.

'8 10 kap. 10 § gymnasieforordningen (2010:2039).
191U2001/277/G Avtal mellan staten och Orebro kommun.
2 Fordelat pd de 459 elever som var mottagna vid utbildningen den 15 oktober 2009.
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Kostnaderna fordelar sig schablonmissigt med cirka 60 procent pd
personal, 17 procent pa lokaler och resten pd dvrigt.

Kostnaderna finansieras av elevernas hemkommuner och staten.
Om Orebro kommun har antagit en elev vid RGD/RGH som inte
ir hemmahorande 1 kommunen har kommunen ritt till ersittning
for sina kostnader for elevens utbildning frin elevens hemkom-
mun®'. T praktiken betalar hemkommunen elevens programkost-
nad, eventuella kostnader for elevassistent samt en extra ersittning
om 4 000 kronor per elev och termin som enligt sirskilda bestim-
melser utgdr for elever vid riksgymnasierna.”.

Sammantaget svarar statsbidraget for nirmare den absoluta mer-
parten av finansieringen (se tabell 8).

Tabell 8 Finansiering av utbildningen vid RGD/RGH, férdelat mellan
elevens hemkommun och staten, ldsaren 2006/07-2009/10

2006/07 2007/08 2008/09 2009/10
Total finansiering (tkr) 141 338 143 844 146 994 150 421
varav fran
— hemkommunen! 24 % 25 % 25% 24 %
— statshidrag 70 % 11% 13 % 715 %
— annan finansiering? 6 % 4% 2% 1%

Kalla: Orebro kommun. Utredningens bearbetning.

1) Anordnande kommun raknas som hemkommun for sina folkbokférda elever. Orebro kommun har dock
endast finansierat utbildningen for ett tiotal av sina elever (se vidare nedan).

2) Avser tackning for underskott och "dvriga intakter”, fraimst EU-bidrag. Ovriga intakter kan ocksé
handla om statshidrag for lararlyftet.

Att statens andel dr si stor beror delvis pi att Orebro kommun
enligt avtalet med staten har ett ligre statistiskt férvintat antal elev
vid RGD/RGH in de &ttiotal elever som faktiskt gir vid RGD/
RGH och ir folkbokférda i kommunen. Staten har hir tagit ett
utdkat ansvar genom statsbidraget.

I de fall en elev har elevassistent avtalas villkoren mellan Orebro
kommun och elevens hemkommun. Kostnaden beriknas utifrén en
schablon som baseras pd en genomsnittlig heltidslon for en elev-
assistent ir 2011 pd 19 000 kronor per minad. Ersittningen for
assistenten baseras pd hur stor andel av heltid eleven har behov av
assistent. Lisdret 2010/11 hade 19 elever behov av elevassistent.

2110 kap. 10 § gymnasieférordningen (2010:2039).
22 SKOLFS 1992:44 Forordning om extra ersittning for vissa elever vid studier i gymnasie-

skola.
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Sirskilda bidrag till verksamheten for elever med dovblindhet

Utover det generella verksamhetsbidrag som enligt avtalet utgir
frén staten till utbildningen vid RGD/RGH utgdr ocksi sirskilda
bidrag for verksamheten avseende elever med dévblindhet”. En
bidragspost avser sirskilda stodinsatser fo6r elever med ytterligare
funktionsnedsittning (dévblindhet) och en utgors av en fast sum-
ma till basorganisationen fér verksamheten f6r ungdomar med dév-
blindhet. Ett sirskilt bidrag for kompetensutveckling av personal och
lokalanpassning utgdr dessutom enligt avtalet som engingsbidrag
och beslutas 1 sirskild ordning. Bidragen riknas upp med skolindex
varje ar.

Sammantaget har bidraget varierat mellan 6,1 och 6,7 miljoner
kronor dren 2006/07-2010/11. Lisdret 2011/12 ull 15 elever gruppen
med doévblindhet. Per elev handlar detta om ett totalt extra tillskott pé 1
snitt ungefir 400 000 kronor per &r, utéver det generella statliga
verksamhetsstodet till RGD/RGH. Bidraget ingdr inte i redovis-
ningen av det generella verksamhetsstddet ovan.

Orebro kommun anséker hos Utbildningsdepartementet om
det extra bidraget for utgifter som tillkommer sirskilt for de aktu-
ella eleverna. Bidraget ska bland annat ticka kostnader for extra
personalresurser (bdde assistenter och pedagogisk personal), tek-
niska hjilpmedel, tolk, anpassning av skolmiljén och liromedel.
Bidrag beviljas 1 efterhand och utbetalas av Skolverket tillsammans
med det drliga verksamhetsbidraget och ska ticka faktiska kost-
nader.

2.2 Boende vid RGD/RGH

For elever som vill och har behov av det ska Orebro kommun an-
visa kost och logi**. Det ir siledes Orebro kommun som ir huvud-
man fér boendet vid RGD/RGH. Kommunen har organiserat
boendet 1 elevhem (kollektivboende) samt 1 veckohem. Dessutom
bor vissa elever 1 eget boende. Staten stdr for merparten av finan-
sieringen och elevens hemkommun f6r en mindre andel. Elev-
avgifter forekommer. Dessa kostnader ges det dock bidrag for.

% 1U2001/277/G Avtal mellan staten och Orebro kommun; 6 § respektive 8 och 9 §§.
2410 kap. 11 § gymnasieférordningen (2010:2039).
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Kostnaderna for kost och logi vid kommunens kollektivboende
och veckohem uppgick lisdret 2010/11 till drygt 41 miljoner kronor (se
tabell 9).

Tabell 9 Kostnad for boende® vid RGD/RGH ldséren 2006/07-2010/11

2006/07 2007/08 2008/09 2009/10  2010/2011

Total kostnad (tkr) 33522 36 107 37 682 39395 41 368
Kostnad per elev
(kronor) 129 000 128 000 130 000 132 000 141000

Kalla: Orebro kommun. Utredningens bearbetning.

1) For vissa elever ingér inte kost i kostnaderna.

Orebro kommun och CSN har i avtal®® reglerat prissittningen av
kost och logi vid kollektivboendena och veckohemmen 1 anslutning
till RGD/RGH. Infér varje lisir godkinner CSN en av Orebro
kommun beriknad kostnad. Rg-bidraget som betalas ut av CSN
och inackorderingsbidraget som elevernas hemkommuner stir for
ska ticka kostnaderna for kost och logi.

Elever som bor pd elevhem eller i veckohem betalar fér nio
mdnader per lisdr. Boendepriset dr innevarande &r 17 824 kronor
per minad 1 kollektivboende med mat och 16 524 kronor fér
kollektivboende utan mat. For veckohem ir boendepriset 12 224
kronor per minad. For att ticka dessa kostnader for eleven utgir
inackorderingsbidrag frin hemkommunen och Rg-bidrag frin
CSN. Inackorderingsbidraget frin elevens hemkommun utgir med
minst 1/30 av prisbasbeloppet per mdnad®. 2011 motsvarade detta
1 427 kronor/manad”.

Rg-bidraget frdn CSN utgdr f6r kost och logi, samt annan service 1
samband med boendet, som inte ticks av inackorderingsbidraget
(eller av aktivitetsersittning och sjukersittning for elever som har
det)*. Elever som bor i kollektivboende kan vilja att beh&lla en del
av Rg-bidraget och sjilva handla och laga mat. Dessa elever betalar
1 300 kronor mindre per mnad till Orebro kommun.

% Avtal mellan CSN och Orebro kommun om prissittning av RGD/RGH:s boendeformer
(1998-06-26) samt Protokoll — Méte mellan CSN och Orebro kommun (2009-11-18).

26 15 kap. 32 § skollagen (2010:800).

%7 Prisbasbeloppet f6r 2011 uppgick till 42 800 kronor enligt Statistiska Centralbyrdn (SCB),
pressmeddelande 2010:190.

% 4-7 §§, forordning (1995:667) om bidrag for vissa funktionshindrade elever i gymnasie-
skolan.
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Elever som viljer att bo i eget boende finansierar detta med
inackorderingsbidrag och Rg-bidrag.

Statens Rg-bidrag for kost och logi svarar f6r 80-85 procent av
den totala finansieringen av elevernas boende vid RGD/RGH (se
tabell 10). Genom inackorderingsbidraget svarar elevernas hem-
kommuner f6r knappt 15 procent av den totala finansieringen.
Storleken pd posten annan finansiering varierar 6ver tid. Posten
bestdr dels av finansiering frin andra nordiska linder, dels av
inackorderingsbidrag som enligt fullmakt betalas direkt till Orebro
kommun i stillet for via eleven eller elevens virdnadshavare.

Tabell 10 Finansiering av for elever i kollektivboende eller veckohem vid
RGD/RGH, ldsaren 2006/07-2009/10

2006/07 2007/08 2008/09 2009/10
Total finansiering (tkr) 33534 36 042 38 100 39620
varav fran
— hemkommunen (inackor-
deringsbidrag) 14 % 13% 13 % 14%
— staten (Rg-bidrag) 83 % 80 % 81 % 85 %
— annan finansiering! 3% 1% 6 % 1%

Kélla: Orebro kommun och CSN Utredningens bearbetning.

1) Andra finansiarer &r exempelvis andra nordiska ldnder med elever vid RGD/RGH samt kommuner eller
kommunalférbund med fullmakt att betala ut elevs inackorderingshidrag direkt till Orebro kommun.

Utbetalningen av Rg-bidraget sker direkt till Orebro kommun i de fall
kost och logi anordnas av kommunen. I 6évriga fall betalas bidraget ut
till elevens vdrdnadshavare eller till eleven, om denne ir myndig.
Inackorderingsbidraget utbetalas frin elevens hemkommun till
elevens virdnadshavare eller till eleven, om denne ir myndig. Vard-
nadshavaren eller eleven betalar i sin tur till Orebro kommun. I de
fall fullmakt har upprittats mellan virdnadshavaren eller eleven och
hemkommunen betalas inackorderingsbidraget direkt till Orebro
kommun.

2.3 Resor

Resor som ir aktuella f6r elever vid RGD/RGH ir resor mellan
hemmet och studieorten (hemresor) for elever som bor i elevhem, i
veckohem eller 1 eget boende, men ir skriven hos sina férildrar pa
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annan ort samt resor mellan boende och skola (dagliga resor).
Hemresor finansieras av staten via Rg-bidraget som CSN svarar
for”. Rg-bidrag limnas fér skiliga kostnader f6r resa mellan hem-
met och studieorten vid lisdrets bérjan och slut samt fér hogst 18
fram- och &terresor mellan utbildningsorten och den ordinarie bostads-
orten for eleven, fér en familjemedlem eller ndgon annan nirstiende
till eleven.

Resor till och frén boendet pd utbildningsorten och skolan som
overstiger sex kilometer betalas av elevens hemkommun. Eleven
tilldelas busskort for dessa resor. Resor som understiger sex kilo-
meter och som eleven pd grund av sin funktionsnedsittning ir i
behov av finansieras via Rg-bidraget (dagliga resor).

For lisdret 2010/11 var kostnaden fér de resor som finansieras
av staten via Rg-bidraget drygt 5,6 miljoner kronor (se tabell 11).

Tabell 11 Utbetalt Rg-bidrag for hemresor och vissa dagliga resor for elever
vid RGD/RGH berittigade till Rg-bidrag, ldsaren 2006/07-

2010/11
2006/07 2007/08 2008/09 2009/10 2010/11
Totalt (tkr) 5812 6 262 5779 5404 5592
Varav
— hemresor 100 % 100 % 99 % 99 % 99 %
— dagliga resor 0% 0% 1% 1% 1%

Kostnad per elev (kronor) 22 000 22 000 20 000 18 000 19000

Kélla: CSN. Utredningens bearbetning.

Merparten av de dagliga resorna finansieras inte med Rg-bidraget,
vilket framgir ovan, utan av elevernas hemkommuner. Lisiret
2010/11 var kostnaden fér dagliga resor som finansierades av ele-
vernas hemkommuner totalt 425 000 kronor. Sidana beslut finns
for cirka 200 av de tillfilligt boende eleverna och avser utgifter for
busskort med 2 250 kronor per &r. Kostnaden har minskat avsevirt
sedan Orebro kommun sedan lisdret 2010/11 dndrat sina regler for
busskort. Tidigare fick samtliga gymnasieelever busskort, sedan
2010 endast de med minst sex kilometer till skolan 1 enlighet med
elevreselagen®. Nu giller iterigen att samtliga elever frin Orebro
far busskort. For elever frin andra kommuner ska eleven {3 buss-

? Forordning (1995:667) om bidrag till vissa funktionshindrade elever i gymnasieskolan.
% Lag (2991:1110) om kommunernas skyldighet att svara for vissa elevresor.
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kort om de har minst sex kilometer mellan det tillfilliga boendet. I
annat fall avgor elevens hemkommun.

3 Kostnader och finansiering for Rgsar D/H

Verksamheten vid den riksrekryterande gymnasiesirskoleutbild-
ningen for elever med utvecklingsstorning 1 kombination med
dovhet eller horselskada (Rgsir D/H) finansieras av elevernas
hemkommuner, statsbidrag och med elevavgifter. Totalt uppgick
kostnaden for Rgsir D/H till nirmare 38 miljoner kronor lisdret
2009/10, motsvarande knappt 923 000 kronor per elev. Av de
belopp som lisdret 2009/10 tillférdes Rgsir D/H for finansiering
av verksamheten stod staten for cirka 57 procent, hemkommunen
for cirka 40 procent och eleverna fér cirka 3 procent.

3.1 Utbildningen vid Rgsar D/H

Kostnaden for utbildningen vid Rgsir D/H uppgick till drygt 19
miljoner kronor lisdret 2009/10 (se tabell 12). 72 procent av kost-
naderna bestod av personalkostnader, 12 procent av lokalkostnader
och 16 procent av 6vriga kostnader.

Tabell 12 Kostnad for utbildningen vid Rgsar D/H, ldsaren 2006/07-
2010/11

2006/07 2007/08 2008/09 2009/10
Total kostnad (tkr) 14 184 15945 17 008 19210
Kostnad per elev (kronor) 417 000 380 000 378 000 469 000

Kélla: Orebro kommun. Utredningens bearbetning.

Utbildningen finansieras till storsta delen av staten via statsbidrag
(tilliggsbidrag) som Skolverket betalar ut samt interkommunal
ersittning och Orebro kommuns ersittning for egna elever (se tabell
13). Hemkommunen, liksom Orebro kommun betalar 135 000 kronor
for utbildningen vid Rgsir.
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Tabell 13 Finansiering av utbildningen vid Rgsdr D/H samt férdelning av
finansieringen mellan elevens hemkommun och staten, lasaren
2006/07-2009/10

2006/07 2007/08 2008/09 2009/10

Total finansiering (tkr) 12 573 15771 16 624 18 065
varav

— interkommunal ersattning 40 % 39 % 42 % 40 %
— fr&n Orebro kommun 3% 3% 4% 4%
— statshidrag 57 % 46 % 44 % 46 %
— extra statshidrag 0% 11% 10 % 10 %

Kélla: Orebro kommun. Utredningens bearbetning.

Utover det anslagna statsbidraget och den interkommunala ersitt-
ningen samt ersittningen for den egna kommunens elever ansoker
Orebro kommun sedan ir 2007 om extra statsbidrag for att ticka
kostnader som tillkommit med anledning av en o6kad elevtill-
stromning. Avtalet’ mellan staten och Orebro kommun giller for
hégst 30 elever. Kommunen ir dock enligt avtalet oférhindrad att
organisera utbildning for ett visst hogre elevantal om behov finns.
P3 senare &r har elevantalet legat kring 40 elever. Sammantaget
svarar staten for cirka 55 procent av finansieringen och kom-
munerna for cirka 45 procent.

Dir det dr aktuellt betalar elevens hemkommun fér elev-
assistent. Ett visst assistentbehov ticks av den personal som finns 1
grundbemanningen. Kostnad och finansiering av extra behov av
elevassistent avtalas mellan Orebro kommun och elevens hemkom-
mun. Kostnaden beriknas utifrdn en schablon som baseras pd en
genomsnittlig heltidslén for en elevassistent som 2011 uppgér till
19 000 kronor per minad. Kostnaden for assistenten som elevens
hemkommun betalar baseras pd procent av heltid utifrin elevens
behov av assistent. Kostnaden for assistenten kan dock, fér Orebro
kommuns del, vara hogre eller ligre in vad elevens hemkommun
betalar med anledning av att assistentens faktiska 16n kan avvika
frin schablonberikningen. Lisdren 2008/09-2010/11 har mellan &tta
och tio elever haft extra elevassistent 1 varierande grad, i genomsnitt
omfattande motsvarande cirka 0,8 procent av en heltid. Kostnader och
finansiering f6r detta ingdr inte 1 tabellerna ovan.

31U1998/4354/G, Godkinnande av avtal mellan staten och Orebro kommun om utbildning
inom Orebro kommuns gymnasiesirskola {6r déva/hérselskadade utvecklingsstérda elever
frin hela landet (regeringsbeslut).
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3.2 Boende vid Rgsar D/H

Enligt avtalet® mellan staten och Orebro kommun omfattar itagandet
boendeomsorg for eleverna.

Kostnaden fér boendet uppgick for lisdret 2009/10 till drygt 18
miljoner kronor (se tabell 14).

Tabell 14 Kostnad for boendeomsorg vid Rgsar D/H, lasaren 2006/07-

2009/10
2006/07 2007/08 2008/09 2010/2011
Total kostnad (tkr) 15 397 17718 19132 18 132
Kostnad per elev i
boendeomsorg (kronor) 497 000 479 000 476 000 518 000

Kélla: Orebro kommun. Utredningens bearbetning.

Boendeomsorgen finansieras med statsbidrag och interkommunal
ersittning (se tabell 15). Den interkommunala avgiften f6r boende
ir for nirvarande 174 000 kronor per elev och ir.

Tabell 15 Finansiering av boendeomsorgen vid Rgsdr D/H samt fordelning
av finansieringen mellan elevens hemkommun och staten,
lasaren 2006/07-2009/10

2006/07 2007/08 2008/09 2009/10

Total finansiering (tkr) 14 160 18211 19 682 19118
varav

— interkommunal ersattning 28 % 30 % 33% 34 %
— statshidrag 63 % 50 % 48 % 48 %
— extra statshidrag 0% 12 % 11% 10 %
— ovriga intdkter! 9% 8 % 8 % 8 %

Kélla: Orebro kommun. Utredningens bearbetning.

1) Avser hyra och mat i boendet.

Till detta kommer elevavgifterna bestiende av hyra (2400
kronor/méinad, lisdret 2010/11) och mat (400 kronor/vecka, lisiret
2010/11)*. Summan som eleven ska betala faktureras hemkom-

2U1998/4354/G, Godkinnande av avtal mellan staten och Orebro kommun om utbildning
inom Orebro kommuns gymnasiesirskola for déva/hérselskadade utvecklingsstérda elever
frin hela landet (regeringsbeslut).
33 Uppgift frdn Orebro kommun.
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munen som sedan 1 sin tur fir inkriva betalning frin eleven eller
elevens virdnadshavare. Detta ger elevens hemkommun méjlighet
att std for dessa kostnader om kommunen finner det limpligt.
Tidigare fakturerades eleven direkt vilket, enligt uppgift frin Orebro
kommun, ledde till att vissa elever som inte kunde eller ville betala blev
foremdl f6r kronofogdemyndigheten. Till skillnad frin elever vid
RgRh och RGD/RGH ir elever vid Rgsir D/H inte berittigade till
inackorderingsbidrag frdn hemkommunen eller Rg-bidrag frin
CSN for kostnader for kost och logi.

P4 samma sitt som anges for utbildningen vid Rgsir D/H ansoker
Orebro kommun sedan &r 2007 om extra statsbidrag for att ticka
kostnader som tillkommit de senaste dren med anledning av en
okad elevtillstréomning. Detta resulterar i att staten svarar for cirka
60 procent av finansieringen, kommunerna fér 30-35 procent och
elevavgifterna fér 8 procent. Det saknas uppgifter om hur stor
andel av eleverna som faktiskt stdr for sina elevavgifter sjilva och
hur stor andel som fir dessa betalda av hemkommunen.

3.3 Resor fér elever vid Rgsar D/H

Kostnader for resor till och frin hemmet och elevhemsboendet
delas mellan staten och elevens hemkommun. Orebro kommun har
beslutat att indela elevernas hemresor i tre prisgrupper med utgings-
punkt i avstindet mellan hemmet och boendet:

- Prisgrupp 1 (0-199 km): 12 000 kronor per ir
- Prisgrupp 2 (200-449 km): 26 000 kronor per ar
- Prisgrupp 3 (>450 km): 58 000 kronor per ar

Kalenderiret 2010°* var den totala kostnaden for hemresor cirka 2,5
miljoner kronor, inklusive kostnader for ledsagande personal. Elever vid
Rgsir D/H har inte som elever vid RgRh och RGD/RGH ritt till Rg-
bidrag for skiliga kostnader fér hemresor. I stillet férdelas kost-
nader mellan staten och elevens hemkommun. Kostnaden som
staten stir for utgors av en del av statsbidraget. Lisdret 2010/11
stod staten foér 67 procent av kostnaderna fér hemresor och elev-
ernas hemkommuner f6r resterande 33 procent.

% Med anledning av organisatoriska férandringar och byte av ekonomisystem kan Orebro
kommun endast redovisa kostnaderna for kalenderdret 2010. Beriknad kostnad for lisiret
2010/11 var 2,4 miljoner kronor enligt informationsbrev till berérda hemkommuner.
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Kostnader for dagliga resor, resor till och frin Arlanda vid hem-
resor och 6vriga resor var cirka 500 000 kronor 4r 2010. Beloppen
finansierades av statsbidrag och interkommunal ersittning.
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Kostnadskonsekvenser fér den
riksrekryterande gymnasiala
utbildningen

1 Utbildning

Forslaget innebir att ansvaret for att utgifter motsvarande
uppskattningsvis totalt 117 miljoner kronor éverfors frin staten till
kommunerna fér utbildningen vid RgRh, RgT samt Rgsir D/H.
Dirtill kommer 24 miljoner for elever som kommer att studera i
sina hemkommuner i stillet for vid RgT. Statens minskade utgifter
for utbildningen vid RgRh, RgT och RgsirT beriknas till 142
miljoner kronor. Fér att komma fram till detta har utredningen
gjort vissa antaganden som redovisas nedan.

RgRh

I Skolverkets regleringsbrev' for budgetiret 2012 beriknas det
statliga tilliggsbidraget for 2012 till knappt 46,6 miljoner kronor,
for 137 elevplatser. Det statliga bidraget beriknas siledes till cirka
340 000 kronor per elev.

Antalet elever har minskat sedan 2007/08 till dagens niva.
Utredningen foresldr ett visst fortydligande av mélgruppen, vilket
skulle tala for att antalet kommer att minska nigot ytterligare.
Samtidigt finns anledning att anta att den nyetablering av verk-
samheten 1 Stockholm som planeras kan komma att leda till fler

' U2011/7258/SAM (slutligt), U2011/7297S, Regleringsbrev fir budgetdret 2012 avseende
Statens skolverk.

317



Bilaga 5

SOU 2012:24

sokande. Utredningen utgdr dirfér i sina berikningar frin ett
oférindrat antal elever.

Staten bor dock enligt utredningen kompensera for det fall det
uppstdr pitagliga extra kostnader pd grund av att antalet elever frin
den anordnande kommunen 6verstiger vad som ir statistiskt
forvintat. Med utgdngspunkt 1 férhdllandena lisdret 2010/11 skulle
det handla om totalt knappt 8 miljoner kronor, cirka 2 miljoner
kronor for Kristianstad och knappt 6 miljoner kronor fér Ume3”.

Totalt uppskattas sdledes att kommunerna skulle belastas med
ytterligare knappt 39 miljoner kronor om utredningens férslag
genomfors och elevantalet vid RgRh ir oférindrad. Samtidigt
minskar statens bidrag med samma belopp. Férdelas de 39
miljonerna pi externa elever och statistiskt forvintade elever 1 de
anordnade kommunerna, dvs. elever for vilka inte staten forvintas
bidra, innebir detta i genomsnitt ungefir 400 000 kronor per elev i
dkade utgifter for elevernas hemkommuner.

RgT

I Skolverkets regleringsbrev fér budgetiret 2012 beriknas det
statliga verksamhetsstodet’ fér 2012 till knappt 107,1 miljoner
kronor, for 387 elever. Det statliga verksamhetsbidraget beriknas
sdledes till cirka 277 000 kronor per elev.

Antalet elever har minskat dven vid RGD/RGH. Utredningens
foreslag innebir dessutom att antalet elever férvintas minska
ytterligare. En forsiktig utgdngspunkt dr att ett framtida RgT
kommer att ha cirka 300 elever. Utredningen utgdr frdn antagandet
att kommunerna kommer att ha motsvarande kostnader for
utbildningen for de elever som 1 stillet for att gd pa riksgymnasium
kommer att studera hemma.

Staten bor dock enligt utredningen kompensera 1 de fall det
uppstir patagliga extra kostnader pd grund av att antalet elever frin
den anordnande kommunen 6verstiger vad som ir statistiskt
forvintat. Utredningen uppskattar dessa extra kostnader for RgT
till cirka 15 miljoner kronor*.

? Genomsnittlig utbildningskostnad per elev 6verstigande det statistiskt férvintade antalet,
fran vilket dragits uppskattad genomsnittlig programkostnad.

? 6 § avtalet mellan staten och Orebro kommun (U2001/277/G).

* Riknat for 65 elever. Utredningen har antagit att antalet elever vid RgT folkbokférda i
Orebro kommun kommer att relativt sett minska mindre 4n det totala antalet elever. Om de
hade minskat relativt lika mycket skulle berikningarna gjorts baserat pd knappt 60 elever.
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Totalt uppskattas sdledes att kommunsektorn som helhet
kommer att belastas med cirka 92 miljoner kronor, varav 68
miljoner kronor avser elever vid RgT (forutsatt att utredningens
forslag genomférs och elevantalet vid RgT minskar till 300 elever).
Fordelas de 68 miljonerna p& externa elever och statistiskt
forvintade elever i Orebro kommun, dvs. elever for vilka inte
staten forvintas bidra, innebir detta en 6kad utgift pd 1 genomsnitt
ungefir 290000 kronor per elev vid RgT f6r elevernas
hemkommuner.

Det statliga bidraget minskar sammantaget med cirka 92
miljoner kronor, varav 24 miljoner ir en konsekvens av minskat
elevantal.

Till dagens statliga verksamhetsbidrag till RGD/RGH finns
dessutom extra statliga bidrag med 6,2 miljoner kronor for
sirskilda stodinsatser for elever med ytterligare funktions-
nedsittning (elever med dévblindhet) och ett sirskilt bidrag pd en
miljon kronor {6r basorganisation fér verksamheten for elever med
dévblindhet’. Sammantaget innebir detta extra statliga bidrag for
elever med dévblindhet pa i storleksordningen 450 000 kronor per
elev utdver verksamhetsbidraget. Utredningen beddémer att det
extra statliga bidraget for elever med dévblindhet bor behillas tills
vidare, men att avtalet bor ses 6ver bade till sin konstruktion och

vad storlek pd bidraget. Utredningen beriknar dock ett oférindrat
bidrag.

Rgsir

Det framgir inte av Skolverkets regleringsbrev hur stort det statliga
verksamhetsbidraget ska vara for utbildningskostnaderna vid Rgsir
D/H. Baserat p3 historiska nivier uppskattar utredningen® bidraget
for innevarande lisdr till 12 miljoner kronor, beriknat for cirka 40
elever och inklusive extra statsbidrag efter ansdkan, dvs. knappt
300 000 per elev.

Antalet elever kommer enligt utredningens uppfattning inte
piverkas sirskilt av att ritten till utbildningen regleras i lag.
Malgruppen ir vil kind i dag. Diremot kan elever tillkomma om
RgsirT, som utredningen bedémer dr onskvirt, etablerar

58 och 9 §§ avtalet mellan staten och Orebro kommun (U2001/277/G).
¢ Uppskattningen gjord p.g.a. att statsbidraget inte ir uppdelat p3 utbildning respektive évrig
verksamhet inom Rgsir D/H.
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verksamhet for elever pd nationellt program 1 gymnasiesirskolan.
Dessa elever finns emellertid troligen redan 1 dag inom
RGD/RGH, varfér det inte uppstir kostnader fér nya elever. Det
handlar snarast om en omféring av finansiering mellan RgT och
RgsirT.

Staten ska dock enligt utredningens férslag kompensera 1 de fall
det uppstdr pitagliga extra kostnader pd grund av att antalet elever
frdn den anordnande kommunen 6verstiger vad som ir statistiskt
forvintat. Utredningen uppskattar dessa extra kostnader for
RgsiarT till cirka tv8 miljon kronor’. Kommunernas utgifter
uppskattas sdledes 6ka med 10 miljoner och statens minska med
samma belopp.

Utredningen gor inga konsekvensbedémningar av forslaget om
RgsirSyn. Detta har redan gjorts 1 betinkandet SOU 2011:8.

2 Habilitering

Av de 6verenskommelser® som slutits mellan SPSM och berérda
huvudmin infér lisiret 2011/12 beriknas statens verksamhetsstod
till ungefir 20 miljoner kronor och landstingens till cirka 10
miljoner kronor. Det statliga verksamhetsstodet beriknas till
ungefir 147 000 kronor per elev.

Som nidmnts ovan utgdr utredningen i sina berikningar frin
ofdrindrat antal elever vid RgRh. Det skulle allt annat oférindrat
innebira att landstingen eller, 1 férkommande fall, kommunerna
med utredningens forslag skulle f8 en kostnadsékning med 20
miljoner kronor jimfoért med 1 dag. Statens bidrag till verksamheten
minskar samtidigt med 20 miljoner kronor.

3 Boende

Sammantaget innebir forslagen i en del fall 6kade utgifter for elever
eller deras virdnadshavare for kost. For elever vid Rgsir T kan det
dock innebira minskade utgifter. Fér kommunerna innebir
utredningens forslag minskade utgifter med totalt knappt 10
miljoner. For staten innebir forslagen minskade utgifter med

7 Riknat for fem elever och en merkostnad p4 ca 400 000 kronor per elev. Antalet elever
folkbokférda i Orebro kommun varierar dock. Nivin pd ersittning ir en grov uppskattning.
8 SPSM:s dnr: ALL 2011/434, ALL 2011/435, ALL 2011/436 och ALL 2011/438.
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knappt 3 miljoner kronor (6kade utgifter f6r dndrad finansiering
minus minskade utgifter p.g.a. minskat antal boende elever vid RgT
och minskade utgifter for elevernas kost vid RgRh och RgT).

For eleverna

For elever vid RgRh och RgT eller deras virdnadshavare innebir
forslagen okade utgifter med 1 300 kronor per médnad eller knappt
12 000 kronor per dr. For elever vid RgsirT beror konsekvenserna
pa hur elevens kommun stiller sig i dagsliget. Om kommunen
tidigare har tagit pd sig att finansiera elevens avgifter pd totalt
15 600 kronor per r foér kost och 21 600 kronor per &r for logi
innebir forslaget en 6kad kostnad med knappt 12 000 kronor per
dr. Om 4 andra sidan kommunen valt att debitera eleven eller
elevens virdnadshavare fér avgifterna innebir det en besparing pd
cirka 25 000 kronor per &r.

For kommunerna

Hemkommunernas ersittning for elever 1 elevhemsboende vid
RgRh minskar med utredningens férslag med cirka 110 000 kronor
per elev och &r. Om man antar att ett oférindrat antal elever vid
RgRh ocksd innebir ett oférindrat antal boende elever innebir
detta en minskad kostnad fér kommunerna med cirka 9 miljoner
kronor.

Utredningen foreslir inga forindringar av principer fér
finansieringen av elevboendet vid RgT som leder till ekonomiska
konsekvenser f6r hemkommunerna for elever som bor tillfilligt i
Orebro kommun fér att studera vid RgT. Diremot férvintas en
minskning av de totala utgifterna for inackorderingsbidrag till f6ljd
av att antalet elever vid utbildningen férvintas minska pd grund av
utredningens férslag om férindrad maélgrupp. Utredningen har
antagit att det totala antalet successivt kommer att minska till cirka
300 elever. Om andelen boende elever ir oférindrad innebir detta
en minskning med cirka 55 boende elever nir forindringen fict
fullt genomslag’. Fér kommunsektorn innebir det minskade totala
utgifter f6r inackorderingsbidrag med minst 700 000 kronor™.

’ Riknat utifrdn ett antagande att tv4 tredjedelar av eleverna pd RGD/RGH bor tillfilligr i
Orebro kommun.
1% Riknat pd inackorderingsbidragets ligsta niva.
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For elever 1 elevhemsboende vid RgsirT innebir utredningens
forslag marginella férindringar f6r elevernas hemkommuner. Det
kan sl nigra tiotusen kronor i den ena eller andra riktningen,
beroende pd om kommunen tidigare debiterat eleverna eller deras
virdnadshavare for elevavgifterna eller inte. Utredningen utgir i
sina  berikningar frin att wutgifterna ir oférindrade for
kommunerna sammantaget. For elever som, om RgsirT anordnar
utbildning p4 nationellt program, kommer att tas emot vid RgsirT i
stillet for vid RgT innebir forslaget endast en omféring av
kostnader mellan verksamheterna.

For staten

For staten innebir forslagen okade utgifter for boende och
omvirdad i boendet vid RgRh, allt annat oférindrat. Eftersom
antalet boende elever forvintas vara oférindrat bor de statliga
utgifterna 6ka med samma belopp som de kommunala minskar,
dvs. med ungefir 9 miljoner kronor. Utredningen anser dock att
det finns férutsittningar att effektivisera verksamheten. Under det
kommande &ret kommer exempelvis organisationen att anpassas
bittre till antalet boende elever, vilket bér minska kostnaderna.
Utredningen beriknar mot denna bakgrund 6kade utgifter for
staten med cirka 8 miljoner kronor per &r.

Det uppstar inga ekonomiska konsekvenser f6r staten for elever
som bor tillfilligt i Orebro kommun for att studera vid RgT till
foljd av utredningens forslag 1 detta kapitel. Den minskning av
antalet boende elever som prognostiserats ovan till foljd av
utredningens forslag om férindrad mélgrupp innebir diremot
minskade utgifter med uppskattningsvis knappt 7 miljoner kronor.

Vid RgRh och RgT uppstdr ocksi minskade utgifter for
ersittning till eleverna fér kost med uppskattningsvis knappt 4
miljoner kronor (inkl. effekten av férindrad méilgrupp f6r RgT).

Det uppstdr inte heller nigra pitagliga ekonomiska
konsekvenser for staten av férslagen for boende och omvirdad i
boendet vid RgsirT.
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4 Resor

Forslaget att staten ska svara for att fullt ut finansiera utgifterna for
elevernas hemresor vid RgsirT innebir okade utgifter f6r staten
med drygt 800 000 kronor, inkl. ledsagning. Till detta kommer en
icke preciserad del av de 500 000 kronor som 2010 finansierade
bide dagliga resor och resor till och frin Arlanda 1 samband med
hemresor. Utredningen uppskattar de 6kade kostnaderna fér staten
till ungefir 1 miljon kronor. Kostnaderna fér kommunerna
minskar med samma belopp.
Utredningen limnar inga andra férslag om elevresor.
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Kronologisk forteckning

. Tre blir tvd! Tv& nya myndigheter inom

utbildningsomridet. U.

2. Framtidens hégkostnadsskydd i virden. S.

3. Skatteincitament f6r riskkapital. Fi.

4. Kompletterande regler om person-

10.

11

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

uppgiftsbehandling pa det
arbetsmarknadspolitiska omrédet. A.

. Hogskolornas féreskrifter. U.
. Atgirder mot fusk och felaktigheter med

assistansersittning. S.

. Kunskapsliget pa kirnavfallsomridet 2012

—langsiktig sikerhet, haverier och global
utblick. M.

. Skadestindsansvar och férsikringsplikt

vid sjétransporter — Atenférordningen
och forsikringsdirektivet 1 svensk ritt. Ju.

. Férmin och filla— nyanlindas uttag av

forildrapenning. A.
Lisarnas marknad, marknadens lisare
—en forskningsantologi. Ku.

. Snabbare betalningar. Ju.
12.

Penningtvitt — kriminalisering,
forverkande och dispositionsférbud. Ju.
En sammanhaillen svensk polis. Ju.
Ekonomiskt virde och samhillsnytta

— f6rslag till en ny statlig dgarférvaltning.
Fi.

Plan for framtagandet av en strategi for
lingsiktigt hillbar markanvindning. M.
Att angora en kulturbrygga — for stod ill
nyskapande kultur. Ku.

Psykiatrin och lagen — tvingsvard, straff-
ansvar och samhillsskydd. S.

S4 enkelt som méjligt f6r s§ ménga som
mojligt.

— den mjuka infrastrukturen pd vig. N.
Nationella patent pd engelska? N.
Kvalitetssikring av forskning och
utveckling vid statliga myndigheter. U.
Hir finns mer att himta - it-anvindningen
ismiforetag. N.

Mal f6r rovdjuren. M.

23. Mindre vald f6r pengarna. Ku.

24. Likvirdig utbildning
—riksrekryterande gymnasial utbildning
f6r vissa ungdomar med funktionsned-
sittning. U.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Naringsdepartementet

Skadestindsansvar och forsikringsplikt
vid sjétransporter — Atenférordningen och
forsikringsdirektivet i svensk ritt. [8]
Snabbare betalningar. [11]

Penningtvitt — kriminalisering, forverkande
och dispositionsférbud. [12]
En sammanhaillen svensk polis. [13]

Socialdepartementet

Framtidens hogkostnadsskydd i vérden. [2]
Atgirder mot fusk och felaktigheter med
assistansersittning. [6]

Psykiatrin och lagen — tvingsvérd, straffansvar

och samhillsskydd. [17]

Finansdepartementet

Skatteincitament for riskkapital. [3]
Ekonomiskt virde och samhillsnytta

—f6rslag till en ny statlig dgarforvaltning.
(14]

Utbildningsdepartementet

Tre blir tvd! Tv4 nya myndigheter inom
utbildningsomridet. [1]

Hégskolornas foreskrifter. [5]

Kvalitetssikring av forskning och utveckling
vid statliga myndigheter. [20]

Likvirdig utbildning
—riksrekryterande gymnasial utbildning
for vissa ungdomar med funktionsned-
sittning. [24]

Miljodepartementet

Kunskapsliget pa kirnavfallsomrddet 2012
—langsiktig sikerhet, haverier och global
utblick. [7]

Plan for framtagandet av en strategi fér
langsiktigt hillbar markanvindning. [15]

Mal {or rovdjuren. M. [22]

S& enkelt som méjligt f6r s mdnga som majligt
—den mjuka infrastrukturen pa vig. [18]

Nationella patent p4 engelska? [19]

Hir finns mer att himta —it-anvindningen i

smiforetag. N. [21]

Kulturdepartementet

Lisarnas marknad, marknadens lisare
—en forskningsantologi. [10]
Attangora en kulturbrygga
—f6r stod till nyskapande kultur. [16]
Mindre vild fér pengarna. [23]

Arbetsmarknadsdepartementet

Kompletterande regler om personuppgifts-
behandling p det arbetsmarknadspolitiska
omridet [4]

Férmén och filla— nyanlindas uttag av
forildrapenning. [9]
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