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Kommittédirektiv D

Gymnasieskolans utbud av studievagar Dir.
2000:35

Beslut vid regeringssammantride den 4 maj 2000.

Sammanfattning av uppdraget

En parlamentariskt sammansatt kommitté tillkallas med uppdrag
att utreda och limna forslag till en framtida utformning av gymna-
sieskolans studievigsutbud.

Kommittén skall utifrdn en analys av samhillets och arbets-
marknadens forindring samt behovet av en breddad rekrytering till
hogskolan 6éverviga hur gymnasiala utbildningar bér organiseras 1
framtiden. Kommittén skall ocksd overviga formerna for hur alla
studievigar kan goras tillgingliga for elever 1 hela landet och de
ekonomiska konsekvenserna av detta. Kommittén skall vidare ana-
lysera effekterna av skolornas storlek vad giller kvalitet och studie-
vigsutbud.

Bakgrund

Gymnasieskolan skall kvalificera eleverna fér personlig utveckling,
ett demokratiskt samhillsliv, ett utvecklande arbetsliv och ett
livslingt lirande. I propositionen Vaxa med kunskaper angavs
motiven for att héja ambitionsnivin f6r den gymnasiala utbild-
ningen, nimligen att héja den allminna utbildningsnivin och
forbereda alla for ett livslingt lirande, dir dterkommande utbild-
ning blir allt vanligare och méjligheterna for alla att g vidare till
hogre studier idr reella (prop. 1990/91:85, bet. 1990/91:UbUl16,
rskr. 19990/91:356).

Gymnasiereformen har inneburit en ambitionshéjning framfor
allt f6r yrkesutbildningen. Alla nationella och specialutformade

479



Bilaga 1

SOU 2002:120

program ir tredriga och har en gemensam kirna av allminna dmnen.
Reformen har pd sd sitt gett mojlighet till en breddad och utdkad
rekrytering till den hogre utbildningen. Antalet platser pd de olika
programmen och deras grenar/ inriktningar skall enligt 5 kap. 5 §
skollagen (1985:1100) anpassas med hinsyn till elevernas énskemal.
Utgdngspunkten har varit en strivan att stirka elevernas mojlig-
heter att vilja program och kurser f6r att dirigenom utveckla deras
intresse och ansvar fér sin utbildning. Skolverket konstaterar i
Skolan och den foranderliga ekonomin (rapport nr 179, 2000), att
elevernas s6kandeménster ir nira kopplade till samhillsekonomins
omvandling.

Det nationella uppdraget fér en kommun nir det giller gymna-
sieskolan handlar om elevens ritt till en likvirdig utbildning av hég
kvalitet. T det decentraliserade och maélstyrda skolsystemet skall
den nationella skolpolitiken genomforas pd lokal nivd. Skolhuvud-
minnen miste dirfor tillgodose elevernas behov och deras ritt
enligt skollagen att 3 en likvirdig utbildning.

En ny struktur med brett innehall

Precis som 1 Sverige pdgdr 1 minga linder inom EU och OECD en
utveckling inom yrkesutbildningsomrddet som innebir att andelen
allminna imnen 6kar 1 yrkesutbildningarna. Flera arbetsuppgifter i
arbetslivet kriver en fordjupning av yrkeskompetensen utéver vad
som kan ges i en gymnasieutbildning. Arbetslivets forindring leder
till att gymnasieskolans uppdrag forindras. Dessa forindringar gor
att frdgan om programutbudet nu behéver aktualiseras. Det giller
bide vilka program som skall finnas och hur varje programs utbud
av studievigar skall se ut. De nationella programmen maiste ge stor
oppenhet infér elevernas framtida studie- och yrkesval samt utgora
en plattform for livslingt lirande. I detta sammanhang bér dven
mojligheten att studera och arbeta utomlands beaktas. Det finns
ocksd skil att overviga om det i dag finns alltfér ménga val-
mojligheter redan vid ingdngen till gymnasieskolan.

En &6versyn av gymnasieskolans struktur och studievigsutbud
bér ta sin utgdngspunkt i de férindringar av morgondagens
samhille och arbetsmarknad som forskning och arbetsmarknadens
branscher pekat pd. Detta giller sdvil krav pid medborgar- som
yrkeskompetens. Oversynen bér belysa vilka funktioner och
arbetsuppgifter 1 arbetslivet som kan tillgodoses inom ramen for en
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yrkesforberedande utbildning 1 gymnasieskolan. Samtidigt ir det
viktigt att fordelningen av ansvaret mellan skolvisendet och
arbetslivet blir s tydlig som mgjligt. Gymnasieskolans uppgift nir
det giller yrkesférberedande utbildning ir att ge en god grund sévil
for fortsatta studier som f6r verksamhet inom ett bredare
yrkesomride. Firdigutbildning och specialisering sker normalt sett
1 arbetslivet.

En utgdngspunkt for dvervigandena om en framtida gymnasie-
struktur bér vara en analys och bedémning av framtidens arbets-
marknad, liksom av vilka sektorer som bedéms komma att svara for
tillvixt och sysselsittning samt vilka krav detta stiller pd gymna-
sieskolans utbildningar och deras innehll. En annan utgdngspunkt
kan vara en analys och bedémning av vilka kunskaper som ger
grundliggande kompetens inom relativt breda arbetsmarknads-
sektorer snarare dn traditionella yrken. Den gemensamma kirnan
av baskunskaper, som i dag frimst bestdr av kirnimnen, kommer
troligen att behéva vidgas. Den méste dels ge okade imneskun-
skaper 1 gemensamma dmnen, dels ge generella kunskaper som —
iven om de inhimtas i1 olika undervisningssammanhang — ir
gemensamma f6r alla utbildningar. Arbetsmarknadens mer speci-
fika behov kan tillgodoses genom t.ex. lirlingsutbildning, firdig-
utbildning pd arbetsplatsen eller annan eftergymnasial yrkesutbild-
ning. Foérsoksverksamheten med kvalificerad yrkesutbildning (KY)
kan ses som ett exempel pd en sidan utveckling. Utbildningarna
bor konstrueras sd att de var och en kan fungera som en plattform
for sd stora delar som méjligt av arbetsmarknaden och fér elevens
fortsatta personliga utveckling.

Utbudet av studievigar bor erbjuda tydliga och attraktiva
ingdngar, som kan ge eleverna motivation och lust att fullfélja en
gymnasieutbildning. Det miste ocksd finnas méjlighet for eleverna
att specialisera sig genom att vilja intressanta och anvindbara
inriktningar. Inom ramen fér en sidan specialisering ir det dock
nodvindigt att eleverna fir kunskaper som ir generaliserbara och
kan tillimpas 1 andra och nya sammanhang. Alla utbildningar 1
gymnasieskolan har till uppgift att ge eleverna kunskap och bild-
ning for att som medborgare 1 ett demokratiskt samhillsliv kunna
hivda sina intressen samt vilja och férmdga till fortsatt lirande.
Dirvid miste behovet av en 6kad andel hégskoleutbildade beaktas.
Regeringens mal ir att 50 procent av en drskull skall bérja 1 hog-
skolan fére 25 4rs 8lder. Tillgdngen till kompetens inom natur-
vetenskap, teknik och informationsteknik ir central for tillvixt och
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utveckling. Rekryteringen till utbildning med naturvetenskaplig
och teknisk inriktning har en nationellt strategisk betydelse. Det ir
dirfor synnerligen viktigt att gymnasieskolan erbjuder utbildning i
former som kan attrahera ungdomar samt utveckla och stirka deras
intresse for naturvetenskapligt och tekniskt inriktade studier.

En arbetsgrupp inom Utbildningsdepartementet ser oéver for-
utsittningarna fér en indrad imnessammansittning for bla. vissa
kirnimnen. Arbetet skall redovisas 1 form av en departements-
promemoria senast 1 november 2000. Denna kommer att &ver-
limnas till kommittén fér vidare behandling. Gymnasieskolan
behover ses dver for att bittre kunna férbereda eleverna fér och
stimulera dem till olika slag av hogskoleutbildningar. Dagens ut-
bildningar, inom framfér allt de naturvetenskapliga och samhills-
vetenskapliga programmen, bygger pd en ldng tradition och har till
sin karaktir inte dndrats sirskilt mycket 6ver tiden. De ir oftast
styrda av ett traditionellt akademiskt perspektiv. Andra program
kinnetecknas av ett traditionellt branschperspektiv. Det finns dir-
for anledning att 6verviga efter vilka principer morgondagens
utbildningar bor organiseras.

Dagens gymnasieprogram ir, liksom tidigare linjer och special-
kurser, socialt och kénsmissigt snedrekryterande. Den framtida
programstrukturen bér utformas f6r att motverka detta.

Gymnasieskolornas utbud och kvalitet

Enligt 5 kap. 3 § skollagen (1985:1100) skall utbildningen i1 gymna-
sieskolan utgoras dels av utbildning pd nationella program, dels av
utbildning pd specialutformade program och dels av individuella
program. Enligt 5 kap. 5 § idr varje kommun skyldig att erbjuda ett
allsidigt urval av nationella program. Erbjudandet skall avse utbild-
ning som anordnas inom kommunen eller 1 annan kommun eller ett
landsting enligt samverkansavtal.

Varje kommun har frihet att inritta en gymnasieskola och att
bestimma vilka program och grenar/inriktningar skolan skall om-
fatta. Enligt Skolverkets rapport nr 173 1999 Beskrivande data om
barnomsorg och skola 1999 anordnade 278 kommuner gymnasie-
utbildning 1998. Utbudet av nationella program varierar. 175 kom-
muner har sex eller fler program, medan 42 kommuner endast
anordnar individuella program.
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Det kan finnas skil att éverviga om det inte bor krivas en viss
bredd i1 en gymnasieskolas utbildning fér att skolan skall kunna
erbjuda en god kvalitet, t.ex. 1 form av s.k. programinriktade s6k-
bara studievigar (PRIV). Lisdret 1998/99 hade den till elevantalet
storsta gymnasieskolan nirmare 2 400 elever, medan tio procent av
skolorna hade firre in 22 elever. Liroplanen (Lpf 94) forutsitter
att en skola skall erbjuda en allsidig och utvecklande mil}o.

Under 1990-talet har gymnasieskolor inrittats i mdnga kommu-
ner. Skilet kan dels vara en vilja att hilla kvar de unga i kommunen,
dels att det i vissa fall anses vara ekonomiskt mer férménligt att
starta utbildning 1 egen regi dn att képa den av andra kommuner.
Kostnaderna fér en utbildningsplats kan, enligt Skolverket, variera
starkt, trots att utbildningarna i stort sett motsvarar varandra.
Utvecklingen att allt fler kommuner inrittar en gymnasieskola har
bide positiva och negativa effekter. En positiv effekt ir att eleverna
kan studera nira hemorten och dirigenom fi en gymnasieutbild-
ning, som ménga elever kanske tidigare avstod frin. En liten skola
kan ocksd erbjuda en trygg och familjir miljé. En negativ effekt ir
att ett begrinsat urval av valbara kurser inom ramen foér karak-
tirsimnen och individuellt val inte kan tillgodose elevernas olika
intressen och énskemal.

Regeringen har nyligen beslutat om en férséksverksamhet inom
gymnasieskolan med distansundervisning med stéd av modern
informations- och kommunikationsteknik. Detta éppnar mojlig-
heter f6r eleverna att kombinera studier i hemkommunens gymna-
sieskola med vissa kurser pd en gymnasieskola i en annan kommun.

Tidigare hade eleverna stérre mojlighet att soka sig till en
gymnasieckommun med ett bredare utbud av program och inrikt-
ningar och med upparbetade och vil fungerande kontakter med
arbetslivet. Med flera smd gymnasieskolor blir resultatet en sprid-
ning av elevunderlaget med sm& undervisningsgrupper och smi
resurser, vilket kan pdverka kvaliteten i utbildningen, t.ex. p& grund
av for 14 lirare med pedagogisk utbildning. Det finns dven risk att
de totala samhillskostnaderna 6kar. Mycket stora gymnasieskolor
kan &8 andra sidan innebira kvalitativa brister av andra slag.

Larande i arbetet

Ett annat problem ir nir yrkesutbildningar anordnas och forut-
sittningarna ir starkt begrinsade for ett samarbete med det lokala
niringslivet kring den arbetsplatstorlagda utbildningen (APU).
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APU ir en viktig del i gymnasieskolans yrkesutbildningar. Genom
denna tillférs utbildningen viktiga kvaliteter, som goér att
utbildningsmaélen bittre kan uppnas. Skolverkets uppféljning visar
att nistan samtliga elever som har haft en APU ir klart positiva och
ndjda och ser den som ett viktigt komplement till den skolférlagda
utbildningen.

Enligt nuvarande bestimmelser skall minst 15 veckor av under-
visningstiden pd program med yrkesimnen utgéras av APU.
Medie- och elprogrammen har stora svrigheter att genomfora
APU. Skolverket har pd regeringens uppdrag tillsammans med
berorda parter pd arbetsmarknaden redovisat en bedémning av hur
stor andel APU som bér finnas pd varje program.

Utbildningsdepartementets arbetsgrupp for skola-arbetsliv har
diskuterat forutsittningarna for lirlingsutbildning inom den
gymnasiala yrkesutbildningen. Denna diskussion kommer att redo-
visas senast till hésten 2000 1 en departementspromemoria, som
kommer att 6verlimnas till kommittén f6r kinnedom. Det finns
skil att 6verviga i vilka former lirande i1 arbetet skall erbjudas i1 den
framtida gymnasieskolan.

Lokala grenar och specialutformade program

Kommunerna har mgjlighet att anordna lokala grenar/inriktningar
knutna till nationella gymnasieprogram fér att tillgodose ett lokalt
eller regionalt utbildningsbehov. Lokala grenar har blivit allt
vanligare och anordnades hésten 1998 vid 169 skolor 1 123 kom-
muner. Jimfért med hosten 1995 har antalet elever pa lokala grenar
mer dn fordubblats till drygt 12 000 elever.

Specialutformade program ir avsedda att ge en utbildning som
inte tillgodoses genom de nationella programmen, men som ir
likvirdig med dessa genom att de nationella kdrnimneskurserna
ingdr. Specialutformade program anordnades hoésten 1998 vid 207
skolor 1 125 kommuner. De senaste tv 8ren har 23 kommuner och
62 skolor startat specialutformade program. Andelen nybérjare pd
specialutformade program har ékat med 47 procent till ca 6 500
elever. Infor lisdret 1999/2000 hade 9 200 elever sokt ett spe-
cialutformat program.

Ett problem ir dock att de lokala kurser som ibland ingir kan ha
varierande kvalitet. Ett okande antal specialutformade program,
lokala grenar/inriktningar och kurser bidrar till att goéra gymnasie-
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skolan alltmer heterogen och svdr att 6verblicka. Det kan ocksi
medfora att vissa utbildningar blir alltfér smala och specialiserade
for att kunna fungera som en plattform for ett livslingt lirande och
en fortsatt utveckling inom yrkesomradet.

Riksrekrytering

Regeringen kan forklara att vissa utbildningar, lokala grenar/in-
riktningar pd ett nationellt program eller specialutformade pro-
gram, skall vara riksrekryterande. En férklaring om riksrekrytering
innebir att om en elev blir intagen, skall ersittning fo6r kostnaderna
for elevens utbildning utgd frin hemkommunen.

Regeringen har hittills medgett riksrekrytering f6r 79 lokala
grenar/inriktningar, som 1 allt visentligt avser yrkesutbildning. Ett
skil till det stora intresset hos kommunerna att {8 sina utbildningar
godkinda for riksrekrytering ir mojligheten att rekrytera elever
frdn andra kommuner och dirmed 4 ett 6kat underlag till den egna
gymnasieskolan. En 6kande andel riksrekryterande utbildningar
kan dock motverka samverkan mellan kommuner kring ett brett
utbildningsutbud, vilket kan ha samhillsekonomiska konsekvenser.

Skolverket har ett regeringsuppdrag att, mot bakgrund av de
forindringar 1 gymnasieskolans programutbud som sker fr.o.m.
lisdret 2000/2001, se &ver systemet med riksrekrytering. Redovis-
ningen, som skall limnas senast den 1 oktober 2000, kommer att
overlimnas till kommittén.

I dag giller olika villkor for fristdende och offentliga gymna-
sieskolor. En elev som vill vilja gymnasieskola 1 en kommun som
hemkommunen inte har samverkansavtal med har genom skol-
lagens (1985:1100) bestimmelser om interkommunal ersittning
begrinsade mojligheter att f sitt 6nskemdl tillgodosett inom det
offentliga skolvisendet, men om eleven tas in till utbildning vid en
fristdende gymnasieskola ir hemkommunen alltid skyldig att limna
bidrag.

Kommittén for uppféljning av resursférdelning till fristiende
grundskolor (U 1997:10) har fatt tilliggsdirektiv (dir. 1999:76) att
utreda ekonomiska och andra konsekvenser av det snabbt vixande
antalet fristdende gymnasieskolor samt att belysa forutsittningarna
for konkurrens pd lika villkor f6r fristiende och offentliga gymna-
sieskolor. Kommittén skall bl.a. éverviga om det ir mojligt att
tillimpa samma grunder for riksrekrytering oavsett huvudman.
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Uppdraget

Kommittén skall som utgdngspunkt for sitt arbete ha de for-
indringar som dgt rum inom samhills- och arbetslivet under 1990-
talet, behovet av en breddad rekrytering till hogskolan och de
framtida kompetensbehov som kan férutses inom sivil etablerade
branscher som nya tillvixtbranscher.

Kommittén skall i sitt arbete utgd frdn att gymnasieskolan skall
omfatta en sammanhillen utbildning om minst tre r.

Gymnasieskolans studievégsutbud

Kommittén skall utreda och féresld vilken studievigsstruktur den
framtida gymnasieskolan boér ha. En utgingspunkt skall vara att
den framtida gymnasieskolan bor omfatta firre program in 1 dag
men med ett bredare innehdll. Alla program skall tillgodose sivil
individens bildningsbehov som aktiv samhillsmedborgare som
arbetsmarknadens behov och behovet av férberedelse for vidare
studier. Antalet utgingar frin gymnasieskolan bér noga évervigas
efter samrdd med arbetsmarknadens parter, branschorganisationer,
foretridare for hogskolan och for andra eftergymnasiala utbild-
ningar. Utbudet av utgdngar bor iven kinnetecknas av en bredd
och en allsidighet som kan tillgodose skilda elevintressen. Det bor
vara uppbyggt sd att det motverkar 3tervindsgrinder och att
elevernas kompetens inte blir fér sniv. Kommittén skall beakta hur
utformningen av gymnasieskolans olika program och kirnimnen
kan bidra ull att 6ka andelen studerande inom NT-omridet. Kom-
mittén skall dirfor sirskilt préva mojligheterna att erbjuda
gymnasieutbildning 1 form av nya och otraditionella kombinationer
av naturvetenskap, teknik och humaniora.

Kommittén skall dven dverviga behovet av specialutformade och
andra program. Kommittén skall ocksd utreda och redovisa hur de
interkommunala ersittningarna pdverkar férutsittningarna fér
samverkan mellan kommuner kring gymnasieutbildningar.

Gymnasieskolornas storlek

Kommittén skall utreda vilka effekter gymnasieskolornas storlek
har dels vad giller elevernas val och utbildningens kvalitet, dels

vilka effekter det 6kade utbudet av lokala utbildningsinriktningar
har.
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Arbetsplatsforlagd utbildning

Kommittén skall dven 6verviga om en skola som inte kan erbjuda
APU i ullricklig omfattning for ett visst program skall ha ritt att
anordna utbildning pd detta program.

Behovet av riksrekryterande utbildningar

Kommittén skall utreda det ldngsiktiga behovet av systemet med
riksrekryterande utbildningar, om det finns behov av andra riks-
rekryterande utbildningar 4n program med yrkesimnen och hur det
annars skall garanteras att yrkesutbildningar inom smala yrkes-
omrdden kommer till stind. Vidare skall kommittén utreda och
limna férslag om hur den interkommunala ersittningen skall be-
riknas for riksrekryterande utbildningar samt i 6vrigt 6verviga hur
strukturen 1 forslagen kan ge incitament till samverkan mellan
kommuner.

Arbetsmetod och redovisning av uppdraget

Kommittén skall i sitt arbete samrida med berérda myndigheter
och organisationer samt pigiende utredningar som har relevans for
utredningsuppdraget. Foér utredningen giller kommittéférord-
ningen (1998:1474).

Kommittén skall ligga fram f6rslag till de forfattningsindringar
som foranleds av dess stillningstaganden.

Kommittén skall redovisa uppdraget senast den 1 oktober 2001.

(Utbildningsdepartementet)
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Kommittédirektiv D

Tilldggsdirektiv till Gymnasiekommittén 2000  Dir.
(U 2000:06) 2001:8

Beslut vid regeringssammantride den 1 februari 2001.

Sammanfattning av uppdraget

Gymnasiekommittén 2000 (U 2000:06) fir genom detta tilliggs-
direktiv ytterligare uppgifter.

Kommittén skall foresl hur samverkan mellan skola och arbets-
liv kan utvecklas samt hur ett 6kat inslag av lirande 1 arbetslivet 1
gymnasieskolan bor utformas.

Kommitten skall éverviga vad som kan goras i programmens
uppbygegnad fér att minska snedrekryteringen och avhopps-
frekvensen bland elever med utlindsk bakgrund i gymnasieskolan.

Kommittén skall utreda och ligga forslag till hur en foérindrad
utformning av vissa kirnimneskurser i gymnasieskolan bér se ut.

Kommittén skall limna férslag till ett dmnesbetygssystem 1i
gymnasieskolan och gymnasial vuxenutbildning.

Kommittén skall dven, med utgdngspunkt i kommitténs &vriga
overviganden och férslag, préva forutsittningarna fér att en
gymnasieexamen skall kunna inféras 1 gymnasieskolan.

Slutligen dndras ocksé tidpunkten f6r kommitténs slutliga redo-
visning till den 30 april 2002.

Bakgrund

Med stéd av regeringens bemyndigande den 4 maj 2000 har en
kommitté tillkallats med uppdrag att utreda och limna férslag till
en framtida utformning av gymnasieskolans studievigsutbud
(dir. 2000:35). Kommittén skall utifrdn en analys av samhillets och
arbetsmarknadens forindring samt behovet av en breddad rekry-
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tering till hogskolan 6verviga hur gymnasiala utbildningar bér
organiseras 1 framtiden. Kommittén skall ocksd éverviga formerna
for hur alla studievigar kan goras tillgingliga for elever 1 hela landet
och de ekonomiska konsekvenserna av detta. Kommittén skall
vidare analysera effekterna av skolornas storlek vad giller kvalitet
och studievigsutbud. Kommittén har antagit namnet Gymnasie-
kommittén 2000.

Samverkan mellan skola och arbetsliv

I kommitténs direktiv angavs att en arbetsgrupp inom Utbild-
ningsdepartementet diskuterat forutsittningarna for samverkan
mellan skola och arbetsliv samt lirande i arbetslivet inom den
gymnasiala yrkesutbildningen. Vidare angavs att det fanns skil att
overviga 1 vilka former lirande i arbetslivet skall erbjudas 1 den
framtida gymnasieskolan. Arbetsgruppen redovisade hésten 2000
sitt arbete 1 promemorian Samverkan mellan skola och arbetsliv —
Om mojligheterna med larande i arbetslivet (Ds 2000:62).

Etnisk mangfald

I den ovan nimnda rapporten Samverkan mellan skola och arbetsliv
uppmirksammas att minga ungdomar med utlindsk bakgrund
klarar sig bra i gymnasieskolan. Andelen elever med utlindsk
bakgrund varierar dock starkt mellan olika program. Elever med
utlindsk bakgrund ir ocksd 6verrepresenterade bland elever som
gjort studieuppehdll eller avbrutit sina studier 1 gymnasieskolan.
Det ir angeliget att den framtida gymnasieskolans studievigar
utformas si att de attraherar sivil pojkar och flickor som ung-
domar ur skilda sociala miljder och med olika etnisk bakgrund.
Studievigarna bér dven vara sd flexibelt utformade att elever med
utlindsk bakgrund 1 6kad utstrickning kan fullfélja studierna.

Karnamnen

En arbetsgrupp inom Utbildningsdepartementet har utrett férut-
sittningarna for en idndrad utformning av vissa kirnimneskurser i
gymnasieskolan. I kommitténs direktiv angavs att en promemoria
skulle 6verlimnas fér vidare behandling till Gymnasiekommittén
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2000. Arbetsgruppen har i januari 2001 redovisat sitt uppdrag i
promemorian, En utveckling av gymnasieskolans karnamnen
(dnr U2001/292/G).

Amnesbetyg

Riksdagens beslut med anledning av propositionen En ny laroplan
och ett nytt betygssystem for gymnasieskolan, komvux, gymna-
siesdrskolan och sarvux (prop. 1992/93:250) innebar bl.a. att gym-
nasieskolan och gymnasial vuxenutbildning fick mil- och kun-
skapsrelaterade betyg. Det medfér att betyg skall sittas pd varje
avslutad kurs och att nigon avslutande helhetsbedémning av
kunskaperna i dmnet inte gors. Att samtliga kursbetyg férs in i
slutbetyget har medfort att minga elever provar for hogre betyg
efter det att studierna 1 gymnasieskolan avslutats.

Regeringen gav den 17 juni 1999 Skolverkets kvalitetsgransk-
ningsnimnd i uppdrag att genomféra nationella kvalitetsgransk-
ningar i skolan, bla. 1 friga om en likvirdig och rittvis betygs-
sittning. Resultatet av granskningarna redovisades den 5 september
2000 (rapport nr 190).

Av rapporten framgdr bl.a. att en majoritet av eleverna och de
verksamma inom gymnasieskolan dr positivt instillda till betygs-
systemet. Eleverna anser dock att det dr svirt att forstd innebdrden
av mél och betygskriterier. Vidare framgdr att betygsstressen har
okat inom samtliga skolformer. Beddmningsunderlaget utgors i
stor utstrickning av prov. Ju skarpare avgrinsning mellan olika
kurser och imnen desto fler tenderar de formaliserade proven att
vara.

En arbetsgrupp inom Utbildningsdepartementet har 1 en pro-
memoria, Amnesbetyg i en kursutformad gymnasieskola, som over-
limnats till skolministern den 12 januari 2001 (dnr U2001/148/G),
presenterat forslag till hur ett imnesbetygssystem kan inféras 1
gymnasieskolan och gymnasial vuxenutbildning. Férslaget innebir
att amnesbetyg bor sittas efter varje avslutad kurs, dvs. ett tidigare
imnesbetyg ersitts av ett senare. Det sist satta betyget 1 dmnet
inférs 1 slutbetyget. Vidare foreslds att dmnesplaner och be-
domningskriterier p& dmnesnivd infors for varje dmne samt att
skriftliga omdémen inférs som komplement till den information
om elevernas kunskapsutveckling som betygen ger.
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Gymnasieexamen

Regeringen férde forsta gingen fram idén om en examen pi
gymnasienivd i skrivelsen Utvecklingsplan for forskola, skola och
vuxenutbildning — kvalitet och likvardighet (skr. 1996/97:112).
Regeringen bedémde att det fanns behov av en hojd kvalitet i
elevernas kunnande som férberedelse for ett yrkesliv. Det fanns,
enligt regeringen, goda skil att préva om en yrkesexamen kunde
inféras pd flera nationella program och fér flera yrkesinriktningar.
For en sidan borde det stillas vissa minimikrav. Ett krav kunde
vara en minsta andel godkinda betyg. Det borde vidare 6évervigas
om yrkesexamen skulle ha samma krav pd godkinda betyg som
kraven i grundliggande behorighet f6r hogskolestudier.

I propositionen Gymnasieskola i utveckling — kvalitet och
likvardighet (1997/98:169) foreslog regeringen att en gymnasie-
examen skulle inforas for alla elever som pdbérjar sin utbildning pd
ett nationellt eller specialutformat program i gymnasieskolan lis-
dret 2000/2001. Som krav for examensbevis foreslogs dels full-
stindig studiegdng, dels grundliggande behorighet for hogskole-
studier, dels minst betyget Godkind 1 dmnena svenska/ svenska
som andrasprik, engelska och matematik samt i de viktigaste
karaktirsimnena pd det studerade programmet. Dirutéver fore-
slogs ett godkint examensarbete, som skulle omfatta 100 gymna-
siepoing. For examensarbetet skulle det finnas nationella mal.
Aven i komvux skulle gymnasiecexamen erbjudas med i stort sett
samma krav fér examensbevis som 1 gymnasieskolan. Gymnasie-
examen borde utgora en sirskild merit vid urval till hogskolan och
dven kunna tillgodoriknas som en merit 1 arbetslivet.

Riksdagen stillde sig i princip bakom tanken pd en gymna-
sieexamen men begirde att regeringen ytterligare skulle utreda
frdgan om hur en gymnasieexamen skall utformas och dterkomma
till riksdagen med ett utvecklat forslag (bet. 1998/99:UbU3, rskr.
1998/99:160). Riksdagen beslot vidare att ett sjilvstindigt elev-
arbete skulle inforas. Beslutet innebar att varje elev 1 gymnasie-
skolan skall gora ett projektarbete om 100 gymnasiepoing. En
gymnasieexamen var tinkt att ingd 1 det paket av forindringar i
gymnasieskolan som regeringen foreslog 1 proposition 1997/98:169
och som giller for elever som borjar gymnasieskolan hésten 2000.
Under den tid som forflutit sedan riksdagens beslut har
forutsittningarna férindrats. I proposition Vissa skolfragor (prop.
1999/2000:68) anforde regeringen att den avsdg att dterkomma till
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riksdagen med férslag om en gymnasieexamen samtidigt med den
aviserade propositionen om rekrytering till hégskolan. Tidsplanen
fér denna proposition har forskjutits. Regeringen gér nu, frimst
med anledning av vad som anférts om en 6versyn av gymna-
sieskolans betygssystem, bedémningen att det finns skil att dver-
lita till Gymnasiekommittén 2000 att ge ett samlat forslag om
gymnasieskolans utbud av studievigar, en eventuell gymnasie-
examen och ett imnesbetygssystem.

Ett utdkat uppdrag

Mot den tecknade bakgrunden behéver kommitténs uppdrag
utvidgas. Kommittén skall utéver de uppgifter som anges 1
direktiven (dir. 2000:35) dven utreda foljande.

Kommittén skall, med utgdngspunkt 1 promemorian Samverkan
mellan skola och arbetsliv — Om modjligheterna med larande i
arbetslivet, foresld hur samverkan mellan skola och arbetsliv kan
utvecklas samt hur ett okat inslag av lirande 1 arbetslivet 1 gym-
nasieskolan bor utformas.

Kommittén skall éverviga vad som kan goras i programmens
uppbyggnad for att minska snedrekryteringen och avhoppsfrekven-
sen bland elever med utlindsk bakgrund i gymnasieskolan.

Kommittén skall, med utgdngspunkt i promemorian En utveck-
ling av gymnasieskolans kdrndmnen, utreda och ligga forslag till hur
en forindrad utformning av vissa kdrnimneskurser i gymnasie-
skolan bér se ut.

Kommittén skall med utgdngspunkt i dels direktiven for sitt
uppdrag om den framtida gymnasieskolans studievigar, dels for-
slagen 1 arbetsgruppens tidigare nimnda promemoria utreda och
foresld om och hur ett imnesbetygssystem kan inféras i gymnasie-
skolan och gymnasial vuxenutbildning. Kommittén skall dirvid
utforma ett forslag som, med bibehdllande av nuvarande antal
betygssteg, minskar betygsstressen 1 den gymnasiala utbildningen
och skapar férutsittningar for en bittre helhetssyn pd elevernas
kunskapsutveckling.

Kommittén skall dven foresld hur eleverna under tiden i gym-
nasieskolan kan f§ information om sin kunskapsutveckling, t.ex. 1
form av utvecklingssamtal och skriftliga omdémen.

For att stddja lirares beddmning av elevernas kunskaper foreslds
1 arbetsgruppens promemoria att bedémningskriterier inférs pa
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imnesnivd. Kommittén skall préva om detta forslag ir forenligt
med de forslag som kommittén limnar i vrigt.

Kommittén skall vidare, med utgingpunkt 1 kommitténs 6vriga
dverviganden och forslag, prova foérutsittningarna for att inféra en
gymnasieexamen 1 gymnasieskolan. Kommittén skall dirvid analy-
sera vilka effekter en gymnasieexamen kan ha pd undervisningen i
gymnasieskolan och vilka férdelar en gymnasieexamen kan ha, t.ex.
for att underlitta 6vergdngen frin gymnasieskolan till arbetslivet
och fér att underlitta en 6kad rorlighet inom den europeiska
unionen.

Om kommittén finner det rimligt att inf6éra en gymnasieexamen
skall kommittén bl.a. redovisa vilka krav som bér stillas pd en
sddan examen, t.ex. i1 friga om krav pd betyg i dmnen och
projektarbetet samt formerna fér hur en gymnasieexamen skall
dokumenteras.

Arbetet skall redovisas 1 sin helhet senast den 30 april 2002.

Utbildningsdepartementet
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Kommittédirektiv D

Tilldggsdirektiv till Gymnasiekommittén 2000  Dir.
(U 2000:06) 2002:8

Beslut vid regeringssammantride den 31 januari 2002.

Sammanfattning av uppdraget

Gymnasiekommittén 2000 (U 2000:06) fir genom dessa tilliggs-
direktiv ytterligare uppgifter.

Kommittén skall utreda behovet av utékad mojlighet for kom-
muner att samverka om delar av utbildningar i gymnasieskolan.

Kommittén skall foresld de forfattningsindringar som behovs
med anledning av kommitténs forslag. I detta arbete skall
samverkan ske med 1999 4rs skollagskommitté (U 1999:01).

Kommittén skall redovisa en strategi for ett genomfdérande av
sina forslag.

Slutligen dndras ocksd tidpunkten fo6r kommitténs slutliga redo-
visning till den 16 december 2002.

Bakgrund
Gymnasiekommittén 2000

Gymnasiekommittén 2000 tillkallades enligt regeringsbeslut den
4 maj 2000 med uppdrag att bla. utreda och limna forslag till
en framtida utformning av gymnasieskolans studievigsutbud
(dir. 2000:35).

Kommittén fick genom regeringsbeslut den 1 februari 2001 1
tilliggsdirektiv (dir. 2001:8) att foresld bl.a. hur samverkan mellan
skola och arbetsliv kan utvecklas samt hur ett 6kat inslag av lirande
1arbetslivet i gymnasieskolan bor utformas.

Kommittén skall redovisa sitt uppdrag senast den 30 april 2002.
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1999 ars skollagskommitté

1999 ars skollagskommitté tillkallades enligt regeringsbeslut den
25 februari 1999 med uppgift att goéra en oversyn av skol-
lagstiftningen. Kommittén skall bla. féresld hur skollagen
(1985:1100) kan moderniseras genom att foérenklas och fortydligas
samt bittre anpassas till ett mélstyrt skolvisende och till den
ansvarsfordelning som rider mellan stat och kommun (dir.
1999:15).

Kommittén har fitt f6rlingning till den 31 december 2001 med
att redovisa sitt uppdrag.

Samordning av de tva kommittéerna

1999 &rs skollagskommitté och Gymnasiekommittén 2000 arbetar
bida med frigor som roér gymnasieskolan, men de har utifrin sina
direktiv olika utgdngspunkter.

1999 &rs skollagskommitté arbetar i forsta hand med skol-
formsovergripande frigor, t.ex. hur en 6kad rittssikerhet for elever
kan 3stadkommas, analys och definition av termer som anvinds i
skollagen och férenkling och fortydligande av lagstiftningen. 1999
drs skollagskommittés forslag till ny skollag kommer att innehélla
forslag som ror samtliga verksamhets- och skolformer.

Uppdraget fér Gymnasiekommittén 2000 omfattar enbart gym-
nasieskolan. De férslag som Gymnasiekommittén 2000 ligger fram
kommer sannolikt att kriva omfattande indringar av nuvarande
bestimmelser om gymnasieskolan 1 skollagen. Det giller sivil
gymnasieskolans inre struktur som terminologi och begrepp kopp-
lade till denna, men kan enligt direktiven dven beréra mottagande
och intagning av sékande m.m.

For att f8 kommittéernas tv8 kommande betinkanden att
harmoniera med varandra finns det skil att samordna kommit-
téernas arbete. Kommittén skall dirfér samverka med 1999 &rs
skollagskommitté s att de forslag till forfattningsindringar som
kommittén limnar stimmer 6verens med strukturen pd det forslag
till ny skollag som 1999 &rs skollagskommitté limnar.
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Samverkan mellan kommuner

I propositionen Véxa med kunskaper (prop.1990/91:85) beskriver
regeringen hur samverkan mellan sm och medelstora kommuner
kan ge den bredd och kvalitet i utbudet av utbildningsvigar som
kommunerna ir skyldiga att erbjuda sina elever. I regeringens
utvecklingsplan Samverkan, ansvar och utveckling (Skr. 1998/99:121)
lyfter regeringen &ter fram behovet av samverkan mellan kom-
muner. Samverkansavtal ses som en vig att nd ett bredare utbud in
vad en kommun kan erbjuda pd egen hand. Nuvarande bestim-
melser om samverkansavtal mellan kommuner reglerar elevens ritt
att genomga en hel gymnasieutbildning i annan kommun.

I den framtida gymnasieskolan uppbyggd med ny struktur, kan
det finnas behov av att elever fir delar av sin gymnasieutbildning
forlagd till annan kommun.

Strategi for genomfdrandet

Skolverket redovisar 1 rapporten Reformeringen av gymnasieskolan
nr 187 de svirigheter som uppmirksammats med att genomfora
den av riksdagen &r 1991 beslutade reformens intentioner i skolans
vardag.

Gymnasiereformen syftade, dd som nu, till att héja kvaliteten i
undervisningen. Syftet var ocksd att tydliggora det lokala ansvaret
och konstruera gymnasieskolan s& att den skulle kunna omformas
och forindras i den takt det var nédvindigt med hinsyn till
omvirldsforindringar. Rapporten visar att skolorna lagt ner mycket
tid och kraft pd genomférandet av reformen, men att de orga-
nisatoriska inslagen kom att std 1 centrum for arbetet. Att
strukturera innehdllet 1 kurser och inordna dessa i en studiegdng var
tidskrivande. Detsamma gillde arrangerandet av det individuella
valet och lokala tilligget. Intentionerna med reformen kom i1
skymundan och de organisatoriska férindringarna blev ett mal i
sig. Syftet med decentraliseringen blev inte tydliggjort och 1 stillet
for att utveckla arbetssitt och metoder dversattes invanda ménster
till de nya kurserna. Fokusering pd kursen gjorde att reformen kom
att definieras utifrin verksamhetens minsta del och helhetsbilden
gick, enligt Skolverkets rapport, till stora delar forlorad liksom
syftet med reformen.
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Skolverkets kvalitetsgranskningsnimnds rapport, Nationella
kvalitetsgranskningar 2000, ger en liknande bild av det nya betygs-
systemets tillimpning. Inspektdrernas granskning visar att det
finns betydande brister vad giller rittvis och likvirdig bedémning.
Nimnden pekar p3 orsaker som att sdvil stat som kommun kraftigt
tycks ha underskattat komplexiteten 1 det mil- och kunskaps-
relaterade betygssystemet och den tid och kraft som var nédvindig
for att genomféra det. Det tycks ha saknats reella férutsittningar
for lirarna att sitta sig in 1 och forstd systemet frén grunden. For
att forbittra situationen har regeringen gett Skolverket i uppdrag
att planera f6r en kompetensutveckling om bedémning och betyg-
sittning av lirare 1 grundskolan, gymnasieskolan och den gymna-
siala vuxenutbildningen.

Bida rapporterna pekar pd behovet av en genomtinkt plan och
strategi for introduktion och genomférande av nationella reformer
av detta slag. Inte minst miste syftet med reformen lyftas fram och
tydliggoras for att genomférandet lokalt ska f3 dnskad effekt.

Ett utokat uppdrag

Mot den tecknade bakgrunden behéver Gymnasiekommitténs
uppdrag utvidgas. Utdver de uppgifter som anges 1 tidigare direktiv
(dir. 2000:35 och dir. 2001:8), skall kommittén idven utreda
foljande.
Kommittén skall utreda behovet av utokad mojlighet for
kommuner att samverka om delar av utbildningar 1 gymnasieskolan.
Kommittén skall utreda vilka forfattningar som paverkas av
kommitténs forslag om den framtida gymnasieskolan. Kommittén
skall vidare limna forslag till forfattningsindringar som ir néd-
vindiga med anledning av kommitténs 6vriga forslag. I detta arbete
skall samverkan ske med 1999 &rs skollagskommitté (U 1999:01).
Kommittén skall redovisa en strategi for genomfdérandet av sina
forslag. Strategin skall bygga pd de erfarenheter som gjorts av 1990-
talets tidigare reformgenomféranden inom gymnasieskolan.
Arbetet skall redovisas 1 sin helhet senast den 16 december 2002.

(Utbildningsdepartementet)
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Forandringar av den svenska
gymnasiala utbildningens struktur
— en historik

1 Fran medeltiden till bérjan av 1800-talet
dominerades den gymnasiala utbildningen av
kyrkans behov!

De forsta skolorna i Sverige kom till under medeltiden. Dom-
kapitlens skolor hade 1 uppgift att utbilda prister och omfattade
hela skolgdngen fr&n nyboérjarstadiet till vuxennivd. Den férsta
skolordningen, frén &r 1571, var en del av kyrkoordningen. Skolan
omfattade tre eller fyra klasser — om tvd &r vardera — med undervis-
ning 1 latin, kristendomskunskap och kyrkosing. 1611 utdkades
antalet drskurser och grekiska tillkom som imne. Sekreterare i den
grupp av prister som utarbetade denna skolordning var biskop
Rudbeckius, grundare av gymnasiet 1 Visterds 1623.

Genom 1649 &rs skolordning avgrinsades gymnasiet frin
trivialskolan men bida var delar av liroverket. Eleverna gick férst i
trivialskolan och direfter i gymnasiet. Efter gymnasiet kom akade-
mierna. Gymnasiet, som kom att 1 visentliga drag forbli oférindrat
1200 &r, dominerades liksom resten av liroverket av de teologiska
imnena men undervisning férekom ocksd 1 fysik, logik, retorik,
historia och matematik. 1693 inférdes vad som senare kom att
kallas studentexamen. 1724 rs skolordning introducerade geografi
1 form av kartkunskap.

1825 tillsattes en skolkommitté, den s.k. snillekommittén?, som
foreslog en uppdelning av gymnasiet i tvd bildningslinjer, en
klassisk och en modern. Den sistnimnda kan anses motsvara vad
som senare kallades reallinjen. Detta var en milstolpe i utvecklingen
av liroverket och det skedde vid en tid av stora sambhillstor-
indringar 1 6vrigt, sdsom representationsreformen, allminna folk-
skolans inférande, industrialiseringen, infoérande av jirnvigar, tele-

' Marklund, S. (1987). Fran reform till reform, Skolsverige 1950-1975, del 5 Liroplaner.
Skoléverstyrelsen och Utbildningsférlaget.
2 Bl.a. ingick Esaias Tegnér, Erik Gustaf Geijer, Jéns Jakob Berzelis och Hans Jirta.
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graf och telefon. Efter riksdagsbehandlingen utfirdade regeringen
1849 ett kungligt cirkulir till domkapitlen om hur undervisnings-
visendet skulle organiseras.

2 Gymnasiet 1849-1930; laroverken delas upp;
latinherravaldet bryts

Genom den forsta egentliga liroverksstadgan 1856 gjordes det klart
dels att liroverket var en hogre skola in den folkskola som till-
kommit 1842, dels att liroverket hade en klassisk och en modern
studievig, som var lika ldnga.

Under 1800-talets senare del inrittades vid sidan av liroverken
olika skolor fér teknisk utbildning, handelsutbildning och utbild-
ning av vardpersonal.

Ar 1905 klovs liroverket 1 en realskoledel och en gymnasiedel.
Beslutet hade foregdtts av en omfattande debatt om skolans mal
och medel, om latinherravildet, om huruvida reallinjen haft avsedd
effekt. Man diskuterade ocksd behovet av en “avstigningsstation”,
eftersom endast en tredjedel av liroverkets elever nddde fram till
mogenhetsexamen.

I centrum fér den skolpolitiska debatten under slutet av 1800-
talet och borjan av 1900-talet var bottenskolefrigan, dvs. om folk-
skolan skulle vara starten f6r skolgdngen ocksd fér dem som senare
skulle g3 1 liroverket. Frigan aktualiserades igen di realskolan
skildes frin liroverket 1905 och den kommunala mellanskolan
inférdes samt under enhetsskoledebatten under 1940-talet. Denna
friga ligger dock utanfér ramen for en historik om gymnasieskolan.
Detsamma giller de parallellskolor som fanns under gymnasienivin
innan grundskolan inférdes, t.ex. flickskolorna.

Gymnasiedelen av liroverket blev kvar oférindrat sedan real-
skolan skilts av 8r 1905. Bide latin- och reallinjen hade ett dussintal
imnen. Under 1920-talet lades férslag om 6kad specialisering, om
minskat antal imnen samt om inrittandet av en nyspriklig linje.
Forslagen utsattes fo6r hard kritik. Gymnasiets latin- och reallinjer
blev tre- eller fyradriga (beroende pd antalet &r i realskolan).
Antalet dmnen de bide sista dren reducerades till fem utdver ett
tilliggsimne. I gengild utokades antalet valmojligheter.
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3 Gymnasial utbildning 1930-1960;
yrkesutbildningen blir en offentlig angeldgenhet

Utredningarna avloste varandra frdn 1930 och framit. 1946 &rs
skolkommission, som leddes av ecklesiastikministern, lade fram
forslaget om ett tredrigt gymnasium med tre linjer, en latinlinje
som blev den sprikliga linjen, en reallinje och en allmin linje med
samhillsvetenskapliga imnen. Kommissionen féreslog att student-
examen skulle avliggas efter tvd drs studier med stor damnesbredd
och att det tredje dret skulle vara ett collegedr som forberedelse fér
universitetsstudier. Under detta r skulle den studerande ha hogst
sju dmnen. Skolkommissionen behandlade siledes det mer in
hundra 4r gamla problemet: skall gymnasiet ha manga &mnen med
kortare kurser eller fa &mnen med storre fordjupning.

Riksdagens beslut 1950 innebar inga klara stillningstaganden 1
friga om gymnasiet — det viktigaste var ett genombrott fér tanken
pd en enhetsskola som grund fér gymnasiet. Detta ledde fram till
1957 &rs skolkommission samt den s.k. Visbykompromissen om
differentieringen 1 grundskolans hégre drskurser. Foljande stycke
ir ett citat ur Sixten Marklunds tredje del av verket Frin reform till
reform:

Skolberedningen hade --- ett icke obetydligt material att beakta. I vart
fall var det storre dn vad nigon tidigare svensk skolutredning kunnat
falla tillbaka p3d. Gav det nigot klart besked? Talade det f6r en tidig
eller sen uppdelning av eleverna p3 olika studievigar? Och vilken form
av differentiering var att féredra: pa olika mnen, linjer eller nivier, en
fast eller en rorlig elevgruppering? ”I am still confused, but on a higher
level” pastds amerikanska beslutsfattare siga i skarven mellan rapport-
lisning och beslut. Skolberedningens ledaméter kunde ha sagt det-
samma. Likvil torde ingen vid denna tidpunkt ha levat kvar i tron, att
differentieringsfrigan kunde besvaras med forskning. Hir tog de poli-
tiska virderingarna &ver. Den viktigaste erfarenheten av 1950-talets
omfattande foérsoksverksamhet var just, att differentieringsfrigan var
en social, ekonomisk och kulturell friga av stor allminpolitisk be-
tydelse. De som velat reducera den till enbart en pedagogisk eller
organisatorisk friga eller till en friga om enbart kunskapsstandard
hade tvingats vidga sitt synfilt.

1962 fattade riksdagen beslutet om grundskolan. Detta inledde en
rad reformbeslut pi skolomridet, om gymnasiet och fackskolan
och sedan om yrkesskolan.

P3 gymnasial nivd fanns vid denna tid utéver gymnasierna vid
liroverken ocksd handelsgymnasier, tekniska gymnasier och yrkes-
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skolor. Handelsgymnasierna hade dr 1913 ersatt de handelsutbild-
ningar som tidigare funnits och som &r 1961 blev tredriga och dir-
med godkinda som grund for universitetsstudier.

De tekniska utbildningar som startat 1 mitten av 1800-talet hade
1872 ersatts av tredriga tekniska gymnasier uppdelade pa tre linjer,
en mekanisk, en kemisk och en byggnadsteknisk. 1918 tillkom
tvddriga tekniska fackskolor. Sedan 1955 var de tekniska gymna-
sierna fyradriga.

Yrkesutbildning har funnits i Sverige sedan medeltiden inom
ramen for skrvisendet. I mer skolmissiga former har yrkesutbild-
ning anordnats sedan 1600-talet men fristiende yrkesskolor kom
forst under andra decenniet av 1900-talet. Centrala verkstadsskolor
i landstingskommunal regi inrittades under 1930-talet och alltfler
kommunala yrkesskolor under 1940-talet. Huvuddelen av utbild-
ningen bestod av kvillskurser. Till betydande del anordnades
yrkesutbildning 1 andra former sisom lirlingsutbildning inom
foretag, vid sirskilda foretagsskolor och vid industriskolor.

Yrkesutbildningen var siledes linge helt fristdende frin ovrig
gymnasial utbildning. Det fanns heller ingen samhorighet mellan
utbildningarna inom olika yrken. Yrkesskolan som begrepp 1 sin-
gularform var dnnu pd 1940-talet en ny foreteelse.

Redan under 1930-talet hade yrkesutbildningen kritiserats for att
vara alltfér hantverksinriktad och smal. Yrkesutbildningen hade d&
sedan linge varit en integrerad del av arbetslivet och inte en del av
skolans virld. Arbetsgivare och fackféreningar motsatte sig en
utvidgning av yrkesutbildningen inom foretag med statssubven-
tioner. Industrins och hantverkets egen yrkesutbildning ansigs
otillricklig och hade dessutom en tendens att stagnera under l3g-
konjunktur nir det ur samhillets synvinkel var som mest gynnsamt
att yrkesutbilda.

P3 grundval av foérslag frin 1946 &rs skolkommission (SOU
1948:27) och 1952 &rs yrkesutbildningssakkunniga (SOU 1954:11)
fattade riksdagen 1955 beslutet att samhillet skulle ha huvud-
ansvaret for yrkesutbildningens utveckling. Detta var ett mycket
viktigt principbeslut, vars effekter kom att bli mirkbara férst ndgra
drtionden senare i ljuset av snabb teknisk utveckling och ligre
ekonomisk tillvixt.

Under 1950 och -60-talen utvecklades yrkesutbildningen snabbt
och en period av kraftig expansion inleddes. De centrala verkstads-
skolorna var vilutrustade centralskolor med stora upptagnings-
omriden ofta kombinerade med elevhem. Kommunala yrkesskolor,
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ofta med ekonomisk utbildning som bas, vixte upp 6ver hela
landet. Generellt blev tillgingligheten och dtkomsten betydligt
storre dn for gymnasierna, dir den statliga planeringen stillde
betydande krav pd elevunderlag for etablering. Antalet elever i
yrkesskolans heltidskurser hade di under perioden expanderat frin
9 034 4r 1943 till 71 362 &r 1964.

4 Gymnasiereformen pa 1960-talet; gymnasium och
fackskola

P3 sommaren 1960 tillsattes Gymnasieutredningen med ett antal
inom den ditida utbildningsvirlden namnkunniga personer som
ledaméter och sedermera ca 200 experter f6r bl.a. kursplanearbetet.
Gymnasieutredningen lade fram dels ett antal expertutredningar,
dels huvudbetinkandet Ett nytt gymnasium (SOU 1963:42) och
betinkandet Liroplan fér gymnasiet (SOU 1963:43).

I samband med beslutet om grundskolan &r 1962 tog riksdagen
ocksd principiell stillning for inférandet av en tvddrig examensfri
skola efter grundskolan, nimligen den s.k. fackskolan, som skulle
komplettera de olika gymnasiala skolformerna och yrkesskolan.
Fackskoleutredningen tillsattes pd vidren 1962 med uppdraget att
overarbeta vissa frigor. Utredningen lade fram betinkandet Fack-
skolan (SOU 1963:50).

Propositionen Reformeringen av de gymnasiala skolorna m.m.
(prop. 1964:171) hade dessa bdda utredningars férslag att utgd
ifrdn. Resultatet blev att det den 1 juli 1966 inrittades dels ett
kommunalt gymnasium, som ersatte de divarande statliga och
kommunala allminna gymnasierna, de statliga tekniska gymnasier-
na och de kommunala handelsgymnasierna, dels en kommunal
gymnasial skola som kallades fackskola. Samtidigt aviserade rege-
ringen i propositionen att denna reform skulle f6ljas av en refor-
mering av yrkesskolan och den gymnasiala vuxenutbildningen.

Gymnasiet hade 1 bérjan av 1920-talet omfattat 2,5 procent av
drskullen och sedan successivt 6kat till att med fackskolan omfatta
ca en fjirdedel av &rskullen. Gymnasiet och fackskolan foérutsattes
nu bli utbyggt till att omfatta 50 procent av &rskullen, varvid gym-
nasiet skulle ha ca 30 procent och fackskolan ca 20 procent. Att
bereda fler ungdomar tilltride till gymnasial utbildning var ett av de
viktigaste inslagen i reformen.
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En annan vigledande princip foér reformen var att de olika studie-
vigarna skulle ”bilda ett sammanhingande system inom vilket si
langt mojligt de enskilda ungdomarnas anlag och intressen kan
motas samtidigt som det tillgodoser sambhillets behov av utbil-
dade””’

Bida skolformerna blev examensfria. Centrala prov och gymna-
sieinspektion infordes.

Gymnasiet skulle organiseras “enligt tillvalsprincipen med svag
differentiering sirskilt i forsta &rskursen”. Denna konstruktion
skulle underlitta for eleverna att vixla studieinriktning. Fem
huvudstudievigar inrittades som fr.o.m. andra drskursen benimn-
des linjer, nimligen humanistisk, samhillsvetenskaplig, ekonomisk,
naturvetenskaplig och teknisk linje. De ekonomiska och tekniska
linjerna uppdelades pd grenar frin tredje rskursen. Dessutom
skulle det finnas varianter inom vissa linjer och grenar. Tekniska
linjen blev fyradrig, de 6vriga tredriga.

Fackskolan blev tviirig med uppgiften* att “ge en jimférelsevis
bred grundutbildning med relativt stora inslag av allmin utbildning.
Fackskolan skulle emellertid vara klart mélinriktad och snabbare in
gymnasiet leda till yrkesverksamhet eller fortsatt mer specialiserad
utbildning.” Fackskolan blev differentierad pi tre linjer redan frin
forsta &rskursen, nimligen pd social, ekonomisk och teknisk linje,
som sedan delades pd grenar frin andra drskursen.

Regeringen anslot sig 1 propositionen till gymnasieutredningens
formulering av gymnasiets mél, nimligen att bidra till elevernas
personlighetsutveckling, ge allminna studie- och arbetstekniska
firdigheter, utveckla elevernas kommunikationsfirdigheter 1 vid
mening, orientering om samhille, teknik, naturvetenskap och kul-
tur samt forbereda for kommande verksamhet. Regeringen fram-
holl som nédvindigt krav att alla éverviganden om gymnasiets mél
och innehill skulle utgd frin en helhetssyn pd gymnasiet och dess
uppgifter. “Slutsatser som grundas pd enbart en viss grupp av krav
pa gymnasiet och negligerar andra ir av féga virde.”

I princip gillde det regeringen angett om gymnasieskolans mal
och innehdll ocksd for fackskolan. I det praktiska realiserandet
madste fackskolans speciella uppgift i utbildningssystemet uppmirk-
sammas, vilket innebar ”att den yrkesférberedande uppgiften skulle
tillmitas stor vikt bdde vid avvigningen mellan olika imnen och vid
imnenas utformning.” Regeringen understrok att praktiska, kon-

3 Prop. 1964:171, s. 108.
* Prop. 1964:171, s. 3.
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kreta tillimpningar skulle ges betydande utrymme i1 fackskolan pa
bekostnad av lingre driven systematik och mer teoretiska problem-
stillningar. ”Grinsen mellan allmin utbildning och yrkesforbe-
redande utbildning ir ... ofta svir att dra. Det méste sirskilt obser-
veras att den inte enbart eller frimst gir mellan olika imnen utan 1
hég grad ocksd betingas av hur kursinnehdll och undervisning i
skilda imnen utformas.”

5 Yrkesutbildningen utreds pa 1960-talet

Samma 4r som Gymnasieutredningen och Fackskoleutredningen
lade fram sina slutbetinkanden, nimligen 1963, tillsattes Yrkes-
utbildningsberedningen(YB) med uppgift att utreda yrkesutbild-
ningens framtida inriktning och struktur. YB arbetade fram till
1968. Den organisation som valdes fér utbildningen hade sina
rotter 1 de organisationsformer som d3 tillimpades i stora delar av
arbetslivet.

Den hantverksorienterade modellen fér yrkesinlirning hade
under 1960-talet limnats till férmén f6r mer industriella metoder 1
linje med det rddande utbildningsteknologiska tinkandet. Den
industriella produktionstekniken blev forebild fér yrkesutbild-
ningen 1 form av l&ngtgdende specialisering i enligt med idéerna om
scientific management. Amerikanska influenser och erfarenheter
frén industriella yrkestriningsprogram som tidigare hade avvisats
av 1955-8rs yrkesutbildningssakkunniga influerade YB.

YB foreslog 1 sina betinkanden att yrkesutbildningen inte lingre
frin boérjan skulle specialiseras mot ett visst yrke eller anpassas
efter rddande branschsituation. Beredningen tog dirvid hinsyn till
svrigheterna foér en 16-3ring att ta definitiv stillning till en yrkes-
bana. Arbetslivets omstrukturering och den osikerhet det med-
forde fick ocksi beredningen att ta stillning for en breddad
yrkesutbildning.

En sidan breddning fick dock enligt YB inte undantringa be-
hovet av en mélinriktad utbildning. Om dessa 6nskemail skulle
kunna uppfyllas samtidigt méste yrkesutbildningen byggas upp sd
att den 1 princip ir bred vid utbildningens inledning men successivt
smalnar mot utbildningstidens slut. I stillet for ett stort antal
yrkesspecialiserade kurser borde utbildningen baseras pd ett antal
block (senare linjer) som inneholl gemensamma moment for ett

> Prop. 1964:171, s. 350.
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antal yrkesfamiljer. Genom grenval skulle dessa sedan differentieras
mot ett stort antal individualyrken.

Forslagen innebar vidare att tiden for yrkesimnena 1 flertalet fall
skulle minskas samtidigt som allminna dmnen mer generellt borde
inforas. Yrkesutbildningarna skulle genomgiende ges samma lingd,
tvd &r, frin att tidigare ha varierat frin en termin till fyra ar. I
mdnga fall skulle detta innebira att gymnasieskolan endast gav en
piboérjad men ej avslutad yrkesutbildning. Gymnasieskolan skulle
sdledes inte ge nigon firdigutbildning for en speciell befattning
utan en paborjad utbildning som skulle f6ljas av en firdigutbildning
ute i arbetslivet. Den specialisering eller arbetsrutin som firdig-
utbildningen krivde skulle forliggas till foretag och enligt YB
genomforas 1 samverkan med skolan. Men firdigutbildningen
kunde iven ske skolférlagd i samhillsregi som s.k. pibyggnads-
utbildning

YB diskuterade ocksd hur en forvintad integration mellan gym-
nasiet, fackskolan och yrkesskolan skulle pdverka skolplaneringen.
Elevantal pd 1500-2000 elever skulle inte bli ovanligt i de nya
enheterna, konstaterade man. Skolenheter av denna storleksord-
ning skulle stilla helt nya krav pd skolans funktionella utformning.
De av YB f6reslagna tre stora utbildningssektorerna, kunde vara en
limplig utgdngspunkt fér gruppering. Samtliga elever i skolenheten
skulle héra hemma inom den humanistisk-sociala, den ekonomiska
sektorn eller den teknisk-naturvetenskapliga sektorn. Genom att
samla och gruppera undervisningslokalerna enligt samma principer
skulle man erhélla en koppling mellan den pedagogiska och lokal-

missiga organisationen.

6 Riktlinjer for det frivilliga skolvasendet; gymnasiet,
yrkesskolan och fackskolan blir gymnasieskolan

Yrkesutbildningsberedningen hade haft i uppdrag att limna férslag
om hur yrkesutbildningen skulle inpassas i det gymnasiala skol-
systemet. YB forslog att de tre skilda skolformerna yrkesskola,
fackskola och gymnasium skulle upphora och ersittas med en enda
skola. Inom denna skulle rymmas olika utbildningsvigar anpassade
till elevernas varierande intressen och sambhillets behov. En bred
remissopinion slot upp bakom dessa principer.

Regeringen lade i prop. 1968:140 angdende riktlinjer for det
frivilliga skolvisendet fram forslaget att en sammanhillen skolform
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skulle inféras den 1 juli 1971 med utgdngspunkt i YB:s forslag.
Genom fortsatta beslut vid 1970 &rs riksdag reformerades yrkes-
utbildningen och blev en del av den nya gymnasieskolan. Reformen
innebar att tiden foér yrkesimnena kraftigt minskades medan
inslaget av allminna dmnen, himtade frin fackskolans timplaner,
okade 1 jimférelse med tidigare. Antalet veckotimmar skars for
yrkesutbildningen ned frdn 42 till 35 och lektionerna frin 60 minu-
ter till 40 minuter, detsamma som skulle gilla for de teoretiska
linjerna.

YB:s forslag om breda yrkesblock genomférdes 1 huvudsak 1
form av linjer med successiva grenval. Den tvddriga yrkesutbild-
ning, som gymnasieskolan skulle ge, var inte avsedd att vara en
firdig yrkesutbildning. Gymnasieskolan skulle endast ge en pi-
borjad yrkesutbildning normalt foljd av en firdigutbildning i
arbetslivet. Firdigutbildningen systematiserades dock inte pd det
sitt som YB foreslagit utan blev helt en friga for arbetslivet.
Firdigutbildningen kom dirfér att f8 mycket olika utformning i
olika branscher och kom i manga fall ocks3 att saknas helt.

De studievigar som tillskapades i den nya gymnasieskolan kom
att omfatta fyra tredriga teoretiska linjer, ekonomisk, humanistisk,
naturvetenskaplig och sambhillsvetenskaplig. Dessutom fanns en
fyradrig teknisk linje med méojlighet till avging dven efter tre r.
Den tidigare fackskolan kom att ingd som tre tvairiga linjer, eko-
nomisk, social och teknisk. Denna struktur sammanféll med “det
nya gymnasiets” frin 1964. De stora foérindringarna var tillskapan-
det av ett antal helt nya, tvidriga yrkeslinjer, nimligen

Beklidnadsteknisk

Bygg- och anliggningsteknisk
Distributions- och kontor
El-teleteknisk
Fordonsteknisk
Jordbruks

Konsumtions
Livsmedelsteknisk
Processteknisk
Skogsbruk

Triteknisk
Verkstadsteknisk

Vird
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Under &rens lopp tillkom ett antal nya linjer:

Drift- och underhillsteknisk
Musik

Social service

Tridgird

Estetisk-praktisk linje.

En foreslagen konsumtions- och vrdlinje diremot aldrig till stdnd.

Vad den nya skolan skulle kallas vllade en del bekymmer — tills
vidare anvindes namnet “mellanskolan”. Genom att de olika studie-
vigarna i mellanskolan skulle organiseras enligt vissa grundliggande
principer sdsom utbildningen lingd, bredd, successiv differentiering
och imnesinnehdll skulle man, framhéll regeringen, ta ett viktigt
steg mot en uppldsning av ddvarande status- och prestigebundna
virderingar av olika studievigar och yrkesomriden. Det finns
anledning att piminna om denna mélsittning nir vi nu, drygt 30 ir
och ytterligare en gymnasiereform senare, skall ligga grunden foér
en ny struktur f6r en gymnasieskola for 2000-talet. 1968 4rs beslut
om gymnasieskolan medférde att de tidigare 3tskiljda organisa-
tionerna fér gymnasium, fackskola och yrkesskola hade férenats till
en ny, integrerad gymnasieskola. Till sin inre struktur omfattade
den dock tre klart dtskiljda grupper av studievigar, gymnasierna
(allminna, handels- och tekniska), fackskolan och yrkesskolan.
Négon nirmare innehillslig och studieorganisatorisk samordning
genomfoérdes dock inte mellan de olika utbildningsgrupperingarna.
Detta utgjorde en del av bakgrunden till kritiken mot gymnasie-
skolan fér brist pd inre sammanhillning och integration.

1968 fortsatte 75 procent av alla ungdomar i nigon gymnasial
skolform, dvs. i yrkesskolan, fackskolan och gymnasiet. Regeringen
gjorde 1 propositionen den bedomningen att pd sikt praktiskt taget
alla ungdomar efter grundskolan skulle komma att g vidare till
fortsatt utbildning.

Tre &r hade man pd sig for att genomféra reformen — frén pro-
positionen 1968 till genomférandet 1971. Under dessa ar hade
riksdagen ocksd beslutat om kommunalt huvudmannaskap foér den
nya skolan (prop. 1970:4) och Kungl. Maj:t beslutat att namnet
skulle vara gymnasieskolan (prop. 1970:159). 1970 &rs liroplan fér
gymnasieskolan, Lgy 70, kom att gilla i nistan 25 &r.

Hosten 1971 bérjade den forsta kullen ungdomar sina studier i
den nya gymnasieskolan. P4 ménga hill skedde detta for yrkes-
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eleverna pd nya studieorter och i nya lokaler och med en helt ny
studieorganisation som bas, gymnasieskolans linjer. Dirmed for-
svann ocksd den nira anknytningen som funnits mellan féretag och
yrkesskola. Den hade ofta inburit att eleverna via kontakter mellan
yrkeslirare och foretag fitt erbjudande om anstillning redan nir de
limnade yrkesskolan.

En annan effekt vid inférandet av gymnasieskolan blev att denna
endast skulle vara forlagd till gymnasieorter, dvs. orter som tidigare
haft gymnasium och fackskola. Detta pdverkade starkt lokalise-
ringen av yrkesutbildningen, di de yrkesskolor som inte uppfyllde
statsmakternas kriterier fick liggas ned. Denna process blev i
mdnga fall smirtsam, speciellt dir det fanns sent inrittade yrkes-
skolor som kommunerna kraftfullt slog vakt om. P4 nigra orter
fick yrkesutbildningen vara kvar men 1 s3 fall som specialkurser
enligt de ildre kurs- och timplanerna fér yrkesskolan. Forst 1976
littade regeringen pd denna princip och 13 kommuner med stora
foretag fick etablera utbildning enligt gymnasieskolans linjer, s.k.
linjer pd icke g-ort.

En av ambitionerna bakom gymnasiereformen och Lgy 70 var att
gora yrkesutbildning till ett mojligt alternativ f6r de ungdomar som
ville fortsitta studera. Utvecklingen under 1960-talet hade hela
tiden pekat pd ett stadigt stigande intresse for teoretiska studier.
Ambitionen uppfylldes éver foérvintan f6r under 1970-talet for-
dubblades antalet sékande till yrkeslinjer. Viss draghjilp gav sikert
den omtalade akademikerarbetslésheten 1 borjan av 1970-talet.

Diremot var intresset mycket mattligt for de tvariga teoretiska
linjerna, den gamla fackskolan. Dessa kom 1 hég grad att fungera
som ett skyddsnit for elever som misslyckats. Framforallt fick den
sociala linjen agera “hjilpgumma” och ta emot studieavbrytare frin
de tredriga linjerna.

Under 1970-talet fanns ocksd den s.k. naturvetarkrisen. Antalet
avgidngna elever frdn naturvetenskaplig linje sjonk frin 1972 till
1980 fr&n knappt 9000 wll drygt 5500. Nir man diskuterar
naturvetarkrisen bor man dock, precis som i dag, dven notera den
tekniska linjens utveckling.

Den integrerade gymnasieskolan som bérjade sin verksamhet
lisdret 1971/72 var sprungen ur en tid med successiv tillvixt och
allmin framtidsoptimism. Redan innan de férsta eleverna hunnit
limna gymnasieskolan hade konjunkturen férindrats och dven
framtidsoptimismen fitt sig en térn. Den (forsta) oljekrisen hade
intriffat och en begynnande ungdomsarbetsldshet uppstitt.
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Den under 1980-talet accelererande tekniska utvecklingen inne-
bar allt stérre svirigheter for skolvisendet att hinga med. Inte
minst gillde detta teknisk yrkesutbildning. Spridningen av ny
teknik 4r emellertid en friga som utdver utbildningspolitiskt
intresse ocksd har industripolitisk och regionalpolitisk betydelse.
Stat och kommun férsokte dirfor pd olika sitt pdskynda teknik-
spridningsprocessen. For skolans del gillde det sdvil lirarnas
kompetensutveckling som tillgdngen till modern utrustning i inda-
mélsenliga lokaler i skola eller foretag.

En konsekvens av att sambhillet tog det fulla ansvaret for den
gymnasiala yrkesutbildningen blev att de tviiriga linjerna och
specialkurserna 1 regel kom att ha utbildningen helt férlagd till
skolan. Linjerna inom omridet Industri och hantverk hade tim-
planen for yrkesimnet indelat 1 Arbetsteknik och Fackteori. Sir-
skilda facksalar inrittades for fackteorin intill arbetsteknikens verk-
stadsinstitutioner. Nigra utbildningar hade dock kvar 1 kursplanen
foreskriven praktik eller utbildning utanfoér skolans lokaler, s.k.
inbyged utbildning, bl.a. distributions- och kontorslinjen, vird-
linjen och bygg- och anliggningsteknisk linje. Ocksd utbildningar
inom Industri och hantverk kunde ha inbyggd utbildning. Inom
vissa av dessa utbildningar var sidan féreskriven i kursplanen.

Den nedkortade tiden for yrkesimnen som reformen i minga fall
medfoérde gjorde att det blev angeliget att utnyttja den dterstdende
tiden sd effektivt som mojligt. Det gillde att finna arbetsformer
och en pedagogik som méjliggjorde detta. Det blev dirfér naturligt
att forsoka effektivisera undervisningen genom att utnyttja sjilv-
instruerande liromedel. I sin mest renodlade form delades arbets-
tekniken upp pd ett antal normerade studieplatser, s.k. stationer.
Varje station var uppbyggd for att ge undervisning om ett eller flera
grundmoment 1 yrkestekniken. Periodvis samlades eleverna till
gemensamma genomgaingar. Detta fick naturligtvis konsekvenser
for lokal- och utrustningssituationen.

Ungdomsgrupper som tidigare gitt direkt ut i arbetslivet efter
avslutad grundskola skét nu upp sin arbetslivsdebut genom att gd
tvd &r 1 gymnasieskolan. Detta fick naturligtvis konsekvenser for
verksamheten 1 en ”gymnasieskola f6r alla”.

510



SOU 2002:120

7 1976 ars gymnasieutredning och propositionen
Gymnasieskola i utveckling; successiv utveckling i
stallet for en stor reform

Gymnasieskolans struktur hade férindrats ganska lite efter sin
tillkomst. Med 4ren hade den utmanats av en snabb teknisk ut-
veckling och en betydande omstrukturering pd arbetsmarknaden
med en 1 ménga fall ny arbetsorganisation. Starkt bidragande var
ocksd det faktum att gymnasieskolan nu tog emot nistan hela
rskullen 16-3ringar.

Redan 1976 togs initiativ till en gymnasieéversyn. Denna gym-
nasieutredning arbetade under en parlamentariskt turbulent tid och
fick flera tilliggsdirektiv under sin ldnga arbetsperiod. Slutbetin-
kandet som var ett principbetinkande kom férst 1981, En refor-
merad gymnasieskola (SOU 1981: 96).

I direktiven framholl statsrddet Hjelm-Wallén:

Aven om gymnasieskolan fungerar tillfredsstillande for stora grupper
ungdomar som gir vidare i utbildningen efter grundskolan finns det
erfarenheter som pekar pd att en 6versyn nu ir nédvindig. Reform-
besluten &r 1964 och 1968 ledde visserligen fram till en samordning 1
frdga om mail och organisation samt en vidareutveckling av yrkes-
utbildningens innehdll, men nigon samlad prévning av mojligheterna
till inre samordning mellan olika studievigar har hittills inte gjorts.

Kommittén skulle prova om utbildningsvigar i gymnasieskolan
som anknét till skilda yrken inom breda sektorer i arbetslivet
kunde liggas samman. En sidan éversyn borde om mojligt relateras
dven till hogskolans sektorindelning.

Ett system med etapper och successiva avgdngar borde provas
mer ingdende. I en sidan studieging skulle det bli mojligt att skapa
bittre motivation fér studier genom att utbildningsmailen lig
relativt nira i1 tiden. Mojligheterna till en nirmare samverkan
mellan gymnasieskola, komvux och arbetsmarknadsutbildning
borde ocksé studeras liksom ett system med kontinuerlig intagning
1 gymnasieskolan.

Kommittén skulle ocksd ingdende analysera orsakerna till den
minskade intresset for tekniska och naturvetenskapliga studier.

Som ett alternativ till utbildning i mer reguljir form kunde
utbildning i féretag vara ett sitt att tillgodose varierade behov.

Nir det giller arbetssitt framholls att det metodiska arbetet i alla
imnen borde f en utdkad inriktning mot praktiska och laborativa
arbetsformer.
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En diskussion om utbildningens dimensionering och lokalisering
fordes 1 direktiven med utgdngspunkt i hur balansen mellan till-
ginglighet och méngsidigt utbildningsutbud skulle kunna uppritt-
hallas.

De forsta tilliggsdirektiven kom redan efter sex minader. Den
nya regermgen med skolminister Britt Mogird, gav Gymnasie-
utredningen 1 uppdrag att beakta konsekvenserna av besluten om
hégskolans behorighetssystem. Bla. framhélls att fér varje hog-
skoleutbildning skulle det finnas minst en gymnasielinje som gav
fullstindig behorighet. Fortfarande skulle inom alla studievigar
finnas sdvil yrkesforberedande som studieférberedande inslag.
Dessutom understroks att direktiven var mycket omfattande,
varfor utredningen borde efterstriva att avlimna ett principbetin-
kande med alternativa 16sningar och konsekvensbeskrivningar.

Tva &r efter starten fick gymnasieutredningen nya tilliggs-
direktiv. Den nya regeringen, med skolminister Birgit Rodhe,
beslutade om dessa 1 juni 1979. Dessa direktiv piverkades av att en
ny liroplan fér grundskolan (Lgr 80) just hade beslutats och att
barn- och ungdomsutbildningen borde ses ur ett helhetsperspektiv.
En utgdngspunkt borde enligt direktiven ocksd vara att alla ung-
domar har ritt till en gymnasial utbildning, som ger dem grund for
yrkesverksamhet och/eller for fortsatta studier. Aven frigan om att
vidga begreppet gymnasial utbildning till att omfatta utbildningar
utanfér gymnasieskolan vicks.

I sitt slutbetinkande En reformerad gymnasieskola (SOU
1981:96) betonade 1976 rs gymnasieutredning att man lagt fram
ett principbetinkande och att férslagen ocksd utformats 1 enlighet
med detta. Den mest uppmirksammade delen 1 GU:s betinkande
var tanken pd gemensamma ingdngar 1 gymnasieskolan. Det innebar
att de inledande tvd terminerna, i ett foreslaget treterminssystem,
skulle vara gemensamma fér de korta och de ldnga studieprogram-
men inom vart och ett av tre foreslagna utbildningsomriden,
nimligen:

e ckonomiskt
e socialt
e tekniskt
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Det tekniska utbildningsomrddet skulle dock bli s§ omfattande att
det foreslogs bli indelat i fyra utbildningsblock:

Bygg- och anliggningstekniska
El-teletekniska
Laboratorietekniska
Mekaniska

Motiv fér den gemensamma starten var bl.a. att framtidens arbets-
liv skulle underlittas av om de som utbildar sig fér samma arbets-
marknadssektor har vissa gemensamma erfarenheter och referens-
ramar med frin utbildningen. Utredningen ville ocksd nirma korta
och ldnga studieprogram till varandra. Detta skulle bl.a. ske genom
mer allminna inslag 1 de yrkesfoérberedande utbildningarna och mer
yrkesforberedande inslag i de studieforberedande. Hirigenom
skulle antalet ingdngar till gymnasieskolan minskas samtidigt som
skolan genom stdd 1 olika former gavs méjligheter att verka for att
gora utbildningsvalen s8 realistiska som méjligt bide ur elevens och
samhillets synvinkel.

Av stor betydelse var ocksd indelningen av imnena i kurser.
Grundkurser skulle vara gemensamma for alla elever som liser
imnet och tilliggskurser kunna ge mer djup eller bredd. Dessutom
skulle det finnas koncentrerade yrkestekniska kurser med syftet att
ge ungdomar med teoretisk inriktning en férberedande yrkes-
utbildning. En viktig princip var ocksd tanken att 1 6kad ut-
strickning ge méjlighet till koncentrationslisning. Amnessplitt-
ringen skulle minskas samtidigt som undervisningstiden samlades
till lingre sammanhillna studiepass.

Nir GU:s forslag remissbehandlats var den gemensamma in-
gingen for vart och ett av de tre féreslagna utbildningsomridena
den friga som uppmirksammades mest i yttrandena. En majoritet
av remissinstanserna stillde sig visserligen bakom principen men
inte till utformningen.

8 FS-forsoken — en reformstrategi med forhinder

Gymnasieutredningens forslag ledde inte till nigon stor gymnasie-
reform. 1 propositionen Gymnasieskola 1 utveckling (prop.
1983/84:116) foreslogs i stillet en femdrig period av férsoks-
verksamhet och utvecklingsarbete under vilken férslagen skulle
konkretiseras. Detta avsdgs leda till en stegvis reformering av gym-
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nasieskolan. S blev ocks3 riksdagens beslut. Det centralt initierade
forsoks- och utvecklingsarbetet benimndes FS-projektet, dir FS
stod for frivilliga skolformerna.

Vid denna tid hade gymnasieskolan ett statsbidragssystem som
innebar att staten betalade vad respektive kommun rekvirerade.
Det medforde i sin tur att staten méaste reglera utbildningens
organisation 1 minsta detalj. Nigra forsok med en annan orga-
nisation var dirfor inte tilldten. I stillet fick férsoken handla om
utveckling av det inre arbetet i klasserna, arbetsmiljén och praktik
— tre vid denna tid nog s eftersatta omrdden. Dessutom fick man
gora forsok med samarbete mellan gymnasieskolan och vuxen-
utbildningen.

Ca 75 procent av forsdken avsdg det inre arbetet. Exempel pd
sddana forsok var samverkan mellan imnen, kursindelning av
imnen, nya dmnen, individualisering, elevinflytande, studiekon-
trakt och aktivare klassférestdndarskap.

Mellan 750 och 1000 férséksprojekt pdgick &rligen. Ungefir
hilften av gymnasieskolorna deltog 1 nigot eller nigra projekt.
Hilften av skolorna deltog sdledes inte 1 ndgot projekt och pd de
skolor dir det fanns forséksprojekt deltog 13ngt ifrdn alla lirare och
skolledare.

Kommittén f{6r gymnasieskolans utveckling uttrycker sin
bedémning av reformstrategin silunda:

Tanken var att FS-forsoken skulle leda till en reform, som initierades
nerifrdn och upp. De 1 000 forsoksblommorna resulterade dock inte 1
en reformblomma utan 1 méinga. FS-férséken betydde mycket sé-
tillvida att de synliggjorde behovet av en stor och genomgripande
férindring av gymnasieskolan, en férindring som méiste beslutas
centralt men med ett stort utrymme fér lokalt ansvar.®

FS-férsoken omfattade till 6vervigande del de teoretiska studie-
vagarna.

Samtidigt kom signaler frin arbetsmarknadens parter om be-
hovet av en 6versyn av den yrkesinriktade utbildningen, som enligt
parterna inte uppmirksammats tillrickligt 1 gymnasieutredningens
arbete.

¢ Den nya gymnasieskolan — hur gir det? (SOU 1996:1).
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9 P& vag mot en mer genomgripande gymnasiereform

Eftersom FS-forsoken i liten utstrickning omfattat de yrkes-
forberedande utbildningarna tillsatte regeringen 1984 en expert-
grupp for éversyn av de gymnasiala yrkesutbildningarna (OGY)
med uppgiften att analysera behovet av utveckling och férnyelse av
den gymnasiala yrkesutbildningen. Arbetsgruppen féreslog en
forsoksverksamhet, som startade 1988.

I slutet av 1980-talet vidtog regeringen ocksd ett antal andra
dtgirder for att f8 mera strukturerade underlag for en reformering
av gymnasieskolan.

Skoléverstyrelsen, som hade utformat kursplanerna for OGY-
forsoken, fick i uppdrag att dels ge forslag till studievigsstruktur
for yrkesutbildningen i gymnasieskolan, dels gora en dversyn av de
tre- och fyradriga linjerna i gymnasieskolan. En utredning tillsattes
som skulle se 6ver de tvidriga, ej direkt yrkesinriktade linjerna i
gymnasieskolan. Inom utbildningsdepartementet pdboérjades en
oversyn av den s.k. lilla ramen och dess specialkurser f6r sékande
med viss 8lder, praktik eller utbildning efter grundskolan. Slutligen
fick Skola-Arbete-utredningen 1 uppdrag att se éver det kommu-
nala uppféljningsansvaret.

Under tiden som dessa utredningar pigick forindrades genom
ett riksdagsbeslut viren 1989 (prop. 1988/89:90 om ingenjors-
utbildning) gymnasieskolans tekniska linje. Den hade dittills varit
fyra r lang — och pd ett par orter i landet férsoksvis fem 3r. Nu
beslutades att den fjirde rskursen skulle ersittas av en tvadrig
ingenjorsutbildning inom hégskolan, en férindring som skulle vara
fullt genomford lisdret 1993/94.

Samtidigt med O6versynerna av den gymnasiala utbildningens
olika delar pigick ett arbete med att férindra styrningen av skolan
till en mera mél- och resultatbaserad styrning som ocksd innebar att
beslut decentraliserades frdn stat till kommun. Dessa forindringar
hade en direkt paverkan ocksd pd utformningen av den kommande
gymnasiereformen.
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9.1 OGY
En ny ansats for yrkesutbildning

Regeringen delade uppfattningen om behovet av en éversyn av
yrkesutbildningen och vida direktiv gavs &t arbetsgruppen for éver-
syn av den gymnasiala yrkesutbildningen, populirt kallad OGY.
Gruppen var sammansatt av foretridare for arbetsmarknadens
parter och skolhuvudminnen. Till arbetsgruppens férfogande fanns
ett stort antal expertgrupper med férankring i skolor och nirings-
liv.

Enligt de 6vergripande riktlinjerna skulle OGY analysera be-
hovet av och férbereda férindringar av yrkesutbildningen bide pa
kort och l&ng sikt. Vidare skulle gruppen se éver férdelningen av
ansvaret mellan utbildningsvisende och arbetsliv fér olika inslag i
yrkesutbildningen liksom formerna f6r samarbete parterna emellan.
Amnesinnehillet skulle granskas med hinsyn till framfér allt den
tekniska utvecklingen och kopplingen mellan teori och praktik.

Parterna och skolhuvudminnen i OGY tycktes vara 6verens om
behovet av forindringar 1 den riktning direktiven angivit. Mycket
litet av 1asningar forekom. Att bdde skapa hogre kvalitet 1 yrkes-
utbildningen och samtidigt skapa en gymnasieskola som férmadde
ta emot alla elever var redan det en initial milkonflikt.

En rad “hearings” med féretridare frn olika branscher och
intressen pekade mot att kraven pd innehillet skulle innebira
kraftigt spickade kurs- och timplaner. Dessutom visade foretags-
analyserna att det fanns ritt liten 6verensstimmelse mellan de olika
foretagens krav pd de elever som limnade gymnasieskolan. Alla
lyfte dock fram den sociala kompetensens betydelse for anstill-
ningsbarhet.

En ledande princip f6r en reformerad gymnasieutbildning borde
enligt OGY:s tankar vara att skapa en tillvalsskola i stillet fér en
frinvalsskola. Ett system med en stegvis kompetensuppbyggnad i
form av s.k. moduler, som kunde kompletteras och byggas pd och
fordjupas under hela arbetslivet blev dirfér en viktig del av OGY:s
forslag. Hirigenom kunde ocksd en mer individualiserad studie-
gdng skapas. Utbildningstiden skulle dirvid dter kunna bli mer
flexibel. Nir det giller de allminna dmnena, som var en stotesten
for minga yrkeselever, tinkte sig OGY att dessa kunde senare-
liggas i studiegingen. OGY:s tankegingar innebar dock inte att
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tanken pd en sammanhillen utbildningsvig overgavs i1 friga om
ungdomsutbildningen.

APU och arbetslivets aterkomst i yrkesutbildningen

For vissa utbildningar féreskrev 1970 &rs liroplan att undervisning i
arbetsteknik och annan undervisning med samma syfte helt eller
delvis skulle forliggas till arbetsstille utanfor gymnasieskolan.
Detta innebar att undervisningen férlades till foretag eller insti-
tution och att foretaget/ institutionen tillhandahéll lirare, lokaler
och utrustning som behovdes fér undervisningen. Statsbidrag ut-
gick till foretagen. I den inbyggda utbildningen, t.ex. distributions-
och kontorslinjen samt vardlinjen, tillhandaholl foretaget lirare. I
andra typer av utbildningar, t.ex. bygg- och anliggningsteknisk
linje skedde undervisningen pd arbetsplats under lirares ledning.
Enligt OGY:s undersékning 1995 var sammantaget sex procent av
yrkesutbildningen arbetsplatsférlagd. OGY ansig att denna andel
borde 6ka.

OGY konstaterade att firdigutbildningen holl méttet endast
inom ett begrinsat antal branscher. Minga foretag hade ingen eller
endast liten mojlighet att ge firdigutbildning enligt den tinkta
modellen. Skulle kvaliteten 1 yrkesutbildningen héjas var det
visentligt att ocksd inkludera firdigutbildning i diskussionen om
den framtida yrkesutbildningens utformning.

Den viktigaste itgird som enligt OGY (SOU 1986: 2 och 3)
kunde goras for att férbittra kvaliteten i yrkesutbildningen var att
fa till stind en bittre firdigutbildning genom att ligga till ett tredje
&r och integrera denna i yrkesutbildningen. Yrkesutbildningen 1i
gymnasieskolan borde dirfoér enligt OGY:s forslag bedrivas inom
tidsramen tre 3r, varav de forsta tvi dren borde vara 1 huvudsak
skolférlagda. Under det tredje dret borde 60 procent av lisirstiden
vara forlagd till arbetsplats. OGY:s forslag innebar nyinlirning i
sdvil skola som foéretag av vissa avgrinsade moment i kursplanen,
s.k. arbetsplatsforlagd utbildning(APU). Den arbetsplatstorlagda
delen av tredje dret borde utgora en successiv dverging till
arbetslivet.

Grundsynen i OGY var att skola och arbetsliv skulle ha ett
gemensamt ansvar for yrkesutbildningen. Staten skulle ha det 6ver-
gripande ansvaret for att alla fir en god utbildning, staten och
kommunerna skulle svara for tillsyn och ledning av utbildningen
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vare sig det sker 1 skola eller pd arbetsplats. Arbetslivet hade ett
ansvar foér att medverka i arbetet med de moduluppbyggda
kursplanerna samt fér att tillse att tillrickligt antal APU-platser
fanns for eleverna. OGY féreslog ocksi en sirskild “svensk”
modell for kostnadsférdelning mellan parterna gillande yrkes-
utbildningen. OGY slog ocksd fast att olikheterna mellan gym-
nasieskola, komvux och arbetsmarknadsutbildningen i frdga om
yrkesutbildning kunde éverbryggas genom att sammanlinka dem 1
ett gemensamt system av moduler. Modulerna kunde dessutom
revideras separat och successivt vilket skulle innebira snabbare
kursplanedversyner, allt viktigare i framtiden. OGY foreslog dven
en viss utdkning av de allminna dmnen, en fortsittning pd YB:s
tankegdngar, men betonade ocksd de allmidnna imnenas koppling
till karaktdrsdmnena inom yrkesutbildningen, det vi 1 dag kallar
infirgning.

OGY:s forsoksverksamhet

Reformeringen av yrkesutbildningen enligt OGY:s modell var ett
synnerligen ambitiést och komplicerat dtagande. I propositionen
om utveckling av yrkesutbildningen i gymnasieskolan féreslog
davarande utbildningsministern Lennart Bodstrém en forsoks-
period pd tre ir med en tredrig, moderniserad och 1 hogre grad
arbetsplatsforlagd yrkesutbildning 1 gymnasieskolan. De allminna
imnena skulle enligt forslaget fi stérre utrymme in vad OGY
foreslagit och ett utvecklingsarbete skulle inledas f6r att férbittra
kvaliteten i yrkesutbildningen.

En sirskild utredare utsigs for att f6lja och utvirdera forsoks-
verksamheten. Resultaten redovisades 1 SOU 1989:90 och 1990:75.

Via Arbetsmarknadens Yrkesrdd och de branschspecifika yrkes-
nimnderna var arbetsmarknadens parter djupt engagerade 1 yrkes-
utbildningens utveckling. Detsamma gillde 1 flertalet fall de d3-
varande yrkesrdden pd utbildningsortena. Savil skolstyrelser som
kommunstyrelser visade ofta ett mycket aktivt engagemang i
uppbyggnaden av forséksverksamheten ofta 1 dialog med det lokala
arbetslivet. Utvirderaren konstaterar att skolfrigorna 1 méinga
kommuner genom forsoksverksamheten hade fitt en hég prioritet
och satts in 1 ett bredare ekonomiskt- politiskt sammanhang in
vanligt.
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9.2  Skoldverstyrelsens forslag till ny gymnasiestruktur

SO inledde sin redovisning av uppdraget med nigra frigor som
varit aktuella vid tidigare reformer och som ocksd borde évervigas
infér nista reform, nimligen den om avvigning mellan speciali-
sering och bredd i kunskaper och firdigheter samt principen om
fterkommande utbildning. SO redovisade ocks3 en analys av for-
vintade férindringar av bla. arbets- och yrkesinneh8ll och framhséll
att det framtida samhills- och arbetslivet stiller stora krav pd gym-
nasieskolans férmdga att ge ungdomarna en adekvat grundutbild-
ning. Férutom yrkeskunnande och kompetens for fortsatta studier
kommer personliga egenskaper att bli alltmer betydelsefulla, t.ex.
samarbetsférmiga och formdga att 16sa problem och att ge sig i
kast med nya och férindrade arbetsuppgifter. Detta ir inte upp-
gifter som stdr pd nigot schema men det blir en viktig uppgift for
skolan att finna arbetsformer och samband mellan olika imnen och
utbildningsinslag som kan frimja elevernas personliga utveckling.

De ambitioner som SO sokte ni med sitt strukturférslag var att
minska skillnaderna mellan de studieférberedande och yrkesfor-
beredande programmen, bl.a. genom att forstirka inslagen av all-
minna imnen pd de yrkesinriktade studievigarna, att ge okat
utrymme f6r individuella val och lokala alternativ samt en studie-
organisation med breda ingdngar och successiv differentiering.

SO:s forslag till studievigsstruktur for yrkesutbildningen utgick
frén sju block, som innehdll ett varierande antal linjer (ingdngar),
som 1 sin tur ledde till sammantaget ca 90 utgdngar. Det innebar att
18 ingingar ersatte de divarande ca 130 ingdngarna. SO framhall
att det fanns utrymme f6r ytterligare minskning av antalet ingdngar
men detta var sd ldngt man under den tid som sttt till forfogande
kunnat nd i diskussionerna med arbetsgivar- och arbetstagar-
parterna inom olika omriden.

Nedan redovisas SO:s forslag till 18 linjer, som grupperades i sju

block:

1. Industriell produktion med 5 linjer: Industriteknisk, Process-
teknisk, Textil — och beklidnadsteknisk, Triteknisk och Gra-
fisk; 22 Utgdngar

2. Teknisk service och installation med 3 linjer: El-teleteknisk,
Fordonsteknisk, Energiteknisk; 20 utgdngar

3. Bygg- och anliggningsproduktion med 3 linjer: Bygg- och
anliggningsteknisk, Maleriteknisk, Byggnadspldt och ventila-
tion; 13 utgdngar
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4. Manuell produktion med 3 linjer: Hantverksteknisk, Livs-
medelsteknisk, Frisor; 5 utgingar och individuell uppliggning
for manga smé yrkesomrdden

5. Merkantil och administrativ service med 2 linjer: Handels,
Restaurang; 6 utgdngar

6. Omvirdnad med 1 linje: Omvardnad; 6 utgdngar

7. Naturbruk med 1 linje; 10 utgdngar.

I SO:s redovisning kan man inte se om férdelningen av linjerna pg
sju block skall ha nigon betydelse. Det synes inte vara si att
linjerna inom ett block har gemensamma dmnen — andra 4n de som
iterfinns p4 alla linjerna. Det forefaller snarare vara si att SO med
blockindelningen har velat illustrera en firdriktning foér det fort-
satta arbetet med att minska antalet studievigar.

Foljande allminna dmnen foreslogs ingd i alla linjer: svenska,
samhillskunskap, engelska, idrott, matematik, datakunskap och
tillvalsimne.

SO limnade ocks3 i enlighet med sitt uppdrag ett forslag till
studievigsstruktur f6r de studieférberedande utbildningarna. Detta
var foljande:

Arskurs 1: tv4 linjer, nimligen en humanistisk-samhillsvetenskaplig
samt en naturvetenskaplig-teknisk linje.

Arskurs 2: Den humanistisk-samhillsvetenskapliga linjen delas i tre
grenar, nimligen 1 en humanistisk, en samhillsvetenskaplig och en
ekonomisk gren.

Arskurs 3: Samma grenar som i 4rskurs 2 f6r den humanistisk-sam-
hillsvetenskapliga linjen. Den naturvetenskapliga-tekniska linjen
delas 1 &rskurs 3 1 tvd grenar, en naturvetenskaplig och en teknisk.

Foljande dmnen foreslogs bli gemensamma basimnen for alla elever
pa de bdda studieforberedande linjerna:

i arskurs 1: svenska, engelska, sprik 2, historia, matematik och
idrott

i arkurs 2: svenska, engelska, sprik 2, samhillskunskap och idrott

i rskurs 3: svenska, engelska (alt sprik 2 f6r T), religion — etik —
livsdskddning, idrott.

520



SOU 2002:120

9.3  Utredningen om de tvaariga, ej direkt yrkesinriktade
linjerna i gymnasieskolan

Utredningen foreslog att en ny tredrig social linje skulle ersitta de
davarande tvdiriga linjerna sociala linjen och konsumtionslinjen.
Vidare féreslog utredningen att en tredrig estetisk linje skulle
ersitta dels den ddvarande tviriga musiklinjen, dels forsoksverk-
samheten med estetisk-praktisk linje, dels ock pdbyggnadsutbild-
ningar 1 musik och slojd.

9.4 Lilla ramen avskaffas

Den divarande lilla ramen inom gymnasieskolan innehéll ca 460
studievigar, varav lisdret 1988/89 “endast” 319 anordnades. Av
dessa utgjordes 144 av reguljira pibyggnadsutbildningar, 108 av
regionala pidbyggnadsutbildningar, 61 av specialkurser med sir-
skilda intrideskrav och 6 av lingre lokala pibyggnadsutbildningar.
Nu féreslogs att utbildningarna inom den lilla ramen skulle upp-
héra som separata studievigar i gymnasieskolan och utbildnings-
behovet 1 stillet tillgodoses genom gymnasieskolans nya linjesys-
tem, 1 komvux samt i ett 30-tal fall ersittas av hogskoleutbildning.

10  Véaxa med kunskaper — beslutet om den nuvarande
gymnasieskolan

Den nuvarande gymnasieskolan fick sin struktur genom ett
riksdagsbeslut 1 juni 1991 p& grundval av propositionen Vixa med
kunskaper — om gymnasieskolan och vuxenutbildningen (prop.
1990/91:85, bet. 1990/91:UbU16, rskr. 1990/91:356). Regeringen
hade di tillgdng till de underlag, som redovisats ovan under av-
snitt 9. Det kan vara intressant att konstatera att det visserligen
fanns delredovisningar av. OGY-férsoken men att slutredovis-
ningen av forséken kom forst ett tag efter det riksdagen redan
fattat beslutet om en reform.

Regeringen inledde propositionen Vixa med kunskaper med att
ange ndgra principiella utgdngspunkter och man kan {3 en relativt
bra bild av dessa genom att nimna rubrikerna; Utbildningen 1 ett
vilfirdssamhille, Kunskapssamhillets utmaningar, Livslingt liran-
de, Ansvar och inflytande, Samverkan. I ett perspektiv av livsléngt
lirande skulle alla ungdomar mellan 16 och 20 ir erbjudas utbild-
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ning. Utrymmet fér bdde personliga val och lokal profilering skulle
forstirkas.

10.1 Utbildningsomraden

Forslagen 1 propositionen syftade till att ligga en grund for en
fortsatt utveckling av gymnasieskolan. Med utgdngspunkt i den
divarande utbildnings- och yrkesstrukturen sig féredraganden ett
antal utbildningsomraden, som skulle betraktas som breda kun-
skapsomriden inom vilka nya kombinationsmdjligheter skulle
kunna skapas. Dessa var

utbildning inom ekonomi och handel

utbildning inom industri och teknik

utbildning inom natur och miljé och

utbildning inom humaniora, samhille och omvardnad.

Regeringen angav att denna indelning inte utgick frn att utbild-
ningarna ir studieforberedande eller yrkesinriktade eller frn att
utbildningsbehov ir en gdng for alla givna. Strukturférslaget — och
riksdagsbeslutet — utgick emellertid inte frin dessa utbildnings-
omrdden utan frin ett system med utbildningsprogram. Proposi-
tionen innehdller inte ndgot resonemang om varfoér strukturen av
gymnasieskolan inte kom att bygga p& de ovannimna utbildnings-
omridena. Det ir dirvid intressant att jimféra med SO:s forslag
som ocksd saknar férklaring till varfér linjerna didr sammanférts i

block.

10.2 De nationella programmen enligt riksdagens beslut 1991

Alla program blir tredriga, skall ge forberedelse f6r sdvil hogskole-
utbildning som yrkesverksamhet och skall kunna indelas 1 grenar
fran tidigast andra drskursen.

16 nationella program inférs. De redovisas nedan med respektive
nationella grenar (enligt de benimningar som gillde 19947). I de fall
det inte anges nigon grenindelning kan specialisering 1 stillet ske
genom valbara kurser. Lokala grenar fick inrittas av respektive
kommun.

7 De forindringar som skett den 1 juli 2000 redovisas nedan.
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S

10.

11.

12.

13.
14.

15.

16.

Barn- och fritidsprogrammet (ingen grenuppdelning)
Byggprogrammet (med de tre grenarna Byggnadspldt, Hus och
anliggning samt Maleri)

Elprogrammet (med de tre grenarna Automation, Elektronik
samt Installation)

Energiprogrammet (med de tre grenarna Energi, Fartygsteknik
och VVS)

Estetiska programmet (med de tre grenarna Konst- och form-
givning, Musik samt Dans och teater)

Fordonsprogrammet med de fyra grenarna Flygteknik,
Karosseri, Fordonsteknik och Transport)

Handels- och administrationsprogrammet (ingen grendelning)
Hantverksprogrammet (ingen grendelning)

Hotell- och restaurangprogrammet (med de tre grenarna
Hotell, Restaurang och Storhushill)

Industriprogrammet (med de fyra grenarna Industri, Process,
Textil och konfektion samt Tri)

Livsmedelsprogrammet (med de tvd grenarna Bageri och kon-
ditori samt Kott och charkuteri)

Medieprogrammet (med de tvd grenarna Information och
reklam samt Tryckmedier)

Naturbruksprogrammet (ingen grendelning)
Naturvetenskapsprogrammet (med de tvd grenarna Natur-
vetenskaplig och Teknisk)

Omvirdnadsprogrammet (med de tvd grenarna Omvirdnad
och tandvird)

Sambhillsvetenskapsprogrammet (med tre nationella grenar,
Ekonomisk, Humanistisk och Samhillsvetenskaplig).

Forutom dessa nationella program inférdes ett individuellt pro-
gram. Detta har senare delats upp i specialutformat program, som
ger en med de nationella programmen jimférbar kompetens, samt
individuellt program.

10.3 Karnamnen m.m.

Regeringen framholl i propositionen att medborgarnas kunskaper
och kompetens dr den viktigaste drivkraften fér en fortsatt ut-
veckling av niringslivet och en fortsatt hog sysselsittning. Arbets-
livet kriver 1 stdrre utstrickning in nigonsin tidigare goda baskun-
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skaper 1 allmidnna dmnen och 1 yrkesimnen. Regeringen framholl
ocks3 att det méste finnas reella mojligheter f6r alla att gd vidare till
hogre studier. Den hogre utbildningen méste 1 6kad utstrickning
kunna rekrytera studerande frin yrkeslivet, dvs. studerande som
har en yrkesutbildning fr8n gymnasieskolan som grund. Den gym-
nasiala yrkesutbildningen miste ocksd mot denna bakgrund ge en
bred kompetens och en god grund fér fortsatta studier.

Som framgdtt fanns det sdledes flera motiv f6r forslaget att den
nya gymnasieskolan skulle ha en kidrna av allmidnna dmnen som alla
elever skulle ha, varav det férst nimnda motivet var arbetsmarkna-
dens behov.

Genom riksdagsbeslutet fick alla de sexton nationella program-
men, liksom sedermera ocksd de specialutformade programmen,
féljande gemensamma dmnen, s.k. kirnimnen:

Svenska, sedermera ocksé svenska som andrasprik
engelska

samhillskunskap

religionskunskap

matematik

naturkunskap

idrott och hilsa

estetisk verksamhet.

Att dessa dmnen ir kirnimnen innebir att de har samma omfatt-
ning pd alla program samt att kursplanerna ocksd ir gemensamma
for alla nationella och sedermera specialutformade program. Det ir
att mirka att de flesta av de ovannimna imnena ocksi kan vara
karaktirsimnen pi ett eller flera program. S har t.ex. det natur-
vetenskapliga programmet flera matematikkurser utdver kirn-
imneskursen 1 matematik.

10.4 Kursutformning

Regeringen framholl hur viktigt det var att skapa en gymnasieskola
som skulle kunna indras efter ungdomarnas énskemal och férind-
ringar 1 samhillet och arbetslivet. ”En 6vergdng till en kurs-
utformad gymnasieskola skall ske.” En sirskild redovisning av
kursutformningens historia finns 1 avsnitt 13 nedan.
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10.5 APU

P4 de 14 yrkesforberedande programmen skulle minst 15 procent
av den totala studietiden arbetsplatsférliggas, senare definierat som
minst 15 veckor. APU omfattas av samma kursplaner som den
skolforlagda undervisningen. Eleverna skall ha handledning pi
arbetsplatsen och handledarna erbjudas utbildning. Betyg sitts av
larare.

10.6 Kommunerna tar éver planeringen av gymnasieskolan

En rad betydelsefulla férindringar i utbildningsvisendet intriffade
under bérjan av 1990-talet. Det gillde bl.a. styrsystemet med 6kat
kommunalt ansvarstagande och omlagda statsbidrag som foljd.
Kommunerna fick genom dndringarna i regelsystemet frdn 1990 ett
entydigt ansvar som skolhuvudmin. Den nya strukturen for styr-
ning omfattade hela det offentliga skolvisendet. Den preciserades 1
propositionen om ansvaret for skolan (prop. 1990/91: 18). Den
statliga regleringen av tjinsterna som lirare, skolledare och syo-
funktionir upphérde 1990 (prop. 1989/90:41). Principerna om
mal- och resultatstyrning fullbordades genom besluten om nya
liroplaner (Lpo 94 och Lpf 94) och nytt betygssystem.

Ocks8 f6r gymnasieskolan tillimpades principen om dkat lokalt
ansvar for skolverksamheten. Ett tydligt exempel var reformstra-
tegin som innebar att alla kommuner sjilva kunde vilja tidpunkt
for genomfoérande av gymnasiereformen inom en fyradrsperiod
med start 1992/93.

Kommunerna blev nu skyldiga att erbjuda gymnasieutbildning
for alla sina ungdomar i &ldern 16-19 4r. Det blev ett ansvar for
hemkommunen att sjilv eller i samverkan med andra kommuner
anordna och erbjuda gymnasieutbildning med utgdngspunkt i
elevernas intresse for utbildningarna.

Fore ”kommunaliseringen” styrde statsmakterna gymnasieskol-
planeringen genom beslut av Skoléverstyrelsen och linsskol-
nimnderna. Det gillde sdvil ritten att etablera gymnasieskola som
de drliga besluten om lokalisering och dimensionering. Beslut om
skolorganisation och elevomrdden krivde godkinnande frin stat-
liga organ. Detta forhdllande var i hég grad avhingigt det ridande
statsbidragssystemet som kan sigas ha varit ett hinder fér gymna-
sieskolans utveckling mot storre flexibilitet.
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Frin den 1 juli 1993 upphorde den statliga regleringen av etable-
ring av gymnasieskola och resulterade snabbt 1 att ett stort antal
kommuner bérjade anordna gymnasieskola eller utvidga sina
befintliga skolor med enbart yrkeslinjer till att omfatta dven studie-
forberedande studievigar. Ett 40-tal nya orter etablerade gymnasie-
utbildning under nigra {3 &r.

11 Ny laroplan, precisering av systemet med
kursutformning samt ett nytt betygssystem

I propositionen En ny liroplan och ett nytt betygssystem fér
gymnasieskolan, komvux, gymnasiesirskolan och sirvux (prop.
1992/93:250) fullféljdes gymnasiereformen, liksom férindringen
frdn regelstyrning till en mer mél- och resultatbaserad styrning av
skolan.

11.1 1994 ars laroplan for de frivilliga skolformerna, Lpf 94

Med utgingspunkt i férslagen 1 propositionen beslutade riksdagen
om grunderna fér en gemensam liroplan for de nimnda skol-
formerna. Denna faststilldes sedan av regeringen under namnet
1994 &rs liroplan for de frivilliga skolformerna, Lpf 94. Liksom den
samtidigt beslutade liroplanen for den obligatoriska skolan, Lpo
94, utgdr Lpf 94 frin en ansvarsférdelning dir staten anger de
overgripande mailen och riktlinjerna foér skolverksamheten och
kommunerna f6r genomférandet. I liroplanerna formuleras skolans
virdegrund och uppgifter samt méilen for verksamheten. Det anges
ocksd vem som har ansvar foér en viss verksamhet och vad detta
ansvar innebr.

11.2 Kursutformningen

I propositionen En ny liroplan lade regeringen ocksd fram forslag
som avsdgs underlitta Overgingen till en mer kursutformad
gymnasieskola. En sirskild redovisning av kursutformningen finns
nedan i avsnitt 13.
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11.3 Nytt betygssystem

Genom férslagen 1 propositionen och riksdagens beslut med anled-
ning av dem ersattes det ddvarande relativa betygssystemet med ett
mal- och kunskapsrelaterat betygssystem, som innebir att betyget
relateras till kursplanekraven 1 respektive kurs. Betygen sitts efter
en fyrgradig skala, Icke godkind, Godkind, Vil godkind och
Mycket vil godkind.

Till kursplanerna skulle fogas betygskriterier. Terminsbetygen
avskaffades. Det blev tillitet for eleverna att under tiden i gymna-
sieskolan préva for ett hogre betyg och att 3 detta intaget 1 slut-
betyget. Denna méjlighet har sedermera tagits bort.

En behorighetsregel f6r antagning till nationella program i gym-
nasieskolan beslutades med giltighet fr.o.m. lisiret 1998/99, nim-
ligen att eleverna skall ha godkinda betyg i svenska, engelska och
matematik frin grundskolan.

12 Det individuella programmet, IV

Sedan den nuvarande gymnasieskolan inférdes har andelen elever
som gir det individuella programmet ¢kat. Denna ¢kning accele-
rerades dd bestimmelserna om behorighetskrav fér de nationella
och specialutformade programmen tridde i kraft.

En arbetsgrupp fick hosten 1997 i uppdrag att utarbeta forslag
till hur ett praktikprogram skulle kunna organiseras inom ramen
for IV. Under arbetet besdktes ett antal skolor 1 olika kommuner
och arbetsgruppen redovisade 1 sitt betinkande (Ds 1998:27) PRIV
— en ny vig till ett nationellt program hur verksamheten med IV
organiserades.

I propositionen (prop.1997/98:169) Gymnasieskola 1 utveckling
— kvalitet och likvirdighet lade regeringen fram forslag som grun-
dades pd arbetsgruppens férslag. Férindringarna genomfordes den
1 juli 1999.

I syfte att oka andelen elever som frin det individuella pro-
grammet (IV) gdr vidare till och fullféljer studier pd ett nationellt
eller specialutformat program skall eleverna redan under IV-stu-
dierna f3 tllgdng till kurser som de kan {3 tillgodorikna sig d3 de
gdtt over till ett sddant program. Eleverna skall siledes erbjudas
programinriktade studievigar inom IV, si kallad PRIV.
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Genom riksdagens beslut efter férslag 1 propositionen om vissa
skolfrdgor m.m. (prop. 1998/99:110) har bestimmelser inforts att
programinriktat individuellt program kan utformas fér en grupp
elever, dvs. vara sokbart.

13 Kursutformningshistorik
13.1 Kursutformningens rotter

Kursutformningen i gymnasieskolan har svenska rotter. Den kom-
munala vuxenutbildningen, komvux, hade redan frin starten till
uppgift att tillgodose de vuxnas individuella 6nskemadl och behov av
utbildning. Detta framgir av sivil Lvux 84 som i den nu gillande
liroplanen, Lpf 94. Utgingspunkten vid planeringen av vuxnas
studier var sdledes att de skulle ha mojlighet att studera just det de
efterfrigade och inte behova repetera sddant de redan kunde. Ett
system med etappindelning av amnen tillgodosdg dessa krav.

Under 1980-talet framholl statsmakterna i olika sammanhang det
onskvirda i en 6kad samordning av utbildningsutbudet mellan
komvux och gymnasieskolan 1 avsikt att uppni en rationellare
organisation och samtidigt 6ka utbildningsméjligheterna. Fore-
tridare f6r komvux var oroliga f6r att samordningen skulle leda till
en gymnasifiering av komvux. Genom kursutformningen blev gym-
nasieskolan i stillet mera lik komvux.

Om man betraktar komvux som den ena férildern ull kurs-
utformningen 1 den nuvarande gymnasieskolan s ir den andra
forildern modulsystemet 1 férséken med tredrig yrkesutbildning,
de s.k. OGY-forsoken. Dessa forsok var en av de viktigare utgings-
punkterna for konstruktionen av programmen med yrkesimnen 1
den nuvarande gymnasieskolan. Modul definierades i férsoksverk-
samheten som “ett pedagogiskt vil avgrinsat utbildningsavsnitt”.
En modul skulle ge en kompetens som svarade “mot ett behov i
arbetslivet”.

Kursutformning férekommer ocksd 1 andra linders utbildnings-
system.

I den svenska debatten férekom manga referenser till dessa
linder och ménga studieresor foretogs till bl.a. Island 1 avsikt att
studera deras kursutformning.

Island har en l3ng, drygt 20-8rig, erfarenhet av kursutformning.
Motiven for kursutformning liknar de svenska, ckad flexibilitet 1
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skolan, integration av olika elevgrupper, stérre mojlighet att utbilda
sig pd hemorten (nya, mindre gymnasier), studier 1 egen takt och
att sjilv ta ansvar for sina studier. Som svensk besdkare férvinas
man av att det framfér allt ir ordningsfoljden mellan kurserna som
eleverna har ritt att vilja. Diaremot dr utrymmet f6r individuella val
av kurser begrinsade till ca 10-15 procent av det totala studiepro-
grammet. Flera islindska gymnasier arbetar fortfarande efter en
traditionell sammanhéllen klassmodell.

I Finland har eleverna genom det drskurslésa gymnasiet fitt
mycket storre valfrihet. De kan komponera sina egna studiepro-
gram och dven studera vissa dmnen pd egen hand. Inslag som dven
finns vid vissa svenska gymnasieskolor ir t.ex. periodindelning
(5-6 perioder under lisiret), koncentrationslisning (4—6 imnen
per period), studiehandledare fér mindre grupp av elever. Dess-
utom kan studierna tidsmissigt varieras och omfatta 2—4 ar.

En stor olikhet i flertalet utlindska exempel ir dock att kurs-
utformningen inte avser motsvarigheterna till vra program med
yrkesimnen och att skolorna inte ger lika goda méjligheter till
integration av olika studieinriktningar. A andra sidan ir yrkes-
utbildningen i flera linder indelad i1 kursmoduler, vilket ir en form
av kursindelning, jfr OGY- forsoken. Syftet ir dock ibland annor-
lunda dn vir kursutformning, men jimférelser dr indd virdefulla.
Hit hér t.ex. Norge och Skottland. Exempel pd stora kursutfor-
made, ofta integrerade skolor dterfinns bl.a. 1 USA och Kanada.

13.2 Fast struktur eller kursutformning?

I propositionen Vixa med kunskaper — om gymnasieskolan och
vuxenutbildningen (prop. 1990/91:85) redovisade skolminister
Géran Persson att den fasta grenstrukturen i den divarande gym-
nasieskolan behévde ersittas med ett flexibelt system med sdvil
nationella som lokala grenar. For att underlitta en successiv {or-
indring och utveckling krivs hirutéver, framholl han, ett mer flexi-
belt kursplanesystem som mojliggér en samordning av gymnasie-
skolans undervisning med komvux och med bide centralt och
lokalt utformade kurser. "Férutsittningar méste dirfor skapas for
en 6vergdng till en pa sikt kursutformad gymnasieskola.”

I en kursutformad gymnasieskola kan innehéllet i enskilda kurser
forindras utan att systemet 1 dvrigt paverkas. Kurser kan avvecklas
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och nya tillkomma — ”inom befintliga mnen eller genom temati-
sering”. Samma kurs kan beréra flera utbildningsvigar.

Skolministern diskuterade vidare i propositionen de bida ytter-
ligheterna, fasta utbildningsprogram och individuella program som
byggs upp av kurser som eleven viljer och menade att bdda ir
forenade med problem. I stillet férordade han en 16sning som
innebir att vissa delar dr givna och andra valbara. Innehillet i varje
elevs utbildning bor dirfér utgoras av kirnimnen, av kurser som ir
karakteristiska fér programmet och av sddana kurser som ir speci-
fika for en gren.

Dessa strukturfrigor behandlades p nytt efter regeringsskiftet 1
propositionen om vissa gymnasie- och vuxenutbildningsfrigor
m.m. (prop. 1991/92:157). Skolminister Ask framholl di att en fast
struktur pd gymnasieskolan knappast ens vid en given tidpunkt och
langt mindre 1 ett lingre perspektiv kan svara mot utbildnings-
behovet inom alla yrkesomriden. "I ett férinderligt samhills- och
arbetsliv dr det 4n mer naturligt att skolan genom att erbjuda nya
valbara kurser ger eleverna mojlighet att successivt anpassa sin
utbildning till 6nskat yrkesomride.” Statsridet pdminner om att
diskussionerna om en 6vergdng frdn manga smala utbildningar till
firre och bredare utbildningar med m('jjlighet tll specialisering
genom grenval eller valbara kurser har pdgdtt sedan mitten av 1970-
talet och att efter beslutet om gymnasiereformen i juni 1991 for-
stielsen ©kat for att valbara kurser ger storre flexibilitet in
grendelning. ”Jag ser det som naturligt att dessa diskussioner fort-
sitter och att vi fir en utveckling av gymnasieskolans program till
att bli mer uppbyggda p8 kurser in fasta grenar. Jag vill dock fram-
hilla att jag ser kirnan av allminna imnen som omistlig och att den
breddning av utbildningarna som reformen innehéller ir ett stort
framsteg.” Skolministern tecknar sin bild av den fortsatta utveck-
ling som att ’kommunerna allt mer utnyttjar mojligheterna att
inom den beslutade grundstrukturen fér gymnasieskolan profilera
sin utbildning efter elevernas och arbetslivets énskemal.”

Ocksi 1 propositionen En ny liroplan och ett nytt betygssystem
for gymnasieskolan, komvux, gymnasiesirskolan och sirvux (prop.
1992/93:250) berérdes frigan om de bida ytterligheterna av gym-
nasiestruktur. Regeringen tog avstdnd frin den lingst gdende
formen av en kursutformad gymnasieskola, som skulle innebira att
eleverna satte samman sina studieprogram genom att fritt vilja
kurser utan ndgra restriktioner sdsom att vissa kurser eller imnen
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alltid skall ingd. T stillet skulle kursutformningen ske inom pro-
gramramen.

13.3 Syftet med kursutformning och med en mer
kursutformad gymnasieskola

Frimsta syftet med att den nya gymnasieskolan fick en kurs-
utformning var, som framg3tt, att uppni en flexibilitet, som mojlig-
gor en kontinuerlig fornyelse av utbildningen genom att kurser kan
bytas ut. Lika viktigt 4r elevers méjlighet att valja kurser. Ett tredje
motiv som funnits frén den forsta presentationen 1 Vixa med kun-
skaper ir mojligheten att samordna undervisningen i gymnasieskolan
och komvux.

Det gamla linjegymnasiets arbetsformer paverkades i hog grad
genom timplanernas struktur som byggde pd lirarveckotimmar per
imne och rskurs. Genom reformen fick gymnasieskolan en stadie-
timplan, dvs. ett visst antal timmar per imne fér hela gymnasie-
tiden. Timmarna utgick inte heller frin lirarnas undervisning utan
ifrdn att eleverna hade ritt till ett visst minsta antal timmars
undervisning per imne. Hirigenom blev det mojligt att ha en
mindre enhetlig undervisningsplanering. Foreteelser som kon-
centrationslasning, periodindelning av lasaret och samundervisning
for elever pa olika program blev majliga. Kommunerna fick ratt att
besluta om vissa delar av innehallet i gymnasieskolan, vilket var
mojligt genom lokala kurser, lokalt tillval och lokala grenar.

Det allra viktigaste var att kursutformningen gjorde det méjligt
att byta ut kurser, att periodindela lisdret osv. Ingen av dessa fore-
teelser var foreskrivna. Annu fler méjligheter redovisades under
rubriken en mer kursutformad gymnasieskola i1 Liroplanspropo-
sitionen (prop. 1992/93:250).

Regeringen riknade dir upp ett antal férhillanden som skulle
kunna 4stadkommas genom en mer kursutformad gymnasieskola,
bide dem som nimnts férut och nya. En kursutformad gymnasie-
skola ger

e bittre mojligheter att successivt och i1 takt med arbetslivets for-
indrade behov férnya utbildningen genom utbyte av kurser

o storre mojligheter f6r kommunerna att profilera sin utbildning
mot det lokala arbetslivets behov

o kad valfrihet f6r eleverna att paverka sin utbildning
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o storre mojligheter foér eleverna att kombinera studiefor-
beredande och yrkesforberedande kurser

e mojligheter for elever att gd ldngsammare och snabbare igenom
gymnasieskolan 4n pd normaltiden tre r

e mojlighet att 13ta elevernas studier borja pd vars och ens egen
kunskapsnivd, varigenom anknytningen till grundskolan blir
littare
forberedelse for den hogre utbildningens arbetsformer och
mojligheter att utnyttja komvux erfarenheter av kursutform-
ning, bide vad giller organisation och pedagogik.

Det forhdllandet att ingenting av de méjligheter som kursutform-
ningen gav var obligatoriskt att anvinda — eller foreskrivet 1 nigra
bestimmelser — skapade férvirring 1 debatten. Fortfarande var alla
dessa uppriknade foreteelser mojligheter och inte tvdng. I en kri-
tisk studie av gymnasieskolans kursutformning, Nytt vin i gamla
sickar,’ framh8ller forfattaren att det ir svirt att finna en enhetlig
uppfattning om vad kursutformning ir utdver en minimidefinition:
imnen ir indelade 1 kurser dir varje kurs har en kursplan och betyg
sitts pd varje kurs.

Ett antal skrifter som publicerades av bl.a. Utbildningsdeparte-
mentets Kursutformningsgrupp’ och av Svenska Kommunférbun-
dets projekt Kursutformad gymnasieskola'® redovisade kurs-
utformningens mojligheter. Kommittén fér gymnasieskolans ut-
veckling behandlade frigan om kursutformning relativt utférligt 1
sitt forsta delbetinkande' och i slutbetinkandet'”. T synnerhet av
det sistnimnda framgdr tydligt att vissa foreteelser sdgs med mer
positiva dgon dn andra. Den forra gymnasiekommittén tog t.ex.
avstind frin koncentration av kirnimnen till férsta iret, eftersom
det férsvirar samverkan mellan kirnimnen och yrkesimnen.

Forvirringen 1 friga om vad kursutformning ir blev dnnu storre
av begreppet “mer” kursutformat. Vad betydde d& detta?

I Svenska kommunférbundets redovisning betecknades de
skolor som mer kursutformade, vilka anvinde sig av mer dn 50 pro-

$ Hellsten, J-O (2000), Nytt vin i gamla sickar; En studie av gymnasieskolans kursutform-
ning. Skolverket.

? Centrala frigor i utvecklingen av kursutformad gymnasieskola (Ds 1993:69), Kursutformad
gymnasieskola for alla? (Ds 1994:139) och Kursutformad gymnasieskola — en flexibel skola
tor framtiden (Ds 1995:78).

1 Kursutformad gymnasieskola; Slutrapport frén projektet Kursutformad gymnasieskola;
Svenska Kommunférbundet maj 1998.

"' Den nya gymnasieskolan — hur gér det? (SOU 1996:1).

2 Den nya gymnasieskolan — problem och méjligheter (SOU 1997:107).
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cent av en serie kriterier pi kursutformningens mojligheter som
tagits fram.
De mojligheter/kriterier som dirvid avsigs var:

Blockliggning av individuella val
Koncentrationslisning
Periodindelning av lisdret
Kurser i olika studietakt
Samverkan med Komvux
Samordnad schemaliggning
Koncentration av kirnimnen
Specialutformade program
Mentorer

Kurser 1 olika ordningsféljd

Det kan vara svirt att utifrdn forekomsten av nigot enstaka kri-
terium avgora graden av kursutformning. Diremot bér en kombi-
nation av flera eller minga kriterier vara ett uttryck for att skolan
arbetar mera kursutformat.

Utvecklingen mot en mer kursutformad skola var stark under
dren 1994-1997, men takten i utvecklingen stagnerade direfter.
Cirka 30 procent av gymnasieskolorna hade enligt Kommunfor-
bundets enkit hosten 1994 nitt en sidan omfattning i att utnyttja
mojligheter att de kunde betraktas som mer kursutformade enligt
den 1 enkiten tillimpade definitionen. 1996/97 var motsvarande
antal 54 procent.

En konkret nyhet i Liroplanspropositionen® fér att underlitta
kursutformningen var inférandet av gymnasiepoing som mitt pd
utbildningens omfattning, varvid antalet gymnasiepoing i ett imne
skulle motsvara antalet minsta garanterade undervisningstimmar 1
imnet. Eleverna skulle {3 gymnasiepoing fér en kurs d& de visat att
de med godkinda resultat fullgjort kursen, oberoende av hur ldng
tid det tagit att inhimta kunskaperna.

Genom inférandet av gymnasiepoing som avsdg att fokusera
mera pd resultatet in undervisningstid per kurs och i synnerhet
genom att betyg skulle sittas pd kurs och inte sdsom tidigare pd
imne infordes tvd foreteelser som maste anvindas och som regle-
rades 1 forfattning. Hirigenom blev hela gymnasieskolan mera kurs-
utformad.

Det bérjar nu bli dags att friga sig vad en kurs ir.

' Prop. 1992/93:250.
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13.4 Kursens betydelse for kursutformningen

*Kursen ir det centrala inslaget i kursutformningen. And3 ir det
svart att f4 grepp om vad en kurs dr” — skriver forfattaren av den
nyssnimnda kritiska granskningen av kursutformningen. Vid dis-
kussioner i den tinkargrupp som Gymnasiekommittén 2000 knutit
till sig har det betonats att vad som ir ett dmne ir en historisk och
social konstruktion. Man skulle kunna siga detsamma om vad som
ir en kurs, mojligen med tilligget att det ocksd finns ett mycket
starkt inslag av administrativ konstruktion.

13.5 Hur var det tankt?

Det forsta dokumentet dr propositionen Vixa med kunskaper, dir
skolministern i anslutning till ett avsnitt om kursplaner angav att
de s& lingt mojligt bor utformas som pabyggbara kurser. Han redo-
visade ocksd ett exempel, matematik, dir den grundliggande kursen
ir obligatorisk for alla. "Matematik dr bla. ett viktigt redskap i
yrkesutbildningen. Kursplanedversynen bor inriktas pd att klargéra
sddana kopplingar och underlitta for elever och lirare att se, férstd
och inspireras av sddana samband.” Han fortsatte sedan att beskriva
ytterligare tre kurser 1 matematik av olika omfang, varav den sista,
den mest omfingsrika, skulle utarbetas for att ge de kvalificerade
kunskaper som behovs fér t.ex. ingenjorsutbildning. Genom riks-
dagens beslut om timplaner kom imnet matematik att fi olika
timtal pd olika program och grenar, nimligen 110, 150, 200, 240
och 300 timmar.

I den av riksdagen &r 1991 beslutade timplanen var matematik
det dmne som forekom med flest antal olika timtal. Flera timtal
forekom emellertid ocksd 1 andra imnen, sdsom engelska, samhills-
kunskap och historia. I sddana imnen var det sdledes naturligt att i
kursplanearbetet utgd frin principen om pibyggbara kurser. Denna
princip ir en av de mest grundliggande i den svenska kursutform-
ningen. En annan avgorande faktor f6r den svenska kursutform-
ningens funktion dr kursstorleken.
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13.6 Hur blev det?

Som framgdtt ovan beslutade riksdagen om timplanen fér den
reformerade gymnasieskolan. Dir lades siledes fast hur minga
timmar det ena och andra imnet skulle ha pi olika program — med
undantag f6r yrkesimnena. I de kurser som hade minst omfattning
uppgick antalet undervisningstimmar till 30. Exempel pd sidana var
de tre kirnimnena religionskunskap, naturkunskap och estetisk
verksamhet. 30 timmar kom dirmed att bli en norm for storleken
pd den minsta kursen ocksd fér de kurser som beslutades av Skol-
verket. I den av riksdagen beslutade timplanen angavs endast en
totalsumma fér yrkesimnena, nimligen 1 370 timmar. Det ankom
sdledes pd Skolverket att besluta om indelningen av yrkesimnena 1
kurser.

Man kan konstatera att det redan fr&n bérjan av kursutform-
ningen fanns motstridiga signaler. I regeringens uppdrag till Skol-
verket betonas att den mindre enheten, som kallas delkurs, inte ska
styra undervisningens organisation och uppliggning. Den av riks-
dagen faststillda timplanen hade emellertid 30 timmar som den
minsta kursen. En bestimmelse om detta togs in 1 Gymnasiefor-
ordningen. Numera ir minsta omfattning pd en kurs 50 gymnasie-
podng.

Det fanns frin borjan inte nigra bestimmelser som angav den
storsta omfattningen av en kurs. Sedan det blivit kint att minga
elever upplevt att kursen pd 220 timmar i fysik var alltfor stor fick
Skolverket regeringens uppdrag att dela upp den. Hirigenom signa-
lerade statsmakterna att kurser inte heller fick vara alltfér om-
fattande, en signal som kom att f utomordentligt stor betydelse
for indelningen av yrkesimnen i kurser.

Numera innehdller Gymnasieférordningen bestimmelsen att
kurser inte bér omfatta mer in 200 gymnasiepoing. Alla kurser
skall vara jimnt delbara med 50.

I dag finns det 854 nationella kurser. Dirtill kommer lokala
kurser.

14 Larlingsutbildning

Nistan all yrkesutbildning bygger pd lirlingstraditionen. Genom
samhillets 6kade ansvar under 30-50 talet minskade lirlingsutbild-
ningen konstant. Ett lirlingsutbildningsstrdk for yrkesutbildning
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har hela tiden existerat parallellt med den etablerade gymnasie-
skolan. Den har frin tid till annan haft skiftande reglering och
forutsittningar.

Gymnasial lirlingsutbildning innebar att den som var anstilld p&
ett foretag ocksd kunde vara elev i gymnasieskolan och genom
foretagets forsorg fa utbildning for ett visst yrke. Lirlingsutbild-
ning kunde ocksd férekomma som traditionell lirlingsutbildning.
1985 nir arbetsgruppen for 6versyn av den gymnasiala yrkesutbild-
ningen (OGY) kartlade arbetsmarknadens utbildningsavtal fanns
sddan inom 15 av de 30 avtal som granskades. Gymnasial lirlings-
utbildning fanns redovisad i nio utbildningsavtal. I bida dessa
utbildningsformer fanns mojligheter att komplettera med allminna
imnen och yrkesteori.

1992 mojliggjordes utbildning fér lirlingar inom ramen for ett
individuellt program (prop.1991/92: 157). Utbildningen avses
kombineras med en yrkesutbildning 1 féretagsregi inom ramen for
ett anstillningstérhillande. Utbildningen i gymnasieskolan skall
minst omfatta kirnimnena svenska, engelska, samhillskunskap och
matematik. Skolan skall ge utbildning i samtliga kirnimnen om
eleven 6nskar detta. Utbildningen omfattar tre &rskurser. Fore-
tagen dr huvudman for lirlingsutbildningen som regleras av avtal
mellan parterna pd arbetsmarknaden.

Lirlingsutbildningen har haft svirt att {3 genomslag genom det
svira arbetsmarknadsliget 1 borjan av 1990-talet. Vid slutet av
1980-talet hade den gamla gymnasiala lirlingsutbildningen haft
omkring 3 000 elever medan lirlingsutbildning anordnades fér
endast 153 elever hosten 2001.

Frin hosten 1997 startade en forsoksverksamhet med ny lir-
lingsutbildning. Forsoksverksamheten innebar att elev pd ett
nationellt program med yrkesimnen utéver den undervisningstid
som foljer av timplanen fir handledd praktik p en arbetsplats. Den
omfattade inledande studier pd ett nationellt program som avslu-
tades med lirlingsutbildning. Utbildningen skulle ge 6kad arbets-
livserfarenhet och férdjupade yrkesfirdigheter inom yrkesomridet.
Undervisningen pd programmet kunde forlingas utdver tre &r. De
flesta skolor valde att férlinga utbildningstiden frn tre till fyra r.
Viren 2000 pigick forsoksverksamhet vid 18 skolor och omfattade
ca 300 elever.

Forsoksverksamheten lagdes ner &r 2000 och ersatts med LIA
(Lirande 1 arbetslivet).
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15  Forandringar som genomfordes den 1 juli 2000 —
gymnasiepoang blir ett matt pa elevernas insatser,
nytt tekniskt program

Efter riksdagens beslut pd grundval av forslag i propositionen
(prop. 1997/98:169) Gymnasieskola 1 utveckling — kvalitet och
likvirdighet infordes ett antal férindringar den 1 juli 2000.

15.1 Gymnasiepoang

De riktvirden som hittills gillt f6r utbildningens omfattning inom
olika imnen pd de 16 nationella programmen — och som &verens-
stimt med den minsta garanterade undervisningstiden — ersattes
den 1 juli 2000 av en gemensam poidngstruktur. Alla nationella
och specialutformade program omfattar nu 2 500 gymnasiepoing,
varav de dmnen genom vilka programmet fir sin karaktir omfattar
1 450 gymnasiepoing. Idessa ingdr ett projektarbete om 100 gym-
nasiepoing. Kirnimneskursernas omfattning justerades och alla
kurser blev jimnt delbara med 50. Ingen kurs skall vara mindre
in 50 och som regel inte storre in 200 gymnasiepoing.

Poingplanen fér nationella och specialutformade program fick
dirmed foljande utformning:

Amne Gymnasiepoing
Svenska/Svenska som andrasprik 200
engelska 100
Matematik 100
Idrott och hilsa 100
Sambhillskunskap 100
Religionskunskap 50
Naturkunskap 50
Estetisk verksamhet 50
Amnen genom vilka programmet far 1450

sin karaktir inklusive projektarbete

om 100 gymnasiepoing

Individuella val 300
Summa gymnasiepoéng 2500
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Det ir att mirka att denna férindringen inte piverkat antalet
undervisningstimmar. Aven om antalet gymnasiepoing nu anger
elevernas arbetsinsatser och inte ir ett mitt pa antalet lektioner har
en minsta garanterad undervisningstid behillits. Den ir nu 2 430
timmar for program med yrkesimnen och 2 180 timmar f6r évriga
program.

15.2 Inriktningar i stallet for grenar

Begreppet inriktning har ersatt det tidigare begreppet gren. En elev
kan vilja olika specialiseringar inom ett program genom att gi en
inriktning eller genom att vilja kurser inom en inriktning. Enligt
propositionen kan inriktningarna vara olika minga pi olika pro-
gram och i vissa fall gemensamma for flera program. Elevers ritt att
komma in pd en inriktning ir densamma som tidigare gillde for
grenar.

15.3 Ett nytt nationellt program

For att bredda utbudet inom den naturvetenskapliga och tekniska
sektorn infordes teknikprogrammet frin hésten 2000. Enligt pro-
positionen skall detta kunna erbjuda inriktningar som férbereder
for sdvil eftergymnasiala studier inom frimst det tekniska omradet
som for olika teknikinriktade arbetsuppgifter. Beroende pd lokala
forutsittningar kan skolor profilera sig mot olika inriktningar av
teknikprogrammet.
Teknikprogrammet inte ndgra nationellt faststillda inriktningar.
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Sammanstallning dver nationella
program och inriktningar

Program

1. Barn- och fritidsprogrammet

2. Byggprogrammet

3.  Elprogrammet

4. Energiprogrammet

5. Estetiska programmet

6. Fordonsprogrammet

7.  Handels- och administrations-
programmet

8. Hantverksprogrammet

Inriktningar

Fritid
Pedagogisk och social verk-
samhet

Anliggning
Husbyggnad
Mileri
Platslageri

Automation
Datorteknik
Elektronik
Elteknik

Drift- och underhillsteknik
Sjofartsteknik
VVS- och kylteknik

Bild och formgivning
Dans

Musik

Teater

Flygteknik

Karosseri

Maskin- och lastbildsteknik
Personbilsteknik

Transport

Handel och service
Turism och resor
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10.
11.
12.

13.
14.

15.
16.

17.
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Hotell- och restaurang-
programmet

Industriprogrammet
Livsmedelsprogrammet

Medieprogrammet

Naturbruksprogrammet

Naturvetenskapsprogrammet

Omvirdnadsprogrammet

Sambhillsvetenskapsprogrammet

Teknikprogrammet

SOU 2002:120

Hotell
Restaurang och méltids-
service

Medieproduktion
Tryckteknik

Matematik och data-
vetenskap
Miljévetenskap
Naturvetenskap

Ekonomi
Kultur

Sambhillsvetenskap
Sprik



Bilaga 6

Skollagskommitténs forslag till de tre
forsta kapitlen i skollagen

Forfattningsforslag — skollagen

1 kap. Inledande bestammelser

Tillampningsomrade

18

Denna lag innehdller bestimmelser om utbildning inom skolvisen-
det som anordnas av det allminna eller av enskilda.

Skolvisendet omfattar féljande skolformer

forskola

forskoleklass

grundskola

grundsirskola

specialskola

sameskola

gymnasieskola

gymnasiesirskola

kommunal vuxenutbildning
vuxenutbildning fér utvecklingsstdrda
svenskundervisning fér invandrare

I skolvisendet ingdr ocksd utbildning 1 fritidshem som komplement
till forskoleklassen och de skolformer i vilka skolplikt kan full-
goras.

I 17 kap. finns bestimmelser om utbildning och annan peda-

gogisk verksamhet som bedrivs i stillet foér utbildning inom
skolvisendet. For sddan verksamhet giller bestimmelser 1 denna lag
1 den omfattning detta framgdr av sirskilda bestimmelser.
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Skollagskommitténs forslag till de tre forsta kapitlen i skollagen

Definitioner

28

I denna lag avses med

e elever: barn, ungdomar och vuxna som deltar 1 utbildning enligt
denna lag,

e undervisning: sddana mailstyrda processer som under lirares
ledning syftar till inhimtande av kunskaper och virden,

e skolenhet: av skolhuvudman organiserad enhet omfattande
verksamhet 1 en eller flera skolbyggnader som ligger nira var-
andra och till enheten knuten verksamhet som inte bedrivs i
skolbyggnad,

o enskild: bolag, forening, stiftelse, registrerat trossamfund och

enskild individ.

Overgripande mal

38

Utbildningen syftar till att ge kunskaper och firdigheter samt att
frimja en allsidig personlig utveckling och en livsldng lust att lira.

Utbildningen syftar ocksd till att i samarbete med hemmen
frimja barns och ungdomars harmoniska utveckling till ansvars-
kinnande minniskor och samhillsmedlemmar samt att ge vuxna
mojlighet till en stirke stillning 1 arbetslivet och 1 det kulturella och
politiska livet.

Utbildningen skall vidare frimja férstdelsen for andra linder och
for internationella férhillanden samt respekten for vdr gemen-
samma milj6. Den skall ocksi ge eleverna ett historiskt och ett
etiskt perspektiv.

48

All utbildning skall utformas i &verensstimmelse med grund-
liggande demokratiska virderingar sisom minniskolivets okrink-
barhet, individens frihet och integritet, alla minniskors lika virde,
jimstilldhet mellan kvinnor och min samt solidaritet minniskor
emellan.
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Var och en som verkar inom utbildningen skall frimja aktning
for varje minniskas egenvirde och aktivt motverka alla former av

krinkande behandling.

58

Utbildningen 1 en offentlig skola skall vara icke-konfessionell.
En enskild skola kan, inom ramen fér vad som sigs 13 och 4 §§,
ha en konfessionell inriktning.

6§
Nir dtgirder ror barn skall sirskilt beaktas vad hinsynen till bar-
nets bista kriver.

Barnets instillning skall s 18ngt det ir mojligt klarliggas. Hin-
syn skall tas till barnets vilja med beaktande av dess lder och
mognad.

Lika tillgang till utbildning
78

Alla barn och ungdomar skall, oberoende av kén, geografiskt hem-
vist samt sociala och ekonomiska férhillanden, ha lika tillgdng till
utbildning i skolvisendet om inte annat foljer av sirskilda be-
stimmelser 1 denna lag.

Likvérdig utbildning
88

Utbildningen skall inom varje skolform vara likvirdig varhelst den
anordnas 1 landet.
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Skollagskommitténs forslag till de tre forsta kapitlen i skollagen

Laroplan m.m.

98§

For varje skolform och fér fritidshemmet giller en liroplan. Rege-
ringen faststiller liroplanen.

108

Utbildningen skall vila pa vetenskaplig eller konstnirlig grund samt
pa beprovad erfarenhet.

2 kap. Huvudman och ansvarsfdrdelning
Skolhuvudman
Kommuner

18

Kommuner ir huvudmin fér foérskola, forskoleklass, grundskola,
grundsirskola, fritidshem, gymnasieskola, gymnasiesirskola, kom-
munal vuxenutbildning, vuxenutbildning f6ér utvecklingsstérda och
svenskundervisning f6r invandrare.

I varje kommun skall det finnas en eller flera nimnder som skall
fullgéra kommunens uppgifter enligt denna lag.

Landsting

2 § .... (Utformningen beror av Gymnasiekommitténs stillnings-
taganden.)

Staten
38

Staten dr huvudman for specialskola och sameskola samt fritidshem
vid en skolenhet med specialskola eller sameskola.
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Enskilda
48

Enskilda fir godkinnas som huvudmin for forskola, forskoleklass,

grundskola, grundsirskola, specialskola, sameskola, fritidshem,

gymnasieskola och gymnasiesirskola. Ett godkinnande skall avse

utbildning av bestimd omfattning vid en viss skolenhet.
Godkinnande skall [imnas om

1. huvudmannen har foérutsittningar att folja de foreskrifter som
giller for utbildningen, och

2. utbildningen inte innebir pitagliga negativa foljder for det
offentliga skolvisendet.

Utbildning som avses i1 andra stycket innefattar dven fritidshem
som huvudmannen ir skyldig att anordna enligt 6-10 kap.

58

Arenden om godkinnande enligt 4 § prévas av Skolverket i friga
om grundskola, grundsirskola, specialskola, sameskola, gymnasie-
skola och gymnasiesirskola. Skolverket prévar ocksd drenden om
forskoleklass som anordnas vid en skolenhet med grundskola,
grundsirskola, specialskola eller sameskola.

Arenden om férskola och om férskoleklass i andra fall in som
avses 1 forsta stycket provas av den kommun dir verksamheten

skall bedrivas.

Overgripande ansvar for utbildningen

68

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomférs i enlighet
med bestimmelserna i denna lag, féreskrifter som har meddelats
med stdd av lagen och de bestimmelser f6r utbildningen som kan
finnas 1 annan forfattning.
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Skollagskommitténs forslag till de tre forsta kapitlen i skollagen

Ledningen av utbildningen och ansvaret fér undervisningen

78

Vid skolenheterna skall det finnas rektorer. Det aligger rektorn
sirskilt att verka for att utbildningen utvecklas.

88

Rektorn skall leda och samordna det pedagogiska arbetet inom sitt
verksamhetsomride.

Rektorn beslutar dirvid om enhetens inre organisation och fattar
1 6vrigt de beslut som framgdr av sirskilda foreskrifter 1 denna lag
eller annan férfattning.

En rektor fir uppdra 3t en sidan befattningshavare vid skol-
enheten som har tillricklig kompetens och erfarenhet att fullgéra
enskilda ledningsuppgifter och besluta i frigor som avses i andra
stycket. Rektors beslutanderitt enligt sirskilda foreskrifter fir
dock overldtas till annan endast om det anges sirskilt 1 dessa fore-
skrifter.

98§

Vid skolenheterna skall det finnas lirare som ansvarar fér under-
visningen.

108

Som rektor fir bara den anstillas som genom utbildning och
erfarenhet har pedagogisk insikt.

118

Huvudmannen ir skyldig att fér undervisningen anvinda lirare,
som har en utbildning avsedd f6r den undervisning de i huvudsak
skall bedriva.

Undantag fir goéras endast om personer med sidan utbildning
inte finns att tillgd eller det finns ndgot annat sirskilt skil med
hinsyn till eleverna.

Uppgifter som avser betygsittning fir endast utforas av lirare
som uppfyller kraven enligt 13 eller 14 §.
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128§

Huvudmannen skall striva efter att f6r undervisning anstilla lirare
som har forskarutbildning.

13§

Behorig att anstillas som lirare utan tidsbegrinsning ir den som
har svensk lirarexamen, som regeringen med stéd av 1 kap. 11 §
hogskolelagen (1992:1434) har meddelat foreskrifter om, eller
motsvarande ildre utbildning, med huvudsaklig inriktning pd den
undervisning anstillningen avser, eller den som har utlindsk lirar-
utbildning och fér vilken Hégskoleverket har utfirdat behorig-
hetsbevis.

Regeringen fir meddela foreskrifter om undantag frin bestim-
melserna 1 forsta stycket for skolor med speciell pedagogisk inrikt-
ning.

148

Den som inte ir behorig enligt 13 § fir ind4 anstillas som lirare
utan tidsbegrinsning om

1. det saknas sokande som uppfyller kraven pd behorighet,

2. det finns sirskilda skal,

3. sokanden har motsvarande kompetens for den undervisning
som anstillningen avser och

4. det dessutom finns skil att anta att sékanden ir limpad att
skota undervisningen.

158§

Den som inte uppfyller kraven enligt 13 eller 14 § fir anstillas for
att utfora liraruppgifter for hogst ett ar 1 sinder.
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Elevhélsan

16 §

Elevhilsan ir frimst forebyggande. Den skall omfatta omvirdnad
samt medicinska, psykologiska, sociala och specialpedagogiska in-
satser.

For elevhilsans verksamhet skall det finnas tillgdng till personal
med sddan kompetens att elevernas behov kan tillgodoses.

17§

Huvudmannen skall erbjuda varje elev i férskoleklassen, grund-
skolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan minst tre
allminna hilsokontroller. Dessa skall vara jimnt foérdelade under
skoltiden. Eleven skall dessutom mellan de allminna hilso-
kontrollerna erbjudas kontroll av syn och hérsel och andra begrin-
sade hilsokontroller. Varje elev 1 gymnasieskolan och gymnasie-
sirskolan skall erbjudas minst en allmin hilsokontroll.

Elever som avses 1 forsta stycket fir vid behov anlita elevhilsan
for enkla sjukvirdsinsatser.

For medicinska insatser enligt férsta och andra stycket skall det
finnas skollikare.

Kompetensutveckling

188§

Huvudmannen skall se till att personalen ges mojligheter till kom-
petensutveckling.

Registerkontroll

198

Den som erbjuds en anstillning inom sidan verksamhet som
regleras 1 5-10 kap. skall till den som erbjuder anstillningen limna
ett utdrag ur det register som fors enligt lagen (1998:620) om
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belastningsregister. Utdraget skall vara hogst ett 8r gammalt. Rege-
ringen meddelar féreskrifter om innehillet i ett sddant utdrag.

Den som inte har limnat ett registerutdrag enligt férsta stycket
far inte anstillas.

20 §

Trots bestimmelserna 1 19 § f&r den som inom ett &r erbjuds en
férnyad anstillning hos samma arbetsgivare anstillas utan att han
eller hon limnat ett registerutdrag enligt 19 § forsta stycket.

218

P3 begiran av den som limnat ett registerutdrag skall detta 3ter-
limnas 1 original.

3 kap. Allmanna foreskrifter for utbildning inom skolvasendet
Kvalitetssakring

18

Varje huvudman skall systematiskt folja upp och utvirdera sin
verksamhet och pd basis hirav arligen uppritta en skriftlig kvali-
tetsredovisning. Denna redovisning skall innehélla dels en bedém-
ning av i vilken utstrickning de nationella méilen fér utbildningen
har férverkligats, dels en redogorelse for vilka dtgirder som kom-
mer att vidtas for 6kad maluppfyllelse.

Vad som féreskrivs 1 forsta stycket for varje huvudman giller
dven for varje skolenhet.

Planering och kvalitetsredovisning vid skolenheten skall genom-
féras under medverkan av lirare, 6vrig personal och valda fére-
tridare for elever och, for utbildning i vilken skolplikt kan full-
goras, iven foretridare for elevernas virdnadshavare. I férskolan
och i forskoleklassen skall 1 stillet for elever valda foretridare for
elevernas virdnadshavare ges mojlighet att medverka.
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28

Om huvudmannen vid sin uppféljning och utvirdering uppticker
brister 1 verksamheten skall denne se till att erforderliga dtgirder
vidtas.

Huvudmannen skall ocksd ha for elever och virdnadshavare vil
kinda rutiner for att ta emot och utreda klagomal.

Arbetsmiljon

38

I arbetsmiljolagen (1977:1160) finns bestimmelser om kraven pad
en god arbetsmiljé.

I vissa frigor som ror arbetsmiljén i skolan finns dessutom
sirskilda bestimmelser i denna lag.

48

Rektorn far vidta de tillfilliga &tgirder som behovs for att tillfor-
sikra eleverna trygghet och studiero eller for att komma tillritta
med en elevs upptridande 1 skolan.

58

Lirare f&r under pdgdende undervisning vidta nédvindiga dtgirder
for att tllférsikra eleverna trygghet och studiero eller for att
komma tillritta med en elevs upptridande.

68

Rektor eller lirare fir omhinderta féremdl som ir storande for
skolverksamheten eller kan utgéra en fara for sikerheten i skolan.

Ett omhindertaget féremdl skall &terlimnas senast vid skol-
dagens slut om inte sirskilda skil féranleder nigot annat.
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Lokaler och utrustning

78

For utbildningen skall det finnas de lokaler och den utrustning som
behovs for att syftet med utbildningen skall kunna uppfyllas.

Elevinflytande
88

Varje elev skall ha inflytande 6ver hur hans eller hennes utbildning
utformas och stimuleras att ta aktiv del 1 arbetet med att vidare-
utveckla utbildningen. Skolan skall ge tillfille f6r eleverna att under
skoltid behandla frigor av gemensamt intresse samt dven 1 &vrigt
stddja och underlitta elevernas och deras sammanslutningars arbete
med inflytandefrigor.

Elevernas inflytande skall anpassas efter deras dlder och mognad.
Den nirmare utformningen av elevernas inflytande skall anges i
samband med den planering av
verksamheten som féreskrivs 1 1 § tredje stycket.

98§

Eleverna skall informeras om sin ritt till inflytande och om huvud-
dragen i de bestimmelser som reglerar utbildningen.

Eleverna skall fortlopande hillas informerade 1 frigor som ror
dem.

De elever som valts till féretridare f6r andra elever skall infor-
meras infér for eleverna viktiga férindringar i utbildningen eller
verksamheten 1 6vrigt och ges tillfille att ligga fram sina synpunk-
ter innan beslut fattas i sddana frigor.
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108

Av 6 kap. 18 § arbetsmiljslagen (1977:1160) féljer att en elev som
utsetts till elevskyddsombud skall f den ledighet frin skolarbetet
som behdvs for uppdraget. Aven den elev som valts av andra elever
for att foretrida dem 1 frigor om utbildningen skall beviljas den
ledighet frin skolarbetet som uppdraget kriver.

Elevioretridare skall, om de sd 6nskar, ges sirskilt stod 1 skol-
arbetet for att de skall kunna fullgéra sitt uppdrag.

Elevernas utveckling mot malen

118

Alla elever skall ges den ledning och stimulans som de behover 1
sitt lirande och sin personliga utveckling fér att de utifrdn sina
behov och forutsittningar skall kunna utvecklas si ldngt som
mdjligt enligt utbildningens mal.

Elevernas utveckling skall stodjas genom elevhilsan.

12§

Om det genom uppgifter frin skolans personal, eleven, elevens
virdnadshavare eller pd annat sitt framkommer att det kan befaras
att eleven inte kommer att nd de mél som minst skall uppnas, skall
rektorn se till att elevens behov av stoditgirder utreds. Behov av
sirskilt stdd skall dven utredas om eleven uppvisar andra svirig-
heter 1 sin skolsituation. Om utredningen visar att eleven behéver
sirskilt stdd skall han eller hon ges sddant stod.

For elever 1 skolformer i vilka skolplikt kan fullgéras samt 1
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan skall sirskilt stod ges pd
det sitt och 1 den omfattning som behévs for att eleven skall ha
mojlighet att nd de mal som skall ha uppnitts enligt liroplan och
kursplaner.

For elever i de skolformer som riktar sig till vuxna giller sir-
skilda bestimmelser.
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Atgardsprogram

13§

For en elev som enligt 12 § har ritt till sirskile stod skall ett 3¢-
girdsprogram utarbetas. Av programmet skall framgd hur behoven
ser ut, hur de skall tillgodoses samt hur 3tgirderna skall féljas upp
och utvirderas.

Eleven och elevens virdnadshavare skall ges mojlighet att delta
vid utarbetandet av programmet.

Rektorn eller den rektorn utser beslutar om &tgirdsprogrammet.

Former for sarskilt stod

14§

Sirskilt stod far ges istillet for den undervisning eleven annars
skulle ha deltagit 1 eller som komplement till denna och skall i
forsta hand ges inom den elevgrupp som eleven tillhér. Om det
finns sirskilda skil far stodet ges i en annan elevgrupp eller enskilt.

158§

Om 3itgirder enligt 12-14 §§ f6r en skolpliktig elev inte i rimlig
grad kan anpassas efter elevens behov och forutsittningar far
rektorn besluta om avvikelser frin de mal som annars giller for
utbildningen (anpassad studieging).

Information om elevens utveckling och bedémning av studie-
resultat

Utvecklingssamtal

16 §

Liraren skall 1 utvecklingssamtal informera eleven och elevens
virdnadshavare om elevens utveckling i forhdllande till malen.
Overenskommelser som gors skall pi begiran av eleven eller
elevens virdnadshavare dokumenteras skriftligt.
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Betyg
17§

I grundskolan, grundsirskolan, specialskolan, gymnasieskolan,
gymnasiesirskolan, kommunal vuxenutbildning, vuxenutbildning
for utvecklingsstérda samt svenskundervisning for invandrare skall
betyg sittas 1 den utstrickning och form som regeringen fore-
skriver.

18 §

Betyg skall grundas p& en bedémning av elevens kunskaper och
firdigheter 1 férhdllande till uppstillda kunskapsmal i kursplaner
och betygskriterier. Eleverna skall informeras om pd vilka grunder
betygen sitts.

198

Av 2 kap. 11 § foljer att betyg endast fir sittas av lirare som
uppfyller kraven enligt 13 eller 14 § samma kapitel. Om den som
undervisar vid tidpunkten nir betyg skall sittas inte uppfyller detta
krav, skall en lirare utses for betygsittningen. Betyg skall sittas av
denna lirare efter samrdd med den som undervisat eleverna.

20 §

Om ett betyg beror av tvd eller flera lirares bedémning och dessa
inte kan enas, skall betyget sittas av rektorn.

218

Betyg skall utfirdas skriftligt. Den som satt betyget skall pd
begiran upplysa eleven och elevens virdnadshavare om skilen for
betyget.

22 §

Ett betyg som ir uppenbart felaktigt till foljd av skrivfel eller
liknande forbiseende far rittas av rektorn. Innan rittelse sker skall
rektorn ge eleven och elevens virdnadshavare tillfille att yttra sig
om detta inte dr obehovligt. Vid rittelse skall ett nytt skriftligt
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betyg utfirdas och den felaktiga betygshandlingen om mojligt

forstoras.

Omprévning av betyg

238

En elev som anser sig ha fitt ett felaktigt betyg pd ett avslutat
imne, imnesblock eller en avslutad kurs kan begira omprévning av
betyget. Ritt till omprévning foreligger dven d eleven anser sig ha
felaktigt vigrats betyg.

Begiran om omprovning skall goras hos rektorn inom en vecka
frdn det att eleven har fatt del av betyget eller beslutet om att betyg
inte sitts. Eleven skall ange skilen fér sin begiran. Huvudmannen
skall utse en lirare frdn en annan skolenhet som tillsammans med
rektor genomfér omprévningen.

Omproévningen skall grundas pd tidigare studieresultat och skall
handliggas skyndsamt. Rektorn och liraren skall vara eniga i sin
bedémning for att ett nytt betyg skall kunna sittas. Omprévningen
far inte resultera i ett ligre betyg.
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