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14 Attt lara | arbetslivet

Gymnasiekommitténs forslag:

1. Alla elever i gymnasieskolan bér genom egna erfarenheter i
insikt 1 arbetslivets férutsittningar och uppgifter. Alla elever
1 gymnasieskolan boér £ del av APU eller motsvarande for-
lagd till det inledande sektorblocket.

2. Liksom nu, bér elever som viljer mer yrkesférberedande
inriktnings- och sektorsblock i minst 15 veckors APU.

3. Lirarnas mojligheter att besoka eleverna pd arbetsplatserna ir
en viktig kvalitetsfaktor. Skolhuvudminnen bor stédja denna
stravan.

4. Kvaliteten 1 yrkesutbildningen bor stirkas genom att dagens
APU och LIA fortsitter att utvecklas parallellt under de nir-
maste &ren. Sdrskild uppmirksamhet bér riktas mot hand-
ledarfrigan inom alla former av lirande 1 arbetslivet. Bide
rekrytering och utbildning samt villkor f6r handledare bor
overvagas.

5. Om erfarenheterna av férséksverksamheten med LIA blir
goda bor mojligheten att integrera APU och LIA i en
enhetlig, men flexibel form fér lirande i arbetslivet 6vervigas
1 framtiden. Denna bér kunna inrymma alla utbildningsinslag
inom gymnasieskolan som ir férlagda utanfér skolan.

6. Utlandsforlagda praktik- och utbildningsinslag bor stim-
uleras och hinder att delta boér undanréjas.

7. Den mojlighet som 1 dag finns att genom lirlingsutbildning
forena en anstillning som syftar till yrkesutbildning med
studier av kurser 1 gymnasieskolan bor finnas kvar dven 1
framtiden. Denna méjlighet bor framgd av den nya skollagen.

8. Lokalt samrdd med arbetsmarknadens parter i friga om ut-
bildning inom studievigar med yrkesimnen bor goras obliga-
toriskt men formerna fér detta bor inte bindas nationellt. Ett
system med lokala sektorrdd med arbetslivsforetridare bor
provas for att stimulera av gymnasieskolans utbildningar i
samverkan med arbetslivet.
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14.1 Inledning

Samspelet mellan utbildning och arbetsliv har under en ling period
varit ett dterkommande tema 1 samhillsdebatt och forskning. Man
kan urskilja flera ideologiska och praktiska perspektiv pd denna
friga. En dominerande stindpunkt, som ocksd ir utgdngspunkten i
Gymnasiekommitténs direktiv dr vad man skulle kunna beteckna
som ett anpassningsperspektiv, nimligen att det dr utbildnings-
sektorns uppgift att kvalificera de studerande fér de nya eller
forindrade krav som frdn tid till annan uppstér eller utvecklas inom
arbetslivet. Denna process sker naturligtvis inte helt isolerat utan
vanligen i1 samspel med utvecklingen 1 det omgivande sambhillet.
Dirigenom kan forindringar 1 utbildningssystemet ocksd leda till
forindrade krav och férvintningar i arbetslivet.

En storre osikerhet om framtida kvalifikationskrav och syssel-
sittningsbehov leder som framgdr av Gymnasiekommitténs forslag
till en starkare betoning av bredd 1 utbildningen men ocks3 till krav
pd ett nirmande mellan utbildning och arbetsliv. I allt fler samman-
hang argumenteras f6r 6kade kontakter med arbetslivet. Kontak-
terna med arbetslivet har ofta ett vidare syfte dn att enbart for-
medla yrkeskunskaper, dven om detta ir nog sd viktig. En 6kad
integration mellan arbete och lirande kan utdéver den kognitiva
aspekten att férvirva kunskaper och firdigheter inom yrkesom-
riddet, dven bidra till en fortsatt socialiseringsprocess och skapa
motivation fér och realism 1 den aktuella utbildningen hos eleverna.

14.2  Utveckling av yrkesutbildningen

Yrkesutbildningen omfattar i dag en mingd sinsemellan mycket
olika utbildningar som har skilda ursprung och bygger pa olika
traditioner, inte minst nir det giller graden av kontakter med
arbetslivet. I minga fall vilar den p& gamla inlirningstraditioner,
som varit mer eller mindre systematiserade. Genom att praktiskt
delta 1 arbetsmoment tillsammans med yrkeskunniga personer lirde
man sig en uppgift, genom att delta 1 hela arbetsprocessen lirde
man sig ett yrke. I det agrara samhillet och den tidiga industria-
lismen traderades yrken inom slikt och familj och var mycket
kénsbundna.

Genom den fortgdende industrialiseringen skildes utbildning och
arbete &t 1 bdde tid och rum. Det blev med tiden en offentlig
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uppgift att dterskapa linkar mellan skola och arbetsliv. Exempel pd
detta dr praktisk arbetslivsorientering (prao), yrkesvigledning,
arbetsplatstorlagd utbildning (APU) samt senast lirande i arbets-
livet (LIA).

De praktiska utbildningarna inom industri- och hantverk infoga-
des relativt sent i det offentliga utbildningssystemet. Frin 1921
kunde kommunerna fi statsbidrag foér att i1 skolmissig form
anordna ocksd den praktiska delen av yrkesutbildningen i form av
yrkesskolor. Denna hade tidigare uteslutande legat pd foretagen, 1
form av anstillning.

Nir den integrerade gymnasieskolan 1971 ersatte yrkesskolan
kom tiden for yrkesimnena i flertalet fall att minskas samtidigt
som allminna imnen mer generellt inférdes. Yrkesutbildningarna
fick samma lingd, tv3 &r, frin att tidigare ha varierat frdn en termin
till fyra &r. I manga fall innebar detta att gymnasieskolan endast gav
en paborjad men ej avslutad yrkesutbildning. Gymnasieskolan
skulle siledes inte ge ndgon firdigutbildning for en speciell be-
fattning utan en pdborjad utbildning som skulle féljas av en firdig-
utbildning ute i arbetslivet. Den specialisering eller arbetsrutin som
firdigutbildningen krivde skulle forliggas till foretag och genom-
foras i samverkan med skolan. Men firdigutbildningen kunde dven
ske skolférlagt 1 sambhillsregi som s.k. pdbyggnadsutbildning.
Firdigutbildningen systematiserades dock inte pd det sitt som
ursprungligen var tinkt utan blev helt en friga for arbetslivet.
Firdigutbildningen kom dirfor att f8 mycket olika utformning i
olika branscher och kom i manga fall ocks3 att saknas helt.

En annan konsekvens av att samhillet 6vertog ansvaret for den
gymnasiala yrkesutbildningen blev att de tviiriga linjerna och
specialkurserna i regel kom att ha utbildningen nistan helt férlagd
till skolan. Foér detta indamdl uppfordes sirskilda yrkesinsti-
tutioner i gymnasieskolan.

Spridningen av ny teknik ir en friga som inte enbart ir av
utbildningspolitiskt intresse. Den accelererande tekniska utveck-
lingen har inneburit svirigheter for skolvisendet att hinga med.
Inte minst giller detta teknisk yrkesutbildning. Utvecklingen ir
inte likformig 6verallt. Teknikavstindet mellan spetsteknologifére-
tagen och tillimparna av traditionell teknik tenderar stindigt att
oka. Vilken tekniknivd gymnasieskolan skall befinna sig pa har varit
foremal for mycket diskussion.
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Arbetslivets aterkomst i yrkesutbildningen

Vissa utbildningar skulle enligt 1970 &rs liroplan ha undervisningen
i arbetsteknik helt eller delvis foérlagd till arbetsstille utanfor gym-
nasieskolan. Detta innebar att undervisningen forlades till foretag
eller institution och att dessa tillhandaholl lirare, lokaler och
utrustning som behovdes fér undervisningen. Statsbidrag utgick till
foretagen. Detta kallades inbyggd utbildning och fanns pd t.ex.
distributions- och kontorslinjen samt virdlinjen. I andra typer av
utbildningar, t.ex. bygg- och anliggningsteknisk linje skedde
undervisningen pd en arbetsplats under ledning av lirare frin
skolan. 1985 var sammantaget 6 procent av all yrkesundervisning pd
detta sitt arbetsplatsforlagd.

Arbetsgruppen for versyn av gymnasial yrkesutbildning (OGY)
ansdg 1986 att denna andel borde 6ka och lade fram férslag om en
tredrig yrkesutbildning med arbetsplatsférlagd utbildning (APU).
OGY konstaterande ocks3 att firdigutbildning endast inom ett
begrinsat antal branscher holl mittet. Manga foretag hade ingen
eller endast liten mojlighet att ge fardigutbildning enligt den tinkta
modellen. Skulle kvaliteten 1 yrkesutbildningen héjas var det
visentligt att ocksd inkludera firdigutbildning i diskussionen om
den framtida yrkesutbildningens utformning.

Den viktigaste itgird som enligt OGY kunde goras for att for-
bittra kvaliteten i yrkesutbildningen var att 3 till stdnd en bittre
firdigutbildning, genom att ligga till ett tredje &r och integrera
denna 1 yrkesutbildningen. Yrkesutbildningen i gymnasieskolan
borde dirfor bedrivas inom en tidsram pé tre dr, varav de forsta tvd
dren borde vara i huvudsak skolférlagda. Under det tredje &ret
borde en stor del av undervisningen férliggas till en arbetsplats.
OGY:s forslag innebar nyinlirning i sivil skola som féretag av
vissa avgrinsade moment i kursplanen, s.k. arbetsplatsférlagd
utbildning(APU). Den arbetsplatsforlagda delen av tredje dret
borde utgéra en successiv 6vergdng till arbetslivet. Grundsynen var
att skola och arbetsliv skulle ha ett gemensamt ansvar for yrkes-
utbildningen.

OGY:s forslag ledde till en forsoksperiod pi tre §r med en tre-
drig, moderniserad och i hogre grad arbetsplatsforlagd yrkes-
utbildning i gymnasieskolan. Via Arbetsmarknadens Yrkesrdd och
de branschspecifika yrkesnimnderna var arbetsmarknadens parter
starkt engagerade i yrkesutbildningens utveckling. Detsamma gill-
de i flertalet fall de ddvarande lokala yrkesrdden. Savil skolstyrelser
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som kommunstyrelser visade ofta ett mycket aktivt engagemang i
uppbyggnaden av forsdksverksamheten inte sillan 1 tit dialog med
det lokala arbetslivet.

Yrkesutbildningens nulage

Aven om teoretiska och praktiska studievigar alltsedan bérjan av
1970-talets funnits 1 samma organisatoriska ram inom gymnasie-
skolan ir de bida kulturerna, den akademiska skolkulturen och
yrkeskulturen, fortfarande vil urskiljbara. Att héja ambitionsnivin
for yrkesutbildningen har varit en central uppgift for flera av refor-
merna av gymnasieskolan.

Propositionen om en reformerad gymnasieskola 1991 tog sin
utgdngspunkt 1 ett perspektiv av livsldngt lirande. De 16 nationella
programmen blev tredriga och innehéll en kirna av obligatoriska
imnen for alla elever oavsett program. P3 de 13 yrkesférberedande
programmen skulle minst 15 veckor av den totala studietiden
arbetsplatsforliggas. Den helt 6vervigande delen av den gymnasiala
yrkesutbildningen 4ger rum pd de nationella programmen med
yrkesimnen 1 kommunal regi. Endast en mycket liten del sker pd
industrigymnasier eller i form av lirlingsutbildning.

Beslutet om att kommunen sjilv fir avgéra om man ville starta
gymnasieutbildning i egen regi, utan att nigot statligt beslut krivs,
har fitt stor effekt. I en studie som Gymnasiekommittén genom-
fort vdren 2001 visade det sig att bara mellan lisdren 1990/91 och
2000/01 hade 42 kommuner etablerat gymnasieskola. Bland de
42 nyetablerade gymnasiekommunerna hade hela 29 industripro-
grammet, 22 barn- och fritidsprogrammet och 17 handels- och
administrationsprogrammet. Genom denna 6kning av antalet orter
med gymnasieskola har yrkesutbildningen blivit nistan lika spridd
som yrkesskolorna var pd 1960-talet.

Ny struktur fér gymnasieskolan

Gymnasiekommitténs forslag om bredare ingingar 1 form av sek-
torer och en successiv specialisering innebir en fortsittning av den
utveckling som under lng tid syftat till att minska skillnaderna
mellan de studieférberedande och yrkesforberedande delarna av
gymnasieskolan. Det blir mer en friga om gradskillnad in artskill-
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nad di samtliga sektorer kommer att innehdlla sivil studie- som
yrkesforberedande inriktningar om in i olika proportioner.

Det blir ocksd tydligare att nirmare kontakter med arbetslivet
blir viktiga oberoende av studieinriktning. Mojligheterna att sdvil
oka omfattningen av som att utveckla innehillet i den del av
utbildningen som ir forlagd till arbetslivet blir d& visentliga frigor
féor Gymnasiekommittén.

Den utveckling som nu sker pd utbildningsomrddet inom Europa
stoder allmint tanken pd en breddad gymnasieutbildning. Det finns
ocksd en utveckling mot att en 6kad andel yrkesutbildningar &ver-
gdr frin att ha varit gymnasiala till att bli eftergymnasiala. S& har
t.ex. blivit fallet i virt grannland Finland, vars yrkeshégskola
rekryterar 24 000 studerande &rligen mot 19 000 i traditionell aka-
demisk hogskoleutbildning. Aven om jimférelser av detta slag kan
vara vanskliga pd grund av olika definitioner mm kan de ind3
indikera tinkbara utvecklingsménster Om en liknande utveckling
skulle komma till stdnd ocksd 1 Sverige, skulle det f8 betydande
konsekvenser iven for den gymnasiala nivdn. Behovet av tidiga
yrkesspecialiseringar i den gymnasiala utbildningen skulle di
sannolikt komma att kraftigt minska.

14.3 Samverkan mellan skola och arbetsliv

Gymnasiekommittén skall enligt sina direktiv bl.a. foresld hur sam-
verkan mellan skola och arbetsliv kan utvecklas samt hur ett 6kat
inslag av lirande i arbetslivet 1 gymnasieskolan bor utformas.

En arbetsgrupp inom Utbildningsdepartementet har haft 1 upp-
drag att diskutera forutsittningarna fér samverkan mellan skola
och arbetsliv samt lirande 1 arbetslivet inom den gymnasiala yrkes-
utbildningen. Sina férslag har arbetsgruppen redovisat i promemo-
rian "Samverkan mellan skola och arbetsliv — Om méjligheterna
med lirande 1 arbetslivet” (Ds 2000:62). Enligt Gymnasickom-
mitténs tilliggsdirektiv skall promemorian, som redovisades hosten
2000, vara utgdngspunkt fér kommitténs behandling av frigan om
samverkan mellan skolan och arbetslivet.

Arbetsgruppen ligger fram ett flertal férslag avseende samverkan
mellan skola och arbetsliv samt lirande i arbetslivet men ocksd
inom andra omrdden av yrkesutbildningen. Vissa frigor faller
utanfér kommitténs uppdrag. Det giller 1 férsta hand frigan om en
alternativ finansiering av yrkesférberedande utbildning samt férslag

304



SOU 2002:120 Att lara i arbetslivet

som avser grundskolans liroplan. Endast de forslag frdn arbets-
gruppen som tillhér gymnasiekommitténs uppdrag behandlas i
detta betinkande.

Fi omriden har inom utbildningssektorn under de senaste
25 8ren dgnats si mycket uppmirksamhet som samverkan mellan
skolan och arbetslivet och formerna fér detta. Sett 1 backspegeln
skulle man kunna siga att formerna for samverkan ofta kommit att
std 1 fokus medan innehdllet 1 samverkan ibland hamnat i bak-
grunden. Minga ansatser och anstringningar har gjorts men alltfor
ofta har dessa atgirder haft karaktiren av engingsinsatser. En ut-
okad samverkan torde férutsitta ett ldngsiktigt och stabilt sam-
arbete mellan foretridare pd olika nivier for skolhuvudmin och
arbetsliv. Kontakterna med arbetslivet kan utvecklas sdvil 1 form av
informella nitverk och personliga kontakter som pd mer formella
sitt, t.ex. genom olika samridsorgan. Troligen krivs bdda formerna
for att samverkan skall fungera tillfredsstillande 6ver tiden.

Enligt liroplanen for de frivilliga skolformerna, Lpf 94, skall
skolan

efterstriva ett bra samarbete med arbetslivet, vilket dr viktigt fér all
gymnasial utbildning men av avgdrande betydelse for den yrkes-
férberedande utbildningens kvalitet.

I Lpf 94 sigs vidare:

Skolan kan inte sjilv férmedla alla de kunskaper som eleverna kommer
att behova. Det visentliga dr att skolan skapar de bista samlade be-
tingelserna for elevernas bildning, tinkande och kunskapsutveckling.
Dirvid skall skolan ta till vara de kunskaper och erfarenheter som
finns i det omgivande samhillet och som eleverna har frin bl.a. arbets-
livet. Den virld eleven moter i skolan och det arbete eleven deltar i
skall férbereda for livet efter skolan.

Liroplanen siger diremot inget om vilka former samverkan med
arbetslivet skall ha. Det skall avgoras lokalt med utgdngspunkt 1 de
nationella mélen.

Beslut om organisation och dimensionering

Kommunerna har frihet att inritta gymnasieskolor, bestimma
organisation och besluta om utbildningsutbud. Kommunen blir
enligt vira forslag skyldig att erbjuda eleverna utbildning inom den
sektor eleven valt och ett allsidigt urval av nationella inriktnings-
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block. Detta giller i den egna kommunen eller genom samverkans-
avtal med annan kommun eller fristdende skola. Antalet platser pd
de olika inriktningsblocken skall ocksd anpassas med hinsyn till
elevernas onskemal.

Kommunerna kommer dven att ha mojlighet att anordna lokala
inriktningsblock med nationella kurser. En sidan lokal studievig
kan anordnas for att tillmotesgd onskemadl frin elever eller for att
tillgodose ett sddant lokalt eller regionalt utbildningsbehov som
inte finns inom de nationellt faststillda studievigarna. Styrelsen for
utbildningen i kommunen beslutar om de skall inrittas.

Kommunen ansvarar for skolans resurstilldelning. Nir politi-
kerna tar stillning till exempelvis férindringar 1 utbudet av studie-
inriktningar har rollen ofta blivit att godkinna inriktningar som ir
viktiga for att kunna behilla s& minga elever som mojligt inom den
egna gymnasieskolan.

Fore 1991 &rs gymnasiereform styrdes gymnasieskolans orga-
nisation 1 hogre grad dn 1 dag utifrin bedémningar om det framtida
arbetskraftsbehovet 1 olika branscher. Arbetslivets medverkan och
engagemang var och ir av fortsatt stor betydelse fér dimensione-
ring och utformningen av utbildningen dven om elevernas val nu
spelar en stérre roll vid kommunernas planering. Varken skolan
eller arbetslivet klarar normalt av att pd egen hand tillhandahilla
utbildning som kan svara mot efterfrigan frdn bdde arbetsliv och
individ. Avgérande villkor fér att en utbildning skall komma till
stind blir att det finns ett behov 1 arbetslivet och att arbetslivet
engagerar sig i genomfoérande av utbildningen samt naturligtvis ett
intresse frin eleverna att soka den aktuella utbildningen.

Obligatoriska samradsorgan

I skollag och skolformsférordningar fanns tidigare ett omfattande
regelverk nir det gillde skolans samverkan med arbetslivet och
formerna fér detta.

Formaliserade krav pd samverkan fanns fram till slutet av ar
1980-talet sdtillvida att skolor som erbjéd yrkesutbildning méste
inritta ett eller flera yrkesrdd med féretridare foér arbetsmark-
nadens parter. Syftet med dessa var att de skulle vara rddgivande 1
frdgor rorande yrkesinriktningen av utbildningen i gymnasieskolan.
Ledamot i yrkesrdd som foretridde foretagare eller anstillda skulle
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ha god kinnedom om arbetslivet samt om det eller de yrken som
rddets verksamhet avsig.

Som ett dvergripande paraply fanns i varje kommun ett centralt
planeringsrdd for skola-arbetslivsfrigor, det s.k. SSA-ridet. Detta
skulle i kommuner med gymnasieskola bl. a. bitrida styrelsen for
utbildningen nir det gillde utbildningens anknytning till arbetslivet
och félja yrkesutbildningen 1 kommunen.

Tanken bakom dessa rdd var god men ofta blev de formella
pliktorgan utan egentligt inflytande. Riden fungerade frimst uti-
frdn skolans behov och fick ofta karaktiren av informationsorgan.
Det fanns en stark tilltro till att samrddsorganen skulle {8 en stirkt
position genom tillkomsten av APU och hur denna skulle liggas
upp och genomfoéras lokalt.

I takt med avregleringen av skolan har bestimmelserna om obli-
gatoriska samridsorgan forsvunnit. Motiven till att ta bort dessa
bestimmelser fir dock inte uppfattas som om samrddsorganen varit
oviktiga eller for att minska betydelsen av samrdd. Motiven har i
stillet varit att 6ppna for fler och flexiblare former for samrdd som
beslutas utifrdn lokala férutsittningar. I manga fall lever yrkesrdden
vidare under beteckningen programrid parallellt med andra
samverkansformer. Ofta har man gjort anstringningar att moder-
nisera arbets- och beslutsformerna men det férekommer ocks3 att
det inte finns ndgra samridsorgan.

14.4  Utbildning i arbetslivet

Stora férvintningar finns pd att lirande 1 arbetslivet 1 olika former
skall spira och utvecklas. Men hur ir det dd med mojligheterna att
ocksd 1 praktiken skapa gynnsamma betingelser for ett kvalificerat
lirande 1 det dagliga arbetet? Ett tydligt spinningsfilt existerar
mellan arbetslivets virld och skolans virld med sina olika kulturer
och uppdrag. Medan arbetslivskulturen markerar en starkare foku-
sering mot utbildningens slutmil med betoning pd specialisering
och inriktning pd arbetsmarknadens behov betonas i skolkulturen i
hégre grad mer allminna kunskaps- och firdighetsmal samt mal
kopplade till liroplanens virdegrunder. Skillnader 1 kunskapssyn,
undervisningsformer samt sittet att kommunicera med eleverna
existerar ocksi. Under en ling period har diskussion férts om var
och hur yrkesinlirning sker bist, pd en arbetsplats eller i skola eller
genom en kombination av bida.
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Tanken pa arbete och lirande som tvd sammanlinkade processer
ligger nira den syn som ir dominerande i stora delar av dagens
kvalifikationsforskning. Enligt denna sker lirande i hog grad
integrerat i det dagliga arbetet. Manga forskare ser i dag lirande
som en process dir kunskap och kompetens bildas i och genom
samverkan mellan minniskor inom ramen fér den vidare arbets-
gemenskap man tillhér. Denna tanke ir basen f6r kommitténs for-
slag om ett gemensamt sektorblock i utbildningens bérjan 1 den
framtida gymnasieskolan.

En friga som infinner sig ir naturligtvis vilket lirande och vilka
kunskaper som 1 s fall avses. I en mening ir lirande en integrerad
del av all minsklig aktivitet. Detta lirande innebir dock inte alltid
en mer systematisk utveckling av individens kunskaper i form 6kad
kompetens eller vixande. I virsta fall kan ”lirandet” tvirtom inne-
bira en anpassning till passivisering, dvs. snarast ett negativt
lirande (Ellstrom 1996, 2001).

Utbildning/lirande i arbetslivet forekommer i olika organisa-
toriska former med olika férutsittningar och villkor. I det féljande
behandlas APU, lirlingsutbildning, industrigymnasier samt den
senaste formen LIA, lirande i arbetslivet.

Resultaten frdn nistan alla genomférda kartliggningar visar att
elever ir nojda med och uppskattar utbildning som ir forlagd till
arbetsplats och att de ser den som ett virdefullt komplement till
den skolférlagda utbildningen. Forutsittningarna fér att anordna
sddan varierar dock starkt mellan olika studievigar och branscher.
Ibland ir forutsittningarna for ett samarbete med det lokala
niringslivet kring den arbetsplatsforlagda verksamheten starkt
begrinsade.

APU:s kvalitet och moéjligheter

Arbetsplatsforlagd utbildning (APU) innebir att delar av den
yrkesforberedande utbildningen sker pd en arbetsplats. Enligt nu-
varande bestimmelser skall minst 15 veckor av undervisningstiden
pd program med yrkesimnen utgoras av arbetsplatsforlagd utbild-
ning.

Det ir skolhuvudmannen som beslutar hur de 15 veckorna skall
fordelas pd de tre utbildningsdren. Skolhuvudmannen ansvarar
ocksd for anskaffandet av erforderligt antal APU-platser samt for
att platserna uppfyller kvalitetskraven. Aven p& évriga program fir
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utbildningen arbetsplatsforliggas efter lokalt beslut. Detta giller
ocksd omfattningen av APU.

Den arbetsplatsférlagda delen av utbildningen skall planeras och
genomforas med utgdngspunkt i de utbildnings- och undervis-
ningsmal som faststillts. APU:n skall ske under ledning av hand-
ledare som ir kunnig inom yrkesomridet och som har handledar-
utbildning. Det ir skolhuvudmannens ansvar att férsikra sig om att
handledaren har den kompetens som krivs.

Utformningen av APU

Gymnasieskolans uppliggning av APU baseras 1 hog grad pa sko-
lans och yrkeslirarnas kinnedom om de olika arbetsplatsernas och
den produktionsinriktning som férekommer dir. APU:n innehéller
inslag frin de yrkeskurser som ingdr i programmet och det ir
rektor som formellt beslutar vilka hela eller delar av kurser som
skall arbetsplatsforliggas.

Utbildningen pd arbetsplatserna styrs dock sillan direkt av pro-
grammets kursplaner. Genom att lirarna kinner till de olika arbets-
platsernas produktion ligger de sina 6nskemdl om innehillet 1 linje
med féretagens mojligheter. Det dr sedan skolans ansvar att férdela
elevernas APU-tid mellan olika arbetsplatser si att de uppnir
mélen i kursplanen. (Skolverket Rapport 153)

Under APU-perioderna forutsitts karaktirsimneslirarna besoka
elever och handledare ute pi arbetsplatserna. Dessa arbetsplats-
besok ir en av de viktigaste kvalitativa faktorerna fér den arbets-
platsférlagda delen av utbildningen. Tyvirr sker inte arbetsplats-
besok 1 dnskvird utstrickning. I takt med den 6kade integrationen
mellan olika kurser giller behovet att besoka arbetsplatser numera i
hog grad dven kirnimneslirare.

Lirarnas besok skall fylla minga viktiga funktioner, exempelvis
att vara ett stod for eleven, att skapa och underhilla goda kontakter
med féretaget och handledaren, att {3 kinnedom om arbetsplatsens
produktion och verksamhet samt f& méjligheter till fortbildning dd
det ir pd foretagen som den nya tekniken och de nya arbets-
metoderna finns. En av forutsittningarna f6r en vil genomférd
APU ir ocksd en fungerande samverkan mellan yrkeslirare och
handledare.

Endast 63 procent av eleverna fick enligt Skolverkets rapport sin
APU tillgodosedd. Det rider emellertid stor skillnad mellan de
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olika programmens mojligheter att fi ut eleverna pd APU 1 till-
ricklig omfattning. Barn- och fritidsprogrammet och omvird-
nadsprogrammet ligger i topp nir det giller att i ut eleverna 1
tillricklig omfattning, medan det dr svdrast betriffande medie-
programmet och elprogrammet.

En jimforelse mellan Svenska kommunférbundets studie av
APU frdn 1995 och Skolverkets senare studier visar pd en tydlig
okning av andelen skolor som har APU om 15 veckor eller mer.
Resultatet visar ocksd pd endast en obetydlig skillnad mellan de
svarigheter skolor respektive foéretag upplever for att genomfora
APU. Bide de programansvariga pd skolorna och handledarna pd
foretagen uppgav brist pd utbildade handledare och bristande eko-
nomiska resurser som problem. Handledarna pd féretagen lyfter
dirutdver fram brist pd tid 1 foretagen.

De skolor som ger eleverna APU enligt gillande bestimmelser
kinnetecknas enligt Skolverket bland annat av en god samverkan
mellan skola och féretag, stabilt stéd frin yrkesrdd eller program-
rdd och en fastlagd genomforandeplan fér APU. Dessa skolor
tycker att APU ir virdefull och en férutsittning for hog kvalitet 1
yrkesimnena. De uppfattar ocksa regionens arbetsliv som positivt.

Ett av de frimsta skilen till att inte alla elever fir APU fullt ut
uppges vara bristen p3 utbildade handledare. Aven handledarutbild-
ningens kvalitet varierar. De utbildningar som arbetar med ett
aktivt stdd frin den lokala skolférvaltningen, tillhér en bransch
som stédjer APU och de skolor som har erfarenhet sedan OGY-
forsoket dr enligt Skolverkets rapport i ett mer gynnsamt lige in
andra. De utbildningar som saknar en eller flera av dessa faktorer
har i minga fall problem med att genomféra handledarutbildning
med acceptabel kvalitet.

For en acceptabel kvalitet krivs det bide grundutbildning foér
nya handledare och kontinuerligt dterkommande handledartriffar
for bdde nya och erfarna handledare. Mindre in hilften av utbild-
ningarna inom gymnasieskolan genomfér grundutbildning for nya
handledare. Skillnaden mellan olika program ir betydande

Eleverna i gymnasieskolan anser genomgiende att det ir bra att
en del av utbildningen sker pa arbetsplatser utanfér skolan. De fir
under APU lira sig nya moment och prova annan typ av utrust-
ning. De fir ocksd inblick i olika personalkategoriers funktioner i
arbetslivet. De flesta elever anser att APU ir ett bra komplement
till skolans undervisning och att den har stor betydelse for att nd
tillrickliga yrkeskunskaper.

310



SOU 2002:120 Att lara i arbetslivet

Det idr ocksa viktigt att se arbetsplatsforlagt lirande som en moj-
lighet att utveckla yrkeslirarens roll och funktion. Lirarrollen fér
yrkeslirare dr i1 stark forindring med arbetslagssamverkan med
lirare 1 allmidnna dmnen och férdjupade kontakter med arbetslivet.

Det rider fortfarande olika uppfattningar om ersittningsfrigan
till arbetsplatsen vid APU. Kraven pd ekonomisk ersittning frin
arbetsplatserna varierar frdn bransch till bransch. Foretagens kost-
nader beror bland annat pd behovet av instruktérer och handledare,
utnyttjandet av maskiner och annan utrustning, material och pro-
duktionsbortfall. Detta betyder i sin tur att vissa utbildningar,
speciellt de som ir beroende av smi arbetsplatser, fir allt storre
svarigheter att f3 dessa att medverka.

Gymnasiekommittén vill fér att bibehdlla och férstirka kva-
liteten 1 APU betona vikten av att yrkeslirarna ges férutsittningar
att kunna besoka eleverna pd arbetsplatserna, att handledare kan
rekryteras och behdllas samt att smd arbetsplatser ges forutsitt-
ningar att medverka i arbetsplatsférlagd utbildning.

Internationell APU

Internationella programkontoret fick i regleringsbrevet for budget-
dret 2001 1 uppdrag att utreda forutsittningarna fér och mojlig-
heterna med utlandspraktik inom ramen fér arbetsplatstorlagd
utbildning 1 gymnasieskolan. Programkontoret valde att benimna
verksamheten Arbetsplatsforlagd utbildning - internationellt
(APU - ).

Programkontorets utredning visar att APU — I ger stora foérdelar
for de involverade aktdrerna, men att det finns en rad problem och
hinder som goér att verksamheten endast utnyttjas 1 begrinsad
omfattning.

Elever som genomfér praktikperioder utomlands har goda moj-
ligheter till yrkesmissig, spriklig, kulturell och personlig utveck-
ling. Fér gymnasieskolorna kan APU — I underlitta samverkan
med arbetslivet, 6ka internationella inslag i undervisningen och
vidga samarbetet mellan olika lirarkategorier. Gymnasiekommittén
har erfarit att S:t Gérans gymnasium i Stockholm tillsammans med
Lirarhogskolan i Stockholm inom ramen for Skolverkets yrkes-
utbildningsprojekt YKSA bedrivit ett projekt for att kunna erbjuda
APU utomlands for si minga elever som mojligt frdn de yrkes-
inriktade programmen. Resultatet av de insatser skolan gjort under
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projekttiden har medfért en dramatisk 6kning av intresset for
sprakstudier inom ramen foér det individuella valet, vilket ir en
glidjande utveckling.

Ett antal problem och hinder finns dock fér de skolor som wvill
genomfora internationell APU, det giller bl.a. brist pd tid, kompe-
tenskrav, ekonomiska férutsittningar samt ansvarsfrdgor.

I Programkontorets utredning foresl3s att

e APU - I bér utvecklas kvalitativt och kvantitativt med syfte att
alla ungdomar ges samma forutsittningar till APU -1,
en utredning ser dver finansiering och finansieringssystem samt
ett nationellt centrum f6r APU — I bér inrittas vid Interna-
tionella Programkontoret.

Enligt Gymnasiekommitténs uppfattning ir internationell APU ett
virdefull komplement till den APU som ingdr i gymnasieskolan.
Den kan vara av stor personlig betydelse fér de ungdomar som fatt
ta del av den. Enligt kommitténs mening finns det dock risk att
APU - I, av frimst ekonomiska skil, inte kan f§ annat 4n en
begrinsad betydelse. Det ir féga troligt att gymnasieskolorna
kommer att ha resurser att bekosta resor, boende och kost for
elever som gor sin APU utomlands. Det ir viktigt att inte endast
forildrar med god ekonomi kan l3ta sina ungdomar delta. Avgifter
frin elever/forildrar fir dirfor inte bli en forutsittning for att
elever far APU — L. I 6vrigt anser Gymnasiekommittén att APU — I
bor utvecklas som ett alternativ f6r svenska elever dir s ir mojligt
och att eventuella hinder och oklarheter i regelsystemen bor
elimineras.

Utvecklingen inom Europeiska Unionen och Sveriges dtaganden
i anslutning hirtill kan komma att forstirka och pdskynda en
utveckling 1 sidan riktning, t.ex. i form av utvidgning 1 friga om
Europass-bestimmelser och Briigge-processen.

Larlingsutbildning

Som tidigare pipekats har en tradering av yrkeskunskaper gamla
anor och ir den ursprungligaste formen av yrkesinlirning. Nistan
all yrkesutbildning bygger p& denna tradition. Lirlingssystemet kan
sigas vara en del av gesillmistarsystemet frin en starkt reglerad
hantverkstradition. Genom sambhillets 6kade ansvar for yrkes-
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utbildningen under 1930-1950-talet minskade lirlingsutbildningen
konstant.

I grunden representerar begreppet lirling en anstillningsform,
dir ett foretag dtar sig att anstilla en ung person och samtidigt ge
denna yrkesupplirning. I vissa fall handlar det dven om reguljir
yrkesutbildning, antingen i en intern foretagsskola eller genom att
lirlingen parallellt med anstillningen dven deltar 1 utbildning i
gymnasieskola. Den sistnimnda modellen férekommer i minga
olika former i ett flertal europeiska linder.

Lirlingsutbildning ir siledes en metod att ge yrkesutbildning
som stir ovrig arbetsplatsférlagd utbildning nira men dir anstill-
ningsférhdllande for viss tid eller tillsvidare giller. I den skol-
politiska debatten har fér- och nackdelar med ett lirlingssystem
diskuteras och olika “hybridformer” provats med vixlande fram-
ging.

Parallellt med andra modeller f6r yrkesinlirning har ett lirlings-
utbildningsstrdk 1 starkt skiftande former och omfattning hela
tiden existerat parallellt med den etablerade gymnasieskolan. Den
har fran tid till annan haft skiftande reglering och forutsittningar.
Vid slutet av 1980-talet hade den ca 3 000 elever men endast ett
fatal elever direfter.

Hésten 1997 startade en forsoksverksamhet med s.k. “ny lir-
lingsutbildning”. Den omfattade inledande studier pd ett nationellt
program och skulle avslutas med lirlingsutbildning. Omfattningen
av forsoksverksamheten blev blygsam, 31 skolor i 28 kommuner
hade begirt att fi delta. Viren 2000 omfattade verksamheten
18 skolor och berérde endast ca 300 elever/lirlingar. Denna lir-
lingsutbildning forlingdes inte i sin ddvarande form vid férsoks-
periodens slut, 2001, utan upphérde och ersattes av andra former,
bl.a. det nya LTA-konceptet (lirande i arbetslivet).

Inom ramen foér det individuella programmet finns 1 dag en
mojlighet for ungdomar att genom lirlingsutbildning férena en
anstillning som syftar till yrkesutbildning med studier av vissa
kirnimnen i gymnasieskolan. Lirlingsutbildningen har haft stora
svarigheter redan frin starten, mycket beroende pd att arbetsmark-
naden givit litet utrymme fér lirlingsanstillning. Antalet ungdomar
som far lirlingsutbildning inom ramen fér ett individuellt program
har varit konstant 13gt. Hosten 2001 anordnades lirlingsutbildning
fér sammanlagt 153 elever, varav 106 gick r 1. Det ror sig siledes
om en mycket liten grupp elever som utnyttjar denna méjlighet till
larlingsutbildning.
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For de elever som omfattas kan det dock vara en passande upp-
laggmng av yrkesutbildningen. Mgjligheten att férena en anstill-
ning som syftar till yrkesutbﬂdnmg med studier av kurser 1 gymna-
sieskolan bér finnas kvar dven i framtiden. Gymnasiekommittén
anser att denna mojlighet bér ges utrymme och framgd av den nya
skollagen

Industrigymnasier

De en ging 89 foretagsskolorna férsvann nistan helt vid gymnasie-
skolans inférande under bérjan av 1970-talet. Nu kan en fristende
gymnasieskola hos Skolverket anséka om ritt till offentligt bidrag .
Bland de nya fristdende gymnasierna &terfinns ett antal industri-
gymnasier, en nutida efterfoljare till foretagsskolor. Det idr frimst
de stora industrikoncernerna som valt att inritta sidana gymnasier,
bla. for att sikerstilla rekryteringen av medarbetare inom pro-
duktionen. Bland de koncerner som inrittat industrigymnasier
finns bl.a. ABB med tre stycken, Volvo, Scania, SKF och Perstorp.

Vad giller industrigymnasierna visar Skolverkets tillsyn och
studier som kommittén f6r gymnasieskolans utveckling gjorde (jfr
SOU 1997:107) att undervisningen hiller en hog kvalitet och att
skolorna ir resursstarka. Den tekniska utrustningen ir modern och
undervisningen kan anpassas efter de aktuella behoven inom
industrin. Antalet sékande ir ocksd mycket stoérre dn antalet in-
tagningsplatser, vilket oftast innebir att de elever som antas har
héga betyg frin grundskolan. Eleverna fir ocksi visentligt fler
undervisningstimmar in eleverna pd yrkesprogrammen. Genom
denna utveckling kan cirkeln anses vara sluten nir det giller
utbildning 1 niringslivets egen regi som avvecklades under 1970-
talets forsta r, dven om omfattningen av ditida skolor var
betydligt storre.

LIA — Larande i arbetslivet

Lirande i arbetslivet dr ett nytt koncept for arbetsplatsforlagd
utbildning som genomfors som férséksverksamhet. Den innebir
att en elev pd ett nationellt eller specialutformat program som
innehdller yrkesimnen fir utbildning som genomférs pd arbets-
plats.
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I huvudsak innebir forsoksverksamheten att eleverna fir utbild-
ning 1 yrkesimnen motsvarande 700 poing under minst 30 veckor
forlagd till en arbetsplats. Lirande i arbetslivet skall ses som en
alternativ vig att uppnd skolans mil. Den ersitter bla. forsoks-
verksamheten med ny lirlingsutbildning och skiljer sig frin tra-
ditionell lirlingsutbildning genom att det inte rdder ndgot anstill-
ningsférhdllande for eleven. Dirmed utgdr inte heller ndgon lon.
Kommunen ansvarar fér eleven under hela utbildningstiden.

Syftet med forsoksverksamheten ir att mota arbetslivets férind-
rade kompetensbehov, att ge arbetslivet mojlighet att paverka ut-
bildningens innehdll och genomférande samt att ge elever som vill
mojlighet att genomféra en storre del av utbildningen, minst
30 veckor, pd en arbetsplats.

For LIA finns en kursplan om totalt 700 gymnasiepoing som
skall ersitta yrkeskurser av motsvarande omfattning och faststillts
av Skolverket. Innehdllet 1 den sirskilda kursplanen for LIA om
700 poing konkretiseras lokalt utifrdn programmadlen for den
utbildning som eleven valt och utifrdn de lokala mél som faststills 1
programridet. LIA ersitter kravet pd APU i dessa utbildningar.
LIA syftar till att ge eleverna en 6kad arbetslivserfarenhet och en
mojlighet att under handledares ledning fi fordjupade firdigheter
inom yrkesomridet.

Forsoksverksamheten giller elever som pabérjar sin utbildning i
gymnasieskolan frdn och med héstterminen 2000 till och med juni
2003. Den ir frivillig for eleven vilket innebir att en elev har ritt att
vilja mellan LIA och ett skolférlagt nationellt program. Totalt fir
verksamheten omfatta 2 000 platser fér dessa ar.

For varje utbildningsplats skall det upprittas ett utbildnings-
kontrakt mellan skolan, arbetsplatsen och eleven. Till varje huvud-
man som ingdr i forséksverksamheten limnas statsbidrag med
15 000 kronor fér varje elev som med utbildningskontrakt pdborjar
utbildningen. Bidraget utgér i forsta hand ersittning till samver-
kande arbetsplatser samt for att underlitta inférandet av LIA. T
diskussionerna om skillnader mellan APU och LIA har just detta
forhillande kritiserats. Det ir inte innehdllet 1 de olika formerna for
arbetsplatsforliggning som ir den avgorande skillnaden utan moj-
ligheten att erhdlla statsbidrag.

LIA ir dock inte lika reglerat som APU. Detta innebir att for-
utsittningarna ir Oppnare och att olika utbildningsanordnarna
tolkar malsittningen med LIA pd olika sitt. Eftersom mélsitt-
ningen varierar utformas utbildningen p3 olika sitt.
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Erfarenheter av LIA inom gymnasieskolan

Skolverket har genom forordningen “Férsoksverksamhet med
lirande 1 arbetslivet inom gymnasieskolan” (SFS 2000:690) upp-
draget att faststilla den speciella kursplanen om 700 poing som
skall gilla 1 forsoksverksamheten samt efter ansdkan frdn kommu-
nerna fordela de 2 000 platser som stér tillforfogande. Skolverket
skall ocksd hantera utbetalningen av det statsbidrag pd 15 000 kro-
nor som fo6ljer varje elevplats i forsoket.

Under vdren 2002 har Skolverket genomfért en uppféljning av
forsoksverksamheten med lirande i arbetslivet. Uppfoljningen har
gjorts 1 form av en brevenkit kompletterad med besoksintervjuer.
Syftet med uppféljningen ir att

e analysera huvudminnens, skolornas, elevernas och arbetslivets
motiv for att delta i férsdksverksamheten, samt hur man plane-
rar att genomfora den.

e undersoka hur vil Skolverket nitt ut med sin informa-
tion/marknadsféring om forsoksverksamheten och vad myn-
digheten kan lira av detta infér framtida forsoksverksamheter.

e analysera sjilva processen i forsdksverksamhetens for att kunna
dra lirdom av denna och ev. pd detta stadium gora korrige-
ringar.

Skolverket har i borjan av december 2002 till regeringen redovisat
utvirderingen av LIA.

Nir det giller att sprida kinnedom om foérsdksverksamhetens
existens har Skolverkets information varit effektiv, I oktober hade
1666 platser beslutats och 250 platser var under handliggning.
Omkring hilften av de beviljade platserna har hittills tagits i
ansprik. Enligt Skolverkets enkit beror detta pd att det tar tid for
skolorna att komma igdng med férsoket d3 de flesta pdborjar LIA
under &r tvd. Det forefaller vara relativt litt att hitta utbild-
ningsplatser i foretagen. For nirvarande saknas, enligt enkitunder-
sokningen, mindre in 1 procent av de platser som erfordras.

Det ir nistan enbart skolan/skolhuvudmannen sjilv som tagit
initiativ till LIA-forsoket, eller till 84 procent. Branscher och fore-
tag har tagit initiativ till mindre dn 1 procent av antalet ansék-
ningar. Orsaken till detta kan enligt Skolverket vara dels att de
lokala foretagen inte uppmirksammat den information som bran-
scherna givit, eller att man frdn skolan inte har det nitverk som
vore 6nskvirt med det lokala niringslivet.
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Enligt forordningen ska det foér varje program finnas ett pro-
gramrdd med foretridare fér den lokala arbetsmarknadens parter
samt for skolans personal och elever. Ett aktivt programrid ir en
viktig forutsittning for att LIA-forsoket skall nd gott resultat. I
Skolverkets enkit har programridets aktivitet skattats enligt en 5-
gradig skala. Skattningen gav medelvirdet 3,0 och medianen 2,9
vilket f&r anses som relativt god virdering av ett aktivt programrad.

Representanter for de foretag som deltar 1 forsoket dr alla
mycket positiva. Att foretaget kan piverka utbildningen ses som
mycket virdefullt. I manga fall har ocksd eleverna tillfért ny kun-
skap till foretaget (frimst sprak- och datorkunskap). Eleverna fin-
ner sig vil till ritta och blir mycket vil bemotta pd arbetsplatserna.
Eleverna har 1 de allra flesta fall mycket goda erfarenheter av den
del av utbildningen som genomférs pd arbetsplatsen. De uppskattar
att “arbeta pd riktigt” och att delta 1 den sociala gemenskapen pd
arbetsplatsen. Endast ett fital elever har upptickt att den utbild-
ning de forst valt inte motsvarat férvintningarna. Skolan har di
kunna hyilpa till att pd ett smidigt sitt byta program.

De flesta skolor/huvudmin har ndgon form av handledarutbild-
ning. Bdde grundutbildning och viss fortbildning férekommer. I
vissa fall anvinder man utbildade handledare som tidigare handlett
APU-elever. Skolorna férsoker utforma handledarutbildningen
efter milgruppen och dven férliggning 1 tid for att tillgodose hand-
ledarnas 6nskemal.

Betygsattmng som ir myndighetsutévning sker av elevens lirare,
men 1 nira samverkan med handledaren som f6ljt eleven pa arbets-
platsen. Samverkan mellan lirare och handledare vid betygssitt-
ningen fungerar bra di liraren har méjlighet att f6lja lirande-
processen i foretaget. Det ir av avgorande betydelse for en korrekt
bedémning att liraren och handledaren har mojlighet att gemen-
samt f6lja upp lirande processen pa foretaget.

De utbildningar som har flest antal elever i1 férséksverksamheten
ir industri-, omvérdnads- och fordonsprogrammen. Den geogra-
fiska spridningen 6ver landet dr forhillandevis jimn frén Luled i
norr till Malmé 1 séder, bestiende av bide smi och stora kom-
muner. Flest antal elever 4terfinns 1 Stockholm och Géteborg.
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Handledare och handledarutbildning

Bidde APU och LIA férutsitter kvalificerad handledning p4 arbets-
platsen. Handledaren ir elevens st6d pd arbetsplatsen och hjilper
denne till ritta samt ir behjilplig vid kunskapsinhimtandet. Det ir
viktigt att handledaren har en helhetssyn pd utbildningen varfor
handledaren bor ha fitt en grundlig genomging av utbildningen.
Mainga utbildningsanordnare inviterar berérda féretag till en intro-
duktionsdag eller informationstriff dir de berittar om utbild-
ningens kursinnehdll och om gymnasieskolan.

14.5 Gymnasiekommitténs slutsatser och forslag

Den gymnasiala utbildningen méiste enligt Gymnasiekommitténs
uppfattning ge alla ungdomar en god foérberedelse infér intridet 1
arbetslivet antingen det sker direkt efter gymnasieskolan eller efter
vidare studier. Utbildningen skall ge individen resurser att orien-
tera sig pd en forinderlig och alltmer kunskapsintensiv arbetsmark-
nad. Detta ir ett viktigt syfte med samverkan mellan skola och
arbetsliv. Samtidigt skall samverkan garantera att utbildningen
hiller hég kvalitet och dr uppdaterad i férhdllande till arbetslivets
krav.

I det foljande redovisar Gymnasiekommittén sina bedémningar
av de olika formerna av lirande som nu finns i arbetslivet. Vidare
framliggs forslag till samridsinstrument f6r gymnasieskolans néd-
vindiga samverkan med arbetslivet.

Former for undervisning i arbetslivet

APU ir en krivande och kvalificerad form av samverkan som kva-
litetsmissigt vil forvarar sin plats som instrument for lirande 1
arbetslivet men kan vara svirt att f3 till stdnd enligt intentionerna.
Gymnasiekommitténs uppfattning ir att APU ocksd inom ramen
for den nya strukturen bér fortsitta huvudsakligen i sin nuvarande
utformning. Liksom 1 dagens system bor lokala éverviganden ligga
till grund for vilka avsnitt man viljer att arbetsplatsférligga inom
forslaget till ny struktur, alltifrdn alla karaktirsimneskurser inom
inriktnings- och férdjupningsblock eller enstaka kurser/delar av
kurser. Mojligen kan det i kommande kursplanearbete finnas
synpunkter pd de olika kursernas limplighet 1 detta avseende. Detta
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innebir att arbetsplatsforlagd utbildning och lirande 1 arbetslivet
nirmar sig varandra och mer blir en gradskillnad in en artskillnad.

Gymnasiekommittén anser att intentionerna med LIA ir goda
men anser att det finns en del oklarheter i forutsittningarna for
LIA i gymnasieskolan som den fortsatta forséksverksamheten bor
ge vigledning om. Detta giller sivil syfte, innehdll, utformning,
ekonomisk ersittning liksom tillgdng pd handledare.

En oklarhet ir kopplingen till den ordinarie gymnasieutbild-
ningens uppliggning och till APU. I dag utgdr sirskild ersittning
om 15 000 kr per elev fér de kommuner som viljer LIA men inget
fér dem som viljer APU. Det ir viktigt att frigan om ersittningens
storlek inte blir avgérande nir man lokalt viljer uppliggning av den
arbetsplatsférlagda delen av gymnasieutbildningen.

Den fortsatta forsoksverksamheten fir visa pd behovet av vidare
dtgirder avseende lirande i arbetslivet. De samlade resultaten av
forsoksverksamheten kommer dock, som tidigare framgatt, inte att
kunna beaktas av Gymnasiekommittén.

Reglering av arbetsplatsférlagd utbildning

Den departementala arbetsgruppens forslog att den arbetsplats-
forlagda utbildningen borde ges en tydligare reglering. Gymnasie-
kommittén ir tveksam till detta forslag. Skolverket har under tre-
drsperioden, 2000-2002, genomfort ett omfattande yrkesutbild-
ningsprojekt, YKSA, och har under denna period disponerat en
betydande resurs for att stimulera utvecklingen av yrkesutbild-
ningen. Samverkan med arbetslivet har dirvid varit ett prioriterat
omride. I slutrapporten frin projektet "Samtal — samsyn — sam-
arbete” har Skolverket gett minga exempel pd framgingsrika
arbetssitt for kvalitetsférbittringar inom yrkesutbildningen, inklu-
sive APU. Det ir viktigt att sprida erfarenheter och utvecklings-
arbete 1 form av lirande exempel di yrkeslirarna inom de flesta
yrkesimnen ir {8 vid varje skola och spridda éver landet.

Dessa erfarenheter som under hand har redovisats fér Gymna-
siekommittén ingdr nu 1 projektets slutrapport. Det ir viktigt att
enskilda skolhuvudmin och skolor tar del av detta och ligger ner
kraft pd samverkan samt pd att genomféra eget utvecklingsarbete.
Inte minst giller detta betriffande tillgingen pd och utbildningen
av handledare.
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Ratt att starta gymnasieutbildning utan krav pa APU-garanti

Enligt direktiven skall kommittén granska férutsittningarna att f3
anordna yrkesutbildning 1 kommuner dir tillgdng pd APU-platser
inte kan garanteras. Forutsittningarna for att anordna APU varie-
rar mellan olika studievigar och branscher liksom mellan olika
orter och regioner. Frigan giller siledes om en central spirr skall
sittas upp som reglerar om en skola skall ha ritt att anordna ett
visst program utifran pa forhand kand tillging pd APU-platser.

En sidan bestimmelse skulle frimst drabba mindre kommuner i
glesbygd med gymnasieskola, dir gymnasieutbildningen ocksi ofta
har en klar regionalpolitisk betydelse. De undersckningar som
Gymnasiekommittén genomfort visar ofta pd en stor kreativitet att
pd dessa orter utveckla verksamheten efter elevernas val och i1
samarbete med lokalt arbetsliv.

Detta forhdllande innebir sjilvfallet inte att kvaliteten 1 utbild-
ningen fir iventyras, men detta bor regleras utifrin ett kvalitets-
krav huruvida utbildningens mal ir méjliga att uppnd lokalt eller i
samverkan med andra tillgingliga resurser, inklusive APU. Saknas
forutsittningar f6r att bedriva en kvalitativt godtagbar utbildning
utgdr kommittén frin att skolhuvudmannen inte liter utbildningen
komma till stind. Detta avgors bist pd den lokala nivin 1 samrid
med det lokala arbetslivet.

Kvaliteten 1 yrkesutbildningen bestdr av minga komponenter.
Hit hor lirare med goda och aktuella kunskaper, utrustning, en
kreativ lirmilj6 med utrymme foér yrkesmissiga och pedagogiska
samtal, bra APU-platser med tillging till handledning.

Under APU-perioderna férutsitts karaktirsimneslirarna besoka
elever och handledare ute pd arbetsplatserna. Yrkeslirarnas arbets-
platsbesok ir tillsammans med lokala samrddsorgan nigra av de
viktigaste kvalitativa faktorerna fér den arbetsplatsférlagda delen av
utbildningen. Tyvirr sker inte detta 1 6nskvird utstrickning. I takt
med den 6kade integrationen mellan olika kurser giller behovet av
ett nirmande till arbetsplatser numera i hog grad iven kirnimnes-
lirare.

Gymnasiekommittén anser att huvudmannens ansvar for utbild-
ningens kvalitet tydligare bér framgd av skollagen. Som en {6ljd av
detta menar Gymnasiekommittén att det inte ir nédvindigt att
stilla sirskilda krav pd en av forutsittningarna for att skapa hog
kvalitet i utbildningen, som t.ex. APU.
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Internationell APU

Enligt Gymnasiekommitténs uppfattning ir internationell APU ett
virdefullt komplement till den APU som ingdr i gymnasieskolan.
Den kan vara av stor personlig betydelse for de ungdomar som fatt
ta del av den. Enligt kommitténs mening ir det dock inte mojligt
att APU — I, av frimst ekonomiska skil, kan fi annat 4n en be-
grinsad betydelse. En fortsatt utveckling inom EU i friga om
finansiering mm kan dock pdskynda en positiv utveckling.

Vidgade mojligheter till 1arande i arbetslivet

I vidare mening har all utbildning som mal att férbereda for yrkes-
livet. Alla elever 1 gymnasieskolan bér dirfor genom egna erfaren-
heter 3 insikt i arbetslivets férutsittningar och uppgifter. Det kan
dirfor ifrigasittas varfor inte alla ungdomar redan under gymna-
sietiden fir prova pd en period 1 arbetslivet under mer organiserade
former. I dag ir det nistan bara eleverna pd de yrkesforberedande
programmen som fir ta del av denna mojlighet. Mojlighet finns
visserligen redan i dag att lokalt besluta att dven eleverna pd natur-
vetenskapligt, samhillsvetenskapligt, estetiskt och tekniskt pro-
gram kan ha arbetsplatsforlagd utbildning, men s& sker endast i
mycket ringa omfattning.

Alla elever 1 gymnasieskolan bér enligt kommitténs mening om-
fattas av en period av lirande i arbetslivet. Enligt Gymnasiekom-
mitténs mening bér kursplanestyrd utbildning pa arbetsplats finnas
inom alla 3tta sektorer av den framtida gymnasieskolan. Denna
verksamhet som bér ingd i sektorsblocket under det gemensamma
dret och avse inslag frén elevens intresseomride samt ge en férsta
uppfattning om arbetslivet inom omradet, kan vara traditionell
APU eller annan verksamhet som planeras i samrdd med det lokala
arbetslivet. Omfattningen av dessa arbetslivsinslag bor for att ge
effekt inte vara alltfoér ringa.

Utover den inledande APU:n eller motsvarande inom sektor-
blocket dir ju eleverna dnnu inte valt inriktning och senare kan
komma att vilja sdvil mer studieinriktade som yrkesinriktade
inriktningar bér det vara mojligt och 6nskvirt med mer APU, som
tydligare knyter an till elevens val. De elever som viljer mer yrkes-
forberedande inriktnings- och férdjupningsblock bor liksom nu 3
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totalt minst 15 veckor APU. Detta innebir att APU-kravet i fram-
tiden bor gilla vissa block och inte som idag ett helt program.

Det ir nddvindigt med en betydande flexibilitet under den
arbetsplatstorlagda utbildningen (eller motsvarande) s& att verk-
samheten kan anpassas till de olika kursplanernas krav, de lokala
forhdllandena och att utformningen kan géras utifrdn individens
onskemadl, behov och férutsittningar. Eleven méste ocksd garante-
ras att utbildningen ger samma kompetens och kvalitet som en
skolférlagd studievig bide vad giller méjlighet till fortsatta studier
och anstillningsbarhet. Begreppet arbetsliv bér dirfoér ges en bred
definition. For de elever som onskar félja en studieférberedande
inriktning kan en uppliggning inriktad mot att under en tid félja
verksamheten vid ett universitet eller hogskola vara en lika moti-
verad verksamhet. Studieinriktningen bér di sammanfalla med
elevernas egen inriktning och liksom fér de mer yrkesinriktade
eleverna ge forberedelse inom elevernas studieomride. Detta kan
dppna nya mojligheter och {4 elever intresserade av dgna sig it t.ex.
forskning i framtiden. Det ir viktigt att enskilda skolhuvudmin
och skolor ligger ner kraft pd samverkansfrdgor och pd att med-
verka 1 utvecklingsarbete kring detta.

Forsoksverksamheten med lirande 1 arbetslivet (LIA) pdgdr men
in s linge finns endast en forsta utvirdering baserad pd de be-
grinsade erfarenheter som hittills finns av denna. Gymnasiekom-
mittén kommer inte heller att hinna ta del av en vidare utvirdering.
Verksamheten bor fortsitta inom nuvarande ramar. Onskvirt vore
dock att yrkesutbildningar med inslag av LTA och dess friare upp-
liggning 1 hogre grad kunde utvecklas inom tillvixtbranscher och
inom nya branscher.

Om utfallet av den pigiende forsdksverksamheten med LIA blir
positiv och verksamheten permanentas bér det enligt Gymnasie-
kommittén mening vara litt att anpassa den till gymnasieskolans
nya struktur. Man bor d3 ocksd 6verviga om APU och LIA i fram-
tiden skall integreras till en enhetlig, men flexibel, organisatorisk
form. Denna bér kunna rymma lika mdnga méojligheter till sam-
arbete med arbetslivet som dagens motsvarigheter. Sddana tankar
har redan antytts i regeringens senaste utvecklingsplan

Den méjlighet som 1 dag finns att genom lirlingsutbildning
férena en anstillning som syftar till yrkesutbildning med studier av
kurser i gymnasieskolan bér finnas kvar dven i framtiden. Denna
mojlighet bor ges utrymme och framgg av den nya skollagen
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Samrad om planering av utbildning

Arbetslivets medverkan 1 planering och genomférande uppfattas
som ett viktigt instrument fér att sikra utbildningarnas relevans
och legitimitet, frimst giller detta yrkesférberedande program.
Samverkan ir ocks3 en férutsittning for att en vinnarsituation skall
uppstd for alla parter som ir involverade 1 utbildningen.

Olika organ for samverkan har diskuterats av den departemen-
tala arbetsgruppen, alltifrdn inrittande av ett nationellt rdd vid
Skolverket for yrkesutbildning via regionala samrid och partner-
skap till att kommunerna lokalt skall redovisa arbetslivskontakter i
sina kvalitetsredovisningar.

De lokala samarbetsorganen har mycket stor betydelse, varfor
resurser och utvecklingsarbete bor koncentreras pd dessa. For att
ge stod 3t lokala rdd ir det viktigt med kontakter med bide
regionala och nationella organisationer. Kommittén féresldr en
dtergdng till krav pd lokalt samrid med arbetsmarknadens parter
men menar att formerna foér detta inte bér bindas nationellt. Den
nya studievigsstrukturen med firre och bredare ingdngar kan
komma att begrinsa risken for att alltfér minga samridsorgan
behovs.

En ny forséksverksamhet med lokala sektorrdd som omfatta
foretridare for arbetslivet bor provas for att stimulera utvecklingen
av gymnasieskolans yrkesutbildningar i samverkan med arbetslivet.
Forsoksverksamheten miste dock utformas si att den inte mot-
verkar andra initiativ som den pigiende forsoksverksamheten med
lokala styrelser med elevmajoritet. Sektorridet kan omfatta en
sektor vid gymnasieskola eller del av sddan och utformas antingen
som ett gemensamt ansvarstagande eller med en majoritet for
arbetslivet. Arbetsmarknadens parter forutsitts bli representerade
pd ett likvirdigt sitt 1 ridet. Om en kommun viljer att ingd 1
forsoksverksamheten bor en sidan styrelse 1 forsta hand ersitta
motsvarande programrid.

Enligt Gymnasiekommittén 2000 bor 1 samrddsorgan (sektorrdd,
programrid eller nationella organ) sammansittningen vara sidan
att parterna pd arbetsmarknaden har lika minga ledaméter. Det
skall 1 programridden dven finnas elever representerade. Forutsitt-
ningar varierar dven geografiskt och sektoriellt varfér systemet for
samrddsorgan mdste vara anpassat hirfor.
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Den delegation fér yrkesutbildning som regeringen foreslagit i
sin utvecklingsplan (Regeringens skrivelse 2001/02:188) bor vara
ett limpligt forum for den fortsatta utvecklingen av samverkan
mellan gymnasieskolan och arbetslivet.
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Elevernas val och kommunernas
utbud av gymnasieutbildning

Gymnasiekommitténs forslag:

1.

Behoriga® sokande skall ha ritt att genom hemkommunens
forsorg antas till gymnasieskolan pd den sektor de valt.

* Med behorig sokande jimstills i detta fall dven obehériga elever,
dvs. de elever frén grundskolan som saknar betyg i ett eller flera av

de behérighetsgivande dmnena svenska/svenska som andrasprik,
engelska och matematik. Dessa elever blir preliminirt antagna.

Hemkommunens skyldighet att erbjuda gymnasieutbildning
kan genomféras antingen i egen regi eller 1 samverkan med
annan huvudman.

Behorig sokande ges mojlighet att soka sektor 1 annan kom-
mun iven om den anordnas av hemkommunen/samverkans-
omridet. En sddan sokande tas emot 1 mén av plats, sedan
behoériga sékande frin hemkommunen och dess samver-
kansomrade tagits emot.

Kommun som anordnar en sektor skall erbjuda ett allsidigt
urval av inriktningsblock och anpassa antalet platser pd
dessa med hinsyn till elevernas val.

Elev har méjlighet att soka inriktnings- eller fordjupnings-
block i hemkommunen eller i annan kommun. Saknas in-
riktnings- eller férdjupningsblocket i hemkommunen skall
eleven jimstillas med sokande frin anordnarkommunen.
Med dessa jimstills ocksd elever frdn annan kommun som
redan paborjat sin utbildning inom anordnarkommunen.

I 6vriga fall har elev mojlighet att — 1 man av plats — placeras
pd inriktnings- eller férdjupningsblock block iven om
blocket anordnas i elevens hemkommunen.
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10.

11.

12.

13.

14.

For elever med sirskilda skil foreslds ingen dndring 1 for-
hillande till i dag vad avser ritten att som sékande jimstillas
med elever frin anordnarkommun/samverkansomride.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om urval mellan sékande till inrike-
nings- och férdjupningsblock samt till riksrekryterande
utbildningar.

Vissa utbildningar eller delar av utbildningar kan géras riks-
rekryterande efter beslut av regeringen eller den myndighet
regeringen beslutar. Beslutet bor gilla i fem r och direfter
omprovas. Tidigare beslut om riksrekrytering bor upphivas.

For lokala inriktningsblock samt lokala férdjupningsblock
ir hemkommunen inte skyldig att betala interkommunal
ersittning om inte avtal om annat har triffats eller 1 de fall
beslut om riksrekrytering finns.

Enskilda skolor skall, sdsom nu, vara riksrekryterande men
kan ingd i samverkansomrade efter lokal éverenskommelse.

Ersittning fr@n elevs hemkommun till en annan kommun
inom ett samverkansomride regleras i avtal.

Om inte avtal om annat triffats giller att:

— interkommunal ersittning frin elevs hemkommun till an-
ordnande kommun i de fall utbildningen inte finns 1
hemkommunen beriknas enligt anordnande kommuns sjilv-
kostnad. Detta giller siledes ocksa vid riksrekrytering.

— den ersittning elevens hemkommun skall betala till anord-
nande kommun i de fall utbildningen dven anordnas av
hemkommunen/samverkansomridet skall hogst uppgd till
den kostnad som hemkommunen sjilv har f6r motsvarande
utbildning. Ar anordnarkommunens kostnad ligre skall
hemkommunen ersitta den ligre kostnaden 1 stillet.

Nir det giller ersittning till enskilda skolor féreslir kom-
mittén inga indringar i férhillande till det som giller fr.o.m.
2003-01-01.
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15. Kommunerna bér samverka regionalt for att garantera
gymnasieskolans elever ett stort, attraktivt och allsidigt
utbud med ansvar speciellt f6r 13gfrekventa utbildningar.

16. Offentliga och enskilda huvudmin bér kunna sluta sam-
verkansavtal. I ett sidant avtal regleras ersittningsreglerna.

15.1 Uppdraget

I Gymnasiekommitténs uppdrag ingdr att éverviga formerna for
hur alla studievigar kan goéras tillgingliga for elever i hela landet.
Vidare skall kommittén enligt direktiven utreda behovet av utdkad
mojlighet f6r kommuner att samverka om delar av utbildningen i
gymnasieskolan.

For att 16sa uppdraget miste man ha tvd perspektiv. Det ena ir
elevernas perspektiv — hur fir eleverna 6kad tillgdng till utbildning,
inte bara mojlighet att séka till utbildning utan ocksd okade
mojligheter att bli intagna. Det andra perspektivet ir kommu-
nernas. Hemkommunen har ansvaret f6r att alla unga under 20 &r
fir en gymnasieutbildning. Detta ansvar innefattar en skyldighet att
betala iven om den unge inte gir i kommunens egna skolor.
Elevens ritt respektive kommunens betalningsskyldighet ir olika
om det ir friga om en skola 1 en annan kommun in hemkommunen
eller om det ir en enskild skola. Detta beskrivs mera utforligt
nedan.

Forslaget 1 dessa avseenden skall naturligtvis anpassas till kom-
mitténs foérslag om ny struktur f6r gymnasieskolan. Det dr kom-
mitténs ambition att soka finna s§ jimlika férutsittningar mellan
kommunala och enskilda skolor som méjligt.

15.2  Bakgrund
Tidigare system

Fore 1992 var utgdngspunkten att alla elever hade ritt att soka varje
nationell utbildning som fanns. Vart de skulle soka, dvs. till vilken
av de kommuner som anordnade utbildningen i friga, var reglerat
genom ett system av elevomriden. Om utbildningen endast fanns i
en kommun 1 landet var hela riket elevomride, dvs. alla elever 1 hela
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riket hade ritt att soka till den utbildningen. Fanns utbildningen i
friga i tio kommuner var det bestimt for var och en av dessa tio
frdn vilka kommuner eleverna fick séka till den utbildningen, dvs.
vilka kommuner elevomridet omfattade. Det var siledes en bunden
hinvisning. Eleverna hinvisades till en gymnasieort efter sin
bostadsort.

De elever som hade sirskilda skil kunde {8 soka utanfér elev-
omridet, den s.k. mosterparagrafen (dvs. som om man bodde hos
sin moster).

Systemet med elevomrdden reglerade ritten att séka en utbild-
ning. Vilka som kom in pd utbildningen avgjordes genom ett urval
pd grundval av de s6kandes betyg frin grundskolan.

P& denna tid utgick statsbidraget for lirar- och skolledarléner
m.m. direkt till de kommuner som anordnade gymnasieutbildning,
varfor det aldrig uppstod nigra diskussioner om betalningsansvaret.
Elevs hemkommun var skyldig att betala interkommunal ersittning
for kostnader for lokaler, skolmiltider m.m. Beloppen for inter-
kommunal ersittning faststilldes av regeringen pd férslag av
Svenska Kommunférbundet.

Nuvarande system

Sedan férindringen av ansvarsfordelningen mellan stat och kom-
mun och reformeringen av gymnasieskolan i bérjan av 1990-talet
giller f6ljande betriffande elevernas ritt att soka och bli mottagna
till utbildning och kommunernas skyldigheter.

Varje kommun ir skyldig att erbjuda utbildning pd nationella
program for samtliga ungdomar 1 kommunen, som har slutfért
grundskolan och ir behériga att antas, fram till och med det kalen-
derhalvir de fyller 20 4r. I férutsittningarna ingdr att de inte redan
gitt igenom en gymnasieutbildning. Denna skyldighet giller dven
om kommunen inte har egen gymnasieskola. Erbjudandet skall
gilla ”ett allsidigt urval av nationella program”. ”Erbjuda” innebir
att kommunen sjilv anordnar eller sluter samverkansavtal med
andra kommuner som anordnar utbildningen.

Allsidigt urval har i férarbetena preciserats som mer dn hilften
av de nationella programmen. Kommunerna skall enligt skollagen
anpassa antalet platser pid de nationella programmen och deras
inriktningar med hinsyn till elevernas énskema3l.”
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Uttrycket “med hinsyn till” innebir att kommunerna skall an-
passa dimensioneringen efter elevintresset men att eleverna inte har
ndgon ritt att £ den utbildning de s6kt 1 forsta hand om fler elever
sokt an som kan tas emot. Knappt 85 procent av eleverna i riket fir
det nationella program de sokt i forsta hand. Hur stor andel som
kommer in pd férstahandsvalet skiftar mellan olika kommuner.'
14 kommuner tillgodoser elevens férstahandsval till mindre in
75 procent medan 19 kommuner tog in mer in 90 procent av
eleverna pd deras forstahandsval. Vissa kommuner, t.ex. Visters,
har ambitionen att alla elever skall komma in p3 sitt férstahandsval
av program. Ibland har nigon utbildning, t.ex. frisérutbildningen,
undantagits.

De elever som inte ir behoriga att antas till nationella program
skall erbjudas utbildning i individuella program. Detta har redo-
visats 1 kapitel 13 Individuell studiegdng 1 gymnasieskolan.

Elever som har ritt att g8 1 gymnasieskolans nationella program
har ritt att séka var som helst 1 landet. Eleverna placeras emellertid
1 tvd olika kéer. Nir vi 1 nedanstdende redovisning talar om utbild-
ningen ir det friga om nationellt program eller en nationell in-
riktning pd ett sddant program.

I den forsta kon, dvs. elever som skall tas emot 1 forsta hand,
finns dels de elever som bor i den kommun som anordnar utbild-
ningen (anordnarkommunen), dels de elever som kommer frin
samverkansomridet, dvs. frin en annan kommun som slutit avtal
med anordnarkommunen, dels ock de elever som kommer frin
kommuner som inte erbjuder den utbildning som eleverna vill gd
pa. Dessutom ingér i denna ké de elever som har sirskilda skil.

Att "tas emot” 1 forsta hand innebir i detta fall att man tas emot
som sokande. Det innebir ingen garanti att man kommer in. Om
man kommer in eller ej ir beroende av hur ménga platser 1 for-
hillande till antalet sékande som det finns. Miste det ske ett urval
mellan de sokande ir det deras betyg frin grundskolan som avgér
vem som kommer in.

Det forhdllandet att man som elev fitt besked om att man ir
mottagen som sOkande men 4nd4 inte kommer in pd utbildningen
upplevs f6r somliga som férvirrande.

Kostnaden for elever 1 denna grupp som kommer in pd utbild-
ningen betalas av hemkommunen.

! Beskrivande data om barnomsorg, skola och vuxenutbildning 2002, rapport 218, Skol-
verket.
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I den andra kon finns de elever som tas emot som sdkande 1
andra hand. Det ir elever som soker till en utbildning i en annan
kommun trots att utbildningen finns i hemkommunen eller i hem-
kommunens samverkansomrade.

Hemkommunen ir i dag inte skyldig att betala f6r sina ung-
domar som gir i en annan kommuns skola om utbildningen, dvs.
programmet eller inriktningen, finns i hemkommunen. Dock ir
hemkommunen alltid skyldig betala om eleven har sirskilda skil
for att g8 i den andra kommunen.

Hemkommunen kan sjilv vilja att betala for en elevs utbildning
dven om eleven tillhor den andra kén, dvs. skall tas emot 1 andra
hand. S sker i begrinsad utstrickning. I sddana fall tar anordnar-
kommunen emot eleven som sdkande. Inte heller i detta fall ir
mottagandet som sdkande samma sak som att bli intagen i utbild-
ningen. Om fler elever soker till en utbildning dn det finns platser
sker ett urval.

Alla kommuner ir skyldiga att informera om vilka nationella
program och nationella inriktningar det finns — allts8 alla som finns.
Kommittén har uppfattat att informationen om de utbildningar
som finns i hemkommunen tenderar att bli mera fullstindig in
informationen om utbildningar i andra kommuner. Detta har av
vissa branscher uppfattats som att kommuner sitter upp hinder fér
eleverna att soka utbildningar som inte finns i hemkommunen.
Skolverket har lyft fram behovet av kommunal samverkan som ett
viktigt foérhdllande 1 sin skrift Ett allsidigt urval av nationella
program.’

De specialutformade programmen ir i normalfallet avsedda
endast for den egna kommunens elever, sivida det inte finns beslut
om riksrekrytering. De lokala inriktningarna ir ocksd avsedda for
den egna kommunens elever. Med dessa jimstills elever som kom-
mer frin andra kommuner inom samverkansomrédet.

Riksrekrytering

Riksrekrytering, dvs. ritten for elever frin hela landet att soka en
viss utbildning, respektive ritten fér en kommun att rekrytera
elever frin hela landet, giller sddana utbildningar som regeringen
har beslutat skall vara riksrekryterande. Hemkommunen ir skyldig

2 Rapport 178 Ett allsidigt urval av nationella program.
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att betala for elever som kommit in pd en riksrekryterande utbild-
ning.

Antalet utbildningar som ir riksrekryterande var frin bérjan f3.
De var 1 allminhet yrkesutbildningar som motsvarade den ena och
helst bdda av foljande beskrivningar. Utbildningen anordnades pd
s& {8 platser — kanske bara pd en enda — att det fanns en risk f6r att
det inte skulle bli nigra utbildade inom yrket i friga. Att unga
minniskor skulle kunna utbilda sig till yrket var ett nationellt
intresse. Det var en utbildning som fordrade dyr utrustning och
som dirfér f& kommuner kunde anordna. Det andra skilet var att
en kommun som hade gjort en investering genom riksrekryte-
ringen fick en garanti fér att det skulle komma elever till utbild-
ningen och investeringen dirigenom inte bli olénsam.

Riksrekryteringen har sedan ocksd kommit att omfatta sddana
utbildningar som det ir ett ndgot annorlunda nationellt intresse av,
t.ex. utbildning f6r ungdomar 1 gymnasiedldern som samtidigt tri-
nar idrott p elitniva.

Fristdende skolor ir alltid riksrekryterande. Det innebir att hem-
kommunen ir skyldig att betala fér sina ungdomar som gir i en
fristiende skola iven om denna ligger i hemkommunen. Lisdret
2001/02 gick 17900 elever i fristdende skolor, eller 6 procent av
gymnasieeleverna.

Forekomsten av fristdende gymnasieskolor varierar i landet.
Flest finns 1 Stockholmsomridet och ligst frekvens dr det 1 Norr-
bottens och Visterbottens lin. Drygt 50 procent av eleverna vid
fristiende gymnasieskolor kommer frén en annan kommun in den
dir skolan ir beligen. For riksinternatskolorna ir det 70 procent.

Kommittén for uppfoljning av resursfordelningen till fristiende
grundskolor hade i uppdrag att ocksd utreda de ekonomiska och
andra konsekvenserna av det snabbt vixande antalet fristdende
gymnasieskolor och att belysa férutsittningarna fo6r konkurrens pd
lika villkor mellan kommunala och fristdende gymnasieskolor.

I betinkandet Fristiende gymnasieskolor — hot eller tillgdng?
(SOU 2001:12) avvisade kommittén alternativet att de fristdende
gymnasieskolorna skulle forlora sin ritt till riksrekrytering. Det
skulle i s3 fall innebira att de bara kunde rekrytera elever frin
ligeskommunen. Kommittén argumenterade for att de kommunala
skolorna i stillet borde {3 riksrekrytering men hinvisade till Gym-
nasickommittén som di hade tillsatts.
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15.3 Kommitténs principiella 6vervaganden.

Kommitténs uppdrag att éverviga formerna for hur alla studievigar
kan goras tillgingliga for elever 1 hela landet innefattar flera prin-
cipiella 6verviganden och vigval. Utgdngspunkten f6r kommitténs
arbete har varit att si ldngt mojligt skapa storre mojligheter for
eleverna att vilja, och ocksa tas emot pd, en dnskad utbildning utan
att detta inkriktar pd andra elevers ritt att fi utbildning. En av
frdgorna som diskuterats ingdende ir i vilken utstrickning det gir
att garantera ett allsidigt utbud i kommunerna samtidigt som
eleverna tilldts att vilja utbildningar mer fritt éver kommun-
grinserna. Kommer det att bli en flykt frin sm& glesbygdskom-
munerna till nirliggande titorter och vad fir det i s§ fall for
konsekvenser for utbudet 1 sin helhet?

15.3.1 Elevens ratt bor starkas

Frigan om en elevs ritt att séka och bli antagen till en utbildning ir
inte ngot neutralt som endast berér den enskilde eleven. Den ene
elevens ritt kan 1 vissa fall, t.ex. nir det finns fler sokande in det
finns utbildningsplatser, piverka andra elevers mojligheter pd ett
negativt sitt. Detta sker redan i dag nir det giller vissa populira
utbildningar och dir elever i en viss kommun kan sl3s ut av elever
med ett hogre betygsmedelvirde om de kommer frin kommuner
som saknar utbildningen.

Elevers ritt att fritt soka och bli antagna till utbildningar 1 hela
landet ir sdledes inte bara en friga som kan diskuteras utifrin ett
individuellt perspektiv utan mdiste ocksd 6vervigas 1 ett makro-
perspektiv. Ett tillgodoseende av ndgra elevers intresse for att vilja
utbildningar utanfér hemkommunen kan i en liten kommun pé-
verka forutsittningarna foér att ha en egen gymnasieskola om
elevunderlaget riskerar att bli alltfér litet. Hir foreligger siledes en
situation dir tvd olika elevgruppers intresse kan komma att stillas
mot varandra. A ena sidan den grupp elever som vill ha méjlighet
att vilja 1 vilken kommun de vill {8 sin gymnasieutbildning och som
ir beredda att resa for att f3 detta, & andra sidan den grupp elever
som 1 forsta hand vill {4 sin gymnasieutbildning i hemkommunen
och som kanske rentav viljer bort gymnasieutbildning 1 de fall de
inte kan gd 1 gymnasieskola p hemorten.
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Som redan tidigare konstaterats har behoriga elever redan 1 dag
en lagstadgad ritt att soka utbildning i hela landet. Finns utbild-
ningen hemma ir diremot ritten att tas in pd samma utbildning i en
annan kommun mer begrinsad och forutsitter att den anordnande
kommunen fir positivt besked av elevens hemkommun 1 friga om
att betala interkommunal ersittning. S3 sker endast i1 begrinsad
utstrickning i dag.

Det gir samtidigt inte att bortse frn att det finns vissa inlds-
ningseffekter 1 dagens system, som kan leda till att elever gor
taktiska, snarare in utbildningsgrundade, val i de fall de vill komma
till en annan kommuns gymnasieskola.

For eleverna framstdr det ibland som svirforstieligt att de, 1 de
fall ett program endast har lokala inriktningar, ir férhindrade att
soka inriktningar i andra kommuner in hemkommunen. Detta
giller t.ex. teknikprogrammet dir en elev kan tinkas vilja gi en
designinriktning som finns i grannkommunen men som hinvisas
till hemkommunens teknikprogram dir kanske endast en data-
inriktning kan erbjudas. Samma sak giller for hantverksprogram-
met, dir en elev kan vara férhindrad att séka exempelvis en florist-
inriktning i en annan kommun med hinvisning till att man erbjuder
hantverksprogrammet 1 hemkommunen om in med en annan
inriktning.

En eventuell ritt att i studera en studievig pd annan ort dven
om studievigen finns i hemkommun/samverkansomrdde innebir i
praktiken en ritt att vilja skola. En sddan rittighet upplevs inte av
alla som lika berittigad som ritten att f3 sitt val av utbildning
tillgodosedd. De flesta elever som viljer att g i en annan kommun
kan l6sa det genom dagpendling, men {6r vissa blir det aktuellt med
inackordering. Fér minga ungdomar ir det l&ngt ifrdn oproble-
matiskt att bo hemifrdn i s unga &r. Man kan fundera éver om inte
ungdomarnas &lder di de borjar gymnasieskolan, de dr normalt
16 &r, ofta kan pdverka deras benigenhet att vilja limna hemorten.
Det ir en brytningsperiod dd manga bérjar bli sjilvstindiga gente-
mot forildrarna. Sjilvstindigheten giller dock sillan 1 friga om
ekonomi, ett férhdllande som kan pdverka en familjs benigenhet att
lita sin 16-8ring studera i en annan kommun. I och med att stodet
for resor och inackordering frdn samhillet inte ticker hela kostna-
den kan det i1 minga fall innebira pifrestningar pid en familjs
ekonomi att gymnasieutbildningen sker pd annan ort.

Savitt giller eventuella effekter av en vidgad mojlighet att {3 sin
utbildning pd annat hill ir det ett dilemma att vi fir svaren pd
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frigorna, forst nir ungdomarna stills infor mojlighet att vilja. De
simuleringar och enkiter som bl.a. Svenska kommunférbundet
gjorde infor etableringen av den nuvarande gymnasieskolan, visade
en tendens att dverbetona elevernas benigenhet att séka sig bort
frdn hemorten. Nir valet blev ”pd riktigt” och eleverna stilldes
infor de praktiska problem som resor och inackordering innebir
valde minga elever att gd en gymnasieutbildning i hemkommunen.

I den framtida gymnasiestrukturen bor det, enligt kommitténs
uppfattning, vara elevernas val av utbildning som skall styra gym-
nasieskolans organisation. Aven om det i dag generellt sett ir en
hég andel elever som fir sitt férstahandsval tillgodosett dr detta en
klen trost f6r de elever som inte fitt det. I dessa fall dr det dess-
utom svirt for eleven att f8 den onskade utbildningen i en annan
kommun eftersom hemkommunen inte ir skyldig att limna inter-
kommunal ersittning. En ordning som férst ger en kommun
mojlighet att ordna ett smalt utbildningsutbud och sedan ritt att
neka ungdomarna att fi soka utbildning pd annan ort med bredare
utbud innebir, enligt Gymnasiekommitténs uppfattning, alltfér
stora begrinsningar 1 friga om elevernas rittigheter.

Mot denna bakgrund ir det naturligt f6r kommittén att utgd frin
att elevens ritt att i vald utbildning bér stirkas i den framtida
gymnasieskolan.

15.3.2 Ett allsidigt utbud

Antalet kommuner med gymnasieskola har okat stort sedan den
statliga etableringskontrollen avskaffades den 1 juli 1993. Gymna-
sieskolan ir detta till trots en verksamhet som fordrar samarbete
mellan kommunerna fér att kunna uppfylla kravet att erbjuda
ungdomarna ett allsidigt utbud av studievigar. I detta spelar sam-
verkansavtalen mellan kommunerna en stor roll f6r att géra gymna-
sieskolans utbud tillgingligt.

Av landets 289 kommuner anordnade 273 kommuner gymnasial
utbildning under 2001/2002 men i 32 av dessa anordnades bara det
individuella programmet. Under lisdret 2001/2002 var det 54 kom-
muner som anordnade fem program eller firre.” Tjugosex kommu-
ner hade gitt samman i nio gymnasieférbund. Utbudet skiftar
starkt mellan kommunerna, livsmedelsprogrammet finns t.ex.

’ Beskrivande data om barnomsorg, skola och vuxenutbildning 2002, rapport 218, Skol-
verket.

334



SOU 2002:120 Elevernas val och kommunernas utbud av gymnasieutbildning

endast 1 31 kommuner med totalt 1384 elever medan det sam-
hillsvetenskapliga programmet finns i 206 kommuner med 72 231
elever. Minga kommuner dr dirfér hinvisade tll att “kopa”
utbildningsplatser i en annan kommun, med eller utan samverkans-
avtal, eller att gd samman inom ramen f6r ett kommunalférbund.
Det ir frimst sm& kommuner som pd detta sitt utnyttjar det storre
utbudet 1 niraliggande kommuner. Sammanlagt ir det i dag
ca 25 procent av landets gymnasieelever som gir i skolan i en annan
kommun in den dir de ir hemmahérande.*

Ett viktigt motiv for samverkan ir att den kan skapa ett bredare
utbildningsutbud med stérre valfrihet samt bittre tillginglighet for
eleverna. Det ir ocksd troligt att samverkan kan leda till hogre
kvalitet i utbildningen genom att olika kommuner kan specialisera
sig pd vissa komplexa eller dyrbara utbildningar och férdela utbild-
ningarna mellan sig. Med samverkansavtal som redskap kan kom-
munerna gi l&ngt 1 att utveckla sin samverkan. Fler motiv for
samverkan kan fogas till, t.ex. att se gymnasieskolan som en stra-
tegisk resurs for den egna kommunens och regionens utveckling,
for en sikrare skolplanering och ett gott resursutnyttjande samt
profilering mot en lokal och regional arbetsmarknad.

Av skollagens formulering om samverkansavtal framgar att den
enskilda kommunen i minga fall bedéms vara ett f6r litet plane-
ringsomrdde for gymnasieskolan. En férdjupad samverkan mellan
olika kommuner borde vara en stark drivkraft for att effektivare
utnyttja begrinsade resurser i ett lige med stigande kostnader for
gymnasial utbildning. Inom ménga regioner, ofta hela lin, pdgir
eller har tagits initiativ till att uppnd 6kad samverkan mellan kom-
munerna.

Ingen kommun i landet torde ha férutsittningar att kunna an-
ordna gymnasieskolans samlade utbud. Skall intentionerna i skol-
lagen uppfyllas och elevernas ritt till utbildning inte beskiras
fordras samverkan mellan kommunerna. Detta kan formellt ske i
olika former.

*Siffrorna 4r himtade frin Skolverkets rapport nr 218, Beskrivande data om barnomsorg,
skola och vuxenutbildning 2002.
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Samverkansavtal

Samverkansavtal ir den samverkansform som lagstiftaren férutsett
skulle ersitta de tidigare elevomrddena fér gymnasieskolan som
faststilldes av staten. Formkraven pd ett samverkansavtal ir smi
men det har stark rittskraft, t.ex. avseende elevens ritt, kommu-
nens betalningsansvar och vid eventuella éverklaganden till Skol-
visendets 6verklagandenimnd. I princip giller avtalsfrihet s3 linge
inte skollagstiftningens bestimmelser om elevens ritt sitts ur spel.

Det innebir att ett samverkansavtal kan innehilla l13ngtgiende
former f6r samverkan som ligger ett kommunalférbund nira. Det
kan t. ex. gilla krav p& planering och samrid p3 olika nivder.

Kommunalfoérbund

Kommunalférbund ir ett offentligrittsligt organ som for vissa
indamil, t.ex. gymnasieskola, kan 6verta kommunens uppgifter.
Kommuner har valt att bilda kommunalférbund utifrdn olika syf-
ten. Man kan dirfér urskilja forbund av olika typer. Det finns
kommunalférbund som enbart bildats kring frigor som planering
och dimensionering av utbildning, men som inte ir huvudman fér
utbildningen.

En annan typ, och den som vi vanligen férknippar med termen
kommunalférbund, ir den som genomfér och stdr som huvudman
for utbildningen. I detta fall trider kommunalférbundet som
juridisk person in 1 kommunernas stille. Det har ibland funnits viss
tvekan tll att bilda kommunalférbund 1 sidana fall f6r att man
kinner att kommunen tappar inflytande &ver sin utbildning. For de
kommuner som saknat gymnasieskola kan det motsatta upplevas,
nimligen att de idntligen fir inflytande 6ver och kan pdverka ut-
bildningen.

Exempel pa samverkan

Utbildningsgruppen inom Géteborgsregionens Kommunalférbund
(GR) har fér Gymnasiekommittén redovisat sitt arbete for utdkad
samverkan. GR har sedan starten 1995 pd ett fér Sverige unikt
sitt utvecklat en regional samverkan pd utbildningsomridet 1 de
13 kommuner som ingdr 1 GR. For gymnasieskolan har ett om-
fattande samverkansavtal pd gymnasienivd vuxit fram. Utgings-
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punkten ir att sitta eleven och dennes behov och &nskemdl 1
centrum. I Goteborgsregionen giller fritt val av skola inom
regionen. Erfarenheterna visar att inga dramatiska forindringar
intriffat i elevernas sokmoénster, dock fir tvi centralt beligna
skolor minga sokande.

Genom &rliga samverkansavtal skapas éverblick éver utbudet i
regionen. Inom avtalets ram fattas beslut om regionala garantier for
smala, men strategiskt viktiga utbildningar. En avstimning sker
ocksd som underlag f6r en gemensam prislista for interkommunal
ersittning med bokslut som underlag. Over tid kommer ocks3
gemensamma uppfoljnings- och utvirderingssystem att skapas.

Regionen som helhet utgor ett storre underlag in varje enskild
kommun nir det giller att tillhandah&lla bredd, djup och kvalitet i
utbildningen. Spjutspetskunnande 1 enskilda kommuner /skolor
gors tillingliga for fler kommuner.

Omfattande planeringsarbeten pigir ocks3 inom méinga andra
lin eller regioner, ofta med kommunfoérbundet i respektive lin som
pidrivande faktor. Exempel pd detta finns bl.a. 1 Stockholms lin,
Skine lin, Ostergétland, Kalmar lin och Jimtlands lin. Flera av
dessa lin innehdller i sin tur iven mindre samverkansregioner. Sam-
verkan sker ocksd 6ver linsgrinser.

En avgorande friga for Gymnasieckommitténs bedémning har
varit huruvida samhillet kan garantera och sikra elevernas rittig-
heter nir det giller tillgdng pd utbildning i ett system baserat pd
frivilliga 6verenskommelser. Det handlar ocksid om att sikra att
utbildning f6r sm& arbetsmarknadsomrdden kommer till stdnd.

Utokade mojligheter att tas emot pd utbildningar utanfér hem-
kommunen eller samverkansomridet kan skapa nya mojligheter for
eleverna i form av okade valalternativ men ocksd medféra vissa
komplikationer. Kommunernas mojligheter att planera och éver-
blicka sin gymnasieorganisation samt budgetera kostnaderna kom-
mer troligen att minska, dtminstone i ett inledningsskede.

Ett friare val kan ocks3 leda till att elever viljer att soka sig frén
gymnasieskolor 1 mindre kommuner till gymnasieskolor i storre
titorter och dirigenom minska utbudet av utbildning i de mindre
kommunerna. Denna utveckling kan bli sirskilt pitaglig for de
omkring 40 kommuner som under 1990-talet etablerat nya gymna-
sieskolor. Vid tillkomsten av dessa skolor tog man ofta fasta p3 att
héja utbildningsnivin och se gymnasieskolan som en strategisk
resurs for att utveckla kommunen. Ofta fanns ocksi en lokal
opinion bland férildrar att ha kvar sina ungdomar pd hemmaplan,
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en uppfattning som inte alltid i lika hog grad delades av ung-
domarna. Speciellt verkar flickorna mer motiverade att vilja réra pa
sig for att {4 en utbildning. Gymnasieskolan ir en viktig service-
faktor f6r en kommun, inte minst foér att fi invdnarna att bo kvar
dven nir barnen blir dldre. Ibland numera formulerad s att det ir
en storre nackdel att inte ha gymnasieskola dn en fordel att ha.

For minga elever dr valet av geografiska skil avgjort genom att
det endast finns en gymnasieskola pd rimligt avstdnd. Men om
eleverna viljer nigon mindre frekvent utbildning ir det viktigt, inte
minst f6r glesbygden, att kommunerna kan samverka for att dstad-
komma ett sd stort regionalt utbud som méjligt. I mer befolknings-
tita regioner, speciellt 1 storstiderna, finns redan ett stort utbud
och goda méjligheter att utnyttja detta genom en vil utbyggd
kollektivtrafik. Hir efterfrigar minga 1 stillet en storre frihet att
vilja skola inom utbudet.

Nigra bedémare har hivdat att en vidare ritt att soka utbildning
utanfér den egna kommunen skulle medféra stora omférdelnings-
effekter och skapa problem fér skolhuvudminnen. Andra menar
att effekterna inte skulle bli si omfattande di flertalet elever tro-
ligen skulle fortsitta att vilja den nirmast beligna gymnasieskolan
dven i framtiden. Uppfattningen finns ocksd att dessa problem
frimst skulle vara av 6vergdngsnatur och minska nir ritten att vilja
utbildning har etablerats.

15.3.3 Val av utbildning i enskild gymnasieskola

Till fristdende skolor ir det i dag mojligt att soéka frict. Kom-
munerna ir siledes alltid skyldiga att limna bidrag d3 eleverna gir i
fristdende skolor, antingen dessa ligger i samma eller i annan
kommun. Detta giller bide f6r grundskole- och gymnasienivd. Som
kommittén redovisat i kapitel 2 anvinds i fortsittningen termen
enskilda skolor.

Enligt Gymnasiekommittén bér i princip villkoren for offentliga
och enskilda skolor vara si lika som mojligt. De enskilda skolorna
har i dag en konkurrensférdel genom att de kan rekrytera elever
over hela landet. Under utredningsarbetet har ett antal kommuner
kritiserat detta forhillande och menat att det miste vara mojligt
ocksd for kommunala gymnasieskolor att konkurrera om eleverna
och pi8 samma villkor som enskilda gymnasieskolor fi ta emot
elever frn andra kommuner.
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Kommittén har diskuterat en ordning dir de enskilda gymnasie-
skolornas méjligheter till riksrekrytering begrinsas och dir de far
samma villkor som 1 framtiden skall gilla for den gymnasieutbild-
ning som sker i kommunal regi. Det finns emellertid flera skal till
att det ir svirt att fullt ut jimstilla dessa bida skolformer, bl.a.
utifrdn ett ansvarshinseende dir hemkommunen har ett totalt
ansvar for sina invdnare och att dessa erbjuds gymnasieutbildning
medan den enskilda skolan miste ses mer som ett komplement till
den utbildning som sker i offentlig regi.

Kommitténs diskussioner har dock lett till slutsatsen att kom-
munala skolor, om de si onskar, bor f8 mojlighet till utvidgad
rekrytering och dirmed kunna nirma sig ett foérhllande dir de,
jimfort med 1 dag, kan erbjuda utbildning p& mer lika villkor med
de enskilda gymnasieskolorna. Fér kommittén ir det ocksd viktigt
att det framtida systemet understddjer samverkan mellan kommu-
nala och fristiende skolor, t.ex. om inriktnings- och férdjupnings-

block.

15.4  Gymnasiekommitténs forslag

Idag har eleven ritt att soka till de 17 nationella programmen, men
har ingen oavvislig ritt komma in pd det sokta programmet. I
framtiden kommer det enligt kommitténs férslag att finnas firre
ingdngar till gymnasieskolan, i form av 4tta sektorer, att vilja
mellan.

15.4.1 Ur elevens perspektiv

Elevernas énskemdl om utbildning bor 1 storsta mojliga utstrick-
ning styra gymnasieskolans organisation. Det forsta valet efter
grundskolan ut mot vuxenlivet ir centralt som motivationsskapare
och som bekriftelse pd att ungdomarnas 6nskan tas pd allvar.
Gymnasiekommittén anser dirfor att alla sékande, sdvil behoriga
som de som saknar betyg i nigot, eller nigra, av de behorig-
hetsgivande dmnena frin grundskolan, i fortsittningen skall ges
ritt att komma in pd den sektor de viljer. Att svara upp mot en
sddan sektorgaranti blir en viktig uppgift fér kommunernas gym-
nasieplanering.
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Eleverna viljer sektor 1 drskurs 9 och har ritt att tas in pd den
sektor de valt. Hemkommunen ir skyldig att se till att eleven fir
plats pd vald sektor antingen 1 hemkommunen eller hos annan
huvudman. Genom ritten att bli antagen till den sektor man valt
och genom ett krav pd kommunerna att anpassa sin organisation
efter elevernas val blir elevens ritt i den nya gymnasieskolan
starkare markerad i Skollagen jimfort med i dag.

Om en elev mot gillande regler inte skulle antas’ till den sektor
han eller hon valt, bor det finnas mojlighet att dverklaga beslutet
till Skolvisendets 6verklagandenimnd. Skollagskommittén har tagit
ett principbeslut som innebir att nir ordet “ritt” anvinds 1 lag-
stiftningen ska eleven kunna overklaga beslutet genom forvalt-
ningsbesvir. I Skollagskommitténs férslag skall 6verklagandet i
sddana fall ske till Skolvisendets 6verklagandenimnd.

Med behérig elev jimstills de elever som saknar betyg frin
grundskolan i nigot eller nigra av de behérighetsgivande dmnena
svenska/svenska som andrasprik, engelska eller matematik. Dessa
elever foreslds bli preliminirt antagna. Kommittén har redovisat
sina forslag 1 denna del 1 kapitel 13 Individuell studieging 1 gym-
nasieskolan. Det ir fér dessa elevers motivation sirskilt viktigt att
de fr sitt val av sektor tillgodosett. Diremot ir det inte lika ange-
liget, menar kommittén, att de skall f3 vilja en annan kommuns
gymnasieskola om utbildningen redan finns i hemkommunen.

En behorig elev skall enligt Gymnasiekommitténs uppfattning
alltid kunna séka utbildning iven utanfér hemkommun eller sam-
verkansomrdde. Nir det giller utbildningar som ocksd finns 1
hemkommunen eller samverkansomridet tas eleven emot i mén av
plats. T sidana fall bér eleven kunna gardera sig genom att dven
soka sektorn 1 hemkommunen eller samverkansomridet. Kommit-
tén har valt att anvinda begreppet “frisokare” fér denna kategori
sokande som siledes har ritt att soka och tas emot pd sektor i
annan kommun dven om den anordnas i hemkommunen eller sam-
verkansomrddet men dir mojligheten att tas emot ir beroende av
om det finns lediga platser. En sidan mojlighet till frisékning
forutsitter god tillgdng till information om lediga utbildnings-
platser och att elevens studieférhillanden 1 friga om resor och
inackordering kan [8sas pd ett acceptabelt sitt.

For elever som saknar godkint 1 ndgot eller nigra av de behorig-
hetsgivande imnena, dvs. obehoriga, giller dock att kommunen

*> Gymnasickommittén anvinder ocksd i forslaget till skollag begreppet antagning i stillet for
intagning.
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inte boér ha ndgon skyldighet att limna bidrag i de fall utbildningen
finns hemma.

Den lilla grupp elever som med hinsyn till sina personliga for-
hillanden har sirskilda skil att g8 1 en annan kommuns gymnasie-
skola, bor 3 gora s dven i framtiden. Foér denna grupp giller att de
skall jimstillas med kommunens/samverkansomridets egna elever 1
friga om ritt att bli antagna.

Val av sektor vid riksrekrytering

Begreppet riksrekrytering bor forbehdllas de studievigar som av
regeringen eller Skolverket i sirskild ordning forklarats vara av
nationellt intresse eller motsvarande. Endast om det finns ett
nationellt behov eller intresse bor riksrekrytering beviljas, vilket
innebir att antalet sddana utbildningar kommer att vara begrinsat.
Eftersom alla studievigar utgdr frin de 8tta sektorerna, kommer de
riksrekryterande utbildningarna frimst skilja sig genom utbudet av
inriktningsblock och férdjupningsblock eller genom en speciell
uppliggning av studierna. Det betyder att de inslag 1 utbildningen
som foranlett riksrekryteringen méinga ginger inte intriffar f6rrin
under andra skoldret.

Inneborden av riksrekrytering ir att de elever som bor i den
kommun 1 vilken utbildningen bedrivs inte har féretride framfér
andra elever i landet. En elev som soker till en riksrekryterande
utbildning kan inte vara siker pd att komma in just dir, eftersom
antalet platser formodligen kommer att vara begrinsat. Urvalet
sker enligt foreskrifter 1 foérordning.

Samma bestimmelser som vid riksrekrytering bér gilla dven for
enskilda skolor, om inte skolan i friga avtalat ndgot annat med en
kommun. Det innebir att en elev som séker en nationell sektor pd
en enskild skola inte kan garanteras att komma in just dir, eftersom
den enskilda skolan inte alltid kommer att kunna 6ka sin
organisation si att alla kan tas in.

I vissa fall bor ett beslut om riksrekrytering innebira att eleverna
kan pibérja utbildningen redan &r 1. Som exempel kan nimnas
utbildningen till yrkesdansare. Kommittén har ocksi diskuterat
naturbruksutbildningarna dir det kan vara limpligt att eleverna fir
paborja utbildningen pid en sidan gymnasieskola redan &r 1. For
dessa skolor giller dock att de miste vara beredda pd att ta emot
elever ocks3 till &r 2.
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Val av nationella inriktningsblock

Gymnasiekommittén har o6vervigt att vidga elevernas rict till
utbildning i den nya strukturen fér gymnasieskolan genom att ge
eleverna ritt att bli antagna ocks3 pd sokt inriktningsblock men har
kommit fram till att det skulle kunna leda till stora praktiska
problem.

Att ge elever ritt att komma in pd dnskat inriktningsblock skulle
kunna fungera for flertalet studievigar. For inriktningar som inte
kriver speciell utrustning eller sirskilda elevplatser 1 arbetslivet bor
skolan kunna dimensionera sin utbildning efter elevernas 6nskema3l.
S& sker 1 stor utstrickning redan 1 dag. Den absoluta majoriteten av
gymnasieskolans elever tas 1 dag in pd den inriktning de valt. Kom-
mittén ser inga skil till att detta forhdllande skulle komma att se
annorlunda ut i framtiden. Nir det giller vissa populira utbild-
ningar, exempelvis restaurangutbildning, skulle det emellertid vara
omdjligt att tillgodose samtliga elevers 6nskem3l med bibehillande
av rimlig kvalitet 1 undervisningen.

Kommittén har dirfor nir det giller inriktningsblock stannat for
att foresld att krav stills pi att kommunerna anpassar sin orga-
nisation med hinsyn till elevernas 6nskemadl, men att eleverna inte
kan garanteras plats pd vald inriktning. Kommunernas skyldighet
att anpassa sin gymnasieorganisation med hinsyn till elevernas
onskemadl bor regleras 1 skollagen.

Ritten att vilja inriktning giller samtliga nationella inriktningar
som ir mojliga fortsittningar pd den sektor som eleven gir pd. Ofta
betyder det en inriktning som finns i hemkommunen eller 1
samverkansomrddet. Ritt till frisokning pd samma sitt som for
sektorer bor dven finnas fér inriktnings- och férdjupningsblock.
Om inriktningen inte finns 1 hemkommunen eller samverkans-
omridet skall eleven jimstillas med eleverna 1 den anordnande
kommunen eller samverkansomrddet. Det ir en grundliggande
princip inom svenskt utbildningsvisende att varje elev skall {3 del
av gymnasieskolans nationella utbud av studievigar oberoende av
bostadsort.

Om eleven gir 1 gymnasieskolan utanfér hemkommunen eller
samverkansomridet giller ritten att tas emot pd inriktningsblock 1
forsta hand den kommun eleven gir i. I de fall inriktningen inte
finns 1 kommunen ifrdga har eleven lika ritt som andra i hem-
kommunen (samverkansomridet) att soka inriktningen hemma,
eller om inriktningen inte heller finns dir i en tredje kommun.

342



SOU 2002:120 Elevernas val och kommunernas utbud av gymnasieutbildning

Elev som pibérjat sina studier pd en sektor vid en kommuns
gymnasieskola har liksom tidigare ritt att fullfélja sin utbildning i
kommunen. Foér den elev som inte kommit in pd det inrikt-
ningsblock hon eller han 6nskat innebir detta att studierna fir
fortsittas pd nigon annan inriktning som finns dir eleven gir.

Eleverna viljer inriktning under den andra terminen det férsta
gymnasiedret. Detta innebir att den férdjupade informationen till
eleverna, liksom sjilva valen, infaller under tiden eleverna befinner
sig 1 skolan vilket bor underlitta hela valprocessen.

Val i riksrekryterande skolor samt val av lokala sektorsblock

Om en enskild skola slutit samverkansavtal med en kommun giller
de regler som stipuleras 1 avtalet. For 6vriga enskilda skolor eller
andra skolor som har riksrekrytering bor féljande gilla.

Den elev som gir i en enskild skola, eller annan riksrekryterande
utbildning 1 en kommunal skola, har antagligen skt sig dit med
avsikten att g kvar dir under hela utbildningsférloppet. Ritten att
fullflja den utbildning man tagits in pd bor d gilla dir.

Om en sidan elev viljer att avbryta utbildningen, t.ex. genom att
vilja en inriktning som inte finns pd skolan ifrdga, har eleven alltid
ritt att komma tillbaka till hemkommunens skola. Ritten att vilja
nationell inriktning och tas emot i forsta hand 1 hemkommunen
(samverkansomridet) bor ocks? gilla f6r sddana elever.

Vid en del skolor kommer det att finnas lokala inriktningsblock.
Dessa ir sokbara endast for elever 1 den kommun eller det sam-
verkansomrdde dir de anordnas.

Val av férdjupningsblock

Foérdjupningsblocken kan vara mer eller mindre specialiserade.
Ibland kan de innehdlla en del av en yrkesutbildning som ir av-
gorande for en elev. Det dr dirfér viktigt att skolorna ir lyhérda
for elevernas dnskemdl och forsdker utveckla sitt utbud av for-
djupningsblock si att det s& lingt som mojligt sammanfaller med
elevernas val.

Gymnasiekommittén har i princip samma syn pd valet av for-
djupningsblock som pi valet av inriktningsblock. Kommunernas
skyldighet att anpassa sitt utbud med hinsyn till elevernas 6nske-
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mal bor fastslds 1 skollagen, men eleven kan inte fi nigon garanti
for att onskemailet alltid kan uppfyllas.

De principer som kommittén féreslir ovan fér inriktnings-
blocken bor ocksd gilla férdjupningsblocken. Eleverna bér ha ritt
att soka samtliga férdjupningsblock som kan férekomma 1 anslut-
ning till det inriktningsblock de gitt.

Ocksd for riksrekryterande utbildningar, enskilda skolor och
lokala férdjupningsblock bor samma regler gilla vid val av for-
djupningsblock som féreslds ovan for inriktningar.

15.4.2 Ur kommunens synvinkel

Alla kommuner — oberoende av om de sjilva har gymnasieskola
eller ej — dr skyldiga att se till att de egna ungdomarna fir gym-
nasieutbildning. Denna skyldighet dr i dag uttryckt s& att kom-
munen ir skyldig erbjuda utbildning. Inte heller i den framtida
gymnasieskolan bér staten kunna 3ligga kommuner att anordna
gymnasieutbildning. Nir Gymnasiekommittén anvinder uttrycket
att kommunen ir skyldig att erbjuda utbildning innebir detta att
kommunen har skyldighet att sjilv anordna och/eller att sluta avtal
med annan huvudman s att ungdomarna i kommunen har tillgdng
till gymnasial utbildning.

Kommunens erbjudande skall — pd liknande sitt som 1 dag nir
det giller nationella program - avse ett allsidigt urval av sektorer.
Enligt forarbetena anses minst hilften av de nationella programmen
vara ett allsidigt utbud i dag. Eftersom den framtida gymnasie-
skolan endast kommer att innehdlla dtta sektorer enligt kommit-
téns forslag bor flertalet kommuner kunna erbjuda alla sektorer.

Aven om kommunen endast kan erbjuda t.ex. fem av de itta
sektorerna i den egna kommunen eller i en annan kommun, med
vilken samverkansavtal slutits, ir alla kommuner skyldiga att infor-
mera sina ungdomar om alla de itta sektorer som finns. Hem-
kommunen ir ocksd kostnadsansvarig for gymnasieutbildning fér
alla sina ungdomar.

Att skapa ett rikt och varierat utbud av gymnasieutbildning fér
alla elever borde vara ett gemensamt ansvar f6r alla kommuner i en
region. En fri konkurrens utan nigon samordning skulle kunna
leda till en overetablering av vissa populira utbildningar och en
brist pd andra. En gemensam planering mellan kommuner kan
dirfor skapa ett utbildningsutbud som elever vill ha och samhillet
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behover till rimliga kostnader. Vill man sikra ett nationellt utbild-
ningsutbud ocksd f6r smi branscher och verksamheter behévs en
vil fungerande dialog mellan & ena sidan branschorganisationer
bide nationellt, regionalt och lokalt och & andra sidan kommuner 1
samverkan.

Att nationellt féreskriva om samrdd och/eller en beslutsordning
dir kommuner ges en skyldighet att samplanera ir enligt Gym-
nasiekommitténs mening inte det bista sittet att utveckla sam-
verkan i olika regioner. I stillet bér kommunerna utifrin lokala och
regionala férutsittningar utveckla sin samverkan runt utbud och
tillginglighet. Troligtvis kan detta leda till etablering av regionala
kommunalférbund foér planering av gymnasieskolan. Detta dr en
ganska naturlig utveckling som bygger pd ambitioner som redan
finns 1 minga regioner. En speciell utmaning ur planeringssyn-
vinkel bestdr 1 att antalet elever i gymnasieskolan kommer att 6ka
med 30 procent fram till 2008 {or att direfter kraftigt minska.

Kommuner bor ocksd f8 mojlighet att sluta avtal med enskilda
skolor.

Som framgdtt ovan stirks enligt Gymnasiekommitténs forslag
elevens ritt 1 tvd avseenden i férhdllande till dagens system.

Elever fir ritt att komma in pd den sektor de valt. I dag skall
kommunen anpassa antalet platser pi programmen med hénsyn till
elevernas 6nskemil. Den 6kade ritten for eleverna att komma in pd
sokt sektor innebir att kommunen méiste anpassa antalet platser pd
respektive sektor efter elevernas val. Om inte den egna gymnasie-
organisationen kan ta in alla elever pd den sektor eleverna valt ir
kommunen skyldig att sluta avtal med annan kommun - eller med
enskild skola som ar villig till det — att ta in eleven.

Elever fir ocks3 ritt att soka till en sektor i en annan kommun
dven om sektorn anordnas i elevens hemkommun eller i sam-
verkansomrddet. Eleven har emellertid d& ingen absolut ritt att tas
emot utan endast om det finns en ledig plats sedan den kom-
munens egna elever och eleverna frin den kommunens samverkans-
omrdde tagits emot. Hemkommunen kommer enligt kommitténs
forslag att ha betalningsskyldighet for sina ungdomar dven 1 ett
sddant fall, vilket dr en utékning av kommunens skyldighet i
forhdllande till dagens system. Det kommer siledes att kunna
intriffa att hemkommunen har ledig kapacitet att ta emot en elev
som valt — och kommit in pd — en likadan utbildning i en annan
kommun. Det motsvarar den situation som i dag finns i férhillande
till enskilda skolor. Férslaget kan leda till en 6kad kostnad for
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hemkommunen. Gymnasiekommittén riknar dock med att det
efter nigon tid kommer att visa sig vart elevstrémmarna gir och
kommunerna kommer att kunna anpassa sin organisation direfter.

Gymnasiekommittén foresldr att eleverna far rict att soka alla
inriktnings- och fordjupningsblock som kan vara en limplig fortsitt-
ning pd den sektor de bérjat. Ritten att séka innebir dock ingen
ritt att komma in. Kommittén har évervigt om elever ocksd bor ha
ritt att komma in pd det inriktnings- och férdjupningsblock de
sokt men avstitt frin ett sidant forslag. Kommittén foreslir i
stillet att kommunerna skall anpassa antalet platser pd inriktnings-
och férdjupningsblock med hénsyn till elevernas val, dvs. samma
formulering som 1 dag finns fér kommunernas skyldighet att
anpassa platserna pa program.

Eleverna kommer 1 flertalet fall att g3 inriktnings- och férdjup-
ningsblock 1 den egna kommunen eller dess samverkansomride.
Kommittén utgdr ifrin att eleverna kommer att kunna fordelas pa
inriktnings- och férdjupningsblock pd samma sitt som kom-
munerna 1 dag fordelar eleverna pd inriktningar. De elever frin
andra kommuner — dvs. elever frin kommuner utanfér samverkans-
omridet — som pabérjat sin utbildning pi sektorn i kommunen bér
1 detta fall jimstillas med de egna eleverna. Regeringen bor ha ritt
att meddela foreskrifter i de fall det maste ske ett urval mellan
eleverna.

Liksom nir det giller sektor bor en kommun kunna ta emot
elever utifrin. En elev som paborjat utbildningen 1 en annan kom-
mun dir inriktnings- eller férdjupningsblocket i frga inte finns,
skall jimstillas med de elever som redan finns i kommunens
gymnasieskola och antingen dr hemmahérande 1 kommunen eller 1
samverkansomridet.

Om diremot blocket finns i elevens hemkommun eller dess sam-
verkansomrdde skall eleven tas emot endast om det finns en ledig
plats pd blocket 1 friga. En sddan elev tas alltsd emot i andra hand
sedan hemkommunens och samverkansomridets elever fitt plats.

Skyldigheten att betala interkommunal ersittning for lokala
inriktnings- och férdjupningsblock skall, féresldr kommittén,
endast omfatta den egna kommunens eller samverkansomridets
elever.

Hemkommunens betalningsskyldighet giller gymnasieutbild-
ningen foér alla ungdomarna 1 kommunen. Till skillnad mot i dag
kommer det enligt kommitténs férslag inte att spela nigon roll f6r
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betalningsskyldigheten om utbildningen finns hemma eller e;.
Diremot kan storleken p3 ersittningen bli olika.

Nir kommuner sluter samverkansavtal ingdr en reglering av
ersittningen.

D3 det inte finns ett samverkansavtal skall hemkommunen betala
interkommunal ersittning som uppgir till den sjilvkostnad som
anordnarkommunen redovisar i de fall eleven gér en utbildning som
inte finns 1 hemkommunen. Kommunerna férutsitts komma
overens om ersittningens storlek. S& sker ocksd 1 hog grad i dag.
Med tanke pd att 60 000-70 000 elever drligen gir i en annan
kommuns gymnasieskola och siledes ger upphov till interkom-
munala ersittningsstrommar mellan kommuner kan man siga att
systemet ir etablerat och fungerar vil dven om undantag finns.

D3 utbildningen finns i hemkommunen skall hemkommunen
betala till anordnarkommunen hégst den kostnad som hem-
kommunen sjilv har fér en sidan utbildningsplats. Om anordnar-
kommunens kostnad ir ligre ir det dock den ligre kostnaden som
hemkommunen skall betala till anordnarkommunen.

15.4.3 Riksrekrytering

I dag har alla enskilda gymnasieskolor ritt att rekrytera elever frin
hela riket. Detsamma giller sddana utbildningar 1 kommunala
skolor, som enligt beslut av regeringen fatt tillstdnd att vara riks-
rekryterande. Kommittén har ovan redovisat efter vilka principer
utbildningar forr blev riksrekryterande. I dag ir det en bit 6ver
100 utbildningar vid kommunala skolor som ir riksrekryterande.
Gymnasiekommittén foreslr att ritten att rekrytera elever frin
hela landet till en kommunal utbildning skall beslutas av regeringen
eller den myndighet regeringen beslutar. Kommittén anser att be-
démningen skall géras utifrdn si klara principer att regeringen kan
delegera beslutanderitten till Skolverket. Beslutet om riksrekry-
tering bor kunna omprévas och bér dirfor gilla for en femdrs-
period. Detta bor framgd av skollagen. D3 denna bestimmelse
trider 1 kraft bor tidigare beslut om riksrekrytering upphéra.
Gymnasiekommittén anser att ritten f6r en kommunal utbild-
ning att rekrytera elever frin hela landet &ter skall avse sidana
utbildningar eller delar av utbildningar som det finns ett nationellt
intresse av. Detta innebir s3dana utbildningar som syftar till
yrkesomriden dir det riskerar att inte bli nigra utbildade eller 1 vart
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fall riskerar att bli en brist pd utbildade om inte elever kan
rekryteras frin hela landet, t.ex. glasblisning. Det dr i dessa fall
oftast sddana utbildningar som férutsitter dyr utrustning och som
dirfér anordnas pd endast en eller ett par orter i landet. Det kan
ocksd vara friga om utbildning som det finns ett annat nationellt
intresse av, t.ex. de s.k. riksidrottsgymnasierna, och dir det inte gir
att uppnd det sirskilda syftet med utbildningen med mindre in att
elever rekryteras frin hela riket. Vid bedémningen skall hinsyn tas
till — férutom motivet fér och behovet av riksrekrytering — att
utbildningen ir av godtagbar pedagogisk kvalitet och att kostnaden
star 1 rimlig proportion till nyttan av utbildningen. Samrad skall
dven ske med berorda branscher. Kommittén férutsitter att 1 be-
démningen skall ingd om utbildningen bér anordnas 1 gymnasie-
skolan eller om det ir rimligare att den anordnas som en eftergym-
nasial utbildning.

Den riksrekrytering som f6r nirvarande finns betriffande utbild-
ning som ir speciellt anpassad for ungdomar med svira rorelse-
hinder (Rh-anpassad utbildning) bor gilla dven fortsittningsvis.
Motsvarande bor gilla for utbildning f6r déva och hérselskadade
elever.

Beslutet om riksrekrytering kan avse hel utbildning eller enbart
inriktnings- och/eller férdjupningsblock. Kommittén férutsitter
att elever som o6nskar gd ett riksrekryterande inriktningsblock 1 en
kommun skall ha méjlighet att gd hela sin gymnasieutbildning dir.
Elever som antagits och pdbérjat en riksrekryterande utbildning
bor ha ritt att fullfélja utbildningen dir.

Riksrekrytering innebir att ungdomar som ir hemmahérande 1
den kommun som sjilv anordnar utbildningen inte har ndgot fore-
tride framfér andra sékande. I de fall fler séker en sidan utbildning
in som kan tas emot, skall ett urval ske enligt bestimmelser som
regleras i férordning.

Kommittén féresldr inte ndgon forindring i ritten for enskilda
skolor att rekrytera elever frin hela riket. Elev som pdbérjar sin
utbildning vid en sidan skola skall ha ritt att dir fullfélja sin ut-
bildning. Kommittén foreslir dock att enskilda skolor skall fi
mojlighet att sluta samverkansavtal med kommuner. I sddant avtal
forutsitts bli reglerat vilken ritt elever frdn samverkande kommun
respektive frin den enskilda skolan skall ha. En kommun kan dock
aldrig frinsiga sig ansvaret for elev som ir hemmahdorande i
kommunen.
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15.4.4 Distansutbildning

Det finns anledning att nirmare beakta méjligheterna med flexibelt
lirande och distansundervisning i den framtida gymnasieskolan fér
att kunna individualisera undervisningen och ge stérre utbud pi
mindre orter. Gymnasiekommittén vill dock framhilla att gymna-
sieskolan inte fir utvecklas mot att eleverna i stor utstrickning
arbetar individuellt frin hemmet eller andra platser. Gymnasie-
skolan har som en del av skolvisendet f6r barn och ungdom ett
vidare ansvar och flera andra uppdrag som inte kan utféras om inte
eleverna fir triffas och arbeta tillsammans. Pedagogik och teknik
méste vara integrerade.

Den pigiende forsoksverksamheten med distansundervisning i
gymnasieskolan innebir att elever genom distansundervisning fir
mojlighet att lisa vissa karaktirsimneskurser som inte erbjuds 1
hemkommunen. Férsoksverksamheten har av skolorna uppfattats
som alltfor restriktiv och inte fitt nigot genomslag hos huvud-
minnen. Endast tvd kommuner har enligt den redovisning Skol-
verket limnat till regeringen ansékt om att 8 delta 1 verksamheten.

Dirfor bor enligt Gymnasiekommitténs uppfattning regeringen
ta initiativ till en férnyad &versyn av férutsittningarna att utveckla
verksamheten med utgdngspunkt 1 Skolverkets redovisning. Gym-
nasiekommittén menar att distansundervisning skulle kunna inne-
bira utdkade mojligheter f6r kommuner att samverka om delar av
utbildningar i1 gymnasieskolan.
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16  Fran gymnasieskola till

eftergymnasiala studier

Gymnasiekommitténs forslag:

1.

Den forslagna strukturen fér den framtida gymnasieskolan
kommer att innebira att fler kan vilja utbildning som goér dem
forberedda for hogskolestudier.

Den som avlagt gymnasieexamen skall anses ha grundliggande
behérighet for hogskolestudier.

Elever som valt att specialisera sig inom ett yrkesomride far
ritt att forlinga sin studietid for att skaffa sig en sirskild
behorighet.

Kraven for sirskild behorighet bor ses éver med utgdngspunket i
den struktur fér den framtida gymnasieskolan som kommittén
foreslar.

Samtidigt bér man ocksd se dver systemet for urval mellan
sokande d3 fler soker till en hogskoleutbildning, som riktar sig
till nybérjare, in som kan tas emot. Ett viktigt syfte bor vara
att finna ett system som inte negativt pdverkar arbetet i gym-
nasieskolan. Kommittén ifrigasitter systemet som gor att kon-
kurrenskomplettering behévs och féreslar att det ses 6ver.

Det bér 6vervigas om den férindring av gymnasieskolan som
kommitténs férslag innebir bor féljas upp genom utdkade
mojligheter till reguljir eftergymnasial yrkesutbildning med
olika lingd och specialiseringsgrad. I 6vervigandena bér de
nuvarande pdbyggnadsutbildningarna ing3.

16.1  Utgangspunkter

I direktiven till kommittén anger regeringen bl.a. att gymnasie-
skolan behover ses dver for att bittre kunna férbereda eleverna for
och stimulera dem till olika slag av hogskoleutbildningar. Behovet
av en breddad rekrytering till hogskolan skall vara en av utgdngs-
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punkterna fér kommitténs arbete. Regeringen refererar i direktiven
till 50-procentsmailet. I propositionen Den 6ppna hégskolan (prop.
2001/02:15) har detta uttryckts s8 att regeringens lingsiktiga mal ar
att 50 procent av en arskull skall ha piborjat hogskolestudier vid
25 &rs alder.

Gymnasiekommittén har tolkat regeringens direktiv i friga om
hégskolan pd féljande sitt.

For det forsta skall den struktur kommittén foresldr innebira att
1 princip alla studievigar kan leda vidare till hégskolestudier. Hiri-
genom underlittas ett férverkligande av 50-procentsmailet. Detta ir
viktigt for att klara det 6kade behovet av hégskoleutbildade pd
arbetsmarknaden och for att stirka den ekonomiska tillvixten 1
landet pd sikt. Milet om 50 procent hogskoleutbildade innebir 1 sin
tur att resterande 50 procent férutsitts borja férvirvsarbeta efter
gymnasieskolan eller gd andra eftergymnasiala utbildningar sdsom
pabyggnadsutbildningar eller kvalificerad yrkesutbildning (KY).
Kommittén menar att allt fler arbetsuppgifter som tidigare utforts
av personer med gymnasieskola som hégsta utbildning kommer att
behéva personal med eftergymnasial yrkesutbildning.

Kommittén uppfattar sitt uppdrag si att elever pd alla studie-
vigar i den framtida gymnasieskolan skall kunna soka sig till hog-
skolan om de vill.

For det andra skall studierna 1 gymnasieskolan vara sd stimule-
rande for alla elever — oberoende av bakgrund — att de blir intresse-
rade att fortsitta sina studier efter gymnasieskolan antingen direkt
eller efter en tids forvirvsarbete. Eftergymnasiala studier kan inne-
bira sivil lingre hogskoleutbildningar som kortare yrkesutbild-
ningar i hégskola eller kvalificerad yrkesutbildning.

For det tredje skall den gymnasiala utbildningen ha sddan kva-
litet att den ger en god forberedelse for hogskolestudier.

Det ir minga faktorer som samverkar till en 6kning av andelen
ungdomar som borjar hogskolestudier. En viktig faktor dr till-
gdngen pd hogskoleplatser. En annan ir arbetsmarknadssituationen.
Ytterligare en ir presumtiva studerandes sociala bakgrund, famil-
jens utbildningstraditioner och studiestddssystemets konstruktion.
Till sist dr antagningssystemet betydelsefullt.

Man bor inte gldémma att det utdver dessa systemfaktorer ocksd
finns individuella faktorer som pdverkar den enskilde personens
intresse for hogre studier. En sddan faktor ir studieresultatet 1 ung-
domsskolan. De individuella och strukturella faktorerna kan for
den enskilde personens stillningstaganden samverka p3 ett sitt som
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inte enkelt l3ter sig redovisas i statistik. Dock ir det belagt' att
overgingsfrekvensen till hogskolestudier ir hog frin vissa studie-
vigar 1 gymnasieskolan oberoende av om eleverna har hoga betyg
eller ej medan endast elever som har de hogsta betygen pd andra
studievigar, nimligen de med yrkesimnen, 1 hég grad gir vidare till
hégskolan. Den sociala snedrekryteringen till hogskolan borjar
siledes genom valen av studievig i ungdomsskolan. En ytterligare
faktor som pdverkar instillningen till hogskolestudier ir att det
funnits f3 utbildningar 1 hogskolan som lockat elever som gitt
gymnasieutbildningar med yrkesimnen.

Overlag ir dock medvetenheten om behovet av utbildning stor
hos dagens unga generation. Enligt Skolverkets senaste attityd-
undersdkning® uppger 76 procent av alla elever att de absolut eller
troligen kommer att lisa vidare pd universitet eller hogskola i fram-
tiden. 91 procent av eleverna pd naturvetenskaps- och samhills-
vetenskapsprogrammen och 55 procent av eleverna pd évriga pro-
gram anger detta.

16.2  Breddad rekrytering till hogskolan

Antalet studerande vid de svenska universiteten och hégskolorna
har 6kat kraftigt under det senaste decenniet. Hosten 1990 stude-
rade sammanlagt drygt 173 500 personer 1 hégskolans grundutbild-
ningar. Hostterminen 2000 var motsvarande antal 300 000 per-
soner.” Tack vare denna 6kning av antalet studieplatser 1 hogskolan
har antalet hogskolestuderande 1 de yngre arskullarna kunnat
expandera utan att detta har behévt leda till en minskning av dldre
studerandes mojligheter. Kommittén ir angeligen att for sin del
framhélla vikten av att s8 kan ske ocks8 framover.

Det ir emellertid en liten andel av ungdomarna som gir direkt
frén gymnasieskolan till hogskolan. Hosten 2002 idr 19 procent av
de antagna 19 4r, en andel som sjunkit de senaste fem &ren. Den
liga andelen unga nyboérjarstuderande och direktévergdngar har
flera orsaker. Ett antal unga min gor virnpliktstjinstgoring, dock
firre i dag dn forr. Alle fler ungdomar kompletterar nu sina betyg i
komvux och skjuter dirmed upp starten av hogskolestudierna.

I'SCB, Statistiska meddelanden UF 36 SM 0101.
Z Attityder till skolan; Skolverket; Rapport197.
? Universitet & hogskolor; Hégskoleverkets &rsrapport 2002, s. 18.
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Runt 40 procent av drskullen borjar nu hégskolestudier fore
25 &rs alder. Detta innebir nistan en fordubbling pd de senaste
20 dren. 21,9 procent av dem som féddes 1959 borjade hogskole-
studier fore 25 4rs &lder. Motsvarande uppgift fér dem som féddes
1976 ir 40,1 procent.* I tider av hég arbetsldshet dr sivil unga som
lite dldre mer benigna att soka till hogskolan dn di tillgingen pd
arbete ir god. Det ir en naturlig och férutseende handlingslinje
under en ligkonjunktur att arbetslésa genom studier férbittrar sin
kompetens och dirmed férutsittningar pd arbetsmarknaden.

Antalet ansékningar till hégskolan var som stérst 1997 med mer
in 120 000 nya sokande. Att ansékningarna minskat direfter har
samband med den forbittrade arbetsmarknadssituationen men
ocksd med att de &rskullar som slutar gymnasieskolan minskar och,
framgdr det av Hogskoleverkets bedomning, med att utbyggnaden
av kapaciteten vid hogskolorna minskat kéerna till utbildnings-
platserna.’

Varje &r undersoks gymnasieelevernas intresse for hogskole-
studier. Det visar sig att studieintressets forindring mellan dren har
nira samband med mojligheterna till alternativ sysselsittning.
Studieintresset har varit hogst under de ir di arbetslosheten har
varit som storst. Ar 1994/95 angav 54 procent av alla ungdomar i
gymnasieskolans avgingsklasser att de hade planer pd att borja
studera i hégskolan inom de nirmaste tre dren. Aret direfter, d&
arbetslosheten minskade ndgot, sjonk ocksd studieintresset. D3
hade i genomsnitt i riket 51 procent planer pd hégskolestudier.
Aret 1997/98 — vid nista arbetsléshetstopp — hade 58 procent av
avgdngseleverna planer pd8 hogskolestudier. De senaste &ren har
siffran legat pd 50 procent i genomsnitt i riket.®

Intresset f6r hogskolestudier har nira samband med vilket pro-
gram i gymnasieskolan eleverna gir. Det ir ocksd mycket tydligt att
dessa skillnader forstirks 1 tider av l3g arbetsléshet och goda
mojligheter att f3 ett arbete. D3 ir elever som gitt program med
yrkesimnen dnnu mindre benigna att planera for hogskolestudier
in de ir under &r med hog arbetsléshet.

Den sociala bakgrunden har stor betydelse f6r individers val av
utbildning. Personer vars forildrar dr tjinstemin fortsitter till hog-
skolan 1 betydligt storre utstrickning in personer som har arbetar-

*SCB, Statistiska meddelanden UF 20 SM 0201.

> Universitet & hégskolor; Hogskoleverkets drsrapport 2002.

¢ SCB, Statistiska meddelanden UF 36 SM 0201 och SCB Statistiska meddelanden AM 12
SM 0201.
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bakgrund. Den SCB-undersckning som publicerades i december
2000 om vilken social bakgrund som hégskolenybérjare har avser
dem som bérjade 1 hogskolan lisdret 1998/99.” Om rekryteringen
till hogskolan skulle motsvara férdelningen i befolkningen i dldern
18-34 &r skulle drygt 35 procent ha kommit frin arbetarhem. I
sjilva verket borjade endast 24 procent i hogskolan. Detta innebar
indd en viss 6kning av andelen nyboérjare frin arbetarhem mellan
fren 1990/91 till 1997/98, nimligen med 4 procentenheter. Ok-
ningen gillde framfor allt korta och medellinga hogskoleprogram.

Enligt de i december 2002 publicerade uppgifterna® har andelen
nyborjare frin arbetarhem nu 6kat till 26 procent, vilket innebir att
den sociala snedrekryteringen till hégskolan fortsitter att minska.
Den ir dock fortfarande stor.

Den sociala snedrekryteringen till hégre studier borjar som
nimnts redan vid valet av studieinriktning i gymnasieskolan. Enligt
de longitudinella studier som redovisats av SCB viren 2002’ var det
under dren 1995/96-1999/2000 sd minga som 90 procent av kvin-
norna och 78 procent av minnen med fullféljd naturvetenskaplig
studievig som bérjade 1 hogskolan. Motsvarande andelar frin
samhillsvetenskaplig studievig var 63 respektive 46 procent.

Betygsnivdn har betydligt storre betydelse f6r benigenheten att
soka till hogskolan hos elever som gitt ett “yrkesférberedande”
program in hos elever som gitt ett ”studieférberedande” program.
Av den forstnimnda elevgruppen ir det endast de som har klart
over genomsnittliga betyg som soker sig till hogskolan i nigon
storre utstrickning. Kvinnor soker 1 hégre grad in min. I féljande
tabell anges dvergingsfrekvensen till hégskolan inom tre &r i olika
betygsgruppen for avgdngna frin gymnasieskolans program
1997/98, fordelat pd kén. Procent.'®

7 SCB, Statistiska meddelanden UF 20 SM 0002.
8 SCB, Statistiska meddelanden UF 20 SM 0202.
2 SCB, Statistiska meddelanden UF 73 SM 0101.
10 SCB, Statistiska meddelanden UF 36 SM 0201.
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Programgrupp kv kv kv kv kv man man mé&n midn  mén

Betygsgrupp - 10,0- 125- 150- 175- - 10,0- 125- 150- 17,5-
999 1249 1499 1749 200 999 1249 1499 1749 20,0

Studie- 12 41 67 86 92 13 43 70 89 9%

forberedande

Yrkes- 1 6 22 48 65 1 4 13 31 47

forberedande

Intresset fér hogskolestudier skiljer sig ocksi mellan de olika
programmen inom respektive “programgrupp”. Detta framgir av
foljande redovisning'' av intresset att bérja hogskolestudier inom
tre dr hos eleverna som gick 1 avgingsklasserna lisdret 2001/02.
Procent. Avrundat.

Program Har planer ~ Har inte Har inga
att borja i bestamt planer pa
hdgskolan hogskole-

studier

Samtliga program Totalt 50 25 25

Kvinnor 57 25 18
Mén 42 24 34

Barn- och fritidsprogrammet 34 34 33

Byggprogrammet 2 13 85

Energiprogrammet 31 27 42

Estetiska programmet 44 35 21

Fordonsprogrammet 2 16 82

Handels- och 22 45 33

administrationsprogrammet

Hantverksprogrammet 17 30 53

Hotell- och restaurangprogrammet 9 28 63

Industriprogrammet 12 26 62

Livsmedelsprogrammet 6 32 63

Medieprogrammet 47 37 16

Naturbruksprogrammet 19 35 47

Naturvetenskapsprogrammet 83 11 6

Omvéardnadsprogrammet 44 30 27

Samhéllsvetenskapsprogrammet 63 24 13

1 SCBc Statistiska meddelanden UF 36 SM 0201.
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Nir man studerar ovanstiende tabell ser man att studieintresset dr
mycket olika hos elever som gitt olika program. Den viktigaste
slutsatsen ir dock, menar kommittén, att det finns ett relativt stort
studieintresse ocksd hos elever som gitt minga av de program 1
gymnasieskolan som inte brukar betraktas som ”studieférbe-
redande”. Kommittén vill framhilla att detta studieintresse utgor
en stor potential for hégskolans méjligheter att inte bara nd utan
att overskrida det ldngsiktiga mélet att 50 procent av en &rskull
skall ha bérjat 1 hégskolan vid 25 4rs 4lder.

Hitintills har hégskolornas diskussioner om behérighet fér
studier till yrkesexamina i forsta hand tagit sikte pd naturveten-
skapsprogrammet och dirnist pd samhillsvetenskapligt program.
Av de studerande 1 hogskolan som liste for en yrkesexamen kom
endast 18 procent och av dem som liste for en generell examen
endast 16 procent frdn gymnasieskolans “yrkesférberedande” stu-
dievigar.

Om man diremot studerar utbildningsbakgrunden hos alla hog-
skolenyborjare'?, dvs. om man inkluderar dem som studerar fri-
stiende kurser, har under de senaste dren en 6kande andel kommit
frin andra gymnasieutbildningar in de s.k. ”studieférberedande”
studieviigarna. Ar 2000/01 hade 46 procent av hégskolenybérjarna
studerat pd naturvetenskapligt eller samhillsvetenskapligt program
och 28 procent pd 6vriga program 1 gymnasieskolan. (Resterande
andelar var antingen inresande utbytesstudenter eller hade limnat
ofullstindiga uppgifter om sin studiebakgrund.)

Det forhéllandet att en 6kande andel av dem som bérjar studera i
hégskolan kommer frin andra program in de som tidigare ansetts
som traditionellt studieférberedande kan bidra till att den sociala
snedrekryteringen minskar i hégskolan. Dessa faktorer har varit
viktiga utgdngspunkter fér kommitténs 6verviganden om den
framtida gymnasieskolans struktur.

Regeringen och riksdagen har ocksd beslutat” om ett antal
dtgirder som ytterligare skall bredda rekryteringen till hégskolan.

En friga som hittills ront endast ett marginellt intresse ir den
allt stérre 6vervikten av kvinnliga studerande inom hégskolans
grundutbildning. Tre av fem studenter ir kvinnor. Kvinnorna ir i
kraftigast majoritet 1 de hégre dldrarna. Mellan 30 och 39 &r ir tvd
studenter av tre kvinnor och mellan 40 och 49 &r ir tre studenter av

'2SCB UF 20 SM 0201.
> Den 6ppna hégskolan; prop. 2001/02:15.
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fyra kvinnor." Intresset har fokuserats pd de stora skillnaderna i
imnesval mellan kvinnor och min, pd att kvinnor gir kortare hog-
skoleutbildningar medan minnen 1 hégre utstrickning gir lingre
prestigefyllda utbildningar” och p& den stora 6évervikten fér man-
liga studerande pd forskarnivd och den markanta overvikten av
manliga professorer'®.

Gymnasiekommittén viljer att se 6vervikten av kvinnliga stude-
rande som en potential fér en kommande utjimning inom de delar
av hogskolan som nu har en extrem manlig dominans. I framtiden
kan det dock finnas anledning att ocksd dgna kénsfordelningen
bland hégskolenyborjarna ett intresse.

Som Hégskoleverket redovisar'” ir ungdomar med invandrar-
bakgrund endast svagt underrepresenterade vid universitet och
hégskolor. Det dr dock mycket stora skillnader inom gruppen.
Invandrare frin vissa linder har en hégre andel hégskolestuderande
in andra. Dessutom ir det stora skillnader i friga om valet av
utbildning. Invandrarungdomar ir mer representerade pd tekniska
utbildningar och virdutbildningar in pd humanistiska och sam-
hillsvetenskapliga hégskoleutbildningar. Som Gymnasiekommittén
ser det kommer 4tgirder som bidrar till att undanréja sociala skill-
nader 1 hogskolerekryteringen ocksd att minska de etniska skill-
naderna.

16.3  Sverige och andra lander — en jamforelse

Det ir inte alldeles enkelt att gora jimforelser mellan olika linder i
friga om hur stor andel av en &rskull som borjar studera 1 hog-
skolan, framfor allt beroende pd att lindernas principer fér antag-
ningen till hégskolestudier skiljer sig. Vissa linder tar in alla som
soker och l3ter studieresultaten under det forsta dret avgora vilka
som far fortsitta. I andra linder, diribland Sverige, tar man enbart
in dem som har de kunskapsmissigt bista forutsittningarna att
fullfolja studierna. Hur stor andel av befolkningen som har hég-
skoleutbildning ger dirfér en mera relevant jimforelse. Hir foljer
sidana uppgifter for ett urval linder."*

* Hoégskoleverkets drsrapport 2002.

> Ursprung och utbildning; Social snedrekrytering till hégre studier; SOU 1993:85 och
Vilfird och skola; SOU 2000:39; Antologi; Kommittén Vilfirdsbokslut.

' Viljan att veta och viljan att f6rst; kon, makt och den kvinnovetenskapliga utmaningen i
hégre utbildning; SOU 1995:110.

7 Universitet & hdgskolor; Hogskoleverkets drsrapport 2002, s. 17.

'8 Education at a glance 2000.
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Land i &ldern 25-64 ar i aldern 25-34 ar
Sverige 28 % 31 %
Danmark 25% 27 %
Finland 29 % 36 %
Norge 26 % 30 %
England 24% 26 %
Frankrike 21 % 30 %
USA 35% 36 %
Japan 30 % 45 %

Som framgir av tabellen har nigra av dessa linder en betydligt
storre andel hégskoleutbildade bland de yngre in bland hela be-
folkningen i dldern 25 till 64 4r. S& 4r det inte 1 Sverige, vilket ir en
av anledningarna till att regeringen lagt fast det lingsiktiga méilet
om en 6kning av andelen unga hogskolenyborjare.

En annan skillnad ir vad som riknas som hégskolestudier 1 olika
linder. I Sverige riknas den kvalificerade eftergymnasiala yrkes-
utbildningen inte som hogskolestudier, vilket ir fallet 1 Finland.

Det kan tilliggas att om man 1 stillet jimfor hur stor andel av
befolkningen bide i &ldern 15-19 &r och 1 dldern 20-29 4r som
studerar, dvs. om man inkluderar alla former av studier, ligger
Sverige hogt.

16.4  Fran gymnasieskolan till eftergymnasial
yrkesutbildning

Gymnasiekommittén har i kapitel 4 redovisat arbetslivets framtida
krav pd kompetens. De krav pd lingre utbildning och dirmed ho;d
kompetens som finns i arbetslivet kan enligt kommitténs bedém-
ning inte tillgodoses enbart genom hégskolestudier dven om det 1
dag ocksi finns kortare eftergymnasiala yrkesutbildningar inom
hogskolan. Dessa har dock dn sd linge en begrinsad dimensione-
ring. Inte heller kan den 6kade efterfrigan pd hogre kompetens
tillgodoses genom en generell utékning av utbildningstiden i1 gym-
nasieskolan. Det innebir att de hojda kraven pd kompetens i vissa
delar av arbetsmarknaden kommer att behéva tillgodoses genom
annan eftergymnasial yrkesutbildning dn hégskoleutbildning.
Gymnasiekommittén ser dirfor ett behov av att den forindring
av gymnasieskolan som kommitténs férslag innebir f6ljs upp
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genom utdkade mojligheter till eftergymnasial yrkesutbildning. I
dag avser kvalificerad yrkesutbildning, s.k. KY, sidan utbildning
som det for tillfillet finns ett behov av pd arbetsmarknaden. Gym-
nasiekommittén menar att ett reguljirt system av eftergymnasial
yrkesutbildning med olika specialiseringsgrad och lingd bér 6ver-
vigas. I det sammanhanget boér de nuvarande pibyggnadsutbild-
ningarna inom komvux beaktas. Det ankommer emellertid inte pd
Gymnasiekommittén att presentera nigra konkreta forslag 1 dessa
frigor.

16.5 Den framtida strukturens betydelse for
rekryteringen till hogskolestudier

Vi vet att betyg och férildrars utbildningsbakgrund ir de viktigaste
forklaringsvariablerna till hur elever 1 grundskolan viljer gymnasie-
utbildning. Kommittén Vilfirdsbokslut pekar pd att utvecklingen
efter gymnasiereformen i borjan av 1990-talet gdtt 1 riktning mot
en innu tydligare “hierarkisering” av gymnasieskolans program.
Naturvetenskapliga programmets naturvetenskapliga inriktning
rekryterar i dag merparten av alla elever med hogt medelbetyg frin
grundskolan och betydligt fler in som var fallet i slutet av 1980-
talet. Med forslaget om firre och bredare ingdngar 1 kombination
med mojligheter till successiva val vill Gymnasiekommittén komma
till ritta med hierarkiseringen och férhoppningsvis se fler elever
som efter hand viljer att satsa pd eftergymnasiala studier.

I dag miste elever redan i grundskolan — vid valet av program 1
gymnasieskolan — avgéra om de skall férbereda sig foér hogre
studier eller om de skall sikta pd forvirvsarbete direkt efter gym-
nasieskolan. Gymnasiekommitténs forslag till struktur innebir att
detta val skjuts upp ett ir och att det direfter kan “korrigeras” om
eleven fir en forindrad syn pd sin egen fé6rmdga och sina intressen.
I dag finns en “kungsled” till hégskolan, nimligen det naturveten-
skapliga programmet. Genom kommitténs forslag till struktur
kommer det att finnas minga “kungsleder” genom den framtida
gymnasieskolan till hégskolan.

Den framtida gymnasieskolan kommer 1 likhet med den nu-
varande gymnasieskolan att innebira att alla elever kommer att ha
mojlighet — oberoende av studievig — att uppnd vad som 1 dag kallas
grundliggande behorighet. De kunskaper som fordras for detta
dverensstimmer med dem som alla minniskor behover for att
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kunna ta till vara sina medborgerliga rittigheter och pédverka sitt
eget liv. I dag dr den grundliggande behérigheten knappast till-
ricklig for mer idn fristiende kurser. Dock innebir det faktum att
en sokande uppfyller kraven foér grundliggande behorighet ocksd
att denne uppfyller kraven f6r nigra standardbehérigheter. Pro-
gram 1 hogskolan som leder till en yrkesexamen har sirskilda
behorighetskrav, dvs. f6r att bli antagen till dessa krivs ytterligare
forkunskaper utéver dem som foljer av den grundliggande
behérigheten.

Gymnasiekommitténs forslag till struktur f6r den framtida gym-
nasieskolan innebir att elever pd alla sektorer skall kunna goéra
sddana val att de uppfyller kraven fér det som nu kallas sirskild
behorighet inom respektive utbildningsinriktning. Detta innebir
okade mojligheter jimfért med vad dagens gymnasieskola ger.

Frigan dr om det ir mojligt for elever att inom den givna ramen
om tre &r nd ldngt sdvél inom ett yrkesomride som att uppfylla de
sirskilda behorighetskraven f6r hogskolestudier. Redan 1 dag finns
en mojlighet att nd denna dubbla kompetens genom att elever kan
vilja utékat program. I dag ir det ca 24 procent av eleverna som har
detta. Det ir vanligare att elever pd program med yrkesimnen har
utdkat program in att elever pd de s.k. “studieférberedande” pro-
grammen har det. Kommittén férutsitter att mojligheten att
studera mer dn 2 500 gymnasiepoing skall finnas kvar i den fram-
tida gymnasieskolan.

Kommittén foreslar dessutom att elever som valt en specialiserad
fordjupning inom sitt yrkesomrdde skall ha ritt att forlinga sin
studietid 1 gymnasieskolan utéver de tre ir som annars ir den
gingse omfattningen av gymnasiestudierna om det behovs for att
de skall uppfylla ocksi kraven for en sirskild behorighet. Detta
kommer att leda till en breddning av rekryteringen till hégskolan.
De o6kade kostnader for gymnasieskolan som forslaget medfér
uppvigs av att behovet av kompletterande studier 1 komvux
minskar.

16.6  Att bli antagen till énskad utbildning i hogskolan

Gymnasiekommittén tar hir upp frdgor som rér gymnasiebetygens
anvindning vid antagning och urval till hégskolan, dvs. sidana delar
av hogskolans behorighets-, urvals- och meritvirderingsregler som
1 kombination med gymnasieskolans kurs- och betygssystem p3 ett
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negativt sitt styr arbetet 1 dagens gymnasieskola och dirfér bor fa
en annorlunda utformning. Dagens bestimmelser {6r anvindningen
av gymnasiebetyg ir, enligt kommitténs uppfattning, kontrapro-
duktiva.

16.6.1 Behdorigheten

Kommittén ger forst en redovisning av de regler for behdrighet
som giller i dag for en person som har gitt i dagens gymnasieskola
med program. De bestimmelser som giller studerande med slut-
betyg fran linjegymnasiet, komvux eller frdn andra linder redovisas
inte hir.

For grundlaggande behorighet for hogskolestudier krivs 1 dag
slutbetyg frin nationellt eller specialutformat program med ligst
betyget Godkind pd minst 90 procent av de gymnasiepoing som
fordras for ett fullstindigt program.

Av de elever som fick slutbetyg frin gymnasieskolan viren 2001
hade 85 procent grundliggande behorighet, vilket dr en 6kning 1
forhllande till dret innan med 5 procentenheter. Alla ungdomar
fullfljer emellertid inte gymnasieskolan till ett slutbetyg. Av hela
rskullen 20-dringar har 60 procent grundliggande behorighet for
hégskolestudier.

Flertalet program som leder till en yrkesexamen i hogskolan har
utover kravet pd grundliggande behorighet ocksd vissa sérskilda
behorighetskrav. Dessa skall enligt hogskolelagen vara “helt
nodvindiga for att studenten skall kunna tillgodogora sig utbild-
ningen”. For nybérjarna giller ett antal standardbehérigheter, som
Hogskoleverket faststiller. En éversyn av dessa har aviserats som
en foljd av regeringens férslag 1 propositionen Den 6ppna hog-
skolan (prop. 2001/02:15). Systemet skall utvecklas mot f& och
breda standardbehérigheter for utbildningar som vinder sig till
nybérjare. I dag finns det 42 standardbehérigheter. Det ir hog-
skolan som bestimmer vilka krav som skall gilla fér utbildningar
som inte vinder sig till nybérjare 1 hogskolan.

Behorighetsbestimmelserna piverkar hur eleverna viljer pro-
gram och kurser i gymnasieskolan. Gymnasiekommittén ir dirfor
positiv till mélsittningen att gora standardbehorigheterna littare
att 6verblicka och till att blivande studerande ocksd kan uppfylla
kraven fér flera utbildningar. Kommittén utgdr ifrdn att den moj-
lighet som hogskolorna far att efter medgivande av Hogskoleverket
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stilla hogre krav d4n de som anges 1 standardbehorigheterna kom-
mer att utnyttjas restriktivt, vilket ocksi férutsattes i proposi-
tionen.

I den nimnda propositionen behandlar regeringen ocksd frigan
om bedémning av en sdkandes reella forutsittningar att tillgodo-
gora sig en sokt utbildning om den sokande inte uppfyller de
formella kraven pd sirskild behorighet. Genom regeringens starka
betoning av att det skall ske en bedémning av sokandes reella
kompetens kommer mojligheterna att 6ka for personer med kun-
skapsmissiga forutsittningar att bedriva studier men som har en
annan formell studiebakgrund in den traditionella.

Kommittén ser ocksd positivt pd hégskolornas méjlighet att gora
undantag frin behorighetsvillkoren och 13ta de studerande
komplettera det som fattas 1 forkunskaper. Kommittén ser detta
som en god mojlighet att fi studerande till utbildningar dir
behovet av utbildade ir stort. Ett sddant exempel 4r utbildning till
lirare 1 matematik och naturvetenskapliga dmnen. Ett annat ir
nyborjarkurser 1 moderna sprik som, enligt vad kommittén erfarit,
alltfler lirositen nu startar, eftersom alltfor £ sokande har tillrick-
liga kunskaper for att bérja pd en hogre nivd. Det ir viktigt att
presumtiva studerande informeras om dessa mdjligheter infér sina
val av hogskoleutbildning.

Kommittén ir naturligtvis medveten om att det ir ett problem
for hogskolan, sirskilt resursmissigt, om studerande har otillrick-
liga férkunskaper for hogskolestudierna. Som kommittén ser det
genomgdr hogskolan nu samma anpassning av organisation och
arbetssitt som gymnasieskolan gjorde di hela drskullen borjade
komma frin grundskolan till gymnasieskolan. Hégskolan har dnnu
“bara” 40 procent och skall framdver 6ka till 50 procent av irs-
kullen. Gymnasieskolan har haft ett decennium pd sig att finna
fungerande arbetsformer for att utbilda ca 98 procent av drskullen
fram till en fullstindig gymnasieutbildning. Som framgitt ir gym-
nasieskolan dnnu inte dir. Det vore f6r dem som arbetar inom sdvil
gymnasieskolan som hégskolan uppmuntrande om visst intresse
kunde fokuseras pd det som ir framgingsrikt och inte enbart pd
sddant som inte ir det.
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16.6.2 Meritvardering vid urval

Kommittén vill pipeka att frigan om urval endast ir aktuell om den
sokande dels uppfyller de 1 féregdende avsnitt redovisade kraven pa
behorighet, dels fler soker till en viss utbildning i hégskolan, som
riktar sig till nybérjare, dn det finns utbildningsplatser. Regeringen
har faststillt reglerna f6r meritvirdering vid urval i dessa fall.
Urvalsgrunderna ir betyg och resultat frin hogskoleprov 1 kombi-
nation med arbetslivserfarenhet. Ocks8 andra prov kan férekomma,
sdsom vid fordelning av platser till konstnirliga utbildningar. Av
dessa urvalsgrunder har Gymnasiekommittén endast anledning att
ligga synpunkter pd bestimmelserna om hur betyg frin gymnasie-
skolan skall virderas. Kommittén tror inte att det under &ver-
skddlig tid kommer att vara praktiskt mojligt att helt avstd frin
anvindningen av betyg 1 urvalet, dtminstone inte vid en férsta
gallring d& avsevirt fler soker till en utbildning in som kan antas.
Utgdngspunkten ir dirvid slutbetyget frdn gymnasieskolan.

Bestimmelserna om virderingen av betyg vid urvalet till hogre
utbildning framgdr av bilaga 3 i héogskoleférordningen (SFS
1993:100). Gymnasickommittén kommenterar 1 detta sammanhang
ocks3 vissa bestimmelser 1 gymnasieférordningen (SFS 1992: 394).
Andra férslag om betyg behandlar kommittén i kapitel 12 Betyg
och examen 1 den framtida gymnasieskolan och gymnasial vuxen-
utbildning.

Elever fir slutbetyg frin gymnasieskolan di de har gitt igenom
ett nationellt eller specialutformat program och fitt betyg pa alla
kurser och special/projektarbetet som ingdr i studievigen. Slut-
betyg frin gymnasieskolan ir en sammanstillning av betygen 1 alla
kurser som en elev har slutfért och fér special/projektarbetet.
Elever som har betyg pi fler kurser in som fordras for ett full-
stindigt program, dvs. elever som har utékat program, har ritt att
vilja vilken eller vilka kurser som skall ingd 1 slutbetyget. Vissa
kurser méste dock alltid ingd 1 slutbetyget, nimligen kirnimnena,
de karaktirsimnen som ir gemensamma for elevens nationella pro-
gram och de som ingdr i en nationellt faststilld inriktning.

Slutbetyget frin gymnasieskolan anvinds siledes vid urvalet till
hogskoleutbildningar som vinder sig till nyborjare. Dirvid multi-
pliceras betygen pé de kurser och special/projektarbetet som ingér 1
slutbetyget med f6ljande faktorer:
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Icke godkind (IG) med 0
Godkind (G) med 10
Vil godkind (VG) med 15

Mycket vil godkind (MVG) med 20

Siffervirdet f6r varje betyg multipliceras med kursens eller spe-
cial/projektarbetets gymnasiepoing. Det sammanlagda betygs-
virdet for alla kurserna och special/projektarbetet som ingdr i
slutbetyget divideras med antalet gymnasiepoing 1 slutbetyget. D3
far man ett jimforelsetal.

Betyget 1 idrott och hilsa riknas med endast om det hojer
jimforelsetalet eller om det behovs for den sirskilda behorigheten.
P3 samma sitt gér man med betygen i de kurser som inte ingdr i
slutbetyget (se vad som redovisats ovan om att eleven vid utokat
program inom vissa grinser fir avgdra vilka kurser som skall
respektive inte skall ingd 1 slutbetyget). Om en kurs som ligger
utanfor slutbetyget ir en lokal kurs riknas den inte in dven om den
skulle ha hojt jimforelsetalet. Om den lokala kursen ingdr i
slutbetyget riknas betyget 1 kursen med.

Ett betyg pd en kurs som ingdr 1 slutbetyget skall ersittas av ett
betyg som den s6kande fitt pd samma eller motsvarande kurs, om
sistnimnda betyg ir hogre.

Som framgdtt av tidigare kapitel i betinkandet ir dagens kurser
smd och dirmed minga. Alla kursbetygen anges 1 slutbetyget och
bildar dirmed underlag f6r meritvirderingen vid urval till hégskole-
studier. Kombinationen av dessa bestimmelser leder till att elever-
na kinner stress och gor taktiska val av kurser. Sammantaget pa-
verkar detta arbetet 1 gymnasieskolan negativt.

Syftet med urvalsbestimmelserna ir att de skall gora det mojligt
att di fler soker till en utbildning dn som kan {3 plats skilja ur dem
som skall antas. Som framgitt ir det jimforelsetal som anvinds vid
urvalet en produkt av antalet gymnasiepoing pa var och en av de
kurser som ingdr i elevens slutbetyg, elevens betygsniva pa respek-
tive kurs och det sammanlagda antalet gymnasiepoing som eleven
har.

D3 den nuvarande gymnasieskolans kurs- och betygssystem
infordes, skilde sig de olika kursernas omfattning avsevirt mer in
nu. D3 omfattade den minsta kursen 30 och den stérsta 820 gym-
nasiepoing. Diremellan fanns det minga olika kursstorlekar. I dag
fir ingen kurs vara mindre dn 50 och endast undantagsvis vara
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storre in 200 gymnasiepoing och alla kurser skall vara jimnt del-
bara med 50. Ett mycket stort antal kurser ir pd 100 gymnasie-
poing. I och med att kursstorlekarna blivit alltmer lika har kurs-
poingen fitt mindre sirskiljande betydelse in forr.

Ocksd betygsnivin minskar alltmer sin sirskiljande roll. Alla
elever som planerar att soka till eftertraktade hégskoleutbildningar
forsoker fa s8 hoga betyg 1 alla kurser och special/projektarbetet
som mojligt genom att gora strategiska val under studietiden
och/eller genom att konkurrenskomplettera i komvux efter
gymnasieskolan. Detta har lett till att alltfler far hogsta betyget 1
allt storre andel av sina kursbetyg.

Som framgatt multipliceras betygen med en faktor. Det innebir
att en 50-poingskurs ir lika mycket vird om eleven har MVG som
en 100-poingskurs som eleven har G 1. Detta leder i sin tur till att
eleverna viljer sddana kurser som de tror att de kan 3 hogt betyg 1.
Ett kritiserat forhdllande 4r att virderingen av betygen ir den-
samma oberoende av vilken utbildning 1 hogskolan som séks. Ett
hégt betyg i en kurs virderas siledes hogt oberoende av om kursen
har ndgon relevans for de sokta hogskolestudierna eller e;.

Gymnasiekommittén har konstaterat att det finns flera for-
hillanden i de nuvarande meritvirderingsreglerna som ir kontra-
produktiva i stillet for att uppmuntra till kvalificerade studier.
Elever som list utokat program fir ingen sirskild fordel av det —
utom att de kan vilja vilka kurser upp till 2500 gymnasiepoing
som skall ingd i slutbetyget. Diremot fir elever som har beviljats
reducerat program en fordel. Elever som har uppenbara studie-
svarigheter fir, om rektor medger det, minska sitt studieprogram
med upp till 10 procent, dvs. tll ligst 2 250 gymnasiepoing. Det ir
1 berikningen av jimforelsetal férmanligare att ha MVG 1 alla
kurser upp till 2 250 gymnasiepoing in att ha ett fullt program med
ndgra ligre betyg som drar ner betygsgenomsnittet.

Det finns rektorer som ger elever tillstdnd att slippa ett imne
och dirmed {3 reducerat program om de "riskerar” att inte 8 MVG
1 alla kurser. Detta ir, vill kommittén pipeka, inte vad som har
avsetts med uppenbara studiesvarigheter.

Skolverket och Hogskoleverket lit i juni 2000 genomféra en
TEMO-undersékning av tilltridesreglerna till hégskolan och dess
inverkan pd gymnasieskolan. Eleverna anser tilltridesreglerna vara
tydliga dven om de inte uppfattas som rittvisa. Vissa skolledare
talar om en banalisering av gymnasieskolan, dir fokus ligger pd
betygen 1 stillet f6r kunskap. I en kommentar till undersékningen
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anger universitetskanslern att det sitt pd vilket gymnasiebetygen
anvinds vid urval tll hogskolestudier skapar stor stress hos
eleverna. Skolverkets generaldirektor siger att det dr dags att dndra
till ett system som gor att eleverna prioriterar kunskaper framfor
betyg.

Nir det giller valet av kurser anger eleverna i TEMO-under-
sokningen att de 1 férsta hand viljer av intresse och for att fi en
littsam” motvikt till tunga obligatoriska imnen. I andra hand
viljer de utifrin mojligheten att 3 hogt betyg.

Som systemet nu ir, har Gymnasiekommittén forstdelse for att
eleverna viljer som de gor. Det kan & ena sidan diskuteras om
studier som ir “littsamma motvikter” skall ingd i1 gymnasieskolans
utbildning, betygsittas och bidra till att en s6kande fir ett hogre
jimforelsetal dn sina medsékande i urvalet till en hogskoleutbild-
ning. Men vem skall 4 andra sidan bedéma vad som ir virdefullt fér
elevens fortsatta studier och liv i 6vrigt och vad som bér betraktas
som ”littsamma motvikter”? Ungdomar har ofta visat sig ha varit
mera forutseende 1 friga om vilken utbildning som behovs 1 fram-
tiden in vad myndigheter med tillgdng till allehanda prognoser
varit.

Gymnasiekommittén menar att det verkligt allvarliga med att
eleverna viljer kurser som de har litt att f8 hoga betyg i ir att de
dirmed viljer bort vissa andra kurser och att detta tenderar att gilla
samma typ av kurser for alla. Det ir allt firre elever som viljer fort-
sittningskurser 1 sprdk och de hogsta kurserna 1 matematik. Detta
bekriftas dels av TEMO-undersékningen och av uppgifter frin
hogskolorna.

Som framgick ovan skall vid berikningen av jimforelsetalet ett
senare hogre betyg 1 en kurs anvindas 1 stillet for det som stdr i
slutbetyget. Detta har lett till att alltfler ungdomar konkurrens-
kompletterar sina betyg 1 komvux efter det de slutfért gymnasie-
skolan. Detta ir ocksd en effekt av att betygsnivin har si stor
betydelse 1 meritvirderingen vid urvalet. Konkurrenskomplette-
ringen 1 komvux ir ett sloseri med sambhillets utbildningsresurser,
med ungdomarnas tid, eftersom de kommer ett r senare till
hégskolan, och innebir 1 slutinden ocksd en forlust for bide den
enskilde och samhillsekonomin genom att de under sitt yrkesverk-
samma liv kommer att férvirvsarbeta ett &r mindre in om de gitt
direkt till hogskolan efter gymnasieskolan.

Av de elever som intervjuats i TEMO-undersokningen anger
nistan alla att de skall studera pi komvux efter gymnasieskolan,
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vissa for att behorighetskomplettera men de flesta foér att kon-
kurrenskomplettera. Enligt en enkitundersékning'” hade 14 pro-
cent av kvinnorna och 11 procent av minnen studerat eller stude-
rade 1 komvux. Den absolut vanligaste orsaken till studierna bland
avgingna frin naturvetenskapligt och sambhillsvetenskapligt pro-
gram var att hoja den genomsnittliga betygsnivan (57 %). Avgang-
na frin évriga program studerade 1 hogre grad 1 komvux for att f3
grundliggande behorighet (28 %) eller fér att komplettera sin
gymnasieutbildning (26 %).

Aven om kommittén har férstielse for att ungdomar uppskattar
att f en ny chans till hogt betyg, kan kommittén inte finna det
rimligt att alltfler liser sidana kurser i komvux som de redan har
list 1 gymnasieskolan och fitt godkint betyg i. Om ingenting ind-
ras 1 detta system kommer si sminingom alla sékande till populira
hogskoleutbildningar att ha hogsta betyget 1 alla kurser. Om inte
forr maste urvalet d3 goras pd andra grunder in betyg.

Det ir sirskilt anmirkningsvirt nir elever liser om en kurs, t.ex.
en A-kurs 1 matematik, trots att de redan har betyg i hogre kurser,
t.ex. bdde B, C och D-kurserna i matematik. Det ir mirkligt att de
1 vissa kommuner tas emot for sidana studier i komvux med tanke
pd skollagens stadgande om komvux uppgift, nimligen att ge vuxna
tillfille att komplettera sin utbildning och att det frimst ir de som
erhdllit minst utbildning som skall f8 mojlighet att stirka sin
stillning i arbetslivet och i det kulturella och politiska livet.”® T
andra kommuner tillimpar man en striktare tolkning och tar inte in
elever som redan har betyg. I sddana fall kan elever préva for ett
hogre betyg utan att de pd nytt gitt igenom kursen. Regeringen har
nu fortydligat féreskrifterna for att hindra en olikartad bedémning
av elevers ritt till komvuxstudier.

De nuvarande meritvirderingsreglerna vid urval leder sdledes till
beteenden som inte ir 6nskvirda, dvs. till stress, till att eleverna
liser for att klara proven och inte for livet, till att litt mitbara
kunskaper prioriteras, till bortval av virdefulla kurser och till kost-
samma konkurrenskompletteringar. Hirtill kommer att betygen
tenderar att f3 allt mindre sirskiljande betydelse. Det ir siledes
dags for en forindring av betygens anvindning bdde vid urval och
vid bedémningen av sirskild behorighet. Detta ir angeliget dven

' Fyra &r efter grundskolan, enkitundersdkning bland grundskoleavgingna lisiret 1996/97;
SCB UF 55 SM 0101.
2 Skollagen 1 kap 9 §.
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med hinsyn till den férindrade struktur fér den framtida gym-
nasieskolan som kommittén foreslar.

16.7  Gymnasiekommitténs synpunkter infor en dversyn
av systemet for behorighet och for meritvardering
vid urval till hégskolestudier

Gymnasiekommitténs férslag till struktur for den framtida gym-
nasieskolan innebir att eleverna inte redan vid valet till gymnasie-
skolan behover gora valet mellan hégskoleférberedande och yrkes-
forberedande utbildning utan kan skjuta upp det.

Gymnasiekommitténs redovisning av hur den féreslagna struk-
turen paverkar elevernas mojligheter att meritera sig for hog-
skolestudier miste av naturliga skil utgd frin de bestimmelser om
behérighet for hogskolestudier som giller 1 dag. Liksom i dag
kommer alla att kunna uppnd det som nu benimns grundliggande
behorighet f6r hogskolestudier. Inom alla sektorer kommer elever-
na ocksd kunna uppnd det som nu kallas sirskild behorighet for
nigon del av hogskolan, sdvida de gor sidana val. Vissa sektorer
kommer enligt kommitténs bedémning att innehdlla flera tydligt
hégskoleférberedande inriktnings- och férdjupningsblock medan
andra har flera direkt yrkesférberedande inriktnings- och férdjup-
ningsblock. Oavsett sektor kommer siledes eleverna ha méjlighet
att nd sirskild behorighet for hogskolestudier fér nigon del av
hogskolan. I ndgot fall krivs att eleven dels anvinder sitt indi-
viduella val, dels ir beredd att férlinga utbildningen nigot. I de fall
en elev som valt strikt yrkesférberedande inriktnings- och for-
djupningsblock inte dessutom hinner skaffa sig alla de kunskaper
som krivs for sirskild behorighet foresldr kommittén att eleven far
utoka sin studietid 1 gymnasieskolan. Alternativet dr att han eller
hon skaffar sig dessa kunskaper genom studier 1 komvux.

Gymnasiekommittén ir angeligen att betona att kraven for
grundlaggande behdrighet bor kvarstd oférindrade vad giller niva.
Det ir viktigt att alla gymnasieelever far klart for sig att man méste
ha en bredd i sina kunskaper bide for det fortsatta livet som
minniska och samhillsmedborgare och som hégskolestuderande.
Som en f6ljd av férslaget om en gymnasieexamen, som kommittén
presenterat i kapitel 12, féresldr kommittén att den som avlagt
gymnasieexamen skall anses ha grundliggande behérighet for hog-
skolestudier.
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Dagens system for sirskild behorighet med ett antal standard-
behoérigheter innebir att Hogskoleverket anger vilka bestimda
kurser 1 gymnasieskolan, som den (nybérjar)studerande skall ha
fullgjort for att vara behorig att antas till olika hogskoleutbild-
ningar.

Gymnasiekommittén féresldr att systemet med sarskilda behorig-
hetskrav for hdgskolestudier ses 6ver 1 en sirskild utredning med
utgdngspunkt i den i detta betinkande féreslagna strukturen for
den framtida gymnasieskolan. Kommittén anser att man dirvid bér
sikta pd ett system for sirskild behorighet som inte dr s& fast
knutet till enstaka i férvig definierade kurser.

Kommittén anser att ocksid bestimmelserna om meritvardering
vid urval bor ses dver. Dagens bestimmelser, som &terfinns 1 en
bilaga till Hogskoleforordningen, leder till taktikval och uppmunt-
rar till konkurrenskomplettering. Kommittén ir angeligen betona
att de framtida reglerna bor ha en utformning som inte negativt
paverkar arbetet 1 gymnasieskolan.

Urvalsbestimmelserna borde ha som syfte att vilja ut dem som
har bist forutsittningar att framgingsrikt bedriva de aktuella hog-
skolestudierna. Gymnasiekommittén ifrdgasitter om personer som
dgnat ett &r efter gymnasieskolan till att i komvux lisa upp
grundliggande kurser 1 imnen dir de redan har betyg i hogre kurser
har férbittrat sin studieprognos och dirmed bor tas in fére dem
som har ett nigot ligre jimforelsetal frin gymnasieskolan. Kom-
mittén ifrdgasitter systemet som gor att konkurrenskomplettering
behdvs och foreslar att det ses dver.

Gymnasiekommittén anser att ocksd utgingspunkten fér berik-
ningen av jimf6relsetalet bor ses dver. I dag tjinar eleverna pd att
ha reducerat program. Man skulle kunna diskutera om 1 stillet
utdkat program borde vara en fordel men det skulle § andra sidan
kunna leda till konkurrensproblem av andra slag. Slutsatsen kunde
kanske vara att samma antal gymnasiepoing ir utgdngspunkten for
alla.

I dag ir det f6r meritvirderingen vid urvalet betydelselost 1 vilka
kurser sékanden har hoga betyg. Samma berikning gérs oberoende
av vilken inriktning de sékta studierna avser. Gymnasiekommittén
anser att det kan finnas skil f6r att 6verviga fordelar och nackdelar
med detta. I det sammanhanget bor dven 6vervigas om kursernas
svarighetsgrad bor ge ndgot utslag.

Som kommittén redovisat ovan har utvecklingen i friga om
elevernas betygsnivder m.m. lett till att vare sig gymnasiekursernas
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poingtal eller betygsnivin ir sirskiljande lingre d& det skall goras
urval bland sékande till sddana hogskoleutbildningar dit avsevirt
fler soker in som kan emot. Allt fler elever har det hogsta antal
poing man kan ha. I den foreslagna éversynen bor man dirfor
kunna vara éppen f6r helt nya sitt att géra urval mellan sékande.
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17 Vuxnas utbildning pa gymnasial
niva

Gymnasiekommitténs uppdrag kring den framtida gymnasie-
skolans struktur, innehdll och utformning berér ocksd den gym-
nasiala vuxenutbildningen, eftersom samma liroplan, kursplaner
och betygssystem tillimpas i bida skolformerna. De vuxna del-
tagarna 1 den gymnasiala vuxenutbildningen och ungdomarna i
gymnasieskolan har dock inte samma behov och férutsittningar
och utbildningen bor dirfér kunna utformas pd olika sitt. I detta
avsnitt belyses mél och intentioner fér den gymnasiala vuxen-
utbildningen wutifrdn riksdagsbeslutet om Vuxnas lirande och
utvecklingen av vuxenutbildningen (prop. 2000/01:72) som en
bakgrund till den beskrivning som sedan féljer av de konsekvenser
som Gymnasiekommitténs forslag fir for den gymnasiala vuxen-
utbildningen.

17.1 Historik

Den gymnasiala vuxenutbildningen kan sigas ha gitt igenom tre
utvecklingsfaser sedan tillkomsten 1968. En fjirde utvecklingsfas
kan nu skénjas med anledning av riksdagsbeslutet pd grundval av
propositionen (prop. 2000/01:72) Vuxnas larande och utvecklingen
av vuxenutbildningen. Gemensamt for alla faser har varit att man
strivat efter nationella mal och efter att utbildningen skall vara
pabyggbar.

Komvux tillkom och fick sin utformning huvudsakligen enligt
de forslag som 1960 ars gymnasieutredning hade presenterat,
Vuxenutbildning 1 gymnasium och fackskola (SOU1965:60) och 1
proposition (prop. 1967:85) angdende vissa dtgirder inom vuxen-
utbildningens omrdde. Komvux inférdes 1968 och den gymnasiala
vuxenutbildningen bestod av tre komponenter — utbildning mot-
svarande det allminna gymnasiet, utbildning motsvarande fack-
skolan samt yrkesskolans deltidskurser. Den foérsta utvecklings-
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fasen 1 den gymnasiala vuxenutbildningen i komvux bestod alltsd av
ett amneskurssystem dir varje kurs motsvarade ett imne i gym-
nasiet eller fackskolan och senare pd tvddriga eller tredriga linjer i
gymnasieskolan. Dessutom fanns sirskild yrkesinriktad utbildning.

Amnessystemet innebar emellertid vissa problem i komvux
eftersom samma imne kunde férekomma bdde i1 fackskolan och
gymnasiet (bdde pd tvd- och tredriga linjer) med olika timtal och
delvis olika innehll. Dirfér fick Skoléverstyrelsen 1 slutet av 1970-
talet tillstdnd att starta en forsoksverksamhet med ett nytt linje-
och dgmneskurssystem i komvux (LAKVUX). Varje imne indelades
1 etapper dir etapp 1 motsvarade grundskolans hégstadium och
etapp 2—4 olika omfattande kurser pd tvi- eller tredriga linjer i
gymnasieskolan. Etappsystem 1 komvux inférdes 1 och med
Lvux82. Komvux fick en egen liroplan och egna kursplaner som
delvis skilde sig frdn gymnasieskolans. Fordelen med detta system
var att vuxna kunde piborja och avsluta sina studier 1 ett imne pd
olika nivder och att etapperna var pdbyggbara. Etappsystemet
utgjorde alltsd den andra utvecklingsfasen 1 den gymnasiala vuxen-
utbildningen.

Vid slutet av 1980-talet och bérjan av 1990-talet 6vergick hela
skolsystemet successivt frin regelstyrnmg till milstyrning. Rikt-
linjer for de frivilliga skolformerna drogs upp 1 propositionen Vixa
med kunskaper — om gymnasieskolan och vuxenutbildningen
(prop. 1990/91:85). Gymnasieskolan fick en kursutformning som
hade etappsystemet 1 komvux som modell och de bida skol-
formerna nirmade sig varandra. I och med att liroplanen fér de
frivilliga skolformerna (Lpf 94) inférdes upphorde Lvux82 och
komvux fick samma liroplan, programmail och kursplaner som
gymnasieskolan. Vissa avsnitt av liroplanen giller dock enbart
utbildning fér ungdomar och andra enbart utbildning fér vuxna.
Frin programméilen fir goras de avvikelser som betingas av
vuxenutbildningens karaktir. Behovet av yrkesutbildning 1 komvux
skulle till stora delar kunna tillgodoses inom ramen fér de
yrkesforberedande kurserna i gymnasieskolan. Dessutom skulle
kommuner och landstingskommuner sjilva kunna inritta lokala
kurser for behov som inte kunde tillgodoses med nationella kurser.
Detta ir alltsi den tredje utvecklingsfasen i friga om gymnasial
vuxenutbildning, 1 stort sett det system som fortfarande giller.

Med Kunskapslyftet 1997 forindrades villkoren pd nytt. Kom-
munernas vuxenutbildning fick dubbla roller. Uppgiften att mot-
verka arbetsléshet blev betydligt tydligare in tidigare. Men kun-
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skapslyftet var ocksd en del av en strategi for livslingt lirande.
Kunskapslyftets andra uppgift var att medverka till en reformering
och fornyelse av hela den vuxenutbildning, f6r vilken kommunerna
ansvarar. Under en femirsperiod erbjéds drygt 800 000 vuxna
utbildning 1 huvudsak pd gymnasial nivd. Vuxenutbildningen for-
utsattes samverka med foretridare for flera politikomrdden, bl.a.
niringslivspolitik, arbetsmarknadspolitik och socialpolitik och kom
genom detta uppdrag att pd nytt skilja sig frin ungdomsskolan.

Regeringen konstaterar 1 propositionen om vuxnas lirande att
”den gymnasiala vuxenutbildningen innehller — och bér innehilla
— kurser som inte férekommer i gymnasieskolan”. Som skil anges
att vuxenutbildningen ma3ste utgd frin den enskilda individens
behov och forutsittningar och dirfér priglas av stor flexibilitet.
Skollagens formulering ir denna':

Gymnasial vuxenutbildning syftar till att ge vuxna kunskaper och
firdigheter p4 en nivd som motsvarar den som utbildningen i gymna-
sieskolan skall ge.

Dirmed har mojligheten dppnats f6r kommunerna att inom ramen
fér komvux anordna andra kurser in sdana som har en direkt
motsvarighet i gymnasieskolan. Hir kan en fjirde fas i utvecklingen
av den gymnasiala vuxenutbildningen skénjas.

17.2  Vuxenutbildning i siffror

Under ldsdret 2000/01 deltog 271 618 studerande i gymnasial
vuxenutbildning. Detta kan jimforas med antalet elever i gym-
nasieskolan som var 311 121. Majoriteten, 65 procent, av dessa var
kvinnor och 19 procent var fédda utomlands. Regeringens satsning
pd kunskapslyftet har medfort en stor 6kning av antalet studerande
under de senaste fem ren. Ar 1996/97 var antalet studerande inom
gymnasial vuxenutbildning 177 732. I genomsnitt under ren har
hilften av de studerande varit ver 30 &r men samtidigt har antalet
unga personer under 25 &r dkat. Kunskapslyftet har ocksd medfort
att andelen kursdeltagare, som deltar i kurser genomfoérda av annan
utbildningsanordnare in landsting och kommun, har okat till
26 procent lisdret 2000/01. Detta har bidragit till en breddning av
utbudet av kurser, t.ex. en 6kning av yrkesinriktad utbildning.

'11 kap. 2 § skollagen.
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De flesta studerande inom vuxenutbildningen liser en eller flera
kurser (i genomsnitt 5,2 kurser) och efterstrivar inte ett slutbetyg.
Under lisdret 2000/01 fullféljde 75 procent av deltagarna den kurs
de pdbérjat. Datorkunskap och kurser i datorteknik, omvérdnad
och social omsorg, orienteringskurser, Matematik A, Engelska A,
Foretagsekonomi A, Matematik B och Svenska B, Psykologi och
Sambhillskunskap samlade flest deltagare under lisdret 2000/01. I de
uppfoljningar som Skolverket gjort varje ir av kunskapslyftet kan
man ocksd se att Omvirdnadskunskap och Minniskokunskap har
minga deltagare.’

Ca en tredjedel av nyinskriva studenter 1 hogskolan har 1 ansékan
dberopat nigot betyg frin komvux.

17.3  Vuxenutbildningens uppdrag

Gymnasial vuxenutbildning syftar som sagt till att vuxna skall
kunna skaffa sig kunskaper som motsvarar dem som ungdomar
inhimtar 1 gymnasieskolan. Om antalet platser dr mindre 4n antalet
sokande skall utan hinsyn till tidigare betyg foretride ges till dem
som har storst behov av utbildningen, i férsta hand skall sékande
som har kort utbildning beaktas.

I riksdagens beslut om Vuxnas lirande och utvecklingen av
vuxenutbildningen (prop. 2000/01:72) finns mal och strategier for
vuxnas lirande:

Mal:

Alla vuxna skall ges mojlighet att utvidga sina kunskaper och utveckla
sin kompetens 1 syfte att frimja personlig utveckling, demokrati,
jimstilldhet, ekonomisk tillvixt och sysselsittning samt en rittvis
férdelning.

Strategi:

e DPedagogik och arbetsformer utvecklas for att motsvara individernas
forinderliga och 6kande behov av lirande i ett kunskapsbaserat
sambhille.

o Individernas lirande och kunskapssékande st6ds genom ridgivning
och vigledning, baserad pi erkinnande av faktiska, redan férvirva-
de kunskaper.

¢ Andamailsenliga lirmiljoer samt undervisning, handledning och nit-
baserad utbildning tillhandahidlls 1 en omfattning som si lingt

2 Delrapport 9 december 2001.
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mojligt svarar mot alla vuxnas varierande behov av och férutsitt-
ningar fér lirande.

¢ Ekonomiskt stdd erbjuds vuxna fér att stimulera till deltagande 1
utbildning och kompetensutveckling.

e Sambhillet, arbetsgivarna och de enskilda ansvarar gemensamt for
att olika individers och olika gruppers behov av sivil allmin som
specialinriktad utbildning tillgodoses.

e Allt formellt och icke formellt lirande, som itnjuter samhillets
stdd, genomsyras av ett demokratiskt férhillningssitt och respekt
for allas lika virde.

¢ En grundliggande samsyn &ver politikomrdden och samverkan
mellan myndigheterna, arbetsmarknadens parter och folkrérelser
efterstrivas for att forverkliga individernas lirande och kompetens-
utveckling.

Den pédgdende reformeringen av vuxenutbildningen kinnetecknas
av ett antal perspektiv som i grunden bygger pd konsekvenserna av
det livsldnga och livsvida lirandet. Utgingspunkterna eller kinne-
tecknen foér den reformerade vuxenutbildningen ir ménga men
entydiga. Det handlar om ett vuxen- och individperspektiv, att utgd
fran att lirande sker och bér kunna erbjudas oberoende av tid och
rum och att flexibilitet och tillginglighet ir viktiga faktorer.
Verksamheten férskjuts frin “undervisning” till lirande” och det
fir konsekvenser for utbildningens uppliggning, genomférande
samt for hur den beskrivs, f6ljs upp och utvirderas.

Regeringen har i ett flertal ssmmanhang beskrivit vilka krav som
bor stillas pd en infrastruktur for livslingt och livsvitt lirande.
Nigra nyckelord ir méngfald, flexibilitet, tillginglighet, individ-
anpassning och efterfrigestyrning. Utbildare av olika slag och
utbildningsvigar bor samverka, s3 att det ir mojligt att kombinera
studier pd flera nivder, hos flera utbildare och s att 6vergidngar
underlittas. En god infrastruktur innebdr ocksd att utbildningens
innehdll och form anpassas till individens och arbetslivets efter-
frigan samt att tillgingligheten och flexibiliteten utgdr frin mal-
gruppernas behov, forutsittningar och intressen. Varje individ
mdste kunna f§ overblick éver méjliga vigar och f3 professionellt
stdd for att formulera sina egna mail, vidga sina mojligheter och
vilja vig. Vuxnas lirande ir inte enbart ett ansvar for utbild-
ningspolitiken utan berér dven omriden som tillvixt, arbets-
liv/arbetsmarknad, integrationspolitik, socialpolitik och social-
forsikringspolitik.

Den kunskap som vuxna soker foljer inte alltid utbildnings-
systemets indelning i nivder, program och kurser. En individs
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behov av ny kunskap, aktualiseras av strivan att kunna utféra och
behilla arbetet, men ocksd att kunna byta arbete, att utvecklas i
arbetet, att f6rstd och vara delaktig i samhillsutvecklingen. Detta
kriver inte sillan studier pi olika nivier och inom olika omriden.
Utbildningen 1 komvux miste kunna gi att kombinera med annat
lirande, t.ex. lirande pd en arbetsplats. Att kunna studera parallellt
pd olika nivder, sdvil kursplanebundet som icke kursplanebundet,
ir grundliggande for att individen med rimliga insatser skall kunna
nd sina kunskapsmal.

Den gymnasiala vuxenutbildningen ir kursutformad och de olika
kurserna 1 ett imne bygger oftast pd varandra. Det ir samma
kursplaner och betygskriterier som giller inom kommunal vuxen-
utbildning som inom gymnasieskolan med undantag av vad som
hoér till specialidrott. Vuxenutbildningen ir alltsd likvirdig med
utbildningen 1 gymnasieskolan, men inte identisk. I propositionen
Vuxnas lirande och utvecklingen av vuxenutbildningen uttrycks
det pd foljande sitt.

I det nuvarande systemet ir den gymnasiala nivdn i kommunal vuxen-
utbildning knuten till gymnasieskolans kursplaner pi s sitt, att en
gemensam liroplan giller {6r de tvd skolformerna och samma kurs-
planer skall tillimpas. Vuxnas behov av lirande, 1 ett samhille priglat
av livsldngt lirande, ir ofta mer varierat 4n ungdomars. Fér ungdomar
stills kravet att gymnasieskolans utbildning skall utgéra en samman-
hillen helhet. Den vuxnes behov av kunskap dr emellertid sillan s
omfattande att det krivs ett helt gymnasieprogram eller ens en hel
kurs. En yrkesverksam person kan ha behov av att lisa in vissa om-
riden for att 6ka eller uppdatera sin kompetens i férhillande till
férindringar p4 arbetsplatsen.

Regeringen anger att vuxnas behov av dokumentation av kunskaper
1 andra former in genom betyg kommer att 6ka. Den vuxne sitter
upp sina egna utbildningsmdl som formuleras i en individuell
studieplan och har dirvid ett behov av att tillgodogora sig vissa
omriden t.ex. av en kurs, kombinationer av delar av kurser eller
helt utifrin individuella mal.

Det intyg pd uppniddda mél som kan ges formaliserar lirandet. Intyget
ir en garant for kvaliteten och fér att individen senare kan inhimta
resterande avsnitt, vilket kan leda till formella betyg. Intygen kan
ocks3 anvindas som en kommunikation med arbetslivet.
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Regeringen har aviserat att man avser att terkomma till detta i
samband med behandling av Valideringsutredningens forslag.

17.4  Konsekvenser av Gymnasiekommitténs forslag for
den gymnasiala vuxenutbildningen

Den framtida gymnasieskolan skall som framgdtt bestd av itta
sektorer dir varje sektor borjar med ett sektorsblock, som foljs av
inriktningsblock och férdjupningsblock. Blocken bestir av en eller
flera kurser. I en elevs utbildning ingdr ocksd kirnimnen, gymna-
siearbete och individuellt val. Varje sektor skall ha sektorsmail.

Programmen med programmil 1 den nuvarande gymnasieskolan
har haft ringa betydelse f6r den gymnasiala vuxenutbildningen och
den framtida gymnasieskolans struktur med sektorer och block
kommer heller inte att prigla framtidens vuxenutbildning. Sektors-
maélen bor alltsd endast gilla 1 tillimpliga delar f6r komvux.

Vuxna studerande behéver kunna skapa sin egen vig genom
utbildningen och kombinera kurser utifrn det egna behovet. For
vuxna kommer det oftast inte vara aktuellt att studera ett helt block
och dnnu mera sillan att studera en hel gymnasieutbildning. Vuxna
kommer ofta att samtidigt vilja studera en eller flera kurser inom
olika block.

I Gymnasiekommitténs forslag ingdr att kurserna bor vara mera
omfattande dn i dag. Endast i undantagsfall bér de vara mindre in
100 gymnasiepoing och ofta si stora som ett inriktnings- res-
pektive fordjupningsblock, dvs. 300 gymnasiepoing.

Dagens bestimmelse i férordningen om kommunal vuxenutbild-
ning om att kurser fir delas upp i delkurser bor finnas kvar.
Delkurser ir viktiga 1 férhillande till individuella kunskapsmal. T
den individanpassade vuxenutbildningen dir validering av kun-
skaper och kompetenser kommer att fi en allt viktigare roll krivs
ett mycket flexibelt kurssystem.

Kommittén féresldr att kursplanerna i framtiden blir mera gene-
rella och detta kommer att vara en férdel iven fér vuxen-
utbildningen, dir innehéllet i kursen skall svara mot mycket olika
krav hos de studerande. Lirande dger rum i minga situationer. De
vuxna lir t.ex. pd sina arbetsplatser, i féreningslivet, 1 vardagen, dvs.
inldrningssituationer som brukar kallas informellt larande. Manga
vuxna har ocksd deltagit i folkbildning, arbetsmarknadsutbildning,
personalutbildning m.m., dvs. inlirningssituationer dir icke formellt
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larande iger rum. Det formella larandet i gymnasial vuxenutbild-
ning miste kunna kopplas till det informella och ickeformella och
dirfor dr flexibiliteten 1 gymnasial vuxenutbildning viktig.

Kommunerna har inrittat ett stort antal lokala kurser, ofta pd
forslag av andra utbildningsanordnare. Lokala kursplaner har dock
liksom inom gymnasieskolan varit av skiftande kvalitet och minga
lokala kurser hade varit méjliga att rymma inom en nationell kurs-
ram. Forslaget att lokala kurser inte bér finnas bor ocksd gilla
komvux. Liksom 1 gymnasieskolan bor komvux kunna vinda sig till
Skolverket med férslag om en nationell kurs om en sidan saknas
inom ett omrdde som efterfrigas lokalt.

I dag ges ofta en inledande introduktion med studie- och
yrkesvigledning och studieteknik i form av en orienteringskurs
som anordnas som lokal kurs. En sidan introduktion kan finnas
kvar men f3 en annan benimning.

Kommittén foreslar att alla elever skall 3 lira i arbetslivet. APU
(arbetsplatstorlagd utbildning) fir férekomma inom den gymna-
siala vuxenutbildningen men diremot inte LIA (Lirande 1 arbete).
Kommittén foresldr ingen dndring dirvidlag 1 gymnasial vuxen-
utbildning.

Kommittén foresldr att betyg skall sittas pd kurs och ej pd imne
som foreslogs av en arbetsgrupp pd departementet. Detta ir det
enda mojliga f6r den kommunala vuxenutbildningen, dir imnes-
kurssystemet redan pd 1970-talet skapade problem och som ledde
till att etapper infordes.

I dag ir det minga unga som soker sig till komvux fér att
komplettera sina gymnasiebetyg, bide for att studera kurser de
saknar eller for att £ hogre betyg i kurser som de redan har betyg 1.
Det finns i1 dag ingen likvirdighet d& det giller mgjligheten for
ungdomar att konkurrenskomplettera sina betyg efter gymna-
sieskolan. T vissa kommuner tas man in i andra inte. Hur unga
sokande prioriteras 1 olika kommuner pdverkar utrymmet fér
vuxna. Det ir allts dven for vuxenutbildningen av stor vikt att
behérighet, urval och konkurrenskomplettering utreds.

Aven de som studerat i gymnasial vuxenutbildning bér, liksom
de som gitt i gymnasieskolan, kunna f8 gymnasieexamen.
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18 Reglering av studietid m.m.

Gymnasiekommitténs forslag:

1.

2.

Minsta garanterad undervisningstid for alla sektorer blir
2 300 timmar om 60 minuter.

Den kommande férordningen om gymnasieskolan bér inne-
hilla en i férhillande till dagens gymnasieférordning betydligt
minskad reglering av lisdret m.m.

Den individuella studieplanen bor innehdlla uppgift om elevens
val av sektor och successivt kompletteras med uppgifter om
inriktningsblock, férdjupningsblock, vilka individuella val
eleven gjort samt dmnet f6r Gymnasiearbetet. Dessutom bor av
den individuella studieplanen framgd huruvida eleven har behov
av sirskilt stod for att kunna fullfélja sina studier samt 1
forekommande fall ett dtgirdsprogram, som skall vara klart
urskiljbart, samt eventuella &verenskommelser mellan skolan
och eleven. Den individuella studieplanen skall revideras vid
behov.

Bestimmelser om den individuella studieplanen tas in 1 skol-
lagen.

18.1  Pa linjegymnasiets tid"

P4 linjegymnasiets tid fanns det timplaner, som reglerade hur
mdinga timmar i veckan det skulle bedrivas undervisning i olika
imnen. Man kan siga att timplanen reglerade lirarinsatsen. Det var
olika timplaner for olika linjer och fér olika grenar inom respektive
linje och oftast for olika drskurser inom linjen/grenen.

' Lgy 70, 1970 irs liroplan fér gymnasieskolan.
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Eftersom det var samma timplan varje vecka hela lisiret ut-
tryckte man det si att ett visst imne omfattade ett antal vecko-
timmar 1 en &rskurs.

T.ex. var det Idrott 2 veckotimmar 1 drskurs ett, tvi och en halv
veckotimme 1 &rskurs 2 och 3 veckotimmar i1 drskurs tre pd sam-
hillsvetenskapliga linjen.

En veckotimme var 40 minuter.

Skoléverstyrelsen gjorde en granskning av tidsanvindningen i
gymnasieskolan och konstaterade att mycket undervisning {6l
bort. Det visade sig t.ex. att man i skolorna tenderade att ligga
skrivningar pd samma tid vecka efter vecka. Detsamma gillde tema-
dagar, studiebesok m.m. Undervisningen {oll hirigenom bort i de
imnen som stod pd schemat denna tid. Detta fick till foljd att
eleverna fick betydligt mindre undervisning i vissa dmnen, t.ex.
spréak, in de skulle ha enligt timplanen.

18.2 1991 ars beslut om gymnasieskolan?

Med nyssnimnda resultat som utgdngspunkt inférdes 1 samband
med 1991 4rs gymnasiereform en minsta garanterad undervisnings-
tid, som alla elever har ritt till. Denna uttrycktes di dels som en
totaltid for alla de tre gymnasiedren tillsammans, dels som en tid
per imne i timplanen. Varje elev skulle ha lirar- eller handledarledd
undervisning ett visst ligsta antal timmar 1 varje amne under sin
gymnasietid. Skolhuvudmannen skulle garantera att eleverna fick
minst denna undervisning men kunde ocksd 0ka timtalet. Tim-
planen delade inte upp tiden eller imnena per drskurs utan det blev
en friga som skulle avgoras lokalt.

En timme 1 timplanen blev nu 60 minuter.

De yrkesforberedande programmen omfattade 2 400 timmar och
de ovriga, dvs. det estetiska, det naturvetenskapliga och det sam-
hillsvetenskapliga programmet omfattade 2 180 timmar 1 garante-
rad undervisningstid.

Eftersom timberikningen utgick frin hur mycket undervisning
eleverna skulle ha i varje imne, kunde man inte lingre bara stilla in
undervisningen nir det skulle vara nigon annan aktivitet. Den
undervisningen miste komma till stdnd en annan ging.

Som bekant genomférdes ocksd i borjan av 1990-talet forind-
ringen av styrningen av skolan. Fér gymnasieskolan innebir detta

2 Prop. 1990/91:85 Vixa med kunskaper — om gymnasieskolan och vuxenutbildningen.
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bl.a. att liroplanen, programmadl och kursplaner utrycker vad elev-
erna skall ha ndtt f6r kunskaper och insikter vid slutet av utbild-
ningen pd programmet, 1 imnet eller kursen.

18.3 1993 ars beslut®

1991 ars beslut hade lett till en reglering av dels hur mycket under-
visning en elev (minst) skulle ha 1 ett dmne, dels vilka kunskaper
eleven skulle uppnd. Frigan blev nu, 1993, om man skulle ha tids-
styrning eller mdlstyrning. ”Skall kunskapsmadlen, som lagts fast i
kursplanerna, eller skall antalet timmar, som eleven skall ha under-
visning, vara det som styr i férsta hand? Rimligen gir det inte att
resonera 1 termer av antingen kursplaner eller timplan. Frgan ir
vilken som skall vara 6verordnad den andra och var olika beslut
skall fattas”.*

I propositionen fordes ett resonemang om att elever behover
olika ldng tid for att nd kunskapsmalen. Vissa elever kan goéra det
innan alla timmar ”férbrukats”. Timplanen borde dirfér pd samma
sitt som 1 komvux vara riktvirden. Regeringen ansdg emellertid att
tiden innu inte var mogen for det. I stillet férordades att den
minsta garanterade tiden per imne skulle vara den tid kommunerna
var skyldiga att stilla till férfogande “om inte eleven redan dess-
férinnan ndtt sitt kunskapsmal”. Man framhéll vidare i proposi-
tionen att elever som behdver mer undervisning har ritt att stilla
ansprak pd det, vilket ansdgs ligga 1 begreppet minsta garanterad
undervisningstid.

I samma proposition introducerades begreppet gymnasiepoing,
vilket ger ett annat mitt in tid pd en hel eller en del av en gym-
nasieutbildning. Antalet gymnasiepoing ir siledes knutet till kun-
skapsmilet. Eleverna fir sina gymnasiepoing foér kursen di de
uppnitt kunskapsmailet for kursen, oberoende av hur ling tid det
tagit och oberoende av hur minga timmars undervisning eleven fitt
i kursen.

Det minsta antalet undervisningstimmar i timplanen blev i
beslutet 1993 utgingspunkten for berikningen av gymnasiepoing. I
brist pd bittre underlag bortsig man siledes d& frin den tid elever
behover dgna &t kursen utanfor lektionstid och ocksd frin att olika

3 Prop. 1992/93:250 En ny liroplan och ett nytt betygssystem fér gymnasieskolan, komvux,
gymnasiesirskolan och sirvux.
*Ibid s. 47.
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kurser kan ha olika svirighetsgrad iven om undervisningstiden ir
densamma.

Programmen omfattade 2 400 gymnasiepoing om de innehdll
yrkesimnen och évriga program 2 180 gymnasiepoing.

18.4 1998 ars beslut®

Genom 1998 ir beslut indrades definitionen av gymnasiepoing sd
att den 1 stillet blev ett métt pd den beriknade arbetsinsatsen for
eleven.

Samtidigt fick alla program en gemensam poingstruktur, nim-
ligen 2 500 gymnasiepoing for alla nationella och specialutformade
program. Den sammanlagda normaltiden tre ir forindrades inte.
Den minsta omfattningen av en kurs som dittills varit 30 timmar
blev nu 50 timmar och alla kurser skulle bli jimnt delbara med 50.
Kursernas poingtal méste dirfor goras om. Ocksd kursplanerna har
reviderats. De som nu giller faststilldes 2000.

Aven om gymnasiepoingplanen indrades till att bli 2 500 gym-
nasiepoing for alla nationella och specialutformade program,
beholls systemet med den minsta garanterade undervisningstiden
om totalt 2 150 respektive 2 370 timmar om 60 minuter. Denna tid
ir numera utdkad med 30 respektive 60 timmar. Detta innebir
(enligt 5 kap. 4 d § skollagen) att eleverna pa estetiska, naturveten-
skapliga och samhillsvetenskapliga programmen har ritt till minst
2180 undervisningstimmar och eleverna p8 programmen med
yrkesimnen har ritt till minst 2430 undervisningstimmar om
60 minuter, s.k. garanterad undervisningstid.

Enligt 1 kap. 11 § gymnasieférordningen beslutar styrelsen for
utbildningen

om antalet undervisningstimmar {or varje kurs och fér projektarbete
samt om férdelningen av undervisningstiden.

Styrelsen for utbildningen skall kunna redovisa hur varje elev har
erbjudits sin garanterade undervisningstid.

Gymnasiepoingtalen for vart och ett av kirnimnena ir faststillda
av riksdagen. ”Amnena genom vilket programmet fir sin karaktir
inklusive projektarbete om 100 gymnasiepoing” omfattar samman-
lagt 1 450 gymnasiepoing och Individuella val 300 gymnasiepoing
(se bilaga 2 till den nu gillande skollagen).

> Prop. 1997/98:169 Gymnasieskola i utveckling — kvalitet och likvirdighet.
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Skolverket beslutar om antalet gymnasiepoing pd var och en av
de nationellt beslutade karaktirsimneskurserna. Respektive kom-
mun beslutar om sdvil kursplan som antalet gymnasiepoing for de
lokala kurserna.

18.5 Sammanfattning av det nuvarande systemet med
gymnasiepoang m.m.

e Gymnasiepoingtalet skall i princip inte ha nigon betydelse for
hur minga timmars undervisning en elev skall ha i en viss kurs.

e Antalet gymnasiepoing pd en kurs speglar hur anstringande det
ir for en elev att klara kursen och inte lingre hur ménga tim-
mars undervisning eleven ftt. Sdtillvida liknar gymnasieskolans
reglering av gymnasiepoing hégskolans poingsystem.

Det finns inte ngon nationell timplan f6r gymnasieskolan.
Diremot finns det en minsta total undervisningstid som var
och en av eleverna ir garanterade. Avsikten ir att de elever som
s& behover skall f§ mera undervisningstid.

e Kommunerna skall hilla reda pd att varje elev fir sin minsta
garanterade undervisningstid.

e Kombinationen av systemet med gymnasiepoing, en minsta
garanterad undervisningstid och kunskapsmdl innebir att
gymnasieskolan ir bade mal- och tidsstyrd.

e Den lokala friheten att planera undervisningen ir total® i friga
om fordelningen av imnen och kurser mellan och inom lisiren.

e Att kursernas gymnasiepoingtal ir jimnt delbara med 50 bor
ha inneburit littnader fér planeringen — i vart fall kritiserades
tidigare de udda gymnasiepoingtalen av den anledningen.

e Det forefaller ha varit svirt att sitta gymnasiepoingtal pi
kurser sd att de verkligen svarar mot vilka insatser som krivs av
eleverna. Bl.a. har man menat att anstringningen att lisa ett
fortsittningssprik inte ger tillricklig utdelning poingmaissigt
(se kapitel 7, avsnitt 7.10.2).

e Att minsta kurs omfattar 50 gymnasiepoing och att kurser inte
bér omfatta mer in 200 gymnasiepoing ir enligt Gymnasie-
kommitténs mening den viktigaste orsaken till fragmentise-
ringen av studierna i gymnasieskolan. Okningen av minsta kurs
frdn 30 tll 50 gymnasiepoing genom beslutet 1998 har betytt
féga i detta avseende.

¢ Se dock nedan om regleringen av lisiret.
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18.6  Hur fungerar det i praktiken?

Regeringen har i regleringsbrev for &r 2001 gett Skolverket i
uppdrag att folja pd vilket sitt kommunerna uppfyller kravet att
redovisa hur varje elev erbjudits sin garanterade undervisningstid.
Skolverket skall dven félja upp pd vilket sitt gymnasieskolor
planerar att anvinda den utékade garanterade undervisningstiden
som giller fr.o.m. lisiret 2001/2002. Detta uppdrag redovisades
nyligen (rapport 2002-10-22).

P& uppdrag av Skolverkets kvalitetsgranskningsnimnd har under
dren 2001 och 2002 genomférts en granskning av tidsanvindningen
1 forskola, grundskola, gymnasieskola och vuxenutbildning hos ett
antal kommunala och fristiende huvudmin. Inom Skolverket har
arbetet med regeringsuppdraget och kvalitetsgranskningen genom
ett antal utbildningsinspektorer samordnats. Resultatet av kva-
litetsgranskningen kommer Skolverket att redovisa i rapporten Tid
for lirande.

Av det uppdrag Skolverket formulerat for inspektodrerna framgir
foljande:

Forskning har visat att tidsanvindningen har betydelse for resultaten.

Hur mycket tid som anvinds {6r lirandet 1 vanliga skolimnen férklarar

skillnader 1 resultat mellan elevgrupper. I skolor dir elever ligger ner

mer tid pi att genomfdra egna undersdkningar respektive upptas mer
av att arbeta tillsammans med andra elever lir sig mer av sjilv-
stindighet och samarbete in pd skolor dir eleverna ir mer upptagna av
att lyssna pd lirares foredragningar och dir man arbetar ensam med att
16sa uppgifter som lirare forelagt eleverna. P4 skolor dir man dgnar tid
3t att bearbeta relationer mellan olika elevgrupper, t.ex. med avseende
pd hur vil de respekterar varandra, fir eleverna med sig mer av liro-

planens virdegrund.
Frigor som ska besvaras vid granskningen ir exempelvis

hur undervisningstiden tolkas och gestaltar sig i verksamheten
hur friutrymmet nir det giller tidsanvindningen tas i ansprik
olika intressenters syn pa tid som resurs {6r att nd milen {6r utbild-
ningen

e vilken reell tid foér aktivt lirande och vilka aktiviteter som barn,
unga och vuxna deltar 1.

Av Skolverkets rapport till regeringen om den garanterade under-
visningstiden (GUT) framgar foljande.

Lirarpersonalens och elevernas tid framstdr som en av de allra vik-
tigaste resurserna for lirandet. De granskade kommunerna och skolor-
na saknar dock, med 3 undantag, uttalade strategier f6r undervisnings-
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tidens férdelning ... Att styrelsen fér utbildningen, som enligt gym-

nasieférordningen skall besluta om férdelningen av tid pd kurser och

projektarbete, aktivt tillimpar denna méjlighet — och skyldighet -
visar sig vara sillsynt. I endast en av de granskade kommunerna pé-
triffas uttryckliga riktlinjer frin styrelsen avseende tidsférdelningen.

Bland faktorer som paverkar den faktiska tilldelningen av undervis-
ningstid till kurser mirks: det totala poingtalet, den totala mingden
garanterad undervisningstid (som samtidigt kan uppfattas som bide
minimum och maximum), tillginglig resursmingd (framfor allt lirar-
arbetstid), avtalsbestimmelser om lirares arbetstid, lokal virdering av
kursernas betydelse 1 utbildningen och av deras svirighetsgrad. Dir-
emot ir individrelaterade variabler sillan styrande; det dr ovanligt att
elever pd samma program erbjuds olika mingd undervisningstid fér en
kurs. Det 6kade friutrymmet har alltsd i allminhet inte utnyttjats for
individualisering av lirandet, 4ven om undantag finns.

Tv4 huvudtyper {6r f6rdelning av kurstid utkristalliserar sig bland de
granskade gymnasieskolorna:

1. En schablonmissig utliggning 1 forhillande till poingtalet, utan
analys av elevgruppens eller den enskilde elevens behov. Den van-
ligaste berikningen ir att kursens poingtal multipliceras med kvo-
ten mellan GUT och programmets totala poingtal, vilket innebir
faktorerna 0,872 och 0,972 for respektive programkategori.

2. Tidsmingden beriknas utifrin poingtalet med en faktor som
varierar frin kurs till kurs.

Alla granskade huvudmin utom tv4 tillimpar en variant av den andra
huvudtypen. Ett par av de kommunerna kombinerar denna modell
med att tidsresurser frigors frin flertalet kurser {or att bilda en pott av
tid --- att anviindas till lirande efter den enskilde elevens behov och
beslut, efter samrdd med lirare. For det praktiska genomférandet av
denna form av individualisering av lirandet organiseras vanligen
imnesvisa, lirarbemannade ”stugor” dit eleverna kan s6ka sig for att fi
stéd 1 sitt lirande. Den frdn kursuppdelningen frigjorda tiden kan
ocks8 anvindas {6r tematiskt arbete.

Skolverket pdpekar vidare 1 rapporten att staten 1 verensstimmelse
med mal- och resultatstyrningsprincipen inte har angett hur huvud-
minnen skall redovisa hur eleverna fitt sin garanterade undervis-
ningstid. Skolverket menar att man dock bér kunna férvinta sig en
dokumentation dir man direkt och for varje elev kan se vilket antal
undervisningstimmar eleven erbjudits sivil for varje kurs som
totalt. "Granskningen har dock visat att det inte 1 nigon undersokt
kommun eller gymnasieskola finns rutiner som motsvarar detta
ideal.”

Det finns fyra andra typer av dokument som har betydelse for
planeringen av undervisningen, nimligen tjinstefordelningen for
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lirarpersonalen, schema, individuell studieplan och betygskatalog.
Skolverket har granskat ocks3 dessa dokument och funnit bla.
foljande.

Enstaka befattningshavare pd skolorna kan med viss méda rekon-
struera en mer eller mindre exakt bild av vilken tid som har avsetts bli
genomférd for en grupp elever, men oftast inte vad som faktiskt blivit
ett konkret erbjudande méjligt att utnyttja och inte hur detta utfallit
for varje enskild elev inom gruppen.

Skolverkets slutsats av granskningen ir att det saknas uttryckliga
strategier for tidsanvindningen 1 nistan alla kommuner.

I inte mindre idn en tredjedel av de granskade kommunerna har sty-
relsen respektive rektor inte ens kunnat visa gillande timplaner for de
olika programmen, in mindre {6r enskilda elever.

18.7  Kommitténs forslag om den minsta garanterade
undervisningstiden

Som kommittén redovisat ovan dr gymnasieskolan nu bide mal-
och tidsstyrd. I en mal- och resultatstyrd skola ir den tidsstyrning,
som den minsta garanterade undervisningstiden utgédr, artfrim-
mande och kommittén anser att den pd sikt bor avskaffas. Resul-
tatet av den granskning, som redovisats ovan, tyder emellertid inte
pd att staten for nirvarande kan avstd frin en reglering av den
minsta garanterade undervisningstiden. Gymnasiekommittén fore-
slir dirfor att en sidan skall finnas ocksd 1 den framtida gymna-
sieskolan.

Kommittén menar ocksd att oberoende av om gymnasieskolan ir
endast mil- och resultatstyrd eller ocksd tidsstyrd forutsitter det
en medvetenhet hos kommuner och skolor om att tidsanvind-
ningen ir en pdverkbar resurs som har betydelse for elevernas
studieresultat. Gymnasiekommittén vill dirfér betona det ansvar
som sdvil skolornas huvudmin som rektor och varje enskild lirare
har att anvinda tiden 1 skolan pd ett medvetet sitt f6r var och en av
eleverna.

Kommitténs forslag till struktur fér den framtida gymnasie-
skolan innebir att merparten av det forsta drets studier ir gemen-
sam for eleverna i respektive sektor oberoende av om de senare vid
valet av inriktningsblock respektive férdjupningsblock siktar pd att
bli anstillningsbara inom ett yrkesomrdde direkt efter gymnasie-
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skolan eller pd att bedriva hégskolestudier. Detta innebir 1 sin tur
att det inte gir att vidmakthdlla den skillnad 1 garanterad under-
visningstid som nu finns mellan program med yrkesimnen respek-
tive dvriga program. Programmen med yrkesimnen har i dag en
garanterad undervisningstid om 2 430 timmar och 6vriga program
2 180 timmar om 60 minuter.

Gymnasiekommittén féresldr att den minsta garanterade under-
visningstiden 1 den framtida gymnasieskolan skall vara 2 300 tim-
mar om 60 minuter for alla sektorer. Detta regleras 1 6 § i kom-
mitténs forslag till skollag och giller sdvil offentliga som enskilda
gymnasieskolor.

18.8  Ovrig reglering av tid i skollagen och
gymnasieférordningen

Skollagen kommer, liksom nu, att reglera omfattningen av en full-
stindig gymnasieutbildning, dvs. 2500 gymnasiepoing. Detta
framgdr av 3 § i kommitténs forslag till skollag. Av 4 § framgar att
utbildningen idr avsedd att kunna genomgds pd tre lisir. Denna
formulering motsvarar dagens reglering. Kommittén foresldr att
ocksd de nuvarande bestimmelserna om att huvudmannen fir be-
sluta att utbildningen far fordelas pd lingre tid in tre ir fors 6ver i
princip oférindrade till den nya skollagen liksom bestimmelsen att
regeringen fir medge att en huvudman fordelar utbildningen pd
kortare tid 4n tre &r.

Ovan har kommitténs foérslag om minsta garanterad undervis-
ningstid redovisats.

I dagens gymnasieférordning finns en mingd ytterligare bestim-
melser som reglerar lisdr och undervisningstid (3 kap), sdsom att

utbildningen skall bedrivas under lisdr
lisdret skall — om inte regeringen féreskriver ndgot annat —
omfatta 40 veckor och fordelas pd en hésttermin och en vér-
termin
lisdret skall ha minst 178 skoldagar
lisdret skall ha minst 12 lovdagar
hogst 5 studiedagar liggas ut for planering av skolarbetet eller
for fortbildning av lirare

o lisiret skall, om inte regeringen foreskriver annat, borja i
augusti och sluta senast 1 juni; for utbildning pd omvardnads-
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och naturbruksomridena fir dock styrelsen foér utbildningen
med hinsyn till utbildningens krav bestimma andra tider

e dagarna f6r host- och virterminens bérjan och slut bestims av
styrelsen for utbildningen

e styrelsen for utbildningen bestimmer hur minga dagar som
skall anvindas for idrott och friluftsverksamhet utéver kirn-
imnet idrott och hilsa

o elevernas skolarbete skall f6rliggas mandag — fredag och vara sd
jimnt fordelat 6ver dessa dagar som mojligt; under APU giller
arbetsplatsens arbetstid, om inte rektor bestimmer annat.

o rektor faststiller for lisdret eller f6r kortare tid ett schema som
skall innehilla uppgifter om samtliga undervisningspass samt
om lirarnas namn.

Som framgir av kapitel 2 Inledning efterstrivar Gymnasiekom-
mittén en forenklad lagstiftning. Manga av de nyss nimnda bestim-
melserna om lisdr bor kunna gallras ut. Kommittén foresldr att en
kommande férordning om gymnasieskolan endast reglerar att
utbildningen skall bedrivas under lisr som bestir av tvd pd varan-
dra féljande terminer, att undervisningen planeras in si att hinsyn
tas till nir den bist kan bedrivas, minsta antalet studiedagar per
lisdr (178 skoldagar), att undervisningen skall vara jimnt férdelad
over lisiret och 6ver mindag — fredag och att arbetsplatsens
arbetstid giller vid APU och LIA.

Skollagskommittén foresldr att rektors ansvar for den peda-
gogiska ledningen regleras i skollagens 6vergripande kapitel. Diri
anses ansvar for schema ingd. Genom en sidan reglering i skollagen
kan beslutet om schema delegeras frin rektor till arbetslag. Det
behover di inte std i forordningen om gymnasieskolan att rektor
skall faststilla schema for hela lisdret eller for en del av det.

18.9  Elevers skyldighet att narvara

I dag finns ingen direkt uttalad bestimmelse om elevers nirvaro-
skyldighet 1 gymnasieskolan. I 6 kap. 19-20 §§ gymnasieférord-
ningen finns dock féreskrifter om anmilan till skolan vid frénvaro
pd grund av sjukdom eller av annan orsak samt om rektors méjlig-
het att bevilja ledighet frin undervisningen. Av dessa bestimmelser
framgdr indirekt att avsikten ir att eleverna skall ha skyldighet att
nirvara i alla andra fall.
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Det forekommer otilliten frinvaro, dvs. skolk. I allminhet m3ste
naturligtvis skolk uppfattas som en negativ handling av eleven. Man
kan dock inte blunda fér att skolk kan vara en reaktion pd en
undervisning som inte motsvarar elevens férvintningar. Om minga
elever skolkar frin samma undervisning ir detta en signal till skol-
ledningen att undersoka orsakerna till skolket.

En ny (nygammal) bestimmelse ger lirare mojlighet att avstd
frdn att sitta betyg pd elever som inte varit nirvarande s mycket
att lirarna kan beddéma deras kunskaper. For att 3 slutbetyg krivs
enligt gymnasieférordningen (7 kap. 8 §) att en elev fitt betyg pd
alla kurser och det projektarbete som ingdr i elevens studievig.
Annars fr man ett “samlat betygsdokument”. Detta innebir att
sddana elever, som inte har betyg i alla kurser, inte anses ha slutfort
gymnasieskolan. En 6kning av andelen elever som inte slutfort
gymnasieskolan kan férvintas framéver pd grund av terinférandet
av den nimnda bestimmelsen om betygsittning vid frinvaro.

Det finns de som stillt frigan om elever ir skyldiga att nirvara
vid undervisningen i en frivillig skolform. Gymnasiekommittén
anser att eleverna i och med att de borjat gymnasieskolan har
forbundit sig att delta 1 all verksamhet som gymnasieutbildningen
innebir. Mojligen bor detta komma till uttryck i férordningen.

18.10 Arbetsbelastningen

Gymnasiekommittén har fitt motstridiga signaler om elevers
arbetsbelastning i den nuvarande gymnasieskolan.

Kommittén har fitt proper frén Ingenjdérsgruppen’ om att
elevernas gymnasietid inte utnyttjas effektivt. Ingenjérsgruppen
har inkommit med ett exempel pd schema som innebir att elever pd
Teknikprogrammet har en tid 1 skolan av ungefir samma omfatt-
ning som de yngsta grundskolebarnen. Dagarna slutar 1 allminhet
fore kl 14. Man framhaller att denna bild inte ir ovanlig. Ingenjors-
gruppen framhéiller att det uppstdtt missndje med elevernas kun-
skapsnivd och att man diskuterat en forlingning av utbildningen
med ett &r. Ingenjorsgruppen menar emellertid att de tre dren i
gymnasieskolan i stillet skulle kunna utnyttjas effektivare.

7 Ingenjdrsgruppen ir ett samverkansorgan i utbildningsfrigor med representanter frin
ALMEGA, ARBIO, EIO, Fastigo, Metallgruppen, Svensk Energi, Transportgruppen, VI
och VVS-Installatérerna.
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I ett examensarbete inom gymnasielirarutbildningen vid Uppsala
universitet har Fredrik Eriksson studerat gymnasieelevers arbets-
belastning. Han noterar att gymnasieeleverna kinner sig vildigt
stressade och att bdde elever och lirare anser att eleverna har
mycket att gora. Erikssons undersékning visar dock att antalet
lixor och prov inom det naturvetenskapliga programmet hillit sig
timligen konstant runt 6 stycken per vecka under det senaste
decenniet. Antalet lektioner har minskats men 6kats i lingd. Diri-
genom har andelen lixa per lektion okat utan att den totala
mingden forindrats. Den genomsnittliga veckostudietiden fér en
gymnasieelev inom det naturvetenskapliga programmet ir 1 dag
ca 34 timmar, uppdelade pd 25,6 timmar schemalagd skoltid och
ca 8,5 timmar hemstudietid. Frikssons slutsats ir att elevernas
arbetsbelastning inte kat och att den kan anses ligga inom ramen
for vad som kan anses vara rimligt for en heltidssysselsittning.

Det finns andra signaler om 6kad stress 1 skolan. Skolverket har i
ligesbeddmningarna lyft fram den 6kande stressen bland elever och
vuxna som ett allvarligt och vixande problem i skolan®. Skolverket
anger att stressen ir sirskilt knuten till betyg, prestationskrav och
en arbetstakt som stundtals upplevs som fér hog. Tva tredjedelar av
kvinnliga elever pd naturvetenskaps- och samhéillsvetenskapspro—
grammen upplever att de dr stressade. Skolverket frigar sig om det
inte dr gymnas1eskolans kursutformmng som pédverkar stressnivier-
na — att varje kursbetyg vigs in 1 meritvirdet f6r hogskoleantag-
ningen. Sammanfattningsvis menar verket att den 6kande stressen i
huvudsak méste sékas pd systemnivi.

Gymnasiekommittén menar, som framgatt av kapitel 9 och 11 av
betinkandet, att den struktur som dagens gymnasieskola har med
méinga smi kurser forsvirar en undervisning som kan ge eleverna
sammanhang. Kommittén férmodar att detta ocksd medfért svarig-
heter att géra en limplig planering av arbetet. Exemplen pd
scheman med méanga hdltimmar och diligt utnyttjande av dagen
kan vara ett tecken pd detta. Om t.ex. idrott och hilsa eller moder-
na sprdk har en schemaposition sent pd dagen efter flera hiltimmar
skall man inte férvana sig om elever avvikit. Hur schemat ser ut for
den enskilde eleven har siledes en viktig pedagogisk dimension.

Tidsanvindningens koppling till pedagogik handlar inte bara om
schemaliggning, utan ocksd om hur effektivt elevernas tre ar i stort
anvinds for att uppnd gymnasieskolans mil. For att tiden skall

% Skolverket Rapport 01:211.
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utnyttjas si effektivt som mojligt mdste undervisningen vara
flexibel och utgd frén elevernas vilja och behov. Elevens studietid
boér betraktas som en helhet, och inte som ett antal fristdende inslag
utan inbordes sammanhang. Elevens studier blir ineffektiva om det
ir vattentita skott mellan olika kurser och perioder.

Kommitténs forslag till struktur f6r den framtida gymnasie-
skolan kommer att ge betydligt bittre férutsittningar for en effek-
tivare undervisning. De lirare som undervisar i ett block kommer
att kunna samarbeta ocksi om planeringen av undervisningen.
Lirarna kommer ocks att folja eleverna under lingre tid in under
de nu gillande korta kurserna. Dirmed bor de i mojlighet att
bittre bedoma vilka elever som behover 6kat stéd for att kunna
fullfolja studierna. Under ett block kommer eleverna att hinna f§
sddant fortroende for liraren att han eller hon vigar beritta om sina
studiesvarigheter.

18.11 Individuell studieplan

Skolverket har 1 sin rapport till regeringen om den garanterade
undervisningstiden ett férslag om de individuella studieplanerna.
Som framgitt ovan brister redovisningen av huruvida eleverna fatt
sin minsta garanterade undervisningstid. Skolverket anser att de
individuella studieplanerna ir ett limpligt instrument fér redovis-
ningen av tidserbjudanden till den enskilde eleven. Kommittén ir
tveksam till om detta dr limpligaste sittet att hilla reda pd hur
mycket undervisning den enskilde eleven har fitt.

I dag skall den individuella studieplanen enligt 1 kap. 11 § gym-
nasieférordningen innehdlla uppgifter om elevens studievig, de val
av kurser eleven gjort samt huruvida eleven féljer ett fullstindigt,
utokat eller reducerat program.

Gymnasiekommittén forutser att en individuell studieplan i den
framtida gymnasieskolan kommer att innehilla uppgifter om vald
sektor och direfter successivt kompletteras med uppgifter om valt
inriktningsblock, férdjupningsblock, vilka individuella val av kurser
som eleven gjort och dmnet for elevens examensarbete.

Kommittén anser att den individuella planen ocksd bér innehélla
uppgifter om eleven har behov av sirskilt stéd och hur detta skall
komma till stdnd. Det innebir — enligt Gymnasieckommitténs for-
slag — att den individuella studieplanen i férekommande fall bor
innehdlla dtgirdsprogram. Skollagskommittén foresldr enligt vad
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Gymnasiekommittén inhimtat att tgirdsprogrammet skall kunna
overklagas. Dirfor bor detta vara klart urskiljbart i den individuella
studieplanen. Gymnasiekommittén anser emellertid att det dr svar-
overskddligt om 4tgirdsprogrammet och den individuella studie-
planen finns i tv4 separata dokument.

Kommittén har i kapitel 12 avsnitt 12.9 8beropat att Skollags-
kommittén foresldr att 6verenskommelser som gors mellan skolan
och eleven och elevens virdnadshavare pd begiran av eleven eller
elevens virdnadshavare skall dokumenteras skriftligt. Gymnasie-
kommittén foresldr nu att dven sddana 6verenskommelser skall tas
in i den individuella studieplanen.

Slutligen bér man 6verviga att reglera hur en individuell
studieplan kommer till. T dagens liroplan, Lpf 94, avsnitt 2.6
Rektors ansvar, stdr att rektor har ansvar for att "varje elev i dialog
med skolan gér upp en individuell studieplan och reviderar den vid
olika tillfillen under utbildningen”. I gymnasieférordningen stir
endast ”for varje elev upprittas en individuell studieplan”. Direfter
foljer bestimmelsen om vad den skall innehélla. Bestimmelserna
om vem som skall géra den individuella studieplanen skiljer sig
siledes &t mellan liroplanen och gymnasieférordningen. Gymnasie-
kommittén anser att den framtida regleringen bor ange att den
individuella studieplanen skall upprittas av rektor efter samrdd med
eleven och — om eleven ir omyndig — dennes virdnadshavare. Den
individuella studieplanen skall revideras vid behov.

Bestimmelser om individuell studieplan bor tas in i skollagen.

Regeringen beslutade i oktober 2002 att tillkalla en sirskild ut-
redare med uppgift att gora en dversyn av bestimmelserna i sekre-
tesslagen (1980:100) om sekretess 1 skolan. Gymnasiekommittén
utgdr ifrdn att utredaren dven ser 6ver de olika dokument som finns
1 gymnasieskolan och de férindringar som kan bli nédvindiga med
anledning av ovanstdende forslag.
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19 Genomférande av
Gymnasiekommitténs forslag

19.1 Inledning

De indringar i gymnasieskolan som kommittén foreslar innebir en
vidareutveckling av den nuvarande gymnasieskolan. Forslagen ir
pakallade av olika férindringar i samhillet och arbetslivet. Dessa
foérindringar sker dessutom 1 allt snabbare takt. Forslagen avser
ocksd att komma till ritta med vissa negativa foreteelser som finns 1
dagens gymnasieskola, sdsom fragmentisering, forytligat lirande
och brist pd sammanhang. Den nya strukturen innebir successiva
val f6r eleverna. Dessutom innebir férslagen en tydlig uppmaning
till skolhuvudminnen, bdde offentliga och enskilda att samverka,
med varandra och med arbetslivet, 1 syfte att dven erbjuda eleverna
reell tillgdng till ett allsidigt utbud av studievigar.

Foérindringarna kommer att behova forberedas pd bide nationell
och lokal nivi. De negativa erfarenheter av hur den foérra gym-
nasiereformen inférdes kan tjina som utgdngspunkt for dvervigan-
dena om hur férindringarna bér férberedas denna ging.

19.2  Reformstrategins betydelse for ett framgangsrikt
genomfdérande

Forslagen om den gymnasieskola vi har i dag lades fram 1 februari
1991 i propositionen Vixa med kunskaper — om gymnasieskolan
och vuxenutbildningen (prop. 1990/91:85). Riksdagen fattade
direfter beslut om en ny gymnasieskola i juni 1991. Beslutet inne-
bar en ny strategi f6r genomférande av reformer och byggde pd det
nyligen fattade beslutet om ny ansvarsférdelning for skolan mellan
stat och kommun.

Reformen skulle genomférdas successivt under dren 1992-1995 i
den takt som var och en av kommunerna beslutade med hinsyn till
egna forutsittningar och behov. Genomférandet kom i hég grad
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att kinnetecknas av en kapplépning mellan kommunerna. Ar 1992
bérjade ett antal kommuner med nigra nationella program och tre
kommuner med alla. Ar 1993 blev det stora startdret for flertalet
kommuner. Aret direfter, 1994, kom den nya liroplanen, nya
programmal, kursplaner, nytt betygssystem och betygskriterierna.
Med hinsyn till gymnasieutbildningens betydelse for orten var alla
kommuner angeligna att s§ snabbt som mojligt f8 moderna utbild-
ningar. De pdverkades dirfér ocksd av omkringliggande kommu-
ners beslut om tidpunkt f6r inférande.

Kommittén for gymnasieskolans utveckling (U94:02) féljde
under dren 1994-1997 inférandet av gymnasiereformen och har i
sina betinkanden utférligt belyst reformbeslutet och dess genom-
forande. Kommittén slog fast att genomfoérandet av reformen varit
framgdngsrikt 1 de organisatoriska avseendena. Svérigheterna var
storre nir det gillde sjilva undervisningen. Reformen stillde hoga
krav pi skolledarnas och lirarnas professionalitet. Kommittén lyfte
sirskilt fram behovet av kunskap om motiven f6r gymnasierefor-
men bdde hos skolans personal och arbetslivet, vars medverkan ir
noédvindig foér att genomfoéra arbetsplatsforlagd utbildning. Kom-
mittén visade emellertid att de svenska gymnasielirarna i motsats
till sina norska kollegor infér en motsvarande reform inte fitt
fortbildning och mojlighet att diskutera vad reformen stillde for
krav pd deras arbete. Som kommittén ocksd noterade ledde bristen
pd information till att m&nga av dem som hade en roll i genom-
forandet inte ens fitt sitta sig in i motiven fér reformen.

Gymnasiereformen 1991 tféljdes av extra statliga resurser for
genomforandet av reformen. Trots detta ir det bestiende intrycket
att gymnasiereformen genomférdes under en tid av betydande
resursknapphet. Till detta intryck bidrog de besparingar som
genomfordes — ocksd inom skolomrddet — under de aktuella dren
bide i stat och kommun. Viss del av genomféranderesursen kom
ocksd att hillas inne av besparingsskil. Inga nationella informa-
tionsinsatser genomfordes och, som framgitt, var informationen
till och fortbildningen av skolans personal klart otillricklig.

19.3 Reformstrategi

Den decentralisering av ansvaret till kommunerna som skett ir
enligt Gymnasiekommitténs uppfattning en avgoérande forutsitt-
ning fér utvecklingen inom gymnasieskolan. Den 6kade kommu-
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nala friheten ger mojlighet att ta stoérre hinsyn tll de skilda
forutsittningar som finns mellan skolor och kommuner 1 olika
regioner. Malstyrningen ger utrymme f{or att uppmuntra nya 16s-
ningar som kan o6ka maluppfyllelsen. En &terging till en
centralstyrd skola, som ibland foresprikats i den pigiende skol-
debatten, har enligt Gymnasiekommitténs uppfattning inget starkt
stdd 1 landets skolor och ir dirfér inte aktuellt.

Diremot finns anledning att ytterligare skirpa kvalitetskraven
genom att understryka betydelsen av uppféljning och utvirdering
av verksamheten.

Regeringen har i sin senaste utvecklingsplan Utbildning for
kunskap och jimlikhet (regeringens skrivelse 2001/02:188) fram-
hallit kvalitetsredovisningen som det viktigaste medlet som stéd
for verksamhetsutvecklingen 1 ett systematiskt kvalitetsarbete.

Reformarbetet méste bedrivas i nira samarbete med dem som ir
verksamma inom skolan si att lokala initiativ kan tas tll vara.
Kommittén inser att en reform tar tid att genomféra fullt ut
overallt. En skolreform ir heller inte firdig en ging fér alla. Den
foreslagna gymnasieskolan bor ha en flexibilitet som gor det moj-
ligt att forbittra och férnya delar av den utan att man bryter upp
hela gymnasieskolan och ersitter den med ndgot nytt. S4 kan man
dven 1 viss utstrickning se Gymnasiekommitténs forslag, som ett
antal férbittringar av den nuvarande gymnasieskolan samlade 1 ett
”paket” med en helhetsfilosofi bakom.

Enligt Gymnasiekommitténs mening tyder dock erfarenheterna
frin den tidigare, mer omfattande gymnasiereformen i borjan pi
1990-talet att en centralt faststilld tidpunkt f6r genomférandet av
reformen bor faststillas denna gdng. Den bor faststillas s8 att alla
aktorer pd bade nationell och lokal nivd, hos huvudminnen och 1
skolorna, ges goda férutsittningar att genomfora reformen.

19.4 Tidplan

Gymnasiekommitténs betinkande 6verlimnas till utbildnings-
ministern vid drsskiftet 2002/2003. Gymnasiekommittén utgdr frin
att betinkandet direfter kommer att remissbehandlas i sedvanlig
ordning. Efter fortsatt beredning inom regeringskansliet och pro-
position till riksdagen borde ett riksdagsbeslut kunna komma
under viren 2004. Ett genomférande kan dirfor ske tidigast lisdret
2006/2007.
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Gymnasiekommittén utgdr dirfér ifrdn att de férslagna férind-
ringarna inférs successivt med start 1 dr ett i alla gymnasieskolor
hosten 2006. Férindringarna bor gilla alla offentliga och alla
fristdende gymnasieskolor med offentligt stod.

Fore starten av reformen skall det goras ett kursplanearbete
inom Skolverket. Kursplanearbetet blir en omfattande uppgift som
endast delvis kan ske parallellt med andra steg 1 beslutsprocessen.
Att arbeta fram kursplaner ir en process som involverar, férutom
en del av verkets fasta personal, minga korttidsférordnande
experter inom olika omriden -framfér allt lirare — och over-
liggningar med dmnesforetridare frén hogskolan, frin olika bran-
scher och organisationer. Det ir rimligt att rikna med att kurs-
planearbetet tar minst 18 manader. Det nationella kursplanearbetet
i Skolverkets regi beriknas kosta ca 20 miljoner kr.

Implementeringsinsatser behover riktas till beslutsfattare pd
lokal nivd, tll skolledare, lirare, studie- och yrkesvigledare och
annan skolpersonal liksom till arbetslivets foretridare pa nationell
och lokal niva.

Det mest omfattande forberedelsearbetet méste indd bedrivas
lokalt av skolor och skolhuvudmin. Vilka sektorer, inriktnings-
block och férdjupningsblock som huvudminnen skall anordna ir
frigor som miste beslutas lokalt och vara féremdl for lokala
dverviganden och samrdd mellan huvudmin och med féretridare
for t.ex. det lokala arbetslivet och med elever. Den lokala och
regionala planeringen bor dga rum parallellt med den nationella
beslutsprocessen, efterhand som férutsittningarna klarnar.

Elever och deras vdrdnadshavare behover information infér
starten av den forindrade gymnasieskolan.

Den period under vilken Gymnasiekommitténs férslag kommer
att genomforas blir dramatisk ur elevkullsutveckling. Antalet elever
som limnade grundskolan &r 2001 uppgick till 105 000 elever och
kommer att uppgd till 126 000 &r 2006. Direfter kommer elev-
antalet att minska och dirmed ocksd rekryteringsbasen f6r gymna-
sieskolan.

De férindringar som Gymnasiekommittén foreslir kommer sé-
ledes att inforas under 3r d& elevantalet i gymnasieskolan dr osed-
vanligt stort. Detta kommer att stilla stora krav pd kommunernas
planering av sdvil lokaler som behovet av lirare och studie- och
yrkesvigledare. Att elevantalet direfter kraftigt minskar i minga
kommuner torde gora planeringen dnnu mera komplicerad. Det ir
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en utmaning att d finna lésningar som ger goda och utvecklande
arbetstorhillanden f6r sdvil elever som skolpersonal.

Redan 1 dag ir det brist pd utbildade gymnasielirare. Det giller
sirskilt lirare som undervisar 1 yrkesimnen, vilket beror dels pd en 1
dessa sammanhang oférdelaktig 3lderssammansittning av lirar-
kiren, dels pd en svag nyrekrytering till yrket. Det dr svart att f3
skickliga yrkesutdvare att soka till lirarutbildning med de ekono-
miska villkor som giller bdde under utbildningen och 1 yrkes-
utdvningen. Den nya lirarutbildning som startade férra aret lockar
allt fler s6kande till liraryrket. For att motsvara skolans behov ir
det dock nodvindigt att fler dr intresserade av att undervisa i
yrkesimnen.

19.5 Genomforandeatgarder

Som framgitt ovan forutser Gymnasiekommittén att Skolverket
kommer att behova sirskilda resurser for att klara det arbete med
nya kursplaner och betygskriterier som den férindrade gymna-
sieskolan kriver.

Liksom vid den férra gymnasiereformen bor det denna ging
stillas sirskilda resurser till gymnasieskolornas foérfogande for
planerings- och informationsinsatser. Som framgdtt ir férind-
ringarna denna ging av mindre omfattning in reformen i borjan av
1990-talet. Tidpunkten fér genomférandet med ett osedvanligt
stort elevantal under nigra ar stiller dock sirskilda krav pd kom-
munerna. Syftet med en sirskild genomforanderesurs ir att bidra
till att finansiera de extrauppgifter som ir kopplade till sjilva
genomforandet. Den méste kombineras med en 6versyn av befint-
lig resursanvindning, s att omférdelningar vid behov kan ske.

Kommittén riknar ocksd med att det behdvs en tillfillig resurs-
forstirkning for centrala informationsinsatser riktade till lokala
beslutsfattare, skolledare, arbetslivsforetridare och organisationer
som kommer att ha en viktig roll foér att férindringarna skall fa
avsedd effekt. Skolledarna har hir en nyckelroll fér att initiera en
utveckling pd den egna skolan, i synnerhet inom de inledande
sektorsblocken.

Som framgick var kompetensutvecklingen av lirarna infér forra
foérindringen klart otillricklig. Denna ging bor sirskilda riktade
medel anvisas f6r detta. Samtidigt vill kommittén pdpeka att det ir
naturligt att de reguljira kompetensutvecklingsinsatserna — bide
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tidsmissigt och resursmissigt — inriktas mot de férindringar som
skall genomféras. Det som framfér allt ir betydelsefullt dr att lirare
med olika dmneskompetens kan utveckla sitt samarbete inom
blocken, som ir det mest betydelsefulla inslaget i férindringarna
for att skapa sammanhang och forstielse 1 undervisningen.

Satsningen pd fortbildning i projektarbete som nu genomférs bor
fortsitta s3 att alla lirare inom gymnasieskolan besitter sddan kom-
petens att de kan handleda, bedéma eller medbedéma ett sidant.
En nyligen genomférd utvirdering bland de lirare och skolledare,
som hittills deltagit i hogskolornas fortbildningskurser, visar att
verksamheten varit framgdngsrik. Detta dr virdefullt sdvil med
hinsyn till kommitténs forslag om gymnasiearbete som till kom-
mitténs syn pa virdet av projektarbetsformen som s3dan.

Studie- och yrkesorientering ir sjilvklart en viktig dtgird for att
ge gymnasieskolans elever resurser att orientera sig pi en for-
inderlig och allt mer kunskapsintensiv arbetsmarknad. Vigledning,
information och annat stdd behovs infor de successiva valen for att
eleverna skall f8 en bra forberedelse infér intridet 1 arbetslivet
antingen det sker direkt efter gymnasieskolan eller efter vidare
studier. Studie- och yrkesvigledarna miste dirfor ocksd ingd bland
dem som behoéver en férdjupad information om syftet med
férindringarna.

Gymnasiekommittén foreslir att sammantaget ca 500 miljo-
ner kr anvisas fér de indamdl som angetts ovan. Foérdelningen
mellan olika &r och olika indamil bér, som brukligt, avgéras i
samband med beredningen av Gymnasiekommitténs férslag.

19.6  Kvalitet, kvalitetssakring samt utvardering

Ett framgingsrikt genomférande forutsitter ocksd att en kvalitets-
sikring av utbildningen infors. Regeringen har 1 de senaste utveck-
lingsplanerna for skolan betonat kvalitetens avgérande betydelse
for att skolan skall nd mélen. Kvalitetssikring innebir en utdkad
och utvecklad kommunal uppféljning och utvirdering som utmyn-
nar i en kvalitetsredovisning.

Regeringen har i sin senaste utvecklingsplan Utbildning for kun-
skap och jimlikhet (regeringens skrivelse 2001/02:188) framhallit
kvalitetsredovisningen som det viktigaste medlet som stéd for
verksamhetsutvecklingen 1 ett systematiskt kvalitetsarbete. Enligt
Gymnasiekommitténs uppfattning boér det 1 den nya skollagen
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framgd att huvudmannen har ett helhetsansvar for kvaliteten i
gymnasieskolan.
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20  Konsekvensredovisning

For Gymnasiekommittén giller foreskrifterna i kommittéférord-
ningen (1998:1474). Enligt denna skall varje kommitté prova kon-
sekvenserna av sina forslag 1 ett antal avseenden och redovisa dessa
i sitt betinkande.

I detta kapitel limnar kommittén dessa konsekvensbeskrivningar
och kommer dirvid ocksd att hinvisa till var 1 betinkandet respek-
tive forslag presenteras.

Kommittén inleder redovisningen med de finansiella och sam-
hillsekonomiska konsekvenserna av forslagen.

20.1 Ekonomiska konsekvenser

Den nuvarande gymnasieskolan fick sin form genom ett riksdags-
beslut 1 juni 1991 (prop. 1990/91:85 Vixa med kunskaper — om
gymnasieskolan och vuxenutbildningen, bet. 1990/91:UbU26, rskr.
1990/91:356). Vissa smirre forindringar har gjorts sedan dess. De
redovisas nirmare 1 bilaga 4 Forindring av den svenska gymnasiala
utbildningens struktur — en historik.

Kommitténs forslag om struktur f6r den framtida gymnasie-
skolan, vilka redovisas 1 kapitel 9, bygger pd de erfarenheter som
kan dras av den nuvarande gymnasieskolan och innebir en vidare-
utveckling av denna. De forslag som kommittén presenterar inne-
bir dirfér en betydligt mindre forindring in reformen som
beslutades 1991.

Dagens gymnasieskola bestdr av 17 nationella program, ett indi-
viduellt program och ett antal specialutformade program. Den
framtida gymnasieskolan fir 1 forhdllande hirtll ett avsevirt
minskat antal ingdngar, vilket kommer att minska kostnaderna for
kommunerna i vart fall for elevernas forsta studiedr.

Studierna under de dirpd foljande &ren organiseras i block, s.k.
inriktningsblock och férdjupningsblock om 300 gymnasiepoing
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vardera. Utbildningen kommer att bli littare f6r huvudminnen att
organisera in dagens gymnasieskola. Huruvida antalet inriktnings-
block kommer att bli fler eller firre dn dagens inriktningar kan inte
avgoras forrin vid det kursplanearbete som foregdr genomférandet
av forindringen. Kommittén riknar med att det blir ungefir lika
mdnga, vilket innebir oférindrade kostnader 1 férhéllande till 1 dag.
I dag organiseras motsvarigheten till férdjupningsblock 1 separata
kurser. Framtidens gymnasieskola innebir en rationellare organisa-
tion.

I dag har huvudminnen mgjlighet att anordna lokalt beslutade
studievigar 1 form av specialutformade program och lokala inrikt-
ningar. Gymnasiekommittén foresldr att sidana lokala alternativ
skall kunna anordnas inom den foreslagna strukturen 1 form av
lokala inriktnings- och férdjupningsblock. De skall bestd av natio-
nella kurser. Dessa férslag kommer troligen att leda till minskade
kostnader.

Eleverna kommer i den framtida gymnasieskolan att vilja studie-
vig successivt. Eleverna kommer ocksd att kunna studera block
frin en annan sektor in den dir de borjade. I vissa fall kan detta
komma att kriva att eleven kompletterar sina kunskaper. Samman-
taget torde forslagen innebira att risken for felval minskar, vilket
bér innebira firre avbrott och byten av denna anledning.

Eleverna fir ritt att komma in pd den sektor de valt i férsta hand,
vilket dr en utdkad ritt 1 forhillande till dagens gymnasieskola.
Forslagen 1 friga om elevers ritt och kommuners utbud av gym-
nasieutbildning har kommittén presenterat 1 kapitel 15. I dag far
knappt 85 procent av eleverna sina férstahandsval av nationella
program. Forindringen handlar sdledes om de resterande 15 pro-
cent av eleverna som 1 dag borjar pd ett program de valt i andra eller
tredje hand. Den utdkade ritten till vald studievig kan innebira att
en kommun miste utdka sin organisation pd en sektor, vilket kan
bli dyrare in nu. Denna eventuella merkostnad begrinsas av att
antalet ingdngar 1 gymnasieskolan blir firre.

Elever far ritt att séka och komma in pd en sektor i en annan
kommun dven om utbildningen finns hemma. Ritten foreslds
endast gilla om det finns en ledig plats inom sektorn i den kom-
mun, dit eleven soker. Den mottagande kommunen kommer att f3
ersittning frin elevens hemkommun, som blir skyldig att betala,
dock inte mer in vad hemkommunens utbildning kostar. Huruvida
detta kommer att medféra ckade kostnader for elevens hemkom-
mun ir beroende av effekterna pd dennes gymnasieorganisation.
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Om hemkommunen inte kan dra ner sin organisation blir det mer-
kostnader. Gymnasiekommittén forutsitter att kommunerna
kommer att utoka sitt samarbete f6r att tillsammans kunna ha en s3
effektiv gymnasieorganisation som mdjligt.

Liksom 1 dag fir elever ritt att soka inriktningsblock 1 andra
kommuner men ocksd férdjupningsblock, vilket ir en utékad ritt i
forhdllande till i dag. Den utdkade ritten kan medféra okade
kostnader men uppvigs av de minskade kostnader det innebir att
en elev kan g endast en del av sin utbildning i en annan kommun.
Elever som i dag vill studera en specialisering som inte finns i hem-
kommunen gir hela sin tredriga utbildning i den andra kommunen.

Riksrekrytering innebir att den anordnande kommunens ung-
domar inte har foretride framfér dem som kommer frin andra
kommuner. Kommittén féreslar att riksrekryteringen begrinsas till
sddana utbildningar som ir av nationellt intresse eller behov. Detta
bér innebidra avsevirt firre dn i dag och dirmed en minskad kost-
nad for de kommuner som har minga ungdomar som gir riks-
rekryterande utbildningar 1 andra kommuner. For enskilda skolor
foreslds ingen forindring vad giller riksrekryteringen.

Kommittén féreslr att ocksd obehoriga elever skall tas in och {8
paborja studierna inom en sektor samtidigt som de kompletterar
sina bristande kunskaper frin grundskolan. De kommuner som har
endast det individuella programmet kommer att behéva samverka
med andra kommuner som har flera studievigar inom sin gymna-
sieskola. I dag har eleverna pd det individuella programmet inte
nigon garanterad undervisningstid och det férekommer i vissa
kommuner att eleverna fir endast nigra timmars undervisning i
veckan. For sddana kommuner innebir férslaget ckade utgifter.
Eftersom de totala kostnaderna fér gymnasieutbildningen berik-
nats med hinsyn till hela &rskullen ungdomar innebir det emeller-
tid inte nigra 6kade krav frin statens sida. Fér de kommuner som
redan i dag har en heltidsverksamhet for eleverna pd det indivi-
duella programmet kommer forslaget troligen inte att innebira
ndgra okade kostnader. Kommitténs f6rslag kommer att leda till att
fler elever kommer att fullfélja gymnasiestudier, vilket innebir en
samhillsekonomisk vinst.

De genomférandedtgirder som kommittén har féreslagit 1
kapitel 19 kommer att medfora tillfilligt 6kade kostnader for staten
till ett sammanlagt belopp om ca 500 miljoner kr. Gymnasie-
kommittén ir medveten om att ingen finansiering foreslds for
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detta. Det hor delvis samman med att det handlar om utgifter for
dren 2005—2007 d& det dnnu inte finns nigra beriknade ramar.

20.2  Provningen av bl.a. regionalpolitiska och
jamstalldhetspolitiska konsekvenser

Om forslagen 1 ett betinkande har betydelse f6r den kommunala
sjilvstyrelsen, skall konsekvenserna i det avseendet, enligt 14 §
kommittéforordningen, anges i betinkandet. Detsamma giller nir
ett forslag har betydelse for brottsligheten och det brottsfére-
byggande arbetet, for sysselsittning och offentlig service i olika
delar av landet, for sm3 foretags arbetsférutsittningar, konkurrens-
formdga eller villkor i 6vrigt 1 forhdllande till storre foretags, for
jimstilldheten mellan kvinnor och min eller f6r mojligheterna att
nd de integrationspolitiska méilen.

Sévitt giller den kommunala sjilvstyrelsen utgdr kommittén 1
sina forslag frin de grundliggande forutsittningar som lades fast
vid gymnasiereformen i borjan av 1990-talet, nimligen att ett kom-
munalt huvudmannaskap for skolan skall gilla ocksd framéver.
Merparten av gymnasieskolorna har 1 dag en primirkommunal
huvudman. Det finns ocksd landstingskommunala skolor. Gymna-
siekommittén foresldr att de nuvarande villkoren for landstingen
att anordna gymnasieutbildning i princip foérs 6ver till den nya
strukturen. Forslaget 1 denna del framgdr av kommitténs skol-
lagsforslag 1 kapitel 21.

Dirutéver kommer det liksom nu att finnas enskilda skolor, som
foreslds f samma struktur som de kommunala skolorna.

Elever skall dven i fortsittningen ha ritt till gymnasieutbildning 1
hemkommunen eller inom samverkansomriddet. Enda skillnaden
gentemot 1 dag ir att eleven ges en utstrickt ritt att soka en
utbildning utanfér hemkommunen, trots att utbildningen finns
hemma. Ndgon motsvarande ritt att tas emot pd en sddan utbild-
ning finns dock inte, utan férutsitter att det finns en ledig plats nir
ungdomar bosatta i den kommunen férdelats pd utbildnings-
platserna. Sjilvkostnadsprincipen giller pd s3 sitt att en kommun
inte ir skyldig att ersitta mottagande kommun med mer 4n vad
eleven skulle ha kostat hemma. Dirmed finns mojligheter till en
fungerande kostnadskontroll f6r hemkommunen.

Sévitt giller det brottsférebyggande arbetet ir det en riskfaktor
att vi har en vixande andel ungdomar som varken gir i gymnasie-
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skolan eller férvirvsarbetar. Det visar att den kommunala uppfélj-
ningen av ungdomarna inte fungerar. Kommittén har redovisat
dessa problem 1 dels kapitel 3 Dagens unga — en individualiserad
och solidarisk generation, dels 1 kapitel 13 Individuell studieging 1
gymnasieskolan. En gymnasial utbildning har visat sig vara den
viktigaste faktorn nir det giller att {3 fotfiste pd arbetsmarknaden.
For de grupper som riskerar att marginaliseras ir det siledes av-
gorande att skolan f6rmér f8nga upp och erbjuda en utbildning som
liggs upp s att de fir goda forutsittningar att, si lingt mojligt,
folja en gymnasieutbildning. Detta férutsitter dock att kommuner-
na har fungerande rutiner f6r att hilla sig informerade om vad de
ungdomar som inte gir i gymnasieskolan gér. Kommittén féreslar 1
kapitel 13 ett fortydligat uppféljningsansvar f6r kommunerna.

I arbetet med att utreda den framtida studievigsstrukturen skall
kommittén, enligt direktiven, bl.a. utgd frdn férindringar pd arbets-
marknaden samt analysera vilka arbetsmarknadssektorer som
beddms svara for tillvixt och sysselsittning. Aktuell forskning visar
bla. att ett land med en vilutbildad befolkning har konkurrens-
fordelar 1 forhillande till linder som inte har det och att investering
i utbildning ir en av de mest effektiva metoderna for att skapa
tillvixt 1 ett land. Kommittén har i kapitel 4 Arbetslivets framtida
behov av kompetens bl.a. redovisat hur andelen av arbetskraften
med l&nga hoégskoleutbildningar férvintas fortsitta att stiga. Kom-
mittén konstaterar samtidigt att det under 6verskddlig tid kommer
att finnas behov av arbetskraft dir gymnasieutbildning ir en
noédvindig, och samtidigt tillricklig, forberedelse. Det ir angeliget
att sl vakt om smd men nationellt betydelsefulla utbildnings-
omrdden. Vissa inriktningsblock som leder till yrkesomrdden dir
det rdder brist pa utbildade, exempelvis vissa tekniska utbildningar,
bér medges riksrekrytering.

Hantverksutbildningarna ir ett exempel pd viktiga men, till
antalet elever, sm3 utbildningar. I syfte att underlitta ett rikt utbud
pd och tillgdng till hantverksutbildningar har kommittén valt en
modell dir dessa utbildningar kopplas till den sektor som har
nirmast anknytning till den aktuella hantverksutbildningen.

Behovet av teknisk och naturvetenskaplig kompetens har kom-
mittén sokt tillgodose genom att skapa fler ingdngar 1 gymnasie-
skolan som kan leda till tekniska eller naturvetenskapliga studier, se
kapite] 9 Den framtida gymnasieskolans struktur. Inom varje
sektor finns dessutom mojligheter f6r skolan att, exempelvis efter
samrdd med det lokala niringslivet, faststilla s.k. lokala inrikt-
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ningsblock, dir utbildningen kan motsvara behov i det lokala eller
regionala niringslivet. I syfte att underlitta samverkan mellan
niringsliv och skola, och f6r smi arbetsplatser att ta emot elever,
kan hela block arbetsplatsforliggas. Se vidare i1 kapitel 14.

Kommitténs forslag till struktur bygger pd principen om suc-
cessiva val och att ungdomarna inte redan fére gymnasieutbild-
ningen viljer om de skall gd ut i arbetslivet direkt efter skolan eller
om de vill studera vidare. Enligt kommitténs modell kommer det
alltid att finnas mojlighet f6r den elev som successivt inser att han
eller hon som har ett intresse att studera vidare, att inom ramen for
gymnasieskolan, vilja ett studieférberedande inriktnings- eller for-
djupningsblock som innehdller de kurser som krivs for den sir-
skilda behorighet som behoévs for en viss hogskoleutbildning. T
vissa fall innebir detta att elevens studier i gymnasieskolan blir
lingre dn tre dr. Detta kan leda till en 6kning av gymnasieskolans
organisation som dock uppvigs av en minskning i komvux.

Alla kommittéer ir enligt regeringens direktiv (Dir. 1994:124)
skyldiga att redovisa de brister i jimstilldhet mellan kvinnor och
min som kan finnas pd det aktuella omridet liksom en bedémning
av hur eventuella hinder kan undanréjas. Kommittén har 1 kapitel 6
Erfarenheter av dagens gymnasieskola redovisat olikheter mellan
flickor och pojkar nir det giller t.ex. val av gymnasieutbildning.
Det som kanske ir sirskilt allvarligt dr att de ungdomar som viljer
otraditionellt tenderar att avbryta studierna i hogre utstrickning in
andra ungdomar, vilket visar att problemet ocksg innefattar skolans
arbetsformer och inte bara kan ses som en f6ljd av en kons-
segregerad arbetsmarknad. Det ir Gymnasiekommitténs ambition
att 1 mojligaste min skapa utbildningar 1 gymnasieskolan som
intresserar bdde manliga och kvinnliga sokande. Med breda in-
gdngar, successiva val och mojlighet till otraditionella kombina-
tioner bor indelningen 1 flick- respektive pojkutbildningar ha for-
utsittningar att minska. Kommitténs éverviganden och férslag i
denna del framgdr av kapitel 9 Den framtida gymnasieskolans
struktur.

Elever med invandrarbakgrund tenderar att, i genomsnitt, ha
storre studiesvrigheter — i synnerhet om de sjilva invandrat, dvs.
ir forsta generationens invandrare. P4 dagens individuella program
ir invandrareleverna dverrepresenterade. Andelen ir hir 30 procent
jimfoért med 15 procent pd dvriga program. I &vrigt ir det snarare
de sociala skillnaderna in de etniska som har betydelse for t.ex.
elevers val av utbildning.
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Kommitténs ambition ir att studievigsstrukturen skall stodja
alla ungdomar att s3 ldngt mojligt slutféra en gymnasieutbildning. T
den framtida gymnasieskolan skall alla elever, sdvil obehoriga som
behériga, ha en ritt att tas emot pd vald sektor. Gymnasieskolans
reguljira studievigar miste dirmed, 1 hogre utstrickning in 1 dag,
omfattas av ett inkluderande synsitt och haka i dir grundskolan
slutar och erbjuda kompensatoriska studier 1 de behérighetsgivande
imnen dir eleven saknar godkint betyg frin grundskolan, sam-
tidigt som elever erbjuds en individuellt upplagd studieging som si
langt mojligt innehdller kurser pd gymnasienivd. En studievigs-
struktur som omfattar alla elever i kombination med det foértydliga-
de kommunala uppféljningsansvar som beskrivs i kapitel 13, syftar
till att hindra ungdomar frin att falla mellan stolarna och ligger pd
s& sitt 1 linje med de integrationspolitiska mélen.
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Del IV
Skollagen



21  Forfattningsforslag med
kommentarer

Samverkan med 1999 ars skollagskommitté (Skollags-
kommittén)

Skollagskommittén foreslir att den nya skollagen inleds med tre
kapitel som skall gilla samtliga skolformer. De tre inledande
kapitlen (se bilaga 6) ir dirmed utgingspunkten for bestimmel-
serna i kapitlet om gymnasieskolan. Gymnasiekommittén anvinder
samma terminologi som Skollagskommittén, t.ex. genom att an-
vinda begreppet enskilda skolor 1 stillet for fristdende skolor.

Gymnasiekommittén har liksom Skollagskommittén strivat efter
att, framfor allt i1 syfte att 6ka utbildningens likvirdighet och
elevernas rittsikerhet, utforma skolformskapitlet om gymnasie-
skolan s& att bestimmelserna, si l3ngt mojligt, giller for sdvil
offentliga som enskilda skolor. Dispositionen 1 kapitlet om gym-
nasieskolan ir dirfoér densamma som Skollagskommittén anvinder
sig av for ovriga skolformer. Detta innebir att kapitlet om gymna-
sieskolan delas upp i tre storre avsnitt, nimligen

¢ inledande bestimmelser som giller sdvil offentlig som enskild
huvudman (1-21 §§),

e Dbestimmelser som endast giller offentlig gymnasieskola
(22-39 §§), och

e Dbestimmelser som endast giller enskild gymnasieskola
(40-46 §%).

Flera delar av nu gillande skollag (1985:1100) har efter omarbet-
ning, 1 syfte att férenkla och fortydliga bestimmelserna, férts dver
oférindrade 1 sak till detta lagforslag. Detta giller t.ex. de bestim-
melser som rér utbildningen f6r ungdomar med svéra rorelsehinder
och de som endast reglerar enskilda gymnasieskolor.

Nir det giller bemyndiganden ir Gymnasiekommittén beroende
av vad Skollagskommittén kommit fram till i denna del. Eftersom
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nigra sddana férslag inte hunnit arbetas in hir anges 1 detta lag-
forslag 1 vilka delar regeringen, eller den myndighet regeringen
bestimmer, bér 3 meddela nirmare foreskrifter.

Kapitlet om méjligheterna att 6verklaga beslut rérande gymna-
sieskolan (20 kap. 1 lagforslaget) foljer strukturen i Skollagskom-
mitténs kapitel om éverklagande (20 kap.).

Skollagskommittén anser att bestimmelser som roér dtgirder for
elevers tillrittaférande (6 kap. 21-25 §§ GyF) ir sd ingripande for
den enskilde att mojligheterna att vidta sddana dtgirder bor regleras
1 lag 1 stillet for 1 férordning. Gymnasiekommittén delar den upp-
fattningen. Det ingdr dock inte 1 Gymnasiekommitténs uppdrag att
ta stillning till hur sidana bestimmelser skulle utformas och har
dirfor valt att inte ligga ndgra forslag 1 denna del.

Gymnasiekommittén féresldr, liksom Skollagskommittén, att tvd
bestimmelser som ror enskild skola pd grund av sin detaljerings-
nivd boér placeras 1 férordning i stillet for 1 lag. Det giller
bestimmelsen om att en enskild huvudman inte fir ta ut avgifter 1
samband med ansékan om plats i en gymnasieskola (9 kap. 10 §
tredje stycket SL) och bestimmelsen om att en enskild gymna-
sieskola miste ha ansékt om att bli godkind foére den 1 april
kalenderdret innan det &r utbildningen startar for att f8 rice till
bidrag (9 kap. 9 § andra stycket SL).

Andra kommittéer av betydelse for Gymnasiekommitténs arbete
Studiehjélpsutredningen

Frigan om inackorderingsstdd och elevresor overlits t Studie-
hjilpsutredningen (U 2002:05). Nigot lagférslag motsvarande
5 kap. 33 § SL och lagen (1991:1110) om kommunernas skyldighet
att svara for vissa elevresor liggs dirfor inte.

Carlbeck-kommittén

Mojligheten fér ungdomar med utvecklingsstérning att gd 1 gym-
nasieskolan 1 stillet for 1 gymnasiesirskolan 6verlits it Carl-
beckkommittén (U 2002:01) att ta stillning till. Nigot lagférslag
motsvarande 5 kap. 13 § och 6 kap. 7 § SL liggs dirfor inte.
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11 kap. Gymnasieskolan
Inledande bestammelser
Gymnasieskolans malgrupp

18

Utbildningen i gymnasieskolan vénder sig till ungdomar som avslutat
sin utbildning i grundskolan eller motsvarande.

Bestdmmelserna i detta kapitel géller endast ungdomar som enligt
21 kap. 1 § ar bosatta i landet eller likstalls med ungdomar bosatta i
landet.

Regeringen far foreskriva att bestammelserna i kapitlet skall tillam-
pas aven pa andra ungdomar.

Motsvarar 5 kap. 1 § skollagen (SL).

Med uttrycket “avslutat sin utbildning” 1 forsta stycket avses,
liksom 1 dag, att ungdomarna skall ha gitt 1 grundskolan eller
motsvarande men inte ndgot krav pd att dessa skall ha slutfért sista
drskursen. Med “avslutad grundskoleutbildning eller motsvarande”
avses, liksom tidigare, utbildning inom specialskolan eller vid en
godkind fristiende skola. Aven vissa utbildningar som regleras i 17
kap. 1 Skollagskommitténs forslag foreslds nu ingd i begreppet.
Exempel pd sidana ir utbildning vid sirskilda ungdomshem eller
vid resurscenter. Andra utbildningar som bor falla under begreppet
ir utbildningar i andra linder som motsvarar den svenska grund-
skolan och som t.ex. invandrarungdomar kan ha list i sitt hemland.

Till gruppen som skall likstillas med ungdomar bosatta 1 Sverige
1 andra stycket hor bl.a. asylsékande och utlandssvenska ungdomar.
21 kap. 1 § hinvisar till Skollagskommitténs lagforslag. Skollags-
kommitténs férslag innebir att den nu féreskrivna begrinsningen
att endast asylsokande ungdomar som inte fyllt 18 &r har ritt att
bérja gymnasieutbildning slopas.

I tredje stycket ingdr t.ex. elever frin de nordiska linderna som i
dag finns reglerade i 11 kap 3-5 §§ gymnasieférordningen. Det kan
ocksd gilla invandrarungdomar som kommer till Sverige forst i
16—17-4rsdldern och inte har en utbildning motsvarande grund-
skolan. Dessa ungdomar kan kombinera en individuellt anpassad
studiegdng inom ramen for en sektor med studier i svenska for
invandrare (sfi) som regleras 1 10 §.
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Syftet med utbildningen

28
Utbildningen i gymnasieskolan skall

ge eleverna forutsattningar att utveckla kunskaper,
bidra till deras personliga utveckling,

ge en grund for fortsatt utbildning pa hégskoleniva,

ge en grund for yrkesverksamhet,

frdmja en social gemenskap eleverna emellan, samt

ge en god grund for ett aktivt deltagande i samhallslivet.

Bestimmelsen dr mer omfattande in 5 kap. 4—4 a §§ SL och bygger
pa Skollagskommitténs férslag till dvergripande mal for alla skol-
former (se bilaga 6, 1 kap. 3 §).

Utbildningens omfattning

38

Studiernas omfattning réknas i gymnasiepoang och utbildningen om-
fattar totalt 2 500 gymnasiepodng. FoOr elever som ar preliminéart an-
tagna enligt 15 § forsta stycket omfattar utbildningen darutdver dven
de @mnen enligt 14 § som de saknar betyg i.

I det fall en elev 6nskar kurser utdver 2 500 poéng, och syfte &r att
uppna sarskild behorighet till en viss uthildning pd hogskolan, ar
huvudmannen skyldig att erbjuda detta, &ven om det innebar att
utbildningen forlangs i tid.

Forsta meningen motsvarar delar av poingplanen (bilaga 2 till
skollagen). Av andra meningen framgir att utbildningen fér pre-
liminirt antagna elever dven omfattar de behdrighetsgivande imnen
de saknar betyg i. De dmnena riknas dock inte i gymnasiepoing.
Utbildningen fér de preliminirt antagna eleverna beskrivs 1 kapitlet
En individuell studiegdng i gymnasieskolan.

Andra stycket dr nytt och avser de elever som valt en mer
yrkesinriktad profil pd sina studier men som efter hand inser att de
vill sikta mot hogskolestudier. Beroende pd hur eleverna har gjort
sina val kan det vara svirt att uppnd sirskild behorighet inom
ramen foér de 2 500 gymnasiepoingen. For dessa elever skall det
sdledes, enligt kommitténs uppfattning, finnas en uttrycklig ritt att
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lisa kurser utdver dessa poing iven om det innebir att utbild-
ningen forlings i tid. Ritten ir emellertid inte allmint obegrinsad
utan avser en viss utpekad standardbehoérighet. Se vidare kom-
mitténs 6verviganden och forslag i kapitel 9 Den framtida gymna-
sieskolans struktur.

48

Utbildningen i gymnasieskolan ar avsedd att kunna genomgas pa tre
lasar.

Huvudmannen far besluta att utbildningen pa en viss sektor far
fordelas pa langre tid an tre lasar. Efter regeringens medgivande far
huvudmannen &ven besluta att utbildningen far fordelas pa kortare tid
an tre lasar.

Motsvarar 5 kap. 3 § forsta och andra stycket SL.

58

Regeringen far foreskriva att utbildningen pa en sektor far fordelas pa
fler an tre lasar nar det galler utbildning for elever som ar déva eller
har en horselskada samt for elever med svara rorelsehinder.

Motsvarar 5 kap. 32 § SL. Négra sprikliga justeringar ir gjorda 1
syfte att fokusera pd personen i stillet fér pd funktionshindret.
Detta ligger 1 linje med Skollagskommittén som t.ex. skriver om
“elever med utvecklingsstorning” i stillet for “utvecklingsstoérda
elever”.

Minsta garanterade undervisningstid

68

Huvudmannen &r skyldig att erbjuda varje elev i gymnasieskolan
minst 2 300 undervisningstimmar om 60 minuter (garanterad under-
visningstid).

Elever som &r prelimindrt antagna enligt 15 § forsta stycket skall
darutover erbjudas undervisningstid sa att han eller hon har majlighet
att na malen i de behdrighetsgivande &mnena.
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Motsvarar delvis 5 kap. 4 d § SL. En av skillnaderna ir att alla elever
1 det nya systemet, dven de preliminirt antagna eleverna, omfattas
av den minsta garanterade undervisningstiden och att dessa elever
ocksd skall ges mojlighet att lisa in sdvil de behorighetsgivande
dmnena och lisa en fullstindig gymnasieutbildning vilket avspeglas
1 att elever som ir preliminirt antagna dirutdver skall erbjudas
undervisningstid s att han eller hon har mojlighet att nd mélen i de
behérighetsgivande imnena.

De elever som 6nskar kan minska omfattningen av sin utbildning
till att avse firre kurser. Detta framgdr av 12 § 1 forslaget.

Kommitténs férslag till framtida struktur f6r den framtida gym-
nasieskolan innebir att merparten av det férsta drets studier ir
gemensam for eleverna i1 respektive sektor oberoende av om de
senare vid valet av inriktningsblock respektive férdjupningsblock
siktar pd att bli anstillningsbara inom ett yrkesomrade direkt efter
gymnasieskolan eller pd att bedriva hogskolestudier. Detta innebir
1 sin tur att det inte gir att vidmakthilla den skillnad 1 garanterad
undervisningstid som nu finns mellan program med yrkesimnen
respektive 6vriga program. Av denna anledning har den minsta
garanterade undervisningstiden gjorts lika for samtliga sektorer.
Frigan behandlas i kapitlet Reglering av studietid m.m. samt
Individuell studieging i gymnasieskolan.

Andra stycket dr nytt och anger att for de elever som saknar betyg
1 de behorighetsgivande imnena frin grundskolan ir huvudmannen
skyldig att erbjuda undervisningstimmar fér dessa imnen utdver
den minsta garanterade undervisningstiden. I dag fir eleverna sddan
undervisning inom ramen fér det individuella programmet. Aven
de elever som behover sirskilt stod for att nd méilen har rite till fler
undervisningstimmar. Det bor dock, liksom tidigare, finnas en
begrinsning 1 mojligheterna att g& om en kurs, se vidare 1 20 §.
Frigan om ritten till stéd och begrinsningar att g8 om en kurs
behandlas i kapitlet Individuell studiegdng i gymnasieskolan.

Sektorernas struktur, mal och innehall

78
Utbildningen i gymnasieskolan omfattar atta sektorer:

e servicesektorn,
¢ individ- och samhallssektorn,
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kultur- och kommunikationssektorn,
ekonomi- och samhallssektorn,
bygg- och fastighetssektorn,

natur- och samhallssektorn,

teknik och produktionssektorn, samt
teknik- och designsektorn.

Utbildningen i gymnasieskolan omfattar for preliminart antagna
elever enligt 15 § forsta stycket &ven de amnen i 14 § som de saknar
betyg i.

Regeringen fér faststilla mil {6r varje sektor.

Forsta stycket motsvarar bilaga 1 till skollagen.

Andra stycket motsvarar delar av dagens individuella program,
dvs. att preliminirt antagna elever skall lisa in de behorighets-
givande dmnena. De olika sektorerna beskrivs 1 kapitlet Den fram-
tida gymnasieskolans struktur och i Innehllet 1 de dtta sektorerna.
Beskrivningen av utbildningen f6ér de elever som ir preliminirt
antagna framgdr av kapitlet Individuell studieging 1 gymnasie-
skolan.

Tredje stycket motsvarar 1 kap. 4 § gymnasieférordningen (GyF)
med den skillnaden att bestimmelsen nu ir utformad som ett
bemyndigande. Den enda reglering om programmadl som finns 1
nuvarande skollag ir att styrelsen for utbildningen skall faststilla
en plan for varje specialutformat program som ir faststillt fér en
grupp elever (5 kap. 4 a § SL).

88

Utbildningen pa sektorn bestar av ett inledande sektorsblock under
det forsta lasaret. Sektorshlocket foljs av inriktnings- och fordjupnings-
block samt av individuella val och gymnasiearbete. Aven de amnen
som anges i 9 § andra stycket (karnamnen) ingar i utbildningen pa
varje sektor.

Utbildningen kan delvis forlaggas till en arbetsplats.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer far meddela
narmare foreskrifter om sektorernas innehall och méjligheterna att
forlagga utbildning till en arbetsplats.

Forsta stycket motsvarar delvis dagens poingplan (bilaga 2 till skol-
lagen), och 5 kap. 1 § GyF.
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Andra stycket anger att utbildningen delvis kan forliggas till en
arbetsplats.

Tredje stycket ger regeringen, eller den myndighet regeringen
bestimmer, mojlighet att meddela nirmare foreskrifter om sdvil
innehdll och struktur i gymnasieskolan som mojligheterna att for-
ligga utbildning till en arbetsplats.

En beskrivning av sektorerna och dess innehdll finns 1 kapitlen
Gymnasieskolans struktur och Innehdllet 1 de &tta sektorerna.
Mojligheterna att forligga utbildning till en arbetsplats redovisas 1
kapitlet Att lira 1 arbetslivet.

98§

Utbildningen inom varje block och inom det individuella valet sker i
form av en eller flera kurser. Varje kurs skall omfatta ett visst antal
gymnasiepoang. For varje kurs skall det anges hur manga gymnasie-
poéng den omfattar.

Foljande &mnen skall i angiven omfattning, uttryckt i gymnasie-
poang, inga i varje sektor (karnamnen):

Svenska eller Svenska som andrasprak (200)
Engelska (100)

Matematik (100)

Idrott och hélsa (100)

Samhallskunskap (100)

Religionskunskap (50)

Naturkunskap (50)

Estetisk verksamhet (50)

Historia (50)

Motsvarar 1 huvudsak dagens poingplan (bilaga 2 till skollagen).
Historia, 50 poing, ir nytt. Ovriga delar av dagens poingplan reg-
leras 1 andra paragrafer. Kirnimnena beskrivs 1 kapitlet Kunskap,
kompetens och kirnimnen.
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Ovrig utbildning i gymnasieskolan

108
Utbildning i gymnasieskolan kan

e avse undervisning for de ungdomar som vill férena en anstéllning
som syftar till yrkesutbildning med studier i framst kdrndmnen i
gymnasieskolan (larlingsutbildning), eller

e kombineras med svenskundervisning for invandrare (sfi).

Bestammelserna i 3-9 8§ galler inte for sddan utbildning.

Bestimmelsen reglerar de utbildningar som av olika anledningar
inte ryms inom ramen for sektorerna. Det handlar om lirlings-
utbildning och om utbildning fér invandrarungdomar som 1 ett
sent skede kommit till Sverige.

Forsta strecksatsen i forsta stycket motsvarar 1 huvudsak 5 kap.
4 b § andra stycket 2 p. SL och 2 kap. 21 § GyF. Skillnaden jimfort
med nuvarande bestimmelse ir att det hir 6ppnats en mojlighet att
lisa dven andra imnen in kirnimnen, t.ex. en senare matematik-
kurs eller en datakurs. Andra strecksatsen i forsta stycket motsvarar
2 kap. 22 § GyF.

I andra stycket framgdr att det i 10 § regleras sddan gymnasial
utbildning som har en annan omfattning in vad som anges 1 3-9 §§.

Lirlingsutbildning behandlas 1 kapitlet Lira 1 arbetslivet och
utbildning f6r invandrarungdomar behandlas 1 kapitlet Individuell
studiegdng i1 gymnasieskolan.

Betygssattning och gymnasieexamen

118

Betyg skall sattas efter varje avslutad kurs och pa gymnasiearbetet. Om
eleven minst uppfyllt kurskraven ar huvudmannen inte skyldig att er-
bjuda eleven ytterligare utbildning i gymnasieskolan inom den kursen.

Den elev som fatt minst betyget Godkant pa kurser omfattande
minst 2 250 poang inklusive gymnasiearbetet skall fa ett bevis pa
gymnasieexamen.

Forsta stycket motsvarar 5 kap. 4 ¢ § tredje stycket SL, men bestim-

melsen idr uttryckt som en skyldighet f6r kommunen 1 stillet for en
rittighet for eleven. Begreppet “ritt” bor 1 forsta hand, enligt Skol-
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lagskommittén, anvindas di ett beslut gir att 6verklaga genom
forvaltningsbesvir. Bestimmelsen blir pd sd sitt ocksd utformad pa
samma sitt som i nuvarande gymnasieférordning. Ingen férindring
1 sak dr avsedd.

Andra stycket ir nytt och innehdllet behandlas 1 kapitlet Betyg
och examen i1 den framtida gymnasieskolan och i gymnasial vuxen-
utbildning.

Individuell studieplan

12§

Rektorn eller den rektorn utser skall for varje elev, i samrad med ele-
ven och elevens vardnadshavare, uppratta en individuell studieplan.

Studieplanen skall omfatta utbildning inom en sektor om 2 500
gymnasiepoang. Om rektorn eller den rektorn utser bedémer att den
individuella studieplanen, med hénsyn tagen till elevens totala studie-
situation, bor omfatta farre an 2 500 gymnasiepoang kravs elevens
medgivande.

Forsta stycket motsvarar till viss del 1 kap. 12 § GyF, men den
individuella studieplanen skall enligt Gymnasiekommitténs férslag
omfatta betydligt mer dn i dag. Férutom uppgifter om vald sektor
skall planen successivt kompletteras med uppgifter om valt inrikt-
nlngsblock férdjupningsblock, vilka individuella val av kurser som
eleven gjort och dmnet f6r elevens gymnasiearbete. Dirutdver bor
foljande tvd delar ing3.

For det forsta foresldr Skollagskommittén att bestimmelsen om
dtgirdsprogram som i dag finns i respektive skolformsférordning
skall overforas till lagen. Gymnasiekommittén foresldr att den
individuella studieplanen i férekommande fall bor innehdlla dven
tgirdsprogram eftersom antalet dokument som rér den enskilde
eleven bor begrinsas. Atgirdsprogrammet maste dock vara urskilj-
bart som en separat del eftersom detta, enligt Skollagskommitténs
forslag, ir 6verklagbart.

For det andra foresldr Skollagskommittén att 6verenskommelser
som gors mellan skolan och eleven och elevens virdnadshavare i
samband med utvecklingssamtal pd begiran av eleven eller elevens
virdnadshavare skall dokumenteras skriftligt. Gymnasiekommittén
foreslar att dven sidana eventuella 6verenskommelser tas in i den
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individuella studieplanen. Skilet till detta ir detsamma som ovan,
dvs. att minska antalet dokument f6r varje elev.

Andra stycket anger att en elev aldrig kan tvingas att lisa firre
poing in vad som motsvarar en hel sektor, dvs. 2500 poing.
Bestimmelsens syfte ir att skydda de elever som ir preliminirt
antagna och som enligt 15 § forsta stycket skall erbjudas en indivi-
duellt anpassad gymnasieutbildning inom ramen fér sektorn.

Behorighetskrav
138

Ungdomar ar behdriga att paborja utbildning i gymnasieskolan fram
till och med det forsta halvaret det ar de fyller tjugo ar,

e om de har avslutat sddan utbildning som anges i 1 §, och
e om de inte tidigare fatt slutbetyg fran en sektor i gymnasieskolan
eller motsvarande eller avlagt International Baccalaureate (1B).

Motsvarar delvis 5 kap. 1 och 5 §§ SL. En férindring i forsta streck-
satsen jimfoért med 5 kap. 5 § SL (som reglerar de nationella
programmen) ir att eleven inte behdver ha “slutfért” sista irs-
kursen 1 grundskolan. P4 detta sitt ges alla ungdomar under en viss
alder tillgdng till utbildning i gymnasieskolan.

I nuvarande skollag anges 1 motsvarigheten till sista strecksatsen
“inte tidigare har gdtt igenom utbildning pd ett nationellt program i
gymnasieskolan eller en i foérhdllande dirtill likvirdig utbildning
eller avlagt International Baccalaureate (IB)”. Med likvirdig utbild-
ning avsigs “t.ex. att nigon har genomgtt ett individuellt program
som nir det giller amne och studietid etc. kan likstillas med ett
nationellt program”. (Prop. 1990/91:85, sid. 182). I detta lagférslag
omfattas 1 begreppet “slutbetyg frin en nationell sektor eller
motsvarande” bide slutbetyg frdn nationella program, individuella
program enligt ovan och specialutformade program.

De personer som gitt i det gamla linjesystemet ir obehoriga
redan p.g.a. dlderskravet i forsta stycket. Frigan om behérighet
behandlas i kapitlet Individuell studiegdng i gymnasieskolan.
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14 8

For att vara behorig till en sektor skall ungdomarna dessutom ha god-
kanda betyg i svenska alternativt svenska som andrasprak, engelska
och matematik fran grundskolan eller pa andra satt ha forvarvat
likvardiga kunskaper.

Motsvarar 5 kap. 5 § forsta stycket forsta punkten SL. Likvirdiga
kunskaper kan, liksom i dag, t.ex. ha férvirvats genom studier pd
ett individuellt program eller vid en fristdende skola (prop.
1997/98:94, s. 27 och 28). Detta kommer dock endast 6vergingsvis
vara aktuellt eftersom de individuella programmen férsvinner och
de fristdende skolorna fortsittningsvis kommer att ingd 1 grund-
skolan och omfattas av samma bestimmelser som grundskola som
anordnas av offentliga huvudmin. Frigan om behérighet behandlas
1 kapitlet Individuell studiegdng i gymnasieskolan.

Ungdomars rétt till vald sektor i gymnasieskolan

158

Ungdomar som uppfyller kraven i 13 § har ratt att antas preliminért
till den sektor de valt samt erbjudas en individuellt anpassad
gymnasieutbildning inom ramen for sektorn.

Ungdomar som uppfyller kraven i 13—14 88 har ratt att antas defi-
nitivt till den sektor de valt. Nar elever som avses i forsta stycket,
oavsett alder, blivit behorig enligt 14 § har han eller hon réatt att bli
definitivt antagen till sektorn.

Bestimmelsen ir ny och innebir att alla ungdomar har ritt att 3
utbildning p& den sektor de valt, oavsett om de ir godkinda eller
inte 1 imnena som anges i 14 §. Av bestimmelsen framgér att det ir
huvudmannen som beslutar hur den individuellt anpassade gymna-
sieutbildningen skall se ut. Det ir dock viktigt att huvudmannen
samrdder med eleven och elevens virdnadshavare om vad som ir
bist for eleven. I regeringens skrivelse (skr. 2001/02:188) Utbild-
ning for kunskap och jimlikhet — regeringens utvecklingsplan fér
kvalitetsarbetet 1 forskola, skola och vuxenutbildning bedémer
regeringen att en skyldighet bor inféras for skolan att utfirda
skriftliga omdémen for alla elever som inte ndr mélen 1 ett eller
flera imnen eller imnesblock i grundskolans dr 9 och specialskolans
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&r 10. Ett sddant omdéme skulle kunna ligga till grund fér gymna-
sieskolans bedémning av vilka stoddtgirder som behéver sittas in
for de elever som antagits preliminirt. Ritt till utbildning pd viss
sektor behandlas 1 kapitlet Elevernas val och kommunernas utbud
av utbildning.

Nir en elev vil antagits preliminirt till en sektor kan han eller
hon inte lingre bli obehorig p.g.a. dlderskravet 113 §.

Mojligheten att 6verklaga ett beslut som strider mot denna
bestimmelse redovisas i kap 20 nedan.

Val av nationella inriktnings- och férdjupningsblock

16 §

Av sokande till de nationella inriktnings- eller fordjupningsblock som
anordnas i en kommun skall i forsta hand tas emot de som ar hemma-
hérande i den kommun som anordnar utbildningen och de som é&r
hemmahorande i en kommun som tillhér samverkansomradet.

Med sadana sokande som avses i forsta stycket skall jamstallas

1. de som &r hemmahdrande i en annan kommun men som redan &r
elev i den kommun som anordnar det sokta inriktnings- eller
fordjupningsblocket.

2. de som ar hemmahorande i en kommun som inte erbjuder det
sokta inriktnings- eller férdjupningsblocket.

Ovriga sokande tas emot forst sedan de sokande som avses i forsta och
andra stycket tagits emot.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om urval mellan sékande till inriktnings- och fordjup-
ningsblock.

Forsta och andra styckena motsvarar i vissa delar 5 kap. 8 § tredje
stycket p. 2 SL. Skillnaden ir att bestimmelsen i forslaget tar sikte
pd inriktnings- och férdjupningsblock i stillet f6r sektorn (pro-
grammet). Tredje stycket ir nytt och avser elever som kan tas emot i
mén av plats.

Fjarde stycket motsvarar 5 kap. 15 § tredje stycket och ger
regeringen eller den regeringen bestimmer mojlighet att meddela
foreskrifter om urval mellan s6kande till inriktnings- och férdjup-
ningsblock. Bestimmelsen avser nu urval tll inriktnings- och
fordjupningsblock 1 stillet for urval till program (utbildningar).
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Mojligheten fér regeringen att l3ta annan meddela foreskrifter om
urval mellan sokande ir ny.

I 26 § regleras kommunernas skyldighet att erbjuda ett allsidigt
urval av inriktnings- och férdjupningsblock.

Mojligheten att 6verklaga ett beslut som strider mot denna
bestimmelse redovisas 1 20 kap.

Byte av huvudman

17§

Om en elev efter sektors- eller inriktningsblocket antas till utbildning
hos en annan huvudman Gvergdr ansvaret for elevens resterande
utbildning till den huvudmannen.

Bestimmelsen dr ny och skall tillimpas 1 de fall d en elev som
antagits och gétt sektors- eller inriktningsblock hos en huvudman
och direfter séker och antas till ett inriktnings- eller f6rdjupnings-
block hos en annan huvudman. Bestimmelsen ir dven tillimplig pd
elever som flyttar av andra skil. Ansvaret for elevens resterande
utbildning pd den studievigen 6vergdr di till den sistnimnda
huvudmannen och de rektorer och lirare osv. som arbetar hos
denna. Avbryter eleven sina studier omfattas denne av hemkommu-
nens uppfoljningsansvar som regleras 1 29 §.

Samverkansformer

18§

Kommuner, landsting och enskilda huvudmaén kan sluta avtal (sam-
verkansavtal) med varandra om att samverka om hela utbildningar
eller delar av utbildningar. Kommuner, landsting eller enskilda
huvudman bildar genom ett sadant avtal ett samverkansomrade for
utbildningen.

Samverkan mellan kommuner kan enligt kommunallagen
(1999:900) aven ske genom en gemensam namnd eller genom bil-
dande av kommunalférbund.

Forsta stycket motsvarar 1 viss min 5 kap. 5 § tredje stycket SL.

Mojligheterna till samverkan har dock utokats betydligt, bdde vad
avser omfattning som vilka huvudmin som kan ingd samverkans-
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avtal med varandra. De enskilda huvudminnen har lagts till efter-
som samma bestimmelser s3 1dngt mojligt bor gilla for offentliga
och enskilda huvudmin. Regeringen aviserade 1 propositionen Fri-
stdende skolor (prop. 2001/02:35) bl.a. att “samarbetet mellan de
fristdende skolorna och kommunerna kan fordjupas och starkas.
Samarbete &ar ett satt att battre utnyttja de gemensamma resurserna,
vilket i sin tur bor kunna gagna savél elever som fristdende och
kommunala skolor”. Forslaget idr lagt bl.a. mot bakgrund av detta
uttalande.

Andra stycket saknar motsvarighet i nuvarande skollag. Syftet
med en hinvisning till kommunallagen om olika kommunala sam-
verkansformer ir att 6ka kunskaperna om de olika méjligheter till
samverkan som stér till férfogande.

Samverkan mellan kommuner, landsting och enskilda huvudmin
behandlas 1 kapitlet Elevernas val och kommunernas utbud av
utbildning.

Riksrekryterande utbildningar
198

Om det finns ett nationellt behov eller intresse far regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer besluta att vissa utbildningar, eller
delar av utbildningar, skall vara riksrekryterande, vilket innebér att
elever fran hela landet jamstéalls som sokande.

Forsta stycket motsvarar 5 kap. 9 § och 14 § SL. Det miste dock
finnas ett nationellt behov eller intresse av att utbildningen, eller
del av utbildningen, finns for att riksrekrytering skall tilldtas.
Riksrekryterande utbildningar behandlas i kapitlet Elevernas val
och kommunernas utbud av utbildning.

Ratt att paborja och lasa om kurs

20 8

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far med-
dela foreskrifter om forkunskapskrav for att fa paborja en kurs och om
begréansningar i ratten att l&sa om en kurs.
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Motsvarar 5 kap. 19 § SL. Bestimmelsen innebir att det, liksom 1
dag, inte finns en ovillkorlig ritt att fullfélja utbildningen, dvs. en
elev fir inte g8 om en kurs hur minga ginger som helst for att
forsoka fi betyget Godkint. Bestimmelser om mojligheten att
under vissa férutsittningar f gd om kurser finns i dag 1 6 kap. 14 §
GyF. Diremot miste eleven, enligt 3 kap. 12 § andra stycket i
Skollagskommitténs forslag, f8 “sirskilt stéd pd det sitt och 1 den
omfattning som behévs for att eleven skall ha méjlighet att nd de
mél som skall ha uppndtts enligt liroplan och kursplaner”. Ritten
att fullfélja en utbildning beskrivs i samband med ritten till stod i
kapitlet Individuell studieging i gymnasieskolan.

Kostnader

218

Utbildningen skall vara avgiftsfri for eleverna. Det far dock fore-
komma enstaka inslag som kan innebdra en obetydlig kostnad for
eleverna.

Eleverna skall utan kostnad ha tillgang till de bocker, verktyg och
andra hjalpmedel som behdvs for en tidsenlig utbildning.

Motsvarar 5 kap. 31 § SL och 6verensstimmer med Skollagskom-
mitténs formuleringar betriffande de obligatoriska skolformerna.

Offentlig gymnasieskola
Kommunernas ansvar for utbildningen

228

For var och en som enligt denna lag har ratt att ga i gymnasieskolan ar
hemkommunen skyldig att se till att sddan utbildning kommer till
stand, antingen i hemkommunen eller genom samverkan med andra
huvudman.

Motsvarar till viss del 5 kap. 5 § SL. Frigan om kommunernas

skyldigheter behandlas 1 kapitlet Elevernas val och kommunernas
utbud av utbildning.
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Ratt till vald sektor i viss kommun

238

Ungdomar som med hansyn till sina personliga forhallanden har sar-
skilda skal att fa ga vald sektor i en viss kommuns gymnasieskola skall
jamstallas med sokande som &r hemmaho6rande i den kommun som
anordnar utbildningen och i kommun som tillhér samverkansomradet
for utbildningen.

Motsvarar 5 kap. 8 § tredje stycket forsta punkten SL.
Maojligheten att dverklaga ett beslut som fattats 1 strid mot denna
bestimmelse redovisas 1 20 kap.

24 8

Ungdomar som vill fa sin gymnasieutbildning i annan kommun an
hemkommunen eller dess samverkansomrade, har ratt att ga i den
kommunen, om det finns plats.

Bestimmelsen ir ny och 6ppnar for en méjlighet f6r ungdomar att,
1 min av plats, antas till vald utbildning, eller i en viss del av en
utbildning, dvs. inriktnings- respektive férdjupningsblock, var som
helst 1 landet och oberoende av vilket samverkansomride hemkom-
munen tillhér. Denna méjlighet ir dock begrinsad till de nationellt
beslutade inriktnings- eller férdjupningsblocken. Vill kommunerna
att ocksd de lokalt beslutade inriktnings- eller férdjupningsblocken
skall vara oppna for elever utanfér den anordnande kommunen
forutsitter detta att kommunerna avtalat om detta.

Frigan om kommunernas skyldigheter behandlas i kapitlet
Elevernas val och kommunernas utbud av utbildning.

Maojligheten att dverklaga ett beslut som fattats 1 strid mot denna
bestimmelse redovisas i 20 kap.

Elevers ratt att fullfélja sin utbildning

258§

Den som paborjat uthildning pa en sektor i en kommun har rétt att
fullfélja utbildningen pa sektorn i samma kommun. Detta géller saval
preliminart som definitivt antagna elever och dven om de férhallan-
den som lag till grund for mottagandet dndras under studietiden.
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Rétten att fullfélja utbildningen géaller d&ven om eleven haft ett
studieavbrott pa hogst ett lasar for studier utomlands.

Om en elev flyttar har denne rétt att fullfélja utbildningen i den
nya hemkommunen eller dess samverkansomrade.

Forsta stycket motsvarar 5 kap. 16 § forsta stycket SL. Andra stycket
motsvarar 5 kap. 16 § tredje stycket SL. Tredje stycket motsvarar
till viss del 5 kap. 17 § SL, med den skillnaden att skrivningen ovan
forutsitter att den utbildning eleven valt finns 1 hemkommunen
eller dess samverkansomrade. Ingen dndring i sak 1 6vrigt dr avsedd.

Allsidigt urval av inriktnings- och férdjupningsblock

26 §

Varje kommun ar skyldig att sjalv, eller i samverkan med andra, an-
ordna ett allsidigt urval av inriktnings- och férdjupningsblock. Antalet
platser pa blocken skall anpassas med hansyn till elevernas val.

Motsvarar till viss del 5 kap. 5 § andra stycket SL. Med ett allsidigt
urval avses, liksom 1 dag, att en kommun sjilv, eller 1 samverkan
med andra, skall anordna dtminstone hilften av inriktningsblocken
som ir knutna till sektorn och hilften av férdjupningsblocken som
ir knutna till en inriktning. Val av inriktnings- och férdjupnings-
block beskrivs 1 kapitlet Elevernas val och kommunernas utbud av
utbildning.

Kommunernas informationsskyldighet

278

Varje kommun skall informera samtliga ungdomar bosatta i kommu-
nen om utbildningen pa de &tta sektorerna och hur kommunen
tillgodoser elevernas ratt till utbildning enligt denna lag.

Kommunen ar aven skyldig att informera om den utbildning som
reglerasi 10 §.

Motsvarar till viss del 5 kap. 4 § tredje stycket SL. Skyldigheten har
utdkats med hinsyn tagen till att eleverna nu har en ritt att tas in
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pd den sektor de sokt. Fragan behandlas 1 kapitlet Elevernas val och
kommunernas utbud av utbildning.

Andra stycket regleras informationsskyldigheten f6r viss annan
gymnasieutbildning.

Antagnings- och urvalsorganisation

28 8§

Varje kommun ansvarar for antagningen till sektorer och urval och
placering pa de inriktnings- och fordjupningsblock som anordnas av
kommunen.

Antagningsorganisationen far vara gemensam med andra kommu-
ner, landsting och enskilda huvudmén och kan dven vara gemensam
for gymnasieskolan och gymnasial vuxenutbildning.

Beslut om antagning far 6verklagas enligt 20 kap. 7 §.

Forsta och andra stycket motsvarar 5 kap. 15 § férsta och andra
stycket SL. Enskilda huvudmin har lagts till och intagning har
dndrats till antagning for att gora lagstiftningen mer enhetlig med
den for hogskolan och for att inte nigon koppling ska géras med
att ”bli intagen foér vdrd”, nigot som pépekats i en skrivelse till
Skollagskommittén. Dessutom har nu dven antagning till inrike-
ningsblock lagts till.

Tredje stycket informerar om att ett antagningsbeslut gir att
overklaga. Med antagning avses antagning till sektor, dvs. de fall
dir eleven har ritt att {8 en plats.

Kommunernas uppféljningsansvar

298

Hemkommunen &r skyldig att kontinuerligt halla sig underrattad om
hur de ungdomar &r sysselsatta som har slutat grundskolan eller mot-
svarande och som inte paborjar nagon, eller avbrutit, utbildning i
gymnasieskolan samt erbjuda dem en gymnasieutbildning.

Motsvarar 1 huvudsak en bestimmelse som tidigare fanns i skol-
lagen, men som togs bort 1 samband med propositionen Vixa med
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kunskaper (prop. 1990/91:85). Uppfoljningsansvaret redovisas 1
kapitlet Individuell studiegdng i gymnasieskolan.

Landsting
308

Landstingen far anordna utbildning inom natur- och samhallssektorn.
Efter 6verenskommelse med en kommun far ett landsting &ven anord-
na utbildning inom andra sektorer.

Motsvarar till viss del 5 kap. 6 § SL. Natur- och samhillssektorn ir
den sektor som nirmast motsvarar naturbruksprogrammet. Efter-
som det 1 dag inte finns ndgra landsting som, enligt uppgift, anord-
nar omvardnadsprogrammet menar kommittén att denna mojlighet
numera ir onddig och dirfér kan tas bort. Andra meningen dppnar
indd for en mojlighet for landstingen att ordna utbildning inom
andra sektorer.

Interkommunal ersattning

318

En kommun har rétt till ersattning for sina kostnader for elevens ut-
bildning fran elevens hemkommun om kommunen

e antar en elev till en utbildning som &r riksrekryterande enligt 19 §
eller 34 §,
antar en elev enligt 23 §, eller
antar en elev enligt 15 andra stycket eller 1688.

Om en elev antas enligt 24 § och annat ej avtalats i samverkansavtal,
ar dock hemkommunen endast skyldig att betala hdgst den kostnad
kommunen har sjalv for utbildning pad samma sektor. Om anord-
narkommunens kostnad for utbildningen pa sektorn &r lagre ar hem-
kommunen skyldig att ersatta den kostnaden i stéllet.

Forsta strecksatsen reglerar interkommunal ersittning betriffande
riksrekryterande utbildningar enligt beslut av regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer (19 §) och RH-anpassad utbild-
ning (34 §).
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Andra strecksatsen reglerar de elever som efter urval antas till
utbildning i en kommun eftersom elevens hemkommun inte anord-
nar det aktuella inriktnings- eller férdjupningsblocket samt de
elever som med hinsyn till sina personliga férhillanden har sir-
skilda skil att 3 g8 vald sektor i den kommunens gymnasieskola.

Tredje strecksatsen reglerar en skyldighet f6r en hemkommun att
betala interkommunal ersittning for de elever som viljer att gi
utanfér hemkommunen och hemkommunens samverkansomride.
Dock ir 1 detta fall hemkommunen endast skyldig att betala hogst
den kostnad kommunen har sjilv fér samma utbildning. Om
anordnarkommunens kostnad fér utbildningen pd sektorn ir ligre
ir hemkommunen skyldig att ersitta den kostnaden i stillet.

Interkommunal ersittning och riksrekryterande utbildningar

behandlas 1 kapitlet Elevernas val och kommunernas utbud av ut-
bildning.

328

En elevs hemkommun ar skyldig att betala ersattning for kostnader for
elevens utbildning till anordnare av utbildning som leder fram till
International Baccalaureate (1B).

Skyldigheten galler dock endast utbildning for sddana elever som
hemkommunen var skyldig att erbjuda gymnasieutbildning vid den
tidpunkt da 1B-utbildningen borjade och endast om utbildnings-
anordnarens avgifter till International Baccalaureate Office (IBO)
betalas av staten.

Om parterna inte kommer dverens om annat skall ersattning be-
talas ut med ett belopp som regeringen eller den myndighet regeringen
bestammer beslutar.

Motsvarar 5 kap. 26 a § SL. Nigra sprakliga justeringar ir gjorda.
Nigon dndring 1 sak dr inte avsedd. Hemkommunens skyldighet att
betala giller liksom tidigare alla anordnare oavsett huvudmanna-
skap.
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Utbildning som &r speciellt anpassad for ungdomar med svara
rérelsehinder (Rh-anpassad utbildning)

338

Bestammelserna i 33-39 8§ galler endast ungdomar med svara rorelse-
hinder.

Bestimmelsen dr ny och underlittar for lisaren genom att ange att
foljande bestimmelser endast giller ungdomar med svéra rorelse-
hinder. Ndgon dndring i sak ir inte avsedd.

348

De kommuner som regeringen bestammer far i sin gymnasieskola
anordna speciellt anpassad utbildning foér ungdomar med svara
rorelsehinder (gymnasieskola med RH-anpassad utbildning).

En sadan gymnasieskola skall ta emot sokande fran hela landet till
den speciellt anpassade utbildningen.

Forsta stycket motsvarar 5 kap. 7 § SL. Andra stycket motsvarar
5 kap. 29 § SL. Nigon dndring i sak ir inte avsedd.

358

Med ett svart rorelsehinder avses nagot som ensamt eller i kombina-
tion med annat funktionshinder medfér att ungdomar

1. for att kunna folja utbildningen pa en sektor behéver tillgang till
en gymnasieskola med Rh-anpassad utbildning, och

2. har behov av habilitering och i vissa fall har behov av boende i
elevhem och omvardnad i boendet.

Motsvarar 5 kap. 27 § SL. Ndgon dndring 1 sak ir inte avsedd.

36 8

Ungdomar med svara rorelsehinder har ratt att fa utbildning vid en
sadan gymnasieskola med Rh-anpassad utbildning som avses i 31 §
om de

1. har avslutat grundskolan eller motsvarande,
2. kan paborja utbildningen senast under forsta halvaret det kalen-
derar da de fyller 21 ar, och
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3. uppfyller de 6vriga behdrighetsvillkor som regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer foreskrivit for utbildningen.

Forsta strecksatsen har dndrats for att stimma 6verens med for-
slaget som giller for elever utan svdra rorelsehinder, dvs. “slutfort
sista drskursen” har dndrats till “avslutat”. Detta innebir att dven
ungdomar med svdra rorelsehinder pid samma sitt som ovriga
ungdomar, pd detta sitt skaffar sig en ”grundliggande behorighet”
till utbildning 1 gymnasieskolan (se kommentaren till 13 §). Nigon
indring 1 sak 1 6vrigt r inte avsedd.

378

Fragor om antagning till Rh-anpassad utbildning vid vissa gymnasie-
skolor och andra fragor om rétt till sddan utbildning enligt 31 §
prévas av en sarskild namnd som ar gemensam for sadana gymnasie-
skolor (Rh-ndmnden).

Motsvarar 5 kap. 30 § SL. Mojligheten att 6verklaga beslutet till
Skolvisendets 6verklagandenimnd har férts 6ver till 20 kap. Nigon
indring i sak ir inte avsedd.

388

Avgifter far inte tas ut av eleverna for insatser for omvardnad i boen-
det och habilitering som tillnandahalls av staten, kommun eller lands-
ting i anslutning till en gymnasieskola med Rh-anpassad utbildning.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far med-
dela foreskrifter om avgifter for kost och logi.

Motsvarar 5 kap. 31 § SL. Ndgon dndring i sak ir inte avsedd.

398

Hemkommunen skall betala ersattning for kostnader for boende och
omvardnad i boendet. Hemlandstinget, i férekommande fall hem-
kommunen, skall betala ersattning for kostnader fér habilitering. Er-
sattningarna skall betalas till den huvudman som enligt avtal med
staten svarar for verksamheten.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far med-
dela foreskrifter om sadana ersattningar.

Motsvarar 5 kap. 31 a § SL. Nigon indring 1 sak dr inte avsedd.

Enskild gymnasieskola

Oppenhet

40 §

En enskild gymnasieskola skall vara dppen for alla ungdomar som har
ratt till utbildning i den offentliga gymnasieskolan.

Motsvarar 9 kap. 8 § punkt 3 SL. Ndgon indring i sak ir inte av-
sedd.

418

Om det inte finns platser fér alla sokande till en enskild gymnasie-
skola skall urvalet ske enligt foreskrifter som meddelas av regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer.

Motsvarar vad som i dag giller for fristiende skolor. Regeringen
har 1 férordningen om fristdende skolor reglerat urvalstérfarandet
till fristdende skolor pi samma sitt som fér gymnasieskolor i det
offentliga skolvisendet, dvs. genom betygsurval och fri kvot.
Kommitténs uppfattning ir att regeringen dven fortsittningsvis bor
reglera urvalsforfarandet. Utgdngspunkten for regeringen bor vara
att samma urvalsbestimmelser s3 l3ngt mojligt bor gilla for
offentliga och enskilda gymnasieskolor. Ndgon dndring 1 sak ir inte

avsedd.
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Kommunens skyldighet att 1amna bidrag till enskilda gymnasie-
skolor

42 8

For varje elev vid en enskild gymnasieskola 1&mnas bidrag av hem-
kommunen. Kommunens skyldighet galler endast utbildning for sada-
na elever som hemkommunen var skyldig att erbjuda gymnasieutbild-
ning vid den tidpunkt da utbildningen bérjade.

Motsvarar 9 kap. 8 a § forsta stycket SL. Ndgon dndring 1 sak ir
inte avsedd.

Storleken pa bidraget till den enskilda skolan

43 8

Om elevens hemkommun anordnar den aktuella sektorn skall bidra-
get bestammas efter samma grunder som kommunen tillampar vid
fordelning av resurser till sektorn i de egna gymnasieskolorna. Né&r
bidraget bestams skall hansyn tas till den enskilda skolans atagande
och elevens behov.

Om en elev har ett omfattande behov av sarskilt stdd, &r kommu-
nen inte skyldig att lamna bidrag for det sarskilda stodet, om betydan-
de ekonomiska svarigheter uppstar for kommunen.

Motsvarar 9 kap. 8 a § andra stycket SL. Nigon dndring i sak ir inte
avsedd.

44§

Om elevens hemkommun inte anordnar sektorn, men den kommun
dar den fristdende skolan ar belagen (lageskommunen) gor det, skall
bidraget bestdmmas efter samma grunder som lageskommunen tillam-
par vid fordelning av resurser till sektorn i l&geskommunens gymna-
sieskolor. Hemkommunen skall ta hansyn till den enskilda skolans
atagande och elevens behov.
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Om en elev har ett omfattande behov av sarskilt stdd, &r kommu-
nen inte skyldig att ldmna bidrag for det sérskilda stodet, om be-
tydande ekonomiska svarigheter uppstar for kommunen.

Motsvarar 9 kap. 8 a § tredje stycket SL. Nigon dndring i sak ir
inte avsedd.

45§

Om varken hemkommunen eller l1dgeskommunen anordnar sektorn
skall elevens hemkommun betala det belopp som regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmt har féreskrivit.

For en elev som har ett omfattande behov av sérskilt stod skall
kommunen dérutdver lamna ett extra bidrag. Kommunen ar dock inte
skyldig att lamna extra bidrag, om betydande organisatoriska eller
ekonomiska svarigheter uppstar for kommunen.

Motsvarar 9 kap. 8 a § fjirde stycket SL. Ndgon indring i sak ir
inte avsedd.

Bidrag for utlandssvensk elevs utbildning i vissa fall

46 8

Kommunens skyldighet att lamna bidrag till skolan enligt 41-44 88§
galler inte, om statsbidrag l&mnas for en utlandssvensk elevs utbild-
ning.

Motsvarar 9 kap. 8 a § femte stycket SL och Skollagskommitténs
forslag. Undantagsbestimmelserna for asylsokande har tagits bort
da de i forslaget till ny skollag kommer att f3 en anknytning till en
hemkommun och regleras pd samma sitt som for ovriga elever i
hemkommunen. Utlandssvenska elever ir inte folkbokférda utan
kommer dven fortsittningsvis att f3 statsbidrag varfér denna be-
stimmelse bibehalls. Ndgon dndring 1 sak 1 &vrigt ir inte avsedd.
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20 kap. Overklagande
Overklagande till Skolvasendets éverklagandenamnd

78

Ett beslut av kommunen fir &verklagas till Skolvisendets over-
klagandenimnd

1. om beslutet giller antagning enligt 11 kap. 28 §, eller
2. om beslutet rér frigor som regleras 1 11 kap. 16 §.

Forsta punkten: Skollagskommittén anfér bla. féljande: “For att
stirka eleven rittssikerhet skall mojligheten till f6rvaltningsbesvir
okas.” Ett beslut som innebir att en elev inte antas till den sektor
han eller hon valt bor 8 6verklagas till Skolvisendets éverklagande-
nimnd av eleven eller elevens virdnadshavare, oavsett om det
handlar om preliminir eller definitiv antagning. En elev bor dven 3
dverklaga ett antagningsbeslut om denne i urvalsforfarandet till
inriktnings- eller férdjupningsblock inte jimstillts med andra
sokande. Forslaget foljer siledes Skollagskommitténs forslag om
okad rittssikerhet for eleven.

Andra punkten: Besluten som rér ungdomar som vill g vald
sektor 1 annan kommun in hemkommunen eller hemkommunens
eventuella samverkansomrdde och beslut som rér ungdomar som
med hinsyn till sina personliga forhdllanden har sirskilda skal att {3
gd vald sektor 1 en viss kommuns gymnasieskola fir overklagas till
nimnden.

X8

Ett beslut av Rh-namnden enligt 11 kap. 38 § far 6verklagas till Skol-
vasendets 6verklagandenamnd. Ett beslut far dock inte 6verklagas om
det galler placering vid en viss gymnasieskola.

Motsvarar 5 kap. 30 § andra stycket SL. Ndgon dndring 1 sak ir inte
avsedd.

439



Del V

Reservationer och
Sarskilda yttranden



Reservationer och sarskilda yttranden

Reservation av ledamoten Britt-Marie Danestig (v)
Naturkunskap

Jag delar gymnasiekommitténs uppfattning att ”...Hoten mot vir
miljoé dr svira att uppfatta for dem som saknar elementira natur-
vetenskapliga insikter...” och att ”..En rationell debatt om
miljéproblemen har blockerats av ett allminbildningsideal som
utesluter naturvetenskapliga kunskaper...”. Jag stiller mig ocksi
bakom kommittén nir den siger att ”..Den nédvindiga miljo-
medvetenheten forutsitter en naturvetenskaplig alfabetisering som
omfattar hela folket, om besluten ska vara gripbara fér en demo-
kratisk debatt och for ett demokratiskt beslutsfattande”. Diremot
menar jag att kommittén har dragit f3 konkreta slutsatser av sina
insikter. Visserligen siger man att ”...Ett naturvetenskapligt per-
spektiv skall genomsyra undervisningen 1 sektorsblocket...”, men
kirnimnet Naturkunskap omfattar fortfarande 50 poing, vilket
motsvarar en studietid pd endast fjorton dagar. Utredningen fére-
slar alltsd ingen utdokning av dmnet, trots att den har konstaterat att
stor kritik rent allmint ocksd har riktats mot att man erbjuder
imnen av sd ringa omfattning. Naturkunskap ir till sin natur ett
integrationsimne med dimnesmoment frin kemi, fysik, biologi och
geografi, vilket bor beaktas nir imnets volym avgérs. Jag menar att
ambitionerna ir alltf6r 1igt stillda och borde ha stricke sig till en
forstirkning av kirnimnet Naturkunskap som en nédvindig kon-
sekvens av den av kommittén redovisade uppfattningen. Om vi ska
kunna intressera fler ungdomar fér att studera naturvetenskap och
dven teknik dr det viktigt att alla elever som slutar gymnasieskolan
har fitt en bittre grund in idag att bygga vidare pa. Jag reserverar
mig dirfér mot beslutet till férmén for forslaget att Naturkunskap
i fortsittningen ska omfatta 100 poing och att kirnimnenas totala
omfing dirmed skall utékas till 850 poing. D3 uppnis dven en
bittre balans mellan naturvetenskap, samhillsvetenskap och huma-
niora.
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Vad giller de 6vriga kirnimnena om 50 poing har kommittén dis-
kuterat att fora samman historia, samhillskunskap och religions-
kunskap till ett stort, gemensamt kirnimne om 200 poing. Jag ser
stora fordelar med en sddan integration som enligt min mening
underlittar bdde tematiska studier och ett problembaserat lirande
och som ligger helt i linje med den nya lirarutbildningens inten-
tioner. Jag tror att en sddan pedagogisk uppliggning med nya sitt
att kombinera kunskaper frin traditionella imnen kan skapa en
bittre helhetssyn och en ¢kad sammanhangsférstielse. Min for-
hoppning ir att lirarna ser dessa mojligheter och jag nojer mig
dirfér med att framhdlla férdelarna med ett sidant undervisnings-
satt.

Gymnasieexamen

Avskaffandet av studentexamen, sammanférandet av det gamla
gymnasiet, handelsgymnasierna, de tekniska gymnasierna och
yrkesskolan till en sammanhdllen gymnasieskola med tredriga
utbildningar som alla innehiller s.k. gemensamma kirnimnen, alla
dessa reformer var enligt vinsterpartiet viktiga steg mot ett jim-
likare samhille med 6kad social mobilitet.

Huvuddelen av dessa forindringar har 1 allt visentligt genom-
forts under protester frdn de borgerliga partiernas sida, vilka velat
bevara ett segregerat skolsystem som belénar och virderar teore-
tiska studier framfér mer praktiskt inriktade utbildningar.

Saknaden efter den gamla studentexamen finns fortfarande kvar
och har under flera ar yttrat sig i ett antal motioner frén frimst m,
fp och kd om inférandet av en ny gymnasieexamen, dir speciella
krav skall stillas for att man skall {8 denna examen och dir teo-
retiska studier premieras.

D4 nu gymnasiekommittén foresldr inforandet av en gymnasie-
examen forsdker man dnd3 att sl vakt om den sammanhéllna gym-
nasieskolan genom att féresld att examen skall kunna uppnis av alla
som klarat av att nd slutbetyg, en reform som i praktiken endast
innebir att man kallar slutbetyg for examen, alltsd att man de facto
bara gér ett namnbyte.

For vinsterpartiet ir det 6vergripande méilet for alla forindringar
av gymnasieskolan att de skall medverka till 6kad jimlikhet och
social rorlighet. Alla forsok att g tillbaka till en mer segregerad
skola vill vi bekimpa.
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Jag anser att den foreslagna reformen 1 praktiken bara innebir ett
namnbyte. Min uppfattning ir att det féreslagna namnbytet leder
tankarna tillbaka till den gamla studentexamen och till ett mer
segregerat skolsystem med en kunskaps- och minniskosyn som
inte gynnar utvecklingen av en 6ppen, flexibel skola dir alla elever
ges likvirdiga livschanser. Det éppnar dven fér en diskussion om
det meningsfulla 1 att bara byta namn och att om en examen
verkligen skall inféras bor den kopplas till vissa bestimda krav,
ndgot som m, fp och kd sedan linge férordat.

Jag motsitter mig att en gymnasieexamen som ir kopplad till
speciella kunskapskrav, vilka skiljer sig frin idag gillande krav for
slutbetyg frdn gymnasieskolan, infoérs. Att bara genomfora ett
namnbyte anser jag vara meningsldst. Jag reserverar mig dirfér mot
ett genomférande av den féreslagna reformen.

Enskilda skolor

Jag anser att enskilda skolor inte ska sirbehandlas, utan att de i
princip skall jimstillas med offentliga skolor och omfattas av
samma regler. Jag reserverar mig dirfér mot att enskilda skolor
enligt gymnasiekommitténs forslag generellt kommer att forbli
riksrekryterande utan sirskild prévning. Méjligheterna fér offent-
liga skolor att bli riksrekryterande begrinsas diremot 1 férhillande
till nuliget. Jag menar att detta ger de enskilda skolorna fortsatta
konkurrensférdelar som kommittén enligt direktiven har haft till
uppgift att utjimna. De enskilda skolorna bidrar till den 6kade
segregeringen, vilket jag menar kommer att f3 allvarliga kon-
sekvenser pd sikt. De enskilda skolorna bér inlemmas 1 det
kommunala planeringsunderlaget och ingd i samverkansavtalen pi
samma sitt som de offentliga skolorna.
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Reservation av ledamoten Mats Gerdau (m)

Jag reserverar mig mot kommitténs férslag och resonemang pd
foéljande punkter.

Enligt min uppfattning bor eleverna ges storre inflytande over
sina studier, bide till innehill och arbetsformer. Till stor del ir
detta ocksd kommitténs samlade uppfattning och utgdngspunke,
vilket jag vilkomnar. Dock gér flera forslag i betinkandet stick 1
stiv mot just denna strivan.

Som moderat anser jag att gymnasiet ir till for eleverna, de ska
”iga” sin utbildning och kunna pdverka var och hur utbildningen
ska bedrivas. Det skapar motivation och ansvarstagande och ger
lust att lira samt ger utrymme f6r varje individ att utvecklas och
utbilda sig efter eget huvud. Ritten att soka utbildning var som
helst 1 landet (frisokning) dr ett utmirkt exempel pd hur elevernas
valfrihet och inflytande kan stirkas. P4 ett antal punkter anser jag
dock att betinkandet kommer att minska elevernas valfrihet eller
pd annat sitt vara till nackdel f6r dem.

Det finns ocksg en tydlig tendens 1 férslagen mot mer centralise-
ring, likriktning och reglering av gymnasiet, vilket jag inte kan
acceptera. Detta vare sig hojer kvaliteten pd utbildningen eller
stirker elevernas ritt. Diremot minskar skolornas méjligheter att
anpassa utbildningen efter varje elevs férutsittningar och énskemal
och frintar den lokala nivdn ansvar och beslutsbefogenheter. Min
uppfattning ir att en sidan tendens himmar en positiv skol-
utveckling.

1 For mycket generellt, for lite specialisering

De ungdomar som stdr infér sina gymnasiestudier dr ingen homo-
gen grupp. Minga, 50 % enligt de rapporter kommittén fitt del av,
ir starkt fokuserade och vil medvetna om vad de vill studera och
dgna sig at senare 1 livet. Nigra elever ir vildigt osikra och vill-
ridiga. Strukturen miste ge utrymme f6r alla elever att utvecklas,
sdvil de mdlmedvetna som de villrddiga. S3 blir det inte med den
foreslagna strukturen dir det generella ges plats pd specialise-
ringens bekostnad.

Generella kompetenser behovs férvisso, men ett helt 8rs gemen-
samma generella studier leder, enligt min uppfattning, till att gym-
nasiet kommer att uppfattas som en forlingning av hogstadiet. Det
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blir for lite nytt, for litet utrymme att dgna sig it det man vill och
for mycket “smorgdsbord” dir man fir prova pd de olika inrikt-
ningar som ryms inom sektorn. En risk dr ocksd att det blir for
teoretiskt forsta &r och att utbildningen i yrkesimnen minskar. En
foljd av detta kan bli bristande motivation och intresse for stu-
dierna.

2 Man maste kunna valja inriktning och fordjupning redan
nar man valjer sektor

De foreslagna sektorerna rymmer mycket stor spinnvidd pa inrikt-
ningar och fordjupningar. I exempelvis servicesektorn ryms s3 olika
yrkesinriktningar som godstransporter, bageri och hantverk.
Skogsbruk, miljoteknik, data och djurvdrd ska samsas inom natur-
och samhillssektorn. Enligt min bedémning ir inriktning och for-
djupning av hogsta intresse for manga elever och helt avgérande for
vilken sektor man viljer. Alternativet f6r den bageriintresserade
eleven ir kanske inte godstransporter som ryms inom samma sek-
tor, utan nigot annat som finns inom en annan sektor. Jag anser
dirfor att eleverna méste kunna vilja inriktning och férdjupning
nir de viljer sektor och dven {3 besked om de kommer in pd dessa.
Detta ir nodvindigt ocksd for att eleverna ska kunna bilda sig en
samlad uppfattning om hur deras kommande skolging ska se ut nir
de viljer. En situation dir eleverna koper grisen 1 sicken och inte
vet vilken utbildning de fir nir de borjar, skapar inget annat in
frustration, besvikelse och upplevelse av maktlgshet.

De ”successiva val” som ir en utgingspunkt for forslaget kan
uppenbart leda till ”successiva urval”, arliga processer dir elever
mdste soka och tas in pd — eller slds ut frdn — utbildningar. For att
kunna komma in p& den inriktning/férdjupning man vill kan
eleverna tvingas byta skola &rligen, vilket sannolikt upplevs som en
klar nackdel av eleverna. Det naturliga ir att man slutfor sin utbild-
ning pd den skola man boérjat. Fér att modellen med successiva val
ska fungera fordras ocksd en hog grad av centralisering och regle-
ring av tider mm, en 1 mitt tycke helt o6nskad utveckling.
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3 Betyg ska méta kunskaper och ska kunna héjas

Betygen ska vara ett mitt pd de kunskaper eleverna har forvirvat.
Om eleverna férdjupar sina kunskaper bor de sjilvklart kunna 3 ett
hégre betyg. Dagens férbud mot att hoja sina betyg under gym-
nasietidens ging leder till att eleverna kinner att de méiste prestera
pa topp 1 varenda kurs och till omfattande studier inom komvux 1
kurser som eleverna redan har betyg i. Det dr bedrovligt att sd
ménga som 38 % av eleverna (enligt Skolverkets studie Efter
skolan) paborjar komvuxstudier inom fyra &r efter avslutad gymna-
sieutbildning. Dagens férbud mot att héja betygen under gymna-
sietiden saknar motiv och bér omedelbart tas bort.

4 Forkunskaper kravs — behdrighetsreglerna méste finnas
kvar

Behorighetsreglerna tillkom fér att garantera viss nivd pd de gym-
nasiala studierna och for att garantera att eleverna skulle ha till-
rickliga forkunskaper for att klara av gymnasiet. Det ir ett stort
misslyckande fér den férda skolpolitiken att s minga som drygt
10 procent av eleverna inte ir behoriga till gymnasiet idag. Pro-
blemet I5ses inte genom att de elever som har bristfilliga kun-
skaper frin grundskolan ind4 ska tvingas in p4 en utbildning de har
begrinsade forutsittningar att klara. Kommittémajoritetens forslag
innebir att de elever som har storst svirigheter ska lisa mest, dels
komplettera grundskolebetygen och dels folja en vanlig sektor.

Jag ser en uppenbar risk att fler elever kommer att slds ut och att
nivdn pd undervisningen kommer att sinkas for att anpassas till
dem som inte ir godkinda i grundskolan med kommittémajo-
ritetens forslag. Dirfor anser jag att behorighetsregler ska finnas
kvar, inte bara i teorin utan ocksd 1 praktiken. Kommittémajorite-
tens forslag innebir att obehoriga elever ska tas in pd en nationell
sektor, vilket ir ett de facto avskaffande av forkunskapskraven och
behorighetsreglerna. Jag anser att eleverna, i likhet med idag, ska
tas in forst nir de har tullrickliga forkunskaper och dirmed ir
behoriga. Jag ir dppen for en dversyn av hur behorighetsreglerna
ska se ut. Kanske ir det bittre med minst 120 poing frin grund-
skolan varav bla. svenska, in dagens treimnesregler (godkint i
svenska, matematik och engelska)?
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Kommittémajoritetens forslag innebir att man férséker undan-
roja symptom pd brister 1 skolan i stillet for att dtgirda sjilva
grundproblemet. Att avskaffa det individuella programmet och
devalvera behorighetsreglerna kan aldrig vara en 16sning for de
ménga elever som limnar grundskolan utan tillrickliga kunskaper.
Behorighetsreglerna behévs for att tydliggéra grundskolans upp-
drag. Kommittén har inte utrett orsaken till att s& minga elever inte
uppndr gymnasiebehorighet 1 grundskolan, det har legat utanfér
uppdraget. Foér mig dr det dock uppenbart att tgirder méste sittas
in tidigt 1 grundskolan si att problem inte uppkommer senare
under studietiden. Det bor t ex handla om att géra utvirderingar av
elevernas kunskapsinhimtande tidigare och mer heltickande, att
elever och forildrar miste 3 tydligare dterkoppling av resultat och
prestationer redan frin skolstart (skriftlig information och betyg)
samt om att skolorna méste bli friare att organisera undervisningen
efter elevernas skiftande behov och férutsittningar.

Jag delar uppfattningen att de elever som innu inte har till-
rickliga kunskaper och uppnitt gymnasiebehérighet bor 8 mojlig-
het att g8 vidare i sina studier. Formen {6r detta bér, som idag, vara
pa ett individuellt program (eller sektor) och inte 1 férsta hand pa
grundskolan. Dagens PRIV fyller en viktig funktion fér elever som
bedéms kunna félja delar av en gymnasieutbildning och bér kunna
liggas till grund for en vidareutveckling av undervisningen.

5 APU ar bra, men ska inte patvingas alla elever

Att nira kontakter mellan utbildning och arbetsliv skapar goda
forutsittningar for en modern och kvalitativ utbildning dr sjilv-
klart. Det dr dock inte tillrickligt fér att tvinga alla elever att ha en
viss tid av sin utbildning férlagd till arbetsplatser, en “tvings-
APU”. Dels bor eleverna kunna vilja det sjilv, dels ska skolorna
fordubbla antalet APU-platser och dessutom se till att kvaliteten
héjs jaimfért med 1 dagsliget. Med tanke pd svrigheterna att redan
idag att 3 fram bra APU-platser ir risken pdtaglig att kvalitets-
nivin kommer att sjunka avsevirt. Jag ser heller inget skil till att
lagreglera formerna fér samrdd mellan kommuner och arbetsmark-
nadens parter.
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6 Okad valfrihet for alla elever

Eleverna miste 3 styra sin utbildning mer in idag. Ritten att vilja
ir utomordentligt viktig, bdde for varje enskild elev men ocksi for
att stimulera en kvalitetsutveckling 1 skolan. Valfriheten och kon-
kurrensen om eleverna fungerar som en sporre for skolorna att hela
tiden bli bittre. Eleverna anser, enligt en SIFO-undersékning som
Elevorganisationen och Lirarforbundet litit genomféra och som
kommittén tagit del av, att valmojligheterna idag r lagom eller f6r
smé. Endast 4 % tycker att valmgjligheterna till olika kurser dr for
stora medan hela 29 % tycker att de ir f6r sm&. Trots detta foreslas
begrinsningar i valméjligheterna 1 form av firdiga kurspaket. Jag
anser att eleverna miste ha utrymme att komponera sin utbildning
sjilv och tilltror dem den férmigan och det ansvaret. De lokala
blocken ger visst utrymme for det, men bygger indd pd skolans
vilvilja.

Jag ir mycket nojd med att de flesta partier, och dirmed ocksd
kommittémajoriteten, numera anser att eleverna miste f3 soka ut-
bildning och skola friare in idag. Att ge eleverna ritt att soka
utbildningar och skolor utanfér hemkommunen (frisékning) 6kar
markant deras inflytande. Dagens "kommunarrest” férsvinner och
varje skola miste nu fértjina sina elever. Férutom att det flyttar
maket till eleverna s stimulerar det ocksd en kvalitetsutveckling av
utbildningen.

Jag anser att dven lokala inriktnings- och férdjupningsblock bér
Oppnas for fri sékning i hela landet. Kommittémajoriteten har inte
presenterat nigot som helst skil till att den inte vill tillita elever att
soka dessa block utanfér hemkommunen, vilket jag finner anmirk-
ningsvirt. En sddan misstro mot elever, skolor och kommuner
rimmar illa med den ambition om ¢kad valfrihet man siger sig vilja
efterstriva. Ofta ir det just de lokala varianterna som ir sirskilt
intressanta for eleverna och gor utbildningarna lite mer attraktiva.
Att utbildningarna blir bredare och kursplanerna mer generella till
sitt innehdll gér det in mer angeliget att eleverna kan vilja lokala
block dven utanfér hemkommunen eftersom skolorna sannolikt
kommer att fylla kurserna med delvis olika stoff.

Diremot anser jag inte att det finns behov av att inféra nationella
urvalsprinciper till utbildningar och skolor som har fler sékande in
man kan ta emot. Aven detta regleringsférslag andas en omotiverad
misstro mot den lokala nivins férmdga att fatta kloka beslut. Efter-
som urvalsprinciperna inte ir lagreglerade idag och eftersom forut-
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sittningarna varierar lite mellan olika utbildningar och i olika delar
av landet anser jag att de urvalsprinciperna bor faststillas lokalt.

7 Tillat entreprenader fullt ut

Idag ir det mojligt att ligga ut yrkesimnen pd entreprenad, men
didremot inte kirnimnen. Jag ser inget skil till detta férbud. Inom
vuxenutbildningen finns mycket goda erfarenheter av utbildningar
pd entreprenad och dir dven kirnimnena ingdr. Kommunerna ska
ha det fulla ansvaret fér utbildningen och dess kvalitet och méste
dirfor ocksd kunna ligga ut sdvil hela eller delar av utbildningen pa
entreprenad.

8 Noggrannare ekonomisk analys nédvéandig

Trots att kommittén arbetat 1 tvd och ett halvt ir ir den ekono-
miska konsekvensbedémningen alltfér svepande och bristfillig.
Vidare finns ett flertal forslag 1 kommitténs slutbetinkande som
leder till 6kade kostnader, men som ind3 inte berorts 1 kapitlet
(bl.a. APU-tving, utékad syo-verksamhet, breddad kompetens
inom social- och fritidspedagogik och aktivt informationsarbete fér
elever som inte gir i gymnasiet). Om kommunerna ska kunna
genomféra de forindringar som foreslis pd ett godtagbart sitt
miste de ges realistiska och ritta férutsittningar.

Enligt min bedémning innebir den sammantagna effekten av
kommitténs forslag klart 6kade kostnader f6r kommunerna — kost-
nader som miste kompenseras fullt ut.

9 Behall ordet friskola

Sedan friskolereformen tillkom 1992 har antalet friskolor okat
avsevirt och begreppet friskola dr numera vil inarbetat och
vedertaget. Att byta namn till enskild skola leder tanken till att
friskolan inte ir motsatsen till enskild skola, nimligen en allmin
skola. Friskolorna ir ¢ppna for alla och bekostade av allminna
medel och dirmed ocksi allminna skolor. Begreppet fristdende

skola bor behillas.
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Reservation av ledamoten Ulla-Britt Hagstrom (Kd)

Gymnasietiden ir ett viktigt led 1 ungdomars utveckling och maste
ha grundférutsittning for att ge lust att lira och leva. Det ir sir-
skilt viktigt att eleverna kan och fir vara olika, vilket miste f3
genomslag nir kunskapsmailen sitts och nir minsta gemensamma
kunskapsbas av kirnimnen faststills.

Arbetsmarknaden stiller nya krav och férutsitter en hogre
utbildningsnivd i takt med samhillets utveckling. Det har inneburit
att arbetsmarknaden fér ungdomar idag nistan eliminerats. Sam-
tidigt finns det stora brister 1 gymnasieskolans forutsittningar.
Gymnasieskolan ska vara till f6r alla ungdomar samtidigt som alla
program ska ge allmin behorighet for hogskolestudier, vilket 1
stillet leder till en orittfirdig utslagning av minga elever. Ekono-
miska &tstramningar i kommunerna har dessutom lett till ytter-
ligare svirigheter att ge det stod som krivs for att alla elever ska
kunna leva upp till de krav som stills. For att ge elever reell mojlig-
het till goda val miste skolans uppgift att ge kvalitativ vigledning
oka.

Vid 1991 &rs reform blev gymnasieskolan i1 formell mening sam-
manhillen. All utbildning blev med undantag av det Individuella
programmet i princip tredrig. Klyftan mellan teoretisk och praktisk
gymnasieutbildning skulle minska. Avsikten var ocksi att den
sociala snedrekryteringen skulle minska. Resultatet har blivit att de
naturvetenskapliga och sambhillsvetenskapliga programmen har
blivit de stérsta. Klyftan mellan kénen ir fortfarande framtridande
framfér allt 1 de icke studieforberedande programmen. Det Indivi-
duella programmet har efter inférandet av det nya teknikprogram-
met blivit det nist storsta och omfattar idag nistan 15 procent av
forstadrseleverna. Mer dn var fjirde elev limnar gymnasieskolan
utan fullstindiga betyg.

Den vidareutveckling av gymnasieskolan som Gymnasiekom-
mittén 2000 arbetat med ir ett positivt forsok till férindring.
Direktiven frdn regeringen syftar till firre program med bredare
innehdll byggt pd successiva val med goda méjligheter till specia-
lisering. Avsikten ir att den nya reformen ska innebira en utveck-
ling av nuvarande gymnasieskola utan alltfér stora ingrepp frin
statens sida. Detta dr sirskilt viktigt eftersom gymnasieskolans
personal pd minga hall ir svirt pressad. En forindring maste dirfoér
vara vil férankrad i skolorna, s att den inte anses vara ytterligare
en patvingad forindring, utan en méjlighet att nd en bittre skola
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for bade elever och lirare, samt med utgingspunkten att losa de
problem som finns.

Gymnasieskolan dr fylld av ambitiésa elever och engagerad
personal. Jag ser dirfér nya mojligheter med visionen om en
forstirkning av elevernas successiva val. Hir finns stora mojligheter
att underlitta skolornas arbete. Bredare ingingar har ocksd sitt
berittigande, di andelen férstahandssokande till olika program
varierar frdn 0,5 till 20,4 procent. Principen att utbildningen till
specialisering 1 yrket sker 1 arbetslivet, dr rimlig. Anstillningsbarhet
direkt efter gymnasieskolan ir i hog grad styrd av konjunkturer.
Forutsittningarna 1 direktiven fér Gymnasiekommittén 2000
stirker samverkan med arbetslivet och ger 6kat inslag av utbild-
ning/lirande 1 arbetslivet, nigot som vi Kristdemokrater efterlyst
under l3ng tid.

Vardegrund

Gymnasieskolan ska parallellt ge en god kunskaps- och virdegrund.
I betinkandet beskrivs inte virdegrunden 1 sin helhet, sd som den
ir formulerad 1 Liroplanen. Jag reserverar mig mot detta, eftersom
jag anser att det ir viktigt att det tydliggors var skolans virdegrund
har sitt ursprung. Hela skrivningen frin Liroplanen bor anvindas i
betinkandet:

Skolan har en viktig uppgift nir det giller att f6rmedla och hos elever-
na férankra de virden som virt samhillsliv vilar p3.

Minniskolivets okrinkbarhet, individens frihet och integritet, alla
minniskors lika virde, jimstilldhet mellan kvinnor och min samt
solidaritet med svaga och utsatta ir de virden som skolan skall férvalta
och formedla. I 6verensstimmelse med den etik som férvaltats av
kristen tradition och visterlindsk humanism sker detta genom indi-
videns fostran till rittskinsla, generositet, tolerans och ansvarstagande.

Undervisningen i skolan skall vara icke-konfessionell.

Skolans uppgift 4r att lita varje enskild elev finna sin unika egenart
och dirigenom kunna delta i samhillslivet genom att ge sitt bista i
ansvarig frihet.

Kunskapsgrund

Kunskapsgrunden handlar om att ge grundliggande kunskaper for
att kunna kommunicera, férstd sammanhang samt forstd och 16sa
olika komplicerade processer. Bildning och kunskap ir starkt
forknippade begrepp.
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Kunskap ir ett medel att organisera virlden utifrin fakta, for-
stielse, firdigheter och fértrogenhet. Kristdemokraterna ifriga-
sitter sjilvklarheten 1 att gymnasieskolan kriver att alla elever ska
klara allmin hogskolebehorighet byggd pa 1 princip samma kun-
skapsbas. Av hela drskullen 20-3ringar har t.ex. enbart 60 procent
uppnitt grundliggande behorighet for hogskolestudier. Vi ser krav
pd kunskap och kirnimneskompetens som mycket viktiga 1 gym-
nasieskolan, men reagerar mot den likriktning som rider. Med
mélet om att 50 procent vid 25 4rs ilder ska ha pibérjat hog-
skolestudier, finns det ingen forsvarbar logik 1 att direkt tvinga alla
elever att uppnd samma behérighet. Mojligheten med en ny
gymnasieexamen skulle ocksd kunna tas till vara pd ett bittre sitt
om den inte direkt kopplades till hogskolebehérigheten. Den kan i
stillet utgdra en brygga in i arbetslivet. Genom inférandet av en
yrkeshogskola vill Kristdemokraterna dessutom garantera till-
gingen till kvalificerad yrkesutbildning dven utan dagens krav pd
hogskolebehorighet. Mojligheten att senare komplettera studierna
for att fa behorighet ska finnas inom alla sektorer.

Garanterad inriktning

Visionen om successiva val for eleverna och ¢kade reella valmojlig-
heter till sektor i egen eller annan kommun samt fristdende gym-
nasieskolor dr god. Jag reserverar mig dock mot att eleverna vid
sidan av en sektorsgaranti frin grundskolan, inte parallellt ges en
inriktningsgaranti, om ett sidant énskemadl finns. Det har visat sig
att cirka 50 procent redan under grundskolans sista dr vet vad de
vill vilja. Sektorsgarantin méste dirfor enligt min mening samtidigt
kompletteras med ritten att direkt sdka vald inriktning och att f3
placeringsbesked fore sektorsstart. De bredare sektorerna kommer
att ha mycket skiftande inriktningar. Ett sidant exempel ir Service-
sektorn, dir bla. hotell, restaurang har helt andra férutsittningar
in person- och varutransporter. Ett annat exempel ir Kultur- och
kommunikationssektorn som rymmer bl.a. sprik, media och konst-
hantverk. Vidare anser jag att de olika inriktningarna ska ha
varierande forkunskapskrav. Betyget 1 sprdk ska t.ex. viktas hogre
infér sprdkstudier, vissa anlag for t.ex. konstnirlighet och musika-
litet méste virderas osv.

Jag vill samtidigt pdpeka att den gemensamma sektorsdelen pd
ett lisar getts for ling tid. For att alla elever ska uppleva det forsta
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dret meningsfullt, och fér att inte bromsa dem som redan gjort
medvetna val, mste eleven kunna pdbérja vald inriktning inom sju
mdnader.

Individuellt sektorsprogram

Jag reserverar mig mot att det Individuella programmet ska av-
skaffas. Ett sidant program behovs fortsatt for att férbereda ett
antal elever for studier vid nationell sektor/inriktning. Forslaget
om individuell studieging i gymnasieskolan dr villovligt 1 sig. Det
saknas dock 1 alltfér hoég grad resurser och kompetens for att alla
elever pd detta sitt ska med bibehillet sjilviortroende kinna gym-
nasieskolan meningsfull, nir de slussas vidare utan tillrickliga kun-
skaper. Det Individuella programmet garanterar att personal finns
till hands fér elever med behov av sirskilt stéd, samt for elever som
av olika anledningar inte klarat behérigheten f6r att bli antagen i
gymnasieskolan.

Idén med preliminir och definitiv antagning kopplad med ritten
till garanterad undervisningstid ir god, endast under férutsittning
att det Individuella programmet finns kvar. Det ir positivt att
eleverna kan félja sin egen aldersgrupp till gymnasieskolan och
slippa kinslan av att inte hora till. Genom preliminir antagning ges
eleven mojlighet och motivation att klara behérighetskraven till
gymnasieskolan, samtidigt som tiden kan anvindas meningsfullt
genom att parallellt pdbérja studier 1 karaktirsimnen, vissa andra
kirnimnen, piborja lirande i arbetslivet osv. Ett sidant forhall-
ningssitt finns i PRIV (programinriktade individuella program),
dir en femtedel av dagens IV-elever gir. Det ir dock nodvindigt att
det dven fortsittningsvis finns tillgdng till ett Individuellt program
inom varje sektor for dessa elever. Annars ir risken stor att av-
hoppen frin gymnasieskolan 6kar 1 ett tidigt skede. Ytterligare en
konsekvens till foljd av det ridande resursliget bli att alltmer
lirartid férsvinner frin mera studiemedvetna elever.

Den underdimensionering som rider idag av de nationella pro-
grammen, vilket gor att elever med behorighet f6r gymnasieskola
ind3 finns pd Individuellt program, upphér 1 och med att eleven ges
ritt till plats pd vald sektor. Det Individuella programmet kommer
dirfor inte 1 framtiden att vara lika omfattande.

Jag foresldr dirfor att varje sektor har tillgdng till ett Individuellt
program som kan utformas fér en grupp elever, ett s k Individuellt
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sektorsprogram. Detta ska utvecklas genom en god samordning
mellan grund- och gymnasieskola. Samverkan mellan grund- och
gymnasieskola bor ocksé stirkas generellt.

Fristdende gymnasieskolor

Fristdende gymnasieskolor har ett stort virde som komplement till
den offentliga gymnasieskolan. Flera av dessa drivs med alternativa
och nyskapande pedagogiska metoder. Det finns ingen anledning
att byta benimning till enskilda skolor”. Det leder litt tankarna
internationellt till *private” 1 stillet for att som nu férknippas med
"independent". I de fall fristdende gymnasieskolor vill delta i sam-
verkansavtal och dirmed minska attityder om konkurrerande
skolor, ser jag det positivt.

Elevinflytande

En egen utférd undersskning med svar frn cirka 2000 gymnasie-
ungdomar i Skaraborg, pavisar behovet av ett fortydligande av lagen
om elevinflytande, for att f8 en mer aktiv elevmedverkan pd gym-
nasieskolorna. “Skolverket” bor ges uppdraget att utarbeta planer
for elevinflytande byggda pd mal och delmdl som kan utvirderas
efter elevernas 6kade mognadsgrad. Elever i gymnasieskolan borde
vara bittre forberedda for eget ansvar. Skaraborgseleverna efter-
lyser frimst mojlighet att kunna pdverka sin egen och gruppens
undervisningssituation. Skollagskommitténs skrivningar om elev-
inflytande ir en god grund f6r en utveckling av elevinflytandet.

Jag dr forvinad 6ver att forildrars mojligheter, utdver att paverka
elevers individuella studieging i gymnasieskolan, helt utelimnats 1
kommitténs arbete.

Kéarndmnet religion

Kristdemokraterna ser positivt pd att historia upptas som ett kirn-
imne. Det ir glidjande att kommittén foresldr att religion ocksd
fortsittningsvis ska vara ett kirnimne. Amnet ir en naturlig for-
ankringsbas for virdegrundsarbete. Intresset for existentiella frigor
ir stort hos ungdomar. I ett samhille som priglas av snabba for-
indringar och stor vilsenhet hos unga minniskor ir det viktigt att

456



SOU 2002:120 Reservationer och sérskilda yttranden

inte minska utrymmet fér bearbetning av de personliga livsfrigor-
na. Kristendomens betydelse som bas fér svensk kultur och tra-
dition kan inte dverskattas. Skolan har en uppgift att ge alla elever
kinnedom om virt kulturella arv. Jag anser att det 1 dmnet reli-
gionskunskap bor framg? att kristendomen bor ha en sirstillning 1
den svenska skolan. Av kommitténs beskrivning kan det litt tolkas
att alla religioner har samma tyngd i undervisningen.

Inférande av reformen

Den beskrivning som ges 1 Kapitel 20 om ekonomiska kon-
sekvenser ir otillricklig. Jag anser att ekonomiska analyser ska
genomforas parallellt med remissférfarandet. Reformen riskerar
annars att forsviras och fordréjas.
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Sarskilt yttrande av ledamoten Britt-Marie Danestig (V)
Antalet sektorer

En av Gymnasiekommitténs uppgifter har varit att férindra gym-
nasieskolans struktur i syfte att minska antalet ingdngar till gym-
nasiet, avdramatisera 6vergdngen frin grundskolan och ge eleverna
mojlighet till senare, successiva val.

Antalet sektorer, som nu foreslds, ir dtta stycken, men idven
detta ir enligt min uppfattning ett for stort antal.

I betinkandet foreslds tva tekniska sektorer och en byggsektor.
Jag menar att byggsektorn tillsammans med de tvd tekniska
sektorerna pd sikt bor bilda en gemensam teknisk sektor.

En sddan sektor skulle & flera positiva effekter. Det skulle ge
bittre forutsittningar att motverka den sneda konsférdelning som
rdder inom utbildningar och yrken inom det tekniska omridet i
allminhet och inom byggsektorn 1 synnerhet. Den nuvarande 16s-
ningen med en sektor for teknik och design, som ir avsedd att
locka fler kvinnliga sékande, riskerar att konservera konsskillna-
derna. Istillet bor den teknisk utbildningen breddas si att den
erbjuder fler méjliga utbildningsvigar och idven ger mojlighet att
byta inriktning under utbildningens ging. Fler flickor kommer di
att komma 1 kontakt med de omriden som hittills har dominerats
av pojkar. Med en bredare teknisk utbildning och kompetens blir ¢j
heller yrkesvalet forutbestimt och det blir littare att dndra yrkes-
inriktning.

Byggbranschen ir mycket konjunkturkinslig och minga bygg-
arbetare dr arbetslésa under linga perioder. En bredare teknisk
utbildning skulle ge dem en vidare kompetens och underlitta for
dem att hitta nya arbeten nir byggkonjunkturen vinder nedit. Vid
hoégkonjunktur ir problemet det omvinda. Det rider d& brist pa
yrkeskunnig arbetskraft inom byggsektorn. Under dessa férhéllan-
den ger en bred teknisk utbildning méjlighet att rekrytera kom-
petent arbetskraft frdn nirliggande branscher.

Servicesektorn och sektorn f6r ekonomi och samhille bor enligt
min mening pd sikt féras samman till en sektor. De innehdller
vardera flera moment som med fordel kan komma bida sektorerna
tillgodo. De kunskapsomriden som anges som centrala fér service-
sektorn ir: servicekunskap, kommunikation, sprik, media, entre-
prendrskap och ekonomi. Det ir kunskaper som mycket vil skulle
passa for de yrken som sektorn f6r ekonomi och samhille skall {6r-
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bereda fér. Man har ocksd mycket att vinna p3 att utbildningen fér
yrken inom servicesektorn kompletteras med exempelvis ekonomi,
samhillskunskap och juridik.

Betyg

Nir det giller betyg har gymnasiekommittén i huvudsak diskuterat
tvd alternativ, nimligen att behdlla nuvarande kursbetyg eller att
inféra dmnesbetyg. Jag delar 1 stort kommitténs analys av bristerna
med nuvarande betygssystem. Systemet motverkar en holistisk
kunskapssyn och en progression i lirandet. Det miter inte elever-
nas kunskapsutveckling. Det skapar problem nir det giller lirar-
samverkan och utgor ett hinder f6r imnesdvergripande arbete och
utvecklingen av arbetsformer och arbetssitt. For eleverna utgér de
mdinga kursbetygen en stressfaktor. Dessutom stimulerar nuvaran-
de system till taktiska val som leder till en omfattande kon-
kurrenskomplettering vid Komvux, vilket 1 manga fall innebir ett
sloseri med tid och resurser bide fér den enskilde och for ut-
bildningsvisendet.

Gymnasiekommitténs uppgift ir att komma till ritta med frag-
mentiseringen och trivialiseringen i dagens gymnasieskola till for-
mén for en undervisning som ger eleverna sammanhangsforstielse,
féormdga att kommunicera och 16sa problem samt social och etisk
kompetens. Eleverna miste ges mojlighet att se och uppleva ett
djup och en kontinuitet i undervisningen, vilket underlittas om
man sitter betyg pd betydligt stérre enheter dn idag och fringir
principen med kursbetyg. Gymnasiekommittén har tagit ett forsta
steg mot storre enheter, dir kurserna ofta blir samma sak som
imne eller block. Jag menar dock att ytterligare steg mot ett mer
renodlat dmnesbetygssystem bor overvigas i samband med den
kommande kursplanedversynen.

Trots att det endast har ingdtt i kommitténs uppgift att under-
soka mojligheten att ersitta kursbetygen med imnesbetyg vill jag
hir vinsterpartiet uppfattning att de graderade betygen utgor ett
hinder f6r skolans pedagogiska och demokratiska utveckling.

Vinsterpartiet anser att betygen har en styrande effekt pd under-
visningen och dirmed en negativ piverkan pid elevernas inlirning.
De maél- och kunskapsrelaterade betygen har dirvidlag inte inne-
burit nigon avgérande foérbittring. Det som bedéms dr det som ir
enkelt att mita. Undervisningen fir dirigenom en inriktning mot
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fakta som ir ytliga, fragmentariska och ofta pd en l3g kognitiv niva.
Betygen hindrar ocksd den demokratiska utvecklingen 1 skolan
eftersom de skapare en relation mellan lirare och elever som bygger
pd auktoritet och objektifiering i stillet fér dmsesidig respekt.

Narhetsprincipen

Det kommittén férordar vad giller den s.k. nirhetsprincipen torde
kunna fungera bra fér kommuner eller samverkansomriden med en
eller ett fatal gymnasieskolor. I kommuner med minga gymnasie-
skolor dr dock forslaget otillrickligt. T sddana kommuner kan sék-
trycket till vissa populira skolor bli si hogt att ett urvalstérfarande
miste tillgripas. S& t.ex. har det system f6r val av gymnasieskola i
Stockholms kommun lett till en kraftig uppdelning av eleverna
beroende pd social tillhorighet.

Foér att undvika en sidan uppdelning och motverka att vissa
skolor drineras pd motiverade elever ir det min uppfattning att den
s.k. nirhetsprincipen bor gilla dven vid skolplacering inom en
kommun eller ett samverkansomride som har flera gymnasie-
skolor. Principen bér dven omfatta de enskilda skolorna.
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Sarskilt yttrande av ledamoten Mats Gerdau (m)

Det ir bra att kursbetygen behdlls och att en gymnasieexamen
intligen inférs. Kommittén konstaterar att den oftast férekom-
mande kritiken mot dagens betygssystem ir att antalet betygssteg
ir for f4. Det dr en bild som bekriftats vid de minga skolbesék som
vi genomfért och dir lirare och elever varit helt ense. Fler betygs-
steg behovs, det ger utrymme {6r en mer rittvisande betygssittning
som elever och lirare har fértroende f6r. Frin moderat sida anser vi
att antalet betygssteg snarast bor utdkas och att det bor genom-
foras senast i samband med 6vriga férindringar 1 gymnasiet.

Universitetens och hégskolornas urvalsprinciper for intagning av
studenter styr ménga elever pd gymnasiet. Man goér taktiska val,
kurser som uppfattas som svira och som man skulle ha nytta av i
hégskolestudierna viljs bort till f6rman f6r enklare och ibland mer
hobbybetonade kurser. Den utvecklingen ir sjilvklart inte 6nsk-
vird. Jag anser att universiteten bér kunna vikta betygen vid intag-
ningen, si att kurser som ir relevanta foér de studier man ska be-
driva virderas mer dn andra. Det skulle stimulera gymnasieeleverna
att ligga tid och kraft ocksd pd de kurser som anses svirare.

Det ir bra att kommittén sldr fast att elevernas val och intresse
ska styra mer in idag och att eleverna miste bli subjekt i skolan och
iga sin utbildning. Det borde dock ha fitt en mer framtridande roll
1 kommitténs samlade forslag.

Jag anser att staten bor dverta finansieringen av skolan fullt ut.
Skolan idr en nationell angeligenhet som styrs av nationella mil och
en hel del nationella regleringar. For att garantera nationell lik-
virdighet, men ocksd undanréja svirigheter med betalning mellan
kommuner och till friskolor bér staten 6verta finansierings-
ansvaret. En nationell skolpeng skulle ge eleverna full valfrihet att
vilja skola i hela landet och samtidigt géra skolorna mer fria och
sjilvstindiga jimfért med idag. Detta har dessvirre legat utanfér
kommitténs ramar, men ir indd en sd angeligen friga for att hoja
kvaliteten i skolan att jag vill lyfta fram den sirskilt.

Rent principiellt anser jag att kirnimnena, de imnen som ir
obligatoriska for alla elever, borde minska 1 omfattning i stillet for
att 6ka. Det skulle 6ka elevernas mojligheter att sjilva styra sin
utbildning. Svenska, matematik, engelska, samhillskunskap och
idrott och hilsa ir dmnen alla elever behéver. Ovriga kirnimnen
skulle 1 stillet kunna bli valbara for alla elever. Jag har dock inte
kint att tiden ir mogen for en sddan férindring, men utvecklingen
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bor gd &t det hillet och stiller mig dirfér bakom kommitténs
forslag pd denna punkt.

P3 samma sitt bor tidsstyrningen i gymnasiet, dvs. den minsta
garanterade undervisningstiden, tas bort till férmén fér en utveck-
lad mal- och resultatstyrning. Den garanterade tiden tenderar att bli
ett tak 1 stillet for ett golv och det gor att man kan kinna viss oro
for den nu foreslagna minskningen av tiden fér yrkesutbild-
ningarna. Inte heller pd detta omride kinns tiden riktigt mogen for
en férindring.
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Sarskilt yttrande av Kristoffer Haglund, Sveriges elev-
rad — SVEA

Inledningsvis vill vi poingtera att Sveriges elevrdd — SVEAs vik-
tigaste mdl med deltagandet 1 kommittén inte har varit att 3
igenom alla vdra skolpolitiska &sikter, utan att bidra tll att
kommittén under hela sitt utredningsarbete beaktat ett elev-
perspektiv.

For oss dr det viktigt att kommittén tar in och virderar elevers
isikter, bide frin kommitténs sakkunniga och genom att gora
skolbesok ute 1 landet. Vi har under kommitténs arbete ansett
det mycket viktigt att kommittén triffar olika typer av elevgrupper.
Vi har dirfér prioriterat att aktivt delta i och uppmuntra sidana
besok.

Vi glidjer oss it att kommittén under sitt arbete 1 viss utstrick-
ning triffat elevgrupper och inhimtat och tagit tillvara elevernas
funderingar och 3sikter. Givetvis skulle vi 6nskat att kommittén
skulle ha besokt fler skolor och triffat fler elever, skolledare och
lirare. Vi forstdr dock att detta ej alltid varit praktiskt mojligt.

Forankringen inom Sveriges elevrad - SVEA

Eftersom gymnasiekommitténs interna diskussioner och texter inte
varit offentliga har Sveriges elevrdd — SVEA inte kunnat férankra
gymnasiekommitténs forslag hos vdra medlemmar. Vi kan dirfor
inte fullt ut ta stillning till forslaget f6rrin det blivit offentligt s3
att vira medlemselevrdd kan ta del av det.

En av de saker som kommer att diskuteras under férankrings-
arbetet ir om de férindringar som féreslds dr s bra for eleverna att
de motiverar en strukturreform.

Aven om vi, av ovan angiven anledning, inte tar stillning till
kommitténs forslag 1 sin helhet s& vill vi nedan yttra oss kring
kirnimnena.

Karnamnen

Sveriges elevrdd — SVEA foresprikar att eleverna sjilva skall kunna
styra och prioritera inom ramen fér sin utbildning. Vi stiller oss
dirfér tveksamma till att utdka kidrnimnenas del av gymnasie-
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utbildningen med 50 poing historia. Vi tar inte stillning till huru-
vida historia skall vara kirnimne eller ej, utan anser av princip att
det generellt ir fel att utvidga den del av gymnasieutbildningen som
eleven inte kan paverka genom egna val.
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Sarskilt yttrande av ledamoten Ulla-Britt Hagstrom
(Kd)

I tlliggsdirektiven till Gymnasiekommitté 2000 har uppgiften
utdkats med att bla. utreda forslag till ett dmnesbetygssystem,
samt att prova forutsittningarna for en gymnasieexamen. I ett mél-
och kunskapsrelaterat system ir betyget ett kvitto pd uppnidda mal
och dokumenterad kunskap. Stegen 1 betygsskalan fir emellertid
inte vara for glesa om betygssystemet ska kunna medverka till att
motivera eleven att férsoka uppnd nista steg. Om instrumentet ir
alltfor trubbigt, miter det inte heller det som det ir tinkt att mita.
Den information som betygen ska ge blir dirigenom bristfillig.

Dagens system bor kompletteras med fler betygssteg. Detta
bekriftas tydligt av den undersékning jag gjort for att f3 en bittre
grund for mitt arbete som ledamot i kommittén. Cirka 2 000
gymnasieelever frin Skaraborg har besvarat en enkit. Av 996 svar
frdn studieférberedande program ir 225 ndjda med dagens betygs-
system, medan 769 ir missndjda. For yrkestorberedande program
ir forhdllandet 399 mot 434. Missndjet forklaras huvudsakligen av
for f3 betygssteg. Flertalet anser att de plus och minus lirarna
anvinder muntligt, bér redovisas i betygsdokumentet. Jag anser att
det dr rimligt att samtidigt som nya betygskriterier utvecklas i
samband med kursplanearbetet, dverviga en utokning av betygs-
systemet med fler steg. Det ir enligt min mening en miss att
kommittén inte fitt denna friga inom sitt uppdrag.

Vad giller betyg pd imne eller kurs finns inte samma tydliga
onskemdl hos skaraborgsungdomarna. Jag anser att forslaget i
betinkandet om en férsiktig dvergdng till kirnimnesbetyg, dir det
ir mojligt inom den kursutformade gymnasieskolan, ir en god
borjan.

Gymnasieexamen

Inférandet av gymnasieexamen ir ett led 1 att sikra kvalitén for
elever 1 gymnasieskolan. Innehllet i vad en gymnasieexamen ska
dokumentera bor preciseras bittre. Jag anser att kommittén inte i
tillricklig omfattning arbetat med denna del av direktivet.
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Kdnssegregering

Gymnasiekommitté 2000 har inte 1 tillricklig grad lyckats med
forutsittningar att bryta konssegregeringen. Bygg- och fastighets-
sektorn ir ett exempel dir ytterligare diskussioner borde foras, fér
att f4 en ndgot jimnare konsférdelning.
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Sarskilt yttrande av Margareta Nygren, Svenskt
Naringsliv

Vi lever i en konkurrensutsatt virld, dir tillgdngen pd vilutbildad
arbetskraft har avgérande betydelse for tillvixt, sysselsittning och
vilstdndsutveckling. En viktig forutsittning for att svenska foretag
skall vara konkurrenskraftiga ir att det finns tillging till minniskor
med ritt kompetens. Utbildningssystemet och inte minst
gymnasieskolan spelar hir en avgérande roll.

HOj ambitionsnivan for yrkesutbildningen

En viktig friga for svenskt niringsliv ir yrkesutbildningens kva-
litet. T yrkesutbildning dr yrkeskunskaperna — de praktiska och de
teoretiska — det viktigaste. Eleverna méste under sin gymnasie-
utbildning fi sddana yrkeskunskaper att de blir anstillningsbara 1
foretagen. Svenskt Niringslivs senaste rekryteringsenkit visar att
en gymnasieskola av god kvalitet ir en viktig konkurrensfrdga. Sex
av tio foretag, oavsett storlek, efterfrigar medarbetare med gym-
nasiekompetens.

I betinkandet konstateras att en okande del av yrkesutbild-
ningen sannolikt kommer att ligga pd eftergymnasial niv i fram-
tiden. Vi delar denna uppfattning. Men inom &verskidlig tid
kommer gymnasieskolans yrkesutbildning att vara viktig for
niringslivet. Den ir ocksd viktig fér eleverna. Ungefir hilften av en
rskull viljer en mer yrkesinriktad utbildning 1 gymnasieskolan.
Frin Svenskt Niringslivs sida efterlyser vi en hégre ambitionsnivd
for gymnasieskolans yrkesutbildning in den som kommer till
uttryck i betinkandet.

Ett forslag som kan f negativa konsekvenser f6r de skolor som
har ambitionen att anordna en utbildning av hog kvalitet, ir att den
ersittning en elevs hemkommun skall betala till anordnande kom-
mun, hogst skall uppga till den kostnad som hemkommunen sjilv
har fé6r motsvarande utbildning. Detta forslag frimjar inte en
kvalitetsutveckling eller profilering i gymnasieskolan. Ett nationellt
genomsnittspris per utbildning vore bittre.
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Minska inte antalet lararledda timmar

For niringslivets kompetensférsérjning och for att ge eleverna en
god start for arbetslivet dr det av storsta vikt att elevernas mojlig-
heter till lirarledd undervisning inte férsimras. Vi vinder oss
bestimt mot forslaget 1 betinkandet att antalet lirarledda under-
visningstimmar forindras pd si sitt att dessa blir firre in idag pd
yrkestorberedande utbildningar. Utbildning fér framtidens behov
kriver snarare fler dn firre timmar. Vi menar att detta kan ske
genom att den sammanlagda tiden i skolan utnyttjas effektivare
inom ramen for de tre dren.

Oka drivkrafterna for studier i naturvetenskap och teknik

Naturvetenskaplig och teknisk utbildning dr en férutsittning for
utveckling av nya produkter och tjinster och framvixten av nya
innovativa féretag. Det ir dirfor av stor vikt att bibehdlla en stark
och konkurrenskraftig naturvetenskaplig gymnasieutbildning och
att tillrickligt mdnga ungdomar viljer att satsa pd hogskoleutbild-
ning inom naturvetenskap och teknik. Ett minskat antal sékande
till tekniskt-naturvetenskapliga gymnasieutbildningar kriver kraft-
fulla &tgirder, bl.a. vad giller kursernas innehdll och lirarkapa-
citeten.

Elevernas val av kurser i gymnasieskolan styrs i betydande grad
av taktiska avvigningar for att maximera betygspoing. Det leder till
att minga elever viljer littare kurser framfér svirare. Vi anser att
det bor finnas incitament f6r elever att vilja mer krivande kurser 1
naturvetenskapliga och tekniska dmnen. Detta bor ses over t.ex. i
samband med nista kursplanearbete.

Fordelarna med ett sektorsgemensamt block pa ett ar otydliga

Ett forslag som oroar ir den gemensamma studietiden pd ett ar
inom en sektor i borjan av gymnasieskolan — sektorsblocket.
Fordelarna for eleverna med en sektorsgemensam studietid pd ett
dr och elevernas mojligheter att nd en onskvird kunskapsniv,
framgar inte pd ett tydligt sitt.

Det finns en stor tveksamhet bland flera av Svenskt Niringslivs
medlemsorganisationer till ett gemensamt sektorsblock pd ett &r.
En sddan period kan litt utvecklas till en foérlingd grundskola,
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vilket inte ir nigot som eleverna efterfrigar. Detta kan pdverka
kvaliteten i utbildningen pi ett negativt sitt, eftersom ett gemen-
samt sektorsblock troligen leder till att tiden for karaktirsimnena
minskar. Det skall samtidigt sigas att det finns foretridare for
andra medlemsorganisationer, som anser att ett sektorsblock pd ett
dr kommer att kunna fungera.

I betinkandet foreslds att eleverna i den nya gymnasieskolan
skall vilja inriktning mot slutet av det férsta dret 1 gymnasieskolan.
Vi foresldr att det dven skall vara mojligt att vilja inriktningsblock
redan 1 drskurs 9. Detta for att ta till vara och uppmuntra studie-
intresse och motivation hos de elever som redan 1 drskurs 9 vet att
de vill férdjupa sig inom ett visst omrade.

Sakerstall att full behorighet till gymnasieskolan uppnas

Kunskapskraven 6kar i samhillet. Samtidigt limnar allt fler elever
grundskolan utan att ha behéorighet till gymnasieskolan. Det be-
hovs krafttag i grundskolan for att komma tillritta med problemet
och for att vinda den negativa trenden. Hogskolorna aviserar att
studenterna har brister i sina férkunskaper och att man fir sinka
sina krav eller ta fram sirskilda kompletteringskurser fér att stu-
denterna skall kunna gd vidare med sina studier.

For att elever som inte har uppnitt behérighet till gymnasie-
skolan, skall bli preliminirt antagna till den sektor de sokt, pd det
sitt som kommittén nu foresldr, krivs en individuell bedémning av
varje elevs forutsittningar och intressen. Elever ir olika. Dirfor
mdste det finnas manga olika l8sningar; for vissa elever med stora
kunskapsluckor bor mojligheten att g8 kvar 1 grundskolan vara ett
tydligt alternativ; for andra elever som inte nitt grundskolans mal i
ett eller tvd imnen, kan en individuell studiegidng 1 gymnasieskolan
med sidrskilt stod och extraundervisning vara ett alternativ.
Overgingen mellan grundskola och gymnasieskola behéver orga-
niseras pa ett sddant sitt sd att bdde elever och gymnasieskolor kan
vara bittre forberedda in idag. Det skulle gynna inte bara de svaga
eleverna, utan dven de elever som har hoga ambitioner och vill gd
fortare fram.

Kommunerna bér kunna ges mojlighet att starta gymnasieutbild-
ningen bide hést och vir foér att underlitta rekryteringen till
gymnasieskolan, men iven for att underlitta for de elever som
behéver komplettera eventuella kunskapsluckor.
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Anpassning till det regionala naringslivet viktigt

Det finns bide mojligheter och hot med det férslag till breda
sektorer 1 gymnasieskolan som kommittén lagt fram. Med dyna-
miska sektorer, profilerade mot det regionala niringslivet och mot
elevers skilda forutsittningar, frimjas en anpassning av utbild-
ningen till arbetsmarknadens behov. Det resulterar 1 6kad sam-
verkan mellan skola och féretag lokalt och en stindig uppdatering
av skolans kunskaper nir det giller niringslivets kompetensbehov.

Ett hot dr att sektorerna blir statiska och centralt styrda, vilket
forsvirar en anpassning till en foérinderlig arbetsmarknad. Det
innebir 1 sin tur minskade méjligheter till samarbete mellan skola
och foretag och simre mojligheter f6r utbildningssystemet att hélla
sig 2 jour med kompetensbehoven 1 féretagen.
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Sarskilt yttrande fran Mattias Schain, Elevorganisa-
tionen i Sverige

Vi vill markera att vi inte stiller oss bakom en del av de férslag som
kommittén beslutat att ligga. De f6ljer hir, med vira motiveringar:

Gymnasieexamen

Vi kan for allt 1 virlden inte f6rstd vad ytterligare en ribba ska tjina
till 1 gymnasieskolan. Vi har redan betyg 1 alla imnen, och de av oss
som inte lyckats fullstindigt ir utmirkt medvetna om detta, dven
utan dnnu en “klassning”. Vi tycker det ir galet att infora ytter-
ligare en troskel, 1 en tid nir 35 % av gymnasieeleverna kinner sig
stressade (Skolverket 2001) och ett uppskruvat tempo och hoga
sjukskrivningstal dr ett stort problem 1 arbetslivet. Skolan borde gi
fére och skapa en harmonisk lirmiljo som prioriterar djupa kun-
skaper och reflektion istillet for blixtpluggning till prov.

Uppsplittring av kdrndmnena

Vi tycker att Gymnasiekommittén en ging fér alla borde gjort upp
med den urildriga imnesindelning som vi bir som ett arv frin
forna dagar. Som ett forsta steg mot en skola dir inte staten, utan
professionen och eleverna, stdr f6r nedbrytningen av verkligheten i
meningsfulla segment, borde vi ha vigat foresld att Samhillsveten-
skap A, Religionskunskap A och Historia A sammanfogades till en
kurs. Kursen kunde exempelvis burit namnet Religions-, historie-
och samhallskunskap A. 200-poingskursen kunde sedan brytas ner i
limpliga perioder, teman och underimnen ute pd skolorna. En sam-
manslagning av imnena skulle leda till en bittre helhetssyn och mer
imnesovergripande studier.

Mer skada an nytta?

Den senaste gymnasiereformen kan nistan kallas traumatisk fér
elevkollektivet. Inte pd grund av sitt innehdll, utan pd grund av den
férvirring som genomférandet skapade. Vems “fel” det var ir
ointressant for oss att spekulera 1; det spelar f6ga roll huruvida det
var reformens ingenjorer som foérankrade reformen for ddligt eller
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om det var personalen pi skolorna som var obenigen att férindra
sitt arbete. For eleverna ledde férvirringen pd ménga hall il
otrygghet och obehag.

Nu bérjar vi mirka hur skolorna mer och mer inser och foérstir
att utnyttja det friutrymme som limnas 1 dagens system. Spin-
nande imnesintegreringar och lokala pedagogiska projekt dyker
upp pa fler och fler stillen. Vi ir oroliga for att en ny reform
kommer att rora runt igen, s& att skolorna fir bérja om och ling-
samt utforska vilket utrymme som finns 1 det nya systemet.

En reaktion som vi métt bland vdra medlemmar ute i landet nir
vi diskuterat gymnasieskolans framtida struktur ir "Det sista vi
behover ar strukturforandringar! Det ar arbetssattet och innehallet i
undervisningen som vi maste at!”. Den hir instillningen beliggs till
stor del av den opinionsundersékning som Elevorganisationen
gjort tillsammans med Lirarférbundet. 83 % av de 1000 intervjuade
eleverna tyckte att de idag hade lagom valmojligheter till gym-
nasiet, 63 % att valmojligheterna var lagom inom gymnasieskolan.

Vira funderingar kring det ovanstiende gor att vi dels vill poing-
tera hur viktigt det dr att regeringen och riksdagen noggrant stiller
sig frigan huruvida problemen i gymnasiet &r sddana att de motiverar
en reform och huruvida reformen ar sa bra att den motiverar sig sjalv.
Det tinker Elevorganisationen gora innan vi tar slutlig stillning for
eller mot reformen.

Tid att forankra forslaget

Nir kommittén nu slippt sitt férslag pdbérjar vi vrt arbete med att
ta reda pd hur vi i elevrdden och pd elevkirerna ute pd skolorna
stiller oss till det. Sekretessen kring kommitténs arbete har inne-
burit att jag inte kunnat gora det under arbetets ging. Dirfor
kommer inte Elevorganisationen kunna ta ett slutgiltigt stillnings-
tagande till férslaget forrin vi har haft tid att diskutera f6rslaget ute
1 organisationen.
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Sarskilt yttrande av Mattias Schain, Elevorganisa-
tionen i Sverige och Kristoffer Haglund, Sveriges
elevrad — SVEA

Alla elever bor kunna ga den inriktning de vill

Sveriges elevrdd — SVEA och Elevorganisationen har linge krivt att
alla elever ska komma in pd det gymnasieprogram som de sokt i
forsta hand. Dagens gymnasieskola dr 1 praktiken obligatorisk,
eftersom det ir snudd pd omojligt att bli etablerad pd arbetsmark-
naden om man saknar gymnasieutbildning. Dirfér dr det viktigt att
alla elever fir en utbildning som man upplever ir stimulerande,
intressant och betydelsefull.

I det forslag som kommittén nu ligger finns en ritt for alla
elever att komma in pd den sektor man valt i forsta hand, vilket dr
en betydande forstirkning av elevernas rittigheter. Vira organisa-
tioner ser naturligtvis mycket positivt pd den férindringen.

I den forslagna strukturen sker dock dagens ”programspeciali-
sering” forst 1 inriktningsblocket 1 &r tvd. Det blir sirskilt tydligt i
stora och breda sektorer, som till exempel servicesektorn. En elev
som gir in pd sektorn och vill arbeta inom hotell och restaurang
gor sitt yrkesval forst nir hon eller han viljer inriktning infér andra
drskursen. Idag sker motsvarande val redan vid programvalet till &r
ett. Vi anser dirfor att en sektorsgaranti inte ir en tillricklig
forstirkning av elevers ritt till den utbildning man vill ha.

En risk med den foreslagna strukturen ir att elever gir in pd en
sektor 1 tron att de senare ska kunna fortsitta in pd en viss inrikt-
ning. Om de sedan inte fir den 6nskade nationella inriktningen pi
grund av att antalet platser inte ricker till, finns en stor risk for att
eleverna kinner sig lurade, att de kopt grisen i sécken. Kanske wvill
flera av dem 1 det liget inte alls lisa ndgon av sektorns inriktningar
dir platser faktiskt kan erbjudas, utan fir byta sektor helt och
miste d lisa ikapp eleverna pd den nya sektorn.

Dessutom ser vi ett mycket stort problem i hur man ska kunna
gora ett urval till de nationella inriktningarna 1 drskurs tvd. Med all
sannolikhet kommer platserna pd de populira utbildningar inte att
ricka till. Det ir for oss inte rimligt att urvalet sker utifrn betygen
frén grundskolan. En sidan variant skulle kunna innebira att en
elev som av nigon anledning hade diliga studieresultat i grund-
skolan fir dras med dem iven pd gymnasiet, trots att eleven kanske
vill géra en nysatsning under gymnasietiden. Om man anvinder sig
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av grundskolebetygen som underlag fér urvalet till de nationella
inriktningarna faller kommitténs ambition att gymnasiet skall vara
starten pd ndgot nytt.

Det ir dock inte heller 6nskvirt att ha betygen fran forsta dret pd
gymnasiet som grund for urvalet infor inriktningen, eftersom sam-
mansittningen av kurser i drskurs ett kommer att variera mellan
olika skolor. Urvalet skulle d& grunda sig pa olika kurser pd olika
skolor. Det ir orimligt, framfér allt eftersom elever fran flera olika
skolor (och kommuner) kommer kunna séka samma inriktning pa
en viss skola.

Vi tror att en struktur med betygsurval till inriktningarna 1 ir tva
dessutom kommer att leda till att eleverna kinner en storre press
och osdkerhet under sitt férsta &r pd gymnasiet. Risken dr att
stressen och betygshysterin skulle ¢ka, vilket dr det sista som
eleverna behover 1 dagsliget.

Sveriges elevrdd — SVEA och Elevorganisationen menar att det
enda sittet att undvika de diliga effekterna av den féreslagna struk-
turen ir att ge eleverna ocksd en inriktningsgaranti. Vi tror att detta
skulle vara méojligt att genomféra med hjilp av kommunal och
regional samverkan. Eventuellt miste man lyfta ut ett fital extremt
dversokta inriktningar frin garantin.

Vi beklagar dirfor att kommittén valt att siga nej till en allmin
inriktningsgaranti for alla elever.
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Sarskilt yttrande av Mats Sdéderberg

Det ir nédvindigt att de viktiga forindringar Gymnasiekommittén
2002 nu féresldr kan finansieras fullt ut. Det férutsitter att kost-
naderna kan beriknas. I kapitel 20 har vissa bedémningar och
pistdenden gjorts. Infor ett beslut om genomférande méste dessa
kunna underbyggas sakligt. Vidare méste en ambitionshdjning for
de elever som genomgdr utbildning motsvarande det individuella
programmet itfoljas av en finansiering. Dirtill kan vissa kostnader
idag svirligen bedémas eftersom de bl.a. beror pd kommande stat-
liga beslut om antalet inriktnings- och férdjupningsblock. Finan-
sieringsbehovet kommer ocksd paverkas av beslut pd den nationella
nivdn huruvida stéd foér dagliga resor och inackorderingstilligg
skall utgd dven for elever som viljer att lisa pd “ledig plats” utanfor
hemkommunen eller dess samverkansomride. Ett genomférande
miste dirfor foregds av overliggningar med féretridare for kom-
munsektorn 1 enlighet med finansieringsprincipen. Kostnads-
utvecklingen fér kommunerna maste dessutom foljas upp efter
genomférandet.

Utbyggnaden av systemet med successiva val ir angeligen ur den
synpunkt att eleverna stegvis kan bestimma sig for inriktningen av
studierna. Detta torde emellertid innebira en mer styrd ordning fér
gymnasieskolorna in tidigare. Det blir dirfér samtidigt viktigt att
beakta att varje skola tillforsikras mojlighet att bedriva sin verk-
samhet utifrdn egna former och férutsittningar i form av projekt,
verksamhet med utbildningsféretag m.m. éver lingre perioder och
att de inte blir bundna av en struktur som himmar utvecklingen av
den enskilda skolans verksamhet.

I friga om mojligheterna att vidga formerna fér gymnasieskolans
verksamhet — inte minst 1 riktning mot arbetslivet i 6vrigt — borde
utvecklandet av entreprenadformer kunna utgora ett naturhgt steg.
S&dana férekommer ju allmint inom kommunernas organisation av
forskola och vuxenutbildning. Jag beklagar att ndgon skrivning om
detta inte tagits med 1 betinkandet.
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Sarskilt yttrande av Karin Torneklint, Féretagarnas
Riksorganisation

Jag vill hir limna ett sirskilt yttrande angdende minsta garanterad
undervisningstid och innehdll i inriktnings- respektive férdjup-
ningsblock.

Jag har deltagit i Gymnasiekommittén 2000 och dir férsokt att
fa till stind vissa foérindringar 1 det férslag som nu redovisas. Jag
vill hir klargéra mitt stillningstagande 1 vissa férslag som jag
befarar kommer att férsimra yrkesutbildningen p4 ling sikt.

Kommittén foresldr att den minsta garanterade undervisnings-
tiden for samtliga elever kommer att bli 2300 timmar 4 60 minuter.
Forslaget innebir att de yrkesférberedande inriktningarna kommer
att minska sin garanterade undervisningstid frdn 2 430 timmar till
2300 timmar. Enligt min uppfattning kommer det att ge en klar
kvalitetsforsimring gentemot dagens utbildning. P& minga av de
yrkestorberedande kurserna kan inte eleverna studera/praktisera
ensamma, di de inte kan utnyttja den utrustning som behévs om
inte liraren ir nirvarande. Detta p.g.a. av gillande bestimmelser fér
elevens sikerhet och forsikringar. De kan med andra ord inte utéva
sin yrkestrining utan lirares 6versyn. Att man dessutom hojer de
teoretiska blockens garanterade undervisningstid frdn 2180 timmar
(vilket man i minga fall kan studera hemma) gor forslaget in mer
feltinkt.

Det ir av stor vikt att man i1 det kommande arbetet med kurs-
innehill, blockens innehdll och sektorernas innehdll inte 1iser sig
vid kommitténs forslag om vad som ir inriktningsblock och for-
djupningsblock. Denna bedémning méste ske i god samverkan med
branscherna vid kursutformningen.
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