Till statsradet och chefen for
Finansdepartementet

Genom beslut den 30 oktober 1997 bemyndigade regeringen statsradet
Thomas Ostros att tillkalla en sarskild utredare med uppdrag att se Gver
reglerna om avdrag for dkade levnadskostnader m.m.

Med stod av regeringens bemyndigande forordnades fr.o.m. den
24 november 1997 lagmannen Bertil Ekholm som sérskild utredare.

Att som experter bitrada utredningen forordnades fr.o.m. den
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Harmed oOverlamnas utredningens slutbeténkande Formaner och
Okade levnadskostnader (SOU 1999:94).
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Sammanfattning

Vart uppdrag har varit att se 6ver reglerna om avdrag for okade
levnadskostnader vid tjansteresa, tillfélligt arbete pa annan ort an
bostadsorten och dubbel boséttning. Vi har ocksd haft i uppdrag att
klarlagga om beskattningen av formaner & forenad med nagra problem
och om sa &r fallet foresla lampliga andringar.

Beskattningen av formaner

FOorman av tjanst skall idag tas upp till beskattning om inte férmanen &ar
sarskilt undantagen fran beskattning. Nagon definition ges inte av vad
som skall forstéds med forman. Vi har vervagt om det inte borde inforas
en sadan men stannat for att inte [amna nagot sadant forslag. Vi menar
att beskattningen av formaner tacker ett sa vitt omrade att en definition
skulle bli mycket allméant hdllen och darigenom inte kunna tillfora
regelsystemet ndgot av varde. Vi har inte heler funnit att den nuvarande
ordningen med en generell beskattning av formaner skulle kunna erséttas
med en upprakning av de skattepliktiga formanerna. Vi anser déremot att
det fordigger et behov av et fortydligande av vad som skall forstas med
anstalld. Vi foredar darfor att det bor framga att med anstdlld och
arbetsgivare skall i 11 kap. inkomstskattelagen likstéllas uppdragstagare
respektive uppdragsgivare, sdvida inte nagot annat anges.

Néagon beloppsméassig begransning fordligger idag inte vid formans-
beskattning. Detta forhallande kan medfora att beskattning sker av
formaner vars vérde & forsumbart. Vi foreslar att formaner av mindre
vérde inte skall tas upp till beskattning om formanen utges vid sérskilda
tillfallen. Vi tanker da pa formaner vars vérde inte dverstiger 500 kr. Det
ligger i sakens natur att den foreslagna regeln skall ses som ett undantag
med mycket snavt tillampningsomrade. Forslaget skall inte ses som ett
avsteg fran de principer som var vagledande for inkomstskattereformen.

Vérdet av utbildning som den anstéllde far skall inte tas upp till
beskattning om utbildningen betingas av arbetsgivarens verksamhet. Vi
har Gvervagt om detta skulle behtva regleras sérskilt men har funnit att
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réttslaget & klart och att ndgot behov av lagstiftning pa omradet inte
fordigger.

Utrymmet for skattefri av arbetsgivaren betald motion ar idag
begransat. Som reglerna & utformade saknar i praktiken manga
arbetsgivare méjligheter att finansiera de anstélldas motion utan att detta
leder till formansbeskattning for de anstélldas del. Detta géller i synner-
het arbetsplatser med et fatal anstdllda som saknar egen motions-
anlaggning och som inte kan abonnera en anlaggning. Vi foreslar att om
den anstéllde erhdller ett terminskort pa en motionsanlaggning skall detta
vara skattefritt under forutséttning att erbjudande om fri motion [amnats
till hela personalen och att det & fréga om motion av enklare slag.

Avdrag for okade levnadskostnader

Inkomstskattelagen innehdller inte ndgon definition av vad som skall
forstds med tjansteresa. Vi anser att lagstiftningen skulle vinna pa att det
infordes en sadan definition. Vi foreslar att med tjansteresa avses att den
skattskyldige i tjansten befinner sig pa annan plats an tjanstestéllet. En
tjansteresa kan paga kortare tid eller vara tidsbegransad till sin natur. Vi
ar medvetna om att den féreslagna definitionen & allman men menar att
inte minst pedagogiska vinster kan goras med ett sadant tillagg.

Tjanstestallet utgérs i flertalet fall av den plats dér den skattskyldige
utfor huvuddelen av sina arbetsuppgifter. For vissa skattskyldiga kan
bostaden utgora tjanstestallet. Vi foreslar inte ndgon andring i detta av-
seende. FOr instruktorer inom frivillig forsvarsutbildning skall bostaden
utgora tjanstestallet, i likhet med vad som géller for reserv-officerare.

For den som har kortvariga arbeten och uppdrag géller i allménhet att
arbetsorten ar tjanstestélle. Det medfér att resor som uppdragstagaren
gor till och fran arbetsorten inte blir att anse som tjansteresor. For
uppdragstagaren kan detta manga ganger medfdra att rétten till avdrag
for resor och okade levnadskostnader blir mer begrénsad an om han
ansags vara pa tjansteresa. For att forbattra situationen vid kortvariga
arbeten och uppdrag foreslar vi att den avdragsbegransning som idag
galler for s.k. installelseresor skall slopas och att rétt till avdrag skall
fordigga ocksa for resekostnader som understiger 7 000 kr per ar. Vi
foresldr ocksa att om uppdragstagaren erhdller ersattning for resan av
uppdragsgivaren skall denna erséttning vara skattefri. Forslagen ar inte
begransade till att gélla vid kortvariga uppdrag utan kommer att géla
ala installdseresor. Storst betydelse torde forslaget emdlertid fa vid
kortvariga uppdrag. D&remot anser vi inte att tjanstestdllet skall
bestammas pa annat sitt for denna grupp, som & mycket heterogen, an
vad som allmént galler.
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Vi lamnar i detta betdnkande inte nagot forslag till andring av de
belopp som skall vara avdragsgilla vid tjansteresa, tillfélligt arbete och
dubbel boséttning. Vi foresldr emellertid att de som & pa tjansteresa
skall behandlas pa samma satt ur avdragssynpunkt oberoende av om de
uppbér traktamente eler . Avdrag skall for bada kategorierna medges
enligt de regler som for néarvarande géller for skattskyldiga som erhaller
traktamente.

Vid tjansteresa inférs ett nytt begrepp, tillfallig verksamhetsort, for
att lattare kunna avgéra nér en |6pande tjansteresa skall anses bruten.
Med tillféallig verksamhetsort avses ett omrade inom 30 kilometer fran
den plats dér den skattskyldige utfér sina arbetsuppgifter under den
inledande tiden av tjénsteresan.

Vid berékning av avdrag for 6kade levnadskostnader enligt schablon
skall begreppet maximibelopp anvéandas oavsett om det &r fréga om
tjansteresam.m. i Sverige dler utomlands.

Fraga har vackts om formerna for prisinsamling vid bestémmande av
normalbeoppens (numera foreslagna maximibeloppens) storlek. Enligt
var mening bor Riksskatteverket ha majlighet att inhdmta prisuppgifter
pa det sitt verket finner lampligt. Harutover har vi Gvervagt om
ytterligare utgifter bor beaktas vid bestdmmande av maximibe oppen vid
utrikes tjanstgoring, men funnit att sa inte bor vara fallet.

Forutséttningarna for avdrag fér Okade levnadskostnader vid till-
falligt arbete pad annan ort @n bostadsorten behandlades i vart del-
betéankande och har ocksa foranlett ny lagstiftning. Vi foresldr endast
lagtekniska andringar pa detta omrade for att uppna en forenkling av
regesystemet. Nar det gdller rétten till avdrag fér Okade levnads-
kostnader vid dubbe bosittning & det var mening att reglerna i
huvudsak skall kvarsta i ofdrandrat skick. Avdrag for ckade levnads-
kostnader skall sdledes i denna situation ocksd i fortsdttningen kunna
medges under en tid av som langst tre ar. Vi foreslar emellertid att rétten
till avdrag skall knytas till férhallanden som l&tt kan bestdmmas och att
inslaget av skalighetsbedomning sa langt majligt skall utmonstras for att
Oka forutsebarheten betraffande avdragsrétt.

Flera av de forslag vi lamnar har karaktar av tekniska forandringar
med syfte att ytterligare forenkla lagstiftningen dler att eiminera
tilldampningsproblem, som ror avgransade grupper av skattskyldiga och
som vi har blivit uppmérksammade pd under utredningsarbetet. Vi
lamnar inte ndgon sammanfattande redovisning av forslagen utan
hanvisar i denna dd till respektive avsnitt i beténkandet.

Vara forslag bygger pa det forslag till inkomstskattelag som lagts
fram och foreslds trada i kraft den 1 januari 2001. Vi foredar att
detsamma skall gdlla betraffande vara fordag. Lamnade fordag till
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forbéttring av situationen for personer med kortvariga uppdrag foreslas
emdllertid genomféras snabbare och galla fran den 1 januari 2000.
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FOrfattningsforslag

1 Forslag till lag om andring i
kommunal skattelagen (1928:370)

Harigenom foreskrivs att 19 §, 33 8§ 2 mom., punkten 4 av
anvisningarna till 33 8§ kommunalskattdagen (1928:370) skall ha
foljande lyddse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

19§

Till skattepliktig inkomst enligt denna lag réknas icke:

vad som vid bodening tillfallit make dler sambo dler vad som
forvarvats genom arv, testamente, fordel av oskiftat bo eler gava;

vinst i svenskt lotteri dler vinst vid vinstdragning pa har i riket
utfardade premieobligationer och g heller sddan vinst i utlandskt |otteri
dler vid vinstdragning pa utlandska premieobligationer, som uppgar till
hogst 100 kronor;

ersdttning, som pa grund av forsakring jamlikt lagen (1962:381) om
allman forsakring, lagen (1954:243) om yrkesskadeforsakring eller lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsakring tillfallit den forsakrade, om icke
ersattningen grundas pa forvarvsinkomst dler utgor foraldra-penning, sa
ock sadan ersdttning enligt annan lag dler sarskild forfattning, som
utgatt annorledes @n pa grund av ukforsakring, som nyss sagts, fill
nagon vid sjukdom dller olycksfall i arbete eler under militartjanstgoring
dler i fall som avses i lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd
dler lagen (1997:267) om krigsskadeerséttning till sjomén om icke
ersattningen grundas pa forvarvsinkomst, avensom erséttning, vilken vid
siukdom dler olycksfall tillfallit nagon pa grund av annan forsakring,
som icke tagits i samband med tjanst, dock att till skattepliktig inkomst
raknas ersdttning i form av pension dler i form av livranta i den man
livrantan &r skattepliktig enligt 32 § 1 dler 2 mom., sd ock ersattning

! Senaste lydelse 1999:200
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som utgdr pa grund av trafikforsakring eler annan ansvarighets-
forsakring dler pa grund av skadestandsforsakring och avser forlorad
inkomst av skattepliktig natur;

belopp, som till foljd av forsakringsfall dler dterkop av forsakringen
utgatt pa grund av kapitalforsakring, samt belopp som arbetsgivare utan
att forsdkring har tecknats for anstélldas rékning betalar ut och som
motsvarar erséttning pa grund av grupplivforsakring, i den man beloppet
inte vasentligt dverstiger vad som utgar for befattningshavare i statens
tjanst;

forsakringsersattning eler annan ersattning for skada pa egendom,
dock att skatteplikt fordigger dels i den man erséttningen avser annan
byggnad an privatbostad eler markanlaggning, dels i den man kdpe-
skilling, som skulle ha influtit om den forsékrade eler skadade egen-
domen i stéllet hade sAlts, hade varit att hanfora till intékt av narings-
verksamhet, dels i den man ersattningen ejest motsvarar skattepliktig
intékt av dler avdragsgill omkostnad for narings-verksamhet, des fér
sadan forsakringsersittning som avses i lagen (1999:199) om skatte-
regler for ersdttning fran insdttningsgaranti och investerarskydd i den
omfattning ersdttningen avser ersdttning for rénta och finansidla
instrument;

ersattning for forlust dler skada pa egendom vid fartygs forolyckande
som redare utger till sidan arbetstagare som avses i punkt 1 av
anvisningarnatill 49 §;

vinstandel, aterbaring eler premiedterbetalning, som utgétt pa grund
av annan personforsakring an pensionsforsakring dler sadan sjuk- ler
olycksfallsforsakring som tagits i samband med tjénst, samt vinstandd,
som utgétt pa grund av skadeforsakring, och premiedterbetalning pa
grund av skadeforsakring, for vilken rétt till avdrag for premie icke
foreegat;

ersattning jamlikt lagen (1956:293) om ersattning at smittbarare om
icke erséttningen grundas pa forvarvsinkomst;

periodiskt understod dler darmed jamforlig periodisk intékt, som icke
utgor vederlag vid avyttring av egendom, i den man givaren enligt 20 §
dler punkt 5 av anvisningarna till 46 8 icke &r beréttigad till avdrag for
utgivet belopp;

stipendium for mottagarens uthildning, dock inte sddant stipendium
som angesi punkt 12 sjunde stycket av anvisningarnatill 32 §;

stipendium som & avsett for andra andamd och som inte utgar
periodiskt och inte utgdr ersdttning for arbete som har utforts dler skall
utforas for utgivarens rakning, dock inte ett sidant stipendium som
anges i punkt 12 sjunde stycket av anvisningarnatill 32 §;

studiestdd enligt 3 eler 4 kap. studiestédslagen (1973:349), internat-
bidrag, studielan och resekostnadserséttning enligt 6 och 7 kap. samma
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lag samt sadant sarskilt bidrag vilket enligt av regeringen dler statlig
myndighet meddelade bestammelser utgar till detagare i arbets-
marknadsuthildning samt med dem i frdga om sadant bidrag likstallda,
och &ger i foljd hdrav de bidragsberdttigade icke goéra avdrag foér
kostnader som avsetts skola bestridas med bidrag av forevarande slag;

introduktionserséttning enligt lagen (1992:1068) om introduktions-
erséttning for flyktingar och vissa andra utlanningar;

allmant barnbidrag och forléngt barnbidrag, samt barnpension enligt
lagen om allmén forsakring till den del pensionen for varje manad den
avser inte Overstiger en tolftedd av fyrtio procent dler, vid pension efter
bada foraldrarna, ttio procent, av prisbasbe oppet den ménad pensionen
avser samt sddan i 17 kap. 2 § lagen (1962:381) om allmén forsakring
angiven livranta i form av efterlevanddivranta till barn enligt lagen
(1954:243) om yrkesskadeftrsakring ler enligt annan i nédmnda lagrum
angiven forfattning till den del livrantan foranlett minskning av sadan del
av barnpension som inte &r skattepliktig;

kontantunderstdd, som utgives av arbetslGshetsndmnd med bidrag av
statsmedd;

handikappersdttning enligt 9 kap. 2 och 3 88 lagen om alman
forsakring, vardbidrag till den del det utgor ersdttning for merkostnader
enligt 9 kap. 4 och 4 a 88 samma lag, erséttning for merutgifter for resor
enligt 3 kap. 7 a 8 samma lag, sarskilt pensionstillagg enligt lagen
(1990:773) om sarskilt pensionstillagg till folkpension for langvarig vard
av gukt dler handikappat barn samt hemsjukvardsbidrag och
hemvardsbidrag, som utges av kommunala dler landstingskommunala
medd till den vardbehdvande;

assistanserséttning enligt lagen (1993:389) om assistanserséttning
och ekonomiskt stod till kostnader for personlig assistans enligt lagen
(1993:387) om stod och servicetill vissa funktionshindrade;

bostadstillagg enligt lagen (1994:308) om bostadstillagg till
pensionérer;

kommunalt bostadstill&gg till handikappade;

bostadsbidrag som avses i lagen (1988:786) om bostadsbidrag och
lagen (1993:737) om bostadsbidrag;

bidrag enligt lagen (1988:1463) om bidrag vid adoption av utléndska
barn;

bidrag enligt lagen (1992:148) om sarskilt bidrag till ensamstadende
med barn;

ersdttning som léamnas av kommunen enligt lagen (1997:1268) om
kommuners ansvar for ungdomar mellan 20 och 24 ar;

ersittning som faststéllts av allméan domstol dler utgtt av allmédnna
medd till den som — utan att det skett yrkesméssigt — instéllt sig infor
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domstol dler annan myndighet, om ersattningen avser reseerséttning,
traktamente dler ersattning for tidsspillan;
forman av fri resa inom eller
mellan Europeiska unionens
medlendander  dler EES
landerna i samband med
tilltradande eller frantradande
av angtélining eler uppdrag
eler  kostnadsersittning  for
sddan resa och, savitt galler
ersittningen, till den del den
inte Overstiger faktiska rese-
kostnader och vid kérning med
egen bil inte Overstiger det
avdrag som medges for
kostnader for resor med egen bil
enligt den schablon som anges i
punkt 4 av anvisningarna till
33§;
forman av fri resa till dler fran anstéllningsinterviu dler
kostnadserséttning for sidan resa till den del formanen dler ersdttningen
avser resa inom dler melan Europeiska unionens medlemslander eler
EES-landerna och, sdvitt géller ersdttningen, till den del den inte
Overstiger faktiska resekostnader och vid korning med egen bil inte
Overstiger det avdrag som medges for kostnader fér resor med egen hil
enligt den schablon som angesi punkt 4 av anvisningarnatill 33 §;
hittel6n samt ersattning till den som i sérskilt fall r&ddat person dler
egendom i fara dler bidragit till avslGjande eler gripande av person som
begétt brott;
sedvanlig erséttning till den som lamnat organ, blod eler moders-
mjolk;
tavlingsvinst som inte hanfor sig till anstéllning eler uppdrag och
som utgdr i annan form &n kontant eler darmed likstélld erséttning, om
vinsten avser minnesforemdl dler vardet inte Gverstiger 0,03 prisbas-
belopp avrundat till nérmaste hundratal kronor;
sadan gottgorelse for utgift eler kostnad som arbetsgivare uppburit
fran personalstiftelse ur mede for vilka avdrag icke medgivits vid
taxering, vid forsta tillfélle dylika medd finnasi stiftelsen;
gottgorelse som arbetsgivare uppburit fran pensionsstiftelse, till den
del stiftelsen g agt andra medd for att |1amna gottgorelsen an sadana for
vilka avdrag icke atnjutits vid avséttning till stiftelsen;
intékter av forséljning av vilt vaxande bar och svampar samt kottar
som den skattskyldige sjdlv plockat till den dd int&kterna under ett
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beskattningsdr inte Gverstiger 5 000 kronor och inte kan héanforas till
naringsverksamhet som utgor rorelse dler till 16n ler liknande forman;

ranta enligt 61 § lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt, 5 kap.
13 § lagen (1984:151) om punktskatter och prisreglerings-avgifter, 40 8
lagen (1984:404) om stémpelskatt vid inskrivnings-myndigheter, 33 §
tullagen (1994:1550) dler 19 kap. 2 och 12—14 88§ skattebetalningslagen
(1997:483);

ranta som enligt bestdmmeserna i 3 kap. 23 § 3 och 4 lagen
(1990:325) om gjalvdeklaration och kontrolluppgifter inte redovisas i
kontrolluppgift om sadan ranta for den skattskyldige under ett beskatt-
ningsar sammanlagt inte uppgar till 500 kronor;

ranta enligt 22 § tredje stycket lagen (1993:737) om bostadsbidrag;

vad som utgér utgdende skatt enligt mervardesskattelagen
(1994:200).

Om mervérdesskatt anda har raknats med vid inkomst-redovisningen
anses skatten, om den betalats till staten, som en sadan speciel skatt for
vilken avdrag medges vid inkomsttaxeringen enligt denna lag. Till fdljd
av detta utgor belopp som har fallit bort, och for vilket avdrag medgetts
vid inkomsttaxeringen, skattepliktig intakt vid inkomsttaxeringen.

Betréffande erséttning som utfaller pd grund av avtals-grupp-
gukforsakring galler sarskilda bestdmmelser i 32 § 3 a mom. och punkt
12 av anvisningarnatill 22 8.

338

2 mom.? Avdrag for kostnader
som avses i punkt 4 av
anvisningarna far goras endast
till den dd kostnaderna Over-
stiger 7 000 kronor och for
ovriga Kkostnader till den de
kostnaderna Overstiger 1 000
kronor. Vad nu sagts galler dock
inte i frdga om kostnader som
avses i 1 mom. tredje stycket,
punkterna 3-3 ¢ och 7 av
anvisningarna samt férdkostnad
for resai tjansten.

2 Senaste lydelse 1997:950

2 mom. Avdrag for kostnader
som avses i punkt 4 av
anvisningarna far goras endast
till den dd kostnaderna Over-
stiger 7 000 kronor och fér
Ovriga kostnader till den de
kostnaderna Overstiger 1 000
kronor. Vad nu sagts géller dock
inte i frdga om kostnader som
avses i 1 mom. tredje stycket,
punkterna 3-3 ¢, 4 fjarde stycket
och 7 av anvisningarna samt
fardkostnad for resai tjansten.
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Anvisningar
till 33 §

4.3 Aven for det fall, att skattskyldig enligt punkt 3 har ovan icke &r
beréttigad till avdrag for Okade levnadskostnader, &ger han dock réatt
avdraga skalig kostnad for resor till och frén arbetsplatsen, dar denna
varit beldgen pa sadant avstand fran hans bostad, att han behovt anlita
och &ven anlitat sérskilt fortskaffningsmedd .

Om avstandet mellan den skattskyldiges bostad och arbetsplats
uppgar till minst fem kilometer och det klart framgar att anvandandet av
egen hil for resa till och fran arbetsplatsen regelmassigt medfor en
tidsvinst pa minst tva timmar i jamforelse med allmant kommunikations-
medel medges avdrag for kostnader for resa med egen bil. Sadant avdrag
medges ocksd om den skattskyldige anvander bilen i tjansten under minst
60 dagar for & raknat de dagar som bilen anvands i tjansten. Om bilen
anvands i tjansten under minst 160 dagar for ar raknat medges avdrag
under alla de dagar som bilen anvands for resor mellan bostad och
arbetsplats. Anvandningen i tjansten beaktas dock endast om den uppgar
till minst 300 mil for & réknat. Avdrag for andra kostnader @n sddana
som avses i femte stycket medges med 1 krona och 50 ¢re per kérd
kilometer.

For skattskyldig som pa grund av alder, sjukdom dler handikapp &r
nddsakad att anvanda bil tillampas inte bestémmelserna i andra stycket.
Detsamma géller skattskyldig som &r tvungen att anvanda storre bil pa
grund av skrymmande last.

Skattskyldig som haft kost-
nader fér resa inom eler melan
Europeiska unionens medlems-
lander dler EESanderna i
samband med tilltrddande dler
frantradande av anstdllning dler
uppdrag har ratt till skaligt
avdrag for kostnaderna. Hérvid
gédller vad som sags i punkt 3 b
andra stycket.

% Senaste lydelse 1997:950

Skattskyldig som haft kost-
nader fér resa inom eler melan
Europeiska unionens medlems-
lander dler EES|anderna i
samband med tilltr&dande dler
frantradande av anstéllning dler
uppdrag har ratt till skdligt
avdrag for kostnaderna. Hérvid
gadller vad som sags i punkt 3 b
andra stycket. Skattskyldig som
for dessa resor fatt sddan kost-
nadsersattning som enligt 19 §
inte radknas till skattepliktig
inkomst, har inte ratt till avdrag
for de kostnader som ersitt-
ningen varit avsedd att t&cka.
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Har den skattskyldige vid resorna haft kostnader for vag-, bro- dler
farjeavgift medges avdrag for den faktiska kostnaden.

Om den som &r skattskyldig for bilférméan har foretagit resor som
avsesi forsta dler fjarde stycket med formansbilen medges avdrag under
de forutsdttningar som anges i denna punkt. Avdrag medges foér
kostnaden for diesdolja med 50 dre per kord kilometer och for kostnaden
for annat drivmedd med 80 Ore per kord kilometer.

Detsamma géller den som, utan att vara skattskyldig for bilforman,
foretagit resorna med formansbil for vilken sambo eler sadan nérstaende
som avses i punkt 14 trettonde stycket av anvisningarna till 32 § &r
skattskyldig.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2000 och tillampas forsta
gangen vid 2001 ars taxering.

Aldre bestammdser tillampas dock for ersittning for resor som
foretagits fore den 1 januari 2000.



20 Forfattningsforslag SOU 1999:94

2 Forslag till lag om andring i
inkomstskattelagen (1999:000)

Harigenom foreskrivs i fraga om inkomstskattelagen (1999:000)*

dels att rubriken nérmast fore 12 kap. 20 § skall utga,

dels att 11 kap. 1, 11, 12, 14, 15 och 26 8§, 12 kap. 2, 4-25 och
30 88, 60 kap. 3 § samt rubrikerna nérmast fore 12 kap. 5-7, 10, 17—
19, 21 och 22 8§, skall hafdljande lyddse,

dels att det i lagen skall inforas nya bestammeser, 11 kap. 1 a och
25 a 88 samt narmast fore 11 kap. 1 a, 12 och 25 a 8§, 12 kap. 8, 9, 11
och 15 88 nya rubriker av fdljande lyddse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap.
18
L 6ner, arvoden, kostnadsersittningar, pensioner, formaner och ala
andra inkomster som erhdlls pa grund av tjanst skall tas upp som intakt,
om inte ndgot annat anges i detta kapite dler i 8 kap.

Med anstalld respektive
arbetsgivare likstalls i detta
kapitel uppdragstagare respek-
tive uppdragsgivare, om inte
nagot annat anges.

| inkomstslaget tjanst tillampas bestdmmeserna i inkomstslaget
naringsverksamhet om

— mervardesskatt i 15 kap. 6 §, och

— aterforing av avdrag for utlandsk skatt i 16 kap. 19 8.

Bestammeser om vérdering av inkomster i annat an pengar finnsi 60

kap.
Formaner av mindre varde

las

Formaner av mindre varde
som utges vid sarskilda tillfallen
skall inte tas upp.

* Lydedse enligt av regeringen den 3 september 1998 till lagrédet éverlamnad
remiss med forslag till inkomstskattelag (dnr 97/79).
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118
Personalvardsformaner skall inte tas upp. Med personalvards-
formaner avses forméner av mindre varde som inte & en direkt
ersattning for utfort arbete utan bestér av enklare dtgéarder for att skapa
trivsd i arbetet dler liknande dller 1amnas pa grund av sedvanja inom det

yrke dler den verksamhet som det &r fréga om.
Som personalvardsformaner raknas inte

1. rabatter,

2. formaner som den anstéllde far byta ut mot kontant erséttning,

3. formaner sominte riktar sig till hela personalen, och

4. andra formaner som den anstdlde far utanfor arbetsgivarens
arbetsplatser genom kuponger eler ndgot motsvarande betalnings-

system.
(12 & forsta stycket forsta
meningen)

Till  personalvardsformaner
réknas bland annat sadana
forfriskningar och annan enklare
fortéring i samband med arbetet
som inte kan anses som maltid.

Till  personal vardsformaner
raknas bland annat sadana for-
friskningar och annan enklare
fortaring i samband med arbetet
som inte kan anses som maltid.
Hit réknas ocksa mgjlighet till
enklare dlag av motion och
annan friskvard som

— utbvas inom en anléggning
som regelbundet disponeras av
arbetsgivaren eller av en perso-
nalstiftelse som ar knuten till
arbetsgivaren,

— utbvas enligt abonnemang
som tecknats av arbetsgivaren
och betalas direkt av denne till
anlaggningens innehavare,

— &r av kollektiv natur, eller

— i andra fall i ringa om

Till  personalvardsférmaner
raknas bland annat sadana
forfriskningar och annan enklare
fortéring i samband med arbetet
som inte kan anses som maltid.

Motion och annan friskvard

12§

Forman av enklare slag av
motion och annan friskvard som
rikkar sig till  hela den
stadigvarande personalen skall
inte tas upp.
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fattning utévas av den anstéllde.

Fdljande gavor skall inte tas
upp:

1. julgavor av mindre varde
till anstéllda,

2. sedvanliga jubileumsgavor
till anstéllda, och

3. minnesgavor till varaktigt
anstdllda, om gavans vérde inte
Overstiger 6 000 kronor och den
ges i samband med att den
anstdllde uppnar en viss alder
dler efter viss anstéliningstid
dler nér en anstélining upphor,
dock vid hogst et tillfale
forutom nédr anstdliningen upp-
hor.

148

Fdljande gavor skall inte tas
upp:

1. sedvanliga jubileumsgavor
till anstéllda, och

2. minnesgdvor till varaktigt
anstdllda, om gavans vérde inte
Overstiger 6 000 kronor och den
ges i samband med att den
anstdllde uppnar en viss alder
dler efter viss anstéliningstid
dler nér en anstélining upphor,
dock vid hogst et tillfale
forutom nédr anstdliningen upp-
hor.

Forsta stycket géller inte om en gava lamnas i pengar dler annan

kontant ersattning.

158

Om en anstélld i ett aktiebolag forvéarvar aktier i bolaget eler i ett
bolag som ingdr i samma koncern som bolaget, till et pris som
understiger marknadsvéardet, skall férmanen inte tas upp om

1. aktier enligt ett samtidigt erbjudande forvarvas dven av andra an
bolagets anstéllda och aktiedgare samt anstéllda och aktiedgare i andra
bolag som ingdr i samma koncern som bolaget, pa samma villkor som

gdllt for de anstéllda,

2. sadana anstéllda och aktiedgare som namns under 1 sammanlagt
inte forvarvar mer @n 20 procent av det totala antalet utbjudna aktier,

och

3. den anstéllde pa grund av anstallningen inte forvarvar aktier for ett

belopp som Gverstiger 30 000 kronor.

Berakningen enligt forsta stycket 2 skall daven omfatta sadana aktier
for vilka en aktiegare avyttrar sin foretréadesrétt att forvarva aktier till

andra &n de anstéllda och aktiedgarna.

Vad som sigs om aktier géller ocksd konvertibla skuldebrev,
vinstandelsbevis, skuldebrev forenade med option och liknande
vardepapper som ger innehavaren en rétt att forvarva aktier.

Med anstéllda  likstéls

Med anstdllda likstélls enligt
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styresdedaméter och  styrelse-
suppleanter.

Forman av resa inom eler
mellan Europeiska unionens
medlendander  dler EES
landerna till eler fran anstall-
ningsintervju skall inte tas upp.
Detta géller ocksa kostnads-
ersattning for sadan resa till den
dd erséttningen inte Gverstiger de
faktiska rese-kostnaderna och for
resa med egen hbil inte dverstiger
avdrags-bdoppet enligt 12 kap.
27 8.

Utgifter som avses i foljande
paragrafer skall dras av utan
ndgon beloppsmassig begrans-
ning, ndmligen utgifter

— vid tjansteresor enligt 5-

denna bestdmmelse styrelse-
ledamdéter och styrelse-
suppleanter.

I nstall el seresor

25a8

Forman av resa i samband
med att den skattskyldige borjar
eler dutar en tjanst skall inte
tas upp under forutsattning att
bade arbetsorten och hemorten
ligger i Europeiska unionens
medlendander  dler EES
landerna. Detta galler ocksa
kostnadsersattning for sadan
resa till den de ersattningen
inte dverstiger de faktiska rese-
kostnaderna och fér resa med
egen bil inte Overstiger avdrags-
bel oppet enligt 12 kap. 27 8.

26 8

Forman av resa till eler fran
anstéllningsintervju skall inte
tas upp om resan foretagits
mellan tva platser i Europeiska
unionens medlemslander eler
EES|anderna. Detta galler ock-
sa kostnadserséttning for sadan
resa till den dd erséttningen inte
Overstiger de faktiska rese
kostnaderna och fér resa med
egen bil inte dverstiger avdrags-
beloppet enligt 12 kap. 27 8.

12 kap.
28

Utgifter som avses i foljande
paragrafer skall dras av utan
ndgon beloppsmassig begrans-
ning, ndmligen utgifter

— med anledning av
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17 8§,

— vid tillfalligt arbete pa
annan ort dler vid dubbd
boséttning enligt 1822 och
30 8§,

— for hemresor enligt 24 och
30 88,

— for egenavgifter enligt 35 §,
och

— i hobbyverksamhet enligt 36
8.

Utgifter for instéllelseresor
enligt 25 8§ och for resor mdlan
bostaden och arbets- samt utbild-
ningsplatsen  enligt  26-30 88
skall dras av bara till den de
kostnaderna under ett beskatt-
ningsr sammanlagt Gver-stiger
7 000 kronor. Ovriga utgifter
skall dras av bara till den de
kostnaderna  under  beskatt-
ningsaret sammanlagt Gverstiger
1 000 kronor.

Skattskyldiga som har g6
inkomst har inte rétt till avdrag
som avses i 6-24 88 vid tjanst-
goring ombord. Sadana skatt-
skyldiga anses ha sitt tjanstestélle
pa det fartyg dar de arbetar.

Tjansteresor med egen hil eler
formansbil

tjansteresa enligt 5 §,

— vid tillfalligt arbete pa
annan ort enligt 15-18 och
30 8§,

— vid dubbe boséttning
enligt 19-22 §§,

— for hemresor enligt 24 och
30 8§,

— for instéllelseresor enligt
258§,

— for egenavgifter enligt 35 §,
och

— i hobbyverksamhet enligt 36
8.

Utgifter for resor mdlan
bostaden och arbets- samt utbild-
ningsplatsen  enligt  26-30 88
skall dras av bara till den de
kostnaderna under ett beskatt-
ningsr sammanlagt Gver-stiger
7 000 kronor. Ovriga utgifter
skall dras av bara till den de
kostnaderna  under  beskatt-
ningsaret sammanlagt Gverstiger
1 000 kronor.

48

Skattskyldiga som har g6
inkomst har inte rétt till avdrag
som avses i 10—-24 88 vid tjanst-
goring ombord. Sadana skatt-
skyldiga anses ha sitt tjanstestélle
pa det fartyg dar de arbetar.

Tjansteresa

58

Med tjansteresa avses att den
skattskyldige i tjansten befinner
sig pa nagon annan plats an
tjanstestallet.
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En tjansteresa kan paga

kortare tid eler vara tids
begransad till sin natur.

Okade levnadskostnader vid Tjanstestélle

tjansteresor

68
(88)

Tjanstestdllet ar den plats dar
den skattskyldige utfér huvud-
delen av sitt arbete. Utfors detta
under forflyttning dler  pa
arbetsplatser som hda tiden
vaxlar, ansesi regd den plats déar
den skattskyldige hémtar och
lamnar  arbetsmaterial  dler
forbereder och avslutar sina
arbetsuppgifter som tjanstestélle.

Om arbetet pagar en be
gransad tid pa varje plats enligt
vad som géller fOr vissa arbeten
inom byggnads- och anlégg-
ningsbranschen och  liknande
branscher, anses bostaden som
tjanstestalle.

For reservofficerare anses
bostaden som tjanstestdlle. Det-
samma galler for ndmnde-mén,
jurymén och andra liknande upp-
dragstagarei allman domstol, all-
man forvaltningsdomstol, hyres-

namnd, skattenamnd dler
arrendenamnd.
(99

En skattskyldig som under en
begrénsad tid arbetar vid nagon
av Europeiska unionens institu-
tioner dler organ dler vid
Europaskolorna men som far den
huvudsakliga 16nen for arbetet

Tjanstestdllet ar den plats dar
den skattskyldige utfér huvud-
delen av sitt arbete. Utfors detta
under forflyttning dler  pa
arbetsplatser som hda tiden
vaxlar, ansesi regd den plats déar
den skattskyldige héamtar och
[&Gmnar  arbetsmaterial  dler
forbereder och avslutar sina
arbetsuppgifter som tjanstestélle.

Om arbetet pagar en be
gransad tid pa varje plats enligt
vad som géller fOr vissa arbeten
inom byggnads- och anlégg-
ningsbranschen och  liknande
branscher, anses bostaden som
tjanstestalle.

For reservofficerare  och
instruktorer inom frivillig for-
svarsutbildning anses bostaden
som tjanstestdlle  Detsamma
gdller foér ndmndeméan, juryman
och andra liknande uppdrags-
tagare i alméan domstol, allman
forvaltningsdomstal, hyres-
namnd, skattenamnd dler
arrendenamnd.

En skattskyldig som under en
begrénsad tid arbetar vid nagon
av Europeiska unionens institu-
tioner dler organ dler vid
Europaskolorna men som far den
huvudsakliga 16nen for arbetet
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fran en annan arbets-givare anses
— om han begér det — under
langst tre & ha sitt tjanstestélle
hos sistndmnda arbetsgivare. For
en sadan skatt-skyldig tillampas
inte 7 § andra stycket for en
bostad pa arbetsorten om

— denna bostad ar tillfallig
och beror enbart pa tjanste
utovningen, och

— den skattskyldige har en
annan permanentbostad.

Vanlig  verksamhetsort  och
tjanstestalle
(58

Utgifter for tjansteresor med
egen bil skall dras av med
1krona och 50 ore fér varje
kilometer.

Om en skattskyldig anvander
sin formansbil for tjansteresor
och betalar samtliga utgifter for
drivmedel som &r férenade med
resorna, skall utgifter for diesd-
olja dras av med 50 ore for varje
kilometer och utgifter for annat
drivmeddl med 80 ore for varje
kilometer.

(6 8§ forsta stycket
meningen)

Som ©kade levnadskostnader
réknas utgifter for logi, kostnads-
okning for maltider samt diverse
smautgifter.

(10 § forsta stycket andra

tredje

fran en annan arbets-givare anses
— om han begér det — under
langst tre & ha sitt tjanstestélle
hos sistndmnda arbetsgivare. For
en sadan skatt-skyldig tillampas
inte 11 § andra stycket for en
bostad pa arbetsorten om

— denna bostad ar tillfallig
och beror enbart pa tjanste
utévningen, och

— den skattskyldige har en
annan permanentbostad.

Tjansteresor med egen hil eler
formansbil

78

Utgifter for tjansteresor med
egen bil skall dras av med
1krona och 50 ore fér varje
kilometer.

Om en skattskyldig anvander
sin formansbil for tjansteresor
och betalar samtliga utgifter for
drivmeddl som &r férenade med
resorna, skall utgifter for diesd-
olja dras av med 50 ore for varje
kilometer och utgifter for annat
drivmedel med 80 ore for varje
kilometer.
Avdrag for Okade Ilevnads-
kostnader

88

Som ©kade levnadskostnader
réknas utgifter for logi, kostnads-
okning for maltider samt diverse
smautgifter.
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meningen)
Avdraget berdknas foér he Avdrag for Okade
eller halv dag. levnadskostnader beréknas for
(10 § andra stycket) hel dag. Som hel dag behandlas

Som hel dag behandlas ocksa
avresedagen om resan paborjas
fore klockan 12.00 och hemrese-
dagen om resan avdlutas efter
kl.19.00. Som halv dag
behandlas awvresedagen om
resan paborjas kl. 12.00 eler
senare och hemkomstdagen om
resan avslutas kl. 19.00 eler
tidigare.

(10 & forsta stycket forsta
meningen)

Vid berdkningen av avdraget
anvands for tjansteresa i Sverige
elt maximbeopp och for

tjansteresa  utomlands et
normal bel opp.
(11 8)

M aximibel oppet ar
0,5 procent av prisbasbeloppet,
avrundat till narmaste tiotal
kronor.

Normalbeloppet fér varje
land motsvarar den normala
okningen av levnadskostnaderna
under en hd dag for frukost,
lunch och middag som bestér av
en rétt pa restaurang av normal
standard samt for smautgifter.
Om det finns sarskilda skal, far
normalbeloppet avse kostnads-
okning for maltider pa en
restaurang av béttre standard.

avresedagen om resan paborjas
fore  klockan 14.00 och
hemresedagen om resan avslutas
efter kl. 14.00. En tjansteresa
som paborjas efter ki. 14.00 och
avdutas foljande dag fore
kl. 14.00 skall behandlas som en
hel dag.

Maxi mibel oppet

98

Vid berdkningen av avdraget
for Okade levnadskostnader
anvands ett maximibelopp for
respektive land.

Maximibeloppet for Sverige
a 05 procent av prisbas
beloppet, avrundat till ndrmaste
tiotal kronor.

Maximibeloppet for varje
annat land motsvarar den
normala oOkningen av levnads-
kostnaderna under en hel dag fér
frukost, lunch och middag som
bestar av en rétt pa restaurang av
normal standard samt for smé
utgifter. Om det finns sarskilda
skal, f&r maximi-beloppet enligt
detta stycke avse dkade utgifter
for maltider pa en restaurang av
béttre standard.
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Maximibelopp och  normal-

belopp

(6 8§ forsta stycket forsta och
andra meningarna)

Okade levnadskostnader som
den skattskyldige har pa grund
av att han i tjansten vistas
utanfor sin vanliga verksamhets-
ort, skall dras av i den
utstrackning som foljer av 7—
17 88. Avdrag skall goras bara
vid resor som & férenade med
Overnattning utanfor den vanliga
verksamhetsorten.

(6 & andra och tredje styckena)

Nar arbetet utanfor den
vanliga verksamhetsorten varit
forlagt till samma ort under mer
an tre manader i en foljd, skall
de Okade levnadskostnaderna i
stéllet dras av enligt
bestdmmelserna i 17-21 88. En
|6pande tjansteresa anses bruten
bara av uppehdl som beror pa
att arbetet forlaggs till en annan
ort under minst fyra veckor.

Med arbetsgivare likstélls
annan som betalar ut
traktamente, om den huvud-
sakliga delen av arbetet utfors for
honom.

Okade levnadskostnader vid
tjansteresor

Forutsattningar for avdrag

108

Okade levnadskostnader som
den skattskyldige har pa grund
av att han vid tjansteresa vistas
utanfor sin vanliga verksamhets-
ort, skall dras av i den
utstrackning som foljer av 11—
14 88. Avdrag skall goras bara
vid resor som & férenade med
Overnattning utanfor den vanliga
verksamhetsorten.

En I0pande tjansteresa anses
bruten bara av uppehdl som
beror pa att arbetet forlaggs till
en plats utanfor den tillfalliga
verksamhetsorten under minst
fyra veckor.

Med arbetsgivare likstélls
annan som betalar ut
traktamente, om den huvud-
sakliga delen av arbetet utfors for
honom.
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(78)

Med vanlig verksamhetsort
avses et omrdde  inom
50 kilometer fran den skatt-
skyldiges tjanstestélle.

Som vanlig verksamhetsort
behandlas ocksa ett omréde inom
50  kilometer  fran  den
skattskyldiges bostad.

Om den anstédllde under en
tjdnsteresa samma dag uppe
hdller sig i mer an et land
bestdms avdraget efter vad som
géller for vistdse i det land dér
han uppehdllit sig den langsta
delen av dagen (06.00—24.00).

Utgift for logi skall dras av.
Kan den skattskyldige inte visa
utgiften, skall ett belopp som

Vanlig och tillfallig verksamhet-
sort

118

Med vanlig verksamhetsort
avses et omrade  inom
50 kilometer  frén den skatt-
skyldiges tjanstestélle.

Som vanlig verksamhetsort
behandlas ocksa ett omrade inom
50 kilometer  fran  den
skattskyldiges bostad.

Med tillfallig verksamhetsort
avses et  omrdde  inom
30 kilometer fran den plats dar
den skattskyldige utfor huvud-
delen av sina arbetsuppgifter
under den inledande tiden av
tjansteresan.

128

Om den anstédllde under en
tjdnsteresa samma dag uppe
hdller sig i mer an et land
bestdms avdraget efter vad som
gadller for vistdse i det land dér
han uppehdllit sig den langsta
delen av dagen (06.00—24.00).

Vid en sddan tjansteresa som
avses i 8 § andra stycket tredje
meningen bestdms avdraget i
stéllet efter vad som galler for
vistelse i det land dar han
uppehallit sig den langsta delen
av tjansteresan (14.00-24.00
och 06.00-14.00).

138§

Utgift for logi skall dras av.
Kan den skattskyldige inte visa
utgiften, skall ett belopp som
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motsvarar  ersittning  fran
arbetsgivaren  (nattraktamente)
dras av. | sadant fall skall dock
inte mer an ett halvt maximi-
belopp per natt dras av vid
tjansteresa i Sverige och ett
halvt normalbelopp vid tjanste-
resa utomlands.

(21 § forsta stycket)

Okade utgifter for logi skall
dras av med ett belopp som
motsvarar den faktiska utgiften.
FoOr tjansteresor som har pagatt
under langre tid an tre manader
galler dock bestammelserna i
138, om logiutgiften inte kan
visas.

(14 8)

Om den skattskyldige fatt
ersattning for kostnadsokning
for maltider och smautgifter
(dagtraktamente) for en
tjansteresa i Sverige, skall ett
belopp som motsvarar
ersittningen dras av. For varje
hel dag som tagits i ansprak for
resan skall avdraget dock uppga
till hogst ett maximibelopp och
for varje halv dag till hogst ett
halvt maximibel opp.

Visar den skattskyldige att
den sammanlagda kostnads-
Okningen under samtliga tjanste-
resor under beskattningsaret i en
och samma tjanst varit storre &n
det sammanlagda avdraget, be-
réknat enligt forsta stycket, skall
i stéllet et bedopp som mot-
svarar den faktiska kostnads-
Okningen dras av.

(159)

motsvarar ett halvt  maximi-
belopp per natt dras av.

148

Kostnadsokning for maltider
och smautgifter skall dras av
antingen med ett belopp som
berdknas enligt schablon eller
med den faktiska kostnads-
okningen.

Den schablonméassiga
kostnadsokningen beréknas for
varje dag som tagits i ansprak
for resan till ett helt maximi-
beopp under de tre forsta
manaderna av tjansteresan, till
70 procent av helt maximibelopp
under tiden darefter och fram
till tva ars bortovaro och till 50
procent av helt maximibelopp
for tiden darefter.

Visar den skattskyldige att
den sammanlagda kostnads-
Okningen under samtliga tjanste-
resor i Sverige under beskatt-
ningsaret i en och samma tjanst
varit storre an det sammanlagda
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Om den skattskyldige fatt
dagtraktamente for tjansteresa
utomlands, skall ett belopp som
motsvarar ersattningen dras av.
For varje hel dag som tagits i
ansprak for resan skall avdraget
dock uppga till hogst et
normalbelopp och for varje halv
dag till hogst ett halvt normal-
bel opp.

Visar den skattskyldige att
kostnadsokningen  under  en
tjdnsteresa  varit stdrre  an
avdraget, beréknat enligt forsta
stycket, skall i stallet ett belopp
som motsvarar den faktiska
kostnadsokningen dras av.

(16 §)

Om den skattskyldige inte fatt
dagtraktamente men gor
sannolikt att han haft okade
kostnader for maltider och sma-
utgifter, skall avdrag goras for
varje hel dag med ett halvt
maximibelopp vid tjansteresa i
Sverige och med ett halvt
normalbelopp vid tjansteresa
utomlands.
a7y

Avdrag for Okade levnads-
kostnader enligt 6-16 8§ skall
minskas med vadet av
kostformaner som den skatt-
skyldige fatt. Detta galler dock
inte sidana kostformaner pa
almanna transportmede som
enligt 11 kap. 2 § inte skall tas
upp.

(21 8 andra stycket forsta
punkten)

Kostnadsokning for maltider
och smautgifter pa arbetsorten
skall dras av antingen med den

avdraget, berdknat enligt andra
stycket, skall ett belopp som mot-
svarar den faktiska kostnads-
Okningen dras av.

Visar den skattskyldige att
kostnadsokningen  under  en
tjansteresa utomlands varit stérre
an avdraget, berdknat enligt
andra stycket, skall ett beopp
som motsvarar den faktiska
kostnadsokningen dras av.

Avdraget skall minskas med
vardet av kostformaner som den
skattskyldige fatt. Detta galler
dock inte sadana kostformaner pa
almanna transportmede som
enligt 11 kap. 2 § inte skall tas

upp.
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faktiska kostnhadsokningen eller
berdknad enligt schablon. Den
schablonmassiga
kostnadstkningen beréknas for

1. skattskyldiga som under de
tre forsta manaderna av
vistelsen gjort avdrag enligt 6—
17 88§ och som fortfarande far
kostnadsersattning fran arbets-
givaren, till ett belopp som
motsvarar denna  ersattning,
dock hogst 70 procent av
maximibeloppet per hel dag om
arbetsorten ligger i Sverige och
70 procent av normalbeloppet
per hel dag om arbetsorten
ligger utomlands,

(189)

Okade levnadskostnader pa
grund av att den skattskyldige
har sitt arbete pa en annan ort an
déar han har sin bostad skall dras
av baraom

1. arbetet avser en kortaretid,

2. arbetet inte & Kortvarigt
men anda &r tidsbegransat till sin
natur eller sddant att det kraver
en fast anknytning till den
tidigare bostadsorten,

3. arbetet skall bedrivas pa
flera olika platser, dler

4. det¢ av ndgon annan
anledning inte skdligen kan
ifrégasittas att den skattskyldige
bor flyttatill arbetsorten.

Okade levnadskostnader vid
tillfalligt arbete pa annan ort

Forutsattningar for avdrag

158

Okade levnadskostnader pa
grund av att den skattskyldige
har sitt arbete pa en annan ort an
dér han har sin bostad skall dras
av, i den utstrackning som foljer
av 16-18 88, baraom

1. arbetet avser en kortaretid,

2. arbetet inte & Kortvarigt
men anda &r tidsbegransat till sin
natur,

3. arbetet skall bedrivas pa
flera olika platser, eler

4. deg¢ av nadgon annan
anledning inte skdligen kan
ifrégasittas att den skattskyldige
bor flyttatill arbetsorten.
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(208)

Okade levnadskostnader
enligt 18 och 19 8§ skall dras av
bara om den skattskyldige
Overnattar pa arbetsorten och
avstandet mellan bostadsorten
och arbetsorten & langre &n
50 kilometer.

Minskat avdrag pa grund av
kostformaner

(21 & forsta stycket forsta
meningen)

Okade utgifter for logi skall
dras av med et bedopp som
motsvarar den faktiska utgiften.

Okade levnadskostnader vid
tillfalligt arbete pa annan ort
eller vid dubbel bosattning m.m.

Tillfalligt arbete pa annan ort

(21 & andra stycket punkterna 2
och 3)

Kostnadsokning for maltider
och smautgifter pa arbetsorten
skall dras av antingen med den
faktiska kosthadsokningen dler
beraknad enligt schablon. Den
schablonméssiga kostnads-
Okningen berdknas for

2. skattskyldiga med arbets-
orten i Sverige som gor avdrag
enligt 18 §, till 50 procent av

16 §

Okade levnadskostnader skall
dras av bara om den skatt-
skyldige Overnattar pa arbets-
orten och avstande médlan
bostadsorten och arbetsorten ar
langre an 50 kilometer.

Utgift for logi

178

Okade utgifter for logi skall
dras av med et bedopp som
motsvarar den faktiska utgiften.
Kan den skattskyldige inte visa
utgiften, skall ett belopp som
motsvarar ett halvt maximi-
belopp per natt dras av.

Kostnadsokning for maltider och
smautgifter

188§

Kostnadsokning for maltider
och smautgifter pa arbetsorten
skall dras av antingen med den
faktiska kosthadsokningen dler
med ett belopp som berdknas
enligt schablon. Den schablon-
massiga kostnadsokningen ber k-
nas till 50 procent av maximi-
beloppet per dag under de tre
forsta manaderna av vistesen
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maximibeloppet per hel dag
under de tre forsta manaderna av
vistelsen och till 30 procent av
maximibeloppet per hel dag
darefter,

3. skattskyldiga med arbets-
orten utomlands som gor avdrag
enligt 18 §, till 50 procent av
normalbeloppet per hel dag
under de tre forsta manaderna
av vistelsen och till 30 procent
av normalbeloppet per hel dag
for tiden darefter, och
(229)

Avdrag for Okade
levnadskostnader enligt 18-21
88 skall minskas med véardet av
kostformaner som tillhanda-
hallits den skattskyldige. Detta

galler dock inte sidana
kostformaner pa  allménna
transportmedel som  enligt

11 kap. 2 § inte skall tas upp.

Dubbel boséttning

Okade levnadskostnader skall
dven dras av om den skatt-
skyldige pa grund av sitt arbete
flyttat till en ny bostadsort, om
en bostad for den skattskyldige,
dennes make, sambo dler familj
behdllits pa den tidigare bostads-
orten och sadan dubbel bostt-
ning ar skalig pa grund av

1. makens dler sambons
forvarvsverksamhet,

2. svarigheter att skaffa en
fast bostad pa arbetsorten, dler

och till 30 procent av maximi-
beoppet per dag for tiden
darefter.

Avdraget skall minskas med
vardet av kostformaner som den

skattskyl dige fatt.
Okade levnadskostnader vid

dubbel boséttning

Forutsattningar for avdrag

198

Okade levnadskostnader skall
dras av, i den utstrackning som
foljer av 2022 8§, om den
skattskyldige pa grund av sitt
arbete flyttat till en ny bostadsort
och om en bostad for den skatt-
skyldige, dennes make, sambo
dler familj behdllits pa den
tidigare bostadsorten pa grund av

1. makens dler sambons
forvarvsverksamhet, dler

2. nagon annan sarskild
omstandighet.
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3. nagon annan sarskild om-
sténdighet.

Okade levnadskostnader en-
ligt 18 och 19 8§ skall dras av
bara om den skattskyldige over-
nattar pa arbetsorten och av-
standet mellan bostadsorten och

arbetsorten &  langre  é&n
50 kilometer.
Okade levnadskostnader

enligt 18 8§ skall dras av under
langst tvd ar och enligt 19 §
under langst tre ar for gifta och
sambor och langst et & for
Ovriga skattskyldiga. | den
angivna tiden skall sadan tid
raknas in under vilken Okade
levnadskostnader  dragits av
enligt bestammelserna i 6-17
88.

Okade |evnadskostnader
skall dock dras av for langre tid
om anstéllningens natur eller
andra sirskilda skal talar for
det.

Ber&akningen av avdragen

(21 & forsta stycket forsta
meningen)

Okade utgifter for logi skall
dras av med ett belopp som mot-
svarar den faktiska utgiften.

208

Okade levnadskostnader skall
dras av bara om den skatt-
skyldige Overnattar pa arbets-
orten och avstandet mellan den
tidigare  bostadsorten  och
arbetsorten & langre an 50 kilo-
meter.

Okade levnadskostnader skall
dras av under langst tre ar for
gifta och sambor och langst ett ar
for dvriga skattskyldiga.

Utgift for logi

218§

Okade utgifter for logi skall
dras av med ett belopp som mot-
svarar den faktiska utgiften.
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Minskning pa grund av kost-
formaner

(21 8 andra stycket punkten 4)

Kostnadsokning for maltider
och smautgifter pa arbetsorten
skall dras av antingen med den
faktiska kosthadsokningen dler
beraknad enligt schablon. Den
schablonméssiga  kostnads-ok-
ningen beréknas for

4. skattskyldiga som gor av-
drag enligt 19 §, till 30 procent
per hel dag av maximibeoppet
om arbetsorten ligger i Sverige
och till 30 procent per hel dag
av normalbeloppet om arbets-
orten ligger utomlands.

(228)

Avdrag for Okade levnads-
kostnader enligt 18-21 88 skall
minskas med vardet av kost-
formaner som tillhanda-hallits
den skattskyldige. Detta galler
dock inte sidana kostformaner
pd allmanna transportmedel
som enligt 11 kap. 2 § inte skall
tas upp.

Om en skattskyldig vid
vistelse utomlands har rétt till av-
drag for tkade levnads-kostnader
under en viss tid enligt 6-17 8§,
skall utgifter fér medfdljande
barns grund-laggande skolgang
under sasmmartid dras av.

Nar en skattskyldig pa grund
av sitt arbete vistas pa en annan
ort an den dar han dler hans

Kostnadsokning for maltider och
smautgifter

228§

Kostnadsokning for maltider
och smautgifter pa arbetsorten
skall dras av antingen med den
faktiska kosthadsokningen dler
med ett belopp som berdknas
enligt schablon. Den schablon-
massiga kostnadsokningen ber k-
nas till 30 procent av maximi-
beloppet per dag.

Avdraget skall minskas med
vardet av kostférmaner som den
skattskyldige fatt.

238

Om en skattskyldig vid
vistelse utomlands har rétt till av-
drag for tkade levnads-kostnader
under en visstid enligt 10-14 8§,
skall utgifter fér medfdljande
barns grund-laggande skolgang
under sasmmartid dras av.

248

Nar en skattskyldig pa grund
av sitt arbete vistas pa en annan
ort an den dar han dler hans
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familj bor, skall utgifter for
hemresor dras av, om avstandet
mellan hemorten och arbets-
orten &r langre an 50 kilometer.
Avdrag skall goras for hogst en
hemresa per vecka och bara for
utgifter for resor inom dler
mellan  Europeiska  unionens
medlemsander  dler EES-
landerna.

familj bor, skall utgifter fér resor
mellan hemorten och arbets-
orten dras av, om avstandet
mellan dessa orter ar langre an
50 kilometer. Avdrag skall goras
for hogst en hemresa per vecka
och under forutsattning att bade
hemorten och arbetsorten ligger
i Europeiska unionens medlems-
l&nder dler EES-l&nderna.

Avdraget skall berdknas efter utgiften for det billigaste fardséttet.
Skaliga utgifter for flygresa och utgifter for tagresa skall dock alltid dras

av

Om det saknas godtagbara allménna kommunikationer, skall utgifter

for resa med egen bil eler med den skattskyldiges formansbil dras av
med det belopp som géller for resor mellan bostaden och arbetsplatsen
enligt 27 och 29 88. Detta géller ocksa den som anvant en formansbil
som hans sambo dler en narstaende till honom men inte han géalv ar

skattskyldig for.

Utgifter for sérskilda resor
inom eler mellan Europeiska
unionens medlemslander eler
EES-|anderna i samband med att
den skattskyldige borjar eler
dutar en tjanst skall dras av.
Bestdmmeserna i 24 § andra och
tredje styckena tillampas ocksa
for sadana avdrag.

258

Utgifter for sérskilda resor i
samband med aft den skatt-
skyldige borjar dler dlutar en
tjanst skall dras av under forut-
sattning att bade arbetsorten
och hemorten ligger i Euro-
peiska unionens medlems-lander
eller EES|anderna. Bestamme-
serna i 24 § andra och tredje
styckena tillampas ocksa for
sadana avdrag.

Om den skattskyldige far
sadan kostnadsersattning som
enligt 11 kap. 25 a § inte skall
tas upp, skall de kostnader som
ersattningen ar avsedd att tacka
inte dras av.

308

Skattskyldiga som har skattefri forman av utbildning eler annan
atgard enligt 11 kap. 17 § har rétt till avdrag enligt 2 § och 26—-29 88 for
utgifter for resor mellan bostaden och platsen for utbildningen eler
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atgarden. Om den skattskyldige har utgifter for bade sidana resor och
arbetsresor, skall begransningen i 2 § andra stycket avse de samman-

lagda utgifterna.

Om skattskyldiga som avses i
forsta stycket far ersattning for
Okade levnadskostnader och for
utgifter for hemresor, skall av-
drag géras for Okade levnads-
kostnader enligt de regler som
gdller for skattskyldiga som av-
ses i 18 § och for utgifter for
hemresor enligt 24 8. Avdraget
for okade levnadskostnader far
dock inte 6verstiga vare sig upp-
buren erséttning eler de schab-
lonbeopp som angesi 21 8.

Om skattskyldiga som avses i
forsta stycket far ersattning for
Okade levnadskostnader och fér
utgifter for hemresor, skall av-
drag géras for Okade levnads-
kostnader enligt de regler som
gdller for skattskyldiga som av-
ses i 15 § och for utgifter for
hemresor enligt 24 8. Avdraget
for okade levnadskostnader far
dock inte dverstiga de schablon-
beopp som anges i 17 och
18 88.

Avdrag skall inte goras for tid efter forsta aret efter uppsagnings-

tidens utgang.

Kostforman skall for he dag
beréknas till ett bdopp — av-
rundat till nérmaste tiotal kronor
— som motsvarar 250 procent av
genomsnittspriset i Sverige for en
normal lunch. Férmansvéardet for
lunch eler middag &r 40 procent
av vardet for kostforman for hel
dag. Formansvardet for frukost
ar 20 procent av vérdet for kost-
forman for hel dag.

60 kap.
38

Kostférman skall for hel dag
beréknas till et belopp — avrun-
dat till nérmaste femtal kronor —
som motsvarar 250 procent av
genomsnittspriset i Sverige for en
normal lunch. Férmansvéardet for
lunch eler middag &r 40 procent
av vardet for kostforman for hel
dag. Formansvardet for frukost
ar 20 procent av vérdet for kost-
forman for hel dag.

Om en anstéllds kostnader for en maltid ar lagre an det belopp som
motsvarar formansvardet enligt forsta stycket pa grund av att arbets-
givaren bidrar till kostnaderna for denna, skall formanen behandlas som
en kostforman med et varde som motsvarar mellanskillnaden.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001 och tillampas forsta

gangen vid 2002 ars taxering.

Aldre bestammdser tillampas dock for ersittning for resor som

foretagits fore den 1 januari 2001.
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3 Forslag till lag om andring i
skattebetalningslagen (1997:483)

Harigenom foreskrivs i fraga om skattebetalningslagen (1997:483)
dels att 8 kap. 24 & skall upphora att gélla,

dels att rubriken narmast 8 kap. 24 § skall utga,

dels att 8 kap. 19 §° skall ha fdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Fran esittning for Okade
levnadskostnader som [&mnas vid
sidan tjansteresa som avses i
punkt 3 av anvisningarna till
338 kommunal skattel agen
(1928:370) skall skatteavdrag
gbras endast till den dd ersétt-
ningen Overstiger de schablon-
belopp som anges i punkt 3
respektive 3 a dler, ndr det galler
kostnad for logi, den faktiska
utgiften.

Foreslagen lydelse

8 kap.
198

Fran esittning for Okade
levnadskostnader som [&mnas vid
sadan tjansteresa som avses i 12
kap. 10 8§ inkomstskattelagen
(1999:000) skall skatteavdrag
gbras endast till den dd erstt-
ningen Overstiger de schablon-
belopp som angesi 12 kap. 14 §
inkomstskattelagen eler, ndr det
gdller kostnad for logi, den
faktiska utgiften.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2000 och tillampas forsta
gangen i frdga om preliminar skatt for 2000. Andringen i 8 kap. 19 §
tillampas forsta gangen i fraga om preliminar skatt for 2001.

® Senaste lydelse 1997:483
® Senaste lydelse 1999:316.
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4 Forslag till lag om andring i lagen (1990:325)
om sjdlvdeklaration och kontrolluppgifter

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 14 § och 3 kap. 5 § lagen (1990:325)
om gjdlvdeklaration om kontrolluppgifter skall ha féljande lyde se.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
14§

| gdlvdeklarationen behdver uppgift inte ldmnas om erséttning som,
enligt bestdmmelserna i 3 kap. 5 § forsta stycket 3, férst efter
foredggande av skattemyndigheten behdver tas upp i kontrolluppgift.

Om den skattskyldige yrkar
avdrag for Okade levnads-
kostnader enligt punkt 3 av an-
visningarna till 33 8 kommunal-
skattelagen (1928: 370) skall
han lamna de uppgifter som
behdvs om ersdttning som upp-
burits for att técka kostnaderna.

Om den skattskyldige yrkar
avdrag for Okade levnads-kost-
nader enligt 12 kap. 10-14 88
inkomstskattelagen (1999: 000)
skall han [&mna de uppgifter som
behdvs om ersdttning som upp-
burits for att técka kostnaderna.

3 kap.
58

Uppgiftsskyldighet enligt 4 § fordigger forst efter foreéggande av

skattemyndigheten betréffande

1. erséttning och forman med anledning av tillfalligt arbete, som getts
ut av fysisk person dler dodsbo och inte utgdr omkostnad i nérings-
verksamhet, om skatteavdrag inte har gjorts och det som mottagaren
sammanlagt fatt haft et [agre véarde &n 1 000 kronor for hela aret,

2. ersdttning och forman med
anledning av tillfalligt arbete i
andra fall & som avses i 1 om
det som mottagaren sammanlagt
fatt haft et lagre vérde &n
100 kronor for hela aret samt
forman av fritt logi ombord for
arbetstagare som avses i punkt 1

" Senaste lydelse 1994:1991
8 Senaste lydelse 1997:548

2. ersdttning och forman med
anledning av tillfalligt arbete i
andra fall @ som avses i 1 om
det som mottagaren sammanlagt
fatt haft et lagre vérde &n
100 kronor for hela aret samt
forman av fritt logi ombord for
arbetstagare som avses i 63 kap.
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av anvisningarna till 49 § kom-
munal skattelagen (1928: 370),

3 och 4 8§ inkomstskattelagen
(1999:000),

3. foljande dlag av ersdttningar om det har angetts i kontroll-
uppgiften att sddan ersdttning har lamnats

a) kostnadsersdttning  for

resa i

tjansten med almént

kommunikationsmede, hyrbil eler taxi, motsvarande gjorda utlagg,

b) kostnadserséttning for logi
vid sadan resa i tjansten som
avsesi punkt 3 av anvisningarna
till 33 § kommunal skattelagen,
motsvarande gjorda utlagg.

b) kostnadserséttning for logi
vid sadan resa i tjansten som
avses i 12 kap. 10 § inkomst-
skattelagen, motsvarande gjorda
utlagg.

C) representationsersattning, motsvarande gjorda utlagg,

d) ersdttning for okade
levnadskostnader vid sidan resa i
tjansten som avses i punkterna 3
och 3 a av anvisningarna till
33 § kommunalskattelagen eler
for kostnader for resa med egen
bil i tjansten dler kostnader for
drivmedd for bilformanhavares
resa med formansbilen i tjansten,
i den man ersdttningarna enligt
8kap. 19 och 20 8§ skatte-
betalningslagen (1997:483) inte
skall ligga till grund for berdk-
ning av skatteavdrag.

d) ersdttning for okade
levnadskostnader vid sidan resa i
tjansten som avsesi 12 kap. 10 §
inkomstskattelagen  dler  for
kostnader fOr resa med egen bil i
tjansten dler kostnader for
drivmedd for bilformanhavares
resa med formansbilen i tjansten,
i den man ersdttningarna enligt
8kap. 19 och 20 8§ skatte-
betalningslagen (1997:483) inte
skall ligga till grund for berak-
ning av skatteavdrag.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2001.
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5 Forslag till lag om andring i lagen (1991:359)
om arvoden till statsraden m.m.

Harigenom foreskrivs att 6 § lagen (1991:359) om arvoden till stats-

raden m.m. skall ha féljande lydese.

Nuvarande lydelse

Ett statsrdd som har langre
fardvag an 70 km fran bostaden
pd hemorten till regerings-
kandiet har, om forutsatt-
ningarna for avdrag i 12 kap.
18-20 8§ inkomstskattelagen
(1999:000) ar uppfyllda, rétt till
avloningsforsakring och tillagg
for logikostnad med de bdopp
som géler for tjansteman med
tidsbegrénsad anstallning i rege-
ringskandliet. For resor melan
Stockholm och hemorten betalas
dessutom resekostnadserséttning.

Foreslagen lydelse

68

Ett statsrdd som har langre
fardvag an 70 km fran bostaden
pd hemorten till regerings-
kandliet har, om foérutsdttning-
arna for avdrag i 12 kap. 15 och
16 eler 19 och 20 88§ inkomst-
skattdlagen (1999:000) &r upp-
fyllda, r&tt till avliénings-for-
sakring och tillagg for logikost-
nad med de belopp som géller for
tjdnstemdn med tidsbegrénsad
anstdlining i regeringskandliet.
For resor mellan Stockholm och
hemorten betalas dessutom rese-
kostnadserséttning.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2001.

® Lydelse enligt av regeringen till lagrddet den 4 mars 1999 &verlamnad
remiss med forslag till foljdandringar med anledning av den foreslagna

inkomstskattelagen.
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6 Forslag till lag om &ndring i lagen
(1994:1065) om ekonomiska villkor for
riksdagens ledamater

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 1 8§ lagen (1994:1065) om
ekonomiska villkor fér riksdagens ledaméter skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

En ledamot har réit till trakta-
mente  enligt andra—fjarde
styckena om férutséttningarna
for avdrag for Okade levnads-
kostnader & uppfyllda enligt
12 kap. 6 § inkomstskattelagen
(1999:000).

Dagtraktamente  vid  fler-
dygnsforréttning i Sverige be-
talas for varje hel dag som tagits
i ansprék for forrattningen med
elt bdopp som motsvarar en
etthundratjugondd av = bas
beloppet enligt lagen (1962:381)
om alméan forsakring avrundat
till ndrmaste tiotal kronor. Har
forrattningen  paborjats  efter
kl. 12.00 avresedagen dler av-
dutas fore kl. 19.00 hemrese-
dagen skall traktamente betalas
med halva det néamnda bel oppet.

Foreslagen lydelse

5 kap.
1 §10

En ledamot har réit till trakta-
mente  enligt andra—fjérde
styckena om férutséttningarna
for avdrag for Okade levnads-
kostnader & uppfyllda enligt
12 kap. 10 8§ inkomstskattelagen
(1999:000).

Dagtraktamente  vid  fler-
dygnsforréttning i Sverige be-
talas for varje hel dag som tagits
i ansprék for forrattningen med
elt bedopp som motsvarar en
etthundratjugondd av prishas-
beloppet enligt lagen (1962:381)
om alméan forsakring avrundat
till ndrmaste tiotal kronor. Har
forrattningen paborjats fore K.
14.00 avresedagen dler avslutats
efter kl. 14.00 hemresedagen
skall traktamente betalas sdsom
for he dag. Har forrattningen
paborjats efter kl. 14.00 avrese-
dagen och avdutats fdljande
dag fére ki. 14.00 skall trakta-
mente for hela forrattningen
betalas sdsom for en hel dag.

10| ydelse enligt av regeringen till lagrédet den 4 mars 1999 6verlamnad
remiss med forslag till foljdandringar med anledning av den foreslagna

inkomstskattelagen.
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Har ledamot som har rétt till dagtraktamente tillhandahdllits kost-
forman skall traktamentet reduceras med hansyn hartill, sdvida inte
formanen avser fri kost som tillhandahallits pa allménna transportmedel
vid tjansteresa och som inte utgdr skattepliktig intakt. Ersattning for
logikostnad i Sverige (nattraktamente) betalas med belopp motsvarande
visad kostnad upp till et hogsta belopp per manad som riksdagens
forvaltningskontor bestammer. Vid sarskild tjansteforréttning i Sverige
mer an fem mil fran bostaden och Riksdagshuset betalas dock ersattning
for faktisk logikostnad som féranleds av forrattningen.

Vid flerdygnsforréttning utomlands betalas erséitning for Okade
levnadskostnader enligt de villkor och med de bdopp som galler fér
tjanstemdn inom den inre riksdagsforvaltningen och faststélls av
riksdagens férvaltningskontor.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2001.
Aldre bestammdser tillampas dock for ersittning for resor som
foretagits fore den 1 januari 2001.
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7 Forslag till férordning om andring i
utlandsreseforordningen (1991:1754)

Héarigenom foreskrivs att 2, 6, 9, 10 och 13 8§ utlandsrese-
forordningen (1991:1754) skall ha foljande lyde se.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28

| denna férordning avses med

— myndighet: den myndighet som beslutar om erséttning och
traktamente m.m. till resenéren,

— dag: tiden pa dygnet mellan klockan 6.00 och 24.00,

— natt: tiden pa dygnet mellan klockan 0.00 och 6.00,

— tjanstestédlle  detsamma — tjanstestédlle  detsamma
som i punkt 3 av anvisningarna somi 12 kap. 6 8 inkomstskatte-
till 33 § kommunal skattelagen lagen (1999:000),

(1928:370),

— vanliga verksamhetsorten: — vanliga verksamhetsorten:
detsamma som i punkt 3 av detsamma som i 12 kap. 11 §
anvisningarna  till 33 8 inkomstskattel agen,
kommunal skattelagen,

— stationeringsort utomlands: den ort utomlands dér en tjansteman
skall vara placerad enligt ett anstdliningsbeslut dler et beslut om
forflyttning,

— utrikes forréttning: tjanstgoring eler uppdrag som fullgdrs utom
Sverige pa ndgon annan ort dn den vanliga verksamhetsorten dler
stationeringsorten utomlands,

— utrikes tjansteresa: en resa som &r direkt foranledd av en utrikes
forréttning eler en resa som den som ar stationerad i utlandet foretar till
dler fran Sverige for statens rakning.

68
Vid resor i tjansten med egen Ersattning for tjénsteresor
bil betalas ersattning med hogst med egen bil betalas med hogst
det belopp som anges i punkt 3 ¢ det belopp som anges i 12 kap.
av anvisningarna till 33 § 7 8 inkomstskattelagen (1999:
kommunal skattel agen (1928: 000).
370)
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Vid en utrikes forrattning och
tjansteresa som ar forenad med
Overnattning utomlands utanfér
den vanliga verksamhetsorten,
dler dstationeringsorten  utom-
lands, betalas traktamente for
dag enligt bestdmmeserna i
punkten 3 av anvisningarna till
33 8§ kommunalskattelagen
(1928:370). Traktamente betalas
med det normalbelopp som
Riksskatteverket rekommenderar
for kalenderaret for det land dler
omréde dér resendren vistas, om
inte ndgot annat foljer av 14 dler
15 § dler av foreskrifter dler
beslut som medddats med stod
av 3 § forsta stycket.

9 §ll

Vid en utrikes forrattning och
tjdnsteresa som ar forenad med
Overnattning utomlands utanfor
den vanliga verksamhetsorten,
dler dstationeringsorten  utom-
lands, betalas traktamente for
dag i enlighet med bestam-
mesarna i 12 kap. 10-14 88
inkomstskattelagen (1999:000).
Traktamente betalas med det
maximibelopp som Riksskatte-
verket  rekommenderar  for
kalenderdr for det land dler
omréde dér resendren vistas, om
inte ndgot annat foljer av 14 dler
15 § dler av foreskrifter dler
beslut som medddats med stod
av 3 § forsta stycket.

108

Vistas resendren under ssmma dag i flera lander, betalas traktamente
med beloppet for det land dér resendren vistas den langsta tiden.

Vid en sddan tjansteresa som
avses i 13 § andra meningen
betalas traktamente med be-
loppet for det land dar rese-
néren vistas den langsta delen
av tjansteresan (14.00-24.00
och 06.00-14.00).

Om resendren vistas storsta delen av tjénsteresetiden i Sverige,
betalas traktamente for den dagen enligt bestdmmelserna i kollektivavtal
som géller for statstjansteman i allmanhet.

Het traktamente betalas for
avresedagen om resan har p&
borjats fore klockan 12.00 och
for hemresedagen om resan av-
dutats efter klockan 19.00. Om
resan har paborjats senare eller

1! Senaste lydelse 1994:1534

138

Hdt traktamente betalas for
avresedagen om resan har p&
borjats fore klockan 14.00 och
for hemresedagen om resan av-
dutats efter klockan 14.00. Om
tjansteresan  paborjas  efter
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avdlutats tidigare, betalas halvt klockan 14.00 och avslutas
traktamente. foljande dag fore klockan 14.00
betalas ett helt traktamente.

Denna férordning tréder i kraft den 1 januari 2001.
Aldre bestammeser tillampas dock for ersittning for resor som
foretagits fore den 1 januari 2001.
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1 Utredningsuppdraget

1.1 Inledning

Utredningens direktiv  (1997:128) beslutades av regeringen den
30 oktober 1997. Uppdraget, som skall redovisas senast den 1 september
1999, berdr i princip tva dear av inkomstbeskattningen; dels beskattning
av formaner, dels avdrag for okade levnadskostnader. Vi har valt att
redovisa uppdraget i namnd ordning men nér fraga uppkommit som
beror bada avsnitten redovisas detta i det kapite som for andamalet
funnits [ampligast.

Enligt direktiven skall utredaren hdlla sig underrdttad om den
fortsatta beredningen av Skattelagskommitténs betdnkanden |nkomst-
skattdlag (SOU 1997:2) och Uppfdljning av inkomstskattelagen (SOU
1997:77). Regeringen har den 3 september 1998 beslutat att inhémta
lagrédets yttrande i forslag till inkomstskattelag.”? Forslaget innebar
bland annat att lagen skall trédai kraft den 1 januari 2001 och tillampas
forsta gangen vid 2002 ars taxering. Eftersom vi foreslar att ett flertal av
andringarna skall trdda i kraft den 1 januari 2001 har vi ansett att det
inte & andamalsenligt att foresld andringar i kommunalskattelagen. Vi
har i stallet arbetat utifrén att inkomstskatte-lagen i dess lyddse i
lagradsremissen utgor géllande rétt. Vi har beaktat andringar i
kommunalskattelagen, vilka inte inarbetats i inkomstskattelagen enligt
dess lyddse enligt lagrédsremissen. Vi foredar att andringarna i
bestémme serna om s.k. instéllelseresor skall tréda i kraft den 1 januari
2000. | denna fraga foreslar vi saledes andringar av vissa bestammelser i
kommunalskattelagen samt motsvarande andringar i inkomstskattelagen
nér dennalag trader i kraft.

Vi har den 14 maj 1998 dverlamnat delbetdnkandet Avdrag for okade
levnadskostnader vid tjansteresa och tillfalligt arbete (SOU 1998:56).
Riksdagen har dérefter beslutat (prop. 1998/99:83, SkU 17, rskr. 206)

12 12 kap. inkomstskattelagen finns i bilaga 2.
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om vissa andringar av bestdmmelserna om avdrag for tkade levnads-
kostnader. Genom andringarna slopades den tvadrsgrans som varit
gdllande for avdrag for okade levnadskostnader vid tillfaligt arbete pa
annan ort. | stéllet skall avdrag medges s lange det tillfalliga arbetet
pagar och forutsittningarna i ovrigt & uppfyllda. Nar det géler
logikostnader skall avdraget hérfor beréknas enligt schablon &ven nér
arbetsgivaren inte betalar ut nagot traktamente. Bestammelserna tradde i
kraft den 1 juli 1999 men tillampades redan vid 1999 ars taxering.

For att fa en béattre inblick i de praktiska problem som foérekommer
vid den arliga taxeringen nér det gdller avdrag for okade levnads-
kostnader har vi sant ut ett frageformular till 15 lokala skattekontor vid
skattemyndigheterna och fragorna har besvarats av ca5 skatte-
handléggare vid varje kontor. Det som framkommit hérvid redovisas
under respektive avsnitt nér sa har funnits relevant.

Vi aterger i bilaga 2 utformningen av 12 kap. inkomstskattelagen i
dess lydelse enligt lagradsremissen. | bilaga 3 finns ndmnda kapite efter
det att vara forfattningsforslag beaktats.

1.2 Beskattning av formaner

| detta och efterféljande avsnitt redovisas bland annat valda ddar av
kommittédirektiven.

| direktiven uttalas att olika formaner som ges ut som erséttning for
utforda prestationer utgor skattepliktig intékt av tjanst, sdvida inte
formanen & undantagen fran skatteplikt. | princip & formanen
skattepliktig oberoende av vardet och berdknas ofta efter en schablon.
Vardet av fri lunch som arbetsgivaren bjuder den anstéllde pa &r t.ex. 52
kronor. | princip & ocksa en anstdllds privata teefonsamtal fran
arbetsgivarens telefon en skattepliktig forman. | och med att principerna
for beskattningen aven omfattar formaner av mycket litet varde leder det
ofta till olika fragor i det praktiska arbetet, dar den konsekventa
beskattningen av formaner manga ganger kan uppfattas som smaaktig
ochlgjlig i stéllet for andamalsenlig.

Nar det galler beskattning av formaner skall utredaren Gvervaga om
det behover tydliggoras i lagstiftningen vad som avses med skatte-pliktig
forman och i det sammanhanget undersoka om det finns behov av att
aterinfora et sarskilt undantag for formaner av mindre varde.

En sarskild fraga som har diskuterats néar det géler formans-
beskattning ror utbildning under pagdende anstallning. Det har héavdats
att reglerna i detta avseende & oklara och att detta kan hindra att
nodvandig personalutbildning kommer till stand. Utredaren skall darfor
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narmare understka om det behtvs sarskilda regler for utbildning under
pagaende anstallning.

Utredaren skall vidare soka finna [Gsningar som medfor att formaner
som kan antas motsvara en avdragsgill kostnad for mottagaren inte [aggs
till grund for berdkning av skatteavdrag och arbetsgivaravgifter, vilket
for narvarande framst torde bli aktuelt vid formaner i samband med
tillfalliga anstéliningar eler uppdrag. Konsekvenserna av att den sk.
tysta kvittningen slopats & en frdga som bor belysas i det samman-
hanget. Den tysta kvittningen innebar att en forman inte skulle tas upp
som intékt om motsvarande kostnad hade utgjort en avdragsgill kostnad
for mottagaren, om hon eler han salv stétt for den. En konsekvent
formansbeskattning & emdlertid viktig for att undvika samhéls-
ekonomiska snedvridningar. Det skall t.ex. inte vara mdjligt att undga
beskattning av arbetsinkomster genom att arbetsgivaren i stéllet foér
kontant 16n utger naturaférmaner. Aven fran kontrollsynpunkt &r det
viktigt att olika formaner blir synliga genom att vara skattepliktiga, aven
om formanen kan motsvara en avdragsgill kostnad for mottagaren. En
forandring av beskattningen av formaner maste sdledes avspegla en
lamplig avvagning mellan dessa i viss man motstaende intressen. Denna
fraga— somi och for sig ar en fraga om beskattning m.m. av formaner —
behandlas i kapitd 11 som sarskilt tar upp problematiken fér dem som
antar kortvariga arbeten och uppdrag.

| de fragor som géller beskattning av formaner skall utredaren &gna
sarskild uppmérksamhet &t formaner som utgdr i samband med arbete i
idedla foreningar som & frikallade fran skattskyldighet enligt
7 8 5 mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt.

Betankandets forsta del, kapitel 2—7, omfattar fragor om beskattning
av formaner. Vi tar i denna dd stallning till om det behover fortydligas
vad som avses med férman och vilka som &r att betrakta som anstéllda
enligt bestammelsernai 11 kap. inkomstskattelagen. Férmaner av mindre
varde, utbildning under pagdende anstallning samt motion och annan
friskvard & sarskilda omraden som behandlas. Slutligen tar vi aven
stallning till om berdkningen av formansvardet for fri kost behtver
foréndras.

1.3 Avdrag for okade levnadskostnader

Enligt direktiven har det i olika sammanhang hévdats att bestdmmelserna
om avdrag for okade levnadskostnader, framfor alt vid tillféligt arbete
och dubbel boséttning, & svara att tillampa och att skattemyndig-
heternas tillampning av bestdammelserna inte & enhetlig. De olika
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tidsgranserna for avdragsratten har ocksa uppfattats som oklara, sarskilt
nér det galler i vilka fall det finns skal att medge avdrag under léngre tid
an den som uttryckligen anges i lagtexten. | huvudsak saknas ocksa
vagledande praxis pa omradet.

Avdrag for okade levnadskostnader har som regd stor ekonomisk
betydelse for den skattskyldige vid t.ex. et tillfalligt arbete langt fran
den egentliga bostadsorten. Infor beslutet att eventuellt borja ett sdant
arbete kan det vara av avgorande betydelse att kunna forutse i vilken
utstréckning avdrag kan komma att medges. En osdkerhet om de
ekonomiska konsekvenserna av att borja t.ex. ett tidsbegransat arbete pa
annan ort kan motverka en dnskvérd rorlighet pa arbetsmarknaden.

Utredaren skall sdledes kartlagga i vilken  utstrackning
bestdmmelserna om avdrag for Okade levnadskostnader vid resa i
tjansten, tillfalligt arbete och dubbe bosittning medfér tillampnings-
problem och lamna férdag till hur eventuela problem bor IGsas.
Utredaren skall sarskilt understka de tidsgranser som géller for avdrag
for kostnader vid tillfalligt arbete och dubbd boséttning, beddma om det
ar lampligt att bestammeserna om tillfélligt arbete m.m. tilldampas
betraffande tjansteresor som varar langre tid an tre manader pa samma
ort och foresa nodvandiga forandringar i fraga om avdrag for Okade
levnadskostnader vid sddana tjansteresor. Utgangspunkten for analysen
skall vara att bestammeserna inte bor motverka en naturlig rorlighet pa
arbetsmarknaden. | delbeténkandet Avdrag fér dkade levnadskostnader
vid tjansteresa och tillfaligt arbete (SOU 1998:56) behandlades sarskilt
den tvaariga tidsgrans som da gélde for avdrag for okade levnads-
kostnader vid tjansteresa och tillfaligt arbete. Den bestdmmesen har
numera upphart att galla.

De avdragsgilla schablonbeoppen — normalbeloppen — vid utrikes
tjansteresa har ocksa blivit foremal for kritik. Det galler framfor allt att
normalbeloppen inte tillrackligt val avspeglar prisnivaerna i de olika
landerna. Det har hévdats att tillampliga normalbelopp saval kan
innebdra en pataglig underkompensation som en Gverkompensation,
beroende pa till vilket land som resan gjorts. Ett annat patalat problem
ar att normalbeloppen inte tar hansyn till forandringar i valutakurserna
under aret. En de av kritiken tar vidare sikte pa fragor om vilka
kostnader som lampligen skall tackas med traktamentena vid utrikes
tjansteresor.

Utredaren skall darfor undersdka i vilken utstréackning normal-
beloppen for utrikes tjansteresor inte motsvarar prisnivaerna i de olika
landerna och foresla nodvandiga forandringar. Utredaren skall ocksa
Overvaga om det finns anledning att ta hansyn till ytterligare kostnader
vid berdkning av normalbdoppens storlek an vad som sker enligt
géllande bestammel ser.
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En annan fraga som utredaren skall 6vervaga & om bestammeserna
om tjanstestdlle utgor en fran beskattningssynpunkt [amplig skiljeinje
melan resor i tjansten och resor av annat slag eler om en annan
avgransning bor eler kan goras. Utredaren skall i det sammanhanget
redovisa hur nuvarande bestdmmeser tillampas i praktiken och vilka
skattekonsekvenser bestammelserna far for olika yrkesgrupper.

Beténkandets andra de, kapitd 8-17, innehdller fragor om okade
levnadskostnader m.m. Vi inleder denna dd med att ta stéllning till om
det finns behov av dds en definition av tjansteresa, dds en forandring av
bestdmmelserna om tjanstestdlle. |1 detta sammanhang behandlas &ven
beskattningskonsekvenserna for dem som tar kortvariga arbeten dler
uppdrag. | efterfoljande kapitd tar vi stéllning till om bestdmmelserna
om avdrag for dkade levnadskostnader vid tjansteresa, tillfaligt arbete
respektive dubbe bosittning behdver forandras pa ndgot satt. Ett kapitel
agnas sarskilt & okade levnadskostnader som uppkommit till foljd av
tjanstgdring utomlands. Slutligen tar vi aven upp ett problem som berér
bestéammeserna om kostnader for hemresor, instéllelseresor och
intervjuresor.
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2 Beskattning av férmaner

2.1 Gaéllande ratt:=

2.1.1 Inkomsttaxeringen

Loner, arvoden, kostnadserséttningar, pensioner, formaner och alla
andra inkomster som erhdlls pa grund av tjanst skall tas upp som intakt,
om inte ndgot annat angesi 8 eler 11 kap. inkomstskattel agen.

Forman av kost pa allmanna transportmedd vid tjansteresa och
frukost pa hotel dler liknande i samband med Gvernattning déar under
tjansteresa skall inte tas upp, om kosten obligatoriskt ingar i priset for
transporten dler Gvernattningen. Forman av kost vid representation skall
inte hdler tas upp. FOr intern representation géler detta bara vid
sammankomster som &r tillfalliga och kortvariga. Forman av forsakring
som avser reseskydd under tjénsteresa skall inte tas upp.

Forman av resatill dler fran fartyg eler kostnadsersattning for sddan
resa skall, med visst undantag, inte tas upp hos skattskyldiga som har
gidinkomst och som har fartyget som tjanstestélle. Forman av logi
ombord pa fartyg skall inte tas upp hos skattskyldiga som har
gdinkomst.

Forman av att for privat bruk anvanda en datorutrustning som
arbetsgivaren tillhandahaller skall inte tas upp. Detta galler dock bara
om formanen vasentligen riktar sig till hela den stadigvarande personalen
pa arbetsplatsen.

Forman av en vara dler en tjanst som en anstélld far av arbets-
givaren skall inte tas upp om varan dler tjansten & av vasentlig

3 Med gallande rétt avses regeringens beslutade lagradsremiss med forslag
till inkomstskattedlag samt de forandringar i kommunalskattelagen som
genomforts efter regeringens beslut.
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betyddse for att den skattskyldige skall kunna utféra sina arbets-
uppgifter, formanen & av begrénsat varde for den anstallde och for-
manen for den anstéllde inte utan svarighet kan sérskiljas fran nyttan i
anstallningen.

Personalvardsformaner skall inte tas upp. Med personalvards-
formaner avses forméner av mindre varde som inte & en direkt
ersattning for utfort arbete utan bestér av enklare dtgéarder for att skapa
trivsd i arbetet dler liknande dler 1amnas pa grund av sedvanja inom det
yrke dler den verksamhet som det & frdga om. Som personalvards-
formaner réknas inte rabatter, formaner som den anstdllde far byta ut
mot kontant erséttning, formaner som inte riktar sig till hela personalen,
och andra formadner som den anstdllde far utanfor arbetsgivarens
arbetsplatser genom kuponger eler ndgot motsvarande betalnings-
system. Till personalvardsformaner raknas bland annat sadana
forfriskningar och annan enklare fortaring i samband med arbetet som
inte kan anses som maltid. Hit raknas ocksa majlighet till enklare slag av
motion och annan friskvard som utévas inom en anldggning som
regelbundet disponeras av arbetsgivaren dler av en personalstiftelse som
ar knuten till arbetsgivaren, utévas enligt abonnemang som tecknats av
arbetsgivaren och betalas direkt av denne till anl&ggningens innehavare,
ar av kollektiv natur dler i andra fall i ringa omfattning utdvas av den
anstallde.

Personalrabatt vid kop av en vara dler en tjanst fran arbetsgivaren
eler nagot annat foretag i samma koncern skall inte tas upp, om varan
dler tjansten ingdr i sdljarens ordinarie utbud. Detta géller dock inte om
rabatten &r en direkt ersdttning foér utfort arbete, dverstiger den storsta
rabatt som en konsument kan fa pa affarsmassiga grunder, uppenbart
Overstiger den personalrabatt som ar sedvanlig i branschen dler 1damnas
pa sadant sétt som anges i bestamme serna om personalvardsférmaner.

Julgdvor av mindre vérde och sedvanliga jubileumsgavor till
anstdllda skall inte tas upp. Minnesgavor till varaktigt anstallda skall
inte tas upp, om gavans varde inte Gverstiger 6 000 kronor och den gesi
samband med att den anstdllde uppndr en viss dlder dler efter viss
anstéllningstid dler nér en anstéllning upphor, dock vid hogst et tillféalle
forutom nér anstallningen upphor. Bestémmelsen géller dock inte om en
gavalamnasi pengar dler annan kontant erséttning.

Forman i form av utbildning eler annan atgard som &r av vasentlig
betyddse for att den skattskyldige skall kunna fortsétta att férvarvs-
arbeta skall inte tas upp hos den som riskerar att bli arbetslés pa grund
av omstrukturering, personalavveckling eler liknande i arbetsgivarens
verksamhet. Detta galler emdlertid inte forman fran famansforetag eler
famanshandelsbolag, om den anstéllde &r foretagsledare eler deégare i
foretaget dler narstdende till en sadan person. Om arbetsgivaren & en
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enskild naringsidkare géller bestammelsen inte for formaner till anstéllda
som ar narstaendetill arbetsgivaren.

Forman av halso- och sjukvard, tandvard och |akemedd skall tas upp
om formanen avser halso- och sukvéard dler tandvard i Sverige som ar
offentligt finansierad. Formanen skall inte tas upp om den avser hdlso-
och gukvard dler tandvard utomlands, |akemedd vid vard utomlands,
foretagshélsovard, forebyggande behandling dler rehabilitering, vaccina-
tion som betingas av tjénsten, dler tand-behandling som har beddmts
som nodvandig med hansyn till tjanstens krav for forsvarsmaktens
submarina dler flygande personal och fér andra med i huvudsak
liknande arbetsforhallanden.

Forman av resa inom eler mellan Europeiska unionens medlems-
lander dler EES-landerna till dler frén anstallningsintervju skall inte tas
upp. Detta géller ocksa kostnadserséttning for sadan resa till den del
erséttningen inte Overstiger de faktiska resekostnaderna och for resa med
egen bil inte 6verstiger 1 krona och 50 dre for varje kord kilometer.

Erséttning for utgifter for flyttning nér en skattskyldig pa grund av
byte av verksamhetsort flyttar till en ny bostadsort skall inte tas upp, om
erséttningen betalas av allméanna medd dler av arbetsgivaren.

Denna redogorelse omfattar inte samtliga bestdmmelser om skatte-
fria formaner. Det finns ytterligare formaner som, enligt bestammelser i
11 kap. inkomstskattelagen, inte skall tas upp som intakt.

Inkomster i annat an pengar skall vérderas till marknadsvardet. Med
marknadsvarde avses det pris som den skattskyldige skulle ha fétt betala
pa orten om han salv skaffat sig motsvarande varor, tjanster dler
formaner mot kontant betalning.

Sérskilda bestdmmeser om vérdering finns i 60 kap. inkomst-
skattelagen for bland annat kostférman. En sddan forman skall for hel
dag beréknas till ett belopp — avrundat till nérmaste tiotal kronor — som
motsvarar 250 procent av genomsnittspriset i Sverige for en normal
lunch. Férmansvardet for lunch dler middag ar 40 procent av vardet for
kostforman for hel dag. Formansvardet for frukost & 20 procent av
vardet for kostforman for hel dag.

2.1.2 Avdrag for preiminar skatt

Den som betalar ut erséttning foér arbete &r skyldig att gora skatteavdrag
enligt bestammelserna i skattebetalningslagen (1997:483). Skatteavdrag
skall goras fran kontant erséttning for arbete. Med kontant ersttning
likstélls inte utgivna formaner. Aven om skatteavdrag inte skall goras
fran utgivna formaner skall for en arbetstagare som, forutom kontant
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ersdttning for arbete, far andra formaner, skatteavdraget beraknas efter
formanernas sammanlagda vérde och goras fran den kontanta ersatt-
ningen.

Skatteavdrag skall inte goras om det kan antas att det som
utbetalaren kommer att betala ut till mottagaren under inkomstaret inte
uppgar till 1 000 kronor. Nar utbetalaren & en fysisk person dler et
dodsbo och det utgivnainte utgor utgift i dennes ndringsverksamhet skall
skatteavdrag inte gbéras om den sammanlagda erséttningen understiger
10 000 kronor.

2.1.3 Kontrolluppgifter

Kontrolluppgift om bland annat formaner som utgor skattepliktig intakt
av tjanst skall, enligt lagen (1990:325) om sjadlvdeklaration och
kontrolluppgifter, [amnas av den som gett ut férmanen. Kontrolluppgift
avseende skattepliktig intékt av tjanst i form av rabatt, bonus dler annan
forman, som ges ut pa grund av kundtrohet eler liknande, skall dock
lamnas av den som dlutligt har statt for de kostnader som ligger till
grund for formanen, om denne & ndgon annan an den som &r
skattskyldig for formanen. Kontrolluppgift skall [amnas for den som har
fatt skattepliktig forman och kontrolluppgiften skall ta upp utgiven
ersdttning dler forman samt avdragen preliminar skatt.

| kontrolluppgiften skall utgiven forman tas upp oavsett om den
utgatt kontant eler pd annat satt eler utgjort erséttning for kostnader
som mottagaren betalat. Om mottagaren har betalat erséttning for en
forman, skall formansvardet séttas ned med erséttningens belopp. Det
sammanlagda vardet av andra formaner an bilforman skall anges sarskilt
for sig.

Uppgiftsskyldighet foreigger forst efter fordaggande av skatte-
myndigheten betraffande ersdttning och forman med anledning av
tillfalligt arbete, om det som mottagaren sammanlagt fatt, haft ett 1agre
vérde an 100 kronor for hela aret. Nar utgivaren ar en fysisk person eler
dodsbo och det utgivna inte utgdr omkostnad i néringsverksamhet
fordigger inte uppgiftsskyldighet ndr det utgivna sammanlagt haft ett
l&gre varde an 1 000 kronor.
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2.1.4 Socialavgifter

Underlag for berdkning av arbetsgivaravgifter &, enligt lagen
(1981:691) om socialavgifter, summan av vad arbetsgivaren under aret
har utgett som 16n i pengar eler annan erséttning for utfort arbete eler
ejest med anledning av tjansten, dock inte pension, dler andra
skattepliktiga formaner.

Vid bestammande av avgiftsunderlaget skall bortses fran erséttning
till en och samme arbetstagare om erséttningen under aret inte uppgatt
till 1 000 kronor.

215 Pensionsgrundande inkomst

Lon dler annan erséttning i pengar dler annan skattepliktig forman ar
pensionsgrundande inkomst enligt lagen (1998:674) om inkomst-grundad
alderspension.

2.2 Réattsutvecklingen

Fore den 1 januari 1988 innehdll skattelagstiftningen endast knapp-
handiga bestammeser om beskattning av formaner. Beskattningen
byggde pa principen att alla formaner som utgétt for tjansten skulle lik-
stéllas med kontant 16n och upptas till beskattning. Vardering av for-
manerna skulle ske till ortens pris, dvs. marknadsvardet. Bestamme-
serna kompletterades med anvisningar och foreskrifter utférdade av
Riksskatteverket. Ar 1946 hade undantag frén skatteplikt inforts vad
gdllde forman av hdlso- och sukvard (prop. 1945:83). Forman av fri
suk- dler tandvard skulle inte tas upp som intakt eftersom en beskatt-
ning ansags strida mot skatteformage-principen. Som kommer att framga
nedan infordes ar 1956 skattefrihet for formaner av mindre varde om
formanen inte kunde antas ha varit avsedd att utgora direkt vederlag for
utfort arbete.

Formansbeskattningskommittén |dmnade under 1980-talet tva
betankanden, Beskattning av naturafrmaner | och Il (Ds Fi 1985:13 och
Ds Fi 1986:27). Dessa betéankanden 1&g delvis till grund for den
lagstiftning och de vasentliga férandringar som genomférdes 1988 (prop.
1987/88:52). Formanerna kom att delas in i tva kategorier; personal-
vardsformaner och 6vriga naturaformaner. Personalvards-formanerna,
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som var skattefria hos den anstéllde och vilka kostnader arbetsgivaren
fick avdrag for, ké&nnetecknades bland annat av att de inte var avsedda
att vara ett direkt vederlag for utfort arbete utan i stéllet var et led i
arbetsgivarens personalvard. Hit horde t.ex. trivsdformaner pa arbets-
platsen och personalrabatter i arbetsgivarens utbud av varor och tjanster.
Andra naturaférmaner an personalvardsformaner och forman av sjuk-
vard skulle vara skattepliktiga. For vissa formaner — fri dler subven-
tionerad lunch och semesterbostad — infordes, i likhet med vad som
redan gallde for bilférman, bestammelser om véardering enligt schablon.
Vid samma tillfélle inférdes dven den sk. 600-kronorsregeln, vilken
redovisas utforligare nedan.

Skattereformen medférde inte nagra storre forandringar av formans-
beskattningen. Den for vart vidkommande mest intressanta forandringen
var att 600-kronorsregeln slopades.

Efter skattereformen har vissa formaner varit foremd for utredning.
Utredningen om tjansteinkomstbeskattning gjorde en dversyn av reglerna
om kostforman och personalvardsforman (SOU 1992:57) samt
bostadsforman, reseférman och personalvardsforman (SOU 1993:44).
Utredningen om beskattning av formaner behandlade forman av fri
halso- och sjukvard m.m., personalrabatter, arbetsredskap o.d. av
betydelse for den anstdllde och reseformaner (SOU 1994:98). Utred-
ningen om beskattning av formaner i samband med uppsagning och
utbildning behandlade forman av utbildning m.m. i allménhet samt vid
personalavveckling (SOU 1995:94). En dd av fordagen har lett till
andringar av kommunalskattelagen.

En me detaljerad redogorelse av réttsutvecklingen avseende de
fragor som behandlas i detta betdnkande aterfinns nedan under
respektive kapitd.
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3 Begreppet forman

Forslag: Nagon definition infors inte.

Enligt direktiven skall utredaren dvervaga om det behover tydliggoras i
lagstiftningen vad som avses med skattepliktig forman. Av
inkomstskattelagen framgdr att formaner som erhalls pa grund av tjanst
skall tas upp som intakt i inkomstslaget tjanst. Begreppet forman har
forekommit inom skatteagstiftningen alltsedan kommunalskattelagen
infordes & 1928. | lagen om socialavgifter forekom tidigare begreppet
naturafrman men i samband med skattereformen inférdes begreppet
forman aven i denna lag for att harigenom astadkomma en enhetlig
betydelse. Nagon utforligare definition av begreppet har inte forekommit.

3.1 Overvaganden och forslag

Det forsta vi har att ta stallning till & om det finns ett behov av att i
inkomstskattelagen tydliggora vad som avses med begreppet forman. Av
avgbrande betyddse for detta stéllningstagande anser vi vara hur det
nuvarande systemet av beskattning av formaner & uppbyggt. Det &r idag
inte sarskilt angivet vilka formaner som ar skattepliktiga. | stéllet anges
det vilka formaner som skall vara skattefria. Undantagen & nddvandiga
eftersom utgangspunkten ar att formaner & skattepliktiga. Formaner
som arbetsgivaren utger kan vara av skilda slag. Det kan vara fraga om
vardagliga ting, sasom fri frukt och kaffe under arbetstid till formaner
med mer betydande véarde, sdsom fri bostad, dator och gavor av
allehanda slag. En forman kan alltsai princip besta av all slags egendom
som arbetsgivaren ger ut och som ges ut pa grund av det
anstallningsforhallande som fordigger melan arbetsgivaren och den
anstédllde. Det namnda vill visa att det kan vara mycket vanskligt att
definiera vad som avses med forman. Det nuvarande systemet med att
sarskilt reglera vilka formaner som inte skall vara skattepliktiga ar enligt
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var mening att foredra. Vi anser anda att det kan vara motiverat att i
detta kapitd redogéra for de generdlla principerna for beddmningen av
om en forman foreligger dler inte. Vikten av dessa principer kommer att
framga med storre tydlighet nar det galler fragan om utbildning under
pagaende anstallning ar att betrakta som en forman dler inte. Ett annat
problem som vi blivit uppmarksammade pa ar fragan om vilka som
omfattas av bestammeserna om skattefria formaner. Till denna
problematik aterkommer vi i kapite 4.

For att man Overhuvudtaget skall tala om forman som intakts-
begrepp forutsdtter detta att fraga & om annat an kontanter. Ersétt-
ningar i form av kontanter & princip skattepliktiga och faller utanfér
formansbegreppet. Har mottagaren ett behov av det utgivna for tjanstens
utforande foreligger inte ndgon forman i lagens mening. Detta innebar att
nagon beskattning inte skall ske. Som vi ser det kan det harvid
uppkomma svarbedombara situationer eftersom det utgivna dven kan
utnyttjas privat. Om de privata inslagen &r sa starka att de vager tyngre
an behovet i och for arbetet uppkommer en skattepliktig forman som
skall beskattas savida det inte finns et uttryckligt undantag. Att ett
begransat privat varde & for handen utesluter & andra sidan inte att det
utgivna faller utanfor vad som &r att hanfora till forman.

Detta synes narmast visa att en forman skall beskattas nar det
utgivna snarast ar att betrakta som en form av finansiering av den
anstdlldes privata levnadskostnader. En frdga som uppkommit &r
huruvida den inbesparing i levnadskostnaden som kan férekomma skall
anses som en skattepliktig forman. Det ovan redovisade synséttet om att
det i princip & den anstélldes privata levnadskostnader som blivit
finansierade skulle ndarmast tyda pa att &ven en inbesparing i
levnadskostnaden primért skulle vara att betrakta som en skattepliktig
forman. En inbesparing & emdlertid inte — till skillnad mot de formaner
som & beskattningshara — ett av arbetsgivaren utgivet objekt. Det &r i
stéllet en hogst individudl foljd av andra omstandigheter. Det kan aven
ifragasdttas om en sddan beskattning inte skulle strida mot skatte-
formageprincipen. En beskattning skulle dessutom medféra avsevarda
tillampningsproblem. Det &r var bestdmda uppfattning att det skulle vara
att téanja de nuvarande bestammelserna alltfor langt om dessa skulle
tolkas pa s sétt att en eventuell inbesparing i levnadskostnaden skulle
tas upp till beskattning.

En fraga som uppkommit & hur en Gvernattning skall betraktas nar
denna sker pa arbetsgivarens bekostnad under en tjansteresa inom den
vanliga verksamhetsorten. Skall detta betraktas som en skattepliktig
bostadsforman? For avdragsrétt racker det inte att Gvernattning har
foretagits utan denna maste dessutom har foretagits utanfor den vanliga
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verksamhetsorten. Att rétt till avdrag for 6kade levnadskostnader inte
fordigger innebédr inte automatiskt att beskattning skall ske sdsom for
forman. Det ar fraga om tva hdt olika beskattningsfragor och skall
ocksa behandlas isolerade frén varandra. Det forhallandet att avdragsratt
skulle forelegat om den anstéllde haft kostnaden &r inte en omstandighet
som & avgorande for om formanen skall beskattas dler inte. Det
avgorande for denna fraga & huruvida Gvernattningen skett i tjansten
dler inte. Ar det frdga om Gvernattning mellan tva kursdagar ar det fraga
om en Overnattning i tjansten. Denna Gvernattning kan inte betraktas som
en bostadsforman oavsett om rétt till avdrag for okade levnadskostnader
fordigger dler g. Denna linje stammer val Gverens med var ovan
redovisade uppfattning att bestammelserna om vad som utgor en forman
som &r skattepliktig inte far ges en alltfor vidstrackt tolkning.
Sammanfattningsvis ar det var uppfattning att med nuvarande
utformning av regelsystemet skulle inte en definition av vad som skall
anses utgora en skattepliktig forman passa in. En definition skulle med
nodvandighet bli allmént hallen for att tacka den mangfald av situationer
som kan uppkomma. Redan utan definition foljer av regelsystemet att
forman endast géller varden som inte utgors av kontanta erséttningar och
som utges i ett anstéllnings- eler uppdrags-forhallande. Nagot behov av
en definition anser vi inte heller ha gjort sig géllande och foredar inte
nagon andring i det grundl&ggande systemet for beskattning av formaner.
Bestammelser om vardering av formaner aterfinns i 60 kap.
inkomstskattelagen. Huvudregeln &r att formanen skall varderas till
marknadsvardet, men t.ex. bil- och kostformaner skall varderas enligt
schablon. Nar den skattskyldige har erlagt erséttning som técker hela
dler dd av kostnaden for det utgivna & denna dd inte att betrakta som
en forman. Bestdmmelserna om véardering av bil- respektive kostforman
kan emdlertid uppfattas som att med forman skall avses dven den de
som erséttning har lamnats for. Det skulle dérfor finnas skal att se over
terminologin i 60 kap. inkomstskattelagen. Detta & emdlertid inte en
fraga som omfattas av direktiven och det har inte hdler varit mgjligt att
inom ramen for detta uppdrag foreta en Gversyn av varderingsreglerna.
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4 Begreppet anstalld

Forsag: Med anstélld respektive arbetsgivare likstdlls i 11 kap.
inkomstskattelagen uppdragstagare respektive uppdragsgivare om
inte nagot annat anges.

Det fordigger inte ndgra enhetliga begrepp for utgivare respektive
mottagare av formaner. Aven om avsaknaden av enhetliga begrepp inte
ar ett problem som omnamns i direktiven anser vi att det finns skél att
gbra en narmare genomgang av gallande rétt och lagga fram var syn pa
problematiken och eventuel It foresla forandringar.

4.1 Overvaganden och forslag

Formaner som erhalls pa grund av tjanst skall tas upp som intakt, om
inte ndgot annat anges i 11 kap. inkomstskattelagen. Med tjanst avses,
enligt 10 kap. 1 8§ samma lag, anstdllning, uppdrag och annan
inkomstgivande verksamhet av varaktig dler tillfalig natur. Formaner
som en uppdragstagare erhdller utgor saledes skattepliktig intakt, savida
inte annat anges i 11 kap. inkomstskattelagen. Det kapitlet innehdller
aven bestdmmelser med innebdrd att vissa erséttningar skall tas upp som
intakt.

| vissa bestdmmelser som undantar formaner frén beskattning
forekommer begreppen anstdlld och arbetsgivare. Fraga & om detta
innebdr att bestdmmesen inte & tillamplig ndr det fordigger ett
uppdragsforhdllande. Begreppet anstalld infordes forsta gangen inom
formansbeskattningens omrade ar 1988. Forman av en vara dler tjanst
som en anstalld far av arbetsgivaren (sk. arbetsredskap) skall under
vissa forutséttningar inte tas upp till beskattning. Vidare skall julgavor,
sedvanliga jubileumsgavor och minnesgavor till anstéllda inte tas upp.
Det & dessutom sérskilt foreskrivet att skattefriheten for utbildning i
samband med personalavveckling inte géller forman fran famansforetag
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dler famansagt handelsbolag om den anstéllde ar foretagsledare dler
delagarei foretaget dler narstadendetill sadan person.

| de Ovriga bestdmmeser som finns, omnamns inte vilka personer
som formanen skall ha utgétt till for att den skall vara skattefri. En fraga
som uppkommer & vilka personer som & att betrakta som anstéllda
samt om det skall goras nagon atskillnad nar det inte & sarskilt
foreskrivet att formanen skall ha utgatt till en anstélld. Kan t.ex. en
styrelsdledamot anses som anstalld? Kan en uppdragstagare i allménhet
betraktas som anstalld och darigenom kunna erhdlla t.ex. en skattefri
julgdva fran varje uppdragsgivare?

Bestammeser har inférts som mojliggér att en arbetsgivare tillhanda-
haller datorutrustning for privat bruk utan att ndgon férmansbeskattning
sker. En forutséttning for detta ar bland annat att formanen vasentligen
riktar sig till hela den stadigvarande personalen pa arbetsplatsen. Av
forarbetena (1996/97:173 s. 60) framgar bland annat foljande.

Med kravet att erbjudandet skall vésentligen gélla hela den stadigvarande
personalen pa arbetsplatsen bor i forsta hand forstas att erbjudandet skall
komma alla tillsvidareanstallda till del. For skattefrihet bor inte krévas att
erbjudandet ocksa skall gélla vid olika tidsbegransade anstallningar, t.ex.
vikariat, praktikarbete eler feriearbete. Déremot omfattas dessa av
skattefriheten om arbetsgivaren erbjuder dem lanedatorer. Om en person
som tillhér den stadigvarande personalen blir uppsagd bér han dler hon
ocksd under uppsagningstiden anses tillhéra den stadigvarande
personalen. Uppdragstagare omfattas inte av bestammel sen.

Uppdragstagare skulle enligt ordalydelsen i propositionen dver huvud
taget inte omfattas av skattefrineten. Fraga &r emellertid om detta ar en
korrekt tolkning av bestdmmelsen. Bestdmmelserna i inkomstslaget tjanst
far anses omfatta alla skattskyldiga som uppbar ndgon form av
ersattning som skall beskattas i detta inkomstslag. Av lagtexten framgar
det inte att uppdragstagare skulle vara undantagna fran bestammelsen
om skattefria lanedatorer. Det aktuella stycket fran forarbetena tar upp
fragan om vilka som skall anses omfattas av "den stadigvarande
personalen”. De som inte omfattas av "den stadigvarande personalen”
behtver inte bli erbjudna lanedatorer for att skattefrinet skall fordigga
for denna grupp. En rimlig tolkning av den sista meningen om att upp-
dragstagare inte omfattas av bestdmmelsen & enligt oss att uppdrags-
tagare inte omfattas av uttrycket "den stadigvarande personalen” och
Sdledes inte behtver bli erbjudna lanedatorer for att skattefrihet skall
fordigga for ovrig personal. Om en uppdragstagare blir erbjuden en
sadan dator bor denna vara att betrakta som en skattefri forman. En
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sadan tolkning & forenlig med lagtexten och kréaver inte nagon
forfattningsandring.

Begreppet anstalld forekommer ocksd i den bestammelse som &r
tillamplig vid anstéllds forvéarv av vardepapper. Det &r uttryckligen
ndmnt att med anstdllda jamstélls styrelsdedaméter och styrelse-
suppleanter. Bakgrunden till detta var att lagradet, med anledning av att
fordaget remitterats dit, uttalade (prop 1984/85:80 s. 45) fdljande.

Enligt vad som uttalas av departementschefen bor ledaméter i bolagets
styrelse hanforas till kategorin anstéllda. Det framstar emellertid som
tveksamt huruvida sddant uppdrag som styrelseledamotskap innefattar kan
inbegripas under begreppet anstdllning. For att vad som asyftas med
sikerhet skall uppnds foérordar lagrédet att en sarskild bestammelse
meddelas. Regeln som lampligen bdr omfatta dven styrelsesuppleanter kan
upptagas som ett nytt fjarde stycke och ges féljande lydese: " Vid
tilldampning av denna anvisningspunkt jamstalls styrelseledamot och
styrel sesuppleant med anstalld”.

Den gjorda genomgangen visar att det inte & uppenbart vilka som
omfattas av respektive undantag fran skatteplikt. Riksskatteverket har
ocksd i rekommendationerna for taxeringsaret 2000 (RSV S 1998:40)
uttalat foljande.

Dei dessa rekommendationer m.m. anvénda begreppen " arbetsgivare’ och
"anstalld” avser normalt &ven uppdragsgivare eler annan utgivare av
forman samt uppdragstagare dler annan mottagare av forman. Det finns
emellertid situationer dar likhetstecken inte kan séttas mellan de olika
begreppen. Frégan maste darfor sarskilt beaktas nar det i det enskilda
fallet géller en uppdragsgivare etc. Det ar inte mgjligt att uttémmande
angei vilka situationer som likhetstecken inte kan séttas.

For att ytterligare belysa fragestallningen skall aven namnas att
Riksskatteverket i rekommendationerna for taxeringsaret 1999 (RSV
1997:18) uttalade fdljande.

Dei dessa rekommendationer m.m. anvénda begreppen " arbetsgivare’ och
"anstalld” avser dven uppdragsgivare eler annan utgivare av forman samt
uppdragstagare eller annan mottagare av férman.

Hur skall man l6sa de problem som foreligger betraffande fragan om
vilka som omfattas av bestdmmelserna om skattefria formaner? Ett
aternativ skulle kunna vara att anvanda sig av det begrepp som anvands
inom socialforsakringsomradet. Som inkomst av anstéllning réknas



68 Begreppet anstalld SOU 1999:94

ersittning i pengar dler andra skattepliktiga formaner for utfort arbete i
annan form &n pension. Detta alternativ anser vi emdlertid inte passaiin i
systemet om skattefria formaner. Det kan inte anses vara mer
klargérande an den definition som finns betraffande vad som avses med
tjanst.

Ett annat aternativ & att ange att bestdmmeserna om skattefria
formaner inte skall gélla for uppdragstagare. Ett skal for detta skulle
vara att en person kan ha flera uppdrag och darigenom mgjlighet att
erhdlla flera skattefria formaner. En person som & anstdlld kan
emdlertid ocksd ha flera anstdllningar och darigenom majlighet att
erhdlla skattefria formaner fran varje arbetsgivare. Detta ar sdledes inte
ett problem som enbart galler fér kategorin uppdragstagare och ar enligt
var uppfattning inte ett tillrackligt skal till att |1ata uppdragstagare "sta
utanfor systemet”. Nagra andra skl till att generdlt undanta
uppdragstagare fran skattefria formaner har vi inte heler funnit.

Utgangspunkten bor enligt var mening vara att skattefriheten for
formanerna aven fortséttningsvis skall, savida inte ndgot annat anges,
gdlla samtliga kategorier skattskyldiga som beskattas i inkomstslaget
tjianst. De bestammeser dar begreppet anstédlld néamns har inte i
forarbetena uttryckligen undantagit uppdragstagare. Det far i stéllet
antas vara andra skél som ligger bakom utformningen av lagtexten, t.ex.
sprakliga. Nar det gdller forman av fri hdlso- och sjukvard“ hade
begreppet anstélld bland annat den innebdrden att halso- och sjukvard
inte skulle kunna utges till ndgon i den anstalldes familj utan det skulle
enbart vara fraga om vard som direkt riktade sig till den anstallde. Av
forarbetena (SOU 1994:98 s. 103-104) framgér foljande.

Det kan férekomma att arbetsgivaren ocksd svarar for den anstélldes
familjemedlemmars utgifter for halso- och sjukvard. Arbetsgivaren kan
t.ex. teckna en forsékring som &aven omfattar den anstélides familje-
medlemmar. Eftersom forménen & en ersittning for tjansten bor den
anstéllde beskattas for formanen. Detta & forhdllandet redan med
nuvarande regler eftersom undantaget fran forménsbeskattning enbart
géller den anstéllde.

Foretagshalsovérd och arbetslivsinriktade rehabiliteringsétgéarder torde
inte kunna riktas mot andra an foretagets anstéllda. Arbetsgivarens ansvar
pa dessa omraden géller endast de anstéllda. Det saknas skél att dven
undanta den anstélldes familj fran forman av fri foretagshalsovard och
arbetslivsinriktad rehabilitering.

N&r det géller andra behandlings- och rehabiliteringsétgarder har
undantaget fran beskattning av den anstélldes formaner motiverats bl.a.

4 Enligt lydelsen i 32 § 3 b mom. kommunalskattelagen.
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med att det & naturligt att arbetsgivaren i olika situationer tar ett storre
ansvar for den anstélldes rehabilitering... ... Dessa motiv foreligger inte nar
det géller den anstalldes familjemediemmar.

Sammanfattningsvis bor de generella skattereglerna tillampas nér
formanerna riktar sig till den anstélldes familj. Det innebar att férmanerna
skall beskattas och dérvid vérderas till marknadsvéardet som i rege
motsvarar arbetsgivarens kostnader for atgarderna.

Syftet med att anvanda begreppet anstdlld i denna bestémmelse har
sdledes varit att undanta den anstélldes familjemediemmar fran tillamp-
ningen och har, enligt var uppfattning, inte varit att sarskilt undanta
uppdragstagare.

Den enda regd som ndgorlunda uttryckligen undantar uppdrags-
tagare & den ovan redovisade bestdmmesen om skattefria datorer.
Sasom namnts har detta emdlertid inte kommit till uttryck i lagtexten,
utan enbart i en mening i forarbetena. Vi anser att det inte finns nagot
hallbart skal till att inte &ven denna bestammelse skall gdla for
uppdragstagare. Dock skall det inte vara nagot krav att &ven
uppdragstagare, i likhet med vad som galler fér t.ex. visstidsanstéllda,
skall bli erbjudna méjligheten att 1ana datorutrustning for privat bruk.

Vi anser att det inte finns ndgon anledning att generdlt undanta
uppdragstagare fran nagon skattefri forman. For att detta skall framga
med storre tydlighet bor det inforas en bestammelse med innebdrd att
med anstélld och arbetsgivare likstélls i 11 kap. inkomstskattelagen
uppdragstagare respektive uppdragsgivare om inte ndgot annat anges.
Med anstdlld enligt bestammelsen om férvarv av véardepapper bor, i
enlighet med vad som géllt sedan dess inforande, bara likstéllas
styrelseledamdter och suppleanter.

Vissa bestammeser &r utformade pa ett sddant satt att det av Gvriga
forutsittningar framgdr att skattefriheten inte kan gdla for den
skattskyldige i det enskilda fallet, oberoende av om denne &r att betrakta
som anstélld dler uppdragstagare. Ett exemped pa detta ar majligheten
till forman av minnesgavor. For att denna forman skall vara skattefri
kravs att den riktar sig till varaktigt anstdllda samt att den utges i
samband med vissa tillfallen. Det ligger i sakens natur att en sadan gava
i vissa fall inte kan utges utan beskattningskonsekvenser. Ett annat
exempel pa en forman som till sin natur inte kan utges till samtliga
skattskyldiga utan beskattningskonsekvenser & forman av uthildning i
samband med personalavveckling. Aven om uppdrags-tagare likstélls
med anstélld anser vi inte att det & nodvandigt att sarskilt undanta
uppdragstagare fran de bestammelser dar det av kriterierna for
skattefriheten framgdr att den inte kan gdla for bland annat en

uppdragstagare.
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Sammanfattningsvis anser vi saledes att utgangspunkten bor vara att
skattefrineten for formaner skall gélla bade anstdllda och uppdrags-
tagare, sdvida inte nagot annat anges i 11 kap. inkomstskattelagen eller
det av forutsittningarna framgar att uppdragstagare inte kan omfattas. |
klargbrande syfte anser vi att det bor inforas en bestdmmese som
likstaller uppdragstagare med anstdlld samt uppdragsgivare med
arbetsgivare.

Forslaget foranleder andringar i 11 kap. 1 och 15 88§ inkomstskatte-
lagen.
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5 Formaner av mindre varde

Forslag: Formaner av mindre vérde som utges vid sarskilda tillfallen
skall inte tas upp som intakt.

En av de grundidggande tankarna bakom skattereformen var att
beskattningen av arbetsinkomster skulle inriktas mot en mer enhetlig och
neutral beskattning. Den da gallande 600-kronorsregeln  inom
formansbeskattningens omrade ansags inte leva upp till dessa krav och
slopades bland annat av den anledningen. Enligt direktiven skall
utredaren understka om det finns behov av att aterinfora ett sarskilt
undantag for formaner av mindre varde. | detta kapitel tar vi stéllning till
om det finns skél att infora en sddan bestammelse och om sa ar fallet,
vilket utseende en sadan bestammelse bor ha.

5.1 Réattsutvecklingen

Skattefrihet for formaner av mindre varde som utgatt i annat &n pengar
infordes 1956. Formanen var skattefri om den kunde antas inte ha varit
avsedd att utgora direkt vederlag for utfort arbete (prop. 1956:150
s. 330-335). Denna bestdmmelse i kommunal skattelagen kompletterades
med en bestdmmelse i den da gallande taxerings-forordningen som
innebar att uppgiftsskyldighet inte foreldg for formaner, om det som
mottagaren sammanlagt fran den uppgifts-skyldige atnjutit efter avdrag
for vederlag uppenbarligen inte hade ett varde som Oversteg 400 kronor
for het & raknat. Detta belopp hojdes 1974 till 600 kronor (prop.
1973:106). Det huvudsakliga syftet var att mdjliggora att ”smérre
formaner i natura och liknande’ inte skulle behdva rapporteras till
myndigheterna. Om nagot skulle vinnas genom att inskrénka arbets-
givarnas uppgiftsskyldighet var det ofrankomligt att paralldlt andra de
materiela bestdmmeserna. Departementschefen understrok  att  det
angivna beloppet var valt med tanke pa vad som enligt de da nya
bestdmmelserna i kommunalskattelagen kunde bli beddmt som skatte-
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fritt. Det framholls emdlertid att det faststallda beloppet i taxerings-
forordningen inte innebar nagon norm for vardet pa de intékter som
undantogs fran beskattning. Vad som var att anse som skattefritt
forbehdlls praxis att avgdra med hénsyn till omsténdigheterna i det
séarskilda fallet. Det innebar inte nagon generell skattefrinet for formaner
vars varde understeg 400 kronor utan endast en generdl underldten
uppgiftsskyldighet. | praktiken tillampades emdlertid bestdmmesen, i
enlighet med Riksskatteverkets anvisningar, pa sa st att skattskyldighet
inte ansags foreligga for s.k. trivsd-formaner som inte skulle anges pa
kontrolluppgift.

| Formansbeskattningskommitténs betdnkande Beskattning av
naturafrmaner | (Ds Fi 1985:13 s. 85-86) redogdrs for den kritik som
hade riktats mot ndmnda regelsystem. Samtliga berérda formaner blev
skattepliktiga nér 600-kronorsgransen uppnétts. Detta gallde ocksa om
var och en av de sarskilda forméanerna var forhallandevis bagatellartade.
Aven andra olagenheter ansdgs uppkomma nédr 600-kronorsgransen
passerades. Skatteplikt intradde da ocksd for redan under inkomstaret
tidigare atnjutna formaner. For en riktig tillampning av kallskatte-
reglerna borde en formans karaktar av skattepliktig eller skattefri kunna
beddmas redan vid den tidpunkt da férmanen utgick. Det havdades ocksa
att den anstéllde borde ha méjlighet att bedoma fragan om skatteplikt for
naturaf Grmanen redan innan han tog emot formanen. Kommittén foreslog
att bestémmelsen skulle slopas. Detta skulle, enligt kommittén, inte leda
till beskattning av formaner vars varde understeg 500 kronor eftersom
detta belopp var skattemyndigheternas s.k. ambitionsniva. Mot forsaget
riktades stark kritik fran ett flertal remissinstanser.

Genom lagstiftning som forsta gangen tillampades vid 1989 &rs
taxering (prop. 1987/88:52 s. 47-50) inférdes i kommunalskattelagen
bestammeser som gjorde atskillnad mellan personalvardsférmaner och
andra formaner. For att underldtta for arbetsgivaren att dra gransen
mellan skattefri personalvard och skattepliktig naturaférman skulle galla
att forméner inte skulle tas upp som intékt om férmanernas
sammanlagda varde per & for en anstélld var hogst 600 kronor. Vid
tillampningen skulle hénsyn tas till det sammanlagda véardet av formaner
som utgatt fran en och samme arbetsgivare och till denne knuten
personalstiftelse. Denna bestammelse skulle inte tillampas for formaner
av bil dler maltid for vilka gallde séarskilda bestammelser och inte heller
i fraga om formaner som den anstdllde fatt atnjuta utanfor
arbetsgivarens arbetsplatser mot betalning med kupong dler annat
motsvarande betal ningssystem.
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Departementschefen anférde i forarbetena (s. 49) foljande.

Kommittén har ansett att den nuvarande s.k. 600-kronorsregeln bor
slopas. Regelns innebord &r att skatteplikt for mer bagatellartade formaner
inte foreligger om deras sammanlagda varde for ett ar inte Gverstiger 600
kr. Kommittén menar att en sidan regel som kréver en summering vid
drets dlut inte passar in i et system dér arbetsgivaren méanadsvis skall
svara for en samordnad uppbdrd av prelimindr skatt och arbetsgivar-
avgifter.

Kommittén menar att man med en liberal taxeringspraxis aven i
framtiden kan undvika att beskatta bagatellartade férméner. Darmed
hanvisar man till bestémmelsen i... ... som ger taxeringsnamnden ratt att
underlata att besluta om avvikelse fran en sjalvdeklaration om avvikelsen
skulle avse endast mindre belopp. Remissinstanserna har riktat en ganska
kraftig kritik mot forslaget i denna del. Kritiken som jag till viss del kan
instdmma i gar ut p& att en arbetsgivare som under uppbordsansvar redan
vid upphbordstillfallet skall géra en riktig beddmning i skattepliktsfrégan
inte skall behtva vara beroende av ett framtida stallningstagande av
skattemyndigheterna. En regel motsvarande den nuvarande 600-
kronorsregeln bor finnas kvar.

Den bér som den nuvarande regeln vara utformad som en
gransbeloppsregdl sd att formanerna blir beskattade fran férsta kronan om
deras sammanlagda varde dverstiger grénsbeloppet. Regelns syfte &r inte
att Oka det skattefria omradet utan att underldtta for myndigheterna,
arbetsgivarna och de skattskyldiga s att de i manga fall slipper gora en
bedomning i skattepliktsfragan. Gransbeloppet kan lampligen bestammas
till 600 kr.

Bestammelsen slopades vid skattereformen. Foredragande statsrad
anforde (prop. 1989/90:110, dd 1, s. 333) fdljande.

Inriktningen av skattereformen mot en mer enhetlig och neutral
beskattning av arbetsinkomster innefattande férmaner av skilda slag
medfor att frdgan om 600-kronorsregeln far anses ha kommit i ett nytt
lage. Det framstar dessutom som tveksamt om denna bestammelsei sig ar
&gnad att underlatta gransdragningen mellan t.ex. personalvardsformaner
och formaner som ar skattepliktiga. Det ar, bl.a. med hansyn till den
uppstramning jag foreslar av forutsattningarna for att vissa formaner skall
kunna hénféras till personalvard, inte uteslutet att ett slopande av 600-
kronorsregeln i sjidlva verket kan bidra till en klarare atskillnad i
framtiden.
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Jag foresldr alltsa att 600-kronorsregdn... ... slopas och att férmaner
som inte utgor personalvard eler & sarskilt undantagna fran skatteplikt
beskattas fran forsta kronan.

Till skattepliktig inkomst réknas inte tavlingsvinst som inte hanfér sig
till anstallning eler uppdrag och som utgar i annan form an kontant eller
darmed likstalld ersattning, om vinsten avser minnesféremal dler vardet
inte Overstiger 0,03 prisbasbelopp avrundat till ndrmaste hundratal
kronor (1 100 kronor vid 1999 ars taxering).

Denna bestammelse infordes med anledning av att slopandet av 600-
kronorsregeln ansags medfra konsekvenser som inte var onskvarda.
Foredragande statsrad anforde (s. 333) fdljande.

Pa et omréde fé&r dock ett slopande av regeln mindre tilltalande
konsekvenser. Jag syftar hér pa de av Riksidrottsforbundet pétalade
effekterna. For nérvarande géller enligt anvisningar som utférdats av RSV
att tavlingsvinster i samband med idrottslig verksamhet i viss utstrackning
& undantagna frén skatteplikt. Undantaget avser bl.a. medaljer, plaketter
0.d. som har karaktaren av minnesforemal. Vidare kan vinster i viss
utstrackning undantas fran beskattning till foljd av 600-kronorsregeln.

Aven i fortsittningen bor sddana vinster som har karaktdr av
minnesférema vara undantagna. Vidare bor tavlingsvinster som bestar av
t.ex. nyttoforemd undantas frén skatteplikt om vardet inte Gverstiger
0,01 basbdopp (numera 0,03 prisbasbelopp, var anm.) avrundat till
narmaste hundratal kr, eller for narvarande 300 kr. | dessa fall utgér da
givetvis inte heller socialavgifter. Forslaget utgér dessutom en férenkling
bl.a. genom att skyldighet att |amna kontrolluppgift inte foreligger om de
angivna forutséttningarna ar uppfyllda.

5.2 Overvaganden och forslag

Enligt direktiven skall vi understka om det finns behov av att aterinfora
ett sarskilt undantag frén skatteplikt for formaner av mindre vérde.
Behovet av en Oversyn i denna del & en fdljd av att principerna om
beskattning av formaner dven omfattar formaner av ringa varde. Detta
leder ofta till att olika fragor stélls i det praktiska arbetet och
uppratthallandet av den konsekventa beskattningen kan manga ganger
uppfattas som smaaktigt i stallet for andamdlsenligt. Ett exempd pa
detta & beskattningen av formaner av mindre varde som utgdr i samband
med arbete i en idedl| forening. Ett annat exempd & nér skattskyldig
som vid ett oavionat uppdrag blir tackad med en gava av mindre vérde.
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Denna gava utgor erséttning for utfort arbete och skall beskattas sasom
en forman. | bada dessa situationer & det erhdlina sdledes att betrakta
som en forman vilken & skattepliktig. Ett tredje exempd som kan
namnas &r att beskattning av formaner som generellt uppvisar ett mindre
varde kan framsta som icke andamalsenlig oavsett de bakomliggande
omstandigheterna i det enskilda fallet. For de tva forst namnda exemplen
géller att det &r just omstandigheterna i det enskilda fallet sammantaget
med formanens ringa varde som talar for att beskattning inte bor ske. |
det sist ndmnda exemplet &r det enbart det ringa vérdet som talar for att
nagon beskattning inte bor ske. Det & av vikt att klargora i vilka
situationer som en bestdmmelse avseende formaner av mindre varde &r
avsedd att tillampas, eftersom utformandet av bestamme sen méaste goras
utifran detta syfte. Syftet ar att t.ex. formaner i form av anménings-
avgifter till olika idrottstavlingar pad motionsniva, smérre gavor till
personalen, symboliska presenter i samband med i Ovrigt oavidnat
uppdrag och fri kost i mindre utstrackning i samband med arbete i
idedla foreningar skall undga beskattning.

Det kan antas att gédllande regler inte altid efterlevs. De skatt-
skyldiga och de som utger formanen redovisar inte alltid detta. Med
hansyn till formanens ringa varde utreder inte skattemyndigheten detta
sarskilt.

Vi & av uppfattningen att det finns skl att aterinfora en bestammelse
som majliggor att arbetsgivaren kan utge formaner av ringa varde utan
att detta utléser ndgon beskattning. Vi redogor nedan for fyra olika
principer som samtliga — i varierande utstrackning — tar sikte pa att
formaner av mindre vérde skall undantas fran beskattning.

Undantag for formaner och ersattningar av mindre varde

For erhdllna ersdttningar och formaner foreligger — i princip — skatte-
plikt oavsett storleken pa ersittningen respektive vardet pa formanen.
Nagot undantag for ersdttningar och formaner fran skatteplikt enbart
med hansyn till vardet finns inte. | frAga om skyldighet att betala in
prelimindr skatt, skyldighet att betala arbetsgivaravgifter samt skyldighet
att lamna kontrolluppgifter finns emelertid undantag fér ersdttningar
och formaner enbart med hansyn till vardet. Dessa innebar i korthet
fdljande.

Skatteavdrag skall inte goras om det kan antas att det som
utbetalaren kommer att betala ut till mottagaren under inkomstaret inte
uppgar till 1 000 kronor.

Socialavgifter skall inte betalas for ersdttning till en och samme
arbetstagare om erséttningen under aret inte uppgatt till 1 000 kronor.
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Skyldighet att 1dmna kontrolluppgift finns inte for erséttning och
forman om det som mottagaren sammanlagt fatt har haft et 1agre varde
an 100 kronor for hela aret. Nar utgivaren & en fysisk person dler
dodshbo fordigger inte uppgiftsskyldighet nér det utgivha sammanlagt
haft ett [agre varde an 1 000 kronor.

Aven om avgiftsplikt respektive uppgiftsskyldighet inte foreigger,
kvarstar dock skatteplikten. Fraga & om samma principer bor galla for
skatteplikten, avgiftsplikten samt skyldigheten att géra skatteavdrag och
[&mna kontrolluppgifter.

En sadan princip & ingalunda ny utan forekommer i viss utstrackning
redan i fraga om skatteplikt for rantor. Till skattepliktig inkomst réknas
inte ranta som inte redovisas i kontrolluppgift om sadan ranta for den
skattskyldige under ett beskattningsdr sammanlagt inte uppgér till 500
kronor. Av bestdmmeserna i lagen om gélvdeklaration och
kontrolluppgifter framgar i korthet att uppgift inte bendver [amnas om
ranta om denna uppgar till mindre &n 100 kronor.

Fréga & om motsvarande skulle kunna gélla for ersattningar och
formaner som sammanlagt inte uppgar till et visst belopp.

Bestammelsen skulle sdledes ta sikte pa de situationer dér vardet pa
det erhdlina frén samme arbetsgivare sammanlagt inte uppgar till ett
visst belopp. | direktiven uttalas att vi skall Gvervaga att aterinfora en
bestammelse som undantar férmaner av mindre véarde fran beskattning.
Att inféra en bestdmmese enligt ovan ndmnda princip som enbart tar
sikte pa formaner skulle innebéra foljande. Till skattepliktig inkomst
skulle inte réknas formaner under forutséttning att fran samme
arbetsgivare erhdlina formaner och dvriga ersattningar sammanlagt haft
ett lagre varde an et visst belopp under aret. Att inféra en sadan
bestammelse som enbart omfattar formaner anser vi inte vara en
framkomlig vag. En bestamme se enligt denna princip maste utformas pa
SA sitt att dven kontanta ersdttningar omfattas av skattefriheten och
skulle kunna ges foljande lydelse. Till skattepliktig inkomst réknas inte
ersdttning och forman fran en och samma arbetsgivare och en till denne
knuten personalstiftelse, om sadan ersdttning och forman sammanlagt
har haft ett lagre varde an ett visst i lagtexten angivet beopp. Ur
lagteknisk synvinkel &r det fullt mjligt med en sadan ordning. Fraga ar
emédlertid om en nu ndmnd best&mme se bor inforas.

Inledningsvis redovisades tva exempel dar beskattning for nérvarande
sker av utgivna formaner. Formaner som utgar i samband med arbete i
idedla foreningar samt forman som utgdr i stéllet for kontant 16N i
samband med ett tillfaligt uppdrag. Under forutséttning att vardet pa
utgivna formaner understiger ett visst belopp skulle dessa forméaner inte
utgora skattepliktig intékt enligt redovisad princip. En annan forandring
& att den som idag erhdller erséttning understigande det beloppet fran
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samme arbetsgivare fortsdttningsvis inte skulle bli beskattad for denna
ersdttning. | denna del far principen anses utgora ett stort avsteg fran den
grundldgggande principen om att samtliga arbetsinkomster  skall
beskattas.

En sarskild fraga & vilka skattekonsekvenserna bor vara for de
skattskyldiga som under aret erhdller ett stort antal mindre erséttningar,
dvs. lagre an det belopp som skulle utgora gransbelopp, fran olika
arbetsgivare. Med den redovisade principen skulle samtliga dessa
erséttningar inte utgtra skattepliktig inkomst. Detta kan te sig vara en
konsekvens som inte ar onskvard eftersom det forekommer skattskyldiga
som standigt tar tillfaliga uppdrag och sammanlagt erhdller et hogre
belopp. For att forhindra att sammantaget stora belopp undgdr
beskattning & det nodvandigt att begrénsa principen pa sa satt att det
t.ex. bara far forekomma ett visst antal sddana skattefria erséttningar.

Det skulle innebara att man tar sikte pa skattskyldiga som frén en och
samme arbetsgivare under aret erhdller erséttning och formaner till ett
sammanlagt varde om hogst et i lagtexten angivet belopp. Det skulle
medfora att en arbetstagare i betydande utstrackning skulle kunna fa ett
flertal "mindre" erséttningar fran olika arbetsgivare utan att nagon av
dessa erséttningar blir skattepliktig inkomst. Sammanlagt kan det da inte
langre vara tal om mindre ersattningar och férmaner dar en beskattning
framstar som obillig. Att det framstar som obilligt med avgiftsplikt i en
s&dan situation beror pa att det ar fraga om ett flertal arbetsgivare som
dla betalar ut et lagre belopp och dar varje beopp utifran
arbetsgivarens synvinke framstar som mindre.

Vi anser inte att en bestdmmese som dppnar mojlighet till att i stérre
utstrackning undgd beskattning ar att rekommendera. Bestammelsen
skulle vidare inte tréffa samtliga de formaner som uppvisar ett mindre
vérde utan enbart de formaner som sammanlagt med utgiven erséttning
uppvisar ett mindre véarde. Den skulle sdledes inte alltid uppfylla det av
0ss efterstravade resultatet.

Utvidgning av begreppet personal vardsforman

| stallet for att infora en sarskild bestammelse for formaner av mindre
varde skulle det nuvarande begreppet personalvardsforman kunna
utvidgas till att &ven avse vissa formaner av ringa véarde. Eftersom
kraven for skattefrinet enligt den nuvarande bestdmmesen om
personalvardsformaner bland annat ar att formanen riktar sig till hela
personalen samt att formanen inte utgor en direkt ersattning for utfort
arbete skulle bestdmmesen emdlertid behdva férandras i vissa
vasentliga delar for att gédlla i detta avseende asyftade formaner. Att de
formaner som for nérvarande omfattas av begreppet personalvards-
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formaner inte ar skattepliktiga beror priméart pa andra skal an att
formanen uppvisar ett mindre varde. Det & visserligen et krav att
formanen skall vara av mindre véarde men syftet & att undanta formaner
som kan ségas vara amnade att skapa trivse pa arbetet dler liknande.
Att i detta begrepp inordna formaner som inte skall vara skattepliktiga
primért av den anledningen att dessa formaner uppvisar ett mindre varde
anser vi inte vara att rekommendera. Om alla formaner med ett mindre
varde skall inordnas anser vi det vara lampligare att gora en renodlad
bestammelse for dessa formaner. Det framstar inte heller som helt I&tt att
i lagtexten uttrycka vilka formaner som skall undantas eftersom det
skulle varatal om helt olika sorters formaner.

Undantag for formaner av mindre varde

En bestammelse som innebar att formaner av mindre varde inte skall
l&ggas till grund for beskattning med hénsyn till just vardet kan utformas
pa olika sétt. Den regel som infordes 1988 omfattade ett belopp om 600
kronor. Detta varde motsvaras av ca 900 kronor i dagens penningvérde.

En bestammese skulle kunna utformas pa sa sétt att skatteplikt inte
skall rada for formaner vars enskilda vérde inte Gverstiger ett visst
belopp, t.ex. 1 000 kronor. Det skulle vara tal om ett renodlat undantag
for formaner av mindre varde. Kravet pa forutsebarhet, vilket var et av
argumenten emot den tidigare 600-kronorsregeln, skulle uppfyllas. En
bestdmmel se med denna innebérd skulle vara relativt enkd att tillampa
och skulle bland annat av den anledningen vara att foredra. Mgjligheter
till missbruk skulle emdlertid dppnas genom att 16n omvandlas till
formaner understigande 1 000 kronor.

For att forhindra namnda majlighet till missbruk skulle bestdmmelsen
fa utformas med en ytterligare beloppsgrans. En bestammelse skulle
kunna ges foljande utformning. Den del av det sammanlagda vérdet for
skattepliktiga formaner som inte dverstiger 1 000 kronor skall inte tas
upp till beskattning. Vid tillampningen skulle hansyn enbart tas till det
sammanlagda vardet for formaner vars enskilda varde inte Gverstiger 1
000 kronor och som utgétt fran en och samme arbetsgivare dler till
denne knuten personalstiftelse. Syftet & att undanta formaner fran
beskattning enbart med hansyn till vardet. Den kritik som riktades mot
den davarande 600-kronorsregeln skulle inte kunna riktas mot denna
bestdmmelse i samma utstréckning. Det finns emdlertid en stor nackdel.
Fréga & hur formaner som utges kontinuerligt, t.ex. kostforman, skall
behandlas. Skall varje kosttillfalle betraktas som en forman dler skall
det sammanlagda vardet for under aret erhdlina kostformaner betraktas
som en forman. Oavsett vilket svar man véljer i denna fraga innebér det
att bestdmmesen inte fullt ut uppfyller sitt syfte, ndmligen att undanta
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formaner av mindre véarde fran beskattning och att det vid utgivandet
skall kunna férutses vilka beskattningskonsekvenserna blir for den
enskilda formanen. For att komma till ratta med detta behtvs sarregler
for t.ex. kostformaner pa s sétt att dessa formaner generdlt inte skall
omfattas av skattefriheten for formaner av mindre varde samt att det
regleras att kostformaner som utges vid enstaka tillféllen inte skall
upptas till beskattning. Att behdva inféra sadana sarregleringar anser vi
vara en stor nackdel. Aven om vi anser att principen har manga forddar
ar vi av uppfattningen att en nu ndmnd bestammelse inte bor inforas om
det & mdjligt att finna en annan |Gsning.

Undantag foér férmaner av mindre vérde som utges vid sarskilda
tillfallen

Motivet for en bestammelse &r att beskattning av formaner av mindre
varde ibland framstar som obillig. Manga ganger &r det formanens varde
och den situation som den utges i som medfor att en beskattning framstar
som icke andamdlsenlig. Vi har inledningsvis redogjort for ett flertal
situationer dar en beskattning borde undvikas. Ett problem med en
bestammelse som inte enbart tar sikte pa formanens varde & att det
maste uppstéllas ytterligare forutséttningar for skattefrinet. Eftersom det
a fraga om et stort antal olika formaner som utges i hdt olika
situationer framstar det som inte helt enkdt att finna en lydese som pa
ett klargorande sétt tacker samtliga situationer. Det & darfor ofran-
komligt att en bestammelse som bade tar hansyn till véardet och bakom-
liggande omsténdigheter blir oprecis. En bestdmmese skulle kunna
utformas pa sa sétt att formaner av mindre varde som utges vid sarskilda
tillfallen inte skall upptas till beskattning.

Med sarskilda tillfallen skulle hérvid bland annat avses de i
inledningen beskrivna situationerna. Formaner av mindre véarde som
utges i samband med idedlIt arbete i idedla foreningar skulle inte behdva
upptas till beskattning. Ett annat exempel pa en férman som inte skulle
behtva upptas till beskattning & nar syftet med formanen ar att visa
tacksamhet samt symbolisk erséttning for t.ex. mindre uppfinningar dler
forandringsidéer pa arbetsplatsen. Ett tillfélle som for nérvarande &r
sarskilt reglerat & gavor som lamnasi samband med julhelgen.

Med férman av mindre vérde skulle avses et beopp upp till
ca 500 kronor. Detta far givetvis bedomas fran fall till fall. Genom att
inte |1&sa fast det skattefria omradet till ett visst belopp kan vissa
troskeleffekter undvikas. Formanen maste med den av oss foresprakade
modellen i sin helhet antingen vara skattefri dler skattepliktig. Aven om
vardet nagot skulle Gverstiga 500 kronor bor detta inte leda till
beskattning om forutséttning for skattefrihet i dvrigt fordigger. Ett
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alternativ till uttrycket mindre vérde skulle vara ringa vérde med vilket
skulle avses ett belopp som betydligt understiger 500 kronor. Vi férordar
likval uttrycket mindre varde varmed vi avser ett belopp om ca 500
kronor.

En bestammese med nu namnt innehdll skulle emelertid inte vara
lika forutsebar som en bestammelse med en absolut beoppsgrans. Vi
beddmer emdlertid att forddarna & storre &n denna nackdel. Eftersom
det enbart skall vara fraga om formaner av mindre varde och dessa
formaner skall utges vid sarskilda tillfalen bedomer vi aven
majligheterna till missbruk vara sma. Det bor inte vara acceptabelt att
skattefritt utge formaner av mindre varde kontinuerligt, sdvida inte
omstandigheterna i varje enskilt fall kan utgdra ett sarskilt tillfalle med
den innebdrd vi gett uttryck for.

Sammanfattningsvis foredar vi att formaner av mindre varde som
utges vid sarskilda tillféllen inte skall tas upp som intékt. Harigenom
kommer en del av den beskattning som for nérvarande med hansyn till
det ringa vardet och omstandigheterna i det enskilda fallet framstar som
obillig fortséttningsvis att kunna undvikas.

Den nya bestammesen &erfinns i 11 kap. 1 a § inkomstskattelagen.
Fordaget foranleder &ven andring av 11 kap. 14 § samma lag.
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6 Utbildning under pagaende
anstallning

Forslag: Nagon sarskild bestammelse om skattefrihet for utbildnings-
formaner under pagaende anstallning infors inte.

For utbildning under pagaende anstallning finns i inkomstskattelagen inte
nagon sarskild bestammelse. Enligt direktiven har det havdats att
reglerna & oklara och att detta kan hindra att nddvandig personal-
utbildning kommer till stand. Utredaren skall darfor narmare undersoka
om det behovs sarskilda bestammelser for sddan utbildning.

6.1 Réattsutvecklingen

Forman i form av utbildning eler annan atgard som & av vasentlig
betyddse for att den skattskyldige skall kunna fortsétta att férvarvs-
arbeta skall, enligt 11 kap. 17 § inkomstskattelagen, inte tas upp som
intékt hos den som riskerar att bli arbetdés pa grund av
omstrukturering, personalavveckling eler liknandei arbetsgivarens verk-
samhet. Denna bestammelse gdller inte for forman fran famansforetag
dler famanshandesbolag om den anstéllde &r foretagsledare dler ddl-
dgarei foretaget dler narstaende till en sdan person. Om arbetsgivaren
& en enskild naringsidkare, galler bestammelsen inte for formaner till
anstdllda som &r nérstadende till arbetsgivaren. Bestammelsen tradde i
kraft den 1 juli 1996 och tillampades forsta gangen vid 1997 ars
taxering. Den hade sin grund i det betdnkande som lamnades av
Utredningen om beskattning av formaner i samband med uppségning och
utbildning (SOU 1995:94).

| det betdnkandet foéreslogs aven att en bestdmmese rérande
beskattning av formaner i samband med uthildning i allmanhet skulle
infOras. | utredningsdirektiven ndmndes att det i olika sammanhang hade
hévdats att reglerna nér det géllde av arbetsgivaren betald utbildning var
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oklara, i vissa fall ogynnsamma samt inte anpassade till dagens krav pa
kompetensfornyelse och att det darfor var ett maste att reglerna sags
over. Med tanke pa den oklarhet som enligt den davarande utredningens
uppfattning fick anses rada, ansdgs et klargérande krévas i
kommunalskattelagen. Utredningen féreslog att en bestdmmelse skulle
inféras med féljande lydelse.

Forman av fri utbildning skall inte heller i andra fall an som avsesi forsta
stycket (utbildning vid personalaweckling, var anm.) tas upp som intakt
om utbildningen &r av véasentlig betydelse for arbetsgivarens verksamhet.

Nagon bestammelse infordes emdlertid inte. Regeringen uttalade i
forarbetena till inférandet av bestdmmesen for utbildning m.m. vid
personalavveckling (prop. 1995/96:152 s. 41) féljande.

En utbildning som arbetsgivaren bekostar kan naturligtvis ha positiv
betydelse for den anstéllde och &ven vara till nytta for honom eler henne
t.ex. nér han eler hon soker ett nytt arbete. Utbildningen kan i och fér sig
innebéra en inbesparing av levnadskostnaderna for den anstallde. Sdsom
framgatt... ... beskattas den anstéllde normalt inte fér vardet av utbildning
under pdgaende anstallning om utbildningen betingas av verksamheten.
Utbildningen jamstalls i sadant fall med fullgérande av tjansten. | vissa
fall torde det ocksd vara svért att sirskilja den formén p& grund av
utbildningen som den anstallde &tnjutit fran nyttan av denna i
anstéllningen. Sedan den 1 januari 1996 & enligt 32 § ¢ mom. KL (11
kap. 8 § inkomstskattelagen, var anm.) férmaner, som & av begransat
varde for den anstéllde men dér varan eler tjansten har en vasentlig
betydd se for utforandet av den anstélldes arbetsuppgifter, undantagna frén
skatteplikt. Manga utbildningar torde sdlunda vara skattefria med stod av
denna bestammel se.

Det kan naturligtvis finnas situationer da den anstdllde skall
formansheskattas for en av arbetsgivaren bekostad utbildning. S&dan
formansbeskattning sker redan enligt géllande regler om utbildningen inte
har sddant samband med verksamheten och inte kan anses vara till nytta
for foretaget (jfr RA 1983 1:78 1 och I1).

Regeringen anser att forman av fri utbildning i enlighet med gallande
praxis inte skall beskattas om utbildningen & att jamstélla med
fullgbrande av tjansten. Vérdet av studieresor och utbildningar som &r att
anse som loneférmaner skall naturligtvis, sdsom redan sker, beskattas. Det
avgorande for skattefriheten & nyttan av utbildningen i foretaget och inte
kostnadens storlek eler var utbildningen genomfdrs. Bara den
omstandigheten att utbildningen sker utomlands medfor inte att det blir
frdga om en skattepliktig forman. Den omstandigheten kan daremot
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motivera att skatteforvaltningen gér en noggrannare kontroll av
utbildningen. Inte heller bor enbart det forhallande att utbildningen sker
pa fritiden medfdra att den skattskyldige skall beskattas for formanen.

Enligt regeringens mening fungerar géllande regler och praxis val. Det
&, sdsom ocksd nagra remissinstanser papekat, inte helt klart att
utredningens forslag skulle innebéra nagra egentliga forbattringar utan det
kan i stallet fa till foljd att utbildningar som enligt praxis inte
formansbeskattas blir skattepliktiga. Nya gransdragningar kan medféora att
de for samhéllet viktiga utbildningsinsatserna pa arbetsplatserna far sta
tillbaka pa grund av risken for formansbeskattning. Regeringen lagger
darfor inte fram nagot forslag om regler om skattefrihet for
utbildningsférmaner under pagaende anstallning.

Nar bestammesen om forman av att for privat bruk anvanda en
datorutrustning som arbetsgivaren tillhandahdller inférdes, uttalade
foredragande statsrad (prop. 1996/97:173 s. 52) fdljande.

Frédgan om formansbeskattning av personalutbildning under pégaende
anstallning har varit foremdl for regeringens stéllningstagande i prop.
1995/96 s. 40 f. Dér uttalas att det avgdrande for om en utbildning skall
medféra beskattningskonsekvenser for den anstéllde & nyttan av
utbildningen i foretaget och inte kostnadens storlek eller var den genom-
fors. Regeringen menade att nuvarande regler och praxis betréffande
skattefrihet m.m. for utbildning fungerade val. Denna beddmning torde
alltjamt ha fog for sig. | synnerhet nér det géller normal datautbildning.
Om en arbetsgivare later den anstdllde genomgé en datautbildning bor
utbildningen rimligen vara féranledd av en planerad eler redan
genomférd datorisering i verksamheten. Arbetsgivarens nytta i verksam-
heten av att de anstéllda fér utbildning torde i dessa fall vara odiskutabel.
Regeringen utgér frén att datautbildningen i dessa fall inte kan anses
utgéra en skattepliktig forman, vare sig den anstédllde tidigare har
datautbildning dler inte. Det finns darfor inte skél att i detta ssmmanhang
narmare ga in pa fragor som ror formansbeskattning av datautbildningen
som sadan.

6.2 Réttstillampningen

Det finns endast et fatal avgoranden dar Regeringsrétten har tagit
stallning till frdgan om vardet av deltagande i utbildning under pagaende
anstallning skall beskattas sasom en forman.
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RA 1960 Fi 1502 — Den skattskyldige hade, med bibehéllande av
sina |6neformaner, genomgdtt kurser pd uppdrag av sin arbetsgivare
under tid da han skulle utfort arbete & denne. Prévningsnamnden upptog
till beskattning ett belopp motsvarande av arbetsgivaren betalda avgifter
for kurserna. Regeringsratten konstaterade att vad som framkommit i
malet gav vid handen att den skattskyldige bevistat kursernai och for sin
tjansteanstélining. Den omstandigheten att arbetsgivaren betalat
kursavgifterna kunde inte foranleda att den skattskyldige dérigenom
skulle anses ha atnjutit skattepliktig forman i tjansten.

RA83 1:78 | — Fréga var om delagare i fAmansforetag hade &tnjutit
skattepliktig forman genom utlandsresa som han hade ddtagit i pa
foretagets bekostnad. Regeringsrétten uttalade foljande.

For att deltagande i en studieresa som foretagits av en deldgare i ett
famansbolag och/eller foretagsledare och bekostas av bolaget g skall i sin
helhet anses motsvara en 16neférman for delagaren fordras att de studier
som resan gett mojlighet till éver huvud taget kunnat vara till nytta for
foretaget. Foremélet for studierna méaste ha anknytning till bolagets
verksamhet och de kunskaper och erfarenheter som studierna beréknas
kunna ge delagaren méste vara av ekonomisk betydelse foér verksamheten.
Vid prévningen skall beaktas i vad man studieresan fullfoljer aven andra
syften &n att tillfora bolaget for verksamheten betydelsefulla kunskaper
och erfarenheter. Overstiger inslagen av rekreation och ndjen vad som
anses som normalt vid en studieresa kan férmansbeskattning inte undgas.

Efter en samlad beddmning av omstandigheterna i malet beslutade
Regeringsrétten att formansbeskatta deldgaren for halva resekostnaden.
Liknande fréga var &ven uppetill prévningi RA83 1:78 11.

For att belysa att réttstillampningen i viss man har varit oklar
redovisas tva avgoranden fran kammarrétterna.

Kammarrattens i Jonkoping dom den 12 oktober 1993 (mal nr 4799—
1990) — Den skattskyldige genomgick pa kvallstid en utbildning vid IHM
Business School AB som motsvarade gymnasial utbildning i
marknadsféring. Utbildningen bekostades av arbetsgivaren som hade
gjort beddmningen att den anstdlide behtvde repetera sina kunskaper
med hansyn till bland annat samhallsutvecklingen. Av anstéllnings-
avtalet framgick att den anstéllde skulle arbeta viss Gvertid utan att fa
ndgon sarskild dvertidskompensation for detta. Kammarratten ansag,
bland annat mot bakgrund av att det var oklart om den anstéllde var
skyldig att arbeta kvéllstid éler inte, att det inte var utrett om den
aktudla kursen var att jamstdlla med fullgbrande av tjansten. Den
skattskyldige beskattades darfor for kursavgiften sasom en forman.
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Domen Overklagades till Regeringsrditen som den 25 mars 1994
beslutade att inte meddela prévningstillstand (mél nr 6179-1993).

Dom med motsvarande utgang har under 1993 dven meddelats av
Kammarrétten i Goteborg.

Kammarréttens i Stockholm dom den 4 mars 1999 (mdl nr 5277-
1998) — Den skattskyldige genomgick en 2-arig ekonomisk utbildning
vid I[HM Business School AB. Uthildningen bekostades av det
famansaktiebolag som den skattskyldige var deldgare samt verksam i.
Den skattskyldige uppgav att uthildningens syfte var att till forman for
hans foretag forbéttra sina  kunskaper om  ekonomi- och
produktionsstyrning. Skattemyndigheten ansag att utbildningen inte var
helt nddvandig for bolagets verksamhet och att den skattskyldige dérfér
skulle beskattas for uthildningskostnaderna sdsom en forman. Med
hansyn till vad den skattskyldige uppgett angdende utbildningens
innehdll samt syftet med dennes deltagande i utbildningen ansdg
kammarratten att utbildningen maste ha varit till sadan nytta for fore-
taget att kostnaderna for deltagandet inte skulle tas upp till beskattning.
Domen overklagades inte av Riksskatteverket och har vunnit laga kraft.

Det synes inte fordigga ndgot avgorande dar Regeringsrétten har
tagit stallning till fragan om rétt till avdrag for utbildningskostnader som
den skattskyldige sjalv statt for.

En sarskild fraga géller rétten till avdrag for ckade levnadskostnader
i samband med deltagande i olika utbildningar. Denna fréga har varit
foremal for Regeringsrattens prévning vid ett stort antal tillfallen. For
samtliga av de refererade réttsfallen, vilka endast utgor en dd av
samtliga de avgoranden som avser namnda fraga® , var utbildningen
forlagd till annan ort &n den skattskyldiges bostadsort.

RA 1967 ref. 52 11l — Den skattskyldige genomgick utbildning vid
Statens institut for hogre utbildning av sjukskéterskor. Hon var under
utbildningstiden tjanstledig med bibehdlina |6nefrmaner. Regerings-
ratten medgav avdrag for kursen trots att genomgangen av kursen var
agnad att medféra hogre kompetens.

RA71:49 | — Den skattskyldige genomgick utbildning anordnad av
Televerket och uppbar under utbildningstiden arvode men inte
traktamente. Med hansyn till att utbildningen ingétt som ett led i tjansten
ansag provningsnamnden den skattskyldige beréttigad till avdrag for
dérav foranledda merkostnader for logi och kost. Kammarrétten och
Regeringsratten gjorde inte nagon annan bedémning.

RA 1973 Fi 823 — Den skattskyldige, som var anstélld vid
landstinget, genomgick uthildning till ukvardsbitrade. Under kurs-tiden

13| betdnkandet Personalavveckling, utbildning och beskattning férekommer en
utforlig sasmmanstélining av dessa réttsfall (SOU 1995:94 s. 46-54).
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utgick oforandrade I6neférmaner. Eftersom den skattskyldige under
kurstiden behdllit sina avioningsformaner och deltagandet i kursen med
hansyn till foreliggande forhallanden var att jamstélla med fullgérande
av tjanst, skulle enligt kammarrétten avioningsformanerna beskattas
sdsom intdkt av tjanst och avdrag medges for darmed forenade
merkostnader, trots att genomgangen av kursen var agnad att medftra
hogre kompetens. Regeringsrétten gjorde g andring i domslutet.

RA 1975 Aa 222 — Den skattskyldige genomgick utbildningskurs for
larare och erhdll 16n med B-avdrag. Den skattskyldige hade dock &gt att
uppbéra sarskild ersattning motsvarande avl6ningsférmaner som om han
innehaft anstallning med full tjanstgdring. Med hénsyn hértill och oaktat
att den skattskyldige i stéllet haft tjanstledighet med B-avdrag ansag
Regeringsrétten genomgangen kurs vara att jamstalla med fullgérande av
tjanst och den skattskyldige var darfor beréttigad till avdrag fér de med
kursen forenade merkostnaderna.

RA 1975 Aa 618 — Den skattskyldige, som var assistent vid
Lantbrukshtgskolan, yrkade avdrag for kostnader i samband med
deltagande i en kurs ingdende i den akademiska utbildningen for
agronomie licentiatexamen. Det synes ha varit ostridigt att den
skattskyldiges fortbildning for hans arbetsgivare tett sig som mycket
onskvard. Han upprétthdll under kurstiden sin tjanst med bibehdllna
I6neformaner varvid arbetet utfordes lordagar till och med mandagar.
Regeringsrétten uttalade att den skattskyldige under kurstiden med
bibehdllen 16n vistats tre dagar per arbetsvecka pa studieorten. Aven om
denne i ndgon man kunnat inarbeta forlorad arbetstid under aterstaende
arbetsdagar och helger, ansigs vid sadant forhallande studiekostnaderna
utgdra avdragsgilla kosthader fér tjansteintakternas forvéarvande.

RA 1994 not. 55 — Den skattskyldige genomgick utbildning till
talpedagog vid universitetet och erhdll utbildningsarvode enligt
forordningen om forméner vid genomgang av uthildning pa special-
lararlinje. Han yrkade avdrag for okade levnadskostnader. Regerings-
rétten konstaterade att arvodet utgjorde skattepliktig intékt och att
genomgangen av uthildningen var — oavsett att den var &gnad att
medfdra hogre kompetens — att jamstalla med fullgérande av tjanst. Den
skattskyldige var darfor berdttigad till avdrag for merkostnader
foranledda av utbildningen.

Dessa réttsfall behandlar visserligen fragan om rétt till avdrag for
Okade levnadskostnader men & &ndd av visst intresse i denna del.
Regeringsrétten har ansett att utbildningarna i ndmnda avgdranden har
varit att jAmstélla med fullgorande av tjansten &ven om utbildningen i
fraga har varit agnad att medféra hogre kompetens. Det framgdr inte av
referaten om arbetsgivaren har bekostat utbildningarna i nagon storre
utstréckning men eftersom utbildningarna har ansetts vara att jamstéla
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med den skattskyldiges tjanst skulle det, enligt var uppfattning, anda inte
blivit tal om nagon beskattning av utbildningarna sdsom forman. Att
Regeringsrétten har besktat omstdndigheten att I0neerséttning eler
liknande utgatt skall inte tas till tackning for att detta & en omstandighet
som skall beaktas nér fraga & om det fordigger en skattepliktig forman
dler inte. FOr att avdrag for Okade levnads-kostnader skall kunna
medges maste det fordigga en forvarvad intakt.

6.3 Overvaganden

Fragor som har samband med deltagande i olika uthildningar kan, som
ovan framgdtt, gélla antingen skyldigheten att ta upp vérdet for
utbildningen till beskattning som en forman dler rétten till avdrag for
utbildningskostnaden. Vart uppdrag & som redovisats begransat till att
utreda om det finns et behov av att infora regler for beskattning av
forman av utbildning. For att kunna ta stéllning till om ett sadant behov
fordigger har vi funnit det nodvandigt att inledningsvis behandla de
alménna principer som géler vid de tvd ndmnda situationerna och
belysa skillnaderna dem emdlan. En ytterligare fragestalining &r ratten
till avdrag for Okade levnadskostnader foranledda av utbildningen.
Betréffande sddan avdragsrétt hanvisar vi il réttsfallssamman-
stéllningen.

Enligt den grundlaggande bestammesen for avdragsrétt skall fran
bruttointdkten alla omkostnader for intékternas forvarvande och
bibehdllande dras av. | inkomstslaget tjanst far avdrag goras for samtliga
utgifter som &r att anse som kostnader for fullgérande av tjansten. Denna
bestammese har ofta uttryckts pa sa st att kostnaderna skall ha varit
nodvandiga for tjanstens fullgbrande. Anses inte kostnaden som
nodvandig, betraktas kostnaden i stdllet som en privat levhadskostnad
for vilken avdragsréit inte férdigger. Denna princip galer aven vid
beddmningen av om en utbildningskostnad som den skattskyldige sélv
stétt for & avdragsgill. Nar en utbildning anses som nodvandig for
tjanstens fullgérande fordigger rétt till avdrag for utbildningskostnaden.
For att beddma om en utbildning & att betrakta som nédvandig for
tjanstens fullgorande, vid fraga om réatt till avdrag for utbildnings-
kostnaderna, har vid réttstillampningen i vissa fall hansyn tagits till om
utbildningen &r att betrakta som fortbildning eler grundutbildning. Med
fortbildning avses et I6pande vidmakthdllande av redan forvarvade
kunskaper samt sadana kunskaper som erfordras for att halla sig a jour
med utvecklingen for en tjénst som redan innehas. Grundutbildning avser
att kvalificera till en hogre tjanst. Nar utbildningen anses vara ett led fér



88 Utbildning under pagaende anstéllning SOU 1999:94

att bibehdlla den for tjansten erforderliga kompetensen (forthildning)
fordigger rétt till avdrag. Den omstandigheten att Regeringsrétten
medgivit avdrag for Okade levnadskostnader nar fraga varit om
grundutbildning kan enligt var uppfattning inte tas till intakt for att
avdrag aven skulle ha medgetts for utbildningskostnaden. Det ar sdledes
aven fortséttningsvis av vikt fér beddmningen av denna avdragsrétt att
avgora om det &r fraga om fortbildning dler inte. Sammanfattningsvis
innebér reglerna — enkdt uttryckt — att avgorande for avdragsrétten &r
om utbildningen & nédvandig for tjanstens fullgorande.

Nér arbetsgivaren i stéllet bekostat utbildningen géller andra
principer for att bedoma om nagon skattepliktig forman foreligger. Nar
det utgivna betingas av arbetsgivarens verksamhet féreigger normalt
sett inte nagon forman. En uthildning som betingas av verksamheten &r
altsa inte att betrakta som en forman som skall tas upp till beskattning.
For beddmningen av om en uthildning betingas av verksamheten & det
avgbrande inte om utbildningen & att anse som fortbildning eler
grundutbildning. Detta framgdr bland annat av de ovan refererade
réattsfallen. Avgorande & i stéllet utbildningen i sig och vilken nytta
denna kan forvantas fa for arbetsgivarens verksamhet. Det & alltsa
innehdllet i utbildningen och syftet med deltagandet som &r avgorande
omstandigheter for att beddma nyttan for den aktuella verksamheten. Det
krévs inte att det foreligger ett konkret behov for verksamheten utan det
torde racka att arbetsgivaren gor bedomningen att det kan uppsta ett
behov i dennes verksamhet av de kunskaper som kan inhdmtas genom
deltagande i utbildningen. Om utbildningen genomfors i Sverige dler
utomlands eler om den genomfors under normal arbetstid har daremot
inte nagon avgorande betydese, inte heller om erséttning har utgatt
under utbildningstiden.

Nar den genomgangna uthildningen inte kan anses ha betingats av
arbetsgivarens verksamhet foreligger en forman vilken ar beskattnings-
bar enligt gallande bestammelser. Vi anser att en sadan forman &ven
fortsdttningsvis bor vara skattepliktig.

Sammanfattningsvis foreligger det enligt var uppfattning inte ndgot
behov av att infora en sarskild bestdmmelse som undantar utbildnings-
formaner fran beskattning. Vi har redovisat var syn, som innebér att nar
utbildningen betingas av den verksamhet som den skattskyldige arbetar i,
& utbildningen inte att betrakta som en forman. Detta foljer av de
alménna principer som galler inom formans-beskattningens omrade.
Med detta synsétt saknas det behov av att infora ndgon bestammelse
med innebord att utbildning under pagdende anstdllning skall vara
skattefri. Vad nu sagts star enligt var bedomning i Gverensstammelse
med hur réattsléget har uppfattats och hur det kommit till uttryck i praxis
(kammarréttens i Stockholm dom fran mars 1999). Var dutsats ar
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darfor att det inte finns nagot behov av att infora en sérskild be-
stammel se om férmansbeskattning vid genomgangen uthildning.
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7 Ovriga fragor rérande beskattning
av formaner

Utredaren & oforhindrad att ta upp fragor som ror inkomstslaget tjanst
och som har nara anknytning till de i direktiven namnda fragorna. Vi
anser att det finns skal att se Gver beskattningen av motionsformaner
samt i vissa delar vérderingen av kostformaner.

7.1 Forman av motion

Forslag: Forman av enklare slag av motion och annan friskvard skall
inte tas upp som intakt.

Bestammelsen om forman av motion m.m. frikopplas fran den om
personalvardsformaner.

7.1.1 Réttsutvecklingen

Personalvardsformaner tas under vissa forutséttningar inte upp som
intékt. Enligt 11 kap. 9 § inkomstskattelagen raknas som personal-
vardsforman bland annat majlighet till enklare slag av motion och annan
friskvard om den utGvas inom en anlaggning som regelbundet disponeras
av arbetsgivaren dler av en till arbetsgivaren knuten personalstiftelse,
den utbvas enligt abonnemang som tecknats av arbetsgivaren och betalas
direkt av denne till anldggningens innehavare, den & av kollektiv natur
dler deni andrafall i ringa omfattning utévas av den anstéllde.

Den nuvarande bestdammelsen inférdes genom prop. 1987/88:52 om
beskattning av naturaformaner m.m. Bestammelsen bygger till viss de
pa de av Riksskatteverket utfardade anvisningarna som da var gallande
och gav riktlinjer for beskattningen. Anvisningarna byggde pa den praxis
som hade géllt sedan lange, némligen att den kostnads-inbesparing som
kunde uppkomma for en anstélld nér en arbetsgivare stddde de anstall-
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das motionsidrott inte ansdgs skattepliktig. Fore-dragande statsrad
uttalade (s. 52) att det ligger i arbetsgivarens intresse att personalen &r i
god fysisk och psykisk balans. Att arbetsgivaren stimulerar de anstéllda
till att motionera ansdgs som en sjalvklar form av personalvard.

Betraffande fragan om vilken typ av motionsutévning som skulle
vara skattefri uttalade statsradet (s. 53-54) fdljande.

Det skattefria omrddet bor dock som kommittén har féreslagit inte
bestammas enbart med utgangspunkt i om enklare eler dyrbarare redskap
anvands. En rimligare begrénsning ligger i vilken typ av motionsutévning
som det ar frdga om. Enligt min mening bor gréansen mot allménna
fritidsaktiviteter dras pa s& sift att det skall vara frdga om enklare
motionsidrott som kan utbvas av i stort sett var och en och i direkt
anslutning till arbetstidens borjan dler slut. Det kan vara frdga om
gymnastik, styrketraning, bowling, racketsporter som bordtennis, tennis
éler sguash. Till det skattefria omradet bor ocksd réknas vanliga
lagidrotter som t.ex. volleyball, fotboll, handboll och bandy.

Sporter som kréver dyrbarare anlaggningar, redskap och kring-
utrustning och som oftast utévas skilt frén arbetet béde i tid och rum som
t.ex. golf, segling ridning och utforsdkning pa skidor bor inte omfattas av
skattefrineten. Nagon skarp gréns & inte mgjlig att dra men de exempel
jag hér givit bor ge en godtagbar ledning i réttstilléampningen.

Vidare uttalade statsradet (s. 54) foljande.

Jag har tidigare foreslagit att ett grundldggande kriterium for skattefria
personalvardsformaner bor vara att formanerna anjuts pa arbetsplatsen.
Med hansyn till den centrala betydelse majligheterna till friskvard och
motion har for ett val fungerande arbete och till den sedvana som har
utvecklats pa detta omrade & en begransning till arbetsplatsen dler dess
direkta nérhet inte rimlig. Det &r inte ovanligt att arbetsgivaren fér den
anstalldes rékning hyr motionsanlaggning. Detta leder manga ganger till
att en del anstalldas fritidsintressen i praktiken subventioneras utan skatte-
konsekvenser i hogre omfattning an vad som motsvaras av ett rimligt
personalvardsintresse. En sddan ordning kan emdlertid inte godtas. En
grundldggande forutséttning for skattefrinet ar att formaner av personal-
vardskaraktar atnjuts i begransad omfattning. En rimlig avvagning &r
darfor att skattefriheten begrénsastill att avse motion inom &gda eller t.ex.
hyrda anlaggningar som disponeras i sin helhet av arbetsgivaren eler en
till denne knuten personalstiftelse under minst ett ar. Med en sadan regel
finns en viss garanti for att skattefriheten inte sprids ytterligare och nér en
omfattning som faller utanfor vad som inryms i personalvardsbegreppet.
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7.1.2 Overvaganden och forslag

Vi anser i likhet med davarande statsrad att det ligger i arbetsgivarens
intresse att personalen ar i god fysisk och psykisk balans samt att det far
anses som en sjalvklar form av personalvard att arbetsgivaren stimulerar
de anstéllda till att motionera. Intresset for motion i olika former och
medvetandet om var personliga hdlsa har okat markant det senaste
decenniet. En frdga som kan stdllas & om motionsutGvandet har
forandrats pa ett sddant sitt att det av denna anledning finns skal att
forandra bestammesen om majlighet till skattefri motion och friskvard.

Det bér aven fortsdttningsvis vara enklare slag av motion utan alltfor
omfattande kringutrustning som skall tillhdra det skattefria omradet.
Formerna fér motion har emedlertid utvecklats oerhdrt det senaste
decenniet. Workout, aerobics, spinning osv. ar bara ndgra exempd pa
olika former av den motion som idag utvas. Vi anser att motion av nu
namnt slag och liknande skall anses utgora sddan enklare slag av motion
som omfattas av bestdmmelserna om personalvards-formaner. Det ar
emdlertid inte bara motionen som sadan som har forandrats. Det sétt pa
vilket motionen utdvas har aven féréndrats. De ndmnda motionstyperna
utévas t.ex. vid sarskilt for andamalet inrdttade anlaggningar dar
majlighet till motion av allehanda slag fordigger. Tillgang till dessa
anlaggningar har de som koper termins- eller mediemskort. Motion som
utévas vid sadana anlaggningar har blivit en populér fritidssyssdsittning
med ett omfattande antal utbvare och det & sannolikt att ett flertal av
dessa motionerar i andutning till arbetstidens slut. Sasom gallande
bestdmmelse ar utformad samt mot bakgrund av det forarbetsuttalande
som ovan redovisats & motion som utévas vid en sadan anlaggning inte
att betrakta som en personalvardsforman om arbetsgivaren bekostar
motionen. Det ekonomiska vardet av denna motion skall sdledes tas upp
till beskattning.

Anstdllda i storre foretag har ofta tillgang till foretagets egna
mationshallar och liknande. Meddstora foretag har mdjlighet att hyra
motionshallar for aktiviteter fér de anstallda. Den maotion som hérigenom
kan tillhandahdllas arbetstagaren & att betrakta som personalvards-
forman, vilken &r skattefri. Riksskatteverket har uppmérksammat oss pa
att detta ar svarare for sméforetag. FOr dessa foretag ar det enklare att
kdpa terminskort hos motionsanlaggningar (simhallar, gym m.m.) till de
anstédllda. Detta kan inte, som namnts ovan, ske utan beskattnings-
konsekvenser. Det tycker vi inte & lampligt med tanke pa att den
vanligaste formen av mation numera utévas inom anléggningar som &r
oppna for allmanheten. N&r en arbetstagare erhdller et terminskort vid
en sddan anlaggning bor enligt var uppfattning detta inte bedomas
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annorlunda an nér arbetsgivaren abonnerar tid vid en anl&ggning.
Mdjligheterna att teckna abonnemang pa en sddan anlaggning far
betraktas som minimala da detta inte kan anses vara ekonomiskt
forsvarbart i forhdlande till att erbjuda sina anstallda mediemskort.
Arbetsgivaren bor darfor ha mdjlighet att kopa sk. terminskort
(medlemskort) och erbjuda sin personal dessa kort utan att det skall
utlésa nagon formansbeskattning.

Vi anser alltsd att bestdmmelserna bor andras pa sa sétt att det skall
varamgjligt for arbetsgivaren att tillhandahalla personalen mediems-kort
vid motionsanldggningar utan att vardet av detta kort skall tas upp till
beskattning. Det skall inte vara nagot krav for skattefriheten att
moationen utbvas inom sdrskilda anldggningar. Det avgdrande skall inte
vara var motionen uttvas utan endast vilken slags motion som utévas.

For att skattefrinet skall fordigga bor emdlertid hda den
stadigvarande personalen ha mdjlighet att ta dd av detta erbjudande.
Detta innebér att erbjudandet inte behtver rikta sig till korttidsanstallda,
uppdragstagare m.fl. Dessa omfattas emdllertid av bestammelsen pa sa
Sétt att om arbetsgivaren utger forman av motion aven till personer som
omfattas av dessa grupper skall vérdet av motionen inte tas upp till
beskattning.

Vi anser att det inte & nodvandigt att uppstalla ndgot krav pa vad
kostnaden far uppgd till ndr motionen utdvas inom en motions-
anlaggning. Ett sadant krav skulle dessutom inte vara neutralt i
forhallande vad som géller om skattefri motion idag. Det finns inte nagot
krav for vad den faktiska kostnaden for arbetsgivaren far uppga till nar
det géller egenégd eller abonnerad anlaggning.

Det bor ankomma pa Riksskatteverket att utfarda rekommendationer
i enlighet med de riktlinjer som departementschefen gav uttryck for i
ovan namnda proposition.

Sammanfattningsvis anser vi sdledes att det skattefria omradet for
arbetsgivarbetald motion bor utvidgas. Det avgérande for skattefrineten
bor enbart vara om det &r fraga om enklare slag av motion m.m. dler
inte.

Fordaget foranleder andringar i 11 kap. 11 och 12 88 inkomstskatte-
lagen.
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7.2 Vardering av kostformaner

Forsag: Vid berakning av véardet for kostforman for hel dag skall
beoppet avrundas till ndrmaste femtal kronor, i stéllet for till
narmaste tiotal kronor.

Kostforman for hel dag skall berdknas till ett belopp — avrundat till
ndrmaste tiotal kronor — som motsvarar 250 procent av
genomsnittspriset i Sverige for en normal lunch. Formansvardet for
lunch eller middag &r 40 procent av vardet for kostforman for hel dag.
Formansvardet for frukost & 20 procent av vardet for kostforman for
hel dag.

Nar denna bestammese infordes, uttalade foredragande statsrad
betréffande avrundningsregeln (prop. 1992/93:127 s. 34) fdljande.

Med nuvarande system kan varde av kostforman komma att hamna pa ett
belopp som innehdller oren. Detta medfér administrativt arbete som inte
framstdr som motiverat. En avrundning till narmaste hela krontal bor
darfér i vart fall ske. En avrundning av genomsnittspriset fér en lunch-
maltid till en hel krona eller femtal kronor medfér dock att vardet for helt
fri kost kan komma att hamna p& véarden med oretal. Om man déremot
forst réknar ut vérdet for helt fri kost och avrundar detta belopp till
narmaste tiotal kronor och dérefter bryter ut véardet av en maltid fran detta
belopp undviker man att hamna pa oretal. Jag anser att en sadan
avrundning &r motiverad ur forenklingssynpunkt.

For inkomstaren 1993-1996 har vardet for helt fri kost faststéllts till
120 kronor, for inkomstaret 1997 till 130 kronor, for inkomstaret 1998
till 120 kronor och for inkomstaret 1999 aterigen till 130 kronor.
Motsvarande varde for fri lunch (40 procent) har da faststallts till
48 kronor for inkomstaren 1993-1996 och 1998 respektive 52 kronor
for inkomstaren 1997 och 1999. Anledningen till att det under senare &r
varierat mellan 120 kronor och 130 kronor & att det genomsnittliga
vardet for hdt fri kost utan avrundning har varit "runt" 125 kronor. Det
genomsnittliga verkliga vardet for fri lunch har for inkomstaret 1996
uppgdtt till 49,89 kronor (124,72 kronor for het fri kost) och for
inkomstaret 1997 till 50,74 kronor (126,85 kronor). Denna verkliga
vardetkning om 85 ¢re medférde emellertid en skattemassig héjning pa 4
kronor, dvs. fran 48 till 52 kronor. Vi anser att denna skatteméssiga
h6jning i relation till den verkliga dkningen framstar som omotiverad.
Syftet med avrundningsbestammelsen, sdsom det givits uttryck for i
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forarbetena, &r att undvika att et formansvarde med Gretal uppkommer.
Detta syfte skulle inte uppnas utan nagon avrundning. Det finns darfor
aven fortsattningsvis behov av en sddan bestammelse. Bestammelsen kan
emdlertid utformas pa sd sétt att avrundning skall ske till ndrmaste
femtal kronor. En hojning av det skatteméassiga vérdet i tvakronors-
intervaller framstdr som mer andamalsenligt da formansvardet skulle
komma att hamna i paritet med det genomsnittliga vardet for t.ex. fri
lunch. Detta belyses av att formansvardet for fri lunch vid inkomstaren
1996 och 1997 skulle ha uppgétt till 50 kronor med en sddan avrundning
i stéllet for att som fallet var 48 respektive 52 kronor. Mot bakgrund av
att det genomsnittliga verkliga véardet berdknades till 49,89 kronor
respektive 50,74 kronor framstar det lampligare att avrundning gors pa
sA sitt att formansvardet berdknas till 50 kronor i et sadant fall.
Avrundning till nérmaste femtal kronor medfor inte att formansvarde
med Oretal uppkommer, vare sig vid berékning av vardet for fri lunch
eler middag (40 procent) eler vid berdkning av véardet for fri frukost (20
procent).

En férandring innebdrande att avrundning skall goras till ndrmaste
femtal kronor kan medféra att formansvardet forandras oftare an for
narvarande. Det kan emdlertid &ven innebdra att, sasom ovan
redovisats, formansvardet forblir konstant under et flertal & néar det
med den nu géllande avrundningsbestammelsen skulle ha, och aven har,
forandrats. Vi anser inte att frekvensen av forandringarna vare sig ar ett
skal for eler emot en &ndring av avrundningsbestammelsen. Det skall
papekas att de konsekvenser som uppstétt de senaste dren med hdjning
respektive sankning av formansvéardet om vartannat dven kan uppsta
med en avrundning till nérmaste femtal kronor. Detta &r en situation som
inte g&r att undvika. Fordden med en forandring av bestammelsen &r
emdlertid att ndr detta intréffar ar skillnaden mellan den verkliga
hgjningen respektive sankningen och den skatteméssiga hdjningen
respektive sankningen inte sa markant som for narvarande. Férdelen med
att andra bestammelsen pa sa sdtt att avrundning skall goras till
narmaste femtal kronor i stéllet for till nédrmaste tiotal kronor & att
storre Gverensstammelse kommer att rada mellan det verkliga vardet och
formansvardet utan att for den skull 6retal uppkommer vid berdkningen.
Det administrativa arbete som en féréndring eventudlt kan ge upphov
till belastar ndrmast Riksskatteverket.

Sammanfattningsvis foreslar vi att avrundning skall ske till narmaste
femtal kronor. Denna forandring far anses std i Gverensstammelse med
motivet till bestdmmelsen sdsom det gavs uttryck for i forarbetena.

Forslaget foranleder @ndring i 60 kap. 3 § inkomstskattelagen.
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8 Avdrag for 6kade levnads-
kostnader m.m.

8.1 Gaéllande ratt:

8.11 Inkomsttaxeringen

Huvudregeln &r, enligt 9 kap. 2 § inkomstskattelagen, att den skatt-
skyldiges levnadskostnader och liknande utgifter inte skall dras av.
Avdrag for Okade levnadskostnader kan emdlertid medges i vissa
situationer, namligen vid tjansteresa, tillfaligt arbete och dubbd bosétt-
ning. Bestdmmelserna hédrom finns i 12 kap. 6-22 88 inkomstskatte-
lagen.

Av 12 kap. 6-17 88 framgar avseende tjansteresor foljande.

Okade levnadskostnader som den skattskyldige har pa grund av att
han i tjansten vistas utanfor sin vanliga verksamhetsort, skall under vissa
forutséttningar dras av. Avdrag skall bara goras vid resor som &r
forenade med Overnattning utanfor den vanliga verksamhetsorten. Som
Okade levnadskostnader réknas utgifter for logi, kostnadsokning foér
maltider samt diverse smautgifter.

N&r arbetet utanfor den vanliga verksamhetsorten varit forlagt till
samma ort under mer an tre manader i en foljd, skall de Okade
levnadskostnaderna i stéllet dras av enligt bestdmmeserna om tillfalligt
arbete och dubbd boséttning. En I6pande tjansteresa anses bruten bara
av uppehdll som beror pa att arbetet forlaggs till en annan ort under
minst fyra veckor.

6 Med gallande rétt avses regeringens beslutade lagrédsremiss med forslag
till inkomstskattedlag samt de forandringar i kommunalskattelagen som
genomforts efter regeringens beslut.
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Med vanlig verksamhetsort avses ett omrade inom 50 kilometer fran
den skattskyldiges tjanstestdlle. Som vanlig verksamhetsort behandlas
ocksd ett omrade inom 50 kilometer fran den skattskyldiges bostad.
Tjanstestdllet & den plats dér den skattskyldige utfor huvuddeen av sitt
arbete. Utfors arbetet under forflyttning eler pa arbetsplatser som hela
tiden vaxlar, anses i regd den plats dér den skattskyldige hamtar och
lamnar arbetsmaterial eler forbereder och avslutar sina arbetsuppgifter
som tjanstestalle. Om arbetet pagar en begransad tid pa varje plats enligt
vad som gdler for vissa arbeten inom byggnads- och anléggnings-
branschen och liknande branscher, anses bostaden som tjanstestélle. For
reservofficerare anses bostaden som tjanstestdlle. Detsamma géller fér
ndamndeman, jurymdn och andra liknande uppdragstagare i alman
domstol, allméan forvaltningsdomstol, hyresndmnd, skattendmnd eler
arrendendmnd. En skattskyldig som under begransad tid arbetar vid
nagon av Europeiska unionens ingtitutioner eler organ dler vid
Europaskolorna men som far den huvudsakliga |6nen for arbetet fran en
annan arbetsgivare anses — om han begar det — under 1angst tre &r ha sitt
tjanstestalle hos sistnémnda arbetsgivare. Om bostaden pa arbetsorten
for en sddan skattskyldig &r tillfalig och enbart beror pa tjanste-
utévningen skall den inte anses som sddan bostad som avses vid
bestdmmandet av vad som utgor vanlig verksamhetsort, under forutsétt-
ning att den skattskyldige har en annan permanentbostad.

Vid berdkningen av avdraget anvands for tjansteresa i Sverige ett
maximibelopp och for tjansteresa utomlands ett normalbeopp. Avdraget
beréknas for hd dler halv dag. Som hdl dag behandlas avresedagen om
resan paborjas fore kl. 12.00 och hemresedagen om resan avslutas efter
kl. 19.00. Som halv dag behandlas avresedagen om resan paborjas ki.
12.00 dler senare och hemkomstdagen om resan avdlutas ki. 19.00 dler
tidigare. Maximibeloppet ar 0,5 procent av prisbasbel oppet, avrundat till
narmaste tiotal kronor. Vid 1999 &rs taxering uppgar et het
maximibelopp till 180 kronor. Normalbeoppet fér varje land motsvarar
den normala 6kningen av levnadskostnaderna under en hd dag foér
frukost, lunch och middag som bestar av en ratt pa restaurang av normal
standard samt for smautgifter. Om det finns sarskilda skal, far
normalbeloppet avse kostnadsokning for maltider pa en restaurang av
béttre standard. Om den anstdllde under en tjansteresa samma dag
uppehdller sigi mer &n et land bestams avdraget efter vad som géller for
vistelse i det land dar han uppehdllit sig den langsta delen av dagen
(06.00-24.00).

Utgift for logi skall dras av. Kan den skattskyldige inte visa utgiften,
skall ett belopp som motsvarar ett halvt maximibelopp (90 kronor) vid
tjdnsteresa i Sverige och et halvt normalbelopp vid tjénsteresa
utomlands dras av.
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Om den skattskyldige fatt ersattning for kostnadsokning for maltider
och smautgifter (dagtraktamente) for en tjansteresa i Sverige, skall ett
belopp som motsvarar erséttningen dras av. For varje hd dag som tagits
i ansprék for resan skall avdraget dock uppgd till hogst et
maximibelopp och for varje halv dag till hdgst ett halvt maximibe opp.
Visar den skattskyldige att den sammanlagda kostnadstkningen under
samtliga tjansteresor under beskattningsaret i en och samma tjanst varit
storre &n det sammanlagda avdraget skall i stéllet ett belopp som
motsvarar den faktiska kostnadsokningen dras av.

Om den skattskyldige fatt dagtraktamente for tjansteresa utomlands,
skall ett belopp som motsvarar erséttningen dras av. Fér varje he dag
som tagits i ansprék for resan skall avdraget dock uppga till hogst ett
normalbelopp och for varje halv dag till hogst ett halvt hormalbe opp.
Visar den skattskyldige att kostnadsokningen under en tjansteresa varit
stérre @n avdraget skall i stéllet ett belopp som motsvarar den faktiska
kostnadsokningen dras av.

Om den skattskyldige inte fatt dagtraktamente men gor sannolikt att
han haft tkade kostnader for mdltider och smautgifter, skall avdrag
goras for varje hd dag med ett halvt maximibelopp vid tjansteresa i
Sverige och med ett halvt normalbel opp vid tjansteresa utomlands.

Av 12 kap. 18-22 88 framgar avseende tillfalligt arbete och dubbel
boséttning foljande.

Okade levnadskostnader pa grund av att den skattskyldige har sitt
arbete pa en annan ort an dar han har sin bostad skall dras av bara om
arbetet avser en kortare tid, arbetet inte & kortvarigt men anda ar
tidsbegransat till sin natur eler sadant att det kraver en fast anknytning
till den tidigare bostadsorten, arbetet skall bedrivas pa flera olika platser,
eler det av nagon annan anledning inte skaligen kan ifragaséttas att den
skattskyldige bor flytta till arbetsorten.

Okade levnadskostnader skall dven dras av om den skattskyldige pa
grund av sitt arbete flyttat till en ny bostadsort, om en bostad fér den
skattskyldige, dennes make, sambo dler familj behdllits pa den tidigare
bostadsorten och s&dan dubbel bosattning &r skalig pa grund av makens
dler sambons forvarvsverksamhet, svarigheter att skaffa en fast bostad
pa arbetsorten, dler ndgon annan sarskild omstandighet.

Okade levnadskostnader enligt dessa bestammeser skall dras av bara
om den skattskyldige Gvernattar pa arbetsorten och avstandet mellan
bostadsorten och arbetsorten &r langre an 50 kilometer. Okade levnads-
kostnader enligt bestdmmelserna om dubbd boséttning skall dras av
under langst tre ar for gifta och sambor och langst ett ar for Gvriga skatt-
skyldiga. Okade levnadskostnader skall dock dras av for langre tid om
sérskilda skal talar for det.
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Okade utgifter for logi skall dras av med ett belopp som motsvarar
den faktiska utgiften. Kan skattskyldig som medges avdrag enligt
bestdmme serna om tillfalligt arbete inte visa logiutgiften skall ett belopp
som motsvarar ett halvt maximi- respektive normalbelopp dras av.

Kostnadsokning for maltider och smautgifter pd arbetsorten skall
dras av antingen med den faktiska kostnaden dler berdknad enligt
schablon. Den schablonméssiga kostnadsokningen beréknas for skatt-
skyldiga som under de tre forsta manaderna av vistelsen gjort avdrag
enligt bestammelserna om tjansteresor och som fortfarande far kostnads-
ersittning fran arbetsgivaren, till ett belopp som motsvarar denna
ersdttning, dock hogst till 70 procent av maximibeloppet (126 kronor)
pe hd dag nér arbetsorten ligger i Sverige och 70 procent av
normalbeloppet nér arbetsorten ligger utomlands for tid fram till tva ars
bortovaro och hogst till 50 procent av maximi- respektive normal-
beloppet for tid darefter. Kostnadsokningen beréknas for skattskyldiga
som gor avdrag enligt bestammelserna om tillfalligt arbete till 50 procent
av maximi- respektive normalbeloppet per hd dag under de tre férsta
manaderna av vistdsen och till 30 procent av maximi- (54 kronor)
respektive normalbeoppet per hel dag for tid darefter. For skattskyldiga
som gor avdrag enligt bestammelserna om dubbel boséttning beréknas
kostnadsokningen till 30 procent per hd dag av maximi- respektive
normalbeloppet. | de angivna tiderna skall inréknas tid under vilken
avdrag for samma férréttning medgetts enligt bestdmmelserna om
tjansteresa.

Avdrag for Okade levnadskostnader enligt bestdmmeserna om
tjansteresor, tillfaligt arbete och dubbd boséttning, skall minskas med
vardet av kostformaner som den skattskyldige fatt. Detta géller dock inte
sadana kostférmaner pa allmanna transportmede som inte skall tas upp
som intakt.

Om en skattskyldig vid vistedse utomlands har rétt till avdrag for
Okade levnadskostnader under en viss tid enligt bestdmmeserna om
tjansteresor, skall utgifter for medfdljande barns grundidggande skol-
gang under sammatid dras av.

Nar en skattskyldig pa grund av sitt arbete vistas pa en annan ort an
den dér han dler hans familj bor, skall utgifter for hemresor dras av, om
avstandet mellan hemorten och arbetsorten &r langre an 50 kilometer.
Avdrag skall goras foér hdgst en hemresa per vecka och bara for utgifter
for resor inom eler melan Europeiska unionens mediemslénder dler
EES-landerna.

Utgifter for sarskilda resor inom dler melan Europeiska unionens
medlemslander dler EES-landerna i samband med att den skattskyldige
borjar dler dutar en tjanst (instéllelseresor) skall dras av.
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Skdliga utgifter for resor melan bostaden och arbetsplatsen
(arbetsresor) skall dras av, om arbetsplatsen ligger pa ett sddant avstand
fran den skattskyldiges bostad att han behdver anvanda och aven har
anvant ndgot transportmedel.

Utgifter vid tjansteresor, vid tillfalligt arbete pa annan ort, vid dubbel
bosattning och for hemresor skall dras av utan nagon belopps-méssig
begransning. Utgifter for instéllelseresor och for resor mellan bostaden
och arbets- samt utbildningsplatsen skall dras av bara till den dd kost-
naderna under et beskattningsdr sammanlagt Gverstiger 7 000 kronor.
Utgifter for tjansteresor med egen bil skall dras av med 1 krona och
50 dre for varje kilometer.

8.1.2 Avdrag for preiminér skatt

Prelimindr skatt for en skattskyldig skall betalas for inkomstaret med
belopp som sa nara som mgjligt kan antas motsvara den slutliga skatten.
Skattebetalningslagen innehdller bestammelser om  skyldig-heten att
betala prelimindr skatt och berékningen av avdraget. Den som betalar ut
ersattning for arbete & skyldig att gora skatteavdrag vid varje tillfalle da
utbetalning sker. Skatteavdrag skall goras fran kontant erséttning for
arbete. Om en arbetstagare, forutom kontant erséttning for arbete, far
andra formaner, skall skatteavdraget berdknas efter formanernas
sammanlagda vérde.

Fran ersittning for okade levnadskostnader som lamnas vid sadan
tjansteresa som avses i inkomstskattelagen skall, enligt 8 kap. 19 §,
skatteavdrag gbras endast till den dd ersdttningen Overstiger de
schablonbelopp som anges i inkomstskattelagen dler nér det géler
kostnad for logi, den faktiska utgiften.

Pa begdran av en utbetalare kan skattemyndigheten besluta att
skatteavdrag skall goras utan hansyn till forman av fri hemresa dler
erséttning for kostnad for hemresa med allménna kommunikationer.
Detta géller dock endast till den del formanen dler ersdttningen inte
Overstiger det belopp som far dras av.

Vid berékningen av skatteavdrag skall hansyn inte tas till forman av
fri resainom dler melan Europeiska unionens medlemslander dler EES-
landerna i samband med tilltradande dler frantradande av anstéllining
eler uppdrag dler till ersdttning for kostnader for sddan resa.
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8.1.3 Kontrolluppgifter och sdvdeklaration

Skyldigheten att l&amna kontrolluppgifter regleras i lagen om sélv-
deklaration och kontrolluppgifter. Kontrolluppgifter om 16n, arvode,
andra ersdttningar eler formaner som utgor skattepliktig intakt av tjanst,
skall lamnas av den som betalat ut beloppet dler gett ut formanen.

Uppgiftsskyldighet foreigger forst efter fordaggande av skatte-
myndigheten betréffande dels kostnadserséttning for logi vid tjansteresa
motsvarande gjorda utlégg, des erséttning for dkade levnadskostnader
vid tjansteresa i den man esitningen enligt 8 kap. 198§ skatte-
betalningslagen inte skall ligga till grund for berékning av skatteavdrag.
Detta géller under férutsattning att det har angetts i kontrolluppgiften att
sadan erséttning har lamnats.

Erséttning for okade levnadskostnader som enligt 8 kap. 19 §
skattebetalningslagen skall ligga till grund for berdkning av
skatteavdrag, skall i kontrolluppgift anges som 6n, arvode dler
motsvarande. Har sddan erséttning utgétt for en dler flera tjansteresor
som omfattat en sammanhangande period av mer &n tre manader skall
detta anges i kontrolluppgift som ocksa skall innehdla upplysning om i
vad man fréga & om inrikes dler utrikes forrattning.

| kontrolluppgiften skall sarskilt fér sig tas upp det sammanlagda
vardet av andra kostnadserséttningar an sadana som skall uppges forst
efter ford dggande av skattemyndigheten. Dock skall erséttningen, da det
& uppenbart att den avser kostnader som inte & avdragsgilla vid
mottagarens inkomsttaxering eler att den dverstiger avdragsgillt belopp,
till denna dd anges som |6n, arvode eler motsvarande.

Uppgift till ledning for egen taxering lamnas i form av
gdlvdeklaration och denna skall bland annat innehdlla uppgifter om de
intékter och avdrag som & att hanféra till varje inkomstslag. |
géalvdeklaration behdver uppgift dock inte lamnas om ersdttning som, i
enlighet med vad som namnts ovan, forst efter foreédggande av skatte-
myndigheten behdver tas upp i kontrolluppgift. Om den skattskyldige
yrkar avdrag for Okade levnadskostnader enligt bestammeserna om
tjansteresor skall han lamna de uppgifter som behdvs om erséttning som
uppburits for att tacka kostnaderna.
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8.14 Socialavgifter

Lagen om socialavgifter innehdller bestammelser om arbetsgivar-avgifter
och egenavgifter. Underlag for berdkning av arbetsgivar-avgifterna &r
summan av vad arbetsgivaren under aret har utgett som 16n i pengar
dler annan ersdttning for utfort arbete dler djest med anledning av
tjansten, dock inte pension, eler andra skattepliktiga formaner. Med 16n
likstélls kostnadserséttning som inte enligt 8 kap. 198
skattebetal ningslagen undantas vid berékning av skatteavdrag.

8.1.5 Pensionsgrundande inkomst

Bestammdser om pensionsgrundande inkomst finns i lagen om
inkomstgrundad lderspension. Lon dler annan ersdttning i pengar eler
annan skattepliktig forman som en forsakrad har fatt som arbetstagare i
alman dler enskild tjanst, & pensionsgrundande inkomst av anstallning.
Med 16n likstélls kostnadserséttning som inte undantas vid berékning av
skatteavdrag enligt 8 kap. 19 § skattebetal ningslagen.
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9 Tjansteresa och tjanstestalle

Enligt direktiven skall utredaren Overvdga om bestdmmeserna om
tjanstestélle utgor en fran beskattningssynpunkt lamplig skiljeinje
melan resor i tjansten och resor av annat slag eler om en annan
avgransning bor eler kan goras. Utredaren skall i det sammanhanget
redovisa hur nuvarande bestdmmeser tillampas i praktiken och vilka
skattekonsekvenser bestammelserna far for olika yrkesgrupper. | detta
kapitd tar vi forst stdllning till kopplingen melan tjansteresa och
tjanstestalle. Fragor som har samband med tjanstestéllets placering for
vissa yrkesgrupper tas upp i efterféljande kapitd.

Inkomstskattelagen innehdller inte nagon beskrivning av vad som
kannetecknar en tjansteresa. En ytterligare fraga som har vackts & om
det finns behov av att fortydliga vad som avses med en sadan resa. Vi
kommer dérfor att i detta kapite ta stéllning till om det finns behov av
att i inkomstskattelagen infora en definition och om s befinnes vara
fallet, hur en sdan definition bor utformas.

Inledningsvis redogtr vi for den lagstiftning som idag berdr tjanste-
stalle samt i viss man bakgrunden till denna. Nagra av bestammelserna
berdr enbart fragan om tjanstestallets placering men vi har valt att |amna
en samlad redovisning i detta avsnitt.

9.1 Tjanstestélle — gallande rétt

Enligt géllande réatt &r tjanstestdlle den plats dér en arbetstagare fullgor
huvuddden av sitt arbete. Om detta sker under forflyttning eler pa
arbetsplatser som hela tiden véxlar, anses som tjanstestélle i rege den
plats dar arbetstagaren fullgor en del av sitt arbete, sdsom att hamta och
l[&mna arbetsmaterial dler utfora forberedande och avslutande arbets-
uppgifter. Om arbetet pa varje arbetsplats pagar en begransad tid enligt
de villkor som galler for vissa arbetstagare inom byggnads- och
anldggningsbranschen dler dérmed jamférliga branscher, skall den
skattskyldiges bostad anses som tjanstestélle. For reservofficerare skall
bostaden anses som tjanstestélle. Detsamma skall gélla for némndeman,
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juryman och andra liknande uppdragstagare i alméan domstol, allméan
forvaltningsdomstol, hyresnamnd, arrendendmnd eler skattendmnd. En
skattskyldig som under begransad tid arbetar vid nagon av Europeiska
unionens institutioner dler vid Europaskolorna (nedan benamnd nationdll
expert) men far den huvudsakliga delen av |6nen for arbetet fran annan
arbetsgivare skall, under langst tre ar, anses ha sitt tjanstestélle hos den
arbetsgivare som betalar den huvudsakliga delen av l6nen, om den
skattskyldige begér det.

Nagon direkt koppling mellan tjansteresa och tjanstestélle finns inte i
lagstiftningen idag. | praktiken har emdlertid tjanstestéllet varit en av
flera avgdrande faktorer vid beddmningen om en tjansteresa varit for
handen dler inte.

Déaremot finns det en koppling mellan tjanstestéllet och ratten till
avdrag for okade levnadskostnader. For rétt till avdrag krévs att den
skattskyldige vistas utanfér den vanliga verksamhetsorten. Begreppet
tjanstestalle infordes i lagtext genom skattereformen som en utgangs-
punkt vid bestdmmande av vad som utgor den skattskyldiges vanliga
verksamhetsort. For anstdllda inom byggnads- och anléggnings-
branschen dler dérmed jamforliga branscher inférdes en bestdmmelse
som innebér att den skattskyldiges bostad skall anses utgéra tjanstestélle
om arbetet pa varje arbetsplats pagar begransad tid enligt de villkor som
gdller inom ndmnda branscher. Bestdmmelserna kommenterades endast
mycket kortfattat i forarbetena (prop. 1989/90:110, dd 1, s. 353)
eftersom dessa i praktiken hade tillampats tidigare till foljd av att
Riksskatteverket hade utfardat anvisningar med motsvarande innebdrd.
Nagra uttryckliga undantag for anstéllda inom andra branscher @n de
ovan ndamnda, innebdrande att bostaden skall anses utgéra tjanstestélle
inférdes inte vid det tillfallet.

Aven om tjanstestallets placering for vissa yrkesgrupper inte tas upp |
detta kapitd redovisar vi bakgrunden till inforandet av dessa
bestammel ser.

Reservofficerare skall sedan 1 januari 1994 anses ha bostaden som
tjanstestélle. Dessforinnan hade fragan varit uppe till prévning vid
Kammarréatten i Goteborg (malnr 4799-1992). Domstolen fann att
reservofficerarens bostad inte kunde betraktas som tjéanstestdlle och
uttalade att den omsténdigheten att de anstéllda genom avtal medgivits
behdlla bostadsorten som stationeringsort inte foranledde annan bedom-
ning. Foredragande statsrad uttalade i forarbetena (prop. 1993/94:90
s. 47-48) fdljande.

Reservofficerares resor till évningar i olika delar av landet ryms oftast inte
inom begreppet instéllelseresor utan & av annan karaktdr. De har et
|6pande anstéllningsavtal men tjanstgér endast under begrénsade perioder.
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Med hénsyn till arbetets speciella art och reservofficerarnas situation finns
det sdrskilda sk@ som motiverar att infora ett undantag for dem som
innebar att deras resor till och frén tjanstgéringsorten kommer att
betraktas som tjansteresor och inte som resor till och frén arbetet. Detta
kan uppnas genom att man |&ter bostaden utgéra tjanstestalle.

Bestammelsen med innebdrd att bostaden skall anses utgora tjanstestélle
aven for namndeman m.fl. tradde i kraft den 1 september 1997 men
tillampades for tid frén och med den 1 januari 1997. Foredragande
statsrad uttalade (prop. 1996/97:133 s. 53-54) fdljande.

Enligt en dom av Kammarrétten i Jonkdping den 2 februari 1996 skall
namndeménnens erséttning for resekostnader m.m. i tingsrétt, hovrétt och
kammarrétt beddmas som erséttning for resor melan bostad och
arbetsplats. Det beror pa att domstolen betraktas som deras tjanstestille.
Darav foljer att kostnader for resor till och fran domstolen &r att se som
resor till och fran arbetet. Den ersattning for resor eler Gvernattning m.m.
som namndemannen far fran Domstolsverket blir darmed sadan
skattepliktig inkomst for vilken Domstolsverket skall verkstélla
skatteavdrag.

For ndmndemén i lansrétt & dock situationen annorlunda. Deras
tjénstestalle anses vara bostaden och resorna till domstolen bedéms dérfor
som tjansteresor. Skdlet & att ndmndeman i lansrétt anses utféra
huvuddelen av arbetet i bostaden. De fér ocksa — till skillnad fran évriga
ndmndemdn — arvode for forberedesearbete.  Eftersom  bl.a
avdragsmodjligheterna for kostnader fér resor mellan bostad och arbetsplats
ar mer begrénsade &n vad som géller for tjansteresor, kan nuvarande
regler innebdra att ndmndeman i tingsrétt, hovrait och kammarrétt
fororsakas kostnader for att tjanstgora, vilket sjdlvfallet inte & acceptabelt.
Det &r ocksa ofillfredsstallande att namndemannen sinsemellan behandlas
olika nér det galler den skatteméssiga beddmningen av deras rese-
kostnader i samband med instéllelse fér uppdraget. Det finns darfor skél
att dvervéga om nuvarande ordning bor éndras.

Vid en avvagning mellan, & ena sidan de nackdelar som ett sérskilt
undantag frén géllande skatterattsliga principer innebar och, & andra sidan
vikten av att ndmndemannasystemet ges forutsattningar att fungera pa ett
andamalsenligt satt, &r ett undantag betraffande namndeménnens tjanste-
stalle enligt vl&r mening att foredra. Tjanstestdllet for samtliga
ndmndeman boér darfér vara bostaden. Darigenom blir deras resor till och
frén domstolen att betrakta som tjansteresor.
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Den ovan beskrivna ordningen som innebér att nationella experter i vissa
fall skall anses ha sitt tjanstestélle hos den arbetsgivare som betalar den
huvudsakliga delen av |6nen infordes genom prop. 1995/96:152.

| detta sammanhang kan det &ven vara pa sin plats att namna vilka
konsekvenser det far for de resor som den skattskyldige foretar, att
placera tjanstestallet i den skattskyldiges bostad. For samtliga de kate-
gorier skattskyldiga som av olika anledningar har bostaden som
tjianstestdlle ar varje arbete for arbetsgivaren som utférs utanfor
bostaden att betrakta som en tjansteresa, 1&t vara att den medfor
avdragsrétt for Okade levnadskostnader forst om vissa kriterier &r
uppfyllda. Varje resa som féretas i tjansten mellan bostaden och
arbetsplatsen utgor tjansteresa. Bestammeserna for dagliga resor mellan
bostad och arbetsplats samt bestdmmeserna for hemresor torde i
allmanhet inte vara tillampliga for resor mdlan tjanstestéllet (dvs.
bostaden) och arbetsplatsen. Resor mellan en tillféllig bostad och
arbetsplatsen &r att anse som dagliga resor mdlan denna tillfalliga
bostad och arbetsplatsen. Avstandet mellan bostaden och forréttnings-
orten beddms med utgangspunkt i tjanstestallets (bostadens) bel&genhet.
Detta galler under férutsdttning att bostaden har ansetts utgéra den
skattskyldiges tjanstestélle.

9.2 Tjanstestalle — allmant

Vilken plats som &r tjanstestélle, & sdledes idag inte det avgorande for
om resan ar att betrakta som en resa i tjansten dler inte. Att bestamma
vilken plats som &r tjanstestdlle har déremot betydelse for rétten till
avdrag for Okade levnadskostnader. | praktiken har emdlertid
bestammelserna tillampats pa sa sdtt att nar arbetsuppgifterna har
utforts pa en annan plats an den plats som anses som tjanstestélle, har
detta varit att betrakta som en tjansteresa. P& sa sétt utgor tjanstestélle
en skiljelinje mellan resor i tjnsten och resor av annat slag men &ven en
skiljelinje mellan tjénsteresor och tillfalligt arbete. Ett exempe somi viss
man belyser att tjanstestalle dock inte alltid utgor en skiljeinje mellan
resor i tjansten och resor av annat slag ar fragan om hur de dagliga resor
som den skattskyldige foretar under en pagaende tjanste-resa mellan den
tillfélliga bostaden och arbetsplatsen skall behandlas ur avdrags-
synpunkt. Regeringsrétten har funnit att under vistelse utanfor den
vanliga verksamhetsorten & den skattskyldige, foérutom fér avdrag for
okning i levnadskostnaden, beréttigad till avdrag for dagliga resor mellan
den tillfalliga bostaden och arbetsplatsen (jfr R78 1:100).
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For merparten av de skattskyldiga ger bestdmmelserna om tjanste-
stélle inte upphov till ndgra problem. Tjanstestélle & den plats dar
huvuddeen av arbetet fullgors.

Det kan dock framféras viss kritik mot bestdmmelserna. Tjanste-
stélle kan uppfattas som ett konstlat begrepp som inte alltid avspeglar de
verkliga forhallandena. Denna invandning framstar med storre tydlighet
ndr det géller de yrkesgrupper som av olika anledningar skall anses ha
sitt tjanstestélle i bostaden trots att huvuddelen av arbetet utfors pa
annan plats. Denna sérreglering har i viss man sin orsak i andra
skatterattsliga bestdmmelser @n de som reglerar tjanstestélle. Det fram-
gar av de ovan refererade forarbetena att det framst var beskattningen av
ersdttningen for resekostnader som gav upphov till den kritik som da
riktades mot bestdmmelserna. Det var i och fér sig inte acceptabelt att
namndeméan behandlades olika beroende pa vilken domstol de tjanst-
giorde i men &en denna problematik kan sigas ha sin grund i
beskattningen av resekostnadserséttningen, eftersom det var fraga om
beskattning av en sadan ersittning som ledde fram till kammarrattens
ovan angivha dom.

Skulle begreppet tjanstestélle kunna slopas utan att detta skulle
medfora altfér omfattande foljdandringar eler ge upphov till till&mp-
ningsproblem? Det skulle, enligt var uppfattning, &ven fortséttningsvis
finnas ett behov av sarskilda bestdmmelser fér de ovan namnda yrkes-
grupperna. Férdden med nuvarande system &r att genom att férlégga
tjanstestéllet till bostaden anses kostnaderna vara kostnader i tjansten.
Dettainnebar i sin tur att det inte bendvs ngra ytterligare foljdandringar
i andra bestammelser. Om begreppet tjanstestélle skulle slopas kommer
undantagsbestammelser att krévasii et flertal lagar for att uppnd samma
konsekvenser som for néarvarande. Aven om vi bortser frén dessa
yrkesgrupper anser vi att et slopande skulle medféra att fler
tillampningsproblem skulle uppsta &n vad som &r fallet for narvarande.
Nagon fordel skulle sdledes inte vinnas genom att slopa begreppet
tjanstestalle. Tvartom anser vi att det ar en stor fordd att behdlla
begreppet och knyta det @n ndrmre begreppet tjansteresa an vad som
géller fér nérvarande.

Sammanfattningsvis foredar vi inte ndgra forandringar av de
grundldggande bestdmmelserna om tjanstestdlle. Vi anser emelertid att
tjanstestalle bor knytas narmare tjansteresa, vilket aven framgar av nasta
avsnitt.
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9.3 Definition av tjansteresa

Fordag: En definition av begreppet tjansteresa infors i inkomst-
skattelagen.

Med tjansteresa avses att den skattskyldige i tjansten befinner sig
pa nagon annan plats an tjanstestdllet. En tjansteresa kan paga
kortare tid eler vara tidsbegransad till sin natur.

9.3.1 Bakgrund

| det numera upphévda statliga allménna resereglementet beskrevs
begreppet forréttning som " tjanstgoring eler uppdrag som pa grund av
statlig myndighets foreskrifter eler beslut fullgors for statens rakning pa
annat stélle an pa forrattningsmannens tjanstestdlle’. En tjansteresa
uppgavs vara en resa som var direkt foranledd av en forréttning. Med
tjansteresa avsags saledes inte sdva forréattningen utan endast de darav
foranledda resorna. Dessa resor kunde utgora resan for att paborja
arbetet (forréttningen), resan hem nér arbetet avslutats och resa som
foretogs i detta arbete. | kommunalskattelagen anvandes begreppet
forréttning, men i inkomstskattdlagen anvands i stéllet begreppet
tjansteresa. Anledningen hértill har inte redovisats men synséttet som
legat till grund for den sprakliga forandringen torde ha varit att det sist
namnda begreppet i praktiken kommit att avse bade arbetet
(forréttningen) och de déarav foranledda resorna. Begreppet tjansteresa
far ocksa anses mer tidsenligt @n det nagot dlderdomliga uttrycket
forrattning. Det ar &ven var uppfattning att begreppet tjansteresa bor
anvandas i inkomstskattelagen.

En tjansteresa kan ha olika innebdrd. Varken i kommunal skatte-lagen
dler i inkomstskattelagen finns ndgon beskrivning av vad som avses med
tjansteresa. De grundldggande forutsattningarna for vad som i flertalet
fall konstituerar en sddan resa torde vara allmént vedertagna. Det skall —
nagot forenklat uttryckt — vara fraga om et arbete som utfors i den
skattskyldiges ordinarie tjanst men pa en annan plats an den ordinarie
arbetsplatsen. Det &r givetvis inte sa enkelt utan det fordigger et flertal
andra omsténdigheter som bor beaktas vid beddmningen. Mer om de
grundldggande forutsdttningarna och dessa Ovriga omstandigheter
kommer vi att redovisai nésta avsnitt.

Riksskatteverket anger i Handledning for beskattning av inkomst och
formogenhet m.m. vid 1998 ars taxering (s. 360—-361) foljande.
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Generdlt kan sdgas att en tjansteresa torde féreligga nér arbetsgivaren har
beordrat den anstéllde att féreta en resa for att utfora arbete for hans
rakning pd annan plats. Ursprungstjansten finns kvar, den anstéllde &ar
altsd inte tjanstledig, och den utsindande arbetsgivaren har kvar
arbetsgivar-ansvaret for den anstéllde. Det torde vidare krévas att det
arbete som skall utféras pa annan plats & en del av det ursprungliga
arbetet dler i vart fall kommer den utsdndande arbetsgivaren till godo. |
regel betalar ocksé den utsandande arbetsgivaren den anstalldes 16n.

Denna beskrivning av de omsténdigheter som enligt Riksskatteverkets
mening bor besktas har i viss man varit vagledande for skatte-
myndigheternas tillampning.

9.3.2 Overvaganden och forslag

Att avgora vad som avses med tjansteresa har inte bara betydelse for
rétten till avdrag for 6kade levnadskostnader. Det ar &ven av avgérande
betyddse for bedomningen av om 6vriga uppkomna kostnader utgor
kostnader i tjansten dler inte. Ett exempd pa en kostnad som &r vanligt
forekommande i samband med tjansteresor &r resekostnaden. Kaostnader i
tjansten medfor inte nagra beskattningskonsekvenser och nér
kostnadserséttning utges skall inte hdller arbetsgivaravgifter tas ut. Det
& sdledes av vikt att vid varje tillfélle kunna avgéra om en bortovaro
utgdr en tjansteresa dler inte. Detta géller aven om rétt till avdrag fér
okade levnadskostnader inte foreligger, t.ex. pa grund av att tjansteresan
inte varit forenad med Gvernattning.

Det 6vergripande malet vid tillskapandet av inkomstskattelagen var
att utforma et regesystem som var Overskadligt och sprakligt
moderniserat. Inkomstskattelagen innehdller inte ndgon beskrivning av
begreppet tjansteresa. Vi har ocksa Gvervagt att inte heller foresla att
nagon beskrivning infors. Det kan emdlertid antas att 12 kap. inkomst-
skattelagen blir annu mer 6verskadligt med nagon form av beskrivning
av vad som & kannetecknande for en tjansteresa. Om det & majligt att
tillskapa en definition & inférandet av en sddan att foredra, framfor
alternativet att dven fortsattningsvis inte ha nagon beskrivning i lagen.

For att kunna utforma en definition maste vi forst ta stélning till
vilka grundl&ggande forutsattningar som bor vara uppfyllda for att en
tjansteresa skall anses foreligga. | detta ssmmanhang bor ndmnas att det
kan antas att for de flesta skattskyldiga som foretar en tjansteresa
uppkommer inga problem med att avgéra om forutsattningarna for en
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tjansteresa & uppfyllda. | flertalet fall behdver sdledes inte ndgon
ingaende beddmning av omstandigheterna goras.

Med tjansteresa avses, som ovan namnts, dels det utférda arbetet
(forréttningen), dels de resor som féretas i samband med detta arbete.
Detta innebér att det fordigger vissa svarigheter med att utforma en
definition som tar sikte pa bade det utforda arbetet och de foretagna
resorna. Till denna fréga aterkommer vi nedan.

En grundlidggande forutséttning for att en tjansteresa skall anses
fordigga ar att den skattskyldige utfor arbetet pa en annan plats an den
ordinarie arbetsplatsen, dvs. pa nagon annan plats an tjanstestallet. Vi
anser att den skiljelinje som tjanstestélle i praktiken kommit att innebéra
bor lagfastas. Att den skattskyldige skall vistas pa annan plats an
tjanstestdllet for att en tjansteresa skall vara for handen kréver inte
ndgon narmare motivering. Nar den skattskyldige utfor sitt arbete, dven
om det &r fraga om arbetsuppgifter som denne normalt inte utfor, pa den
ordinarie arbetsplatsen kan det aldrig vara fraga om en tjansteresa. Det
grundlidggande kravet skulle kunna formuleras pd sa sitt att en
tjansteresa kan foreligga nar den skattskyldige befinner sig pa en annan
plats an tjanstestéllet. Med detta skulle avses bade den tid under vilket
arbetet utfors och de resor som den skattskyldige foretar i tjansten. Detta
a emdlertid inte det enda kriteriet som maste vara uppfyllt for att en
tjansteresa skall fordigga.

En annan grundldggande forutséttning kan sigas vara att de arbets-
uppgifter som den skattskyldige utfor — pa annan plats &n tjanstestallet —
skall ingd i dennes anstallning &ven om det inte behGver utgora en del av
den skattskyldiges ordinarie arbetsuppgifter. Detta innebdr att den
skattskyldige givetvis inte kan vara tjanstledig fran den anstallning som
tjansteresan bedoms utifran. Om den skattskyldige ar ledig fran
ursprungstjansten foreligger inte nagon tjansteresa utan det &r snarare
fraga om en annan anstallning. En annan sak & att den skattskyldige i
den anstdliningen kan foreta en tjansteresa. Det grundidggande kravet
skulle saledes kunna formuleras som att arbetet respektive resorna skall
foretas i tjansten”. Med detta avses inte enbart att den skattskyldige inte
far vara ledig fran sin ordinarie tjanst utan &ven andra omstandigheter &r
avgorande vid beddmningen om detta rekvisit ar uppfyllt.

Innan vi g&r ndrmare in pa dessa omstandigheter skall har némnas att
med arbete avser vi dven det forhallandet att den skattskyldige i tjansten
deltar i olika utbildningar &ven om denne inte direkt utfor ndgra arbets-
uppgifter vid detillféllena.

Det finns flera omsténdigheter som & av betydese for att avgora om
elt arbete utfors i tjansten. Det arbete som skall utféras under tjanste-
resan kan manga ganger helt eler delvis bestd av samma arbetsuppgifter
som den skattskyldige normalt utfor i sin anstallning. Fraga kan sdledes



SOU 1999:94 Tjansteresa och tjanstestélle 113

vara om den skattskyldiges normala arbetsuppgifter men de utfors pa
annan plats an tjanstestallet. Det kan dven vara fréga om arbetsuppgifter
som inte & normala for den skattskyldige men denne blir beordrad att
utfora dessa for arbetsgivarens rakning. FOr att en tjansteresa skall
foreigga bor det siledes vara fraga om arbetsuppgifter som antingen &r
en dd av det arbete som den skattskyldige normalt utfor foér
arbetsgivarens rakning dler pa annat sitt kommer denne till godo.
Kravet pa att arbetet kommer arbetsgivaren till godo bor inte sittas for
hogt. Om en anstélld t.ex. inom en koncern med oféréndrade anstall-
ningsforhallanden fullgor arbetsuppgifter inom ett annat koncernbolag
bor detta rymmas inom vad som avses med tjansteresa. Andra
omstandigheter som inte skall bortses ifran ar att det normalt bor vara
arbetsgivaren dler foretradare for denne som bestammer vilka arbets-
uppgifter den skattskyldige skall utféra. Om arbetsgivaren inte har kvar
denna ratt & det mycket som talar for att det & frdga om en annan
tillfallig anstélining i stéllet for en tjansteresa. Slutligen skall némnas att
arbetsgivaren aven bér ha kvar ett visst arbetsgivaransvar foér den
skattskyldige. Med detta avser vi framst arbetsgivarens skadestands- och
arbetsréttsiga ansvar.

De nu namnda omstandigheterna har olika tyngd och det far avgoras
fran fall till fall genom en sammanvagning av samtliga relevanta
omstandigheter huruvida en tjansteresa ar for handen dler inte. Det &r
var uppfattning att det inte alltid bor kravas att samtliga omstandigheter
foreigger. A andra sidan utgdr de namnda omstandigheterna inte négon
uttémmande upprékning, utan ar endast en ddl av de omstandigheter som
kan vara avgdrande vid beddmningen.

Utover dessa omstandigheter kan &ven den tidsméssiga aspekten vara
avgorande vid bedomningen. Fore skattereformen fanns inte ndgon
lagstadgad tidsgrans for avdragsrétten vid tjansteresor men i enlighet
med Riksskatteverkets rekommendationer géllde en tvaarsgrans. For tid
utéver tva ars bortovaro skulle bestammelserna om tillfalligt arbete
tillampas. Genom skattereformen infordes en lagstadgad tvadrsgrans for
avdrag vid tillfaligt arbete som till f6ljd av samordningsbestdmmelsen
kom att bli tillamplig &ven vid tjansteresor. Avdragsrétt foreldg under
langre tid om anstallningens natur dler andra sérskilda skal talade fér
det. Numera & denna tidsgrans borttagen.

Det som tidsméssigt kénnetecknar en tjansteresa ar avsikten att den
skattskyldige efter en tid skall dterkomma till tjanstestdllet. Nar den
skattskyldige under en langre tid arbetat pa en annan plats an
tjanstestéllet ar det rimligt att denna plats vid nagon tidpunkt dvergar till
att utgora den skattskyldiges tjanstestalle, dvs. den plats dér han numera
utfor den huvudsakliga delen av arbetet. Detta medfor att det inte langre
pagdr ndgon tjansteresa. Aven om den tvariga tidsgrans som beskrivits
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ovan har slopats, fordigger det anda enligt var mening fortsattningsvis
behov av en tidsméssig begransning. For att bedoma hur lang tid en
tjansteresa skall anses kunna paga kan bestammelserna om avdrag for
Okade levnadskostnader vid tillfélligt arbete tjégna som végledning.
Avdrag hérfor kan bland annat medges om arbetet avser en kortare tid
eler det &r tidsbegransat till sin natur. Skillnaderna mellan dessa bada
begrepp kommer att redovisas utférligare i avsnitt 14.3. De tidsméassiga
likheterna & sldende vilket gor att det kan vara lampligt att dven vid
tjansteresa anvéanda sig av de begrepp som galler vid tillfaligt arbete.
Detta skulle innebéra att en tjansteresa kan paga kortare tid eler annars
vara tidsbegransad till sin natur. Harvid instéller sig fragan vad som
skall avses med kortare tid. For bestdmning av vad som avses kan
ledning hamtas fran de tidsgranser som tidigare gallt. En tidsgrans om
tvd & & som namnts vedertagen som avgransning for avdragsrétt for
oOkade levnadskostnader vid tjansteresa. En sadan gréns anser vi kunna
vara en lamplig utgangspunkt vid bestamning av vad som avses med
kortare tid. Eftersom uttrycket kortare tid &ven forekommer i
bestdmme serna om tillfalligt arbete, och vi & av uppfattningen att dessa
uttryck skall ha en likvérdig innebord, & de argument som redovisas i
aktudlt avseende i kapitd 14 aven gallande for vad som avses med
kortare tid vid tjansteresa. Detsamma géller for kravet att en tjansteresa
annars skall vara tidsbegransad till sin natur.

Fraga & om det & majligt att tillskapa en definition som pa et
klargorande sétt beskriver de nu ndmnda omsténdigheterna och vilket
utseende en sadan definition skulle kunna fa.

Ett forslag skulle vara att inféra en definition som tog sikte pa
samtliga de ovan beskrivna omstandigheterna. En sadan definition torde
fa utformas pa sa sétt att et stort antal forutséttningar behover vara
uppfyllda for att en tjansteresa skall anses foreligga. Detta anser vi vara
en stor nackded med en sadan bestammelse eftersom det bor kunna
fordigga en tjansteresa utan att for den skull samtliga de ovan namnda
omstandigheterna & for handen. En annan nackdd med en sadan
bestammelse & givetvis att lagtexten blir oerhort detaljerad. En sadan
detaljerad definition anser vi vara ett mindre lampligt alternativ.

Vi har stannat for att foresla en definition som upptar endast de allra
mest grundl&ggande forutsattningarna. En sadan definition skulle kunna
utformas pa det séttet att en tjansteresa foreigger nér den skattskyldige i
tjansten befinner sig pa annan plats an tjanstestallet. Nar det sedan galler
att avgora vad som avses med i tjansten” bor de ovan beskrivna
omstandigheterna tjagna som végledning. Det bdr dessutom namnas i
bestammelsen att tjansteresa kan paga kortare tid dler vara tids-
begrénsad till sin natur. Den invandningen kan naturligtvis goras att en
sa utformad definition & altfor generdl for att vara till ledning for
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rattstillampningen. Vi anser att definitionens framsta varde ar att under-
latta forstdelsen av regelsystemet. | det avseendet fyller en generdl
definition sin uppgift.

Sammanfattningsvis foreslar vi att det infors en definition av tjanste-
resa i inkomstskattelagen. Enligt denna definition skall med tjansteresa
avses aft den skattskyldige i tjansten befinner sig pa annan plats an
tjanstestallet. Vi foreslar vidare att det av lagtexten skall framga att en
tjansteresa kan paga kortare tid eler vara tidsbegransad till sin natur. |
ovrigt skall de ovan ndmnda omstandigheterna tjéna som vagledning vid
beddmningen av om en tjansteresa fordigger dler inte.

Forslaget om en definition av tjansteresa aterfinns i 12 kap. 5 §
inkomstskattel agen.
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10 Tjanstestalle for vissa yrkesgrupper

Vi kommer nu att behandla de skattekonsekvenser som tjanstestéllets
placering foranleder och redovisar dérfor i detta kapitd hur nuvarande
bestammeser har tillampats for olika yrkesgrupper. Vi har i foregaende
kapitel ansett att den nuvarande ordningen med tjanstestélle bor kvarsta
samt att kopplingen mellan tjénstestélle och tjansteresa bér vara starkare
an vad som & falet idag. Vi tar i detta kapitd upp fragan om
tjanstestallets placering for dem som arbetar pa distans, instruktorer
inom frivillig forsvarsutbildning samt dem som har kortvariga uppdrag.

10.1  Tjanstestdlle — distansarbetare m.fl.

En sarskild fraga nér det galler begreppet tjanstestélle hanger ihop med
att alt fler i storre utstrackning arbetar pa distans. For att kunna
beddma vilket utseende regesystemet bor ha ar det av vikt att Gverblicka
hur den framtida arbetsmarknaden kan tankas se ut. For var del & det
framst den enskildes mgjligheter att organisera sitt arbete pa annat st
an det traditionella som &r av intresse. For att fa denna Gverblick har vi
tagit del av Distansarbetsutredningens beténkande Distansarbete (SOU
1998:115). Av detta betankande kan bland annat foljande utl&sas.
Eftersom det saknas en enhetlig och dverenskommen definition av
begreppet distansarbete forekommer det stora skillnader i resultaten fran
de kartldggningar som gjorts av distansarbetet i Sverige. Antalet
personer som distansarbetar i tid motsvarande minst en dag per vecka,
uppgar till ungefar en kvarts miljon. Enligt den senaste matningen fran
1998 forlagger 9 procent av samtliga arbetstagare i Sverige arbetet till
hemmet regelbundet eler da och da Distansarbete & vanligast bland
tjianstemannayrken och bland personer med hdg utbildning. Alders-
gruppen 35-54 a&r ar hogst representerad bland dem som distansarbetar.
I genomsnitt forlagger distansarbetarna drygt en dag i veckan till annan
plats &n den ordinarie arbetsplatsen. Endast ett fatal arbetar hela sin
arbetstid pa distans. Distansarbete forutsétter inte nagra tekniska hjalp-
medd men ungefdr hélften av dem som distansarbetar anvander
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datorstod i det arbete som utfors pa distans. Vid den forsta métningen
angaende distansarbete, som gjordes i Sverige 1986, forutspadde man en
Okning motsvarande 400 000 personer. Vid uppfdljningen 1995
framkom att antalet distansarbetare var detsasmma som 1986. Det
oférandrade antalet distansarbetare bekraftades i en senare métning fran
1997. Det ar forst under det senaste aret som en 6kning av antalet som
forlagger arbete till hemmet uppmétts. | 1998 ars métning hade antalet
stigit till 300 000 personer. Den storsta okningen & bland dem som
arbetar hemma da och da medan 6kningen & mindre bland dem som
regelbundet arbetar hemma. Att forldgga en dd av sin arbetstid till
hemmet & den helt dominerande formen av distansarbete. Distans-arbete
ar nastan alltid detsamma som att dela arbetstiden mellan bostaden och
arbetsplatsen. Det vanligaste & ocksa att en mindre del av arbetstiden
forlaggs till bostaden och en storre del till arbetsplatsen. Som distans-
arbete réknas d@ven arbete som forléggs i telestugor, grannskapskontor
och telekontor samt arbete som hanfor sig till utlokaliserad verksamhet.

Nar det gdler fragan om tjanstestdlle uttalade Distansarbets-
utredningen (s. 156) foljande.

For en arbetstagare som arbetar pa distans kan frégan om vilken plats som
skall réknas som hans dler hennes tjanstestélle bli aktuell. Om arbete
utfors pa distans en dag i veckan torde det inte vara ndgot problem. Men
vilken plats &r tjanstestdlle om han eler hon arbetar halva arbetstiden i
bostaden och halva pa den ordinarie arbetsplatsen? Bland annat denna
fraga granskas for nérvarande av Utredningen om dkade |evnadskostnader
m.m. (dir. 1997:128). Fragan om tjanstestalle m.m. har betydelse for fler
situationer an vid distansarbete och bor enligt utredningens mening inte
Overvagas i detta sammanhang. Det bor i stéllet bli en fréga for
Utredningen om okade levnadskostnader m.m. att ndrmare analysera
tjanstestallets betydelse vid distansarbete.

Skattekonsekvenserna for dem som arbetar pa distans varierar i hogsta
grad, beroende pd i vilken utstrackning arbetet utférs pa distans. Aven
for dessa skattskyldiga foreligger ett skatterdttdligt tjanstestdlle som
utgor utgangspunkten vid beddmningen av om en tjansteresa foreigger
dler inte. Merparten av dem som arbetar pa distans gor det enbart i
mindre utstréckning. For dessa forekommer det inte nagra sarskilda
problem med att bestédmma vilken plats som utgdr tjanstestéllet, eftersom
det & den plats dér den huvudsakliga delen av arbetet utfors.

Det forekommer emellertid att skattskyldiga i s stor utstrackning
arbetar pa distans, t.ex. i bostaden att bostaden utgor tjanstestéllet. Detta
kan innebéra att det, nér den skattskyldige arbetar pa den plats som
arbetsgivaren normalt tillhandahdller som arbetsplats, foreligger en
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tjansteresa. De kostnader som uppkommer utgdr kostnader i tjansten och
eventudlt kan rétt till avdrag for 6kade levnadskostnader foreligga. Det
har gjorts géllande att det inte kan vara acceptabelt att dessa resor skall
betraktas som tjansteresor. Det & emdlertid var uppfattning att det
forhallandet att den huvudsakliga delen av arbetet utfors i bostaden inte
bor féranleda att andra bestdmmeser an de grundldggande om
tjanstestdlle skall gédlla. | flertalet fall & det ténkbart att det redan av
anstéllningsavtalet 6verenskommits att bostaden skall vara den skatt-
skyldiges normala arbetsplats och déarmed dennes tjanstestélle. Att den
skattskyldige anses vara pa en tjansteresa nér han reser till nagon annan
plats anser vi inte vara orimligt. Sk&l att forandra best&mmelserna
enbart med héansyn till att antalet skattskyldiga som distansarbetar har
Okat, anser vi inte fordigga

Det kan emdlertid férekomma vissa problem med att faststélla vilken
plats som utgor tjanstestélle nér den skattskyldige forddar sin arbetstid
ungefér lika mdlan de olika arbetsplatserna. Detta &r ett problem som
kan forekomma for dem som arbetar pa distans men &ven for Gvriga
skattskyldiga. Ett exempel pa en sadan kategori skattskyldiga &r larare
som tjanstgor vid tva dler flera skolor. Det problematiska & harvid att
faststélla tjanstestéllets placering. En l6sning skulle kunna vara att
inféra en bestdmmel se som majliggér att i en och samma anstéllning ha
tva tjanstestallen. En sddan bestammese maste emellertid avgréansas pa
nagot sétt och endast gélla vissa situationer. Det skulle bland annat
medfora att skattskyldig som enligt anstéliningsavtal skall tjanstgéra
fyra dagar i veckan pa en arbetsplats och en dag i veckan pa en annan av
arbetsgivarens arbetsplatser inte skulle fa denna resa betraktad som
tjansteresa. Bada dessa platser skulle anses utgora tjanstestélle. Det
skulle enligt var mening innebara en omotiverad forsamring for ett stort
antal skattskyldiga. Vi anser saledes att nackdelarna med en ordning som
medger flera tjianstestéllen Gverstiger forddarna. Vi foreslar darfor inte
detta. | en och samma anstallning bor sdledes endast ett tjanstestélle
fordigga. Om arbetstiden fordelas lika mellan olika arbetsstéllen far
omstandigheterna i det enskilda fallet styra var tjanstestéllet skall anses
ligga. Arbets-ledningens placering kan darvid vara en faktor som far
vara avgorande.

Sammanfattningsvis anser vi att det inte finns nagot behov av att
infora sarskilda bestammelser som tar sikte pa dem som arbetar pa
distans.
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10.2  Tjanstestélle— instruktorer inom
frivillig forsvarsutbildning

Forslag: For instruktorer inom frivillig férsvarsutbildning skall
bostaden anses utgora tjénstestélle.

Enligt géllande rétt skall bostaden anses som tjénstestélle for reserv-
officerarna. Vi har redogjort for bakgrunden till denna bestammelse i
tidigare avsnitt. Bestammelsen medfdr att de resor reservofficerna i
denna sin tjansteutévning foretar till och fran tjanstgoringsplatsen
betraktas som resor i tjansten. Den ersattning som utges & sdledes inte
skattepliktig och, i fall inte sarskild resekostnads-ersittning utgar,
omfattas inte kostnaderna av den avdragsbegransning som &r géllande
for resor till och fran arbetsplatsen samt instéllelse-resor. Bestammel-
serna om avdrag for Okade levnadskostnader vid tjansteresa kan
dessutom vara tillampliga.

Vi har blivit uppmérksammade pa att en yrkesgrupp som uppvisar
stora likheter med reservofficerare & instruktorer inom frivillig
forsvarsutbildning. Dessa instruktOrer omfattas inte av den bestdmmelse
som forlagger tjanstestélle till bostaden for reserv-officerare. Detta
innebédr att motsvarande resor fOr instruktbrerna betraktas som resor
mellan bostaden och arbetsplatsen. Den ersdttning som utges &r
skattepliktig och skattekonsekvenserna &r beroende av vilka mgjligheter
till avdrag dessa instruktorer har. Avdrag kan fordigga enligt
bestédmme serna om resor mellan bostaden och arbetsplatsen. FOr dessa
resor gdler dock en avdragsbegransning om foér nérvarande
7 000 kronor. Bestdmmelserna om avdrag for okade levnadskostnader
vid tjansteresor ar intetillampliga.

Enligt forordningen (1994:522) om formaner till instruktorer inom
frivillig forsvarsutbildning far en instruktér som omfattas av forord-
ningen fri resa melan bostaden dler arbetsplatsen och tjanst-
goringsplatsen. Om fardbiljett inte tillhandahdlls, har instruktoren réatt
till resekostnadsersdttning. Han har vidare rétt till traktamente m.m.
under rese- och uthildningstiden. Enligt uppgift fran foretradare for
Frivilliga forsvarsorganisationernas samarbetskommitté uppgar antalet
instruktorer till ett hundratal varje &r. Antalet & beroende pa hur stora
satsningar som under respektive & gors pa utbildningar inom
Forsvarsmakten.

Reservofficerare och instruktorer arbetar inte sdllan pa samma
tjanstgoringsplats. Detta innebér att skillnaderna i den skatteméssiga
behandlingen av dessa blir markant. Det upplevs som svarforstadigt att
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utgivna ersittningar och avdragsméjligheter skall behandlas sa olika
beroende pa vilken yrkesgrupp vederborande tillhor. Arbetsforhallandena
ar i stort sett identiska. Yrkesofficerare behandlas enligt nuvarande
ordning sdmre skatteméssigt a@n reservofficerare och rekryteringen av
yrkesofficerare for tjanstgéring som instruktorer, enligt féretradare for
ovan namnda samarbetskommitté, paverkas darfor. Vi kan inte finna
skal att dessa bada yrkesgrupper skall behandlas olika skatteméssigt nar
det gdller utgivna ersdttningar och avdragsmdjligheter i samband med
tjanstgoringen.

Var almanna instéllning & att bestammelserna om tjanstestélle inte
skall foréndras i stOrre utstrackning &n vad som & nddvandigt. De
beskattningskonsekvenser som intréffar ndr det géller resekostnads-
erséttningen samt avdragsrétten harfor skulle bland annat kunna
undvikas genom att dessa resor inte skulle omfattas av den avdrags-
begransning som galler for denna typ av resor. Bestdmmeserna om
reservofficerares tjanstestélle har emdlertid inte gett upphov till nagra
praktiska problem och vi har inte for avsikt att foresa nagon annan
|6sning for denna yrkesgrupp. Den |Gsning som da framstar som mest
naturlig for att komma till rétta med instruktdrernas skattemassiga
situation & att samma ordning bér gdlla for de instruktorer som
omfattas av forordningen om formaner till instruktorer inom frivillig
forsvarsutbildning som for reservofficerarna. Vi foredar darfor att
bostaden skall utgdra tjénstestélle &ven for namnda instruktérer.

Den nya bestammelsen dterfinnsi 12 kap. 6 § inkomstskattelagen.

10.3  Tjanstestélle — kortvariga arbeten och
uppdrag

En annan sarskild fraga nér det galler begreppet tjanstestalle & knuten
till de personer som tar kortvariga anstallningar och uppdrag pa annan
ort. Det kan vara fraga om vitt skilda yrkesgrupper, sasom musiker,
foredragshallare och kursledare men dven de personer som medverkar i
elt televisionsprogram vid ett enstaka tillfalle. Vi kommer nedan att
redogodra for de skillnader i beskattningskonsekvenser som foreligger for
dem som utfor detta kortvariga arbete dels sdsom en tjansteresa, dels
sasom et tillfalligt arbete.

Av avgbrande betydedse & i vilken form den skattskyldiges
verksamhet bedrivs. Regeringsrétten har provat fragan om vad som an-
setts utgbra vanlig verksamhetsort fér musiker. Dessa réttsfall visar
vilken betydelse sdttet for verksamhetens bedrivande har for avdrags-
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ratten. Sdsom ovan namnts infordes begreppet tjanstestélle forst i och
med skattereformen.

R79 1:.93 — Den skattskyldige var medlem i en dansorkester (Five
Teddys). For varje engagemang tecknade orkestern ett anstéllningsavtal
och uppbar sdsom traktamente betecknad ersittning. Resorna till de
skilda orterna ansags utgora resor till de i engagemangsavtalen angivna
tjanstestéllena. Resorna kunde darfor inte betraktas som resor i tjansten
med dartill hérande schablonavdrag. Rétten till avdrag fick i stéllet
bedomas utifran bestammelserna om tillfalligt arbete.

RA 1987 ref. 175 — Den skattskyldige var mediem i en dansorkester
(Drifters). Han var vidare hélftendeldgare och anstélld av det aktiebolag
vars verksamhet bestod av att pd uppdrag av arrangdrer tillhandahdlla
orkestern spelningar pa olika orter. Bolaget ingick engagemangsavtal
och tog emot gager och kostnadserséttningar. Med hansyn hértill ansags
den skattskyldiges intékter fran bolaget vara att hanfora till inkomst av
tjanst fran bolaget. Den skattskyldiges bostad borde darfor betraktas
som den ordinarie verksamhetsorten for honom. Resorna var saledes att
betrakta som resor i tjansten for vilka avdragsréit enligt schablon
fordag.

Riksskatteverket uttalar i Handledning for beskattning av inkomst
och formogenhet m.m. vid 1998 &rs taxering (s. 363) fdljande.

For turnerande artister och musiker m.fl. utgor bostadsorten i normalfallet
deras vanliga verksamhetsort.

RR har i en dom (RA 1987 ref. 175) som géllde en orkestermusiker
som var deldgare och anstélld i ett aktiebolag ansett musikerns vanliga
verksamhetsort vara den plats dar hans arbetsgivare (bolaget) normalt
bedriver sin verksamhet/har sitt site. Denna plats sammanféll i domen
med musikerns bostadsort.

Frilansmusiker har normalt inte nagon arbetsgivare som sander ut dem
pa tjansteresa. De engageras for varje enskilt upptradande och har
foljaktligen sin vanliga verksamhetsort férlagd till engagemangs- (spel-)
platsen.

Nér den aktudla verksamheten bedrivs i aktiebolagsform innebér detta
att uppdragsforhdllandet & mellan uppdragsgivaren och bolaget. Den
skattskyldige &r i sin tur anstélld av aktiebolaget. Nar uppdraget utfors
& sdledes den skattskyldige utsand av aktiebolaget. Den skattskyldige
anses ha sitt tjanstestélle pa den plats dar bolaget bedriver sin
verksamhet dler har ditt sdte Det & darfor en inte hedt orimlig
konsekvens att bortovaron blir att betrakta som tjansteresa eftersom den
skattskyldige de facto & anstdlld i bolaget och utfér sina arbets-
uppgifter i detta bolag. Nar uppdragsforhdllandet & direkt mellan
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uppdragsgivaren och den skattskyldige blir bedémningen annorlunda.
Det avgorande blir d& var den skattskyldige fullgor huvuddelen av sitt
arbete i detta uppdrag. Inte séllan anses engagemangsplatsen vara den
skattskyldiges tjanstestélle. Aven om den skattskyldige bedriver verk-
samheten i enskild firma kan samma beddmning goras.

Né&r bostaden anses vara tjanstestdlle blir som ovan namnts,
bestdmmelserna om tjansteresor tilldmpliga. Detta innebér att de kost-
nader som uppstar utgor kostnader i tjansten och medfér inte nagra
sarskilda beskattningskonsekvenser eftersom avdragsrétt foreligger. Har
har vi bland annat i dtanke resekostnader samt kostnader for Gvernatt-
ning. N&r uppdragsgivaren utger ersdttning for dylika kostnader & denne
inte heller skyldig att erlagga arbetsgivaravgifter. Nér engagemangs-
platsen anses vara tjanstestélle innebér detta att den ersdttning som utges
av uppdragsgivaren for att tacka vissa kostnader kan leda till
konsekvenser for beskattningen. Den skattskyldige har namligen endast
under vissa forutsattningar rétt till avdrag for resor samt dkade levnads-
kostnader. Avdragsrétt for ckade levnadskostnader féreligger enbart om
forutséttningarna i bestamme serna om tillfaligt arbete & uppfyllda. For
ovriga kostnader foreligger inte nagon avdragsrétt.

Det fordigger sdledes en skillnad vid beskattningen av utgivna
kostnadserséttningar beroende pd om uppdraget betraktas som en
tjansteresa dler tillfalligt arbete. De schablonbelopp for vilka avdrag kan
medges med sasom for Okade levnadskostnader & &aven lagre vid
tillfélligt arbete an vid tjénsteresa. Nér uppdragsgivaren utger ersittning
i samband med ett tillfalligt arbete & denne dessutom skyldig att erlégga
arbetsgivaravgifter.

Fréga & om det gar att utjamna dessa skillnader i den skatteméssiga
behandlingen mdlan dem som bedriver verksamheten i bolagsform och
sdledes omfattas av bestdmmelserna om avdragsrétt vid tjansteresor och
dem som bedriver verksamheten i sadan form att det inte ar fraga om
tjansteresor. Ett alternativ & att bostaden skall anses vara tjanstestélle
aven for i detta avseende bertrda yrkesgrupper. Forsta problemet harvid
& att avgora vilka yrkesgrupper som skall omfattas av en sadan
reglering. Det ligger i sakens natur att det inte enbart & musiker som
kan vara verksamma pa sitt som beskrivits. En bestdmmelse som, i
likhet med bestdmmelserna for reservofficerare och némndeman,
omfattar vissa namnda yrkesgrupper & inte en lamplig 16sning pa
problematiken. Det & véar uppfattning att det inte heller ar lampligt att
namna vissa sarskilda branscher. Det maste vara den fordiggande
situationen som sadan som medfor att den skattskyldiges bostad skall
anses utgoéra tjanstestdlle. For skattskyldig med kortvarigt arbete dler
uppdrag om hogst fem arbetsdagar i foljd skulle bostaden anses som
tjanstestdlle. Detta skulle medféra att bestdmmelserna om avdragsrétt
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for tjansteresor skulle vara tillampliga i stéllet for dem vid tillfalligt
arbete i vissa fall. De skattskyldiga skulle sdledes erhdlla et hogre
avdrag for dkade levnadskostnader. Detta skulle &ven innebéra att vissa
av de kosthader som anses som privata levnadskostnader skulle anses
som kostnader i tjansten.

Aven om det fordigger forddar med detta sa till vida att de
beskattningskonsekvenser som inte ar énskvarda skulle upphora, kan den
nu skisserade ordningen antas medfdra att ett antal nya tillampnings-
problem skulle uppsta. Bestammelsen skulle upplevas som svarforstadig
for den vars uppdrag varar i sex dagar. Dessutom skulle det uppsta
problem fér dem som under en langre period arbetar en dag da och da.
Varje tillfélle skulle harvid inte betraktas som ett uppdrag. Om det &r
avtalat att uppdraget omfattar enstaka dagar under en langre period
skulle fraga antagligen uppkomma om bostaden ocksa da skulle utgora
tjanstestallet.

Det & var uppfattning att det egentligen ar korrekt att de aktuela
situationerna inte ar att betrakta som tjansteresor. Om huvuddelen av
arbetet utfors i bostaden i dag skall denna plats anses vara tjanstestélle
enligt de nuvarande bestdmmelserna. Om huvuddden av arbetet utférs
pa annan plats skall denna plats anses vara tjanstestélle. Detta bor dven
fortséttningsvis vara géllande principer. Det & visserligen klart att
beskattningskonsekvenserna for de aktudla personerna inte alltid
framstdr som rimliga men det & var uppfattning att om det gar att
komma till rétta med dessa konsekvenser genom andra férandringar, an
forandringar av begreppet tjanstestalle, ar detta att foredra. Det & darfor
av vikt att studera beskattningskonsekvenserna mer ingaende och stka
finna andra losningar. Detta gors i efterfdljande kapitel som &aven
innehdller forslag till andringar.
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11 Sarskilt om kortvariga arbeten och
uppdrag

| foregdende kapitel har bland annat behandlats fragan om vilken plats
som utgor tjanstestélle for dem som utfér ett kortvarigt arbete dler
uppdrag. Vi har darvid ansett att det inte finns ska att for dessa
personer bestdmma tjanstestdllet annorlunda @n vad som géller foér
Ovriga skattskyldiga. Vi skall i stdllet analysera de beskattnings-
konsekvenser som uppstar for skattskyldiga som utfér kortvariga arbeten
dler uppdrag och stka finna en annan I6sning. Vi skall aven redogdra
for de skyldigheter som avilar arbets- respektive uppdragsgivaren i fraga
om skatteavdrag och arbetsgivaravgifter.

11.1  Beskattningskonsekvenserna

Den skattskyldiges mdjligheter till avdrag for kostnader som har
samband med det kortvariga uppdraget ar av intresse fér att kunna
belysa beskattningskonsekvenserna. Den skattskyldige anses inte vara pa
tjansteresa och kan alltsé inte medges avdrag for 6kade levnadskostnader
enligt vad som géller vid sddan resa. Daremot kan avdrag medges som
vid tillfalligt arbete. Forutsattningar for rétt till sadant avdrag &ar att
avstandet mellan arbetsorten och bostadsorten & minst femtio kilometer
och att den skattskyldige Gvernattar pa arbetsorten. Nar dessa forutsatt-
ningar & uppfyllda foreligger rétt till avdrag for Okade levnads-
kostnader, med vilket avses kostnader for logi, maltider och smautgifter.
| fraga om beskattningskonsekvenserna for dem som antar kortvarigt
uppdrag ar det, i fraga om 6kade levnads-kostnader, bestammelsen om
avdrag for kostnader for logi som &r av storst intresse.

Av intresse & aven den skattskyldiges mdjligheter till avdrag for
resekostnader till och fran arbetsorten. Avdragsrétt foreigger for skaliga
utgifter for resor i samband med att den skattskyldige bérjar dler slutar
en tjanst. Kostnaden for den resa som den skattskyldige foretar till en
plats for ett uppdrags utférande och den resa som han foretar dérifran
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nar uppdraget & dutfort ar sdledes avdragsgill. Resan ar enligt den
skatterdttsliga definitionen att betrakta som en instéllese-resa och inte
som en resa mellan bostad och arbetsplats. Avdragsrétten for instéllelse-
resor & emelertid beroende av vilka ytterligare utgifter den skatt-
skyldige haft under inkomstaret for andra foretagna resor. Utgifter for
installelseresor och resor mellan bostaden och arbets- samt utbildnings-
platsen skall dras av bara till den dd kostnaderna under eit beskatt-
ningsar sammanlagt Gverstiger 7 000 kronor. Detta innebér att den
skattskyldige inte alltid far avdrag for sina faktiska resekostnader i sam-
band med resan till och fran den plats dar uppdraget utfors. Konse-
kvenserna av denna reglering framstar tydligare nér arbetsgivaren har
lamnat kostnadserséttning for en sadan resa. Detta kommer att redovisas
nedan.

Utover namnda avdrag kan den skattskyldige aven ha rétt till avdrag
for kostnader fér dagliga resor mellan bostaden och arbetsplatsen samt
for kostnader for sk. hemresor. Avdrag for kostnader for hemresor
omfattas inte av avdragsbegransningen utan dessa kostnader &r
avdragsgillai sin helhet. N&r ett uppdrag varar en langre tid kan sdledes
de resor som foretas under ett pagdende uppdrag vara antingen resor
mellan bostaden och arbetsplatsen dler hemresor. Instéllelseresor &r som
namnts bara den forsta resan till och den sista resan fran platsen for
tjanstgoringen.

Det & en inte hdt ovanlig situation att uppdragsgivaren ersdtter den
skattskyldige for kostnader som uppkommit i samband med uppdraget.
Dessa erséttningar utgor skattepliktig intékt fér den skattskyldige.
Beskattningskonsekvenserna &r beroende av vilka majligheter till avdrag
den skattskyldige har.

Né&r uppdragsgivaren utger erséttning for den skattskyldiges rese-
kostnader har den skattskyldige rétt till avdrag for dessa kostnader.
Kostnader for instélledseresor omfattas emdlertid av den nadmnda
avdragsbegransningen vilket medfér att den skattskyldige kan komma att
betala skatt pa den utgivna ersattningen, eftersom denne inte alltid har
majlighet att gora beloppsmassigt motsvarande avdrag.

Nér ersattning utges fér den skattskyldiges évernattningskostnader &r
aven denna ersdttning skattepliktig. Den skattskyldige har emelertid
under vissa forutséttningar, vilka redovisats ovan, rétt till avdrag fér
merkostnad for logi. Skatteméassigt innebdr detta att erséttningen skall
tas upp till beskattning och kostnaden dras av. Nagon egentlig
beskattningskonsekvens uppkommer inte. Har inte den skattskyldige réatt
till avdrag for Okade levnadskostnader skall ndgot avdrag for
logikostnaden daremot inte medges.

Nar arbets- dler uppdragsgivaren direkt stér for resekostnaden for
den skattskyldiges instélldse fordigger en forman, vilken &r skatte-
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pliktig. Ett exempel pa en sadan situation & nar den skattskyldige far
flygbiljetten direkt av uppdragsgivaren. Vardet av biljetten skall tas upp
till beskattning av uppdragstagaren. Detsamma galler nér uppdrags-
givaren direkt betalar utgiften for den skattskyldiges évernattning eler
upplater 6vernattningsrum. Har foreligger en bostadsforman, vilken ar
skattepliktig eftersom utgifter for Gvernattning i nu aktuella situationer
ar att betrakta som privata levnadskostnader och inte som kostnader i
tjansten. Den skattskyldige har i dessa situationer inte dsamkats nagon
kostnad och skulle sdledes inte ha rétt till motsvarande avdrag. For att
skapa neutralitet vid beskattningen nér en uppdragstagare under dessa
forhallanden redovisar forman av fri instéllelseresa dler bostadsférman
bor avdrag kunna paréknas med ett belopp som motsvarar formans-
vardet. Denna princip ager ocksa sin tillampning i fraga om forman av
fri hemresa.

Vi kan konstatera att vid sadana tillfalliga uppdrag varom nu &r
fraga, & de ersittningar som utges oftast erséttning for resekostnader
och ersattning for logikostnader.

Forman av dler ersattning for kostnader for logi medfor — i princip —
inte nagra beskattningskonsekvenser for uppdragstagaren. Detta under
forutsattning att rétt till avdrag for okade levnadskostnader foreigger.
Nar avdragsrétt inte foreligger skall formanen respektive erséttningen tas
upp till beskattning utan motsvarande beloppsméssiga avdrag. Detta
beror da oftast pa att det inte & minst femtio kilometer mellan den
skattskyldiges tjanstgoringsplats och bostad. Nér uppdrags-givaren utger
ersittning i en sadan situation ar det inte oskaligt att uppdragstagaren
blir beskattad for detta sasom en bostadsforman. Detta & &ven
konsekvent med den Gvriga beskattningen som bygger pa synséttet att
den skattskyldige har méjlighet att dvernatta i den ordinarie bostaden om
han vistas inom femtio kilometer fran bostaden. Nar dvernattningen kan
betraktas som att den utfors i tjansten foreigger en annan beddémning.
Sammanfattningsvis anser vi att det inte finns nagot behov ur den
skattskyldiges synvinke att forandra bestdmmelserna om beskattningen
av utgivna ersattningar och avdrag for kostnader for logi.

Nar det gdller formén av dler erséttning for kostnader for
installelseresor kan emdlertid uppkomma beskattningskonsekvenser som
framstér som icke dnskvéarda. Detta beror pd, som ovan redovisats, att
avdragsrétten foér kostnader for installelseresor och resor mellan bostad
och arbetsplats & begransad till den ded kostnaderna Overstiger
7 000 kronor. Detta kan innebéra att en uppdragstagare kan komma att
betala skatt pa langt 6ver hélften av vardet for den ersdttning han
erhdllit. Nar den skattskyldige dessutom erhdllit et lagt arvode kan
denna beskattning framstd som mycket stotande. Beskattnings-
konsekvenserna & dessutom helt beroende av vilka mgjligheter till
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avdrag den skattskyldige har for kostnader for resterande under aret
foretagna instéllelseresor och resor mdlan bostad och arbetsplatsen.
Detta innebdr att beskattningskonsekvenserna av utgivna ersattningar
och formaner for instdllelseresor varierar betydligt skattskyldiga
emdlan.

Sammanfattningsvis galler att ur uppdragstagarens synvinkel kan
beskattningskonsekvenser som framstar som icke 6nskvarda uppsta nar
uppdragsgivaren utger ersattning for kostnader for instéllelseresor. Vi
kommer darfor att redogdra ndrmare for dessa bestammelser i nasta
avsnitt och foresla andringar.

Nar uppdragsgivaren utger formaner dler erséttningar av ovan namnt
dlag skall arbetsgivaravgifter erldggas. Detta galler &ven om uppdrags-
tagaren har ratt till avdrag for motsvarande kostnader. Aven detta kan
framsta som stétande for uppdragsgivarna. Vi skall darfor i avsnitt 11.3
narmare redovisa for gallande bestdmmelser ndr det géller underlag fér
arbetsgivaravgifter. Vi skall &ven redovisa nér preiminér skatt skall dras
av fran utgivna erséttningar och formaner samt slutligen vilka inkomster
som &r pensionsgrundande.

11.2  Sarskilt om avdrag for kostnader for
installel seresor

Fordlag: Avdrag for kostnader for instéllelseresor skall inte omfattas
av nagon be oppsmassig avdragsbegransning.

11.2.1  Avdragsbegransningen — réttsutveckling

Utgifter for sérskilda resor inom eler melan Europeiska unionens
medlemslander dler EES-landerna i samband med att den skattskyldige
borjar dler slutar en tjanst skall dras av. Utgifter for dessa resor och
resor mellan bostaden och arbets- samt utbildningsplatsen skall dras av
bara till den dd kostnaderna under ett beskattningsar sammanlagt
Overstiger 7 000 kronor.

Bestdmme serna om avdrag for kostnader for instéllelseresor tradde i
kraft den 1 januari 1994. Regeringsrétten hade tidigare konstaterat att
kostnader for resor i samband med att skattskyldig tilltrédde eler
lamnade en anstéllning inte kunde hanforas till sddana resekostnader for
vilka avdragsrétt fordag (jfr R79 1:71 och RA 1975 Aa578). Resorna
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utgiorde alltsA inte resor melan bostaden och arbetsplatsen.
Foredragande statsrad uttalade (prop. 1993/94:90 s. 47) f6ljande.

Idag foreligger normalt rétt till avdrag for kostnader for resor till och fran
arbetsplatsen. Déremot & kostnaderna for den forsta resan till den nya
arbetsplatsen och sista resan darifran efter att arbetet upphort, s.k.
installelseresor, inte avdragsgilla. Denna skillnad i avdragsrétt foljer i och
for sig av den grundldggande principen att kostnader for att skaffa sig
eler utvidga en férvérvskélla inte & avdragsgilla Men skillnaden
uppfattas av manga som oréttvis och svérforstaeig. Sarskilt markant blir
skillnaden nér det ar frdga om kortvariga arbeten dar resekostnaden kan
utgdra en betydligt stérre summa an arvodesdelen, som fallet inte séllan &r
for artister. Det & vidare att mérka att om en artists verksamhet utgor
nérings-verksamhet blir resekostnaderna avdragsgilla. | likhet med
utredningen anser regeringen att dvervagande skal talar for att man infér
en generdl avdragsrétt for resekostnader i samband med instéllelse till
och [éamnande av tjanst.

| forarbetena uttalades inte ndgot om skalen for att kostnader for
installelseresor skulle omfattas av avdragsbegransningen. | propositionen
namndes 6ver huvud taget inte att kostnaderna fér instéllelseresor skulle
omfattas av ndgon beloppsmassig begransning. Att Utredningen om
tjansteinkomstbeskattning (SOU 1993:44), som var den utredning som
foreslog att sirskilda bestémmelser for instéllelseresor skulle inforas,
inte uttalade ndgot om skalen for och mot att 1&ta avdragsbegransningen
aven omfatta kostnader for instéllese-resor har sin naturliga forklaring
da denna utredning foreslog att avdragsbegransningen — som vid den
tidpunkten enbart gallde i fraga om kostnader for resor till och fran
arbetsplatsen — skulle slopas. Detta som en foljd av att utredningen
foreslog att bestdmmelserna om avdrag fér kostnader fér resor till och
fran arbetsplatsen skulle dndras. Utredningens forsag skulle sdledes ha
inneburit att kostnader for installelseresor skulle ha varit avdragsgilla
utan nagon beloppsmassig begransning. | den dd forslaget innebar
forandringar av rétten till avdrag for kostnader for resor till och fran
arbetsplatsen ledde detta inte till ndgon andrad lagstiftning. Avdrags-
begransningen for sadana kostnader slopades darmed inte. Avdragsrétt
for kostnader for instélleseresor inférdes emdlertid i enlighet med
utredningens forslag. Eftersom den nya bestdmmelsen infordes i samma
punkt av anvisningarna som bestdmmelserna om avdrag for kostnader
for resor till och frén arbetsplatsen (punkt 4 av anvisningarna till 33 §
kommunalskattelagen) och bestammelsen om avdragsbegransning var
utformad pad sd sitt att avdrag enligt namnda punkt omfattades av
begrénsningen, innebar detta att &ven kostnaderna for instéllelseresor
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kom att omfattas av avdragsbegransningen utan nagot uttryckligt
stadgande harom. Nagra skél for detta redovisades, som ovan namnts,
intei forarbetena.

Vi har i kapitd 11.1 konstaterat att en méjlig vag ur beskattnings-
synpunkt att forbattra for de skattskyldiga som antar kortvariga uppdrag
skulle kunna vara att medge avdrag for kostnader for instéllelseresor
utan nagon beloppsméssig begransning. Avgorande for detta stallnings-
tagande &r vilka skdl som talar for och emot ett slopande av begrans-
ningen.

Nar avdragsbegréansningen infordes, uttalade foredragande statsrad
(1991/92:150, bilaga 1:5, s. 21-22) foljande.

Enligt min mening bor i stéllet schablonavdraget erséttas med en regel om
begransad avdragsrétt for kostnader i inkomstslaget tjanst. Harigenom kan
den erforderliga budgeteffekten erhdllas. Vidare uppnas samma effekt som
schablonavdraget syftade till, ndmligen att mgjliggéra anvandandet av
forenklad sjdlvdeklaration for stora grupper skattskyldiga, utan att det
leder till inkomstbortfall fér stat och kommun.

Resor mellan bostad och arbetsplats har i skattesammanhang ansetts
ha karaktér av privat levnadskostnad. Kostnaden foranleddes ju av den
skatt-skyldiges val av bostadslage. Bl.a. med hansyn till att det fér ménga
skatt-skyldiga ror sig om en avsevérd kostnad som har visst samband med
inkomstens forvarvande medges trots detta avdrag for arbetsresor under
vissa forutsattningar. Mot bakgrund av att sddana kostnader skatteméssigt
kan betraktas som privata levnadskostnader &r det emdlertid enligt min
mening fran principiell synpunkt forsvarbart att inféra en begrénsning av
avdragsréatten. Med hénsyn till att detta torde vara den vanligast
forekommande kostnaden i inkomstslaget tjanst uppnas dessutom stora
forenklingsvinster om en avdragsbegransning gors for dessa kostnader.

Ovriga kostnader som nu técks av schablonavdraget avser i huvudsak
kostnader som har ett direkt samband med forvarvandet av inkomsten i
fréga.... ... En forhallandevis 1&g beloppsgrans for dessa kostnader &r dock
enligt min mening acceptabel av framst forenklingsskal.

Vid bestdmmande av gransen fér avdragsrétten boér, férutom stats
finansiella skél, beaktas den férdel ur forenklingssynpunkt det innebér att
inte vasentligt farre skattskyldiga a&h som nu ar fallet kan anvénda den
forenklade sj@vdeklarationen. Mot bakgrund hdrav & det enligt min
beddmning lampligt att kostnader for resor mellan bostad och arbetsplats
ar avdragsgilla endast till den del de Gverstiger 4 000 kronor. Motsvarande
bor aven galla for sddana resor vid berékning av inkomst i inkomstslaget
néringsverksamhet.

Enligt min mening finns det inte skal att begrénsa avdragsrétten for de
kostnader som for narvarande inte ingdr i schablonavdraget (resor i
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tjansten och hemresor mm., var anm). Detta skulle t.ex. betraffande okade
levnadskostnader vid tjansteresa leda till avsevérda administrativa
komplikationer for bade anstallda och arbetsgivare.

Vi skall dven namna ndgra uttalanden av Utredningen om tjanste-
inkomstbeskattningen som gjordes i samband med en Oversyn av
bestammeserna om resor till och fran arbetsplatsen (SOU 1993:44
S. 75-76 och 78).

Genom den avdragsbegransning om 4 000 kr som genomférts... ... har
sélunda avdragen for resor med allménna fardmedel mellan bostad och
arbetsplats till stor del avskaffats i praktiken. For & 1993 kan emellertid
forutses att manga resendrer kommer att bli berttigade till ett visst avdrag
genom att respriserna har hojts s att &rskostnaden kommer att dverstiga
4000 kr.

Den nuvarande beloppsgransen pa 4 000 kr kan sdlunda — nar det
gdller bilavdrag — sdgas motsvara en avstandsgrans pa (4 000 kr : 13 kr : 2
: 220 dagar =) ca 7 kilometer enkel resa.

| nuvarande system medges avdrag for faktiska kostnader, ocksa hér
med reduktion foér bottenbeloppet 4 000 kr. Detta bottenbel opp &r avpassat
SA att det i stort sett tacker kostnaderna for resor mellan bostad och arbets-
plats med allménna fardmedel.

Vi anser att dessa uttalanden kan tas till viss intakt for att avsikten med
avdragsbegransningen har varit, dven efter dess inforande, att ta sikte pa
de dagliga resor som flertalet av oss foretar till arbetsplatsen dér
kostnaden for den enskilda resan uppgar till ett relativt 1agt belopp.

11.2.2  Avdragsbegransningen — Gvervaganden och
forslag

Inférandet av avdragsbegransningen for kostnader for resor till och fran
arbetsplatsen motiverades sdledes av att kostnader for dessa resor utgor
privata levnadskostnader, men inférandet motiverades ven av stats-
finansidlla skdl och forenklingsskédl. Det forekommer dock &ven
resekostnader som utgdr privata levnadskosthader men som inte
omfattas av nagon avdragsbegransning. Vi tanker da narmast pa
avdragsrétten for kostnader for hemresor. Nagra sérskilda beskattnings-
konsekvenser uppstar sdledes inte nar uppdragsgivaren utger ersattning
for dessa kostnader. Aven bestdmmeserna om kostnader for intervju-
resor, som ocksd &r en privat levnadskostnad, ar uppbyggda pa sa sétt
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att nagon beskattningskonsekvens inte uppstar nér ersattning for dessa
kostnader utgétt. Detta kommer att framga med storre tydlighet i
avsnitt 11.3.2.

Instéllelseresor uppvisar vissa likheter med de resor som i skatte-
hénseende bendmns resor mellan bostaden och arbetsplatsen. Instéllelse-
resor uppvisar emdlertid aven likheter med hemresor och intervjuresor.
Resor mdlan bostaden och arbetsplatsen féretas oftast dagligen och
kostnaden for den enskilda resan uppgar till relativt ringa belopp for
merparten av de skattskyldiga. Installelseresor ger inte upphov till nagra
generdla beskattningskonsekvenser for merparten av de skattskyldiga.
Det & nér det & fraga om ett uppdrag som utfdrs pa et langre avstand
fran bostadsorten som dessa resor kan ge upphov till s3dana
konsekvenser. Det & da inte sdllan frdga om resekostnader som vida
Overstiger kostnaden for den dagliga resan mellan bostaden och arbets-
platsen. Vi anser att de skillnader som foreligger mellan instéllel seresor
och dagliga resor mellan bostaden och arbetsplatsen talar for ait
installelseresor inte skall omfattas av denna begrénsning.

Raétt till avdrag for kostnader for instéallelseresor infordes pa grund av
de problem som hade uppmérksammats fér dem som utforde flera
kortvariga uppdrag hos olika uppdragsgivare. | dessa fall torde, enligt
Utredningen om tjansteinkomstbeskattning (SOU 1993:44 s. 108), det i
rege forhdlla sig sd att resan till arbetsplatsen nar arbetet borjar och
resan tillbaka till den ordinarie bostadsorten nér arbetet Slutar skall
beddmas som resa for instéllelse respektive lamnande av anstélining for
vilka kostnader vid det tillféllet inte var avdragsgilla. Den avdrags-
begransning som géller for nérvarande kan i flertalet fall innebéra att
nagon avdragsrétt inte foreligger idag heller. D& det nu har visat sig att
de efterstravade effekterna av bestammelsen inte alltid uppnas och detta
till f6ljd av den beloppsméssiga avdragsbegransning som galler, anser vi
att det finns starka skal att ifrdgasitta om dessa kostnader aven
fortsattningsvis skall omfattas av denna begransning. Det skall aterigen
namnas att det inte framkom nagra skal for en avdragsbegransning nar
bestamme sen om instélleseresor infordes. De skal som sedermera har
dberopats & i forsta hand statsfinansidla. Konsekvenserna av de
nuvarande bestdmmelserna har uppmérk-sammats och férklarats som
olampliga, bland annat av Riksskatte-verket. Vi anser att dessa skal far
anses vaga tyngre an de stats-finansiella sk&len. Kostnaden for hemresor
och instdllelseresor uppgar inte sdllan till betydligt stérre belopp for
varje enskild resa an vad kostnaden for den dagliga resan melan
bostaden och arbetsplatsen gor. Det & sdledes inte het motiverat att
dessa kostnader behandlas lika ur avdragssynpunkt.

Sammanfattningsvis anser vi att det fordigger starka skél for att
slopa den beoppsméassiga avdragsbegransningen foér kosthader foér
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installelseresor. Det har vare sig i férarbetena till bestdmme sens
inforande dler darefter framkommit ndgot skal for et bibehdllande av
avdragsbegransningen som véager upp de oldgenheter denna begransning
ger upphov till. Vi foredar darfor att avdrag for kostnader for
installelseresor skall, i likhet med vad Utredningen om tjansteinkomst-
beskattning foreslog, medges utan nagon beloppsmassig begréansning.
Effekterna av ett dopande av avdragsbegransningen blir att samtliga
skattskyldiga, dvs. inte enbart de som antar kortvariga uppdrag, har rétt
till avdrag for installelseresor fran forsta kronan.

Konsekvenserna av den nuvarande avdragsbegransningen for
instéllelseresor framst&r som s pass omotiverade att vi finner det
angelaget att en andring kommer till stand snarast mojligt. Eftersom det
dessutom & fraga om en relativt enkd |6sning ur lagteknisk synpunkt
foreslar vi att andringarna skall trada i kraft redan den 1 januari 2000
med tillampning forsta gangen vid 2001 &rs taxering.

Fordaget foranleder andringar i 33 § 2 mom. kommunalskattelagen
samt 12 kap. 2 8§ inkomstskattelagen.

11.3  Sarskilt om socialavgifter, skatteavdrag
och pensionsgrundande inkomst

Vi skall stka finna lsningar som medfor att formaner som kan antas
motsvara en avdragsgill kostnad for mottagaren inte laggs till grund fér
berdkning av skatteavdrag och arbetsgivaravgifter. Enligt direktiven
torde detta for narvarande framst bli aktuellt vid formaner i samband
med tillfalliga anstéllningar eler uppdrag. Detta framgar dven av den
genomgang som gjorts i avsnitt 11.1. Konsekvenserna av att den s.k.
tysta kvittningen slopats &r en fraga som enligt direktiven bor belysas i
detta sammanhang. Den tysta kvittningen innebar i detta sammanhang
att en forman inte skulle tas upp som intdkt om motsvarande kostnad
hade utgjort en avdragsgill kostnad for mottagaren, om hon dler han
galv hade stétt for den. Vi kommer att redogtra for de bestammelser
som innebar ndgon form av tyst kvittning.

Darefter kommer vi i avsnitt 11.3.2 att ta stéllning till om ndgon form
av bestdmmese behdver inforas avseende skyldigheten att berdkna
skatteavdrag samt erldgga arbetsgivaravgift for ersdttningar och
formaner i samband med kortvariga uppdrag. | det kapitlet kommer vi
aven att redogora fér motsvarande bestdmmelser avseende pensions-
grundande inkomst.
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11.3.1  Tyst kvittning

For tid fore skattereformen fanns en bestamme se (dévarande punkt 4 av
anvisningarna till 32 § kommunalskattelagen) som tog sikte pa nar
sarskild erséttning anvisad for vissa med tjansten férenade kostnader
hade utgetts. | frdga om sadan ersdttning gjordes i beskattnings-
hanseende skillnad mdlan statlig och enskild tjanst. For statlig tjanst
skulle, med undantag for traktamentserséttning vid resa i tjansten som
inte varit forenad med Overnattning samt resekostnader, den anvisade
erséttningen inte upptas som intdkt av tjanst och de kostnader som
ersdttningen skulle bestrida inte dras av, &en om erséttningen inte
fordog till kostnadernas galdande. Denna princip géllde nér den
anvisade erséttningen var avsedd att tacka utgifterna i fraga. Var
erséttningen endast avsedd att utgdra ett mindre bidrag till kostnadernas
bestridande, skulle ersdttningen i sin hehet tas upp som intékt och
kostnaderna skulle dras av &en om dessa Oversteg ersattningen.
Bestammesen gdllde aven for med statlig jamstalld tjanst, kommunal
tjanst samt vid anstallning hos vissa offentliga institutioner.

Vid enskild tjanst samt vid statlig tjanst i fraga om
traktamentserséttning vid resa i tjansten som inte varit férenad med
Overnattning och resekostnadserséttning skulle den anvisade erséttningen
tas upp sasom intakt, och — med undantag for 6kade levnadskostnader
vid resa i tjansten som inte varit forenade med Overnattning — de
omkostnader som erséttningen varit avsedd att tacka, dras av sasom
omkostnader for tjansten dler uppdraget. Den dd av kostnaderna som
Oversteg ersattningen skulle dras av fran intakten av tjanst i Gvrigt.

Denna bestdmmese — som utgjorde en form av tyst kvittning —
upphorde att galla i och med skattereformen. Foredragande statsrad
ansdg (prop. 1989/90:110, dd 1, s. 344) att den skatteméassiga
behandlingen av kostnadserséttningar borde vara lika for offentligt
respektive privat anstéllda. Dessa erséttningar borde saledes i princip tas
upp som intdkt medan avdrag medges for uppkomna omkostnader.

Detta har inte inneburit nagra egentliga skattekonsekvenser for den
skattskyldige. Det har déremot inneburit att arbetsgivaravgifter skall
erlaggas pa i princip samtliga ersittningar som utges oavsett om den
skattskyldige &r beréttigad till avdrag fér motsvarande kostnad eler inte.

Vissa ersdttningar har emdlertid darefter undantagits fran beskatt-
ning. Ett sddant exempe & bestammesen med innebdrd att de fasta
resekostnads- och traktamentserséttningar som Europaparlamentet
betalar till sina foretradare dér, inte skall tas upp. Detta géller inte till
den dd erséttningen vasentligen kan antas overstiga de utgifter som den
& avsedd att tacka. Om den skattskyldige far sidan erséttning skall de
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kostnader som ersdttningen & avsedd att tacka inte dras av.
Bestammelser med motsvarande innehdll finns &ven betréffande viss
erséttning som lamnas till personal vid den svenska utrikes-férvaltningen
eler personal i svensk bistandsverksamhet samt forskare vid Styrelsen
for Stockholms internationdla fredsforskningsinstitut.

En annan bestdmmelse som ocksa innebar en form av tyst kvittning
gdllde sarskilt traktamentsersdttningar. Enligt 25 § taxeringslagen
(1956:623), som var gallande fram till och med 1990 ars taxering, skulle
i sjdvdeklarationen tas upp de intékter och de avdrag som var att
hanfora till varje forvarvskédlla, dock att erséttning, som enligt
bestéammeserna i 37 § 1 mom. 1. g) samma lag inte behtvde tas upp i
kontrolluppgift, inte heller behtvde tas upp i deklarationen som intékt.
Den sist ndmnda best&mmelsen innebar att traktamentserséttningar som
sammanlagt inte Gversteg 500 kronor dler inte avsdg mer an 24 dagar
for & raknat var undantagna fran kontrolluppgiftsplikt, under
forutséttning att det i kontrolluppgiften anmérktes att traktaments-
ersattning utgatt. Tillampningen av dessa bestammelser har varit foremal
for provning av Regeringsrétten (RA83 1:28). Domstolen uttalade
harvid foljande.

Traktamente som utgatt vid forréttning i tjansten utom tjanstgoringsorten
& enligt 32 § kommunalskattelagen skattepliktig inkomst. Né&got
undantag géller inte for sddana traktamenten, som den skattskyldige icke
behover upptaga som intdkt i sin deklaration enligt regeln i 25 § forsta
stycket 3) taxeringslagen jamfoért med 37 § 1 mom 1. g) samma lag. Att
den skatt-skyldige befriats fran att |amna uppgift om inkomst av detta slag
beror pa att lagstiftaren utgétt frén att genomsnittligen de avdragsgilla
utgifterna for den av vistelsen i tjénsten utom tjénstgéringsorten okade
levnadskostnaden uppgdr till samma belopp som de erhdlina
traktamentena. | syfte att begrénsa taxeringsarbetet sker i detta fall en tyst
kvittning mellan traktamentena och angivna utgifter. Mojlighet férefinns
dock alltid fér taxeringsmyndigheten att om den finner anledning att
granska verkliga forh@landena i visst fall, inforskaffa narmare upplys-
ningar frén arbetsgivaren och den skattskyldige genom att arbetsgivaren
dlagts att i kontrolluppgiften anmérka att traktamentserséttning utgatt.
Lagstiftaren har tagit med i berdkningen att ndgot skattebortfall kan
uppsté i den man traktamentena uppgar till hogre belopp én den verkliga
avdragsgilla levnadskostnadsokningen. Vinsten som ligger i att kontroll-
arbetet kan begrénsas har dock beddmts dvervaga en ténkbar skatteforlust
av angivet slag.

Bestammelser med motsvarande innehdll aterfinns i den nu gallande
lagen (1990:325) om sjélvdeklaration och kontrolluppgifter. Enligt
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2kap. 14 § behdver i sjdvdeklarationen uppgift inte lamnas om
erséttning som, enligt bestdmmelserna i 3 kap. 5 § forsta stycket 3, forst
efter foreldggande av skattemyndigheten behdver tas upp i kontroll-
uppgift. Enligt den sist ndmnda bestammesen foreigger uppgifts-
skyldighet forst efter férdéaggande av skattemyndigheten betréffande
fdljande slag av ersdttning om det har angetts i kontrolluppgiften att
sadan erséttning har 1amnats

a) kostnadserséttning for resa i tjansten med allméant kommunikations-
medel, hyrbil dler taxi, motsvarande gjorda utlagg,

b) kostnadserséttning for logi vid sddan resa i tjansten som avses i punkt 3
av anvisningarna till 33 § kommunalskattelagen, motsvarande gjorda
utlagg,

C) representationsersattning, motsvarande gjorda utlégg,

d) ersittning for tkade levnadskostnader vid sadan resa i tjansten som
avses i punkterna 3 och 3 a av anvisningarna till 33 § kommunal-
skattelagen eler for kostnader for resa med egen bil i tjansten dler
kostnader for drivmedd for bilforménhavares resa med formansbilen i
tjansten, i den man ersittningarna enligt 8 kap. 19 och 20 8§ skatte-
betalningslagen inte skall ligga till grund for berékning av skatteavdrag.

Nar dessa bestammeser infordes, uttalade foredragande statsrad i
forarbetena (prop. 1990/91:5 s. 96-97), som bland annat omfattade
forfarandefragor i anslutning till skattereformen, foljande.

LSK innehdller for narvarande utforliga regler om hur resekostnads- och
traktamentserséttningar skall redovisas i kontrolluppgiften. De offentlig-
anstéllda har tidigare inte alls ber6rts av dessaregler. Inte heller de arbets-
givare som av skattemyndigheten fatt dispens vad géller kontrolluppgifts-
skyldighet for tjansteresor inom Sverige har behdvt redovisa beloppen i
kontrolluppgiften, utan det har réckt med att genom en kryssmarkering
anmérka att traktamente utgdtt. De anstdlldas sjélvdeklarationer
innehaller i sddana fall inte ndgra uppgifter om traktamenten och mot dem
svarande avdrag (tyst kvittning).

Denna form av tyst kvittning innebar och innebéar &ven fér narvarande
att traktamente, under vissa forutsdttningar, inte behtver tas upp i
deklarationen om traktamentet motsvaras av en avdragsgill kostnad.
Innebdrden av bestammelserna har i viss man forandrats. De
nuvarande bestdmmelserna innebér i korthet att det endast & den dd av
traktamentet som motsvaras av en avdragsgill kostnad som inte behover
tas upp i deklarationen. Det ovan namnda réttsfallet, RA83 1:28, dar
utbetalda traktamente Oversteg de av Riksskatteverket faststéllda
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normalbel oppen, belyser skillnaden mellan de tidigare och de nu géllande
bestdmmel serna.

Inneborden av denna reglering & att, si lange frdga & om verkliga
traktamenten och dessa for ar réknat vare sig uppgdr till sammanlagt
500 kronor eler avser mer @n 24 dagar, ndgon proévning g skall ske av
den verkliga relationen mellan traktamentsbeloppen och motsvarande
utgifter for oOkad levnadskostnad, bortsett fran det fall, att den
skattskyldige gor géllande att dessa utgifter dverstiger traktamentena och
yrkar avdrag fér mellanskillnaden.

Genom att NN i sin deklaration 1979 upptagit erhallna traktamenten
och yrkat avdrag med samma belopp, trots att traktamentena inte avser
mer @n 24 forréttningar, har hon gdlv foranlett en prévning av sina
traktaments-erséttningar. Eftersom hennes avdragsyrkande icke avsdg
annat an kvittning hade provningen bort begréansas till att avse fragorna
om antalet forrdttningsdagar och om traktamentserséttningarnas rétta
natur och inte gdlla de avdragsgilla utgifternas verkliga storlek.
Betréffande dessa bestér presumtionen att de uppgétt till samma belopp
som traktamentena.

De da gallande bestammelserna innebar att erséttningen inte behdvde tas
upp i deklaration om den inte Gversteg ett visst belopp dler avsag ett
visst antal dagar. Nagon prévning av om utbetald ersattning verkligen
motsvarades av en avdragsgill kostnad skulle inte géras. Bestdmmelsen
har i denna del fatt en annan innebord. Oaktat detta forekommer alltjamt
bestdmmel ser som innebér att en viss skattepliktig intakt kvittas mot en
viss avdragsgill kostnad.
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11.3.2  Overvaganden och forslag

Forslag: Forman av resa i samband med att den skattskyldige borjar
dler dutar en tjanst (instéllelseresa) skall inte tas upp som intékt.
Detta géller ocksa kostnadsersdttning for sddan resa till den de
erséttningen inte dverstiger de faktiska resekostnaderna. Om den
skattskyldige far sddan kostnadserséttning skall de utgifter som
erséttningen & avsedd att tackainte dras av.

Fréga darefter ar om det foreligger behov av att infora en bestammelse
som majliggor att formaner som kan antas motsvara en avdragsgill
kostnad for mottagaren inte skall léggas till grund for berdkning av
skatteavdrag och arbetsgivaravgifter. Har skall dven namnas ndgot om
bestamme serna om inkomstgrundad alderspension.

Enligt de nuvarande bestammelserna galler i korthet foljande.

Om en arbetstagare, forutom kontant ersattning for arbetet far andra
formaner, skall skatteavdraget berdknas efter formanernas samman-
lagda vérde. Fréan ersdttning for 6kade levnadskostnader som lamnas vid
tjansteresa skall skatteavdrag, enligt 8 kap. 19 § skattebetalnings-lagen,
goras endast till den dd ersdttningen Overstiger avdragsgilla schablon-
belopp dler, nar det géller kostnad for logi, den faktiska utgiften. Pa
begéran av en utbetalare far skattemyndigheten besluta att skatteavdrag
skall goras utan hansyn till forman av fri hemresa dler ersittning for
kostnad for hemresa med allménna kommunikationer. Detta géller dock
endast till den del formanen dler ersittningen inte Gverstiger det belopp
som far dras av. Vid berékningen skall hansyn vidare inte tas till forman
av fri resa inom eler mdlan Europeiska unionens medlemslander eler
EES-lander i samband med tilltradande dler frantradande av anstéllning
eler uppdrag dler till ersattning for kostnader for sddan resa.

Underlaget for berékning av arbetsgivaravgifter & summan av vad
arbetsgivaren under &ret har utgett som 16n i pengar dler annan
ersdttning for utfort arbete eler ejest med anledning av tjansten, dock
inte pension, dler andra skattepliktiga formaner. Med 16n likstélls
kostnadserséttning som enligt 8 kap. 19 dler 20 § skattebetalningslagen
inte undantas vid berakning av skatteavdrag. Erséttning for eler forman
av instéllelseresor och hemresor & sadan kostnadserséttning som skall
likstallas med 16n. Denna erséttning respektive forman skall sdledes inga
i berékningsunderlaget.

Enligt lagen om inkomstgrundad alderspension &r 16n dler annan
ersittning i pengar dler annan skattepliktig forman pensionsgrundande
som inkomst av anstélining. Med 16n likstélls kostnadserséttning som
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inte undantas vid berékning av skatteavdrag enligt 8 kap. 19 dler 20 §
skattebetalningslagen. Erséttning for eler forman av instdllelseresor och
hemresor utgor saledes pensionsgrundande inkomst av anstallning.

De nu aktuella ersattningarna och férmanerna som utges vid tillfalligt
arbete avser att técka kostnader som &r att betrakta som den enskildes
privata levnadskostnader. Aven om dessa kostnader anses som privata
levnadskostnader foreligger rétt till avdrag for den enskilde fér vissa av
dessa kostnader, vilket har redovisats ovan.

For att ytterligare belysa problematiken anser vi det vara av vikt att
redogora for bestammeserna om flyttningskostnader respektive forman
av intervjuresor. Aven dessa kostnader utgér privata levnadskostnader.
Lagstiftaren har emdlertid inte, till skillnad fran kostnader for
instéllelseresor och hemresor, ansett att det finns ndgot skal for att infora
bestémmeser som medger den enskilde réit till avdrag for dessa
kostnader. Lagstiftaren har déaremot ansett att det finns sk8l att nér
arbetsgivaren ersétter den enskilde dennes kostnader dler utger en
forman med motsvarande innehdll lata denna erséttning respektive
forman undga beskattning hos den enskilde. Beskattnings-konse-
kvenserna av att denna erséttning skulle ha upptagits till beskattning har
ansetts som icke dnskvarda. Dessa konsekvenser uppstod pa grund av att
motsvarande avdragsrétt inte fordag for den enskilde Den enda
majligheten var sdledes att sérskilt foreskriva att dessa erséttningar inte
skulle utgora skattepliktig inkomst. Genom detta sirskilda stadgande
fordigger inte skatteplikt och detta medfor att dessa erséttningar
respektive formaner inte heller skall ligga till grund for skatteavdrag och
arbetsgivaravgifter samt inte heller utgéra pensionsgrundande inkomst
eftersom det darvid talas om skattepliktiga formaner.

Nar det gdler ersdttning for och formén av instdlleseresor och
hemresor uppkommer inte motsvarande beskattningskonsekvenser
eftersom den enskilde har rétt till motsvarande avdrag (vi bortser hérvid
fran effekterna av avdragsbegransningen, se kapited 11.2). Det har
sdledes inte fordegat ndgot behov av att sarskilt foreskriva att dessa
ersittningar inte skall utgora skattepliktig inkomst. En sadan
bestammese skulle inte heller vara neutral i forhdlande till avdrags-
rétten, savida inte foljdandringar foretas. Eftersom det inte ar sarskilt
foreskrivet annat skall erséttningarna inga i avgiftsunderlaget samt
utgbra pensionsgrundande inkomst. Erséttningarna skall dock genom
sarskilt stadgande inteingd i underlaget for skatteavdrag.

Dessa skillnader i behandlingen av skatteavdrag, arbetsgivaravgifter
samt pensionsgrundande inkomst har sitt upphov i de grundldggande
bestémmeserna i kommunalskattelagen om vilka privata levnads-
kostnader som & avdragsgilla och vilka sominte &r det.
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Det kan ifrégasittas om systemet skall fungera pa sa sitt att nar
avdragsrétt inte foreigger for den enskilde skall ur avgiftssynpunkt vissa
erséttningar som utges, behandlas annorlunda én erséttningar som utges
nar avdragsrétt fordigger till foljd av sérskilda bestamme ser.

For att undvika denna skillnad maste det inforas en bestémmelse med
innebord att arbetsgivaravgifter inte skall tas ut pa kostnadsersattningar
och dylika formaner. En sadan bestammelse bor aven utformas pa et
sadant sitt att det utgivna inte heller skall anses utgora pensions-
grundande inkomst. Fraga & om nagon sadan bestammelse bor inforas
och i sa fal hur en sidan bestammese bor utformas. En fraga som
hérvid kan stéllas & om det finns skél att infora en bestdmmelse som
omfattar samtliga de kostnadsersdttningar som motsvaras av avdragsrétt
for den skattskyldige eller om det endast finns skal att |ata bestammelsen
omfatta vissa kostnadserséttningar.

Néar férutsdttningarna for avdragsratt vid tillfalligt arbete &r
uppfyllda omfattar avdraget kostnadstkning for logi, maltider och
smautgifter. Merparten av berorda skattskyldiga medges avdrag enligt
schablon utan att nagra merkostnader har behovts visas. Nar arbets-
givaren betalar ut erséttning benamnt traktamente i en sadan situation &r
erséttningen att betrakta som 16n. En bestdmmelse som skulle omfatta
samtliga kosthadserséttningar for avdragsgilla privata levnadskostnader
skulle leda till ett intresse att bendmna en ddl av 16nen som kostnads-
erséttning for att harigenom undslippa framfér allt arbetsgivaravgifter.
Detta &r inte syftet med den foreslagna forandringen och detta talar
sdledes emot ett generdlt undantagande av kostnadserséttningar for
samtliga avdragsgilla privata levnadskostnader.

Var uppfattning ar i stéllet att ett undantag bor omfatta enbart vissa
kostnadserséttningar. Det & enbart aktudlt att infora bestdmmeser fér
erséttningar som utges for privata levnadskostnader som &ar avdragsgilla.
Vi har ovan redogjort for att det inte finns skl att bestdmmesen
omfattar ersattning for okade levnadskostnader. Vi bor dock sérskilt ta
stallning till om ett undantag hérifran bor goras. Nér arbetsgivaren
ersétter den skattskyldige dennes kostnader fér Gvernattning eler utger
denna sdsom en forman skall arbetsgivar-avgifter utga pa vérdet. Detta
kan uppfattas som oskaligt nar det &r fraga om att uppdragsgivaren star
for kostnaden for uppdragstagarens 6vernattning. Manga ganger kan det
till och med vara et krav frén uppdragstagaren for att utfora uppdraget.
Daremot framstar det knappast som oskéligt att arbetsgivaravgifter
utgdr nar det & fraga om lite mer "langvariga’ tillfaliga arbeten. Att
gora atskillnad mellan dem som antar mycket kortvariga arbeten och
Ovriga anser vi inte vara att rekommendera. Att inféra en bestammese
som undantar samtliga erséttningar for logikostnader vid tillfélligt arbete
skulle dels traffa ett stort flertal som inte & avsedda att omfattas av
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bestdmmelsen, dels medféra en risk for att uppdragsgivaren och
uppdragstagaren far ett gemensamt intresse att omvandla |6n till trakta-
mente for att dérigenom inte vara skyldiga att erldgga arbetsgivar-
avgifter. Den skattskyldiges inkomstgrundande alderspension skulle
visserligen minska med ett sadant kringgaende men det & inte troligt att
detta & en omstandighet som skulle férhindra ett kringgaende. Vi anser
sdledes inte att det & motiverat att infora en bestammelse som omfattar
forman av och erséttning for logikostnader vid tillfalligt arbete.

For kostnadsersdttningar avseende instéllelseresor bor géla att
arbetsgivaravgifter inte utgar och att ersittningen dler formanen inte
skall vara pensionsgrundande. Kostnader for installelseresor ar starkt
forknippade med uppdraget och ersdttning for dessa kostnader kan
manga ganger vara en forutséttning for att den skattskyldige skall kunna
anta uppdraget. Forman av instéllelseresa bor darfor inte hdler inga i
avgiftsunderlaget. Detta bor aven gédla erséttning till den de
ersdttningen inte overstiger faktisk kostnad.

Bestammelserna bor utformas pa sa sétt att dessa formaner samt
erséttningar inte skall utgora skattepliktig intdkt for den skattskyldige.
Nar denne har erhdllit erséttning skall avdrag inte medges for de
kostnader han &samkats om erséttningen har varit avsedd att técka dessa
kostnader. P4 sa sitt kan sigas att det aterinfors en form av tyst
kvittning for vissa formaner och erséttningar.

De foreslagna forandringarna skulle som vi ser det innebéra att storre
neutralitet skapades i frdga om uttag av arbetsgivaravgifter och
pensionsgrundande inkomst. Denna neutralitet foreigger inte foér
narvarande eftersom kostnadsersattningar behandlas olika beroende pa
hur de grundidggande bestdmmelserna om avdragsrétten & utformade.
Detta har redovisats ovan.

Vi anser inte att det finns skal att infOra motsvarande best&mmel ser
ndr det géller kostnader for hemresor och kostnader for resor mellan
bostaden och arbetsplatsen. Dessa formaner anser vi ha et annu starkare
drag av personlig levnadskostnad for den skattskyldige och kan inte
anses vara sa starkt forknippade med uppdraget att ersattning harfor mer
eler mindre & en forutséttning fér att anta uppdraget.

Sammanfattningsvis anser vi att forman av instélleseresa inte skall
utgora skattepliktig intékt. Detsamma géller for erséttning for denna
kostnad till den dd erséttningen inte Overstiger faktisk kostnad. Nér
erséttning utgetts skall den skattskyldige inte ha rétt till avdrag for de
kostnader erséttningen varit avsedd att tacka. Detta innebér att némnda
forman och ersittning inte skall ingd i underlaget for arbetsgivar-
avgifter. Skatteavdrag skall inte goras fran erséttningarna. Formanen
och ersdttningen & inte hdler att betrakta som pensionsgrundande
inkomst.
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Fordaget foranleder andringar i 19 8 och fjarde punkten av
anvisningarna till 33 § kommunalskattelagen samt en ny bestdmmelse
som adterfinns i 11 kap. 25 a § inkomstskattelagen och en andring i
12 kap. 25 § samma lag.
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12 Avdrag for 0kade levnadskostnader
— inledning

Det 6vergripande malet vid utarbetandet av inkomstskattelagen var att
utforma ett regelsystem som var 6verskadligt och sprakligt moderniserat.
Denna malsdttning har givetvis varit gallande aven for oss och vi
foredar, vilket framgdr av forfattningsfordagen och forfattnings-
kommentaren, andringar av 12 kap. inkomstskattelagen som enligt var
mening skulle medftra en béttre dverblick av namnda kapitel. | detta
avsnitt behandlar vi dels en forandring som forenklar den lagtekniska
utformningen, dds en forandring som férenklar den praktiska till&amp-
ningen av bestdmmeserna. Gemensamt for bestdmmelserna ar att for-
andringarna berdr avdragsrétten for 6kade levnadskostnader oberoende
av om det a fraga om tjansteresa, tillfalligt arbete dler dubbe
boséttning. Vi kommer i efterfdljande kapitd att behandla de tre olika
Situationerna var for sig.

12.1  Begreppen maximibelopp och
normalbelopp

Fordag: Vid berdkningen av avdrag for okade levnadskostnader
enligt schablon skall begreppet maximibelopp anvéndas oavsett om
det ar fradga om tjansteresam.m. i Sverige éler utomlands.

Vid faststéllandet av de schablonberdknade belopp som géller vid avdrag
for Okade levnadskostnader, anvénds for nérvarande begreppen maximi-
belopp respektive normalbeopp. For tjansteresa i Sverige anvands ett
maximibelopp och for tjansteresa utomlands anvands ett hormalbel opp.
Bada beloppen skall avse en normal 6kning av levnadskostnaderna for
frukost, lunch, middag och smautgifter. Maximibeloppet utgor 0,5
procent av prisbasbeloppet, avrundat till ndrmaste tiotal kronor.
Normalbeloppet for varje land motsvarar den normala Okningen av
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levnadskostnaderna under en hd dag i aktuelt land for frukost, lunch
och middag som bestdr av en rétt av normal standard samt for sma-
utgifter. Om det finns sérskilda skal far normal-beloppet avse kostnads-
okning for maltider pa en restaurang av béttre standard. For varje land
faststéller Riksskatteverket ett normalbelopp i enlighet med dessa
principer.

Aven om béde maximi- och normalbeloppet skall avse en normal
Okning av levnadskostnaderna foreligger skillnader i faststéllandet av
dessa belopp, sdtillvida att maximibeloppet bestams utifran prisbas-
beloppet och normalbeoppen berdknas och bestdms av Riksskatte-
verket.

Nér det sedan géller att avgora det exakta beloppet som skall dras av
foreligger det i princip inte nagon skillnad. Avdraget beréknas alltid efter
samma procentsats oberoende av om det & fraga om maximi- dler
normalbelopp. De paragrafer som innehdller bestammelser om de
avdragsgilla beloppens storlek & darfor i viss man tillkranglade. Det
forekommer ett antal upprepningar eftersom det alltid maste redogoras
for vad som géller vid vistelse bade i Sverige och utomlands. Vi anser att
det & majligt att forenkla bestammelserna pa sd sitt att endast et
begrepp skall anvandas vid berékningen av de avdragsgilla beloppen vid
tjansteresa, tillfalligt arbete och dubbed boséttning. Eftersom beloppen
skall avse en normal 6kning av levnadskostnaderna oberoende av vilket
land det &r fréga om, fordigger inte nagot hinder mot att anvanda ett
begrepp. Vi foreslar att begreppet maximibelopp skall anvandas da detta
begrepp far anses mer inarbetat dn begreppet normalbelopp. Den
omstandigheten att det kan forekomma att skattskyldig har rétt till
avdrag Overstigande schablonbeloppet féranleder inte att vi anser att
nagon annan benamning bor anvandas. Vi anser att de forenklingsvinster
som skulle vinnas med enbart ett begrepp ar stora.

Sammanfattningsvis anser vi att endast begreppet maximibelopp bor
forekomma vid berdkning av avdrag for tkade levnadskostnader enligt
schablon. Maximibe oppet for Sverige skall berdknas i enlighet med vad
som géller fér nérvarande och maximibeloppet fér varje annat land skall
aven fortséttningsvis beréknas for varje land.

Den nya regeln om maximibelopp aterfinns i 12 kap. 9 § inkomst-
skattelagen men foranleder &ndringar i samtliga de paragrafer som
reglerar avdragets storlek (12 kap. 13, 14, 17, 18 och 22 8§88 samma lag).
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12.2  Hd och halv dag

Fordlag: Avdrag for Okade levnadskostnader skall endast kunna
medges for hel dag.

Avdrag for tkade levnadskostnader berdknas idag fér hel dler halv dag.
Som hel dag behandlas avresedagen om resan paborjas fore kl. 12.00
och hemresedagen om resan avslutas efter kl. 19.00. Som halv dag
behandlas avresedagen om resan pabdrjas kl. 12.00 dler senare och
hemkomstdagen om resan avslutas ki. 19.00 dler tidigare.

Det har framférts synpunkter om att dessa bestdmmelser skulle
kunna &andras pa sa sétt att avdrag endast skall kunna medges for hel
dag. Det finns enligt var mening bade for- och nackdelar med en sadan
forandring.

Den anstéllde och dennes arbetsgivare maste for nérvarande redovisa
vid vilket klockslag tjansteresan paborjas respektive avslutas for att
kunna gora en korrekt beddmning av hur stor erséttning som skall
betalas ut. Att avdrag endast skall kunna medges for hel dag innebér inte
nagon forandring i detta avseende. Det skulle @ven fortsdttningsvis
krévas en redovisning av nu namnt slag. Fran denna synvinke skulle en
forandring vare sig vara en fordel eler en nackdel.

Fordden med en andring & att det administrativa arbetet skulle
underléttas genom att vid utbetalningen och vid faststéllandet av de
avdragsgilla beloppens storlek skulle halva avdragsbel opp inte komma i
fraga. Dessutom kan det vara motiverat att ett system som till stor del
bestdr av schabloniseringar nér det galler de avdragsgilla beloppens
storlek intei andra delar & detaljerade.

En bestammese med namnt innehdll skulle emdlertid innebéara att
skattskyldig som paborjar sin tjansteresa pa eftermiddagen och avslutar
tjansteresan foljande férmiddag inte skulle vara beréttigad till avdrag for
Okade levnadskostnader trots att tjansteresan varit forenad med
overnattning. Detta ar en nackdd som maste fa sin |Gsning for att det
over huvud taget skall vara ténkbart att inféra en férandring. Var
uppfattning ar att detta problem kan l6sas pa sa sétt att nar denna
situation uppstar skall avdrag medges sdsom for en hel dag. Nar det ar
fraga om flera Gvernattningar skall emellertid avdrag inte kunna medges
annat an for hela dagar. Konsekvenserna av det nu anférda problemet
framstar inte heller som sa obilliga nar det & fraga om tjansteresa under
flera dagar. En annan fraga som maste besvaras &r vilket avdrag som
skall galla nér den skattskyldige under en sadan tjansteresa vistas i mer
an ett land. Huvudprincipen &r att avdraget bestams efter vad som géller
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for vistdse i det land déar han uppehdllit sig den langsta delen av dagen.
Denna princip kan inte tillampas pd nu ndmnda tjansteresor eftersom
dessa resor foretas Gver tva dagar men likval skall behandlas som en
dag. N&r den skattskyldige i ett sddant fall vistas i mer an et land bor i
stéllet avdraget bestdmmas efter vad som géller for vistelsei det land dér
han uppehdllit sig den langsta delen av tjansteresan.

Fraga darefter &r vilket klockslag som skall vara avgorande tidpunkt
vid bestdmmande av om en tjansteresa dler annan bortovaro pagatt en
hel dag dler inte. Vi foreslar att brytpunkten for vad som skall betraktas
som en hel dag skall vara klockan 14.00.

Sammanfattningsvis foresldr vi att avdrag vid tjansteresa, tillfaligt
arbete och dubbe boséttning endast skall kunna medges for hd dag.
Brytpunkten for vad som skall avses med hel dag foreslas varakl. 14.00.
En tjansteresa som paborjas efter kl. 14.00 och avslutas fdljande dag
fore kl. 14.00 skall emdlertid beréttiga till avdrag for en hd dag om
Ovriga férutsdttningar for avdragsrétt &r uppfyllda.

Forslaget aterfinns i 12 kap. 8 § inkomstskattelagen och foranleder
andring i 12 kap. 12 8.



SOU 1999:94 147

13 Avdrag for 0kade levnadskostnader
vid tjansteresa

13.1  Samordning av bestammelserna

Forslag: Samordningen av bestammelserna om tjénsteresa med dem
om tillfalligt arbete och dubbel boséttning slopas.

Utredaren skall analysera om det ar lampligt att bestdmmeserna om
tillfalligt arbete m.m. tillampas for tjansteresor som pagar langre tid an
tre manader pa samma ort samt foresla nodvandiga forandringar i fraga
om avdrag for okade levnadskostnader vid sddana tjansteresor. Vid
utformningen av férslagen skall utredaren soka [Gsningar som bidrar till
att gora reglerna enklare och lattare att forstd och tillampa i det
praktiska arbetet for sdval enskilda personer och arbets- och uppdrags-
givare som for skattemyndigheten.

13.1.1 Bakgrund

Fore skattereformen fanns inte nagon lagstadgad samordning av reglerna
om tjansteresa och tillfalligt arbete. Nar en arbetstagare under en langre
tid an tva ar fortlopande hade haft sitt arbete forlagt till en annan ort an
den vanliga verksamhetsorten, Overgick arbetsorten, i enlighet med
Riksskatteverkets anvisningar, till att bli den vanliga verksamhetsorten.
Rétten till avdrag bedomdes da inte langre enligt de bestammelser som
var tillampliga vid tjansteresa utan enligt vad som géllde vid tillféaligt
arbete och dubbel bosattning. En tjansteresa kunde sdledes paga i hogst
tva &. Undantag fran tvadrsregeln fanns likval for arbetstagare inom
byggnads- och anléggningsbranschen.
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Genom skattereformen infordes att redan efter tre manaders tjanste-
resa skulle rétten till avdrag beddmas och beraknas enligt vad som géllde
vid tillfalligt arbete och dubbd bosdttning. Detta motiverades inte
utforligt i forarbetena men i samband med redovisningen av skalen for de
avdragsgilla beloppens storlek uttalades (SOU 1989:33 s. 70) féljande.

Det finns enligt var mening skal att samordna bedémningen av hur stora
avdragen bor vara vid langvariga bortavisteser frdn hemorten.
Merkostnadssituationen blir i de fallen si smaningom ofta likartad
oberoende av skdlet till bortovaron. Det ter sig darfér skaligt att sétta en
l&gre tidsgréans for tillampningen av den egentliga traktamentsschablonen
an den genertsa bestdmmelse som géller for nérvarande. Den tidsgrans
som TBS (Traktamentsbeskattningssakkunniga, var anm) féreslog, tre
méanader, forefaller vl avvagd.

Foredragande statsrad anforde (prop. 1989/90:110, dd 1, s. 355)
fdljande.

Jag ddlar &ven RINK:s uppfattning att ett hdgre schablonavdrag endast bor
medges under en relativt kort period. Rétten till avdrag foreslas ju inte ga
forlorad efter tremanadersperiodens utgang... ... Mot bakgrund av att
avdragsbestammelserna vid mera langvariga bortavistelser bér samordnas
ar det motiverat att fora in bestdmmelsen om berékning av avdrag vid
langvariga bortavistelser, dar kostnadsersittningar utgr, i de regler som
for narvarande géller vid s.k. tillféllig anstalining och dubbe boséttning.

| inkomstskattelagen har lydelsen av samordningsbestamme sen andrats
pa sa sitt att ndr arbetet utanfor den vanliga verksamhetsorten varit
forlagt till samma ort under mer &n tre manader i en foljd skall de dkade
levnadskostnaderna dras av enligt vad som galler vid tillfaligt arbete och
dubbel boséttning. Nagon forandring av den materiella ratten innebar
inte den andrade lyde sen.

13.1.2  Overvaganden och forslag

Vi skall som namnts soka [Gsningar som bidrar till att gora reglerna om
avdrag for Okade levnadskostnader enklare och lattare att forsta och
tillampa i det praktiska arbetet. Ett sitt att uppna detta anser vi vara att
rétten till avdrag for okade levnadskostnader vid tjansteresor, tillfalligt
arbete och dubbel boséttning skall tas upp i skilda lagrum. Detta skulle
innebdra att samordningen kunde upphdra om inte denna behdvs av
annan anledning.
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Enligt forarbetena var syftet med samordningsbestdmmelsen att
uppna storre likabehandling av langvariga bortavistelser. Detta syfte kan
enligt var uppfattning uppnas, nér sa finnes behdvligt, utan ndgon sam-
ordningsbestammel se.

Vi kan inte finna nagot skél till att behdlla samordnings-bestamme-
sen. Det har dessutom forekommit tveksamheter hur den nuvarande
bestammelsen skall tolkas nar det géler fragan om vilka objektiva
rekvisit som skall vara uppfyllda nér tjansteresan pagar langre tid an tre
manader. Detta synes dock bara ha varit ett teoretiskt problem dar man i
praktiken inte har tagit stallning till denna fréga. Oavsett svaret innebar
elt slopande av samordningsbestdmmelsen att det borde bli enklare att
avgobra vad som galler for avdragsrétt.

Sammanfattningsvis anser vi att det inte finns nagot behov av en
samordningsbestammelse; tvartom finns det mycket att vinna pa att
slopa den. Nér det foreligger behov av en beoppsméssig samordning,
kan en sadan genomfdras utan nagon uttrycklig bestammelse pa satt som
den nu géllande utformats.

13.2  Ratt till avdrag for skattskyldiga som
inte erhdller traktamente

Forslag: Skattskyldiga skall behandlas lika ur avdragssynpunkt
oberoende av om traktamente betalas ut dler inte. Avdrag skall for de
bada kategorierna skattskyldiga medges med de beopp som for
nérvarande géller for skattskyldiga som uppbér traktamente.

Gédllande bestammelser avseende kostnadsokning for madltider och
smautgifter vid tjansteresa innebdr att skattskyldig som uppburit
traktamente, och som inte visar storre kostnadsokning, medges avdrag
med bedopp motsvarande traktamentet eler hdgst med vissa angivna
belopp. De avdragsgilla beloppen & vasentligt hogre for skattskyldiga
som uppburit traktamente an for skattskyldiga som inte uppburit ndgot
traktamente.

Fraga & om denna beloppsmassiga skillnad &r sakligt motiverad ler
om den bor monstras ut. Inledningsvis skall ppekas att ndgot statistiskt
underlag betréffande avdragsyrkanden i deklarationerna inte gar att fa
fram. Till foljd harav kan nagra konstateranden inte goras om hur stort
antalet skattskyldiga som inte uppbér traktamente vid tjénsteresa & av
det totala antalet skattskyldiga som yrkar avdrag for kostnader vid
tjansteresa. Det far emdlertid hdllas for troligt att merparten av de
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skattskyldiga uppbér traktamente. Aven om antalet skattskyldiga som
inte uppbér traktamente kan antas vara begransat, & fragan om
storleken pa schablonavdraget for denna kategori givetvis viktig av
principiella skal.

Nar skattskyldiga & utsinda pa tjansteresa av arbetsgivaren till
samma plats under liknande forutséttningar kan merkostnadssituationen
betraffande maltider och smautgifter forutséttas vara likartad, oberoende
av om traktamente betalats ut eler inte. Den skattskyldige torde darvid
anpassa sig efter férutsdttningarna for bortovaron bland annat
betraffande tjansteresans tidsméssiga varaktighet pad samma  sitt
oberoende av om traktamente uppburits eler g. Att avdragsbeloppet &r
halften s stort nér traktamente inte betalats ut framstar mot denna
bakgrund som omotiverat. Overvagande skal talar i stélet for att
skattskyldiga pa tjansteresa ur avdragssynpunkt bor behandlas lika
oberoende av om traktamente uppburits dler g. Schablonbeloppet fér
avdrag for okade levnadskostnader betraffande maltider och smautgifter
vid tjansteresa bor vara detsamma for de tva kategorierna. Det & déarvid
naturligt att det belopp som géller for dem som uppbér traktamente &ven
skall géllafor dem som inte uppbér ndgot traktamente.

Numera gdller betraffande avdrag for logikostnader att nagon
atskillnad i avdragsrétten inte gérs mellan dem som uppbér traktamente
och dem som inte uppbéar traktamente. Vart forslag innebar sdledes att
samma principer skulle bli géllande oberoende av om det &r fréga om
kostnader for logi eler fréga om kostnader for maltider och smautgifter.

For skattskyldig som uppburit traktamente galler som ovan namnts
att avdraget skall motsvara traktamentet, dock hogst till vissa angivna
belopp. Nar traktamentet siledes understiger det avdragsgilla beloppet
medges avdrag endast med ett belopp motsvarande traktamentet. Vart
fordag innebér att skattskyldiga som inte uppbér traktamente alltid har
rétt till avdrag enligt samma schablon som géller fér dem som uppbér
traktamente. Med den nuvarande regleringen skulle detta innebéra att
skattskyldig som erhdller ett 1agre traktamente inte skulle vara beréttigad
till samma héga avdrag som skattskyldiga utan traktamente. Eftersom vi
forordar en likabehandling av de bada kategorierna skattskyldiga anser
vi att &ven om traktamentet understiger schablon-beloppet skall avdrag
likvél medges enligt schablon. Aven i denna situation uppnar vi da inte
bara en likabehandling av de skattskyldiga utan aven av en likabehand-
ling av de olika kostnadsposterna.

Om skattskyldig som erhdllit traktamente visar att den sammanlagda
kostnadsokningen under samtliga tjansteresor i Sverige under
beskattningsdret i en och samma tjanst varit strre @n det sammanlagda
avdraget berdknat enligt schablon, skall i stéllet ett beopp som
motsvarar den faktiska kostnadsokningen dras av. Bestéammese med i nu
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aktudlt avseende motsvarande innebdrd finns &ven for tjansteresor
utomlands. Denna méjlighet till avdrag for faktiska kostnader fordigger
inte for skattskyldiga som inte uppburit nagot traktamente, utan dessa ar
endast beréattigade till avdrag enligt schablon. Detta anser vi inte heller
vara rimligt och vi foredar darfor att dven dessa skattskyldiga skall
kunnas medges avdrag for faktiska kostnader i enlighet med de
bestdmmelser som géller for ndrvarande for skatt-skyldiga som uppbér
traktamente.

Sammanfattningsvis anser vi att avdragsrétten for okade levnads-
kostnader inte skall vara beroende av om traktamente har betalats ut
dler inte. Vad som galler for skattskyldiga som erhdllit traktamente bor
&ven vara géllande for skattskyldiga som inte erhdllit traktamente.

Fordaget foranleder andring i bestédmmelserna om avdrag foér Okade
levnadskostnader vid tjansteresor som aterfinns i 12 kap. 10-14 §§
inkomstskattel agen.

13.3  Begreppet ort

Forslag: Begreppet tillfallig verksamhetsort infors. Med tillféllig
verksamhetsort avses ett omrade inom 30 kilometer fran den plats dar
den skattskyldige utfor sina arbetsuppgifter under den inledande tiden av
tjansteresan. N&r arbetet under minst fyra veckor forléggs till plats utom
den tillfalliga verksamhetsorten skall den I6pande tjansteresan anses
bruten.

13.3.1 Gélanderétt och rattsutveckling

Okade levnadskostnader som den skattskyldige har pa grund av att han i
tjansten vistas utanfor sin vanliga verksamhetsort, skall dras av i den
utstrackning som galler vid tjansteresa. Med vanlig verksamhetsort avses
ett omrade inom 50 kilometer fran den skattskyldiges tjanstestalle. Som
vanlig verksamhetsort behandlas ocksa ett omrade inom 50 kilometer
fran den skattskyldiges bostad. N&r arbetet utanfor den vanliga
verksamhetsorten varit forlagt till samma ort under mer an tre manader i
en foljd, skall de okade levnadskostnaderna i stéllet dras av enligt
bestdmmel serna om tillfalligt arbete och dubbe boséttning. En IGpande
tjansteresa anses bruten bara av uppehdll som beror pa att arbetet
forlaggs till en annan ort under minst fyra veckor.



152 Avdrag fér dkade levnadskostnader vid tjansteresa SOU 1999:94

Enligt kommunalskattelagen skall avdraget beddmas och beréknas
enligt bestamme serna om tillfalligt arbete och dubbd boséttning. Detta
infordes genom skattereformen och foredragande statsrad uttalade (prop.
1989/90:110, dd 1, s. 355) féljande.

Jag delar aven RINK:s uppfattning att ett hdgre schablonavdrag endast bor
medges under en relativt kort period. Réatten till avdrag foreslas ju inte ga
forlorad efter tremdnadersperiodens utgang... ... Mot bakgrund av att
avdragsbestammelserna vid mera langvariga bortavistelser bor samordnas
ar det motiverat att fora in bestédmmelsen om berékning av avdrag vid
langvariga bortavistelser, dar kostnadsersittningar utgr, i de regler som
for nérvarande géller vid s.k. tillféllig anstélining och dubbel bosattning.

| detta sammanhang bor gélla att en 16pande forréttning anses bruten
endast av uppehdll som beror pa att arbetet forlaggs till annan ort under
minst fyra veckor. Om arbetstagaren t.ex. vid utgangen av en forréattning
som varat i tre ménader helt kort &terkallas till sin tidigare arbetsplats och
darefter tergér till samma verksamhet och arbetsplats som vid den
namnda forréttningen, bor avdragsrétten beddmas enligt de regler som
foreslds for forrattningar som Gverstiger tre manader. Kortare uppehdll
samt semester- och sjukdomsperioder bor leda till att tremanadersperioden
forlangs i motsvarande man under forutsédttning att traktamente inte
betalas ut under uppehdllet.

13.3.2  Overvaganden och forslag

Till skillnad mot vad som &r fallet betréffande begreppet vanlig
verksamhetsort framgar det varken av lagtext dler forarbeten vad som
avses med begreppet ort. Aven om det vid en forsta anblick kan framsta
som enkdt att avgbra vad som &r att betrakta som en ny ort har det visat
siginte alls vara sa savklart.

| Riksskatteverkets Handledning for beskattning av inkomst och
formogenhet m.m. vid 1998 ars taxering uttalas (s. 365-366) foljande.

Lagstiftarens tanke bakom regeln om sankt traktamentsavdrag efter tre
manaders tjansteresa pa samma ort &r att den anstéllde efter viss tid kan
acklimatisera sig och nedbringa kostnaderna for bl.a. maltider. Flyttas sa
arbetet till en ny, for den anstdlide kanske helt obekant plats, Okar
kostnaderna igen.

Det &r inte tillrackligt att arbetet utforts p& annan plats. Ett byte av
nattlogi som &r foranlett av det nya arbetets forlaggning, maste ocksa ha
skett. Detta foljer av att rétten till avdrag for Okade levnadskostnader



SOU 1999:94 Avdrag for okade levnadskostnader vid tjansteresa 153

forutsitter dvernattning. Nagon 6kning av levnadskostnaderna anses inte
uppkomma vid endagsf érréttningar.

Vad sedan galler hur 1angt bort arbete och nattlogi maste flyttas kan
sigas att nagon direkt koppling mellan begreppet ort och vanliga
verksamhetsorten inte finns i lagstiftningen. Det kan verka praktiskt att
anvanda sig av den vanliga verksamhetsortens 50-kilometersregel, men
detta kan knappast utlasas av lagtexten. Nagon bestamd avstandsregel kan
foljaktligen inte uppstallas, utan den fraga som maste bedomas & om byte
av ort har &gt rum. Vid beddmningen i det enskilda fallet bor féljande
kunna tjana som vagledning.

Inom tattbebyggt omréde bor en kommun kunna ses som en och
samma ort. Inom en glesbygd dér en kommun kan omfatta ett mycket
vidstrackt omrade, kan daremot ett jamstallande av ort och kommun leda
till mindre lyckade resultat. Har kan i stéllet en forsamling ses som ort.

| de fall arbetsplatsen ar ett specifikt omrade som t.ex. en anlaggning,
helt utan anknytning till ett visst samhélle eler annan bebyggelse, bor
sjélva arbetsplatsen kunna ses som en ort.

For att ett byte av ort skall anses ha &gt rum i den meningen att en ny
tremanadersperiod borjar 16pa, skall enligt RSV:s mening arbetet
forlaggas till annan kommun, férsamling etc. enligt vad som nyss sagts,
samtidigt som byte av dvernattningsstélle har skett.

En forrattning skall anses ha p&gatt pa samma ort sa |ange den inte har
medfort byte av nattlogi. For att forrattningen inte skall anses ha pagétt pa
samma ort kravs alltsa att det ar forrattningen som har medfort byte av
nattlogi. Om en tjénsteman déremot under en férréttning inom en tétort
byter nattlogi exempelvis for att f& bo nagot ndarmare forréttningsstallet
dler for att f& eit béattre dler billigare logi &r det inte forrattningen som
har medfort byte av nattlogi.

Byggentreprendrerna, Byggnadsarbetareférbundet, Ledarna och SEKO
har till utredningen inldmnat en skrivelse. Dessa forbund anser att det
framfor allt & ortsbegreppet som har valat tillampningsproblem.
Riksskatteverkets forsok till definition anses alltfor diffus och devis
motsagelsefull och ger upphov till ytterligare fragetecken. Det &r
otillfredsstéllande att en legaldefinition saknas. Den rédande situationen
astadkommer forvirring pa arbetsmarknaden nar det galler hanteringen
av loneutbetalningar till personal. Naringslivet behdver en klar och
entydig definition av begreppet ort i detta sammanhang eftersom ett byte
av ort har s3 stora ekonomiska verkningar for den anstéllde och
foretagen. Samtidigt inser foretrddarna for ndmnda férbund de
svarigheter som kan finnas att i lag definiera ett begrepp som skall vara
allmangiltigt och técka alla situationer. Vagledande for en definition bor
vara att byte av ort inte skall anses ha skett om det inte finns et
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orsakssamband melan byte av arbetsplats och et byte av logi.
Harutover kanske ett krav skall stéllas pa forflyttning pa en viss minsta
stracka.

Dessa olika synsétt tyder pa att det skulle finnas et behov av att
forandra de nuvarande bestammelserna. Utredningen om tjénsteinkomst-
beskattning (SOU 1993:44 s. 183) uttalade ocksa att det framstod som
angdéaget med en klarare lagstiftning och att en méjlighet skulle vara att
ha en grans kring arbetsplatsen. Utredningen presenterade emelertid inte
nagot forslag eftersom inférandet av en ny ordning ansags forutsétta mer
ingdende Gvervaganden an vad som var méjligt inom den utredningens
ram. | den undersdkning som vi har genomfort vid ett antal lokala
skattekontor har framkommit att det under taxeringsarbetet endast i
mycket ringa utstrackning forekommer problem med ortsbestémningen.
Att avgdra om en ny tjansteresa inletts & snarare ett problem foér den
som betalar ut traktamente, dvs. som regd arbetsgivaren.

Om de problem med tillampningen som trots allt foreligger, enbart
berér et fatal personer kan det framstd som omotiverat med ny
lagstiftning. Malséttningen & emellertid att sa langt mgjligt diminera
fordiggande tillampningsproblem. Med ett system som i mangt och
mycket bygger pa schabloner och vars uppgift &r att téacka alla former av
anstallningsforhallanden som kan forekomma pa arbetsmarknaden &r det
emdlertid ofrankomligt att reglerna blir enkla att tillampa for vissa
yrkesgrupper medan de blir mer svéartillampbara for andra.

Vi har i avsnitt 13.1.2 foreslagit att den lagtekniska samordningen
betraffande avdrag for Okade levnadskostnader vid tjansteresa respektive
vid tillféligt arbete skall slopas. Avdrag enligt schablon skall vid
tjiansteresa medges med ett het maximibelopp under de tre férsta
manaderna av tjansteresan for att darefter sankas i tva etapper. Nagra
beloppsméssiga forandringar foreslas inte. Eftersom det avdragsgilla
beloppet &r lagre ju langre tjansteresan pagar ar det aven fortséttningsvis
av stor vikt att vid varje forflyttning av arbetet under en pagaende
tjansteresa kunna bedéma om et sddant arbetsbyte har genomforts att
det ar frdga om en ny tjansteresa och om rétt till hogre avdrag darmed
foreigger. Vi anser att de tillampningsproblem som idag foreligger i vart
fall inte kommer att minska till foljd av samordningsbestdmmelsens
slopande. Aven om merparten av dem som foretar tjansteresor inte byter
arbetsuppgifter under pagaende tjansteresa finns det trots allt ett behov
av en dversyn av bestammelsen dar malséttningen ar att finna alternativ
till hur regelsystemet bor vara utformat. En grupp som i stérre
utstréckning an Gvriga skattskyldiga berdrs av denna fraga ar anstallda
inom byggnads- och anlaggnings-branschen dér det inte & helt ovanligt
att anstéllda standigt befinner sig pa tjansteresa.
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| bestdmmelserna om avdrag for 6kade levhadskostnader forekommer
ort bade som sjalvstandigt substantiv och som en del av sammansatta
substantiv. For att rétt till avdrag vid tillfalligt arbete skall foreigga
krdvs t.ex. att den skattskyldige Overnattar pa arbetsorten. Vid
tjansteresa krévs att den skattskyldige overnattar utanfér sin vanliga
verksamhetsort. Denna bestams utifran den skattskyldiges tjanstestélle
och bostad. Efter det att den nuvarande definitionen av vanlig
verksamhetsort infordes vid skattereformen har nagon kritik mot
definitionen inte framforts. Det & var uppfattning att nagra egentliga
tillampningsproblem inte foreligger nér det géller att faststélla vad som
utgor den skattskyldiges vanliga verksamhetsort. Bestammelsen far i
stallet anses val uppfylla de krav pa enkelhet och férutsebarhet som ar
onskvart. Vi finner darfor inte skél att foresla forandringar av vad som
skall anses som vanlig verksamhetsort.

Forutom dessa begrepp forekommer sdledes dven begreppet ort.
Detta begrepp férekommer emelertid &ven i andra situationer inom
skattelagstiftningen, t.ex. avses med marknadsvérde det pris som den
skattskyldige skulle ha fatt betala pa orten (60 kap. 1 § forsta stycket
inkomstskattelagen). En definition av begreppet ort framst&r med
anledning hérav inte som en sérskilt lyckad [6sning. Om en definition
inférs i bestdmmeserna om avdrag for Okade levnadskostnader
uppkommer namligen fraga om denna definition dven skall tjana som
vagledning &ven i andra sammanhang dar begreppet forekommer. Detta
kan givetvis klarlaggas genom uttalanden i forarbetena med innebord att
sa inte skall vara fallet, men det framstar som en béttre 16sning att i
stéllet soka andra vagar for att finna en hallbar definition som bara ger
tilldmpning vid avdrag for 6kade levnadskostnader vid tjénsteresor.

En I6sning skulle kunna vara att ha kommunen som utgangspunkt for
beddmningen. Detta skulle innebéra att nér arbetet forlaggs till en annan
kommun under minst fyra veckor & den pagdende tjansteresan bruten.
Fordeen med en sadan ordning ar att varje plats i Sverige & bel&gen
inom en kommun och det finns klara granser fér varje kommun. Det
skulle saledes aldrig rada nagot tvivel om nér arbetet har forlagts till en
annan kommun &n den kommun dér den enskilde har inlett sin
tjansteresa. Kravet pa enkehet och forutsebarhet skulle darigenom
kunna sdgas uppfyllas. Samtidigt skulle det kunna betraktas som
ordttvist eftersom det fordigger stora skillnader i kommunernas
geografiska omfattning. Dessutom skulle den situationen kunna uppsta
att tjansteresan har inletts pa en arbetsplats som ligger intill
kommungransen. Arbetet skulle hérvid bara behtva forlaggas till andra
sidan gransen en tid for att den pagaende tjansteresan skulle anses bruten
och darmed beréttiga till hogre avdrag. Bestammelsen i fraga skall aven
vara tillamplig vid tjansteresor utomlands dar det kan uppkomma fragor
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om vad som skall anses motsvara en kommun. Aven om det har sina
forddar med kommun som utgangspunkt for bedomningen, anser vi att
nackdelarna & sd pass stora att det inte framstar som et lampligt
alternativ till nuvarande ordning.

En annan l6sning skulle vara att infora ett helt nytt begrepp och att
till detta begrepp knyta ett avstandskrav. Detta begrepp skulle saledes fa
likheter med vanlig verksamhetsort som omfattar ett omrade inom
50 kilometer fran den skattskyldiges tjanstestélle och bostad. Eftersom vi
inte anser att begreppet ort & lampligt att anvanda skulle alternativet
kunna vara att infora begreppet tillféllig verksamhetsort. Denna skulle
omfatta ett omrade som bestams med utgangspunkt fran i vart fall den
tillfélliga arbetsplats dér arbetet under tjansteresan utfors. Eftersom
detta begrepp uppvisar stora likheter med vanlig verksamhetsort skulle
en naturlig lésning vara att den tillfélliga verksamhetsorten skulle
omfatta ett omrade av 50 kilometer fran den tillfalliga arbetsplatsen.
Vanlig verksamhetsort anvands fér att ange en grans som avgor nar en
avdragsgill fordyring uppkommit under en tjansteresa. Av forarbetena
(prop. 1989/90:110 dd 1, s. 353) framgar endast att foredragande
statsréd ansdg att en 50-kilometersgrans tedde sig realistisk med héansyn
till forbéttringen av de alméanna kommunikationerna och till den
utveckling som da hade agt rum pa bilismens omrade. Vi stéller oss dock
fragan om inte en motsvarande grans runt den tillfalliga arbetsplatsen &r
lite for vid. En sadan gréns skulle innebéra att en tjansteresa sominleds i
t.ex. Lund inte skulle innebdra en ny sddan om arbetet forlaggs till
Landskrona. Med nuvarande ortsbegrepp skulle arbetsbytet med storsta
sékerhet betraktas som en ny tjansteresa. Det forekommer dessutom
skillnader i syftet med bestdmmelserna. Syftet med begreppet vanlig
verksamhetsort & som namnts att om tjanste-resan ar férlagd till en
plats inom ett inte alltfor 1angt avstand fran den skattskyldiges ordinarie
bostad finns det en mgjlighet for denne att pendla och darigenom uppstar
inte nagra avdragsgilla merkostnader. Nar en skattskyldig under
pagadende tjansteresa forlagger sitt arbete till en annan plats &r det inte
helt orimligt att denne &ven byter Gvernattningsplats for att bo i ndrheten
av den tillféalliga arbetsplatsen och att merkostnaderna sdlunda okar. Det
stéller sig inte heller skdligt att kréva att den skattskyldige skall behdva
pendla mellan en tillfallig arbetsplats och en tillféllig dvernattningsplats i
samma utstrackning som nar han pendlar till och fran sin ordinarie
bostad. Vi férordar darfor att kravet pa avstand skall vara kortare an 50
kilometer. Detta avstand skulle forslagsvis vara 30 kilometer.

En fraga som uppkommer & hur den tillfalliga verksamhetsorten
skall bestdmmas efter det att arbetet har forlagts till en annan arbetsplats
an den plats déar tjansteresan inletts men anda inte ar att betrakta som en
ny tjansteresa. Skall den tillfalliga verksamhetsorten bestdmmas utifran
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den "gamla' dler den "nyad' arbetsplatsen? Om den tillfdlliga
verksamhetsorten skall bestammas utifran den nya arbets-platsen
innebér detta att en skattskyldig som @nnu en gang forlagger sitt arbete
pa en annan plats kanske inte ar att betrakta som om denne & pa en ny
tjansteresa men skulle utan tvekan ha varit det om flyttningen hade skett
direkt frén den forstatill den tredje arbetsplatsen. Aven den som standigt
utfor kortare forflyttningar, skulle vara missgynnad av ett sadant system.
Det rimligaste alternativet & sdledes att den tillfalliga verksamhetsorten
bestams utifran den arbetsplats dar den anstéllde inleder tjansteresan.
Denna arbetsplats skall vara utgangspunkt fram till dess att ndgon ny
tjansteresa fordigger. Nér en ny tjansteresa anses ha inletts, skall
givetvis denna arbetsplats utgdra utgangspunkt for bedomningen av vad
som &r en tillfélligt verksamhetsort.

En annan fraga som uppkommer & om det forutom att arbetet skall
forlaggas pa annan plats skall krévas att den skattskyldige byter
dvernattningsplats for att ndgon ny tjansteresa skall anses ha inletts.

Sasom har redovisats ovan har géllande bestammdser tolkats av
Riksskatteverket som att det férutom byte av arbetsplats krévs ett byte
av logi. Huruvida denna tolkning har stod i géllande rétt kan diskuteras.
Det finnsi vart fall inte ndgon uttrycklig bestammelse som kraver att den
skattskyldige &ven byter Gvernattningsplats nér han byter arbete under en
pagaende tjansteresa. Tvartom namns det uttryckligen i bestammelsen
att tjansteresan anses bruten nér den skattskyldige "forlégger sitt arbete
pa annan ort". Att han dessutom maste forlagga sitt tillfalliga boende pa
annan plats finns inte uppstallt som krav.

De avdragsgilla merkostnaderna presumeras vara hogre i et
inledningsskede. N&r den pagaende tjansteresan anses bruten och en ny
inledd & den skattskyldige berattigad till ett hogre avdrag eftersom det
dd presumeras att merkostnaderna aterigen okat. Detta behGver
emdlertid inte vara fallet. Nar den skattskyldige har inréttat sitt boende
pa hotell och vid et byte av arbetsplats dven byter boende till et nytt
hotdl & det inte troligt att merkostnaderna skulle ¢ka i namnvérd
utstréckning. Det & daremot ténkbart att merkostnaderna oOkar i ett
inledningsskede nar den skattskyldige byter boendeform. Det gér inte att
generdlt sdga vare sig att merkostnaderna Okar eler att dessa &r
oforandrade. Det & sdledes rent individuedlt huruvida ndgon forandring
av merkostnaderna sker dler inte. N&r en tjansteresa inleds finns det inte
nagot krav pa var den skattskyldige skall dvernatta. Det enda krav som
uppstélls &r att dvernattning sker utanfér den vanliga verksamhets-orten.
Det finns sdledes inte nagot krav pa att han skall inrétta sitt tillfalliga
boende i nérheten av den tillfélliga arbetsplatsen.

Att vid beddmningen av om en ny tjansteresa inletts kréva att
personen ifréga dven byter logi anser vi vara att franga principen — som
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vi inte har for avsikt att &ndra — om att det récker med att Gvernattning
sker utanfor den vanliga verksamhetsorten. Det finns sdledes bade skal
som talar for och sk&l som talar mot att det &ven skall krévas av den
skattskyldige att han byter dvernattningsplats for att en ny tjansteresa
skall anses ha inletts. Vi bedomer det som att det for merparten inte
fordigger ndgra problem. De flesta som &r pa tjansteresa forlagger sitt
boende inte altfor langt bort frén den tillfalliga arbetsplatsen. Detta
innebdr att om arbetet férlaggs till en ny plats utanfor den tillféliga
verksamhetsorten byter flertalet av de berérda dven boende. Sasom
tidigare namnts har en av utgangspunkterna for utredningen varit att
bestamme serna skall vara sa enkla som mgjligt att tillampa. Vi anser att
om ett "arbetsbyte’ skulle kombineras med ett krav pa byte av logi och
att det skall foreligga ett orsakssamband mellan dessa bada byten skulle
detta leda till omfattande tillampningsproblem. Det skulle sdledes avila
arbetsgivarna att vid utbetalningen av traktamente gora en beddmning
om det foreegat ndgot orsakssamband. Vi forordar darfor att det inte
bor uppstallas ndgot krav pa byte av logi for att ny tjansteresa skall
anses fordigga. Den tillféliga verksamhetsorten bor vidare bara
bestammas utifran arbetsplatsen och inte fran den tillfalliga bostaden.
Detta kan i och for sig medfdra att en skattskyldig som byter arbete
under pagdende tjansteresa kommer narmare den tillfélliga bostaden men
anses @anda ha inlett en ny tjansteresa. Detta & emdlertid en naturlig
foljd av instéllningen att det inte uppstalls nagot krav pa var det
tillfélliga boendet skall inréttas. Vi har dessutom redogjort for var
uppfattning att et byte av logi inte automatiskt medfor hogre
merkostnader utan att det & bytet av boendeform som kan medféra
hogre merkostnader.

Sammanfattningsvis foreslar vid sdledes att begreppet tillféllig
verksamhetsort infors. Med detta avses ett omrade inom 30 kilometer
fran den arbetsplats dar den skattskyldige utfor huvuddeen av sina
arbetsuppgifter under den inledande tiden av tjansteresan. En l6pande
tjiansteresa anses bruten ndr arbetet forlaggs utanfor den tillfalliga
verksamhetsorten under minst fyra veckor.

Forslaget om en ny bestammelse dterfinns i 12 kap. 10 § inkomst-
skattelagen.

134 Vistelsei mer an ett land

Om den anstéllde under en tjansteresa samma dag uppehaller sig i mer
an ett land bestdms avdraget efter vad som galler for vistelse i det land
dar han har uppehdlit sig den langsta deen av dagen. Med "dagen”



SOU 1999:94 Avdrag for 6kade levnadskostnader vid tjansteresa 159

avses hérvid tiden melan klockan 06.00 och 24.00. Vid denna
beddmning skall den tid under vilken den skattskyldige vistas i ett
flygplan i luften inte medréknas.

Reglerna om avdrag for Okade levnadskostnader vid utrikes
tjanstgoring kan uppfattas som krangliga bade for den anstéllde och
dennes arbetsgivare nar det galler att berdkna den erséttning som
motsvarar det avdragsgilla beloppet. Detta innebédr att den skattskyldige
blir tvungen att under en pagaende tjansteresa redovisa for arbetsgivaren
nar han ankommer till respektive avreser fran ett land.

Vi har oOvervagt att foresld andringar som skulle underlétta
tilldmpningen i detta avseende. Ett alternativ skulle kunna vara att
avdragsrétten skall bestdmmas efter vad som géller for vistelsei det land
dar den skattskyldige forst uppehdlit sig den dagen. Detta skulle
innebara forenklingsvinster for dem som ”byter land” under en pagaende
tjansteresa. Vi bedomer att tillampningsproblem antagligen skulle uppsta
vid beddmningen av vilket avdrag som skall gélla for avrese- respektive
hemresedagen. Var bedomning & att dessa problem dverstiger de
forddar som skulle vinnas. Detta & sdledes inte nagon framkomlig vag
for att underlétta for de skattskyldiga som ofta "byter land” under en
pagaende tjansteresa. Vi har darfor stannat for att inte foresld nagon
foréndring av nuvarande ordning.

13.5  Skyldighet att [amna kontrolluppgift

Av 3 kap. 9 § andra stycket lagen om sjdlvdeklaration och kontroll-
uppgifter framgar fdljande.

Erséttning for tkade levnadskostnader... ... som enligt 8 kap. 19 och 20 8§
skattebetalningslagen (1997:483) skall ligga till grund foér berékning av
skatteavdrag, skall i kontrolluppgift anges som |6n, arvode eler
motsvarande. Har erséttning for dkade levnadskostnader som enligt 8 kap.
19 § skattebetalningslagen inte skall ligga till grund fér berékning av
skatteavdrag utgdtt for en dler flera tjansteresor som omfattat en
sammanhangande period av mer &n tre ménader, skall detta anges i
kontrolluppgift som ocksa skall innehdlla upplysning om i vad man fraga
ar ominrikes dler utrikes forrattning.

Skyldigheten att [amna uppgifter om tjansteresor som pagatt langre tid
an tre manader, tillkom samtidigt som den numera upphédvda sk.
dispensregeln i davarande uppbordslagen andrades. Harvid uttalades
endast féljande i forarbetena (prop. 1993/94:90 s. 63).
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En sddan bestammelse bor dock kompletteras med vissa andra &tgarder.
For det forsta bor det inféras en skyldighet att |amna for taxeringen
nddvéndiga uppgifter i kontrolluppgiften... ... | kontrolluppgiften bor
arbetsgivaren ange om han har betalat ut erséttningen foér Okade
levnadskostnader under en eler flera tjansteresor som omfattar en
sammanhéngande period av mer &n tre manader. Som RSV papekat kan
det ur kontrollsynpunkt finnas anledning att 1ta tjansteresor utom landet
och inom landet redovisas var for sig. Uppgiften bér kunna l&mnas genom
kryssmarkering pa kontrolluppgiften.

| Skattekontrollutredningens slutbeténkande Sjdlvdeklaration  och
kontrolluppgifter — forenklade forfaranden (SOU 1998:12) finns inte
denna uppgiftsskyldighet kvar i forsaget till ny lagstiftning. Nagon
motivering till dettafinnsinte.

| och for sig innebér inte ndgot av vara fordag att det & nodvandigt
med et stélningstagande fran var sida till den ovan redovisade
kontrolluppgiftsskyldigheten. Eftersom beddmningen av tjénsteresors
varaktighet genom utbetalningen av traktamenten i praktiken gérs av
arbetsgivarna, bor skattemyndigheterna uppmérksammas pa nar en
tjansteresa pagatt under en langre tid. Det &r darfor ur kontrollsynpunkt
motiverat att aven fortsdttningsvis ha en bestdmmese med ovan
redovisad innebdrd.

Betraffande vid vilken tidpunkt denna uppgiftsskyldighet bor intrdda
kan konstateras att den gdllande tidsgransen om tre manader &r
vedertagen. Den omstandigheten att vi foresldr att samordnings-
bestammelsen skall slopas innebar inte att tidsgransen om tre manader
behdver andras av den anledningen. Det har inte heler i Ovrigt
framkommit nagot skal till att andra tidsgransen.

Sammanfattningsvis foresldr vi inte ndgon andring av uppgifts-
skyldigheten om tjansteresor.
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14 Avdrag for 0kade levnadskostnader
vid tillfalligt arbete

Fordag: De grundidggande férutsdttningarna for avdragsrétt kvar-
stér.

Med begreppet kortare tid avses i allmanhet en tid om langst tva
ar.

Det har i olika sasmmanhang héavdats att reglerna om avdrag for dkade
levnadskostnader, framfér allt vid tillfalligt arbete och dubbe
boséttning, & svara att forsta och att skattemyndigheternas tillampning
av reglerna inte & enhetlig. Avdrag for kade levnadskostnader har som
regd stor ekonomisk betydese for den skattskyldige vid t.ex. ett
tillfalligt arbete langt fran den egentliga bostadsorten. Infor beslutet att
eventudllt borja ett sddant arbete kan det vara av avgorande betydelse att
kunna forutse i vilken utstrackning avdrag kan komma att medges. En
osdkerhet om de ekonomiska konsekvenserna av att borja t.ex. eit
tidsbegransat arbete pa annan ort kan motverka en dnskvéard rorlighet pa
arbetsmarknaden. Utredaren skall kartldgga i vilken utstrackning
bestéamme serna om avdrag for Okade levnadskostnader vid tillfalligt
arbete medfor tillampningsproblem och 1amna forslag till hur eventudla
problem bor l6sas. Utgangspunkten for analysen skall vara att en
naturlig rorlighet pa arbetsmarknaden inte bor motverkas.

14.1  Bakgrund och géallande ratt

Enligt huvudregeln medges inte avdrag for privata levnadskostnader. FOr
vissa Okade levnadskostnader (logi, maltider och smautgifter) kan
emdlertid avdragsrdtt foreligga i inkomstdagen tjanst dler
naringsverksamhet.

Vid tillfalligt arbete & huvudregen att en avdragsgill ¢kning av
levnadskostnaden inte kan anses foreligga enbart av den anledningen att
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den skattskyldige arbetar pa annan ort @n den dar han har sin bostad.
Har den skattskyldige bosatt sig pa annan ort &n den dar han har arbete,
dler antagit arbete som skall utforas pd annan ort @n bostadsorten,
medgesi regd inte avdrag.

Okade levnadskostnader pa grund av att den skattskyldige har sitt
arbete pa en annan ort @n den dar han har sin bostad skall dras av bara
om arbetet avser en kortare tid, arbetet inte & kortvarigt men anda ar
tidsbegransat till sin natur eller sadant att det kraver en fast anknytning
till bostadsorten, arbetet skall bedrivas pa flera olika platser dler det av
ndgon annan anledning inte skdligen kan ifragasittas att den
skattskyldige bor flytta till arbetsorten.

Avdragsratt foredigger enbart om den skattskyldige Overnattar pa
arbetsorten och avstandet mellan bostadsorten och arbetsorten &r langre
an 50 kilometer.

Vid tillfaligt arbete & den skattskyldige inte, som oftast ar fallet vid
tjansteresa, utsand pa arbete av en arbetsgivare. Orsaken till bortovaron
a i stallet i flertalet fall att den skattskyldige antagit ett nytt arbete pa
annan ort an bostadsorten, och att detta arbete vanligtvis ar avgransat
antingen tidsméassigt dler till sitt innehall. Benamningen tillfalligt arbete
técker inte ala de fall d&r avdrag kan medges, men anvands som en
sammanfattande beteckning eftersom den omfattar de vanligaste
Situationerna.

Fore skattereformen fanns inte nagon tidsgrans for hur lang tid
avdragsrétt for okade levnadskostnader vid tillfélligt arbete kunde fore-
ligga. Daremot géllde i enlighet med Riksskatteverkets rekommenda-
tioner en tvadrsgrans vid tjansteresor. | samband med skattereformen
infordes att avdrag for Okade levnadskostnader vid tillfélligt arbete
skulle kunna medges i hogst tva ar. Mgjlighet skulle finnas att fa avdrag
under langre tid om anstalIningens natur eller andra sérskilda skél talade
for det. Som skal for att infora en tvaarsgrans vid tillfalligt arbete
anfordes dels att tvadrsgransen vid tjansteresa borde vara kvar, dels mot
bakgrund av att |angvariga bortavistelser borde behandlas mer likformigt
an vad som da skedde, tvadrsbegransningen borde lagfastas aven vid
tillfalligt arbete (prop. 1989/90:110 s. 360).

Fran och med den 1 juli 1999 finns inte langre ndgon grans for hur
lang tid avdrag for okade levnadskostnader vid tillfalligt arbete kan
medges. Som en fdljd av slopandet av tidsgrénsen har aven mdjligheten
till avdrag under ytterligare ar tagits bort nar det galler tillfaligt arbete.
Regeringen anforde (prop. 1998/99:83 s. 18-19) féljande.

Regeringen ansluter sig darfor till utredningens och remissinstansernas
bedomning att tvarsgransen for avdragsratt for okade levnadskostnader
vid tillféalligt arbete utanfér bostadsorten bor slopas. Reglerna blir enligt



SOU 1999:94 Avdrag for okade levnadskostnader vid tillfalligt arbete 163

regeringens mening bade tydligare och enklare att tillampa om
avdragsratten enbart knyts till kriterierna for avdrag pa det sitt som
utredningen foreslagit. Avdrag for 6kade levnadskostnader vid tillfalligt
arbete utanfér bostadsorten bér siledes medges sa lange det tillfalliga
arbetet fortgér utanfor bostadsorten och kriterierna i 6vrigt for avdrag ar
uppfyllda.

En anledning till avdrag &r att arbetet utanfér bostadsorten &r kort-
varigt. For kortvariga arbeten bor slopandet av tidsbegrénsningen i
praktiken inte f& nagon storre betydelse, eftersom ett arbete som varar
langre tid &n tva &r vanligen inte kan anses som kortvarigt. Slopandet av
tvaarsgransen far i stallet framst betydelse nar anledningen till Gkade
levnadskostnader ar att arbete, som visserligen inte kan betecknas som
kortvarigt, typiskt sett &r tidsbegransat till sin natur eller sddant att en fast
anknytning till den tidigare bostadsorten krévs. Vad som asyftas har ar
framfor allt tjansteresor som varar langre tid &n tre ménader pa samma ort
och dér avdragsrétten alltsi bedoms enligt bestdmmelserna om tillfalligt
arbete utanfor bostadsorten. Det géller sdledes bl.a. objektsanstallningar
inom byggnads- och anlaggningsbranschen dér arbetstagarens vanliga
verksamhetsort bestams utifran bostaden.

Slopandet av tvaarsgransen far givetvisinte leda till slutsatsen att varje
arbete som &r tidsbegransat ger rétt till avdrag for 6kade levnadskostnader.
Det kravs for att avdrag skall medges att arbetet typiskt sett &r
tidsbegransat till sin natur. Det kravs ocksa att en definitiv avflyttning inte
har skett till arbetsorten, att Gvernattning har &gt rum pa arbetsorten och
att den ar beldgen minst fem mil fran bostadsorten. Dessa krav for avdrag
beddmer regeringen vara tillrackliga for att den utvidgade avdragsrétten
inte skall missbrukas."

14.2  Raéttstillampningen

R72 1:54 — Skattskyldig bodde och arbetade i Boras nér arbetet nedlades
och han omplacerades till Goteborg, men bodde kvar i Bords, dit
arbetsgivaren &terforflyttade honom tvd och et halvt ar senare
Regeringsrétten vagrade avdrag for okade levnadskostnader vid arbete i
Goteborg. Anstéllningen i Goteborg var inte tillfallig. Sedan den skatt-
skyldige avbdjt erbjudande om bostad i Géteborg drog arbetsgivaren in
omstationeringstraktamente och frikort for resor mellan Bords och
Goteborg. Den skattskyldige hade inte visat att han vid tidpunkten fér
paborjande av arbetet i Goteborg haft grundad anledning att rékna med
att panytt erhdlla arbetei Boras.
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R74 1:4 — Skattskyldig, som var ensamstaende, tog tjanstledigt fran
juli 1967 fran ordinarie tjanst i Mariestad, dar hon bodde i villa, for att
arbeta vid seminarium i Skara, som lades ner i juli 1971. | nio manader
per & hyrde hon en mindre bostad i Skara, dar hon Gvernattade fyra
natter i veckan. Ovrig tid tillbringade hon i Mariestad. Regeringsratten
fann att den skattskyldige inte var beréttigad till avdrag for Okade
levnadskostnader. Den skattskyldige hade antagit arbete som skulle
utféras pa annan ort an den, déar hon var bosatt. Anstallningen kan inte
anses ha avsett en kortare tid, och varken den omstandighet att hon
kunnat forutse en &ergang till sin ordinarie tjanst i Mariestad dler
fastighetsinnehavet dér kan anses ha utgjort tillrackligt skal for henne att
inte avflytta till Skara.

RA 85 1:31 — Den skattskyldige var ensamstdende och bodde i en
villa utanfor Tibro. Under tiden januari — november 1979 genomgick han
grundkurs vid polisskolan i Ulriksdal och hyrde rum i Bromma. |
december 1979 pdborjade han tvadrig alterneringstjanstgdring som
polisman i Géteborg och hyrde rum dér. Under hela tiden uppbar han [6n
fran Rikspolisstyredsen men inte traktamente. Regeringsrétten fann att
avdragsratt for Okade levnadskostnader vid tillfalligt arbete forelag
betraffande uthildningstiden i Stockholm. Regeringsrétten atergav
innehdllet i 85 § polisinstruktionen, som stadgade att for behtrighet till
polismanstjénst krévdes att aspirant genomgick foreskriven grundkurs
vid polisskolan samt fullgjorde alterneringstjanstgoring och tjanstgoring
som polisman under sa lang tid att den jamte tiden for grundkursen vid
polisskolan uppgick till tre &. Med hansyn till vad som upplysts om
grundkursens innehdll och omfattning fann Regeringsrétten att det inte
skaligen kunde ifragasittas att den skattskyldige skulle ha avflyttat till
Stockholm under den elva manader langa grundkursen. Daremot ansag
Regeringsrétten att avdragsrétt sasom vid tillfalligt arbete inte fordag
under tjanstgoringen i Goteborg, eftersom tjanstgéringen dar inte kunde
anses som en anstallning avsedd att vara endast under kortare tid.

RA 1993 ref. 66 — Regeringsratten medgav avdragsrétt for okade
levnadskostnader vid tillfalligt arbete nér en skattskyldig bedrivit arbete
pa tva orter. Den skattskyldige anstélldes 1981 av ett aktiebolag med
séte och kontor i Vaxj6. Han bodde i Tranas tillsammans med sin familj.
Dér hade han etablerat en verksamhet som revisor och han behdll kunder
fran denna verksamhet nér han tilltradde anstallningen i Vaxjo. 1983
blev han dedagare med bestdmmande inflytande i aktiebolaget i Vaxjo.
Arbetet i bolaget bedrevs under mandag—torsdag pa kontoret i Vaxjo.
Under fredagen, och aven i vissa fall 16rdag—stndag, arbetade han i ett
rum, som bolaget hade hyrt, i familjens villa i Tranas. En tredjedd av
bolagets samlade intékter kom fran kundernai Trands. Enligt Regerings-
ratten var det av betydelse att den skattskyldige kunde behdlla dessa
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kunder. En forutsattning for detta ansgs vara att den skattskyldige hade
varit beredd att hdlla en god serviceniva med majlighet att ndgon dag i
veckan sammantraffa personligen med kunderna, och att samman-
tréffandena utan tidsutdrakt kunnat fdljas av avslutande arbete pa
kontoret i Trands. Mot bakgrund av detta kunde det enligt Regerings-
rétten inte krévas att den skattskyldige skulle ha flyttat till Véxjo.

Det fordigger enbart tva avgoranden fran Regeringsrétten under de
senaste  daren som behandlar ratten till avdrag for okade
levnadskostnader, varav ett (RA 1998 ref. 12) avser tid efter det att de
nya bestdmme serna inférdes genom skattereformen.

RA 1998 ref 12 — Fréga i mélet var vid vilken tidpunkt den sk.
tvaarsregeln vid tillfalligt arbete skulle borja l6pa. Omstandigheterna var
i korthet foljande. Den skattskyldige pdborjade ett vikariat den 1 april
1991 pa annan ort &n bostadsorten men behovet av dubbet boende
uppstod inte forran vid ett senare tillfdle och den skattskyldige
anskaffade |agenhet pa arbetsorten forst den 1 augusti 1992. Skatte-
myndighetens instélining var att tidsperioden skulle borja 16pa nér
arbetet paborjades medan den skattskyldiges installning var att
tidsperioden skulle boérja I6pa nér det dubbla boendet inleddes.
Regeringsréditen uttalade att med hansyn till den terminologi som
anvands i aktudl anvisningspunkt far uttrycket "avdrag medges' antas
ha samma innebdrd som att "avdragsrétt férdigger”, vilket innebér att
regeln tar sikte pa att begransa den tid under vilken avdragsrétt objektivt
sett foreligger (tiden kan sdledes inte forskjutas t.ex. genom att den
skattskyldige under en inledande period avstar fran att yrka ett avdrag
som han & beréttigad till). Med denna utgangspunkt 1&g det enligt
Regeringsrétten narmast till hands att tolka regeln sa att maximitiden
bérjar I6pa nér samtliga objektiva forutséttningar for avdrag forsta
gangen fordigger. De objektiva forutsittningarna for avdragsratt
intrader nér ett arbete, som uppfyller villkoren i Gvrigt, forsta gangen
foranleder Gvernattning. Den angivna tvaarsperioden bor saledes raknas
fran denna tidpunkt, dvs. i den skattskyldiges fall frén och med den 1
augusti 1992 da det dubbla boendet inleddes.

RA 1998 ref. 39 — Frégai mélet var om avdragsrét for merkostnader
fordag for skattskyldig med permanent boende i foraldranemmet utan
nagra hyreskostnader och, med anledning av tillfalligt arbete pa annan
ort, med tillfalligt boende med hyreskostnader om totalt 6 000 kr.
Regeringsrétten uttalade att den omstandigheten att den skattskyldige
inte haft nagra boendekostnader pa bostadsorten inte begransade dennes
rétt till avdrag fér Okade levnadskostnader.
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14.3  Overvaganden och forslag

Nedan fdljer en genomgang av de fyra olika situationer déar avdrag for
Okade levnadskostnader vid tillfélligt arbete kan medges, namligen att
arbetet avser en kortare tid, arbetet inte & kortvarigt men anda
tidsbegransat till sin natur eller sadant att det kraver en fast anknytning
till bostadsorten, arbetet skall bedrivas pa flera olika platser dler det av
annan anledning inte skéligen kan ifragaséttas att den skattskyldige bor
flytta till arbetsorten. Som kommer att framga foreslar vi inte ndgon
forandring av de grundldggande forutsattningarna for avdragsrétt.

Inledningsvis skall ett fortydligande goras av skillnaderna mellan de
vanligaste typerna av tillfaligt arbete, namligen att arbetet pagar en
kortaretid eler ar tidsbegransat till sin natur.

Skillnaden mellan dessa former av tillfélliga arbeten blir tydlig om
man jamfor en visstidsanstallning med ett projektarbete. Vid visstids-
anstdllning har arbetsgivare och arbetstagare vanligtvis pa forhand
bestdmt varaktigheten av anstaliningen. Arbetet &r tidsbestéamt. Det kan
innebdra att arbetsuppgifterna ifrdga under en viss tid fullgors av den
anstdllde, som darefter ersétts av nagon annan. Projektarbetet daremot
utmarks av att arbetsuppgifterna &r fullgjorda vid projekttidens slut. Det
ligger i sakens natur att det ibland vid projektarbete kan vara svart att
berdkna hur 1ang tid som kan komma att dtga for arbetet men sikert
finns det en planlaggning for hur lang tid arbetet far ta. Den avgorande
skillnaden i forhdllande till det tidsbestdmda arbetet & att ndgon
forlangning av anstallningen vid projektets slut inte kan péraknas,
eftersom det typiskt sett saknas arbetsuppgifter.

Hur lange kan da ett arbete betecknas som tillfalligt i den mening att
avdrag for Okade levnadskostnader kan paraknas? Vi har tidigare
foredagit et dopande av den tvadrsgrans som gdllt sedan
inkomstskattereformen och riksdagen har déarefter beslutat att réatten till
avdrag for Okade levnadskostnader inte skall vara tidsbegrénsad. Det
fordigger sdledes numera en rétt till avdrag for okade levnadskostnader
sa lange det tillfalliga arbetet pagar. For ett arbete som till sin natur ar
tidsbegrénsat, exempelvis dlika former av projektarbeten, torde detta
forhdllande inte medféra nagra tillampningsproblem. En visstids-
anstéllning daremot kan enligt lagtexten endast betecknas som et
tillfalligt arbete om den pagar en kortaretid.

Arbetet avser endast en kortaretid

For bestamning av uttrycket kortaretid &r det var uppfattning att ledning
kan hamtas fran de tidsgranser som tidigare géllt. En tidsgrans pa tva ar
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ar sedan lange vedertagen som avgransning for avdragsrétt for okade
levnadskostnader bade vid tillfalligt arbete och tjansteresa. En sadan
grans skulle darfor kunna vara en lamplig utgangspunkt vid bestémning
av vad som skall avses med uttrycket kortare tid. Emdlertid bor enligt
var uppfattning en tvdarsgrans i forsta hand anvandas som en riktpunkt.
Det skall sdledes vara majligt att i det enskilda fallet gora bedomningen
att &ven om arbetet omfattat ndgot mer an tva ar & det anda att bedoma
som en kortare tid. Vi & av den uppfattningen att en sadan ordning gar
att forena med kravet pa forutsebarhet och enkelhet i tillampningen.

Ett problem vid tillfélligt arbete kan vara att anstéallningsavtalen
tidsméssigt kan komma att anpassas till den tidsgrans som géller i
beskattningshanseende. Tidigare gallde detta generdllt pa grund av den
lagstadgade tvadrsgransen, men far numera endast aktualitet i de fall det
tillfalliga arbetet avser kortaretid. | stéllet for att ta ett arbete pa fyra &r
kan arbetstagare komma att sluta avtal med arbetsgivare om tva pa
varandra foljande perioder om tva ar. Genom ett sadant forfarande skulle
den skattskyldige kunna héavda att ett nytt tillfalligt arbete som ocksa
avser kortare tid skulle fordligga och att en ny tvaarsperiod for réatt till
avdrag for Okade levnadskostnader skulle inledas. Forfaringssattet
medfor givetvis kontrollsvarigheter for skatte-myndigheterna och kan
darfor i vissa fall antas innebéra att avdrag erhdlls i en situation dar
avdragsratt egentligen inte foreligger. Utredningen har inte nagot konkret
forslag pa hur dessa problem kan I6sas, men vissa Gvervaganden kan
dock goras om vilka omstandigheter som bor kunna beaktas vid
bestdmmande av om det tillfalliga arbetet skall ligga till grund fér
avdragsrétt for okade levnadskostnader genom att arbetet avser en
kortaretid.

Vad férst galler den nyss ndmnda situationen bor féljande gdla
Bedémningen av om avdragsrétt skall foreligga far goras utifran de
omstandigheter som foreigger i det enskilda fallet. Skatte-myndigheterna
skall darvid enligt var uppfattning ha majlighet att 1ata den faktiska
avsikten med anstéliningsavtalen, och inte vad som civilréttsligt
framkommer av formuleringar i avtalen, vara végledande vid denna
bedomning. Om det darvid framgar att avsikten redan vid ingaendet av
det forsta anstéllningsavtalet varit att ett nytt avtal senare kommer att
tréffas avseende en ny, kortare tidsperiod kan det antas att denna
planering gjorts utifrdn ett Onskemd att anpassa anstallnings-
forhallandena till den skatterattsliga tidsgransen, sa att maximalt avdrag
for okade levnadskostnader skall kunna erhdllas. | denna situation skall
ingen avdragsrétt fordligga dver huvud taget, eftersom kravet pa att
arbetet skall avse en kortaretid inte & uppfyllt.

A andra sidan kan féljande situation ténkas. N&r anstallningsavtalet
ingas &r det bada parters uppfattning att arbetet skall paga viss avtalad
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kortare tid (maximalt tva ar). Mot slutet av anstallningstiden intraffar
emdlertid omstandigheter som gor att de forutsdttningar som géllde vid
anstallningsavtalets ingdende andrats. Parterna vill darfor tréffa et nytt
anstéllningsavtal avseende viss kortare tid. Att i den situationen vagra
den skattskyldige avdragsrdtt fér Okade levnadskostnader med
moativeringen att det nya tillféliga arbetet avser ett uppdrag hos samma
arbetsgivare med samma innehdll som det tidigare arbetet, ter sig obilligt
eftersom avsikten med det nya anstéliningsavtalet inte varit att anpassa
anstéllningen till den skatterattdiga tidsgransen for avdragsrétt.

En annan situation dar frdga uppkommer om ett nytt, kortvarigt
arbete skall anses fordligga kan exemplifieras enligt foljande. | slutet av
en utbildning genomgar den skattskyldige praktiktjanstgoring pa viss
arbetsplats. Nar praktiktjanstgoringen, som pagatt kortare tid &an tva ar
och betraktats som ett kortvarigt arbete, avslutas, erbjuds den skatt-
skyldige ett vikariat for kortare tid, maximalt tva ar, av samma arbets-
givare som tillhandahallit praktikplatsen. Redan den omstandigheten att
en ny anstéllningsform fordigger, vikariat i stéllet for praktiktjanst-
goring, innebar enligt utredningens uppfattning att fréga i denna
Situation & om ett nytt kortvarigt, tillféligt arbete. Avdragsréit for
Okade levnadskostnader skall i denna situation darfor medges &ven for
den andra perioden av tillfalligt arbete.

Ar emdlertid anstallningsformen hos samma arbetsgivare densamma
for tva pa varandra foljande kortvariga arbeten, t.ex. tva vikariat, far i
stéllet avgbrande vikt fastas vid bl.a. om andra dler ddvis andra
arbetsuppgifter avses dler om arbetet skall utféras pa annan plats an
tidigare. En samlad bedomning far goras av omstandigheterna i det
enskilda fallet. Avser det nya anstéliningsavtalet samma arbetsuppgifter
pa samma plats som det forsta anstéllningsavtalet, kan, sasom tidigare
namnts, inte ndgot nytt kortvarigt arbete anses foreligga. Fraga blir da
hur 1ang "karenstid" som behovs for att ett nytt anstallningsavtal med
precis samma innehdll som det forsta anstéllningsavtalet anda skall
anses utgdra ett nytt kortvarigt arbete. Omstandigheterna kan déarvid
antas variera fran fall till fall i s stor utstrackning att det inte ar
lampligt att i lagtext uttala ndgon bestamd tidsgrans i detta hanseende.
Denna fraga |ampar sig bast att avgora i réttstillampningen, eftersom ett
overvagande av de individuella forhallandena alltid bor goras. Generdlt
kan dock sdgas att om ett nytt kortvarigt arbete for samma arbetsgivare
har precis samma innehdl och skall bedrivas pa samma plats under
samma forutsdttningar som gallde for det forsta kortvariga arbetet, bor
viss tid forflyta innan avdragsrétt anyo skall anses uppkomma. Det &r
darvid var uppfattning att den tid som kravs for att en ny tjansteresa
skall anses pabdrjad, fyra veckor, &r alltfor kort for att vara aktuel nar
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fraga uppstdr om ett nytt kortvarigt, tillfaligt arbete skall anses
fordigga.

| detta sammanhang kan ytterligare en situation ndmnas aven om den
tar sikte pa alla typer av tillfalligt arbete. Om en skattskyldig under
manga ars tid tar tillfalliga arbeten pa viss annan ort an bostadsorten bor
avdrag sa smaningom kunna vagras med hanvisning till att det skaligen
kan ifragaséttas om inte avflyttning bor sketill arbetsorten.

Tidsbegransat till sin natur eller sdant att det kraver en fast
anknytning till bostadsorten

Detta kriterium fOr avdragsrétt for Okade levnadskostnader vid tillféalligt
arbete tillkom i samband med skattereformen. Som skél angavs fdljande
(prop. 1989/90:110 s. 359).

Undantagsfallen bor som RINK framhdller ocksd omfatta fall dar
traktamentsschablonen inte langre &r tillamplig pa grund av att tre-
méanadersperioden [6pt ut men dar den skattskyldiges arbets- och bostads-
situation i 6vrigt & oférandrad. Till de kategorier som inte har ndgon fast
arbetsplats och som tar tidsbegransade arbeten utanfér hemorten hor t.ex.
byggnads- och anl&ggningsarbetare. Som RINK framhdller finns det
emdlertid dven andra skattskyldiga som visserligen inte tagit vad som
typiskt sett kan anses utgora tillfélliga arbeten men dér definitiv
avflyttning till arbetsorten till féljd av tjénstgéringens eler uppdragets
speciella natur &nda & utesluten. Ett exempel & sddana ledaméter av
Sveriges riksdag som under 1&nga perioder behaller bostadsanknytningen
till sin valkrets eller hemort.

Mot denna bakgrund foresls den nuvarande regeln kompletterad med
tilldgoget att majlighet till avdrag skall foreligga vid arbeten, som
visserligen inte kan sigas vara kortare tid, men som &anda ar tids-
begrénsade till sin natur och dér anknytningen till hemorten av olika skél
ar naturlig.

Med anledning av slopandet av den generdlla tvaarsgransen for ratt till
avdrag for Okade levnadskostnader vid tillfélligt arbete angavs
betréffande detta kriterium féljande (prop. 1998/99:83 s. 19).

Slopandet av tvaarsgransen far i stallet framst betydelse nar anledningen
till Okade levnadskostnader &r att arbetet, som visserligen inte kan
betecknas som kortvarigt, typiskt sett ar tidsbegransat till sin natur eler
sadant att en fast anknytning till den tidigare bostadsorten kréavs. Vad som
asyftas har ar framfor allt tjansteresor som varar langre tid &n tre ménader
p& samma ort och dér avdragsratten alltsd bedoms enligt bestammelserna
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om tillfalligt arbete utanfor bostadsorten. Det géller sdledes bl.a
objektsanstaliningar inom byggnads- och anléggningsbranschen dér
arbetstagarens vanliga verksamhetsort bestams utifrén bostaden.

Samordningsbestdmmelsen  inférdes vid skattereformen.  Kriteriet
"tidsbegransat till sin natur" inférdes samtidigt darfor att lagstiftaren
ville att tjansteresor som pagick langre tid an tre manader och som
foretogs av skattskyldiga inom byggnads- och anléggningsbranschen
med objektrelaterade arbeten (t.ex. att bygga en bro) och som hade
bostaden som tjanstestdlle, aven fortsdttningsvis skulle fa avdrag for
Okade levnadskostnader. Lokutionen "sadant aft det kraver en fast
anknytning till bostadsorten” inférdes av samma anledning for t.ex.
ledaméter av Sveriges riksdag.

Vi har i avsnitt 13.1.2 uttryckt uppfattningen att ndgon bestammelse
om samordning av ovan namnt slag inte skall finnas. | stéllet skall
reglerna om tjansteresa, tillfalligt arbete och dubbe boséttning renodlas i
skilda lagrum. Det aktuella rekvisitet, att arbetet skall vara tidsbegrénsat
till sin natur eler sddant att det kréver en fast anknytning till
bostadsorten, beh6ver darfor inte kvarsta av den anledning den infordes,
eftersom samordningsbestammelsen tas bort. Stallning maste darfor tas
till om skal finns att behdlla dessa forutsdttningar som sjdvstandiga
grunder for avdragsrétt for 6kade levnadskostnader vid tillfalligt arbete.

Pa arbetsmarknaden har under den senaste tiodrsperioden stora
forandringar &gt rum. Detta framgdr av betdnkandet DELTA -
Utredningen om ddtidsarbete, tillfdliga jobb och arbetslGshets-
ersittning (SOU 1999:27). Av betéankandet framgér vidare fdljande
(s. 34, 238 och 244). Antalet fast anstéllda har minskat kraftigt medan
antalet och andden tidsbegransat anstéllda har okat. Under 1997 hade
drygt en halv miljon ménniskor tidsbegransad anstélining. En tydligt
inslag i antalet nyanstéllningar &r att den Gvervagande andelen av dessa
&r tidsbegransade arbeten. Det &r framst behovsanstéllningar men ocksa
projektanstaliningar som har 6kat och de svarar vardera for en femtede
av de tidsbegransade anstéllningarna. Vikariat har successivt minskat i
omfattning &ven om den till antalet fortfarande & den storsta andelen.
DELTA-utredningen gor beddmningen att de tidsbegrénsade
anstallningarna kommer att 6ka under de kommande aren.

Aven om férutsattningen att arbetet skulle vara tidsbegransat till sin
natur infordes med i huvudsak en viss yrkeskar i dtanke, ar det enligt
utredningens mening mot ovan angivna bakgrund angeléget att denna
forutsattning behdlls som en gavstandig grund for avdragsrétt for ckade
levnadskostnader vid tillfélligt arbete. Vad som avses harmed &r arbetets
innehdll, d.v.s. typiska objekts- och projektarbeten. Arbetet pagar tills
det & dlutfort oberoende av hur lang tid detta tar. Antalet projekt-
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anstéllningar har enligt DELTA-utredningen 6kat och avser numera en
femtedd av alla tidsbegrénsade arbeten. For att lagstiftningen avseende
avdrag i inkomstslaget tjanst skall motsvara de faktiska forhallanden
som foreligger och darmed vara i takt med utvecklingen pa arbets-
marknaden bor darfér forutsdttningen att avdragsrétt foreigger om
arbetet &r tidsbegransat till sin natur finnas kvar som en savsténdig
grund for avdragsrétt och éven avse ala typer av arbeten och yrkes-
kategorier. Utvecklingen pa arbetsmarknaden synes innebéra att denna
typ av tillfaligt arbete vid sidan av de arbeten som &r tidsméssigt
bestdmda (avser kortare tid) & och kommer att vara de vanligaste
typerna av tillfalligt arbetei skatterattslig bemérkelse.

Vad hérefter gédller forutsattningen att avdragsratt foreligger om
arbetet ar sddant att det kraver en fast anknytning till bostadsorten gors
foljande Gvervaganden. Denna forutséttning infordes ocksa i samband
med skattereformen med anledning av samordningsbestdmmelsen, och
tog framst sikte pa ledaméter av Sveriges riksdag. Nar samordnings-
bestammesen nu foreslas tas bort blir darfor fragan om detta rekvisit
bor kvarstd. Utredningen kan inte overblicka om nagon annan
yrkesgrupp kan ha avsetts med detta rekvisit nér bestammelsen inférdes.
Det kan darfor inte uteslutas att ndgon grupp av skattskyldiga kan dler
kommer att kunna avses med detta rekvisit. Eftersom det dock kan antas
att antalet skattskyldiga som hér avses inte kan vara alltfor manga, bor
detta rekvisit anses kunna omfattas av den i lagrummet sist uppstallda
forutsattningen for avdragsrétt, namligen att det av nagon annan
anledning inte skaligen kan ifragasittas att den skattskyldige bor flytta
till arbetsorten.

Arbetet skall bedrivas pa flera olika platser eller det av nagon
annan anledning inte skdligen kan ifragasittas att den
skattskyldige bor flytta till arbetsorten

Rétt till avdrag for 6kade levnadskostnader vid tillfalligt arbete som skall
bedrivas pa flera olika platser kan foreligga bl.a. nar en person har flera
anstéllningar eler har tva eler flera olika arbetsplatser i samma tjanst. |
dessa situationer kan det sdledes inte krévas att den skattskyldige skall
avflytta till arbetsorten. Nagon tidsgrans galler inte, varfor avdragsratt
fordigger s3 lange den aktudla arbetssituationen foreligger. Sjalva
arbetet behover inte heller vara tillfélligt till sin karaktér. Vi har inte
funnit nagon anledning att foresla forandringar i detta avseende.
Harutéver kan avdrag medges om det av ndgon annan anledning an
de ovan namnda inte skaligen kan krévas att den skattskyldige flyttar till
den ort dar arbetet utfors. Varken av forarbeten dler rattspraxis framgar
vad som avses med lokutionen "annan anledning”. Riksskatteverket
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uttalar endast i rekommendationer (RSV S 1998:39) att vid bedomning-
en far hansyn tas till de omstandigheter som foreligger i varje enskilt fall.
Med tanke pa att situationer kan uppkomma dar avdragsrétt bor
fordigga, men som inte kunnat forutses av lagstiftaren, bor denna
avdragsmgjlighet kvarsta.

Bestdmme serna om avdrag for Okade levnadskostnader vid tillfalligt
arbete aterfinnsi 12 kap. 15-18 88 inkomstskattel agen.
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15 Avdrag for 0kade levnadskostnader
vid dubbd boséttning

Fordag: Ratt till avdrag for okade levnadskostnader vid dubbel
boséttning fordigger om vissa objektiva forutséttningar &r for
handen. Nagon bedomning av skaligheten av den dubbla bosttningen
skall inte goras.

Avdrag skall kunna medges under langst tre & for gifta och
sambor och under langst et ar for Gvriga skattskyldiga. Det skall inte
fordigga nagon majlighet till rétt till avdrag under langre tid an de
namnda.

Utredaren skall kartldgga i vilken utstrdckning bestdmmelserna om
avdrag for Okade levnadskostnader vid dubbd boséttning medfér
till@mpningsproblem och lamna forslag till hur eventudla problem bor
l6sas. Utredaren skall sarskilt undersoka de tidsgranser som géller for
avdrag for kostnader vid tillfalligt arbete och dubbd boséttning, bedéma
om de &r lampliga samt foresla hur de tidsgranser som behtvs kan goras
tydligare och mer forutsebara.

15.1  Gdéllanderatt och réattsutveckling

Okade levnadskostnader skall dras av om den skattskyldige pa grund av
sitt arbete flyttat till en ny bostadsort, om en bostad fér den
skattskyldige, dennes make, sambo dler familj behdllits pa den tidigare
bostadsorten och s&dan dubbel bosattning &r skalig pa grund av makens
dler sambons forvarvsverksamhet, svarigheter att skaffa en fast bostad
pa arbetsorten dler ndgon annan sarskild omstandighet.

Okade levnadskostnader skall bara dras av om den skattskyldige
Overnattar pa arbetsorten och avstdndet mellan bostadsorten och
arbetsorten &r langre én 50 kilometer. Kostnaderna skall dras av under

o o

langst tre ar for gifta och sambor och léngst et ar for Ovriga
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skattskyldiga. Kostnaderna skall dock dras av for langre tid om sérskilda
skal talar for det.

Okade utgifter for logi skall dras av med ett belopp som motsvarar
den faktiska utgiften.

Kostnadsokning for maltider och smautgifter pd arbetsorten skall
dras av antingen med den faktiska kostnadsokningen eler beréknad
enligt schablon. Den schablonméssiga kosthadsokningen berdknas harvid
uppga till 30 procent per he dag av maximibeloppet om arbetsorten
ligger i Sverige och till 30 procent per hd dag av normal-beloppet om
arbetsorten ligger utomlands.

Rétt till avdrag for Okade levnadskostnader vid dubbe boséttning
kunde medges forsta gangen vid 1964 ars inkomsttaxering (prop.
1963:120). Det hade dessférinnan inte funnits nagon majlighet till
avdrag och instéllningen i davarande praxis var att nar den skattskyldige
valde att bositta sig pad annan ort och till foljd darav vidkandes
kostnader for resor och uppehélle skulle dessa kostnader anses utgéra
den skattskyldiges personliga omkostnader, vilka inte var avdragsgilla. |
forarbetena (SOU 1962:47 s. 76-78) ansdgs konsekvenserna av
dévarande praxis inte tillfredsstéllande. Starka skélighetssynpunkter
kunde anfdras fér en betydande utvidgning av mdjligheterna till avdrag
for okade levnadskostnader. Den da radande situationen pa bostads-
marknaden hade lett till att den som tog anstallning pa ny ort dsamkades
en betydande fordyring av sina levnadskostnader under en Gvergangstid
till dess att en ny familje-bostad hade kunnat erhdlas. Gentemot
instaliningen att kostnader vid dubbe boséttning var att hanféra till
personliga levnadskostnader — pa grund av frivilligt tréffade val —
framhdll den utredningen att skattebordan for samtaxerade makar maste
avvagas med utgangspunkt fran att makar normalt hade gemensamt
hushall. Om de pa grund av sin forvarvsverksamhet ler andra liknande
skal inte hade gemensamt hushdll borde den darigenom sankta
skatteformagan beaktas genom avdrag for merkostnaderna. Daremot
borde s&dant avdrag inte komma ifraga enbart pa grund av att makarna
var bosatta pa skilda orter dler att de sartaxerades.

De grundlidggande forutsdttningar for avdragsréatt som géller for
ndrvarande ar i princip desamma som gdllde vid inférandet 1963.
Genom skattereformen utvidgades personkretsen pa sa st att
bestammesen dven kom att omfatta samboende par (sdval hetero- som
homosexuella) samt ensamstéende skattskyldiga. Den utredning som lag
till grund for skattereformen (SOU 1989:33, dd 111, s. 86) ansag att det
fanns ett behov av att modernisera bestammelsen pa sa sétt att kretsen
for avdragsberéttigade utvidgades. | sammanhanget erinrades emdlertid
om att tillampningen &ven fortsattningsvis borde préglas av restriktivitet.
Skattereformen medférde &ven (prop. 1989/90:110, dd 1, s. 358-360)
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att avdragsrétt skulle kunna férdigga ndr den gemensamma bostaden
flyttades till den ena makens eler sambons nya arbetsort medan den
andre maken dler sambon under en dvergangs-period stannade kvar pa
den tidigare gemensamma bostadsorten.

Nar tvadrsgransen vid tillfaligt arbete slopades, uttalade regeringen
(prop. 1998/99:83 s. 18-19) féljande.

Det &r enligt regeringens mening tydligt att nuvarande bestdmmelser om
avdrag for Okade levnadskostnader vid tillfélligt arbete utanfor
bostadsorten inte & sd forutsebara och enkla som de borde vara. Den
tilltagande rorligheten pa arbetsmarknaden accentuerar problemen.
Kritiken mot bestammelserna tar sikte framst pa osakerheten om i vilka
fall avdrag skall medges under langre tid &n tva ar och nackdelarna med
detta. Det ar regeringens uppfattning att otydligheten i fraga om vilka
situationer som omfattas av avdragsrétten har en negativ inverkan pa
rorligheten pa arbetsmarknaden. Den enskilde kan i vissa fall inte innan
arbetet péborjas Overblicka hur en begdran om avdrag for Okade
levnadskostnader kan komma att beddmas vid taxeringen. Eftersom
kostnadsavdraget har betydelse foér det ekonomiska utfallet av
anstallningen, &r ett besked i frégan sledes av stor vikt for den enskilde.
Kriterierna for att medge avdrag utéver tva ar — anstallningens natur
eller andra sarskilda skal — lamnar ocksa ett betydande utrymme for olika
tolkningar som utan vagledande domstolsavgtranden medfor en stor risk
for oacceptabla olikheter i tillampningen av bestdmmelserna.
Advokatsamfundet anser att tidsgréansen for avdrag for Okade
levnadskostnader vid dubbe boséttning bor avskaffas samtidigt med
tvadrsgransen vid tillfalligt arbete utanfor bostadsorten. Avdragsrétten vid
dubbel boséttning ar emellertid knuten till personliga férhallanden och
inte till de omstandigheter hanforliga till arbetet eler anstéllningen, som
ar fallet i fraga om avdragsratten vid tillfalligt arbete. Tidsbegransningen
for avdrag vid dubbel boséttning kréaver bl.a. darfor att man gér andra
Overvaganden an de som ar aktuella i detta lagstiftningsérende.

15.2  Rattstillampningen

Fran tiden innan skattereformen fordligger ett flertal avgoranden fran
Regeringsréatten som behandlar avdragsrétten for kostnader som upp-
kommit till foljd av dubbel boséttning. Eftersom grund-forutsattningarna
inte har forandrats under arens lopp har dessa avgéranden fortfarande
prejudicerande verkan. Den lagstadgade tidsgransen samt majligheten till
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avdrag aven nar familjebostaden flyttats infordes emdlertid forst genom
skattereformen.

RA 1971 ref. 14 — Méet avsdg 1966 ars inkomsttaxering. Den
skattskyldige hade sedan 1956 férlagt sin verksamhetsort till annan ort
an den dar familjebostaden var bedgen och haft bostad dér. Med hénsyn
till att detta forhdllande agt bestand under ndrmare tio ar kunde den
forebragta utredningen inte anses pa et godtagbart sitt visa att han
skulle vara beréttigad till avdrag med anledning av den skilda
bosattningen.

RA 1973 ref. 88 — En anstélld inom Férsvarsmakten drabbades av
kostnader for dubbet boende nér den Gvriga familjen et ar i forvag
flyttade till den ort dér den anstéllde visste att han skulle bli placerad.
Rétt till avdrag forddg inte eftersom det var familjen som flyttat till
annan ort an den dar den skattskyldige var bosatt och hade sitt arbete.

RA 1973 ref. 112 — Mélet avsdg 1971 &rs inkomsttaxering. Den
skattskyldige hade, till foljd av att han sedan 1966 haft anstallning pa
annan ort an hustrun, asamkats kostnader for dubbelt boende. Med
hansyn till hustruns dlder (60 & vid inkomstaret) och anstallnings-
forhallanden (ordinarie tjanst) med nara forestdende pensionering kunde
det icke skaligen ifragasittas att hustrun skulle flytta till mannens nya
bostadsort. Den skattskyldige var darfor berattigad till yrkat avdrag.

RA 1973 ref. 113 — Skattskyldig, som i tjénsten forflyttats till ny ort,
yrkade avdrag for kostnader for dubbelt boendei tio manader (Under det
forsta aret utgick s.k. omstallningstraktamente och avdraget avsag tiden
darefter.). Som skél for avdrag aberopade den skattskyldige bland annat
hustruns forvarvsarbete, behov av tid for att avhénda sig fastigheten
samt barnens skolgang. Med hansyn till att sarskilda omstandigheter fick
anses fordigga under fyra manader medgavs avdrag under sa lang tid.
(Barnens skolgdng far anses ha utgjort det huvudsakliga skalet, var
anm.)

RA 1974 ref. 37 — Aven om merkostnaderna fér dubbelt boende hade
uppkommit till féljd av att den skattskyldiges maka inte omedelbart hade
kunnat flytta med maken till dennes nya arbets- och bostadsort medgavs
avdrag for skalig logikostnad som uppkommit pa den nya bostadsorten
och inte den ort dér makan bodde kvar.

RA 1975 ref. 91 — Kostnader fér dubbelt boende hade uppkommit till
foljd av att den skattskyldiges hustru kvarstannat pa den gamla
bostadsorten for att fullfolja sina universitetsstudier. Dessa forhallanden
ansags inte vara att hanfora till sddana omstandigheter som kunde
beréttiga till avdrag for dkade levnadskostnader.

RA 1975 ref. 124 — Skattskyldig, som i tjénsten forflyttats till ny ort,
ansags beréttigad till avdrag for kostnader for dubbelt boende under en
omstallningstid intill utgangen av barnens innevarande 1asar.
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RA 1976 ref. 3 — Malet avsdg 1970 &s inkomsttaxering. Den
skattskyldige och dennes hustru, som skulle pensioneras 1971, hade
sedan 1962 innehaft skilda arbets- och bostadsorter. Under beskattnings-
aret 1969 hade tidpunkten for hustruns pensionering ryckt nérmare och
skalen for henne att bo kvar hade sdledes starkts. Denna omstandighet
medftrde emdlertid inte att ratten till avdrag for kostnader till foljd av
den dubbla bosattningen skulle uppsta. Omstandigheten forelag inte nar
den dubbla boséttningen inleddes.

RA 1976 ref. 149 — Mélet avsdg 1970 &rs inkomsttaxering. Den
skattskyldige och dennes hustru hade sedan 1959 till féljd av deras
arbetsforhdllanden arbetat och bott pa skilda orter. Med hansyn till den
langa tidsrymd som den skattskyldige innehaft sin fasta anstallning
kunde hustruns forvarvsverksamhet (chefsposition) inte ensam tillmétas
sadan betyddse att avdragsrétt av denna anledning kunde foreligga. Med
hansyn till anstallningstidens langd kunde inte heller det forhallandet att
den skattskyldiges pensionering varit néra forestdende foranleda réatt till
avdrag.

RA 1976 ref. 172 (plenum) — Kostnader for dubbelt boende hade
uppkommit till foljd av att den skattskyldige hade ingétt aktenskap och
darefter bott kvar pa sin arbetsort medan hustrun varit bosatt pa annan
ort. Med hansyn till utformningen av lagtexten kunde avdrag fér okade
levnadskostnader med anledning av det ingangna aktenskapet inte
medges. (Mal med motsatt utgang hade avdomts tidigare ar.)

RA 1977 ref. 48 — Skattskyldig, som &samkats merkostnader till féljd
av att maken pa grund av sitt arbete bosatt sig pa annan ort, ansags inte
beréttigad till avdrag eftersom hon hade bott kvar i familjebostaden.
Avdrag kan sdledes enbart komma i tnjutande av den som flyttar pa
grund av sitt arbete.

RA 1977 ref. 62 — Mélet avsdg 1972 &rs inkomsttaxering. Den
skattskyldige hade sedan 1963 tjanstgjort i Goéteborg som professor i
obstetrik och gynekologi samt som Overlékare medan hustrun hade
tjanstgjort i Stockholm som Gverlakare samt som forestandare for ett
laboratorium. Med hansyn till makarnas specialinriktade arbetsomraden
hade det funnits begransade mdjligheter for dem att ha forvarvsarbete pa
samma ort. Da det med hénsyn till hustruns forvarvsverksamhet inte
skaligen hade kunnat ifragaséttas att hon skulle ha flyttat till Géteborg
var den skattskyldige beréttigad till avdrag foér dkade levnadskostnader.
(Nagon héansyn till den langa tidsperioden togs inte, var anm. Tva
regeringsrad var skiljaktiga da de ansag att kostnaden var en privat
levnadskostnad som inte var avdragsgill.)

RA77 Aa-130 — Mée avsdg 1973 &s inkomsttaxering. Den
skattskyldige hade sedan hosten 1968 arbetat pa annan ort @n den dar
familjebostaden var beldgen. Han hade regeméssigt sokt arbeten for att
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majliggora en aterflyttning. Hustrun hade inte mdjlighet att erhdlla lik-
vardig tjanst pa samma ort som mannen. Med hénsyn till dessa
omstandigheter medgavs, dven om forhallandevis lang tid (fem ar) hade
forflutit, avdrag for den 6kning i levnadskostnaderna som foranletts av
den skilda boséttningen.

RA81 1:58 — De skattskyldiga hade gemensam jordbruksfastighet pa
en ort. Bade mannen och hustrun hade emdllertid bade arbete och bostad
pa varsin annan ort. Bada makarna yrkade avdrag for kade levnads-
kostnader. Regeringsrétten uttalade bland annat foljande avseende syftet
med bestamme sen.

Bestéammdsen... ... ger mojlighet att genom avdrag vid taxering beakta
merkostnader for en familj som splittrats pa grund av arbetsférhallanden,
bostadsbrist m.m. Bestammelsen &r ett undantag frén principen att avdrag
inte medges for personliga levnadskostnader. Omsténdigheterna vid
bestdammelsens tillkomst ger vid handen att avdragsmodjligheterna framst
avsdg att ge viss skattdattnad under en Gvergangstid, under vilken
familjen kunde aterforenas. Den prévning som enligt bestammelsen skall
ske huruvida det skaligen kan ifrégasattas om inte familjen skall avflytta
till den skattskyldiges bostadsort skall darfor foretas rligen, och det torde
darvid vara ofrankomligt att dven inledningsvis godtagbara skal for att
skatteméassigt beakta den dubbla boséttningen med tiden forsvagas.

Det forhadllande som foreldg i malet fick anses ge vid handen att makarna
inte verkligen avsett att férldgga sina arbetsplatser till samma ort ler
narbel&gna orter utan att de tréffat valet att under Gverskadlig tid framat
med bibehdlina boséttningsforhdllanden fortséitta sina yrkesverksam-
heter. (For att avdragsrétt skall fordigga skall det sdledes fordigga en
avsikt hos makarna att pa sikt ha gemensamt boende, var anm.)

RA 1988 not. 445 — Den skattskyldige och dennes make hade till
foljd av makens arbete flyttat fran Stockholm och bosatt sig i
Soderkoping. Inledningsvis hade den skattskyldige varit tjanstledig fran
sin anstélining som violinist vid Kungl. Teatern i Stockholm (och haft
liknande anstallning i Norrkoping) for att sedermera aterga till denna
anstéllning. Till foljd hérav uppkom kostnader fér dubbe boende. Av
utredningen fick anses framga att det icke skaligen kunde ifrégaséttas att
den skattskyldiges make skulle avflytta fran familjens familjebostad i
Soderkoping. Oavsett att den skattskyldige, pa grund av oférutsedda
omstandigheter, hade aterupptagit sin tidigare tjanst fanns
forutséttningar for medgivande av avdrag. Regeringsrétten uttalade att
enligt praxis medgavs avdrag endast under en dvergangstid om det inte
foreldg sarskilda omstandigheter. Omstandigheterna ansags vara sddana
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att den skattskyldige, fastan att hon sedan hdsten 1979 haft anstélining i
Stockholm, var beréttigad till avdrag.

RA 1990 not. 432 — Svérigheter att avyttra familjebostaden p& den
gamla arbetsorten &r inte ett sadant forhallande som grundar rétt till
avdrag.

RA 1991 not. 219 — Den skattskyldige hade tillsammans med make
och tre barn vistats i Kenya pa grund av makens anstéllning. Den
skattskyldige &tervande pa grund av anstallningsskal tillsammans med
tva av barnen till Sverige vid et tidigare tillfalle an maken och det tredje
barnet. Regeringsratten uttalade att for ratt till avdrag kravs att tva
villkor & uppfyllda; att den skattskyldige bosatt sig pa annan ort &n den
dar hans familj & bosatt och att den skattskyldiges bosattning pa denna
ort orsakats av hans arbete. Aven om merparten av familjen flyttat till
Sverige ansdgs det rimligast att anse orten i Kenya vara familjens
bostadsort fram till dess maken flyttade darifran. Med detta synsatt hade
den skattskyldige tillsammans med tva av barnen bosatt sig pa annan ort
an den dar familjen var bosatt. De tva villkoren for avdragsrétt var
darigenom uppfyllda och den skattskyldige var beréttigad till avdrag.

RA 1992 not. 602 — Den skattskyldige, som var kirurg, hade tagit
anstallning pa annan ort an den dar familjebostaden var belagen. For att
kunna fullgdra sin bakjourtjanstgéring var han tvungen att hyra l&genhet
pa arbetsorten. Denna omstandighet utgjorde inte skal for att medge
avdrag.

RA 1994 not. 55 — Den skattskyldige yrkade avdrag fér kostnader
vid dubbe boséttning under utbildning i tjansten. Han erhdll under
utbildningstiden inte nagon 16n utan erholl i stéllet utbildningsarvode.
Med hansyn till att arvodet utgjorde skattepliktig intakt och genomgang
av utbildningen var att jamstalla med fullgérande av tjansten foreldg rétt
till avdrag for merkostnader foranledda av utbildningen.

Av intresse & aven et uttalande, rorande en eventudl
tidshegransning vid avdrag for dubbel boséttning, i réttsfallet R75 1:53
som visserligen behandlade fragan om rétten till avdrag vid tillfalligt
arbete. Tva regeringsrad utvecklade sin mening pa bland annat féljande
satt.

| fjarde styckets fall (dubbel bosdttning, var anm.) & nagon
tidsbegrénsning for avdragsrétten icke foreskriven. Emdlertid & det icke
givet att de yttre omstandigheternas oftrénderlighet under alla
forhallanden maste medfdra bibehallen avdragsrétt. Denna ratt forutsatter
namligen att det icke skaligen kan ifrégasittas att maken skall flytta till
den skattskyldiges nya boséttningsort. Flyttning kan naturligtvis icke
kravas om exempevis familjebostad & kan uppbringas pa den
skattskyldiges bostadsort. Nar det géller makes forvarvsverksamhet som
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hinder for gemensam boséttning finns ddremot i allménhet ett storre
utrymme for en skalighetsbeddmning. Gransen mellan objektiva hinder
dler svérigheter att Gverflytta forvarvsverksamhet frén en ort till en annan
och ett pd personliga skal traffat val att bibehdlla dittillsvarande
verksamhet och boséttningsort &r flytande, och en viss handlingsfrihet
torde regelmassigt erbjuda sig efter ndgon tid. Om icke négot klart hinder
for makes flyttning kan pavisas av den skattskyldige ligger det darfor i
allmanhet ndrmast till hands att antaga att splittrad boséttning inom en
familj efter ett Gvergangsskede — vars langd maste kunna variera efter
forhdllandena i det enskilda fallet — har sin grund i ett av makarna traffat
val. N&r si &r fallet kan det i skattehénseende skéligen kravas att den
skilda boséttningen upphér, och de ©kade levnadskostnader som
bosittningsforhdlanden har till foljd méaste hanforas till den skatt-
skyldiges personliga levnadskostnader. FOr dessa géller ingen avdragsrétt.

15.3  Overvaganden och forslag

Ratten till avdrag for okade levnadskostnader vid tillfaligt arbete pa
annan ort har forandrats (prop. 1998/99:83) pa sa sétt att nagon i
lagtexten uttalad tidsgrans for avdragsrétten inte langre finns. Vi skall
har ta stéllning till om motsvarande bdr gélla vid avdrag for Okade
levnadskostnader vid dubbe boséttning. Enligt gallande rétt kan avdrag
medges under langst tre ar for gifta och sambor och under langst et ar
for Ovriga skattskyldiga, dvs. ensamstdende. Né&r sarskilda skal
foreigger kan avdrag medges under langretid.

Det finns inte ndgon statistik som utvisar hur yrkade avdrag for
Okade levnadskostnader forddar sig mdlan tillfalligt arbete och dubbe
bosattning. Detta beror pa att de olika situationerna inte sarredovisas i
salvdeklarationerna. Med hansyn hartill gar det inte att faststalla hur
manga personer som medges avdrag for okade levnadskostnader vid
dubbel boséttning och sdledes gar det inte heller att faststalla for hur
lang tid avdrag yrkas. For att kartlagga de eventudla tillampnings-
problem som kan foreligga har vi fragat ett antal skattehandlaggare vid
vissa utvalda skattemyndigheter om det foreigger problem vid
till@mpningen. Déarvid har det inte framkommit att det skulle fordigga
ndgra sarskilt utmarkande problem med tillampningen av
bestdmmelserna om tidsbegransad avdragsréit for oOkade levnads-
kostnader vid dubbel bosdttning. Nagra skatte-handlaggare har
emdlertid uppgett att yrkande om sadana avdrag kan leda till omfattande
och svarbedémda utredningar pa grund av de subjektiva bedomningar
som maste goras. Det forekommer givetvis meningsskiljaktigheter mellan
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de skattskyldiga och skatte-myndigheterna om rétt till avdrag fordigger
dler inte. Dessa tvister tar till stor del sikte pa om de grundldggande
forutséttningarna for avdragsrédtt & uppfyllda. Eftersom samtliga
situationer som innebér dubbet boende inte & avdragsberéttigande &r
det ofrankomligt att det uppkommer tvister om hur bestammelsen skall
tolkas samt vilka situationer som omfattas av bestdmmesen och vilka
Situationer som inte omfattas av bestdmmelsen. Att helt diminera dessa
problem &r inte mojligt.

Sasom ovan namnts foreslog vi i delbetdankandet att den tvadriga
tidsgréns som géllde vid avdrag for 6kade levnadskostnader vid tillfalligt
arbete skulle slopas. S& har ocksa skett med tillampning forsta gangen
vid 1999 ars taxering. En anledning till att bestammelsen slopades var
att den hade skapat stor osakerhet nér det gallde fragan om hur lang tid
den skattskyldige kunde parékna avdrag. Det far anses klarlagt att
tidsbegrénsad avdragsrdtt med mdjlighet till ytterligare avdrag nér
sarskilda skal fordigger vid dubbe bosdttning inte har vallat
tilldampningsproblem i samma utstrackning som vid tillfélligt arbete. En
fraga som likval uppkommer & om de tidsgranser som galler vid dubbel
bosattning ocksa bor slopas dler pa annat sétt forandras. En annan fraga
som uppkommer & om de grundldggande forutséttningarna fér avdrags-
rétt behdver eler bor forandras.

Nar bestdmme sen infordes, uttalades i fOrarbetena (prop. 1963:120)
att den skattskyldige under en 6vergangstid kunde asamkas en betydande
fordyring av levnadskostnaderna fram till dess att en ny familjebostad
kunde erhdllas. Det bakomliggande syftet med inférandet av ratten till
avdrag synes framst ha varit att lindra effekterna av den da gallande
sambeskattningen mellan makar. Regeringsrétten har aven gjort
tolkningen att syftet med reglerna har varit att genom skattel &ttnad under
en Overgangstid devis kompensera den skattskyldige for de
merkostnader som uppstatt till foljd av den dubbla boséttningen. Det
forsta vi har att ta stallning till & om dessa syften, ca 35 ar efter in-
forandet, fortfarande har bérkraft dler om det finns andra omstandig-
heter som bor beaktas vid beddomningen om avdragsrétt skall foreligga
dler inte.

Sambeskattningen mellan makar & sedan lang tid tillbaka upphavd
och rétten till avdrag for okade levnadskostnader vid dubbel boséttning
kan idag ses som ett medd for att underlétta en omstélining i anledning
av arbetsbyte.

Ett alternativ till den nuvarande ordningen som skulle innebéra
langtgdende forandringar skulle vara att medge avdrag for Okade
levnadskostnader oavsett anledningen till den dubbla boséttningen och
oavsett om denna &r att betrakta som skalig med hénsyn till omstandig-
heterna i ovrigt. Avdragsrétten skulle inte heller vara tidsbegransad utan
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réatt till avdrag skulle foreligga under hda den tid som den dubbla
bosattningen pagick. Det skulle saledes inte uppstéllas nagra kriterier for
avdragsratten, sdsom t.ex. att hansyn skall tas till makens
forvarvsverksamhet. Inforandet av ett sddant system skulle i mangt och
mycket uppvisa likheter med vad som tilldampas i Norge.*” Enligt norsk
ratt medges gift skattskyldig avdrag for merkostnader for kast och logi
nar denne pa grund av sitt arbete maste Gvernatta utanfor sin vanliga
bostad. Avdrag medges oavsett om Overnattningsbostaden &r en varaktig
ordning dler en tillfallig ordning pa grund av att den skattskyldige har
ett tillfaligt arbete pa annan arbetsplats an den ordinarie. Avdrag
medges oavsett for hur lang tid forhallandena fordigger. Ett inférande av
liknande bestdmmeser i svensk lagstiftning skulle innebéra ett
frangdende av det ursprungliga syftet med bestammelserna, namligen att
avdrag endast skall kunna medges under en Gvergangstid och under
forutséttning att det foreligger sérskilda omstandigheter for det dubbla
boendet. Detta system skulle dven innebéra et |angtgaende avsteg fran
principen om att avdragsrétt inte foreligger for privata levnadskostnader.
Gransdragningen mellan bestdmmelserna om tillfalligt arbete och dubbe
bosattning skulle med ett sddant system ocksd bli mycket otydlig.
Forddarna med systemet skulle vara att det & forutsebart for den
skattskyldige samt enkdt att administrera for skattemyndigheterna. De
statsfinansiella effekterna skulle antagligen vara negativa.

Ett annat alternativ, som uppvisar likheter med ndmnda alternativ,
skulle vara att behdlla gallande bestammeser, men slopa tidsbegrans-
ningen pa samma sétt som nar det gdller tillféligt arbete. Ett av de
frémsta skélen till att vi foreslog att tidsgrénsen for avdrag vid tillfalligt
arbete skulle slopas var att det i princip var omgjligt for de skattskyldiga
och dess arbetsgivare att forutse hur bestdmmelsen skulle tilldmpas och
att det — med hansyn till utformningen — foreldg en risk for olikartad
tilldmpning melan skattemyndigheterna. Vidare fann vi inte det
motiverat att den som innehade ett tillfalligt arbete skulle vara beréttigad
till avdrag for tid innan tva & men inte for tid darefter. Vi pdpekade
dock att avdragsrétt endast skulle foreligga sa lange arbetet var att
betrakta som tillfaligt men att det fick avgoras fran fall till fall var
denna gréans gick. En utgangspunkt for oss har varit att foresla sa enkla
regler som majligt. For ett slopande av tidsgrénsen vid dubbel boséttning
talar sdledes att bestammelserna om tillfaligt arbete och dubbe
bosattning — forutom skillnader i de grundldggande forutséttningarna for

" En redogérelse éver de bestammelser i Danmark, Norge och Finland som
motsvarar de svenska bestdmmelserna om avdrag for 6kade levnadskostnader
presenterades i vart delbeténkande Avdrag for okade levnadskostnader vid
tjansteresa och tillfaligt arbete (SOU 1998:56 s. 27—-31).
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avdragsratt — skulle bli enhetliga. Det gar emdlertid inte att ta stéllning
till tidsgrénsens vara dler inte vara utan att narmare undersoka syftet
med de olika avdragen. Avdragsratten vid tillfaligt arbete har, sdsom
ovan namnts, sin grund i att det rér sig om ett tillfalligt arbete som den
skattskyldige tagit pa en annan ort an den déar han har sin bostad och att
det av denna anledning inte &r skaligt att han flyttar till den tillfalliga
arbetsorten. Nagot forenklat kan det sigas att avdragsrétt foreigger
enbart s lange arbetet &r att betrakta som tillfaligt. Avdragsrétten vid
dubbel bosattning har sin grund i att den skattskyldige pa grund av et
arbete — inte séllan permanent — flyttar till en ny bostadsort samtidigt
som bostaden pa den tidigare bostadsorten behdlls. For rétt till avdrag
krévs, att den dubbla bosattningen & skalig pa grund av makes dler
sambos forvarvsverksamhet, svérighet att anskaffa fast bostad pa
verksamhetsorten eler ndgon annan sérskild omstandighet. Vad som
utgor "annan sarskild omstandighet" framgar inte av forarbetena. Dubbel
bosattning som foranletts av barnens skolgéng under pagaende termin
eller den skattskyldiges eller makens nara forestaende pensionering har i
praxis ansetts utgéra sarskilda omstandigheter. Det skall, for att
avdragsratt skall foreligga, finnas en avsikt hos makarna att pa sikt
inrétta gemensamt boende pa den nya arbetsorten. Avdragsratten vid
tillfalligt arbete kan alltsa sigas vara beroende av den skattskyldiges
anstallningsforhallanden medan det vid dubbel boséttning & bostads-
och familjeforhallandena som motiverar rétt till avdrag. Dessa skillnader
mellan de olika situationerna innebér att enbart den omsténdigheten att
tidsbegransningen slopats vid tillfaligt arbete inte med nddvandighet
innebdr att tidshegransningen bér slopas vid dubbe boséttning. Det skall
aven tilldggas att den omstandigheten att tidsgransen slopats vid
tillfalligt arbete inte innebar att avdragsrétt fordigger for hur lang tid
som helst. Avdragsrétten fordigger — i princip — bara sa lang tid som
arbetet ar kortvarigt. Det finns sdledes en naturlig ”sparr” for avdrags-
rétten vid tillfélligt arbete som inte har sin motsvarighet vid dubbel
boséttning.

Var uppfattning & att avdragsratt &ven fortséttningsvis enbart skall
foreligga under en Gvergangsperiod. Nar den dubbla boséttningen pagar
under en langretid & arrangemanget snarare att betrakta som en foljd av
et inom familjen mer dler mindre frivilligt traffat val. Det & den
skattskyldige och dennes familj som valt att inrétta sitt boende och
familjeliv pa skilda orter. Det & var bestdmda uppfattning att ett sadant
val inte skall finansieras med stod av skatteléttnader. Vi forordar darfor
att aven fortséttningsvis skall ndgon slags begrénsning finnas néar det
géller avdragsratten vid dubbel boséttning.

Den tidsbegransade avdragsrétten vid dubbd boséttning, som
inférdes genom skattereformen, innebdar inte att den skattskyldige
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automatiskt har rétt till avdrag under tre ar utan endast under sa lang tid
som den dubbla bosattningen kan anses som skalig. Vid den prévning av
skaligheten som skall ske arligen i samband med taxeringsarbetet ar det
ofrénkomligt att &ven inledningsvis godtagbara skal med tiden forsvagas.
Eftersom syftet med bestammesen & att under en Gvergangstid
underlétta for den skattskyldige att méjliggora en permanent flyttning for
honom och den dvriga familjen till den nya arbetsorten &r det befogat att
anta att flertalet av de skattskyldiga i princip inte & berattigade till
avdrag under sa lang tid som tre ar. Inforandet av den tredriga
tidsgransen kan emdlertid antas ha fétt till f6ljd att skattemyndigheterna
inte alltid gor en sd ingdende prévning av avdragsratten som lagen
forutsdtter, utan avdrag medges under de tre forsta &ren av den dubbla
boséttningen ocavsett om denna &r att betrakta som skélig dler inte. Detta
antagande vinner visst stod i de svar som lamnats av ett antal skatte-
handlaggare pa utredningens forfragan. Ett slopande av tidsgransen
skulle troligtvis, under férutsdttning att de grundldggande kriterierna for
avdragsratt kvarstar, medfora att antalet tvister mellan de skattskyldiga
och skattemyndigheterna skulle oka eftersom prévningen av skéligheten
sannolikt skulle bli mer ingéende.

Vi anser att avdrag enbart skall kunna erhdllas under en 6vergangs-
tid. Det nuvarande systemet med lagstadgad tidsbegrénsning ar enligt
var mening det lampligaste. Som huvudregel géller — och bor alltjamt
gdlla — att en avdragsgill fordyring avseende levnads-kostnaderna inte
kan anses fordligga enbart av den anledningen att den skattskyldige
arbetar pa en annan ort an den dér han har sin bostad dler att han har
inréttat sitt boende pa tva orter. Detta & en naturlig foljd av den
fastlagda principen att avdragsrétt inte foreligger for den skattskyldiges
levnadskostnader. For att rétt till avdrag for okade levnadskostnader vid
dubbel bosdttning skall fordigga kravs — saval nar bestammesen
inférdes som for ndrvarande — att vissa sérskilda omstandigheter skall
vara for handen. Som ovan namnts uppkommer frdgan om dessa
grundlaggande kriterier for avdragsrétten behdver forandras pa sa satt
att ndgon av de i lagen uppraknade kriterierna slopas dler att ndgon
situation som inte omfattas av géllande bestammelser 1&ggs till.

Som utgangspunkt for avdragsratten galler att den skattskyldige pa
grund av sitt arbete har flyttat till ny bostadsort. Vi anser att avdrags-
rétten aven fortséttningsvis skall ha sin grund i den skattskyldiges
arbete. Det forhdllande att den skattskyldige flyttar till ny bostadsort pa
grund av andra skél, t.ex. inleder et forhdllande, skall inte medftra
avdragsratt for det dubbla boendet. Att Sldppa avdragsratten "fri" pa ett
sddant sitt skulle innebédra  altfor langtgdende awvikdser fran
huvudregeln om att avdrag inte medges for privata levnadskostnader.
For avdragsrétt kravs vidare att den skattskyldige flyttat. Med detta far,
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enligt var uppfattning, avses att den skattskyldige inréttat sitt boende pa
arbetsorten pa ett mer permanent sitt. Eftersom det skatterdttsliga
boséttningsbegreppet inte ar Overensstdmmande med det boséttnings-
begrepp som géller inom folkbokforingen kan det uppsta situationer dar
det kan diskuteras huruvida den skattskyldige verkligen flyttat till den ny
orten. Skall man i en sadan situation utreda pa vilken av platserna den
skattskyldige intagit den dvervégande delen av dygnsvilan? Ett alternativ
skulle vara att som krav for avdragsrétten uppstélla att den skattskyldige
skall hainrattat boende pa den nya arbetsorten. Genom denna forandring
skulle frégor av ovan namnt slag inte fa aktualitet. Det ar fullt mjligt att
ha inréttat boende pa tva skilda orter. Detta skulle emdlertid leda till att
gransdragningen mellan bestdmmel serna om tillfalligt arbete och dubbe
boséttning skulle utmonstras. Bestdmmelserna om dubbd  boséttning
skulle i princip aven tacka samtliga situationer som foreligger vid till-
falligt arbete. Dessutom skulle i princip grunden for avdragsratten for-
andras radikalt. Vi forordar att éven i fortséttningen skall det krévas att
den skattskyldige flyttar till en ny bostadsort. Det ar darfor ofrankomligt
att det aven fortsdttningsvis far ske en beddmning av samtliga
omstandigheter kring boendet pa arbetsorten for att ta stallning till om
den skattskyldige har flyttat. Kan han sdgas tillbringa den dvervagande
delen av sitt arbetsliv pa den "gamla’ arbetsorten kan nagon flyttning
inte sagas ha kommit till stand.

Idag kravs dessutom att den dubbla bosattningen & skalig pa grund
av makens dler sambons forvarvsverksamhet, svarigheter att skaffa en
fast bostad pa arbetsorten eler ndgon annan sirskild omstandighet.
Dessa kriterier medfér att en del av de skattskyldiga som inréttat dubbelt
boendetill foljd av arbetet anda inte &r beréttigade till avdrag.

Rekvisitet "svarigheter att skaffa en fast bostad pd arbetsorten’
infordes mot bakgrund av den i borjan av 1960-talet rédande bostads-
marknaden. Av den enk&tundersokning som vi foretagit vid nagra av de
lokala skattekontoren kan utlésas att detta rekvisit numera i princip
aldrig aberopas som skdl for avdragsrétt. Det ar idag det omvanda
forhallandet som dberopas, namligen svarigheter att avyttra bostaden pa
den "gamla' orten. Det beror oftast pa att de skattskyldiga inte ar
beredda att ta den ekonomiska forlust som en avyttring skulle medféra.
Denna situation & emdlertid inte avdragsberéttigande (RA 1990 not.
432). Savdl svéarigheter att sdlja som att kopa en fastighet &r
forhallanden vilka enligt var mening bor kunna beddmas som sadana
sarskilda omstandigheter som kan vara avdragsgrundande. Stora krav
bor i detta sammanhang kunna stéllas pa den skattskyldige nér det géller
att visa att sadana svarigheter forelegat.

Det tveklst vanligaste skélet som dberopas & makans svarigheter att
erhdlla ett likvardigt arbete pa makens nya arbetsort. Eftersom det inte
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racker med att objektivt fastsla att makan har ett forvarvsarbete utan det
krévs att den dubbla bosattningen ar skélig uppkommer det harvid for
skattemyndigheten svara bedomningar, sdsom vad skall kravas av den
enskilde ndr det gdller att finna ett likvardigt arbete. Skall denne t.ex.
kunna uppvisa ett visst antal sokta anstéllningar? Hur skall man bedéma
det ndr det enskilde uppger att han sokt arbete "over Internet"? Eftersom
det for avdragsratt kravs en avsikt att pa sikt inrdtta ett gemensamt
boende pa den nya arbetsorten & det fraga om et flertal subjektiva
beddmningar som maste goras. Aven det tredje rekvisitet "annan sarskild
omstandighet” innebér subjektiva beddmningar. Dessutom framgar det
inte vare sig i forarbetena dler genom praxis vilka situationer som kan
utgora sadana sarskilda omstandigheter. Detta medfor stor risk for
olikartad tilldmpning av bestdmmelserna. Ett alternativ, som redan
namnts ovan, skulle vara att slopa dessa tre i lagen uppstéllda rekvisit.
Avdragsrétt skullei stéllet foreigga oavsett om den dubbla boséttningen
ar skélig dler inte. Det som skulle krévas &r att den dubbla bosattningen
har sin grund i arbetet. Detta skulle ha den fordden med sig ait
samhéllets influenser inte skulle medfora ndgon framtida Gversyn av
bestéammeserna.  Avdragsrétt skulle t.ex. fordigga oavsett om
svarigheterna bestdr i att anskaffa dler avyttra en fastighet. Fordeen
skulle ocksd vara att det antal personer som distansarbetar skulle ha
majlighet till avdrag under tre & &ven om nagon avsikt inte funnits att
flytta till den "nya arbetsorten”. Vi anser emdlertid att det &ven
fortsattningsvis bor uppstéllas vissa krav for att erhdlla avdrag. Daremot
kan det finnas skal att — i forenklingssyfte — slopa kravet pa att den
dubbla boséttningen skall vara skélig. Avdrag skall fordigga om de
uppstéllda rekvisiten objektivt sett ar uppfyllda. Har den kvarvarande
maken en forvarvsverksamhet foreligger automatiskt rétt till avdrag utan
att nagon bedémning behtver goras huruvida denna kan finna likvardigt
arbete pa den andra orten.

Ett slopande av de subjektiva rekvisiten skulle medféra ett antal
forddar. Sasom ovan namnts skulle bestéammelserna bli forutsebara och
det skulle bli en réattvis beskattning. Det finns sékerligen aven nackddar
med bestammeserna. Dessa far dock anses vara begransade.

Innan nagra forandringar av bestammelserna foreslas ar det av vikt
att ta i beaktande de arbetsformer som kan tankas forekomma pa
arbetsmarknaden i framtiden. Enligt Distansarbetsutredningen (SOU
1998:115) har antalet personer som arbetar pa distans dkat under det
senaste aret. Med hansyn till den utveckling som for narvarande sker pa
IT-omradet m.m. tyder det mesta pa att detta antal &ven fortséttningsvis
kommer att 6ka. Vidare framgar det av utredningen att for flertalet av de
som arbetar pa distans bestar detta i att de arbetar i hemmet ndgon
enstaka dag. Vi erinrar om att den som har ett arbete som bedrivs pa
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flera olika orter kan ha rétt till avdrag for 6kade levnadskostnader enligt
reglerna om tillféligt arbete. En forutséitning for avdragsréit &r
emdlertid i den situationen att det & arbetsuppgifterna som féranleder
uppdelningen pa tva arbetsorter. For flertalet av dem som arbetar pa
distans torde det uppdelade arbetdivet inte vara foranlett av arbetet utan
av en onskan att bibehdlla ett boende pa en tidigare arbetsort av samma
skdl som géller for skattskyldiga som etablerar dubbe boséttning. Det
medfor att en rétt till avdrag kan fordligga under en 6vergangstid om en
dubbd boséttning kan sdgas vara fér handen. Detta kan vara fallet nér
"distansarbetstiden” begrénsas till t.ex. en dag i veckan. Daremot
bedomer vi inte det som lampligt att foresla sarskilda regler vid arbete pa
distans. Det kan enligt var mening inte komma ifraga att for den som har
haft mdjlighet att forldgga del av sin arbetstid till en tidigare arbetsort
medge en vidare avdragsrétt @n den som galler for skattskyldiga som
saknat denna majlighet.

Fraga darefter ar for hur 1ang tid avdragsrétt skall foreligga och om
det finns behov av att forena bestdmmelsen med en mojlighet att i vissa
fall kunna erhdla avdrag under langre tid. Det har inte framkommit
nagra skal till att forandra den tid under vilken avdragsrétt foreligger. Vi
anser sdledes att avdrag dven fortséttningsvis skall kunna medges under
langst tre ar for gifta och sambor och under langst et ar for Gvriga
skattskyldiga. Nér bestdmmesen infordes uttalades i forarbetena att
sarskilda forhdllanden foreldg i huvudsak endast sdvitt gallde tillfallig
anstallning och att det darfor kunde ifragasittas om det 6verhuvudtaget
fanns anledning till langre tids avdragsméjlighet nér det galide dubbe
boséttning. Det kunde dock inte uteslutas att det fanns situationer som
borde beréttiga till avdrag under léngre tid an de stipulerade. Mot
bakgrund av att avdrag endast & tankt att kunna medges under en
dvergangsperiod kan inte heller vi peka pa ndgon situation som borde
berdttiga till langre tids avdrag. V& uppgift & dessutom att gora
bestammeserna s& enkla som mgjligt att tillampa och forutsebara. En
bestdmmelse som innebdr en subjektiv prévning av "sarskilda skal"
motverkar detta syfte. Vi har sdlunda uppfattningen att det inte finns
ndgot behov av en bestammelse som mdjliggor avdragsrétt under en
langre tid.

Sammanfattningsvis anser vi att de grundlidggande forutséttningarna
for avdragsrétt skall kvarsta. Vi foresdar emdlertid att det subjektiva
rekvisitet som innebér att den dubbla boséttningen skall vara skélig
slopas. Vi foreslar att det inte skall finnas nagon majlighet till avdrag
under langre tid an tre & for gifta och sambor samt ett & for Gvriga
skattskyldiga.

Bestdammeserna om avdrag fér okade levnadskostnader vid dubbel
bosattning aterfinnsi 12 kap. 19-22 8§ inkomstskattelagen.
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16 Sarskilt om 6kade levnadskostnader
vid tjanstgoring utomlands

| detta kapitd tas upp vilka former som géller och bor gélla for
prisinsamling av maltidskostnader vid bestémmande av normalbel oppens
storlek, om normalbeoppen bér andras till foljd av valutakurs-
forandringar under aret samt slutligen om det finns anledning att ta
hansyn till ytterligare kostnader vid berdkning av normalbeoppens
storlek.

16.1  Former for prisinsamling

De avdragsgilla schablonbeoppen — normalbeloppen — vid utrikes
tjanstgoring har blivit foremdl for kritik. Det galer framfor allt att
normalbeloppen inte tillrackligt val avspeglar prisnivéerna i de olika
landerna. Det har havdats att tillampliga normalbeopp kan innebéra
savdl en pétaglig underkompensation som en Gverkompensation,
beroende pa till vilket land som resan gjorts. Utredaren skall darfor
enligt direktiven understka i vilken utstrackning normalbeloppen inte
motsvarar prisnivderna i de olika landerna och foresa nodvandiga
foréndringar.

16.1.1 Bakgrund

Normalbeloppet avser kostnadsokning for frukost, for lunch och middag
bestdende av en rétt pa restaurang av normal standard, samt smautgifter.
Fordligger sarskilda skal far normalbeloppet avse kostnadsokning for
maltider pa restaurang av béttre standard. De prisinsamlingar som ligger
till grund for bestdmmande av normalbeloppen omfattar prisuppgifter
avseende maltider. Vid berakning av normalbel oppens storlek tillampar
Riksskatteverket berakningsprincipen att for smautgifter 1aggs till tjugo
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procent av det framréknade maltidsbeloppet och sedan gors avrakning
med visst belopp som motsvarar inbesparad kostnad pa hemorten.

Fore 1990 ars skattereform géllde for tjansteresor i Sverige och
utomlands att avdrag for okade levnadskostnader medgavs hogst med
belopp som motsvarade stdrsta normala okning i levnadskostnaden och
att de av Riksskatteverket faststéllda normalbe oppen skulle motsvara en
sadan kostnadsokning. Genom skattereformen andrades reglerna genom-
gripande avseende tjansteresor i Sverige. Rétten till avdrag begransades
bl.a. genom att man andrade uttrycket "stérsta normala ékning" till att i
stéllet avse en mer normal ©6kning av levnadskostnaden. | enlighet
harmed sanktes nivan pa schablonbeloppen. Nagra ar senare beslutades
att fran och med 1993 skulle traktamentsnivan vid tjansteresa i Sverige
bestdmmas till en viss procentuell andd av basbeoppet enligt lagen
(1962:381) om allman forsakring. Grundtanken avseende inrikes tjanste-
resor var sdledes att schablonbeloppen endast skulle tacka normala
merkostnader som den skattskyldige drabbas av.

Néagon motsvarande andring av utgangspunkterna for faststallande av
normalbel oppens storlek vid utrikes tjanstgoring hade dock g foretagits.
Fram till och med 1995 &rs taxering géllde fortfarande att vid
bestdmmande av normalbeoppens storlek skulle dessa motsvara den
stérsta normala oOkningen av levnadskostnaden under ett dygn i
respektive forréttningsland. De normalbelopp som Riksskatteverket
faststallde i rekommendationer byggde pa de traktamentsbelopp som
utgick till statligt anstéllda enligt bilaga 1 till utlandsreseforordningen
(1991:1754). Traktamentsbeloppen enligt bilaga 1 bestdmdes med
utgangspunkt i prisinsamlingar som gjordes varje & av svenska
ambassader och konsulat genom Utrikesdepartementets forsorg. Samma
prisinsamling 13g sdledes till grund bade for de statliga traktaments-
beoppen vid utrikes tjanstgbring och normalbeoppen vid utrikes
tjanstgoring.

Fran och med 1996 érs taxering skall normalbeloppen for avdrag for
Okade levnadskostnader vid tjansteresa i utlandet inte léngre avse stérsta
normala okning av levnadskostnaden utan, i likhet med vad som géller
for tjansteresa i Sverige, avse en mer normal okning av levnads-
kostnaden, nérmare bestamt for frukost, lunch (en rétt), middag (en rétt)
och smautgifter. Né&r Riksskatteverket sdledes skulle faststdlla
normalbelopp foranledde lagéndringen att den prisinsamling som nu
skulle foretas avsag enklare maltider och darmed lagre maltidspriser an
vad Utrikesdepartementets prisinsamling for faststallande av statliga
traktamentsbelopp omfattade.

Betraffande formerna fér prisinsamling uttalades i forarbetena
fdljande (prop. 1993/94:90 s. 59).
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RSV, som & den myndighet som kommer att ange normalbeloppen, boér
ocksd svara for att prisinsamlingar gors som kan ligga till grund for
berédkningen av beloppens storlek. Som tidigare redovisats gors
prisinsamlingar, utifrdn ndgot annorlunda utgéngspunkter, genom
Utrikesdepartementets forsorg for bestammande av traktamentsnivan
enligt utlandsreseforordningen. Regeringen forutsétter att RSV och
Utrikesdepartementet kan samordna dessa prisinsamlingar.

Med anledning av den ovan namnda lagandringen betréffande vad som
skall ingd i normalbeloppet anpassades bestammeserna i
utlandsreseforordningen hartill. Genom férordning 1994:1534 bringades
bilaga 1 till férordningen, som innehdll traktamentsbeloppen for alla
lénder, att upphdra. | forordningens 9 § stadgades att traktamente i
stéllet skulle betalas med det normalbdopp som Riksskatteverket
rekommenderade for kalenderaret for det land eller omrade dér resendren
vistades. Fran att normalbeloppen sdledes tidigare foljt de statliga
traktamentsbeloppens storlek i utlandsreseférordningen foljer nu de
statliga traktamentsbeloppen i utlandsreseférordningen i stéllet
normal bel oppen.

Det har sdledes patalats att normalbeoppen inte tillrackligt val
avspeglar prisnivaernai de olika landerna. Orsaken hértill har uppgivits
vara att den prisinsamling som Riksskatteverket anvander som utgangs-
punkt vid bestdmmande av normalbeloppens storlek inte alltid fungerar
tillfredsstallande p& s& sétt att underlaget antingen ar bristfalligt eler
missvisande. Prisinsamlingen gors genom Utrikesdepartementets férsorg
for Riksskatteverkets rékning. Utrikesdepartementet gor aven en egen
prisinsamling som ligger till grund for bestammande av storleken pa
utlandstill&ggen.

Foretradare for Utrikesdepartementet har pa forfrdgan  fran
utredningen anfért i huvudsak féljande avseende prisinsamlingen som
Utrikesdepartementet gor for egen rakning. Prisinsamlingen avser
kostnadsuppfoljning avseende framst livsmedd, transportkostnader och
hushallshjalp. Insamlingen kommer fram till och med december 1999 att
géras av utlandsmyndigheterna och insamlingen & en av komponenterna
vid faststéllande av utlandstillaggen for av staten utsinda tjansteman.
Utrikesdepartementet och utlandsmyndigheterna har ansett att arbetet
med prisinsamlingar &r tidsddande och otidsenligt. Dessutom kan i vissa
fall trovardigheten av insamlade prisuppgifter ifragaséttas. Utlandsltne-
namnden har darfor beslutat att fran den 1 januari 2000 i stéllet anvanda
de prisinsamlingar Utrikesdepartementet bestéller fran ett fristdende
foretag som bl.a. &gnar sig a prisinsamlingar (cost of living) i hda
vérlden. Prisuppgifterna inhdmtas darvid fran flera insamlare pa orten
och baseras alltsa pa ett bredare underlag 8n det som nu inhdmtas av
utlandsmyndigheterna och  anvands av  utlandslGnendmnden.
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Utlandsl Gnenamndens berdkningar av utlandstillagg baserade enbart pa
utlandsmyndigheternas inhdmtade uppgifter blir sdledes inte lika vél
underbyggda och réttvisande som de kan antas bli né&r det ndmnda
foretaget anlitas. Det foretag som skall anlitas producerar aven underlag
for dagtraktamenten med déri ingdende poster for affarsresendrer.
Information finns férutom om kostnader for maltider och hotell &ven om
tvattkostnader, taxi, m.m. Materialet utkommer en gang per & men
tétare uppdateringar férekommer om det finns sérskilda skal till det, t.ex.
drastiskt forandrat kostnadslage pa orten. Det finns et flertal konsult-
foretag som agnar sig &t prisinsamlingar for faststéllande av dagtrakta-
menten, utlandstilldgg, etc. Det av Utrikesdepartementet anlitade
foretaget anlitas, férutom av en mangd internationdla foretag, aven av
et antal utrikesforvaltningar. Foretagets prisinsamlingar ger enligt
Utrikesdepartementet en mer rattvisande bild av kostnadssituationen i ett
land &n vad de prisinsamlingar gér som utférs av utlandsmyndigheterna.

Utrikesdepartementet  inhamtar  arligen fortfarande dds for
Riksskatteverkets rakning prisuppgifter som ligger till grund for
Riksskatteverkets berdkning av normalbeloppen, dels prisuppgifter for
egen dd som numera endast ligger till grund for berdkning av
utlandstillaggen for statligt anstéllda. De bada prisinsamlingarna gors
numera i olika syften, varfor Riksskatteverket arligen vid begéran om
Utrikesdepartementets hjélp med prisinsamlingen anger vissa ramar for
den prisinsamling Riksskatteverket behtver.

Den ovan angivna kritiken som Utrikesdepartementet framfort
betraffande att prisinsamlingen foretas pa et otidsenligt sétt och att
trovardigheten av insamlade prisuppgifter i vissa fall kan ifragasittas
delas aven av Riksskatteverket. Foretradare for Riksskatteverket har
uppgivit att verket ocksa kan ténka sig att anlita fristaende foretag for
insamlande av prisuppgifter. Riksskatteverket menar dock att mot
bakgrund av uttalandet i ovan ndmnda proposition om att regeringen
forutsétter att Riksskatteverket och Utrikesdepartementet kan samordna
prisinsamlingarna, & verket forhindrat att pa eget initiativ andra
formerna for prisinsamling.

16.1.2  Overvaganden

Inledningsvis konstateras att utredningen i avsnitt 12.1. féreslagit att vid
berékning av avdrag for dkade levnadskostnader enligt schablon skall
begreppet maximibelopp anvandas oavsett om det &r fraga om tjanste-
resa m.m. i Sverige dler utomlands. Till foljd av detta férslag kommer
fortsdttningsvis begreppet maximibelopp att anvandas i de avsnitt som
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ror Overvdganden i 16 kap. (16.1.2, 16.2.1 och 16.3.2), och dar
sammanhanget inte avser ndgon beskrivning av vad som hittills géllt.

Riksskatteverket meddelar for varje kalenderdr rekommendationer om
normalbelopp for Okade levnadskostnader i utlandet vid tjansteresa,
tillfélligt arbete och dubbed boséttning. Till grund fér berdkning av dessa
normalbelopp ligger de prisinsamlingar som Utrikesdepartementet fore-
tar pd uppdrag av Riksskatteverket och som redogjorts for ovan.
Problemet hérvidlag har i direktiven angivits vara att normalbeloppen
inte tillrackligt val avspeglar prisnivaerna i de olika landerna. Detta
forhdllande har hérefter uppgivits bero pa att prisinsamlingarna inte
altid fungerar tillfredsstéllande. Foretradare for Riksskatteverket har
uppgivit att verket garna, pa samma sitt som Utrikesdepartementet nu
skall gora, anlitar fristaende foretag for prisinsamlandet.

Vid tillkomsten av det ovan &tergivna forarbetsuttalandet, dar
regeringen forutsatte att Riksskatteverket och Utrikesdepartementet
kunde samordna prisinsamlingarna, var situationen fortfarande den ait
Utrikesdepartementets  prisinsamlingar avsdg berékning av statliga
traktamentsbelopp enligt  utlandsreseforordningen.  Riksskatteverkets
normalbelopp foljde dessa traktamentsbelopp. Genom propositionen
foresogs de nu géllande inskrénkningarna vid berdkning av normal-
beloppens storlek bl.a. betréffande omfattningen av maltiderna (normal
okning av levnadskostnaderna i stéllet for storsta normala okning).
Lagre mdltidspriser skulle sdledes gélla vid berdkning av normal-
beloppens storlek. Utlandsreseforordningen hade annu inte anpassats till
normalbeloppen. Eftersom Riksskatteverket skulle tillampa andra
berakningsgrunder an de Utrikesdepartementet anvande skulle darfor tva
prisinsamlingar goras. Det & enligt var mening mot den bakgrunden
uttalandet skall ses. Tidigare hade ju endast en gemensam prisinsamling
gjorts, eftersom normalbdoppen het fdljde traktamentsbeloppen i
utlandsreseforordningen. Att tva prisinsamlingar utifran delvis olika
berékningsgrunder skulle géras foranledde darvid regeringen att uttala
att Riksskatteverket och Utrikesdepartementet borde kunna samordna
dessa. Nagot uttalande i lagférarbeten om formen for prisinsamling
gjordesinte.

| forarbetena uttalades sdledes att Riksskatteverket borde svara for
att prisinsamlingar gors och att det férutsattes att Riksskatteverket och
Utrikesdepartementet kunde samordna sina respektive prisinsamlingar.
Detta uttalande forhindrar inte, enligt var mening, Riksskatteverket att
besluta om tillvagagangsséttet for prisinsamlandet. Nagra andra hinder
fordigger inte heller for Riksskatteverket att sjalvstandigt avgéra hur
prisinsamlingen skall ga till och vem som skal utféra den.
Prisuppgifterna kan sdledes insamlas direkt av Riksskatteverket, genom
Utrikesdepartementets forsorg dler pa annat sitt, t.ex. genom att
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tjansten kops fran et fristdende foretag. Det & utredningens uppfattning
att det inte finns ndgot som hindrar Riksskatteverket fran att, om
myndigheten finner det lampligt, upphandla tjansten fran ett fristaende
foretag. Utredningen uttalar sig dock inte om lampligheten i att gora en
sddan upphandling eftersom det for detta krédvs en noggrannare
genomgang av de tjanster som stér till buds. Detta far anses vara en
uppgift for den myndighet som i sa fall skall ansvara for upphandlingen,
namligen Riksskatteverket.

Sammanfattningsvis anser utredningen sdledes att det inte finns nagra
lagliga hinder for Riksskatteverket att inhdmta de prisuppgifter som
ligger till grund for berdkningen av maximibeloppen pa det sétt
Riksskatteverket finner [ampligt.

16.2  Valutakursférandringar

| direktiven framhalls att ett patalat problem &r att normalbeloppen inte
tar hansyn till forandringar i valutakurserna under aret.

Normalbeoppen for dkade levnadskostnader i utlandet vid tjanste-
resa, tillfalligt arbete och dubbd bosttning medddas i rekommenda-
tioner av Riksskatteverket normalt varje host infér kommande
kalenderdr. Om valutakursforandring av strre omfattning harefter
intréffar under det aktuella kalenderdret blir denna foérandring normalt
inte beaktad forrén vid nasta tillfalle Riksskatteverket medddar nya
rekommendationer.

16.2.1  Overvaganden

For att kunna beddma en valutakursforéndrings formodade varaktighet
maste de bakomliggande orsakerna undersokas. En beddmning maste
dérefter ske av om valutakursféréndringen kan antas vara reativt
varaktig eller om det politiska laget i landet & sa instabilt att storre
valutakursforandringar kan antas intréffa flera ganger per &. En
intraffad valutakursforandring bor ju kunna bedémas std sig under
relativt lang tid for att det skall vara motiverat att vidta forandringar i
maximibeloppets storlek. Ett annat problem galler omfattningen av
valutakursforandringen och vilka krav som i sa fall bor stéllas pa hur
stor en foréndring skall vara for att ett nytt maximibeopp skall
bestammas. Det kan ocksa antas att det krévs en omfattande arbetsinsats
for att kontinuerligt bevaka valutakursforandringar pa olika platser i
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varlden. Problem kan sdledes forvantas uppkomma vid avgorande av om
en valutakursférandring i ett land kan bedémas vara sa varaktig och av
sadan omfattning att en férandring av maximibeloppet bor foretas under
I6pande kalenderdr. Om Riksskatteverket emdlertid finner att et visst
maximibeopp blivit missvisande till foljd av valutakursforandringar
vars varaktighet kan bedomas bli rdativt lang och forandringens
omfattning uppgdr till viss betydenhet bor Riksskatteverket ha mojlighet
att meddela nya rekommendationer om maximibelopp for det aktudla
landet &ven under |6pande kalenderar.

16.3  Vilkakostnader bor beaktas vid
berékning av normal beloppens storlek?

Fraga har véckts om vilka kostnader som lampligen skall téckas med
traktamentena vid utrikes tjansteresor. Utredningen skall darfor enligt
direktiven Overvéga om det finns anledning att ta hénsyn till ytterligare
kostnader vid berékning av normalbeloppens storlek &n vad som sker
enligt gallande bestammel ser.

16.3.1 Bakgrund

| avsnitt 8.1.1. har lamnats en utforlig redogérdse av gallande rétt
betréffande forutséttningarna for avdrag for okade levnadskostnader
bade vid inrikes och utrikes tjanstgoring, vartill héanvisas. | detta
sammanhang skall dock i korthet dterges vad som géller for utrikes
tjanstgoring.

Normalbeloppen anvands som utgangspunkt vid en schablonmassig
berékning av 6kade levnadskostnader vid utrikes tjanstgoring. Avdrag
medges hogst med belopp som kan anses motsvara den normala
Okningen i levnadskostnaderna under en dag i respektive forrattningsland
for frukost, lunch och middag som bestdr av en rétt pa restaurang av
normal standard, samt for smautgifter (helt normalbelopp). Om det finns
sarskilda skal, far normalbeloppet avse kostnadsokning for maltider och
smautgifter pa en restaurang av béttre standard. For varje kalenderdr
meddelar Riksskatteverket rekommendationer om normalbeopp foér
Okade levnadskostnader i utlandet vid tjansteresa, tillfélligt arbete och
dubbel boséttning. Vill den skattskyldige visa att kostnadsokningen
under en utrikes tjansteresa i samma anstélining varit storre an
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schablonbelopp som motsvarar normalbeloppet, far kostnadsokningen
beréknas for varje tjansteresa for sig.

Det bor i detta sammanhang ndmnas att utredningen i avsnitt 13.2.
foreslagit att skattskyldiga pa tjansteresa skall behandlas lika ur
avdragssynpunkt oberoende av om traktamente utbetalats eler inte. Det
gemensamma schablonbeloppet foreslas bli det som nu galler for skatt-
skyldiga som uppbér traktamente. Denna forandring foreslds givetvis
gélla ven vid utrikes tjansteresor.

Vid tillfalligt arbete och dubbe bosdttning géller att dkningen i
kostnaderna for maltider och smautgifter pa arbetsorten berdknas
antingen enligt utredning om den faktiska kostnadsokningens storlek ler
schablonméssigt.

16.3.2  Overvaganden

Vi skall enligt direktiven 6vervaga om det finns anledning att ta hénsyn
till ytterligare kostnader vid berékning av normalbeloppens storlek an
vad som sker enligt géllande bestdmmelser. Vid berékning av avdrag for
Okade levnadskostnader anvands for tjansteresa m.m. utomlands ett
normalbelopp, som motsvarar utgifter for maltider och smautgifter.
Generdlt géller ju att med avdragsgilla dkade levnadskostnader avses
utgifter for logi, maltider och smautgifter. Av naturliga skal ingar inte
utgift for logi i normalbeoppet, eftersom avdrag for denna utgift ofta
medges med faktisk kostnad. De utgifter for maltider som ingdr i
normalbeloppet baseras pa en uppskattning av verkliga maltids-
kostnader. Maltidsbeloppet for varje land raknas upp med 20 procent
och det belopp som motsvarar den uppréknade delen skall anses técka
diverse smautgifter.

Den dd av normalbeloppet som avser smdutgifter &r sdledes
beréknad helt enligt schablonméssiga grunder och motsvarar ingen
vardering av vissa smautgifters faktiska storlek vid tjanstgoring i olika
lander. Det gar darfor inte att generdlt uttala vilka utgifter som bor
avses med begreppet smautgifter och darmed behdver inte begreppet
avse samma utgifter Overallt. En skattskyldig valjer kanske att kdpa
dagstidning regelbundet medan en annan véljer att telefonera oftare.
Forekomsten av vissa utgifter som normalt torde avses med begreppet
smautgifter kan ocksa variera fran land till land och vara beroende av
tjanstgoringens natur. Prisskillnaden kan ocksa vara stor |ander emdlan
avseende t.ex. utgift for telefonsamtal. Karaktaristiskt for smautgifter ar
att de avser vardagliga, ofta forekommande utgifter som uppgér till sma
beopp och som uppkommer for majoriteten skattskyldiga vid tjanste-
resa, tillfalligt arbete och dubbe boséttning.



SOU 1999:94 Sarskilt om 6kade levnadskostnader vid tjanstgoring utomlands 197

Enligt gallande rétt omfattas saledes utgifter for maltider och smé&-
utgifter av normalbeloppet. Innan stéllning tas till om nagra ytterligare
utgifter bor beaktas vid bestdmmande av maximibe oppens storlek bor
vissa dvervaganden goras betréffande vad som enligt var uppfattning bor
kanneteckna maximibe oppen.

Vid utrikes tjanstgoring bygger den schablonméssiga berékningen av
okade levnadskostnader pa maximibeloppen. Det kan med fog antas att
en sadan schablonmassig berdkning tillampas for de alra flesta skatt-
skyldiga nér avdragets storlek skall bestdmmas. For att ge ett réttvisande
resultat i flertalet fall bor darfor en utgangspunkt vid bestémmandet av
vilka poster som skall inga i maximibeloppet vara att antalet poster skall
vara sa litet som majligt. Maximibeloppet bdr ju vara et ganska
"trubbigt” instrument som skall kunna omfatta de forhallanden som
rader for det stora flertalet skattskyldiga. Detta krav pa enkehet vid
utformandet av innehdllet i maximibe oppen begransar majligheterna att
beakta alla forhdllanden som pa olika sétt paverkar behovet av och
kraven pa ersattning och avdrag for utgifter vid utrikes tjanstgoring. Om
endlertid de vanligast forekommande utgifterna som flertalet
skattskyldiga drabbas av vid tjanstgoring utomlands medtas behtver inte
altfor stora avsteg fran vad den materidla réttvisan kraver uppkomma.
Det & sdledes véar uppfattning att maximibeloppet bor ge en realistisk
bild av den okning av levnadskostnaden betréffande i vart fall maltider
och smautgifter som kan berdknas uppkomma i normalfallet.

Fraga blir da om det finns skél att beakta ndgra ytterligare utgifter
vid bestammande av maximibeloppens storlek. Utgifter for resor pa
tjanstgoringsorten avser oftast antingen arbetsresor dler lokala
tjansteresor, och sddana utgifter kan grunda avdragsrétt vid sidan av
regelsystemet med okade levnadskostnader. Vid langvarig tjanstgoring
utomlands kan vissa utgifter uppkomma pa hemorten for t.ex.
tradgardsarbete, sndskottning, byte av dack pa bilar, sjosdttning och
upptagning av batar, kontrollbesiktning av bilar m.m. Dessa utgifters
karaktar av privata levnadskostnader & enligt var mening sa
framtrédande att utgifter harfor inte bor beaktas vid bestdmmande av
maximibeloppens storlek. Detsamma galler for utgifter for pass och
resvaskor. | lander eler regioner med politiskt instabila forhallanden kan
ibland utgifter for t.ex. bevakning dler pa grund av varubrist
uppkomma. For sdana utgifter som bara uppstar i undantagsfall bor det
i forsta hand ankomma pa arbetsgivaren att ersitta den skattskyldige for
sadana utgifter, vilket kan antas ske i stor utstrackning genom sérskilda
[Onetill&gg for utrikes tjanstgoring.

Som tidigare i detta avsnitt redogjorts for ar det var uppfattning att
enbart sddana utgifter som vanligtvis kan antas uppkomma for i stort
sett alla skattskyldiga vid utrikes tjanstgéring bor beaktas vid
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bestdmmande av maximibe oppens storlek. Ett ytterligare krav for att en
utgift skall beaktas bor ocksa vara att den uppkommer relativt ofta.
Gemensamt for de flesta av de ovan exemplifierade utgifterna &r att de
inte kan antas uppkomma for alla skattskyldiga och att de uppkommer
rlativt sdllan dler bara vid ndgot enstaka tillfalle. Dessa utgifter ar
darfor enligt var mening inte av sadan karaktar att de bor beaktas vid
bestammande av maximibel oppens storlek. Nagra andra utgifter som ar
av sadan karaktdr att de bor beaktas har inte patalats eler i Gvrigt
framkommit i utredningsarbetet. De enda utgifter som enligt var mening
uppkommer fér alla skattskyldiga vid utrikes tjénstgoring, och dessutom
uppkommer frekvent, & utgifter for maltider och smautgifter. Till foljd
av detta stéllningstagande skall inte ndgra ytterligare utgifter beaktas vid
bestdmmande av maximibel oppens storlek.

Vid inrikes tjansteresa galler att om den skattskyldige visar att den
sammanlagda utgiftsokningen under sanmtliga tjansteresor under
beskattningsdret i en och samma tjanst varit strre @n det sammanlagda
schablonavdraget, skall i stéllet avdrag ske med belopp motsvarande den
faktiska utgiftsokningen. Vid utrikes tjansteresa géller déremot att
avdrag medges med belopp motsvarande faktisk utgiftstkning om den
skattskyldige visar att utgiftsokningen under en tjansteresa varit stérre
an schablonavdraget. Denna skillnad kan anses motiverad av att
tjansteresor till utlandet kan ske till lander med sa vitt skilda
forhdllanden att utgiftsokningen bor berdknas for varje tjansteresa for
sig. Utredningen delar denna uppfattning och har darfor inte for avsikt
att foresla nagon andring av dessa bestammelser utéver vad som framgar
av avsnitt 13.3. om traktamentets betyde se for avdragsréatten.

Sammanfattningsvis anser utredningen att nagra ytterligare utgifter
inte bor beaktas vid bestdmmande av maximibe oppens storlek.
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17 Hemresor, installe seresor och
intervjuresor

Fordag: Bestdmmeserna om hemresor, instéllelseresor samt
intervjuresor skall omfatta resor som foretas mellan tva platser
belagna i nagot dler nagra av Europeiska unionens medlemslander
dler EES-landerna.

Vi har blivit uppmérksammade pa ett problem som berér fragan om
avdragsrétt for hemresor och sk. instéllelseresor samt beskattningen av
forman av dler erséttning for s.k. intervjuresor. Problematiken & knuten
till melan vilka platser resan skall ha foretagits for att avdragsrétt
respektive skattefrihet skall foreligga. Bestdmmeserna i dess nuvarande
lydelse har gett upphov till problem i den praktiska till&ampningen.

17.1  Géllande rétt och réttsutveckling

Nar en skattskyldig pa grund av sitt arbete vistas pa en annan ort an den
dér han dler hans familj bor, skall utgifter for hemresor dras av, om
avstandet mellan hemorten och arbetsorten &r langre an 50 kilometer.
Avdrag skall goras foér hdgst en hemresa per vecka och bara for utgifter
for resor inom eler melan Europeiska unionens mediemslénder dler
EES-landerna.

Utgifter for sarskilda resor inom dler melan Europeiska unionens
medlemslander dler EES-landerna i samband med att den skattskyldige
borjar dler dutar en tjanst (instéllelseresor) skall dras av.

Forman av resa inom dler mellan Europeiska unionens medlems-
lander dler EES-landerna till dler fran anstallningsintervju (intervju-
resor) skall inte tas upp som intdkt. Detta galler ocksa kostnadsersétt-
ning for sadan resa till den de ersittningen inte Gverstiger de faktiska
resekostnaderna och for resa med egen bil inte dverstiger det avdrags-
belopp som hérvid galler for resor mellan bostaden och arbetsplatsen.
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Fréagan galler hur kostnaderna for en resa av namnt slag skall
behandlas skatteméassigt nar resan foretas bade i et land som omfattas
av aktuel besté&mmelse och i ett land som inte omfattas av bestdmmel-
sen. Forarbetena till bestammelserna ger inte nagon direkt vagledning.
Né&r bestdmmeserna om intervjuresor inférdes, uttalades i special-
motiveringen (prop. 1993/94:90 s. 101) betréffande uttrycket "resa inom
riket"'® emelertid foljande.

Andringen... ..innebar att formdn av fri resa till dler frén
anstallningsintervju dler kostnadsersattning for sidan resa ar skattefri till
den del formanen eller kostnadsersattningen avser resa inom Sverige...
...Skattefriheten galler dock endast till den del det & fraga om resa inom
riket. | den man skattskyldig pabdrjar den fria resan eler den resa for
vilken erséttning erhdllits utomlands fér foljaktligen en proportionering
goras.

Nar bestdmmelserna andrades till att &en omfatta resor inom eler
mellan Europeiska unionens medlemslander dler EES-landerna uttalade
regeringen (prop. 1995/96:152 s. 76—77) betraffande hemresor foljande.

Till foljd av Sveriges medlemskap i EU och den fria rorligheten pa
arbetsmarknaden inom EG kan ett storre antal skattskyldiga formodas ta
arbete utanfor Sveriges grénser. Nationdla experter &r ett exempel pa en
sadan grupp som till foljd av Sveriges medlemskap i EU under en
begrénsad tid arbetar utomlands.

Regeringen anser att de sociala skdl och arbetsmarknadsskdl som
anfordes vid regelns tillkomst gor sig gallande ocksd i dag nar
arbetsmarknadens geografiska omréde har 6kat. Avdragsratten bor darfor
utdkas till att gélla kostnader for hemresor inom eler mellan EU:s
medlemslander eller EES-landerna.

Vidare uttalade regeringen betraffande instélle seresor foljande.

Regeringen anser att det &r viktigt att skattelagstiftningen inte ar utformad
sa att tillfalliga arbeten och uppdrag i EU forsvéras. Av samma skl som i
dvrigt anforts i fréga om avdragsratten for hemresekostnader bor avdrags-
rétten utvidgas till att avse kostnader for instéllelseresor inom eller mellan
EU:s medlemslander och EES-lénder.

'8 | nnan bestammelserna fick sin nuvarande lydelse gallde att avdrag medgavs
for resor inom riket.
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| Riksskatteverkets Handledning for beskattning av inkomst och
formogenhet m.m. vid 1998 ars taxering anges (s. 381) foljande.

Vid resa med flyg medges bara avdrag for den dd av flygkostnaden som
avser resa inom EU-/EES-omradet. Vid proportionering av flygkostnaden
pa avdragsgill resp. inte avdragsgill del bér man utga frén att flygresan
sker "fagelvagen”, dvs. raka vagen fran flygplatsen for start till flygplatsen
for landning. Avdragsratten bor alltsd inte vara beroende av vilken
"flygkorridor" flygplanet anvander for farden ini och ut ur Sverige.

17.2  Overvaganden och forslag

Sadsom bestammelserna har utformats & det for avdragsrétten inte
avgorande mellan vilka tva platser resan foretas utan det avgorande ar
om hela dler viss dd av resan foretas inom ndgot av EU:s medlems-
lander dler EES-landerna. | praktiken tillampas bestammelserna pa sa
sétt att ndr resa av ovan namnt slag till viss dd genomférs utanfor EU:s
medlemsander dler EES-Iéanderna, proportioneras kostnaderna. Vid
denna proportionering anvénder sig flertalet skattemyndigheter av den
s.k. linjalmetoden som i korthet innebar att fardstrackan delas upp i resa
inom respektive utom nadmnda lander och den totala resekostnaden
fordelas darefter i en avdragsgill post och en icke avdragsgill post. Detta
& antagligen en korrekt tolkning av géllande ratt men tillampningen
framstar inte som direkt andamalsenlig.

Avsikten med avdragsréttens utvidgning till att &ven omfatta resor
inom dler melan EU:s medlemslander eler EES-landerna, bor, enligt
var uppfattning, ha varit att framja majligheterna att anta arbete i nagot
av dessa lander. Enligt v&r mening bor inte avsikten med bestammel-
serna ha varit att avdrag skall medges for viss del av resekostnaderna
nar resan har foretagits till eler fran et land utanfér EU- och EES-
omrédet. Det som primart skall beframjas genom dessa bestammeser ar
att skattskyldiga tar arbete inom EU-landernas dler EES-Iéndernas
granser och inte att de foretar en resa i ler genom ett sddant land. Nar
en resa av nu aktudlt slag foretas mellan ett land utanfér ndmnda
omréde och exempelvis Sverige bor inte rétt till avdrag foreligga for
nagon del av kostnaden. Eftersom bestamme serna inte har tillampats pa
angivet sétt bor dessa forandras sa att det med storre tydlighet framgar
av lagtexten vad som gdler for avdragsrétten. Vi foreddr att
bestammeserna utformas pa sa sétt att avdragsratten for hemresor och
instéllelseresor respektive skattefriheten for intervjuresor forutsitter att
resan foretas mellan tva platser som bada & belégna i EU- och EES-
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omradet. Ar denna forutsdttning uppfylld omfattas resan av
bestdmmelserna oavsett om resan till viss dd genomférs utom detta
omréde. En resa till dler fran en plats utom EU- och EES-omradet bor
sdledes inte berattiga till avdrag for nagon del av resekostnaden.

Forslaget foranleder @andringar i 11 kap. 25 a och 26 88 samt 12 kap.
24 och 25 88 inkomstskattelagen.
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18 Ekonomiska och 6vriga
konsekvenser

18.1 Ekonomiska effekter

Eftersom det i taxeringsstatistiska material eler i andra systematiskt
insamlade dataregister inte finns ndgra uppgifter om olika avdrag for
okade levnadskostnader och installeseresor, uppgifter om formaner av
olika slag dler hur manga skattskyldiga som &r pa tjansteresa utan att
erhdlla traktamente mm., & det inte mojligt att pa et statistiskt
tillfredsstallande sétt berakna de ekonomiska effekterna av vart forsag.

Formaner av mindre varde

Det finns inte ndgon bestémmelse som undantar formaner fran
beskattning enbart med hansyn till vérdet. Vart forsag innebar att
formaner av mindre varde som utges vid sarskilda tillfallen inte skall tas
upp som intdkt. Med " mindre varde’ avses ett belopp om ca 500 kronor.

Enligt foretréadare for néringslivet redovisas sannolikt inte alltid
formaner av mindre varde och skattemyndigheternas resurser medger
inte utredningar av for sma belopp. | de fall arbetsgivarna har delat ut
formaner av mindre varde vid sarskilda tillfallen, i den betydese vi avser
i forslaget till en ny bestdmmese, och arbetsgivaren respektive
formanstagaren inte har tagit upp formanen till beskattning, uppstar inte
nagra statsfinansidlla effekter i forhallande till géllande regler. Till den
del formaner av mindre vérde har tagits upp till beskattning ger fordaget
ett g kvantifierbart intéktsbortfall.
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Forman av motion

Forman av enklare slag av motion och annan friskvard betraktas som
personalvardsforman och skall under vissa forutsittningar inte tas upp
som intakt. Vart forslag innebar att det skattefria omradet utokas pa sa
sétt att det inte léngre skall vara avgtrande var maotionen utdvas. Enligt
forslaget skall forman av enklare slag av motion och annan friskvard inte
tas upp som intékt under forutsattning att erbjudandet riktar sig till hela
den stadigvarande personalen. Nagon uttalad beloppsgréans skall inte
finnas men det skall aven fortsédttningsvis varatal om enklare maotion.

Det &r inte mojligt att pa et statistiskt tillfredsstallande sétt berékna
de ekonomiska effekterna av forslaget. Det beror bland annat pa att det
inte & majligt att forutse hur manga som kommer att erhdlla férman av
aktudlt dag. Eftersom forslaget des innebar att formansvardet
(kostnaden for ett medlemskort etc.) inte skall tas upp till beskattning av
arbetstagaren, ddls far till foljd att formanen inte skall ingd i underlaget
for arbetsgivaravgifter, uppstér ett intaktsbortfall for den offentliga
sektorn. Under férutséttning att arbetsgivarens kostnad for att tillhanda-
halla motionsformanen tas ur det allmanna loneutrymmet gar arbets-
tagaren miste om socialforsakringsformaner som schablon-massigt antas
vara kopplade till storleken pa bruttolonen. Detta innebér att den
offentliga sektorns kostnader for socialforsakringsataganden minskar.

Aven om det inte exakt gér att kvantifiera budgeteffekten av forsaget
kan den slutsatsen dras att effekten sannolikt inte &r ringa.

Likabehandling av skattskyldiga vid tjansteresa

De skattskyldiga som vid en tjansteresa erhdller traktamente av arbets-
givaren ar generdlt berditigade till hogre avdrag for tkade levnads-
kostnader an de skattskyldiga som inte erhdller ndgot traktamente. Vart
forslag & att skattskyldiga skall behandlas lika ur avdragssynpunkt
oberoende av om erséttning har utgétt eler inte.

Nagon uppgift om hur stort antal skattskyldiga som kan vara berérda
av detta fordlag finns inte. Vi antar att det inte ar fraga om nagot storre
antal och budgeteffekten bedoms déarfor sannolikt som ringa.

Install el seresor

Avdrag for kostnader for instélledseresor omfattas av en avdrags-
begransning. Aven kostnader for resor mellan bostaden och arbets-
platsen (arbetsresor) omfattas av denna begransning som innebar att
avdrag endast medges for den dd av de sammanlagda kostnaderna fér
dessa resor som Overstiger 7 000 kronor. Vart forslag innebér att
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kostnaderna for instéllelseresor inte skall omfattas av denna belopps-
massiga begransning utan vara avdragsgilla i sin helhet. Fordaget inne-
bar vidare att forman av respektive kostnadserséttning for instéllelse-
resor inte skall tas upp till beskattning. For erséttning géller detta bara
till den dd erséttningen inte 6verstiger de belopp som &r avdragsgilla.

For skattskyldiga som har kostnader for arbetsresor som uppgar till
minst 7 000 kronor medfdr forandringen inte nagra skattekonsekvenser.
En sadan konsekvens uppstdr daremot for skattskyldiga som har
kostnader for arbetsresor som understiger 7 000 kronor och som
dessutom har kostnader for instéllelseresor. Det gér inte att utlasa av
deklarationerna hur férdelningen & mellan arbetsresor och instéllelse-
resor. Klart &r att antalet instéllelseresor &r begransat i forhallande till
antalet arbetsresor. Det gar inte att pa ett statistiskt tillfredsstallande satt
uppskatta budgeteffekten. Det kan emdlertid antas att de som har
kostnader for installelseresor aven har kostnader for arbetsresor och i
manga fall redan i dag kan utnyttja ett avdrag for kostnader for
installelseresor.

Fordaget om slopad avdragsbegransning kan féranleda l&gre statliga
och kommunala skatteintdkter och forslaget om skattefrihet |&gre
socialavgiftsintakter. Aven om det inte exakt gar att kvantifiera budget-
effekten av dessa forslag kan den slutsatsen dras att effekten sannolikt
inte &r ringa.

Ovriga forslag

Betdnkandet bestdr darutover till overvdgande dd av forsag av
lagteknisk natur. De forslag, utbver de ndmnda, som innebér en materiell
andring av bestammelserna ger endast obetydliga budget-effekter till
foljd av att antalet berdrda sannolikt &r fa.

18.2 Generdla direktiv

Enligt de generdlla direktiven skall vi analysera och redovisa de
framlagda forslagens jamstalldhetspolitiska effekter. Vi har emdlertid
inte lamnat ett forslag som far nagra direkta jamstalldhetspolitiska
konsekvenser och |amnar sdledes inte nagon narmare analys.

Vart fordag ger inte upphov till vare sig nagra regionalpolitiska
konsekvenser dler nagra konsekvenser for brottsligheten och det
brottsforebyggande arbetet.
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19 Forfattningskommentar

19.1  FOrslaget till lagom andring i
kommunal skattelagen (1928:370)

198

Bestammelsen i forsta stycket 25:e ledet & ny. Forman av instéllelseresa
dler kostnadserséttning for sadan resa skall, i likhet med vad som galler
for forman av respektive ersittning for resa till dler fran
anstallningsintervju, inte réknas till skattepliktig inkomst. Instéllese-resa
har samma innebdrd i denna bestdmmese som i punkten 4 av
anvisningarna till 33 8. Skattefriheten géller endast for den dd av
ersittningen som inte Gverstiger avdragsgillt belopp. Detta far till foljd
att forman dler ersdttning av nu namnt slag varken skall inga i
underlaget for berékning av arbetsgivaravgifter enligt lagen om
socialavgifter dler utgbra pensionsgrundande inkomst enligt lagen om
inkomstgrundad &l derspension.

3382 mom.

Andringen innebar att installeseresor inte langre skall omfattas av négon
beoppsmaéssig avdragsbegransning utan vara avdragsgilla i sin helhet.
Arbetsresor skall &ven fortséttningsvis omfattas av den begrénsning som
for narvarande uppgdr till 7 000 kronor.
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Anvisningarna
till 33 8§
punkt 4

Fjarde stycket tredje meningen hindrar att skattskyldig som erhdllit
sarskild erséttning for att ticka sina kostnader for installelseresor far
gOra avdrag for dessa kostnader till den dd ersattningen, enligt 19 §, inte
tas upp till beskattning.
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19.2  FOrslaget till lag om andring i
Inkomstskattelagen (1999:000)

Regeringen har den 3 september 1998 bedlutat att inhdmta lagradets
yttrande over fordag till inkomstskattelag. Forslaget innebar att lagen
skall trada i kraft den 1 januari 2001 och tillampas forsta gangen vid
2002 ars taxering. Utgangspunkten for vart forslag till lag om andring i
inkomstskattelagen &r att denna lag i dess lydelse i lagradsremissen utgor
gdllande rétt och sdlunda redovisas som "nuvarande lyddse’. De
andringar i kommunalskattelagen som gjorts men inte inarbetats i
inkomstskattelagen i dess lydelse i lagradsremissen har beaktats av oss.
Dessa andringar redovisas emdlertid under "féreslagen lydelse’ eftersom
"nuvarande lydelse’ endast upptar den senast officiella versionen av
inkomstskattel agen.

Eftersom vi har haft att utga fran den senast officiella versionen har
vi inte kunnat beskta eventudla andringar i inkomstskattelagen
foranledda av lagradets yttrande. Detta kommer sannolikt att innebéara
att den lydelse av inkomstskattelagen vi har arbetat utifran i vissa delar
inte kommer att Gverensstdmma med det férslag som regeringen kommer
att 1agga fram.

Vart fordag innebar i vissa ddar att innehdllet i nuvarande
paragrafer behalls men tas upp i andra paragrafer. De bestammelser i
inkomstskattelagen som innehdller korresponderande innehdll har, nar
Overensstammelse inte fordigger melan paragrafhumreringen, i
marginalen for " nuvarande lydelse” utméarkts genom att omnamnas inom
parentes.

11 kap.
18

Tillagget i andra stycket &r endast avsett att vara ett fortydligande av
gédllande rétt. De bestdmmeser som finns i 11 kap. skall aven gélla
uppdragstagare savida ndgot annat inte anges dler det av omstandig-
heterna i det enskilda fallet framgar att bestammelsen inte kan vara
tillamplig. Aven for anstdllda kan det av omstandigheterna i det enskilda
fallet framga att bestammelsen ifragainte &r tillamplig.
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lasg

Paragrafen &r ny. Bestdmmelsen innebar att férmaner av mindre varde
skall kunna utges skattefritt vid sarskilda tillfallen. Harmed avses
formaner i annat an kontanter. Bade vad som avses med mindre vérde
och sarskilda tillfallen har kommenterats utforligt i den alménna
motiveringen (kapite 5.2).

118

Andringen i tredje stycket & endast av redaktiondl natur. Exempli-
fieringen av vad som réknas till personalvardsférman har forts Gver fran
12 § som en fdljd av att férman av enklare slag av motion eler annan
friskvard frikopplats fran bestammesen om personalvardsformaner.
Paragrafen innehdller sdledes samtliga bestammelser om personal-
vardsformaner.

128

Bestammelsen innebér att forman av enklare slag av motion och annan
friskvard inte skall betraktas som personalvardsforman i den betydelse
som avses i 11 8. Denna uppdening & en foljd av att det inte langre
skall vara et krav att motionen utévas pa dler i nara andlutning till
arbetsplatsen.

Forman av enklare slag av motion m.m. skall inte tas upp till intakt
oberoende av var motionen utdvas. Detta innebdr en utvidgning av det
skattefria omradet. Det skall dock dven fortsattningsvis vara ett krav att
erbjudandet om arbetsgivarbetald motion m.m. riktar sig till hea den
stadigvarande personalen. Personer som inte utgdr stadigvarande
personal kan erhdlla skattefri motion men det & inget krav ur
skattehdnseende att erbjudandet aven riktar sig till dessa personer. Fér
skattefrinet krévs att det & arbetsgivaren som betalar till anléggningens
innehavare. Detta & inte sarskilt stadgat utan féljer av de almanna
grundforutsattningarna for formansbeskattningen. Nar den anstéllde far
erséttning i efter hand & erséttningen att betrakta som kontant 16n,
vilken ar skattepliktig. Den omstandigheten att den anstdllde erhdller
kontant mede for att erlagga till anlaggningens innehavare far emdlertid
betraktas som att arbetsgivaren erlégger betalningen direkt till
innehavaren.

Det & motionen som utgor skattefri forman. Nar arbetsgivaren
erbjuder den anstéllde kringutrustning & paragrafen inte tillamplig. Det
innebér att nar den skattskyldige erhdllit utrustning for att t.ex. kunna
motionera i hemmet utgdr denna utrustning inte en skattefri forman med
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stéd av denna bestdmmese. Déaremot innebdr utvidgningen av
bestdmmelsen att anméalningsavgifter till motionstéavlingar som arbets-
givaren betalar inte utgor skattepliktig forman under forutsattning att det
& fraga om enklare motion samt att hela den stadigvarande personalen
far erbjudande att delta. For skattefrinet &r det emellertid inte ett krav att
samtliga skall anta erbjudandet.

Eftersom det inte skall goras nagon atskillnad pa var motionen utGvas
har paragrafen kunnat kortas ned. De tidigare uppréknade punkterna
fyllde inte 1angre ndgon funktion och har slopats.

148

Borttagandet av nuvarande punkt 1 & en foljd av den nya bestammelsen
i 1 a8 Gavor av mindre varde som utges i samband med julhelgen
omfattas av 1 a § eftersom detta far anses utgora ett sddant sarskilt
tillfalle da forman av mindre varde kan utges skattefritt.

De nuvarande punkterna 2 och 3 blir fortsattningsvis punkterna 1 och
2.

158

Tillagget i fjarde stycket innebér ett fortydligande av att de enda
uppdragstagare som omfattas av paragrafen & styrelsdedaméter och
styrelsesuppleanter. Detta utgor inte nagon forandring av géllande rétt.

25a8§

Paragrafen & ny. Foljden av att ersdttning for kostnader for
installelseresor inte skall tas upp som intékt har kommenterats ovan vid
19 § kommunal skattel agen.

Bestammelsen galler enbart for resor som féretas mellan tva platser
inom EU-landerna dler EES-landernas omrdde. Nar resan foretagits
mellan ndgra platser som inte & beldgen inom detta omrade &r ersétt-
ningen dler formanen i sin helhet skattepliktig. Detta har kommenterats
utforligt i den allménna motiveringen (kap. 17).

Bestammelsen ar tillamplig &en om resan har gjorts melan tva
platser inom samma ort.

26 8

Andringen innebér att det skall vara fréga om en resa mellan tva platser
inom EU-/EES-omrédet. Inneborden har kommenterats vid 25 a 8.
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12 kap.

Utformningen av 12 kap. har andrats i vissa delar. En definition av
tjansteresa inférs. Bestdmmeserna om avdrag for Okade levnads-
kostnader vid tjansteresor, tillfalligt arbete respektive dubbe boséttning
& frikopplade fran varandra. Detta medfor att innehdllet i bestammel-
serna har kunnat kortas ned i ett flertal paragrafer och att Gverskadlig-
heten vuxit.

Som en fdoljd av den éndrade paragrafindeningen har et flertal
rubriker fatt andras.

28

Forsta stycket forsta ledet har andrats till att ndgon beloppsméssig
begransning inte skall gélla for utgifter med anledning av tjansteresa
enligt 5 8. Hanvisningen till denna paragraf innebér att samtliga vid
tjansteresor avdragsgilla utgifter skall dras av i sin helhet. Utgifter for
t.ex. resekostnader med anledning av tjansteresan skall dras av utan
begransning oberoende av om det & fraga om bil dler annat
kommunikationsmeddl. Utformningen av forsta ledet innebér vidare att
det inte behdvs en sirskild hénvisning till de paragrafer som reglerar
avdragsrétten fér okade levnadskostnader vid tjansteresa. Hanvisningen
omfattar &ven dessa kostnader.

Kostnader fér arbetsresor under en tjansteresa omfattas inte av
bestammelsen eftersom det dd inte & fraga om en utgift med anledning
av tjansteresan.

Hanvisningarna i forsta stycket andra ledet och det inforda tredje
ledet har &ndrats till foljd av den andrade paragrafinde ningen.

Femte ledet & nytt. Bestdmmesen innebdr att utgifter for
installelseresor skall dras av utan nagon beloppsmassig begréansning.
Andringen i andra stycket & foranledd av detta.

48

Hanvisningen har andrats till att avse 10-24 §8.

58

Bestammelsen & ny. Lagrummet innehdller en beskrivning av de mest
grundldggande férutsdttningarna for vad som skall anses utgéra en
tjansteresa. Vid beddmning av om en resa skall anses utford ”i tjansten”

bor de i den allménna motiveringen (avsnitt 9.3) beskrivna omstandig-
heter vara végledande. Dessa omstandigheter utgér dock endast en del av
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de omsténdigheter som kan vara avgorande vid beddmningen. Tjanste-
resans tidsméassiga varaktighet knyts till de tidsgranser som & vanligast
forekommande vid tillfaligt arbete, ndmligen att arbetet avser endast en
kortare tid dler &r tidsbegrénsat till sin natur. Definitionens framsta
syfte &r att gora regelsystemet Gverskadligt och lattare att forsta.

68

Paragrafen innehdller samtliga bestammeser om tjanstestdllets
placering. Forsta — tredje styckena motsvarar nuvarande 8 8§ och fjarde
stycket motsvarar nuvarande 9 8.

Tillagget i tredje stycket innebér att skattskyldiga som omfattas av
forordningen (1994:522) om formaner till instruktorer inom frivillig
forsvarsutbildning skall anses ha bostaden som tjanstestédlle for
uppdraget som instruktor.

Hanvisningen i fjérde stycket har andrats till att avse 11 8.

78
Bestamme sen motsvarar nuvarande 5 8.
88§

Paragrafen innehdller de bestammelser som & gemensamma for avdrag
for okade levnadskostnader vid tjansteresor, tillfalligt arbete och dubbe
boséttning.

Forsta stycket motsvarar nuvarande 6 § forsta stycket tredje
meningen.

Andra stycket motsvarar nuvarande 10 § forsta stycket andra
meningen och andra stycket. Andringen innebédr att avdrag, med ett
undantag, beréknas for he dag. Avdrag kan inte medges for halv dag i
nagon situation. Nar en tjansteresa paborjas efter kl. 14.00 och avslutas
fore kl. 14.00 foljande dag skall avdrag emellertid medges sasom for hel
dag under forutséttning att tjansteresan varit forenad med Gvernattning.

98

Forsta stycket motsvarar nuvarande 10 § forsta stycket férsta meningen.
Andringen i bestammelsen innebér att begreppet maximibeopp skall
gdlla for samtliga lander. Denna andring medfor att flertalet av de
paragrafer som tar upp berékningen har kunnat kortas ned.
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Andra och tredje styckena motsvarar nuvarande 11 8. Nagon &ndring
av hur maximibeloppen inklusive de tidigare bendmnda normalbe oppen
skall berdknas &r inte avsedd.

108

Forsta stycket motsvarar nuvarande 6 8 forsta stycket forsta och andra
meningarna. Andringen & en anpassning till att det infors en definition
av tjansteresa i 5 8. Hanvisningen har andrats till att avse 11-14 88.
Andra stycket motsvarar nuvarande 6 § andra stycket andra
meningen. En bestammese om tillféllig verksamhetsort har inforts, som
kommenteras under 11 8.
Tredje stycket motsvarar nuvarande 6 8§ tredje stycket.

118

Bestémmel sen motsvarar nuvarande 7 8.

Tredje stycket ar nytt och innehdller en definition av vad som avses
med tillféllig verksamhetsort. Detta har kommenterats utforligt i den
allméanna motiveringen (kap. 13.3).

Nar det gdller att faststélla vilket omrade som utgor tillfalig
verksamhetsort skall en 30-kilometersgrans berdknas utifran en radie
fran den tillfalliga arbetsplatsen. Detta kan medfora att ett visst omrade
bade kan utgora vanlig verksamhetsort och tillfallig verksamhetsort. Om
sA &r falet, & bestammeserna om vanlig verksamhetsort de priméara
bestamme serna.

128

Forandringen i andra stycket & en foljd av att ndr den skattskyldige
paborjar tjansteresan efter kl. 14.00 och avslutar resan fore kl. 14.00
fdljande dag skall detta ur avdragssynpunkt betraktas som en hel dag.
Nar den skattskyldige under en sadan tjansteresa vistas i mer an ett land
skall avdraget berdknas efter vad som géller for vistese i det land dér
han vistas langst under tjansteresan. Harvid skall inte medréknas vare
sig tiden mellan 00.00-06.00 dler tiden ndr den skattskyldige befinner
sigi ett flygplani [uftrummet.
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138

Bestammedsen har &ndrats genom prop. 1998/99:83. Eftersom den
andrade lyddlsen i kommunalskattelagen inte har inarbetats i inkomst-
skattelagen i dess lydelse enligt lagradsremissen har andringen redovisats
som "foéreslagen lydelse’.

148

Bestdmmesen gdller for samtliga resendrer oberoende av om trakta-
mente har betalats ut dler inte och reglerar avdragsratten for maltider
och smautgifter. Nagon koppling mellan traktamente och avdragsratt
skall inte langre finnas.

Forsta stycket innebér att avdraget skall beréknas enligt schablon och
under vissa forutsattningar utifran faktiska kostnader pa sétt som foljer i
andra — fjarde styckena.

Andra stycket motsvarar nuvarande 14 § forsta stycket och 21 §
andra stycket forsta punkten. Den foréndring som genomforts den 1 juli
1999 (prop. 1998/99:83) betréffande schablonavdragets storlek for tid
efter tva ar, har beaktats. Uttrycket "varje hd dag” har andratstill "varje
dag’, eftersom avdrag inte kan medges fér annat an hela dagar till
skillnad mot tidigare d& &ven avdrag for halva dagar kunde férekomma
(jfr. 18 och 22 88).

Tredje och fjarde styckena motsvarar nuvarande 14 § andra stycket
och 15 § andra stycket och omfattar hadanefter aven skattskyldiga som
inte erhdller traktamente.

Fjarde stycket motsvarar nuvarande 17 8.

158

Bestémmel sen motsvarar nuvarande 18 8.

Undantaget i andra punkten om att avdrag medges for Okade
levnadskostnader om arbetet inte & kortvarigt men sadant att det kraver
en fast anknytning till bostadsorten tas bort ur lagtext och far i stallet
anses omfattas av undantaget i fjarde punkten att avdragsréit for dkade
levnadskostnader fordligger om det av nagon annan anledning &n de
tidigare i lagrummet namnda inte skaligen kan ifragasittas att den
skattskyldige bor flytta till arbetsorten. Det & framst borttagandet av
samordningsbestammel sen som orsakar denna férandring.

| Gvrigt hanvisastill den allménna motiveringen (kap. 14).
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16 §

Bestdmmesen motsvarar nuvarande 20 8. Genom prop. 1998/99:83
slopades tidsgransen for avdragsrétt vid tillfalligt arbete.

178

Forsta meningen motsvarar nuvarande 21 § forsta stycket forsta
meningen. Andra meningen & ny till foljd av prop. 1998/99:83 (jfr
13 §).

188§

Forsta stycket motsvarar nuvarande 21 § andra stycket andra och tredje
punkterna.

Andra stycket motsvarar nuvarande 22 8. Hanvisningen till vissa
kostformaner vid tjansteresa har tagits bort.

198

Bestammelsen har andrats pa sa sitt att kravet pa att den dubbla
boséttningen skall vara skdlig har tagits bort. Det krévs &ven
fortsdttningsvis att vissa objektiva férutsattningar ar uppfyllda.

Den nuvarande andra punkten har slopats. Bade svarigheter att
avyttra en fast bostad pa den tidigare bostadsorten dler svarigheter att
skaffa en fast bostad pa arbetsorten & sadana sérskilda omstandigheter
som kan medféra réatt till avdrag enligt nuvarande punkt 3. Att
svarigheter att avyttra en bostad skall kunna beréttiga till avdrag utgor
en andring av gallande praxis. Kravet for att sddana svarigheter skall
fordigga maste emdlertid sdttas hogt. Det racker inte med att den
skattskyldige avvaktar for att darigenom erhdlla ett ndgot hogre pris. Det
skall framstd som obilligt att den skattskyldige skall behtva sdlja till
kraftigt underpris.

Nuvarande punkt 3 &r fortséttningsvis punkt 2.

208

Bestammedsen har andrats till att endast avse forutséttningarna for
avdragsrétt vid dubbel boséttning (jfr 16 8).

Tillagget i forsta stycket innebér ett fortydligande av att det & mellan
den tidigare bostadsorten och arbetsorten som avstandet skall métas.
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Andra stycket innebédr att avdrag inte skall kunna medges under
langre tid an tre &r for gifta skattskyldiga och sambor samt ett & for
Ovriga skattskyldiga.

218
Motsvarar nuvarande 21 § forsta meningen.
22§

Bestammelsen reglerar avdragsrétten for kostnadsokningen for maltider
och smautgifter vid dubbel boséttning.

Forsta stycket motsvarar nuvarande 21 8§ andra stycket fjarde
punkten.

Andra stycket motsvarar nuvarande 22 8. Hanvisningen till vissa
kostformaner vid tjansteresa har tagits bort.

238
Hénvisningen har andrats till att avse 10-14 §8.
248

Andringen i forsta stycket innebdr att hemresan skall ha foretagits
mellan tva platser belgna inom EU- dler EES-omradet.

258

Andringen i forsta stycket inngbér att installelseresan skall ha foretagits
mellan tva platser belagna inom EU- dler EES-omradet. Det &r inte ett
krav att resan skall ha foretagits mellan tva olika orter utan det kan &ven
vara frdga om en resa som foretagits melan tva olika platser inom
samma ort under forutsattning att denna ort & beldgen inom det ndmnda
omradet.

Andra stycket & nytt. Nar skattefri ersdttning eler forman utgatt
skall utgiften inte dras av.

308
Héanvisningen i andra stycket &r éndrad till att avse 15 § respektive 17

och 18 88. Mot bakgrund av de &ndrade bestémmel serna vid avdrag for
okade levnadskostnader vid tjansteresor ar andra stycket andrat pa sa



218 Forfattningskommentar SOU 1999:94

Sétt att avdraget inte far Gverstiga dei 17 och 18 8§ angivna schablon-
beloppen.

60 kap.
3§
Andringen i forsta stycket innebar att vid berdkning av férmansvardet

for fri kost for hel dag skall avrundning goéras till nédrmaste femtal
kronor.
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19.3  FOrslaget till lag om andring i
skattebetal ningslagen (1997:483)

8 kap. 24 § slopas som en fdljd av bestdmmelserna i 19 § 25:e ledet
kommunal skattelagen om instéllel seresor.

Hanvisningen i 8 kap. 19 § forsta stycket har andrats till att avse
12 kap. 10 respektive 14 § inkomstskattelagen.

Upphévandet av 8 kap. 24 § trader i kraft den 1 januari 2000 och
andringen i 8 kap. 19 § forsta stycket tréder i kraft den 1 januari 2001.
Slopandet av andra stycket har trétt i kraft genom prop. 1998/99:83.



220 Forfattningskommentar SOU 1999:94

19.4  FOrslaget till lag om andring i lagen
(1990:325) om sjélvdeklaration och
kontrolluppgifter

Hanvisningarnai 2 kap. 14 § andra stycket och 3 kap. 5 § forsta stycket
andra punkten samt tredje punkten b) och d) har andrats till att avse
motsvarande bestdmmelser i inkomstskattel agen.
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19.5  FOrslaget till lag om andring i lagen
(1991:359) om arvoden till statsraden
m.m.

Hanvisningeni 6 8 till 12 kap. 18-20 88 inkomstskattelagen har andrats
till att avse 12 kap. 15 och 16 och 19 och 20 §8.
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19.6  FOrslaget till lag om andring i lagen
(1994:1065) om ekonomiska villkor for
riksdagens ledaméter

Héanvisningen i 5 kap. 1 § forsta stycket till 12 kap. 6 8§
inkomstskattelagen har andrats till att avse 12 kap. 10 8.

| andra stycket har begreppet basbeopp andrats till begreppet
prisbasbelopp som & det begrepp som numera anvands i lagen om
allman forsékring. Vidare har bestdmmelsen anpassats till vad som
gédller for beddmning om vad som utgér "hel dag” enligt 12 kap. 8 §
inkomstskattel agen.
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19.7  FOrslaget till forordning om andring i
utlandsresef 6rordningen (1991:1754)

28

Hanvisningarna i forsta stycket fjarde och femte leden har andrats till
att avse inkomstskattel agen.

68

Hanvisningen har andrats till att avse 12 kap. 7 8§ inkomstskattelagen.
98§

Begreppet normalbeopp har éndrats till maximibeopp som en foljd av
andringen i 12 kap. 9 § inkomstskattelagen. Hanvisningen har andrats
till att avse bestammelserna om avdrag for 6kade levnadskostnader vid
tjansteresor, 12 kap. 10-14 88 inkomstskattelagen.

108

Andra stycket & nytt till foljd av att det infors ett nytt stycke i 12 kap.
12 § inkomstskattelagen.

138§

Andringen & en foljd av forandringen i 12 kap. 8 § andra stycket
inkomstskattel agen.
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Kommittédirektiv

Oversyn av reglerna om avdrag for 6kade
levnadskostnader

Dir. 1997:128
Bedlut vid regeringssammantréde den 30 oktober 1997
Sammanfattning av uppdraget

En sarskild utredare tillkallas med uppdrag att se ¢ver reglerna om
avdrag for Okade levnadskostnader vid tjansteresa, tillfaligt arbete pa
annan ort an bostadsorten och dubbd boséttning. Utredaren skall
kartlagga om bestdmme serna medfor tillampningsproblem och under-
soka om de ar andamdlsenliga och uppfyller de krav pa enkelhet och
tydlighet som den okade rorligheten pa arbetsmarknaden stéller samt
foresla |Gsningar pa uppmarksammade problem.

Utredaren skall vidare klarlagga eventuela problem som
bestammelserna om beskattning av formaner kan medféra vid bl.a
tillfélliga och kortvariga anstéllningar eler uppdrag samt jamfdra olika
alternativ och foresla lampliga losningar. Sarskild uppmérksamhet skall
darvid &gnas a formaner i samband med arbete i idedlla féreningar som
ar frikallade fran skattskyldighet enligt 7 § 5 mom. lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt.

Uppdraget skall, nér det galler avdrag for 6kade levnadskostnader vid
tillfalligt arbete pa annan ort an bostadsorten, redovisas senast den 15
maj 1998 ach i 6vrigt senast den 1 september 1999.
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Nuvarande ordning

Bestdmme serna om avdrag for okade levnadskostnader har utretts ett
flertal ganger, bl.a. av Traktamentsbeskattningssakkunniga i betankan-
det Skatteregler om traktamenten m.m. (SOU 1983:3). Den senaste
betydd sefulla omarbetningen av bestémmelserna gjordes i samband med
skattereformen (SOU 1989:33, prop. 1989/90:100, bet. SkU 30, rskr.
356). Den innebar att avdragsrétten for tkade levnadskostnader vid s.k.
endagsforréttningar slopades, att begreppen korttidsforrattning och
langtidsforréttning avskaffades och att vissa regler som utbildats i praxis
lagfastes. Dérefter har vissa bestdmmeser om Okade levnadskostnader
setts Over av Utredningen om tjansteinkomstbeskattning i bet&nkandet
Oversyn av tjansteinkomst-beskattningen (SOU 1993:44).

Nuvarande bestdmmeser om avdrag for Okade levnadskostnader
finns i punkt 3 och 3 a av anvisningarna till 33 § kommunalskattelagen
(1928:370), KL. Bestammeserna ar utformade sa att avdragsrétt for
Okade levnadskostnader kan uppkomma i tre olika situationer. Vid resor
i tjansten (punkt 3), vid s.k. tillfalligt arbete (punkt 3 a férsta stycket)
och vid dubbd boséttning (punkt 3 a andra stycket). Den gemensamma
utgangspunkten for bestammelserna & att en okning av levnads-
kostnaderna pa grund av att den skattskyldige arbetar pa annan ort an
den vanliga verksamhetsorten eler bostadsorten under vissa forutsatt-
ningar & avdragsgill. Kostnadsokningen kan avse utlagg for logi,
merkostnad for maltider och diverse smautgifter. Merkostnaderna for
maltider och smautgifter beréknas som regel schablonmassigt i form av
maximibelopp (inrikes resor) respektive normalbeopp (utrikes resor).
Kostnaden for logi & daremot som regel avdragsgill med belopp som
motsvarar den faktiska utgiften.

En grundidggande forutséttning for rétten till avdrag &r att vistesen
utanfor den vanliga verksamhetsorten dler bostadsorten varit férenad
med Gvernattning och &gt rum minst fem mil fran dessa orter.

Resor i tjansten

Av central betydelse for rétten till avdrag for 6kade levnadskostnader vid
resor i tjansten & begreppen den vanliga verksamhetsorten och
tjanstestalle. Bada begreppen lagfastes i samband med skattereformen.
Den vanliga verksamhetsorten — som anvands for att ange en grans
for nér en avdragsgill fordyring anses ha uppkommit under en resa i
tjansten — utgors av ett omrade inom ett avstand av 50 kilometer fran
tjanstestallet och fran bostaden. Resor i tjansten inom detta omrade
beréttigar inte till avdrag for okade levnadskostnader, aven om resan
varit forenad med 6vernattning. Daremot har den vanliga verksamhets-



SOU 1999:94 Bilagal 227

orten ingen betydese for majligheterna att fa avdrag for resekostnader i
tjansten, t.ex. for kostnader for resor i tjansten med egen bil.

Betraffande tjanstestélle & huvudregeln att tjanstestéllet ar den plats
dér en arbetstagare fullgér huvuddelen av sitt arbete. Vissa sérskilda
bestdmmelser galler for vissa arbetstagare, t.ex. arbetstagare inom
byggnads- och anléggningsbranschen, och nér arbetet utfors under
forflyttning.

Bestdammeserna om avdrag for okade levnadskostnader vid resor i
tjansten galler sa lange arbetet utom den vanliga verksamhetsorten inte
varar langre an tre manader i foljd p& en och samma ort. Om arbetet
varar langre tid pa en och samma ort bedoms rétten till avdrag och
avdragets storlek i stéllet enligt bestdmmelserna i punkt 3 a av
anvisningarna till 33 8 KL om avdrag for okade levnadskostnader vid
tillfalligt arbete och dubbel boséttning.

Tillfalligt arbete och dubbel boséttning

Nér det géller avdrag for okade levnadskostnader i andra fall én vid
resor i tjansten & utgangspunkten att fordyringen inte & avdragsgill
enbart av den anledningen att den skattskyldige arbetar pa annan ort an
dér han har sin bostad. | princip réknas tkade levnadskostnader i dessa
fall som g avdragsgilla privata levnadskostnader.

Avdrag medges dock om arbetet avser endast en kortare tid, &r
tidsbegransat till sin natur eler sadant att en fast anknytning till den
tidigare bostadsorten krévs. Detsamma galler om arbetet skall bedrivas
pa olika platser eler det av annan anledning inte skaligen kan ifraga-
séttas att en flyttning bor sketill arbetsorten.

Avdrag for okade levnadskostnader i dessa fall av tillfaligt arbete
medges som langst under tva ar, om inte anstallningens natur dler andra
sarskilda skél talar for att avdrag bor medges under langre tid.

Aven om kraven for avdrag for okade levnadskostnader vid tillfalligt
arbete inte ar uppfyllda finns en rétt till avdrag for sadana kostnader vid
dubbd boséttning. Dubbel boséttning avser den situationen att en
skattskyldig pa grund av sitt arbete flyttat till ny bostadsort samtidigt
som bostad for denne, dennes make, sambo dler familj behdllits pa den
tidigare bostadsorten.

Om den dubbla bosittningen & skalig pa grund av makes dler
sambos forvarvsverksamhet, svdrighet att anskaffa fast bostad pa
verksamhetsorten dler annan sérskild omsténdighet finns det en rétt till
avdrag for tkade levnadskostnader.

Avdrag for okade levnadskostnader vid dubbe boséttning medges
under hogst tre ar for gifta ler sammanboende och et ar for ensam-
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stdende. Aven i dessa fall kan avdrag medges under langre tid, om det
finns sérskilda skél.

Traktamenten

Att den skattskyldige fatt traktamenten av arbetsgivaren for att técka
kostnadsokningen for maltider och smautgifter paverkar i och for sig inte
rétten till avdrag. Daremot har traktamentena betydese for storleken pa
de schablonbelopp som far anvandas vid berakningen av fordyringen nar
det géler resor i tjansten och vid tillfalligt arbete pa annan ort an
bostadsorten. Om traktamentet inte Overstiger schablon-beoppen
forutsatts det att fordyringen uppgétt till dessa belopp, varvid avdrag far
ske med motsvarande belopp.

Normalbelopp vid tjansteresa utomlands

| huvudsak galler ssmma avdragsregler for dkade levnadskostnader vid
tjansteresor utomlands som vid resor inom landet. En avgorande skillnad
finns dock ndr det galler det schablonméssigt beréknade avdragsgilla
beloppet. Maximibdoppet, som tillampas vid inrikes resor, ar knutet till
basbeloppet enligt lagen (1962:381) om allmén forsdkring. Normal-
beloppen vid utrikes resor faststélls daremot arligen av Riksskatteverket
efter en insamling av uppgifter om priser i respektive land.
Normalbeloppen varierar sdledes fran land till land beroende av
prisnivan i landet.

Hemresor och instélle seresor

Ratt till skaligt avdrag for kostnader for hemresa varje vecka finns sa
snart man pa grund av sitt arbete vistas pd annan ort an sin dler sin
familjs hemort och avstandet mellan hemorten och arbetsorten &r langre
an 50 kilometer. Avdrag for hemresor medges sledes oberoende av om
forutséttningarna fér avdrag for okade levnadskostnader vid tillfalligt
arbete dler dubbd bosdttning ar uppfyllda. Rétten till avdrag &r inte
heller begransad till viss tid. Instéllelseresor avser resor i samband med
tilltradande dller frantrédande av anstallning eler uppdrag.

FOrmansbeskattningen

Till intakt av tjanst raknas bl.a. forman i pengar, bostad eller annat som
utgatt for tjansten. | princip ar alla formaner i tjansten skattepliktiga, om
de inte sarskilt har undantagits fran skatteplikt. Nagon generdll rege
som definierar begreppet forman finns inte.
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Det & inte ovanligt att det vid kortare uppdrag dler anstéllningar
utgar bostadsforman, d.v.s. arbetsgivaren eler uppdragsgivaren betalar
kostnaden for Overnattning. Det kan gdla t.ex. for artister dler
foredragshdllare som tillfalligt arbetar utanfor sin normala verksamhets-
ort. Erséttning som utgdr for Gvernattningskostnader ar skattepliktig
intékt for den som utfor arbetet. Kostnaderna for dvernattningen kan
manga ganger vara avdragsgilla som okade levnadskostnader vid
tillfalligt arbete. Kostnaderna réknas sdledes inte som kostnader vid resa
i tjansten. Inte heller en eventud | kostnads-erséttning for Gvernattningen
ses som ersattning for kostnader i tjénsten. Den som betalar ut erséttning
skall darfér berdkna skatte-avdrag och arbetsgivaravgifter med
beaktande av kostnadsersattningen. Motsvarande synsétt géller i de fall
da arbetsgivaren dler uppdrags-givaren direkt stér for Gvernattnings-
kostnaden. | dessa fall anses den fria Gvernattningen som en bostads-
forman, vars vérde skall laggas till grund for berakning av skatteavdrag
och arbetsgivaravgifter.

Behovet av en Gversyn

Det har i olika sammanhang havdats att bestdmmelserna om avdrag for
Okade levnadskostnader, framfor allt vid tillfalligt arbete och dubbe
bosdttning, & svara att tillampa och att skattemyndigheternas
tilldmpning av bestammeserna inte & enhetlig. De olika tidsgrénserna
for avdragsrétten har ocksa uppfattats som oklara, sarskilt nér det galler
i vilka fall det finns skdl att medge avdrag under langre tid &n den som
uttryckligen anges i lagtexten. | huvudsak saknas ocksa vagledande
praxis pa omradet.

Avdrag for okade levnadskostnader har som regd stor ekonomisk
betydelse for den skattskyldige vid t.ex. ett tillfalligt arbete langt fran
den egentliga bostadsorten. Infor beslutet att eventuellt borja ett sdant
arbete kan det vara av avgorande betydelse att kunna forutse i vilken
utstréckning avdrag kan komma att medges. En osékerhet om de
ekonomiska konsekvenserna av att borja t.ex. et tidsbegransat arbete pa
annan ort kan motverka en dnskvérd rorlighet pa arbetsmarknaden.

De avdragsgilla schablonbeoppen — normalbeloppen — vid utrikes
tjansteresa har ocksa blivit foremal for kritik. Det galler framfor allt att
normalbeloppen inte tillrackligt val avspeglar prisnivaerna i de olika
landerna. Det har hévdats att tillampliga normalbelopp saval kan
innebédra en pataglig underkompensation som en Gverkompensation,
beroende pa till vilket land som resan gjorts. Ett annat patalat problem
ar att normalbeloppen inte tar hansyn till forandringar i valutakurserna
under aret. En del av kritiken tar vidare sikte pa fragor om vilka
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kostnader som lampligen skall tackas med traktamentena vid utrikes
tjansteresor.

En annan uppméarksammad frdga hdr samman med begreppet
tjanstestédlle och vilka slag av resor som ar resor i tjansten och vilka som
inte & det. | de fall den skattskyldige har flera arbeten eler uppdrag,
gdler bestammeserna om tjanstestdlle i forhallande till respektive
arbete. Tjanstestéllet for t.ex. musiker, foredragshdllare, kursledare dler
andra som utfor ett tillfalligt och kortvarigt arbete anses vara den plats
dér det huvudsakliga arbetet utfors, d.v.s. normalt platsen for upp-
tradandet, kursgarden, etc. Resor till tjanstestallet &r inte resor i tjansten.
Bestdmmeserna om avdrag for Okade levnadskostnader vid tjansteresa
ar darfor inte tillampliga. Det géller &ven om arbetet i dessa fall utfors
mer an fem mil fran bostaden. | s&dant fall skall i stéllet bestammelserna
om avdrag for Okade levnadskostnader vid tillfélligt arbete tillampas.
Det innebar att ett |agre schablonmassigt kostnads-avdrag far anvandas
an om resan hade varit en resa i tjansten. Kostnader for resor till och
fran platsen for et engagemang omfattas vidare av den avdrags-
begransning som galler i frdga om bl.a. resor melan bostad och
arbetsplats. Detta innebédr att kostnaderna for nérvarande &r avdragsgilla
endast till den dd de sammanlagt Gverstiger 6 000 kr per &. Om
kostnadserséttning betalas ut i samband med arbetet utgdr den inte
erséttning for kostnader i tjansten utan & att jamstdlla med 16n. En
sadan kostnadserséttning skall darfor, med vissa undantag, laggas till
grund for berakning av bade skatteavdrag och arbetsgivaravgifter. De
undantag som finns avser erséttning for resa i samband med tilltradande
dler frantradande av anstédllning eler uppdrag, s.k. installelseresor, och i
vissa fall erséttning for hemresor. Det innebdr att om den skattskyldige
far overnattningskostnaden betald dler far sarskild erséttning for den,
blir formanen respektive ersittningen foremdl for skatteavdrag och
arbetsgivaravgifter, trots att kostnaden dler formanen vanligen
motsvarar en avdragsgill kostnad for den skattskyldige vid taxeringen.
For dem som arbetar under liknande forhdllanden i en anstéllning, dar
det ar fraga om resor i tjansten, medfor kostnadserséttningar m.m. i
samband med resan normalt inga avgiftss dler beskattnings-
konsekvenser. Detsamma géller fér skattskyldiga som arbetar under
snarlika forhallanden men som egna foretagare. Dessa skillnader i den
skattemassiga behandlingen av kostnader i samband med resor kan vara
svéra att forsta och uppfattas i manga fall som omotiverade.

Olika formaner som ges ut som ersdttning for utforda prestationer
utgor skattepliktig intakt av tjanst, om férmanen inte & undantagen fran
skatteplikt. | princip ar formanen skattepliktig oberoende av vardet och
berdknas ofta efter en schablon. Vardet av en fri lunch som arbets-
givaren bjuder den anstéllde pa ar t.ex. 52 kr. | princip & ocksa en
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anstdllds privata telefonsamtal fran arbetsgivarens telefon en skatte-
pliktig forman. | och med att principerna for beskattningen &aven
omfattar formaner av mycket litet varde leder det ofta till olika fragor i
det praktiska arbetet, dar den konsekventa beskattningen av formaner
manga ganger kan uppfattas som smaaktig och 1Gjlig i stéllet for
andamalsenlig.

En sarskild fraga som har diskuterats néar det géler formans-
beskattning ror uthildning under pagdende anstallning. Det har héavdats
att reglerna i detta avseende & oklara och att detta kan hindra att
nodvandig personal uthildning kommer till stand.

Utredningsuppdraget

Utredaren skall kartldgga i vilken utstrdckning bestdmmelserna om
avdrag for Okade levnadskostnader vid resa i tjansten, tillfalligt arbete
och dubbe boséttning medfor tillampningsproblem och [amna forslag till
hur eventuella problem bdr |6sas. Utredaren skall sérskilt understka de
tidsgranser som géller for avdrag for kostnader vid tillféalligt arbete och
dubbel boséttning, beddma om de & lampliga samt foreda hur de
tidsgranser som behdvs kan goras tydligare och mer férutsebara. Han
dler hon skall vidare analysera om det ar lampligt att bestammelserna
om tillfalligt arbete m.m. tillampas betréffande tjansteresor som varar
langre tid an tre manader pa samma ort och féresla nodvandiga
forandringar i fraga om avdrag for kade levnadskostnader vid sadana
tjansteresor. Utgangspunkten for analysen skall vara att bestammelserna
inte bor motverka en naturlig rorlighet pa arbetsmarknaden.

Utredaren skall undersoka i vilken utstrackning normalbeloppen for
utrikes tjansteresor inte motsvarar prisnivaerna i de olika landerna och
foresla nodvandiga forandringar. Han ler hon skall ocksa Gvervaga om
det finns anledning att ta hansyn till ytterligare kostnader vid berékning
av normalbdoppens storlek an vad som sker enligt gdlande
bestammel ser.

En annan fraga som utredaren skall 6vervaga & om bestammeserna
om tjanstestdlle utgor en fran beskattningssynpunkt [amplig skiljdinje
melan resor i tjansten och resor av annat slag eler om en annan
avgransning bor eler kan goras. Utredaren skall i det sammanhanget
redovisa hur nuvarande bestdmmeser tillampas i praktiken och vilka
skattekonsekvenser bestammelserna far for olika yrkesgrupper.

Nar det galler beskattning av formaner skall utredaren Gvervaga om
det behtver tydliggoras i lagstiftningen vad som avses med skattepliktig
forman och i det sammanhanget understka om det finns ett behov av att
aterinfora ett sarskilt undantag for formaner av mindre varde. Utredaren
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skall ocksd narmare undersbka om det behdvs sarskilda regler for
utbildning under pagaende anstéllning.

Utredaren skall vidare soka finna [Gsningar som medfor att formaner
som kan antas motsvara en avdragsgill kostnad for mottagaren inte [aggs
till grund for berdkning av skatteavdrag och arbetsgivaravgifter, vilket
for narvarande framst torde bli aktuelt vid formaner i samband med
tillfalliga anstéliningar eler uppdrag. Konsekvenserna av att den sk.
tysta kvittningen slopats & en frdga som bor belysas i det samman-
hanget. Den tysta kvittningen innebar att en forman inte skulle tas upp
som intékt om motsvarande kostnad hade utgjort en avdragsgill kostnad
for mottagaren, om hon dler han salv hade sttt for den. En konsekvent
formansbeskattning & emdlertid viktig for att undvika samhéls-
ekonomiska snedvridningar. Det skall t.ex. inte vara mdjligt att undga
beskattning av arbetsinkomster genom att arbetsgivaren i stéllet foér
kontant 16n utger naturaférmaner. Aven fran kontrollsynpunkt &r det
viktigt att olika formaner blir synliga genom att vara skattepliktiga, aven
om forméanen kan motsvara en avdragsgill kostnad for mot-tagaren. En
forandring av beskattningen av formaner maste sdledes avspegla en
lamplig avvagning mellan dessai viss man motstaende intressen.

| de fragor som géller beskattning av formaner skall utredaren &gna
sarskild uppmérksamhet &t formaner som utgdr i samband med arbete i
idedla foreningar som &r frikallade fran skattskyldighet enligt 7 § 5
mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt.

Utredaren & ofdrhindrad att ta upp ocksa andra fragor som ror
inkomstslaget tjanst och som har ndra anknytning till de fragor som
anges i uppdraget.

Skattereformens grundprinciper om en likformig och neutral
beskattning skall vara végledande for utredningen. Det har emdlertid
visat sig att principerna inte alltid tar tillracklig hénsyn till faktiska
forhdllanden och vad som i praktiken ar lampligt, vilket kan paverka
effektiviteten i samhéllsekonomin negativt. Skattereformens efter-
stravade enkelhet i beskattningen har darfor varit svar att uppna Ett
flertal olika detaljregleringar har varit nddvandiga att infora. Utredaren
skall darfor vid utformningen av sina forslag stka lésningar som bidrar
till att gora reglerna enklare och léattare att forsta och tillampa i det
praktiska arbetet for sdval enskilda personer och arbets- och uppdrags-
givare som for skattemyndigheten.

| de ddar dar det har betydelse skall utredaren redovisa sambandet
mellan inkomstskattereglerna och reglerna om berdkning av skatte-
avdrag och sociala avgifter och foresa de andringar som kan anses
nodvandigai det avseendet.

Utredaren skall halla sig underréttad om den fortsatta beredningen av
Skattelagskommitténs betdnkanden Inkomstskattelag (SOU 1997:2) och
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Uppfdljning av inkomstskattelagen (SOU 1997:77) samt i den
utstrackning som det & relevant bevaka arbetet i utredningen om
regleringen av distansarbete (dir. 1997:83).

Ovrigt

Utredaren skall redovisa ekonomiska konsekvenser av de forslag som
l&ggs fram. Om forslagen medfor minskade inkomster skall utredaren
ange finansieringsforslag.

Utredaren skall beakta regeringens direktiv till samtliga kommittéer
och sérskilda utredare om att préva offentliga &taganden (dir. 1994:23),
redovisa regionalpolitiska konsekvenser (dir. 1992:50), redovisa
jamstélldhetsaspekter  (dir. 1994:124), redovisa konsekvenser for
brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet (dir. 1996:49) och
tillggsdirektiven till vissa kommittéer och sdrskilda utredare om
foretagens uppgiftsldmnande (dir. 1994:73).

Uppdraget skall, nér det galler avdrag for 6kade levnadskostnader vid
tillfalligt arbete pa annan ort an bostadsorten, redovisas senast den 15
maj 1998 ach i 6vrigt senast den 1 september 1999.

(Finansdepartementet)
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12 kap. inkomstskattelagen — lydelse enligt
lagradsremiss

Regeringen har den 3 september 1998 bedlutat att inhdmta lagradets
yttrande i forslag till inkomstskattelag (dnr Fi 97/79). Vi har utgétt fran
att inkomstskattelagens lydelse i lagradsremissen utgor géllande rétt.
Med hénsyn hartill och mot bakgrund av att vart forslag innebar att
stora ddar av 12 kap. inkomstskattelagen omarbetats, redovisar vi hur
det kapitlet utformats i lagradsremissen.

12 kap. Vad som skall drasav i tjanst

18

Utgifter for att forvarva och bibehdlla inkomster skall dras av som
kostnad om inte ndgot annat anges i detta kapite dler i 9 dler 59 kap.

| detta kapitel finns bestdmmelser om att ocksa vissa andra utgifter
som har samband med tjansten skall dras av.

| inkomstslaget tjanst tillampas bestdmmeserna i inkomstslaget
naringsverksamhet om

— avdrag for utgifter for representation i 16 kap. 2 §,

— mervéardesskatt i 16 kap. 17 §, och

— avdrag for utlandsk skatt i 16 kap. 19 och 20 §8.

I nskrénkningar i avdragsr atten
Bel oppsgranser

28
Utgifter som avses i foljande paragrafer skall dras av utan nagon
be oppsmaéssig begransning, namligen utgifter
— vid tjnsteresor enligt 5-17 88§,
— vid tillfalligt arbete pa annan ort eler vid dubbe boséttning enligt
18-22 och 30 88§,
— for hemresor enligt 24 och 30 8§,
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— for egenavgifter enligt 35 §, och

— i hobbyverksamhet enligt 36 8.

Utgifter for instélleseresor enligt 25 § och for resor mellan bostaden
och arbets- samt uthildningsplatsen enligt 26-30 88§ skall dras av bara
till den del kostnaderna under ett beskattningsar sammanlagt Gverstiger 7
000 kronor. Ovriga utgifter skall dras av bara till den de kostnaderna
under beskattningsaret sammanlagt 6verstiger 1 000 kronor.

Kosthader som motsvarar vissa skattefria ersattningar

38
Om den skattskyldige far sddan kostnadserséttning som enligt 11 kap.
21 dler 28 § inte skall tas upp, skall de kostnader som erséttningen &r
avsedd att tacka inte dras av.
Utgifter som técks av sddana erséttningar till utlandska forskare som
enligt 11 kap. 22 och 23 88 inte skall tas upp skall inte heller dras av.

Kattskyldiga med sj6inkomst

48
Skattskyldiga som har sjéinkomst har inte rétt till avdrag som avsesi
6-24 88 vid tjanstgoring ombord. Sadana skattskyldiga anses ha sitt
tjanstestalle pa det fartyg dér de arbetar.

Tjansteresor med egen bil dler formansbil

58

Utgifter for tjansteresor med egen bil skall dras av med 1 krona och
50 dre for varje kilometer.

Om en skattskyldig anvander sin formansbil for tjansteresor och
betalar samtliga utgifter for drivmedd som &r férenade med resorna,
skall utgifter for diesdolja dras av med 50 ore for varje kilometer och
utgifter for annat drivmedd med 80 Ore for varje kilometer.

Okade levnadskostnader vid tjanster esor

68
Okade levnadskostnader som den skattskyldige har pd grund av att
han i tjansten vistas utanfor sin vanliga verksamhetsort, skall dras av i
den utstrackning som foljer av 7-17 88. Avdrag skall goras bara vid
resor som & forenade med Overnattning utanfor den vanliga
verksamhetsorten. Som Okade levnadskostnader réknas utgifter for logi,
kostnadsokning for maltider samt diverse smautgifter.
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N&r arbetet utanfor den vanliga verksamhetsorten varit férlagt till
samma ort under mer an tre manader i en foljd, skall de Okade
levnadskostnaderna i stéllet dras av enligt bestdmmelserna i 17-21 88.
En I6pande tjansteresa anses bruten bara av uppehdll som beror pa att
arbetet forlaggs till en annan ort under minst fyra veckor.

Med arbetsgivare likstélls annan som betalar ut traktamente, om den
huvudsakliga delen av arbetet utfors fér honom.

Vanlig verksamhetsort och tjanstestélle

78
Med vanlig verksamhetsort avses ett omrade inom 50 kilometer fran
den skattskyldiges tjanstestélle.
Som vanlig verksamhetsort behandlas ocksa ett omrade inom
50 kilometer fran den skattskyldiges bostad.

88§

Tjanstestdllet ar den plats dar den skattskyldige utfor huvuddelen av
sitt arbete. Utfors detta under forflyttning eller pa arbetsplatser som hela
tiden vaxlar, anses i regd den plats dér den skattskyldige hamtar och
lamnar arbetsmaterial eler forbereder och avslutar sina arbetsuppgifter
som tjanstestélle.

Om arbetet pagdr en begransad tid pa varje plats enligt vad som
géller for vissa arbeten inom byggnads- och anléggningsbranschen och
liknande branscher, anses bostaden som tjanstestélle.

For reservofficerare anses bostaden som tjanstestélle. Detsamma
gdller for ndmndeman, juryman och andra liknande uppdragstagare i
alman domstal, allmén forvaltningsdomstol, hyresndmnd, skattendmnd
dler arrendendmnd.

98§

En skattskyldig som under begransad tid arbetar vid ndgon av
Europeiska unionens institutioner dler organ dler vid Europaskolorna
men som far den huvudsakliga I6nen for arbetet fran en annan
arbetsgivare anses — om han begar det — under langst tre & ha sitt
tjanstestédlle hos sistndmnda arbetsgivare.

For en sadan skattskyldig tillampas inte 7 § andra stycket for en
bostad pa arbetsorten om

— denna bostad &r tillféllig och beror enbart pa tjansteutévningen, och
— den skattskyldige har en annan permanentbostad.
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Maximibel opp och normalbel opp

108

Vid berdkningen av avdraget anvands for tjansteresa i Sverige ett
maximibelopp och for tjansteresa utomlands ett normalbeopp. Avdraget
beréknas for hel dler halv dag

Som hel dag behandlas ocksa avresedagen om resan paborjas fore
klockan 12.00 och hemresedagen om resan avslutas efter kl. 19.00. Som
halv dag behandlas avresedagen om resan pabérjas kl. 12.00 eler senare
och hemkomstdagen om resan avslutas kl. 19.00 dler tidigare.

118

Maximibeloppet & 0,5 procent av prisbasbeoppet, avrundat till
narmaste tiotal kronor.

Normalbeoppet for varje land motsvarar den normala dkningen av
levnadskostnaderna under en hdl dag for frukost, lunch och middag som
bestar av en ratt pa restaurang av normal standard samt for smautgifter.
Om det finns sarskilda skal, far normalbeloppet avse kostnadsokning for
maltider pa en restaurang av béttre standard.

Vistelsei mer an ett land

12§
Om den anstéllde under en tjansteresa samma dag uppehdller sig i
mer &n ett land bestams avdraget efter vad som géller fOr vistelse i det
land d&r han uppehallit sig den langsta delen av dagen (06.00-24.00).

Utgift for logi

138
Utgift for logi skall dras av. Kan den skattskyldige inte visa utgiften,
skall et beopp som motsvarar erséttning fran arbetsgivaren
(nattraktamente) dras av. | sddant fall skall dock inte mer an et halvt
maximibelopp per natt dras av vid tjansteresa i Sverige och ett halvt
normalbel opp vid tjansteresa utomlands.

Kostnadsokningen for maltider och smautgifter

14 8§
Om den skattskyldige fatt ersattning for kostnadsokning for maltider
och smautgifter (dagtraktamente) for en tjansteresa i Sverige, skall ett
belopp som motsvarar erséttningen dras av. For varje hd dag som tagits
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i ansprak for resan skall avdraget dock uppga till hogst et maximi-
belopp och for varje halv dag till hogst ett halvt maximibe opp.

Visar den skattskyldige att den sammanlagda kostnadsokningen under
samtliga tjansteresor under beskattningsaret i en och samma tjanst varit
stérre an det sammanlagda avdraget, berdknat enligt forsta stycket, skall
i stéllet et belopp som motsvarar den faktiska kostnadstkningen dras
av.

158

Om den skattskyldige fatt dagtraktamente for tjansteresa utomlands,
skall ett belopp som motsvarar erséttningen dras av. Fér varje he dag
som tagits i ansprék for resan skall avdraget dock uppga till hogst ett
normalbe opp och for varje halv dag till hogst ett halvt normal belopp.

Visar den skattskyldige att kostnadstkningen under en tjansteresa
varit stbrre &n avdraget, berdknat enligt forsta stycket, skall i stéllet ett
belopp som motsvarar den faktiska kostnadsokningen dras av.

16 8§

Om den skattskyldige inte fatt dagtraktamente men gor sannolikt att
han haft tkade kostnader for maltider och smautgifter, skall avdrag
goras for varje hd dag med ett halvt maximibelopp vid tjnsteresa i
Sverige och med ett halvt normalbel opp vid tjansteresa utomlands.

Minskat avdrag pa grund av kostformaner

17§

Avdrag for dkade levnadskostnader enligt 6—16 88 skall minskas med
vardet av kostformaner som den skattskyldige fatt. Detta géller dock inte
sadana kostformaner pa allménna transportmedel som enligt 11 kap. 2 §
inte skall tas upp.

Okade levnadskostnader vid tillfalligt arbete pa annan ort eller
vid dubbel boséttning m.m.

Tillfalligt arbete pa annan ort

188§
Okade levnadskostnader pa grund av att den skattskyldige har sitt
arbete pd en annan ort an dar han har sin bostad skall dras av bara om
1. arbetet avser en kortaretid,
2. arbetet inte ar kortvarigt men anda ar tidsbegransat till sin natur
dler sddant att det kréver en fast anknytning till den tidigare bostads-
orten,
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3. arbetet skall bedrivas pa flera olika platser, dler
4. det av ndgon annan anledning inte skaligen kan ifragasittas att den
skattskyldige bor flytta till arbetsorten.

Dubbel boséttning

198

Okade levnadskostnader skall dven dras av om den skattskyldige pa
grund av sitt arbete flyttat till en ny bostadsort, om en bostad fér den
skattskyldige, dennes make, sambo dler familj behdllits pa den tidigare
bostadsorten och sadan dubbel boséttning & skalig pa grund av

1. makens dler sambons férvarvsverksamhet,

2. svarigheter att skaffa en fast bostad pa arbetsorten, dler

3. ndgon annan sarskild omstandighet.

Ytterligare forutsattningar for avdrag

208

Okade levnadskostnader enligt 18 och 19 8§ skall dras av bara om
den skattskyldige Overnattar pa arbetsorten och avstandet melan
bostadsorten och arbetsorten &r langre &n 50 kilometer.

Okade levnadskostnader enligt 18 § skall dras av under langst tva &
och enligt 19 § under langst tre & for gifta och sambor och langst ett ar
for ovriga skattskyldiga. | den angivna tiden skall sidan tid raknas in
under vilken okade levnadskostnader dragits av enligt bestammelserna i
6-17 88.

Okade levnadskostnader skall dock dras av for langre tid om
anstéllningens natur dler andra sérskilda skél talar for det.

Beré&akningen av avdragen

218

Okade utgifter for logi skall dras av med ett belopp som motsvarar
den faktiska utgiften. For tjansteresor som har pagétt under langre tid an
tre manader galler dock bestammelsernai 13 §, om logiutgiften inte kan
visas.

Kostnadsokning for maltider och smautgifter pa arbetsorten skall
dras av antingen med den faktiska kostnadsokningen eler beréknad
enligt schablon. Den schablonméssiga kostnadsokningen beraknas for

1. skattskyldiga som under de tre forsta manaderna av vistelsen gjort
avdrag enligt 6-17 88 och som fortfarande far kostnadsersittning fran
arbetsgivaren, till ett belopp som motsvarar denna erséttning, dock hogst
70 procent av maximibeloppet per hd dag om arbetsorten ligger i



SOU 1999:94 Bilaga2 241

Sverige och 70 procent av normalbeloppet per he dag om arbetsorten
ligger utomlands,

2. skattskyldiga med arbetsorten i Sverige som gor avdrag enligt
18 §, till 50 procent av maximibeloppet per hel dag under de tre forsta
manaderna av vistelsen och till 30 procent av maximibeloppet per hel
dag darefter,

3. skattskyldiga med arbetsorten utomlands som gér avdrag enligt 18
§, till 50 procent av normalbeoppet per hd dag under de tre forsta
manaderna av vistelsen och till 30 procent av normalbeloppet per hel dag
for tiden dérefter, och

4. skattskyldiga som gor avdrag enligt 19 §, till 30 procent per hel
dag av maximibeloppet om arbetsorten ligger i Sverige och till
30 procent per hd dag av normabeloppet om arbetsorten ligger
utomlands.

Minskning pa grund av kostférmaner

228§

Avdrag for okade levnadskostnader enligt 18-21 88 skall minskas
med véardet av kostformaner som tillhandahdllits den skattskyldige. Detta
gdller dock inte sddana kostformaner pa allmanna transportmedel som
enligt 11 kap. 2 § inte skall tas upp.

Utgifter for barns skolgang

238
Om en skattskyldig vid vistedse utomlands har rétt till avdrag for
Okade levnadskostnader under en viss tid enligt 6-17 8§, skall utgifter
for medfdljande barns grundldggande skolgang under sammatid dras av.

Hemr esor

24 8

Nar en skattskyldig pa grund av sitt arbete vistas pa en annan ort an
den dér han dler hans familj bor, skall utgifter for hemresor dras av, om
avstandet mellan hemorten och arbetsorten &r langre an 50 kilometer.
Avdrag skall goras foér hdgst en hemresa per vecka och bara for utgifter
for resor inom eler melan Europeiska unionens mediemslénder dler
EES-landerna.

Avdraget skall berdknas efter utgiften for det billigaste fardséttet.
Skaliga utgifter for flygresa och utgifter for tagresa skall dock alltid dras
av.
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Om det saknas godtagbara allménna kommunikationer, skall utgifter
for resa med egen bil eler med den skattskyldiges formansbil dras av
med det belopp som géller for resor mellan bostaden och arbetsplatsen
enligt 27 och 29 88. Detta géller ocksa den som anvant en formansbil
som hans sambo eler en narstaende till honom men inte han géalv ar
skattskyldig for.

I nstallelser esor

258
Utgifter for sarskilda resor inom dler melan Europeiska unionens
medlemslander dler EES-landerna i samband med att den skattskyldige
borjar dler slutar en tjanst skall dras. Bestdmmelserna i 24 § andra och
tredje styckena tillampas ocksa for sddana avdrag.

Arbetsresor

26 8
Skdliga utgifter for resor melan bostaden och arbetsplatsen
(arbetsresor) skall dras av, om arbetsplatsen ligger pa ett sddant avstand
fran den skattskyldiges bostad att han behdver anvanda och aven har
anvant ndgot transportmeddl.

278

Utgifter for arbetsresor med egen bil skall dras av om avstandet
mellan bostaden och arbetsplatsen & minst fem kilometer och det klart
framgdr att den skattskyldige genom att anvanda egen bil i stallet for
allmanna transportmedel regelmassigt gor en tidsvinst pa sammanlagt
minst tva timmar.

Utgifter for arbetsresor med egen bil skall dras av ocksa om bilen
anvands i tjansten minst 160 dagar under &ret. Om den anvands i
tjansten minst 60 dagar under aret, skall kostnaderna dras av for alla de
dagar som bilen anvants i tjansten. Att bilen anvands i tjénsten beaktas
dock bara om korstrackan & minst 300 mil per ar.

Avdrag skall géras med 1 krona och 50 ¢re for varje kilometer.

Utgifter for vag-, bro- och farjeavgifter skall ocksa dras av.

28§
Bestdmmeserna i 27 § forsta stycket tillampas inte om allménna
transportmedd saknas.
Bestdmmdsearna i 27 § forsta—tredje styckena tillampas inte for
skattskyldiga som pa grund av alder, sukdom dler handikapp tvingas
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anvanda egen bil. De tillampas inte heller for skattskyldiga som tvingas
anvanda en storre bil pa grund av skrymmande last.

298

For skattskyldiga som gor arbetsresor med sin férmansbil skall
utgifter for arbetsresor dras av enligt bestdmmelserna i 27 § forsta,
andra och fjarde styckena. Utgifter fér diesdolja dras av med 50 ore per
kilometer och utgifter for annat drivmedd med 80 Ore per kilometer.
Detta galler ocksd den som gor resorna med en formanshil som hans
sambo dler en nérstaende till honom men inte han sjalv & skattskyldig
for.

Utgifter for utbildning vid omstrukturering m.m.

308

Skattskyldiga som har skattefri forman av utbildning eler annan
atgard enligt 11 kap. 17 § har rétt till avdrag enligt 2 § och 26—-29 88 for
utgifter for resor mellan bostaden och platsen for utbildningen dler
atgarden. Om den skattskyldige har utgifter for bade sidana resor och
arbetsresor, skall begransningen i 2 8§ andra stycket avse de samman-
lagda utgifterna.

Om skattskyldiga som avses i forsta stycket far ersattning for ckade
levnadskostnader och for utgifter for hemresor, skall avdrag goras for
Okade levnadskostnader enligt de regler som géller for skattskyldiga som
avsesi 18 § och for utgifter for hemresor enligt 24 8. Avdraget for okade
levnadskostnader far dock inte Gverstiga vare sig uppburen ersattning
eller de schablonbelopp som angesi 21 8.

Avdrag skall inte goras for tid efter forsta aret  efter
uppsagningstidens utgang.

Skyddsutr ustning och skyddsklader

318
Utgifter for skyddsutrustning och skyddskl&der som behdvs for
tjansten skall dras av. Med skyddsutrustning avses bland annat hjémar,
skyddsglasogon, horselskydd och skor med stalhétta. Med skyddsklader
avses sadana klader som har sarskilda skyddsegenskaper mot fréatande
amnen, mekaniska skador dler mot véta, varme dler kyla som huvud-
sakligen beror pa annat an klimatférhallanden.
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Forluster pa grund av redovisningsskyldighet

328
Forluster pa grund av erséttnings- dler aterbetalningsskyldighet for
medd som den skattskyldige & redovisningsskyldig for i sin tjanst skall
dras av. Detta galler dock inte om erséttnings- dler aterbetalnings-
skyldigheten beror pa att den skattskyldige har forskingrat medel eler
begétt ndgot annat brott.

Pensionsutgifter

338
Avgifter som den skattskyldige betalar i samband med tjansten for sin
egen dler efterlevandes pensionering pa annat satt an genom forsakring,
skall dras av bara om pensioneringen & utformad sa att den Gverens-
stdmmer med villkoren i 57 kap. 4-16 88 for en pensionsforsakring.

Avgifter till arbetsloshetskassa m.m.

348

Avgifter till svensk arbetslOshetskassa skall dras av. Om avdrag kan
kommai fragai flerainkomstslag, skall de dras av i det inkomstslag dar
intékterna &r storst.

Avdrag skall goras aven for avgifter till en utlandsk arbetslGshets-
kassa dler motsvarande avgifter enligt en utlandsk stats system fér
formaner vid arbetsldshet, om inkomst av arbete i det landet skall tas
upp i inkomstslaget tjanst under beskattningsaret och utgiften inte skall
dras av enligt 61 kap. 6 8 Avdrag skall goras bara av dem som é&r
obegransat skattskyldiga under beskattningsaret. Om de & obegransat
skattskyldiga bara under en del av beskattningsdret skall avdrag goras
for avgifter som avser den tiden.

Egenavgifter

358

Debiterade egenavgifter skall dras av till den del de avser inkomster i
inkomstslaget tjanst. Om avgifterna sétts ned skall motsvarande belopp
tas upp i inkomstslaget det beskattningsar da debiteringen andras.

Vidare skall et avdrag goras for egenavgifterna for beskattningsaret
med hogst 25 procent av ett underlag som berdknas enligt tredje stycket.
Avdraget skall dock vara hogst 20 procent om den skattskyldige
antingen vid beskattningsarets ingang fyllt 65 &r dler da inte fyllt 65 ar
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men under hela aret fatt hel lderspension eler dott under aret. Avdraget
skall aterforastill beskattning det foljande beskattningsaret.

Underlaget utgors av sadana intakter som enligt 2 kap. 6 § lagen
(1998:674) om inkomstgrundad alderspension & inkomst av annat
forvarvsarbete minskade med andra kostnader som skall dras av fran
dessa intakter an sddant avdrag som avses i andra stycket och med sjuk-
och rehabiliteringspenning och liknande erséttningar som avses i 2 kap.
6 § forsta stycket 4 i den namnda lagen.

Hobbyver ksamhet

368§

For varje verksamhet som bedrivs galvstandigt men som inte skall
réknas till inkomstslaget néringsverksamhet far avdrag for kostnaderna
under beskattningsaret inte goras med storre belopp dn som motsvarar
arets intakter.

| sdan verksamhet skall avdrag goras aven for kostnaderna under de
foregdende fem beskattningsaren till den del dessa Overstigit det arets
intakter och inte kunnat dras av tidigare. Avdrag far dock inte géras med
hogre belopp &@n vad som aterstdr av intékterna efter avdrag for arets
kostnader.
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12 kap. inkomstskattelagen — foreslagen
lydelse

Detta & den lydelse 12 kap. inkomstskattelagen far med anledning av de
i denna utredning foreslagna @ndringarna.

12 kap. Vad som skall drasav i tjanst

18

Utgifter for att forvarva och bibehdlla inkomster skall dras av som
kostnad om inte ndgot annat anges i detta kapite dler i 9 dler 59 kap.

| detta kapitel finns bestdmmelser om att ocksa vissa andra utgifter
som har samband med tjansten skall dras av.

| inkomstslaget tjanst tillampas bestdmmeserna i inkomstslaget
naringsverksamhet om

— avdrag for utgifter for representation i 16 kap. 2 §,

— mervardesskatt i 16 kap. 17 §, och

— avdrag for utlandsk skatt i 16 kap. 19 och 20 §8.

I nskrénkningar i avdragsratten
Bel oppsgranser

28

Utgifter som avses i foljande paragrafer skall dras av utan nagon
bel oppsmaéssig begransning, namligen utgifter

— med anledning av tjansteresa enligt 5 §,

— vid tillfalligt arbete pa annan ort enligt 15-18 och 30 8§,

— vid dubbel bosattning enligt 19-22 8§,

— for hemresor enligt 24 och 30 8§,

— for installelseresor enligt 25 §,

— for egenavgifter enligt 35 §, och

— i hobbyverksamhet enligt 36 8.
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Utgifter for resor mellan bostaden och arbets- samt utbildnings-
platsen enligt 26—30 88 skall dras av bara till den ddl kostnaderna under
ett beskattningsdr sammanlagt Gverstiger 7 000 kronor. Ovriga utgifter
skall dras av bara till den dd kostnaderna under beskattningsdret
sammanlagt overstiger 1 000 kronor.

Kosthader som motsvarar vissa skattefria ersattningar

38
Om den skattskyldige far sddan kostnadserséttning som enligt 11 kap.
21 dler 28 § inte skall tas upp, skall de kostnader som erséttningen &r
avsedd att tacka inte dras av.
Utgifter som técks av sddana ersattningar till utlandska forskare som
enligt 11 kap. 22 och 23 88 inte skall tas upp skall inte heller dras av.

Kattskyldiga med sj6inkomst

48
Skattskyldiga som har sjéinkomst har inte rétt till avdrag som avsesi
10-24 88 vid tjanstgoring ombord. Sadana skattskyldiga anses ha sitt
tjanstestélle pa det fartyg dér de arbetar.

Tjansteresa

58
Med tjansteresa avses att den skattskyldige i tjansten befinner sig pa
nagon annan plats an tjanstestallet.
En tjansteresa kan paga kortare tid dler vara tidsbegransad till sin
natur.

Tjanstestalle

68

Tjanstestdllet ar den plats dar den skattskyldige utfor huvuddeen av
sitt arbete. Utfors detta under forflyttning eller pa arbetsplatser som hela
tiden vaxlar, anses i regd den plats dér den skattskyldige hamtar och
lamnar arbetsmaterial eler forbereder och avslutar sina arbetsuppgifter
som tjanstestélle.

Om arbetet pagar en begransad tid pa varje plats enligt vad som
géller for vissa arbeten inom byggnads- och anléggningsbranschen och
liknande branscher, anses bostaden som tjanstestélle.

For reservofficerare och instruktorer inom frivillig forsvars-
utbildning anses bostaden som tjanstestélle. Detsamma galler fér



SOU 1999:94 Bilaga 3 249

namndeman, juryman och andra liknande uppdragstagare i allméan
domstol, allméan forvaltningsdomstol, hyresndmnd, skattendmnd eler
arrendendmnd.

En skattskyldig som under en begréansad tid arbetar vid ndgon av
Europeiska unionens institutioner dler organ dler vid Europaskolorna
men som far den huvudsakliga lonen for arbetet frén en annan arbets-
givare anses — om han begér det — under langst tre ar ha sitt tjanstestélle
hos sistnamnda arbetsgivare. For en sadan skattskyldig tillampas inte 11
§ andra stycket for en bostad pa arbetsorten om

— denna bostad &r tillféllig och beror enbart pa tjansteutévningen, och

— den skattskyldige har en annan permanentbostad.

Tjansteresor med egen bil dler formansbil

78

Utgifter for tjansteresor med egen bil skall dras av med 1 krona och
50 dre for varje kilometer.

Om en skattskyldig anvander sin formansbil for tjansteresor och
betalar samtliga utgifter for drivmedd som & férenade med resorna,
skall utgifter for diesdolja dras av med 50 ore for varje kilometer och
utgifter for annat drivmedd med 80 Ore for varje kilometer.

Avdrag for 6kade levnadskostnader

88§

Som Okade levnadskostnader réknas utgifter for logi, kostnadsokning
for maltider samt diverse smautgifter.

Avdrag for okade levnadskostnader berdknas for hel dag. Som he
dag behandlas avresedagen om resan paborjas fore klockan 14.00 och
hemresedagen om resan avslutas efter kl. 14.00. En tjansteresa som
paborjas efter kl. 14.00 och avslutas foljande dag fore kl. 14.00 skall
behandlas som en hel dag.

Maxi mibel oppet

98§

Vid berékningen av avdraget for tkade levnadskostnader anvands et
maximibelopp for respektive land.

Maximibeloppet for Sverige & 0,5 procent av prisbasbeoppet,
avrundat till nérmaste tiotal kronor.

Maximibeloppet for varje annat land motsvarar den normala
Okningen av levnadskostnaderna under en hel dag for frukost, lunch och
middag som bestar av en ratt pa restaurang av normal standard samt for
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smautgifter. Om det finns sarskilda skal, far maximibeloppet enligt detta
stycke avse okade utgifter for maltider pa en restaurang av béttre
standard.

Okade levnadskostnader vid tjanster esor
Forutsattningar for avdrag

108

Okade levnadskostnader som den skattskyldige har pd grund av att
han vid tjansteresa vistas utanfor sin vanliga verksamhetsort, skall dras
av i den utstrackning som féljer av 11-14 88. Avdrag skall géras bara
vid resor som & fdrenade med Overnattning utanfér den vanliga
verksamhetsorten.

En lopande tjansteresa anses bruten bara av uppehall som beror pa
att arbetet forlaggs till en plats utanfor den tillfélliga verksamhetsorten
under minst fyra veckor.

Med arbetsgivare likstélls annan som betalar ut traktamente, om den
huvudsakliga delen av arbetet utfors fér honom.

Vanlig och tillfallig verksamhetsort

118§

Med vanlig verksamhetsort avses ett omrade inom 50 kilometer fran
den skattskyldiges tjanstestélle.

Som vanlig verksamhetsort behandlas ocksa ett omrade inom 50
kilometer fran den skattskyldiges bostad.

Med tillfallig verksamhetsort avses ett omrade inom 30 kilometer fran
den plats déar den skattskyldige utfér huvuddelen av sina arbetsuppgifter
under den inledande tiden av tjansteresan.

Vistelsei mer an ett land

12§

Om den anstéllde under en tjansteresa samma dag uppehdler sig i
mer an ett land bestédms avdraget efter vad som galler for vistelse i det
land dar han uppehdllit sig den langsta delen av dagen (06.00—-24.00).
Vid en s3dan tjansteresa som avses i 8 § andra stycket tredje meningen
bestdms avdraget i stéllet efter vad som géller for vistelse i det land dér
han uppehdllit sig den langsta delen av tjansteresan (14.00-24.00 och
06.00-14.00).
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Utgift for logi

138§
Utgift for logi skall dras av. Kan den skattskyldige inte visa utgiften,
skall ett belopp som motsvarar ett halvt maximibelopp per natt dras av.

Kostnadsokningen for maltider och smautgifter

14 8§

Kostnadsokning for maltider och smautgifter skall dras av antingen
med ett belopp som berdknas enligt schablon dler med den faktiska
kostnadsokningen.

Den schablonméssiga kostnadsokningen beréknas for varje dag som
tagits i ansprak for resan till ett helt maximibeopp under de tre forsta
manaderna av tjansteresan, till 70 procent av helt maximibelopp under
tiden déarefter och fram till tva ars bortovaro och till 50 procent av helt
maximibelopp for tiden darefter.

Visar den skattskyldige att den sammanlagda kostnadsokningen under
samtliga tjansteresor i Sverige under beskattningsdret i en och samma
tjanst varit storre an det sammanlagda avdraget, berdknat enligt andra
stycket, skall ett belopp som motsvarar den faktiska kosthadsokningen
dras av.

Visar den skattskyldige att kostnadstkningen under en tjansteresa
utomlands varit storre an avdraget, beréknat enligt andra stycket, skall
ett belopp som motsvarar den faktiska kostnadstkningen dras av.

Avdraget skall minskas med vérdet av kostformaner som den
skattskyldige fétt. Detta gdler dock inte sddana kostformaner pa
allmanna transportmedel som enligt 11 kap. 2 § inte skall tas upp.

Okade levnadskostnader vid tillfalligt ar bete p& annan ort
Forutsattningar for avdrag

158

Okade levnadskostnader pa grund av att den skattskyldige har sitt
arbete pa en annan ort &n dar han har sin bostad skall dras av, i den
utstréckning som foljer av 16—18 8§, bara om

1. arbetet avser en kortaretid,

2. arbetet inte & kortvarigt men anda &r tidsbegransat till sin natur,

3. arbetet skall bedrivas pa flera olika platser, dler

4. det av nagon annan anledning inte skéligen kan ifragaséttas att den
skattskyldige bor flytta till arbetsorten.
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16 8§
Okade levnadskostnader skall dras av bara om den skattskyldige
Overnattar pa arbetsorten och avstdndet mellan bostadsorten och
arbetsorten &r langre an 50 kilometer.

Utgift for logi

17§
Okade utgifter for logi skall dras av med ett belopp som motsvarar
den faktiska utgiften. Kan den skattskyldige inte visa utgiften, skall ett
belopp som motsvarar ett halvt maximibelopp per natt dras av.

Kostnadsokningen for maltider och smautgifter

188§

Kostnadsokning for maltider och smautgifter pa arbetsorten skall
dras av antingen med den faktiska kostnadsokningen eler med ett belopp
som berdknas enligt schablon. Den schablonméssiga kostnadsokningen
beréknas till 50 procent av maximibeloppet per dag under de tre forsta
manaderna av vistelsen och till 30 procent av maximibeloppet per dag
for tiden dérefter.

Avdraget skall minskas med vérdet av kostformaner som den
skattskyldige fatt.

Okade levnadskostnader vid dubbel bosattning
Forutsattningar for avdrag

198
Okade levnadskostnader skall dras av, i den utstréckning som foljer
av 20-22 88, om den skattskyldige pa grund av sitt arbete flyttat till en
ny bostadsort och om en bostad fér den skattskyldige, dennes make,
sambo dler familj behdllits pa den tidigare bostadsorten pa grund av
1. makens dler sambons férvarvsverksamhet, eler
2. ndgon annan sarskild omstandighet.

208
Okade levnadskostnader skall dras av bara om den skattskyldige
Overnattar pa arbetsorten och avstdndet mellan bostadsorten och
arbetsorten &r langre an 50 kilometer.
Okade levnadskostnader skall dras av under langst tre ar for gifta och
sambor och langst et ar for dvriga skattskyldiga.
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Utgift for logi

218
Okade utgifter for logi skall dras av med ett belopp som motsvarar
den faktiska utgiften.

Kostnadsokning for maltider och smautgifter

22§

Kostnadsokning for maltider och smautgifter pa arbetsorten skall
dras av antingen med den faktiska kostnadsokningen eler med ett belopp
som berdknas enligt schablon. Den schablonméssiga kostnadsokningen
ber&knas till 30 procent av maximibe oppet per dag.

Avdraget skall minskas med vérdet av kostformaner som den
skattskyldige fatt.

Utgifter for barns skolgang

238
Om en skattskyldig vid vistedse utomlands har rétt till avdrag for
Okade levnadskostnader under en viss tid enligt 10-14 8§, skall utgifter
for medfdljande barns grundldggande skolgang under sammatid dras av.

Hemr esor

24 8

Nar en skattskyldig pa grund av sitt arbete vistas pa en annan ort an
den dér han dler hans familj bor, skall utgifter for resor mellan hemorten
och arbetsorten dras av, om avstandet mellan dessa orter ar langre én 50
kilometer. Avdrag skall goras for hogst en hemresa per vecka och under
forutsdttning att bade hemorten och arbetsorten ligger i Europeiska
unionens medlemslander dler EES-Iénderna

Avdraget skall berdknas efter utgiften for det billigaste fardséttet.
Skaliga utgifter for flygresa och utgifter for tagresa skall dock alltid dras
av.
Om det saknas godtagbara allménna kommunikationer, skall utgifter
for resa med egen bil eler med den skattskyldiges formansbil dras av
med det belopp som géller for resor mellan bostaden och arbetsplatsen
enligt 27 och 29 88. Detta galler ocksa den som anvant en formansbil
som hans sambo eler en narstaende till honom men inte han géalv ar
skattskyldig for.
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I nstallelser esor

258

Utgifter fér sdrskilda resor i samband med att den skattskyldige
borjar dler dutar en tjanst skall dras av under forutsittning att bade
arbetsorten och hemorten ligger i Europeiska unionens mediemslander
dler EES-landerna. Bestammelserna i 24 § andra och tredje styckena
tillampas ocksa for sddana avdrag.

Om den skattskyldige far sddan kostnadserséttning som enligt 11 kap.
25 a § inte skall tas upp, skall de kostnader som erséttningen ar avsedd
att técka inte dras av.

Arbetsresor

26 8
Skdliga utgifter for resor melan bostaden och arbetsplatsen
(arbetsresor) skall dras av, om arbetsplatsen ligger pa ett sddant avstand
fran den skattskyldiges bostad att han behdver anvanda och aven har
anvant ndgot transportmedel.

278

Utgifter for arbetsresor med egen bil skall dras av om avstandet
mellan bostaden och arbetsplatsen & minst fem kilometer och det klart
framgdr att den skattskyldige genom att anvanda egen bil i stallet for
allmanna transportmedel regelmassigt gor en tidsvinst pa sammanlagt
minst tva timmar.

Utgifter for arbetsresor med egen bil skall dras av ocksa om bilen
anvands i tjansten minst 160 dagar under &ret. Om den anvands i
tjansten minst 60 dagar under aret, skall kostnaderna dras av for alla de
dagar som bilen anvants i tjansten. Att bilen anvands i tjénsten beaktas
dock bara om korstrackan & minst 300 mil per ar.

Avdrag skall géras med 1 krona och 50 ¢re for varje kilometer.

Utgifter for vag-, bro- och farjeavgifter skall ocksa dras av.

28 8

Bestdmmeserna i 27 § forsta stycket tillampas inte om allménna
transportmedd saknas.

Bestdmmdsearna i 27 § forsta—tredje styckena tillampas inte for
skattskyldiga som pa grund av alder, sukdom dler handikapp tvingas
anvanda egen bil. De tillampas inte heller for skattskyldiga som tvingas
anvanda en storre bil pa grund av skrymmande last.
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298

For skattskyldiga som gor arbetsresor med sin férmansbil skall
utgifter for arbetsresor dras av enligt bestdmmelserna i 27 § forsta,
andra och fjarde styckena. Utgifter fér diesdolja dras av med 50 oOre per
kilometer och utgifter for annat drivmedd med 80 Ore per kilometer.
Detta galler ocksd den som gor resorna med en formanshil som hans
sambo dler en nérstaende till honom men inte han sjdlv & skattskyldig
for.

Utgifter for utbildning vid omstrukturering m.m.

308

Skattskyldiga som har skattefri forman av utbildning eler annan
atgard enligt 11 kap. 17 § har rétt till avdrag enligt 2 § och 26—-29 88 for
utgifter for resor mellan bostaden och platsen for utbildningen dler
atgarden. Om den skattskyldige har utgifter for bade sidana resor och
arbetsresor, skall begransningen i 2 8 andra stycket avse de
sammanlagda utgifterna.

Om skattskyldiga som avses i forsta stycket far ersattning for ckade
levnadskostnader och for utgifter for hemresor, skall avdrag goras fér
Okade levnadskostnader enligt de regler som géller for skattskyldiga som
avsesi 15 § och for utgifter for hemresor enligt 24 8. Avdraget for dkade
levnadskostnader far dock inte Gverstiga de schablonbelopp som anges i
17 och 18 §8.

Avdrag skall inte goras for tid efter forsta aret efter uppsagnings-
tidens utgang.

Skyddsutrustning och skyddsklader

318
Utgifter for skyddsutrustning och skyddskl&der som behdvs for
tjansten skall dras av. Med skyddsutrustning avses bland annat hjémar,
skyddsglasogon, horselskydd och skor med stalhétta. Med skyddsklader
avses sadana klader som har sarskilda skyddsegenskaper mot fréatande
amnen, mekaniska skador dler mot véta, varme dler kyla som
huvudsakligen beror pa annat an klimatforhallanden.

Forluster pa grund av redovisningsskyldighet

328
Forluster pa grund av erséttnings- dler aterbetalningsskyldighet for
medd som den skattskyldige & redovisningsskyldig for i sin tjanst skall
dras av. Detta galler dock inte om erséttnings- dler aterbetalnings-
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skyldigheten beror pa att den skattskyldige har forskingrat medel eler
begétt ndgot annat brott.

Pensionsutgifter

338§

Avgifter som den skattskyldige betalar i samband med tjansten for sin
egen dler efterlevandes pensionering pa annat satt an genom forsakring,
skall dras av bara om pensioneringen & utformad sa att den Gverens-
stdmmer med villkoren i 57 kap. 4-16 88 for en pensionsforsakring.

Avgifter till arbetsloshetskassa m.m.

348

Avgifter till svenska arbetsldshetskassa skall dras av. Om avdrag kan
kommai fragai flerainkomstslag, skall de dras av i det inkomstslag dar
intékterna &r storst.

Avdrag skall goras aven for avgifter till en utlandsk arbetslGshets-
kassa dler motsvarande avgifter enligt en utlandsk stats system fér
formaner vid arbetsldshet, om inkomst av arbete i det landet skall tas
upp i inkomstslaget tjanst under beskattningsaret och utgiften inte skall
dras av enligt 61 kap. 6 8 Avdrag skall géras bara av dem som é&r
obegransat skattskyldiga under beskattningsaret. Om de & obegransat
skattskyldiga bara under en del av beskattningsaret skall avdrag goras
for avgifter som avser den tiden.

Egenavgifter

358

Debiterade egenavgifter skall dras av till den del de avser inkomster i
inkomstslaget tjanst. Om avgifterna sétts ned skall motsvarande belopp
tas upp i inkomstslaget det beskattningsar da debiteringen andras.

Vidare skall et avdrag goras for egenavgifterna for beskattningsaret
med hogst 25 procent av ett underlag som berdknas enligt tredje stycket.
Avdraget skall dock vara hogst 20 procent om den skattskyldige
antingen vid beskattningsarets ingang fyllt 65 ar dler da inte fyllt 65 ar
men under hela aret fatt hel lderspension dler détt under aret. Avdraget
skall aterforastill beskattning det foljande beskattningsaret.

Underlaget utgors av sadana intakter som enligt 2 kap. 6 § lagen
(1998:674) om inkomstgrundad alderspension ar inkomst av annat
forvarvsarbete minskade med andra kostnader som skall dras av fran
dessa intakter an sddant avdrag som avses i andra stycket och med sjuk-
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och rehabiliteringspenning och liknande erséttningar som avses i 2 kap.
6 § forsta stycket 4 i den ndmnda lagen.

Hobbyver ksamhet

368

For varje verksamhet som bedrivs galvstandigt men som inte skall
réknas till inkomstslaget néringsverksamhet far avdrag for kostnaderna
under beskattningsaret inte goras med storre belopp dn som motsvarar
arets intakter.

| sdan verksamhet skall avdrag goras aven for kostnaderna under de
foregdende fem beskattningsaren till den del dessa Overstigit det arets
intakter och inte kunnat dras av tidigare. Avdrag for dock inte géras med
hogre belopp &@n vad som aterstdr av intékterna efter avdrag for arets
kostnader.
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