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1 Malet om en halverad 6ppen
arbetslshet till ar 2000

Att Oka sysselsattningen och minska arbetslos-
heten utgor viktiga mal for regeringen. |
regeringsforklaringen 1996 deklarerade rege-
ringen att Sverige ar 2000 skall ha halverat den
Oppna arbetslosheten till 4 procent av arbets-
kraften. Riksdagen stallde sig i juli samma ar
bakom detta mal. Regeringen har utfast sig att
varje halvar redovisa en avstamning i forhallande
till malet. 1 det foljande redovisas den nionde
och sista avstimningen av arbetsloshetsmalet.
Denna avstamning innehéller aven en redo-
gorelse for centrala delar av den politik som
regeringen bedrivit under perioden 1996-2000
for att uppna malet om halverad Gppen arbets-
l6shet.

Nar arbetsloshetsmalet faststalldes uppgick
den 6ppna arbetslésheten till drygt 8 procent av
arbetskraften. De senaste aren har arbetslosheten
minskat kraftigt bland saval kvinnor som man.
Regeringens mal om en halverad Gppen arbets-
I6shet uppnaddes i slutet av 2000. Under de tre
sista manaderna av 2000 var den Gppna arbets-
losheten 4 procent eller lagre. Som lagst uppgick
den Oppna arbetslésheten till 3,7 procent under
december manad.! Detta innebér att arbetslos-
heten minskat med cirka 4 procentenheter sedan
1996 da malet faststalldes.

Diagram 1.1 Oppen arbetsloshet 1996-2000,

sdsongrensade manadsdata
Procent av arbetskraften

=
o

Kvinnor

o P N W A~ O O N © ©
T T T T T T T

1996 1997 1998 1999 2000

Kallor: Statistiska centralbyrén och Finansdepartementet

1Den sisongrensade arbetslésheten samma manad var 4,0 procent.
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For kvinnor understeg arbetslosheten 4 procent
redan i maj manad, da den Gppna arbetslosheten
uppgick till 3,8 procent.2 Under de sista tre
manaderna av 2000 var den dppna arbetslésheten
for kvinnor under 4 procent, som lagst
3,1 procent i december.® FO6r ménnen var den
Oppna arbetsldsheten som lagst i september
manad, da den uppgick till 4,0 procent. 4 Under
de sista tre manaderna av 2000 uppgick den
Oppna arbetslésheten bland man till 4,2 procent.

Aven om den totala 6ppna arbetslosheten har
minskat och arbetsloshetsmalet har uppnatts,
finns fortfarande stora skillnader i arbetsloshet
mellan olika grupper.

Arbetsloshet for utlandsfodda personer

Diagram 1.2 Oppen arbetslshet for utlandsfédda och

fodda i Sverige 1996-2000
Procent av arbetskraften

45

40 L O Utlandsfodda, vistelsetid <5 &r
35 L B Utlandsfodda, vistelsetid > 5 &r
30 F DO Fddda i Sverige

25
20 -
15 -
10 -

1996 1997 1998 1999 2000

Kalla: Statistiska centralbyran (AKU)

En grupp som haft det sérskilt svart pa arbets-
marknaden under 1990-talet &r utlandsfodda
personer. Som framgar av diagram 1.2 uppgick
den Oppna arbetsldsheten bland utlandsfodda
1996 till nastan 35 procent fér dem som har varit
i Sverige mindre an 5 ar och till knappt
15 procent for dem som har varit i Sverige langre
an 5 ar. Detta kan jamforas med att arbetslos-
heten var 7 procent for personer fodda i Sverige
och med svenskt medborgarskap 1996. Fram till
och med 2000 har arbetslosheten bland de ut-
landsfodda som har varit i Sverige mindre &n fem
ar vid mattillfallet mer an halverats, men var anda
s htg som 16 procent i arsgenomsnitt.

2 Den sdsongrensade arbetsldsheten samma manad var 4,4 procent.

3 Den sésongrensade arbetslosheten for kvinnor var 3,7 procent i
december.

4 Den sésongrensade arbetsldsheten for mén uppagick till 4,5 procent.
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For dem som har varit i Sverige langre an fem ar
vid mattillfallet, hade arbetsldsheten sjunkit till
drygt 10 procent i arsgenomsnitt 2000. Detta
kan jamforas med att arbetslosheten i arsgenom-
snitt uppgick till 4 procent for personer som &r
fodda i Sverige och &r svenska medborgare.

Arbetsloshet i olika aldersgrupper

Skillnaden i Oppen arbetsloshet ar ocksa
betydande mellan olika aldersgrupper, vilket
framgar av diagram 1.3. Hogst arbetslshet
aterfinns saval 1996 som 2000 bland ungdomar
mellan 16 och 24 ar. F6r ungdomar mellan 20
och 24 ar minskade arbetslosheten fran drygt
16 procent 1996 till drygt 7 procent 2000, vilket
innebar att arbetslosheten halverades med viss
marginal for denna grupp. L&gst &r arbetslos-
heten bland personer mellan 45 och 54 ar. For
denna grupp minskade arbetslosheten fran
5procent 1996 till 3,6 procent 2000, en
minskning med omkring en tredjedel. De &ldsta i
arbetskraften, de mellan 60 och 64ar, har
paverkats i minst utstrackning av forbattringen
pa arbetsmarknaden. For denna grupp har den
Oppna arbetslosheten bara minskat med knappt
en fjardedel.

Diagram 1.3 Oppen arbetsléshet i olika &ldersgrupper 1996
och 2000

Procent av arbetskraften

18

16
14
12
10

o N A o

16-19 20-24 25-34 35-44 45-54 55-59 60-64

Kalla: Statistiska centralbyran (AKU)

Arbetsldshet i olika utbildningsgrupper

Arbetslosheten skiljer sig ocksa at mellan olika
utbildningsgrupper. Som framgar av tabell 1.1 &r
arbetslosheten lagre bland personer med langre
utbildning &n bland personer med enbart for-
gymnasial utbildning. Detta galler for saval 1996
som 2000. Sa var exempelvis arbetslosheten for
personer med nio ars forgymnasial utbildning
knappt 8 procent 2000, medan den var under

3 procent samma ar for personer med nagon
form av eftergymnasial utbildning.

Mellan 1996 och 2000 har arbetsldsheten
minskat for alla grupper. Minskningen har dock
varit nagot mindre for personer med enbart for-
gymnasial utbildning. For dessa har arbetslds-
heten sjunkit med knappt en tredjedel mellan
1996 och 2000. Stérst minskning av arbetslds-
heten mellan 1996 och 2000 &terfinns bland per-
soner med kortare gymnasieutbildning och per-
soner med forskarutbildning®. For bada dessa
grupper halverades den Oppna arbetslésheten
mellan 1996 och 2000.

Tabell 1.1 Oppen arbetsloshet i olika utbildningsgrupper

1996-2000
Procent av arbetskraften

1996 1997 1998 1999 2000

Forgymnasial
utbildning <9 ar 9,4 9,5 7,9 7.2 6,7

Forgymnasial
utbildning 9 (10) &r 11,5 12,0 9,9 91 7,8

Gymnasieutbildning
<2ar 8,9 8,3 6,6 55 4,5

Gymnasieutbildning
>28r 9,1 9,2 7,6 6,2 51

Eftergymnasial
utbildning <3 ar 4,6 49 39 3,6 2,9

Eftergymnasial
utbildning, minst 3 ar 3,5 3,4 2,9 2,5 2,0

Forskarutbildning* 29 1,9 2,1 2,7 1,4

Samtliga 8,1 8,0 6,5 5,6 47

! Fluktuationerna for gruppen med forskarutbildning kan bero pa att urvals-
gruppen &r liten.

Anm.: Arbetsldshet definieras har som antal arbetslésa som andel av antal per-
soner i arbetskraften inom respektive utbildningsgrupp, arsmedeltal.

Kalla: Statistiska centralbyran (AKU)

Arbetsloshet i olika regioner
Den Oppna arbetslosheten uppvisar, som fram-
gar av tabell 1.2, ocksa stora regionala skillnader.
De lagsta arbetsloshetstalen finner man i Stock-
holmsomradet, i universitetsregioner, i delar av
Smaland samt p& Gotland. Ar 2000 var arbets-
I6sheten lagst i Jonkdpings och Gotlands lan, dar
den 6ppna arbetslésheten var under 3 procent. |
dessa bada lan har arbetslésheten ocksa minskat
med Over 60 procent sedan 1996.

Den hogsta arbetslosheten aterfanns 2000 i
Gévleborgs och Vésternorrlands lan dar arbets-
I6sheten Gversteg 7 procent. Dessa tva lan upp-

5 Fluktuationerna i arbetsloshetstal for gruppen med forskarutbildning
kan bero pé att urvalsgruppen &r liten.



visar ocksa en relativt liten nedgang i arbets-
Iosheten sedan 1996, dar arbetslosheten har
minskat med en femtedel respektive en fjardedel.
Aven Norrbottens lan hade en 6ppen arbetslos-
het pa nara 7 procent 2000, men dar kan noteras
att den 6ppna arbetslosheten néstan har halverats
sedan 1996.

Saledes kan konstateras att det rader stora
regionala skillnader i saval nivan pa den Gppna
arbetslGsheten, som pa minskningstakten.

Tabell 1.2 Oppen arbetsloshet i olika 1an 1996 och 2000
Procent av arbetskraften

Lé&n 1996 2000
Hela riket 8,1 4,7
Stockholms 6,1 3,0
Uppsala 71 3,7
Sodermanlands 8,4 4,9
Ostergétlands 9,2 5,0
Joénkdpings 73 2,8
Kronobergs 55 3,1
Kalmar 8,1 5,4
Gotlands 7,6 2,9
Blekinge 8,7 53
Kristianstads” 8,2

Malmghus” 9,8

Skéne” 59
Hallands 8,0 3,5
Géteborg och Bohus” 7.1

Alvshorgs” 8,0

Skaraborgs” 7.9

Vastra Gotalands” 47
Varmlands 10,4 6,0
Orebro 8,8 59
Véstmanlands 8,7 54
Dalarnas (Kopparbergs) 9,0 58
Gavleborgs 9,3 74
Véasternorrlands 9,4 7,0
Jamtlands 8,5 6,0
Vésterbottens 8,5 4,2
Norrbottens 12,8 6,9

Anm.: Arbetsldsheten berdknas som andel arbetslosa av samtliga personer i
arbetskraften (16-64 &r) i respektive lan.

" P& grund av lanssammanslagningar blir siffrorna inte helt jamférbara for dessa
lan. Kristianstads- och Malméhus lan har ersatts av Skane lan och Goteborgs-
och Bohus, Alvsborgs och Skaraborgslan bildar nu tillsammans Véstra Gétalands
lan.

Kalla: Statistiska centralbyran (AKU)
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2 Regeringens politik for halverad
Oppen arbetsloshet

I tillvdxtpropositionen  (prop. 1995/96:25)
hésten 1995 lade regeringen fram en dagordning
for sitt arbete med att stérka tillvixten och
sysselsattningen. Arbetet har darefter fatt sin
konkreta utformning i ett flertal propositioner.
Regeringens politik for 6kad sysselsdttning och
minskad arbetsléshet under perioden 1996-2000
kan sammanfattas i fem punkter:

1. De offentliga finanserna skall vara sunda
och priserna stabila.

2. En vdl fungerande l6nebildning &ar nod-
véndig for sénkt arbetsloshet.

3. Huvuddelen av sysselsdttningsokningen
behover ske i ndringslivet.

4. 1 den offentliga sektorn skall verksamheter
prioriteras framfor transfereringar. Skolan,
varden och omsorgen utgor karnan i val-
farden.

5. Arbetslosheten skall minskas huvud-
sakligen genom att fler manniskor far
arbete eller utbildning som ger Okade
mojligheter till arbete.

Dessa punkter utgor i de foljande avsnitten
utgangspunkt for redogorelsen for de konkreta
atgarder som har vidtagits under tidsperioden
1996-2000 i syfte att Oka sysselsdttningen och
uppna malet om en halverad 6ppen arbetsloshet
till ar 2000.

2.1 Sunda offentliga finanser och stabila
priser

Den politik som regeringen fort for att starka de
offentliga finanserna och varna prisstabiliteten
har pétagligt forstarkt fortroendet for svensk
ekonomi. Saneringen av de offentliga finanserna
har inneburit att budgetunderskott vants till
Overskott och den offentliga skuldkvoten® har
minskat kraftigt, fran 76 procent i slutet av 1996
till 56 procent vid utgangen av 2000.

Sverige har etablerat sig som en ekonomi
kannetecknad av prisstabilitet, efter flera ar med

6 Skuldkvoten utgdrs av konsoliderad bruttoskuld som andel av BNP.
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inflation under eller i nivd med det
penningpolitiska malet pa 2 procents arlig
Okning av konsumentprisindex (+/- 1 procent).
Forbattrade offentliga finanser och lagre
inflation har tillsammans skapat utrymme for
vasentligt lagre rantor, vilket i sin tur lett till
minskade offentliga rénteutgifter. Det har
frigjort resurser som har kunnat anvandas for att
forbéttra ekonomins funktionssétt, t.ex. genom
skattesankningar. Lagre rantor har stimulerat
investeringar, vilket ocksa har bidragit till 6kad
sysselsattning och hojd privat konsumtion.

Den ekonomiska politikens syfte ar att skapa
forutsattningar for en fortsatt god ekonomisk
utveckling, bl.a. genom att skapa forutsattningar
for en fortsatt gynnsam investeringsutveckling.
Sunda offentliga finanser och stabila priser &r
saledes alltjgmt en viktig forutsattning for en
uthéllig okning av sysselsittningen. 1 enlighet
med det langsiktiga mal for de offentliga
finanserna som antogs av riksdagen i och med
1997 ars varproposition, skall 6verskotten i de
offentliga finanserna uppga till 2 procent av BNP
i genomsnitt &ver en konjunkturcykel.
Dérigenom lattas skuldbdrdan fér kommande
generationer samtidigt som ett finanspolitiskt
handlingsutrymme skapas infor kommande lag-
konjunkturer.

2.2 Lonebildning

En I6nebildning inom de samhéllsekonomiska
ramarna ar av avgorande betydelse for en vél
fungerande arbetsmarknad. Forandrade institu-
tionella forutsattningar och en 6kad tilltro till
det penningpolitiska malet har bidragit till att de
nominella I6nedkningarna under slutet av
1990-talet har varit mattliga.

Som en foljd av 1995 ars avtalsrorelse steg
bade nominella och reala l6ner kraftigt under
pafoljande ar. Mot bakgrund av den for svenska
forhallanden hoga arbetslosheten gav de snabba
I6nekostnadsokningarna anledning till  oro.
Darfor gav regeringen varen 1996 arbets-
marknadens parter i uppdrag att redovisa sin syn
pa lonebildningen samt pa mojligheterna att
gemensamt formulera nédvéandiga fordndringar
av forhandlings- och 16nebildningssystemen.
Dessa diskussioner ledde till en bred samsyn om
betydelsen av en val fungerande 16nebildning for
att motverka arbetslosheten, dven om det endast

var inom verkstadsindustrin som parterna kunde
enas om nya spelregler for avtalsforhandlingarna.

Avtalsférhandlingarna har under senare delen
av 1990-talet i allt hogre grad kommit att
karaktériseras av koordinering pa branschniva
och friare l6nesattning p& lokal niva. Ar 1997
kom parterna inom industrin dverens om ett for-
djupat samarbete genom det s.k. Industriavtalet.
Liknande samarbetsavtal har senare kommit till
stand inom t.ex. den statliga och den kommunala
sektorn. Tillkomsten av industriavtalet hade stor
betydelse for att 1998 ars avtalsrorelse i stort sett
blev konfliktfri och att 16nekostnadstkningarna
var anpassade till de samhallsekonomiska forut-
sattningarna.

Som en f6ljd av diskussionerna om behovet av
att reformera  l6nebildningen, som  pa
regeringens initiativ fordes mellan parterna
under varen 1996, lade regeringen fram en
proposition, “Lonebildning for full syssel-
séttning” (prop. 1999/2000:32). Propositionen
ledde sedan fram till att Medlingsinstitutet
bildades i juni 2000. Medlingsinstitutets uppgift
ar bla. att samrada med parterna om de
samhallsekonomiska  forutsattningarna  for
avtalsforhandlingarna, att medla i arbetstvister
och att kalla parter till Gverlaggningar.

Overlag har den nominella léneutvecklingen
fran 1996 och framat varit aterhallsam (se
diagram 2.1), vilket bidragit till att den 6ppna
arbetslosheten har kunnat halveras.

Diagram 2.1 Nominell och real timléneutveckling

1995-2000

Procentuell férdndring

6 - e Real timlon

Nominell timlén

1995 1996 1997 1998 1999 2000

Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet



2.3 Sysselséattning i naringslivet

Expansion av befintliga foretag samt etablerande
av nya foretag, bade utlandska och inhemska, ar
grunden for att uppna ett mer dynamiskt och
flexibelt néringsliv som har mdjlighet att kon-
kurrera med sina varor och tjanster pa varlds-
marknaden. En hdg sysselsdttning i ndringslivet
bidrar dven till att stirka de offentliga finanserna
och &r darfér en grundférutsattning for bibe-
héllandet av ett val utbyggt valfardssystem.

Sysselsdttningen i naringslivet minskade kraf-
tigt under krisaren i borjan av 1990-talet, framfor
allt inom tillverkningsindustrin och bygg-
sektorn. Darefter har sysselsattningen i narings-
livet aterigen okat, och sammanlagt har 275 000
arbetstillfallen skapats under de senaste fem aren
(se diagram 2.2).

Diagram 2.2 Sysselsattningsforandring i naringslivet och

offentliga myndigheter januari 1996-december 2000,
basperiod januari 1996

Tusental personer (sédsongrensade 3 manaders glidande medelvérden)

140

120 ¢ Kvinnor i narinaslivet

100 -

80
60 | Mén i naringslivet
40

Man i off.
myndigheter

20

0

20 +

Kvinnor i off.

-40 )
myndigheter

-60
1996 1997 1998 1999 2000

Anm.: Offentliga myndigheter avser det som i dagligt tal kallas offentlig sektor,
dock ej verksamhet som bedrivs i bolagsform.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

Sysselsattningsokningen har accelererat under de
senaste dren. Den snabba tillvaxten av antalet
arbetstillfallen inom tjanstesektorn har fortsatt,
dar den storsta Okningen skett inom privata
tjinsteforetag. Totalt har drygt 80 procent av de
275 000 arbetstillfallen som har tillkommit inom
naringslivet sedan 1996 varit inom tjanste-
sektorn, som nu utgdr 60 procent av de syssel-
satta i naringslivet.

Under aren 1996 till 1999 startades drygt
100 000 nya foretag, vilket motsvarar omkring
27 000 foretag per ar. Antalet foretagsnedlagg-
ningar har nastan halverats sedan 1996 (fran
56 000 till 33 000 ar 2000) och darmed har fore-
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tagsstocken okat.” Siffrorna ger saledes intryck
av en flexibel ekonomi dér foretag kontinuerligt
béade fods och dor ut allteftersom anpassning till
nya férutsattningar sker.

Saneringen av de offentliga finanserna har
medfort en kraftig rantenedgdng och minskad
osdkerhet om den ekonomiska politiken. Detta
har i sin tur bidragit till att skapa ett gynnsamt
investeringsklimat och darmed maijliggjort okad
sysselséttning i ndringslivet.

FOr att frimja sysselsattningen inom nérings-
livet och forbéttra villkoren for foretagande har
ocksa ett flertal dtgarder genomforts. Manga av
atgarderna har varit sarskilt inriktade mot sma
och medelstora foretag. Bland atgarderna kan
namnas nedsattning av arbetsgivaravgiften, latt-
nader 1 &garbeskattningen, majligheter att kvitta
underskott i nystartad naringsverksamhet mot
inkomst av tjanst, forstarkta mojligheter for av-
sattning till periodiseringsfond, flertalet s.k.
stoppregler for famansforetag har slopats och en
lattnad i beskattningen for utlandska experter
har inforts. Vidare har ratt till tjanstledighet for
att starta eget foretag inforts och ett tredrigt
program for smaforetagsutveckling, fornyelse
och tillvaxt har genomforts. En ny anstéllnings-
form, 6verenskommen visstidsanstélining, har
ocksa inforts i syfte att stimulera till nyanstall-
ningar. Reglerna ar sarskilt fordelaktiga for nya
och mindre foretag. | december 1998 presen-
terade regeringen ett antal atgarder som syftar
till att forenkla for smaforetagen. Flera av reger-
ingens atgarder foljer forslagen i Smaféretags-
delegationens beténkande. Arbetet med regel-
forenkling pagar kontinuerligt. For att framja
kvinnligt foretagande har sarskilda atgarder in-
forts. Till dessa hdr mdjlighet till forlangt starta-
egetbidrag, sarskilda lanemajligheter och afférs-
radgivning.

7 Antalet konkurser har minskat med tvé tredjedelar frdn perioden 1991—
1993 till 2000, fran 21 000 till 7 000 per ar. Konkurser ligger bakom om-
kring en fjardedel av antalet foretagsnedlaggningar.
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2.4 Skola, vard och omsorg

Mellan aren 1990 och 1996 minskade antalet
sysselsatta i den offentliga sektorn, vilket framst
drabbade kvinnor eftersom de utgdr en majoritet
av de anstdllda inom sektorn. Under 1997
boérjade sysselséttningen i den offentliga sektorn
ater att oka (se diagram 2.2). | slutet av 2000
sysselsattes ca 70 000 fler inom den offentliga
sektorn jamfort med den lagsta sysselsattnings-
nivan under 1990-talet.

Som en foljd av den samhéllsekonomiska
utvecklingen under borjan av 1990-talet har
kommuner och landsting stéllts infér stora krav
pa anpassning av sina verksamheter. Okade
kostnader for arbetsloshet i kombination med en
svagare utveckling av skatteinkomsterna till foljd
av minskad sysselsattning, ledde till ned-
dragningar inom den kommunala verksamheten.
For att motverka kvalitetsférsamringar och dkad
arbetsloshet som en foljd av neddragningarna,
har regeringen successivt tillfort extra resurser
till kommuner och landsting. Ar 1997 hdjdes
statsbidragen till kommuner och landsting med
4 miljarder kronor. Forbattrade samhalls-
ekonomiska forutsattningar har darefter mojlig-
gjort en arlig hojning av resurstillskottet med
4 miljarder kronor, med undantag for 1998 da
héjningen var 8 miljarder kronor.

UtOver detta har den statliga skatten pa
200 kronor for skattskyldiga med forvarvs-
inkomster omforts till kommunal inkomstskatt.
Det har inneburit en arlig forstarkning av
kommunsektorn med 1,3 miljarder kronor
under perioden 1999-2001.

Satsningarna pa kommuner och landsting lig-
ger vél i linje med regeringens uttalade inriktning
mot att den offentliga sektorns verksamheter
inom skola, vard och omsorg skall prioriteras.
Resursforstarkningen har syftat till att framja
sysselsattningen inom kommuner och landsting
och har dessutom forbattrat forutsattningarna
for en Okad kvalité i skola, vard och omsorg.

I framtiden kommer det att stéllas stora krav
pa att kommuner och landsting skall kunna mota
de Okade behoven, fraimst inom dldreomsorgen
och sjukvarden, som foljer av den demografiska
utvecklingen. Detta kommer ocksa att fa bety-
delse for sysselsittningen inom vard- och om-
sorgssektorn.

10

De narmaste aren sker en satsning pa skolan
som tillfors kraftigt 6kade resurser. Syftet &r att
oka forutsattningarna for okad maluppfyllelse i
skola och fritidshem genom personalforstark-
ningar.

25 Arbets- och kompetenslinjen

En val fungerande arbetsmarknad och effektiv
arbetsmarknads- och utbildningspolitik ~ &r
viktiga forutsattningar for okad sysselsattning
och minskad arbetsloshet. Regeringen har under
perioden 1996-2000 vidtagit en rad olika
atgarder for att forbattra arbetsmarknaden samt
genomfort reformer for att stiarka arbetskraftens
kompetens och mojligheter att mota arbets-
marknadens krav. Ett viktigt led i att skapa en
béttre fungerade arbetsmarknad &r att underlétta
arbetskraftens rorlighet, saval yrkesmassigt som
geografiskt. Regeringen arbetar ocksa for att ta
bort fattigdomsfallor, minska marginaleffekter
av Okat arbetsutbud och for att stimulera ett
hogt arbetskraftsdeltagande. Genom  ©kad
sysselsattning minskas behovet av bidrag och
sociala ersattningar.

25.1 Utbildning och kompetensutveckling

Satsningar pa utbildning och kompetens-
utveckling &r en viktig del av regeringens politik
for att varaktigt hdja sysselséttningen och
forbattra mojligheterna till arbete och personlig
utveckling. Ett antal atgarder har genomforts
sedan 1996 som syftat till att ge enskilda
individer maojligheter att 6ka sin kompetens.

Vuxenutbildning

Den svenska vuxenutbildningen omfattar kom-
munal vuxenutbildning (komvux), vuxen-
utbildning for utvecklingsstorda (sdrvux), folk-
bildning, svenskundervisning for invandrare (sfi)
och statens skolor for vuxna.

En femarig satsning pa vuxenutbildning, det
s.k. kunskapslyftet, inleddes 1997. Ett centralt
syfte dr att ge enskilda individer, med en svag
stallning pa arbetsmarknaden, en mojlighet att
Oka sin kompetens och dérmed forbéattra sin
stallning pa arbetsmarknaden.

Omfattningen av det statliga bidraget var som
hogst 1999 och motsvarade knappt 107 000 ars-
studieplatser i kommunal regi och 10 000 platser



inom folkbildningen. Enligt Skolverkets upp-
foljning, genomférde kommunerna under denna
period arligen en storre verksamhet inom ramen
for kunskapslyftet an det antal arsstudieplatser
de tilldelats statliga medel for.

Ett flertal utvarderingar av kunskapslyftet har
utforts, vilka tyder pa att satsningen haft positiva
effekter pa individniva. Det innebér att flertalet
av de studerande har kunnat fa arbete eller gatt
vidare till hogskolestudier i hogre utstrackning
an arbetslosa.

Kvalificerad yrkesutbildning

En forsoksverksamhet med kvalificerad yrkes-
utbildning (KY) pa eftergymnasial niva startade
1996. Kvalificerad yrkesutbildning k&nnetecknas
av ett ndra samarbete med néringslivet. Narings-
livet deltar direkt i utformningen av utbild-
ningarna och finansierar en arbetsplatsforlagd
utbildningsdel — larande i arbete — som
motsvarar en tredjedel av utbildningstiden.
Utbildningarna & normalt tvaariga och leder
fram till en kvalificerad yrkesexamen. Forsoks-
verksamheten med kvalificerad yrkesutbildning
har varit framgangsrik. Av de studerande har
80 procent arbete eller eget foretag senast sex
manader efter utbildningens slut. Regeringen har
foreslagit (prop. 2000/01:63) att kvalificerad
yrkesutbildning blir en ny eftergymnasial
utbildningsform vid sidan av hogskolan fran och
med 2002. En ny myndighet som skall
administrera den kvalificerade yrkesutbildningen
kommer enligt regeringens forslag att inrattas.

Hdgskolan

Under de senaste tio aren har den grundlaggande
hogskoleutbildningen  successivt  byggts  ut.
Ar1997 skedde ocksé en forandring av
utbildningsplaneringen  som  innebdr  att
universitet och hdgskolor bor anpassa utbild-
ningsutbudets inriktning till omraden dar
behovet av valutbildad arbetskraft bedéms Oka.
Tidigare gallde att utbildningsutbudet i sa stor
utstrdckning som mojligt skulle anpassas efter
studenternas efterfragan. For aren 1997-2000
tillférdes den grundlaggande hdgskoleutbild-
ningen resurser for 68000 nya permanenta
platser. Utbyggnaden, som har skett Gver hela
landet, har haft sin tyngdpunkt mot natur-
vetenskap och teknik. Under de senaste aren har
ocksa en breddning av utbyggnaden till andra
omraden &gt rum. Regeringens langsiktiga mal ar
att halften av en arskull skall ha borjat lasa vid
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hogskolan vid 25 ars alder. De senaste arens
utbyggnad av hogskolan har lett till att antalet
hdgskolestuderande i grundutbildning har okat
med narmare 60 procent sedan 1990. | dag
bedriver nérmare 320000 studenter hdgskole-
studier.

Antalet avlagda examina 6kade under 1990-
talet bade inom hogskolans grundutbildning och
inom forskarutbildningen. Inom vissa utbild-
ningar har dock examinationsfrekvensen mins-
kat under samma period. Den svaga utvecklingen
kan till viss del forklaras av att flera utbildnings-
program har forlangts och att allt fler studenter
har valt att skaffa en langre utbildning. Under
andra hélften av 1990-talet ©kade arbetsmark-
nadens efterfragan pa hogskoleutbildade, vilket
bidragit till ett 6kat utfléde av studenter som
inte fullféljt hela sin utbildning.

Satsningar pa forskning blir en allt viktigare
tillvéxtskapande faktor. Staten har i forsknings-
sammanhang ett sdrskilt ansvar for att finansiera
grundforskning och forskarutbildning. En vél
utvecklad samverkan mellan hégskolan och dess
omvarld okar forutsdttningarna for att forsk-
ningsresultat kommer till praktisk anvandning
och for att forskare inom hogskolan far del av de
problemstéllningar som finns i det omgivande
samhallet. Flera olika former for kunskaps- och
idéutbyte mellan hogskolan och dess omvérld
har utvecklats som en f6ljd av uppdraget att
samverka med det omgivande samhallet som
anges i hogskolelagen. Regeringen har i den
forskningspolitiska propositionen (prop.
2000/01:3) betonat vikten av att denna sam-
verkan fortsétter att utvecklas.

25.2 Arbetsmarknadspolitik
Arbetsmarknadspolitikens framsta uppgifter ar
att underlatta en effektiv matchning mellan ut-
bud av och efterfragan pa arbetskraft, att stimu-
lera en hog rorlighet pa arbetsmarknaden och att
forhindra langa perioder utan reguljart arbete.
Politiken skall bidra till 6kad sysselsattning och
minskad arbetsléshet utan att inflationsdrivande
flaskhalsar och arbetskraftsbrist uppstar. Under
perioden 1996-2000 har hog prioritet givits till
kompetenshojande insatser hos arbetskraften
och insatser for att 6ka mojligheterna for indi-
vider med en svag stallning pa arbetsmarknaden
att fa en fast forankring. En rad atgarder har vid-
tagits med syfte att 6ka integrationen av invand-
rare pa arbetsmarknaden.
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Naér regeringen formulerade malet om en
halverad Oppen arbetsloshet, behovdes olika
atgarder for att minska arbetslosheten och skapa
langsiktigt goda forutsattningar for en Vil
fungerande arbetsmarknad. Under perioden
1996-2000 har arbetsldsheten minskat successivt
och &tgarderna har i allt storre utstrackning
inriktats mot att oka forutsattningarna for
langtidsarbetslosa och  langtidsinskrivna  vid
Arbetsformedlingen att komma tillbaka till
reguljar sysselsattning. Som framgar av tabell 2.1,
har andelen av arbetskraften i arbetsléshet eller i
arbetsmarknadspolitiska  program  minskat
successivt.

Tabell 2.1 Kvarstadende arbetslésa och i arbetsmarknads-

politiska program, arsmedeltal 1996-2000

Procent av arbetskraften

Arbetsldsa Arbetsmarknadspolitiska
program

Totalt Kvinnor ~ Mén Totalt Kvinnor ~ Mén

1996 8,1 75 8,5 4,7 4,6 4.7

1997 8,0 75 8,5 4,5 4,5 44

1998 6,5 6,0 6,9 4,1 4,1 4,0

1999 5,6 5.2 59 3,3 33 33

2000 47 43 5,0 2,6 2,5 2,7

Kallor: Statistiska centralbyran (AKU) och Arbetsmarknadsstyrelsen

Matchning av utbud och efterfragan

Ett av syftena med Arbetsformedlingens arbete
ar att framja en effektiv matchning av utbud och
efterfragan pa arbetskraft. Under senare ar har
anstrangningar gjorts for att utveckla arbets-
formedlingarnas informationssystem, bl.a. har
platsformedlingssystemet via internet byggts ut.
Dessa atgarder bidrar till att avhjélpa geografiska
obalanser i matchningen.

Strukturomvandlingen i samhéllet har med-
fort att arbeten organiseras pa annat satt och att
yrken andrar innehall. For manga yrken kréavs
hogskoleutbildning, men det finns ocksa manga
yrkesgrupper dér en kortare utbildning kan vara
tillracklig. Inom de flesta yrken finns en tendens
till hojda kompetens- och kunskapskrav. Det ér
darfor viktigt att individen ges mdjlighet ftill
kontinuerligt larande for att kunna anpassa sina
kunskaper for att fa eller behalla ett arbete.

Arbetsmarknadsutbildningen har andrat fokus
och inriktats mer mot yrkesinriktad utbildning
for att avhjalpa bristen pa arbetskraft inom vissa
yrkesgrupper. Andelen personer som fatt arbete
efter avslutad yrkesinriktad utbildning har
successivt forbattrats. Fran 1998 till 2000 har
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andelen i arbete 90 dagar efter avslutad
yrkesinriktad  arbetsmarknadsutbildning oOkat
fran 34 till 60 procent. Resultaten har varit nagot
samre for utbildningar inom yrken dér det
normalt kravs eftergymnasial  utbildning,
exempelvis tekniska utbildningar och utbild-
ningar inom datavetenskap. Kvinnor som har
deltagit i yrkesinriktad arbetsmarknadsutbild-
ning har haft lattare &n maén att finna arbete.
Detta géller generellt oavsett utbildnings-
inriktning, &ven for utbildningar dominerade av
man.

For att mota den Okade efterfraigan pa
personal inom IT-omradet infordes ett nationellt
program for IT-utbildning inom ramen for
arbetsmarknadsutbildningen, den s.k. SwiT-
utbildningen. Programmet startade i december
1997 och avslutades i mars 2000. Malgruppen var
framst arbetsldsa, men dven anstallda som hade
ett behov av att fornya eller byta arbetsuppgifter
kunde komma i fraga. Enligt utvardering som
genomforts av Institutet for arbetsmarknads-
politisk utvéardering (IFAU) har 57-62 procent
av dem som gatt en SwiT-utbildning erhallit
arbete inom sex manader efter avslutad
utbildning.®

Under 1999 gjordes flera forandringar i de
arbetsmarknadspolitiska programmen i syfte att
forenkla regelverket, bl.a. samlades alla insatser
avsedda for arbetshandikappade i en forordning.
I januari 1999 infoérdes arbetspraktik, som
successivt ersatte arbetslivsutveckling (ALU)
och arbetsplatsintroduktion (API).

Ungdomars intrade pa arbetsmarknaden
Ungdomar drabbades hart av lagkonjunkturen i
borjan av 1990-talet och hade sedan svart att
komma in pa arbetsmarknaden.

Kommunernas ansvar for ungdomar (KUP)
ger sedan 1995 kommunerna mdjlighet att ta ett
samlat ansvar for arbetslésa ungdomar upp till
och med 20 ars alder. Lansarbetsnamnden skall
initiera avtal med kommunerna om ansvar for
ungdomar som innebér att kommunen far bidrag
for att anordna praktik eller annan verksamhet
pa heltid for ungdomar som inte gér i gymnasie-
utbildning eller liknande utbildning. Syftet &r att
underlatta intradet pa arbetsmarknaden eller i

8 Beroende pd val av utvarderingsmetod, var 57 respektive 62 procent av
deltagarna i SwIT i arbete sex manader efter avslutad utbildning. Se
IFAU, Forskningsrapport 2000:8.



reguljar utbildning. Senast inom 100 dagar fran
inskrivningen vid arbetsformedlingen, skall den
arbetslose erbjudas en aktivitet.

Sedan den 1 januari 1998 finns ocksa, i de
kommuner som slutit avtal med lansarbets-
namnden, den s.k. Ungdomsgarantin for lang-
tidsarbetslosa ungdomar i aldrarna 20-24 ar. Om
arbetsformedlingarna misslyckas med att ordna
nagon form av sysselsittning inom 90 dagar,
overgdr ansvaret till kommunen som har tio
dagar pa sig att ordna en heltidsaktivitet.

Kortare tid i arbetsloshet

I augusti 2000 infordes en aktivitetsgaranti for
personer som ar eller riskerar att bli langtids-
inskrivna. Syftet med denna &r att forbattra moj-
ligheterna for de personer som dr eller riskerar
att bli langtidsinskrivna att sa snabbt som majligt
fa en anstillning pa den reguljara arbets-
marknaden genom individuellt anpassade in-
satser och aktiviteter pa heltid. Darutover skall
aktivitetsgarantin medverka till att bryta rund-
gangen mellan atgarder och 6ppen arbetsloshet
samt att sdkerstalla att arbetsldsa personer aktivt
soker arbete dven under tid i praktik, utbildning
eller anstallning med anstéllningsstod.

Inom aktivitetsgarantin ryms saval befintliga
arbetsmarknadspolitiska insatser, sasom arbets-
marknadsutbildning och arbetspraktik, som
jobbsokaraktiviteter. Den enskildes medverkan i
aktivitetsgarantin skall bygga pa den handlings-
plan som upprattats i samrad med den arbets-
Iose. Basen i verksamheten skall vara organi-
serade jobbsoOkaraktiviteter. Ett sarskilt anstall-
ningsstod, som riktar sig till langtidsinskrivna
personer som ar 57 ar och aldre, har dessutom
inforts i aktivitetsgarantin.

Fran och med augusti till och med december
forra aret, har i genomsnitt 16 500 personer per
manad deltagit i aktivitetsgarantin. Drygt 25 500
individer har omfattats av aktivitetsgarantin
under perioden. Bland dem som deltagit i
aktivitetsgarantin sedan introduktionen och
hade l&mnat programmet i januari 2001, hade
19 procent fatt arbete med eller utan subvention.

Rattvisare och tydligare arbetsldshetsforsakring

Reglerna  for arbetsloshetsforsidkringen  har
andrats flera ganger under perioden 1996-2000.
De krav som stélls for kvalificering till erséttning
har forandrats liksom erséttningsnivan. Ar 1996
sinktes kompensationsnivan fran 80 till
75 procent, men nivan aterstélldes hosten 1997
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nar det statsfinansiella laget hade forbéttrats.
Den lagsta och den hogsta ersattningsnivan i
forsékringen hdjdes i slutet av 1997 och har
sedan dess legat fast. Aven om inflationen har
varit lag, har det inneburit en sankning av den
hogsta ersattningsnivan i reala termer. Nar
ersattningsnivan relateras till l6neutvecklingen
blir den reala séinkningen dock storre.

Sedan den 5 februari 2001 galler aterigen nya
regler for arbetsloshetsférsakringen. Syftet med
de forandrade reglerna &r att de ska medverka till
att forbéttra arbetsmarknadens funktionssatt sa
att arbetslosheten minskar och sysselsdttningen
okar. Sokprocessen skall bli mer strukturerad sa
att den ekonomiska effektiviteten framjas sam-
tidigt som den arbetssokande uppfattar de krav
som stalls pa honom eller henne som legitima
och préglade av rattssakerhet. ArbetslOshets-
forsékringens funktion som en omstallnings-
forsakring starks genom de nya reglerna. Den
risk som tidigare fanns for rundgang mellan
olika atgarder och Oppen arbetsloshet, mot-
verkas genom att deltagande i arbetsmarknads-
politiska program inte langre aterkvalificerar till
ny erséattningsperiod. Anstillning som arbets-
givaren finansierat med anstéllningsstod, med
undantag av det sérskilda anstéllningsstodet,
samt anstdllning med 6nebidrag, offentligt
skyddat arbete och anstéllning inom Samhall AB
kvalificerar dock till arbetsldshetserséttning.

Den arbetssokande skall tillsammans med
arbetsformedlingen gora upp en individuell
handlingsplan, senast inom tre manader efter
anmalan till arbetsférmedlingen. Under de forsta
100 ersattningsdagarna far den arbetssokande
begransa sitt arbetssokande saval yrkesméssigt
som geografiskt. Darefter krdvs yrkesmassig och
geografisk rorlighet. Sanktionsreglerna néar en
arbetssokande tackat nej till ett erbjudet lampligt
arbete eller genom sitt upptradande vallat att
anstéllning inte kommit till stand, har forandrats
for att uppna en mer rattvis och konsekvent
tillampning.

Enligt de nya reglerna skall arbetsférmed-
lingen inte anvisa arbetssdkande till arbetsgivare
som inte i rimlig omfattning erbjuder arbetstid
som Overensstammer med sokandens arbets-
utbud. Deltidsarbetslésa som uppbér arbetslos-
hetsersattning kommer att erbjudas mojlighet
men har dven skyldighet att delta i aktivitets-
garantin. De skall dar erbjudas kompletterande
aktiviteter upp till den tid som motsvarar arbets-
utbudet. For att undvika att arbetsgivaren ut-
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nyttjar arbetsloshetsforsakringen pa ett sitt som
leder till samhéllsekonomiskt negativa effekter
kommer Okade krav att stillas pa arbetsgivare
med manga deltidsanstallda som uppbér arbets-
I6shetserséattning, exempelvis genom att arbets-
givaren skall intyga att mer arbete inte kan er-
bjudas. Arbetsgivare som har en stor andel
deltidsarbetande och som inte erbjuder dnskad
arbetstid kommer att kartldggas. Arbetsmark-
nadsstyrelsen kommer dérefter att ha overlagg-
ningar med arbetsgivarna for att fa dem att orga-
nisera arbetet pa ett sddant sitt att oonskat
deltidsarbete undviks.

Regeringen avser att héja den hogsta dag-
penningen i arbetsloshetsforsékringen med
100 kronor under de forsta 100 dagarna fran och
med den 1 juli i ar. Samtidigt kommer golvet i
forsakringen att hojas fran 240 till 270 kronor.
Nasta ar skall ersattningen i arbetsloshets-
forsékringen hojas ytterligare, under forut-
sattning att det statsfinansiella laget sa tillater.
Regeringen avser att félja upp och utvérdera
effekterna av forslagen i propositionen om en
rattvisare och tydligare arbetsldshetsforsakring
(prop. 1999/2000:139) infér en eventuell
forandring.

Oka langtidsarbetslgsas mojligheter till arbete
Regeringen har infort anstéllningsstdéd for att
underlatta for arbetslosa med langa inskrivnings-
tider pa arbetsformedlingen att fa en anstallning.
Det finns tre olika stod; allmant, forstarkt och
sérskilt anstallningsstdd. Den som anstélls med
anstallningsstdd skall ges 16n och andra anstall-
ningsformaner enligt kollektivavtal eller for-
maner som ar likvardiga med formaner enligt
kollektivavtal i branschen. Beviljat sttdbelopp
tillgodofors arbetsgivaren genom kreditering av
dennes skattekonto méanadsvis i efterskott efter
sérskild rekvisition.

Allmént anstéallningsstod® infordes i januari
1998 och riktar sig till dem som é&r langtids-
arbetslosa och under 12 manader varit inskrivna
som arbetssokande pa Arbetsformedlingen.
Stodet ges under sex manader och motsvarar
50 procent av I6nekostnaden.

Forstéarkt anstallningsstdd inférdes i oktober
1999 och reformerades i augusti 2000. Det for-
starkta anstallningsstodet lamnas vid anstallning

9 Benamndes individuellt anstéliningsstdd vid inforandet och ersatte
rekryteringsstdd och vikariestod.
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av person som varit arbetslos i 24 manader och
med speciellt formanliga villkor om personen i
fraga har varit arbetslos i 48 manader. Stodet ger
arbetsgivaren kompensation for 75 procent av
I6nekostnaden under 6 respektive 12 manader
och sedan 25 respektive 50 procent av lone-
kostnaden i 18 respektive 12 manader.

Ett sdrskilt anstallningsstod for personer som
fyllt 57 ar infordes 1 augusti 2000. Sarskilt
anstéllningsstdd géller vid anstélining av person
som har varit arbetslos i 24 manader och har
deltagit i aktivitetsgarantin i tre manader. Stodet
ges med 75 procent av lonekostnaden under
24 manader. Det sérskilda anstéllningsstodet har
annu inte anvants i ndgon storre utstrackning.
Fran augusti till arets slut omfattades endast
139 individer av sarskilt anstéllningsstod.

Anstallningsstdd har visat sig vara verknings-
fullt nér det géller att uppna en hog andel i arbete
efter avslutad stédperiod. Andelen i arbete 90
dagar efter anstéllningsstddsperiodens slut &r
hégre for dem som har haft anstéliningsstéd &n
for dem som genomgatt arbetsmarknadsutbild-
ning (se tabell 2.2).

Tabell 2.2 Andel i arbete 90 dagar efter anstéllningsstod

respektive arbetsmarknadsutbildning 1998-2000
Procent

1998 1999 2000
Anstallningsstod* 62 63 68
Allmént anstéllningsstdd - - 63
Forstarkt anstallningsstod - - 41
Arbetsmarknadsutbildning? 29 34 40

! Ersatts successivt av allmanna och riktade anstallningsstod.

2 Arbetsmarknadsutbildning bestdr till 45 procent av forberedande utbildningar
och till 55 procent av yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningar.

Kélla: Arbetsmarknadsstyrelsen

Stod vid sérskilda behov

For arbetshandikappade finns olika former av
arbetsmarknadsprogram, bl.a. anstélining med
I6nebidrag och offentligt skyddat arbete (OSA).
Anstéllning med l0nebidrag omfattade ungefar
50000 personer per manad mellan 1996 och
2000. Orsaken till att volymerna i detta program
har varit sa gott som oforandrade sedan 1996 &r
att lonebidragsanstallning ar ett langtsiktigt
atagande som normalt lamnas i hogst fyra ar.
Offentligt skyddat arbete (OSA) riktar sig
framst till arbetslosa med socialmedicinskt
arbetshandikapp,  foretradesvis  missbruks-
problem. Mellan 5000 och 6000 personer
sysselsattes i genomsnitt per manad via OSA
under &ren 1996-2000. Overgangsgraden till
icke-subventionerad anstéllning har 6kat under



perioden och under 2000 uppgick den till 3,5
3,8procent av dem som omfattades av
I6nebidragsanstélining eller OSA, For I6ne-
bidragsanstallda motsvarar en Gvergangsgrad pa
3 procent per ar den Onskvarda utvecklingen.
Det finns inga kvantifierade mal om i vilken grad
deltagarna i OSA skall verga i reguljara arbeten.
Budgetaret 1993/94 infordes en forsoksverk-
samhet med sérskilt introduktions- och uppfolj-
ningsstod (SIUS) till mycket gravt funktions-
hindrade personer. Verksamheten gav gott
resultat och permanentades 1998. Antalet del-
tagare i SIUS i genomsnitt per manad uppgar till
knappt 200 personer. Stodet ar sérskilt riktat till
psykiskt och intellektuellt arbetshandikappade
och syftar till att den funktionshindrade skall
finna och behalla en anstéllning, eventuellt med
I6nebidrag. Under budgetaret 1999 hade cirka
40 procent av deltagarna ett arbete, oftast med
I6nebidrag, tre manader efter avslutat SIUS,

Arbetsmarknadssituationen for utlandsfodda
Stora grupper av personer fédda utomlands har
sarskilda svarigheter pa arbetsmarknaden. Under
1990-talets krisar forsiamrades positionen pa
arbetsmarknaden for utlandsfodda i jamforelse
med totalbefolkningen. Bade sysselsittning och
arbetskraftsdeltagande sjonk, medan arbets-
losheten Okade. Detta gallde dven dem som
invandrat sa tidigt som pa 1970-talet. FOr dem
som invandrade under 1970-talet stabiliserades
dock situationen i slutet av 1990-talet. For de
invandrare som kom till Sverige under 1980-talet
ar situationen daremot fortfarande besvérlig.
Deras stallning pa arbetsmarknaden har inte
forbattrats ndmnvért trots att det ekonomiska
l&get har ljusnat (se diagram 1.2).

Enligt regeringens mangfaldsprojekt (Ds
2000:69, bilaga 1) kommer arbetskraftens sam-
mansattning att bli mer heterogen av demo-
grafiska skal. Andelen personer av utlandsk har-
komst!! i arbetskraften bedoms exempelvis Oka
fran 18 procent 1999 till mellan 23 och

26 procent 2015.
Integrationen av personer av utldndsk
harkomst pa arbetsmarknaden spelar en

10 statistik fran Naéringsdepartementet.

11 Med utlindsk harkomst avses antingen personer som &r fédda utom-
lands eller som har en eller bada forildrarna fodda utomlands. Bakom
berdkningarna ligger de sedvanliga antaganden om invandring och ut-
vandring som Statistiska centralbyran gor i sin befolkningsprognos.
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avgorande roll for arbetskraftsutbudets storlek.
For enskilda individer, oavsett harkomst, &r det
viktigt att deras fardigheter till fullo tillvaratas pa
arbetsmarknaden. FOr samhéllsekonomins ut-
veckling ar det viktigt att alla resurser anvénds
optimalt.

Under aren  1996-2000  genomforde
regeringen en rad atgarder for att starka utlands-
foddas stallning pa arbetsmarknaden. Okad
satsning pa utlandsfodda inom ramen for
atgarder som arbetsplatsintroduktion (API) och
arbetslivsutveckling (ALU) foreslogs under
1997. Inom ramen for storstadssatsningens
lokala utvecklingsavtal tillfordes 480 miljoner
kronor arligen for aren 1999 och 2000. Forutom
stod till utsatta bostadsomraden med hog andel
arbetslosa bland dem som ar fédda utomlands,
anvandes dessa resurser till sprakutveckling och
svenskundervisning, delvis kombinerat med
arbetsplatspraktik.

Under 1999 vidtog regeringen atgéarder for att
stimulera etnisk och kulturell mangfald i den
offentliga forvaltningen. Bland annat gavs
statliga myndigheter i uppdrag att ta fram
handlingsplaner for att framja etnisk mangfald.
Sedan 1998 dr de statliga myndigheterna direkt
under regeringen éalagda att redovisa vidtagna
och planerade atgarder for kulturell och etnisk
mangfald bland de anstllda.

Arbetsmarknadsverket fick under 2000
100 miljoner kronor for tillfalliga personal-
forstarkningar i storstadsomradena for att sar-
skilt starka stéllningen pa arbetsmarknaden for
personer med utlandsk bakgrund.

En Oversyn av hogskolans mdjligheter att ge
kompletterande utbildning till  arbetsltsa
utlandsfodda genomfordes under budgetaret
2000. Dessutom avsattes 100 miljoner kronor
for otraditionella atgéarder i storstadsregionerna.
For narvarande pagar tre pilotprojekt for
validering av utlandsk yrkeskompetens, vars
arbete skall redovisas den 1 oktober i ar.
Slutligen anvande lansarbetsndmnden i Stock-
holm under forra aret 6 miljoner kronor till ett
pilotprojekt for att forbattra mojligheterna for
utlaindska lakare att erhalla svensk lakar-
legitimation.

Regeringens mangfaldsprojekt presenterade i
december 2000 ett forslag till ett nationellt pro-
gram for 6kad och béttre tillvaratagen mangfald
inom arbetsmarknad och néringsliv. Vissa av
mangfaldsprojektets forslag har regeringen tagit
fasta pa i skrivelsen ”En nationell handlingsplan
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mot rasism, framlingsfientlighet, homofobi och
diskriminering” (skr. 2000/01:59). Ovriga for-
slag bereds for nérvarande inom Regerings-
kansliet.

253 Marginaleffekter

Regeringen bedriver ett langsiktigt arbete for att
ta bort fattigdomsféllor och reducera marginal-
effekter. Med marginaleffekt menas den del av
en inkomstokning som gar bort i skatt,
minskade bidrag och hdjda avgifter. Detta arbete
har intensifierats under slutet av 1990-talet och
bérjan av 2000-talet.

Hdoga marginaleffekter ddmpar arbetskrafts-
utbudet. De drabbar framst ldginkomsttagare
och utgor hinder for forankring pa arbetsmark-
naden samt minskar incitamenten till kompe-
tensutveckling. Om marginaleffekterna ar hoga
far manniskor svart att paverka sin ekonomiska
situation genom eget arbete. Hoga marginal-
effekter for lag- och medelinkomsttagare kan pa
sa satt forsvara det arbete som bedrivs for 6kad
integration och social réttvisa. Regeringens in-
satser for att minska marginaleffekterna syftar
till att 6ka motivationen att ga fran arbetsloshet
till arbete och att underlatta évergang fran deltid
till heltid for dem som sa 6nskar.

Marginaleffekterna minskar:2

Enligt berdkningar i den férdelningspolitiska
bilagan i arets varproposition, minskar marginal-
effekterna  fran 1996 och framdt® Den
berdknade genomsnittliga nivan for marginal-
effekter ar 2001 uppgar till 45,5 procent?, vilket
ar 7,7 procentenheter lagre &n ar 1996.
Minskningen, som huvudsakligen &gt rum fran
och med 1999, beror framst pa att arbetslosheten
sjonk under denna tidsperiod. Detta medfor att
omfattningen av inkomstprovade bidrag (social-
och bostadsbidrag) minskar, vilket i sin tur

12 g Prop. 2000/2001:100, bilaga 4. For &ren 1996-1998 utgor berak-
ningsresultaten utfall och for dren 2000-2001 utgér de prognoser.

13 berakningen antas att alla personer i forvarvsaktiv alder (exklusive egen-
foretagare) Okar sin arbetsinsats motsvarande ett vdarde om 12 000 kronor per
ar. Antalet personer som representeras i berdkningen motsvarar omkring
5 miljoner. Berékningen avser den synliga marginaleffekten, dvs. det belopp
som sammantaget faller bort i 6kad inkomstskatt, pensionsavgift, barnom-
sorgsavgift, minskat bostadshidrag m.m. i férhéllande till férandring av brutto-
16nen. For personer med arbetsmarknadsstod eller socialbidrag har antagits att
ersattningen minskas vid 6kad arbetstid. Fortidspensionérer antas kunna tka
arbetsinsatsen marginellt utan att pensionen reduceras.

14 Inklusive maxtaxa i barnomsorgen.
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reducerar de sammantagna marginaleffekterna.
Trots minskningen under senare ar ar den
berdknade marginaleffekten 2001 fortfarande
hégre &n vad som tidigare beréknats for 1991.

I februari i ar Overlamnade den familje-
politiska utredningen sitt slutbetdnkande “Ur
fattigdomsfallan” (SOU 2001:24) till regeringen.
| detta slés fast att det framst &r familjer med laga
inkomster, och da sarskilt ensamstaende
foraldrar, som drabbas av hoga marginaleffekter.
Bostadsbidraget bidrar med 20 procentenheter
till den samlade marginaleffekten, for dem som
har det bidraget. Bland de barnfamiljer som har
bostadsbidrag uppgar den  genomsnittliga
marginaleffekten  till cirka 68 procent.
Regeringen kommer att ta stéllning till utred-
ningens forslag efter remissbehandling.

Regeringens arbete for sankta marginaleffekter

De beraknade marginaleffekterna for ar 2001 ar
fortfarande hogre &n de var 1991. | syfte att
sanka marginaleffekterna och i syfte att uppna
full sysselsattning har regeringen under slutet av
1990-talet sankt skatterna for lag- och medel-
inkomsttagare.

Reformen om maxtaxa och allmén férskola &r
ett led i stravan att forbattra smabarnsforaldrars
mojligheter till forvérvsarbete och darmed Oka
sysselsattningen. Maxtaxan, som infors fr.o.m.
2002, innebar sankta marginaleffekter for manga
barnfamiljer. En ur sysselsattningssynpunkt
viktig del av forslaget &r att erbjuda barn till
arbetslosa foraldrar ratt till forskoleverksamhet
redan fran den 1 juli 2001. Detta kommer att
underlatta smabarnsforaldrarnas mojligheter att
pa ett effektivt satt soka arbete och att acceptera
ett erbjudande om arbete. Maxtaxereformen
kommer att leda till sdnkta marginaleffekter
sarskilt for ensamstaende foraldrar. Reformerna
bidrar ocksa till en Okad jamstalldhet mellan
kvinnor och méan pa arbetsmarknaden, eftersom
héga marginaleffekter sarskilt drabbar kvinnor,
ensamforaldrar och laginkomsttagare.

De allmdnna  egenavgifterna  infordes
successivt fr.o.m. 1993 och uppgar for nar-
varande till 7 procent. Som ett led i arbetet med
att minska marginaleffekterna inleddes ar 2000
en inkomstskattereform. Reformen innebér en
gradvis utbyggd kompensation for allmén
pensionsavgift och en minskning av antalet
skattskyldiga som betalar statlig skatt pa
forvarvsinkomster. Regeringen har som mal att



pa sikt reducera andelen skattskyldiga som
betalar statlig inkomstskatt till 15 procent.

Ar 2001 genomférs ett andra steg av
reformen. Det innebdr att kompensation nu ges
for halva den allménna pensionsavgiften och att
grénsen for statlig inkomstskatt justeras
ytterligare. 1 kombination med den héjning av
grundavdraget som ocksa genomfors detta ar
forvantas detta medféra att andelen skatt-
skyldiga som betalar statlig inkomstskatt
reduceras fran 19 till 16 procent ar 2001.

3 Sysselsattningssamarbetet inom
EU

Grunden for sysselsattningssamarbetet utgors av
EU:s gemensamma riktlinjer for sysselsattning.
Sysselsattningsriktlinjerna behandlar ett antal
centrala omraden for att forbattra arbetsmark-
nadernas funktionssatt inom EU. Riktlinjerna
avser att forbattra politiken for att 6ka anstéall-
barheten, utveckla foretagarandan, uppmuntra
foretagens och de anstalldas anpassningsformaga
samt att starka jamstélldheten.

En viktig del av sysselsdttningssamarbetet
inom EU bestar i att medlemsstaterna varje ar
ldmnar in nationella handlingsplaner for syssel-
sattning. | handlingsplanerna skall medlems-
staterna redovisa hur sysselsattningspolitiken har
utformats mot bakgrund av de gemensamma
sysselsattningsriktlinjerna och hur sysselsatt-
ningen har utvecklats under det gangna aret.
Medlemsstaternas handlingsplaner utgér sedan
underlag till en gemensam rapport om syssel-
sattningen i EU, framtagen av ministerradet och
kommissionen. | rapporten granskas de natio-
nella handlingsplanerna och medlemsstaternas
sysselsattningspolitik. Denna process leder dels
fram till rekommendationer till medlemsstaterna
om genomforandet av sysselsattningspolitiken,
dels till faststallandet av riktlinjer for nasta ars
sysselséttningspolitik.  Nationella  handlings-
planer och gemensamma rapporter for syssel-
sattningen har uppréattats sedan 1998. Rekom-
mendationer till medlemsstaterna gavs for forsta
gangen 1999.

Riktlinjernas inriktning pa att arbetskraftens
anstallbarhet skall framjas genom aktiva atgarder,
med betoning pa utbildning och kompetens-
utveckling samt att detta prioriteras framfor
passivt kontantstdd ligger i linje med regeringens
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sysselsattningspolitik. Vidare delar regeringen
synséttet att skatte- och bidragssystem skall
utformas pa ett sitt som gor det I6nsamt att
arbeta. Né&r det géller riktlinjerna for 2001,
vialkomnar regeringen att slutsatserna fran
Europeiska radets mote i Lissabon har
integrerats. Sverige har i de flesta fall uppfyllt de
mal och intentioner som riktlinjerna givit
uttryck for. | flera fall & regeringens ambition
mer langtgéende 4n vad riktlinjerna anger.
Samarbetet mellan regeringen och arbets-
marknadens parter har visat att det finns en bred
uppslutning kring EU:s sysselsattningspolitik
och att det finns en ambition fran samtliga att
forverkliga malet om full sysselsittning.
Regeringen avser att ha en fortsatt aktiv och
padrivande roll i det europeiska samarbetet.

4 Minskad arbetsloshet och 6kad
sysselsattning

4.1 Sammanfattning av regeringens
politik och utvecklingen pa
arbetsmarknaden 1996-2000

Regeringens arbete for att uppna malet om en
halverad 6ppen arbetsloshet till ar 2000 har skett
pa bred front. Syftet med regeringens politik har
varit och &r alltjamt att uppna en varaktigt lag
arbetsloshet samt en hog sysselsattningsniva.

En grundlaggande utgangspunkt har varit att
astadkomma sunda offentliga finanser och
stabila priser. Saneringen av de offentliga
finanserna har resulterat i att budgetunder-
skottet har vants till dverskott och skuldkvoten
har minskat. Sverige har etablerat sig som en
ekonomi med lag inflation samt en stabil och lag
ranteniva. Dessa faktorer ar av stor vikt for en
langsiktig 6kning av sysselsattningen.

En l6neutveckling som ligger inom de
samhallsekonomiska ramarna har en central
betydelse for en vél fungerande arbetsmarknad
och darmed mojligheterna att minska arbets-
I6sheten. Regeringen har stravat efter en bred
acceptans for en ansvarsfull 16nebildning. Fran
1996 och framdt har den nominella 16ne-
utvecklingen varit mer aterhallsam &n under
tidigare ar, vilket bidragit till den minskade
arbetslosheten.

Hog sysselséattning i naringslivet bidrar till att
stirka de offentliga finanserna och darmed
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mojligheterna till ett vél utbyggt valfardssystem.
Sysselsattningen i naringslivet har 6kat patagligt
sedan 1996, framfor allt sedan 1998. Antalet
foretagare har ocksd Okat under perioden.
Genom en rad reformer har regeringen
stimulerat nyféretagande och forenklat reglerna
for sma och medelstora foretag. Vidare har
fordndringar med syfte att underlatta for
foretagen att anstalla personal genomforts.

Under krisaren i borjan av 1990-talet min-
skade antalet sysselsatta i offentlig sektor, till
foljd av krav pa minskade kostnader med hansyn
till de kraftigt foérsdmrade offentliga finanserna.
Regeringen har under senare delen av 1990-talet
tillfért kommuner och landsting extra resurser
for att stérka verksamheten och sékerstélla kvali-
tén inom skola, vard och omsorg. Sedan 1997
har en successiv 6kning av sysselsattningen inom
offentlig sektor dgt rum.

Regeringens politik for minskad arbetsloshet
och Okad sysselsittning har under perioden
1996-2000 varit inriktad pa den s.k. arbets- och
kompetenslinjen. En rad olika reformer har
genomforts for att forbattra arbetsmarknadens
funktionssdtt och darmed minska arbetslOs-
heten. Déarutéver har insatser gjorts for att
arbetskraften genom utbildning och kompetens-
utveckling ska kunna stirka sin stallning pa
arbetsmarknaden eller 6ka mdjligheterna for att
fa ett arbete. Grupper som har sarskilda
svarigheter att finna ett arbete har dgnats sérskild
uppmarksamhet. Dessutom har regeringens
langsiktiga arbete for att ta bort fattigdomsfallor
och reducera marginaleffekter av ett 6kat arbets-
utbud intensifierats under slutet av 1990-talet.
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4.2 Utvecklingen pa arbetsmarknaden

fram till 2004+t

Enligt regeringens beddmning kommer till-
vixten i den svenska ekonomin ddmpas néagot
framover jamfort med de senaste arens mycket
hoga tillvéaxttal. Ddmpningen forklaras dels av
forsémrade internationella konjunkturutsikter,
dels av néagot lagre inhemsk efterfragan. Trots
den vantade konjunkturavmattningen forvantas
sysselsattningen 0Oka, d&en om 0©kningen inte
kommer att ske i samma snabba takt som
tidigare. Den reguljéra sysselsattningsgraden for
personer mellan 20 och 64 ar berdknas stiga fran
77,2 procent ar 2000 till 78,4 procent ar 2002.

Arbetskraftsutbudet vantas ocksa fortsitta
stiga fram till och med 2002, dock inte lika
mycket som sysselséttningen. Det innebér att
den 6ppna arbetslosheten faller fran 4,7 procent
ar 2000 till 3,7 procent ar 2002, matt som ars-
genomsnitt. Efter 2002 Okar ddremot arbets-
kraftsutbudet mer &n sysselsattningen och den
Oppna arbetslésheten  stiger darmed il
4,0 procent ar 2004.

Tabell 4.1 Nyckeltal 2000-2004

Procentuell férdndring om annat e anges

2000 2001 2002 2003 2004

BNP, producentpris 3,7 2,7 2,6 2,2 2,0
Produktivitet 2,3 1,3 1,9 18 1,7
Arbetade timmar 15 13 0,7 0,4 0,3
Medelarbetstid -0,8 -0,3 0,0 0,0 0,0
Antal sysselsatta 2,2 1,6 0,7 0,4 0,3
Reguljar sysselsatt-

ningsgrad® 772 781 784 785 785
Arbetskraft 12 0,8 04 0,6 04
Oppen arbetsldshet? 4,7 3,9 3,7 3,9 4,0
Program® 2,6 2,4 2,2 2,0 1,7

! Antalet sysselsatta i aldern 20-64 &r, exklusive sysselsatta i konjunktur-
beroende arbetsmarknadspolitiska program, i procent av befolkningen i
aldersgruppen.

2| procent av arbetskraften

® Antalet personer i konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska program i
procent av arbetskraften. De program som inkluderas i denna beteckning &r de
program som AMS redovisar som konjunkturberoende samt europastipendier.
Anm.: Se &ven proposition 2000/01:100, bilaga 1.

Kallor: ~ Statistiska centralbyrdn, —Arbetsmarknadsstyrelsen och
departementet

Finans-

15 Avsnittet &r en sammanfattning av kapitel 1 och 6 i bilaga 1 till 2001
ars ekonomiska varproposition (prop. 2000/01:100).



Det finns en rad osdkerheter betréffande
utvecklingen péa arbetsmarknaden framaover.
Storleken pa arbetskraftspotentialen & mycket
svar att bedoma. Om det uppstar allvarligare
matchningsproblem &n vantat pa arbets-
marknaden eller rena bristsituationer skulle detta
sannolikt fa negativa effekter pa tillvaxt och
sysselsittning. | dagslaget ar det ocksé svart att
Overblicka de konsekvenser for sysselsattningen
som den senaste tidens vinstvarningar i
informations- och  kommunikationsteknik-
sektorn kan fa. En annan riskfaktor ar att
I6nedkningarna blir hoégre &n i berdknings-
antagandet. Detta beddms framst leda till en
lagre tillvéxt och sdmre sysselséttningsutveckling
an vad som nu forutses.

Det finns &ven faktorer som talar for en béttre
utveckling framéver. De senaste arens kraftiga
sysselsattningsuppgang har kunnat kombineras
med fortsatt 1ag inflation och laga inflations-
forvantningar. Mojligheten finns att arbets-
marknaden och I6nebildningen kommer att
fungera béttre dn vad som antagits i regeringens
kalkyl. Darmed skulle sysselsittningsnivan ar
2004 kunna bli hdgre én prognostiserat.

4.3 Regeringens mal for arbetslosheten
och sysselsattningen

Regeringen har uppnatt malet om en halverad
oppen arbetsloshet till ar 2000. De atgarder som
vidtagits for att malet skulle uppnas avsag att
skapa en stabil ekonomi med en langsiktigt val
fungerande arbetsmarknad. Aven om malet for
den genomsnittliga arbetslosheten har uppnatts,
ar arbetslosheten fortfarande hodg inom vissa
grupper. Arbetet for att forbattra arbets-
marknadens funktionssatt samt stérka arbets-
tagarens mojligheter till utveckling och en fast
forankring pa arbetsmarknaden fortgar.

I budgetpropositionen for 1999 satte
regeringen upp ett mal for sysselsittningen.
Malet innebér att andelen reguljart sysselsatta av
befolkningen mellan 20 och 64 ar skall 6ka fran
74 procent 1997 till 80 procent 2004. Som
sysselsatta pa den reguljara arbetsmarknaden
réknas sysselsatta exklusive sysselsatta i
konjunkturberoende  arbetsmarknadspolitiska
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program?¢. Genom att andelen reguljart syssel-
satta Okar, minskar behovet av sociala ersétt-
ningar. Samtidigt skall antalet personer vars
forsérjning utgors av ersattningar for ohélsa,
arbetsloshet, deltagande i arbetsmarknads-
program och socialbidrag minska fran drygt
1 miljon personer 1997 till 0,8 miljoner 2004,
omraknat till helarsekvivalenter.”

Regeringen bedomer att sysselsattningsmalet
ar inom rackhall. Ytterligare atgarder kan
behovas for att sikerstélla att malet uppnas till
2004. 1 ett sidoalternativ till regeringens prognos
redovisas en utveckling dér sysselsattningsmalet
nas 2004.18

16 Med reguljart sysselsatta avses sysselsatta enligt Statistiska central-
byréns arbetskraftsundersokningar (AKU) exklusive sysselsatta i pro-
grammen allmént anstéllningsstod, forstarkt anstallningsstod, sarskilt
anstéliningsstod, offentligt tillfalligt arbete samt de som uppbér bidrag
for start av naringsverksamhet.

17 For en utforlig beskrivning av sysselsattningsmélet, se bilaga 4 till
budgetpropositionen fér 1999 (prop. 1998/99:1).

18 Fgren utforlig beskrivning av regeringens prognos, se bilaga 1 till 2001
ars ekonomiska varproposition (prop. 2000/01:100).
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