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Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen presenterar regeringen Sveriges politik for global
utveckling vars mal foreslas vara att bidra till en rittvis och héllbar global
utveckling. Detta mal foreslds gilla for samtliga politikomraden.
Handels-, jordbruks-, milj6-, sikerhets-, migrations- och den ekonomiska
politiken dr exempel pd omraden dér atgirder skall utformas pa ett sétt
som framjar global utveckling. Propositionen har fokus pa fattiga
ménniskor och lénder.

Forslaget lagger grunden for en sammanhallen och samstammig politik
for att bidra till en réttvis och hallbar utveckling i vérlden. Politiken skall
bidra till att millennieutvecklingsmalen uppfylls.

Tva perspektiv foreslas genomsyra politiken: ett réttighetsperspektiv
och de fattigas perspektiv. Politikens innehdll formuleras i atta
huvuddrag.

Propositionen framhéller vikten av utdkad samverkan med aktorer i
hela samhéllet. Myndigheter, kommuner, enskilda organisationer,
nédringsliv och fackforeningsrdrelsen lyfts sérskilt fram. Behovet av okad
samverkan inom EU och globalt betonas.

Bistandsfinansierat internationellt utvecklingssamarbete behandlas i ett
sarskilt avsnitt. Méalet for det svenska utvecklingssamarbetet foreslas vara
att bidra till att skapa forutsattningar for fattiga manniskor att forbéttra
sina levnadsvillkor. En sammanslagning foreslas av samarbetet med
Central- och Osteuropa och det internationella utvecklingssamarbetet.
Utvecklingssamarbetet skall effektiviseras, bl.a. genom 6kad samverkan
med andra ldnder, inte minst inom EU, och med multilaterala organ.

Propositionen tar avslutningsvis upp fragor om forvaltning och ldarande
inom ramen for politiken for global utveckling.



Regeringen avser att aterkomma till riksdagen med en &rlig Prop.2002/03:122
resultatskrivelse om politikens genomforande.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

1. godkanner vad regeringen foreslar om mal och perspektiv for politiken
for global utveckling (avsnitt 5.3),

2. godkanner vad regeringen foreslar om riktlinjer for politiken for global
utveckling (avsnitt 5.4),

3. godkénner vad regeringen foreslir om det internationella
utvecklingssamarbetet och sammanslagningen av samarbetet med
Central- och Osteuropa och det allminna internationella
utvecklingssamarbetet (avsnitt 6.1),

4. godkdnner vad regeringen foreslar om mal for det internationella
utvecklingssamarbetet (avsnitt 6.2),

5. godkdnner vad regeringen foreslar om riktlinjer for det internationella
utvecklingssamarbetet (avsnitt 6.3),

6. godkédnner vad regeringen foreslar om att genomforandet av politiken
for global utveckling redovisas arligen till riksdagen i form av en
resultatskrivelse (avsnitt 7.1),

7. godkinner vad regeringen foresldr om en sjdlvstindig funktion for
utvérdering (avsnitt 7.2).
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2 Arendet och dess beredning

Genom beslut den 9 december 1999 bemyndigade regeringen statsradet
Maj-Inger Klingvall att tillkalla en parlamentarisk kommitt¢ (Kommittén
om Sveriges politik for global utveckling — Globkom) med uppdrag att
utreda Sveriges politik for global utveckling. Med stdd i bemyndigandet
beslutades den 18 februari 2000 om forordnanden for ledamoter,
sakkunniga, och sekretariat. Maj-Lis LOow utsdgs att vara ordforande for
utredningen. Foljande ledamdter utsdgs att ingd i kommittén; Viola
Furubjelke (s), Reynold Furustrand (s), Sinikka Bohlin (s), Ann Schlyter
(v), Marianne Samuelsson (mp), Ake Pettersson (c), Madeleine Sjostedt
(fp), Bertil Persson (m), Géran Lennmarker (m) och Anders Wijkman
(kd). Sakkunniga: Ragne Beiming, Bo Landin, Margaretha Ringstrom
och Svante Sandberg. (Alfhild Petrén ersatte Svante Sandberg fran och
med septembersammantridet 2001).

Mia Horn af Rantzien var utredningens huvudsekreterare med Agneta
Johansson och Lars Ove Ljungberg som bitradande sekreterare samt i
utredningens slutskede Torgny Holmgren. Elisabet Akerblom var
administrativ sekreterare. Regeringskansliet och Sida (Styrelsen for
internationellt utvecklingssamarbete) fick i uppdrag att bistda kommittén
med experter. Foljande personer utsdgs: fran Utrikesdepartementet
Lennart Bage, som under utredningens ging ersattes av Gunilla Olsson,
Lena Sundh som ersattes av Marika Fahlén, Anders Ahnlid som ersattes
av Kajsa Olofsgard, fran Miljodepartementet Peter Westman som ersattes
av Per Thege, fran Finansdepartementet Stefan Emblad och fran Sida
Carin Norberg.

En sammanfattning av betdnkandet finns i1 bilaga I. Betéinkandet har
remissbehandlats. En forteckning av remissinstanserna finns i bilaga 2.
och 1 bilaga 3. presenteras en sammanstillning 6ver de inkomna
remissvaren.

Som ett led 1 beredningsarbetet har arbetsgrupper inom
Utrikesdepartementet och Regeringskansliet sammantritt.

3 Gemensamt ansvar — Sveriges politik for
global utveckling

Virlden har blivit mindre. Grinserna mellan ldnder suddas ut och de
Oomsesidiga beroendena dkar. Det finns inte ldngre nigra bakgérdar, dér
lander kan agera ostort utom synhall for varldssamfundet. Inget land kan
bortse frdn vad som hidnder pa andra héll 1 vérlden. I dag angér allt alla.
Effekter av ekonomiska framgangar och bakslag sprids som ringar pa
vattnet. Vipnade konflikter, miljoforstoring, terrorism och fattigdom &r
utmaningar som virldens ldnder star infor tillsammans. Vi har ett
gemensamt ansvar.
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Det kalla krigets slut och den 6kade globaliseringen gér gemensamma Prop. 2002/03:122
framsteg till en verklig mdjlighet. Det finns 1 dag, for forsta géngen, en
gemensam internationell dagordning for global utveckling. Den
representeras framst av FN:s millenniedeklaration. De samlade
rikedomarna har aldrig varit storre. Allt fler méanniskor lever 1
demokratier. Vetenskapliga och tekniska framgéngar har gett oss redskap
vi inte ens kunde drémma om for nigra artionden sedan. Men en stor del
av minskligheten har inte fitt del av framstegen. Over en miljard
ménniskor kdmpar for sin Overlevnad varje dag. Detta dr moraliskt
oacceptabelt. Det ér ett enormt sloseri med ménsklig kraft och kreativitet.
Utveckling blir starkare nar alla dr en del av den. Vi fér alla det bittre nir
ingen ldmnas utanfor. Det giller 1 Sverige och det géller i1 vérlden.

Denna proposition foreslar en sammanhallen svensk politik for global
utveckling. Den sétter dem 1 fokus som inte fétt del av det vilstdnd som
globaliseringen bidragit till. Fattiga méanniskor och ldnder, inte minst de
allra fattigaste, skall ges makt och storre mojligheter att dra nytta av de
fordelar som det ©Okade globala utbytet innebdr. Propositionen é&r
avgrinsad till att framst behandla Sveriges relation till utvecklings- och
transitionsldnder. Den nya politiken har ett Gvergripande mal: att bidra
till en rattvis och héllbar global utveckling.

Utveckling kan aldrig skapas utifran. Utveckling skapas av minniskor i
det egna samhillet. Darfor skall vi bli béttre pa att lyssna men ocksa pa
att stdlla krav. Politiken skall i storre utstrickning utgd fran fattiga
manniskors verklighet, deras erfarenheter och prioriteringar. Vi tar med
oss vara egna erfarenheter av att minska fattigdom, déir fred, demokrati,
god samhillsstyrning, investeringar 1 barn och ungdomar, ekonomisk
tillvaxt, réttvis fordelning och jamstdlldhet mellan konen har varit
avgorande.

For att bidra till att nd malet om en rittvis och hallbar global
utveckling maste alla delar av var politik strdva at samma hall. Vi skall
arbeta for Oppna och réttvisa handelsregler som okar fattiga ldanders
mojlighet att delta 1 vérldshandeln pa lika villkor. Vi skall forbéttra
forutséttningarna for investeringar i utvecklingsldnderna och bidra till
deras inhemska néringslivs mojligheter att utvecklas. Det dr avgorande
for att skapa ekonomisk tillvixt. Nya hot skall vi mota med forstirkta
insatser for fred och sdkerhet. Nedrustning ar en viktig del 1 det arbetet.
Viéra erfarenheter av en aktiv politik for social utveckling, folkhélsa och
omsorg skall utnyttjas. Kultur dr en Omsesidigt berikande kraft. I
kulturutbyten kan vi motas pd genuint lika villkor. Det
bistdndsfinansierade  utvecklingssamarbetets roll &r att skapa
forutsittningar for detta och darmed bana vig for nya relationer.

Politiken for global utveckling berdr alla. Hela det svenska samhillet
maste engageras 1 arbetet. I Regeringskansliet delas ansvaret for att mélen
uppnas mellan alla departement. Naringslivet och folkrorelser far en
viktigare roll.

Sverige ar ett litet land. Det hindrar oss inte fran att vara en stor aktor.
Virt starka stod for FN, vért engagemang 1 internationella organisationer
och avsaknaden av koloniala band ger oss trovérdighet. En Oppen
ekonomi och frihandel har lagt grunden for vért vélstand. Vi insdg tidigt
vart behov och beroende av omvérlden. Var langa gedigna erfarenhet av
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bistdndsverksamhet, inte minst genom folkrorelser, har gett oss insikt och
kunskap. Ur det engagemanget och den folkviljan foddes det svenska
offentliga bistdndet. I proposition 1962:100 lades grunden for svensk
bistdndspolitik. Vi har ett stort fortroende att forvalta. EU har forstirkt
var rost 1 virlden. Genom initiativets makt har vi stora mojligheter att
paverka. Vi skall arbeta for att EU 1 sin politik tar sitt fulla ansvar for en
rattvis och héllbar global utveckling.

I kampen f06r réttvisa och hallbar utveckling har vi en tradition av att gé
fore. Miljokonferensen 1 Stockholm 1972 och de uppfoljande
konferenserna 1 Rio de Janeiro 1992 och i1 Johannesburg 2002 har drivit
fram en progressiv dagordning for héallbar utveckling. I det arbetet har
Sverige haft en ledande roll. Vi skall fortsatta att vara ett foregangsland 1
omstéllningen till hallbar utveckling.

Stodet for FN och folkriatten &ar ett kidnnetecken for Sveriges
utrikespolitik. De attio tusen medborgare som har medverkat 1 FN-
operationer och véra insatser som medlare &dr exempel pa vért
engagemang for freden. I dag framstdr sambanden mellan fred,
demokrati, fattigdomsminskning och utveckling allt tydligare. Dérfor ér
ocksé sikerhetspolitiken en viktig del av politiken for global utveckling.

FN rankar Sverige som ett av virldens mest jdmstéllda ldnder.
Jamstélldhet mellan konen &r inte bara rétt. Det ar ockséa klokt. Satsningar
pa flickors utbildning och hélsa &r en av de viktigaste investeringarna ett
samhiélle kan gora. Nir kvinnor och min har mojlighet att delta pd lika
villkor blir utvecklingen starkare. Kampen for kvinnors och flickors
rattigheter dr och forblir viktig for Sverige att driva internationellt.

Betydelsen av internationellt samarbete Okar. For Sverige ar det
sjalvklart att vara tongivande i diskussionen om vilka reformer och vilken
fornyelse som krivs for att stirka det globala ledarskapet. Vi ér trogna
anhdngare av FN och andra internationella organisationer. Vi har varit
drivande for att fordndra det multilaterala systemet 1 takt med de nya krav
och behov som omvirlden kriaver. Det skall vi vara ocksé i framtiden.

Sveriges internationella engagemang forstirks. Forslagen i1 denna
proposition innebér att Sverige blir ett av de forsta ldnderna i virlden
med en sammanhallen politik for global utveckling.

Propositionen dr ett uttryck for en hog ambition. Dess genomf6rande
kommer att krdva fOrbéttrad samordning mellan departementen.
Framtidens politik detaljregleras inte genom denna proposition. Det
aligger regeringen att genomfora och folja upp politiken. Utvardering och
analys av vara samlade dtgdrder kommer att vara oumbdrliga i arbetet
med att skapa en sammanhallen politik. Regeringen kommer dérfor att
aterkommande rapportera till riksdagen om insatserna for att na mélet om
en rattvis och héllbar global utveckling.

Prop. 2002/03:122



4 Nya forutsattningar for global utveckling

4.1 Framsteg — men minga lamnas utanfor

Under de senaste decennierna har en utveckling skett som innebér att fler
ménniskor &n nagonsin tidigare kan dta sig mdtta, dr friska och har tak
over huvudet. Spadbarnsdodligheten minskar och allt fler barn gar i
skolan.  Medellivslingden  okar, liksom medelinkomster och
valmgjligheter. Fler médnniskor dn ndgonsin lever i samhillen dér viktiga
steg tagits i demokratisk riktning och didr de kan paverka sin egen
situation.

Men ménga har inte del i denna utveckling. Over en miljard
méinniskor, de flesta pa landsbygden, lever i extrem fattigdom. Ménga
lider allvarlig brist pd mat och saknar tillgang till rent dricksvatten. De
har inte heller tillgdng till grundliggande sjukvérd eller utbildning.
Tusentals manniskor smittas varje dag av hiv/aids, malaria, tuberkulos
och andra sjukdomar. Tiotusentals barn dor varje dag i sjukdomar som
kan botas. En halv miljon kvinnor dor varje ar av skador i samband med
graviditet, osdkra aborter och barnafédande. Brotten mot de minskliga
rattigheterna ar &nnu omfattande pé flera hall. Miljoproblem och vipnade
konflikter drabbar befolkningen i manga lander hart.

Fattigdomen har manga dimensioner. Det blir tydligt ndr fattiga
kvinnor och mén, i olika aldrar och med olika social tillhorighet, sjdlva
beskriver sin situation eller ndr man jamfor fattigdomens uttryck i olika
lander. Bristen pa inkomst och materiella resurser dr grundldggande men
fattigdom omfattar dven andra dimensioner av ménniskors liv.
Undernéring, bristande hdlso- och sjukvérd, arbetsloshet, barnarbete och
riskfyllda arbetsforhdllanden till sviltloner & ménga ménniskors
verklighet. Réttsovergrepp, missbruk, vald och sexuella vergrepp inom
och utom familjen bidrar till osdkerhet och otrygghet.

4.2 Skillnader bade mellan och inom lander

Skillnaderna mellan ldnder och regioner ar alltjimt stora. Det finns en
vildig klyfta mellan de rikaste och de fattigaste landerna. Samtidigt
utvecklas flera utvecklingsldnder snabbt och ndrmar sig de traditionella
industrildanderna vad géller levnadsnivd. Skillnaderna &r stora mellan
olika utvecklingsldnder. Vissa av dem gor betydande ekonomiska och
sociala framsteg som gynnar de fattiga. Ménga fore detta kolonier hade
vid sjalvstindigheten mycket ogynnsamma forutséttningar for att kunna
genomfora en snabb tillvixt och en polittk med inriktning pa
fattigdomsbekdmpning. Vissa har trots svara forhéllanden gjort framsteg.
Andra ldnder har halkat efter ytterligare pd grund av en missriktad
politik, korruption, ekonomisk vanskotsel och en bristande
samhillsstyrning. Vipnade konflikter och naturkatastrofer har forvérrat
situationen.

Huvuddelen av virldens fattiga bor 1 Asien. Dér gors emellertid ocksa
de storsta framstegen ndr det géller utveckling och levnadsstandard.
Skillnaderna inom regionen dr mycket stora. Manga Ostasiatiska lander
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har genom satsningar pa utbildning och en tillvixt- och exportinriktad
politik lyckats minska fattigdomen i en omfattning som aldrig tidigare
skddats. Samtidigt har andra lander, framfor allt i Sydasien, inte lyckats
minska fattigdomen ndmnvért. Sodra Asien &r alltjimt ett av virldens
fattigaste omrdden. Mycket tack vare omfattande fattigdomsminskning 1
Kina minskar dock antalet fattiga i Asien som helhet. En betydande
asiatisk medelklass véxer fram. Detta giller bl.a. vérldens tvé folkrikaste
lander Kina och Indien. De har potential att utvecklas till ekonomiska
stormakter — en utveckling som forskjuter de politiska tyngdpunkterna
globalt.

De flesta av de allra fattigaste landerna i1 vérlden finns 1 Afrika.
Fattigdomen fordjupas 1 flera ldander, framfor allt 1 linder soder om
Sahara, genom missriktad politik, en ohallbar skuldsituation, social och
konsmissig ojdmlikhet och korruption. Vidpnade konflikter hdmmar
utvecklingen. En fortsatt hog mddra- och barnadddlighet forsdmrar
forutsittningarna for utveckling. Spridningen av hiv/aids dr sdrskilt
allvarlig 1 Afrika. I samtliga fall dr det fattiga kvinnor, dldre och barn
som drabbas oproportionerligt hart. Samtidigt genomfér nu en rad
afrikanska ldnder reformer och utarbetar strategier for att bekdmpa
fattigdomen. En grupp afrikanska ldnder har tagit initiativ till ett nytt
partnerskap for Afrikas utveckling (New Partnership for Africa's
Development, NEPAD) dér grundtanken &r att afrikanska ldnder maste ta
ansvar for sin egen utveckling och fattigdomsbekdmpning. Demokratin 1
formell mening har gjort framsteg. Mycket dterstir emellertid att gora for
att fordjupa demokratin.

Mellandstern priaglas av stora ekonomiska och sociala skillnader
mellan och inom lidnder. Levnadsvillkoren forsdmras &dven 1 de
oljeproducerande ldnderna. De omfattande bristerna nir det giller
demokrati, jimstilldhet och respekt for de minskliga réttigheterna blir
allt allvarligare hinder for utveckling. Politiska spanningar och védpnade
konflikter har, forutom att orsaka ett oerhort ménskligt lidande, himmat
handel och investeringar i hela regionen. Atgirder krivs pid mdinga
omraden for att utvecklingen skall kunna véndas 1 positiv riktning.

Manga lander 1 Latinamerika har gjort framsteg. Militdrdiktaturer har
ersatts av demokratier. Utvecklingen bromsas dock av sociala och
politiska motsattningar, ojamn resursfordelning, ekonomisk instabilitet,
hog brottslighet och interna vapnade konflikter. De framsteg som gors ér
ofta skora.

Utvecklingen i Central- och Osteuropa, pd Balkan och i de tidigare
sovjetrepublikerna ser ocksa olika ut. Flera av ldnderna har gjort stora
framsteg och ndrmar sig EU. For andra lidnder, exempelvis i sddra
Kaukasien, dr framtiden mera oklar och osdker. Mdnga ménniskor fick
mojlighet att forbéttra sina levnadsvillkor d& de kommunistiska
diktaturerna foll. Andra drabbades av sociala problem som
omvilvningarna forde med sig. Fattigdom har 6kat utsattheten for t.ex.
manniskohandel och missbruk av droger. Spridningen av hiv/aids okar
snabbt.
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Detta gor sammantaget att det inte gér att tala om "tredje varlden" eller
"syd" som om det vore en enhetlig grupp linder med liknande
forhdllanden och intressen. Det handlar om olika ldnder och olika
regioner med stora skillnader och skiftande forutsdttningar och behov.

Skillnaderna &r ocksa stora inom ldnder. Inkomst- och resursférdelning
ar 1 minga fall mycket ojimn. Vilfirden kommer inte alla till del. Stora
inhemska klyftor himmar samhillsutvecklingen.

4.3 Var tids utmaningar

Viér tids stora utmaningar dr sddana som angar alla ménniskor och alla
lander. Det dr frdgor som mdste hanteras bide pa nationell, regional och
global niva.

Utan fred och sidkerhet ar forutsittningarna for utveckling mycket
begransade. Det kalla krigets slut var ett historiskt steg for nedrustning
och fred. Samtidigt uppstod nya konflikter. Valdet drabbade i1 hog
utstrackning civila. Terrorism, spridning av massforstorelsevapen och
tillgdngligheten till ldtta vapen &r allvarliga sidkerhetspolitiska hot. Det ar
viktigt att forhindra att otrygghet och riddsla utnyttjas for att underblésa
misstdnksamhet och spéanningar mellan folkgrupper, religioner och
vérldsdelar.

Hallbar ekonomisk tillvixt behdvs 1 alla samhéllen. Utan tillvdxt och
en rittvis fordelningspolitik sker ingen utveckling. Dérfor behovs ett
stabilt institutionellt ramverk, en Oppen och effektiv forvaltning, ett
sjdlvstandigt och effektivt réttsvisende, en investeringsframjande och
fattigdomsminskande politik. Den inhemska ekonomiska politiken liksom
strukturpolitiken &r sdledes avgorande. Det krivs ocksé en 6ppenhet mot
omvirlden. Det giller badde handel och investeringar. Lander som saknar
resurser och kapacitet eller som avskdrmar sig ar forlorare 1
globaliseringen. Méinga framsteg har skett och 6ppenheten har 6kat. Men
utvecklingsldndernas reella mojligheter att delta och dra fordel av
internationell handel och investeringar maste stirkas. Mycket kan goras
av de rika ldnderna for att stodja utvecklingslinders integration 1
virldsekonomin. Hir méste EU ta det ansvar som aligger en ledande
global aktor.

Minsklig verksamhet inverkar 1 allt stérre utstrickning pa de
grundldggande ekosystemen. En klok forvaltning av naturresursbasen ar
en forutsittning for héllbar utveckling. Ohéllbara konsumtions- och
produktionsmonster méste brytas. Insikten okar om att globala miljohot
som den tilltagande vixthuseffekten, uttunningen av ozonskiktet,
sOtvattenbristen och spridningen av farliga kemikalier stéller nya krav pa
vara samhillens funktionssidtt och pd det internationella samarbetet.
Jordens resurser kan inte pressas som de hittills har gjort. Omstéllningar
kridvs med utgangspunkt 1 forsiktighetsprincipen. De rika ldnderna har ett
sarskilt ansvar for detta.

Andra frigor kriaver fornyad uppmairksamhet. Befolkningen 1 ménga
rika ldnder stagnerar och blir allt dldre medan den unga och vuxna
befolkningen 1 utvecklingsldnderna fortsétter att 6ka, om 4n 1 avtagande
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takt. Manga rika ldnder kan g& mot arbetskraftsbrist medan resten av  Prop. 2002/03:122
virlden har ett 6verflod av arbetskraft. Detta paverkar mojligheterna till

tillvixt och utveckling. Globaliseringen Oppnar virlden for varor,

tjénster, tankar och idéer. Men rorligheten for méanniskor — sérskilt de

som &r fattiga — ar fortfarande begrdnsad. En utmaning ar att finna nya

former for ordnad migration sé att ménniskors vilja att soka ett bittre liv 1

hogre utstrackning kan bli en positiv drivkraft for global utveckling.

Spridningen av hiv/aids ar ett av var tids storsta utvecklingshot, sarskilt
1 fattiga ldnder. Allvarligast dr situationen 1 sodra Afrika, déar
medellivslingden sjunkit dramatiskt och pafrestningarna pa samhillena
ar enorma. Det handlar om ett fruktansvirt ménskligt lidande, inte minst
for alla de barn som ldmnas fordldralosa. Hiv/aids dr dven ett vdxande
problem i andra delar av virlden, t.ex. i Osteuropa och Asien dir antalet
drabbade okar snabbt.

I en tid av global ekonomi, information och rorlighet behdvs mer én
nagonsin en gemensam vardegrund som binder samman ménniskor och
kulturer. Darfor maste respekten for de ménskliga réttigheterna stérkas.
FN:s deklaration om de ménskliga rittigheterna ar universell. Den géller
alla utan étskillnad av ndgot slag. Det internationella samfundet har 1
FN:s konventioner om de ménskliga réttigheterna ett omfattande
normsystem att luta sig mot.

Demokratin provas och fornyade anstrdngningar behdvs for att
ytterligare stirka och sprida den. Politiska fordndringar och global
informationsspridning har utmanat slutna samhéllen och skapat grogrund
for demokratiska reformer. Den optimism som vixt 1 takt med
demokratins globala genombrott ersitts emellertid idag pd ménga hall av
politiska bakslag och pessimism. Populism och framlingsfientlighet 6kar
1 ménga lander.

4.4  Stirkt globalt samarbete behovs

Flera av de utmaningar som vi star infor méste i forsta hand motas genom
atgirder pd nationell nivd. Den nationella politiken avgdr 1 stor
utstrackning 1 vilken man ldnder kan dra nytta av globaliseringens
fordelar. Men det som sker i en del av vérlden — oavsett om det ror sig
om en ekonomisk hog- eller lagkonjunktur, miljoforstorelse, en epidemi,
narkotikahandel, en védpnad konflikt eller terrorism — far ofta effekter
dven pa andra platser. Det dmsesidiga beroendet gor att utvecklingen 1
okande utstrdckning maéste formas genom gemensamma anstrdngningar
och beslut.

Griansoverskridande frigor maste hanteras effektivare och kraftfullare.
Detta giller miljorelaterade fragor som skydd av ozonlagret, minskning
av vixthusgaser, hantering av vattenresurser och bevarande av biologisk
mangfald och fiskebestind. Men det giller ocksd kampen mot hiv/aids
och andra sjukdomar, konflikthantering och internationell brottslighet
sdsom ménniskohandel, spridning av narkotika och terrorism. Denna typ
av problem kriver regionalt och globalt samarbete. Fragorna beror alla
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lander och kriaver bred samverkan, ofta fran bdde rika och fattiga lénder,
liksom frén néringsliv och enskilda organisationer.

Sverige ar padrivande i den internationella diskussionen om s.k.
globala gemensamma nyttigheter (global public goods). Det handlar om
resurser och kunskap som alla har nytta av, exempelvis frdmjandet av
global finansiell stabilitet, god miljo och forhindrande av
sjukdomsspridning, for vilka hallbara 16sningar inte dr mojliga utan
gemensamt ansvarstagande.

Det multilaterala systemet behdver stdrkas. Systemet speglar den
virldsordning som géllde for snart 60 ar sedan och fornyelse ar
nodvindig. Legitimiteten och representativiteten maste Okas i1 centrala
organ som FN:s sidkerhetsrdd, Virldsbanken och Internationella
valutafonden. Finansieringen av de multilaterala organens verksamhet
maste sdkras. Samarbetet mellan olika multilaterala organ har forbattrats
under senare & men behover stirkas ytterligare. EU:s rost 1 det
multilaterala systemet maste bli mer samstimmig. Alla linder méste, pé
nationell, regional och global nivd, hantera frdgor som ror utveckling.

Sverige ligger vl framme 1 arbetet med att formulera en helhetssyn pé
globaliseringen. I rapporten, "En samlad svensk globaliseringspolitik —
for rattvis ekonomisk utveckling" frén juni 2002, tas ett siddant
samstimmigt grepp pd en rad fragor — utifran nationell, regional och
global niva. Dar slas fast att Sverige skall verka for att alla ménniskor 1
véirlden skall f4 del av globaliseringens fordelar. I denna proposition
vidareutvecklas denna politik.

4.5 En dagordning for global utveckling

Idag finns en av alla virldens linder Gverenskommen dagordning for
global utveckling. Den bygger pd samlade erfarenheter som kommer till
uttryck 1 slutsatserna frin de védrlds- och FN-konferenser som sarskilt
under 1990-talet behandlade manga av de frdgor som é&r relevanta for
fattigdomsbekdmpning  och  global  utveckling. = Dagordningen
representeras frimst av FN:s millenniedeklaration som antogs 2000. Den
innehéller dtaganden om fred, sdkerhet och avrustning, utveckling och
fattigdomsbekdmpning, miljohdnsyn, maéanskliga réttigheter, demokrati
och god samhillsstyrning, skydd for sarskilt utsatta samt behandlar
Afrikas speciella behov. Ur denna deklaration har hdmtats mer konkreta
malsdttningar, de s.k. millennieutvecklingsmélen. Till dessa har kommit
"utvecklingsdagordningen" frdn Virldshandelsorganisationens (WTO)
ministerkonferens 1 Doha 2001, samt resultaten fran den internationella
konferensen om finansiering for utveckling i Monterrey 2002 och FN:s
virldstoppmote om  héllbar utveckling 1 Johannesburg 2002.
Sammantaget utgdr dessa Overenskommelser ett gemensamt globalt
ramverk for utveckling.

Millennieutvecklingsmélen innefattar atta tidsbundna mal. De skall ses
som etappmal pa vigen mot maélet att helt avskaffa fattigdomen. Det
forsta och mest centrala slar fast att extrem fattigdom och hunger skall
avskaffas och att en halvering av andelen ménniskor som lever i extrem

13

Prop. 2002/03:122



fattigdom och som lider av hunger skall dstadkommas under perioden Prop.2002/03:122
1990-2015. De andra malen ror barns och ungas ritt till grundlaggande

utbildning, jidmstélldhet och kvinnors stdllning, modra- och
spadbarnsdodlighet, hiv/aids, malaria och andra sjukdomar, miljoméssig

hallbarhet samt globalt utvecklingssamarbete. Malen kompletteras med

delmal och indikatorer pad méluppfyllelse.

Vid WTO:s ministerkonferens i Doha fastslogs att virldshandeln
behover Oppnas ytterligare och att fattiga ldnders intressen och behov
skall ges sarskild uppmairksamhet 1 det fortsatta arbetet. Dessutom
gjordes omfattande &taganden om stirkt tekniskt bistand och
kapacitetsuppbyggnad inom de flesta av WTO:s avtalsomrdden. Genom
lanseringen av en ny forhandlingsrunda — Utvecklingsdagordningen frén
Doha — antog vérldens ldnder utmaningen att fOrbéttra
utvecklingsldndernas handelsvillkor och vidareutveckla reglerna for det
internationella handelssystemet.

Konferensen om finansiering for utveckling i Monterrey 2002 innebar
ett genombrott for en helhetssyn pa utveckling. Utvecklingsldnderna atog
sig att skapa gynnsamma inhemska villkor for utveckling, inklusive god
samhdllsstyrning, sund makroekonomisk politik och bekdmpning av
korruption. De rika ldnderna atog sig att oka effektiviteten i och volymen
pa utvecklingssamarbetet och att framja andra resursfloden genom bl.a.
investeringar och handel. Handeln och den privata sektors betydelse for
utveckling framholls sérskilt.

FN:s virldstoppmoéte om héllbar utveckling 1 Johannesburg slog fast
hallbar utveckling med dess tre dimensioner — den ekonomiska, den
sociala och den miljoméssiga. Ett antal nya globala dtaganden inom
omradena vatten och sanitet, hédlsa, kemikalier, jordbruk och
livsmedelsforsorjning, energi, biologisk méngfald och héllbara
produktions- och konsumtionsmonster gjordes. Vikten av ndringslivets
medverkan och foretagens utvidgade ansvar understroks.

Tillsammans bildar dessa overenskommelser och
millennieutvecklingsmalen en gemensam virdegrund och dagordning 1
arbetet for global utveckling. Utmaningen nu &r att genomfora de
ataganden som gjorts. Stora anstrdngningar kommer att kridvas frin
regeringar, organisationer och ndringsliv. Den samlade politiska viljan
hos virldens lidnder att prioritera global utveckling framfér andra mer
kortsiktiga nationella intressen ar avgorande.

Det internationella utvecklingssamarbetet har fortsatt stor betydelse.
Utgangspunkten dr alla ldnders egna ansvarstagande, men sdrskilt de
fattigaste linderna behdver ett kraftigt stod for genomforandet.

Det finns ocksé viktiga fragor dér det inte finns nagon global samsyn.
Djupa é&siktsskillnader finns 1 frdgor som ror demokrati, ménskliga
rattigheter och jamstidlldhet mellan kvinnor och mén. Sérskilt
kontroversiella dr frigor som ror kvinnors och ungdomars sexuella och
reproduktiva hilsa och dirtill horande réttigheter, samt homo- och
bisexuella och transpersoners réttigheter. Sverige skall fortsdtta att ta upp
och driva svdara och kontroversiella frdgor. Erfarenheten visar att
framsteg kan nds ndr vi arbetar langsiktigt och malmedvetet tillsammans
med likasinnade.
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4.6 EU-medlemskapets mgjligheter

Medlemskapet i EU innebar att Sverige ar en del av ett samarbete grundat
pa gemensamma virderingar om ménskliga rittigheter, demokrati och
strdvan mot fred och héllbar utveckling. EU har stor makt att paverka
genom att uttrycka en for medlemsstaterna gemensam uppfattning i
ekonomiska, sociala och politiska fragor pa global niva. EU:s position
forstéarks ytterligare genom att unionen utvidgas med nya medlemslidnder.

Samarbetet i EU innebér att det finns stora mdjligheter for dmsesidigt
larande. Det ger mdjligheter att paverka EU i riktning mot en mer rattvis
och hallbar politik i forhallande till utvecklingslanderna. EU:s agerande
pa jordbruksomradet dr det kanske mest uppenbara exemplet pa brist pa
samstdimmighet i den politik som fors gentemot utvecklingslinderna.
Politiken forsvarar i1 praktiken utvecklingslinders mojligheter att
producera, exportera och utvecklas. P& detta, liksom pa flera andra
omraden, krivs fortsatta och 6kade reformanstrangningar. Viktiga steg pa
viagen 1 EU:s arbete for stirkt samstdmmighet ar strategin for hallbar
utveckling som antogs vid EU-toppmotet i Goteborg 2001.

Genom EU-medlemskapet ar Sverige é&dven delaktigt i EU:s
utvecklingssamarbete', bade i dess normativa och operativa del. Styrkan i
den normativa delen speglas i EU:s konstruktiva bidrag i samband med
konferensen om finansiering for utveckling i Monterrey och FN:s
varldstoppmote om hallbar utveckling i Johannesburg 2002. Svagheterna
1 den operativa delen, det vill siga EU:s utvecklingssamarbete som
hanteras av kommissionen, har Sverige varit med om att uppmarksamma.
Sverige har ocksa bidragit till atgirder som syftar till att komma till rétta
med problemen. Sverige har bl.a. fatt gehor for att fattigdomsbekdmpning
skall vara ett 6vergripande mal i utvecklingssamarbetet och att bistandet
skall koncentreras till de sektorer dir EU har en komparativ fordel. I sin
policydeklaration  fran  november 2000  fastslog EU  att
fattigdomsbekdmpning skall vara ett Overgripande mal for EU:s
utvecklingssamarbete. EU-bistandet skall fokuseras pd sex prioriterade
omraden: koppling mellan handel och utveckling, stod for ekonomiska
reformer, transport, tryggad livsmedelsforsorjning och
kapacitetsuppbyggnad i synnerhet vad avser god samhéllsstyrning och
rattsstatens principer.

Sverige dr ocksa medlem i ett samarbete mellan EU och ett stort antal
lander 1 Afrika, Vistindien och Stillahavsomradet. Samarbetet omfattar
omraden som politik, handel och utveckling. Sverige har deltagit aktivt i
utvecklingen av detta samarbete, vilket 2000 resulterade i ett nytt avtal,
det s.k. Cotonouavtalet.

! Med termen EU:s utvecklingssamarbete avses det samarbete som enligt nuvarande fordrag
sker inom ramen f6r Europeiska gemenskapen, EG.
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4.7 Erfarenheter att bygga pa

Olika teorier om utvecklingens drivkrafter har Gver aren dominerat
debatten om hur utveckling astadkoms. Den viktigaste slutsatsen fran
denna debatt ar att begreppet utveckling har fatt en bredare innebord.
Utveckling dr mer &n ekonomisk tillvéxt. Investeringar i ménniskors
utbildning och hilsa spelar en helt avgérande roll for den ekonomiska
tillvaxten. Att skapa fungerande marknadsekonomier &r viktigt — men
marknaderna kan inte losa allt. Det krivs ett samspel mellan stat och
marknad for att &stadkomma rdttvis fordelning och for att sdkra
méanniskors tillgdng till grundliggande service, som t.ex. utbildning och
hilso- och sjukvérd.

Forvantningarna har ofta varit stora pa vad internationellt
utvecklingssamarbete kan astadkomma. En 6vertro har funnits pa bada
sidor ndr det giller externa insatser. Utveckling maste drivas av landet
sjalvt, av dess parlament, regering, myndigheter, néringsliv och
organisationer och av individer och grupper som forsoker ta sig ur
fattigdomen. Vad omvirlden kan gora ar att stddja och forstarka det
positiva som sker.

Utvecklingsprocessen dr komplicerad och tar tid. Givarlinder,
inklusive Sverige, har ofta varit alltfor optimistiska i sina beddmningar.
Onsketéinkande snarare in realism har ibland priglat analyser som gjorts,
bl.a. nér det géller i vilken man utvecklingssamarbetet verkligen kommer
fattiga kvinnor, man och barn tillgodo.

Betydelsen av ekonomisk tillvixt for att ge méanniskor och lénder
mojlighet att ta sig ur fattigdom ar avgorande. Detta giller inte minst pa
landsbygden dér fattigdomen ofta &r mest utbredd. Utan tillvdaxt kommer
inte méanniskor 1 fattiga ldnder att kunna fOrdndra sina
levnadsforhdllanden. Men tillvixten maste ocksa vara av ett sddant slag
att de fattiga gynnas. Detta forutsitter en fungerande marknadsekonomi
som kan tillgodose de fattigas behov bade som producenter och
konsumenter. Ett stabilt makroekonomiskt ramverk behovs, liksom sunda
och transparenta statsfinanser, fungerande institutioner och effektiv
skatteuppbord. En relativt jamn inkomstfordelning ar ocksa viktig for att
forstiarka tillvixten och bekdmpa fattigdomen, liksom satsningar pa
manskliga resurser och social utveckling.

Oppen handel skapar utvecklingsmdjligheter for fattiga linder nir de
ges tilltrdde till globala marknader och far tillgang till billiga varor.
Minga utvecklingslinder ir sma ekonomier. Oppenhet och handelsutbyte
ar avgorande for att mota de behov som finns och for att forstérka tillvéxt
och utveckling. Allt fler ldnder har insett vinsterna av Oppenhet.
Protektionism hindrar fortfarande manga lédnder fran att ta del av alla de
fordelar som globaliseringen medfor. Fortsatta insatser for 6kad oppenhet
ar darfor centralt, liksom atgidrder for att forbdttra det inhemska
ndringslivets forutséttningar att delta i handel. De rika landerna har ett
ansvar for att stodja sddana insatser och stirka utvecklingsldndernas
mojligheter att delta i varldshandeln.

Respekt for manskliga rattigheter, demokrati och god samhéllsstyrning
har inte lyfts fram tillrdckligt i tidigare utvecklingsanstrangningar.
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Detsamma géller héllbart nyttjande av naturresurserna, omsorg om
miljon, ett barnrittsperspektiv, ett handikapperspektiv, jimlikhet och
jamstédlldhet. Idag ser vi dessa faktorer som grundlidggande
forutsittningar for en rittvis och héllbar utveckling. De bor alltsa inte
enbart uppfattas som mal {for anstrangningarna, utan dven som medel.

Utvecklingen i Central- och Osteuropa har gitt fort. Omstillningen
frdn kommunism till demokrati och marknadsekonomi har paskyndats av
konkreta affdrsintressen, en utbildad befolkning och, inte minst,
nirmandet till EU. Erfarenheterna av omstillningen i1 Central- och
Osteuropa kan i okad utstrickning anvindas i det globala
utvecklingssamarbetet.

Betydelsen av regionalt samarbete och samverkan 6kar. Den regionala
handeln tilltar och de flesta direktinvesteringar sker numera regionalt.
Politiskt och kulturellt regionalt samarbete blir viktigare. Detta skapar
nya mdjligheter och forutsittningar.

Utldndska foretags investeringar i1 utvecklingslinder dr idag ménga
ginger storre dn det samlade internationella utvecklingssamarbetet. Men
investeringarna dr ojdmnt fordelade och mycket begriansade 1 de fattigaste
landerna. Detta visar det multinationella naringslivets 6kande betydelse 1
manga linder men ocksa pa behovet av att forbdttra forutsattningarna for
tillvéxt- och sysselsittningsfrimjande investeringar — bdde inhemska och
utldndska — 1 de fattigaste landerna.

5 Sveriges politik for global utveckling

5.1 Behovet av en sammanhallen politik

Regeringens bedomning: Sverige bor fora en sammanhallen politik for
global utveckling.

Sveriges politik for global utveckling bor utgé fran en helhetssyn pa
utvecklingens drivkrafter och pa de dtgarder som kriavs for att uppné en
rattvis och hallbar global utveckling i hela virlden. Den bor omfatta
alla politikomraden.

Skilen for regeringens bedomning: Ett samlat synsitt pa de
funktioner som olika politikomréden har for en rattvis och héllbar global
utveckling lagger grunden for en sammanhéllen svensk politik for global
utveckling. Den skall anpassas till de nya fOrutsdttningar som
globaliseringen och den globala dagordningen for hallbar utveckling och
fattigdomsbekdmpning medfor. Synen pa utveckling behdver breddas och
ett nytt ramverk skapas for en mer samlad politik. Utveckling beror inte
pa nagon enstaka faktor. Den sker nir en rad faktorer samverkar pa ett
positivt sitt.

Politiken omfattar alla departement och verksamheter inom en rad
politikomrdden. Olika politikomrdden méaste samverka med varandra for
att en samlad politik for global utveckling skall kunna astadkommas.
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Detta giller sévil nationellt, som 1 EU och FN. Stirkt samstimmighet
kravs ocksd mellan olika aktorer for att den samlade politik som fors av
t.ex. Sverige och EU skall bli utvecklingsfrimjande. Mer samverkan
behovs mellan olika delar av samhéllet.

De fattiga ldndernas anstringningar skall dven fortsattningsvis stodjas
genom internationellt utvecklingssamarbete.

5.2 Motiv: Solidaritet — gemensamt ansvar

Regeringens bedomning: Politiken bor utgéd frén alla ménniskors lika
virde och rittigheter. Den bor baseras pd Sveriges solidaritet med
fattiga och utsatta méanniskor 1 andra ldnder och insikten om det
gemensamma ansvaret for virldens framtid.

Globkoms forslag: Kommitténs forslag overensstimmer i huvudsak
med regeringens bedomning. Kommittén anvinder de tva begreppen
"solidaritet" och "det upplysta egenintresset".

Remissinstanserna:  Flera  remissinstanser, framst  enskilda
organisationer, ar kritiska till den framskjutna roll som begreppet "det
upplysta egenintresset" ges 1 utredningen. Négra menar att solidaritet
maste ges ett mer konkret innehall. Vissa remissinstanser papekar dock
att det inte foreligger en motséttning mellan "det upplysta egenintresset"
och en effektiv utvecklingspolitik.

Skilen for regeringens bedomning: Det grundliggande motivet for
Sveriges politik for global utveckling &r solidaritet med ménniskor i
andra lander.

Motiven aterspeglar grundliggande virderingar som préglat
utvecklingen av det svenska samhéllet och som ocksa kommit till uttryck
i1 FN-stadgan och i FN:s allmidnna forklaring om de minskliga
rittigheterna. Overtygelsen om varje minniskas ritt till ett virdigt liv
utgér grunden for den solidaritet med fattiga, fortryckta och utsatta
manniskor som &r en viktig del i svensk inrikes- och utrikespolitik sedan
manga ar.

Solidariteten stiarks av insikten om att sidkerhet, rdttvisa och hallbar
utveckling inte dr négra exklusiva nationella angeldgenheter. Virldens
lander 4r idag sammanflitade med varandra som aldrig tidigare.
Samtidens och framtidens stora fragor beror alla méanniskor. Detta géller
inte minst fattigdom och oréttvisor. Ingen del av vérlden &r opaverkad av
vad som sker i omvérlden. Intressen delas i 6kande utstrackning.

Aven ansvaret méaste delas. Varje land har ett ansvar nir det giller att
skapa gynnsamma fOrutsittningar for utveckling i sitt eget land. Utan en
utvecklingsfrimjande nationell politik sker inga framsteg. Samtidigt
maste rikare ldnder ta ett ansvar for att stodja och komplettera
anstrdngningarna i de fattiga linderna genom en utvecklingsfrdmjande
samlad politik och genom internationellt utvecklingssamarbete.
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5.3 Mal: En réttvis och hallbar global utveckling

Regeringens forslag: Malet for politiken for global utveckling skall
vara att bidra till en rittvis och héllbar global utveckling.

Politiken skall priglas av ett réittighetsperspektiv. Det innebér att
ménniskors réttigheter skall utgora grund for de atgirder som vidtas for
en rattvis och héllbar utveckling.

Politiken skall ocksa priglas av de fattigas perspektiv pa utveckling.
Det innebir att fattiga méinniskors behov, intressen och forutsittningar
skall vara en utgangspunkt i1 strivandena mot en réttvis och héllbar
utveckling.

Regeringens bedomning: Den svenska politiken bor bidra till
uppfyllandet av FN:s millenniedeklaration och
millennieutvecklingsmalen.

Globkoms forslag: Kommitténs forslag overensstimmer delvis med
regeringens forslag. Som mal for samtliga relevanta politikomrédden
foreslér kommittén mélet "En réttvisare global utveckling". Kommittén
foreslar dven méilet "En forebyggande och héllbar hantering av
gemensamma globala angeldgenheter" som mal for de politikomraden
som syftar till att frdmja produktionen av gemensamma globala
angeldgenheter. Vad giller réttighetsperspektivet Overensstimmer
kommitténs forslag med regeringens. Avseende de fattigas perspektiv
overensstimmer kommitténs fOrslag 1 princip med regeringens.
Kommittén foresldr dock, till skillnad fran regeringen, begreppet
"sydperspektiv".

Remissinstanserna: De av kommittén foreslagna malen far i huvudsak
stdd av remissinstanserna. Flera av remissinstanserna anser dock att
malen &r otydliga och att malhierarkier saknas. Krav pa en formulering
dér betydelsen av héllbar utveckling betonas dterfinns i flera yttranden.
Forslaget att ett rattighetsperspektiv skall ligga till grund for det breddade
politikomrddet fir starkt stod hos remissinstanserna. Sida fOreslar att
rattighetsperspektivet ~ modifieras till ett  demokrati- och
rattighetsperspektiv. Merparten av de remissinstanser som yttrat sig
gillande sydperspektivet stodjer att ett sddant skall genomsyra arbetet.
Manga remissinstanser har dock synpunkter pa hur sydperspektivet skall
tillimpas 1 praktiken och betonar att det brister i konkretion. Flera
remissinstanser invinder mot sydperspektivet som begrepp och 6nskar se
en annan formulering.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Malet for politiken
for global utveckling foreslas vara att bidra till en réttvis och hallbar
global utveckling. Det skall uppnas genom en mer samstimmig politik
och okad samverkan med andra ldnder och aktorer.

Malet ar formulerat si att det skall kunna gélla for olika
politikomrdden och verksamheter. Det kan brytas ner i mer konkreta
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delmédl péd olika omrdden. Sverige skall delta i en bred internationell
samverkan for att dstadkomma utveckling och avskaffa fattigdomen.
Utvecklingen skall vara réttvis vilket innebar att den skall komma alla till
del. Utvecklingen maste ocksd vara héllbar. Det giller socialt,
ekonomiskt och miljomaéssigt. Den skall ske inom ramen for
ekosystemens produktionsférmiga och virna om de icke fornyelsebara
naturresurserna. Pd sa sitt kan vir generations behov tillgodoses utan att
avkall gors pd kommande generationers mojligheter till utveckling.

Millenniedeklarationen och millennieutvecklingsmdlen

Den svenska politiken bor bidra till uppfyllandet av FN:s millennie-
deklaration och millennieutvecklingsmalen.

Millennieutvecklingsmélen utgoér tidsbundna konkreta etappmal pa
vissa preciserade omrdden. Det Overgripande maélet dr att avskaffa
fattigdom och hunger i1 vérlden. Mélen har stor betydelse for det
internationella utvecklingssamarbetet och for den globala uppfoljningen
av de ataganden som gjorts av Sverige och andra linder. De kan relateras
till flera olika svenska politikomraden.

Ett av millennieutvecklingsmalen &r direkt riktat till rika ldnder,
ndmligen det som slar fast att det globala partnerskapet for utveckling
skall stirkas. Detta innebédr bl.a. att den globala volymen pa det
internationella utvecklingssamarbetet skall okas, att de fattiga ldndernas
marknadstilltrdde skall forbéttras och att en héllbar skuldsituation skall
uppnas for de fattigaste landerna.

Ett rdttighetsperspektiv pd utveckling

Strdvan mot en réttvis och hallbar global utveckling skall utgad fran ett
rattighetsperspektiv pd utveckling. Med ett réttighetsperspektiv dr fattiga
ménniskor inte mottagare av insatser. De ér individer med kraft och vilja
att skapa utveckling.

FN:s allménna forklaring om de ménskliga réttigheterna och flera av de
efterfoljande konventionerna om ménskliga rattigheter har en 1 stort sett
universell anslutning. De utgdér dirmed en gemensam global virdegrund.
Ett rittighetsperspektiv bygger pd dessa gemensamma normer.

De rekommendationer som utarbetas inom FN:s
konventionskommittéer nédr det giller tilldimpning av de grundlidggande
konventionerna om de minskliga rittigheterna &dr viktiga verktyg 1
forverkligandet av politiken for global utveckling. De ger en agenda och
ett gemensamt underlag for dialog, samarbete och uppfoljning.

I réattighetsperspektivet ingar demokrati och ménskliga rattigheter. De
forstirker varandra och &r varandras forutsittningar. En fungerande
rattsstat och god samhéllsstyrning utgdér ocksd forutsdttningar for
deltagande, inflytande och tillgodoseende av rittigheter. Utan ett
demokratiskt styrelseskick kan inte de manskliga réttigheterna
respekteras till fullo. Omvént bidrar de ménskliga rattigheterna till, och
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ar 1 stor utstrickning en fOrutsittning for, demokratisering. Prop.2002/03:122

Grundlidggande 1 demokratibegreppet dr alla ménniskors lika virde,
manifesterat 1 principerna om en person - en rost och likhet infor lagen.

Réttighetsperspektivet medfor ett fokus pd diskriminerade, exkluderade
och marginaliserade individer och grupper. Méanniskor oavsett kon, alder,
funktionshinder, etnisk tillhorighet eller sexuell laggning skall kunna
atnjuta sina rattigheter. Det hjélper till att identifiera var sirskilda
atgirder behovs for att effekter av olika beslut skall bli si réittvisa som
mojligt. Det gor individen till subjekt och bdrare av réttigheter, snarare dn
objekt och foremal for atgérder. Ratten till inflytande, delaktighet och
mojlighet att paverka sin situation édr ofta begrénsad for personer med
funktionshinder, bl.a. pd grund av en diskriminerande omgivning. Det &r
darfor viktigt att funktionshindrades réttigheter tydligt lyfts fram 1
politiken for global utveckling.

Jamstélldhet mellan kvinnor och méin &4r en central del 1
rattighetsperspektivet. Kvinnors och méns olika villkor, intressen,
forutsittningar och behov skall synliggoras. Deras lika rittigheter och
mojligheter skall utgéra grund for &tgdrder som vidtas. Trots de
anstrdngningar som gors kvarstar stora skillnader i levnadsvillkor mellan
kvinnor och médn och mellan flickor och pojkar. Fortryck och
diskriminering av kvinnor och flickor, savél i samhillet som 1 familjen, &r
ett grundldggande hinder for en réttvis och héllbar global utveckling.
Diskrimineringen bromsar utvecklingen. Atgirder inom politiken for
global wutveckling maste priglas av en strdvan att motverka
diskriminering av kvinnor och flickor. Kvinnor méste erkdnnas som
fullvirdiga medborgare med samma ekonomiska, sociala, kulturella,
politiska och medborgerliga rittigheter som min och med rattigheter att
bestimma Over sin egen kropp, reproduktion och sexualitet.

Politiken skall dven utga frdn barnets rittigheter. Barn och ungdomar
skall ses som kompetenta och aktiva individer med egna medborgerliga,
politiska, sociala, ekonomiska och kulturella rittigheter. De skall 1 6kad
omfattning finnas med i bade planering och genomforande av insatser
som ror dem. FN:s konvention om barnets réttigheter sétter sérskilt fokus
pa barnets rattigheter, intressen och behov. Den dldgger landerna att vidta
alla lampliga atgirder for att genomféra konventionen. Barn och
ungdomar &r bade viktiga malgrupper och aktorer. Deras initiativkraft
och vilja att bidra till utvecklingen skall ses som en resurs.

De fattigas perspektiv pd utveckling

Utveckling kan aldrig skapas utifrdn. Den vixer inifrdn ett samhille.
Darfor kompletteras réttighetsperspektivet med de fattigas perspektiv.
Det ar de fattiga som maste forma sin utveckling.

Mot denna bakgrund maéste fattiga méanniskor synliggéras och
tydliggoras 1 det samarbete som bedrivs med andra ldander. De fattigas
egna perspektiv, behov, intressen och forutsittningar skall vara styrande.
Fattiga minniskor utgér ingen homogen grupp som upplever sin
fattigdom pa ett enhetligt sétt. Fattigdomen 1 ett enskilt land, ett enskilt
lokalsambhiille, till och med i en enskild familj, uppvisar stora variationer
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och har olika orsaker. Olika sociala och etniska grupper upplever och Prop. 2002/03:122
hanterar fattigdomens olika dimensioner pé olika sitt. Kvinnor och mén,

unga och gamla, har ofta olika perspektiv pa fattigdom och tillimpar

olika strategier for att forbdttra den egna situationen. Folkliga

organisationer med forankring hos de fattiga kan vara en viktig partner

for att garantera genomslaget av de fattigas perspektiv.

De fattigas perspektiv innebdr en forskjutning av fokus, frdn rika
lander till fattiga och frdn regeringar till enskilda ménniskor. Det stiller
krav pa landernas regeringar och pd myndigheter och organisationer nir
det géller att analysera fattigdomens olika dimensioner och variationer
och utarbeta nationella strategier for att bekdmpa fattigdomen. Det stéller
krav pd att fOrutsdttningar skapas for ett aktivt deltagande 1
beslutsprocesser av de fattiga sjdlva och av deras legitima foretradare.
Det giller att sidkerstélla att fattiga kvinnors, méns och barns perspektiv,
intressen, resurser och forutsdttningar foretrads 1 nationella strategier och
1 den faktiska politik som fors. Forhallningsséttet stéller ocksa stora krav
pa Sverige som part i samarbetet. Sverige skall i ndra dialog med
samarbetsldnderna granska och folja upp 1 vilken man fattigdomsanalyser
gors och om de fattigas intressen och behov beaktas.

De tvd perspektiven skall vara vigledande vid prioriteringar och
utformning av den svenska politiken.

5.4 Huvuddrag i politiken

Regeringens forslag: Politiken skall frdmja och préiglas av respekt for
de maénskliga rattigheterna, demokrati och god samhillsstyrning,
jamstdlldhet mellan kvinnor och min, hallbart nyttjande av
naturresurserna och omsorg om miljon, ekonomisk tillvéxt och social
utveckling och trygghet. Den skall darutdver inriktas pa omraden dir
nya krav stills pd helhetssyn och samverkan. Det giller framst
omradena konflikthantering och globala gemensamma nyttigheter.

Globkoms bedéomning: Kommittén foreslar inga sirskilda huvuddrag.
Déremot Overensstimmer kommitténs resonemang och analys kring
utgdngspunkter for att dstadkomma en héllbar fattigdomsbekdmpning 1
huvudsak med regeringens forslag.

Skilen for regeringens forslag: Erfarenheter visar att ndgra enkla
16sningar inte finns ndr det géller utveckling. Varje samhélle maste ta
makt over sin egen framtid med egen vilja och formaga. Omvirlden kan
stddja och hjélpa, undanrdja hinder och verka for ett effektivt och réttvist
samarbete pa global niva.

Det finns exempel pd sévdl misslyckade som framgéngsrika
utvecklingsmodeller. Utifrdn dessa erfarenheter och med stod i aktuell
forskning har ett antal huvuddrag for en réttvis och héllbar global
utveckling identifierats: respekt for de manskliga rittigheterna, demokrati
och god samhillsstyrning, jdmstélldhet, hallbart nyttjande av
naturresurserna och omsorg om miljon, ekonomisk tillvixt och social
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utveckling och trygghet. Dessa faktorer dr 6msesidigt forstarkande. De ér
uttryck for véirderingar som skall genomsyra Sveriges politik for global
utveckling. Huvuddragen anger vad politiken genomgéende skall frimja
och inriktas pa, bide vad giller atgarder och stdd 1 enskilda ldnder och
den politik som fors pa global niva.

Nedan presenteras dessutom tva huvuddrag dir nya krav stills pa
helhetssyn och samverkan. Det ar dels konflikthantering, vars betydelse
for global utveckling och nédra koppling till 6vriga utvecklingsinsatser
framstar som allt viktigare, dels omradet globala gemensamma
nyttigheter dir Sverige spelar en internationellt ledande roll.

5.4.1 Respekt for de miinskliga rittigheterna

Regeringens bedomning: Okad uppmirksamhet bor dgnas at att beakta
alla manniskors lika virde och rittigheter oavsett alder, kon, etnisk
bakgrund, trosuppfattning, ursprung, sexuell ldggning eller eventuellt
funktionshinder.

Skilen for regeringens bedomning: De méanskliga rattigheterna utgar
frdn principen om allas lika vérde och rittigheter. De bygger péa idén om
individers réttigheter och staters skyldigheter. De hanterar en ojimn
maktrelation till f6rman for den svagare parten. Darmed anges en ldgsta
nivd for vad som bor gilla 1 ett samhélle for att det skall uppfylla
visionen om ett virdigt liv for alla. Den Okade forstaelsen for att
fattigdom ockséd inkluderar brist pd mojligheter och trygghet har satt
fokus pa respekten for manskliga réttigheter som en utgdngspunkt for ett
lands utveckling. Linder som kridnker ménskliga réttigheter har ibland
forsvarat sitt handlande genom att hénvisa till lokala traditioner, religidsa
pabud eller lag utbildningsniva. Alla sddana argument &r ohallbara.
Mainskliga rattigheter géller alla ménniskor 1 hela vérlden utan atskillnad.
Okade kunskaper om minskliga rittigheter kan stirka deltagande och
demokrati och diarmed vara ett viktigt element i strdvan mot toleranta,
jamstéllda och réttvisa samhéllen.

Att frdmja tillimpningen av Internationella arbetsorganisationens
(ILO) grundlaggande konventioner om arbetsrittsliga forhallanden ger
utsatta manniskor verktyg att forbéattra sin situation. Dér betonas bl.a.
foreningsfrihet, erkdnnande av rétten till kollektiva forhandlingar samt
avskaffande av alla former av tvangsarbete och barnarbete.

Omkring en tredjedel av virldens befolkning dr barn och ungdomar.
Genom satsningar pé utbildning och god hilsa 6kar deras mojligheter att
kunna péverka sin egen och samhillets utveckling. Séarskilt viktigt ar
ungdomars tillgdng till sexualupplysning och rédgivning. Flickor och
unga kvinnor, som ofta dr mer utsatta dn pojkar och unga min, bor
sirskilt uppmirksammas. Atgirder for att frimja barns och ungas
mojligheter till inflytande 6ver samhéllsutvecklingen bor uppmuntras och
stodjas. Barnkonsekvensanalyser kan anvidndas for att se hur beslut och
insatser paverkar barn.
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Minniskor med funktionshinder aterfinns ofta bland de allra fattigaste Prop. 2002/03:122
och har ofta oacceptabla livsvillkor. Att tillforsdkra funktionshindrade
ménniskor mdjlighet att dtnjuta de ménskliga réttigheterna 4r en fortsatt
viktig prioritering.

5.4.2 Demokrati och god samhallsstyrning

Regeringens bedomning: Ytterligare anstrangningar bor goras for att
utveckla centrala politiska principer och procedurer som
ansvarsutkrdvande, deltagande, Oppenhet och insyn samt
maktfordelning.

Former och mekanismer for fredlig hantering av sociala och politiska
samhdlleliga konflikter bor stddjas och vidareutvecklas.

Skilen for regeringens bedomning: [ arbetet for att avskaffa
fattigdomen maste alla kunna delta, horas och respekteras. Detta kan bara
astadkommas med ett demokratiskt styrelseskick. Demokratins form
maste utgd frén varje samhilles specifika forutsdttningar men grundas pé
gemensamma varderingar om alla ménniskors lika ritt och virde. Den
kraver ett vdl fungerande réttsvisende grundat pd réttsstatens principer.
Demokrati kréver fria val, fungerande politiska partier, oberoende media
och aktiva enskilda organisationer som far verka fritt. En demokratisk
kultur, ddr medborgare har kunskap om sina réttigheter och mojlighet att
utnyttja dem, dr en forutsittning. I den demokratiska kulturen ingér dven
jamstdlldhet, tolerans och respekt for alla individer och grupper. Politiskt
ansvar bor kunna utkrdvas av dem som har makt. Utbildning och tillgang
till information dr en forutsittning. En fungerande demokrati kréver
ocksd maktfordelning mellan demokratins institutioner.

God samhillsstyrning och god forvaltning &r en viktig del av
demokratin. Det handlar om fordelning av samhéllets resurser, individers
likhet infor lagen och metoder for att stivja maktmissbruk. Korruption,
nepotism och kleptokrati undergréaver rattssikerheten for medborgare och
gynnar etablerade eliter pd bekostnad av bredare folklager. Dérmed
forsvagas demokratin.

Konflikter och motséttningar finns i alla samhéllen. Ofta ar det just
motsdttningarna som driver fram social och politisk utveckling. I en
demokrati kan motséttningar hanteras pd ett fredligt sétt. Fordndringar
kan dé ske utan att den Gvergripande stabiliteten och sammanhallningen 1
samhdllet hotas. Erfarenheter fran Sveriges utveckling pekar pa vikten av
olika mekanismer i1 samhéllet, t.ex. pa arbetsmarknaden, for hantering av
konflikter. Alla samhillen behdver spelregler som skapar ansvarstagande
och kompromissvilja hos olika intressegrupper. Dessa erfarenheter skall
anvandas 1 politiken for global utveckling.
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5.4.3 Jamstalldhet

Regeringens bedomning: Kvinnor och flickor bor tillférsdkras samma
rattigheter som méan och pojkar. Kvinnors och flickors deltagande och
intressen bor sdkerstillas 1 alla delar av politiken. Det praktiska arbetet
med att inforliva ett jimstdlldhetsperspektiv 1 arbetet och att tillimpa
befintlig kunskap och information bor intensifieras. Metodutvecklingen
pa omrédet bor stirkas.

Skillen for regeringens bedomning: Manga kvinnor tillhér de allra
fattigaste. Att sikra kvinnors tillgang till mark, krediter, rent vatten och
andra resurser, sexuell och reproduktiv hilsa samt medverkan i
beslutsfattande dr avgorande for fattiga kvinnors mdjlighet att ta sig ur
sin fattigdom. FN:s konvention mot all form av diskriminering av
kvinnor (Convention of the Elimination of All forms of Discrimination
Against Women — CEDAW) inklusive det fakultativa protokollet och
deklarationen och handlingsplanen fran kvinnokonferensen i Peking 1995
ar grundldggande i detta arbete. Att motverka diskriminering och att
starka kvinnors tillgang till resurser och medinflytande dr bade angelédget
1 sig och avgdrande for en effektiv bekdmpning av fattigdom vérlden
over.

I enlighet med regeringens jamstélldhetspolitik skall olika metoder och
bedomningsmodeller, som syftar till att motverka kdnsdiskriminering,
och frimja integreringen av ett jamstilldhetsperspektiv, systematiskt
tillimpas. Ytterst handlar jamstilldhet om att alla minniskor maste ses
och Dbehandlas som likvardiga och med samma réttigheter.
Konsdiskriminering dr en av orsakerna till fattigdom och utgor ett
grundlaggande hinder for en rittvis och héllbar global utveckling.
Diskriminering maéste darfor synliggéras och motarbetas. Médn och
kvinnor har olika forutséttningar pa grund av de ekonomiska och sociala
roller de tilldelats. Politiken for global utveckling maste utgé fran att
kvinnor och flickor i motsvarande man som mén och pojkar &r drivkrafter
1 utvecklingen. Hansyn maste ocksd tas till att kvinnor och méan ofta
drabbas av och upplever hidndelser, processer och problem pé olika satt
och att deras forutsittningar och strategier kan variera.
Konskonsekvensanalyser kan anvéndas for att synliggora detta.

Skillnader i villkor och makt mellan konen tenderar att vara storst
bland de fattigaste och mest marginaliserade befolkningsgrupperna.
Kvinnors deltagande och inflytande maste sikerstéllas pa ett helt annat
satt 4n vad som hittills har varit fallet och deras réttigheter och intressen
maste beaktas pd samma villkor som méns. Forestidllningar om kvinnor
och barn som underordnade ménnen och réttslosa och déarmed lovliga
offer for vald och utnyttjande, méste motverkas. Detta kan péverka
prioriteringar och val av insatser pa utvecklingsomradet. Analyser och
insatser maste goras inom varje specifikt omrade, sdsom konsbaserad
diskriminering, vald mot kvinnor och flickor samt sexuella och
reproduktiva réttigheter inklusive tillgdng till preventivmedel. Ocksé
min, och samhéllet som helhet, gynnas av 0kad jamstilldhet. Det bor
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dérfor sikerstéllas att mén tillsammans med kvinnor blir aktorer 1 arbetet Prop. 2002/03:122
for ett jamstallt samhalle.

5.4.4 Hallbart nyttjande av naturresurserna och omsorg om
miljon

Regeringens bedomning: Ett langsiktigt synsatt pa
utvecklingsprocessen bor frimjas dir den miljoméassiga hallbarheten
gors till en integrerad del 1 politiken.

Skillen for regeringens bedomning: Ett hallbart nyttjande av miljo
och naturresurser dr en av forutsittningarna for en langsiktigt
framgéngsrik global utveckling. Fattigdom uppstar och vidmakthélls bl.a.
nir milj6forstéring undergraver manniskors forsorjningsmojligheter och
hilsa. Landsbygdens fattiga, i synnerhet kvinnor, drabbas sérskilt hart niar
ekosystemen utarmas genom markforstorelse, vattenbrist, fororening,
skogsskovling eller annan miljopaverkan. Samtidigt ar fattigdom ofta
grunden till miljoforstoring genom att fattiga ménniskor tvingas att
overutnyttja de begriansade resurser som de forfogar dver.

En av de storsta utmaningarna i strdvan att uppnd en hallbar global
utveckling dr att bryta sambandet mellan ekonomisk tillvixt och negativ
paverkan pa miljo, naturresurser och ménniskors hilsa. I méanga av
dagens utvecklingslidnder leder industriella processer till att ménniskors
livsmiljoer forsdmras. I stiderna hotas milj6 och hélsa genom utsldapp
frdn trafik och industrier och genom bristfalliga vatten- och
avloppssystem. Overkonsumtion i sivil rika som fattiga linder och
medfoljande inskrankningar i1 miljoutrymmet, sker inte séllan pa
bekostnad av fattiga ménniskors resurser och behov. Gifter sprids, den
biologiska mangfalden utarmas. Klimatet forandras.

Sveriges politik for global utveckling innebdar att miljomaéssig
hallbarhet bor beaktas 1 tillvixt- och utvecklingsstrategier, savil
nationellt som internationellt. Genom att vara drivande i arbetet for
hallbara produktions- och konsumtionsmdnster kan Sverige bidra till en
utveckling av ny teknik och nya ekonomiska och politiska styrmedel.
Lander som Sverige samarbetar med bor sjdlva ta ett langsiktigt nationellt
ansvar och sékerstilla att hallbarhetsperspektivet tydliggors i lagstiftning
och i strategier. Sveriges uppgift ar att stodja och komplettera dessa
anstrangningar.

5.4.5 Ekonomisk tillvixt

Regeringens bedomning: Tillvixt bor frimjas genom insatser for ett
stabilt makroekonomiskt ramverk med sunda och transparenta
statsfinanser, ladg inflation, tillgdng till kreditfinansiering pd rimliga
villkor, hallbar skuldsittning, samt Oppenhet for handel och
investeringar.
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Skilen for regeringens bedomning: I minga utvecklingsldnder ar
tillvaxten alltfor 14g. For att frdmja tillvaxt &r ett stabilt makroekonomiskt
ramverk med sunda statsfinanser och lag inflation centralt. God
samhdllsstyrning och fungerande institutioner dr nddvindiga for sparande
och investeringar. Andra viktiga faktorer dr Oppenhet for handel,
investeringar och foretagande samt en hallbar skuldsdttning. Genom att
skapa mojligheter for hela befolkningen, inte minst de fattiga, att fullt ut
bidra till den ekonomiska utvecklingen blir tillvixten ett effektivt verktyg
1 kampen mot fattigdom. Ofta dr den informella sektorn avgérande for en
stor del av de fattigas forsorjning. Kvinnor arbetar i hégre utstrackning
dn mén 1 den informella sektorn. Hur den skall kunna integreras i den
formella sektorn ar en viktig utmaning i den ekonomiska politiken.

Ekonomisk tillvixt dr nddvéandigt, men inte tillrdckligt for en réttvis
och hallbar utveckling. Vilstdnd och utveckling kan inte métas enbart 1
ekonomiska termer. Ekonomisk tillvixt maste vara hallbar och
kombineras med satsningar pa rittvisa och vilfard for att leda till
utveckling. I ménga fattiga ldnder hindrar stora inkomstskillnader en
snabb och effektiv fattigdomsbekdmpning. Ett system for att omfordela
resurser och darmed makt krivs for att tillvixten skall komma alla till
del. En relativt jgmn inkomstfordelning forstarker tillvixten. En sddan
omfordelning kan ocksd minska riskerna for konflikter.

Ett 6msesidigt handelsutbyte med omvirlden dr nddvéandigt for tillvaxt.
Detta ar sérskilt viktigt for utvecklingsldnder som globalt sett dr smi
ekonomier. En Oppen handel, bade export och import, behévs fér en
snabbare utveckling, 6kad resursmobilisering, nédringslivsutveckling och
arbetstillfallen.

Staten kan utover det institutionella ramverket ocksd genom
investeringar, enskilt eller 1 samarbete med néringslivet, bidra till
tillvdaxten genom att stdrka den inhemska resursbasen. God infrastruktur
har stor betydelse for utveckling, bade inom ldnder och regionalt. En
frisk och kunnig befolkning behdvs ocksa, vilket pekar pa behovet av god
hidlso- och sjukvard samt utbildning. Att stirka kvinnors reproduktiva
rattigheter kan 1 manga fall vara en forutséttning for kvinnors deltagande
1 lonearbete.

Utveckling pa landsbygden dr nddvindigt 1 ménga utvecklingslander
for att skapa tillvixt och sysselsittning. Jordbruket, &ven det smaskaliga,
har en sirskilt viktig roll. Atgirder pa jordbruksomradet bidrar ocksé till
att stdrka forutsdttningarna for Okad livsmedelstrygghet. Stod till
utvecklingsldnder och fattiga minniskor att bedriva ett jordbruk som é&r
miljomassigt hallbart dr viktigt, liksom rika ldnders omstéillning till ett
hallbart jordbruk.
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5.4.6 Social utveckling och trygghet

Regeringens bedomning: Sverige bor verka for att hallbar utveckling
préiglas av rattvis fordelning.

Ett brett och aktivt deltagande av det civila samhillet i
beslutsprocessen bor framjas.

Svenska erfarenheter av en politik for social trygghet bor tas tillvara i
politiken for global utveckling.

Skilen for regeringens bedomning: Utveckling bort fran fattigdom ar
forenad med stora fordndringar. For méinga maénniskor innebér
fordndringarna nya mdjligheter genom utbildning, béttre bostdder och
hilsa, hogre avkastning 1 jordbruket eller béttre avlonat arbete 1
framvixande moderna sektorer av ekonomin. Men fordndringarna kan
ocksa innebdéra forsamrad livsmedelssdkerhet, arbetsloshet, ohédlsa och en
forsamrad milj6. De innebér dessutom ofta en stor pafrestning pa sociala
relationer och nitverk som individer litar till for sin forsérjning och
trygghet.

En politik for social utveckling och trygghet starker médnniskor 1 deras
kamp mot fattigdom. Den maste omfatta alla, bygga pa ett brett och aktivt
deltagande av det civila samhillet 1 beslutsprocesser och utgd frin
forutsittningar som rdder 1 varje enskilt samhille. Friska, vélutbildade
och trygga individer har forutséttningar att ta tillvara de mojligheter som
stér till buds for att forsorja sig och forbattra sina livsvillkor. Darfor ar
det angeldget att ta itu med, de bl.a. miljébetingade, orsakerna till ohilsa.
Sérskild uppmérksamhet bor dgnas kvinnor och barn samt grupper med
sarskilda behov sdsom dldre och funktionshindrade ménniskor. En positiv
och jamlik hélsoutveckling ar av strategisk betydelse for ekonomisk
tillviaxt och minskad fattigdom.

Framjandet av social utveckling och trygghet bygger pa en syn som
utgdr frdn att méinniskor dr aktérer med egna motiv och resurser, och
egen kunskap, kapacitet och vilja till fordndring. Social utveckling pa
landsbygden savél som i stdderna forutsétter att manniskor har mojlighet
att tillsammans bygga upp och forvalta sitt sociala kapital. Gemensamma
normer och vérderingar, liksom fortroendefulla och dmsesidiga sociala
relationer dr en viktig grund for samarbete, trygghet och sédkerhet, och
ddrmed for utveckling. Hiv/aids, védpnade konflikter, demografiska
fordndringar och utarmade naturresurser dr forhdllanden som frestar pa
traditionella sociala ndtverk och Okar ménniskors sdrbarhet. Stddernas
fattiga omraden &r sarbara vad géller naturkatastrofer, 6kade kostnader
for boende, mat och transporter, arbetsloshet och svarigheter med att
uppritthdlla fungerande sociala nétverk. 1 védxande grad behdver de
informella systemen for social trygghet och omsorg kompletteras med en
formell politik som gor tryggheten tillgidnglig for alla.

28

Prop. 2002/03:122



Hallbar utveckling, socialt, ekonomiskt och miljoméssigt, skapas och Prop. 2002/03:122
uppritthélls av manniskor som &r friska, har tillgang till information och
kunskap, samhiéllsservice och forsdrjningsmdjligheter, och som aktivt
kan delta 1 beslutsprocesser som ror olika delar av samhallslivet. Sarskilt
viktig for social utveckling och trygghet ér en politik som skapar tillvixt
och sysselsittning, vilket 1 sin tur mojliggodr investeringar i vatten och
sanitet, folkhdlsa och sjukvérd, utbildning, infrastruktur och en god
miljo.

Det krivs en politisk vilja att omsétta ekonomisk tillvaxt 1 social
utveckling, genom en réttvis fordelningspolitik och genom fungerande
och demokratiska institutioner och regelverk. Bestdende klyftor ér inte
bara ordttvisa utan ocksd ekonomiskt ineffektiva och i lingden &dven
farliga. Nér inte alla far del av utvecklingens resultat och nér forédndringar
utgdr ett hot mot enskilda véxer motstdndet ocksd mot sunda reformer.
Social oro och frustration tillhér grogrunderna for politisk populism och
extremism.

Dérfor bor Sverige ocksd stodja uppbyggnaden av sociala
trygghetssystem som bade kan stirka méanniskors egen kapacitet och
inflytande och ge stdd och skydd i utsatta situationer. I Sverige har den
sociala vélfards- och trygghetspolitiken varit ndra forbunden med den
allminna ekonomiska politiken. Aven om inte firdiga modeller kan
exporteras har vi genom vir moderna historia format program och gjort
erfarenheter som motiverar ett sdrskilt svenskt engagemang inom detta
omréde.

5.4.7 Konflikthantering och sikerhet

Regeringens bedomning: Helhetssynen pa konfliktfrdgor, sdkerhet och
utveckling bor vidareutvecklas genom fortsatt metodutveckling och
overforing 1 praktisk verksamhet.

Skilen for regeringens bedomning: Vipnade konflikter utgor det
allvarligaste hindret for utveckling 1 manga fattiga lander. Runt om 1
virlden pagar otaliga konflikter som, vid sidan av minskliga forluster
och skador, innebir en tillbakagang i livsvillkoren for befolkningen och
undergriver forutsittningarna for framtida ekonomisk utveckling.
Fattigdom till foljd av krig, i kombination med tillgénglighet till vapen,
utgdr dessutom en farlig grogrund for terrorism och uppblossandet av nya
konflikter.

Déarfor ar forebyggande av vépnade konflikter och konflikthantering
viktiga delar av politiken for global utveckling. Sakerhetspolitik handlar
idag 1 6kad utstrackning om att minska fattigdom och klyftor, undanrgja
fortryck och motsittningar mellan olika befolkningsgrupper, vid sidan av
att trygga den nationella territoriella sdkerheten.

Betydelsen och behoven av tidiga, forebyggande insatser har Okat.
Regeringen verkar for att de instrument som finns inom internationella
organisationer och fora som vi deltar i, utnyttjas pa bista sétt for att
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forebygga kriser och hantera konflikter. Det giller de instrument som
finns inom EU, inklusive inom ramen for EU:s gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitik, liksom inom FN, Organisationen for Sdkerhet och
Samarbete 1 Europa (OSSE) och andra organisationer.

Samverkan mellan olika diplomatiska, civila och militdra
krishanteringsinsatser, humanitért bistdnd och utvecklingssamarbete blir
allt viktigare. De tillgdngliga instrumenten behdver pa ett effektivare och
mer metodiskt sdtt fi ta sin utgdngspunkt i védpnade konflikters
grundorsaker. En fortsatt metodutveckling ar viktig pd detta omrade. Ett
jamstélldhetsperspektiv bor integreras.

Demokratier har en formdga att hantera interna motsattningar fredligt.
Insatser for demokrati ar sdledes ocksd konflikthantering. Detsamma
géller insatser pa en rad andra omrdden, exempelvis ménskliga rattigheter
och reformer inom sdkerhetssektorn och polis- och domstolsvédsendet.
Atgirder pid miljoomradet, exempelvis nir det giller delade
vattenresurser, kan vara konfliktférebyggande. Andra viktiga
sakerhetspolitiska ~ frdgor dr  nedrustning, icke-spridning av
massforstorelsevapen och forhindrande av illegala fléden av
krigsmateriel samt smé och litta vapen.

5.4.8 Globala gemensamma nyttigheter

Regeringens bedomning: Sverige bor fortsétta att vara drivande 1 den
internationella diskussionen om globala gemensamma nyttigheter,
sarskilt vad giller regionala och globala frigor om spelregler for
ekonomiskt samarbete samt pa milj6- och hdlsoomradena.

Skilen for regeringens bedomning: Under de senaste decennierna av
internationell samverkan och debatt i1 utvecklingsfragor har en
langtgaende samsyn uppnatts om utformningen av en politik for rattvis
och hallbar utveckling. Mycket av det som krdvs for utveckling rér
landerna sjilva 6ver men globaliseringen gor ocksa att behovet av normer
och regelverk for ordnad samverkan mellan l&nder och folk véxer.

Ett vixande antal fragor kraver atgérder bortom nationella grinser.
Kunskap, resurser och praktiska Idsningar for dessa problem maste
mobiliseras genom gemensamt ansvarstagande och en ny typ av
samarbete mellan lidnder, regioner och sakomraden. En god miljo,
finansiell stabilitet, begransningar av smittsamma sjukdomar och
frdnvaro av internationell terrorism &r exempel pa gransoverskridande
fréagor.

Internationell flygsékerhet ar ett exempel pa globala gemensamma
nyttigheter dir internationellt 6verenskomna regelverk och standarder
idag sdkerstéller kommunikationer 6ver hela varlden. Samtidigt finns det
ett stort antal andra globala gemensamma nyttigheter som idag inte
tillgodoses 1 tillracklig utstrackning for att na malet om en réttvis och
hallbar global utveckling. Det kan handla om sékerhet till havs dir oklara
regler hotar sékerhet pd havet och livet under ytan. Det kan dven handla

30

Prop. 2002/03:122



om finansiell stabilitet dir utvecklingsldndernas finansiella sarbarhet och Prop. 2002/03:122
marginalisering kan bidra till finansiell oro.

Diskussionen om hur det internationella samfundet kan samarbeta
bittre kring de griansoverskridande globala fragorna ligger hogt pa den
internationella dagordningen. Har bor Sverige fortsdtta att vara
padrivande och ha hog profil. Sverige har tillsammans med Frankrike
tagit initiativ till en internationell arbetsgrupp for globala gemensamma
nyttigheter (International Task Force on Global Public Goods) som skall
soka finna effektiva och pragmatiska losningar pd nagra av de mest
betydelsefulla frdgorna inom exempelvis miljo- och hédlsoomradet.
Regeringen avser ocksé att gora en inventering av hur olika departement
och myndigheter, inklusive Sida, idag bidrar till hantering och
finansiering av globala och regionala gemensamma nyttigheter. I arbetet
bor ingd att gora prioriteringar inom ramen for den svenska politiken vad
giller de mest relevanta globala och regionala fragorna. Sverige ligger
langt framme inom flera sakomrédden som ryms 1 diskussionen om
globala gemensamma nyttigheter, inte minst pd omradena hélsa, miljo,
konfliktforebyggande, malariaforskning och vattenresurser.

5.5 Starkt samstammighet i1 svensk politik

Regeringens bedomning: Samstimmigheten mellan olika svenska
politikomrdden bor stirkas 1 syfte att géra den samlade politiken mer
utvecklingsfraimjande. Mélkonflikter bor tydliggdras och bli foremal for
medvetna och dvervigda val.

Regeringen bor stodja det pagdende arbetet med utvecklingen av ett
internationellt "samstammighetsindex" som kan anvéndas som verktyg
for svenska och internationella strivanden mot en eftektivare politik.

Globkoms forslag: Kommitténs forslag overensstimmer i huvudsak
med regeringens bedomning. Kommittén foreslar en breddning av
politikomradet och att utvecklingshidnsyn maste tas inom samtliga
berdrda politikomraden.

Remissinstanserna: I stort sett samtliga remissinstanser som har yttrat
sig 1 fragan om ett breddat politikomrdde stddjer grundtanken i
utredningens forslag.

Skilen for regeringens bedéomning: Millennieutvecklingsmalen slar
fast att det globala samarbetet for utveckling skall stérkas.

Idag spdnner politiska fragor ofta Over flera politikomraden och
departementsgréinser. Till en del har detta att géra med en 6kad paverkan
mellan olika sakomridden och en 6kad insikt om att fragor hanger ihop.
Men det beror ocksa pé att nationella, regionala och globala perspektiv
sammanflétas allt mer. Nationell politik handlar i1 6kande utstrickning om
gransOverskridande fragor. Nationella beslut har i vixande omfattning
internationella effekter.
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Denna utveckling stiller krav pd dkad samstdmmighet 1 den politik
som fors pa nationell, regional och global niva. Detta giller for alla
lander. For svensk del maste samstimmighet prigla bdde den nationella
politiken och den som formuleras och drivs inom EU. Kopplingar méste
goras mellan exempelvis sdkerhets-, handels-, jordbruks-, folkhélso- och
migrationspolitik och global utveckling. Det Sverige sdger och gor i ett
sammanhang maste stimma med svenskt agerande i ett annat.

Samstdmmighet Okar ockséd effektiviteten, dels genom att kunskaper
och erfarenheter fran olika omraden tas tillvara, dels genom att olika
insatser kan forstirka istéllet for att motverka varandra.

En viktig utgdngspunkt &r de skrivelser och de propositioner som
regeringen tidigare Overlamnat till riksdagen, De fattigas ratt — véirt
gemensamma ansvar (skr. 1996/97:169), Demokrati och minskliga
rattigheter 1 svenskt utvecklingssamarbete (skr. 1997/98:76), Ménskliga
rattigheter 1 svensk utrikespolitik (skr. 1997/98:89, uppdaterad varen
2003), Jamstédlldhet som ett nytt mal for Sveriges internationella
utvecklingssamarbete (prop. 1995/96:153, bet. 1995/96:UU18, rskr.
1995/96:272), Sveriges internationella samarbete for hallbar utveckling
(skr. 1996/97:2 och skr. 2002/03:29), Ett barnrittsperspektiv 1
internationellt utvecklingssamarbete (skr. 2001/02:186), Afrika 1
forandring — En fornyad svensk Afrikapolitik infor 2000-talet (skr.
1997/98:122), Framtid med Asien — En svensk Asienstrategi for 2000-
talet (skr. 1998/99:61), Europa 1 omvandling — Sveriges
utvecklingssamarbete med Central- och Osteuropa (prop. 2000/01:119,
bet. 2000/01:UU09, rskr. 2000/01:261), Johannesburg - FN:s
virldstoppméte om hallbar utveckling (skr. 2002/03:29), Oppen handel —
rattvisa spelregler: Svensk handelspolitik infor en ny WTO-runda (skr.
1998/99:59) samt andra relevanta strategidokument, t.ex. En samlad
svensk globaliseringspolitik — for rittvis ekonomisk utveckling,
handlingsprogrammet for konfliktférebyggande, rapporten om handel och
utveckling och handlingsprogrammet mot ménniskohandel.

Mycket har ocksd gjorts av EU for att astadkomma okad
samstdmmighet 1 unionens politik, inte minst genom Cotonouavtalet och
inom ramen for den s.k. Lissabonprocessen. Resultaten fran WTO:s
ministerkonferens i Doha, konferensen om finansiering for utveckling 1
Monterrey och FN:s virldstoppméte om héllbar utveckling 1
Johannesburg 2002 4r andra exempel pd anstrangningar for att stirka
samstdmmigheten pa global niva.

Den internationella diskussionen om samstimmighet méste drivas
vidare. Fattiga ldnders politik har 1 méanga &r granskats av det
internationella samfundet. Aven de rika linderna behdver utsittas for
Oppen internationell granskning ndr det géller politikval och
genomforande av dataganden. Internationell forskning kring Okad
samstdimmighet héller pd att utvecklas. Olika modeller for att mita
samstdmmighet utformas. Ett internationellt arbete pagéar med att ta fram
ett index for graden av samstdmmighet 1 den politik som fors av olika
OECD-léander pd utvecklingsomradet (OECD - Organisationen for
ekonomiskt samarbete och utveckling). Det finns flera tekniska och
metodologiska utmaningar. En mdgjlighet finns att ett instrument sé
smaningom kan finnas till hands, liknande FN:s "Human Development
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Index" och det korruptionsindex (Corruption Perception Index) som Prop.2002/03:122
utvecklats av organisationen Transparency International. De kan bli

intressanta verktyg for internationell debatt och opinionsbildning.

Sverige skall aktivt medverka 1 utvecklingen av ett sddant index och

verka for att det sedan anvdnds som verktyg for svenska och

internationella strivanden mot 6kad samstammighet.

Propositionen innebdr att en mer aktiv och medveten avvidgning bor
goras mellan olika politikomrédden for en bittre samstimmighet. Det
gemensamma malet att Sverige skall bidra till en rittvis och hallbar
global utveckling som géller for alla politikomraden &r ett redskap for att
hantera malkonflikter. Nagra generella riktlinjer kan knappast formuleras
for att 16sa de mélkonflikter som uppstir. Daremot bor den sammanhéllna
politiken for global utveckling bidra till att maélséittningar for olika
politikomrdden harmoniseras 1 storsta mgjliga man. Det som gors pé ett
politikomrdde skall helst bidra till verksamheten pa andra omraden. Det
handlar om att fora en effektiv och trovirdig samlad politik.

I syfte att illustrera bredden pa utvecklingsfrigorna och behovet av
okad samstimmighet anges 1 det foljande hur politiken for global
utveckling paverkar olika politikomrdden. Det handlar bdde om hur dessa
omraden kan bidra till global utveckling och hur utvecklingssamarbetet
kan fungera som katalysator for framsteg inom olika omraden. Nagra av
politikomrddena &r foremal for samordning inom EU. De tas for
tydlighetens skull dnda upp 1 detta avsnitt vid sidan av andra omrdden.
Mer generella aspekter pd samstdmmighet inom EU tas upp i avsnitt 5.6.

Propositionens avsnitt 5.5 beskriver hur dtgarder som redan utfors eller
planeras och som giller global utveckling kan vidareutvecklas och
stirkas. I de fall da nya uppgifter tillfors olika politikomraden finansieras
dessa genom omprioriteringar inom befintliga medel.

5.5.1 Riittsliga fragor

Regeringens bedomning: Internationellt samarbete pa rittsomradet
bor starkas. Fortsatta insatser bor goras for att stérka rittsviasendet 1 de
fattiga landerna.

Skilen for regeringens bedomning: En rittvis och hallbar utveckling
kan inte fOrverkligas 1 samhillen med svaga rittssystem. En av
forutsittningarna dr ett oberoende och effektivt réittsvisende som
uppratthaller de réttigheter och skyldigheter som faststéllts 1 sdvél den
egna rattsordningen som genom internationella instrument. Den
offentliga forvaltningen har avgorande betydelse 1 en rittsstat. Ett
fungerande rittsvisende och god samhillsstyrning dr nddvandiga for en
effektivt fungerande ekonomi.

En réttvis och héllbar global utveckling dr beroende av att folkrétten &r
kind, respekterad och utvecklas pa ett medvetet sitt. Det internationella
rattssystemet har forstirkts under de senaste aren. Med det kalla krigets
slut har FN och FN:s sdkerhetsrdd fatt fler mojligheter att agera. En
internationell brottmalsdomstol har upprittats.
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I enskilda ldnder har samtidigt viktiga erfarenheter vunnits av Prop. 2002/03:122
sannings- och forsoningsprocesser. Det handlar om att bekdmpa
straffrihet, ge upprittelse och lika sir och gd vidare utan att glomma.
Sverige bor fortsitta att erbjuda ett forum for utbyte av kunskap kring
forsoningsarbete.

Efterfrigan har okat pd det svenska rittsvisendets deltagande 1
internationellt samarbete for att stirka réttsstaten i andra lander. Svenska
anstrdngningar att stirka réttsstaten internationellt motsvarar vért
atagande inom EU:s gemensamma utrikes- och sidkerhetspolitik att
"utveckla och befdsta demokratin och rittsstatsprincipen samt respekten
for de maénskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna". Pa
samma sdtt som de réttsliga frdgorna integrerats 1 EU:s utrikes- och
sakerhetspolitik, integreras de 1 den svenska utrikes- och
sakerhetspolitiken genom det internationella arbetet for réttsstaten och de
fri- och réttigheter den skall upprétthélla.

De rittsstatsstirkande atgiarderna kan ha stor betydelse for utveckling
och fattigdomsbekdmpning, jdmstdlldhet, funktionshindrades- och
barnets rattigheter, bl.a. genom att gora individer medvetna om sina
rattigheter och ge dem tillgang till rittssystemet.

5.5.2 Sakerhets- och forsvarspolitiken

Regeringens bedomning: Arbetet med att forebygga och hantera
konflikter bor fortsdtta och vidareutvecklas pa basis av ett integrerat
synsétt pa konflikt och utveckling.

Samverkan mellan olika politikomraden i hanteringen av kriser och
vipnade konflikter bor utokas och effektiviseras.

Internationellt fredsfrimjande bor vidareutvecklas som en av
Forsvarsmaktens huvuduppgifter.

Samstimmigheten mellan EU:s gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitik och 6vriga delar av EU:s externa relationer bor stirkas.

FN och folkrétten bor stérkas.

Kampen mot internationell organiserad brottslighet bor skérpas.

Sverige bor ha en fortsatt ledande roll for 6ppenhet och redovisning
av internationell handel med krigsmateriel.

Skilen for regeringens bedomning: Sedan det kalla krigets slut har
ménniskors sdkerhet uppmiarksammats allt mer vid sidan av den mer
traditionella fokuseringen pa nationell territoriell sdkerhet. Konfliktfragor
har 1 okad utstrickning kopplats till oréttvisor, ojdmlikhet, fortryck och
motsittningar mellan olika befolkningsgrupper. Insikten har vuxit om att
sakerhet forutsdtter demokrati, respekt for de ménskliga réttigheterna,
jamstdlldhet, ekonomisk och social utveckling, rittvis fordelning,
miljohédnsyn och forstirkt internationellt samarbete. Samtidigt dr fred och
sakerhet en forutsdttning for utveckling. Att vdrna folkratten, inklusive
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méinskliga réttigheter, och FN:s roll pa det globala omrddet ar viktiga Prop.2002/03:122
grundprinciper 1 svensk utrikespolitik.

Hoten mot vér sdkerhet blir allt mer sammansatta. Internationell
terrorism och spridning av ldtta vapen och massforstorelsevapen
fortsétter att vara allvarliga sdkerhetspolitiska hot. Men hot kommer
ocksa frdn globala brottssyndikat. Handeln med ménniskor &r enligt FN
den snabbast vixande verksamheten inom den organiserade
brottsligheten. Denna verksamhet &r starkt kopplad till andra former av
internationell brottslighet som t.ex. narkotika- och vapenhandel. I den
omfattande illegala narkotikahandeln ligger fattigdom ofta bakom
rekryteringen till illegala organisationer. Det finns en tydlig koppling
mellan narkotikahandel, terroristgrupper och organiserad brottslighet.
Svaga eller sonderfallande stater utgor hér ett allvarligt problem.

Fattigdom, fortryck och diskriminering har sédkerhetspolitiska
konsekvenser. Det internationella utvecklingssamarbetet bidrar till att
stirka sdkerheten, bade 1 ndromrddet och globalt. Insatser pa
sakerhetspolitikens omrédde kan ocksd bidra till att uppfylla mal for
utvecklingssamarbetet. For svensk del dr medverkan 1 internationell
fredsfrimjande verksamhet en viktig del av sédkerhetspolitiken.
Fredsframjande insatser har utvecklats till en av det svenska forsvarets
huvuduppgifter. Internationella insatser innehdller idag ménga delar.
Forutom militdira och diplomatiska inslag kan de inkludera
rdddningsinsatser, minrdjningsverksamhet, forsonings- och
fortroendeskapande dtgérder, ateruppbyggnad och institutionella insatser
for att bygga upp en fungerande demokratisk rittsstat som kan garantera
de maénskliga réttigheterna. 1 forlingningen handlar det om att frdmja
utveckling genom att forbéttra trygghet och sdkerhet.

Alla lander har rétt till eget militirt forsvar. Att kunna forebygga och
avvérja vipnade konflikter och andra sidkerhetshot &r en forutséttning for
utveckling. Samtidigt har hoga militira utgifter och militdra ingrepp i den
civila maktutovningen ofta blivit allvarliga utvecklingshinder. Civil
demokratisk kontroll behovs for att balansera sndva militdra intressen och
hindra misstro mellan grannstater. Omvérlden bor erbjuda stod for en
sédan legitim, 6ppen och demokratisk forsvars- och sékerhetspolitik.

Anskaffning av forsvarsmateriel méste ockséd ske i1 ansvarsfulla, 6ppna
och fortroendeingivande former. Ett viktigt ramverk for detta finns 1
Sveriges restriktiva lagstiftning om  exportkontroll och EU:s
uppforandekod for handel med vapen. Sverige bor ha en fortsatt ledande
roll for Oppenhet och redovisning av internationell handel med
krigsmateriel. Sverige bor fortsatt vara drivande 1 en internationell dialog
om konflikter, sikerhet och utveckling, som bl.a. syftar till att stirka
internationella kontrollregimer och &stadkomma avtal om icke-spridning,
nedrustning och rustningsbegriansning. Utldndsk medverkan kan behovas
for réjning, avvdpning och forstérelse av vapen efter viapnade konflikter,
avtal om avvipning eller forbud for hela kategorier av vapen, sdsom skett
med landminor och massforstorelsevapen. For att framja nedrustning och
forhindra spridning av massforstorelsevapen och latta vapen kravs bade
normativa instrument, genomforande, och direkta insatser bl.a. genom
forstoring.
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Sambanden mellan sdkerhet och hallbar utveckling maéste é&gnas
fortsatt uppmérksamhet. Insatser kommer &dven fortsidttningsvis att
behovas inom det internationella utvecklingssamarbetet nér det géller att
fraimja fred och sdkerhet. Regeringen kommer fortsatt att ge prioritet at
insatser med konfliktforebyggande och konflikthanterande syfte, t.ex.
stod till medlingsinsatser, att etablera en internationell nérvaro i en
konfliktsituation bl.a. genom stdd till utvecklingsldnders deltagande 1 FN-
stodda fredsframjande insatser eller genom stdd till projekt som fridmjar
fred och sikerhet. Aven nir det giller individers sikerhet och utveckling
finns samband. Reformeringen av sdkerhetssektorn, innefattande militér,
polis och domstolsvisendet, skapar en sdkerhet och trygghet for
individer. En trygg och sdker milj0 skapar en grogrund och
forutsittningar for medborgarnas medverkan 1 sitt lands utveckling. En
helhetssyn behovs pad militdra, humanitira, fredsbyggande och
utvecklingsrelaterade insatser och samverkan mellan olika instrument
maste stéirkas.

5.5.3 Handelspolitiken

Regeringens bedomning: Sverige bor verka for och vidareutveckla
Oppna, robusta, rittvisa och legitima ramvillkor for internationell
handel och investeringar.

En Oppen global handel bor efterstravas for jordbruks- och
fiskeprodukter, industrivaror och tjanster.

For jordbruks- och fiskeriprodukter bor handels- och miljostérande
subventioner och exportstod nedmonteras.

Utvecklingsldndernas tilltrdde till OECD-landernas marknader bor
forbattras.

Sverige bor fortsitta att verka for att EU tar bort hinder till sin
marknad for utvecklingsldnderna.

En 6versyn av formerna for importfrdmjande bor snarast initieras. En
sadan bor ocksa behandla hur importframjandet kan utvecklas.

Utvecklingsldndernas handelspolitiska kompetens och formaga att
leva upp till tekniska och sanitdra krav samt kapacitet att producera och
sdlja varor och tjanster bor stirkas.

Sverige bor stirka det handelsrelaterade utvecklingssamarbetet.

Skilen for regeringens bedomning: En fri och 6ppen handel med
Ooverenskomna spelregler ér ett kraftfullt instrument for att astadkomma
utveckling och sprida ekonomiska framsteg. Friare handel stdrker
kopkraften hos de breda befolkningslagren. Forenklad import framjar
savidl nya idéer som investeringar och ger ocksa tillgang till billigare
konsumtionsvaror och insatsvaror i produktionen. Okad konkurrens &r
centralt for att framja effektivitet i ekonomin. Export genererar utlandsk
valuta, stimulerar néringslivet och skapar nya arbetstillfillen. En 6ppen
handel kan betyda mycket for fattiga ménniskor, inte minst for kvinnor
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som ofta arbetar 1 exportrelaterade sektorer. Handelssatsningar kan dérfor
med fordel ingd 1 en bredare utvecklingsstrategi som ocksa frimjar hilsa
och utbildning, fysisk infrastruktur och kompetenta institutioner inom ett
stabilt makroekonomiskt ramverk. Handeln kan bidra till att effektivisera
ekonomin, och finansiering av andra viktiga insatser.

Manga utvecklingsldnder har inte formatt dra fordel av den okande
virldshandeln. En viktig orsak till detta har varit att uppfattningen om att
utveckling bést frimjas genom betydande handelsbegrdnsningar ldnge
var radande. Under de senaste artiondena har insikten vaxt om att tullar,
subventioner och andra handelshinder hdmmar, snarare &n framjar,
utveckling. De utvecklingslinder som fort en mer Oppen ekonomisk
politik har ofta haft hogre ekonomisk tillvdxt. Dessutom har hinder for
handel, savél av import som av export, visat sig vara en grogrund for
korruption. Ofta har handelshinder gynnat redan vilbestdllda grupper,
samtidigt som fattiga ménniskor berovats mojligheter att 6ka sin inkomst
genom handel. I ldnder med friare handel, didr mdjligheterna till
inkomster och produktiv sysselsdttning dr mer rattvist fordelade, har
samhillsstyrningen forbattrats. Kvarvarande grinshinder och andra
handelshinder bor avldgsnas for att fridmja hallbar tillvixt 1
utvecklingsldnderna. Det géller ockséd olika hinder pA OECD-l4dndernas
marknader. Manga av de utvecklingsldnder som idag har dvergatt till en
mer 6ppen handel skulle f& en dn mer gynnsam utveckling om det inte
vore for OECD-ldndernas handelspolitik, inte minst pa jordbruks- och
textilomradet.

Genom WTO kan langsiktiga globala resultat pa det handelspolitiska
omradet nds. Sverige fortsitter att genom EU verka for 6ppnare handel
med robusta, rittvisa och legitima spelregler som inte minst gynnar
fattiga minniskor och ett hallbart miljonyttjande. Detta utgér Sveriges
overgripande handelspolitiska strategi for vilken en detaljerad
redogdrelse limnas i regeringens skrivelse 1998/99:59 "Oppen handel —
rittvisa spelregler: Svensk handelspolitik infér en ny WTO-runda". Det
ar ocksa Sveriges maélsdttning 1 den forhandlingsrunda —
"Utvecklingsdagordningen frdn Doha" — som lanserades vid WTO:s
ministerméte 1 Doha 2001. Strategin inkluderar regeringens
stdllningstaganden nér det géller tullar, tjanster (GATS), immaterialritt,
(TRIPS), och nya handelsrelaterade fragor, sdsom handelsprocedurer,
insyn 1 offentlig upphandling, investeringar och konkurrens.

De nya WTO-forhandlingarnas sarskilda fokus pa
utvecklingsaspekterna dr ett framsteg. Hidnsyn bor tas till
utvecklingsldndernas forutsattningar och utvecklingsintressen sé att dessa
kan integreras 1 vidrldsekonomin. For jordbruksprodukter och
industrivaror dr en viktig malséttning att dstadkomma en nedmontering
av existerande handelshinder, handelsstorande subventioner och
exportstdd. Sverige efterstravar ocksd att WTO:s regelverk utvecklas i
syfte att stddja god samhiéllsstyrning och korruptionsbekdmpning.
Dérutover verkar Sverige for att WTO:s bestdmmelser om positiv
sarbehandling for utvecklingsldnder blir mer handelsfrimjande och
anpassade efter utvecklingsldndernas behov.
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Ocksé 1 andra sammanhang, utanfor WTO, kan mycket goras for att
fraimja kopplingen mellan handel och utveckling. Sverige har sedan
intrddet 1 EU arbetat malmedvetet for att EU skall 6ppna upp sin marknad
ensidigt for export fran utvecklingslinderna. Under svenskt EU-
ordférandeskap 2001 kunde beslut fattas om tull- och kvotfritt tilltrdde
for all export fran de minst utvecklade ldnderna till EU. Mycket éterstér
emellertid att gora. Sverige fortsédtter darfor att verka for betydande
marknadsoppningar gentemot utvecklingslinder sdvél inom ramen for
regionala forhandlingar, som via EU:s ensidiga tullférméiner for
utvecklingslinder. I forsta hand maéste utvecklingsldndernas tilltrade till
OECD-léandernas marknader 6ka. Men &@ven mellan utvecklingsldnder
finns stora potentiella vinster av friare handel. Hér kan en starkt regional
ekonomisk integration betyda mycket.

Trots att utvecklingslinderna 1 flertalet fall har formellt tilltrade till
OECD-léndernas marknader saknar de 1 hog utstrackning bade produkter
att sdlja och kapacitet att utnyttja sig av detta marknadstilltrdde. For att
dra nytta av handel krévs att dessa ldnder satsar pa att producera och silja
varor och tjinster som efterfrigas och accepteras pd andra marknader.
Insatser till stod for sddana satsningar dr viktiga. Hér éar
ndringslivsutveckling,  institutionsuppbyggnad  och  infrastruktur
avgorande. Kapacitet behdver byggas upp for effektivare
handelsprocedurer 1 utvecklingsldanderna och o6kade kunskaper behdvs
kring kvalitetskrav och olika sanitira och tekniska krav for export till
OECD-marknaderna och andra marknader. Sverige har god kompetens
inom omradet tekniska regler och Sverige kan erbjuda expertis inom
detta omréde.

Dessutom kan Sverige 6ka importen frén utvecklingsldnder genom en
aktiv frimjandepolitik. Hir kan méinniskor som invandrat till Sverige frdn
utvecklingslidnder spela en viktig roll som formedlare av kunskaper och
kontakter. En Oversyn av formerna for importfrdmjande bor snarast
initieras. En sddan bor ocksa behandla hur importfrimjandet kan
utvecklas.

En rad utvecklingslinder spelar 1 dag en mycket aktiv och
framtrddande roll 1 internationell handel och 1 WTO. Manga
utvecklingslidnder, och da sérskilt de minst utvecklade ldnderna, saknar
emellertid tillracklig kompetens och institutionell kapacitet for att
formulera en bra handelspolitik, analysera handelsforhandlingar, driva
sina egna intressen pa ett effektivt sdtt och genomfora handelspolitiska
ataganden. Sverige driver att sédrskild hdnsyn skall tas till
utvecklingsldndernas  svérigheter  att  genomfoéra  avtal om
handelsrelaterade fragor. Utvecklingsldanderna méste ha mojlighet att
genomfora dtaganden 1 den takt som é&r fOrenlig med ldndernas
overgripande utvecklingsagenda. Sverige deltar i det multilaterala arbetet
for att stirka utvecklingslédnders handelsrelaterade kapacitet och ér en av
de storsta bidragsgivarna till WTO:s verksamhet inom tekniskt bistind
och kapacitetsuppbyggnad. Sverige agerar dessutom genom det bilaterala
utvecklingssamarbetet liksom genom EU for okat och forbattrat
handelsrelaterat stod. De handelsrelaterade insatserna bor stirkas och
utgora en del av det svenska utvecklingssamarbetet, bdde bilateralt och
multilateralt.
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Internationellt dr utbudet av handelsrelaterade bistdndsinsatser relativt
litet. Sverige verkar darfor for 6kade resurser, forbéttrad samordning och
hojd kvalitet 1 de samlade internationella insatserna. Malséttningen &r att
hoja det internationella givarsamfundets kapacitet att tillhandahélla ett
langsiktigt och effektivt handelsrelaterat stod.

Sverige bor stirka det handelsrelaterade utvecklingssamarbetet. En
mojlighet, for vilken formerna behdver utredas, skulle vara att upprétta
ett institut for handelsrelaterad kapacitetsuppbyggnad. Tanken é&r att
institutets verksamhet bor vara inriktad pa uppbyggnad och spridning av
kunskaper syftande till kapacitetsutveckling 1 utvecklingsldnder,
metodutveckling, regelforenkling samt en stidrkt resursbas och en
forbéttrad samordning for det internationella givarsamfundet.

5.5.4 Migrationspolitiken

Regeringens bedomning: Sverige bor medverka aktivt 1 det globala
samarbete som syftar till att skapa béttre former och regelverk for
ordnad migration.

Sverige bor bidra till utformningen av en langsiktig EU-politik for
reglerad arbetskraftsrorlighet, och sarskilt lyfta fram
utvecklingsldndernas intressen i en sadan politik.

Sverige bor fortsétta att virna asylrétten, genom att fora en rattssiaker
och human asyl- och flyktingpolitik och ge ett kraftfullt politiskt och
ekonomiskt stod till FN:s flyktingkommissarie (UNHCR).

Sverige bor verka for att starka utvecklingseftfekten av de pengar som
migranter skickar till sina ursprungslander.

Skilen for regeringens bedomning: Migration &r en
utvecklingsfraga. Néar ménniskor soker sig Over granser for att arbeta,
studera eller forska skapas mdjligheter till utveckling. Vi stér infor
utmaningen att skapa former for internationell rorlighet som skyddar
migranternas rattigheter och tar tillvara mojligheterna att frimja den
utveckling som migration bidrar till 1 olika ldnder.

P& samma sitt som en politik for en rittvis och héllbar global
utveckling frimjas av en fri och regelbaserad handel, méste vi sdka végar
for att gora migrationen friare och regelbaserad. For mer dn femtio &r
sedan skapades genom Genevekonventionen ett internationellt regelverk
till skydd for flyktingars réttigheter. Det dr nu hog tid att samla det
internationell samfundet kring utformningen av motsvarande globala
regler for migration. Sverige stodjer det arbete kring migration och
utveckling som har initierats av FN:s generalsekreterare och kommer att
delta aktivt 1 det globala samarbetet kring migrationsfragor.

Under de senaste dren har insikten vixt om att befolkningsdkningen
avtar snabbare dn vad man tidigare trott. En orsak dr de forédande
verkningarna av hiv/aids epidemin 1 manga lédnder i Afrika. I andra delar
av virlden minskar befolkningen for att framsteg har gett kvinnor
mojlighet att vdlja att foda farre barn. De rika ldnderna stills infor nya
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och svédra utmaningar ndr minskat barnafédande och fler och allt dldre Prop. 2002/03:122
pensiondrer leder till en dramatisk minskning av den arbetsfora andelen

av befolkningen. Samtidigt kommer det 1 manga utvecklingsldnder att

fortsdtta finnas ett Overskott pd arbetskraft. Det okar de Omsesidigt

positiva utvecklingseffekterna av en ordnad rorlighet av ménniskor

mellan olika delar av vérlden.

Sverige stodjer EU:s arbete med att utforma en ansvarsfull och mer
aktiv politik rérande invandring av arbetskraft. Det ar viktigt att sédrskilt
lyfta fram utvecklingsldndernas intressen i1 utformningen av en sadan
politik.

Utvandring kan leda till en fOrlust av ménskliga resurser och
ursprungslandets investeringar i utbildning, s.k. "brain drain". Detta bor
motverkas genom utvecklingsinsatser som 6kar mgjligheterna och gor det
mer attraktivt for minniskor att studera och arbeta i sitt ursprungsland.
Mer mdéste goras for att forbdttra mojligheten for ménniskor 1
utvecklingslidnder att studera utomlands, och sedan dtervinda hem med
utbildning och yrkeskunskaper. Atgirder maste vidtas for att forstirka
migranternas bidrag till utvecklingen i sina gamla hemlénder, i form av
affarskontakter och erfarenheter av andra samhaéllskick. De pengar som
migranterna skickar hem omfattar totalt belopp som vida Overstiger det
samlade internationella bistdndet. Sverige skall verka for att sédnka
transaktionskostnaderna och stirka utvecklingseffekterna av dessa
resurser. Handlingsplanen som antogs vid konferensen om finansiering
for utveckling i Monterrey ar 2002 behover foljas upp genom konkreta
atgirder.

De flesta minniskor som utvandrar eller flyr gor det frén ett
utvecklingsland till ett annat. Migrationen mellan utvecklingsldnder ar
omfattande och avgdrande for den ekonomiska utvecklingen i1 flera
regioner. Samtidigt har motsittningar mellan befolkningsgrupper ibland
lett till politisk oro och i flera fall till viipnade konflikter. Atgirder for att
tillforsdkra alla ménniskor, oavsett etnisk bakgrund, samma réttigheter
och mgjligheter och for att motverka diskriminering, fraimlingsfientlighet,
rasism och sociala och politiska motséttningar ar viktiga delar 1
samarbetet for global utveckling. En Ilyckad integration 1
invandringslandet dr ofta en forutsittning for en lyckad aterintegration
for de migranter som atervinder. Fortsatta anstrangningar behovs for att
motverka all form av diskriminering, framlingsfientlighet och rasism
inom Sverige och resten av EU.

Nar mojligheten till asyl dr det enda sidttet for ménniskor i fattiga
lander att bositta sig i1 ett rikare land, utsitts asylsystemet for stora
pafrestningar. Maénniskosmuggling visar tydligt pad behovet av ett
internationellt ramverk for ordnad migration. Ménniskohandel {6r sexuell
exploatering och andra former av nutida slaveri ér ett vixande problem
som maste bekdmpas med kraftfulla atgirder i internationell samverkan.

Den alldeles 6vervigande delen av dagens flyktingar och asylsdkande,
kommer frdn ldnder som lider av vidpnade konflikter, diktatur och
vanstyre och dir de minskliga rattigheterna krénks. Var flyktingpolitik
borjar med att forebygga att manniskor tvingas ldmnas sitt land pa grund
av konflikter och fortryck. Skydd och stod till flyktingar dr en viktig
uppgift for varldssamfundet. I tilligg till ldndernas ansvar har UNHCR
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av varldssamfundet fatt 1 uppgift att bistd och skydda vérldens flyktingar.
Sverige bor verka for att UNHCR fér det stod organisationen behover,
inklusive Okad finansiering. Varje enskilt land méiste respektera
asylritten. Sverige bor bidra till att bygga upp fungerande asylsystem 1
lander som saknar detta. Ménniskor som soker skydd i Sverige skall
motas av en rittssdker och human asylmottagning.

Majoriteten av de ménniskor som tvingats fly dr pa flykt 1 sitt eget
land, eller befinner sig i fattiga grannlédnder i nérheten av konflikthérdar.
Forutom skydd behover de ofta ett omfattande humanitirt stod. Nar
situationen forbattras behovs stod till ateruppbyggnad sé att de som flytt
kan atervdnda. Sadana insatser bor goras for bade atervindande och
kvarvarande befolkning. Hanteringen av efterverkningarna av en konflikt
och flyktingsituation har stor betydelse for forsoning och for
forebyggande av nya konflikter. Hér behovs insatser fran béde
humanitéra organisationer och utvecklingsorgan.

Sverige bor gora insatser 1 alla delar av migrationskedjan. Detta
innebdr forebyggande av ofrivillig migration, stod till FN:s
flyktingkommissarie, medverkan till att migranternas rattigheter
respekteras, stod till uppbyggnad av rittssikra asylsystem, stod till
mottagning och integration av migranter samt underlittande av frivillig
atervandring och aterintegration 1 ursprungsldnderna.

Idag har vi alltfor bristféillig kunskap om hur méanniskor ror sig inom
lander och Over internationella grianser. Vi behdver veta mer om den
ekonomiska betydelsen av migration och hur utvecklingen i ursprungs-
och virdlander paverkas. Vi maste bli bittre pd att forebygga och forutse
flyktingkatastrofer. Sverige bor vara pddrivande 1 insamlandet av
kunskap och bidra med erfarenheter.

5.5.5 Politik for social omsorg och folkhiilsa

Regeringens bedomning: Sverige bor stodja arbetet med att forbéttra
utvecklingsldndernas egen forméga att ta ansvar for grundldggande och
rattvisa system for social omsorg samt hélso- och sjukvard.

Sverige bor driva att kraftfulla internationella insatser gors for att
forebygga och begriansa spridningen och lindra foljderna av hiv/aids.

Sverige bor vara fortsatt pddrivande i internationella sammanhang i
frdgor som ror sexuell och reproduktiv hilsa och dithérande rittigheter.

Sverige bor verka for okad tillgéng till ldkemedel till rimlig kostnad
for utvecklingslandernas befolkning.

Skilen for regeringens bedomning: Hailsofrimjande arbete ar
avgorande for ekonomisk utveckling och fattigdomsbekédmpning. Under
de senaste dren har hélsofragorna intagit en alltmer central plats pa den
internationella dagordningen. Det géller inte minst insatser som framjar
sexuell och reproduktiv hélsa, sérskilt atgdrder mot hiv/aids.

Folkhédlsofrdgorna dr en viktig del i den svenska politiken for global
utveckling. Hir handlar det om att forebygga missbruk och skadliga
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effekter av alkohol, tobak och narkotika och att forebygga sexuellt
overforbara sjukdomar samt att frdmja en god sexuell och reproduktiv
hilsa. Sverige verkar for en stirkt och sammanhallen folkhélsopolitik
inom ramen for EU. Folkhilsofrdgor har fitt en tydligare roll 1 FN:s
arbete for hdllbar utveckling genom internationella dverenskommelser
under 90-talet och dverenskommelserna frdn FN:s vérldstoppmdte om
hallbar utveckling i Johannesburg 2002. FN och dess narkotikaprogram
(United Nations International Drug Control Programme - UNDCP) utgor
basen 1 det internationella samarbetet pé narkotikaomradet.

Hélsofragornas alltmer framtrddande plats 1 det globala samarbetet har
bidragit till en allt viktigare roll for Virldshilsoorganisationen (WHO).
Genom Sveriges bidrag till WHO stodjer vi det internationella arbetet 1
kampen mot ohidlsa men ocksd utvecklingen av grundldggande och
rattvisa system for hilso- och sjukvard. WHO arbetar aktivt for att
bekdmpa exempelvis hiv/aids, malaria, tuberkulos och tobaksrelaterade
sjukdomar som dr grinsdverskridande men som framfor allt drabbar de
fattigaste delarna av vérlden och dess fattigaste invanare. Lika viktigt ar
WHO:s arbete for sexuell och reproduktiv hélsa och dértill horande
rattigheter, folkhdlsoprogram, funktionshindrades hélsa och rittigheter
samt barns och ungdomars hélsa.

En viktig del 1 arbetet &r stdrkandet av ldnders formaga att ta ansvar for
grundldggande social service som hélsovard och andra sociala tjénster.
Utveckling av hélso- och sjukvardens organisation i syfte att ge alla
tillgang till grundldggande sjukvérd och ldkemedel till rimlig kostnad ar
avgdrande. Okad vikt maste liggas vid forebyggande hilsoarbete, bl.a.
insatser for béttre hygien och luftkvalitet samt rent vatten och
bekdmpning av smittbdrande insekter.

De som vardar de sjuka 1 fattiga familjer och omréden ar oftast kvinnor
och flickor, som dirmed far sin egen tillgdng till produktivt arbete och
utbildning beskuren. Fungerande system for social trygghet bidrar
positivt till den ekonomiska utvecklingen och ddrmed ocksa till en socialt
hallbar utveckling.

Den demografiska utvecklingen och dess utmaningar har under de
senaste aren fatt en okad uppmérksamhet 1 internationella sammanhang.
FN har antagit en global handlingsplan for dldrefragor, vars mal ar att
garantera att befolkningen 1 vérlden skall kunna aldras pa ett tryggt och
vardigt satt samt att dldres lika réttigheter skall respekteras. Situationen
for dldre kvinnor bor sérskilt uppmérksammas. Barn dr en annan grupp
som paverkas av den demografiska utvecklingen. Hiv/aids drabbar ofta
barn dubbelt, bade genom att minga sjélva blir infekterade och genom att
fordldrar och andra i1 barnets omedelbara ndrhet blir sjuka och dor. Det
giller ocksa barn med funktionshinder, barn som utsitts for sexuell
exploatering och barn som bor pa institutioner.

Rika ldnder skall stodja de fattiga ldndernas kamp mot ohélsan och se
till att fattiga ménniskor far tillgang till ldkemedel till rimliga kostnader.
For de allra flesta sjukdomar som é&r vanliga 1 utvecklingsldnderna ar
mediciner inte tillrdckligt billiga for att vara tillgdngliga for de fattiga.
Det finns ett stort behov av att frimja forskning och utveckling av
ladkemedel mot asidosatta sjukdomar som sidrskilt drabbar fattiga
ménniskor. De fattiga ldnderna méste ocksd kunna infora extraordinéra
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atgirder, som tvangslicensiering av patentskyddade mediciner, for att Prop. 2002/03:122
sakerstilla tillgdngen pd nddvéndiga lakemedel vid nationella hilsokriser.

5.5.6 Ekonomisk politik och finansiella fragor

Regeringens bedomning: Skuldfragan bor ha fortsatt hog prioritet.

Sverige bor verka for att alla fordringsédgare tar sin del av ansvaret for
att de fattigaste landernas skulder aterfors till en héllbar niva.

Sverige bor stodja och verka for skuldavskrivning for de mest
skuldsatta landerna inom befintliga mekanismer, med syftet att skapa en
héllbar skuldsituation for dessa léander.

Samarbetet med ldnderna som ingar i HIPC-initiativet (Heavily
Indebted Poor Countries) bor fordjupas i syfte att hdja ldndernas
kapacitet att hantera finansiering och uppléning.

Okat stod bor ges till linder som befunnit sig i vipnad konflikt, i
syfte att underldtta landernas arbete med att komma till ritta med
ekonomiska obalanser och paborja ateruppbyggnadsarbetet.

Insatserna for finansiell stabilitet bor 6ka och utvecklas, bl.a. genom
en Okning av den privata sektorns medverkan vid forebyggande och
16sning av finansiella kriser.

Sverige bor stddja inrdttandet av en internationell konkursmekanism.

Sverige bor verka for att de fattiga ldndernas inflytande Okar och
deras intressen battre tas tillvara i det internationella finansiella
systemet.

Skillen for regeringens bedomning: For alla ldander, inklusive de
fattiga ldnderna, dr det avgorande att regeringen sjdlv tar ansvar for att
formulera och genomfoéra en sund ekonomisk politik. En effektiv
skattepolitik och ett okat inhemskt sparande behdver for ménga lander
kompletteras med stora bidrag frdn utvecklingssamarbetet. Svenskt stod
till de fattiga ldndernas anstrangningar sker framfor allt genom de
internationella finansiella institutionerna och EU. Det handlar ofta om
langivning och policydialog.

Sedan slutet av 1990-talet har en ny typ av finansiella kriser drabbat
olika lander och regioner 1 vérlden. Dessa kriser har slagit hirt mot
befolkningen i1 de drabbade linderna och stora grupper méanniskor som
tidigare haft en driglig levnadsstandard har blivit fattiga. Orsakerna till
att finansiella kriser uppkommer skiljer sig &t mellan olika ldnder, men
inhemska faktorer har oftast varit centrala. Internationella valutafonden
(IMF) har spelat en viktig roll 1 hanteringen av dessa kriser, men har
ocksé kritiserats for att patvinga ldnder standardrecept for krishantering.
IMF har tagit till sig av kritiken och utformar sina rekommendationer pé
ett sdtt som dr béttre anpassat till en vérld som ar starkt ekonomiskt och
finansiellt integrerad. Anpassningen och fornyelsearbetet maste fortsitta.
Sverige kan bidra genom att tillsammans med likasinnade anvédnda var
mojlighet att pdverka IMF och andra institutioner.
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Oavsett ekonomisk politik dr utvecklingsldnderna ofta mycket sarbara
for kraftiga prisfordndringar pa vérldsmarknaden liksom for stora
kapitalfloden och internationella finansiella kriser. For att minska
sarbarheten dr en sund och trovirdig ekonomisk politik och andra
krisforebyggande 4atgarder sdsom god finansiell tillsyn avgorande.
Sverige strdavar, framfor allt genom ett aktivt deltagande 1 de
internationella  finansiella institutionerna, efter att frimja den
internationella finansiella stabiliteten. De viktigaste redskapen é&r
forebyggande och hantering av finansiella kriser. Det dr ocksd visentligt
att forma privata ldngivare att 1 storre utstrackning delta i hanteringen av
en finansiell kris. Sverige stodjer darfor att ett konkursforfarande for
lander skapas.

De fattigaste linderna madste integreras battre i1 det internationella
finansiella systemet. Ett 0kat inflytande for de fattigare landerna i de
organ, framfor allt IMF, som fattar beslut i fragor som ror det
internationella finansiella systemet dr en viktig del 1 en sadan
integrationsprocess. Av sérskild vikt dr att verka for att forbattra fattiga
landers kapacitet att hantera sina skulder och kriser.

Sverige bor fortsdtta att vara en pddrivande kraft for
skuldavskrivningar och for en rimlig bordefordelning mellan olika
langivare. Ménga fattiga linder dras med omfattande externa skulder.
Skulderna innebér ett betydande hinder for utveckling i flera lénder,
sarskilt de allra fattigaste, och maste minskas. Mot den bakgrunden har
ett internationellt initiativ tagits 1 syfte att skriva av en stor del av de
fattigaste ldndernas utlandsskulder (Heavily Indebted Poor Countries
initiative). De resurser som pa detta sitt frigdrs skall anvéndas till
fattigdomsbekdmpning och hallbar utveckling. Nationella strategier for
bekdmpning av fattigdomen har tagits fram for detta. Sverige stodjer och
arbetar aktivt for genomforandet av initiativet. Malet &dr att ldnder skall
uppnd en hallbar skuldsituation. Diskussionen om vad som dr en hallbar
skuldsituation och vilka insatser som krdvs for att uppna detta bor
fortsdtta. Det ar viktigt att utvirdera och analysera initiativet. De
nationella fattigdomsstrategierna ar viktiga redskap. Ambitionen &r ocksé
att stirka kapaciteten hos samarbetslinderna och det folkliga deltagandet
1 framtagandet och genomforandet av dessa strategier.

Skuldavskrivningar ar 1 sig otillrickliga for att uppnd tillvixt och
fattigdomsbekdmpning. For ldnder som har en hallbar skuldsituation &r
den biésta stodformen inte alltid ytterligare skuldavskrivningar, utan
snarare budgetstod. Regeringens avsikt dr att stodja och fOrstirka
landernas mojlighet att genomfora sina fattigdomsstrategier. Detta kan
ske bla. genom att andelen budgetstod okar 1 svenskt
utvecklingssamarbete.

Det dr ocksa angeldget att dven fattiga och skuldtyngda linder som
nyligen avslutat en vdpnad konflikt och som vill satsa pd fred och
utveckling ges stod for att sd snart som mojligt kunna komma ifrdga for
skuldavskrivningar och ddrmed ekonomisk stabilitet och tillvéxt.

Avskrivning &dr effektivt endast om det ingdr som en del i en
utvecklingsstrategi. For att ldnderna skall undvika att ater hamna 1
ohdllbara skuldsituationer krdvs en tydlig, réttvis, hallbar och
utvecklingsfraimjande inhemsk politik. Detta bor darfor fortsatt vara ett
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krav for att komma ifrdga for skuldlittnader. Det internationella
samfundet kan, genom att stidrka lindernas forméga att forhandla till sig
rimliga villkor for nya lan och hantera aterbetalning av skulder, stodja
dessa anstringningar.

En kénslig balansgéng &r avvigningen mellan efterskdnkande av
skulder och uppritthillande av de fattiga ldndernas kreditvardighet.
Sarskilt for utvecklingsldnder dr det viktigt att behalla mojligheten att
finansiera nodvindiga framtida investeringar med hjidlp av ldn pa
lampliga villkor. De resurser som krivs for utveckling ar ofta alltfor stora
for att kunna finansieras via den inhemska skatteuppborden eller genom
internationellt utvecklingssamarbete.

5.5.7 Utbildningspolitiken

Regeringens bedomning: Kontaktytorna med omvirlden bor vidgas
genom vetenskapligt utbyte, utbytesprogram for studenter och okad
Oppenhet for utlandska studenter i Sverige.

Uppbyggnad av utbildningssystem och forskningsinstitutioner i
utvecklingslidnder bor stodjas.

Insatser bor goras for internationalisering av utbildningen i
gymnasieskolor, hdgskolor och universitet.

Skilen for regeringens bedomning: Sveriges politik for rittvis och
hallbar global utveckling maste utgd fran grundliggande viarderingar om
solidaritet och om méinniskors lika virde som méste forankras 1 tidig
alder. Vardegrundsfragor ar déarfor en viktig utbildningspolitisk uppgift.
Demokrati forutsdtter aktivt kunskapssokande medborgare och en
vilutbildad befolkning som vill paverka och ta ansvar och ar 6ppen for
omvérlden.

Sveriges utbildningspolitik grundar sig ytterst pd synen att alla
ménniskor skall ha rétt att vixa och utveckla sina mojligheter. Ratten till
utbildning &dr ocksd ndgot som slds fast i konventionen om barnets
rattigheter. Sverige skall vara en ledande kunskapsnation. Darfor stir en
bred utbildningspolitik och ett livsldngt ldrande hogt pd den
globaliseringspolitiska agendan. I den ingdr ocksa att frimja sd manga
kontaktytor med omvirlden som mdjligt. Det handlar om att utnyttja de
mojligheter som ligger 1 den mangkulturella sammanséttning vi har 1
skolan men dven att tydligare lyfta fram virdet av kontaktskapande
verksamhet. Manga skolor har vinskolor och deltar i utbytesprogram.

Regeringen kommer att inom gymnasieskolans yrkesinriktade
utbildningar skapa nya mojligheter till utbyte med utvecklingslidnder.
Influenser utifrdn stimulerar nytdnkande och framétskridande. Den hogre
utbildningens internationalisering kdnnetecknas av vetenskapligt utbyte
mellan ldrare och forskare samt studentutbyte.

En ny examensordning kommer att underlétta utbytet ytterligare. Ett
generdst  studiemedelssystem  och ~ samarbetet inom  EU:s
utbildningsprogram ger uppemot 30.000 svenska studenter varje &r
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mojligheter att studera i1 andra ldnder och miljder. Antalet utlindska Prop.2002/03:122
studenter 1 Sverige har Okat. Regeringens mal &r att ytterligare oka

rorligheten. Samarbetet inom EU:s ramprogram for forskning och teknisk

utveckling bidrar till att samarbetet mellan forskare intensifieras bade

genom deltagande 1 direkta forskningsprojekt men ocksd genom
stipendieverksamhet.

Manga stipendiater fran ldginkomstldnder soker sig inte sdllan efter
examen till arbete och fortsatta studier i rika ldnder 1 brist pa attraktiva
miljoer 1 sina hemldnder. Darfor ar validering av examina fran andra
lander av stor betydelse. Att bygga upp livskraftiga och sjdlvstindiga
utbildnings- och forskningsmiljéer 1 liginkomstlander &r viktiga
utmaningar.

Sverige kommer darfor att fortsitta att ge ett stort stod inom
utvecklingssamarbetet ~ till att stirka de fattiga ldndernas
utbildningssystem. Bidrag ges till insatser for att forstdrka basutbildning
inklusive icke formell utbildning och vuxenutbildning. En allt storre del
kommer att ges inom ramen for sektorprogramstod, som bidrag till
lindernas egna planer for utveckling av undervisningssektorerna. Att
hoja utbildningsnivdn dr en av de frimsta atgérderna for utveckling 1
fattiga ldnder. Att bidra till millennieutvecklingsmélen och 6vriga mal
frdn Dakarkonferensen 2000 om utbildning for alla &r prioriterat. Ett
kraftfullt internationellt stod behdvs for att malen skall kunna uppnas.
Sverige bidrar bdde genom utvecklingssamarbetet och en fortsatt
internationalisering av utbildningen i Sverige for att uppna dessa mal.
Sverige planerar att halla ett internationellt seminarium om utbildning f6r
hallbar utveckling 2004. Seminariet kan ge viktiga bidrag till FN:s dekad
om utbildning for hallbar utveckling 2005-2015.

Forskning bidrar till en kunskapsdriven utveckling. Endast en liten del
av all forskning bedrivs 1 utvecklingsldnder eller inriktas péd fattiga
landers utveckling eller specifika problem. Bristen pd information och
forskare 1 manga utvecklingslinder fOrsvarar badde den hogre
utbildningen, liksom uppbyggnaden av egna forskningsinstitutioner. Ett
annat hinder &r den tilltagande privatiseringen av kunskap t.ex. i form av
patent. Endast en brikdel av vérldens patent tas ut i utvecklingsliander.
Samtidigt dr ofta bidragen i form av material och rdvaror av stor
betydelse for patentering av t.ex. grodor och lidkemedel.

Sverige bor stdodja utveckling av forskning och anvindning av
forskningsresultat 1 utvecklingslander. Stod bor ocksa fortsdttningsvis
lamnas till svensk utvecklingsforskning och bidrag till uppbyggnad av en
resursbas 1 Sverige for utvecklingssamarbete.
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5.5.8 Jordbruks- och fiskeripolitiken

Regeringens bedomning: Sverige bor 6ka anstringningarna nar det
géller att underlatta for utvecklingsldnderna att producera och exportera
jordbruksprodukter, bl.a. genom att verka for en reformering av EU:s
jordbrukspolitik.

Sverige bor kraftfullt verka for att tullskydd, exportbidrag och
handelsstorande  subventioner avskaffas pd jordbruks- och
fiskeriomrédena.

Sverige bor fortsatt vara drivande for att atgdrder vidtas for att
tillforsdkra ett hallbart nyttjande av de globala fiskebestainden, genom
forstarkning av den biologiska radgivningen och de regionala
organisationerna och eliminering av olagligt fiske.

Skilen for regeringens bedomning: EU:s jordbrukspolitik &r ett
hinder for rattvis och héllbar global utveckling. Exportbidrag frén EU
sanker vidrldsmarknadspriser och konkurrerar ut produktion 1
utvecklingslinderna. Direktstod och prisstdd leder till dverproduktion
och bidrar ytterligare till att EU avsitter subventionerade livsmedel pa
viarldsmarknaden. Samtidigt hindrar tullskydd fattiga linder att silja
jordbruksprodukter pd EU:s marknad. OECD-ldndernas totala stod till det
egna jordbruket berdknas idag vara virt mer dn 2 500 miljarder kronor.
Detta motsvarar ungefar fem ganger vérdet av det samlade arliga globala
utvecklingssamarbetet. Sverige dr darfor padrivande, bl.a. 1 WTO, for en
reform av EU:s och 6vriga OECD-landers jordbrukspolitik.

EU-regler som syftar till att framja folkhélsa, djurhdlsa och vixtskydd
kan samtidigt forsvara de fattiga ldndernas exportmdjligheter. Det dr
viktigt att sdkerstélla att reglerna ér berdttigade och inte utgdr fortiackta
handelshinder. Insatser bor goras for att underldtta for de fattigaste
linderna att uppfylla kraven genom kapacitetsuppbyggnad, tekniskt
bistind och stirkt deltagande 1 de organisationer som faststiller
internationell standard. Dessutom behovs insatser 1 de rika linderna for
att ta bort dolda handelshinder och onddiga administrativa regler och
procedurer.

Landsbygdsutveckling dr avgorande for utveckling 1 manga
utvecklingslidnder. P4 landsbygden bor en majoritet av virldens fattiga.
Potentialen for minskad fattigdom genom hojd sysselsittning, produktion
och export pa jordbruksomradet é&r betydande. Parallellt med
handelsliberaliseringar och krav pd reformer av EU:s jordbrukspolitik
maste satsningar ske pé& landsbygdsutveckling 1 fattiga lédnder.
Utgéngspunkten for sddana satsningar bor vara ett miljomassigt héllbart
jordbruk och en ekonomiskt och socialt hallbar utveckling pé
landsbygden vilket kan skapa forutsittningar for en tillrdcklig
livsmedelsproduktion. Detta skall stodjas genom utvecklingssamarbetet.
Hunger dr en konsekvens av och en bidragande orsak till fattigdom.
Fattigdomsbekdmpning 4r sédledes nédra kopplat till en tryggad
livsmedelsforsorjning.
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Flera hundra miljoner méinniskor, frimst i utvecklingslinderna, ar
direkt eller indirekt beroende av fiske. Ett dnnu storre antal dr beroende
av fisk som huvudsaklig proteinkilla. Exporten av fisk ar central for flera
utvecklingsldnder och en av de viktigaste exportkillorna for de fattiga
landerna. Den ekonomiska och sociala betydelsen av héllbar global
fiskeriforvaltning, 1 synnerhet ateruppbyggnaden av Overexploaterade
bestand, skall inte underskattas. Sverige bor vara padrivande 1 det
multilaterala och regionala arbetet. Sarskilt tillimpningen av
forsiktighetsprincipen, forstirkning av utvecklingsldndernas regionala
fiskeriorganisationer, forbittring av det vetenskapliga underlaget samt
borttagande av subventioner som dr handelssnedvridande eller bidrar till
olagligt fiske och dverkapacitet bor, i1 enlighet med slutsatserna fran FN:s
virldstoppmote om héllbar utveckling i Johannesburg 2002, prioriteras 1
detta arbete. WTO-forhandlingarna bor bl.a. resultera i1 kraftigt okat
marknadstilltride for utvecklingsldndernas fiskeexport och minskad
eskalering av tullar som giller forddlade fiskeriprodukter, samt
discipliner f6r handelsstorande och miljoskadliga subventioner.

5.5.9 Kulturpolitiken

Regeringens bedomning: Sverige bor verka for kulturell méngtald.
Sverige bor stirka kulturutbytet med utvecklingslédnderna.
Sverige bor fortsitta att frimja utvecklingen av kulturpolitiken 1
samarbetsldnder samt ge fortsatt stdd till oberoende media.

Skilen for regeringens bedomning: I kulturen moéts ménniskor pa
lika villkor. Kulturutbyten har ingen givare och mottagare. De éar
omsesidigt berikande. Darfor har kulturpolitiken en speciell roll for att
utveckla och stidrka relationerna med andra ldnder. Sverige vill vdrna
mangfalden inom kulturen och pd medieomrddet och bidra till ett
kulturutbyte som berikar och som okar forstaelsen for de kulturskillnader
som finns. Det &dr viktigt att fortsatt frimja och utveckla den kulturella
dialogen pa alla nivéer, inte minst med och mellan utvecklingslédnder. Ett
utbyte pd kulturomradet berikar alla parter, inte minst det svenska
samhdllet. Det dr ocksd genom moten med ménniskor i andra lénder,
antingen direkt eller indirekt via litteratur, teater, konst, musik, film och
kulturarv, som kulturskillnader kan Overbryggas och den 6msesidiga
forstdelsen mellan folk och lander kan stirkas. Hér har svenskt kulturliv
en given roll nér det géller att bidra till politiken for global utveckling.

Kulturpolitiken har sedan lang tid varit lankad till det internationella
utvecklingssamarbetet genom insatser for dkad demokrati och social,
ekonomisk och kulturell utveckling. Sverige var ett av de forsta landerna
att ge kulturen en plats 1 utvecklingssamarbetet. I den handlingsplan som
antogs vid UNESCO:s (FN:s organisation for utbildning, forskning och
kultur) vérldskonferens 1 Stockholm 1998 anges att Hallbar utveckling
och kulturens blomstring dr avhéngiga varandra. Ett grundliggande mal
for minniskans utveckling é&r individens sociala och kulturella
forverkligande”. Med globalisering Okar inte bara kulturutbyten utan
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ocksd kommersialisering. Detta kan innebédra ett hot mot méngfalden,
sarskilt 1 utvecklingslander som ofta har brackliga kulturella institutioner.

Mediaomrddet dr en viktig del av kulturpolitiken men ocksd av
avgorande betydelse for hdllbar utveckling. Yttrandefrihet och fti tillgang
till media &r forutséattningar for demokrati. Svenskt utvecklingssamarbete
bor darfor fortsatt inkludera stod till en fri och oberoende journalistik och
atgirder for att frimja oberoende medias mojligheter att bidra till
allménhetens tillgdng till information och samhéllsdebatt. Det bor ocksa
motverka mediakoncentration.

5.5.10 Miljopolitiken

Regeringens bedomning: Sverige bor arbeta for att begridnsa
klimatfordndringarna, fasa ut giftiga kemikalier och sdkerstilla den
biologiska mangfalden.

Stradvan mot héllbara produktions- och konsumtionsmonster bor vara
en viktig del i politiken for global utveckling och Sverige bor stodja FN
att utarbeta ett tiodrigt ramverk for atgardsprogram om detta.

Satsningar bor goras pa utveckling av miljoteknik och fornybar energi
for att mota framtida globala energi- och transportbehov.

Sambandet mellan milj6forstoring, fattigdom och kvinnors villkor bor
dgnas sérskild uppmarksamhet.

Atgirder bor vidtas for att stirka det globala genomfdrandet av
internationella miljokonventioner.

Sverige bor verka for att relevanta internationella institutioner
vidareutvecklar metoder och analyserar sin miljopaverkan.

Skilen for regeringens bedomning: Den grundldggande uppgiften for
miljopolitiken dr att vdrna naturresurser och miljé. De miljoproblem som
har global rickvidd, framst klimatférdndringarna, spridningen av giftiga
kemikalier, samt forlusten av biologisk méngfald bor ges Okad
uppmérksambhet.

Utvecklingen av det internationella miljéarbetet bedrivs frimst inom
FN:s miljoprogram (UNEP), och inom ramen for de internationella
miljokonventionerna. Ur ett globalt utvecklingsperspektiv dr det av stor
betydelse att alla ldnder, 4ven de fattigaste, kan delta i det multilaterala
miljosamarbetet, vilket Sverige skall verka for. Deras perspektiv kan
bidra till att utveckla nya synsétt och 16sningar pa globala problem.

Ett grundldggande spénningsfilt 1 politiken for global utveckling
handlar om mgjligheten att forena ekonomisk och social utveckling med
miljomassig  hallbarhet. Ménga har ifrdgasatt mojligheten att
framgéngsrikt forena tillvixt och miljohdnsyn. Utgdngspunkten for den
svenska politiken dr att en utvecklingsstrategi som forenar tillvixt och
miljohénsyn dr bdde mojlig och nddvéndig. Hénsyn till miljon &r, 1 ett
langsiktigt perspektiv, en forutsédttning och inte ett hinder for tillvdxt och
valfard. Bade 1 fattiga och rika ldnder maste ekonomisk tillvixt och
omsorg om miljon kunna forenas.
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I syfte att mojliggdra en utveckling, som dr bdde ekonomiskt, socialt
och miljomaéssigt hallbar, prioriterar Sverige atgirder for att utveckla
hallbara produktions- och konsumtionsmonster, nationellt och 1 globalt
samarbete. Genom bl. a. energieffektivisering och miljomérkning kan en
ekologiskt mer héllbar produktion och konsumtion frdmjas. Sveriges
ataganden vid FN:s virldstoppmote om héllbar utveckling 1 Johannesburg
2002 tydliggor sambandet mellan vart lands roll 1 fattigdomsbekdmpning
och utvecklingen av vilfaird 1 Sverige, inklusive frdgor om
klimatfordndring, biologisk méingfald, avfallshantering samt kemikaliers
produktion, anvidndning och spridning. Sverige kommer att stodja FN-
systemet 1 arbetet med att utarbeta ett tiodrigt ramverk f{or
atgiardsprogram for hallbara produktions- och konsumtionsmonster.

Naringslivets bidrag till och betydelse f6r miljé och hallbar utveckling
slogs fast vid FN:s vérldstoppmé6te om héllbar utveckling 1 Johannesburg.
Genomforandeplanen  betonar  vdrdet av  partnerskap  mellan
marknadsaktorer och den offentliga sektorn. Sverige prioriterar
utveckling av miljéteknik och fornyelsebar energi. I de pagaende WTO-
forhandlingarna driver Sverige att tullar och andra handelshinder pa
miljovaror och milj6tjdnster skall tas bort. Internationella handels- och
miljéavtal skall vara 6msesidigt stodjande.

Miljopolitiken 1 fattiga lander behdver integreras tydligare 1 nationella
fattigdoms- och utvecklingsstrategier. Sambandet milj6, fattigdom och
kvinnors villkor behover ges speciell uppmérksamhet eftersom kvinnor
ofta &r mer direkt beroende av naturresursbasen och ofta stir utanfor
penningekonomin. Som huvudansvariga for livsmedelsforsérjning och
hushéll drabbas kvinnor hart av brister 1 vattentillgdng och sanitet, liksom
av  problem som  jorderosion och  skogsskovling.  Ett
jamstélldhetsperspektiv gagnar bade miljo och fattigdomsbekédmpning.

5.5.11 Niringspolitiken

Regeringens bedomning: Atgirder bor vidtas for att frimja ett bra
investeringsklimat i utvecklingsldnder. Detta bor goras i ndra samarbete
med svenska foretag och fackliga organisationer.

Arbetet mot korruption och frimjandet av foretagens sociala ansvar
bor stérkas.

Arbetet med att frdmja wutbyggnad av och tillgang till
informationsteknik bor forstarkas.

Skilen for regeringens beddomning: Mycket kan goras for att
forbéttra  foretagsklimatet 1  utvecklingslinderna och  dédrmed
ekonomiernas mojlighet att vixa. Det handlar om att utforma lagar och
regelverk pa ett sitt som frimjar investeringar och foretagande. Det
géller ocksa att ha fungerande institutioner pé ritts- och bankomrédena.
Den offentliga forvaltningen bor praglas av oppenhet och rittssékerhet.
Marknader maste fungera och upphandlingar ske i1 korrekta former. Detta
gynnar bdde utvecklingen av det inhemska niringslivet och
forutsittningarna for investeringar fran utlandet.
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Genom globaliseringen Overstiger idag de privata kapitalflodena
manga ganger det totala internationella utvecklingssamarbetet. Privata
investeringar fran de rika ldnderna ar mycket betydelsefulla for
sysselsittning, teknologidverforing, kunskapsuppbyggnad och tillvaxt 1
manga fattiga lander. Investeringar gors dessutom 1 6kande grad regionalt
och mellan utvecklingsldnder. De linder som formér hantera och dra
nytta av dessa investeringsfloden har stora mdjligheter att utvecklas.

Savdal det inhemska néringslivets som de internationella
investeringarnas bidrag till fattigdomsbekdmpning forstirks nér foretag
tar sitt sociala ansvar, bl.a. genom att de grundliggande ménskliga
rattigheterna 1 arbetslivet respekteras.

Korruption ér ett utvecklingshinder. Korruption innebédr s gott som
alltid att det styrande skiktet skor sig pd bekostnad av utsatta och
marginaliserade grupper. OECD:s riktlinjer for multinationella foretag
och OECD:s konvention om bekdmpande av bestickning av utlindska
tjdnstemin 1 internationella affarsforbindelser, som trddde i kraft 1999,
utgdr ett viktigt instrument ndr det géller att forhindra att foretag fran
OECD-lénder bidrar till korruption i utvecklingslander. For svensk del ér
detta arbete hogt prioriterat. Sedan ett par ar tillbaka pagéar forhandlingar
om en FN-konvention mot korruption. Férhandlingarna avses slutforas
under 2003 och konventionen kommer att kunna trdda 1 kraft ett par ar
dérefter. Konventionen kommer sannolikt att starka
korrputionsbekdmpningen och vara ett sidtt att frimja god
samhallsstyrning pa global niva.

Det ér angelédget att utvecklingslinder kan utnyttja den potential som
informationsteknik har for ekonomisk och social utveckling och for
forverkligandet av millennieutvecklingsmélen. Informationsteknik é&r
viktig for att skapa en global kunskapsbaserad ekonomi, paskynda
ekonomisk tillvixt och frdmja demokratisering. De hinder som finns
maste angripas, bl.a. bristande infrastruktur, investeringar och utbildning.

En positiv utveckling 1 utvecklingsldnderna gynnar inte bara dessa
lander utan dven foretag 1 Sverige. Detta dr ett av de omraden dér
intressen mellan politiken for global utveckling och nédringspolitiken
sammanfaller. Forutsittningarna for svenskt niringsliv att engagera sig 1
de fattigaste linderna kan forbéttras ytterligare genom stérkt samverkan
mellan myndigheter och néringsliv, béttre utbyte av erfarenheter och
kunskap och ett mer effektivt samspel mellan utvecklings- och
ndringspolitik.  Insatser inom ramen for det internationella
utvecklingssamarbetet, exempelvis for att stdrka rattsvdsendet, kan
forbéttra de allménna forutsidttningarna for den privata sektorn 1
utvecklingsldnderna och darmed indirekt skapa nya mojligheter for
svenskt kunnande och svenska varor. Insatser kan ldgga grunden for
framtida mer jambordiga affarsméssiga relationer mellan Sverige och
andra linder.
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5.6 Starkt samstdmmighet 1 EU:s politik

Regeringens bedomning: Sverige bor aktivt arbeta for bittre
samstdmmighet 1 EU:s politik 1 relation till utvecklingsldnder och for att
utvecklingsaspekter beaktas inom alla EU:s politikomraden.

Sverige bor verka for att internationella dtaganden for en réttvis och
hallbar global utveckling f6ljs upp effektivt och kraftfullt av EU.

Globkoms forslag: Kommitténs forslag Overensstimmer med
regeringens bedomning. Kommittén betonar framfor allt att Sverige skall
verka for en reformering av EU:s jordbrukspolitik och att EU:s
handelspolitik inte missgynnar eller utestinger utvecklingsldndernas
varor fran den europeiska marknaden. Kommittén framhéller dven EU:s
roll 1 produktionen av globala nyttigheter och vikten av att stdrka
samarbetet mellan EU:s bistdnd och FN:s fonder och program.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig om stirkt
samstdimmighet 1 EU:s politik instimmer 1 princip 1 kommitténs forslag.
Flera remissinstanser stodjer kommitténs forslag att Sverige skall verka
for en reformering av EU:s jordbruks- och handelspolitik.

Skilen for regeringens bedomning: EU har mojlighet att vara en
viktig kraft for en rdttvis och hallbar utveckling 1 vérlden. De
grundldggande virden som binder samman EU-ldnderna, sdsom respekt
for de ménskliga rattigheterna, demokrati och rittsstatens principer,
jamstdlldhet och stravan mot fred och hallbar utveckling, skall inte bara
frimjas internt eller 1 EU:s ndromrade, utan dven globalt. EU ar den
frimsta  handelspartnern  for manga  utvecklingsldnder. EU:s
medlemslénder stir tillsammans for over hélften av allt internationellt
utvecklingssamarbete. EU:s politik pa utvecklingsomradet méste praglas
av langsiktigt tankande.

Bredden pd EU-samarbetet mdjliggér en gemensam kraftsamling pa
manga omraden 1 syfte att frimja global utveckling. Avgoérande for
effektiviteten 1 EU:s agerande ér, liksom for Sveriges politik, att mer gors
sa att battre samstdmmighet uppnas mellan olika politikomraden. Sverige
bor arbeta for en mer sammanhallen EU-politik for global utveckling och
for att utvecklingsaspekter beaktas inom alla EU:s politikomraden.

EU har pa utrikesomradet en rad olika instrument som kan bidra till att
frimja en politik for global utveckling. Dit hor bl.a. gemensamma
strategier, liksom instrument som syftar till att stirka EU:s
konfliktforebyggande formaga. Nagra viktiga omrdden har berorts 1
avsnitt 5.5, bl.a. handelsfragorna och EU:s jordbruks och fiskeripolitik.
Viktigt ar att sékerstélla att global utveckling ges en framskjuten position
1 det nya konstitutionella fordraget, som for ndrvarande utarbetas av
Konventet om EU:s framtid och darefter beslutas av stats och
regeringscheferna 1 kommande regeringskonferens.

Cotonouavtalet dr ett bra exempel pa hur EU:s medlemsstater,
kommissionen och samarbetsldnder tillsammans kan arbeta pa ett
samstdmmigt sétt. Avtalet bildar en ram for politisk dialog, handelsutbyte
och utvecklingssamarbete. Utgangspunkten dr att manskliga rattigheter,
demokrati och rittsstatens principer dr oskiljaktiga delar av hallbar
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utveckling. Regeringen menar att den anda och bredd som priaglar
Cotonouavtalet 1 6kad utstrickning bor priagla EU:s samarbete med andra
lainder och regioner. Ett viktigt instrument 1 det arbetet &r
landstrategierna, som bor omfatta alla relevanta politikomraden, bl.a.
handel, migration, miljé6 och utvecklingssamarbete. Medlemsstaternas
delaktighet 1 dessa strategier bor oka bade i1 landet i frdga och pa
huvudstadsniva.

EU:s ataganden infor konferensen om finansiering for utveckling i
Monterrey 2002 och FN:s virldstoppmdte om  hallbar utveckling 1
Johannesburg 2002 utgdér exempel pad 4taganden for oOkad
samstaimmighet. EU har atagit sig att bl.a. minska handelshinder och att
starka utvecklingslindernas mojligheter att delta 1 internationellt
beslutsfattande och att oka sina finansiella dtaganden. EU-ldnderna har
forbundit sig att uppna ett genomsnittligt bistdind om 0,39% av BNI
(bruttonationalinkomst) ar 2006 och de enskilda medlemsstaterna att
uppnd minst 0,33% av BNI samma &r. Regeringen kommer att verka for
att fortsatt uppfoljning sker inom EU, bidde i1 medlemsstaterna,
kommissionen och rédet.

EU:s nya medlemsldnder kommer att spela betydelsefulla roller 1 de
fortsatta diskussionerna om och genomforandet av EU:s samlade politik
for global utveckling.

Anstrangningarna for att uppnd 6kad samstammighet méste fortsitta pd
global niva. Regeringen menar att EU:s dialog bor stirkas inom OECD,
med utvecklingsldnder och mellan EU och andra regionala organ, som
exempelvis den Afrikanska unionen, ASEAN (Association of South East
Asian States) och Rio-gruppen.

5.7 Svenska aktorers betydelse

Politiken for global utveckling kraver bred medverkan frén olika aktorer 1
det svenska samhillet. Politikens genomslag bor forstirkas genom en
okad roll for offentliga aktorer, utbildningsviasendet, enskilda
organisationer, folkrorelser och néringslivet.

En réttvis och hallbar global utveckling kan endast uppnas genom att
manga krafter verkar at samma hall. Hela samhillet maste engageras. |
utvecklingslander har sdrskilt enskilda organisationer, folkrorelser,
kooperation, religiosa samfund, fackforeningar och néringsliv
nyckelroller. Det svenska samhéllet bor i stérre utstrackning involveras,
bade for att utveckla idéer, bilda opinion och bidra i det konkreta
genomforandet av politiken for global utveckling. En rad aktorer kan
medverka. Myndigheter, kommuner, utbildningsvésendet och andra
offentliga aktorer har viktig kunskap att bidra med. Fortsatt engagemang
behovs frdn organisationer och folkrorelser. Nairingslivet och
fackforeningsrorelsen har en viktig roll att spela.
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571 Offentliga aktorer

Regeringens bedomning: Offentliga aktorer pd nationell, regional och
lokal nivd bor i okad utstrickning engageras i politiken for global
utveckling.

Globkoms forslag: Kommittén menar bl.a. att utbyte mellan svenska
kommuner och deras motsvarigheter i1 utvecklingsldnder bor kunna
inkluderas 1 det mellanfolkliga samarbetet.

Remissinstanserna:  Svenska  kommunforbundet  menar  att
representanter for den folkvalda lokala nivan har en ytterst viktig roll att
spela i den svenska bistdndspolitiken.

Skilen for regeringens bedomning: Arbetet for en rittvis och hallbar
global utveckling kriaver bred medverkan frén olika samhallsaktérer och
en bred forankring 1 det svenska samhillet. Den roll som riksdagen
hittills har haft i demokratiseringen och i kontakter med folkvalda i andra
lander ar naturligtvis viktig. Manga statliga myndigheter deltar dessutom
aktivt 1 arbetet inom internationella organisationer. Statliga myndigheter
bor 1 tilligg till detta och inom ramen {for sina respektive
verksamhetsomraden generellt verka for att malet for politiken uppnas.
Detsamma géller kommuner och andra offentliga aktorer pé regional och
lokal nivd. Kommunernas medverkan forutsétter att det sker inom ramen
for kommunallagen. 1 forhllande till Central- och Osteuropa finns goda
erfarenheter av samarbete mellan svenska kommuner och deras motparter
1 regionen. Ett utdkat samarbete mellan svenska offentliga aktdérer och
deras motparter 1 utvecklingsldnderna ar vardefullt 1 sig och har positiva
effekter savil 1 Sverige som i1 samarbetslandet. Det giller dven forskare
och utbildningsinstitutioner. Regeringen anser att det mellanfolkliga
samarbetet mellan likvédrdiga parter med fordel kan byggas ut och
fordjupas.

5.7.2 Enskilda organisationer

Regeringens bedémning: Okad samverkan bér ske med svenska
organisationer och folkrorelser.

Organisationernas roll som internationella aktorer for solidaritet och
samarbete bor stérkas.

Globkoms bedéomning: Kommitténs beddmning Gverensstimmer med
regeringens bedomning. Kommittén menar att ett omsesidigt folkligt
samarbete for att framja de utvecklingspolitiska mélen bor stimuleras.
Sverige bor ge ett kraftfullt stod till framvéxten av ett starkt civilt
samhdlle 1 utvecklingslinderna. Det svenska stodet bor bygga pé behov
och efterfragan fran organisationer i beroérda linder. Kommittén ldmnar
ytterligare forslag kring det civila samhillets deltagande i1 det globala
samarbetet och arbetsgrupper kring globala nyttigheter, nétverksarbete
inom utvecklingslander, kompetens- och kapacitetsutveckling samt
forskning kring organisationssamarbete och kring mellanfolkligt
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samarbete. Kommittén for 4ven resonemang om att stod skall kunna utga
direkt frdin UD och Sida till det civila samhéllets organisationer 1
utvecklingslinder.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser stodjer kommitténs syn
pd Dbetydelsen av enskilda organisationer for utveckling och
demokratisering. Vissa remissinstanser anser dock att utredningen gett en
forenklad bild av de enskilda organisationernas roll och att resonemanget
kring stéd frdn UD och Sida direkt till det civila samhéllets
organisationer i utvecklingsldnder inte dr oproblematiskt.

Skiilen for regeringens bedomning: Okad samverkan bor ske med
svenska organisationer och folkrorelser.

I Sverige finns en ldng och stark tradition av internationell solidaritet.
Folkrorelser, kyrkor och andra religiosa sammanslutningar,
forskningsinstitutioner, fackliga organisationer, kooperation och manga
olika solidaritets- och bistandsorganisationer har haft avgdrande
betydelse for framvéxten av Sveriges internationella
utvecklingssamarbete.  Organisationerna ~ dr  oundgéngliga  som
opinionsbildare och folkbildare. De har haft mycket stor betydelse for
den svenska befolkningens vilja att stddja det internationella
utvecklingssamarbetet. Manga organisationer dr dessutom viktiga aktorer
nér det géller praktiskt genomforande av insatser pd utvecklingsomradet.
Det kan dels handla om utvecklingssamarbete mellan svenska och
utldndska organisationer, dels om langvarig nirvaro i utvecklingsldnder.
Héar gors betydande insatser av svenska organisationer, bla. 1
krigsdrabbade ldnder. Organisationernas roll som internationella aktorer
for solidaritet och samarbete bor stirkas.

Engagemanget bland allmidnheten for globala fragor &r storre &n
nagonsin. Detta giller framfor allt bland ungdomar. Globala nitverk av
nya sociala rorelser vaxer fram med allt storre mojligheter att genom
internationellt informationsutbyte och virldsomspidnnande mobilisering
paverka den globala dagordningen. Kontakter knyts och erfarenheter
utbyts. Denna trend dr hoppingivande infor framtiden. Den medfor en
okad global medvetenhet och forstaelse. Den stirker den internationella
solidariteten.

5.7.3 Niringslivet och fackforeningsrorelsen

Regeringens bedéomning: Samverkan med svenskt néringsliv och
fackforeningsrorelse bor stirkas, bl.a. vad géller hur foretag kan bidra
till uppfyllandet av millennieutvecklingsmalen och nér det géller fragor
om fOretags sociala och miljomaéssiga ansvar.

Regeringen bor fortsétta att inom OECD utveckla arbetet med fragor
om etiska och sociala hiansyn vid statsstodd exportkreditgivning. U-
kreditforordningen bor ses dver i detta hdnseende och mot bakgrund av
rekommendationen att avbinda bistdndet till de fattigaste ldnderna,
vilken regeringen har stillt sig bakom.

55

Prop. 2002/03:122



Svenska erfarenheter av ndra och konstruktivt samarbete mellan
arbetsmarknadens parter bor tas tillvara 1 samarbetet med andra ldnder.
Sarskild uppmérksamhet bor é&gnas insatser som framjar de
grundldggande méanskliga réttigheterna 1 arbetslivet.

Globkoms forslag: Kommitténs forslag overensstimmer i stora delar
med regeringens bedomning. Kommittén foreslar aven en utredning kring
frdgan huruvida foretags och pensionsfonders rapporteringsskyldighet pa
det sociala och miljomassiga omrddet bor regleras i svensk lag och att
statlig medverkan i en nationell fristdende organisation for frimjande av
foretags sociala ansvar bor provas. Kommittén foreslar vidare att Sverige
1 samarbete med svenskt nédringsliv verkar for utveckling och
harmonisering av internationella regler for foretagens sociala ansvar.
Kommittén menar att svensk fackforeningsrorelse i 6kad utstrackning bor
utnyttjas som en resurs i politiken for global utveckling och i frimjandet
av foretagens sociala ansvar. Kommittén anser att arbetsmarknads- och
arbetslivsfragor maste fa en Okad aktualitet i utvecklingssamarbetet.
Effekten av etablerandet av ekonomiska frizoner bor sirskilt
uppmérksammas. Kommittén menar att fragan bor provas huruvida den
statsstodda  exportkreditgivningen skall forenas med villkor om
uppfyllande av maénskliga réttigheter och forstarkta villkor avseende
miljohdnsyn. Kommittén anser att informationsutbytet mellan
Regeringskansliet och ndringslivet kring frdgor som rér MR-situationen 1
olika lander och foretagens mdjligheter att i olika lander bidra till
frimjandet av de ménskliga réttigheterna och en héllbar utveckling kan
starkas ytterligare. Kommittén foreslar ocksa att Sida ges i uppdrag att
sakerstilla att dess handels- och investeringsstodjande verksamhet ar
forenlig med ménskliga rattigheter och héllbar utveckling.

Remissinstanserna: Remissinstanserna stddjer i princip utredningens
resonemang kring néringslivets roll i utvecklingssamarbetet. Vissa anser
dock att néringslivets positiva roll for utveckling borde ha getts mer
utrymme. Flera remissinstanser hdnvisar till arbetet inom OECD och
Global Compact for att forstiarka foretagens miljoansvar och respekt for
minskliga rattigheter. Bland andra Landsorganisationen LO och
Tjanstemédnnens Centralorganisation 7CO finner det anmérkningsvért att
fackforeningarna behandlas i sa liten utstrackning i utredningen. Nagra
remissinstanser understryker vikten av att inte bara involvera det svenska
ndringslivet utan dven det lokala i utvecklingsldnderna.

Skilen for regeringens bedomning: Svenskt néringsliv har
omfattande erfarenhet och kompetens nir det géller utvecklingslédnder.
Regeringen avser att verka for ett starkt samarbete med néringslivet bade
1 utformandet av politiken och inom utvecklingssamarbetet. Svenska
foretags formaga att ta ett utvidgat ansvar och att utveckla produkter och
16sningar pa fattiga ménniskors problem bor framjas ytterligare.

Ett néra och ansvarsfullt samarbete mellan arbetsmarknadens parter har
spelat en avgorande roll for den svenska samhéllsutvecklingen och
stabiliteten. Dessa erfarenheter dr viktiga dven i ett globalt perspektiv.
Nordiska erfarenheter av hur ett ansvarsfullt fackligt engagemang inte
enbart bidrar till att forbéttra lontagarnas situation utan ocksa till att
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ndringslivet tar sitt sociala och miljomadssiga ansvar maste tas tillvara.
Regeringen avser att fortsitta stddja svensk fackforeningsrorelses
samarbete  och  kunskapsutbyte med sina motsvarigheter 1
utvecklingsldnderna.

Regeringen avser ocksd att stirka samarbetet med néringslivet och
svensk fackforeningsrorelse nér det géller socialt och miljomaéssigt ansvar
och uppfyllandet av millennieutvecklingsmélen. Ett internationellt
initiativ som syftar till detta 4r FN:s Global Compact som lanserades
1999 och som inbjuder nidringslivet att samarbeta kring frdgor om
ménskliga rattigheter, arbetsvillkor, socialt ansvar och miljohdnsyn.
Regeringen avser att verka aktivt 1 det internationella samarbetet t.ex.
genom FN:s kommission for hallbar utveckling for att f6lja upp besluten
om foretagens ansvar i genomforandeplanen fran FN:s vérldstoppmote 1
Johannesburg 2002. OECD har antagit riktlinjer inom dessa omraden och
korruptionsomrddet. Regeringen stddjer dessa initiativ. Regeringen har
dessutom tagit initiativ till Globalt Ansvar som tar sin utgdngspunkt 1
FN:s Global Compact och OECD:s riktlinjer for multinationella foretag
och som syftar till att framja svenska foretags genomforande av dessa
principer och riktlinjer. Frdgan om barnarbete ar viktig 1 detta
sammanhang.

Sverige har under en ldngre tid internationellt arbetat for att
utvecklingssamarbetet skall avbindas frdn krav péd att stodet maste
anvandas till att kdpa givarlandets produkter eller tjanster. Bakgrunden
till detta dr att ett avbundet bistdnd berdknats vara avsevért mer effektivt
an bundet stod. Regeringen har av denna anledning stillt sig bakom den
rekommendation som antogs av  OECD:s bistdandskommitté
(OECD/DAC) att avbinda bistdndet till de minst utvecklade ldnderna
(MUL). Detta innebdr att svenskt bistand till MUL skall vara avbundet
frin och med januari 2002. Anvédndningen av ukreditverktyget och
tillimpbarheten av kreditférordningen, som avser finansiering av svenska
varor och tjinster, har ddrmed f6réndrats 1 grunden 1 de aktuella landerna.

Statliga exportkreditgarantier genom Exportkreditndmnden (EKN) kan
spela en viktig roll 1 samband med svenska affirer med bl.a.
utvecklingsldnder. Garantierna innebér att foretagen mot erldggande av
en premie kan lyfta av politiska och kommersiella risker som sddana
projekt ofta dr forknippade med. De flesta OECD-ldander har utarbetat
gemensamma riktlinjer for Okad miljohdnsyn 1 samband med
exportkreditgarantier. Dessa ligger till grund for den policy som EKN
tillimpar. EKN:s miljogranskning omfattar forutom yttre miljéo &dven
sociala aspekter. EKN har ocksa faststéllt riktlinjer for sin garantigivning
till MUL. EKN har getts 1 uppdrag att utveckla arbetet med etiska hinsyn
vilket bl.a. omfattar antikorruption och sociala frdgor. Vidare har EKN
efter overenskommelse 1 OECD faststéllt riktlinjer for att motverka
korruption 1 samband med garantigivning. EKN skall informera sina
kunder om initiativet Globalt Ansvar och OECD:s riktlinjer for
multinationella foretag. Regeringen anser det angeldget att fortsétta att
inom OECD utveckla arbetet med frdgor om etiska och sociala hidnsyn
vid statsstodd exportkreditgivning.
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6 Det internationella utvecklingssamarbetet Prop. 2002/03:122

6.1 Utvecklingssamarbetet inom politiken for global
utveckling

Regeringens forslag: Sverige skall fortsitta att bedriva ett effektivt

utvecklingssamarbete med tyngdpunkt pé de fattigaste landerna.
Samarbetet med Central- och Osteuropa och det internationella

utvecklingssamarbetet slas samman.

Regeringens bedomning: Det internationella utvecklingssamarbetet

bor komplettera utvecklingsldnders egna anstringningar  att

astadkomma utveckling.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Utvecklingsldnderna
har atagit sig att ta ett dkat ansvar for sin egen utveckling, genomfora
reformer och skapa gynnsamma inhemska villkor for utveckling. Detta
har manifesterats i internationella 6verenskommelser. Samtidigt har de
rika ldnderna étagit sig att frimja resursfloden, investeringar och handel
till  formén for utvecklingslinderna. Ett stirkt internationellt
utvecklingssamarbete har ocksa utlovats. Utvecklingssamarbetet kommer
att vara av fortsatt stor betydelse for manga utvecklingsldnder under en
overskadlig tid framdver. Detta géller sarskilt de allra fattigaste landerna
som marginaliserats ytterligare under det senaste decenniet. Ett vil
utformat utvecklingssamarbete kan utgdra en katalysator for utveckling
och fattigdomsminskning.

Kérnan 1 utvecklingssamarbetet &r att bidra till 6kad kunskap och att
bygga upp varaktiga institutioner. Syftet dr att fattiga ménniskor och
lander skall kunna ta makt Over sin egen utveckling. Som framgatt i
tidigare avsnitt kan Sverige medverka till att detta sker inom en rad olika
samhéllsomrdden. Samarbetet kan utformas som stod till den statliga
forvaltningen, universitet, niaringsliv och folkliga institutioner.

Manga fattiga ldnder har haft ett alltfor stort beroende av stod utifran.
Det finns idag en insikt om den centrala betydelsen av nationell politik
och nationellt dgarskap i1 utvecklingsprocessen. Utvecklingssamarbete
kan stodja den nationella politiken, men inte ersétta den. Lédndernas egna
strategier for fattigdomsbekdmpning eller motsvarande maste vara
grunden for de insatser som gors inom utvecklingssamarbetet. Sverige
skall fortsdtta att bedriva ett ambitiost och effektivt utvecklingssamarbete
med tyngdpunkt péd de fattigaste lainderna. For att mojliggora detta ar det
centralt att den svenska bistandsforvaltningens resurser anpassas for att
effektivt kunna administrera verksamheten, samt for att kunna folja upp
och utvirdera den forda politiken. Mal, inriktning och former for
utvecklingssamarbetet utvecklas under avsnitten 6.2—6.4.

Det mil som  foresldss nedan for det internationella
utvecklingssamarbetet, dvs att det skall bidra till att skapa forutsittningar
for fattiga ménniskor att forbattra sina levnadsvillkor, foreslas gélla dven
for det samarbete som bedrivs med linderna i Central- och Osteuropa
genom en sammanslagning av de bada politikomradena 8 och 9. Detta
utvecklas vidare under avsnitt 6.5. Forslag nedan som beror
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utgiftsomrdde 7 Internationellt bistind och som kan innebdra Skade
kostnader, finansieras inom utgiftsomradet.

Sammanslagningen av politikomrddena 8 och 9 innebédr att insatser
som enligt OECD:s utvecklingskommitt¢ DAC inte ingér 1 berdkningen
av offentligt utvecklingssamarbete som tillhor samma politikomrade som
de insatser som redovisas som utvecklingssamarbete. Det Gvergripande
malet for Sveriges internationella utvecklingssamarbete "att bidra till att
skapa fOrutsdttningar for fattiga ménniskor att f{Orbéttra sina
levnadsvillkor" dr giltigt for hela det nya politikomradet.

Verksamhet inom detta nya politikomrédde som inte faller inom ramen
for OECD/DAC:s berdkning av offentligt utvecklingssamarbete kan 1
samma utstrickning som tidigare kopplas till anvdndning av svenska
resursbasen.

6.2 MaAl: Att avskaffa fattigdomen

Regeringens forslag: Malet for Sveriges utvecklingssamarbete skall
vara att bidra till att skapa forutsdttningar for fattiga méanniskor att
forbéttra sina levnadsvillkor.

Globkoms forslag: Kommittén foresldr att "En forbéttring av den
fattiga  maéanniskans  levnadsvillkor"  skall ~vara  malet f{or
utvecklingssamarbetet.

Remissinstanserna: Remissinstanserna stodjer i huvudsak att de sex
hittillsvarande delmalen for utvecklingssamarbetet avskaffas. Flera
remissinstanser finner det dock olyckligt att jamstdlldhet mellan kvinnor
och min forsvinner som delmal. Vissa remissinstanser foreslr en
omformulering av malet. T.ex. Sida foreslar att mélet for bistandet bor
omformuleras till "Att skapa forutsdttningar for fattiga méanniskor att
forbéttra sina levnadsvillkor".

Skilen for regeringens forslag: Virldsfattigdomen ar alltjamt
minsklighetens storsta gissel. Sverige star bakom det internationella
malet att mellan 1990 och 2015 halvera andelen fattiga ménniskor 1
vérlden. Pa lang sikt dr malet att helt avskaffa fattigdomen. For att uppné
detta mal skall Sverige 1 samverkan och samarbete med andra lédnder
bidra till att fraimja fattiga ménniskors mdjligheter att forbattra sin egen
situation och ddrmed ta sig ur fattigdomen. Malet for det svenska
utvecklingssamarbetet skall vara att bidra till att skapa forutsittningar for
fattiga ménniskor att forbdttra sina levnadsvillkor. Denna formulering
avser att lyfta fram fattiga kvinnor, mén, flickor och pojkar som aktiva
subjekt snarare dn passiva objekt. Utvecklingssamarbetet dr ett stod och
komplement till anstrangningar som gors av fattiga ménniskor och ldnder
for att ta sig ur sin fattigdom. Utvecklingssamarbetet dr ett instrument
bland ménga inom den samlade politiken for global utveckling och dess
mal dr en del av det overgripande mélet om en rittvis och hallbar global
utveckling.
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De sex bistandspolitiska delmédl som tidigare gillde for Sveriges
utvecklingssamarbete  medforde att det Overgripande  malet
fattigdomsbekdmpning f6ll 1 bakgrunden och 1 realiteten inte utgjorde
vare sig fokus eller mal for verksamheten. Aven OECD/DAC har i en
oversyn av  Sveriges  utvecklingssamarbete  konstaterat  att
fattigdomsminskning inte utgjort fokus for svenskstddda projekt och
program, trots att detta egentligen varit det vergripande mélet. I syfte att
lyfta fram  fattigdomsbekdmpningen som det centrala  for
utvecklingssamarbetet bedomer regeringen mot denna bakgrund att ett
fattigdomsinriktat mal utgor ett effektivare styrmedel &n flera olika
delmal for utvecklingssamarbetet.

6.3 Inriktning pa utvecklingssamarbetet

Regeringens forslag: Utvecklingssamarbetet skall framja och priglas
av respekt for de maénskliga rattigheterna, demokrati och god
samhiéllsstyrning, jdmstdlldhet mellan kvinnor och mén, hallbart
nyttjande av naturresurserna och omsorg om miljon, ekonomisk tillvaxt
och social utveckling och trygghet. Sarskilda anstrangningar skall goras
for att stirka arbetet vad giller konflikthantering och globala
gemensamma nyttigheter.

Globkoms bedéomning: Kommittén foreslar inga sirskilda huvuddrag.
Déremot Overensstimmer kommitténs resonemang och analys kring
grundldggande utgidngspunkter for att &stadkomma en hallbar
fattigdomsbekédmpning i huvudsak med regeringens forslag.

Skilen for regeringens forslag: De huvuddrag som giller for
politiken for global utveckling skall &ven vara styrande for verksamheten
inom politikomradet for internationellt utvecklingssamarbete. Denna
verksamhet skall saledes frimja och priglas av respekt for de méanskliga
rattigheterna, demokrati och god samhéllsstyrning, jamstilldhet mellan
kvinnor och mén, héllbart nyttjande av naturresurserna och omsorg om
miljon, ekonomisk tillvéxt och social utveckling och trygghet. Sarskilda
anstrangningar skall dessutom goras i utvecklingssamarbetet for att stirka
insatser vad giller konflikthantering och globala gemensamma
nyttigheter (se avsnitt 5.4).

Utvecklingssamarbetet har en viktig funktion nédr det géller att
komplettera och stodja atgdrder som vidtas pa en rad olika
politikomrdden inom ramen for politiken for global utveckling.
Utvecklingssamarbetets roll och potential som katalysator inom réttsliga
fragor, sakerhets- och forsvarspolitiken, handelspolitiken,
migrationspolitiken, politik for social omsorg och folkhélsa, ekonomisk
politik och finansiella fragor, utbildningspolitiken, jordbruks- och
fiskeripolitiken, kulturpolitiken, miljopolitiken och néaringspolitiken
framgar 1 avsnitt 5.5.

Utvecklingssamarbetet skall priaglas av rattighetsperspektivet och de
fattigas perspektiv. Detta innebdr att manniskors réttigheter ar grund for
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de insatser som gors och att fattiga minniskors behov, intressen och Prop. 2002/03:122
forutsittningar skall séttas 1 centrum.

6.4 Olika forutsattningar, olika samarbetsformer

6.4.1 Utvecklingssamarbetets utformning

Regeringens bedomning: Utvecklingssamarbetet bor utgd frin att
forutséttningar, behov och intressen skiftar 1 olika ldnder. Det bor
grundas pa fattiga kvinnors, méins och barns perspektiv, intressen,
forutsattningar och behov.

Utvecklingslandernas egna strategier for fattigdomsbekdmpning och
prioriteringar bor vara utgdngspunkten for alla internationella insatser.

Fortsatt stod bor ges for att stirka utvecklingsldndernas kapacitet att
vidareutveckla och forbattra strategierna.

Svenskt langsiktigt samarbete bor grundas pa samsyn med
samarbetsldnderna vad géller huvuddragen 1 en effektiv politik for
fattigdomsbekdmpning. Tyngdpunkten bor ligga pd de fattigaste
landerna.

Kunskapsutveckling bor fortsatt stodjas och ta sin utgadngspunkt i
utvecklingsldndernas egna stravanden.

Sveriges totala utvecklingssamarbete bor breddas och goras mer
flexibelt. Insatserna kan koncentreras till firre omraden.

De planeringsinstrument som utarbetas for samarbete med enskilda
lander bor ge en helhetsbild av svensk politik och svenskt samarbete
med landet 1 fraga. De bor aterspegla atgarder som Sverige avser vidta
pa olika politikomraden.

I de fall dar forutsittningar for ett bredare och mer langsiktigt
samarbete saknas bor riktade insatser anvidndas inom sdrskilda
omraden.

Det humanitira arbetet bor stdrkas, bl.a. vad géller samordning i de
aktuella ldnderna och hantering av oOvergdngen mellan kris och
terhimtning. Okade anstringningar bor goras for att stirka den
internationella humanitéra ritten och skydd av civila 1 krissituationer.

Bilateralt och multilateralt samarbete bor ses 1 ett samlat perspektiv.
Samverkan inom ramen for EU och med andra givarlinder samt
multilaterala organ bor utokas.

De okade fOrutsdttningarna for samverkan med andra aktorer bor
utnyttjas 1 syfte att stirka samordning. Svenska insatser bor i1 okad
utstrackning goras 1 samverkan med EU, andra givarlander och
multilaterala aktorer bl.a. vad géller analys, finansiering och
utvirdering. Mojligheter att arbeta genom andra aktorer bor utnyttjas.
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Globkoms forslag: Delar av kommitténs forslag Gverensstimmer med Prop. 2002/03:122
regeringens bedomning. Kommittén foreslér att Sverige skall bedriva ett
langsiktigt samarbete med lginkomstldnder eller linder med utbredd
fattigdom vars regeringar: driver en politik som &r inriktad pd hallbar
fattigdomsminskning; driver en pigdende process mot demokrati och
jamstdlldhet; har en trovirdig strdvan mot att forverkliga de ménskliga
rattigheterna. Kommittén menar att ett aktivt och selektivt samarbete bor
pragla bistdndet till de 1dnder som inte bedoms ha forméga eller kapacitet
att fullt ut genomfora den fattigdomsbekdmpande politiken, men som kan
accepteras utifran de foreslagna urvalskriterierna. For lander som bedoms
uppfylla kriterierna och som har kapacitet och formaga att genomfora
politiken bor ett generellt budgetstod med sjélvstindigt resultatansvar
komma ifrdga. Kommittén anser att det ldngsiktiga samarbetet bor
begrinsas till att omfatta 20 ldander.

Remissinstanserna: Huvuddelen av remissinstanserna stodjer att
antalet langsiktiga samarbetsldnder fokuseras och begrénsas. Dock menar
de flesta som yttrat sig att antalet inte behdver begrinsas till exakt 20
lander. Remissinstanserna ir 1 stor utstrackning kritiska till de foreslagna
kriterierna for ldnderurval, indelningen 1 kategorier och kopplingen
mellan landkategori och bistdndsform. Ett flertal remissinstanser betonar
vikten av att forstirka verksamheten i falt.

Skilen for regeringens bedomning: Forutséttningar och behov skiftar
och forandras Over tid. Utvecklingssamarbete kan inte utformas enligt
nagon likformig modell utan maste anpassas efter situationen och
forutsittningarna 1 olika lander. Behov och mgjligheter att né resultat bor
avgora omfattning och former for utvecklingssamarbete med enskilda
lander.

Trots olika situationer och olika former bor  Sveriges
utvecklingssamarbete utgd frdn virderingar och erfarenheter av
utvecklingsprocesser. Olika insatser bor hdnga ihop 1 en samlad politik
med samma mal och huvuddrag. Ett langsiktigt brett samarbete med vissa
lander bor praglas av samma vision som mer begrinsade insatser i andra
lander. Sveriges agerande 1 bilaterala sammanhang och i EU och
multilaterala organ bor styras av samma tdnkande. Har krivs ett
integrerat arbetssitt och en stirkt helhetssyn. Den gemensamma globala
dagordningen for utveckling och den 6kade internationella fokuseringen
pad de fattiga landernas egna strategier ligger en god grund for detta
samlade synsiitt.

Okad betoning pd samverkan

Sverige dr endast en av manga aktorer i1 det internationella
utvecklingssamarbetet. Resultat kan bara nds genom samverkan med
andra. Forutsdttningarna for samverkan mellan ldnder, organisationer och
andra aktorer har forbéttrats under senare ar. Millenniedeklarationen och
andra 0verenskommelser har lagt grunden for en internationell samsyn
och gemensam global dagordning pa utvecklingsomriadet. Den 6kande
internationella fokuseringen pd utvecklingsldndernas egna strategier ger
en utgangspunkt for ett nytt synsétt. Mojligheterna till béttre samordning
okar. Multilaterala samarbetsformer blir viktigare, bl.a. nér det géller att
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genomfora atgidrder betrdffande globala gemensamma nyttigheter. En
intensiv internationell debatt fors om det globala systemet och
rollférdelning mellan olika aktorer. Fragor om samverkan, effektivitet
och harmonisering stir hogt pa dagordningen. Mojligheterna dr stora att
ta ytterligare steg mot 6kad samlad effektivitet.

De nya forutsdttningarna, sirskilt fokuseringen pd utvecklingslandets
perspektiv, medfor att grianserna mellan olika former av samarbete —
bilaterala och multilaterala — suddas ut. Det dr ur utvecklingslandets
perspektiv knappast avgérande om insatser och resurser kommer fran
Sverige, andra ldnder, EU, FN eller finansiella institutioner. Det viktiga
ar att insatserna dr vdl samordnade, utgar fran en gemensam syn och en
utvecklad dialog och stodjer landets strategier pa ett effektivt sétt.

Detta innebar att Sveriges totala utvecklingssamarbete breddas och blir
mer flexibelt. Fler insatser gors tillsammans med andra och é&r
kompletterande. Sddan samverkan innebér att Sveriges insatser 1 ett
utvecklingsland kan koncentreras till farre omrdden och sektorer.
Samtidigt ger det ndra samarbetet med andra aktorer kunskap om och
mojlighet att padverka den samlade utvecklingsverksamheten i landet.

Langsiktigt brett samarbete med enskilda ldnder

Langsiktigt utvecklingssamarbete skall grundas pa ett ndra partnerskap
dir utgéngspunkten &ar utvecklingslandets huvudansvar och ledarskap.
Nationella behov, prioriteringar och strategier for utveckling méste ligga
till grund for samarbetet. Utan ett starkt nationellt eget ansvar dstadkoms
inga héllbara resultat. Effektivt partnerskap baseras pd respekt,
fortroende, Oppenhet och langsiktighet. Det bygger pa en gemensam
viardegrund. Detta géller sdrskilt fattigdomsbekdmpning och omréden
som minskliga réttigheter, demokrati, jadmstdlldhet och barnets
rattigheter. Men det géller ocksa for att t.ex. minska inkomstskillnader
genom en jamlik fordelningspolitik. Samsynen méste sékerstillas genom
dialog.

Det svenska utvecklingssamarbetet skall ta sin utgadngspunkt i de
fattigas perspektiv pa utveckling. Det stdller krav pd samarbetslandets
regering nédr det giller att sdkerstélla att fattiga ménniskors intressen,
erfarenheter och resurser foretrdds och tillvaratas 1 den nationella
politiken. I ett 60-tal av de fattigaste 1inderna har nationella strategier for
fattigdomsbekdmpning redan tagits fram eller dr pd vig att utarbetas.
Strategierna utgdr idag de bésta instrumenten for att minska fattigdomen
och en utgdngspunkt for ett mer effektivt och samordnat
utvecklingssamarbete. De har tagits fram i1 en process med folkligt
deltagande 1 varierande grad. De skall bygga pd landets egna
forutsittningar att bekdmpa fattigdomen. Instrumentet dr @nnu nytt och
behover utvecklas ytterligare bade betrdffande process, innehall och
folklig forankring. Sérskilt viktigt &r att tydliggéra prioriteringar, att
forstarka kopplingen till budgetarbetet, handel och produktion. En viktig
del av utvecklingssamarbetet &r dirfor att stirka lindernas kapacitet att
forbéttra strategierna. 1 detta inbegrips ett stdod till den statliga
forvaltningen, till nationella parlament och till det civila samhaéllet.
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I de fall dér forutsiattningarna dr goda for langsiktigt samarbete kan det
baseras pa ett lingtgdende ansvar frdn mottagarlandets regering. Ett
sddant samarbete kan bl.a. omfatta generellt budget- eller sektorstod med
sjalvstandigt resultatansvar hos mottagarlandet. Ansvar, mal och medel
maste vara tydliga 1 samarbetet. Parternas respektive ataganden maste
framgd klart, liksom forutséttningar for fortsatt, fordndrat, avslutat eller
avbrutet samarbete. Dialogen méiste vara Oppen och rak. Om
forutsittningar inte finns for meningsfullt samarbete bor det avbrytas.

De svenska landstrategierna har varit ett viktigt instrument for
utvecklingssamarbetet. Det finns ett fortsatt behov av ett tydligt
strategiskt styrande instrument for samarbetet. Okade behov av
samstdimmighet och samverkan med andra medfor att instrumentet méste
vidareutvecklas. Framtida planeringsinstrument bor i 6kad grad spegla
helheten 1 det samarbete som forekommer och bl.a. inkludera samarbete
med néringslivet, enskilda organisationer, universitet och andra
utbildningsinstitutioner. De bor innehdlla riktlinjer for alla former av
stod, inklusive budgetstod och krediter. De bor spegla atgirder som
Sverige  avser att genomfora pd andra  politikomrdden.
Planeringsinstrumenten bor ocksa omfatta frdgan om utfasning och
atgirder for overgang fran utvecklingssamarbete till andra kontakter.

Andra former av samarbete med enskilda linder

Det finns ménga utvecklingslinder dér Sverige inte kommer att ha
traditionellt bilateralt utvecklingssamarbete. Detta utesluter inte
samarbete. Mgjligheter finns att samverka med andra givarldnder eller
med multilaterala organ med nérvaro 1 dessa ldnder. Samarbete kan ocksé
ske 1 andra former.

I utvecklingslinder med betydande tillvdxt, ett vixande antal rika
mianniskor och o6kande klyftor bor tyngdpunkt ldggas pa dialog om
fordelningspolitik och andra atgérder for att minska fattigdomen. Dessa
lainder bor sjdlva kunna ta ett storre ansvar for den egna
fattigdomsbekdmpningen och for humanitira behov. I ldnder som gor
sadana framsteg att de inte ldngre kan betraktas som laginkomstlander
bor samarbetet successivt Overgd 1 mer jdmbordiga politiska,
handelsmissiga och kulturella relationer.

Regionala samarbetsformer och samarbete mellan utvecklingsldnder
kan 1 ménga fall medfora positiva dynamiska effekter. Sverige bor 1 kraft
av erfarenheter frdn nordiskt och europeisk samarbete verka for att
regionala tillvdgagéngssitt och samarbete mellan utvecklingsldnder
anvénds 1 utvecklingsstrivandena mellan ldnder som onskar detta.

Det finns ldnder dér forutsittningar saknas for ett langsiktigt och brett
utvecklingssamarbete. Olika typer av mer riktade insatser for att stodja
positiva processer kan dnda vara mgjliga. Detta géller dven 1 lander dir
forutséttningarna for samarbete pa ytan kan tyckas begrinsade, t.ex.
diktaturer. Ibland kan marginalnyttan av insatser i sddana ldander vara
betydande. Insatser kan exempelvis goras genom enskilda organisationer
pa omraden som konflikthantering, demokratifrimjande,
ménniskohandel, skydd och frimjande av méanskliga réittigheter, inklusive
barnets rittigheter, jimstélldhet samt hiv/aids.
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Utvecklingssamarbetets mdojligheter 1 ldnder som befinner sig i
omvandling eller kris skall ocksd beaktas. Mojligheterna att paverka
utvecklingen 1 positiv riktning kan wvara stora 1 exempelvis
konfliktdrabbade linder, 1 samband med ateruppbyggnad och 1 ldnder dir
systemskifte pigar.

Humanitdra insatser

Humanitdra insatser har en viktig uppgift 1 arbetet for utveckling.
Insatserna maste svara mot behov 1 akuta, ofta livshotande situationer,
ddr snabb hjidlp ocksd kan ddmpa skadeverkningar pa langsiktig
utveckling. Humanitéra insatser kan verka utvecklingsframjande, sérskilt
1 ldngvariga krissituationer dir det saknas inhemska institutioner som kan
driva den lokala utvecklingen. Utvecklingsinsatser kan spela en viktig
roll nér det géller att bygga upp inhemsk beredskap och kapacitet att
forebygga och hantera kriser. Insatserna bor ocksd underbygga den
langsiktiga utvecklingen.

Samtidigt har det humanitira arbetet sdrdrag som skiljer det fran det
langsiktiga utvecklingssamarbetet. Humanitdra insatser kan inte
understillas mottagarldnders eller andra aktorers politiska prioriteringar.
Humanitdra insatser utgér 1 stdllet frdin den internationella humanitéira
ratten och de humanitédra grundprinciperna om opartiskhet, neutralitet och
oberoende. Insatserna skall goras helt pa grundval av de noédlidandes
behov. De far inte innebéra stillningstagande for eller emot part 1 vipnad
konflikt och de skall genomforas pa ett sjalvstindigt sétt i forhillande till
politiska, militdra, ekonomiska och andra intressen hos givare och
mottagare.

Sveriges, savdl som det internationella samfundets, samlade stod till
humanitira insatser har okat avsevért under senare ar. Samtidigt har
forutsittningarna pd ménga sitt forsvarats. Overgrepp mot civila i
vipnade konflikter har okat. Sérskilt utsatta dr fattiga kvinnor, barn,
funktionshindrade och gamla. Situationerna dir insatser gors ér allt mer
komplexa. Allvarliga brister kvarstér i1 finansieringen av internationella
humanitéra behov.

Det humanitéra arbetet dr en betydelsefull del av politiken for global
utveckling. Sérskilt viktigt dr att virna den internationella humanitéra
ritten, stirka skyddet av civila, stirka finansieringen, stirka hanteringen
av Overgangsskeden mellan kris och aterhdmtning och forbittra
samordningen och FN:s mgjligheter att agera och leda insatser.
Regeringen avser ocksa att verka for att EU:s humanitidra bistdnd
utvecklas 1 6verensstimmelse med FN:s humanitira verksamhet.
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6.4.2 EU:s utvecklingssamarbete

Regeringens bedomning: Kvaliteten och effektiviteten 1 EU:s
utvecklingssamarbete bor stirkas. Sverige bor vara fortsatt padrivande.

Samordning och samverkan pd plats bor stirkas mellan
medlemsldnder, med kommissionen och med andra aktorer. En samlad
faltrepresentation av EU:s organ bor efterstrédvas.

Sverige bor verka for att den Europeiska utvecklingsfonden fors
samman med EU-budgeten och att detta sker 1 samklang med
principerna 1 Cotonouavtalet.

Arbetet med EU-budgeten bor effektiviseras och samarbete med
lander och regioner bor préaglas av den syn pa utveckling, mangfald och
samstdimmighet som kdnnetecknar Cotonouavtalet.

Globkoms forslag: Kommittén anser att Sverige noggrant bor folja
och vara aktivt padrivande 1 den nddvéndiga reformeringen av EG:s
utvecklingssamarbete. Skulle det visa sig att kommissionen under
innevarande mandatperiod (1999 — 2004) misslyckas med att
effektivisera sin administration bor Sverige ta initiativ till en diskussion
om vilken arbets- och resursfordelning som bor rdda mellan EU och
medlemsstaterna, dvs. pa allvar ta upp frdgan om en &ternationalisering
av vissa bistdndsresurser. Kommittén anser vidare att Sverige bor verka
for att alla EU-l4nder snarast ndr malet att avsdtta 0,7 procent av BNI till
utvecklingssamarbete.

Remissinstanserna: Ett fatal remissinstanser ser en dternationalisering
av EU-bistandet som ett alternativ.

Skilen for regeringens bedomning: EU:s utvecklingssamarbete dr en
viktig del av Sveriges utvecklingssamarbete. Sammantaget stdr EU:s
medlemsldnder for mer dn hilften av virldens utvecklingssamarbete. Det
gemensamma utvecklingssamarbetet inom EU har kritiserats for
ineffektivitet. Reformanstringningar pdgar och maste fortsétta. Fortsatt
effektivisering  behdvs, liksom en tydligare inriktning pa
fattigdomsbekdmpning. Regeringen avser att vara fortsatt padrivande for
okad kvalitet och effektivitet i EU:s utvecklingssamarbete.

Regeringen menar att fortsatt decentralisering dr nddviandig. En samlad
faltrepresentation av EU:s organ bor efterstrdvas. Samordningen och
samverkan 1 berorda ldnder, bade mellan medlemsstaterna, med
kommissionens delegationer och med andra aktorer, &r av sdrskild
betydelse for 6kad effektivitet 1 utvecklingssamarbetet. Utvecklingen av
gemensamma  landstrategier, =~ harmoniserade = procedurer  och
administrativa och budgetira reformer dr nddvindiga for att underlitta
samarbetsldndernas mojligheter att pd bista sétt ta till vara bistdndet. I
detta arbete bor dven samarbetet med FN och andra aktorer
vidareutvecklas.

En mer effektiv overgripande styrning av EU:s utvecklingssamarbete
frdin medlemsldndernas héll behdvs. En okad decentralisering bidrar,
tillsammans med battre Overgripande styrning genom landstrategier, till
okat engagemang och storre delaktighet 1 EU-samarbetet fran bade
samarbetslinderna och EU:s medlemsstater. Det gemensamma malet
skall wvara ett effektivt och dynamiskt samarbete for global
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fattigdomsbekdmpning. Mot denna bakgrund menar regeringen att den Prop. 2002/03:122
europeiska utvecklingsfonden bor inlemmas 1 EU-budgeten. En

forutsittning for detta dr att arbetet med budgeten effektiviseras och

Oppenheten virnas samt att samarbetet med enskilda ldander och regioner

priglas av den syn pa utveckling, méngfald och samstammighet som

kdnnetecknar Cotonouavtalet. Inlemmandet av europeiska

utvecklingsfonden 1 EU:s allménna budget far heller inte innebéra att

andelen av bistdndsvolymen som gér till landerna under Cotonouavtalet

minskar.

6.4.3 Multilaterala organ

Regeringens bedomning:

Sverige bor fortsatt verka for att de multilaterala organens
verksamhet effektiviseras och stirks och att 6kat samarbete sker mellan
olika multilaterala organ.

Utvecklingsldndernas inflytande behover stirkas i de internationella
finansiella institutionerna. Sarskilda insatser for att hoja kapacitet och
forméga hos utvecklingsldnderna att fa en starkare rost i dessa fora bor
genomforas.

Utvecklingsldndernas  formaga att delta 1 internationella
handelsforhandlingar bor stérkas, liksom deras mojligheter att dra nytta
av WTO:s regelverk.

FN:s arbete for utveckling bor stirkas bl.a. genom langsiktiga, stabila
finansieringsplaner grundade pa gemensamt ansvarstagande, tydligare
mandat, inrdttande av effektiva styrformer och forbéttrad samordning.

De regionala utvecklingsbankernas verksamhet bor stirkas genom
fortsatta interna reformer, en breddad syn pa fattigdomsbekdmpning
och stirkt samordning och harmonisering.

Globkoms forslag: Kommitténs forslag overensstimmer i huvudsak
med regeringens bedomning. Kommittén forslar dessutom att Sverige bor
verka for att UNDP:s roll att foretrdda de fattiga ldndernas intressen
starks.

Remissinstanserna: Ett antal remissinstanser menar att Sverige bor ta
initiativ till en reformering av FN-systemet och betonar vikten av att de
multilaterala institutionerna blir mer demokratiska.

Skillen for regeringens bedomning: De multilaterala organen ar
viktiga instrument for det svenska utvecklingssamarbetet. De bor
anvandas for att fora ut svensk politik pa bred front. Kontakterna berikar
och utvecklar ocksé det svenska tdnkandet. Svensk politik bor préiglas av
en helhetssyn pa det globala systemet och de olika organens arbete. De
olika aktorernas komparativa fordelar bor utnyttjas. Sverige bor ha
effektiv representation, vilavvdagda instrument och hog profil i1
styrelseorgan for att politiken for global utveckling skall fa genomslag.
Fragan om samstdmmighet bor drivas genomgéende liksom behovet av
okad samverkan och samordning mellan olika aktorer, bl.a. mellan EU
och FN. Effektiviteten bor ocksa fortsatt stirkas.
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FN har en ledande politisk roll i de globala anstringningarna att uppna Prop. 2002/03:122
millennieutvecklingsmélen. I FN forenas arbetet for fred och sdkerhet,
minskliga rittigheter, jimstilldhet, demokrati och milj6hdnsyn med
strdvan mot global utveckling och fattigdomsbekdmpning. FN har
dessutom en unik funktion genom sin globala legitimitet och kopplingen
mellan normativt och operationellt arbete. Sverige bor fortsitta att ha hog
profil nir det giller att ge politiskt och resursméssigt stod till FN:s arbete
for utveckling. Sambanden mellan det normativa och det operationella
arbetet behover stirkas ytterligare. Samordningen inom FN-systemet har
forbéttrats men fortsatta steg méste tas. Detsamma géller samordningen
med andra multilaterala aktOrer, sdrskilt de internationella finansiella
institutionerna, och med insatser som gors av enskilda givarldnder. FN:s
resurser for operationellt arbete dr blygsamma, globalt sett, och behdver
okas om de ofta hoga forvantningarna pd FN skall kunna infrias.

De internationella finansiella institutionerna har genom sina mandat
och sina omfattande resurser en avgorande betydelse for manga
utvecklingsldnder. Deras paverkan dr béde direkt, genom lan - och
radgivning, och indirekt genom att deras verksamhet bidrar till
internationell finansiell stabilitet.

Tillgdng till lanekapital krdvs om utvecklingsldnder skall kunna
genomfora de reformer och investeringar som kréavs for faktisk tillvéxt
och fattigdomsminskning. Vérldsbanken har breddat sin syn pa
utveckling fran enbart BNP:s tillvaxt till kvalitet, miljohdnsyn och
fordelning av tillvdxt. Detta har lett till ett bredare arbete for utveckling
och fattigdomsbekédmpning. Vérldsbanken har kommit langt och har en
stor betydelse som kunskapscentrum pé utvecklingsomradet.

Makroekonomisk och finansiell stabilitet &r en forutséttning for
ekonomisk  tillvixt och  fattigdomsbekdmpning. IMF  bistér
medlemsldnder genom ekonomisk - politisk rddgivning, l&ngivning och
kapacitetsuppbyggande atgirder. Det dr viktigt att befdsta och utveckla
IMF: s roll ndr det géller att verka for makroekonomisk och finansiell
stabilitet. IMF:s roll, som frdn bdrjan var inriktad pd kortfristig
krisfinansiering och rddgivning, har i det ndrmaste permanentats i de
fattigaste linderna. I den pagaende debatten om IMF:s roll 1 fattiga lander
avser Sverige att vara en aktiv part. IMF:s bedémning av
utvecklingslindernas makroekonomiska ramverk &r central, inte minst for
olika givare, och bor bestd. Utvecklingslinderna bor fa ett béttre
inflytande 1 IMF och Virldsbanken sévil vad giller laneprogram som den
overgripande policyverksamheten.

De regionala utvecklingsbankernas sinsemellan olika roller och mandat
aterspeglar skillnaderna mellan de olika regionerna. I nédgra fall ar de
storre finansidrer 1 regionen dn vad Virldsbanken dr. Regionalbankernas
frimsta fordel dr deras regionala kdnnedom och forméga att bidra till
stirkta regionala samarbetsformer. Institutionerna dr genuint dgda av de
regionala ~medlemmarna som har aktie- och rdstmajoritet.
Lantagarldndernas rést och inflytande &r darfor stort 1 de regionala
utvecklingsbankerna. Dessa banker har sdledes ofta en ndra och god
dialog med lintagarlédnderna i centrala frgor, vilket gor dem till viktiga
samarbetspartners 1 det svenska utvecklingssamarbetet. De regionala
utvecklingsbankerna behover stirka arbetet med en breddad syn péa
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fattigdomsbekédmpning och utveckling. De bor basera sin verksamhet pa
nationella fattigdomsstrategier som tagits fram genom brett folkligt
deltagande.

Virldsbankens och ndgra av regionalbankernas dubbla roller som
langivare och kunskapsbanker har pad senare ar kompletterats med
ytterligare en, som gdvomedelsgivare. De stora summor som framfor allt
Virldsbanken  forfogar over gor att hela det globala
utvecklingssamarbetet paverkas, inte minst FN:s operationella arbete. En
fortsatt internationell diskussion behdvs om konsekvenserna av denna
forandring for det globala utvecklingssamarbetet.

De internationella finansiella institutionerna har sedan manga ar varit
foremal for en internationell debatt och kritik vad géller deras roller,
inriktning och legitimitet. Vérldsbanken och IMF har visat lyhordhet och
fordndrat sin politik pa flera omrdden, bl.a. genom o6kad GOppenhet,
utlokalisering av  verksamhet och ett tydligare fokus péa
fattigdomsbekdmpning som overgripande mal. Det finns likvil ett behov
av en fortsatt diskussion, inte minst i ljuset av den betydelse som dessa
institutioner har for att skapa forutsdttningar for utveckling. Fortsatta
atgirder krivs dessutom fOr att pa olika sitt stirka utvecklingsldndernas
inflytande 1 dessa organ.

Multilaterala organisationer spelar ocksd en avgorande roll for att
stairka utvecklingslindernas formaga att driva sina intressen 1
internationella handelsforhandlingar. Sverige och andra rika ldnder har
inom ramen for WTO utfast sig att ge det nddvéndiga stodet. Vid sidan
av det direkt forhandlingsrelaterade stod som WTO-sekretariatet ger till
utvecklingslander stodjer Sverige fortsatt ocksd ett antal multilaterala
organisationer och andra specifikt tillkomna organisationer som bistér vid
policyformulering, tvistelosning och tillimpningen och anvéndandet av
det internationella regelverket.

6.5 Samarbetet med Central- och Osteuropa

Regeringens bedomning: Utvecklingssamarbetet med ldnderna i
Central- och Osteuropa bor inriktas pd atgirder som frimjar deras
nirmande till europeiska samarbetsstrukturer och vérdegemenskaper,
som en viktig del i kampen mot fattigdomen.

Skilen for regeringens bedomning: Utvidgningen av EU kommer att
innebéra att tyngdpunkten i Ostsamarbetet forskjuts. Lénderna pa Vistra
Balkan, som 1 Sveriges utvecklingssamarbete hittills omfattats av
politikomrade 8 (det allmidnna internationella utvecklingssamarbetet),
kopplas allt ndrmare EU i en process vars langsiktiga mal &r att landerna
blir medlemmar av EU. For méanga av ldnderna &r skillnaden 1
levnadsvillkor och ekonomiska och social utveckling ett stort hinder for
en reell integrering i1 6vriga Europa. Bekdmpningen av fattigdom ar néra
kopplad till lindernas forméga att integreras med det ovriga Europa.
Nérmare europeisk integration dr ocksd den Overgripande politiska
malsdttning som flertalet av de aktuella ldnderna sjidlva har. For
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Ryssland, Ukraina, Moldavien och, forutsatt en demokratisk utveckling,
aven Vitryssland handlar det om ett allt mer utvecklat samarbete med EU
med utgangspunkt i de s.k. partnerskaps- och samarbetsavtalen (PSA).
Detta innebir att skiil finns att se pd samarbetet med Osteuropa och
Vistra Balkan 1 ett sammanhang dér europeisk integration dr en maktig
drivkraft for utveckling och fattigdomsbekdmpning.

Central- och Osteuropa uppvisar, liksom andra regioner, stora
variationer mellan linder och utvecklingsnivé. Aven om de dsteuropeiska
linderna nu utvecklas snabbt kommer flera av dem under léng tid att
brottas med omfattande problem, inte minst vad géller fattigdom. Pa sé
sitt finns likheter mellan flera 6stldander och utvecklingsldnder 1 andra
virldsdelar. Central- och Osteuropa bor dérfor inte avgrinsas frén annat
utvecklingssamarbete.

Mot denna samlade bakgrund foreslar regeringen i avsnitt 6.1 att
samarbetet med Central- och Osteuropa (politikomrade 9) fors samman
med det internationella utvecklingssamarbetet (politikomradde 8). Malet
for det internationella utvecklingssamarbetet, dvs att det skall bidra till att
skapa fOrutsdttningar for fattiga ménniskor att f{orbéttra sina
levnadsvillkor, blir dd géllande dven for det samarbete som bedrivs med
Central- och Osteuropeiska linder. Utvecklingssamarbetet med de
europeiska ldnderna bor inriktas pad atgirder for att frdmja de olika
landernas  anpassning  till europeiska samarbetsstrukturer och
viardegemenskaper, enligt lindernas egna prioriteringar.

Huvudomréden for samarbetet med linderna i Central- och Osteuropa
som hittills tillhort politikomrdde 9 kommer fortsatt att vara gemensam
sakerhet, demokratins fordjupning, ekonomisk omvandling, social
trygghet, miljo samt utbildning och forskning. Ett
jamstalldhetsperspektiv skall prégla samarbetet. Som en del 1 strdvandena
mot en ndrmare integration med EU, bor samarbetet framja lindernas
relation med Sverige. Med samarbetslandernas behov som utgdngspunkt
inriktas insatserna pd sddana omrdden diar Sverige har erkdnd och
efterfragad kompetens. Stod till utbyte mellan svenska myndigheter och
deras motsvarigheter i Central- och Osteuropa spelar hér en viktig roll.
Diér sé ar lampligt bor den svenska resursbasen utnyttjas.

Relationsbyggandet med Sverige dr ocksa ett led 1 6vergangen till ett
reguljart grannlandssamarbete, och ett nidra samarbete inom ett utvidgat
EU.

Konflikter kan uppstd mellan de instrument som styr det europeiska
integrationsarbetet och nationella fattigdomsstrategier. Sverige bor darfor
verka for att de nationella fattigdomsstrategierna i respektive land
samordnas med arbetet for europeisk integration.

Regeringen avser att aterkomma till utvecklingssamarbetet med
Central- och  Osteuropa  respektive  Vistra  Balkan  och
europaintegrationen i kommande budgetpropositioner.
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6.6 Ett effektivare utvecklingssamarbete

Regeringens bedomning: Sverige bor verka for effektivisering av det
internationella  utvecklingssamarbetet genom avbindning, béttre
samordning, enklare procedurer och noggrannare uppfoljning.

Utvecklingslanderna bor svara for samordningen mellan bilaterala
och multilaterala givare. Sverige bor stddja och stirka landets egen
kapacitet for samordningsanstrdngningar.

Sverige bor verka for att de multilaterala institutionerna, liksom
andra aktorer, utgar frin utvecklingsldndernas egna prioriteringar och
planer for fattigdomsminskning.

Sverige bor vara padrivande i1 det fortsatta arbetet inom EU och
OECD/DAC for en fortsatt avbindning av utvecklingsbistdndet.

Sverige bor inta en ledarroll 1 arbetet med harmonisering av
procedurer och rutiner och driva dessa frdgor vidare pa bred front i alla
relevanta forum. Mélet bor vara att alla aktorer anpassar sig till
samarbetslandets system.

Globkoms forslag: Kommittén menar att Sverige bor avbinda allt
bilateralt bistand och samtidigt verka for internationell avbindning.
Kommittén menar vidare att stdd bor ges for att fOrstirka
utvecklingslanders kapacitet for analys, utvdrdering, revision och
resultatstyrning. I Ovrigt Overensstimmer kommitténs forslag med
regeringens bedomning.

Remissinstanserna: En stor del av de remissinstanser som ldmnat
synpunkter pa forslaget att Sverige bor avbinda allt internationellt bistand
och samtidigt verka for total avbindning avvisar forslaget.
Remissinstanser som Svensk Projektexport, Svenskt Ndringsliv,
Swedfund, AB Svensk Exportkredit, Lantmdteriverket samt flera andra
verk och utlandsmyndigheter betonar att de stodjer avbindning i princip
men att de motsitter sig en ensidig svensk avbindning. En mindre del av
remissinstanserna stodjer kommitténs forslag. Remissinstanserna stodjer
resonemangen om ett fortsatt starkt svenskt engagemang for reformering
och 6kad samordning av de multilaterala organisationernas arbete och att
utvecklingsldndernas egna prioriteringar bor vara utgangspunkt for
arbetet.

Skillen for regeringens bedomning: Svenskt utvecklingssamarbete
mdste strdva mot att bli &n mer effektivt. Det arbete som bedrivs bor vara
andamalsenligt, malorienterat och kostnadseffektivt. En viktig del &r att
utvecklingssamarbetet 1 princip bor kopplas till de nationella
fattigdomsstrategierna. Arbetet med att effektivisera
utvecklingssamarbetet innehéller dven flera andra komponenter. Bland
dessa kan ndmnas avbindning, harmonisering av procedurer, enklare
bistandsformer samt okad uppfoljning av resultat av bistandet sd att
kunskap och framgangsrika metoder kan tas tillvara. OECD/DAC ér ett
viktigt forum for fortsatta framsteg pa dessa omraden.
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Obundet utvecklingssamarbete

Upphandling av varor och tjanster i utvecklingssamarbetet bor ske i fri
konkurrens. Utvecklingssamarbete bor inte vara bundet till svenska
foretag. Det dr en fraga om effektivitet. Bindning Okar generellt sett
kostnaderna ur samarbetslandets perspektiv. Den medfor att landet kan
hamna i ldgen didr man inte har mojlighet att upphandla till s laga
kostnader som mgjligt. Ett effektivt utnyttjande av resurser kraver darfor
avbindning av allt internationellt utvecklingssamarbete. Avbindning
innebdr okad frihandel och fria marknader. Det ger ockséa en signal till
utvecklingsldanderna om vikten av avreglering av de egna marknaderna
for att gynna fri konkurrens.

Beslut och atgérder for att 6ppna marknader och avskaffa hinder for fri
konkurrens bor ske i ordnade och Overenskomna former. Europa éar en
mycket betydelsefull handelspartner for ménga utvecklingslander. Darfor
ar beslut 1 EU avgorande. Fragan om avbindning har redan varit foremal
for rekommendationer fran bl.a. OECD. Den kommer att diskuteras
vidare inom bade EU och OECD. I dessa diskussioner bor Sverige arbeta
for avbindning.

Andelen bundet utvecklingssamarbete ligger for svensk del under 10
procent. Detta ar lagt jamfort med manga andra OECD-lander.
Avbindning av allt internationellt utvecklingssamarbete skulle darfor ge
svenskt nédringsliv stora mdjligheter till affirer genom ett Okat
marknadstilltrdde.

I det internationella arbete som pagéar vad giller avbindning ar det
angeldget att gora atskillnad mellan det normativa policyarbetet och det
praktiska genomforandet. Vad géller genomforandet maste detta ske
genom gemensamma steg inom EU och OECD. Bara pa sa sétt kommer
det att vara mojligt att finna stod for en fortsatt avbindning hos samtliga
medlemsstater. Unilaterala avbindningar av enskilda lander riskerar att
leda till snedvriden konkurrens. Detta dr inte syftet med avbindningen.

Medan arbetet for en fortsatt avbindning fortgar, behovs effektiva
kontrollmekanismer for att se till att géllande upphandlingsregler atfoljs.
Upphandlingar skall genomforas korrekt och 6ppet, med lika mojligheter
for alla anbudsgivare. Upphandlingsreglerna maste ocksa utvecklas. Det
ar viktigt for utvecklingsldnderna att upphandlingsprocessen vigleds av
kvalitet och livstidskostnad for produkterna i stillet for att ensidigt
vigledas av det lagsta priset vid upphandlingstillfillet.

Stdrkt samordning

Det samlade internationella utvecklingssamarbetet omfattar idag, forutom
utvecklingsldnderna, omkring 30 givarlinder, 20 internationella
finansiella institutioner, ett 50-tal FN-organ och tusentals enskilda
organisationer och privata aktorer. Manga av dessa aktorer finns pa plats
1 samma lédnder och gor insatser pa samma omraden. De olika aktdrernas
agerande styrs ofta av olika synsitt, villkor och procedurer. Omfattande
effektivitetsforluster gors och orimliga krav stills genom de skilda
procedurer och krav som olika givare stiller p4 samarbetslandet nér det
giller  underlag, budgetering, bokforing, rapportering  och
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besoksdelegationer. Utgangspunkten maste vara utvecklingslandets
forutsittningar, strukturer, planer och administrativa rutiner. Bittre
samordning behdvs om utvecklingssamarbete och humanitira insatser
skall fungera effektivt. Riskerna dr stora for dubbelarbete, malkonflikt
och bristande samstdmmighet.

Sverige och vissa andra bilaterala aktorer har gétt 1 titen for att stirka
samordningen pd landnivad. Betydande anstrdngningar har ocksd gjorts
under senare ar av bland andra FN-systemet, Virldsbanken, IMF, de
regionala utvecklingsbankerna och EU 1 syfte att stirka samordningen.
Men mycket arbete aterstar. Erfarenheter visar att samordning fungerar
biast nidr den sker pa plats 1 utvecklingslandet under ledning av
utvecklingslandet sjdlvt. Denna princip bor vara végledande for alla
aktorer. De nationella strategierna med utvecklingslandets egna
prioriteringar och planer for fattigdomsbekdmpning &r ett viktigt
instrument. I idealfallet tar utvecklingslandet sjdlvt ledningen for den
samordning som krédvs. Detta gors genom en overgéng till mer generellt
stod till sektorer och program. En sddan dvergdng kriver att det finns
tydliga nationella planer for verksamheten och kapacitet att genomfora
dem. Ju storre kapacitet att genomfora och rapportera om verksamheten
ett land har desto storre andel av stodet kan kanaliseras som
sektorprogramstdd eller budgetstdd. Sverige avser dérfor att utdka dessa
former av utvecklingssamarbete 1 de ldnder som har en sddan kapacitet.
Innan samarbetslandet har kapacitet att samordna givarna dr samordning
mellan givaraktorer ett sétt att forenkla arbetet for utvecklingslandet.
Genom en utdkad arbetsfordelning kan betydande effektivitetsvinster
astadkommas. I humanitéra krissituationer dr FN ofta bast skickat att ta
ledningen. Det kan 1 praktiken ta tid att uppnd vél fungerande
bistindssamordning. ~ Utvecklingslandet kan  behdva  stdd 1
samordningsanstringningarna.

Ett omfattande arbete har gjorts, bl.a. inom OECD/DAC, nér det géller
harmonisering av procedurer och krav men fortsatta anstringningar
behovs. Malet bor vara att Overenskommelser om harmonisering
genomfors och att alla givare anpassar sig till utvecklingslandets rutiner 1
enlighet med DAC:s rekommendationer. Sverige bor inta en ledande roll
1 arbetet inom DAC for forenklade och harmoniserade procedurer.

Resultatstyrning

Det viktiga arbete som pabdrjats av FN och Virldsbanken for okad
resultatstyrning och uppfoljning av globalt utvecklingssamarbete stods
kraftfullt av Sverige. Arbetet kommer att leda till att givarlinder maste
kunna visa tydligare resultat av sitt utvecklingssamarbete, sérskilt vad
géller faktiska effekter pd fattigdomssituationen i de fattiga linderna. Att
visa hur mélen i1 de internationella atagandena och de nationella
fattigdomsstrategierna konkret skall uppnds blir allt viktigare 1
resultatstyrningen.

Utvecklingsprocessen dr komplicerad och omfattar manga olika typer
av atgérder, 1 forsta hand av utvecklingslandet sjilvt, men dessutom av ett
stort antal externa aktdrer. Aven om externa insatser kan foljas upp pa
olika sdtt dr det 1 praktiken svart att mdta det konkreta resultatet av
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enskilda givarlénders insatser. Bristen pd data i minga utvecklingslédnder
forsvarar arbetet ytterligare. Det som 1 praktiken dr mojligt att mata &r
den sammanlagda effekten av alla dtgidrder och insatser 1 ett visst land
over en viss tidsperiod. Har #r millennieutvecklingsmalen® — med sina
respektive indikatorer — ett viktigt verktyg.

Resultat pa utvecklingssamarbetets omrdde bor saledes redovisas pa
tva sitt. For det forsta bor det ske genom en uppfdljning av svenska
atgirder inom ramen for den breda internationella agendan gentemot det
attonde madlet och &taganden frdn konferensen om finansiering for
utveckling i Monterrey, for det andra genom bredare beddmningar av hur
inhemska och externa atgirder paverkar fattigdomssituationen i specifika
lander och regioner. Den senare formen av beddmning bor goras i1
samverkan med andra aktorer. Fortsatta gemensamma anstrdngningar
behovs for att forbattra indikatorer och statistik.

Utvecklingsldndernas egna anstringningar for resultatuppfoljning bor
stirkas. Arbetet bor diarfor dir sé dr mojligt utforas i ndra samarbete med
berorda ldnder och i1 mojligaste mén Overlatas till ldndernas egna
revisionsorgan.

6.7 Gemensamt dtagande att 6ka volymen

Regeringens bedomning: Sverige bor aktivt verka for Okat
internationellt bistind och for att FN:s 0,7-procentmal uppnés av fler
lander, badde inom EU och 1 6vriga OECD.

Malséttningen att en procent av Sveriges BNI avsitts for
internationellt utvecklingssamarbete ligger fast.

Globkoms forslag: Kommitténs forslag overensstimmer i huvudsak
med regeringens bedomning. Kommittén foreslar att bistdndet bor né en
procent av BNI senast 2005 och att Sverige tillsammans med andra
likasinnade lander tar initiativ till nya former for kraftigt utdkade
resursoverforingar till utvecklingslanderna.

Remissinstanserna:  Remissinstanserna  stodjer  att  Sveriges
utvecklingssamarbete skall utgéra en procent av BNI senast ar 2005.
Remissinstanserna stodjer dven att Sverige skall verka for ett Okat
internationellt bistand.

Skillen for regeringens bedéomning: Sverige tillhor en liten grupp
lander som sedan lange svarat upp mot FN:s rekommendation att rika
lander bor avsdtta minst 0,7 procent av BNI till internationellt
utvecklingssamarbete. For svensk del aterspeglar detta den vikt som vi
lagger vid fragan om fattigdomsbekdmpning och global utveckling och
den betydelse som vi ser att utvecklingssamarbetet har som katalysator
for utveckling. De flesta andra ldnder har haft en ldgre ambitionsniva.

Atagandena fran den internationella konferensen om finansiering for
utveckling i Monterrey 2002 innebér att den internationellt nedatgéaende
trenden vad géller volymen pa det totala internationella
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utvecklingssamarbetet ~ kan  brytas. Konferensen  understrok Prop. 2002/03:122

utvecklingssamarbetets betydelse vid sidan av andra nationella och
internationella atgirder och finansieringskéllor. Utvecklingssamarbetets
roll 1 det bredare perspektivet betonades, liksom betydelsen av en
volymokning. Enighet fanns om att det krdavs bade kvalitet och kvantitet
inom utvecklingssamarbetet. Bdde EU och USA atog sig att oka
volymen. EU utféste sig att till 2006 som grupp na upp till 0,39 procent
av BNI. Sverige uppnar redan mer dn 0,7 procent av BNIL
Enprocentmélet for svenskt utvecklingssamarbete ligger fast. Minst 0,25
procent av BNI skall nd de minst utvecklade ldnderna, 1 enlighet med
FN:s rekommendation.

Atagandena frin konferensen om finansiering for utveckling i
Monterrey delas av minga lander. Flera medelinkomstldnder och fattiga
lander ldmnar 1 dag bidrag till det internationella utvecklingssamarbetet.
Ansvaret  att  Oka  omfattningen av = det  internationella
utvecklingssamarbetet faller pad de rika linderna som grupp. Betydligt
mer maste goras av flera rika lander for att mota de ataganden som gjorts.
Kraftfulla politiska anstrdngningar krdvs dven fortsdttningsvis for att
paverka andra ldnder inom EU och OECD nir det géller att leva upp till
utfistelserna. Gemensamma &dtaganden madste foljas av gemensamt
ansvarstagande.

6.8 Aktorer i det internationella utvecklingssamarbetet

6.8.1 Offentliga aktorer

Regeringens bedomning: Samarbetet mellan svenska offentliga
aktorer och deras motsvarigheter 1 utvecklingslinderna bor
vidareutvecklas som del av det internationella utvecklingssamarbetet.

Skilen for regeringens bedomning: Inom ramen for samarbetet med
Central- och Osteuropa har vinortsutbyte och s.k. "twinning" fatt fornyad
aktualitet. Goda erfarenheter finns av samarbete mellan svenska
kommuner, landsting, lénsstyrelser och deras Osteuropeiska motparter.
Exempel pd framgéngsrikt samarbete finns sedan lang tid tillbaka dven
utanfor denna region. Det &r regeringens bedomning att denna typ av
samarbete bor utdkas och fordjupas. Ett utdkat samarbete pa samhéllets
olika nivaer bidrar till ménskliga méten, kontakter och ett langsiktigt och
varaktigt samarbete.
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6.8.2 Enskilda organisationer

Regeringens bedomning: Samarbetet med enskilda organisationer,
nationellt sdvil som internationellt bor starkas.

Samarbetet med de svenska organisationerna bor fortsétta bade vad
géller det konkreta utvecklingssamarbetet och policyutformning pa
utvecklingsomradet i syfte att stirka fattigdomsbekdmpningen.

Globkoms forslag: Kommitténs bedomning 6verensstimmer med
regeringens bedomning. Kommittén menar att ett omsesidigt folkligt
samarbete for att framja de utvecklingspolitiska mélen bor stimuleras.
Sverige bor ge ett kraftfullt stod till framvéxten av ett starkt civilt
samhdlle 1 utvecklingslinderna. Det svenska stodet bor bygga pé behov
och efterfragan frin organisationer i berdrda linder. Kommittén ldmnar
ytterligare forslag kring det civila samhillets deltagande i1 det globala
samarbetet och arbetsgrupper kring globala nyttigheter, nétverksarbete
inom utvecklingsldnder, kompetens- och kapacitetsutveckling samt
forskning kring organisationssamarbete och kring mellanfolkligt
samarbete. Kommittén for dven resonemang om att stod skall kunna utga
direkt fran UD och Sida till det civila samhéllets organisationer 1
utvecklingslinder.

Remissintanserna: Flertalet remissinstanser stodjer kommitténs syn
pa betydelsen av enskilda organisationer for utveckling och
demokratisering. Vissa remissinstanser anser dock att utredningen gett en
forenklad bild av de enskilda organisationernas roll och att resonemanget
kring stod fran UD och Sida direkt till enskilda organisationer i syd inte
ar oproblematiskt.

Skilen for regeringens bedomning: Erfarenheter visar att enskilda
organisationer 1 utvecklingsldnder ofta spelar en mycket viktig roll 1
utvecklingsprocessen, bdde genom praktiskt arbete och opinionsbildning.
Sarskilt betydelsefulla &ar organisationer med bred demokratisk
forankring och de som verkar bland de fattiga. Organisationerna &r inte
sdllan bédrare av grundliggande vérderingar nédr det géller minskliga
rattigheter och demokrati. En mangfald av organisationer bidrar till den
pluralism som &r viktig 1 alla demokratiska samhéllen. Ménga enskilda
organisationer bidrar dven till utvecklingen av socialt kapital, vilket 4r av
stor betydelse for att underlitta kollektivt och individuellt agerande.
Organisationernas roll kan vara sérskilt viktig 1 lander dér det brister vad
giller manskliga réttigheter och demokrati. Detta giller bl.a.
fackforeningar och partier, men ocksd professionella och andra
intresseforeningar, kooperation, religidsa samfund,
konsumentorganisationer, kvinnoorganisationer, ungdomsorganisationer
och nitverk som representerar eftersatta eller diskriminerade grupper.

P& senare ar har det skett en stark framvaxt av organisationer och
nitverk utan tydlig medlemsbas, inte minst i utvecklingsldnder. Ménga
gor ett viktigt arbete, men det finns en risk att de blir helt beroende av
finansiering utifrdn och 1 forsta hand svarar mot enskilda intressen och
asikter utan nagon tydlig demokratisk forankring och kontroll.

76

Prop. 2002/03:122



Regeringen vill se ett brett samarbete med svenska, inhemska och Prop. 2002/03:122
internationella organisationer som verkar for fattigdomsbekdmpning. De
erfarenheter och insikter som svenska enskilda organisationer fir 1
samarbete med organisationer 1 andra linder dr en viktig kunskapskilla
for svenska myndigheter och beslutsfattare. Enskilda organisationer,
folkrorelser och religiosa samfund har ofta stor spidnnvidd i sina
aktiviteter och 1 sitt engagemang. Manga av dem é&r viktiga
opinionsbildare och genomforare av samarbete. Fortsatt samarbete med
enskilda organisationer dr en forutsittning for att de utvecklingspolitiska
malen skall uppnds. En néra dialog med enskilda organisationer ar av stor
vikt ndr svensk politik for global utveckling formuleras och genomfors.

6.8.3 Niringslivet och fackforeningsrorelsen

Regeringens bedomning: Utvecklingsldndernas anstrdngningar for att
skapa regelverk och institutioner som gynnar niringsliv och
investeringar bor stddjas. Fortsatt stod bor ges till naringslivsutveckling
1 utvecklingslédnderna.

Erfarenheter och kunskaper inom svenskt néringsliv och
fackforeningsrorelse bor tas tillvara i utvecklingssamarbetet.

Garanti och kreditinstrument bor vidareutvecklas 1 syfte att frimja
inhemsk resursmobilisering i de minst utvecklade linderna.

Globkoms forslag: Kommitténs forslag overensstimmer 1 stora delar
med regeringens bedomning. Kommittén foresldr dven en utredning kring
frdgan huruvida foretags och pensionsfonders rapporteringsskyldighet pa
det sociala och miljomaéssiga omrddet bor regleras 1 svensk lag och att
statlig medverkan 1 en nationell fristdende organisation for framjande av
foretags sociala ansvar bor provas. Kommittén foreslér vidare att Sverige
1 samarbete med svenskt nédringsliv verkar for utveckling och
harmonisering av internationella regler for foretagens sociala ansvar.
Kommittén menar att svensk fackforeningsrorelse 1 6kad utstrackning bor
utnyttjas som en resurs 1 politiken for global utveckling och 1 frimjandet
av foretagens sociala ansvar. Kommittén anser att arbetsmarknads- och
arbetslivsfrigor maste fi4 en oOkad aktualitet 1 utvecklingssamarbetet.
Effekten av etablerandet av ekonomiska frizoner bor sdrskilt
uppméirksammas. Kommittén menar att fragan bor provas huruvida den
statsstodda exportkreditgivningen skall forenas med villkor om
uppfyllande av minskliga rittigheter och forstirkta villkor avseende
miljohdnsyn. Kommittén anser att informationsutbytet mellan
Regeringskansliet och néringslivet kring frdgor som rér MR-situationen 1
olika lidnder samt foretagens mdjligheter att i1 olika ldnder bidra till
fraimjandet av de ménskliga réttigheterna och en héllbar utveckling kan
stirkas ytterligare. Kommittén foreslar ockséd att Sida ges i1 uppdrag att
sakerstilla att dess handels- och investeringsstodjande verksamhet ar
forenlig med ménskliga rattigheter och héllbar utveckling.
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Remissinstanserna: Remissinstanserna stddjer i princip utredningens
resonemang kring néringslivets roll 1 utvecklingssamarbetet. Vissa anser
dock att ndringslivets positiva roll for utveckling borde ha getts mer
utrymme. Flera remissinstanser hinvisar till arbetet inom OECD och
Global Compact for att forstidrka foretagens miljoansvar och respekt for
minskliga rittigheter. Bland andra LO och TCO finner det
anmarkningsvart att fackforeningarna behandlas 1 sé liten utstrickning 1
utredningen. Nagra remissinstanser understryker vikten av att inte bara
involvera det svenska niringslivet utan &dven det lokala 1
utvecklingsldnderna.

Skillen for regeringens bedomning: De senaste dren har en bred
samsyn vixt fram om nédringslivets nyckelroll for utveckling. Detta giller
dels den privata sektorn 1 utvecklingsldnderna, som har en avgdrande roll
ndr det giller sysselséttning och tillvixt, dels multinationella foretag som
spelar en allt viktigare roll ndr det géller investeringar 1
utvecklingsldnderna. En slutsats fran konferensen om finansiering for
utveckling 1 Monterrey och vérldstoppmotet om hallbar utveckling 1
Johannesburg 2002 &r att alla linder bor Oka sina anstrdngningar att
skapa forutsdttningar for niringslivet att ta aktiv del 1 utvecklingsarbetet.

Utvecklingslandernas mojligheter att utvecklas beror 1 hog grad pé i
vilken mén man lyckas att skapa gynnsamma inhemska fOrutsittningar
for den privata sektorn. Lagar och regler méste utformas pé ett sitt som
fraimjar foretagande. Fungerande institutioner krdvs bdde pa ritts - och
bankomradet. Korruption méiste bekdmpas och god samhiéllsstyrning
frimjas. Detta gynnar inte bara utvecklingen av det inhemska néringslivet
utan dven mojligheterna till utlindska direktinvesteringar 1
utvecklingslander. Utvecklingsldndernas anstringningar pa dessa
omraden skall stodjas.

Det foreligger inte nigon motsdttning mellan utvecklingsldndernas
behov och prioriteringar och ett brett utnyttjande av svenska resurser.
Svenska foretag bidrar till tillvixt 1 méanga utvecklingsldnder. Det
svenska nédringslivet har kunskaper och erfarenheter, sévil 1 policyfragor
som av det praktiska genomforandet, som kan vara en tillgang for svenskt
utvecklingssamarbete. De partnerskap och andra former av nétverk som
skapats mellan svenska foretag och foretag i sédvil utvecklingsldander som
linder i Central- och Osteuropa kan ytterligare forstirka samarbetet.
Miénga svenska foretag ligger numera ldngt framme internationellt nir det
giller miljétdnkande, social hidnsyn och icke korrupta affarsrelationer.
Erfarenheter fran den svenska fackforeningsrorelsens arbete pd dessa
omraden bor komma utvecklingslédnderna till del.

Naringslivet och fackforeningsrorelsen kan sammantaget géra mycket
for att bidra till politiken for global utveckling. Svenska staten, det
svenska néringslivet och fackforeningsrorelsen bor déarfor, dven om
verksamheterna styrs och drivs pa olika sitt, kunna komplettera varandra
vdl 1 arbetet for utveckling. Formerna for samverkan bor utvecklas.
Svenska myndigheters kontakter med ndringslivet och
fackforeningsrorelsen pa utvecklingsomradet bor priglas av intresse och
Oppenhet och samarbetsmdjligheter bor tas tillvara i1 syfte att stirka
fattigdomsbekdmpningen.
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Politiken som presenteras i denna proposition bygger pa den nya syn Prop. 2002/03:122
pa utveckling som vuxit fram under senare ar. Vikten av en friare handel
och fungerande marknadsekonomi &r viktiga inslag, liksom nyttan av en
mangfald av aktorer, nationella och internationella, offentliga och privata
1 utvecklingsanstrangningarna. Det betonas att insatser och program bor
bygga pa samarbetslindernas egna prioriteringar och planer, och att
ansvaret for utvecklingen skall finnas hos ldnderna sjdlva. Det ar 1
samarbetsldnderna som policydialog och givarsamordning skall ske, det
ar dar insatser och program utformas och upphandling skall dga rum.
Utldndska satsningar, offentliga eller privata, blir komplement till
landernas egna utvecklingsanstrangningar. Detta minskar inte det
bilaterala samarbetets mdjligheter att bidra till att bygga langsiktiga och
strategiskt viktiga mellanstatliga relationer med utvecklingslanderna.

Sverige kan forena en stark tilltro till nédringslivets och
fackforeningsrorelsens roll i1 utvecklingsarbetet med denna dvergripande
syn pa utveckling och fattiga landers egna utvecklingsanstrangningar. De
kunskaper och de erfarenheter svenskt néringsliv, men ocksd manga
andra delar av det svenska samhillet, har av internationellt
utvecklingssamarbete bor utnyttjas. Existerande samverkansmodeller bor
ocksé studeras och analyseras. Svenskt néringsliv och svensk forvaltning
bor folja utvecklingen for att ta tillvara nya mojligheter och utveckla de
instrument som kan frdmja svenska intressen. Det forblir viktigt att
fraimja den svenska kunskapsbasen for att hdvda Sveriges position 1 en
milj0 som ofta domineras av betydligt storre och mer inflytelserika
lander. Diarigenom kan kunskap spridas i1 samarbetslinderna om
framsynta modeller och 16sningar. Samrad och samarbete bor ske mellan
utvecklingssamarbetet och det statliga export- och importfrimjandet sé
att olika erfarenheter, kompetenser och resurser tillvaratas och kan
samverka.

Alltfor hoga affarsmissiga risker kan vara ett hinder for privata
investeringar 1 manga utvecklingsldnder. Hir behdvs nya former av
partnerskap mellan privat och offentlig sektor for att reducera
kommersiella eller politiska risker och déarigenom {4 till stédnd
investeringar. Mekanismer kriavs for att underldtta tillgangen pa
nodvindigt inhemskt och externt riskkapital. Innovativa garanti- och
kreditinstrument bor provas 1 syfte att skapa nytt riskkapital inriktat pé
investeringar som bidrar till héllbar utveckling. P4 si sitt skapas dven
forutsittning for att lokala kapitalmarknader utvecklas.
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7 Forvaltning och larande

7.1 Forvaltning

Regeringens forslag: Genomforandet av politiken for global
utveckling skall arligen redovisas till riksdagen i1 form av en
resultatskrivelse. Hela Regeringskansliet har ett ansvar for uppfyllandet
av mélet.

Regeringens bedomning: Malkonflikter bor tydliggéras och bli
foremal for medvetna och dvervégda politiska val.

Ansvaret  for  redovisningen  till riksdagen  bor  avila
Utrikesdepartementet.

Globkoms forslag: Kommittén foreslar att en koordineringsfunktion
for politiken for global utveckling uppréttas 1 Regeringskansliet.
Kommittén foresldr att koordineringsfunktionen bl.a. skall ansvara for
att: sammanstélla departementens rapportering vad géller deras bidrag till
maluppfyllelsen av politiken for global utveckling, dterrapportera till
riksdagen, ta fram bakgrundsanalyser, ta initiativ interdepartementala
arbetsgrupper och att identifiera departementsdverskridande fragor.

Remissinstanserna: Remissinstanserna stodjer i huvudsak forslaget
om en koordineringsfunktion.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Nagra konkreta
atgirder nér det géller organisation av den dvergripande forvaltningen av
politiken for global utveckling foreslds inte 1 denna proposition. De
organisatoriska formerna for genomforande av politiken kommer att bli
foremal for senare overviaganden.

Allmént kan konstateras att den organisation som har att forvalta
politiken for global utveckling maste priglas av samstdmmighet pa alla
nivder. Ett integrerat synsitt skall vara vigledande. Politikens mal och
innehall méste vara tydligt for alla delar av organisationen. Medvetenhet
och kunskaper om utvecklingsfrdgor maste ocksa finnas 1 alla delar av
organisationen. Politikens olika delar behover hallas ithop och Sverige
maste agera pa ett samlat sétt 1 internationella sammanhang.

Politiken for global utveckling maéste styras genom effektiv
resultatstyrning och uppfoljning. Lopande styrning sker genom
regleringsbrev, samarbetsplaner och dialog. Ansvaret for genomforandet
av politiken for global utveckling delas av alla politikomrdden och
departement. Resultatstyrning krédver precisa malformuleringar och
redovisning av effekter av den verksamhet som bedrivs. Hir kan de
internationella utvecklingsmalen komma till praktisk anvédndning.

En rad instrument star till regeringens forfogande inom ramen for
politiken for global utveckling. Olika mal giller dock for olika
politikomrdden och konflikter kan uppsta. Négra generella riktlinjer kan
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knappast formuleras for att i ett slag 16sa alla tinkbara malkonflikter.
Malkonflikter skall emellertid tydliggoras och bli foremal for medvetna
och overvédgda politiska val. Politiken for global utveckling har satt upp
ett gemensamt mal for samtliga politikomrédden. Hela Regeringskansliet
skall bidra till att malet om en réttvis och hallbar global utveckling kan
uppfyllas. Det innebér att det som gors inom ett politikomrade i strdvan
mot en réttvis och hallbar utveckling inte skall motverkas av det som gors
inom ett annat. Héar kan det internationella "samstimmighetsindex" som
ar under utveckling bli ett viktigt instrument (se avsnitt 5.5).

Regeringen har for avsikt att arligen for riksdagen redovisa resultaten
gillande genomfOrandet av politiken for global utveckling.
Redovisningen skall bl.a. omfatta insatser som gors inom olika
politikomrdden for att stirka politiken for global utveckling och vad som
gors fran svenskt héll for 6kad samstdmmighet 1 EU:s samlade agerande.

For det internationella utvecklingssamarbetet skall malet for
politikomrddet kompletteras med operativa delmdl utformade inom
ramen for specifika planeringsinstrument for olika ldnder, multilaterala
organ och omrdden. En utgdngspunkt skall wvara landets eller
organisationens egna strategier och planer for fattigdomsbekdmpning och
utveckling. De internationella utvecklingsmalen utgér en grund for
formulering av de operativa méilen. Nar det dr frdga om langsiktigt
samarbete 1 form av budgetstod bor resultatuppfoljning goras av landet
sjdlvt eller genom samarbete mellan givare. Mitning av resultat inom
utvecklingssamarbetet dr forenat med betydande utmaningar. Arbetet
med att vidareutveckla resultatstyrningen blir en viktig del 1 det fortsatta
arbetet.

7.2 Larande

Regeringens forslag: En sjédlvstindig funktion for utvirdering av det
internationella utvecklingssamarbetet behovs. En utredning skall
tillsattas for att dvervdga ldmpliga former héarfor.

Regeringens bedomning: Samverkan med andra ldnder, sdrskilt 1 EU,
bor stirkas pé utvarderingsomradet.

I syfte att stirka ldrandet om samstdmmighet mellan olika
politikomrdden bor fortsatt stod ldmnas till utformningen av ett
internationellt "samstdmmighetsindex" och internationell forskning
kring samstdmmighet.

Utvecklingslandernas utvirderingskapacitet bor stédrkas.

Regeringskansliet bor dven fortsdttningsvis ha tillgdng till en
internationellt  forankrad  funktion f6r analys av  globala
utvecklingsfragor.

Ett medborgarforum med foretrddare for riksdagen, organisationer,
ndringslivet, forskare, expertgrupper och andra intressenter, samt
regering och myndigheter bor inrdttas 1 syfte att frdmja en bred
samhdéllsdialog om svensk politik for global utveckling.

81

Prop. 2002/03:122



Regeringens utatriktade informations- och kommunikationsarbete bor
stirkas 1 syfte att sprida kunskap och skapa debatt om global
utveckling.

Globkoms forslag: Kommittén anser att utvdrderingsfunktionen och
analysarbetet kring globala utvecklingsfragor i Sverige generellt bor
forstirkas. Okade informationsinsatser om multilateralt samarbete och
globala nyttigheter behovs for att skapa medvetenhet om globaliseringen.
Kommittén foreslar att ett medborgarforum inrdttas och att en
koordineringsfunktion for politiken for global utveckling uppréttas i
Regeringskansliet.

Remissinstanserna: Remissinstanserna stodjer i huvudsak forslagen
om ett medborgarforum, en koordineringsfunktion, styrning, lirande och
analys. Flera remissinstanser papekar vikten av sjédlvstindiga
utvéirderingsorgan.

Skilen for regeringens forslag och beddmning: Larande om
politikens effekter utgar oftast fran bedomningar inom enskilda
politikomraden.  Strdvan mot en oOkad samstimmighet 1
politikutformningen kréver ocksa okad kunskap om effekterna av den
samlade politiken. Internationellt pagar ett arbete med att utveckla ett
index for att bedoma graden av samstammighet i de rika landers politik
for utveckling. Dessutom planeras ett antal forskningsaktiviteter for att
fordjupa kunskapen om samstdmmighet, dels hur olika politikomraden
enskilt och gemensamt bidrar till utveckling, dels hur enskilda
utvecklingsldnder kan bedoma det samfillda effekterna av rika ldndernas
politik. Det dr av stor vikt for vart eget kunnande och ldrande att ta aktiv
del i dessa processer.

Utvirdering dr en central del av mél- och resultatstyrning. Politiken for
global utveckling bor utvarderas 16pande i alla dess delar. Till viss del
bor detta ske genom interna utviarderingar inom verksamheten. Detta for
att kunskap om framgéngsrika och mindre framgangsrika metoder skall
aterforas till verksamheten och pa si sitt sdkerstilla att den forda
politiken blir andamélsenlig och effektiv.

I syfte att ytterligare stirka och 0Oka trovdrdigheten i
utvirderingsarbetet skall utvdrderingar dessutom genomforas av en i
forhdllande till verksamheten oberoende aktér. En sjélvstindig
utvirdering av utvecklingssamarbetet skall sidkerstéllas och formerna for
detta utredas. Den bor granska och gora strategiska analyser. Uppfoljning
och utvirdering bor vara tydligt skilt fran den verksamhet som skall
granskas och analyseras.

Stora fordelar kan finnas i gemensamma insatser av aktiva och
intresserade ldnder nédr det giller utvdrdering av det internationella
utvecklingssamarbetet. Sadan utvédrdering kan omfatta olika typer av
verksamhet, inklusive fragor om samstdmmighet, samordning och
harmonisering. Sverige bor verka for starkt samarbete med andra lénder 1
denna fraga. Utvecklingssamarbetet bor i mojligaste man utvirderas i
ndra samarbete med samarbetslandet sjilvt.  Generellt bor
utvecklingsldndernas egna kapacitet att utvirdera effekterna av
utvecklingssamarbetet stdrkas. Utvecklingslindernas kapacitet och
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forméga att sjdlva folja upp resultaten och dra lirdomar av och utvérdera
effekterna av utvecklingsinsatser bor stddjas.

For att utviarderingar skall a4 onskad effekt pa policybildning méste de
analyseras och anvindas pé ett effektivt sitt. Har krdvs 0kad kapacitet.
Fragorna rorande global utveckling dr komplexa och olika kompetenser
krévs ofta for att kunna goéra mer heltdckande analyser. Insatser for att
bredda den allmdnna kompetensen pa utvecklingsomréddet kommer att
goras 1 Regeringskansliet och bland myndigheter. Den internationella
expertgrupp for utvecklingsfragor (Expert Group on Development Issues,
EGDI) som idag finns inom Regeringskansliet spelar en viktig roll for
analys och kunskapsutveckling pa omréadet. Ett fortsatt behov finns av en
internationellt forankrad funktion for langsiktig analys av globala
utvecklingsfragor. Kunskap och data om utveckling som tas fram bor
goras tillgidngliga for utvecklingslédnder, organisationer och allménhet.

Globaliseringen och den pégaende forandringen av omvérlden stiller
allt hogre krav pd kunskaper och analys. Detta dr viktigt 1 det politiska
beslutsfattandet, men dven for en fruktbar Oppen samhéllsdebatt. En
planerad utredning om behovet av bredare omvérldsanalys kommer att
ingd som en viasentlig del 1 de kommande Overvigandena om
forvaltningen av den foreslagna politiken. Vidare bor erfarenhets- och
kompetensutbyte med andra ldnder och organisationer utvecklas 1 olika
form.

En Oppen dialog behdvs 1 samhillet ndr det giller de globala
utvecklingsfragorna. Myndigheter och andra offentliga aktorer kan spela
viktiga roller nédr det giller att spegla olika sektorer och perspektiv.
Formerna for samverkan med organisationer och néringsliv bor starkas.
Okat samarbete behdvs med forskningsinstitutioner och den akademiska
vérlden. Hér finns stor potential for 6msesidigt ldrande. Samhéllsdebatten
om global utveckling kan vidareutvecklas och hir spelar media en viktig
roll. Olika aktorer behdver motas och utbyta erfarenheter och perspektiv.
Regeringen avser mot den bakgrunden att inrétta ett medborgarforum
med foretrddare for sévil riksdagen, organisationer, naringslivet, forskare
och andra expertgrupper samt regering och myndigheter. Syftet ar att
frimja en levande dialog mellan olika delar av det svenska samhillet om
Sveriges politik for global utveckling.

Information, kommunikation och opinionsbildning &r viktiga verktyg
for att sprida kunskap och skapa debatt om den politik som fors. Detta
forstarker 1 ldngden politiken. Informationsarbetet kring den svenska
politiken for global wutveckling bor stirkas 1 forhallande till
utvecklingsldnder, andra givarlinder och multilaterala organisationer.
Samverkan bor ske med enskilda organisationer, néringsliv och andra
aktorer.
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Sammanfattning av En rdttvisare virld utan
fattigdom (SOU 2001:96). Betankande av den
parlamentariska kommittén om Sveriges politik for
global utveckling

Varje ménniska har rétt till ett vdrdigt liv. Att utrota fattigdomen i
virlden &r mansklighetens storsta moraliska, politiska och ekonomiska
utmaning och en forutséttning for fred, stabilitet och héllbar utveckling.
En vérld med skriande ordttvisor forblir en otrygg vérld for alla — inte
bara for fattiga ménniskor, utan ocksa for vilbestillda individer och
stater. Att bekdmpa fattigdomen och skapa en rattvisare varld ligger i
allas intresse. Visionen maste vara en vérld dir alla ménniskor har sina
grundldggande  politiska, ekonomiska och sociala rittigheter
tillgodosedda.

Manga framsteg har gjorts. Under de senaste 30 &aren har den
genomsnittliga forviantade livsldngden 1 vérlden okat med 20 Aar.
Barnadddligheten har halverats. Antalet elever 1 grundskola har
fordubblats. Allt fler flickor borjar skolan. Méanga lander, framfor allt i
Asien, har pa kort tid wutvecklats fran fattiga lédnder till
medelinkomstldnder. Demokratiska styrelseskick har introducerats i ett
stort antal ldnder. Detta visar att fattigdom kan bekdmpas och att
utveckling 4r mojlig om den politiska viljan finns.

Men éndé lever vi i en vérld med utbredd fattigdom vid sidan av stor
rikedom. Fler dn 80 lidnder hade ldgre per capita-inkomst ar 2000 &n
1990. I stora delar av véarlden dor ett barn av tio fore fem ars alder, 1 flera
lander tva av tio. En halv miljon kvinnor dor arligen i samband med
graviditeten. 130 miljoner barn gar fortfarande inte i skolan, de flesta av
dem é&r flickor. Minst 1,2 miljarder ménniskor forsoker Overleva pa
mindre dn en dollar om dagen och de allra sdmst stdllda halkar efter.
Overallt 4r det till storsta delen kvinnor som #r fattiga och kvinnornas
andel av de fattiga okar.

Erfarenheterna av gangna decenniers utveckling visar att fortsatt
tillvaxt i den globala ekonomin maste ske med langt storre hdnsyn till
miljon och naturresurserna. Dagens produktions- och
konsumtionsmonster dr inte langsiktigt hallbara, framfor allt inte i en
virld med snabbt vixande befolkning. Ansvaret att utveckla langt mera
effektiva metoder for energi- och resurshanteringen vilar i forsta hand pa
de rika landerna men maste samtidigt dgnas starkt 6kad uppméarksamhet i
utvecklingssamarbetet.

Utredningen inleder med att beskriva de omvdrldsfordindringar som agt
rum och de nya forutséttningar som géller for arbetet med att bekdmpa
fattigdomen i utvecklingsldnder (Kapitel 1). Inledningsvis konstateras att
fattigdomen péaverkas av omvérldens politik pd en ldng rad
politikomraden, av de internationella och regionala regelverkens
utformning och tillimpning, av tillgangen pa globala nyttigheter och av
nationell politik i utvecklingsldnderna samt tillgang pé resurser och
radgivning via bl.a. bistandet.
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Bistandet kan inte ensamt bekdmpa vérldens fattigdom. En lang rad Prop. 2002/03:122
andra polittkomrdden och policyinstrument stdr till regeringens Bilaga I
forfogande och maste ocksa anvédndas. Svensk politik inriktad pa
nationella frdgor har ofta effekter d&ven for fattiga ménniskor och liander.

Héllbara 16sningar pd manga globala problem krdver internationellt
samarbete och medverkan frdn wutvecklingsldnder. Utredningen
konstaterar att motiven att agera ar tva: solidariteten och det

upplysta egenintresset.

Tre nya forhallningssétt foreslas for svensk politik for global
utveckling

Utredningen foresldr tre nya forhallningssétt for en svensk Politik for
Global Utveckling (PGU) (Kapitel 2).

En breddning av politikomradet

Kommittén forslar att den svenska politiken for global utveckling skall
innehalla tre delomraden: utvecklingshinsyn inom samtliga berdrda
politikomraden, samarbete kring frimjande av globala nyttigheter och
bistand.

Ett sydperspektiv

For det andra foreslas ett sydperspektiv som avses leda till 6kat inflytande
och oOkade valmojligheter for bade fattiga méinniskor och lénder.
Bistandssamarbetet maste innebdra oOkad respekt for demokratiska
processer 1 utvecklingslandet och oOkat ansvarstagande fran
utvecklingsldnders regeringar for utformning och genomférande av
politiken. Detta maste kombineras med stérre mojligheter for
utvecklingsldnderna att fritt vélja sina radgivare. Insatser kravs ocksa for
att stirka rosterna fran syd i det internationella samarbetet.

Ett rattighetsperspektiv

For det tredje forslar kommittén att ett rattighetsperspektiv skall ligga till
grund for det breddade politikomradet for global utveckling och betonar
att detta maste kombineras med stod till demokratiska processer. Ett
rattighetsperspektiv sitter den enskilda ménniskan i fokus, och tydliggor
olika méanniskors olika behov. I ett réttighetsperspektiv utgar man fran de
internationella konventionerna om ménskliga rittigheter (MR). De utgor
en gemensam global virdegrund som dessutom ér juridiskt bindande. De
minskliga réttigheterna ticker flertalet komponenter i en utvidgad
definition av fattigdom, som inkluderar brist pa mojligheter, makt och
sakerhet. De faster uppméirksamheten pa staters ansvar att respektera,
skydda och forverkliga de ménskliga rattigheterna for alla ménniskor. En
trovardig strdvan att uppfylla de ménskliga rittigheterna foreslas vara ett
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centralt kriterium fOr att ansvaret for bistindsmedels anvindning skall
kunna ldmnas 6ver till mottagarlandet.

Tre mal for Sveriges politik for global utveckling (PGU)

Att minska fattigdomen skall kvarstd som en dvergripande inriktning. De
nuvarande sex bistdndsmadlen har ibland bidragit till otydlighet nér det
géller det 6vergripande mélet att minska fattigdomen. Ett mal foreslas for
respektive delomréde i det breddade politikomrédet PGU.

En rdttvisare global utveckling

Strdvan dr att 4stadkomma en rittvisare och mer uthdllig global
utveckling genom tillvixt och en mer rittvis fordelning av globala
resurser utifrdn perspektivet att fattigdomen i virlden skall minska.
Genom detta mal vill kommittén understryka behovet av kunskap och
medvetenhet om internationella fordelningsmissiga effekter av olika
politikval. En avvdgning kommer ibland att krivas mellan onskan att
hoéja var egen levnadsstandard och att avstd frdn detta till formén for
fattiga manniskor 1 andra delar av vérlden eller for framtida generationer.
Milet, en réttvisare global utveckling, belyser behovet av att gora
politikval som samtidigt tillfredsstiller svenska nationella intressen och
fattiga méinniskors behov 1 utvecklingslénder.

En forebyggande och hdllbar hantering av gemensamma globala
angeldgenheter

Kommittén vill understryka det dubbla motivet, dvs. det solidariska
motivet och det upplysta egenintresset, nédr det géller att bidra till en mer
framsynt och héllbar hantering av gemensamma globala problem, t.ex.
minskning av véxthusgaser, bevarandet av biologisk mangfald, sdker
vattenforsorjning, skydd av ozonlagret, finansiell stabilitet och
forhindrandet av att smittsamma sjukdomar sprids — fragor som i dag
innefattas 1 begreppet globala nyttigheter. Det tydliga egenintresset av att
globala risker och problem hanteras effektivt bor pédverka formerna for
ansvarstagande och finansiering pd nationell nivd. Kommittén betonar
ocksd att forebyggande dtgirder ofta ar betydligt mer kostnadseffektiva
an insatser som sitts in efter att en kris brutit ut — ddrav betoningen av
behovet av framsynthet.

En forbdttring av den fattiga mdanniskans levnadsvillkor

Fattigdom innebér brist pd mdjligheter, makt och sdkerhet. Genom att
fokusera péd den enskilda méinniskan vill kommittén understryka behovet
av att utgd frdn hennes forutsdttningar och behov 1 alla fattigdomens
dimensioner. Till goda levnadsvillkor hor ett demokratiskt samhille med
respekt for minskliga réttigheter och med jamstilldhet mellan kvinnor
och mén. Dit hoér ocksa en miljoméssigt hallbar utveckling som
garanterar dven framtida generationers sociala behov och vilfard. Genom
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forbéttrad kunskap om olika politikvals effekter pa enskilda ménniskor
kan effektiviteten 1 maluppfyllelsen forbittras. Kommittén betonar att
daven kommande generationers medborgare tillhér mélgruppen.

Sverige har atagit sig att verka for de internationellt framforhandlade
utvecklingsmdlen. De malen bor vara utgdngspunkt for en nodvindig
operationalisering av de mal kommittén foresldr. Kompletterande
operativa mal skall faststdllas for de aspekter av fattigdom som inte finns
tydligt uttryckta i de internationella mélen sdsom brist pa demokrati,
rattssdkerhet och ménskliga réttigheter. Genom att anvinda de
internationella malen forstirks kopplingen mellan multilateralt och
bilateralt utvecklingssamarbete.

Utvecklingshiinsyn maiste tas inom samtliga berérda politikomraden

Utredningen ger exempel pd ett antal politikomraden dar brist pd
samstdimmighet med PGU kan uppstd om man inte tar hdnsyn till effekter
for fattiga ménniskor och fattiga lander (Kapitel 3). Ett viktigt exempel &r
handelspolitiken. Slutsatsen ér att utvecklingshidnsyn maéste tas i samtliga
berdrda politikomraden. Utredningen konstaterar att en tydlighet maste
skapas om hur avvigningen mellan olika mil skall ske. Fler analyser av
hur andra politikomrdden @n bistandet kan bidra till fattigdomsminskning
bor genomforas. Kommittén slar fast att de internationella
utvecklingsmalen skall gélla samtliga berdrda politikomradden. Analys av
hur olika instrument inom olika politikomrdden kan bidra till
fattigdomsbekdmpning bor genomforas regelbundet.

Det krivs en 6kad tillgang till globala nyttigheter

Utredningen uppmérksammar att en okad tillging till globala nyttigheter
ar en viktig del 1 kampen mot fattigdomen (Kapitel 4). Olika exempel pa
globala nyttigheter diskuteras, som t.ex. konflikthantering och
konfliktforebyggande atgirder, stabilitet 1 det internationella finansiella
systemet, miljoforbéttrande atgérder, bekdmpning av smittsamma
sjukdomar och kampen mot organiserad brottslighet. Det finns dven ett
svenskt nationellt intresse av en oOkad tillgdng till en rad globala
nyttigheter. Redan 1 dag satsas bistdndsmedel pd att frimja en O6kad
tillgéng till globala nyttigheter 1 olika mottagarldnder. Globala nyttigheter
ar ett komplement till nationella offentliga nyttigheter som utbildning,
hilsosystem och infrastruktur. Olika ldnder och maénniskor prioriterar
olika nyttigheter beroende pd utvecklingsnivd. Var och hur den globala
nyttigheten skall produceras kommer att variera beroende pa dess art. |
manga fall kommer den att innebéra lokala insatser 1 utvecklingsldnder,
bilateralt finansierade insatser 1 dessa lander, multilateralt eller regionalt
samarbete.

Kommittén foreslar att svenska satsningar inledningsvis skall
koncentreras till ett urval av dessa globala nyttigheter: kampen mot
smittsamma sjukdomar, kampen mot korruption och penningtvitt,
konfliktforebyggande atgérder, sidkerstdllande av sdker vattenforsorjning
samt en héllbar hantering av vérldens klimat och skogar.
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Néar en global nyttighet bedoms frimja sdvdl en minskning av
fattigdomen 1 utvecklingsldnderna som svenska intressen skall samarbete
och samfinansiering sokas over departementsgrinser. Svenskt naringsliv
bor stimuleras att utveckla produkter och tjdnster som kan bidra till ett
okat utbud av globala nyttigheter som 4r centrala for
fattigdomsbekdmpning.

Utvecklingslindernas politik och fattigdomsstrategier

Huvudansvaret for enskilda ldnders utveckling ligger hos respektive
lands regering. Den egna politiken &ar helt avgorande for hur pass
framgéngsrikt fattigdomen kan minskas. Det finns ingen given modell
lika for alla, utan varje land méste forma sin politik utifrdn sina unika
forutséttningar. Vissa grundforutsdtiningar forefaller dock vara
allméngiltiga for att nd langsiktigt uthallig minskning av fattigdomen
(Kapitel 5). Varaktig fattigdomsbekdmpning frdmjas i linder som stravar
mot att skapa ett demokratiskt samhille med brett folkligt deltagande, 1
linder som strdvar mot att uppfylla de maénskliga réttigheterna, med
sarskild uppmirksamhet pa olika gruppers speciella situation och pa
framtida generationer samt 1 ldnder som for en fattigdomsbekédmpande
ekonomisk politik och har tillrdcklig kapacitet att genomfdra denna.
Effektiv utveckling kan endast bedrivas om det finns en politisk vilja 1
det enskilda landet att genomfora en sddan politik samt om landet har det
fulla ansvaret for utformning av politiken och dess genomforande.
Parlamentens roll behdver stdrkas liksom lagstiftningen, den
institutionella kapaciteten och den offentliga forvaltningen.

Kommittén tar fasta pé att fattigdomen dr flerdimensionell och tar sig
manga uttryck: brist pd mojligheter, makt och sidkerhet. Den ser olika ut
for olika minniskor. Ddrmed kommer insatser att krdvas pd manga olika
omraden, insatser som syftar till resurstillvixt och deltagande pa
virldsmarknaden, till ekonomisk och social utjimning, till en
demokratisk samhéllsutveckling, till hallbar utveckling, till jamstalldhet,
till forstarkt konflikthantering, till frimjande av minskliga réttigheter
samt rent humanitira insatser. Insatserna mdste utformas sd att de
angriper de specifika orsakerna till fattigdom for olika ménniskor utifrén
lokala forhdllanden. De maste stirka ménniskors kapacitet att paverka
och forindra sin situation.

Bistandets roll

Syftet med det landbaserade bistdndssamarbetet &r att stddja
utvecklingsldndernas nationella  polittk och  prioriteringar.  Ett
fortroendefullt samarbete mellan bistandsgivare och mottagare bor bygga
pd en gemensam virdegrund och tydligt redovisade mél (Kapitel 6).
Sverige har inte tillrdckligt starkt uppmérksammat malet att minska
fattigdomen. Kommittén foreslér att klara och tydliga kriterier anvénds
vid val av ldnder med vilka Sverige Onskar bedriva ett l&ngsiktigt
mellanstatligt samarbete. Foljande kriterier foreslas:
Laginkomstlénder eller linder med utbredd fattigdom vars regeringar
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e driver en politik som &r inriktad pa héllbar fattigdomsminskning,
e driver en pagaende process mot demokrati och jimstilldhet,
e har en trovirdig strivan att forverkliga de ménskliga réttigheterna.

Ett aktivt och selektivt samarbete bor pragla bistandet till de ldnder
som inte beddms ha formaga eller kapacitet att fullt ut genomfora
politiken, men som kan accepteras utifran de foreslagna urvalskriterierna.
Det selektiva stodet maste anpassas till de olika ldndernas forutsittningar
och ta fasta pd de dimensioner av fattigdomen (brist pad mdjligheter, makt
och sdkerhet) dir bristerna dr storst. Dessutom skall stodet forstirka
regeringars kapacitet att sjdlvstindigt kunna genomfGra sin politik.
Manga olika kanaler kan anvdndas i det selektiva samarbetet och det
civila samhillets organisationer kan ofta spela en viktig roll.

Den lingsiktiga strategin frdn svenskt héll skall vara att
utvecklingsldnderna fir kapacitet att sjdlvstandigt genomfora sin politik.
For linder som beddms uppfylla kriterierna och som har kapacitet och
formiga att genomfOra politiken bor ett generellt budgetstod med
sjdalvstandigt resultatansvar komma ifrdga. Samarbetet bor bygga pd att
landet har klara mél for sin utvecklingsstrategi samt sjdlvt beslutar om
hur malen skall uppnds. Landet skall ha egen kontroll och utvérdering av
resultaten samt eget ansvar for upphandlingen av varor och tjénster for att
genomfora strategier. En forstdirkning av resultatuppfoljningen foreslas,
och denna bor 1 6kad utstrickning genomforas av mottagarlandet sjilvt,
alternativt 1 samarbete mellan olika givares revisionsverk. Avrapportering
till riksdagen om bistdndssamarbetet med enskilda lidnder foreslds ske tvé
ganger per mandatperiod eller ndr omvarldsférandringar s& pékallar.
Efter hdansynstagande till faktorer bortom mottagarlandets kontroll, och
under forutsittning att kriterierna dr fortsatt uppfyllda, skall nya medel
fordelas i forhallande till hur vil landet lyckats att nd uppsatta mal.

Kommittén konstaterar att vigen till ett generellt samarbete 1 form av
budgetstod krdver stora insatser och o©Okad svensk nérvaro 1
samarbetslandet. Antalet ldnder med vilka Sverige Onskar bedriva ett
langsiktigt samarbete bor dérfor begrinsas till ett hanterbart antal och
bedoms 1 ett inledningsskede inte kunna Overstiga 20 ldnder. Denna
minskning av antalet samarbetslinder bor komma till stdnd under den
ndrmaste feméarsperioden.

Vid utarbetande av landstrategier skall en mdl-medel-analys utarbetas
som utgdr fran en identifikation av vem som &r fattig och varfor.
Analysen skall omfatta alla dimensioner av fattigdom och utmynna 1
prioriteringar och insatsforslag som kan fOorvéntas vara effektivast 1 att
bidra till fattigdomsbekdmpning. Sérskild uppmérksamhet skall dgnas
barns och  funktionshindrades  situation samt  jamstélldhet.
Utvecklingsldandernas egna fattigdomsstrategier skall vara
utgdngspunkten for landstrategierna. Representanter frén samarbetslandet
bor vara delaktiga 1 arbetet och en bred medverkan av olika svenska
aktorer, t.ex. ndringslivet och det civila samhdéllet, bor dven efterstrévas.
Kommittén foreslér en forstirkning av resultattinkandet 1 bistdndet.

I linder som inte dr foremal for langsiktigt samarbete, kan
kunskapsinriktat bistdnd och stdd till produktionen av globala nyttigheter,
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via bl.a. multilaterala kanaler komma ifraga. Strategier bor dven Prop.2002/03:122
utarbetas for nidr bistdndet till enskilda lidnder skall avslutas och Bilaga 1
samarbetet 1 stéllet skall 6verga till politiska, kommersiella och kulturella
relationer. Kommittén anser att Sverige bor avbinda allt bilateralt bistdnd
och samtidigt verka for en total internationell avbindning av bistandet.
Sverige bor dven aktivt verka for att det regionala samarbetet 1 olika
regioner stérks.

Kommittén beskriver 1 avsnittet 6.5 de svenska profilfragorna 1
bistdndet. Dér beskrivs &mnesomrdden som redan varit framgéngsrika 1
bistindssamarbetet t. ex. miljo, jdmstilldhet och demokrati. De forutsétts
vara viktiga dven 1 framtiden. Kampen mot hiv/aids, att Gverbrygga den
“digitala klyftan” och att utvinna och spara energi och vatten pé ett mer
ekonomiskt och miljomaéssigt effektiv sétt, dr enligt kommittén andra
omraden som kommer att krdva stor uppméirksamhet. Den snabba
teknikutvecklingen inom dessa och andra omriden bor gora det mojligt
for de fattigaste ldnderna att “hoppa Over” vissa steg 1
utvecklingsprocessen. I detta avsnitt beskrivs ocksé en rad omrdden som
kommittén anser tillhora den svenska resursbasen och som kan komma
att efterfragas 1 bistdndssamarbetet.

Mainga aktorer

De multilaterala institutionerna

En rad aktorer och kanaler bor anvindas for att genomfora svensk politik
for global utveckling (Kapitel 7). Den nuvarande uppdelningen av
flertalet multilaterala institutioner pa enskilda sakfragor formér inte
skapa de integrerade 16sningar som kravs. Samordningen mellan de olika
fackorganens verksamhet behover starkas och flera
organisationsoverskridande arbetsgrupper for specifika fragekomplex
bildas. En bidragande orsak till den oklara ansvarsfordelningen &r att
organisationerna har olika huvudmén 1 medlemslédnderna, vilka i sin tur
inte dr samordnade sinsemellan.

Kommittén anser att det svenska stodet till och samfinansiering via de
multilaterala organisationerna spelar en betydelsefull roll, som forvéntas
Oka 1 samband med en gradvis overgang till generellt budgetstod och
utokat finansiellt stod till produktion av globala nyttigheter. Sverige skall
fortsatt stodja arbetet med en béttre finansiering av det multilaterala
systemet liksom det s.k. HIPC initiativet for skuldavskrivning.

Som FN-medlem bor Sverige verka for fortsatta reformer inom FN.
Reformarbetet bor 1 forsta hand inriktas pa effektivisering av
styrelsearbetet och ledningsstrukturen. Den svenska politiken bor dven
inriktas pa att stirka UNDP:s roll att foretrdda de fattiga landerna.

EU

Den mest uppenbara svagheten i EU:s politik for fattigdomsbekdmpning
och utveckling &r bristen pd maluppfyllelse i1 bistdndet, en ineffektiv
organisation och bristande samstdmmighet mellan handels- respektive
jordbrukspolitiken och utvecklingspolitiken. Sverige bor verka for att
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utvecklingshdnsyn tas inom samtliga politikomrdden dven pa EU-niva.
EU bor vara en viktig aktor i1 produktionen av globala offentliga
nyttigheter 1 samarbete med andra internationella organisationer. Sverige
bor noggrant folja reformeringen av EU:s utvecklingsarbete och fortsatta
att resa krav pd béttre uppfoljning av budget, resultatstyrning och
rapporteringssystem.  Uteblir  tillrackliga  forbéttringar  under
kommissionens mandatperiod, bor Sverige ta initiativ till en diskussion
om den arbets- och resursfordelning som bor rada mellan EG och
medlemsstaterna.

Ndringslivet

Néringslivets roll som formedlare av kunskap och tillvixt blir allt
viktigare. Samtidigt behdvs en aktiv social dialog i arbetslivet, vilket
forutsétter val fungerande fackforeningar. Det svenska ndringslivets och
fackforeningarnas erfarenhet och kunnande bor anvidndas béttre 1 det
svenska bistdndet genom att de i okad omfattning inkluderas redan i
planeringsstadiet av landstrategier.

Naringslivets mojligheter att verka internationellt har fortsatt att oka
bl.a. tack vare en medveten svensk politik att verka for starka
internationella regelverk pd det ekonomiska omradet. De forstirkta
regelverken underléttar niringslivets expansion, vilket i1 sin tur bidrar till
ekonomisk utveckling. Regelverken pa de sociala och miljomaéssiga
omradena dr svagare. Néringslivets egna stédllningstaganden vad géller
respekt for ménskliga réttigheter och miljo blir dirmed mycket viktiga.
Kommittén foreslar att en utredning tillsdtts for att utreda om det
foreligger behov av lagstiftning vad géller foretags och pensionsfonders
rapporteringsskyldighet pd det sociala och miljoméssiga omradet samt
om det foreligger behov av villkor gillande socialt ansvarstagande och
forstirkta  villkor avseende  miljohdnsyn 1 samband med
exportkreditgivning. Ett utdkat informationsutbyte mellan regeringskansli
och néringsliv vad géller minskliga réttigheter skall efterstriavas.

Det civila samhdllet

Det svenska civila samhéllets organisationer kan bidra med virdefulla
erfarenheter nér det giller att skapa en 6kad koherens mellan malen for
den svenska politiken for global utveckling och politiken inom olika
politikomrdden. Darfor foreslar kommittén att ett medborgarforum
inrdttas med syfte att skapa en plattform for diskussion och
erfarenhetsutbyte och okad insyn i den svenska politiken for global
utveckling.

Det globala civila samhdllet vixer sig allt starkare och skapar manga
nya allianser som ofta dr framgangsrika 1 att forstirka medvetenheten om
globalt ansvar och global nytta. Det civila samhéillet bor vara
representerat 1 de rddgivande specialistgrupper som foreslds skapas for
arbetet med att framja globala nyttigheter.

Det svenska bistandet till enskilda organisationer kan dels vara ett stod
till organisationer i1 utvecklingsldnder for att stirka deras sjdlvstandighet
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och kapacitet, dels vara ett stod for att skapa ett gynnsamt samhaéllsklimat
for dem att verka i. Utifrén ett sydperspektiv bor det svenska stodet till
det civila samhidllet i utvecklingsldnder bygga pa behov och efterfragan
frdn organisationer 1 berdrda linder. Det behover inte vara avhangigt av
att det finns en samarbetspartner i Sverige.

Det civila samhillets organisationer 1 Sverige far en allt viktigare roll
som samhéllspaverkare och opinionsbildare vad avser savdl méil och
medel som kvalitet och kvantitet. Enskilda organisationer har en viktig
roll att spela 1 genomforandet av bistdnd. Engagemanget hos enskilda
organisationer 1 hoginkomstlinderna 4 en stor resurs 1
bistdndssamarbetet.

Kommittén forutser att ett samarbete mellan organisationer i Sverige
och 1 utvecklingsldnderna kommer att ha ett virde ocksé néir samarbetet
inte dr direkt bistdndsrelaterat. Kommittén foreslar att utformningen och
finansieringen av ett stod till ett sédant “mellanfolkligt samarbete” utreds.

Forstiarkt mal- och resultatstyrning

Allt fler fackdepartement internationaliseras och allt fler fradgor blir
grinsoverskridande. Det sjdlvstindiga agerandet frdn myndigheter 1
internationella fora har vuxit sig starkare, och oOkade krav pa bade
vertikal och horisontell samordning kan konstateras (Kapitel 8).
Instrument inom manga olika politikomrdden har effekter pé fattigdomen
1 utvecklingslinder. = Kommittén  fOresldr  darfor att  en
koordineringsfunktion for PGU inrittas 1 regeringskansliet med ansvar
for bl.a. foljande:

e att sammanstilla departementens rapportering vad géller deras
bidrag till méluppfyllelse av PGU,

att aterrapportera till riksdagen,

att ta fram bakgrundsanalyser,

att ta initiativ till interdepartementala arbetsgrupper,

att identifiera departementsdverskridande fragor.

Nér det géiller utvdrdering och uppféljning av politiken konstaterar
kommittén att manga utvarderingar inte kommer till anvéindning och att
de utvdrderade parterna sdllan har en aktiv del 1 utvérderingen.
Kommittén foreslar déarfor att viardlandet mer systematiskt integreras 1
utviarderingen. Det framtida uppfoljnings- och utvérderingsarbetet bor
inkludera hela PGU. Utvirderingsarbetet 1 de multilaterala
organisationerna bor uppméarksammas mer.

Kommittén konstaterar att ett effektivt informations- och
kommunikationsarbete dr en forutséttning for att skapa och bibehalla ett
starkt stod for PGU. Kunskapen bland allménheten om multilateralt
globalt samarbete behdver stirkas. Kommittén foreslar att
opinionsbildning 1 forsta hand bor bedrivas av enskilda organisationer
och politiska partier. Kommittén foreslar vidare att samtliga
politikomrdden inom PGU utvecklar sitt informationsarbete.
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Regeringskansliet och berorda forvaltningar har att hantera allt mer
kunskapsintensiva och komplexa fattigdomsfragor, och férandringstakten
ar snabb. For att Oka potentialen for svenskt inflytande krdvs en
forstarkning av spetskompetens inom departement och verk pa
prioriterade omraden samt en utdkad korsbefruktning mellan existerande
kompetens. En central databas och vidareutbildning i centrala frdgor med
bred medverkan fran bl.a. utvecklingsldnder, det civila sambhillet,
forskarsamhillet och néringslivet foreslés.

Kompetensen inom utrikesforvaltningen och Sida behdver fornyas och
forstarkas for fordjupad och breddad analys av utvecklingsldndernas
politik for fattigdomsminskning utifrén ett syd- och rittighetsperspektiv.
Handelspolitik, demokrati och maénskliga rattigheter bor sérskilt
uppméirksammas. Ett utokat samarbete med andra bistdndsgivare,
multilaterala organisationer och externa experter bor ocksa efterstrivas.
Med tanke pd det lingsiktiga landsamarbetet som foreslds forutser
kommittén att Sida kommer att behova decentralisera mer personal till
samarbetsldnderna.

De globala fragornas hantering

Nar det géller styrming och analys pda global nivd konstaterar
kommittén att denna behover forstirkas (Kapitel 8). Den snabba
forandringstakten som foljt 1 globaliseringens spér har skapat ett tryck pa
fordndring och anpassning av de globala institutionerna. Ett behov finns
av en global diskussion om hur existerande svagheter i systemet skall
atgirdas samtidigt som ménniskors tilltro till det internationella
samarbetet och den demokratiska legitimiteten forstirks. Kommittén
foreslér att stod ges till en global fond for att frimja utvecklingslédndernas
medverkan 1 det globala samarbetet. Fortsatt stod krdvs ocksa for det
arbete som utfors inom globala nitverk kring olika avgrinsade fragor
med bred medverkan.

Kommittén foreslar att Sverige tar initiativet till en fordjupad fortsatt
internationell diskussion om hur de globala 6desfragorna skall hanteras
och finansieras. Sverige bor dessutom aktivt tillsammans med andra
likasinnade ldnder ta initiativ till nya former for kraftigt utékade
resursoverforingar till fattiga méanniskor och fattiga lédnder.
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Forteckning over remissinstanser

Remissinstanser

Ytt-
rande

Avstar

Ej

svarat

Afrikagrupperna

X

Ambassaden Abidjan

X

Ambassaden Abu Dhabi

Ambassaden Abuja

Ambassaden Addis Abeba

X
X

Ambassaden Alger

Ambassaden Amman

ik

Ambassaden Ankara

Ambassaden Athen

Ambassaden Bangkok

Ambassaden Belgrad

Ambassaden Berlin

Ambassaden Bern

Ambassaden Bogota

Ambassaden Brasilia

Ambassaden Buenos-Aires

Ambassaden Bukarest

ik

Ambassaden Bryssel

Ambassaden Budapest

ke

Ambassaden Canberra

Ambassaden Colombo

ik

Ambassaden Dakar

Ambassaden Damaskus

Ambassaden Dar es Salaam

Ambassaden Dhaka

ke

Ambassaden Dublin

Ambassaden Gaborone

Ambassaden Guatemala

> |

Ambassaden Haag

Ambassaden Hanoi

Ambassaden Harare

> <

Ambassaden Havanna

Ambassaden Helsingfors

Ambassaden Islamabad

Ambassaden Jakarta

Ambassaden Kairo

Ambassaden Kampala

Ambassaden Kiev

kil bttt

Ambassaden Kinshasa

Ambassaden Kuala Lumpur

ik

Ambassaden K6penhamn

=

Ambassaden Lissabon

Ambassaden Ljubljana

Ambassaden London

Ambassaden Luanda

Ambassaden Lusaka

1kl
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Ambassaden Luxemburg

Ambassaden Madrid

Ambassaden Managua

=

Ambassaden Manila

Ambassaden Maputo

Ambassaden Mexico

Ambassaden Moskva

Ambassaden Nairobi

lkdialle

Ambassaden New Delhi

Ambassaden Oslo

Ambassaden Ottawa

Ambassaden Paris

Ambassaden Peking

ke

Ambassaden Prag

Ambassaden Pretoria

Ambassaden Pyongyang

Ambassaden Rabat

Ambassaden Reykjavik

Ambassaden Riga

Ambassaden Riyadh

lislts

Ambassaden Rom

Ambassaden Sarajevo

ik

Ambassaden Santiago de Chile

Ambassaden Seoul

Ambassaden Singapore

Ambassaden Sofia

ke

Ambassaden Tallin

=

Ambassaden Teheran

Ambassaden Tel Aviv

|

Ambassaden Tokyo

Ambassaden Warszawa

Ambassaden Washington

Ambassaden Wien

Ambassaden Vientiane

Ambassaden Vilnius

Ambassaden Windhoek

Ambassaden Zagreb

PP PR PR R < 4| <

Amnesty

Anders Forsse

Attac Sverige

Barnombudsmannen

BLLF Bonded Labour Liberation Front - Sweden

Broderskapsrorelsen

il itells

Caritas Sverige

Centerpartiets Internationella Stiftelse

Commonwealth Medical Association Trust

Delegationen OECD

<4

Delegationen OSSE

Diakonia

Ekonomistyrningsverket, (ESV)

Exportkreditnimnden, (EKN)

<4

Fair Trade Center

Finansinspektionen
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Fiskeriverket

Folkbildningsradet

Folkhalsoinstitutet

Forum Syd (Inkl. Adoptionscentrum, Afrikagrupperna, BLLF
Sweden, Broderskapsrorelsen, Caritas, Civis, Diakonia, IM, KFUK-
KFUM:s riksforbund, Kristna fredsrorelsen, Latinamerikakommitén i
Jonkdping, PACS, PMU-Interlife, Ridda Barnen, SHIA, SIRC,
Svalorna Larinamerka, Svenska Missionsradet, Vénortsforeningen
Jonkoping-Bangladesh, Virldsbutikerna for réttvis handel, UBV)

eltalladle

Framtidsjorden

Frivilligorganisationernas fond for méanskliga rittigheter

Filtbiologerna

Féarnebo folkhogskola

Forbundet for invandrar- och minoritetsmedia i Sverige

Foreningen for utvecklingsfragor, (FUF)

Foreningen Sveriges Dovblinda, (FSDB)

lislts

Foretagarnas Riksorganisation

Forsvarsmakten

Generalkonsulatet Gdansk

Generalkonsulatet Hamburg

Generalkonsulatet Hongkong

Generalkonsulatet Istanbul

Generalkonsulatet Jerusalem

Generalkonsulatet Kanton

Generalkonsulatet Los Angeles

Generalkonsulatet New York

Generalkonsulatet St Petersburg

Generalkonsulatet Shanghai

Green Forum

Greenpeace

ke

Goteborgs universitet

Handelshogskolan i Stockholm

Handikappférbundens samarbetsorgan, (HSO)

Handikappombudsmannen, (HO)

Hogskolan i Géavle

Hogskolan i1 Jonkoping

ILO-kommittén

International Experience, (Inex)

Institutet for Framtidsstudier

Institutet for tillvéxtpolitiska studier

Internationella kvinnoforbundet for fred och frihet,
(IKFF)

> [~

IOGT/NTO-rorelsen

=

Jarl Hjalmarsson-stiftelsen

Jamstélldhetsombudsmannen, (JimO)

Karlstads universitet

Katolska kyrkan, Justitia et Pax

Kommerskollegium

Slkdialte

Konsulatet Mariechamn

Kooperation Utan Granser/SCC + LRF, KF, HSB

Kristdemokratiska kvinnoforbundet

>

Kristdemokraternas rad for demokrati och utveckling

Kristna Fredsrorelsen

Kulturarv utan granser
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Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien

Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien

Kungl. Tekniska hogskolan, (KTH)

Kungl. Vetenskapsakademien

Kvinna till kvinna

Landsorganisationen i Sverige, (LO)

Landsradet for Sveriges Ungdomsorganisationer,
(LSU)+ Forum Syd

Sttt talls

Lantmateriverket

Liaison Committee Sweden (Liaison Committee of
NGDOs to the EU)

ke

Life and Peace Institute

LinkOpings universitet

Livsmedelsekonomiska institutet

ke

Livsmedelsverket

LO-TCOs bistandsndmnd

LRF/Swede Agri + KF, Kooperation utan grianser, HSB

Lunds universitet

1kl

Lutherhjalpen/SKM/EFS

Likare i Vérlden Sverige

<>

Lékare utan granser

Migrationsverket

Milj6forbundet Jordens Vanner

ltadke

Naturskolan 1 Hillevik

Naturskyddsforeningen, (SNF)

Naturvardsverket

Nordiska Afrikainstitutet, (NAI)

llaite

Naéringslivets internationella rad, (NIR)

Nitverket Jubel

Nitverket utbildning for alla

Olof Palmes internationella centrum, (OPIC)

Ombudsmannen mot diskriminering p& grund av sexuell
laggning, (HomO)

Slkdialte

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, (DO)

PACS

ke

PeaceQuest

Pingstmissionens u-landshjilp, (PMU Interlife)

Plan Sverige

lilts

Policygruppen for global livsmedelssdkerhet

>

Reportrar utan grinser

Representationen Bryssel

Representationen FN

Representationen Geneve

Representationen Strasbourg

Riksantikvariedmbetet

Riksarkivet

Riksbanken

Riksforbundet for sexuell upplysning, (RFSU)

Riksforbundet for sexuellt likaberdttigande, (RFSL)

lieiiteltalisibitalls

Riksforbundet for Social och Mental Hilsa, (RSMH)

Riksfoérbundet for utvecklingsstorda barn, ungdomar och
vuxna, (FUB)

ke

Riksorganisationen centerkvinnorna
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Rikspolisstyrelsen

Riksrevisionsverket, (RRV)

Riksskatteverket

Ré4dda Barnen

Ro6da Korset

Sl itadle

SALA/International Development Agency

Sametinget

Samverkansforum for kvinnor i Sverige, (SAMS)

1kl

Skogsstyrelsen

Smittskyddsinstitutet

Socialdemokratiska kvinnoforbundet

elisite

Socialstyrelsen

SOS-barnbyar

Statens jordbruksverk

Statens kulturrad

Statens raddningsverk

Statistiska centralbyran, (SCB)

Statskontoret

Stiftelsen kvinnoforum

PR P[4 <

Stiftelsen Stockholms internationella
fredsforskningsinstitut, (SIPRI)

Stockholm Environment Institute, (SEI)

<

Stockholm International Water Institute, (SIWI)

Stockholms arbetarekommun

Stockholms FN-forening

Stockholms universitet

Ikl

Studieforbundet Néringsliv och Samhille, (SNS)

Studieforbundet vuxenskolan

Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete, (Sida)

Swedfund International

Swedish Consultants

Svensk Exportkredit

Svensk Handel, (Importradet)

Svensk projektexport, (SPE)

Svenska Afghanistankommittén

Sl lisita it it i il

Svenska avdelningen av internationella
Juristkommissionen

<

Svenska Bankforeningen

Svenska ekodemiker

Svenska FAO-kommittén

Svenska FN-forbundet

Svenska freds- och skiljedomsfoéreningen

Svenska handelskammarforbundet

Sltaltaitadle

Svenska handikapporganisationers internationella
bistandsstiftelse, (SHIA)

Svenska Helsingforskommittén

<

Svenska institutet

Svenska Institutet 1 Alexandria

Svenska Kommunforbundet

Svenska Kyrkan

Svenska Missionsforbundet

Svenska Missionsradet

Svenska Unescoradet

ltadke
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Svenska Unicef-kommittén X

Svenska UNIFEM-kommittén X

Svenskt Internationellt Liberalt Centrum X
Svenskt Néringsliv X

Sveriges akademikers centralorganisation, (SACO)

Sveriges Dovas Riksforbund, (SDR) X
Sveriges konsumenter i samverkan X
Sveriges Kristna Rad, (SKR) X

Sveriges Kvinnolobby X

Sveriges Lantbruksuniversitet, (SLU) X

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut, X

(SMHI)

Sveriges Muslimska Rad X
Sydsam

Synskadades Riksférbund, (SRF) X
Tjansteménnens Centralorganisation, (TCO) X

Umea universitet X

Uppsala universitet X

Utbildning for Bistdndsverksamhet, (UBV) X

+ Framtidsjorden, Svalorna

Utrikespolitiska Institutet X
Verket for innovationssystem, (Vinnova) X

Verket for naringslivsutveckling, (Nutek) X

World Energy Council X
Vinskapsforeningen Sverige - Guinea-Bissau X

Vinsterns Solidaritetsforum X
Vinsterpartiets kvinnopolitiska utskott X
Virldsnaturfonden, (WWF) X
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Sammanstillning Over remissinstansernas yttranden
over En rdttvisare virld utan fattigdom (SOU
2001:96)

En réttvisare virld utan fattigdom har skickats till 247 remissinstanser pa
remiss.

Utover dessa har 25 inkommit med yttrande pd eget initiativ. Av de
247 som anmodades respektive bereddes mojlighet att yttra sig inkom
170 med svar, vilket innebar att 69 procent av instanserna inkommit med
svar.

Remissinstanserna véilkomnar kommitténs utredning och ar i princip
positiva  till  utredningens huvuddrag, sdsom de foreslagna
forhdllningssatten och malen for Sveriges politik for global utveckling.
Ett flertal remissinstanser dr dock kritiska mot utredningens brist pa
konkretion och menar att det dr oklart hur vissa av forslagen skall
genomforas i praktiken.

Forhallningssiitt i Sveriges politik for global utveckling
En breddning av politikomradet

Utredningen foreslér att den svenska politiken for global utveckling skall
innehélla tre delmoment: utvecklingshdnsyn inom samtliga berdrda
politikomrdden, samarbete kring frimjandet av globala nyttigheter och
bistand. I stort sett samtliga remissinstanser som har yttrat sig i frigan om
ett breddat forhallningssétt stodjer grundtanken 1 utredningens forslag.

Ett sydperspektiv

Merparten av de remissinstanser som yttrat sig i frigan stodjer forslaget
att ett sydperspektiv skall genomsyra utvecklingssamarbetet.
Remissinstanserna stodjer 1 huvudsak principen om att utgangspunkten
skall tas hos de fattiga sjdlva. Ett flertal remissinstanser har synpunkter
pa hur sydperspektivet skall kunna genomforas i praktiken. Bl.a. stills
frdgor kring vem som skall kunna anses representera de fattiga och hur
man skall kunna sédkerstdlla att de fattigas perspektiv tas hinsyn till.
Vidare menar en stor del av de remissinstanser som yttrat sig att
utredningens resonemang kring sydperspektivet brister 1 konkretion,
vilket bl.a. foranleder att det 1 vissa remissinstansers mening dr svart att
avgora vad som 1 praktiken avses med sydperspektivet. Ett flertal
utlandsmyndigheter papekar vikten av att sydperspektivets konsekvenser
analyseras.

Flera remissinstanser invinder d&ven mot sydperspektivet som begrepp
och menar att det vore olyckligt om man anvénde ett viderstrick som
utgdngspunkt for utvecklingssamarbetet. Bland forslagen till alternativa
begrepp kan man finna utvecklingsperspektiv och de fattigas
utvecklingsperspektiv.
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Ett rattighetsperpsektiv

Forslaget att ett réattighetsperspektiv skall ligga till grund for det breddade
politikomradet far starkt stod av remissinstanserna. Manga ser det som
mycket positivt att den enskilda ménniskan sétts i fokus och att
méinskliga rittigheter skall utgéra en grund for utvecklingssamarbetet.
Négra remissinstanser, t.ex. det gemensamma folkrorelseyttrandet,
framhéller att det ar viktigt att inte nedvirdera vikten av kollektivt
agerande for uppfyllandet av malen for en svensk politik for global
utveckling. Sida och flera andra remissinstanser foreslar att
rattighetsperspektivet ~ modifieras  till ett  demokrati och
rattighetsperspektiv, eftersom de anser att demokrati och maénskliga
rattigheter maste ses i ett sammanhang. Ett flertal utlandsmyndigheter
pekar pa vikten av att réttighetsperspektivet fortydligas och gors
operationaliserbart om det skall kunna anvéindas i det lopande
utvecklingssamarbetet.

Négra remissinstanser ndmner en potentiell motsittning mellan det
foreslagna  sydperspektivet  och  rittighetsperspektivet.  Vissa
remissinstanser anser vidare att rattighetsperspektivet inte genomsyrar
analys och forslag i betinkandet.

Ett flertal remissinstanser foreslar tilligg till utredningens tre
forhdllningssatt. Manga — ddribland Sida och flera av de svenska
Utlandsmyndigheterna — anser att ett jamstalldhetsperspektiv bor laggas
till de ovriga perspektiven. Sida betonar jadmstélldhetsaspektens betydelse
for effektiv fattigdomsbekdmpning och demokratisk utveckling. Manga
remissinstanser uttrycker oro over att det tidigare uttryckliga
jamstalldhetsmélet utgér som delmal for svenskt utvecklingssamarbete. |
det gemensamma remissyttrande som utarbetats av ett antal folkrorelser
foreslas vidare att folkligt inflytande skall inforas som ett grundlaggande
forhédllningssatt. Folkrorelserna menar att folkligt inflytande forstarker
och kompletterar de 6vriga forhéallningssitten. De anser vidare att folkligt
inflytande 4r en av grundforutsidttningarna for en demokratisk hallbar
utveckling.

Motiv

Relativt fa remissinstanser har kommenterat betdnkandets forslag till det
dubbla motivet: solidaritet och det upplysta egenintresset. Av dessa ger
flera sitt stod till betoningen pa internationell solidaritet och det upplysta
egenintresset som grund for svenskt agerande. Néagra remissinstanser
anser dock att det finns en spanning mellan solidaritet och egenintresse
som maste klargoras.

Flera enskilda organisationer &r kritiska till den framskjutna roll som
det upplysta egenintresset ges. Nagra menar att solidaritet maste ges ett
mer konkret innehall.

Mialen for Sveriges politik for global utveckling

De tre foreslagna malen for Sveriges politik for global utveckling; en
rattvisare global utveckling, en forebyggande och hallbar hantering av
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gemensamma globala angeldgenheter och en forbattring av den fattiga Prop. 2002/03:122

ménniskans levnadsvillkor far 1 huvudsak stod av remissinstanserna.
Dock anser manga av remissinstanserna att malen dr otydliga och att det
saknas malhierarkier, vilket 1 framtiden riskerar att resultera 1 svarigheter
att 10sa malkonflikter. Vissa remissinstanser framhaller i1 linje med detta
att riktlinjer for hantering av malkonflikter bor utarbetas. Flera pekar pa
potentiella intressekonflikter som kan komma att uppsta och menar att
diskussionen om hur detta skall hanteras fatt for lite utrymme 1
betidnkandet.

Krav pd en malformulering dér betydelsen av héllbar utveckling ingér
aterfinns 1 flera yttranden.

En rdttvisare global utveckling

Vad giller malet en rittvisare global utveckling kritiserar flera
remissinstanser utredningen for att det dr oklart vad som avses med
rattvisare. Négra remissinstanser foreslar att malet méste kopplas till
delmal och andra foresldr att det maste utvecklas kriterier for vad som
skall anses vara en rittvisare global utveckling. Nagra foreslar att malet
bor formuleras en réttvis global utveckling och ytterligare andra menar
att mdlet bor vara en rittvis och hallbar global utveckling. Nagra
remissinstanser foreslér att réttvis fordelning bor vara mélet for Politiken
for global utveckling.

En forebyggande och hdllbar hantering av gemensamma globala
angeldgenheter

De remissinstanser som yttrat sig avseende maélet en forebyggande och
hallbar hantering av gemensamma globala angeldgenheter ar i princip
positiva. Ndgra framhaller dock att det snarare handlar om ett medel dn
ett mal. Endast ett mindre antal remissinstanser har kommenterat detta
mal 6verhuvudtaget, mer én 1 allmént positiva ordalag.

En forbdttring av den fattiga mdanniskans levnadsvillkor

Remissinstanserna stodjer 1 huvudsak att de sex hittillsvarande delmélen
for bistdndet avskaffas och att fattigdomsbekédmpning sétts 1 fokus. Nigra
remissinstanser anser dock att delmalen vil speglar fattigdomsbegreppets
mangdimensionalitet och anser dirfor att de bor bevaras. Som ndmnts
ovan menar dessutom méinga remissinstanser att det dr olyckligt att
jamstélldhet mellan kvinnor och méan foreslas tas bort som ett delmal 1
den svenska utvecklingspolitiken.

Bland remissinstanserna framkommer dven forslag till omformulering
av det foreslagna malet for utvecklingssamarbetet. Bl.a. Sida menar att
den fattiga minniskan bor framhédvas som aktor med mojlighet att
paverka sin egen situation. I linje med detta foreslér Sida att malet for
utvecklingssamarbetet bor omformuleras till "att skapa forutsittningar for
fattiga ménniskor att forbéttra sina levnadsvillkor".
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Moalen for samarbetet med Central- och Osteuropa

Endast ett fatal remissinstanser har kommenterat malen for samarbetet
med Central- och Osteuropa. Utredningens konstaterande, att méalen for
Central- och Osteuropa bér kunna bibehéllas och sorteras in under de tre
malen for Sveriges politik for global utveckling, far bade kritik och stod
av remissinstanserna. Bl.a. kan ndmnas att vissa utlandsmyndigheter
papekar att Ostsamarbetet styrs av en annan uppsittning mal #n
utvecklingssamarbetet, vilket foranleder att bistandet far en annan profil.
Ambassaderna menar dirfor att Ostsamarbetet bor fortsitta att ha delvis
andra mal och tidshorisonter.

Operativa delmdl bor komplettera de overgripande malen

Manga remissinstanser anser att de overgripande malen ar for visiondra
och behover kompletteras med métbara och operativa delmal for att
resultatstyrning av utvecklingsinsatser skall bli meningsfull. Ett antal
remissinstanser anser att de internationella utvecklingsmélen skall pragla
politiken for global utveckling.

Utvecklingshiinsyn inom samtliga politikomraden

I stort sett samtliga remissinstanser som yttrat sig i frigan instimmer i
utredningens resonemang om att andra politikomraden utover bistandet
har stor effekt pa utvecklingen i utvecklingsldnder och pa fattiga
ménniskors levnadsvillkor. Flera remissinstanser understryker handels-
och jordbrukspolitikens betydelse. Migrationspolitik, kulturpolitik och
miljopolitik lyfts fram som andra viktiga omraden. Nagra remissinstanser
poédngterar vikten av att en sammanhallen politik dven bor omfatta
politikomraden som forsvar och sikerhet.

Koordineringsfunktionen inom Regeringskansliet

Huvuddelen av remissinstanserna som yttrat sig avseende fOrslaget,
stodjer att en koordineringsfunktion uppréttas inom Regeringskansliet i
syfte att hantera departementsdverskridande fragor. Vissa remissinstanser
betonar vikten av klara mandat och roller samt uttrycker farhdgor om att
den foreslagna koordineringsfunktionen inte &ar tillrdcklig for att
sakerstilla samstimmigheten. N&gra remissinstanser anser att
koordineringsfunktionen bor fa en auktoritativ roll och att ansvaret bor
ligga pa statssekreterarniva eller hos ett eget statsrad.

Globala Nyttigheter

Remissinstanserna védlkomnar den roll globala nyttigheter ges i
utredningen.

Manga remissinstanser har synpunkter pa vilka globala nyttigheter som
Sverige skall prioritera och foreslar tillagg, t.ex. utbildning for alla, hilsa,
jamstdlldhet, tillgang till preventivmedel, kulturmilj6 och kontroll av
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vapenhandel. Flera anser dock att inventering och analys av begreppet
globala nyttigheter bor foregd beslut om vad Sverige skall prioritera.
Vissa remissinstanser betonar &dven att bistdndsanslaget inte bor
finansiera insatser som i forsta hand dr av ett nationellt intresse samt att
medel for stodjandet av globala nyttigheter skall hdmtas fran det
budgetanslag som har huvudansvar for det aktuella politikomradet.

Bistandets roll

Huvuddelen av de remissinstanser som har yttrat sig om forslagen
gillande Sveriges landbaserade utvecklingssamarbetes utformning stodjer
att antalet ldngsiktiga samarbetslinder maste fokuseras och begrénsas.
Dock menar de flesta att antalet inte behover begrinsas till exakt 20
lander, vilket utredningen foreslar.

Remissinstanserna dr 1 stor utstrdckning kritiska till de foreslagna
kriterierna for ldnderval, indelningen 1 kategorier och kopplingen mellan
landkategori och bistdndsform. Remissinstanserna menar att en strikt
tillimpning av de fOreslagna kriterierna kan innebédra att svéra
samarbetsldnder diskvalificeras for svenskt utvecklingssamarbete. Stark
kritik framfors mot de foreslagna kriterierna och kategorierna som alltfor
statiska. Vad géller kopplingen mellan bistindsform och landkategori
menar flera remissinstanser att val av bistdndsinsats 1 storre utstrackning
skall priglas av flexibilitet. N&gra remissinstanser forordar att
bistdndsinsatser inriktas mot prioriterade omriden, inte enbart ldnder.

Flera remissinstanser anser det Onskvért att striva mot generellt
budgetstod. Vissa instanser dr dock mycket skeptiska och menar att
endast ett fatal linder kommer att uppfylla kriterierna f6r budgetstod och
att budgetstod inte alltid 4r den bésta formen av bistand.

En stor del av de remissinstanser som ldmnat synpunkter pé forslaget
att Sverige bor avbinda allt bilateralt bistdnd och samtidigt verka for total
avbindning avvisar forslaget. Vad framfor allt remissinstanserna frén
ndringslivet invinder mot dr att Sverige enligt utredningens forslag
avbinder sitt bistdnd i1 en snabbare takt dn andra linder. Remissinstanser
sasom, Svensk projektexport, Svenskt Naringsliv, Swedfund, AB Svensk
Exportkredit, samt flera utlandsmyndigheter och myndigheter betonar att
de stddjer avbindning 1 princip men att de anser att svensk avbindning
maste ske 1 samma takt som internationellt. Vidare menar vissa
remissinstanser att utvecklingsldnderna inte skulle gynnas av avbinding,
men att den ddremot skulle vara forodande for svenskt néringsliv och den
svenska resursbasens engagemang 1 utvecklingssamarbetet. Flera
remissinstanser anser att det ligger en motsdgelse mellan utredningens
forslag till total avbindning och behovet av en svensk resursbas for att
driva de svenska profilfrigor som utredningen forordar. Nagra
remissinstanser pdpekar risken for att det svenska opinionsstodet for
bistdnd skulle minska vid en ensidig svensk avbindning.

Det finns dven ett antal remissinstanser som 1 huvudsak stodjer
forslaget om att Sverige skall avbinda bistdndet. Sida stodjer forslaget att
Sverige skall verka for internationell avbindning och avbinda allt svenskt
bilateralt bistdnd. Sida samt flera enskilda organisationer anser vidare att
formerna for stod via enskilda organisationer, forskningssamarbete och
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liknande bor diskuteras 1 ljuset av bistandets overgripande mal och inte 1
termer av bindning/avbindning.

Flera remissinstanser dr positiva till de profilfragor som betdnkandet
foreslar. Jamstélldhet, hiv/aids, funktionshindrades rattigheter, sexuell
och reproduktiv hélsa och réttigheter, energi och vatten framhalls av flera
remissinstanser. Konfliktforebyggande, IT, kultur, utbildning och
forskning dr andra exempel. Ett fital remissinstanser lyfter fram arbetet
for homosexuellas réttigheter som en viktig fraga for Sverige att driva.

Europeiska unionens bistind

De remissinstanser som yttrat sig géillande den Europeiska Unionen
stodjer utredningens forslag att Sverige inom ramen for EU skall verka
for att EU:s politikval styrs av samma prioriteringar som de som styr
Sveriges politik for global utveckling. Ménga delar den kritik mot EU:s:
gemensamma bistind som utredningen ger uttryck for. Vidare stodjer
remissinstanserna att Sverige skall arbeta for en reformering av EU:s
jordbruks- och handelspolitik. Ett fatal remissinstanser ser en
aternationalisering av EU-bistandet som ett alternativ.

De multilaterala organisationerna

Remissinstanserna stodjer 1 huvudsak forslaget om ett fortsatt starkt
svenskt engagemang for reformering och 6kad samordning av de
multilaterala organisationernas arbete och att utvecklingsléndernas egna
prioriteringar bor vara utgdngspunkt for arbetet. Nagra remissinstanser
ndmner att ett riattighetsperspektiv maste genomsyra dven de multilaterala
organisationer, saisom WTO, Virldsbanken och IMF.

Flera remissinstanser framfor kritik mot att behovet av demokratisering
av det internationella finansieringsinstitutionerna inte diskuterats
tillrackligt. Samma sak giller WTO. Flera efterlyser en fordjupad
diskussion om demokrati pd global niva.

Okade behov av utvecklingsfinansiering

Remissinstanserna stodjer att Sveriges utvecklingssamarbete skall utgora
en procent av BNI senast &r 2005. Remissinstanserna stodjer dven att
Sverige skall verka for ett okat internationellt bistind. Nédgra instanser
ndmner att Sverige specifikt skall arbeta for att FN:s 0,7% mal uppnés av
fler lédnder. Vikten av skuldavskrivningar betonas av flera
remissinstanser.

Vissa remissinstanser betonar behovet av riskfinansiering och éar
kritiska mot att betdnkandet inte tillrackligt belyser den viktiga roll som
tillgdngen pa riskkapital spelar.
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Niringsliv och arbetsmarknad

Huvuddelen av remissinstanserna stodjer utredningens resonemang kring
ndringslivets roll 1 utvecklingssamarbetet. Vissa remissinstanser anser
dock att ndringslivets positiva roll for utveckling borde ha getts mer
utrymme. Manga pekar pa nédringslivets oundgéngliga betydelse for
tillvéxt och sysselsdttning. Flera poédngterar ocksa foretagens ansvar och
behovet av ett forstarkt regelverk. Flera hianvisar till arbetet inom OECD
och Global Compact for att forstarka foretagens miljdansvar och respekt
for manskliga rittigheter. Ndgra remissinstanser menar att betdnkandet
saknar forslag till en nationell strategi for hur det svenska ndringslivet
skall stimuleras och stdttas 1 sina stravanden att bidra till Politiken for
global utveckling.

Flera remissinstanser understryker vikten av att inte bara involvera det
svenska néringslivet utan dven det lokala niringslivet 1

utvecklingsldnderna.
Bl.a. LO och TCO finner det anmérkningsvart att den andra parten pa
arbetsmarknaden — fackfGreningarna — behandlas 1 sadan liten

utstrickning 1 utredningen. De anser att hogre prioritet bor ges
strdvandena att stdrka och bygga fackliga organisationer pé nationell och
global nivd. De fackforeningar som inkommit med remissvar
understryker vidare vikten av en vélfungerande arbetsmarknad och
betydelsen av fackliga réttigheter.

Det civila samhillets organisationer

Flertalet remissinstanser stodjer utredningens syn pa betydelsen av
enskilda organisationer for utveckling och demokratisering. Vissa
remissinstanser anser dock att utredningen gett en forenklad bild av
enskilda organisationers roll.

De remissinstanser som yttrat sig om att organisationerna i
utvecklingsldndernas efterfragan skall styra samarbetet stodjer 1 huvudsak
resonemanget. Dock framhéller vissa remissinstanser att det dven finns
risker med en efterfragestyrning.

Vissa remissinstanser framhéller att stéd till och vikten av
framvéxande internationella nidtverk inom det civila samhéllet och det
globala civila samhéllet forbises i utredningen.

Utredningens forslag om att inrétta ett medborgarforum far starkt stod
av framfor allt enskilda organisationer.

Styrning, lirande och analys

Remissinstanserna stddjer 1 huvudsak utredningens forslag kring
styrning, lirande och analys. Framfor allt lyfts betydelsen av oOkad
kompetens 1 utvecklingsfrdgor pd departement och myndigheter fram.
Négra remissinstanser menar att betdnkandet éar otydligt 1 varifrdn denna
kompetensforsorjning skall tas.

Ett flertal remissinstanser papekar vikten av att det finns tydliga
instrument for styrning, samordning och uppfoljning av bistdndet. Flera
remissinstanser menar att oberoende uppfoljningsmekanismer bor inrittas
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samt att det nationellt och internationellt bor inréttas sjdlvstandiga Prop.2002/03:122
utvirderingsorgan med hég kompetens, kvalitet och ovild. Bilaga 3
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Forenta Nationernas Millenniedeklaration®

Millennietoppmotet i New York den 6-8 september 2000

Forord

Forenta Nationernas Millenniedeklaration dr en milstolpe pa végen in 1
ett nytt &rhundrade. Den antogs av Millennietoppmotet som holls frén
den 6 till den 8 september 2000 i New York och &r ett uttryck for 147
stats- och regeringschefers och totalt 191 nationers oro for framtiden.
Motet var den dittills storsta samlingen av virldens ledare.

Deklarationen tog form under ménader av diskussioner. Hansyn togs till
slutsatser och forslag fran regionala konferenser och Millennieforum dér
enskilda organisationers och individers roster gjort sig horda. Det glader
mig att manga av de dtaganden och mél som jag foreslog 1 min
Millennierapport ingér i deklarationen.

Min avsikt med att foresla Millennietoppmdtet var att utnyttja den
symboliska kraften i millennieskiftet for att uppmirksamma de reella
behoven hos ménniskor vérlden dver. Nér jag lyssnade pa varldens ledare
och laste deklarationen som de antog slogs jag av hur anmérkningsvart
vil ledarnas krav péd handling sammanf6ll med utmaningarna vi star
infor.

Ledarna har satt upp de specifika malen att halvera antalet ménniskor
som lever 1 extrem fattigdom, att forse mdnniskor med rent vatten och
ordna grundutbildning 4t alla, att stoppa spridningen av hiv/aids och na
andra utvecklingsmél. De har kravt att FN:s fredsoperationer starks sa att
utsatta samhéllen kan rikna med oss nir de dr hotade. Och de har bett oss
att bekdmpa oréttvisor och ojdmlikhet, terror och brottslighet och att
bevara vart gemensamma arv, jorden, &t kommande generationer.

I deklarationen har vérldens ledare anvisat klara riktlinjer f6r hur denna
organisation skall anpassas till det nya drhundradets krav. Med rétta ar de
bekymrade 6ver Forenta Nationernas effektivitet. De vill se handling och,
framfGr allt, resultat. For min del bekréftar jag att jag sjdlv och min
personal hingivet skall genomf6ra det mandat vi fatt. Men ytterst ar det
ledarna sjilva som dr Forenta Nationerna. Det star i deras makt att uppna
de mal som de har faststéllt och darfor dr det ocksa deras ansvar. Till dem
och deras medborgare, virldens alla ménniskor, sdger jag: bara ni kan
bestdimma om Forenta Nationerna skall svara pa utmaningen.

Kofi A. Annan
Forenta Nationernas generalsekreterare

* Ingen auktoriserad dversittning av "United Nations Millennium Declaration" finns
tillgéinglig. Den svenska dversdttningen dr ombesorjd av FN:s informationskontor for de
nordiska ldnderna, Svenska FN-forbundet.
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Generalforsamlingen Prop. 2002/03:122
antar foljande deklaration: Bilaga 4

Forenta Nationernas Millenniedeklaration
I. Virderingar och principer

1. Vi, stats- och regeringschefer, har varit samlade till mote i Forenta
Nationernas hogkvarter i New York fran den 6 till den 8 september 2000,
1 gryningen till ett nytt millennium, for att ater betyga var tro pa
organisationen och dess stadga som oumbarliga grundstenar for en
fredligare, réttvisare och mer vilmaende vérld.

2. Vi erkénner att vi, utover vara forpliktelser i vara egna lédnder, har ett
kollektivt ansvar for att principerna om ménniskors vérdighet, jimlikhet
och jamstilldhet pa det globala planet respekteras och efterlevs. Vi som
ledare ar darfor ansvariga infor alla méanniskor i vérlden, sarskilt de mest
sarbara och utsatta, och framfor allt varldens barn som ar dess framtid.

3. Vi bekriftar ater var anslutning till de &ndamal och principer som ar
inskrivna i Forenta Nationernas stadga och som visat sig vara tidlosa och
universella. I sjdlva verket har deras relevans och kraft att inspirera okat i
takt med att 1dnder och folk blivit allt mer sammanldnkade och beroende
av varandra.

4. Vi ér beslutna att skapa en rattvis och bestdende fred i hela varlden i
enlighet med stadgans mal och principer. Vi aldgger oss pa nytt att stodja
alla anstrdngningar att upprétthalla principen om alla staters suveridna
likstalldhet, respekt for deras territoriella integritet och politiska
oberoende, 16sning av tvister med fredliga medel i enlighet med
rattvisans principer och internationell ratt, ratt till sjilvbestimmande for
folk som fortfarande lyder under kolonialt styre och utléndsk ockupation,
icke-inblandning i staters inre angeldgenheter, respekt for manskliga
rattigheter och grundlaggande friheter, respekt for allas lika réttigheter
utan atskillnad pa grund av ras, kon, sprak eller religion samt
internationell samverkan vid 16sning av internationella problem av
ekonomisk, social, kulturell och humanitéar art.

5. Vi tror att den centrala utmaning vi stér infor idag ar att se till att
globaliseringen blir en positiv kraft for véarldens alla manniskor. Ty dven
om globaliseringen erbjuder stora mdjligheter delas vinsterna for
ndrvarande pa ett mycket ojimnt sitt, och dven kostnaderna sprids
ojamnt. Vi medger att utvecklingsldnder och ldnder med
overgangsekonomier har sérskilt svart att mota denna utmaning. Déarfor
kan globaliseringen gynna alla pa ett réttvist sétt endast genom
omfattande och varaktiga anstringningar att skapa en gemensam framtid
som bygger pa medménsklighet och kulturell mangfald. Dessa
anstrangningar maste innehélla riktlinjer och atgérder pa det globala
planet som moter behoven hos utvecklingsldnderna och landerna med
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overgangsekonomier och formuleras och genomféras med deras aktiva Prop. 2002/03:122
deltagande. Bilaga 4

6. Vi anser att vissa grundldggande virderingar ar sarskilt viktiga i de
internationella relationerna under det tjugoforsta arhundradet. Dessa ér:
Frihet. Mén och kvinnor har rétt att leva sina liv och fostra sina barn 1
virdighet, fria frdn hunger och fran fruktan for véld, fortryck och
orattvisor. Demokratisk samhillsstyrning i vilken medborgarna ér
delaktiga och vilken dr grundad pa folkets vilja dr den bésta garantin for
dessa réttigheter.

Jiamlikhet. Ingen individ och ingen nation fir fornekas mojligheten att
dra nytta av utveckling. Lika rittigheter och mgjligheter f6r kvinnor och
man maste garanteras.

Solidaritet. Globala utmaningar mste motas pé ett séitt som fordelar
kostnaderna och bordorna 1 6verensstimmelse med grundldggande
principer om social réittvisa. De som lider eller gynnas minst fortjédnar
hjilp frdn dem som gynnas mest.

Tolerans. Ménniskor maste respektera varandra trots skillnader i tro,
kultur och sprak. Skillnaderna inom och mellan samhéllen bor varken
fruktas eller undertryckas utan vardas som vérdefulla tillgdngar for
mainskligheten. En kultur av fred och samtal mellan alla civilisationer bor
aktivt framjas.

Respekt for naturen. Klokhet och forsiktighet méste visas 1
hushallningen med alla levande arter och naturtillgangar, 1 enlighet med
grunderna for héllbar utveckling. Endast pa det sittet kan de ométbara
rikedomar som naturen forsett oss med bevaras och dverldmnas till vira
efterkommande. De rddande ohallbara monstren f6r produktion och
konsumtion méaste dndras med tanke pé var egen framtid och kommande
generationers vélfard.

Delat ansvar. Ansvaret for hanteringen av ekonomisk och social
utveckling vérlden 6ver och av hot mot internationell fred och sékerhet
maste delas av vérldens ldnder och bor utovas multilateralt. Som den
mest universella och mest representativa organisationen i varlden méste
Forenta Nationerna ha den centrala rollen.

7. For att omsitta dessa varderingar 1 handling har vi identifierat viktiga
mal som vi tillméter speciell betydelse.

I1. Fred, sakerhet och nedrustning

8. Vi skall gora vart yttersta for att befria vara folk fran krigets gissel som
1 konflikter inom och mellan ldnder har krdvt mer 4n 5 miljoner liv under
det senaste artiondet. Vart méal ar ocksé att eliminera de faror som
massforstorelsevapnen utgor.
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Prop. 2002/03:122
9. Vi beslutar dérfor: Bilaga 4
Att stirka respekten for lag och ritt 1 internationella sd vél som nationella
angeldgenheter och sérskilt sdkerstidlla medlemsstaters efterlevnad av
beslut som fattats av Internationella domstolen 1 mél dir de &r parter, 1
enlighet med Forenta Nationernas stadga.

Att gora Forenta Nationerna effektivare nér det giller att upprétthdlla
fred och sidkerhet genom att ge organisationen de resurser och medel som
den behdver for att forebygga konflikter, 16sa tvister fredligt, sétta in
fredsbevarande operationer och medverka efter konflikter med freds- och
ateruppbyggnad. I detta ssmmanhang erinrar vi om rapporten fran
expertpanelen om Forenta Nationernas fredsoperationer och uppmanar
generalforsamlingen att snarast behandla panelens rekommendationer.

Att stirka samarbetet mellan Forenta Nationerna och regionala
organisationer i enlighet med foreskrifterna 1 stadgans kapitel VIII.

Att tillse att stater som &r parter till fordrag pa omraden som
vapenkontroll och nedrustning, internationell humanitér ritt och
méinskliga réttigheter efterlever dessa. Vi uppmanar alla stater att
Overviga att underteckna och ratificera Rom-stadgan f6r den
internationella brottmalsdomstolen.

Att vidta samordnade atgérder mot internationell terrorism och snarast
mojligt tilltrada alla relevanta internationella konventioner.

Att fordubbla vara anstrangningar for att fullgora vart dtagande att ta itu
med vérldens drogproblem.

Att intensifiera vara anstrdngningar att bekdmpa transnationell
brottslighet 1 alla dess dimensioner, inklusive handel med och smuggling
av manniskor samt penningtvitt.

Att minimera de icke 6nskvirda effekterna av Forenta Nationernas
ekonomiska sanktioner som drabbar oskyldiga ménniskor, att genomfora
regelbundna granskningar av sddan sanktioner och eliminera oonskade
effekter av sanktioner som drabbar tredje part.

Att efterstrava avskaffande av massforstorelsevapen, sarskilt kdrnvapen,
och hélla alla mojligheter 6ppna for att uppné detta mal, inklusive
sammankallande av en internationell konferens for identifiering av vigar
att undvika faran av ett karnvapenkrig.

Att vidtaga gemensamma dtgérder fOr att stoppa den illegala handeln med
sma och létta vapen, i synnerhet genom storre 6ppenhet vid vapenaffarer
och stdd at regionala nedrustningsatgirder, varvid rekommendationerna
frdn Forenta Nationernas kommande konferens om illegal handel med
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sma och létta vapen skall beaktas. Prop. 2002/03:122
Bilaga 4

Att uppmana alla stater att 6verviga anslutning till konventionen om

forbud att anvénda, lagra, tillverka och sdlja antipersonella minor och att

forstora sddana minor. Staterna uppmanas ocksa att ansluta sig till det

reviderade protokollet till konventionen om konventionella vapen.

10. Vi uppmuntrar entriget medlemsstaterna att iaktta den olympiska
freden, individuellt och kollektivt, nu och i framtiden, och att stodja
Internationella olympiska kommittén i dess anstrangningar att fraimja fred
och forstéelse mellan minniskor genom sporten och det olympiska
idealet.

I1I1. Utveckling och fattigdomsutrotning

11. Vi skall gora vart yttersta for att befria vara medménniskor - mén,
kvinnor och barn - fran den extrema fattigdomens eldnde och fornedring,
som mer dn en miljard méanniskor lever i just nu. Vi forbinder oss att
forverkliga allas rétt till utveckling och att befria hela méanskligheten fran
ndd.

12. Vi beslutar darfor att skapa en miljo - pa bade nationell och global
niva - som underléttar utveckling och fattigdomsutrotning.

13. Om dessa mal skall nas kravs bland annat god samhillsstyrning i
varje land. Aven pa det internationella planet krivs god styrning, och
dessutom 6ppenhet i de finansiella och monetéra systemen och i handeln.
Vi dr anhéngare av ett Oppet, réttvist, regelstyrt, forutsdgbart och icke-
diskriminerande multilateralt system for handel och finansiella
transaktioner.

14. Vi ar oroade av de hinder som utvecklingslinderna méter nér de
forsoker mobilisera resurser som de behover for att finansiera sin
pagéaende utveckling. Vi kommer darfor att gora allt vi kan for att
konferensen om finansiering av utveckling, som skall hallas under 2002,
skall bli framgéangsrik.

15. Vi atar oss ocksa att mdta de minst utvecklade ldndernas sérskilda
behov. I detta sammanhang vidlkomnar vi Forenta Nationernas tredje
konferens om de minst utvecklade ldnderna i maj 2001 och vi kommer att
gora vart bésta for att den blir en framgang. Vi uppmanar de
industrialiserade landerna:

Att antaga, helst vid den konferensen, riktlinjer for tullfrihet och
borttagande av importkvoter for i det ndrmaste all export fran de minst
utvecklade ldnderna.

Att utan dréjsmal tilldmpa det utvidgade programmet om skuldléttnader
for de svart skuldsatta fattiga landerna och att gd med pa att avskriva alla
offentliga bilaterala skulder som dessa lander har i utbyte mot att
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landerna visar beslutsamhet att minska fattigdomen. Prop. 2002/03:122
Bilaga 4

Att ge mer generdst utvecklingsbistind, sérskilt till linder som gor arliga

anstrdngningar att anvanda sina resurser till minskning av fattigdomen.

16. Vi ér ocksé beslutna att grundligt och effektivt behandla lag- och
medelinkomstldndernas skuldproblem genom olika nationella och
internationella atgérder, avsedda att gora dessa skulder hanterbara pa lang
sikt.

17. Vi beslutar ocksa att angripa de sérskilda problem som moéter sma
utvecklingsldnder som &r 6ar genom att snabbt och fullstindigt
genomfora handlingsprogrammet frin Barbados och resultatet av
generalforsamlingens tjugoandra extra mote. Vi uppmanar entriget
varldssamfundet att vid utvecklingen av ett sarbarhetsindex beakta de
sdrskilda behov som finns hos sméa utvecklingsldnder som ar oar.

18. Vi erkdnner de speciella behov och problem som kustlosa ldnder har
och uppmanar bade bilaterala och multilaterala givare att 6ka det
finansiella och tekniska bistandet till dessa lander for att mota deras
sarskilda utvecklingsbehov och hjilpa dem att 16sa sina geografiska
problem genom att underlitta transporter av varor till och fran dem
genom andra lénder.

19. Vi beslutar vidare:

Att till ar 2015 halvera det antal ménniskor vars inkomster &r ldgre dn en
dollar per dag och det antal som inte har tillrickligt med mat, och till
samma ar halvera den del av ménskligheten som inte har tillgang till rent
dricksvatten pa ndra hall eller inte har rad att skaffa vatten.

Att garantera att alla barn, bade flickor och pojkar, senast ar 2015 har
mojlighet att fullfélja hela den priméra skolutbildningen och att flickor
och pojkar har samma tillgéng till utbildning pa alla nivéer.

Att till samma ar ha minskat médradodligheten med tre fjirdedelar och
dddligheten bland barn under fem ar med tva tredjedelar av de nuvarande

talen.

Att da ha stoppat och borjat minska spridningen av hiv/aids, malaria och
andra utbredda sjukdomar som plagar ménskligheten.

Att ge sdrskild hjélp till barn som blivit fordldralosa pa grund av hiv/aids.
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Att ar 2020 ha uppnatt betydande forbéattringar av levnadsvillkoren for Prop. 2002/03:122
atminstone 100 miljoner ménniskor som bor i slum, som foreslagits 1 Bilaga 4
’stdder-utan-slum-initiativet”.

20. Vi beslutar ocksé:

Att frimja jamstdlldhet och stirkande av kvinnors makt 6ver sina egna liv
som effektiva vagar att bekdmpa fattigdom, hunger och sjukdomar och
stimulera en utveckling som verkligen &r héllbar.

Att utveckla och genomftra strategier som ger ungdomar 1 hela virlden
en reell chans att fa bra och produktiva arbeten.

Att uppmuntra ladkemedelsindustrin att gora de nédvindigaste ldkemedlen
mer tillgdngliga och tkomliga till lagre priser for alla som behover dem i
utvecklingsldnderna.

Att utveckla ett ndra samarbete med den privata sektorn och
organisationer i det civila samhéllet i kampen for utveckling och
fattigdomsutrotning.

Att garantera att fordelarna av ny teknik, sarskilt informations- och
kommunikationsteknik, &r tillgédngliga for alla 1 enlighet med Ecosocs
ministerdeklaration 2000.

IV. Skydd av viar gemensamma miljo

21. Vi skall gora vart yttersta for att befria hela manskligheten, framfor
allt vara barn och barnbarn, fran hotet om ett liv pd en planet som ar
oaterkalleligt forstord av ménskliga aktiviteter och vars naturtillgdngar
inte ldngre racker for manniskornas behov.

22. Vi bekréftar pa nytt vart stod for principerna om hallbar utveckling,
déribland dem som ingér i Agenda 21, antagen vid Forenta Nationernas
konferens om miljé och utveckling.

23. Vi beslutar dérfor att i alla tgarder som ror miljon f6lja en ny etik for
god hushéllning och forvaltning, och som ett forsta steg beslutar vi:

Att gora alla anstringningar fOr att garantera att Kyoto-protokollet trader
1 kraft, helst innan tioarsjubileet av Forenta Nationernas konferens om
miljo och utveckling 2002, och att vi inleder den erforderliga
minskningen av utslapp av vixthusgaser.

Att intensifiera vara kollektiva anstrangningar for hushallning, skydd och
hallbar utveckla alla typer av skogar.

Att verka for fullstindig implementering av konventionen om biologisk
mangfald och konventionen for kamp mot dkenspridning i lander som
drabbats av extrem torka och/eller 6kenspridning, sérskilt i Afrika.
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Att sdtta stopp for den ohallbara exploateringen av vattentillgangar Prop. 2002/03:122
genom att utveckla strategier for vattenhushéllning pa regional, nationell ~ Bilaga 4

och lokal nivé for att framja bade rattvis tillgdnglighet och tillracklig

tillgéng.

Att intensifiera samarbetet for att minska antalet och verkningarna av
naturkatastrofer och katastrofer som orsakats av ménskliga aktiviteter.

Att garantera fti tillgang till information frin kartlaggningen av det
minskliga genomet.

V. Minskliga rattigheter, demokrati och god samhallsstyrning

24. Vi skall gora vart yttersta for att frimja demokratin och stirka
rattssdkerheten, liksom respekten for alla internationellt erkénda
manskliga réttigheter och grundldggande friheter, inklusive rétten till
utveckling.

25. Vi beslutar darfor:
Att helt och fullt respektera och forsvara den allmédnna forklaringen om
de minskliga réttigheterna.

Att malmedvetet arbeta for fullstindigt skydd och stiarkande i alla véara
lander av medborgerliga, politiska, ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter for alla.

Att stirka kapaciteten i alla vara lander att tillimpa demokratins principer
och arbetssitt samt respektera ménskliga rattigheter, inklusive
minoriteters réttigheter.

Att bekédmpa alla former av vald mot kvinnor och efterleva konventionen
om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor.

Att vidta atgirder for att garantera respekt for och skydd av invandrares,
migrerande arbetares och deras familjers ménskliga rattigheter, stoppa
rasistiska och framlingsfientliga handlingar som 6kar i ménga lander och
frimja storre harmoni och tolerans i alla samhillen.

Att arbeta gemensamt for att bredda den politiska verksamheten genom
aktivt deltagande av alla medborgare i alla vara lander.

Att garantera mediernas frihet att spela sin viktiga roll och allménhetens
ratt att {2 tillgang till information.

VI. Skydd av de sarbara och utsatta
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26. Vi skall gora vart yttersta for att garantera att barn och andra civila Prop. 2002/03:122
som drabbas oproportionerligt hart av naturkatastrofer, folkmord, Bilaga 4

viapnade konflikter och andra humanitira nddsituationer far allt det

bistdnd och allt det skydd som de behdver for att de skall kunna aterga till

ett normalt liv s& snart som mojligt.

Vi beslutar darfor:
Att utvidga och stirka skyddet av civila i komplexa nodsituationer 1
enlighet med internationell humanitér rétt.

Att stdrka det internationella samarbetet, inklusive fordelningen av
bordorna for och samordningen av humanitirt bistand till lander som
hirbargerar flyktingar, och att hjélpa flyktingar, dven internflyktingar, att
frivilligt atervénda till sina hem 1 trygghet och vardighet for att pa ett
smidigt sdtt aterintegreras i sina samhéllen.

Att uppmuntra till ratificering och fullstindig tillimpning av
konventionen om barnets réttigheter och dess frivilliga protokoll om barn
1 vipnade konflikter och om handel med barn, barnprostitution och
barnpornografi.

VIL Atgirder for att méta Afrikas sirskilda behov

27. Vi skall medverka till att demokratin stirks 1 Afrika och bista Afrika i
dess kamp for varaktig fred, utrotning av fattigdomen och hallbar
utveckling och dérigenom ge Afrika en betydande roll i varldsekonomin.

28. Vi beslutar darfor:
Att fullt ut stodja de politiska och institutionella strukturer som byggs
upp 1 de nya demokratierna i Afrika.

Att uppmuntra och understddja regionala och subregionala mekanismer
for forebyggande av konflikter och frimjande av politisk stabilitet, och
att garantera ett tillforlitligt flode av resurser till fredsbevarande
operationer i varldsdelen.

Att vidta sérskilda atgérder for att mota utmaningar som
fattigdomsutrotning och héllbar utveckling i Afrika, bland annat
skuldavskrivning, forbattrad tillgang till marknader, 6kat offentligt
utvecklingsbistand och vixande floden av utldndska direkta
investeringar, liksom dverforing av teknologi.

Att hjdlpa Afrika att bygga upp sin kapacitet att ta itu med spridningen av
hiv/aids och andra infektionssjukdomar.

VII. Atgiirder for att mota Afrikas sirskilda behov
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27. Vi skall medverka till att demokratin starks 1 Afrika och bistd Afrikai Prop. 2002/03:122
dess kamp for varaktig fred, utrotning av fattigdomen och hallbar Bilaga 4
utveckling och dédrigenom ge Afrika en betydande roll i varldsekonomin.

28. Vi beslutar darfor:
Att fullt ut stédja de politiska och institutionella strukturer som byggs
upp 1 de nya demokratierna 1 Afrika.

Att uppmuntra och understddja regionala och subregionala mekanismer
for forebyggande av konflikter och fraimjande av politisk stabilitet, och
att garantera ett tillforlitligt flode av resurser till fredsbevarande
operationer 1 vérldsdelen.

Att vidta sérskilda atgérder for att mota utmaningar som
fattigdomsutrotning och héllbar utveckling 1 Afrika, bland annat
skuldavskrivning, forbattrad tillgang till marknader, 6kat offentligt
utvecklingsbistdnd och vixande floden av utldndska direkta
investeringar, liksom dverforing av teknologi.

Att hjdlpa Afrika att bygga upp sin kapacitet att ta itu med spridningen av
hiv/aids och andra infektionssjukdomar.

VIII. Ett starkare Forenta Nationerna

29. Vi skall gora vart yttersta for att gora Forenta Nationerna till ett mer
effektivt verktyg i arbetet for att genomfora alla dessa prioriteringar:
kampen for utveckling at varldens alla folk; kampen mot fattigdom,
okunnighet och sjukdomar, kampen mot oréttvisa; kampen mot vald,
terror och brott och kampen mot misskotseln och forstorelsen av vart
gemensamma hem.

30. Vi beslutar darfor:

Att ater bekréfta generalforsamlingens centrala stdllning som Forenta
Nationernas mest representativa organ och det viktigaste dverldggande
och policyskapande organet och att mojliggora for forsamlingen att
effektivt spela denna roll.

Att intensifiera vara anstrdngningar att genomfora en omfattande
reformering av sikerhetsrddet och dérvid beakta alla aspekter.

Att ytterligare starka ekonomiska och sociala radet, och dérvid bygga pa
de forbattringar som nyligen genomforts, for att hjélpa det att fullfolja
den uppgift som det tilldelats i stadgan.

Att stirka Internationella domstolen for att den skall garantera rittvisa
och réttssékerhet i internationella relationer.
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Att uppmuntra regelbundna samrad och regelmissig samordning mellan ~ Prop. 2002/03:122
de viktigaste organen inom Forenta Nationerna. Bilaga 4

Att sdkerstdlla att organisationen 1 ritt tid och pa ett forutségbart sétt
forses med de resurser som den behdver for att kunna utfora sina
uppgifter.

Att uppmana sekretariatet att pd basta sdtt utnyttja dessa resurser enligt
tydliga regler och procedurer som beslutats av generalforsamlingen i alla
medlemsstaters intresse, genom att anvdnda de bésta metoder och
teknologier som stér till buds och genom att koncentrera verksamheten pa
uppgifter som prioriterats genom beslut av medlemsstaterna.

Att frimja anslutning till konventionen om sdkerhet for Forenta
Nationernas och andra anslutna organisationers personal.

Att sdkerstdlla béttre policysamstammighet och samordning mellan
Forenta Nationerna, dess fackorgan, Bretton Woods-institutionerna,
Virldshandelsorganisationen och andra multilaterala organ 1 syfte att
astadkomma en helt samordnad instéllning till freds- och
utvecklingsproblemen.

Att ytterligare stiarka samarbetet mellan Forenta Nationerna och
nationella parlament genom deras varldsorganisation,
Interparlamentariska unionen, pa olika omrdden, bland annat fred och
sdkerhet, ekonomisk och social utveckling, folkritt och minskliga
rattigheter samt demokrati och genderfrégor.

Att 6ka mojligheterna for den privata sektorn, icke-statliga organisationer
och det civila samhillet 1 allménhet att bidra till forverkligandet av
organisationens mal och program.

31. Vi anmodar generalférsamlingen att regelbundet 6vervaka de
framsteg som gors for att genomfora dtagandena i denna deklaration och
alagger generalsekreteraren att framlégga periodiska rapporter om detta
for behandling av generalforsamlingen och som grund for framtida
atgirder.

32. Vi bekriftar anyo hogtidligen, vid detta historiska tillfélle, att Forenta
Nationerna ar hela den manskliga familjens oumbaérliga gemensamma
verktyg, med vilket vi skall forsoka forverkliga vara universella
forhoppningar om fred, samarbete och utveckling. Dérfor utlovar vi vart
oreserverade stod for dessa gemensamma mal och uttalar vér
beslutsamhet att nd dem.

Resolution A/RES/55/2

8 september 2000
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A/56/326

FN:s millennieutvecklingsmal®

Mal och delmdl enligt
Millenniedeklarationen

Indikatorer for
uppfoélining och mdtning

Mal 1. Utrota extrem fattigdom och hunger
Delmal 1 | Halvera andelen ménniskor 1. Andel av befolkning under 1 USD
som lever pd mindre 4n en per dag.
dollar per dag till 2015. 2. Klyftan mellan fattiga och rika.
3. Den fattigaste femtedelens andel
av den
inhemska konsumtionen.
Delmal 2 | Halvera andelen ménniskor 4. Forekomst av underviktiga barn
som lider av hunger till 2015. | (under 5 ar).
5. Andel av befolkning under
miniminivan for
energiintag,.
Mal 2. Garantera grundskoleutbildning for alla barn
Delmal 3 | Alla barn i hela varlden, savdal | 6. Andel (netto) inskrivna i
flickor som pojkar, skall kunna | grundskola.
avsluta sin 7. Andel elever som skrivs in i
grundskoleutbildning. Ett mal | arskurs 1 och som
som skall vara genomfort 2015. avslutar arskurs 5.
8. Andel laskunniga i aldern 15-24 ar.
Mal 3. Framja jamstilldhet mellan konen och kvinnors
egenmakt
Delmal 4 | Avskaffa konsdiskriminering i |9. Andel flickor rdknat per pojkar i
grund- och gymnasieskolan, grundskola,
helst till 2005, och i all gymnasieskola och hogre
utbildning senast 2015. utbildning.
10. Andel laskunniga flickor rdknat
per liskunniga
pojkar i aldern 15-24 ar.
11. Andel kvinnor i 16nearbete utanfor
jordbrukssektorn.
12. Andel kvinnor i parlament.
Mal 4. Minska barnadodligheten
Delmal 5 | Minska dodligheten bland barn | 13. Andel barn som dor fore fem érs
under fem ar med tva alder.
tredjedelar till 2015. 14. Andel barn som dor fore ett ars
alder.
15. Andel barn under ett ar som
vaccineras mot
missling.
Mal 5. Forbittra modrahilsan

4 Killa och ansvarig for versittning: Laget i virlden 2002 (LIV 02). Berérda FN-organ och

Svenska FN-forbundet, 2002.
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Delmal 6

Minska modradddligheten med
tre fjardedelar till 2015.

16. Andel kvinnor som dor i samband
med
graviditet och forlossning.
17. Andel forlossningar dér utbildad
hilsovardspersonal deltar.

Mal 6. Bekampa hiv/aids, malaria och andra sjukdomar
Delmal 7 | Hejda och minska spridningen | 18. Férekomst av hiv bland gravida
av hiv/aids till 2015. kvinnor i
aldern 15-24 ar.
19. Anvindning av preventivmedel.
20. Antal barn som blivit fordldralosa
pa grund av
hiv/aids.
Delmal 8 | Hejda och minska forekomsten |21. Férekomst av malaria och dodsfall
av malaria och andra stora som har
folksjukdomar till 2015. samband med sjukdomen.
22. Andel befolkning i riskzoner for
malaria
som far forebyggande behandling.
23. Forekomst av tuberkulos och
dodsfall som har
samband med sjukdomen.
24. Andel fall av tuberkulos som har
upptéckts
och botats genom vardinsatser.
Mal 7. Trygga en hillbar utveckling
Delmal 9 | Integrera principerna om 25. Andel landarea som ticks av skog.
hallbar utveckling i den 26. Skyddad landarea for biologisk
nationella politiken och i de mangfald.
nationella programmen och 27. BNP I forhéllande till
vinda trenden med forlorade energiférbrukning.
naturresurser. 28. Koldioxidutslépp (per capita).
Delmal | Halvera andelen ménniskor 29. Andel befolkning med héallbar
10 som saknar tillgang till rent tillgang till
dricksvatten forbattrad vattenforsorjning.
till 2015.
Delmal | Forbattra forhallandena for 30. Andel befolkning med tillgéng till
11 minst 100 miljoner ménniskor forbéttrade sanitdra anordningar.
som bor i slum till 2020. 31. Andel befolkning med tillgang till
sdker
besittningsrétt.
Mal 8. Utveckla ett globalt partnerskap for utveckling
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Delmal
12

Delmal
13

Delmal
14

Delmal
15

Vidareutveckla ett 6ppet,
reglerat, forutsdgbart, icke-
diskriminerande handels- och
finanssystem.

Inkluderar

- ett atagande om gott
ledarskap, utveckling och
fattigdomsminskning, bade
nationellt och internationellt.

Ta hénsyn till de speciella
behoven hos de minst
utvecklade ldnderna.

Inkluderar

- tullfrihet och icke kvoterad
export for de minst utvecklade
ldnderna,

- forbattrade program for
skuldléttnader for de svarast
skuldsatta fattiga landerna (med
hanvisning till Vérldsbankens
skuldlattnadsprogram for
”Heavily Indebted Poor
Countries, HIPC”),

- avskrivningar av bilaterala
skulder,

- Okat statligt bistand till lander
som atar sig att minska
fattigdomen.

Ta hénsyn till de speciella
behoven hos sma
utvecklingsldnder som &r oar.

(Genom handlingsprogrammet
for héllbar utveckling fér sma
utvecklingsldnder som &r oar
och resultatet fran
generalférsamlingens
tjugoandra specialsession.)

Ta ett helhetsgrepp pa
utvecklingsldndernas
skuldproblem genom nationella
och internationella atgéarder i
syfte att nd en hallbar skuldniva
pa lang sikt.

Ndgra av indikatorerna kommer att
granskas separat for de minst
utvecklade linderna, Afrika, kustlosa
lénder och sma utvecklingsldnder
som dr oar.

Statligt bistand
32. Statligt bistdnd i procent av
OECD/DAC-

landernas bruttonationalinkomst
BNI.

Malet ar 0,7%, varav 0,15% till de
minst

utvecklade ldnderna.
33. Andel statligt bistand till
grundlaggande

samhéllsservice (grundutbildning,
primar

hilsovard, naringsstandard, rent
vatten och

sanitet).
34. Andel bundet statligt bistand.
35. Andel milj6bistand till sma

utvecklingsldnder som &r oar.
36. Andel bisténd till transportsektorn
till kustlosa

lander.

Marknadstilltride
37. Andel tullfri och icke kvoterad
export (rdknat i
vérde och exklusive vapen).
38. Genomsnittstullar och kvoter for
jordbruksprodukter, textil och
konfektion.
39. Inhemska och exportrelaterade
jordbrukssubventioner i OECD-
landerna.
40. Andel statligt bistand till
utveckling av
utvecklingslandernas kapacitet att
delta i
handelsoverlaggningar.

Hallbar skuldsituation
41. Andel statliga skuldavskrivningar
till de

lander som ingér i Varldsbankens
HIPC-

initiativ.
42. Skuldtjansten som andel av export
av varor

och tjénster.
43. Andel statligt bistand som ges i
form av

skuldldttnader.
44. Antal ldnder som nér besluts-
respektive

slutpunkten inom HIPC-initiativet.
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Delmal
16

I samarbete med
utvecklingsldnder, utveckla och
genomfora strategier for bra
och produktiva arbeten for

45. Andelen arbetslosa i1 dldern 15-24
ar.

ungdomar.
Delmal |1 samarbete med 46. Andel befolkning med séker
17 lakemedelsforetag, tillgang till
tillhandahalla livsviktiga livsviktiga ldkemedel till
lakemedel till 6verkomliga Overkomliga priser.
priser i utvecklingsldnder.
Delmal |1 samarbete med den privata 47. Telefonlinjer per 1.000 personer.
18 sektorn, gora ny teknik, framfor | 48. Persondatorer per 1.000 personer.

allt inom information och
kommunikation, tillgdnglig.
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Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 15 maj 2003

Nérvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Winberg,
Ulvskog, Lindh, Sahlin, Pagrotsky, Ostros, Messing, Engqvist, Lévdén,
Ringholm, Bodstrom, Karlsson J. O., Sommestad, Karlsson H., Nykvist,
Lund, Andnor, Nuder, Johansson, Hallengren, Bjorklund

Foredragande: statsradet Karlsson J. O.

Regeringen beslutar proposition 2002/03:122 Gemensamt ansvar:
Sveriges politik for global utveckling
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