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15  Personskadeskyddet for
totalforsvarspliktiga

15.1 Inledning

Frégan om att forbattra det socialréttsiga skyddet for de som full-
gor varnplikt och civilplikt har under senare ar aktualiserats av
statsmakterna. Frégan har dven drivits av Varnpliktsradet och
Civilpliktsradet.

Det socialréattsliga skyddet for total forsvarspliktiga

Lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd (LSP) géller
ersattning vid personskadattill bl.a. den som tjanstgér enligt lagen
(1994:1809) om totalférsvarsplikt eller instdller sig till monstring,
eller annan uttagning enligt den lagen eller till antagnings-
provning enligt lagen (1994:1810) om majlighet for kvinnor att
fullgora varnplikt eller civilplikt med langre grundutbildning. Nér
begreppet totalférsvarspliktiga anvands i det foljande avses aven
kvinnor som fullgér utbildning med stéd av nyss néamnda lag.
Samtidigt skall erinras att utredningen har foreslagit att skyldig-
heten att fullgdra varnplikt aven skall omfatta kvinnor. Person-
skadeskyddet &r avsett att ge de totalforsvarspliktiga ett motsva-
rande skydd som forvérvsarbetande har. Skyddet géller under hela
tjanstgoringstiden inklusive fritid och 6vningsuppehall.

En totalforsvarspliktig har under sin tjanstgoringstid rétt att
behdlla sina forméaner enligt forordningen (1995:239) om for-
maner till totalforsvarspliktiga dven nar han eller hon & suk.
Bland forménerna ingar fri hdso- och sukvard. Aven efter
utryckningsdagen har en totalforsvarspliktig som vid tiden foér
utryckningen far sluten vard vid vardinréttning rétt till sadan fri
sjukvard under hogst 90 dagar. Daremot har en totalftrsvars-
pliktig under den tid han eler hon & inkalad, den sk.
skyddstiden, inte nagon réatt till sjukpenning enligt lagen om
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statlig personskadeskydd. En totalforsvarspliktig har vanligtvis
inte heller ndgon rétt till sukpenning enligt lagen (1962:381) om
allmén forsakring.

Sjukpenning enligt lagen om statligt personskadeskydd utges
forst efter skyddstidens utgang. Hel sjukpenning utges, efter
avdrag med en karensdag, med 80% av den Sukpenning-
grundande inkomsten. Sjukpenninggrundande inkomst & den
inkomst den sjuke kan antas f& Manga totalforsvarspliktiga
rycker dock in till grundutbildning innan de har hunnit fa arbete
och inkomster. Det finns darfor en garantiregel som tillforsakrar
dem en gukpenninggrundande inkomst. Den bestams med hjdp
av vissa minimibelopp kopplade till den totalforsvarspliktiges
dder. Motsvarande hjélpregler gdller ocksa for bestammande av
livranta. Gar det slledes inte att faststalla nagon sjukpenninggrun-
dande inkomst far &ven for livrantan reglerna om vissa minimi-
belopp kopplade till den totalférsvarspliktiges dlder tillampas.

Enligt lagen om statligt personskadeskydd kan vidare en sér-
skild gukpenning utges om en totalférsvarspliktig under grundut-
bildningen som & langre an 60 dagar har &dragit sig sukdom
under skyddstiden, utryckningsmanaden eller den efterfoljande
manaden och denna sjukdom sétter ned den totalforsvarspliktiges
formaga att skaffa sig inkomst genom arbete med minst en fjarde-
del. Dennaform av sukpenning utges vid §ukdom som inte téacks
av lagens Gvriga ersattningsbestdmmelser. Om den totalforsvars-
pliktige samtidigt har rétt till annan erséttning enligt lagen om
statligt personskadeskydd, sukpenning enligt lagen om arbets-
skadeforsakring eller gukpenning enligt lagen om allmén forsak-
ring, utges den sarskilda §ukpenningen endast om den &r hogre.

Fran och med den 1 januari 1998 har minimibeloppen i lagen
om statligt personskadeskydd for berékning av §ukpenningunder-
lag och livrénteunderlag, liksom for berdkning av underlag for
den sarskilda gukpenningen, hojts for dem som omfattas av
bestammelserna om langre grundutbildning &n 60 dagar enligt
lagen om totalforsvarsplikt. Enligt de nya reglerna gdller att
underlagen inte far beréknas till lagre belopp an vad som mot-
svarar fyra ganger basbeloppet for tid fore 21 ars alder, fyra och
en halv ganger basbel oppet for tid mellan 21 och 25 ars alder och
fem ganger basbeloppet for tid fran och med 25 &rs alder. For
dem har ocksa &terinforts rétten till erséttning for nodvandiga
kostnader for lakarvard, sukvardande behandling, sukhusvard
samt |ékemedel.
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Det socialrattsliga skyddet for den som tjanstgor i utlandsstyrkan

For den som tjanstgor i internationell fredsframjande verksamhet
har genom en ny lag — lagen (1999:568) om utlandsstyrkan inom
Forsvarsmakten — som tradde i kraft den 1 juli 1999, det social-
réttsliga  skyddet  forbéttrats  (prop.  1998/99:68,  bet.
1998/99:F6US8, rskr. 1998/99:225). Den nya lagen bygger |
huvudsak pa Utredningen om utlandsstyrkans beténkande
Utlandsstyrkan (SOU 1998:30). Forsvarsmaktens rehabiliterings-
ansvar for de som skadas i sin tjanstgoring i utlandsstyrkan har
strackts ut sa att det omfattar daven de som tjanstgjort i utlands-
styrkan utan att sin grundanstalining inom Forsvarsmakten. Reha-
biliteringsansvaret géller aven efter det att anstaliningen i utlands-
styrkan har upphort. Rehabiliteringsansvaret motiveras av att
manga i utlandsstyrkan, i likhet med de varnpliktiga, inte har
nagon annan arbetsgivare. Vidare skall enligt den nya lagen anho-
rigatill den som skadas kunna fa ersattning for vissa kostnader av
Forsvarsmakten, t.ex. for okade boendekostnader, kostnader for
barntillsyn, kostnader f6r resor till en plats dér arbetstraning eller
andra rehabiliteringsinsatser &ger rum eller dylikt. Det forbéttrade
skyddet har motiverats av att risken att skadas och invalidiseras
vid denna tjanstgoring & hogre &n i manga andra verksamheter.

Tidigare 6vervaganden om totalforsvar spliktigas socialréttsliga

skydd

Forsvarsmakten (FM) och Overstyrelsen for civil beredskap
(OCB) har pa uppdrag av regeringen kartlagt de totalforsvarsplik-
tigas personskador som intréffat efter den 1 juli 1995. Detta
resulterade bl.a. i att myndigheterna foreslog en fordjupad analys
av behovet av forandringar inom ersattningssystemet. Myndig-
heterna lamnade ocksa en rad konkreta forsag till forbéttringar.
Enligt FM var den grundl&ggande problematiken med erséttnings-
systemet att de flesta varnpliktiga rycker in till grundutbildning
innan de har hunnit f& arbete och darmed inkomst. FM papekade
ocksa att en myndighet med totalforsvarspliktig personal inte har
nagot arbetsgivaransvar efter utryckning och att det darfor inte
heller finns ndgot rehabiliteringsansvar efter hemforlovning annat
an det som forsakringskassorna har generellt.

Frégan om personskadeskyddet for de totalforsvarspliktiga har
dérefter tagits upp av Arbetsskadeutredningen i betédnkandet Den
framtida arbetsskadeforsakringen (SOU 1998:37). | betdnkandet
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redogors for bl.a. problematiken kring fragorna om FM:s rehabi-
literingsansvar och st6det till de skadades anhdriga. Med hanvis-
ning till den da pagdende beredning inom Forsvarsdepartementet
av motsvarande fragor for anstéllda i utlandsstyrkan inom For-
svarsmakten som foreslagits i betdnkandet Utlandsstyrkan (SOU
1998:30), lamnade Arbetsskadeutredningen inget férslag i denna
del.

15.2  Utredningens direktiv

Enligt utredningens tillaggsdirektiv (Dir.1998:49) skall utred-
ningen mot bakgrund av vad som tagits upp i beténkandena
Utlandsstyrkan (SOU 1998:30) och Den framtida arbetsskade-
forsakringen (SOU 1998:37) och med beaktande av statsmakter-
nas stalningstagande till forslagen 6vervaga om personskade-
skyddet bor forandras for de totalforsvarspliktiga med avseende
pa rehabiliteringsansvar och stod till anh6riga m.m. och i
forekommande fall komma med forslag.

15.3 Risker

| det tidigare ndmnda beténkandet Utlandsstyrkan (SOU 1998:30)
redovisas bl.a. risken for att den totalforsvarspliktige skall skadas
under grundutbildningen. | betankandet gors jamforelser mellan
anstdllda i utlandsstyrkan, anstéllda i FOrsvarsmakten och total-
forsvarspliktiga. Jamforelser gors ocksa med andra branscher.
(s. 49-60).

Arbetar skyddsstyrelsen

Arbetarskyddsstyrelsen publicerar for varje ar statistik over alla
arbetstagare i Sverige som skadas i arbetet. Allvarlighetsgraden
uttrycks i form av medelantalet sjukskrivningar (relativ frekvens)
for olycksfalen i de olika branscherna. | underlaget ingar dven
horsel- och tandskador oavsett om skada lett till sjukfranvaro eller
inte. Andra olycksfall som inte har lett till sjukfranvaro (bagatell-
skador) ingdr inte i statistiken. Relativ skadefrekvens redovisas
som antal anmélda skador per 1 000 forvéarvsarbetande for varje
bransch, &ven for anstéllda i forsvaret. De som fullgor varnplikt
eller civilplikt ingar dock intei underlaget.
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Enligt denna statistik for & 1996 var skadefrekvensen for
samtliga ndringsgrenar 8,7 per 1 000 forvéarvsarbetande (nérings-
grensgenomsnittet). Inom totalforsvaret var under samma ar den
sammanlagda skadefrekvensen 8,5. Armen och marinen hade den
hogsta skadefrekvensen, drygt 10. | underlaget for armen ingar
anstdlda i utlandsstyrkan. Det skall i detta sammanhang fram-
hdllas att det relativa antalet skador & elva ganger hogre i
utlandsstyrkan an for anstélldai Forsvarsmakten i allménhet.

Sett till antalet anmélda arbetsolycksfall efter néringsgren
under aren 1995-1997 hor till de mest olycksdrabbade grenarna
1) brand- och raddningsverksamhet, 2) metallmalmsgruvor,
3) stal- och metallverk, 4) reningsverk, avfalsanlaggningar, ren-
hallningsverk, 5) travaruindustri med relativa skadefrekvenser pa
mer an 20. Inom polisverksamhet var & 1997 den relativa skade-
frekvensen 12,1.

Satens Trygghetsndmnd

Statens trygghetsnamnd redovisar arligen statistik Over antalet
skador som anmadls till namnden. | denna statistik ingar yrkesoffi-
cerare i utlandsstyrkan, 6vriga i utlandsstyrkan, yrkesofficerare i
vanlig tjanst, totalférsvarspliktiga och frivilliga under tjanstgoring
samt totalférsvarspliktiga och frivilliga under fritid. Olyckor och
sjukdomar med dodlig utgang ingar inte.
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Grupp Orsak 1994 1995 1996
Yrkesofficeri utlands-  olycksfall 3R2 14 5
styrkan sjukdom 7 4 2
Ovrigai utlandsstyrkan  olycksfall 108 16 76
misshandel 4 3
fardolycksfall 1
sukdom 10 29 8
Yrkesofficer i Forsvars-  olycksfall 118 77 54
makten misshandel 3
fardolycksfall 15 2 4
sjukdom 14 15 6
Totalforsvarspliktigaoch olycksfall 1414 1203 810
frivilligai tjénsten misshandel 2 6
fardolycksfall 53 11 2
sjukdom 309 319 188
Totalforsvarspliktigaoch olycksfall 106 75 30
frivilliga under fritid misshandel
fardolycksfall 11 5 2
sjukdom 1 4 1

Trygghetsnamnden har redovisat konsekvenserna av de ovan
angivna olyckorna och sjukdomarna. Redovisning avser dven ar
1993.
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Grupp Konsekvenser Antal

Y rkesofficer i sjukskrivning mer én 30 dagar —inga 14

utlandsstyrkan men 10
medicinsk invaliditetsgrad 0-15% 1
medicinsk invaliditetsgrad 16—30%

Ovrigai utlands- sjukskrivning mer én 30 dagar —inga 74

styrkan men 37
medicinsk invaliditetsgrad 0-15% 3
medicinsk invaliditetsgrad 16—30%

Y rkesofficer i sjukskrivning mer én 30 dagar —inga 109

Forsvarsmakten men 91
medicinsk invaliditetsgrad 0-15% 6
medicinsk invaliditetsgrad 16-30% 1
medicinsk invaliditetsgrad 31-100%

Totalférsvars- sjukskrivning mer én 30 dagar —inga 1307

pliktiga och men 837

frivilligai tjansten medicinsk invaliditetsgrad 0-15% 4
medicinsk invaliditetsgrad 16-30% 2
medicinsk invaliditetsgrad 31-100%

Totalférsvars- sjukskrivning mer én 30 dagar —inga 98

pliktiga och men 61

frivilliga under medicinsk invaliditetsgrad 0-15% 4

fritid medicinsk invaliditetsgrad 16—30%

| betdnkandet SOU 1998:30 har den relativa skadefrekvens ber&k-
nats enligt foljande. En jamforelse gors aven med nagra andra
branscher. Den relativa skadefrekvensen for hela utlandsstyrkan
att drabbas av mer @n 30 dagars gukskrivning ar 22,12 (yrkesoffi-
cerare 8,95 och 6vriga 32,66). Den relativa frekvensen for invali-
ditet &r 8,11 (yrkesofficerare 3,94 och 6vriga 11,46).

For totalforsvarspliktiga & den relativa skadefrekvensen att
drabbas av mer an 30 dagars sjukskrivning eller invaliditet 17,92
(berakningen baseras pa att omkring 30 000 totalforsvarspliktiga
per & tjanstgjorde under perioden i fraga). Den relativa risken for
invaliditet & 7,02.

For yrkesofficerare i Forsvarsmakten & den relativa skade-
frekvensen att drabbas av mer an 30 dagars gukskrivning eller
invaliditet 3,23. Den relativarisken for invaliditet & 1,53.
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Grupp Relativ Invaliditet eller guk-

frekvens skrivning mer 8n 30
dagar

Utlandsstyrkan 8,11 22,12

Y rkesofficerare i utlandsstyrkan 3,94 8,95

Ovrigai utlandsstyrkan 11,94 32,66

Y rkesofficerare i FOrsvarsmakten 1,53 3,23

Totalforsvarspliktigai tjénsten 7,02 17,92

Bygg- och anléggningsarbetare 2,93 8,62

Trévaruarbetare 3,96 9,67

Massa- och pappersarbetare 2,64 7,82

Stélverksarbetare 2,28 7,85

Bevaknings- och skyddsarbete 1,89 10,02

15.4  Utredningens 6vervaganden och
fordag

15.4.1  Utgangspunkter

Utredningens bedémning: En prévning av personskade-
skyddet for de totaférsvarspliktiga bor goras i ljuset av de
regler som inforts for de som &r anstélldai utlandsstyrkan

Den nya lagen om utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten innebar
sasom namnts att det sociaréattsliga skyddet forbéttras for den
som skadasi sin tjanstgoring i utlandsstyrkan och som inte har sin
grundanstalining inom Forsvarsmakten (FM). Anstéllningen i
utlandsstyrkan bygger pa ett frivilligt &agande fran den enskilde.
Det forbattrade sociaréattsiga skyddet fér den som tjanstgor i
internationell fredsframjande verksamhet grundas pa att risken att
skadas eller invalidiseras i en sadan verksamhet & hogre an i
manga andra verksamheter. Manga av de som tjanstgor i utlands-
styrkan tar anstalining direkt efter avslutad varnpliktsutbildning.
Som regel finns det darfor for dessa ingen arbetsgivare som har
nagot rehabiliteringsansvar om de skadasi denna tjanstgoring.
Lagen innebédr i korthet att FM:s ansvar for rehabilitering av
personer som skadas under sin anstallning i utlandsstyrkan fértyd-
ligas och foérstarks. FM skall utreda rehabiliteringsbehovet,
planera insatserna samt stodja och hjépa den skadade sa att han
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eller hon far lamplig arbetstraning eller utbildning. FM skall
ekonomiskt bidra till en utbildning som motiveras av eller
forlangs till foljd av skadan. FM skall &en ekonomiskt bidra till
andra sarskilda rehabiliteringsinsatser. FM:s sociala och arbets-
livsinriktade rehabiliteringsansvar bestar under tre ar. Tiden kan
forlangas med ytterligare tva ar. Det digger FM att samarbeta
med andra berérda myndigheter och samordna sina rehabilite-
ringsinsatser med eventuell annan arbetsgivares atgarder. Anho-
rigatill den som skadas skall fa erséttning for vissa kostnader fran
FM. Beslut med stbd av bestdmmelserna om rehabilitering och
erséttning till anhoriga far overklagas till allman forvaltnings-
domstol (lansrétt).

Det & utredningens uppfattning att en prévning av person-
skadeskyddet for de totalforsvarspliktiga bor goras i ljuset av de
regler som inférts for de som & anstéllda i utlandsstyrkan. For-
hallanden vid fullgérande av varnplikt och civilplikt &r speciella
Riskerna for skada & visserligen mindre an vid utlands
tjanstgoring i utlandsstyrkan. Det gar dock inte att bortse fran att
den totalforsvarspliktige under tjanstgdringen utsétts for risker
som han eller hon i annat fal inte skulle utséttas for. Den
totalforsvarspliktige kan inte heller pa grund av skyldigheten att
tjanstgora paverka denna merrisk. | detta sammanhang skall ocksa
framhdllas, for det fall utredningens forlag genomfors nar det
gdler innehdllet i de véarnpliktigas grundutbildning, att utbild-
ningen &ven skall omfatta en skyldighet for den totalforsvars-
pliktige att delta i utbildning och 6vning enligt lagen (1994:588)
om uthildning for fredsframjande verksamhet, i saval Sverige
som utomlands, vilket bl.a. innefattar deltagande i sk. PFF-
Oovningar. | den totalforsvarspliktiges grundutbildningen kan
ocksa enligt utredningens bedémning inga en skyldighet att deltai
t.ex. ammunitions- och minréjningsuppdrag i Baltikum till foljd
av bilaterala dverenskommelser o.dyl. Att delta i ett sadant
uppdrag behover sdledes i riskhanseende inte skilja sig namnvart
fran utlandsstyrkans verksamhet

En annan viktig omstandighet som bor beaktas & som redan
inledningsvis framhallits att fa totalférsvarspliktiga har hunnit
etablerat sig pa arbetsmarknaden innan de rycker in till grundut-
bildningen. Detta innebér inte bara att manga totalforsvarspliktiga
saknar sjukpenninggrundande inkomst eller har endast en |&g
sukpenninggrundande inkomst utan ocksa att det inte finns ngon
arbetsgivare vid sidan av den almanna forsakringskassan som
efter en skada kan ta ansvar for rehabilitering m.m.
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Mot bakgrund av vad som ovan anforts & det enligt utred-
ningens mening rimligt att totalforsvarspliktiga sa langt det &r
mojligt skall anjuta ett motsvarande skydd som den som
tjanstgor i utlandsstyrkan har.

15.4.2 Ersattningsregler vid personskada

Utredningens forslag: Samma erséttningsregler skall gélla for
de som skadas under tjanstgoring enligt lagen om totalférsvars-
plikt. De formanligare erséttningsregler som géaller i dag vid
berékning av gukpenningunderlag och underlag for den sar-
skilda gukpenningen for den som skadas under grundut-
bildning som & langre &n 60 dagar skall fortsattningsvis gélla
ocksa for den som har skadats under en kortare grundut-
bildning eller under en repetitionsutbildning. Vid berakning av
livranteunderlag skall underlaget inte i nagot fall berdknas till
lagre belopp @n vad som motsvarar 7,5 ganger prisbasbel oppet
enligt lagen om allman forsékring.

Den réatt till ersdttning for nodvéndiga kostnader for
lakarvard, sjukvardande behandling, sukhusvard samt |&ke-
medel under hogst tre ars tid som tillkommer den som har
skadats under grundutbildning som &r langre &n 60 dagar skall
ocksa tillkomma den som skadas under en kortare utbildning
eller under en repetitionsutbildning. Det géller ocksa den rétt
till ersattning for sveda och vérk, lyte eller annat stadigvarande
men samt allmanna ol&genheter till foljd av skadan som foljer
av lagen (1977:266) om statlig erséttning vid ideell skada m.m.

De nu féresagna reglerna omfattar ocksa den som pa
frivillig grund fullgor en s&dan kortare militar grundutbildning
hos Forsvarsmakten som utredningen forslar.

Lagen om statligt personskadeskydd gédller fér den som tjanstgor
enligt lagen om totalforsvarsplikt eller instdler sig till ménstring
eller annan uttagning enligt den lagen eller till antagnings-
provning enligt lagen om mgjlighet for kvinnor att fullgora
varnplikt eller civilplikt med langre grundutbildning. Regeringen
far foreskriva att lagen skall tillampas aven pa den som frivilligt
deltar i verksamhet inom totalférsvaret. Begreppet ”skada” inne-
fattar enligt lagen om statligt personskadeskydd bade olycksfalls-
skada och gukdom (prop. 1976/77:64 s. 127).
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Enligt 10 § lagen om statligt personskadeskydd |éamnas ersétt-
ning for sjukdom, bestdende nedséttning av arbetsférmagan och
dodsfall. Personskadeskyddet omfattar enligt 6 8 skada som har
adragits under skyddstiden. Med den tolkning av begreppet skada
som gjorts innebér detta att skyddet omfattar de allra flesta skador
och gukdomar som den totaférsvarspliktige kan drabbas av
under skyddstiden. Med skyddstid avses enligt 4 8 den tid som
|6per mellan att den forsta farden paborjas till installelsen tills att
den sista farden fran verksamheten avsdlutats. | 7 och 8 88 har
vissa presumtionsregler tagits in for nar en skada skall anses ha
uppkommit. Reglernainnebér att om nagon har varit utsatt for ett
olycksfall under skyddstiden, skall skada som han eller hon da
adragits sig anses vara orsakad av olycksfallet, om Gvervagande
skd talar for det. Om skada till f6ljd av annat an olycksfall visar
sig efter skyddstiden skall den anses vara adragen under skydds-
tiden om verksamheten skaligen kan antas ha vasentligt bidragit
till skadan. Aven vid sukdom skall en motsvarande presumtion
goras.

Vid bestdmmande av sjukpenning tillampas vissai 10 § lagen
om statligt personskadeskydd angivna bestammelser i lagen
(1976:380) om arbetsskadeftrsakring. Enligt 3 kap. 1 § lagen om
arbetsskadeforsakring har den som & gukforsdkrad enligt lagen
om allman forsakring vid arbetsskada rétt till samma formaner
fran gukforsakringen som vid annan sjukdom. Hel sukpenning
utges som tidigare ndmnts med 80 % av gukpenninggrundande
inkomst med avdrag for en karensdag. Manga totalforsvars-
pliktiga har dock inte haft nagot arbete fore inryckningen varfor
det inte gar att faststélla ndgon sjukpenninggrundande inkomst
eller en |&g sadan inkomst. | stéllet far ett sjukpenningunderlag
enligt 12 8§ forsta stycket lagen om statligt personskadeskydd
bestdémmas med hjdlp av vissa minimibelopp kopplade till den
skadades alder. Enligt dessaregler galer for den som omfattas av
bestammelserna om langre grundutbildning &n 60 dagar enligt
lagen om totalférsvarsplikt att sjukpenningunderlaget inte far
berdknas till 1agre belopp @n vad som motsvarar fyra ganger bas-
beloppet enligt 1 kap. 6 8 lagen om allman forsakring for tid fore
21 arsdder, fyra och en halv ganger basbel oppet for tid mellan 21
och 25 ars dder och fem ganger basbeloppet for tid fran och med
25 ars ader.

For totalforsvarspliktiga som inte omfattas av bestdmmel serna
om lang grundutbildning — dvs. de som tas ut for en kortare
grundutbildning eller fullgor repetitionsutbildning — och skadas
under utbildningen tilldmpas i motsvarande situation reglerna om
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vissa minibelopp kopplade till den skadades dder som aterfinnsi
4 kap. 10 § andra stycket lagen om arbetsskadeforsakring. Enligt
dessa regler far gukpenningunderlaget inte beréknas till lagre
belopp an vad som motsvarar tva ganger basbeloppet for tid fore
21 ars alder, tva och en halv ganger basbeloppet for tid mellan
21och 25 ars dlder och tre ganger basbeloppet for tid fran och
med 25 ars ader.

Enligt 13 § lagen om statligt personskadeskydd kan vidare en
sarskild sukpenning utges om en totalforsvarspliktig under
grundutbildning som &r langre dn 60 dagar har adragit sig Sjuk-
dom under skyddstiden, utryckningsméanaden eller den efterfol-
jande manaden och denna sjukdom sitter ned den total-
forsvarspliktiges forméaga att skaffa sig inkomst genom arbete
med minst en fjardedel. Denna form av ukpenning utges vid
sjukdom som pa grund av bestammelsernai 6-8 88 inte tacks av
lagens Ovriga erséttningsbestdmmelser. Om den totalforsvars-
pliktige samtidigt har rétt till annan erséttning enligt lagen om
statligt personskadeskydd, sukpenning enligt lagen om arbets-
skadeforsakring eller sukpenning enligt lagen om alman for-
sékring, utges den sdrskilda gukpenningen endast om den &r
hogre. Hel sérskild sukpenning utges som annan sukpenning.

Aven vid bestammande av livranta tillampas vissai 10 § lagen
om statligt personskadeskydd angivna bestdmmelser i lagen om
arbetsskadeforsakring. Den som genom arbetsskada fatt sin for-
maga att skaffa inkomst genom arbete nedsatt med minst en fem-
tondel har enligt 4 kap. 1 8 lagen om arbetsskadeforsakring rétt
till ersdttning i from av livranta, om den &rliga forlusten inte
understiger en fjardedels basbelopp. Livranteunderlaget bestdms
enligt 4 kap. 5§ lagen om arbetsskadeforsakring pa samma sétt
som den sjukpenninggrundande inkomsten enligt 3 kap. 2 § lagen
om dlman forsskring. Gar det inte att faststdlla ndgon sjuk-
penninggrundande inkomst far dven for livrantan reglernai 12 §
forsta stycket lagen om statligt personskadeskydd nér det géller de
som fullgor langre grundutbildning och reglerna i 4 kap. 108
andra stycket lagen om arbetsskadefdrsékring om vissa minimi-
belopp kopplade till den skadades alder tillampas.

Garantireglerna bor vara lika oavsett utbildningstidens 1angd

Under tjanstgoringen utséits de totalférsvarspliktiga for vissa
risker som dei annat fall inte skulle utséttas for. Detta géller oav-
sett om det & frdga om kort eller 1ang grundutbildning eller repe-
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titionsutbildning. Utredningen ser darfor inga egentliga skal for
att behalla den nuvarande ordningen med olika regler for berak-
ning av gukpenning och livranteunderlag for den som skadas
under utbildningen. Att olika berakningsregler har tilldmpats for
kort och lang grundutbildning och for repetitionsutbildning kan
forklaras av att den som forr kalades att fullgora en kortare
grundutbildning som regel redan var etablerad pa arbetsmark-
naden. Det var t.ex. vanligt att den som efter fullgjord varnplikt
efter fyllda 47 & skrevs in som beredskapspolis med krav pa att
genomga en kortare utbildning. Motsvarande gallde &ven for den
som fullgjorde repetitionsutbildning. Detta gdler &ven i dag.
Samtidigt & det enligt lagen om totalforsvarsplikt mgjligt att
skriva in totalftrsvarspliktiga med krav pa att genomfora en
kortare pliktutbildning i unga ar. Né&r repetitionsutbildning blir
aktuell har vanligtvis den totaforsvarspliktige kommit in pa
arbetsmarknaden och déarmed foreligger ocksa forutséttningar for
att berékna gukpenningunderlaget och livranteunderlaget enligt
vanliga regler. Det skulle dock vara stotande om sukpenning-
underlaget och livranteunderlaget for den totalforsvarspliktige
med tilldmpning av de vanliga reglerna skulle kunna séttas lagre
vid repetitionsutbildningen &n vid grundutbildningen. Det &
darfor angeldget att ha ett enhetligt minimibelopp oavsett vilken
utbildning som skall fullgéras. Det & huvudprincipen. Det géller
ocksa sadan kortare militér grundutbildning hos Forsvarsmakten
som enligt utredningens forslag skall erbjudas den som efter
monstringen inte skrivs in for varnplikt eller civilplikt. Denna
utbildning &r visserligen som utredningen framhallit frivillig men
den som skrivs in blir vid straffansvar skyldig att fullgora utbild-
ningen enligt samma bestammelser som gdler for den som skri-
vitsin med plikt.

Ett minimibelopp for livranteunderlag

Nésta fréga ar da vilket minibelopp som skall gélla for berakning
av livranteunderlag? Utredningen ser inget hinder for att livrantan
berdknas till ett hdgre belopp an underlaget for sukpenning', inte
heller att det bestéms oberoende av den skadades ader. Det
senare gdler bl.a. for den som & anstélld i utlandsstyrkan. For

1Vid sjukskrivning efter skada ger det for den som har fyllt 25 &r en erséttning
som motsvarar 80 % av fem basbelopp. Konstateras sedan att skadan lett till
bestdende nedsittning av arbetsformagan hojs ersittning enligt utredningens
fordag till 100 % av 7,5 bashelopp.
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honom eller henne bestéms livranteunderlaget till minst su pris-
basbelopp oberoende av dennes dlder vid skadetillfallet. Nagon
dderstrappa tillampas sdledes inte. Livranteunderlaget har
bestamts med utgangspunkt fran vad som &r lagsta l6n i utlands-
styrkan. Darmed sdkerstdlls att den som skadas under tjanst-
goringen i utlandsstyrkan har ett garanterat forsakringsskydd &ven
om han eller hon vid skadetillfdlet &nnu inte genom tjanst-
goringen har kvalificerat sig for detta livrénteunderlag. Garantin
sékerstéller vidare att den som forst efter avslutad tjanstgoringen
visat sig ha fatt en skada under tjanstgoringen far tillgodorakna
sig minst detta underlag @en om de aktuella inkomstfor-
héllandena skulle motivera en lagre livranta.

Enligt utredningen bor samma berdkningsgrund for livrante-
underlaget tillampas for totalforsvarspliktiga, dvs. utan anknyt-
ning till den skadades dlder vid skadetillfallet. Bestammelserna
om en dlderstrappa i lagen om arbetsskadeforsakring har visser-
ligen kommit till mot bakgrund av att det inte har ansetts tillfreds-
stdllande att faststdlla en livsvarig egenlivranta enbart med hansyn
till inkomstforhdllandena vid skadetillféallet. Detta géller bl.a. nar
den forsakrade vid skadetillfallet var s ung att han eller hon inte
hade kunnat fa full 16n i sitt yrke. Trappan bygger pa
undersokningar av |6neutvecklingen inom vissa branscher. Enligt
dessa undersobkningar sker en icke obetydlig 6kning av 16nerna
upp till 25-arsdldern och inkomstokningarna & storst i de lagsta
Adrarna. Darfor har foreskrivits att en upprékning av den arliga
arbetsfortjansten skall ske vid 18, 21 och 25 ars dder (prop.
1975/76:197 s. 78f.). De nivaer i 12 § forsta stycket lagen om
statligt personskadeskydd som géller for den som fullgor langre
grundutbildning an 60 dagar motsvarar genomsnittsinkomsten for
respektive alderskategori. Enligt utredningen bor dock garan-
tinivan for totalforsvarspliktiga bestammas till 7,5 prisbasbel opp.
Tva skd kan anforas. Det forsta & att det i utbildningen finns en
merrisk. Det andra & att den totalférsvarspliktige inte galv kan
vadjaom han eller hon vill utsétta sig for dennarisk.

Utredningens forslag innebdr emellertid att den totalforsvars-
pliktige far ett battre skydd an den som har sin grundanstalining i
Forsvarsmakten. Det kan framstd som st6tande sarskilt nar det &
fraga om personal som arbetar tillsammans. Erséttningsnivan 7,5
prisbasbelopp motsvarar en arsinkomst pa drygt 270 000 kronor
vilket & omkring 60 000 kronor mer &n medianinkomsten per ar
for man och kvinnor & 1998 (Statistisk Arsbok 99). Forslaget
innebér sdledes att manga totalforsvarspliktiga garanteras en
erséttningsniva vid hel arbetsoférmaga som inte kan uppnas
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genom eget arbete. FOr jamforelsen skall som exempel ndmnas att
en fanriks 16n uppgar till omkring 14 200 kronor per manad eller
170 400 kronor per ar vilket motsvarar 4,68 prisbasbelopp. Detta
innebdr om en varnpliktig och en fanrik skadar sig samtidigt och
far identiska skador som medfér hel arbetsoférmaga, att de varn-
pliktige far drygt 100 000 kronor mer i erséttning om aret an den
anstdllde fanriken. Risken for skada &r i fallet mellan den véarn-
pliktige och fanriken lika. Skillnaden &r att den véarnpliktige inte
kan vélja om han eller hon vill utsétta sig for denna risk. Det
motiverar ocksa skillnaden i ersattningsniva.

|deell skada

Den som adragit sig skada som omfattas av lagen om statligt per-
sonskadeskydd har &ven rétt till ersditning av staten enligt lagen
(1977:266) om statlig erséttning vid ideell skada m.m. Rétten till
erséttning for skada som den totalforsvarspliktige har adragits
under ledighet eller annan fritid m.m. & déarvid férmanligare for
den som fullgdr langre grundutbildning @n 60 dagar. Som utred-
ningen ovan anfort bor i fraga om rétten till ersdttning vid skada
inte goras skillnad mellan dem som fullgor kortare eller langre
grundutbildning eller repetitionsutbildning. Enligt utredningen
bor darfor bestdammelserna om erséttning vid ideell skada m.m.
andras sa att rétten till ersétning & lika oberoende av uthild-
ningen.

15.4.3 Ansvaret for rehabiliteringen

Utredningens fordag: Forsvarsmakten skall ha samma reha-
biliteringsansvar for den som fullgor varnplikt eller repetitions-
utbildning som for den som tjanstgor i utlandsstyrkan, dvs.
utreda behovet, planera insatserna samt stodja och hjélpa den
skadade sa att han eler hon far lamplig arbetstréning eller
utbildning. En myndighet eller en kommun som &r utbildnings-
ansvarig for den som fullgor civilplikt skall ha samma reha
biliteringsansvar som Forsvarsmakten har for den som fullgor
varnplikt.

Forsvarsmakten och de myndigheter eller kommuner som
svarar for varnplikts- respektive civilpliktsutbildning skall
ekonomiskt bidra till en utbildning som motiveras eller for-
langs till foljd av skadan. De skall &ven ekonomiskt bidra till
andra kostnader.
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Var skall det priméra rehabiliteringsansvaret ligga?

Bestammelser om rehabilitering finns i 22 kap. lagen (1962:381)
om alman forsakring. Enligt dessa bestammelser & det arbets-
givaren som har det priméra ansvaret for rehabiliteringen. Den
allméanna forsakringskassan har det dvergripande ansvaret for att
rehabiliteringen kommer till stdnd. Nér det gdler totalforsvars-
pliktiga & det som tidigare namnts vanligast att det & den all-
manna forsakringskassan som har hela rehabiliteringsansvaret pa
grund av att totalforsvarspliktiga ofta saknar arbetsgivare.

Forsvarsmakten har i sin redovisning till regeringen i juni 1997
ansett att om en varnpliktig skadas under tjanstgoringstiden bor
Forsvarsmakten aven efter utryckningen, ha ett ansvar for att
sadana rehabiliteringsuppgifter fullgors som enligt 22 kap. lagen
om alman forskring avilar en arbetsgivare. Forsvarsmaktens
ansvar skulle inte franta den skadades arbetsgivare dennes ansvar
for rehabilitering enligt arbetsmiljolagen (1977:1160).

For den som & anstdlld i utlandsstyrkan har Forsvarsmakten
genom lagen om utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten ett uttryck-
ligt rehabiliteringsansvar.

Det & enligt utredningens uppfattning en fordel fér den varn-
pliktige om rehabiliteringsansvaret ligger hos Forsvarsmakten.
Forsvarsmakten torde pa samma sétt som for den som skadas vid
utlandstjanstgéring ha béttre majligheter att se till den enskildes
sarskilda behov och situation (jfr prop. 1998/99:68 s. 18). Rehabi-
literingsansvaret i 22 kap. lagen om allman forsakring bor darfor
kompletteras s att det framgar att Forsvarsmakten har ett ansvar i
detta avseende.

For den som fullgor civilplikt bor motsvarande regler gélla.
Ansvaret bor darvid laggas hos den myndigheten eller kommun
som svarar for grundutbildningen av den civilpliktige. Myndig-
hetens eller kommunens rehabiliteringsansvar skall darvid
omfatta ocksd skador som den enskilde adrar sig under sin
utbildningstjanstgdring hos annan myndighet eller kommun, dvs.
under s.k. praktiktjanstgoring efter den inledande utbildningen.

Den myndighet som har svarat fér den civilpliktiges grund-
utbildningen skall dock inte ha ett rehabiliteringsansvar foér ska-
dor som den civilpliktige &drager sig under repetitionsuthildning.
Den som svarar for repetitionsutbildningen skall ocksa ha reha-
biliteringsansvaret.

Rehabiliteringsansvaret omfattar aven psykiska besvar. Det ar
utredningens uppfattning att fragan far 16sas enligt de presum-
tionsregler som gédler enligt lagen om statligt personskadeskydd.
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Det innebér att psykiska besvér som visar sig efter den sk.
skyddstiden skall anses vara adragna under skyddstiden om verk-
samheten skaligen kan antas ha vasentligen bidragit till besvaren.

Arbetdlivsinriktad rehabilitering

For anstdllda i utlandsstyrkan galler att Forsvarsmakten i samrad
med den skadade skall 1) utreda behovet av atgarder for att den
skadade skall aterfafull arbetsformaga eller for att stérka den ska-
dades mgjligheter att i framtiden forsorja sig genom forvarvs-
arbete, 2) om det & majligt, ge den skadade lamplig arbetstraning
inom ramen for Forsvarsmaktens verksamhet, samt 3) medverka
till att den skadade fér tillgang till 1amplig yrkesutbildning eller
fortbildning som & &gnad att stérka hans eller hennes forvarvs-
formaga. Utredningen skall resulterai en skriftlig plan. Forsvars-
makten skall vidare ge ekonomiskt stod till en utbildning som
motiverats av eller forlangts till foljd av skadan. Utgangspunkten
ar dérvid att den skadade i vart fall inte skall forsdttasi en sémre
ekonomisk situation ah om han eller hon hade kunnat fullfélja
sina ursprungliga utbildnings- eller yrkesplaner. Foérsvarsmakten
skall ocksa ge stod till andra &tgarder som framjar den skadades
atergang till arbetdivet samt till anskaffande av hjdlpmedel som
den skadade behover Detta & huvuddragen i rehabiliterings-
processen for anstdllda i utlandsstyrkan (jfr prop. 1998/99:68
s. 19-20).

Enligt utredningens mening bor i sak samma rehabiliterings-
process gdla ocksa for den som skadas under fullgérande av
varnplikt eller civilplikt vid grundutbildning och repetitions-
utbildning.

Social rehabilitering

For anstdlld i utlandsstyrkan som till foljd av en skada inte kom-
mer att kunna atergatill forvarvsarbete galler att Férsvarsmaktens
insatser skall inriktas pa att stodja den skadades mojligheter att
leva ett aktivt galvstandigt liv. Det foljer av 20 § férordningen
(1999:569) om utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten (jfr prop.
1998/99:68 s. 20-21).

Det & utredningens beddmning att samma ansvar for socia
rehabilitering skall géla &en den som skadas under fullgdrande
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av varnplikt eller civilplikt vid grundutbildning och repetitions-
utbildning.

Rehabiliteringsorganisation

For utlandsstyrkan géller enligt 19 § nyss ndmna férordning att
Forsvarsmakten skall ha en palampligt sétt organiserad verksam-
het for att fullgora sitt rehabiliteringsansvar som foljer av lag. En
kontaktperson skall utses inom rehabiliteringsorganisationen for
den som skadats under sin anstdlning i utlandsstyrkan. Kontakt-
personen skall stbdja och véagleda den skadade (jfr prop.
1998/99:68 s. 21).

Det & utredningens beddmning att en sadan kontaktperson
skall utses for den som skadas under fullgbrande av véarnplikt
eller civilplikt vid grundutbildning och repetitionsutbildning

For den som skadas under varnplikten finns sdledes en redan
for uppgiften anpassad rehabiliteringsorganisation. FOr den som
skadas under civilplikten forutsdtter utredningens forslag att de
myndigheter och kommuner pa den civila sidan som svarar for
utbildningen av de civilpliktiga anpassar den organisation for
rehabilitering som finns i dag for den anstallda personaen till de
nya uppgifterna.

15.4.4 Begransningar av rehabiliteringsansvaret i
tiden

Utredningens férdag: Rehabiliteringsansvaret fér den som
skadas vid fullgérande av varnplikt eller civilplikt under
grundutbildning eller repetitionsutbildning skall besta under tre
ar. Tiden skall dock kunna forlangas med ytterligare tva ar.

Den som har det priméra rehabiliteringsansvaret skall sam-
arbeta med andra berérda myndigheter och samordna sina
rehabiliteringsinsatser med eventuell annan arbetsgivares atgér-
der.

Rehabiliteringsinsatserna enligt lagen om arbetsskadeftrsakring
begransas i princip till ett ars tid med hansyn till reglerna om
rehabiliteringspenning. Det finns vissa mojligheter till for-
langning. Arbetsgivares rehabiliteringsansvar géller dock sa lange
anstallningen fortgar.
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Genom 8 och 9 88 lagen om utlandsstyrkan inom Forsvars-
makten har Forsvarsmaktens rehabiliteringsansvar for anstallda i
utlandsstyrkan stracks ut till tre ar och med majlighet till forlang-
ning med ytterligare tva ar. Tidsfristen borjar 16pa fran och med
den tidpunkt da de faktiska rehabiliteringsatgarderna kan inledas.
Det innebéar att Forsvarsmaktens utredning av behovet av atgarder
kommer att genomforas innan tidsfristen borjar |6pa. Enligt utred-
ningens mening bor motsvarande regler gdlla for totalforsvars-
pliktiga vid fullgorande av grundutbildning eller repetitionsutbild-
ning for varnplikt eller civilplikt.

Vid sidan av FM och 6vriga utbildningsansvariga myndigheter
och kommuner finns myndigheter och andra som har ansvar for
rehabilitering av en skadad. Nér det gdler anstéllda i utlandsstyr-
kan har Forsvarsmakten dagts att samarbeta med berérda myn-
digheter, exempelvis med den allmanna forsakringskassan och
lansarbetsnamnden. Det & utredningens mening att ett motsva-
rande krav pa samverkan med berérda myndigheter kring rehabi-
literingen bor stéllas upp for Forsvarsmakten och Ovriga utbild-
ningsansvariga myndigheter och kommuner ocksa for den som
skadas under fullgbrandet av grundutbildning och repetitions-
utbildning for varnplikt eller civilplikt.

| de fal den skadade har en annan arbetsgivare som darmed
ocksa har ansvar for rehabiliteringen, skall Férsvarsmaktens m.fl.
rehabiliteringsuppgifter samordnas med arbetsgivarens. En sadan
regel om samordning av uppgifter géller redan for Forsvars-
makten nér det gdler anstélldai utlandsstyrkan.

15.4.5 Erséttning till anhdriga

Utredningens fordag: Anhdriga till den som skadas skall fa
ersittning for vissa kostnader fran Forsvarsmakten och de
myndigheter eller kommuner som svarar for varnplikts- respek-
tive civilpliktsutbildning.

Forsvarsmakten har i sin redovisning till regeringen i juni 1997
ansett att de férslag som dvervagdes av Utredningen om utlands-
styrkan avseende stod till anhériga till skadade bér Gvervagas
aven for den véarnpliktiga. Det géllde dels erséttning for kostnader
som uppkommer da anhdrigs medverkan & av sarskild betydelse
for den skadades rehabilitering, dels en mer schabloniserad
anpassning av vissa ersétningar som de anhoriga kan fa nar
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utomlands skadade flygs hem och dels skdligt bidrag till
psykosocialt stod i vissafall.

Pa grundval av de forslag Utredningen om utlandsstyrkan 1am-
nade (se SOU 1998:30) har ett sarskilt anhorigstdd inforts for
denna grupp. Enligt 11 8§ lagen om utlandsstyrkan inom Forsvars-
makten kan sdledes anhdriga till den som skadas fa erséttning for
vissa kostnader fran Forsvarsmakten. Syftet ar att underlatta for
anhoriga att engagera sig i rehabiliteringen av en skadad. Enligt
dessa bestdammelser kan den anhorige fa skalig erséttning for de
kostnader som uppstar, t.ex. for okade boendekostnader, kostna-
der for barntillsyn, kostnader for resor till en plats dér arbetstré-
ning eller andra rehabiliteringsinsatser &ger rum. Bestammelserna
omfattar inte erséttning for utebliven arbetsinkomst. Det & ocksa
mojligt for en anhorig vid langvarig lakarvard att fa erséttning for
minst ett besok per manad under tiden for sukhusvistelsen. En
sadan erséttning kan ges for resa, uppehélle och forlorad inkomst
efter samma grunder som géller i fraga om erséttning av allmanna
medel till vittnen m.fl. regeln ger &en utrymme for till att ge sk&-
ligt ekonomiskt bidrag till kostnader for psykosocialt stod till
anhoriga som Forsvarsmakten inte galv kan tillhandahdlla (prop.
1998/99:68 s. 22-23).

Nu redovisade regler om erséttning till anhoriga gdler inte for
anstéllda i Forsvarsmakten. Enligt utredningens mening bor anda
motsvarande erséttningsregler gélla for anhorigartill totalforsvars-
pliktiga vid fullgorande av grundutbildning eller repetitionsutbild-
ning for varnplikt eller civilplikt.

15.4.6 Riskgaranti

Utredningensférslag: En riskgaranti infors for den som under
fullgdrande av grundutbildning eller repetitionsutbildning for
varnplikt eller civilplikt adrar sig svdrare skador eller
forolyckas.

Staten lamnar i dag inte ndgon riskgaranti for den som skadats
under grundutbildning eller repetitionsutbildning for varnplikt
eler civilplikt. Det gor daremot staten for anstdlida i utlands-
styrkan som skadats under tjanstgoéringen utomlands. Garantin
gdler dock inte for skador som den anstdllde i utlandsstyrkan
adragit i Sverige, t.ex. under forberedelserna for avresan.
Riskgarantin galler inte heller for skador som intréffar utomlands
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under s.k. PFF-6vningar som genomfdras med stod av lagen
(1994:588) om uthildning for fredsframjande verksamhet. Déare-
mot brukar regeringen regelmassigt besluta om att den gdler vid
t.ex. minréjningsuppdrag i Baltikum.

Enligt 15-17 88 forordningen (1999:569) om utlandsstyrkan
inom Forsvarsmakten, som tradde i kraft den 1 juli 1999, 1&mnar
staten en riskgaranti som &r ett dodsfalls- och invaliditetskapital.
Vid fullsténdig invaliditet betalas erséattning enligt riskgarantin ut
med tjugotva prisbasbelopp enligt lagen (1962:381) om allman
forsékring. Vid annan invaliditet betalas ersdttning ut med det
lagre belopp som svarar mot invaliditetsgraden Vid dodsfall beta-
las erséttning enligt riskgarantin ut med tjugotva prisbasbel opp
till dédsboet, om den avlidne efterlamnar arvingar som namns i
2kap. 1 och 2 88 arvdabaken. Dessutom betalas ut tre prishas-
belopp till varje efterlevande barn som vid dodsfallet & under tju-
goett &r. Har ersittning tidigare betalats ut som erséttning vid
invaliditet, skall ersattningen till dodsboet minskas med motsva-
rande belopp.

Enligt utredningens mening bor en motsvarande riskgaranti
infoéras for den som under fullgérande av grundutbildning eller
repetitionsutbildning for varnplikt eler civilplikt. skadas svart
eller forolyckas. Bestdmmelserna om denna riskgaranti kan regle-
ras i forordningen (1995:239) om formaner till totalférsvarsplik-
tiga. (se ndrmare utredningens forfattningsforslag).
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16  Pafoljdsval och straffmétning
for totalviagran

16.1  Inledning

For att pliktsystemet skall kunna uppritthallas maste det finnas
fungerande och trovirdiga pafoljder for underlatenhet att fullgora
sddan tjanstgoéring som omfattas av totalforsvarsplikten (prop.
1994/95:23 s. 52 f). For ndrvarande tillimpas en mycket fast
praxis nér det géller pafoljdsval och straffmétning for s.k. total-
vigran En dndrad utformning av pliktsystemet i riktning mot ett
mer flexibelt system ger emellertid anledning att ta upp fragan om
denna praxis bor dndras i nagot avseende. Det finns dock viktiga
begransningar. Regering och riksdag kan inte éndra praxis efter-
som den utformas i domstol. Det som kan dndras &r straffskalorna
eller reglerna om paféljdsbestimning. Men reglerna 4r pa detta
omrade speciella. Det &r i princip statsmakterna som genom reg-
lerna om inkallelse till tjdnstgéring som avgor hur manga ganger
en totalforsvarspliktig kan gora sig skyldig till vdgransbrott.

16.2  Utredningens direktiv

Enligt utredningens direktiv (dir. 1998:49) skall utredningen med
utgangspunkt i utredningens Overviganden nidr det géller plikt-
systemets utformning behandla fradgan om hur végran att fullgora
tjdnstgoring bor bedomas i paféljdshinseende. Bland annat skall
utredningen underséka om de olika alternativen till fingelse i
anstalt kan komma till anvéndning i storre utstrdckning &n i dag
sdsom pafoljd for totalvégran.

En annan nirliggande fraga som i detta sammanhang behover
overvdgas giller mojligheten att inte inkalla personer som tillhor
ett visst religiost samfund (dir. 1997:106). Bibel- och traktatszll-
skapet Vakttornet har i en skrivelse till regeringen anf6rt att med-
lemmar i samfundet Jehovas vittnen inte har nagonting emot att
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numera utfoéra ndgon form av samhéillsnyttig tjdnst i stéllet for
vérnplikt.

16.3  Begreppet totalvigrare
Vad avses med begreppet totalvigrare?

Begreppen totalviagrare och vapenvigrare dr tva begrepp som
brukar anvindas om den som végrar att fullgora totalférvarsplikt.
Med vapenvigrare avses den som vigrar fullgora sadan plikt-
tjdnstgoring som dr férenad med bruk av vapen. Med totalvigrare
avses 1 allménhet den som végrar alla former av plikttjanstgoring
inom totalférsvaret (se SOU 1992:139 s. 161), dvs. inte bara
varnplikt utan ocksa civilplikt och allmén tjénsteplikt. Numera
anvands begreppet totalvigrare oftare &n begreppet vapenvigrare.
Detta beror i hog grad pa den éndring av provningsforfarandet nér
det géller rétten att fullgéra vapenfri tjdnst som gjordes ar 1991
(prop. 1990/91:169, bet. 1990/91:F5U9, rskr. 1990/91:347). And-
ringen innebar att praktiskt taget alla som vill vara vapenfria
beviljas vapenfri tjdnst (99,7 % av de sokande). Forfarandet har
ofordndrat overforts till den nu gédllande lagen om totalf6rsvars-
plikt.

Tre grupper av totalvigrare kan urskiljas

Foljande tre grupper av totalvigrare kan urskiljas.

O Den som végrar av ideella skil. Han eller hon vill inte delta i
totalforsvaret pa nagot sétt och kan inte tdnka sig att gor
nagon form av tjdnstgéring som leder till krigsplacering inom
det militéra eller civila forsvaret.

QO Den som vigrar av andra skél, t.ex. pa grund av studier,
arbete (ekonomiska forhéllanden) eller av andra personliga
skal (familjeférhallanden) etc.

O Den som utan nagot uttalat skl underlater att instélla sig till
tjédnstgoring.
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16.4  Brott mot totalférsvarsplikten

Vilka forfaranden avses?

Totalvdgran &r inte nagon vedertagen brottsrubricering. Totalvig-
ran ingér bland de forfaranden som sammanfattningsvis gér under
bendmningen brott mot totalforsvarsplikten och som innefattar en
végran fran den totalforsvarspliktige att fullgora varnplikt, civil-
plikt (grundutbildning/repetitionsutbildning) eller allmén tjanste-
plikt och regleras i 10 kap. 2 § lagen om totalforsvarsplikt. For att
forfarandet skall vara straffbart enligt lagrummet krivs dels att
det sker med uppsat, dels att det dr dgnat att medfora avsevirt
men for utbildningen eller tjdnsten i Ovrigt. Tva forfaranden
inryms 1 brottet. Det ena &r att den totalforsvarspliktige avviker
eller uteblir frin tjanstgéringen. Det andra &r att den total-
forsvarspliktige vigrar eller underlater att lyda en formans eller
annan chefs order eller pa annat sétt asidosétter vad som éaligger
honom eller henne. Straffet ar satt till boter eller fangelse hogst
ett a&r om brottet begas i fredstid. Begas det under hojd beredskap
doms, om brottet medfor avsevirt men for totalforsvaret eller
annars 4r att anse som grovt, till fingelse i lagst sex manader och
hogst fyra ar (10 kap. 3 § lagen om totalforsvarsplikt). For
krigsmén' géller bestimmelserna i 21 kap. brottsbalken.

Grdnsdragning mot disciplinforseelse

I frdga om gransdragningen mot vad som bor utgora enbart di-
sciplinforseelse géller de riktlinjer departementschefen ldmnade
for rattstillimpningen i1 propositionen 1985/86:9 om lag om
disciplinforseelser av krigsmédn m.m. (prop. 1994/95:6 s. 197).
Utgangspunkten &r ddrvid att disciplinforfarandet skall vara det
vanliga korrektionsmedlet nédr vérnpliktiga i fredstid 6verskrider
tjéansteforeskrifter. For sen ankomst, underldtenhet att fullgéra
givna order osv. skall ddrfor i normalfallet féranleda disciplin-
pafoljd (se vidare avsnittet Disciplindrenden). Straffbestimmelsen
ar avsedd for de fall dvertradelsen dr sa allvarlig att ett disciplin-
forfarande framstar som otillrackligt. 1 lagtexten har detta ut-

"Med krigsmin avses alla som r tjdnstgoringsskyldiga vid forsvarsmakten.
Krigsmin &r dessutom polismén, vissa sérskilt férordnade skyddsvakter och
skyddsomradesvakter, alla som annars vistas vid avdelningar av forsvarsmakten
samt medlemmar av den organiserade motstandsrorelsen (se ndrmare 21 kap.
3 § BrB).
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tryckts genom kravet att gidrningen skall vara dgnad att medfora
avseviart men for utbildningen eller for tjdnsten i Ovrigt. Hit
rdknas forutom de allvarligare rymnings- och lydnadsbrottssitua-
tionerna ocksad andra brott mot tjénsteforeskrifter. Som exempel
hirpa anges underlatenhet att rétta sig efter beslut om éaldggande
av disciplinpafoljd (t.ex. utegadngsforbud) sérskilt om detta sker
vid upprepade tillfdllen. Nar det géller gransen mellan brott och
disciplinforseelser vid olovlig utevaro anges att en franvaro under
en hel tjanstgoringsvecka som regel far anses dgnad att medfora
avsevirt men for utbildningen eller for tjénsten i ovrigt. Héansyn
bor ocksé tas till bland annat beskaffenheten av tjinstgoringen i
fraga, vilket i vissa fall kan foéranleda att rekvisitet® anses uppfyllt
vid sévil en kortare som vid en lidngre tids utevaro.

For att brott mot lydnadsplikten skall medfora straff anges som
exempel végran att delta i viktigare tillimpningsovningar. Detta
betraktelsesitt skall ocksd kunna tillimpas pa den som avviker
eller uteblir. Aven ordervdgran infor trupp kan innebidra att en
konkret fara for avsevért men for tjdnsten skall anses foreligga.
Avgorande for om en saddan ordervigran skall vara straffbar &r
darvid pa vilket sétt den sker och det syfte den kan antas ha (t.ex.
om den dr provocerande/forsoker fa kamraterna med sig).

Avsevdrt men

Med uttrycket avsevirt men for totalforsvaret under hojd bered-
skap avses exempelvis att ndgon som har en nyckelroll i en krigs-
viktig industri avviker eller fororsakar ett langt produktionsstopp.
Underlatenheten att lyda order kan ockséa — i kritiska situationer —
medfora sddana konsekvenser att en ordervigran bor beddmas
som grov (prop. 1994/95:9 s. 197 1).

Hur vanligt dr brottet?

Antal tillféllen som bestdammelsen om brott mot totalforsvarsplik-
ten har tillimpats sedan den nya lagen om totalforsvarsplikt
tradde i kraft den 1 juli 1995 uppgar arligen till omkring 250 (se

? Men har ansetts foreligga i foljande fall. Vid utevaro drygt tio dagar, trots att
fraga varit om okvalificerad tjanst (NJA 1989 s. 847). Vid upprepad utevaro,
denna géng tre dagar, trots att friga varit om okvalificerad tjanst (NJA 1994
s. 391). Vid utevaro frén hel repetitionsévning om tre till fyra dagar — kvalifi-
cerad tjanst (NJA 1989 s. 847).
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tabellen nedan)’. I dessa siffror ingér inte bara de som totalvégrar
av ideella eller andra skl utan ocksa de som utan att anféra nagot
skal uteblir fran tjdnstgoringen (endast “léttja”).

Tabell 16.1. Antal tillfdllen som lagrummet brott mot totalfor-
svarsplikten har tillimpats (1996—1998).

1996 1997* 1998
Tillfillen 232 274 243
Fillande dom i tingsrétt 232 270 233
Strafforeldggande 0 1 6
Atalsunderlatelse 0 1 4

Killa: Brottsforebyggande radet (BRA)

Tabell 16.2. Nyintagna i anstalt dren 1996—1998 domda till brott enligt
lagen om totalf6rsvarsplikt.

Dom 1996 1997 1998
14 dagar 45 25 25
30 dagar’ 4 2 2
120 dagar 5 6 5

Killa: Kriminalvardsstyrelsen

Vad héinder med den som har domts for vigran en gang?

Enligt uppgift frdn Totalforsvarets pliktverk fanns i december
1999 nagot mer &n 500 personer som var inkallelsebara och som
hade vigrat tjinstgéring en gang (dvs. antingen hade é&talet
ogillats eller s& hade personen fillts till ansvar och verkstillt
straffet). Av dessa har 4 personer inkallats pa nytt efter verkstéllt
straff, 48 personer har skrivits in i utbildningsreserven, 7 har
krigsplacerats pa grund av sin anstédllning och 51 har befriats fran
skyldigheten att tjinstgora. Ovriga ndgot mer dn 400 personer star
kvar som inskrivna med vérnplikt eller civilplikt.

3 Medlemmar i samfundet Jehovas vittnen kalls inte in.
* Atal ogillat i tva fall.
> Ingar pafoljd dven for annat brott.



414  Pafoljdsval och straffmdtning for totalvigran SOU 2000:21

Pliktverket har i februari 2000 begirt att Riksaklagaren skall
yttra sig over fradgan om verket fortséttningsvis &r skyldigt att pa
nytt kalla in den som har domts f6r vigran en gang.

16.5  Principer for straffmétning och
pafoljdsval enligt praxis

Niér det géller straffet for vagransbrott har med hénsyn till brottets
art oavsett om végran grundats pd ideella skél eller andra Gver-
viganden ansetts krdva en frihetsberovande pafoljd. Vid t.ex.
brott mot den tidigare gillande lagen (1966:413) om vapenfri
tjanst utvecklades praxis till en borjan sa att det i regel domdes ut
en ménads fingelse for totalvdgran forsta gdngen, tva manader {or
végran andra gangen och tva eller tre manader for vdgran tredje
gangen. Endast undantagsvis tillimpades villkorlig dom eller
skyddstillsyn. Nar ndgon domts till pafoljd for végran att fullgora
vapenfri tjdnst tre ginger foreskrev regeringen vanligen att han
tills vidare inte skulle kallas in till tjanstgéring (SOU 1977:7
s. 130).

I samband med att vapenfrilagstiftningen &ndrades ar 1978 dis-
kuterades sanktionssystemet och péafoljdsvalet vid végransbrott
(se prop. 1977/78:159 s. 119 fY). I propositionen uttalade forsvars-
ministern vissa riktlinjer 1 frdga om péafoljderna for véagransbrott.
Forsvarsministern anvisade f6ljande huvudpunkter for rétts-

tillimpningen.

Q Pafoljden vid vidgran forsta gdngen bor vara villkorlig dom
jamte kraftiga boter

Q Vid fornyad vdgran bor fangelse minst fyra manader domas
ut

Q Hainsyn bor tas till aterstdende tjanstgéringstid — om t.ex.
végran skett vid en repetitionsévning bor straffet kunna séttas
lagre

Q I princip bor ingen éatskillnad goras beroende pa skilen for
végran

Q Den som domts for vdgran tva ganger bor inte kallas in igen

Hogsta domstolen (HD) har hirefter haft anledning att vid ett
stort antal tillfidllen ta stéllning till straffmétningen. HD:s praxis
avviker dock pad ndgra punkter frdn forsvarsministerns tanke-
gangar. Inga tydliga tendenser finns till atskillnad med hénsyn till
om fraga varit om grundutbildning eller en mindre del dérav eller
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om korta repetitionsévningar. Tydlig atskillnad har ddremot gjorts
beroende pa skilen for en végran, satillvida att den som forsta
gangen vigrar att fullgéra vapenfri tjanst doms till villkorlig dom
och boter, om det skett av ideella skél, medan den som végrar av
andra skal, t.ex. ekonomiska skil eller bekvamlighetsskidl doms
till ett kortare fangelsestraff. Tydlig étskillnad mellan véigran att
fullgora varnplikt eller vapenfriutbildning kan inte spéras (se t.ex.
NJA 1986 s. 511). En sddan enhetlig linje vinner dven stod av de
uttalanden som gjordes i anslutning till det lagstiftningsarbete
som foregick den nu géllande lagen om totalforsvarsplikt (prop.
1994/95:6 s. 197).

Efter lagindringen ar 1978 har siledes sammanfattningsvis
praxis dndrats s att den som forsta gangen vigrat fullgéra vapen-
fri tjanst doms till villkorlig dom och bdoter, om det skett av
ideella skil, medan den som vigrat av andra skil doms till
fangelse 14 dagar. Vid lagforing andra gangen bestdms pafoljden
till fangelse fyra ménader. Harvid gors ingen skillnad i straft-
métningen mellan den som végrat av ideella skil och den som har
végrat av andra skél. Sedan ndgon domts for végran andra gangen
kallas han inte vidare in till tjinstgoring.

Foljande typfall kan dédrmed urskiljas.

Vigran Ideella skil Andra skél
Forsta gangen Villkorlig dom och béter Fangelse 14 dagar
Andra géngen Fiangelse fyra manader Fingelse fyra manader

Praxis i anslutande fragar

Till ndrmare belysning av den praxis som utvecklats i anslutning
till brott mot totalférsvarsplikten l&dmnas i det foljande en kort-
fattad redogorelse for ndgra av de viktigaste HD-avgorandena.

En totalvdgran bedoms pa samma sétt oavsett om den skett
genom vdgran eller utevaro (NJA 1983 s. 8§97). Det dr utan bety-
delse for strafftidens ldngd om végran sker forst sedan en del av
tjianstgoringen har fullgjorts (NJA 1981 s. 474). Standardpafol;-
den villkorlig dom och béter tillimpas vid forstagingsvégran
dven nir totalvigraren har en sé fast grundad uppfattning att det
inte dr troligt att han skulle komma att @ndra stdndpunkt om han
ater inkallas. HD har som skél anfort att det inte gar att utesluta
att praktiskt taget alla de som vigrar fullgéra varje form av
plikttjanst av ideella skil i en fordndrad situation kan komma till
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annan uppfattning (NJA 1986 s. 511 och 1983 s. 397). De for-
andringar som intrétt i Sveriges sdkerhetspolitiska Ildige och som
skapat i viss man nya fOrutsdttningar for forsvarets och de
véarnpliktiga forbandens verksamhet har inte givit anledning till
uppmjukning av praxis (NJA 1997 s. 862). Reglerna om villkorlig
frigivning har dndrats sedan forsvarsministern gav sina riktlinjer
for rattstillimpningen 1 1978 ars lagstiftningsédrende sa att
verkstélligheten i1 praktiken har blivit kortare &n som var fallet vid
den tidpunkten, men detta har inte ansetts motivera léngre
fiangelsestraff (NJA 1983 s. 899)°. Skyddstillsyn med sambhills-
tjcnst har inte ansetts bora komma i fraga for vérnpliktiga, som av
ideella skél for andra gangen vigrat fullgéra militdr grundutbild-
ning. Som motiv harfor har — utom annat’ — hénvisats till hdnsyn
till den militéra disciplinen (NJA 1992 s. 590). De mojligheter till
alternativ verkstéllighet av korta fangelsestraff som tillskapats
genom lagen (1994:451) om intensivovervakning med elektronisk
kontroll har inte medfort en fordndrad syn péd féngelsestraff for
brott mot totalforsvarsplikten® (NJA 1997 s. 862).

Om ovanligt /ang tid forflutit mellan brott och dom kan detta
utgora skal till lagre straff dn vad brottets straffvirde normalt
skulle foranleda (29 kap. 5 § 7 brottsbalken). Sadan strafflindring
har ocksd medgivits med hinsyn till ommande personliga om-
standigheter 1 nagra fall. Fraga har dérvid varit dels om en
fastighetsskotares hiansyn till hyresgister (100 dagsboter; NJA
1989 s.31), svarigheter i egen rorelse (60 dagsboter; RH
1992:27), ett fullféljande av samhillsnyttiga &dtaganden (60 dags-
boter; RH 1992:28), hansyn till kunder i egen rorelse (100 dags-
boter; RH 1992:97) och omsorg om sambos hilsa (80 dagsboter;
RH 1994:26). Motiveringen har i samtliga fall byggt pa foljande
uttalande av HD 1 NJA 1989 s. 31.

”Den tilltalades underlatenhet att instdlla sig har inte skett av
bekvamlighetsskal eller eljest syftat till att tillgodose egna intressen. Hans
handlande har i stdllet dikterats av ... De speciella skdl som han sélunda
haft for sitt handlade méste anses i sddan grad minska straffvirdet for
gédrningen att pafoljden kan stanna vid béter.”

® Reglerna om villkorlig frigivning har #ndrats igen sa att verkstillighet i anstalt
har blivit lingre (SFS 1998:604, prop. 1997/98:96). Andringen innebar att
mojligheten till villkorlig frigivning efter halva strafftiden upphivs och ersitts
med en obligatorisk 2/3-frigivning.

7 Skyddstillsyn forutsitter risk for aterfall, 30 kap. 9 § forsta stycket brotts-
balken.

¥ Den totalforsvarspliktige hade underlétit att instilla sig till grundutbildning.
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16.6  Nordisk lagstiftning

Danmark

Den som &r varnpliktig kan fullgora vérnplikten i forsvaret eller i
rdddningsberedskapen eller som bistdndsarbete i ett utvecklings-
land eller som civilt arbete. Enligt uppgift fran Inrikesministeriet i
Danmark har under senare ér inte forekommit att varnpliktiga har
végrat fullgéra ndgon form av tjénstgoéring.

Den som har skrivits in for tjdnstgoring i forsvaret och vigrar
tjédnstgora kan domas till boter eller fangelse 1 hogst sex ménader.
Vid hojd beredskap ar straffet fingelse i hogst tva ar och i krig
hogst tio ar. Straffbestimmelserna motiveras av en onskan att
upprétthalla disciplinen och effektiviteten i forsvaret. Bestammel-
serna i den militdra strafflagen &r for nirvarande foremal for en
oversyn.

Finland

Tjanstgoringsskyldig véarnpliktige eller civilpliktig som végrar
fullgéra militdr eller civil tjanst kan domas till fangelse enligt
vérnpliktslagen eller civiltjdnstlagen. Normalpafoljden ar fangel-
se. Utgangspunkt for berdkning av strafftiden &r den tid som
aterstar att tjanstgora. Fangelsestraffet far hogst motsvara hilften
av den tid som aterstar att tjanstgora, dock aldrig mer dn hilften
av civiltjansttiden. Det innebér att den som végrar kan domas till
fangelse 1 hogst 195 dagar. Omkring 10 till 20 personer doms
arligen for végransbrott.

Dopt och aktiv medlem i samfundet Jehovas vittne far
uppskov tre &r i sdnder med tjdnstgoringen. Det kalenderar han
fyller 29 ar kan han fa befrielse fran tjanstgoringsskyldigheten.

Norge

Virnpliktig som forsta gdngen vigrar fullgora sin tjdnstgorings-
skyldighet straffas med boter eller fangelse i hogst tre ménader.
Vid végran andra géngen &r straffet fangelse fran tre ménader till
tva ar. Regeringen har ocksd mgjlighet att i vissa fall besluta att
den som har domts for vigransbrott skall avtjdna tjanstgorings-
tiden under tvang.

Den som végrar virnplikt inkallas inte mer &n tvd ganger. Det
giller 4ven den som végrar civiltjénst.
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Enligt praxis doms den som végrar forsta gangen till fingelse
tre manader (“betingat” jfr med villkorlig dom) och den som vég-
rar andra gangen till fingelse ett &r, varav tre ménader verkstills
("obetingat™).

16.7  Utredningens 6vervdganden och
forslag

16.7.1  Utgangspunkter

Vigransbrottet skiljer sig frdn andra brott pa flera sitt. I princip
alla som gor sig skyldiga till brottet upptécks och lagfors. Brottet
begds vanligen efter ett rationellt val. Skilen att begd brottet dr
ofta etiska, ideella, ekonomiska eller sociala. Vinningen av brottet
— 1 det har fallet den tid som gédrningsmannen slipper fullgéra som
varnplikt eller civilplikt — kvarstar dven vid upptiackt. Manga av
gérningsmannen &dr unga.

Straffet for vdgran dr boter eller fangelse 1 hogst ett ar. For
ndrvarande tillimpas for totalvégran en mycket fast praxis nir det
géller péfoljdsval och straffmitning. Den som forsta gangen
végrar att fullgora plikttjdnst av ideella skédl doms i normalfallet
till villkorlig dom och béter, medan den som vigrar av andra skél
doms till fingelse 14 dagar. Vid lagforing andra gangen bestims
pafoljden till fangelse i fyra ménader oavsett skélen for vdgran.

Valet mellan fingelse, & ena sidan, och en icke frihets-
berévande pafoljd, & andra sidan, styrs i huvudsak av bestim-
melsen i 30 kap. 4 § brottsbalken (BrB). Enligt forsta stycket i
paragrafen skall domstolen vid val av péfoljd fista sérskilt
avseende vid omstdndigheter som talar for en lindrigare pafoljd
an fingelse. Det foreligger sdledes en presumtion for att en
lindrigare pafoljd skall véljas. I andra stycket anges tre om-
standigheter som kan bryta denna presumtion, ndmligen brottslig-
hetens straffvdrde och art och den tilltalades tidigare brottslighet.
Domstolen kan saledes &beropa brottslighetens art som skil for
att doma den tilltalade till fangelse, trots att varken brottslighetens
straffvirde eller den tilltalades tidigare brottslighet talar for
féangelse. Artbrottslighet kan beskrivas som brott av sddan art att
det bedoms ldmpligt att av i huvudsak allminpreventiva skil
ingripa med en string pafoljd omedelbart trots att straffvérdet i
sig inte dr patagligt hogt (dvs. mindre &n 1 ars fangelse). Vad man
hirigenom forvintar sig att uppnad dr en pa generell nivad bade
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moralbildande och moralforstarkande effekt och en avskrack-
ningseffekt som motverkar den aktuella typen av brott (se prop.
1987/88:120 s.32f och prop. 1997/98:96 s. 115-117). Vilka
brottstyper som med hénsyn till sin art kan foranleda sérbe-
handling i1 pafoljdshénseende har i forsta hand fastslagits genom
HD:s avgoranden. Det mest tydliga exemplet pa denna praxisbild-
ning dr de mycket specifika riktlinjer f6r pafoljdsvalet som HD
har formulerat nér det géller totalvdgran.

HD:s praxis har utvecklats under en period nir alla mén i en
arskull som hade forutséttningar for att fullgora vérnplikt eller
civilplikt togs i1 ansprék for plikttjanstgoring i fredstid. P4 grund
av den dndrade sédkerhetspolitiska utvecklingen kommer emeller-
tid under 6verskddlig tid endast en mindre andel av de tjanst-
goringsbara 1 en arskull att tas i ansprék for sddan tjanstgoring i
fredstid. Regeringen bedomer att den for Sverige i grunden posi-
tiva sdkerhetspolitiska utvecklingen under 1990-talet skall fort-
sdtta och att ett invasionshot syftande till ockupation av Sverige
inte ter sig mojligt under de nérmaste tio aren, forutsatt att vi har
en grundliggande forsvarsforméga (se regeringens proposition
1998/99:74 Fordndrad omvirld — omdanat férsvar, bet. 1989/99
FoUS). Forsvarsmaktens behov av virnpliktiga har for de
nirmaste tva aren beréknats till drygt 15 000 per ar och for aren
darefter till 16 350. Det civila forsvarets behov av civilpliktiga
har for samma period berdknats till omkring 900 personer per ar.
Med beaktande av antalet avgangar fore och under tjanstgoringen
innebdr detta att endast omkring 25 % av de tjédnstbara ménnen i
en arskull kommer att tas ut for ndgon form av plikttjdnstgoring
med lang grundutbildning.

Aven med ett numerirt sett kraftigt minskat forsvar kommer
en forhallandevis stor del av totalforsvarets personalforsorjning i
grunden behova tryggas genom systemet med plikttjénstgoring.
Systemet skall dven fungera i ett dndrat omvirldsldge. Det gor att
de forfaranden som gar under bendmningen totalvigran dven fort-
sattningsvis skall vara kriminaliserade pa grund av att de kan for-
anleda pataglig skada eller fara och inte kan bemdétas pa annat
sdtt. Men nér allt firre 1 varje arskull tas ut for sddan tjdnstgoring
vicker detta helt naturligt frigan om samma pafoljdsreglering
alltjamt ar lamplig. Vid denna provning skall foljande frégor
besvaras.

O Bor samma pafdljd anvéndas oavsett skélen for vigran?
Q Ar behovet av sanktion lika vid vdgrad grundutbildning och
végrad repetitionsutbildning?



420  Pafoljdsval och straffmdtning for totalvigran SOU 2000:21

Ar boter en tillricklig sanktion i fredstid?

Skall samhillstjénst kunna ersitta fingelse 1 anstalt?

Bor den som en gang domts for véigran kallas in pa nytt?
Finns det andra 16sningar for att undvika fiangelse, skall t.ex.
den som redan vid monstringen totalvégrar skrivas in i
utbildningsreserven med tillimpning av reglerna om att bara
de bist lampade skall tas ut for plikttjdnstgoring eller skall
liberalare regler inforas for att f4 uppskov med tjanstgéringen
eller for att f4 avbryta en paborjad tjanstgoring?

cooo

16.7.2  Samma pafoljd oavsett skilen f6r vigran

Utredningens forslag: Nigon éatskillnad med avseende pa
skédlen for en végran skall i princip inte goras vid valet av
pafoljd.

Enligt den praxis HD utvecklat gors en tydlig atskillnad beroende
pa skélen f6r en vdgran. Den som f6rsta gdngen vagrar att fullgéra
plikttjanst av ideella skdl doms till villkorlig dom och bdéter,
medan den som végrar av andra skél, t.ex. pa grund av arbete,
studier, familjeforhallanden eller av ren ldttja m.m. déms till ett
kortare fingelsestraff. I manga fall anfor emellertid den total-
forsvarspliktige flera slag av skil, bade ideella skl och andra skl
for sin végran. Detta viacker fragan om valet av pafoljd skall
styras av de skél som kan ligga bakom den enskildes handling. De
riktlinjer for réttstillampningen som forsvarsministern lamnades i
samband med att vapenfrilagstiftningen &dndrades ar 1978 utgick
ocksa fran att nagon atskillnad med avseende pa skélen foér en
védgran i princip inte skulle goras vid valet av pafoljd.

Den praxis som har utvecklats for vigran grundad pa ideella
skal dar ndrmast ett utslag av tanken att ingen skall straffas for sin
asikts skull. Detta ligger i linje inte bara med den svenska grund-
lagen utan ocksa med konventioner f6r ménskliga rittigheter. Det
kan darfor finnas anledning att behandla den som vigrar av
ideella skél mer gener6st an den som véagrar av andra skil. Mot ett
sddant resonemang kan a andra sidan anforas att det skall inte
vara mojligt for den enskilde att sétta sig over i demokratiskt
ordning beslutad lag under hianvisning till ett pa moraliska skal
grundat stillningstagande.

For de som dr anslutna till sekten Jehovas vittnen &r plikt-
tjdnsten i realiteten avskaffad. Med tillimpning av 10 kap. 8 § 2
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lagen om totalforsvarsplikt och 7kap. 3§ forordningen
(1995:238) om totalforsvarsplikt far Pliktverket besluta att en
totalforsvarspliktig som &r ansluten till denna sekt tills vidare inte
skall kallas till monstring eller inkallas till véarnplikt eller civil-
plikt’ (prop. 1994/95:6 s. 200). Vilka konsekvenser en utvidgning
av tillampningsomradet for denna bestimmelse skulle fa &r
emellertid svart att overblicka. Att undanta fran plikt endast de
som anfor ideella skél for sin vdgran men behalla plikten i alla
ovriga fall skulle sannolikt leda till besvirliga gransdragnings-
problem och didrmed till ett mycket grannlaga provningsfor-
farande liknande det forfarande som tillampades for att fa rétt att
gora vapenfri tjanst fore 1991 ars reform. Det vore orimligt att
utgd frdn, om en ordning infors dér plikten &r beroende pa den
enskildes moraliska instdllning, ndgot annat 4n att den enskilde
skulle vidta de matt och steg som da passar honom bést.

Bibel- och traktatsdllskapet Vakttornet har i en skrivelse till
regeringen anfort att medlemmar i sekten Jehovas vittnen inte har
nigot emot att numera utféra nadgon form av samhdallsnyttig tjénst
i stéllet for véarnplikt. Det gor ocksa att utredningens instéllning i
denna fraga kan tillimpas utan undantag. Enligt utredningens
mening bor ndgon atskillnad mellan skdlen for végran i
forhéllande till skyldigheten att gora plikttjénst inte goras.

De skél som den enskilde anfoér som grund for sin végran eller
utevaro virderas som framgatt av redovisningen av praxis olika.
Fran den enskildes perspektiv kan en atskillnad i praxis vid
forstagdngsvégran leda till taktiska dispositioner. Villkorlig dom
jamte boter anses av lagstiftaren som en lindrigare pafoljd dn
fingelse 14 dagar (se BrB). Detta innebédr emellertid inte med
nodvéindighet att den enskilde alltid delar detta synsitt. En
totalvidgran pé grund av ideella skdl kan i det enskilda fallet
innebéra ett mycket kénnbart botesstraff, sérskilt om den enskilde
har goda inkomster och saknar forsorjningsplikt. 1 en sddan
situation kan det “lona sig” att i stillet anfora andra skél &n
ideella for en végran. Fiangelse 14 dagar som &r den normala
pafoljden vid andra skil &n ideella kan verkstillas utom anstalt
genom intensivovervakning med elektronisk kontroll. Den enskil-
de far betala en avgift pa 50 kronor per dag som Overvakningen
pagar. Samtidigt kan han utfora sitt arbete och fa sin 16n.

Man kan &ven tidnka sig exempel pad motsatsen. Den som t.ex.
saknar inkomster kan vid en végran av ideella skl rdkna med

® Under &r 1998 kom in till Pliktverket totalt 179 anmlningar fran personer
anslutna i sekten Jehovas vittnen.
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villkorlig dom i férening med en forhallandevis lag dagsbot (30
kronor) och didrmed ocksé ett forhallandevis lagt botesbelopp. For
den som studerar och inte vill avbryta studierna eller skjuta pa en
tentamensperiod och inte i ovrigt ha ndgra begransningar i sin
rorelsefrihet ligger det dérfor néra till hands att i forsta hand
anfora ideella skél framfor t.ex. studieskél som grund for sin vig-
ran.

For att komma till rdtta med den hér typen av taktiska disposi-
tioner bor den som végrar eller uteblir fran plikttjanstgoring i
pafoljdshianseende behandlas lika dven vid forstagangsvégran.
Straffnedséttning med hénsyn till 6mmande personliga omstén-
digheter bor dock alltid vara mojligt. Harvid avses brottsbalkens
regler om strafflindring och HD:s praxis.

16.7.3 Behovet av sanktion bor inte goras
beroende av de dterstdende
tjanstgoringstiden

Utredningens bedomning: Det framstar som mest konsekvent
att vid valet av pafoljd inte gora det beroende av den ater-
stdende tjanstgoringstiden. Det innebdr bl.a. att straffet vid
végrad repetitionsutbildning — i den mén repetitionsutbildning
forekommer — inte bor séttas lidgre @n vid vidgrad grund-
utbildning.

Inledningsvis skall framhéllas att det i dag 6ver huvud taget inte
halls nagra repetitionsutbildningar.

I samband med 1978 ars lagstiftningsdrende angav forsvars-
ministern 1 sina riktlinjer for rattstillimpning vid valet av pafoljd
att hiansyn bor kunna tas till den aterstaende tjanstgéringstiden
och att straffet vid repetitionsutbildning darfér borde kunna séttas
lagre &n vid grundutbildning. Praxis har inte f6ljt dessa riktlinjer.
Det finns inga tydliga tendenser till atskillnad med hénsyn till om
fraga varit om grundutbildning eller mindre del dérav eller om
korta repetitionsdvningar.

Den som har fullgjort grundutbildning och som &r krigs-
placerad skiljer sig emellertid fran den som &nnu inte har fullgjort
nagon sadan utbildning sa till vida att han ingéar i krigsorga-
nisationen, kanske som en nyckelperson. Mot bakgrund hérav
framstar det som mer angeldget att sanktionera en végran att
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fullgéra en repetitionsutbildning @n en végran att fullgéra en
grundutbildning.

Alla som végrar grundutbildning vigrar emellertid inte alltid
innan utbildningen har pébdrjats. Fall av vigran forekommer
under hela utbildningstiden. Sker vigran t.ex. i slutet av en grund-
utbildning skiljer sig denna inte ndmnvart frdn den situationen att
ndgon vigrar att fullgéra repetitionsutbildning. I det fallet skulle
saledes en végran framsta som lika straffvird som vid repetitions-
utbildning. Att dra en grins mellan grundutbildning och
repetitionsutbildning framstar dérfor inte som motiverat. Men
dven en koppling till tjanstgoringstiden ger upphov till gréns-
dragningsproblem. Sker védgran i anslutning till inryckningen
finns enligt vad som ovan sagts inget behov av sanktion, men sker
végran efter en tids tjdnstgoring kan bedomningen bli annorlunda.
Det gar séledes inte att bortse frin att en saddan ordning kopplad
till fullgjord tjanstgoringstid ger upphov till grénsdragnings-
problem. Det framstar dérfor som mest konsekvent att behandla
bada fallen av végran lika.

16.7.4 Fiangelse eller boter i fredstid?

Utredningens bedéomning och férslag: De forfaranden som
sammanfattningsvis gar under bendmningen brott mot totalfor-
svarsplikten dr av sddan art att det av allménpreventiva skél bor
leda till ingripande med en strang pafoljd. Fangelse bor siledes
dven fortséttningsvis ingd 1 straffskalan. Pafoljden vid s.k.
totalvdgran bor i normalfallet kunna stanna vid féngelse tva
manader.

Det svenska pafoljdssystemet innehdller boter, fangelse, villkorlig
dom, skyddstillsyn och 6verldmnande till sdrskild vard (jfr 1 kap.
3§ BrB). Till skyddstillsyn och villkorlig dom kan knytas en
foreskrift om samhdllstjénst, vilket innebér att den domde 1 stéllet
for fiangelse, om han eller hon samtycker, skall utféra ett oavlonat
arbetet under minst 40 och hogst 240 timmar. Villkorlig dom och
skyddstillsyn kan @ven kombineras med bdéter. Skyddstillsyn kan
ocksd kombineras med fingelse hogst tre manader eller
foreskrifter om behandling sk. kontraktsvard. For Kkorta
fangelsestraff finns en sirskild verkstillighetsform bendmnd
intensivovervakning med elektronisk kontroll. Med Kkorta
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fangelsestraff avses i detta sammanhang hogst tre ménaders
fiangelse.

Brottets straffvirde i fredstid

Ett sétt att inom det nuvarande pafoljdssystemet undvika fangelse
ar att gora brott mot totalforsvarsplikten till enbart ett botesbrott.
Enligt utredningens bedémning kan emellertid starkt ifrdgasittas
om detta &r en tillrackligt ingripande pafoljd vid totalvégran. Den
som star i begrepp att gora sin forsta plikttjdnstgoring saknar som
regel egna inkomster. Visserligen dr tanken bakom dagsbotsyste-
met att botesstraffet skall drabba alla lika genom att boten relate-
ras till den enskildes inkomstfoérhallanden. Légsta bot 4r i dag 30
dagsboter & 30 kronor. For den som saknar egna inkomster kan
det bli sa att ndgon néra anforvant betalar det forhallandevis ringa
botesbelopp som 1 ett sddant fall skulle domas ut. Straffets even-
tuella avskriackande effekt skulle ddrmed helt férsvinna. For den
som skall gora repetitionsutbildning kan diremot ett botesstraff
bli forhallandevis kénnbart och ddrmed ocksa ha en avskrackande
effekt. Det gar emellertid inte att undvika att en sddan ordning
kan kritiseras med utgédngspunkt frn att det gar att kopa sig fri
fran plikttjanst. Manga av végransfallen beror bl.a. pd att den
totalforsvarspliktige har prioriterat studier och arbete eller dylikt.
Utredningen har dérfor stannat for att fingelse dven fortséttnings-
vis skall inga 1 straffskalan for brott mot totalférsvarsplikten.
Utredningens bedomning dr dock att den nuvarande fasta
praxis som tilldmpas vid végransbrott dr for stréng, bl.a. mot bak-
grund av att endast en klar minoritet av de totalférsvarspliktiga
ménnen som i dag behdver gora plikttjénst. Infors dven varnplikt
for kvinnor, som utredningen foreslar, kommer andelen att vara
mindre dn 20 %. Enligt utredningen bor paféljden vid vigran i
normalfallet kunna stanna vid fingelse tvd ménader. Brottets
straffmaximum ett ars fangelse bor dock behéllas av flera skal.
Det finns véigransforfaranden som har ett sddant straffvérde att det
bor vara mojligt att doma ut ett forhallandevis langt fin-
gelsestraff, exempelvis vid forfaranden som tar sig form av upp-
vigling. Den sékerhetspolitiska situation i Sveriges nidromrade
kan &ndras och ddrmed ocksd behovet av antalet vdrn- och
civilpliktiga. Avsikten &r att skapa ett straffsystem som kan fun-
gera 1 olika omvérldssituationer. Det &r inte meningen att man vid
varje fordndring 1 omvérldsldget, av behovet av totalforsvars-
pliktiga for personalforsorjningen m.m. skall behdva foreta
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lagédndring for att fa ett adekvat straffsystem. Ett straffsystem som
kan fungera vil i minga olika ldgen bor efterstrévas.

Samhdllstjdnst som pafolid i stdllet for fingelse?

Fran och med den 1 januari 1999 utgér samhillstjinst ett perma-
nent inslag i pafoljdssystemet och har formen av en sérskild fore-
skrift inte bara vid skyddstillsyn, som tidigare, utan ocksa vid
villkorlig dom. Det senare innebir att samhillstjanst kan komma i
fraga sdsom alternativ till ett fangelsestraff d&ven ndr det saknas
behov av att stilla den domde under dvervakning, dvs nir denne
inte kan befaras komma att gora sig skyldig till fortsatt brottslig-
het. Som villkor for att domstolen skall fa foreskriva samhalls-
tjénst géller att den tilltalade har lamnat sitt samtycke (se vidare
regeringens proposition Vissa former for pafoljdssystemet prop.
1997/98:96).

En foreskrift om samhaillstjinst innebédr att den domde aldggs
att utfora oavlonat arbete under viss tid, ldgst 40 och hogst 240
timmar. I domslutet skall anges hur langt fangelsestraff som
skulle ha domts ut, om fingelse i stillet hade valts som pafoljd
(27 kap. 2 a § och 28 kap. 2 a § BrB). Antalet timmar bestdms av
domstolen efter brottslighetens straffvirde. Minimiantalet 40
timmar motsvarar en manads alternativt fangelsestraff. Antalet
timmar 6kas sedan med 20 for varje ytterligare manads alternativt
fangelsestraff upp till 240 timmar, motsvarande elva ménaders
fiangelse.

I rattsfallet NJA 1992 s. 590 hade HD att prova om det var
mojligt att som pafoljd vid végran andra gingen att fullgora
militdr grundutbildning som alternativ till fingelse fyra manader
doma till skyddstillsyn med samhéllstjanst. Enligt HD var bl.a.
med hénsynen till den militdra disciplinen inte mojligt att
bestimma pafoljden till samhéllstjanst. HD har dérefter i beslut
den 11 februari 2000 i mal nr B 4401-99 inte funnit skél att
meddela provningstillstind 1 ett mal om brott mot totalfor-
svarsplikten. Enligt hovréttens domskal finns det inte av hdnsyn
till den militéra disciplinen och till intresset av att tjanstgorings-
plikten inom totalforsvaret skall kunna upprétthallas med rimlig
konsekvens och effektivitet skél att dverviga villkorlig dom med
foreskrift om samhallstjanst som pafoljd i stéllet for fangelse.

Utredningen anser nuvarande praxis motiverad. Mot att anvin-
da samhillstjdnst som ett alternativ till fingelse kan i huvudsak
anforas att totalvigran i grunden 4r en végran att utfora en form
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av samhdéllstjénst. Att under sddana omstidndigheter doma till en
annan form av samhéllstjdnst framstar inte som en konsekvent
reaktion pa brottet. I praktiken skulle det kunna innebéra att 7,5
till 15 ménaders plikttjanst ersitts med kanske pa sin hojd 60 tim-
mar samhillstjanst (Utredningen har i exemplet rdknat med fin-
gelse tvd ménader vid végran).

16.7.5 Intensivovervakning med elektronisk
kontroll

Utredningens bedomning: Intensivivervakning med elektro-
nisk kontroll &r en verkstéllighetsform av fangelse i anstalt.
Genomfors utredningens forslag nér det géller paféljdsval och
straffmitning vid totalvigran kommer det att bli mojligt for i
stort sett alla som doms till féngelse for brottet att kunna fa
detta verkstéllt utom anstalt.

Fran den 1 januari 1999 har intensivévervakning med elektronisk
kontroll inforts som ett nytt permanent inslag i straffsystemet som
verkstéllighetsform for korta fangelsestraff, hogst tre manader.
Intensivovervakning fér inte anvéndas vid fangelse enligt 28 kap.
3 § BrB (skyddstillsyn och fingelse). Intensivovervakning anses i
princip vara lika ingripande som verkstéllighet i anstalt av ett kor-
tare fingelsestraff.

Avsikten dr att de som uppfyller kraven i1 fraga om straffets
langd skall kunna fa det verkstéllt i form av intensivovervakning.
Det grundldggande innehallet i intensivovervakningen innefattar
ett krav pa att den domde skall uppehalla sig i sin bostad under tid
dé han inte fullgér en sysselséttningsplikt eller deltar i ndgon god-
kénd aktivitet och att han dérvid fullstédndigt skall avhalla sig fran
alkohol och andra droger.

Den som avtjidnar ett féngelsestraff genom intensivover-
vakning maste dérefter avhélla sig frdn brott som foranleder
strangare straff &n boter under minst tre ar for att pa nytt komma i
fraga for denna verkstéllighetsform

Intensivovervakning med elektronisk kontroll &r som sagts
upplagd som en ren verkstillighetsreglering. Det innebér att dom-
stolarna skall vilja och utmita péfoljder enligt vanliga regler,
utan hénsyn till att korta fangelsestraft i vissa fall kan verkstillas
genom intensivévervakning.
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Formellt torde dédrmed ett kortare fangelsestraff for brott mot
totalforsvarsplikten kunna verkstéllas genom intensivovervakning
med elektronisk kontroll. HD har i NJA 1997 s. 862 uttalat att
pafoljden for brott mot totalforsvarsplikten bor bestdmmas utan
hénsyn till de mgjligheter till alternativ verkstéllighet av korta
fangelsestraff som tillskapats genom lagen (1994:451) om for-
soksverksamhet med intensivovervakning med elektronisk kont-
roll. Med uttalandet avses intet annat dn att de mojligheter till
verkstéllighet av korta fiangelsestraff som 6ppnats genom den da
gillande forsokslagen saknar betydelse for frigan om en végran
att instilla sig till tjanstgoring grundad pa i huvudsak andra skil
an ideologiskt betingande invdndningar mot militdr verksamhet
skall medfor en fordndrad syn pé fangelsestraffet som pafoljd for
brottet, dvs. att man skall doma till villkorlig dom och béter i
stéllet for till ett kortare fangelsestraff..

For dem som végrar att fullgora sin plikttjénst for att i stéllet
arbeta eller studera innebér en intensivovervakning sannolikt att
den domde kan arbeta eller studera under verkstilligheten. Detta
kan enligt utredningen framstad som om péafoljden urholkas efter-
som den domde i de hédr fallen far behdlla vinningen av brottet.
Det ankommer emellertid inte pa4 den myndighet som beslutar om
verkstéllighet att géra sddana bedomningar vid provningen av om
fangelse skall verkstillas i eller utom anstalt.

16.7.6  Ingen ny inkallelse efter en vigran

Utredningens forslag: Den som végrat en gang bor inte kallas
in pa nytt, om han eller hon inte siger sig komma att fullgora
tjédnstgdringen nésta gang.

Enligt 10 kap. 8 § 1 lagen om totalforsvarsplikt far Pliktverket i
sdrskilda fall besluta att en totalforsvarspliktig tills vidare inte
skall inkallas till vanplikt eller civilplikt, om han eller hon végrar
eller underléter att fullgéra vad som éligger honom eller henne
eller avviker eller uteblir fran tjadnstgéringsstillet och det kan
antas att han eller hon inte kommer att fullgéra den varnplikt eller
civilplikt som inskrivningen avser. Vigledande for tillimpningen
av denna bestdmmelse &r enligt lagmotiven (prop. 1994/95:6
s. 199) den praxis som hade utvecklats vid provning enligt 46 §
varpliktslagen for de som fullgjorde viarnplikt eller vapenfri
tjanst. Enligt denna praxis krdvdes for ett beslut att inte kalla in
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en vérnpliktig till grundutbildning att han hade domts till fingelse
tvd ménader. Enligt da gillande péafoljdspraxis domde dom-
stolarna till fangelse tvd ménader for den som vigrade andra
gangen. Detta dr forklaringen till, som utredningen tidigare
redogjort for, att ny inkallelse inte utfdrdas for den som har domts
for védgran tva ganger.

For den som av ideella skél végrar &r pafoljden villkorlig dom
och boter forsta gdngen och fingelse fyra ménader andra gangen.
For den som végrar av andra skél dr pafoljden féngelse 14 dagar
forsta gdngen och féngelse fyra manader andra géngen. Genom
denna praxis &r det tdnkt att tjinstgoringsplikten inom totalférsva-
ret skall kunna upprétthillas med rimlig konsekvens och
effektivitet.

Enligt vad utredningen inhdmtat &r det i dag bara ett fatal av
forstagdngsvégrarna som kallas in pd nytt av Pliktverket. Nagra
krigsplaceras direkt pd grund av sin civila kompetens, andra
befrias fran vidare tjanstgoringsskyldighet eller skrivs in i utbild-
ningsreserven medan det for merparten dverhuvud taget inte vid-
tas ndgon atgérd alls. I praktiken innebér detta att néstan ingen av
de som har gjorts sig skyldiga till vigran kallas pa nytt.

Enligt 3 kap. 9 § lagen om totalforsvarsplikt far Pliktverket
dndra ett inskrivningsbeslut. I lagen har inte angetts att nigra for-
utsdttningar skall vara uppfyllda for att ett inskrivningsbeslut
skall fa #ndras. Men naturligtvis giller att det maste ha
framkommit nagot skl till dndring av beslutet (prop. 1994/95:6
s. 171). Det forhdllandet att den totalférsvarspliktige domts for
végran dr sdledes inte ndgot hinder i sig for att &dndra ett inskriv-
ningsbeslut. Pliktverket har i de ovan angivna fallen tilldmpat
bestimmelserna 1 3 kap. 2 § lagen om totalforsvarsplikt som
foreskriver att ur varje befattningsgrupp skall de som &ar béast
lampade skrivas in for tjanstgoring. Den som efter inskrivning har
végrat att fullgora vad som aligger honom eller henne har inte
ansetts hora till de bast lampade.

Utredningens ambition ndr det géller det framtida inskriv-
ningssystemet dr att det skall bli mojligt att ta stérre hiansyn till
frivilligheten". Redan den nuvarande ordningen vid inskrivningen
innebdr att i den utstrdckning det kan ske skall hénsyn tas till
onskemal frdn den som skrivs in. De totalforsvarspliktigas moti-
vation for plikttjdnstgoringen maste enligt utredningens bedom-
ning fa 6kad betydelse vid uttagningen. Utredningen ser darfor
inga starkare skal till att behdlla den nuvarande ordningen med

' Jfr nya tillaggsdirektiven (Dir. 1999:85).
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tva inkallelser vid végran. Utredningen menar att tjdnstgorings-
plikten inom totalférsvaret kan uppritthillas med rimlig kon-
sekvens och effektivitet &ven om den som végrar inte kallas in pa
nytt. Om han eller hon sdger sig komma att fullgéra tjénst-
goringen nésta gdng bor dock som hittills ny inkallelse ske.

16.7.7  En andrad straffmitning

Utredningens beddomning: Genom utredningens lagforslag
om att den som har domts for vigran en gang inte skall kallas
in pad nytt dndras forutsittningarna for tillimpningen av
lagrummet. Hérigenom blir det utan att behdva dndra de
materiella bestimmelserna 1 lagrummet mojligt att 4dndra
nuvarande praxis i enlighet med utredningens tankegéngar att
pafoljden vid végran bor vara fangelse minst tva manader.

Utredningen har i det foregaende uttalat sig om brottets straft-
varde och framhallit vikten av att av allménpreventiva skl kunna
ingripa med en striang pafoljd omedelbart trots att straffvirdet i
sig inte dr patagligt hogt, dvs. mindre &n ett ars fingelse, men att
de pafoljder som domstolarna tillimpar i dag framstar som alltfor
stranga. Utredningen foreslar dock inte ndgon éndring av de mate-
riella straffbestimmelserna i 10 kap. 2 § lagen om totalf6rsvars-
plikt. Den nuvarande straffskalan med boter eller fingelse i hogst
ett ar behalls. Det finns som utredningen tidigare sagt vigransfor-
faranden som &r betydligt allvarligare &n t.ex. en végran pa grund
av ideella skil. Utredningen har som exempel anf6ért uppvigling
o.dyl. Det gor att straffmaximum inte bor séttas ned. Det beh6vs
ett tillrdckligt brett spann for att kunna tdcka in de végransforfa-
randen som kan tidnkas forekomma.

Sett till den praxis som utvecklats med fangelse som den nor-
mala pafoljden for en vdgran skulle emellertid en #ndring av
straffbestimmelserna framst av pedagogiska skl vara motiverad.
Som bestdmmelserna dr avfattade ger de intryck av att boter ar
den pafljd som i forsta hand skall véljas vid ett vdgransbrott och
inte fidngelse. Samtidigt kan konstateras att pafoljden boter
anvands endast vid forstagdngsvidgran pa grund av ideella skil.
Nar nu utredningen foreslar som huvudregel att all vigran oavsett
skdl 1 pafoljdshidnseende skall behandlas lika bor ocksa i
konsekvens hidrmed framga av bestimmelserna att normal-
pafoljden dr fangelse och att boter endast skall anvdndas nir
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vagransbrottet 4dr ringa. Formellt sett skulle dock med bibehallen
straffskala en sddan &ndring av bestimmelserna innebdra en
straffskédrpning. Utredningens avsikt &r emellertid den motsatta,
nidmligen att astadkomma en strafflindring i tillimpningen for s.k.
totalvigran. Utredning har darfor stannat for en annan l6sning.

Nuvarande paféljdspraxis och straffmétning bygger bl.a. pa att
den totalforsvarspliktige inkallas tvd génger. Det &dr séledes i
praktiken staten som ytterst avgdr hur manga ganger den totalfor-
svarspliktige kan gora sig skyldig till vdgransbrott. I ett system
dér storre hénsyn till frivilligheten skall tas bor emellertid enligt
utredningen den nuvarande ordningen med tvé inkallelser slopas
(se utredningens forslag till dndring av 10 kap. 8 § lagen om
totalforsvarsplikt). En dndring fran tvé inkallelser till en inkallelse
innebér ocksa dndrade forutsittningar for domstolarnas straffmét-
ningen. Hérigenom blir det mojligt att utan att dndra i de mate-
riella bestimmelserna i 10 kap. 4 § lagen om totalforsvarsplikt fa
till stdind en &ndring av nuvarande praxis i den riktning utred-
ningen forordar. Enligt utredningen bor pafoljden for s.k. total-
vigran oavsett om den grundas pa ideella skil eller andra skl
vara fangelse minst 2 manader. Detta innebédr i sig inte nagon
formell straffskérpning. De konsekvenser forslaget far for praxis
kan dock komma att uppfattas som skdrpande for kategorin
“végrar en gdng” och sedan fullgdr tjdnstgoringen efter en andra
kallelse. For kategorin “végrar konsekvent” kan forslaget komma
att uppfattas som strafflindrande.

16.7.8 Medlemmar 1 samfundet Jehovas vittnen

Utredningens forslag: Det sirskilda undantaget f6r medlem-
mar i sekten Jehovas vittnen att inte kallas till monstring eller
tjéanstgoring slopas.

Sedan lidnge giller for medlemmar i sekten Jehovas vittnen ett
sdrskilt undantag. Efter en lagindring ar 1978 kallas inte sadana
varnpliktiga till monstring eller tjanstgoring, om de forklarar att
de pa grund av sitt medlemskap inte kommer att fullgéra vare sig
varnplikt eller civilplikt. Detta regleras genom bestdmmelserna i
10 kap. 8 § 2 lagen om totalforsvarsplikt och 7 kap. 3 § forord-
ningen om totalforsvarsplikt (regeringens verkstillighetsforeskrif-
ter).
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Bibel- och traktatséllskapet Vakttornet har i en skrivelse till
regeringen anfort att medlemmar i sekten Jehovas vittnen inte har
nigonting emot att numera utféra nigon form av samhéllsnyttig
tjénst 1 stillet for védrnplikt. Mot bakgrund av den stdndpunkt
sektens medlemmar nu intagit till frigan om plikttjdnstgoring
finns det enligt utredningens mening inte ldngre skél att behalla
det sirskilda undantaget for sektens medlemmar. 1 10 kap. 8 § 2
anges visserligen inte vilka eller vilket religiost samfund som
undantaget skall gidlla for. Men 1 regeringens verkstallig-
hetsforeskrifter sdgs att det &r sekten Jehovas vittnen som avses. |
motiven till 10 kap. 8 § 2 har regeringen ocksé givit uttryck for att
det inte dr frdga om att utnyttja bestimmelsen f6r nigon utvid-
gning till andra religiosa samfund &n Jehovas vittnen (prop.
1994/95:6 s.200). Punkten2 i 10 kap. 8 § fyller ddrmed inte
langre nadgon funktion.
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17  Disciplinsystemet

17.1  Utredningens direktiv

Utredningen har i den hér delen till uppdrag att utreda och ldgga
fram forslag till fordndringar i lagen (1994:1811) om disciplin-
ansvar inom totalforsvaret, m.m. i frdga om beslutanderitten i
forsta instans samt avseende pafoljderna for disciplinforseelser.

I direktiven framhalls betrdffande frigan om beslutanderétten i
forsta instans, att kompanichefen har en stark stéllning 6ver de
totalforsvarspliktiga. Detsamma kan sdgas gélla for forbands-
chefen. Detta i kombination med att man inom statsforvaltningen
1 ovrigt alltmer overgér till personalansvarsndmnder é&r ett skal att
se Over denna del av systemet. En frdga i sammanhanget 4r om
det dar lampligt med olika system for fred och krig. Stéllning
maste ocksa tas till hur man bor géra med utlandsstyrkans perso-
nal, som befinner sig i en situation som kan sdgas vara i viss man
krigsliknande.

De disciplinpafoljder som tillimpas i dag dr desamma som
tillimpats sedan ldnge. Pa senare ar har dock tjénstgéringsom-
rddena for de totalforsvarspliktiga utokats, inte minst inom den
civila delen av totalfoérsvaret. Enligt direktiven skall utredningen
dérfor se over disciplinpafoljderna.

17.2  Kort om bakgrunden till nuvarande
ordning

Den militdra strafflagstiftningen genomgick genomgripande
reformer aren 1948 och 1972. Brottspéafoljderna och disciplin-
medlen fick dd i huvudsak den utformning som blev géllande
fram till nésta lagreform ar 1986. Regleringen aterfanns i brotts-
balken och i lagen (1973:18) om disciplinstraff for krigsmén. De
militdra straffen och disciplinmedlen var endast tillimpliga pa
den personal inom forsvarsmakten som var “krigsméin”. Krigs-
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mén var enligt brottsbalkens definition yrkesofficerare, reserv-
officerare och anstdllda meniga vid férsvarsmakten, kvinnor som
genomgick utbildning for att f4 anstédllning som officerare, vérn-
pliktiga (dock inte de med vapenfri tjénst), hemvidrnsmén och
vissa andra personer med tjinstgoringsskyldighet inom forsvar-
smakten.

Militdra brottmal handlades vid allmidn domstol eller — om
pafoljden bedomdes kunna stanna vid ett disciplinstraff och den
misstinkte stod under militirt befdl — av en befattningshavare vid
forsvarsmakten. Disciplinstraffen var fritidsstraft (utegangsforbud
8—15 dagar) och disciplinbot (I6neavdrag i hogst 40 dagar eller
motsvarande betalning i pengar). Fér mindre forseelser kunde till-
rdttavisning ske istéllet for anvidndandet av disciplinstraffet. Till-
rdttavisningsformerna bestod av varning, extratjénst, utegdngsfor-
bud (i hogst sju dagar) och landgangsforbud (i princip utegangs-
forbud for den som var forlagd ombord pé ett fartyg).

For dem som hade vapenfri tjanst géllde ansvarsbestdammel-
serna 1 lagen (1966:413) om vapenfri tjanst. Den som var
“vapenfri tjanstepliktig” och som av férsummelse, oforstand eller
oskicklighet asidosatte vad som &ldg honom enligt reglemente,
instruktion eller annan allmin bestimmelse, sdrskild foreskrift
eller tjanstens beskaffenhet kunde domas till boter. Ansvaret var
salunda straffrittsligt 4ven for denna kategori tjdnstepliktiga. Om
brottet var att anse som ringa kunde tillrdttavisning — i princip i
samma former som for krigsmén enligt lagen om disciplinstraff
for sddana — i stéllet anvéindas.

Genom 1986 ars lagreform togs det militira straffansvaret for
savdl anstdlld personal som for vérnpliktig personal bort ur
brottsbalken. Detta innebar for den fast anstédllda personalen inom
Forsvarsmakten att samma regler — i fredstid — blev géllande for
dem som de som tilldmpas for 6vriga offentliga anstillda, dvs. det
arbetsrittsliga disciplinsystemet i1 den d& géllande lagen
(1976:600) om offentlig anstédllning (dldre LOA). For den vérn-
pliktiga personalens del innebar &ndringen att disciplinansvars-
fragorna fordes Over till en ny sérskild lag och att dessa rittssys-
tematiskt kom att hinforas till forvaltningsriattens omrade istéllet
for straffréttens. Den nya lagen (1986:644) om disciplinforseelser
av krigsmidn m.m. (LDK) reglerade inte den véarnpliktiga perso-
nalens straffansvar utan enbart det pa forvaltningsrittens grund
vilande disciplinansvaret. Huvuddelen av de girningar som en
vérnpliktig kunde gora sig skyldig till i tjdnsten avkriminalisera-
des och ansags foljaktligen inte lingre som brott. De disciplin-
péafoljder som kunde komma i fraga var varning, extratjdnst, l6ne-
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avdrag och utegangsforbud. Fradgan om disciplinansvar provades
som regel av den myndighet ddr den misstinkte tjénstgjorde.
Myndighetschefen (forbandschef eller motsvarande) avgjorde
drendena men kunde i vissa fall delegera beslutanderitten till
lagst kompanichef (eller motsvarande befattningshavare) under
forutséttning att forfarandet inte kunde antas utgéra en brottslig
gérning, att forseelsen erkédnts samt att svarare pafoljd dn varning
eller extratjénst eller utegangsforbud i fem dagar inte var aktuell.
Skyldighet att inhdmta yttrande fran auditor foreldg 1 de fall dren-
det inte var sk. kompanichefsérende.

For de vapenfria bestod dock de straffrittsliga ansvarsbestim-
melserna enligt lagen om vapenfri tjénst.

I och med att det nya systemet med totalforsvarsplikt inférdes
dndrades ocksd bestdammelserna om disciplinansvar for pliktper-
sonal. Fr. 0. m. den 1 juli 1995 regleras disciplinansvaret i lagen
(1994:1811) om disciplinansvar inom totalforsvaret, m.m. (LDT).
Den nya lagen bygger helt pad 1986 ars lag. Det som skett &r till
storsta delen tekniska anpassningar till det nya begreppet
“totalforsvarsplikt”. Behov av oversyn av disciplinansvarssyste-
met ansdgs inte foreligga vid lagstiftningsreformen. En visentlig
nyhet var dock att disciplinansvaret utstricktes till att omfatta
dven dem som utan att vara krigsmén fullgér civilplikt enligt
lagen om totalforsvarsplikt. (Vapenfri tjanstgéring regleras inte
langre 1 en sdrskild lag.) Som en konsekvens hérav har krigsman-
nabegreppet i lagen ersatts av “disciplinansvarig”.

17.3  Nuvarande ordning

17.3.1 Disciplinlagens tillimpningsomrade m.m.

Lagen om disciplinansvar inom totalforsvaret, m.m. gdller enligt

1§ for

1. totalforsvarspliktiga under den tid de dr skyldiga att fullgora
varnplikt eller civilplikt enligt lagen om totalférsvarsplikt,

2.dem som genomgar utbildning for att fa militdr anstéllning i
Forsvarsmakten,

3. hemviarnsmin under den tid de &r tjanstgoringsskyldiga,
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4. dem som genom krigsfrivilligavtal eller annat avtal atagit sig
att tjanstgora frivilligt 1 befattningar i Férsvarsmaktens krigsorga-
nisation, under den tid de &r tjanstgoringsskyldiga,

5. anstdllda 1 utlandsstyrkan i Forsvarsmakten, nér de tjénstgor
utomlands.

Ar Sverige i krig giiller lagen enligt 2 § dven for

1. alla, som utéver vad som foljer av 1 §, dr tjanstgoringsskyldiga
1 Forsvarsmakten,

2. polismin som utan att vara tjanstgoringsskyldiga i Forsvars-
makten &r skyldiga att delta i Sveriges forsvar,

3. skyddsvakter och skyddsomradesvakter som férordnats med
stod av lagen (1990:217) om skydd for samhéllsviktiga anldgg-
ningar m.m.,

4. alla som annars vistas vid avdelningar av Forsvarsmakten, nér
avdelningarna &r i filt eller verkar under liknande férhallanden,

5. medlemmar av den organiserade motstandsrorelsen.

Regeringen far forordna att lagens 2 § skall tillimpas &ven nir
krigsfara eller vissa andra utomordentliga forhéllanden rader (3
§)-

Lagen giller vidare dven for krigsfangar, krigsdeltagare som
har internerats vid krig under vilket Sverige dr neutralt samt for
utldnningar som vistas bland krigsfangar eller internerade krigs-
deltagare for att utéva sjukvard eller andlig véard (5 §).

Utanfor lagens tillampningsomrade faller t.ex. de som — utan
att triaffas av upprdkningen i 1 och 2 §§ — tjdnstgér inom den
civila delen av totalforsvaret med ett anstédllningsavtal, annat avtal
och/eller allmén tjansteplikt som grund, dvs. de som inte &r ian-
spraktagna med civilplikt.

De som omfattas av lagen bendmns i denna disciplinansvariga
(7 §). Utgangspunkten for nér disciplinansvar aktualiseras anges i
8 §. Har stadgas att en disciplinansvarig som uppsétligen eller av
oaktsamhet asidositter vad han eller hon pa grund av instruktio-
ner, forméns eller andra chefers order eller i 6vrigt skall iaktta i
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tjdnsten skall aldggas disciplinpafoljd. Dock skall pafoljd inte
alaggas om forseelsen bedoms som ringa.

Om en disciplinansvarig kan antas ha begatt en disciplinfor-
seelse och han eller hon genom sitt férfarande skiligen kan miss-
tankas dven ha gjort sig skyldig till brott, skall han eller hon
anmdlas till atal for brottet (16 §). Enligt 17 § behover dock inte
atalsanmélan goras i friga om

1. brott for vilka svarare straff 4n boter inte foreskrivs,

2. foljande brott i brottsbalken, némligen ofredande, snatteri,
egenméktigt forfarande, bedrégligt beteende, undandrikt, olovligt
forfogande, olovligt brukande, svikande av forsvarsplikt, lyd-
nadsbrott och rymning.

Atalsanmilan skall emellertid alltid géras, om

1. brottet riktar sig mot ndgon utanfor den organisation dédr den
misstinkte tjanstgor,

2. malsdganden har forklarat att han eller hon avser att fora talan
om enskilt ansprak eller

3. det finns skél att anta att pafoljden inte kommer att stanna vid
boter.

Nér atgdarder vidtagits for att atal skall véckas far ett disciplin-
drende inte inledas eller fortséttas (18 §).

17.3.2 Pafoljderna

Disciplinpéaféljderna dr varning, extratjanst, loneavdrag och ute-
gangsforbud (10 §).

Varning innebir att den felande erinras om att han eller hon for
framtiden skall iaktta sina skyldigheter i tjansten (11 §).

Extratjdnst innebdr att den felande vid hogst fem tillfdllen
utdver den vanliga tjdnsten skall utfora handrickning eller nagon
annan sarskild uppgift. Vid varje tillfdlle far hogst fyra timmar tas
i ansprak for uppgiften. Om extratjdnsten inte avser annat &n jour-
eller beredskapstjanstgoring, far dock tiden fram till den vanliga
tjdnstens borjan nista dag tas i ansprak. Extratjdnsten far inte vara
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sadan att den inverkar skadligt pa den disciplinansvariges hélsa
eller tjénstbarhet (12 §).

Loneavdrag tar bestaimmas till hogst trettio dagar och innebar
avdrag pa dagersittning eller motsvarande erséttning. Om nagot
sadant avdrag inte kan goras, skall den felande betala ett belopp
som motsvarar avdraget. For den som erhéller dagerséttning skall
loneavdraget motsvara dagersittningen utan tilldgg. For ovriga
skall 1oneavdraget bestimmas till en viss andel av utgdende
ersittning. Andelen skall utgora hogst en fjirdedel av erséttningen
per dag. Avdraget far dock inte understiga ett belopp som motsva-
rar dagersdttning utan tillagg (13 §).

Utegangsforbud innebér forbud for den som ar forlagd inom
ett kasernomrade, ldger eller motsvarande omrade att under en
bestimd tid, minst en och hogst femton dagar, péd fritid vistas
utanfor det omradde som &dr upplétet at en viss avdelning eller
utanfér en del av ett sddant omride. For den som é&r forlagd
ombord pa ett fartyg skall utegangsforbudet avse forbud att lamna
fartyget (14 §). En dags utegéngsférbud motsvaras, enligt lag-
texten, av tva dagars 16neavdrag.

Loneavdrag far aldggas tillsammans med utegangsférbud, om
det krdvs med hénsyn till ordningen inom den verksamhet dér
disciplinforseelsen har begétts.

17.3.3 Handldggning av disciplindrenden —
beslutanderitt m.m.

Bestdmmelser om forfarandet i disciplindrenden ges sévél i LDT
som i forordningen (1995:241) om disciplinansvar inom totalfor-
svaret, m.m. (FDT) Reglerna innebér i huvudsak foljande.

Allmdéint om handldggningen

En utgangspunkt &r att handldggningen skall ske skyndsamt.
Muntligt forhér — om mojligt med forhorsvittne ndrvarande —
skall som regel hillas med den disciplinansvarige. Aven andra
personer, t.ex. den som anmaélt forseelsen, kan horas muntligen
eller skriftligen. Protokoll skall féras 6ver forhoren. Innan saken
avgors skall den disciplinansvarige fa del av vad som framkom-
mit under utredningen och ges tillfille att yttra sig dver det, om
det inte dr uppenbart obehovligt. Ett beslut i ett disciplindrende
skall grundas pa vad som kommit fram under utredningen och
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bl.a. innehélla uppgifter om pafoljd, skil for beslutet, vem som
fattat beslutet och, i forekommande fall (se strax nedan), audito-
rens yttrande samt hur beslutet 6verklagas.

Utredningen leds av den som har ritt att besluta i drendet. Sar-
skild forhorsledare — som skall vara ldgst kompanichef om den
horde tjanstgor vid Forsvarsmakten — kan anlitas.

Beslutandercitt

Beslut i disciplindrenden skall enligt huvudregeln fattas dér den
disciplinansvarige tjinstgor eller har tjanstgjort. I frdga om dis-
ciplinansvariga som tjanstgor eller har tjanstgjort hos bolag, fore-
ningar eller andra enskilda provas fragor om disciplinansvar av
Statens rdaddningsverk (Rdddningsverket). Inom Forsvarsmakten
skall fragor om disciplinansvar prévas av chefen for det forband
eller den enhet av annat slag ddr den disciplinansvarige tjanstgor,
savida chefen har lagst overstes eller kommendors tjdnstegrad
(Forsvarsmakten kan ta beslut om att chefer med lagst 6verste-
16jtnants eller kommendorkaptens grad ges ritt att prova dis-
ciplindrenden vid forbandet). Chef med beslutanderitt 1 disciplin-
fragor kan delegera denna ritt till lagst kompanichef, eller mot-
svarande, inom forbandet eller enheten i de fall d& forfarandet inte
kan antas utgdra brott, forseelsen har erkdnts och forseelsen inte
bor medfora svarare pafoljd &n varning, extratjinst, eller ute-
gangsforbud i hogst fem dagar. Dessa drenden kallas ibland kom-
panichefsdrenden, medan de som inte kan delegeras bendmns
forbandschefsdrenden. Arenden som provas av andra myndig-
heter &n Forsvarsmakten, av kommuner eller av landsting skall
provas av chefen for den organisatoriska enhet dér den disciplin-
ansvarige tjanstgor eller har tjanstgjort eller av annan hogre chef.

Innan en disciplinpafoljd beslutas skall — utom i kompani-
chefsidrendena och drenden av motsvarande beskaffenhet pa den
civila sidan — yttrande inhdmtas fran en auditor. En auditor &r en
jurist — inte sdllan domare till yrket — som f6rordnas av Forsvar-
smakten eller av Overstyrelsen for civil beredskap, beroende pa
inom vilken del av forsvaret han eller hon skall tjéanstgéra. Audi-
toren dr medansvarig for de beslut som fattas pa hans eller hennes
tillstyrkan. Auditoren har ocksa till uppgift att generellt utéva till-
syn over handldggningen av disciplindrenden och utbilda totalfor-
svarets handldggare i sddana fragor.
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Verkstdllighet

Ett beslut om disciplinpafoljd skall verkstillas snarast mojligt
efter det att beslutet vunnit laga kraft. Om det beh6vs av hdnsyn
till ordningen inom den verksamhet dér disciplinforseelsen
begatts eller av nagon annan sérskild anledning, far det i beslut
om extratjinst eller utegangsférbud bestimmas att beslutet skall
verkstillas trots att det inte vunnit laga kraft.

Ett beslut om extratjdnst eller utegangsforbud far alltid verk-
stdllas omedelbart, om den disciplinansvarige skriftligen begér
det.

Utegangsforbud skall omvandlas till l16neavdrag om den dis-
ciplinansvariges tjénstgoringsskyldighet upphort innan verkstél-
lighet kunnat ske. Harvid skall en dags utegangsférbud anses
motsvara tva dagars l6neavdrag. Extratjdnst ddremot bortfaller i
den del det inte kunnat verkstéllas.

Om loneavdrag inte kan verkstéllas och den disciplinansvarige
inte betalar motsvarande belopp drivs detta in enligt de bestim-
melser som giller for uppbord och indrivning av béter. Obetalda
belopp far dock aldrig omvandlas till ett fingelsestraff.

Overklagande

Ett beslut i ett kompanichefsdrende kan pa begéiran av en dis-
ciplinansvarig omprdvas av den chef som delegerat beslutande-
rdtten till kompanichefen, dvs. som regel férbandschefen.

Forbandschefs beslut — oavsett om beslutet ror ett kompani-
chefsdrende eller dr ett "ursprungligt” beslut — kan 6verklagas till
domstol. Detsamma géller beslut i disciplindrenden som tagits av
annan myndighet dn Férsvarsmakten, eller av en kommun eller ett
landsting. Rétt domstol dr den tingsrétt inom vars domkrets det
verksamhetsstille dir den disciplinansvarige tjénstgor dr lokalise-
rat. Tingsréttens avgorande kan Overklagas till hovritten som &r
sista instans. Overklaganden handliggs som drenden i domsto-
larna, inte som brottmal. Detta innebér t.ex. att avgérandet tas av
en lagfaren domare i tingsritten. (enligt en sérskild bestimmelse
(53 §) 1 LDT kan dock ndmndemin medverka om det finns sér-
skilda skdl med hénsyn till d&rendets beskaffenhet.)



SOU 2000:21 Disciplinsystemet 441

17.4  Erséttningsdrenden

Den som skadar eller forlorar materiel som utldamnats till honom
eller henne for personligt bruk kan enligt 58 § LDT bli erstt-
ningsskyldig. Ersittningsidrendena &r skilda fran disciplindrendena
men reglerna for handlaggningen, mojligheterna att 6verklaga
m.m. dr i princip desamma (58-63 §§). Om ett disciplindrende
som avser foranleda ersittningsskyldighet mot den disciplin-
ansvarige inleds, sa skall fragan om erséttningsskyldighet provas i
disciplindrendet om inte sérskilda skil talar mot det.

17.5  Straffrittsliga bestimmelser
Inledning

Vid sidan av reglerna om disciplinansvar i LDT finns straffrétts-
liga bestimmelser som stadgar ansvar for skilda kategorier av
totalforsvarets personal i olika situationer. Olika regler géller for
fred och krig. Generellt kan sdgas att straffbestimmelserna tar
over det forvaltningsrittsliga disciplinsystemet vid allvarligare
forseelser och att beddmningarna — med viss sjdlvklarhet — &r
strdngare 1 krig @n i fred. For helhetssynen och for forstielsen av
disciplinsystemets funktion och plats i ett storre sammanhang
krivs kdinnedom dven om de straffréttsliga reglerna.

Brott mot totalforsvarsplikten

En totalforsvarspliktig som uppsatligen avviker eller uteblir fran
vérnplikt, civilplikt eller allmén tjénsteplikt, vdgrar eller under-
later att lyda en formans eller annan chefs order eller pa annat stt
asidosétter vad som aligger honom eller henne under tjénst-
goringen, doms, om gdrningen dr dgnad att medfora avsevdirt
men for utbildningen eller tjcnsten i ovrigt for brott mot totalfor-
svarsplikten till boter eller fangelse i hogst ett ar (10 kap. 2 §
forsta stycket lagen om totalforsvarsplikt).

I detta lagrum straftbelédggs allvarligare forseelser av pliktper-
sonal. Grénsdragningen mot disciplinforseelser kommenterades
av departementschefen i1 forarbetena till den tidigare géllande
vérnpliktslagen (prop. 1985/86:9 s. 138—139. Till vilka forarbe-
tena till lagen om totalforsvarsplikt — prop. 1994/95:6 — hinvisar i
denna del):
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I det nya ansvarssystemet &r disciplinforfarandet avsett att vara det van-
liga korrektionsmedlet nér viarnpliktiga Overtrdder tjansteforeskrifterna.
For sen ankomst, underlatenhet att folja givna order osv. skall dérfor i
normalfallet foranleda disciplinpafoljd, t.ex. utegéngsforbud. 1 vissa fall
ar overtrddelsen sa allvarlig att ett disciplinforfarande framstar som otill-
rackligt. Straffbestimmelsen i forevarande paragraf dr avsedd for sadana
situationer. I lagtexten har detta uttryckts genom kravet att gérningen skall
vara dgnad att medfora avsevédrt men for utbildningen eller tjénsten i
dvrigt.

Forutom de allvarligare rymnings- och lydnadsbrottssituationerna kan
ocksé andra brott mot tjansteforeskrifter medfora avsevért men for utbild-
ningen eller tjdnsten i 6vrigt. Oftast l4r dock sddana forseelser utgora all-
ménna brott enligt brottsbalken. Som jag framhallit under den allménna
motiveringen kan underlatenhet att ritta sig efter beslut om aldggande av
disciplinpaf6ljd anses medfora sddant men. Det typiska fallet 4r att den
som fatt utegdngsforbud inte réttar sig efter foreskriften utan avviker. Om
det sker vid upprepade tillfédllen, &r det enligt min mening helt klart att
detta far avses vara dgnat att medfora avsevért men for tjdnsten. Men
ocksd vid enstaka avvikelser kan omstindigheterna vara sddana att
bestimmelserna om véarnpliktsbrott aktualiseras. I annat fall riskerar det
nya disciplinansvarssystemet att bli urholkat...”

”Det &r svart att mera exakt ange var gransen gér mellan disciplinfor-
seelse och vérnpliktsbrott. Ytterst far detta avgéras genom réttstillamp-
ningen. Négot som dérvid komplicerar bilden &r att prévningen till stor
del kommer att ske vid de militdra myndigheterna i samband med &6ver-
viaganden om forseelsen skall anmdlas till atal eller behandlas genom dis-
ciplinforfarande vid myndigheten.

For att brott mot lydnadsplikten skall medfora straff enligt paragrafen
maste det saledes krdvas att dklagaren kan visa att den tjédnstgoringsupp-
gift som den felande végrat att fullgora varit av sddan betydelse att det
enligt allmén erfarenhet har varit sannolikt att avsevért men for utbild-
ningen eller for tjénsten i ovrigt har orsakats. Som exempel kan ndmnas
végran att delta i viktigare tillimpningsdvningar. Motsvarande betraktel-
sesitt kan tillimpas pa den som avviker eller uteblir.

Ett fall av brott mot lydnadsplikten som i alla tider har ansetts vara
sdrskilt allvarligt 4r nédr ordervigran sker infor trupp. Faran for disciplinen
har bedomts vara sirskilt stor i dessa fall, eftersom befilets auktoritet
sdtts pa spel. Enbart det forhdllandet att ordervdgran skett mer offentligt
synes emellertid inte vara tillrdckligt for att en konkret fara for avsevért
men for tjdnsten skall anses foreligga. Vad som i stéllet bor vara avgo-
rande &r pa vilket sitt vdagran sker och det syfte den kan antas ha. Straft-
bara fall synes vara de som ndrmar sig uppvigling, séledes de klart provo-
cerande fallen dér den felande uppenbarligen sitter sig upp mot férman i
obstruerande syfte och dar han indirekt forsoker fa sina kamrater med
sig.”

Som framgar av lagtexten omfattar den aktuella straftbestimmel-
sen inte bara vérnpliktiga och civilpliktiga utan &ven dem som
tjanstgor med allmén tjansteplikt.
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Om riket &r i krig torde utrymmet for att tillimpa 10 kap. 2 §
lagen om totalforsvarsplikt vara begrinsat betrdffande de som
tjanstgor med varnplikt. Enligt lagrummets andra stycke skall
ansvar ndmligen inte intrdda om straff for gérningen &r foreskrivet
i 21 kap. brottsbalken (se strax nedan).

Svikande av forsvarsplikt

I 18 kap. 6 § brottsbalken stadgas ansvar for den som genom
stympning eller pd annat sétt gor sig oduglig for tjanstgoring inom
forsvaret eller genom att foregiva sjukdom eller med annat vilse-
ledande undandrar sig sadan tjénstgéring. Brottet bendmns svi-
kande av forsvarsplikt och ansvar intrdder oavsett vad skyldig-
heten att tjanstgora grundar sig pa (varnplikt, civilplikt, allmén
tjansteplikt eller avtal) och oavsett om fred eller krig rader. Svi-
kande av forsvarsplikt tillhér de brott som enligt 17 § LDT inte
behdver anmdlas till atal utan far handldggas inom disciplinfor-
farandet under forutsittning att det inte finns skél till antagande
att pafoljden skulle bli svarare dn boter. Vissa forfalskningar av
sjukintyg torde t.ex. enligt nuvarande fredstida praxis inte anmaé-
las till aklagare utan stanna vid disciplinéra atgérder.

Brott mot 21 kap. brottsbalken

I rubricerat lagrum straffbeldggs foljande gérningar i krig och, om
regeringen sé foreskriver, om riket &r i krigsfara eller om det rader
sadana utomordentliga forhéllanden som &r foranledda av krig
eller krigsfara som riket befunnit sig i:

lydnadsbrott

grovt lydnadsbrott

rymning

vald eller hot mot férman

samrore med fienden
undergridvande av stridsviljan
forsummande av krigsforberedelse
obehorig kapitulation
stridsforsumlighet

tjénstebrott

coodoopoooo

De som omfattas av det straffrittsliga ansvaret dr krigsmén vilka
definieras som alla som é&r tjanstgoringsskyldiga vid Forsvars-
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makten, alla som annars vistas vid avdelningar av Forsvars-
makten nér avdelningarna &r i filt eller verkar under liknande for-
hallanden, vissa polismdn, skyddsvakter och skyddsomrades-
vakter, medlemmar av den organiserade motstandsrorelsen, krigs-
fdngar, internerade krigsdeltagare samt utldnningar som vistas
bland krigsfangar eller internerade krigsdeltagare for att utova
sjukvard eller andlig vard.

Som nidmnts ovan tar bestdimmelserna i 21 kap. brottsbalken
over bestdammelsen i 10 kap. 2 § forsta stycket lagen om totalfor-
svarsplikt.

Aven vissa girningar som i fred endast skulle foranleda en dis-
ciplindr atgérd torde 1 krig bli betraktade som brott enligt 21 kap.
brottsbalken. I fred torde t.ex. mindre allvarliga fall av ordervig-
ran stanna vid en disciplinpaf6ljd. Om ordervagran — fortfarande i
fred — dr av allvarligare slag och girningen &r dgnad att medfora
avsevirt men for utbildningen eller tjénsten i 6vrigt skall det
domas till ansvar enligt 10 kap. 2 § lagen om totalforsvarsplikt.
Straffskalan innehéller boter eller fangelse 1 hogst ett ar. I 21 kap.
5 § brottsbalken anges att den krigsman som underlater att lyda en
formans order eller otillborligen dréjer med att fullgéra den-
samma skall domas for lydnadsbrott till boter eller féingelse i
hogst tva ar. Visserligen ger LDT utrymme for disciplindra atgér-
der 1 stdllet for anmaélan till atal f6r lydnadsbrott dven i en krigs-
situation men det kan antas att bedomningen &r strangare i krig dn
i fred. Det skall observeras att — eftersom 21 kap. brottsbalken
endast giller for krigsmidn — de som tjinstgér med civilplikt
endast kan aldggas pafoljd med stod av LDT eller 10 kap 2 §
lagen om totalforsvarsplikt om de végrar lyda order i krig. Den
strdngare straffskalan for krigssituationer blir salunda inte
tillimplig for denna personalkategori.

Brott mot 22 kap. brottsbalken

Enligt 22 kap. brottsbalken kan da riket &r i krig envar (“den
som”...) straffas for gidrningar som innebar

landsforréderi

landssvek

ryktesspridning till fara for rikets sékerhet
folkrattsbrott

olovlig befattning med kemiska vapen

coooo
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Dessa gdrningar kan sélunda begas inte bara av totalforsvarets
personal utan av alla och envar.

17.6  Disciplinansvar for offentligt
anstillda — en 6versiktlig jamforelse

Genom 1986 éars reform av disciplinansvarssystemet kom, som
ovan nidmnts, den anstéllda militdra personalen i1 fredstid att
omfattas av samma regler som tillimpades inom den offentliga
forvaltningen 1 ovrigt, dvs. reglerna 1 dldre LOA. Som framsta
skél for detta anfordes att den offentliga anstillningen, liksom den
privata, bygger pd ett civilréttsligt synsdtt med ett avtalsforhal-
lande mellan anstédlld och arbetsgivare. Vad géllde den vérnplik-
tiga personalen kunde dock ett civilrittsligt (arbetsréttsligt) syn-
sdtt inte tillampas, eftersom det inte foreligger nagot anstillnings-
forhallande mellan férsvarsmakten och de vérnpliktiga utan det &r
en plikttjanstgoring. En strédvan vid utformningen av 1986 ars dis-
ciplinlag var dock att sa langt som det bedomdes mgjligt anpassa
detta system till vad som kom att gélla for den anstillda persona-
len (se prop. 1985/86:9 s. 52).

Enligt den nu géllande lagen (1994:260) om offentlig anstéll-
ning (LOA), som géller for det stora flertalet av statens tjinste-
min, fir en arbetstagare aldggas disciplinpafoljd for tjanstefor-
seelse om han uppsatligen eller av oaktsamhet satt asido vad som
aligger honom 1 hans anstillning och felet inte 4r ringa (14 §). De
disciplinpafoljder som kan komma i frdga &r varning och l6ne-
avdrag. Loneavdrag far goras for hogst trettio dagar och hogst
med 25 % av daglénen (15 §). Enligt 19 § verksforordningen
(1995:1322) skall fragor om disciplinansvar provas av en perso-
nalansvarsndmnd dér foretrddare for personalen &r representerade.
(Jfr Forsvarsmaktens instruktion (1994:642) 21-22 §§). Om en
arbetstagare vill ha dndring i ett beslut om disciplinpafoljd har
han eller hon att vicka talan om detta inom tre veckor fran del-
fdendet. Malet handldggs som arbetstvist enligt lagen (1974:371)
om rittegdngen 1 arbetstvister (se 39 och 37 §§ LOA). Sista
instans dr Arbetsdomstolen.
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17.7  Utredningens 6vervdganden och
forslag

17.7.1  Inledning

Overviganden rérande utformningen av ett disciplinért ansvars-
system for totalférsvarets personal krdver inledande stdllnings-
taganden i vissa fragor av principiell natur. Overgripande spors-
mal om syftet med disciplindra péafoljder, i vad man det finns
anledning att skilja pa olika personalkategorier och pa forhallan-
dena i krig och fred bor I6sas innan en diskussion om vilka
pafoljder som skall anvdndas och om vem som skall ha ritt att
besluta om dem paborjas. Detsamma géller fragor om vilka
grundldggande krav som bor stillas pa systemet, bl.a. i réittsséker-
hetshidnseende och var — i vilken typ av instans — beslutanderitten
initialt skall ligga.

I de ndrmast foljande avsnitten redovisas utredningens dver-
viaganden i1 dessa delar. Slutsatserna — som skall ses som generella
utgangspunkter — ligger sedan till grund f6r de fortsatta
resonemangen om hur detaljerna skall 16sas och om det finns
anledning att, i vissa sérskilda fall, ga i fran de utgangspunkter
som angetts.

17.7.2  Vad ar syftet med ett disciplinért system
for totalforsvarets personal?

Utredningens bedomning: Syftet med disciplinsystemet &r
preventivt. Reglerna skall utformas och tilldimpas s att sidker-
heten och ordningen inom totalférsvarets olika enheter framjas,
savél 1 fred som i krig. I den preventiva grundsynen ligger att
pafoljderna inte skall vara mer ingripande &n vad som &r
nodvindigt just for sidkerheten och for ordningens uppritt-
hallande.

Sanktioner som foljer pa overtrddelser av de bestimmelser som
giller inom olika verksamheter kan ha olika &ndamal. Syftet med
en pafoljd kan vara ren vedergillning, dvs. bygga pa tanken att
den som gjort nagot otillatet ocksa skall “’straffas™ for detta. Syftet
kan vara preventivt da malet dr att forseelsen inte upprepas , dvs.
pafoljden skall verka avhallande pd den som begatt forseelsen
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(individualprevention) och/eller pd Ovriga (allménprevention).
Slutligen kan péfoljden ha en reparativ funktion, dvs. syfta till att
reparera den eventuella skada som forseelsen foranlett. Ett
pafoljdssystem bérs sdllan upp av ett enda av dessa syften eller
mal.

Utbildningen inom forsvaret dr speciell pa det sdttet att den
syftar till att trdna och forbereda ménniskor for extrema forhal-
landen som krig och krigsfara. Sérskilt inom den militdra delen av
forsvaret handskas personalen med “farlig” materiel dér kraven pa
sdkerhet i hanteringen maste stéllas synnerligen hogt. Det ar
sjdlvklart att ordningen maste vara god for att verksamheten skall
fungera. Grundforutséttningarna for att ordningen uppritthélls
och att sdkerhetsbestimmelserna iakttas skall skapas genom
utbildningen. Det géller sdvil att ldra ut allmént upptradande och
praktisk hantering av materielen, t.ex. vapen och fordon, som att
skapa motivation for verksamheten i stort och forstaelse for de
regler som &r nodvéindiga for dess bedrivande. Aven med god
utbildning intréffar emellertid forseelser. Framst genom oaktsam-
het, men dven uppsétliga overtrddelser av gillande bestimmelser
forekommer. Ett sanktionssystem behovs dédrfér som komplement
till den pedagogiska insatsen. Syftet med disciplindra pafoljder
inom totalforsvaret bor vara hand vara att stdvja forekomsten av
forseelser och ddrmed fridmja ordning och sékerhet.

Militdransvarskommittén (MAK), som gav forslaget till LDK,
uttalade i denna del foljande (SOU 1983:2 s. 67):

”Krigstjdnstgoringens natur gor att det &r av stor betydelse att god dis-
ciplin rdder inom férsvarsmakten. Med disciplin avses dé en disciplin som
grundar sig pa den enskilde soldatens insikt om lydnadsforhallandenas
vikt parad med en férméga att ta sjdlvstindigt ansvar under kritiska
forhallanden. Redan i samband med militérstraffrattsreformen ar 1948
framholls att straffansvaret inte var den enda och kanske inte den vikti-
gaste disciplinskapande faktorn. Den som ansags som kanske vésentligare
var att utbildningen var anordnad pé ett sddant sétt att soldaterna blev
motiverade att gbra en insats i forsvaret. Denna motivation kan skapas
bl.a. genom god information och genom anvindning av olika pedagogiska
hjédlpmedel. Av stor betydelse torde ocksé vara att truppbefélet ar vilut-
bildat i fraga om savil forsvarsverksamheten som den pedagogiska verk-
samheten. Det torde vil numera inte vara ndgon som bekénner sig till en
tro pa ett stréngt repressivt ansvarssystem som den bésta vigen att uppna
en god krigsmannadisciplin. Det torde & andra sidan inte vara mojligt att
helt undvara vissa réttelsemedel vid brott mot den nddvéndiga discipli-

ER)

nen.

Utredningens slutsatser stimmer vil 6verens med MAK:s. Insik-
ten om att disciplindra pafoljder aldrig - oavsett hur systemet ser
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ut — kan 16sa alla disciplindra problem ar viktig for det fortsatta
resonemanget. Gréanser finns dér det disciplindra systemet spelat
ut sin roll och andra dtgérder méste vidtas for att ordningen och
sdkerheten skall kunna uppritthallas. I vissa situationer dir fraga
ar om upprepade eller grovre overtradelser av géllande bestim-
melser, maste den disciplinansvarige “tas bort” fran verksamheten
och/eller 6vertrddelserna anmilas till &tal. Disciplindra system &r
till f6r att forhindra mindre allvarliga asidoséttanden av aliggan-
den inom en verksamhet och kan inte ersitta det straffrittsliga
systemet fullt ut eller garantera att alla respekterar gillande
bestimmelser.

17.7.3 Bor det goras skillnader i ansvaret {for
olika personalkategorier och for fred
respektive krig?

Skillnader mellan militdr och civil pliktpersonal?

Utredningens bedéomning: De grundldggande reglerna be-
traffande disciplinansvar bor vara desamma for vérnpliktiga
och civilpliktiga. De skillnader som finns mellan civil och
militdr verksamhet och de ansvariga myndigheternas (m.fl:s)
struktur kan dock motivera undantag fran huvudregeln.

Viarnpliktiga och civilpliktiga lyder under samma ansvar enligt
LDT. Béda kategorierna av pliktpersonal bendmns i lagen som
disciplinansvariga. Som ovan redovisats dr detta en nyhet i for-
hallande till LDK, som inte omfattade civilférsvarspliktiga och
inte heller de som tidigare bendmndes “vapenfria tjinstepliktiga”.
Fram till dess att LDT trddde i kraft géllde i stéllet straffrattsligt
ansvar vid tjansteforsummelser f6r de nu nimnda personalkatego-
rierna enligt civilforsvarslagen (1960:74) respektive lagen
(1966:413) om vapenfri tjdnst. I forarbetena till LDT kommente-
ras denna dndring endast mycket kortfattat. I prop. 1994/95:6
anges att regeringen delar UFT:s forslag att det bor skapas enhet-
liga regler om disciplinansvar. Flera remissinstanser invinde att
det dr oldmpligt att inféra bestimmelser om disciplinansvar for
dem som skrivits in for civilplikt med kort grundutbildning.
Regeringen delade emellertid inte den uppfattningen utan anférde
att behovet av disciplin knappast kunde anses vara kopplat till
utbildningstidens lédngd (a. prop. s. 156).
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Vissa skillnader finns mellan civilt och militdrt vad géller
handldggningen av disciplinfragorna inom ramen f6r LDT. Prin-
cipen om att disciplindrenden i forsta instans skall prévas dér den
disciplinansvarige tjanstgor eller har tjanstgjort har frangétts
savitt avser civilpliktiga med tjanst hos privatrattsliga subjekt.
Anledningen 4r att det befunnits olampligt att sddana subjekt ges
rdtt att utova myndighet mot pliktpersonal pa detta sétt (bl.a. JO
har uttalat sig i denna fraga, se prop. 1994/95:6 s. 155). Beslutan-
derdtten ligger i dessa fall i stéllet hos Statens rdddningsverk
(Raddningsverket). Vidare saknas institutet omprévning av hogre
chef pa den civila sidan.

Det finns ocksa skillnader i anvdindningen av disciplinpafolj-
derna, vilket statistiken tydligt visar. Pafoljderna extratjanst och
utegangsforbud forekommer i praktiken inte for civilpliktiga. Vad
géller utegangsforbud uppmérksammades svérigheterna med att
verkstilla denna pafoljd pd den civila sidan av UFT som 1 sitt
slutbetdnkande uttalade (SOU 1993:36 s. 208):

”Disciplinpafoljden utegéngsforbud forutsdtter att det omrade dér den
disciplinansvarige ar skyldig att uppehalla sig kan dvervakas pa ett effek-
tivt sétt. Denna pafoljd blir darfor aktuell framst for dem som fullgor
vérnplikt. Eftersom det kan férekomma att civilplikt fullgérs under sddana
forhéllanden att en effektiv 6vervakning kan ordnas, bor det vara mojligt
att tillimpa utegangsforbud dven under séddan tjénstgoring.”

Det har ocksé varit svart for de civila utbildningsanordnarna att ta
fram, alternativt verkstilla, l1dampliga extratjénster. Effekten &r att
varje disciplinforseelse ddr varning inte anses som en tillracklig
pafoljd, resulterar i loneavdrag for den disciplinansvarige som
fullgor civilplikt.

Den militdra verksamheten &r generellt sett “farligare” &n den
civila och behovet av sikerhetsfrimjande regler &r ddrmed ocksa
storre ddr. Aven pa den civila sidan behdvs dock nagon typ av
disciplinédra pafoljder som ett komplement till utbildningen efter-
som behovet av en god disciplinédr ordning och sédkerhet i verk-
samheten i grunden &r lika starkt inom det civila forsvaret som
det militdra. Som redovisats ovan fanns det dven fore LDT ett
ansvarssystem for “icke vérnpliktig pliktpersonal”. Det &r sdlunda
ingen nyhet att personal inom det civila forsvaret kan drabbas av
pafoljder vid tjansteforseelser.

Genom inforandet av en totalforsvarsplikt har de regler som
géller for pliktpersonal pa den militdra och den civila sidan har-
moniserats i hog grad. Det framstir som en sjdlvklarhet att dven
disciplinsystemet skall folja en sddan strdvan. De olika katego-
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rierna av pliktpersonal bor inte behandlas pa skilda sitt om det
inte finns starka skél for detta. Ett enhetligt system underléttar
mojligheterna att overskdda och tilldmpa de lagar och forord-
ningar som géller. Eventuell véxeltjanstgéring mellan det civila
och det militdra delarna av totalforsvaret och gemensamma
utbildnings- eller 6vningsmoment underldttas for savél de dis-
ciplinansvariga som beslutsfattarna om de har samma system att
hélla sig till. Slutligen kan enhetliga regler bidra till att det civila
och det militdra forsvaret ses som delar av Sveriges totalforsvar,
vilket dr vért att efterstriva.

Vad giller de civilpliktiga &r alternativen till ett férvaltnings-
rdttsligt pafoljdssystem att aterinfora straffréttsliga ansvarsregler
eller l1ata dem omfattas av bestimmelserna i lagen (1994:260) om
offentlig anstéllning (LOA) i detta avseende. Utredningen anser
inte att nagot av dessa alternativ &dr lampligt. Som utvecklas nedan
talar savil principiella som praktiska skil for att disciplinsystemet
skall hallas utanfor straffrittens sfar och LOA:s ansvarsregler —
vilket redogors for ndrmare i nésta avsnitt — passar daligt for per-
sonal som tjédnstgoér med plikt.

Sammantaget anser utredningen att utgdngspunkten bor vara
att samma regler skall gélla for civilpliktiga som for varnpliktiga.
Olikheterna i den militdra och den civila organisationen medfor
dock att det kan finnas anledning att dvervdga vissa avsteg fran
denna utgdngspunkt, t.ex. i frigan om var beslutanderitten i forsta
instans skall ligga. Praktiska skl — ndrmast bestdende i olikheter
mellan virnpliktigas och civilpliktigas tjanstgoringsforhallanden
— medfor ocksa att tillimpningen av disciplinreglerna i viss méan
kan komma att se annorlunda ut pa den civila sidan &n pa den
militdra. Sddana olikheter bor emellertid accepteras sa ldnge det
finns godtagbara skil for dem.

Skillnader pliktpersonal - anstdllda?

Utredningens bedomning: De anstilldas skyldigheter att
fullgora sina aliggande vilar inte pa samma réttsliga grund som
pliktpersonalens. Skillnader i disciplinansvarets utformning f6r
dessa personalkategorier maste dérfor tillatas. En strdvan skall
dock vara att personal som tjdnstgor tillsammans skall — sa
langt skillnaderna i forutsittningarna tillater och med beak-
tande av vad som i Ovrigt dr lampligt — lyda under samma
ansvarsregler.
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Offentliganstélld personal inom totalférsvaret lyder — i fredstid —
under LOA:s ansvarsregler i disciplinhdnseende. (For privat-
anstillda giller vad som foreskrivs i deras (kollektiv-)avtal med
arbetsgivaren.) De praktiska skillnaderna mellan LOA och LDT
bestar bl.a. i att disciplinfragor enligt LOA avgors av personal-
ansvarsndmnder samt i att pafoljderna extratjanst och utegangs-
forbud inte finns for de offentliganstillda. Reglerna om
overklagande och instansordningen i domstol skiljer sig ocksa at.
(I krig ar LDT tillamplig pé alla som tjanstgor i Forsvarsmakten,
dvs. dven anstélld personal.

Enligt direktiven till MAK var malet for en reformering av det
militdra straffsystemet att na fram till en ytterligare anpassning av
detta till det regelsystem som géller inom samhéllet i Ovrigt.
Vigledande f6r kommitténs arbete var — alltjaimt enligt direktiven
— att samma ansvarsregler i mojlig man skulle gilla for all
anstilld personal inom forsvarsmakten, bade militdr och civil.
Rent principiellt innebar anpassningen till “civila regler” att for-
seelser i tjédnsten av militdr personal avkriminaliserades och i
stdllet kom att bedomas pé privatrittslig grund med anstillnings-
avtalet som utgédngspunkt. Nér det gillde vérnpliktiga papekades
redan i direktiven att en privatrittslig (arbetsrittslig) grundsyn
inte kan tillimpas. MAK:s forslag — som alltsa i princip utgor
géllande ritt 1 dag — &r dock grundade pa en strdvan att utforma
ett ansvarssystem for de varnpliktiga som inte i “alltfor hog grad”
avviker fran reglerna i (dldre) LOA (se SOU 1983:2 s. 66). I den
foljande propositionen, dir MAK:s forslag foljdes i dessa delar ,
(prop. 1985/86:9 s. 52) anforde foredragande statsradet:

”Den arbetsrittsliga grundsyn som préglar den anstillda personalens dis-
ciplinsystem enligt lagen om offentlig anstéllning kan inte tillimpas vid
en reformering av ansvarssystemet for vérnpliktiga, dvs personal som
tjdnstgor enligt varnpliktslagen. Négot avtalsforhallande foreligger ju inte
mellan staten och de vérnpliktiga. En princip som brukar tillmétas stor
vikt, inte minst av psykologiska skdl, dr emellertid att ansvarssystemen for
personal som tjanstgor tillsammans skall vara sé lika varandra som mgj-
ligt."

Sammanfattningsvis kan avkriminaliseringen av disciplinforseel-
ser inom Forsvarsmakten och inférandet av LDK sdgas vara
resultatet av en strdvan att svil anpassa reglerna for den anstéll-
da personalen till vad som géller i samhéllet i Gvrigt som att i
mojligaste man ocksa gora dessa regler tillampliga pa den vérn-
pliktiga personalen.

Utredningen delar tanken att ansvarssystemen for personal som
tjénstgor tillsammans skall vara sé lika varandra som mojligt. Det
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ar dock ofrankomligt att forutsdttningarna och villkoren for
tjdnstgoringen skiljer sig betydligt &t for anstélld personal och
pliktpersonal. Den totalforsvarspliktige skall under en mycket
begriansad tidsperiod utbildas och trdnas for en eventuell krigs-
uppgift. Hans eller hennes tjanstgoring grundar sig pa en lagstad-
gad plikt och utbildningen préglas starkt av lydnadsplikt och
andra inslag av tving. Den anstéllde tjdnstgor — i fred — i enlighet
med ett frivilligt ingdnget avtal med arbetsgivaren (oftast staten),
pa samma sétt som andra (offentliga) arbetstagare. Forseelser som
begds av en anstédlld kan — férutom disciplindra pafoljder — leda
till att karridren &ventyras och rentav forlust av anstillningen. Det
ansvarssystem som den anstédllde lyder under &r vl provat och
anpassat till arbetsrittsliga forhallanden med bl.a. en sérskild
partssammansatt domstol — Arbetsdomstolen — som sista instans.
En sddan ordning passar inte for pliktpersonal. Skillnaderna i de
grundldggande forutsittningarna for de olika tjénstgoringsfor-
merna medfor att vissa olikheter maste fa forekomma. Emellertid
bor malsittningen vara att ansvarsreglerna ar sa lika som situatio-
nen tillater.

Disciplinansvaret for frivillig personal

Utredningens forslag: Reglerna om disciplinansvar skall
omfatta dven dem som frivilligt tjanstgor inom den civila delen
av totalforsvaret enligt forordningen (1994:524) om frivillig
forsvarsverksamhet.

Bakgrund: Enligt 2 § forordningen (1994:524) om frivillig for-
svarsverksamhet far en myndighet med uppgifter inom totalfor-
svaret teckna avtal med en person som tillhor en frivillig for-
svarsorganisation om att denne skall tjdnstgora inom totalforsva-
ret. Avtal far ingds med den som fyllt 16 ar eller, om tjénst-
goringen avser Forsvarsmakten, 18 ar. Av avtalet skall framga
tjdnstgoringens art, tjanstgoringsskyldighetens omfattning samt
tjénstgoringstidens ldngd. For frivilligas tjanstgéring inom For-
svarsmakten tillimpas ocksa forordningen (FFS 1987:8) om fri-
villig tjanstgoring inom Forsvarsmakten och férordningen (FFS
1987:12) om krigsfrivilliga vid Forsvarsmakten.

Forsvarsmaktens frivilliga personal lyder under LDT savil i
fred som i krig, under den tid de &r tjanstgoringsskyldiga vid For-
svarsmakten. Frivillig personal inom den civila delen av totalfor-
svaret omfattas inte av nagot disciplinansvar. I de fall de tas i
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ansprak med allmin tjansteplikt — dvs. vid hojd beredskap om
regeringen sa foreskriver — blir emellertid de straffrattsliga
bestimmelserna om brott mot totalférsvarsplikten tillampliga (10
kap 2 § forsta stycket lagen om totalforsvarsplikt). Frivillig per-
sonal inom det civila forsvaret finns fran f6ljande frivilligorgani-
sationer:

Frivilliga automobilkarernas riksforbund
Frivilliga flygkaren

Frivilliga motorcykelkarernas riksforbund
Frivilliga radioorganisationen

Svenska bla stjarnan

Foreningen svenska roda korset
Riksférbundet Sveriges lottakarer
Svenska brukshundsklubben

Sveriges civilforsvarsforbund

Sveriges kvinnliga bilkarers riksférbund

coodoopoooo

I beredskapsforordningen (1993:242) utpekas vissa myndigheter
inom totalférsvaret som funktionsansvariga inom samhéllssekto-
rer som anses ha sdrskild betydelse for totalférsvaret i krig.
Vidare anges ¢vriga myndigheter med uppgifter inom respektive
funktion. Det dr i huvudsak dessa myndigheter som kan komma i
fraga som avtalspart i forhallande till den enskilde frivillige inom
den civila delen av totalférsvaret. Aven kommuner och landsting
— som har skyldighet att vidta de férberedelser som behovs for
verksamheten under h6jd beredskap enligt lagen (1994:1720) om
civilt forsvar — tecknar avtal med personer fran frivilliga for-
svarsorganisationer.

Avtalen &r standardiserade och den frivillige atar sig att tjénst-
gora under hojd beredskap, medverka vid repetitionsutbildning
om hogst 17 dagar per avtalsperiod (som &r 4 ar) samt att lamna
vissa uppgifter som &r av betydelse for tjanstgoringen, t.ex. upp-
gifter om sjukdom, byte av arbetsplats och lédngre utlandsvistelser.

I den tidigare géllande kungorelsen (1970:301 om frivillig for-
svarsverksamhet reglerades de frivilligas skyldigheter att tjdnst-
gora direkt i forfattningstext. Utredningen om frivillig medverkan
i totalforsvaret foreslog i sitt betdnkande (SOU 1992:132 s 48)
emellertid att denna skyldighet fortséttningsvis skulle félja av
avtalsvillkoren med f6ljande motivering.

”Skulle man vilja bibehalla konstruktionen med en upprékning i en for-
fattning av ett antal ovillkorliga forpliktelser for den avtalsbundna perso-
nalen behover detta utan tvivel ha stod i lagstiftning. Darvid skulle det
sannolikt bli naturligt att ocksd overvédga fragan om att infora straffsank-
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tioner for brott mot forpliktelserna. En séddan ordning skulle emellertid
inte sérskilt vl harmonisera med de grundldggande forutsittningarna for
avtalspersonalens engagemang, som ju ytterst bygger pa ideellt intresse
och frivillighet.”

Uttalandet géller visserligen inte disciplindra sanktioner for for-
seelser 1 tjdnsten, utan sanktioner vid végran att fullgéra vissa
forpliktelser (t.ex. repetitionsdvningar) enligt ingdnget avtal, men
argumentet mot sanktioner betréffande frivillig personal &r i1 prin-
cip allméngiltigt. (Vare sig nyss ndmnd utredning eller Frivillig-
utredningen — som presenterade forslag om uppdrag, stod och
ersittning till frivilligorganisationerna i sitt betdnkande; SOU
1997:70 — har berort disciplinansvaret i sina texter).

Aven om frivilligheten innebir att det finns en motivation och
ett intresse som motverkar riskerna for att individen begér for-
seelser under tjdnstgéringen inom totalforsvaret, dr det emellertid
ingalunda uteslutet att medel for tillrdttavisning bor finnas. LDT
giller 1 dag for de frivilliga pa den militdra sidan och dven for de
kvinnor som frivilligt &tagit sig att tjanstgéra med lidngre
grundutbildning. (For kvinnor som samtyckt till inskrivning
“overgar” dock frivilligheten till en plikt i och med samtycket.)
De frivilligas tjanstgoring liknar i hog grad pliktpersonalens da
fraga dr om utbildning for att 16sa uppgifter i krigs- och krissitua-
tioner. Kraven pa ordning dr i grunden desamma som for vérn-
pliktiga och civilpliktiga. Det dr enligt utredningens mening
motiverat att de frivilliga — savél de som tjdnstgor inom For-
svarsmakten som de som tjdnstgér inom den civila delen av total-
forsvaret — omfattas av reglerna om disciplinansvar. Utredningen
foreslar darfor ett tilligg i LDT med innebérden att lagen dven
skall omfatta dem som genom avtal enligt forordningen om fri-
villig forsvarsverksamhet atagit sig att tjédnstgora inom den civila
delen av totalforsvaret, under den tid de dr tjanstgoringsskyldiga.

Det skall framhallas att forslaget inte foranleds av att nagra
problem med disciplinen uppmérksammats i de frivilliga for-
svarsorganisationernas verksamhet. Forslaget grundas 1 stéllet pa
en strdvan att adstadkomma en konsekvens i det regelverk som
kringgérdar tjédnstgéringen inom totalforsvaret.
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Skillnader fred — krig ?

Utredningens bedéomning: Disciplinsystemet bor se likadant
ut i krig som i fred om det inte finns starka skil for
atskillnader. En annan sak &r att tilldmpningen av be-
stéimmelserna kommer att se annorlunda ut i en krigssituation
an under fredstida forhéllanden.

Ar Sverige i krig giller LDT for alla som ir tjanstgéringsskyldiga
i Forsvarsmakten, polismidn som dr skyldiga att delta i landets
forsvar, skyddsvakter och skyddsomradesvakter enligt lagen
(1990:217) om skydd for samhallsviktiga anldggningar m.m., alla
som annars vistas vid avdelningar av Foérsvarsmakten nér avdel-
ningarna #r i filt eller verkar under liknande férhallanden samt
for medlemmar av den organiserade motstandsrorelsen. Vad som
nu sagts giller &ven — om regeringen sa foreskriver — da Sverige
ar 1 krigsfara eller under vissa andra utomordentliga forhallanden.
Lagen skall dessutom gilla for krigsfangar, krigsdeltagare som
internerats vid krig under vilket Sverige &r neutralt samt for
utldnningar som vistas bland krigsfangar eller internerade krigs-
deltagare for att utéva sjukvard eller andlig vérd.

Nir det giller den anstéllda personalen inom Forsvarsmakten och vissa
andra myndigheter tillimpas sélunda inte samma disciplinsystem i fred
som i krig enligt nuvarande ordning.

Om riket &r i1 krig — eller om regeringen sa forordnar i vissa
andra situationer — tridder dessutom 21-22 kap. brottsbalken
(BrB) i funktion (22 kap. endast da riket &dr i krig). Hér stadgas
straffrittsligt ansvar for vissa brott som kan begés av krigsmdin,
t.ex. lydnadsbrott, undergrivande av stridsviljan, forsummande av
krigsforberedelse m.m. samt for envar som gor sig skyldig till
landsforraderi och liknande brott. Krigsmén dr i princip de perso-
nalkategorier och andra personer som angavs i forsta stycket ovan
(inte de som tjanstgér med civilplikt).

Fordelarna med att ha samma regler i krig som i fred dr enligt
utredningens uppfattning uppenbara. Dels &r savil de som har att
ta beslut i en krigssituation som de disciplinansvariga sjilva
insatta i regelsystemet, dels vet man att systemet — eftersom det &r
provat — har forutsdttningar att fungera. Av det anfoérda foljer att
skillnader inte bor forekomma om det inte finns starka skél for
detta och att bestammelserna bor utformas sa att de fungerar savil
i fred som i krig.



456 Disciplinsystemet SOU 2000:21

Det ar sjdlvklart att disciplinreglerna delvis kommer att fillcim-
pas pa ett annorlunda sétt i krig &n i fred. En del gédrningar som i
dag bedoms kunna beivras med disciplinatgédrder, kommer med
storsta sannolikhet att bestraffas enligt de bestimmelser i brotts-
balken som blir tillimpliga om Sverige kommer i krig. Erfaren-
heterna fran forhallandena vid utlandsstyrkan tyder pé att vissa
mindre allvarliga forseelser inte kommer att foranleda disciplinédra
atgédrder i filt och pa att det finns ett mycket litet utrymme for
pafoljderna utegangsforbud och extratjianst under “skarpa ldgen”.
Detta dr dock som utredningen ser det inget problem och inte skél
nog att ha skilda bestimmelser for krig och fred. Tvartom &r det
bra att systemet dr sa flexibelt att beslutande chefer har
mojligheter att med fornuft vidta de atgirder som dr lampligast
med hénsyn bl.a. till de yttre férhallandena.

Forhéllandet att de anstdllda inom Forsvarsmakten lyder under
LDT (och inte under LOA) i krig &r vl motiverat. De tjénstgor i
krig sida vid sida med den vérnpliktiga personalen for att losa
samma uppgifter och savél den positiva psykologiska effekt som
samma ansvarsregler kan antas medféra som behovet av ett
enhetligt — och didrmed enklare — system gor sig starkt gillande
under dessa speciella forhdllanden. Hartill kommer att de skl
som talar for att LOA:s — p4 anstédllningsavtalet baserade — regler
bor gilla inte dr lika framtrddande 1 krig, ddr gransen mellan avtal
och plikt inte &r sérskilt skarp.

Flera av de argument som nyss anforts for att de anstéllda
inom Forsvarsmakten skall lyda under LDT i krig kan anforas till
stod for att dven de anstillda inom de civila delarna av totalfor-
svaret skall “flyttas” fran LOA till LDT i en sddan situation. De
svarigheter som foljer for det otal civila arbetsgivare som maste
lara sig att tillampa LDT vid en sddan omstéllning talar emellertid
mot en sidan 4ndring. Aven omstillningen for arbetstagarna, som
ofta fortsdtter med sina ordinarie arbetsuppgifter for samma
arbetsgivare, forefaller onddig. En fortsatt tillampning av LOA &r
enklare och ligger ddrmed nirmare till hands. Det skall i sam-
manhanget framhallas att LDT géller dven for anstédlld personal
inom det civila forsvaret i krig, om de vistas vid avdelningar av
Forsvarsmakten i filt (angdende inneborden av att “vistas” vid
avdelningar av Forsvarsmakten, se Holmqvist m.fl; Brottsbalken.
En kommentar 21:3). Dessutom géller sirskilda straffrattsliga
bestimmelser for civilanstilld personal som tagits i ansprak med
tjansteplikt (10 kap. 2 § forsta stycket lagen om totalfor-
svarsplikt). Dessa “’skédrpningar” av ansvaret for anstélld personal
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inom den civila delen av totalforsvaret i krig och vid h6jd bered-
skap &r enligt utredningens uppfattning tillréackliga.

Sdrskilda regler for utlandsstyrkans personal?

LDT géller for anstédllda i Forsvarsmaktens utlandsstyrka nir de
tjénstgor utomlands. Det saknas enligt utredningens bedémning
skil att dndra pé detta. Aven om Forsvarsmaktens anstéllda i
ovrigt lyder under LOA och inte LDT s motiverar de sirskilda
forhallanden som é&r forknippade med utlandsstyrkans uppgifter
en sadan skillnad. Dessa uppgifter kan besta i att avvirja risker
for vdpnad konflikt, hejda en pagéende vipnad konflikt, 6vervaka
overenskommelser om fred och vapenstillestand eller att skapa
forutséttningar for varaktig fred och sdkerhet genom humanitért
arbete i samband med en vdpnad konflikt. Arbetsforhillandena
liknar mycket dem som kan rdada i krig och det finns ett starkt
behov av ett disciplinsystem som kan tillimpas snabbt och effek-
tivt och dér kompanicheferna har de befogenheter som krivs for
ordningens uppritthéllande.

17.7.4  Generella krav pa handldggningen av
disciplindrenden

Utredningens bedomning: Kraven pa rittssdkerhet vid hand-
laggning och beslut i disciplindrenden maste stdllas hogt.
Handldggningen bor generellt ske skyndsamt och reglerna bor
vara litta att tillampa. Juridisk kompetens bor tillféras sa snart
drendet inte dr av enkel beskaffenhet. Det skall finnas mojlig-
het att klaga pa beslut om disciplinpaféljd.

Disciplindra atgérder aktualiseras nér en disciplinansvarig asido-
satt vad han eller hon pa grund av instruktioner, f6rméns eller
andra chefers order eller i 6vrigt skall iaktta i tjansten. De vanli-
gaste typerna av disciplindra forseelser utgors av olovlig franvaro
(i form av for sen ankomst), slarv med utrustning och andra
mindre allvarliga asidosdttanden av plikterna. Vadaskott, vards-
16shet med fordon, ordervédgran och “fylleri” dr exempel pa all-
varligare typer av overtrddelser. En disciplinforseelse &r inte att
betrakta som ett brott i juridisk mening. Handldggningsformen
foljer forvaltningsrittens system — med annan myndighet &n dom-
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stol som beslutande i forsta instans — inte straffrattens. Om en
disciplinforseelse samtidigt utgor ett brott skall den disciplin-
ansvarige enligt huvudregeln anmdlas till &tal och ett disciplin-
drende far da inte inledas eller fortsittas.

Oavsett om forfarandet dr forvaltningsréttsligt eller straffrétts-
ligt méste hoga krav stillas pa kvalitén pa avgorandena. Alla
tvangsatgirder fran det allménnas sida mot enskilda maste priglas
av rattssdkerhet. Har avses rittssédkerhet i1 traditionell mening,
dvs. krav pa forutsdgbarhet och likabehandling. Forutom det
sjdlvklara 1 att lika fall skall behandlas lika rent principiellt, torde
respekten for instruktioner, order etc. urholkas om besluten om
disciplindra atgérder framstar som mer eller mindre slumpartade.

De totalforsvarspliktiga hamnar under (grund)utbildningstiden
i nya och frimmande miljoer. Det &r i dessa miljoer viktigt att
reglerna for verksamheten gors klara och tydliga. Ansvaret for
detta ligger 1 forsta hand hos de utbildande cheferna. Ett dis-
ciplinsystem — rétt och konsekvent tillimpat — fyller ocksd funk-
tionen att visa vad som forvintas av de totalforsvarspliktiga. Det
ar darfor viktigt att handldggningen av disciplindrenden sker
skyndsamt. En pafoljd uppfattas ldttare som en reaktion direkt
kopplad till forseelsen om tiden mellan forseelsen och verkstél-
ligheten av péfoljden &r kort. Om ett beslut om péafoljd meddelas
forst efter det att den disciplinansvarige ryckt ut, faller mycket av
syftet med pafoljden. De disciplinansvariga skall inte svédva i
okunnighet om vad som giller eller behéva uppleva obehaget
med att vénta pa ett avgdrande under en ldngre tid.

Kravet pd skyndsamhet forutsitter att reglerna for handliagg-
ning och beslut &r enkla att tillimpa. Snabbhet och enkelhet fér
dock inte prioriteras framfor rittssékerheten.

Vid provningen av disciplindrenden forekommer moment som
bevisvérdering, fragor rorande uppséat och oaktsamhet m.m., vil-
ket medfor att juridisk kompetens bor tillforas si snart drendet
inte dr av enkel beskaffenhet.

Ett sanktionssystem bor naturligtvis alltid innehdlla mojlig-
heten att klaga pa beslut som upplevs som felaktiga av den som
alagts en pafoljd.
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17.7.5 Allmént om provningen i forsta instans

Utredningens bedomning: Huvudregeln bor vara att prov-
ningen av disciplindrenden i forsta instans — liksom nu — sker
vid den myndighet (eller annan typ av huvudman) dir den
disciplinansvarige tjanstgér. En sddan ordning framjar
snabbheten i forfarandet och ger goda forutsittningar for basta
paféljdsval fran pedagogisk — och darmed preventiv —
synpunkt. Det kan emellertid finnas skal att frdnga huvudregeln
i vissa fall, t.ex. beroende pa vilken kompetens som finns och
vilka resurser den utbildande myndigheten har.

En bdrande tanke bakom LDK var avkriminaliseringen av dis-
ciplindra forseelser inom det militdra forsvaret. I sitt betdnkande
uttalade MAK bl.a. (SOU 1983:2 s. 66 f.):

”En avkriminalisering av forseelser som begés av militdr personal kan
motiveras inte bara av en 6nskan att anstilld militidr personal skall omfat-
tas av systemet i LOA och att de véarnpliktiga bor ha samma ansvarsfor-
héllanden som befilet. I dagens samhélle forekommer ocksa en strdvan
till avkriminalisering, t.ex. fylleri, och depenalisering (dvs. att man ersét-
ter den straffrittsliga regleringen betrdffande mindre allvarliga brott med
andra sanktionsmdgjligheter sasom forvaltningsrittsliga avgiftssystem),
t.ex. reformeringen av skattebrottslagstiftningen. Denna strdvan har bade
principiella och praktiska orsaker. Forutom att det anses att straffritten
endast bor innehalla bestimmelser om svarare overtridelser finns det ett
starkt behov att avlasta de réttsvardande myndigheterna en del arbetsupp-
gifter av mindre visentlig karaktér sa att storre insatser skall kunna goras
mot den grovre brottsligheten.

Om man i detta sammanhang skérskadar syftet med den militdra
tjdnstgoringen i fredstid torde vissa slutsatser kunna dras i fraiga om hur
ansvarssystemet bor utformas. Den tjénstgoring som de vérnpliktiga
aldaggs i fredstid innebér i huvudsak en utbildning for en eventuell fram-
tida insats i landets forsvar. Att det 4r av vikt att denna utbildning bedrivs
och kan bedrivas sa att malet - en krigsduglig forsvarsmakt - nas séger sig
sjdlvt. P4 samma sétt innefattar en stor del av den anstéllda personalens -
sdrskilt men langt ifran bara truppbefilets - tjdnstgéring en utbildande
verksamhet. ... Ett straffréttsligt ansvar for samtliga forseelser i den
salunda beskrivna verksamheten torde med den moderna synen pé
straffrittens uppgift inte kunna tillfredsstdllande motiveras ens med hén-
visning till verksamhetens allvarliga syfte.”

I prop.1985/86:9 (s. 53) delar foredragande statsrdd MAK:s slut-
sats att disciplinférseelserna bor avkriminaliseras. Han tillagger
att de principiella konsekvenserna av en sddan reform — frin
straffrattsligt system till férvaltningsrittsligt — blir att provningen
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i forsta instans knappast kan ldggas pa domstolarna utan bor
ankomma pa de militdra myndigheterna.

MAK:s uttalande &r i nu citerad del i huvudsak alltjamt giltigt.
Det skulle vara ett sloseri med de réttsvardande myndigheternas
resurser, och ett steg bakdt, att aterinfora ett straffrattsligt
ansvarssystem for disciplindra forseelser. Det skall emellertid
anmdarkas att dven det straffrittsliga system som géllde fére LDK
tillat handldggning utom domstol — nédmligen av befattnings-
havare vid forsvarsmakten enligt den da gillande militédra rétte-
gangslagen (1948:472) — om pafoljden bedomdes kunna stanna
vid ett disciplinstraff. Besparingseffekterna av LDT skall darfor
inte Overdrivas. De principiella synpunkterna om straffrittens
syften vdger dock tungt enligt utredningens mening. Ett system
dér ansvaret for utredning och beslut 1 forsta instans konsekvent
ligger hos den myndighet dir den disciplinansvarige tjanstgor
framjar ocksa snabbheten i forfarandet och kan sannolikt — med
vl motiverade beslut av med verksamheten vél fortrogna besluts-
fattare — 1 hogre grad an domstolsavgoranden ha en pedagogisk
och preventiv verkan.

Vad som nu sagts skall ses som en huvudregel. Det kan finnas
skal att overvdga andra l6sningar i vissa fall beroende pa olik-
heterna i de ansvariga huvudménnens status, organisation, resur-
ser och kompetens. Utredningen aterkommer till detta i den fort-
satta framstédllningen.

17.7.6  Vilka pafoljder skall forekomma?

Utredningens forslag: Utegangsforbudet avskaffas som dis-
ciplindr pafoljd. Ovriga pafoljder behalls i sin nuvarande
utformning. En extratjdnst skall dock kunna kombineras med
ett loneavdrag om det krdvs med hénsyn till ordningen inom
den verksamhet dir disciplinforseelsen begatts. Betrdffande
loneavdraget sétts en ovre gréns for hur stort avdrag som far
goras per avloningstillfille for dem som fullgér grundutbild-
ning. Begrinsningen foreslas till en fjardedel av ersdttningen
vid varje avloningstillfille.

Utegangsforbud ar en frihetsberovande pafoljd som — i forsta
instans — beslutas utom domstol genom ett forvaltningsrattsligt
forfarande, och som sadan i princip unik. Pafoljden kan ifraga-
sdttas pa principiella grunder, dér utgangspunkten bor vara att fri-
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hetsberévande pafoljder som beslutas av annan @n domstol inte
skall forekomma om det inte &r synnerligen motiverat.

Som skl for att behalla utegangsforbudet kan anforas att det
behovs en relativt kraftfull pafoljd vid sidan av varning och
extratjanst, for att systemet skall verka avskridckande pé poten-
tiella regelovertrddare. Under utredningsarbetet har det lamnats
uppgifter om att det forekommer att civilpliktiga — som i prakti-
ken inte riskerar att bli dlagda utegédngsforbud — “koper sig”
ledighet genom att stélla det berdknade 16neavdraget mot nyttan
att utebli frin tjanstgoringen. Sérskilt pataglig blir vinsten om den
civilpliktige forvirvsarbetar under den tid han eller hon olovligen
ar franvarande fran tjdnsten. Lonen fran det civila arbetet Gver-
stiger regelmassigt avdraget pa dagerséttningen.

Dessa situationer torde emellertid vara ovanliga och dessutom
kan samma typ av Overvdganden i princip alltid goras av den
totalforsvarspliktige, oavsett vilken paf6ljd han eller hon riskerar
(1at vara att pafoljden verkar mer avhéllande ju stringare den ir. )
Det skall ocksd anmérkas att den som sitter i system att vara
borta frén tjénsten, s smaningom — nér franvaron blivit s& hog att
den dr dgnad att medfora avsevdrt men for utbildningen eller
tjdnsten i 6vrigt — gor sig skyldig till brott mot totalférsvarsplik-
ten enligt 10 kap. 2 § forsta stycket lagen om totalforsvarsplikt,
och foljaktligen skall atalas.

Utredningen foreslar nu att det vid uttagningen till plikttjanst-
goring 1 dn hogre grad &n tidigare skall tas hinsyn till den enskil-
des motivation och att dagersittningen till de som tjénstgor for-
battras nagot. Dessa atgédrder torde medfora dels att forekomsten
av disciplindra forseelser blir firre, dels att 16neavdraget kommer
att uppfattas som en forhdllandevis strang paf6ljd. De principiella
invdndningar som kan géras mot utegdngsforbudet som pafoljd
har sddan tyngd att det mot den angivna bakgrunden nu &r dags att
prova ett disciplinsystem utan utegdngsférbud. Genom en sédan
atgérd uppnas ocksa storre likheter mellan den militdra och den
civila delen av totalforsvaret liksom mellan anstilld personal och
pliktpersonal, vilket dr efterstrivansvért i sig.

Extratjdnsten kan med visst fog kritiseras pd samma grunder
som utegdngsforbudet, eftersom dven extratjénsten innefattar ett
frihetsber6vande moment. Plikttjdnstgéringen &r dock i sig ett
frihetsber6vande och en pafoljd som “forldnger” denna tjénst-
goring till f6ljd av en disciplindr forseelse dr — enligt utred-
ningens mening — inte att betrakta pd samma sétt som ett ute-
gangsforbud som endast har repressiv verkan. Dessutom kan
extratjdnsten inte séllan anvindas i pedagogiskt syfte for att den
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disciplinansvarige skall forkovra sig inom det omrade han eller
hon felat, alternativt stilla till rétta den oldgenhet som uppstétt pa
grund av forseelsen. Utredningen vill noga framhélla att en
extratjanst skall besta i uppgifter som har anknytning till den dis-
ciplinansvariges ordinarie tjénst. Den skall inte anvéndas till att
16sa annan personals arbetsuppgifter eller fyllas med uppgifter
som inte behover utforas, i rent bestraffande syfte.

Enligt nuvarande ordning kan ett utegangsférbud — men inte en
extratjdnst — kombineras med l6neavdrag (15 § LDT). Denna
kombination &r relativt sillsynt och torde vara forbehallen svarare
forseelser. Nar nu utegangsforbudet foreslas utgd som disciplinédr
pafoljd finns det orsak att i stillet inféra kombinationen
extratjanst/Ioneavdrag. Detta for att det for de grovre fallen av
forseelser bor finnas en pafoljd som dr sa pass ingripande att dess
preventiva verkan framstar som uppenbar.

Loneavdraget har kritiserats av de totalforsvarspliktigas intres-
seorganisationer for att det kan sl& oréttvist. Den som har god
ekonomi — dvs. formogenhet eller sidoinkomster — berors inte i
sdrskilt hog grad av att dagerséttningen dras in for en viss tid. Den
som har sin dagersittning som enda inkomstkélla drabbas dér-
emot hart. De totalforsvarspliktigas intresseorganisationer har
begirt att Ioneavdraget tas bort.

Vid sidan av utegangsforbudet &r loneavdraget den pafoljd
som kan ha en avhallande verkan pa den som annars kan ténka sig
att begd en regelovertrddelse. Utredningen anser att en sddan
pafoljd behovs och, som redogjorts for strax ovan, att utegangs-
forbudet — av principiella skél — bor tas bort, eftersom loneavdra-
get tillsammans med de straffréttsliga pafoljder som finns i dag
tillrackligt bor kunna motverka disciplinforseelser. Utredningens
bedomning 4r salunda att 16neavdraget bor finnas kvar som dis-
ciplinpafoljd.

Det kan 6vervédgas om den disciplinansvariges totala ekonomi
under grundutbildningen skall ldggas till grund for berdkningen
av ett loneavdrag. Detta skulle innebédra att de orédttvisor som
Virnpliktsradet och Civilpliktsrdet anser foreligga forsvann. Det
ar emellertid mycket svart att pa ett enkelt sétt fa ett tillforlitligt
underlag av det slaget. I den mén pliktpersonalen, under grundut-
bildningen, har arbete vid sidan av tjidnstgéringen inom totalfor-
svaret torde inkomsterna ofta vara oregelbundna och det ar déarfor
svart att gora en réttvisande beddmning av inkomsten under en
langre period. Hartill kommer att privata bidrag, fran t.ex. fordld-
rar, inte kan tas i ansprédk. Under alla forhallanden skulle hand-
laggningen kompliceras, vilket inte &r onskvért. Vad som kan —
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och bor — goras for att lI6neavdraget inte skall sla orimligt hart
mot de disciplinansvariga under grundutbildningen é&r att reglerna
for verkstdlligheten dndras s& att en maximigrins sétts for hur
stort avdrag som far goras vid varje avloningstillfdlle. Utred-
ningen foreslar att loneavdrag dven for denna kategori totalfor-
svarspliktiga skall fa goras hogst med ett belopp som motsvarar
en fjardedel av 1onen per avloningstillfille. Motsvarande
begransning giller for offentliganstillda (se 15 § andra stycket
LOA).

Varning utgér — enligt utredningens mening — ett utmérkt
medel vid forstagangsforseelser som inte &dr av allvarligare slag.
Hér far den felande en chans att rétta till sitt uppforande utan att
drabbas av nagon kdnnbar pafoljd. Denna typ av pafoljd har en
given plats i ett disciplinsystem dér syftet 4r att skapa ordning och
sdkerhet (och inte att bestraffa personalen). En formell varning
kréver att utredning — med forhor, protokoll m.m. — forst verk-
stéllts. Déarefter skall ett skriftligt beslut om varning uppréttas och
den disciplinansvarige underrittas om beslutets innehall
(skriftligen om s& begérs) och om mojligheterna att klaga pa
beslutet. En varning torde ddrmed ha en betydligt storre tyngd och
individualpreventiv effekt &n en formlos tillsdgelse. En praktisk
skillnad &r att en varning ocksa foljer med den disciplinansvarige
och kan medfora att pafoljden blir stringare &n annars om han
eller hon gor sig skyldig till ytterligare forseelser.

I Norge forekommer tva grader av formella varningar
(tillrattavisningar). Strdng tillrdttavisning 1 néarvaro av flera befil
eller meniga och enkel tillrdttavisning i enrum eller genom tjéns-
teskrivelse. En varning som utdelas i nérvaro av flera befil eller
kamrater upplevs med sédkerhet som betydligt obehagligare &4n en
varning som ges den disciplinansvarige i enrum. Utredningen ser
dock inga bdrande skl att dela upp pafoljden varning i olika své-
righetsgrader.

17.7.7  Val av pafoljd

Utredningens forslag: En uttrycklig bestimmelse om att var-
ning ir att anse som den lindrigaste pafoljden och att ocksa
sarskilt avseende skall fastas vid omstindigheter som talar for
att pafoljden stannar vid en varning tas in i LDT.




464 Disciplinsystemet SOU 2000:21

Enligt utredningens forslag skall disciplinsystemet innehalla
pafoljderna varning, extratjdanst och 16neavdrag. Det &r sjéalvklart
att varning intar en sirstdllning som den lindrigaste typen av
pafoljd jamfort med de andra tva. Det gar ddremot inte att gene-
rellt uttala om I6neavdrag dr en strdngare pafoljd dn extratjénst
eller tvirtom. Omstindigheter kan foreligga som gor att den ena
pafoljden passar béttre &n den andra vid ett visst tillfille. En
extratjanst kan ibland framstd som den pedagogiskt mest riktiga
paféljden medan det vid vissa tjadnstgoringsstdllen saknas prak-
tiska forutsittningar for verkstillighet av en saddan pafoljd.

Disciplinsystemets syfte &4r — som betonats flera ganger ovan —
inte att bestraffa utan att tillrdttavisa. Strdngare pafoljd &n vad
som krévs for detta syfte skall da inte anvéndas.

Uttryckliga bestdammelser om ovan angivna f{orhallanden
behovs i lagstiftningen om disciplinansvar. Aven om tillimp-
ningen i dag sker med beaktande av dessa omstidndigheter bor
varje eventuellt tvivel undanréjas. Liknande bestimmelser finns
pa straffréttens omrade

17.7.8  Vissa verkstillighetsfragor

Omedelbar verkstdllighet av beslut i vissa fall

Utredningens forslag: Beslut om disciplinpafoljd skall, f6r-
utom nér den disciplinansvarige sjilv begdr det, fa verkstillas
trots att det inte vunnit laga kraft endast om det behévs med
hiansyn till ordningen inom den verksamhet dar disciplin-
forseelsen begatts.

Ett beslut om disciplinpafoljd skall verkstdllas snarast mojligt
efter det att beslutet vunnit laga kraft. Om det behévs med hénsyn
till ordningen inom den verksamhet dir disciplinforseelsen
begatts eller av nagon annan sdrskild anledning, far det 1 beslut
om extratjinst eller utegdngsférbud bestdammas att beslutet skall
verkstillas trots att det inte vunnit laga kraft. Vidare far ett beslut
om extratjinst eller utegdngsforbud alltid verkstéllas omedelbart
om den disciplinansvarige (skriftligen) begir det.(Ovan har det
foreslagits att pafoljden utegdngsférbud skall avskaffas. Fortsitt-
ningsvis avses darfor endast extratjdanst nir verkstéllighetsfragan
behandlas.)
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De mojligheter som finns for beslutande chef att — utan att det
begirts av den disciplinansvarige — forordna att beslut om dis-
ciplinpafoljd skall verkstdllas omedelbart har kritiserats kraftigt
av Viarnpliktsradet. I praktiken innebédr omedelbar verkstillighet
att ett overklagande framstadr som meningslost. Visserligen kan
den disciplinansvarige f4 moralisk uppréttelse om beslutet undan-
rdjs 1 hogre instans, men extratjénsten dr verkstdlld och kan inte
goras ogjord. Motsvarande ordning finns inte i samhéllet 1 vrigt.
En néraliggande situation &r nér det i en brottmalsdom forordnas
att den domde skall kvarbli i hikte till dess domen vunnit laga
kraft. Ett sddant beslut syftar emellertid till att hindra att veder-
borande avviker, fortsétter sin brottsliga verksamhet eller f6rsvé-
rar utredningen infor en eventuell forhandling i hogre instans.
Motsvarande skél finns inte betréffande de disciplinansvariga.

Beslut om omedelbar verkstéllighet forekommer 1 relativt liten
utstrackning, utom i armén dér uppemot 20 % av utegangsforbu-
den och extratjdnsterna verkstills utan hinder av att de inte vunnit
laga kraft. En stor del av dessa verkstills dock omedelbart dérfor
att den disciplinansvariges sjélv begér det, enligt de uppgifter som
erhallits fran Forsvarsmaktens hogkvarter.

I tiden fore 1986 ars disciplinlag (LDK) gillde for de vérn-
pliktigas del som huvudregel att beslut om disciplinstraff skulle
verkstillas utan hinder av att de inte hade vunnit laga kraft. MAK
foreslog emellertid att man skulle vidnda pa principen, vilket
godtogs av regering och riksdag. Remissinstanserna hiavdade dock
ndstan genomgaende att disciplinbeslut bor kunna verkstillas
omedelbart dérfor att risken for “forhalningsforsok™ fran de
véarnpliktigas sida var pataglig. Foredragande statsrddet anforde
till bemdtande av detta f6ljande (prop 1985/86:9 s. 71):

”Min uppfattning &r att ett militdrt disciplinsystem skall avvika s litet
som mojligt frén motsvarande regler for samhillet i dvrigt. Sérlosningar
for de militdra forhallandena bor inte véljas, om det inte finns starka skal.
Jag har inte blivit 6vertygad om ett krav pa lagakraftigande beslut fore
verkstilligheten kommer att f& sddana konsekvenser som remissinstan-
serna har uttryckt farhdgor for. Jag tror tvdrtom att de allra flesta som
efter ett forfarande, som uppfattas som rittvist, aldggs en disciplinpafoljd
for en forseelse som de vet med sig att de har gjort 4r beredda att under-
kasta sig pafoljden.”

Av den statistik utredningen tagit fram framgar att savil overkla-
ganden till domstol som begédran om omprdvningar dr sdllsynta
(totalt ca 2 %). Nagra som helst tecken pa att dverklaganden
skulle forekomma for att forhala verkstilligheten av disciplin-
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pafoljderna finns alltsa inte, &ven om det naturligtvis inte gar att
utesluta mojligheten att det forhaller sig sé 1 enstaka fall.

I forarbetena till LDK motiveras undantagen frdn laga-
kraftigande beslut fore verkstéllighet (dvs. omedelbar verk-
stdllighet om det behdvs med hénsyn till ordningen eller av ndgon
annan sérskild anledning) pd foljande sitt i specialmotiveringen
(a. prop. s. 114):

”Ett av undantagsregelns syften dr att komma tillrdtta med de missforhal-
landen som kan uppkomma, om det blir en tendens att dverklaganden
anvénds for att forhala verkstdlligheten. Om det vid beslutstillféllet finns
grundad anledning att anta att den felande kommer att 6verklaga uteslu-
tande i syfte att uppskjuta verkstilligheten, kan det finnas skél att for-
ordna om omedelbar verkstillighet. Vidare kan hansyn till ordningen
inom forsvarsmakten anses viga sdrskilt tungt under beredskaps- och
krigsforhallanden. En annan situation som kan foranleda férordnande om

omedelbar verkstillighet ar att krigsmannens utryckning &r ndra fore-
stadende.”

Aven om omedelbar verkstillighet principiellt kan ifrdgasittas gér
det inte att bortse fran att overklaganden kan anvéndas i syfte att
forhala verkstillighet av beslut. Den totalforsvarspliktige tjénst-
gor endast under en begrinsad tidsperiod vilket medf6r att tiden
for att verkstilla en extratjanst ocksd &dr begrdnsad. Diaremot bor
inte enbart det forhdllande att den disciplinansvarige snart skall
rycka ut innebdra att omedelbar verkstillighet skall ske. Om
utryckning &dr sa néra forestdende att tidsfristen for 6verklagande
hindrar verkstéllighet bor annan pafoljd (16neavdrag) véljas. Det
ar vidare tveksamt om omedelbar verkstdllighet av paféljden
extratjanst fyller ndgon funktion vid hojd beredskap eller 1 krig.
Det framstir dock inte som stotande att ha kvar mojligheten i
dessa speciella situationer.

Sammantaget framstar det dock som fullt tillrdckligt att lata
mdjligheterna till omedelbar verkstéllighet av en disciplinér
pafoljd begrénsas till situationen da ordningen sa krdver. Nagra
andra motiv till disciplindra atgérder finns 6ver huvud taget inte
och ett tilldgg som ”..eller av ndgon annan sirskild anledning,..”
ar dgnat att skapa osdkerhet och utrymme for godtycke.
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Verkstdllighet av extratjdnst i vissa situationer

Utredningens forslag: Om den som alagts extratjinst efter
overklagande i stdllet blir alagd loneavdrag, skall avrdkning
ske for den tid under vilket extratjdnsten verkstillts. Om
extratjdnst inte kan verkstéllas skall den som meddelat beslutet
omvandla det till I6neavdrag. Vid avrikning och omvandling
skall tvd timmars extratjdnst anses motsvara en dags lone-
avdrag.

I dag giller att om den som alagts utegangstférbud efter 6verkla-
gande slutligen blir alagd I6neavdrag, skall avridkning ske under
den tid utegangsférbudet hunnit verkstillas (38 § LDT)

En dags utegangsforbud skall anses motsvara tva dagars I6ne-
avdrag. Samma omrdkning skall ske om utegdngsférbud inte kan
verkstillas, t.ex. darfor att den totalforsvarspliktige ryckt ut (40 §
LDT). Motsvarande bestimmelser om omrikning saknas for
extratjianst. Tvartom bortfaller extratjdnsten i den del den inte har
verkstillts innan den disciplinansvariges pagaende tjénstgorings-
skyldighet har upphort (40 § LDT).

Utredningen anser inte att en beslutad extratjdnst bor bortfalla
om den inte kan verkstéllas pa grund av att den totalforsvarsplik-
tige ryckt ut. En "omvandling” till 16neavdrag den mojlighet som
star till buds for att undvika det stétande i att den disciplinansva-
rige gar helt fri fran péaféljd och riskerna for att dverklagande-
institutet i vissa fall anvénds uteslutande i detta syfte.

Det behovs ocksa en regel som anger hur avrikning skall ske
efter ett overklagande dir paféljden dndrats fran extratjanst till
l6neavdrag, om extratjdnsten helt eller delvis hunnit verkstéllas
enligt ett beslut som tillater verkstéllighet utan hinder av att det
inte vunnit laga kraft. I dag tillimpas enligt Férsvarsmaktens mall
for disciplindrenden en omvandlingsregel diar en dags utegangs-
forbud motsvaras av fyra timmars extratjinst. Med tillimpning av
géllande lags omrakningsregler mellan utegangsforbud och I6ne-
avdrag — dir en dags utegdngsférbud motsvaras av tva dagars
l6neavdrag — skulle en dags I6neavdrag motsvaras av tva timmars
extratjdnst. Detta dr enligt utredningens bedémning en rimlig
avvagning.



468 Disciplinsystemet SOU 2000:21

17.7.9  Var skall besluten i disciplindrenden tas?

Utredningens bedéomning: Beslut i disciplindrenden bor dven
fortséttningsvis tas dar den disciplinansvarige tjanstgor eller
har tjanstgjort eller — om han eller hon tjanstgér hos ett privat-
rattsligt subjekt — av Statens rdddningsverk. For skapandet av
enhetliga rutiner for handldaggning och en likformig praxis pa
den civila sidan krivs att OCB, i samrad med berdrda myn-
digheter, kommuner, landsting och auditérerna, utévar konti-
nuerlig tillsyn och samverkar i de utbildningsinsatser for hand-
laggare av disciplinfragor som behdvs.

Ovan har angetts att huvudregeln bor vara att provningen av
disciplindrenden i forsta instans sker vid den myndighet (eller
annan huvudman) dir den disciplinansvarige tjéanstgor. Skilen {or
den slutsatsen &r i korthet att en sddan ordning frimjar en snabb
handléggning och att det dr en fordel om de som é&r fértrogna med
verksamheten tar avgérandena eftersom dessa personer har béttre
mdjligheter att bestimma lampliga pafoljder. Som ocksd ndmnts
tidigare kan det dock finnas anledning att gora avsteg fran
huvudregeln, bl.a. med hénsyn till de olika myndigheternas och
andra huvudmans status och/eller kompetens.

I likhet med vad regeringen tidigare funnit (prop. 1994/95:6
s. 155) anser utredningen att det inte dr ldmpligt att 6verlata fra-
gor om disciplinansvar till privatrittsliga subjekt. Tvangsatgérder
mot enskilda skall — om inte mycket starka skl talar for annat —
ankomma pé det allmidnna. Den principen viger tyngre &n de,
nirmast rationella, skdl som ovan uttalats till stod for att prov-
ningen av disciplinfrdgor skall ske ddr den disciplinansvarige
tjéanstgor. Raddningsverket bor darfor dven fortséattningsvis ta be-
slut 1 disciplinfragor betridffande de disciplinansvariga som tjédnst-
gor vid privatrittsliga subjekt som t.ex. Vattenfall AB och
Electrotec AB. Négra skil for att flytta detta ansvar frdn Rédd-
ningsverket till annan myndighet har inte framkommit.

P& den civila sidan dr ansvaret for handldggning och beslut i
disciplinfragor betrdffande de totalférsvarspliktiga en relativt ny
foreteelse. Det tar sjélvfallet en viss tid for de civila myndig-
heterna att bygga upp sddana rutiner och sddan kompetens som
finns pa den militdra sidan. Detta forhdllande far dock inte g ut
over enskilda civilpliktiga. Det far aldrig vara sd att en felaktig
tvangsatgird mot en enskild tillats ursdktas med att beslutsfatta-
ren inte var tillrdckligt “varm 1 kldderna”. Auditdrernas medver-
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kan och ansvar jimte mojligheterna for den enskilde att fora
saken vidare till domstol innebér vissa — dock inte fullstdndiga —
garantier mot att fel som beror pd ovana och okunskap hos
beslutsfattaren uppstar. Bristande kompetens kan ocksd medfora
att forseelser som borde foranleda disciplindra atgérder inte be-
ivras, med ordningsstérningar inom enheterna som foljd. Grunden
till att tillrdcklig kompetens finns hos de ansvariga maste lidggas
genom en gedigen utbildnings- och informationsinsats. Plikt-
utredningen har genom en snabbenkit till 39 av de kommunala
rdddningstjdnster i landet som haft civilpliktiga i praktiktjénst-
goring, oversiktligt sokt undersdka om tjdnsteménnen sjédlva anser
att de har tillrackliga kunskaper for att handldgga disciplinédren-
den.
Av svaren (35 st) pa enkéten kan utldsas att:

Q Utbildnings- och informationsinsatsen inte har varit heltéck-
ande

Q En stor andel av de tillfrigade har inte fasta rutiner for hand-
laggning av disciplinfrdgor och hélften anser att det inte finns
tillrackliga kunskaper inom den egna organisationen

Q En klar majoritet anser &nda att ansvaret for handlédggning
och beslut bor ligga pa kommunal niva

Det hor till saken att det hittills forekommit fa disciplindrenden
hos de tillfragade, vilket medfor att handldggningsrutiner inte
hunnit byggas upp. Vidare &r den ordningen etablerad att radd-
ningsskolorna — dvs. de skolor dir den disciplinansvarige utbil-
dats fore det att han eller hon tjénstgoér vid de kommunala radd-
ningstjdnsterna — tar 6ver handlédggningen for vissa av kommu-
nerna om fraga om disciplinansvar uppkommer.

Ett sétt att komma tillrdtta med bristerna pa den civila sidan &r
att ldgga ansvaret for handldggning och beslut pa en central niva.
Réddningsverket har i skrivelse till utredningen anfort foljande.

”Raddningsverket &r i dag den myndighet inom det civila forsvaret som
har de storsta utbildningsvolymerna av civilpliktiga. I slutbetéinkandet
(SOU 1998:59) Raddningstjansten i Sverige — rddda och skydda, foreslés
att Raddningsverket skall fa en utokad roll nér det giller utbildning av
civilpliktiga. Utredaren anser att Rdddningsverket bor administrera och
samordna all hantering av civilpliktiga, medan befattningsutbildningen
bor ges av respektive myndighet. Aven Luftfartsverkets utbildning av
civilpliktiga bor utforas vid Raddningsverkets skolor, men med Luftfarts-
verket som ansvarig.

Under de tre &r som lagstiftningen har tillimpats har ett vil funge-
rande disciplinsystem utvecklats pa rdddningsskolorna. Ett motstand har
dock noterats ute i kommunerna nér det giller att tillimpa disciplinlag-
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stiftningen. Detta aterspeglar sig i att antalet disciplindrenden varit fa i
jamforelse med antalet pa skolorna. Det &dr svart att bygga upp kompetens
generellt i landets samtliga kommuner som har civilpliktiga under utbild-
ning. Det dr en mycket ojimn fordelning kommunerna emellan. Vissa
kommuner har fortlgpande flera civilpliktiga medan andra har nagra per
ar eller en vartannat ar.

Eftersom det stills hoga krav pé réttssékerhet i hanteringen av dis-
ciplindrenden krivs att den personal som handldgger dessa drenden har
rutin och erfarenhet av att hantera civilpliktiga. En grundldggande tanke i
ovan namnda utredning har varit att samordna hanteringen av civilplik-
tiga. Ett led i denna samordning skulle dven kunna vara att samla kompe-
tensen gillande beslutsfattande i disciplindrenden hos en myndighet.
Eftersom Réddningsverket dr den myndighet som har de storsta utbild-
ningsvolymerna och didrmed ocksa rutiner for hantering av disciplindren-
den dr det lampligt att Rdddningsverket fattar samtliga beslut i disciplin-
grenden inom det civila forsvaret. Det system som i dag tillimpas betraf-
fande bolagen — Vattenfall, Jokkmokkskolan — fungerar bra trots det geo-
grafiska avstdndet. Samma system skulle kunna tillimpas betriaffande
ovriga myndigheter. Forhor halls pa verksamhetsstéllet och beslut fattas
dérefter av Rdddningsverket.”

Det finns helt klart vissa fordelar med den modell Réddnings-
verket foreslagit. Handldggningstiderna riskerar emellertid att bli
langre och avstdndet mellan beslutsfattaren och den disciplin-
ansvarige Okar, vilket kan medfora forsdmringar i den pedago-
giska verkan systemet med disciplinatgidrder bor syfta till. Vad
giller handldaggningstiderna skall det sdrskilt uppmérksammas att
disciplinsystemet skall fungera dven i krig, d& det kan uppsta
betydande svérigheter med att handldgga &renden pa distans.
Sammantaget anser utredningen att ansvaret for handldggning och
beslut bor ligga kvar pa de myndigheter, kommuner och landsting
dér den disciplinansvarige tjanstgor eller har tjdnstgjort. Séavél
praktiska som pedagogiska skl talar f6r detta. I den man brister i
kompetens finns hos ansvariga handldggare bor problemen darfor
16sas genom en utdkad utbildningsinsats och inte genom att
ansvaret flyttas till en central instans.

Mot denna bakgrund beddémer utredningen att det &r av stor
vikt att OCB, i samrdd med Réddningsverket, Svenska kommun-
forbundet, och Landstingsforbundet, jamte auditérerna pa den
civila sidan, kontinuerligt ser 6ver utbildningsbehoven och till-
sammans skapar rutiner for ett system med kompletterande
utbildning och en l6pande fortbildning for handlédggarna. Det &r
utredningens uppfattning att det &r frdga om relativt begréansade
insatser da dagens problem i stor utstrdckning torde bero pd att
disciplinreglerna for civilpliktiga dr nya och att mycket i drenden
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hittills forekommit. Enligt vad utredningen erfarit har ett dver-
synsarbete redan inletts pA OCB:s initiativ.

Det &r viktigt att framhalla auditérernas roll i systemet. En
auditor skall alltid horas om forseelsen inte erkénts av den dis-
ciplinansvarige. Auditoren kan emellertid — och skall naturligtvis
— kontaktas dven 1 andra fall, t.ex. d& handldaggaren kénner sig
osdker pé vilka atgirder som é&r ldmpliga. Auditoren har enligt
1 kap. 1 § FDT en generell skyldighet att nirvara vid handliagg-
ningen och ldmna rad i de fall detta behovs. Detta forhéllande bor
handlidggarna séarskilt uppmérksammas pa.

17.7.10 Vem skall ha befogenhet att ta beslut i
disciplindrenden och var bor grinserna for
den beslutandes sjdlvstindighet g&?

Utredningens bedomning: “Ligre chefer” bor alltjamt ha ratt
att ta beslut i disciplindrenden.

Utredningens forslag: Kompanicheferna ges ritt att — utéver
de befogenheter de har i dag — besluta om 16neavdrag f6r hogst
tio dagar.

I dag far en kompanichef — efter delegation — prova fragor om
disciplinansvar avseende personal som star under hans eller hen-
nes befil om forfarandet inte kan antas utgéra brott, forseelsen
har erkénts och forseelsen inte bér medféra svérare pafoljd dn
varning, extratjanst eller utegangsférbud i hogst fem dagar. 1
ovriga fall skall drendena avgoéras av forbandschefen. Pa den
civila sidan skall dessa fragor prévas av chefen for den organisa-
toriska enhet dér den disciplinansvarige tjanstgor eller av nagon
annan hogre chef. Forseelser som begétts av civilpliktiga under
den tid de tjanstgjort vid nagot privatrittsligt subjekt skall provas
av Ridddningsverket.

Den gillande ordningen har kritiserats av Varnpliktsradet som
bl.a. anfort att det dr oldmpligt att samma person — kompani-
chefen — kan inta rollerna som “aklagare, utredare och domare™.

MAK behandlade denna aspekt i sitt betdnkande (SOU 1983:2
s. 74) och anforde ddrvid foljande.

”Grunden for tillréttavisningsrétten &r att det ansetts vara av stor bety-
delse for disciplinens upprétthallande att ocksa ldgre chefer an dem som
har bestraffningsritt i disciplinmal har tillgéng till lampliga réttelsemedel
vid mindre forseelser......”
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” ...kompanichefer har sddan personkdnnedom och nira kontakt med
den specifika miljé som forseelsen begétts i att han har de bésta forutsétt-
ningarna att rétt kunna bedoma forseelsen, dels att handlaggning hos
kompanichef sékerstéller ett snabbt forfarande. Det torde dock inte kunna
fornekas att samma omsténdigheter kan medfora vissa negativa effekter.
Salunda 4r kompanichefen ej sillan sjélv involverad i forseelsen sa till-
vida att den t.ex. begatts mot honom sjélv eller under utbildningsverk-
samhet som leds av honom. Vidare kan det ténkas att skyndsamhetskravet
blir "alltfor val” uppfyllt sé att tillrdttavisningsbeslut tillkommer utan till-
racklig omsorg och eftertanke.”

Vid en samlad bedomning — bl.a. ansags att en forbandschef inte
skulle ha tid att handldgga alla disciplindrenden sjdlv — fann
MAK att 6vervigande skél talade for att kompanicheferna ocksa
fortsdttningsvis fick handldgga drenden av enklare beskaffenhet.
Skillnader i uppfattningar visade sig dock under det fortsatta lag-
stiftningsarbetet ndr det skulle avgoras var gransen for nédr en
kompanichef far besluta skall gi. Regeringen var forsiktig i sitt
forslag till riksdagen och ansag inte att kompanichefer skulle fa
besluta om utegangsforbud. MAK diremot ansdg att en kompa-
nichef borde fa besluta om savil utegangsforbud som I6neavdrag.
Aven UFT foreslog att kompanichefen skulle f& besluta om I&ne-
avdrag upp till tio dagar. Négot sadant forslag fanns dock inte
med i propositionen till LDT.

Fordelarna med att provningen gors av en “ldgre” chef ar i
princip desamma som fordelarna med att besluten tas pa den
myndighet dédr den disciplinansvarige tjénstgor (eller har tjénst-
gjort):

O Handldggningen kan ske snabbt

Q Chefen &r vil fortrogen med verksamheten vilket gér honom
eller henne sirskilt ldmpad for att vilja pafoljd

Q Dessutom understryks chefens auktoritet vilket kan frdmja
disciplinen

Nackdelarna har Virnpliktsradet och — tidigare — MAK pekat pa:

Q Chefen kan ha svart att vara objektiv, bl.a. darfor att for-
seelsen riktar sig mot den verksamhet som chefen sjéilv
ansvarar for

Q Det finns en risk att handldggningen blir "’for snabb”

O Som systemet dr utformat i dag kan chefen i vissa fall inta
stdllning inte bara som “aklagare och domare” utan &ven som
“maélsidgande” eller "vittne” (nagot tillspetsat)
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Q Den disciplinansvarige har ett beroendeforhallande till sin
chef vilket kan verka avhallande pa viljan att 6verklaga &ven
om beslutet upplevs som felaktigt eller oréttvist

Alternativen till att ldgre chef har beslutanderitt i disciplinfragor
ar - som utredningen bedomer det — att

1) Dbesluten tas av hogre chef pa myndigheten (motsv.),
2) auditoren dr beslutsfattare eller att
3) négon form av disciplinndmnd inréttas

1) Besluten tas av hogre chef

Vid denna 16sning torde det vara ofrdnkomligt att handléggningen
av drendena blir ndgot langsammare. Det &r oklart hur t.ex. en
forbandschef klarar en — i det ndrmaste — fordubbling av dis-
ciplindrenden. Pa den civila sidan krivs sdrskilda 6verviganden
beroende pa vilken typ av myndighet den disciplinansvarige
tjanstgor vid. Vidare méste det anses tveksamt om beslut av hogre
chef kommer att uppfattas objektivt i ndgon namnvird hogre grad
dn da en lagre chef tar det.

2) Auditoren som beslutsfattare

Losningen innebér en kraftig 6kning av auditorernas arbetsborda.
Det kan visa sig att sérskilda heltidstjanster méste inréttas vilket
innebér att auditdrerna tappar sin kontakt med det civila ritts-
visendet, ndgot som maste anses negativt. Generellt kommer
auditorskdren med stor sannolikhet att fordndras vad géller kun-
skaper och erfarenheter. Kostnaderna for heltidsanstéllda audito-
rer overstiger med sékerhet kostnaderna for auditérer med denna
uppgift som bisyssla och frigan om auditdrernas hemvist (skall
ny organisation skapas?) maste 19sas.

3) Disciplinndmnder

Aven denna 16sning innebir att handliggningstiderna okar, i vart
fall om ndmnden skall besluta i forsta instans. Saval Vérnplikts-
rddet som Civilpliktsradet har motsatt sig representation i even-
tuella disciplinndmnder med hénvisning till att det torde vara
svart att finna totalforsvarspliktiga som vill sdtta sig till doms
over sina kamrater.

Utredningen har inga beldgg for att de nackdelar med nuvarande
ordning som redovisats ovan har fog for sig. Tvirtom tyder en
hog faststéllelseprocent i domstolarna av de 6verklagade besluten
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om disciplinansvar och vad som framkommit i kontakter med
auditorer, representanter for Forsvarsmakten, Réddningsverket
och OCB pi att de chefer som i dag har beslutanderitten i dis-
ciplinfragor skoter detta bra. Detta hindrar dock inte att brister
kan forekomma och att man rent principiellt kan ha synpunkter pa
var — hos vilka personer — beslutanderdtten bor ligga. Redan det
forhéllandet att systemet har en viss inbyggd risk for negativa
effekter skall naturligtvis beaktas.

Vid en samlad bedomning dr emellertid fordelarna med nuva-
rande ordning storre dn de fordelar som kan uppnas med alterna-
tiven under punkterna 1-3. Snabbheten i férfarandet, beslutsfatta-
rens fortrogenhet med verksamheten och — vilket inte bor
forringas — det understrykande av chefens auktoritet som besluts-
rdtt 1 disciplindrenden @nda torde medfora, dr viktiga pelare 1 ett
disciplinsystem for totalforsvaret. Raittssdkerheten kan enligt
utredningens bedémning vél tillgodoses med utbildningsinsatser,
auditorernas medverkan i beslutsprocessen och deras tillsyn,
overklagandeinstitutet samt — i viss mén — den tillsyn JO utovar.
Utredningen foresldr sdlunda inga begriansningar i férhallande till
vad som giller i dag, sévitt avser kompanichefers eller andra che-
fers rétt att ta beslut i disciplindrenden.

Utredningen har ovan foreslagit att utegangsforbudet avskat-
fas. Det é&r troligt att antalet beslutade l6neavdrag ddrmed kom-
mer att 6ka pd den militdra sidan i forhdllande till i dag. Detta
leder till att forbandscheferna i hogre utstrackning kommer att fa
dgna sig att ta beslut 1 disciplindrenden eftersom denna pafoljd
inte beslutas av kompanicheferna, om inte antalet disciplinédren-
den totalt minskar (vilket i och for sig naturligtvis dr en langsiktig
maélsittning). For att forbandscheferna inte skall f& en okad
arbetsbelastning i oonskad omfattning foreslar utredningen dérfor
att kompanicheferna ges en begrinsad mojlighet att besluta om
l6neavdrag. Andringen innebir ocksd att kompanicheferna
“kompenseras” for den inskrdnkning av mojligheterna att vilja
pafoljd som étgirden att avskaffa utegangsforbudet medfor. Har-
vid utgdr loneavdrag upp till tio dagar — som UFT tidigare fore-
slagit — en ldmplig gréns. Med tillampning av 38 § LDT motsva-
rar tio dagars loneavdrag fem dagars utegangsforbud, vilket ar det
hogsta antal dagar en kompanichef kan frihetsberdva en disciplin-
ansvarig enligt 21 § samma lag i dag. LDT kan redan i sin nuva-
rande lydelse tolkas som att denna mgjlighet finns, eftersom det i
det sist nimnda lagrummet anges att kompanichefer far prova
fragor om disciplinansvar om forseelsen inte bor medfora svarare
pafoljd dn utegéngsforbud i hogst fem dagar. Da det dessutom
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anges i lagen att en dags utegdngsférbud motsvarar tvd dagars
loneavdrag kan knappast 16neavdrag som understiger elva dagar
vara en svarare pafoljd dn fem dagars utegangsforbud. Dé lagen
uppenbarligen — vilket inhdmtad statistik utvisar — inte tolkats sa
av dem som har att tillimpa den foreslar utredningen @ndring som
tydligt anger var gransen for kompanichefens befogenhet gar.

17.7.11 Auditorernas medverkan

Utredningens forslag: Loneavdrag upp till tio dagar skall
kunna beslutas utan att yttrande fran auditdr inhdmtas (om
forutsittningarna i 6vrigt for att underlata inhdmta yttrande ar
uppfyllda).

Yttrande fran auditor skall dock alltid inhdmtas om den dis-
ciplinansvarige begir saddant yttrande. Den disciplinansvarige
skall erinras om sin réttighet att framstélla en sddan begédran
innan beslut tas.

Innan en disciplinpaf6ljd beslutas eller en atalsanmélan gors skall
yttrande inhdmtas fran en audit6r. Yttrande behovs dock inte om
fraga dr om disciplinansvar om forfarandet inte kan antas utgora
brott, forseelsen har erkints och forseelsen inte bor medféra sva-
rare pafoljd dn varning, extratjénst eller utegangsforbud i hogst
fem dagar. Auditéren skall dessutom generellt, enligt 1 kap 1 §
forordningen om disciplinansvar inom totalforsvaret m.m.:

1. nérvara vid handldggningen av ett disciplindrende i den
utstrackning som det behovs,

2. lamna rad i fragor om verkstillighet av disciplinpafoljd,

3. utova tillsyn over handldggningen av disciplindrenden och
ersdttningsdrenden samt

4. medverka i utbildning och information om tillimpningen av
LDT.

Auditoren dr medansvarig for de beslut i disciplindrenden m.m.
som fattas pa hans eller hennes tillstyrkan.

Medverkan av auditor avser garantera att rittssédkerheten till-
godoses och att den juridiska kvalitén generellt halls pa en hog
niva vid handldggningen av disciplindrenden. Auditdren har ett
sjdlvstandigt ansvar och representerar inte ndgon av parterna i ett
disciplindrende. En auditor skall enligt utredningens uppfattning
medverka sa snart drendena inte dr helt enkla och da det &r fraga
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om pafoljder av allvarligare slag. Séarskilt viktigt &r det att en
auditor skall yttra sig sd snart forseelsen fornekas. I de situatio-
nerna finns det starka skél for att en jurist granskar drendet. Det
kan naturligtvis Overvdgas om det skall vara obligatoriskt att
inhdmta yttrande fran audit6r i alla drenden om disciplinansvar
eftersom avgorandena alltid innehaller ett visst matt av juridiskt
tankande. Vidare innebdr en ordning med yttrande fran en
“utomstaende” att risken for att det tas hénsyn till ovidkommande
omstdndigheter minskar kraftigt. Emellertid forefaller det som
onddigt och ett sloseri med resurser att kontakta en auditor vid
varje erkdnd forseelse. Det giller att finna en lamplig gréns for
nédr auditdren skall kopplas in. Den gréns som i dag géller for
obligatoriskt yttrande fran auditor forefaller generellt sett vél
avvigd. Forslaget om att en kompanichef skall kunna besluta om
l6neavdrag bor foljas av en éndring som gor att 16neavdrag upp
till tio dagar inte forutsitter yttrande fran auditor enligt huvud-
regeln. Ett Ioneavdrag i den storleken bor inte anses som sé ingri-
pande att avdraget i sig motiverar auditrens medverkan. Utred-
ningen anser emellertid att yttrande fran auditor dessutom alltid
bor inhdmtas om den disciplinansvarige begér det. En sddan mgj-
lighet skapar en vdg for den disciplinansvarige som befarar att
avgorandet kan komma att grundas pa omsténdigheter som inte &r
relevanta eller att chefen av ndgon anledning vill straffa” honom
eller henne orimligt hart. Utredningen har inga beldgg for att sa
sker i dag men atgirden syftar inte till att komma tillrdtta med
konstaterade problem utan till att skapa fortroende for systemet.
Det finns en viss risk for att den foreslagna atgédrden leder till
missbruk av systemet och att auditdrernas arbetsborda ddrmed
okar kraftigt. Det finns dock ingen grundad anledning att tro
annat @n att begidran om yttrande fran auditor i dessa fall endast
mycket marginellt kommer att géras av rent okynne.

Det bor i samband hdrmed ockséd inféras en bestimmelse i
FDT om att den disciplinansvarige skall upplysas om sin rittighet
att begira yttrande fran auditor i dessa fall.

Om yttrande fran auditér inhdmtas redan pa kompanichefsniva
inom Forsvarsmakten torde hinder i form av “tvainstansjav” fore-
ligga mot att samme auditor yttrar sig igen, om beslutet i dis-
ciplindrendet begirs Gverprovat hos forbandschefen. Detta kan
16sas med att viceauditdren avger ett av yttrandena. Ett alternativ
skulle kunna vara att endast ett yttrande fran auditor tas in i varje
drende. Emellertid kan nya omsténdigheter — dvs. omstindigheter
som inte framkom vid kompanichefens handldggning — foras
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fram hos forbandschefen, vilket motiverar att en auditor hors
igen.

17.7.12 Bor ritten att anvdnda tvangsmedel gilla
dven inom den civila delen av
totalforsvaret?

Utredningens bedomning: Den ritt som i dag tillkommer
militdra chefer att besluta om omhindertagande, kropps-
visitation och husrannsakan bor inte utvidgas till att avse dven
chefer inom den civila delen av totalforsvaret.

Inom Forsvarsmakten har vissa befattningshavare rétt att omhéan-
derta en disciplinansvarig som &r sa berusad att han eller hon inte
kan ta hand om sig sjdlv eller annars utgor en fara for sig sjilv
eller annan. De har ocksa rétt att kroppsvisitera en disciplinansva-
rig for efters6kning av egendom som tillhor Forsvarsmakten eller
annan egendom som vederborande inte far lov att inneha, t.ex.
alkohol eller droger av annat slag. Aven skap, viskor etc. far
undersokas i samma syfte. (Se ndrmare 41-47 §§ LDT).

Motsvarande befogenheter tillkommer inte cheferna inom den
civila delen av totalforsvaret.

Varje medborgare &r enligt 2 kap. 6 § regeringsformen (RF)
skyddad mot kroppsvisitation, husrannsakan och liknande intrang.
Denna rittighet far dock, enligt 12 § samma kapitel, begrénsas
genom lag for att tillgodose dndamal som &r godtagbara i ett
demokratiskt samhélle. Begransningen far dock aldrig g& utéver
vad som &r nddvindigt med hinsyn till de &ndamal som f6ranlett
den. Med stdd av undantaget i 12 § har sérskilda befogenheter att
anvanda tvangsatgirder bl.a. tilldelats polis- och tulltjanstemén i
vissa situationer.

Niar MAK foreslog avkriminalisering av disciplinforseelser av
krigsmin foreslog kommittén ocksa att ritten for militdra chefer
att besluta om kroppsvisitation (som fick ske vid brottsmisstanke)
skulle tas bort. Vidare 6vervigde kommittén att foresla ett avskaf-
fande av bestimmelserna om omhéndertagande, men stannade for
att militdra chefer alltjamt skulle fa ta beslut om detta med hénsyn
till den militdra verksamhetens speciella karaktidr (SOU 1983:2 s.
81-83).

Regeringen foreslog dock i den efterf6ljande propositionen
(prop. 1985/86:9 s. 72—75 och 118-120) att dven mdojligheterna
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till kroppsvisitation borde bibehéllas. Skélen var — enligt fore-
dragande statsradet — att mojligheten borde finnas, framfor allt i
syfte att hindra att de virnpliktiga tog med sig ammunition, rok-
facklor och annat frin de militdra anldggningarna, dvs. saddan
egendom som é&r “farlig” frdn allmén synpunkt. Det anfordes
vidare att i den man géllande regler forbjuder innehav av t.ex.
alkoholhaltiga drycker s& borde — med hénsyn till de ordnings-
och sédkerhetsproblem som annars kan folja — &ven sadant fa
eftersokas genom kroppsvisitation (och husrannsakan i skidp och
viaskor m.m.). Vid misstanke om egendomsbrott dér det mera &r
fraga om ekonomisk skada f6r Forsvarsmakten bor drendet emel-
lertid — enligt uttalandena i propositionen — 6verldmnas till akla-
gare eller polis.

Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag.

UFT anforde kortfattat i sitt delbetdnkande (SOU 1993:36) att
de inte foreslar att behorigheten att anvidnda tvangsmedel mot
disciplinansvariga utvidgas till att omfatta dven andra &n For-
svarsmakten. Nagra egentliga skdl for detta stédllningstagande
redovisades inte.

Réddningsverket har i skrivelse till Pliktutredningen anfort:

”Behovet av att anvidnda tvangsmedel dven inom det civila forsvaret har
framkommit i takt med att volymerna av civilpliktiga har okat vid sko-
lorna. En av de grundldggande tankarna med disciplinsystemet &r att
kunna uppritthélla ordningen i verksamheten. Med de nuvarande reglerna
kan det uppkomma svéra situationer i forlaggningarna — framst vid alko-
holintag — nér det inte finns mojlighet for personalen att ingripa pa ett
effektivt sétt.”

Inskrénkningar i den enskildes grundlagsskyddade integritet for-
utsdtter starka skdl. Som framgér av uttalandena i1 forarbetena
ovan dr det den militdra verksamhetens speciella karaktir, séarskilt
med hidnsyn till den materiel som handhas, som motiverar att
tvangsatgirder mot virnpliktiga tillats i vissa situationer. Aven
om det naturligtvis &r besvérligt for utbildarna pa den civila sidan
om de civilpliktiga for med sig alkohol till stéllen dér detta inte &r
tillatet och om de tillgriper egendom, har dessa problem inte
sadan tyngd att cheferna bor fa besluta om kroppsvisitation och
liknande - i den enskildes personliga sfir synnerligen ingripande -
tvangsmedel. Liksom vad som giller inom sambhéllet i 6vrigt &r
den lampligaste atgdrden i dessa situationer att tillkalla polis. Det
foreslas darfor ingen utvidgning av rétten att besluta om tvangs-
medel till att gélla dven inom den civila delen av totalforsvaret.
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17.7.13 Handlaggningstider och regler f6r
overklagande av beslut, m.m.

Inledning - Allmdnt om handldggningstiderna

Enligt 25 § LDT skall disciplindrenden handldggas skyndsamt.
Bestimmelsen giller myndigheter och andra huvudmén inom
totalforsvaret. Om ett beslut om disciplinpafoljd meddelats av
kompanichef (motsv.) inom Forsvarsmakten har den disciplin-
ansvarige mojlighet att begira omprovning av hogre chef
(forbandschef eller motsv.) inom fem dagar fran det att han eller
hon fick del av beslutet. Beslut av férbandschefen — liksom beslut
av chefer inom det civila forsvaret — far overklagas till tingsratt
inom tio dagar frin delfaendet. Tingsréttens beslut kan i sin tur
overklagas till hovritt inom tre veckor fran dagen for beslutet.
Provningstillstand erfordras ej for att hovritten skall ta upp &ren-
det. Hovriéttens beslut far inte 6verklagas. (Se 48—57 §§ LDT och
38-39 §§ lagen (1996:242) om domstolsdrenden (drendelagen)).

Fristerna och handldggningen pa domstolarna (kompletterande
skriftvixling m.m.) medfor att det kan dr6ja avsevérd tid fran det
att forseelsen begatts tills dess att ett lagakraftvunnet beslut fore-
ligger i de fall beslutet 6verklagas. Om &drendet stannar vid ett
tingsréttsavgorande kan normaltiden berédknas till 2—4 maénader.
Om &drendet fors upp till hovritt kan mycket vil ett halvér forflyta
innan slutligt avgorande tas och ddrmed — enligt huvudregeln —
verkstillighet kan ske. (Det skall tilldggas att det underlag for
berdkning av handldggningstider utredningen haft varit relativt
litet och att handldggningstiderna naturligtvis kan variera kraftigt
beroende pad domstolarnas arbetsborda. Underlaget ger @nda en
bild av de ungefirliga handlédggningstiderna)

Snabb handlidggning med mojlighet till verkstdllighet innan
tjidnstgoringen upphort maste vara ett mal for ett effektivt dis-
ciplinsystem. Savél av individualpreventiva som allminpreven-
tiva skél krdvs 1 princip att paféljden for en disciplindr Gvertrd-
delse verkstdlls under den disciplinansvariges tjanstgoring inom
totalforsvaret. Vid motsatt forhéllande finns det ocksa en viss risk
att overklaganden sker enbart for att skjuta pa verkstilligheten.
(Ett 16neavdrag under tjanstgoringen &r t.ex. i allménhet betydligt
mer kénnbart dn ett som verkstills forst efter det att vederborande
ryckt ut och borjat forvirvsarbeta, ett forhallande som kan utgora
ett tillrackligt skal for den disciplinansvarige att 6verklaga.) Kra-
ven pa snabb handldggning far dock inte tillgodoses pa bekostnad
av rittssédkerheten. Det finns emellertid anledning att undersoka
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om handldggningen kan skyndas pa utan att kvalitén pé avgoran-
dena riskeras. Enligt utredningens bedomning &r det tva slag av
andringar som kan vara aktuella; uttryckliga krav pa skyndsamhet
dven for domstolarna och/eller en reformering av 6verklagande-
institutet.

Domstolarnas handldggning

Utredningens forslag: En bestimmelse som anger att hand-
laggningen av disciplindrenden i domstol alltid skall ske
skyndsamt inférs i LDT. Av de handlingar som tillstélls
tingsritten i ett 6verklagande av ett beslut om disciplinpaféljd
skall det framgé nir den disciplinansvariges tjdnstgoring berdk-
nas upphora.

Det finns exempel pad bestimmelser som direkt aldgger domsto-
larna att handldgga vissa typer av mél eller drenden med skynd-
samhet. Ibland anges vissa frister, som i brottmal dér den tillta-
lade dr hiktad eller 4r under 18 ar 1 vissa fall, ibland uttalas att
provning skall ske genast, som vid konkursansokningar. Ett all-
mint krav pa skyndsamhet uttrycks i 23 kap. 29 § forsta stycket
rdttegangsbalken (RB) betriaffande missténkta lagovertrddare som
inte fyllt tjugoett ar. Andra situationer dér stor skyndsamhet oftast
ar nodvindig ar t.ex. vid provning av yrkanden om kvarstad pa
egendom och om inhibition (férbud mot verkstillighet) av ett
beslut.

Skélen for att det anses “brattom” med olika typer av atgérder
fran domstolarnas sida varierar. Det kan vara frdga om allménna
overviaganden med hénsyn till ndgon sérskild grupp — som t.ex.
unga minniskor. Det kan ocksa vara sa att en atgird méste vidtas
omedelbart for att ha avsedd verkan eller {or att risken for skador
skall begridnsas — som t.ex. vid provningar av yrkanden om kvar-
stad och konkursanskningar. Varje ny bestimmelse som &léagger
domstolarna skyndsam handldggning maste vara noga overvégd.
Domstolarnas arbetsborda dr stor och det &r ett generellt onskemal
att alla réttsprocesser kommer till ett avgorande s fort som
rdttssdkerheten tillater. En regel som anger att drenden om dis-
ciplinansvar skall handldggas skyndsamt innebdr med nodvandig-
het att andra beslut — som inte skall tas med “fortur” — kommer
att senarelédggas.
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Med hénsyn hartill dr det klart olampligt att ange frister f6r hur
snabbt avgoranden 1 drenden om disciplinansvar skall tas i dom-
stol. Det gér inte generellt att sdga att dessa drenden — jamfort
med andra — &r av sddan vikt att minimitider skall gélla. Daremot
ar snabbheten i forfarandet s& central for disciplinsystemets syf-
ten, att en allmén bestdmmelse om skyndsamhet med fordel kan
inforas. Harmed fasts den enskilde ansvarige domarens uppmaérk-
samhet pa att viss prioritering dr 6nskvird, men han eller hon har
alltjamt ett utrymme att géra egna bedomningar av drendets vikt i
forhallande till 6vriga arbetsuppgifter. Utredningen foreslar att en
bestimmelse om att d&renden om disciplinansvar enligt LDT alltid
skall handlaggas skyndsamt fors in i den lagen. Av stor betydelse
for vilken grad av skyndsamhet som &r pédkallad ar hur lang tid
den disciplinansvarige har kvar till utryckning eller annat avslu-
tande av tjdnsten. Datum for tjénstgéringens beréknade uppho-
rande bor darfor anges 1 samband med att beslutande myndighet
tillstdller tingsrétten handlingarna i drendet.

Tid for overklagande av beslut om disciplinpafolid

Utredningens bedomning: Tidsfristen for overklagande till
tingsritt av myndigheters och andra huvudméns beslut om
disciplinpafoljder — som é&r tio dagar — bor inte éndras.

Som ovan ndmnts skall ett beslut om disciplinpafoljd overklagas
inom tio dagar frdn det att den disciplinansvarige fatt del av
beslutet. Beslutet 6verklagas genom att 6verklagandet skickas till
den myndighet, den kommun eller det landsting som meddelat
beslutet. Tingsrétten skall, sedan handlingarna i drendet 6verldm-
nats dit; prova om dverklagandet har kommit in i rétt tid.

MAK foreslog en besvirstid om fem dagar fran delfdendet av
beslut om disciplinpafoljd (SOU 1983:2 s. 80). Foredragande
statsrddet anforde till stod for en besvérstid om tio dagar f6ljande
1 propositionen (prop. 1985/86:9 s. 77):

”Jag anser emellertid att en besvirstid om endast fem dagar dr for kort i manga
fall. Bl.a. kan det vara svart for véarnpliktiga att under faltférhallanden kunna fa
tid att rddgora med en fortroendeman eller ndgon annan om ett disciplinbeslut
bor overklagas. En alltfor kort besvirstid kan darfor ge upphov till onddiga
overklaganden.”

I propositionen framholls i sammanhanget ocksd mojligheterna
till omedelbar verkstéllighet av disciplinbeslutet.
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Det &r viktigt att den disciplinansvarige har skéligt rddrum att
overvdga huruvida han eller hon skall fora talan mot beslutet.
Som uppmirksammades vid inférandet av LDT finns det en risk
att onddiga overklaganden — grundade pa forhastade 6vervigan-
den — annars blir f6ljden. En frist om tio dagar &r redan relativt
kort vid en jdmforelse med vad som giller enligt allménna
bestimmelser om talan mot beslut av forvaltningsmyndigheter
(huvudregeln &r hér en klagotid om tre veckor fran delfaendet. (Se
23 § andra stycket forvaltningslagen [1986:223]). Utredningen
foreslar darfor ingen @ndring av tidsfristen for talan mot beslut
om disciplinpafoljd.

Provningstillstand i hovrditt?

Utredningens forslag: Provningstillstdnd infors som ett krav
for att en hovritt skall kunna prova ett tingsréttsavgorande i ett
disciplindrende eller ett avgérande i en tvist om erséttning
enligt LDT om yrkandet om ersdttning uppenbart inte
Overstiger basbeloppet enligt lagen om allmén forsékring.
Provningstillstand skall dock ej krdvas for beslut som ror
annan dn part, beslut genom vilket jaiv mot domare ogillats
eller genom vilket ett 6verklagande avvisats. Om ett ersétt-
ningsédrende handlagts inom ramen f6r ett disciplindrende skall
ersattningsfragan kunna provas utan sérskilt tillstind om
provningstillstind meddelats i den del som ror disciplin-
ansvaret.

Enligt géllande rétt krévs provningstillstdnd for part som vill fa
sin sak provad av hovritt i ménga fall. 1 brottmal krdvs prov-
ningstillstdnd for att hovritten skall prova en tingsritts dom
genom vilken den tilltalade inte domts till annan pafoljd &n boter
eller frikénts fran ansvar for brott for vilket det inte &dr foreskrivet
svarare straff dn fingelse i sex manader (49 kap. 13 § forsta
stycket RB). Arendelagen — som géller vid handldggningen av
disciplindrenden inom totalforsvaret i den mén inte annat fore-
skrivs — stadgar att i de fall det ar sérskilt foreskrivet far hovréitten
prova ett overklagande endast om hovritten har meddelat prov-
ningstillstdnd (39 § andra stycket). Ett sddant exempel dér prov-
ningstillstdnd kréavs enligt sérskild foreskrift, dr vid 6verklagande
av tingsrdtts beslut om felparkeringsavgift (10a§ lagen
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(1976:206) om felparkeringsavgift). Hovrétten far meddela prov-
ningstillstdnd endast om

1. det dr av vikt for ledning av réttstillimpningen att 6verkla-
gandet provas av hogre domstol,

2. anledning forekommer till &ndring i det slut till vilket tings-
ritten kommit eller

3. det annars finns synnerliga skél att prova overklagandet

I de pa senare ar forekommande lagstiftningsédrenden dar prov-
ningstillstand till hovritt behandlats har det konstaterats att en
sadan ordning som foreskriver sddana tillstdind generellt dr for-
enlig med de internationella konventioner Sverige tilltritt (se
prop. 1993/94:190 och prop. 1996/97:131).

Vid tillkomsten av rittegdngsbalken fanns det i princip inga
begransningar ndr det gdllde mojligheterna att fi tingsréttsav-
goranden provade av hovritt. Detsamma gillde enligt forvalt-
ningsprocesslagen (1971:291) vid dess tillkomst, vad gillde moj-
ligheterna att f& ldnsréttsavgoranden provade av kammarritt.
Syftet med den successiva utékning av kraven pa provningstill-
stdnd som &gt rum under senare ar har varit att avlasta dverrét-
terna och att gora forfarandet i andra instans mera d&ndamaélsenligt.
En bdrande tanke &r att tyngdpunkten i réttsskipningen skall ligga
i forsta (domstols-) instans medan andra instans skall ha en
kontrollerande och korrigerande funktion samt i viss mén &ven
dgna sig at prejudikatbildning.

Det dr svart att motivera att ett beslut om disciplinpafoljd skall
kunna f6ras upp 1 hovritt utan provningstillstind samtidigt som
avgoranden 1 brottméal dér boter utdomts eller dir atalet ogillats i
vissa fall (dér strdngare straff &n sex manaders fiangelse inte &dr
foreskrivet) kriaver sadant tillstand. I vart fall om utegingsfor-
budet utmonstras ur pafoljdskatalogen for disciplinforseelser,
vilket utredningen foreslar. En konsekvens av géllande bestim-
melser &r att provningstillstdnd krévs for att fa en dom rérande
t.ex. snatteri provat av hovrétten, om atalet ogillats eller pafoljden
stannat vid boter, medan provningstillstand inte krdvs vid en talan
mot tingsrittens beslut i ett disciplindrende rérande samma sak,
oavsett utgdngen i drendet. (I 17 § LDT anges i vilka fall dis-
ciplinférseelser som samtidigt utgér brott inte behdver anmélas
till atal). En sddan ordning forefaller orimlig. Savél interna-
tionella konventioner som var egen lagstiftning tillater att prov-
ningstillstdind infors for disciplindrenden. Detta utrymme bor
utnyttjas for att dven inom detta omrade renodla domstolarnas
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roller och for att skapa forutséttningar f6r snabbare handldaggning
av disciplinirendena. Aven mot bakgrund av det faktum att hov-
rdtterna noga provar om forutsattningar for provningstillstand &r
uppfyllda, torde handldggningstiderna generellt sett bli kortare dn
om saken skall provas i sin helhet av den instansen. Ett snabbare
avgorande leder till snabbare verkstéllighetsmgjligheter, vilket &r
av stort virde. Réttssékerheten maste anses vil tillgodosedd med
fullstdndig prévning av tingsrétt och darutdver av hovritt de fall
det behovs for ledning av réttstillimpningen, om det finns skél till
andring eller om det annars foreligger synnerliga skél till
dverprovning.

Mot bakgrund av vad som ovan anforts foreslar utredningen att
provning av hovritt av disciplindrenden inom totalforsvaret skall
forutsitta provningstillstand. En bestimmelse om detta infors
lampligen i LDT. Provningstillstind bor dock inte krdvas vid
talan mot beslut som rér ndgon annan @n en part, beslut i vilket
tingsrétten ogillat jiv mot en domare eller beslut genom vilket ett
overklagande avvisats.

Det ingér inte uttryckligen i Pliktutredningens uppdrag att se
over reglerna for erséttningsidrenden enligt LDT. Nér fragan om
provningstillstdnd i hovrétt for disciplindrenden behandlas &r det
dock ofrankomligt att reglerna for ersdttningsdrendena ocksa
granskas i detta avseende, och att en jaimforelse darvid gors med
vad som giller for andra typer av yrkanden om skadestdnd vid
overklagande till hovrétt.

I dag krdvs inget provningstillstand for att fa ett drende om
ersdttningsskyldighet enligt LDT provat 1 hovrétt. For dispositiva
tvistemal — mal dér forlikning om saken ér tilldten — och enskilda
ansprak i brottmal géller att provningstillstdnd krdvs om tviste-
malets védrde uppenbart inte Gverstiger prisbasbeloppet enligt
lagen (1962:381) om allmin forsdkring; (I vissa fall krdvs prov-
ningstillstdind redan d& vérdet av vad som yrkas uppenbart inte
overstiger ett halvt basbelopp). Se ndarmare 49 kap. 12 § och 13 §
andra stycket samt 1 kap. 3d § RB.

I konsekvens med vad som géller dé ett skadestdndsyrkande
fors fram 1 ett tvistemal eller som ett enskilt ansprék i ett brott-
mal, foresldr utredningen att provningstillstdnd skall krdvas om
yrkandet om erséttning inte overstiger ett basbelopp. Argumenten
som ovan framforts for en renodling av domstolarnas roller och
for en avlastning av Overrdtterna gor sig géllande dven pa detta
omrade. Undantagna fran krav pa provningstillstdnd bor — liksom
i disciplindrenden — vara beslut som inte ror part, beslut i vilket
tingsrétten ogillat jiv mot en domare och beslut genom vilket ett
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overklagande har avvisats. Dessutom bor — nér ett disciplindrende
och ett ersittningsansprak kumulerats — den ordningen gélla att
sdrskilt provningstillstdnd inte krdvs ndr sadant tillstind medde-
lats for disciplinfragan. Skall skuldfrdgan prévas av hovritten &r
det ocksad rimligt att erséttningsfragan tas upp utan att sérskilt
beslut hidrom fattas. Den ordningen géller i dag for brottmal dér
enskilda ansprak provas (se 49 kap. 13 § andra stycket RB).

JO:s och JK:s talerditt i disciplindrenden

Savil Riksdagens ombudsmén som Justitiekanslern har ritt att
”soka dndring” 1 beslut om disciplinforseelse enligt 57 § LDT.
Enligt bestimmelserna i respektive befattningshavares instruktio-
ner kan JO eller JK intrdda som den disciplinansvariges motpart i
dessa situationer.

I brottmal 4r JO och JK (samt Riksdklagaren) undantagna fran
det krav pa provningstillstind som annars giller for vissa brott-
mal se 49 kap. 13 § tredje stycket RB). Undantaget motiveras av
att JO och JK inte &r underkastade dispenskrav vid 6verklaganden
till Hogsta domstolen. Det vore dérfor — enligt foredragande stats-
radet 1 lagstiftningsdrendet (prop. 1992/93:216 s. 61) — inkon-
sekvent om de di skulle vara underkastade ett sddant krav vid
overklagande till hovritten.

Hovrittens beslut i ett disciplindrende enligt LDT far dock inte
overklagas till Hogsta domstolen (55 § LDT). Den inkonsekvens
som talas om i forarbetena till det nimnda lagrummet i RB gor
sig foljaktligen inte gillande i detta sammanhang. For den
enskilde kan det framsta som orittvist att han eller hon, som
dessutom kan ségas inta stdllningen som den “svagare” parten,
maste meddelas provningstillstdnd for att saken skall 6verprovas
fullstdndigt medan detta inte géller f6r JO eller JK. Nagot undan-
tag fran kravet pa provningstillstand bor darfor inte goras betraf-
fande vare sig JO eller JK. (Se dven Fitger; Réttegdngsbalken
del 4 s. 49:52)
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18  Svara pafrestningar pa
samhillet 1 fred

18.1  Utredningens direktiv

Enligt direktiven (Dir. 1997:106 s. 14—15) skall utredningen, for
att ytterligare forstirka beredskapen mot svara fredstida
pafrestningar pa sambhillet, 6verviga om det finns anledning att
infora en skyldighet att tjanstgora vid sddana pafrestningar. Dessa
overvdganden skall avse en ndrmare precisering av i vilka situa-
tioner en sadan plikt skulle vara mojlig att anvianda, mojligheten
av att med plikt utbilda personal for att hantera svara pafrest-
ningar pa sambhiillet i fred och mdjligheten av att inféra en plikt
att tjdnstgora om en sddan pafrestning skulle intrdffa. I uppdraget
ingdr att bedoma om en sadan skyldighet kan rymmas inom
ramen for totalforsvarsplikten eller om den bor vara sérskild.
Utredningen skall beakta betydelsen av de bestimmelser om
tjdnsteplikt som finns i rdddningstjanstlagen. I uppdraget ingar
ocksa att redovisa de konsekvenser som ett pliktsystem skulle
medfora savil for samhéllet som for den enskilde.

18.2  Bakgrund

Fragan om hur samhillets beredskap mot olika fredstida hot skall
kunna stirkas har diskuterats under lang tid. Den fraga som utred-
ningen har att prova aktualiserades i samband med riksdagens
beslut varen 1992 om totalforsvarets inriktning f6r aren 1992/93—
1996/97 (prop. 1991/92:102, bet. 1991/92:F6U12, rskr.
1991/92:337). Fragan har dérefter behandlats vid ett flertal tillfil-
len, bl.a. i1 regeringens proposition Beredskapen mot svara pa-
frestningar pa samhéllet i fred (prop. 1996/97:11, bet.
1996/97:FoUS, rskr. 1996/97:203) och i regeringens skrivelser
Totalforsvar i fornyelse (rskr. 1997/98:4) och Beredskapen mot
svara pafrestningar pa samhéllet i fred (rskr. 1998/99:33).
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Fragan har ocksd behandlats i Hot- och riskutredningen
huvudbetidnkande (SOU 1995:19) Ett sdkrare samhille samt i
departementspromemoriorna (Ds 1996:4) Regeringens och myn-
digheternas befogenheter vid svara péfrestningar pad samhillet i
fred och (Ds 1998:32) Skyldigheter och befogenheter vid svéra
pafrestningar pa samhdllet i fred. I Hot- och riskutredningens
betidnkande och 1996 ars promemoria ldmnades forslag till for-
fattningsdndring. I 1998 ars promemoria ldmnades inget forfatt-
ningsforslag men vil forslag till hur arbetet med forfattnings-
regleringen bor bedrivas.

Vid remissbehandlingen av Hot- och riskutredningens be-
tankande framfordes framst fran réttsliga instanser kritik mot
forslaget att ta in bestdmmelser om atgérder vid allvarliga stor-
ningar i viktiga samhéllsfunktioner i1 rdddningstjdnstlagen. I
stdllet borde dessa samlas i en sérskild lag.

I 1996 ars promemoria foreslogs mot bakgrund av den nyss
redovisade kritiken en reglering genom en lag om sirskilda befo-
genheter vid svara péfrestningar pd samhéllet. Vid remiss-
behandlingen godtogs i huvudsak den lagtekniska l6sningen med
reservation for att det saknades en analys av hur den foreslagna
lagen forholl sig mot annan lagstiftning. Viss remisskritik
framfordes &dven angdende vissa sakforhdllanden sdsom
ansvarsfordelningen mellan olika organ samt ersattningsfragor.

I propositionen 1996/97:11 om beredskapen mot svéra péfrest-
ningar pd samhéllet i fred redogjordes for den inriktning som
regeringen anser att arbetet med att forebygga och hantera svéra
pafrestningar bor ha samt hur ett system for att sdkerstilla
beredskapen bor utformas. I propositionen karaktiriserades en
svar pafrestning pa samhillet i fred pa foljande sitt: “Generellt
kan ménga situationer tidnkas innebédra en svar pafrestning pa
samhdllet i1 fred. Exempelvis kan katastrofartade olyckor, natur-
katastrofer, tekniska fel i viktig utrustning, sabotage, allvarlig
smitta, terrorism och omfattande tillstromning av flyktingar
innebéra att samhdéllet drabbas av en svar pafrestning. Detta géller
framfor allt om det intrdffade medfor allvarlig stérningar i viktiga
samhéllsfunktioner och ddrmed fara fé6r manga méinniskors liv,
personliga sdkerhet eller hilsa eller fara for mycket omfattande
skador pa miljon eller egendom.”

I propositionen framholl regeringen att dessa icke-militdra hot
och péfrestningar utgor risker, pa samma sdtt som det vdpnade
angreppet mot vart land, for vart land och var nationella sékerhet.
For att trygga vér sidkerhet mot sddana hot utgar regeringen fran
ett vidgat sdkerhetsbegrepp, som omfattar allt som kan paverka
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var nationella sidkerhet. Regeringen betonade samtidigt att det hér
ror sig om frdgor som ligger utanfoér det traditionella totalfor-
svarsbegreppet och att totalférsvarsbeslutets forsta etapp innebér
att totalforsvarets resurser skall utformas pa ett sddant sétt att de
kan stirka samhaéllets formaga att hantera svara pafrestningar.

For ett tiotal olika svéra pafrestningar bor det enligt proposi-
tionen finnas en sdrskilt god beredskap. Detta avser Nedfall av
radioaktiva dmnen, Svéra storningar i viktiga infrastruktursystem
(Elforsorjningen, Telekommunikationer, Hélso- och sjukvardens
vattenforsorjning, Radio och TV, Forsorjning med vatten) Over-
svamningar och dammbrott, Massflykt av asyl- och hjélpsokande
till Sverige, Allvarlig smitta, Terrorism, Kemikalieolyckor och
Utsldapp av farliga d&mnen till sj6ss m.m., Storningar i sam-
héllsviktiga datasystem. Enligt propositionen kan urvalet av
omraden komma att féréndras.

I regeringens skrivelse 1998/99:33 s. 4 anser regeringen att tva
fordndringar bor goras. Omradet Hélso- och sjukvardens el- och
vattenforsorjning técks in av omradena Elforsorjning och For-
sorjning med vatten och bor dérfor utga. Vidare bor bendmningen
Storningar i samhéllsviktiga datasystem #ndras till IT-sékerhet.

Harutdver har statsmakterna som en direkt foljd av 1996 ars
totalforsvarsbeslut om ett vidgat sékerhetsbegreppet (se rege-
ringens proposition 1995/96:12 Totalforsvar i fornyelse) beslutat
att totalforsvarets resurser d@ven skall utformas sa att de kan stidrka
samhillets samlade forméga att forebygga och hantera svara pa-
frestningar i fred. Som exempel pé sddana pafrestningar ndmndes
1 propositionen s. 43 svéra miljéolyckor, terrorism, stora flykting-
strommar liksom Ovriga allvarliga storningar i1 sambhéllets infra-
struktur (jfr 2 § lagen [1992:1403] om totalférsvar och hojd
beredskap samt prop. 1995/96:12 och prop. 1996/97:4 Total-
forsvar i fornyelse — etapp 2). Detta innebar dock inte en utvid-
gning av verksamhetsomradet for totalforsvaret.

11998 ars rapport (Ds 1998:32) Skyldigheter och befogenheter
vid svéra pafrestningar pad samhillet i fred diskuteras vad som
avses med en svar pafrestning pa samhdllet i fred. Enligt rappor-
ten utgdr en svar pafrestning inte en enskild héndelse i1 sig
exempelvis en olycka, ett sabotage osv. utan det &r ett tillstind
som kan uppstd nér en eller flera hidndelser utvecklar sig eller
eskalerar till att omfatta flera delar av samhéllet. Tillstdndet &r av
sadan omfattning att det uppstir allvarliga storningar i viktiga
samhéllsfunktioner eller att det hotar grundlidggande virden av
olika slag i samhiéllet och kréver att insatser frdn flera olika
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myndigheter och organ samordnas for att kunna hantera situatio-
nen och ddrmed begrénsa konsekvenserna.

Svéra fredstida pafrestningar kan enligt rapporten ségas utgora
olika slag av extrema situationer med 14g sannolikhet som skiljer
sig at 1 sak. De omradden som anges i propositionen om svara
péfrestningar pa samhdllet 1 fred &r exempel pd inom vilka omréa-
den sadana situationer kan uppsta. Exemplifieringen &r inte hel-
tackande men tillsammans tdcker omradena ett bett spektrum av
mdjliga hindelser, om 4n med mycket lag sannolikhetsgrad.

Enligt rapporten &r det inte mgjligt eller ens onskvért att, i
generella termer, dra en skarp grins mellan vad som 4r en hin-
delse som kan innebidra en svar pafrestning pa samhdllet i fred
och vad som inte dr det. Eftersom samhdllet skall ha en beredskap
och féorméga att hantera alla typer av hindelser i fred &r det inte
heller nodvéndigt att definiera en sddan generell gréns.

Remissinstanserna hade i huvudsak ingen erinran mot vad som
sdgs i rapporten i denna fraga.

I den nyss ndmnda regeringsskrivelsen 1998/99:33 Beredska-
pen mot svéra péfrestningar pa samhéllet i fred har regeringen i
december 1998 till riksdagen rapporterat att den i allt vésentligt
inget har att invéinda mot vad som ségs i rapporten i fraga om vad
som avses med en svar pafrestning pa samhdllet 1 fred. Enligt
regeringen finns det 1 dag inte ndgot behov av en mer preciserad
definition av begreppet svar pafrestning pa samhdllet i1 fred (s. 5).

Genom beslut den 4 mars 1999 har regeringen beslutat om en
departemental genomgéang av behov av atgédrder och forfatt-
ningsreglering i frdga om svéara pafrestningar pa samhille 1 fred
samt med anledning av 2000-fragan (F61999/550/CIV och
N1999/5268/ITFoU). Genomgéngarnas syfte dr att klargéra om
det forfattningsstod som finns for olika tdnkbara héndelser och
péfrestningar &r tillrdckligt. Sarskild uppmarksamhet skall dgnas
at fragor som ror ledning, samordning och samverkan mellan
staten och kommunerna och mellan olika myndigheter. Det 6ver-
gripande syftet dr att sdkerstdlla att samhaéllets olika sektorer har
en tillfredsstéllande krishanteringsforméga, bl.a. nir det giller
informationsberedskapen, och att #dndamélsenliga ansvarsfor-
hallanden och rutiner rdder mellan statliga myndigheter pa olika
nivéder och i forekommande fall mellan statliga myndigheter,
landsting, kommuner och andra aktorer.

Regeringen har i olika sammanhang &dven understrukit att
beredskapen mot svéra péfrestningar pa samhillet liksom sam-
hillets beredskap mot vanligt forekommande olyckor och stor-
ningar skall baseras pa det fredstida samhéllets resurser och myn-
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dighetsorganisation. 1 enlighet med 1996 &rs totalforsvarsbeslut
har en sdkerhetspolitisk kontrollstation genomforts varen 1999
(prop. 1998/99:74 Forandrad omvérld — omdanat forsvar, bet.
1998/99:F6US, rskr. 1998/99:224, bet. 1998/99:UF6U1, rskr.
1998/99:222). Nar det géller den nationella dimensionen av var
sdkerhetspolitik skall den enligt statsmakterna forebygga att vart
samhdélle utsitts for svéara pafrestningar i fred genom den robust-
het och formaga till omstidllning som byggs in i det fredstida
samhdllet. Darutover skall det finnas en beredskap att hantera de
péafrestningar som likvdl kan uppstd. Beredskapen skall avse
extraordindra situationer som kan uppstd genom snabba och
allvarliga forsdmringar av samhillets funktion. Det sagda innebér
att hoten maste ha en viss dignitet, dvs. avse samhillet eller
manga ménniskor snarare &dn enskilda verksamheter eller
individer."

I regeringens proposition 1999/2000:30 om Totalf6érsvaret har
regeringen redogjort for den fortsatta processen for att forbéttra
beredskapen mot svéra fredstida pafrestningar. Fran och med den
1 oktober 1999 har Rikspolisstyrelsen getts mdjligheter att inga
avtal med beredskapspolismdn om tjdnstgéring under tid da
samhdllet dr utsatt for sérskilt svara och pafrestande situationer
fran ordnings- och sédkerhetssynpunkt. Nér personal anvinds i
dessa situationer sker det saledes inte med stod av total-
forsvarsplikt. Regeringen beslutar pa framstéllning av Rikspolis-
styrelsen om nér den avtalsbundna personalen far tas i ansprak for
polisuppgifter. Begreppet “sdrskilt svar och péfrestande situation”
ar avsett att dven tdcka de situationer som anses utgora svar
pafrestning pa samhdllet i fred (se prop. 1996/9711 och Ds
1998:32). De situationer dir det kan bli aktuellt att kalla in
beredskapspoliser dr framfor allt sidana som medfor allvarliga
storningar 1 viktiga samhéllsfunktioner och dérmed fara for
manga ménniskors liv, personliga sdkerhet och hilsa eller fara for
mycket omfattande skador pa milj6 eller egendom.

! Forsvarsberedningen har i sitt betinkande (Ds 1999:5) Europas sikerhet —
Sveriges forsvar (s. 92) framhallit att den atgdrdsmissiga grédnsdragningen
mellan svara fredstida péfrestningar och krig upplevs som diffus. Oavsett an-
ledningen till en stérning krdvs i manga fall samma form av atgirder. Det dr
dessutom enligt beredningen ofta samma aktorer som planerar for alla hin-
delser i hotskalan, dvs. fran mindre olyckor 6ver svara péfrestningar till vépnat
angrepp. Enligt beredningen maste formerna for att pa ett effektivt och
rationellt sétt kunna mota ett bredare spektrum av hot och risker successivt
utvecklas (s. 92).
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18.3  Ridddningstjdanst m.m.

Réddningstjanstlagen (1986:1102) innehéller foreskrifter om hur
samhéllets rdddningstjanst skall organiseras och bedrivas. I lagen
finns ocksa bestimmelser om olycks- och skadeférebyggande
atgdrder, om sanering efter utsldpp av radioaktiva dmnen, samt
om réttigheter och skyldigheter for enskilda.

Syftet med lagen 4r inte att befria den enskilde fran ansvar och
kostnader f6r ingripanden vid olyckshéndelser och i stéllet fora
over ansvar och kostnader till samhéllet. Lagens syfte dr att sam-
hillet — staten och kommunerna — skall halla en organisation som
kan gripa in ndr den enskilde inte sjilv eller med anlitande av
nagon annan kan bemdéstra en olyckssituation. Samhillet skall
ingripa nér det framstar som rimligt att samhéllet svarar for de
atgdrder som behovs for att avvérja eller begransa skada. Vid
denna avvigning skall beaktas behovet av ett snabbt ingripande,
det hotade intressets vikt, kostnaderna f6r insatsen och
omsténdigheterna i 6vrigt.

Réaddningstjanst dr frimst en kommunal angeldgenhet. I varje
kommun skall det finnas en rdddningsnimnd och en ridd-
ningskar. Rdddningsndamnden skall se till att den verksamhet som
kommunen har ansvar fér genomfors och kan i egenskap av till-
synsmyndighet meddela foreldgganden och férbud. Raddnings-
karen, som bestar av en rdddningschef och en eller flera riadd-
ningsstyrkor, gér de rdddningsinsatser som kommunen ansvarar
for. Réddningsinsatser som kriver sdrskild kompetens far
kommunen dverlata 4t nagon annan att gora.

Kommunens ansvar inbegriper dock inte fjdll-, flyg- och sjo-
rdddningstjénst, efterforskning av férsvunna personer, miljoradd-
ning till sjoss eller rdddningstjanst i samband med utslédpp av
radioaktiva dmnen eller sanering efter sadana utsldpp. Staten har
genom polisen, Luftfartsverket, Sjofartsverket, Kustbevakningen
och lansstyrelserna ansvaret for dessa slag av riddningstjanst.

Vid raddningsinsatser som #r omfattande far regeringen fore-
skriva eller 1 sdrskilt fall bestdmma, att en l4dnsstyrelse eller ndgon
annan statlig myndighet skall ta 6ver ansvaret for ridddnings-
tjdnsten inom en eller flera kommuner.
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18.3.1  Olycks- och skadeforebyggande
verksamhet

I kommunernas ansvarsomrade ingér dven att vidta forebyggande
atgdrder mot briander och skador till foljd av brander. Kommu-
nerna skall ocksé fraimja annans olycks- och skadeforebyggande
verksamhet. P4 de olycks- och skadeforebyggande omradena
finns berdringspunkter med annan lagstiftning och myndig-
hetsverksamhet, exempelvis vid hanteringen av brandfarliga varor
i lagstiftningen om brandfarliga och explosiva varor, arbetsmiljo-
lagstiftningen och miljoskyddslagstiftningen. Beroringspunkter
finns ocksa med lagstiftningen om transport av farligt gods och
lagstiftningen om atgérder for att forebygga och begrédnsa folj-
derna av allvarliga kemikalieolyckor.

Réaddningstjanstlagen innehéller ocksa bestimmelser om
olycks- och skadeforebyggande atgirder som ror enskilda. En
dgare eller innehavare av en byggnad ar t.ex. skyldiga att i skilig
omfattning halla utrustning och vidta behovliga atgirder for att
forebygga och for att hindra eller begrénsa skador till f6ljd av
brand. En &gare eller innehavare av en anldggning dar verk-
samheten innebédr fara for att en olyckshidndelse skall orsaka
allvarliga skador pa ménniskor eller i miljon skall vidta erfor-
derliga atgédrder for att hindra eller begransa sadana skador.

18.3.2 Myndigheters och enskildas skyldighet att
medverka 1 en rdddningstjénst eller
saneringsinsats

Statliga och kommunala myndigheter som har ett uttalat radd-
ningstjdnstansvar eller ansvar for sanering efter utsldpp av radio-
aktiva dmnen &r sjilvklart skyldiga att medverka i rdddningstjédnst
eller sanering. Récker myndigheternas egna resurser inte till, ger
lagen den som leder rdddningsinsatsen eller den myndighet som
svarar for saneringen mojlighet att efter anmodan ta i ansprak
dven personella och materiella resurser hos statliga och kom-
munala myndigheter som inte har ett sddant ansvar. Denna
skyldighet att pa anmodan sléppa till personal och materiel géiller
dock inte undantagslost, utan endast om myndigheten har lamp-
liga resurser och ett deltagande inte allvarligt hindrar myndig-
hetens vanliga verksamhet (34 §).
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Aven den som inte #r anstilld i en statlig eller kommunal myn-
dighet kan bli skyldig att personligen medverka i en radd-
ningsinsats. Denna tjdnsteplikt innebér att nér det behovs, dr var
och en som under kalenderiret fyller ldgst arton och hogst
sextiofem ar skyldig att medverka 1 rdddningstjdnst i den man
hans kunskaper, hélsa och kroppskrafter tillater det. Tjanste-
plikten fullgérs pa uppmaning av raddningsledaren (44 §). Nagon
skyldighet att medverka i sanering foreligger inte enligt denna
tjénsteplikt.

18.3.3 Befogenhet att gbra ingrepp 1 annans ritt

Om det behovs for att hindra fara for liv, hélsa, eller egendom
eller f6r skada i miljon far vid en rdddningsinsats den som é&r
rdddningsledare — rdddningschefen eller ndgon som denne har
utsett ndr det d4r kommunal rdddningstjanst — bereda sig och
medverkande personal tilltrdde till annans fastighet, avspérra eller
utrymma omraden, anvinda, fora bort eller forstéra egendom
samt foreta andra ingrepp i annans ritt i den man ingreppet ar
forsvarligt med hénsyn till farans beskaffenhet, den skada som
vallas genom ingreppet och omstindigheterna i 6vrigt. Sadana
ingrepp far ocksa foretas av den kommunala nimnden eller, i
fraga om statlig rdddningstjanst, av den myndigheten som svarar
for raddningstjénsten. Har en statlig myndighet tagit 6ver ansvaret
for den kommunala raddningstjdnsten, vilket kan ske om det &r
fraga om omfattande raddningsinsatser, far ingrepp foretas av den
myndigheten i stillet f6r av den kommunala ndmnden.

18.3.4 Riaddningstjanstbegreppet

Med rdddningstjédnst avses i lagen de raddningsinsatser som staten
eller kommunerna skall svara for vid olyckshindelser och
overhédngande fara for olyckshindelser for att hindra och begréinsa
skador pa ménniskor eller egendom eller i miljon.

Till rdddningstjanst hanfors ocksa enligt lagen vissa rdddnings-
insatser som gors utan att det har intréffat ndgon olyckshindelse
eller foreligger 6verhdngande fara for en olyckshéndelse. Exem-
pel hirpa ar fjéllraddningens, flygradddningens och sjordddningens
efterforskning av forsvunna personer liksom efterforskning av
forsvunna personer i andra fall samt miljoraddningstjénst till
5jOss.
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Sanering och liknande insatser efter en olyckshéndelse dr inte
rdddningstjdnst. Men 1 lagen regleras som inledningsvis sagts
sanering efter utsldpp av radioaktiva &mnen. Dédrmed avses
sddana atgirder som staten skall vidta for att gora det mojligt att
ater anvdnda mark, vatten, anldggningar och annan egendom som
fororenats genom utslépp av radioaktiva &mnen.

Lagen géller inte hélso- och sjukvard som avses i hilso- och
sjukvérdslagen (1982:763). Till hélso- och sjukvarden hor vég-
bundna sjuktransporter men inte sjuktransporter i terring.
Bestimmelser om transporter finns i hélso- och sjukvardslagen,
t.ex. om sjukvardstransporter med sérskilt inrédttat transportmedel.
Griansen mellan rdddningstjdnst och hilso- och sjukvard blir
ddarmed oklar. Fragan om grinsdragningen skall bl.a. ses 6ver i de
nyligen beslutade utredningen om riddningstjinstlagen. Sjuk-
transporter i terrdng dr raddningstjénst. Samtidigt skall framhallas
att grinsen mellan hélso- och sjukvard a ena sidan och raddnings-
tjédnst & andra sidan inte dr skarp. Att ett medicinsk omhénder-
tagande pa en olycksplats tveklost hor till hélso- och sjukvarden
och ligger inom sjukvardshuvudménnens uppgift dr inte ifraga-
satt. Men det hindrar inte att de som deltar i en rdddningsinsats
kan vidta elementéra livraddande atgérder pa en olycksplats, t.ex.
genom att utfora konstgjord andning, stoppa blodningar m.m.

18.3.5 Begreppet olyckshindelse 1
rdddningstjinstlagens mening

Med olyckshéndelser i rdddningstjdnstlagens mening avses enligt
forarbetsuttalanden (prop. 1985/86:179 s. 62) plotsligt intréffade
hiandelser som har medfort eller som kan befaras medfora skada.
Dit rdknas hiandelser som beror pé foreteelser i naturen eller som
intréffar utan ménniskors handlande. Som olyckshindelser rdknas
ockséa hindelser som beror pa minniskors handlade eller under-
latenhet att handla. Detta géller oberoende av om handlingen eller
underldtenheten &r uppsatlig eller ej. Som exempel pé olyckshin-
delser ndmns brinder, explosioner, skred, ras, dversvdmningar,
ovéder och utfloden av skadliga &mnen. Kravet att det skall vara
fraga om en plotsligt intrdffad héndelse innebdr att ldngsamma
och stindigt pagaende skeenden, sdsom sdttningar i byggnader
och jorderosioner, inte rdknas som olyckshéndelser. Langsamma
och stindigt pagdende skeenden kan emellertid i sin tur orsaka
nagot som intriffar plotsligt och som medfor skada, exempelvis
att den séttningsskadade byggnaden rasar eller att erosionen for-
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orsakar ett jordskred. Sddana héndelser skall d& ocksa betraktas
som olyckshédndelser enligt rdddningstjénstlagen.

I propositionen 1994/95:7 till lag om civilt forsvar har med
hanvisning till den ovan ndmnda propositionen uttalats — &ven om
det inte sdrskilt ndmns i propositionen — att det maste sta klart att
dven héndelser som uppstér till f61jd av krigshandlingar ar att
betrakta som olyckshédndelser i raddningstjdnstlagens mening
(s. 52).

18.3.6  Begreppet 6verhdngande fara i
rdddningstjinstlagens mening

Kravet pa att ingripa vid 6verhdngande fara skall inte tolkas sa att
det foreligger en skyldighet att allmént vidta atgédrder pa forhand
for att forhindra hindelser som kan leda till skador. I det enskilda
fallet kan ett skeende utveckla sig s& att det gar att forutse
héndelser som kan foranleda skador. Detta géller sarskilt vid
naturhidndelser sdsom stormar, dversvdmningar och jordskred.
Om olyckshindelser i sddana fall kan befaras vara omedelbart
forestdende, foreligger en skyldighet for rdddningstjdnsten att
ingripa och vidta atgérder som forebygger eller begrénsar skador.

Om andra samhéllsorgan har palagts uppgiften att avvérja hin-
delser som kan leda till skador, &r det inte i forsta hand en uppgift
for raddningstjinsten att g& in med insatser. Vi har redan pekat pa
gransdragningen mellan rdddningstjidnsten & ena sidan och hélso-
och sjukvard & andra sidan. En saddan grinsdragning maste ocksa
goras mellan rdddningstjansten och polisen. Om det t.ex. befaras
att ett brott som innebér allvarlig fara for liv eller hélsa eller for
omfattande forstorelse av egendom &r omedelbart forestdende, &r
det polisens uppgift att avvérja brottet eller att bereda skydd mot
det. Réaddningstjidnstens uppgifter i en sddan situation &r att
ingripa nir olyckshindelsen intriffar. Det utesluter inte att radd-
ningsstyrkan kommer till platsen for att forbereda ett ingripande
och bitrdda polisen i arbetet med att bereda skydd mot det
befarade brottet (a. prop. s. 66).
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18.3.7 Nér upphor raddningsinsatserna att vara
rdddningstjanst?

Rent generellt upphor en rdddningsinsats att vara raddningstjénst
nir det inte langre behovs ett ingripande fran samhillet. I manga
fall — sérskilt vid utfloden av olja eller andra skadliga &mnen —
aterstar aterstdllnings- eller saneringsatgirder nér det egentliga
rdddningsarbetet dr avslutat. Att ndrmare ange nér det i sadana
fall inte ldangre behovs ett ingripande fran samhdllet dr svart. I
forarbetena till riddningstjanstlagen (a. prop. s. 63—64) anges fol-
jande som exempel pa hur denna grénsdragning kan goras vid
utflode av olja. Nar utrunnen olja har vallats eller lénsats in sa att
det inte léngre dr nagon risk att den sprids kan man i de flesta fall
rdkna med att fortsatta atgirder skall kunna vidtas genom
skadevéllarens eller fastighetségarens forsorg.

18.4 Forsvarsmaktens medverkan i civil
verksamhet

I detta avsnitt redogérs for de regler som styr och begrénsar For-
svarsmaktens deltagande i uppgifter utanfor det traditionella mili-
tdra verksamhetsomradet.

18.4.1 Forvaltningslagen

En generell skyldighet foreligger f6r varje myndighet att ldmna
andra myndigheter hjdlp> inom ramen f6r den egna verksamheten,
6 § forvaltningslagen (1986:223). Paragrafen giller inte bara vid
drendehandldggning utan i princip all verksamhet hos forvalt-
ningsmyndigheterna och i domstolarnas forvaltningsverksamhet.
Den tar alltsé sikte ocksé pa féltarbete och dylikt inom ramen for
myndigheternas faktiska handlande. Savil statliga som kommu-
nala myndigheter omfattas. Myndigheternas skyldighet att hjilpa
varandra enligt bestimmelsen dr inte obegridnsad. 1 uttrycket
“inom ramen f6r den egna verksamheten™ ligger en begrinsning.
En rimlig tolkning &r att en myndighet inte ar skyldig att hjilpa
till med annat 4n sddant som har anknytning till dess eget
verksamhetsomrade. Uttrycket torde ocksa innebdra att skyldig-

2 ”Ricka varandra handen” enligt 1809 érs regeringsform.
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heten begrinsas av vad den rddande arbets- och resurssituationen
hos myndigheten medger. Det ankommer séledes pa den myndig-
het som fér en begidran om hjélp att bedoma forutséttningarna for
att den skall kunna ldmna hjédlpen inom ramen for sin verksam-
het’. T tvister om hjélp mellan sddana statliga myndigheter som
lyder under regeringen foljer av allmidnna grundsatser att det
slutliga avgorandet ligger hos regeringen. Det innebér att
regeringen alltid har befogenhet att dverprova Forsvarsmaktens
vigran att hjidlpa en annan myndighet, ocksd om den andra
myndigheten &r en kommunal myndighet. Regeringen styr sina
myndigheter (se Trygve Hellners och Bo Malmqvist, Nya
forvaltningslagen med kommentarer, femte upplagan 1999, s. 66).

Bestimmelser i andra forfattningar om att myndigheter skall
hjélpa varandra med upplysningar, radd, utredningar, yttranden,
oversdndande av handlingar osv. skall enligt 3 § forvaltningslagen
tillimpas fore 6 §. For Forsvarsmakten finns sddana bestdm-
melser forutom i forordningen (1994:642) med instruktion for
Forsvarsmakten i forordningen (1986:1111) om militdr med-
verkan i civil verksamhet. Aven den i det foregiende redovisade
bestimmelsen i 34 § rdddningstjdnstlagen géller for Forsvars-
makten.

18.4.2 Forordningen om militdr medverkan i civil
verksamhet

Medverkan i rdddningstjcinst

I 1 och 2 §§ forordningen om militdr medverkan i civil verksam-
het ges regler for Forsvarsmaktens medverkan i raddningstjénst
m.m. I 1 § hdnvisas till bestimmelsen i 34 § raddningstjénstlagen
om att myndigheter 4r skyldiga att medverka i rdddningstjénst.
Enligt 2 § forsta stycket dr Forsvarsmakten skyldig att utfora
transporter med helikopter pa begéran av sjukvardshuvudman vid
livshotande situationer diar omedelbar transport dr avgorande for

* Huruvida en myndighet kan kréva betalning som villkor for att den skall bista
en annan myndighet regleras inte i férvaltningslagen. For myndigheter under
regeringen géller enligt 3 § avgiftsforordningen (1992:191) att myndigheten far
ta betalt for tjanster som den tillhandahaller bara om det foljer av lag eller
forordning eller av ett sérskilt beslut av regeringen. Enligt 4 § forordningen far
myndigheten om det ar forenligt med dess uppgift enligt lag, instruktion eller
annan forordning mot betalning tillfélligt eller i mindre omfattning tillhanda-
hélla bl.a. radgivning och annan liknande service, lokaler, utrustning o.dyl.
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behandling av skadade eller sjuka personer. Denna skyldighet att
stdlla helikopter till forfogande dr dock inte ovillkorlig. Den far
inte allvarligt hindra ordinarie verksamhet av storre betydelse
inom myndigheten eller myndighetens medverkan i radd-
ningstjanst enligt 34 § rdddningstjdnstlagen. Transporterna skall
utforas mot avgift.

Enligt 2 § andra stycket far Forsvarsmakten, utéver vad som
foljer av 34 § rdddningstjanstlagen stélla personal och egendom
till forfogande for transporter av sjuka eller skadade eller for
transporter at polismyndighet, Tullverk eller 4t Kustbevakningen,
om det finns ett trangande behov av transporten. Till skillnad frén
rena raddningstjéanstuppgifter finns det saledes ingen skyldighet
att medverka utan detta avgor Forsvarsmakten fran fall till fall.
Vid provningen om medverkan méste ocksa beaktas vad som &r
Forsvarsmaktens uppgift. Forsvarsmakten far ta ut avgifter for
sadan medverkan.

Utforande av annat arbete

I5 och 6 §§ samt 6a § ges regler for Forsvarsmaktens mojligheter
att utfora annat arbete @n medverkan i rdddningstjanst m.m.
Enligt 5 § far Forsvarsmakten ata sig att bygga végar och broar
samt utfora transporter, andra arbeten och tjdnster, om denna
verksamhet kan inordnas som ett led i utbildning som bedrivs vid
myndigheten eller frdmjar staten eller annat allmént samhalls-
intresse. Vid provningen av om ett arbete eller en tjénst dr av
sadant slag att Forsvarsmakten far dta sig uppgiften skall till en
borjan beaktas vad som &dr Forsvarsmaktens uppgift, vilket
framgar av forordningen (1994:642) med instruktion for Forsvars-
makten (redovisas i f6ljande avsnitt). Det kan ddrvid konstateras
att Forsvarsmakten kan inte driva verksamhet pd den civila
marknaden, inte ens om verksamheten i sig ger kunskaper och
fardigheter som kan komma till nytta for en krigsuppgift.

Vidare skall vid denna prévning beaktas om utférandet av
arbetet eller tjdnsten pa ndgot annat sétt framjar staten eller annat
samhdllsintresse. Enbart en kommersiell grund for ett dtagande ar
saledes inte tillrackligt. Déaremot torde det vara mojligt for
Forsvarsmakten att i akuta fall utan att det ar fraga om en riadd-
ningstjanstsituation fi utféra transporter &t enskild — &ven mot
betalning — t.ex. for ett forsdkringsbolag vid en dversvimning, for
ett kraftbolags kontrollverksamhet i samband med ett sndovider
eller bygga en provisorisk bro for Vigverket efter en broskada.
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Enligt 6 § far Forsvarsmakten hyra ut, l&na ut eller sélja 16s
egendom, om det kan ske utan oldgenhet. Som ytterligare forut-
sattning géller 1 frdga om upplételser till andra &n myndigheter att
atgdrden skall frimja Forsvarsmakten eller ett allmint samhills-
intresse eller att det annars finns sérskilda skal.

Konkurrensbestimmelser

I 7§ finns bestammelser om att Forsvarsmakten vid sin med-
verkan i civil verksamhet skall beakta gillande bestimmelser om
konkurrens. Nar det géller utférande av arbete enligt 5 och 6 §§
skall frigan om konkurrensintring anses foreligga avgoras efter
hérande av ldnsarbetsndmnden och den kommun som berors, om
det géller dtaganden av storre omfattning. Vad som skall provas
ar om Forsvarsmakten vid sin prisséttning 1 tillrdcklig utstrack-
ning har beaktat géllande marknadspriser. For Forsvarsmakten
liksom for andra statliga myndigheter och kommunala forvalt-
ningar som finansieras med skattemedel finns en risk for att
anbuden 1 realiteten &r skattesubventionerade. For Forsvars-
maktens del kan det forhéllandet att verksamheten inte belastas
med nagra forsidkringskostnader leda till en underprisséttning vid
anbudsgivningen. Vidare tar Forsvarsmakten till skillnad mot
privata anbudsgivare i realiteten inte heller ndgon egentlig eko-
nomisk risk vid ett dtagande.

18.4.3 Forsvarsmaktens instruktion

Forsvarsmakten har enligt 1§ forordningen (1994:642) med
instruktion for Forsvarsmakten som huvuduppgiften att i fred
vidta forberedelser for att i krig kunna férsvara Sverige mot vap-
nade angrepp.

Vidare skall Forsvarsmakten enligt 2 § i fred

1. overvaka och hdvda Sveriges territoriella integritet i luften,
till sjoss och pa marken,

2. kunna stilla kvalificerade férband och andra resurser till for-
fogande for internationella fredsframjande och humanitéira
insatser,

3. kunna stodja samhillet vid svara pafrestningar pa samhaéllet i
fred och
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4. ha en beredskap som medger att huvuddelen av Forsvars-
maktens organisation inom ett ar efter sérskilt beslut har upp-
natt full krigsduglighet.

Bestimmelserna i 2 § dndrades ar 1997. Andringen innebar bl.a.
att Forsvarsmakten i fred skall kunna stédja samhéllet vid svéra
pafrestningar pa sambhillet (punkten 3). Andringen hiinger sam-
man med 1996 ars dndring i 2 § nuvarande lagen (1992:1403) om
totalforsvar och hojd beredskap enligt vilken totalférsvarsresurser
skall utformas si att de bl.a. kan stirka samhillets formaga att
forebygga och hantera svéra pafrestningar pa samhéllet i fred. Nu
redovisade #dndringar har emellertid inte inneburit &ndrade
ansvarsomraden. Forsvarsmakten har sdledes enligt sin instruk-
tion inte till uppgift att i fred bevaka civila objekt. Forst vid hojd
beredskap skall Forsvarsmakten agera vid t.ex. hot om sabotage
mot anldggningar och omrdden som inte anvénds av Forsvars-
makten.

18.4.4 Vald eller tvang mot enskilda

Enligt lagen (1990:217) om skydd for samhéllsviktiga anldgg-
ningar m.m. (skyddslagen) far militdr personal bruka visst vald
ndr de i egenskap av skyddsvakter bevakar skyddsobjekt. Skydds-
vakter far utova visst tvang och vald mot enskilda for att kunna
utfora sitt arbete. Vid behov far skyddsvakter avvisa, avldgsna,
tillfédlligt omhéanderta, gripa samt foreta kroppsvisitation och
beslag.

Av 23 § polislagen f6ljer att vissa av de befogenheter som en
polisman har enligt 10 § dven giller for vaktpost eller annan som
vid Forsvarsmakten tjanstgér med bevakning eller for att uppritt-
halla ordningen.

Enligt 3 § forordningen (1982:756) om Forsvarsmaktens ingri-
pande vid krdnkningar av Sveriges territorium under fred och
neutralitet, m.m. (IKFN-forordningen) skall Férsvarsmakten

Q upptdcka och avvisa krankningar av svenskt territorium och i
samarbete med civila myndigheter ingripa vid andra dvertré-
delser av tilltrddesforordningen (1992:118),

O skydda svenska fartyg och luftfartyg inom svenskt territorium
samt pa eller over fritt hav,

O medverka vid tillsynen av militdra skyddsomraden enligt {or-
ordningen (1990:1334) om skydd for samhallsviktiga anldgg-
ningar m.m.,
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Q medverka vid kontroll av sjofarten och luftfarten inom
svenskt territorium,

QO medverka vid tillsynen av utldndskt fiske inom svenskt
territorium och Sveriges ekonomiska zon,

Q 1 ovrigt vid behov bitrdda civila myndigheter vid ingripande
mot fartyg eller luftfartyg i den utstrdckning som anges i
denna forordning.

Nagon befogenheten for Forsvarsmakten att ingripa med tving
eller vdld mot enskilda f6ljer inte av IKFN-forordningen. En
sadan befogenhet anses hdrrora frdn den myndighet som har
begirt bitradet.

Statsmakterna har vi upprepade tillfdllen under senare ar gjort
uttalanden om ett okat stod fran Forsvarsmaktens sida till det
civila samhéllet. Det har emellertid i de sammanhangen poéng-
terats att de militdra resurserna bor utnyttjas pa saddant sétt att det
inte kan uppfattas som ett avsteg fran grundprincipen att For-
svarsmakten inte far anvéndas i uppgifter som rymmer vald eller
tvang mot enskilda civila (se bl.a. prop. 1995/96:12 s. 48-51 och
FoU 1995/96:1 s. 21). Forsvarsutskottet har i det sammanhanget
tillagt att denna tolkning inte far goéras sa strikt att exempelvis
Forsvarsmaktens resurser — savél materiella som personella — inte
skulle kunna stillas till civila myndigheters forfogande i deras
myndighetsutdvning (jfr &ven Forsvarsutskottets betéinkande
1998/99:FoU2 Kustbevakning, m.m. (s. 1) dér utskottet sdger
“Militédr personal skall enligt utskottets mening inte ges uppgifter
som utanfor det traditionella militdra verksamhetsomradet
rymmer véald eller tvAng mot enskilda.”).

18.4.5 Militdr personal och materiel i polisens
verksamhet?

Fradgan om militdir medverkan med personal och materiel i
polisens verksamhet har provats av JO. Enligt JO utgor anvénd-
ningen av militir personal och materiel i polisens verksamhet ett
extraordinirt inslag som strikt méste forbehéllas situationer dér
gillande regler medger ett siddant bistand och fran principiell
synpunkt dr det ytterst visentligt att rdgangen mellan militér-
aktioner och normalt polisarbete halls klar (se JO:s beslut i JO
1991/92 s. 197 f. som rérde anvidndande av militdr helikopter for
luftlandséttning mot husockupanter och JO:s beslut 1999-09-08
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som rorde anvidndande av militér helikopter vid spaning m.m. mot
vapentjuvar).

18.4.6 Bestammelser om totalférsvarspliktigas
skyldighet att medverka

Regeringsformen

Enligt 2 kap. 8 § regeringsformen (RF) &r varje medborgare
gentemot det allménna skyddad mot frihetsberévande. Varje med-
borgare dr dven i 6vrigt tillforsdkrad frihet att forflytta sig inom
riket och att 1dmna detta. Begriansning i dessa fri- och réttigheter
far enligt 2 kap. 12 § RF endast ske med stod av lag. Begrins-
ningen far goras endast for att tillgodose @ndamal som &r god-
tagbart i ett demokratiskt samhélle. Begransningen far aldrig ga
utdvar vad som dr nddviandigt med hénsyn till det andamal som
har foranlett den.

Av 11 kap. 14 § RF foljer att om domstol eller annat offentligt
organ finner att en foreskrift star i strid med bestdmmelser i
grundlag eller annan 6verordnad forfattning eller stadgad ordning
i ndgot visentligt hdnseende har ésidosatts vid dess tillkomst, far
foreskriften inte tillimpas. Har riksdagen eller regeringen beslutat
foreskriften, skall tillimpningen dock underlatas endast om felet
ar uppenbart.

Europakonventionen

Enligt artikel 4 i den europeiska konventionen den 4 november
1950 angaende skydd for de minskliga rdttigheterna och de
grundldggande friheterna (europakonventionen) — som numera &r
svensk lag (FS 1994:1219) — far ingen tvingas att utfoéra tvangs-
arbete eller eljest honom péatvingat arbete. Med tvangsarbete eller
patvingat arbete avses inte “tjanstgoring av militér art eller, i lén-
der varest samvetsbeténkligheter mot sddan beaktas, tjanstgoring
som i hithorande fall utkraves i stéllet f6r militir varnpliktstjanst-
goring”. Som tvangsarbete eller patvingat arbete anses inte heller
“tjanstgoring som utkrdves, da nodlage eller olycka hotar sam-
hillets existens eller vélfard” eller arbete eller tjanstgéring som
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ingér i de normala medborgerliga skyldigheterna™.* Detta torde
innebédra att totalforsvarspliktigas tjénstgoring vid Forsvars-
maktens medverkan i civil verksamhet som &r av stor betydelse
for samhdllet far anses vara en sadan tjanstgéring som ingér i de
normala medborgerliga skyldigheterna.

Pliktlagstifiningen m.m.

Lagen om totalforsvarsplikt bygger pa de principer i regerings-
formen och europakonventionen som ovan redogjorts for. Total-
forsvarspliktiga inom Forsvarsmakten fir enligt pliktlag-
stiftningen i fredstid endast tas i ansprak for grundutbildning och
repetitionsutbildning. Av 5kap. 3§ framgar att grundutbild-
ningen skall ge de kunskaper och fiardigheter som krigsuppgiften
krdaver samt att repetitionsutbildningen skall vidmakthélla och
utveckla skickligheten for krigsuppgiften. Av paragrafen framgér
ocksa att i grundutbildningen och repetitionsutbildning ingar
uppgifter som syftar till att uppritthilla Sveriges forsvars-
beredskap. For att pliktpersonal i Forsvarsmakten skall kunna
aldggas att delta i civil verksamhet méaste darfor tjénstgéringen
innehalla ett mycket tydligt utbildningsmoment. Bestdammelserna
om ett effektivare utnyttjande av totalfoérsvarets resurser for att
starka samhillets forméaga att forebygga och hantera svara
pafrestningar pd samhéllet i 2 § lagen (1992:1404) om total-
forsvarsplikt och hojd beredskap, som trddde i kraft den 1 januari
1997, har inte utvidgat tjanstgoringsskyldigheten for plikt-
personalen. For att pliktpersonalen skall kunna aldggas att delta i
en civil uppgift som Forsvarsmakten skall medverka i méste det
saledes finnas ett mycket tydligt utbildningsmoment. I andra fall
forutsétter en medverkan frin totalforsvarspliktiga frivillighet.

Ar det friga om en riddningstjdnstsituation enligt riddnings-
tjédnstlagen deltar den som ligger inne for grundutbildning eller
repetitionsutbildning med rdddningstjanstplikt enligt 44 § radd-
ningstjanstlagen. Bestdmmelsen i1 34 § rdddningstjénstlagen som
alagger myndigheter att medverka i en ridddningstjinstsituation
genom egen personal omfattar anstdlld personal men inte
pliktpersonal.

* Anvinds pliktpersonal vid Forsvarsmaktens medverkan i civil verksamhet
maste det vara frdga om sédan tjdnstgoring som ingar i de vanliga medborger-
liga skyldigheterna.
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Tjcnsteforeskrifier

Av 13 kap. 3 § forordningen (1983:31) med tjansteforeskrifter for
Forsvarsmaktens personal foljer att — om det inte medfor nagon
sdrskild kostnad for staten — personal far tas ut for att medverka
som funktiondr vid idrottstévling eller liknande under ordinarie
arbets- och 6vningstid, om sddan medverkan kan inordnas som ett
led i och ér likvérdig med den militdra utbildningen eller om tav-
lingen dr av militdr betydelse och medverkan ar nédvandig for att
tavlingen skall kunna genomforas.

18.5  Utredningens 6vervdganden och
forslag

18.5.1 Behovet av en sédrskild tjansteplikt vid
svara pafrestningar pa samhillet i fred

Utredningens bedomning: En sérskild tjansteplikt bor inforas
for tjanstgoring vid svara pafrestningar pa samhéllet i fred i
syfte att ytterligare forstdrka samhillets beredskap mot sddana
pafrestningar. Denna tjdnsteplikt bor regleras i en sdrskild lag.

I propositionen 1996/97:11 om beredskapen mot svédra pafrest-
ningar pa samhillet i fred anges en rad olika situationer som kan
tdnkas innebédra en svér pafrestning pa samhaéllet i fred, sdrskilt
om det intrdffade medfor allvarliga stérningar i viktiga sam-
héllsfunktioner och didrmed fara for manga ménniskors liv,
personliga sdkerhet eller hilsa eller fara for mycket omfattande
skador pa miljon eller egendom. For ett tiotal olika situationer bor
det finnas en sérskilt god beredskap. Det ar vid

nedfall av radioaktiva &mnen

svéra storningar i elférsorjningen

svara storningar i telekommunikationerna

svéra storningar i radio och tv

svéra storningar 1 vattenforsorjningen
oversvidmningar och dammbrott

massflykt av asyl- och hjélpsokande till Sverige
allvarlig smitta

coocdoooo
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Q terrorism
Q kemikalieolyckor och farliga amnen till sjoss m.m.
Q [T-sdkerhet

Enligt riksdagen bor ambitionen for samhéllets fortsatta bered-
skapsatgdrder mot svéra péfrestningar pa samhéllet i1 fred vara att
risken for och konsekvenserna av svara péfrestningar pa sam-
hillet 1 fred skall minska. Om en svéar pafrestning skulle intréffa,
skall ménniskors liv, personliga sidkerhet och hilsa tryggas samt
skador pa miljo och egendom hindras eller begrénsas.

Olika atgirder kan vidtas for att minska risken for fredstida
svara pafrestningar pa samhéllet samt for att begrinsa effekterna
for sddan pafrestningar om de skulle intréffa. En typ av atgéarder
avser enskilda minniskors insatser. Av erfarenhet vet vi att
manga manniskor frivilligt kommer att delta i ett sadant arbete.
For flera av de situationer som ovan ndmnts kommer ocksa
behovet av personal om antalet frivilliga inte ar tillrickligt, att
kunna tryggas genom bestdimmelserna om tjadnsteplikt i 44 §
riddningstjinstlagen. Aven bestimmelserna i 34 § ridddnings-
tjidnstlagen om statliga och kommunala myndigheters skyldighet
att i en rdddningstjanstsituation sldppa till personella resurser &r i
detta sammanhang betydelsefull for personalf6érsorjningen.

Nér det géller personalforsorjningen skall ockséd ndmnas den
generella skyldigheten som foreligger for varje myndighet att
lamna andra myndigheter hjédlp inom ramen for den egna verk-
samheten som f6ljer av 6 § forvaltningslagen. For Forsvars-
makten finns sddana bestdmmelser i férordningen med instruktion
for Forsvarsmakten och i forordningen om militdr medverkan i
civil verksamhet. For totalforsvar finns sddan bestdmmelser i
lagen om totalforsvar och hojd beredskap.

Nu angivna regler for personalférsorjning ger dock inte sam-
héllet mojlighet vid t.ex. en allvarlig stérning i en viktig sam-
hallsfunktion med de konsekvenser for liv, hilsa och personlig
sdkerhet som ovan ndmnts, att i alla de &tgirder som kan behdva
vidtagas sékerstélla behovet av personal och ddrmed lindra eller
pé annat sétt begrinsa storningen, liksom lindra dess verkningar i
samhdllet. Detta géller oavsett om funktionen i fraga drivs av
staten, en kommun eller ett enskilt réttssubjekt.

Enligt utredningens mening boér mot bakgrund av vad som
ovan sagts inforas ett pliktsystem for tjdnstgoring vid svéra
péfrestningar pé samhdllet i fred i1 syfte att ytterligare forstdrka
samhélles beredskap mot sddana pafrestningar. Denna tjansteplikt
bor regleras i en sérskild lag.
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Utredningen har i det foregdende pekat pa att olika atgérder
kan vidtas for att minska risken for fredstida svéra pafrestningar
pa samhiéllet samt for att begridnsa effekterna for sadan pafrest-
ningar om de skulle intrdffa. Utredningens uppdrag avser som
ndmnts endast personalforsorjning med plikt. Det finns dérfor i
detta sammanhang anledning att sdrskilt framhélla den genom-
gang som for nédrvarande pagar inom regeringskansliet, departe-
ment for departement, for att se 6ver om det forfattningsstdod som
finns for olika tdnkbara héndelser och pafrestningar &r tillrackligt
nir det giller ledning, samordning och samverkan mellan staten
och kommunerna och mellan olika myndigheter. Det &ver-
gripande syftet dr dérvid att sékerstdlla att samhillets olika
sektorer har en tillfredsstillande krishanteringsforméga och dér-
med formaga att skydda liv, personlig sdkerhet eller hélsa.

18.5.2 Behovet av en reglering 1 lag

Utredningens bedéomning: | vissa kris- och undantagssituatio-
ner torde regeringen ha ritt att vidta atgdrder som inte har
direkt stod i lag nér annars tillgidngliga resurser &r otillrackliga.
En befogenhet att ta ndgon i ansprak i sddana situationer som
avses 1 utredningens direktiv ndr annars tillgéngliga
personalresurser &r otillrdckliga maste lagregleras.

Regeringsformen innehaller inte till skillnad frdn en del andra
konstitutionella system nagon s.k. generalfullmakt som ger rege-
ringen alternativt statschefen de befogenheter som den bedémer
vara nodvindiga for att beméstra en uppkommen katastrof- eller
krissituation (se rapporten Ds 1996:4 Regeringens och myndig-
heternas befogenheter vid svara pafrestningar pa samhéllet, bilaga
2). Regeringsformen innehaller kompletterande bestimmelser for
beslutsfattandet i extraordindra situationer. Sadana bestimmelser
finns for krig och krigsfara (13 kap.). 1 vissa fall giller
bestdmmelserna dven vid omedelbar krigsfara och extraordinira
situationer som &r foranledda av krig eller krigsfara.

Vid tillkomsten av regeringsformen diskuterades dock att lata
bestdmmelserna i 13 kap. omfatta dven “andra utomordentliga
forhallanden”, bl.a. mot behovet av snabbhet i beslutsfattandet
vid krissituationer (se bl.a. Forfattningsutredningens forslag till
ny regeringsform SOU 1963:16-17 och regeringens prop.
1973:90 s. 444). Vid sidan av denna reglering av statsmakternas
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handlande i extraordindra situationer har man &@ven att rdkna med
en konstitutionell nodrétt. Omradet for denna nodrétt har varit
foremal for flera statliga offentliga utredningar och fo6r behandling
i konstitutionsutskottet. Den stindpunkt som statsmakterna intagit
ar att den konstitutionella nodritten &r en alltfor oséker grund for
statsmakternas handlande i tider av yttre och inre spanning (prop.
1987/88:6 s. 16 och KU 1987/88:16 s. 3). En annan sak &r att
regeringen torde ha rétt att i vissa kris- och undantagssituationer
vidta atgirder som inte har direkt stod i lag. Men det dr d& nir-
mast frdga om t.ex. atgdrder for att uppritthalla ordning och
sdkerhet under mycket extrema forhéallanden sdsom vid en stats-
kupp eller i ddrmed jamforliga situationer nédr annars tillgédngliga
resurser &r otillrdckliga (se Konstitutionsutskottets yttrande
1975/76:3 s. 11 6ver motioner om inforande av regler om forbud
mot anvidndande av militdr personal till upprétthillande av allmén
ordning m.m.).

Utredningens bedomning 4r séledes att en sddan nodrétt utan-
for ramen for gillande lagstiftning endast kan aktualiseras under
mycket extrema situationer. En befogenhet att ta ndgon 1 ansprak i
sadana situationer som avses i utredningens direktiv nédr sam-
héllsfunktioner nér annars tillgdngliga personalresurser dr otill-
rackliga fordrar alltsa stod i lag. Utredningen foreslar att dessa
befogenheter regleras i en sérskild lag.

18.5.3  Val av begrepp vid en reglering

Utredningens forslag: En befogenhet att trygga personalfor-
sorjningen vid sadan situationer som avses i utredningens
direktiv skall relateras till begreppet “allvarlig stérning i en
viktig samhéillsfunktion™ och inte till begreppet “svar péfrest-
ning pa samhallet”.

Beredskapen mot svara pafrestningar pa samhiéllet i fred har
behandlats vid ett flertal tillfdllen under senare ar. I rapporten Ds
1998:32 Skyldigheter och befogenheter vid svara pafrestningar pa
samhdllet 1 fred konstaterades att ett av problemen i det hittillsva-
rande arbetet varit att det inte finns nagon enhetlig uppfattning
om vad en svar pafrestning pa samhillet i fred innebér. Rapporten
stannade for att en svar pafrestning inte &r ett homogent begrepp,
utan en foreteelse vars karaktdr varierar mellan olika samhalls-
sektorer och att det inte heller &r mojligt — eller ens onskvért — att
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i generella termer dra en skarp grians mellan vad som &r en hin-
delse som kan innebidra en svar pafrestning pa samhdllet i fred
och vad som inte dr det. Regeringen har ocksd med anledning av
rapporten givit uttryck for att det i dag inte finns nigot behov av
en mer preciserad definition av begreppet svar péfrestning pa
samhdllet i fred (Skr. 1998/99:33 s. 5).

Det dr ockséd utredningens mening att begreppet svar pafrest-
ning &r ett sétt att beskriva en situation som har eskalerat och som
paverkar flera delar av samhéllet vilket i sin tur krdver extraordi-
ndra atgdrder. Det dr vidare inte mojligt att i forvag forutse alla de
omraden och typer av hindelser som kan innebdra att en svér
pafrestning pa samhéllet intrdffar. Det &r inte heller mojligt att i
generella termer ange alla de atgirder som kommer att behova
vidtas. Enligt direktiven dr utredningens uppdrag begrénsat till
fradgan om en bittre beredskap for att trygga personalforsorjning
nér annars tillgéngliga personalresurser ar otillrdckliga.

Utredningen har mot bakgrund av vad som nu sagts valt att
knyta statsmakternas befogenhet att trygga personalforsorjning
vid extraordindra situationer till begreppet stdrning i en sam-
héllsfunktion framfor begreppet “svar pafrestning pa samhéllet”.
Storningen eller storningarna skall vara allvarliga och avse en
eller flera viktiga samhillsfunktioner. Utredningen aterkommer
langre fram till vad som skall avses med kraven pé allvarlig och
viktig.

18.5.4  Viktiga samhillsfunktioner

Utredningens forslag: Med viktiga samhillsfunktioner avses
sddana funktioner som dr avgorande for forsorjningen av livs-
nddvéndiga férnddenheter och tjénster.

Det finns manga viktiga samhillsfunktioner. Polisens verksamhet
ar en sadan nér det géller omradena allmén ordning och sdkerhet.
Bankernas och kreditinstitutens verksamhet f6r betalnings-
systemet dr en annan. Det finns ménga fler exempel. Storningar i
de nu ndmnda verksamheterna kan sjélvklart ge upphov till fara
for liv, hélsa och personlig sdkerhet. Det dr emellertid inte fraga
om att infora en sérskild tjansteplikt for att i krisldge med plikten
som medel kunna personalf6rsorja dessa verksamheter. Begreppet
viktiga samhillsfunktioner maste darfér avgrinsas. Syftet med
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regleringen skall ddrvid styra. Det dr primért frdga om att skydda
liv, personlig sékerhet eller hélsa.

Exempel pé viktiga samhéllsfunktioner &r el- vatten — och vir-
medistributionen samt kommunikationer. Hit méste ocksa rdknas
hilso- och sjukvarden samt socialtjdnsten. Gemensamt for nu
ndmnda funktioner &r att de &r avgorande for forsorjningen av
livsnodvéndiga fornddenheter och tjdnster. Detta dr enligt utred-
ningen definitionen av begreppet viktiga samhéllsfunktioner.

Polisverksamheten dr undantagen

Till viktiga samhéllsfunktioner hor polisverksamhet. Den fore-
slagna tjdnsteplikten skall emellertid inte kunna anvéndas for att
personalforstirka polisen vid allvarliga storningar i den allménna
ordningen och sdkerheten; 1 § polislagen (1984:387). Fran och
med den 1 oktober 1999 har Rikspolisstyrelsen getts mojligheter
att ingd avtal med beredskapspolismén om tjénstgéring under tid
dé samhaéllet dr utsatt for eller riskerar att utsdttas for sérskilt
svéra och péfrestande situationer fran ordnings- och sikerhetssyn-
punkt. Det fortjanar att framhallas att nir personal anvénds i
dessa situationer sker det inte med stod av civilplikt; 2§
forordningen (1986.616) om beredskapspolismén. Regeringen
skall pa framstéllning av Rikspolisstyrelsen besluta om nir denna
avtalsbundna personal fér tas i ansprak for polisuppgifter.
Huvudregeln har tidigare varit att beredskapspolismén skall
finnas vid polismyndigheterna endast under hojd beredskap och
motsvarande situationer for att delta i sddan polisverksamhet som
har anknytning till befolkningsskydd och rdddningstjdnst, men
dven kunna tas i ansprak for andra lampliga polisuppgifter. De
situationer som det med stdd av avtalet kan bli aktuellt att kalla in
beredskapspoliserna ér framfor allt sddana, som medfor allvarliga
storningar i1 viktiga samhéllsfunktioner och dérmed fara for
manga minniskors liv, personliga sdkerhet eller hilsa eller fara
for mycket omfattande skador pd miljo eller egendom (prop.
1999/2000:30 s. 121). Det motsvarar i huvudsak, nédr det géller
konsekvenserna, situationer som utredningen foreslar att den
sdrskilda tjansteplikten skall kunna anvéndas vid. Utredningens
forslag om tjansteplikt omfattar ocksa tjanstgoring, enligt avtal
om frivillig tjanstgoring, vid allvarliga storningar i viktiga
samhéllsfunktioner. Utredningen har dock med hénsyn till att det
ar fraga om ett allvarligt ingripande i den enskildes personliga
forhallanden (jfr 8 kap. 3 § RF) begridnsat befogenheten att
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anvénda tjénsteplikten till situationer nér en allvarlig stérning har
intraffat.

18.5.5 Regleringens syfte

Utredningens forslag: Den sdrskilda tjansteplikten syftar till
att vid en allvarlig stérning under en begrdnsad tid gora det
mojligt — om det dr nédvindigt for att skydda liv, personlig
sdkerhet eller hélsa — att personalforsorja en viss samhaélls-
funktion med i forsta hand personal med sirskild kompetens
for uppgiften och ddarmed begrénsa stérningen, liksom lindra
dess verkningar i samhéllet.

Vid storningar i viktiga samhallsfunktioner sdsom vid t.ex.
avbrott av el-, vatten- eller virmedistributionen 4r huvudregeln att
de som svarar for nyttigheterna maste se till att avbrottet upphor.
Denna regel giller dven vid allvarliga stérningar. Det gar givetvis
inte att med egen personal halla en personalorganisation som kan
klara varje avbrott. Det gar inte heller att for varje situation i
forvdg tdcka upp personalbehovet med “beredskapsavtal”. Det
framstar inte heller som mojligt att vid varje uppkommen
situation pa frivillig grund kunna rekrytera den personal som
behovs. I sddana situationer ger den foreslagna sérskilda tjanste-
plikten till skillnad fran tjansteplikten enligt rdddningstjénstlagen
samhéllet en mojlighet att personalférsorja samhillsfunktionen
och ddrmed begrédnsa storningen, liksom lindra dess verkningar i
samhdllet.

I manga situationer kommer bestimmelsen om tjansteplikt i
44 § raddningstjdnstlagen att kunna tillimpas. Bestdammelsen &r
emellertid inte tdnkt for att kunna personalforstirka andra sam-
hillsfunktioner &n den kommunala rdddningstjdnsten. Enligt
utredningens mening dr det inte en uppgift fé6r den kommunala
rdddningstjdnsten att personalforstirka andra samhéllsfunktioner
vid allvarliga storningar. Det dr fraga om att under en begransad
tid ha mojlighet att personalforstirka en viss samhéllsfunktion
med i forsta hand personal med sirskild kompetens f6r uppgiften.

Den foreslagna lagen syftar till att skydda liv, personlig séker-
het eller hdlsa (jfr 8 kap. 7 § 1 RF) i samband med allvarliga stor-
ningar i viktiga samhéllsfunktioner i fredstid.
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18.5.6  Vem kommer att tas i ansprak?

Utredningens bedomning: Den personal som det kan bli mest
angeldget att kunna ta i ansprak &r redan fackutbildad personal.
Négot behov av att med plikt utbilda personal foreligger inte.

Det gér inte att bestdmt peka ut vilken personal som det kan bli
mest angelédget att kunna ta i ansprék vid allvarliga storningar i
viktiga samhéllsfunktioner. Hélso- och sjukvardspersonal, perso-
nal inom elf6érsorjningsomradet, framst reparationspersonal samt
personal i olika nivder av sambhillets ledningsorganisation &r
exempel pd personal som enligt utredningens beddmning kan
komma att behova tas ut med sérskild tjénsteplikt. Nédgot behov
av att med plikt utbilda personal for att hantera allvarliga
storningar i1 viktiga samhéllsfunktioner beddms inte foreligga.
Utredningen har vid denna beddomning vid sidan av det material
som framgar av den i bilaga 7 redovisade Oversikten Sver for-
sorjningen med forstirkningspersonal vid olika slag av allvarliga
storningar i1 viktiga samhillsfunktioner i fred i1 allt vésentligt
utgatt fran det faktaunderlag som presenterats av Hot- och
riksutredningen i huvudbetidnkandet (SOU 1995:19) Ett sdkrare
samhélle samt delbetdnkandena (SOU 1995:20) Utan el stannar
Sverige, (SOU 1995:21) Staden pa vattnet utan vatten, (SOU
1995:22) Radioaktiva @mnen slar ut jordbruket i Skane, (SOU
1995:23) Brist pa elektronikkomponenter och (SOU 1995:24)
Gasmoln lamslar Uppsala och (SOU 1993:89) Massflykt till
Sverige av asyl- och hjdlpsokande.

18.5.7 Nirmare om tillampningsomradet {for
tjansteplikten

Lagkonkurrens

Utredningens forslag: Den foreslagna tjansteplikten skall inte
gélla under hojdberedskap. Den skall inte heller gilla for den
som har élagts att fullgora tjansteplikt enligt 44 § raddnings-
tjénstlagen.

Den sirskilda tjansteplikt som enligt utredningens mening bor
inforas vid allvarliga storningar i viktiga samhéllsfunktioner skall
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bara kunna tilldmpas i fred. Den skall inte kunna tillimpas under
hojd beredskap. Den motsvarar i huvudsak den allménna tjanste-
plikten i lagen om totalforsvarsplikt som dr en del av totalfor-
svarsplikten och som géller situationer under hojd beredskap. Det
finns sdledes stora likheter mellan de béda tjansteplikterna. Den
sarskilda tjansteplikten skall dock kunna tilldmpas endast i freds-
tid.

Bestdmmelser om tjénsteplikt finns ockséd i rdddningstjanst-
lagen. Den foreslagna sdrskilda tjénsteplikten vid allvarliga stor-
ningar i viktiga samhéllsfunktioner i fred kompletterar tjanste-
plikten enligt rdddningstjdnstlagen pa i huvudsak samma sétt som
den allménna tjansteplikten enligt lagen om totalférsvarsplikt &r
ett stod for den totalforsvarsverksamhet som bedrivs under hojd
beredskap. Vid lagkonkurrens skall tjénstepliktsbestimmelserna i
rdddningstjdnstlagen ha foretrdde framfor den sdrskilda tjénste-
plikten vid allvarliga stérningar 1 viktiga samhéllsfunktioner i
fred. Det innebdr att den som fullgér tjansteplikt enligt 44 §
rdddningstjdnstlagen inte skall kunna tas i ansprdk med tjénste-
plikt enligt den nu foreslagna lagen. Det innebér dessutom att den
som fullgor sérskild tjansteplikt kan tas i ansprak med tjansteplikt
enligt raddningstjénstlagen.

Déaremot skall den som tjdnstgor enligt lagen om totalf6rsvars-
plikt kunna tas i ansprdk med sérskild tjénsteplikt vid allvarliga
storningar i viktiga samhallsfunktioner. I det avseendet skall det
inte vara nagon skillnad mellan tjénsteplikten enligt rdddnings-
tjdnstlagen och den sidrskilda tjansteplikten vid allvarliga stor-
ningar i viktiga samhéllsfunktioner som utredningen foreslar. Det
finns dock viktiga begrénsningar ndr det géller utnyttjandet av
militédra resurser till stod f6r andra myndigheters m.fl. verksamhet
i frdgan om tvangs- och valdsanvidndningen mot enskilda. Rege-
ringen har beslutat om att denna fraga skall utredas sérskilt (prop.
1999/2000:30 s. 152—153).

Regeringsbeslut

Utredningens forslag: Regeringen far besluta om tjénsteplikt.
Ett sadant beslut far avse viss del av landet eller en viss
verksamhet. Regeringen bestdmmer hur beslutet skall till-
kdnnages. Regeringen far 6verlata till en myndighet att verk-
stédlla beslutet.
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Man brukar sédga att typiskt for de situationer som kan ge upphov
till allvarliga storningar i viktiga samhéllsfunktioner &r att de av-
viker fran det som betraktas som normalt, uppstar hastigt, mer
eller mindre ovidntat och utan forvarning och fordrar snabba
beslut och koordinerade och koncentrerade insatser av flera
instanser om situationen skall hanteras och dess konsekvenser
begrdnsas. Men detta utesluter givetvis inte att dven andra
situationer kan ge upphov till allvarliga stérningar. Det gar dock
inte att med den angivna karaktéristiken dra en skarp gridns
mellan forhallanden som kan karaktériseras som allvarliga stor-
ningar i viktiga samhéllsfunktioner och andra situationer. De
situationer som uppkommer med anledning av eller orsakas av
t.ex. naturfenomen eller sabotage 4r manga génger saddana att de
kan bemistras inom ramen for samhéllets raddningstjénst och de
ordinarie resurserna inom berdérda verksamhetsomrdden varvid
rdddningstjdnstplikten dr den plikt som i forsta hand kommer att
tas 1 ansprak. Ytterst maste det darfor enligt utredningens
beddmning ankomma pa regeringen att frén fall till fall avgora nér
denna grins har passerats liksom vad som &r en viktig
samhéllsfunktion. Som utredningen tidigare framhallit gar det inte
att peka ut de viktiga samhillsfunktionerna, bl.a. darfor att en
storning i en samhéllsfunktion som i sig inte bedoms viktig f6r
forsorjningen av livsnodvdndiga fornddenheter och tjénster
indirekt kan fa4 en sddan betydelse genom dess effekter for en
annan samhéillsfunktion. Kriterierna ges i lag. Det ankommer pa
regeringen att tillimpa dessa.

Genom utredningens forslag ges regeringen makt och moj-
lighet att vid sddana storningar sdkerstélla tillgingen pa erfor-
derlig personal eller arbetskraft for att begrénsa stdrningen och
lindra dess effekter. Inneborden av denna tjansteplikt &r att den
tjénstepliktige a) kvarstdr i sin anstdllning eller fullfoljer ett
uppdrag, b) tjanstgor enligt avtal om frivillig tjanstgoring vid
allvarliga storningar i viktiga samhéllsfunktioner i fred, eller
c) utfor arbetet som anvisas honom eller henne av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdimmer.

Det é&r inte bara regeringen och myndigheter under regeringen
som har ansvar for vara samhéllsfunktioner. Kommuner (inklu-
sive landsting) och bolag har i manga fall det priméra drifts-
ansvaret for verksamheten och ddrmed ocksé det priméra ansvaret
ndr det giller att hindra och begrénsa storningar i denna. Behovet
av snabbhet i beslutsfattandet i vissa situationer talar for en
mojlighet for regeringen att delegera sin befogenhet att ta i
ansprak personer med tjdnsteplikt for sddan tjanstgoéring till inte
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bara kommuner utan ocksa till enskilda rittssubjekt. Detta &r
emellertid inte enligt utredningens bedomning ett tillrdckligt skl
for att regeringen skall f& en sddan befogenhet (jfr 11 kap. 6 § 2
och 3 st RF). Den arbetskraft som genom tjénsteplikten pa detta
satt tillfors en viss verksamhet skall dock ingd 1 den
verksamhetens organisation, dvs. stéllas under dess ledning.

Avregleringen av den offentliga sektorn har for flera viktiga
samhéllsfunktioner inneburit att verksamheten drivs av enskilda.
Sa ar fallet inom t.ex. elomréadet, dir flera bolag &r verksamma
och konkurrerar. Vid en allvarlig stérning kan det darfor bli
aktuellt att under en begrinsad tid tillfora personal fran ett bolag
till ett annat. Detta stéller sdrskilda krav pd regeringen vid utnytt-
jandet av mojligheten att ta personer i ansprak for plikttjanst-
goring. Regeln bor dédrfér som utredning i det foregdende anfort
vara, att regering eller den myndighet regeringen bestdmmer, pa
framstéllning av den verksamhetsansvarige, anger vilken personal
som far tas 1 ansprdk med tjdnsteplikt.

Regeringen skall sdledes besluta om sirskild tjansteplikt men
med mojlighet till delegation i vissa verkstéllighetsfragor. Ett
beslut om tjansteplikt behdver inte avse hela landet utan far avse
en viss del av landet eller en viss verksamhet (jfr prop.
1996/97:11 s. 11).Regeringen bestdmmer hur beslutet skall
tillkdnnages. Regeringen féar overlata till en myndighet att
verkstilla beslutet. For alla viktiga samhéllsfunktioner finns
nagon ansvarig. Det kan vara en statlig myndighet, en kommun
eller ndgon enskild, t.ex. ett bolag. Ansvaret kan ocksa delas av
flera. Primdrt &r det en angeldgenhet for den verksamhets-
ansvarige att upprétthalla samhillsfunktionen i fraga. Detta inne-
bar, dven om det dr regeringen som har befogenheten att besluta
om forhallandena &dr séddana att den sérskilda tjansteplikten skall
f4 anvindas och dven stéller personal till férfogande, att insatser
vid allvarliga storningar i viktiga samhéllsfunktioner inte kan
sdgas vara enbart en statlig angeldgenhet. Den pliktpersonal som
pé detta sétt tillfors en viss verksamhet skall inte fungera som en
fran verksamheten i Ovrigt separerad insatsstyrka under egen
ledning. Ansvaret for att erforderliga insatser kommer till stand
vid allvarliga stérningar i viktiga samhéllsfunktioner &r siledes en
angeldgenhet som delas av sdvidl staten som de funktions-
ansvariga
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Ndr far tjdnsteplikten tillimpas?

Utredningens forslag: Tjénsteplikten fér tillimpas vid omfat-
tande avbrott inom landet 1 kommunikationerna eller forsorj-
ningen med livsnddvéndiga fornddenheter eller tjénster om
avbrottet eller avbrotten medfor allvarlig fara f6r manga mén-
niskors liv, personlig sdkerhet eller hélsa.

Generellt sett kan som inledningsvis ndmnts manga situationer
tankas innebéra allvarliga storningar i viktiga samhéllsfunktioner
i fred. Utgéngspunkten &dr darvid att det inte &r fraga en enskild
olycka eller annan liknade hindelse i sig utan ett tillstand som kan
uppsta till foljd av att en eller flera olyckor eller liknande
hindelser utvecklar sig eller eskalerar till att omfatta flera delar
av samhiéllet. Katastrofartade olyckor, naturkatastrofer, tekniska
fel i viktig utrustning, sabotage m.fl. hidndelser dr saledes inte i
sig tillrdckliga kriterier for att den sérskilda tjansteplikten skall fa
sdttas 1 kraft. Hit skall dock inte rdknas storningar till f6ljd av
exempelvis konflikter pa arbetsmarknaden eller politiska kon-
flikter.

De situationer dédr det enligt utredningen skall kunna bli
aktuellt att tillampa den sirskild tjansteplikten 4r sadana som
medfor allvarliga storningar i viktiga samhallsfunktioner. Det &dr
fraga om att forsorjningen av livsnodvéndiga fornddenheter eller
tjdnster allvarligt storts och ddrmed fara for ménga ménniskors
liv, personliga sikerhet och hilsa eller 6verhdngande fara for
sddana storningar Hit skall dven rdknas sadana situationer som
innebér fara for mycket omfattande skador pa milj6 eller egen-
dom med motsvarande konsekvenser for liv, personlig sikerhet
och hélsa som nu ndmnts. P4 motsvarande situationer kan dven
bestimmelserna om tjansteplikt m.m. i rdddningstjénstlagen bli
tillampliga. Allvarliga storningar i viktiga samhéllsfunktioner i
fred ar emellertid ett vidare begrepp dn en olyckshéndelse i radd-
ningstjdnstlagens mening. Riddningstjdnsten vid en olyckshin-
delse tar i forsta hand sikte pa att hindra eller begrinsa de
omedelbara konsekvenserna av en olyckshidndelse i form av
skador pa ménniskor, egendom eller i miljon. Den sérskilda
tjdansteplikten tar sikte pa atgidrder som kan behova vidtas for att
ett avbrott skall upphdra, men ocksa for att lindra dess verkningar
pa befolkningen. Det innebdr i praktiken vid allvarliga storningar
i viktiga samhéllsfunktioner att den sérskilda tjansteplikten, som
tidigare ndmnts, i princip alltid kan komma att tillimpas dven pa
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sddana situationer som per definition &r rdddningstjdnst-
situationer. For undvikande av lagkonflikter foreslas darfor att
den tjansteplikt som foreskrivs i rdddningstjanstlagen skall gilla
utan hinder av den sérskilda tjansteplikten som foljer av den
foreslagna lagen om tjansteplikt vid allvarliga stérningar 1 viktiga
samhéllsfunktioner i fred. En uttrycklig bestammelse om att
tjénsteplikten enligt 44 § raddningstjénstlagen dger foretrade fore
den sérskilda tjdnsteplikten tas in i den foreslagna lagen.

Proportionalitetsprincipen skall iakttas

Utredningens forslag: Ett beslut om sérskild tjansteplikt far
inte goéras mer omfattande eller ingripande &n vad som krévs
for att tillgodose behovet av personal.

Ett beslut om tjansteplikt far inte géras mer omfattande eller mer
ingripande 4n vad som krdvs for att tillgodose behovet av perso-
nal. Den sérskilda tjansteplikten skall som framgétt endast kunna
tillimpas i extraordindra situationer. Detta innebér i praktiken att
tjénsteplikten skall tillimpas forst ndr andra for den enskilde
mindre ingripande atgarder inte &r tillrdckliga for att avvirja eller
begréansa skador pd ménniskor eller egendom eller i miljo.

Utredningen har som inledningsvis ndmnts rdknat med att den
sarskilda tjénsteplikten skall anvindas for att i forsta hand séker-
stdlla behovet av personal med sirskild kompetens, exempelvis
kvalificerade experter pa tekniska infrastruktursystem och inom
hélso- och sjukvéarden. I forsta hand skall givetvis de funktions-
ansvariga kunna klara sin egen personalforsorjning for att upprétt-
halla verksamheten i fraga. Den sérskilda tjansteplikten skall séle-
des kunna anvéndas forst nir de ordinarie atgédrderna inte &r till-
riackligt effektiva eller redan pa férhand bedoms som otillrdckliga
for att undanrgja en storning eller lindra dess verkningar bland
befolkningen, samtidigt som den sédrskilda tjénsteplikten kan
antas ge en inte obetydlig forstirkning. Sistndmnda krav gor att
den sérskilda tjansteplikten 1 praktiken blir tidsbegrinsad.
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Ndr upphor tjdnsteplikten?

Utredningens forslag: Ett beslut om sirskild tjansteplikt
géller till vidare. Néar storningen i samhéllsfunktionen inte
langre medfor sddan allvarlig fara f6r ménga ménniskors liv,
personliga sdkerhet eller hédlsa som motiverat beslutet, skall
den sérskilda tjansteplikten inte ldngre gélla.

Ett beslut om tjansteplikt géller tills vidare. Ett beslut om tjinste-
plikt far emellertid fattas endast om det &r nddvandigt for att
skydda liv, personlig sékerhet eller hédlsa. Om denna forutsittning
inte foreligger skall beslutet inte ldngre gilla. Utredningen réknar
med att det i praktiken kommer att rora sig om beslut under en
hogst begriansad tidsperiod. Det finns en basférmaga i samhéllet
att hantera olika former av allvarliga stérningar och hot. Den
sdkerstélls bl.a. genom att sektoransvariga myndigheter, inom
ramen for sin ordinarie verksamhet, genomf6r atgirder (jfr prop.
1999/2000:30 s. 118).

18.5.8 Ledningsansvaret vid rdddningstjdnst och
allvarliga storningar

Utredningens bedémning: Vid rdddningsinsatser som &dr om-
fattande och vid allvarliga stérningar i viktiga samhéllsfunk-
tioner kommer regeringen att ha ett odelat ledningsansvar.

Réaddningstjansten dr frimst en kommunal angeldgenhet. Staten
svarar for fjill-, flyg- och sjordddningstjénst, efterforskning av
forsvunna personer, miljordddning till sjoss eller riddningstjanst i
samband med utsldpp av radioaktiva dmnen eller sanering efter
sddana utsldpp. Enligt rdddningstjanstlagen ankommer det pa
samhiéllet — staten och kommunerna — att halla en organisation
som kan gripa in nér den enskilde inte sjdlv eller med anlitande av
nagon annan kan bemdéstra en olyckssituation. Samhiéllet skall
gripa in ndr det framstar som rimligt att samhillet svarar for de
atgdrder som behovs for att avvérja eller begransa skada. Vid
denna avvigning skall beaktas behovet av ett snabbt ingripande,
det hotade intressets vikt, kostnaderna for insatsen och omstin-
digheterna i 6vrigt. Harigenom undantages fran riddningstjansten
olyckor som #r bagatellartade. Vid rdddningsinsatser som &r
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omfattande far regeringen foreskriva eller 1 sérskilt fall bestimma,
att en lansstyrelse eller ndgon annan statlig myndighet skall ta
over ansvaret for riddningstjdnsten inom en eller flera kommuner.
Detta innebdr vid allvarliga storningar 1 viktiga samhaills-
funktioner att ledningsansvaret i praktiken dr odelat i regeringens
hand.

18.5.9 Tjansteplikt

Vem omfattas?

Den sirskilda tjansteplikten skall gélla var och en som under
kalenderdret fyller ldgst arton och hogst sextiofem ar, i den méan
hans eller hennes kunskaper, hilsa och kroppskrafter tillater det
(Gfr 44 § raddningstjénstlagen och 1 kap. 3 § 2 lagen om totalfor-
svarsplikt). Kunskapskravet &r enligt utredningens mening i detta
sammanhang viktigt. Det dr ett uttryck for en tjansteplikt som
stdller sérskilda krav pd kompetens for den personal som kan
komma att tas i ansprak.

Vad innebdir den?

Den sérskilda tjansteplikten skall i princip kunna anvéndas for
alla slag av arbetsuppgifter. Arbetsuppgifterna kan besta i att dels
undanrdja sjédlva storningen, dels lindra stérningens verkningar
bland befolkningen. I det forsta fallet berérs ett omride dar
enskilda minga ganger har det priméra ansvaret for verksamheten
(el- och teleomradena). I det senare fallet berérs det kommunala
ansvarsomradet. Den sérskilda tjénsteplikten fullgérs genom att
den tjanstepliktige

O kvarstér i sin anstéllning eller fullf6ljer ett uppdrag,

Q tjanstgor enligt avtal om frivillig tjéanstgéring vid allvarliga
storningar i viktiga samhaéllsfunktioner, eller

Q utfor arbete som anvisas honom eller henne av den myn-
dighet som regeringen bestdmmer.

Var fullgors tjdnsteplikten?

Syftet med den sdrskilda tjinsteplikten &r att den skall anvédndas i
forsta hand for att personalforstdrka viktiga samhaéllsfunktioner.
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Det kan vara funktioner som upprétthalls av savél det offentliga
som det enskilda. Hos vilka arbetsgivare och uppdragsgivare som
den sirskilda tjénsteplikten skall fullgéras maste det ankomma pa
regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer att besluta
om, liksom vilka arbetstagare och uppdragstagare som skall
omfattas av den sérskilda tjdnsteplikten. Enligt utredningens
mening far det ankomma pé regeringen att i det enskilda fallet
ange vilken myndighet som denna uppgift skall delegeras till.

18.5.10 Ersdttning m.m.

Utredningens forslag: Erséttning for utfort arbete skall mot-
svara ersdttningen vid tjansteplikt enligt rdddningstjénstlagen.
Aven erséttning vid personskada skall beréknas enligt vad som
géller om erséttning vid personskada till den som har
medverkat i rdddningstjdnst enligt lagen (1977:265) om statligt
personskadeskydd och lagen (1977:266) om statlig erséttning
vid ideell skada m.m.

Utgangspunkten &r att den som utfor arbete med sérskild tjanste-
plikt skall ha rétt till skélig erséttning for kostnader for resa och
uppehélle samt for arbete och tidsspillan. Han eller hon skall
ocksa ha ritt till ersdttning for skada pa kldder och andra
personliga tillhorigheter.

For berdkning av vad som far anses utgéra en skilig ersitt-
ningen for utfort arbete finns flera alternativ. Ett alternativ dr att
ersittningen for arbetet skall baseras pa den 16n och andra anstéll-
ningsformaner som den tjanstgoringsskyldige uppbér i sin ordina-
rie anstéllning eller verksamhet. Ett annat alternativ &r att ersétt-
ningen skall baseras pa den 16n och andra anstéllningsférmaner
som den funktionsansvarige betalar i ersittning till sin ordinarie
personal for motsvarande arbetet I bada alternativen dr det fraga
om ge en ersittning som dr marknadsanpassad. Ett tredje alterna-
tiv dr att lata erséttningen motsvara den ersittning som utgar vid
fullgérande av tjansteplikt enligt 48 § rdddningstjénstlagen.
Ersdttning for arbete och tidsspillan ldmnas i det fallet enligt de
grunder som har avtalats i friga om motsvarande erséttning till
deltidsanstédllda brandmén (se 78-80 §§ ridddningstjanstférord-
ningen [1986:1107]). Enligt utredningen bor ocksa detta alter-
nativ véljas bl.a. mot bakgrund av att tjénsteplikten enligt radd-
ningstjénstlagen vid en eventuell lagkonkurrens tar 6ver tjanste-
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plikten enligt den nu foreslagna lagen. For den enskilde kan detta
givetvis i vissa fall innebira en avsevird inkomstminskning. A
andra sidan dr det som utredningen tidigare framhallit inte fraga
om att ta ndgon i ansprdk med sérskild tjansteplikt under ndgon
langre tid. For att undvika skilda erséttningsnivaer bor dérfor
ersittningen berdknas i enlighet med vad som f6reskrivs i
rdddningstjdnstlagen.

Vid all tjanstgoring enligt den sdrskilda tjénsteplikten kommer
i tillampliga delar bestimmelserna i arbetsmiljolagen (1977:1160)
att tillimpas. Erséttning vid personskada till den som tjdnstgjort
med sérskild tjansteplikt skall beréknas enligt vad som géller om
ersittning vid personskada till den som har medverkat i radd-
ningstjanst enligt lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd
och lagen (1977:266) om statlig erséttning vid ideell skada m.m.
Utredningen foreslar att en bestimmelse hdrom tas in i lagen om
statligt personskadeskydd och lagen om statlig erséttning vid
ideell skada.

Arbets- eller uppdragsgivare skall inte ha rétt till erséttning av
staten for de kostnader som foljer av att en anstilld eller en upp-
dragstagare fullgor sirskild tjénsteplikt. Nagon sadan ritt till
erséittning foljer inte heller nir en anstélld eller en uppdragstagare
fullgor tjansteplikt enligt rdddningstjanstlagen.

18.5.11 Skydd for anstéllning

Utredningens forslag: Sérskilda regler till skydd for anstill-
ning m.m. behovs. Bestimmelserna bor ges samma innehall
som f6ljer av 9 kap. lagen om totalforsvarsplikt.

For viss tjanstgoring inom totalfoérsvaret giller bestimmelserna i
9 kap. lagen om totalforsvarsplikt om skydd for anstéllning. Det
giller bl.a. sadan tjinstgéring som nagon fullgér at det allménna
pa grund av skyldighet i annan lag &dn lagen om totalforsvarsplikt.
Hérigenom omfattas t.ex. den som medverkar i riddningstjanst av
skyddsbestammelserna (se ndrmare lagen [1994:2076] om skydd
for anstdllning vid viss tjdnstgoring inom totalférsvaret m.m. och
prop. 1994/95:6 s.208)). Den sirskilda tjansteplikten som nu
foreslas innebér emellertid inte att den tjanstepliktige i alla situa-
tioner kommer att fullgéra tjanstgoring at det allménna. Det &r
fullt mojligt att han eller hon kommer att fullgora tjénsteplikten
hos enskild. Enligt utredningen b6r dérfor i sérskilda regler om
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anstéllningsskydd tas in i den nu foreslagna lagen. Anstdll-
ningsskyddet bor motsvara skyddet enligt 9 kap. lagen om total-
forsvarsplikt. Det innebér bl.a. ingen arbetstagare far sdgas upp
eller avskedas pa grund av att han eller hon fullgér sarskild
tjénsteplikt.

18.5.12 Straff m.m.

Utredningen har i avsnittet Péaféljdsval och straffmétning for
totalvédgrare uttalat att en pliktlagstiftning forutsétter ndgon sank-
tion for det fall plikten inte fullgors. Detta géller givetvis dven for
den sérskilda tjénsteplikten som utredningen foreslar. Sanktionen
bor motsvara vad som giller vid végran att fullgora tjansteplikt
enligt rdddningstjanstlagen. Boter eller fingelse sex ménader vid
uppsatligt brott mot tjansteplikten bor saledes féreskrivas.

Himtning

Den sirskilda tjansteplikten kommer i princip att kunna tillgripas
endast i extraordindra situationer, nér alla andra mojligheter till
personalforsérjning uttémts. I en sddan situation maste det finnas
en mojlighet att med tvang kunna hdmta den som har alagts att
fullgéra en saddan tjansteplikt men utan giltig skil uteblir. Han
eller hon skall da kunna hdmtas genom polismyndighetens for-
sorg.

18.5.13 Overklagande

Eftersom det &r regeringen som beslutar om sérskild tjénsteplikt
skall sddan beslut i1 princip inte kunna 6verklagas. Har regeringen
delegerat beslutanderdtten till annan myndighet skall dock be-
slutet om fullgérande av tjansteplikt kunna Overklagas till
forvaltningsdomstol (lénsritt). Ett sddant beslut skall dock gilla
dven om det 6verklagas. Det dr som regel frdga om en begriansad
tid och ett 6verklagande skulle kunna medfora att det 1 praktiken
aldrig skulle kunna verkstéllas.
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19  Konsekvenser av
utredningens forslag

19.1 Ekonomiska konsekvenser

19.1.1 Totalforsvarets kostnader i stora drag

Hela totalforsvaret férfogar under ar 2000 Gver ett anslag pa 46,6
miljarder kronor. Drygt 90 % av beloppet disponerar det militira
forsvaret, medan 4 % gar till vissa funktioner inom det civila for-
svaret och en ungefir lika stor andel till bl.a. totalforsvarsgemen-
sam verksamhet.

Siffrorna framgéar av tabell 19.1, som ocksa visar att forbands-
verksamhet och beredskap m.m. —dér bl.a. kostnaderna for plikt-
tjdnstgoringen hér hemma —tar i ansprak néra 20 miljarder kronor
samt materiel, anldggningar, forskning och teknikutveckling drygt
22 miljarder kronor.

19.1.2  Tillkommande kostnader till f6ljd av
utredningens forslag

Utredningen har i betdnkandet redovisat forslag till dtgirder som i
nagra fall innebdr okade kostnader. De flesta forslagen fordrar
ddaremot ingen sérskild finansiering. De kan rymmas inom de
ramar som myndigheterna enligt den nuvarande ekonomiska pla-
neringen forfogar 6ver for de berdrda verksamhetsgrenarna.

Mest kostnadskrivande &dr det i kapitel 9 redovisade forslaget
till forbattrade ekonomiska formaner for de civil- och
varnpliktiga. Den utbildningspremie pa 2 000 kronor per fullgjord
tjdnstgoringsmanad som utredningen foreslar for samtliga tjénst-
goringsskyldiga som genomgar lang grundutbildning berdknas
oka kostnaderna med omkring 240 milj. kronor per ar. Den extra
premie som utredningen foreslar for dem som genomgar mer 4n
400 dagars grundutbildning kommer att kosta ca 15 milj. kronor
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arligen. Till detta skall ldggas 6kade dagersdttningar enligt utred-
ningens forslag. Aven den kostnaden berdknas uppga till i runt tal
15 milj. kronor per ar.

Tabell 19.1. Totalforsvarets anslag under 2000.
Mattenhet: Milj. kronor.

Anslag Delpost Summa Relativ fordel-
ning i %

1. Militira forsvaret

U Forbandsverksamhet, beredskap 19 544
m.m.

O Fredsfrimjande truppinsatser 900

O Materiel, anldggningar, 22 341 42785 92
forskning och teknikutveckling

2. Vissa funktioner inom civilt 1 868 4
forslag

3. Kustbevakningen, nimnder, 1995 4
totalforsvarsgemensam verk-
samhet m.m.

Totalt 46 648 100

De arliga kostnaderna for erséttningar till de civil- och vérn-
pliktiga 6kar genom dessa forslag med sammanlagt omkring 270
milj. kronor.

Monstring och inskrivning av kvinnor med civil- eller varn-
plikt fordrar i stort sett en fordubbling av provningsverksamheten.
Utredningen beriknar kostnaderna for detta till 60 milj. kronor
arligen.

Utredningen har i betdnkandet foreslagit att véarnpliktiga som
efter inskrivningen soker och beviljas vapenfri tjdnst skall
placeras pa uppgifter inom Forsvarsmakten som inte dr forenade
med bruk av vapen eller till utbildning med civilplikt. Utbildning
for befattningar inom det civila forsvaret kommer det att finnas
medel for inom ramen for den civilpliktsutbildning som OCB har
foreslagit. Behoven av pliktpersonal skall styra omplaceringarna.
Det kommer att fordra en viss flexibilitet i planeringen men leder
i princip inte till ndgra merkostnader f6r de utbildningsansvariga
myndigheterna. Aven for Forsvarsmakten giller det att tillvarata
de vapenfria pa ett sitt som innebér att kostnaderna inte okar.
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Utredningen anser att det dr viktigt for folkforankringen av
totalforsvaret att en del av de frivilliga forsvarsorganisationerna
far ytterligare medel for att kunna informera om totalforsvaret och
om sina respektive verksamheter. Betydelsen av detta ¢kar nér
endast en mindre del av varje arskull kommer att skrivas in for
tjénstgoring med civil- eller varnplikt.

Utredningen har beréknat minst 5 milj. kronor per ar for de
okade bidragen till frivilligorganisationernas informationsverk-
samhet. Kostnaderna for detta och for de Ovriga atgédrder som
utredningen foreslar inom informationsomradet bor tickas genom
omdisposition av de medel som anvisas for informationsinsatser
hos de fem samverkande totalférsvarsmyndigheterna. Forslagen
till atgdrder syftar bl.a. till att myndigheterna effektivare an
hittills skall kunna utnyttja dessa medel.

Ett forslag som diaremot leder till 6kade kostnader &r forbatt-
ringen av personskadeskyddet. Det dr dven 1 det hir avseendet
svart att bedoma utfallet av de foreslagna dtgirderna. Utredningen
har emellertid berdknat kostnadsékningen till 20 milj. kronor per
ar.

19.1.3  Utredningens beddmning av mdjligheterna
till minskade kostnader

Minskad utbildning med civilplikt

Den av OCB foreslagna minskningen i inskrivningen av civilplik-
tiga fran drygt 2 000 till 900 personer per ar kommer enligt utred-
ningens berdkningar att kunna minska kostnaderna med i runt tal
90 milj. kronor. Till detta skall som framgatt ldggas de
besparingar som blir mgjliga genom ytterligare begrdnsningar i
utbildningstiden. En forsiktig berdkning visar att kortare utbild-
ningar skulle kunna ge 10 milj. kronor per ar.

Aven inom det militdra forsvaret finns det mojligheter att i
tiden begrénsa en del utbildningar. Utredningen — som i kapitel
10 redovisat sina évervidganden om utbildningens ldngd —konsta-
terar att det inom en del verksamheter i Forsvarsmakten ocksa &r
angeldget att oka utbildningstiderna. Det dr framfor allt de
utokade uppgifterna i de internationella fredsfrimjande verksam-
heten som motiverar en utokning av utbildningstiderna. De olika
slag av fordndringar som kommer att kunna ske i tjéanstgdringens
langd tar enligt utredningens mening sannolikt ut varandra.
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Minskade kostnader i Pliktverkets verksamhet
Nuvarande forhallanden

Pliktverket disponerar under &r 2000 omkring 310 milj. kronor for
sin verksamhet. Som framgér av tabell 19.2 bestar beloppet av ett
anslag pa néstan 240 milj. kronor och beréknade intikter pa drygt
70 milj. kronor. Intékterna r i stor utstrdckning ersittningar fran
Forsvarsmakten.

Tabell 19.2. Pliktverkets anslag och intikter aren 1998-2002
Mattenhet: 1 000-tal kronor.

Ar Anslag Intéikter i uppdrags- Summa
verksamheten®

1998  Utfall 244 600" 64 600 309 200

1999  Anslag/prognos 235 900” 79 800 315700

2000 Forslag/budget 237 800 71 000 308 800

2001 Beriknat 241 700%

2002 - 245 700”

" Anslagssparande 8 900 tkr.

f) Utgiftsprognos 242 300 tkr.

%237 800 tkr i 2000 &rs prisniva.

* Intikterna dr i huvudsak erséttningar fran Forsvarsmakten.

Kdlla: Prop. 1999/2000: Utgiftsomrade 6.

Utfallet for ar 1998 i Pliktverkets verksamhet 4r en kostnad pa
drygt 300 milj. kronor. Mdonstringen, antagningsprévningen och
inskrivningen tog i ansprak ndstan hilften av det beloppet. Detta
framgar av tabell 19.3, som ocksa visar att drygt 110 milj. kronor
var kostnader for regionkontorens atgérder i samband med monst-
ringen, antagningsprévningen och inskrivningen. Genomfdrandet
av den centrala ledningens uppgifter i det har sammanhanget kos-
tade nagot mindre dn 40 milj. kronor.
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Tabell 19.3. Pliktverkets kostnader med fordelning pa verksam-
hetsgren och central respektive regional forvaltning ar 1998

Mattenhet: 1 000-tal kronor (om inte annat anges)

Verksamhetsgren Central  Region- Summa  Relativ for-
ledning  kontoren delning i %

1. Monstring, antagnings- 38400 112300 150 700 50
provning och inskrivning

2. Enskilda drenden 13 400 23700 37 100 12
(Uppskov och andra dnd-
ringar i inskrivningsbesluten)

3. Tjdnster i samband med 5900 6 400 12 300 4
grund- och rep-utbildning

4. Utvecklingsarbete (PLIS) 38 700 - 38 700 13

5. Personalredovisning 12 500 19200 31700 11
(Stod till krigsorganisa-
tionen)

6. Anstdllningsurval 2 000 8300 10 300 3

7. Konsultverksamhet 7500 7900 15 400

8. Ovrigverksamhet 1 000 5000 6 000 2

Summa 119400 182800 302200 100

Relativ fordelning i % 40 60 100 —

Dito exkl. PLIS 31 69 100 -

Kdlla: Pliktverket (sérskild sammanstillning).

Besparingar i monstringen, inskrivningen och
personalredovisningen som helhet

En stor del av Pliktverkets kostnader under ar 1998 avsag andra
atgdrder 4n sjdlva genomforandet av monstring och inskrivning.
Det géller mot den bakgrunden att forsoka se pa de ekonomiska
konsekvenserna for hela Pliktverkets verksamhet av en fordndring
i systemet for rekrytering av pliktpersonal. De forédndringar i
verkets uppgifter som ominriktningen av utbildningen och per-
sonalredovisningen inom bade det civila och det militdra forsvaret
orsakar kommer att kunna leda till betydande kostnadsminsk-
ningar. Som framgétt av redovisningen i kapitel 8 haller Plikt-
verket av det skilet pa att minska antalet anstéllda.
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Utredningen har i kapitel 8 beskrivit en modell for rekrytering
i tre steg av totalforsvarspliktiga och foreslagit att en forsoksverk-
samhet skall genomféras. Om denna forsoksverksamhet leder till
att utredningens modell kan inf6ras i hela landet bor dven detta
efter ett antal ar kunna leda till minskade kostnader.

Aven om underlaget #r osdkert anser utredningen att en bespa-
ring 1 storleksordningen 100 milj. kronor kan vara mojlig 1 for-
héllande till de kostnader pd 310 milj. kronor som verksamheten
berdknas medfora under &r 2000. Utredningens bedomning skall
ses som ett mojligt sparmal for Pliktverkets samlade verksamhet.

Som framgatt av tabell 19.2 &r beloppet 310 milj. kronor sum-
man av anslag och av ersdttningar fran myndigheter for utférda
arbetsuppgifter. En del av den angivna besparingen faller ddrmed
pa Pliktverket, en del pad andra myndigheter — framfor allt For-
svarsmakten. Forutséttningen &r i bada fallen att arbetsuppgifterna
minskar i omfattning. Utredningen anser att en nidrmare gransk-
ning av den nuvarande verksamhetens kostnader och finansiering
bor ske nér det finns underlag att bedoma vilka fordndringar som
kommer att vidtas i rekryterings- och redovisningsverksamheten.
Malet bor som framgétt vara en besparing sammanlagt for
anslags- och uppdragsverksamheten i storleksordningen 100 milj.
kronor per éar.

Resultatet av den bedémning av de ekonomiska konsekvenser-
na som kan goras pd det hir stadiet redovisas 1 fabell 19.4, som
anger att utredningens forslag dr underfinansierade med 150 milj.
kronor. Denna kostnad kan enligt utredningens mening inte tickas
inom den del av de totala forsvarsutgifterna som pliktverk-
samheten orsakar. Ett skél dr att de stora besparingarna for det
militdra forsvarets del har genomf6rts under tiden som utred-
ningen arbetat — framfor allt de stora effekter som den kraftiga
minskningen av antalet véarnpliktiga i grundutbildning fér.



SOU 2000:21 Konsekvenser av utredningens forslag 529

Tabell 19.4. Tillkommande kostnader till foljd av utredningens
forslag samt mojligheter till besparingar.

Mattenhet: Milj. kronor.

Forslag Delpost Summa

1. Ekonomiska férmaner

O Utbildningspremie till alla 240

O Extra premie till dem som genomgar 15
minst 400 dagars utbildning

O Dagerséttningar 15 270

2. Mbnstring och inskrivning av kvinnor 60

3. Forbdttrat personskadeskydd 20

Summa kostnadsékning 350

Besparingar

O Minskat antal civilpliktiga som genomgar 90
grundutbildning

O Minskad utbildningstid for civilpliktiga 10
som genomgar grundutbildning

O Minskade arbetsuppgifter i Pliktverkets 100
verksamhet

Summa besparing 200

Aterstir att finansiera 150

Om denna besparing statt till utredningens forfogande, hade de i
betidnkandet foreslagna atgirderna varit mer dn vl finansierade.
Nar endast en begriansad del av varje aldersklass skrivs in for
grundutbildning fordras det kraftiga motivationshéjande atgérder.
Annars kommer principen om att motivationen skall vdga tungt
inte att kunna upprétthallas. Om detta inte kommer att kunna ske
urholkas pliktsystemet, méaste pa sikt ersittas av nagot annat.

19.2 Andra konsekvenser
19.2.1 Inledning

Om utredningens forslag har betydelse fér den kommunala sjdlv-
styrelsen, skall det enligt 15 § kommittéforordningen (1998:1474)
anges i betdnkandet. Detsamma géller nér ett férslag har betydelse
for brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet, for syssel-
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sdttningen och offentlig service i olika delar av landet, fér sma
foretags arbetsforutsittningar, konkurrensférmaga eller villkor i
ovrigt 1 forhéllande till storre foretags, for jimstélldheten mellan
kvinnor och mén eller for mojligheterna att nd de integrations-
politiska malen.

19.2.2 Konsekvenser for sysselséttning och
offentlig service

Utredningen har i betdnkandet foreslagit en forenkling av den
provning av de tjdnstgoringsskyldiga som foregér inskrivningen
till en befattning eller verksamhet. Forenklingen innebér bl.a. att
det skall bli mgjligt att i en betydande grad decentralisera
verksamheten.

Forslaget syftar till att en forsoksverksamhet skall genomforas.
Som grund for overvigandena om genomférandet av denna for-
sOksverksamhet har utredningen redovisat en modell for hur den
forenklade provningen skall organiseras. Ett av de bdrande ele-
menten i denna modell 4r en prévning pé ett hundratal gymnasie-
orter 1 landet. Organisationen skulle enligt utredningens skiss
kunna besta av 15 a 20 distrikt, som ersétter de fem regionerna i
Pliktverkets nuvarande organisation.

Forandringen leder till en minskning av verksamheten i Stock-
holm, Gé&teborg, Kristianstad, Karlstad och Ostersund, dir Plikt-
verket ar 2001 kommer att ha sammanlagt ungefir 275 anstillda.
Resultatet blir emellertid ocksé en 6kning av sysselséttningen pa
ett tiotal orter. Om det i forsoksverksamheten blir mgjligt att
lokalt pa en del av de ca 100 monstringsorterna rekrytera perso-
nal, blir spridningen av de anstéllda &nnu storre.

Utredningens forslag kommer sannolikt att leda till en minsk-
ning av antalet anstéllda inom den centrala ledningen, som for
ndrvarande har omkring 80 anstéllda i Karlstad.

19.2.3  Jamstilldhetspolitiska konsekvenser

Utredningens forslag att kvinnor skall vara skyldiga att fullgora
varnplikt eller civilplikt som kréver grundutbildning lédngre &n 60
dagar &r ett steg i riktning mot dkad jaimstilldhet mellan mén och
kvinnor.
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19.2.4 Integrationspolitiska konsekvenser

Utredningen foreslér i betédnkandet en samordnad och utvecklad
information om sékerhetspolitik, totalforsvar och plikttjénst-
goring.

Till den uppfoljning och utvirdering som fordras av informa-
tionsverksamheten hor bl.a. att klargora vilken bild unga mén-
niskor med invandrarbakgrund far av totalférsvaret och hur de
staller sig till att genomga lang grundutbildning. Utredningen
anser det angelédget att iakttagelser och slutsatser kan laggas till
grund for informationsatgérder som é&r speciellt inriktade pa
rekrytering av tjanstgoringsskyldiga med sadan bakgrund.

19.2.5 Konsekvenser for brottsligheten och det
brottsforebyggande arbetet

Med den okade betydelse som motivationen i fortsdttningen fér
vid urvalet av pliktpersonal kommer enligt utredningens bedom-
ning firre dn tidigare att vdgra fullgora tjénstgoring och alltsa
gora sig skyldiga till brott mot totalforsvarsplikten.

Utredningen rdknar vidare med att straffet for den som doms
till fangelse 1 ytterst fa fall kommer att verkstéllas i anstalt.
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20  Forfattningskommentar

20.1  Forslaget till lag om dndring i
regeringsformen

16 kap. 2 §

Paragrafen innehéller bestimmelser om forbud mot konsdiskri-
minering. Den nuvarande bestimmelsen om undantag for vérn-
plikt eller motsvarande tjansteplikt, som gor det mojligt att ha
varnplikt m.m. endast for mén, upphavs till foljd av att denna
skyldighet dven skall omfatta kvinnor [se 1 kap. 5 § andra stycket
lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt]. Fortséttningsvis skall
sdledes med ett undantag gélla att lag eller annan foreskrift inte
far innebdra att nagon medborgare missgynnas pa grund av sitt
kon. Undantag far goras for diskriminerande foreskrifter, som
syftar till att fraimja strdvandena till jamstédlldhet. Vad som nu
sagts innebdr att vid inskrivning for vérnplikt eller motsvarande
tjansteplikt géller som huvudregel forbud mot konsdiskrimine-
ring. Det dr ocksa mojligt att tillimpa undantagsregeln som tilla-
ter s.k. motdiskriminering.

Bestimmelser som forutsitter langtgdende diskriminering pa
arbetsmarknaden i1 jamstilldhetssyfte finns i jamstélldhetslagen
(1991:433). Att jamstdlldhetsaspekter skall beaktas vid statliga
tjanstetillsattningar foljer av 11 kap. 9 § RF. Att kravet pa sak-
lighet och opartiskhet skall iakttas av den som fullgér uppgifter
inom den offentliga forvaltningen f6ljer av 1 kap. 9 § RF.
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20.2  Forslaget till lag om dndring i lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt

1 kap. 5§

Genom &dndringen i andra stycket stracks skyldigheten att fullgora
varnplikt ut till att omfatta d&ven kvinnor som &r svenska medbor-
gare (jfr 2 kap. 2 § forsta stycket). Fragan har behandlats i kapitel
6.

Hénvisningen i paragrafens fredje stycke till lagen (1994:1810)
om mdjlighet for kvinnor att fullgora véanplikt eller civilplikt med
langre grundutbildning har slopats till f61jd av att skyldigheten att
fullgora vérnplikt d&ven skall omfatta kvinnor.

2 kap.2 §

Genom dndringen 1 forsta stycket stracks skyldigheten att
genomga monstring ut till att omfatta dven kvinnor. Indirekt
innebdr dndringen att kvinnor ocksa blir skyldiga att fullgora
civilplikt med ldngre grundutbildning #n 60 dagar. Andringen i
Ovrigt innebér ett fortydligande av att monstringen avser endast
en provning av den enskildes forutsittningar att fullgora vérnplikt
eller civilplikt med ldngre grundutbildning &n 60 dagar, dvs.
ingen dndring i sak. Den enskildes forutsdttningarna att fullgora
annan tjanstgoring inom totalforsvaret bor som hittills bedémas
utan krav pa personlig instillelse.

Andringen i andra stycket, foljer av att dven kvinnor omfattas
av skyldigheten att monstra.

Genom tredje stycket, som dr nytt, 6ppnas en mojlighet f6r den
som blivit svensk medborgare efter fyllda 24 ar, om han eller hon
begir det, att fa genomga monstring i forsta hand for att hos For-
svarsmakten fa mojlighet att fullgéra en kortare grundutbildning
for véarnplikt (se 3 kap. 7 § andra stycket). Huvudregeln dr annars,
att den som har forvdrvat sitt svenska medborgarskap efter
utgangen av det kalenderar nédr han eller hon fyller 24 ar som
regel inte skall kallas till monstring. Endast i mycket sillsynta
undantagsfall, sdsom att han eller hon har alldeles sdrskilda kvali-
fikationer for att utbilda sig till en befattning som krédver monst-
ring, skulle det kunna bli aktuellt att lata en sadan person
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genomgd monstring (jfr prop. 1994/95:6 s. 163). Frigan har
behandlats i kapitel 12.

2 kap. 3 §

(fr 1 kap. 5 §)
Andringen foljer av att kvinnor ar skyldiga att monstra.

3kap.1§

Paragrafen motsvarar 3 kap. 2 § forsta meningen. Ordet “skall”
har 1 fortydligande syfte ersatts med orden “far endast”. Nagon
dndring i sak avses inte. Bestimmelsen om att behovet skall vara
dimensionerande géller all inskrivning for véarnplikt och civilplikt.
Med Forsvarsmakten avses det militdra forsvaret. Med For-
svarsmaktens fredstida beredskap avses den fredstida forvarsbe-
redskapen [jfr 1 § lagen (1992:1403) om totalforsvar och hojd
beredskap].

3kap. 2§

Paragrafen forsta stycke motsvarar 3 kap. 1 §. I fortydligande
syfte har angivits att monstringen avser endast en provning av den
enskildes forutsittningar att fullgéra varnplikt eller civilplikt med
langre grundutbildning &n 60 dagar eller att forutsittningar sak-
nas. Detta innebdr ingen dndring i sak (jfr 2 kap. 2 § forsta
stycket). Begreppet utbildningsreserv har ersatts med begreppet
beredskapsregister. Fortydligandet klargor att det &r endast den
som har forutséttningar att fullgéra vérnplikt eller civilplikt med
langre grundutbildning dn 60 dagar som far registeras i bered-
skapsregistret.

Paragrafens andra stycke, som &r nytt, 6ppnar en mojlighet for
Totalforsvarets pliktverk att tills vidare fran inskrivning {6r vérn-
plikt eller civilplikt som &r ldngre &n 60 dagar eller fran registre-
ring 1 beredskapsregistret undanta totalforsvarspliktiga som
genomgar eller avser att genomgd utbildning till befattning av
sarskild betydelse for totalforsvaret. Med sddana utbildningar
avses utbildning vid hogskola till ldkare, sjukskoterska, brand-
ingenjor och polis. Regeringen far i verkstillighetsforeskrifter
ange vilka utbildningar som avses. Fragan har behandlats i kapitel
12. Syftet dr att den som 1 kraft av sin yrkeskompetens skall full-
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gora for totalforsvaret viktiga uppgifter under hojd beredskap inte
skall behova genomgé grundutbildning {6r annan uppgift som han
eller hon senare inte avses utfora.

3 kap. 3 §

I bestimmelsen har i fortydligande syfte angivits att beslutet
endast avser skyldigheten att fullgéra ldngre grundutbildning &n
60 dagar. Skyldigheten att fullgéra varnplikt eller civilplikt med
kortare grundutbildning eller att fullgéra allmén tjénsteplikt
paverkas inte av ett sddant beslut.

3 kap. 4§

Andringen innebir att den nuvarande mdojligheten att efter annan
utredning dn monstring skriva in totalforsvarspliktiga for civil-
plikt omfattar dven inskrivning for vérnplikt. Grundutbildningen
far dock inte i nagot fall vara ldngre dn 60 dagar. Frdgan har
behandlats i kapitel 12.

3kap.5§

Bestdmmelsen i forsta punkten som foreskriver som huvudregel
att det vid inskrivningen skall bestimmas vilken befattningen
som den totalforsvarspliktige skall utbildas till har tagits bort. Det
ar fortsdttningsvis fullt tillrdckligt att i beslutet ange typ av
befattning. Hérigenom blir det mojligt att skjuta pa valet mellan
olika befattningar tills den totalforsvarspliktige har fullgjort en
del av sin grundutbildning. I de fall det inte finns nigon typ av
befattning att skriva in till, vilket géller f6r de flesta utbildningar
for civilplikt, far sjdlvklart utbildningsbefattningen anges redan i
inskrivningsbeslutet. Fragan har behandlats i kapitel 8.

3kap.7§

I andra stycket har 6ppnats en mojlighet f6r den som har forut-
sattningar att fullgora véarnplikt med ldngre grundutbildning &n 60
dagar och 1 dvrigt dr lamplig, men som #&ndé inte skrivs in for en
sddan vidrnpliktsutbildning, i stdllet for att registreras i bered-
skapsregistret att fi fullgora en kortare grundutbildning f6r virn-
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plikt hos Forsvarsmakten. Det innebér att endast de som sérskilt
har begért att fa fullgéra utbildningen i fraga far skrivas in. Denna
utbildning &r visserligen frivillig men tjinstgéringen genomfors
enligt samma bestdimmelser som géller f6r den som har skrivits in
med plikt och krigsplacering sker efter fullgjord utbildning i For-
svarsmakten. Om vederborande darefter frivilligt fortsitter
utbildningen inom t.ex. hemvirnsorganisationen kan krigsplace-
ringen hévas och vederborande overforas till hemvérnsorganisa-
tionen. Bryts sedan hemvirnskontraktet bor den totalfor-
svarspliktige pad nytt krigsplaceras i Forsvarsmakten. Frdgan har
behandlats i kapitel 8 och 12.

3 kap. 8 §

Andringen i forsta stycket #r endast redaktionell och en anpass-
ning till att utbildningsreserven har ersatts av ett beredskaps-
register.

Andringen i andra stycket innebir att den som monstrar inte
langre skall ha en ovillkorlig rétt att i omedelbar anslutning till
monstringen fi besked om inskrivningen. Andringen avser att
gora det mojligt att pa ett effektivare sétt &n i dag fordela utbild-
ningsplatserna bland de monstrande. Hérigenom kommer princi-
pen i 3 kap. 2 § forsta stycket om att ur varje befattningsgrupp
skriva in de som dr bdst ldmpade for tjinstgoring i storre
utstrackning én idag att kunna beaktas vid inskrivningen. Detta
utesluter dock inte att den monstrande skall underréttas om
inskrivning sd snart som det 4 mojligt. Den monstrande bor
ockséa i samband med monstringen - med eventuella forbehall -
ges ett preliminirt besked om innehallet i det kommande inskriv-
ningsbeslutet.

3 kap. 9 §

Andringen foranleds av utbildningsreserven har ersatts av ett
beredskapsregister.

3 kap. 10 §

Andringen foranleds av utbildningsreserven har ersatts av ett
beredskapsregister.
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3 kap. 11 §

Genom &ndringen i forsta stycket markeras att beredskapsregistret
ar ett renodlat beredskapsregister. Registreringen skall vara moj-
lig endast sa linge som den totalférsvarspliktiges monstrings-
resultat kan ldggas till grund for inskrivning for vérnplikt eller
civilplikt som omfattar ldngre utbildning &n 60 dagar. Det for-
stiarks ocksa av bestdammelsen i 3 kap. 2 § forsta stycket. Enligt
den bestammelsen far endast den som har f6érutséttningar att full-
gora varnplikt eller civilplikt som omfattar langre grundutbild-
ning registreras i registret. Aven om registreringen har detta
andamal utesluter det dock inte den som &r registrerad fran att
samtidigt delta i t.ex. frivillig férsvarsverksamhet. Ett sddant pa
avtal grundat engagemang kan aldrig begrinsa den befogenhet
som f6ljer av 3 kap. 10 § att om det behdvs med héinsyn till Sve-
riges forsvarsberedskap skriva in den som &r registrerad for vérn-
plikt eller civilplikt som omfattar langre grundutbildning &n 60
dagar. Néagot forbud mot att sluta frivilligavtal har dérfor inte
ansetts behovligt. Omsittningstakten i registret halveras i jam-
forelse med den tid som géller i dag for inskrivning i1 utbildnings-
reserven. Bestimmelser om gallring finns i 15 § lagen 81998:938)
om behandling av personuppgifter om totalforsvarspliktiga.

Genom andra stycket, som &r nytt, ges av samma skdl mojlig-
het for regeringen att foreskriva att registreringen inte skall upp-
hora trots att fem ar forflutit.

3 kap. 12 §

Andringen i forsta stycket gor det majligt att krigsplacera i en
befattning utan att samtidigt ange en bestimd organisationsenhet.
Forsvarsmaktens nya krigsorganisation tillater endast att ett fatal
av de virnpliktiga efter avslutad grundutbildning krigsplaceras i
forband. F6r merparten utbildade saknas forband. Genom #nd-
ringen kan krigsplacering ske i befattning i Forsvarsmaktens
krigsorganisation (kompetensplacering), motsvarande géiller
krigsplacering med civilplikt i civila krigsorganisationer. And-
ringen gor det ocksa mojligt att krigsplacera i en befattning for en
eller flera krigsorganisationer (kompetensplacering i gemensam
personalpol). En sadan krigsplacering skall t.ex. kunna goras for
att tillgodose ett gemensamt kommunalt behov.

Andra stycket, som dr nytt, innehaller en bestimmelse om att
all krigsplacering &r tidsbegransad. Bestammelsen ger uttryck for
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att all krigsplacering for sin giltighet forutsitter att den krigspla-
cerade har erforderliga kunskaper och fiardigheter (kompetens) for
de uppgifter han eller hon kan komma att stillas infor i krig i sin
krigsplacering. Ager inte nagon repetitionsutbildning rum kan
ocksa forutsittas att den krigsplacerades kompetens efter hand
avtagit i sddan grad att den bor upphévas. Sarskilda skél for att
lata ndgon vara krigsplacerad under lidngre tid &n tio ar 4r om hans
eller hennes krigsplacering efter hand anpassats med hinsyn just
till en mer begrinsad kompetens. Fradgan om krigsplacering har
behandlats i kapitel 11.

3 kap. 15 §

I forsta stycket har inforts en definition av vad som avses med
begreppet bemanningsansvarig och vilka som har en sddan funk-
tion. Upprikning dr avsedd att vara fullstdndig. Vidare har kyrk-
liga kommuner till foljd av svenska kyrkans &ndrade offent-
ligrattsliga stéllning ersatts av registrerade trossamfund.

I ett nytt andra stycke har inforts en hjdlpregel for de fall en
anmdlan om behov av grundutbildad pliktpersonal sedan utbild-
ningen har fullgjorts inte f6ljs upp av en framstéllan om krigspla-
cering.

3 kap. 16 §

Paragrafen dr ny och innehdller bestimmelser om &ndring av
beslut om krigsplacering. Enligt forsta stycket skall den som &r
bemanningsansvarig alltid kunna &ndra ett beslut om krigsplace-
ring inom ramen for den egna krigsorganisationen. Det innebér
t.ex. att en krigsplacering i en befattning i ett insatsforband efter
det att omséttningstiden for forbandet gatt ut kan dndras av For-
svarsmakten till en krigsplacering i en motsvarande befattning i
de nationella skyddsstyrkorna och dérefter nir dven den omsitt-
ningstiden gatt ut till en motsvarande befattning i Forsvarsmak-
tens krigsorganisation.

I andra stycket regleras @ndring av beslut om krigsplacering av
den som &r krigsplacerad i en for flera bemanningsansvariga
gemensam organisation. En sidan krigsplacering som i praktiken
avser den som har skrivits in for civilplikt kan ske med tillamp-
ning av bestimmelsen i 3 kap. 12 § forsta stycket (se kommenta-
ren till bestimmelsen). Beslut om &ndrad krigsplacering skall i
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det fallet fattas av Totalforsvarets pliktverk. For att kunna avviga
de olika krigsorganisationernas behov av krigsplacerad personal
bor samrad alltid ske fore beslut. Det skall ankomma pa rege-
ringen att avgdra med vilken myndighet ett sddant samrad skall
héllas. Lamplig samradsmyndighet kan vara Overstyrelsen for
civil beredskap.

4kap.2 §

Andringen foranleds av att dven kvinnor skall vara skyldiga att
fullgéra varnplikt och annan motsvarande tjénsteplikt och att
utbildningsreserven har ersatts av ett beredskapsregister.

4 kap. 3 §

Andringen foranleds av att dven kvinnor skall vara skyldiga att
fullgora véarnplikt och annan motsvarande tjansteplikt.

S kap.3 §

I paragrafen behandlas utbildningens praktiska och teoretiska
innehall. Andringen i forsta stycket innebir for det forsta att den
som &r totalforsvarspliktig blir skyldig att under utbildningen
delta i utbildning for fredsframjande verksamhet inte bara i Sve-
rige utan ocksd utomlands inom ramen for sddant internationellt
samarbete som avses i lagen (1994:588) om utbildning for freds-
framjande verksamhet. For det andra innebér &dndringen att en
totalforsvarspliktig dven kan bli skyldig att under utbildningen
fullgéra denna i samband med annan verksamhet utomlands &n
ren dvning och utbildning, t.ex. minrdjningsoperationer till foljd
av bilaterala avtal. Ett absolut villkor for att en totalforsvarsplik-
tig skall bli skyldig att delta i en sddan verksamhet &r att det i den
ingdr utbildningsmoment som har relevans for hans eller hennes
utbildning, dvs. foljer den uppgjorda utbildningsplanen. Ett ytter-
ligare villkor &r att regeringen har medgivit att utbildningen far
ske utomlands. Ett sdidant medgivande skall limnas for varje ope-
ration. Det kan inte avse en vépnad styrka.
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S kap. 8 §

Paragrafen redovisar de egentliga uppskovsskidlen. Rekvisitet
“mojligheter till anstillning™ har lagts till de 6vriga rekvisiten for
att gora det tydligt att dven saddana skil skall kunna vigas in vid
provningen av uppskov. Vad som avses dr att den enskilde genom
uppskovet skall ges en mojlighet att komma in pa arbetsmarkna-
den - fa arbetslivserfarenhet. Nagot krav pa att det skall vara ett
erbjudande om fast anstdllning har inte stillts upp for att fa upp-
skov med tjanstgéringen.

8 kap. 1§

Utryckningsbidraget i andra stycket har ersatts av en utbild-
ningspremie for den som har slutfért en grundutbildning som &r
langre dn 60 dagar. Nirmare bestimmelser om berdkning av
utbildningspremien framgar av 2 kap. 6 och 7 §§ forordningen
(1995:239) om formaner till totalforsvarspliktiga.

Vidare har i samma stycke for den som fullgor varnplikt eller
civilplikt inf6rts fria hogskoleprov i den omfattning regeringen
bestdammer. Enligt 2 kap. 8 § forordningen om formaner till total-
forsvarspliktiga har en totalférsvarspliktig under grundutbild-
ningen rétt till tva fria hogskoleprov.

Fragorna om utbildningspremie och fria hogskoleprov har
behandlats i kapitel 9.

8 kap. 6 §

Paragrafen reglerar ansvaret for rehabiliteringen. I bestimmelsen
anges de grundliggande momenten i de atgérder Forsvarsmakten,
utbildningsansvarig civil myndighet eller kommun skall vidta for
att rehabilitera den som har skadats under fullgérande av vérn-
plikt eller civilplikt. Med fullgérande av vérnplikt och civilplikt
avses all tjanstgéring oavsett utbildningstid liksom repetitions-
utbildning. Begreppet skada skall ha samma innebord som i lagen
(1977.65) om statligt personskadeskydd, dvs. inte bara da skadan
orsakats av olyckshindelse utan ocksa vid fall av sjukdom.
Bestdmmelsen skall tillimpats pa samma sétt som for den som
skadas under tjanstgéringen i utlandsstyrkan (se vidare forfatt-
ningskommentaren i prop. 1998/99:68 s. 28 till 6 § lagen om
utlandsstyrkan inom forsvarsmakten).
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8 kap. 7 §

Omfattningen av det stod som anges i paragrafen far prévas indi-
viduellt (se vidare forfattningskommentaren i prop. 1998/99:68 s.
28-29 till 7 § lagen om utlandsstyrkan inom forsvarsmakten).

8 kap. 8 §

Bestimmelsen uttrycker hur langt Foérsvarsmaktens m.fl. rehabi-
literingsansvar stracker sig i tiden (se vidare forfattningskom-
mentaren i prop. 1998/99:68 s. 29 till 8 § lagen om utlandsstyr-
kan inom f6rsvarsmakten).

8 kap. 9 §

Bestimmelsen uttrycker krav pa samarbete och samordning vid
genomforandet av rehabiliteringen (se vidare forfattningskom-
mentaren i prop. 1998/99:68 s. 29-30 till 9 § lagen om utlands-
styrkan inom forsvarsmakten).

8 kap. 10 §

Av bestammelsen framgar att den skadades eventuella arbets-
givare ansvar bestar.

8 kap. 11 §

Av bestimmelsen framgar att Forsvarsmakten eller annan som
har rehabiliteringsansvaret i vissa situationer skall ge erséttning
till anhorig for kostnader denne har for sin medverkan i rehabili-
teringen. (se vidare forfattningskommentaren i prop. 1998/99:68
s. 30 till 11 § lagen om utlandsstyrkan inom forsvarsmakten).

10 kap. 8 §

Paragrafen innehéller en fakultativ regel som ger mojlighet for
Totalforsvarets pliktverk att inte pa nytt kalla in en totalfor-
svarspliktig som &r s.k. totalvdgrare, om det inte foreligger sér-
skilda skdl. Sadana skdl skall anses foreligga vid ett
anpassningsldge eller vid hojd beredskap.
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I punkten I behandlas den som har domts for sin vdgran for
brott mot totalforsvarsplikten. Huvudregeln dr att den som har
domts for védgran en gang inte kallas in pd nytt, om han eller hon
inte forklarar att tjanstgoéringen kommer att fullféljas vid en ny
inkallelse.

Det sérskilda undantaget i punkten 2 for medlemmar i sekten
Jehovas vittnen har upphévts pa grund av att sekten numera har
forklarat att dess medlemmar &r positva till viss plikttjanstgoring.
Det innebdr att den som &r medlem i sekten fortséttningsvis
kommer att kallas till monstring.
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20.3  Forslaget till lag om dndring i lagen
(1977:265) om statligt
personskadeskydd

1§

Paragrafen innehéller bestimmelser om vem som &r beréttigad till
ersittning av staten vid personskada.

Andringen i forsta stycket punkten 1 foranleds av att lagen
(1994.1810) om mgjlighet for kvinnor att fullgdra varnplikt eller
civilplikt med langre grundutbildning foreslas upphora.

Enligt en ny punkt 2 utstricks kretsen ersittningsberéttigade
till att omfatta dven den som fullgor tjénsteplikt enligt den fore-
slagna lagen (0000:00) om tjansteplikt vid allvarliga stérningar i
viktiga samhéllsfunktioner.

12 §

I forsta stycket har ordet basbelopp ersatts av ordet prisbasbelopp.
Den nuvarande skillnaden vid berikning av sjukpenningunderlag
och livrianteunderlag mellan den som skadats under grundutbild-
ning som &r langre dn 60 dagar och den som skadas under kortare
grundutbildning eller under repetitionsutbildning har slopats.
Samma berikning av underlaget skall goras oavsett om det &r
fraga om en kortare eller langre grundutbildning eller repetitions-
utbildning.

Av bestdimmelsen i andra stycket, som dr nytt, framgar att liv-
ranteunderlaget utgér 7,5 basbelopp for den som har skadats
under grundutbildning eller repetitionsutbildning.

De nu redovisade reglerna skall omfatta ocksa den som pa fri-
villig grund fullgér en sadan kortare militdr grundutbildning hos
Forsvarsmakten som f6ljer av 3 kap. 7 § andra stycket lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt.

12a§

Paragrafen motsvarar 12 § andra stycket.
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13a§

Ratten till erséttning for nddvandig kostnader for lakarvard m.m.
ar lika oavsett om skadan har intrdffat under en ldngre eller kor-
tare grundutbildning eller under en repetitionsutbildning. Det
giller ocksa den som pa frivillig grund fullgér en sddan kortare
militdr grundutbildning som ségs under 12 §.
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20.4  Forslaget till lag om dndring i lagen
(1977:266) om statlig erséttning vid
ideell skada m.m.

1§

Enligt andra stycket skall erséttning inte bara kunna utges till den
som fullgér langre grundutbildning &n 60 dagar utan ocksa till
den som fullgér en kortare grundutbildning eller repetitionsut-
bildning. Ritten till ersittning skall ocksa omfatta den som full-
gor en sadan kortare militdr grundutbildning hos Forsvarsmakten
enligt 3 kap. 7 § andra stycket lagen (1994:1809) om totalfor-
svarsplikt.
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20.5  Forslaget till lag om dndring i lagen
(1997:239) om arbetsloshets-
forsdkring

18a §

Paragrafen innehaller i forsta stycket en bestimmelse om att slut-
ford grundutbildning som &r ldngre 4 sex manader enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt beréttigar till ersittning enligt
grundforsdkringen i lagen om arbetsloshetsforsdkring utan att
arbetsvillkoret behdver ha uppfyllts. Forebild for bestimmelsen &r
det s.k. studerandevillkoret i 18 § lagen om arbetsloshetsforsak-
ring.

I andra stycket har tagits in en bestimmelse som reglerar rétten
till ersdttning for det fall grundutbildningen inte har slutforts.
Utover sjukdom och olycksfall avses situationer nir utbildningen
avbryts till foljd av att den utbildningsansvariga myndigheten
beslutar om att avbryta den. Minsta tid for ratt till erséttning fran
grundforsakringen skall dock alltid vara sex manader.

19 §

Paragrafen innehaller bestimmelser om villkor for s.k. aterkvali-
ficering vid ny ans6kan om erséttning. Genom &ndringen slopas
den nuvarande begriansningsregeln i punkten 4 for tjanstgoring
enligt lagen om totalférsvarsplikt. All sadan tjanstgoringstid skall
fa rdknas med for att fa uppfylla arbetsvillkoret vid ny ansokan.
Aven sadan tjinstgoring som foljer av 3 kap. 7 § andra stycket
lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt skall sdledes omfattas.
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20.6  Forslaget till lag om dndring i lagen
(1994:588) om utbildning for
fredsfrimjande verksamhet

2§

Andringen foranleds av att kravet pa samtycke inte lingre behovs
for den som tjanstgor enligt lagen om totalférsvarsplikt [se for-
slaget till 5 kap. 3 § lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt]. Att
delta i utbildning f6r fredsfrimjande verksamhet skall inga i
grundutbildningen enligt lagen om totalforsvarsplikt. Det gor att 3
§ ocksa kan upphivas.
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20.7  Forslaget till lag om dndring i lagen
(1994:1811) om disciplinansvar inom
totalforsvaret, m.m.

1§

Andringen bestér i ett tilldgg till fjirde punkten och innebir att
aven de som frivilligt tjanstgér inom totalforsvaret hos annan én
Forsvarsmakten omfattas av bestimmelserna i lagen. Det géller
dem som tjanstgor enligt férordningen (1994:524) om frivillig
forsvarsverksamhet. Liksom f6r 6vriga disciplinansvariga géller
bestdmmelserna under den tid de &r tjénstgoringsskyldiga. Tjénst-
goringsskyldigheten regleras genom det avtal som skall tecknas
med den frivillige enligt 2 § ndmnda forordning. Eftersom frivil-
ligorganisationerna &r privatréttsliga subjekt skall drendena om
disciplinansvar i dessa fall provas av Statens rdddningsverk enligt
2 kap 1 § forordningen (1995:241) om disciplinansvar inom total-
forsvaret, m.m.

10 §

Andringarna bestar dels av att utegdngsforbudet tas bort som dis-
ciplindr pafoljd, dels av att vad som redan tidigare ansetts gilla,
namligen att varning dr att betrakta som den lindrigaste paf6ljden
samt att sdrskilt avseende skall fistas vid omstdndigheter som
talar for att varning dr en tillrdcklig atgérd, uttrycks direkt i lag-
texten. Aven om det generellt kan sdgas att en extratjinst — som
ju innefattar ett frihetsberdvande — bor betraktas som en strangare
pafoljd dn ett Ioneavdrag, &r inte detta ndgot som anges i lagen.
Forseelsens karaktdr kan t.ex. medfora att en extratjidnst framstar
som en pedagogiskt mer riktig dn ett Ioneavdrag i vissa fall och
det dr alltsd inte alltid forseelsens allvarlighet som styr valet av
pafoljd i de fall pafoljden inte bedéms kunna stanna vid en var-
ning.

15§

Andringen innebir att extratjinst kan kombineras med lone-
avdrag, om det krdvs av hénsyn till ordningen inom den verksam-
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het dar disciplinforseelsen har begatts. Tidigare kunde samma
kombination beslutas vad avsag utegangsférbud och l6neavdrag.
Nu liksom da bor mojligheterna att kombinera pafoljder pa detta
sdtt vara forbehallet svérare forseelser.

21§

Som en f6ljd av att utegadngsforbudet tagits bort som disciplindr
pafoljd dndras kompanichefens eller motsvarande chefs rétt att
prova disciplindrenden enligt denna bestimmelse. Som
“kompensation” for bortfallet av mojligheten att meddela ute-
gangsforbud ges kompanichefen eller motsvarande chef ritt att
besluta om I6neavdrag i hogst tio dagar. Grénsen tio dagar dr satt
med en direkt tillimpning av den omrékningsregel mellan ute-
gangsforbud och loneavdrag som tidigare aterfanns i lagens 38 §
dér det angavs att en dags utegangsforbud motsvarade tva dagars
loneavdrag. En kompanichef eller motsvarande chef kunde tidi-
gare besluta om utegangsforbud i hogst fem dagar. Kompaniche-
fen har alltsd inte nu getts befogenhet att meddela stringare
pafoljder, men diremot erhéllit stérre valmojligheter. Alltjamt
giller att forseelsen skall ha erkénts och att forfarandet inte kan
antas utgora brott for att en kompanichef skall fa gora prov-
ningen.

24§

Den disciplinansvarige ges genom éndringen en ovillkorlig rétt att
pé begéran fa ett yttrande frédn auditor innan fragan om disciplin-
ansvar avgors. Detta giller om gérningen kan provas enligt
bestdmmelserna i 21 §. I andra fall &r ett sddant yttrande, liksom
tidigare, obligatoriskt. Att “ndgon annan myndighet dn Forsvars-
makten, en kommun eller ett landsting™ utgatt ur lagtexten har
foranletts av redaktionella skél och innebédr inte ndgon &ndring i
sak 1 forhéllande till tidigare lydelse. Den nya lydelsen ticker
savél handliaggning vid Forsvarsmakten som hos ndgon annan
som kan prova disciplindrenden enligt lagen. Inom Forsvarsmak-
ten kan det i vissa fall bli frdga om yttrande fran auditor tva
ganger i samma drende. Detta blir fallet nér ett beslut enligt 21 §
omprovas enligt 48 §. Av forvaltningslagens jévsregler foljer att
samma auditor inte skall yttra sig vid omprévningen.
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29§

Den disciplinansvariges ritt till yttrande fran auditor enligt 24 §
kombineras hiar med en skyldighet for handldggaren att erinra
honom eller henne om denna rittighet.

34§

Andringen bestir av — forutom att “utegangsforbud” tagits bort
fran texten — att det klarldggs att enda sklet till omedelbar verk-
stédllighet av en extratjanst mot den disciplinansvariges vilja dr att
detta behdvs av hinsyn till ordningen inom verksamheten. En
disciplinpaf6ljd skall 6ver huvud taget inte beslutas av andra skl
an ordningsskadl. Som tidigare géller enligt 3 kap 1 § forordningen
(1995:241) om disciplinansvar inom totalférsvaret, m.m. att ett
beslut om extratjinst far verkstillas omedelbart om den disciplin-
ansvarige skriftligen begér det.

35§

I forsta stycket har andra meningen utgatt. Den avsag verkstillig-
het av utegangsforbud i vissa fall. Andra stycket ar nytt och ger en
yttersta begriansning av hur mycket som far tas av 16nen vid varje
utbetalningstillfille fran de totalforsvarspliktiga som fullgor
grundutbildning. Syftet dr att skydda den generellt sett ekono-
miskt svagaste gruppen av totalforsvarspliktiga fran att en stor del
av deras inkomst tas ifrdn dem. Genom denna bestdimmelse till-
forsdkras de viss regelbunden ersittning trots 16neavdrag. Av 3
kap 8 § forordningen (1995:241) om disciplinansvar inom total-
forsvaret framgar generellt att 16neavdrag far fordelas pa flera
avloningstillfdllen. Den bestdammelsen — som &r fakultativ - géller
for alla disciplinansvariga, t.ex. dven dem som fullgér repeti-
tionsutbildning eller tjanstgér vid utlandsstyrkan. Den kan ocksa
tillimpas betrdffande dem som fullgér grundutbildning om det
finns skil att dela upp 16neavdraget pa fler avloningstillfdllen &n
vad som géller enligt denna paragraf.

36 §

Andringen beror enbart pa att utegangsforbudet tagits bort fran de
disciplindra pafoljderna.
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38§

Andringen innebdr att den som efter overklagande far en
extratjdnst dndrad till loneavdrag, far rikna av den del av
extratjdnsten som &r verkstilld. Detta gillde tidigare for paféljden
utegangsforbud. En uttrycklig bestdammelse om omréikning for
verkstélld extratjanst fanns emellertid inte tidigare. Omraknings-
regeln som sdger att tva timmars extratjanst motsvarar en dags
l6neavdrag dr en direkt stadsfdstning av den praxis som géller.

39§

I paragrafens tidigare lydelse angavs att extratjdnst bortfoll i den
del den inte verkstillts innan den disciplinansvariges pagaende
tjanstgoringsskyldighet har upphort. Enligt den nya lydelsen far
inte extratjansten verkstillas efter denna tidpunkt men vl
omvandlas till I6neavdrag med tillimpning av omrakningsregeln i
38 §. Skilen till dndringen &r att det allmént kan anses stétande
om pafoljder bortfaller utan verkstéllighet. Ett sadant forhallande
kan ocksa inverka menligt pa disciplinen. (Angaende verkstillig-
het av 16neavdrag, se 40 §)

40 §

Andringen bestér i att forsta stycket — som uteslutande behandlar
pafoljden utegangsforbud — strukits.

52§

Andringen bestar i ett nytt andra stycke som anger att srenden om
disciplinansvar skall handlaggas skyndsamt av domstol. Syftet &r
att slutliga beslut i disciplindrenden i den utstrickning det &r
mojligt skall meddelas under den disciplinansvariges tjanstgoring,
vilket dr en grundforutsittning for att de effekter som efterstrivas
med ett disciplinért system skall kunna uppnas.

54 §

Genom denna bestimmelse infors krav pa provningstillstand for
beslut i drenden om disciplinansvar och ersittningsskyldighet
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enligt denna lag, for att drendet skall tas upp av hovrétt. Vissa
undantag fran kravet anges dock Undantagen giller beslut avse-
ende annat &n sjdlva sakfragan.

62 §

Andringen bestar i ett nytt andra stycke dir undantag fran kravet
pé provningstillstand enligt 54 § ges for drenden om erséttnings-
skyldighet i1 vissa fall. Undantagen géller dels om yrkandet om
ersittning &r av en viss storlek (6verstiger det sk prisbasbeloppet),
dels om provningstillstind meddelats i ett d&rende om disciplin-
ansvar som handlagts i samband med ersittningsyrkandet.

Undantagen foljer vad som géller for brottmél dér enskilda
ansprak ocksa provas (se 49 kap 13 § andra stycket rittegangs-
balken).

Overgingsbestimmelser

Huvudregeln &r att lagen om disciplinansvar inom totalforsvaret,
m.m. tillimpas i dess nya lydelse oavsett om disciplinforseelsen
begatts fore eller efter ikrafttradandet. Detta & mgjligt eftersom
andringarna inte innebér nagon skérpning av pafoljderna. Ett par
undantag behovs dock for de fall da beslut tagits fore ikrafttra-
dandet men dér verkstéllighet d4nnu ej skett. Det géller:

1. Beslut om utegangsforbud. Eftersom utegdngsférbudet ut-
monstrats ur pafoljdskatalogen skall det i den del det inte
hunnit verkstillas omrdknas till 16neavdrag. Borttagandet av
utegangsforbudet innebér en lindring av pafoljd for disciplin-
forseelser och bor ocksd komma den tillgodo som begick for-
seelsen tidigare.

2. Beslut om extratjinst: Andringen som innebir att beslutad
extratjanst inte bortfaller utan skall omvandlas till 16neavdrag
om det inte kan verkstillas (for att den disciplinansvarige
avslutat sin tjdnstgoring) innebdr en viss skérpning av verk-
stéallighetsforeskrifterna. Denna skdrpning bor inte drabba den

som fick extratjanst under den tid sddan omvandling inte
kunde ske.

Niér det giller inférandet av provningstillstand i hovritt innebér
overgangsbestdmmelsen 1 p 3 att sddant inte krivs betrdffande
beslut som meddelats fore ikrafttrddandet.
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20.8  Forslaget till forordning om dndring i
forordningen (1995:241) om
disciplinansvar inom totalforsvaret,
m.m.

3 kap 14 §§

Andringarna bestar enbart av att de bestimmelser som ror verk-
stdllighet av utegangsférbud utmonstrats ur férfattningstexten.

Skap2§

Paragrafen reglerar vilka uppgifter den myndighet som beslutar i
ett disciplindrende i forsta instans skall 1dmna till tingsrétten vid
ett overklagande. Andringen bestdr av ett tilligg som anger att
dven uppgift om nir den disciplinansvariges pagaende tjénst-
goring berdknas upphora skall bifogas dverklagandet. Syftet med
bestimmelsen #r att domstolen — som enligt 52 § lagen
(1994:1811) om disciplinansvar inom totalforsvaret, m.m. skall
handlidgga dessa drenden skyndsamt — skall fa kunskap om vilken
handlaggningstid som maste iakttas om avgoérandet skall kunna
meddelas innan den disciplinansvarige slutar sin tjanstgoéring.
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20.9  Forslaget till lag om tjansteplikt vid
allvarliga storningar i viktiga
samhillsfunktioner

1§

I paragrafen anges lagens tillimpningsomradet och vilken atgard
som dr mojlig att vidta med stod av lagen. Syftet dr att vid extra-
ordindra situationer fa till stand en béttre beredskap for att trygga
personalforsérjningen nér annars tillgidngliga personalresurser dr
otillrdckliga. Befogenheten att trygga personalf6rsorjningen vid
sddana situationer knyts i lagen till begreppet stérning i en viktig
samhéllsfunktion.

Lagen skall endast kunna tillimpas i fredstid. Det foljer av
bestdmmelsen i andra meningen att lagen inte &r tillimplig under
hojd beredskap. Ett beslut om tjansteplikt skall séledes inte ldngre
gilla om regeringen beslutar om hojd beredskap. Rent praktiskt
innebér detta om sa beslutas att den som fullgér sadan tjansteplikt
i stillet kommer att tjanstgéra med allmén tjénsteplikt enligt
lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt.

2§

I paragrafen definieras begreppet allvarlig stérningar i viktiga
samhdéllsfunktioner. Med allvarliga storningar i viktiga samhélls-
funktioner avses storningar i sddana funktioner som dr avgdrande
for forsorjningen av livsnddvindiga fornddenheter och tjénster
och ddrmed fara for manga ménniskors liv, personliga sikerhet
eller hélsa (jfr 8 kap. 7 § 1 RF). Exempel pa viktiga samhalls-
funktioner ndr det giller f6rsdrjningen av livsnddvindiga forno-
denheter och tjanster &r el-, vatten- och varmedistributionen. Hit
rdknas ocksa hélso- och sjukvarden samt socialtjansten.

3§

Det dr regeringen som beslutar om tjénsteplikt. I paragrafen anges
att ett sadant beslut far fattas endast om det dr nodvéndigt for att
skydda liv, personlig sdkerhet eller hélsa. Det innebér att tjénste-
plikten far anvindas forst nédr de ordinarie atgirderna inte ar till-



556 Forfattningskommentar SOU 2000:21

rackligt effektiva for att undanr6ja en storning eller lindra dess
verkningar bland befolkningen.

4§

Bestdmmelsen innebér att en noggrann analys maste goras innan
beslut om sirskild tjénsteplikt fattas (jfr 3 §). For att ett beslut om
tjansteplikt skall f4 fattas maste det finnas underlag som visar att
tjinsteplikten kan antas ge en inte obetydlig forstdrkning nér det
géller att undanrdja en storning eller lindra dess verkningar bland
befolkningen.

5§

Ett beslut om tjénsteplikt géller tills vidare. Det &r omstdndig-
heterna i det enskilda fallet som avgor. Nar stérningen i samhalls-
funktionen inte ldngre medfor sddan allvarlig fara for ménga
maénniskors liv, personliga sdkerhet eller hdlsa som motiverat
beslutet om tjénsteplikt, skall beslutet om tjénsteplikt inte ldngre
gélla.

6§

Bestdmmelsen innebér att det vid en allvarlig storning i en viktig
samhéllsfunktion ges mojlighet att &ldgga var och en mellan 18
och 65 ar att fullgora tjansteplikt for att delta 1 atgérder som kan
behova vidtas for att ett avbrott skall upphora eller for att lindra
dess verkningar pa befolkningen. En motsvarande aldersgrins
finns for tjdnsteplikten enligt 44 § rdddningstjénstlagen
(1986:1102). Den nu foreslagna tjansteplikten skall anvéndas {or
att 1 forsta hand sékerstélla behovet av personal med sirskild
kompetens, exempelvis kvalificerade experter pa tekniska infra-
struktursystem och inom hélso- och sjukvarden. Det uppstillda
kravet pa kunskap i bestimmelsen &r ocksa ett uttryck for detta.
Den nu foreslagna tjénsteplikten tar som ovan ndmnts sikte pa
atgdrder som kan behova vidtas for att ett avbrott skall upphora,
men ocksa for att lindra dess verkningar pé befolkningen. Det
innebdr 1 praktiken att vid allvarliga storningar i viktiga samhalls-
funktioner att denna tjénsteplikt i princip alltid kan komma att
tillimpas dven pa sddana situationer som per definition &r radd-
ningstjanstsituationer. Mot bakgrund hédrav foreskrivs i andra
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stycket att den tjansteplikt som foreskrivs i rdddningstjanstlagen
alltid skall ha foretrdde. Det innebér att den som fullgor tjinste-
plikt enligt rdddningstjénstlagen inte kan tas i ansprdk med
tjansteplikt enligt den nu foreslagna lagen. Det innebér dessutom
att den som fullgor tjansteplikt kan tas i ansprak med tjdnsteplikt
enligt raddningstjénstlagen.

Diremot kan den som tjdnstgér enligt lagen om totalfor-
svarsplikt i fredstid tas i ansprdk med tjansteplikt vid allvarliga
storningar i viktiga samhaéllsfunktioner.

7-8 §

I 7 § regleras hur tjénsteplikten fullgors. Regleringen har utfor-
mats med den allménna tjénsteplikten i lagen om totalfor-
svarsplikt som forebild. Tjénsteplikten skall i princip kunna
anvéndas for alla slag av arbetsuppgifter.

Tjansteplikten enligt 8 § kan anvéndas for att personalforstarka
samhéllsfunktioner som upprétthalls av sévil det offentliga som
det enskilda. Det ankommer pa regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer att besluta om hos vilka arbetsgivare
och uppdragsgivare som tjansteplikten skall fullgoras, liksom
vilka arbetsarbetstagare och uppdragstagare som skall omfattas av
tjénsteplikten.

9-11 §§

Bestdmmelsen i 9 § reglerar rétten till ersdttning m.m. nir tjinste-
plikten fullgors genom att den tjanstepliktige utfor arbete som
anvisats honom eller henne (7 § 3). For tjansteplikt som fullgérs
genom att den tjinstepliktige kvarstér i sin anstéllning eller full-
foljer ett uppdrag eller tjanstgor enligt avtal om frivillig tjénst-
goring vid allvarliga storningar i viktiga samhéllsfunktioner foljer
rdtten till ersédttningen anstéllnings- eller frivilligavtalet. For den
som fullgor tjénsteplikt i andra fall skall ersédttningen m.m. berdk-
nas i enlighet med vad som foreskrivs i frdga om den som fullgor
tjansteplikt enligt raddningstjénstlagen (1986:1102).

Bestdmmelsen i 10 § reglerar rétten till vissa kostnadsersitt-
ningar for den som fullgor tjansteplikt enligt avtal om frivillig
tjénstgoring (7 § 2).

Av 11 § foljer att erséttning enligt 9 och 10 §§ skall betalas av
staten.
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12 §

Bestimmelserna om ritt till erséttning for personskada i lagen
(1977:265) om statlig personskadeskydd och lagen (1977:266)
om statlig ersittning vid ideell skada m.m. skall gélla fér den som
skadas vid fullgérande av tjénsteplikt enligt denna lag. Det inne-
bar att samma regler kommer att gillas som for den som fullgor
tjansteplikt enligt raddningstjanstlagen (1986:1102).

13-15 §§

Paragraferna innehaller sérskilda regler till skydd for anstéllning
m.m. Anstéllningsskyddet motsvarar i huvudsak vad som géller
for den som tjanstgor enligt lagen (1994:1809) om totalfor-
svarsplikt.

16-17 §§

I 16 § straffbeldgges underlatenheten att fullgora alagd tjanste-
plikt. Ringa fall skall inte féranleda ansvar. Om ansvar for gér-
ningen kan adémas enligt brottsbalken skall inte domas till ansvar
enligt denna bestdammelse.

Genom bestdmmelsen i 17 § ges mojlighet att himta den som
utan giltigt skdl uteblir fran tjanstgoringen. Denna mojlighet
motiveras av effektivitetsskal.

18-19 §§

Genom bestdimmelsen i 18 § begrdnsas mojligheten att 6verklaga
ett beslut om fullgérande av tjansteplikt. Ett sadan beslut far
overklagas endast om det har fattas av annan myndighet &n rege-
ringen. Beslutet overklagas hos allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarritt.

For att ett beslut om fullgérande av tjansteplikt skall kunna
vara effektivt maste det kunna verkstillas d&ven om det har dver-
klagats, dvs. samma skl som angivits under 17 §.
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Reservationer och sarskilda
yttranden

Reservation av ledamoten Nicklas Attefjord

Min grundinstéllning &r att det ligger ett demokratiskt virde i att
medborgarna kvinnor och mén efter formaga pa nagot sétt deltar i
virnet av de minniskor som behdver hjédlp och den milj6 som
hotas. Det finns inget demokratiskt i den militdra tvangsrekryte-
ring som kallas varnplikt. Jag anser att véarnplikten ska avskaffas
och ersittas av en frivillig vérntjanst f6r bade mén och kvinnor.
Denna vérntjanst skall inriktas frimst pa civila insatser.

Tvért emot den utveckling av forsvaret som Miljopartiet fore-
sprakar sa foreslar utredningen en utvidgning av den tvangsrekry-
tering som idag sker av mén till att &ven omfatta kvinnor.

Straffet for Totalviigrare

Eftersom min utgédngspunkt &r att viarntjansten skall vara frivillig
anser jag den som végrar inte skall straffas. Miljopartiet anser att
det skall vara straffritt att totalvégra. Jag anser att rétten att slippa
bara vapen och medverka i krigshandlingar ska garanteras i ett
modernt, civiliserat samhélle.

Barnkonventionens aldersgrinser och Svenska regler

Barnkonventionen &r ratificerad av Sveriges riksdag, dnda lagger
pliktutredningen forslag som strider mot konventionens artikel 1
och 38 genom att foresla rekrytering i skolan samt rekrytering det
ar man fyller 18 och inte efter att man fyllt 18 ar. Jag tycker att
begreppet rekrytering tolkas for sndvt av utredning. Jag anser att
dven monstring och “vérvningsatgidrder” bor omfattas. Jag anser
darfor att ingen skall monstra innan 18 ars alder, jag anser att det
inte heller skall vara mgjligt att bedriva monstring och andra
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varvningsatgérder 1 skolan. Jag motsétter mig déarfor forslaget om
en totalforsvarets dag i skolan samt monstring i anslutning eller i
skolans lokaler. Utredningen bygger forslaget om en totalforsva-
rets dag 1 skolan pd tveksamma grunder. Anledningen till for-
slaget sdgs vara att ”hoja” ungdomarnas medvetande om totalfor-
svaret och 1 synnerhet det militdra férsvaret. Miljopartiet anser att
detta strider mot andan i konventionen, dd man kommer att
anvinda sig av skolan och skolans lokaler for att rekrytera per-
sonal till férsvaret. Skolan dr arbetsplatts for barn och ungdomar
varav de flesta &r under 18 ar, vilket maste respekteras. Monst-
ringen kommer att ske det ar man fyller 18 vilket strider mot
barnkonventionens portalartikeln. ”’I denna konvention avses med
barn varje minniska under 18 &r, om inte barnet blir myndigt
tidigare enligt den lag som géller for landet.”

Miljopartiets motforslag dr en barnkonventionens dag i riks-
dagen, for att oka forstaelsen for barn och ungdomars réttigheter
bland riksdagens ledaméter.

Kortare utbildning

Att 1 en tid av okande véld 1 samhillet infora en réttighet att fa
militdr vapenutbildning dr mycket tveksamt. Utredningens fore-
slar att den som &r “lampliga” skall f& denna mojlighet. Det inne-
bér i praktiken att man later alla som vill gora utbildningen. Det
gér inte att sélla bort oldmpliga personer med ett allmént krav pa
lamplighet. Man har redan i dag problem, nér det géller urvalet.
Man klarar det hjélpligt genom urvalsregeln om bést lampad.
Nagon sddan regel foreslar inte utredningen hér. Det gor i prak-
tiken att alla som har fysiska och psykiska forutséttningar for att
fullgéra vérnpliktsutredning maste erbjudas denna utbildning.
Konsekvensen av denna “réttighet” kan bli att samhéllet inte kan
forhindra att kriminella och personer med extrema asikter att fa
vapenutbildning, vilket inte dr en utveckling som miljopartiet de
grona kan stélla upp pa. Istéllet borde man rikta in sig pa att
begridnsa antalet vapen i samhillet och ménniskor med vapen-
kunskap. Att det sedan &r resurs sloseri att utbilda en personer
som det inte finns behov av inom ramen for totalférsvaret, i en tid
dé de militdra hoten mot Sverige dr nést intill obefintliga och det
borde 6verforas mer resurser fran militdren till den civila sidan.
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Utlandstjénst

Utredningen forslar dven att pliktinkallade personer skall kunna
delta i fredsframjande 6vningar och operationer utanfér Sverige.
P& denna punkt foreslar utredningen i strid mot gingse praxis att
man skall med hjilp av hot om fiangelse kunna beordra vérn-
pliktiga att t.ex. r&ja minor, for att uppfylla bilaterala avtal som
Sverige har med andra léander. Miljopartiet anser inte detta vara
forenligt med rattsskyddet for den enskilde individen. Det dr ock-
sd orimligt att frivillig personal i utsatta situationer gors beroende
av och skall sdtta sin tillit till personal som &r tvangskom-
menderad. Miljopartiet anser att allt deltagande i dvningar och
operationer utomlands SKALL vara frivilligt.

Maonstring

Utredningen foreslar en fordndrad monstring. Utredningens for-
slag dr att monstringen skall bli enklare, och snabbare samt ha en
mer decentraliserad organisation. Miljopartiet anser att om man
skall fortsdtta att tvangsinkalla svenska medborgare till védrntjanst
s maste det vara ett grundliggande krav att individer inte blir
uttagna till tjanster som de inte &r ldmpade f6r. Under de senaste
aren har en rad incidenter med vérnpliktiga lett till allvarliga
personskador och i vissa fall till dodsfall. Ett rimligt krav &r att
samhiéllet inte dventyrar de tvangsinkallades liv och hilsa. En
forenklad monstring kan dventyra denna trygghet for individen.
Milj6partiet 4 emot att forindra monstringen till det sdmre,
istéllet borde monstringen var mer ingaende en den dr i dag, samt
frikopplad fran forsvaret, for att undvika olyckor i framtiden.

Milj6partiet anser att en decentraliserade monstring kommer
att leda till en fordyring av verksamheten. Det finns mycket som
tyder pa att utredningens forslag kommer att leda till en fordyring,
framfor allt erfarenheterna fran Danmark som har ett liknade sys-
tem som det utredningen foreslar.

Formaner

Milj6partiet anser att utredningens forslag pa detta omrade ar bra
och stéller oss bakom dem.
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Reservation av ledamoten Henrik Landerholm
Allmént

Pliktutredningens betidnkande innehaller ménga och viktiga for-
andringar av dagens totalforsvarsplikt. Inte minst kompensationen
for den relativt lilla andel av ungdomarna som gor plikttjdnst
maste forbéttras. Vid sidan av kompensation for uppoffringen &r
utredningsforslag om atgirder — framst avseende ekonomisk
ersittning — i syfte att bidra till att 6ka motivationen att gora
genomga utbildning med plikt mycket betydelsefulla.

Utredningen har gjort ett gediget arbete med hénsyn till de
direktiv — med delvis olika innebdrd — som beslutats av rege-
ringen i tvd omgangar. Direktiven har emellertid i flera avseenden
varit begransande. Det giller bl.a. mgjligheten att bearbeta fra-
gorna kring totalforsvarets personalforsorjning i ett bredare per-
spektiv. Det samrdd med den nyligen tillsatta utredningen om
personalforsorjningen vad avser anstillda har av tidsskél inte varit
mojlig att gora. Att behandla alla personalfragor i ett samman-
hang hade varit en stor fordel i utredningens arbete. Nu har inte
personalfoérsorjningen — &tminstone inte i detta sammanhang —
kunnat avvégas som en helhet.

Den géngse beskrivningen att Sverige har ett varnpliktsférsvar
ar missvisande. I verkligheten har vart forsvar under lang tid kéin-
netecknats av en kombination av ménniskor med olika relationer
till forsvaret. Utmaningen for framtiden &r att hitta basta mojliga
mix mellan yrkes- och reservofficerare, civilanstéllda, korttids-
och kontraktsanstédllda soldater och sjomén, frivilliga och plikt-
personal. Vilken andel de olika kategorierna kommer att ha i
framtidens forsvar dr oklart. I dagens krigsorganisation besitter
pliktpersonalen mer &n 90 % av befattningarna. Klart stdr emel-
lertid att denna andel kommer att minska som f6ljd av savil den
sdkerhetspolitiska som militirtekniska utvecklingen. Hur plikt-
systemet bor utvecklas i ett sddant perspektiv dr en fraga som
utredningen inte analyserat.

Utredningen har genom direktiven inte heller haft mgjlighet
stdlla plikt mot en helt frivilligt rekryteringssystem. Utan i nigot
avseende fororda en sddan nyordning anser jag att en grundlag-
gande genomlysning av fordelar, nackdelar och realiserbarhet av
olika system hade varit av virde — om inte annat som referens-
objekt.

Vidare borde utredningen ha provat dven alternativa modeller
for plikttjéanstgoring. Till de alternativ som kunde virderats hor en
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allmén, obligatorisk grundldggande korttidsutbildning for alla de
som inte kan beredas plats vid langre, reguljdra utbildningar. Ett
annat alternativ som framforts i den offentliga debatten &r en
obligatorisk grundldggande soldat- och sjomansutbildning for alla
vapenfora f6ljd av en rekrytering som dérefter bygger helt pé fri-
villighet. Man kan ocksa ténka sig varianter och kombinationer av
ovan redovisade alternativ. I kapitel 10 redovisas forslag till
vidare utredning av ny former for Forsvarsmaktens utbildnings-
system. Det dr mycket positivt att initiativ till en omprévning pa
detta satt tas. Enligt min mening beh6évs en omprdvning av for-
merna for sdvil forbandsutbildning- som férbandsomsittning.

Konsneutral viirn- och civilplikt

Forslaget om kvinnlig varnplikt som aktualiseras genom majori-
tetens stéllningstagande &r enligt min mening ett stickspar i
debatten om framtidens forsvar. Att forsvaret behover en storre
rekryteringsbas for sin verksamhet dr givet. En bredare bas &r
nodvéindig for att finna ménga lampliga och motiverade unga
ménniskor. Men frdgan om att utstrdcka plikten till att &ven
omfatta den kvinnliga delen av befolkningen i ett sidkerhetspoli-
tiskt lage det detta inte dr nodvindigt {or att trygga personalfor-
sOrjningen &r en helt annan.

Det dr enligt min mening inte rimligt att dlagga kvinnor denna
skyldighet nér antalet varnpliktiga i stort halveras. En nyligen
publicerad opinionsmétning fran DN/Temo visar att svenska fol-
ket uppenbarligen heller inte tycker det, da hela 73 % av svenska
folket anser att kvinnlig varnplikt &r fel vég att ga.

Det kanske bédsta exemplet pa bred kvinnlig kompetens i for-
svarsmakten dr USA, som bygger sin rekrytering helt pa frivillig
grund. Ett av vérldens tuffaste forband — den amerikanska
marinkaren — har en avsevirt storre andel kvinnor 4n det svenska
forsvaret.

Ett annat motiv mot att utstricka plikten till den kvinnliga
delen dr befolkningen &r de faktiska skillnader i savédl muskel-
styrka som fysisk prestationsférmaga som foreligger mellan mén
och kvinnor. Ett exempel &r att endast 10 % av det sannolikt i
detta avseende mycket positiva urval av unga kvinnor som
genomfort monstring klarar de fysiska krav som maste uppfyllas
for uttagning till en av forsvarets vanligaste typbefattningen —
nidmligen den som skyttesoldat. Risken dr att en monstring av hela
den kvinnliga arskullen skulle resultera i en mycket liten andel i
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verkligheten uttagna. Detta beroende pa just de ovan redovisade
fysiska faktiska skillnaderna mellan konen. I ett sddant perspektiv
skulle den utstrdckta plikten till ett hogt pris endast marginellt
hoja kvaliteten i personalforsorjningen.

Vad giller majoritetens stdllningstagande tilldter jag mig i
ovrigt att konstatera att detta grundar sig pa principiella argument
snarare dn en grundldggande analys av sakforhallanden. De prak-
tiska konsekvenserna och inte minst kostnaderna for en kons-
neutral uttagning och plikttjdnstgoring aterstar att utreda.

I utredningens betédnkande vixer bilden av ett pliktsystem dér
frivillighet, eget intresse och motivation successivt kommer allt
spela en allt storre roll. Till skillnad fran girdagens statiska uttag-
ning av ldmpliga ur en befintlig arskull leder detta resonemang till
att en mer aktiv rekrytering maste pabdorjas. Tvanget blir forhopp-
ningsvis i framtiden den sista utvdgen for att ta ut tillrackligt
manga och tillrdckligt bra soldater och sjomén.

En aktiv rekrytering — i motsats till dagens passiva uttagning —
okar enligt min mening mgjligheterna att locka kvinnor till for-
svaret. Det dr inte franvaro av plikt som hindrar att kvinnlig kom-
petens tillfors forsvaret. Det dr ménghundraériga forestédllningar
och traditioner som maste fordndras. I en verksamhet dar for-
bandsanda, sammanhéllning och gemenskap utgér en stark — i
stort sett manlig — identitet har kvinnor ofta svért att hdavda sig.
Det saknas fortfarande bade kvinnliga foredomen och forebilder.
En aktiv rekrytering av kvinnor till forsvaret — grundad pa den
enskildes motivation och frivillighet — maste g& hand i hand med
genomgripande fordndringar av sévil rekryteringsprocess, utbild-
ning och forhdllningssétt. Att ersdtta bristande attraktionskraft
och reella attitydforandringar med tving l6ser inga problem.

Reservation av ledamoten Else-Marie
Lindgren

Virnplikt for kvinnor

En utvidgning till att 1ata svenska kvinnor omfattas av en skyldig-
het att fullgora vérnplikt innebér att kvalitén inom totalforsvaret
skulle 6ka. Jag anser dock att i ett lige ddr blott en minoritet av
alla mén i aktuella aldersklasser kommer att tas i ansprak med
plikt saknas det anledning att inféra en utvidgad plikt. Kvinnor
bor séledes inte tvingas till att fullgéra varnplikt. Fragan om en
utvidgad plikt behandlades dven i det lagstiftningsdrende som
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foregick inférandet av lagen om totalforsvarsplikt. De skél som
dér anférdes mot en utvidgning av plikten dr i huvudsak desamma
som jag nu givit uttryck for (se prop. 1994/95:6 s. 117). Det skall
dock for jamforelsen skull framhallas att det i dag &r dnnu férre
min som kommer att tas i ansprdk med plikt &n vad man da
rdknade med.

For att tillgodose det arliga utbildningsbehovet f6r Forsvars-
makten erfordras i dag blott 15 procent av en aldersklass unga
min och kvinnor. Andras inte de nuvarande kravprofilerna for
befattningar i Forsvarsmakten kommer endast ett fital av de om-
kring 60 000 kvinnor som é&rligen kallas till monstring att komma
1 fraga for inskrivning for véarnplikt. Detta dr en omstéandighet som
gor att jag inte bara ifragasdtter ldmpligheten utan ocksa
lagligheten av att foreskriva varnplikt for kvinnor.

Avgorande for inskrivning for vérnplikt och civilplikt med
langre grundutbildning &r att de enskilde har de fysiska och psy-
kiska forutséttningar som krivs for att fullgora tjanstgoringen, dvs
ar lamplig. Dartill fordras att han eller hon &r motiverad. Av nu
angivna skél bor inskrivningen i storsta utstrickning ske pa
frivillig grund. Gors tjénstgoringen attraktiv bor ocksé personal-
behovet kunna tillgodoses utan att man behover tillgripa tvangs-
inskrivning.

Enligt de regler som géller i dag har svenska kvinnor samma
mdjligheter som ménnen att delta i totalforsvaret. Genom lagen
(1994:1810) om mojlighet for kvinnor att fullgéra varnplikt eller
civilplikt med lédngre grundutbildning har kvinnor mgjlighet att
frivilligt genomga antagningsprévning for inskrivning for vérn-
plikt eller civilplikt med ldng grundutbildning. En kvinna som
skrivits in for vérnplikt eller civilplikt med lang grundutbildning
blir vid straffansvar skyldig att fullgéra varnplikt eller civilplikt
med lang grundutbildning enligt samma bestimmelser som géller
for minnen. Detta innebér att en kvinna, forutom att hon blir
skyldig att fullgora grundutbildning, ocksa blir skyldig att fullgéra
repetitionsutbildning och att tjéanstgora under hojd beredskap.

Intresset frén kvinnornas sida for att genomgé frivillig plikt-
utbildning har emellertid allt sedan denna mojlighet 6ppnades
varit 14gt. En procent av de som skrivs in for vérnplikt eller
civilplikt med langre grundutbildning &n 60 dagar dr kvinnor. Det
ar darfor angeldget att forsoka oka attraktionskraften i utbild-
ningen. Detta kan bl.a. goras genom generella forbittringar av
pliktpersonalens forméner och av att utbildningen ges ett civilt
meritvdrde. Men det bor ocksa 6vervigas om utbildningen redan
fran den forsta dagen skall ske med plikt. Min uppfattning &r att
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fler kvinnor skulle préva en militir grundutbildning om det ocksa
gavs en mojlighet att avbryta densamma — i vart fall efter en viss
tids utbildning. En sddan ordning tilldimpas i 6vriga nordiska lan-
der av det skélet att det 4r svart for kvinnor att finna sig tillrétta i
den mansdominerade vérld som soldatlivet utgor. I Danmark och
Norge géller hdr en treménadersgréns, i1 Finland 45 dagar. Enligt
min mening bor en sddan mojlighet f6r kvinnor inforas ocksd i
Sverige. Grinsen bor kunna sittas vid lang grundutbildning, dvs.
en kvinna skall alltid ha rétt att avbryta utbildningen under de
forsta 60 dagarnas utbildning. Forst ddrefter skall samma regler
gilla som for ménnen.

Ett ytterligare sétt att oka attraktionskraften dr att fa fler kvin-
nor att genomga antagningsprovning (monstring). Jag motsétter
mig dock att lta kvinnor omfattas av en skyldighet att monstra
eftersom jag har tagit stdllning mot kvinnlig vérnplikt och krigs-
tjanstgoring med plikt. Skyldigheten att monstra enligt lagen om
totalforsvarsplikt bygger i grunden pa den i lagen foreskrivna
skyldigheten att i fred fullgéra grundutbildning for vérnplikt.
Denna utbildningsskyldighet bygger i sin tur pa den i samma lag
foreskrivna skyldigheten att fullgora krigstjanst. Den ena plikten
vilar séledes pa den andra. och ytterst av medborgarnas grundlag-
gande ratt att kunna fa skydd av samhillet. Den ritten till skydd
av samhillet kan inte strdckas sé& langt att t.ex. alla kvinnor dér-
med skulle vara skyldiga att genomgé monstring. Den beskriv-
ning av rétten till skydd respektive plikten att tjanstgora som det
nuvarande pliktsystemet vilar pa skall sdledes dven fortséttnings-
vis ligga till grund {or det framtida pliktsystemet.

Diaremot bor alla totalforsvarspliktiga svenska kvinnor det
kalenderar de fyller 18 ar underrittas om att de har mgjlighet att
f4 genomgé en motsvarande monstring som ménnen. I samband
med denna underrittelse bor ocksa information ldmnas inte bara
om vad monstringen innebdr utan ocksd om totalforsvaret och
dess olika uppgifter. Enligt min bedomning torde det inte med ut-
redningens ovriga forslag om att oka attraktionskraften i plikt-
tjédnstgoéringen vara ndgon svarighet att pa frivillig vig fylla
Forsvarsmaktens behov av kvinnor i grundutbildningen.

Kortare frivillig militir grundutbildning

Utredningen foreslar att den som inte tas ut for vérnplikt men &r
motiverad skall erbjudas en kortare militdr grundutbildning hos
Forsvarsmakten, bl.a. for att tillgodose behovet av frivilliga inom
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hemvérnsorganisationen. Ett argument har varit att skyldigheten
att fullgéra vérnplikt skall motsvaras av ritten att fullgora
véarnplikt! Tjanstgoringen hos Forsvarsmakten &r tiankt att genom-
foras med plikt med efterféljande krigsplacering i1 Forsvars-
makten. Jag anser detta dr oldmpligt av flera skél. For det forsta
ger denna grundutbildning inte den kompetens som efterfragas av
hemvérnet. Den forutsétter en fortsatt frivillig utbildning i hem-
vérnet. For det andra ger den inte heller den kompetens som efter-
fragas av Forsvarsmakten. Mojligheten att krigsplacera den som
fullgjort utbildningen och inte viljer hemvérnet &r sdledes mycket
begrdansad. Enligt min mening dr detta resurssloseri. Tillgédngliga
resurser skall satsas pd dem som skall fullgéra grundutbildning
med vérnplikt for krigsplacering i Forsvarsmakten. Efter fullgjord
grundutbildning och krigsplacering i Forsvarsmaktens insatsorga-
nisation (4 &r) alternativt de nationella skyddsstyrkorna (ytter-
ligare 4 ar) bor dessa aktivt erbjudas att gd in i hemvérnet. For
hemvirnets del skulle detta kunna innebédra en avsevird kompe-
tenshojning jamfort med majoritetens forslag. Samtidigt tar detta
inte heller resurser i ansprdk pa bekostnad av den ordinarie
grundutbildningen for virnplikt. Problemet med majoritetens
forslag — om det skall ses som en réttighet att fa gora utbildningen
— dr att det inte gir att i forvdg bedoma antalet sokande till
utbildningen och ddrmed de ekonomiska och andra resurser som
kommer att erfordras. Om antalet sokande é&r stort torde dérfor en
arlig maximering erfordras varvid overskottet forskjuts framat i
tiden, vilket i sin tur fordndrar forutsittningarna for de sokande.
Att anvdnda uttryck som rittighet riskerar att ge upphov till
forvantningar som sedan inte kan infrias. Detta skulle kunna fa
allvarliga foljder for forsvarsviljan.

Reservation av ledamoterna Runar Patriksson,
Christer Skoog och Oswald Soderqvist

Pafoljdsval och straffmiitning for totalviigrare

Vi anser att samhéllstjdnst skall komma i frdga som pafoljd i stéllet
for fangelse vid s.k. totalvégran.
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Sarskilt yttrande av ledamoten Runar
Patriksson

Arbetet 1 Pliktutredningen har for Folkpartiet Liberalerna varit
inriktat pa att pliktuttagning skall ske av den som dr lampligast
oavsett kon och endast nidr behov av den uttagne verkligen fore-
ligger. Inte en enda person fér mycket (i onddan) far tas ut till
plikttjanst. Den principen &r viktig av savil ekonomiska som per-
sonliga skél. Samhillstjanst skall alltid kdnnas motiverad och
meningsfull. Om vi har konsneutral monstringsplikt sa okar
underlaget med i princip det dubbla. Detta ger dkad kvalitet, en
storre grad av frivillighet och ddrmed ocksa battre motivation.

Ett monstringsférfarande med en sjdlvdeklaration inldmnad
med god information om den monstrande samt uppgifter om den
monstrandes vilja att gora plikttjanst skulle forkorta monstrings-
tiden. Frivilligheten dr viktig for Folkpartiet Liberalerna och ska
i forsta hand styra uttagningen.

I nuvarande sékerhetspolitiska ldge maste svensk forméga att
medverka i internationella krishanteringsinsatser och fredsbeva-
rande styrkor stirkas kraftigt. Det kan rora sig om insatser beslu-
tade inom ramen for EU:s gemensamma utrikespolitik eller av
FN:s sédkerhetsrad. Folkpartiet menar att den kapaciteten bor vara
upp till tre ganger sé stor som i dag. Insatserna ska kunna besta av
savdl arméforband som enheter ur flygvapnet och marinen.
Insatsberedskap i denna storleksordning och med de tidskrav som
kommer att gélla krdver enligt Folkpartiets mening ett system
med kontraktssoldater liknande det som géller i Danmark
(konstapelsystemet). God insats i internationell verksamhet tror vi
okar forsvarets positiva folkforankring. Den kraftiga tidsutdrak-
ten under 1999 vid Sveriges medverkan i Kfor-styrkan i Kosovo
far aldrig upprepas.

En konsekvens av att inte ta ut en enda man i onddan innebér
att vi motsétter oss de foreslagna tremanadernas korttidsutbild-
ningarna, som ingen kan forklara behovet av och som vi darfor
inte kan godta som relevanta for forsvaret.

Frivilligorganisationernas utbildningar bor skétas av organisa-
tionerna sjidlva och medel bor ddrfor beviljas till dessa utbild-
ningar. Ingen ska kunna tas ut med plikt till en frivilligorganisa-
tion, anser Folkpartiet Liberalerna.

Ett ritt avvégt intag av vérnpliktiga — konsneutralt — ger ett
forsvar som blir vassare och smalare. De vérnpliktiga som utbil-
das enligt Folkpartiet Liberalernas forsvarspolitik har ockséa att
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hantera god (modern) materiel och ska utbildas for att kunna
verka i hela landet.

Folkpartiet Liberalernas uppfattning ar alltsd att en pliktlag-
stiftning behdvs som en yttersta garanti for att forsvaret alltid ska
kunna f3 tillgang till personal med bdsta kompetens pa alla omréa-
den som erfordras. Var bedomning 4r emellertid att med de prin-
ciper vi forordar kommer i praktiken knappast nidgon att behova
tas ut mot sin vilja.

Sarskilt yttrande av ledamoten Karin
Wegestal

Utbildningen

Jag anser att ragangen mellan utbildning och annan tjénstgoring
for den som ér totalforsvarspliktig maste vara klar. Det far inte
foreligga nagon tvekan om var denna gréns gar. Den ordning som
giller i dag uppfyller tveklost detta krav. Jag har av det skilet
kunnat godta att det skall kunna inga i grundutbildning och
repetitionsutbildning for vénplikt att delta i utbildning for
fredsfrimjande verksamhet inom ramen for sadant internationellt
samarbete som avses i lagen (1994:588) om utbildning f6r
fredsfrimjande verksamhet savil i Sverige som utomlands. Jag
anser dock inte att det skall vara mojligt att med totalférsvars-
plikten tvinga vérnpliktiga att delta i operativa verksamheter
utomlands som t.ex. minrdjning i Baltikum o.dyl. Det &r primért
inte fraga om utbildning. Det &r inte heller frdga om
totalforsvarsverksamhet. Aven om ett deltagande skulle kunna ha
relevans for vérnpliktsutbildningen &r detta inte ett tillrackligt
skél. Allt sadant deltagande skall som hittills for den som &r
totalforsvarspliktig vara frivilligt. Detta &r en réttssékerhetsfraga.
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