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Kommittédirektiv
ay

Oversyn av totalforsvarspliktens Dir
tillampning och andra pliktfragor m.m. 1999:106

Beslut vid regeringssammantrade den 25 september 1997.
Sammanfattning av uppdraget

En parlamentariskt sammansatt utredning tillsdtts for att gora en
oversyn av tilldampningen av systemet med totalforsvarsplikt.
Utredningen skall ddrvid framst utreda fragor om

— inskrivningssystemet

— uppskovsreglerna

— utbildningsreserven

— utbildningstidernas léngd

— pliktutbildningen f6r kvinnor

— avgangar

— utbildningens meritvirde. Utredningen skall ocksé utreda och
lagga fram forslag till fordndringar i lagen (1994:1811) om dis-
ciplinansvar inom totalférsvaret, m.m. i fraga om beslutande-
ratten 1 forsta instans. Utredningen skall vidare utreda och
lagga fram forslag till fordndringar i lagen avseende disciplin-
pafoljderna for disciplinforseelser.

Utredningen skall dven Overvdga om ett pliktsystem for tjénst-
goring vid svéra pafrestningar pa samhillet i fred skall inforas.
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Nuvarande ordning
Pliktsystemet

En skyldighet att tjanstgora for att forsvara landet har funnits
lange 1 Sverige. Fore den 1 juli 1995 sékerstélldes totalforsvarets
behov av personal genom bl.a. ett antal pliktlagar. I det krigs-
omstéllda samhaéllet skulle en stor del av befolkningen komma att
kallas in till tjénstgéring genom négon pliktlag, frimst inom
Forsvarsmakten, men &dven till andra funktioner inom total-
forsvaret.

Den 1 juli 1995 tradde lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt
i kraft ( prop. 1994/95:6 och 87, bet. 1994/95: FoUI1, rskr.
1994/95:78). Den ersatte ett flertal lagar som inneholl plikt-
bestdimmelser, bl.a. virnpliktslagen (1941:967), lagen (1966:413)
om vapenfri tjanst, lagen (1981:292) om tjénsteplikt for hélso-
och sjukvardspersonal samt veterindrpersonal m.m., lagen
(1984:272) om skyldighet for civilforsvarspliktiga att tjinstgora
utanfor civilforsvaret samt allménna tjanstepliktslagen (1959:83).
Vidare ersatte lagen de bestimmelser om civilforsvarsplikt som
fanns 1 den da gillande civilforsvarslagen (1960:74). Den 1 juli
1995 tradde ytterligare nigra nya lagar i kraft, ndmligen lagen
(1994:1810) om mojlighet for kvinnor att fullgéra varnplikt eller
civilplikt med langre utbildning och lagen (1994:1811) om dis-
ciplinansvar inom totalférsvaret, m.m. Till ndmnda lagar har
regeringen utfdrdat verkstéllighetsforeskrifter.

Lagstiftningen har medfort en flexiblare anvindning av total-
forsvarets personalresurser. Hur manga som skall skrivas in med
plikt och hur lang utbildning de skall genomga skall enligt plikt-
lagen styras av behovet av pliktpersonal under hojd beredskap.
Behovet av personal for att 16sa det militdra och civila forsvarets
uppgifter i krig skall séledes styra inskrivning och utbildningstid.
Behovet avgors av den som ansvarar for verksamheten. Enligt
lagen skall tjanstgéringsskyldigheten fullgéras som varnplikt,
civilplikt eller allmén tjansteplikt. Vérnplikten och civilplikten
skall omfatta grundutbildning, repetitionsutbildning, beredskaps-
tjénstgoring och krigstjdnstgoring. Den allmédnna tjénsteplikten
fullgdrs endast under hojd beredskap.

Totalforsvarsplikten giller for varje svensk medborgare samt
for varje utlindsk medborgare som &r bosatt i Sverige fran det ar
man fyller 16 ar t.o.m. det ar man fyller 70 ar. Endast svenska
mén &r skyldiga att monstra och fullgora vérnplikt eller civilplikt
med lang grundutbildning (mer dn 60 dagar). Denna skyldighet
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foreligger endast fran det ar som den totalforsvarspliktige fyller
19 ar till slutet av det &r han fyller 47 &r. Den som vid monst-
ringen inte behdver fullgora grundutbildning skall placeras i en
utbildningsreserv for att senare eventuellt kunna tas i ansprak,
efter beslut av regeringen, nédr det behévs med hénsyn till Sve-
riges forsvarsberedskap.

Den som placerats i1 utbildningsreserven skall da kunna grund-
utbildas med virnplikt eller civilplikt. Den som placerats i utbild-
ningsreserven kan ocksd tas i ansprak for en kortare grund-
utbildning om hogst 60 dagar i det civila forsvaret.

Rittigheten att efter ansokan fi vara vapenfri finns alltjimt
kvar. Den vapenfria tjénsten regleras dock inte ldngre som ett
undantag fran virnpliktstjdnstgéringen utan som ett av flera
tjdnstgoringsalternativ inom ramen for totalférsvarsplikten.

Lagen om totalférsvarsplikt innehaller ocksid bl.a. bestim-
melser om inskrivning m.m., utbildningstider, férméaner, uppskov
och straff m.m.

Svenska kvinnor kan, utdver skyldigheten att genomga civil-
pliktsutbildning i hogst 60 dagar, frivilligt genomgé en antag-
ningsprovning for inskrivning for vérnplikt eller civilplikt med
lang grundutbildning. En kvinna som skrivits in for vérnplikt eller
civilplikt med ldng grundutbildning blir vid straffansvar skyldig
att fullgora vérnplikt eller civilplikt med lang grundutbildning
enligt samma bestdimmelser som géller for ménnen. Detta innebér
att en kvinna, forutom att hon blir skyldig att fullgéra grundut-
bildning, ocksa blir skyldig att fullgora repetitionsutbildning och
att tjanstgora under hojd beredskap.

Disciplinansvar inom totalférsvaret

Fr.o.m den 1 juli 1995 regleras, som ovan sagts, disciplinansvaret
for pliktpersonal i lagen (1994:1811) om disciplinansvar inom
totalforsvaret, m.m.

1986 ars disciplinansvarslag kom ddrmed att upphora. Den nya
lagen bygger dock helt p4 den gamla lagen och vad som skett &r
till storsta delen tekniska anpassningar till totalférsvarsplikten. En
vésentlig nyhet &dr dock att disciplinansvaret utstriacks till att om-
fatta dven de totalforsvarspliktiga som fullgér civilplikt enligt
lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt.

Huvudregeln &r att beslut 1 disciplindrenden skall fattas dir den
disciplinansvarige tjinstgor eller har tjénstgjort. Det innebér i
fraga om dem som fullgér virnplikt att Forsvarsmakten genom
chefen for det forband eller den enhet av annat slag diar den
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disciplinansvarige tjanstgér fattar beslut, om chefen har lagst
overstes eller kommendors grad. Forsvarsmakten kan ocksé dele-
gera beslutanderitten till Gversteldjtnant eller kommenddrkapten.
Lagen innehaller ocksd en bestimmelse som gor det mojligt for
den chef i Forsvarsmakten som tilldelats beslutsbefogenhet enligt
lagen att delegera beslutsforfarandet i1 disciplinansvarsfragor,
dock inte till lagre chef &n kompanichef under forutsittning att
forfarandet inte kan antas utgora brott, att forseelsen har erkints
samt att forseelsen inte bor medfora svarare pafoljd &n varning
eller extratjdnst eller utegdngsforbud i fem dagar. Den chef som
fatt beslutsansvar delegerat till sig far dock endast besluta pé-
foljderna varning, extratjanst och utegidngsforbud i hogst fem
dagar. For dem som fullgér civilplikt kan tjadnstgoringen ske
forutom hos olika myndigheter ocksa i kommuner, landsting och
kyrkliga kommuner samt hos enskilda, t.ex. i bolag. Aven for
dessa &dr huvudregeln att beslut skall fattas dér tjanstgoringen dger
eller har dgt rum. For dem som tjanstgor hos privatrittsliga sub-
jekt skall dock fragan om disciplinansvar alltid prévas av Statens
riddningsverk. Arenden som skall provas av andra myndigheter
an Forsvarsmakten, av kommuner, landsting eller kyrkliga kom-
muner provas av chefen for den organisatoriska enhet dér den dis-
ciplinansvarige tjénstgor eller har tjanstgjort eller av ndgon annan
hogre chef.

Lagen géller vidare for bl.a. anstdllda i utlandsstyrkan i For-
svarsmakten, nér de tjanstgér utomlands.

Lagen innehéller bestimmelser som garanterar den enskildes
rattssidkerhet, bl.a. mojligheten att fora saken till domstol. Dar-
utover innehdller lagen bestdmmelser till skydd for den enskilde.
Bl.a. kan ndmnas att det finns mgjlighet att begidra omprévning
hos forbandschefen av ett beslut om disciplinpaféljd som i1 For-
svarsmakten fattats av en ldgre chef. Vidare skall det finnas audi-
torer (jurister) som skall bitrdda beslutsfattande myndigheter. I
vissa fall 4r det obligatoriskt att inhdmta auditorens yttrande innan
beslutet fattas. Detta géller dock inte de s.k. kompani-
chefsdrendena.

Som ndmnts ovan dr disciplinpafoljderna varning, extratjénst,
loneavdrag och utegangsforbud.

Varning innebér att den felande erinras om att han for fram-
tiden skall iaktta sina skyldigheter i tjédnsten. Varning 4r den lind-
rigaste disciplinpaf6ljd som kan anvéndas.

Extratjinst innebér att den felande vid hogst fem tillfillen ut-
over den vanliga tjansten skall utféra handrickning eller annan
sdrskild uppgift.
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Loneavdrag far bestammas for hogst trettio dagar och innebér
avdrag pd dagersittning eller motsvarande erséttning. I atskilliga
fall kan inte nagot 16neavdrag verkstéllas darfor att den betal-
ningsskyldige t.ex. ryckt ut. I sddana fall bortfaller inte pafoljden.
I stillet giller att den som har alagts loneavdrag skall betala
motsvarande belopp.

Utegangstorbud innebar forbud for den som &r forlagd inom ett
kasernomrade, ldger eller motsvarande omrade att under en be-
stdimd tid, minst en och hogst 15 dagar, pa fritiden vistas utanfor
det omrade som dr upplatet at en viss avdelning eller utanf6ér en
del av ett sddant omrade. For den som &r forlagd ombord pa ett
fartyg skall utegdngsférbudet avse forbud att 14mna fartyget.

Loneavdrag far dldaggas tillsammans med utegéngsforbud, om
det krdvs av hédnsyn till ordningen inom den verksamhet dér dis-
ciplinforseelsen har begatts. I princip géller dock att endast en
pafoljd skall dldggas vid en disciplinforseelse. Vid lindriga for-
seelser skall i forsta hand varning och extratjdnst komma i friga.
Vid allvarligare forseelser har man att vilja mellan l16neavdrag
eller utegangsforbud. I princip anses loneavdrag vara en lindrigare
pafoljd dn utegangsforbud. Om disciplinforseelsen samtidigt ut-
gor ett brott, skall atalsanmélan goras.

Atalsanmilan behover dock inte goras betriffande vissa
sarskilt angivna brott.

Lagreformen ar 1986 innebar att en militér befattningshavares
ritt att aldgga straffrittslig pafoljd foll bort. Forseelser som
tidigare handlagts enligt regler om disciplinmal blev avkrimina-
liserade och skulle i stillet handldggas som disciplindrenden vid
myndigheterna. Vid dessa forhallanden ansags vid reformen att en
utvidgning av det tidigare gillande tillrdttavisningsinstitutet var
behovlig, varvid varning och extratjdnst beholls som de var,
medan det hogsta antalet dagar for utegdngsférbud och land-
gangsforbud (sju dagar) sattes till frihetsstraffets tidigare maxi-
mum (15 dagar). Det tidigare begreppet disciplinbot ersattes av
ordet 16neavdrag, vilket var ett led i att ytterligare ndrma det mili-
tdra och det civila ansvarssystemen till varandra och i denna anda
sattes hogsta grinsen for l6neavdrag till 30 dagar i 6verensstdm-
melse med reglerna om l6neavdrag i lagen (1976:600) om offent-
lig anstéllning.
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Svara pafrestningar pa samhiillet i fred

Regeringen ldamnade hosten 1996 propositionen om beredskapen
mot svara pafrestningar pa sambhillet 1 fred till riksdagen (prop.
1996/97:11). Riksdagen behandlade propositionen i maj 1997
(bet. 1996/97:FoUS5, rskr. 1996/97:203). 1 propositionen redogors
for den inriktning som regeringen anser att arbetet med att fore-
bygga och hantera svéra pafrestningar bor ha samt hur ett system
for att sdkerstélla beredskapen bor utformas. For ett tiotal olika
svéra pafrestningar bor det enligt regeringen finnas en sirskilt god
beredskap. De avser nedfall av radioaktiva @mnen, svara stor-
ningar i viktiga infrastruktursystem (el, tele, hilso- och sjukvar-
dens el- och vattenforsorjning, radio och TV samt forsorjning
med vatten), 6versvdmningar och dammbrott, massflykt av asyl-
och hjélpsokande till Sverige, allvarlig smitta, terrorism, kemi-
kalieolyckor och utslédpp av farliga dmnen till sjoss m.m. samt
storningar i samhéillsviktiga datasystem.

I propositionen betonas att samhillets grundlidggande stabilitet
och flexibilitet dr helt avgorande nér det giller mojligheterna att
klara pafrestningar pd samhéllet i fred. Ansvariga myndigheter
och organ kompletterar sedan denna baskapacitet med sérskilda
atgdrder. Generellt viktigt anges i1 propositionen vara en tillrdcklig
forméga nir det géller ledning och information.

Statsmakternas hoga ambition for beredskapen mot svara
pafrestningar pa samhéllet i fred 4r en konsekvens av det vidgade
sdkerhetsbegreppet i 1996 érs totalférsvarsbeslut. Det dr emeller-
tid viktigt att framhélla att beredskapen mot svara péfrestningar
inte dr ett ansvar for totalforsvaret. Déremot skall enligt for-
svarsbeslutet de totalférsvarsresurser som byggs upp for huvud-
uppgiften vid ett vépnat angrepp kunna komma till anvéndning
vid svara fredstida péfrestningar.

Vid ménga av de situationer som kan anses vara svéra pafrest-
ningar pa samhdéllet i fred kommer bestimmelserna i rdddnings-
tjédnstlagen (1986:1102) att kunna tillimpas. En sddan viktig
bestimmelse &r regleringen om tjénsteplikt enligt 44 § rdddnings-
tjidnstlagen. Denna tjansteplikt innebédr att nédr det behovs, dr var
och en mellan arton och sextiofem ar, skyldig att medverka i
rdddningstjdnst i den mén kunskaper, hdlsa och kroppskrafter
tillater det. Tjénsteplikten fullgérs pa anmodan av rdddnings-
ledaren. Ddremot finns inte ndgon annan sdrskild tjansteplikt for
tjanstgoring eller mojlighet att med plikt utbilda personal for att
hantera svéra pafrestningar pa samhéllet i fred.
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Bakgrund till uppdraget

Totalforsvarsmyndigheter, frimst Totalforsvarets pliktverk, Over-
styrelsen for civil beredskap, Forsvarsmakten och vissa Ovriga
utbildningsanordnare har ansett att det finns brister av olika slag i
tillampningen av systemet med totalforsvarsplikt.

Pliktverket har dérvid bl.a. anfort att systemet for prévning och
inskrivning bor ses &ver. Aven bestimmelserna som reglerar
innehallet i1 inskrivningsbesluten bor enligt Pliktverket forenklas
pé sa sétt att besluten inte behdver vara sé slutliga och detaljrika.
Pliktverket har ocksa anfort att systemet med utbildningsreserven
bor ses over. Pliktverket har i fraga om tillampningen av mojlig-
heten for kvinnor att frivilligt genomgé pliktutbildning ansett att
en kvinna bor ha en mojlighet att kunna avbryta utbildningen,
dock inte om hon hunnit fullfélja en viss del av utbildningen.

Pliktverket och Forsvarsmakten har pekat pa problemen med
alltfor stora avgingar fore och under grundutbildningen.

Aven Nimnden for personalvard for totalfrsvarspliktiga har i
en skrivelse till regeringen ldmnat liknande synpunkter pa plikt-
systemets tillampning. Ndmnden har dirvid bl.a. anfort att arbets-
16sheten bland dagens ungdomar nu ér ett av de storsta samhills-
problemen. Namnden anser dérfor att hdnsyn bor tas till om den
totalforsvarspliktige har arbete vid bedomningen av mojligheten
till uppskov med grundutbildningen. Ndmnden har ocksa anfort
att de totalforsvarspliktiga bor fa majlighet till korkortsutbildning
under tjénstgoringen.

Riksrevisionsverket har i en rapport (RRV 1997:29) Vérn-
pliktssystemet och Forsvarsmaktens hushallning med den vérn-
pliktiga personalen ansett att vérnpliktsutbildningen uppvisat
brister i olika avseenden under tidsperioden 1990-1996. RRV har
darvid bl.a. foreslagit att det gors en samlad Oversyn av vérn-
pliktsutbildningens dimensionering och utformning, med hinsyn
dven tagen till forsvarsvilja och samhillsekonomiska effekter.
Enligt RRV bor oversynen omfatta systemen for uttagning, ut-
bildning och krigsplacering.

Virnpliktsradet och Civilpliktsrddet har ocksd hemstéllt om en
oversyn av lagstiftningen i vissa delar. Vérnpliktsradet och Civil-
pliktsradet har ansett det angelédget att disciplinsystemet ses dver.
Virnpliktsradet och Civilpliktsrddet har ocksé riktat kritik mot
utbildningens innehall.

Bibel — och Traktatsillskapet Vakttornet har i en skrivelse
anfort att medlemmar i samfundet Jehovas vittnen inte har nagon-
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ting emot att numera utfora ndgon form av samhéllsnyttig tjénst i
stéllet for véarnplikt.

Det nya pliktsystemet har nu varit tillampligt i drygt tva ar.
Riksdagen har i totalforsvarsbeslutet i december 1996 tagit stéll-
ning for en fortsatt totalférsvarsplikt samtidigt som anspraken pa
att kunna utnyttja totalforsvarsresurser i fredstid har dkat.

Regeringen lamnade, sdsom tidigare ndmnts, propositionen om
beredskapen mot svéara péfrestningar pad samhdllet i fred till
riksdagen hosten 1996. Riksdagen tog stillning till propositionen
under varen 1997. Regeringen redovisade i propositionen vissa
viktigare atgdrder — grundade pd Hot- och riskutredningens for-
slag i betdnkandet (SOU 1995:19) Ett sékrare samhélle — som
regeringen avsag att vidta eller i négra fall hade vidtagit. I propo-
sitionen ldmnade regeringen inte ndgra forslag till lagstiftning.
Regeringen ansag att lagstiftningsfrdgan borde Gvervigas ytter-
ligare innan ett stillningstagande kunde goras.

Det ar mot bakgrund av vad som anforts ovan som regeringen
anser att det finns skél att nu gora en allmin Oversyn av hur
pliktsystemet tillimpas och om nagra fordndringar bor goras.
Oversynen bor goras av en parlamentariskt sammansatt kommitté.
I samband med den &versyn som nu skall genomféras av till-
lampningen av det nya pliktsystemet bor ocksd dverviagas om en
skyldighet for den enskilde bor inforas att tjidnstgora vid svara
péfrestningar pa samhdllet i fred.

Uppdraget
Pliktsystemet

Riksdagen har i totalforsvarsbeslutet ar 1996 lagt fast att det
svenska totalforsvaret skall vara sd uppbyggt och organiserat att
det dr en angeldgenhet for hela befolkningen och att detta till-
godoses bdst genom ett system med plikttjénstgoring. Detta
innebdr att en stor del av totalférsvarets personalforsorjning dven
i framtiden skall tryggas genom ett pliktsystem. De grunder som
lagts fast i den nu géllande lagen om totalfoérsvarsplikt skall
alltjamt gilla. Séledes skall tjanstgoringsskyldigheten fullgéras
som varnplikt, civilplikt eller allmén tjansteplikt.

Utredningen skall fran dessa utgangspunkter gora en allmin
granskning av tillimpningen av systemet med totalforsvarsplikten
i foljande hinseenden.

Pliktverket och Namnden for personalvird for totalférsvars-
pliktiga har ansett att inskrivningssystemet bor kunna forbéttras.
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Utredningen skall mot bakgrund av och med hénsyn till myndig-
heternas synpunkter 6vervdga om inskrivningssystemet kan effek-
tiviseras utan att rittssikerheten rubbas. Aven kraven for att skri-
vas in pa olika befattningar i totalforsvaret skall ses over.

Utredningen skall ocksé se ¢ver hur informationen om plikt-
tjédnstgoringen kan forbéttras. Utredningen skall se over upp-
skovsreglerna och dirvid overvdga om arbetsmarknadsskil skall
védgas in vid provningen av uppskov och foresld de dndringar av
reglerna som 6versynen leder till.

Utredningen skall ocksd, om systemet med en utbildnings-
reserv alltjimt bor kvarstd, overvdga hur utbildningsreservens
sammansdttning skall vara med hinsyn till de totalforsvars-
pliktigas kvalifikationer och hemvist i landet.

Riksrevisionsverkets rapport tar endast upp vérnpliktsutbild-
ningen. Mot bakgrund av Riksrevisionsverkets rapport skall
utredningen 6vervédga om pliktutbildning i form av varnplikt eller
civilplikt kan effektiviseras ytterligare. I detta sammanhang skall
utredningen ocksa dverviga utbildningstidernas langd samt tiden
for omséttningen av krigsorganisationen.

Utredningen skall utvédrdera systemet med kvinnors mgjlighet
att efter ansokan fa fullgora plikttjanstgoring och foresla atgéarder
med anledning av resultatet av utvirderingen.

Utredningen skall dverviga vilka dtgdrder som behdver vidtas
for att minska avgangarna fore och under grundutbildningen.

Utredningen skall ocksa overvédga och ldmna forslag om hur
utbildningen ytterligare kan ges ett civilt meritvirde.

Utredningen skall utvdrdera forsoksverksamheten med tre
manaders frivillig pliktutbildning for rekrytering till hemvérnet.
Utredningen skall hérvid overvdga om denna utbildning eller
nigon kort civilpliktsutbildning dven kan ligga till grund for
rekrytering till frivilliga forsvarsorganisationer inom totalfor-
svaret.

Utredningen skall ocksda se Over reglerna som géller
mdjligheten att inte inkalla personer som tillhor ett visst religiost
samfund.

Utredningen skall &ven uppmirksamma de effekter som utred-
ningens forslag kan f4 pa det sanktionssystem som lagts fast i
pliktlagstiftningen.
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Disciplinsystemet

Behov av 6versyn av disciplinansvarssystemet géller dels fragan
om vem som skall ha beslutanderétten i forsta instans avseende
disciplinansvar, dels vilka paféljder som skall folja pa disciplin-
forseelser.

Savitt avser beslutanderdtten i forsta instans har i Forsvars-
makten kompanichefen en stark stillning 6ver de totalforsvars-
pliktiga. Detsamma kan sédgas gilla for forbandschefen. Detta i
kombination med att man inom statsforvaltningen alltmer dvergér
till personalansvarsndmnder &r ett skél att se over denna del av
systemet. Tdnkbara fordndringar skulle for fredstid bl.a. kunna
vara avskaffande av kompanichefens beslutanderitt, inférande av
auditérsmedverkan @ven i kompanichefsdrenden, stirkande av
auditorens stédllning i alla drenden (auditdren skulle kunna vara
beslutande i stillet for forbandschefen resp. kompanichefen) samt
inférande av niagon form av medverkan i besluten fran de total-
forsvarspliktigas sida. En fraga i sammanhanget &r sjilvfallet om
det dr lampligt med olika system for fred och krig. Stillning
maste ocksa tas till hur man bor gora med utlandsstyrkans per-
sonal, som ju befinner sig i en situation som kan sédgas vara i1 viss
man krigsliknande. Utredningen skall mot bakgrund av det anfor-
da gora en Gversyn av disciplinsystemet savitt avser beslutande-
ritten i forsta instans avseende disciplinforseelser och ldmna for-
slag till &ndringar.

Disciplinpéafoljderna for disciplinforseelser har i huvudsak
varit oférdndrade under den senare hilften av 1900-talet, dock
med den vésentliga fordndringen att efter 1986 érs reform beslu-
tas disciplinpafoljderna pa forvaltningsrittslig grund. De dis-
ciplinpafoljder man tillampar i dag 4r séledes i1 princip desamma
som tilldmpats sedan ldnge. P& senare ar har dock tjdnstgorings-
omréadena for de totalforsvarspliktiga utokats inte minst inom den
civila delen av totalforsvaret.

Utredningen skall darfor se over disciplinpaféljderna och
lamna forslag till andringar.

Utredningen skall redovisa de konsekvenser savil for den
enskilde som f6r myndigheterna som framlagda forslag medfor.

Skyldighet att tjanstgora vid svéra pafrestningar pa samhllet i
fred.

I den av riksdagen behandlade propositionen om beredskapen
mot svara pafrestningar pa samhillet i fred angavs en rad olika
situationer som kan tdnkas innebéra en saddan péfrestning. Exem-
pelvis kan katastrofartade olyckor, naturkatastrofer, tekniska fel i
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viktig utrustning, sabotage och terrorism innebéra att samhaéllet
drabbas av en svér péfrestning. Detta giller framfor allt om det
intrdffade medfor allvarliga stérningar i viktiga samhillsfunk-
tioner och didrmed fara for manga ménniskors liv, personliga
sdkerhet eller hélsa eller fara for mycket omfattande skador pa
miljon eller pa egendom.

Enligt riksdagsbeslutet bér ambitionen for samhéllets fortsatta
beredskapsétgidrder mot svara pafrestningar pd samhillet i fred
vara att risken for och konsekvenserna av svara pafrestningar pa
samhdllet 1 fred skall minska. Om en svar pafrestning skulle in-
tréffa, skall ménniskors liv, personliga sdkerhet och hilsa tryggas
samt skador pa milj6 och egendom hindras eller begrénsas.

Olika atgdrder kan vidtas for att minska risken for fredstida
svéra pafrestningar pa samhéllet samt for att begrénsa effekterna
av sddana pafrestningar om de skulle intréffa.

En typ av atgdrder avser enskilda ménniskors insatser. Det
finns anledning att tro att manga ménniskor genom frivilliga in-
satser kommer att delta i sddant arbete. Fér ménga av de situa-
tioner som kan betecknas som svéra pafrestningar pa samhéllet i
fred kan vidare, som niZmnts, atgdrder vidtas med stod av
bestdmmelserna om tjinsteplikt enligt 44 § rdddningstjanstlagen.

Vid en sddan genomgang av tilldmpningen av pliktsystemet
som nu skall genomforas kan det dock, for att ytterligare forstiarka
samhiéllets beredskap mot svara fredstida péfrestningar pa
sambhdllet, finnas anledning att 6vervdga om det ocksa bor inforas
en skyldighet att tjinstgéra vid sddana pafrestningar. Dessa
overvdganden skall avse en ndrmare precisering av i vilka situa-
tioner en sédan plikt skulle vara mojlig att anvidnda, mojligheten
av att med plikt utbilda personal for att hantera svéra pafrest-
ningar pa sambhillet i fred och mojligheten av att inféra en plikt
att tjanstgéra om en sadan pafrestning skulle intrdffa. Utredningen
skall hiarvid bedoma om en sddan skyldighet kan inrymmas inom
ramen for totalforsvarsplikten eller om den bor vara sérskild.
Utredningen skall beakta betydelsen av de bestdmmelser om
tjénsteplikt som finns i rdddningstjanstlagen.

Utredningen skall redovisa de konsekvenser som ett plikt-
system skulle medfora savil for samhéllet som for den enskilde.
Framlagda forslag skall innehalla kostnadsberdkningar och under-
lag for bedomningen av finansieringen. Den rittsliga, ekonomiska
och praktiska inneborden av lamnade forslag skall belysas.
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Forfattningsreglering

Utredningen skall ldmna f{6rslag till nodvindig forfattnings-
reglering.

Arbetets bedrivande

Utredningen skall redovisa resultatet av sitt arbete i frdga om lag-
regleringen av disciplinansvar och uppskov senast den 15 augusti
1998 och i 6vrigt senast den 1 februari 2000.

Utredningsarbetet skall bedrivas i samverkan med Total-
forsvarets pliktverk, Forsvarsmakten, Overstyrelsen for civil
beredskap, Rikspolisstyrelsen och 6vriga som anordnar plikt-
utbildning samt Viarnpliktsradet och Civilpliktsradet.

Utredningen skall halla berérda centrala arbetstagarorga-
nisationer informerade om sitt arbete och ge dem tillfille att
framfora synpunkter.

For utredningsarbetet giller regeringens direktiv till samtliga
kommittéer och sérskilda utredare om redovisning av regional-
politiska konsekvenser (dir. 1992:50), om att redovisa jamstalld-
hetspolitiska konsekvenser (dir. 1994:124) samt om att redovisa
konsekvenser for brottsligheten och det brottsférebyggande arbe-
tet (dir. 1996:49).

For utredningsarbetet géller ocksé regeringens direktiv om att
prova offentliga ataganden (dir. 1994:23). I detta sammanhang
skall utredningen redovisa ekonomiska effekter av sina forslag,
bade i frdga om rationaliseringsvinster pa lang och kort sikt samt
eventuella avvecklingskostnader.
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Kommittédirektiv
ay

Tillaggsdirektiv till utredningen

(F6 1998:01) om 6versyn av

totalforsvarspliktens tillimpning Dir

och andra pliktfragor m.m. 1998:49

Beslut vid regeringssammantrdde den 17 juni 1998
Sammanfattning av uppdraget

Utredningen (F6 1998:01) om Oversyn av totalforsvarspliktens
tillimpning och andra pliktfrdgor m.m. l&dmnas genom tillaggs-
direktiv i uppdrag att

— Overvidga och foresld fordndringar som 1 forhéllande till
nuvarande ordning medfor att pliktsystemet blir flexiblare och
mer anpassat till rddande sdkerhets- och forsvarspolitiska for-
utsdttningar samt gor det mojligt att vid behov 6ka Sveriges
internationella insatser,

— Overvdga och 1 forekommande fall foresld fordandringar som
medfor att plikttjanstgoring i storre utstrdckning kan fullgoras i
eller i nédrheten av den ort didr den totalforsvarspliktige é&r
bosatt,

— Overvdga och foresla eventuella fordndringar av pafoljd for
brott mot totalfoérsvarsplikten,

— Overvédga om personskadeskyddet bor fordndras for de totalfor-
svarspliktiga och i féorekommande fall komma med forslag
samt

— uppmirksamma de effekter som forslagen i ovrigt kan {4 pa de
formaner som géller f6r den som fullgor plikttjanstgoring.
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Bakgrund

Med stod av regeringens bemyndigande den 25 september 1997
tillsattes en parlamentarisk utredning med uppgift att gora en
oversyn av tillimpningen av systemet med totalforsvarsplikt.
Enligt direktiven (dir. 1997:106) skall utredningen frdmst utreda
fragor om inskrivningssystemet, uppskovsreglerna, utbildnings-
reserven, utbildningstidernas ldngd, pliktutbildningen for kvinnor,
avgangar samt utbildningens meritvérde. Utredningen skall dér-
utdver utreda olika disciplinfrdgor inom totalfoérsvaret samt Gver-
véga om ett pliktsystem for svéra pafrestningar pa samhallet i fred
skall inforas. Dessa direktiv ligger alltjamt fast.

Sedan direktivens tillkomst har Forsvarsberedningen presen-
terat delrapporten Svensk sékerhetspolitik i ny omvérldsbelysning
(Ds 1998:9).

I rapporten diskuteras innebdrden av den internationella
utvecklingen pé det sidkerhetspolitiska omradet sedan det senaste
totalforsvarsbeslutet fattades ar 1996. Forsvarsberedningen gor i
sin analys bl.a. den bedomningen att ett stérre krig i Europa och
ddarmed ocksé ett angreppshot mot Sverige ter sig 4n mer avlédgset
an infor det senaste totalforsvarsbeslutet. Déarutéver menar For-
svarsberedningen att krav dven kan komma att stillas pa Sverige
att medverka till krishantering i ett vidare globalt sammanhang.
Forsvarsberedningen anser dérfor att Sverige bor prova att lagga
relativt storre vikt vid att ha kapacitet for krishantering bade i det
egna ndromradet och i internationella fredsframjande och huma-
nitdra insatser.

Genom totalforsvarsbeslutet ar 1996 lade riksdagen fast vilka
mal och resurser som totalforsvaret skall ha under perioden 1997—
2001. Ett viktigt inslag i beslutet dr att Forsvarsmaktens bered-
skap skall medge att organisationens huvuddel inom ett ar efter
beslut om det skall ha uppnatt full krigsduglighet.

For att skapa forutséttningar for att astadkomma balans i For-
svarsmaktens ekonomi och planering har regeringen i propo-
sitionen Forsvarsmaktens ekonomi och verksamhet ar 1998 m.m.
(prop. 1997/98:84) angivit att det overgripande maélet for For-
svarsmaktens beredskap skall éndras enligt foljande. Forsvars-
maktens beredskap skall medge att utvalda delar av organisa-
tionen inom ett ar efter beslut har uppnatt full krigsduglighet.
Beredskap, organisation och planldggning skall vidare medge att
Forsvarsmaktens formaga langsiktigt kan anpassas, dvs. utdkas
eller fordndras for att motsvara framtida krav och behov.
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Utredningen om utlandsstyrkan har i januari 1998 i betidnkan-
det Utlandsstyrkan (SOU 1998:30) lamnat forslag bl.a. om per-
sonskadeskydd, rehabilitering m.m. for personal 1 utlandsstyrkan.

Arbetsskadeutredningen har i mars 1988 i betéinkandet Den
framtida arbetsskadeforsékringen (SOU 1998:37) tagit upp fragan
om personskadeskyddet m.m. {or totalforsvarspliktiga.

Mot bakgrund av det anforda finns det anledning att vid
oversynen av utbildningssystemet for totalforsvarspliktiga beakta
ytterligare aspekter &n de som har angivits i utredningens
ursprungliga direktiv.

Uppdraget
Pliktsystemet

Sverige bor 1 framtiden inrikta sig pa att ha ett pliktsystem som &r
flexibelt och anpassat efter formagan att 16sa olika uppgifter med
hénsyn till rddande sdkerhets- och forsvarspolitiska forutsatt-
ningar. Detta innebir att pliktsystemet bor vara mer differentierat
dn nu samt mer anpassat till tinkbara fordndringar av uppgifter
och resurser.

Utredningen skall dérfor utreda och foresla de foréndringar
som behover goras av det nuvarande utbildningssystemet for att
det béttre skall méta de nya krav som kommer att stéllas infor
framtiden. I sammanhanget skall beaktas att ett mal bor vara att
alla som genomgér monstring och som har forutsittningar att
fullgora varnplikt eller civilplikt skall skrivas in for sddan tjénst-
goring och att inskrivning 1 en utbildningsreserv i framtiden bor
tillgripas endast undantagsvis.

Utredningen skall 6vervidga mojligheterna att genomfora for-
dndringar som medfor att utbildningssystemet blir flexiblare med
avseende pa storre variationer i utbildningstidernas langd. Utred-
ningen skall ocksa utreda och foresla de eventuella férédndringar
som behover goras av pliktsystemet for att kunna mota ett kvar-
staende behov av att langsiktigt kunna anpassa forsvarsformagan.
Harvid skall utredningen analysera for- och nackdelar med ett
utbildningssystem som tillater att grundutbildningen inte behover
genomforas 1 en foljd, t.ex. att en andra del av grundutbildningen
forst gors 1 ett anpassningsskede. Utredningen skall dven utreda
behovet av och mojligheten att krigsplacera den totalfrsvars-
pliktige efter sddan utbildning.

I sitt arbete skall utredningen beakta att ett framtida system av
beredskapsskdl maste kunna tillforsékra att ett ganska stort antal
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totalforsvarspliktiga arligen ges sadan utbildning att dessa far de
kunskaper och fardigheter som krigsuppgiften kréver. En sddan
utbildning behdvs ocksd for att sdkerstilla rekrytering till offi-
cersyrket och f6r Sveriges internationella insatser.

Utredningen skall analysera och i forekommande fall 1dmna
forslag till om det kan skapas ett system med dkade mojligheter
for den enskilde att fullgora sin plikttjanstgoring i eller i sd néra
anslutning som mdojligt till den ort dir denne &r bosatt.

Utredningen skall vidare i sina forslag beakta mojligheterna av
att forlagga utbildningstiderna sa att de i mindre utstrackning &n i
dag kolliderar med nér terminerna for hogskolestudier borjar och
slutar.

Pafoljder for brott mot totalforsvarsplikt

For att pliktsystemet skall kunna uppritthdllas maste det finnas
fungerande och trovérdiga péafoljder for underlatenhet att fullgora
sddan tjanstgdring som omfattas av totalférsvarsplikten. For nér-
varande tilldmpas en mycket fast praxis nér det géller pafoljdsval
och straffmétning for s.k. totalvdgran. En @ndrad utformning av
pliktsystemet i riktning mot ett mer flexibelt system ger emeller-
tid anledning att ta upp frdgan om denna praxis bor &dndras i nagot
avseende.

Utredningen skall med utgdngspunkt fran sina overvdganden
nér det giller pliktsystemets utformning behandla fragan om hur
végran att fullgéra tjénstgoéring bor bedomas i pafoljdshénseende.
Bland annat skall utredningen undersoka om de olika alternativen
till fangelse 1 anstalt kan komma till anvéndning i storre utstréck-
ning dn i1 dag sasom pafoljd for totalvdgran. Nar det géller
anvindningen av olika pafoljdsalternativ skall utredningen beakta
de overvdganden som redovisas i regeringens proposition Vissa
reformer av pafoljdssystemet (prop. 1997/98:96). Om utredningen
kommer fram till att den nuvarande ordningen skall @ndras, bor
forslag utarbetas till &ndring av relevanta straffbestimmelser i
lagen om totalforsvarsplikt.

Formaner

Utredningen skall uppmérksamma de effekter som utredningens
forslag kan fa pd de forméner som enligt pliktlagstiftningen &r
forknippade med fullgérandet av totalforsvarsplikten.

Mot bakgrund av vad som tagits upp i ovanndmnda betidnkan-
den om utlandsstyrkan och den framtida arbetsskadeforsidkringen
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och med beaktande av statsmakternas stillningstagande till for-
slagen skall utredningen 6vervdga om personskadeskyddet bor
fordndras for de totalforsvarspliktiga med avseende pa rehabilite-
ringsansvar och stod till anhériga m.m och i forekommande fall
komma med forslag.

Forfattningsreglering

Utredningen skall ldmna f6rslag till nodvindig forfattnings-
reglering.

Arbetets bedrivande

Med dndring av vad som angivits i huvuddirektiven skall utred-
ningen redovisa resultatet av allt sitt arbete senast den 1 februari
ar 2000. Utredningen behdver saledes inte 1 augusti 1998 lamna
ndgot delbetdnkande i frdga om lagregleringen av disciplinansvar
och uppskov.

Utredningen skall dven i de uppdrag som ldmnats i detta till-
laggsdirektiv samarbeta med Totalforsvarets pliktverk, Forsvars-
makten, Overstyrelsen for civil beredskap. Rikspolisstyrelsen och
ovriga som anordnar pliktutbildning samt Virnpliktsradet och
Civilpliktsradet.

Om det krévs forsoksverksamhet fir den bedrivas inom utred-
ningens ram och skall d& goras inom géllande lagstiftning.

Utredningen skall i nodvindig utstrdckning jamfora det
svenska pliktsystemet med motsvarande system i de nordiska
landerna.

Aven i 6vrigt skall vad som angivits i utredningens huvud-
direktiv (dir. 1997:106) under rubriken "arbetets bedrivande"
gélla for de uppdrag som 1 detta tillaggsdirektiv ldmnats utred-
ningen
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Kommittédirektiv

Gy
Tillaggsdirektiv till 1998 ars Dir
pliktutredning 1999:85

Beslut vid regeringssammantrdade den 4 november 1999.
Sammanfattning av uppdraget
Utredningen (F6 1998:01) om Oversyn av totalforsvarspliktens

tillimpning och andra pliktfrdgor m.m. l&mnas genom tillaggs-
direktiv i uppdrag att

i fraga om pliktens omfattning beakta att grunden for det

framtida pliktsystemet skall vara vilka uppgifter som skall

16sas genom totalforsvarsverksamhet och att formégan att
kunna mota ett vdpnat angrepp skall vara dimensionerande for
pliktsystemet,

— 1 friga om inskrivningssystemet 6verviga lampligheten av ett
system dér storre hénsyn till frivillighet kan tas,

— Overvidga och ldmna forslag till hur man kan minska antalet
totalforsvarspliktiga som fullgér vérnplikt i s.k. stodproduk-
tion,

— prova frdgan om viarnpliktsutbildningen dven kan anpassas till
okningen av formégan till internationella insatser samt

— utreda behovet av dndringar i krigsplaceringssystemet.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 25 september 1997 om direktiv (dir.
1997:106) till en 6versyn av totalférsvarspliktens tillampning och
andra pliktfrdgor m.m. Vidarebeslutade regeringen den 17 juni
1998 om tillaggsdirektiv (dir. 1998:49) till utredningen.

Sedan tillkomsten av dessa direktiv har Forsvarsberedningen
presenterat sin rapport infér 1999 érs kontrollstation Fordandrad
omvirld — omdanat forsvar (Ds 1999:2).
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Med anledning av den sidkerhetspolitiska kontrollstationen &r
1999 beslutade regeringen den 4 mars 1999 pa grundval av For-
svarsberedningens rapport om propositionen (prop. 1998/99:74)
Forandrad omvirld — omdanat forsvar.

Riksdagen har den 27 maj 1999 beslutat att bifalla regeringens
forslag  (bet.  1998/99:UF6U1, rskr. 1998/99:222,  bet.
1998/99:F5US, rskr. 1998/99:224).

Pa uppdrag av regeringen ldamnade Forsvarsmakten den 19 maj
1999 forslag till framtida struktur for Forsvarsmakten
(F61999/1185/MIL). Rapporten innehdller flera forslag som beror
totalforsvarsplikten. I den del som forslaget berér totalforsvars-
plikten har Totalforsvarets pliktverk den 11 augusti 1999 inkom-
mit med ett yttrande.

Mot bakgrund av ovanstaende finns det anledning att vid over-
synen av pliktsystemet beakta ytterligare aspekter &n de som har
angetts i utredningens tidigare direktiv.

Uppdraget

Utredningen skall 1 sitt fortsatta arbete beakta vad statsmakterna i
ovanndmnda beslut anfért om totalférsvarspliktens inriktning.
Utredningen skall darvid sérskilt 6vervéga foljande.

Nytt mal for dimensioneringen av pliktsystemet

I den ndmnda propositionen (prop.1998/99:74) Forandrad om-
varld- omdanat forsvar anforde regeringen att kravet pa total-
forsvarets formaga att kunna méta ett vépnat angrepp borde vara
dimensionerande for det framtida pliktsystemet.

Forsvarsutskottet anséag i sitt betdnkande (bet. 1998/99:F6U5)
att grunden for det framtida pliktsystemet borde vara vilka upp-
gifter som forsvaret skall 16sa och att uppgiften att mota ett
vipnat angrepp borde vara dimensionerande.

I utredningens tidigare tillaggsdirektiv har det angetts att utred-
ningen skall beakta mélet att alla som genomgar monstring och
som har forutséttningar att fullgéra véarnplikt eller civilplikt skall
skrivas in for sddan tjadnstgoring. Utredningen skall nu i sitt
fortsatta arbete i stéllet beakta att grunden for det framtida plikt-
systemet skall vara vilka uppgifter som skall 16sas genom total-
forsvarsverksamhet och att formagan att kunna moéta ett vipnat
angrepp skall vara dimensionerande for pliktsystemet.

Forsvarsmakten har i sitt underlag till framtida struktur for
Forsvarsmakten lamnat forslag till fordandringar av tillimpningen
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av totalforsvarsplikten. Utredningen skall i sitt arbete ta del av
vad som framforts i underlaget i f6ljande hénseende.

Ett inskrivningssystem med 6kad frivillighet

Forsvarsmakten har foreslagit ett fordndrat inskrivningssystem
dér ett okat inslag av frivillighet infors. Utredningen skall dver-
viga lampligheten av att infora ett inskrivningssystem for total-
forsvarspliktiga dér storre hénsyn tas till frivillighet och om sa &r
fallet lamna forslag till ett sddant system.

Minskning av totalférsvarspliktiga i s.k. stodproduktion

Utredningen skall ocksa overvdga hur man kan minska antalet
totalforsvarspliktiga som fullgér vérnplikt i sddana befattningar
som i huvudsak anvénds for stod, bl.a. till beredskap och pro-
duktion av flygtid samt till utbildningen, s.k. stédproduktion.

Utbildning mot internationella uppgifter och flexiblare krigs-
placering

Forsvarsmakten har foreslagit att utbildningen bor inriktas mot
storre inslag av internationella uppgifter. Forsvarsmakten har
ocksa foreslagit att krigsplaceringssystemet fordndras.

Utredningen skall dérfor prova fragan om vérnpliktsutbild-
ningen &dven kan anpassas till okningen av formégan till
internationella insatser och sa att krigsplaceringssystemet for
totalforsvarspliktiga kan bli mer flexibelt.

Forfattningsreglering

Utredningen skall 1dmna forslag till nddvindig forfattningsregle-
ring.

Arbetets bedrivande

Utredningen skall, med &ndring av tidigare direktiv, redovisa
resultatet av sitt arbete senast den 1 mars 2000.

Utredningsarbetet skall dven fortséttningsvis bedrivas i sam-
arbete med Forsvarsberedningen, Totalforsvarets pliktverk, For-
svarsmakten, Overstyrelsen for civil beredskap samt Virnplikts-
radet och Civilpliktsradet.
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Utredningen skall halla berdrda centrala arbetstagarorganisa-
tioner informerade om sitt arbete och ge dem tillfdlle att framfora
synpunkter.
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Utredningens arbetsgrupper

I utredningens arbetsgrupper har ingatt foretrddare for utred-
ningen samt de representanter fér myndigheter eller motsvarande
som framgéar av foljande sammanstdllning:

1. Utbildningsgruppen

Peter Carlstedt Réddningsverket
Mikael Lindholm Forsvarsmakten
Anders Oltorp Forsvarsmakten
Hans Wehlin OCB

2 Terminsgruppen

Thomas Lovgren Pliktverket
Anders Oltorp Forsvarsmakten
Leif Strandberg Hogskoleverket
Hans Wehlin OCB

3. Pafrestningsgruppen

Anders Bergwall OCB

Peter Carlstedt Réddningsverket

Ulla Ekvall Landstingsférbundet

Johan Friberg Svenska Kommunforbundet
Anders Oltorp Forsvarsmakten

Nils-Erik Karlsson Pliktverket

4. Monstringsgruppen

Ulf Bergh FOA

Christer Franzén Pliktverket

Kjell Larsson Réddningsverket
Anders Oltorp Forsvarsmakten

Hans Wehlin OCB
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5. Krigsplaceringsgruppen

Ulla Ekvall Landstingsférbundet
Stefan Habbe Réddningsverket
Claes-Goran Johansson  Pliktverket

Anders Oltorp Forsvarsmakten
Hans Wehlin OCB

6. Informationsgruppen

Anne Fredriksson Forsvarsmakten

Ingegerd Hedén Pliktverket

Eva Jansson-Regnér Styrelsen for psykologiskt forsvar
Anneli Wicksell OCB

Karin Viklund Réddningsverket

7. Avbrottsgruppen

Mona Edvardsson Réddningsverket
Anders Oltorp Forsvarsmakten
Ewa Pettersson Pliktverket

Hans Wehlin OCB

8. Motivationsgruppen

Johan Friberg Svenska Kommunférbundet
Bjorn Hanby OCB

Stefan Habbe Réddningsverket

Kjell Kastman Pliktverket

Anders Oltorp Forsvarsmakten

Anna Runeberg OCB

Leif Strandberg Hogskoleverket

9. Kvinnoutbildningsgruppen

Ulf Bergh FOA

Asa Blomberg Forsvarsmakten

Ulla Ekvall Landstingsférbundet

Johan Friberg Svenska Kommunférbundet
Anna Runeberg OCB

Gunnel Sandegérd Pliktverket
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10. Laggruppen

Maria Hedegard Forsvarsdepartementet
Key Hedstrom Réddningsverket
Elisabeth Lager OCB
Stefan Olsson Pliktverket
Stefan Ryding-Berg Forsvarsmakten
Hans Wehlin OCB

* * *

Jan Stigare har som konsult deltagit i arbetet inom sekretariatetet
och i flera av arbetsgrupperna.

Jonas Holm och Joacim Tegnesjo, bada Forsvarsmakten, har del-
tagit i arbetet med utformning av utredningens skiss till monst-
rings- och inskrivningssystem.
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Huvuddragen 1 gillande ordning

1 Inledning

En sammanhallen tjiinstgoringsskyldighet for totalférsvaret

En skyldighet att tjanstgora for att forsvara landet har funnits
lange i Sverige. Fore den 1 juli 1995 reglerades skyldigheten att
tjénstgora inom totalférsvaret genom olika lagar for skilda slag av
verksamhet. Skyldigheten avsag i samtliga fall en plikt att delta 1
en verksamhet under hojd beredskap. Med nigra undantag regle-
rade bestdimmelserna ocksa skyldigheten att i fred delta i utbild-
ning. Pliktpersonal kunde vidare i en del fall vara skyldiga att i
fred medverka for att undanréja hot mot landets sékerhet.

Den 1 juli 1995 tradde lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt
i kraft (prop. 1994/95:6 och 87, bet. 1994/95:F6Ul1, rskr.
1994/95:78). Den ersatte ett flertal lagar som innehdll plikt-
bestimmelser, bland andra vérnpliktslagen (1941:967), lagen
(1966:413) om vapenfri tjdnst, lagen (1981:292) om tjénsteplikt
for hidlso- och sjukvardspersonal samt veterindrpersonal m.m.,
lagen (1984:272) om skyldighet for civilforsvarspliktiga att
tjénstgora utanfor civilforsvaret samt allménna tjanstepliktslagen
(1959:83). Den 1 juli 1995 trddde ytterligare ndgra nya lagar i
kraft, nimligen lagen (1994:1810) om mdjligheter for kvinnor att
fullgora varnplikt eller civilplikt med ldngre utbildning och lagen
(1994:1811) om disciplinansvar inom totalférsvaret, m.m. Till
ndmnda lagar har regeringen utfardat verkstillighetsforeskrifter.

Den nya lagstiftningen har medfort en flexiblare anvéndning
av totalforsvarets personalresurser. Hur manga personer som skall
skrivas in med plikt och hur lang utbildning de skall genomga
styrs av behovet av pliktpersonal under hojd beredskap. Behovet
av personal for att 16sa det militéra och civila forsvarets uppgifter
i krig styr inskrivning och utbildningstid. Behovet avgérs av dem
som ansvarar for verksamheten.

Tjanstgoringsskyldigheten som &dr gemensam for hela totalfor-
svaret bendmns totalforsvarsplikt. Enligt lagen om totalf6rsvars-
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plikt skall tjanstgoringsskyldigheten fullgéras som vérnplikt,
civilplikt eller allmén tjansteplikt. Vérnplikten och civilplikten
omfattar grundutbildning, repetitionsutbildning, beredskapstjénst-
goring och krigstjanstgoring. Den allménna tjdnsteplikten innebér
endast tjanstgoringsskyldighet under hojd beredskap.

Totalforsvar - militir och civil verksamhet

Totalférsvar avser inte en organisation utan en verksambhet.
Begreppet definieras i lagen (1992:1403) om totalférsvar och
hojd beredskap och avser verksamhet som behovs for att forbe-
reda Sverige for krig. Totalforsvarsverksamhet i fred utgors séle-
des - utéver den ordinarie verksamheten - av sddana forberedande
atgdrder som behovs just for att vi skall kunna beméstra pafrest-
ningarna pd samhéllet under krigsforhdllanden. Totalforsvarets
formaga grundas framst pa det fredstida samhdllets resurser och
dess forméga till omstéllning frn fred till krig. Enligt den s.k.
ansvarsprincipen medfoér ansvaret for en verksamhet i fred ett
ansvar ocksaé 1 krig (prop. 1994/95:6 s. 84 och prop. 1994/95:7 s.
51).

Totalforsvar bestar av militdr verksamhet (militért forsvar) och
civil verksamhet (civilt forsvar). Militért forsvar avser den mili-
tdra verksamhet som bedrivs av Forsvarsmakten. Det foljer av
beredskapsforordningen (1993:242). Huvuduppgiften {or For-
svarsmakten dr att i fred vidta forberedelser for att 1 krig kunna
forsvara Sverige mot védpnade angrepp som hotar landets frihet
och oberoende. Andra uppgifter i fred som foljer av forordningen
(1994:642) med instruktion f6r Forsvarsmakten &r att 1) 6vervaka
och hivda Sveriges territoriella integritet i luften, till sjoss och pa
marken, 2) kunna stélla kvalificerade férband och andra resurser
till forfogande for internationella fredsfraimjande och humanitira
insatser, 3) kunna stédja samhéllet vid svara pafrestningar pa
samhdllet i fred, och 4) ha en beredskap som medger att huvud-
delen av Forsvarsmaktens organisation inom ett ar efter sérskilt
beslut har uppnatt full krigsduglighet. Forsvarsmaktens bered-
skap, organisation och planldggning skall vidare medge att For-
svarsmaktens forméga langsiktigt kan anpassas for att motsvara
framtida krav och behov.

Huvuduppgiften for civilt forsvar ar att skydda befolkningen
och civil egendom fran krigets verkningar. Civilt forsvar omfattar
enligt den ovan ndmnda beredskapsforordningen all den civila
verksamhet som ingdr i totalférsvaret, dvs. alla de beredskapsfor-
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beredelser som statliga civila myndigheter, kommuner, landsting
och registrerade trossamfund samt enskilda och foretag vidtar i
fredstid och all den civila verksamhet som behdvs under krigsfor-
hallanden for att stodja Forsvarsmakten, skydda och riadda liv och
egendom, trygga en livsnodvindig forsorjning och upprétthalla
viktiga samhéllsfunktioner. Verksamheten &r uppdelad i ndrmare
ett tjugotal funktioner. Varje funktion representeras av en funk-
tionsansvarig myndighet som, under regeringen, ansvarar for
samordningen av beredskapsforberedelserna i fred och verksam-
heten under hojd beredskap.

Anvindningen av totalférsvarsresurserna

Det finns inget hinder for att utnyttja de resurser som finns for
totalforsvarsverksamhet dven for annan verksamhet i fred utan
alla resurser som har tillforts totalforsvaret far nir det ar mojligt
och lampligt anvédndas dven for annan verksamhet i fred. Vid
utformningen av resurserna- savil personella som materiella -
giller dessutom sedan den 1 januari 1997 enligt 2 § lagen om
totalforsvar och hojd beredskap en direkt skyldighet att ta hansyn
till att dessa ocksa skall kunna anvindas vid internationella freds-
framjande och humanitira insatser samt for att kunna stirka sam-
hillets formaga att férebygga och hantera svéra pafrestningar i
fred. Detta innebér inte en utvidgning av verksamhetsomridet for
totalforsvaret. Totalforsvarsresurserna stills till férfogande for det
samhéllsorgan som normalt har att hantera denna typ av hindelse.
Den typ av totalforsvarsresurser som kan komma till anvéndning
ar bl.a. lednings- och personalresurser, forplagnads- och forlagg-
ningsresurser, transportresurser, materiel och reservkraft (prop.
1996/97:4, bet. 1996/97:F5U1).

Hojd beredskap

Enligt lagen om totalférsvar och héjd beredskap kan beredskapen
hojas for att stidrka landets forsvarsforméga. Tva beredskaps-
grader rader. H6jd beredskap dr antingen skérpt beredskap eller
hogsta beredskap. Under hogsta beredskap &r totalforsvar all
samhillsverksamhet som da skall bedrivas. Ar Sverige i krig
rader hogsta beredskap. Ar Sverige i krigsfara eller rader det
sddana utomordentliga forhdllanden som &r foranledda av att det
ar krig utanfor Sveriges granser eller av att Sverige har varit i krig
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eller krigsfara, fir regeringen enligt nyss ndmnda lag besluta om
skérpt eller hogsta beredskap.

Nér hojd beredskap rader kommer personal inom totalforsvaret
helt eller delvis att tas i ansprdk med plikt. Sddan tjénstgéring kan
emellertid bli aktuell &ven 1 ett tidigare skede. Enligt 3 kap. 10 §
lagen om totalf6rsvarsplikt kan totalforsvarspliktiga som har skri-
vits in i utbildningsreserven bli skyldiga att fullgéra sddan plikt,
om regeringen anser att det behovs med hénsyn till Sveriges for-
svarsberedskap.

2 Totalforsvarsplikten

Grundldggande bestimmelser om totalférsvar och totalférsvars-
plikt finns i 1 kap. lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt.
Héanvisningar till paragrafer avser detta kapitel om inte annat
anges.

Personalforsorjning med plikt

Totalforsvarets behov av personal tillgodoses i dag genom
anstdllningsavtal, sdrskilda avtal om tjanstgoringsskyldighet och
en pa plikt baserad tjénstgoringsskyldighet, bendmnd totalfor-
svarsplikt. Hur stor del av totalférsvarets personalbehov som far
tillgodoses genom anstéllningsavtal och sérskilda avtal framfor
totalforsvarsplikt har inte uttryckligen reglerats. Den grundlag-
gande principen dr att Sveriges totalforsvaret skall vara sa upp-
byggt och organiserat att det dr en angeldgenhet for hela befolk-
ningen (1 §). Statsmakterna har darvid vid flera tillfdllen (se t.ex.
prop. 1986/87:95 och prop 1994/95:6) uttalat att detta mal uppnas
genom ett pa plikt baserat personalforsorjningssystem. Detta
kommer till uttryck genom regeln att totalférsvarets personalfor-
sOrjning skall tryggas genom totalforsvarsplikt (2 §).

Totalforsvarspliktens innebord

Totalforsvarsplikten innebér en skyldighet f6r varje svensk med-
borgare och for den som utan att vara svensk medborgare &r
bosatt i Sverige att tjdnstgora inom totalférsvaret i den omfattning
som hans eller hennes kroppskrafter och héilsotillstand tillater.
Denna skyldighet giller fran borjan av det kalenderar personen
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fyller sexton ar till slutet av det kalenderar nér personen fyller
sjuttio ar. Tjanstgoringsskyldigheten fullgérs som inledningsvis
ndmnts som vérnplikt, civilplikt eller allméin tjansteplikt. Vérn-
plikten och civilplikten omfattar grundutbildning, repetitions-
utbildning, beredskapstjanstgoring och krigstjédnstgoéring. Den
allménna tjinsteplikten fullgors endast under hojd beredskap.

Virnplikten fullgors hos Forsvarsmakten och skall alltid inle-
das med grundutbildning. Négon kortaste grundutbildningstid for
véarnplikt har inte angivits i lagen. Den nedre griansen for antalet
grundutbildningsdagar bestdmmer i stéllet regeringen i verkstél-
lighetsforeskrifter (se 1994/95:F6U1 s. 23). For nirvarande &r den
kortaste grundutbildningstiden 80 dagar. Det innebdr att For-
svarsmakten dr ansvarig for tjanstgoringen. Rent faktiskt kan
dock tjanstgoringen, efter den inledande utbildningen hos myn-
digheten, slutféras hos andra myndigheter, t.ex. hos Sjofartsverket
eller Forsvarets radioanstalt. Skyldigheten att fullgéra véarnplikt
omfattar endast min som dr svenska medborgare och giller fran
borjan av det kalenderdr nir den totalforsvarspliktige fyller 19 é&r
till slutet av det kalenderar nér han fyller fyrtiosju ér.

Kvinnor som vill {4 anstéllning som yrkes- eller reservoffice-
rare skall genomgd grundutbildning hos Forsvarsmakten. Det
foljer av 1 § lagen (1994:1810) om mojligheter for kvinnor att
fullgéra varnplikt eller civilplikt med lédngre grundutbildning.
Aven kvinnor som, utan att vilja fi anstillning som yrkes- eller
reservofficerare, under hojd beredskap vill tjdnstgéra i séddana
befattningar som kréver langre grundutbildning dn 60 dagar inom
totalforsvaret har mojlighet att genomgd militdr grundutbildning.
Av 5 § foljer att en kvinna som efter antagningsprovning enligt
den lagen skrivits in for vérnplikt ddrefter ar skyldig att fullgora
véarnplikten. lagen (1994:1810) om mgjligheter f6r kvinnor att
fullgora vérnplikt eller civilplikt med ldngre grundutbildning

Civilplikten fullgors i sévil civilt som militért forsvar. Civil-
plikten fir inte omfatta annan verksamhet som &r forenad med
egentliga stridsuppgifter dn ordnings- eller bevakningsuppgifter.
Inom ramen for civilplikten finns det mgjligheter att fullgora
tjinstgoring som inte dr forenad med bruk av vapen (vapenfri
tjanstgoring). Tjanstgoring med civilplikt behdver inte alltid, till
skillnad mot vérnplikt, inledas med en grundutbildning. En total-
forsvarspliktig som skall fullgora civilplikt behdver t.ex. inte
genomgd grundutbildning, om han eller hon pd grund av sin
yrkesutbildning redan har de grundldggande fardigheter som
krivs for att uppritthalla en viss befattning. I de fall ett utbild-
ningsbehov saknas, saknas saledes ocksa anledning att med stod
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av pliktbestimmelser grundutbilda. Déaremot dr det mojligt att
genom repetitionsutbildning upprétthalla och utveckla den
enskildes kunskaper och fardigheter.

Den allménna tjansteplikten innefattar en skyldighet att under
hojd beredskap tjdnstgéra i en ordinarie anstillning eller efter
anvisning av en myndighet utféra vissa arbetsuppgifter. Skillna-
den mellan civilplikt och allmin tjansteplikt dr att tjénstgéringen
med allmin tjénsteplikt inte skall &ga rum annat @n vid hojd
beredskap. En sddan tjinstgoring &r inte heller forknippad med
nigot krav pa grundutbildning eller repetitionsutbildning. Det
utesluter emellertid inte att det som en foljd av en anstéllning
aligger en arbetstagare att delta i av arbetsgivaren anordnad
ovning for att vissa funktioner skall kunna uppritthallas vid hojd
beredskap (t.ex. for hélso- och sjukvardspersonal anstillda inom
landstingen).

De som frivilligt atagit sig att tjanstgéra inom totalforsvaret
under hojd beredskap dr skyldiga att gora detta med allmin
tjénsteplikt. Harigenom dr det mojligt att t.ex. genom hot om
straff sdkerstilla att en person som har tagit sig en viss tjdnst-
goring inom civilt forsvar verkligen fullf6ljer sitt dtagande i ett
skérpt lage.

3 Moénstring och annan utredning

Grundldggande bestimmelser om monstring och annan utredning
om den totalforsvarspliktiges personliga forhallanden finns i 2
kap. lagen om totalforsvarsplikt. Hanvisningar till paragrafer
avser detta kapitel om inte annat anges.

Den som ér totalforsvarspliktig dr skyldig att skriftligen eller
muntligen eller, om det behovs, vid en personlig instéllelse lamna
nodvindiga uppgifter om hélsotillstind, utbildning, arbete och
personliga forhallanden i 6vrigt. Syftet dr att utreda den totalfor-
svarspliktiges forutsittningar att fullgora varnplikt eller civilplikt
och dirmed sdkerstélla att ingen enskild aldggs en tjanstgoring
som gar utover hans eller hennes formaga (1 §).

Varje svensk man som #r totalférsvarspliktig dr for utredning
skyldig att monstra. Skyldigheten att genomga monstring intrader
det kalenderar nir den totalforsvarspliktige fyller arton ar eller,
for den som forvédrvar svenskt medborgarskap senare, fran och
med den dag nér han blir svensk medborgare. Om det inte finns
sdrskilda skil, dr ingen skyldig att genomga monstring efter det
kalenderar nér han fyller tjugofyra ar. Ett sérskilt skl som ndmns
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i lagmotiven att frdngd denna bestimmelse 4 om nagon héllit sig
undan och darfor inte har kunnat nas med kallelse tidigare (2 §).
Monstring &r en forutsdttning for att fa ta nigon i ansprak for
vérnplikt eller for civilplikt som omfattar liangre grundutbildning
dn 60 dagar - dvs. ldng grundutbildning. P4 grundval av en
mindre omfattande utredning dn monstring kan den som é&r total-
forsvarspliktig tas i ansprak for tjanstgoring med civilplikt om
grundutbildningstiden inte Overstiger 60 dagar - dvs. kort
grundutbildning (3 kap. 4 §).

Totalforsvarets pliktverk (Pliktverket) ansvarar for att manliga
totalforsvarspliktiga genomgar monstring. Annan mindre omfat-
tande utredning kan goéras av Pliktverket eller av andra myndig-
heter, som regeringen bestdmmer, och av kommuner, landsting
eller registrerade trossamfund som har behov av pliktpersonal {6r
att uppfylla det planerings- och bemanningsansvar som avilar
dem i egenskap av ansvariga for civil verksamhet, dvs. civilt for-
svar.

Ingen skall kallas att genomga monstring, om det dr uppenbart
att personen i frdga saknar formaga att fullgora séval véarnplikt
som civilplikt (2 §). Om resultatet av monstringen visar att den
totalforsvarspliktige saknar forutséttningar att fullgora bade vérn-
plikt och civilplikt skall Pliktverket besluta att han inte &r skyldig
att fullgora sadan tjanstgoring (3 kap. 2 §).

Monstringen skall alltid genomforas i den totalforsvarsplik-
tiges personliga nérvaro. Personlig nédrvaro dr en forutséttning for
att monstring skall anses ha dgt rum. Den skall omfatta medi-
cinska och psykologiska undersékningar samt annan utredning av
hans personliga forhallanden. Végran att aktivt medverka vid
monstringen &r inte straffbelagd (3 §). Kommuner, landsting och
enskilda vardinrattningar skall till Pliktverket 1dmna de uppgifter
om en totalforsvarspliktigs hilsotillstaind och personliga forhal-
landen i 6vrigt som behovs for att bedoma hans eller hennes for-
utsdttningar att fullgéra véarnplikt eller civilplikt (4 §).

Vid bedémningen av om en totalférsvarspliktig saknar forut-
sittningar att fullgéra varnplikt eller civilplikt skall bl.a. provas
huruvida han eller hon pd grund av sjukdom eller av ndgon annan
orsak har sin fysiska eller psykiska prestationsformaga nedsatt i
sadan grad att tjdnsten inte kan fullgoras eller annars genom
tjanstgoringen loper sérskild risk att fi en sddan nedséttning av
prestationsformédgan. Detta innebér bl.a. att den som inte upp-
fyller forutsdttningarna for att fullgéra varnplikt och ddrmed inte
kan skrivas in for sddan tjanst 4nda kan komma att tas i ansprak
med civilplikt.
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4 Inskrivning

Grundldggande bestimmelser om inskrivning finns i 3 kap. 1-11
§§ lagen om totalforsvarsplikt. Hanvisningar till paragrafer avser
detta kapitel om inte annat anges.

Inskrivning efter monstring

Visar resultatet av monstringen att den totalforsvarspliktige har
forutsattningar att fullgora varnplikt eller civilplikt, skall Plikt-
verket placera honom i en eller flera befattningsgrupper samt
skriva in honom for vérnplikt eller civilplikt eller i en utbild-
ningsreserv. Befattningsgrupper skall finnas for chefer, for spe-
cialister och for ovriga. Befattningsgrupper finns inom sévél
militdrt som civilt férsvar. Inom varje befattningsgrupp finns
olika befattningar (1 §). Forsvarsmakten och Overstyrelsen for
civil beredskap (OCB) bestimmer i verkstillighetsforeskrifter
vilka befattningsgrupper och befattningar som skall finnas - For-
svarsmaktens foreskrifter om utbildning och krigsplacering av
totalforsvarspliktiga (FFS 1995:18) och OCB.s foreskrifter om
utbildning och krigsplacering av totalférsvarspliktiga (OCBFS
1995:3, d4ndr.1997:2). Det sammanlagda antalet befattningar &r
for ndrvarande omkring 1200.

For varnplikt och civilplikt skall det antal totalférsvarspliktiga
skrivas in som i krig behovs i Forsvarsmakten och civilt forsvar
eller for Forsvarsmaktens fredstida beredskap. Ur varje befatt-
ningsgrupp skall de som é&r bést ldampade skrivas in for tjénst-
goring. Resten skrivs in i utbildningsreserven som dr gemensam
for militdrt och civilt forsvar. Utbildningsreserven innehaller
representanter frin alla befattningsgrupperna (2 §).

Inskrivning efter annan utredning

Den som efter annan utredning 4n monstring bedoms ldmplig for
civilplikt far av Pliktverket skrivas in for sddan tjdnstgéring. Men
bara for civilplikt med kort grundutbildning. For inskrivning for
civilplikt med lang grundutbildning krévs att monstring har fore-
gétt inskrivningsbeslutet (4 §).
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Inskrivningsbeslutet

For den som skrivs in for varnplikt eller for sddan civilplikt som
omfattar grundutbildning, skall foljande bestimmas vid inskriv-
ningen.

Q den befattning eller typ av befattning som han eller hon skall
utbildas till,

Q de forband, skolor, myndigheter eller andra organisationer
dér grundutbildningen huvudsakligen skall fullgoras,

O grundutbildningens léngd, och

Q vid lang grundutbildning, aret och ménaden nir grundutbild-
ningen dr planerad att borja.

Till skillnad fran inskrivning for varnplikt innebér inte med nod-
vandighet att inskrivningsbeslut for civilplikt att grundutbildning
maste dga rum. Men innebdr inskrivningen att grundutbildning
skall dga rum maste inskrivningsbeslutet innehalla de uppgifter
som réknas upp i punkterna ovan (5 §). Vid inskrivning for civil-
plikt som inte omfattar grundutbildning skall det bestimmas vil-
ken befattning som den som skrivs in skall uppritthalla. Det
innebdar inskrivning direkt i krigsbefattning (6 §).

Av ett beslut om inskrivning skall det framgd vad som har
bestdmts enligt 5 och 6 §§. Ett beslut om inskrivning i utbild-
ningsreserven skall innehalla uppgift om den totalférsvarsplik-
tiges befattningsgrupp. Den som genomgar monstring skall vid
monstringen underrittas om vad som bestdmts vid inskrivningen.
Beslutet bor delges den monstrande savil muntligen som skriftli-
gen. Har Pliktverket vid monstringen beslutat om att den monst-
rande inte dr skyldig att fullgéra varnplikt och civilplikt skall
denne pd motsvarande sdtt underrittas dven om det beslutet. I
regel pagar monstringen under tva dagar. Nagon tidsbestimning
finns dock inte. Monstringen kan paga tills den totalforsvarsplik-
tiges fysiska och psykiska forutséttningar har utretts (8 §).

Ett inskrivningsbeslut far dndrasi olika avseenden, t.ex. savitt
avser befattning, férband, grundutbildningens ldangd etc. Initia-
tivet kan komma fran den totalforsvarspliktige sjélv, fran Plikt-
verket eller fran den utbildningsorganisation dir han eller hon
tjdnstgor. Om det behovs for bedomningen, dr den som &r total-
forsvarspliktig skyldig att genomga fornyad monstring eller annan
utredning enligt 2 kap. Det finns dock viktiga begransningar i
forutsdttningarna for att fa sindra ett inskrivningsbeslut. Andringar
som innebdr att tiden for grundutbildningen blir ldngre #n det
tidigare beslutet krdver alltid den totalférsvarspliktiges samtycke.
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Detsamma géller i frdga om dndring av ett beslut i inskrivnings-
reserven till inskrivning for vérnplikt eller for civilplikt men lang
grundutbildning. Men inte i friga om dndring av ett beslut om
inskrivning i utbildningsreserven for inskrivning med civilplikt
med kort grundutbildning. Den som har placerats i utbildnings-
reserven kan séledes tas i ansprak for en kortare utbildning i det
civila forsvaret. Ett sddant beslut far ocksa fattas oberoende av
om den enskildes forhéllanden har &ndrats eller inte (9 §).

Regeringen har dock alltid mojlighet, om det behdvs med hén-
syn till Sveriges forsvarsberedskap, att @ndra ett inskrivnings-
beslut om inskrivning i utbildningsreserven till inskrivning for
vérnplikt eller civilplikt med lang grundutbildning. Denna moj-
lighet kvarstar sa lange den totalférsvarspliktige &r inskriven i
utbildningsreserven (10 §).

Inskrivning 1 utbildningsreserven upphor vid utgangen av det
kalenderdr nér den totalforsvarspliktige fyller trettio ar. Bestdm-
melsen innebér en garanti for den enskilde att inte komma 1 fraga
for lang grundutbildning efter trettio ars alder (11 §).

5 Vapenfria

Grundldggande bestimmelser om tjanstgéring utan vapen finns i
4 kap. 16-22 §§ lagen om totalforsvarsplikt.

Den vapenfria tjansten regleras som ett av flera tjanstgorings-
alternativ inom ramen for totalforsvarsplikten och dr inte nagot
undantag fran vérnpliktstjanstgoringen. En totalfoérsvarspliktig
som vill slippa tjanstgéring i Férsvarsmakten eller sadan tjédnst-
goring i civilt forsvar som dr forenad med bruk av vapen mot
annan har ratt till detta, om han eller hon har en allvarlig person-
lig 6vertygelse om att inte bruka vapen mot annan (16 § och 21
§). Att vapenbruket skall vara riktat mot annan innebér enligt
lagmotiven att rétten att vara vapenfri inte kan aberopas for den
typ av vapenbruk som t.ex. forekommer inom raddningstjénsten i
samband med ammunitionsrdjning (prop.1994/95:6 s. 175). Vid
provningen skall tilltro séttas till sokandens uppgifter, om det inte
finns anledning att misstdnka att uppgifterna inte &r sannings-
enliga (a. prop. s. 132).

En ans6kan om ritt att vara vapenfri kan goéras savél innan
s6kanden har skrivits in som efter ett inskrivningsbeslut, t.ex.
efter fullgjord grundutbildning i det militdra forsvaret. Om
inskrivning inte har skett, innebar beslutet ett hinder f6r inskriv-
ning for tjanstgoring i Forsvarsmakten och for civilplikt som &r
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forenad med bruk av vapen. Har inskrivning skett, skall inskriv-
ningen dndras sa att ingen konflikt uppstir med beslutet om rétten
att vara vapenfi.

Ansokningar om rdtt att vara vapenfri provas av Pliktverket

(22 9).

6 Krigsplacering

Grundldggande bestimmelser om krigsplacering finns i 3 kap. 12-
15 §§ lagen om totalforsvarsplikt.

En krigsplacering innebér placering i en befattning som i krig
behovs 1 Forsvarsmakten eller i det civila forsvaret. Krigsplace-
ring sker normalt i den befattning som den totalférsvarspliktige
har grundutbildats till. Men krigplacering kan ocksa ske i en
annan befattning eller verksamhet 4n den som den totalf6rsvars-
pliktige grundutbildats till. En forutséttning for krigsplacering dr
att den som blir krigsplacerad har tillrdckliga kunskaper och &r
lampad for de krigsuppgifter som skall utforas. En totalférsvars-
pliktig som har skrivits in for civilplikt utan grundutbildning
skrivs direkt in i sin krigsbefattningen.

Ingen far krigsplaceras for mer @n en uppgift under hojd bered-
skap. Pliktverket ansvarar for krigsplacering av pliktpersonal och
haller dels ett register for krigsplacerad pliktpersonal, dels ett sér-
skilt register for annan personal. I det senare registret kan
antecknas om en viss person tillhér nyckelpersonalen hos en
arbetsgivare och darfor inte bor skrivas in med vérnplikt eller
civilplikt for ndgon annan verksamhet.

Pliktverket beslutar om krigsplacering. Ett sadant beslut kan
inte Overklagas. Det kan ddremot dndras. Ansvaret for att olika
verksamheter inom totalforsvaret bemannas ligger pa det organ
som svarar for en verksamhet i krig. Beslut om krigsplacering
grundas dérfor alltid pa framstéllningar fran de bemanningsansva-
riga organen.

En totalforsvarspliktig som inte krigsplaceras efter avslutad
grundutbildning far skrivas in pa nytt f6r civilplikt utan grundut-
bildning eller med kort grundutbildning.
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7 Kvinnors tjdnstgoring

Kvinnors mojlighet att anséka om antagning till dels militér
grundutbildning, dels en saddan utbildning inom det civila férsva-
ret som kriver langre grundutbildning &n 60 dagar regleras som
redan ndmnts i lagen om mdjligheter {6r kvinnor att fullgéra
vérnplikt eller civilplikt med ldangre grundutbildning.

Svenska kvinnor kan, utdver skyldigheten att genomga civil-
pliktsutbildning i hogst 60 dagar (kort grundutbildning), enligt
lagen frivilligt genomgd en antagningsprévning for inskrivning
for varnplikt eller civilplikt med lang grundutbildning. Den
utredning som en kvinna skall genomgi bendmns antagnings-
prévning och dverensstimmer till sitt innehall med den monstring
som svenska mén skall genomga.

En kvinna som har ldmnat sitt samtycke till att genomga en
sadan grundutbildning till vilken hon har befunnits lampad skrivs
in for varnplikt eller civilplikt. Nér en kvinna skrivits in for vérn-
plikt eller civilplikt med lang grundutbildning omfattas hon av
samma bestimmelser som en man som med stéd av lagen om
totalforsvarsplikt skrivits in fér motsvarande grundutbildning.
Hon blir sdledes med lagstadgad plikt skyldig att fullgéra inte
bara grundutbildning utan ocksd repetitionsutbildning, bered-
skapstjanstgoring och krigstjanstgoring.

8 Fullgdrande av varnplikt och
civilplikt

Grundldggande bestimmelser om fullgérande av vérnplikt och
civilplikt och om utbildningstider finns i 4 kap. lagen om totalfor-
svarsplikt.

En totalforsvarspliktig som har skrivits in for vérnplikt eller
civilplikt &r skyldig att fullgora saddan tjdnst. Den som har skrivits
in for utbildning till en befattning &r vidare skyldig att fullgéra
grundutbildning och repetitionsutbildning. Den som har krigs-
placerats dr dven skyldig att fullgora beredskapstjénstgéring och
krigstjanstgoring.

Under normala forhallanden &r dock en totalforsvarspliktig
som har skrivits in for varnplikt eller civilplikt med lang grund-
utbildning och som inte har kallats in till grundutbildning fore
utgangen av det kalenderdr nir han fyller 24 ar inte skyldig att
fullgéra grundutbildningen. Den som dr inskriven i utbildnings-
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reserven kan dock om det behévs med hénsyn till Sveriges for-
svarsberedskap bli skyldig att fullgéra saddan grundutbildning.
Kallelse méste i det fallet ske fore utgangen av det kalenderér nér
han fyller 30 ar. Det dr regeringen som bestimmer nér behov
foreligger med hénsyn till forsvarsberedskapen.

Efter ny inskrivning aligger det en totalférsvarspliktig att full-
gora civilplikt med kort grundutbildning eller civilplikt med
enbart repetitionsutbildning, krigstjdnstgoring och beredskaps-
tjénstgoring, dven om han tidigare har fullgjort grundutbildning.

Utbildningstider

Foljande tidsramar géller enligt lag

den léangsta grundutbildningstiden {6r varnplikt &r 615 dagar,
den léangsta grundutbildningstiden f6r civilplikt &r 320 dagar,
det hogsta antalet repetitionsutbildningsdagar &r 240,

den lédngsta sammanlagda utbildningstiden dr 700 dagar, och
det hogst antalet beredskapstjanstgoringsdagar dr 180.

coooo

De militéra befattningarnas grundutbildningstider framgér av For-
svarsmaktens foreskrifter (FFS 1995:18) om utbildning och
krigsplacering av totalforsvarspliktiga. De civila befattningarnas
grundutbildningstider framgar av OCB:s foreskrifter (OCBFS
1995:3) om utbildning och krigsplacering av totalfoérsvarspliktiga.
Regeringen har i 5 kap. 3 § forordningen (1995:238) om totalfor-
svarsplikt foreskrivit att grundutbildningen for en totalforsvars-
pliktig som skrivits in for véarnplikt skall vara lagst 80 dagar.

Vissa andra inskrinkningar i de personliga forhallandena

Grundldggande bestimmelser om vissa inskrdankningar i de total-
forsvarspliktigas personliga forhallanden under fullgérande av
vérnplikt eller civilplikt finns 1 5 och 7 kap. lagen om totalfor-
svarsplikt.

Totalforsvarspliktiga som fullgor vérnplikt eller civilplikt &r
skyldiga

att tila inskrdnkningar i rétten att forflytta sig,

att genomgd medicinska och psykologiska undersokningar,
att lyda formans order och 1 ovrigt

att rétta sig efter de tjénsteforeskrifter som géller.

cooo
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En totalforsvarspliktig &r dessutom skyldig att instélla sig efter
kallelse till monstring, annan utredning eller till utbildning.

En totalforsvarspliktig skall vidare kunna nés av postforsan-
delser fran Pliktverket, vara skyldig att bekréifta mottagandet av
vissa handlingar frdn myndigheter och ta del av dessa handlingars
innehall samt vara skyldig att ta emot, vil forvara och efter upp-
maning dterlimna handlingar och utrustning som ror tjdnsten.

9 Utbildningen

Grundldggande bestammelser om utbildningens innehall finns i 5
kap. 3-5 §§ lagen om totalforsvarsplikt. Hénvisningar till paragra-
fer avser detta kapitel om inte annat anges.

Grundutbildningen syftar till att ge de totalforsvarspliktiga en
sddan grundldggande utbildning att de kan fullgéra de uppgifter
som det forband eller den organisation dir de tjanstgor kan
komma att stillas infor i krig. Syftet med repetitionsutbildningen
ar att befdsta och utveckla skickligheten for krigsuppgiften I
grundutbildningen och repetitionsutbildningen ingar dven upp-
gifter som syftar till att uppréatthalla Sveriges forsvarsberedskap (3
§)-

Huvudregeln dr att grundutbildningen skall genomforas i en
foljd. Avsteg fran denna regel far goras for vissa befattningar,
men endast om det finns sérskilda skil. Det innebér en restriktiv
tillimpning av mojligheten till en uppdelning (4 §). Repetitions-
utbildningens omfattning f6r varje totalforsvarspliktig bestims av
krigsuppgiften och behovet att 6va det forband eller den verk-
samhet dér han eller hon &r krigsplacerad (5 §).

10 Uppskov och avbrott
Uppskov

Grundldggande bestimmelser om uppskov med tjadnstgéringen
finns i 5 kap. 8-11 §§ lagen om totalforsvarsplikt. Hanvisningar
till paragrafer avser detta kapitel om inte annat anges.

En totalforsvarspliktig kan efter ansokan beviljas uppskov med
grundutbildningen och repetitionsutbildning som han eller hon
har kallats in till. Uppskov kan inte beviljas med krigstjéanstgoring
och beredskapstjanstgoring. Behovet av ledighet vid saddan tjénst-
goring far i stillet tillgodoses genom tjanstledighet.
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Uppskov kan beviljas

O om tjinstgdringen medfor avsevérda svarigheter med avse-
ende pd sokandens studier eller arbete eller i Ovrigt for
sokanden sjdlv eller ndgon nidra anhorig till honom eller
henne, eller

Q om sokandens fysiska eller psykiska prestationsféormaga ar
tillfalligt s& nedsatt att det kan antas att tjdnstgdéringen inte
kan fullfoljas.

Uppskov pa nyss angivna grunder far beslutas for hogst ett ar i
sdnder rdknat fran instéllelsedagen. Nar denna tid har gatt ut
ankommer det pd Pliktverket att pa nytt ta stéllning till den fram-
tida tjanstgoringsskyldigheten. Uppskov med grundutbildningen
skall normalt inte beviljas for tiden efter utgdngen av det kalen-
derdr nér den totalforsvarspliktige fyller 24 ar (8 §).

Uppskov med utbildningen skall ocksd som huvudregel bevil-
jas nér en totalforsvarspliktig efter inkallelsen men innan utbild-
ningen har pabdrjats ansoker om att vara vapenfri. Uppskov skall
beviljas for tiden till dess ansokningen om ritt att vara vapenfri
har provats slutligt. En ansokan om riétt att vara vapenfri som gors
under denna tid anses innefatta en ansékan om uppskov (9 §).

Arenden om uppskov provas av Pliktverket (10 §).

Totalforsvarspliktiga som fullgér vissa uppdrag, t.ex. som
riksdagsledamot, som ersittare for riksdagsledamot eller som
statsrad, har uppskov utan sérskilt beslut (11 §).

Avbrott

Grundldggande bestdmmelser om avbrott finns i 5 kap. 12-16 §§
lagen om totalforsvarsplikt. Hénvisningar till paragrafer avser
detta kapitel om inte annat anges. Bestimmelserna ir inte
tillampliga pa krigstjanstgoring eller beredskapstjénstgoring.

Grundutbildning eller repetitionsutbildning skall avbrytas om
den som fullgdr tjanstgoringen har varit frinvarande fran tjinsten
under sa lang tid att utbildningsmalet inte kommer att nds. Det-
samma géller om den som fullgdr tjdnstgéringen pé grund av till-
falligt nedsatt fysisk eller psykisk prestationsformaga kan antas
komma att vara frinvarande frén tjdnsten under si ldng tid att
utbildningsmalet inte kommer att nas (12 §).

Virnplikten och civilplikten skall ocksé i normalfallet avbrytas
nir den totalforsvarspliktige ansoker om ritt att vara vapenfri, om
utbildningen &r férenad med bruk av vapen (13 § 1).
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Tjanstgoringen skall vidare avbrytas om den totalforsvars-
pliktige végrar eller underlater att fullgora sina skyldigheter under
tjédnstgoringen (13 § 2).

Avbrott skall ocksd goras i tjdnstgoringen, om den totalfor-
svarspliktige har saddana skdl for detta som anges i 8 § forsta
stycket 1, dvs. om tjdnstgéringen medfor avsevirda svérigheter
med avseende pa den totalforsvarspliktiges studier eller arbete
eller i ovrigt for den totalforsvarspliktige sjélv eller ndgon nira
anhorig till honom eller henne, och anséker om att utbildningen
skall avbrytas (14 §).

Arenden om avbrott provas av Pliktverket eller efter verkets
bestimmande av en annan statlig myndighet, en kommun, ett
landsting eller registrerat trossamfund. Arenden som avses i 14 §
skall dock alltid provas av Pliktverket (15 §).

11 Formaner m.m.

Grundldggande bestimmelser om forméner finns i 8 kap. lagen
om totalfoérsvarsplikt. Hanvisningar till paragrafer avser detta
kapitel om inte annat anges.

En totalforsvarspliktig har vid instéllelse f6r monstring eller
annan utredning enligt 2 kap. 1 § och nér han eller hon fullgor
varnplikt eller civilplikt ratt till

reseférmaner,

fri forplagnad,

fri inkvartering,

fri hilso- och sjukvard,

fri grupplivforsakring, samt
begravningshjilp.

W iy Wy W W

Den som fullgor vérnplikt, civilplikt eller tjanstgor enligt avtal
om frivillig tjdnstgéring inom totalférsvaret har dven ratt till

fri utrustning,

dagersittning eller dagpenning,

utryckningsbidrag efter viss grundutbildning,
familjebidrag,

tandvard, samt

vid beredskapstjanstgoring och krigstjanstgoring
félttraktamente och

sdrskild ersdttning for tjénstgoring i viss befattning.

o000 Oo
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Dagersittningen é&r vid lang grundutbildning 40 kronor per tjénst-
goringsdag, 50 kronor fran och med den 1 juli 2000. Efter den
230:e tjanstgoringsdagen tillkommer beroende pa antalet ytterli-
gare tjanstgoringsdagar ett tillagg per dag med minst 15 kronor
och hogst 90 kronor. Utryckningsbidraget dr 4 500 kronor [2 kap.
1 och 6 §§ forordningen (1995:239) om formaner till totalfor-
svarspliktigal].

Personskadeskydd

En totalforsvarspliktig har ocksa rétt till erséttning for person-
skada enligt lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd och
lagen (1977:266) om statlig erséttning vid ideell skada m.m.

Skydd for anstillning

Grundldggande bestimmelser om skydd for anstillning m.m.
finns 1 9 kap. lagen om totalforsvarsplikt. Hanvisningar till para-
grafer avser detta kapitel om inte annat anges.

Enligt dessa bestimmelser far ingen avskedas eller sdgas upp
fran en anstillning till f61jd av att han eller hon fullgér en skyl-
dighet enligt lagen om totalforsvarsplikt (1 §). Bestdmmelsen
géller vid monstring, personlig instéllelse till annan utredning och
vid all tjanstgoéring enligt lagen. En forutsittning for att en total-
forsvarspliktig skall fa tillgodordkna sig anstéllningsskyddet &r att
den skyldighet som har alagts med stéd av lagen ocksé fullgors.

12 Straffbestimmelser m.m.

Bestimmelser om straff, hamtning och vite m.m. finns i 10 kap.
lagen om totalforsvarsplikt. Hanvisningar till paragrafer avser
detta kapitel om inte annat anges.

Totalforsvarsplikten &dr straffsanktionerad. Det innebér att
staffpafoljd kan tillgripas nér totalforsvarspliktiga inte fullgér
sina grundldaggande skyldigheter enligt pliktbestimmelserna. Ett
sarskilt disciplinforfarande, som vilar pa forvaltningsrattslig
grund, finns som korrektionsmedel mot férseelser som inte utgor
brott. I fraga om gransdragningen mellan disciplinforseelse och
straffansvar dr detta ytterst en fraga for rattstillampningen och for
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den som har att besluta om disciplinansvar respektive atals-
anmdlan (prop. 1994/95:6 s. 152 och prop.1985/86:9 s. 138-139).

Straff

En totalforsvarspliktig som uppsétligen eller av oaktsamhet ute-
blir fran en monstring eller annan utredning enligt 2 kap. 1 § till
vilken han eller hon har kallats att personligen instélla sig doms
till penningbdter (1 §).

En totalforsvarspliktig som uppsatligen avviker eller uteblir
fran varnplikt, civilplikt eller allmin tjénsteplikt, végrar eller
underlater att lyda férmans eller annans chefs order eller pa annat
sdtt asidositter vad som aligger honom eller henne under tjédnst-
goringen, doms, om girningen &r dgnad att medfora avsevirt men
for utbildningen eller tjénsten i Ovrigt, for brott mot totalfor-
svarsplikten till boter eller fangelse 1 hogst ett &r. Om gérningen
kan straffas enligt 21 kap. brottsbalken (BrB), dvs. om den
begitts av en krigsman under krig eller under tid di regeringen
foreskrivit att detta kapitel i brottsbalken skall tillampas, skall
ansvar dock inte intrdda for brott mot totalférsvarsplikten (2 §).
Lagrummet tillimpas bl.a. pa totalvégran.

Enligt fast praxis doms den som forsta gangen totalvégrar till
villkorlig dom och béter, om det skett av ideella skil, medan den
som vigrar av andra skdl doms till ett kortare fangelsestraft - 14
dagar. Vid lagforing andra gédngen bestdms pafoljden till fangelse
minst fyra ménader. Ingen skillnad i straffmétningen gors hérvid
mellan dem som végrat av ideella skdl och dem som végrat av
andra skal.

Begas ett brott enligt 2 § under hojd beredskap, doms, om
brottet medfor avsevirt men for totalforsvaret eller annars &r att
anse som grovt, till fangelse i ldgst sex manader och hogst fyra ar
(3 §). Brottet kan som sagts bara begas under hojd beredskap och
endast av den som inte &r att anse som krigsman enligt 21 kap.
BrB. Som exempel pa vad som kan anses medfora avsevirt men
for totalforsvaret ndmns i lagmotiven det fall att ndgon som har
en nyckelroll i en krigsviktig industri avviker och fororsakar ett
langt produktionsstopp. Underlatenhet att lyda order kan ocksa - i
kritiska situationer - medfora sddana konsekvenser att en order-
vigran bor bedomas som grovt brott (prop. 1994/95:6 s. 197-
198).

En totalforsvarspliktig som av oaktsamhet uteblir fran vérn-
plikt eller civilplikt doms till boter (4 §). Det straffsanktionerade
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omradet avser dven ringa fall av oaktsamhet. Utevaro av oakt-
samhet fran allmén tjénsteplikt omfattas dock inte av bestdmmel-
sen (prop. 1994/95:6 s. 198).

Hémtning

Om en totalforsvarspliktig utan giltigt skél uteblir fran tjénst-
goringen eller uteblir fran monstringen eller annan utredning
enligt 2 kap., till vilken han eller hon har kallats att instilla sig
personligen, far han eller hon hdmtas genom polismyndighetens
forsorg. Beslutet kan fattas av Pliktverket eller, efter delegering,
av en myndighet hos vilken tjanstgoringen skall ske. Kostnaden
for hamtningen skall den som hamtas sjélv sta for (6 §).

Vite

Underlatenheten att fullgora uppgiftsskyldighet 4r inte straffsank-
tionerad. I stéllet far Pliktverket vitesforeldgga totalforsvarsplik-
tiga och andra som inte fullgér sina skyldigheter i dessa avseen-
den (7 §). Ett vitesforeldggande blir aktuellt férst om det star klart
att den som omfattas av uppgiftsskyldigheten inte har efterkom-
mit en uppmaning att ldmna de efterfrigade uppgifterna.
Bestimmelserna i lagen (1985:206) om viten skall tillimpas
(prop. 1994/95:6 s. 199).

Majligheten att inte fortséitta kalla in den som vigrar
tjanstgoring

Pliktverket fér i sérskilda fall besluta att en totalforsvarspliktig
som vigrar tjdnstgoring tills vidare inte skall kallas till monstring
eller inkallas till vérnplikt eller civilplikt. Det ena undantaget
giller totalforsvarspliktiga som végrar eller underlater att fullgora
vad som aligger dem eller avviker eller uteblir fran tjédnstgorings-
stdllet och det kan antas att han eller hon inte kommer att fullgéra
den virnplikt eller civilplikt som inskrivningen avser. Det andra
undantaget avser totalforsvarspliktiga som med hénvisning till sin
anslutning till visst religiost samfund forklarar att han eller hon
inte kommer att fullgéra vare sig varnplikt eller civilplikt (8 §).
Enligt lagmotiven krévs for ett beslut att inte kalla in en total-
forsvarspliktig till grundutbildning 1 det forst ndmnda fallet att
vederborande domts till fingelse i tvd ménader. Nar det géller
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repetitionsutbildning récker det med ett kortare fingelsestraff dn
tvd ménader. Det bor ocksa gélla for den som har skrivits in for
civilplikt med kort grundutbildning (prop. 1994/95:6 s. 199-200).
Darutdver krdvs som sagts att den tjénstgéring som inkallelse
avser inte kommer att fullgoras.

Det andra fallet géller for medlemmar i sekten Jehovas vittnen.
Det framgér av 7 kap. 3 § forordningen (1995:238) om totalfor-
svarsplikt.

13 Disciplinansvar

Bestimmelser om disciplinansvar finns i lagen (1994:1811) om
disciplinansvar inom totalforsvaret, m.m. Hanvisningar till para-
grafer avser denna lag om inte annat anges. Forfarandet vilar pa
forvaltningsrittslig grund och ar korrektionsmedlet mot forseelser
som inte utgor brott.

Disciplinpéafoljderna &dr varning, extratjanst, loneavdrag och
utegangsforbud (10 §).

Varning innebdr att den felande erinras om att han fo6r fram-
tiden skall iaktta sina skyldigheter i tjansten. Varning ar den lind-
rigaste disciplinpafdljden som kan anvéndas (11 §).

Exratjénst innebdr att den felande vid hogst fem tillfillen
utdver den vanliga tjansten skall utfora handrackning eller annan
sdrskild uppgift (12 §).

Loneavdrag far bestammas for hogst trettio dagar och innebér
avdrag pa dagersdttningen eller motsvarande ersittning. Kan
l6neavdrag inte verkstdllas, t.ex. pa grund av den som alagts
l6neavdraget har ryckt ut krdvs denne att i stillet betala motsva-
rande belopp (13 §).

Utegangsforbud innebar forbud for den som ar forlagd inom ett
kasernomrade, ldger eller motsvarande omrade att under en
bestdmd tid, minst en och hogst 15 dagar, pa fritiden vistas utan-
for det omrade som dr upplatet &t en viss avdelning eller utanfor
en del av ett sdidant omrade. For den som &r forlagd pa ett fartyg
skall utegangsférbudet avse forbud att 1amna fartyget (14 §).

I princip géller att endast en pafoljd skall aldggas vid disciplin-
forseelse. Loneavdrag far dock i vissa fall aldggas tillsammans
med utegangsforbud.

Vid lindriga forseelser skall i forstas hand varning och
extratjanst komma i fraga. Vid allvarliga forseelser skall I6ne-
avdrag eller utegangsférbud anvindas. Loneavdrag anses var en
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lindrigare péafoljd dn utegingsforbud. En dags utegdngsforbud
motsvarar tva dagars l6neavdrag.
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Plikttjanstgoringen 1 andra nordiska
lander
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1. Lagstiftning

Grundlagen (81 §)

Virnpliktslagen (nr 1088
den 23 december 1998)

Lagen om forsvarets personal
(nr 527 den 6 juli 1998)

Lagen om forsvarets organisation
(nr 909 ar 1993)

Lagen om vdrnpliktens fullgorande
i civil verksamhet (nr 1089
den 23 december 1993)

Regeringsformen (ar 1919)

Virnpliktslagen (ar 1950)

Civiltjcanstlagen (ar 1991)

Lagen om befolkningsskydd
(&r 1958)

Beredskapslagen och lagen om
forsvarstillstand (&r 1991)

Lagen om frivillig militdrtjdnst for
kvinnor (ar 1995)

Grundlagen (109 §)
Virnpliktslagen (ar 1953)
Lagen om hemvdrnet (4r 1953)

Lagen om undantag pa grund av
allvarlig overtygelse (ar 1965)

Lagen om civilforsvaret (&r 1953)

Lagen om tjdnsteplikt inom polisen
(&r 1952)

2. Plikten i stora
drag

Alla mdn i aldern 18-32 &r dr
vérnpliktiga och skall monstra.

Virnpliktstjdnstgoringen bestar
av:

U Tjénstgoring inom det militira
forsvaret (armén, marinen och
flygvapnet);

Alla mdin i aldern 18-60 &r dr
véarnpliktiga och skall monstra.

Bevdringstjdnstgoringen bestér
av:

U Tjénstgoring inom det militira

forsvaret (armén, sjostridskrafterna
och flygvapnet);
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Alla mdn i aldern 19—44 ar ar
vérnpliktiga och skall monstra.

Virnpliktstjdnstgoringen bestar
av:

U Grundutbildning inom det
militdra forsvaret (armén,
sjoforsvaret och luftforsvaret);
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U Tjénstgoring inom Rdiddnings-  Vapenfri tjdnst forekommer inom  De grundutbildade disponeras for

beredskapen (det integrerade det militdra forsvaret och civiltjanst repetitionsutbildning och mobilise-

civilforsvaret och brandvisendet);  pa tjdnstgoringsplatser som Arbets- ring inom forsvarsgrenarna och
ministeriet anvisar (for dem som av hemvdrnet.

Q Bistandsarbete i utvecklings- religiosa eller andra skal inte kan

lander; gora beviringstjanst). Hemvdirnet bestar av frivillig per-
sonal och av vérnpliktiga som efter

Q Civilt arbete (vapenfri tjdnst); Frivillig tjgnstgoring inom det grundutbildningen har forts dver

militdra forsvaret kan ske efter an-  fran forsvarsgrenarna.
Frivillig tjgnstgoring i det militdra  sokan.

forsvaret eller i Réddningsbered- Elever kan skrivas in som ldrlingar
skapen kan ersétta varnplikts- inom ett 40-tal tekniska yrkesom-
tjdnstgoringen. rdden i Forsvaret. Samma sak

géller elever inom ett femtiotal
yrkesomraden vid praktiska fort-
sdttningsskolor. Eleverna
kombinerar i bada fallen yrkesut-
bildningen med militér tjénst-
goring.

Polisreserven bestér av varnplik-

tiga som vid mobilisering skall
tjdnstgdra inom polisen.
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Civilforsvaret kan disponera vérn-
pliktiga som har ldmnat det militéra
forsvaret eller som pé grund av
sina civila yrkeserfarenheter be-
hovs inom civilforsvaret.

Mojligheter till civil tjdnstplikt
foreligger for dem som kommer i
konflikt med sin allvarliga dver-
tygelse om de gor militértjénst.

Uppgifter for dem som fullgor civil
tjdnsteplikt finns inom den sociala
sektorn, pa det humanitéra och
kulturella omrédet och inom natur-
och miljovérden.

3. Aldersgriinser

Monstring sker i aldern 18-30 ar.

Virnpliktiga som inte har paborjat
tjanstgoring innan de fyller 32 ér
kan inte kallas in till sddan tjanst.

Skyldighet att tjdnstgora inom det
militdra forsvaret upphor vid

50 ars alder for meniga och vid
60 &rs &lder for befil.

Mbonstringen (uppbédet) dger rum
under det &r som den véarnpliktige
fyller 18 ar.

Tjdnstgoringen sker som regel vid
19 eller 20 ars alder (i sérskilda
fall kan den dga rum i &ldern
18-29 ar).
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Skyldighet att monstra foreligger
for mén fr.o.m. 18 ars alder.

Grundutbildningen inom det mili-
téra forsvaret skall avslutas fore
slutet av det ar som den vérnplik-
tige fyller 22 éar.
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Efter tjdnstgoring inom de aktiva
trupperna ingér meniga upp till
50 &rs alder i reserven — for
officerare och underofficerare ar
aldersgrénsen 60 ar.

Skyldighet att genomga
grundutbildning inom det militdra
forsvaret foreligger fram till slutet
av det ar da den vérnpliktige fyller
28 ar (om uppskovet beror pa den
véarnpliktige sjélv fram till slutet av
det ar da han fyller 33 &r).

De utbildade inom det militdra
forsvaret tillhor linjevdrnet fram
till 34 ars alder och i dldern 35—
44 ar landvdrnet.

4. Utbildningstidens
lingd

Grundutbildningen for meniga
omfattar 4—12 ménader och for
befil 17-24 manader.

Grundutbildningen omfattar 180
dagar (meniga utan specialupp-
gifter), 270 dagar (meniga med
specialuppgifter) eller 362 dagar
(befdl eller meniga med kravande
specialuppgifter).

Vapenfri tjidnst inom det militdra

forsvaret dger rum under 330 och
civil tjdnst under 395 dagar.
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Grundutbildningen inom det
militdra forsvaret omfattar sex, nio
eller 12 manader. For varnpliktiga
med ldrlingskontrakt kan tiden
utokas.

Den sammanlagda tiden for
grundutbildning och repetitions-
utbildning far uppgé till 19 méana-
der. Tjdnstgoringen med civil
tiansteplikt omfattar 14 manader.
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5. Kvinnors tjidnst-
goring

Kvinnor kan sedan ar 1998 gora
militdrtjanst pa “varnpliktsliknande
villkor” (fram till i juli 1998 hade
ett 40-tal kvinnor anmailt sig till
tjdnstgoring).

Kvinnor kan frivilligt gora militdr-
tjanst enligt de regler som géller
for ménnen.

Kvinnor kan ansoka om att fa
fullgora militar grundutbildning.

De kvinnor som inom tre ménader
efter grundutbildningens borjan
skriver under en "villighets-
erkleering” om fortsatt tjinstgoring
fullgér de skyldigheter som géller
for ménnen.

6. Monstring och
inskrivning

De virnpliktiga delas vid monst-
ringen in i tre kategorier; ldmpliga
(egnede), begrdnsat ldmpliga och
olampliga.

De som beddms vara lampliga eller
begransat lampliga drar sedan en
lott.

De som vid lottdragningen far fii-
nummer blir inte inskrivna for
tjdnstgoring (for de begrinsat
lampliga har lottdragningen i prak-
tiken ingen betydelse, eftersom i
stort sett endast de lampliga kallas
in till tjanstgoring).

Mbnstringen (uppbadet) dger rum
under en dag.

Mbnstringen sker i varje kommun
under ledning av militarlédnsstaben.

De viarnpliktiga har i forvdg genom-
gétt en lakarundersokning pa den
lokala hélsovardscentralen och fyllt
i ett formuldr med personuppgifter
och annat.

Under monstringen genomfors en

psykologisk test och en ny ldkar-
undersokning.
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Monstringen (sesjonen) sker under
en dag vid inskrivning i tillfdlliga
lokaler pé ett stort antal platser i
landet. Monstring sker inom varje
kommun nér en arskull eller delar
av en arskull skall skrivas in.

De monstrande fér information om
tjdnstgoéringen samt genomgar
hdlsokontroll och skriftliga tester.

Efter klassificering av de monstran-
de sker arligen under hosten en s.k.
huvudfordelning. De varnpliktiga
fordelas mellan forsvarsgrenarna
och far besked om planerad tid-
punkt for inryckningen.
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Lottningssystemet tillimpas inte
for dem med speciell utbildning
som forsvaret har sdrskilt behov
av.

De lampliga eller begrénsat lamp-
liga som vill gora varnpliktstjdnst
kan inga avtal om tjdnstgoring.
Det giller dven vérnpliktiga som
har fatt frinummer. De kallas in
fore alla andra och fér en tjénst-
goring som sa langt mojligt
Overensstimmer med deras egna
onskemal.

Kraven p& dem som monstrar dr
forhallandevis héga och de som
skall tjénstgora inom det militdra
forsvaret &dr lampliga for i stort sett
alla tjénster. For jagar- och
specialistbefattningar finns det

ca 7 500 anstédllda meniga.

Inskrivningsforréttaren kontrolle-
rar personuppgifterna, faststdller
den virnpliktiges duglighet for
tjdnstgoring, ger information, tar
del av den vdarnpliktiges onskemal
och beslutar om vilken tjénst-
goring den varnpliktige skall full-
gora (inom t.ex. infanteriet, luft-
vérnet, pansartrupperna eller
marinen).

Inskrivningsforréttaren bestimmer
vidare tid och plats for inryck-
ningen men inte utbildningstidens
langd.
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7. Inskrivningens
omfattning

Under perioden 1993-95 monst-
rade i genomsnitt per ar néra

34 000 personer. Knappt 24 000
av dessa bedomdes som ldampliga
for plikttjanstgéring. Omkring

7 000 av de senare tecknade avtal
om tjénstgoring. Ca 2 900 skrevs
in genom lottning. Drygt 9 000
gick till det militdra forsvaret, om-
kring 1 400 till Raddningsbered-
skapen och 12 500 till personal-
reserven.

Knappt 30 % blev krigsplacerade i
det civila forsvarets beredskaps-
styrka (som inte kallas in till tjanst-
goring i fredstid).

Den statliga mobiliseringsstyrkan
inom Raddningsberedskapen orga-
niseras i form av rdddningskolon-
ner vid sex beredskapscentra (for
miljoskydd finns dessutom 50 en-
heter). Utbhildningen omfattar
arligen 1 400 personer.

Drygt 90 % av varje arskull
inkallas.

Omkring 85 % av arskullen gor
militdrtjcnst (ca 27 000 personer).
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Under senare ar har omkring

21 000 vérnpliktiga varje ar
genomgatt grundutbildning inom
det militira forsvaret. Inskriv-
ningen kommer under ar 2000 att
minska till drygt 18 000.

Hemvdirnet, polisreserven och det
civila forsvaret tillfors personal
som inte ldngre skall tjédnstgora
inom det militdra forsvaret.

Det civila forsvarets styrka om-
fattar sammanlagt 50 000 personer.
Omkring 13 000 av dessa &r ut-
bildade inom det civila forsvaret —
de 6vriga kommer att genomga
utbildning under en anpassnings-
period.

Det civila forsvarets personal ingér
bl.a. i fredsinsatsgrupper. Det finns
drygt 100 grupper som var och en
bestér av ett 20-tal personer.
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Ca 3 000 tjanstgoringsskyldiga
sokte under ar 1998 civil tjdnst.
Néra 2 300 fullgjorde séddan tjanst
— i allménhet inom hélso- och
sjukvérden eller socialtjdnsten.

8. Uppskov

Uppskov kan beviljas om
tvingande skal foreligger:

Q Yrkesutbildning eller studier;

U Den vérnpliktige skall ordna
upp ekonomiska angeldgenheter;

Q Ovriga jamforbara personliga
omstdndigheter;

U Permanent vistelse i utlandet.

Uppskov kan beviljas om tvingande
skal foreligger:

U Yrkesutbildning eller studier,

U Den vérnpliktige skall ordna
upp ekonomiska angeldgenheter;

Q Ovriga jamforbara personliga
omstdndigheter.

Uppskov beviljas for /-3 ar i taget
(langst till utgdngen av det ar da

Uppskov beviljas for /-3 ar i taget den vérnpliktige fyller 28 ér).

(langst till utgdngen av det ar da
den varnpliktige fyller 28 ar).
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Uppskov kan beviljas om tvingande
skal foreligger:

Q Yrkesutbildning eller studier;

U Den vérnpliktige skall ordna
upp ekonomiska angeldgenheter;

Q Ovriga jamforbara personliga
omstdndigheter (t.ex. omsorg om
barn).

Uppskov beviljas for etf ar i taget
(langst till utgdngen av det ar da
den varnpliktige fyller 33 ar).
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9. Avbrott

De som har ryckt in kan av t.ex.
sociala skél begéra att fa avbryta
utbildningen. Det géller ockséd dem
som efter inryckningen till
militértjénst begdr vapenfri tjdnst.

Den ansvariga myndigheten skall
avbryta utbildningen for den som
under de tre forsta ménaderna av ut-
bildningen varit borta utan tillstdnd
eller avtjénat fangelsestraff under
minst 20 dagar, av samma skél varit
frdnvarande minst 60 dagar under
hela forsta tjanstgoringen eller
kommer att avtjina ett féingelse-
straff under minst lika l&ng tid.

Den som avbryter far besked om
att han kan komma att kallas in
igen inom ett ar efter utryckningen.

Den ansvariga myndigheten kan
ocksé besluta att den som efter en
tid visar sig olamplig for utbild-
ningen som han ryckt in till skall
lamna tjénsten (s.k. efterkassa-
tioner).

Militédrtjdnsten kan avbrytas helt
eller senareldggas pa grund av
vigande halsoskdl.

En vérnpliktig kan efter ansékan

overga till civiltjdnst, om etiska
eller religiosa skil framkommer.
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Virnpliktiga med tungt végande
sociala eller ekonomiska skél kan
under grundutbildningen efter
ansokan foras over till annan
verksamhet inom det militdra
forsvaret.

Virnpliktiga kan ocksa i sérskilda
fall efter tre manader fa ldmna
grundutbildningen. Dessa blir vid
den érliga omfordelningen 6ver-
forda till hemvirnet, det civila
forsvaret eller polisreserven.
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10. Krigsplaceringar

Alla krigsplaceras efter grund-
utbildningen i mobiliserings-
styrkan inom de kompanier som
de har ingétt i under utbildningen.

Den vérnpliktige krigsplaceras
sedan han har genomfort sin
grundutbildning.

De krigsplacerade tillhor under
fyra ar efter grundutbildningen
prioritetsgrupp 1 (i huvudsak
NATO-forband), i fyra ar dérefter
prioritetsgrupp 2 (nationella for-
svarets forband) och i ytterligare
fyra ar prioritetsgrupp 3 (6vriga
forband).

Avsikten &r att en repetitions-

ovning skall dga rum under var och
en av de tre fyradrsperioderna.
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Den vérnpliktige krigsplaceras
efter grundutbildningen med hén-
syn till utbildning och det militdra
forsvarets behov.
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11. Omsiittning av
krigsorganisa-
tionen

Omsiéttningstiden for de flesta
militdra forbanden har genom
beslut &r 1999 minskat fran 12 till
sex dr.

Malet &r att utbilda de viktigaste
krigstida forbanden med en
omsdttning (utbildningsrytm) pa
tre—fem ar.

Den som blivit grundutbildad star
kvar som manskap i reserven till
50 &rs alder och ingér déarefter i
lantvdirnets kategori 1 till 60 érs
alder.
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En vérnpliktig i armén ldmnar
normalt krigsorganisationen vid
35 ars alder men kan bli 6verford
till hemvirnet (och stannar i
allménhet dér tills han &r ndrmare
44 ar.

Sjoforsvaret och luftférsvaret har
inga fasta regler for personal-
omsittningen men planerar fordnd-
ringar i krigsorganisationen som
kan komma att leda till en okad
omsittningstakt.
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12. Internationella
fredsfrimjande
insatser

De virnpliktiga medverkar i
internationella fredsframjande
insatser pé frivillig grund.

De viarnpliktiga medverkar i
internationella fredsframjande
insatser pé frivillig grund.

De mén och kvinnor som har
godkints for den internationella
beredskapstruppen far vid sidan
om normal grundutbildning till
krigsmén utbildning for militara
krishanteringsuppgifter. De som
utbildats for beredskapstruppen
kan i slutet av bevéringstjénst-
goringen anmadla sig till bered-
skapstruppen genom att under-
teckna en beredskapsforbindelse.

De virnpliktiga medverkar i
internationella fredsframjande
insatser pé frivillig grund.

De som fullgor grundutbildning fér
anvinda de tre sista manaderna av
utbildningstiden till samtréning i
enheter som skall kunna medverka
i internationella insatser. Dessa tre
manader far riknas av fran den
kontraktsperiod p&d sammanlagt 27
ménader som dessa efter grund-
utbildningens slut kan ingé avtal
med Forsvaret om.

13. Arbetsmarknads-
atgirder

De virnpliktiga skall infor utryck-
ningen fa yrkesorientering, indi-
viduell vigledning och mojligheter
till ledighet sa att de kan soka
anvisade arbeten.

Den vérnpliktige har rétt enligt lag
att efter tjédnstgoringen fa tillbaka
sitt civila arbete. Undantag géller
vid dverlatelse av foretaget,
arbetsgivarens dod eller konkurs.
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Forsvarets voksenoppléring ger
alla varnpliktiga som genomgar
grundutbildning en generell yrkes-
och studievdgledning.
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Ett samarbete skall finnas mellan
det militdra forbandet eller motsva-
rande och det lokala arbets-
formedlingskontoret (som skall
bedriva ett uppsokande arbete
bland de vérnpliktiga).

Virnpliktiga som saknar arbete
har efter utryckningen rétt att fa
arbetsloshetsersdttning.

Virnpliktiga som fore inryck-
ningen har ett forvérvsarbete far
inte avskedas pé grund av tjanst-
goringen.

Det finns arbets- och utbildnings-
konsulenter som skall samordna
atgédrderna for véarnpliktiga som
saknar arbete. Detta &r ingen
arbetsformedling utan konsulen-
terna skall hjélpa varnpliktiga att
komma i géng med att soka ut-
bildning eller arbete.

Den som avser att dtergé till arbetet
dr skyldig att i god tid meddela
arbetsgivaren.

Arbetslosa skall fore inryckningen
anmala till Arbetskraftbyran att

de saknar arbete (s& att de s&

snart som mojligt efter utryck-
ningen far arbetsloshetserstt-
ning).

Den lokala beviringskommittén
vid varje militért forband har en
arbetsombudsman, som kart-
lagger den enskildes arbets- och
yrkesutbildningssituation samt
ordnar végledning och informa-
tion.

Beviringskommitténs studieom-
budsman informerar om kurser
och intrddesfordringar vid skolor
av olika slag, vigleder samt ordnar
studie- och kursverksamhet.
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Alla som 6nskar fér ocksa indivi-
duell vigledning. Vid alla storre
militdra forband finns det ”jobb-
sokarverkstdder”, som har tillgdng
till arbetsmarknadsmyndigheternas
databaser med uppgifter om bl.a.
lediga platser.

Det finns centrala, regionala och
lokala kontaktkommittéer med
foretrddare for det militdra for-
svaret och arbetsmarknadsmyndig-
heterna.

Forsvarsdepartementet lade &r 1993
fram ett handlingsprogram med

10 punkter, som skulle motverka
arbetsloshet bland utryckande.

Handlingsprogrammet kom effer en
dndring ar 1996 att omfatta f6l-
jande: okad civil kompetens genom
grundutbildningen, vuxenutbild-
ningen skall vara en ldnk mellan
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Alla garnisoner har dessutom en
civilanstdlld socialkurator som ger
rad och hjilper till med arbets-
drenden.

civilt och militért liv, kurser i
foretagsetablering, arbets- och
studievédgledning under grundut-
bildningen, information om grund-
utbildningen i det civila samhéllet,
okad satsning pé larlingsplatser
inom det militdra forsvaret och
okat meritvédrde for grundutbild-
ning till befattningar som har
betydelse for den civila yrkesverk-
samheten.

14. Tjédnstgoringens
civila meritviarde

Det finns inga regler om civilt
meritvédrde for tjanstgdéringen som
regleras i vérnpliktslagen.

Beviringstjdnsten kan till en viss
del jamstdllas med den praktik
som behovs for olika yrken (om-
fattningen beror pa utbildnings-
grenen och uppgiften under tjénst-
goringstiden).

Alla far efter tjénstgoringen ett
intyg som bekréftar arbetsprak-
tiken.

De som har genomgatt befiilsut-
bildning kan for en del hogskole-
och universitetsstudier tillgodo-
rékna sig 1-5 studieveckor.
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Fullgjord grundutbildning ger tre
poéng vid antagning till hégskolor.
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15. Frivillig plikt-
utbildning

Den som efter ansokan blir an-
tagen till tjdnstgoring som heltids-
anstdlld menig (konstabel) fullgor
véarnplikten under elevtiden.
Tjanstgoringen avser bl.a. jagare
av olika slag och specialister.

En man som fyllt 18 ar kan efter
ansokan fa gora militértjénst fore
den normala tiden.

Militar grundutbildning vid Tele-
marksbataljonen innebér att den
varnpliktige forpliktar sig att under
ett antal &r vilja delta i fredsbe-
varande insatser i FN:s regi.

Frivillig befdalsutbildning innebar
en skyldighet att tjanstgora inom
det militédra forsvaret fram till

55 ars alder.

16. Disciplin-
systemet

Virnpliktiga som bryter mot mili-
tdra lagar eller andra bestimmelser
for tjdnstgoringen kan straffas
enligt den militdra strafflagen.

Om det 4r en mindre forseelse kan
en overordnad chef besluta om
disciplinpafoljder (dessa far kom-
bineras med varandra):

U Férmaning;

U Tillrattavisning;

Brott av militér personal mot mili-
tdra bestimmelser handldggs som

Den militéra personal (befél och
meniga) som forsummar tjdnste-

forsvarsmaktens interna angelédgen- plikter eller inte iakttar skick och

heter genom ett militdrdisciplindrt
forfarande eller i militdr rdttegang
vid allmdn domstol.

De militira brotten ér franvaro,
svikligt forfarande for att undvika

tjdnstgoring, lydnadsbrott, formans-

brott, tjdnstgoringsbrott och brott i
vakttjanstgoring, ordningsbrott
(bl.a. oldmpligt upptridande och
onykterhet), misshandel av annan
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ordning som foljer av militéra for-
héllanden kan &ldggas disciplinér
pafoljd.

Disciplindr pafoljd kan ocksa
alaggas den som begar en brotts-
lig handling inom militart omréde,
mot militdr personal eller mot,
alternativt vid bruk av militér
materiel.
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QO Arbete och extradvning under
del av fritiden;

U Vakttjanst eller annan tjénst
utanfor den ordinarie;

U Kvarhallande pa tjanstgorings-
stéllet (far pdgd hogst 14 dagar);

U Annan inskrénkning av friheter
(hogst tre dagar at gdngen);

U Forflyttning till annan tjénst.

Disciplinpéfoljden skall verkstdllas
sa snart som mojligt efter beslutet,
men kan flyttas fram under hogst
48 timmar, om den vérnpliktige
begir det.

krigsman och brott mot forsvars-
maktens eller annan krigsmans
egendom.

Som intern angeldgenhet behand-
las brott som den felande har
erként eller som innebér att be-
visningen &r klar.

Beslut i disciplindrenden som leder
till ndgon av foljande pafoljder
fattas av kompanichefen

U Anmérkning;

U Extratjanst vid maximalt fem
tillféllen;

U Utegéngsforbud under host tio
dygn;

U Varning;
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De disciplindra pafoljderna ar
foljande:

Q Arrest upp till 20 dagar;

U Disciplinbot (for varnpliktiga
meniga och korpraler upp till

25 génger tjédnstetillagget, for
védrvade meniga eller korpraler
samt ovriga befdl upp till 50 ganger
tjénstetillagget);

U Frihetsinskrankning (forbud att
ldmna forbandets omrade, annat
avgransat omréde eller fartyg under
hogst 30 dagar);

U Tillrattavisning (som kan vara
strang tillrdttavisning i ndrvaro av
flera befil eller meniga eller enkel
tillrattavisning i enrum eller genom
tjdnsteskrivelse);
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Den vérnpliktige kan begira over-
provning av beslutet hos rdtte-
gangschefen (normalt forbands-
chefen). Dennes beslut kan foras
vidare till en disciplinndmnd och
provas i nésta instans (om rétte-
géngshefen eller den véarnpliktige
begir det) av en overklagande-
ndamnd.

Talan mot réittegdngschefens eller
disciplinndmndens beslut medfor
normalt inte att verkstdlligheten
av pafoljden skjuts upp.

Om forseelsen &r mer allvarlig kan
straff faststdllas utan dom eller
utdomas av allmdn domstol.

Straff som kan faststillas utan dom
ar:

U Tillrattavisning (meddelas av
auditor, rattegangschef eller chef
for avdelning);

En hogre chefvid forbandet
beslutar om

U Disciplinbot for hogst 30 dagar;

U Utegéangsforbud under 11-15
dygn.

Utlatande fran en militdrjurist skall
inhdmtas om péfoljden &r varning,
disciplinbot eller utegngsfor-

bud.

Beslut i dessa fall far overklagas
till allmén domstol.

Militar rdttegang forekommer vid
atal for militdra brott som vickts
vid allmén domstol (om brotten
inte kan utredas och bedémas som
militdr intern angeldgenhet) och
vid provning av 6verklaganden
over beslut som chef inom for-
svarsmakten har fattat.
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Beslut om bot skall féljas av en
subsididr arrestpafoljd — upp till
15dagar — som tréder i kraft om
boten inte betalas inom fyra mana-
der.

En kompanichef har begransad ritt
att besluta om disciplinpafoljd,
medan hogre chef far besluta i
samtliga drenden.

Ett beslut kan dverklagas till den
beslutande chefens nidrmaste 6ver-
ordnade och vidare till en over-
klagandendmnd for disciplin-
drenden i Forsvaret.

Overklagandencdmnden bestér av
tre ledamoter. Ordféranden skall
vara jurist och inte ha ndgon an-
knytning till férsvaret, de tva
ovriga skall vara befdl respektive
véarnpliktig.
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U Boéter (meddelas av auditor,
rattegangschef eller chef for
avdelning);

U Féngelse upp till 30 dagar
(meddelas av auditor);

Avdelningschefens beslut kan
overklagas till rattegdngschefen
och réttegangschefens eller audito-
rens beslut till allmén domstol.

Straffen far inte verkstdllas forran
besluten vunnit laga kraft.

Vid mindre allvarliga forseelser om
olovlig franvaro fran tjdnsten bor
l6neavdrag anvéndas.

Straffen som kan forekomma vid
militér rattegng dr varning,
disciplinbot, utegdngsforbud och
fangelse.

Overklagandenimndens beslut kan
provas av allmdn domstol.

En disciplinpafoljd skall verk-
stéllas utan onodigt uppehall
— ett 6verklagande av beslutet
innebédr normalt att verkstéllig-
heten skjuts upp.

17. Férmaner

De virnpliktiga far under de forsta
fyra mé&naderna /6n och kostersditt-
ning pd sammanlagt ca 6 300
kronor per manad. Fr.o.m. den
femte ménaden &r den samman-
lagda ersdittningen ca 12 300.

De viarnpliktiga far 19 mark i
dagpenning under de forsta sex
manaderna, direfter 34 mark under
tre manader och slutligen 49 mark
under de sista tre manaderna.
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Det militédra forsvaret har ett
behovsorienterat ersdttningssystem
som &r grundat pa fri kost, bostad,
kldder samt sjuk- och tandvard.
Dagersdttningen uppgér till

95:00 Nkr per dag.
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Avgangsersdittningen uppgér till
mellan 4 000 och 8 000 kronor
(varierar med hénsyn till tjénst-
goringstidens langd).

Den som har faderskapsledighet
under minst sex dagar far 60 mark
i faderskapspenning per dag.
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Aktamaketilligget &r 2 640 Nkr per
ménad, tilldgget for det forsta
barnet 3 000 Nkr per manad och
tillagget for 6vriga barn 1 239 Nkr
per ménad.

Avgangsersdttningen uppgér till
6 533 Nkr.

De som genomgar 12 manaders
utbildning har sju fiia hemresor
per ar. Varnpliktiga med omsorg
om barn far fyra extra resor.

Samtliga vérnpliktiga far 90 %
rabatt pé resor i uniform med zdg,
expressbussar och pa fartyg som
trafikerar hurtigrutten.

Alla erséttningar under grundut-
bildningen &r skattefria.
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18. Fritid och
ledighet

De virnpliktiga har en
kvdllstjdnstgoring per vecka och
20-30 heldygnsovningar under
hela tjanstgoringen.

Kvillar och nétter i ovrigt dr de
lediga.

Antalet hemresor dr obegrénsat.

En vérnpliktig som under tjanst-
goringen sérskilt utmarkt sig kan
beviljas duglighetspermission
under sammanlagt hogst 30 dygn.

Alla vérnpliktiga har ratt till per-
sonlig permission utan sédrskilda
skél under sex dygn for dem som
grundutbildas under sex méanader,
12 dygn for dem som grundutbildas
under nio ménader och 18 dygn for
dem som grundutbildas under 12
ménader.

Personlig orsakspermission kan
beviljas den som behover vara ledig
for studiedrenden, ekonomiska
grenden, réttsdrenden, familjedren-
den, idrottstavlingar eller fortroende-
uppdrag. Tjanstgoéringstiden for-
langs med antalet permissionsdagar.

Antalet kostnadsfiia permissions-
resor till och fran hemorten ar 12
vid sex manaders grundutbildning,
21 vid nio ménaders utbildning och
30 vid 12 ménaders utbildning.

De virnpliktiga har 42,5 tim
tjanstgoringsvecka.

Antalet dygnsovningar och om-
fattningen av vakttjinsten varierar
mellan olika tjanstgoringsstéllen.
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Principer f0r dversyn av
befattningsbeskrivningarna och
metoderna for rekryteringsproven

Av laborator Ulf Bergh, Forsvarets forskningsanstalt
(FOA)
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1 En principmodell

Besluten om totalforsvarsresursernas dimensionering grundas pa
de uppfattningar som finns om vilka uppgifter som ska 16sas.
Dessa péaverkas i sin tur av faktorer som bedémningen av hoten
mot landet och behovet att delta i internationella fredsframjande
och humanitéra insatser.

En del av denna dimensionering dr kompetensen hos persona-
len inom totalférsvaret. Delar av den kompetens som behovs
finns i samhéllet. I andra avseenden fordras det en sdrskild civil
eller militdr utbildning med plikt. Utbildningen ska planeras till
omfattning och innehéll, s& att behoven av personal tillgodoses
bade kvantitativt och kvalitativt. Allt méste ske inom de ekono-
miska ramar som foreligger.

Kompetensen i populationen begridnsar de krav som det &r
mojligt att tillgodose vid rekryteringen och under utbildningen.
Alla individer dr inte lika ldmpliga for alla utbildningar. En del
personer &r direkt oldampliga for vissa utbildningar men vil lamp-
liga for andra. Nagra kan vara direkt oldmpliga for alla utbild-
ningar. Uttrycket “rdtt man pa rétt plats” syftar till att beskriva att
alla inte klarar allt lika bra. Det maste finnas en procedur som gor
det mgjligt att ta tillvara den kompetens som finns i populationen
och som ser till att personer sa langt mojligt inte placeras i verk-
samheter och utbildningar dér de 16per alltfor stor risk att miss-
lyckas. Detta kan ske enligt olika principer. Det dr vanligt att
skilja mellan urval och klassifikation.

Med wurval menas att den som ska rekrytera véljer ett antal
individer ur en grupp och utbildar dessa. De 6vriga behovs inte
och skrivs av det skilet inte in for tjanstgoring.

Klassifikation innebdr att individerna fordelas mellan olika
kategorier:

Q Om antalet platser inom olika slag av utbildning inte &ar
bestdmt i forvdg placeras var och en i den kategori dér han
eller hon passar bist;

QO Om antalet platser i varje kategori &r bestimt i forvig
bedoms alla individer och — efter att alla blivit provade — pla-
ceras varje individ sé att resultatet sammantaget blir s& gynn-
samt som majligt.

Om de flesta ska utbildas kan det ndgot forenklat ségas att alla
inledningsvis kan komma i fraga for alla utbildningar. Det inne-
bar att flertalet individer méste prévas pa ett och samma sétt och
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att provningen i huvudsak ska gélla egenskaper av grundlédggande
betydelse for mojligheterna att klara olika utbildningar. Ett annat
krav dr att utbildningarna blir vérderade och beskrivna pd ett
sddant sitt att de kan jamforas med varandra.

Det system som funnits sedan slutet av 1960-talet skulle i
mindre skala kunna liknas vid uttagningen av ett fotbollslag pa 11
personer bland 13 spelare. For det forsta — alla utom tva maste tas
i ansprak. For det andra — det kan vara sa att den béste anfallaren
ocksa dr den badste malvakten. Var han ska placeras avgors inte
bara av hans egen kapacitet utan ocksa av vad 6vriga spelare kan.
Uttryckt pd ett annat sitt: Det dr inte bara en frdga om vad indivi-
den kan eller kan bést utan var han gor bast nytta for laget.

2 Myndigheternas tillampning av
systemet under de senaste
decennierna

Fram till 1990-talets borjan var bedomningen att néstan alla mén -
undantagna de som av medicinska skil var oldmpliga — behovdes
i krigsorganisationen. Det fanns med andra ord inte sé stor anled-
ning att inte utbilda. Antalet som skulle genomga utbildning for
varje befattning bestdmdes i forvag.

Verksamheten liknade mer klassifikation dn urval. Trots det
var systemet delvis uppbyggt som ett urvalssystem. For varje
befattning fanns det en s.k. kravprofil. De monstrande provades i
olika avseenden och fick ddrmed en s.k. kapacitetsprofil. Nista
steg var att bedoma vilka kravprofiler som stimde 6verens med
individens kapacitetsprofil. Inskrivningsmyndigheten — pa den
tiden Viarnpliktsverket — upptéckte inte ovéntat att det f6r en del
befattningar inte fanns tillrdckligt manga personer som fyllde de
uppstillda kraven. Det ledde till att inskrivningsmyndigheten &nd-
rade kravprofilerna och ddrmed sénkte kraven. Myndigheten tillt
ocksa s.k. kravunderskridanden. Urvalssystemet foridndrades
genom dessa atgirder i riktning mot ett klassifikationssystem —
men utan att detta uttalades.
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3 Kommande férdndringar 1
tillampningen

Antalet totalforsvarspliktiga som ska genomgé grundutbildning
kommer under de ndrmaste aren att reduceras vasentligt. Manga
som kan anses ldmpade kommer didrmed inte att skrivas in. Det
innebér 1 sin tur en forskjutning fran klassifikation till urval —
men inte s mycket att det for alla slag av utbildning kommer att
finnas ett 6verskott pd monstrande.

Aven i fortsittningen kommer det for en del slag av utbild-
ningar att finnas avseviért fler som har férutséttningar att fullgora
civil- eller vérnplikt an som behdvs. For andra slag av utbild-
ningar blir tillgdngen ungefar lika stor som efterfragan, medan det
for atskilliga slag av utbildningar kommer att vara brist pa lamp-
liga provande. Det kommer séledes inte att kunna bli ett renodlat
urvalssystem.

Detta ar tva grundldggande fragor som behover Overvigas i
detta sammanhang;:

Q Vad gor rekryteringsmyndigheten om antalet lampade &r for
litet for att utbildningsplatserna ska kunna fyllas?

Q Hur bestammer rekryteringsmyndigheten placeringen av per-
soner som de utbildningsansvariga myndigheterna konkurre-
rar om?

Trots ett minskat behov kvantitativt sett blir det mer fraga om att
fordela de personer som behdvs &n att varje utbildningsansvarig
myndighet ska vilja de personer som den vill ha. Kapaciteten,
sammantaget i totalforsvaret, ska maximeras inom ramen for de
resurser som foreligger. En del utbildningsgrenar kommer darfor
inte att kunna fa sina krav tillgodosedda utan att hdnsyn tas till
hur detta paverkar rekryteringen till andra utbildningsgrenar.

Alla typer av utbildningar bor finnas tillgdngliga under i stort
sett hela inskrivningsaret. 1 annat fall riskerar de som provas sent
under aret att raka ut for att de utbildningsplatser som de skulle
passa mycket vidl for redan dr upptagna. Utredningens forslag i
kapitel 5 om fordelning av de monstrande vid flera tillfillen om
aret syftar till att tillgodose behoven i detta avseende.

Populationens egenskaper kommer att vara styrande nir det
giller att bestimma vad som ska betraktas som lampliga egen-
skaper hos dem som skrivs in till olika utbildningsgrenar. Det &r
ju meningslost att uppritta en kravprofil som kan uppfyllas av



SOU 2000:21 Bilaga 5 645

100 individer i en arskull och samtidigt ange att utbildningsbeho-
vet &r 1 000 personer per ar.

4 Skillnader 1 roller mellan
myndigheterna

Bemannings- och utbildningsansvariga myndigheter ska se till att
pliktpersonalen blir utbildad men ocksa beskriva verksamheter
och utbildningar. Beskrivningarna ska goras pé ett sadant séitt att
de kan Oversittas till métbara storheter. Beskrivningarna kanske
inte alltid kan Oversittas till vad verksamheten eller utbildningen
kréver av individen.

De bemannings- och utbildningsansvariga myndigheterna har
ett intresse av att fa tillgdng till s& kompetenta och motiverade
personer som mojligt. Det underldttar utbildningen. Risken &r
darmed ocksa att de Overdriver kraven. Foljden blir ocksa en
dragkamp om de mest kompetenta personerna bade mellan utbil-
dande enheter inom myndigheterna och mellan myndigheter.

Rekryteringsmyndigheten ska utveckla metoder som gor det
mojligt att méta individernas egenskaper. Den ska ocksd genom-
fora métningarna, viga samman resultaten av dessa och skriva in
provade personer till olika utbildningar. Myndigheten ska pa ett
korrekt sitt identifiera kapaciteten hos varje individ. Om den inte
lyckas med det kommer en del att hamna i utbildningar som de
inte klarar. Andra blir underskattade i s& hog grad att de inte
kommer i fraga for utbildningar som de skulle kunna klara. Bada
dessa fel leder till extra kostnader for samhéllet och for den
enskilde.

Sammantaget kan olikheterna i roller leda till att de beman-
nings- och utbildningsansvariga myndigheterna inte anser att
rekryteringsmyndigheten forser dem med tillrdckligt duktiga per-
soner. Rekryteringsmyndigheten tycker for sin del att utbildnings-
anordnarna inte tar tillvara kompetensen hos de individer som de
blivit tilldelade. Det kan i sin tur leda till att varken utbildnings-
anordnarna eller rekryteringsmyndigheten i tillricklig utstrack-
ning soker efter 16sningar pa problemen inom sina egna verksam-
heter utan agerar som om det skulle ordna sig bara den andra
myndigheten gjorde nédvéindiga fordndringar.

Det behovs ett vérderingssystem som definierar vad rekryte-
ringsmyndigheten ska gora i det hdr sammanhanget och vad de
bemannings- och utbildningsansvariga myndigheterna maste vara
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ndjda med. For nirvarande finns det ingen avstdmning som gor
det mojligt att bedoma om rekryteringsmyndigheten gjort den
inskrivning som den kommit 6verens med de bemannings- och
utbildningsansvariga myndigheterna om. En konsekvens av att
alla bemannings- och utbildningsanordnare *6ser ur samma kélla”
ar att befattningsbeskrivningarna — och Overséttningarna fran
dessa till krav pd individen — maste ske med en enhetlig metodik.

Det maste vidare finnas en instans som gor avvigningarna av
var olika kompetenser ska anvéndas. Den ska alltsd bedoma var
de kommer att géra mest nytta. En sddan avvégning kommer
givetvis inte att begrénsa utbildningsanordnarnas strdvanden att fa
tillgang till kompetenta individer.

Alla bemannings- och utbildningsanordnare maste bli ense om
att det mer &r en fraga om att férdela den kompetens som finns én
att varje myndighet ska kunna fa sina 6nskningar tillgodosedda.

5 Oversyn av systemet med
befattningsanalyser och
kravprofiler

Nar det nuvarande systemet med befattningsanalyser och krav-
profiler behandlades i utredningen framkom det att en Gversyn
borde ske av hela systemet, sé att det svarar mot en rekrytering i
tre steg enligt den modell som utredningen redovisat tidigare i
denna rapport. Oversynen ir ett tidsddande arbete som bor ske i
regi av de bemannings- och utbildningsansvariga myndigheterna.
Utredningens roll i det hdr sammanhanget dr att skapa en
modell for befattningsanalyser och kravprofiler. Det borde kunna
ske med ledning av erfarenheterna fran den monstring och
inskrivning som dgt rum under ett antal ar. Utgangspunkten for
utformningen av modellen bor vara de kunskaper som finns om
vad som gér att mita i samband med rekryteringen i stegen 2 och
3 och vad som ska krdvas av dem som ska genomga utbildningen.
En viktig skillnad i forhallande till det nuvarande systemet &r
det tredje steget, som ger den utbildningsansvariga myndigheten
ett ansvar for — och ddrmed 6kat inflytande ver — vilka verksam-
heter som de tjanstgéringsskyldiga ska utbildas for. Detta steg
innebér rimligen att inskrivningen inte resulterar i en detaljerad
placering i en befattning utan i en typ av befattning eller utbild-
ningsgrupp. For det civila forsvaret blir mojligheterna att anvédnda
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det tredje steget mindre, eftersom utbildningen frdn bdorjan i
manga fall inriktas mot en enda utbildning.

Detta tredje steg kommer inte pa nagot avgorande sdtt att
paverka behovet av befattningsbeskrivningar eller kravprofiler.
Fortfarande kommer det att vara nodvéndigt att beskriva utbild-
ningens innehdll, sa att det framgar vilka egenskaper som é&r vik-
tiga och vilka som inte &dr det. Bedomningen dr densamma for
inskrivningsprovens del. Individens egenskaper méiste kunna
beskrivas pd ett tillforlitligt sétt. Annars &r risken stor att han eller
hon placeras i fel utbildningsgrupp.

Placeringen i en typ av befattning eller en utbildningsgrupp
innebér att rekryteringsmyndigheten mer séllan kommer att gora
felaktiga inskrivningar. Om urvalet till slut blir béttre &n som hit-
tills 1 allménhet varit fallet beror 1 hég grad pa hur bra de utbild-
ningsansvariga myndigheterna lyckas i det tredje steget.

For den tjanstgoringsskyldige innebir steg tre framfor allt att
han eller hon gar fran inskrivningen utan att veta exakt vilken
utbildning tjanstgéringen kommer att avse. Det &r inte sjédlvklart
att detta forsdmrar mojligheterna f6r var och en att sétta sig in i
vad utbildningen kommer att omfatta. En orsak &r att det redan nu
1 ménga fall sker fordndringar i utbildningen mellan inskrivning
och inryckning. En annan orsak &r att dndrade behov fordrar
omplaceringar. En tredje orsak dr att manga tjanstgoringsskyldiga
inte kan skaffa sig information om skillnaderna mellan olika
utbildningar inom en utbildningsgrupp. Kénslan av osékerhet &r
dock sannolikt storre.

6 Oversyn av metodiken for
rekryteringsproven

Metoderna i den nuvarande rekryteringsverksamheten utveckla-
des redan under 1960-talet men har modifierats ett antal ganger.
Syftet har varit att 16sa de problem som uppkommit. Nu fordras
sannolikt en genomgripande dversyn som bl.a. belyser samspelet
mellan olika delar i rekryteringsarbetet.

Detta dr exempel pé fragor som bor besvaras i denna Gversyn:

Vilka prov ska genomforas?
Hur ménga prov ska genomforas?
Hur ska modellen kravprofil-kapacitetsprofil se ut?

a
a
a
Q Vilka skalor ska gélla?
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Vid valet av prov bor det beaktas att proven

Har hog tillforlitlighet;

Miter den egenskap som avses (hog validitet);

Har 14g korrelation sinsemellan (méter olika egenskaper);
Miter egenskaper som dr rimligt stabila under &tminstone
nigot ar.

cooo

Om proven ska méta av varandra oberoende egenskaper — och
samtidigt ligga kvar pé givna nivaer — finns det inte utrymme f6r
sarskilt ménga prov.

Det nuvarande systemet bygger pa principen att utbildningarna
har en kravprofil och varje individ en kapacitetsprofil. Inskriv-
ningen gér ut pa att avgora vilka utbildningar som individen kan
klara — och hur detta gér att férena bade med de behov som
utbildningsanordnarna har formulerat och med individens egna
onskemél. Vid den bedomningen &r det tillatet att underskrida
kraven. Det gor systemet flexiblare. Ett ytterligare steg skulle vara
att lata overkapacitet i ett avseende hos en individ kompensera
for brister i andra avseenden. Det skulle innebdra att varje
utbildning hade flera kravprofiler. I ett urvalssystem med det
tredje steget blir kravprofilen gemensam for en typ av befattning
eller utbildningsgrupp, alternativt fordras en fordelning med hjélp
av flera kravprofiler. Det senare skulle kunna uttryckas som att
lagsta individuella virdet dr 2 och medelvirdet minst 4.

I det nuvarande systemet anger storleken (hojden) pé kraven
att en egenskap varierar i betydelse mellan olika utbildningar.
Skalan som anvénds é&r indelad i nio klasser. Med den noggrann-
het som den nuvarande métmetodiken har skulle en stor del av
individerna fa andra kapacitetstal, om de testades ytterligare en
gang. En minskning av antal klasser pd den niogradiga skalan
skulle vara en 16sning. Om det blev mojligt att géra kompensatio-
ner enligt texten i foregdende stycke skulle kénsligheten for anta-
let klasser sannolikt minska. En annan 16sning skulle vara att for-
soka vikta de olika egenskaperna.

Ansvaret for att en sddan 6versyn kommer till stdnd ligger pa
rekryteringsmyndigheten. Sjdlva genomférandet bor sannolikt
inkludera kompetenser som normalt finns utanfor denna myndig-
het.
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Detaljer 1 steg 2 av rekryteringen

En redogorelse for modellerings- och simuleringsarbete
inom utredningens sekretariat
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1 Momenten 1 prévningen

Monstringen bestar i dag av en rad olika moment. De flesta dr av
den karaktiren att de bor ingd dven i steg 2 i en forenklad monst-
ring. Som framgar av sammanstdllningen pa foljande sida har i
huvudsak endast de krdvande fysiska proven tagits bort i
utredningens modell. Mekaniker- och telegrafiproven kommer
sannolikt inte att behdva genomféras av mer dn 10 a 20 % av de
monstrande.

Sjdlva grunden for bedomningen av ldmpligheten ar inskriv-
ningsprovet. Det ger vigledning om bl.a. férmagan att forsta
sammanhang, tdnka abstrakt och kunna verka i grupp. Inskriv-
ningsprovet #r sdrskilt viktigt for bedomningen av forutsitt-
ningarna att bli befil. Det dr ocksa ett av syftena med den psyko-
logiska undersokningen. Inskrivningsprovet visar vilka som kan
behova genomgéa mekaniker och telegrafiproven.

Den medicinska undersiokningen innehaller enligt utredningens
modell en vardering av uppgifterna i hilsodeklarationen och av de
lakarintyg som den tjanstgoringsskyldige eventuellt ldmnat in.
Det kan innebéra att den medicinska personalen tagit kontakt med
den som utfirdat ett intyg och begirt ytterligare upplysningar. Till
den medicinska undersokningen hor en provning av syn, firg-
seende, horsel och bullerkédnslighet. Det skall ske ocksa en
bedomning av kroppsbyggnad och arbetskapacitet hos var och en.
De brister som eventuellt forekommer blir en av grunderna for
den sammanfattande bedémningen av den medicinska tjénstbar-
heten.

Rekryteringspersonalen véger samman uppgifterna fran den
medicinska undersokningen med den skattning av plikttjanstfor-
magan som blir resultatet av den psykologiska undersikningen.
Sammanvégningen resulterar i ett omddome om lampligheten som
slutligen skall virderas med hénsyn till med bedémningen av
motivationen hos var och en att genomga lang grundutbildning.

Den tid som gar at for de olika momenten i de nuvarande
monstringen vid regionkontoren beriknas till 5,5 timmar. En
provning enligt utredningens forenklade modell skulle komma att
fordra drygt 3 timmar réknat i effektiv tid.
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Prévningsmomenten i det nuvarande monstringsystemet och i den
skisserade lokala monstringen

Moment (i nuvarande sys-

Bor inga ilokal Nuvarande tid — Berdknad tid per

tem) monstring per monstrande, monstrande i
minuter lokalt system,
minuter

1. Upprop och ID- kontroll X 2 1

2. Information om pliktut- X 60 30"
bildningen

3. Inskrivningsprov Xz) 90 80

4. Mekaniker- prov —f) 30 -

5. Telegrafi prov 2 20 -

6. Uppfoljning av uppgifter, X 10 10
skattning av arbetskapaci-
tet m.m.

7. Syn och firgseende X 10 5

8. Horsel och buller-kénslig- X 5 10
het

9. Liangd och vikt X 2 2

10. EKG - 7 -

11. Arbetskapacitet - 25 -
(testcykel)

12. Muskelstyrka (ISOKAI) - 10 -

13. Medicinsk tjanstbarhet X 10 10
(lakare)

14. Skattning av plikttjanst- X 30 20
forméga och befélslampl
(psykolog)

15. Lamplighet och motiva- X 15 20
tion

Summa Tid Ca 5 tim 30 min 3 tim 10 min

1) Huvuddelen av informationen far de monstrande vid t.ex. Skolans totalfor-

svarsdag. Se vidare kapitel 7.

2) De monstrande har i forvdg lamnat uppgifter om bl.a. personliga forhallan-
den, planerade studier och motivation.
3) 10-20 % av antalet monstrande genomgér mekaniker- eller telegrafiprov.
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2 Monstringen under en dag
(scenario)

Utredningens sekretariat har genom en s.k. modellering av rekry-
teringen 1 steg 2 funnit att 25 provningsskyldiga skulle vara en
lamplig grupp som under en dag genomgar provning pa ett
rekryteringsstille. Med den tidsatgang som redovisas i samman-
stdllningen pa foregaende sida skulle det pa varje rekryterings-
stdlle behdvas en rekryteringsgrupp som bestar av f6ljande:

Befattningar Uppgift

Q  Rekryteringschef och bitr rekryte-  Upprop, information,
ringschef sammanfattande bedomning,
administration m.m.

Q  Ldkare och sjukskoterska Medicinsk undersokning
O  Psykologer (tvd) Inskrivningsprov och psykologiska
undersokning

Alla i gruppen skall kunna hjélpas at med bedomningar, registre-
ring, redovisning och hantering av de tekniska hjdlpmedel som
provningen fordrar. Det dr mojligt att det i borjan, innan verk-
samheten funnit sina former, ocksad behdvs nagon som bitrdder
med framfor allt registrering och hanteringen av utrustningen pa
rekryteringsstillet.

Scenariot under en rekryteringsdag skulle kunna bli det som
sekretariatet beskriver i figur 1. Personalen har med ledning av
inskrivningsprovet och de i forvdg inlimnade uppgifterna gjort
den bedomningen att fem av de monstrande inte dr ldmpliga for
lang grundutbildning. De kallas i figuren for ej rekryteringsbara.
De aterstaende 20 fordelas pa tva grupper med tio i varje.

Den ena gruppen borjar med den medicinska, den andra med
den psykologiska undersokningen. Som framgar av figuren be-
kréftar den slutliga bedomningen for tre av de monstrande att de
inte dr lampliga f6r lang grundutbildning. I tva fall kommer medi-
cinska och psykologiska undersokningar att ske under dagen. Det
senare skulle kunna vara f6ljden av att de prévningsskyldiga
begdr att fa genomga en fullstdndig provning.
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Figur 1. Flodet under rekryteringsdagen — en principskiss
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Medicinsk f\
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ringsbara:
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Rekryterings-

Resultatet av det tidnkta scenariot &r att 15 blir bedomda som
lampliga for lang grundutbildning. Tva av dessa gér vidare till
fordjupad provning. Tio monstrande bedomer rekryteringsgrup-
pen som ¢j rekryteringsbara. De far besked om att de inte kommer
i friga vid den fordelning av utbildningsplatser som &ger rum
senare under ret.

De 15 rekryteringsbara far mdjligheten att inom t.ex. tre
veckor ange vilka slag av utbildning som var och en skulle vilja
genomga. I det ligger en bedomning av vilket slag av verksamhet
som de sétter forst, utbildningstidens lédngd, platsen for utbildning
och tiden for inryckning. De som géar vidare till férdjupad monst-
ring har delvis redan gjort ett sddant val nér beslutet fattas om en
sadan monstring.

Alla som rekryteringsmyndigheten senare placerar i en utbild-
ning eller en verksamhet far mojligheter att skriva pa en forbin-
delse som reglerar den kommande utbildningen. Ett sddant &ta-
gande fran den enskildes sida innebér att dven staten forbinder sig
att utbildningen skall dga rum pa det sitt som framgér av beslutet.
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3 Den lokala och regionala
strukturen

Rekryteringen i steg 2 enligt utredningens modell bor for flertalet
provningsskyldiga forldggas till de miljoer dir dessa normalt
befinner sig. Rekryteringen bor av skdl som utredningen redovisar
i kapitel 8 sa langt mojligt ske i skolans lokaler.

Utgangspunkten for overvidganden om den lokala och regio-
nala strukturen av verksamheten kan enligt sekretariatets mening
vara dessa:

QO  En rekryteringsgrupp péa sex personer anvinder ca /60 av
arets omkring

Q 220 arbetsdagar for provning. De klarar omkring 4 000
provningsskyldiga per ar.

Q  De dterstaende 60 arbetsdagarna gar at for planering, upp-
foljning, utvardering och utbildning.

Q  Provning bor ske pé orter dir det finns underlag for minst
omkring tio rekryteringsdagar, dvs 250 prévningsskyldiga
per ar. Det motsvarar ett befolkningsunderlag pé i runt tal
40 000 invanare.

Sekretariatet har valt ut drygt 100 orter med minst ca 40 000
invanare i underlag och sammanf6rt dem till rekryteringsdistrikt,
som dr avgrinsade pa ett sddant sitt att personalen fran distrikts-
huvudorten nar de flesta rekryteringsorterna genom resor pa en a
tva timmar sammanlagt i bada riktningarna per dag.

Resultatet av dvervdgandena dr en indelning i 14 rekryterings-
distrikt, som har en genomsnittlig folkméngd pa omkring 600 000
personer. Distrikten i norra Sverige blir till ytan storre &n distrik-
ten 1 s6dra Sverige men har trots det firre invanare. Det blir fran
distriktshuvudorterna i norra Sverige svart att na varje rekryte-
ringsort genom resor fram och tillbaka under dagen. Rekryte-
ringsdagarna dr av det skilet férre &n i sodra Sverige.

Distriktshuvudorterna &r i samtliga fall lokaliseringsorter for
de militirdistriktsenheter som regeringen enligt totalforsvarspro-
positionen hosten 1999 har for avsikt att utse. En samlokalisering
ger mojligheter till samutnyttjande av administrativa resurser
mellan Forsvarsmakten och rekryteringsmyndigheten.

Figur 2 visar som exempel de rekryteringsorter som skulle
kunna inga i ett distrikt med Kristinehamn som huvudort. Dist-
riktet bestar i det hir fallet av Varmlands och Orebro lin samt de
delar av Vistra Gotalands 14n som ligger i anslutning till Vanern.
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Figur 2. Rekryteringsorter i Kristinehamns distrikt.

l

/ O Torsby

v

/ -
i O Arvika
Lindesberg
\ 0
\ Karlstad KRISTINEHAMN
O
/ . O Orebro
/ Karlskoga u
O
Hallsberg
O  Mariestad

O
Linkoping

|

Viénersborg

Upptagningsomradet har drygt 700 000 invanare. Det
beriknade antalet monstrande uppgar till ndgot mer @n 4 000,
vilket skulle fordra 160 rekryteringsdagar arligen. De bada
lanshuvudorterna Karlstad och Orebro fir vardera ett 30-tal
rekryteringsdagar per éar.
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4 Andra praktiska fragor som
behdver 6vervigas

Det skisserade systemet for lokal rekrytering av pliktpersonal &r
organisatoriskt i flera avseenden helt annorlunda 4n det nuva-
rande, som dr uppbyggt pd monstring vid i huvudsak fem regio-
nala kontor i landet. Utredningen har i stora drag beskrivit en
modell for ett nytt rekryteringssystem. Beskrivningen omfattar
flera av de grundldggande elementen i systemet. Det finns dess-
utom ett stort antal frdgor av mer praktisk natur som ocksa beho-
ver overvéigas.

Sekretariatet redovisar under foljande rubriker ett antal sidana
overvdganden som skall goras. Det &r fragor som i allménhet inte
kan avgoras forrdn en mer detaljerad planering dger rum inom
ramen for den av utredningen foreslagna forsoksverksamheten.

4.1 Kriterier for beddmningarna

Bedomningarna av ldmpligheten kommer att goras av fler perso-
ner 4n i det nuvarande monstrings- och inskrivningssystemet.
Risken for spridning i avgdrandena minskar, om rekryterings-
myndigheten utarbetar kriterier i olika avseenden for de olika sla-
gen av bedomningen som rekryteringsgruppen skall gora.

Det kan vara fraga om grinsvérden av olika slag for den medi-
cinska undersokningen. Som vigledning for psykologiska under-
s6kningar och for sammanfattande bedomningar av tjdnstbarheten
kan det vara ldmpligt att rekryteringsmyndigheten beskriver ett
antal exempel grundade pa erfarenheter fran tidigare provningar.

Den uppfoljning och utvirdering av verksamheten som fort-
I6pande dger rum kommer att utgéra ett underlag f6r utform-
ningen av de kriterierna. Det handlar i det sammanhanget inte
minst om att utveckla grunder for bedomningarna av befalslamp-
ligheten.

4.2 Sarbarheten 1 systemet

En organisation bestdende av rekryteringsgrupper pa sex personer
far svart att fungera om den inte vid varje tillfille &r fulltalig. Om
det dr en planerad franvaro gar det att tillfora personal fran andra
delar av organisationen. De bor centralt hos rekryteringsmyndig-
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heten finnas ndgon slags back-up i det avseendet. Vid mer plotslig
franvaro — t.ex. pa grund av sjukdom — kan ett distrikt fa erséttare
fran ett distrikt i ndrheten, forutsatt att det dér inte sker nigon
rekrytering den dagen.

En annan l6sning dr att bedriva provning i den utstridckning
som det finns resurser till. Det som gruppen i sddana fall inte hin-
ner med far skjutas upp till ett annat tillfdlle. Det forhallandet att
verksamheten dger rum dir de provningsskyldiga normalt befin-
ner sig underlittar en sddan omplanering.

En f6rédndring i planeringen fordras ocksd nir en provnings-
skyldig plotsligt lamnar aterbud. Han eller hon kallas i dessa fall
till ndgon av de aterstdende rekryteringsdagarna pa orten eller —
om det dr den sista monstringsdagen for aret pa den orten — till
provning pd en annan ort i distriktet. Det bor kunna finnas stora
mojligheter till flexibilitet i det hédr avseendet.

4.3 Forutsdttningar att rekrytera personal

Rekryteringsmyndigheten maste ha en kunnig och engagerad per-
sonal. Det &r en fOrutséttning for att organisationen skall lyckas
med uppgiften att pa ett begrdnsat underlag bedoma vilka som &r
lampliga att genomgéd lang grundutbildning och vilket slag av
verksamhet som de passar for.

Det behovs som tidigare framgatt en rekryteringschef och en
bitrddande rekryteringschef, en ldkare, en sjukskoéterska och tva
psykologer. Rekryteringschefen och bitrddande rekryterings-
chefen motsvaras i stor utstrickning av de inskrivningsforréttare
som finns i den nuvarande organisationen. Pliktverket har inte
haft ndgra svarigheter att rekrytera sddan personal. Det bor gilla
dven en organisation av det slag som skisseras i utredningens
modell.

Lakaren, sjukskoterskan och psykologerna bor i en del fall
kunna anstéllas lokalt pad rekryteringsorterna. Det borde vara
mdjligt att ingd ett avtal med sjukvardshuvudmannen i lénet att
sjukhuset eller vardcentralen pa rekryteringsorten haller med per-
sonal. Ett antal privatpraktiserande lékare dr kanske intresserade
av att ha rekryteringen som en fast bisyssla.

For de uppgifter som inte kan 16sas med lokalt rekryterade
skall det finnas anstdllda som har hela distriktet som arbets-
omrade. Det giller att finna personer som inte bara &r intresserade
av uppgiften utan ocksa kan tdnka sig att resa inom distriktet
under minst 100 arbetsdagar per ar. En mycket stor del av resorna
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1 sodra och mellersta Sverige é&r inte sa langa att det blir nddvin-
digt med Overnattning. Det géller sdrskilt i de mest befolknings-
tita delarna av landet. Storstadsregionerna svarar for mer 4n en
tredjedel av samtliga monstrande under ett ar.

4.4 Tekniska hjdlpmedel

Rekryteringen i steg 2 skall givetvis utnyttja den tekniska utrust-
ning som finns att tillgd. Inskrivningsprovet sker f6r narvarande
med hjélp av datorer som dr kopplade till Pliktverkets datasystem.
Det dr en tung och utrymmeskrévande materiel som inte gar att pa
ett enkelt sétt transportera mellan ett hundratal rekryteringsorter i
landet. Att skaffa utrustning for permanent placering pa rekryte-
ringsstédllena skulle kosta for mycket. Anvindningen av andras
datorer skulle bli alltfér komplicerat med hénsyn till bl.a. sekre-
tesskraven.

Sekretariatet anser att den 16sning som ligger ndrmast till
hands &r att rekryteringsmyndigheten utrustar vart och ett av de
14 distrikten med bérbara datorer som tillsammans med en server
utgor ett slutet system. Genomforandet av inskrivningsprovet
skulle sannolikt av praktiska skdl behova delas upp 1 tva
omgangar. Det skulle av det skilet inte behévas mer 4n 12 a 13
datorer.

En utrustning av den omfattningen kan enkelt transporteras
och sittas upp pa rekryteringsstéllet varje dag. Samma sak giller
den utrustning som behdvs for bedomning av syn och horsel.
Horselprovet sker med hjélp av en ljudgivare som kan placeras i
en mindre véska. Det behovs emellertid ockséa en ljudisolerad
mindre bur dir den monstrande skall lyssna pa signalerna. Det &r
en enkel utrustning som dédremot bor kunna anskaffas 1 tillrackligt
antal och placeras pd var och en av de drygt 100 rekryterings-
stédllena.

4.5 Samarbete med skolan

Ett av de viktigare syftena med den rekryteringen i steg 2 &r, som
utredningen framhaller i kapitel 8 , att fa till stdnd ett samarbete
med skolan. For den lokala rekryteringen behovs det tillfilligt
lokaler — fem a sex rum. Det &r en fordel om dessa gér att dispo-
nera dédr de provningsskyldiga normalt befinner sig. Utredningen
har anser att en rekrytering i steg inom skolans lokaler sannolikt
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skulle oka intresset for delen sdkerhetspolitik och totalférsvar i
enligt &mneskursen for kdrndmnet samhaéllskunskap.

Kontakter med foretrddare f6r skolans huvudmén har visat att
det sannolikt i ménga fall kommer att finnas ett intresse hos
skolledningar och ldrare att medverka. Forutsittningarna varierar
emellertid fran skola till skola. Ett samarbete med skolan skulle
emellertid vara en viktig grund for verksamheten.

4.6 Registrering och redovisning

Den lokala rekryteringen grundas pa ett antal uppgifter om varje
tjéanstgoringsskyldig och resulterar i bedomningar av bl.a. tjanst-
barheten. Dessa uppgifter och bedomningar maste registreras pa
ett sddant sdtt att de kan anvindas vid den fordelning av de
rekryteringsbara som dger rum en eller flera ganger per ér.

Den lokala prévningen i ett system med rekrytering i tre steg
fordrar delvis nya rutiner for registrering och redovisning. Det bor
ingd 1 planeringen av verksamheten att forbereda sddana rutiner.
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Forsorjningen med forstarknings-
personal vid olika slag av svara
pafrestningar pa samhaéllet i fred

En oversikt utarbetad inom uttredningens
sekretariat

Inledning

Utredningens sekreteriat har utvecklat en modell i matrisformat
for beskrivning av behovet att forstarka personalen vid olika slag
av svara pafrestningar pa samhdllet i fred. Modellen skall ge ett
underlag f6r bedomningar i kvalitativa termer av det behov av
personal som inte gar att tillgodose med hjdlp av den ordinarie
organisationens resurser.

Utredningens modell syftar till bedomningar av behovet att
forstédrka for tre slag av personal:

1. Specialutbildad personal,
2. Personal som delvis dr utbildad for uppgifien, och
3. Handrdckningspersonal

Med specialutbildad personal menar utredningen anstidllda med
en yrkesutbildning som ar relevant for utférandet av uppgifter
inom olika verksamhetsomraden. Det kan vara personer som ger
stod at ledningspersonalen, t.ex. stabsutbildade, sambandsexper-
ter, informationssakkunniga och befattningshavare i spetsfunk-
tioner av olika slag. De ska sjdlvstdandigt eller i samverkan med
andra kunna l6sa komplicerade uppgifter inom sina omraden.
Delvis utbildade for uppgifien 4r t.ex. personer som genomgar
eller har genomgatt nagot slag av utbildning for verksamheten hos
myndigheter med civila eller militdra totalforsvarsuppgifter. Det
kan vara civil- eller varnpliktiga, anstéllda inom Forsvarsmakten
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och frivilligpersonal. Alla dessa kan vid insatser i samband med
svara pafrestningar i fred utféra en del av de uppgifter som
yrkespersonal inom t.ex. polisen, rdddningstjinsten, hilso- och
sjukvarden, socialtjdnsten, eldistributionen och kommunernas
tekniska forvaltningar svarar for. Arbetet skall normalt ske under
ledning av yrkespersonalen inom dessa verksambheter.

Handrdckningspersonal dr det som 1 dagligt tal kallas “armar
och ben”. De ska kunna utfora enklare uppgifter som inte kraver
ndgon sarskild utbildning. Arbetet &r i allmédnhet omfattande — det
fordras som regel ett forhallandevis stort antal personer som
medverkar.
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