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Yttrande 6ver promemoria om forbud mot och begrasningar fér
terrangkorning i en kommun, Dnr M2017/02880/R

Kommunstyrelsen beslutade 2017-12-04 att delegera till kommunstyrelsens ordforande
att besvara rubricerad remiss. Nedanstdende synpunkter lamnas.

Arjeplogs kommun betonar vikten av att beslut ska fattas sa néra lokalt berérda som
mojligt. Foreslagna &ndringar av terréngkorningslag och férordning &r dérfor ytterst
angelidgna. Det #r dessutom viktigt att férdndringarna kan genomforas och tréda i kraft
sa snart som mojligt.

Bakgrund till kommunens stéllningstagande framgér av bifogat svar pa remiss fran
lansstyrelsen i annat drende angédende SSR’s ansdkan om skoterférbud (KS 2017-12-04
§ 259). Departementet dr vilkommet att hora av sig om ytterligare underlag dnskas.

I

ritta eldt

Kommunstyrelsens ordforande

Beslut enligt delegation beslutad av kommunstyrelsen 2017-12-04 § 280.
Bilaga: Kommunstyrelsens beslut 2017-12-04 § 259
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KOMMUNSTYRELSENS BESLUT
Mot bakgrund av promemoria Dnr M2017/02880/R kompletterar Arjeplogs
kommun sitt yttrande med foljande:

Kommunstyrelsen foreslar att linsstyrelsen for Arjeplogs kommuns del beslutar om
majforbud med undantag for skoterleder och firdstrdk inom de omriden som
samebyarna &terkommande, senast &r 2017, ans6kt och beviljats av kommunen (se
kartbilaga). Om forhéllanden skulle avvika under varvintern 2018 jaimfort med
tidigare &r s& kan samebyarna ansdka om fordndringar och /eller kompletterande
omraden.

Behov av ytterligare reglering under maj méanad i anslutning till skotertita omraden,
som lings riksgrinsen /Silvervéigen och dvre Laisdalen, foreslas sérskilt analyseras
under vintern 2018 i samverkan mellan linsstyrelsen, kommunen, samebyarna ,
besoksniring, skoterforeningar och polisen. Insatser for 6kad tillsyn bor ges hogsta
prioritet. Framtagande av underlag och statistik &r angeléget. Det kan visa p& behov
av ytterligare &ndamalsenliga regleringar inom Arjeplogs kommun.

Om ldnsstyrelsen beslutar enligt den schablonméssiga geografiska avgrdnsningen i
anstkan forordas ett beslut for ar 2018 fran mitten av maj exempelvis mindag 14
maj, och att leder och firdstrdk samt sjdisar pa vatten upplétna for fiske #r tilltna i
paritet med de &terkommande kommunala varforbuden.

Linsstyrelsen foreslas dven, fram till dess kommunen éter kan besluta i drendena,
anvinda samma fungerande modell som kommunen tilldmpat, med rambeslut och
samebyns meddelande om verkstillighet nér renarna nétt kalvningslanden frn i
mitten av april. Den innefattar néra dialog med samebyarna samt remissforfarande
och dialog med 6vriga berérda lokala aktérer. Mdjlighet till flexibilitet genom
upphivande av forbud i delomraden nér renar passerat och limnat omréden bor
Overvigas.

Kommunstyrelsen betonar vikten av att beslut bor fattas s& niira lokalt berdrda som
mojligt . I vrigt limnas nedanstiende synpunkter i drendet utifrn tidigare géllande
forutsdttningar.

Omedelbar justering

Paragrafen forklaras omedelbart justerad.
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Justerandes sign
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Bakgrund

Lénsstyrelsen dnskar kommunens yttrande angdende anstkan om tillf5lligt
skoterférbud 6ver kommungrénserna i Norrbotten mellan 2 maj till 30 juni 2018.
Ansokan #r inldimnad av SSR i egenskap av foretrddare for samtliga samebyar i
Norrbotten.

Den avser ett forbud for alla omraden ovan trédgrinsen i Arjeplogs kommun. Som
motiv for ans6kan anfors de stora oldgenheter for renskotseln som skotertrafik och
6kad ménsklig aktivitet medfor under perioden och som ger omfattande effekter
béade ur djurhélso- och ekonomiskt perspektiv. Motiven och lagstdden for ett férbud
utvecklas i bilagda anstkan. Jamfort med regleringarna i maj ar 2017 innebér
ansokan att inga leder eller firdstrak halls Sppna och att férbudsomraden
tillkommer pa cal9 kvadratmil utéver de ca 18 kvadratmil som utgér permanenta
forbudsomraden och de ca 19 kvadratmil som utgér aterkommande kommunala
regleringsomréden. Tillkommande omraden som tidigare inte omfattats av ndgon
form av reglering under varen &r bland annat Niebsurte, delomréade vid Pieljekaise,
Bartaureomradet, NO Bieskehavrre/Lattaive/Fietar/ mot Jokkmokksgrénsen,
Guijaureomrédet, Béno, Ikesjaureomradet och Buoltestjakka/Tjuolmatjékka/Vittnak
mot Sorselegrinsen samt skogsomlanden.

Arjeplogs kommun har i sin tur, i linje med 16 § terdngkorningsférordningen och
Naturvirdverkets handbok 2005:1, remitterat ansdkan till lokala aktérer som
skoterklubbar, ndringslivsorganisationer och samebyarna i kommunen, Ett flertal
skrivelser med synpunkter har inkommit som har beaktats och bildggs yttrande.

Sammanfattande synpunkter

e Arjeplogs kommun delar samebyarnas uppfattning att det finns ett behov av
atgérder for att minska oldgenheterna av skotertrafik.

o Mojligheter for skoterkdrning for allménhet och besSksnéring dr liksom
renndring av stort allmént intresse i kommunen.

e Kommunens bedomning &r att det behovs et batteri av insatser for att hitta
langsiktigt hallbara 16sningar pa problematiken.

o Generella regleringar med totalforbud tar inte hénsyn till §vriga allmédnna
intressen och lokala forutsittningar. Anstkan dr omfattande,

Forts.
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e Kommunen foreslar och planerar en rad &tgérder for att bidra till dtgérdande av
problematiken. Regleringar, forbattrad tillsyn, minska oldgenheter frén norsk
skotertrafik samt kunskapshdjande insatser bor prioriteras.

e Kommunen hade foredragit att samebyarnas ansékan behandlas hos kommunen
for mojlighet till ett mer differentierat beslut angdende omrédesavgrinsningar
mm.

e Om ldnsstyrelsen viljer att inte hénvisa samebyarna till respektive kommun att
besluta i drendet forordas ett beslut for &r 2018 fran mitten av maj exempelvis
méndag 14 maj, och att leder och fiirdstrédk samt sjdisar pa vatten upplatna for
fiske 4r tillatna i paritet med de dterkommande kommunala varférbuden.
Samebyarna bor istéllet kunna anstka hos kommunen om att vid behov snabbt
stinga vissa leder och firdstrak.

e Arjeplogs kommun samverkar, férutom med lokala aktorer, gérna med

lénsstyrelsen, dvriga fjéllkommuner och samebyar i andra delar av lénet i
fragan.

Synpunkter

Den problematik som ligger till grund f6r ansokan &r uppmérksammad i Arjeplogs
kommun. Kommunen har i dialog med rennéring, bestksniring och
skoterforeningar de senaste dren identifierat en allvarlig problembild angéende
skotertrafiken, sirskilt i omradena uppe vid norska gransen och langs Silvervigen.
Den tar sig frimst uttryck i form av:

- Rennéringen forsvaras och paverkas av stora och §kande storningar av skotertrafik
- Besoksnéringen begrinsas av oklara forutséttningar och nya forbudsomraden
- Ledsystemets tkade belastning och bristande kvalitet

Det kan konstateras att nuvarande former for skotertrafik begrinsar lokal
néringslivsutveckling (béde rennidring och besdksniring) och attraktivitet i
Arjeplogs kommun samt kan ge negativa miljoeffekter. I samverkan med de lokala
aktSrerna har kommunen beslutat att genomfora ett utvecklingsarbete for en hallbar
skotertrafik. Det innefattar en méngd &tgérder bland annat samverkan och
utvecklade utdkade kommunalt beslutade regleringar. Endast mindre insatser har
dock hittills hunnit vidtas. Kommunen kan dérfor ha forstaelse for att samebyarna i
kommunen stillt sig bakom den linsgemensamma anstkan, eftersom atgérder drojt
och situationen forviérrats de senaste dren. Rennéringen har en sérstéllning och en
livskraftig rennéiring 4r av stort allmént intresse for Arjeplogs kommun.

\; Forts.
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Kommunen anser dock #ven att skoterkorning 4t av stort allmént intresse for
Arjeplogs kommun. Det utgor ett vésentligt inslag i bestksnéringen. Arjeplog dr
formodligen den kommun i regionen som mest utmérker sig som destination for
skoterturism. Flera foretag har i linje med det beviljats foretagsutvecklingsstdd av
lansstyrelsen for verksamhet baserad pa skoterkdrning. Majlighet till skoterkorning
dr ocksd av betydande allménintresse som en av de friluftsaktiviteter som gor
kommunen attraktiv som livs- och boendemiljo i konkurrens med andra kommuner
och regioner. Det innebér en méjlighet f6r ménga att komma ut i fjallomradet, &ven
dldre, barn och ménniskor med funktionsvariationer. Det 4r en platsspecifik tillgdng
som kan utgora ett srskilt mervérde f6r de fatal som bor, verkar och 4r skrivna i
kommunen. En férutsittning for en hallbar och utvecklingsfrimjande skoterkérning
och skoterbaserad bes6ksnéring dr givetvis att den bedrivs forenligt med
terrdingkorningslagstiftning, rennéringslag och andra lagar och regler, sa att varken
enskilda eller allménna intressen skadas. Den méste bedrivas s& inte det inte uppstar
oldgenheter for renskotseln.

Mot den bakgrunden delar kommunen samebyarnas och manga remissvarandes
synpunkter att det finns ett stort behov av atgérder. Kommunens bedémning ir dock
att det beh6vs ett batteri av insatser for att hitta langsiktigt hallbara 18sningar pa
problematiken. Generella regleringar med totalférbud kan ses som en snabb och
konkret atgdrd for att minska riskerna for skada i rennéringen, men tar da inte
hénsyn till §vriga allménna intressen och lokala forutsdttningar. Vid renskotselns
utdvande ska ocksé hinsyn tas till andra intressen, parallellt med att riskerna for att
skotertrafik stor, forstor, bryter mot rennéringslagen minskas och férebyggs.
Kommunen avser att prioritera de atgérder som kommunen kan bidra med for detta
och férhoppningsvis kan resultat uppnés redan véarvintern 2018. Ambitionen #r att
det senast till ndstkommande skoterséisong ska vidtagits manga fungerande &tgirder.
Utifrén tidigare dialoger med samebyar, besdksnéring och skoterforeningar planeras
bland annat:

Utvecklad samverkan och regleringsomrdden: Genom fordjupad lokal samverkan
ytterligare utveckla systemet for kommunala beslut om regleringar till skydd for
renskétseln. Det handlar exempelvis om framforhallning, flexibilitet, snabb
handléggning, sérskild kanalisering av fridkning, forbudsomraden, méjligheter att
Oppna och stinga omréden och undantag f6r kommuninnevanare, Omrédesvisa
lokala anpassningar till respektive samebys och andra lokala aktdrers behov ér
angelégna. Fordelarna med beslut pa lokal niva bedéms i dagslidget 6verviga de
resurser som kommunen maste ldgga ner i férhallande till att regleringar beslutas pa
regional niva.
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Utokad och forbittrad tillsyn - Atgérder for att allménhet, bestksnéring och
samebyar i hogre utstrickning anmiler de dvertrddelser av terrdngkdrnings- och
renniringslag som sker. Lokala foretrddare for polisen har meddelat att man &r
intresserade av och avser att utveckla formerna for en forstérkt tillsyn i samverkan
med andra aktdrer. Aven andra system som naturvakter med tillsynsansvar kan
dvervigas, som tillimpas i andra fjallkommuner.

Minska oldgenheter frén norsk skotertrafik - Kommunen har tills vidare med stéd
av foretriadare for bade rennéring och bestksnéring stillt sig avvisande till
anldggande av anslutande skoterleder frén norsk sida. Dialog har pabdrjats och ska
intensifieras med norska grannkommuner om problematiken. Ett eventuellt
kommunalt beslutat regleringsomréde for skotertrafik lings Silvervéigen och/eller i
en zon lings riksgrinsen diskuteras redan for varvintern 2018 liksom offensiv
skyltning och information riktad mot méalgruppen.

Forebyggande av brott mot renndringslagen och terringkorningslagen i ovrigt —
Okade insatser for informations- och kunskapsspridning om gillande lagstiftning
och vad man som skoterforare ska kénna till och tillimpa. Riktade insatser mot
malgruppen fridkare. Sarskilda foreskrifter i kommunala regleringsbeslut kan
inforas exempelvis for att forebygga bristande hundhallning och brott mot 93§
renndringslagen.

Niir det giller ansokt majforbud for ar 2018 hade kommunen foredragit att
samebyarna ans6kt hos kommunen for majlighet till ett mer differentierat beslut
exempelvis avseende omrédesavgrinsningar, Sppna och stingda leder/firdstrdk och
anpassade foreskrifter. Férhoppningen #r att planerat utvecklingsarbete kan medfora
minskade stérningar och robusta former f6r kommunala regleringar sé att
samebyarna kommande &r finner att det uppfyller deras behov. Vissa ar medger
snoforhallandena att man i forenlighet med terrdngskorningslagen kan framféra
skoter 1angt in i maj. Flera sj6ar #r ocksé upplatna for fiske aret runt och andra till
en bit in maj. Om lénsstyrelsen viljer att inte hénvisa samebyarna till respektive
kommun att besluta i drendet forordas ett beslut f6r & 2018 fran mitten av maj
exempelvis mandag 14 maj, och att leder och firdstrdk samt sjoisar pa vatten
upplétna for fiske &r tillatna i paritet med de &terkommande kommunala
varforbuden. Samebyarna bér istdllet kunna anséka hos kommunen om att vid
behov snabbt stinga vissa leder och fardstrak.

Aven om det #r angeldget med lokala anpassningar av regleringar #r regional
samverkan och utveckling i skoterfrdgorma angelégna. Arjeplogs kommun
samverkar girna med Linsstyrelsen, dvriga fjallkommuner och samebyar i andra
delar av ldnet i fragan.
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Beslutsunderlag

Allménna utskottets forslag till beslut § 75, 2017-11-20.

Tjénsteutlatande utvecklingsstrateg Ingela Edholm Forsberg, 2017-11-01.

Begiiran om yttrande fran Lansstyrelsen Norrbotten angéende tillfilligt skoterférbud
fran 2 maj.

Beslutsexpediering
Lansstyrelsen Norrbotten.
Utvecklingsstrateg.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande




