Till Statsradet och chefen for Jordbruksde-
partementet

Den 23 januari 1997 beslutade regeringen att tillkalla en sarskild
utredare med uppdrag att utreda de jordbrukspolitiska konsekven-
serna av EU:s utvidgning for Sverige, unionen som helhet och for
de lander som ansdker om medlemskap, de s.k. kandidatlanderna.

Med stdod av beslutet forordnades 6verdirektor P-G Ojeheim som
sarskild utredare. Till utredaren har varit knuten en expertgrupp
bestdende av Departementsraden Lena Johansson Finansdeparte-
mentet och Christer Wretborn Jordbruksdepartementet samt kon-
sulten Ingemar Nilsson. Till sekreterare férordnades agronom
Bengt Johnsson.

Utredningen utgdr en av sju utredningar som belyser EU-utvidg-
ningens konsekvenser ur olika perspektiv. Utbver den foérelig-
gande jordbrukspolitiska utredningen omfattar denna serie utred-
ningar om konsekvenserna for sakerhetspolitiken, samhalls-
ekonomin, regional- och strukturpolitiken, miljon och personers
fria rorlighet vad avser arbetskraft samt inrikes- och rattsligt
samarbete

Sedan uppdraget har slutforts far utredaren harmed Gverlamna
betankandet "Jordbrukets utveckling i Ost- och Centraleuropa”

Jonkoping i november 1997

P-G Ojeheim

/Bengt Johnsson
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1 Sammanfattning

| det foljande gors en kapitelvis sammanfattning av utredningens
innehall. Indelningen féljer huvudrubrikerna i utredningen.

Kapitel 2 Uppdrag och genomforande

Regeringen tillsatte den 23 januari 1997 en sarskild utredare med
uppdrag att utreda konsekvenserna av en EU-utvidgning pa
jordbrukets omrade. | direktiven anges att effekterna av utvidg-

ningen ska analyseras for Sverige, EU i sin helhet och for
kandidatlanderna. Olika scenarier for jordbrukspolitiken ska

belysas liksom effekterna for jordbruksbudgeten. Rapporten bor i
forsta hand presenteras i form av kvalitativa resonemang da
kvantitativa berakningar ar svara att gora.

Till utredningen har varit knuten en expertgrupp som l6épande
lamnat synpunkter pa arbetet. Utredaren har i samarbete med
Internationella Handelshogskolan i Jonkoping latit genomféra en
studie av konkurrenskraften i det polska jordbruket. Arbetet har
presenterats vid ett seminarium med deltagare fran naringsliv,
arbetstagarorganisationer, statliga och regionala myndigheter
samt universitet. Utredaren har tillsammans med experterna
kommissionen i Bryssel.

Kapitel 3 Innehall

Utredningen inleds med en problemidentifikation dar de viktiga
fragorna for EU:s jordbrukspolitik ringas in. Darefter gors en

genomgang av de studier som kommissionen m.fl. har gjort vad
galler Osteuropautvidgningen. | efterfoliande avsnitt ges en
kortfattad beskrivning av situationen i kandidatlanderna (COE-
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landerna). Beskrivningen avslutas med en jamforelse mellan
COE-landerna och EU. Denna jamférelse utgér grunden for den
konsekvensanalys av de olika scenarierna som darefter foljer.
Utredningen avslutas med ett kapitel med slutsatser.

Kapitel 4 Problembeskrivning

Osteuropautvidgningen &ar den hittills storsta utvidgningen som

EU star infér. PA manga satt skiljer den sig fran tidigare utvidg-

ningar. Detta tillsammans med nagra andra viktiga faktorer, WTO

och budgetsituationen, talar for att EU:s gemensamma jordbruks-
politik behdver omprovas.

Nuvarande jordbrukspolitik i EU riskerar att lasa in kandidatlan-
dernas jordbruk p.g.a. utbudskvoter och strama budgetramar.
Detta kan leda till att dessa landers potential inte kan utnyttjas.
Det leder dock till att budgetkostnaderna for utvidgningen kan
hallas forhallandevis laga. Ges kandidatlanderna daremot maojlig-
het att med hjalp av olika marknadsstdd utnyttja potentialen
kommer budgeten att utsattas for en an hardare belastning sam-
tidigt som de begrénsningar av subventionerad export som UR-
avtalet innebar forhindrar forsaljning till lander utanfor EU.

Kapitel 5 Tidigare studier av en EU-utvidgning pad
jordbruksomrddet

Under de senaste aren har en rad olika studier gjorts av effekterna
av att utvidga EU med ett antal lander i Central- och Osteuropa.

Kommissionen presenterade 1995 en studie for vart och ett av de
10 kandidatlanderna. Studien omfattade bl.a. beskrivningar av
marknadslaget, jordbruks- och strukturpolitiken. | dessa rapporter
finns inte nagra varderingar eller férslag men det gors prognoser
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fram till &r 2005. Det forvantas en viss konsumtionsdkning p.g.a.
att det allméanna ekonomiska laget forbattras. Produktionen vantas
ocksa 6ka men inte na de nivaer som radde i slutet p& 1980-talet.

| kommissionens s.k. "Strategy Paper” fran 1995 diskuterades
olika alternativ for att reformera CAP infor en framtida utvidg-
ning. Kommissionen férordade en fortsatt successiv reformering
enligt det riktlinjer som tillampades for 1992 ars reform. Kom-
missionen framforde ocksa att behov finns av att utvidga handels-
avtalen mellan EU-15 och COE-landerna i syfte att underlatta en
utvidgning liksom att genomféra utbildningsprogram i COE-
landerna.

Varen 1997 presenterade kommissionen en prognos Gver mark-
nadslaget under den narmaste 10-arsperioden. Kommissionen
hade i denna prognos tonat ner produktionsutvecklingen i COE-
landerna.

USA:s jordbruksdepartement, USDA, har ocksa genomfort
studier dver utvecklingen i Osteuropa. Studierna fran USDA visar
en mera positiv bild av utvecklingen i Osteuropa vad galler
produktionen. USDA anser ocksa att kommissionens budgetbe-
rakningar ar i underkant. Som I6sning pa problemen framfors att
EU bor reformera CAP fbre utvidgningen genom att anpassa
prisnivan och ta bort direktstoden.

| Polen har nationella institut ocksa gjort studier for att bedéoma
konsekvenserna av en utvidgning. Fran polsk sida bedoms frukt
och gront ha god konkurrenskraft liksom pa sikt &ven mejeriom-

radet. Spannmal &r en underskottsprodukt i Polen och blir darfor
inte intressant att exportera. Mojligheterna till export pa kéttom-

radet bedéms ocksa vara samre.

De studier som utredaren har tagit del av ger inte nagon samlad
bild av konsekvenserna av en EU-utvidgning. Sma forandringar
av de parametrar som anvants ger stort utslag pa de beraknade
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effekterna. Det ar darfor svart att utifrdn detta material dra nagra
bestamda slutsatser, sarskilt i kvantitativa former.

Kapitel 6 Kommissionens forslag, Agenda 2000
samt kommissionens linderyttranden

Under juli manad 1997 lamnade kommissionen dels ett férslag till
reform av CAP, dels yttranden dver kandidatlanderna.

Kommissionen menar att 1992 ars reform av CAP har varit
framgangsrik men att ytterligare atgarder maste vidtas for att l6sa
en tilltagande obalans pa marknaden. For att I6sa de problem som
uppstar p.g.a. Ostutvidgningen och nya forhandlingar i WTO
maste den gemensamma jordbrukspolitiken ses over.

Jamfort med nuvarande mal skjuts jordbrukets konkurrenskraft
mera i forgrunden och det laggs till mal fér miljé- och regional-
politik. Landerna foreslas fa storre frihet att utforma inriktningen
pa de sistnamnda omradena. De enskilda landerna foreslas ocksa
fa mojlighet att koppla miljokrav till marknadsregleringen samt
infora tak for hur mycket bidrag som den enskilde jordbrukaren
far ta emot. Forenklingar i regelverket fors ocksa fram som en
viktig atgard.

Reformforslaget ar inte heltdckande utan begransas till spannmal,
mjolk och notkott. Socker m.fl produkter omfattas inte av
reformen. Kommissionen utlovar dock att ett reformforslag ska
laggas fram for bl.a. tobak, olivolja och vin.

Kommissionen foreslar anvandning av samma medel som till-
lampades vid 1992 ars reform, d.v.s. sankta stddpriser och
kompensation i form av direktbidrag. Kommissionen valjer

salunda att anpassa priserna framfor att begransa utbudet.
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Kommissionen presenterade vid samma tillfalle dven de s.k.
landeryttrandena (aviserna). Jordbruket tycks inte haft nagon
avgorande betydelse for kommissionens férslag till val av de
lander som forst skall fa pabdrja forhandlingar. | den totala
beddmningen for enskilda kandidatlander férs strukturproblemen
i Polen och ett allméant svagt jordbruk i Tjeckien fram som
problemomraden.

Kommissionen lyfter fram prisskillnaderna mellan kandidatlan-
derna och EU samt livsmedelsindustrin som de svaraste proble-
momradena for utvidgningen. De flesta lander behover darfor,
enligt kommissionen, fa langa Overgangsperioder. Under Gver-
gangsperioden ska atgarder vidtas for att utjamna prisskillnaderna
samt starka konkurrenskraften i livsmedelsindustrin. Kommis-
sionen avvisar bestamt mojligheten for kandidatlanderna att fa
direktstod (arealbidrag och djurbidrag) under dvergangsperioden.
Kommissionen antyder att kandidatlanderna kan f& motsvarande i
form av strukturstéd under Gvergangsperioden. Efter 6vergang-
speriodens slut har kommissionen inte gjort nagot uttalande om
hur direktstoden ska hanteras.

Kapitel 7 KomiCAP:s betinkande

Den parlamentariska kommittén, KomiCAP, om reformering av
EU:s gemensamma jordbrukspolitik konstaterade i sitt betan-
kande "Mat & Miljo - Svensk strategi for EU:s jordbruk i
framtiden” att det kréavs nya mal for EU:s jordbrukspolitik. Dessa
formuleras i tvd huvudmal:

EU:s gemensamma jordbrukspolitik ska syfta till att mojliggora

 ett brett och varierat utbud av sékra livsmedel till skéliga priser
« ett langsiktigt hallbart jordbruk
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| betankandet framhalls att utvidgningen Osterut &r en mycket
prioriterad fraga och att det snabbt behdvs beslut om en forand-
ring av den gemensamma jordbrukspolitiken for att underlatta ett
intréade.

Kapitel 8 Liiget i Osteuropa

Jordbrukssektorn i COE-landerna har liksom samhallet i stort
varit foremal for dramatiska forandringar de senaste aren. Produk-
tionen har fallit kraftigt, priserna har skjutit i hojden, konsum-
tionen har minskat, dverskott i handeln har forbytts till under-
skott, jordbrukspolitiken har lagts om etc. En viss aterhamtning
har skett de senaste aren men i de flesta landerna har man &nnu
inte natt till det lage som radde i borjan pa 1990-talet. Det kravs
stora investeringar i anlaggningar men ocksa i kunnande och
naringen maste fa djupare insikt i hur en marknadsekonomi
fungerar. En allméant svag ekonomisk situation har gjort det svart
for landerna att pa egen hand fa fart pa jordbruket. Under senare
ar har det dock gjorts en del utlandska investeringar i naringen.
Merparten av de utlandska investeringarna har dock skett i
typiska konsumentnara branscher som t.ex. bryggerier och
bagerier. Intresset for att investera i basindustrier som slakterier
och kvarnar har varit mindre.

Kapitel 9 Jimforelse mellan EU-15 och COE-
linderna

Polen ar det ojamforligt mest betydelsfulla jordbrukslandet bland

kandidatlanderna. Polen &r ocksa vid en jamforelse med nuvaran-
de EU-lander en stor producent av livsmedel. Rumanien och

Ungern &r ocksd betydande jordbrukslander. Ovriga kandidat-
lander har forhallandevis liten produktion.
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Det finns goda yttre forutsattningar i vissa av COE-landerna for
produktion av jordbruksprodukter. COE-landerna har kostnads-
fordelar och strukturen ar gynnsam i vissa av landerna. Det finns
en lang tradition att exportera livsmedel och det finns val upp-
arbetade kanaler speciellt pA marknaderna Osterut. Jordbruket &r
som regel mindre reglerat &n i EU och verkar pa en mera kon-
kurrensutsatt marknad.

Produktionsapparaten i COE-landerna &r sarbar. Det rader brist pa
kapital vilket leder till att nddvandiga investeringar speciellt i
maskiner och fasta anlaggningar inte har kommit till stdnd. Detta
galler saval for primarproduktionen som livsmedelsindustrin.
COE-landerna har darfor svart att skapa ett kontinuerligt utbud
med jamn och hog kvalitet. Kompetens saknas speciellt vad galler
foretagsledning och marknadskunskap. Det finns aven institutio-
nella hinder i form av bl.a. oklara regler for aganderatt av mark
vilket ocksa hammar konkurrenskraften.

P& Kort sikt torde COE-landerna ha stérst mojligheter att kon-
kurrera med EU inom vegetabiliesektorn. Mdéjligheterna synes
vara storst for stapelvaror som t.ex. spannmal och oljevaxtfro.
Dessa produkter kan produceras med forhallandevis liten kapi-
talinsats och varorna kan ga i handel utan omfattande foradling.
Denna typ av varor ar dessutom relativt anonyma gentemot den
slutlige konsumenten. Omraden inom EU med lag avkastning och
hogt kostnadslage torde bli mest konkurrensutsatta fran COE-
landerna. Oljevaxtodlingen i Skandinavien ar ett exempel dar
konkurrensen kan bli hard frdn COE-landerna.

Det synes aven finnas goda konkurrensmdjligheter for arbetsin-
tensiva specialprodukter dar mekanisering inte ar nagot alternativ.
Exempel pa sadana varor ar frukt, gronsaker och bar. Laga arbets-
kostnader ar det framsta konkurrensmedlet for COE-landerna. Det
ar framst de sydliga EU-landerna som blir utsatta fér konkurrens
pa dessa varuomradena. P.g.a. kvalitetsproblem torde dessa pro-
dukter i forsta hand komma att saljas som ravaror till livsme-
delsindustrin.
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Animalieprodukter och specialgrédor med hég mekaniseringsgrad
ar svarare for COE-landerna att konkurrera med pé kort sikt. Det
kravs omfattande investeringar, inte minst i livsmedelsindustri-
ledet. Dessa produkter &r mer exponerade mot den slutlige kon-
sumenten vilket kraver att COE-landernas image forbattras.

Pa animaliesidan ar det framst de nordliga EU-landerna med
omfattande animalieproduktion som blir konkurrensutsatta av
COE-landernas produktion.

Kapitel 10  Scenarier for utveckling av CAP

| direktiven for utredaren anges att tre olika scenarier for jord-
brukspolitiken ska inga i analysen:

» Marginell forandring av CAP
» Fullstandig liberalisering av CAP
» Successiv reformering av CAP

Kommissionens forslag till reform, Agenda 2000 innebar relativt
begransade férandringar av CAP. Utredaren finner det darfor
mest andamalsenligt att lagga kommissionens forslag till grund
for utvarderingen av scenariot med endast marginella férandring-
ar av CAP. Inom detta scenario anser utredaren ocksa att det for
fullstandighetens skull bor utvarderas ett alternativ dar dagens
produktionsanknutna stéd omvandlas till frikopplat stod.

Kapitel 11  Konsekvensanalys

Marginella féorandringar av CAP

Utformas den gemensamma jordbrukspolitiken enligt de forslag
som lamnats i Agenda 2000, anser utredaren, att den blir till
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storre nytta for jordbruket i EU-15 an for COE-landernas
jordbruk. Utbudskontroll ar exempelvis fortfarande en viktig del
av marknadsregleringen. Denna typ av atgarder kommer att
hamma utnyttjandet av den potential som finns i COE-landerna.
En jordbrukssektor i EU som under lang tid har kunnat bygga upp
sin produktion och skyddats fran konkurrens torde daremot ha ett
battre utgangslage om denna politik bibehalls.

Direktstodens behandling ar ett stort osakerhetsmoment fér COE-
landerna. Havdar EU de bakomliggande skal som fanns da
direktstoden infordes, d.v.s. priskompensation, ar risken stor att
COE-landerna helt gar miste om dessa stod. Aven om COE-
landerna blir berattigade till direktstod finns det betydande
svarigheter att pa ett rattvist satt géra berakningar som avspeglar
forhallandena i COE-landerna. Aven om priserna i EU och COE-
landerna sa smaningom blir utiamnade vid utvidgningen innebéar
helt uteblivna direktstod en svar konkurrensnackdel trots att
kostnaderna ar lagre t.ex. for akermark.

Utbudskvoter innebar ocksa att COE-landernas mojligheter till
handel halls tillbaka. Det kan t.o.m. finnas en risk for att EU
forsoker l6sa en del av sina WTO-problem genom att utveckling-
en av jordbrukssektorn i COE-landerna halls tillbaka. Export av
livsmedel frAn COE-landerna, till framst marknaderna osterut,
som i nulaget ar Ibnsam utan exportbidrag skulle efter ett EU-
intrade inte vara mojlig att uppratthalla. Kommissionens forslag i
Agenda 2000 medfor dock att det i normallaget ar mojligt att
exportera spannmal och no6tkott utan bidrag.

Livsmedelsindustrins mojligheter i COE-landerna missgynnas
ocksd av en politik som haller tillbaka produktionspotentialen.
Risken finns att ravaruforsorjningen forsvaras och att industrin
inte kan utvecklas.

Konsumenterna drabbas av hogre livsmedelspriser vilket ocksa ar
en negativ effekt. Prishojningar pa livsmedel ar speciellt kannbara
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i COE-landerna dar redan en stor andel av inkomsten anvands for
livsmedelsinkop.

Hogre priser i COE-landerna innebar att jordbrukarna ges
ekonomiska incitament att 6ka anvandningen av handelsgtdsel
och bekdmpningsmedel vilket ar negativt for miljon.

Utbudskvoter och andra regleringsingripande leder till att
jordbruket far svart att utvecklas i COE-landerna. Det kan darfor
kravas regionalstod for att i forebyggande syfte underlatta
dvergang till annan verksamhet.

Budgetkostnaderna fér marknadsstdden vid en utvidgningen blir
relativt begransade i detta alternativ p.g.a. att COE-landernas
produktion halls tillbaka. Utredaren konstaterar darfor att bud-
geten inte ar avgorande for mojligheterna att utvidga EU om CAP
bibehalls.

| de kommande WTO-férhandlingarna kan bl.a. USA komma att
stalla krav pd EU att man ska gora stéden till jordbruket mera
frikopplade fran produktionen. Utredaren bedomer att frikopplade
stod ger COE-landerna storre mojligheter att konkurrera p& mark-
naden jamfort med nuvarande inriktning pa CAP. Foérandringen
innebar dock kraftigt 6kade budgetkostnader och risk for svara
administrativa problem.

For Sveriges jordbruk innebar detta alternativ att konkurren-
strycket frdn COE-landerna blir relativt mattligt. Utbudsbegrans-
ningar och tveksamhet till hur direktstéden ska hanteras ar
faktorer som haller tillbaka utbudet fran dessa lander.

Fullstandig liberalisering

Detta alternativ ansluter till stor del till det betdnkande som
lamnades av KomiCAP-utredningen.
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Utredaren anser att detta alternativ ger jordbruket i EU-15 och
COE-landerna mera likvardiga villkor nar det galler att konkurre-
ra pa marknaden. Landernas komperativa fordelar i form av
bordiga marker, billiga produktionsfaktorer och skicklig fore-
tagsledning etc. kan tas tillvara pa ett effektivare séatt. Detta
alternativ ger ocksd bonderna i COE-landerna en mojlighet att
utveckla sitt jordbruk inom ramen fér den potential som finns.
Utredaren vill dock peka pa att COE-landernas jordbruk har ett
brackligt utgangslage. Aven EU:s jordbruk maéste emellertid
stéallas om och vidta de férandringar som inte varit nédvandiga
p.g.a. det skydd som regleringen skapat. For bonderna inom EU
kommer denna utveckling med ett borttagande av dagens stdd
givetvis att vara negativ i vart fall pa kort sikt.

Livsmedelspriserna sjunker enligt detta scenario som en féljd av
att regleringarna tas bort. Detta ar speciellt viktigt i COE-landerna
dar en stor del av inkomsten anvands till livsmedel.

Scenariot ger jordbruket battre mdjligheter att utvecklas jamfort
med att nuvarande politik bibehalls oférandrad. | delar av COE-
landerna kan dock 6kad konkurrens fran EU leda till att jordbru-
ket slds ut. Det kan darfor kravas att regionalstod snabbt kan
séattas in i dessa omraden.

Overgéngsatgarderna i detta alternativ &ar inriktade mot EU-
landerna eftersom atgarderna ska vara avslutade fore Ostutvidg-
ningen. EU maste forst och framst sanka de interna stodpriserna
till varldsmarknadsprisniva. Tidsplanen for detta styrs av
marknadsforhallandena. Overordnat ar dock att alla produkter
omfattas av férandringen.

Enligt detta scenario ska stodet vara borta nar COE-landerna blir
EU-medlemmar. Med hansyn till att stodet saledes blir tidsbe-
gransat finns det skal att anvanda nu gallande stodsystem sa langt
som mdjligt fér att inte nya system skall permanentas. Ett annat
alternativ skulle kunna vara ett mera frikopplat stéd. Fordelen
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med denna typ av stod ar att marknaden pa ett snabbare satt far
genomslag i jordbruket.

For Sverige innebéar detta scenario att konkurrensen blir hardare
an vid oférandrad CAP. COE-lander med likartad produktion som
ligger i naromradet beddms kunna konkurrera med de svenska
producenterna. Till en borjan torde COE-landerna kunna konkur-
rera med bulkvaror som anvands som ravaror i industrin. Pa
langre sikt finns mojligheter att konkurrera dven med mera
hogforadlade produkter. Sverige bor ocksd ha mdjlighet att
kunna exportera till COE-landerna. Svensk livsmedelsindustri har
hittills gjort fa investeringar i COE-landerna jamfort med andra
EU-lander.

Successiv reform

Malet for det alternativ som bendmns successiv reform ar det-
samma som for radikal reform. For att nd dit forutsatts att
dvergangsatgarder satts in bade i EU-15 och i COE-landerna.

Utredaren vill betona att behoven av évergangsatgarder ar olika i
EU-15 och i COE-landerna.

For EU-15 kravs atgarder som kan underlatta ett narmande av
prisnivaerna inom gemenskapen till de prisnivder som rader pa
varldsmarknaden. For att mildra effekterna av prisséankningen kan
det kravas tillfallig kompensation pa annat satt, t.ex. i form av

arealbidrag och djurbidrag. Ges stdden endast under en Kkort
period ar det en fordel om dagens stodsystem utnyttjas sa langt
som mojligt for att underlatta administrationen. Ges direktstoden

for en langre period kan det dvervagas om mer frikopplade stod
ska infoéras. Overgangsperiodernas langd kan variera mellan olika
varuomraden. For spannmal har det redan genomférts reformer
medan det p& sockeromradet annu inte pabdrjats nagot reformar-
bete. Under forutsattning att EU-15 och COE-landerna ska

forenas pa en gemensam marknad finns det av konkurrensskal
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inte ndgon mojlighet att EU-15 ensidigt ligger kvar med direktbi-
drag efter 6vergangsperioden.

Jordbruket i COE-landerna ar i behov av andra typer av Over-
gangsatgarder. Sett till helheten synes det inte finns nagon fordel
med att COE-landerna anpassar sina prisnivaer till dagens EU-
niva. Overgangsatgarderna kommer darfor istallet att inriktas mot
att utveckla saval primarproduktion som livsmedelsindustri. Det
kan t.ex. galla atgarder som syftar att till hoja kvaliteten pa
produkterna, hoja kunskapen bland arbetskraften, 6ka marknads-
medvetandet, forbattra strukturen, etc. Dessa atgarder kravs for att
COE-landerna ska kunna vara med och konkurrera pa den
gemensamma marknaden.

Handeln mellan EU-15 och COE-landerna ar ett mycket viktigt

omrade for att forbereda utvidgningen. Nuvarande handelsavtal
ger inte COE-landerna tillrackliga formaner for att onskvéard

utveckling ska komma till stand. Ett annat stérningsmoment ar att
EU-15 lamnar exportbidrag vid handel med COE-landerna samt
nar man exporterar till COE-landernas viktigaste exportmarkna-
der, t.ex. Ryssland.

Okad inriktning mot direktstod och Overgangsatgarder riktade
mot EU-15, innebar tillfalligt stigande budgetkostnader.
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1 Summary

Presented in the following is a chapter-by-chapter summary of the
contents of the report. The division follows the main headings in
the report.

Chapter 2 Assignment and implementation

On January 23, 1997, the Swedish Government appointed a specia
investigator with the task of determining the consequences of an
expansion of the EU in the agricultural area. In the directivesiit is
prescribed that the effects of the expansion are to be analysed for
Sweden, for the EU in its entirety and for the candidate states.
Different scenarios for the agricultural policy will be described, as
will the effects on the agricultural budget. The reports should be
presented in the first instance in the form of qualitative reasoning,
since quantitative calculations are difficult to do.

A group of experts who have regularly submitted views on the

work has been associated with the investigation. In cooperation

with the Jonkoping Business School, the investigator has carried
out a study of the competitiveness of the Polish agricultural sector.
The findings of the investigation were presented at a seminar with
participants from the industry, employee organisations, national
authorities, regional authorities and universities. Together with the
experts, the investigator has made study visits to Poland and
Lithuania, as well as to the EU Commission in Brussels.

Chapter 3 Contents

The report commences with an identification of problems, where
the major issues for the EU's agricultural policy are identified. This
is followed by a review of the studies carried out by the EU
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Commission and others with regard to the Eastern European
expansion. In subsequent sections, a brief description is given of
the dtuation in the candidate states (the CEE countries). The
description ends with a comparison between the CEE states and the
EU. This comparison forms the basis for the anaysis of the
consequences of the different scenarios which then follows. The
report is concluded with a chapter dealing with conclusions.

Chapter 4  Description of problems

The Eastern European expansion is the biggest expansion hitherto
that the EU is now facing. In many ways it differs from earlier
expansions. This, together with some other important factors, the
WTO and the budget situation, suggest that the EU’s Common
Agricultura Policy should be reconsidered.

The current agricultural policy in the EU risks locking in the
agriculture of the candidate states on account of supply quotas and
strict budget frames. The result of this could be that the potential of
these states cannot be exploited. However, this leads to the
possibility of keeping the budget costs for the expansion relatively
low. If, on the other hand, the candidate states are given the
opportunity, with the aid of different kinds of market support, to
exploit their potential, the budget will be exposed to an even
heavier load, while at the same time the limitations of subsidised
exportsimplicit in the UR agreement will prevent salesto countries
outside the EU.

Chapter 5  Earlier studies of expansion of the EU
in the agricultural area

During recent years a number of different studies have been made
of the effects of expanding the EU with a number of states in
Central and Eastern Europe.
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In 1995 the Commission presented a study for each of the ten
candidate states. The study comprised ia. descriptions of the
market situation, the agricultural policy and the structural policy. In
these reports there are no evaluations or proposals, but forecasts are
made as far as the year 2005. Some increase in consumption is
anticipated owing to an improvement in the genera economic
situation. Production is also expected to rise, but not to reach the
levels which prevailed towards the end of the 1980s.

In the Commission’s so-caled "Strategy Paper" from 1995,
different alternatives were discussed for a reform of the CAP in
face of a future expanson. The Commission recommended an
ongoing successive reform in accordance with the guidelines which
were applied for the 1992 reform. The Commission aso
emphasised that there is a need to expand the trade agreements
between the EU-15 and the CEE states for the purpose of
facilitating an expansion and of operating educational programmes
in the CEE states.

In the Spring of 1997, the Commission presented a forecast on the
market situation over the next 10-year period. In this forecast, the
Commission had toned down the growth of production in the CEE
states.

The US Department of Agriculture, USDA, has also carried out
studies of the development in Eastern Europe. The studies from the
USDA revea amore positive picture of the development in Eastern
Europe with regard to production. The USDA is also of the opinion
that the Commission’s budget caculations are rather on the low
sde.

As a solution to the problems, it is suggested that the EU should
reform the CAP before the expansion by adapting the price level
and dispensing with the direct payments.

In Poland, national institutes have also carried out studies to assess
the consequences of an expansion. From the Polish side, fruit and
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vegetables are believed to have be competitive, something which in
the long term also applies to the dairy area. Grain is a deficit
product in Poland and therefore will not be interesting to export.
The opportunities for exports in the meat area are also judged to be

poor.

The studies which the investigator has examined do not provide
any overall picture of the consequences of an EU expansion. Small
changes to the parameters used have a mgor impact on the
caculated effects. It is therefore difficult on the basis of this
material to reach any definite conclusions, particularly in
guantitative forms.

Chapter 6 The Commission's proposal, Agenda 2000
and the Commission's opinions on the
candidate states

In July 1997 the Commission submitted both a proposal for reform
of the CAP and opinions on the candidate states.

In the opinion of the Commission, the 1992 reform of the CAP has
been successful. Nevertheless further, steps must be taken to solve
an increasing marketimbalance. To solve the problems arising on
account of the CEE expansion and new negotiations within the
WTO, the Common Agricultural Policy needs to be reconsidered.

In comparison with the current goals the competitiveness of
agriculture is pushed more into the foreground and additional goals
are set for the environmental and regiona policies. It is proposed
that the individual states be given greater freedom to formulate the
direction in these two latter policy areas. It is also proposed that the
individua states should aso be given the opportunity to link
environmental requirements to the market regulation and to
introduce a ceiling for how large grants may be received by the
individua farmer. Simplifications in the "rule book" are aso
emphasised as an important measure.
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The reform proposal is not all-embracing, being restricted to grain,
milk and beef. Sugar and several other products are not covered by
the reform. The Commission nevertheless promises that a reform
proposal will be put forward for i.a. tobacco, olive oil and wine.

The Commission proposes that the same means be used as were
applied for the 1992 reform, ie. lowered support prices and
compensation in the form of direct paymentts. The Commission is
thus opting to adapt prices rather than restrict supply.

On the same occasion, the Commission also presented the so-called
candidate country opinions. Agriculture does not appear to have
had any decisive influence on the Commission’s proposa for
choice of the states which will first be permitted to commence
negotiations. In the total assessment for individual candidate states,
structural problemsin Poland and generally weak agriculture in the
Czech Republic are highlighted as problem areas.

The Commission highlights the price differences between the
candidate states and the EU as well as the food industry as the most
difficult problem areas for the expansion. Most of the candidate
states therefore need, in the view of the Commission, to be allowed
long transitional periods. During the transitional period measures
will be adopted to even out the price differences and strengthen the
competitiveness in the food industry. The Commission firmly
refutes the possibility for the candidate states to receive direct
support (area and headage payments) during the transitional period.

The Commission hints that the candidate states may be able to
receive corresponding aid in the form of structural support during
the transitional period. After the end of the transitiona period the
Commission has not made any statement on how the direct
payments will be handled.
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Chapter 7 The KomiCAP report

The Parliamentary Committee, KomiCAP, on reform of the EU’s
Common Agricultural Policy stated in its report "Food &
Environment - Swedish strategy for the EU's agriculture in the
future" that new goals are needed for the EU’s agricultural policy.
These are formulated in two main goals:

The EU's Common Agricultural Policy shal am at the goas of
making possible:

» abroad and varied supply of safe food at reasonable prices

 agricultural that is sustainable in the long term

In the report it is emphasised that the expansion eastwards is an
issue of high priority, and that a decision is quickly needed on a
change of the Common Agricultural Policy to facilitate an
accession.

Chapter 8 The situation in Eastern Europe

The agricultural sector in the CEE countries has, like society in
general, been subjected to dramatic changes in recent years.
Production has fallen steeply, prices have rocketed, consumption
has decreased, the trade surplus has turned into a deficit, the
agricultural policy has been redirected, etc. Some recovery has
taken place during the last few years but in most of the countries
the situation which prevailed in the beginning of the 1990s has not
yet been reached. Major investments are needed in machinery and
fixed assets, but aso in knowledge and knowhow, and the sector
must gain greater insight into how a market economy works. A
generally weak economic situation has made it difficult for the
countries themselves to give impetus to agriculture. In recent years,
however, some foreign investments have been made in the
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agricultural sector. Most of the foreign investments have, however,
been made in typica consumer-close areas such asin breweries and
bakeries. There has been less interest in investing in basic
industries such as daughterhouses and flour mills.

Chapter 9 Comparison between the EU-15 and the
CEE states

Poland is the incomparably most important agricultural nation
among the candidate states. Poland is also a major foodproducer by
comparison with the present EU member states. Romania and
Hungary are aso important agricultural nations. Other candidate
states have relatively modest production.

The conditions are good in some of the CEE states for production
of agricultural products. The CEE states have cost advantages and
the structure is favourable in some of them. There is a long
tradition of exporting food and there are well established channels,
particularly in the markets to the east. Agriculture is usudly less
tightly regulated than in the EU and acts in a more competitive
marketplace.

The productive apparatus in the CEE statesis vulnerable. Thereisa
shortage of capital which results in failure to make essential
investments, particularly in machinery and fixed assets. This
applies both to the primary production and to the food industry. It is
therefore difficult for the CEE states to create a continuous supply
of uniform and high quality. Competence is lacking, especidly in
so far as company management and marketing knowledge are
concerned.

There are dso ingtitutional obstructions in the form of, i.a., unclear
rules on land ownership rights, something which also impedes
competitiveness. In the short term the CEE states are likely to have
the best possibilities to compete with the EU in the vegetable
sector. The opportunities would appear to be the greatest for staple
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goods such as grain and oil seed. These products can be produced
with a relatively modest capital input and the goods can be traded
without extensive processing. Moreover, goods of this type are
relatively anonymousin the eyes of the end consumer. Areas within
the EU with low yields and a high cost situation are the ones most
likely to be subjected to competition from the CEE states. Oil seed
cultivation in Scandinavia is one example where competition from
the CEE states may be keen.

There also appear to be good prospects for competion for labour-
intensive specia products where mechanisation is not a viable
alternative. Examples of such products are fruit, vegetables and
berries. Low labour costs are the foremost means of competing for
the CEE dates. In particular, the EU states in southern Europe will
be exposed to the competition in these product areas. On account of
quality problems, these products will be sold firstly as raw
materials for the food industry.

Anima products and specia crops with a high level of
mechanisation are more difficult for the CEE states to compete
with in the short term. Substantial investments will be required, not
least in the food industry. These products are more highly exposed
to the end consumer, which necessitates an improvement in the
image of the CEE states.

On the animal product side it is primarily the northern EU states

with large-scde anima production that will be exposed to
competition from production in the CEE states.

Chapter 10  Scenarios for development of the CAP

In the directives for the investigator it is stated that three different
scenarios for the agricultural policy are to be included in the
anaysis, namely:

* Margina change of the CAP
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» Complete liberaisation of the CAP
* Gradual reform of the CAP

The Commission’s proposals for a reform, Agenda 2000, imply
relatively modest changes of the CAP. The investigator therefore
considers it to be most practicable to use the Commission’'s
proposals as a basis for evauation of the scenario with only
marginal changes of the CAP. Within this scenario it is also the
opinion of the invegtigator that, for the sake of completeness, an
aternative should be evaluated according to which today's
production-linked support is converted to decoupled support.

Chapter 11  Analysis of consequences

Margina change of the CAP

If the Common Agricultural Policy is formulated in accordance
with the proposals put forward in Agenda 2000, the investigator
believes that the policy will be more beneficial to agriculture in the
EU-15 than to agriculture in the CEE states. Supply control is, for
example, still an important element of market regulation. Measures
of this type will impede exploitation of the potential that exists in
the CEE sates. In contrast, an agricultural sector within the EU
which for along time has been able to build up its production and
has been protected from competition is likely to have a more
favourable starting point if this policy is retained.

The treatment of the direct support is a magor element of
uncertainty for the CEE states. If the EU asserts the underlying
reasons which existed when the different forms of direct support
were introduced, i.e. price compensation, there is a substantial risk
that the CEE states will completely miss out on such support. Even
if the CEE states will be entitled to direct support there are
considerable difficulties in making just calculations which reflect
the conditions prevailing in the CEE states. Even if the pricesin the
EU and the CEE sates are gradualy evened out upon the
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expansion a complete lack of direct support will be a severe
competitive disadvantage despite the costs being lower, for
example for arable land.

Supply quotas also mean that trade possibilities for the CEE states
are limited, and there may even be a risk of the EU attempting to
solve some of its WTO problems by dowing down the
development of the agricultural sector in the CEE states. Exports of
food from the CEE states, primarily to eastward markets, which are
profitable at present without export subsidies, would be impossible
to maintain after joining the EU. The Commission’s proposals in
Agenda 2000 nevertheless mean that in the normal situation it is
possible to export grain and beef without subsidies.

The possibilities for the food industry in the CEE dtates are also
disadvantaged by a policy that holds back the production potential.
There is a risk of raw material supplies being rendered more
difficult and of the industry not being able to develop.

The consumers are adversely affected by higher food prices, which
is also a negative effect. Increasesin food prices have a particularly
heavy impact in the CEE states where a large share of income is
already being used for food purchases.

Higher prices in the CEE states mean that farmers are given
economic incentives to increase the use of fertilisers and pesticides,
which have an adverse effect on the environment.

Supply quotas and other regulatory intervention will result in
difficulties for the agricultural sector to grow in the CEE dates.
Regiona support may therefore be needed to facilitate, as a
preventive measure, atransition to some other activity.

The budget costs for the market support in the event of an
expansion will be reatively limited in this alternative, in that
production in the CEE states is held back. The investigator
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therefore states that the budget is not decisive for the possibilities
of expanding the EU if the CAP isretained.

In the coming WTO negotiations, the USA, among others, may
impose demands on the EU to make the grants to agriculture less
linked to production. In the opinion of the investigator decoupled
support will give the CEE states greater opportunities to compete
on the market by comparison with the current direction of the CAP.
The change will nevertheless involve steeply increased budget costs
and arisk of difficult administrative problems.

For Swedish agriculture this alternative means that the competitive
pressure from the CEE states will be relatively modest. Supply
limitations and doubts about the handling of the direct support are
factors which restrict offerings from these countries.

Complete liberalisation

This aternative is largely in line with the report submitted by the
KomiCAP Parliamentary Commission.

The investigator believes that this aternative gives agriculture in
the EU-15 and the CEE states more equal terms when it comes to
competing on the market. The comparative advantages of these
countries in the form of fertile soils, cheap production factors and
skilled company management, etc., can be put to use more
efficiently. This alternative also gives farmers in the CEE states an
opportunity to develop their farms within the framework of the
existing potential. The investigator neverthel ess wishes to point out
that agriculture in the CEE dtates has a fragile starting situation.
However, agriculture in the EU member states must also be
realigned and adopt the changes which have not been necessary in
consequence of the protection afforded by the regulations. For
farmers within the EU this development, with remova of the
support provided today, will obvioudy be negative, at least in the
short term.
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According to this scenario, food prices will fall as a consequence of
the removed of regulations. This is particularly important in the
CEE states, where alarge share of income is used for food.

This scenario provides agriculture with better opportunities for
development compared with the current policy being kept
unchanged. In some of the CEE states, keener competition from the
EU may, however, lead to farming being superseded. It may
therefore be necessary for regional support to be made quickly
availablein these areas.

The transitional measures in this aternative are directed towards
the EU dtates, because the measures have to be completed before
the expansion eastwards. The EU must first and foremost lower the
internal support prices to the world market level. The time schedule
for this will be guided by the market conditions. Of overriding
importance, however, is that al products are embraced by the
change.

According to this scenario, the support will be dispensed with once
the CEE states become members of the EU. Bearing in mind that
the support will thus be temporary there is every reason to apply the
currently valid support systems as far as possible to ensure that new
systems will not become permanent. A different alternative could
be a more decoupled support. The advantage of this type of support
is that the market penetratation in the agricultural sector occurs
more quickly.

For Sweden this scenario means that competition will be keener
than if the CAP remains unchanged. It is believed that CEE states
with similar production and situated geographically close will be
able to compete with the Swedish producers. To begin with, the
CEE sates would probably be able to compete with bulk goods
used as raw materials in the industry. In the longer term there will
be possibilities to compete also with more highly refined products.
Sweden should also have a possibility to export to the CEE states.
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Hitherto the Swedish food industry has made few investments in
the CEE states compared with other EU members states.

Gradual reform

The goal for the aternative designated gradua reform is the same
as for radical reform. To achieve this god it is presumed that
transitional measures will be applied within both the EU-15 and the
CEE states.

The investigator wishes to emphasise that the need for transitional
measures is different in the EU-15 and in the CEE dtates.

For the EU-15, measures are needed which can facilitate a
closening of the price levels within the Union to the price levels
prevailing on the world market. To soften the effects of the price
decrease, it may be necessary to introduce temporary compensation
by some other means, for instance in the form of area and headage
payments. If the payments are made available for only a short
period, it is an advantage if today’s support systems are utilised as
far as possible to facilitate the administration. If the direct support
is given for a longer period, the introduction of more decoupled
grants should be considered. The length of the transitiona periods
can vary between different product areas. For grain, reforms have
already been introduced whereas in the sugar area no reform work
has as yet been started. Provided that the EU-15 and the CEE states
will be united in a single market it will not be possible for reasons
of competition, for the EU-15 to continue unilaterally with direct
support after the transitional period.

Agriculture in the CEE dates is in need of other types of
transitional measures. When the entirety is viewed, there is no
advantage to be gained by the CEE states adapting their price levels
to today’s EU leve. The transitional measures will therefore instead
be directed towards developing both primary and food production.
This may concern, for example, measures aimed at raising the
product quality, increasing knowledge among the work force,
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increasing market awareness, improving the structure, etc. These
measures are necessary in order for the CEE dtates to be able to
compete in the single market.

Trade between the EU-15 and the CEE states is a very important
area in preparing for the expansion. The current trade agreements
do not give the CEE states enough benefits to bring about the
desired development. Another disturbing element is that the EU-15
provides export subsidies when trading with the CEE states and
when exporting to the CEE states most important export markets,
e.g. Russa

Greater concentration on direct support and transitional measures
directed towards the EU-15 will lead to temporarily rising budget
costs.
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2 Uppdrag och genomforande

2.1 Gemensamt uppdrag

Regeringen tillsatte genom beslut den 23 januari 1997 gu stycken
utredningar som gavs i uppdrag att utreda konsekvenserna av att
utvidga EU. Utredningar tillsattes pa foljande omraden:

» Sakerhetspolitik

* Miljo

» Sambhallsekonomi

» Jordbruk

* Regional utveckling

» Rattsligt och inrikes samarbete
» Personers fria rorlighet

Samtliga utredningar skall till den 31 oktober 1997 redovisa sina
betankanden.

2.2 Uppdraget pa jordbrukets omrdde

Pa jordbrukets omrade gavs i uppdrag att utreda konsekvenserna
for Sverige, EU som helhet och kandidatlanderna av EU:s
utvidgning vad avser jordbrukspolitikens samhallsekonomiska
effekter sdsom:

» Konsumentprisutveckling
* Produktionsinriktning

» Konkurrenskraft

» Sysselsattning

» Struktur
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| uppdraget ingar aven att miljdmassiga och regionala aspekter
ska uppmarksammas.

Utgangspunkten for utredningen ar att samtliga 11 kandidatlander
blir medlemmar men aven andra sannolika alternativ bor redovi-
sas. Olika scenarier fér den gemensamma jordbrukspolitiken bor
analyseras. Utifran denna analys skall utredaren dra slutsatser om
utvidgningens effekter for den gemensamma jordbrukspolitikens
budget.

Utredningen bor i forsta hand presenteras i form av kvalitativa
resonemang da kvantitativa berakningar inte alltid gar att gora.
Utredningen bor ocksa bidra till att informera och vacka debatt.

Direktiven i sin helhet finns i bilaga 1.

Till utredaren har en expertgrupp varit knuten bestaende av
Departementsrdden Lena Johansson Finansdepartementet och
Christer Wretborn Jordbruksdepartementet samt konsulten
Ingemar Nilsson. Gruppen har regelbundet haft sammantraden i
syfte att bl.a. diskutera utredningens inriktning och att lamna
synpunkter.

Utredaren har givit Internationella Handelshdgskolan i J6nkdping
under ledning av professor Bdrje Johansson i uppdrag att gora en
studie dver produktiviteten i den polska jordbrukssektorn. Arbetet
presenterades i form av ett Oppet seminarium. Vid seminariet
deltog foretradare for naringsliv, statliga myndigheter samt fran
universitet.

Ordféranden och sekreterare har tillsammans med expertgruppen
genomfért studieresor till Polen, Litauen samt till EU-
kommissionen i Bryssel.
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3 Innehall

Rapporten inleds med en allman problembeskrivning av situatio-
nen for EU:s jordbrukspolitik med betoning pa utvidgningen
Osterut. Andra fragor som tas upp oversiktligt i detta sammanhang
ar budgeten och WTO. | ett speciellt kapitel ges en sammanfatt-
ning av det reformfdrslag som kommissionen [amnade i juli 1997.
| detta kapitel ingar ocksa en sammanfattning av kommissionens
landeryttranden, de s.k. aviserna. Betankandet fran KomiCAP,
Kommittén for reformering av EU:s gemensamma jordbrukspoli-
tik, SOU 1997:102, redovisas i kapitel 7. Déarefter foljer en
sammanfattning av olika utredningar som tidigare gjorts pa om-
radet. Storst utrymme ges det arbete som utforts av kommis-
sionen. Darefter gérs en genomgang av situationen i COE-
landerna (landerna i Central- och Osteuropa). Beskrivningen
inleds med ett avsnitt som ger en bild av jordbrukssektorn i COE-
lander och darefter ges en Oversiktlig bild av den totala ekono-
miska situationen. Med ledning av de forutsattningar, saval natur-
liga som politiskt givna, som finns for jordbruk i COE-landerna
och EU gors en jamforelse mellan dem. Denna jamforelse utgor
grunden for analysen av effekterna av de olika scenarierna.

| det foljande kapitlet malas de olika scenarier upp som finns
angivna i uppdraget.

. Marginella forandringar
. Successiva forandringar
. Fullstandig liberalisering fore utvidgningen

Rapporten gar darefter in i den analyserande delen. Analysen
delas upp i féljande huvudpunkter:

. Producentledet
. Livsmedelsindustri
. Prisutveckling

. Konsumtion
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. Handel
. Budget
. Miljo, regional utveckling, m.m.

De olika parametrarna analyseras med avseende pa effekter for:

. Sverige
. EU i sin helhet
. Kandidatlanderna

Rapporten avslutas med nagra generella synpunkter.

| bilaga 1 finns de fullstdndiga direktiven foér utredningen. |
bilagorna 2 och 3 redovisas landervisa beskrivningar av jord-
brukssektorerna i COE-landerna samt en analys av effekterna av
de olika scenarierna for enskilda jordbruksprodukter.
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4 Problembeskrivning

EU star infor sin femte och hittills storsta utvidgning bade vad
galler antal lander och invanare. Denna utvidgning skiljer sig
ocksa pa manga andra satt fran de 6vriga, som exempel kan
namnas att det ar fragan om::

. Lander som historiskt haft annat styrelsesatt

. Lander som nyligen genomgatt genomgripande
forandringsprocesser

. Lander som i nulaget har svagare ekonomier an nagot av
de nuvarande EU-landerna

. Lander dar jordbruket i de flesta fall spelar en betydligt
storre roll for naringslivet

. Lander som har en annan fordelning av befolkningen,

regionalt och med avseende pa sysselsattningen

Av bl.a. dessa skal finns det mycket som talar for att det kan
kravas forandringar av politiken i EU for att motverka negativa
konsekvenser som annars kan uppsta och anpassa EU till den nya
verklighet som utvidgningen medfor.

Jordbruksomradet &r i detta sammanhang kanske ett av de tyd-
ligaste exemplen. Jordbrukssektorn i kandidatlanderna avviker i
manga fall markant fran jordbruket i EU-15. Under de senaste
aren har dessutom jordbruket i kandidatlanderna varit inne i en
mycket snabb omvandlingsprocess till f6ljd av den omvalvning,
saval ekonomisk som politisk, som skett.

Vid sidan om Osteuropautvidgningen beddéms de kommande
handelsforhandlingarna vara av storst betydelse for EU:s jord-
brukspolitik. Budgeteffekterna av dessa atgarder ar ocksa av stor
betydelse. Dessa fragor bor ses i ett gemensamt sammanhang med
Osteuropautvidgningen eftersom de tillsammans kommer att
paverka utformningen EU:s gemensamma jordbrukspolitik.
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4.1 EU:s nuvarande jordbrukspolitik

Grunderna for EU:s jordbrukspolitik formades under slutet av
1950-talet och har darefter i stort sett varit oférandrade. EU:s sex
medlemsléander hade vid detta tillfalle underskott av livsmedel
och utformningen av politiken kom att praglas av denna mark-
nadssituation. Politiken inriktades mot att stédja och stimulera
den egna produktionen. Det skedde i huvudsak genom att av-
skarma den inhemska marknaden fran importkonkurrens och lyfta
ut verskottsproduktion med hjalp av bidrag. Pa relativt kort tid
forandrades marknadslaget i EU och fran borjan av 1980-talet har
EU, totalt sett, ett Overskott av jordbruksprodukter. Tilltagande
overskott och pressade priser pa varldsmarknaden tvingade EU
till 6kade budgetutgifter, framst fér exportbidrag. For att mot-
verka detta borjade EU att alltmer tillgripa produktionsbegrén-
sande kvoter m.fl. liknande system. | slutet pa 1980-talet paborja-
des nya handelsférhandlingar pa jordbrukets omrade. Dessa fak-
torer sammantaget ledde till att EU 1992 genomfdrde sin hittills
storsta reform pa jordbruksomradet. Reformen innebar att en del
av stodet till jordbrukarna via priserna ersattes med direktstod i
form av areal- och djurbidrag.

Den 1 januari 1995 genomforde EU den fjarde utvidgningen med
nya medlemslander. De nya landerna hade samtliga forhallande-
vis sma jordbrukssektorer jamfért med EU:s totala jordbruk.
Utvidgningen kunde ske utan omfattande 6vergangsarrangemang
da jordbrukspolitiken i de nya landerna i stort sett var densamma
som i EU. Prisnivan var som regel hogre i de nya landerna an i
EU-12.

Den 1 juli 1995 bérjade UR-avtalet pa jordbrukets omrade att
tillampas. Det innebar bl.a. att tullskyddet sanks successivt lik-
som mojligheterna att ge exportsubventioner. Pa vissa varu-
omraden har EU redan fatt problem, i synnerhet galler det
begransningarna av exportstodet.
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4.2 Osteuropautvidgningen

10 lander i Central- och Osteuropa samt Cypern har ansékt om
medlemskap i EU.

Land Tidpunkt for anstkan
Ungern 31 mars 1994
Polen 5 april 1994
Rumanien 22 juni 1995
Slovakien 27 juni 1995
Lettland 27 oktober 1995
Estland 28 november 1995
Litauen 8 december 1995
Bulgarien 16 december 1995
Tjeckien 23 januari 1996
Slovenien 10 juni 1996

Samtliga kandidatlander har fatt lamna in uppgifter till EU-
kommissionen om forhallandena i resp land. | juli 1997 har EU
lamnat sina l&anderyttranden. Tidsschemat &r just nu att forhand-
lingar ska pabdrjas under 1998. | COE-landerna pagar forberedel-
searbetet. Saval EU som enskilda lander har gatt in for att stétta
dessa lander i sitt arbete. Det kan ndmnas att de nordiska EU-
medlemmarna bistar framst de baltiska landerna.

De analyser som gjorts visar pd motsattningar mellan & ena sida
en stram budgetpolitik och begransande handelsavtal samt & andra
sidan mojligheter for COE-landernas utveckling p& jordbruks-
omradet. Ges COE-landerna maojlighet att utveckla sitt jordbruk
och utnyttja den produktionspotential som landerna har kommer
den gemensamma budgeten att utsattas for hard belastning. Vid
nuvarande prisnivaer kommer dessutom begransningar enligt UR-
avtalet av mdjligheten att ge exportsubventioner att utgora ett
hinder.



42 Problembeskrivning SOU 1997:150

Tillampas daremot en stram budgetpolitik kommer COE-landerna
att fa svart att utveckla sitt jordbruk vilket kommer att fa en
hammande effekt pa den ekonomiska utvecklingen i dessa lander.
Motsvarande resonemang galler aven for struktur- och regional-
stoden.

Det finns betydande skillnader mellan jordbruket i EU-15 och i
COE-landerna. Priserna i EU-15 ar som regel betydligt hogre &an i
COE-landerna. En direkt tillampning av EU:s prisnivaer kan
darfor leda till problem i form av minskad konsumtion och till
stimulans att 6ka produktionen. Jordbrukssektorn i COE-lander-
na, i synnerhet livsmedelsindustrin, ar i samre skick an i EU-15.
Konkurrens pa en gemensam marknad kan darfor leda till att
jordbruket i dessa lander kan fa svart att klara konkurrensen aven
pa sin egen hemmamarknad. Utdver dessa problemomraden kan
namnas foretagstrukturen, markpolitiken och kunskapsnivan.

En utvidgning av EU kan darfor komma att stalla nya krav pa
CAP vilka kan vara svara att klara inom ramen for nu gallande
regler.

4.3 UR-avtalet

Den 1 juli 1995 trddde UR-avtalet i kraft vilket innebar:

. Reducerade importtullar
. Begransningar i exportstoden
. Minskat internstod

Nu gallande avtal I6per fram till 30 juni 2001.

EU:s stora reform av den gemensamma jordbrukspolitiken 1992
var viktig for att underlattade tillampningen av UR-avtalet.
Effekterna av avtalet varierar mycket mellan olika varuomraden.
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For vissa produkter har effekterna av begransat utrymme for
subventionerad export varit kdnnbara redan de forsta aren.
Exempel pa sddana produkter ar notkott, fijaderfakott och vissa
mjolkprodukter. Pa spannmalsomradet kunde en stor del av Gver-
skottet under 1995/96 exporteras utan bidrag p.g.a. hdga varlds-
marknadspriser. | den marknadsbedémning som goérs av kommis-
sionen, "Long Term Prospects”, vantas EU ater stallas infor att
antingen hoja tradesuttaget eller bygga upp stora interventions-
lager for att inte dverskrida exportkvoten. Kritik har framforts
mot EU fran lander som USA, Australien och Kanada att avtalet
inte har efterlevts. Detta har bl.a. resulterat i EU tvingats gora
justeringar av regelverket i efterhand i form av bl.a. tullfria
importkvoter .

Forhandlingar om ett nytt WTO-avtal ska starta senast under
1999.

Vissa av COE-landerna ingar i WTO och omfattas ocksé av UR-
avtalet. De lander som ar WTO-medlemmar ar féljande: Polen,
Rumanien, Slovakien, Slovenien, Tjeckien och Ungern. Férhand-
lingsresultatet for landerna har givit litet utrymme fér subventio-
nerad livsmedelsexport. Alla lander utom Polen har bundit sina
budgetbegransningar i nationell valuta. Polen har bundit sina
ataganden i UD$. HOg inflation under de senaste aren har
urholkat det mesta av innehallet i avtalet. Jamfort med EU:s
exportkvoter ar COE-landernas kvoter av betydligt mindre storlek
for de flesta produkter.
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Tabell 1 Kvoter for subventionerad export ar 2000/2001,

milj ton
Produkt EU-15 COE-10*
Spannmal 25,3 1,8
Socker 1,3 0,3-0,4
Notkott 0,8 0,1-0,15
Griskott 0,45 0,1
Smor 0,399 0,015-0,05
Ost 0,321 0,03-0,06
Andra mjélkprod 0,958 0,07-0,08
Frukt och gront 0,750 0,77-0,8
* Uppskattade kvantiteter fér de fyra COE-lander som inte &r

GATT-medlemmar
Kdilla: SOU 1996:171

De kommande WTO-forhandlingarna ar en viktig faktor som
paverkar den framtida utvecklingen av CAP. Redan med nu
gallande avtal kan det komma att kravas forandringar och en
utvidgning av EU skulle ytterligare kunna forstarka ett sadant
krav.

4.4 EU:s Jordbruksbudget

EU:s totala budget omsluter ca 85 mdr ecu, motsvarande ca 750
mdr kr. Av detta anvands omkring héalften for olika jordbruks-
politiska insatser.

Budgeten finansieras av avgifter frAn medlemslanderna, uppdelat
pa fyra komponenter. Avgifterna kallas med ett gemensamt namn
egna medel. Det totala uttaget av egna medel begransas av ett tak
som ar relaterat till EU:s samlade bruttonationalinkomst (BNI).
Under nuvarande budgetperiod pa sju ar stiger detta tak, for att
vara 1,27% av BNI det sista aret for perioden, 1999. Budgeten
stiger alltsa realt Gver perioden.
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De fyra komponenterna ar féljande:

1. Tullar som inflyter vid import till EU fran tredje land tillfaller
till 90% gemenskapen for finansiering av den gemensamma
budgeten. (Resterande 10% behaller landet som star for upp-
borden, for administration).

2. Jordbruksavgifter som tas ut inom den gemensamma jord-
brukspolitiken tillfaller ocksa gemenskapen till 90%.

3. Momsbaserad avgift. Alla lander betalar en avgift som ar
relaterad till landets momsbas (enligt gemensam EU-defini-
tion), i princip i forhallande till landets konsumtion.

4. BNI-baserad avgift. De inkomster som saknas for att finansiera
ett enskilt ars budget efter att de Gvriga tre avgiftsuttagen har
tagits i ansprak, finansieras med en avgift som baseras pa det
enskilda landets BNI.

Utgifterna pa EU:s budget ar uppdelad i fem utgiftskategorier:

» Jordbruk

» Strukturfonder
« Interna atgarder
« Externa atgarder
* Administration

Jordbruksutgifterna utgér som namnts ca 50% av utgifterna,
medan strukturfonderna utgor drygt 30%. Tillsammans utgor
alltsa dessa tva utgiftskategorier drygt 80% av EU:s utgifter dver
den gemensamma budgeten.

Budgetlaget for den gemensamma jordbrukspolitiken har vid at-
skilliga tillfallen varit foremal for diskussion. Under de senaste
aren har detta inte minst gallt de merkostnader som uppstatt som
en foljd av CAP-reformen 1992. Overgangen fran prisstod till ett
allt storre inslag av direktstdd (arealstdd och djurbidrag) har lett
till att budgetkostnaderna har Okat. Under det senaste aret har
jordbruksbudgeten ocksa anstrangts av den s.k. BSE-krisen.
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Kostnader har dels uppstatt p.g.a. att direkta insatser har vidtagits
for att bl.a. slakta ut djur, dels p.g.a. att konsumtionen av notkott
har minskat vilket lett till 6kade interventionsuppkop.

Infor 1997/98 ars "prispaket" lamnades av kommissionen forslag
till &tgarder for att minska utgifterna, bl.a. reducerade arealstod.
Detta forslag har inte godkants.

Som framgar av det foregdende finns det problem med jordbruks-
budgeten men i realiteten har detta inte skapat nagon verklig
press pa att reformera CAP. Det har funnits medel kvar inom
budgetramarna och det har da inte ansetts finnas behov av
forandringar.

Budgetfragan kan forvantas spela en stor roll vid bedomningen av
konsekvenserna for utvidgningen. Det &r helt klart att COE-
landernas bidrag, i absoluta tal, till den gemensamma budgeten
inledningsvis kommer att bli litet. Budgetsituationen kommer
darfor att vara en viktig faktor for hur den gemensamma jord-
brukspolitiken skall utformas.
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5 Tidigare studier av en EU-utvidgning pa
jordbruksomradet

| foljande avsnitt gors en genomgang av de viktigaste studierna
som gjorts av konsekvenserna av att utvidga EU med lander i
Central- och Osteuropa. Studierna refereras kortfattat och det gors
inte ndgon vardering.

De studier som har gjorts har tillkommit vid olika tidpunkter, fran
borjan av 1990-talet till dags dato, och ar av denna anledning inte
helt enkla att jamfora. Till en borjan avsag de flesta utredningarna
enbart ett fatal av COE-landerna (Polen, Slovakien, Tjeckien och
Ungern). Det ar forst under de senaste aren som utredningarna
avser alla 10 COE-landerna.

5.1 Kommissionens utredningar

5.1.1 Kommissionens expertgrupper

Under 1994-1995 genomforde fyra fristdende forskargrupper
studier av en utvidgning pa uppdrag av kommissionen. Studien
avsag en utvidgning med sex lander och det var framst budget-
konsekvenserna som behandlades.

| samtliga rapporter konstateras antingen genom egna beréknar
eller genom att referera till andras att utvidgningen kommer att
belasta budgeten avsevart. Man konstaterar att det ar svart att géra
mer exakta budgetberakningar eftersom utvecklingstakten i COE-
landerna ar svar att forutse. Det framfors ocksa att studier av
budgeteffekterna inte ar tillrackliga eftersom man inte fangar upp
de samhallsekonomiska vinsterna av en utvidgning.
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Samtliga forskarrapporterna forordar en radikal reform av CAP.
Det ska ske genom att stodpriserna sanks och att jordbrukarna ges
kompensation i form av avlankat direktbidrag. | en av rapporterna
forordas att direktstédet enbart ges till jordbrukarna i EU-15.

5.1.2 Kommissionens landerrapporter

Under 1994 genomférde kommissionen en grundlig inventering

av situationen inom jordbrukssektorn i COE-landerna. Kommis-

sionen lamnade sommaren 1995 en rapport for vart och ett av de
tio landerna. Rapporterna innehaller 6versiktliga beskrivningar av

det allmanna ekonomiska laget och mera detaljerade genom-
gangar av jordbrukssektorn avseende produktion, konsumtion,
handel, politik, strukturférhallande m.m. Rapporterna innehaller

inte nagra varderingar eller forslag. Det finns dock prognoser 6ver
den allmanna ekonomiska utvecklingen samt for de viktigaste

jordbruksprodukterna fram till ar 2005.

| dessa rapporter forvantas en viss 6kning av konsumtionen av
jordbruksprodukter, framst animalier p.g.a. att den allmé&nna
inkomstnivan vantas stiga. Konsumtionen vantas dock inte aterga
till de nivder som radde innan de ekonomiska omvélvningarna
genomférdes. Produktionen i jordbruket vantas ocksa dka men
inte nd den nivd som radde i slutet pa 1980-talet. Strukturom-
vandlingen i jordbruket vantas ga langsamt beroende pa kapital-
brist.

5.1.3 Kommissionens "Strategy Paper"

| december 1995 presenterade kommissionen det s.k. "Strategy
Paper" i samband med toppmoétet i Madrid. | detta papper
redogjorde kommissionen for sin syn pa effekterna av en
utvidgning.
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Kommissionens papper grundades pé de tidigare utredningarna. |
utredningen diskuterades tre olika alternativ till forandring av
CAP infor en framtida utvidgning:

. Oférandrad CAP
. Radikal reform
. Vidareutveckling av CAP

Kommissionen forordade det sistnamnda alternativet. | rapporten
fanns aven vissa forslag till atgarder som borde vidtas fore en
anslutning, t.ex. utbkade handelskvoter for associationslanderna
och program for utbildning.

| utredningen antas att samtliga 10 COE-lander blir medlemmar
av EU ar 2000. Det antas vidare att det sker en prisanpassning
fram till & 2005. Kommissionen redovisar prognoser over
produktion, konsumtion och handelsbalans for dessa artal samt
for laget ar 2010. Prognoserna for 2005 och 2010 &r naturligtvis
betydligt mer osékra an prognosen for ar 2000.

| sina bedémningar antar kommissionen att produktionsékningar-
na i COE-landerna till stor del vags upp av att konsumtionen ékar
kraftigt. For flera produkter uppvisar dock COE-landerna
overskott redan &r 2000. Overskott antas uppsta for bl.a. spann-
mal, oljefrd, mjolk, notkott och fjaderfakott. For socker och
griskott forvantas dock fortsatt underskott.

| rapporten redovisas aven en prognos 6ver budgetkostnaderna for
de marknadsreglerande atgarderna. For ar 2000 forutsags
tilkommande kostnader i budgeten p.g.a. utvidgningen pa ca 9
mdr ecu varav merparten gar till direktstod (arealbidrag och
djurbidrag). Till &r 2005 och 2010 vantas kostnaderna oOka till
11-12 mdr ecu.
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514 Kommissionens utredning angaende ekonomiska
konsekvenser av ett medlemskap

Varen 1996 gjordes en utredning av DG Il vid kommissionen

angaende de ekonomiska konsekvenserna av en utvidgning.
Studien ar speciellt inriktad pa forhallandena i Polen och

Tjeckien. | rapporten gors dels berdkningar Over hur budget-
kostnaderna utvecklas dels gors berakningar av hur ekonomin for
jordbrukssektorn paverkas.

| rapporten beréknas att EU:s jordbruksbudget belastas med ca
9 mdr ecu &r 2000 som en foljd av att COE-landerna blivit EU-
medlemmar. Néra 80 procent av kostnaderna avser olika former
av direktstod. Polen blir enligt berdkningen mottagare av ca 35
procent av stodet.

Av rapporten framgar att COE-landerna inte bor fa ta del av den
kompensation for sankta priser i form av arealbidrag och djur-
bidrag som nu ges till jordbrukarna i EU-15. Direktstdden leder
till stigande markpriser och darigenom pa sikt dyrare livsmedel.
Det leder ocksa till att en onskad strukturomvandling bromsas
upp. | exemplet med Tjeckien visar man i rapporten att en stor del
av marken &gs av stadsbefolkning och att risken da ar pataglig att
det ar dessa som tar hand om arealbidraget genom arrende-
avgifter. Av ett rakneexempel framgar att vinsten i spannmals-
odlingen 6kar med ca 60 procent som en foljd av att jordbrukarna
i Polen och Tjeckien far arealbidrag.

| rapporten papekas ocksa riskerna for att konkurrensen snedvrids
gentemot andra sektorer.

| rapporten konstateras att COE-landernas konkurrenskraft
missgynnas av att man inte kommer i atnjutande av direktstoden,
men ocksa av rent marknadsmassiga skal (ineffektiv produktion,
dalig infrastruktur, m.m.). For att stédja konkurrenskraften finner
man i rapporten att det ar effektivare att stodja COE-landerna via
strukturfonderna.
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Kommissionen lyfter ocksd fram faran med stigande priser i
COE-landerna. Det kan leda till att den ekonomiska utvecklingen
stagnerar. For Polen har berakningar gjorts som tyder pa att en
anpassning till EU:s nuvarande stodpriser for jordbruksprodukter
ger en samre BNP-tillvaxt &n om man valjer att st utanfor EU.

5.1.5 Kommisionens produktionsprognos

I april 1997 lamnade kommissionen en prognos 6ver marknads-
utvecklingen i EU-15 fram till &r 2005, "Long Term Prospects”.
Det finns &ven en kort utblick avseende forhallandena i COE-
landerna for samma tidsperiod. Alla prognoser som presenteras
bygger pa att dagens politik lamnas oférandrad och att WTO-
avtalet forlangs p& nuvarande nivaer. Fér COE-landerna antas
fullt medlemskap fér samtliga lander ar 2002 och att landerna
tillampar EUs regleringar i form av kvoter m.m.

For COE-landerna visar prognoserna att problemen med &ver-
skotten minskar jamfért med kommissionens prognos fran 1995.
For spannmal antas att ett tidigare prognosticerat dverskott vands
till ett importbehov. Orsaken till detta ar enligt kommissionen att
produktionen utvecklas langsammare an vad som forvantades i
landerrapporterna fran 1995. En annan orsak ar att konsumtionen
ocksa har okat sedan det forra prognostillfallet.
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Tabell 2 Kommissionens prognoser over
forsorjningssituationen i COE-léinderna,
milj ton

Spannmal
Produktion Konsumtion Balans

1989 88,268 91,045 -2,777

1994 72,620 72,726 -0,107

2002 84,046 81,610 2,436

2005 83,709 84,787 -1,078

Prognosi strategidokumentet 1995

2005 89,600 82,400 7,200
Mjolk

Produktion Konsumtion Balans
1989 38,859 35,138 3,721
1994 27,509 26,253 1,255
2002 30,955 29,897 1,058
2005 32,503 30,497 2,006

Prognosi strategidokumentet 1995
2005 32,100 29,500 2,600

Kdlla: EU-kommissionen, Long Term Prospects samt Strategy Paper

5.2 Andra studier

Vid sidan av de studier som kommissionen har genomfort har det
gjorts en rad olika utredningar fran annat hall. Studier har gjorts
bl.a. av oberoende forskare, ekonomiska institut och olika landers
myndigheter.
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521 Hollands jordbruksekonomiska institut

De hollandska jordbruksekonomiska institutet (LEI) publicerade

under 1996 en studie 6ver effekterna av att utvidga EU med 4 nya
lander, Polen, Tjeckien, Ungern och Slovakien. | studien forut-

satts att landerna blir EU-medlemmar fran ar 2000. Tre olika

scenarier over produktionsutvecklingen anvands:

» Avkastningsokning enligt utvecklingen i EU

* Halva avkastningstkningen jamfort med EU (mest pessi
mistiska)

« Samma niva ar 2000 som gallde 1989 (mest optimistiska)

Av studien framgar att budgetkostnaderna ar ca 30 procent hogre i
det mest optimistiska produktionsalternativet (1989 ars niva)
jamfort med det mest pessimistiska. | den hollandska undersok-
ningen konstateras att forutsattningarna for en snabb aterhamtning
ar sma. Man konstaterar ocksa att tidigare studier som gjort har
varit betydligt mer optimistiska vad géaller takten i produktions-
okningen.

5.2.2 USA:s jordbruksdepartement

USA:s jordbruksdepartement (USDA) publicerade vid arsskiftet
1996/1997 en rapport angdende konsekvenserna av Osteuropaut-
vidgningen. | rapporten anser USDA att EU i sina utredningar
undervarderat lagpriskonkurrens pa livsmedelsomradet frdn COE-
landerna. USDA anser ocksa att budgetberakningarna som EU har
gjort ar i underkant. | rapporten pekar man pa nagra viktiga fragor
som man anser maste losas innan utvidgningen kan komma till
stand:
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. WTO-problematiken, det ar oférenligt med WTO att 6ka
marknadsstodet till COE-landerna

. Direktstoden, det ar inte mojligt att undanhdlla COE-
landerna direktstod utan att bibehalla gransskyddet mellan
de bada omradena

. Exportstdd, det ar oférenligt med WTO att 6ka
produktionen om det fortfarande kravs exportstod
. Prisnivan, det ar inte majligt att ha hogre stodpriser i EU-

15 an i COE-landerna utan att bibehalla gransskyddet

USDA anser att losningen pa dessa problem &r att ta bort
direktstoden och att anpassa priserna fére en utvidgning. Det
innebar 6kad konkurrens for jordbruket i EU-15 men det ger ett
forbattrat budgetlage och inte nagra problem med WTO.

USDA har aven under sommaren 1997 presenterat en studie av
utvecklingen i COE-landernas jordbrukssektorer. USDA ger en
betydligt mer positiv bild av produktionsutvecklingen an EU gor i
sitt papper "Long term prospect” (se avsnitt 5.1.5). USDA anser
t.ex. att COE-lander kommer att bli nettoexportérer av spannmal
till skillnad fran den slutsats som EU drar i sin studie.

5.2.3 Kanadas regering

I mars 1996 presenterade den kanadensiska regeringen, Agricultu-
re and Agri-Food Canada (AAFC),. en studie av effekterna pa
spannmalsomradet vid en EU-utvidgning. AAFC forutser att det
finns avsevarda mojligheter att 6ka produktionen i COE-landerna.
Det finns bordiga marker men det maste utvecklas effektiva
marknadskanaler och mojligheter méaste ges till krediter. COE-
landerna antas bli nettoexportorer av spannmal. Dessa lander
vantas dock inte bli bland de ledande aktérerna pa varldsmarkna-
den. AAFC uppmarksammar ocksa att tilltagande &verskott
innebar problem for ett utvidgat EU vad galler WTO-atagandena.



SOU 1997:150 Tidigare studier av en EU-utvidgning 55

Det antas en viss 6kning av foérbrukningen av fodersdd men
animalieproduktionen nar inte upp till samma niva som i slutet av
1980-talet.

5.24 Studier utforda av kandidatlanderna

Av kandidatlanderna ar det framst Polen som har gjort kon-
sekvensutredningar over effekterna av ett medlemskap. | Polen
har Jordbruksministeriet en speciell analysenhet (SAEPR) som
tillsammans med ett Phare-finansierat institut (FAPA) ansvar for
att genomfor konsekvensanalyser av ett EU-medlemskap. Under
de senaste aren har dessa institut publicerat ett flertal rapporter.

Hosten 1995 presenterades en studie, baserad pa en ekonomisk
modell, som visade pa konsekvenserna fér Polen av ett EU-
medlemskap. Basalternativet for studien ar att Polen inte blir EU-
medlem. Medlemsalternativet bygger pa att Polen blir EU-
medlemmar ar 2005 med en 5-arig 6vergangsperiod som startar ar
2000. Som jamforelse redovisas kommissionens prognos fran
landrapporten som avser forhallandena i Polen ar 2000.

Av studien framgar att exportmojligheterna pa vegetabilieomradet
blir mindre om landet blir EU-medlem jamfért med alternativet
utan medlemskap. P& animalieomradet gynnas daremot Polen av
ett EU-medlemskap med undantag for mjolk. Studien ger inte
nagot entydigt resultat vid en jamfoérelse med den prognos som
lamnades av kommissionen i de s.k. landerstudierna. For vissa
produkter, spannmal, socker och notkott, visar den polska studien
hogre exportoverskott, medan forhallandet ar det motsatta for
andra produkter.
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Tabell 3 Prognos 6ver nettoexporten fran det
polska jordbruket ar 2000, milj ton

Produkt Polsk studie EU-studie*
Ej medlemskap EU-medlemskap EU-medlemskap
Ar2000 Ar2005 Ar2000 Ar2005 Ar 2000

Spannmal 1,0 1,9 1,4 1,5 0,7
Oljevéaxter 0,2 0,2 0,1 0,2 0,4
Socker 0,6 0,6 0,6 0,5 0,1
Notkott 0,0 0,0 0,6 0,5 0,0
Griskott -0,1 -0,2 0,0 -0,1 0,1
Fjaderfakott -0,1 -0,2 0,0 -0,1 0,0

*Avser EU:s landerrapporter fran 1995
Kdlla: SAEPR, Warszawa

Polen har ocksad presenterat en studie varuomradesvis av EU-
medlemskapets paverkan. P& spannmalsomradet antas att det inte
kommer att bli ndgra problem. Den mesta spannmalen anvands
direkt pa jordbruksforetagen och gar inte i handel. Spannmals-
industrin och d& speciellt fodermedelsindustrin kan dock fa
problem med import frdn EU-15. P& oljevaxtomradet finns det
mojligheter for Polen att utveckla sin produktion. Polen bedéms
ha god konkurrenskraft for produktion av frukt och gronsaker
p.g.a. laga arbetskraftskostnader och goda naturliga forutsattning-
ar. Polen har traditionellt exporterat mjolkpulver till EU och
vantas ha goda mdjligheter att fortsatta med detta. Polen har de
senaste aren utvecklat sin mejeriindustri mot mer hogfoéradlade
produkter och det bor finnas mdjligheter att inom en snar framtid
kunna bli konkurrenskraftig aven pa dessa produkter. P& kéttom-
radet antas i rapporten relativt lag konkurrenskraft.

5.3  Sammanfattande synpunkter

De studier som utredaren har tagit del av ger inte nagon samlad
bild av konsekvenserna av en EU-utvidgning. Sma forandringar
av de parametrar som anvants ger stort utslag pa de berédknade
effekterna. Det ar darfor svart att utifrdn detta material dra nagra
bestdmda slutsatser, sarskilt i kvantitativa former.



SOU 1997:150 57

6 Kommissionens reformforslag,
Agenda 2000

Sommaren 1997 lamnade kommissionen dels ett forslag till
reform av CAP, dels de s.k. landeryttrandena (aviserna).

| féljande avsnitt ges en kortfattad sammanfattning av dessa bada
papper fran kommissionen.

6.1 Agenda 2000

Kommissionen anser inledningsvis i Agenda 2000 att 1992 ars
reform varit framgangsrik vad betraffar marknadssituationen,
konsumentprisutvecklingen samt att politiken blivit mer 6ver-
skadlig. Budgetkostnaderna har okat. Utifran gjorda marknads-
analyser (se aven avsnitt 5.1.5) konstaterar kommissionen att
obalansen p& marknaden kommer att tillta under de narmaste
aren. Kommissionen bedomer att en ny politik kravs for att klara
de villkor som kommer att stéllas p.g.a. de internationella
handelsférhandlingarna och en Ostutvidgning. Malen for den nya
jordbrukspolitiken kan sammanfattas i foljande punkter:

. Forbattra jordbrukets konkurrenskraft

. Sakerstalla tillgangen pa livsmedel av god kvalitet

. Uppratthalla en skalig och stabil levnadsstandard for
jordbrukarbefolkningen

. Milijomal skall integreras i jordbrukspolitiken

. Politiken skall skapa kompletterande eller alternativa

inkomster och arbetstillfallen fér jordbrukarna

Kommissionen har ocksa uttryckt att de administrativa systemen
ska forenklas och att de enskilda medlemsstaterna ska fa storre
frihet.
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Forslag till forandringar lamnas for tre varuomraden:

. Spannmal (inkl oljevaxter och proteingrédor)
. Kott
. Mjolk

Pa spannmalsomradet foreslas att interventionspriset sanks med
20 procent som en engangsatgard ar 2000. Jordbrukarna kompen-
seras genom direktbetalning i form av arealstdd. Stédet motsvarar
ca 50 procent av stodprissankningen. Nivan pa arealstodet
kopplas till marknadsprisutvecklingen enligt samma princip som
tillampats for oljevaxterna. Kopplingen till ett krav pa trada for
att fa arealstdd tas bort men det ges fortfarande mdajlighet till
frivillig trada. Arealstodet for spannmal, oljevaxter och trada satts
till samma belopp. Det innebar en relativ férsamring for olje-
vaxterna och tradan jamfort med spannmalen. Proteingrodorna
ges ett extra stod jamfort med ovriga grodor. Spannmal som
anvands for ensilageandamal ar inte langre berattigad till stod.
Enskilda medlemslander har réatt att nationellt besluta om miljo-
krav som villkor for att arealstdd ska ges.

Pa notkottsomradet sanks prisstodet, interventionspriset, med ca
30 procent under en trearsperiod med borjan ar 2000. Interven-
tionssystemet tas i praktiken bort och ersatts med privat lagring.
Ersattning ges till producenterna i form av direktstod (djurbidrag).
Enligt det nya forslaget infors ett nytt direktstod till mjolkkor.
Nuvarande maximigrans for antalet handjursbidrag bibehalls.

Mjolkregleringen bibehalls enligt forslaget i princip oférandrad
men det gors en successiv prissankning med 10 procent under en
femarsperiod med borjan ar 2000. Kvotnivaerna bibehalls men
det uttrycks en stravan att genomféra forenklingar av systemet.
Som kompensation ges producenterna ett direktstéd, djurbidrag.
Djurbidragen till mjélkkor, kompensation foér prissankning for
kott och mjolk, foreslas bli lika stora som till amkorna.
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Regionalstodet ska utvecklas for att ge stod till de jordbruk som
kommer att méta forandringar p.g.a. nya forutsattningar inom
marknadsregleringen. Nuvarande metoder foér fordelning av
stéden ska anvandas aven fortsattningsvis.

Stodet till miljoatgarder inom jordbruket ska ges storre utrymme
och pa ett battre satt an tidigare integreras i marknadsregleringen
och i regionalstddet. For att fa del av stodet stalls storre krav pa
jordbrukaren att det faktiskt har uppnatts resultat.

Medlemslanderna har mojlighet att begransa de totala stédutbe-
talningarna genom ett beloppstak per féretag.

Sammanfattning av reformforslaget

Nulage Forslag
Spannmal
Interventionspris, ecu/ton 119,19 95,35
Arealbidrag, ecu/ton 54,34 66
Tradesbidrag, ecu/ton 68,83 66
Oljevaxter
Arealbidrag, ecu/ton 94 66
Proteingrédor
Arealbidrag, ecu/ton 78,49 72,50
NoOtkott
Interventionspris, ecu/ton 2780 1950
Handjursbidrag, ecu/djur 135 368
Amkobidrag, ecu/djur och ar 145 215
Mjolkkobidrag, ecu/djur och &r - 70
Mjolk
Riktpris -10% under 5 ar

Mjolkkobidrag, ecu/djur och ar - 145
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Budgetkostnaderna for att hantera O©verskottet, exportbidrag,
intervention, m.m. beréknas minska med ca 3,7 mdr ecu ar 2006
jamfort med ett lage utan reform. Direktstdden beréaknas dka med
7,7 mdr ecu.

Kommissionens reformférslag ar till sin konstruktion snarlikt den
reform som beslutades 1992. Reformen gar ut pa att dra ner
prisstddet och att ersatta producenterna med direktstdd. Forslaget
omfattar samma produkter som 1992 medan vissa produkter, som
t.ex. socker annu inte varit foremal fér reform.

Vissa skillnader gentemot 1992 ars reform gar dock att finna:

1992 1997
» Tidsperiod
Tre ars dvergangsperiod For spannmal genomfors, prissankningen i

ett steg, for notkott under tre ar och for
mjolk under fem ar.

» Ersattningsniva
Full kompensation Ej ndgot samband mellan sankta priser och
kompensation. Betrakningar tyder pa att full

kompensation inte ges till alla produkter.

¢ Produktionsbegransning

Spannmal - tradeskrav Tradesplikten satts till noll.
« Miljokoppling
Ej ndgon uttalad koppling Madjlighet till nationella beslut.

¢ Modulering

Vissa fordelar for sma Mojlighet att nationellt beslut om belopps-
spannmals- och kott- tak, fortsatta fordelar for de sma kottprodu-
producenter centerna.
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6.2 Kommissionens linderyttrande

Som en del av kommissionens forslag for det framtida arbetet
inom EU lamnades i juli 1997 de s.k. landeryttrandena. Dessa
utgdr kommissionens beddmning av kandidatlandernas mojlig-
heter att bli EU-medlemmar. Kommissionen har gatt igenom
landernas forutsattningar bl.a. pa jordbruksomradet.

Totalt sett spelar jordbruket en forhallandevis underordnad roll i
kommissionens totala bedomning av COE-landerna. Det &r darfor
inte troligt att just jordbruksomradet haft nadgon avgérande be-
tydelse for kommissionens forslag vad galler de lander som far
delta i den forsta forhandlingsomgangen.

Kommissionen anser att det finns tva stora problemomraden inom
jordbruket:

 Prisskillnad mellan EU och COE-landerna
* Livsmedelsindustrins konkurrenskraft

| rapporten konstateras att det for i stort sett alla produkter rader
en prisskillnad mellan EU och kandidatlanderna. Prisskillnaderna
ar som storst for frukt och grénsaker med en skillnad pa upp till
80 procent. En 6vergang till EU:s prisnivaer skulle enligt
kommissionen leda till problem bl.a. med stimulans till dkad
produktion vilket skulle kr&va en kvotering av produktionen.
Stigande priser skulle dessutom trycka tillbaka den inhemska
efterfragan. Det forvantas att en del av prisskillnaden kommer att
utjamnas fore medlemskapet eftersom hdgre inflationstakt
forvantas i COE-landerna &n i EU-15.

Vegetabilieproduktionen bedéms kunna anpassas lattare till EU:s
regleringar jamfért med animalieproduktionen. Vegetabilie-

produktionen gynnas i manga fall av en storskalig struktur. Pa
spannmalsomradet bedémer kommissionen att det reformférslag
som lamnats ger en utjamning av priserna mellan EU och COE-
landerna. P& sockeromradet kommer prisskillnaden att besta
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vilket kraver att kvoter infors i COE-landerna for att bromsa upp
en forvantad produktionsokning nar priserna utjamnas. Pa
sockeromradet finns det i reformforslaget inte med nagot som
antyder att nu tillampat kvotsystem ska tas bort. Aven for frukt
och gronsaker forvantas prisskillnaden ligga kvar vid tidpunkten
for medlemskapet.

Animalieproduktionen bedémer kommissionen vara mera proble-
matisk. Den kraver mera investeringar och det behotvs battre
foretagsledning. Pa notkottsomradet vantas reformforslaget leda
till en prisutjamning. P& mjélkomradet bedémer kommissionen

att det kravas kvotsystem &aven i COE-landerna for att halla
tillbaka en vantad produktionsékning nar priserna utjamnas.

Kommissionen papekar att stigande prisnivder i COE-landerna
underlattar prisutjamningen gentemot EU.

Kommissionen konstaterar att det i samtliga kandidatlander kravs
en modernisering av livsmedelsindustrin. Kommissionen finner
dock att det har skett forhallandevis stora investeringar i sektorn
av utlandska foretag. Kommissionen férvantar dock en kraftig
press pa livsmedelsindustrin i COE-landerna som en folid av
medlemskapet. Det galler speciellt i de lander dar prisdkningen
blir hdég och dar priméarledet ar svagt.

| landeryttrandena gors ocksd en genomgang av respektive lands
jordbrukspolitik. Kommissionen finner att flera av landerna redan
har paborjat en anpassning till EU:s regelverk. Som exempel kan
namnas att det har inforts utbudskvoter, direktstéd och register
éver djur och akermark.

Av de skal som kommissionen har anfort antar man att de flesta
av COE-landerna maste fa langa évergangsperioder pa jordbruks-
omradet. Periodens langd kan komma att variera mellan olika
lander.
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Under 6vergangsperioden ska det vara mojligt att vidta atgarder
for att utjamna prisskillnaden och att starka konkurrenskraften i

livsmedelsindustrin. Kommissionen avvisar bestamt maojligheten

for kandidatlanderna att fa direktstod (arealbidrag och djurbidrag)

under Overgangsperioden. Kommissionen antyder att kandidat-
landerna kan fa motsvarande i form av strukturstod under Gver-
gangsperioden. Efter dvergadngsperiodens slut har kommissionen
inte gjort nagot uttalande om hur direktstoden ska hanteras.

Beaktat samtliga omraden kommer kommissionen fram till att 5

av 10 lander kan tas med i en forsta forhandlingsomgang. Bland
de omddémen som kommissionen ger de enskilda landerna kan
féljande namnas:

Polen: Kommissionen papekar att strukturproblemen (stor andel
smajordbruk) i det polska jordbruket maste I6sas innan Polen kan
bli EU-medlem. Polen ges dock en "medellang” tidsfrist att I6sa
dessa problem. Om Polen inte 16st dessa problem fére medlem-
skapet kommer pafrestningarna pa EU.s budget att bli enorma.
For ovrigt ges Polen goda vitsord av kommissionen. Landet
bedéms ha en god mojlighet att 6ka produktionen sa landet kan
bdrja exportera livsmedel. Det behévs dock investeringar i livs-
medelsindustrin. Beslut har fattats om att inféra en jordbrukspoli-
tik som i manga avseenden foljer EU:s politik till sin inriktning.

Ungern: Kommissionen konstaterar att det ungerska jordbruket
har utvecklats pé ett tillfredsstallande satt vilket har resulterat i
forbattrad konkurrenskraft. Kvaliteten pa produkterna maste dock
forbattras liksom lagstiftningen foér veterinara och fytosanitéara
fragor. Strukturen pa det ungerska jordbruket ar konkurrenskraftig
och industrin har lockat utlandska investeringar. Jordbruks-
politiken ligger bra i linje med EU:s politik. P& handelsomradet
har Ungern problem eftersom WTO-avtalet ger landet mycket
knappa handelskvoter vid export.

Tjeckiens medlemskap i EU ska enligt kommissionen inte
innebara nagra storre komplikationer. Det kravs dock ytterligare
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harmonisering av lagstiftningen. Veterinarkontrollen och kon-
trollen av livsmedelskvaliteten ar dock speciellt god i Tjeckien.
Kommissionen finner att jordbruket ar av forhallandevis liten
betydelse i den tjeckiska ekonomin och darfor inte ar nagot priori-
terat omrade.

Slovenien bedéms av kommissionen kunna uppfylla EU:s krav pa
en rad omraden redan inom nagra fa ar. Kommissionen ser inte
att jordbruket ska innebar nagra stoérre problem for ett EU-

medlemskap.

Estland: Kommissionen finner att Estland har goda mdjligheter
att utveckla vegetabilieproduktionen medan det kravs betydande
insatser for att fa& animalieproduktionen konkurrenskraftig. Det
behovs ocksa stora insatser i livsmedelsindustrisektorn. P& det
administrativa omradet kravs satsningar eftersom Estland i nu-
laget inte har i stort sett ndgra marknadsregleringar.

Slovakien foreslas inte fa mojlighet att starta forhandlingarna med
EU bland den férsta gruppen av lander. Att Slovakien inte kan
accepteras baseras pa politiska grunder. | de 6vriga landerna som
undantas fran forhandlingar ar skalen svag ekonomi. P& jord-
bruksomradet finner kommissionen att Slovakien varit férhallan-
devis framgangsrikt. Produktionen har foljit de mal som stallts

upp.

Det kravs dock stora investeringar och Gverkapacitet maste bort
ur industriledet. Slovakien har pabdrjat harmoniseringen till EU:s
regelverk bl.a. pa veterinaromradet.

Bulgarien: Kommissionen anser att den bulgariska jordbruks-
sektorn maste genomga en fundamental reformering. Det har
annu inte genomforts nagon heltackande landreform. Det saknas
fungerande kreditvasende for att finansiera markkop vilket leder
till en mycket daligt fungerande marknad for jordbruksfastigheter.
Kommissionen papekar vidare att det kravs stora insatser for att
harmonisera lagstiftningen pa bl.a. veterindromradet. Kommis-
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sionen ser dock positivt p& den forandring av den politiska
ledningen som skett det senaste aret.

Rumanien har paborjat en anpassning till ett mera marknadsori-
enterat jordbruk men har enligt kommissionen mycket kvar att
gora. De atgarder som gjorts hittills ar forhallandevis begransade.
Det kravs ocksa betydande forandringar i bl.a. veterinarlagstift-
ningen. Kommissionen papekar ocksa att det kravs betydande
forbattringar i de administrativa systemen.

Lettland: Det har genomférts en landreform i Lettland men det

saknas fortfarande en fungerande marknad fér jordbruksfastighe-
ter. Det finns inte nagra mejerier eller slakterier som uppfyller

EU:s kvalitetsnormer. Kommissionen papekar att Lettland

behdver skarpa de administrativa rutinerna bl.a. behéver grans-
kontrollerna forbattras.

Litauen har problem med registreringen av akermark. Kommis-
sionen framfor att den litauiska livsmedelsindustrin &ar i daligt

skick och torde fa svart att konkurrera pa EU-marknaden. Det har
skett en viss harmonisering av regelverket men mycket aterstar.
Ett annat problem ar att landet saknar resurser att stddja jord-
brukssektorn.

| sammanfattningen for samtliga omraden for respektive land
omnamns jordbruksfragorna endast vid tva tillfallen. Kommissio-

nen pekar pa att strukturfragorna i Polen maste finna en losning
pa medellang sikt och att det tjeckiska jordbruket, i generella
termer, maste forbattras.



66 Kommissionens reformforslag SOU 1997:150




SOU 1997:150 67

7 KomiCAPs: betiinkande

| direktiven anges att:

"Utredaren bor sdrskilt ta del av det material som utarbetats inom ramen for
den parlamentariska kommittén (Jo 1995:06) om reformering av EU:s
gemensamma jordbrukspolitik.”

Utredningens betankande "Mat & Miljd - Svensk strategi for
EU:s jordbruk i framtiden” redovisas i SOU 1997:102.

Utredningen konstaterar att det kravs nya mal fér EU:s jordbruks-
politik. Dessa formuleras i tva huvudmal:

EU:s gemensamma jordbrukspolitik ska syfta till att mojliggora:

 ett brett och varierat utbud av sékra livsmedel till skalig priser
« ett langsiktigt hallbart jordbruk

Utover dessa tva overgripande mal skall jordbrukspolitiken aven
syfta till att produktion, foradling och distribution av livsmedel
bedrivs pa ett sddant satt att:

« den biologiska mangfalden bevaras och framjas

* kulturmiljéer bevaras

 ett varierat odlingslandskap framjas

* miljobelastningen minimeras

« animalieproduktionen sker med hogt stéllda djurskyddskrav
» en regional balans och en levande landsbygd framjas

e ett internationellt konkurrenskraftigt jordbruk inom EU
framjas

For att uppna de mal som stalls upp anser utredningen att det ar
viktigt att samhallet lagstiftar om atgarder resp betalar for tjanster
som leder till att malen uppfylls. For att uppna ett brett och
varierat utbud av varor till skaliga priser kravs att konkurrensen
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pa marknaden fungerar. Samhallet kan tillhandahalla utbildning
och information. Nuvarande marknadsreglering motverkar mal-
uppfyllelsen och behévs darfér inte enligt utredningen. For att
uppna miljomalen behévs en gemensam miljolagstiftning som
slar fast miniminivaer med mojlighet att nationellt besluta om
hardare regler. Jordbruket bor, enligt utredningen, erséattas for
olika typer av miljotjanster som samhallet tillhandahalls. Det
behdvs en skarpning av den gemensamma lagstiftningen for
djurmiljon med maijlighet till en strédngare nationell lagstiftningen.
Utredningen anser att det ar rimligt med stod i syfte att framja en
regional balans och en levande landsbygd.

Utredningen finner det vara onskvart att ta bort marknads-
regleringen pa sikt. Reformeringen bor galla samtliga sektorer
och hansyn maste tas till att avvecklingen kan ske under socialt
acceptabla former. Utredningen anser det vara rimligt med bibe-
hallet gransskydd under en 6vergangsperiod. For att underlatta en
omstallning av jordbruket ar det rimligt att jordbruket ges stéd
under en évergangsperiod. Stodet bor ges i form av direkta bidrag
som ar frikopplade fran produktionen sa langt som majligt.

Vad galler EU:s utvidgning 6sterut framhalls i utredningen att det

ar en prioriterad fraga. Utredningen anser att det relativt snabbt
kravs beslut om en ny inriktning av EU:s gemensamma jord-

brukspolitik for att underlatta utvidgningen. Det bor utifran dessa

beslut konstrueras lampliga 6vergangsatgarder.
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8 Liget i Osteuropa

Det inledande avsnittet i féljande kapitel ger en bild av jordbruks-
sektorn i COE-landerna. Beskrivningarna koncentreras p& utveck-
lingen under 1990-talet. Déarefter ges aven en o6versiktlig beskriv-
ning av det allmanna ekonomiska laget i COE-landerna. Beskriv-
ningarna koncentreras pa de parametrar som beaktas i samband
med fordelning av regionalstéd pa jordbrukets omrade.

| bilaga 2 ges oOversiktliga beskrivningar av jordbrukssektorn i
resp COE-land.

8.1 Jordbrukssektorn

De 10 COE-landerna ar sinsemellan mycket olika vad betraffar
storlek, strukturforhallanden, de naturliga férutsattningarna for
jordbruk, jordbrukets betydelse for ekonomin, jordbruksbrukspo-
litikens utformning m.m. Handelseférloppet i landerna de senaste
10 aren foljer dock i stort samma monster.

Landerna i Central- och Osteuropa har varit utsatta for mycket
stora omvalvningar under de senaste aren. Bade de politiska och
ekonomiska systemen som varit radande sedan andra varldskriget
andrades pa mycket kort tid i slutet av 1980-talet och borjan pa
1990-talet. Det har fatt stora konsekvenser inte minst pa jordbru-
kets omradet.

| det tidigare systemet kannetecknades jordbruket i dessa lander
av ett stort inslag av statlig styrning. Staten faststallde saval
producentpriserna som konsumentpriserna och subventioner gavs
till jordbruket vid inkdp av produktionsmedel. Merparten av
produktionsresurserna var i statlig ago. Den statliga styrningen
var starkt inriktad mot att uppna vissa produktionsmal. Prisnivan
holls nere for saval producenter som konsumenter. Producenterna
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fick ofta subventioner vid inkdp av insatsvaror. Konsumenter fick
likaledes matpriserna subventionerade. Resultatet blev ofta att
produktionsmalen uppfylldes utan att hansyn togs till resurseffek-
tivitet. Konsumtionen kunde hallas pa en hdg niva trots att det
inte motiverades av de allmanna ekonomiska forutséattningarna.
Aven utrikeshandeln var i de flesta fall statligt styrd genom
handelsmonopol.

Nar den politiska kursen vandes kom detta ocksa att paverka
jordbruket. Priserna pa konsumentvaror tillats att stiga, subven-
tionerna till jordbruket togs bort och handeln med tredje land
liberaliserades. Olika program sattes igang for att privatisera
marken och utlandskt kapital gavs mojlighet att kdpa in sig i
livsmedelsindustrier. Institutionella hinder som t.ex. oklarheter i
aganderatten och en daligt fungerande marknad for jordbruksfas-
tigheter har dock i flera lander hallit tillbaka privatiseringen av
den statligt dgda egendomen. De utlandska investeringarna i
livsmedelssektorn bygger inte sallan pa fran vast importerade
ravaror eftersom forsorjningen fran hemmamarknaden ar
besvarlig. Merparten av investeringarna har gjorts i branscher
som tillverkar hogforadlade livsmedel som t.ex. laskedrycker,
bakverk och vissa mejeriprodukter. Intresset for investeringar i
basindustri som kvarnar och slakterier har varit betydligt mindre.
Fran svensk sida kan namnas om investeringar i bryggeri- och
starkelseindustrin i de baltiska landerna. Nyligen har det aven
skett en svensk investering i kvarnindustrin i Lettland.

Jordbruket paverkades av den allmanna nedgang som drabbade
samhallet i form av stigande inflation, hdgre rantor och storre
arbetsloshet. Kostnaderna i jordbruket har som regel stigit
snabbare an produktpriserna vilket har lett till att jordbruket har
hamnat i en kostnadsfalla.

Effekten av detta blev att bade produktion och konsumtion
minskade. Det var framst konsumtionen av forhallandevis dyra
livsmedel som koétt som minskade mest. Handelsbalansen pa
jordbruksomradet forsamrades ocksd och de flesta av landerna
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gick fran att vara nettoexportorer till att bli nettoimportorer. En
viktig orsak till detta var att handelsutbytet med f.d. Sovjet, som
tidigare varit den viktigaste handelspartnern, minskade drama-
tiskt. COE-landerna har haft det svart att kompensera detta
handelsbortfall med 6kad export t.ex. till EU.

Nedgangen var som storst i borjan pa 1990-talet, darefter har
laget borjat att stabilisera sig och i de flesta lander har det skett en
viss aterhamtning fr o m 1994. | regel har aterhamtningen borjat i
vegetabiliesektorn medan animaliesektorn fortfarande sléapar
efter.

Genomgaende for landerna i Central- och Osteuropa &ar att
anvandningen av produktionsmedel ar lagre an genomsnittet for
EU-landerna. Spannmal ar den gréda dar avkastningen ligger
forhallandevis bast till jamfort med de ledande landerna inom EU.
Tjeckien och Ungern ar de lander som har den hdgsta avkastning-
en. FOor de mer specialiserade grédorna och for animalieproduk-
tionen ar dock avkastningen betydligt lagre an medeltalet fér EU.
Lag anvandning av insatsvaror som t.ex. bevattningsutrustning
och proteinfodermedel ar bidragande orsaker. En annan orsak till
att animalieproduktionen drabbats forhallandevis hart ar att denna
produktion tidigare till storsta delen bedrevs av stora statlig eller
kooperativt dgda jordbruk. Nar denna typ av jordbruk delvis
avvecklades formadde inte de nya foretagstyperna att halla
produktionen uppe. Kvaliteten och da speciellt i foradlingsledet
har varit ett annat bekymmer. En stor del av exporten gick
tidigare till f.d. Sovjet och de kvalitetskrav som radde pa denna
marknad var betydligt lagre an for t.ex. EU. Frukt och gréonsaker
ar exempel pa varor som av kvalitetsskal inte formatt att konkur-
rera i Vasteuropa.

Historiskt sett har livsmedelskonsumtionen per person varit hog i
COE-landerna. Konsumtionen av méanga animalieprodukter har
varit hogre an i Vasteuropa. Férandringen av politiken i borjan pa
1990-talet innebar att priserna pa livsmedel steg kraftigt vilket
resulterade i kraftigt minskad konsumtion. En allméan forbattring i
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ekonomin har lett till att den inhemska konsumtionen har pabérjat
en aterhamtning. Det kan dock forvantas att konsumtionsinrikt-
ningen kommer att forandras jamfort med tidigare. Det véntas
t.ex. att konsumtionen av kyckling kommer att 6ka snabbt medan
konsumtionen av andra kottslag inte kommer att ha samma
utvecklingstakt.

Totalt sett finns det i nulaget inte nagot stérre Gverskott av
jordbruksprodukter i COE-landerna. Produktionen av spannmal ar
t.o.m. nagot lagre an konsumtionen men det finns ett mindre
overskott av socker. Pa animaliesidan rader det i stort sett balans.

Prisnivan ar lagre an inom EU for samtliga jordbruksprodukter.
Enligt de uppgifter som kommissionen ger i Agenda 2000 uppgar
exempelvis priserna pa spannmal i COE-landerna till ca 70
procent av priserna inom EU. Det forekommer i stort sett inte
nagra direktstod till jordbruket i form av arealbidrag eller
djurbidrag.

Direkt efter att de ekonomiska reformerna genomférdes i COE-
landerna avreglerades jordbrukssektorerna nastan helt. Berak-
ningar som OECD har gjort visar t.0.m. pa negativa PSE-tal. Det
beror pa att det i princip saknas marknadsstod och direktstod samt
att de inhemska priserna ligger under varldsmarknadsprisniva.
Efter denna liberaliseringsfas har det skett en utveckling mot
tilltagande regleringar. | vissa fall har landerna tagit upp delar av
de regleringar som anvands i CAP. Som exempel kan ndmnas att
Ungern har infort ett kvotsystem pa sockeromradet. Den instabila
forsorjningssituationen som fortfarande rader har inneburit att den
forda politiken manga ganger har blivit ryckig med tvara kast i
tilampningen. Tillampningen av regleringsatgarderna har ocksa
forsvarats av att marknadskunskapen har varit svag.
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Tabell 4 PSE-tal i nagra av COE-Linderna,

procent
Land 1986 1992 1993 1994 1995 1996
Tjeckien 69 28 25 20 14 10
Ungern 46 1 16 20 16 1
Polen 43 14 16 21 21 28
Estland 75 -76 24 -4 2
Lettland 69 23 27 21 3
Litauen 81 31 34 20 13
EU 48 47 49 49 49 43
Keilla. OECD
8.2 Allmiint ekonomiskt liige

Vid fordelning av regionalstod tas speciellt hansyn till landernas

BNP. Detta avsnitt begrénsas darfor till just denna ekonomiska
parameter. Uppgifter som redovisas i tabeller m.m. baseras pa
EU-kommissionens uppgifter i Agenda 2000. | de fall senare

uppgifter &r kdnda kommenteras dessa.

Ekonomin i COE-landerna hamnade i en djup svacka i samband
med de omvélvningar som agde rum i borjan pa 1990-talet.
Utvecklingen har nu véant och ekonomierna ar pa vag upp. Av
tabell 5 framgéar att det inte ar nagot av COE-landerna som har
hogre BNP/capita 4n de nuvarande EU-landerna. Av COE-
landerna har Slovenien hogst BNP/capita. Skillnaden mellan

Slovenien och Portugal, som har lagst BNP/capita av landerna
inom EU-15, ar mindre &n 10 procent. Det &ar storre skillnad

mellan det land som har hégst BNP/capita och det land som har
lagst BNP/capita bland COE-landerna &n bland landerna inom
EU-15.
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Tabell 5 BNP/capita (i ecu) i COE-léinderna och i
EU-151995
COE-10 EU-15
Slovenien 7 240 Luxemburg 32370
Tjeckien 3490 Danmark 25 260
Ungern 3340 Tyskland 22 600
Slovakien 2 470 Osterrike 22 180
Polen 2 360 Belgien 20 310
Estland 1850 Frankrike20 200
Lettland 1370 Sverige 19 970
Rumaénien 1200 Holland 19 570
Bulgarien 1180 Finland 18 720
Litauen 930 Storbritannien 14 410
Italien 14 250
Irland 13740
Spanien 10 920
Grekland 8 360
Portugal 7770
SNITT 2220 SNITT 17 260

Kdlla: EU-kommissionen

Kommissionen har aven valt att redovisa aven kopkraftskorrige-

rad BNP/capita. Detta matt tar aven hansyn till konsumentens
kopkraft. Laga priser pa manga varor och tjanster ger salunda ett
hogre varde pa detta BNP-matt. Av tabell 6 framgar att skillnaden

mellan COE-10 och EU-15 blir mindre om man véljer kdpkrafts-

korrigerad BNP.
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Tabell 6 Kopkraftskorrigerad BNP/capita (i ecu)
i COE-kinderna och i EU-15 1995

COE-10 EU-15
Slovenien 10 110 Luxemburg 29 140
Tjeckien 9410 Danmark 19 960
Slovakien 7120 Belgien 19 340
Ungern 6 310 Osterrike 19 320
Polen 5320 Tyskland 19 070
Bulgarien 4210 Frankrike18 520
Litauen 4130 Holland 18 390
Rumaénien 4 060 Italien 17 770
Estland 3920 Sverige 17 390
Lettland 3160 Storbritannien 16 580
Finland 16 550
Irland 16 020
Spanien 13 230
Portugal 11 620
Grekland 11 320
SNITT 5530 SNITT 17 260

Kdlla: EU-kommissionen

Av tabell 7 framgar BNP i absoluta tal i EU-15 och i COE-
landerna. Totalt uppgar BNP i COE-landerna till ca 4 procent av
den totala BNP i EU-15. Av COE-landerna har Polen klart storst
BNP med knappt 40 procent av den totala BNP. Polens BNP ar
vid en jamfoérelse med nuvarande EU-lander ungefar i nivad med
Finland och Grekland. Det innebér att Polen med storst BNP av
kandidatlanderna hamnar bland de EU-lander som har minst total
BNP. Tjeckien har nast hégst BNP av kandidatlanderna och ar i
samma storleksordning som Irland, d.v.s. nast minst bland EU-
landerna. Polen, Tjeckien och Ungern har tillsammans ca 70
procent av den totala BNP i COE-landerna. BNP i de tre baltiska
landerna motsvarar ca 4 procent av BNP i COE-landerna vilket
motsvarar BNP i Luxemburg.
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Tabell 7 Total BNP (i mdr ecu) i COE-liinderna
och EU-15 1995
COE-10 EU-15
Polen 90 Tyskland 1845
Tjeckien 36 Frankrikel 174
Ungern 33 Storbrit. 845
Rumanien 27 Italien 831
Slovenien 14 Spanien 428
Slovakien 13 Holland 302
Bulgarien 10 Belgien 206
Litauen 4 Osterrike 178
Lettland 3 Sverige 176
Estland 3 Danmark 132
Finland 96
Grekland 87
Portugal 77
Irland 49
Luxemburg 13
SUMMA 234 SUMMA 6 442

Kdlla: EU-kommissionen
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9 Jimforelse mellan EU-15 och COE-
linderna

Utvidgningen av EU innebér att de nuvarande 15 landerna i EU
och de 10 COE-landerna kommer att agera pa en gemensam
marknad utan nagra granshinder i form av tullar. For att kunna
gbra en analys av de olika scenarierna kravs att det gors en
avstamning av vilka skillnader som det finns i utgangslaget
mellan jordbrukssektorerna i EU-15 och i COE-landerna. Detta
avsnitt ar salunda att betrakta som en avstamp for att analysera
effekterna innan jordbrukspolitiken laggs in som en faktor som
paverkar jordbrukssektorn.

Vissa jamforelseparametrar ar betingade av yttre forutsattning,
t.ex. klimat och geografiskt lage, och kan darfor inte paverkas.
Andra parametrar som strukturférhallandena och politiska villkor
ar faktorer som kan foérandras pa kortare eller langre sikt. Pris-
och kostnadslage i resp omrade ar ocksd mycket viktiga att
jamfdra liksom ldnsamheten i sektorn.

Dessa parametrar ar nagra exempel pa omraden som ar viktiga att
undersodka. For vissa kan det saknas data, det galler speciellt for
COE-landerna, vilket forsvarar studien.

9.1 Jordbrukets betydelse i ekonomin

Samtliga COE-lander &r med nagra f& undantag, Tjeckien och
Slovenien, utpraglade jordbrukslander. Detta kan avlasas i
jordbrukssektorns betydelse for total produktion och sysselsatt-
ning. | EU-15 ar forhadllandet det motsatta dar ar det endast ett
fatal lander dar jordbruket fortfarande spelar denna roll, framst i
Sydeuropa och pa Irland.
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Polen ar det ojamforligt storst jordbrukslandet av COE-landerna.
Landet har omkring en tredjedel av COE-landernas totala
akerareal och nara 40 procent av antalet jordbrukare. Av de
ovriga COE-landerna har Ruméanien och Ungern ocksa betydande
jordbrukssektorer.

Enligt uppgifter fran EU-kommissionen uppgar jordbrukets

produktionsvarde till ca 9 procent av den totala BNP i COE-

landerna. Motsvarande andel i EU-15 ar drygt 2 procent. 22
procent av de sysselsatta aterfinns i jordbruket i COE-landerna
medan andelen i EU ar ca 5 procent.

Av tabell 8 framgar att jordbrukets produktionsvardet betyder
forhallandevis mest i Rumanien och Bulgarien och minst i
Tjeckien och Slovenien. | EU betyder jordbruket mest i Grekland
och pa Irland. | de stora industrinationerna i EU-15 svarar
jordbruket endast for 1-2 procent av det samlade produktionsvér-
det. Trenden ar dock aven i COE-landerna att jordbruket far allt
mindre betydelse. | de COE-lander som haft den gynnsammaste
ekonomiska utvecklingen har jordbrukets andel av produktions-
vardet halverats under 1990-talet. | lander med svag utveckling
har jordbrukets andel dock t.0.m. 6kat.
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Tabell 8 Jordbrukets produktionsvirde 1995 av totalt
produktionsvirde i COE-ldnderna och i

EU-15
COE-land Andel av prod. EU-land Andel av prod.
varde, % varde, %
Rumanien 20,9 Grekland 14,7
Bulgarien 13,9 Irland 7,5
Lettland 9,9 Finland 52
Litauen 9,3 Portugal 51
Estland 8,1 Danmark 3,7
Polen 7,6 Spanien 3,7
Slovakien 6,3 Holland 3,6
Ungern 6,2 Italien 29
Tjeckien 52 Frankrike 2,5
Slovenien 5,0 Osterrike 2,4
Sverige 2,1
Belgien 1,7
Storbrit. 1,6
Luxemburg 15
Tyskland 1,0
SNITT 8,6 SNITT 2,4

Kdlla: EU-kommissionen

Rumanien, Polen, Litauen och Bulgarien har mer an 20 procent
av arbetskraften sysselsatt i jordbruket. | EU ar det endast
Grekland som ligger p& motsvarande andel. Tjeckien ar det COE-
land som har minst andel sysselsatta i jordbruket med ca 6
procent. De stora industrilanderna i EU har 2-3 procent av

arbetskraften i jordbrukssektorn. Det bor observeras att det aven
ingar sysselsatta i skogsbruk och fiske. | Sverige ar ca 1,5 procent
sysselsatta inom jordbruksnéarningen.



80 Jamforelse mellan..... SOU 1997:150

Tabell 9 Sysselsatta i jordbruket 1995 i COE-Linderna

ochi EU-15
COE-land Andel av syssel- EU-land Andel av
sysselsatta, % sysselsatta, %
Rumanien 34,4 Grekland 20,4
Polen 26,9 Irland 12,0
Litauen 23,8 Portugal 11,5
Bulgarien 23,2 Spanien 9,3
Lettland 18,5 Finland 7,8
Estland 13,1 Osterrike 7,3
Slovakien 9,7 Frankrike 4,9
Ungern 8,0 Danmark 4,4
Slovenien 7,1 Luxemburg 3,9
Tjeckien 6,3 Holland 3,8
Sverige 3,3
Tyskland 3,2
Belgien 2,7
Storbritannien 2,1
SNITT 22,5 SNITT 5,3

Kdlla: EU-kommissionen

De redovisade uppgifterna éver produktionsvarde och sysselsatt-
ning i jordbrukssektorn visar pa stora skillnader i arbetsprodukti-
viteten. | Polen ar omkring 27 procent sysselsatta i jordbruket
men sektorn svarar inte fér mer an ca 8 procent av produktions-
vardet. Tjeckien har daremot en betydligt battre produktivitetet,
ca 6 procent av de sysselsatta finns i jordbruket och dessa svarar
for ca 5 procent av produktionsvardet. Av EU-landerna har de
sydliga medlemslanderna men &aven lander som Finland och
Tyskland manga sysselsatta inom jordbruket i forhallande till
produktionsvardet. Storbritannien har minst sysselsatta i forhal-
lande till produktionen men aven Sverige har en relativt gynnsam
kvot.
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9.2 Produktionsforutsiittningar inom
vegetabilieproduktionen

Ungern och Rumanienar de lander som har de basta yttre
forhallandena fér en mangsidig vaxtodling. Det finns stora
sammanhangande omraden med boérdiga marker och klimatet ar
forhallandevis bra. Det finns goda mojligheter till omfattande
odlingar av spannmal, i synnerhet brédsad, och oljevaxter. Det
finns &ven forutsattningar for odling av arbetsintensiva special-
produkter som frukt och gronsaker.

Polen har en mycket stor akerareal men jordarna har generellt sett
en forhallandevis 1ag avkastningsférmaga. Polen har i allmanhet
lattare jordar som lampar sig bast for odling av vissa spann-
malsslag som rag, ragvete och annan fodersad samt potatis. Det
finns ocksa mojligheter till odling av frukt och bar.

Bulgarien har mera karaktaren av ett bergsjordbruk vilket ger
samre forutsattningar att bli storproducent av stapelvaror som
spannmal och oljevaxter. Landet har dock goda forutsattningar for
odling av specialprodukter som tobak och vin.

Tjeckien och_Slovakierdr inte nagra utpraglade jordbruksomra-
den och saknar speciella fordelar for specialiserad véaxtodling.
Produktionen av vegetabilier kan forvantas bli inriktad mot
spannmal och oljevaxter framst for den egna marknaden. Special-
produktion av maltkorn fér att moéta behoven fran landernas egna
bryggeriindustrier kan forvantas.

Slovenien har till storsta delen ett bergsjordbruk och produktio-
nen ar darfér mycket begransad med undantag for nagra special-
produkter, t.ex. humle.

Forutsattningarna for vaxtodling 1 de baltiska landerna, med
undantag for vissa delar av Litauen, ar forhallandevis svaga p.g.a.
det nordliga laget och mindre boérdiga jordar. Jordbruket vantas
darfor inte komma att inriktas mot specialiserad vaxtodling.
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Spannmals- och oljevaxtodling for hemmamarknaden torde domi-
nera vaxtodlingen men aven viss odling av gronsaker, frukt, och
bar kan bli aktuell i dessa lander.

Generellt sett ar hektaravkastningen betydligt lagre i COE-

landerna jamfort med EU-15. Det beror dock till stor del pa lag

anvandning av insatsvaror samt sdmre brukningsmetoder. | slutet
pa 1980-talet, fore den ekonomiska omvalvningen, var avkast-
ningen i t.ex. den ungerska veteodlingen ungefar i nivd med
odlingen inom EU. Kan odlingen ske under samma forutsattning-
ar som i EU finns det inget som talar mot att omraden med

liknande yttre betingelser ater skulle kunna na upp till dessa
avkastningsnivaer.

Spannmal och i viss man oljevaxter torde vara de grodor dar
COE-landerna snabbast kan havda sig gentemot EU. Det &r
grodor som kraver forhallandevis liten insats av produktionsme-
del och kravet pa specialkunnande hos odlaren ar mattligt. Det ar
mojligt att omsatta varan i handel utan att den foradlas vilket
gynnar COE-landerna som har svagare industri an EU. Mojlig-
heterna till goda marginaler ar dock sédmre an fér varor med hogt
varde.

COE-landerna torde fa svarare att konkurrera inom den mera
specialiserade vaxtodlingen. Potatis- och sockerbetsodlingen
kraver betydligt storre kapitalinsats och mera kompetens hos
brukarna. Odlingen av dessa grédor i EU har kunnat effektivise-
ras genom anvandande av bl.a. specialmaskiner.

| frdga om produkter dar det ar svart att genomfora rationalise-
ringar av manuella arbetsmoment, i férsta hand frukt, bar,

gronsaker, tobak och vin har COE-landerna goda forutsattningar
for att kunna konkurrera med EU eftersom arbetskostnaderna ar
laga.
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9.3 Produktionsforutsiittningar inom
animalieproduktionen

P& animalieomradet har produktionen i COE-landerna i hég grad
varit paverkad av de handelsrelationer som landerna hade med det
forna Sovjet. En stor del av lAndernas produktion exporterades till
Sovijet och i gengald kunde produktionsmedel importeras till laga
priser. Detta gallde i synnerhet de baltiska landerna.

Strukturutvecklingen pa animaliesidan har ocksa varit av stor
betydelse for produktionsutvecklingen. Animalieproduktionen var
tidigare i storre utstrackning &n vegetabilierna koncentrerad till de
stora kollektivt agda jordbruken. Nar dessa privatiserades och i
vissa fall splittrades upp pa sma enheter minskade produktionen
kraftigt. Den allm&nna beddmningen som gors av bl.a. kommis-
sionen &r att animaliesektorn f.n. ar i samre skick i COE-landerna
an vegetabiliesektorn.

En viktig forutsattning for konkurrenskraftig animalieproduktion
ar god tillgang pa fodermedel till laga priser. Denna forutsattning
torde finnas i flera av COE-landerna. | Polen t.ex. finns det goda
mojligheter att producera fodersad pa jordar som lampar sig
samre for odling av brodsad.

Tidigare var arbetskraften en viktig faktor i animalieproduktio-
nen. En snabb rationalisering har dock minskat dess betydelse
inom de flesta produktionsgrenar med undantag for mjolkpro-
duktionen. Laga arbetsloner i COE-landerna ar darfér av mindre
betydelse i konkurrensen med EU. Krav pa hog kompetens bland
arbetskraften kan istallet vara till nackdel for COE-landerna.

Ett storre problem ar att animalieproduktionen &r betydligt
kapitalintensivare an vegetabilieproduktionen. Kapitalforsorj-
ningen ar fortfarande ett av de storsta problemen for jordbruks-
sektorn i COE-landerna. Livsmedelsindustrin spelar ocksd en
avgorande roll for hur animalieproduktionen ska kunna havda sig.
Brist pa kapital, kompetens vad galler t.ex. livsmedelskvalitet och
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affarsmannamassighet ar omraden som hittills ansetts vara svaga
punkter i COE-landernas livsmedelsindustri.

Bland COE-landerna torde det i férsta hand vara Polen som har
forutsattningar att kunna producera en betydande mangd ani-
malieprodukter. Aven Ruménien och Ungern kan emellertid

komma att producera forhallandevis mycket animalier. De

baltiska landerna hade under den sovjetiska tiden en omfattande
animalieproduktion men det beddms inte vara realistiskt att

produktionen ater nar upp till dessa nivaer.

Animalieproduktionen i COE-landerna beddéms pa kort till
medellang sikt vara mindre konkurrenskraftig gentemot EU-15 an
vegetabilieproduktionen. Prisfaktorn torde vara av mindre
betydelse an t.ex. kvalitet och hygienisk standard for COE-
landernas formaga att konkurrera med EU.

For EU kan det bli intressant att finna marknader i COE-landerna
som efterfrdgar animalieprodukter av mycket hog kvalitet.
Konsumentgrupper i COE-landerna med hog kopkraft véaxer
snabbt och det blir darfor alltmera intressant for livsmedelsindust-
rin i EU att forse dessa konsumenter med produkter som &nnu
inte kan produceras av den inhemska industrin.

9.4 Markpolitik

COE-landernas hade under den kommunistiska perioden en helt
annan markpolitik an EU. Som en foljd av att man i borjan pa
1990-talet andrade styrelsesétt blev det av storsta vikt att aven
andra markpolitiken. Dessa reformer har i vissa lander varit svara
att fa igang eftersom den politiska viljan inte varit entydig. | andra
lander har det fattats beslut om genomgripande program men i
praktiken har de varit svara att genomféra. Flera decenniers
avsaknad av en fungerande marknad for mark har ocksa bidragit
till svarigheterna. En foljdeffekt av dessa problem har blivit att
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kreditgivarna inte stéllt upp med kapital till markagare utan klara
besked om &ganderétten.

Pa detta omrade tar det med alla sakerhet forhallandevis lang tid
innan regler och praxis stabiliserar s att COE-landerna uppnar
samma lage som EU-15.

9.5 Struktur

Foretagsstruktur och &agandeform &r helt annorlunda i COE-
landerna an i EU-15 trots att det har genomférts landreformer de
senaste aren. Polen och Slovenien har ett stort antal smajordbruk
medan 6vriga lander domineras av mycket stora jordbruk. Aven i
landerna som dominerats av storjordbruk har landreformerna lett
till att det skapats ett stort antal smajordbruk. Familjejordbruk i
den storleksklass som &r vanlig i flertalet av EU-landerna
forekommer @nnu nastan inte alls. De COE-lander dar storjord-
bruken dominerar borde ha stordriftsférdelar gentemot EU-15.
Det kravs dock att den inre organisationen i foretagen fungerar
liksom att agandeformen kan l6sas. Det kan innebéara att de allra
storsta jordbruken inte &ar de effektivaste och kommer att delas
upp i mindre enheter. | lander med stor andel smajordbruk &r en
strukturrationalisering oundviklig for att konkurrenskraften ska
kunna forbattras. | kommissionens avisvar for Polen papekas just
att strukturfragan ar den mest angelagna att I6sa infor EU-
medlemskapet.

Det ar framst pa vegetabilieomradet i de lander dar det finns
fungerande storjordbruk, bl.a. i Ungern, Tjeckien och Rumaénien,
som COE-landerna har en mojlighet att konkurrera med EU. Pa
animalieomradet har uppdelningen i alltfér sma enheter lett till att
effektiviteten har minskat kraftigt.
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9.6 Teknisk niva och kompetens

COE-landernas jordbruk baseras fortfarande p& en teknik som
inforskaffades under det tidigare systemet. Utrustningen kommer
ofta fran det forna Sovjet. Svag I6nsamhet i jordbruket under
borjan pa 1990-talet har lett till att nyinvesteringar fatt skjutas pa
framtiden. Det torde i speciellt stor utstrackning gélla langsiktiga
projekt som markfoérbattrande atgarder och bevattningsanlagg-
ningar. Det finns ett uppdamt behov av nyinvesteringar i COE-
landerna. Teknologin som nu boérjar att tillampas kommer
vanligen fran Vasteuropa och USA. Den leder till forbattrad
effektivitet men ocksa till ett hogre kostnadslage. | utgangslaget
har EU:s jordbruk ett forsprang pa tekniksidan men ocksa en
hogre kostnadsniva.

Lantarbetarna pa tidigare statligt dgda storjordbruk var ofta

specialister pa relativt fa arbetsuppgifter. Den enskilde arbetaren
saknade dessutom ofta affarsansvar for sina uppgifter. Nya
foretagsformer i COE-landerna skapar nya krav pa kompetens hos
jordbrukarna. Det géller inte minst férmagan att leda sitt foretag

och att gora det pa ett affarsmassigt satt. Generellt sett synes
jordbrukarna i EU ha en battre och mera allsidig kompetens &n

jordbrukarna i Osteuropa. Aven detta problem pekas ut av

kommissionen i aviserna.

9.7 Priser

Prisnivan i COE-landerna ar betydligt lagre an i EU. | kommis-
sionens landeryttrande konstateras att priset ar lagre for samtliga
produkter. Prisskillnaden ar storst for frukt och gronsaker och
minst for de spannmalsbaserade animalierna. Slovenien har
allmant sett de hogsta priserna bland COE-landerna.

For de flesta produkter kan COE-landerna uppratthalla en export
utan i princip nagra exportbidrag. EU kan daremot inte exportera
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i stort sett nagra produkter utan att exportsubventioner skjuts till.
P& en avreglerad marknad synes darfor COE-landernas jordbruk
pa kort sikt vara mera konkurrenskraftigt an EU:s. Jamfor dock
vad som sags om kvalitetskraven i avsnitt 9.7.

9.8 Kvalitet

Jordbruket och livsmedelsindustrin i COE-landerna har svart att
producera varor som uppfyller kvalitetskraven pa bl.a. EU-
marknaden. En viktig orsak ar att det saknas teknisk utrustning
och kunskap. Utrustningen som anvands &r ofta omodern och
harror fran det forna Sovjet. En annan orsak ar att transporterna
inte fungerar. Det ar svart att samla upp varor och distribuerar
dem till tillrackligt snabbt. COE-landernas traditionella export
gick till det forna Sovjet och kvalitetskraven pa dessa produkter
var betydligt lagre a&n. EU-marknadens. Det kravs darfor att
exportérerna i COE-landerna kan fa kunskap om de villkor som
galler for att exportera till nya marknader.

COE-landerna har dock lagre anvandning av handelsgodsel och
bek&dmpningsmedel an EU-landerna vilket kan ge en konkurrens-
fordel eftersom dessa faktorer spelar en allt stérre roll.

9.9 Produktionskostnader

Kostnadslaget i COE-landerna &r betydligt lagre an i EU trots att
inflationstakten varit mycket hog de senaste aren. Det galler i
synnerhet kostnaden for arbetskraft, akermark, bransle och
elkraft. | EU har produktionskostnaderna genererats av bl.a. héga
stodprisnivaer. Rationaliseringar och effektiviseringar har inte
genomforts eftersom det inte varit tillrackligt stark lonsam-
hetspress. | det korta perspektivet torde COE-landerna ha storst
kostnadsférdel vad géller arbetskraftskostnaderna. Denna fordel
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spelar storst roll for arbetsintensiva specialprodukter som frukt,
gronsaker, tobak och vin.

9.10 Lonsamhet

Det har gjorts fa studier 6ver Ionsamhetsskillnaden mellan EU-15
och COE-landerna. Det ar darfor svart att i absoluta tal sla fast
vad som galler. | generella termer gar det dock att finna ett visst
monster som visar pa skillnader. Féljande uppstallning visar vilka
faktorer som &r positiva och negativ for EU-15 resp COE-

landerna. "+" avser en fordel for det ena omradet gentemot det
andra. Det ar inte mojligt att summera tecknen for EU-15 och
COE-landerna eftersom de olika faktorerna har olika tyngd.

Faktorer som paverkar lonsamheten i EU-15 resp COE-
linderna

EU COE-landerna

Avkastning + -

Priser + -

Kvalitet + -

Kostnader

B -insatsvaror - +

B -arbete - +

W -kapital + -

Det finns fa studier gjorde Over lonsamhetsskillnaderna som
baseras pa verkligt material. OECD har dock latit gora en studie
av lonsamheten i olika COE-lander samt i Tyskland. Studien har
genomforts av ett lantbruksuniversitet i Baden-Wurttemberg. |
studien patalas de problem som det innebar att géra sadana
jamforelser bl.a. beroende pa att saknas vedertagna metoder for
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faktainsamling i COE-landerna. En annan faktor som ar svar att
fanga in ar storleksskillnaden pa foretagen. Det ar speciellt svart
att jamfora de enskilda COE-landerna. De slutsatser som kan dras
utifran studien bor darfor begransas till att galla COE-lander i
stort jamfort med EU.

En sammanfattning av studien redovisas i tabellerna 10 och 11.
Studien visar att produktionskostnaderna ar betydligt lagre i
COE-landerna an i Tyskland, som i denna studie representerar
EU. Faktorkostnaderna for flertalet av insatsmedlen ar fortfarande
lagre i COE-landerna jamfort med EU. Produktionen i COE-
landerna ar betydligt arbetsintensivare an i EU. Detta faktum ar
inte pa nagot satt Overraskande eftersom timkostnaden ar
betydligt lagre i COE-landerna. Lag avkastning i kombination
med laga produktpriser innebar dock att I6nsamheten i COE-
landerna inte nar upp till nivan i EU.

Det ska ocksa konstateras att ldnsamheten i EU-jordbruket beror
pa mojligheterna att fa olika slag av bidrag, antingen direktstod
och/eller via priset.
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Tabell 10 Lonsamhetskalkyl for veteodlingen 1995 i

COE-liinderna och i EU*

Tyskland Polen Ungern Litauen
Avkastning, t/ha 57 47 41 21
Pris, kr/kg 1,20 0,83 0,46 0,86
Produktintékt, kr/ha 6 840 3900 1900 1800
Arealbidrag 1800 90 90 0
SUMMA INTAKTER, kr/ha 8 640 3990 1990 1800
Rorliga kostn. kr/ha 4900 2420 1320 660
Arbetskost. kr/ha 620 130 215 50
Fasta kostnader, kr/ha 2290 1770 380 1030
SUMMA KOSTNADER, kr/ha 7 810 4 320 1915 1740
Produktions-
kostnad, kr/kg 1,37 0,92 0,47 0,83
Téackningsbidrag
B kr/ha 830 -330 75 60
W kit 0,15 -0,07 0,02 0,03

1 DM = 4,30 SEK
Kalla: OECD
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Tabell 11 Lonsamhetskalkyl for mjolkproduktionen 1995 i
EU och i COE-linderna

Tyskland  Polen Ungern  Litauen

Avkastning, kg/ko 6 500 4000 5700 3000
Pris, kr/kg mjolk 2,70 1,10 1,15 0,80
Kalv+kottintak, kr/ko 2 360 910 740 660
Produktintakt, kr/ko 19 910 5310 7 290 3060
Djurbidrag, kr/ko 0 90 0 230
SUMMA INTAKTER, kr/ko 19 910 5400 7 290 3290
Rorliga kostnader, kr/ko 9530 3560 5610 2 460
Arbetskostnader, kr/ko 6 280 700 1700 880
Fasta kostnader, kr/ko 1810 460 1160 300
SUMMA KOSTNADER, kr/ko 17 620 4720 8 470 3640
Produktionskostnad, kr/kg mjolk 2,70 1,20 1,50 1,20
Tackningsbidrag

-kr/ko 2290 680 -1180 -350
-kr/kg mjolk 0,35 0,17 -0,21 -0,12

1 DM = 4,30 SEK
Kalla: OECD

9.11 Produktivitet

Ett satt att jamféra COE-landerna med EU-15 ar genom att
berakna arbetsproduktiviteten. Kommissionen har gjort sadana
studier avseende forhallandena 1993. | tabell 12 redovisas
kommisionens undersokning.

Uttryckt i absoluta tal ligger COE-landerna pa en avsevart lagre
nivad an landerna i EU-15. De basta COE-landerna hade i denna
undersokning ca 1/5 av produktiviteten i EU-15. Balkanlanderna
och de baltiska landerna hade den lagsta arbetsproduktiviteten av
COE-landerna.
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Arbetsproduktiviteten i jordbruket ar lagre &n i andra sektorer i
saval EU-15 som i COE-landerna. Jordbrukets arbetsproduktivitet
ar dock relativt sett battre i flera av COE-landerna jamfort med
EU-15. Polen har den lagsta arbetsproduktiviteten av samtliga
lander som undersokts. Det polska jordbruket har aven lagst
produktivitet relativt andra sektorer. Forklaringen till detta ar i
forsta hand att Polen har ett betydligt mer smaskaligt jordbruk.

Tabell 12 Arbetsproduktiviteten 1993 i COE-liinderna

och EU-15
Land ArbetsproduktivitetArbetsproduktivitet i
i jordbruket, ecu jordbruket jamfort med
andra sektorer, %
Polen 1263 20
Ungern 5 306 61
Tjeckien 3251 58
Slovakien 2835 67
Bulgarien 1354 41
Lettland 1018 53
EU-15 18 025 42

Kdlla: EU-kommissionen

9.12 Handel

For spannmal och oljevaxter konkurrerar exportlander som
Ungern och Rumanien med exportlanderna inom EU som t.ex.
Frankrike, Storbritannien, Danmark och till viss del &ven Sverige.
For specialprodukter som vin, frukt, bar och gronsaker konkurre-
rar COE-landerna mera med de sydligare EU-landerna.

Bland COE-landerna synes det framst vara Polen och i viss man
Ungern och Rumaénien som kan konkurrera pa animalieomradet.
De baltiska landerna har av tradition varit stora exportorer av
animalieprodukter men denna export var nastan helt styrd av
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planeringen inom Sovjetunionen. Pa EU-sidan blir det framst de
nordligare landerna som man kommer att konkurrera med. P&
medelldng sikt kommer COE-landerna att ha samre mojligheter
att konkurrera pa animalieomradet &n med vegetabilierna.

COE-landerna har av tradition exporterat merparten av sina
livsmedel Gsterut. P4 dessa marknaderna torde man ha en fordel
gentemot EU eftersom man har goda kunskaper om dem.
Kontaktkanaler finns upparbetade sedan lange. COE-landerna har
aven en transportfordel gentemot EU-15.

COE-landernas mdjlighet att exportera livsmedel fore medlem-
skapet i EU beror till stor pa del hur EU agerar. Handeln mellan
EU och COE-landerna har under de senaste aren blivit alltmer
obalanserad till COE-landernas nackdel. De handelsavtal som
finns har fungerat daligt. Villkoren for COE-landernas export till
EU har i praktiken kommit att fa en utformning sa att det ska
passa importérerna i EU. COE-landernas exportmdjligheter pa
tredjelandsmarknaden paverkas ocksa av EU:s handlande. EU har
oandligt mycket storre mojligheter att ge exportbidrag vid handel
med dessa lander.

9.13 Jordbrukspolitik

COE-landerna har pa kort tid genomgatt en dramatisk forandring
av det politiska systemet och kanske speciellt vad géller jord-
brukspolitiken. En generell trend i samband med den politiska
omvalvningen i borjan p& 1990-talet var att COE-landerna
avreglerade jordbrukssektorn. Ju langre tid som har forflutit sedan
dess har det skett motreaktioner och regleringar har aterinforts.
Dessa har ofta haft samma utformning som de som finns i EU.
COE-landerna saknar dock ekonomisk styrka att skjuta till medel
for att regleringsatgarderna ska fa samma tyngd som inom EU.
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Ett matt som kan ge en bild av regleringsingripandena ar de PSE-
tal som OECD beréknar. For EU totalt ligger PSE-talen mellan
40-50 under den senaste 10-arsperioden. PSE-talen i COE-
landerna har stigit fran en niva nara noll i bérjan pa 1990-talet till
10-20 det senaste aret.

9.14 Sammanfattande bedomning

Polen ar det ojamforligt mest betydelsfulla jordbrukslandet bland

kandidatlanderna. Polen ar ocksa vid en jamforelse med nuvaran-
de EU-lander en stor producent av livsmedel. Rumanien och

Ungern &ar ocksa betydande jordbrukslander. Ovriga kandidatlan-
der har férhallandevis liten produktion.

Det finns goda yttre forutsattningar i vissa av COE-landerna for
produktion av jordbruksprodukter. COE-landerna har kostnads-
fordelar och strukturen ar gynnsam i vissa av landerna. Det finns
en lang tradition att exportera livsmedel och det finns val
upparbetade kanaler speciellt pA marknaderna 6sterut. Jordbruket
ar som regel mindre reglerat &n i EU och verkar pa en mera
konkurrensutsatt marknad.

Produktionsapparaten i COE-landerna ar sarbar. Det rader brist pa
kapital vilket leder till att nddvandiga investeringar speciellt i
maskiner och fasta anlaggningar inte har kommit till stand. Detta
galler saval for primarproduktionen som livsmedelsindustrin.
COE-landerna har darfor svart att skapa ett kontinuerligt utbud
med jamn och hog kvalitet. Kompetens saknas speciellt vad galler
foretagsledning och marknadskunskap. Det finns &ven institu-
tionella hinder i form av bl.a. oklara regler for &ganderatt av mark
vilket ocksa hammar konkurrenskraften.

P& kort sikt torde COE-landerna ha storst mojligheter att kon-
kurrera med EU inom vegetabiliesektorn. Mgjligheterna synes
vara storst for stapelvaror som t.ex. spannmal och oljevaxtfro.
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Dessa produkter kan produceras med forhallandevis liten kapital-
insats och varorna kan ga i handel utan omfattande foradling.
Denna typ av varor ar dessutom relativt anonyma gentemot den
slutlige konsumenten. Omraden inom EU med lag avkastning och
hogt kostnadslage torde bli mest konkurrensutsatta fran COE-
landerna. Oljevaxtodlingen i Skandinavien ar ett exempel dar
konkurrensen kan bli hard fran COE-landerna.

Det synes aven finnas goda konkurrensmdjligheter for arbetsin-
tensiva specialprodukter dar mekanisering inte ar nagot alternativ.
Exempel pa sadana varor ar frukt, gronsaker och bar. Laga arbets-
kostnader ar det framsta konkurrensmedlet for COE-landerna. Det
ar framfér allt de sydliga EU-landerna som blir utsatta for
konkurrens pa dessa varuomradena. P.g.a. kvalitetsproblem torde
dessa produkter i forsta hand komma att séljas som ravaror till
livsmedelsindustrin.

Animalieprodukter och specialgrédor med hég mekaniseringsgrad
ar svarare for COE-landerna att konkurrera med pé kort sikt. Det
kravs omfattande investeringar, inte minst i livsmedelsindustrile-
det. Dessa produkter &r ocksd mer exponerade mot den slutlige
konsumenten vilket kraver att COE-landernas image forbattras.

Pa animaliesidan ar det framst de nordliga EU-landerna med
omfattande animalieproduktion som blir konkurrensutsatta av
COE-landernas produktion.
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10 Scenarier for utveckling av CAP

| uppdraget till utredaren anges att olika scenarier for CAP ska
anvandas i analysen.

"Ett av dessa scenarier bor utga fran att EU:s jordbrukspolitk fordindras
endast marginellt infor utvidgningen och att den tillimpas i de nya medlems-
ldnderna redan fran anslutningens forsta dag. Ddrvid bor analysen uppmcdirk-
samma mdjligheterna att évergangsregler kan komma att tillimpas.

Ett annat scenario bor vara att den gemensamma jordbrukspolitiken successivt
reformeras sa att, vid reformperiodens slut, jordbruksproduktionen inom den
utvidgade union sker till den prisniva som giller pa virldsmarknaden for
Jjordbruksprodukter. Utredaren bor dérvid priva olika évergangsperioder som
kan sdkerstdlla att jordbruket i olika delar av den utvidgade union skall ha
likvardiga konkurrensvillkor efter évergangsperiodens slut. Det bor klarliggas
vilka medel som kan behova tillféras den gemensamma jordbruksp olitken.

[ ett tredje scenario bor utredaren utga fran att den gemensamma jordbruks-
politken har liberaliserats fullstindigt innan utvidgningen dger rum. Det
betyder att marknadsordningarna, exportstéd och andra interna prisstodsat-
gdarder har avvecklats, dvs. att jordbrukarna inom EU dr underkastade
normala marknadsmdissiga villkor. Grdnsskyddet forutscitts anpassas  till
utvecklingen i andra jamforbara ldnder."

10.1 Inledning

Grunden for EU:s gemensamma jordbrukspolitik har i stort sett
varit oférdndrad sedan dess tillkomst i slutet av 1950-talet.
Jordbrukspolitiken tillkom i en tid d& EU var ett underskotts-
omrade och atgarderna som sattes in syftade till att hoja produk-
tionen inom EU bl.a genom att skydda sektorn fran importkon-
kurrens. | boérjan av 1980-talet blev EU nettoexportér av livs-
medel. Stigande produktion i kombination med fallande varlds-
marknadspriser samt internationella férhandlingar om en avregle-
ring pa jordbrukets omrade ledde fram till att det i borjan av
1990-talet gjordes den hittills storsta reformen av CAP.
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CAP forvantas under de narmaste aren bli utsatt for nya pafrest-
ningar vilket kan komma att krédva nya anpassningar. Det beddms
framst vara en kombination av foljande orsaker som kommer att
paverka CAP.

. Internationella handelsférhandlingar inom ramen for WTO
. Osteuropautvidgningen
. Budgetrestriktioner/begransningar

Nya handelsforhandlingar kommer med all séakerhet att innebéra
att EU maste minska stodet till jordbruket. Det kan t.ex. ske
genom att kvantiteterna som far subventioneras med exportstod
reduceras och att produktanknutna stdéd reduceras eller blir
otillatna.

En utvidgning av EU mot Central- och Osteuropa kan leda till
kraftigt 6kade budgetpafrestningar om EU valjer att bibehalla
CAP oférandrad Dessutom blir WTO-atagandena annu svarare att
uppfylla eftersom dessa landerna saknar eller har mycket sma
kvoter fér subventionerad export.

1992 ars reform innebar att kostnaderna for stodet till jordbruket
gjordes synliga pa ett helt annat satt an tidigare. Detta kan i sin tur
leda att stodet ifrdgasatts mer &n vad som hittills har skett.

10.2 Alternativa utvecklingsvigar for CAP

| utredningens direktiv anges tre scenarier for EU:s framtida
jordbrukspolitik:

* Marginella forandringar
» Fullstandig liberalisering
» Successiv reformering
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10.2.1 Marginella forandringar av CAP

Utgangspunkten for detta alternativ ar att EU bibehaller de mal

som finns fastlagda i Romférdraget fran 1957. Inkomstmalet

innebar att EU tillampar en prisniva pa jordbruksprodukter som i

normalfallet ligger Over varldsmarknadspriserna. Detta uppnas
genom att anvdnda medel som tullskydd, exportsubventioner och
intervention.

Bade ett yttre och inre tryck verkar for att mojligheterna att
anvanda dessa stodformer begrénsas i framtiden. EU maste
troligen att acceptera en storre tullfri import och en minskning av
den subventionerade exporten, samt minskat prisstod.

Dessa yttre faktorer tillsammans med 6kade krav pa budgen i ett
utvidgningsperspektiv samt avkastningstkningar i produktionen
leder enligt detta scenario till att EU maste skarpa utbudsbegrans-
ningarna.

Kommissionens forslag, Agenda 2000, innebar att stodet delvis
omformuleras fran marknadsstod till direktstod for vissa produk-
ter. For andra produkter goérs sma eller inga forandringar alls.
Utbudskvoter ar salunda aven fortsattningsvis ett mycket viktigt
medel. Kommissionen diskuterar inte mojligheter till utfasning
eller bortre grans for direktstoden.

Utredaren finner det darfor mest andamalsenligt att anvanda
kommissionens foérslag som utgangspunkt for utvarderingen av
scenariot med endast marginella forandringar av CAP

Av foljande uppstéllning framgar de medel som kommissionen
anvisar i Agenda 2000 fér nagra av de viktigaste jordbrukspro-
dukterna.
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Prissankning + Kvotering
direktst6d

Spannmal X

Socker* X

Mjolk X X

Notkott X

* For socker foreslar kommissionen inte nagra forandringar

jamfort med nulaget.

Utredaren anser att ytterligare ett alternativ som ryms inom detta
scenario bor utredas. Detta alternativ innebar att EU omvandlar
dagens produktionsanknutna stéd, exportbidrag, arealstod, djur-
bidrag m.m., till s.k. frikopplade stdéd. USA har i sin senaste

reform pa jordbrukets omrade gjort en sadan forandring. Det antas
att dessa stod inte trappas av. Aven denna variant av férandringar
av CAP dar stodnivan behalls oférandrad tas alltsd upp i analysen.

10.2.2 Fullstandig liberalisering av CAP

Alternativet som i uppdraget benamns som fullstandig liberalise-
ring innebar en i grunden forandrad jordbrukspolitik som utgar
fran andra mal. | detta alternativ ar malet for jordbrukspolitiken
att produktionen styrs av konsumenternas efterfragan utan mark-
nadsreglerande atgarder. Detta kan ta sig uttryck i form av att den
interna marknadsregleringen (intervention, exportstéd m.m.) tas
bort liksom direktstoden (arealbidrag och djurbidrag). Gréans-
skyddet forutsatts anpassas till utvecklingen i andra jamforbara
l&ander.

Utover ett specifikt mal for jordbrukssektorn kan det finnas andra
mal som galler generellt for samhallet men som har stor betydelse
for jordbrukssektorn. Det géaller i synnerhet for miljo- och
regionalpolitiken. Dessa mal kan antingen uttryckas tillsammans
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med andra mal for jordbruket eller som generella mal for hela
samhaéllet.

| detta alternativ forutsatts att reformen har genomfdrts innan
kandidatlanderna blir fullvardiga EU-medlemmar. Eventuella
dvergangsatgarder gentemot jordbruket i EU-15 antas ocksa vara
avslutade innan COE-landerna blir EU-medlemmar.

10.2.3 Successiv reformering av CAP

Mellan dessa bada alternativ finns det ett alternativ som bygger pa
en successiv anpassning av priser m.m. till de nivaer som rader pa
varldsmarknaden. De viktigaste aspekterna som beror detta
alternativ ar:

. Forandringshastigheten
. Ekonomisk kompensation for forandringen

Overgangsatgardernas utformning blir sélunda det centrala i detta
alternativ. For EU-landerna &r det 6vergangsatgarder som syftar

till att anpassa priserna till varldsmarknadsprisnivd som &ar mest

angelagna. | praktiken kan dessa atgarder utformas som en
forlangning pa det reformarbete som pabdrjades 1992 genom den
s.k. MacSharryreformen. Overgangséatgarder som galler for COE-

landerna &r av en annan karaktar eftersom behoven &r annorlunda.
For COE-landerna ar priserna redan i utgangslaget generellt sett
pa varldsmarknadsprisnivd. Dessa lander behover istéllet bl.a.

utveckla sin industri och fa fart pa handeln.

Det ar i detta alternativ ocksa viktigt att behandla évergangsperi-
odernas langd.
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11 Konsekvensanalys

| féljande avsnitt, vilket ar det centrala i rapporten, gors en analys
av konsekvenserna for olika forandringar av CAP vid en utvidg-
ning av EU. | uppdraget anges att analysen ska avse effekterna
for:

. Sverige
. EU i sin helhet
. Kandidatlanderna

Konsekvenserna av utvidgningen ska prévas utifran de scenarier
som anges i avsnitt 10. Analyskapitlet ar salunda indelat utifran
dessa tre alternativ.

Analysen delas upp i huvudrubriker med nagra parametrar
kopplade till varje:

Producentledet Livsmedelsindustrin Prisutvecklingen
-produktionsmedels- -nyinvesteringar -ravaror
anvandning (arb/kap) -kvalitet -livsmedel
-produktsammanséattning -struktur -produktionsmedel
-kvalitet -konkurrenskraft
-féretagsstruktur
-konkurrenskraft
Konsumtion Handel Budget
-mangd -omfattning
-sammansattning -sammansattning

-marknader

-WTO
Ovrigt

-miljoeffekter
-regionaleffekter
-sysselsattningseffekter
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Vad géller analysen av i synnerhet miljo- och regionaleffekter
begransas denna till att galla den direkta paverkan som jordbruks-
sektorn har.

Varje scenario avslutas med en analys av konsekvenserna for
Sverige. Denna analys ar mycket oséker eftersom effekterna ar
svara att bryta ner pa enskilda lander. De redovisade effekter som
kan uppsta galler darfor i manga fall for hela eller storre delar av
EU.

Analyser som gors i detta avsnitt grundas pa det faktaunderlag
som redovisats i de foregadende avsnitten.

11.1 Analys av marginella forindringar av CAP

Alternativet som inneb&r marginella forandringar av CAP
Overensstammer i stort med kommissionens reformférslag
Agenda 2000, se avsnitt 6, med bakomliggande faktagrund som
redovisas i rapporten Long Term Prospects, CAP 2000 (se avsnitt
5.1.5).

Utgangspunkten for detta alternativ ar att EU bibehaller systemet
med stodprisnivaer. Dessa priser kan i normalfallet antas ligga
over varldsmarknadsnivan. Det leder till att EU inte kan exportera
storre kvantiteter &n vad som kan avséattas inom WTO-kvoten. For
att méta denna situation aterstar for EU att ytterligare skarpa
utbudsbegransningen och/eller lagga varorna pa interventionsla-
ger.

For vissa produkter, framst spannmal men eventuellt &ven
notkoétt, innebar dock forslagen i Agenda 2000 att EU:s interna
priser kommer ner till varldsmarknadsprisniva. Det leder till att
export kan dga rum utan bidrag.
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1111 Producentl edet

| detta aternativ kommer EU:s jordbruk att ha en krympande
andel pa varldsmarknaden p.g.a. att mojligheterna till subventio-
ner minskar och en hardare konkurrens pa hemmamarknaden
genom att allt stérre kvantiteter kan importeras utan tullavgifter.
For jordbruket och livsmedelsindustrin innebar dessa atgarder
krympande volymer att arbeta med. Genom att produktionen i
priméarledet kommer att styras allt mer av olika kvoter ar risken
Overhangande att det inte blir den mest effektiva produktionen
som kommer att bli kvar. Strukturférandringar kommer att
forhindras och inférande av effektivare produktionsmetoder for-
drojs jAmfort med alternativet med en helt avreglerad sektor.
Drabbas industrin av kraftigt minskade ravarufléden ar den mest
troliga atgarden att verksamheter laggs ner.

Kvotering innebar, enligt nu gallande regler, att COE-landernas
mojliga produktionsvolymer berédknas pa basis av en historisk
uppnadd produktion. Som framgar av tidigare avsnitt har utveck-
lingen i samtliga lander varit likartad. Produktionen minskade
kraftigt i borjan av 1990-talet som en foljd av de omvalvningar
som da intraffade for Ibnsamhet och avsattning. | vissa fall mer an
halverades produktionen. Produktionsminskningen berodde bade
pa minskad areal/minskat antal djur och minskad avkastning.
Dessa faktorer sammantaget leder till att COE-landerna riskerar f&
mycket sma ingangsvarden for sina kvoter m.m. Under senare ar
har det skett en viss aterhamtning men en rad faktorer har gjort att
man som regel ar langt fran att utnyttja sin produktionspotential.

Problemen med att faststélla produktionskvoter belyses genom
foljande exempel.

Enligt kommissionens grundregel ska bidraget till spannmalsod-
lingen beréknas utifran genomsnittlig avkastning under en
historisk period. Av tabellen framgar att utfallet for COE-
landerna blir mycket skiftande beroende pa vilken period som
valjs. Genomgaende &r att man missgynnas av att vélja en bas
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som infaller under den period da de stora forandringarna i politik
och ekonomi intraffade.

Tabell 13 Spannmalsavkastning i nagra av
COE-linderna, ton/ha

Ar Ungern Rumaénien Litauen
Genomsnitt

1989-1991 5,18 3,09 3,08*
1991-1995 4,09 2,69 2,20
1993-1995 3,76 2,71 1,99

* Avser 1990-1991
Kdlla: EU-kommissionen, egna berdkningar

P& samma satt missgynnas COE-landerna for andra produkter dar
produktionen styrs genom utbudskvoter.

Tabell 14 Mjoélkproduktionen i nagra av
COE-linderna, milj ton

Ar Polen Tjeckien Estland
Genomsnitt

1987-1990 15,845

1991-1995 12,691 3,552 0,860
1993-1995 11,953 3,260 0,763

Kdlla: EU-kommissionen, egna berdkningar

Utredaren vill framhalla att en politik som bygger pa stark
utbudskontroll haller tillbaka den utvecklingspotential som finns i
det Gsteuropeiska jordbruket. COE-landerna torde darfor drabbas
forhallandevis hardare an jordbruket i EU-15 eftersom man dar
har en mer “fardigutvecklad" produktion.
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Det blir speciellt produktionsgrenarna med stark marknadsstyr-

ning som kommer att drabbas av att det inte gors nagra forand-
ringar av CAP, framst mjolk och socker. Produkter med mindre
inslag av marknadsregleringar har storre mojligheter att utvecklas
i COE-landerna, t.ex fjaderfakott, griskott samt frukt och gront.
Kommissionens reformforslag inom ramen fér Agenda 2000
avseende spannmal och noétkétt underlattar ocksd genom att
priserna i EU sanks. Forslagen i Agenda 2000 innebar dock inte
att kvoteringen pa notkottsomradet forsvinner och den historiska
basen for stodutbetalning finns kvar for spannmal, oljevaxter och
proteingrodor.

En frdga som ar mycket viktig att belysa ar ocksa hur direktstoden
ska behandlas. Inom den nuvarande marknadsordningen ges
direktstod till spannmal m.fl. grodor och notkott. Direktstoden har
kommit till for att kompensera EU:s jordbrukare for stédpris-
sankningar som gjorts. Enligt reformforslaget fran kommissionen
okar betydelsen av direktstod ytterligare. Pa spannmalsomradet
okar nivan pa direktstoden med ca 20 procent. Det inférs dven ett
nytt direktstod for mjolk.

| Agenda 2000 papekar kommissionen att direktstéd atminstone
inte ska ges till COE-landerna under 6vergangsperioden. Kom-
missionen har &nnu inte tagit stallning till hur direktstoden ska
behandlas efter 6vergangsperiodens slut.

Med nu rddande situation kommer COE-landerna normalt att fa
hogre priser som en foljld av EU-medlemskapet. Forslagen i
Agenda 2000 innebar dock att EU:s priser for spannmal och
eventuellt aven for notkott kommer att ligga ner mot varldsmark-
nadsprisniva. Med detta som utgadngspunkt skulle COE-landerna
enligt kommissionens forslag inte vara berattigade till direktstod.
Det varnas for att ge COE-landernas jordbrukare direktstod
eftersom det kan leda till oonskade effekter i samhéllet som t.ex.
tilltagande sociala spanningar. Kommissionen konstaterar i detta
sammanhang att kandidatlanderna ar i stort behov av stdd for att
I6sa manga svara strukturella problem i jordbrukssektorn.
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Utesluts COE-landerna fran direktstod leder det till att dessa
lander drabbas av en mycket besvarande konkurrensnackdel
jamfort med nuvarande EU-lander. Aven om prisnivan ar den-

samma i EU-15 och COE-landerna i utgangslaget kommer

mojligheten till att fa direktstod att vara av avgoérande betydelse

for konkurrenskraften. Till COE-landernas fordel talar daremot

att bl.a. markpriser och andra kostnader ar lagre an i EU-15. Med
kommissionens forslag i Agenda 2000 utgor direktbidragen nér

halften av total intakt for vissa produkter.

Produkt Direktbidrag i forhallande till
total intakt; %

Spannmal 40

Notkott 30

Mjolk 10

| tabell 15 visas ett berdkningsexempel pa& arealbidragens
betydelse. Bidragen har berédknats utifran historiska arealer och
avkastningsnivder och hansyn har salunda inte tagits till den
potential som kan finnas i COE-landerna. Nuvarande stodnivaer
har anvants i berakningen.
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Tabell 15 Utfall av EU:s arealstéd i COE-linderna
baserat pa genomsnittlig avkastning 1992-1994

Land Arealstdd, milj kr Summa
Spannmdl  Oljevaxter Protein- Trada milj kr
groédor
Estland 200 0 0 50 250
Lettland 360 0 0 80 440
Litauen 1060 10 0 240 1310
Polen 8760 760 690 1960 12170
Rumanien 7 250 1480 130 1620 10 480
Bulgarien 2780 1180 0 620 4 580
Ungern 4670 1490 170 1040 7 370
Tjeckien 2900 820 200 650 4570
Slovakien 1490 290 140 330 2250
Slovenien 220 10 10 50 290
Totalt 29 690 6 040 1340 6 640 43710
Sverige 3300 270 40 Se spm 3610

Kdlla: Egna berdkningar

Utredaren vill ocksd peka pa att detta alternativ kan leda till att
nodvandiga strukturrationaliseringar i COE-landerna kommer att
hallas tillbaka eftersom producenterna valjer att dra nytta av
kvoter och direktbidrag. Avkastningsokningar som uppnas maste
dock leda till att produktionsresurser tas ur produktion. | detta
laget kan det mycket val vara de sma jordbrukarna som blir kvar
medan noédvandiga strukturrationaliseringar inte kommer till
stand. Denna effekt kan bli speciellt pataglig i Polen. P4 motsva-
rande satt kan kvoter ocksa bevara en oreformerad storskalig
jordbruksstruktur.
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11.1.2 Livsmedelsindustrin

WTO-avtalets tillampning innebar krympande kvantiteter som
kan exporteras och okat tilltrade for importen vilket innebar att
EU:s livsmedelsindustri maste dra ner pa sin verksamhet. For
varor dar stark utbudsbegransning tillampas kannetecknas mark-
naden av svag konkurrens da de vanligen bara finns nagon eller
ett fatal producenter i varje land. Tilltagande utbudsbegransningar
torde medfora att mdjligheten till foretagsetableringar minskar
ytterligare.

| nulaget &r COE-landernas storsta konkurrensfordel jamfort med
EU-15 att kostnaderna for i forsta hand ravaror och arbete &ar
lagre. Medlemskapet innebér dock enligt detta alternativ att
priserna utjamnas mellan EU och COE-landerna vilket leder till

att denna fordel gar forlorad.

Industrin i COE-landerna ar som regel mindre effektiv an i EU-15
beroende pa bl.a. lagt utnyttiande av maskiner och arbetskraft.
Industrin har ocksa problem med Iag kvalitetsniva pa bade ravaror
och fardigprodukter, svag infrastruktur och daligt utvecklade
distributionsnat. Detta galler i synnerhet for basindustrier som
kvarnar, slakterier och sockerbruk. | de mera konsumentoriente-
rade industrierna har utlandska féretag gjort stora investeringar,
exempel pa sadan branscher ar dryckesindustrin, bagerier och
konfektindustrin. Utredaren vill papeka att EU-medlemskapet,
enligt detta alternativ, kan innebar att COE-landerna riskera att
omvandlingen till en konkurrenskraftig livsmedelsindustri
hammas.
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Tabell 16 Produktionskapacitet och utnyttjandegrad i
polsk livsmedelsindustri 1995, 1 000 ton

Industrigren Kapacitet Utnyttjande
Svinslakterier 2 200 946
Storboskapsl akterier 900 145
Kvarn 4300 2800
Socker 2000 1600
Fodermedel 7 500 4100
Potatisstarkelse 200 75
Mejeri 12 000 6 060
Bryggeri 220 165
Alkohol 450 245
Bageri 4 800 2 650
Margarin 380 360
Jucie 300 250
Gronsakskonserver 150 50

Kdlla: Jordbruksstatistisk arsbok i Polen

11.1.3 Prisutvecklingen

Bibehaller EU sin nuvarande prisniva for jordbruksprodukter
kommer det att innebara stigande priser i COE-landerna péa de
flesta produkter. Prisékningen kommer pa kort sikt att vara till
nytta for jordbrukssektorn men kommer totalt sett att missgynna
samhaéllet eftersom livsmedelskonsumenterna kommer att miss-
gynnas. P.g.a. av den ojamna inkomstfordelning som ofta rader i
dessa lander skulle kraftigt stigande livsmedelspriser ytterligare
forvarra situationen for de svagaste grupperna.

COE-landerna exportera i nulaget ofta jordbruksprodukter utan
bidrag, en stor del av exporten gar till priskansliga marknader i
f.d. Sovjet. Med stigande priser pa den interna marknaden skulle
COE-landernas konkurrenskraft pd dessa marknader minska och
det skulle med sékerhet kravas exportbidrag for kunna uppratt-
halla handeln. Det finns sma mojligheter att med nationella medel
ge exportstdd och den bidragsberoende exporten &r dessutom be-
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gransad genom WTO-avtalet. Utredaren ser saledes en fara i en
utveckling dar COE-landerna inom ramen for gallande CAP géar
mot stigande interna priser.

Tabell 17 Prisjimforelse COE-Linderna-
Tyskland 1995*

Land Polen Ungern Litauen Rumanien Tyskland
Vete kr/100kg 87,3 48,15 90 67,95 128,25
Majs kr/100 kg 48,15 0 101,7 121,5
Potatis kr/100 kg 31,5 117 130,95 128,7
Sockerbetor kr/100 kg 19,8 18 27 13,95 43,2
Mjolk kr/kg 1,17 1,215 0,855 2,79
Notkott kr/kg 6,75 5,85 4,95 17,55
Griskott kr/kg 7,2 5,85 8,55 10,35

*1 DM =4,30 SEK
Kalla: OECD

Hoga priser pa produkterna och olika former av direktstod leder
till att detta kapitaliseras in i markvarden, maskiner och produk-
tionsmedel. Jordbruket forlorar salunda direkt en del av stodet i
form av stigande kostnader. | nulaget ar kostnaden for bl.a.
jordbruksmark betydligt lagre i COE-landerna an i EU-15.

11.1.4 Konsumtion

Livsmedelskonsumtionen i COE-landerna minskade kraftigt i
borjan av 1990-talet bl.a. som en foljd av stigande priser i
samband med foréndringen av politiken. Historiskt sett har
livsmedelskonsumtionen i COE-landerna varit hdg med stort
intag av animaliska produkter och socker. De senaste aren har
konsumtionen ater borjat att vanda uppat till foljd av att det
ekonomiska laget har forbattrats. Konsumtionsinriktningen har
dock andrats mot bl.a. mera fjaderfakott och mindre not- och
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griskott. En stor del av inkomsten anvands redan idag till
livsmedelskonsumtion i COE-landerna.

EU:s priser ar som regel hogre an i COE-landerna (se f.g. avsnitt).
Ett EU-medlemskap innebar salunda att livsmedelskonsumenter-
na i COE-landerna med detta alternativet kommer att f& mota
stigande priser. Det innebar att en forhallandevis storre del av den
disponibla inkomsten far anvandas till livsmedel och tranger
undan annan konsumtionen. Det torde i sin tur medféra negativa
effekter totalt sett for samhallsekonomin.

11.1.5 Handel

De flesta av COE-landerna har av tradition varit nettoexportorer
av jordbruksprodukter. Den viktigaste exportmarknaden har varit
Sovjet. | nulaget ar det bara nagra f& av COE-landerna som
fortfarande ar nettoexportérer.

Alternativet med endast marginella forandringar av CAP innebar,
som visats i avsnitt 11.1.1, att produktionen i COE-landerna
kommer att bromsas av kvoter m.m. Det inhemska jordbruket
kommer salunda att fa problem med att kunna expandera och
darmed utveckla sin export av jordbruksprodukter.

De nuvarande EU-landerna som redan i nulaget har svart att
uppfylla WTO-begransningarna for subventionerad export kan
komma att tvingas att forsoka avsatta sitt Gverskott pa den inre
marknaden nar COE-landerna blir EU-medlemmar. Utredaren vill
papeka att det darfor kan finnas en risk for att EU forsoker l6sa en
del av sina WTO-problem genom att utvecklingen av jordbruks-
sektorn i COE-landerna halls tillbaka.

| kommissionens "Strategy Paper” fran 1995 pekades handeln ut
som ett nyckelomrade for att fa fart p& utvecklingen i COE-
landerna. | Agenda 2000 har kommissionen néastan helt undvikit



114 Konsekvensanalys SOU 1997:150

att diskutera handelsaspekten som en mdjlig vag att utveckla
jordbruket i COE-landerna.

11.1.6 Miljdaspekter

Jamfort med nulaget innebéar marginella foréandringar av CAP

generellt sett stigande produktpriser i COE-landerna. Det ger
jordbrukarna incitament att 6ka anvandningen av handelsgodsel
och bekampningsmedel. Det kan ocksa stimulera till intensivare
animalieproduktion vilket kan ©ka utslappen av stallgbdsel.

Utrustningen for att lagra stallgodsel ar generellt sett i samre
skick &n i EU-15. Utredaren anser att detta kan leda till att risken
for negativ miljopaverkan fran jordbruket okar.

Vad galler andra miljomal som biologisk mangfald, Gppet
landskap etc. anser utredaren det vara viktigt att framhalla att det
inte ar utformningen av jordbrukspolitiken som skall anvandas
som ett medel att I6sa dessa mal. For att uppfylla dessa mal bor
istéllet speciella atgarder sattas in. Daremot bor jordbrukspoliti-
ken sa langt som mojligt utformas pa ett saddant satt att den inte
motverkar miljomalen.

11.1.7 Regionalpolitik

Som framgatt av analysen i tidigare avsnitt bedéms detta alterna-
tiv leda till begransade majligheter att utveckla jordbruket i COE-

landerna. Utbudskvoter, direktbidrag och hdga priser gynnar
framst jordbrukssektorn i EU-15. Landsbygden i COE-landerna
far darfor svart att utvecklas med jordbruket som padrivande
kraft. | detta alternativ synes det darfor komma att behodva sattas
in regionalstdd i forebyggande syfte for att underlatta dvergang
till annan verksamhet. P.g.a. att detta alternativ medfér att sektorn
ar starkt reglerad torde dock forandringarna ga forhallandevis
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langsamt. Det &r viktigt att betona att regionalstdden inte far leda
till att konkurrenskraftigt jordbruk slas ut.

For att de medel som avsatts inom utvecklingsfonden ska kunna
anvandas pa ett meningsfullt och effektivt satt kravs det att finns
expertis inom EU som gor de nédvandiga prioriteringarna.
Styrningen fran EU far dock inte vara sa hard att initiativkraften i
COE-landerna gér forlorad. Det kraver betydligt stérre insatser
fran EU for att fordela strukturstoden an for att fordela stoden
som l6per inom garantifonden.

Stdod som omfattar aven andra sektorer kan komma att verka
balanserande gentemot de stod som gar till jordbruket, inte minst
via garantifonden. Detta ger mdjligheter att motverka en sned-
vridning mellan olika sektorer.

Lander inom EU-15 som far strukturstod av liknande anledningar
som kan beréattiga COE-landerna till motsvarande stéd kommer
att fa vidkannas en konkurrenssituation. Det ar framst landerna i
Sydeuropa som kommer att berdras. | gengdld kommer dock
Sydeuropa att paverkas i mindre utstrackning av konkurrens pa
marknaden for jordbruksprodukter.

Vid nuvarande regler for delfinansiering av regionalstéden
kommer COE-landerna att ha mycket begransade mojligheter att
skjuta till egna medel. Utredaren vill papeka att reglerna for
finansieringen av strukturstoden maste forandras om dessa ska fa
nagon effekt.

Erfarenheten frdn EU:s utvidgning med Spanien, Portugal och
Grekland visar att produktionsanpassningarna tagit betydligt
langre tid an véantat och att effekterna blivit mindre. Den framsta
orsaken till detta ar att EU:s regler for produktionsbegransningar
varit verkningsfulla.
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11.1.8 Sysselsattning

Begransade mojligheter att utveckla jordbruket i COE-landerna
leder till att produktionspotentialen inte kommer kunna tas till
vara. Av detta skal kommer sysselsattningsmdjligheterna i sek-
torn inte att utnyttjas. Fordrdjningar i strukturutvecklingen p.g.a.
utbudskvoter och andra regleringsingripanden kan dock verka i
motsatt riktning.

11.1.9 Budget

Det har gjorts en lang rad berakningar 6ver budgetkostnaderna for
en utvidgning vad galler marknadsregleringarna (garantifonden).
Det svart att jamfora kostnadsutfallet eftersom berakningarna ofta
har gjorts med skiftande forutsattningar. Forutsatts ofdrandrad
CAP hamnar kostnaderna pa ca 10-15 mdr ecu per ar. Merparten
av kostnaderna kommer enligt dessa berakningar att ligga pa olika
direktstod, arealstéd och djurbidrag. Genom att olika typer av
kvoteringar bibehalls innebar det att kostnaderna for interven-
tionsatgarder och exportbidrag halls tillbaka.

Budgetkostnaderna for marknadsstoden blir i detta alternativ

forhallandevis begransade. Utredaren vill betona att budgeten inte
ar avgorande for mojligheterna att utvidga EU om man valjer att

endast marginellt forandra CAP och inte later COE-landerna fa

del av alla st6d.

Tabell 18 Beridkningar av budgetkostnaden for
Osteuropautvidgningen, mdr ecu

Kalla COE-4 COE-10
Tangerman & Josling (1995) 9-14

EU (1995) 12
Slater & Anderson 5-15 9-23

Tangerman 13-15
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Det ar svart att kvantifiera behoven av regionalstod i COE-

landerna. Antas att hela omradet blir berattigat till stod och att
samma stodintensitet tillampas som inom nuvarande EU-15 kan
stodet uppskattas till ca 20 mdr ecu. Detta belopp har raknats
fram som produkten av nuvarande stdd per person inom EU-15
och befolkningsmangden i COE-landerna.

| Agenda 2000 har kommissionen uttalat att regionalstdden ska
begransas till 4 procent av BNP. Med hansyn till att BNP-nivan i
COE-landerna ar betydligt lagre anser kommissionen att dessa
lander inte har formaga att absorbera mera stod. P& basis av BNP
for 1995 kan stodet da beréaknas till ca 9,5 mdr ecu.

COE-landernas bidrag till den gemensamma EU-kassan berdknas
till ca 2-3 mdr ecu péa basis av total BNP for 1995

11.1.10 Overgangsatgarder

En stor del av regelverket som ar kopplat till CAP grundas pa
historiska uppgifter om avkastning, arealer, djurantal, m.m. COE-
landerna har de senaste aren drabbats av kraftiga produktions-
minskningar. Dessa lander kan darfér komma att f& mycket
oférmanliga ingangsvarden. Utredaren anser att det som Over-
gangsatgard inom detta alternativ skulle vara mojligt att lata
COE-landerna utnyttja sin produktionspotential innan kvoter,
basarealer, m.m. lases fast. En sadan atgard skulle ge kandidat-
landerna en mojlighet att utveckla sitt jordbruk innan olika former
av utbudsbegransningar griper in. For landerna inom EU innebar
denna mojlighet att konkurrensen okar. Det innebar ocksa att
budgetkostnaderna Okar.
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11.1.11 Frikopplat stod

Utredaren anser att for fullstandighetens skull bér analyseras aven
ett alternativ med frikopplade stod. En utveckling mot stodsystem
som inte ar lika hart kopplade till produktionen kan inte uteslutas
i framtiden. USA har genom sin reform pa jordbruksomradet
under 1996 tagit ett steg i denna riktning. | de kommande WTO-
forhandlingarna kan USA mycket val stdlla krav pa att EU
orienterar sig i samma riktning.

Det forutsatts att EU omvandlar nuvarande stdd, marknadsstod
och direktstdd, till ett frikopplat stod. Frikopplade stdd innebér att

jordbruket ges stod utan krav pa produktion. Det kan t.ex. ges
som ett generellt arealbidrag eller som ett kontantbidrag till

jordbrukaren. For produkterna forutséatts att marknadsmassiga
villkor galler. Liksom i basscenariot géller att det inte sker nagon

avtrappning av stodet.

Det frikopplade stodet ger jordbrukaren tydligare signaler fran
marknaden vilken omfattning och inriktning produktionen ska ha.
Jordbrukets konkurrenskraft ges salunda stérre utrymme. Pro-
blemen med de frikopplade stoden ar bl.a. att det &r svart att finna
en bas for utbetalningarna som langsiktigt fungerar. Bristfallig
statistik gor detta problem speciellt svart for COE-landerna.

For COE-landerna innebar det frikopplade stodet stérre mojlig-
heter att konkurrera pa marknaden jamfort med den produktions-
kopplade kvoteringen. Avgorande for COE-landerna blir vilken
bas som tillampas vid faststallandet av stbdet.

| detta alternativ kommer prisnivan att falla jamfért med nuvaran-
de lage i EU, vilket &ar speciellt positivt for COE-landerna.
Budgetmassigt daremot kommer kostnaderna att Oka kraftigt.
Overslagsmassigt kan kostnadsékningen uppskattas till ca 20 mdr
ecu jamfort med nulaget.
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Det torde ocksa vara svart att fa acceptans i samhallet i Gvrigt for
att pa detta satt tillforsakra bonderna en garanterad inkomst utan
att det gérs nagon motprestation.

11.1.12 Konsekvenser for Sverige

En marginell forandring av CAP jamfort med nulaget innebar att
COE-landerna ges sma mojligheter att utveckla sin jordbruks-
sektor. FOr Sverige liksom for ovriga EU-lander innebéar det att
konkurrenstrycket frAn COE-landerna blir lagt. For vissa produk-
ter ar det sannolikt att COE-landerna inte ens nar upp till full
sjalvforsorjning. Det kan ge Sverige mojligheter till att exportera
livsmedel. Det kan dock medfora att efterfragan pa inte minst
hogforadlade livsmedel i COE-landerna blir mindre 4n om en
liberalare politik hade tillampats eftersom tillvaxttakten i
samhallet kan dampas. For Sverige ar det framst de narliggande
landerna, Polen och de baltiska landerna, som &r de intressantaste
exportmarknaderna.

For livsmedelskonsumenterna i Sverige innebar detta alternativ i
stort sett ofdrandrad situation jamfort med nulaget.

11.2 Analys av fullstiindig liberalisering av CAP

Detta alternativ ansluter till stor del till det betdnkande som
lamnades av KomiCAP-utredningen (se kapitel 7)

Utgangspunkten for detta alternativ ar att EU anpassar stodprisni-
van till de priser som rader pa varldsmarknaden vilket innebar att
de marknadssttdjande atgarderna tas bort. Det innebar i praktiken
att export kan ske utan bidrag och att det inte behodvs nagot stod
for lagring samt att gransskyddet anpassas till utvecklingen i
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andra jamforbara lander. Under en overgangsperiod antas att
jordbruket i EU ges kompensation for reducerade marknadsstod.

Overgéngsatgarderna riktade mot EU-15 antas vara avslutade
innan COE-landerna blir EU-medlemmar.

11.2.1 Producentledet

Jordbruket i EU-15 k&nnetecknas inom de flesta produktionsgre-
nar av hoga avkastningsnivaer och av intensiv anvandning av
produktionsmedel. Huvudorsaken till detta &ar att marknadsregle-
ringen genom hoga produktpriser gjort det I6nsamt med denna
inriktning pa produktionen. Sett i ett internationellt perspektiv har

EU bl.a. darfor hogre produktionskostnader &n de flesta viktiga
konkurrenter p& marknaden, daribland COE-landerna.

Vid en anpassning av de interna priserna till de priser som rader
pa varldsmarknaden kommer EU:s jordbruk i en ny situation. For
att mota denna maste atgarder vidtas. Vissa produktionsgrenar
maste eventuellt helt 6verges medan rationaliseringar och effekti-
viseringar kan ge Okade mojligheter pa andra omraden. Olika
typer av regleringsatgarder, inte minst utbudsbegransningar, har
under lang tid avskarmat EU:s jordbruk fran konkurrens pa
varldsmarknaden vilket torde innebéara att det finns ett stort
uppdamt behov av atgarder, men ocksa en troghet mot att vidta
dessa. Aven i livsmedelsindustrin har avsaknaden av internatio-
nell paverkan gjort att rationaliseringar inte genomforts i den takt
som kravts for att vara internationellt konkurrenskratftig.

Hoga mark- och kvotvarden och stora investeringar i byggnader,
maskiner m.m. som inte &r avskrivha innebar att det finns en
inneboende troghet i att snabbt vidta férandringar.

COE-landernas jordbruk har generellt sett ett betydligt mera
konkurrensutsatt jordbruk. P.g.a. budgetlaget har landerna sma
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mojligheter att ge bidrag till export och andra subventioner.
Gransskyddet ar ocksa som regel pa en lagre niva an vad som
tilampas i EU. Kostnadslaget i COE-landerna ar allmant sett
betydligt lagre an i EU-15. Kostnaderna for arbetskraft och
bransle ar exempel pa kostnader for insatsmedel som ar lagre an i
EU-15. COE-landerna ar salunda i nulaget kapabla att exportera
jordbruksprodukter till varldsmarknadsprisniva utan i stort sett
nagra subventioner. En fara for COE-landernas jordbrukssektor
som bor observeras ar dock att det inte har aterinvesterats i
tillrackligt hog utstrackning under de senaste aren. Mycket av den
tekniska utrustningen harror sig fran tiden fore den ekonomiska
omvalvningen och har kopts in till mycket laga priser. Svag
Idnsamhet i sektorn under senare ar ar en huvudorsak till den laga
investeringsnivan. Det kan darfor uppsta ett stort investeringsbe-
hov under de narmaste aren. Det innebar att kostnadsnivan stiger
aven i COE-landerna. | en situation med ett avreglerat jordbruk
har COE-landernas jordbruk ett betydligt battre utgangslage an i
scenariot med bibehéllna regleringar. Utredaren anser att COE-
landernas jordbruk till stora delar ar anpassat till laget pa
varldsmarknaden till skillnad fran jordbruket i EU-15.

11.2.2 Livsmedelsindustrin

Reformscenariot innebar att produktpriserna blir lagre an i
scenariot med bibehallen reglering. Det innebar ocksa att olika
typer av utbudsregleringar tas bort. Dessa bada atgarder ar
positiva for livsmedelsindustrins konkurrenskraft. Det torde
speciellt galla for industrin i COE-landerna som &r i ett uppbygg-
nadsskede och inte ar lika stabil som industrin i EU-15.
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11.2.3 Prisutveckling

Detta scenario innebéar att priserna pa EU-marknaden styrs av
varldsmarknadens utveckling. Jamfort med nulaget torde det for
de flesta varor innebéra att priserna pa EU-marknaden kommer att
falla. Det kan ocksa leda till en ryckigare prisutveckling.

Prisférandringen i COE-landerna blir betydligt mindre &n i de
nuvarande EU-landerna. For flertalet jordbruksprodukter ligger
prisnivan i COE-landerna i stort sett pa varldsmarknadsprisniva.
COE-landerna torde darfor initialt ha betydligt battre forutsatt-
ningar att anpassa sig till den nya situationen &n producenterna i
EU-15. Detta scenario kan leda till att prisvariationen blir storre
aven i EU-15 jamfort med regleringsalternativet.

11.2.4 Konsumtion

Borttagande av marknadsregleringen, enligt detta scenario, inne-
bar att prisnivan pa livsmedel sjunker. Konsumenterna ges pa sa
satt mojlighet att fa tillgang till billigare livsmedel. Det galler
dock endast under forutséattning att prissankningen verkligen
kommer konsumenterna tillgodo och inte hamnar i de tidigare
industri- och affarsleden. Utredaren vill speciellt betona betydel-
sen av laga konsumentpriser for livsmedel i COE-landerna
eftersom konsumenterna dar spenderar en forhallandevis storre
andel av inkomsten pa livsmedel &n konsumenterna i EU-15.

11.2.5 Handel

Avvecklingen av marknadsregleringen innebar att handeln mellan
EU och tredje land kan ske utan olika former av stdd och avgifter.
Det innebar ocksa att de handelsbegransningar som nu ligger
inom WTO-avtalet kommer att sakna betydelse. WTO-avtalets
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begransningar har speciellt stor betydelse for COE-landerna som
missgynnas av nuvarande avtal. Omfattningen av EU:s handel
med tredje land kommer darfor att styras av konkurrenskraften pa
marknaden. Utredaren vill betona att COE-landerna har béttre
mojligheter att kunna delta i en handel dels pa tredje land, dels pa
EU-marknaden eftersom det inte finns nagra kvoter som begran-
sar produktionen. Redan i utgangslaget torde COE-landerna ha
goda forutséattningar till handel eftersom man redan nu kan

konkurrera utan exportbidrag. For att kunna konkurrera pa nya
exportmarknader kravs att varor med battre kvalitet kan produce-
ras vilket ocksa leder till hogre produktionskostnader. Pa kort sikt

torde COE-landerna ha storst mojlighet att konkurrera pa sina
traditionella marknader.

11.2.6 Miljdaspekter, regionalpolitik, m.m.

Detta scenario innebar generellt sett lagre produktpriser. Det leder
till att de ekonomiskt optimala insatserna av handelsgddsel och
bekampningsmedel minskar. En sadan utveckling ar positiv for
miljon. Billigt foder ger dock incitament att bedriva en intensiv
animalieproduktion vilket kan ge upphov till negativa miljo-
effekter.

Scenariot med fullstandig liberalisering av jordbrukspolitiken ger
jordbruket i COE-landerna storre mojligheter att kunna konkurre-
ra pa marknaden. | vissa omraden och regioner torde jordbruket i
kandidatlanderna ha goda méjligheter att utveckla ett konkurrens-
kraftigt jordbruk. For andra omraden kan detta alternativ innebara
en snabb utslagning av jordbruket. | dessa omraden kommer det
att finnas behov av regionalstdéd for att kunna utveckla annan
verksamhet. Jamfort med effekterna av det fOrra scenariot torde
det finnas behov att snabbt kunna sétta in atgarder i omraden som
inte klarar att uppratthalla jordbruksproduktionen till marknads-
massiga villkor.
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For EU-15 innebar avregleringen att konkurrensen pa marknaden
blir hardare. Det kan leda till att omraden i EU-15 som i nulaget
klarar sig utan regionalstdd kan komma att behdva omfattas av
dessa stod.

11.2.7 Budget

| detta alternativ bortfaller kostnaderna for de marknadsreglerande
atgarderna eftersom slutmalet ar fullstandig liberalisering. Under
en Overgangsperiod forutsatt att det kommer att ges nagon form
av kompensation for uteblivet prisstdd riktat mot EU-15. En
kvantifiering av kompensationsbetalningen ar svar att gora efter-
som det beror dels pa Overgangsperiodens langd, dels pa hur
snabbt stbdet trappas av. Inledningsvis ar det dock troligt att
budgetkostnaderna okar jamfort med nulaget En omlaggning fran
prisstod till direktstod innebar att finansieringen flyttas fran
konsumenterna till skattebetalarna.

Budgetkostnaderna for regionalstodet &r svara att férutse eftersom
de beror pa marknadseffekterna. Utredaren anser att det finns
mojligheter till lagre kostnader for COE-landerna jamfort med
alternativet utan reformering.

11.2.8 Overgéngsatgarder

Overgéngsatgarderna i detta scenario riktar sig mot EU-landerna.
Forst och framst maste EU inrikta sig pa att sanka stodpriserna
ner mot varldsmarknadsprisnivd. Genom denna atgard kan EU-
landernas produktion exporteras utan subventioner. Det innebar
ocksa att forekommande system med utbudsbegransningar kan tas
bort, t.ex. mjolkkvoter, obligatorisk trada m.m. For de produkter
dar marknaden tillater bor EU-priserna sa snabbt som mdijligt
anpassas till varldsmarknadsniva. Pa andra produkter dar skill-
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naden mellan EU:s priser och varldsmarknadspriset ar stérre kan
det vara motiverat att trappa ner priserna under en langre period.
Utredaren vill betona vikten av att alla reglerade produkter
behandlas enligt samma princip.

EU:s marknadsregleringar har varit en etablerad faktor pa
marknaden under mycket lang tid. Produktionsapparaten i saval
primarproduktion som industriled har anpassats efter de villkor
som statsmakterna stallt upp. En dramatisk forandring av de
politiska grundférutsattningarna kan darfor leda till en snabb och
okontrollerad forandring. | syfte att motverka en sadan forandring
ar det darfor rimligt att jordbrukssektorn ges mojligheter till
anpassning under en évergangstid.

Kompensationen kan utformas pa en rad olika satt. En viktig
utgadngspunkt for kompensationen ar att den ska ges under en
dvergangsperiod och sedan upphora. Det synes darfor vara viktigt
att inte etablera nya stodformer som riskerar att vaxa in som
permanenta inslag i jordbrukspolitiken. Stéden bor istallet ges
inom befintligt regelverk, t.ex. arealbidrag och djurbidrag. En av
svagheterna med denna metod ar att EU kan dra pa sig kritik fran
WTO. Om EU Klart och tydligt kan ange att stodet ska tas bort
efter en viss Gvergangsperiod bedéms dock atgarderna ha goda
mojligheter att bli accepterade.

Som alternativ till denna metod kan jordbruket kompenseras med
ett stod som ar mera frikopplat fran produktionen (se avsnitt

11.1.9). Fordelen med detta stod ar marknadssignalerna nar
jordbruket snabbare. Det finns t.ex. ingen anledning att uppratt-

halla en olénsam produktion enbart av det skalet att man atnjuter
kompensationsbetalning. Nackdelen ar att det kan vara svart att i
senare ta bort stodet vilket bl.a. forsvarar ett fullt medlemskap for

COE-landerna eftersom dessa inte far del av stodet.

Utredaren vill betona vikten av att Gvergangsatgarderna enligt
detta scenario blir avslutade till dess att COE-landerna blir EU-
medlemmar. Om sa inte ar fallet maste antingen principen om den
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gemensamma marknaden slappas eller s& drabbas COE-landerna
av en konkurrensnackdel.

11.2.9 Konsekvenser for Sverige

Scenariot med fullstandig liberalisering innebar att jordbruket i

Sverige far konkurrera med jordbruket i COE-landerna p& mera
marknadsmassiga villkor. Som har kunnat konstateras i det
foregdende finns det mojligheter i COE-landerna att ta upp

konkurrensen pa en del omraden. For Sveriges del blir det framst
de lander som har en likartad produktionssammanséattning och
som ligger i det geografiska naromradet som blir de svaraste
konkurrenterna.

P.g.a. av att COE-landerna annu inte har lost problem i framst

livsmedelsindustrin torde det pa kort sikt vara bulkvaror som man

kan konkurrera med. Oljevaxtfré som anvands som ravara i den
svenska fettvaruindustrin kan vara ett exempel pa en vara som
exporteras till Sverige. COE-landerna kan ocksd komma att

exportera frukt och gronsaker samt beredningar av dessa produk-
ter. | forsta hand torde dessa produkter anvandas som ravaror i
livsmedelsindustrin.

Pa animalieomradet torde importkonkurrensen bli mindre pa kort
sikt. Problem med att uppfylla kvalitetskraven haller tillbaka
handel med dessa produkter. P& langre sikt torde dock COE-
landerna ha mojlighet att konkurrera &ven med dessa produkter.

For Sveriges del finns det ocksd mojlighet att konkurrera pa
COE-landernas hemmamarknader. Sverige har dock hittills inte
varit speciellt aktivt att investera i anlaggningar i dessa lander
vilket ar till nackdel jamfort med manga andra EU-lander.
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For konsumenterna innebar detta alternativ méjligheter till lagre
konsumentpriser. Det beror dels pa att stddpriserna sanks, dels pa
att det finns mojlighet till 6kad konkurrens pa marknaden.

11.3  Analys av successiv reformering av CAP

| alternativet som benamns successiv reformering ar slutmalet for
EU:s jordbrukspolitik detsamma som i scenariot med fullstandig
liberalisering (se avsnitt 11.2). Enligt direktiven for utredaren ska
olika 6vergangsperioder provas for att skapa en situation dar
jordbruket i EU och COE-landerna har likvardiga konkurrensvill-
kor pa den gemensamma marknaden. Detta avsnitt kommer att
inriktas mot de Overgangsatgarder som kravs for EU-15 resp
COE-landerna.

11.3.1 Producentled och livsmedelsindustri

Behovet av 6vergangsatgarder for producent- och industriledet i
EU-15 och i COE-landerna &r olika.

For EU-15 galler det att skapa forutsattningar for ett jordbruk som
kan verka p& en marknad utan stéd. Utredaren anser att det ar
nodvandigt att prisnivan i EU-15 successivt sanks sa att kontakt
kan uppnas med varldsmarknaden. For att mildra effekterna av
prissankningen kan det kravas att kompensation ges pa annat satt.
Pa lang sikt ar avsikten att aven direktstoden trappas av och
slutligen tas bort helt. Direktstdd som ar avsedda att finnas endast
under en begransad period bor ges enligt de system som finns i
nulaget. Ska stéden finnas under en langre period bor andra
former OGvervagas. Vid utformningen av sadana stodsystem bor
malsattningen vara att marknaden ska paverkas sa lite som
mojligt. Det kan t.ex. inforas ett stod som ar frikopplat fran
produktionen vilket ger jordbruket en grundtrygghet for sin
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verksamhet. Produktionsinriktning i form av grédval, djurhall-
ning, intensitet, tidpunkt for forsaljning m.m. sker daremot helt pa
marknadsmassiga villkor.

Utredaren anser det vara svart att ange nagon bestamd tidpunkt
for hur snabbt kompensationsbetalningarna kan fasas ut. For vissa
produkter, i synnerhet spannmal, har omfattande reformer redan
genomforts i.o.m. 1992 ars reform och nya reformer planeras,
Agenda 2000. Fér andra produkter som t.ex. socker har reformar-
betet inte paborjats annu. For de produkter som &r mest reglerade,
socker och mjolk, torde det bli fraigan om forhallandevis langa
dvergangsperioder innan allt stoéd har tagits bort. Med hansyn till
tidtabellen for utvidgningen kan direktstdden inom EU blockera
mojligheterna att skapa en gemensam marknad.

Med hansyn till principen om likvardiga konkurrensvillkor pa en
gemensam marknad ser utredaren det inte som mojligt att ge
kompensationsstdd for prissankningar till enbart jordbruket i EU-
15 och utesluta COE-landerna. For att ensidigt kunna ge stod till

EU-15 ar det nodvandigt att bibehalla granshindren vid handel
mellan omradena. | annat fall maste dessa 6vergangsatgarder rik-
tade mot jordbruket i EU vara avslutade innan COE-landerna blir
fullvardiga EU-medlemmar pa jordbruksomradet. Nar Spanien
och Portugal blev EU-medlemmar 1986 tillampades en rad olika
dvergangsarrangemang. Olika prisnivaer tillampades fram t.o.m.
1993 vilket innebar att granskontrollerna fanns kvar och ett
system med utjamningsbelopp tillampades. De anslutande lander-
na fick ocksa ratt att for vissa varor begransa importen, bl.a. frukt
och grénsaker, medan man fick ratt till férmanligare import av
andra varor, bl.a. fodermedel. Spanien och Portugal fick dessutom
ratt att fortsatta att ge nationellt stdd enligt de program som
funnits fére medlemskapet.

For att stddja utsatta regioner i EU-15 som drabbas av att pris-
stddet avvecklas bor det precis som i nulaget finnas majlighet att
ga in med regionalstod. Regionalstodet behover nodvandigtvis
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inte ges for att stodja enbart jordbruket i omradet utan kan istallet
ges aven for att utveckla annan verksamhet.

Jordbruket i COE-landerna &r i behov av andra typer av Over-
gangsatgarder. Sett till helheten i COE-landerna anser utredaren
att det inte ar nadgon vinst med att hoja upp de interna priserna till
den niva som EU tillampar. Stigande livsmedelspriser och risk for
snedvridningar i samhallsekonomin &ar nagra skal till varfor
priserna inte bor tillatas att stiga mer &n nodvandigt. Med hansyn
till de krav som enligt detta scenario kommer att stillas pa EU
inom en nara framtid skulle COE-landerna ater fa anpassa sig nar
man har blivit EU-medlemmar. Mot denna bakgrund boér COE-
landerna inte inféra den politik som nu anvands i EU.

COE-landerna ar i storre behov av hjalp till upprustning av bade
primarproduktion och livsmedelsindustri. Det kan gélla investe-
ringsstod for att inféra ny teknik men inte minst stod till att 6ka
kunskapen i hur féretag styrs och hur produkter marknadsférs. De
stod som ges bor syfta till att skapa ett jordbruk i COE-landerna
som pa lika villkor klarar att verka pa den gemensamma markna-
den da fullt medlemskap uppnas. Ges inte COE-landerna stod ar
risken stor att jordbruket i dessa lander konkurreras ut av
jordbruket i EU-15.

Langden pa& Overgangsatgarderna som riktas mot COE-landerna
beror dels pa utgangslaget, dels pa utvecklingshastigheten. Det
finns nackdelar med langa 6vergangsperioder. Det ar risk for att
COE-landerna utvecklas olika under perioden och att arbetet
inom EU-15 blir forsenat.

Utredaren ar medveten om att en kort évergangsperiod avseende
avvecklingen av EU:s marknadsstdéd ar mindre trolig. Det kan
darfor mycket val uppstd en situation dar COE-landernas Over-
gangsperiod ar avslutad men EU-landernas marknadsstod fort-
farande ligger kvar. En mojlig atgard i detta lage skulle kunna
vara att COE-landerna ges ett reducerat direktstod baserat pa den
prisskillnad som eventuellt finns kvar mellan de bada marknader-
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na. Det skulle emellertid bli mycket svart att géra en sadan
berakning eftersom det med all sakerhet rader olika forhallanden i
kandidatlanderna som helhet och fér enskilda varor. Det skulle
ocksa krava regelbundet aterkommande uppféljningar alltefter-
som prisforhallandena forandras mellan kandidatlanderna.

11.3.2 Prisutveckling

Inriktas 6vergangsatgarderna i EU-15 pa att na varldsmarknads-
pris och atgarderna i COE-landerna pa strukturutveckling kan
prisnivan pa jordbruksprodukter inom EU bli konkurrenskraftig
pa saval hemmamarknaden som pa varldsmarknaden. Konsu-
mentpriserna i COE-landerna skulle da inte heller behova stiga
som en konsekvens av EU-medlemskapet.

11.3.3 Handel

Handel ar ett nyckelomrade for att i ett Gvergadngsskede smalta
samman de bada omradena. | kommissionens "strategy paper” (se
avsnitt 4.1.3) frAn 1995 lades mycket stor tonvikt pa denna fraga.
Kommissionen betonade vikten av att handelskvoterna inom
Europaavtalen skulle utokas. | Agenda 2000 har handelns be-
tydelse nastan helt fallit bort. Det gors knappast nagon aterkopp-
ling till handelsavtalen mellan EU och COE-landerna.

Utredaren vill betona att generdsare villkor for COE-landerna att
exportera jordbruksprodukter ger bade jordbruket och livsme-
delsindustrin god draghjalp och ger mgjlighet att p& egen hand
skapa ett konkurrenskraftigt jordbruk. Nuvarande avtal med de
konstruktioner som finns for att styra handeln har inte varit
tillrackligt val utformade for COE-landernas behov och bor darfor
omarbetas om de skall fa nagon effekt. Det kan exempelvis
overvagas om kvantitetsbegransningarna helt ska tas bort
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Villkoren bor ocksa andras pa sa satt att de exporterande foreta-
gen ges storre inflytande.

Skall COE-landerna f& en mojlighet att utveckla sitt jordbruk bor

EU i forsta hand slopa subventionerad export till dem och i andra
hand slopa subventionerad export till deras traditionella export-
marknader. Genom sin finansiella styrka har EU mdjlighet att

genom exportbidrag konkurrera ut COE-landernas produktion.

11.3.4 Regionalpolitik, m.m.

EU-medlemskapet innebar en omstalining i COE-landerna pa de
flesta omradena i naringslivet. Det ar darfor viktigt att forandring-
arna inte gors snabbare an att sysselsattningsfragan kan I6sas pa
ett socialt acceptabelt satt. | dagens jordbrukssektorn finns det en
stor arbetskraftsreserv som skulle slas ut vid en snabb omvand-
ling.

Det kan av detta skal vara nédvandigt att 6vergangsatgarderna far
ta en viss tid.

11.35 Budget

Overgéngsatgarderna som riktas mot EU-landerna innebar att
prisstddet kompenseras med Okade direktbidrag. Kompenseras
prissankningen fullt ut med samma belopp i form av direktstéd
innebar det noédvandigtvis att budgetbelastningen 6kar eftersom
finansiering flyttas fran konsumenterna till skattebetalarna. Denna
erfarenhet har gjorts av 1992 ars reform.
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For COE-landerna blir det i forsta han fragan om att ge struktur-
och regionalstod under Overgangsperioden. Nu gallande medfi-
nansieringsregler kan da komma att stalla till problem och kan
darfér behdva mildras.
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12 Avslutande synpunkter

Flera av COE-landerna har goda naturliga forutsattningar att
bedriva en konkurrenskraftig livsmedelsproduktion. Jordbruket ar
i de flesta av COE-landerna en av de allra viktigaste sektorerna
inte minst ur sysselséattningssynpunkt. Jamfért med EU har
jordbruket en betydligt viktigare position i den totala ekonomin.

Kostnaderna for EU:s jordbrukspolitik uppgar i dag till 50% av de
totala kostnaderna pa ca 750 mdr kr. Det ar uppenbart att
budgetkostnaderna for nuvarande jordbrukspolitik tillampad lika i
ett utvidgat EU skulle stiga dramatiskt. Det ar darfor naturligt att
budgetkonsekvenserna har kommit att &gnas stor uppméarksamhet
i diskussionerna om en utvidgning av EU. De synes ocksa i hog
grad ha praglat kommissionens forslag i Agenda 2000. Delvis
som en foljd av att de uppenbara budgetproblemen maste I6sas
har emellertid de samhéllsekonomiska konsekvenserna av olika
I6sningar hamnat i skymundan liksom vad olika lI6sningar innebar
for kandidatlanderna och hela EU:s ekonomiska utveckling pa
sikt.

Sett i ett sadant storre perspektiv anser utredaren inte att dagens
jordbrukspolitik i EU &ar nagot realistiskt alternativ vid en
utvidgning aven om det rent tekniskt ar majligt att finna sadana
I6sningar. Bibehaller EU dagens jordbrukspolitik och anpassar
regelverket s att budgetmalen kan uppfyllas ges COE-landerna
sma mojligheter att konkurrera med EU:s jordbruk. Det finns
t.o.m. risk for att COE-landerna blir en mottagningsplats for EU:s
overskott. Med hansyn till den betydelse som jordbrukssektorn
har i COE-landerna, inte minst nar det géller sysselsattningen,
skulle detta kunna f& mycket negativa effekter for framtiden.

Later EU de nya medlemslanderna fa dagens stodpriser och andra
typer av stod, bl.a. arealstdéd och djurbidrag, &r risken uppenbar
for att det uppstar andra negativa effekter. Matpriserna skulle
stiga vilket ar kansligt i COE-landerna eftersom konsumenterna
redan lagger en stor del av sina inkomster pa livsmedel.
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Stort tillflode av medel till jordbruksektorn kan ocksa leda till att
resurser felaktigt dras dit och forhindrar utvecklingen i andra
sektorer. Hoga direktbidrag leder dessutom till kapitalisering i
bl.a. marken vilket i sin tur pa sikt leder till htgre kostnader och
saledes inte ar till nytta for jordbruket.

En fullstandig liberalisering av EU:s jordbrukspolitik innebar att
prisnivan sanks till den niva som galler pa varldsmarknaden. Det
innebar ocksa att det direktstod som ges som kompensation for
prissankningarna tas bort. Utredaren anser att detta alternativ ger
COE-landerna storre mojligheter att utveckla sin jordbrukssektor.
COE-landernas jordbruk lever redan idag p& en i stort sett
avreglerad marknad medan EU:s jordbrukare i detta scenario
maste vidta betydligt storre forandringar. Det innebar att jord-
bruket i EU och i COE-landerna kommer att konkurrera under
mera likvardiga forhallanden. Samtidigt kommer detta alternativ
givetvis att upplevas som negativt av lantbrukarna i EU-15.

Utredaren anser emellertid att det ar viktigt att jordbrukspolitiken
inte hindrar COE-landernas EU-medlemskap. Overgangsatgarder
pa jordbruksomradet kan darfor vara befogade. En allméan stravan
bor vara att Gvergangsperioderna gors sa korta som maijligt.
Utredaren anser att EU, med héansyn till sin ekonomiska och
politiska stallning, maste ta ett stort ansvar for att underlatta
medlemskapet.

De Overgangsatgarder som riktas mot EU maste enligt utredaren
inriktas mot att ta bort prisstodet till jordbruket. | vart fall under
en overgangsperiod kan det dock vara rimligt att kompensation
ges i form av direktstdd. Blir denna period forhallandevis kort bor
kompensationen ges inom de system som anvands f.n. Om
dvergangsperioden blir langre bor det Gvervagas att ge stodet
mera frikopplat fran produktionen.

Utredren vill dock papeka att det aven finns nackdelar med korta
overgangsperioder for COE-landerna. En snabb strukturrationali-
sering maste foljas upp med maojligheter till sysselsattning i andra



SOU 1997:150 Avslutande synpunkter 135

sektorer. Det ar inte minst av detta skal troligt att behovet av
dvergangsperioder varierar mellan de olika landerna. Utredaren
beddmer att lander som Tjeckien och Ungern behdéver en kortare
dvergangsperiod an t.ex. Polen.

Eftersom det kommer att finnas saval ett yttre som ett inre tryck
pa EU att ytterligare reformera CAP vill utredaren ifrdgasatta det
rimliga i att COE-landerna anpassar sin jordbrukspolitik efter
dagens EU-politik. En utveckling av CAP med tilltagande regle-
ring av marknaden torde endast leda till att COE-landerna
inom kort ater maste liberalisera jordbrukspolitiken. Overgangs-
atgarderna bor istallet inriktas pa att COE-landernas jordbruks-
sektor kan bli konkurrenskraftig. Det &r viktigt att atgarder satts in
sa att marknadstilltradet underlattas. Det galla kvalitetsforbattran-
de atgarder, 6kad kunskap, utokade och utvecklade handelsavtal.
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Ordlista

Agenda 2000 Kommissionens forslag fran juli
1997 till reformering av bl.a. den
gemensamma jordbrukspolitiken

Avisen Kommissionens bedémning av
lander som vill bli EU-medlemmar

CAP Common Agriculture Policy = EU:s
gemensamma jordbrukspolitik

COE-landerna Landerna i Central-och
Osteuropa, Bulgarien,
Estland, Lettland, Litauen,
Polen Rumanien, Slovakien,
Slovenien, Tjeckien och
Ungern

EU-15 Nuvarande medlemslander i
EU

GATT General Agreement on Tariffs and
Trade

MacSharry-planen Kommissionens reformforslag 1992
framlagt av den davarande
jordbrukskommissionéren
Ray MacSharry
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Modulering

PSE-tal

WTO

UR-avtalet

Storleksbegransning av stédut-
betalningar i férhallande till antal
hektar aker eller antal djur m.m.

Producer Subsidy Equivalents.
Berakning utférd av OECD som
syftar till att méta stodet till
jordbrukarna.

World Trade Organisation. Den
organisation som har inrattats for att
Overvaka och utgora en institutionell
ram for ett stort antal 6verens-
kommelser och avtal for handeln
mellan de lander som ar medlemmar
| organisationen.

Det avtal som blev resultatet av den
s.k. Uruguay-rundan som ledde till
ett antal 6verenskommelser rérande
handeln pa bl.a. jordbrukets omrade.
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Bilaga 1

Kommittédirektiv

EU:s utvidgning - konsekvenser for jordbruket och den gemen-
samma jordbrukspolitiken

Dir. 1997:14
Beslut vid regeringssammantrade den 23 januari 1997
Sammanfattning av uppdraget

En sarskild utredare tillkallas med uppdrag att utreda konsekven-
serna for Sverige, unionen som helhet och kandidatlanderna av
EU:s utvidgning vad avser jordbrukspolitikens samhallsekono-
miska effekter sdsom jordbrukets produktionsinriktning, konkur-
renskraft, sysselsattning och struktur. Aven miljomassiga och
regionala aspekter i anslutning dartill skall uppmarksammas. En
viktig del av analysen ar att belysa effekterna fér konsumentpris-
utvecklingen i Sverige, i 6vriga EU och i kandidatlanderna.

Utredaren skall i forsta hand ta som utgangspunkt en utvidgning
med de elva aktuella kandidatlanderna, men &ven andra sannolika
alternativ bor redovisas. Resultaten bor foretradesvis presenteras
som kvalitativa resonemang, eftersom kvantitativa berakningar
inte alltid kan goras.

Bakgrund

Europeiska unionen star infér sin femte utvidgning, Tysklands
enande oraknat. Sverige ser utvidgningen som ett viktigt steg mot
ett enat Europa. Flertalet av de elva stater som har ansokt om
medlemskap skiljer sig radikalt fran nuvarande medlemmar vad
galler ekonomisk utvecklingsnivd samt institutionell uppbyggnad
och traditioner. Samtidigt fordjupas l6pande EU:s politiska och
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ekonomiska integration, vilket innebar att kandidatlanderna har
ett mer omfattande regelverk att anpassa sig till ah vad som
tidigare har varit fallet for nytilkommande lander. EU:s kom-
mande utvidgning ar samtidigt en av drivkrafterna bakom den
reformprocess, som de f.d. centralplanerade ekonomierna
genomgar.

Vid Europeiska radets moéte i Kopenhamn ar 1993 fastslog
forutsattningarna for ett medlemskap i EU, de s.k. kbpenhamns-
kriterierna. Dessa innebéar bl.a. att lAnderna skall ha rattsstatens
karakteristiska kannetecken, dvs. demokrati, respekt for lagar och
manskliga rattigheter samt skydd och respekt for minoriteters
rattigheter, fungerande marknadsekonomier och formaga att
hantera konkurrensen och marknadskrafterna inom unionen.
Medlemskap forutsatter att kandidatlandet har mdjlighet att
uppfylla medlemskapets forpliktelser inklusive anslutning till
malen om en politisk, ekonomisk och monetéar union.

Vid Europeiska radets moten i Essen, Madrid, Florens och Dublin
bekraftades riktlinjerna for nasta utvidgning. Europeiska radet har
vid flera tillfallen deklarerat att medlemskapsférhandlingar med
Malta och Cypern skall paborjas sex manader efter regeringskon-
ferensens slut. Samtidigt uttryckte Europeiska radet i Madrid att
strdvan &ar att den inledande fasen av férhandlingarna med
kandidatlanderna i Central- och Osteuropa skall sammanfalla med
forhandlingsstarten for Malta och Cypern. Vad galler Maltas
medlemskapskandidatur har ansdkan dragits tillbaka efter
regeringsskiftet hosten 1996.

| Europeiska kommissionen pagéar arbetet med att fardigstalla sa
kallade landeryttranden (avier) for de elva kvarvarande kandidat-
landerna. Dartill kommer utredningar om utvidgningens effekter
pa olika sakomraden, inklusive institutionella konsekvenser. Slut-
ligen pagar arbete med att utreda de finansiella konsekvenserna
av utvidgningen. Sannolikt kommer utredningarna att laggas fram

i ett sammanhang under hésten 1997.
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Den gemensamma jordbrukspolitiken

EU:s jordbrukspolitik bestar av ett komplicerat system av pris-
stod, produktionsbegransningar och andra atgarder for att stodja
producenterna. Drygt halften av medlemslandernas avgifter till
unionen finansierar olika former av stdd till gemenskapens jord-
bruk. Nastan halften av unionens lagstiftning avser jordbruks-
sektorn. | EU-arbetet vager foljaktligen jordbrukspolitiken tungt.

Jordbrukets betydelse for ekonomi och sysselsattning inom
unionen ar daremot begransat. Knappt sex procent av medlems-
landernas sysselsattning aterfinns inom jordbruksproduktion.
Sektorns bidrag till landernas samlade BNP ar endast 2,5 procent.
Jordbrukets betydelse varierar emellertid mellan medlemslander-
na. | vissa medlemslander ar jordbrukets andel av sysselsattning-
en vasentligt hogre liksom dess bidrag till den nationella brutto-
produktionen. | flertalet medlemslander har jordbruket regionalt
stor betydelse.

Att jordbruket tilldelas en central roll infor 6stutvidgningen beror
framst pa den gemensamma jordbrukspolitkens utformning.
Jordbrukspolitikens samhallsekonomiska kostnader och negativa
miljdeffekter samt komplexa och svaradministrerade regelverk
gor jordbrukspolitiken till en ytterligt komplicerad faktor i
utvidgningsstrategin. Det finns i de nuvarande medlemslanderna
olika uppfattningar om hur denna fraga skall hanteras. En del
anser att inga eller ett minimum av férandringar av den gemen-
samma jordbrukspolitiken behéver genomféras, medan andra
lutar at uppfattningen att marknadsordningarna maste avvecklas
helt. Kommissionen foresprakar en mellanlinje som innebéar en
fortsatt forandring av politiken enligt de principer som 1992 ars
reformbeslut bygger pa.
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Jordbruket i Central- och Osteuropa

Bilden kompliceras av att jordbruket i de tio central- och 6steuro-
peiska landerna har stor betydelse for sysselsattningen och den
totala produktionen. | dessa lander svarar jordbruket fér narmare
27 procent av sysselsattningen och knappt atta procent av BNP.
Variationerna ar dock stora mellan landerna. De flesta av
kandidatlanderna i Central- och Osteuropa genomgar for narva-
rande en omvalvande strukturell forandring av jordbruket fran
storskaliga, i princip helt kollektivt agda foretag, till marknads-
styrda, privat agda jordbruk. Aven sedan privatiseringen av
jordbruket inletts finns merparten av produktionskapaciteten vad
galler akerareal och djurbesattningar i stora jordbruksforetag
baserade péa anstalld arbetskraft.

Effekterna av att EU:s jordbrukspolitik tillampas i sin huvarande
utformning ocksd i dessa lander bor utredas. Prisnivan pa
livsmedel ar vasentligt hogre i EU-landerna &@n i de central- och
Osteuropeiska landerna. For hushallen i dessa kandidatlander, som
lagger en vasentlig del av inkomsterna pa livsmedel, kan snabbt
stigande livsmedelspriser bli mycket pafrestande.

Generellt galler att jordbruket liksom livsmedelsindustrin och
insatsvaruindustrin i de central- och 6steuropeiska kandidatlan-
derna praglas av en foraldrad och sliten kapitalstock samt av
ineffektiva och omoderna distributionskanaler. Den veterinara
och sanitara standarden nar ofta inte upp till de krav som stélls
inom unionen. Avkastningen i jordbruket ar l1ag i forhallande till
avkastningen i EU-landernas jordbruk samtidigt som de under-
maliga distributionskanalerna leder till att det som produceras har
svart att nd konsumenterna.

Daremot torde i flera av landerna i Central- och Osteuropa de
naturliga forutsattningarna for produktion av olika jordbruksvaror

vara jamforbara och i vissa fall battre an forhallandena i med-
lemslanderna. Det géller inte minst miljomassiga fordelar som
kan finnas inom vissa delar av produktionssystemen och odlings-
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landskapen. Infor utvidgningen kommer de langsiktiga konkur-
rensforhallandena inom jordbruksproduktionen mellan de nu-
varande och de nya medlemslanderna att behéva dvervagas.

Ur jordbrukspolitisk synvinkel innebar Ostutvidgningen saledes

en integrering till en gemensam marknad av ett lagavkastande
jordbruk, som i huvudsak ar lite eller inte alls reglerat med det

hogeffektiva, men hart reglerade, jordbruket i EU. Ett alternativ

till en integrering skulle kunna vara att halla de tva jordbruken

atskilda frdn varandra med gransskydd och bibehdllna grans-
kontroller. Detta skulle emellertid strida mot idén om den inre

marknaden och ocksa ta bort ett viktigt motiv for de central- och

Osteuropeiska kandidatlandernas medlemskap i EU. Vidare skulle
detta bidra till att forsvara utnyttjandet av utvidgningens sam-

hallsekonomiska vinster i saval nuvarande EU som i de nya
medlemslanderna. En sadan I6sning kan darfor komma ifraga
endast Gvergangsvis.

Viktigt i sammanhanget ar skillnaderna mellan EU:s och kandi-
datlandernas WTO/Gatt-avtal. EU-landernas maodjligheter att
avsatta dverskottsproduktionen pa varldsmarknaden bdorjar redan
nu hammas av WTO:s regelverk. Kandidatlandernas anslutning
till WTO-avtalet begransar dessa landers mojligheter att stodja
jordbruket genom interna stod, gransskydd eller att med subven-
tioner lyfta ut Gverskott pa varldsmarknaden.

Uppdraget

Mot den nu presenterade bakgrunden skall utredaren analysera
konsekvenserna av EU:s utvidgning vad avser jordbruket och
livsmedelsproduktion for Sverige men aven unionen som helhet
och kandidatlanderna. Analysen skall avse jordbrukets produk-
tionsinriktning, konkurrenskraft, sysselséattning och struktur.
Aven regionala konsekvenser bor uppmarksammas liksom
miljoeffekter pa odlingslandskapet och miljon i stort. En viktig
del av analysen &r att belysa utvidgningens effekter for konsu-
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mentprisutvecklingen och varutillgdngen i Sverige och i Gvriga
EU-lander samt i kandidatlanderna.

Analysen skall utga fran ett scenario dar samtliga elva aktuella
kandidatlander upptas som fullvardiga medlemmar i EU. Ut-

redaren skall dock, om det med hansyn till utvidgningsfragans
utveckling forefaller relevant, aven analysera konsekvenserna av
andra sannolika scenarier.

Bedomningen av produktionsutvecklingen skall grunda sig pa ett
resonemang bl.a. om olika regioners komparativa fordelar for
jordbruksproduktion. Dar s& ar mojligt bér analysen underbyggas
med kvantitativa berdkningar och uppskattningar. Utredaren skall
vidare uppmarksamma effekterna av WTO-reglernas tillampning
i den utvidgade unionen.

Analysen bér omfatta olika scenarier for den gemensamma
jordbrukspolitiken.

Ett av dessa scenarier bor utgd fran att EU:s jordbrukspolitik
forandras endast marginellt infér utvidgningen och att den till-
lampas i de nya medlemslanderna redan fran anslutningens forsta
dag. Darvid bor analysen uppméarksamma mojligheterna att
dvergangsregler kan komma att tillampas.

Ett annat scenario bor vara att den gemensamma jordbrukspoliti-
ken successivt reformeras sa att, vid reformperiodens slut,
jordbruksproduktionen inom den utvidgade unionen sker till den

prisniva som galler pa varldsmarknaden for jordbruksprodukter.

Utredaren bor darvid prova olika Overgangsperioder som kan
sakerstalla att jordbruket i olika delar av den utvidgade unionen
skall ha likvardiga konkurrensvillkor efter Gvergangsperiodens

slut. Det bor aven Kklarlaggas vilka medel som kan behdva
tillféras den gemensamma jordbrukspolitiken.

| ett tredje scenario bor utredaren utga fran att den gemensamma
jordbrukspolitiken har liberaliserats fullstandigt innan utvidg-
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ningen ager rum. Det betyder att marknadsordningarna, export-
stod och andra interna prisstodsatgarder har avvecklats, dvs. att
jordbrukarna inom EU ar underkastade normala marknadsmasssi-
ga Vvillkor. Gransskyddet forutsatts anpassas till utvecklingen i
andra jamforbara lander.

Utifran denna analys skall utredaren sdka dra slutsatser om
utvidgningens effekter for den gemensamma jordbrukspolitikens
budget samt for dess totala kostnad. Dar sa ar mojligt bor
kvantitativa berdkningar och uppskattningar géras.

Utbver att ge vytterligare underlag for regeringens fortsatta
beredning och stéllningstaganden, bor utredningen bidra till att
informera och vacka debatt hos allméanheten samt inom naringsliv
och organisationer, vilkas stéllningstaganden kommer att utgéra
en del av underlaget nar svenska standpunkter skall faststallas.

Genomforandet av utredningsuppdraget

Utredaren skall vid genomférandet av sitt uppdrag beakta
internationella och svenska studier och konsekvensutredningar pa
ovan namnda omraden. Europeiska kommissionens eget utred-
ningsarbete skall &ven beaktas i studien. Utredaren bor sarskilt ta
del av det material som utarbetats inom ramen fér den parlamen-
tariska kommittén (Jo 1995:06) om reformering av EU:s gemen-
samma jordbrukspolitik (KomiCAP).

Utredaren skall i sitt arbete beakta den pagaende regeringskonfe-
rensen som avses bli slutford under utredningens gang.

Utredaren bor i sitt arbete samrada med en referensgrupp bl.a.
bestdende av de Ovriga sarskilda utredare som utreder fragor om
EU:s utvidgning samt foretradare for berérda departement.

Utredaren skall i sitt arbete @aven beakta regeringens direktiv till
samtliga kommittéer och sarskilda utredare om redovisning av
regionalpolitiska konsekvenser av lagda forslag (dir. 1992:50)
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och om att redovisa jamstalldhetspolitiska konsekvenser (dir.
1994:124). Eftersom utredningen inte skall utmynna i nagra
forslag, behover utredaren inte préva offentliga ataganden enligt
direktiv 1994:23.

Redovisning av uppdraget
Utredningsarbetet skall redovisas senast den 31 oktober 1997.
Flera svenska utredningar om utvidgningens konsekvenser

genomfors under ar 1997. Resultatet av de olika utredningarna
avses ocksa presenteras i en sammanfattande form.
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Bilaga 2

Beskrivning av jordbrukssektorn i COE-Linderna

| bilaga 2 ges en oversiktlig bild av hur jordbrukssektorn ser ut i
vart och ett av COE-landerna. Beskrivningen omfattar bl.a.:

. Jordbrukets roll i ekonomin

. De viktigaste produktionsgrenarna
. Utrikeshandel

. Jordbrukspolitisk situation

. Markpolitik och strukturlage

Varje avsnitt avslutas med en sammanfattning som syftar till att
ge en vardering av landets jordbrukssektor.

Polen har givits storst utrymme i beskrivningarna eftersom det ar
det klart viktigaste jordbrukslandet bland COE-landerna och dess-
utom angransar landet geografiskt till Sverige.

Beskrivningarna grundas till stérsta delen pa kommissionens
landerrapporter och kommissionens landeryttrande (avisvaren).
Dessa uppgifter avser som regel férhallandena t.o.m. 1995.
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A. Polen

Polen ar det stérsta av COE-landerna med en befolkning pa néara
40 miljoner. Jamfort med nuvarande EU-lander ar det bara fem

lander som har storre befolkningsantal. Polen ar aven till ytan det

storsta av COE-landerna.

Ekonomiskt sett ar ocksa Polen klart stérst av COE-landerna.
Landets totala BNP &ar nastan tre ganger sa stor som BNP i
Tjeckien, som har nast storst BNP av COE-landerna. Polens BNP
utgor nastan 40 procent av total BNP i COE-landerna. Polens
totala BNP &r den elfte storsta jamfort med landerna inom EU,
vilket ungefar ar i samma storleksordning som Finland. Raknat
efter BNP/capita kommer Polen p& femte plats bland COE-
landerna. Sloveniens BNP/capita ar tre ganger sa hog som i
Polen.

Ekonomin i Polen utvecklades i negativ riktning i samband med
den ekonomiska omvélvningen i slutet av 1980-talet. Vandningen
kom forhallandevis tidigt i Polen jamfort med évriga COE-lander.
BNP utvecklades i positiv riktning redan 1992. Den nedgang som
agde rum i borjan pa 1990-talet har nu kunnat hamtas in. BNP-
tillvaxten har de senaste aren varit bland de hogsta av COE-
landerna.

Jordbrukets produktionsvarde uppgar till ca 8 procent av total
BNP vilket ar ndgot mindre 4n genomsnittet for COE-landerna.
Réknat i absoluta tal ar jordbrukets produktionsvarde hogst i
Polen jamfort med évriga COE-lander, skillnaden mot Rumanien
ar dock liten. Sett dver en lagre period har jordbrukets andel av
BNP minskat, det ar speciellt animalieproduktionen som har gatt
ner.

Andelen sysselsatta inom jordbrukssektorn & mycket hég i Polen
jamfort med oOvriga COE-lander, endast Ruméanien har hogre
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andel. Detta kan forklaras att det polska jordbruket till stor del
bestar av smajordbruk.

Akerarealen uppgar till ca 14 miljoner hektar, det motsvarar ca
1/3 av akerarealen i COE-landerna. Av landerna i EU ar det fem
som har storre akerareal an Polen.

Av akerarealen anvands ca 60 procent for odling av spannmal.
Den totala spannmalsarealen har varit relativt stabil de senaste
aren. En forhallandevis stor del av arealen anvands for odling av
rag. Rag lampar sig val for jordarter och klimat i Polen. Hekta-
ravkastningen har minskat under de senaste aren och ar omkring
halften av nivaerna inom EU. Yttre forutsattningar som jordarter
och klimat ger inte de basta foérutsattningar foér hdogavkastande
spannmalsodling i Polen. Den totala spannmalsskorden uppgar
normalt till ca 25 milj ton. Vid dessa skordenivaer kravs en viss
import. Under 1996/97 har Polen importerat 1-2 milj ton. Det ar
bara Frankrike och Tyskland av landerna i EU som har storre
spannmalsproduktion an Polen.

Polen har en mycket stor odling av potatis. En stor del av skdrden
anvands pa den egna garden till saval livsmedel som foder. Den
polska potatisarealen &r i stort sett lika stor som EU:s hela areal.
Avkastning ar dock betydligt lagre an i EU. Oljevaxtodlingen i
Polen utgors nastan uteslutande av raps. Odlingen uppgar till ca
0,5 milj ha vilket gor Polen till ett av stora producentlanderna i
Europa. Polen ar normalt nettoexportdrer av oljevaxtprodukter
men stigande konsumtion de senaste aren har lett till minskat
overskott. Under 1996/97 har Polen importerat oljevaxtfro. Polen
har aven en omfattande odling av sockerbetor, av landerna inom
EU ar det bara Tyskland och Frankrike som har stdrre arealer.
Odlingen har varit stabil under 1990-talet. De senaste aren har
hektarskdrdarna natt 75-85 procent av skdrdenivaerna i EU. Polen
har normalt exportéverskott av socker. Medelarealen per foéretag
ar lag jamfort med landerna i EU, ca 1,5 hektar jamfort ca 7
hektar.



150 Bilaga 2 SOU 1997:150

Gronsaks- och fruktodlingen ar av forhallandevis stor omfattning

i Polen. Pa fruktomradet ar de viktigaste produkterna apple, paron
och korsbar. Polens appelodling uppgar till ca 20 procent av EU:s
totala odling. Omkring 60 procent av frukt- och barproduktionen
levereras till processindustrin. Polen exporterar normalt 40-50
procent av produktion (totalt for farsk frukt och bearbetade
produkter). Osteuropa &ar den dominerande marknaden for polsk
export med 6ver 80 procent av den totala kvantiteten. Gron-
saksodlingen har minskat med ca 20 procent de senaste aren. Kal
och 16k &ar de viktigaste produkterna. Lok &ar den viktigaste
exportprodukten. Polen har @aven en relativt stor tobaksodling, den
polska odlingen uppgar till knappt 10 procent av total odling i
EU.

Tabell 1 Vegetabilieproduktionen i Polen jamfort med EU*

Groda Produktion,  Andel av produk-  Storleksordning.
milj ton tionen i EU-15, %  jamfért med EU-15

Spannmal 24,7 12 3

Raps 1,4 17 3

Potatis 27,4 54 1
Sockerbetor 2,3 14 3
Gronsaker 51 10 4

Frukt 2,5 8

* Avser 1996, uppgifterna for raps avser 1995
Kdlla: Agra Europa och EU-kommissionen

Animaliesektorn har paverkats forhallandevis mer av den

ekonomiska omvalvningen &n vegetabiliesektorn. Den totala

produktionen minskade med drygt 20 procent mellan 1989-1993.
Nergangen i Polen har salunda varit mindre an i de flesta 6vriga
COE-lander. Under de senaste aren har en viss aterhamtning
skett.

Mijolkproduktionen i Polen bedrivs till évervdgande delen av
jordbrukare som har mindre @n 10 kor. Brist pa kapital, kvalitets-
problem m.m. har bidragit till att produktionen har minskat. Polen
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har traditionellt varit ett underskottsomrade pa mjolk men under
senare ar har man fatt ett 6verskott. Minskad konsumtion &r den
viktigaste orsaken till att exporten har 6kat.

Den specialiserade nétkottsproduktionen ar av mindre betydelse
och merparten av kottet kommer fradn mjolkkorna. Polen har de
senaste aren haft ett visst exportoverskott som till storsta delen
avsats pa den ryska marknaden. Omkring 10 procent har exporte-
rats till EU och da huvudsakligen till Sverige. Griskottsproduk-
tionen ar av storre betydelse. Kvaliteten pa griskottet i Polen
skilier sig fran EU:s p.g.a. att grisarna ar tyngre vid slakt och
uppféds med en mindre andel protein i fodret. Normalt har Polen
ett visst importbehov. Produktionen av fjaderfakétt har okat
kraftigt de senaste aren. Okad konsumtion har dock mer an val
motsvarat produktionsdékningen.

Tabell 2 Animalieproduktionen i Polen
jamfort med EU*

Produkt Produktion Andel av produk- Storleksord.

milj ton tionen i EU-15, % jamfort med EU-15
Mjolk 11,5 10 3
Notkott 0,4 5 8
Griskott 2,0 12 4
Fjaderfakott 0,4 5 7

* Avser 1995
Kdlla: Agra Europa och EU-kommissionen

Livsmedelsindustrin i Polen spelar stor roll for den totala

ekonomin i samhallet. 1995 uppgick produktionen till ca 18

procent av det totala produktionsvardet. Ca 13 procent av de
sysselsatta i industrin finns i livsmedelssektorn. Jamfért med
situationen 1990 har livsmedelsindustrins betydelse okat. Det ar
stora skillnader mellan de olika grenarna i sektorn vad galler
agande, struktur m.m. Den ekonomiska omvalvningen i Polen i
slutet pa 1980-talet ledde dels till att nya privatagda livsmedels-
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foretag uppstod, dels att tidigare statligt &gda foretag overgick i
privat ago. Enligt Institute of Agricultural Economics and Food
Economy i Warszawa har den statliga agarandelen i livsmedel-
sektorn sjunkit fran ca 75 procent i mitten av 1980-talet till ca
10-15 procent i nulaget. Det statliga agandet ar fortfarande stort i
kvarn- och alkoholindustrin. | bryggeri- och konfektindustrin har
staten inte nagot agande kvar.

De utlandska investeringar som har gjorts har ofta skett i industri-
er som tillverkar hogforadlade livsmedel. Dessa produkter har

darfor inte direkt konkurrerat med produkter fran de polskagda

foretagen. Produkterna fran de polska foretagen konkurrerar
framst genom ett lagt pris. De utlandska investeringarna i

livsmedelsindustrin & omfattande. Omkring 35 procent av

investeringarna i industrin sker i denna sektor. Bland enskilda
foretag ar det bara ett bilféretag som har gjort stoérre investeringar
an livsmedelsforetagen. Utlandsinvesteringarna har koncentrerats
till i huvudsak foljande sektorer:

* Tobak
» Drycker, laskedrycker och 6l
» Sotsaker

Inom grenar av livsmedelsindustrin som tillverkar baslivsmedel
har intresset bland utlandska investerare varit betydligt mindre.

Sammanfattningsvis kan konstateras att livsmedelsindustrin &r en
av de industrigrenar som ar mest "framat” i hela den polska
industrin.

Polen hade fore den ekonomiska omvalvningen i slutet pa 1980-
talet en positiv handelsbalans pa livsmedelsomradet men under de
senaste aren har landet varit nettoimportér. | absoluta tal har bade
exporten och importen Okat. De viktigaste exportprodukterna &r
frukt, bar, mejeriprodukter och kott (&ven levande djur). Direkt
efter att de politiska forandringarna &gde rum i slutet pa 1980-
talet tkade handeln med EU medan den minskade med f.d.
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Sovjet. Under de senaste aren har dock de forna Sovjetrepubli-
kerna ater intagit platsen som ledande exportmarknad for polska
livsmedel. Tillbakagangen i det ryska jordbruket &ar en viktig
anledning till att den polska exporten har 6kat. Karaktaren pa den
polska exporten har forandrats fran ravaror till foradlade produk-
ter. Okningen ar speciellt pataglig i handeln med f.d. Sovjet.

Tabell 3 Polens utrikeshandel med livsmedel
1996, milj US$

Import Export Netto
EU 785 535 -250
EFTA 64 13 -51
Sovjet och andra &ststater 223 597 374
Ovrigt 781 100 681
SUMMA 1853 1245 608

Killa: Agra Europe

Polen avreglerade jordbrukssektorn fore dvriga sektorer. Avregle-
ringen innebar att det statliga inkdpsmonopolet avskaffades,
livsmedelssubventionerna férsvann och priserna slapptes fria.
Detta ledde till kraftigt stigande priser och dessutom till en osaker
avsattnings- och forsorjningssituation. For att l16sa det polska
jordbrukets marknadsproblem inrattades 1990 en speciell myn-
dighet. Myndigheten ansvarar for interventionsatgarder, prissta-
bilisering och stdd till jordbrukarnas inkomster. Myndigheten
ansvarar ocksa for landets lagring av livsmedel.

Merparten av stodet till jordbruket via budgeten gar till jordbru-
kets socialforsakringar, ca 70 procent. De sociala atgarderna
utgors till storsta delen av pensioner.
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Tabell 4 Polens budgetkostnader for
jordbrukssektorn 1996, procent

Sociala atgarder 71
Stdd till utveckling av jordbruksféretag 6
Krediter till investeringar 4
Marknadsregleringar 4
Utbildning 4
Ovrigt 11

Killa: Agra Europe

De marknadsreglerande atgarderna omfattar flertalet av de
viktigaste jordbruksprodukterna som bl.a. spannmal, mejerivaror,
griskott och notkétt. De regleringsinstrument som anvands ar
snarlika de medel som anvands inom EU. Stodpriserna i Polen ar
dock betydligt lagre an stédpriserna inom EU.

Tabell 5 Jamforelse av stodpriset i Polen och

EU, EU=100*
Produkt Polen
Vete 79
Griskott 79
Mjolk 50
Notkott 46

* Avser forhallandena 1995
Kdlla: EU-kommissionen
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Tabell 6 Interventions- och minimipriser i
Polen 1997, kr/kg

Produkt Minimipris Interventionspris
Vete 1,15 1,38

Rag 0,80 0,95

Mjolk 1,38 -

Smor - 16,50
Skummijdlkspulver -- 13,50

1 zloty = 2,50 SEK
Kdlla: Agra Europe

Marknadspriserna i Polen ar som regel lagre an inom EU. Socker,
mjolk och notkott ar exempel pa produkter dar priserna i Polen ar
pa en betydligt lagre niva an i EU. Priserna pa vete, griskott och
fiaderfakott ar daremot pa ungefar samma niva som i EU. OECD
har i sina PSE-berédkningar kommit fram till tal som for 1996 ar
betydligt lagre an i EU. Polens PSE-tal ar 28 jamfért med EU som
har 43.

Polens struktur pa jordbruksomradet skiljer sig fran de flesta
ovriga COE-lander. P.g.a. ett starkt motstand fran landsbygds-
befolkningen fullféljdes inte den kollektivisering som pabdrjades

under 1950-talet, vilket &ven accepterades av kommunistregimen.

Det har genomforts privatiseringar av statligt agd mark men dock
i relativt begransad omfattning, ca 10 procent av marken, da
enskilda jordbrukare har haft svart att finansiera forvarven. Det
mesta av marken har darfor arrenderats ut pa lagtidskontrakt.

Av de privata jordbruksforetagen ar det endast 3 procent som har
storre akerareal an 20 hektar. Det &r stora skillnader mellan olika
delar av landet. | nordvastra Polen ar mer an 20 procent av
foretagen storre &n 15 hektar medan motsvarande andel i syddst
inte &r mer an ca 5 procent. Total for hela Polen &r medelarealen
inte stérre an knappt 7 hektar. Antalet notkreatur uppgar i
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medeltal till 4 stycken varav 2 stycken ar mjélkkor, medelantalet
for grisar ar 8 stycken.

Tabell 7 Strukturen i det polska jordbruket

1994
Agandeform Antal féretag Medelareal, ha Andel av &kerarealen, %
1 000 st
Statliga 1,563 2 000 18
Kooperativ 1,720 400 4
Privata 2 030 6,7 78

Kdlla: EU-kommissionen

Medelaldern pa de polska jordbrukarna ar betydligt lagre an for
genomsnittet i EU. Ca 17 procent av jordbrukarna i Polen ar
yngre an 35 ar medan motsvarande andel i EU endast ar ca 9
procent. Det finns farre jordbrukare Gver 65 ar i Polen (15
procent) an i EU (25 procent).

Sammanfattning

Polen har som det stérsta landet av COE-landerna en stor
potential aven pa jordbruksomradet. Det utmarkande for det
polska jordbruket ar den avvikande strukturen i producentledet.
For att Polen ska uppna effektivitet i jordbruket maste det komma
till stdnd en omfattande strukturrationalisering vilket med stor
sakerhet kommer att ta manga ar att genomfora. Polen har dock
betydligt mindre av de problem som andra COE-lander har nar
det galler att forsoka fordela ut den statligt &gda marken. Upp-
byggnaden av jordbruket med sma enheter som kan vaxa kan gora
det lattare att forbattra strukturen jamfort med att bryta ner stora
jordbruk i mindre enheter.

Vegetabilieproduktionen missgynnas av svaga yttre forhallanden i
form av daliga jordar och mindre lampligt klimat.



SOU 1997:150 Bilaga2 157

Forutsattningarna ar battre for en konkurrenskraftig animaliepro-
duktion samt for arbetsintensiva specialodlingar som frukt, bar
och grénsaker.

Jordbruket och livsmedelsindustrin i Polen ges draghjalp av en
stor hemmamarknad som ger en plattform fér expansion pa andra
marknader. Landet &r positivt till utlandska investeringar och
privatiseringsprocessen har kommit langt.

B. Ungern

Ungern har ca 10 miljoner invanare. Landet har den tredje storsta
BNP, réknat i absoluta tal, efter Polen och Tjeckien. Ungern har
aven den tredje hogsta BNP per capita av COE-landerna.

Ungern genomgick i borjan av 1990-talet en ekonomisk kris i

samband med de foérandringar som da intraffade. BNP fran
jordbruket minskade mer an for Gvriga sektorer, nedgangen har
varit storst i animaliesektorn. 1994 kunde en viss forbattring ater
skonjas i ekonomin. Tillvaxten i Ungern har gatt langsammare de
senaste aren an i bl.a. Polen och Tjeckien.

Jordbrukets andel av BNP &ar ca 6 procent vilket ar lagre an
genomsnittet for COE-landerna. Andelen sysselsatta inom
jordbruket uppgar till ca 8 procent vilket ar bland de lagsta av
samtliga COE-lander.

Akerarealen i Ungern uppgar till ca 4,7 miljoner hektar, det &r den
tredje storsta arealen bland COE-landerna efter Polen och
Rumanien.

Spannmal ar den viktigaste grodan med drygt 60 procent av den
totala akerarealen. Spannmalsarealen har varit forhallandevis
stabil under hela 1990-talet. Vete och majs ar de viktigaste
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spannmalsgrodorna. Hektaravkastningen i Ungern ligger runt
5 ton/ha vilket ar lika med genomsnittet for EU. Olampliga
vaderleksforhallanden under flera ar i borjan av 1990-talet har
dock pressat tillbaka avkastningen. Ungern &ar normalt en
betydande exportér av spannmal. Normalt exporterar man 1,5-2,5
miljoner ton, framst vete. Ungern har &ven en betydande produk-
tion av solrosor, Ovriga oljevaxter odlas endast i begransad
utstrackning. Odlingen av solrosor har 6kat under senare ar.
Hektaravkastningen i Ungern &r i nivan med EU:s. Ungern har
normalt ett betydande exportoverskott av vegetabiliska oljor.
Sockerbetsodlingen ar omfattande men brist pa bevattningsmoj-
ligheter gor odlingen relativt oséker. Tobaksodling forekommer
men ar av liten omfattning.

Fruktodlingen har minskat kraftigt under 1990-talet. Apple &ar den
viktigaste produkten. Jamfort med EU-landerna har Ungern, trots
minskningen, en relativt hog totalproduktion, ungefar i niva med

Holland. Omkring 10 procent av skdrden exporteras, merparten
gar till Ryssland. Gronsaksproduktion har varit stabil under 1990-
talet. Ungerns totala produktion ligger ungefar i nivd med

Portugals. Av produktionen exporteras ca 10 procent. Det finns
aven en relativt stor vinodling i Ungern. Omkring 25 procent av

produktionen exporteras, darav gar ca 50 procent till Ryssland.

Animalieproduktionen i Ungern har minskat forhallandevis mer
an vegetabilieproduktionen. Griskétt har minskat mest av
animalieprodukterna.

Ungern har av tradition varit ett Gverskottsomrade pa mjolk men
under 1990-talet har exporten minskat p.g.a. fallande produktion.
De senaste aren har dock exporten ater okat. Avkastningsnivan
ligger runt 5 000 kg/ko, vilket ar nastan i nivan med genomsnittet
i EU. Notkottsproduktionen ar av forhallandevis liten betydelse.
Under 1990-talet har produktionen minskat och landet blev
nettoimportorer, en aterhamtning har dock skett sa att handeln nu
ar i balans. Griskott ar den viktigaste animalieprodukten i
Ungern. Det ar dock denna produkt som minskat mest under
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1990-talet. Landet har tidigare varit en betydande exportérer av
flaskkott men de senaste aren har produktionen varit i balans.
Ungerns export av griskott var tidigare bland hégsta jamfort med

landerna i EU. Import av avelsdjur fran bl.a. Sverige ger landet en

mojlighet att utveckla denna produktionsgren. Produktionen av

fiaderfakott ar ocksa betydande. Ungern &ar normalt en betydande
exportor jamfort med landerna i EU.

Livsmedelsindustrin &r den tredje storsta industrigrenen i Ungern.
Mer &n 20 procent av de industrianstallda finns i denna produk-
tionsgren. Svenska livsmedelsforetag har sedan lange varit
etablerade i Ungern for produktion av ravaror till fardigmat som
produceras i Sverige.

Ungern ar nettoexportorer av livsmedelsprodukter. Exporten ar
vardemassigt normalt 2-3 ganger stérre an importen. EU tillsam-
mans med Ryssland ar de storsta exportmarknaderna. Ungern har
en positiv handelsbalans mot EU. Koétt, spannmal samt frukt och
gronsaker ar de viktigaste exportprodukterna. Av importen
kommer merparten fran EU. Ungern ar medlem av WTO och
omfattas salunda av det avtal som begransar stodet till jordbruket.
Ungern har mycket sma kvantiteter och belopp som ar godkanda
for stod enligt UR-avtalet pa jordbrukets omrade.

Den ungerska jordbruksproduktionen har av tradition varit
exportorienterad. Direkt efter den ekonomiska reformen i Ungern
i slutet pa 1980-talet skedde en liberalisering aven pa jordbrukets
omrade som medforde att stodet till jordbruket sjonk. Det fanns
dock kvar kvantitativa begransningar av importen samt mojlig-
heter till exportstod. Under de senaste aren har det aterinforts
regleringar som till vissa delar pdminner om EU:s stodsystem.

Det finns marknadsregleringar for de viktigaste produkterna men
stodprisnivaerna ar laga (ibland under varldsmarknadsprisniva)
och det finns aven kvantitativa begransningar. Under det senaste
aret har det inforts kvotsystem for socker som har likheter med
EU:s system. Det forekommer bade gransskydd och exportbidrag.
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Direkt efter reformen minskade exportbidragens betydelse men

efter 1994 har stoden ater borjat stiga och utgor nu ca 50 procent
av jordbruksbudgeten. Det forekommer ocksd arealbaserade
inkomststod, beloppen per hektar ar dock mycket laga jamfort

med EU:s arealstdd. | syfte att underlatta uppbyggnad och

modernisering ges bade investeringsstod och rantebidrag. Totalt
utgor exportbidraget den tyngsta budgetposten men forhallandevis
mycket stdd ges aven till investeringsstdd och direktstod.

I Ungern har det som en foljd av de ekonomiska reformerna éaven
paborjats en landreform. Det har dels skett en omférdelning av
mark, dels en férandring av agandeformerna. Jordagare som
tidigare fatt sin mark konfiskerad har givits majlighet till kom-
pensation antingen genom att f& marken tillbaka (nddvandigtvis
inte samma arealer som man forlorat) eller i form av "hardvaluta”.
Det har aven genomférts program i syfte att privatisera statliga
jordbruk och att forandra agandet i de kooperativa foretagen. F.n.
diskuteras ett forslag som innebar att lata utlandska intressen
kopa akermark. Syftet med denna atgard kan vara att samla
agandet.

Tabell 1 Strukturen pa det ungerska

jordbruket
Agandeform Andel av akerareal, procent
Statliga 18
Kooperativa 30
Privata samt vrigt 52

Kdlla: EU-kommissionen

Sammanfattning

Ungern ar av tradition ett exportorienterat jordbrukarland.
Jordbruket ar av forhallandevis stor omfattning och landet pro-
ducerar stora kvantiteter av flera betydande jordbruksvaror.
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Avkastningsnivaerna ligger for saval vegetabilier som animalier
ganska nara de nivder som landerna inom EU uppnar trots att
resurserna av insatsvaror ar ganska begransade. Landet har hog
exportandel av manga produkter inom skiftande omraden, saval
bulkprodukter som arbetskravande specialprodukter. Ungern kan
pa goda grunder antas ha en hog potential som producent av
jordbruksprodukter i framtiden och da aven pa exportmarknaden.
Landet har dock &nnu inte en livsmedelsindustri som &r konkur-
renskraftig fullt ut. Investeringar har gjorts i mera konsumentori-
enterade industrigrenar men det saknas fortfarande kapital i
basindustrin. En annan nackdel for landet kan vara att det
geografiska laget forsvarar for export till vissa marknader.
Jamfort med Polen saknar Ungern en stor hemmamarknad att
bygga upp sin industri runt vilket ger en osakrare situation.
Ungern har i likhet med manga COE-lander problem med att
forandra ett storskaligt statligt jordbruk.

C. Tjeckien

Den Tjeckiska republiken @r en ny nation som tillkom efter en

delning av Tjeckoslovakien den 1 januari 1993. Olika syn pa den
ekonomiska och politiska omdaningen som inleddes 1989 drev
fram uppdelningen i tvd oberoende stater, Tjeckien och Slovaki-
en.

Tjeckien ar det tredje storsta landet i COE-10 med drygt 10
miljoner invanare. BNP i Tjeckien foll tilloaka i slutet av 1980-
talet men 1994 naddes en vandpunkt och en forbattring kunde
skonjas. Tjeckien har nast hégst BNP/capita och aven nast hogst
BNP réaknat i absoluta tal av COE-10 (det ar bara Polen som har
en storre BNP). BNP per capita uppgar till ca 20 procent av
genomsnittet for EU. Tillvaxten i Tjeckien har varit bland de
hogsta av samtliga COE-lander. Tjeckien har aven haft en
jamforelsevis 1ag inflation. Under varen 1997 har den tjeckiska
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ekonomin forsamrats bl.a. beroende pa ett tilltagande budgetun-
derskott.

Akerarealen i Tjeckien uppgar till ca 3,2 miljoner hektar vilket
utgér ca 7,5 procent av den totala arealen i COE-landerna.
Jordbruket har forhallandevis liten betydelse for den totala
ekonomin jamfort med ovriga COE-lander. Olika matt som t.ex.
antal sysselsatta inom jordbruket, jordbrukets andel av BNP och
jordbrukets andel av utrikeshandeln sammanfaller mera med EU
an med 6vriga COE-lander.

Jordbruksproduktionen minskade kraftigt som en féljd av den
ekonomiska reformen. Nedgangen var storst i animalieproduktio-
nen. 1995 uppgick produktionen till ca 85 procent av 1989 ars
niva.

Inom vegetabilieproduktionen dominerar spannmalsodlingen men
under de senaste aren har produktionen av oljevaxter okat
kraftigt. Andra viktiga grodor ar sockerbetor och potatis. Normalt
ar landet sjalvforsérjande med de flesta vegetabilieprodukter.
Vissa ar har landet dven kunnat exportera vissa kvantiteter.

Animalieproduktionen har minskat kraftigt, for vissa produk-
tionsgrenar uppgar minskningen till 50 procent. Under det senaste
aret har dock minskningen bromsats upp inom mjolksektorn.
Tidigare har Tjeckien haft betydande exportoverskott for flera
animalieprodukter men de senaste aren ar det enbart mjolkpro-
duktionen som uppvisat ©Overskott. Omkring 1/3 av landets
smorproduktion séljs pa export.

Livsmedelsindustrin i Tjeckien ar av forhallandevis liten betydel-
se jamfort med de flesta av COE-landerna. Drygt 10 procent av
industriproduktionen utgors av livsmedelprodukter. Livsmedels-
industrin ar dock dubbelt sa stor som den tjeckiska bilindustrin.

Totalt sett ar Tjeckien nettoimportdér av livsmedel. EU och
Slovakien ar det viktigaste marknaderna for bade import och
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export fran Tjeckien. Mjolkprodukter och drycker (6l och sprit) &ar
de viktigaste exportprodukterna. P.g.a. att produktionen har
minskat kommer Tjeckien pa kort sikt inte att paverkas av UR-
avtalet pa jordbrukets omrade.

Det har genomférts landreformer i Tjeckien under 1990-talet.

Syftet med reformerna har varit att minska det statliga agandet
och istallet etablera privata och kooperativt agda jordbruk. En
strdvan har varit att lamna tillbaka jorden till de ursprungliga

agarna.

Tabell 1 Agostruktur i det tjeckiska

jordbruket
Agandeform Antal féretag Genomsnitts- Total areal,
areal, ha ha procent
Privata 24183 34 826 000 23
Bolag 1463 680 957 000 28
Kooperativ 1151 1447 1 666 000 48
Statliga 80 660 33 000 1

Kdlla: EU-kommissionen

Privatiseringen av livsmedelsindustrin har inte hunnit lika langt
som i jordbrukarledet. Malsattningen ar att dela upp stora statliga
foretag i privata foretag av mindre storlek samtidigt som over-
kapaciteten kan tas bort.

Stodet till jordbruket i Tjeckien beraknas for 1997 uppga till ca

8 mdr Ckr (ca 250 milj ecu). Drygt halften ges i form av direkt-
stdd och resterande del som prisstdod. Merparten av prisstodet ges
till mjélkprodukter (omkring héalften) andra produkter som ges
stod ar vete, kott och griskott. Stoéd ges i form exportbidrag och
interventionsuppkop. 1995/96 uppgick stodpriserna i Tjeckien till
ca 65 procent av EU:s stodpriser for vete och till ca 40-50 procent
for mjolk och kott. For de spannmalsbaserade animalierna &r
prisskillnaden betydligt mindre. Det diskuteras f.n. forandringar
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av den tjeckiska jordbrukspolitiken som skulle trada i kraft
fr.o.m. den 1 januari 1998. Férandringarna innebéar att marknads-
regleringarna skarps genom att det inférs utbudsbegréansningar
och starkare interventionsatgarder.

Direktstdéd ges till jordbrukare i bergstrakter och till stoéd for
inforande av miljévanligare produktionsmetoder. Dessa stod-
former har tagit en allt storre del av budgeten i ansprak.

Sammanfattning

Tjeckien ar det av COE-landerna som mest liknar Sverige.
Landerna har ungefar samma invanarantal, storlek pa jordbruket
m.m. Jordbruket har relativt liten ekonomisk betydelse i bada
landerna och stravan har varit att utveckla naringslivet pa andra
omraden an jordbruk. Saval Sverige som Tjeckien har verkat for
att utveckla jordbrukspolitiken bort frdn prisstdd mot andra
stodformer. Tjeckien beddms inte f& nagon storre betydelse for
den totala produktionen i COE-landerna.

D. Slovakien

Slovakien bildades liksom Tjeckien den 1 januari 1993 genom en
delning av Tjeckoslovakien. Slovakien ar vid en jamférelse med

Tjeckien det mindre landet i de flesta avseende. Befolkningen i
Slovakien uppgar till ca 5 miljoner vilket ar det sjatte storsta

bland COE-landerna. Raknat efter total BNP ar Slovakien ocksa
det sjatte storsta landet bland COE-landerna. Réknat efter
BNP/capita ar Slovakien pa fjarde plats. Det ar bara Slovenien,
Tjeckien och Ungern som har hogre BNP per capita.

Ekonomin i Slovakien foll tillbaka i samband med den ekono-
miska omvalvningen i slutet pad 1980-talet. Fran 1994 har dock
ekonomin forbattrats vilket bl.a. har visat sig i en tillvaxt av BNP.
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Tillvaxten i Slovakien har varit nagot lagre an i Tjeckien, daremot
ar inflationsutvecklingen mera gynnsam i Slovakien.

Jordbrukssektorn spelar betydligt stérre roll i Slovakien &n i

Tjeckien. Detta avspeglas bl.a. av att andelen sysselsatta i
jordbruket ar hogre liksom jordbrukets andel av BNP. Slovakien

ligger dock under genomsnittet for samtliga COE-lander.

Den totala akerarealen i Slovakien uppgar till ca 1,5 miljoner
hektar, vilket utgor ca 3,5 procent av den totala arealen i COE-
landerna. Spannmalsodlingen dominerar vegetabilieproduktionen,
under senare ar har dock oljevaxtodlingen fatt ckad betydelse.
Samtliga grodor har lagre avkastning an genomsnittet for EU, det
galler speciellt for potatisodlingen. Slovakien har normalt ett visst
exportoverskott av spannmal, under senare ar aven for oljevaxter.
Med socker blev man sjalvforsorjande 1996. Gronsaks- och
fruktproduktionen &@r av mindre betydelse. Det forekommer
vinodling, ca 1/4 av produktionen exporteras, framst till Tjeckien.
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Animalieproduktionen har minskat kraftigt sedan 1990. Under det
senaste aret har minskningen bromsats upp i mjolk- och fjader-
faproduktionen. Export forekommer av ost och n6tkott, for 6vriga
produkter, som t.ex. griskott och fjaderfakott, férekommer
import.

Livsmedelsindustrin i Slovakien svarar for ca 8 procent av
produktionsvardet i industrisektorn. Kemiindustrin har nastan
dubbelt sa stort produktionsvarde.

Slovakiens viktigaste handelspartern ar Tjeckien. 43 procent av
exporten och 36 procent av importen gar till Tjeckien. Motsva-

rande andel fér EU ar 16 resp. 31 procent. De viktigaste export-
produkterna ar normalt malt, spannmal och mjolkprodukter.

Slovakien &r totalt sett nettoimportorer av livsmedel.

Fore den ekonomiska omvalvningen i slutet av 1980-talet var
merparten av jordbruksmarken i statlig &go. Landreformer har
genomforts i syfte att privatisera jordbruket. De flesta av de
privata jordbrukarna har tidigare arbetat pa de kooperativa
jordbruken.

Tabell 1 Agostruktur i det slovakiska

jordbruket
Agandeform Antal féretag Genomsnitts- Total areal,
areal, ha ha procent

Privata 7581 15,0 115331 5
Kooperativ 961 1593 1531102 70
Statliga 211 2016 425 307 19
Bolag m.m. 178 672 119 563 6
Summa 8 931 245 2191 303

Kdlla: EU-kommissionen
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Over 90 procent av den slovakiska livsmedelsindustrin har
privatiserats.

Den slovakiska staten beslutade att for 1997 oka stodet till
jordbruket i syfte att forhindra ytterligare produktionsminskning-
ar. Mellan 1996 och 1997 hojdes stédet med 22 procent.

Marknadsstod ges i form av exportbidrag, interventionsuppkép
och gransskydd for nagra av de viktigaste produkterna. Stodpri-
serna i Slovakien ar betydligt lagre &n i EU. For 1997 kan
marknadsstodet berdknas till ca 300 milj ecu.

Mer an halften av stodet till jordbruket ges i form av direktstéd
till de sdmre bygderna.

Sammanfattning

Jordbruket ar av betydligt storre betydelse i Slovakien &an i

grannlandet Tjeckien. Samre utgangslage innebar dock att utveck-
lingen inte gar lika snabbt. P.g.a. landets forhallandevis ringa
storlek kommer man inte att kunna producera nagra mer betydan-
de mangder jordbruksprodukter som spelar nagon roll for den
totala EU-marknaden. | forsta hand kommer handeln att ske med
Tjeckien.

E. Bulgarien

Bulgarien har en befolkning pa ca 8,5 miljoner invanare. 23
procent ar sysselsatta i jordbruket, vilket ar nagot hogre an
genomsnittet for COE-10. Akerarealen uppgar till 4,0 miljoner
hektar, det motsvarar ca 10 procent av den totala arealen i COE-
10. Jordbrukets produktionsvarde uppgar till ca 14 procent av
total BNP vilket ar hogre an genomsnittet for COE-10.
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Bulgarien ar troligen det enskilda land bland COE-landerna som
drabbats hardast av de ekonomiska férandringar som skedde i
slutet av 1980-talet. Den bekymmersamma ekonomiska situa-
tionen i Bulgarien har kommit till uttryck i form av bl.a. hég
inflation, valutaproblem, hég arbetsloshet och fallande BNP. Till
skillnad fran de flesta COE-lander synes det inte ha skett nagon
tydlig forandring i den bulgariska ekonomin. Under 1996 steg
priserna med 110 % och fér 1997 ar inflationsprognosen ca 100
%. BNP per capita uppgar till ca 1 180 ecu, vilket ar nast lagst av
COE-landerna, det &r bara Litauen som har lagre BNP/capita.

Den viktigaste orsaken till att krisen blivit djupare i Bulgarien
torde vara det motstand som funnits mot att genomféra genom-
gripande reformer. Detta har i hog grad berott pa den politiska
instabilitet om har ratt i landet.

Bulgarien har i delar av landet goda naturliga forutsattningar for
att bedriva jordbruksproduktion. Klimatet kraver dock mojlighet
till konstbevattning for en stabil produktionsnivd. Den ekonomis-
ka omvaélvningen har lett till att jordbruksproduktionen har
minskat kraftigt. | likhet med 6vriga COE-lander har animalie-
produktionen minskat mer &n vegetabilierna.

Pa vegetabilieomradet ar spannmdal den dominerande grodan.
P.g.a. l&g anvandning av insatsmedel har avkastningen gatt ner
kraftigt under de senaste aren, arealen har daremot varit forhal-
landevis stabil. Bulgarien &r normalt sjalvférsérjande pa spann-
malsomradet men produktionsséakerheten ar 1ag. 1996 drabbades
landet av ett kraftigt skordebortfall vilket har lett till ett stort
importbehov. Bland oljevaxterna dominerar odlingen av solrosor.
Odlingen gynnas av goda naturliga forutsattningar och arealen har
fordubblats sedan slutet av 1980-talet. Landet ar normalt exporto-
rer av vegetabiliska oljor. Sockerbetsodlingen har minskat kraftigt
p.g.a. att den inhemska odlingen inte kan konkurrera med
importerat rasocker.
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Tobak ar en mycket viktig groda i Bulgarien och landet ar den
ledande cigarettillverkaren i Osteuropa. Produktionen har dock
minskat kraftigt de senaste aren och man har blivit tvingad till
import av ratobak for att forse industrin med ravaror. Frukt var
tidigare den nast viktigaste exportprodukten efter tobak. Exporten
var inriktad mot Osteuropa men nar dessa marknader forsvann i
borjan pa 1990-talet har Bulgarien haft svart att finna nya
marknader. Problem med konstbevattning och svag kvalitet har
varit bidragande orsaker till att produktionen minskat. Grénsaks-
produktionen har drabbats pa samma satt som fruktodlingen.
Dessa arealer har till stor del ersatts med spannmalsproduktion.

Vinodlingen i Bulgarien motsvarar ungefar hélften av produktio-
nen i Grekland. Produktionen har minskat kraftigt de senaste aren
men bulgariskt vin har kunnat konkurrera med god framgang pa
nya marknader i Vasteuropa sedan efterfragan i Gstra Europa
minskat kraftigt. Det kravs dock stora investeringar for att bedriva
en uthallig produktion.

Animalieproduktionen har minskat med 20-40 procent sedan
slutet av 1980-talet. En bidragande orsak till den kraftiga
minskningen har varit strukturféréandringarna i jordbruket.
Animalieproduktionen var starkt koncentrerad till de stora
statsdgda jordbruken och det ar bland dessa foretag som forand-
ringarna har varit som mest genomgripande. Uppdelning pa
mindre enheter medforde att de nya jordbrukarna varken hade
kunskap eller ekonomiska férutsattningar att fortsatta med en
intensiv djurhalining. Forsamrad ldnsamhet har ocksa varit en
bidragande orsak till att produktionen har minskat. For vissa
djurslag kan en viss 6kning noteras mellan 1995 och 1996. Den
svara bristen pa spannmal under 1996/97 har dock lett till nya
utslaktningar.

Bulgarien har av tradition varit exportérer av kott men produk-
tionsminskningen har lett att man numera inte ar mer an sjalvfor-
sdrjande. Motsvarande situation rader for mjolkprodukter. Bulga-
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rien berdknas inte ha resurser att exportera nagra storre mangder
kott- och mjolkprodukter inom de narmaste aren.

Livsmedelsindustrin &r en viktig industrigren i Bulgarien. Ca 17
procent av produktionsvardet i industrisektorn kommer fran
livsmedel. Det ar bara den kemiska industrin (inkl. oljeindustrin)
som ar av storre betydelse i Bulgarien.

Bulgarien har av tradition haft ett stort handelséverskott pa
livsmedelsomradet. Exporten har huvudsakligen varit inriktad

mot Osteuropa och da i synnerhet mot det forna Sovjet. Av COE-
lander var Bulgarien det land som hade det intensivaste han-
delsutbytet med f.d. Sovjet. Jamfért med slutet av 1980-talet har
handelsbalansen for livsmedel forsamrats kraftigt men landet har
fortfarande ett visst exportéverskott. De viktigaste exportproduk-

terna fran Bulgarien utgors av vin, tobak, frukt och levande

slaktboskap.

Det pagar en landreform i syfte att aterstdlla den situation som
radde 1946. Reformen har gatt langsamt beroende pa flera
orsaker. Den lagliga grunden for att fA mark tillbaka har varit
osaker. | vissa omraden har manga intressenter gjort ansprak pa
samma arealer. En annan frdga som varit besvarlig att losa har
varit ersattning till de tidigare agarna for utférda investeringar. |
nulaget har ca 50 procent av akerarealen Overforts till privata
markagare. Det har antagits lagar som syftar till att paskynda
privatiseringsprocessen. De flesta av privatjordbruken ar mycket
sma och arealerna ar ofta uppdelade pa flera sma falt (akerlappar).

Arealmassigt har merparten av den jord som privatiserats gatt till
grupper av jordbrukare, ofta tidigare medlemmar av kooperativ.
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Tabell 1 Agandeforhallandena i det

bulgariska jordbruket
Agandeform Andel av akerarealen, procent
Statliga 28
Kooperativa 33
Privata, 6vrigt 39

Kdlla. EU-kommissionen

Den viktigaste forandringen i den bulgariska jordbrukspolitiken ar
landreformen. Det har &ven genomférts marknadsreglerande
atgarder i form av licenskrav vid export och import samt stod till
lagring av bl.a. spannmal. Det finns dock f.n. inte nagra system
med garanterade minimipriser. De atgarder som genomforts har
ofta varit kortsiktigt inriktade och tillkommit som en foljd av
akuta behov. Tobak ar den produkt som ar mest reglerad. For
tobak tillampas ett system med centralt beslutade minimipriser.

Under 1996/97 har extra atgarder satts in beroende pa den svara
forsorjningssituationen i form av bl.a. exportférbud foér vissa
produkter.

Det mesta av det statliga stodet till jordbruket har givits i form av
rantestod. En annan atgard har varit att ge stod till ateruppbygg-
nad av kooperativa jordbruk och livsmedelsindustrier. Sma
belopp har givits till lagring av spannmal, stod till tobaksodling
och till forbattrad djurhalsa.

Priserna pa jordbruksprodukter i Bulgarien ar betydligt lagre an i
EU. For flera varor ar de bulgariska priserna mindre &n 50 procent
av EU-priserna.

Sammanfattning

Bulgarien tillhér de av COE-landerna med det samsta ekono-
miska utgangslaget, bl.a. beroende pa det instabila laget i landet.
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P.g.a. att landet har forhallandevis sma arealer som ar val
lampade for jordbruk beddms jordbruksproduktionen fran
Bulgarien inte komma att fa ndgon storre betydelse totalt sett. For
vissa specialprodukter har dock Bulgarien méjligheter att spela en
storre roll, t.ex. tobak, vin, frukt och gronsaker. For dessa
produkter ar de naturliga forutsattningarna utmarkta och landet
gynnas av laga arbetskostnader. Det kravs dock att investeringar
kan komma till stand sa att produktionen kan sakerstallas.

F. Rumidinien

Rumanien ar det nast storsta av COE-landerna raknat efter
invanarantal. Vid en jamforelse baserad pa BNP uttryckt i

absoluta tal hamnar Rumanien pa fjarde plats. Raknat efter
BNP/capita kommer Rumanien pa tredje sista plats, just fore
grannlandet Bulgarien. Under de senaste aren har BNP-tillvaxten
i Rumanien varit bland de hogsta jamfort med oOvriga COE-

landerna, inflationstakten ar dock fortfarande hog.

Rumanien ar det COE-land dar jordbruket har storst betydelse.
Jordbrukets produktionsvarde motsvarar drygt 20 procent av total
BNP, genomsnittet for COE-10 uppgar till ca 9 procent. Andelen
sysselsatta inom jordbruket uppgar till ca 35 procent medan
genomsnittet for COE-10 ar ca 22 procent. Under de senaste aren
har sysselsattningen inom jordbrukssektorn t.o.m. dkat. Hushal-
lens utgifter for livsmedel ar hogre i Rumanien an i 6vriga COE-
lander.

Ekonomin i Rumanien foll tillbaka kraftigt under de forsta aren
av 1990-talet men under de senaste aren har det kunnat konsta-
teras en forbattring. Produktionen i jordbrukssektorn har minskat
mindre an i andra sektorer. Vegetabilieproduktionen betydelse har
Okat jamfort med animalierna.
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Landets akerareal uppgar till drygt 9 miljoner hektar. Den
viktigaste grodan i rumansk véaxtodling ar spannmal men &ven
oljevéaxter, frukt och gronsaker ar viktiga produkter. Landet har
goda naturliga forutsattningar for en varierad vaxtodling men
tillgang till konstbevattning kravs i vissa delar av landet. Rumani-
en har Europas nasta storst areal som ar mojlig att bevattna.
Brister i underhall m.m. har dock gjort att bevattningsanlaggning-
arna till storsta delen ar oanvandbara.

Spannmal ar den viktigaste grodan inom vegetabiliesektorn. Den
odlade arealen minskade direkt efter den ekonomiska omvalv-
ningen i borjan av 1990-talet men darefter har en aterhamtning
skett. Normalt har Rumanien balans p& spannmalsomradet men
torka under 1996 har lett till importbehov. 1997 har Ruméanien
ater blivit exportorer av spannmal. Solrosor ar den viktigaste
oljevaxtgrédan, men det forekommer aven odling av sojabdnor.
Odlingen har 6kat kraftigt under de senaste aren och landet har nu
ett forhallandevis stort exportéverskott av vegetabiliska oljor.
Sockerbetsodlingen har minskat kraftigt och omkring 50 procent
av det inhemska behovet maste importeras. Gronsaksodlingen har
minskat kraftigt de senaste aren. Tidigare exporterade Rumanien
stora kvantiteter gronsaker till f.d. Sovjet. Bortfallet av denna
marknad har inte kunnat tas tillbaka pa annat hall. Fruktodlingen
har varit konkurrenskraftigare och produktionen har kunnat hallas

uppe.

Rumanien ar av tradition en forhallandevis stor producent av vin,
ungefar i nivd med Portugal och Tyskland. Produktionen foll

tillbaka i borjan pa 1990-talet men nu har en aterhamtning skett
till samma nivaer som under 1980-talet. Rumanien &r nettoex-
portorer av vin, bl.a. till Tyskland, USA och Storbritannien.

Animalieproduktionen har hittills inte aterhamtat sig till skillnad
fran flera av vegetabilieprodukterna. Minskningen har fortsatt
men takten har bromsats upp. Nar de stora statliga jordbruken
avvecklades har tva olika former av animalieproduktion uppstatt,
dels stora privata bolag med intensiv produktion, dels sma
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enskilda jordbruk med produktion fér narmarknaden. Rumanien
har av tradition exporterat saval levande slaktdjur som foradlade
animalieprodukter. En stor del av denna export skedde dock inte
pa marknadsmassiga villkor. | samband med den kraftiga
produktionsminskningen i bdrjan pa 1990-talet fick Rumanien
infora exportférbud for animalieprodukter for att klara forsorj-
ningen av hemmamarknaden. Forsorjningen ar nu mera balanse-
rad och férbuden har kunnat tas bort.

Livsmdelsindustrin &r Rumaniens viktigaste industrisektor med ca
15 procent av de totala produktionsvardet. Mjolk, kott, socker och
vegetabilisk olja ar de enskilt viktigaste produkterna. Livsme-

delsindustrin i Rumanien byggdes upp under den forra regimen
efter politiska beslut snarare an efter var efterfragan fanns. Det
innebar att industrin var utspridd i manga sma enheter i olika
regioner. Industrierna &r arbetsintensiva och produktiviteten ar
lag. Investeringar i industriledet ar darfér nodvandiga. Privatise-
ringarna har hittills gatt langsamt. Det finns dock exempel pa
stora utlandska investeringar som gjorts, bl.a. i konfektyrindust-
rin.

Rumaéanien var under bérjan av 1900-talet en av varldens stérsta
spannmalsexportorer. Efter andra varldskriget blev Rumanien en
viktig leverantor av livsmedel till f.d. Sovjet. Den ekonomiska
omvalvningen i slutet av 1980-talet reducerade livsmedlens
betydelse ytterligare for den rumanska handeln. De senaste aren
har landet varit nettoimportérer. EU &r numera den viktigaste
handelspartnern, en betydande andel av exporten gar aven till
landerna i Mellanéstern.

1990 genomfordes en reform av den rumanska jordbrukspoliti-
ken. Det huvudsakliga syftet med jordbrukspolitiken ar fortfaran-
de att halla ner konsumentpriserna. Stodet till jordbruket ges
numera nastan helt genom majlighet till krediter pa kort och lang
sikt. Marknadsregleringarna ar av mycket ringa omfattning. Det
finns mojlighet att faststalla ett lagsta garanterat pris for ett flertal
jordbruksprodukter men i praktiken har denna mojlighet endast
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utnyttjats for mjolk, griskott, fjaderfakott och vete de senaste
aren. Detta pris baseras pa varldsmarknadspriset.

Det har ocksd genomforts en landreform i syfte att privatisera
jordbruket. P.g.a. gallande lagstiftning tillats dock de enskilda

jordbrukarna fortfarande endast att bruka sma arealer. | maj 1997
hojdes maximigransen for privat dgande av akermark till 200

hektar. P.g.a. av oklara agoférhallanden beraknas att 0,5 milj inte
har brukats under 1996

Tabell 1 Agostruktur i det rumiinska

jordbruket
Agandeform Antal féretag Areal, ha Genomsnittsareal,
ha
Enskilda jordbrukare 3480 400 8 353 000 2,4
Familjejordbruk 13 800 1545 000 112,0
Privata bolag 4 000 1 784 000 446,0
Statliga 622 1338 000 2130,0

Kdlla: EU-kommissionen

Sammanfattning

Rumanien har genom sin storlek majlighet att bli ett betydande
jordbruksland. De naturliga forutsattningarna ar goda for flera

produkter, saval bulkprodukter som specialprodukter, och landet
har relativt nara till viktiga marknader. Svag ekonomisk stryka i

nulaget gor dock att utvecklingen tar tid. P& sikt bedéms utsikter
vara goda for Rumanien att bli nettoexportérer av jordbruks-

produkter. Spannmal och arbetsintensiva specialprodukter torde
vara de produkt dar Ruménien snabbast kan bli konkurrenskraf-
tigt.
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G. Slovenien

Slovenien ar det nast minsta av COE-landerna raknat efter
befolkningsmangd. Den totala befolkningen uppgar till knappt
2 miljoner. Raknat efter BNP, uttryckt i absoluta tal, kommer
Slovenien pa femte plats. Slovenien har den klart htgsta BNP per
capita bland COE-landerna. Jamfort med landerna i EU med lagst
BNP (Grekland, Portugal och Spanien) ar skillnaden inte sa stor.

Den ekonomiska situationen i Slovenien har forbattrats de senaste
aren vilket aterspeglas i bl.a. stigande BNP och fallande infla-
tionstakt. Utvecklingen i Slovenien har dock varit mindre
gynnsam &n i t.ex. Tjeckien och Polen.

Jordbrukssektorn i Slovenien spelar en liten roll i den totala
ekonomin. Jordbrukets andel av den totala BNP uppgar till
mindre &n 5 procent vilket ar minst av samtliga COE-lander.
Exporten av livsmedel utgdr ca 5 procent av den totala handeln
vilket ocksd ar minst av samtliga COE-lander. Sett i ett vidgat
perspektiv med hansyn tagen till landsbygdens betydelse, turism,
arbetskraftsbuffert, m.m. har dock jordbruket en stérre betydelse.

Jordbruksproduktionen i Slovenien har inte paverkats lika mycket
av den ekonomiska omvalvningen som i de flesta andra COE-
lander. | likhet med 6vriga COE-lander har det skett en forskjut-
ning fran animalier till vegetabilier.

Slovenien har den minsta akerarealen av samtliga COE-lander
med ca 0,24 milj ha. Omkring hélften av arealen utnyttjas for
spannmalsodling. Slovenien ar sjalvforsorjande till ungefar 50
procent. Hektaravkastningen har i stort sett kunnat hallas
oférandrad under 1990-talet. Avkastningsnivan ligger just under
genomsnittet for EU. Potatis har tidigare varit en forhallandevis
viktig groda, speciellt for foderandamal. Minskat importskydd for
spannmal har dock lett till att potatisodlingen gatt tillbaka.
Sockerbetsodlingen ar av liten omfattning och tacker ca 50
procent av landets behov.
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Humle ar en viktig exportprodukt frdn Slovenien. Omkring 90
procent av produktionen exporteras. Av landerna inom EU ar det
bara Tyskland och Storbritannien som har stérre produktion av
humle an Slovenien. Vinproduktionen i Slovenien har ¢kat de
senaste aren. En viss del av produktionen exporteras. Gronsaks-
och fruktproduktionen &r arealmassigt sma produkter. Det
forekommer viss export av frukt, framst apple.

Animalieproduktionen har minskat under 1990-talet, dock med
undantag for griskottsproduktionen. N6t- och fiaderfakott har fatt
minskad betydelse beroende pa att exportmarknaderna i det forna
Jugoslavien har stangts. Slovenien har exportéverskott av mjolk
och fjaderfakétt medan man importerar griskott och notkott.
Mjolkproduktionen bedrivs till storsta delen av sma privata
jordbruk medan fjaderfa- och griskottsproduktionen ar koncentre-
rad till stérre foretag.

Livsmedelsindustrin i Slovenien ar férhallandevis val strukturerad
men kapacitetsutnyttjandet ar lagt. 7 procent av det totala
produktionsvardet i industrisektorn kommer fran livsmedel.

Jordbruksprodukterna har liten betydelse for Sloveniens totala
handel. Totalt sett har Slovenien ett betydande handelsunderskott
for jordbruksprodukter. Tidigare var exporten av notkott och
levande djur av stor betydelse. Numera ar Slovenien nettoimpor-
torer av dessa produkter. P& senare ar har export av kvalitetsvin
fatt okad omfattning. Det forna Jugoslavien ar fortfarande den
viktigaste handelspartnern vad géaller export.

Slovenien har en agostruktur som skiljer sig markant fran de

flesta andra COE-lander. Omkring 90 procent av arealen brukas
av privata jordbrukare medan aterstoden brukas av statsdgda
jordbruk.
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Tabell 1 Agostrukturen i slovenskt jordbruk

Agandeform Antal Areal, Genomsnittsareal,

foretag hektar hektar
Privata 156 500 185 000 1.2
Statliga 236 62 000 262

Kdlla: EU-kommissionen

Slovenien har fattat beslut om att dverfora statligt &gda jordbruk
till ett kooperativt dgande. Regler som maximerar hur stora
privata jordbruk far vara ska tas bort.

Slovenien tillampar ett system med administrativt beslutade priser
som néara ansluter till EU:s system. Marknadspriserna i Slovenien
ar bland de hogsta av COE-landerna och i vissa fall hogre &n i en
del EU-lander. Jordbruket och livsmedelsindustrin ges &aven
kreditstod. En annan viktig stodatgard ar direktbidrag for att
utjamna produktionskostnaderna mellan olika regioner. Omkring
14 procent av budgeten 1996 gick till stod at omraden med samre
produktionsforutsattningar. Dessa stdéd har bl.a. gynnat vinod-
lingen i Slovenien.

Sammanfattning

Jordbruket spelar liten roll for ekonomin i Slovenien. Landets
naturliga forutsattningar for jordbruksproduktion medfér be-
gransade modjligheter till expansion. Landets ringa storlek innebar
att produktionen, med undantag fér nagon specialprodukt, spelar
liten roll totalt sett.
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H. Estland

Estland ar det minsta av COE-landerna réaknat efter befolknings-
mangden, Slovenien har dock en mindre akerareal. Estland har
aven minst BNP, uttryckt i absoluta tal, av COE-landerna. BNP
per capita ar dock hogst i Estland jamfort med de dvriga baltiska
landerna. Ekonomin i Estland férsamrades i borjan pa 1990-talet
som en foljd av den ekonomiska omvalvningen. Det har dock
kunnat konstateras en forbattring i den estniska ekonomin men
den har gatt langsammare an vad som hade forvantats. Jordbru-
kets andel av total BNP uppgar till ca 8 procent vilket ar lika med
medeltalet for samtliga COE-lander. Jamfort med 6vriga baltiska
lander ar jordbrukets betydelse fér BNP nagot lagre i Estland an i
Lettland och Litauen. Andelen sysselsatta inom jordbruket &ar
forhallandevis 1dg med ca 13 procent, vilket ar betydligt under
genomsnittet for COE-landerna.

Akerarealen i Estland uppgér till knappt 1 milj ha. Omkring 0,3
milj ha beréaknas ligga outnyttjad bl.a. beroende pa oklara dgande-
forhallande.

Vegetabilieproduktionen i Estland har traditionellt varit inrik-
tad pa att forsorja animalieproduktionen med foderprodukter.
Minskande animalieproduktion har dock lett till att foderproduk-
tionen fatt minskad betydelse och odlingen av vete och rag har
Okat. Kvaliteten pa den estniska brodsaden har dock varit svag
vilket har lett till problem for kvarn- och bageriindustrin. Estland
har importerat ca 30 procent av den inhemska forbrukningen
men minskad animalieproduktion har lett till minskat behov.
Hektaravkastningen ar lag jamfort med EU men ligger hogt
jamfort med de andra f.d. Sovjetrepublikerna. Det mesta av
spannmalen odlas av det storskaliga jordbruket. Potatisodlingen
ar till stor del inriktad mot fodersektorn. Frukt- och gronsakspro-
duktion spelar liten roll totalt sett men ar betydelsefull for
sjalvhushallningen. Produktionen gynnas av laga arbetskostnader
men det saknas f.n. fungerande marknadskanaler.
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Under den sovjetiska tiden var det estniska jordbruket inriktat

mot att exportera animalieprodukter till Leningrad- och Moskva
omradenena. Animalieproduktionen stottades av Sovjet genom
laga priser pa foder och andra produktionsmedel. Den ekonomis-
ka omvalvningen och landernas frigorelse i borjan pa 1990-talet
innebar att produktionen fick avsattas till varldsmarknadspris och
att de tidigare exportmarknaderna omgardades med tullmurar.
Detta resulterade i att produktionen minskade med mer an 50
procent.

Mjolk ar den viktigaste produkten i det estniska jordbruket.

Avkastningsnivan ar fortfarande forhallandevis god jamfort med
andra COE-lander trots att en minskning har skett med 10-15
procent. Estland exporterar bade smér och mjolkpulver. Kottpro-
duktionen har minskat kraftigt och landet nar numera inte full

sjalvforsorjning. Den spannmalsbaserade animalieproduktionen
har ocksd minskat bl.a. beroende pa att tillforsel av billiga
fodermedel har upphort.

Handeln med jordbruksprodukter spelar en relativt stor roll for
den estniska ekonomin. Landets geografiska lage innebar att det
har en betydelse som transitland. Mjélkprodukter &r de viktigaste
exportvarorna, tidigare forekom en betydande export av kétt. Det
mesta av exporten gar till Ryssland. Exporten minskade direkt
efter sjalvstandigheten men har nu ater okat. EU- och EFTA-
landerna ar de viktigaste importdrerna. Socker och spannmal ar
de viktigaste importprodukterna. Totalt sett har Estland ett
mycket stort handelsunderskott pa jordbruksomradet. Inhemskt
producerade varor kan f.n. inte konkurrera med billig ofta
subventionerad import.

Livsmedelsindustrin i Estland ar viktig i forhallande till landets
ovriga naringsliv. Omkring 15 procent av landets totala industri-
produktion kommer fran livsmedelssektorn. De viktigaste
varuomradena ar mejeri, kott, fisk och tobak. Dryckesindustrin
och fiskindustrin har 6kat sin produktion de senaste aren medan
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t.ex. fodermedelsindustrin har férlorat ca 75 procent av sin
produktion.

Privatiseringen har gatt snabbast i mejerisektorn medan utveck-
lingen gatt lAngsammare i kvarn- och slakteribranscherna. | denna
typ av basindustrier har ofta producentkooperativ gatt in som nya
agare. | mer konsumentorienterad livsmedelsindustri har det
forekommit att utlandska foretag gatt in. Som exempel kan
namnas att ett finskt konfektyrféretag har kopt ett bageriféretag
och att ett svenskt och ett finskt bryggeri tillsammans har kopt det
storsta estniska bryggeriet. Den estniska livsmedelsindustrin har i
nulaget svart att klara EU:s kvalitetskrav. Det finns inte nagot
slakteri som ar godkant for export till EU.

Estland har efter sjalvstandigheten valt att féra en mycket liberal
handels- och jordbrukspolitik. Det innebar i praktiken att det inte
finns nagot gransskydd for jordbruksprodukter eller nagra direkta
stod till jordbruket. Det viktigaste instrumentet for att stddja
jordbruket ar genom att ge krediter for att bygga upp sma och
medelstora féretag. Under den senaste tiden har det framforts
kritik fran framst producenthall mot den liberala politiken. Under
hdsten 1997 ska det estniska parlamentet diskutera inférandet av
importtullar. Griskott ar den vara som ligger narmast till for att
omfattas av ett tullskydd.

Omkring 30 procent av arealen brukas av de tidigare kollektivt
agda jordbruken. Vissa av dessa har dévergatt till kooperativt
agande medan andra ar pa vag att delas upp i sma privata
jordbruk. Det finns omkring 20 000 privata jordbruk med en
medelareal pd ca 20 hektar. Totalt brukar dessa foretag ca 25
procent av arealen. Det finns ett stort antal sma husbehovsjord-
bruk som inte ar lagligt registrerade. Medelarealen pa dessa
jordbruk ar ca 2 hektar.
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Tabell 1 Agostrukturen i det estniska

jordbruket
Agandeform Andel av 8ker-
arealen, procent
Privata 70
Kooperativa 29
Statliga 1

Kdlla: EU-kommissionen

Sammanfattning

Estland &ar det minsta av samtliga COE-lander och spelar darfor
liten roll totalt sett fér EU-marknaden. Landets geografiska lage

gor att de naturliga férutsattningarna for jordbruksproduktion ar

forhallandevis svaga. Den stora animalieproduktion som byggdes
upp under den sovjetiska tiden hade sin grund i den tidens
planekonomin. Det torde bli svart for Estland att ater kunna na
upp de volymer som da producerades. Mjolk torde vara den
viktigaste produkten for det estniska jordbruket i framtiden.

I Lettland

Lettland &r det tredje minsta av COE-landerna raknat efter
befolkningsantalet. Raknat efter total BNP ar Lettland nast minst
(endast Estland har lagre BNP) och landet har den fjarde lagsta
BNP/capita. Lettland drabbades av en tillbakagang i ekonomin i
bdrjan av 1990-talet, i samband med sjalvstandigheten. Laget har
nu stabiliserats och en uppgang kan noteras under 1996. Jamfort
med de 6vriga baltiska landerna har Lettland den hogsta arbets-
|6sheten.

Knappt 10 procent av total BNP kommer fran jordbruket vilket ar
ungefar lika med genomsnittet for COE-landerna.
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Den totala &kerarealen i Lettland uppgar till ca 1,7 milj ha.
Omkring 20 procent av arealen berédknas vara obrukad bl.a.
beroende pa oklara dgandeférhallande.

Det lettiska jordbruket var under den sovjetiska tiden inriktat pa
att producera animalier. Denna produktion var i forsta hand
avsedd for den sovjetiska marknaden. P.g.a. att handeln med
Ryssland har minskat har spannmalsodlingen gatt ner kraftigt.
Jamfért med 1990 har arealen minskat med ca 1/3. Det ar
speciellt odlingen av fodersad som har minskat. Produktionen har
ocks&d minskat beroende p& att hektaravkastningen har sjunkit.
Lettland ar fortfarande nettoimportérer av spannmal. Potatisod-
lingen ar ganska omfattande i Lettland men hektarskordarna ar
laga jamfort med EU. Det forekommer dven sockerbetsodling i
Lettland. Den egna produktionen tacker ca 1/4 av den inhemska
konsumtionen. Av tradition odlas spanadslin i Lettland, det ar
dock begréansade arealer som utnyttjas. Gronsaks- och frukt-
odlingen bedrivs till storsta delen av sma familjeforetag. Avsak-
naden av fungerande marknadskanaler har begransat majligheter-
na till handel med dessa produkter. Fruktodlingen gynnas av goda
naturliga forutsattningar och laga kostnader.

Betydelsen av animalieproduktionen i det lettiska jordbruket har
minskat under 1990-talet som en foljd av sjalvstandigheten fran
Sovjet. Mjolkproduktionen svarar nu for ca 20 procent av den
totala jordbruksproduktionen. Produktionen har minskat med ca
50 procent de senaste aren beroende pa saval minskat koantal som
minskad avkastning. Landet har fortfarande ett visst dverskott, till
storsta delen smor, som exporteras till Ryssland. Det har varit
svart for Lettland att exportera till Vasteuropa beroende pa svag
kvalitet. Som f6ljd av att mjélkproduktionen har minskat har aven
kottproduktionen gatt ner. Lettland ar fortfarande nettoexportorer
av kott, det mesta séljs till Ryssland. Aven for denna produkt har
det varit svart att etablera sig pa nya marknader. Den spannmals-
baserade animalieproduktionen har de senaste aren missgynnats
av stigande foderpriser. Lettland ar numera nettoimportdrer av
griskott.



184 Bilaga 2 SOU 1997:150

Livsmedelsindustrisektorn i Lettland ar inriktad mot mejeri-,
slakteri- och kvarnindustri. Industrin i Lettland lider av éverkapa-
citet och lag produktivitet. Det har genomforts privatiseringar i
samtliga industrigrenar. Utvecklingen har gatt snabbast i mejeri-,
slakteri- och bagerindringarna. Under 1997 har ett svenskt foretag
kopt in sig i Lettlands storsta kvarn. Ett annat svenskt foretag ar
sedan nagra ar etablerade i potatisstarkelseindustrin. 44 procent
av industriproduktionen i Lettland kommer fran livsmedelssek-
torn. Textilindustrin &r nast viktigast med drygt 10 procent.

Utrikeshandel med jordbruksprodukter har traditionellt varit av

stor betydelse for Lettland. Den nya situationen som uppstod
i.o.m. sjalvstandigheten har inneburit kraftiga forandringar.

Exporten har minskat medan importen har dkat vilket har lett till

att Lettland ar nettoimportérer av livsmedel. Det mesta av
exporten gar fortfarande till Ryssland men &ven till vissa andra
COE-lander. Importen kommer till storsta delen fran EU. Mjolk-

och kottprodukter ar de viktigaste exportvarorna medan socker,
frukt och drycker ar de viktigaste importprodukterna.



SOU 1997:150 Bilaga2 185

Stodet till jordbruket utgérs framst av ett gransskydd. Av

beredskapsskal koper staten in vissa kvantiteter spannmal vilket
ocksd ger ett visst prisstod. Jordbruket ges olika former av
direktstod. Det kan ske genom subventioner till diselolja samt
stod till avel och foradling. Stoéd ges aven till odlingen av

spanadslin. Jordbruket omfattas aven olika program for att
tillhandahalla krediter.

Privatiseringen av akermark var besvarlig de forsta aren efter

sjalvstandigheten beroende pa komplicerad lagstiftning. Det
senaste aret har dock forandringarna i agostrukturen paskyndats.

Tabell 1 Strukturen i det lettiska jordbruket

Typ av foretag Andel av arealen, Medelareal,
procent ha

Statliga foretag 2 315

Familjejordbruk 47 12

Kooperativt &gda 13 397

Husbehovsjordbruk 38 2

Kdlla: EU-kommissionen
Sammanfattning

Lettland ar i likhet med Estland ett mycket litet land och dess
betydelse pa den gemensamma marknaden ar darfor mycket
begransad. Jordbruket i Lettland var under den sovjetiska tiden
helt inriktat pa att producera animalieprodukter P.g.a. av relativt
begransade naturliga forutsattningar torde jordbruket i Lettland
inte komma att bli av nagon stdrre betydelse totalt sett. P.g.a. det
finansiella laget har Lettland pa egen hand svart att bygga upp ett
expanderande jordbruk inom de narmaste aren. Mjolk torde bli
den viktigaste produkten i framtiden.
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J. Litauen

Litauen ar det folkrikaste och det till akerarealen storsta av de
baltiska landerna. Litauen har lagst BNP per capita av samtliga
COE-lander. Det ar bara Litauen som av COE-landerna har en
BNP/capita som ar lagre 1 000 ecu.

Den litauiska ekonomin foll tillbaka kraftigt efter sjalvstandighe-
ten frAn Sovjet. Mellan 1991 och 1992 minskad BNP med 1/3.
Tillbakagangen i ekonomin beror framst pa bortfallet av den
sovjetiska marknaden samt pa stigande energipriser. 1994 pa-
borjades en viss aterhamtning som darefter har forstarkts. Litauen
har f.n. den snabbaste tillvaxten av de tre baltiska staterna

Drygt 9 procent av BNP harror fran jordbruksproduktionen vilket
ar nadgot mer an genomsnittet for COE-landerna. Andelen syssel-
satta i jordbruket uppgar till drygt 20 procent, det &r nagot hogre
an genomsnittet for COE-landerna. Jordbruket spelar darigenom
fortfarande en betydande roll for den lituaiska ekonomin.

Akerarealen i Litauen uppgér till ca 2,3 miljoner hektar, det
motsvarar ca 5 procent av den totala akerarealen i COE-landerna.
Vegetabilieproduktionens andel av den totala produktionen har
okat de senaste aren beroende pa en minskande animalieproduk-
tion.

Spannmalsodlingen upptar ca 50 procent av den odlade arealen i
Litauen. Spannmalsodlingen har 6kat nagot de senaste aren. Lag
anvandning av insatsmedel har medfort att avkastningsnivan
sjunkit fran ca 3 t/ha till ca 2-2,5 t/ha. Minskat behov av fodersad
har lett till att Litauen numera &r nettoexportérer av spannmal.
Svag kvalitet kraver dock viss import av brédspannmal. Potati-
sodlingen ar omfattande men avkastningsnivan ar lag jamfort EU.
En stor del av skérden anvands for foderandamal. Oljevaxtod-
lingen, raps, har minskat under de senaste aren. De naturliga
forutsattningarna for oljevaxtodling ar mindre gynnsamma vilket
leder till laga hektaravkastningar och de sorter som odlas har svag
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oljekvalitet. Det finns en stravan fran Litauen att utveckla olje-
vaxtodlingen. Sockerbetsodlingen i Litauen motsvarar normalt
det inhemska behovet av socker. Effektiviteten i saval odlarledet
som i industrin ar forhallandevis |ag vilket aterspeglas i ett hogt
tullskydd. Frukt- och gronsaksodlingen ar av liten omfattning.
Till storsta delen sker produktionen pa sma enheter som &r
inriktade mot egen anvandning eller forsaljning pa den lokala
marknaden. Problem med kvaliteten begransar pa kort sikt
mojligheten till expansion. De naturliga forutsattningarna, spe-
ciellt for barodling, &r dock goda. Av tradition har Litauen odlat
spanadslin som utnyttjas i den inhemska textilindustrin.

Animalieproduktionen é&r, i likhet med 6vriga baltiska lander,
dominerande i det litauiska jordbruket. P.g.a. det nya laget gente-
mot Ryssland har produktionen minskat kraftigt men Litauen ar
fortfarande nettoexportérer av animalieprodukter. Mjolkproduk-
tionen ar den viktigaste produktionsgrenen i Litauen. Produk-
tionen har dock minskat med ca 50 procent jamfort med bdrjan pa
1990-talet. Orsaken till detta &r dels att Rysslands betydelse som
exportmarknad har minskat, dels att de stora kollektivjordbrukens
besattningar har delats upp i sma privatagda enheter. 50 procent
av antalet mjolkkor finns i besattningar med mellan 1-4 mj6lkkor.
Litauen ar fortfarande nettoexportérer av mjolkprodukter.
Notkottsproduktionen har minskat som en foljd av att mjolk-
produktionen gatt ner. Tidigare exporterade Litauen omkring 1/3
av produktionen till Sovjet, numera ar landet nettoimportor.

Mejeri-, kott- och fiskeindustrin ar de viktigaste grenarna inom
den litauiska livsmedelsindustrin. Industrin kdannetecknas av lag
teknisk standard och 1&g produktivitet. Privatiseringsprogram for
livsmedelsindustrin har genomférts. | ett forsta steg erbjods
producenterna fortur att ta Over livsmedelsindustrierna men
intresset har varit begransat. | ett andra steg har aven andra
investerare bjudits in, daribland utlandska. Konkurser har varit
vanliga bland de nya foretagen. Minskad ravaruproduktion
innebar att aven industriledet maste krympa. Livsmedel ar den
viktigaste industrigrenen med mer &n 1/3 av det totala produk-
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tionsvardet i industrin. Oljeindustrin och textilindustrin nar
tillsammans upp till samma storlek.

Ryssland &r den viktigaste handelspartnern for Litauen bade vad
galler import och export. EU-marknaden har under senare ar
blivit allt viktigare och svarar numera for ca 25 procent av
exporten och ca 30 procent av importen. Under 1996 var Litauen
nettoimportérer av livsmedel.

Det viktigaste instrumentet i den litauiska jordbrukspolitiken &ar
importtullarna. Efter den ekonomiska omvalvningen 1991 behdll
Litauen den statliga priskontrollen. Efter en successiv nedtrapp-
ningen genomfordes en fullstandig avveckling forst 1995. Det
finns dock kvar administrerade priser for bl.a. spannmal och
mjolk. P& mjolkomradet betalar staten ut ett pristillagg under
forutsattning att mejerierna betalar ett faststallt minimipris. Pa
spannmalsomradet garanterar staten ett visst minsta pris for en
viss kvot. Omkring halften av budgeten anvands till prisstdd.
Staten ger aven stdd i form av krediter till jordbruket. Staten ger
ocksa stod till bl.a. investeringar i nya maskiner och bidrag till
infrastrukturen.

Litauen har i likhet med Ovriga baltiska lander genomfort en
privatisering av akermarken. Arbetet har inte gatt fram lika snabbt
som i de dvriga landerna. Omkring 35 procent av arealen brukas
fortfarande av stora kollektiva jordbruk. Medelarealen pa de
privata jordbruken &r lagre an i de dvriga baltiska staterna.

Tabell 1 Agostruktur i det litauiska

jordbruket
Agoslag Antal Andel av Medelareal,
arealen, % hektar
Statliga 2 557 32,5 430,0
Privata jordbruk 134 600 34,0 8,5
Husbehovsjordbruk 396 000 25,0 2,1
Ovrigt 693 600 8,5 0,5

Kdilla: EU-kommissionen
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Sammanfattning

Litauen &r det storsta av de baltiska landerna och det land av de
tre som har de basta naturliga forutsattningarna for jordbrukspro-
duktion. Det finns mdjlighet for Litauen att kunna expandera
jordbruket, det galler inte minst for specialodlingar. Det torde
ocksd innebara att vegetabilieproduktionen far stérre tyngd i
framtiden jamfort med animalierna. En forhallandevis marknads-
orienterad syn pa jordbruket kan ge Litauen en mdjlighet infor
framtiden. Det kravs dock stora investeringar i industrin som har
stora problem med Overkapacitet och 1&g kvalitet pa fardigvaror-
na.
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Bilaga 3

Varuvisa analyser

| bilaga 3 redovisas en konsekvensanalys av utvidgningen som
gors varuomr_é’_tdesvis. De produkter som valts ar de som har storst
betydelse i COE-landerna och i EU.

Foljande varor kommer att tas upp i detta avsnitt:

« Spannmal

* Oljevaxter

» Socker

» Frukt och gront

. Mjolk
. Kott

Varje varuomrade inleds med en allman 6versikt som beskriver
marknadslaget i COE-landerna och i EU. | detta avsnitt gors en
aven en bedomning av konkurrensmojligheterna for COE-
landerna, EU och Sverige.

Analysen som darpa foljer gors enligt de scenarier for jordbruks-
politiken som anges i direktiven for utredningen (se kapitel 10 i
huvudrapporten).

» Marginella forandringar
» Fullstandig liberalisering av CAP
» Successiv reformering av CAP
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A Spannmal

Allman oversikt

Spannmadl ar den ledande vegetabilieprodukten i merparten av
COE-landerna. | de flesta av landerna upptar spannmalen mer an
halften av den odlade arealen. | normallaget ar det bara Ungern
som ar en mer betydande spannmalsexportér. Rumanien och
Tjeckien har ocksa vissa spannmalséverskott. Avkastningsnivan
ar omkring 60-70 procent av EU:s avkastningsniva.

Spannmalsproduktionen har minskat forhallandevis mindre jam-
fort med de flesta andra produkter under de senaste aren. Det ar
ocksa i spannmalssektorn som produktionen har aterhamtat sig
snabbast.

Spannmal ar en av de produkter som kraver minst insats av olika
former av produktionsmedel. | forsta hand krdvs godselmedel och
bekampningsmedel for att kunna hoja avkastningsnivan. Det
kravs fa specialmaskiner och varan kan sdljas i relativt obearbetad
form. Kvalitetsproblemen for spannmalsprodukterna bor vara
jamforelsevis sma. De foradlade spannmalsprodukterna som
exponeras for konsumenten, mjol, gryn, bréd m.fl. & som regel
bara svagt forknippade med den ursprungliga spannmalsravaran.

Ungern har av tradition salt sitt spannmalséverskott till Osteuropa
och speciellt till forna Sovjet. Landets geografiska lage &r
gynnsamt for export till just dessa marknader. | framtiden &ar
behovet pa dessa marknader svarbedomt eftersom importbehovet
dar har minskat. Om animalieproduktionen kan aterhamta sig
finns dock fortsatta mojligheter till export till dessa marknader.
Export fran Ungern till andra marknader, t.ex. Nordafrika och
Mellandstern missgynnas eftersom det saknas mgjligheter till
direktleveranser med fartyg. Ungern kan darfor fa svart att
konkurrera med de stora spannmalsexportérerna inom EU.
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Rumanien har daremot béattre mojligheter till direktleveranser
med fartyg till flera marknader. Ruméanien bedéms dock inte fa
nagot exportoverskott under de narmaste aren.

Sverige importerar numera mycket sma kvantiteter spannmal och
spannmalsproduker fran COE-landerna. Svenska kvarnar har gjort
vissa kvalitetsundersokningar av bl.a. vete fran Ungern for att

utréna om varan ar tillrackligt bra for den svenska marknaden.

Sverige exporterar vissa ar forhallandevis stora kvantiteter
spannmal till COE-landerna, framst Polen och de baltiska
landerna. Handeln sker framst genom handelshus och det ar
forhallandevis fa direktkontakter mellan den svenska handeln och
koparsidan.

Jordbrukspolitiska scenarier

Marginella férandringar av CAP

Tillampas EU:s nuvarande regleringssystem innebar det att COE-
landernas spannmalsproduktion kommer att vara féremal for
regleringar som utbudskvotering (trdda), direktstod, exportbidrag
och intervention. Hanteringen av direktstoden kommer att vara
speciellt betydelsefullt pa spannmalsomradet. De direktstdd som
ges inom ramen for 1992 ars CAP-reform syftar till att kompense-
ra for gjorda prissankningar. Vid en jamforelse mellan priserna i
EU och COE-landerna finner man att priserna ar lagre i COE-
landerna. Med de motiv som gallde for 1992 ars beslut skulle
COE-landerna inte vara berattigade till nagot direktstod. | Agenda
2000 sags att COE-landerna atminstone under évergangsperioden
inte ska fa nagot direktstod.

Om COE-landerna blir berattigade till arealstod kommer reglerna
for berdkning av stodet att vara av stor betydelse for COE-
landerna. Historiska arealer och avkastningsnivaer ska enligt nu
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gallande regler anvandas vilket staller till med problem fér COE-
landerna. Produktionen har minskat kraftigt under 1990-talet
vilket skulle stélla COE-landerna i en &n samre situation om
dessa ar laggs till grund for stodet.

Osakerhet om hanteringen av direktstoden kan leda till att COE-
landerna far svart att utveckla sin spannmalsproduktion Risken &r
uppenbara att man kan drabbas av en konkurrensnackdel gente-
mot EU-landerna.

En prissankning i enlighet med vad som foreslas i Agenda 2000
torde i forsta hand gynna COE-landerna eftersom man redan i
nulaget i princip producerar pa varldsmarknadsprisniva. EU
maste daremot vidta atgarder for att anpassa sin produktion. Aven
om prissankningar genomfors torde inférandet av EU:s politik
innebara att prisnivan i COE-landerna skulle stiga vilket skulle
missgynna livsmedelskonsumenterna.

Detta skulle leda till att lander med forhallandevis svaga forut-
sattningar for spannmalsodling inom EU-15 som ligger nara
produktionsomraden i COE-landerna gynnas av en oférandrad
politk genom att man undgar importkonkurrens som annars
skulle uppsta. Exempel pa sadana omraden kan vara norra Skan-
dinavien och syddstra delarna av EU. De exportorienterade lan-
derna inom EU-15 ges aven i fortsattningen mojlighet att férse
COE-landerna med spannmal. Det gynnar i férsta hand Frankrike,
Storbritannien Tyskland och Danmark men aven Sverige.

Fullstandig liberalisering av CAP

COE-landernas pris ligger f.n. i de flesta fall runt varldsmark-
nadsprisnivan. En anpassning av EU:s stodpriser till varldsmark-
nadsprisniva skulle ge COE-landerna mojlighet att konkurrera pa
lika villkor med nuvarande EU-lander. COE-landerna har fordel
av att kostnaderna ar lagre medan nuvarande EU-lander maste
vidta atgarder for att anpassa sig till en ny situation. Detta
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alternativ innebar ocksa att det inte finns nagra utbudsbegrans-
ningar som haller tillbaka Osteuropa.

Successiv reformering av CAP

| alternativet med successiv reformering galler att Gvergangs-
atgarder ska tillampas sa att marknaderna kan smaltas samman.

For EU-15 synes den viktigaste atgarden vara en nedtrappning av
interventionspriset sa att kontakt kan uppnas med varldsmarkna-
den. Det innebéar ocksa att exportbidragen successivt kan avveck-
las. Eftersom COE-landerna skall mota EU-15 p& den gemen-
samma marknaden utan granshinder synes det av konkurrensskal
inte finnas mojligheter for EU att bibehalla arealbidragen.
Alternativet att arealbidraget pa nuvarande nivaer skulle ges aven
till COE-landerna torde inte minst av budgetskal vara svart att
tanka sig.

For COE-landerna bor 6vergangsatgarderna inriktas mot att ut-
veckla sektorn bl.a. genom forbattrade odlingsmetoder, forbatt-
ringar i industrin och 6kat marknadsmedvetande inte minst pa
exportsidan.

B. Oljeviixter

Allman odversikt

Oljevaxtodlingen har okat i flera av COE-landerna under de
senaste aren till skillnad fran de flesta andra grédor. Ledande
oljevaxtproducenter i omradet ar Ungern (solrosor), Polen (raps),
Rumanien (solrosor). Dessa lander har normalt exportoverskott av
oljevéaxtfré och vegetabiliska oljor. Sverige har importerat en hel
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del rapsfréo fran Polen under de senaste aren. Importen har
fungerat bra och kvaliteten pa froet har varit fullt acceptabel.

Oljevaxter ar i likhet med spannmal en gréda som kraver for-
hallandevis sma investeringar. Odlingen kan dessutom ske med i
stort sett samma maskiner som for spannmalen. De naturliga
forutsattningarna for oljevaxter ar dessutom forhallandevis goda i
dessa lander. De baltiska landerna gavs under den sovjetiska tiden
inte nagot utrymme att utveckla sin oljevaxtodling eftersom
jordbruket helt inriktades mot animalieproduktion. | ett land som
Litauen skulle det finnas forutsattningar att utveckla oljevaxt-
odlingen.

Oljevaxterna kan antingen séljas som fro eller i form av foradlade
produkter. Det ar betydligt enklare att starta upp en exporthandel
med fr6 jamfoért med de bearbetade produkterna. Vid handel med
fro ar det viktigt med en fungerade transportapparat och att det
finns lagringsutrymme. Motsvarande utrustning som anvands for
spannmal kan dven anvandas vid handel med oljevaxtfro.

De féradlade produkterna kraver en betydligt storre insats.
Framstallningen av vegetabilisk olja ar kapitalintensiv och det
kravs yrkeskunnig personal vid anlaggningarna. Med de fabriker
som nu finns i COE-landerna finns mojlighet att tillverka
lagforadlade oljor, rda oljor. Mera hogforadlade produkter har
man problem med att fa fram. Ett exempel pa detta ar att det inte
gar att tillverka margarin i Polen utan att vissa bestandsdelar
importeras fran t.ex. EU-landerna.

Det har skett en del investeringar i branschen men da foretrades-
vis i industrier som tillverkar konsumentprodukter. P.g.a. det
stora kapitalbehovet i basindustrin har intresset varit mindre.
Inom de narmaste 5-10 aren synes inte COE-landerna kunna
komma igang med nagon produktion av foradlade produkter som
kan konkurrera pa EU-marknaden.
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Jordbrukspolitiska scenarier

Marginella férandringar av CAP

Nuvarande reglering pa oljevaxtomradet omfattar enbart ravaru-
ledet. Stodet till oljevaxterna ges i form av ett arealstdd som
baseras pa historiska arealer och avkastningsnivaer. Stodet avser
att utjamna prisskillnaden mellan en asyftad prisnivd inom EU
och priset pa varldsmarknaden. Hanteringen av direktstodet &r
sdlunda av avgorande betydelse for COE-landernas konkurrens-
kraft.

Aven om arealbidrag ges till COE-landerna ar risken stor att
dessa lander missgynnas eftersom de historiska avkastningsniva-
erna ar laga. Hektaravkastningen foll tillbaka under borjan péa
1990-talet p.g.a. av de problem som fanns inom jordbruket. De
senaste aren har odlingen av oljevaxter okat i COE-landerna. Det
ar blir darfor viktigt att man far en basperiod som tar hansyn till
de forandringar som har skett.

Det finns salunda en rad hinder i vagen for att oljevaxtodlingen i
COE-landerna ska kunna utvecklas pa ett positivt satt om nu-
varande reglering bibehalls. Producentlanderna i EU-15 synes ha
mest att vinna pa en sadan utveckling. Svaga produktionsomraden
i EU undgar importkonkurrens. P.g.a. att EU inte ar sjalvforsor-
jande pa oljevaxtomradet och att utbudskvoter begransar moijlig-
heterna till expansion torde EU inte kunna exportera oljevaxtpro-
dukter i ndgon storre omfattning till COE-landerna.

Fullstandig liberalisering av CAP

En fullstandig liberalisering av CAP innebar att direktstéd och
produktionskvoter tas bort. Det innebar att produktionen av
oljevaxtfro sker pd marknadsmassiga villkor. Hektaravkastningen
i COE-landerna ar lagre an i de flesta EU-lander vilket ar en
konkurrensnackdel. Avkastningen i rapsodlingen i Polen och i
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Sverige samt solrosodlingen i Ungern och i de sédra EU-landerna
ligger dock ungefar pa samma nivad. Kostnadslaget i COE-
landerna ar lagre an i EU-landerna vilket gynnar COE-landerna.
Den huvudsakliga fordelen med en avreglering ar att COE-
landerna har en marknadsmassig majlighet att utveckla sin odling
och export. Pa kort sikt kan COE-landerna bli konkurrenskraftiga
med frovara och pa lagre sikt dven med foradlade produkter.
Rapsfro fran Polen skulle kunna vara en produkt som kan bli
mycket intressant for bl.a. den svenska fettvaruindustrin att
anvanda i konkurrens med den svenska ravaran.

Successiv reformering av CAP

For EU-15 bor dvergangsatgarderna inriktas mot att successivt
trappa ner arealstdden. Det innebar att behovet av arealkvotering
bortfaller. For COE-landerna ar det mest angelagna att utveckla
naringsgrenen. Det viktigaste torde vara att utveckla industriledet.

C. Socker

Allman 6versikt

Odlingen av sockerbetor har minskat kraftigt i COE-landerna
under de forsta aren pa 1990-talet. De senaste aren har dock
odlingen ater borjat att oka. Polen &r det helt dominerande landet
pa sockeromradet med ca 50 procent av COE-landernas totala
produktion. Under de senaste aren har Polen producerat ett stort
exportéverskott. Polen inforde 1996 ett kvotsystem som i stort
overensstammer med EU:s reglering. For 1996 innebar det att en
betydande kvantitet maste exporteras utan bidrag. Ungern har
ocksa forhallandevis stor odling och normalt har landet ocksa ett
exportéverskott.
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COE-landerna har lagre hektaravkastning i sockerbetsodlingen
lagre sockerhalt i betorna. Aven det tekniska utbytet av socker ar
lagre an i EU liksom dygnsavverkningen i fabrikerna. Socker-
betsodlingen och efterféljande foradlingsled ar betydligt mera
kapitalintensivt an t.ex. spannmalsproduktionen. Det maste dess-
utom till en foradling av ravaran innan handel kan komma till
stand. FOr sockerbetsodlingen kravs speciella maskiner, speciella
insatsvaror i form av bl.a. bekdmpningsmedel och gddselmedel
samt hog kunskapsniva bland jordbrukarna. | flera av landerna
kravs aven tillgang till konstbevattning for att odlingen ska vara
nagorlunda saker avkastningsmassigt. | EU-landerna har socker-
betsodlingen varit foremal for en snabb rationalisering under
senare ar. Det avspeglas bl.a. i att arbetsinsatsen har minskat
kraftigt.

Det har skett en rad utlandska investeringar i sockerindustrin i

COE-landerna. Som exempel kan namnas att i Ungern har saval
brittiska som Osterrikiska foretag gatt in som delagare. Det finns

fortfarande en stor 6verkapacitet i industriledet. | Polen finns det

f.n. 74 sockerfabriker. Fabrikerna utnyttjas omkring 70-80 dagar

per ar. Vid normal hektaravkastning, ca 35 t/ha, innebar det att ca
3 000 ton betor avverkas per dag och fabrik. | Sverige ar

dygnsavverkningen ca 10 000 ton vid sockerbruken och det finns
sockerbruk inom EU med avverkning pa 15 000 ton. Mot denna

bakgrund kravs det att ytterligare rationaliseringsatgarder vidtas.

Antalet sockerbruk skulle behéva halveras.

Den dansk-svenska sockerindustrin har hittills inte gatt in i nagra
industriinvesteringar i nu aktuella kandidatlander. Det finns dock
ett helagt sockerlager i Estland.
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Jordbrukspolitiska scenarier

Marginella férandringar av CAP

Sockeromradet ar hart detaljreglerat med utbudskontroll och
begransat tilltrade for nya produkter. COE-landernas mojligheter
pa sockeromradet med detta alternativ beror i hog grad pa vilken
basperiod som anvands som utgangspunkt for kvotberakningarna.
| Polen har sockerproduktionen varierat med 6éver 60 procent de
senaste aren. Far COE-landerna de mest ogynnsamma aren som
bas for kvoten kommer landerna att bli nettoimportérer av socker
och mojligheterna for att utveckla sockersektorn blir sma.

Bibehalls nuvarande reglering stangs sockerproduktionen i COE-
landerna in pa ett mycket effektivt satt. Industrin i COE-landerna
kan inte mota 6kad konkurrens fran EU-15 med expansion och
det finns darfor risk att den slas ut.

For konsumenterna i COE-landerna innebar detta scenario kraftigt
Okande priser.

Fullstandig liberalisering av CAP

En avreglering av sockermarknaden innebar att kvotsystem och
exportbidragssystem avskaffas. Som en féljd av detta kommer
priserna inom EU att falla innan balans uppnatts pa marknaden
eller att det blir mgjligt att exportera utan bidrag.

Genomfors en radikal reform utsétts de nuvarande EU-landernas
produktion for konkurrens pa ett helt annat satt an tidigare. Vissa
delar av den odling som nu finns kommer med all sakerhet att
forsvinna eftersom den har vuxit fram med hjalp av de héga
stodnivaer som finns inom den nuvarande regleringen.
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COE-landerna gynnas av en avreglering jamfort med att nuvaran-
de system bibehalls. Stodet till sockerproduktionen ar betydligt
lagre i COE-landerna vilket ger dessa lander en mojlighet att
konkurrera med EU.

Successiv reformering av CAP

EU har annu inte pabdrjat ndgon reform pa sockeromradet. Det
finns salunda inte nagon metod anvisad for en successiv ned-
trappning av regleringarna. Det maste dock ske en prisanpassning
vilket i sin tur mojliggér ett borttagande av kvotsystemen. Om
samma princip ska tillampas som for t.ex. spannmal ska kompen-
sation ges for prissankningen. Lonsamheten i sockerbetsodlingen
far dock anses vara mycket god vilket skulle kunna tala for att
kompensationen reducerades.

| COE-landerna ar det viktigt att produktionen effektiviseras. Pa
industriomradet ar det speciellt viktigt att atgarder kan sattas in
for att bl.a. bygga bort éverkapacitet. Det ar viktigt att COE-

landerna inte ges signaler att infora regleringar som medfor att
man tar over EU:s nuvarande regleringar innan man blir EU-
medlemmar.

D. Frukt och gront

Allman 6versikt

Produktionen av frukt och gronsaker i COE-landerna &ger till stor
del rum pa de sma familje- och husbehovsjordbruken. Det mesta
av denna produktion avsatts darfor pa den lokala marknaden. Det
ar inte troligt att denna produktionsform kommer att bli konkur-
renskraftig pa en stérre marknad eftersom det saknas uppsamlan-
de handel och distributionskanaler. Den export av frukt och
gronsaker som faktiskt dger rum frdn COE-landerna gar till
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overvagande delen till Osteuropa. Det har varit svart for COE-
landerna att klara de kvalitetskrav som stélls i Vasteuropa.

De mest betydande exportérerna av frukt bland COE-lénderna ar
Polen vad géller apple.

Storst mojlighet torde COE-landerna ha att pa kort bli konkur-
renskraftiga pa produkter som anvands som industriravaror.

Jordbrukspolitiska scenarier

Marginella férandringar av CAP

EU:s marknadsreglering for frukt och gront ar forhallandevis
begransade jamfort med flera andra varuomraden. Stodet till
sektorn ar kanaliserat huvudsakligen genom producentorganisa-
tioner. Det finns dock ett omfattande regelverk vad géller kvalitet.

COE-landernas marknadsstruktur passar inte de regler for stod
som tillampas inom EU. | vissa lander finns det kvar en produk-

tion som bedrivs i stor skala. Det vanligaste ar dock att produk-
tionen sker pd mycket sma enheter som levererar till den lokala
marknaden. De sma foretagen skulle inte omfattas av EU:s stdd-
system eftersom direktforsaljningen till konsument inte ar stod-

berattigad.

Den storskaliga produktionen skulle kunna genomféra atgarder
som kan gora att de blir berattigade till stod. Det kravs dock att
aganderatten andras samt att stadgar, redovisningsmetoder m.m.
anpassas till EU:s regler

Ett annat svart problem for COE-landerna ar att uppfylla EU:s
kvalitetskrav. Reglementet inom EU ar mycket detaljerat och det
torde kravas forbattringar i samtliga led for att COE-landerna ska
kunna uppfylla dessa krav.
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Det ar mindre troligt att EU:s producenter bdrjar konkurrera pa
COE-landernas hemmamarkander. Ett bibehallande av reglering-
en forsvarar daremot for COE-landerna att sl sig in pa EU-
marknaden.

Fullstandig liberalisering av CAP

Prisskillnaden mellan EU-15 och COE-landerna ar storst for frukt
och gronsaker. | Agenda 2000 konstateras prisskillnaden men det
ges inte nagra forslag till 16sning pa problemet. Trots stora
prisskillnader finns det dock mycket som talar for att olika priser
kan bestd under en tid pd de bada marknaderna aven vid en
fullstandig liberalisering. COE-landernas kvalitet ar fortfarande
otillracklig for att méta EU-marknadens krav. Transportapparaten

i COE-landerna ar ocksd en begransande faktor som minskar
COE-landernas konkurrenskraft.

Successiv reformering av CAP

COE-landerna maste forandra sin produktion s& att det blir
mojligt att uppfylla EU:s kvalitetskrav. Det kravs darfor att stod
kan ges for att utveckla produktionsmetoderna. Det ar minst lika
viktigt att aven forbattra hantering och distribution av varorna.
Det ar ocksa viktigt att COE-landerna ges mojlighet att exportera
sin produkter till EU-marknaden. For att dka lonsamheten i
exporten ar det efterstravansvart att en allt storre del av exporten
utgors av konsumentprodukter. | nulaget ar de flesta av COE-
landernas produkter destinerade till livsmedelsindustrin.
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E. Mijilk

Allman 6versikt

Mjolk ar den viktigaste animalieprodukten i flera av COE-
landerna. Trots betydande produktionsminskningar har vissa
lander fortfarande Gverskottsproduktion. Avkastningsnivaerna ar
som regel betydligt lagre an genomsnittet i EU men ett land som
Ungern har forhallandevis hog avkastningsniva. Mjolkproduktio-
nen har polariserat mot tva olika typer av foretagsformer Den ena
typen utgdrs av mycket stora besattningar som fortfarande ar i
kollektiv ago eller har overgatt till producentkooperativ och
bolag. Denna andra formen ar mycket sma beséttningar som ags
av enskilda jordbrukare. Dessa kan antingen vara traditionella
smajordbruk som aven fanns under den kommunistiska tiden eller
sa ar det nybildade jordbruk som ar resultatet av privatiserings-
programmen. Nagra familjejordbruk av den storlek som ar rygg-
raden i EU:s mijolkproduktion finns egentligen inte i COE-
landerna.

Mijolkproduktionen ar en kapitalintensiv produktionsgren som
kraver mycket teknisk utrustning for kunna bedrivas rationellt.
Hos producenterna ar det viktigt att det finns utrustning for att
kyla och lagra mjolken. Det ar viktigt att det finns en fungerande
transportapparat for saval inleveranser till mejeri som for distri-
bution av fardigvarorna. Industriledet, mejerierna, ar speciellt
viktigt i mjolksektorn. Utan en fungerande mejeriindustri omoj-
liggérs handel med mijolkprodukter. P& detta omrade har COE-
landerna fortfarande stora problem. Det medfér ocksa att COE-
landerna har svart att uppfylla kraven for att f& exportera mejeri-
produkter bl.a. till EU. | vissa COE-lander finns det inte ett enda
mejeri som ar godkandt av EU. Investeringar har i vissa fall gjorts
i mejerisektorn men ute hos producenterna aterstar fortfarande
mycket att gora.
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Jordbrukspolitiska scenarier

Marginella férandringar av CAP

Marginella forandringar av CAP innebar att EU bibehaller en
prisniva som ligger betydligt 6ver varldsmarknadsprisniva och att
utbudet regleras med hjalp av kvoter. Direktstdéd i form av
kobidrag foreslas i Agenda 2000 som ett nytt inslag i regleringen.

Utbudskvotering innebar mycket begransade mdjligheter for

COE-landerna att utveckla mjolksektorn. Detta galler speciellt om

aren under borjan av 1990-talet ska laggas till grund for kvoterna.
Rent praktiskt kan det bli mycket svart att faststalla kvoterna i

vissa lander eftersom en stor del av mjolken levereras direkt till

konsument. Begransad ravarutillférsel paverkar dven mejerierna
negativt och de kan tvingas att stanga.

Det ar framst EU som vinner pa att regleringen behalls oforand-
rad. Genom héard utbudskvotering i COE-landerna kan EU
fortsatta att exportera till dessa lander samtidigt som det inte
uppkommer nagon importkonkurrens fran COE-landerna.

Fullstandig liberalisering av CAP

Fullstandig liberalisering pa mjolkomradet innebar att stodpriset
sanks till varldsmarknadsprisniva vilket gor det mojligt att ta bort
utbudskvoterna. For EU innebar det avsevarda férandringar. Det
torde innebara hard press pa att vidta rationaliseringar for att man
ska kunna vara fortsatt konkurrenskraftiga pa marknaden.

Forandringarna for COE-landerna blir betydligt mindre da man i

utgangslaget har betydligt lagre stod an EU. Detta alternativ ger
COE-landerna betydligt stérre mojligheter att konkurrera med

EU.

COE-landernas mojligheter att sla sig in pa EU:s hemmamarknad
ar pa kort sikt trots allt relativt begransade eftersom man inte
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uppfyller kvalitetsreglerna. Enkla produkter som torrmjolk bor
vara lattare att komma ut med pa marknaden an produkter som
direkt exponeras mot den slutlige konsumenten. Exempel pa en
sadan vara ar ost.

Polen och i viss man de baltiska landerna torde bli de storsta
konkurrenterna till EU pa mjolkomradet.

Successiv reformering av CAP

EU:s 6vergangsatgarder pa mjolkomradet bor inriktas pa att dra
ner priserna sa att man narmar sig varldsmarknadsprisniva. En
svar frdga i sammanhanget ar hur nuvarande kvotsystem ska
hanteras. Det finns stora varden kapitaliserade i kvoterna och det
lar stallas krav pa kompensation. For att EU ska vara trovardiga
maste ett principbeslut fattas om att kvoterna ska tas bort. Som
kompensation kan EU under en évergangsperiod ge jordbrukarna
direktstod. Nar utvidgningen ar klar kan dock inte direktstéden
ligga kvar eftersom konkurrensen pa den gemensamma markna-
den snedvrids om inte de nya medlemslanderna far del av samma
stod.

For COE-landerna ar det viktigt att atgarder vidtas for att hoja
kvaliteten. Det behovs investeringar i saval producent- som
mejeriled. Det ar ocksa nodvandigt med strukturrationaliseringar i
flera av COE-landerna. Privatiseringsprogramen har under de
senaste aren forsamrat strukturen i flera av landerna.

F. Notkétt och griskott
Allméan oversikt

COE-landernas notkottsproduktion ar i allmanhet kopplad till
mjolkproduktionen. Den specialiserade néttkottssektorn ar sa-
lunda av mindre betydelse. Griskéttsproduktionen ar traditionellt
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av storre betydelse i flera av COE-landerna. De flesta av COE-
landerna har gatt frAn att vara exportorer till att i nulaget vara
importérer. Konsumtionen av i synnerhet nétkott har minskat
kraftigt medan konsumtionen av griskott (aven fjaderfakoétt) har
Okat.

Foradlingsindustrin ar liksom pa mejeriomradet ett stort problem
for COE-landerna. Flera lander har inte nagra slakterier som &r
godkanda for export till EU. Utan en fungerande livsmedelsin-
dustri har kottproduktionen haft svart att utvecklas. COE-landerna
har ocksa problem med att avelsmaterialet ar samre an i EU vilket
ocksa bidrar till produkter av samre och oonskade kvaliteter.

Politiska scenarier

Marginella férandrningar av CAP

EU:s nuvarande politik for notkott, inkl. forslagen i Agenda 2000,
innebar att djurbidrag ges till merparten av produktionen (amkor,
handjur och mjolkkor). Bidragen grundas pa historisk produktion.
For COE-landerna innebar det forst och framst en uppenbar risk
att man helt utestangs fran dessa stod. Aven om stod ges finns
risk for att dessa baseras pa& en historisk produktion vilken &r
mycket lag. Notkottsproduktionen halverades i vissa lander under
borjan pa 1990-talet.

For griskott och fjaderfakott ar regleringarna inte lika omfattande
som fr bl.a. notkétt. Dessa produkter behandlas i praktiken som
foradlad spannmal och EU tillampar endast exportbidrag. Stod till
spannmalssektorn i EU-15 i form av arealbidrag som inte ges till
COE-landerna innebar en konkurrensnackdel dven inom animali-
eprodkutionen.

Oftrandrade regleringar innebar aven pa koéttomradet att EU i
forsta hand gynnas. Okad kopkraft i COE-landerna kan EU
utnyttja genom att exportera dyra produkter.
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Fullstandig liberalisering av CAP

For EU innebar fullstandig liberalisering att prisstdéd och djurbi-

drag tas bort. Notkott ar en av de produkter dar EU kommer att
mota allra hardast konkurrenstryck pa varldsmarknaden. For
COE-landerna ar skillnaden mot nulaget betydligt mindre efter-
som graden av regleringar ar 1ag.

COE-landerna ges med detta alternativ en betydligt storre
mojlighet att konkurrera pd marknadsmassiga villkor med EU-
landerna. Pa kort sikt ar bristande kvalitetsnivaer betydligt
viktigare faktorer for COE-landernas mojlighet att konkurrera
med EU-15. Det kravs bade att anlaggningarna blir godkanda for
export och att konsumenterna efterfrdgar produkter fran COE-
landerna. Vissa av COE-landerna, t.ex. Polen och Rumanien har
tidigare exporterat bl.a. kéttkonserver till Sverige.

Successiv reformering

Overgéngsatgarder som ar riktade mot EU bor avse en successiv
avtrappning av stodpriserna ner till de nivaer som ar etablerade pa
varldsmarknaden. Kompensation for prissdnkningen kan over-
gangsvis ges i form av djurbidrag. For att inte snedvrida konkur-
rensen maste dessa bidrag dock vara avvecklade nar COE-
landerna blir EU-medlemmar.

For COE-landerna bor dvergangsatgarderna inriktas mot att hoja
effektivitet och kvalitet i néaringen. Det bor speciellt vidtas
atgarder for att rusta upp slakterinaringen sé att COE-landernas
industri inte av detta skal ar utestangda fran marknaden nar man
blir medlemmar fullt ut av den gemensamma marknaden.
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