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| propositionen foreslas bestammelser mot handel med skalbolag.
Innebdrden av regleringen ar att den som sdljer skalbolagsandelar skall ta
upp kapitalvinsten som inkomst av passiv ndringsverksamhet. Séljaren
blir dock inte beskattad om sdkerhet stélls for den skatt som belOper sig
pd det sdlda foretaget vid avyttringstidpunkten. Bestdmmelserna
tillampas inte heller om vinsten uppkommit pa grund av att foretaget tratt
I likvidation eller forsatts i konkurs. Det finns dessutom en mgjlighet att
underl &ta att tillampa bestammel serna om sarskilda skal talar mot det.

Regeringen foredd&r att de nya reglerna med tillampning av
undantagsbestdmmelsen i 2 kap. 10 § andra stycket regeringsformen
skall tillampas fr.o.m. dagen efter avlamnandet av denna proposition till
riksdagen.
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1 Fordag till riksdagsbeslut Prop. 2001/02:165

Regeringen fored ar att riksdagen antar regeringens forsag till

1. lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229),

2. lag om andring i taxeringslagen (1990:324),

3. lag om andring i skattebetalningslagen (1997:483),

4. lag om andring i lagen (2001:1227) om gévdeklarationer och
kontrolluppgifter.



2 L agtext

2.1 Fordag till lag om andring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hérigenom foreskrivsi fraga om inkomstskattel agen (1999:1229)

delsatt 13 kap. 1 8, 15kap. 1 8§, 16 kap. 1 8§, 43 kap. 8 8§, 49 kap. 5 §
samt 50 kap. 7 och 8 88 skall hafdljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras ett nytt kapitel, 49 a kap., samt tre nya
paragrafer, 13 kap. 1 a §, 14 kap. 13 a § och 57 kap. 12 a §, av fdljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13 kap.
18

Till inkomstslaget naringsverksamhet réknas inkomster och utgifter pa
grund av ndringsverksamhet. Med néringsverksamhet avses forvarvs-
verksamhet som bedrivs yrkesméssigt och géalvstandigt.

Innehav av naringsfastigheter och néaringsbostadsrétter samt av avverk-
ningsrétt till skog réknas alltid som néringsverksamhet. Privatbostads-
fastigheter, privatbostadsrétter och andra privatbostader kan inte ingai en
naringsverksamhet.

| 27 kap. finns bestdmmelser om
att den som innehar vissa
tillgangar anses bedriva
naringsverksamhet i form av
byggnadsrorelse eller handel med
fastigheter. Dar finns ocksa
bestdmmelser om vad som raknas
som tomtrorelse.

lasg

| 27 kap. finns bestammelser om
att den som innehar vissa
tillgangar anses bedriva
naringsverksamhet i form av
byggnadsrorelse eller handel med
fastigheter. Dar finns ocksa
bestammelser om vad som réknas
som tomtrorelse.

| 49 a kap. finns bestdmmel ser
om att kapitalvinsten nar en fysisk
person awyttrar en andel i ett
skalbolag i vissa fall skall réknas
till inkomstslaget



naringsverksamhet.

14 kap.
13a8
Kapitalvinst som enligt
49akap. skall tas upp som
Over skott av passiv

naringsverksamhet nar en fysisk
person awyttrar en andel i ett
skalbolag réknas som en egen
naringsver ksamhet.

15 kap.

18

Ersdttningar for varor, tjanster och inventarier, avkastning av

tillgangar,  kapitalvinster

samt

dla andra inkomster i

néaringsverksamheten skall tas upp som intak.

Utdver bestdmmelserna i detta

kapitel finns bestdmmelser om

inkomster | 8, 17-39, 44-46, 48—

52, 55 och 60 kap.

Utover bestammelserna i detta
kapitel finns bestdmmelser om
inkomster 1 8, 17-39, 44-46, 48,
49-52, 55 och 60 kap.

Bestdmmelser om vérdering av inkomster i annat &n pengar finns i

61 kap.

16 kap.

18

Utgifter for att forvarva och bibehdlla inkomster skall dras av som
kostnad. Rénteutgifter och kapitalforluster skall dras av &en om de inte

& sadana utgifter.

Utdver bestdmmelserna i detta

kapitel finns bestdmmelser om
avdrag 1 9, 17-25, 28-40, 4446,
48-52, 55 och 60 kap.

Utover bestdmmelserna i detta
kapitel finns bestdmmelser om
avdrag 1 9, 17-25, 28-40, 4446,
48, 49-52, 55 och 60 kap.

43 kap.

88

Av en kapitalvinst pa en andel skall bara ett belopp som Gverstiger det
sparade | &ttnadsutrymmet tas upp som intékt.

Forsta stycket galler inte om
kapitalvinsten skall tas upp som
Overskott av passiv narings
verksamhet enligt 49 a kap.

49 kap.

58

Bestammelsernai detta kapitel far inte tillampas om

1. det finns forutsdttningar —
bortsett fran forutsittningen i
25 kap. 11 och 12 88 om begéran
— att tilldmpa bestammelserna i
25 kap. 6-27 88 om uppskov med

1. det finns forutséttningar —
bortsett fran forutséttningen i
25 kap. 11 och 12 88 om begéran
— att tilldmpa bestdmmelserna i
25 kap. 6-27 88 om uppskov med
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beskattningen vid koncerninterna
andelsavyttringar, eller
2. bestdmmelserna i 38 kap. om

undantag fran omedel bar
beskattning vid
verksamhetsavyttringar skall
tillampas.

beskattningen vid koncerninterna Prop. 2001/02:165

andel savyttringar,
2. bestammelserna i 38 kap. om

undantag fran omedelbar
beskattning vid
verksamhetsavyttringar skall
tillampas, eller

3. kapitalvinsten enligt 49 a kap.
vid awyttring av en andel i ett
skalbolag skall tas upp i
inkomstslaget néringsverksamhet.

49 a kap. Beskattning i
inkomstslaget néringsverksamhet
vid awttring av andelar i
skalbolag

I nnehall

18

| detta kapitel finns sarskilda
bestammelser om beskattning av
kapitalvinst i inkomstslaget
naringsverksamhet nar en fysisk
person awyttrar vissa andelar i

juridiska personer och
handel sbolag.
Tillampningsomréade
28

Bestammelserna i detta kapitel
tillampas om

1. en fysisk person awyttrar en
andel i ett skalbolag, och

2. det uppkommer en
kapitalvinst i inkomstslaget
kapital.

38

Bestammelserna i detta kapitel
tillampas inte om

1. ndgon andel i det foretag som
andelen hanfor sig till  ar
mar knadsnoterad,

2. andelen anses awyttrad pa
grund av bestdmmelserna om
likvidation i 44 kap. 7 § forsta
stycket eller konkursi 44 kap. 8 8
forsta stycket 1 eller 2,

3. eft handelsbolag uppltses



eller andelen i ett handelsbolag Prop. 2001/02:165
overgar till en ny agare pa sitt
som anges i 50 kap. 2 8§ andra

stycket, eller
4. bestammelserna i 51 kap. om
beskattning [ inkomstslaget

naringsverksamhet vid awvyttring
av andelar i svenska handel sbolag
skall tillampas.

Definitioner

Andel och det avyttrade foretaget

48

Med andel avses i detta kapitel
en andel i eft aktiebolag, en
ekonomisk forening eller ett
handelsbolag. Med det avyttrade
foretaget avses det aktiebolag, den
ekonomiska férening eller det
handelsbolag som den awyttrade
andelen hanfor sig till.

Med andel i det awyttrade
foretaget likstélls i detta kapitel
aven andra deldgarratter som
getts ut av och hanfér sig till det

avyttrade foretaget.
En andel 1 en utlandsk juridisk
person omfattas av

bestammelserna i detta kapitel
bara om den juridiska personen &ar
skattskyldig har vid tidpunkten for
andelsawyttringen  eller  dess
inkomster beskattas hos
delagaren.

Foretaqg i intressegemenskap

58

Med fbretag 1 intresse-
gemenskap avses i detta kapitel ett
foretag som det awyttrade
foretaget, direkt eller indirekt,
genom &garandel eller pa annat
satt har ett vasentligt inflytandei.

Salbolag

68
Med skalbolag avses det



awyttrade foretaget om summan av  Prop. 2001/02:165
marknadsvardet av foretagets

likvida tillgangar enligt 7 och 8 88

Overstiger ett jamforelsebelopp

enligt 9 8§ vid tidpunkten for

avyttringen.

Likvida tillgangar

78

Med likvida tillgdngar avses
kontanter,  vardepapper  och
liknande tillgangar. Som likvida
tillgangar raknas ocksa andra
tillgangar om

1. tillgdngarna  anskaffats
tidigast tva ar fore avyttringen,

2. tillgangarna saknar
affarsmassigt samband  med
verksamheten sadan den bedrevs
intill tva ar fore avyttringen, och

3. det inte framgar att
anskaffningen skett i annat syfte
an att tillgangarna latt skulle
kunna awvyttras efter avyttringen av

andelen.

Som likvida tillgangar réknas
inte  andelar 1 fboretag |
Intressegemenskap.

88§

Om likvida tillgangar som avses
i 7 8 innehas av ett foretag i
intressegemenskap, skall tillgang-
arna raknas med vid berakningen
av summan av marknadsvardet av
likvida tillgangar enligt 6 §till den
del som motsvarar det avyttrade
foretagets agarandel i foretaget.

Jamfor el sebel oppet

98§

Om samtliga andelar har
awttrats, utgors  jAmforelse-
beloppet av halva ersattningen. |
annat fall utgérs jamforelsebe-
loppet av halften av det samman-
lagda véardet av samtliga andelar
beraknat med utgangspunkt i
ersittningen for de awyttrade



andelarna.

Aterkop

108

Avser awyttringen en andel som
inte hanfor sig till ett skalbolag
galler foljande. Om den Overvag-
ande delen av andra tillgangar an
sddana likvida tillgdngar som
avsesi 7 8§ och somvid avyttringen
innehades av det awyttrade
foretaget eller av féretag |
intressegemenskap, inom tva ar
efter awyttringen av andelen,
direkt eller indirekt, forvarvas av
sdljaren eller denne narstaende,
tillampas bestammelserna i 11 och
12 88.

Bedomningen  enligt  forsta
stycket  skall grundas pa
tillgangarnas marknadsvéarde vid
tidpunkten for awyttringen av
andelen. Vid denna beddmning
skall vardet av tillgangar i foretag
| intressegemenskap beaktas bara
till den del som motsvarar det
awttrade foretagets agarandel i

foretaget.
Forsta och andra styckena
tillampas ocksd i fraga om

tillgangar som kan anses ha ersatt
tillgangar som innehades av det
awyttrade foretaget eller av ett
foretag 1 intressegemenskap vid
tidpunkten for awyttringen av
andelen.

Kapitalvinsten tas upp |
naringsverksamhet

Huvudregel

118

Kapitalvinsg pa grund av
awttringen av en andel i ett
skalbolag skall tas upp som
Overskott av passiv naringsverk-
samhet.

Prop. 2001/02:165
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Undantag

12 §

Om den skattskyldige begar det
och det kommer fram att det finns
sarskilda skél skall bestdmmelsen i
11 § inte tillampas. Vid prov-
ningen skall beaktas

1. vad som féranlett avyttringen
av andelen eller aterkopet, och

2. hur ersattningen for andelen
bestamts.

Leder avyttringen inte till att ett
vasentligt inflytande Over skal-
bolaget gar dver till nagon annan
person skall dock bestammelsen i
11 § tillampas bara om det
foreligger sérskilda omstandlig-
heter.

Skalbolagsdeklar ation

138§

Bestammelserna i 11 § skall inte
tillampas om

1. det avyttrade foretaget eller, i
frdga om handelsbolag, siljaren
tar upp foretagets Overskott eller
underskott i en sddan skalbolags-
deklaration som  avses i
10kap.8a & skattebetalnings-
lagen (1997:483),

2. ett sarskilt bokdut ligger till
grund for  inkomstberakningen
enligt 1, och

3. sdkerhet salls  enligt
bestdammelserna i 11 kap. 11 b §
skattebetal ningslagen.

Bokslutet skall upprattas som
om foretagets beskattningsar
avslutats vid tidpunkten for
awttringen €eller, i fraga om
handel sbolag, vid avyttringen eller
tilltradet. Foretagets avsattningar
till periodiseringsfond och
ersattningsfond skall anses ha
aterforts. Om det ar en andel i ett
handelsbolag som har awyttrats,
skall sédljaren ta upp s stor del av
handelsbolagets Overskott eller
under skott samt kapitalvinster och

Prop. 2001/02:165
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kapitalforluster vid awyttring av Prop. 2001/02:165

handel sbolagets naringsfastig-
heter och naringsbostadsratter
som beldper sig pa den avyttrade
andelen.

Forsta och andra styckena
galler aven foretag [
I ntressegemenskap.

14 §

Sikerhet enligt 13 § forsta
stycket 3 behdver inte stéllas om
séljaren av en handel sbolagsandel
enligt en Overenskommelse med
forvarvaren tar upp overskott eller
drar av underskott som avser tiden
fore awyttringen eller tiden fore
tilltrddesdagen samt tar upp
kapitalvinster och drar av
kapitalforluster vid avyttringen av
handel sholagets naringsfastig-
heter och néringsbostadsréatter vid
samma tidpunkt.

50 kap.
78

Om en fysisk person avyttrar en andel i ett handelsbolag som, direkt
eller indirekt, &ger en andel som skulle ha varit en kvalificerad andel om
den &gts direkt av den fysiska personen, gdller foljande. Av den del av
vinsten som motsvarar den sistndmnda andelens marknadsvarde i
forhallande till erséttningen for andelen i handel sbolaget skall 50 procent
tas upp i inkomstslaget tjanst.

Forsta stycket tillampas inte pa Forsta stycket tillampas inte pa

sadana avyttringar som avses i sadana avyttringar som avses |
51 kap. 49 a kap. och 51 kap.
88§

| 49 a kap. finns bestdmmel ser
om att en fysisk person som
avyttrar en andel i ett skalbolag
skall ta upp Kkapitalvinsten i
inkomstslaget naringsverksamhet.
| 51 kap. finns bestdmmelser om att en fysisk person som avyttrar en
andel i ett handelsbolag till nagon annan an en obegréansat skattskyldig
fysisk person i sérskilda fall skall ta upp ett belopp som motsvarar
kapitalvinsten i inkomstslaget néringsverksamhet.

57 kap.
12a8§
Bestammelserna i 12 § galler
inte om kapitalvinsten pa grund av

12



andelsavyttringen skall tas upp Prop. 2001/02:165
som Overskott av passiv narings-
verksamhet enligt 49 a kap. 11 8.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2002 och tillampas pa
andel savyttringar efter den 3 april 2002.
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22
(1990:324)

Fordag till lag om andring i taxeringslagen

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 17 § taxeringslagen (1990:324) skall

ha féljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

Eftertaxering far ocksa ske

17 &t

1. vid réttelse av felrékning, misskrivning eller annat uppenbart

forbiseende,

2. nér kontrolluppgift som skall |amnas utan forel&ggande enligt lagen
(2001:1227) om gdvdeklarationer och kontrolluppgifter saknats eller

varit felaktig,

3. né&r en andring i ett taxeringsbeslut foranleds av beslut som anges i

13 § andra stycket 14,

4. n& en forening eller ett
registrerat trossamfund inte har
genomfort en investering inom den
tid som har foreskrivitsi ett sadant
beslut som avses i 7 kap. 12 §
iInkomstskattelagen  (1999:1229)
eller inte har iakttagit ett annat
villkor i bedlutet.

4. n& en forening eller ett
registrerat trossamfund inte har
genomfort en investering inom den
tid som har foreskrivitsi ett sadant
beslut som avses i 7 kap. 12 §
inkomstskattelagen  (1999:1229)
eller inte har iakttagit ett annat
villkor i beslutet, och

5 nar en andring i ett
taxeringsbeslut foranleds av en
uppgift enligt 3 kap. 9a §, 19a§
eller 5 kap. 2 8 lagen om
gélvdeklarationer och kontroll-
uppgifter.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2002 och tillampas forsta gangen vid

2003 ars taxering.

! Senaste lydelse 2001:1231.

Prop. 2001/02:165
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2.3 Fordlag till lag om éndring i skattebetal ningsagen

(1997:483)

Harigenom foreskrivsi fraga om skattebetal ningslagen (1997:483)

delsatt 10 kap. 25 § skall hafdljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas fem nya paragrafer, 10 kap. 8 a8 ¢ 88§
och 11 kap. 11 aoch 11 b 88, samt ndrmast fore 10 kap. 8 a8 ¢ 88 och
11 kap. 11 a § nyarubriker av foljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 kap.

Skalbolagsdeklaration

Skyldighet att lamna skalbolags-
deklaration

8asg

Om 49 a kap. 13 8§
inkomstskattelagen  (1999:1229)
skall tillampas skall det avyttrade
foretaget lamna en skalbolags
deklaration.

Om det & en andel i ett
handelsbolag som har awyttrats
skall i stéllet den delagare som
har awyttrat andelen lamna en
skalbolagsdeklaration. Handels-
bolaget skall till delagaren lamna
de uppgifter som framgar av 3
kap. 18 § lagen (2001:1227) om
galvdeklarationer och kontrol-
luppgifter som behdvs for dennes
skalbolagsdeklaration.

Nar en skalbolagsdeklaration skall
|&mnas

8bs

En skalbolagsdeklaration skall
lamnas inom 30 dagar efter det att
andelen eller delagarrétten har
awttrats eller, i fraga om
handelsbolag, awyttringen €ller
tilltradet.

Prop. 2001/02:165
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Prelimindra géavdeklarationer
och  skattedeklarationer  skall
lamnas  till  skattemyndigheten
enligt faststdllda formuldr. Om
skattemyndigheten har anvisat ett
sarskilt mottagningsstélle  skall
deklarationen lamnas dit.

Vad en skalbolagsdeklaration Prop. 2001/02:165

skall ta upp

8c8

En skalbolagsdeklaration skall
innehalla de uppgifter som avses i
3 kap. 5 § lagen (2001:1227) om
galvdeklarationer och kontroll-
uppgifter.

258

Prelimindra gavdeklarationer,
skal bolagsdekl arationer och
skattedeklarationer skall l&mnas
till  skattemyndigheten  enligt
faststéllda formular. Om
skattemyndigheten har anvisat ett
sarskilt mottagningsstélle  skall
deklarationen lamnas dit.

11 kap.

Sikerhet for slutlig skatt

11a8§

Sorleken av en sddan sakerhet
som avses i 49 a kap. 13 § forsta
stycket 3 inkomstskattelagen
(1999:1229) skall i ett sarskilt
bedut bestdmmas till 28 procent
av det Overskott som har
redovisats i en skalbolags
deklaration enligt 10 kap. 8 a 8. |
de fall en fysisk person har
forvarvat en andel i et
handelsbolag skall storleken av
sakerheten dock bestdmmas till 40
procent av Over skottet.

Om flera skalbolagsde-
Klarationer lamnas in skall
kompletterande sdkerhet stéllas
for den 6kning av Overskottet som
redovisas i forhadllande till en
tidigare deklaration.

11b§

En sadan sikerhet som avses i
49 a kap. 13 § forsta stycket 3
inkomstskattelagen  (1999:1229)
skall vara en av bank utfardad
garantiforbindelse och avse det

16



belopp som bestamts med stéd av  Prop. 2001/02:165

11 a 8 Saélld sikerhet far tas i
ansprdk om den dutliga skatten
inte betalas. Har flera sakerheter
stallts och Overstiger sikerheterna
den dutliga  skatten  skall
ianspraktagandet av sakerheterna
fordelas efter skdlig grund. |
Ovrigt skall bestdmmelserna om
sakerhet i 10-12 88 och 13 § 2
lagen (1993:891) omindrivning av
statliga fordringar m.m. tillampas.
Vad som sigs dar om
kronofogdemyndigheten géller da
| stéllet skattemyndigheten.

Om sékerheten inte behdver tas
i ansprak, skall skalig kostnad for
stalld sikerhet ersattas av staten.
Bestammelserna i 6-11 88 lagen
(1989:479) om ersattning for
kostnader i &renden och mal om
skatt, m.m. skall tillampas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2002 men tillampas redan fr.o.m.

den 4 april 2002.
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24 Fordag till lag om andring i lagen (2001:1227) om
gavdeklarationer och kontrolluppgifter
Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2001:1227) om

gédvdeklarationer och kontrolluppgifter

dels att 2 kap. 2 och 4 88, 3 kap. 24 § och 5 kap. 2 § skall ha foljande
lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 3 kap. 9 a och
19 a 8§, samt nd&rmast fore 9 a § en ny rubrik av féljande lydelse,

dels att rubriken narmast fore 3 kap. 18 § skall lyda”Handelsbolag”.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.

28

Fysiska personer skall, om inte annat anges i 6 §, |amna alman
gdvdeklaration under forutséttning att

1. intdkterna | inkomstslaget tjanst och i inkomstsaget
naringsverksamhet i annat fall an som avses i 2 under beskattningsaret
har uppgétt till sasmmanlagt minst 40,3 procent av prisbasbel oppet,

2. sadan intakt i inkomstslaget tjanst som avsesi 11 kap. 45 §, 50 kap.
7 8§ samt 57 kap. 7 och 12 88 inkomstskattelagen (1999:1229) eller intakt
av passiv naringsverksamhet under beskattningsaret har uppgétt till
sammanlagt minst 100 kronor,

3. intakterna i inkomstslaget kapital, med undantag for sadan ranta
eller utdelning for vilken kontrolluppgift skall 1&mnas enligt 8 eller
O9kap., har uppgdtt till sammanlagt minst 100 kronor under
beskattningsaret,

4. den skattepliktiga formogenheten enligt lagen (1997:323) om statlig
formogenhetsskatt vid beskattningsarets utgang overstiger fribel oppet
enligt 19 § den lagen,

5. de & begréansat skattskyldiga
och den skattepliktiga intakten har

5. de & begréansat skattskyldiga
och den skattepliktiga intakten har

uppgdtt till sammanlagt minst uppgatt till sammanlagt minst
100 kronor, eller 100 kronor,

6. underlag for  datlig 6. underlag for  datlig
fastighetsskatt, avkastningsskatt pA  fastighetsskatt, avkastningsskatt pa
pensonsmedel  eller  sarskild pensionsmedel  eler  sarskild
loneskatt pa pensionskostnader loneskatt pa pensionskostnader

skall faststéllas.

skall faststéllas, eller
7. uppgift enligt 3 kap. 9 a §
skall lamnas.

48

Doédsbon skall, om inte annat anges i 5 eller 6 §, lamna allméan

gdvdeklaration, om

1. de skattepliktiga intékterna, med undantag for sadan ranta eller
utdelning for vilken kontrolluppgift skall [amnas enligt 8 eller 9 kap., har
uppgatt till sammanlagt minst 100 kronor under beskattningsaret,

Prop. 2001/02:165
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2. den skattepliktiga férmogen-
heten enligt lagen (1997:323) om
statlig  formogenhetsskatt  vid
beskattningsdrets utgang  Over-
stiger fribeloppet enligt 19 § den
lagen, eller

3. underlag for  satlig
fastighetsskatt, avkastningsskatt pa
pensonsmedel  eller  sarskild
|oneskatt pa pensionskostnader
skall faststéllas.

2. den skattepliktiga férmogen-
heten enligt lagen (1997:323) om
statlig  formogenhetsskatt  vid
beskattningsarets  utgang  Over-
stiger fribeloppet enligt 19 § den
lagen,

3. underlag  for  statlig
fastighetsskatt, avkastningsskatt pa
pensionsmedel  eller  sérskild
|oneskatt pa pensionskostnader
skall faststéllas, eller

4. uppgift enligt 3 kap. 9 a §
skall lamnas.

3 kap.
Salbolag
9a8§
Den som har forvarvat
tillgangar enligt 49 a kap. 10 §
inkomstskattelagen  (1999:1229)

Bestammelsernai 18, 19, 21 och
23 88 om handelsbolag skall
tillampas &en pa europeiska
ekonomiska intressegrupperingar.

skall lamna uppgift om detta.

19a8

Handelsbolag skall till ledning
for delagarnas taxeringar lamna
den uppgift somavsesi 9a 8.

24 8

Bestdammelserna i 18-19 a, 21
och 23 88 om handelsholag skall
tillampas &en pa europeiska
ekonomiska intressegrupperingar.

5 kap.
28
Svenska handelsbolag och Svenska handel sbolag,
europeiska ekonomiska utlédndska handelsbolag med fast

Intressegrupperingar som inte ar
skyldiga att |amna gévdeklaration
skall 1dmna sérskilda uppgifter om
de forhdllanden som avsesi 3 kap.
18 och 19 8§8.

driftstalle i Sverige och europeiska
ekonomiska intressegrupperingar
som inte & skyldiga att lamna
galvdeklaration skall  lamna
sarskilda  uppgifter  om  de
forhdllanden som avses i 3 kap.
18-19a 88.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2002 och tillampas forsta gangen vid

2003 ars taxering.
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3 Arendet och dess beredning

Tre promemorior med fordlag till skatteregler mot handel med skalbolag
har remissbehandlats. Det & dels ett fordag som tagits fram av
Riksskatteverket och Skattemyndigheten i Stockholm (Fi1998/2700, i
fortséttningen  kallat  skattemyndighetens  fordag), dels tva
departementspromemorior (Fi2000/2193 och Fi2001/2990).
Skattemyndighetens  férdag  sammanfattas 1 avsnitt 4.1
Departementspromemoriorna sammanfattas i avsnitt 4.2 och 4.4. De tre
promemoriornas lagforslag finnsi bilaga 2—4.

Forteckningar  Over remissinstanserna  finns 1 bilaga 1.
SammanstalIningar av remissyttrandena finnsi respektive arende.

Promemoriorna behandlar skalbolagstransaktioner som gérs av fysiska
personer. Med skalbolag avses vanligen ett bolag dar gélva rorelsen
(inkrémet) Overldts separat, varefter endast likvida tillgangar aterstar i
bolaget (skalet). En inkramsoverldtelse ar emellertid inte nédvandig. Ett
skalbolag kan ocksd vara ett bolag, som pa grund av &garens
arbetsinsatser innehdller i huvudsak likvida tillgangar. Utmérkande for en
skalbolagsaffar & att sdljaren far ett mycket hogt pris for andelarna i
skalbolaget, &nda upp till 8590 procent av obeskattat kapital. Det hdga
priset beror pa att forvarvaren inte avser att betala den skatt som bel 6per
sig pa det obeskattade kapitalet.

Handel med skalbolag férekommer i dag knappast inom bolagssektorn.
1998 ars foretagsskatteutredningar foredar | det gemensamma
betdnkandet Utdelningar och kapitalvinster pa foretagsdgda andelar
(SOU 2001:11) bl.a. att beskattningen av kapitalvinster pa
naringsbetingade andelar avskaffas. Det Oppnar mgjligheter for handel
med skalbolag inom bolagssektorn. Mot den bakgrunden foreslas
motverkande regler. Beténkandet har remissbehandlats och forslaget
bereds nu inom Finansdepartementet. Det & lampligt att samordna
utredningens férslag med regleringen av fysiska personers avyttringar av
skalbolag. | den senast remitterade departementspromemorian,
Skatteregler mot handel med skalbolag (Ds 2001:35), presenterades ett
fordag till samordning.

| propositionen foreslas dessutom ett par foljdandringar till tidigare
genomford lagstiftning.

Lagradet

Regeringen beslutade den 14 februari 2002 att inhamta Lagradets
yttrande dver de lagforslag som finnsi bilaga 5. Lagradets yttrande finns
i bilaga 6. Lagradet ifrégasdtter mot bakgrund av att det pagar ett
beredningsarbete i Finansdepartementet avseende de forslag som lagts
fram i SOU 2001:11 lampligheten av att genomféra en lagstiftning pa
grundval av det remitterade forslaget innan det star klart vilka [6sningar
som kommer att véljasi bolagssektorn for att férhindra att den féreslagna
skattefriheten pa kapitalvinster pa néringsbetingade andelar missbrukas.
Om regeringen emellertid bedomer det som angeldget att nu genomfora
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en separat lagstiftning har Lagradet |amnat synpunkter som bor beaktas i
det fortsatta lagstiftningarbetet.

Mot bakgrund av det skattebortfall som skalbolagshandeln medfor och
for att motverka ekonomisk brottslighet bor skatteregler mot handel med
skalbolag inféras med det snaraste. Med hansyn till det och eftersom det
enligt regeringens mening inte framstar som oundgangligen nodvandigt
att avvakta att beredningen av regeringens aviserade foretagsskattereform
slutfors anser regeringen att skatteregler mot handel med skalbolag bor
inforas redan nu for fysiska personer. | samband med
foretagsskattereformen senare i ar dterkommer regeringen med forslag
till skalbolagsregler inom bolagssektorn.

Regeringen har i propositionen i huvudsak foljt Lagradets synpunkter
pa lagstiftningens utformning. | vissa avseenden, sérskilt i fraga om hur
avyttring av andelar i handelsbolag skall behandlas, har fordagen
bearbetats vidare efter det att lagradsremissen beslutades. Lagradets
synpunkter behandlas |1 den alménna motiveringen och i
forfattningskommentaren till de berérda lagrummen.

Lagrédets granskning har ocksa lett till redaktionella andringar i
lagtexten.

Fordagen till andringar i 15 kap. 1 8 och 16 kap. 1 §
inkomstskattelagen  (1999:1229) har inte granskats av Lagradet.
Andringarna som endast bestdr av féljdandringar & enligt regeringens
mening av sa enkel beskaffenhet att Lagradets horande skulle sakna
betydelse. Dessa andringar kommenteras i forfattningskommentarerna.

Prop. 2001/02:165
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4 Bakgrund

Som bakgrund till forslagen i propositionen presenteras forst
Riksskatteverkets framstalining med skattemyndighetens férslag och
dérefter de remitterade promemoriorna med fordag till skatteregler mot
handel med skalbolag och det fordag som 1998 &s
foretagsskatteutredningar har lamnat. Vidare ges en kortfattad
beskrivning av Bulvanutredningens och Aktiebolagskommitténs forslag
till agarder for att motverka ekonomisk brottslighet. Slutligen ges en
Oversikt Over stopplagstiftning mot skalbolagshandel och néraliggande
fOreteel ser.

4.1 Riksskatteverkets framstéllning

4.1.1 Bakgrund

Hosten 1998 begarde Riksskatteverket (RSV) att regeringen skulle vidta
lagstiftningsdtgarder mot handeln med skalbolag. Enligt RSV:s
uppfattning har skalbolagshandeln Okat kraftigt och revisioner i
Stockholms lan har resulterat i taxeringshdjningar av skalbolagens
intakter med 600 miljoner kronor per ar for aren 1996-1997. Morkertal et
ar enligt RSV formodligen stort. Endast en mycket liten del av den
debiterade skatten leder till verkliga skatteintdkter for det allmanna.
Bolagen &r i regel tomda pa sinatillgangar.

RSV uppger att priset for obeskattade vinstmedel ligger kring 85-90
procent av den obeskattade vinsten. Priset bestams utifran antagandet att
skalbolaget inte skall betala bolagsskatten efter dgardvergangen. Koparen
och sdljaren delar paden "vinsten”.

Syftet med en skalbolagstransaktion &r enligt RSV att eliminera det
forsta ledet i dubbelbeskattningen, dvs. bolagsbeskattningen, och det ar
framfor allt tva metoder som anvands, namligen

(1) ren plundring. Bolaget toms pa likvida medel. Sk. mavakt &r
vanligt forekommande som stéllforetrédare for bolaget, och

(2) kostnadsposter, t.ex. avskrivningar av svarvarderade tillgangar,
skapas for att eliminera den obeskattade vinsten.

4.1.2 Fordaget

Utgangspunkten for skattemyndighetens lagforslag & att den som siljer
ett skalbolag skall kunna kréavas pa den skatt som bel6per sig pa bolagets
verksamhet per dverlatelsedagen. Enligt forslaget kommer detta endast i
fragai den man bolaget inte har fullgjort sin betalningsskyldighet for den
paforda skatten. Eftersom fordaget syftar till att upprétthdla
forstaledsbeskattningen (beskattningen inom bolagssektorn) begransas
tillampningen till andelsavyttringar som gors av fysiska personer.

22



Overlétaren beskattas ("sarskild intakt”) i inkomstslaget kapital med Prop. 2001/02:165

28/30 av beskattningsunderlaget. Beskattningsitgarden paverkar inte
kapitalvinstbeskattningen pa grund av avyttringen av andelarna i
skalbolaget.

Tillampningsomradet avgrénsas till dels famansforetag, dels sadana
foretag dar nagon andel & kvalificerad enligt de sk. 3:12-reglerna
[numera 57 kap. inkomstskattelagen (1999:1229), IL]. For att undvika att
séljare som inte direkt eller indirekt har haft inflytande dver bolaget skall
péforas den sarskilda intékten foreslas en dispensmdjlighet.

Endast foretag som (1) Overldtit den huvudsakliga delen av sina
redtillgangar under en period som omfattar aret fore det & da andelen
avyttrades, avyttringsaret och det féljande aret eller (2) den huvudsakliga
delen av foretagets tillgangar vid tidpunkten for andelsavyttringen bestar
av likvida medel och liknande tillgangar (t.ex. foretag som bedriver
konsultverksamhet) omfattas.

Beskattningsunderlaget for den sdrskilda intékten utgors enligt
huvudregeln av ersédttningen for den avyttrade andelen. Enligt en
aternativ regel kan underlaget utgoras av bolagets obeskattade inkomst.
Denna inkomst foreslas okas med bl.a. obeskattade reserver och minskas
med den inkomst som motsvaras av inbetald prelimindr skatt. Betalar
bolaget skatten skall séljaren kunna fa restitution.

Underskott i verksamhet som har startats efter dgarbytet far inte kvittas
mot inkomst som har upparbetats under den tidigare &garens innehavstid.
Skalbolag blir, enligt fordaget, vidare skyldiga att adterfora sina
periodiseringsfonder till beskattning. Motsvarande foreslas betréffande
foretag som byter karaktér till forvaltningsforetag.

4.1.3 Remissutfallet

Vid remissbehandlingen radde det stor enighet om att man behdver
komma tillrétta med skalbolagshandeln, men uppfattningarna om hur
man bor ga tillvaga skilde sig &. De myndigheter som har erfarenhet av
skalbolagshandel var i stort sett positiva till fordagets inriktning. Andra
remissinstanser, framfor allt foretradare for naringdivet, var kritiska mot
en 16sning dér beskattningsatgarden riktas mot séljaren. Forsaget innebér
ett mer omfattande ansvar for ett bolags skulder an vad som foljer av
alménna regler om ansvarsgenombrott, eftersom aven fore detta
aktiedgare dlaggs ansvar. Man framholl att fordaget & inriktat mot
kriminella transaktioner och att det naturliga da & att sitta in
motatgarderna pa straffréttens omrade. En annan fraga som togs upp var
att ett bolag — beroende pa att bolagets tillgangar Overlats efter det att
andelarna avyttras — kan klassas som skalbolag med retroaktiv verkan.

4.2 Departementspromemorian Skatteregler mot handel
med skalbolag, Ds 2000:35

Promemorian byggde pa skattemyndighetens forslag. Den foreslagna
regleringen innebar sammanfattningsvis att den som sdljer andelar i ett
skalbolag skall ta upp kapitalvinsten som inkomst av aktiv
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naringsverksamhet. Séljaren blir inte beskattad om skalbolaget har Prop. 2001/02:165

betalat de skatter som belOper sig pa bolaget vid avyttringstidpunkten.
Avskattningen bygger pa ett preliminart deklarationsforfarande och ar —
till skillnad mot vad som gédllde enligt skattemyndighetens forslag — inte
definitiv.

Skalbolagsdefinitionen omfattar bade sadana bolag dér vinstmedlen
har uppkommit p& grund av en inkrdmsoverl &telse och sadana dér de har
uppkommit pa grund av &dgarens egna arbetsinsatser (tjansteforetag).
Inkrémsoverl&telsen, alternativt den omstandigheten att tjansteforetaget
har slutat bedriva naringsverksamhet, skall ha skett kalenderaret fore det
ar dad andelen avyttras, avyttringsaret eller aret darpa.

Remissutfallet var till stora delar detsamma som nédr det gélde
skattemyndighetens forslag. Skattekonsekvenserna ar svara att forutse for
sdljaren, eftersom de & beroende av koparens handlande efter
andelsoverl&telsen. Atgarderna bor riktas mot de kriminella képarna av
skalbolag. Inriktningen mot sdljarna anses stéra den "serifgsa’
skalbolagshandeln. Det fanns visserligen en dispensmdjlighet, men den
l6sningen ansdgs av olika skal, t.ex. langa handlaggningstider och
minskad forutsebarhet, otillfredsstdllande.

Riksskatteverket ansdg att forslaget borde kompletteras med
bestdmmelser som hindrar att man efter skalbolagsoverlatelsen lagger in
verksamhet som gar med underskott. Vidare ansag man att aterforingar
av obeskattade reserver, t.ex. periodiseringsfonder, skulle vara definitiv.
Slutligen skall kapitalvinsten inte kunna kvittas mot underskott i annan
verksamhet som bedrivs av den skattskyldige.

4.3 1998 ars foretagsskatteutredningar

Handel med skalbolag forekommer i dag inte inom bolagssektorn. 1998
ars foretagsskatteutredningar foreddr i det gemensamma betdnkandet
Utdelningar och kapitalvinster pa foretagsigda andelar (SOU 2001:11)
bl.a. att beskattningen av kapitalvinster pa naringsbetingade andelar
avskaffas. Det Oppnar mdjligheter for en marknad for handel med
skalbolag dar bolag & sdjare. Mot den bakgrunden foreslar
fOoretagsskatteutredningarna  att det skall finnas ettt  villkor
(skalbolagsvillkoret) som motverkar att en sadan marknad uppkommer.
For att avgora om en avyttring skall behandlas som en skalbolagsaffar
skall kontanta medel och marknadsvérdet av vérdepapper och liknande
tillgangar hos det avyttrade foretaget jamforas med ett jamforel sebel opp.
Om samtliga andelar | det avyttrade foOretaget har avyttrats, skall
jamforel sebeloppet utgoras av halva ersdttningen. | annat fall skall det
utgoras av hélften av ett fiktivt pris for samtliga andelar berdknat med
utgangspunkt i priset for de avyttrade tillgangarna. Om kontanta medel
m.m. Overstiger jamforelsebeloppet, ar skalbolagsvillkoret inte uppfyllt.
Konsekvensen av att skalbolagsvillkoret inte uppfylls & att hela
ersattningen skall tas upp som intékt.

For att motverka kringgaende av skalbolagsvillkoret skall till summan
av kontanta medel och marknadsvérdet av vardepapper och liknande
tillgangar 1&aggas marknadsvardet av andra tillgangar om de anskaffats
tidigast tva & fore avyttringen, saknar afférsmassigt samband med
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verksamheten, och det kan antas att anskaffningen skett | syfte att
tillgangarna l&tt skulle kunna avyttras efter andelsavyttringen. Om inte
skalbolagsvillkoret & uppfyllt, skall ersdttningen tas upp som
kapitalvinst.

Skalbolagsvillkoret kompletteras av ett dterkdpsvillkor. Det syftar till
att forhindra att skalbolagsvillkoret kringgas genom att foretaget siljs
med verksamheten i behdll och ett dppet eller dolt avtal ingds mellan det
avyttrande foretaget och kdparen om dverforing av verksamheten till det
avyttrande foretaget eller ndgon som &r i intressegemenskap med detta.

Skalbolags- och &terkopsvillkoren skall inte tillampas bl.a. om
avyttringen sker genom att det avyttrade foretaget tréder i likvidation
eller forsdtts i eller upploses genom konkurs. De skall inte heller
tillampas om sdrskilda skél talar emot det.

Beténkandet har remissbehandlats. Fran néringdivets sida & man
tveksam till fordaget. Man anser att det & felaktigt att ha andra
materiella skatteregler for forsdljningar av skalbolag &n andra bolag.
Vinstmedlen i bolaget &r vid avyttringstidpunkten redan avskattade eller
ocksa kommer de att bli avskattade nar vinsten pa tillgangarna realiseras.
De sarskilda skalbolagsreglerna forbjuder i praktiken overlételser av
bolag i syfte att forhindra att en forhallandevis liten kriminell grupp
agnar sig & bolagsplundring. Atgérder mot s&dana forfararanden skall
vidtas utanfor skattesystemet. Annars forsvaras eller forhindras legitima
omstruktureringar och generationsskiften. Man gor ocksa gélande att
manga s.k. tillvaxtforetag skulle falla under skalbolagsdefinitionen vid en
tidig forsdljning under ett uppbyggnadsskede. Remissinstanserna anser
ocksa att beskattningskonsekvensen — full beskattning av hela
ersittningen — & for hard. Det borde Gvervagas att ta upp det egna
kapitalet som omkostnadsbel opp.

4.4 Departementspromemorian Skatteregler mot handel
med skalbolag, Ds 2001:35

|  promemorian foreslds en samordning av 1998 s
fOretagsskatteutredningar forsag till skalbolagsvillkor med regleringen
av fysiska personers avyttringar av skalbolag. Férslagen i promemorian
presenteras ndrmare i avsnitt 5.

4.5 Bolagsplundring

451 Riksaklagarensrapport

Riksdklagaren har pa regeringens uppdrag Oversiktligt kartlagt
problemstaliningar och méjliga atgarder nér det galler att forbattra
insatserna mot s.k. bolagsplundring. Uppdraget har redovisats i rapport
1996:1. | rapporten behandlas bl.a. plundring av skalbolag och/eller
vinstbolag.

Prop. 2001/02:165
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Ett gemensamt drag for olika former av bolagsplundring & enligt
rapporten att garningsmannen utnyttjar det regel system som bygger pa att
det ekonomiska ansvaret for juridiska personers réttshandlingar normalt
inte drabbar agaren eller stéllforetrédaren.

Med skalbolag avses ett bolag dar séva rorelsen (inkramet) 6verlats
separat, varefter endast likvida tillgangar aterstar i bolaget (skalet). Med
vinstbolag asyftas bolag som darutéver innehdller obeskattade
vinstmedel och latenta skatteskulder. Beteckningen skalbolag brukar
anvandas for bada fallen. Handel med skalbolag &r inte olaglig i sig.
Déaremot & det enligt aktiebolagslagen (1975:1385), ABL, forbjudet att
forvéarva ett bolag med dess egna medel.

Forsdljning av skalbolag forutsdtter finansiering. Banker och
finansinstitut har ofta finansierat kdp av detta slag genom att |amna en
kort kredit till kopeskillingen. Sa snart koparen fatt tillgang till bolaget
och dess medel aterbetalas lanet. Detta brukar kallas "minutenlan” och
kreditens innebord &r att bolaget kops med dess egna pengar (&ven om
dettaformellt doljs av 1anet).

Det som kannetecknar bolagsplundringar &r att de sker inom ramen for
en juridisk person (vanligen aktiebolag) utan personligt ansvar. Ett
aktiebolag foretrads av sin styrelse. Ett vanligt problem vid
bolagsplundring & emellertid att styrelse saknas och att det inte &r
mojligt att hitta ndgon som ansvarar for vad som hander i bolaget.
Associationsformen i sig ger stora mdjligheter att undga béade
ekonomiskt och straffréttsligt ansvar.

Ett alternativ till att 13ta bolaget vara styrelselost kan, for den som
planerar att bega ekonomisk brottsighet, vara att sitta in en eller flera
malvakter. En malvakt deltar intei styrelsearbetet utan lanar enbart ut sitt
namn. Harigenom kan de formella kraven i ABL uppfyllas. Mavakter
rekryteras ofta bland socialt utslagna personer. Som regel har de inga
tillgangar och & immuna mot ekonomiska sanktioner. | manga fall &r de
ocksa straffimmuna.

Generafullmakter forekommer ofta i styrelseldsa bolag. Enligt
rapporten har styrelsen i dessa fall gett ndgon en mer eller mindre
oinskrankt behdrighet att foretrada bolaget, varefter styrel seledamoterna
avgdtt utan att bli ersatta av nya ledaméter. Innehavaren av
generalfullmakten transporterar den ofta pa annan. Resultatet bli att man
kringgdr ABL:s system for ledning av aktiebolag och det blir svart att
identifiera den som foretagit handlingar i bolagets namn.

Stravar man efter att forebygga och férhindra bolagsplundring &r det
bl.a. viktigt att skapa ett regelsystem som i storsta majliga utstrackning
undanréjer grunden for sddana forfaranden. Missbruk leder inte bara till
forluster for staten och enskilda utan ocksa till att den fria konkurrensen
sétts ur spel. Skattereglerna spelar en viktig roll. Ett sétt att minska
grogrunden for bolagsplundring kan vara att genom andrade skatteregler
minska behovet av att laborera med skalbolag. Man kan ocksa dvervaga
att skarpa reglerna i samband med foretagsoverlatelser pa sa st att
skatten pa upparbetade vinstmedel skall betalas i samband med
overlatel sen. Tidigare agare skulle ocksa kunna goras solidariskt ansvarig
for bristande betalning av skatter och avgifter som belGper sig pa tiden
fore forsdljningen av ett skalbolag.
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452 Bulvanutredningen och Aktiebolagskommittén

| regeringens proposition Likvidation av aktiebolag m.m. (prop.
2000/01:150) foredas nya bestammelser for att komma till rétta med
vissa oseridsa forfaranden i aktiebolag. | propositionen behandlas dels
fragor som tagits upp av Aktiebolagskommittén i dess delbeténkande
Likvidation av aktiebolag (SOU 1999:36), dels Bulvanutredningens
fordag till &garder mot anvandandet av "madvakter” och
generalfullmakter. |1 en tidigare proposition, Forbud mot juridiskt och
ekonomiskt bitrade i vissa fal (prop. 2000/01:105), behandlades
Bulvanutredningen 6vriga forslag. | den propositionen behandlades éven
ett par av de forslag Branschsaneringsutredningen l&mnade i betdnkandet
Branschsanering och andra metoder mot ekobrott (SOU 1997:111),
namligen férdagen om typgodkanda kassaregister och kvittokrav m.m.
samt singelforetag. | dessadelar ladesingaforslag fram.

Radgivningsagen m.m.

Lagen (1985:354) om forbud mot yrkesméassig radgivning i vissa fall,
m.m. (radgivningslagen) trédde i kraft den 1 juli 1985. Lagen syftar till
att forsvara oserios rédgivning som ofta & en forutséttning for
ekonomisk brottdighet. En ny straffréttslig sanktion, radgivningsférbud,
infordes genom lagen. Vidare tillkom en straffbestémmel se enligt vilken
den som vid utdvandet av radgivningsverksamhet i juridisk eller
ekonomisk angelégenhet av grov oaktsamhet framjar en straffbelagd
handling kan domas for varddos radgivning till boter eller fangelse i
hogst tva &. Andringarna (prop. 2000/01:105, bet. 2000/01:LU21, SFS
2001:367) innebér bl.a. att lagens tillampningsomrade utvidgats sa att
lagen &r tillamplig inte bara pa rédgivning utan &en pa annat juridiskt
eller ekonomiskt bitrade. Andringarna innebér vidare att den langsta tid
som ett forbud mot sadant bitrade kan gélla forlangts fran fem till tio ar,
att bedlut skall kungéras, att forbud i stort sett alltid skall meddelas om
den bakomliggande brottsligheten har varit grov och att forbudet
regelmassigt alltid skall forlangas om det 6vertrdds. Samtidigt beslutades
andringar i lagen (1986:436) om naringsforbud som innebér att den som
har néringsforbud inte far ha fullmakt att foretrada enskilda néringsidkare
eller vissa juridiska personer. Forbudet gdler inte sk.
stéllningsfullmakter, dvs. fullmakter som t.ex. en butiksanstalld grundar
sin rétt att ta emot betalning for arbetsgivarens rakning pa

Regeringen ansag inte att det, som Bulvanutredningen foreslagit, borde
inforas nagra generella bestammelser i lagen (1985:277) om vissa
bulvanforhdllanden (bulvanlagen) som ger myndigheterna storre
befogenheter att utreda och kontrollera vem som utdvar ledningen eller
har ett vasentligt ekonomiskt intresse i ett foretag. Inte heller fordaget att
inféra en majlighet for kreditupplysningsforetag att formedla uppgifter
fran  Rikspolisstyrelsens  belastningsregister  om  domar  och
strafforel &gganden avseende ekonomisk brottslighet genomfordes.
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Likvidation av aktiebolag m.m.

| regeringens proposition Likividation av aktiebolag m.m. (prop.
2000/01:150) behandlas bl.a. fordag till atgarder mot oseriosa
forfaranden 1 aktiebolag. Forslagen avser bl.a. problemen med
styrelselosa bolag och s.k. mavakter. Det féredas att ett bolag utan
behorig styrelse skall kunna forpliktas att gai likvidation efter kortare tid
an idag. For att komma till ratta med problemen med mavakter foredas
en straffsanktionerad bestdmmelse om att den som inte avser att tadel i
den verksamhet som ankommer pa en styrelseledamot eller verkstallande
direktor inte utan godtagbara skal skall kunna utses till en sadan
befattning. Ett generellt férbud skulle komma att omfatta &ven t.ex. det
falet att en foretagare later en néra anhorig ta plats i styrelsen for ett
bolag som foretagaren i realiteten avser att skota helt och hdllet pa egen
hand (jfr prop. 2000/01:150, s. 78).

| propositionen behandlas ocksa fragor om vilseledande anméalningar i
registreringsérenden och missbruk av generalfullmakter. | den delen
foredas en ny bestammelse i aktiebolagslagen om att styrelsen inte far
overldta ansvaret for bolagets organisation och forvaltning pa négon
annan. Bestdmmelsen har (jfr prop. 2000/01:150, s. 82) karaktéren av
fortydligande av gdlande rétt. Den innebar att styrelsen inte genom
delegation, utfardande av fullmakter eller pa annat sétt kan avborda sig
det yttersta ansvaret for bolagets organisation och forvaltning eller
skyldigheten att sorja for en betryggande kontroll av bolagets bokfdring,
medel sforvaltning och ekonomiska forhallanden. Bestammel sen innebér i
och for sig inte ndgon begransning i styrelsens mojligheter att genom
delegation Overlamna uppgifter till andra. Nagra nya agarder mot
vilseledande anmalningar i registreringsarenden foreslas inte. Patent- och
registreringsverkets rutiner, bl.a. kontroll mot uppgifterna i SPAR och
aviseringar, minskar riskerna for falsarier. Dessutom & sadana falsarier
redan straffbelagda (osant intygande, brukande av osann urkund och
urkundsforfal skning).

Lagandringarna trédde i kraft den 1 januari 2002 (prop. 2000/01:150,
bet. 2001/02:L U5, rskr. 2001/02:50, SFS 2001:932 m.fl).

Ansvar sgenombr ott

Aktiebolag & eft eget réttssubjekt. Aktiedgarnas ansvar for bolagets
forpliktelser stracker sig normalt inte langre an till det insatta kapital et.
For att sdkra borgendrernas rétt finns darfor i aktiebolagslagen
(1975:1385), ABL, en rad regler om kapitaluppbyggnad och
kapitalskydd. Bl.a. finns det bestdmmelser om hur stor del av vinsten
som kan delas ut. Ett aktiebolag &r vidare skyldigt att trédai likvidation
nar viss del av aktiekapitalet gatt forlorat

Nagot generellt undantag fran den grundl&ggande regeln om att &garna
inte svarar for bolagets skulder finns inte. Ett begransat undantag finns
tex. i 1 kap. 1 § andra stycket ABL. Den bestdmmelsen innebér att
delégare i aktiebolag som bedriver advokatverksamhet svarar solidariskt
med bolaget for sddana forpliktelser mot klienter som bolaget adrar sig
under den tid delagarskapet varar. Det finns ocksa regler som aéagger
foretradare for bolaget ett personligt ansvar. | 15 kap. ABL finns det t.ex.
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regler om skadestandsansvar. Bestammelserna ger tredje man Prop. 2001/02:165

mojligheter att utkréva ansvar av styrelseledaméter, verkstéllande
direktorer, revisor, aktiedgare m.fl. i vissanédrmare angivna situationer.

| réttspraxis har man gjort undantag fran huvudregeln om personlig
ansvarsfrihet, s.k. ansvarsgenombrott. Betal ningsansvarighetskommittén
har i betdnkandet Ansvarsgenombrott m.m. (SOU 1987:59) l&mnat en
redogorelse for svensk doktrin och réattspraxis pa omradet. Genomgangen
visar att ansvarsgenombrott endast kan ske i en mycket begrénsad
omfattning och i speciella situationer som utmérks av att verksamheten i
galdenarsbolaget har bedrivits pa ett gentemot borgendrerna stétande
eller illojalt sétt.

Kommittén féresog en lagreglering som innebar fdljande.
Ansvarsgenombrott skall kommai fréga om en deldgare eller annan med
ett bestdmmande inflytande 6ver ett bolag har begagnat sitt inflytande
over bolaget pa ett gentemot borgenarerna otillborligt sétt som orsakat att
bolaget inte kan betala sina skulder. For att ett otillborligt forhdlande
skall anses foreligga skall det alltid fordras att bolagets ekonomiska
underlag har varit uppenbart otillrackligt i forhadlande till verksamhetens
art och omfattning samt till forutsebara risker. Underkapitaliseringen
skall sdledes vara en nodvandig men inte tillracklig grund for
ansvarsgenombrott. Vidare skall ansvarsgenombrott inte kunna komma i
fraga for forpliktelse pa grund av avtal med en borgenéar om den som
ansvarsgenombrott annars skulle kunna goras géllande mot har gjort vad
som skaligen ankommit pa honom for att upplysa borgendren om
bolagets ekonomiska stdllning eller borgendren anda kant till dessa
forhallanden. For att en talan om ansvarsgenombrott skall kunna vackas
forutsétts dessutom att bolaget forsattsi konkurs.

Lagradet ansag inte att forslaget borde genomforas. En invandning fran
Lagradets sida var att behovet av lagstiftning var begréansat, bl.a. pa
grund av att principen om ansvarsfrihet hade brutits igenom i réttspraxis.
Rekvisiten for ansvarsgenombrott hade fatt en vag utformning och man
kunde inte finna att den foreslagna regleringen skulle ©Oka
réttssakerheten. Men hansyn till Lagradets installning foreslogs inte
nagra regler om ansvarsgenombrott (jfr prop. 1990/91:198, s. 6 f.).
Aktiebolagskommittén fick i uppdrag att utreda frégan vidare.

Aktiebolagskommittén har tagit sdlning till fragan i it
slutbeténkande Ny aktiebolagslag (SOU 2001:1). Kommittén anser inte
att det finns behov av en generell ansvarsgenombrottsregel. Den
utredning som gjordes av Betalningsansvarighetskommittén pa 1980-
talet visade inte att det fanns nagot utbrett behov av en sadan reglering
och ingenting talar for att behovet ar storre idag. Enligt kommitténs
mening & det snarare mindre med hansyn till den skarpning av
lagstiftningen och den utveckling av réttspraxis som skett pa en rad olika
réttsomraden.

4.6 Stopplagstiftning mot skalbolagshandel m.m.

Vid skattereformen togs stoppreglerna mot vinstbolagstransaktioner och
interna aktiebverldtelser bort. Vinstbolagsregeln fanns i 35 § 3 mom.
gunde stycket den upphdvda kommunal skattelagen (1928:370), KL, och
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innebar att hela kdpeskillingen vid en aktieforsaljning som omfattades av
reglerna skulle tas upp till beskattning. Bestdmmelserna om interna
aktiedverlatelser fanns i 35 § 3 mom. attonde stycket KL och innebar
aven de att hela kopeskillingen beskattades.

Reglernas syfte var bl.a. att forhindra att ett foretag tomdes pa
vinstmedel och dérefter drevs vidare av samma personer (jfr SOU
1989:33, s. 147 ff.). Sarskilt vinstbolagsreglerna ansdgs vara
otillrackliga. Mojligheterna att kringgad vinstbolagsreglerna var talrika.
Nar det gillde interna aktiedverldtelser pekade utredningen om
reformerad inkomstbeskattning pa att det forekom en ganska omfattande
dispensgivning och svarigheterna att upprétthalla en konsekvent praxis
utan att mojliggora visst kringgaende av bestammelserna. Utredningen
anforde att med de foreslagna sérskilda reglerna for beskattning av
reavinster vid forsdjning av aktier, andelar m.m. som harrdr fran
famansforetag, den sinkta skatten pa arbetsinkomster och de nya
reglerna for foretagsbeskattning blir inte skillnaden i skatteuttag mellan &
ena sidan arbetsinkomster samt & andra sidan aktievinster tillrackligt stor
for att skalbolagsaffarer skall vara lé6nsamma. Stopplagstiftningen borde
darfor avskaffas. Det foredragande statsrédet delade den bedomningen
(prop. 1989/90:110, s. 472).

Lundinregeln i 24 kap. 18 § inkomstskattelagen (1999:1229), IL, riktar
sig mot koparen. Den innebér att skattefrihet for utdelning inte foreligger
om det inte & uppenbart att agarforetaget genom forvarvet av aktierna
fétt en tillgang av verkligt och sarskilt véarde.

Lundintransaktioner

Svenska aktiebolag och ekonomiska foreningar & i stor utstréckning
frikallade frén skattskyldighet for utdelning pa naringsbetingade aktier
och andelar. Om inte utdelningsinkomsterna var skattefria skulle
kedjebeskattning av foretagsinkomster uppkomma inom foretagsgrupper.

| 24 kap. 18 § inkomstskattelagen (1999:1229), IL, finns det en
skatteflyktshestdmmel se som innebar att om ett foretag forvéarvar andelar
i ett annat féretag och det inte & uppenbart att forvarvaren far en tillgang
av verkligt och sérskilt varde kan skattefri utdelning inte lamnas sa lange
foretaget inte har delat ut samtliga vinstmedel som fanns vid forvérvet av
foretaget. Bestammelsen infordes & 1966 (prop. 1966:85, bet.
1966:BevU55, SFS 1966:724) pa fordag av skatteflyktskommittén (SOU
1963:52) och har sedan dess andrats bara sprakligt. Dess syfte var att
forhindra s.k. Lundintransaktioner. Genom en sadan transaktion undveks
dubbel beskattningens andra led. Detta uppnaddes genom att inkramet,
dvs. de redlla tillgangarna, i ett bolag forvarvades av aktiedgarna till
marknadspris mot revers. Aktierna saldes dérefter till ett annat bolag som
betalade genom att dverta sdljarens betalningsansvar for reversskulden.
Déarefter delades vinsten ut skattefritt. (Jfr regeringsréttens dom i
Nordbécksmalet, RA 1953 ref. 10.)

Med verkligt och sarskilt varde menas i princip att det kdpta bolaget
skall innehdla tillgdngar som kan anvandas i koparens verksamhet.
Bolag som bara innehdler likvida tillgangar, dvs. skalbolag, faller
sdledesin under bestammel sens tillampningsomréde.
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Lagstiftningen mot Lundintransaktioner innehdler @ven regler som Prop. 2001/02:165

begransar rétten till nedskrivning av andelar som &r lagertillgangar. De
bestammelsernafinnsi 17 kap. 8-12 8§ IL.

Vinstbolagstransaktioner

En vinstbolagstransaktion byggde pa att égaren av ett bolag som hade
betydande obeskattade vinstmedel sdlde aktierna sedan bolaget témts pa
sina reella tillgangar. Pa sa sétt kunde sdljaren dverfora vinstmedien till
sig sédv och bl beskattad enligt de  férmanligare
redisationsvinstreglerna. | typfallet fanns det inte nagon avsikt fran
séljarens sida att 6verlata ava rorelsen. Den hade fore forsdjningen av
aktierna forts over till ett annat av sdljaren &gt bolag. Vinstbolagets
obeskattade vinst eliminerades pa olika sétt av koparen.

Vinstbol agsbestdmmel sen innebar i huvudsak att om den skattskyldige
avyttrade aktier i ett bolag och det vid avyttringen fanns obeskattade
vinstmedel i bolaget till foljd av att stérre delen av dess tillgangar fore
avyttringen Overldtits pa den skattskyldige eller annan fysisk eller
juridisk person, réknades hela kopeskillingen som skattepliktig
realisationsvinst. S&dana fall dar bolagets tillgangar aterkoptes inom tva
ar fran overlatel setillfallet omfattades ocksa av bestammel sen.

Beskattningsatgarden riktades mot sdljaren. Enligt det foredragande
statsrédet var det naturligt (prop. 1972:93, s. 34), bl.a. med hansyn till att
de obeskattade vinstmedlen i bolaget kommit fram genom sédljarens
atgard att ta ut inkramet och till att séljaren var den som hade 6verblick
over bolagets stallning vid aktiedverldtelsen. Vidare, framholls att
lagstiftningens syfte var att hindra att de obeskattade vinstmedel, som var
avsedda att elimineras, undgick beskattning.

Reglerna slopades vid 1990 &rs skattereform. Med de nya sarskilda
reglerna for beskattning av delagare i famansforetag (3:12-reglerna)
ansdgs det inte langre mojligt att fa obehdriga skatteforméaner av det slag
som stopplagstiftningen mot vinstbolagstransaktioner och interna
aktiedverl &telser avsag att forhindra (prop. 1989/90:110, s. 472).

I nterna aktiedver | atel ser

Med en intern aktiebverldtelse menas overldtelse av andelar i ett
famansforetag (aktiebolag, handelsbolag eller ekonomisk férening) till
ett annat av 6verlataren kontrollerat foretag. Bestédmmelserna om interna
aktiedverlatelser infordes 1973 (prop. 1973:207, bet. 1973:SkU76, SFS
1973:1057). Regleringen innebar sasmmanfattningsvis att nar andelar i ett
famansforetag Overléts till ett annat fémansforetag i vilket Gverlataren
eller honom nérstéende person dgde andelar, skulle hela erséttningen
beskattas. For att forhindra kringgdenden omfattade den skérpta
kapital vinstbeskattningen aven de fall da séljaren eller honom nérstdende
person inom tva & efter forséljningen forvarvade andelar i det andra
famansforetaget liksom de fall da aktiebolag, vari sdjaren &gde aktier,
inom tva & efter forsdljningen forvarvade storre delen av tillgangarna i
nagot av famansforetagen. Riksskatteverket hade majlighet att ge dispens
om andelarna hade sdlts av organisatoriska eller liknande skél.
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Bestammelserna om interna aktiedverlatelser kan ses som ett
komplement till lagstiftningen mot vinstbolagshandel och laneftrbudet i
aktiebolagslagen (jfr bet. 1973:SkU76).

Reglerna slopades vid 1990 ars skattereform (jfr avsnittet om
vinstbol agstransaktioner).

3:12-reglerna

Sarskilda skatteregler galler for beskattning av utdelning fran och
kapitalvinst vid avyttring av andelar i famansforetag. Regel systemet, som
brukar kallas 3:12-reglerna, infordes vid 1990 ars skattereform (prop.
1989/90:110 och 1990/91:54) och finns nu i 57 kap. IL. Bestdmmel serna
infordes for att forhindra att &garen till ett famansforetag tar ut
arbetsinkomst som utdelning (alternativt kapitalvinst) och pa sa st far
en lindrigare beskattning. Den typen av skatteplanering hade enligt det
foredragande statsradet inte kunnat stoppas pa ett effektivt satt med hjép
av den speciallagstiftning angaende interna aktiedverlatelser, skalbolag
m.m. som kom till pa 1970-talet (se prop. 1989/90:110, s. 467).

Skatteplaneringen var mojlig pa grund av att det inte finns nagot
egentligt tvapartsforhdllande i ett famansforetag. Den situationen
utnyttjades.

Enbart det forhallandet att det &r fraga om ett famansforetag motiverar
emellertid inte att utdelning och kapitalvinster beskattas enligt sarskilda
regler. Darutdver kréavs att deldgaren (narstéende) ar verksam i foretaget i
betydande omfattning. D& utgor inkomsten i foretaget en blandning av
arbets- och kapitalinkomster och andelen anses vara kvalificerad.

Sarreglerna tillampas inte om utomstdende i betydande omfattning
ager del i foretaget (minst 30 procent). Enligt forarbetena (prop.
1989/90:110, s. 468 och s. 704) blir risken for omvandling av
arbetsinkomster mindre da. Det anses helt enkelt inte [6nsamt att vélja
utdelning/kapitalvinst i stallet for 16n om en utomstédende passiv &gare
samtidigt ska fa avkastning pa sitt kapital.

Avkastningen pa det kapital som har investerats i foretaget bestams
schablonméssigt. Reglerna innebdr att en “normaavkastning” som
beskattas i inkomstslaget kapital beréknas. Normalavkastningen far inte
Overstiga gransbeloppet. Underlaget for grénsbeloppet utgérs av
andelens omkostnadsbelopp, sparat utdelningsutrymme och et
|6neunderlag. Underlaget multipliceras med statslanerantan okad med
fem procentenheter. " Overutdelningen” beskattasi inkomstslaget tjanst.

Aven en kapitalvinst kan bero pa att arbetsinkomster har hallits kvar i
foretaget. Ett rimligt skatteuttag vid avyttring av famansandelar har
ansetts ligga pa cirka 40 procent. Den tekniska |6sning som har valts for
att fa det skatteuttaget ar att fordela vinsten med 50 procent vardera pa
inkomstslagen tjanst och kapital.

Viss del av utdelning och kapitalvinst pa onoterade andelar &r enligt
reglernai 43 kap. IL skattefri (Iéttnadsbel oppet).

Huvuddefinitionen av begreppet famansforetag finns i 56 kap. 2 §
forsta punkten IL. Enligt det lagrummet réknas aktiebolag och
ekonomiska foreningar déar fyra eller farre delagare ager andelar som
motsvarar mer @n 50 procent av rosterna for samtliga andelar i foretaget
som famansforetag. Enligt den subsidiara definitionen (filialregeln, 56
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kap. 2 § andra punkten IL) &r aktiebolag och ekonomiska foreningar dar Prop. 2001/02:165

naringsverksamheten & uppdelad pa verksamheter som ar oberoende av
varandra och dér en fysisk person genom andelsinnehav, avtal eller pa
liknande sétt har den faktiska bestammanderétten 6ver sadan verksamhet
och géavstandigt kan forfoga 6ver dess resultat ocksa famansforetag.
Bakgrunden till den subsididra definitionen & att ett reellt
tvapartsforhdllanden mellan agaren och foretaget kan saknas trots att
fOretaget &gs av ett storre antal personer. Det & framfor allt foretag med
agare inom gruppen fria yrkesutdvare som kan bertras av denna regel.
De bada definitionerna kompletteras med en bestammelse om vem som
ar att anse som delégare. Enligt 56 kap. 6 8 IL avses med del&gare en
fysisk person som, direkt eller indirekt, &ger eller paliknande sétt innehar
andelar i foretaget.

| 56 kap. 4 8 IL finns motsvarande bestammelser betréffande
famanshandelsbolag. Vid bedomningen av om ett foretag & ett
famansforetag eller ett famanshandelsbolag skall, enligt 56 kap. 5 § IL,
en person och hans nérstéende anses som en del dgare.

Sarreglerna for beskattning av utdelning och kapitalvinst géller endast
kvalificerade andelar i famansforetag. Famanshandelsbolagen omfattas
altsd inte av regleringen. N& sarreglerna anvands galler ocksa ett
utvidgat famansforetagsbegrepp (57 kap. 3 8§ andra stycket IL)
innebérande att alla del&gare som & verksamma i foretaget raknas som
en enda person. Sedan den 1 februari 2001 omfattas &ven verksamhet i
famanshandelsbolag (prop. 2001/02:46, bet. 2001/02:SkU13, SFS
2001:1176).

Sarskildaregler dafysiska personer och dodsbon éverlater andelar i
handelsbolag

Efter 1990 ars skattereform blev det vanligt att andelar i handelsbolag
med tillhdrande arsvinst 6verléts pa ndgon som var foremal for en lagre
beskattning, t.ex. ett aktiebolag vars aktier dgdes av dverldtaren. P& det
sittet kunde inkomst av eget arbete omvandlas till kapitalinkomst.
Skatteeffekten kunde uppnas endast om inkomsten i aktiebolaget kunde
kvittas bort. En alternativt upplagg gick ut pa att 6verldtaren fortsatte att
arbeta i handelsbolaget mot att han fick betalt i form av sk.
tillaggskopeskillingar  fran  aktiebolaget. Da kunde framtida
forvarvsinkomster omvandlas till kapitalinkomster. For att foérhindra
skattelindring genom sadana transaktioner infordes nya bestdmmelser
genom lagen (1992:1643) om sarskilda regler for beskattning av inkomst
fran handelsholag i vissafall. Bestammelserna finns numerai 51 kap. IL.

Utgangspunkten for de sarskilda reglerna ar att den del av inkomsten
fran ett handelsbolag som utgér inkomst i inkomstslaget
naringsverksamhet for en delégare som &r fysisk person skall beskattas
likvardigt med andra inkomster av néringsverksamhet aven om delégaren
har avyttrat sin andel under rékenskapsaret. Med fysisk person avses
aven dodsbo (4 kap. 2 §IL).

Om bestdmmel serna &r tillampliga skall, enligt huvudregeln, ett belopp
som motsvarar kapitalvinsten pa grund av avyttringen tas upp hos
Overldtaren som Overskott av aktiv ndringsverksamhet  fran
handelsbolaget. Om andelen har avyttrats flera ganger under samma &r
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grundas beskattningen pa summan av de kapitalvinster som uppkommit
under beskattningsaret for dverlataren och tidigare innehavare. Reglerna
gdller aven for kapitalvinst pa grund av tillkommande ersittning om
overldtaren (narstdende), direkt eller indirekt, varit verksam i
handelsbolaget efter avyttringen och det inte & uppenbart att
verksamheten saknat betydelse for den tillkommande ersdttningen.
Overlétaren skall dessutom redovisa avyttringen i inkomstslaget kapital.
Reglerna samverkar pa det sittet att en beskattning enligt de sarskilda
reglerna da hojer den justerade anskaffningsutgiften. Beloppet
dubbelbeskattas altsd inte.

Séljaren och koparen kan i stéllet vélja att anvanda alternativregeln.
Den innebér att sdljaren beskattas fér den del av handel sbolagets inkomst
som beloper sig pa tiden fore avyttringen. Inkomstuppdelningen skall
grundas pa ett sarskilt bokslut som uppréttats per avyttringsdagen. Ager
handelsbolaget en andel i ett famansforetag som skulle ha varit
kvalificerad vid direkt innehav kan alternativreglen inte anvandas.

Den danska stopplagstiftningen

| Danmark finns det sedan 1994 en stopplagstiftning mot
skalbolagshandel. Bestdmmelserna finns i 33 A 8§ selskabsskatteloven
och inneb&r sammanfattningsvis att den som till Overpris sdjer ett
skalbolag eller &r radgivare i en sddan affar ansvarar for bolagets
skatteskulder vid dverl atel setidpunkten. Bestammelserna géller saval for
fysiska personer (huvudaktiedgaren) som i bolagssektorn
("koncernforbundne” bolag). | bada fallen forutsdtts for reglernas
tillampning en &garandel som motsvarar minst tio procent av bolagets
kapital. Ansvaret for skatteskulderna & subsidiart. Det avser béde
faktiska och latenta skatteskulder samt avgifter. Ansvaret ar begransat till
ett belopp som motsvarar kopeskillingen for aktierna. Bestdmmelserna
tillampas om overlatelsen

1. avser aktier i ett foretag déar affarsverksamheten & obetydlig eller
helt har upphort vid overlatel setidpunkten, och

2. har skett till 6verpris. Ett 6verpris foreligger om kopeskillingen for
aktien klart overstiger bolagets mot aktien svarande substansvérde vid
Overlatel setidpunkten.

Déarutdver krévs att verlataren och/eller rédgivaren visste eller borde
ha vetat att Overldtelsen skedde till Gverpris. Det & mojligt att stka
forhandsbesked om huruvida det finns foOrutsdttningar att goéra
Overldtarens subsididra betalningsansvar  gallande. Ett  sadant
forhandsbesked kan forknippas med villkor.
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5 Overvaganden

5.1 Allmanna utgangspunkter

Regeringens fordag: Skatteregler mot handel med skalbolag inférs.
Bestammel serna riktas mot den som 6verléter andelar i skalbolag.

Forslagen i promemoriorna: Stdmmer Overens med regeringens
fordag.

Remissinstanserna: Fordlaget att infora skatteregler mot handel med
skalbolag har fatt ett blandat mottagande. En rad remissinstanser, t.ex.
Riksskatteverket ~ (RSV), Rikspolisstyrelsen,  Riksrevisionsverket,
Brottsférebyggande Radet (BRA), Konkurrensverket och SACO (Jusek)
tillstyrker det eller [&amnar det utan erinran. Enligt RSV:s uppfattning ar
handeln med skalbolag omfattande och verket valkomnar darfor att det
infors bestammelser i syfte att hindra skalbolagshandeln. Nagra
remissinstanser, t.ex. Handelshdgskolan i Sockholm och Naringdlivets
skattedel egation, ifrégasétter behovet av en reglering och efterlyser en
kartlaggning av skalbolagshandelns omfattning. De anser, i likhet med
t.ex. Advokatsamfundet och Sveriges Fastighetsagareférbund att
problemet i forsta hand bor &tgardas via sraffréttsig  och
associationsréttsig lagstiftning. Juridiska fakultetsnamnden vid Uppsala
Universitet pekar pa de majligheter som reglerna om foretrédaransvar for
bolagets skatter och ansvarsgenombrott ger.

Enligt Riksdklagarens uppfattning & det inte mojligt att
lagforingsvagen 10sa problemet med den oseridsa skal bolagshandeln. Det
ar utformningen av den bakomliggande lagstiftningen som genererar
brott. Det géller darfor att eliminera eller i vart fall minska méjligheterna
att genomfora oseriosa skalbolagsaffarer. Det & framfor alt pa den
skatterdttsliga sidan man kan och boér dla undan benen for
skalbolagshandeln. Ekobrottsmyndigheten anser att forslaget &r ett steg i
rétt riktning i den meningen att en stoppregel som riktar sig mot séljaren
troligen medfér en minskning av skalbolagshandeln. Myndighetens
uppfattning & dock att forslaget inte dutgiltigt 16ser problemen. Om
forutsdttningarna for att ackumulera obeskattade vinstmedel i bolagen
minskade skulle ocksa helt naturligt grogrunden for skalbolagshandeln
minska.  Andra  remissinstanser,  t.ex. Foretagareftrbundet,
Foretagarforum, Foretagarna, Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) och
KIBRA, pekar ut 3:12-reglerna som orsak till skalbolagshandeln.

Foreningen Auktoriserade Revisorer (FAR) och davarande
Industriférbundet har 1amnat ett alternativt férslag som bygger pa att en
anmaningsplikt  infors  vid  skalbolagsoverlatelser.  Sveriges
Redovisningskonsulters Forbund SRF |amnade med anledning av
skattemyndighetens promemoria ett forsag som bygger pa anmalnings-
och undersokningsplikt.
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Skélen for regeringens forsag

Salbolagshandelns omfattning

Nagra remissingtanser, t.ex. Handelshogskolan i Sockholm och
Naringslivets skattedelegation, efterlyser en mer ingdende analys av
problemets omfattning. Det ligger i sakens natur att det ar svart att fa
nagon exakt vetskap om hur omfattande skalbolagshandeln &r. Enligt
regeringens uppfattning finns det emellertid inte ndgon anledning att
ifrdgasdtta RSV:s uppfattning att handeln & omfattande och att
betydande belopp undgar beskattning till foljd av den.

Skattemyndigheten i Stockholm har, i samband med uppréattandet av
det fordag till atgarder mot handel med skalbolag som RSV 6verlamnade
till Finansdepartementet 1998, angett att taxeringshdjningarna av
skalbolagens inkomster uppgétt till cirka 600 miljoner kronor per ar for
aren 1996-1997. Dessa belopp hanfor sig till 40-50 procent av de bolag
som ingdr i de skalbolagshéarvor som blivit utredda. Det fortjanar att
papekas att endast de bolag dar man tror sig kunna driva in skattemedel
utreds. Skattemyndigheten har uppskattat de obeskattade vinsterna till
1,2 miljarder kronor per & for Stockholms lan.

RSV har i andutning till sitt remissvar Gver departementspromemorian
Ds 2000:35 fragat nagra skattemyndigheter om omfattningen av
skalbolagshandeln i deras lan. Skattemyndigheten i Orebro har angett att
man dar — utan att ha vidtagit ndgon riktad kontroll — funnit sex
skalbolagsforsdljningar under 1999 med ett totalt skatteundandragande
om ungefdr 18 miljoner kronor. Skattemyndigheten i LinkOping har
uppgett att man i Jonkopings lan under de senaste &ren haft tre harvor
med i grova tal cirka 130 kopta skalbolag. De obeskattade vinstmedien
har uppskattats till cirka 150 miljoner kronor. Skattemyndigheten i
Goteborg har uppskattat antalet skalbolagsaffarer under 1999 till 150 i
Véstra Gotalands |&n och angett att den undanhallna skatten kan beréknas
till cirka 175 miljoner kronor. RSV har vidare — for att fa en bild av
antalet skalbolagsforsajningar — begart uppgift ut PRV:s bolagsregister
om aktiebolag som under 1999 uppfyller vissa kriterier som brukar
forekomma vid skalbolagsaffarer, exempelvis att
konkursansokan/konkurs, likvidation eller fusion skall vara registrerad
hos PRV. Bland dem som tréffats av sokningen har endast sadana tagits
med som registrerat ny firma och ny styrelse under perioden 1995 —
1999. Bada villkoren (ny firma och ny styrelse) maste sdledes vara
uppfyllda for att bolaget skall tréffas av sokningen. Enligt PRV har 3 147
bolag tréffats. RSV anser att man pa goda grunder kan anta att en stor del
av dessa bolag varit foremd for skalbolagsaffarer och att de undandragna
skattebeloppen & betydande i hela landet. Av de skalbolagsaffarer som
granskats har man funnit att manga gjorts av konsulter inom sadan
verksamhet som  generar stora och  snabba  intdkter.
Skalbolagstverldtelser gors inte sdllan av advokater, revisorer och andra
inom konsultbranschen. Vissa t.o.m. sdljer sitt bolag som skalbolag en
gang vaje &. | vanlig "serios’  skattelitteratur  beskrivs
skalbolagsoverlatelse som en mycket fordelaktig och fran sdljarens sida
laglig form av skatteplanering.

Prop. 2001/02:165
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Skalbolagshandelns orsak

Nagra remissinstanser, t.ex. Foretagareforbundet Foretagarforum,
Foretagarna, LRF och KIBRA, anser att orsaken till skalbolagshandeln &r
skattereglerna, ndrmare bestdmt 3:12-reglerna. En  andring  av
beskattningen av famansforetagsdeldgare kan enligt deras uppfattning
varaen tillrécklig atgard for att kommatillrétta med problemet. De anser
att 3:12-utredningens forslag bor invantas innan nagot forslag som riktar
sig mot skalbolagstransaktioner |&amnas. Foretagareforbundet har gett in
ett forsag till beskattning av utdelning fran och avyttring av andelar i
famansforetag (FFP 2001:01). Det har 1amnats 6ver till Utredningen om
reglerna for beskattning av agare i famansforetag, 3:12-utredningen (Fi
1999:12).

3:12-reglerna infordes genom 1990 ars skattereform. Bakgrunden till
reglerna & att i det typiska famansforetaget framstar uppdelningen pa
bolag och agare med hénsyn till dgarens inflytande ndrmast som en
illusion. Ar &agaren i fémansforetaget aktiv i detta utgor inkomsten i
fOretaget en blandning av arbets- och kapitalinkomster. En kapitalvinst
beror delvis pd att arbetsinkomster har hdllits kvar i foretaget.
Regelsystemet utgar fran att avkastningen pa det kapita som har
investerats i foretaget bestdms schablonmassigt. En ” normalavkastning”
berdknas. Den beskattas i inkomstslaget kapital. " Overutdelningen”
beskattas i inkomstslaget tjanst. Syftet med reglerna & att forhindra att
agaren tar ut 16nen som utdelning (alternativt kapitalvinst) och pa sa sétt
uppnar en lindrigare beskattning.

Tidigare gdllande regler mot vinstbolagstransaktioner och interna
aktieoverldtelser (jfr avsnitt 4.6) avskaffades i samband med
skattereformen. Motivet var att de sdrskilda reglerna for beskattning av
delégare i famansforetag antogs motverka sadan handel i tillracklig
utstréckning. Den sortens afférer skulle helt enkelt inte vara I[dnsamma
langre. Det har visat sig vara en felaktig férhoppning.

Enligt regeringens mening l0ser man inte problemet genom att
avskaffa 3:12-reglerna och beskatta séljaren i inkomstslaget kapital for
hela vinsten vid en avyttring av andelarna i ett féretag. Det & inte
sdljarens skattesituation som & drivkraften for skalbolagshandeln.
Drivkraften &r att det finns kopare som &r villiga att betala ett pris som
motsvarar 85-90 procent av de obeskattade vinstmedien. Kdparen gor
anda en god affér, eftersom han inte har ténkt betala bolagsskatten. Om
skattesatsen pa sdljarens vinst & 30 eller 50 procent spelar mindre roll i
sammanhanget.

Alternativ till skalbolagsreglering

Atgérder péa civilrattens- och straffréttens omraden

Manga remissinstanser, framfor allt foretradare for néringdivet,
avstyrker forslaget med motiveringen att kriminalitet skall bek&mpas
med polisi&ra medel och inte med skattelagstiftning. Naringdlivets
skattedelegation anser t.ex. att det mest |ampliga vore att borja med att
utreda vilka mgjligheter man har att hantera kriminellt beteende inom
ramen for den straffréttsliga lagstiftningen. Man efterlyser ocksa en
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genomgang av vad som gjorts och kan goras pa de civil- och Prop. 2001/02:165

straffrattsiga  omradena for att minska riskerna for otnskad
skalbolagshandel.

Det har vidtagits en rad atgarder pa civilréttens omrade som syftar till
att skapa béttre forutséttningar att utreda och komma tillrétta med
oseribsa forfaranden inom aktiebolagssektorn. Genom lagstiftning
sommaren 1998 (prop. 1997/98:99, bet. 1998/99:LU26, rskr.
1997/98:257 och SFS 1998:760) infordes t.ex. en skyldighet for revisorn
att i vissa fall anméa misstankar om brott i aktiebolaget till aklagaren.
Brottskatalogen omfattar framst bedrégeri-, férskingrings- och
bokforingsbrott samt vissa slag av skattebrott.

Den 1 juli 2001 genomférdes andringar i lagen (1985:354) om férbud
mot yrkesméassig radgivning i vissa fal (prop. 2000/01:105, bet.
2000/01:LU21, rskr. 2000/01:246) (jfr. avsnitt 4.5.2). Andringarna
innebar i huvudsak att lagens tillampningsomrade har utvidgats s att den
ar tillamplig inte bara pa raédgivningsarbete utan dven pa annat juridiskt
eller ekonomiskt bitrade. Forbud att lamna juridiskt och ekonomiskt
bitrade skall i stort sett altid meddelas vid groévre brottdighet och
forlangas om det Overtrdds. Beslut om forbud skall kungoras av PRV.
Samtidigt med dessa lagandringar gjordes en @ndring i lagen (1986:436)
om naringsforbud som innebér att den som har néringsforbud inte far ha
fullmakt att foretrdda enskilda néringsidkare eller juridiska personer.

| propositionen 2000/01:150 Likvidation av aktiebolag m.m. behandlas
bl.a. frégor om styrelselsa bolag, s.k. malvakter, generalfullmakter och
vilseledande anméningar i registreringsérenden (se avsnitt 4.5.2). Bolag
utan behorig styrelse skall kunna forpliktas att ga i likvidation efter
kortare tid &@n idag. FOr att komma till rétta med problemen med
malvakter foredas en straffsanktionerad bestdmmelse om att den som
inte avser att ta del i den verksamhet som ankommer pa en
styrelseledamot eller verkstdllande direktdr inte utan godtagbara skél
skall kunna utses till en sadan befattning. Reglerna tradde i kraft den 1
januari 2002 (bet. 2001/02:L U5, rskr. 2001/02/50, SFS 2001:932 m.fl.).

Inom Justitiedepartementet Gvervags dtgarder for att motverka
ekonomisk brottdighet i stiftelser, handelsbolag och ekonomiska
foreningar. En sadan &tgard &r skarpta krav pa identifiering av dem som
registreras som foretradare eller bolagsmén. Det kan vidare namnas att en
Oversyn av bokforingsbrottet kommer att inledas. Till grund for
oversynen ligger bl.a. fordagen i betdnkandet Borgenéarsbrotten (SOU
1996:30). Slutligen har Forverkandeutredningens slutbeténkande
Effektivare forverkandelagstiftning (SOU 1999:147) remissbehandlats
och bereds nu inom Justitiedepartementet.

Bolagsplundringar orsakar stor ekonomisk skada for det allménna, for
ndringsidkare och for enskilda personer. Utredningsproblemen &r
notoriska och har tagits upp vid remissbehandlingen av de tre
promemoriorna. Sdsom Ekobrottsmyndigheten framhaller & problemen
belysta i olika sammanhang, t.ex. i Aklagarvasendets rapporter 1996:1
och 1998:1. Myndigheten anser att en skatterdttslig regel som tréffar
sdljaren &r ett steg i rétt riktning i den meningen att detta troligen medfor
en minskning av den handel med skalbolag dar staten i dag gar miste om
stora skatteintakter. Aven Riksdklagaren pekar pa svarigheten att genom
straffréttsig lagforing 16sa problemet. En regel som tréffar séljaren &
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valkommen. Den bor minska sdljarens incitament att sélja sitt skalbolag Prop. 2001/02:165

till en bolagsplundrare och detta bor i sin tur innebéra att den oseritsa
handeln med skalbolag kommer att minska. BRA anser att det finns en
overtro pa det straffréttdiga systemets effektivitet. Kontrollsystemen
upptéacker enbart ett fatal av brotten, garningarna & svara att utreda,
skalbolagsutredningar tar stora revisions- och brottsutredningsresurser i
ansprak, malvakter anvands sa att de riktiga garningsméannen kan halla
sig undan etc. Det straffréttsliga systemet kan enbart ses som en yttersta
garant for att uppratthdlla skattesystemet. Vad som & viktigare ar att
utforma skatteregler och andra bestdmmelser med betydelse for
skattesystemet pa ett sddant Sitt att de sa langt som mojligt motverkar
brott. Enligt BRA:s uppfattning ligger det darfor narmast till hands att
andra skattereglerna pa ett sddant sétt att skalbolagsaffarer inte langre &
intressanta. Om detta inte anses mojligt bor i stéllet skatteregler inforas
for att direkt motverka skalbolagsafférer.

Ekonomisk brottsighet har ofta sin grund i missbruk av det
associationsréttsiga regel systemet och det &r givetvis viktigt att reglerna
& utformade pa ett sddant st att missbruk forsvaras. Sasom redovisats
ovan har lagstiftning nyligen inforts pad omraden som & av central
betydelse i det hd&r sammanhanget. Ytterligare lagstiftningsingripanden
overvags. Detta & emellertid inte tillrackligt. Regelsystemet i sin helhet
maste vara utformat pa ett sidant st att forutsdttningarna for
skatteundandraganden av det har slaget i mdjligaste man undanrgjs. Vill
man minska grogrunden for skalbolagshandeln och astadkomma en
effektiv reglering &r det darfor sava naturligt som nodvandigt att infora
en skatterdttslig regel som riktas mot sdljaren. En sadan 16sning ligger i
linje med vad regeringen angett som utgangspunkter for en ny strategi
mot den ekonomiska brottsligheten. Som en central del i en ny strategi
betonas just betydelsen av att inrikta det brottsforebyggande arbetet mot
ekonomisk brottsighet pa att rétta till brister i den associations-, skatte-
och néringsréttsliga lagstiftningen som Oppnar for sadan brottslighet (skr.
2001/02:40).

Regeringen aterkommer (avsnitt 5.7) till frdgan om en losning som
bygger pa att bankgaranti lamnas. Avslutningsvis noteras att
Aktiebolagskommittén i sitt dutbeténkande Ny aktiebolagdag (SOU
2001:1) avvisat tanken pa att infora en generell ansvarsgenombrottsregel.
Den utredning som gjordes av Betal ningsansvarskommittén pa 1980-tal et
visade inte att det fanns nagot utbrett behov av en sddan reglering och
ingenting talar for att behovet &r stérre idag. Enligt kommitténs mening
ar det snarare mindre med hansyn till den skarpning av lagstiftningen och
den utveckling av réttspraxis som skett pa en rad olika réttsomréden (jfr
avsnitt 4.5.

Fordag fran remissinstanserna

FAR och davarande Industriforbundet har tidigare |amnat ett forslag som
innebd sammanfattningsvis foljande. Séljare av aktier i ett skalbolag
daggs en skyldighet att anmala forsdljningen till bolaget. Nar det
bestdmmande inflytandet i bolaget forandras leder detta till en skyldighet
for bolaget att ge in en prelimind gavdeklaration till
skattemyndigheten. Till deklarationen skall bifogas uppgift om
kopeskilling och kopare samt balansrékning per Overlatel sedagen.
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Deklarationen kan sedan laggas till grund for debitering av prelimindr Prop. 2001/02:165

skatt eller foranleda betalningssakring. Definitionen av skalbolag bor
enligt fordagsstéllarna samordnas med det fordag till definition som
|amnas av 1998 ars Foretagsskatteutredningar.

Sveriges Redovisningskonsulters Foérbunds SRF uppfattning & att s
lange beskattningen av aktiefdrsdljning, utdelning och l6neuttag inte ar
likformig kommer lagstiftningen att utnyttjas pa marginalen med risker
for oonskade effekter. SRF anser att det & onskvért att den brottsiga
delen av skabolagshandeln elimineras, eftersom den bl.a. skapar osunda
villkor for sadva konkurrens som relationerna mellan foretag och
myndigheter. Skalbolag kan inga som finansiering i seridsa verksamheter
med framtung intaktsbild. Koparen maste darfér kunna motivera sitt kop
och fastyrkt av den képande partens revisor via revisorsintyg att bolagets
vinstmedel kommer att hanterasi linje med gallande lagstiftning. Genom
samarbete med Revisorsndmnden kan sanktionssystem utformas for
revisorer som utférdar osant intygande. Koparen bor vidare kunna
alaggas en anmalningsplikt hos skattemyndigheten. Anmalan bor &tfoljas
av revisorsintyg och beskrivning av den fortsatta verksamheten. K oparen
bor ocksa lamnain ett delbokslut till skattemyndigheten som darefter kan
ge "forvarvstillstand”. Darutover bor sédljaren dlaggas ett regelverk som
innebar att denne far en undersokningsplikt kring koparens avsikter.

Fordagen bygger i princip pa anmalningsforfaranden kompletterade
med ett prelimindrt deklarationsforfarande eller revisorsintyg och
forvarvstillstand. Sasom redovisats narmare i foregdende avsnitt har
ekonomisk brottdighet ofta sn grund i missbruk av det
associ ationsréttsliga regel systemet. Det &r dessutom svart att fa rétsida pa
problemet genom straffréttdig lagforing. Ekonomisk brottslighet &r
svarutredd och tar stora resurser i ansprak. Regeringen anser mot den
bakgrunden att det inte & en framkomlig v&g att infora regler av den
foredagna typen. Regeringen delar den uppfattning som
Ekobrottsmyndigheten, Rikséklagaren och BRA ger uttryck for,
namligen att en skatteréttslig regel som traffar séljaren bor inféras. En
sadan l6sning ligger som nyss konstaterats ocksa i linje med vad
regeringen uttalat om vikten av att angripa den ekonomiska
brottsligheten med brottsférebyggande &tgarder inom bl.a.  den
skatterattsliga lagstiftningen.
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52 Under vilkaforutséttningar skall bestéammelserna
tilldmpas?
521 Néar fysiska personer avyttrar andelar

Regeringens forslag: Bestdammelserna géller om en fysisk person
avyttrar en andel eller en delagarrétt i ett aktiebolag, en ekonomisk
forening eller ett handelsbolag. Bestammelserna tillampas inte om
nagon andel i det féretag som den avyttrade andelen hanfor sig till &
marknadsnoterad. En andel i en utléandsk juridisk person omfattas bara
av bestammelserna om den juridiska personen & skattskyldig har vid
tidpunkten for andelsavyttringen eller dess inkomster beskattas hos
delédgarna

Forsagen i promemoriorna: Fordaget | skattemyndighetens
promemoria och det i den senast remitterade departementspromemorian
tog i princip sikte pa avyttring av andelar i fémansforetag och
famanshandelsbolag. Fordaget i den  forst  remitterade
departementspromemorian var generellt och omfattade avyttring av
andelar i aktiebolag, ekonomiska foreningar och handelsbolag. Det
motsvarar det nu ladmnade forslaget med de skillnaderna att detta
omfattar &ven andra del&garrétter samt att bestammel serna inte tillampas
om nagon andel i det foretag som den avyttrade andelen hanfor sig till &
marknadsnoterad.

Remissinsgtanserna: RSV anser att tillampningsomradet fatt en alltfor
sndv avgrénsning i den senast remitterade promemorian. Det ger
utrymme for kringgdenden. | forsta hand bor skalbolagsregeln gélla vid
avyttring av icke marknadsnoterade andelar och i andra hand bor
reglerna i vart fal omfatta &en andelar i fémansforetag och
famanshandel sholag enligt den utvidgade definitionen i 57 kap. 3 § andra
stycket IL. RSV anser vidare att aven andra delégarrétter an andelar bor
omfattas av bestdmmelsen. Som exempel pa sadana namns optioner,
konvertibler och teckningsrétter. Det bor ocksa klargoras vad som avses
med indirekt avyttring.

Ekobrottsmyndigheten befarar att begransningen till famansforetag
kommer att medfora att reglerna kan kringgés. BRA noterar i sitt yttrande
Over skattemyndighetens promemoria att férslaget endast géller
famansforetag vilket betyder att skalbolagsafféarer kommer att vara
"tilldtna” i andra foretag. Enligt radets uppfattning framstar det som
oklart varfor olikaregler skall galla.

Naringslivets skattedel egation pekar pa minoritetsdel &garens situation.
For delagare som saknar bestammande inflytande i famansforetag kan
det vara forenat med stora svarigheter att bedoma om foretaget omfattas
av skalbolagsregeln eller inte. Kammarréatten i Sockholm noterar att den
avyttrade andelen inte behdver vara av viss storlek. Det medfor att daven
vid mycket sma andelsoverlatelser i ett foretag, som saknar
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forsdjningen faller in under skalbolagsreglernai stélet for 3:12-reglerna
aven nér de Ovriga deléagarna har for avsikt att driva foretaget vidare. |
dessa fall kan det inte sigas att det finns nagon sarskild risk for att
bolagsskatten efter dgarévergangen inte kommer att betalas. LRF anser
att det & en brist att minoritetsdelégare drabbas lika hart av
bestdmmel serna som maj oritetsagaren.

Skalen for regeringens fordag: En grundlaggande utgangspunkt &r
att skattesystemet skall vara neutralt och att skattereglerna sa langt som
maojligt skall vara generella. Sarlagstiftning for en viss kategori foretag
eller néringsidkare bor darfor i méjligaste man undvikas. Dessutom bor
reglerna vara sa enkla som mgjligt. Bl.a. mot den bakgrunden har de
flesta av de sérskilda reglerna som tog sikte pa transaktioner mellan
famansagda foretag och deras &gare (de s.k. stoppreglerna) slopats (prop.
1999/2000:15, bet. 1999/2000:SkU5, SFS 1999:1149 och 1150). Det
anférda talar for att de nu foreslagna bestdmmel serna inte bor begransas
till fAmansforetag och famanshandelsbolag. Aven andra skal talar i den
riktningen. Kopplas tillampningen av  skalbolagsregeln  till
famansforetagsdefinitionen  kan  dettay, sdsom RSV och
Ekobrottsmyndigheten befarar, 6ka incitamentet att konstruera &garbilder
etc. som inte traffas av definitionen. Dessutom kan avgransningen, om
Foretagsskatteutredningens forslag genomfors, medfora olikformighet i
beskattningen av deldgare i skalbolag som inte & famansféretag.
Regeringen delar RSV:s uppfattning att det vore olampligt. Slutsatsen
blir att regeln skall vara generell. Bestdmmelserna bor emellertid inte
tillampas om ndgon andel i det féretag som den avyttrade andelen hanfor
sig till & marknadsnoterad.

Lagrédet uttalar att &en om det kan finnas ett behov av
skalbolagsregler riktade ocksd mot avyttringar av handel sholagsandelar,
kan man inte tillstyrka att den foreslagna regleringen i dess nuvarande
utformning far omfatta &ven handelsbolagen. Det & sarskilt reglerna om
skalbolagsdeklarationer och sakerhet for skatt som Lagradets anser inte
fungerar pa avsett sétt for andelar i handelsbolag. Enligt regeringens
uppfattning skulle regleringen bli helt meningsl6s om inte avyttringar av
handel sholagsandelar omfattades. Regeringen hdller emellertid med om
att den i lagradsremissen foreslagna utformningen behtver bearbetas
vidare och foresdr nu regler som & mer anpassade till de speciella
forhallanden som rader for handelsbolagen. Bl.a. anges nu uttryckligen
att det & den del av ett handelsbolags vinst som beldper sig pa den
avyttrade andelen som skall redovisas i skalbolagsdeklarationen. Vidare
har det ansetts obehovligt att sdkerhet stdlls om sdljaren av en
handel sbolagsandel enligt en dverenskommelse med forvarvaren svarar
for resultatet for tiden fore avyttringen.

Indirekta forsaljningar maste omfattas av regleringen. Annars blir den
altfor latt att kringgd Reglernas tilldmpning bor inte begransas till
koncernforhdllanden i aktiebolagslagens mening. Det &r tillrackligt att
det finns en intressegemenskap mellan foretagen. Med
intressegemenskap forstas ett foretag som det avyttrade foretaget, direkt
eller indirekt, genom &garandel eller pa annat sitt har ett vasentligt
inflytande i. Det fallet att samverkande konsulter via helagda aktiebolag
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sdledes av bestdmmel serna.

Det &r, sasom Lagradet framhdller, viktigt att det finns korrespondens
mellan reglerna om vilka tillgangar i det avyttrade foretaget och vilka
tillgangar hos intressebolagen som skall beaktas vid bedémningen av om
det avyttrade foretaget & ett skalbolag eller inte. Endast da gar det att
undvika att tillgangar inte réknas eller raknas dubbelt.

Avyttring av marknadsnoterade del&garrétter i ett foretag som &ger ett
skalbolag omfattas inte av bestdmmelserna. | avsnitt 5.3 (s. 53 f.) finns
exempel som narmare visar hur indirekt agda tillgangar beaktas vid
beddémningen av om en skalbolagstransaktion har gjorts.

For att hindra kringgdenden bor &ven andra del &garrétter an aktier samt
andelar i ekonomiska foreningar omfattas av regleringen. RSV foreslar
at  regeln  utformas med  utgangspunkt i 1998  ars
foretagsskatteutredningars forslag om ” aktiehérledda del égarrétter”. Med
aktieharledda delagarratter forstas (jfr betankandet s. 156 ff.) en rétt pa
grund av teckning av aktier, en teckningsrétt, en delrétt eller en option
avseende rétt for innehavaren att avyttra aktier, om innehavet av rétten
grundas pa innehav av aktier i det foretag som rétten hanfor sig till.
Regeln bor utformas sa att den omfattar dven del agarrétter.

Regeringen aterkommer i avsnitt 5.7 till minoritetsdeldgarnas
forhallanden.

522 N&r det uppkommer en kapitalvinst i inkomstslaget
kapital

Regeringens forslag: Det skall ha uppkommit en kapitalvinst i
inkomstslaget kapital.

Forslagen i promemoriorna: | departementspromemoriorna foreslogs
att andelen inte skulle vara en lagertillgang hos dverl &taren.

Remissinstanserna: Sveriges Advokatsamfund anfor att den
skatterdttsliga gransdragningen mellan en lagertiligdng och et
naringsbetingat innehav ar erkant svar. Samfundet anser det nddvandigt
att lagen exemplifierar klara gransdragningsfall.

Skélen for regeringens forslag: Bestdmmelsen bdr utformas med
forebild i vad som gdller beskattning i naringsverksamhet vid avyttring
av andelar i svenska handelsbolag (51 kap. 1 §IL).

Fysiska personer kan, aven om innehav och avyttring av andelar i vissa
fall foranleds av néringsverksamhet, inte annat @& undantagsvis &ga
lagerandelar. Vad regeringen vill rikta in sig pa &r inte tillgangar i
naringsverksamheten utan sddana tillgdngar som beskattas enligt
kapitalvinstreglerna i inkomstslaget kapital for fysiska personer. En
Overldtelse av andelarna i ett sk. lagerbolag omfattas mot den
bakgrunden inte av skal bolagsbestémmel serna.
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523 Né&r inteandraregler skall tillampas

Regeringens férdag: De foredagna reglerna géller inte om
bestammelserna om beskattning i inkomstslaget néringsverksamhet
vid avyttring av andelar i svenska handelsbolag skall tillampas. De
gdler inte heller om avyttringen sker genom likvidation eller konkurs
eller om ett handel sholag upplses.

Forslagen i promemoriorna: Regeringens férdag stdmmer |
huvudsak 6verens med det som lamnats i departementspromemorian Ds
2001.:35.

Remissinstanserna: RSV anser att endast tvangslikvidationer bor
undantas fran tillampningsomradet. Vid en frivillig likvidation kan i
princip vem som helst utses till likvidator och sedan foretaget avyttrats
kan stdmman besluta om att likvidationen skall upphtra. LRF féredar att
bestdmmel sen kompl etteras med en hanvisning till 50 kap. 2 SIL.

Skélen for regeringens forslag: |1 51 kap. IL finns bestammelser om
beskattning i inkomstslaget ndringsverksamhet vid avyttring av andelar i
svenska handelsbolag. Utgangspunkten for de reglerna &r att den del av
inkomsten fran ett handelsbolag som utgor inkomst av aktiv
naringsverksamhet fér en deldgare som & en fysisk person skall
beskattas likvardigt med andra inkomster av naringsverksamhet &ven om
delégaren har avyttrat sin andel under rékenskapsaret. Det regelverket
bor ha foretréde framfor de nu foreslagna bestammel serna.

Avyttringsbegreppet innefattar bl.a. likvidation och konkurs. Sadana
avyttringar bor enligt regeringens mening inte tréffas av stoppregeln.
RSV foredar att undantaget inte skall gala betréffande frivilliga
likvidationer.

Ett aktiebolag kan tréada i likvidation darfor att &garna inte langre vill
fortsétta verksamheten (frivillig likvidation). Bolaget kan ocksa vara
skyldigt att ga i likvidation (tvangslikvidation), t.ex. pa grund av
kapitalbrist. En frivillig likvidation bedutas av aktiedgarna och &r ett
vanligt sétt att avveckla verksamheten i ett bolag. Enligt regeringens
mening talar darfér Overvdgande skal for att undanta de frivilliga
likvidationerna fran tillampningsomrédet. Det &r i och for sig riktigt att
stamman kan besluta att likvidationen skall upphora och bolagets
verksamhet &terupptas [13 kap. 17 § aktiebolagsagen (1975:1385),
ABL]. Visar det sig att det forhallandet missbrukas far en annan ordning
overvagas.

Enligt 50 kap. 2 8§ IL anses en handelsbolagsandel avyttrad om
handel sholaget uppldses eller om en andel [6ses in. Detsamma géller om
en andel Overgdr till ny &gare genom arv etc. om den justerade
anskaffningsutgiften hos den tidigare agaren & negativ. Bolagsavtal kan
traffas p& bestamd eller obestamd tid. Ar avtalet traffat pa bestamd tid
skall bolaget likvideras nar denna tidpunkt intraffat. Bolaget kan ocksa
upplosas om alla andelarna har Gvergatt pa en bolagsman och bolaget
darfor skall likvideras. Regeringen kan halla med om att uppl&sning bor
undantas. Detsamma géler sadana fall som avses i 50 kap. 2 § IL.
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Daremot delar regeringen inte LRF:s uppfattning att aven inlésen bor
undantas.

53 Skalbolagsdefinitionen

Regeringens fordag: Overstiger summan av kontanta medel,
vardepapper och liknande tillgdngar i det avyttrade foretaget ett
jamforel sebelopp &r det ett skalbolag.

Om samtliga andelar har avyttrats skall jamforel sebel oppet utgoras
av halva erséttningen. | annat fall skall det utgéras av hélften av det
sammanlagda vardet av samtliga andelar berdknat med utgangspunkt i
ersdttningen for de avyttrade andelarna.

Till summan av kontanta medel o.d. skall 1&ggas marknadsvardet av
andra tillgangar vid avyttringen om dessa anskaffats tidigast tva &
fore avyttringen, tillgdngarna saknar affarsmassigt samband med
verksamheten sddan den bedrevs intill tva ar fore avyttringen och det
inte framgar att anskaffningen skett i annat syfte an att tillgangarna
latt skulle kunna avyttras efter avyttringen av andelarna. Vid
beddmningen skall &ven indirekt agande beaktas.

Foérslagen i promemoriorna

Sattemyndighetens forslag

Skattemyndighetens stoppregel tréffar i princip avyttring av andelar i
famansforetag. For att regeln inte skall medfora oavsedda effekter
omfattas endast foretag som uppfyller endera eller bada av fdljande
Kriterier.

1. Foretaget har dverlétit den huvudsakliga delen av sina realtillgangar
under en period som omfattar dret fore det & da andelen avyttrades,
andelsavyttringsaret och det foljande aret (inkrémsoverlatelse).
Tredrsperioden motiveras av intresset att forhindra kringgdenden av
bestdmmel sen.

2. Den huvudsakliga delen av foretagets tillgangar bestar vid
tidpunkten for andel savyttringen av likvida medel och liknande tillgangar
(lattrealiserade tillgangar). Har har ingen inkramsoverlatelse &gt rum
utan de likvida medel som finnsi féretaget & huvudsakligen resultatet av
deldgarens egna arbete. Den typen av foretag finns t.ex. inom
konsultbranschen.

Med "huvudsaklig del” avses 75 procent. N& man avgdr om den
huvudsakliga delen av foretagets redltillgangar Gverlétits  skall
jamforelsen goras utifran marknadsvéardet. Begreppet "readltillgangar” far
olika innebord beroende pa om det & fraga om fastighetss och
rorelsedrivande  fOretag  respektive  forvaltningsforetag. For
forvaltningsforetagens del bor alla andra tillgangar &n likvida medel och
icke marknadsnoterade fordringar réknas som realtillgangar. Begreppet
far alltsa en ganska snav betydelse.

Indirekt &gdatillgangar skall beaktas vid prévningen.
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tréffas av stoppregeln. Endast forsdljningar som skett som ett led i
avvecklingen av verksamheten skall beaktas. Enligt RSV boér dérvid
ledning kunna hamtas fran praxis avseende den tidigare gdlande
vinstbolagsbestammelsen®. For att stoppregeln skall kunna till&mpas
krévs det dessutom att det inte finns affarsméssiga skal for avvecklingen.
Det & sdljaren som har bevisbdrdan for att det finns afférsmassiga motiv
bakom avyttringen.

Departementspromemorian Ds 2000: 35

Skalbolagsdefinitionen utformades med utgangspunkt [
skattemyndighetens fordlag. | promemorian sags at man vid
remissbehandlingen av det fordaget bl.a. invant att den forsta punkten
(inkrémsoverlatelsen) & utformad pa ett sddant sétt att en sédljare av ett
vanligt rorelsedrivande foretag kan komma att drabbas av en extra
skattebelastning i efterhand pa grund av att koparen av bolaget véljer att
sdlja ut bolagets tillgangar. Aven om detta kan bli en konsekvens av
fordaget gors bedomningen att bestammelsen maste utformas pa det
sittet for att undvika kringgdenden. Ett sitt att komma runt
bestammelsen & att tillgangarna far ingd i avyttringen och déarefter
aterkops av sdljaren. For det fall koparen haft affarsméassiga skél, t.ex. en
konjunkturnedgang, bor inte avvecklingen av verksamheten anses utgora
en inkrdmsoverlatelse. | sddana situationer bor RSV enligt forslaget
kunna ge dispens. Normal varuforsdljning bor inte heller utlésa
stoppregeln.

Skalbol agsdefinitionen omfattar dels sadana bolag dér vinstmedien har
uppkommit pa grund av en inkramsoverlatelse, dels sddana dér de har
uppkommit p& grund av dgarens egna arbetsinsatser (tjansteforetag).
Inkrémsoverlatelsen, alternativt den omstandigheten att tjansteforetaget
har slutat bedriva néringsverksamhet, skall ha skett under en tidsperiod
motsvarande den som skattemyndigheten foreslagit.

Med inkrdmsoverlatelse avsdgs att den huvudsakliga delen av
tillgngarna i ett foretag avyttrats. Med "huvudsaklig del” avsags cirka
75 procent (jfr prop. 1999/2000:2, Del 1, s. 504). Den andra punkten
(bolag med lé&ttrediserade tillgangar) anknot till inkomstskattelagens
rorelsebegrepp. Enligt 2 kap. 24 8§ IL avses med rorelse annan
naringsverksamhet &@n innehav av kontanta medel, vardepapper och
liknande tillgangar. Likvida tillgangar som innehas som ett led i rérelsen
raknas dock till denna. Tillgangar som kan kopplas till och & av vérde
for den bedrivna verksamheten raknas alltsa bort vid bedémningen av om
den till huvudsaklig del "bestar av annan néringsverksamhet an rorelse”.

Departementspromemorian Ds 2001:35

1998 ars foretagsskatteutredningar foredar | det gemensamma
betdnkandet Utdelningar och kapitalvinster pa foretagsdgda andelar
(SOU 2001:11) bl.a. att beskattningen av kapitalvinster pa

2 Jfr t.ex. RA 1988 ref 149. Ateranskaffning av varor underlts i en sddan omfattning att
varuforsaljningen framstod som ett led i en avveckling av verksamheten i bolaget.
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marknad fér handel med skalbolag déar bolag & sdljare. Mot den
bakgrunden foredas motverkande regler. Foretagsskatteutredningarna
anser att forslaget i Ds 2000:35 forutsétter beddmningar som kan vara
svara i enskilda fall. Har verksamheten till huvudsaklig del bestétt av
annan naringsverksamhet an rorelse? Har den huvudsakliga delen av
tillgangarnai ett foretag avyttrats? Vidare kan forhallandena for séljaren
paverkas av &tgarder som kdparen vidtar utan att siljaren kan paverka det
pa annat sitt an genom bestammelser i kopeavtalet. Slutligen kan den
foredagna beskattningskonsekvensen inte tillampas pa juridiska
personer. Den slutsats som redovisas i betdnkandet (s. 164 f.) & att en
skalbolagsregel for foretag bor utformas sa att bedomningen kan goras pa
ett mer mekaniskt sétt &n enligt fordaget i departementspromemorian.
Med hansyn till att de foretag som &r intressanta pa skal bol agsmarknaden
utmérks av att de till stor del innehdller kontanta medel och dylikt bor
regeln i forsta hand riktas mot forsajningar dar summan av kontanta
medel m.m. hos det avyttrade foretaget Gverstiger ndgon viss andel av
ersdttningen for andelarna. | departementspromemorian Ds 2001:35
foreslds en samordning av utredningens forsag med regleringen av
fysiska personers avyttringar av skalbolag.

For att avgora om det &r ett skalbolag som har avyttrats skall kontanta
medel och marknadsvérdet av vardepapper och liknande tillgangar hos
det avyttrade foretaget jamforas med ett jamforel sebelopp. Om samtliga
andelar har avyttrats utgors jamforel sebeloppet av halva erséttningen. |
annat fall skall det utgoras av hélften av ett fiktivt pris for samtliga
andelar berdknat med utgangspunkt i ersittningen for de avyttrade
andelarna. Om kontanta medel m.m. overstiger jamforel sebel oppet ar det
fraga om ett skalbolag.

For att motverka kringgaenden skall till summan av kontanta medel
m.m. l&ggas marknadsvéardet av andra tillgangar om

— dessa anskaffats tidigast tva ar fore avyttringen,

— tillgangarna saknar affarsmassigt samband med verksamheten sadan
den bedrevsintill tva ar fére avyttringen, och

— det kan antas att anskaffningen skett i syfte att tillgangarna | &tt skulle
kunna avyttras efter avyttringen av andelarna.

Aterkopsfalen foresdds regleras p& si sitt att inom tva & efter
avyttringen skall inte den 6vervagande delen av de tillgangar som fanns
hos de avyttrade foretaget direkt eller indirekt forvarvas av séljaren eller
honom nérstéende. Forslaget stammer i huvudsak Gverens med det som
regeringen nu lamnar.

Remissinstanser na

Skattemyndighetens forslag och Ds 2000: 35

Ett antal remissinstanser, daribland Ekobrottsmyndigheten, Sveriges
Advokatsamfund, Handelshogskolan i Sockholm och Néaringdivets
Skattedelegation, anser att det & oacceptabelt ur rattssékerhetssynpunkt
att en sdljare kan drabbas av skattekonsekvenser pa grund av kdparens
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for att skatta fram en latent vinst eller att soka dispens inte &r tillréckliga.
Andra sétt att skydda sig, som att av forvarvaren krava sékerhet av typen
bankgaranti fér den skatt som kan komma att orsakas av férvarvarens
beteende, leder till transaktionskostnader som kan forsvara eller
omintetgOra seridsa afférer. Svenska Revisorsamfundet SRS vénder sig
mot att all forsdjning av egendom som koparen goér drabbas. En
avgransning till dterkdp av den ursprunglige &garen vore motiverad.

Ds 2001:35

RSV delar uppfattningen att det & angeléget att det skall vara l&tt att
forutse nar regeln & tillamplig. Den foéreslagna regeln synes ocksa
uppfylla detta syfte. Det kan emellertid vara svart for en minoritetsagare
att veta om foretaget & ett skalbolag och det kan ocksa vara svart for
minoritetsdgaren att tvinga fram ett avskattningsforfarande. | praktiken
torde emellertid den situationen vara ytterst ovanlig och skulle méjligen
kunna hanteras inom ramen for ”sarskilda ské”. En oklarhet i férslaget
ar hanteringen av sk. lagerbolag. Flera remissinstanser, daribland
Handelshogskolan i Stockholm, Hovratten for Vastra Sverige och
Ekobrottsmyndigheten, anser att skalbolagsdefinitionen & mycket vid
och att det darfor finns en risk for att reglerna kommer att gélla aven i
andra fall &n dem som regleringen avser att hindra. Man patalar ocksa att
det & oklart vad som avses med liknande tillgangar.

Kammarratten i Sockholm, NUTEK och  Naringdlivets
skattedel egation godtar inte definitionen, eftersom den medfor att manga
tillvaxtforetag och  tjansteforetag som  saknar  traditionella
anlaggningstillgangar |&ttare @n andra bolag klassas som skalbolag.
Kammarrétten tillagger att det inte har framforts nagra Gvertygande skél
for att Overge principen att det krévs en inkrdmsoverldtelse for att
omfattas av de sérskilda reglerna for handel med skalbolag. Svenska
Revisorsamfundet SRS anser att regeln endast bor tillampas i sddana fall
dar huvuddelen av den egentliga rérelsen har avvecklats fore
overlatelsen. Utmérkande for oseridsa skalbolagstransaktioner &r att
overldtelserna sker till ett pris som oOverstiger 72 procent av de
obeskattade reserverna och det & enligt sasmfundets mening naturligt att
definiera en skalbolagstransaktion som en avyttring dér erséttningen
Overstiger 72 procent av de obeskattade vinstmedien. Nagra
remissinstanser, bl.a  Sveriges  Advokatsamfund, anser  att
tillvagagangsséttet vid faststéllandet av det fiktiva véarde som skall ligga
till grund for berdkningen av jamforelsebeloppet maste beskrivas
tydligare. Det maste dessutom uttryckligen anges vid vilken tidpunkt
bedomningen skall goras. FAR fragar sig hur bedomningen skall géras
nar tillaggskopeskilling utgar.

Skalen for regeringens forsdag: Manga remissinstanser var kritiska
mot de skalbolagsdefinitioner som foredogs i skattemyndighetens
promemoria och i den forsta departementspromemorian. For att férhindra
kringgdenden kunde den omstéandigheten, t.ex. en inkramsoverlatelse,
som utlOste stoppregeln intréffa efter det att andelen i foretaget avyttrats.
Det innebar att sdljaren, utan att ha ndgon mdjlighet att paverka
situationen, kunde drabbas av skattekonsekvenser pa grund av koparens
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viktig rattssakerhetsaspekt ar att det skall vara l&tt att forsta nar regler
skall tillampas. Regeringen kan mot den bakgrunden instdmma i mycket
av den kritik som har riktats mot tidigare remitterade forslag och vad
som ségs i 1998 ars foretagsskatteutredningars beténkande Utdelningar
och kapitalvinster pa foretagsagda andelar (SOU 2001:11).

Skalbolagsdefinitionen bor, sd langt majligt, inte goras beroende av
bedomningar som kan vara svara att gorai enskilda fall. Det &r fraga om
en lagstiftning av stoppregelkaraktédr och det framstar darfor som sarskilt
angelaget att saljaren kan gora bedomningen pa ett mera mekaniskt sétt
an vad fordagen i de forst remitterade promemoriorna medgav. De
foretag som & intressanta utmarks av att de till stor del innehdller
kontanta medel eller vardepapper och liknande tillgangar. Med hansyn
hartill forefaler det lampligt (jfr betdnkandet s. 165) att regeln mot
skalbolagsafféarer i forsta hand riktas mot avyttringar dé&r summan av
kontanta medel och marknadsvérdet av vardepapper och liknande
tillgdngar hos det avyttrade foretaget Overstiger en viss del av
ersdttningen for andelarna. Hansyn bor inte tas till néringsbetingade
andelar.

Foretagsskatteutredningarna  foreslar  att  jamforelsebeloppet  skall
utgoras av halva ersdttningen om samtliga andelar i det avyttrade
foretaget avyttras. Nagon annan bedémning bor inte goras for fysiska
personers avyttringar. Att kréava en inkramsoverldtelse eller att
verksamheten har upphort skulle komplicera réattstillampningen. Det kan
tillaggas att vinstbolagsregeln, som byggde pa ett rekvisit om
inkramsoverldtelse, var otillracklig. Mdgjligheterna  att  kringga
vinstbolagsregeln var talrika.

Enligt Ekobrottsmyndighetens uppfattning minskar  begreppet
"liknande tillgangar” definitionens forutsagbarhet. Det kommer att ge
upphov till olika tolkningar och vad som &r |&ttrealiserbart ar foranderligt
over tiden. Aven RSV & inne pa den frégan. Enligt RSV:s uppfattning
torde det i allmanhet inte vara tvistigt vad som avses med vardepapper
och inte heller vad som avses med uttrycket "liknande tillgangar”.
Déremot & det oklart om en bokférd fordran som inte representeras av
ett vardepapper innefattas i uttrycket. Enligt RSV:s uppfattning gor den
inte det. Inte heller koncerninterna fordringar som bestar av utlovade
men annu inte tillskjutna aktiedgartillskott; koncernbidrag som bokats
som intékt men annu inte lett till en vardedverféring i form av kontanta
medel eller i en fordran som utgor ett vardepapper synes omfattas av
lokutionen. Det & vidare, sdger RSV, oklart om andra fordringar till foljd
av t.ex. koncerninterna tjénster eller andra muntliga och skriftliga avtal
som inte kan betecknas som vardepapper kommer att omfattas. Man kan
ocksa tanka sig den situationen att det presumtiva skalbolaget i syfte att
kringgd regeln lanar ut medel till narstdende foretag utan att en
motsvarande revers stélls ut. Posten "kontanta medel” har da minskats
utan att posten “vardepapper eller liknande tillgangar” Okats i
motsvarande man. Om de angivna fordringarna inte beaktas vid
bedomningen av om det ror sig om en skalbolagsavyttring kan priset pa
andelarna séttas i motsvarande man hdgre utan att reglerna dar till.
Handel shogskolan i Stockholm forutsétter att enkla fordringar och enkla
skuldebrev, t.ex. aktiedgarens inlaning till bolaget eller fordringar pa
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eller vardepappersliknande instrument.

Det finns naturligtvis ett visst tolkningsutrymme vid bedémningen av
vad som & en "liknande tillgang”. Regeringen anser emellertid, i likhet
med RSV, att det normalt inte torde vara en svar bedémning.

| 48 kap. IL finns definitioner av delagarrétter, fordringsrétter och
utlandska fordringsratter. De i 48 kap. 2—4 88 IL uppraknade tillgangarna
ar naturligtvis att anse som vardepapper. Vardepapper som inte réknas
upp i de bestammelserna bér kunna anses som " liknande tillgangar”. Det
& nodvandigt for att motverka forsok till kringgdenden (jfr resonemanget
i prop. 1989/90:110, s. 433). Avsikten & att |&ttrealiserade tillgangar
skall tréffas. Andelar i handelsbolag omfattas inte av uttrycket
"véardepapper och liknande tillgangar”. Sadana tillgangar som innehas
genom ett handel sholag beaktas genom bestémmelseni 49 akap. 8 S IL.

Under beredningen av &rendet har det féreslagits att lagen (1991:980)
om handel med finansiella instrument skall anvandas som utgangspunkt
vid bedomningen av vad som & vardepapper och liknande tillgangar. |
den lagen anvands uttrycket “finansiella instrument” som
samlingsbeteckning for dla instrument som forekommer pa
vardepappersmarknaden. Det finns inte nagon fullstéandig upprékning i
lagen. Enligt det foredragande statsradets uppfattning (prop.
1990/91:142, s. 87) & en sadan upprakning inte meningsfull. Nya
instrument introduceras standigt och upprakningen skulle darfor riskera
att snabbt bli forddrad.

Uttrycket "finangiellt instrument” infordes i skattel agstiftningen genom
1990 &s skattereform (se prop. 1999/2000:2, Del 1, s. 509). Av
forarbetena framg& att det hamtats fran  vardepappers-
marknadskommitténs slutbetdnkande Vardepappersmarknaden i fram-
tiden (SOU 1989:72) och att avsikten var att det skulle omfatta "alla
typer av fondpapper och andra réattigheter och forpliktelser avsedda for
handel pa vardepappersmarknaden” (prop. 1989/90:110 s. 722).
Betankandet ligger till grund fér lagen om finansiellainstrument.

Uttrycket undviks i inkomstskattelagen. | flera fal stdmde
anvandningen i den numera upphavda kommunal skattelagen (1928:370,
KL) och den likasd upphévda lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,
SIL, inte dverens med den nyss namnda definitionen. Som exempel kan
namnas att aktier i famansforetag oftast inte & avsedda for handel pa
vardepappersmarknaden men anda omfattades av uttrycket finansiella
instrument i bestdmmelsen om genomsnittsmetoden i 27 kap. 2 mom.
SIL (bestdmmelsen finnsnu i 48 kap. 7 § IL). | inkomstskattelagen gors
avgransningen alltsa efter tillgangens karaktér och inte efter om den i det
enskildafallet & avsedd for handel pa véardepappersmarknaden.

Vad hérefter galler fragan om i vilken utstrackning olika slag av
fordringar skall beaktas vill regeringen forst sla fast att det inte gar att
utan vidare undanta enkla fordringar och enkla skuldebrev. En fordran
behover inte nodvandigtvis ha karaktéren av ett vardepapper.
Kundfordringar avseende sdlda varor och tjanster bor t.ex. normalt
undantas. Det finns knappast anledning att medrakna fordringar som
hanfor sig till en normal forsdjning av varor och tjanster. Ar det daremot
sa att fordringen hanfor sig till en forsdljning som framstar som ett led i
avvecklingen av verksamheten skall den beaktas. Det kan ocks3,
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aterbetalning av skatt. Fordringen kan t.ex. ha sin grund i en omotiverad
eller omotiverat stor inbetalning av preliminér skatt. S.k. koncerninterna
fordringar, som blivit intaktsférda men inte gett upphov till nagon
vardedverforing i form av kontanter eller vardepapper, beaktas genom att
hansyn skall tas till sdljarens indirekt &gda tillgangar hos det avyttrade
bolagets dotterbolag. En fordran pa grund av att det avyttrade foretaget
har l1anat ut pengar till garen eller denne narstaende fysiska och juridiska
personer omfattas, oavsett om nagon revers har stélts ut eller inte, av
uttrycket " liknande tillgangar” .

For att motverka kringgaende av regeln bor till summan av kontanta
medel och liknande tillgangar 1dggas marknadsvardet av andra tillgangar
om

— dessa anskaffats tidigast tva ar fore avyttringen,

— tillgangarna saknar affarsméassigt samband med verksamheten sadan
den bedrevsintill tva ar fore avyttringen, och

— det inte framgar att anskaffningen skett i annat syfte an att
tillgangarna latt skulle kunna avyttras efter avyttringen av andelarna.

| det remitterade lagforslaget 1ag bevisbordan pa skattemyndigheten.
Regeringen delar RSV:s uppfattning att det inte & lampligt. Det & den
skattskyldige som férfogar 6ver de uppgifter som kan behdvas for att
visa varfor tillgangarna har anskaffats. Mot bakgrund av att reglerna tar
sikte pa obeskattade vinstmedel ifrégasitter Lagradet om inte
tvaarsregeln bor utgd eller ersittas med en regel som bara tar sikte pa
anskaffningar under beskattningsaret. Regeringen anser emellertid att det
inte & tillrackligt om regeln bara omfattar anskaffningar under
beskattningséret. En sidan regel skulle vara for |t att kringgd, t.ex.
genom att anskaffa ett lagerbevis just innan beskattningsaret borjar.

Regeringen instdmmer i att det kan vara svart for minoritetsdel dgare att
vetaom de sAlt andelar i ett skalbolag. Det torde ocksa vara svart fér dem
att tvinga fram ett avskattningsforfarande. Enligt Lagradets mening
ligger det nédra till hands att hdla minoritetsdelagarna utanfor
tillampningsomradet eller i vart fall markera att reglerna endast
undantagsvis skall tillampas pa dem. Regeringen har, sdsom narmare
redovisasi avsnitt 5.7, valt den senare [Gsningen. Avyttring av lagerbolag
tréffas inte av bestammel serna (se avsnitt 5.2.2).

Handelshogskolan i Sockholm ifragasitter om beskattningskon-
sekvensen & rimlig. Star ersdttningen vid en overldelse i visst
forhallande till likvida bruttotillgngar & det fraga om ett skalbolag.
Detta trots att avsikten &r att komma & obeskattade vinstmedel. Det tas
ingen hansyn till bolaget skuldsida. Naringslivets skattedelegation och
FAR saknar ocksa en koppling till skuldsidan.

Det kan vid forsta paseendet forefalla orimligt att ndgon hansyn inte
tastill skuldsidan. Utmérkande fér handel med skalbolag ar emellertid att
koparen &r beredd att betala ett sa hogt pris just for att han inte avser att
betala foretaget skulder, i praktiken skatteskulder. Det kan aven vara
problematiskt att faststélla vad som & beskattat eget kapital. Det
bokforda kapitalet kanske inte heller réttvisande uttrycker det beskattade
kapitalet pa grund av att uppskrivningar av vardepapper har gjorts eller
motiverade nedskrivningar har underldtits (jfr SOU 2001:11, s. 166).
Tillampningsska talar saledes mot ett sddant hansynstagande. Vidare kan
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man majligen havda att ett skalbolag, som ju per definition innehdller Prop. 2001/02:165

likvida medel, har mgjlighet att reglera skuldsidan. Det torde atminstone
vara forhdllandet i frdga om kortfristiga skulder. Behovet av ett
hansynstagande kan med andra ord ifrdgaséttas. Viss hansyn till
skuldsidan bor dock kunna tas inom ramen for den ventil som regeringen
aterkommer till (avsnitt 5.6). Man bor avslutningsvis hadlla i minnet att
skalbolagsdefinitionen har utformats pa ett sddant sitt att man som
sdjare &t skall kunna avgéra om det & frdga om en
skalbolagstransaktion och att man — om man anda véajer att genomfora
afféaren — kan undvika beskattningskonsekvenserna om det avyttrade
bolaget uppréattar en skalbolagsdeklaration och stéller sékerhet for
skatten.

Nagra remissinstanser, framfor allt foretrédare for néringdlivet, anser
att definitionen & for vid. Den medfor att tillvaxtforetag och
tjansteforetag som saknar traditionella anlaggningstillgangar l&ttare &n
andra bolag klassas som skalbolag. Enligt regeringens uppfattning &r
farhdgorna Gverdrivna. Skalbolagsreglerna har utformats pa ett sadant
sitt att de skall datill om man betalar for mycket for kassan. Tillvaxt-
och tjansteforetag bedriver verksamhet och det far antas att koparen i de
fallen betaar &aen for framtidsutskter och for kompetensen hos
medfdljande personal. Ett exempel illustrerar. ABA &gs av konsulten Y.
Han har overlatit verksamheten till ett nytt helagt bolag, ABB. Kvar i
ABA finns endast likvida medel om 100. Han séljer samtliga andelar i
ABA for 90. Kassan dverstiger jamforel sebel oppet (45) vilket innebér att
skalbolagsreglerna skall tillampas pa avyttringen. Om férutséttningarna
andras pa sa sitt att Y séljer ett bolag, ABA, som bedriver verksamhet &
det sannolikt sa att Y far béttre betalt for andelarna. | bolaget finns
fortfarande en kassa om 100. Dértill kommer bl.a. de anstéllda och deras
yrkeskunnande. Skulle kdparen betala 200 eller mer innebér det att de
kontanta medlen inte Gverstiger jamforel sebeloppet. Skalbolagsreglerna
tar inte sikte pa foretag som bedriver verksamhet. Det sagda innebar
forstas inte att rorel sedrivande bolag alltid gar fria.

Far sdjaren béttre betalt for andelarna i efterhand (tillkommande
erséttning) forandras forhdlandet mellan ersdttningen och foretagets
likvida tillgangar. Den forandringen kan innebéra att skalbolagsreglerna
inte skall tillampas. | det fallet fér den skattskyldige, om
skalbolagsreglerna  har  tillampats pa en andelsavyttring, begara
omprovning av taxeringarna. Innebar forandringen att skalbolagsreglerna
blir tillampliga skall kapitalvinsten tas upp som oOverskott av passiv
naringsverksamhet.
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Jamfor el sebel oppet

Exempel 1

AB A

Dotterbolag

En fysisk person, A, &ger allaandelar (100) i AB A. Detta bolag har i sin
tur ett helagt dotterbolag. Om A avyttrar andelar i AB A skall, vid
beddmningen av om A har avyttrat ett skalbolag, hénsyn tas inte bara till
AB A:s tillgangar utan &ven till de av A indirekt dgda tillgangarna i
dotterbol aget.

Om A avyttrar samtliga andelar for 100 uppgér jamforel sebel oppet till
50. Overgtiger summan av AB A:s kontanta medel etc. och de av A
indirekt &gda tillgangarna i dotterbolaget (kontanta medel etc.) detta
belopp & AB A ett skalbolag.

Om A i stéllet har avyttrat 25 av sina 100 andelar for 50 uppgéar det
sammanlagda vérdet for samtliga andelar till (50 : 25 x 100 =) 200
varav hédften, eller 100, utgdr jamforel sebel oppet.

Exempel 2

AB A

Dotterbolag B | | Dotterbolag C| |Dotterbolag D

En fysisk person, A, ager adlaandelar i AB A. Dettabolag har i sin tur tre
hel&gda dotterbolag, B, C och D. Om A avyttrar allasinaandelar i AB A
skall, vid beddmningen av om han har avyttrat ett skalbolag, hénsyn tas
inte bara till AB A:s tillgngar utan &ven till de av A indirekt &gda
tillgangarnai dotterbolagen.

Om A avyttrar samtliga andelar for 100 uppgar jamforel sebel oppet,
liksom i exempel 1, till 50. Overstiger summan av AB A:s kontanta
medel och A:s indirekt agda tillgangar (dotterbolagens kontanta medel
etc.) detta belopp & AB A ett skalbolag. Det sammanlagda vardet
bergknas pa samma sétt som i exempel 1.

Prop. 2001/02:165
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Exempel 3

I [ |
AB A AB B ABC

Dotterbolag

Tre fysiska personer — A, B och C — &ger var sitt aktiebolag, ndmligen
AB A, AB B och AB C. De tre bolagen har en &garandel om 20, 30
respektive 50 procent i dotterbolaget (formellt intressebolaget). Om A
avyttrar sina andelar i AB A skall, vid bedémningen av om han har
avyttrat ett skalbolag, héansyn tas inte bara till AB A:s tillgangar utan
aven till de av A indirekt &gda tillgangarna i dotterbolaget, dvs. 20
procent av dotterbolagets tillgangar. N&got krav pa att innehavet skall
vara av en viss storlek stélls inte upp. Daremot kréavs att det skall finnas
Intressegemenskap mellan det avyttrade foretaget och dotterbol aget.

Om A avyttrar samtliga andelar for 100 uppgér jamforel sebel oppet till
50. Overstiger summan av AB A:s kontanta medel etc. och A:s indirekt
dgda andel av dotterbolagets kontanta medel etc. detta belopp & AB A
ett skalbolag. Det sammanlagda véardet beréknas pa samma satt som i
exempel 1 och 2.

5.4 Aterkop

Regeringens forslag: Om sdljaren eller ndgon nérstdende till honom
direkt eller indirekt koper tillbaka den Overvdgande delen av det
avyttrade foretagets tillgangar inom tva & fran avyttringen av
andelarna tillampas skalbolagsregeln. Vérdet av tillgangar i foretag i
intressegemenskap beaktas till den del som motsvarar det avyttrade
foretagets dgarandel. Aterkopsregeln omfattar &ven tillgéngar som kan
anses ha ersatt tillgangar som innehades av det avyttrade foretaget
eller av fOretag i intressegemenskap vid tidpunkten for avyttringen av

andelen.

Fordagen i promemoriorna: Regeringens forslag stAmmer Gverens
med det som ldamnats i departementspromemorian Ds 2001:35 med den
skillnaden att adterkdp som gors av famansforetag eller
famanshandelsbolag inte har begransats till det fallet att sdljaren ar
foretagdledare i det forvéarvande bolaget.

Remissinstanserna: Enligt RSV:s uppfattning innebdar den nu
foresagna dterkopsregeln betydande kontrollsvarigheter. | princip kravs
revision for att man skall kunna konstatera om ett dterkdp har skett. Det
& vidare oklart om forslaget medfor nagon upplysningsskyldighet om att
ett aterkOp agt rum. Lagtexten kan |asas som att regeln tar sikte enbart pa
aterkOp av identiskt samma tillgangar som vid avyttringstillfallet
innehades av det avyttrade foretaget. For att regeln inte skall fa ett alltfor
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begransat tillampningsomrade bor den dven omfatta det fallet att koparen  Prop. 2001/02:165

ar ett famansforetag eller fAmanshandelsbolag som dgs av sdljaren eller
denne narstaende utan att sdljaren for den skull maste vara foretagsledare
i det forvarvande foretaget. Det bor vidare klarlaggas vilket & som &r rétt
beskattningsar i de fall ett adterkOp sker. Skall beskattning ske
aterkopsaret torde detta innebara en upplysningskyldighet for siljaren.

Ekobrottsmyndigheten anser att det skall framgd av lagtexten att
beskattni ngskonsekvensen vid dterkop & densamma som vid avyttring av
andelar i ett skalbolag. Det skall ocksa framga att hyra av tillgangar fran
det avyttrade bolaget &r att jamstélla med aerkop. Myndigheten vill
ocksa att det skall klarlaggas om det &r tillgangarnas bokforda varde eller
marknadsvarde som skall ligga till grund for bedémningen av om ett
aterkop har skett. Ekobrottsmyndigheten tar ocksa upp kontrollfragor,
t.ex. konstruerade aterkOpskedjor och konstruktioner med bulvaner och
andra upplégg for att dolja den juridiska personens faktiska foretradare.
Svenska Revisorsamfundet framhaler att det & vanligt med klausuler
som innebér att Overldtelsen skall ga tillbaka om vissa villkor inte
uppfylls och forutsitter att regeln inte skall tillampas i sadana fall.
Samfundet forutsatter ocksa att reglerna inte skall tillampas vid aterkop
som inte utgor ett led i skatteplanering. Vidare framhalls att
vardeforandringar kan ske under innehavstiden och att det & oklart vid
vilken tidpunkt véarderingen skall ske. — Redaktionella och sprakliga
synpunkter har ocksa forts fram.

Skalen for regeringens fordag: De foreslagna reglerna skulle i
franvaro av motverkande regler kunna kringgas genom aterkép. Vad som
asyftas &r att ett foretag formellt siljs med inkrdm men att sédljaren och
koparen har kommit Gverens om att tillgangarna, helt eller delvis, skall
foras over till sdljaren eller ndgon honom nérstédende inom viss tid efter
avyttringen. Tillgangarna skulle alternativt kunna foras over till ett
famansforetag eller fAmanshandelsbolag som &gs av séljaren eller nagon
narstéende till honom. Det bor inte dessutom kravas att sdljaren &r
foretagdedare i det forvarvande foretaget.

RSV har pekat pa enskildheter i lagforsaget som medfor att
kontrollsvarigheter kan uppkomma. Lagtexten talar om aterkop av ”---
tillgangar som vid avyttringen innehades---". Enligt RSV :s uppfattning ar
det oklart hur den formuleringen skall tolkas. Den kan l&sas som att
regeln tar sikte enbart pa dterkdp av identiskt samma tillgangar som vid
avyttringstilIfélet innehades av det avyttrade foretaget. Det ar oklart vad
som galler om mer an halften av tillgangarna, inom ramen for en normal
ateranskaffning, har bytts ut och ersatts av tillgangar av i princip samma
dag.

Enligt regeringens mening &r det olampligt att stélla upp ett krav pa att
identiskt samma tillgdngar aterkops. Det som typiskt sett utmérker
aterkopsfallen &r i och for sig att tillgangarna overflyttas till siljaren just
darfor att han inte har haft ndgon avsikt att sléppa kontrollen Gver det
sdlda bolagets verksamhet. Med hénsyn bl.a. till de kontrollsvarigheter
som skulle uppkomma med en altfor snav regel far det emellertid anses
vara tillrackligt att sdljaren koper tillgangar av det avyttrade foretaget.
Regeringen hdller inte med Ekobrottsmyndigheten om att hyra generellt
bor jamstéllas med aterkop. Det bor dock understrykas att gallande regler
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betecknat som hyra skattemassigt betraktas som kop.

Bedomningen av om den Overvdgande delen av tillgangarna har
aterkopts skall goras med utgangspunkt i marknadsvardet.

Om ett dterkdp gors skall beskattning ske det beskattningsar da
andelarna avyttrades. For att gora det mojligt foredas att séljaren skall
lamna uppgift om han koper tillbaka egendom fran det avyttrade
foretaget. Vidare blir det mojligt att eftertaxera pa grundval av en sadan
uppgift. | de fall den skattskyldige underlatit att |amna uppgift galler de
vanliga bestdmmel serna om eftertaxering och skattetillagg.

55 Beskattningskonsekvensen

Regeringens forslag: Overlétaren skall ta upp kapitalvinsten pa grund
av andel savyttringen som dverskott av passiv néringsverksamhet.

Forslagen i promemoriorna

Skattemyndighetens forslag

Enligt fordaget skall sdjaren beskattas for en sarskild intakt i
inkomstslaget  kapital med 28/30 av  beskattningsunderlaget.
Beskattningsdtgarden paverker inte kapitalvinstbeskattningen pa grund
av andelsbverldtelsen. | den man bolaget betalar skatten restitueras den
till séljaren.

Enligt huvudregeln utgdrs beskattningsunderlaget av erséttningen for
den avyttrade andelen.

Enligt en alternativ regel kan underlaget utgbras av bolagets
obeskattade inkomst. Denna inkomst foreslas 6kas med bl.a. obeskattade
reserver och minskas med den inkomst som motsvaras av inbetald
preliminar skatt. Betalar bolaget skatten skall sgjaren kunna fa restitution.
RSV understryker att en motsvarande reglering, uppbyggd kring en
huvudregel och en aternativregel, finns i de sérskilda regler som géller
da fysiska personer dverlater andelar i handel sholag.

Inkomsten anses vara obeskattad i den man den debiterade sutliga
inkomstskatt som beldper sig painkomsten inte har forfallit till betalning,
dvs. inte har registrerats pa skattekontot. Skatt som har registrerats pa
skattekontot omfattas av foretr&daransvaret och minskar underlaget
oavsett om den har betalats eller inte. Aterféringen av obeskattade
reserver & definitiv.

Om den dternativa berakningsmetoden anvands skall ett sarskilt
bokslut per overlatelsedagen uppréttas. Det skall uppréttas som om
foretagets beskattningsar avd utades vid tidpunkten fér andel savyttringen.
Foretaget skall vidare ha avlamnat en prelimindr gélvdeklaration
avseende inkomsten per oOverlatelsedagen. Delbokslutet skall bifogas
deklarationen och det skall framga att det har uppréttats med anledning
av andelsoverlatelsen. Skattebetalningslagen foreslas kompletteras med

56



bestammelser som forhindrar aterbetalning av Gverskott pa kontot till
fOretaget efter agarbytet.

Underskott i verksamhet som har startats efter agarbytet far inte kvittas
mot inkomst som har upparbetats under den tidigare dgarens innehavstid.
Skalbolag blir enligt forslaget vidare skyldiga att aterféra sina
periodiseringsfonder till beskattning. Detsamma géller foretag som byter
karaktar till forvaltningsforetag.

Departementspromemoriorna Ds 2000: 35 och Ds 2001: 35

Overlétaren skall ta upp ett belopp som motsvarar kapitalvinsten pa
grund av andelsavyttringen som 6verskott av aktiv naringsverksamhet.
Det gdler oavsett om han har varit verksam i bolaget eller inte.

Remissinstanser na

Skattemyndighetens forslag

Kammarratten i Sockholm har i och for sig inga erinringar mot hur
berakningen av beskattningsunderlaget har utformats, men framhaller att
alternativregelns utformning kan framsta som komplicerad.

Departementspromemoriorna

RSV anser att det vore mer praktiskt att beskatta kapitalvinsten som
Overskott av passiv ndringsverksamhet och att inkomsten inte bor fa
l&ggas samman med annan naringsverksamhet som den skattskyldige
bedriver. Tillats sammanl&ggning finns det mgjligheter att eliminera den
sarskilda beskattningsatgarden. Sa kan tex. vara falet om den
skattskyldige bedriver enskild naringsverksamhet som redovisar
underskott.

Skélen for regeringens forsag

Ar 1993 &ndrades forvérvskaleindelningen for fysiska personer och
definitionen av aktiv néaringsverksamhet flyttades till lagen (1962:381)
om allman forsakring. Davarande indelning i forvarvskallor avskaffades.
Syftet med forvarvskalleindelningen var att skapa en formell ram for
sortering av de intékter och kostnader som hor ihop. Nu beréknas all
enskild néringsverksamhet som en person bedriver hér i landet som en
enda néringsverksamhet. Det medfor att Gverskott och underskott fran
olika verksamheter automatiskt kvittas mot varandra i sdvé skatte- som
avgiftshanseende.

Indelningen i aktiv och passv verksamhet skall avse hela
naringsverksamheten. Det forhdllandet far konsekvenser for den
pensionsgrundande inkomsten pa sa sétt att inkomst eller underskott av
en passiv delverksamhet paverkar inkomsten av aktiv naringsverksamhet.
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Det finns tva undantag fran regeln i 14 kap. 12 § IL att all
naringsverksamhet som bedrivs av en enskild néringsidkare réknas som
en enda néringsverksamhet. Savstandig naringsverksamhet i utlandet
liksom en delégares inkomst fran ett handelsbolag réknas som egna
naringsverksamheter. Andelar i skilda handelsbolag hanfors till skilda
naringsverksamheter. Orsaken till sérbehandlingen var problem i fraga
om avgifter och sociala formaner fér utlandsinkomster och de tekniska
svarigheter en reglering for att inféra en ratt till kvittning av
handel sbolagsinkomster skulle medfdra. Regeringen anser att det aven i
den hédr situationen finns skdl att hanfora inkomsten till en egen
naringsverksamhet. En foljd av det blir att kvittning inte & madjlig mot
underskott av annan egen naringsverksamhet.

Enligt 3 kap. 3 § sociaavgiftslagen (2000:980) & inkomst av
naringsverksamhet avgiftspliktig for den som har arbetat i verksamheten
I inte ovasentlig omfattning. Det innebér att inkomsten &r avgiftspliktig
for den Gverlatare som varit aktiv i det sdlda skalbolaget. Det &r tveksamt
om det betréffande delagare som haft en passiv roll i bolaget &
tillrackligt att inkomsten betecknas som "aktiv néringsverksamhet” for
att detsamma skall galla for denna kategori. Det framstar inte heller som
en i ala situationer 1amplig 16sning att inkomsten & férmansgrundande.
Mest praktiskt &r, sA som RSV foredar, att beskatta inkomsten som
Overskott av passiv naringsverksamhet. Séarskild |6neskatt kommer att
paféras med stod av lagen (1990:659) om sarskild I6neskatt pa vissa
forvarvsinkomster och inkomsten blir inte formansgrundande.

En remissinstans tar upp frégan om anskaffningsutgiften pa andel i
handelsbolag som utgor skalbolag kommer att paverkas av det belopp
som beskattas i néringsverksamhet. Man utgdr fran att sa inte ar fallet,
men anser att en sarskild reglering krévs och pekar pa bestammelsen i 51
kap.58IL.

De sarskilda bestdmmelserna i 51 kap. IL om beskattning i
inkomstslaget naringsverksamhet vid avyttring av andelar i svenska
handelsbolag maste ses mot bakgrund av onskemdlet att undvika
dubbelbeskattning av kapitalvinsten. Séljaren beskattas enligt det
regelsystemet saval i inkomstdaget néringsverksamhet som i
inkomstslaget kapital. Andelens justerade anskaffningsutgift skall inte
Okas med belopp motsvarande kapitalvinsten ndr man berdknar den
kapitalvinst som skall beskattas i inkomstslaget néaringsverksamhet. Det
belopp som sdljaren beskattas for i inkomstdaget néringsverksamhet
skall laggas till anskaffningsutgiften vid kapitalvinstbeskattningen. Det
leder normalt till att det inte blir ndgon kapitalvinst.

Hér &r laget annorlunda. Den som avyttrar en andel i ett handel sbolag
beskattas normalt for kapitalvinsten i inkomstslaget kapital. Vinsten
utgors i princip av skillnaden mellan  ersdttningen  och
omkostnadsbeloppet. Vid berdkningen av omkostnadsbeloppet skall
anskaffningsutgiften justeras med avseende pa tillskott till och uttag fran
bolaget. Dessutom skall de skattepliktiga inkomster och avdragsgilla
underskott fran bolaget som beloper sig pa deldgaren beaktas.
Erséttningen for andelen &r inte en inkomst fér bolaget och skall inte
paverka anskaffningsutgiften. Nagon sarskild reglering & inte
nodvandig.
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5.6 Ventil

Regeringens fordag: Skabolagsreglerna skall inte tilldmpas om
sarskilda ské talar emot det.

Forslagen i promemoriorna: | saval skattemyndighetens promemoria
som i departementspromemoriorna har dispensmajligheter eller ventiler
foreslagits for att gora det mgjligt att undanta situationer dér reglerna
skulle sld omotiverat hart. Regeringens forslag stammer 6verens med det
som lamnatsi den senast remitterade departementspromemorian.

Remissinstanserna: Remissinstanserna & kritiska till ventilens
utformning. Aven om man anser att vissa situationer bor undantas synes
den 6vervédgande meningen vara att en dispensregel inte bor inféras. |
stéllet for dispensregler vill man ha materiella bestdmmelser som
utforligt reglerar forutséttningarna for att undantag fran beskattning skall
kunna godtas. En dispensprovning anses leda till en mer osdker
réttspraxis an vad vanlig domstol sprévning gor.

Foretagarna och LRF foredrar en dispensregel framfér “en oséker
provning av rekvisitet sarskilda skal”. Enligt deras uppfattning skulle
forutsebarheten Okas om sdjarna gavs mdjlighet att fa bindande
dispenser fran reglerna om skalbolag. Advokatsamfundet har motsatt
uppfattning. Orsaken &r att den skattskyldige snabbt maste fa besked om
transaktionens skatteutfall. Om handlaggningen av dispensansokningar
inte sker med skyndsamhet finns en risk for att affarsméssigt beréttigade
foretagsoverlatel ser inte kan genomforas.

Skélen for regeringens forsdag: Regeringen delar uppfattningen att
dispensregler sa langt det & mojligt bor undvikas. Sadana regler kan
medféra  tillampningsproblem  for saval  skattskyldiga  som
skattemyndigheter. Den uppfattningen ger ocksa Lagradet uttryck for i
sitt yttrande. Lagradet anser att en generell ordning bor Gvervégas dar
sarskilda skal alltid anses foreligga om sdljaren visar att erséttningen for
andelen bestamts pa affarsméssiga grunder. Det torde enligt Lagradet
uppfattas som mer réttvist an den foreslagna regleringen.

Nagra remissinstanser, framfor allt foretrédare for néringdlivet, sager
att reglernas generella utformning kan medféra att &en helt legitima
transaktioner tréffas av den foreslagna regleringen pa ett sitt som inte ar
godtagbart. Enligt regeringens uppfattning ar det viktigt att framhdlla att
skalbolagsregeln har utformats pa ett sadant sétt att den skattskyldige i
princip pa ett helt mekaniskt sétt skall kunna avgéra om han gor en
skalbolagstransaktion  eller inte. Regeringen haller trots den
utgangspunkten med om det inte kan uteslutas att en tillampning av
skalbolagsbestammelserna i det enskilda falet kan fa besvéarande
konsekvenser. Det & nodvandigt att forsoka identifiera de situationerna
och undanta dem fran regelns tillampningsomrade. En utttmmande
upprakning &r enligt regeringens mening emellertid inte mgjlig och inte
heller lamplig att gora. Det maste finnas en ventil som gor en mer
forutsattningslés provning av omstéandigheterna i det enskilda fallet
maojlig. Att uttryckligen undanta vissa situationer kan leda till att fall som
borde ga fria tréffas av reglerna En generell reglering av den typ som
Lagradet foredar framstar i och for sig som tilltalande, men i praktiken
torde &en en sadan regel ge upphov till tillampningsproblem.
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Regeringen anser dessutom att det ar viktigt att markera att huvudregeln  Prop. 2001/02:165

ar att avyttringar av andelar i skalbolag skall beskattas. En annan sak &r
att man, sdsom Lagradet forordat, i bestammelsen tydligare kan markera
vilka omstandigheter som skall beaktas vid prévningen om det finns
sarskilda skal.

Vilka situationer bor undantas?

Manga remissinstanser anser att det finns ett legitimt behov pa
marknaden av handel med skalbolag. En inkrdmsoverldtelse och
efterfoljande forsdjning av skalbolag & i manga fal den enda
ekonomiska majligheten att Gverlata en verksamhet till nasta generation.
Detsamma géller vid utlosen av delégare i en verksamhet. Foretag med
stora forsknings- och utvecklingskostnader finansieras ofta med hjélp av
skalbolag.

RSV anser att det & av sarskild vikt att det klart uttalas att undantag
inte kan komma i fraga na forfarandet leder till obehtriga
skatteformaner.  Generationsskiften pekas ut som en sarskild
risksituation. Regeringen delar uppfattningen att undantag skall vara
uteslutna i sddana situationer dar det skulle leda till obehdriga
skatteforméaner. Att ett generationsskifte sker genom att verksamheten
sdljs till en son eller dotter som skall driva den vidare och skalbolaget
darefter sdljstill ndgon utomstaende &r inte otillborligt | sig. Om sdljaren
tar sa bra betalt att erséttningen narmar sig 75 procent av den obeskattade
vinsten kan han emellertid knappast vara i god tro betréffande kdparens
avsikter. Det finns ingen anledning att gora undantag fran
bestdmmelserna i ett sadant fall. Samma resonemang kan foras i fréga
om andra situationer. Utlésen av delégare och finansiering av kostnader
for forskning och utveckling (FoU) & ocksa situationer som bor kunna
undantas under forutsittning att priset pa andelarnainte ar for hogt.

Ett riktvarde p& 75 procent gor det magjligt att ta viss hansyn till de
bedomningssvéarigheter som trots allt kan uppkomma och att undanta
situationer dér skatteférmanen med hansyn till omstandigheterna i det
enskilda fallet framstar som ringa. Lagradet vill inte utesluta att en serios
kOpare som avser att bedriva FoU-verksamhet i foretaget kan vara beredd
att betala mer @n 75 procent for obeskattade vinstmedel. Inte heller
regeringen utesluter att det kan forhdlla sig pa det séttet. En forvarvare
med ett FoU-projekt som vantas ge positivt resultat forst om en nio-tio ar
torde vid 6 % diskonteringsrénta kunna tankas betala upp emot 80
procent av obeskattad vinst. Att tilldmpa ett annat riktvarde &n 75 procent
for dessa fall gér emellertid inte. Det skulle bara medfora att oseriosa
kopare regelméssigt gjorde géllande att detta var syftet med afféren och
leda till en okad méangd mal och drenden hos forvaltningsdomstolarna
och skattemyndigheten. | foérlangningen skulle det dessutom majligen
aven kunnaledatill att det " godtagbara’ priset pa obeskattade vinstmedel
justerades uppat. Prissdttningen far i dessa fall i stéllet prévas inom
ramen for sarskilda skdl. Det gédler &en den av Lagradet framhdlina
fragan om hur icke realiserade Gvervarden i t.ex. borsaktier kan antas
paverka prisséattningen. Av det nu lamnade forslaget framgar uttryckligen
att det vid prévningen av om det finns sarskilda skal skall beaktas ”hur
ersdttningen har bestdmts’. Det ger utrymme for att beakta inte bara i
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vilken relation erséttningen star till de obeskattade vinstmedlen utan &ven  Prop. 2001/02:165

vilka omstandigheter som har varit bestéammande vid prisséttningen. En
annan fraga som bor tas upp i detta sasmmanhang & skuldsidan. Sasom
nérmare redovisats i avsnitt 5.3 anser regeringen att man inte skall ta
hansyn till skuldsidan né&r man avgor om det & fraga om ett skalbolag
eller inte. Utmérkande for skalbolagshandeln &r ju att koparen & beredd
atit betala ett hogt pris, eftersom han inte tanker betala foretagets
(skatte)skulder. Det torde vidare finnas goda mojligheter att reglera
skuldsidan, i vart fall néar det galler kortfristiga skulder. Det kan
emellertid, sdsom Lagrédet framhdller, finnas fall dar skulder av annat
dlag inte har reglerats eller en skuldreglering av olika ské inte & mgjlig.
Det kan da finnas skal att beakta detta vid prévningen om det finns
sarskilda skél for att inte tillampa reglerna.

Under beredningen av a&rendet har regeringen blivit uppmérksammad
pa att det finns foretag som bistar dgare som av olika skal vill dra sig
tillbaka med att likvidera bolaget. Forfarandet har beskrivits pa foljande
sitt. Foretaget koper bolaget av dgaren. Bolaget ar da rent tekniskt ett
skalbolag, eftersom det &r ett krav fran koparen att verksamheten skall
vara avslutad, alternativt avyttrad. Det skall med andra ord endast finnas
kontanter i bolaget. Nar ersdttningen bestams beaktar koparen bl.a. de
latenta skatteskulderna och kostnaderna for likvidationen. Koparen
betalar skatten och genomfér likvidationen av bolaget. Afféarsidén
innebar att likvidationsforfarandet kan genomféras pa ett enkelt Sétt.
Enligt regeringens uppfattning bor ett sadant likvidationsforfarande
kunna undantas frén reglernas tillampningsomréde. Aven i andra fall kan
det finnas skal att beakta en faktiskt skattebetal ning vid beddmningen av
om det finns sérskilda skdl att inte tillampa skal bolagsreglerna.

En annan situation dar undantag kan komma i fraga ar det fallet att en
minoritetspost dverlats av en sdljare som inte galv eller tillsammans med
andra minoritetsigare har nagot inflytande i foretaget. Enligt Lagradets
uppfattning ligger det nara till hands att gora tillampningsomradet for
lagstiftningen snévare och halla minoritetsdelagare utanfor. Skulle det
visa sig svart att undanta en hel kategori av delagare kan en utvég vara
att behdlla det vidare tillampningsomradet men i lagtexten markera att
reglerna bara undantagsvis skall tillampas pa minoritetsdel&gare.
Regeringen har valt den senare linjen.

Undantag bor ocksa kunna ske om det finns affarsmassiga skél, t.ex.
konjunkturnedgang eller omstruktureringar, for avvecklingen. Aven i
dessa situationer maste emellertid hansyn tas till vilken ersittning som
utgar for skalbolaget. Vid aterkop bor ocksa undantag kunna tilldtas om
aterkopet beror pa att villkor i overlatelseavtalet inte uppfyllts och det &ar
uppenbart att transaktionen inte utgor ett forsok att kringga regelverket.

Exemplifieringen kan inte goras fullstandig. Det kan finnas andra
situationer dér det & motiverat att inte tilldmpa skalbolagsreglerna.
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5.7 Skalbolagsdeklaration

Regeringens forslag: Overlétaren traffas inte av skalbolagsregeln om
det avyttrade foretaget eller, i frdga om handelsbolag, sdjaren
uppréttar en skalbolagsdeklaration och bankgaranti lamnas for den
skatt som beloper sig pa den redovisade inkomsten. Ett sarskilt
bokslut skall ligga till grund for inkomstberakningen. Den som haft
kostnader for stalld sikerhet skall kunna fa ersattning for kostnaden
om garantiforbindelsen inte har behovt tasi ansprak.

Forslagen i promemoriorna: Regeringens fordag skiljer sig fran
forslagen i de bada departementspromemoriorna huvudsakligen genom
att skattekontot inte anvands for att sékerstélla att den skatt som bel Gper
sig pa det Gverskott som redovisats i skal bolagsdeklarationen betalas in
och genom att den skattskyldige skall kunna fa ersdttning for sina
kostnader for sakerheten.

Remissinstanserna: RSV tillstyrker den valda principlésningen men
anser att fordaget |amnar utrymme att kringga beskattningen. Det maste,
enligt RSV:s uppfattning, finnas en bestdmmelse som hindrar att
underskott som uppkommit efter dgarverlatelsen kan kvittas mot den
obeskattade vinst som uppkommit under tidigare &gares innehav. Kan
man inte sdkerstdlla att den inbetalda skatten inte konsumeras for
betalning av andra skatter som uppkommer efter avyttringstidpunkten,
eller att man i den kommande lagstiftningen stéller krav pa att sakerhet
stélls for den debiterade skatten, torde krévas att man véljer en 10sning
dar skalbolaget lamnar tva deklarationer vid taxeringen. Detta forutsétter
att skalbolag asétts tva eller, i forekommande fall, flera taxeringar. RSV
anser vidare att det bor klargoras vilka skattesag som omfattas av
fordaget och vilka konsekvenser som intréffar om deklarationen &r
felaktig, lamnas in for sent, skatten inte betalas in eller bolaget forlénger
sitt rékenskapsdar. Kammarratten i Stockholm framhdller att de
varderingar som skall goéras nédr deklarationen uppréttas sannolikt
kommer att orsaka en hel del tvister i myndigheter och domstolar.
Svenska Revisorsamfundet delar den uppfattningen och anfor vidare att
reglerna kan forvantas medfora en hardare beskattning an vid t.ex.
avveckling genom likvidation. Enligt samfundets uppfattning & det
endast den inkomst som uppkommer pa grund av overldtelsen och
upplosning av bolagets obeskattade reserver som bor féranleda
beskattning. Ekobrottsmyndigheten befarar att avskattningsregeln kan
leda till osdkerhet for sdljaren. Vad hander t.ex. om bolaget efter
avyttringen begér omprovning och yrkar att bestammelsen inte skall
tillampas? Ar det d&d mgjligt att eftertaxera sdjaren? Myndigheten anser
dessutom, i likhet med Patent- och registreringsverket, att det sérskilda
bokslutet skall granskas av bolagets revisor pa samma sétt som galler for
sarskild balansrékning enligt ABL 13:2. Enligt FAR'S mening &
bestdmmelsen svar att tillampa. Nar minoritetsposter avyttras torde nagot
bokslut inte uppréttas. Avyttras hela bolag uppréttas va ibland bokslut,
men i normalfallet ligger det senast uppréttade bokslutet till grund for
affaren. Nar enstaka poster byter dgare ankommer det pa koparen att
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stélla fragor utifran arsredovisningen. | realiteten & det nastan omgjligt
att faststélla marknadsvérden pa tillgangar i ett igang varande foretag.
Underskattas marknadsvérdet pa tillgangarna blir det ett skalbolag och
hela kapitalvinsten skall tas upp som Overskott av  aktiv
naringsverksamhet. Skatteinbetalningen innebér en likviditetspafrestning.
Naringslivets skattedelegation invander att skalbolaget betalar forhojd
prelimindr skatt i syfte att motverka det skatteansprék som annars
uppkommer mot aktiedgaren. Inbetalningen innebd med andra ord att
bolagets kapital anvénds i syfte att gynna aktiedgaren. Ventilen synes
darmed sta i strid med utbetaningsforbudet i 12 kap. 1 §
aktiebolagslagen.

Skalen for regeringens forsdag: Det finns inte ndgon anledning att
rikta sarskilda beskattningsdtgarder mot sdljaren om skalbolaget har
betalat den skatt som belOper sig pa bolaget vid avyttringstidpunkten. Ett
undantag fran bestdmmel serna om beskattning av
skalbolagstransaktioner bor sdledes inforas for det fall sakerhet stalls for
skatten. Det ligger i sakens natur att den foreslagna majligheten ar svar
att anvanda for en minoritetsdeldgare. Han kan knappast, sdsom t.ex.
Néringslivets skattedelegation framhaller, upprétta bokslut och
prelimindr gavdeklaration for foretaget. Reglerna har bl.a. mot den
bakgrunden utformats pa ett sadant sdtt att Overldelser av
minoritetsposter normalt inte tréffas (jfr avsnitt 5.6).

Regeln bor endast tilldmpas pa begaran av skalbolaget eller, i fragaom
handelsbolag, sdjaren. Vill foretaget eller sdjaren att regeln skall
tillampas skall en skalbolagsdeklaration ges in till skattemyndigheten. |
deklarationen skall avséttningar till  periodiseringsfonder  och
ersattningsfonder anses vara aterforda. Nya fondavsattningar far givetvis
Inte goras.

| de bada departementspromemoriorna har foreslagits att
inkomstberakningen skall ske som om samtliga tillgangar avyttrats for
marknadsvardet vid tidpunkten for avyttringen av andelen. Regeringen
instammer i uppfattningen att de varderingar som blir f6ljden av en sadan
reglering kan leda till manga tvister. Mot den bakgrunden far det anses
vara tillréackligt om redovisningen i skalbolagsdeklarationen endast
omfattar dverskottet avseende tiden fore avyttringen alternativt tiden fére
tilltrédesdagen och de fondavséttningar som skall anses vara éterforda.

Ett sarskilt bokslut skall laggas till grund fér inkomstberdkningen.
Bokdutet skall vara utformat pa ett sddant sitt att man kan utldsa de
uppgifter till ledning for taxering som avses i 3 kap. 5 § lagen
(2001:1227) om gl vdeklarationer och kontrolluppgifter, LSK. Bokslutet
skall uppréttas som om foretagets beskattningsar avslutats vid tidpunkten
for avyttringen. | fraga om handelsholag far siljaren beroende pa avtalet
anvanda tidpunkten for avyttringen eller tilltradet.

Ekobrottsmyndigheten och Patent- och registreringsverket anser att det
sarskilda bokslutet bor granskas pa samma séitt som géller for sarskild
balansrékning enligt 13 kap. 2 8§ (numera 13 kap. 12 8) aktiebolagslagen.
Enligt den bestammelsen skall styrelsen genast upprétta och |&ta bolagets
revisor granska en kontrollbalansrékning nar det finns skal att anta att
bolagets eget kapital understiger hélften av det registrerade
aktiekapitalet. Visar kontrollbalansrékningen att bolagets kapital
understiger den kritiska gransen, skall styrelsen snarast mgjligt hanskjuta
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fragan om bolaget skall ga i likvidation till bolagsstamman (forsta Prop. 2001/02:165
kontrollstémman). Om bolagsstdmman inte beslutar att bolaget skall ga i
likvidation, har aktiedgarna atta manader pa sig att 1&ka kapitalbristen.
Innan den fristen har 10pt ut skall en ny bolagsstdmma (andra
kontrollstdmman) hdllas. Om denna inte visar att det egna kapitalet
motsvarar minst det registrerade aktiekapitalet, &  bolaget
likvidationspliktigt. Syftet med bestammelserna & att se till att
aktiedgarnai aktiebolag med alltfor 1ag konsolideringsgrad utan drojsmal
antingen vidtar &tgarder for att starka bolagets stallning eller inleder en
ordnad avveckling av bolaget (jfr prop. 2000/01:150, s. 35). Asidositts
regelsystemet kan styrelseledaméter och aktiedgare under vissa
forutséttningar drabbas av personligt betalningsansvar for bolagets
forpliktel ser.

Kravet pa revisorsgranskning infordes efter fordag av
Betalningsansvarskommittén  (jfr prop. 1990/91:198, s. 8) och
motiverades av dnskemdlet att inte ge mindre nograknade bolagsstyrel ser
mojligheter att pa olika sétt fuska med kontrollbalansrékningen, t.ex.
genom att tillampa oriktiga varderingsregler. En kvalitetsgranskning av
bokslutet med den inriktningen vore naturligtvis vardefull aven i detta
sammanhang. Mot det maste sdlas tidsutdrékten.  Vid
remissbehandlingen av promemoriorna har i olika sammanhang uttalats
att foretagsomstruktureringar manga ganger maste genomforas med viss
skyndsamhet. Regeringen avstar, bl.a. mot den bakgrunden, fran att
foredaregler om kvalitetsgranskning av det sérskilda bokslutet.

Skattemyndigheten skall pa grundval av skalbolagsdeklarationen
faststélla ett underlag for berékning av sakerhetens storlek. Det ligger i
sakens natur att det beslutet maste fattas skyndsamt.

RSV har i sitt remissyttrande pekat pa omstandigheter som gor det
mindre lampligt att anvanda skattekontot for att sékerstélla att skatten
verkligen blir betald. En smidigare l6sning, som dessutom innebar
mindre pafrestningar for foretagets likviditet, skulle vara att det stélls
sékerhet i form av bankgaranti for den berdknade skatten. Stélls inte
sékerhet inom viss tid efter skattemyndighetens bedlut tilldmpas
huvudregeln, dvs. 6verltaren beskattas. Detta bor gélla oberoende av om
bolaget dverklagat faststallelsebed utet eller inte.

Garantiforbindelser har tidigare anvants i skattelagstiftningen. Som
exempel kan namnas att garantiférbindelse forekom i lagen (1978:970)
om uppskov med beskattningen av realisationsvinst och lagen (1954:40)
om sarskild investeringsfond for avyttrat fartyg m.m. Aven i nu géllande
rétt anvands garantiforbindelsen som ett medel att forhindra
skatteforluster for det almanna. Enligt 17 kap. 3 8 forsta stycket
skattebetalningslagen  (1997:483, SBL) fa anstand med
skatteinbetalningen beviljas i vissa dituationer dér den skattskyldige
begart omprévning av eller dverklagat ett beskattningsbeslut om den
skattskyldige stéller sdkerhet for beloppet. Enligt andra stycket samma
paragraf skall kostnader for stélld sakerhet erséttas av staten om yrkandet
i ett omprovningsérende eller mal bifalls (jfr prop. 1993/94:151, s. 126).
En liknande ordning bodr kunna tillampas &en i detta fal. Om
garantiforbindelsen inte behdver tas i ansprédk for betalning av
bolagsskatten ar det rimligt att kostnaden for stélld sakerhet ersétts av
Staten.
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inte att betrakta som ett taxeringsbeslut. Arets skattepliktiga inkomst
bestéams vid den ordinarie taxeringen. Skattemyndigheten far ta
sakerheten i ansprék i den utstrackning det behovs for att téacka
betalningen av inkomstskatten. Paforda skatter skall enligt 23 kap. 7 §
SBL betalas &ven om beslutet om skatten inte har vunnit laga kraft.
Betalningen skall normalt inte kunna skjutas upp bara genom ait den
skattskyldige begér omprévning eller 6verklagar (jfr prop. 1989/90:74, s.
339). Undantag fran den bestdammel sen galler bara om anstand beviljas.

RSV anser att det maste finnas en bestdmmelse som hindrar att
underskott som uppkommit efter agaroverldtelsen kvittas mot den
obeskattade vinst som uppkommit under tidigare agares innehav. | den
delen hanvisar RSV till skattemyndighetens promemoria. Dar uttalas att
de skd@ som motiverat sparreglerna i lagen (1993:1539) om avdrag for
underskott i naringsverksamhet (underskottslagen) torde galla &ven
betréffande skalbolag dar &garférandringen inte motiveras av nagra
affarsméassiga skd. Mdgjligheten att finansiera en forlustbringande
verksamhet bor inte fa en avgorande betydel se for agarforandringen i ett
skalbolag. Ett agarbyte bor inte enbart ske pa grund av att det forvarvade
foretaget innehdller obeskattade medel som skall finansiera den nye
agarens verksamhet. Underskottslagens bestammelser finns nu 40 kap.
IL.

Skattemyndigheten foreslar att avdragsbegransningen utformas pa
foljande sétt.

1. Avdragsbegransningen omfattar endast sadana foretag som faller
under skalbolagsdefinitionen.

2. Underskott i en verksamhet som har startats efter agarbytet och
underskott i en verksamhet som har startats i samband med
andelsavyttringen i kringgdende syfte far inte kvittas mot foretagets
inkomst som belOper sig patiden fore &garbytet.

3. Ett dgarbyte anses ha skett om andelar med mer an hédften av
samtliga roster i foretaget avyttrats under beskattningsaret.

4. Avdrag for underskott som begransats pa detta sétt medges narmast
foljande ar.

Géllande rétt innehdller, sd vitt nu & av intresse, sparregler for
forlustutjamning efter agarforandringar i tva situationer. Enligt 35 kap.
38 IL kan koncernbidrag ges med skatteréttslig verkan bl.a. under
forutséttning att moderforetaget &ger dotterforetaget till mer an nittio
procent och att dotterforetaget varit helagt under hela beskattningsaret.
Enligt 40 kap. 14 8 IL intr&der en koncernbidragssparr om ett
underskottsforetag far ett bestdmmande inflytande Gver ett annat foretag
(vinstféretag). Koncernbidragsspérren innebér att underskottsféretagets
gamla forluster endast far kvittas mot Gverskott som uppkommer hos det
foretaget. Mottagna koncernbidrag kan sdledes inte anvandas for
kvittning. Sparren gdler fem &. Regler som sparrar rétten till
forlustavdrag nér verksamheten foréndras eller néar en &gar- och
verksamhetsforandring intrader samtidigt finns inte. | forarbetena (prop.
1993/94:50, s. 258 f.) uttalas att det utifran neutralitetssynpunkt inte finns
skdl att tillmata en omlaggning av verksamheten nagon betydelse. Det
vore ndmligen godtyckligt att anta att verksamheten skulle ha bedrivits i
oférandrad form vid of érandrade agarforhdllanden. Snarare kan man utga
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fran att varje agare forsoker forranta kapitalet pa basta mdjliga sitt.
Uttalandet avser verksamhets- och dgarforandringar i forlustbolag men ar
relevant &en med avseende pa vinstbolag och talar for att nagon
avdragsbegransning inte bor inféras om verksamheten forandras i det
avyttrade bolaget. Utvecklingen bor dock fdljas noga och ett annat
stéllningstagande & motiverat om det visar sig att sSituationen
mi ssbrukas.

Vad dutligen géller Néringdivets Skattedelegations invandning att
avskattningsforfarandet kan stai strid med utbetalningsforbudet i 12 kap.
1 § aktiebolagsagen anser regeringen att farhagorna & ogrundade. Den
omstandigheten att det avyttrade foretaget stéller sakerhet for sin egen
skatt kan inte rimligen anses stai strid med utbetal ningsforbudet.

5.8 Konsekvensanalys

Handeln med skalbolag maste betecknas som omfattande (jfr avsnitt 5.1).
Priset for obeskattade vinstmedel bestéms i manga fall utifran antagandet
att bolagsskatten inte skall betalas efter  &garbvergangen.
Skatteundandraganden av den karaktaren kan inte accepteras. Inte minst
med héansyn till den allménna skattemoralen & det viktigt med ett
lagstiftningsingripande. Det & for narvarande inte mojligt att ge en mer
exakt uppskattning av skalbolagshandelns omfattning &n vad som har
gjortsi avsnitt 5.1.

De skatteundandraganden som den foreslagna stopplagstiftningen
avser att motverka genomfors av koparna till skalbolagen och det kan
darfor ifrégasittas om dtgardernainte i stéllet skulle séttas in pa de civil-
och straffréttdiga omradena.

Ekonomisk brottsighet har ofta sin grund i missbruk av det
associationsréttsliga regel systemet och det & givetvis viktigt att reglerna
& utformade pa ett sddant sitt att missbruk forsvéras. Det har, sasom
redovisatsi avsnitten 4.5.2 och 5.1 ocksa genomforts en rad dtgéarder som
syftar till att kommatill rétta med oseriosa forfaranden i aktiebolag pa de
civil- och sraffréttsiga omradena. De utredningsproblem som
forekommer i samband med skalbolagshdrvor & omfattande och
valkanda. Det &r bl.a. mot den bakgrunden viktigt att regelsystemet i sin
helhet & utformat pa ett sddant sitt att forutsdttningarna for
skatteundandraganden av det héar slaget undanrgjs. Enligt regeringens
mening & det darfor nodvandigt att infora regler dven pa skatteréttens
omrade. Nagra remissingtanser har lamnat in aternativa fordag.
Forslagen bygger i princip pa anmalningsforfaranden kompletterade med
ett prelimnat deklarationsforfarande eller  revisorsintyg och
forvarvstillstand. Regeringen anser av skd som redovisats i avsnitt 5.1
att det inte & en framkomlig vag att inféra regler av den féreslagna
typen.

Det & oundvikligt att reglerna far konsekvenser for smaféretagen och,
kanske i forsta hand, for &garna. Reglerna kan komma att tillampas nar
agaren till ett foretag séljer sitt bolag. Skalbolagsdefinitionen tar sikte pa
bolag som till stor del innehdller kontanta medel, vardepapper och
liknande tillgangar. Det gor att tjansteforetag, som kanske saknar
traditionella anlaggningstiligangar, léttare @n andra foretag vid en
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omstrukturering av verksamheten kan komma att klassificeras som Prop. 2001/02:165

skalbolag. Detsamma kan gélla for foretag som samlat pa sig likvida
medel infér en storre investering, det vill sdga sk. tillvaxtforetag. Att
narmare uppskatta hur manga ur allméan synpunkt legitima transaktioner
som kommer att tréffas av skalbolagsreglerna & emellertid inte mgjligt.
Bland annat mot den bakgrunden & det viktigt att skalbolagsreglerna
utvarderas nér de varit i kraft en tid. Utvéarderingen bor dessutom ta sikte
pd om reglerna uppfyller sitt syfte och om de medfor
tillampningssvarigheter for skattskyldiga, myndigheter och domstolar.

Det & frdga om stopplagstiftning och beskattningskonsekvensen vid
avyttringar som tréffas av bestammel serna blir kénnbar. Det &r inte minst
mot den bakgrunden viktigt att skatteforvaltningen tar fram
informationsmaterial om den nya lagstiftningen.

Tidigare remitterade forslag till stopplagstiftning kritiserades bl.a. pa
grund av att dess konsekvenser var svara att forutse for sdjaren.
Kdparens dtgarder paverkade sdljarens skattesituation utan att denne
kunde gora nagot &t det. De nu fored agna bestammelserna har utformats
pa ett sddant sitt att sdljaren lattare skall kunna avgora om det & ett
skalbolag han sdljer.

Skalbolagsregeln skall inte tilldmpas om sérskilda skal talar mot det.
Syftet & att undanta situationer déar regeln inte bor tillampas. En
skattskyldig som dberopar sirskilda skal kan emellertid inte vara helt
siker pa om skattemyndigheten kommer att tillampa skalbolagsreglerna
eller inte. Den osdkerheten kan leda till att foretagsekonomiskt
motiverade omstruktureringar inte kommer till stand.

Avskattningsregeln forutsatter att en skalbolagsdeklaration, grundad pa
ett sarskilt bokslut [amnas in. Nagon form av bokslut uppréttas sannolikt
regelméssigt vid foretagsoverldtelser. Aven om kdparbolaget inte &
koncernredovisningsskyldigt torde det kravas att Gvertagna tillgangar och
skulder kan identifieras, dvs. att de har dokumenterats i anslutning till
overlatelsen. Skalbolaget kan annarsinte infogasi koparens organisation.
Aven i de fall koparen & en fysisk person torde nagon form av
redovisning krévas. Det framstar darfor inte som sannolikt att det kravet
medfor en extra arbetsborda for den skattskyldige. Att upprétta en
skalbolagsdeklaration medfor daremot extra arbete och kostnader.
Kostnaden torde variera och kan med professionell hjdp som lagst rora
sig om ett par tusen kronor. Har man hederliga avsikter kan den
kostnaden naturligtvis framsta som béde hdg och orimlig. Bestammelsen
maste emellertid ses mot bakgrund av att den har karaktaren av en ventil.
Den oppnar en mgjlighet att undvika beskattniningskonsekvenserna av
en skalbolagsavyttring.

Avskattningsregeln har utformats pa ett annat sdtt an i den senast
remitterade departementspromemorian. Enligt nu foreliggande forslag
forutsdtts inte att det avyttrade foretaget eller, i frdga om handelsbolag,
delégaren betalar in den skatt som berdknas pa grundva av
skalbolagsdeklarationen. Det ar tillrackligt att en garantiférbindelse
lamnas. Den far tas i ansprak av skattemyndigheten i den man skatten
inte betalas. Kostnaden for den stéllda sdkerheten ersédits om
garantiforbindel sen inte behover tas i ansprék. Aven om det tar resurser i
ansprak att stélla sakerhet blir likviditetspafrestningarna mindre med den
nu valda |6sningen.
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Samrad med representanter for smaforetag har skett genom att de tre  Prop. 2001/02:165

forsdagen med skatteregler mot handel med skalbolag har remitterats.
Remissinstansernas synpunkter har redovisats ovan.

Regeringen beddmer att de foreslagna reglerna inte skall leda till
nagon okning utan snarare en minskning av arbetsbelastningen hos
skattemyndigheterna eller de allménna forval tningsdomstol arna.

5.9 Effekter for offentliga finanser

Forslaget syftar till att sékerstélla det skatteuttag som f6ljer av allmanna
regler genom att forhindra olika slag av kringgdenden. Med detta
skatteuttag som norm uppkommer inga effekter for de offentliga
finanserna.

5.10 |krafttrédande och retroaktiv tillampning

| lagrédsremissen foreslogs att skalbolagsreglerna skulle tréda i kraft den
1 juli 2002 och tillampas pa andelsavyttringar efter ikrafttradandet. FOr
att fa ett snabbt slut pa handeln med skalbolag och for att inte de gamla
reglerna i dlutet av sin giltighetstid skall kunna utnyttjas i stegrad
omfattning & en retroaktiv tillampning befogad. Regeringen foredar
darfor att de nya reglerna med stdd av undantagsbestammelsen i 2 kap.
10 § andra stycket regeringsformen tillampas pa avyttringar av andelar i
skalbolag fr.o.m. dagen efter Overlamnandet av denna proposition.
Regeringen avser att dverldmna propositionen till riksdagen den 3 april
2002. De nyareglerna bor sdledes tillampas fr.o.m. den 4 april 2002.
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6 FOrfattningskommentarer

6.1 Fordaget till lag om andring i inkomstskattel agen
(1999:1229)

13 kap.
18
Tredje stycket har med of6randrat innehall flyttatstill 13 kap. 1 a 8.

lag

Paragrafen & ny. | forsta stycket har nuvarande 13 kap. 1 8§ tredje stycket
tagitsin. | andra stycket har en hanvisning till 49 a kap. forts in. Genom
hanvisningen hénférs kapitalvinst vid en avyttring av en andel i ett
skalbolag till inkomstslaget naringsverksamhet.

14 kap.

138a

Paragrafen, som & ny, anger att sddan inkomst i inkomstslaget
naringsverksamhet som avses i 49 a kap. 11 8§ hanfors till en egen
naringsverksamhet. Det innebd& att underskott av  annan
naringsverksamhet inte kan kvittas mot sadan inkomst.

15 kap.

18

| paragrafen har gjorts en féljdandring med anledning av att 48 a kap.
som infordes genom lag 2001:1176 om andring i inkomstskattelagen
(1999:1229) inte gdller i inkomstslaget naringsverksamhet (prop.
2001/02:46, bet. 2001/02:SkU13).

16 kap.
18
Andringen & av samma slag som andringen i 15 kap. 1 8.

43 kap.

88

| det nya andra stycket anges att bestdmmel serna om viss skattefrihet for
utdelningar och kapitalvinster pa onoterade aktier, de sk.
|éttnadsreglerna, inte skall tillampas om kapitalvinsten skall tas upp i
inkomstslaget naringsverksamhet med st6d av skalbolagsreglerna.

49 kap.

58

Genom den nya tredje punkten blir bestdmmelserna om
uppskovsgrundande andelsbyten inte tillampliga om det finns
forutsdttningar att tillampa bestémmelserna om avyttring av andelar i
skalbolag.
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49 a kap.

18

Paragrafen &r ny i forhallande till lagrédsremissen. Den har tillkommit pa
Lagradets forslag och anger kapitlets innehdll.

28

| paragrafen anges under vilka forutséttningar kapitlet skall tillampas. Av
forsta punkten jamford med 5 § framgar att en av forutsattningarna &r att
en fysisk person avyttrar en andel i ett skalbolag. Dodsbon omfattas
enligt 4 kap. 1 och 2 88 av bestdmmelserna. Enligt 4 § anses hér &ven
andra del&garrétter som foretaget gett ut som andelar. Termen skalbolag
definierasi 6 8.

Enligt andra punkten forutsétts att det har uppkommit en kapitalvinst i
inkomstslaget kapital. Av skalbolagsdefinitionen (se 49 a kap. 6 §
jamford med 7 och 8 88) framgér att dven indirekta avyttringar omfattas
av bestammelserna i den meningen att hansyn tas till sdana tillgangar
som innehas av ett foretag i intressegemenskap (se 49 a kap. 5 8) vid
beddmningen av om det avyttrade foretaget (jfr 4 8) &r ett skalbolag.

38
| paragrafen regleras i vilka situationer skalbolagsreglerna inte skall
tillampas.

Av forsta punkten jamfoérd med 4 § framgér att bestdmmelserna inte
tillampas om nagon andel i det foretag som den avyttrade andelen hanfor
sig till & marknadsnoterad. En deldgarrétt & enligt 48 kap. 5 §
marknadsnoterad om den & noterad pa svensk eller utlandsk bors eller,
utan att vara noterad pa bors, & foremd for kontinuerlig allmant
tillganglig notering pd grundval av marknadsméssig omséttning.
Avgransningen har utformats i enlighet med ett alternativ som Lagradet
pekat pa.

Det saknas anledning att tillampa skalbolagsreglerna om avyttringen
sker genom att det avyttrade foretaget trader i likvidation eller forsétts i
eller upploses genom konkurs. | andra punkten har darfér inforts
hanvisningar till 44 kap. 7 och 8 88. Enligt 7 § forsta stycket anses ett
vardepapper avyttrat om det foretag som gett ut det trader i likvidation.
Enligt 8 § forsta stycket 1 anses ett vardepapper avyttrat om det féretag
som gett ut det forsdtts i konkurs och &r ett svenskt aktiebolag eller en
svensk ekonomisk forening. Enligt punkten 2 samma stycke gdller
detsamma om foretaget uppldses genom konkurs och &r ett annat foretag
an ett svenskt aktiebolag eller en svensk ekonomisk forening.

Enligt bestdmmelserna i 50 kap. 2 § anses en handelsbolagsandel
avyttrad om handelsbolaget upploses eller om en andel 16ses in. | det
forra fallet har risken for skalbolagstransaktioner bedéomts vara sméa och
darfor undantagits fran tillampningsomradet. Ett undantag for
uppldsningsfallet har darfor tagits in i tredje punkten. Enligt 50 kap. 2 §
andra stycket behandlas Overlatelse genom gava och familjeréttdiga
successioner av andelar i handelsbolag som en avyttring av andelen om
den justerade anskaffningsutgiften & negativ. Inte heller i de falen har
det ansetts motiverat att skalbolagsreglernatillampas.

Prop. 2001/02:165

70



| 51 kap. finns bestdmmelser om beskattning i inkomstslaget Prop. 2001/02:165

naringsverksamhet vid avyttring av andelar i svenska handelsbolag.
Utgangspunkten for de reglerna & att den del av inkomsten fran ett
handelsbolag som utgér inkomst i inkomstslaget néringsverksamhet for
en deldgare som &r fysisk person skall beskattas likvardigt med andra
inkomster i ndringsverksamhet &en om deldgaren har avyttrat sin andel
under rékenskapsaret. Om de bestammelserna skall tillampas géler,
enligt fjarde punkten, inte de foreslagnareglernai detta kapitel.

48
| paragrafen forklaras hur begreppet "andel” anvands i detta kapitel.
Enligt andra stycket avses med andel &ven andra del&garratter som har
getts ut av och hanfor sig till det avyttrade foretaget. Delégarrétter
definierasi 48 kap. 5 8.

Av tredje stycket framgar att bestammelserna tilldmpas pa andelar i
utlandska juridiska personer bara om foretagets inkomster kan tréffas av
svensk beskattning. Stycket har inforts pa forslag av Lagradet.

58

| paragrafen forklaras hur uttrycket "foretag i1 intressegemenskap”
anvands i detta kapitel. Ett vasentligt inflytande i ett foretag som det
avyttrade foretaget direkt eller indirekt &ger del i kan folja av
agarandelens storlek eller av andra omstandigheter. Bestdmmel sen técker
bl.a. det fallet att ett stort antal samverkande fysiska personer som var
och en &ger ett bolag som i sin tur &ger ett och samma skalbolag aven om
agarbolagens respektive agarandel i skalbolaget ar liten.

68

De fOretag som & av intresse pa skalbolagsmarknaden kannetecknas av
att dei alt vasentligt innehdller kontanta medel och andra léttrealiserade
tillgangar. Regeln mot skalbolagstransaktioner har darfér inriktats mot
avyttringar dar summan av marknadsvéardet av likvida tillgangar hos det
avyttrade foretaget Overstiger en viss andel av erséttningen
(jamfor el sebel oppet) vid tidpunkten for avyttringen.

78
Av paragrafen framgér det att som likvida tillgangar réknas kontanter,
vardepapper och liknande tillgangar. | praktiken torde det framst vara
fraga om marknadsnoterade vardepapper. For att forhindra kringgaenden
har en sddan begrénsning inte foreslagits. Se vidare i avsnitt 5.3. For att
motverka kringgdende av regeln har det ansetts nodvandigt att till
summan av kontanta medel och marknadsvéardet av vardepapper och
liknande tillgangar 14gga marknadsvérdet av andra tillgangar om dessa
anskaffats tidigast tva & fore avyttringen, om tillgdngarna saknar
affarsmassigt samband med verksamheten sadan den bedrevs intill tva ar
fore avyttringen, och om det inte framgar att anskaffningen skett i annat
syfte an att tillgangarna |&tt skulle kunna avyttras efter avyttringen av
andelarna. Samtligavillkor skall vara uppfyllda.

Tillgangarna i fraga kan vara av helt tillfalig karaktér. Det kan ocksa
handla om tillgangar som &r frammande for den egentliga verksamheten i
det avyttrade foretaget.
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Enligt andra stycket raknas inte andelar i foretag i intressegemenskap Prop. 2001/02:165

till vardepapper eller liknande tillgangar. Kontanter etc. som innehas av
foretag i intressegemenskap beaktasi stallet genom 8 8.

88§

Av paragrafen framgar att man skall beakta tillgangar som innehas av
foretag i intressegemenskap vid beddmningen av om det &r ett skalbolag
(jfr avsnitt 5.3.) En sa stor del av de indirekt &gda likvida tillgangar som
svarar mot agarforetagets andel i foretaget i fraga skall raknas med vid
beddmningen av huruvida det féretag vars aktier avyttrats ar ett
skalbolag. | fréga om handelsbolag &r uttrycket " andel” nagot oegentligt.
Vi bedémningen av i vilken utstrackning likvida tillgangar som &gs
genom handelsbolag skall réknas med & man hanvisad att gora en
helhetsbedomning av innehdlet i bolagsavtalet och andra relevanta
omsténdigheter.

98

| paragrafen definieras jamforelsebeloppet. Om samtliga andelar har
avyttrats ar jamforel sebeloppet halva erséttningen. | annat fall utgoérs det
av héften av det sammanlagda vérdet for samtliga andelar beréknat med
utgangspunkt i erséttningen for de avyttrade andelarna.

10§

Paragrafen reglerar dterkdpsfallen. Ett dterkOp innebér att foretaget siljs
med inkram och att siljaren och koparen har kommit Gverens om att
tillgangarna, helt eller delvis, skall foras over till sdjaren eller nagon
honom nérstdende inom tva ar efter avyttringen. Med narstdende avses
(se 2 kap. 22 8) make, fordlder, mor- och farfordlder, avkomling och
avkomlings make, syskons make och avkomling, och dodsbo som den
skattskyldige eller ndgon av de tidigare namnda personerna ar delégare i.
Styvbarn och fosterbarn réknas ocksa som avkomling.

Det & ocksa fraga om ett aterk6p om tillgangarna fors over till ett
foretag eller till ett handelsbolag som direkt eller indirekt 8gs av sdljaren
eller denne néarstéende. Det fallet att koparen for 6ver tillgangarna till ett
annat foretag och det foretaget séljer tillgangarna (eller andelarnai detta
andra foretag avyttras) till sdjaren eller nagon av de tidigare namnda
fysiska eller juridiska personerna omfattas ocksa av bestammel sen.

118

Beskattningskonsekvensen vid en avyttring av skalbolagsandelar eller ett
aterkbp & enligt huvudregeln att overldtaren skall ta upp hela
kapitalvinsten som Overskott av passiv naringsverksamhet. Detta géller
oavsett om Overladtaren varit verksam i bolaget eller inte. Bestammelsen
ar en ren stoppregel.

12§

Det kan inte utedutas att reglernai det enskilda fallet kan fa besvarande
konsekvenser. Mot den bakgrunden foreskrivs i forsta stycket att
skalbolagsreglerna inte skall tillampas om sdljaren visas att sarskilda skél
talar mot det. Vid provningen skall beaktas vad som foranlett avyttringen
av andelen eller dterkOpet och hur erséttningen for andelen har bestamts.
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Av andra stycket framgar att reglerna normalt inte skall tillampas né&r Prop. 2001/02:165

minoritetsposter avyttras. En sadan sarskild omstandighet som gor att
skalbolagsregeln likval bor kunna tillampas kan vara om det
bestdmmande inflytandet Over ett foretag andras till foljd av flera
minoritetsdel &gares andel savyttringar.

Bestammelserna i forsta och andra styckena kommenteras ndrmare i
avsnitt 5.6 dar daven Lagradets yttrande tas upp.

138§

Skalbolagsreglerna tillampas inte om sakerhet stélls for den skatt som
belOper sig pa det avyttrade foretaget vid avyttringstidpunkten. Séljaren
beskattas da for kapitalvinsten i inkomstslaget kapital enligt vanliga
regler.

Enligt forsta stycket punkt 1 galler att det avyttrade foretaget
respektive sdljaren nar det & fraga om handelsbolag skall ta upp
fOretagets Overskott eller underskott i en skalbolagsdeklaration enligt de
bestammel ser som foresldsi skattebetalningslagen (1997:483).

Enligt punkt 2 skall ett sarskilt bokslut ligga till grund for berakningen.
Vilka krav som stédlls p& bokslutet foljer av andra stycket. Har anges att
bokslutet skall vara utformat pa ett sddant sétt att man kan utlasa de
uppgifter till ledning for taxering som avses i 3 kap. 5 § lagen
(2001:1227) om gévdeklarationer och kontrolluppgifter. For det
sarskilda bokslutet skall alltsd galla samma regler som for ordinarie
bokslut i fraga om bl.a. olika bokslutsdispositioner. Avséttningar till
periodiseringsfonder och erséttningsfonder skall dock anses vara
aerforda vid inkomstberdkningen. Salvfallet far inte avdrag goras for
nya avsattningar till sddana fonder. | fréga om handelsholag far sdjaren
beroende pa vad som avtalats valja om beskattningsaret skall anses vara
avdutat vid tidpunkten for avyttringen eller vid tilltradet. Avséttningar
till periodiseringsfond gors pa deldgarnivd och skall inte tas upp i
skalbolagsdeklarationen. Avséttningar till periodiseringsfonder skall
aterforasi sdljarens ordinarie deklaration (30 kap. 10 § punkt 2). Séljaren
skall redovisa den del av handelsbolagets Overskott (alternativt
underskott) samt kapitalvinster och kapitalforluster vid avyttring av
handel shol agets néringsfastigheter och néringsbostadsratter som bel 6per
sig pa den avyttrade andelen. Forekommer flera avyttringar under sasmma
a skall en skalbolagsdeklaration upprédttas vid varje tillfale.
Avséttningar till periodiseringsfonder och erséttningsfonder skall anses
vara aterforda vid alla deklarationstillfalen. Daremot skall vid de senare
avyttringarna den kompl etterande sdkerhet som kan vara behovlig endast
avse en eventuell inkomstokning. (Jr kommentaren till 11 kap. 11 a §
skattebetal ningslagen.)

Av punkt 3 framgar att det krévs sikerhet for det berdknande
Overskottet enligt en ny bestammelse i 11 kap. 11 a 8§
skattebetal ningslagen.

Bestammelsen bor endast tillampas pa begdran av den skattskyldige.
En regel av den hér innebdrden & nddvandig for att ge den som sdjer
andelar i vissa typer av fOretag, t.ex. tjanstefGretag, som saknar
traditionella anlaggningstillgangar men kan ha stora likvida tillgangar, en
mojlighet att undvika beskattning enligt skalbolagsregeln. Bestammel sen
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kan ocksa vara av varde i samband med t.ex. omstruktureringar och Prop. 2001/02:165

generationsskiften.

| tredje stycket anges att &en foretag i intressegemenskap skall
tillampa bestdmmelserna om skalbolagsdeklaration om sdljaren skall
dlippabli beskattad enligt skalbolagsreglerna.

14 §

Paragrafen & ny i forhdlande till lagradsremissen. Det har ansetts
obehdvligt att sékerhet stélls om sdjaren av en handel sbolagsandel enligt
en Overenskommelse med forvarvaren tar upp Overskott eller drar av
underskott som avser tiden fore avyttringen (aternativt tiden fore
tilltr&desdagen) samt tar upp kapitalvinster och drar av kapitalforluster
vid awvyttringen av  handelsbolagets  néringsfastigheter  och
naringsbostadsrétter vid samma tidpunkt. Bestdmmelsen har utformats
med forebild i 51 kap. 6 8.

50 kap.
78
En hanvisning till 49 akap. har infortsi paragrafen.

88§
En hanvisning till 49 akap. har inforts.

57 kap.

12a8§

| 57 kap. behandlas utdelning och kapitalvinst p& andelar i
famansforetag. | kapitlets 12 § regleras hur stor del av en kapitalvinst
som skall tas upp i1 inkomstsagen tjanst respektive kapital. Den
bestammelsen skall inte tillampas om kapitalvinsten skall tas upp som
Overskott av passiv néringsverksamhet enligt 49 a kap.

6.2 Fordaget till lag om andring i taxeringslagen
(1990:324)

4 kap.

17§

Med stdd av den nya femte punkten & det mgjligt att med stéd av den
foresagna uppgiftsskyldigheten i 3 kap. 9 a § lagen (2001:1227) om
géavdeklarationer och kontrolluppgifter eftertaxera den som har gjort
aterkop (jfr kommentaren till 49 a kap. 10 § IL). Om den skattskyldige
underldter att lamna uppgift kan eftertaxering ske och skattetillagg
paféras med stod av reglerna om oriktig uppgift.
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6.3 Fordlaget till lag om andring i skattebetalningslagen
(1997:483)

10 kap.

8as

Paragrafen &r ny. | forsta stycket anges att foretaget maste lamna in en
skalbolagsdeklaration om 49 akap. 11 § IL skall tillampas. Om det & en
andel i ett handelsbolag som har avyttrats & det enligt andra stycket i
stéllet den deldgare som har avyttrat andelen som skall lamna en
skalbolagsdeklaration. Handelsbolaget skall till delégaren |damna de
uppgifter som framgar av 3 kap. 18 § lagen (2001:1227) om
géavdeklarationer och kontrolluppgifter.

8b§

| paragrafen, som & ny, anges att skalbolagsdeklarationen skall [&mnas
inom 30 dagar efter det att andelen eller delégarrétten har avyttrats eller, i
fraga om handelsbolag, efter avyttringen eller tilltradet.

8c§

Av den nya paragrafen framgdr att en skalbolagsdeklaration skall
innehdlla de uppgifter som skall lamnas enligt 3 kap. 5 § lagen
(2001:1227) om gjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter.

258
| paragrafen har ordet skalbolagsdeklarationer lagtstill.

11 kap.

11a

Paragrafen & ny. Enligt forsta stycket skall storleken av sddan sakerhet
som avses i 49 a kap. 13 § forsta stycket 3 beslutas pa grundval av det
Overskott som redovisas i skalbolagsdeklarationen. For handel sbolagens
del innefattar uttrycket "Overskott” &aven de Kkapitalvinster och
kapitalforluster vid avyttring av handel sbolagets néringsfastigheter och
naringsbostadsrétter som beldper sig pa den avyttrade andelen. Det ligger
i sakens natur att det beslutet skall fattas utan dr6jsmal. | lagrédsremissen
foredogs forfarandet bli reglerat i taxeringslagen men har pa forsag av
Lagradet flyttats 6ver till skattebetal ningslagen.

Av andra stycket framgar att i de fall flera skalbolagsdeklarationer har
uppréttats skall den kompletterande sékerhet som kan behdvas avse
overskottet i forhdlande till tidigare skalbolagsdeklarationer. Ett
exempel illustrerar. | januari avyttrar A sina andelar i bolaget ABA. |
skalbol agsdekl arationen redovisas ett Gverskott om 100 (aterforda fonder
om 50 och vinst om 50). | juli avyttrar B sina andelar i samma bolag.
Overskottet & 125 (dterforda fonder om 50 och vinst om 75). Den nya
sakerheten skall da beréknas pa ett underlag om (125 — 100 =) 25.
Dérefter sdljer C sinaandelar i ABA. | skalbolagsdeklarationen redovisas
ett Overskott om 120 (aterforda fonder 50 och vinst 70). Nagon
ytterligare sakerhet krévs inte, eftersom underlaget understiger det som
redan redovisats.

Prop. 2001/02:165
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11b§
| paragrafen, som & ny, anges (forsta stycket) hur en sadan sékerhet som
avses i 49 akap. 13 § IL skall vara. Sakerheten far tas i ansprék av
skattemyndigheten om den dlutliga skatten inte betalas i rétt tid. For det
fal den dlutliga skatten understiger stéllda sakerheter finns en
proportioneringsregel. Denna tar sikte pa fall da sikerheterna stélls av
skilda personer.

| andra stycket anges att den skattskyldiges skédliga kostnad for
sékerheten skall erséttas av staten om den inte, helt eller delvis, behdver
tasi ansprak.

6.4 Fordaget till lag om andring i lagen (2001:1227) om
gdvdeklarationer och kontrolluppgifter

2 kap.

28

Den nya gunde punkten innebar att fysiska personer &r
deklarationsskyldiga om de skall 1dmna uppgift enligt 3 kap. 9 a 8.
Lagrédet har foreslagit att en bestammels