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Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2016-11-07 Dnr $2016/06972/FST

Socialdepartementet

Promemoria om ikrafttridande- och 6vergangsbestammelser till lagforslagen
som lamnas i Begransningar i fordldrapenningen for férdldrar som kommer
till Sverige med barn (SOU 2016:73)

1.1 Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

Arbetsgruppens forslag:

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2017.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for forildrapenning som avser
dagar fore ikrafttridandet.

3. Om férildrapenning f6r ett barn har beviljats f6r dagar fore ikraft-
tridandet ska 12 kap. 12 § 1 den ildre lydelsen tillimpas dven f6r forildra-
penning som avser dagar efter ikrafttridandet.

Begrinsningsregeln bor trida 1 kraft s& snart som mojligt och arbets-
gruppen foresldr dirfor (i likhet med utredningen) ett ikrafttridande den
1 juli 2017. Arbetsgruppen inser att Forsikringskassan mdste anpassa
sdvil IT-system som administration infor ikrafttridandet. Arbets-
gruppen bedémer att ett ikrafttridande till den 1 juli 2017 ind3 bor vara
mojligt for Forsikringskassan.

Arbetsgruppen anser att forslaget om begrinsningsregel bor férenas med
overgdngsbestimmelser. Férutsittningarna fér att planera uttag av for-
ildrapenning skulle forsimras pd ett oskiligt sitt om dvergingsregler
saknades. Barnets fédelsedatum dr normalt utgdngspunkten f6r férind-
ringar av regelverket inom forildraférsikringen eftersom detta ger goda
forutsittningar f6r planering. Om den nya begrinsningsregeln enbart
skulle gilla fér barn som ir fodda efter ikrafttridandet skulle effekterna
av begrinsningen dock utebli f6r férildrar som har barn som fétts fore
ikrafttridandet. Det skulle vidare ta mer idn ett &r efter ikrafttridandet
innan begrinsningen av dagar f6r forildrar som kommer till Sverige med
barn fir genomslag. Det ir enligt arbetsgruppen inte en tillfredsstillande
ordning mot bakgrund av begrinsningsregelns syfte. Arbetsgruppen
foreslar dirfor en 6vergingsbestimmelse som innebir att foreskrifterna
ska tillimpas forsta gdngen nir en forilder anséker om férildrapenning
for dagar som infaller efter den 1 juli 2017. Har férildrapenning ndgon



gdng beviljats f6r ett barn enligt huvudregeln i 12 kap. 12 § f6rsta stycket
SFB (dvs. med ritt till 480 dagar) f6r dagar fére den 1 juli 2017 s3 ska
den nu foreslagna begrinsningsregeln inte gilla for det barnet.

Arbetsgruppens forslag medfor forindringar av méjligheten att ta ut for-
ildrapenning. Forildrar som har blivit bosatta 1 Sverige med barn som d&
var ildre dn ett &r och som inte har tagit ut forildrapenning f6r barnet
kommer att {3 férildrapenning enligt begrinsningsregeln om de ansoker
om forildrapenning efter ikrafttridandet. Forildrar som inte har tagit ut
forildrapenning trots att de har ritt till det kan dock antas ha dldre barn
vilket innebir att behovet av férildraledighet kan antas vara mindre.
Eftersom 6vergdngsbestimmelsen innebir att planeringsforutsitt-
ningarna férsimras fér denna grupp av forildrar s3 anser arbetsgruppen
att Forsikringskassan bor ges i uppdrag att kommunicera férindringarna
1 god tid.

Har férildrapenning beviljats enligt huvudregeln fére ikrafttridandet
(dvs. med ritt till 480 dagar) men bosittningen i Sverige upphort till-
filligt, ska det enligt arbetsgruppen vara méjligt f6r forildrarna att
*3terknyta” till den forildrapenning som har beviljats enligt huvudregeln
nir forildrarna och barnet 4ter ir att anse som bosatta hir i landet (efter
den 1 juli 2017). Forildrarna ska 1 dessa fall alltsd kunna {3 f6rildra-
penning enligt huvudregeln i stillet for enligt begrinsningsregeln. Detta
kan t.ex. avse en familj som bor en tid i utlandet och som sedan 4ter-
vinder till Sverige eller en familj vars uppehdllstillstind [6per ut och som
sedan fir ett nytt uppehillstillstind.'

Bestimmelserna i 11 kap. 12 § och 12 kap. 12 a § SFB gor det mojligt att 1
vissa fall anmila och anséka om férildrapenning 1 efterhand. Ansdkan
om férildrapenning kan goras upp till 90 dagar efter att forildrapenning-
dagarna infallit. Om det finns synnerliga skil kan en ansékan goras for
lingre tid bakit in 90 dagar. Overgingsbestimmelsen bor dirfor dven
gilla 1 de fall forildrapenning beviljas f6rst efter ikrafttridandet men dir
ans6kan avser forildrapenningdagar som infallit fore ikrafttridandet.

1.1.1 Ekonomiska konsekvenser

Arbetsgruppen beriknar att forslaget kommer att kosta 3 miljoner
kronor per &r, frimst pd grund av 6kad administration f6r Forsikrings-
kassan. Regeringen avser dterkomma med férslag pd finansiering for
Forsikringskassans kostnader 1 den kommande budgetprocessen.

1.1.2 Forfattningskommentar

Ikrafttridande- och overgangsbestimmelser

' Jfr HFD 2016 ref. 43



1. Denna lag triider i kraft den 1 juli 2017.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for forildrapenning som avser dagar
fore ikrafitridandet.

3. Om fordldrapenning for ett barn har beviljats for dagar fore ikraft-
tridandet ska 12 kap. 12 § i den dldre lydelsen tillimpas dven for
fordldrapenning som avser dagar efter ikrafttridandet.

Enligt den forsta punkten ska lagen trida i kraft den 1 juli 2017.

I den andra punkten anges att ildre foreskrifter fortfarande ska gilla for
dagar som avser tid fére ikrafttridandet. Overgdngsbestimmelsen avser
bide de ansékningar som kommit in till Férsikringskassan den 1 juli
2017 f6r dagar fore ikrafttridandet men som dnnu inte har beslutats samt
de ansdkningar som kommer in efter ikrafttridandet och som i enlighet
med bestimmelserna i 11 kap. 12 § och 12 kap. 12 a § kan beviljas for tid
fore den 1 juli 2017.

Tredje punkten tar sikte pd situationer nir férildrapenning har beviljats
enligt 12 kap. 12 § forsta stycket f6r dagar fore ikrafttridandet. Fortsatt
ritt till férildrapenning f6r barnet féreligger dd enligt huvudregeln, dvs.
forildrapenning kan limnas for hogst 480 dagar, ocksd for dagar som
infaller efter ikrafttridandet. Det innebir att antalet foridldrapenning-
dagar som kan tas ut for barnet inte paverkas i dessa fall. Aven forildra-
penning f6r barn som tidigare varit bosatta 1 Sverige och som &ter blir
bosatta i landet omfattas av 6vergdngsbestimmelserna i denna punkt
under férutsittning att férildrapenning ndgon gdng har beviljats for
dagar fore ikrafttridandet. Nir ett barn ater dr att anse som bosatt 1
Sverige (efter den 1 juli 2017) fir férildrarna ”8terknyta” till den for-
ildrapenning som har limnats enligt huvudregeln. Forildrarna kan allts3
fa ritt ull férildrapenning med hogst 480 dagar enligt huvudregeln trots
att barnets senaste bosittning 1 Sverige har skett efter ikrafttridandet
och bosittningen sker under barnets andra levnadsér eller senare. Denna
situation kan t.ex. uppstd for familjer som flyttat frin Sverige och sedan
dtervinder till landet eller f6r familjer som stannar 1 Sverige men vars
uppehallstillstdnd 16per ut och som sedan fir ett nytt uppehallstillstdnd.
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