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Till statsradet och chefen for
Miljbdepartementet

Regeringen beslutade den 20 juni 2007 (dir. 2007:94) att tillkalla en
sirskild utredare med uppdrag att utreda och foresld de
organisations- och forfattningsindringar som behovs for en dndrad
instansordning for vissa mél och irenden enligt miljobalken och
plan- och bygglagen (1987:10, PBL). Utredaren ska vidare utreda
och foresld de processuella regler som behévs for den dndrade
instansordningen samt fér en samordning av miljddomstolarna och
fastighetsdomstolarna. Genom tilliggsdirektiv den 20 december
2007 (dir. 2007:184) vidgades uppdraget till att omfatta bla.
behovet av forfattningsindringar 1 friga om férnybar energi,
vattenverksamheter, riksintressen enligt 3 kap. miljobalken,
miljokonsekvensbeskrivningar samt samordning och samrid i
provningsforfarandet. Den 2 oktober 2008 beslutade regeringen
genom tilliggsdirektiv (dir. 2008:119) att tillkalla ytterligare en
sirskild utredare. I b3da tilliggsdirektiven dndrades tidpunkterna
for redovisning av uppdraget.

Utredningen har antagit namnet Miljoprocessutredningen.

Den 20 juni 2007 férordnades lagmannen Ulf Andersson att
vara sirskild utredare.

Den 6 oktober 2008 férordnades rddmannen Lars Holmgard att
vara sirskild utredare.

Som sakkunniga férordnades fr.o.m. den 20 september 2007
professorn Peter Fitger och chefsridmannen Claes Kristensson.

Som experter forordnades fr.o.m. den 20 september 2007
kansliridet Camilla Adolfsson, miljérittsjuristen Oscar Alarik,
departementssekreteraren Agnetha Alriksson, advokatfiskalen
Karolina Ardesjo Lundén, fastighetsrddet Anders Dahlsjo, chefs-
rddmannen Jim Emilsson, kanslirddet Ivar Frostenson, juristen
Agneta Gardar, rittssakkunniga Susanne Gerland, imnesrddet
Margaretha Gistorp, bolagsjuristen Ulrik Johansson, departe-



mentssekreteraren Anna Josefsson, rddmannen Bjarne Karlsson,
departementssekreteraren Mats Kryhl, rittssakkunniga
Malin Larsson, departementssekreteraren Elisabeth Lidbaum,
miljorittsjuristen  Henrik Malmberg, miljérddet Lena Nilsson,
lagmannen Hikan Nordling, f6rbundsjuristen Germund Persson,
hovrittsridet Liselotte Régmark, l:e linsjuristen
Magnus Sandstrém, divisionschefen Micaela Schulman, kanslirddet
Karin Sjokvist, enhetschefen Dan Tollborn, rittssakkunniga
Sanna Viklund och departementssekreteraren Henrik Wingfors.

Advokaten Mérten Bengtsson férordnades som expert fr.o.m.
den 9 oktober 2007 och docenten Jan Darpé férordnades som
expert fr.o.m. den 15 oktober 2007.

Margaretha Gistorp entledigades fr.o.m. den 12 november 2007
och 1 stillet férordnades departementssekreteraren Lena Killberg
som expert fr.o.m. den 13 november 2007. Elisabeth Lidbaum
entledigades fr.o.m. den 31 december 2007 och i stillet férordnades
departementssekreteraren Eva-Lena Almér som expert fr.o.m. den
1 januari 2008.

Som experter férordnades fr.o.m. den 1 januari 2008 chefs-
juristen Fredrik Bonde, enhetschefen Karl-Erik Nilsson och
generalsekreteraren Stefan Nystrom.

Som experter forordnades fr.o.m. den 15 januari 2008 advokaten
Bo Hansson, miljojuristen Lennart Sandebjer och juristen
Carl-Ivar Stahl, fr.oom. den 21 januari 2008 departements-
sekreteraren Ingrid Hasselsten och fr.o.m. den 25 januari 2008
rddmannen Stefan Nilsson.

Karolina Ardesjé Lundén entledigades fr.o.m. den 29 februari
2008 och i stillet férordnades advokatfiskalen Johan Svensson som
expert fr.o.m. den 1 mars 2008.

Eva-Lena Almér entledigades fr.o.m. den 8 oktober 2008.

Som experter forordnades fr.o.m. den 8 oktober 2008
kanslirddet Magnus Bliimer och civilingenjéren Walter Johansson.

Henrik Wingfors entledigades fr.o.m. den 20 oktober 2008.

Micaela Schulman entledigades fr.o.m. den 1 november 2008
och 1 stillet férordnades enhetschefen Mirten Dunér som expert
fr.o.m. den 1 november 2008.

Som expert foérordnades fr.o.m. den 1 november 2008 dmnes-
sakkunniga Ingela Sundelin.

Som expert férordnades fr.o.m. den 15 januari 2009 informa-
tionssekreteraren Lars Lindstrom.



Anders Dahlsjo entledigades fr.o.m. den 19 januari 2009 och 1
stillet foérordnades miljéridet Sven Bengtsson som expert fr.o.m.
den 19 januari 2009.

Stefan Nilsson entledigades fr.o.m. den 4 februari 2009.

Johan Svensson entledigades fr.o.m. den 12 februari 2009 och 1
stillet férordnades advokatfiskalen Karolina Ardesjé Lundén som
expert fr.o.m. den 12 februari 2009.

Som sekreterare i utredningen har férordnats hovrittsassessorn
Annika Sandersnis Heijman (fr.o.m. den 13 augusti 2007),
kammarrittsassessorn Ewa Méardberg (fr.o.m. den 20 augusti 2007
t.o.m. den 31 mars 2008), hovrittsassessorn Dano Kostovski
(fr.o.m. den 18 februari 2008), chefsjuristen Peter Ardé (fr.o.m.
den 1 mars 2008) och linsassessorn Cecilia Giese Hagberg (fr.o.m.
den 1 mars 2008). Av sekreterarna ir det Cecilia Giese Hagberg
och Dano Kostovski som har medverkat 1 arbetet med detta
betinkande.

Utredningen har tidigare 6verlimnat delbetinkandena En ny
instansordning for mdl enligt Plan- och bygglagen (SOU 2007:111),
Miljodomstolarna — dombkretsar — lokalisering — handliggningsregler
(SOU 2008:31) och Prévning av wvindkraft (SOU 2008:86),
Vattenverksambet ~ (SOU 2009:42)  samt  huvudbetinkandet
Miljoprocessen (SOU 2009:10).

Utredningen 6verlimnar hirmed sitt slutbetinkande Omrdden
av riksintresse och Miljokonsekvensbeskrivningar (SOU 2009:45).
Uppdraget ir hirigenom slutfort.

Stenungsund 1 april 2009

Ulf Andersson

/ Cecilia Giese Hagberg
Dano Kostovski
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Sammanfattning

Inledning

Detta slutbetinkande giller bestimmelserna om omriden av riks-
intresse 1 3 kap. miljobalken och om miljokonsekvensbeskrivningar
1 6 kap. miljobalken.

Sévil reglerna om omrdden av riksintresse som de regler som
giller miljokonsekvensbeskrivningar har sitt ursprung i lagen
(1987:12) om hushillning med naturresurser m.m., NRL. Medan
reglerna om omrdden av riksintresse fordes in i miljobalken
oférindrade, fick reglerna om miljdkonsekvensbeskrivningar en
helt ny utformning. Bakgrunden till reglerna om omriden av
riksintresse ir darfor litt att urskilja och till sina former ir systemet
med hushillningsregler f6r markanvindningsfrigor av nationell
betydelse relativt okomplicerat. Det finns dock en inbyggd
motsittning mellan statens intressen och den kommunala
sjilvstyrelsen nir det giller bestimmanderitten i1 frdga om
anvindningen av mark- och vattenomriden. Regelverket om
miljokonsekvensbeskrivningar dr jimférelsevis svartillgingligt.
Reglerna bygger p& uppemot ett halvt dussin internationella
dverenskommelser. Dirtill kommer regler 1 ett tjogtal svenska lagar
och férordningar. Tanken bakom reglerna om miljokonsekvens-
beskrivningar — att effekterna av en verksamhet ska redovisas — ir i
gengild ganska okontroversiell.

I enlighet med sina direktiv redovisar utredningen en genom-
gdng av lagstiftningen om omriden av riksintresse. Vidare limnar
utredningen inom ramen fér direktiven forslag till indringar 13 och
6 kap. miljobalken. Med hinsyn till att bestimmelserna i1 dessa bida
kapitel har ett tillimpningsomrdde med en utomordentlig spinn-
vidd méste huvudinriktningen liksom hittills vara en lagtext med
allmint héllna regler.

Utredningen anger ocksi férordningsindringar som kan bli
aktuella om lagférslagen genomfoérs. I betinkandet framhills
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Sammanfattning SOU 2009:45

dessutom vissa frigor som ligger utanfér direktiven men dir det
under utredningens arbete har framkommit ett sirskilt
utredningsbehov.

Av tidsskil har det inte varit mojligt for utredningen att helt
genomfora utredningsuppdraget 1 den del som 1 direktiven har fitt
rubriken Ovriga samordningsfrigor.

Lagforslag om omraden av riksintresse

I betinkandet sammanfattar utredningen 1 anslutning till lagtexten
de forarbetsuttalanden som giller omrdden av riksintresse.
Bestimmelserna i 3 kap. miljobalken omfattar och beskriver enligt
utredningens bedémning pd ett tillfredsstillande sitt  de
overviganden som blir relevanta vid prévningen av beslut som pa
ett mer overgripande sitt avser hushillningen med landets natur-
resurser. Utredningen foreslir dock att lagtexten kompletteras pd
vissa punkter.

Hushéllningsbestimmelser finns bdde 1 3 och i 4 kap. miljs-
balken. Bestimmelserna 1 4 kap. ir av sirskild natur och ir 6verlag
utformade som forbudsregler. Tredje kapitlets foreskrifter ir av
grundliggande natur och ger stérre utrymme for avvigningar
mellan motstiende intressen. For nirvarande giller att avvigningar
mellan oférenliga indamil enligt reglerna om omrdden av
riksintresse 1 3 kap. inte fir strida mot bestimmelserna 1 4 kap.
Utredningen anser att det ir naturligt att de sirskilda bestim-
melserna 1 4 kap. ges ett mera generellt foretride 1 férhillande till
reglerna 1 3 kap. Vidare kan tinkas att det efter en tillimpning av de
sirskilda bestimmelserna 1 4 kap. iterstdr att avgéra om en
anvindning av ett mark- eller vattenomride ir foérenlig med
foreskrifterna 1 3 kap. Utredningen har utformat ett forslag till
tlligg tll 3 kap. 1§ miljobalken enligt vilket ett omride vid
tillimpningen av miljébalken ska skyddas i den omfattning som
anges 1 kapitlet om omridet inte skyddas redan enligt fjirde
kapitlets bestimmelser.

Miljobalkens hushdllningsbestimmelser ska tillimpas vid beslut
om anvindning av mark- och vattenomriden enligt balken, vid
beslut om lov och planer enligt plan- och bygglagen (1987:10),
PBL, samt enligt foreskrifter 1 elva andra lagar. Med den
utformning som frimst 3 kap. miljébalken har dr det svirt att utlisa
bestimmelsernas forhillande till annan lagstiftning. Utredningen
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SOU 2009:45 Sammanfattning

foreslar dirfor ate det fors in ett nytt stycke 13 kap. 1§ av vilket
det framgdr att hushdllningsreglerna ska tillimpas idven i irenden
enligt andra lagar.

Bestimmelserna 1 3 och 4 kap. miljobalken syftar till ett skydd
s& att vissa mark- och vattenomrdden kan anvindas f6r vissa sirskilt
angivna indamdl. Avsikten med bestimmelserna ir att skydds-
behovet for ett visst omride ska beaktas kontinuerligt éver tiden.
Det dr det vid varje tillfille foreliggande behovet som ska vara
utslagsgivande. Det ir alltsd skyddet av det omrdde som ir limpligt
for ett visst indamdl som utgdr riksintresset. Detta skydd ska
bevakas mot konkurrerande anvindningsansprik. Att ett omride
anses vara av riksintresse for ett visst indamal ir dirfér 1 och for sig
inget avgdrande skil for att en ansékan om tillstind ska bifallas fér
en verksamhet som 6verensstimmer med ett sidant indamil. Det
kan ofta bli aktuellt att géra avvigningar mot motstiende eller
oforenliga indamal.

Som nyss nimnts ska hushdllningsbestimmelserna tillimpas 1
drenden enligt PBL. Det ir 1 sjilva verket ett av huvudsyftena med
bestimmelserna att dessa ska sikerstilla statliga intressen 1
planeringsprocessen. Reglerna om omriden av riksintresse giller
vid arbetet med oversiktsplaner och detaljplaner enligt PBL. Av
forarbetsuttalanden framgir otvetydigt att regeln om avvigning av
motstdende intressen 1 3 kap. 10§ miljobalken ska tillimpas 1
planeringsprocessen. De nuvarande uttryckssitten 1 PBL kan pd
denna punkt ha medverkat tll en osikerhet som rdder bland
kommuner och linsstyrelser. Utredningen féresldr att vissa
paragrafer i PBL omformuleras si att det tydligt framgdr att
linsstyrelsen har till uppgift att bevaka att reglerna om omraden av
riksintresse f6ljs 1 planeringsprocesserna. Med den formulering
som finns 1 3 kap. miljébalken tydliggors att det dr omradet 1 friga
som ska skyddas. PBL innehiller flera hinvisningar till reglerna 1
miljobalken om omrdden av riksintresse. I PBL anvinds dock
formuleringen riksintresse” istillet f6r “omride av riksintresse”.
Utredningen féresldr att ordvalet i PBL indras till overens-
stimmelse med miljobalkens motsvarande féreskrifter.

Utredningen limnar ocksd forslag till indringar 1 vissa av de
paragrafer 1 3 kap. miljobalken som innehiller regler om omriden
av riksintresse.

Nir det giller 3 kap. 5 § miljobalken foreslds att skyddsintresset
ska avse fisket istillet f6r som {6r nirvarande yrkesfisket. Avsikten ir
att férutom fingstomriden iven omrdden som ir viktiga som
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reproduktions- och uppvixtomriden tydligt ska omfattas av
bestimmelserna. Dirmed klargérs ocksd att det dr naturresursen
som sidan som ir det primira skyddsobjektet. Férutom yrkes-
fiskets behov kan tll foljd av forslaget sivil fiskevirdens som
fritidsfiskets intressen bevakas 1 samband med olika ansprik pad
anvindning av mark- och vattenomriden. Som en konsekvens
foreslds att 1 paragrafen ordet ndringarnas byts ut mot
verksambeternas.

Utredningen féreslir en ny paragraf i 3 kap. miljébalken. Frin
flera h3ll har behovet av skydd fér dricksvattenférsérjningen
patalats. Under utredningens arbete har diskussioner foérts om att
foresld skyddsregler som omfattar sdvil ytvatten- som grund-
vattenforekomster. Enligt utredningens bedémning ir behovet av
regler till skydd foér naturligt bildade grundvattenférekomster av
sddan omfattning att omriden som ir av riksintresse foér dricks-
vattenforsdrjningen ska skyddas mot dtgirder som kan pitagligt
minska omridenas betydelse for denna férsorjning. I konsekvens
med dispositionen av 6vriga regler 1 3 kap. miljobalken foreslis
ocksg att forekomster av grundvatten av stor betydelse f6r dricks-
vattenforsorjningen ska sd ldngt mojligt skyddas mot dtgirder som
kan pitagligt minska omridenas betydelse fér denna forsérjning.
Aven ytvattenforekomster ska enligt forslaget &tnjuta sidant
skydd. Nir det giller ytvattenférekomster har utredningen
diremot funnit att sddana foérekomster inte bor omfattas av
skyddet av omridden av riksintresse. Om nya dndamail ska féras in
under riksintresseavvigningen boér detta ske foérst om det ir
relevant med hinsyn till den hotbild som kan férutses med hinsyn
till konkurrerande markanvindningsintressen. Detta innebir att det
bor std klart att en riksintresseavvigning kan bedémas bli ett
verkningsfullt styrmedel. Omridena bér dessutom vara méjliga att
avgrinsa pd ett sidant sitt att riksintressebegreppet inte blir
urholkat. Det ir mot bakgrund av detta principiella betraktelsesitt
som utredningen har valt att inte foresld att ytvattenférekomster
ska kunna anses som omraden av riksintresse.

I friga om reglerna om virdefulla dmnen eller material 1 3 kap.
7 § miljobalken foresldr utredningen en indring som syftar till att
fortydliga att omriden som ir av riksintresse for utvinningen av
imnena eller materialen ska skyddas mot &tgirder som kan
patagligt forsvira utvinningen. Detta medfér en dndrad tillimpning
av reglerna s8 att ndgot storre arealer dn {6r nirvarande skyddas.
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Utredningen uppfattar bestimmelserna i 3 kap. miljébalken som
regler som syftar till ett skydd for omridden som ir sirskilt viktiga
fér angivna indamadl vid konkurrerande ansprik p& anvindningen
av mark- och vattenomriden. Detta bér enligt utredningens
mening komma till tydligt uttryck dven 1 regeln 1 3 kap. 10§
miljobalken om avvigning mellan oférenliga dndamdl. Dirfor
foreslds att en avvigning enligt paragrafen inte som hittills bara ska
frdmja utan iven sikerstilla en ldngsiktig hushillning med marken,
vattnet och den fysiska miljon 1 6vrigt.

Inom utredningen har det ocks3 forts diskussioner om skyddet
av jordbruksmark enligt 3 kap. 4§ miljobalken. Det har fore-
kommit en avsevird exploatering av brukningsvird jordbruksmark
for infrastrukturindamil och bebyggelseutveckling. I detta
sammanhang mdste dock kommunernas bestimmanderitt enligt
PBL i friga om markanvindningen sirskilt beaktas. Vidare ligger
det utanfér ramen f6r utredningsdirektiven att goéra en
helhetsbedémning 1 frdga om de limpligaste styrmedlen for att
skydda den virdefullaste jordbruksmarken mot konkurrerande
markanvindningsintressen. Utredningen har dirfor inte foreslagit
att den virdefullaste jordbruksmarken ska kunna bli féremadl for
riksintresseavvigning.

I friga om skogsmark foéreslds 1 3 kap. 4§ miljobalken en
indring av redaktionell natur. Vidare foresldr utredningen att
reglerna om planer och planeringsunderlag 1 6 kap. miljébalken, i
den mén de innehdller regler med 3ligganden fér kommunerna,

flyttas till 3 kap.

Uppgifter om omriden av riksintressen; dndringar i
hushéllningsférordningen

Utredningen har i enlighet med uppdraget 1 direktiven undersokt
systemet for att utse omrdden av riksintresse. Ansvaret for att till
linsstyrelserna limna uppgifter om omrdden av riksintresse inom
ramen for bestimmelserna 1 3 kap. miljobalken ligger enligt 2 §
férordningen (1998:896) om hushillning med mark- och vatten-
omriden m.m. (hushdllningsférordningen) pa i paragrafen sirskilt
angivna sektorsmyndigheter. Dessa uppgifter har ingen direkt
rittslig betydelse. Avsikten ir att tillskapa ett beslutsunderlag infor
rittsligt bindande beslut 1 bl.a. planprocesser och tillstdndsirenden.
Utredningen har funnit att myndigheternas arbetsmetoder och
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resursinsatser varierar. Enligt utredningens bedémning beror detta
1 huvudsak pd att hushillningsbestimmelserna ir mingfacetterade
och att det faktiska behovet av uppgifter inte dr detsamma i friga
om de olika indamdl som anges 1 3 kap. miljobalken. Myndig-
heternas uppgifter om omrdden av riksintresse dr ofta virdefulla
som beslutsunderlag. Behovet av sddana uppgifter dr dock olika f6r
de berérda markanvindningsintressena. Utredningen anser att
ansvaret for att bestimma i vilken omfattning uppgifter ska tas
fram infor olika drenden som giller markanvindningen bér ligga pd
de sektorsmyndigheter som enligt sina instruktioner ir skyldiga att
bevaka forekommande statliga intressen. Hushillningsférord-
ningen bor 1 detta avseende fungera som ett instrument for att
fordela uppgifterna mellan de olika sektorsmyndigheterna. Det ir
ett statligt intresse att prioritera resursférdelningen mellan de olika
riksintresseomridena. Denna prioritering ir i princip en friga som
inte avgors genom lagstiftningen. Vilka insatser som ska géras och
vilka resurser som ska anvindas foér att ta fram uppgifter om
omrdden av riksintresse bor 1 huvudsak bedémas 1 anslutning till
den &rliga budgetbehandlingen av budgetfrigor och kan t.ex.
komma till uttryck i regeringens regleringsbrev. Att sektors-
myndigheterna har huvudansvaret fér att ta fram uppgifter om
omrdden av riksintresse bor fértydligas 1 hushdllningsférordningen.
Under arbetet med att utarbeta uppgifter ska sektorsmyndig-
heterna inhimta underlag genom att ge linsstyrelser och
kommuner tillfille att yttra sig. Boverket bér besitta en samlad
kunskap om regelverket samt verka fér samordning av myndig-
heternas arbete.

Utredningens férslag om dndring i 3 kap. 5§ miljobalken bor
foranleda 6vervigande om ansvaret for att limna uppgifter om
omrdden av riksintresse for fritidsfisket ska gi over frin Natur-
vérdsverket till Fiskeriverket.

Regeln i 6 kap. 20 § miljobalken om skyldighet for linsstyrelsen
att tillhandahilla vissa uppgifter bor flyttas till hushillnings-
forordningen.
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Ytterligare utredningsbehov med anknytning till reglerna om
omrdden av riksintresse

Utredningen anser att det finns en risk foér svdrigheter vid
miljddomstolarnas tillimpning av reglerna om omridden av riks-
intresse nir irenden enligt PBL i framtiden ska 6verklagas till
domstolarna. Eftersom linsstyrelsens beslut enligt 12 kap. PBL om
kontrollprévning av bla. riksintressefrigor dven 1 fortsittningen
ska 6verklagas till regeringen kan den situationen uppkomma att
domstolen har att gora en fullstindig riksintresseavvigning 1 ett
miljobalksmal medan riksintressefrigan fér samma verksamhet inte
far proévas av domstolen nir det ir en detaljplan som 6verklagas. En
16sning kan vara att dven linsstyrelsens beslut enligt 12 kap. PBL
dverklagas till miljodomstol. Utredningen ifrdgasitter ocksd om
reglerna om linsstyrelsernas bevakning av riksintressefrigor 1
samband med beslut om &versiktsplaner uppfyller tillborliga
rittssikerhetskrav. Utredningen anser att dessa frigor bér bli
foremal f6r utredning.

Tillstdndsgivning enligt miljobalken berér foérhdllandevis ofta
omrdden av riksintresse f6r renniringen. Det finns en omfattande
brist pid kunskap om foljderna for renniringen av olika mark-
anvindningsprojekt. Utredningen anser dirfér att foérutsittning-
arna for att samordna miljébalkens skyddsregler f6r renniringen
bor utredas sirskilt.

Kommunernas tillimpning av reglerna 1 3 kap. 4 § miljobalken
om skydd fér brukningsvird jordbruksmark bér utvirderas.
Behovet av regler som medfor ett utkat skydd for att bevara sidan
mark f6r den areella produktionen bér utredas.

Lagforslag om miljékonsekvensbeskrivningar

Utredningen féresldr indringar av bl.a. lagteknisk natur 1 reglerna i
6 kap. miljobalken om miljokonsekvensbeskrivningar for verk-
samheter och &tgirder. Forslagen ir s omfattande att utredningen
foreslar att bestimmelserna tas in 1 ett nytt 6 kap.

Utredningen har funnit att det inte dr limpligt att direke i lag-
texten knyta fast tillimpningsomridet f6r reglerna om miljokonse-
kvensbeskrivningar till MKB-direktivet. Enligt utredningen medfér
den nuvarande kopplingen mellan reglerna om tillstdnd till miljs-
farlig verksamhet och om miljokonsekvensbeskrivningar avseende
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sddan verksamhet en onddig inlisningsetfekt. Fér nirvarande giller
som huvudregel att en miljokonsekvensbeskrivning alltid ska
upprittas nir en ansdkan om tillstdnd till miljofarlig verksamhet
ska goéras. Samtidigt dr det s8 att tillstind till miljofarlig verksamhet
krivs endast 1 det fall regeringen féreskriver om det. Utredningens
forslag innebir att skyldigheten att uppritta en miljékonsekvens-
beskrivning infér en ansékan om tillstdnd tll miljsfarlig
verksamhet ska regleras genom foreskrifter av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer. Detta innebir att
regeringen kan férordna att en verksamhet av ett visst slag
visserligen ska vara tillstdndspliktig men att en miljokonsekvens-
beskrivning inte behovs. Den forteckning av verksamheter som ska
omfattas av reglerna om miljokonsekvensbeskrivningar och som
regeringen upprittar behdver dd inte omfatta sddana verksamheter
som inte omfattas av MKB-direktivet. Utredningens forslag
uppfyller dirmed uppdraget enligt utredningsdirektiven att foresld
bestimmelser som tydliggor for vilka verksamheter det ska krivas
sddana miljokonsekvensbeskrivningar som avses i MKB-direktivet.
Samtidigt ir det utredningens bedémning att en miljékonsekvens-
beskrivning endast i undantagsfall kan undvaras fé6r en miljofarlig
verksamhet som anses tillstdndspliktig.

Utredningen férsldr vidare att det inte lingre ska vara
obligatoriskt att uppritta en miljokonsekvensbeskrivning infor
ans6kan om tillstdnd enligt 12 kap. miljobalken avseende bl.a.
vilthign.

Det bér inte finnas ndgot bemyndigande i miljobalken fér
regeringen att foreskriva att miljokonsekvensbeskrivningar ska
upprittas 1 drenden enligt andra lagar. Nir det giller andra drenden
enligt miljobalken in de dir en miljokonsekvensbeskrivning
obligatoriskt ska upprittas foreslas att regeringen eller, vilket ir en
nyhet, den myndighet som regeringen bestimmer ska kunna
foreskriva att en beskrivning ska upprittas.

I huvudsak beroende pd MKB-direktivet gors i lagstiftningen
skillnad mellan verksamheter som kan antas medféra en betydande
miljopaverkan och verksamheter som inte kan antas medféra sddan
paverkan. Utredningen anser att det hir ror sig om en grins-
dragning som inte kan anges 1 lagtexten. Liksom hittills miste det
finnas ett utrymme f6r bedémning i det enskilda fallet. Vidare bor
reglerna om miljokonsekvensbeskrivningar liksom hittills omfatta
verksamheter som inte kan antas medféra en betydande
miljopdverkan. Det ir inte heller mojlige att i lagtexten genom

18



SOU 2009:45 Sammanfattning

detaljreglering foreskriva om innehdllet 1 en miljokonsekvens-
beskrivning som inte kan antas medféra en betydande miljs-
paverkan.

Utredningen anser att bestimmelserna om miljékonsekvens-
beskrivningar i 6 kap. miljobalken for verksamheter och atgirder
kan omdisponeras i férenklande syfte. Utredningens forslag har 1
detta avseende 1 huvudsak féljande innebord.

Reglerna om syftet med en miljokonsekvensbeskrivning férs
samman med nuvarande bestimmelser om innehillet i en milj6-
konsekvensbeskrivning. Det gors tydligt att det bara behovs
samrdd 1 ett enda skede om reglerna om samradskrets iakttas. Detta
giller framfor allt nir det tidigt ir klarlagt att verksamheten kan
antas medféra en betydande miljopaverkan. Vidare betonas
sambandet mellan samridsforfarandet och upprittandet av en
miljokonsekvensbeskrivning. Av lagtexten bor tydligt framgd att
synpunkter p& innehillet 1 en miljokonsekvensbeskrivning ska
kunna framforas under samrddet. Nir linsstyrelsen ska bedéma om
en verksamhet ska antas medfora en betydande miljopaverkan, ska
ett beslut 1 denna friga meddelas si tidigt som méojligt under
samridet.

Det foreslds att bestimmelserna om beslut eller féreskrifter om
att en verksamhet ska antas medféra betydande miljopdverkan ska
sammanforas till en sirskild paragraf i det nya 6 kap. Vidare
foreslds att det ska finnas bemyndigande for regeringen att meddela
foreskrifter om att en verksamhet ska antas medféra betydande
miljopdverkan  enligt samtliga lagar som  hinvisar il
bestimmelserna i 6 kap. miljobalken.

Nuvarande krav pd redovisning av alternativ lokalisering och
utformning av en verksamhet uppfattas p8 mainga hill som
stelbenta. Nir en miljokonsekvensbeskrivning upprittas fér en
verksamhet som ska antas medféra en betydande miljopdverkan
foresldr utredningen dirfér att skyldigheten att redovisa alternativa
platser och alternativa utformningar ska anpassas till behovet 1 det
enskilda fallet.

Utredningen foresldr att det inférs en sirskild paragrat om
innehdllet 1 miljokonsekvensbeskrivningar som avser verksamheter
som inte kan antas medféra betydande miljopaverkan. Det ir inte
mojligt att 1 lagtexten 1 detalj ange vad en sidan miljékonsekvens-
beskrivning ska innehilla. Férslaget dr att en individuell bedémning
ska goras. Dirutdver kan det finnas anledning att stilla upp regler
for samtliga verksamheter inom en viss bransch eller ett visst
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verksamhetsomride. Lagtexten bor dirfor innehélla ett bemyndig-
ande for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela nirmare féreskrifter om innehillet 1 en
miljokonsekvensbeskrivning.

I utredningens uppdrag ingdr att Overviga terminologin i
reglerna om miljékonsekvensbeskrivningar. Utredningen féreslar
att benimningen miljokonsekvensbeskrivning ska behillas for det
beslutsunderlag som ska upprittas. I den nuvarande lagtexten har
uttrycket miljobedémning tagits in i samband med implemente-
ringen av SEA-direktivet. Uttrycket avser den bedémning som
frimst en kommun ska gora 1 samband med att en plan upprittas. I
betinkandet betonas att en bedémning alltid ska goras av en
tillstdndsprovande myndighet. Om tillstdndsansdkan avser en
miljopaverkande verksamhet ligger det i sakens natur att bedém-
ningen kan kallas miljobedémning. Att i den svenska lagstiftningen
anvinda ordet miljobedémning enbart f6r bedémningar i samband
med beslut om planer och program kan leda till begreppstérvirring.
Utredningen foresldr dirfor att ordet miljobeddmning utménstras
utan att detta medfor nigon saklig dndring 1 reglerna.

Utredningen féreslir en férindrad och utvidgad skyldighet for
berérda myndigheter att samordna arbetet med samrdd,
bedémningar och beskrivningar vid provning enligt olika lagar.
Bestimmelser om detta foresl3s dels 1 miljobalken, dels i de andra
lagar enligt vilka miljokonsekvensbeskrivning ska upprittas enligt
reglerna 1 6 kap. miljobalken.

Foérordningar om miljékonsekvensbeskrivningar

Utredningens férslag att miljokonsekvensbeskrivningar 1 samband
med ansokningar om tillstdnd till miljofarlig verksamhet ska
upprittas i den utstrickning som regeringen féreskriver innebir att
det 1 en forordning bor foreskrivas 1 vilka fall en miljokonsekvens-
beskrivning ska upprittas. Hirvid kan regeringen 1 limplig
utstrickning undanta sidana verksamheter som inte omfattas av
EU:s MKB-direktiv. Utredningen pitalar i det sammanhanget att
ett regelverk som medfér att en bedémning av en verksamhets
miljopdverkan oftare dn f6r nirvarande ska goras 1 det enskilda
fallet kan medfora ett mera tungrott forfarande med miljékonse-
kvensbeskrivningar. Utredningens férslag ger ocksd mojlighet att
overviga 1 vilken utstrickning reglerna om miljokonsekvens-
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beskrivningar ska omfatta frivilliga ansékningar om tillstdnd.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
ocksd meddela foreskrifter om innehéllet 1 en miljokonsekvens-
beskrivning. Detta bemyndigande kan enligt den féreslagna 6 kap.
1 § tredje stycket miljobalken anvindas dven for anmilningspliktiga
miljofarliga verksamheter.

Ytterligare utredningsbehov med anknytning till reglerna om
miljékonsekvensbeskrivningar

Frén och med den 1 januari 2008 har ett betydande antal miljs-
farliga verksamheter gdtt 6ver frdn att vara tillstdndspliktiga till att
vara anmilningspliktiga. Anmilan gors 1 huvudsak tll en
kommunal tillsynsmyndighet. Av miljéskydds- och rittssikerhets-
skil dr det viktigt att reglerna tillimpas si enhetligt som mojligt 1
alla kommuner 1 friga om bla. krav pd miljokonsekvens-
beskrivningar, tillimpningen av samridsreglerna i 6 kap. miljs-
balken samt kraven 1 6vrigt pa innehillet 1 en anmilan. Utredningen
foresldr att en utvirdering av eller utredning om tillimpningen av
reglerna om anmailningsskyldighet genomférs.
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1 Forslag till

lag om andring i miljobalken (1998:808)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om miljobalken'

dels att 6 kap. ska upphora att gilla,

dels att 3 kap. 1, 4, 5, 7 och 10 §§, nya 19 kap. 6 §* samt rubriken
nirmast fére 3 kap. ska ha foljande lydelse,

dels att det i balken ska inféras tre nya paragrafer, 3 kap. 6 a,
11 och 12 §§ samt ett nytt 6 kap. av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Grundliggande bestimmelser
t6r hushillning med mark-
och vattenomriden

Foreslagen lydelse

Grundliggande skydds-
bestadmmelser for hushillning
med mark- och vattenomriden

3 kap.

Mark- och vattenomriden
skall anvindas for det eller de
indamil f6r vilka omrddena ir
mest limpade med hinsyn uill
beskaffenhet och lige samt
foreliggande behov. Foretride
skall ges sidan anvindning som
medfor en frin allmin synpunkt
god hushillning.

1§

Mark- och vattenomriden
ska anvindas for det eller de
indamdl for vilka omridena ir
mest limpade med hinsyn till
beskaffenhet och lige samt
foreliggande behov. Foretride
ska ges sidan anvindning som
medfor en frin allmin synpunkt
god hushillning. Ett omrdde ska
vid tllimpningen av  balken

! Senaste lydelse av 6 kap. 1, 3 och 11-22 §§ 2004:606,

6 kap. 4,4 a,5,7,9 och 10 §§ 2005:571,
6 kap. 8 § 2001:437.
2 Enligt Miljoprocessen (SOU 2009:10).
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skyddas i den omfattning som
anges i detta kapitel om det inte
skyddas enligt 4 kap.

Av  plan-  och  bygglagen
(1987:10) framgdr hur bestim-
melserna i detta kapitel och i
4 kap.  ska  tillimpas  vid
kommunala beslut om planligg-
ning, bygglov och forbandsbesked.
Bestimmelserna ~ ska  ocksd
tillimpas i den wutstrickning som
foreskrivs i annan lag.

438

Jord- och skogsbruk ir av nationell betydelse.
Brukningsvird jordbruksmark fir tas i ansprik fér bebyggelse

eller anliggningar endast om

det behévs for att tillgodose

visentliga samhillsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pd
ett frin allmin synpunkt tillfredsstillande sitt genom att annan

mark tas 1 ansprik.

Skogsmark som har betydelse
for skogsndringen skall s& lingt
mojligt skyddas mot atgirder
som kan pitagligt forsvira ett
rationellt skogsbruk.

Mark- och vattenomriden
som har betydelse for ren-
niringen eller yrkesfisker eller
for vattenbruk skall si lingt
mojligt skyddas mot &tgirder
som kan pitagligt forsvira
ndringarnas bedrivande.

Omriden som ir av riks-
intresse for renniringen eller
yrkesfisket skall skyddas mot
dtgirder som avses 1 forsta
stycket.

24

Skogsmark ska s§ lingt
mojligt skyddas mot atgirder
som kan pitagligt forsvira ett
rationellt skogsbruk.

5§

Mark- och vattenomriden
som har betydelse for ren-
niringen eller fisker eller for
vattenbruk ska si ldngt mojligt
skyddas mot dtgirder som kan
pitagligt  forsvdra  verksam-
heternas bedrivande.

Omriden som ir av riks-
intresse for renniringen eller
fisket ska skyddas mot dtgirder
som avses 1 forsta stycket.
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6a§

Mark- och vattenomriden
som innehdller virdefulla imnen
eller material skall s3 lingt
mojligt skyddas mot atgirder
som kan pdtagligt forsvira
utvinningen av dessa.

Omriden som innebdller
fyndigheter av  imnen eller
material som ir av riksintresse
skall skyddas mot &tgirder som
avses 1 forsta stycket.

Om ett omride enligt 5-8 §§
ir av riksintresse for flera
oférenliga dndamil, skall fore-
tride ges &t det eller de indamal
som pd limpligaste sitt framjar
en lingsiktig hushillning med
marken, vattnet och den fysiska
miljén 1 6vrigt. Behdvs omridet
eller del av detta for en anligg-
ning for totalférsvaret skall

Mark-  och  vattenomrdden
som innehdller forekomster av
grundvatten eller ytvatten av stor
betydelse for
dricksvattenforsérjningen ska sd
langt maojligt skyddas mot dtgér-
der som kan pdtagligt minska
omrddenas betydelse for denna
forsorining.

Omrdden  som  innebdller
forekomster av grundvatten som
dr av riksintresse for dricks-
vattenforsériningen ska skyddas
mot dtgirder som avses 1 forsta
stycket.

75

Mark- och vattenomriden
som innehdller virdefulla imnen
eller material ska s3 1ingt mojligt
skyddas mot dtgirder som kan
patagligt forsvdra utvinningen
av dessa.

Omrdden som idr av
riksintresse for wutvinning av
vdrdefulla imnen eller material
ska skyddas mot 3tgirder som
avses 1 forsta stycket.

10§

Om ett omride enligt 5-8 §§
ir av riksintresse for flera
oforenliga dndamadl, ska fore-
tride ges &t det eller de indamal
som pd limpligaste sitt sdiker-
stiller en lingsiktig hushillning
med marken, vattnet och den
fysiska miljon 1 6vrigt. Behovs
omridet eller del av detta f6r en
anliggning for totalforsvaret ska
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forsvarsintresset ges foretride.
Beslut med stéd av forsta

stycket  fir inte strida
bestimmelserna 1 4 kap.

26
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forsvarsintresset ges foretride.

11§

Varje myndighet som ska
tillimpa denna balk ska se till att
sddana planer enligt plan- och
bygglagen (1987:10) och sidant
planeringsunderlag som behivs
for att  belysa  fragor om
hushdllning med mark och vatten
finns tillgingliga i madlet eller
drendet. Myndigheten ska ocksd
se till att sddana beslutade dt-
gardsprogram och  forvaltnings-
planer som avses i 5 kap. och som
har betydelse for prévningen
finns tillgingliga i madlet eller
drendet.

Om myndigheten begir det,
dr kommunen skyldig att till-
handahilla planer enligt plan-
och bygglagen samt planerings-
underlaget till dessa.

12§

Regeringen far i ett visst fall
besluta att  en eller flera
kommuner ska redovisa till
regeringen eller ndgon annan
myndighet hur kommunen eller
kommunerna i sin planering
enligt  plan-  och  bygglagen
(1987:10) avser att

1. genomféra et  dtgdrds-
program enligt 5 kap. 5 § eller pd
annat sitt skapa forutsittningar
for att miljokvalitetsnormer enligt
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5 kap. uppfylls, och

2. tillgodose ett intresse som
ror hushdllningen med mark och
vatten enligt 3 och 4 kap.

Statliga ~ myndigheter  ska
anmdla till regeringen om det
uppkommer behov av en sddan
redovisning.

6 kap. Miljokonsekvensbeskrivningar

Miljokonsekvensbeskrivningar for
verksambeter och dtgdirder

1§

En  miljokonsekvensbeskriv-
ning ska ingd i en ansikan om
tillstind ~ med  stéd  av
bestimmelser 1

1.7 kap. 28 a §, och 11 kap.,
samt

2.9 kap. i de fall som
regeringen, eller den myndighet
som  regeringen  bestimmer,
foreskriver.

En  miljskonsekvensbeskriv-
ning ska finnas dven vid tilldtlig-
hetsprovning enligt 17 kap.

Om det behivs for att bedoma
miljopdverkan  fir regeringen,
eller  den  myndighet  som
regeringen bestimmer, foreskriva
att det ska upprittas en miljo-
konsekvensbeskrivning i andra
drenden enligt denna balk din
sddana som avses i forsta stycket.
I frdga om sddana miljo-
konsekvensbeskrivningar  giller
bestimmelserna 1 detta kapitel om
inte annat foreskrivs.
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2§

Den som enligt 1§ dr skyldig
att  gora en miljokonsekvens-
beskrivning ska, i1 samband med
att  beskrivningen  upprittas,
innan  ansokan  gors  limna
uppgifter till och samrdda med
dtminstone ldnsstyrelsen, tillsyns-
myndigheten och de enskilda som
kan antas bli sdrskilt berérda.
Uppgifterna och samrddet ska
avse verksambetens eller dt-
gardens lokalisering, omfattning,
utformning och forutsedda miljo-
pdverkan samt miljékonsekvens-
beskrivningens  innehdll — och

utformning.
3§
Regeringen, eller den
myndighet ~ som  regeringen
bestimmer, far meddela

foreskrifter om att vissa slags
verksambeter och dtgirder ska
antas medfora en betydande
miljopdverkan.

Om  foreskrifter enligt forsta
stycket inte har meddelats ska
liansstyrelsen sd tidigt som majligt
under samrddet  besluta om
verksambeten dndd ska antas
medfira betydande miljopdver-
kan om inte en tillsynsmyndighet
redan har beslutat att en sddan
miljopdverkan kan antas. Léns-
styrelsens  beslut ~ far  inte
dverklagas.
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49

Om betydande miljspaverkan
ska antas enligt 3 § ska, om det
inte skett enligt 2§, wuppgifter
limnas till och samrdd ske dven
med dvriga statliga myndigheter,
de kommuner, den allmdinbet och
de organisationer som kan antas

bli berérda.

5 §

Linsstyrelsen  ska  under
samrddet verka for att miljo-
konsekvensbeskrivningen far den
inrikining och omfattning som
behévs for tillstandsprovningen.

Pi begiran av den som ska
uppritta en  miljokonsekvens-
beskrivning  ska  linsstyrelsen
limna rdd om miljékonsekvens-
beskrivningens  inrikining  och
omfattning.

2

Om betydande miljspdverkan
ska antas enligt 3§ ska en
miljokonsekvensbeskrivning, i
den utstrickning det behovs med
hinsyn till verksambetens eller
dtgirdens art och omfattning,
innehdlla de wppgifter som krivs
for att identifiera, beskriva och ge
underlag ~ for  en  samlad
bedomning av de direkta och
indirekta effekter pd hilsa och
miljon, som en verksambet eller
dtgird kan medfora pa

1. mdnniskor, djur, vdxter,
mark, vatten, luft, klimat, land-
skap och kulturmiljo,

2. hushdllningen med mark,

29



Forfattningsforslag

30

SOU 2009:45

vatten och den fysiska miljon 1
ovrigt, samt

3. annan  hushillning  med
material, rdvaror och energi.

I en miljokonsekvensbeskriv-
ning enligt forsta stycket ska i
varje fall ingd

1. en beskrivning av verksam-
heten eller dtgirden med uppgifter
om lokalisering, utformning och
omfattning,

2. en beskrivning av de dtgér-
der som planeras for att skadliga
verkningar — ska undvikas,
minskas eller avhjilpas och hur
det ska undvikas att verksam-
heten eller dtgirden medverkar
ull att en miljokvalitetsnorm
enligt 5 kap. dvertrdids,

3. de uppgifter som krivs for
att  pdavisa och bedéma den
huvudsakliga  inverkan  pd
ménniskors  hélsa, miljon och
hushdllningen med mark och
vatten samt andra resurser som
verksambeten eller dtgirden kan
antas medfora,

4. den redovisning som behovs
i det enskilda fallet av alternativa
platser och alternativa utform-
ningar tillsammans med dels en
motivering  varfor  ett  visst
alternativ  har wvalts, dels en
beskrivning av  konsekvenserna
av att verksambeten eller dtgir-
den inte kommer till stind, och

S5.en icke-teknisk samman-
fattning av de uppgifter som anges
1 1-4.

For wverksambeter eller dt-
girder som kan antas pdverka
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miljon i ett naturomrdde som har
fortecknats enligt 7 kap. 27§
forsta stycket 1 eller 2 ska en
miljokonsekvensbeskrivning
alltid innebdlla de wppgifter som
behivs  for provningen  enligt
7 kap. 28 b och 29 §§. Om miljo-
konsekvensbeskrivningen har
upprittats enbart for en provning
enligt 7 kap. 28 b och 29 §§,
behiver  beskrivningen  endast
innehdlla de uppgifter som behovs
for den provningen.

75

En  miljokonsekvensbeskriv-
ning, som avser verksambeter
eller dtgirder som inte kan antas
medfora en betydande miljo-
pdverkan  enligt 3§,  ska
innehdlla de uppgifter som anges
i 6§ forsta stycket i den
utstrickning det behévs med
hinsyn till verksambetens eller
dtgirdens art eller omfattning.
Regeringen, eller den myndighet
som regeringen bestimmer, fdr
for sdrskilda verksambeter eller
dtgirder meddela nédrmare fore-
skrifter om innebdllet 1 en miljo-
konsekvensbeskrivning som avses
i denna paragraf.

8¢’

Nir en  miljokonsekvens-
beskrivning upprittats i ett mal
eller grende om miljofarlig verk-
sambet eller wvattenverksambet,

* Utredningen har i betinkandet Miljoprocessen (SOU 2009:10) féreslagit att 22 kap. ska
upphéra att gilla och att hinvisningen till 22 kap. 3 § i stillet ska avse f6reslagna nya 19 kap.

98.

31



Forfattningsforslag

32

SOU 2009:45

ska detta kungoras tillsammans
med kungorelsen om ansékan
enligt 19 kap. 4 § och 22 kap. 3 §.
Om en miljékonsekvensbeskriv-
ning har upprittats i ndgot annat
mdl eller drende som rér en
verksambet eller dtgird som kan
antas medfora en betydande
miljopdverkan, ska detta
kungioras. Har en ansokan gjorts
ska kungirelsen ske tillsammans
med kungorelsen av ansokan.
Direfter  ska  ansékan  och
miljokonsekvensbeskrivningen
hillas  tillgingliga for allmdin-
heten, som ska beredas tillfille att
yttra sig over dessa innan mdlet
eller drendet provas.

Nir dom eller beslut  har
meddelats © madlet eller drendet
ska detta kungoras. Samtidigt ska
ocksd kungoras bur allmdnbeten
kan fa tillging till information
om innehdllet. Vidare ska den
ansvariga myndigheten i den stat
med vilken samrdd hallits enligt
19 § informeras.

Nir en  miljskonsekvens-
beskrivning har upprittats enbart
for en prévning enligt 7 kap. 28 b
och 29§, eller ndr ett beslut
avser enbart en sddan provning,
ska vad som anges i forsta och
andra styckena i denna paragraf
tillimpas i den wutstrickning som
behivs for provningen eller, om
det dr lampligr, for ant
allméinbeten ska fi tillging till
information om innehdllet.
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9§

Den myndighet som ska prova
en anskan i et mal eller ett
drende dir det krivs en miljo-
konsekvensbeskrivning  for en
verksambet  eller  dtgird  ska
genom ett sdrskilt beslut eller 1
samband med avgérandet av
malet eller drendet ta stillning till
om miljokonsekvensbeskriv-
ningen uppfyller kraven i detta
kapitel. Ett sddant stillningstag-
ande far inte overklagas sdrskilt
utan endast i1 samband med att
avgorandet i madlet eller drendet
dverklagas.

Vid provningen av ansikan
ska myndigheten beakta inne-
hillet i miljokonsekvensbeskriv-
ningen och resultatet av samrdd
och yttranden enligt 2, 4, 8 och

19 §§.

10§

En  miljskonsekvensbeskriv-
ning for en wverksambet eller
dtgird  samt  forfarander  ndr
miljokonsekvensbeskrivningen tas
fram ska bekostas av den som dr
skyldig att uppritta miljokonse-
kvensbeskrivningen.

Miljékonsekvensbeskrivningar
for planer och program

11§

Nir en  myndighet eller
kommun  upprittar eller dndrar
en plan eller ett program, som
krivs i lag eller annan for-
fattning, ska myndigheten eller
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kommunen 1 enlighet med
foreskrifterna i denna paragraf
samt 12 och 15§§, gora en
bedémning av planen, program-
met eller dndringen, om dess
genomfiorande kan antas medfora
en betydande miljopaverkan.

Syftet med bedomningen dr att
integrera miljoaspekter 1 planen
eller programmet s att en hillbar
utveckling framjas.

Regeringen  far  meddela
foreskrifter om vilka slags planer
och program som alltid kan antas
medfora en betydande miljo-
paverkan samt om undantag frin
kravet enligt forsta stycket pd
bedomning. Regeringen far ocksd
meddela foreskrifter om samrdd i
samband med bedomningen av
om en plan, ett program eller en
dndring kan antas medféra en
betydande miljopaverkan.

12§

Inom ramen for en bedom-
ning enligt 11 § ska myndigheten
eller  kommunen uppritta en
miljokonsekvensbeskrivning  dér
den  betydande miljopdverkan
som planens eller programmets
genomférande kan antas medfora
identifieras, beskrivs och bedims.
Rimliga alternativ med hinsyn
ull planens eller programmets
syfte och geografiska rickvidd ska
ocksd identifieras, beskrivas och
bediémas.

Miljokonsekvensbeskriv-
ningen ska innehdilla

l.en  sammanfatining  av
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planens eller programmets inne-
héll, dess huvudsakliga syfte och
forbdllande till andra relevanta
planer och program,

2. en beskrivning av miljo-
forbillandena ~ och  miljons
sannolika utveckling om planen,
programmet eller dndringen inte
genomfors,

3. en beskrivning av miljo-
forbéillandena i de omrdden som
kan antas komma att paverkas
berydligt,

4. en beskrivning av relevanta
befintliga miljoproblem som har
samband med ett sidant natur-
omrdde som avses i 7 kap. eller ett
annat omrdde av sdrskild betyd-
else for miljon,

5.en  beskrivning av  hur
relevanta miljokvalitetsmdl och
andra  miljohinsyn  beaktas 1
planen eller programmet,

6. en beskrivning av den
betydande miljopiverkan som
kan  antas  uppkomma  med
avseende pd biologisk mdngfald,
befolkning, midnniskors  hilsa,
djurliv, véxtliv, mark, wvatten,
luft,  klimatfaktorer, materiella
tillgdngar, landskap, bebyggelse,
forn- och kulturlimningar och
annat  kulturarv  samt  det
inbordes  forbdllandet  mellan
dessa miljoaspekter,

7. en beskrivning av de dt-
girder som planeras for att
forebygga, hindra eller motverka
betydande negativ miljo-
pdverkan,

8. en sammanfattande redo-
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gorelse  for hur bedomningen
gorts, wvilka skdil som ligger
bakom gorda wval av olika
alternativ och eventuella problem
i samband med att uppgifterna
sammanstdlldes,

9. en redogorelse for de dtgird-
er som planeras for uppfolining
och  Overvakning av  den
betydande miljépdverkan  som
genomfiorandet av  planen eller
programmet medfor, och

10. en icke-teknisk samman-
fattning av de uppgifter som anges
1 1-9.

13§

En  miljokonsekvensbeskriv-
ning enligt 12 § ska innebdlla de
uppgifter som dr rimliga med
hinsyn till

1. bedomningsmetoder ~ och
aktuell kunskap,

2. planens eller programmets
innebdll och detaljeringsgrad,

3 allmdnbetens intresse, och

4.att  wvissa  frdgor  kan
bedomas bittre 1 samband med
provningen av andra planer och
program eller 1 tillstindsprov-
ningen av verksambeter eller
dtgdrder.

Innan en myndighet eller
kommun  bestimmer  omfatt-
ningen av och detaljeringsgraden
for
miljokonsekvensbeskrivningen,
ska myndigheten eller kommunen
samrdda med den eller de
kommuner och linsstyrelser som
berors av planen eller program-
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met. For planer och program pd
nationell nivd ska samrdd i stillet
ske med Naturvdrdsverket och
andra berdrda centrala forvalt-
ningsmyndigheter.

14§

Den myndighet eller kommun
som  upprittat  en  miljo-
konsekvensbeskrivning enligt
12 § ska gora den och forslaget till
plan eller program tillgingliga for
berérda kommuner och myndig-
heter samt allménbeten. Dessa
ska ges skdlig tid att yttra sig.

15§

Om en bedomning krivs
enligt: 11§, ska den miljo-
konsekvensbeskrivning som avses
i 12 § samt synpunkter fran sam-
rdd enligt 14 och 20 §§ beaktas
innan planen eller programmet
antas eller liggs till grund for
reglering.

Ndr planen eller programmet
har antagits ska den beslutande
myndigheten eller kommunen i
en  sdrskild  sammanstillning
redovisa

1. hur  miljoaspekterna  har
integrerats 1 planen  eller
programmet,

2. hur miljokonsekvens-
beskrivningen och  synpunkter
fran samrdd bhar beaktats,

3. skdlen ull att planen eller
programmet har antagits 1 stillet
for de alternativ som varit fore-
mal for dverviganden, och

4. de dtgirder som avses att
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vidtas for uppfolining och dver-
vakning av den betydande miljo-
pdverkan som genomférandet av
planen eller programmet medfor.

Sammanstillningen och
planen eller programmet ska goras
tillgingliga for dem med wvilka
samrdd skett enligt 14 och 20 §§.
Dessa ska dven informeras om att
planen eller programmet  har
antagits.

16§

Regeringen  far  meddela
foreskrifter om hur samrdd och
information enligt 14, 15 och

20 §§ ska ske.

17§

Nir en plan eller ett program
har antagits ska den beslutande
myndigheten  eller kommunen
skaffa sig kunskap om den betyd-
ande miljopaverkan som planens
eller programmets genomférande
faktiskt medfor. Detta ska goras
for att myndigheten eller kom-
munen tidigt ska fi kinnedom
om sddan  betydande milji-
pdaverkan  som  tidigare inte
identifierats sdi att limpliga
dtgirder for avbjilpande kan
vidtas.

Samordning

18§

Myndigheter och kommuner
ska, i den utstrickning som dr
limplig i det enskilda fallet, vid

provning enligt olika lagar av
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verksambeter och dtgirder samt
vid upprittande av  planer och
program samordna arbetet med
samrdd,  bedomningar  och
beskrivningar som gors enligt
bestimmelserna i detta kapitel
och andra forfattningar.

Betydande miljopdverkan i ett
annat land

19§

Om en verksambet eller
dtgird kan antas medfora en
betydande miljopiverkan i ett
annat land, ska den ansvariga
myndighet ~ som  regeringen
bestimmer informera det landets
ansvariga myndighet om den
planerade  verksambeten  eller
dtgirden och ge den berdrda
staten och den allmdnbet som
berérs dir mojlighet att delta i ett
samrddsforfarande om ansokan
och miljokonsekvensbeddm-
ningen.

Sddan information ska ocksd
limnas om en annan stat som
kan antas bli utsatt for en

betydande miljopdverkan begir
det.

20§

Om en  miljokonsekvens-
beskrivning enligt 12 § avser en
plan  eller ett  program wvars
genomférande kan antas medfora
en betydande miljopiverkan 1 ett
annat land, ska den myndighet
som regeringen bestimmer sinda
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beskrivningen och forslaget till
plan  eller  program till den
berérda staten. Sddan informa-
tion ska ocksd limnas om en
annan stat som kan antas bli
utsatt for en betydande miljo-
pdverkan begir det.

Om den berérda staten begir
det, ska samrdd ske avseende den
gransoverskridande miljpdverk-
an som genomforandet av planen
eller  programmet kan antas
medfora och de dtgirder som
planeras for att forebygga, hindra
eller motverka betydande negativ
miljpdverkan.

19 kap.
6§

En ansékan om tillstdnd ska vara skriftlig. Den ska ges in till den
tillstdndsmyndighet inom vars omride verksamheten i huvudsak
ska bedrivas och innehilla

1. ritningar och tekniska beskrivningar med uppgifter om
forhallandena pd platsen, produktionsmingd eller annan liknande
uppgift samt anvindningen av rdvaror, andra insatsvaror och imnen
liksom energianvindning,

2. uppgifter om utslippskillor, art och mingd av foérutsebara
utslipp samt forslag till de &tgirder som kan behévas for att
forebygga uppkomsten av avfall,

3.en miljokonsekvens-
beskrivning nir det krivs enligt
6 kap. och en uppgift om det
samrdd som skett enligt 6 kap. 4

och 6 §§,

3.en miljokonsekvens-
beskrivning nir det krivs enligt
6 kap. och en uppgift om det
samrdd som skett enligt 6 kap.
2,4 och 19 §§,

4. forslag tll skyddsitgirder eller forsiktighetsmitt samt de
uppgifter som behovs for att bedéma hur de allmidnna hinsyns-

reglerna i 2 kap. iakttas,

5. forslag till 6vervakning och kontroll av verksamheten,

* Nuvarande lydelse SOU 2009:10.
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6.1 frdga om tillstdnd att anligga, driva eller indra en verksam-
het, en sikerhetsrapport i de fall det finns skyldighet att uppritta
en sidan enligt lagen (1999:381) om &tgirder for att férebygga och
begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor, och

7. en icke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som anges 1
1-6.

En ansokan om tillstdnd till vattenverksamhet ska dessutom
innehdlla uppgift om de fastigheter som berérs av vatten-
verksamheten och i1 férekommande fall namn och adress pa dgarna
och berdrda innehavare av sirskild ritt till fastigheterna.

Begir sokanden att sakigare ska foreliggas att anmila
ersittningsansprak enligt 24 kap. 13 a § andra stycket ska det anges
1 ansokan.

Ytterligare bestimmelser om vad en ansékan om vatten-
verksamhet 1 vissa fall ska innehdlla finns 1 7 kap. 4§ lagen
(1998:812) med sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2010.
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lag om andring i luftfartslagen (1957:297)

Hirigenom féreskrivs att 6 kap. 5 a § luftfartslagen (1957:297)

ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6 kap.
5a§

En miljékonsekvensbeskriv-
ning skall ingd 1 en ansdkan om
tillstdnd.

Innan miljokonsekvens-
beskrivningen upprittas skall
den som avser att anséka om
tillstdnd samrdda enligt 6 kap.
4§  forsta—tredje  styckena
miljobalken med Transport-
styrelsen, berorda linsstyrelser
och enskilda.

Nir det giller férfarandet for
att uppritta miljokonsekvens-
beskrivningen och kraven pi
denna samt planer och plane-
ringsunderlag skall 6 kap. 3 §, 4 §
forsta—tredje styckena, 5 § andra
stycket, 6-8, 10, 19 och 20 §§
miljobalken tillimpas.

Innan ansékan om tillstdnd
provas skall miljskonsekvens-
beskrivningen  godkinnas av
linsstyrelsen.

Beslutet fir inte 6verklagas.

Innehdllet 1 miljokonse-
kvensbeskrivningen samt
resultatet  av  samrdd  och
yttranden skall beaktas vid
tillstdndsprévningen.

Nir det forutom enligt detta
kapitel  krivs tillstdnd il

42

En miljokonsekvensbeskriv-
ning ska ingd 1 en ansdékan om
tillstind.

Innan miljokonsekvens-
beskrivningen upprittas ska den
som avser att ansbka om

tillstdnd samrdda enligt 6 kap.
2 och 4§¢§ miljobalken med
Transportstyrelsen, berérda
linsstyrelser och enskilda.

Nir det giller férfarandet for
att uppritta miljokonsekvens-
beskrivningen och kraven pi
denna samt samordning giller
6 kap. 2-4, 6-8, 10, 18 och 19 §§
miljobalken.

Innan ansékan om tillstind

provas ska miljskonsekvens-
beskrivningen  godkinnas av
linsstyrelsen.

Beslutet fir inte 6verklagas.
Innehdllet 1 miljokonse-
kvensbeskrivningen samt
resultatet  av  samrdd  och
yttranden ska  beaktas vid
tillstdndsprévningen.

Nir det forutom enligt detta
kapitel  krivs tillstdnd il
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flygplatsen enligt miljobalken flygplatsen enligt miljobalken
giller inte andra—femte giller inte andra—femte
styckena. D3 skall 1 stillet 6 kap. styckena. D3 ska 1 stillet 6 kap.
3, 7, 9, 10, 19 och 20§§ 6, 7, 9 och 10 §§ miljobalken
miljobalken tillimpas. tillimpas.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2010.
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lag om andring i lagen (1966:314) om

kontinentalsockeln

Hirigenom  foreskrivs  att

3a§ lagen (1966:314) om

kontinentalsockeln ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3a§

Vid prévning av tillstind att utforska kontinentalsockeln eller
att utvinna naturtillgdngar frén den tillimpas 2 kap., 5 kap. 3 § och

16 kap. 5 § miljobalken.

Bestimmelser om att tillstind krivs {or vissa verksamheter och
dtgirder finns 1 7 kap. 28 a-29 b §§ miljobalken.

Vid provning av tillstdnd att utvinna naturtillgdngar frin
kontinentalsockeln tillimpas dessutom 3 och 4 kap. miljobalken.

En miljokonsekvensbeskriv-
ning skall ingd i en ansékan om
tillstdnd att genom borrning
eller  springning  utforska
kontinentalsockeln  eller att
utvinna naturtillgingar frin den.
I frdga om forfarandet, kraven
pi miljokonsekvensbeskriv-
ningar  samt  planer  och
planeringsunderlag giller 6 kap.
miljobalken.

En miljokonsekvensbeskriv-
ning ska ingd i en ansékan om
tillstdnd att genom borrning
eller  springning  utforska
kontinentalsockeln  eller att
utvinna naturtillgdngar frin den.
I frdga om forfarandet, kraven
pi miljokonsekvensbeskriv-
ningar och samordning giller

6 kap. miljobalken.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2010.
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4 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i viaglagen (1971:948)

Hirigenom féreskrivs att 14 a, 14 b, 15, 16 och 18 §§ viglagen

(1971:948) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som planerar att bygga
en vig skall genomfora en for-
studie. I  forstudien  skall
forutsittningarna fér  den
fortsatta planeringen klarliggas.
Forstudien skall iven ange om
en vigutredning enligt 14 b§

behévs innan en arbetsplan
upprattas.
Vid utarbetandet av

forstudien skall den som avser
att bygga en vig samrdda enligt
6 kap. 4 § forsta—tredje styckena
miljobalken med berérda lins-
styrelser, kommuner och ideella
féreningar som enligt sina
stadgar har till indamal att ta till
vara naturskydds- eller miljo-
skyddsintressen samt med den
allminhet som kan antas bli
sirskilt berord.

Efter samrddet skall den
linsstyrelse, inom vars omride
vigbygenadsprojektet  huvud-
sakligen skall utféras, enligt
6 kap. 5§ andra stycket miljo-
balken besluta om projektet kan

Foreslagen lydelse

14a§

Den som planerar att bygga
en vig ska genomfora en for-
studie. I forstudien  ska
forutsittningarna fér  den
fortsatta planeringen klarliggas.
Forstudien ska iven ange om en

vigutredning enligt 14 b§
behévs innan en arbetsplan
upprattas.

Vid utarbetandet av

forstudien ska den som avser att
bygga en vig samrida enligt
6 kap. 2 och 4 §§ miljobalken
med berérda linsstyrelser, kom-
muner och ideella féreningar
som enligt sina stadgar har till
indamdl att ta ull  vara
naturskydds- eller miljoskydds-
intressen  samt med  den
allminhet som kan antas bli
sirskilt berord.

Regeringen  far  meddela
foreskrifter om att vissa slags
projekt enligt denna lag ska antas
medféra en betydande miljo-
paverkan.

Efter samridet ska den lins-
styrelse, inom vars omride
vigbygenadsprojektet  huvud-
sakligen ska utforas, om projektet
inte omfattas av foreskrifter enligt

tredje stycket, enligt 6 kap. 3 §
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antas medfora en betydande
miljopdverkan. Beslutet skall
fattas efter samrdd med &vriga
berérda linsstyrelser. Bestim-
melser om  planer  och
planeringsunderlag finns 1 6 kap.

SOU 2009:45

andra  stycket  miljébalken
besluta om projektet kan antas
medféra en betydande miljs-
piverkan. Beslutet ska fattas
efter samrdd med ovriga berdrda
linsstyrelser. Bestimmelser om

19 och 20 §§ miljobalken. planer och planeringsunderlag
finns 1 3 kap. 11 och 12 ¢§§
miljobalken.

14b§
En  vigutredning  skall En vigutredning ska genom-

genomforas nir det i férstudien
har klarlagts att alternativa vig-
strickningar behéver studeras.
Vigutredningen skall utgdra
underlag f6r val av vigstrick-
ning och trafikteknisk standard.
Alternativa vigstrickningar skall
jaimféras sdvil sinsemellan som

med alternativet att behilla
befintlig vig. En forbittring av
befintlig ~ vig skall  ocksd

studeras, om inte sirskilda skil
foranleder annat.

En vigutredning skall inne-
hilla. en  miljokonsekvens-
beskrivning och de uppgifter i
ovrigt som behovs f6r att kunna
utvirdera och vilja alternativ.
Miljskonsekvensbeskrivningen
skall godkinnas av berdrda
linsstyrelser innan den tas in i
vigutredningen.

Nir det giller forfarandet for
att uppritta miljokonsekvens-
beskrivningen och kraven pd
denna  samt  planer  och
planeringsunderlag skall 6 kap.
3§, 4§ forsta-tredje styckena, 6
och 78§, 8§ forsta stycket, 10,
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foras nir det 1 forstudien har
klarlagts att alternativa vig-
strickningar behover studeras.
Vigutredningen  ska  utgdra
underlag fér val av vigstrick-
ning och trafikteknisk standard.
Alternativa vigstrickningar ska
jimforas sdvil sinsemellan som
med alternativet att behilla
befintlig vig. En forbittring av
befintlig vig ska ocksd studeras,
om inte sirskilda skil foranleder
annat.

En vigutredning ska inne-
hilla en  miljdkonsekvens-
beskrivning och de uppgifter i
ovrigt som behovs f6r att kunna
utvirdera och vilja alternativ.
Miljskonsekvensbeskrivningen
ska  godkinnas av  berdrda
linsstyrelser innan den tas in i
vigutredningen.

Nir det giller forfarandet for
att uppritta miljokonsekvens-
beskrivningen och kraven pi
denna samt samordning ska
6 kap. 2, 4, 6 och 7 §§, 8 § forsta
stycket, 10, 18 och 19¢§§
miljébalken tillimpas.
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19 och
tillimpas.

20§§ miljobalken

Innan en vig byggs, skall en
arbetsplan upprittas.

I arbetsplanen skall anges
den mark eller det utrymme
som behéver tas i ansprik for
viganordningar och for att
genomfora vigbyggnads-
projektet. Planen skall innehilla
en miljokonsekvensbeskrivning
och de uppgifter som 1 &vrigt
behoévs fér att  genomféra
projektet. Miljokonsekvens-
beskrivningen skall godkinnas
av berdrda linsstyrelser innan
den tas in 1 arbetsplanen.

Nir det giller kraven pi
miljokonsekvensbeskrivningen
samt  planer och  planerings-
underlag skall 6 kap. 3, 7, 10, 19
och 20 §§ miljobalken tillimpas.

Vid utarbetande av en arbets-
plan skall samrid i friga om
vigens strickning och vig-
forslagets utformning 1 6vrigt
ske med berérda fastighetsigare
och myndigheter samt andra
som kan ha ett visentligt
intresse 1 saken. Samrdd skall
alltid ske med de miljovards-
myndigheter som berérs. I de
fall linsstyrelsen under for-
studien  har  beslutat  att
vigprojektet kan antas medféra
en betydande miljopéverkan,

skall samrdd ske enligt 6 kap. 4 §

Forfattningsforslag

15§

Innan en vig byggs, ska en
arbetsplan upprittas.

I arbetsplanen ska anges den
mark eller det utrymme som

behéver tas 1 ansprik for
viganordningar och for att
genomfora vigbyggnads-

projektet. Planen ska innehilla
en miljokonsekvensbeskrivning
och de uppgifter som 1 &vrigt
behoévs foér att  genomféra
projektet. Miljokonsekvens-
beskrivningen ska godkinnas av
berorda linsstyrelser innan den
tas in i arbetsplanen.

Nir det giller kraven pi
miljokonsekvensbeskrivningen
ska 6 kap. 6, 7 och 10§§
miljobalken tillimpas.

16§

Vid utarbetande av en arbets-
plan ska samrdd i friga om
vigens strickning och vig-
forslagets utformning 1 &vrigt
ske med berérda fastighetsigare
och myndigheter samt andra
som kan ha ett visentligt
intresse 1 saken. Samrid ska
alltid ske med de miljovards-
myndigheter som berérs. 1 de
fall linsstyrelsen under for-
studien  har  beslutat  att
vigprojektet kan antas medféra
en betydande miljépaverkan, ska
samrdd ske enligt 6 kap. 2 och
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forsta—tredje  styckena  miljs-
balken och miljokonsekvens-
bedémning ske enligt 6 kap. 6 §
miljébalken, om inte samrdd
skett enligt 14 b §.

SOU 2009:45

4 §§ miljobalken och miljs-
konsekvensbedémning ske
enligt 6 kap. 719 § miljobalken,

om inte samrdd skett enligt

14b§.

Forfarandet enligt forsta stycket fir efter omstindigheterna
forenklas 1 friga om en arbetsplan for vig, som ir férutsatt i en
detaljplan eller i omridesbestimmelser.

Avser en arbetsplan endast
ombyggnad  av  vig, fir
forfarandet enligt forsta stycket
efter omstindigheterna  for-
enklas. Agaren till en fastighet,
som helt eller delvis skall tas i
ansprik, skall dock alltid ges
ullfille att yttra sig. Det som
har sagts nu skall iven tillimpas
pd en arbetsplan som innefattar
endast en indring av planen for
ett vigbyggnadsprojekt som
innu inte ir firdigstillt.

Arbetsplan  faststills  av
Vigverket efter samrid med
linsstyrelsen. Om Vigverket
och linsstyrelsen har olika
uppfattning, hinskjuts frigan
om faststillelse av planen till
regeringens provning. Innehéllet
1 miljokonsekvensbeskrivningen
samt resultatet av samrdd och
yttranden skall beaktas d3
arbetsplanen faststills.

Avser en arbetsplan endast
ombyggnad  av  vig, fir
forfarandet enligt forsta stycket
efter omstindigheterna  for-
enklas. Agaren till en fastighet,
som helt eller delvis ska tas i
ansprak, ska dock alltid ges
ullfille att yttra sig. Det som
har sagts nu ska iven tillimpas
pd en arbetsplan som innefattar
endast en indring av planen for

ett vigbyggnadsprojekt som
innu inte ir firdigstillt.
18 §

Arbetsplan  faststills  av
Vigverket efter samrid med
linsstyrelsen. Om  Vigverket
och linsstyrelsen har olika
uppfattning, hinskjuts frigan
om faststillelse av planen till
regeringens provning. Innehéllet
1 miljokonsekvensbeskrivningen
samt resultatet av samrdd och
yttranden  ska  beaktas d&
arbetsplanen faststills.

I sidana fall d& utstillelse har underl3tits med stod av 17 § tredje
eller fjirde stycket behover faststillelse inte ske.

Ett beslut om faststillelse av en arbetsplan ir forfallet, om inte
inom fem &r frdn utgdngen av det ar, under vilket beslutet vann laga
kraft, vigens strickning har blivit i sin helhet tydligt utmirkt pd
marken och det i arbetsplanen angivna vigbyggnadsarbetet har
paborjats. Om synnerliga skil foreligger, kan regeringen eller, efter
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Forfattningsforslag

regeringens bemyndigande, Vigverket forlinga tiden, varje ging

med hogst tre &r.

Ett beslut om faststillelse av
en arbetsplan eller en férling-
ning av giltighetstiden skall
kungoras. Har samrdd enligt
6 kap. 6§ miljobalken hallits
med ansvarig myndighet i annat
land skall denna informeras.

Ett beslut om faststillelse av
en arbetsplan eller en forling-
ning av giltighetstiden  ska
kungoras. Har samrdd enligt
6 kap. 79 § miljobalken hallits
med ansvarig myndighet i annat
land ska denna informeras.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2010.
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5 Forslag till

SOU 2009:45

lag om andring i lagen (1977:439) om kommunal

energiplanering

Hirigenom foreskrivs att 8 § lagen (1977:439)om kommunal
energiplanering ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Om en plan som upprittas
enligt denna lag kan antas
medféra en sidan betydande
miljopdverkan som avses 1 6 kap.
11 § miljobalken skall bestim-
melserna 1 6 kap. 11-18 och
22 §§ miljobalken tillimpas.

Foreslagen lydelse

8§

Om en plan som upprittas
enligt denna lag kan antas
medféra en sidan betydande
miljopdverkan som avses 1 6 kap.
11§ miljobalken ska bestim-
melserna 1 6 kap. 11-18 och
20 §§ miljobalken tillimpas.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2010.
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6 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (1978:160) om vissa

rérledningar

Hirigenom foreskrivs att 4§ lagen (1978:160) om vissa
rorledningar ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

43§

Koncession fir meddelas endast om det frin allmin synpunkt dr
limpligt att ledningen framdrages och begagnas och sékanden
finnes limplig att utdva verksamhet som avses med koncessionen.

Koncession fir inte strida mot en detaljplan eller omrades-
bestimmelser. Om syftet med planen eller bestimmelserna inte
motverkas, fir dock mindre avvikelser goras.

Vid  koncessionsprévning
skall 2-4 kap., 5 kap. 3§ och
16 kap. 58§ miljobalken
tillimpas.

En miljékonsekvensbeskriv-
ning skall ingd 1 en ansékan om
koncession. Nir det giller
forfarandet, kraven pd3 miljs-
konsekvensbeskrivningen  samt
planer och  planeringsunderlag
giller 6 kap. miljobalken. Vad
som dir foreskrivs om till-
stindsmyndighet  skall  gilla
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer.

Vid koncessionsprévning ska
2-4 kap., 5 kap. 3 § och 16 kap.
5 § miljobalken tillimpas.

En miljékonsekvensbeskriv-
ning ska ingd i en ansékan om
koncession. Nir det giller
forfarandet, kraven pd3 miljs-
konsekvensbeskrivningen  och
samordning giller 6 kap. miljo-
balken. Vad som dir féreskrivs
om tillstindsmyndighet ska gilla
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2010.
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7 Forslag till

SOU 2009:45

lag om andring i lagen (1983:293) om inrattande,
utvidgning och avlysning av allman farled och

allman hamn

Hirigenom foreskrivs att 1 b § lagen (1983:293) om inrittande,
utvidgning och avlysning av allmin farled och allmin hamn ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

En miljékonsekvensbeskriv-
ning skall ingd 1 ett drende enligt
denna lag.

Innan miljokonsekvens-
beskrivningen upprittas skall
den som avser att inleda ett
irende enligt denna lag samrdda
enligt 6 kap. 4§ forsta—tredje
styckena  miljobalken  med
Sjofartsverket, berérda lins-
styrelser och enskilda.

Nir det giller férfarandet for
att uppritta miljokonsekvens-
beskrivningen och kraven pi
denna samt planer och plane-
ringsunderlag skall 6 kap. 3 §, 4 §
forsta—tredje styckena, 5 § andra
stycket, 6-8, 10, 19 och 20 §§
miljobalken tillimpas. Vad som
dir foreskrivs om linsstyrelse
skall gilla den linsstyrelse inom
vars omrdde  verksamheten
huvudsakligen skall bedrivas.

Miljékonsekvensbeskrivning
en skall godkinnas av berérda
linsstyrelser innan beslut fattas
om att inritta, utvidga eller
avlysa allmin farled eller allmin
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Foreslagen lydelse

1b§

En miljékonsekvensbeskriv-
ning ska ingd 1 ett drende enligt
denna lag.

Innan miljokonsekvens-
beskrivningen upprittas ska den
som avser att inleda ett drende
enligt denna lag samrdda enligt
6 kap. 2 och 4 §§ miljobalken
med  Sjofartsverket, berdrda
linsstyrelser och enskilda.

Nir det giller férfarandet for
att uppritta miljokonsekvens-
beskrivningen och kraven pi
denna samt samordning giller
6 kap. 2-4, 6-8, 10, 18 och 19 §§
miljobalken. Vad som dir
foreskrivs om linsstyrelse ska
gilla den linsstyrelse inom vars
omrdde verksamheten huvud-
sakligen ska bedrivas.

Miljokonsekvensbeskrivning
en ska godkinnas av berdrda
linsstyrelser innan beslut fattas
om att inritta, utvidga eller
avlysa allmin farled eller allmin
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hamn. Beslut i frdga om god-
kinnande av miljokonsekvens-
beskrivningen far inte
overklagas.

I samband med prévningen
av ett drende enligt denna lag
skall  miljokonsekvensbeskriv-
ningen och resultatet av samrdd
och yttranden beaktas.

Forfattningsforslag

hamn. Beslut i friga om god-
kinnande av miljokonsekvens-
beskrivningen far inte
overklagas.

I samband med prévningen
av ett drende enligt denna lag
ska  miljokonsekvensbeskriv-
ningen och resultatet av samrdd
och yttranden beaktas.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2010.

53



Forfattningsforslag

8 Forslag till

SOU 2009:45

lag om andring i lagen (1984:3) om karnteknisk

verksamhet

Hirigenom foreskrivs att 5 b § lagen (1984:3) om kirnteknisk

verksamhet ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Vid prévning av drenden
enligt denna lag skall 2 kap.,
5 kap. 3 § och 16 kap. 5 § miljs-
balken tillimpas.

Foreslagen lydelse

5b§

Vid prévning av drenden
enligt denna lag ska 2 kap.,
5 kap. 3 § och 16 kap. 5 § miljs-
balken tillimpas.

Bestimmelser om att tillstind krivs f6r vissa verksamheter och
dtgirder finns 1 7 kap. 28 a-29 b §§ miljobalken.

En miljékonsekvensbeskriv-
ning skall ingd 1 en anstkan om
tillstdnd att uppféra, inneha

eller driva en Kkirnteknisk
anliggning. Regeringen eller den
myndighet som  regeringen

bestimmer fir foreskriva att det
1 andra idrenden om tillstdnd
enligt denna lag skall upprittas
en miljokonsekvensbeskrivning.

Nir det giller forfarandet for
att uppritta miljokonsekvens-
beskrivningen och kraven pi
denna  samt  planer  och
planeringsunderlag giller 6 kap.
miljobalken.

En miljokonsekvensbeskriv-
ning ska ingd i en ansdékan om
tillstdnd att uppféra, inneha

eller driva en Kkirnteknisk
anliggning. Regeringen eller den
myndighet som  regeringen

bestimmer fir foreskriva att det
i andra idrenden om tillstind
enligt denna lag ska upprittas en
miljokonsekvensbeskrivning.

Nir det giller forfarandet for
att uppritta miljokonsekvens-
beskrivningen och kraven pi
denna samt samordning giller
6 kap. miljobalken. Bestimmel-
ser om planer och planerings-
underlag finns i 3 kap. 11 och
12 §§ miljobalken.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2010.

54



SOU 2009:45

9 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i plan- och bygglagen (1987:10)

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 3§, 4 kap. 1, 2a, 5 och 9 §§,
5 kap. 16, 18 och 22 §§, 12 kap. 1 och 5 §§ samt 14 kap. 8 § plan-
och bygglagen (1987:10) ska ha foljande lydelse.

Foreslagen lydelse

1 kap.

Nuvarande lydelse

Varje kommun skall ha en
aktuell  oversiktsplan,  som
omfattar  hela ~ kommunen.
Oversiktsplanen  skall ~ ge
vigledning fo6r beslut om
anvindningen av mark- och

vattenomraden samt om hur den
byggda miljon skall utvecklas
och bevaras. Oversiktsplanen ir

inte bindande fér myndigheter
och enskilda.

38

Varje kommun ska ha en

aktuell  oversiktsplan,  som
omfattar  hela ~ kommunen.
Oversiktsplanen ska ge
vigledning fo6r beslut om
anvindningen av mark- och

vattenomraden samt om hur den
byggda miljén ska utvecklas och
bevaras. Oversiktsplanen ir inte
bindande fér myndigheter och
enskilda.

Regleringen av markens anvindning och av bebyggelsen inom
kommunen sker genom detaljplaner. En detaljplan fir omfatta
endast en begrinsad del av kommunen.

For begrinsade omriden av
kommunen som inte omfattas
av  detaljplan f&r omrides-
bestimmelser antas, om det
behovs foér att syftet med
oversiktsplanen  skall uppnis
eller for att sikerstilla att
riksintressen enligt 3 eller 4 kap.
miljobalken tillgodoses.

For begrinsade omriden av
kommunen som inte omfattas

av  detaljplan fir omrides-
bestimmelser antas, om det
behovs for att syftet med

oversiktsplanen ska uppnis eller
for att sikerstilla att skydd av
omrdden av riksintresse enligt 3
eller 4  kap. miljobalken
tillgodoses.

Fastighetsplaner fir antas for att underlitta genomférandet av

detaljplaner.

For samordning av flera kommuners planliggning fir region-

planer antas.
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4 kap.

1§
I 6versiktsplanen skall redo- I oversiktsplanen ska redo-
visas de allminna intressen visas de allminna intressen

enligt 2 kap. som bor beaktas
vid beslut om anvindningen av
mark- och vattenomriden. Vid
redovisningen skall riksintressen
enligt 3 eller 4 kap. miljobalken
anges sirskilt.

Av planen skall framg3

1. grunddragen 1 friga om
den avsedda anvindningen av
mark- och vattenomriden,

2. kommunens syn pi hur
den byggda miljon  skall
utvecklas och bevaras, och

3. hur kommunen avser att
tillgodose de redovisade riks-

intressena  och folja  gillande
miljokvalitetsnormer.
Oversiktsplanens  innebord

och konsekvenser skall kunna
utlisas utan svarighet.

2

Vid upprittandet av 6ver-
siktsplanen skall ocksd bestim-
melserna 1 6 kap. 11-18 och
22 §§ miljobalken tillimpas, om
planen kan antas medféra en
sddan miljopaverkan som avses i

6 kap. 11 § miljobalken.
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enligt 2 kap. som bor beaktas
vid beslut om anvindningen av
mark- och vattenomriden. Vid
redovisningen ska omrdden av
riksintresse enligt 3 eller 4 kap.
miljobalken anges sirskilt.

Av planen ska framgi

1. grunddragen 1 friga om
den avsedda anvindningen av
mark- och vattenomriden,

2. kommunens syn pi hur
den byggda miljon ska utvecklas
och bevaras, och

3. hur kommunen avser att
tillgodose skyddetr av de redo-
visade omrddena av riksintresse
och félja gillande miljokvalitets-
normer.

Oversiktsplanens  innebérd
och konsekvenser ska kunna
utlisas utan svarighet.

2§

Vid upprittandet av 6ver-
siktsplanen ska ocksd bestim-
melserna 1 6 kap. 11-18 och
20 §§ miljobalken tillimpas, om
planen kan antas medféra en
sddan miljopaverkan som avses i

6 kap. 11 § miljobalken.
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Under samridet skall lins-
styrelsen sirskilt

Forfattningsforslag

538

Under samridet ska lins-
styrelsen sirskilt

1. ta till vara och samordna statens intressen,

2. tillhandahilla underlag f6r kommunens bedémningar och ge
rid 1 friga om sidana allminna intressen enligt 2 kap. som bor
beaktas vid beslut om anvindningen av mark- och vattenomriden,

3. verka for att riksintressen
enligt 3 och 4 kap. miljobalken
tillgodoses  och  miljokvalitets-
normer enligt 5 kap. miljobalken
foljs, och

3. verka for att foreskrifterna i
3 och 4 kap. miljobalken om
skydd av omrdden av riksintresse
och 7 5 kap. miljobalken om
miljokvalitetsnormer 6ljs, och

4. verka for att sidana frigor om anvindningen av mark- och
vattenomriden som angdr tvi eller flera kommuner samordnas pd

ett limpligt sitt.

Linsstyrelsen skall under ut-
stillningstiden avge ett
granskningsyttrande 6ver plan-
forslaget.

Av yttrandet skall framgd om

1. forslaget inte tillgodoser ett
riksintresse enligt 3 eller 4 kap.
miljobalken,

93§

Linsstyrelsen  ska  under
utstillningstiden ~ avge  ett
granskningsyttrande dver
planférslaget.

Av yttrandet ska framgd om

1. forslaget inte foljer fore-
skrifterna 1 3 och 4 kap. miljs-
balken om skydd av omrdden av
riksintresse,

2. forslaget kan medverka till att en miljokvalitetsnorm enligt

5 kap. miljobalken inte {6ljs,

3. sddana frigor rérande anvindningen av mark- och vatten-
o o o : o
omrdden som angdr tvi eller flera kommuner inte samordnas p3 ett

limpligt sitt, och

4. bebyggelsen blir olimplig med hinsyn till de boendes och
ovrigas hilsa eller sikerhet eller till risken fér olyckor, 6ver-

svimning eller erosion.

5 kap.

For begrinsade omrdden
som inte omfattas av detaljplan
kan omridesbestimmelser antas
for att sikerstilla att syftet med

16 §

For begrinsade omrdden
som inte omfattas av detaljplan
kan omridesbestimmelser antas
for att sikerstilla att syftet med
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oversiktsplanen uppnds eller att
ett riksintresse enligt 3 eller
4 kap. miljobalken #llgodoses.

Med omridesbestimmelser fir

SOU 2009:45

oversiktsplanen uppnds eller att
foreskrifterna  om  skydd av
omrdden av riksintresse 7 3 och
4 kap. miljobalken foljs. Med

omridesbestimmelser far
regleras

1. 1 vad mén 3tgirder kriver lov enligt 8 kap. 5 § andra stycket,
6 § forsta stycket 2-4, 7§, 8 § andra och tredje styckena samt 9 §
tredje stycket,

2. grunddragen f6ér anvindningen av mark- och vattenomriden
tor bebyggelse eller for fritidsanliggningar, kommunikationsleder
och andra jimforliga indamal,

3. storsta tilldtna byggnads- eller bruksarean for fritidshus och
storleken pd tomter till s3dana hus,

4. placering, utformning och utférande av byggnader, andra
anliggningar och tomter, d& det ocksd fir bestimmas om

a) varsamhet for att precisera kraven 13 kap. 10§,

b) skydd fér byggnader som avses 1 3 kap. 12 § och for tomter
som ir sirskilt virdefulla fr&n historisk, kulturhistorisk, miljs-
missig eller konstnirlig synpunkt,

¢) rivningsférbud fér byggnader som avses i 3 kap. 12 §, och

d) andra dndringar av byggnader in tillbyggnader, 1 den mén det
finns utrymme {6r att bestimma om detta enligt féreskrifter som
har meddelats med stéd av 21§ lagen (1994:847) om tekniska
egenskapskrav pd byggnadsverk, m.m.,

5. anvindning och utformning av allminna platser, di det ocks3
fir bestimmas om skydd foér s3dana platser som ir sirskilt
virdefulla fr&n historisk, kulturhistorisk, miljomissig eller
konstnirlig synpunkt,

6. vegetation samt markytans utformning och hojdlige inom
sddana omrdden som avses i 8 kap. 9 § tredje stycket,

7. skyddsanordningar fér att  motverka stdrningar
omgivningen, och

8. exploateringssamverkan enligt 6 kap. 2 §.

regleras

frin

18§

Detaljplanen skall grundas pd Detaljplanen ska grundas pd

ett program som anger utgangs-
punkter och mil f6r planen, om
det inte dr onodigt.

Nir detaljplanen upprittas
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ett program som anger utgings-
punkter och mil f6r planen, om
det inte ir onodigt.

Nir detaljplanen upprittas
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skall bestimmelserna 1 6 kap.
11-18 och 22 §§ miljobalken
tillimpas, om planen kan antas
medfora en sddan miljopaverkan
som avses 1 6 kap. 11 § miljs-
balken.

Oavsett vad som féljer av
andra stycket skall en miljo-
konsekvensbeskrivning  upp-
rittas, om detaljplanen kan
antas medfora en betydande
miljopaverkan pd grund av att
planomridet fir tas 1 ansprak for

1. industriindamal,

Forfattningsforslag

ska bestimmelserna 1 6 kap. 11—
18 och 20§§ miljobalken
tillimpas, om planen kan antas
medfora en sddan miljopaverkan
som avses 1 6 kap. 11 § miljs-
balken.

Oavsett vad som féljer av
andra stycket ska en miljo-
konsekvensbeskrivning  upp-
rittas, om detaljplanen kan
antas medfora en betydande
miljopaverkan pd grund av att
planomridet fir tas 1 ansprik for

2. képcentrum, parkeringsanliggning eller annat projekt for
sammanhdllen bebyggelse,

3. skidbacke, skidlift eller linbana med tillhérande anliggningar,

4. hamn for fritidsbatar,

5. hotellkomplex eller fritidsby med tillhérande anliggningar,
utanfér sammanhillen bebyggelse,

6. permanent campingplats,
7. nodjespark, eller

8. djurpark.

Om en miljokonsekvens- Om en miljokonsekvens-
beskrivning  skall ~ upprittas beskrivning ska upprittas enligt
enligt  tredje  stycket skall tredje stycket ska bestim-
bestimmelserna i 6 kap. 6 § och melserna i 6 kap. 6 § férsta och
7§ forsta och andra styckena andra styckena och 19§
miljobalken om samrdd respek- miljobalken om  miljokonse-
tive miljokonsekvensbeskriv-  kvensbeskrivningens innehdll
ningens innehdll tillimpas. Nir respektive samrdd tillimpas. Nir
planen  har antagits skall planen  har  antagits  ska

information om detta limnas till
den myndighet som avses 1
6 kap. 8§ andra stycket tredje

meningen miljébalken.

Under samridet skall lins-
styrelsen sirskilt

information om detta limnas till
den myndighet som avses i
6 kap. 8§ andra stycket tredje

meningen miljébalken.

22§

Under samrddet ska lins-
styrelsen sirskilt

1. ta till vara och samordna statens intressen,
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2. ge rdd om tillimpningen av 2 och 3 kap.,

3. verka for att riksintressen
enligt 3 och 4 kap. miljobalken,
tillgodoses  och  miljokvalitets-
normer enligt 5 kap. miljobalken
foljs, och

3. verka for att foreskrifterna i
3 och 4 kap. miljébalken om
skydd av omrdden av riksintresse
och 7 5 kap. miljobalken om
miljokvalitetsnormer f6ljs, och

4. verka for att sddana frigor om anvindningen av mark- och
vattenomriden som angdr tvi eller flera kommuner samordnas pi

ett limpligt sitt.

12 kap.

1§
Linsstyrelsen  skall prova Linsstyrelsen  ska  prova
kommunens beslut att anta, kommunens beslut att anta,

indra eller upphiva en detaljplan
eller omridesbestimmelser, om
det kan befaras att beslutet
innebir att

1. et riksintresse enligt 3 eller
4 kap. miljobalken inte #/l-
godoses,

indra eller upphiva en detaljplan
eller omridesbestimmelser, om
det kan befaras att beslutet
innebir att

1. foreskrifterna i 3 och 4 kap.

miljobalken om  skydd av
omrdden av riksintresse inte
foljs,

2. regleringen av sddana frigor om anvindningen av mark- och
vattenomrdden som angdr flera kommuner inte har samordnats pd

ett limpligt sitt,

3. en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. miljébalken inte f6ljs,

eller

4. en bebyggelse annars blir olimplig med hinsyn till de boendes
och ovrigas hilsa eller sikerhet eller tll risken fér olyckor,

oversvimning eller erosion.

Regeringen fir prova ett
beslut att anta, indra eller
upphiva en regionplan. Beslut
om provning skall fattas inom
tre minader frin den dag di
beslutet kom in till regeringen.
Regeringens provning fir avse
endast frigan huruvida planen
tillgodoser  riksintressen  enligt
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Regeringen fir prova ett
beslut att anta, indra eller
upphiva en regionplan. Beslut
om prévning ska fattas inom tre
minader frdn den dag di
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Regeringens provning fir avse
endast frigan huruvida planen
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omrdden av riksintresse i 3 och
4 kap. miljobalken.
Regeringen fir upphiva beslutet 1 dess helhet eller i en viss del.

3 och 4 kap. miljobalken.

14 kap.
5§

Agare och innehavare av sirskild ritt till fastigheter har ritt till
ersittning av kommunen, om skada uppkommer till f6ljd av att

1. bygglov vigras till att ersitta en riven eller genom
olyckshindelse férstord byggnad med en 1 huvudsak likadan
byggnad och ansékan om bygglov har gjorts inom fem &r frin det
att byggnaden revs eller forstordes,

2. rivningsférbud meddelas 1 detaljplan eller omridesbestim-
melser eller rivningslov vigras med stdd av 8 kap. 16 § 2 eller 3,

3. skyddsbestimmelser meddelas i en detaljplan enligt 5 kap. 7 §
forsta stycket 4 eller 6 eller 1 omridesbestimmelser enligt 5 kap.
16 § 4 eller 5,

4. bestimmelser om vegetation samt markytans utformning och
héjdlige inom sddana omrdden som avses i 8 kap. 9 § tredje stycket
meddelas 1 omridesbestimmelser,

5. marklov vigras med stéd av 8 kap. 18§ forsta stycket
2 eller 3.

Ritt till ersittning foreligger 1 fall som avses 1 forsta stycket 1,
om byggnaden forstorts genom olyckshindelse. I évriga fall som
avses 1 forsta stycket 1 och i fall som avses i forsta stycket 2
foreligger ritt till ersittning, om skadan ir betydande i1 férhdllande
till virdet av berord del av fastigheten. I fall som avses i forsta
stycket 3-5 foreligger ritt till ersittning, om skadan medfér att
pigdende markanvindning avsevirt forsviras inom berérd del av
fastigheten.

Medfér beslut som avses 1 férsta stycket att synnerligt men
uppkommer vid anvindningen av fastigheten, ir kommunen
skyldig att 16sa fastigheten, om dgaren begir det.

Vid tillimpningen av andra
och tredje styckena skall iven
beaktas andra beslut som avses 1
forsta stycket samt beslut enligt
3 kap. 2 § lagen (1988:950) om
kulturminnen m.m. och 7 kap.
3,5 6,9, 22 eller 24 § miljs-
balken, beslut som innebir att

Vid tillimpningen av andra
och tredje styckena ska iven
beaktas andra beslut som avses 1
forsta stycket samt beslut enligt
3 kap. 2 § lagen (1988:950) om
kulturminnen m.m. och 7 kap.
3,5, 6,9, 22 eller 24 § miljs-
balken, beslut som innebir att
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tillstdnd enligt 7 kap. 11 § andra
stycket eller 28 b-29 a §§ samma
balk inte meddelas, foreliggande
eller forbud enligt 12 kap. 6§
fjarde stycket samma balk eller
beslut som innebir att dispens

enligt samma lagrum inte
meddelas, samt beslut enligt
18§ skogsvardslagen

(1979:429), allt under forutsitt-
ning att besluten meddelats
inom tio ir fore det senaste
beslutet. Dessutom skall beaktas
sddan inverkan av hinsyns-
taganden enligt 30 § skogsvirds-
lagen som 1 sirskilda fall har
intritt inom samma tid. Har
talan eller ritt ull ersittning
eller inlosen med anledning av
nyss angivna beslut forlorats pd
grund av  bestimmelserna 1
15 kap. 4§ eller motsvarande
bestimmelser i1 miljobalken eller
lagen om kulturminnen m.m.,
utgdér detta forhdllande inte
nigot hinder mot att beslutet
beaktas.

Har  kommunen efter
foreliggande enligt 12 kap. 6§
beslutat om rivningstorbud eller
skyddsbestimmelser som avses 1
forsta stycket 2 eller 3 for att
tillgodose ett riksintresse enligt 3
eller 4 kap. miljobalken, ir
staten  skyldig att  ersidtta
kommunen dess kostnader for
ersittning eller inlésen. I fall
som avses 1 forsta stycket 4 och
5 ir dgaren till den anliggning
for  vilkken  skydds-  eller

sikerhetsomridet har beslutats
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tillstdnd enligt 7 kap. 11 § andra
stycket eller 28 b-29 a §§ samma
balk inte meddelas, foreliggande
eller forbud enligt 12 kap. 6§
fjirde stycket samma balk eller
beslut som innebir att dispens

enligt samma lagrum inte
meddelas, samt beslut enligt
18§ skogsvardslagen

(1979:429), allt under forutsitt-
ning att besluten meddelats
inom tio ir fore det senaste
beslutet. Dessutom ska beaktas
sddan inverkan av hinsyns-
taganden enligt 30 § skogsvirds-
lagen som 1 sirskilda fall har
intritt inom samma tid. Har
talan eller ritt ull ersittning
eller inlésen med anledning av
nyss angivna beslut férlorats pad
grund av bestimmelserna 1
15 kap. 4§ eller motsvarande
bestimmelser i miljobalken eller
lagen om kulturminnen m.m.,
utgdér detta forhdllande inte
nigot hinder mot att beslutet
beaktas.

Har  kommunen efter
foreliggande enligt 12 kap. 6§
beslutat om rivningstorbud eller
skyddsbestimmelser som avses 1
forsta stycket 2 eller 3 for att
folja foreskrifterna om skydd av
omrdden av riksintresse 7 3 eller
4 kap. miljobalken, ir staten
skyldig att ersitta kommunen
dess kostnader fér ersittning
eller inlésen. T fall som avses 1
forsta stycket 4 och 5 idr dgaren
till den anliggning for vilken
skydds- eller sikerhetsomridet
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skyldig att ersitta kommunen har beslutats skyldig att ersitta
dess kostnader for ersittning kommunen dess kostnader for
eller inl6sen. ersittning eller inldsen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2010.
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10  Forslag till
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lag om andring i minerallagen (1991:45)

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 2 § minerallagen (1991:45) ska

ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
28
Koncession skall meddelas, Koncession ska meddelas,
om om

1. en fyndighet som sannolikt kan tillgodogéras ekonomiskt har

blivit pitriffad och

2. fyndighetens beligenhet och art inte gor det olimpligt att
sokanden fir den begirda koncessionen.

Koncession f6r bearbetning av olja eller gasformiga kolviten fir
beviljas endast den som visar att han ir limplig att bedriva sddan

bearbetning.

I irenden om beviljande av
koncession skall 3 och 4 kap.
miljobalken tillimpas.

Om ett drende om beviljande
av koncession avser en verk-
samhet som senare skall provas
iven enligt miljobalken eller
andra lagar, skall 3 och 4 kap.
miljobalken tillimpas endast vid
den provning som sker 1
koncessionsirendet.

I irenden om beviljande av
koncession skall en miljo-
konsekvensbeskrivning fogas till
ans6kan.  Nir det  giller
forfarandet, kraven p& miljs-
konsekvensbeskrivningar  samt
planer och  planeringsunderlag
skall 6 kap. 3 och 7 §¢, 8 § forsta
stycket, 9, 10, 19 och 20 §§

miljobalken tillimpas.
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I irenden om beviljande av
koncession ska 3 och 4 kap.
miljobalken tillimpas.

Om ett drende om beviljande
av koncession avser en verk-
samhet som senare ska provas
dven enligt miljobalken eller
andra lagar, ska 3 och 4 kap.
miljobalken tillimpas endast vid
den provning som sker 1
koncessionsirendet.

I irenden om beviljande av
koncession ska en  miljo-
konsekvensbeskrivning fogas till
ans6kan.  Nir det  giller
forfarandet, kraven p3 miljs-
konsekvensbeskrivningar  och
samordning ska 6 kap. 6 och
7§§, 8§ forsta stycket, 9, 10
och 18 §§ miljobalken tillimpas.
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Koncession fir inte strida mot detaljplan eller omrides-
bestimmelser. Om syftet med planen eller bestimmelserna inte
motverkas, fir dock mindre avvikelser goras.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2010.
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11  Forslag till

SOU 2009:45

lag om andring i lagen (1992:1140) om Sveriges

ekonomiska zon

Hirigenom foreskrivs att 6 § lagen (1992:1140) om Sveriges
ekonomiska zon ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

68§

Vid prévning av tillstdnd ska bestimmelserna 1 2-4 kap., 5 kap.
3 § och 16 kap. 5 § miljobalken tillimpas.

En miljokonsekvensbeskriv-
ning ska ingd 1 en ansékan om
tillstind. I friga om forfarandet,
kraven p& miljokonsekvens-
beskrivningar samt planer och
planeringsunderlag ska 6 kap.
miljobalken tillimpas p& samma
sitt som om ansdkan avser en
verksamhet 1 Sverige. Det som
sigs om linsstyrelsen ska di
gilla linsstyrelsen 1 det lin dir
Sveriges  sjoterritorium  ir
nirmast det omride dir
verksamheten avses att bedrivas.

En miljokonsekvensbeskriv-
ning ska ingd 1 en ansékan om
tillstind. I friga om forfarandet,
kraven p& miljokonsekvens-
beskrivningar och samordning
ska 6 kap. miljobalken tillimpas
pd samma sitt som om ansékan
avser en verksamhet 1 Sverige.
Det som sigs om linsstyrelsen
ska di gilla linsstyrelsen 1 det
lin dir Sveriges sjdterritorium
ir nirmast det omrdde dir
verksamheten avses att bedrivas.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2010.
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12  Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (1995:1649) om byggande

av jarnvag

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 1, 1 a, 2 och 88§ lagen
(1995:1649) om byggande av jirnvig ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Den som planerar att bygga
en jirnvig skall genomfora en
forstudie. 1 forstudien skall
forutsittningarna  fér  den
fortsatta planeringen klarliggas.
Forstudien skall iven ange om
en jirnvigsutredning enligt 1 a §
behévs innan en jirnvigsplan
upprattas.

Vid utarbetandet av for-
studien skall den som avser att
bygga en jirnvig samrida enligt
6 kap. 4 § forsta—tredje styckena
miljobalken med berérda lins-
styrelser, kommuner och ideella
féreningar som enligt sina
stadgar har till indamal att ta il
vara naturskydds- eller miljo-
skyddsintressen samt med den
allminhet som kan antas bli
sirskilt berord.

Efter samrddet skall den
linsstyrelse, inom vars omride
jirnvigsprojektet huvudsakligen
skall utforas, enligt 6 kap. 5§

1§

Den som planerar att bygga
en jirnvig ska genomféra en
forstudie. 1 forstudien ska
forutsittningarna  fér  den
fortsatta planeringen klarliggas.
Forstudien ska dven ange om en
jirnvigsutredning enligt 1 a§
behdvs innan en jirnvigsplan
upprittas.

Vid utarbetandet av for-
studien ska den som avser att
bygga en jirnvig samrida enligt
6 kap. 2 och 4 §§ miljobalken

med  berérda  linsstyrelser,
kommuner och ideella
féreningar som enligt sina

stadgar har till indama4l att ta ill
vara naturskydds- eller miljo-
skyddsintressen samt med den
allminhet som kan antas bli
sirskilt berord.

Regeringen  far  meddela
foreskrifter om att vissa slags
projekt enligt denna lag ska antas
medfira en betydande
miljopdverkan.

Efter samridet ska den lins-
styrelse, inom vars omride
jirnvigsprojektet huvudsakligen
ska utforas, om projektet inte
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andra  stycket  miljobalken
besluta om projektet kan antas
medféra en betydande miljs-
piverkan. Beslutet skall fattas
efter samrdd med ovriga berdrda
linsstyrelser. Bestimmelser om
planer och planeringsunderlag
finns 1 6 kap. 19 och 20¢§¢§
miljobalken.

En jirnvigsutredning skall
genomfdras nir det i férstudien
har klarlagts att alternativa
strickningar behéver studeras. I
jirnvigsutredningen skall redo-
visas olika utbyggnadsalternativ,
som skall jimféras sivil sins-
emellan som med alternativet att
inte genomféra den aktuella
jirnvigsutbyggnaden.

En jirnvigsutredning skall
innehdlla en miljokonsekvens-
beskrivning och de uppgifter 1
6vrigt som behovs for att kunna
utvirdera och vilja alternativ.
Miljskonsekvensbeskrivningen
skall godkinnas av berdrda
linsstyrelser innan den tas in 1
jirnvigsutredningen.

Nir det giller forfarandet for
att uppritta miljokonsekvens-
beskrivningen och kraven pi
denna samt planer och plane-
ringsunderlag skall 6 kap. 3 §, 4 §
forsta—tredje styckena, 6 och 7 §§,
8 § forsta stycket och 10, 19 och
20 §§ miljobalken tillimpas.
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omfattas av foreskrifter enligt
tredje stycket, enligt 6 kap. 3§
andra  stycket  miljébalken
besluta om projektet kan antas
medféra en betydande miljs-
paverkan. Beslutet ska fattas
efter samrdd med 6vriga berdrda
linsstyrelser. Bestimmelser om
planer och planeringsunderlag
finns 1 3 kap. 11 och 12§§
miljobalken.

la§

En jirnvigsutredning ska
genomforas nir det i férstudien
har klarlagts att alternativa
strickningar behéver studeras. I
jirnvigsutredningen ska redo-
visas olika utbyggnadsalternativ,
som ska jimféras sivil sins-
emellan som med alternativet att
inte genomféra den aktuella
jirnvigsutbyggnaden.

En jirnvigsutredning ska
innehdlla en miljokonsekvens-
beskrivning och de uppgifter 1
6vrigt som behovs f6r att kunna
utvirdera och vilja alternativ.
Miljokonsekvensbeskrivningen

ska  godkinnas av  berdrda
linsstyrelser innan den tas in 1
jirnvigsutredningen.

Nir det giller forfarandet for
att uppritta miljokonsekvens-
beskrivningen och kraven pi
denna samt samordning ska
6 kap. 2, 4, 6 och 7 §§, 8 § forsta
stycket, 10, 78 och 19 §§ miljs-
balken tillimpas.
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I jirnvigsplanen skall den
mark eller det utrymme och de
sirskilda rittigheter anges som
behéver tas 1 ansprdk for
jirnvigen och for byggandet av
jirnvigen. Om mark eller annat
utrymme behéver tas i ansprdk
med tillfillig nyttjanderitt, skall
det av planen framgd vilken
mark eller vilket utrymme som
avses och under vilken td
marken eller utrymmet skall
nyttjas. Planen skall innehilla en
miljokonsekvensbeskrivning. I
de fall linsstyrelsen under
forstudien har beslutat att
jirnvigsprojektet  kan  antas
medféra en betydande miljo-
piverkan, skall miljokonse-
kvensbeskrivningen foregds av
samrdd enligt 6 kap. 4 § forsta—
tredje styckena och 6§ miljo-
balken, om inte ett sidant
samrdd har skett enligt 1 a8§.
Miljskonsekvensbeskrivningen
skall godkinnas av berorda
linsstyrelser innan den tas in 1
jirnvigsplanen.

Nir det giller kraven pd
miljokonsekvensbeskrivningen
samt  planer och planerings-
underlag skall 6 kap. 3, 7, 10, 19
och 20 §§ miljobalken tillimpas.

De  skyddsdtgirder  och
forsiktighetsmitt som behovs
for att forebygga stérningar och
andra oligenheter frdn trafiken
eller anliggningen skall anges
sirskilt 1 planen. Till planen skall

en  genomforandebeskrivning

Forfattningsforslag

2§

I jirnvigsplanen ska den
mark eller det utrymme och de
sirskilda rittigheter anges som
behover tas 1 ansprik for
jirnvigen och for byggandet av
jirnvigen. Om mark eller annat
utrymme behéver tas 1 ansprdk
med tillfillig nyttjanderitt, ska
det av planen framgd vilken
mark eller vilket utrymme som
avses och under vilken tid
marken eller utrymmet ska
nyttjas. Planen ska innehilla en
miljokonsekvensbeskrivning. T

de fall linsstyrelsen under
forstudien har beslutat att
jirnvigsprojektet  kan  antas

medféra en betydande miljs-
piverkan, ska miljokonsekvens-
beskrivningen féregds av samrdd
enligt 6 kap. 2, 4 och 19§
miljobalken, om inte ett sddant
samrdd har skett enligt 1 a§.
Miljokonsekvensbeskrivningen
ska  godkinnas av berérda
linsstyrelser innan den tas in i
jarnvigsplanen.

Nir det giller kraven pi
miljokonsekvensbeskrivningen
och samordning ska 6 kap. 6, 7,

10 och 18§§ miljobalken
tillimpas.
De  skyddsdtgirder  och

forsiktighetsmitt som behovs
for att forebygga stérningar och
andra oligenheter frin trafiken
eller anliggningen ska anges
sirskilt 1 planen. Till planen ska
en  genomférandebeskrivning
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fogas. I beskrivningen skall de
organisatoriska, tekniska,
ekonomiska och fastighets-
rittsliga dtgirder som behovs
for ett samordnat och indamals-
enligt genomfoérande av planen
redovisas.

En jirnvigsplan faststills av
Banverket efter samrdd med
berorda  linsstyrelser.  Om
Banverket och en linsstyrelse
har olika uppfattningar, skall
Banverket hinskjuta frigan om
att  faststilla  planen  ill
regeringens provning. Om det 1
annat fall finns sirskilda skil, fir
Banverket hinskjuta frigan till
regeringens provning.

Om planen innebir att mark
eller annat utrymme eller
sirskild ritt kan tas 1 ansprik
enligt 4 kap. 1§, skall Banverket
sirskilt prova om de fordelar
som kan vinnas med planen
overviger de oligenheter som
denna orsakar enskilda. Av
beslutet att faststilla planen
skall det framgd om planen ger
ritt till ett sidant iansprik-
tagande.

Innehillet 1
kvensbeskrivningen
resultatet  av  samrdd
yttranden skall  beaktas
jirnvigsplanen faststills.

Ett beslut om faststillelse av
en jirnvigsplan skall kungoras.
Har samrdd enligt 6 kap. 6§
miljobalken héllits med ansvarig

miljokonse-
samt
och

da
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fogas. I beskrivningen ska de
organisatoriska, tekniska,
ekonomiska och fastighets-
rittsliga dtgirder som behovs
for ett samordnat och indamals-
enligt genomfoérande av planen
redovisas.

8§
En jirnvigsplan faststills av
Banverket efter samrdd med
berorda  linsstyrelser.  Om
Banverket och en linsstyrelse
har olika uppfattningar, ska
Banverket hinskjuta frigan om
att  faststilla  planen il
regeringens provning. Om det 1
annat fall finns sirskilda skil, fir
Banverket hinskjuta frigan till
regeringens provning.

Om planen innebir att mark
eller annat utrymme eller
sirskild ritt kan tas 1 ansprik
enligt 4 kap. 18§, ska Banverket
sirskilt prova om de fordelar
som kan vinnas med planen
overviger de oligenheter som
denna orsakar enskilda. Av
beslutet att faststilla planen ska
det framgd om planen ger ritt
till ett sddant ianspriktagande.

Innehillet 1
kvensbeskrivningen
resultatet  av  samrdd
yttranden  ska  beaktas
jirnvigsplanen faststills.

Ett beslut om faststillelse av
en jirnvigsplan ska kungoras.
Har samrdd enligt 6 kap. 19§
miljobalken héllits med ansvarig

miljokonse-
samt
och

da
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myndighet i annat land skall myndighet 1 annat land ska

denna informeras. denna informeras.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2010.
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13  Forslag till
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lag om dndring i ellagen (1997:857)

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 8 a § ellagen (1997:857) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
8a§’

Vid prévning av frigor om meddelande av nitkoncession for
linje ska prévningen inte omfatta frdgor som prévats i ett tillstind
enligt miljébalken. Om tillstind enligt miljobalken inte finns ska
bestimmelserna 1 2—4 kap., 5 kap. 3 § och 16 kap. 5 § miljébalken

tillimpas.

En miljokonsekvensbeskriv-
ning ska ingd i en ansékan om
nitkoncession fér linje om
verksamheten eller dtgirden inte
omfattas av tillstdnd enligt
miljobalken. Nir det giller
forfarandet, kraven pd miljo-
konsekvensbeskrivningen  samt
planer och planeringsunderlag
giller 6 kap. miljobalken.

En miljokonsekvensbeskriv-
ning ska ingd i en ansékan om
nitkoncession fér linje om
verksamheten eller dtgirden inte
omfattas av tillstdnd enligt
miljobalken. Nir det giller

forfarandet, kraven pd miljo-

konsekvensbeskrivningen  och
samordning  giller 6  kap.
miljobalken.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2010.

*> Nuvarande lydelse SOU 2008:86.
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14  Forslag till

lag om andring i lagen (1998:814) med sarskilda
bestimmelser om gaturenhallning och skyltning

Hirigenom foreskrivs att 6 och 16 §§ lagen (1998:814) med
sirskilda bestimmelser om gaturenhdllning och skyltning ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6§

Tavla, skylt, inskrift eller dirmed jimférlig anordning fér
reklam, propaganda eller liknande indamal fir inte finnas varaktigt
uppsatt utomhus utan tillstdnd av regeringen eller statlig eller
kommunal myndighet som regeringen bestimmer.

Regeringen, eller den
myndighet ~ som  regeringen
bestimmer, far foreskriva att en
miljokonsekvensbeskrivning
enligt 6 kap. miljobalken ska ingd
i en ansokan enligt forsta stycket.

16 §

En kommunal nimnds En kommunal nimnds eller

beslut enligt denna lag over-
klagas till Linsstyrelsen.

en statlig myndighets beslut
enligt denna lag overklagas till

Linsstyrelsens  beslut ~ éver-  miljédomstol.
klagas tll allmin forvaltnings-
domstol.

Prévningstillstind  krdvs vid
dverklagande till kammanrritten.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2010.
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15  Forslag till
lag om andring i lagen (1999:381) om atgarder
for att forebygga och begransa féljderna av
allvarliga kemikalieolyckor

Hirigenom foéreskrivs att 9 § lagen (1999:381) om &tgirder for

att forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor
ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9§°
Regeringen fir foreskriva att det ska vara forbjudet att utan
tillstdnd anligga eller indra en verksamhet som omfattas av denna lag,
dven om tillstdnd inte krivs enligt miljobalken.
Ansdkan om tillstdnd enligt forsta stycket provas av den
tillstdndsmyndighet som regeringen bestimmer.
En  miljskonsekvensbeskrivning
enligt 6 kap. miljobalken, som
ska ingd i en ansékan om
tillstind, ska innehdlla uppgifter
om faktorer i wverksambetens
omgivning som kan pdverka
sikerbeten hos denna.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2010.

¢ Nuvarande lydelse SOU 2009:10.
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16  Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i naturgaslagen (2005:403)

Hirigenom foéreskrivs att 2 kap. 7 § naturgaslagen (2005:403)

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Vid prévning av frigor om
meddelande av koncession skall
bestimmelserna 1 2-4 kap.,
5 kap. 3 § och 16 kap. 5 § miljs-
balken tillimpas.

En miljokonsekvensbeskriv-
ning skall ingd 1 en ansékan om
koncession. Nir det giller
forfarandet, kraven pd3 miljs-
konsekvensbeskrivningen  samt
planer och  planeringsunderlag
giller 6 kap. miljobalken. Vad
som dir sigs om tillstdnds-
myndighet skall gilla regeringen
eller den myndighet som
regeringen bestimmer.

7§

Vid provning av frigor om
meddelande av koncession ska
bestimmelserna 1 2-4 kap.,
5 kap. 3 § och 16 kap. 5 § miljs-
balken tillimpas.

En miljokonsekvensbeskriv-
ning ska ingd 1 en ansékan om
koncession. Nir det giller
forfarandet, kraven pd3 miljs-
konsekvensbeskrivningen  och
samordning giller 6 kap. miljo-
balken. Vad som dir sigs om
tillstdndsmyndighet  ska  gilla
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2010.
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1 Inledning

1.1 Utredningsuppdraget

Utredningens uppdrag framgir av utredningsdirektiven, se bilaga
1-3. Utredningen &terkommer 1 fortsittningen till direktiven 1 de
delar som giller detta betinkande.

Redan hir ska dock anmirkas att utredningen enligt direktiven
har ett uppdrag som giller Ovriga samordningsfrigor”. Det har
sdlunda dlagts utredningen att férutom vad som har utretts i1 6vriga
betinkanden och som utreds i1 detta betinkande

1. utreda méjligheterna att samordna och effektivisera handligg-
ningen inom och mellan myndigheter av drenden som innebir
provning av verksamheter bide enligt miljobalken och annan
lagstiftning,

2. utreda mojligheterna att samordna och férenkla bestimmelser
om samrdd 1 miljobalken och annan lagstiftning som rér samma
verksamhet,

3. utreda behovet av och méjligheten till tidsmissig samordning av
beslut enligt miljobalken och andra férfattningar nir besluten
rér samma verksamhet, och

4. vid denna 6versyn beakta erfarenheter frin andra linder, t.ex.
Danmark och Finland.

Uppdraget sdvitt avser dvriga samordningsfrigor har delvis full-
gjorts genom de samordningsférslag som finns i detta och tidigare
betinkanden. Detta betinkande innehdller bla. férslag till
forenkling och samordning av bestimmelserna om samrdd 1
miljobalken och annan lagstiftning som rér samma verksambhet.
Uppdraget om 6vriga samordningsfrigor kriver dirutdver sirskilda
arbetsinsatser. For att utreda mojligheterna att effektivisera
handliggningen behovs bl.a. uppgifter om och utvirdering av de

77



Inledning

SOU 2009:45

handliggningsrutiner som f{ér nirvarande tillimpas av berorda
kommunala, regionala och centrala myndigheter samt domstolar.
Inforskaffandet av sidana uppgifter medfér en omfattande
resursinsats. Uppdraget angdende tidsmissig samordning av beslut
enligt miljobalken och andra férfattningar nir beslutet rér samma
verksamhet torde medféra ytterligare omfattande arbete med
uppgiftsinsamling, sammanstillning av uppgifter och overvig-
anden. En sidan samordning skulle innebira en principiell ny-
ordning och berér bla. regler om &6verklaganden och vilande-
forklaringar. Utdver de instansordningsfrigor som behandlats i
tidigare betinkanden skulle ytterligare &verviganden om
myndighetsorganisationen aktualiseras. Vidare skulle principen om
den kommunala sjilvstyrelsen beréras eftersom uppdraget bla.
avser frigan om samordning av prévning av idrenden enligt PBL och
enligt miljobalken. Utredningsuppdraget i1 denna del kriver
dessutom en sirskild arbetsinsats av betydande omfattning d&
erfarenheter frin andra linder ska beaktas. Eftersom den tid som
stillts till utredningens forfogande mer dn vil anvints till detta och
tidigare betinkanden och idr helt otllricklig for ytterligare
utredningsarbete kan utredningen inte genomfdéra uppdraget i
delen ”Ovriga samordningsfrigor”.

1.2 Utredningens arbete

Sedan de ursprungliga direktiven beslutats den 20 juni 2007 kunde
Miljéprocessutredningens arbete pdbérjas 1 augusti samma &r. Fram
till slutet av december 2007 ignades tiden till stor del &t arbetet
med delbetinkandet En ny instansordning for mal enligt Plan- och
bygglagen (SOU 2007:111). Under tiden januari till mitten av mars
2008 utarbetades delbetinkandet Miljsdomstolarna, domkretsar,
lokalisering och handliggningsregler (SOU 2008:31). Som en f6ljd av
att tilliggsdirektiv beslutades den 20 december 2007 intriffade en
viss fordréjning av utredningsarbetet samtidigt som kvarstiende
lokalproblem uppstod. Delbetinkandet Provning av vindkraft
(SOU 2008:86) utarbetades under tiden april-september 2008.
Arbetet med huvudbetinkandet Miljoprocessen (SOU 2009:10)
bedrevs 1 huvudsak frin oktober 2008 till januari 2009. Under
samma tid inhimtades underlagsmaterial till detta slutbetinkande,
vilket visentligen har skrivits under tiden februari-april 2009. I
enlighet med tilliggsdirektiven, bilaga 3, har dirutdver sedan
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oktober 2008 inom Miljéprocessutredningen delbetinkandet
Vattenverksamhet (SOU 2009:42) utarbetats.

Under arbetet med detta betinkande har utredningen haft tre
sammantriden med expertgruppen. Utredningen har dirutéver vid
flera tillfillen haft sammantriffanden med representanter for
berérda myndigheter, sdsom Linsstyrelserna 1 Dalarnas, Jimtlands,
Kronobergs, Skine, Stockholms, Sédermanlands, Uppsala och
Vistra Gotalands lin, Region Skine, Boverket och Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL), samt verksamhetsutdvare och
intresseorganisationer, sisom Féreningen foér gruvor, mineral- och
metallproducenter 1 Sverige (SveMin), Svenska torvproducent-
foreningen och Lantbrukarnas rikstérbund (LRF). Intervjuer
angdende omrdden av riksintresse har under hosten 2008 skett med
representanter for Fiskeriverket, Sametinget, Jordbruksverket,
Naturvirdsverket, Riksantikvarieimbetet, Sveriges geologiska
undersékning (SGU), divarande Verket f6r niringslivsutveckling
(NUTEK), Statens energimyndighet, Strilsikerhetsmyndigheten,
Vigverket, Banverket, Sjofartsverket, ddvarande Luftfartsstyrelsen,
Post- och telestyrelsen, divarande Krisberedskapsmyndigheten
samt Forsvarsmakten. Berérda myndigheter har ocksd deltagit med
experter 1 utredningsarbetet. Samrdd har dgt rum med Niringslivets
Regelnimnd.

Ett flertal skrivelser har 6verlimnats till utredningen.
Regeringen beslét den 2 oktober 2008 (M2007/3036/R) att
dverlimna en skrivelse frin organisationen Svenskt Niringsliv i den
del skrivelsen innehiller forslag till indringar av bestimmelser som
ror miljokonsekvensbeskrivningar. Utredningen har dirutéver fatt
en departementspromemoria angiende forslag till dndring i 3 kap.
miljobalken avseende grundvattenférekomster som riksintresse,
daterad den 7 september 2007 (M2004/1492/Na). Separata
skrivelser angiende omriden av riksintresse har kommit in frin
SGU i maj 2008 och frin Naturvirdsverket 1 januari 2009. Vidare
har en skrivelse 6verlimnats frdn LRF 1 mars 2008. Till utredningen
har ocksd oOverlimnats en skrivelse fr8n Boverket av den
20 december 2006.

Utredningen har ocksd inhimtat omfattande skriftliga uppgifter
frdn bl.a. berérda myndigheter och kommuner samt foretridare for
verksamhetsutévare. Enkitsvar har 1 friga om omriden av
riskintresse kommit in frdn samtliga linsstyrelser samt i friga om
miljokonsekvensbeskrivningar frdn en bredare krets som omfattar
niringsliv  (inklusive konsulter), myndigheter och kommuner
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(totalt 27 uppgiftsinlimnare). Enstaka uppgifter har dven inhimtats
frdn kommunerna i Lund, Malmé och Helsingborg.

1.3 Bakgrundsbeskrivning

Genom miljobalken (1998:808) sammanfordes ett antal lagar med
miljdanknytning. Det var naturvirdslagen (1964:822), miljoskydds-
lagen (1969:387), lagen (1971:1154) om férbud mot dumpning,
lagen (1976:1054) om svavelhaltigt brinsle, lagen (1979:425) om
skotsel av jordbruksmark, renhdllningslagen (1979:596), hilso-
skyddslagen (1982:1080), vattenlagen (1983:291), lagen (1983:292)
om inforande av vattenlagen (1983:291, lagen (1983:428) om
spridning av bekimpningsmedel éver skogsmark, lagen (1985:426)
om kemiska produkter, miljoskadelagen (1986:225), lagen
(1987:12) om hushéllning med naturresurser m.m. (NRL), lagen
(1991:639) om férhandsgranskning av biologiska bekimpnings-
medel, lagen (1994:900) om genetiskt modifierade organismer och
lagen (1994:1818) om 3itgirder betriffande djur och vixter som
tillhor skyddade arter.

Miljobalkens tvd inledande kapitel anger balkens mél och
tillimpningsomride samt innehiller allminna hinsynsregler m.m.
Enligt dessa bestimmelser giller bl.a. att miljébalken ska tillimpas
s& att mark, vatten och fysisk miljé 1 6vrigt anvinds sd att en {rin
ekologisk, social, kulturell och samhillsekonomisk synpunkt god
hushéllning tryggas (1 kap. 1 § andra stycket 4).

De regler om omriden av riksintresse och om miljokonsekvens-
beskrivningar som detta betinkande avhandlar férdes in 1 miljo-
balken frin lagen om hushillning med naturresurser m.m., NRL.

Reglerna om omrédden av riksintresse fanns i NRL redan nir den
lagen tridde 1 kraft den 1 juli 1987. Samudigt tridde PBL i kraft.
NRL blev en link mellan den kommunala markanvindningsritten
enligt PBL och olika lagar av exploateringskaraktir med mark-
anvindningsansprik. Genom NRL tillskapades ett instrument for
att bevaka statliga intressen vid planliggning och exploatering av
mark. Hushéllningsreglerna i 2 och 3 kap. NRL skulle beaktas vid
tillimpningen av PBL och de andra lagarna. Reglerna om omriden
av riksintresse fanns 1 2 kap. NRL. Foreskrifterna 1 2 och 3 kap.
NRL fordes 1 princip oférindrade in 1 miljobalken. Av 2 kap. 6§
miljobalken foljer, utan att det uttryckligen sigs i paragrafen, att
reglerna 1 3 och 4 kap. giller vid prévning av frigor enligt 7 kap.,
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tillstdndsprévning enligt 9 och 11 kap., regeringens tilldtlighets-
proévning enligt 17 kap. samt vid prévning av verksamheter enligt
9 kap. 6 §, 11 kap. 9 a § och 12 kap. 6 §, dvs. i de fall di det ir friga
om provning enligt balken av  markanvindningsfrigor.
Hushéllningsbestimmelserna ska dock bara tillimpas 1 mil och
irenden om dndrad anvindning av mark- eller vattenomriden.

Foreskrifterna om miljokonsekvensbeskrivningar inférdes som
ett nytt femte kapitel 1 NRL den 1 juli 1991 och innebar i forsta
hand att en ansékan om tillstdnd till anliggningar som enligt 4 kap.
NRL krivde regeringens tillstdind skulle innehdlla en miljo-
konsekvensbeskrivning. Enligt 4 kap. 3 § NRL fick ett tillstdnd inte
strida mot bestimmelserna 1 2 kap. Bestimmelserna 1 4 kap. NRL
motsvaras av reglerna om regeringens tillitlighetsprévning enligt
17 kap. miljébalken. I detta kap. i miljobalken har aldrig funnits
ndgon hinvisning till hushllningsbestimmelserna. Diremot fanns
till f6r ndgot &r sedan 1 1 kap. 2 § miljobalken en upprikning av de
lagar enligt vilka hushdllningsbestimmelserna ska tillimpas. En
sddan upprikning fanns ocksd 1 1 kap. 2 § NRL.

Samtidigt som regler om miljokonsekvensbeskrivningar inférdes
1 NRL togs liknande foreskrifter in i flera andra lagar, bla.
miljéskyddslagen och viglagen.

Inledningsvis vill utredningen ocksd belysa de ifrigavarande
reglernas konstitutionella bakgrund. I 8 kap. 1-58§§ regerings-
formen anges nir foreskrifter ska beslutas av riksdagen i form av
lag. Miljobalken innehdller bestimmelser enligt 8 kap. 2§
regeringsformen om privatrittsliga férhdllanden, frimst 1 de
skadestdndsrittsliga reglerna 1 31 och 32 kap. Vidare finns i balken
foreskrifter enligt 8 kap. 3§ regeringsformen om forhdllandet
mellan enskilda och det allminna, som giller iligganden fér
enskilda eller 1 6vrigt avser ingrepp i enskildas personliga eller
ekonomiska forhdllanden. Typiska sddana foreskrifter ir bestim-
melserna 1 bl.a. 9 och 11 kap. om tillstdndsplikt samt reglerna i
26 kap. om tillsyn, 1 27 kap. om avgifter, i 28 kap. om tilltride m.m.
och 1 29 kap. om straff och férverkande. Bestimmelserna i 3 kap.
och 4 kap. ir inte hinforliga till nigon av paragraferna 1 8 kap.
1-58§§ regeringsformen. Som utredningen konstaterade 1
betinkandet Miljodomstolarna — domkretsar — lokalisering —
handliggningsregler (SOU 2008:31 s. 46) finns det ett utrymme for
riksdagen att besluta om lagar iven utanfér det obligatoriska

81

Inledning



Inledning

SOU 2009:45

omridet.' Reglerna i3 och 4 kap. miljobalken torde vara att se som
sddana regler. Reglerna 1 6 kap. om miljokonsekvensbeskrivningar
torde, diremot, vara sidana foreskrifter om férhillandet mellan
enskilda och det allminna om &ligganden f6r enskilda som enligt
8 kap. 3 § regeringsformen ska meddelas genom lag. I 3 kap. och
4 kap. miljobalken finns det inget bemyndigande fér regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter. Detta innebir 1 sin tur att férordningen (1998:896) om
hushdllning med mark- och vattenomriden (hushillningsférord-
ningen) torde vara att hinféra till bemyndigandet 1 8 kap. 13§
forsta stycket 2 regeringsformen for regeringen att meddela fore-
skrifter som ej enligt grundlag ska meddelas av riksdagen. Det ir
alltsd inte friga om verkstillighetsféreskrifter enligt férsta punkten
1 nyssnimnt lagrum. Hushdllningsférordningen fir i stillet anses
som ett exempel pi utnyttjande av regeringens restkompetens.’
Foreskrifterna ir bindande bara for statliga myndigheter. Av
bestimmelserna i forordningen gir det inte att dra ndgra slutsatser
om tolkningen av de lagar som férordningen hinvisar till.
Ytterligare foreskrifter om miljokonsekvensbeskrivningar finns 1
féorordningen  (1998:905) om  miljokonsekvensbeskrivningar.
Foreskrifterna 1 férordningen ir 1 huvudsak utfirdade med stéd av
sddana bemyndiganden i 6 kap. miljobalken som avses 1 8 kap. 7 §
forsta stycket 4 regeringsformen.

Aven om reglerna i 3 och 4 kap. inte ir bindande i den meningen
att de dr sanktionerade genom straffbestimmelser eller 1 dvrigt ir
omnimnda i de kapitel (10 och 24-33 kap.) i miljobalken som
handlar om olika slag av rittsverkan har de naturligtvis en rittslig
betydelse. Det aligger naturligtvis domstolar, kommuner och
myndigheter att pi sitt som féreskrivs 1 olika lagar tillimpa
reglerna. Den nirmare betydelsen framgdr dock inte bara av
lagtexten utan fir ocksd utlisas av forarbetena samt de lagar som
hinvisar till bestimmelserna i 3 och 4 kap. Detta giller sirskilt
sedan 1 kap. 2 § upphort att gilla och ersatts med bestimmelserna i
2 kap. 6§ andra stycket miljobalken.” Den upprikning av lagar
enligt vilka hushillningsbestimmelserna ska tillimpas, som tidigare
fanns i lagtexten, finns numera 1 hushllningsférordningen.

Reglerna om miljokonsekvensbeskrivningar har diremot en
direkt rittsverkan dven for enskilda. Enligt 22 kap. 1§ forsta

' Se ocksd Stromberg, Normgivningsmakten, 1989, s. 176 ff.
? Se Stromberg s. 159 ff.
* Jfr prop. 2005/06:182, s. 125.
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stycket 3 miljobalken* ska en miljokonsekvensbeskrivning nir det
krivs enligt 6 kap. miljobalken och uppgift om det samrid som har
skett enligt 6 kap. 4 och 6 §§ finnas 1 en ansékan om tillstdnd till
miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet. Om detta saknas ska
1 princip ansokan avvisas. Indirekt medfor detta 1 sin tur att dven
reglerna 1 3 kap. ges rittsverkan. Enligt 6 kap. 3 § ska nimligen en
miljokonsekvensbeskrivning bla. syfta tll att identifiera och
beskriva effekter som en verksamhet kan medféra pd hushillningen
med mark, vatten och den fysiska miljén i 6vrigt. Om en ansékan
om tillstdnd till miljofarlig verksamhet giller ett omride av riks-
intresse enligt 3 kap. miljobalken ska dirfor detta forhillande anges
1 miljokonsekvensbeskrivningen.

Bilaga 4 innehiller en uppstillning 6ver de lagar, 1 vilka det finns
en hinvisning till bestimmelserna 1 3 och 6 kap. miljobalken.
Hinvisning till reglerna om miljékonsekvensbeskrivningar 1 6 kap.
finns 1 samtliga lagar. Diremot innehiller lagen (1984:3) om kirn-
teknisk verksamhet och strilskyddslagen (1988:220) ingen
hinvisning till 3 kap.

1.4 Dispositionen av betdnkandet

I betinkandet behandlas bestimmelserna om omriden av riks-
intresse 1 avsnitt 2 och reglerna om miljokonsekvensbeskrivningar i
avsnitt 3. Varje avsnitt inleds med att berérd del av utrednings-
uppdraget anges. Direfter behandlas de olika delarna 1 uppdraget
som omfattas av respektive avsnitt var fér sig. Varje sddan
redovisning inleds med en ruta som innehéller utredningens forslag
och bedémningar. Direfter redovisas 1 férekommande fall det
underlag som har inhimtats. Redovisningen av varje deluppgift
avslutas med en presentation av skilen f6r utredningens forslag och
bedémningar. Betinkandet avslutas med avsnitt som innehiller en
redogorelse for konsekvenserna av utredningens forslag samt en
forfattningskommentar.

*19 kap. 6 § forsta stycket 3 miljébalken enligt férslag i SOU 2009:10.
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2

Omraden av riksintresse

Utredningen ska

1.

analysera det nuvarande systemet for att utse och hantera
omrdden av riksintresse enligt 3 kap. miljobalken och
hushéllningsférordningen och forutsittningarna fér att beakta
omrdden av riksintresse vid planering och 1 beslutsprocesser
samt vid behov féresld dndringar,

analysera om de indamdl som enligt 3 kap. miljébalken kan ligga
till grund for att ange att ett omrdde ir av riksintresse speglar
gillande samhillsbehov och i detta sammanhang &verviga om
det finns andra resurser och virden som borde liggas till grund
for att peka ut omrdden av riksintresse och i s fall kriterier fér
detta, och

sirskilt éverviga om 3 kap. 10 § miljobalken har en indamals-
enlig utformning.

2.1 Férutsattningarna for att beakta omraden av

riksintresse vid planering och i beslutsprocesser

Utredningens bedomning: Nuvarande lagstiftning dr vid en
sammantagen bedémning indamailsenlig s& att omrdden av riks-
intresse kan beaktas vid planering och 1 beslutsprocesser. Det
bér utredas om reglerna i 12 kap. PBL ska dndras s& att dven
linsstyrelsens kontrollprévningsbeslut éverprévas av miljo-
domstolarna.

Utredningens forslag: Det foreslds att de omriden som avses i
3 kap. vid tillimpningen av balken ska skyddas i den omfattning
som anges 1 kapitlet om annat inte foljer av 4 kap. Det bor av
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lagtexten framgd att bestimmelserna 1 3 kap. ska ullimpas 1
enlighet med vad som féreskrivs i PBL samt i den utstrickning
som foreskrivs i annan lag. Regeln om oférenliga indamil i
3 kap. 10§ miljobalken skirps si att det tydliggors att de
avvigningar som gors ska sikerstilla syftet med hushillnings-
reglerna 1 kapitlet. Terminologin 1 PBL indras till 6verens-
stimmelse med miljobalken s&8 att det framgir att det ir
omrdden av riksintresse som ska skyddas och inte som for
nirvarande "riksintressen”. Det bér ocksd goras tydligare att det
1 linsstyrelsernas uppgifter ingdr att 1 féorekommande fall gora
en avvigning enligt 3 kap. 10 § miljébalken.

Den gillande lagstiftningen ger forutsittningarna for att beakta
omriden av riksintresse vid planering och 1 beslutsprocesser.
Utredningen redogor hir for den gillande lagstiftningen. I friga
om reglerna om omriden av riksintresse redogérs ocksd for de
forarbeten dir reglernas tillimpningsomrdde nirmare beskrivs. I
viss utstrickning visas exempel pd hur reglerna tillimpas 1 ritts-
praxis.

Utredningen behandlar i detta sammanhang ocksd den sirskilda
avvigningsregeln i 3 kap. 10 § miljobalken.

3 kap. miljobalken
Allméinna forarbeten och definitioner

Som tidigare nimnts fordes reglerna 1 3 kap. miljobalken
oférindrade frin 2 kap. NRL in i balken. NRL tillkom samtidigt
med PBL.'" Ett genomgiende drag i1 PBL-reformen var
decentralisering av beslutsfattandet. Ansvaret f6r planliggning och
lokal miljé skulle decentraliseras till kommunerna genom att
statens kontroll begrinsades. Statsmakterna har visserligen det
overgripande ansvaret f6r samhillets utveckling och statlig tillsyn
och kontroll kan inte helt undvaras men tillsynen och kontrollen
miste utformas med beaktande av att den kommunala sjilv-
styrelsen har grundliggande betydelse for vart lands styrelseskick.
Statens mojligheter att ingripa i friga om innehdllet i planer
begrinsas dirfér huvudsakligen till frigor av nationell betydelse

! Den foljande framstillningen bygger pd Lagridets yttrande i bilaga 4 till prop. 1985/86:3
(5. 223-226).

86



SOU 2009:45 Omraden av riksintresse

och till vissa frigor som rér den mellankommunala samordningen
av planliggningen. Det kommunala inflytandet 6éver planliggning
och bebyggelse forstirktes med PBL. NRL férindrade emellertid
den bild av kommunernas sjilvstindiga stillning gentemot staten
som gavs 1 PBL genom en mer nyanserad bild av balansen mellan
stat och kommun med méjligheter och skyldigheter for staten att
ingripa med st6d av NRL:s bestimmelser.

NRL inneholl bestimmelser avsedda att 8sa motsittningar
mellan  olika intressen, frimst exploateringsintressen och
bevarandeintressen, 1 friga om markens och vattnets anvindning. I
2 kap. av lagen &terfanns grundliggande bestimmelser om anvind-
ning av mark- och vattenomriden f6r vissa angivna indamal och
om den sirskilda hinsyn som skulle tas till omrdden av stor
nationell betydelse. I 3 kap. gavs bestimmelser avsedda att skydda
vissa 1 lagen sirskilt angivna omrdden med stora natur- och
kulturvirden. Bestimmelserna 1 dessa bdda centrala kapitel var
enligt 1 kap. 2 § NRL avsedda att tillimpas 1 mil och drenden enligt
forfattningar 1 vilka detta sirskilt foreskrevs. Denna lagstiftnings-
teknik medférde att lagen 1 sig inte gav en samlad bild av dess
innehdll och rickvidd. For att forstd lagen miste man tilligna sig
iven innehillet i de sirskilda forfattningarna. Aven om NRL inte
var avsedd att omedelbart tillimpas inom alla omrdden dir resurs-
utnyttjandet behovde regleras, skulle lagen vara den centrala
forfattningen pd omrddet. I f6rsta hand innehsll lagen avvigning-
sregler for situationer di det foreldg konkurrerande ansprdk pd
marken och vattnet. Det ansigs dock knappast mojligt att 1 lagen
precisera hur utfallet borde bli i olika konkurrenssituationer. Lagen
syftade dirfor inte lingre in till att ge riktlinjer f6r de bedémningar
som miste goras 1 olika situationer sdsom vid kommunernas
planliggning enligt PBL och vid myndigheternas prévning av vissa
tillstdndsirenden. Till detta kom att lagen angav de ldngsiktigt
angeligna hushdllningskraven. Nya och férindrade ansprik skulle
kunna vinna beaktande inom ramen for reglerna. De grundsatser pd
vilka NRL silunda vilade ledde till att minga av lagens
bestimmelser blev mycket allmint hdllna. Avvigningsreglerna gav
stort utrymme for skonsmissiga bedomningar. Foretride skulle ges
&t ”sddan anvindning som medfér en frén allmin synpunkt god
hushdllning” och det skyddsvirda intresset ska ”si lingt mojligt
skyddas mot atgirder som kan pdtagligt skada” intresset. De
skyddsvirda intressena angavs med begagnande av begrepp och
termer som inte dr entydiga sisom “natur- eller kulturmiljén”,
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*friluftslivet” och ”virdefulla imnen eller material”. Skyddet angavs
gilla mot bl.a. ”exploateringsféretag och andra ingrepp i miljén”.
Nir ett visst intresse skulle 8tnjuta ett absolut skydd framfér andra
konkurrerande intressen anges detta vanligen med orden att
intresset “har stor betydelse 1 ett nationellt perspektiv”. I motiven
till bestimmelserna gors bla. de uttalanden som redovisas i det
foljande, avsedda att ge reglerna ett mera preciserat innehill. Aven
om detta var en vanlig lagstiftningsteknik borde man enligt
Lagridet stilla det kravet att de som berérdes av lagen skulle av
lagtexten kunna bilda sig en nigorlunda siker uppfattning om
lagens innehdll och dess rittsverkningar. For den enskilde har lagen
betydelse med avseende pd hans mojligheter att anvinda sina mark-
och vattenomriden. Lagens bestimmelser om vad som 1 ett
nationellt perspektiv dr ett skyddsvirt intresse blir avgorande for
statens mojligheter att enligt 12 kap. PBL ingripa i kommunernas
ritt att bestimma om mark- och vattenomrddenas anvindning och
om bebyggelse. Bestimmelserna 1 2 kap. NRL férdes 1 princip
oférindrade in 1 3 kap. miljébalken.

Begreppet riksintresse understryker att all planliggning méste
ske under hinsynstagande till viktiga intressen som ir gemen-
samma for hela landet’. Skyddsvirdet fér ett omrdde ska i princip
vara sd tydligt att det f6r vem som helst stdr klart att omridet har
sidana kvaliteter som ir av intresse for hela landet’. En gemensam
nimnare ir att de omrdden som avses 1 andra stycket 1 5-9 §§ har
ett hogre skyddsvirde in de omriden som avses 1 férsta stycket.
Omridena har ocks3 ett speciellt skydd enligt de regler i PBL enligt
vilka kommunerna och linsstyrelserna har fitt ett sirskilt ansvar
for att se till att reglerna om omriden av riksintressen f6ljs. Av de
olika bestimmelserna 1 3 kap. 5-9 §§ framgir att definitionen av
vad som ir ett omrdde av riksintresse varierar med hinsyn till det
skyddsvirda indamailet. Av den féljande framstillningen framgir
vilka kriterier som enligt de olika paragraferna i allminhet ska
tillimpas vid prévningen av om ett omride ska anses vara av riks-
intresse. Dessa bestimmelser ska beaktas sdvil nir myndigheterna
enligt 2§ hushillningsférordningen limnar uppgifter tll lins-
styrelserna som nir kommuner beslutar om planer och nir
ansékningar om tillstind eller koncession provas. Det ir vid beslut
om planer, tillstdnd och koncessioner som frigan om ett omride ir
av riksintresse avgdrs med rittsligt bindande verkan. Myndig-

? Prop. 1985/86:3, s. 229.
* Prop. 1985/86:3 s. 230.

88



SOU 2009:45 Omraden av riksintresse

heternas uppgifter om omriden av riksintresse enligt 3 kap.
miljobalken har alltsi inte ndgon direkt rittsverkan. Det ir
proévningsinstansen som 1 det enskilda fallet har att avgéra om ett
omride dr av riksintresse.* Frigan om ett omrides skyddsvirde
enligt 3 kap. kan dirfor tas upp 1 mal efter mil och kan ibland dven
f3 olika utgdngar i olika mil och drenden. Det bér anmirkas att
uttrycket “riksintresse” inte har den inneborden att de ifriga-
varande omrddena méste vara beligna pd svenskt territorium. Det
ricker att omridena omfattas av svensk jurisdiktion vad giller
omrddesanvindningen. Som exempel pd detta kan nimnas hinvis-
ningarna 1 6 § lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon och
3 § lagen (1966:314) om kontinentalsockeln.

Bestimmelserna 1 3 kap. 5-9 §§ miljobalken ir uppdelade i tva
stycken. I det forsta stycket anges ett krav pd allmin hinsyn till
omriden som ir av betydelse for det angivna indamailet. De
omrdden som avses hir kan vara begrinsade till regionala eller
lokala intressen och brukar sigas vara av allmint intresse. De ska s3
l&ngt mojligt skyddas mot dtgirder som kan patagligt forsvara de
angivna indamilen. Detta innebir att olika avvigningar kan leda till
att dtgirder kan tillitas, iven om de skulle medféra pataglig skada
pd intresset. I uttrycket ”s ldngt mojligt” ligger att den avvigning
som ska goras mellan det skyddade intresset och motstiende
intressen ska innefatta hinsynstaganden till de praktiska och
ekonomiska konsekvenserna av det skydd paragrafen ger. I forsta
hand ir avsikten att ge utrymme 1 det enskilda fallet fér samhills-
ekonomiska hinsynstaganden, t.ex. med hinsyn till regional-
politiska eller sysselsittningspolitiska intressen. Aven konsekvens-
erna for berérda enskilda intressen ska vigas in. I uttrycket ligger
dock ocksi att enbart ekonomiska hinsynstaganden inte fir
dventyra de virden som bestimmelsen avser att skydda, annat in
om en samlad bedémning i enlighet med 1 § visar att detta frimjar
en frin allmin synpunkt god hushillning.

[ paragrafernas andra stycke finns ett krav pd hinsyn till
omrdden som ir av riksintresse. Sidana omriden ska vara av
intresse for hela landet och méste till sin totala omfattning vara
betydligt mer begrinsade in de omriden som avses 1 forsta stycket.
Omrdden som ir av riksintresse ska skyddas mot itgirder som
avses 1 forsta stycket. Nir det giller dessa omriden fungerar
paragraferna siledes som stoppregler. Atgirder som kan bedémas

* Miljséverdomstolens dom den 20 november 2007, mal nr M 8867-06.
> Prop. 1997/98:45 del 2 s. 30 (jfr. prop.1985/86:3 s. 155).
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patagligt forsvira niringarnas bedrivande fir inte tilldtas.
Tillimpningen av bestimmelserna om riksintresse kan dirmed fa
avgorande betydelse fér om en &tgird ska kunna tillitas eller inte.
Med uttrycket “pitagligt kan paverka” utesluts bagatellartad
paverkan. Endast sddana &tgirder dsyftas som kan ha en bestiende
negativ inverkan pd det aktuella intresset eller som tillfilligt kan ha
mycket stor negativ piverkan pi detta.® Det valda uttrycket
“pitagligt” kan ocksd forstds si att det krivs att de stdrningar som
gors gillande har en viss konkretion, ett relativt nira samband med
den aktuella dtgirden och en omfattning av viss betydelse’.

Att en myndighet limnat uppgift till linsstyrelsen om vilket
omrdde som myndigheten bedémer vara av riksintresse for ett visst
indamdl fir anses innebira att omrddet bor skyddas frin sidana
forindringar som skulle férhindra ett utnyttjande fér indamélet.
En sidan uppgift kan alltsd hindra en etablering som ir oférenlig
med riksintresset. Det forhdllandet att myndigheten limnat uppgift
om omradet som ett riksintresse for ett visst andamal innebir dock
inte ndgot avgorande skil for att tillita en etablering som avses med
uppgiften. Uppgiften kan emellertid utgéra underlag vid den
bedémning som ska goras enligt 3 kap. 1 § miljobalken om vilken
markanvindning som pa ling sikt ir den limpligaste frén allmin
synpunkt.®

Miljséverdomstolen har ibland godtagit ett omridde sdsom
varande av riksintresse iven om ndgon uppgift om detta inte
limnats av sektorsmyndigheten. Miljooverdomstolen gjorde 1 ett
fall den bedémningen, att det aktuella omridet med stor
sannolikhet snart skulle komma att féreslds av myndigheten som
ett omrdde av riksintresse.” Miljsdverdomstolen har iven gjort
egna bedémningar om ett omrdde ska dtnjuta ett skydd som
riksintresse'®. Bestimmelserna i 3 kap. miljébalken ska enligt 2 kap.
6 § endast tillimpas i de fall som giller indrad anvindning av mark-
eller vattenomriden. Detta innebir att bestimmelserna inte
omfattas av det ersittningsberittigade omridet enligt 2 kap. 18 §
andra stycket regeringsformen.

¢ Prop. 1997/98:45 del 2 5. 30 (jfr. med prop.1985/86:3 s. 155).

7 Kammarritten i Sundsvall dom den 5 april 2007, m4l nr 2319-2320-05.

8 Bl.a. Miljoéverdomstolens dom den 19 november 2008, mél nr M2210-08.
 Miljpoverdomstolens dom den 25 oktober 2007, mal nr M300-07 (Gabrielsberget).

1" Miljséverdomstolens dom den 22 november 2007, mil nr M 6387-06 (Kapellskirs hamn)
och Miljéverdomstolens dom den 22 oktober 2008, mil nr M 2326-08 (Brofjorden).
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Inledande bestimmelse (1 §)

Mark- och vattenomriden ska anvindas f6r det eller de indamail for
vilka omridena ir mest limpade med hinsyn till beskaffenhet och lige
samt foreliggande behov. Foretride ska ges sidan anvindning som
medfor en frén allmin synpunkt god hushillning.

Obetydligt piverkade omriden (2 §)

Stora mark- och vattenomrdden som inte alls eller endast obetydligt ir
piverkade av exploateringsféretag eller andra ingrepp i miljon ska s&
lingt mojligt skyddas mot 4tgirder som kan pitagligt paverka
omr:‘idenas karaktir.

Ekologiskt kinsliga omrdden (3 §)

Mark- och vattenomrdden som ir sirskilt kinsliga frin ekologisk
synpunkt ska si lingt mojligt skyddas mot tgirder som kan skada
naturmiljé .

Mark for jordbruk och skogsbruk (4 §)

Jord- och skogsbruk ir av nationell betydelse.
Brukningsvird jordbruksmark fir tas i ansprik for bebyggelse eller
anliggningar endast om det behévs for att tillgodose Vasenthga
samhillsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pd ett frin
allmin synpunkt tillfredsstillande sitt genom att annan mark tas 1
ansprik.

Skogsmark som har betydelse for skogsniringen ska si lingt
mdjligt skyddas mot dtgirder som kan pétagligt férsvira ett rationellt
skogsbruk

Renndring och yrkesfiske (5 §)
Mark- och vattenomridden som har betydelse fér renniringen eller
yrkesfisket eller for vattenbruk ska si lingt mojligt skyddas mot
tgirder som kan pitagligt f6rsvira niringarnas bedrivande.

Omriden som ir av riksintresse for renniringen eller yrkesfisket
ska skyddas mot tgirder som avses i forsta stycket

Skyddet for renniringen'' i paragrafens andra stycke syftar till att
bibehilla forutsittningarna foér niringen genom att ge de viktigaste
omridena inom varje sameby ett sirskilt skydd. Betydelsen av olika
markomrdden inom renskétselomridet varierar starkt. Skyddet ska
ta sikte pd sddana omriden som det med hinsyn till skilda led i
renniringens utdvande i olika samebyar ir sirskilt angeliget att
skydda. Sidana omriden kan omfatta t.ex. flyttningsleder, kalv-
ningsland samt vissa omriden med sirskilt goda betestérhillanden.
Vid bedémningen av vilka omriden som ska anses vara av

"' Prop. 1985/86:3 s. 161.
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riksintresse bor beaktas niringens behov av sammanhingande
betesomrdden och tillgdng till alternativa betesomrdden inom de
olika rstidsmarkerna samt alternativa flyttningsleder. Vinterbetes-
markernas sirskilda betydelse for renskotseln bor sirskilt beaktas.
Som regel har storleken och kvaliteten pi dessa marker en
avgorande betydelse for det antal renar som kan hillas. Det ir
omriden av detta slag som det ir av stor betydelse frdn nationell
synpunkt att skydda mot forindringar. Aven forhillandevis
begrinsade &tgirder kan avsevirt forsvira renskotseln.

Omriden av riksintresse for renniringen har beaktats 1 flera
rittsfall.  Sirskilda villkor fér att uppritthilla skyddet for
renniringen har uppstillts. Nir flera lagar varit tillimpliga har den
slutliga villkorsprovningen hinskjutits till tillstindsprévningen
enligt miljobalken.”” Ett fall® gillde en forhdllandevis liten
gruvverksamhet. Nira koncessionsomrddet fanns en flyttled som
var en del av ett omride av riksintresse for renniringen. Regeringen
fann att en gruva kunde medféra negativa effekter pd renskotseln
men med relevanta skydds- och kompensationsitgirder som kunde
beslutas nir hela gruvverksamhetens paverkan klarlagts bedomdes
koncessionen inte ptagligt férsvdra renniringens bedrivande. T ett
annat fall fann Bergmistaren', i enlighet med linsstyrelsens
yttrande, att den sokta koncessionen gick att férena med hus-
hillningsbestimmelserna 1 3 och 4 kap. miljobalken under
forutsittning att beslutet forenades med vissa villkor till skydd for
renndringen och att en bearbetningskoncession dven var forenlig
med kommunens &versiktsplan.

Till de omridden som ir sirskilt betydelsefulla fér det yrkes-
missiga fisket'® hor vissa fingstomriden foér de fiskarter som har
stor betydelse for niringen. Hit hér ocksd sidana omrdden som har
visentlig betydelse f6r produktionen av dessa fiskarter, bl.a. lek-
och uppvixtomrdden. Det kan gilla omriden av skiftande slag. For
lek och uppvixt fordras ofta vattenomrdden med speciella
forutsittningar, t.ex. grundomriden eller djuphilor ute till havs
eller grunda vikar vid kusten eller strommande vatten. I undantags-
fall kan ett vattendrag i sin helhet vara av sddan stor betydelse som

2 Umed tingsritt, miljddomstolen, deldom 2006-12-08, M 208-06 och regeringens beslut
2007-04-12, M 2005/1851 (Gabrielsberget).

3 Regeringsbeslutet den 6 december 2007, N2007/3228/FIN.

!4 Bergstatens beslut den 21 juni 2007, dnr 22-61-99, dir Bergmistaren beviljade Northland
Resources AB och Barsele Guld AB bearbetningskoncession enligt minerallagen.

'3 Ett annat rittsfall giller bygglov, Kammarritten i Sundsvall, dom 2007-04-05, M4l nr 2319-
2320-05.

' Prop. 1985/86:3 s. 161.
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hir &syftas. Nir det giller fiskeniringen kan &ctskilliga vatten-
omriden och vattendrag ha betydelse. For att forstd fiskets
speciella  planeringsférutsittningar mdiste man kinna tll de
komplicerade biologiska system som reglerar arternas utbredning i
ett vattenomrdde. Piverkan pd en fiskart kan ménga ginger ge
konsekvenser for andra fiskslag. Begreppet yrkesfiske ska i detta
sammanhang inte ges en for sniv innebérd. Det bor forutom
heltidssysselsatta yrkesfiskare ocksd omfatta andra for vilkas
forsorjning fisket har visentlig betydelse.

Aven fiskhamnar kan vara omriden av riksintresse for
yrkesfisket. I ett mal dir Fiskeriverket ansdg att en hamn var av
riksintresse konstaterade Miljoéverdomstolen'” att den avsedda
utbyggnaden inte skulle hindra de fiskebdtar som redan anlépte den
hamn som milet gillde och att yrkesfiskets intressen inte utgjorde
hinder mot att meddela tillstind till de s6kta dtgirderna.

I ett annat fall"® avsig ansékan en park om 30 vindkraftverk
inom ett omrdde 1 Kattegatt utanfér Hallands kust. Nistan hela
projektet omfattade ett omride som hade féreslagits som riks-
intresse for vindbruk. Dessutom skulle tre av vindkraftverken
uppforas inom ett omride som hade foreslagits som riksintresse fér
yrkesfisket. Enligt Miljoéverdomstolens bedémning innebar inte
den sokta vindkraftsetableringen att yrkesfisket patagligt skulle
forsvaras trots att platsen fanns inom en del av kirnomridet for
torsklek 1 Kattegatt. Riksintressena var dirfor inte oférenliga.
Nigon avvigning behovde di inte goras enligt 3 kap. 10§
miljobalken. Miljoéverdomstolen fann 1 stillet att torskbestdndet i
Kattegatt var allvarligt hotat och att platsen for vindkraftetablering
utgjorde ett viktigt lekomride for torsken. Det ansdgs dirfor
klarlagt att platsen foér vindkraftsetableringen var sirskilt kinslig
frén ekologisk synpunkt (3 kap. 3 § miljobalken). Ansokan avslogs
sedan med stdd av platsvalsregeln 1 2 kap. 6 § miljobalken.

I ett drende” om ansdkan om nitkoncession enligt ellagen som
avsdg ett omrdde av riksintresse for yrkesfisket féreskrevs att
utformningen av en sjokabel skulle ske efter samrdd med
Fiskeriverket s att negativ inverkan pd fiske med vissa redskap sd
laingt tekniskt mojligt och ekonomiskt begrinsades. Vidare
forutsattes att yteerligare villkor skulle féreskrivas vid den fortsatta
prévningen enligt miljobalken.

7 Miljpéverdomstolens dom den 28 juni 2005, mal nr M §988-03.
8 Miljpdverdomstolens dom den 9 mars 2009, mal nr M294-08.
1 Regeringens beslut den 17 april 2008, N 2007/7258.
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Aven i ett drende®® om koncession enligt naturgaslagen har ett
omrdde av riksintresse for yrkesfisket beaktats. Koncessions-
villkoren innehsll till f6ljd av den prévningen ett férbud for
sokanden att anséka om trdlférbud fér ledningen. Ansckan om
ankringsférbud fick inte omfatta férankring av fasta garn.

Naturvirden m.m. (6 §)

Mark- och vattenomrdden samt fysisk miljé 1 6vrigt som har betydelse
frin allmin synpunkt pd grund av deras naturvirden eller kulturvirden
eller med hinsyn till friluftslivet ska si l8ngt mojligt skyddas mot
dtgirder som kan pitagligt skada natur- eller kulturmiljén. Behovet av
gronomraden i titorter och i nirheten av titorter ska sirskilt beaktas.
Omriden som ir av riksintresse {or naturvdrden, kulturmiljévirden
eller friluftslivet ska skyddas mot &tgirder som avses 1 forsta stycket.

Ett omride kan vara av riksintresse for naturvdrden?’, dirfor att det
sirskilt vil belyser viktiga skeden av natur- och kulturlandskapets
utveckling eller dr ostért och inrymmer en stor mingfald av natur-
typer och biotoper. Det kan vara av sirskilt stort intresse ocksd
dirfor att det hyser unika och hotade eller sdrbara naturtyper,
biotoper eller arter. Inom ett omrdde av betydelse frin naturvirds-
synpunkt kan bevarandevirdet ligga i t.ex. ett rikt figelliv, en
ovanlig flora eller en kombination av egenskaper som gér omridet
virdefullt for forstdelsen av naturen.

Nir det giller omrdden som ir av riksintresse for friluftslivet
spelar  forutsittningarna  f6r naturupplevelser och  frilufts-
verksamhet samt tillgingligheten for allmidnheten stor roll. Bestim-
melsen skyddar ocksd omriden for friluftslivet som har s stora
rekreationsvirden pd grund av natur- och kulturkvaliteter att de ir
attraktiva for besokare frin stora delar av landet. Bevarandevirdet
hos ett omride av intresse for friluftslivet kan hinga samman med
goda mojligheter till bad, fritt strovande 1 obebyggda omriden,
goda férutsittningar for fritidsfiske, batliv och camping, goda
férutsiteningar for vintersport o.d.

Bestimmelsen ir vidare avsedd att skydda sidana kulturmiljser
som dokumenterar olika utvecklingsperioder i virt lands historia
och idr av sirskilt virde for forskningen och som sevirdheter fér en
bred allminhet. Framfor allt den bebyggda miljén och landskaps-
bilden ska skyddas. Hos omrdden av betydelse for kulturmiljs-
varden ligger bevarandevirdet ofta i dldre virdefull bebyggelse eller

% Regeringens beslut den 16 september 2004, N 2003/3153.
2 Forarbeten till 6 § andra stycket, se prop. 1985/86:3 s. 162 och 1997/98:45 del 2 s. 32.
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1 karaktiren hos ett odlingslandskap med dess kombination av
brukningsformer inom jord- och skogsbruket, bebyggelsens
struktur, fornminnen och andra limningar av ildre bosittningar.

For att 3 kap. 6 § andra stycket miljobalken ska vara tillimpligt
bor krivas att omrddet eller miljén 1 friga ska ha f8 motsvarigheter 1
landet. Sidana 3tgirder som pitagligt skulle skada virden i sddan
natur- och kulturmiljé som har betydelse frin allmin synpunkt och
som inte kan dterskapas eller ersittas om den en gdng forstors ska
alltsd sd ldngt mojligt undvikas. Det kan gilla omrdden med
representativa exempel pd landskapstyper eller naturtyper.
Omridena bor sirskilt vil belysa olika skeden 1 natur- och
kulturlandskapets utveckling. Det kan ocksd gilla omriden av stor
betydelse som referensomriden for utbildningen och den
vetenskapliga forskningen. Virderingen hinger samman med hur
stort och ostért ett omride ir samt om natur- och kultur-
foreteelserna ir sirskilt attraktiva f6r en nationell publik, t.ex.
genom att omridet har tilltalande utsiktspunkter och utflykesmal.
Att det finns for landet sirskilt goda férutsittningar for bad, fiske,
batsport, kanotfirder, vandring eller vintersport kan ocks8 innebira
att omradet ir av riksintresse. Omradenas tillginglighet for en bred
allminhet beror bl.a. av kommunikationer till omridet, 6vernatt-
ningsmojligheter samt olika anliggningar och anordningar i dvrigt.
Ofta ir bevarandevirdena gemensamma fér naturvdrden, kultur-
miljovirden och friluftslivet. Att behovet av gréonomriden 1i
titorter och 1 nirheten av titorter ska sirskilt beaktas innebir att
bestimmelsen dven omfattar s.k. gréna bilten och grona kilar kring
och i bebyggelsekoncentrationer.

Det finns ett betydande antal rittsfall som giller tillimpningen
av 3 kap.6 § andra stycket miljobalken. Flera mil och drenden har
gillt bygglov for eller tillstdnd till uppférande av vindkraftverk®.
Det har bla. ocks3 gillt tillstdnd till kraftverk®, koncession enligt
torvlagen®, nitkoncession enligt ellagen® och ansékan om konces-
sion enligt minerallagen®. Vid bedémningar enligt 3 kap.6 § andra
stycket miljobalken har 1 nigra fall den sdkta verksamheten eller
dtgirden ansetts medfora pitaglig skada pd det ifrigavarande

2 Se t.ex. Regeringsrittens domar den 7 december 2004, mél nr 3470-02 samt Miljoover-
domstolens domar 2001-10-31, mal nr. M 9540-99, 2002-01-18, mal nr M 1391-01, och 2007-
12-12, mil nr 2602-07.

» Miljssverdomstolens dom 2004-10-29, mél nr M 9120-03.

* Regeringens beslut den 29 november 2007, drende nr 2007/3938.

2 Regeringens beslut den 23 augusti 2007, drende nr N 2007/3574.

¢ Regeringens beslut 5 februari 1998, drende nr 1997/187 och Bergmistarens beslut den
27 mars 2007, drende nr 22-1219-2006.
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skyddsobjektet och ansékan har limnats utan bifall. T andra fall har
utgdngen blivit den motsatta. I allminhet framgdr inte om ndgon
riksintresseavvigning har skett inom ramen fér den kommunala
dversiktsplaneringen. Det ir egentligen bara 1 vindkraftsirenden
som kommunens 6versiktsplaner finns med i diskussionen. I ett
sidant drende gjorde Miljséverdomstolen”” den beddmningen att
etableringen inte kunde anses pitagligt skada omridet av riks-
intresse f6r kulturmiljon. Under mélets handliggning 1 Miljoover-
domstolen hade kommunen antagit en ny oversiktsplan. 1
dversiktsplanen redovisades det aktuella omridet som limpligt for
vindkraft. Bolagets ansékan 6verensstimde med &versiktsplanen.
Miljééverdomstolen ansdg att en vilunderbyggd éversiktsplan hade
stor betydelse for bedémningen av vad som kan anses vara en
limplig plats f6r en verksamhet som kriver tillstdnd. Med hinsyn
tll att det aktuella omridet var det enda som kommunen hade
pekat ut som limplig plats {6r vindkraft fann Miljééverdomstolen
att den utredning bolaget presenterat fick anses vara tillricklig for
en bedémning av lokaliseringen. Miljoéverdomstolen fann
sammantaget att det allminna intresset att bygga ut vindkraften for
att frimja en hillbar utveckling (se 1 kap. 1 § miljobalken) talade
for bifall till bolagets ansékan vid prévning enligt 3 kap. 6 § miljs-
balken. De motstdende intressena var inte av sidan styrka att de
utgjorde hinder f6r en vindkraftsetablering pa platsen.

I irenden om &verklagat férhandsbesked enligt PBL om bygglov
har regeringen beaktat att s6kta byggnadsitgirder var avsedda att
uppforas inom ett omride av riksintresse for natur- och kultur-
miljévarden enligt 3 kap. 6 § miljobalken och att sddana omriden
ska skyddas mot 3tgirder som pdtagligt kan skada natur- och
kulturmiljén samt att fastigheterna ocksd omfattades av ett
kustomride som enligt 4 kap. 2 § miljobalken var av riksintresse for
bla. naturvirden och friluftslivet. Vid avvigningen mellan de
allminna intressena och sékandens enskilda intresse att fi bebygga
aktuella fastigheter fann regeringen att sdkandens intresse borde
std tillbaka f6r det allminna intresset, och att dverklagandet dirfor
borde avslds. Regeringsritten®, som vid rittsprovningen fann att
regeringens beslut skulle std fast, konstaterade att de i madlet
tillimpliga bestimmelserna 1 PBL ir allmint hillna och ger
myndigheterna ett forhillandevis stort utrymme fér bedémningar.
Det var hir friga om en fastighet som var beligen utanfor ett

¥ Miljoéverdomstolens dom den 1 november 2005, mal nr M 2966-04.
2 Regeringsrittens dom den 1 mars 2006, mil nr 6633-04.

96



SOU 2009:45 Omraden av riksintresse

planomride. Numera 6verklagas sddana drenden till férvaltnings-
domstolarna.

I ett drende om overklagande av detaljplan f6r Guds-Tutviken i
Haninge kommun, konstaterade regeringen — till skillnad frin lins-
styrelsen som inte berdrde frigan om riksintresse — att en stor del
av planomridet, som 1 oster grinsar till Tyresta naturreservat,
ingick i omride av riksintresse for friluftslivet. Regeringen® fann
mot den bakgrunden inte skil att frdngd kommunens stillnings-
tagande att det frin allmin synpunkt inte var limpligt med ytter-
ligare bebyggelse pd fastigheterna i friga. Vid en avvigning mellan
de allminna och de enskilda intressena fann regeringen silunda att
planutformningen sdvitt gillde dessa fastigheter kunde godtas.

I ndgra fall av 6verklaganden av detaljplaner har regeringen med
konstaterande att linsstyrelsen uttryckligen hade beslutat att inte
gora ndgon kontrollprévning enligt 12 kap. PBL avstdtt frin att
avviga planbesluten mot reglerna 1 3 kap. 6 § andra stycket miljo-
balken®. T ett annat fall’® hade linsstyrelsen inte fattat beslut i
frigan om kontrollprévning. Det aktuella omridet var av riks-
intresse for kulturmiljovirden. Regeringen ansdg dven 1 detta fall
att det 1 forsta hand ankommer pd linsstyrelsen att bedéma om ett
planbeslut strider mot bestimmelserna om riksintresse och avslog
overklagandet av detaljplanen utan att géra ndgon riksintresse-
avvigning.

Virdefulla dmnen och material (7 §)

Mark- och vattenomriden som innehidller virdefulla imnen eller
material ska s& ldngt méjligt skyddas mot dtgirder som kan patagligt
férsvara utvinningen av dessa.

Omriden som innehéller fyndigheter av imnen eller material som
ir av riksintresse ska skyddas mot dtgirder som avses i forsta stycket.

I propositionen med férarbetena till NRL (prop. 1985/86:3 s. 69 1.)
sigs att de verksamheter som bér undvikas i omrdden med viktiga
rivarutillgdngar dr sidana som kan férhindra eller foérsvira ett
senare utnyttjande av resurserna, t.ex. samlad bebyggelse 1 stérre
omfattning eller kinsliga verksamheter som kan behéva skydd bl.a.
mot sidana springningar och vibrationer i marken som hinger
samman med gruv- och tiktverksamhet. En god hushéllning bér
enligt propositionen innebira att sidana kinsliga verksamheter inte

? Regeringens beslut den 13 mars 2003, M2002/4223/Hs/P.
% Regeringen beslut den 7 oktober 2004, M 2004/1497 och M2004/1501.
3! Regeringens beslut den 13 juni 2002, drende nr M 2001/4549.
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lokaliseras 1 omedelbar anslutning till rdvaruférekomster f6r vilka
en senare brytning har rimlig sannolikhet. Det sigs vidare i
propositionen (s. 165) att sddana imnen och material som finns 1
stora mingder och ir vanligt férekommande i naturen inte behéver
ndgot sirskilt skydd genom hushéllningsbestimmelserna. Syftet ir
att ge mojlighet tll framtida utvinning av sidana dmnen och
material som bedéms virdefulla frdn samhillsekonomiska utgdngs-
punkter. I paragrafens andra stycke’” finns en bestimmelse till
skydd fér omrdden som inrymmer sidana fyndigheter av imnen
eller material som ir av riksintresse. Dirmed avses frimst fyndig-
heter av sddana dmnen eller material som ir eller bedéms kunna bli
av stor betydelse frin forsorjningsberedskapssynpunkt foér landet.
Nir det giller omrdden som inrymmer sddana sirskilt virdefulla
resurser innebdr bestimmelsen att kommunerna och de statliga
myndigheterna inte fir planera for eller limna tillstdnd till andra
verksamheter inom berérda omrdden som kan foérhindra eller
patagligt férsvira ett utnyttjande av resurserna. Aven andra in
statliga myndigheter, t.ex. privata foéretag, kan tinkas hivda att
vissa fyndigheter ska behandlas som omriden av riksintresse. Det
blir 1 sidana fall i forsta hand 1 den kommunala planeringen eller vid
de statliga myndigheternas prévning enligt olika speciallagar som
det miste avgdras om sidana ansprik ir befogade eller inte. I fall av
meningsmotsittningar kan frigan efter 6verklagande bli foremal
for domstols eller regeringens provning 1 nistan alla fall. Det ir
likvil bara naturresurser som ir av stor betydelse foér landet och
som dr vdl dokumenterade som bor ges skydd genom andra
stycket.

Utredningen har inte funnit rittsfall dir det varit friga om
tillimpning av skyddsbestimmelsen 1 paragrafens andra stycke.

Anliggningar (8 §)
Mark- och vattenomrdden som ir sirskilt limpliga f6r anliggningar for
industriell produktion, energiproduktion, energldlstrlbutlon, kom-
munikationer, vattenf6érsérjning eller avfallshantering ska s ldngt
mdjligt skyddas mot dtgirder som kan pitagligt forsvira tillkomsten
eller utnyttjandet av sidana anliggningar.

Omrdden som ir av riksintresse {6r anliggningar som avses 1 {orsta
stycket ska skyddas mot &tgirder som kan pitagligt forsvira
tillkomsten eller utnyttjandet av anliggningarna.

32 Prop. 1985/86:3 5. 166 och prop. 1997/98:45 del 2 s. 33.
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Paragrafens andra stycke” innehiller bestimmelser till skydd for
mark- och vattenomrdden som ir av riksintresse for de anligg-
ningar som riknas upp i paragrafen. Det dr hir bl.a. friga om att sld
vakt om sddana ligesbundna naturresurser som ir mindre vanligt
forekommande och som dirfér gor vissa mark- och vattenomriden
sirskilt limpade fér sddana anliggningar. Det kan gilla fysiska
resurser som kan ha sirskild betydelse fér méjligheterna att
lokalisera viss industri, t.ex. djuphamnsférutsittningar. Nir det
giller kommunikationer kan det t.ex. vara friga om strategiskt
viktiga passager forbi terringhinder av olika slag som kan ha stor
betydelse f6r kommunikationernas funktion. Bestimmelserna ger
grund for staten att 1 samband med den kommunala planeringen se
ull att handlingsfriheten 1 friga om anvindningen av siddana
omriden bibehills. Ett stillningstagande av det slaget frn statens
sida innebir emellertid inte att staten tagit slutlig stillning till att
en viss anliggning far utforas 1 det berérda omradet. Frigan hirom
provas 1 annan ordning. Bestimmelserna innebir siledes att staten
ges mojlighet att se tll att markreservation gors for ett visst
indam3l, men innebir inget slutligt stillningstagande frin statens
sida. Det féljer inte automatiskt att kommunen tvingas godta ett
visst foretag pd den aktuella platsen. Bestimmelserna ska vara
tillimpliga bl.a. pd mark- och vattenomriden {6r anliggningar som
ingdr 1 stérre sammanhingande system av nationellt eller 1 vissa fall
av regionalt intresse. Detta kan nir det giller transportférsorj-
ningen vara fallet betriffande storre vigar, jirnvigar, kanaler,
sjotrafikleder for transporter av gods, flygplatser som ingdr i det
reguljira flyglinjenitet samt hamnar, som har stor betydelse for
godstransporterna till sjoss. Anliggningar {6r vattenférsérjningen
kan utgéras av tunnlar, ledningar m.m., som har stor betydelse for
overtoringen av exempelvis dricksvatten mellan eller inom olika
regioner i landet. Exempel pd energidistributionsanliggningar som
ingdr 1 storre tekniska system kan vara kraftledningar i det
riksomfattande stamnitet och ledningar for éverféring av olja och
gas mellan och inom olika regioner. En ledning foér gasdistribu-
tionen inom en region kan exempelvis vara av nationell betydelse
med hinsyn tll energiférsérjningen 1 landet. Nir det giller
markbehov f6r anliggningar f6r industriell produktion avses frimst
stora industrianliggningar av det slag som behandlades i 4 kap.
NRL, numera 17 kap. miljobalken. Enligt andra stycket far tgirder

33 Prop. 1985/86:3 s. 168 och prop. 1997/98:45 del 2 s. 34.
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inte vidtas som skulle hindra eller férsvdra utnyttjandet eller
tillkomsten av en anliggning. Den nu aktuella bestimmelsen ger
lika lite som bestimmelserna i évrigt nigon grund foér ingripande
mot den mark- eller vattenanvindning som redan pigir inom det
berérda omridet.

Rittsfall om skydd fér anliggningar som avses i andra stycket
har gillt tillimpningen av PBL.

Ett fall har gillt 6verklagande av beslut om positivt férhands-
besked till nybyggnad pi fastigheter var beligna i nira anslutning
till Stockholm-Arlanda flygplats, ett omride av riksintresse for
anliggningar f6r kommunikationer enligt 3 kap. 8 § miljobalken,
vilket ska skyddas mot Aatgirder som pitagligt kan férsvira
tillkomsten eller utnyttjandet av anliggningarna. Regeringen fann
att marken beriknades bli utsatt fér bullernivier som, vad giller
maximalnivd utomhus, &6verskred vad som bér godtas vid
nybyggnad av bostider. Med hinsyn till beriknade bullernivier och
till bebyggelseférhdllandena 1 omridet fann regeringen att den
utbyggnad ansokan avsig innebar att foreliggande riksintresse inte
skulle tillgodoses.”

Totalforsvaret 9 §

Mark- och vattenomriden som har betydelse {or totalférsvaret ska sd
lingt mojligt skyddas mot &tgirder som kan patagligt motverka
totalférsvarets intressen.

Omriden som ir av riksintresse pd grund av att de behévs for
totalférsvarets anliggningar ska skyddas mot 4tgirder som kan
pitagligt forsvira tillkomsten eller utnyttjandet av anliggningarna.

De omriden som avses med paragrafen kan bide vara sidana som
ska anvindas under fredstid, t.ex. dvnings- och skjutfilt, omriden
for beredskapslagring o.d., och sidana som avses komma till
anvindning om krigstillstdnd rider i1 landet, exempelvis omrdden
for befistningsanliggningar och krigsflygfilt.” Paragrafens andra
stycke ir avsett att ge skydd f6r omrdden som mdste anvindas for
totalforsvarets anliggningar. Sidana omriden ir av riksintresse for
totalforsvaret.

I ett fall som rorde forhandsbesked om bygglov fann regeringen
att uppférandet av ett nytt bostadshus 1 enlighet med ansokan i
irendet inte ansigs limpligt med hinsyn till de bullerstérningar

3% Regeringens beslut 6 november 2003, M 2002/3948, liknande ir Regeringens beslut den
4 december 2008, M 2007/2990.
% Prop. 1985/86:3 5. 169.
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som verksamheten vid skjut- och 6évningsfiltet kunde ge upphov
till. Det var friga om ett omrdde som foreslagits som riksintresse
for totalforsvaret. Sokt dtgird syftade till ett permanentboende
vilket skulle kunna komma att medféra krav pd begrinsningar av
den militira verksamheten och pd sikt patagligt forsvira
utnyttjandet av skjut- och dvningsfiltet. Regeringsritten® indrade
inte regeringens beslut.

Oférenliga indamal (10 §)
Om ett omridde enligt 5-8 §§ ir av riksintresse for flera oférenliga
indamadl, ska foretride ges &t det eller de indamal som p& limpligaste
sitt frimjar en lingsiktig hushdllning med marken, vattnet och den
fysiska miljon 1 &vrigt. Behovs omridet eller del av detta for en
anliggning f6r totalférsvaret ska forsvarsintresset ges foretride.

Beslut med stdd av forsta stycket fir inte strida mot
bestimmelserna i 4 kap.

Det kan naturligtvis uppkomma fall di tvd eller flera olika
intressen, som enligt bestimmelserna 1 5-8 §§ ir av riksintresse,
stdr emot varandra inom ett och samma omride. Det kan di réra
sig om intressen med olika tidsperspektiv. I ett sidant fall ska
enligt forsta stycket foérsta meningen den anvindningen ges
foretride som pd limpligaste sitt frimjar en hushdllning med mark-
och vattenomrdden 1 ett lingsiktigt perspektiv. En sddan
bedémning ska i enlighet med balkens mal innefatta ekologiska,
sociala, kulturella och samhillsekonomiska hinsynstaganden. I
forsta stycket har vidare foreskrivits att totalforsvarets intresse ska
ges foretride om ett omride eller en del av det behdvs for en
anliggning for totalforsvaret. Hir avses omriden som miste f3
disponeras av totalférsvaret om den fastlagda férsvarsgraden for
landet ska kunna uppritthéllas. Vid bedémningen av vilket riks-
intresse som har féretride har Sveriges internationella dtaganden
betydelse. I 4 kap. finns sirskilda hushdllningsbestimmelser for
vissa omriden 1 landet, vilka i1 sin helhet 4r av riksintresse med
hinsyn till sina natur- och kulturvirden. Bestimmelserna innebir
for dessa omrdden att avvigningar om den inriktning av mark- och
vattenanvindningen som pd limpligaste sitt frimjar en l8ngsiktig
hushdllning med marken, vattnet och den fysiska miljén i 6vrigt
gors redan 1 de olika paragraferna i 4 kap. I denna paragrafs andra

% Regeringsrittens dom den 31 oktober 2006, mal nr 827-06.
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stycke har dirfor foreskrivits att beslut med stéd av forsta stycket
inte far strida mot dessa bestimmelser.”

I ett mdl om anstkan om tillstdnd till provtikt av kalksten®
hade uppgifter limnats om att omrddet var av riksintresse enligt
3 kap. 6 och 7 §§ miljobalken. Miljoéverdomstolen framholl — som
domen bor forstds — att en avvigning enligt 3 kap. 10 § miljobalken
endast ska goras om en &tgird befaras medféra pataglig skada pd ett
av indamdlen av riksintresse. Det ir enligt domstolen férst nir
inverkan av en &tgird ndr upp till denna nivd som en verksamhet
eller dtgird kan sigas vara oférenlig med ett indamdl. Miljoover-
domstolen fann inte att omstindigheterna var sddana att omradets
naturmiljo som helhet dventyrades eller pitagligt skadades. Vid
denna bedomning blev det enligt domstolen inte aktuellt att gora
en avvigning enligt 3 kap. 10 § miljobalken.

I ett mil om tillstind till en vindkraftsanliggning® omfattades
det aktuella omrédet sdvil av reglerna 1 nuvarande 3 kap. 6 § andra
stycket som av reglerna i 4 kap miljobalken. Enligt Miljoéverdom-
stolen g det med hinsyn till regleringen 1 nuvarande 4 kap.
miljobalken nirmast till hands att férst prova ansékan enligt dir
angivna bestimmelser. Forst om denna prévning gav vid handen att
hinder mot verksamheten inte foreldg, skulle en sidan intresse-
avvigning som avses i nuvarande 3 kap. miljébalken goras for att
bestimma den limpligaste markanvindningen.

I ett mil om tillstdnd att uppféra ett vattenkraftverk® var den
ifrdgavarande dammen beligen inom ett omride som av Natur-
vardsverket angetts som riksintressant fér naturvirden enligt 3 kap.
6 § miljobalken. Enligt Statens Energimyndighet var dammen ett
omrdde av riksintresse for energiproduktion enligt 3 kap. 8§
miljobalken. Miljoéverdomstolen pdpekade att myndigheternas
uppgifter inte hade nigon direkt rittsverkan. Om en prévning
enligt 4 kap. 1§ skulle leda till bedémningen att en verksamhet
medfor pitaglig skada enligt 4 kap. 1 § andra stycket 2 miljobalken
skulle en avvigning enligt 3 kap. 10§ inte bli aktuell i mélet.
Miljoéverdomstolen provade forst om den sokta verksamheten
medforde pitaglig skada pd omrddets miljo- och kulturvirden.
Miljooverdomstolen fann att uttrycket pitaglig skada omfattar
sddana dtgirder som kan ha en bestdende negativ inverkan pd de

7 Prop. 1997/98:45 del 2 s. 35.

¥ Miljssverdomstolens dom den 27 september 2006, mil nr M 1644-06, liknande mal
Miljséverdomstolens dom 4 oktober 2006, mil nr M 456-06.

¥ Miljséverdomstolens dom den 31 oktober 2001, mal nr M 8328-99.

© Miljosverdomstolen dom den 20 november 2007, mal nr M 8867-06.
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skyddade intressena eller som tillfilligt kan ha en stor pdverkan pd
dessa. Miljodverdomstolen fann, med beaktande bla. av gillande
oversiktsplan, att anliggandet av en ny damm skulle medfora
pataglig skada pd de ifrigavarande naturvirdena. Foretaget var
dirfor inte tillcligt enligt 4 kap. 1 § miljobalken. Detta ledde till att
Miljoéverdomstolen inte gjorde nigon avvigning enligt 3 kap. 10 §
miljobalken.

Plan- och bygglagen m.m.

I de lagar som 1 kap. 2 § NRL hinvisade till gjordes vid miljs-
balkens tillkomst ingen annan dndring dn att hinvisningen till 2 och
3kap. NRL ersattes med en hinvisning till 3 och 4 kap.
miljobalken. Liksom tidigare ska hushéllningsbestimmelserna i
3och 4 kap. miljobalken tillimpas vid prévningar enligt andra
lagar*'.

I propositionen Fdljdlagstifining till miljobalken m.m. (prop.
1997/98:90 s. 159) understroks att det fanns en stark koppling
mellan hushillningsbestimmelserna i1 2 och 3 kap. NRL och PBL.
Det forhdllandet att bestimmelserna 1 NRL arbetats in i
miljobalken stillde inte krav pd ndgra omfattande férindringar i
PBL eftersom hushéllningsreglerna arbetats in i miljébalken utan
nigra grundliggande férindringar.

I PBL finns det i 2 kap. 1 § andra stycket en bestimmelse enligt
vilken bestimmelserna i 3 och 4 kap. miljobalken ska tillimpas vid
planliggning och 1 irenden om bygglov och férhandsbesked.
Denna hinvisning dr utformad p& samma sitt som hinvisningarna
till 3 och 4 kap. miljobalken i de andra lagarna. Dessutom finns det
regler om ”tillgodoseende” av riksintressen i bl.a. 4 kap. 1 § andra
stycket 3, 5§ 3 och 9§ andra stycket 1, 1 5 kap. 22§ 3 samt i
12 kap. 1§ 1.

I friga om tillimpningen enligt PBL av bestimmelserna i 3 och
4 kap. miljobalken om omriden av riksintresse anférdes 1 proposi-
tionen Kommunal dversiktsplanering enligt plan- och bygglagen m.m.

(prop. 1994/95:230) i avsnitt 5.1.4 Redovisning av riksintressen
bl.a. féljande.

For kommunens beslut enligt PBL innebir bestimmelserna om
omrdden av riksintresse att staten genom bestimmelserna 1 12 kap.
PBL har ett inflytande 6ver besluten.

! Prop. 1997/98:90 s. 155, 159, 177, 186, 193, 200, 206, 226 och 240.
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Bestimmelserna 1 2 kap. NRL ger skydd &t omrdden med virden
och kvaliteter som bor bevaras, men iven &t omriden som
inrymmer ligesbundna resurser eller egenskaper som ir limpliga
att nyttja eller att exploatera for vissa specifika dindamil. Till den
forsta kategorin hér omrdden av riksintresse for naturvird och
kulturmiljovird. Foér sddana bevarandeomrdden innebir bestim-
melserna ett l8ngsiktigt ansprik att skydda virdena. Vid prévning
enligt ndgon av de lagar som ir kopplade till NRL ska bedémas om
tgirden innebir pdtaglig skada pd omridets virden eller om den
kan foérenas med dessa. For att fi ett rittsverkande skydd for
virdena behovs emellertid beslut enligt tillimpliga speciallagar, dvs.
1 forsta hand naturvirdslagen eller kulturminneslagen. Till den
senare kategorin av omrdden av riksintresse — dir avsikten ir att
exploatera eller anvinda omridets resurser och virden — hor bla.
omriden som ir sirskilt limpliga for framtida vigar av storre
betydelse eller omrden som har sirskilt limpliga egenskaper f6r en
djuphamn. I friga om sddana omrdden innebir bestimmelserna ett
skydd 1 avvaktan pd att tilldtligheten ska provas slutligt enligt t.ex.
viglagen eller PBL. Vid denna prévning ska avgéras om omridet
kan tas 1 ansprdk fér redovisat indamdl eller om det finns
motstiende allminna intressen som bér beaktas. Frigan om vilka
omrdden som ska anges som riksintresse enligt 2 kap. NRL ir nira
forknippad med prévning enligt de berdrda speciallagarna. D3
omréddet har getts ett rittsverkande skydd eller tagits 1 ansprik for
indamilet, t.ex. genom férordnande enligt naturvirdslagen eller
beslut enligt viglagen, saknas normalt anledning att i fortsittningen
hivda omridet som riksintresse enligt NRL. De bestimmelser som
sikerstiller syftet med riksintresset, t.ex. foreskrifter enligt
naturvirdslagen eller viglagens bestimmelser, ger 1 regel ett
tillrickligt skydd. En visentlig del av myndigheternas éversyn kan
dirfor bestd 1 att avgrinsa de omrdden dir ett starkt skydd enligt
NRL ir nodvindigt 1 avvaktan pd ett slutligt stillningstagande
enligt speciallagar. Myndigheternas urval bor i hég grad inriktas
mot omriden som ir av intresse for olika indam3l av nationell, eller
1 vissa fall regional, betydelse. Som en f6ljd hirav bér 6vervigas om
de omrdden som bedéms vara av riksintresse kan begrinsas och
preciseras. Om  alltfér omfattande omriden anges som riks-
intressen 1 dversiktsplanen finns det risk fér att planens betydelse
som vigledning for efterféljande beslut férsvagas. Det ankommer
pa de berorda verken att 1 enlighet med dessa riktlinjer och 1 samrdd
med Boverket successivt utveckla sina bedémningar om vilka mark-
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och vattenomriden som ska anses vara av riksintresse enligt NRL.
Det ir linsstyrelsens ansvar att ldpande férmedla underlag om
riksintressen till kommunen. Ett samlat underlag bor éverlimnas
bl.a. d4 kommunen inleder ett arbete med att uppritta eller indra
oversiktsplanen. Under hela planeringsprocessen idr det lins-
styrelsens uppgift att ta de initiativ som behovs for att oklarheter
eller brister 1 friga om underlaget om riksintressen ska klaras ut, att
sirskilt verka for att riksintressena tillgodoses och att foretrida de
statliga myndigheterna i kontakterna med kommunen. I tidiga
skeden av planeringsprocessen ir det naturligt att diskutera
kommunens bedémning av myndigheternas underlag om omriden
av riksintresse. Olika foérindringar, t.ex. jordbrukslandskapets
omvandling eller vigutbyggnader, kan ge nytt underlag for
bedémningar av ett omrides virden. Vidare kan férdjupade studier
av ett omrides egenskaper eller av motstiende lokala intressen
innebira att kommunen vill aktualisera alternativ till omriden som
utpekats som riksintresse f6r kommunikationsleder eller f6r andra
anliggningar. Kommunen kan iven genom lokalt genomférda
inventeringar medverka till att beskrivningar av virden, motstiende
hot osv. utvecklas. Diskussionerna kan siledes aktualisera forslag
till indringar i friga om avgrinsningen eller preciseringar i friga om
innebérden av myndighetens bedémning. Om linsstyrelsen ir
beredd att acceptera mer omfattande f6érindringar i férhillande till
det underlag som limnats av en myndighet ska den berérda
myndigheten underrittas. Normalt kan man utgd ifrin att
kommunen delar myndighetens bedémning i friga om omriden av
riksintresse och att underlaget utan storre kompletteringar eller
indringar kan liggas till grund fér kommunens oversiktsplane-
forslag. Tyngdpunkten vid utarbetandet av planforslaget kommer i
dessa avseenden att ligga vid frigan om hur de redovisade
riksintressena  kan tillgodoses. De stillningstaganden som
forutsitts vid utarbetandet av planforslaget bestdr frimst i att
bedéma om motstdende ansprdk kan innebira pitaglig skada pd de
virden som foranlett att omrddet anges som riksintresse. Ibland
krivs att avvigningar gors mellan olika riksintressen i
oversiktsplanen. Det kan ocks3 bli frdga om att 1 6versiktsplanen ta
stillning till om redovisade omriden av riksintresse ska sikerstillas
genom rittsverkande bestimmelser eller beslut. Det ir limpligt att
kommunen senast genom linsstyrelsens samrddsyttrande far
besked om statens syn pd planférslagets behandling av de omrdden
som anses vara av riksintresse. Kommunen har di méjlighet att
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overviga om planférslaget ska anpassas 1 forhdllande till statens
synpunkter. Linsstyrelsen ska i granskningsyttrandet i samband
med utstillningen ge ett samlat besked om statens syn pd
oversiktsplanens redovisning av riksintressen. I yttrandet behandlas
bide eventuella forslag till dndringar eller preciseringar av
avgrinsningen av omrddet och forslag till stillningstaganden till
grunddragen 1 friga om mark- och vattenanvindningen. Av
yttrandet framgdr normalt iven om sektorsmyndigheten inte delar
linsstyrelsens uppfattning 1 dessa delar. Det bor hir noteras att ju
hégre grad av samstimmighet som rider mellan myndighetens,
linsstyrelsens och kommunens uppfattning om 6versiktsplanens
redovisning av riksintressena, desto storre tyngd fir planens
stillningstaganden vid beslut enligt de lagar som ir knutna till
NRL. Sammanfattningsvis anser regeringen att Oversikts-
planeringens roll i samband med redovisningen av de omriden som
ska anses vara av riksintresse bor komma tll uttryck pd ett
tydligare sitt 1 PBL. Det bor klargoras att de omriden som ska
anses vara av riksintresse sirskilt ska anges i dversiktsplanen. Det
ska vidare av planen sirskilt framgd hur kommunen avser att
tillgodose de redovisade riksintressena. Dirmed gors tydligt att
dialogen om riksintressena 1 dversiktsplaneringen ska avse sdvil
omrddenas avgrinsning och riksintressets innebérd som hur
omridenas virden ska tillgodoses.

Skilen for utredningens bedomningar och férslag

Grundliggande for forutsittningarna for att beakta omriden av
riksintresse vid planering och 1 beslutsprocesser ir bestimmelserna
om dessa omrdden i 3 kap. miljobalken samt i de lagar som
innehdller hinvisningar till detta kapitel.

I utredningsarbetet har deltagit experter frin berorda
departement och myndigheter samt foretridare for verksamhets-
utdvare och fér Sveriges kommuner och Landsting. Nigon direkt
kritik mot systemet som sidant har inte framforts. Dock har
Boverket 1 en skrivelse som legat till grund fér utrednings-
direktiven ifrdgasatt reglerna frin olika aspekter. Verket har dock
inte limnat konkreta exempel pa tillimpningsproblem.

Utredningen har i detta avsnitt 1 enlighet med utrednings-
uppdraget dtergett de lagtexter och férarbeten som 1 allt visentligt
tillsammans med rittsligt bindande avgéranden sammanfattar
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gillande ritt pd omrddet. Reglerna i 3 kap. miljobalken ger uttryck
for statens samlade krav pd hushillningen med mark- och
vattenomriden. De regler som avser omriden av riksintresse ska
sikerstilla en riktig anvindning frdn nationell synpunkt.

Utredningen har gitt igenom ett flertal ritesfall frin olika
domstolar och myndigheter som har att tillimpa 3 kap. miljs-
balken. De avgéranden som granskats giller frimst miljddom-
stolarnas beslut enligt miljobalken och foérvaltningsdomstolarnas
beslut enligt PBL i bygglovsirenden. Utredningen finner att mail
och drenden som avser omrdden av riksintresse enligt 5-9 §§ blir
beaktade och att de utredningar gors som ir relevanta med hinsyn
till omstindigheterna 1 det enskilda fallet. Oftast gors en bedém-
ning utifrdn de verksamhetsanknutna kriterierna som framgir av
NRL-propositionen och som hirrér frdn den fysiska riks-
planeringen. Inte sillan undviks ett intrdng pd ett omride av
riksintresse genom ett villkor 1 ett tillstdnd eller en bestimmelse 1
en detaljplan. Domstolarnas redovisning av beslutsunderlaget ir
ofta mer systematisk dn regeringens och andra tillstdnds-
myndigheters. Genom flerpartsférfarandet och den muntliga
processen blir frigorna bittre belysta 1 domstolarnas avgéranden.

Utan att utreda kommunernas arbete med 6versiktsplaner och
detaljplaner dr det svart att utvirdera hushillningsbestimmelsernas
betydelse for planeringsprocesserna. Det finns dock inte anledning
att anta annat dn att de uppgifter som limnas av de centrala
férvaltningsmyndigheterna om omridena av riksintresse vidare-
befordras till kommunerna och finns tillgingliga 1 planarbetet. I
flera rittsfall som gillt 6verprévning har det gjorts en riksintresse-
avvigning som har lett till att ett planbeslut har upphivts. I nigra
fall har regeringen dock undvikit att géra en sddan avvigning med
hinvisning till den kontrollprévning som linsstyrelsen ska gora
enligt PBL.

PBL:s regelsystem medfor 1 och for sig betydande svirigheter
att utvirdera och skaffa en bestimd bild av virdet med reglerna om
omrdden av riksintresse som planeringsinstrument. Det finns som
tidigare nimnts inte anledning att ifrigasitta att uppgifterna om
omriden av riksintresse finns tillgingliga 1 planeringsprocessen.
Det finns inte heller anledning att anta annat dn att omriden av
riksintresse redovisas i sdvil éversiktsplaner som detaljplaner. Det
erbjuder emellertid betydande svirigheter att fi en siker
uppfattning om hur de avvigningar som krivs enligt reglerna i
3 kap. genomfors. Det giller avvigningarna enligt 3 kap. 4-9 §§
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miljébalken mot motstdende intressen och det giller avvigningarna
enligt 3 kap. 10 § mellan olika oférenliga indamal. Genom regeln i
1 kap. 2§ PBL om kommunernas ensamritt vad giller mark-
planering och de regler i PBL som omgirdar denna ensamritt dver-
limnas 1 praktiken tillimpningen av bestimmelserna om omriden
av riksintressen till den enskilda kommunen, vilket férsvirar den
enhetliga rittstillimpning som ir av grundliggande betydelse for
rittssikerheten. Detta beror 1 friga om 6versiktsplanerna pd att
dessa bara kan 6verprévas genom kommunalbesvir enligt 10 kap.
kommunallagen (1991:900). Genom ett sddant 6éverklagande kan
inte sddana 6verviganden som ska goras enligt 3 kap. miljobalken
overprovas. Det statliga inflytandet vid 6versiktsplaneringen utévas
dirfor genom det granskningsyttrande som linsstyrelsen ska avge
och som ska fogas till 6versiktsplanen. Ndgon direkt rittsverkan
har inte ett sddant yttrande. Inte heller nir det giller linsstyrel-
sernas granskningsyttranden finns det garantier fér en enhetlig
rittstillimpning. Kommunernas hinsynstagande till omriden av
riksintresse 1 detaljplaner kan kontrolleras av linsstyrelsen enligt
reglerna 1 12 kap. PBL. Linsstyrelsens beslut att inte gora en
kontrollprévning kan inte 6verklagas. Kontrollprévning fore-
kommer inte ofta. Det ir sillsynt att linsstyrelsen genom
kontrollprévning upphiver en detaljplan. Aven i detta hinseende
brister forutsittningarna for en enhetlig rittstillimpning.
Utredningen har 1 betinkandet En ny instansordning for mal enligt
Plan- och bygglagen (SOU 2007:111, s. 45 f.) redovisat uppgifter
om detta. Den samlade balansen &r 2006 hos linsstyrelserna var 165
utgdende drenden om prévning enligt 12 kap. PBL. Fem planbeslut
upphivdes. Tvi irenden 6verklagades till regeringen. Utredningen
var enligt direktiven férhindrad var forhindrad att foresld att beslut
enligt 12 kap. PBL skulle fi 6verklagas till miljodomstolarna.
I stillet foreslogs 1 det nyssnimnda betinkandet att linsstyrelsen
skulle ges méjlighet att skjuta upp prévningen av ett verklagande i
avbidan pd utgingen av kontrollprévningen. P3 det sittet kan den
dubbelprévning undvikas som kan tinkas férekomma enligt PBL.
Det kan ocks8 intriffa att en verksamhet eller en tgird ska provas
bide enligt miljobalken och PBL. Att sidan dubbelprévning fore-
kommer framgir av utredningens betinkande Prévning av
vindkraft (SOU 2008:86). I friga om vindkraftsanliggningar har
utredningen limnat férslag som innebir att dubbelprévning kan
undvikas. Om andra verksamheter och anliggningar dubbelprévas
visar domstolspraxis att det kommer att gdras en noggrann
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riksintresseavvigning 1 miljobalksmilen. En sidan prévning kan
leda till att en tillstdndsansdkan ogillas. Med den instansordning
som utredningen har féreslagit i betinkandet SOU 2007:111
kommer ocksd en detaljplan som avser samma verksamhet som
tillstdndsprévningen enligt miljobalken att kunna overklagas till
miljddomstolen. Med gillande lagstiftning ir det osikert hur
domstolen ska agera nir det giller riksintresseavvigningen. Sirskilt
regeringens praxis att underldta prévning med hinvisning till
linsstyrelsens provningsskyldighet enligt 12 kap. PBL kan medfora
ett osikert rittslige. Det kan uppfattas som en diskrepans att
domstolen 1 miljobalksmélet gor en fullstindig sakprévning och 1
planmélet kanske anser sig obehérig att préva frigan® om ett
omrides riksintresse. Linsstyrelserna i Vistmanlands lin och
Visterbottens lin framférde i sina remissyttranden ver betink-
andet SOU 2007:111 &sikten att linsstyrelsernas beslut enligt
12 kap. PBL skulle 6verklagas till miljddomstolarna. Dirvid ifrdga-
sattes ocksd det limpliga 1 att miljokvalitetsnormer enligt 5 kap.
miljobalken omfattas av kontrollprévningen. D3 reglerna 1 12 kap.
PBL, liksom frigan om &éverprovning av dversiktsplaner, inte kan
anses omfattade av utredningsdirektiven avstir utredningen frin
ytterligare 6verviganden i detta imne. Det finns dock en risk for
att de ifrigavarande bestimmelserna 1 PBL i sin nuvarande
utformning medfor att statens intressen 1 frigor om omriden av
riksintresse inte kan tillvaratas 1 6nskvird omfattning. Framfor allt
inger reglerna  betinkligheter frdn  rittssikerhetsaspekter.
Utredningen anser dirfoér att dessa frigor bér utredas vidare.
Vidare anser utredningen att vissa regler 1 PBL som giller
tillimpningen av reglerna om omriden av riksintresse kan goras
tydligare. Utredningen dterkommer strax till denna friga.

Det har som tidigare framhallits aldrig varit meningen att med
hushdllningsbestimmelserna 1 miljébalken istadkomma en
reglering med direkta 16sningar pd varje problem. Bestimmelserna
mdste av naturliga skil vara allmint hillna. Det som féreskrivs i
3 kap. 5-9 §§ miljobalken om omriden av riksintresse innehéller de
avvigningsregler som ska tillvarata mojligheterna att skydda ett
omride av nationell betydelse mot motstdende intressen. Det har
inte framkommit att bestimmelserna om omriden av riksintresse
eller tillimpningen av dessa véllat nigon olimplig markanvindning.
Mot den bakgrunden kan utredningen inte finna att hushillnings-

2 Se dock RA 1994 ref. 39.
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reglerna 1 allminhet eller bestimmelserna om omriden av
riksintressen som sddana idr sirskilt problematiska. De sirskilda
avvigningsreglerna 1 5-9 §§ ir sdvitt utredningen kunnat finna
indamailsenliga. Utredningen anser dirfér att 3 kap. miljobalken i
stort sett kan ha kvar den nuvarande utformningen.

Det nyss anférda leder till att hushéllningsbestimmelserna
liksom hittills inte bor reglera pigiende markanvindning. Bestim-
melserna bor liksom fér nirvarande vara skyddsregler som ska
beaktas vid planliggningen och vid den individuella prévningen av
olika verksamheter. Reglerna om omrdden av riksintresse bor
dirvid liksom hittills £ sin betydelse dels vid tillimpning av de
sirskilda reglerna om sidana intressen 1 forhillande ull krav pd
anvindning av omrdden for andra indamél, dels vid konkurrerande
riksintresseansprik.

Under utredningens ging har det dock framkommit att regel-
verket anses vara otydligt. De férslag som limnas 1 det féljande har
som frimsta syfte att fortydliga systemet med regler om omriden
av riksintresse.

Bestimmelserna 1 3 kap. miljobalken ir till sin funktion och
tillimpning i1 forsta hand avsedda som skydd mot misshushéllning
med ett omrdde som har sirskilda kvaliteter f6r ett visst indamal.
Detta bor framgd av kapitlets inledande paragraf. En ny mening
foreslds diarfor 1 1§. Inneboérden idr att de allminna hushéllnings-
reglerna 1 kapitlet ska gilla som skyddsregler vid tillimpning av
sddana bestimmelser 1 miljobalken som giller markanvindning.
Utredningen foresldr siledes att funktionen som skyddsregler i
hushéllningssyfte ska tydliggéras dven i kapitlets forsta paragraf.
Dirmed blir terminologin 1 kapitlet mer enhetlig vilket torde bidra
till en bittre frstdelse f6r reglerna om omriden av riksintresse. Att
kapitlets rickvidd ir begrinsad till markanvindningsfrigor framgir
ocksd av 2 kap. 6 § miljobalken.

Vidare bor forhillandet mellan 3 och 4 kap. miljobalken
fortydligas. De sirskilda omridesbestimmelserna i 4 kap. bor ges
ett tydligt foretride framfor bestimmelserna i 3 kap. Detta synsitt
dverensstimmer med Miljédverdomstolens sitt att resonera 1 nigra
rittsfall som har redovisats tidigare. Den féreslagna indringen
innebir ocksi att bestimmelserna 1 3 kap. ska tillimpas nir
undantagsreglerna i 4 kap. medfor inskrinkningar i skyddsreglerna
i det kapitlet. Med en sidan lagindring behévs inte lingre 3 kap.
10 § andra stycket miljobalken.
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Som tidigare nimnts fanns det 1 1 kap. 2 § NRL en bestimmelse
som angav enligt vilka andra lagar in NRL som hushillnings-
bestimmelserna skulle tillimpas. En motsvarande bestimmelse
fanns till f6r ndgot ar sedan 1 1 kap. 2 § miljobalken. I och med att
2 kap. 6§ miljobalken numera innehiller en bestimmelse om
tillimpningsomradet f6r hushillningsreglerna har hinvisningen till
andra lagar ansetts overflodig och 1 kap. 2 § har upphivts. Det har
ansetts tillrickligt med de hinvisningar som finns 1 andra lagar till
3 och 4 kap. miljobalken. I stillet finns numera 1 3 § hushillnings-
férordningen en upprikning av de lagar som innehéller en hinvis-
ning till 3 och 4 kap. miljobalken. Det kan ifrigasittas om detta var
en noddvindig lagindring. Rubriken till 1 kap. miljobalken ir
"Miljobalkens mél och tillimpningsomride”. Den tidigare 1 kap.
2§ var ju en bestimmelse om balkens tillimpningsomride och
passade dirfor in 1 kapitlet. Som framgir av de tidigare i detta
avsnitt angivna forarbetena ingdr de lagar som innehdller en
hinvisning till 3 och 4 kap. i hushdllningsbestimmelsernas
tillimpningsomrdde. Fér den som bérjar sina studier 1 dmnet
hushéllningsregler med att lisa 3 kap. miljobalken ir dock detta
sammanhang svrt att uppticka. Det bor dirfor inforas ett nytt
andra stycke 1 1§ dir det foéreskrivs att 3 och 4 kap. miljobalken
ocksd ska tillimpas enligt vad som framgr av andra f6rfattningar.

Efter genomging av ett antal avgdranden i vilka 3 kap. 10§
miljobalken har tillimpats kan utredningen inte se annat dn att
paragrafen har en indamailsenlig utformning som ett avvignings-
instrument nir olika indamél som avser ett omrides karaktir som
riksintresse stdr mot varandra. En viss omformulering bér dock ske
for att tydligt markera att dven avvigningsregeln tjinar till skydd
for berérda omriden.

Det verkar som om en inte obetydlig andel av skulden till
rddande osikerhet om innebérden av bestimmelserna i 3 kap.
miljobalken stdr att finna i den begreppsbildning som har
utvecklats. Det ir dirfor angeliget att sprikbruket stramas upp. I
lagtexten talas om omrdden av riksintresse. Enligt hushillnings-
férordningen ska myndigheterna limna uppgifter om omriden av
riksintresse. Emellertid anvinds 1istillet ofta uttrycket “riks-
intresse” i stillet f6r omrdde av riksintresse”. Det sigs ocks?d att
myndigheter “pekar ut” eller “utser” omriden av riksintresse.
Dessa verb har dtminstone delvis en annan innebord dn hushall-
ningsforordningens “limna uppgifter”. Utredningen kan inte se
annat dn att den terminologi som finns 1 férfattningstexterna ir
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adekvat och indamélsenlig och i tydlighetens intresse bér anvindas.
Vidare bor sd lingt som mojligt begreppet planering férbehillas
tillimpningen av PBL.

Sett till terminologin ir den nuvarande regleringen 1 PBL inte
invindningsfri. I lagtexten talas om riksintressen”. Ritteligen bér
terminologin dndras till “omrdden av riksintresse” eller 1 ndgra fall
till ”skyddet av ett omride av riksintresse” for att 3stadkomma en
terminologi som stdr i 6verensstimmelse med reglerna 1 miljs-
balken. Av det tidigare dtergivna uttalandet ur prop. 1994/95:230
framgdr tveklost att linsstyrelsens roll i den kommunala
planprocessen ocksi omfattar de avvigningar mellan motstiende
intressen som ska goras enligt 3 kap. 10§ miljobalken. Enligt
utredningens mening ir det osikert om reglerna 1 4 kap. 9 § m.fL.
paragrafer 1 PBL tydliggér denna uppgift. En bokstavstrogen
tolkning kan mojligtvis leda till uppfattningen att linsstyrelsens
ansvar ir begrinsat till att se till att uppgifter om riksintressen fors
vidare till planerna utan att bevaka och medverka ull att de
avvigningar gérs som foreskrivs i 3 kap. 5-10 §§ miljobalken. Aven
1 detta avseende bor texten 1 PBL fértydligas genom att ordet
“tillgodoses” byts ut mot "foljs”.

Det bor betriffande PBL ocksd anmirkas att uttalandet 1 prop.
1994/95:230 om markreservation ger en felaktig bild av
hushéllningsreglernas funktion och innebérd. Uttalandet har
medfort omfattande diskussioner. Denna friga fick Boverket att 1
samrdd med trafikverken dr 1999 ta fram ett gemensamt underlag
for redovisning av transportsektorns omriden av riksintresse.
Under NRL:s forsta dr fanns det olika uppfattningar i frdgan och
Boverket foretridde di uppfattningen att omrdden med befintliga
anliggningar inte kunde vara av riksintresse. Verket gjorde sedan
en sirskild rittsutredning och omvirderade direfter sin
uppfattning. Den nya uppfattningen och delar av rittsutredningen
redovisas 1 underlaget frdn 1999. Det ir ocksd den uppfattning som
allmint tillimpas. Ett ganska nytt exempel ir regeringens beslut
den 4 december 2008, dnr M2007/2990/F/P angdende &verklagad
detaljplan for del av Arrarp 21:1 m.fl. i Angelholm som har
anmirkts 1 den tidigare rittsfallsgenomgingen (se fotnot 34).

Uppfattningen att redan ianspriktagen mark inte skulle kunna
(eller snarare inte har behov av att) vara av skydd som riksintresse
bygger egentligen pd en feluppfattning. Nir ett omride bedéms
vara av riksintresse innebir det att omridet ir viktigt frin allmin
synpunkt, sett ur ett nationellt perspektiv. Det dr s& viktigt att
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staten, dvs. linsstyrelsen, sjilv har att bevaka att inte omridets
virde for angivet indamal forstors eller pdtagligt skadas. Om inte
detta ansvar skulle finnas kvar ocksd efter det att omridet efter en
tillstdndsprovning faktiskt tagits 1 ansprik for avsett indamél skulle
det helt liggas pa den ansvarige verksamhetsutdvaren att bevaka ett
intresse som egentligen ir nationellt. Det finns inte nigra garantier
for att en verksamhetsutdvare kommer att ta ett sidant ansvar.
Detta giller ocksd i1 de fall staten sjilv kan betraktas som verk-
samhetsutdvare. Det har visserligen hivdats att t.ex. Vigverket
genom overklagande skulle kunna bevaka att tillricklig hinsyn tas
till redan Dbefintliga vigar vid olika tillstdndsprovningar.
Uppfattningen om att det finns rittsligt stod for en sddan taleritt
varierar dock och tillimpningen har ocksd varierat mellan regering
och domstol.

Uppenbart kan man inte heller begrinsa omridesskyddet till en
reservation 1 avbidan pd ett rittsverkande beslut avseende omridet
som sidant. Det framgdr av lagtexten att omridet ska skyddas mot
skadliga dtgirder. Vissa omrdden ir av riksintresse for niringar som
inte skyddas av nigra sirskilda rittsverkande beslut. Detta giller
riksintressanta omriden fér bla. renniringen, yrkesfisket och
totalforsvaret. Givetvis mdiste ett omrdde omfattas av skydds-
reglerna si linge som den omridesanvindning som avses med
skyddet ir relevant. Lika klart dr att skyddet kan avse influenser
frdn angrinsande omriden. Detta framgr ocks3 av flera rittsfall.
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2.2 Uppgifter om omraden av riksintresse

Utredningens forslag: Regeringen bér 1 samband med budget-
processen eller pd liknande sitt tydliggéra statens prioriteringar
1 friga om omrdden av riksintresse. Det bor tydligt framgd av
hushdllningsférordningen att huvudansvaret for att limna
uppgifter om vilka omriden som ir av riksintresse vilar pd de
statliga sektorsmyndigheterna. Linsstyrelserna och kommun-
erna ska ges ullfille att yttra sig. Boverket bér ha en
samordnande och rddgivande roll.

Hushéllningsforordningen

I 2 § hushillningsférordningen finns en upprikning av ett antal
centrala férvaltningsmyndigheter och verksamhetsomrdden som
respektive myndighet ansvarar for. Dessa myndigheter har enligt
1§ samma foérordning var och en inom sitt verksamhetsomride
uppsikt over hushillningen med mark- och vattenomraden och ska
1 samverkan med linsstyrelserna folja utvecklingen av frigor om
sddan hushéllning. Myndigheterna ska ligga tyngdpunkten i denna
verksamhet pd frigor som har stor betydelse i ett nationellt
perspektiv eller som Sverige enligt internationella dtaganden ska
folja utvecklingen av.

Myndigheterna ska ocksd enligt 2 § hushillningstérordningen,
efter samrdd med Boverket samt de linsstyrelser och andra
myndigheter som anges nedan och som ir berérda, limna uppgifter
1 skriftlig form till linsstyrelserna om omrdden som myndigheten
bedémer vara av riksintresse enligt 3 kap. miljobalken. I samman-
stillningen nedan framgdr vilka centrala férvaltningsmyndigheter
som ansvarar for att limna uppgifterna och vilken typ av
verksamhetsomrdde respektive myndighet ansvarar fér.
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Omraden av riksintresse

Verksamhetsomrade

Myndighet

Omraden av riksintresse for renndringen
(3kap.5 §)

Sametinget (tidigare Jordbruksverket)

Omraden av riksintresse for yrkesfisket
(3kap.5 §)

Fiskeriverket

Omraden av riksintresse for naturvarden och
friluftslivet (3 kap. 6 §)

Naturvérdsverket

Omréden av riksintresse for kulturmiljovérden
(3 kap.6 §)

Riksantikvarieimbetet

Omréden som innehaller fyndigheter av
dmnen eller material som &r av riksintresse
(3kap.7§)

Sveriges geologiska undersdkning (SGU)

Omraden av riksintresse for vissa
anléggningar (3 kap. 8 §)

— industriell produktion

Tillvéxtverket (tidigare Verket for néringslivs-
utveckling, NUTEK)

— energiproduktion och energidistribution

Statens energimyndighet

—slutlig forvaring av anvant karnbransle
och kdrnavfall

Strélsékerhetsmyndigheten (SSM)
(tidigare Statens karnkraftsinspektion)

— kommunikationer

Vagverket, Banverket, Sjofartsverket,
Transportstyrelsen (tidigare Luftfartsstyrelsen),
Post- och telestyrelsen (PTS) i fraga om
kommunikationer inom respektive
verksamhetsomréaden

— vattenforsorjning, avfallshantering

Naturvéardsverket

Omraden av riksintresse for totalfirsvarets
anléggningar (3 kap. 9 §)

Forsvarsmakten och Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap (tidigare Krisberedskaps-
myndigheten), i fraga om anldggningar inom
respektive myndighets ansvarsomrade

Enligt 3 § hushillningsforordningen ska linsstyrelsen ta de initiativ
som behovs f6r att bestimmelserna i 3 och 4 kap. miljébalken blir
beaktade 1 arbetet med miljokonsekvensbeskrivningar och i
planerings- och beslutsprocesser. Initiativet ska tas s3 tidigt som
mojligt 1 processerna. Nir bestimmelserna 1 3 och 4 kap. miljs-
balken ska tillimpas vid prévningen av ett mal eller drende, ska
linsstyrelsen sirskilt verka fér att riksintressena tas till vara 1 den
prévningen. Av PBL framgir att linsstyrelsen ska verka for att
riksintressen tas till vara 1 kommunala planer enligt den lagen.
Linsstyrelsens arbete ska grundas p3 underlag frin de andra
myndigheterna som anges 1 2§. Om det inte finns nigot sidant
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underlag frin myndigheterna, ska arbetet grundas pi det underlag
som linsstyrelsen bedémer limpligt. I 3 § hushdllningsférord-
ningen finns ocksi en upprikning av de lagar enligt vilka 3 och
4 kap. miljobalken ska tillimpas i mil och drenden. Det finns ingen
koppling mellan myndighetsansvaret f6r att limna uppgifter enligt
2 § och ansvaret for prévning enligt de lagar som anges 1 3 §. Den
myndighet, som ska tillimpa bestimmelserna 1 3 kap. och 4 kap.
miljobalken 1 ett drende, ska enligt 5§ ange om den prévade
anliggningen, verksamheten eller &tgirden gir att férena med en
frin allmin synpunkt limplig anvindning av mark- och vatten-
resurserna samt med den for omrddet gillande regionplanen eller
kommunala éversiktsplanen.

Myndigheternas arbete

Miljéprocessutredningen har intervjuat representanter” fér de
centrala myndigheter som anges i 2 § hushdllningsférordningen. En
enkit har vidare besvarats av samtliga linsstyrelser. Syftet med
intervjuerna och enkiten har bl.a. varit att kartligga hur myndig-
heterna gér till viga nir man foresldr omriden av riksintresse inom
respektive myndighets ansvarsomrdde och hur myndigheterna och
linsstyrelserna uppfattar att det nuvarande systemet fungerar.
Sammanfattningsvis har féljande uppgifter och synpunkter
inhimtats.

De centrala forvaltningsmyndigheterna

Inledningsvis kan nimnas att 1 stort sett alla myndigheter har mer
eller mindre omfattande information pi sina hemsidor* om vilka
omriden som myndigheten har beslutat att limna uppgifter om
som riksintressanta. P4 hemsidan finns ofta en allmin information
om riksintresse och om hur lingt respektive myndighet har
kommit 1 arbetet med att foresld omriden, nir den senaste
oversynen eller preciseringen av omrddena igde rum samt vilka
rapporter som ligger till grund for forslagen. Aven om det endast

# Det ir enstaka personer vid respektive myndighet som intervjuats och det ir dirfér inte
myndighetens officiella stillningstagande.

# www.fiskeriverket.se, (Sametinget saknar hemsida), www.naturvardsverket.se, www.raa.se,
www.sgu.se, www.energimyndigheten.se www.tillvaxtverket.se, www.transportstyrelsen.se,
www.vagverket.se, www.banverket.se, www.sjofartsverket.se, www.forsvarsmakten.se.
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ur ett fital myndighetsinstruktioner direkt kan utlisas att myndig-
heten har en uppgift att fylla enligt 3 kap. miljobalken, framgar det
av respektive myndighets instruktion att alla myndigheter har den
kompetens som krivs for att inom sitt verksamhetsomride ansvara
tor uppsikten 6ver hushéllningen med mark- och vattenomriden
samt for att foresld omriden av riksintresse.

Nigra myndigheter, sisom PTS (udigare Televerket) och
Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap (tidigare Krisbered-
skapsmyndigheten och dessférinnan delar av Forsvarsmakten), har
dvertagit uppgiften att foresld omrdden av riksintresse frin den
tidigare myndigheten vilket lett till att arbetet med riksintressen
inte prioriterats och t.o.m. att uppgiften ansetts obsolet.

Aven andra myndigheter, sisom Sametinget, [NUTEK] och
Energimyndigheten, har évertagit uppgiften att foresld omriden av
riksintresse frén en tidigare myndighet. Skillnaden ir dock att dessa
myndigheter ir vil fértrogna med sina uppdrag. De har, som
Energimyndigheten, foéreslagit nya omriden av riksintresse for
vindbruk eller, som [NUTEK], dtminstone pabérjat ett arbete med
att foresld omrdden av riksintresse som ir sirskilt limpliga for
anliggningar f6r industriell produktion eller, som Sametinget,
fortsatt arbetet med att foresld omriden av riksintresse.

Ovriga myndigheter, dvs. Fiskeriverket, Naturvirdsverket,
Riksantikvarieimbetet, SGU, SSM, Banverket, Vigverket, Sjofarts-
verket, Transportstyrelsen (tidigare Luftfartsstyrelsen), och
Forsvarsmakten, har &tminstone en ging sedan NRL inférdes
foreslagit omrdden av riksintresse. Vissa myndigheter har iven
gjort en eller flera dversyner samt pdbdrjat arbetet med precise-
ringar av riksintressena. Andra myndigheter, som Riksantikvarie-
imbetet och Naturvirdsverket (sdvitt avser friluftslivet) har inte
gjort nigon dversyn sedan omridena foreslogs.

Sametinget har frin Jordbruksverket overtagit ansvaret for att
foresld omrdden av riksintresse for renniringen. Jordbruksverket
limnade uppgifter om riksintressanta omrdden i december 2005 i
huvudsak pd foérslag fr@n linsstyrelserna i Norrbottens och
Visterbottens lin. P4 grund av problem med att ange renskotsel-
omridets utstrickning i Jimtlands 1in* och riskerna fér stérningar
av de pdgdende forhandlingarna om upplitelse av renbete i

# Jordbruksverket och Linsstyrelsen i Jimtlands lin vintade bla. pi Grinsdragnings-
kommissionens betinkande, SOU 2006:14. Av en till verket inkommen skrivelse, under-
tecknad av landshévdingen, framgick att linsstyrelsen hade problem med att féresld omriden
av riksintressen for renniring i linet.
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Hirjedalen omfattade uppgifterna inte Jimtlands lin. Sametinget
har dnnu inte tagit stillning i frdga om Jimtlands lin eller gjort
nigon oversyn av de uppgifter som limnats av Jordbruksverket
men avser att fortsitta arbetet med att ange omrdden av riksintresse
fér renniringen pd samma sitt som Jordbruksverket har gjort.
Jordbruksverket tillsatte en samrddsgrupp, Renmarksgruppen, med
deltagare frin Sametinget, linsstyrelserna 1 Norrbottens, Vister-
bottens och Jimtlands lin samt Svenska samernas riksférbund,
Boverket, Naturvirdsverket, SLU och Bergsstaten. Linsstyrelserna
i Norrbottens, Visterbottens (som dven bevakade Visternorrlands)
och Jimtlands lin (som iven bevakade Dalarnas lin) tog
tillsammans med berérda samebyar fram den information* p3
vilken riksintresseredovisningen har grundats

Fiskeriverket angav omrdden av riksintresse for yrkesfisket
forsta gdngen 1988. Uppgifterna reviderades &r 1991. Svenskt fiske
har direfter genomgitt stora strukturella férindringar samtidigt
som tillgdngen pd kunskap om fiskets bedrivande ékat. En éversyn
paborjades dr 2000 med avsikten att utifrdn enhetliga kriterier peka
ut omriden som bittre svarade mot rddande férhallanden. Ar 2006
limnades uppgifter om de sjdar, dar, hamnar och kustvatten som ir
mest visentliga for landets yrkesfiske. Fiskeriverket gjorde di en
forfragan hos linsstyrelsernas fiskeexperter om vilka behov av
indringar och kompletteringar man ansdg fanns och utarbetade
direfter ett forslag till utgdngspunkter och kriterier som tillstilldes
linsstyrelserna och berérda myndigheter samt intresseorganisa-
tioner. P4 grundval av de synpunkter som framfoérdes gjordes en ny
bedémning och ett nytt férslag dir omrddenas motiv och avgrins-
ning utvecklades. Det nya forslaget remitterades pd samma sitt.
Direfter angavs omrddena av riksintresse f6r yrkesfisket. Diremot
kunde skyddsvirda omriden inte pekas ut som riksintresse for
vattenbruket eftersom vattenbruk inte nimns 1 3 kap. 5§ andra
stycket miljobalken.

Naturvdrdsverket limnade de férsta uppgifterna om omriden av
riksintresse fér naturvird och friluftsliv ir 1976. Direfter har
urvalet av omrdden fér naturvirden tillsammans med linsstyrel-
serna setts over vid tvd tillfillen, 1986-1989 och 1996-1999. Nigon
oversyn av omrdden for friluftslivet har inte gjorts sedan de forsta
uppgifterna limnades &r 1987. Uppgifter om anliggningar fér

# Informationen byggde pa de riktlinjer som angavs i Jordbruksverkets PM den 28 oktober
2002. De linsstyrelser som ingick i Renmarksgruppen hade lagt in sin information pi ett
geografiskt informationssystem (ren2000.se).
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avfallshantering har innu inte limnats. Det pdgdr ett arbete med att
foresld omridet med Bolmentunneln som en anliggning av riks-
intresse for vattenférsorjningen. Naturvirdsverket” bestimde
inledningsvis kriterier f6r omridena av riksintresse. Direfter har
linsstyrelserna® tillfrigats vilka omrdden i linen som de bedémer
har s&dana virden som svarar mot Naturvirdsverkets kriterier.
Linsstyrelserna har i sin tur processat forslagen med kommunerna.
Mot bakgrund av de urvalskriterierna och linsstyrelsernas forslag
har Naturvirdsverket sedan beslutat om uppgifter om vilka
omrdden som verket beddmt vara av riksintresse for naturvirden
respektive friluftslivet. Efter Naturvirdsvekets genomging har
forslagen remitterats till Boverket och andra berérda myndigheter
samt sidana intresseorganisationer som Naturskyddsféreningen
och Friluftsfrimjandet.

Riksantikvarieimbetets urval av omrdden av riksintresse har sitt
ursprung 1 den fysiska riksplaneringen men det nuvarande urvalet
gjordes till storsta delen 1987. Riksantikvarieimbetets éversyn av
virdetexterna 1 1987 irs beslut om uppgifter om omriden av
riksintresse f6r kulturmiljovirden 1 Stockholms lin innebar en
revidering och foérdjupning och gjordes 1 samarbete med lins-
antikvarien och linsmuseet. Arbete pigir med att ligga in motiv-
och virdebeskrivningar f6r olika omrdden av riksintresse 1 Kultur-
miljovirdens bebyggelseregister. Riksantikvarieimbetet beslutade
dr 1996-97 om reviderade motiv- och virdebeskrivningar for de
befintliga riksintresseomrddena. Avsikten var att tydliggora
virdena och férbittra mojligheterna att hivda dem 1 konkurrens
med motstiende intressen. I praktiken krivs dessutom regionalt
utarbetade fordjupade virdebeskrivningar som underlag for beslut
om planering och exploatering. For att kartligga hur de som
arbetar med kulturmiljéfrigor pé linsstyrelserna uppfattar reglerna
om omriden av riksintresse foér kulturmiljévirden, sinde Riks-
antikvarieimbetet ut en enkit i maj/juni 2006.

Sveriges geologiska undersokning (SGU) har hittills pekat ut 125
riksintressanta fyndigheter av dmnen eller material. Nir det giller
ett sidant exploateringsintresse som omrdde av virdefulla dmnen
eller material 4r det sjilva fyndigheten som har ansetts vara
begrinsande for vilka omriden som kan foreslds. Detta forutsitter

# Naturvardsverket har gett ut en handbok med allminna rid fér tillimpningen av riks-
intresse for naturvird och friluftslivet (2005:5).

* Riksintresseomridena fér naturvird och frilufesliv ir dokumenterade pd registerblad hos
linsstyrelserna. Vid den senaste dversynen av naturvirden kom silunda férslagen frin
linsstyrelserna pd grundval av ett férbittrat kunskapsunderlag.
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att prospektering m.m. har skett och att fyndigheten kan
identifieras innan omrddet kan féreslds som riksintresse. Denna
metod leder ofta till att det ir exploatéren som kommer in med
underlaget till SGU och begir att omridet ska foreslds som riks-
intresse. Av dessa har 55 detaljavgrinsats och utmirkts pd karta,
medan 6vriga har ligesbestimts med en centrumkoordinat. SGU
arbetar l6pande med att detaljavgrinsa dessa sistnimnda fyndig-
heter samt nyupptickta fyndigheter. Detaljavgrinsning innebir att
fyndighetens strickning preciseras genom att riksintresset ritas in
pd en karta med tillhorande koordinater. Avgrinsningen gors
utifrin ett lingsiktigt perspektiv, 50-100 r. Information om t.ex.
produktion och materialegenskaper inhimtas frin fyndighetens
dgare eller den som bedriver verksamhet pd fyndigheten. Direfter
besiktigas fyndigheten av SGU:s personal och en preliminir
avgrinsning tas fram. Efter kartritning och koordinatsittning
remitteras forslaget till avgrinsning av fyndigheten till berord
linsstyrelse och Boverket. Handlingar sinds dven till kommunen
for kinnedom. Beroende pd remissintstansernas synpunkter kan
ytterligare justering av forslaget aktualiseras. Direfter fattar SGU
beslut 1 drendet.

[NUTEK] hade pdbérjat en process med att ange omrdden av
riksintresse for industriell produktion. Det finns dock ildre
utpekade riksintressen f6r sddan produktion i t.ex. Stenungsund

Statens energimyndighet (STEM) angav &r 2004 mark- och
vattenomrdden som riksintresse for vindbruk. Efter en éversyn &r
2008 redovisades fler och stérre omrdden. Det dr nu 423 omriden i
20 lin som tillsammans utgdér drygt tvd procent av Sveriges yta.
Oversynen motiverades frimst av myndighetens nya vind-
kartering® som gjordes &r 2006-2007. STEM inledde arbetet med
omriden av riksintresse for vindkraftverk med en kartliggning av
behovet. Direfter togs fem kriterier fram. Samtliga linsstyrelser
tillskrevs for att fi forslag pd limpliga omriden fér vindkraft.
Dessa omrdden hade minga ginger férankrats i kommunen. Dir-
efter processades inkomna forslag. Energimyndighetens forslag
skickades tillbaka till linsstyrelserna f6r synpunkter. Ytterligare
remissinstanser var Naturvirdsverket, Boverket, Riksantikvarie-
imbetet, Forsvarsmakten och Luftfartsstyrelsen. I remissrundan
hade linsstyrelserna iven fitt svar frdn kommunerna. Energi-
myndigheten sig ©ver synpunkterna och beaktade dessa i det

# Vindkartering ir en berikning av vindhastigheten och kartliggning av vindférhillandena
p specifika platser.
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fortsatta arbetet med att redovisa de slutliga forslagen. Direfter
avslutade STEM irendet. Det finns dven sedan tidigare omriden for
energiproduktion, som omrddena fér kirnkraftsanliggningarna i
Forsmark och Oskarshamn. Nigra omriden av riksintresse fér
eldistribution 1 form av kraftledningar eller naturgasledningar ir
inte aktuella f6r nirvarande. Omrdden av riksintresse for
anliggningar fér vattenkraft har innu inte angetts™.

Banverkets tidigare uppgifter om omriden av riksintresse for
jirnvigens behov sammanstilldes 1999-2002.  Sjofartsverkets
tidigare uppgifter om omrdden av riksintresse limnades dr 1987.
Dessa uppgifter utvidgades ar 2001 till att dven mera konsekvent
omfatta sjofartssektorns viktigaste hamnar och farleder, 1 ett i
forhdllande till 6vriga transportslag sammanhéllet transportsystem.
Precisering av statens samlade ansprik pd omriden av riksintresse
féor kommunikationer och i férekommande fall industriell produk-
tion, inom och 1 anslutning till hamnarna, ir hittills firdig for
Stockholm, Sédertilje, Oxelésund, Visterds, Képing och Ystad.”
Vigverkets tidigare stillningstagande till vignitets behov av
omrdden for riksintresse gjordes dr 1999. Sjéfartsverkets uppgifter
ir 2001 om vilka hamnar som i4r av riksintresse, foranledde
Vigverket att foresld linkar till de utpekade hamnarna samt att se
dver vignitets omrdden. Ett nytt beslut om uppgifter om omriden
av riksintresse for vigar fattades ar 2004. Luftfartsstyrelsen (numera
Transportstyrelsen®) angav ir 1996 28 flygplatser av riksintresse
for luftfarten. De nimnda sektorsmyndigheterna pd trafikomridet
(iven kallade trafikverken) har numera med ledning av generella
riktlinjer frin Boverket tagit fram egna funktionsanknutna kriterier
for respektive sektor nir det giller omriden av riksintresse for
kommunikation enligt 3 kap. 8 § miljobalken. Direfter har trafik-
verken gjort en oversyn av tidigare uppgifter med 3tféljande
preciseringar av de enskilda anspriken. Banverket tog under 2005—
2006 fram ett forslag till uppdatering av jirnvigens riksintresse
avseende sdvil befintliga som planerade banor och anliggningar for
tigbildning avseende godstrafik. Forslaget remitterades till samtliga
linsstyrelser, Boverket och &vriga trafikverk, m.fl. Inkomna
synpunkter analyserades. Direfter fattade Banverket beslut om
uppgifter. I remissvaren framfordes dven synpunkter pi att

30 Jfr Energimyndighetens publikation, Vattenkraften och energisystemet ER 2008:24.

*! Rapporterna finns tillgingliga pa respektive linsstyrelses hemsida.

52 Sedan 4r 2005 var Luftfartsstyrelsen ansvarig fér utpekandet av luftfartens riksintresse.
Detta ansvar dvertogs av Transportstyrelsen den 1 januari 2009.

33 D4varande Luftfartsverket.
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anslutningsbanor frin industriell verksamhet bér uppges som
riksintressanta.” Denna friga overlimnades till [NUTEK].
Vigverket stillde vid 6versynen av omriden av riksintresse for
vigar upp fem kriterier av internationell, nationell och sirskild
regional karaktir och rangordnade vigarna i en bilaga till beslutet.
Sjofartsverket pdborjade en precisering av hamnarna. Enligt verket
dligger det linsstyrelserna att samordna preciseringsarbetet och att
redovisa arbetet 1 linsstyrelsernas rapportserie. Under &r 2008 har
Luftfartsstyrelsen tagit bort en flygplats och lagt till tre samt
faststille principer f6r uppgifter om omrdden av riksintresse och
influensomridden fér flygplatser. Riksintresseprecisering har skett
for Stockholm-Arlanda flygplats. Luftfartsstyrelsens process for
framtagande av flygplatsanknutet underlagsmaterial fér riks-
intresseuppgifter inleds med att Luftfartsstyrelsen och berord
linsstyrelse (som kan vara flera) diskuterar formerna fér arbetet.
Direfter informerar Luftfartsstyrelsen flygplatsen om vilka krav
som stills pd underlagsmaterialet. Flygplatsen tar fram forslag till
underlagsmaterial och limnar det till Luftfartsstyrelsen som
kvalitetsgranskar forslaget.” Luftfartsstyrelsen skickar ut det
granskade och redigerade underlagsmaterialet pi remiss efter
avstimning med linsstyrelsen. Mottagare av remissen dr frimst
berérda linsstyrelser, kommuner, Boverket samt &vriga trafikverk.
Direfter sammanstills synpunkterna frin remissen. Luftfarts-
styrelsen virderar limnade remissynpunkter och ger forslag till
kompletteringar av  underlagsmaterialet. Vid behov begirs
komplettering av uppgifter frin flygplatsen. Luftfartsstyrelsen
fattar slutligen beslut om den civila luftfartens riksintresseansprik
och overlimnar materialet till linsstyrelserna fér anvindning.
Luftfartsstyrelsen for under hela processen en dialog med flyg-
platsen och linsstyrelsen. Riksintresseomrddet utgors av nuvarande
och framtida flygplatsomriden. Det ir flygplatsens funktion som
ska skyddas mot pétaglig skada.

Post- och telestyrelsen (PTS) har inte angett nigra omrdden av
riksintresse for elektronisk kommunikation och ir tveksam till att
over huvud taget arbeta fram uppgifter av detta slag.

Strdlskyddsmyndigheten (SSM) angav ir 2004 tvi omrdden i
Osthammars och Oskarshamns kommuner som myndigheten

3 Nirmare information om kriterier f6r utpekandet av respektive bandel och anliggning fér
tigbildning samt beskrivningar av funktion, planerade itgirder och trafikering finns redo-
visade pd Banverkets hemsida p4 Internet under karttjinst Gisila.

> Luftfartsstyrelsen gor en egen bedémning.

% Dévarande Statens kirnkraftsinspektion (SKI).
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bedémde vara av riksintresse for slutférvar av anvint kirnbrinsle
och kirnavfall. SSM*” inledde arbetet med att peka ut omriden av
riksintresse med ett samrdd med Boverket som hjilpte till att dra
upp riktlinjer for det fortsatta arbetet. Direfter samrddde myndig-
heten med Svensk kirnbrinslehantering AB (SKB), divarande
Statens strilskyddsinstitut (SSI)*, Osthammars och Oskarshamns
kommuner samt linsstyrelserna 1 Upplands och Kalmar lin.
Myndigheten upprittade en promemoria med forslag pd avgrins-
ning som remitterades till de aktérer med vilka myndigheten
samrdtt och till 6vriga myndigheter som har ansvar enligt milj6-
balken for att peka ut riksintressen fér andra allminna intressen.
Sedan inkomna synpunkter beaktats faststilldes promemorian av
myndigheten.

Férsvarsmakten angav &r 1989 &vnings- och skjutfilt som riks-
intressanta for totalférsvaret. Ar 1990 limnades uppgifter om
flottiljflygplatser och vissa maélplatser. Utéver dessa s.k. dppna
omriden finns ett antal omrdden som ir sekretessbelagda och som
endast dr kinda for Forsvarsmakten. En éversyn av omrddena dr pd
ging. Vidare pdgdr en digitalisering for att fd ett enhetligare under-
lag 1 friga om skjutfilt, flygplatsomrdden, FRA-anliggningar och
ammunitionstérrdd. Krisberedskapsmyndigheten (numera Myndig-
heten for sambillsskydd och beredskap) har inte tagit fram uppgifter
om nigra omrdden av riksintresse for totalforsvaret 6verhuvudtaget
och anser att frigan ir obsolet.

Samtliga myndigheter redovisar omrdden av riksintresse 1
beslutsform® och av besluten och dirtill fogade bilagor framgar i
storre eller mindre omfattning en beskrivning av det virde som
avsikten ir att skydda. De foreslagna omridena av riksintresse har
tagits fram genom en process som grundar sig pd nigon form av
dialog® (skriftlig eller muntlig) med linsstyrelserna och andra
berérda myndigheter. Samtliga myndigheter har dven ansett att det
ir linsstyrelsen som 1 forsta hand ska ha en dialog med kommunen.
Detta har dock fringitts av SSM di en direkt dialog med
Osthammars och Oskarshamns kommuner varit nédvindig med
hinsyn till verksamhetsomrddets karaktir (lagring av kirnavfall).
Vissa myndigheter anser att underlaget skulle kunna goras bittre

%7 D4varande Strilskyddsinspektionen (SKI).

3 SKI ingdr numera i SSM.

% Déavarande Fortifikationsférvaltningen och éverbefilhavaren.

¢ Beslutet gir inte att verklaga.

¢! Den s.k. FRP-ormen, som byggde p3 en vixelvis dialogprocess mellan stat och kommun
nimndes ofta som forebild vid intervjuerna.
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medan andra anser att det ir fullt tillrickligt. Det dr svirt att gora
bra och 1 alla fall tillimpbara virdebeskrivningar eftersom det inte
alltid gir att forutse vilken verksamhet som kommer att bedrivas i
omridet av riksintresset. Samtliga myndigheter anser att linsstyrel-
serna har en visentlig roll men att de saknar resurser och att
samverkansformerna varierar mellan linsstyrelserna. Linsstyrelsens
viktigaste roll dr att ta till vara det statliga intresse 1 kommunernas
planeringsprocess och att gora de avvigningar som behévs mellan
konkurrerande riksintressen. Det har ocksd framférts kritik mot
att vissa linsstyrelser inte férmdr att hivda riksintressena i
kommunen och att det inte sker ndgon dterkoppling till de centrala
myndigheterna. Nigon regelbunden éversyn inom ett 1 forvig
angivet tidsintervall gors inte utan en versyn gors nir det finns ett
behov och di gors dven en &versyn av riksintressets aktualitet.
Endast Banverket gor en i forvig planerad éversyn i samband med
tgirdsplaneringen var fjirde r. De flesta myndigheterna anser
dock att man bér gora en kontinuerlig 6versyn och att
ambitionerna finns men att det inte finns resurser for att genom-
fora 6versynen. SGU gor dock en kontinuerlig 6versyn.

Lénsstyrelserna

Frin linsstyrelsernas synpunkt ser samverkan med de centrala
myndigheterna olika ut beroende pd vilken sektorsmyndighet det
giller. De flesta sektorsmyndigheter foreslir omrdden som riks-
intressen och remitterar forslagen till linsstyrelsen eller ger
uppdrag till linsstyrelsen med olika kriterier for att linsstyrelsen
ska foresl8 omrdden av riksintresse. Ndgon systematisk samverkan
kring hushdllningsfrigor férekommer siledes inte. Samverkan
skedde frimst nir riksintressebegreppet var nytt. De begrinsade
kontakterna mellan myndigheterna och linsstyrelsen har direfter
frimst skett genom brevkontakter. Vissa myndigheter har bara
gjort en geografisk avgrinsning av vad de anser vara av riksintresse
utan att ange innebdrden av dessa uppgifter, medan andra
myndigheter har tagit fram tydliga beskrivningar av vad som
motiverat uppgiften och av vilka dtgirder som pitagligt kan skada
riksintresset eller pdtagligt forsvdra utnyttjandet av omrddet.
Materialet behover enligt flera linsstyrelser bli fylligare f6r att man
1 den efterféljande planliggningen och tillstdndsprévningen ska
kunna bedéma vad som kan komma att innebira pataglig skada pa
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det virde som riksintresset stir for eller for den “riksintresse-
funktion” som ska uppritthdllas. En storre insats for att ta fram
aktuella redovisningar av riksintressen skulle enligt dessa
linsstyrelser underlitta statens medverkan i tidiga skeden i plan-
processer och innebira en effektivare bevakning av dessa statliga
intressen 1 den fysiska planeringen. Vissa linsstyrelser anser att
ansvarsfordelningen dr oklar och att linsstyrelsens roll att sjilv-
stindigt foretrida de statliga intressena i dialog med kommunerna
och andra myndigheter bér ha ett uttryckligt stéd i systemet.
Framfoér allt giller detta 1 de fall nir kommun och linsstyrelse
tillsammans  vill forindra omfattningen av ett riksintresse.
Oversiktsplanen med granskningsyttrande ir ett klumpigt underlag
vid kommande drendehantering. Andra linsstyrelser anser att det ir
tillimpningen som brister och att ansvarsférdelningen enligt
hushdllningsférordningen ir godtagbar men att den behéver goras
tydligare, sirskilt nir det giller linsstyrelsens roll att sjilvstindigt
foretrida de statliga intressena 1 linsstyrelsens samarbete med
kommuner och myndigheter. Metoderna for revidering ir inte
tydligt utformade. I samband med kommunernas aktualitets-
forklaringar av dversiktsplaner har vissa linsstyrelser systematiskt
frdn respektive verk efterfrigat uppdatering av statliga intressen.
Ett av problemen ir att 6versyner och férdjupningar av riks-
intressebeskrivningar genomfors sillan. Oversyn av riksintressen
sker idag med mycket olika periodicitet. Detta ir otillfreds-
stillande. Aktualiteten ir mycket viktig fér att uppritthilla
fortroendet for systemet. P4 senare tid har inslagen av information
via internet och hemsidor 6kat i omfattning och utgér numera den
viktigaste informationskillan

Linsstyrelsen har en overgripande roll att samordna staten
regionalt. Linsstyrelsen har ocksd en viktig roll att i planerings-
processen gora avvigningar mellan olika riksintressen, att samrdda
med kommunerna och att ta fram planeringsunderlag dir uttolk-
ningen av riksintressebeskrivningarna utgor en viktig del. Nir det
behévs tar linsstyrelsen initiativ till sirskilda kontakter med berérd
myndighet f6r att ta fram det underlag som behévs. I de fall berord
myndighet inte redovisar ndgot tllrickligt underlag om
riksntressen gor linsstyrelsen sjilvstindigt de bedémningar som
behovs for att drendet ska kunna avgoras. Linsstyrelsens roll ir
vidare att samordna statliga intressen, bl.a. riksintressen, nir det 1
ett drende finns sinsemellan motstridiga intressen. Att samordna
innebir inte bara att géra en samlad redovisning av berérda

125



Omréden av riksintresse SOU 2009:45

riksintressen, utan ocksd att ge staten besked om vilket eller vilka
intressen som ska ges foretride i det aktuella irendet. S3dana
besked ges alltid nir de efterfrigas och de motstridiga intressena
har hunnit bli grundligt utredda, och i de andra fall d3 linsstyrelsen
bedémer att det behévs en samordning.

Skilen for utredningens beddmning och férslag

Genom hushillningstérordningen har regeringen férdelat uppgifter
mellan statliga myndigheter inom ramen f6r miljébalkens hushall-
ningsbestimmelser. I 2§ regleras ansvaret for att ta fram de
uppgifter som ska ligga till grund fér tillimpningen av 3 kap. miljo-
balken i beslutsprocessen enligt olika lagar. Uppgifterna ska avse
vilka omriden som myndigheterna bedémer vara av riksintresse
enligt 5-9 §§. Det ir 1 detta skede inte aktuellt att ta stillning till
om ett omride kan vara riksintressant fér flera indamal enligt 10 §.

Det finns som framgir av den tidigare redovisningen olika
traditioner 1 myndigheternas sitt att fullgéra sina uppgifter,
beroende bla. pd om det ir friga om bevarandeintresse eller
exploaterings- och nyttjandeintresse.

En metod, som tillimpats av Naturvirdsverket och Riks-
antikvarieimbetet men dven av Jordbruksverket i dess tidigare
arbete med omrdden av riksintresse for renniringen samt till viss
del av Fiskeriverket, har wvarit att utnyttja linsstyrelsernas
kompetens, som kunnat upprittas och vidmakthéllas med stod av
ekonomiska tillskott frdn de centrala myndigheterna. P4 grundval
av de kriterier som angetts av den centrala myndigheten har
linsstyrelserna i dialog med kommunerna foreslagit omriden av
riksintresse vilka sedan framforts till myndigheten. Direfter har
myndigheten gjort vissa korrigeringar och irendet har gitt pad
formell remiss till Boverket, linsstyrelserna och andra berdrda
myndigheter men dven till stérre organisationer.

En annan tradition finns hos trafikverken, vilka 1 samrid med
Boverket har upprittat gemensamma kriterier f6r de omrdden av
riksintresse som ska uppges. Det handlar f6r dessa myndigheter om
infrastrukturella frigor som mdinga ginger kriver ett nira
samarbete mellan de ansvariga myndigheterna men ocksd med
Tillvixtverket eftersom industriell produktion ir beroende av en
vil fungerande infrastruktur.
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Det varierar ocksd nir det giller myndigheternas aktiviteter pd
omridet. Inom vissa omrdden anses uppgifter omfatta alltfor stora
arealer for att man ska kunna uppritthilla kravet pd riksintresse.
Det finns ocksi exempel pd att myndigheternas uppgifter ir
inaktuella. Det finns ocks8 exempel pd myndigheter som anges 12 §
hushéllningsférordningen som anser att styrmedlet med omriden
av riksintresse dr ointressant fér myndighetens verksamhet.

Som framgir av nirmast féregdende avsnitt anser utredningen
att reglerna om omriden av riksintresse 1 3 kap. miljébalken 1 och
for sig fyller uppgiften som styrmedel f6r hushdllningen med mark
och vatten. Det finns inte beligg for att detta regelsystem skulle
vara otillrickligt och dirigenom medverka till olimplig mark-
anvindning. Diremot rider oklarhet i friga om bestimmelsernas
innebérd och korrekta tolkning.

Bestimmelserna om omriden av riksintresse har som indamil
att hivda allminna statliga intressen vid markanvindningsbeslut av
kommuner och myndigheter. Motstdende intressen kan foérvintas
finnas hos kommuner och hos enskilda exploateringsféretag. En
grundliggande forutsittning for att systemet ska fungera dr dirfor
att det huvudsakliga ansvaret for att limna uppgifter om omriden
av riksintresse vilar pd staten. Det dr hos sektorsmyndigheterna
som sakkunskapen ytterst sett méste finnas om vilka omriden som
ir sd virdefulla att de bér anges som riksintressanta for ett visst
indamdl. Det dr ocksd dessa myndigheter som genom sina
instruktioner har det primira ansvaret for att bevaka de virden som
anges 1 3 kap. miljobalken.

Bestimmelserna om myndigheternas agerande vid framtagning
av omrdden av riksintresseomrdden bor liksom hittills vara fore-
skrifter enligt 8 kap. 13 § regeringsformen. Bl.a. tydliggérs dirmed
att foreskrifterna inte har nigon omedelbar rittsverkan for
kommunerna — och givetvis inte heller f6r den enskilde med-
borgaren. Rittsbildningen sker nir planer och tillstind beslutas.
Bestimmelsen 1 2 § hushillningsférordningen ger utrymme for
olika varianter av hur samrddsprocessen ska g till beroende p& hur
de olika myndigheterna tillimpar bestimmelsen. Hushillnings-
reglerna omfattar minga olika intressen. Behoven varierar nir det
giller uppgifternas aktualitet. Man kan inte rikna med att samtliga
myndigheter ska agera pd samma sitt eller att de har anledning att
ge styrmedlet samma prioritet. Aven i fortsittningen miste
reglerna dirfor ge utrymme for de olika tillvigagingssitt som ir
limpliga med hinsyn till det indama&l som uppgiften om ett omride
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av  riksintresse ska avse. Det grundliggande syftet med
bestimmelserna 1 2§ bér dven 1 fortsittningen vara att fordela
ansvaret mellan olika myndigheter.

Systemet med att i dialog- och samridsform foresld omriden av
riksintresse ir mainga gdnger tidsddande och resurskrivande.
Forutom sektorsmyndigheterna och Boverket dr 21 linsstyrelser
och for det mesta ocksd berérda kommuner engagerade 1 uppgifts-
inhimtandet. Detta ir nédvindigt fér att uppritthdlla kvaliteten i
beslutsunderlaget. Foér att uppnd en bittre effektivitet finns dock
ett behov av att tydliggéra processen f6r hur myndigheterna ska
foresld omriden av riksintresse. Av hushillningstérordningen bor
dirfor tydligare framgd att det ir sektorsmyndigheterna som har
den ledande uppgiften nir det giller att ange riksintressanta
omrdden. Nigon formell samridsskyldighet bor dirfor inte finnas.
Diremot bor det iligga respektive myndighet att ge regionala och
kommunala organ tillfille att yttra sig.

Enligt 3 kap. 1§ miljobalken ska mark- och vattenomriden
anvindas for det eller de dndamil for vilka omridena ir mest
limpade med hinsyn till beskaffenhet och lige samt foreliggande
behov. Av de uppgifter som utredningen inhimtat framgdr i stora
drag hur myndigheterna har bedrivit arbetet med omriden av
riksintresse och hur myndigheterna ser pd dessa uppgifter. Det ir
visserligen viktigt att myndigheterna hiller uppgifterna om de
omrdden som foreslagits som riksintressen aktuella. Som framgir
av 3 kap. 1§ kan dock detta behov variera 6ver tiden.
Hushéllningsférordningen ir inte ritt styrmedel for att ange vilka
resurser som de olika myndigheterna bor anvinda. Forordningen
bor inte heller innehilla regler om hur de olika angeligenheterna
enligt reglerna om omrdden av riksintresse bér prioriteras. Dessa
frigor bor 1stillet avhandlas inom ramen f6r budgetprocessen f6r
respektive myndighet. Under denna process dr det naturligt att en
myndighet redovisar de resurser som behovs for att fullgéra de
uppgifter som ryms inom myndighetens instruktion. Det bér
dédrefter vara regeringens ansvar att i regleringsbrevet eller pd annat
sitt ge respektive myndighet 1 uppdrag att limna uppgifter med
hinsyn till vid varje tillfille f6religgande behov. Ett exempel pd att
regeringen aktivt anvint arbetet med omriden av riksintresse och
oversiktsplaneringen som styrmedel for att genomdriva ett
politiskt mal utgoér vindkraftsutbyggnaden. Utredningen har
nirmare beskrivit detta 1 betinkandet Provning av vindkraft
(SOU 2008:86). I samband med en éversyn bér givetvis beskriv-
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ningen av ett omrades virde frin nationell synpunkt ses dver sd att
behovsbeskrivningen behills aktuell med hinsyn till allminna
markanvindningsbehov. De uppgifter som tas fram bor vara sd
utforliga som behdvs med hinsyn till den préovning som kan
forvintas 1 olika beslutsprocesser. Man bér ocksd beakta att allefor
omfattande och vidlyftiga uppgifter kan vara dgnade att urholka
uppgifternas funktion som beslutsunderlag. Virdet for ett omride
av riksintresse och vad som pétagligt kan hota detta virde bor
beskrivas.

Det ir allts enligt utredningens mening de i hushillnings-
férordningen angivna sektorsmyndigheterna som enligt sina
instruktioner har sdvil kompetens som ansvar for att bevaka och
driva utvecklingen framit i friga om bevarande- och exploaterings-
intressen enligt 3 kap. miljébalken.

Linsstyrelsen har en viktig funktion nir det sedan giller
tillimpningen av hushéllningsreglerna i planerings- och besluts-
processen. Den aktiva roll som linsstyrelsen har férutsitter dock
att myndigheterna tillhandahéller det underlag som krivs for att
linsstyrelserna ska kunna géra de avvigningar som behovs 1 de
enskilda fallen. Ovan nimnda 4tgirder i form av krav pd
regelbunden 6versyn och aktualitetsférklaring av uppgifterna om
omrdden samt en foérdjupning av virdebeskrivningarna ir dgnade
att underlitta linsstyrelsernas arbete i bl.a. planirenden och bidra
till storre effektivitet. Linsstyrelsens uppgifter boér dessutom,
liksom hittills, 4ven omfatta processen med att ta fram uppgifter
om omriden av riksintresse. Beslutsunderlaget ir fér det mesta inte
fullstindigt om inte de centrala myndigheterna under sitt arbete
med att sammanstilla uppgifter inhimtar uppgifter och virderingar
frin regionalt hill. Det dr dirfér naturligt att linsstyrelserna far
tillfille att bistd de centrala myndigheterna. Om detta bistdnd 1 ett
enskilt fall har en mer betydande omfattning bér dven lins-
styrelsens medverkan omfattas av budgetbehandlingen.

Reglerna i 3 kap. miljobalken ska tillimpas i drenden enligt PBL.
De ska ocksa tillimpas 1 tillstdnds- och koncessionsirenden enligt
ett flertal andra lagar. Varje kommun ska visserligen enligt 1 kap.
3 § PBL ha en aktuell 6versiktsplan som omfattar hela kommunen.
Planen ska enligt 4 kap. 14 § PBL aktualiseras varje mandatperiod. I
en sddan plan ska enligt 4 kap. 1§ PBL omrdden av riksintresse
redovisas sirskilt. Planerna ska vara tillgingliga enligt reglerna i
nuvarande 6 kap. 19-218§§ miljobalken. Om det vil finns en
oversiktsplan sikrar de nu nimnda reglerna att kommunens
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synpunkt 1 en friga om tillimpningen av en regel om omride av
riksintresse kommer till den beslutande myndighetens kinnedom i
ett drende om tillstdnd eller koncession. Reglerna garanterar dock
inte att det finns en 6versiktsplan 1 beslutsunderlaget 1 varje sirskilt
drende. Tillimpningen av reglerna om omrdden av riksintresse visar
att dessa har fitt en mer vidstrickt betydelse in vad som tinktes
vid tillkomsten av NRL och PBL. Sirskilt tillkomsten av miljo-
domstolarna har lett utvecklingen i den riktningen. Man kan alltsd
inte utgd frin att en uppgift att ett omride dr av riksintresse har sin
motsvarighet 1 den kommunala dversiktsplanen. Dirfor dr det inte
sikert att kommunen har haft méjlighet tll inflytande vid
utformningen av beslutsunderlaget 1 nu aktuellt avseende 1 enskilda
tillstdndsirenden. Utredningen anser att det idr angeliget att
kommunerna fir en mojlighet att limna synpunkter nir uppgifter
om omriden av riksintresse tas fram. S& sker redan i betydande
omfattning. Dirmed forstirks ocksd sambandet med det planarbete
1 vilket uppgifter om omriden av riksintresse ska utnyttjas.
Hushéllningstérordningen bor dirfor innehdlla en bestimmelse om
att berorda kommuner ska ges tillfille att yttra sig redan nir
uppgifterna om omriden av riksintresse utarbetas. Uppgifterna
frdin kommunerna boér normalt inhimtas av linsstyrelsen och
vidarebefordras till den centrala myndigheten.

Boverkets roll enligt hushillningstérordningen bér korreleras
med verkets uppgifter enligt dess instruktion nir det giller arbetet
med omriden av riksintresse. Det innebir att verket inte bor vara
direkt engagerat i arbetet med att ta fram uppgifter om omriden av
riksintresse. Nigon formell samridsskyldighet for sektors-
myndigheterna bor inte féreskrivas. Verkets roll bor 1 stillet vara av
stddjande och ridgivande karaktir. Boverket bor ocksd ha den
samlade kunskapen om de omrdden i landet som omfattas av
uppgifter att omridena ir av riksintresse. Utvecklingen synes ha
tagit den riktningen att omfattningen av Boverkets arbetsinsats
varierar mellan de olika indamailen enligt 3 kap. 5-9 §§. Detta ir,
nir det giller mer omfattande insatser, naturligt om man beaktar
den stora spinnvidd som finns nir det giller myndighets-
uppgifterna inom den aktuella delen av den offentliga forvalt-
ningen. Sikert kan verkets insatser behovas 1 storre utstrickning i
vissa frigor in 1 andra. Arbetet med omrdden av riksintresse av
infrastrukturell karaktir ir exempel pd detta. De ovan beskrivna
allminna uppgifterna f6r Boverket finns angivna i verkets
myndighetsinstruktion. Skulle ett visst arbete kriva sirskilda
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insatser frin verkets sida bor detta givetvis tas upp i samband med
budgetbehandlingen.

S&vil myndigheter som linsstyrelser delar uppfattningen att
myndigheternas uppgifter om omrdden av riksintresse inte ir
juridiskt bindande foérrin frdgan har prévats 1 det enskilda fallet dir
dven en avvigning gentemot konkurrerande riksintressen ska goras.
Detta giller naturligtvis dven de enskilda omridenas geografiska
begrinsning. Det finns dock en osikerhet om tillimpningen i detta
avseende. Som exempel kan nimnas att enligt uppgift frin Energi-
myndigheten har det visat sig att vissa linsstyrelser (miljoprov-
ningsdelegationen) och dven ndgon miljddomstol strikt gdr efter de
geografiska grinser som finns inritade pd karta i GIS-systemet. Det
ligger 1 sakens natur att behovet av och mgjligheterna att exake
bestimma ett omrddes grinser varierar beroende pi skyddsinda-
mélet. Naturligtvis 6kar en uppgifts virde som beslutsunderlag
visentligt om omrddets grinser ir sd noggrant angivna som mojligt.
Samtidigt bor man som nyss nimnts hilla 1 minnet att den slutliga
provningen av avgrinsningen av ett skyddsomride enligt 3 kap.
sker 1 varje enskilt planirende eller tillstdndsirende.

I enlighet med det anfoérda foreslds att sektorsmyndigheterna
ska uppritta och limna uppgifter 1 skriftlig form till linsstyrelserna
om omrdden som myndigheterna bedémer vara av riksintresse
enligt 3 kap. miljobalken. Innan uppgifterna limnas ska lins-
styrelser och andra myndigheter som berors ges tillfille att yttra
sig. Linsstyrelserna ska 1 sin tur ge berérda kommuner tillfille till
yttrande. Myndigheterna bér vara skyldiga att underritta Boverket
om arbetet med att uppritta uppgifter. Boverket bor verka for
samordning av myndigheternas arbete med uppgifter om omriden
av riksintresse. Nu féreslagna regler bor utfirdas som dndringar i
2 § hushillningsférordningen.

2.3 Andamal med omraden av riksintresse

Utredningen har i avsnitten 2.1 och 2.2 funnit att det nuvarande
regelsystemet om omriden av riksintresse i sina huvuddrag ir
indamailsenligt och foreslir dirfér bara mindre férindringar och
tilligg i fortydligande syfte. I detta avsnitt behandlas sirskilda
frigor som har tagits upp i utredningsdirektiven och i skrivelser
som Sverlimnats till utredningen.
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2.3.1  Skogsmark och jordbruksmark

Utredningens bedomning och f6rslag: Det finns inte
tillrickligt stéd for att jordbruksmark ska omfattas av reglerna
om omrdden av riksintresse. I 3 kap. 4 § miljobalken foreslas en
indring av redaktionell natur. Plan- och byggférordningen
(1987:383) bor innehdlla en foreskrift som sikerstiller att
bestimmelserna om skydd av jordbruksmark i 3 kap. 4 § miljo-
balken bevakas och tillimpas vid lovgivning och planprocess
enligt PBL. Kommunernas tillimpning av 3 kap. 4 § miljébalken
bér utvirderas. Behovet av idndrade regler tll skydd for
jordbruksmarken bér utvirderas.

Skrivelse fran LRF

Lantbrukarnas riksférbund (LRF) har féreslagit en dndring 1 3 kap.
4 §. Jordbruksmarken har ocksi omnimnts i utredningsdirektiven
som omrdden som skulle kunna bli féremdl for riksintresse-
avvigning.

Enligt en skrivelse frin forbundet till utredningen rdder féljande
forhillanden. Jordbruksmarken i Sverige utgérs av ca 2,7 miljoner
hektar 8ker och 0,5 miljoner hektar betesmark. Den produktiva
skogsmarken uppgir till drygt 22 miljoner hektar. I Sverige liksom
1 midnga andra delar av virlden, rider en stark konkurrens om
jordbruksmarken. I vissa omrdden ir konkurrensen stérre in i
andra. Ett genomgdende drag for framtidsscenarierna ir att det blir
mycket dkermark som inte kommer att anvindas till jordbruks-
produktion och att dven arealer med vil hivdad betesmark kommer
att minska. Huvuddelen av den dkermark som faller ifrin dterfinns 1
skogsbygderna och i norra Sverige. Oljeprisutvecklingen, klimat-
forindringarna och osikerheten kring framtida energiférsorjning
har sammantagna gett férvintningar om att férnybara energikillor
som vind, sol och bioenergi ska f& en kraftfull skjuts framic.
Intresset for att minska energianvindningen kommer ocksa att 6ka
patagligt. Mer in hilften av all férnybar energi som idag anvinds
inom EU baseras pd skogsprodukter. Berikningar for Sverige tyder
pd att det krivs mycket stora prisdkningar pd energirdvara for att
jordbruksmark som tagits ur produktion i stor omfattning ter ska
tas 1 bruk. Konkurrens om skogsmark och jordbruksmark samt
vixthusyta for tridgdrdsproduktion fér urbana och andra allminna
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indamdl, har fitt alltmer 6kad uppmirksamhet. I friga om
skogsmark handlar det om krav pd 6kad avsittning av sddan mark
fér naturvdrdsindamdl m.m. och nir det giller jordbruksmark ir
det sirskilt friga om ianspriktagande av jordbruksmark fér olika
slag av samhillsutbyggnad som ir i fokus. Till beskrivningen av
konkurrens om marken miste ocksi liggas det hot mot areell
produktion 1 stora delar av virlden som hinger samman med
klimatférindringarna. For det svenska jord- och skogsbrukets del
gor de flesta bedémare gillande att klimatférindringens positiva
effekter Sverviger genom hogre medeltemperaturer och lingre
vegetationsperiod. Det finns dock dven betydande minusfaktorer
sdsom dndrad nederbérdstérdelning och stérre avdunstning. Till
hotbilden mot jordbruksmarken pi det globala planet kan ocksd
fogas markférstdring 1 form av erosion, forlust av organiskt avfall,
férorening, forsaltning, kompaktering och minskad biologisk
méngfald i marken. Under 1970-talets fysiska riksplanering var
hushdllning med 8kermarken som produktionsresurs en angeligen
friga. For att underlitta l3ngsiktiga stillningstaganden om mark-
anvindningen genomférdes 1 hela landet en gradering av iker-
marken frin ett produktionsperspektiv. All 8kermark tilldelades ett
virde frin 1 till 10 dir 10 avsdg mark med den hogsta produktions-
kapaciteten. De kriterier efter vilka man ska vilja ut den
jordbruksmark som bor klassas som riksintresse kriver sirskilda
overviganden. En rimlig utgingspunkt torde vara begreppet
”brukningsvird” jordbruksmark i 3 kap. 4 § andra stycket miljo-
balken. Som redovisats ovan avses hirmed mark som med hinsyn
till lige, beskaffenhet och 6vriga férutsittningar dr limpad for
jordbruksproduktion®. Det kan dock knappast komma ifriga att
torklara all brukningsvird jordbruksmark i landet som riksintresse.
D3 skulle begreppet riksintresse f& en mycket urvattnad betydelse.
Det krivs dirfor begrinsningar och tonvikten bér liggas vid
jordbruksmarkens produktionsférmdga®. Dirvid framstdr det som
givet att sddan jordbruksmark som tillhoér klass 8-10 enligt den
ovan redovisade jordgraderingen ska vara sidan mark som bér
komma ifriga som omride av riksintresse. Aven andra kriterier
méste dock tillmitas betydelse. Det méste finnas utrymme for att

2 Prop. 1985/86:3 s. 158.

© Ett alternativt mitt kunde vara jordbruksfastighetens taxeringsvirde. Det har dock den
nackdelen att all mark i anslutning till titorter dr hdgre taxerad oavsett virde ur produk-
tionssynpunkt. Hushillningssillskapet i Halland har genomfért en studie med syfte att hitta
en ny metod for jordgradering men har inte funnit ndgon metod som direkt kan tillimpas
(Linsstyrelsens i Skdne rapport 2006:8 s. 11).
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ta hinsyn till regionala forhillanden. Frigan om jordbruksmark
som riksintresse knyter pd olika sitt an till den privata dgande-
ritten. Jordbruksmark som klassas som riksintresse fir ett stirkt
skydd mot exploatering. Det betyder bl.a. att markigaren fir ett
stirkt skydd mot att bli av med sin mark tvingsvis for exempelvis
bebyggelse-, vig- eller kraftledningsindamil. Ett utpekande av
omriden med jordbruksmark som riksintressanta innebir & andra
sidan att den markigare som vill géra annat med sin mark in att
bedriva jordbruk, exempelvis ta marken ur produktion fér att
anligga fritidsbebyggelse, far svirare att gora detta. Det blir inte ett
totalstopp men man fir rikna med att riksintressestatusen kommer
att leda till betydligt restriktivare bedémningar. Det nu sagda reser
en vansklig avvigningsfriga. Hur ska ett okat skydd av marken
balanseras mot det ingrepp i den enskilda dganderitten som ett
sddant skydd kan innebira? Ligger man tonvikten vid att ett dkat
skydd fér jordbrukmark samtidigt innebir ett okat skydd mot att
markigare tvingsvis mdste avstd mark fér utbyggnad av samhillets
infrastruktur blir intressemotsittningen mindre uttalad. Om man
istillet betonar markigarens frihet att sjilv f3 bestimma 6ver
anvindningen av sin mark blir diremot intressemotsittningen
tydlig. Det finns beaktansvirda skil for stdndpunkten att ett okat
hushéllande med den svenska jordbruksmarken mdiste komma till
uttryck genom dndring 1 det gillande regelverket. Ett tinkbart sitt
att dstadkomma ett dylikt okat skydd for jordbruksmark dr att i
miljobalken 6ppna upp for mojligheten att ange mark som
riksintresse for jordbruket. Skulle frigan om markigarinflytande
tillmitas mera generell betydelse och inte enbart anses bora gilla
jordbruksmarksomrdden kan dock annan {érfattningsmissig
16sning behdva viljas.

I LRFE:s skrivelse finns ett forslag till indring 1 3 kap. 4§
miljobalken. Enligt forslaget ska paragrafens forsta stycke forbli
ofériandrat. I andra stycket foreslds en féreskrift om att bruknings-
vird jordbruksmark s& lingt som mojligt ska skyddas mot tgirder
som patagligt kan forsvira ett rationellt jordbruk. Enligt ett
foreslaget tredje stycke ska omrdden som ir av riksintresse for
jordbruket skyddas mot atgirder som avses i andra stycket. Det
foreslds vidare att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fir meddela féreskrifter om vilka kriterier som ska gilla
for identifiering av omrdden av riksintresse. Det nuvarande tredje
stycket foreslds kvarstd oférindrat som ett fjirde stycke.
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Forbéllandena i Skdne och Halland®

Till belysning sirskilt av de férhdllanden rérande den bista 8ker-
marken som LRF berért har utredningen inhimtat féljande
uppgifter och synpunkter.

I Skdne finns Sveriges bista 8kermark. I ett brett bilte 1 vistra
och sédra Skine finns 8kermark av klass 8-10. Akermark med s&
hég produktionsférmiga kan konkurrera med de bista jordarna i
Europa. Sedan drhundraden har stérre delen av Skines befolkning
varit bosatt 1 dessa omrdden. Under efterkrigstiden har titorterna
vuxit kraftigt 1 hela Skdne, men framférallt 1 sydvistra och vistra
delen. Infrastrukturnitet, frimst vigar, har byggts ut i stor
omfattning.

Linsstyrelsen 1 Skdne lin initierade under hosten 2000 ett
projekt om den bista dkerjorden i Skdne. Anledningen var en oro
for att dkermarken anvinds pi ett fér framtiden ohdllbart sitt,
varvid sirskilt framholls bristen pd kunskap om hur mycket mark
som hittills gdtt dt for exploateringsindamil. Sammanfattningsvis
konstaterades foljande. Av 33 skdnska kommuner har 23
kommuner konflikter mellan vixande titorter eller ny infrastruktur
och den mest virdefulla jordbruksmarken inom sina grinser. Enligt
en kommunvis sammanstillning av titortsytor, infrastrukturytor
och utbyggnad p& jordbruksmark i klass 8-10 under perioden
1962-2000 har de redovisade titortsarealerna férdubblats frin ca
20000 ha till ca 40000 ha. Utbyggnaden av infrastrukturen har
tagit ytterligare ca 2 000 ha i ansprdk. Den mest virdefulla dker-
marken 1 Skdne — som dr 1970 beriknades utgéra ca 200 000 ha —
har dirigenom minskat med drygt 13000 ha. Minskningen
motsvarar ca 7 % av den bista 8kermarken i Skdne och dven i hela
landet, eftersom 8-10 jordar endast finns i Skine.

Linsstyrelsen i Skdne lin har direfter gjort en uppfdljning av
dkerexploatering 1 Skdne och Halland samt en analys av planerad
exploatering 1 Skdne. Syftet med arbetet har varit att utveckla
indikatorer for att férbittra uppfoljningen av miljokvalitetsmélen

¢ Nir det giller foljande framstillning hinvisas till

— Rapport 2001:45 Skdnes virdefulla jordbruksmark — titortsexpansion och utbyggnad av
infrastruktur pd hégt klassad dkermark — frin 1960 till nutid utgiven av Linsstyrelsen i Skine
lin genom rapportserie Skdne i utveckling — I rapporten kartliggs rubricerade férhéllanden 1
23 skdnska kommuner.

— Rapport 2006:8 Hushdillning med dkermark? Uppfilining av dkerexploatering i Skine och
Halland samt analys av planerad exploatering i Skdne utgiven av Linsstyrelsen 1 Skine lin
genom rapportserien Skine i utveckling.

— Publikationen Markanvindning i Skine utgiven av Region Skéne.
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God bebyggd milio och Ett rikt odlingslandskap avseende
hushdllningen med &kermarken som produktionsresurs. Bide
genomférd  och  planerad  exploatering  har  studerats.
Utgdngspunkten har varit att uppfdljning av genomférd
exploatering ska kunna ske regelbundet for att méjliggora
trendanalyser. Metoden har tillimpats fér Skdne lin och Hallands
lin fér &ren 2002-2004. Metoden ir utformad fér att kunna
tillimpas pd alla lin 1 Sverige och presenteras pd nationell, regional
och lokal nivi. Exploatering fér regionalt vignit ingdr inte i
analyserna. Som ett métt pi jordens virde frén produktionssyn-
punkt delas jorden in i och redovisas utifrin jordgraderingsintervall
— klass 1-3, klass 4-5, klass 6~7 samt klass 8-10. Berikningarna har
genomforts med GIS-stdd. Uppfoljningsmetoden innebir 1 korthet
att ett startvirde for dkermarkens storlek fastslds. > Exploateringen
beriknas sedan for ett ar 1 sinder utifrdn nybildade fastigheter med
taxering f6r annat indamal in lantbruk. Av resultaten framgdr att
831 hektar (ha) 8kermark har exploaterats 1 Skdne och Halland éver
de tre dren, dvs. 220 ha under 2002, 238 ha under 2003 och 373 ha
under 2004.

Exploaterad dkermark i Skdne var 174 ha &r 2002, 189 ha &r 2003
och 300 ha &r 2004. Mer in hilften av den exploaterade 8kermarken
bestod av jordar av klass 8-10 och exploateringen under de tre &ren
innebar totalt sett en minskning av jordar av klass 8-10 1 Skine med
382 ha eller 0,18 %. Det finns en tydlig tendens att kommunerna i
vister och soder exploaterar mer 3kermark in kommunerna i1
nordost. Detta forklaras bdde av stor aktivitet 1 dessa kommuner
och av att de till mycket stor del bestdr av 8kermark. I dessa
kommuner ir det svirt att exploatera utan att 3kermark tas i
ansprik. I Skdne ir spridningen mycket stor mellan de enskilda
kommunerna, allt frin 0,02 tll 1,24 %s minskning till f6ljd av
exploatering. Malmé och Burlév dr tvd kommuner som exploaterar
mycket dkermark och som inte har s stora arealer kvar. Samtidigt
finns det andra kommuner, t.ex. H66r, Horby och Kristianstad,
som inte behdver anvinda 8kermark foér bebyggelse och annan
exploatering. Sedan finns det kommuner med ganska mycket
exploatering av 3kermark, men dir de 4terstdende 3kerarealerna
fortfarande ir si omfattande att exploateringen som andel av

% Startvirdet for 3kermarkens utbredning har beriknats utifrdn Fastighetskartan frin
september 2001. Enligt berikningarna var &kerarealen i Skdne d& 468 000 ha och i Halland
123 000 ha.
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dkermarken totalt sett indd blir ganska lig. Det giller, t.ex.
Trelleborg, Ystad och Simrishamn.

I Halland exploaterades 46 ha kermark &r 2002, 49 ha &r 2003
och 73 ha 3r 2004. Av exploaterad 3kerjord med kind jordgradering
1 Halland dominerar jordarna av klass 4-5. Direfter exploateras
jordar av klass 6-7 och en obetydlig andel av klass 8-10. Till skill-
nad mot Skine finns det en stor andel exploaterad mark av okind
klassning, sirskilt 1 de norra delarna av Halland dir landskapet till
stor del bestdr av berg. Den exploaterade 3kermarkens rumsliga
fordelning féljer dock ett liknande ménster 1 Halland jimfoért med
Skdne. Det ir kustkommunerna i vister som stdr fér de storsta
exploaterade dkerarealerna. I Halland finns det ingen kommun som
har exploaterat mer in 0,28 % av sin &kermark sedan 2001.
Kungsbacka har stérst procentuell exploatering. Det beror pd en
ganska hog exploatering av dkermark i absoluta tal. Samtidigt har
kommunen mindre &kerarealer in de 6vriga kustkommunerna. I
Hylte ir 3kerarealerna inte heller sirskilt omfattande och
exploateringen pd 8ker dr ocksd lig, vilket ger en lig procentuell
3kerexploatering.

For att {3 en uppfattning om planerad exploatering av 3kermark
har de skdnska kommunernas 6versiktsplaner analyserats. Analys-
erna visar att drygt 8 900 ha dkermark kan komma att exploateras,
vilket motsvarar 44 % av de utpekade utbyggnadsomriddena som
uppgér till totalt 20 223 ha. Av de totala utbyggnadsomridena
innefattar drygt 550 ha planerade golfbanor varav drygt 170 ha
iterfinns pd dkermark.

Det frimsta hotet mot jordbruksmarken i Skine ir titorts-
utvecklingen. Region Skéne har bl.a. beskrivit hur ligesegenskaper
och konjunkturcykler pdverkar titortsexpansionen vad giller verk-
samheter, handel och bostadsbebyggelse. Betydelsefulla faktorer
for titortens utveckling dr boendepreferenser (dvs. var 1 livscykeln
minniskor befinner sig och vilken typ av bostider som efterfrigas),
niringslivets  lokaliseringspreferenser liksom kopplingen till
transportinfrastrukturen och dess utveckling. Bilismen har medfort
en glest liggande bebyggelse 1 titorternas utkanter, vilket ofta skett
pd bekostnad av hogklassig jordbruksmark. I en gles bebyggelse-
struktur dkar graden av resbehov, varvid energiférbrukningen okar
och tringseln i trafiken forvirras. Priset pd jordbruksmark och
smdhus har ocksd stor betydelse. Marknadskrafter kommer att leda
till hogre priser och skapa forutsittningar fér exploatering. Som
exempel kan nimnas att profileringen av Osterlen och det sydostra
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hérnet av Skine, som en plats f6r det goda livet, bérjat visa sig i
stigande forsiljningspriser.

Jémforelser med dvriga Sverige

Under perioden 1996 till 2005 exploaterades 3 430 ha jordbruks-
mark. Detta framgdr av rapporten Exploatering av jordbruksmark
vid bebyggelse och vigutbyggnad 1996/98-2005 som Statistiska
Centralbyrin tagit fram®. Jordbruksverket” har dragit bla.
foljande slutsatser. Det ir frimst titortsbebyggelse som stdr bakom
exploateringen. Arealen jordbruksmark som har bebyggts ir 2 700
ha. Utbyggnaden av vigar har under samma period tagit 730 ha i
ansprdk. Ur rapporten gir att utlisa att mellan 2000 och 2005 har
totalt ca 70 % av den utnyttjade jordbruksmarken varit dkermark.
Ovrig utnyttjad mark ir betesmark och annan jordbruksmark. Det
ir frimst 1 de utpriglade dkerlandskapen som utnyttjandet av
dkermarken ir mest pdtaglig. Kommunerna i vistra Skine, runt
Link6ping och Norrkopmg, 1 Vistra Gotalands slattbygder och
samt Orebro har inte si mycket annan mark att vilja pi vid
bebyggelse. Det finns dock lin dir det trots omfattande tillging till
annan mark tillkommer bebyggelse pd 3kermark 1 hégre grad in
riksgenomsnittet. Nir det giller vigar dominerar Skdne och den
utbyggnad av vigar som gjordes efter att Oresundsbron byggdes.
Under &r 2000 gick 227 ha till vigbyggen i Skine vilket ir nistan en
tredjedel av all areal som gitt till vigar under hela perioden.
Bebyggelse och vigar sammanfaller ofta i samma kommuner vilket
gor att speciellt kommunerna runt Malmé ir hirt exploaterade.
Konkurrensen om marken giller inte bara 8kermark/jordbruks-
mark utan berér dven andra markslag®. I vissa fall kan markfrigor
innebira att virdena pd jordbruksmark och skogsmark kan komma
i konflikt med varandra. Bebyggelse och vigar innebir en
irreversibel férindring som gér att marken inte kan &tertas till
odling, vilket ir méjligt om marken har vixt igen. Akermarken
behovs bla. till djurh8llning och som spridningsarealer. Férutom
att inte enbart Skdnes utan dven Sveriges bista &kermark

¢ Jordbruksverkets rapport 2006:31.

¢ Jordbruksverkets rapport 2007:15. I Jordbruksverkets rapport behandlas kortfattat frigan
om styrmedel for att bevara virdefull jordbruksmark. Bl.a. nimns reglerna om omriden av
riksintresse. Det sigs att reglerna inte helt hindrar frin exploatering av titorter och lokalt
niringsliv. Enligt rapporten ir det for ett totalt skydd reglerna i 7 kap. miljbalken om
naturreservat som giller.

¢ Jordbruksverkets rapport 2007:15 s. 59-61.
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férsvinner, hotas dven Hallands dkrar som p.g.a. bevattningsteknik
gdr att klassa som lika hégt avkastande jordar. P4 kort sikt har
exploateringen ingen betydelse om man ser till produktiviteten pd
nationell nivd. P4 ldng sikt miste man dock titta pd effekterna
eftersom exploateringen har irreversibel effekt pd dkermarken.
Utover jordbruksniringen och livsmedelsproduktionen paverkar
exploateringen ocksi biologisk mangfald, kulturmiljén och det
Oppna landskapet. Detta giller inte bara betesmarker utan i1 hog
grad dven dkermarken. Bebygger man 3kermark 1 omriden dir dker-
mark ir en bristvara kan detta {8 negativa f6ljder fér den biologiska
méngfalden eftersom fragmenteringen i landskapet okar. Risken ir
stor att kulturspdren tas bort eller mister sitt sammanhang.
Exploatering av 3kermark kan idven férsvira pdgdende mark-
anvindning pid marker som inte direkt berdrs av en utbyggnad.
Genom bl.a. férsimrad arrondering kan flytt av betesdjur mellan
olika omriden forsviras. En utbyggnad av titorter kan ocksd leda
till simre mojlighet till rekreation om det 6ppna landskapet
forsvinner och vigar kan férhindra dtkomst till naturen.

Skilen for utredningens bedomning och forslag

I utredningens direktiv anges att omridden med jordbruksmark
skulle kunna tinkas bli foremdl for riksintresseavvigning. De
forhdllanden som belysts 1 skrivelserna och rapporterna frin LRF,
Jordbruksverket och Linsstyrelsen i Skdne lin avspeglar de frigor
som bor bedémas 1 detta sammanhang.

Reglerna om skogsmark och jordbruksmark 1 3 kap. 4 § miljs-
balken ir en f6ljd av riksdagsbehandlingen av propositionen Forslag
tll NRL m.m. (1985/86:3). Redan di tog LRF upp frigan om
jordbruksmarkens stillning 1 hushdllningsbestimmelserna. 1T
yttrande till Bostadsutskottet (se BoU 1986/87:3, s 17 {f.) framhsll
Jordbruksutskottet vikten av ett tillfredsstillande skydd for jord-
och skogsbruket. Jordbruksutskottet anférde vidare att jord- och
skogsbruket sdvitt avser de grundliggande hushillningsbestim-
melserna bér behandlas inbordes lika. Om de bida niringarna
skulle behandlas olika i detta hinseende torde enligt Jordbruks-
utskottet inte sillan grinsdragningsproblem bli f6ljden och skapa
osikerhet foér den enskilde markigaren, for kommunen,
linsstyrelsen och ovriga myndigheter m.fl. som deltar 1
planprocessen. Utskottet ansig att det fanns skl att betona, utéver
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vad som foreslagits 1 propositionen, vikten av att vederborlig
hinsyn, inom ramen for ett decentraliserat synsitt, togs till jord-
och skogsbrukets intressen och att si lingt mojligt niringarnas
berittigade intressen kunde tillgodoses. Ett nytt stycke enligt
vilket jord- och skogsbruket ir niringar av nationell betydelse
inférdes dirfor i lagtexten. Detta innebar att dessa niringars
stillning inte borde tillmitas mindre vikt in de niringar och
intressen vilka kunde ges stillning som omriden av riksintresse,
dock utan att principen om ett till kommunerna decentraliserat
planeringsansvar avstds. Bostadsutskottet, som anslot sig till
Jordbruksutskottets uppfattning, framférde att visentliga utgings-
punkter, inte minst betriffande PBL, inte skulle kunna hivdas om
jordbruksmark och skogsmark kunde ges stillning som omriden av
riksintressen. For att ytterligare garantera att de areella niringarnas
ansprik alltid beaktas férordade Bostadsutskottet att lantbruks-
nimndens och skogsvirdsstyrelsens yttranden alltid skulle
inhimtas i drenden enligt PBL och naturvirdslagen som berér
jordbruksmark och skogsmark. Bostadsutskottet framholl ocksd
att det vid 6verklaganden av kommunala beslut att anta detaljplaner
och omridesbestimmelser skulle bli mgjligt att bl.a. bedéma om
bestimmelserna avseende skydd for jord- och skogsbruket blivit
tillborligen beaktade.

I propositionen Miljobalk (prop. 1997/98:45 del1 s.243)
hinvisades till angivet betinkande av Bostadsutskottet. Det kan i
sammanhanget pdpekas att yttrande ska inhimtas frin Skogs-
styrelsen nir ett planarbete roér skogsmark, se 10 och 11 §§ plan-
och byggférordningen (1987:383). Skogsstyrelsen har ocksd olika
uppgifter enligt férordningen (1998:1252) om omridesskydd.
Lantbruksnimnderna har gitt upp i linsstyrelserna.

Som tidigare har nimnts har man vid tidigare riksdagsbehand-
ling av frigan ansett att skogsmarken och jordbruksmarken bér
likstillas. Om man, som LRF féresprikar, prioriterar kermark av
klass 8-10 for att ange omrdden av riksintresse foér jordbruk
framstdr det mihinda inte som lika viktigt att likstilla de olika
markslagen. Dessutom p3kallar varken utredningsdirektiven eller
vad som framkommit under utredningen att skogsmarken berors 1
detta sammanhang. I fortsittningen behandlas dirfér i huvudsak
endast jordbruksmarken.

LRF har i skrivelsen till utredningen berért frigan om den
grundlagsskyddade iganderitten. Denna friga regleras nir det
giller skyddet mot statliga ingrepp i1 dganderitten genom 2 kap.
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18 § regeringsformen. Enligt bestimmelsen avser skyddet 1 princip
bara ingrepp 1 pdgdende markanvindning. Bestimmelserna i 3 kap.
miljobalken ir enligt 2 kap. 6§ inte tillimpliga 1 sidana fall. En
indrad status for jordbruksmark i enlighet med LRF:s forslag
skulle dirfor sannolikt inte medféra nigon ersittningsskyldighet
for staten. Det framgir dock av férbundets inlaga att ett forslag
som skulle anses innebira en inskrinkning 1 den enskilde
fastighetsigarens dispositionsmojligheter skulle framkalla en debatt
1 ersittningsfrigan.

Det finns naturligtvis ingen anledning att ifrdgasitta jordbruks-
markens betydelse 1 de avseenden som anges 1 LRF:s skrivelse.
Frigan om en verksamhets klimatpdverkan bor dock 6évervigas 1 ett
sammanhang som nir det giller lagstiftningen omfattar miljébalken
1 dess helhet. Det finns annars en viss risk fér en inkonsistent
lagstiftning. Som exempel kan nimnas att en miljokonsekvens-
beskrivning enligt 6 kap. 3 § miljobalken ska avse klimatpaverkande
effekter trots att den i sammanhanget centrala bestimmelsen 1i
9 kap. 1§ inte anger klimatpdverkan som en oligenhet som
omfattas av definitionen for miljofarlig verksamhet.

LRF har foreslagit att bindande féreskrifter om kriterier for
uppgifter om omrdden av riksintresse ska utfirdas. Ett bemyndig-
ande om bindande foreskrifter bér dock inte féras in 1 3 kap. miljs-
balken di sddana regler kan motverka de mojligheter till avvig-
ningar mellan olika intressen som det fortfarande bér ankomma pa
de beslutande myndigheterna och kommunerna att gora.

Begreppet brukningsvird jordbruksmark miste ifrigasittas som
kriterium nir det giller att ange vilken mark som skulle anses
omfatta omrdden av riksintresse. Det finns annars en risk for att s3
omfattande omridden anges att begreppet omride av riksintresse
urholkas. Under utredningen har det framkommit att endast
begrinsade omriden, frimst i Skdne, i praktiken har det skydds-
behov som reglerna om omrdden av riksintresse kan ge.

Linsstyrelsen i Skdne lin har i sin analys undantagit exploatering
for regionala vignit. Detta synes bygga pd tanken att ett
riksintresseskydd for jordbruksmarken inte skulle kunna hivdas 1
samband med storre infrastrukturprojekt. Férutom bebyggelse-
indamil torde vigutbyggnad ind3 vara det indamil som i férsta
hand reducerar arealen jordbruksmark. Om jordbruksmarken
gjordes till foremdl for riksintresseavvigning skulle ett vigprojekt
avseende sidan mark kunna ifrgasittas med stod av 3 kap. 10§
miljobalken. Redan 3 kap. 4 § forsta stycket stiller dock kravet att
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annan mark ska tas 1 ansprdk fér sidana anliggningar. Enligt utred-
ningens beddémning har dessutom den regionala vigutbyggnaden
inte sidan inverkan pd landets areal av brukningsvird jordbruks-
mark att enbart behovet av en provning av ianspriktagandet av
jordbruksmark fér vigindamil motiverar en indring av
bestimmelserna.

Aven om de férarbetsuttalanden som ligger bakom gillande lag
har drygt ett decennium pd nacken menar utredningen att tillimp-
ningsomrddet fér PBL och kommunernas bestimmanderitt i friga
om markanvindning fortfarande ir kirnfrigorna nir det giller att
bedéma om jordbruksmark ska kunna ingd 1 begreppet omride av
riksintresse.

Det ir alltsd frimst vid tillimpningen av PBL som den nu
behandlade frigan ir av betydelse. Enligt 2 kap. 1 § PBL ska bl.a.
3 kap. 4 § miljobalken tillimpas vid planliggning och i irenden om
bygglov och férhandsbesked. Det innebir att bla. en detaljplan
som medger bebyggelse eller uppforande av andra anliggningar pa
brukningsvird jordbruksmark fir antas bara om det behovs f6r att
tillgodose visentliga samhillsintressen och detta behov inte kan
tillgodoses pd ett frin allmin synpunkt tillfredsstillande sitt
genom att annan mark tas i ansprik. Utredningen har 1 betinkandet
En ny instansordning for mdl enligt Plan- och bygglagen
(SOU 2007:111) féreslagit att bl.a. beslut om detaljplaner ska fa
overklagas till miljddomstol. Om beslutet avser detaljplan fér
sddant indamil som avses 1 5 kap. 18§ tredje stycket PBL far
beslutet dverklagas inte bara av den som ir sakigare utan ocksd av
en sddan ideell forening som avses i 16 kap. 13 § miljobalken.
Diremot kan linsstyrelsen inte préva en detaljplan eller omrades-
bestimmelser enligt 12 kap. 1§ pd den grunden att planen inte
tillgodoser jordbruksmarkens intressen enligt 3 kap. 4 § miljs-
balken. Hittillsvarande praxis avseende 3 kap. 4 § miljobalken dr nir
det giller jordbruksmark sparsam. Det finns dock flera rittsfall dir
bestimmelsen har tillimpat® och det finns inte anledning att anta
att bestimmelsen inte skulle beaktas vid domstolsprévning. Om
beslut enligt PBL framdeles i stérre utstrickning prévas av domstol
okar forutsittningarna f6r en mer ingdende bedémning av en plan
eller ett bygglov mot bestimmelserna i 3 kap. 4 § PBL. Detta ligger,

¢ Jfr Koncessionsnimnden fér miljoskydd, den 17 juni 1999, dnr 84/98,
Miljosverdomstolen den 14 december 2006, mil nr M 1906-06 och Kammarritten i
Goteborg mil nr 1890-00. Se dock Regeringsrittens dom den 7 april 2004, mal nr 3490-03.
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som framgdr av det tidigare &tergivna utskottsyttrandet, 1 linje med
vad riksdagen ursprungligen foérutsatte.

Den angivna bestimmelsen i 2 kap. 1 § PBL ska tillimpas dven
nir Oversiktsplaner upprittas. I 4 kap. PBL finns visserligen
sirskilda regler som linsstyrelsen ska tillimpa foér att bevaka
skyddet f6r omrdden av riksintresse. Denna bevakning ska ske dven
om motstiende intressen enligt 3 kap. 10 § miljébalken inte ir for
handen. Aven i friga om &versiktsplaner innebir dock bestim-
melsen 1 2 kap. 1 § PBL att 3 kap. 4 § miljobalken méste tillimpas.
For att sikerstilla att 3 kap. 4 § miljobalken beaktas i irenden
enligt PBL bér det 1 plan- och byggforordningen féreskrivas att
linsstyrelsen alternativt Jordbruksverket under forfarandet ska se
uill att tillricklig utredning finns tillginglig f6r den bedémning som
ska goras enligt detta lagrum.

Utredningen vill ocksi peka pi att en kommun enligt 8§
jordférvirvslagen (1979:230) inte fir vigras tillstdnd till f6rviry av
sddan lantbruksegendom som med hinsyn till den framtida
utvecklingen till ndgon del krivs for titbebyggelse eller dirmed
sammanhingande anordning. Av prop. 1978/79:85 s. 18 framgar att
8 § jordférvirvslagen anknyter till utformningen av numera 3 kap.
4 § miljobalken. Dirfér bér dven utformningen av jordférvirvs-
lagen 6vervigas om man vill indra férhillandet mellan stat och
kommun nir det giller beslut om hushillningen med jordbruks-
mark. Sidana 6verviganden omfattas inte av utredningsuppdraget.

Utredningen anser att de bestimmelser som finns 3 kap. 4§
miljobalken bor vara tillrickliga for att forhindra att virdefull
jordbruksmark gir forlorad for areell produktion. Jordbruks-
markens alltmer dkande betydelse fo6r produktion av rivaror till
mat och energi samt det faktum att jordbruksmark ir en resurs som
endast obetydligt gdr att férmera ger anledning att 6verviga
utformningen av de regler som ska sikerstilla en god hushillning
med denna mark. En forbittrad tillimpning av reglerna kan frimjas
genom en sirskild foreskrift i plan- och byggférordningen med den
inneboérd som nyss angetts. Dessutom kan det finnas anledning att
sirskilt utreda hur kommunerna har tillimpat 3 kap. 4 § miljs-
balken i planering och vid lovgivning samt om det finns behov av
att gora dndringar 1 skyddet av 8kermarken.

Under forarbetena till miljobalken inneholl lagrddsremissens
lagforslag ordet “niringar” 1 3 kap. 4 § forsta stycket miljobalken.
Ordet togs bort efter pdpekande frin Lagridet att det var de ifriga-
varande naturresurserna som sddana och inte niringarna som borde

143



Omréden av riksintresse SOU 2009:45

dtnjuta lagligt skydd. Nir det giller paragrafens sista stycke bor i
konsekvens med stillningstagandet vid miljobalkens tillkomst
orden ”som har betydelse fér skogsniringen” utgd. Detta medfor
ingen saklig dndring eftersom annan skogsmark in sddan som har
betydelse fér skogsniringen knappast torde komma 1 friga for ett
rationellt skogsbruk.

2.3.2 Renskotsel och fiske

Utredningens forslag: Utredningen foreslir att omrdden som
ir av riksintresse for fisket ska skyddas mot dtgirder som kan
patagligt f6rsvira verksamhetens bedrivande. I 3 kap. 5 § forsta
stycket byts ordet ”niringarnas” mot ordet *verksamheternas”.

Utredningens beddmning: Renniringens stillning enligt miljs-
balken bor utredas.

Sametinget har numera ansvaret {or att limna uppgifter enligt 2 §
hushdllningsférordningen 1 friga om omriden av riksintresse for
renndringen. Det framgdr bl.a. av férarbetena till NRL att betyd-
ande svdrigheter foreligger att precisera omridena. Ett sirskilt
problem 1 det avseendet har angetts 1 ett svar frin Jordbruksverket
pa utredningens forfrigan till ansvariga myndigheter. Skogsbruket
véllar stora stérningar pd renniringen, men dessa stérningar
regleras inte 1 miljobalken. Avvigningsregeln 1 3 kap. 10 § miljs-
balken ir dirfér inte tillimplig. Ett nytt skogshygge kan for ling
tid indra forutsittningarna for renniringen t.ex. genom att
forindra méjligheterna till renbete. Om det dessutom pa hygget
planteras Contorta kan skogen, nir triden vixer upp, bli s3 tit att
det blir omgjligt att flytta med renarna genom detta omrade. I ett
sddant fall kan redovisningen av den tidigare flyttleden som
riksintresse bli inaktuell. Jordbruksverket framhaéller att det inom
overskddlig tid ir synnerligen visentligt fér renniringen att
reglerna om renniringens riksintressen finns kvar och om mojligt
utvecklas pd ett sitt som mer tar hinsyn till niringens speciella
forutsittningar. Eventuellt kan det behévas en studie over
forutsittningarna att samordna miljobalkens skyddsregler for
renniringen. Detta bl.a. mot bakgrund av att skogsbruket numera
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avsevirt pdverkar vilka omriden som renniringen kan anvinda
under olika tidsperioder.

Det har sagts™ att det finns en omfattande brist pi kunskap
kring syftet med riksintresset renniring. Denna kunskapsbrist
skulle finnas bide hos de myndigheter som ansvarar for att fatta
beslut 1 sddana drenden och inom samebyarna. Oklarhet kring vad
riksintresset renniring syftar till att skydda skapar ocksd osikerhet
kring frigan om vem som féretrider intresset. I rittspraxis har
intresset hivdats av enskilda samebyar och dven gjorts till féremail
for forhandlingar mellan intressenterna. Genom att reducera ett
riksintresse till ett civilritesligt avtalsobjekt upphivs syftet som
uppbir bestimmelsen om det aktuella riksintresset eftersom
riksintresse per definition ska vara nigot annat dn ett enskilt
intresse.

Fiskeriverket har reviderat omriden av riksintresse for
yrkesfisket 1 en rapport (2006:1) tillstilld Jordbruksdepartementet.
Av rapporten framgdr sammanfattningsvis foljande. Sedan
omrddena angavs vara av riksintresse for yrkesfisket &r 1991 har
svenskt fiske genomgdtt stora férindringar samtidigt som
fiskarenas skyldigheter att limna fingstuppgifter gjort det mojligt
att bittre analysera fiskets rumsliga fordelning. Vid en &versyn av
de uppgifter om omrdden av riksintresse som limnades 1991
konstaterades att grunderna for bedémningen var oklara, att
tillimpning och avgrinsning skiljde sig mellan linen samt att
motivet omfattande fiske inte kunde forsvaras 1 flera omrdden mot
bakgrund av dagens situation. I havsomridet har férstahandsvirdet
for perioden 1999-2003 anvints som indikator fér att identifiera de
viktigaste fingstomrddena. For att ta regional hinsyn har fingst-
virdena relaterats till de genomsnittliga inom respektive havs-
omridena Bottenviken, Bottenhavet, egentliga Ostersjon,
Oresund, Kattegatt och Skagerrak. I Bottenviken och Bottenhavet
utgor de viktigaste fingstomridena 8 % av den totala arealen och
frin dessa omriden erholls 70 respektive 64 % av fingstvirdet 1999
—2003. Motsvarande forhdllande 1 6vriga omriden var 20-33 % av
arealen och ca 50 % av virdet. Betriffande rekryterings- och
lekomrdden 1 havsomridet saknas det i de flesta fall kunskaps-
underlag som gor det mojligt att avgrinsa de viktigaste av dessa
omriden. I inlandsvattnen bedémdes sjoar med minst tva yrkes-
verksamma fiskare som riksintressanta. Foér de stora sjdarna

7 Angdende detta stycke, se Eivind Torp, Renskdtselritten och ritten till naturresurserna
(s. 214 ff. och s. 282 ff.), Troms® 2008.
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Vinern, Vittern, Milaren och Hjilmaren finns underlag for att
avgrinsa de viktigaste lek- och rekryteringsomridena som varande
av riksintresse. De tre viktigaste vildlaxilvarna Kalixilven,
Ume/Vindel-ilven samt Morrumsidn bedémdes ocksd som riks-
intressanta for yrkesfisket. En viktig forutsittning for att fiske ska
kunna bedrivas inom ett avgrinsat havsomrdde ir att det finns
hamnar som kan tillhandahilla service till fiskefartyg samt att det
finns landningsmojligheter. De viktigaste hemma- och/eller
landningshamnarna inom respektive havsomridde bedéms ocksd
vara av riksintresse for yrkesfisket. Flera uppgifter finns pd
Fiskeriverkets hemsida.

Skilen for utredningens beddmning och férslag

Problembilden som nyss presenterats vad giller renniringen strider
inte mot de iakttagelser som utredningen gjorde i samband med
arbetet med betinkandet Provning av vindkraft (SOU 2008:86
s. 137 f.) Det bor alltsd framhillas att frdgan om renniringens riks-
intresseomrdden inte ir oproblematisk. Att déma av flera rittsfall
som utredningen tagit del av blir frigor om piverkan pi ren-
niringen ofta behandlade. Ett problem 1 samband med vindkrafts-
etableringen har varit svirigheten att utreda och identifiera
eventuella skadeverkningar. Det bér ocksd framhillas att skogs-
vardslagen (1979:429) innehdller sirskilda regler om hinsyns-
tagande till renniringen, 20, 21 och 31 §§. Under utredningen har
det inte framkommit anledning att verviga dndringar 1 lagtexten
nir det giller renniringens riksintresseomrdden. Lagtexten ir
nimligen si allmint hillen att den méojliggér en omfattande
diskussion inom ramen foér gillande lydelse. Till detta kommer att
Sametinget nyligen utsetts till ansvarig myndighet enligt
hushéllningsférordningen varfér det framstdr som rimligt att
avvakta erfarenheter av myndighetsbytet innan indringar i lag-
texten beslutas. Utredningen instimmer dock i Jordbruksverkets
uppfattning att det behdvs en utredning om miljobalkens skydds-
regler med avseende pa renniringen. En sddan utredning bér berdra
samebyarnas ritt till deltagande i1 besluts- och planprocesser.

Nir det giller fiskefrdgor bor férst nimnas att betinkandet Det
vixande vattenbruket (SOU 2009:26), som nyligen lagts fram av
Vattenbruksutredningen, innehéller ett forslag till dndring 1 3 kap.
5§ miljobalken. Enligt forslaget ska omrdden av riksintresse for
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vattenbruket dtnjuta skydd enligt paragrafens andra stycke. Utred-
ningen tar dirfor inte upp frigor som angdr vattenbruket.

Vid tillkomsten av NRL o&vervigdes om iven fritidsfiskets
behov skulle omfattas av 3 kap. 5§ miljobalken. Regeringens
bedémning var att skyddet enligt paragrafen ocksd 1 stor
omfattning bér kunna komma fritidsfisket till del. Detta skulle
sirskilt gilla skyddet for reproduktions- och uppvixtomriden.
Nigra sirskilda féreskrifter med sikte pd fritidsfisket ansdgs dirfor
inte behovliga i den aktuella bestimmelsen. Fritidsfiskets intressen
ska 1 stillet kunna tas till vara enligt bestimmelserna till skydd for
friluftslivet 1 6 § (prop. 1985/86:3 s. 60 och 66).

Som framgdr av sammanfattningen av Fiskeriverkets rapport
grundar sig nuvarande uppgifter om omriden av riksintressen for
yrkesfisket pd 2003 4rs forhdllanden. Vissa férindringar av
villkoren fér yrkesfisket har intriffat sedan dess. Vidare synes viss
osikerhet vidhifta vissa sakuppgifter, t.ex. nir det giller rekryte-
rings- och lekomriden 1 havsomridet. Uttalandet i férarbetena om
att dven fritidsfiskets intressen kan tillgodoses genom bestimmel-
serna om skydd for yrkesfisket torde kunna ifrigasittas, sirskilt
vad giller inlandsvattnen. Skyddet ska avse rekryterings- och
lekomrdden. Sddana omriden kan naturligtvis finnas dven 1 vatten
som inte forsorjer tvd yrkesfiskare. Enligt forarbetena ska
begreppet yrkesfiske inte ges en alltfor sniv tolkning (prop.
1985/86:3 s. 60 och 1997/98:454 del 2 s. 32). Dock ska t.ex.
husbehovsfiske inte omfattas (prop. 1985/86:3 s. 232). I 1950 4rs
fiskelag som gillde nir NRL kom till fanns ingen legal definition av
yrkesfiske. Enligt 6 § fiskelagen (1993:787) avses med yrkesmissigt
fiske sddant fiske som bedrivs med stéd av yrkesfiskelicens enligt
30 § fiskelagen eller av utlindska fiskare med annat sirskilt tillstind
att bedriva yrkesfiskare i Sveriges sjoterritorium eller 1 Sveriges
ekonomiska zon. Denna definition, som givetvis ir av avgoérande
betydelse, har sannolikt en snivare innebérd in vad avsikten ir med
ordet yrkesfiske 1 3 kap. 5§ miljobalken. Uppenbart ir
forutsittningarna for yrkesfisket och fér allt annat fiske visentligt
forindrade till det simre jimfért med liget nir NRL kom till.
Behovet av ett forbittrat omridesskydd inom ramen fér miljs-
balkens hushillningsbestimmelser ir tydligt. Miljoéverdomstolens
dom den 5 mars 2009 i mil nr 294-08 (Skottarevet), se avsnitt 2.1
ger dessutom sirskild anledning att ifrigasitta om 3 kap. 5§
miljobalken ger tillrickliga mojligheter att skydda och bevara den
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grundliggande foérutsittningen for ett framtida fiske som ett
tillrickligt fiskbestind utgor.

Fritidsfisket kan inom vissa vattenomrdden vara ett lika
beaktansvirt intresse som yrkesfisket. Med hinsyn till det och till
att savil yrkesfiske som fritidsfiske har den gemensamma och
sirskiljande utgdngspunkten att verksamheterna gir ut pd ett mer
aktivt utnyttjande av gemensamma naturresurser in andra
verksamheter ir det naturligt att behandla dem i ett sammanhang.
Av forarbetena till NRL framgir ocksd att de omrdden som avses i
3 kap. 5 § miljobalken inte bara ska vara fingstintressanta omriden
och fiskhamnar utan ocksi sddana omriden som ir nodvindiga
omriden for yrkesfisket och fritidsfisket genom att vara viktiga
lek- och uppvixtomrdden. Sdvil fingst- som lek- och uppvixt-
omriden finns i olika varianter men det har villat svirigheter vid
Fiskeriverkets arbete med uppgifter om omriden av riksintresse att
virdera de olika omridena ur hushdllningssynpunkt. Det ir
onskvirt att skyddet for de mest betydelsefulla lek- och uppvixt-
omrddena for fisk forstirks nir friga ir om den avvigning mellan
olika intressen som ska goras vid prévning av tillstdndsfragor for
olika verksamheter. I princip bor alla omriden som ir av betydelse
for att skydda den biologiska resursen omfattas av lagtexten.
Hirigenom klargors ocksd att omriden som har stor betydelse for
fiskevdrdande &tgirder omfattas av hushillningsbestimmelserna.

I 9§ renniringslagen (1971:437) anges renskotsel som en
ekonomisk verksamhet. Ndgot krav pd att den som ignar sig &t
renskotsel ska gora detta yrkesmissigt eller f6r sin f6rsérjning vara
beroende av renskétseln stills dock inte upp 1 renniringslagen.
Genom att inte lingre uppstilla krav p att omrddena nir det giller
fisket ska vara begrinsade till yrkesfiskets intressen likstills de
verksamheter som omfattas av paragrafen. Genom att i paragrafen
byta ut niring mot verksamhet uppnds en likformighet med andra
paragrafer 1 3 kap. miljobalken.

Utredningen foreslir med hinsyn till det anférda att det
ifrdgavarande omridesskyddet forstirks genom att ordet yrkesfiske
ersitts av fiske och att ordet niring byts ut mot verksamhet.
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2.3.3 Dricksvatten

Utredningens forslag: Mark- och vattenomriden som inne-
haller férekomster av grundvatten eller ytvatten av stor
betydelse for dricksvattenférsorjningen ska s3 l3ngt mojligt
skyddas mot atgirder som kan pitagligt minska omridenas
betydelse fér denna forsérjning. Omrdden som innehiller
forekomster av grundvatten som ir av riksintresse for dricks-
vattenforsorjningen ska skyddas mot sddana dtgirder.

Utredningen har mottagit skrivelser frdn Naturvirdsverket och
SGU om skyddsregler 1 3 kap. miljobalken for dricksvatten-
térsérjningen. Till utredningen har dessutom frin Miljédeparte-
mentet 6verlimnats en promemoria daterad den 7 september 2007
med forslag till foreskrifter 1 samma kapitel om skydd foér grund-
vattenférekomster. Dessa skrivelser ligger till grund foér utred-
ningens bedémningar.

Sirskilt 1 friga om dricksvattenskyddet har férhillandet mellan
reglerna om omrddesskydd enligt 7 kap. miljobalken och reglerna
om sidant skydd enligt 3 kap. aktualiserats. Utredningen vill i den
frdgan inledningsvis framhilla foljande. Genom att inritta
vattenskyddsomrdde med stéd av 7 kap. 21§ miljobalken kan
kommunen eller linsstyrelsen ge bl.a. dricksvattenférekomster ett
direkt skydd. Cirka 60 % av alla kommunala vattentikter omges av
vattenskyddsomriden. Foreskrifter som behévs for att tillgodose
syftet med omridet ska dd meddelas enligt 7 kap. 22 § miljobalken.
Foreskrifter om vattenskyddsomridden som innebir att mark tas i
ansprik eller att pigdende markanvindning inom berérd del av en
fastighet avsevirt forsviras ger enligt 31 kap. 4§ miljobalken
berord fastighetsigare ritt till ersittning. Regleringen enligt 3 kap.
miljobalken kan till skillnad frdn omridesreglering enligt 7 kap. inte
avse pdgdende markanvindning. Ett skydd enligt 3 kap. for
omriden av intresse for dricksvattenforsérjningen kan inte ersitta
skyddet enligt 7 kap. Ett skydd enligt 3 kap. kan hivdas vid
verksamhetsetablering eller bebyggelseplanering. En tillimpning av
3 kap. som innebir att en ansokan avslds innebir inte med
automatik att forutsittningar for ett beslut om omridesskydd
enligt 7 kap. idr fér handen.
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Miljodepartementets promemoria — bakgrundsbeskrivning

I den frin Miljodepartementet éverlimnade promemorian anférs
bl.a. féljande.

Frigan om skydd av grundvatten har behandlats i ett flertal
sammanhang bdde fore och efter miljobalkens tillkomst. Fore
miljobalkens tillkomst behandlades frigan av den s.k. Grundvatten-
utredningen (dir. 1993:126). Utredningen anférde 1 sitt slut-
betinkande Grundvattenskydd (SOU 1995:45) att samhills-
planeringen innebir avvigningsproblem av minga olika slag. Inom
den fysiska planeringen ir lokaliseringen av olika miljéstérande
verksamheter en av de viktigaste frigorna. Det kan gilla att hitta
ligen for nya trafikleder, industrier eller annan miljostérande verk-
samhet. Planeringen av sidana verksamheter kriver avvigningar
gentemot en rad olika intressen. Utredningen pdpekade att det
samtidigt ir ett utomordentligt starkt intresse att skydda grund-
vattnet sd att det dven 1 framtiden kan anvindas som dricksvatten.

Det ir dirfor viktigt att trafikleder, industrier eller andra miljo-
storande verksamheter lokaliseras si att de inte skadar eller utgér hot
mot virdefulla grundvattenférekomster. For sidana verksamheter kan
i regel olika lokaliseringsalternativ dvervigas dven om vissa alternativ
framstir som mera fordelaktiga dn andra. Grundvattenférekomsterna
ir diremot 1 allminhet givna och bér dirfér i stor utstrickning vara
styrande for planeringen. (SOU 1995:45 5. 147.)

Utredningen anférde vidare att grundvatten ir mycket viktigt for
stora delar av virt lands dricksvattenférsérjning och att minga
kommuner ir helt beroende av grundvatten fér sin vatten-
férsérjning. Det allminna skydd NRL gav for olika naturresurser
(1 kap. 1§ och 2 kap. 1§), och som omfattar grundvattnet, gav
enligt utredningen emellertid inte ett tillrickligt skydd for
grundvattnet vid avvigning mot andra intressen. Det ansdgs dirfor
angeliget att skyddet for virdefulla grundvattenférekomster
forstirktes. (SOU 1995:45 s. 148). Grundvattenutredningen
undersokte dven om ddvarande 2 kap. 8 § NRL, dir det talades om
mark- och vattenomriden som ir speciellt limpliga for anligg-
ningar bla. f6r vattenférsérjning, gav skydd fér en grundvatten-
forekomst mot konkurrerande verksamheter som kan piverka
grundvattnets kvalitet. Enligt utredningen torde det "vara svért att
med stod av 2 kap. 8§ naturresurslagen med tillricklig styrka
kunna hivda skyddet av en grundvattenférekomst. “Vidare
konstaterade utredningen att ”uttalandena 1 forarbetena ger intryck
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av att frimja mojligheten att uppfora stora viktiga anliggningar
istillet foér att skydda tex. en grundvattenférekomst”.
(SOU 1995:45, s. 75-76.) Utredningens slutsats blev dirfér att den
di gillande NRL knappast kunde &beropas fér att skydda en
grundvattenférekomst som sddan mot konkurrerande intressen.
Varken lagtext eller forarbeten gav ett tydligt stod for ett sddant
grundvattenskydd. De intressen som var direkt utpekade 1 2 kap.
NRL skulle, enligt utredningen, istillet vid en intressekonflikt
med en grundvattenférekomst ges foretride.

Grundvattenutredningen lade mot denna bakgrund ett forslag
till andring i ddvarande NRL. Férslaget gick ut pd att mark- och
vattenomrdden som innehdller virdefulla grundvattenférekomster
eller dir sidana kan bildas s& l&ngt mojligt ska skyddas mot
dtgirder som kan pdverka vattnets kvalitet eller férutsittningarna
fér grundvattenbildning. Omrdden som innehéller grundvatten-
forekomster som ir av riksintresse eller dir sidana kan bildas
foreslogs 8 dnnu starkare skydd, genom val av formuleringen ”ska
skyddas” 1 stillet f6r ”sd ldngt som mojligt skyddas”.

Grundvattenutredningens betinkande remitterades under 1996
till ett stort antal instanser. Forslaget bemottes 1 princip positivt.
Enbart synpunkter pd bestimmelsens utformning fordes fram.
Flera remissinstanser, bl.a. Naturvirdsverket och Boverket forde
dock fram uppfattningen att skyddet dven miste omfatta ytvatten-
omriden, vilka inte behandlades inom ramen foér grundvatten-
utredningen.

Bestimmelserna 1 2 kap. NRL arbetades sedan in 1 3 kap.
miljobalken (jfr prop. 1997/98:45, del 1, s. 239). Den problematik
Grundvattenutredningen uppmirksammat kring skyddet av grund-
vatten kvarstdr dock”".

Den av regeringen tillkallade parlamentariska beredningen
Miljomalskommittén (dir. 1999:96) foreslog 1 sitt slutbetinkande
Framtidens miljo — allas vdrt ansvar (SOU 2000:52 s. 689) bl.a. att
férutsittningarna borde utredas for att 1 3 kap. miljébalken dven
fora in bestimmelser med syfte att frimja en god hushillning med
virdefulla grund- och ytvattentillgingar. Regeringen angav sedan 1
propositionen Svenska miljomal — delmal och dtgirdsstrategier
(prop. 2000/01:130, bet. 2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:36) att
vattenforsorjningsfrigorna allmint borde fi en mer central roll 1
samhillsplaneringen, att skyddet av viktiga vattenférsdrjnings-

7! Grundvattenutredningens férslag omnimndes i Miljobalksutredningens betinkande
(SOU 1996:103, s. 264) men berdrdes direfter inte 1 arbetet med miljobalken.
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omriden borde stirkas och att miljobalken kan behova
kompletteras med regler for att skydda omrdden viktiga for
vattenférsdrjningen som riksintressen (s. 106).

Miljobalkskommittén anférde 1 delbetinkandet Bestimmelser
om miljokvalitet — Ramdirektivet for vatten (SOU 2002:107) att det
finns skil ”att 6verviga om miljobalken har ett ullrickligt skydd
for potentiella dricksvattentikter” med hinvisning till Grund-
vattenutredningens forslag till indringar for att stirka skyddet for
grundvattenforekomster si att de bibehdller sitt virde for
framtiden. Kommittén ansdg att Grundvattenutredningens forslag
fortfarande var aktuella. Miljobalkskommittén gjorde dock bedém-
ningen att frigan om férindringar av vilka intressen som ska
skyddas som omridden av riksintresse f6ll utanfér kommitténs
uppdrag.

Regeringen aviserade i1 Svenska miljomdl — ett gemensamt uppdrag
(prop. 2004/05:150, bet. 2005/06: MJU3, rskr. 2005/06/48,
2005/06:49), att dndringar skulle kunna féreslds 1 miljobalkens
tredje kapitel s3 att grundvattenférekomster kan utpekas som riks-
intressen och pd sd vis {8 en storre tyngd 1 den fysiska planeringen
och samhillsplaneringen. Ett stillningstagande som mottogs
positivt av riksdagen (bet. 2005/06:MJU3).

Miljodepartementets forslag

Forslaget dr att mark- och vattenomriden som innehiller grund-
vattenforekomster av stor betydelse for dricksvattenférsorjningen,
eller som bedéms kunna f sidan betydelse i framtiden ska s lingt
det dr mojligt skyddas mot atgirder som kan pdtagligt foérsvira
utnyttjandet av vattenférekomsterna for dricksvattenférsérjning.
Vidare ska omrdden som innehiller vattenférekomster som ir av
riksintresse skyddas mot sidana atgirder.

Skélen for Miljodepartementets forslag

Som skil for forslaget angavs att riksdagen har antagit mal for
miljokvaliteten inom 16 omriden. Av miljokvalitetsmailet Grund-
vatten av god kvalitet framgdr att grundvatten ska ge en siker och
hillbar dricksvattenférsérjning samt bidra till en god livsmiljo for
vixter och djur i sjdar och vattendrag (jfr prop. 2004/05:150,
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s. 116). Forslaget 1 promemorian sades vara ett viktigt bidrag till att
uppnd detta miljokvalitetsmdl samt att sikerstilla dricksvatten-
forsorjningen 1 ett lingsiktigt perspektiv. Vid en jimférelse med
andra samhillsintressen har grundvatten ofta en svag stillning i
samhillsplaneringen. Det tas ofta inte med 1 bedémningarna,
eftersom det inte syns pd samma sitt som ytvatten. Samtidigt ir
grundvatten 1 jimforelse med ytvatten sirskilt sirbart eftersom
dess omsittning vanligen sker mycket ldngsamt. I 3 kap. miljs-
balken finns mojligheter att peka ut omriden som riksintressen for
anliggningar for vattenférsoérjningen. Denna reglering innebir att
omriden med vattenverk, ledningar och liknande kan pekas ut som
riksintressen. Bestimmelsen omfattar dock inte dricksvattentikter
som sddana. SGU har i1 samrid med linsstyrelserna, Boverket och
Naturvirdsverket identifierat grundvattenomrdden (dvs. grund-
vattenférande geologiska formationer med tillrinningsomrdden)
som ir av vikt for vattenfdérsoérjningen nu och i framtiden, i ett
nationellt och regionalt perspektiv. Det r@der en stor enighet 1
samhillet om att berérda grundvattenforekomster behéver ett
stirkt skydd. Aven geologiska formationer som anvinds for
konstgjord infiltration behover skyddas. Konstgjord grundvatten-
bildning ir ofta en forutsittning fér att klara en grundvatten-
baserad vattenforsérjning 1 storre titorter. Mot denna bakgrund
behévs en reglering 1 3 kap. miljobalken som faststiller att dven
grundvattenférekomster och de geologiska formationer som héller
dessa kan vara av riksintresse. Att en grundvattenférekomst
betraktas som betydelsefull i ett nationellt perspektiv och som
varande av riksintresse, grundar sig pd att vattenférsdrjningen ir en
nddvindig férutsittning for en hillbar samhillsutveckling i landets
alla regioner. Det ir angeliget att omriden som innehiller
virdefulla grundvattenférekomster anvinds pd ett langsiktigt och
genomtinkt sitt samt skyddas mot dtgirder som kan forsimra
vattnets kvalitet eller foérutsittningarna fér grundvattenbildning.
Bide forekomster som har stor betydelse for dricksvatten-
forsérjningen och sddana som kan {3 framtida stor betydelse bor
dirfor kunna anges som omrdden av riksintresse. Det finns ett fital
betydelsefulla grundvattenférekomster som kan ge stora mingder
grundvatten och som ir beligna nira befolkningscentra. Det ir
dock inte enbart grundvattenférekomstens storlek och uttags-
mojligheter som avgér huruvida den ir ett objekt av riksintresse.
For utvecklingen 1 omriden med bristande vattenresurser kan dven
relative sm8 forekomster vara skyddsvirda foér att sikerstilla
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behovet. Tillgdngen pd vatten 1 Sverige ir forhillandevis god, men
inte alltid dir behoven 4r som storst. Exempel pd problemomriden
ir framfor allt sydostra Sverige och sddra Sveriges kustregioner. 1
Sverige hirrdr 75 % av allt dricksvatten frin ytvattentikter. Det
finns dven ytvattenomriden som ir si viktiga fr@n dricksvatten-
synpunkt att ett motsvarande skydd i 3 kap. miljobalken bor
inforas. Det giller frimst sddana omrdden som ir viktiga for
storstidernas vattenférsorjning, t.ex. Milaren och Géta Alv, men
dven for mindre ytvattentikter for olika titorter kan ett starkare
skydd behova 6vervigas. Det kan siledes inte uteslutas att dven
vissa ytvattentikter 1 framtiden bér kunna pekas ut som riks-
intressen. Dock behéver behoven samt konsekvenserna av en sidan
reglering utredas nirmare. Genom den foreslagna bestimmelsen
frimjas en god hushdllning med virdefulla grundvatten-
forekomster. Ett 6kat skydd av geologiska formationer som ir
betydelsefulla f6r vattenforsdrjningen kommer att innebira att
dessa blir mer synliga i samhillsplaneringen. Skyddet av vatten-
forekomster eller geologiska formationer som riksintresse innebir
att vattenforsorjningsintresset vid prévningen av nya verksamheter
kan ges foretride om omrddet dven ir av riksintresse fér andra
indamil. Forslaget innebir att kommunernas planeringsunderlag
kan férbittras. SGU och tillstdndsgivande myndigheter kan inom
ramen for arbetet med beslutade miljokvalitetsmal bittre verka for
skydd av grundvattnet. P4 si sitt minskar risken for stigande
dricksvattenkostnader och 6kade hilsorisker p.g.a. en forsimrad
dricksvattenkvalitet. Thillande férorening av en stor grundvatten-
tikt genom bristande planering och lokalisering av verksamheter
kan f8 bide l&ngsiktiga och ytterst kostsamma foljder. Foérutom
effekterna pd hilsa och samhillsekonomi torde &tgirderna 1 minga
fall dven frimja den biologiska och geologiska maingfalden.
Forslaget bedoms inte innebira nigra kostnadsitaganden av
betydelse for staten eller samhillet i &vrigt. Aktuella omriden ska
skyddas, i olika grad, mot 4tgirder som kan férsvdra utnyttjandet
av grundvattenférekomsterna for dricksvattenforsérjning. Med
detta menas bl.a. att vattnet tillférs dmnen av en typ eller mingd
som inte ir naturligt férekommande och som negativt piverkar
vattenkvaliteten. Med uttrycket avses dven tgirder som negativt
pdverkar nybildningen av grundvatten i ett omrdde. Det kan vara
frdga om grusutvinning, som indrar férutsittningarna fér bla.
vattnets reningsprocess genom marken, eller om dikning eller
hirdgoring av mark, som leder bort t.ex. nederbérdsvatten. Genom
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paragrafens utformning omfattas siledes bide atgirder som
férsimrar grundvattnets kvalitet och kvantitet. Paragrafens andra
stycke innehdller bestimmelser till skydd fér mark- och vatten-
omrdden som inrymmer grundvattenférekomster av riksintresse.
Dirmed avses forekomster som kan ge mycket stora mingder
vatten och som ir beligna nira befolkningstita omriden. Aven
grundvattenférekomster som inte ir s stora och markomriden dir
det finns goda forutsittningar att framstilla konstgjort grundvatten
bér kunna bedémas som varande av riksintresse under
foérutsittning att de dr mycket betydelsefulla for en viss region. For
omrdden som innehéller sidana sirskilt virdefulla resurser innebir
bestimmelsen att kommunerna eller statliga myndigheter inte fir
planera fér eller limna tillstind till andra verksamheter inom
omridet som kan forsimra grundvattenférekomstens vattenkvalitet
eller férutsittningarna fér nybildning av grundvatten. I de fall d&
ett omrdde ir av riksintresse for flera oforenliga indamail finns
bestimmelser 1 3 kap. 10 § miljobalken.

Forslag fran Sveriges geologiska undersokning — bakgrundsbeskrivning

SGU har i en promemoria den 15 maj 2008 limnat férslag till regler
13 kap. miljobalken om dricksvattenférsérjningen.

Det viktigaste anvindningsomridet for grundvatten ir vatten-
forsorjning. Mer in hilften av landets dricksvatten utgors av
grundvatten och hilften av den kommunala vattenférsérjningen
baseras pd naturligt eller konstgjort grundvatten. I minga delar av
virlden ir vatten en bristvara, men inte heller den goda tillgdng som
finns 1 Sverige ir sjilvklar i framtiden. Anvindningen av naturgas
Okar grundvattnets sdrbarhet. Utslipp av miljéfarliga imnen
fororenar grundvattnet. Overuttag i kustnira omriden kan ge
saltvattenintringning.  Byggande, infrastruktur, jordbruks-
verksamhet och fororenade omrdden paverkar grundvattnet.
Samhillsplaneringen ir ett av de viktigaste strategiska verktygen
for att sikerstilla en hillbar dricksvattenférsorjning, som ir en
forutsittning for att miljokvalitetsmilet Grundvatten av  god
kvalitet ska nds. For att kunna planera for en hillbar dricksvatten-
forsoérjning behdvs information och kunskap om var det finns
mojligheter till stora uttag av grundvatten, var man kan infiltrera
sjovatten 1 t.ex. en grusds s att vattnet pa naturlig vig blir rent, var
mojlighet finns att ta vatten om den ordinarie vattentikten pd
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nigot sitt skulle sls ut samt hur vattnet rér sig 1 marken och hur
grundvattennivierna varierar under &ret. SGU har genom kartering
samlat stora mingder information om landets grundvatten-
forekomster. Det dr angeliget att utredningen uppmirksammar
vikten av att forbittra forutsittningarna for att 1 samhaills-
planeringen stirka hinsynen till och skyddet av vattenférekomster
som ir av stor betydelse for dricksvattenforsérjningen for att
sikerstilla en langsiktigt hillbar dricksvattenférsérjning. Savil yt-
som grundvattenférekomster bor utses som riksintresse for
dricksvattenforsorjningen.  Motiveringen — dr  att  ytvatten-
forekomster dels ir av mycket stor betydelse for vatten-
férsoérjningen 1 storstadsregionerna och dels dr av stor betydelse
som rdvattentikt for férstirkning av grundvattenférekomster
genom konstgjord grundvattenbildning 1 anslutning till storre
titorter dir det naturligt bildade grundvattnet inte ricker till for
dricksvattenforsorjningen. Mark- och vattenomrdden kan alltsd
vara av betydelse for dricksvattenférsoérjningen om de innehdller
ytvattenférekomst eller grundvattenforekomst med tillrickligt
stora uttagbara mingder av god kvalitet, men iven om de hiller en
ytvattenférekomst som genom infiltration i en limplig geologisk
formation ger grundvatten av god kvalitet 1 tillrickligt uttagbar
mingd. Vid en jimforelse med andra sambhillsintressen har
grundvatten ofta en svag stillning 1 samhillsplaneringen och gloms
ofta bort, eftersom det inte syns pd samma sitt som ytvatten.
Samtidigt ir grundvatten sirskilt sdrbart eftersom dess omsittning
vanligen sker mycket ldngsamt. I 3 kap. miljobalken finns
mojligheter att peka ut omrdden som riksintressen fér anliggningar
for vattenfoérsérjningen. Denna reglering innebir att omriden med
vattenverk, ledningar och liknande kan pekas ut som riksintressen.
Bestimmelsen omfattar dock inte vattenresurserna och de
vattenhdllande geologiska formationerna som sidana. Vatten-
forsorjningen ir en noédvindig férutsittning for en hillbar
samhillsutveckling 1 landets alla regioner. Grundvatten ir mycket
viktigt for stora delar av vért lands dricksvattenférsérjning och
méinga kommuner ir helt beroende av grundvatten fér sin
vattenférsérjning. Det nuvarande regelverket ir inte tillrickligt for
att skydda denna resurs l3ngsiktigt. Mot denna bakgrund foreslar
SGU en ny paragraf i 3 kap. miljobalken si att dven vatten-
forekomster kan wutses som riksintresse for dricksvatten-
forsdrjningen och att d3 férekomsterna utgors av grundvatten, de
geologiska formationer som héller dessa samt deras tillrinnings-
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omridden skyddas mot 3tgirder som begrinsar méjligheterna att
nyttja vattenresurserna for dricksvattenférsérjning.

SGU:s lagforslag

Mark- och vattenomriden som ir av stor betydelse for dricks-
vattenfdrsérjningen, eller som beddms kunna {4 sidan betydelse ska sd
lingt mojligt skyddas mot tgirder som patagligt kan foérsvira denna
férsdrjning.

Omriden som innehiller eller har férutsittningar att genom
konstgjord grundvattenbildning innehilla vattenférekomster som ir av
riksintresse fo6r dricksvattenférsérjningen ska skyddas mot atgirder
som avses 1 forsta stycket.

Naturvdrdsverkets forslag

Naturvdrdsverket har 1 en skrivelse till Miljoprocessutredningen
framfért behovet av att ytvattenférekomster, liksom grundvatten-
forekomster, som ir viktiga fér dricksvattenférsérjningen ska
kunna anges som omréden av riksintresse enligt 3 kap. miljébalken.

Naturvirdsverket vill understryka vikten av att dven ytvatten-
forekomster som ir av nationell betydelse for dricksvattenférsorj-
ningen ska kunna anges som riksintresse. Genom limpliga avgrins-
ningar av ytvattenférekomster bor forutsittningar skapas for att i
vissa fall kunna ange dessa som riksintresse.

Vad som 1 olika sammanhang framférts om dricksvatten-
férsérjningen och grundvattenférekomster giller ocksd till stora
delar vad giller dricksvattenférsorjningen och ytvattenfore-
komster. Det finns ménga ytvattenférekomster 1 Sverige 1 vilka det
sker uttag for produktion av dricksvatten, s.k. vattentikt. Minga av
dessa ytvattenférekomster har stor betydelse for den lokala
och/eller regionala vattenférsérjningen, och behéver av den anled-
ningen skyddas pd olika sitt, utan att ha tyngden som riksintresse.
I forordningen (2004:660) om férvaltningen av kvaliteten pa
vattenmiljon definieras en ytvattenférekomst som en avgrinsad
och betydande férekomst av ytvatten sdsom en sj6, en 4 eller en ilv.
I det vigledningsmaterial och féreskrifter (bl.a. Naturvirdsverkets
rapport 5488 och NFS 2006:1) som ir framtagna av Naturvirds-
verket bl.a. f6r tillimpningen av nimnda férordning framgar att en
ytvattenforekomst ocksd kan vara en del av en sjo eller ett vatten-
drag. Naturvirdsverket anser att en del av dessa ytvattenfore-

157



Omréden av riksintresse SOU 2009:45

komster idr av s stor betydelse att det dr en nationell angeligenhet
att de bor kunna skyddas som riksintresse fér dricksvatten-
forsérjningen. Detta finns redovisat 1 Naturvirdsverkets rapport
4452 Dricksvattenforsorining — végledning for utpekande av omrdden
av riksintresse. De ytvattenforekomster som har digniteten av
riksintresse dr begrinsade till antalet men ir 1 stillet av mycket stor
betydelse. Betydelsen kan ligga i att varje ytvattenférekomst
férsorjer midnga minniskor med vatten eller att den av andra skil
t.ex. har en mycket stor potential fér utvecklingen av dricksvatten-
forsdrjningen. 1 rapport 4452 nimns som exempel ytvatten-
forekomster bla. i Milaren, Goéta Alv, Bolmen och Vittern.
Naturvérdsverket anser att ett omride av riksintresse for vatten-
forsorjningen bor avgrinsas pi ett limpligt sitt. Aven om
tillrinningsomrddet 1varierande grad har betydelse for vattnets
kvalitet ir inte hela tillrinningsomrddet av direkt betydelse for att
uppritthilla virdet pa riksintresset och behéver av den anledningen
inte utgdra ett omrade av riksintresse. Naturvirdsverket anser att
avgrinsningen av ett omrdde av riksintresse for dricksvatten-
forsérjningen limpligen sker till en eller flera ytvattentérekomster
beroende pd forutsittningarna. Riksintresset avgrinsas dirmed till
vattenytan. Det innebdr att riksintresset avgrinsas till ett
vattendrag eller del av vattendrag. Ett riksintresse 1 en sj6 innebir
att riksintresset avgrinsas till sjon eller till del eller delar av sjon.
Detta har framforts som exempel 1 Naturvirdsverkets rapport.
Exempel pd ytvattenférekomster och dess avgrinsning kan fér t.ex.
Gota Alv vara till den eller de vattenforekomster i Gota Alv dir de
stora intagen till vattenverken ir beligna. Ett omride av riks-
intresse for t.ex. sjon Bolmen kan avgrinsas till sjon och dess yta.
For Milaren kan avgrinsningen av ett omride med riksintresse ske
frimst till vattenférekomster som ligger inom vattenbassinger 1 de
Ostra delarna, dir de stora ytvattenverken ir beligna. Vittern som
ett eventuellt omride av riksintresse f6r vattenforsérjningen skulle
pad samma sitt kunna avgrinsas till delar av sjon.
Naturvirdsverket har limnat f6ljande f6rslag till lagtext.

Mark- och vattenomrdden som ir av stor betydelse fér dricksvatten-
férsorjningen, eller som beddms kunna fi sidan betydelse ska si lingt
mojligt skyddas mot 4tgirder som pdtagligt kan forsvira denna
férsérjning.

Omriden som ir av riksintresse for dricksvattenférsdrjningen ska
skyddas mot dtgirder som avses i forsta stycket.

158



SOU 2009:45 Omraden av riksintresse

Skilen for utredningens beddmning och f6rslag

Hushallningsbestimmelserna i 3 kap. miljébalken syftar bl.a. till att
skydda vissa omrdden mot sddana beslut i tillstdndsirenden och
planeringsprocesser som kan leda till verksamheter eller &tgirder
som ir dgnade att skada omrddenas virde. Landets vattenomriden
tillhér de naturresurser som omfattas av det mest omfattande
rittsliga skyddet frin féroreningssynpunkt. Detta giller sdvil
nationellt som internationellt och sirskilt vid tillstindsgivning
enligt miljobalken. Likvil ir de hot som finns nir det giller
vattenfororeningar betydande. Sdledes ir fortfarande riskerna for
vattenfororeningar frin fartyg och fritidsbitar betydande.
Tillfilliga utslipp av olika ursprung ir det omgjligt att helt
forebygga. Vattenfororeningar till f6ljd av éversvimningar ir for
det mesta inte verksamhetsrelaterade. De allvarligaste hoten sirskilt
mot ytvattenforekomster gir dirfér inte att bemdta med beslut
eller avvigningar enligt 3 kap. miljébalken. Det gir inte heller att
med stéd av skyddsbestimmelserna om omrdden av riksintresse
vidta positiva dtgirder for att flytta fram positionerna for ett visst
indamail, sdsom att t.ex. genomféra ett program fér en forbittrad
dricksvattenforsérjning. De ytvattenforekomster som ir aktuella
overskrider till sin geografiska omfattning sannolikt kommun-
grinser pi ett annat sitt in de omrdden som avses i flera andra
paragrafer 1 3 kap. Detta torde i sin tur medféra krav pd ett
kommunalt samarbete vid planeringen fér att en relevant
riksintresseavvigning ska kunna goras. Frigor om anvindningen av
mark- och vattenomrdden som angir flera kommuner kan utredas
enligt bestimmelserna 1 7 kap. PBL om regionplanering. I sddana
irenden ska 3 kap. miljobalken tillimpas. Det finns dock ingen
sirskild regel i PBL om hur bestimmelserna om omriden av
riksintresse ska tillimpas vid regionplanering. Detta innebir att
reglerna om omridden av riksintresse inte har samma tyngd i
irenden om regionplanering som vid arbetet med 6versiktsplaner
och detaljplaner. Redan det nu anférda innebir att det kan ifriga-
sittas om reglerna om omrdden av riksintresse ir indamailsenliga
som styrmedel for skyddet av ytvattenférekomster av betydelse for
dricksvattenforsérjningen.

Sedan NRL tridde i kraft har det inte tillkommit nigra nya
indamdl for omrdden av riksintresse. Om en ny paragraf med ett
nytt indamdl ska foras in 1 3 kap. miljobalken finns det dirfor
anledning att éverviga om nigra allminna principer bor ligga till
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grund for en sddan lagindring. En sjilvklarhet ir att ett
resonemang som det nyss forda leder fram till att reglerna om
omriden av riksintresse kan bedémas vara ett limpligt styrmedel i
sammanhanget. Det aktuella indamélets skyddsbehov dr ocksd av
avgorande betydelse. For att en sddan hotbild ska kunna mélas upp
bor ett konkurrerande mark- eller vattenanvindningsintresse kunna
anges. En ytterligare férutsittning bor vara att de omriden som blir
foremal for riksintresseavvigning kan avgrinsas pd ett limpligt sitt
och inte dr s omfattande att begreppet riksintresse blir urholkat.
Det bor dock anmirkas att paragraferna i 3 kap. 5-9 §§ miljobalken
innehiller tvd skyddsnivier. Det ir endast de indamil som anges 1
andra stycket av paragraferna som kan ingd 1 omrdden av riks-
intresse och som kan fungera som absoluta hinder f6r konkurrer-
ande anvindningsintressen.

Naturvirdsverkets och SGU:s foérslag innebir alltsd att sdvil
ytvatten- som grundvattenomriden skulle kunna anses vara
omriden av riksintresse for dricksvattenforsorjningen. Utred-
ningen vill férst instimma 1 att frigan om dricksvattenforsory-
ningen naturligtvis dr av storsta betydelse. I Miljddepartementets
promemoria ansdgs det finnas behov av ytterligare utredning i friga
om ytvattenomriden. De skrivelser som kommit in till utredningen
frin SGU och Naturvirdsverket kan inte anses innehdlla sidant
underlag som enligt vad som nyss anférts skulle behévas for att
foresld att dven ytvattenomriden skulle antas som riksintresse-
omrdden for att skydda dricksvattenférsérjningen. Det framgir
siledes inte vilka konkurrerande markanvindningsintressen som
finns. Det ligger, som tidigare har anférts, 1 sakens natur att ett
stérre hot mot ytvattnet 1 dess egenskap av dricksvattentillgdng in
tillstdndsreglerad verksamhet utgors av tllfilliga utslipp av olika
slag. Det kan alltsd ifrigasittas om hushillningsreglerna ir
tillrickliga som styrmedel med tanke pd den hotbild som det ligger
nirmast till hands att mdla upp. Det kan ocksd ifrdgasittas om det
ir limpligt att pd sitt som foreslagits dela in ytvattnet 1 olika
kategorier. Man skulle i stillet kunna anse att det i férsta hand ir
beredskapsskil som skulle motivera att dricksvattnet fick en annan
status dn f6r nirvarande frén hushillningssynpunkt. I s fall skulle
skyddsintresset kunna foras in under bestimmelserna 1 3 kap. 9 §
miljobalken. Enligt utredningens direktiv ir det viktigt att inte for
manga eller f6r omfattande omrdden anges. I sammanhanget méste
ocksd o6vervigas 1 vilken utstrickning skyddet ska avse iven
tillrinningsomrdden. Det ligger utanfér vad som ir mojligt for
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utredningen att inhimta behovligt underlag 1 dessa frigor.
Utredningen anser dirfér att frigan om ytvattenomriden ska
kunna anges som omrdden av riksintresse for ytvattenforsdrjningen
i vart fall inte bér avgoras 1 detta lagstiftningsirende.

Dock ir det frin hush8llningssynpunkt dock naturligt att mark-
och vattenomriden som innehiller férekomster av ytvatten av stor
betydelse for dricksvattenforsérjningen sd lingt mojligt skyddas
mot itgirder som kan pitagligt minska omridenas betydelse for
denna forsérjning.

Nir det giller forekomster av grundvatten av betydelse for
grundvattenférsérjningen ir bilden en annan. Redan Grundvatten-
utredningen foreslog ett omridesskydd enligt 3 kap. miljobalken.
Det ir enligt SGU friga om avgrinsade omriden som i vissa delar
av landet dr av avgorande betydelse for dricksvattenférsérjningen.
Det kan som framgir av den redovisade utredningen vara nod-
vindigt att avvigningar kan goras enligt miljobalkens bestimmelser
om omrdden av riksintresse. Vid exploatering av mark fér ny
bebyggelse, vigar eller annan markanvindning behover stor hinsyn
tas till risker for pdverkan av grundvattnet. Det giller sirskilt alla
storre anliggningsarbeten och liknande som kan tinkas pdverka en
grundvattenférekomst antingen genom att vattnets kvalitet
forsimras eller genom att grundvattnet avleds eller genom att
nybildningen pdverkas. Nir det giller grundvattenférekomster
finns det alltsd enligt utredningens mening tillrickliga skl for att
foresld att sidana omrdden ska kunna omfattas av regleringen.
Utredningens lagférslag ansluter till de formuleringar som anvinds
for dvriga paragrafer som innehdller regler om omriden av riks-
intresse. Detta innebir att formuleringen enligt inkomna forslag att
dven omrdden som “bedéms kunna fi sidan betydelse” inte har
tagits med 1 utredningsforslaget. Att en bedémning ska innefatta
ett omrides framtida betydelse framgdr av foreskriften i 1§ att
hinsyn ska tas till féreliggande behov, varmed avses sivil ansprik
pd forindringsitgirder som ansprik pd bevarande och skydd av
pigdende anvéndning av marken och vattnet. Det ligger enligt
forarbetena 1 sakens natur att langsiktiga intressen ska ges stor
tyngd.”? I anslutning till uppbyggnaden i &vrigt av 3 kap.
miljobalken omfattar utredningens forslag endast naturligt bildade
grundvattenférekomster.

72 Prop. 1985/86:3 s. 154.
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2.3.4  Amnen och material

Utredningens forslag: Omriden som ir av riksintresse for
utvinning av virdefulla dmnen eller material ska skyddas mot
dtgirder som kan pdtagligt forsvdra utvinningen.

Som framgdr av avsnitt 2.1 har utredningen inte pitriffat nigot
rittsfall eller myndighetsbeslut enligt vilket en avvigning skett
enligt 3 kap. 7 § andra stycket miljobalken. Ndgon annan tillstdnds-
eller koncessionspliktig verksamhetsart som skulle utgora ett hot
mot nationellt viktig utvinning av dmnen eller mineraler har allts3
inte identifierats.

I en skrivelse till utredningen, som ocksi ligger tll grund for
redogdrelsen f6r myndighetens arbete i avsnitt 2.2 har SGU
foreslagit en indring 1 3 kap. 7 § miljobalken med bl.a. féljande
motivering.

Vid avgrinsningen av riksintresseomriden har SGU tillimpat en
sniv tolkning av begreppet fyndighet med ansprdk pd féretride.
Hoga krav har stillts pa att fyndigheterna har varit vil dokumente-
rade. Avgrinsningarna har inte innehllic nigra “buffertzoner”.
Denna tolkning bygger pd forarbetena som enligt SGU:s
uppfattning inte medger en annan tolkning, di det talas om
“fyndigheter av sidana dmnen eller material som ir eller som
bedéms kunna bli av stor betydelse frin forsérjningsberedskaps-
synpunkt fér landet” och att endast naturresurser som ir av stor
betydelse f6r landet och som ir vil dokumenterade bor ges skydd
genom andra stycket”. Boverket har vid ett flertal tillfillen pdpekat
att det inte ir lagligen mojligt att peka ut andra omriden in sddana
som inrymmer de yppersta virdena av aktuellt slag. Virdena maste
vara dokumenterade och omridena bér ocksd avgrinsas si att
endast just de dokumenterade virdena omfattas. Det bor inte
komma ifriga att ocksd lita buffertzoner ingd 1 de avgrinsade
omrddena eller att ta till extra for sikerhets skull.

Mineral och metaller kommer att ha en 6kad strategisk och
politisk roll i framtiden. Brist pd mineraler och metaller kan orsaka
oro 1 virlden. Idag arbetar minga linder intensivt fér att sikra
naturresurser for framtida anvindning. Linder som Kina och
Indien ir idag viktiga aktorer. Kinas anvindning av vissa mineral
och metaller ir storre in dess produktion och efterfrigan forvintas
att fortsitta 6ka. Mingden mineralrivara férdelas idag ojimnt runt
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om 1 virlden. Stora forekomster finns bla. i politiskt instabila
linder. S&rbarhet pd grund av mineral- och metallbrist ir ett reellt
problem och 6kad konkurrens pdverkar marknaden pétagligt och
resulterar i stigande priser.

Definitionen av en fyndighet bor folja ett geografiskt avgrinsat
och kint omrdde med mineraliseringar. SGU:s bedémning ir att
forarbetena inte medger en sddan tolkning av begreppet fyndighet.
Detta dr ett omride dir det vore onskvirt med en dndring av
lagtext och ett f6rtydligande av forarbetena. Klargérandet bor bestd
1 hur ett riksintresse enligt 3 kap. 7 § andra stycket miljobalken ska
definieras och vilka kriterier som ska beaktas vid utpekande av
sddana riksintressen.

De kriterier som bér vara avgdérande for utpekandet och
avgrinsningen av riksintressena ir imnets eller materialets virde
for Sveriges och Europas samhillsutveckling samt f6rsérjning inom
industri- och byggbranschen. Omréidet ska vara vil undersékt och
dokumenterat och SGU bér dirvid vid utpekandet kunna ta in
underlag fr&n Boverket, berérd linsstyrelse, Bergsstaten, berord
kommun och berért foretag. Vidare kan SGU:s egna material
anvindas 1 6kad utstrickning. Det ir det geologiska underlaget som
ska vara avgérande fér avgrinsningen. Det ir viktigt att riks-
intresset fungerar som ett heltickande underlag fér planerande
myndigheter. Hela det omrdde som behévs fér att kunna utvinna
patriffade virdefulla imnen och material boér dirfér ingd 1
planeringsunderlaget. Mot denna bakgrund anser SGU att
anslutande omrdden (verksamhetsomriden) till sjilva fyndig-
heterna, som maste tas i ansprdk foér anliggningar (anrikningsverk,
upplag och dyl.) som ir nédvindiga f6r utvinning av tillgdngarna,
dessutom ska omfattas av riksintresseomrddet. Endast di kan
riksintresset utgora ett fullstindigt underlag i planprocessen. Den
foreslagna lagindringen medger att arealmissigt stérre omriden
kan komma att férklaras som riksintresse for virdefulla imnen och
material dn tidigare. Bestimmelserna i 3 kap. miljobalken erhiller
hirigenom ocksd en likformig utformning som pd ett bittre sitt
motsvarar gillande samhillsbehov.

SGU har foreslagit att 3 kap. 7 § andra stycket miljobalken ska
fa foljande utformning,.

Omriden som innebdller dmnen eller material som ir av riksintresse
ska skyddas mot dtgirder som avses i forsta stycket.
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Skilen for utredningens forslag

Nir det giller ett sidant exploateringsintresse som omride av
virdefulla dmnen eller material 4r det sjilva fyndigheten som har
ansetts vara begrinsande f6r vilka omriden som kan féreslds. Detta
forutsitter att prospektering m.m. har skett och att fyndigheten
kan identifieras innan omridet kan foreslds som riksintresse.
Denna metod leder ofta till att det ir exploatéren som kommer in
med underlaget till SGU och begir att omridet ska foreslds som
riksintresse.

Av forarbetena och av paragrafens forsta stycke framgir att det
inte enbart ir de virdefulla dmnena och mineralerna utan ocksd
mojligheterna att utvinna dessa som ska skyddas. Det kan
diskuteras om detta syfte har sin motsvarighet 1 andra stycket om
riksintresse, som ju ska innebira en avgrinsning i férhillande till
forsta stycket inte 1 friga om utvinningsmojligheterna utan i friga
om imnenas och mineralernas betydelse fr&n hushillnings-
synpunkt. Méjligen kan det sigas att uttrycket fyndigheter har
getts en Overdriven betydelse i rittstillimpningen. Av SGU:s
skrivelse kan man dessutom f& den uppfattningen att myndigheten
faster ndgot for stort avseende vid betydelsen av myndighetens eget
stillningstagande. Utredningen har endast delvis &tergett SGU:s
redogorelse for de svirigheter som nuvarande tolkning av lagtexten
har medfért. Utredningen anser att SGU pd ett dvertygande sitt
har pekat pd behovet av en lagindring i fértydligande syfte. Dock
boér det pdpekas att de uppgifter som myndigheten ska limna enligt
hushéllningsférordningen enbart dr avsedda att utgéra ett underlag
vid stillningstagande i bla. tillstindsfrigor och dirfor inte boér
betraktas som rittsverkande beslut 1 egentlig mening. Med hinsyn
till vad som anférts om det 6kade behovet av ifrdgavarande material
och dmnen samt de tillimpningssvirigheter som den nuvarande
lagtexten har medfort anser utredningen att paragrafens andra
stycke bor dndras sd att det framgdr att 8tgirder inte fir vidtas
inom omrdden som innehdller imnen och material av ifrdgavarande
slag om &tgirderna innebir att utvinningen pitagligt forsviras.
Dirmed tillgodoses det behov av arealmissigt stérre omriden som
SGU har pekat p4.
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3 Miljokonsekvensbeskrivningar

Utredningen ska

1. undersoka mojligheterna att samordna och férenkla bestimmel-
serna om miljékonsekvensbedémningar och miljékonsekvens-
beskrivningar i miljobalken, PBL och andra férfattningar,

2. foresld bestimmelser som tydliggor for vilka verksamheter det
ska krivas sidana miljokonsekvensbeskrivningar som avses i
MKB-direktivet,

3. foresld bestimmelser som tydliggor vilka krav pd miljokonse-
kvensbeskrivning som ska stillas pd ¢vriga tillstdndspliktiga och
anmilningspliktiga verksamheter, och

4. underséka mojligheterna att férenkla den aktuella terminologin
genom att fortydliga innebérden av och foérhillandet mellan
olika anvinda termer.

3.1 Géallande ordning
Forarbeten m.m.

I Sverige aktualiserades beskrivningar av miljépdverkan redan &r
1981 genom inférandet i miljoskyddslagen (1969:387) av ett krav
pd att en ansdkan om tillstdnd till miljofarlig verksamhet skulle
innehdlla en beskrivning av miljoeffekterna av de stérningar som
verksamheten kunde medféra. Samtidigt inférdes ocksd krav pd
samrdd med myndigheter och enskilda som kunde ha ett intresse 1
saken innan sjilva ansdkan om tillstind till miljéfarlig verksamhet
gjordes. Enligt praxis som hade utvecklats med st6d av forarbets-
uttalanden till NRL' krivdes enligt den lagens fjirde kapitel att

! Prop. 1985/86:3, bet. BoU 1986/87:3, rskr. 1986/87:34.
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konsekvenserna for miljon framgick av ansékan nir den provades
av regeringen.

I propositionen En god livsmiljé (prop. 1990/91:90 s. 170)
anforde regeringen att

...de allra flesta lagar vid vars tillimpning det kan finnas behov av
miljékonsekvensbeskrivningar ir eller kommer att bli anknutna till
NRL. Grundlaggande regler i NRL om mllJokonsekvensbeskrwmngar
skulle pd ett limpligt sitt kunna féra in krav pa sidana beskrivningar 1
det gillande regelsystemet.

Ar 1991 infordes siledes bestimmelser om miljskonsekvens-
beskrivningar i ett nytt 5 kap. i NRL?. Regeringen ansig att frigan
om en verksamhets miljépdverkan i minga fall kunde besvaras forst
efter att en miljokonsekvensbeskrivning hade upprittats (prop.
1990/91:90 s. 172). I frdga om innehillet i en miljokonsekvens-
beskrivning anférde regeringen att det inte var limpligt att i
lagtexten 1 detalj ange vad en miljokonsekvensbeskrivning skulle
innehdlla. T lagtexten borde istillet foreskrivas vad som skulle
uppnds med en sddan beskrivning, nimligen att mojliggdéra en
samlad bedémning av inverkan pd miljén och hilsan samt
hushéllningen med naturresurser. Vad som exakt borde ingd 1 en
miljokonsekvensbeskrivning fick di avgoéras frin fall dll fall
beroende pd arten och omfattningen av verksamheten 1 friga. Helt
avgorande enligt regeringens uppfattning var att beskrivningen av
miljokonsekvenserna blev en integrerad del i beslutsprocesserna
enligt berérda lagar frn det att dessa processer pdbdrjades. Genom
forordningen  (1991:738) om  miljokonsekvensbeskrivningar
foreskrev regeringen att miljokonsekvensbeskrivningar krivdes 1
irenden enligt vissa dir angivna lagar och erinrade om att ytterlig-
are bestimmelser om miljokonsekvensbeskrivningar fanns i vissa
uppriknade lagar.

Nigra motsvarande krav pi miljokonsekvensbeskrivning vid
planliggning enligt plan— och bygglagen, PBL, inférdes inte 1
samband med propositionen En god livsmiljé, men det ansigs hgga
1 sakens natur att dven konsekvenserna for miljén borde vigas in 1
de limplighetsbedémningar som gjordes vid planliggningen (prop.
1990/91:90 s. 166). Med anledning av Sveriges tilltride till EES-
avtalet och den 6versyn av de svenska reglernas éverensstimmelse
med EG-ritten som di gjordes, foreslogs 1 departementsprome-
morian EES-avtalet och den svenska miljoskyddslagstiftningen

2 Prop. 1990/91:90, bet. 1990/91:BoU18, rskr. 1990/91:342.
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(Ds 1992:43) att krav pd miljokonsekvensbeskrivningar dven skulle
inféras 1 PBL avseende detaljplaner som kunde antas medféra en
betydande miljopaverkan i vissa angivna fall. T enlighet med
regeringens proposition 1992/93:60 inférdes med ikrafttridande
den 1 januari 1994 1 5 kap. 18 § PBL krav pd miljékonsekvens-
beskrivningar som skulle upprittas enligt 5 kap. i NRL och som 1
stort motsvarade forslaget 1 promemorian.

Reglerna om miljokonsekvensbeskrivningar har sedermera
indrats framforallt med hinsyn till det s.k. MKB-direktivet (rddets
direktiv 85/337/EEG av den 27 juni 1985 om bedémning av
inverkan p& miljon av vissa offentliga och privata projekt, dndrat
genom rddets direktiv 97/11/EG samt Europaparlamentets och
ridets direktiv 2003/35/EG) och det s.k. SEA-direktivet (Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2001/42/EG av den 27 juni 2001
om bedémning av vissa planers och programs miljopéverkan).

Enligt MKB-direktivet ska medlemsstaterna se till att tillstdnds-
plikt giller fér projekt som pd grund av bla. sin art, storlek eller
lokalisering kan antas medféra en betydande miljopaverkan. Sidana
projekt ska dven gi igenom ett forfarande med bedémning av
miljokonsekvenserna. De typer av projekt som direktivet giller ir
dels sddana som 1 Sverige tillstdndsprévas enligt miljobalken —
miljofarliga verksamheter och vattenverksamheter — dels sddana
som huvudsakligen prévas enligt annan lagstiftning, till exempel
jirnvigar, vigar och uppforande av lokaler eller anliggningar for
service eller turism. For vissa projekt som alltid kan antas medfora
en betydande miljopaverkan ir det enligt direktivet obligatoriskt
att gora en miljokonsekvensbedémning. I friga om andra projekt
far medlemsstaterna bedéma frin fall till fall eller med tillimpning
av grinsvirden eller kriterier om en miljékonsekvensbedomning
behéver goras. I bilaga I till direktivet finns en lista 6ver de projekt
som ska antas medféra betydande miljopaverkan och for vilka
miljokonsekvensbedémning och tillstdndsprévning ir obligatorisk.
I bilaga II finns en lista 6ver de projekt dir medlemsstaten sjilv far
bedéma frin fall till fall eller med tillimpning av grinsvirden eller
kriterier om en miljokonsekvensbedémning bér géras och tillstind
ska krivas. Vid prévningen av om en miljékonsekvensbedéomning
ska goras for projekt som anges 1 bilaga I ska de urvalskriterier
som anges 1 direktivets bilaga III tillimpas. Vid handliggning av
tillstdndsansokan ska de myndigheter som pd grund av sitt miljs-
ansvar kan bli berérda av ett projekt ges mojlighet att yttra sig 6ver
tillstdndsansokan och miljokonsekvensbeskrivningen. Vidare ska
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allminheten informeras om ansdékan och om var ytterligare
information finns tillginglig. Resultaten av samriden med myndig-
heter och allminhet ska, liksom miljokonsekvensbeskrivningen,
beaktas vid tillstdndsgivningen. Nir beslut har fattats i tillstdnds-
frigan ska allminheten informeras om detta samt ges tillging till
innehillet 1 beslutet.

Syftet med SEA-direktivet dr att sor)a for en hog nivd pd
skyddet av miljon och bidra till att integrera miljoaspekter i
utarbetandet och antagandet av planer och program fér att frimja
en héllbar utveckling, genom att sikerstilla att en miljobedémning
genomfors. Enligt direktivet ska miljobedémningar utféras for alla
planer och program som kan antas medféra betydande miljs-
paverkan och som utarbetas for jord- och skogsbruk, fiske, energi,
industri, transporter, avfallshantering, vattenférvaltning, tele-
kommunikationer, turism samt fysisk planering eller markanvind-
ning. Miljdbedémningar krivs 1 huvudsak foér planer och program
som anger forutsittningarna f6r kommande tillstdnd for projekt
enligt bilagorna I och II till MKB-direktivet. Medlemsstaterna ska
avgdra om andra planer och program in de som nimnts kan antas
medféra betydande miljépdverkan med tillimpning av kriterier i
direktivets bilaga II. Miljobedéomningen ska utféras under
utarbetandet av en plan eller ett program och innan de antas eller
overlimnas till lagstiftningsforfarande. Om en miljobedémning
krivs ska en miljorapport utarbetas dir den betydande miljs-
paverkan, som planens eller programmets genomférande kan antas
medféra, redovisas och rimliga alternativ med hinsyn till planens
eller programmets syfte och geografiska rickvidd identifieras,
beskrivs och utvirderas. De uppgifter som ska limnas for
indamadlet anges 1 bilaga I till direktivet. Den miljérapport som
utarbetas ska innehilla den information som rimligtvis kan krivas
med hinsyn till aktuella kunskaper och bedémningsmetoder,
planens eller programmets innehdll och detaljeringsgrad. Samrad
ska dga rum med vissa myndigheter nir beslut fattas om
omfattningen av och detaljeringsgraden f6r de uppgifter som méste
ingd 1 miljorapporten. Utkastet till plan eller program och den
miljérapport som utarbetats ska goras tillginglig s&8 att myndig-
heter och allminheten pd ett tidigt stadium och inom rimlig tid ges
mojlighet att yttra sig om utkastet till plan eller program och den
bifogade miljorapporten innan planen eller programmet antas eller
overlimnas till lagstiftningsférfarande. Den miljérapport som
utarbetats och yttranden som limnas in ska beaktas under
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utarbetandet och innan planen eller programmet antas eller éver-
limnas till lagstiftningsférfarande. Nir en plan eller ett program
antas ska medlemsstaterna se till att de utsedda myndigheterna och
allminheten informeras.

Enligt Esbokonventionen om miljokonsekvensbeskrivningar 1
ett grinsoverskridande sammanhang, som tridde ikraft den
10 september 1997, ska en foreslagen verksamhet, som kan antas
fororsaka en betydande skadlig grinsoverskridande piverkan och
som nirmare definieras 1 en bilaga till konventionen, féregds av en
underrittelse till varje fordragspart sd tidigt som mdjligt och inte
senare dn nir allminheten i det egna landet informeras om den.
Syftet med underrittelsen ir att sikerstilla tillrickliga och etfektiva
overliggningar. De projekt som omfattas av bilagan avser t.ex.
motor- och jirnvigar, flygplatser, hamnar, oljeraffinaderier och
avverkning av stora skogsomridden. I konventionen anges att en
miljokonsekvensbeskrivning ska upprittas, med angivande av vissa
uppgifter fortecknade i en bilaga, och éverlimnas till den utsatta
fordragsparten for vidare distribution till myndigheter och
allminheten 1 de omrdden som kan antas bli piverkade. Upphovs-
parten ska efter firdigstillande av miljokonsekvensbeskrivningen
utan onddig fordrojning inleda samrdd med den utsatta parten
angdende bla. den foreslagna verksamhetens eventuella grins-
overskridande pdverkan och &tgirder f6r att reducera eller eliminera
denna pédverkan. I frdga om bedémningar av konsekvenserna for
miljén vid antagande av planer och program i grinséverskridande
sammanhang antogs i maj 2003 ett protokoll till Esbokonven-
tionen. Protokollet reglerar bla. vilka planer och program som
berérs av protokollet med utgdngspunkt i att de kan antas medféra
en betydande pédverkan pi miljon samt vilka uppgifter en
miljorapport ska innehdlla och hur samrid ska genomféras. De
flesta av protokollets bestimmelser har en motsvarighet 1 SEA-
direktivet.

MKB- och SEA-direktiven har i svensk ritt genomférts genom
bestimmelser i framforallt 6 kap. miljobalken’ och férordningen
(1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar* samt 5 kap. 18§

3 SFS 1998:808, prop. 1997/98:45, bet. 1997/98:JoU20, rskr. 1997/98:278. Andringar i 6 kap.
inférda genom, SFS 2001:437, prop. 2000/01:111, bet. 2000/01:MJU18, rskr. 2000/01:248,
SES 2004:606, prop. 2003/04:116, bet. 2003/04:MJU21, rskr. 2003/04:235, och
SES 2005:571, prop. 2004/05:129, bet. 2004/05:MJU15, rskr. 2004/05:312.

* Férordningsmotiv, Fm 2005:02.
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PBL’. I svensk lagstiftning motsvarar termen miljokonsekvens-
beskrivning direktivets miljokonsekvensbedémning. Vidare mot-
svaras MKB-direktivets term projekt av uttrycket verksamheter
och atgirder. Foljande forfattningar hinvisar 1 friga om miljs-
konsekvensbeskrivningar helt eller delvis till 6 kap. miljobalken:
luftfartslagen (1957:297), lagen (1966:314) om kontinentalsockeln,
viglagen (1971:948), lagen (1977:439) om kommunal energiplane-
ring, lagen (1978:160) om vissa rorledningar, lagen (1983:293) om
inrittande, utvidgning och avlysning av allmin farled och allmin
hamn, lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet, lagen (1985:620)
om vissa torvfyndigheter, strilskyddslagen (1988:220), mineral-
lagen (1991:45), lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon,
lagen (1995:1649) om byggande av jirnvig, ellagen (1997:857),
naturgaslagen (2005:403) samt férordningen (1998:929) om gatu-
renhllning och skyltning. Av bilaga 4 framgér i vilken omfattning
det i de olika forfattningarna finns hinvisningar till bestimmelserna
1 6 kap. miljobalken. Dessutom finns, vissa hinvisningar till
reglerna 1 6 kap. miljébalken i f6rordningar som har utfirdats med
stdd av bemyndigande 1 6 kap. 1 § andra stycket miljobalken.

Vid inférandet av bestimmelserna i 6 kap. miljobalken anférde
regeringen att syftet med att uppritta en miljokonsekvensbeskriv-
ning skulle vara att ge ett bittre underlag for ett beslut. For att
uppni detta syfte miste frigor om pdverkan pd miljon komma in pa
ett tidigt stadium och ingd i beslutsunderlaget under hela processen
fram tll ett tillstindsbeslut. Konsekvenserna fér miljon skulle
enligt regeringens mening frin borjan inverka pd de avvigningar
och férhandlingar som féregick ett beslut. Dessutom skulle den
allminhet som berdrdes av den planerade verksamheten pd ett lika
tidigt stadium ges mojlighet att medverka och att paverka arbetet
med miljokonsekvensbeskrivningar (prop. 1997/98:45 del I
s.272 1.).

°1995:1197, prop. 1994/95:230, bet. 1995/96:BoU1, rskr. 1995/96:30, 1998:839, prop.
1997/98:90, bet. 1997/98:JoU25, rskr. 1997/98:279, 2004:603, prop. 2003/04:116,
bet. 2003/04:MJU21, rskr. 2003/04:235. 2005:149, prop. 2004/05:59, bet. 2004/05:BoU6,
rskr. 2004/05:169. 2005:578, prop. 2004/05:129, bet. 2004/05:MJU 15, rskr. 2004/05:312.
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Miljékonsekvensbeskrivningar f6r verksamheter och dtgirder
Tillimpningsomrddet

En miljokonsekvensbeskrivning ska enligt 6 kap. 1§ miljébalken
ingd 1 en ansdkan om tillstind att anligga, driva eller indra
verksamheter enligt 9, 11 eller 12 kap. eller enligt féreskrifter som
har meddelats med st6d av bestimmelser 1 dessa kapitel. En sidan
beskrivning ska finnas dven vid tillitlighetsprévning enligt 17 kap.
samt 1 en ansdkan om tillstdnd enligt 7 kap. 28 a §. Regeringen far
foreskriva att det ska upprittas en miljokonsekvensbeskrivning
dven 1 dispensirenden eller andra drenden enligt miljébalken eller
enligt foreskrifter som har meddelats med stéd av balken dir det
behovs f6r att kunna bedéma miljopaverkan. Regeringen far dven
foreskriva om undantag frin skyldigheten att uppritta en miljs-
konsekvensbeskrivning for sddana verksamheter vars miljopaverkan
kan antas bli mindre betydande.

Om det behovs for att miljopaverkan ska kunna bedémas, fir
enligt 2§ regeringen foreskriva att det ska finnas en miljs-
konsekvensbeskrivning dven 1 irenden enligt annan lag, av vilken
det framgar att hinsyn till mianniskors hilsa eller miljon ska beaktas
vid lagens tillimpning samt i sirskilda drenden av annat slag inom
miljobalkens omride in som avses i1 §.

Syftet med miljokonsekvensbeskrivningar

Syftet med en miljokonsekvensbeskrivning fér en verksamhet eller
dtgird dr enligt 3 § att identifiera och beskriva de direkta och
indirekta effekter som den planerade verksamheten eller dtgirden
kan medféra dels pd minniskor, djur, vixter, mark, vatten, luft,
klimat, landskap och kulturmiljé, dels pd hushllningen med mark,
vatten och den fysiska miljén i 6vrigt, dels pd annan hushillning
med material, rivaror och energi. Vidare ir syftet att mojliggora en
samlad bedémning av dessa effekter pd minniskors hilsa och
miljén. I 3 § finns ocksd en sirskild bestimmelse som anger att
syftet med en miljokonsekvensbeskrivning som berér en
verksamhet som avses i lagen (1999:381) om 4&tgirder for att
forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor
ocksd ir att identifiera och bedéma faktorer i verksamhetens
omgivning som kan pédverka sikerheten hos denna.
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Samrid

Den som avser att bedriva en verksamhet eller vidta en 8tgird som
kriver tillstdnd eller beslut om tillitlighet enligt miljobalken eller
enligt féreskrifter som har meddelats med std av balken ska enligt
4 § samrdda med linsstyrelsen, tillsynsmyndigheten och de enskilda
som kan antas bli sirskilt berérda. Om en verksamhet eller dtgird
till f6ljd av foreskrifter som meddelats med stéd av 4 a § eller till
foljd av linsstyrelsens beslut enligt 5§ andra stycket ska antas
medfoéra en betydande miljopdverkan, ska samrdd ske dven med
ovriga statliga myndigheter, de kommuner, den allminhet och de
organisationer som kan antas bli berérda. Samrddet ska genomforas
1 god tid och i behévlig omfattning innan en ansékan om tillstdnd
gors och den miljokonsekvensbeskrivning som krivs enligt 1§
upprittas. Samrddet ska avse verksamhetens eller &tgirdens
lokalisering, omfattning, utformning och miljépdverkan samt
miljokonsekvensbeskrivningens innehdll och utformning. Fore
samrddet ska den som avser att bedriva verksamheten eller vidta
dtgirden limna uppgifter om den planerade verksamhetens eller
tgirdens lokalisering, omfattning och utformning samt dess
forutsedda miljopaverkan. Uppgifterna ska limnas tll lins-
styrelsen, tillsynsmyndigheten och de enskilda som sirskilt berors.

Linsstyrelsen ska under samridet verka fér att miljo-
konsekvensbeskrivningen fir den inriktning och omfattning som
behovs for tillstdindsprévningen.

Betydande miljopaverkan

Regeringen fir meddela foreskrifter om att vissa slags verksamheter
och 3tgirder ska antas medfora en betydande miljopdverkan. Om
linsstyrelsen finner att en verksamhet eller dtgird inte omfattas av
sddana foreskrifter ska linsstyrelsen under samridet prova om
verksamheten eller dtgirden ind3 ska antas medfoéra en betydande
miljopdverkan. Linsstyrelsen ska besluta 1 frigan sedan den som
avser att bedriva verksamheten eller vidta tgirden gett tillsyns-
myndigheten och de enskilda som kan antas bli sirskilt berorda
mojlighet att yttra sig. Beslutet om betydande miljépdverkan fir
inte overklagas sirskilt. Om en verksamhet eller dtgird kan antas
medféra en betydande miljopdverkan i ett annat land, ska den
ansvariga myndighet som regeringen bestimmer informera det
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landets ansvariga myndighet om den planerade verksamheten eller
dtgirden och ge den berérda staten och den allminhet som berérs
dir mojlighet att delta 1 ett samrddsférfarande om ansckan och
miljokonsekvensbedomningen. Sidan information ska ocksd
limnas om en annan stat som kan antas bli utsatt f6r en betydande
miljépaverkan begir det.

Inneballet i en miljokonsekvensbeskrivning

Miljokonsekvensbeskrivningen ska, i den utstrickning det behovs
med hinsyn till verksamhetens eller dtgirdens art och omfattning,
innehilla de uppgifter som behovs for att uppfylla syftet enligt 3 §
med miljokonsekvensbeskrivningar.  Om  verksamheten eller
dtgirden ska antas medféra en betydande miljopdverkan, ska
miljokonsekvensbeskrivningen alltid innehilla

e en beskrivning av verksamheten eller dtgirden med uppgifter
om lokalisering, utformning och omfattning,

e en beskrivning av de 3tgirder som planeras for att skadliga
verkningar ska undvikas, minskas eller avhjilpas, t.ex. hur det
ska undvikas att verksamheten eller dtgirden medverkar till att
en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. évertrids,

o de uppgifter som krivs for att pavisa och bedéma den huvudsak-
liga inverkan p& minniskors hilsa, miljon och hushillningen
med mark och vatten samt andra resurser som verksamheten
eller dtgirden kan antas medfora,

e en redovisning av alternativa platser, om sidana ir mojliga, samt
alternativa utformningar tillsammans med dels en motivering
varfér ett visst alternativ har valts, dels en beskrivning av
konsekvenserna av att verksamheten eller dtgirden inte kommer
till stdnd, och

e en icke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som anges 1
tidigare punkter.

Nir en miljokonsekvensbeskrivning ska redovisa alternativa
utformningar fir linsstyrelsen, inom ramen foér samrddsforfar-
andet, stilla krav pd att dven andra jimfoérbara sitt att nd samma
syfte ska redovisas.
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For verksamheter eller tgirder som kan antas piverka miljon 1
ett naturomridde som har fortecknats enligt 7 kap. 27§ forsta
stycket 1 eller 2 miljobalken ska en miljokonsekvensbeskrivning
alltid innehdlla de uppgifter som behévs for prévningen enligt
7 kap. 28 b och 29§§. Om miljokonsekvensbeskrivningen har
upprittats enbart for en prévning enligt 7 kap. 28 b och 29 §§,
behéver beskrivningen endast innehdlla de uppgifter som behovs
fér den prévningen.

Kungorande

Nir en miljokonsekvensbeskrivning har upprittats 1 ett mél eller
irende om milj6farlig verksamhet eller vattenverksamhet, ska detta
kungoras tillsammans med kungérelsen om ansékan enligt regler 1
19 och 22 kap. Om en miljokonsekvensbeskrivning har upprittats 1
nigot annat mil eller drende som rér en verksamhet eller dtgird
som kan antas medféra en betydande miljopdverkan, ska detta
kungoras. Har en ansdkan gjorts ska kungérelsen ske tillsammans
med kungorelsen av ansékan. Direfter ska ansékan och miljs-
konsekvensbeskrivningen hillas tillgingliga f6r allminheten, som
ska beredas tillfille att yttra sig 6ver dessa innan mélet eller drendet
provas. Nir dom eller beslut har meddelats 1 milet eller drendet ska
detta kungoras. Samtidigt ska ocksd kungoras hur allminheten kan
fa tillgdng till information om innehéllet. Vidare ska den ansvariga
myndigheten 1 den stat med vilken samrdd hallits enligt 6§
informeras. Nir en miljokonsekvensbeskrivning har upprittats
enbart f6r en provning enligt 7 kap. 28 b och 29 §§, eller nir ett
beslut avser enbart en sddan prévning, ska reglerna om kungérande
tillimpas 1 den utstrickning som beh&vs for provningen eller, om
det ir limpligt, for att allminheten ska {3 tillgdng till information
om innehillet.

Godkéinnande av miljékonsekvensbeskrivning

Den myndighet som ska préva en ansékan 1 ett mél eller ett drende
dir det krivs en miljokonsekvensbeskrivning f6r en verksamhet
eller 8tgird ska genom ett sirskilt beslut eller i samband med
avgorandet av milet eller drendet ta stillning till om miljs-
konsekvensbeskrivningen uppfyller kraven 1 6 kap. Ett sidant
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stillningstagande fir inte 6verklagas sirskilt utan endast i samband
med att avgdrandet 1 milet eller drendet dverklagas. Vid prévningen
av ans6kan ska myndigheten beakta innehillet i miljokonsekvens-
beskrivningen och resultatet av samrdd och yttranden.

Kostnadsansvar

En miljokonsekvensbeskrivning fér en verksamhet eller 3tgird
samt forfarandet nir miljokonsekvensbeskrivningen tas fram ska
bekostas av den som gjort en ansékan eller 1 annat fall ir skyldig att
uppritta miljokonsekvensbeskrivningen.

Miljokonsekvensbeskrivningar {6r planer och program
Tillimpningsomrddet

Nir en myndighet eller kommun upprittar eller indrar en plan eller
ett program, som krivs i lag eller annan forfattning, ska enligt
6 kap. 11§ miljobalken myndigheten eller kommunen géra en
miljobedémning av planen, programmet eller indringen, om dess
genomforande kan antas medféra en betydande miljopaverkan.
Syftet med miljobedémningen ir att integrera miljoaspekter i
planen eller programmet si att en héllbar utveckling frimjas.
Regeringen fir meddela foreskrifter om vilka slags planer och
program som alltid kan antas medféra en betydande miljépaverkan
samt om undantag frin kravet pd miljobeddmning. Regeringen far
ocksd meddela foreskrifter om samrdd 1 samband med
bedémningen av om en plan, ett program eller en dndring kan antas
medféra en betydande miljépaverkan.

Innebdllet i en miljokonsekvensbeskrivning

Inom ramen fér en miljobedémning enligt 11 § ska myndigheten
eller kommunen enligt 6 kap. 12 § miljobalken uppritta en miljs-
konsekvensbeskrivning dir den betydande miljépaverkan som
planens eller programmets genomfdérande kan antas medféra
identifieras, beskrivs och bedoms. Rimliga alternativ med hinsyn
till planens eller programmets syfte och geografiska rickvidd ska
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ocksd identifieras, beskrivas och bedémas. Miljokonsekvens-
beskrivningen ska innehilla

e en sammanfattning av planens eller programmets innehdll, dess
huvudsakliga syfte och foérhdllande till andra relevanta planer
och program,

e en beskrivning av miljoforhillandena och miljéns sannolika
utveckling om planen, programmet eller indringen inte genom-
fors,

e en beskrivning av miljoférhillandena i de omriden som kan
antas komma att pdverkas betydligt,

e en beskrivning av relevanta befintliga miljéproblem som har
samband med ett sddant naturomrdde som avses 1 7 kap. miljo-
balken eller ett annat omride av sirskild betydelse fér miljon,

e en beskrivning av hur relevanta miljokvalitetsmil och andra
miljohinsyn beaktas i planen eller programmet,

e en beskrivning av den betydande miljopaverkan som kan antas
uppkomma med avseende pd biologisk mangfald, befolkning,
minniskors hilsa, djurliv, vixtliv, mark, vatten, luft, klimat-
faktorer, materiella tillgdngar, landskap, bebyggelse, forn- och
kulturlimningar och annat kulturarv samt det inbérdes
forhillandet mellan dessa miljdaspekter,

e en beskrivning av de tgirder som planeras for att férebygga,
hindra eller motverka betydande negativ miljépaverkan,

e en sammanfattande redogorelse fér hur bedomningen gjorts,
vilka skil som ligger bakom gjorda val av olika alternativ och
eventuella problem i samband med att uppgifterna samman-
stilldes,

o en redogorelse f6r de dtgirder som planeras f6r uppféljning och
overvakning av den betydande miljépdverkan som genom-
forandet av planen eller programmet medfér, och

e en icke-teknisk sammanfattning av uppgifterna enligt ovan.
En miljokonsekvensbeskrivning enligt 12 § ska enligt 13 § innehilla
de uppgifter som ir rimliga med hinsyn till bedémningsmetoder

och aktuell kunskap, planens eller programmets innehdll och
detaljeringsgrad, allminhetens intresse och att vissa frigor kan
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bedémas bittre 1 samband med prévningen av andra planer och
program eller i tillstdndsprévningen av verksamheter eller &tgirder.
Innan en myndighet eller kommun bestimmer omfattningen av
och detaljeringsgraden for miljokonsekvensbeskrivningen, ska
myndigheten eller kommunen samrida med den eller de kommuner
och linsstyrelser som berérs av planen eller programmet. For
planer och program pd nationell nivd ska samrdd i1 stillet ske med
Naturvirdsverket och andra berérda centrala forvaltnings-
myndigheter.

Kommunikation och samrdd

Den myndighet eller kommun som upprittat en miljokonsekvens-
beskrivning ska goéra den och forslaget tll plan eller program
tillgingliga for berérda kommuner och myndigheter samt allmin-
heten. Dessa ska ges skilig tid att yttra sig. Om en miljs-
konsekvensbeskrivning avser en plan eller ett program vars
genomforande kan antas medfora en betydande miljopdverkan 1 ett
annat land, ska den myndighet som regeringen bestimmer sinda
beskrivningen och férslaget till plan eller program till den berérda
staten. Sidan information ska ocksd limnas om en annan stat som
kan antas bli utsatt f6r en betydande miljépdverkan begir det. Om
den berérda staten begir det, ska samridd ske avseende den
grinsdverskridande miljépdverkan som genomférandet av planen
eller programmet kan antas medféra och de dtgirder som planeras
for att forebygga, hindra eller motverka betydande negativ
miljopaverkan.

Om en miljobedémning krivs enligt 11§, ska den miljs-
konsekvensbeskrivning som avses i 12§ samt synpunkter frin
samrdd beaktas innan planen eller programmet antas eller liggs till
grund for reglering. Nir planen eller programmet har antagits ska
den beslutande myndigheten eller kommunen i en sirskild
sammanstillning redovisa hur miljéaspekterna har integrerats 1
planen eller programmet, hur miljskonsekvensbeskrivningen och
synpunkter frin samrid har beaktats, skilen till att planen eller
programmet har antagits 1 stillet for de alternativ som varit féremal
for overviganden och de 4tgirder som avses att vidtas for
uppfoljning och évervakning av den betydande miljépaverkan som
genomférandet av planen eller programmet medfér. Samman-
stillningen och planen eller programmet ska goras tillgingliga for
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dem med vilka samrid skett enligt 14 och 15 §§. Dessa ska dven
informeras om att planen eller programmet har antagits. Rege-
ringen f&r meddela féreskrifter om hur samrdd och information ska

ske.

Kunskapsinhimtande

Nir en plan eller ett program har antagits ska den beslutande
myndigheten eller kommunen skaffa sig kunskap om den betyd-
ande miljopdverkan som planens eller programmets genomférande
faktiskt medfér. Detta ska goras for att myndigheten eller
kommunen tidigt ska fi kinnedom om sidan betydande miljs-
pdverkan som tidigare inte identifierats si att limpliga dtgirder for
avhjilpande kan vidtas.

Planer och planeringsunderlag

Varje myndighet som ska tillimpa miljobalken ska se till att sidana
planer enligt PBL och sidant planeringsunderlag som behovs for
att belysa frigor om hushillning med mark och vatten finns
tillgingliga 1 milet eller irendet. Myndigheten ska ocksa se till att
sddana beslutade dtgirdsprogram och férvaltningsplaner som avses
1 5 kap. och som har betydelse fér provningen finns tillgingliga 1
milet eller irendet. Om myndigheten begir det, ir kommunen
skyldig att tillhandahdlla planer enligt PBL samt planerings-
underlaget till dessa. Linsstyrelsen ska stilla samman utredningar,
program och annat planeringsunderlag som har betydelse for
hushéllningen med mark och vatten i linet och som finns hos
statliga myndigheter. Linsstyrelsen ir skyldig att pd begiran
tillhandahélla  sddant planeringsunderlag 4t kommuner och
myndigheter som ska tillimpa miljébalken samt &t den som ir
skyldig att uppritta en miljokonsekvensbeskrivning. Regeringen far
1 ett visst fall besluta att en eller flera kommuner ska redovisa till
regeringen eller nigon annan myndighet hur kommunen eller
kommunerna 1 sin planering enligt PBL avser att genomféra ett
dtgirdsprogram enligt 5 kap. 5§ miljobalken eller pd annat sitt
skapa forutsittningar for att miljokvalitetsnormer enligt 5 kap.
uppfylls, och tillgodose ett intresse som ror hushillningen med
mark och vatten enligt 3 och 4 kap. Statliga myndigheter ska
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anmila till regeringen om det uppkommer behov av en siddan
redovisning.

Samordning

Myndigheter och kommuner ska enligt 22§ striva efter att
samordna arbetet med de bedémningar och beskrivningar som gors
enligt bestimmelserna 1 6 kap. miljobalken.

3.2 Tillampningsomradet

Utredningens forslag: Miljokonsekvensbeskrivningar — for
verksamheter och 3tgirder behéver inte obligatoriskt upprittas
vid ansokan om tillstdnd enligt 12 kap. Miljobalken ska inte
innehdlla bemyndigande {6r regeringen att meddela foreskrifter
om miljdkonsekvensbeskrivning i lagstiftning utanfér miljo-
balken. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer fir foreskriva att det 1 drenden om tillstdnd till miljofarlig
verksamhet ska upprittas en miljokonsekvensbeskrivning enligt
6 kap. miljobalken. T 6vrigt foreslds ingen dndring i sak i
lagtexten om tillimpningsomrddet fér bestimmelserna om
miljékonsekvensbeskrivningar.

Skilen f6r utredningens f6rslag
Miljsfarlig verksambet

Enligt direktiven ir utredningens uppdrag att f6resld bestimmelser
som tydliggor for vilka verksamheter det ska krivas sddana miljs-
konsekvensbeskrivningar som avses 1 MKB-direktivet. Det &ver-
gripande syftet ska vara att fi ett tydligt, enkelt och effektivt
regelverk dir de krav pd miljokonsekvensbeskrivning som anges 1
MKB-direktivet si lingt det ir mojligt f6rbehills sidana verksam-
heter som enligt direktivet ska omfattas av kraven. Regeringen har
till utredningen 6verlimnat en skrivelse frdn Svenskt Niringsliv
med forslag om att miljokonsekvensbeskrivningar bara ska fére-
komma nir det krivs enligt MKB-direktivet. Enligt regeringens
beslut nir skrivelsen éverlimnades till utredningen faller de forslag
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till dndringar som tas upp 1 skrivelsen och som rér bestimmelser
om miljokonsekvensbeskrivningar inom ramen fér de frigor utred-
ningen har till uppgift att utreda enligt sina direktiv. Skrivelsen
beror bara reglerna 1 6 kap. miljobalken om miljokonsekvens-
beskrivningar f6r verksamheter och dtgirder. Enligt forslaget ska
det utanfé6r MKB-direktivets tillimpningsomride vara tillrickligt
med en miljdeffektbeskrivning 1 ansékningshandlingarna. Nuvar-
ande samridsfoérfarande ska enligt forslaget forbehillas verksam-
heter som kan antas f8 betydande miljopdverkan. Utrednings-
uppdraget i denna del giller alltsd helt enkelt vilket tillimpnings-
omridet ska vara for reglerna om miljokonsekvensbeskrivningar
for verksamheter och dtgirder.

Den framstillning som 1 férsta hand ligger till grund fér
utredningens uppdrag i denna del synes alltsd vara skrivelsen frin
Svenskt Niringsliv. Som bakgrund till férslaget anges 1 skrivelsen
att miljolagstiftningen {6r niringslivets del medfér kostnader for
skyddsdtgirder och andra férsiktighetsmitt samt kostnader for att
ta fram underlag f6r bedémning av vilka krav som bor och kan
stillas 1 enskilda fall. Skrivelsen berér administrativa kostnader,
frimst kostnader fér forprévning av miljofarlig verksamhet och
vattenverksamhet. Det ir enligt skrivelsen friga om resurs-
effektivitet 1 miljoprévningen, 1 synnerhet nir det giller prévnings-
underlaget samt prévningens utformning och omfattning. Enligt
skrivelsen dr forslagets viktigaste syfte att minska niringslivets
administrativa kostnader och underlitta angeligna investeringar
utan att sinka miljolagstiftningens ambitionsnivd. Eftersom de
verksamheter och 4tgirder som omfattas av tillstdndsplikt enligt 7,
9, 11 och 12 kap. miljobalken ir betydligt fler in de som anges i
bilaga I och II till MKB-direktivet utgor enligt skrivelsen 6 kap.
miljobalken en avsevird éverimplementering av MKB-direktivet.

Utredningen har skriftligen stille frigor tll bla. ett antal
berérda myndigheter och organisationer inom ramen fér utred-
ningsuppdraget. En betydande del av de tillfrigade har uppehillit
sig mer vid tillimpningen av reglerna om miljékonsekvens-
beskrivningar dn vid utformningen av dessa. Svenskt Niringsliv har
1 sitt svar angett att kostnaderna okar avsevirt. En miljokonse-
kvensbeskrivning kan kosta allt frdn 50 000 kr till 100 000 kr till
upptill 6ver en miljon kronor, vilket givetvis ir en betydande
kostnad i sig. Annu mer kostsam uppges dock den extra tidsitging
som drabbar ménga drenden pd grund av de svenska sirlésningarna
vara. Naturvirdsverket férordar i sitt svar till utredningen att de
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nuvarande reglerna om miljokonsekvensbeskrivningar férbehills
for verksamheter med betydande miljopdverkan. Samtidigt fram-
hiller verket, nir det giller verksamheter utan betydande miljs-
paverkan, att linsstyrelsens roll som samrddspart ir viktig for att
ritt frigor ska prioriteras och resurser liggas p8 ritt frigor.

EG-rittsligt dr det 1 princip forst nir en verksamhet eller &tgird
kan medféra betydande miljopdverkan som krav pd tillstdnd ska
stillas. Skulle kravet pi nir miljokonsekvensbeskrivning ska
upprittas helt samordnas med MKB-direktivet blir konsekvensen
ett ifrgasittande av kravet pd tillstdnd f6r verksamheter som inte
omfattas av de obligatoriska reglerna om miljokonsekvensbeskriv-
ning enligt EU:s direktiv. Det kan gilla verksamheter som inte alls
finns angivna 1 EU-reglerna. Det kan ocksi gilla verksamheter, vars
miljépdverkan ska bedémas frin fall till fall och som vid en sidan
bedémning inte anses medfoéra betydande miljépaverkan.

De nu berérda frigorna behandlades dven i samband med
miljobalkens tillkomst. Det sades d& att det breda kravet 1 friga om
nir miljokonsekvensbeskrivningar skulle upprittas ledde till att
kraven 1 Sverige pi beskrivningarna sattes for ligt (prop.
1997/98:45 del 1 s.278). Alternativet skulle vara att kravet
begrinsades till att avse stora projekt som kunde antas ha
betydande miljépdverkan. Det kunde enligt propositionen dock
ifrdgasittas om det var ritt att konsekvenserna for miljon 1
anledning av en 4tgird som nigon ville vidta, som krivde tillstind
och som hade miljopaverkan, borde redovisas endast for vissa
projekt. Dessutom var det enligt propositionen svirt att dra
grinsen. Om kravet pd miljokonsekvensbeskrivning begrinsades
till verksamheter f6r vilka betydande miljopdverkan kunde antas
skulle det leda till grinsdragningsproblem och diskussion om vad
som kunde antas medféra betydande miljopaverkan och dirmed
kriva en miljokonsekvensbeskrivning. Regeringens slutsats blev att
tillimpningsomradet fér miljokonsekvensbeskrivning borde bli det
som nu foljer av 6 kap. 1§ miljobalken. Regeringen pdminde i
propositionen En effektivare miljéprovning (prop. 2005/05:129) om
att man 1 miljobalkspropositionen valt att inte forbehdlla termen
miljokonsekvensbeskrivning fér verksamheter med betydande
miljopaverkan.

I betinkandet Prévning av vindkraft (SOU 2008:86) foéreslog
utredningen att det skulle féras in ett nytt stycke 1 9 kap. 6§
miljobalken avseende anmilningsskyldiga verksamheter. Om en
sddan verksamhet kunde antas medféra betydande miljopaverkan
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skulle tillsynsmyndigheten féreligga verksamhetsutévaren att
ansoka om tillstdnd nir det krivs till f6ljd av Sveriges medlemskap 1
EU. Regeringen valde dock en annan lagteknisk 16sning. Enligt ett
lagférslag 1 proposition 2008/09:146 bemyndigas regeringen att
meddela foreskrifter om skyldighet fér tillsynsmyndigheten att
meddela sddana féreligganden. Enligt propositionens férfattnings-
kommentar sikerstills genom detta bemyndigande att verksam-
heter som endast ir anmilningspliktiga blir foéremdl for en
tillstdndsprévning om de medfér en betydande miljopaverkan.

I friga om tillstdndspliktens omfattning sades 1 miljobalks-
propositionen (del 1 s.336) att regeringen iven fortsittningsvis
borde féreskriva om nir krav pi tillstdnd eller anmilan for
miljofarlig verksamhet skulle stillas. Utgdngspunkten var enligt
propositionen naturligtvis de effekter som utslippen frin olika
verksamheter hade p& omgivningen. De kriterier f6r miljopiverkan
som hade utvecklats vid tillimpningen av miljéskyddslagen borde
kunna ligga till grund f6r beddmningen, naturligtvis med beaktande
av nya kunskaper om olika dmnens farlighet. Motsvarande skulle
gilla. frigan om en verksamhet 6verhuvudtaget skulle vara
anmilningspliktig. D3 den ifrigavarande bestimmelsen i miljs-
balken, 9 kap. 6 §, ir oférindrad sedan miljobalkens tillkomst utgir
utredningen frn att de indringar i1 friga om utformningen av
reglerna som sedan har skett och som innebir att antalet tillstdnds-
pliktiga verksamheter markant minskat medan anmilningsirendena
blivit betydligt flera vilar pid de grundtankar som redovisades 1
miljébalkspropositionen. Detta innebir att de svenska reglerna om
tillstdndpliktens omfattning utgdr frin en verksamhets miljs-
paverkan och inte ir kopplade till MKB-direktivet samt att en
miljokonsekvensbeskrivning liksom nir reglerna inférdes ska ses
som en del av beslutsunderlaget bl.a. vid en ansékan om tillstind
till miljofarlig verksambhet.

Miljsfarlig verksamhet definieras 1 9 kap. 1 § miljébalken. Det ir
1 och for sig inte forbjudet att bedriva sidan verksamhet. Diremot
ir det forbjudet att olovligen bedriva miljofarlig verksamhet om
regeringen med stdd av 9 kap. 6 § miljobalken foreskrivit tillstdnds-
plikt f6r verksamheten. Enligt 6 kap. 1 § miljébalken ska for sddan
miljofarlig verksamhet for vilken regeringen féreskriver tillstdnds-
plikt en miljokonsekvensbeskrivning fogas till en ansékan. Detta
innebir att regeringen, genom att i férordning foreskriva att en
verksamhet ska vara anmilningspliktig i stillet for tillstdndspliktig,
sjilv kan dndra innehdllet 1 6 kap. 1 § miljobalken. Det ir alltsd inte

182



SOU 2009:45 Miljokonsekvensbeskrivningar

1 6 kap. 1 § miljobalken utan i bilagan till férordningen (1998:899)
om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd som det regleras i vilka
fall det ska vara obligatoriskt att uppritta mll]okonsekvens—
beskrivning. S& har ocksid skett genom indringar 1 nyssnimnda
bilaga som tridde 1 kraft den 1 januari 2008. D3 blev ett betydande
antal verksamheter som tidigare varit tillstdndspliktiga anmilnings-
pliktiga. Den nuvarande utformningen innebir helt 1 onddan att det
inte gir att gora en sirskild bedémning av nir det ska stillas krav
pd miljokonsekvensbeskrivning.

Aven en lagtext som likstiller kravet pi miljokonsekvens-
beskrivning enligt 6 kap. miljobalken med kravet enligt MKB-
direktivet — en l6sning som utredningen enligt direktiven ska 6ver-
viga — medfor en inldsningseffekt, mhinda av dnnu besvirligare
natur eftersom den skulle innebira att de svenska reglerna om
miljokonsekvensbeskrivning kunde indras endast vid idndringar i
MKB-direktivet. Det ifrigavarande direktivet ir ett minidirektiv.
En anpassning som binder nationell lagstiftning till ett sidant
direktiv vore férmodligen unik, inte bara i Sverige utan ocksd vid
en jimforelse med andra medlemslinder. Ett sidant stillnings-
tagande bor dirfér rimligtvis foregds av en undersdkning av
forhdllandena i de andra medlemslinderna. Av sivil budget- som
tidsskidl saknar utredningen mojlighet att goéra ndgon mera
omfattande undersékning av de andra lindernas lagstiftning.
Utredningen har dock funnit att varken den danska eller den
finlindska lagstiftningen 1 motsvarande delar innehdller den av
Svenskt Niringsliv foreslagna kopplingen till EG-ritten. I
sammanhanget har ocksi framhdllits att det gors ldngt fler
miljokonsekvensbeskrivningar i Sverige dn i andra linder. Det finns
visserligen uppgifter som vid férsta anblicken synes bekrifta detta
pastiende. Det gir dock inte heller i detta hinseende att dra nigra
sikra slutsatser utan att ta del av och analysera bakomliggande
forhdllanden och andra linders lagstiftning.

Utredningen anser att det ir limpligt att uppritthilla ett krav pd
miljokonsekvensbeskrivning direkt i lagtext endast for de fall dir
ocks tillstdndskravet finns i lagtexten. En sidan 16sning innebir 1
friga om 6 kap. 1 § miljobalken att den paragrafen bor innehilla ett
bemyndigande for regeringen att foéreskriva nir en ansékan om
tillstdnd enligt 9 kap. miljobalken ska innehilla en miljokonse-
kvensbeskrivning enligt reglerna i 6 kap miljobalken. En sddan
l6sning innebdr ocksi att regeringen kan anpassa kravet pi
miljokonsekvensbeskrivningar  till MKB-direktivet utan  att
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samtdigt ge upp kravet pi att en verksamhet ska vara
tillstdndpliktig.

Utredningens férslag innebir alltsd mojligheter att precisera
vilka tillstdndspliktiga verksamheter som ska omfattas av MKB-
direktivets krav pd miljokonsekvensbeskrivning. Dirigenom kan en
overensstimmelse uppnds mellan svensk ritt och EG-ritten i den
utstrickning som detta anses limpligt. Utredningen har gjort en
sammanstillning av de fall i vilka en verksamhet enligt 3§
férordningen om miljokonsekvensbeskrivningar alltid ska anses
medfora en betydande miljopdverkan och det dirmed krivs en
miljokonsekvensbeskrivning enligt 6 kap. 7 § andra stycket miljs-
balken samt samrid med en stérre krets, se bilaga 5. Av samman-
stillningen framgir att de svenska foreskrifterna stiller krav pd
sddana miljokonsekvensbeskrivningar 1 fler fall in vad MKB-
direktivet gor. Eftersom verksamhetsbeskrivningarna i FMH-
bilagan, pd sitt som beskrivs 1 bilaga 5, avviker frin projekt-
beskrivningarna 1 MKB-direktivet ir det svdrt att géra en
fullstindig jimférelse. Det ror sig dock enligt utredningens mening
inte om ndgra stdrre avvikelser 1 friga om verksamheter som inte
alls inryms i bilaga I och IT till MKB-direktivet men som anges i3 §
féorordningen  om  miljokonsekvensbeskrivningar.  Det  ir
13 verksamhetstyper omfattande 142 féretag/verksamhetsutdvare
som omfattas av 3§ forordningen om miljokonsekvens-
beskrivningar men som inte anges i MKB-direktivet. Dirav ir dock
75 verksamhetsutdvare skjutfilt, dvs. verksamheter som inte ir
niringsverksamhet i vanlig bemirkelse. Dessutom finns det enligt
3§ forordningen om miljokonsekvensbeskrivningar krav pd
miljokonsekvensbeskrivning nir det giller verksamheter som inte
omfattas av MKB-direktivet men dir foreskrifter 1 andra direktiv
ansetts motivera tillstindsprévning och verksamheten ansetts vara
sddan som alltid medfér betydande miljépdverkan. Det rér sig om
sex verksamhetstyper med 72 verksamhetsutdvare/foretag. Dirav
ir 38 foretag verksamma inom sektorn foér avfallshantering, dvs.
verksamhet som mycket vil kan tillhéra den offentliga sektorn. I
bilagan till f6rordningen om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd
finns det ocksd 47 tillstdndspliktiga verksamhetsslag som inte
omfattas av 3 § férordningen om miljékonsekvensbeskrivningar, se
bilaga 6. Av dessa ska dock 23 bedémas 1 det enskilda fallet enligt
bilaga IT till MKB-direktivet. Aven i dessa fall gir det inte att géra
en exakt jimforelse pd grund av skillnaden mellan & ena sidan

[

verksamhetsbeskrivning och & andra sidan projektbeskrivning. A
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andra sidan finns 1 bilagan tll férordningen om miljsfarlig
verksamhet och hilsoskydd 53 sorters verksamheter upptagna som
anmilningspliktiga men som har angetts med EU-koden 85/337. 1
dessa fall foreligger inte tillstdndsplikt men tillsynsmyndigheten
foérvintas enligt 26 a § forordningen om miljéfarlig verksamhet och
hilsoskydd géra en bedémning i det enskilda fallet om verksam-
heten ska antas medféra en betydande miljépdverkan.

MKB-direktivets bilaga och de svenska texterna skiljer sig alltsd
it 1 friga om miljofarlig verksamhet. Det ligger dock omfattande
overviganden bakom bilagan till FMH-férordningen. I detta
konstaterande ligger fr&n utredningens sida en bedémning som
innebir att utéver den nedskirning av tillstindsplikten som gjordes
nir ett betydande antal verksamheter senast foérdes over frin
tillstdndsplikt till anmilningsplikt en ytterligare reducering av de
krav som stills pd verksamheterna frdn miljosynpunkt mdste
foregds av timligen omfattande overviganden. Om de svenska
reglerna ska anpassas till 6verensstimmelse med EU:s regler krivs
dirfér bedémningar som fordrar sakkunskap, men framfér allt tid
som inte ir tillginglig for utredningen. Inte minst skillnaden
mellan projektbeskrivningarna 1 direktivet och verksamhets-
beskrivningarna 1 den svenska férordningstexten skulle tynga ett
sddant arbete. Istillet bor ett arbete med foreskrifter utforas i
samband med ikrafttridandet av de av utredningen féreslagna
lagindringarna. Detta arbete kan resultera 1 en férteckning med
krav pd miljokonsekvensbeskrivning fér sidana verksamheter som
omfattas av de regler som stills 1 EG:s direktiv i den utstrickning
som ir acceptabel frdn miljésynpunkt. I ett sidant sammanhang
kan ocksd 6vervigas i vilken utstrickning som frivilliga ansok-
ningar ska omfattas av krav pd miljokonsekvensbeskrivningar.
Utredningens férslag gor 1 vart fall en sddan sirskild reglering av
reglerna om miljokonsekvensbeskrivningar méjlig. I det fortsatta
forfattningsarbetet bor det vara mojligt for regeringen att dverlita
it en forvaltningsmyndighet att utarbeta sddana foreskrifter.

Owriga verksambeter och dtgirder

Utredningen behandlar hirefter sddana delar av tillimpnings-
omridet for 6 kap. miljobalken som giller annat in miljofarlig
verksamhet. Utgdngspunkten dr som nyss nimnts nir det giller
sddana verksamheter och tgirder som ir tillstdndspliktiga enligt
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miljobalken att dven skyldigheten att gora miljokonsekvens-
beskrivning ska félja direkt av lagen.

Enligt 6 kap. 1§ miljobalken ska miljokonsekvensbeskrivning
upprittas infor ansdkan om tillstdnd enligt 12 kap. miljébalken.
Sedan reglerna om tikttillstdnd flyttats frdn 12 wll 9 kap.
miljobalken kan tillstdndsansokan enligt 12 kap. komma 1 friga i
tvd fall. Enligt 12 kap. 11 § miljobalken far vilthign inte uppforas
utan tillstdnd av linsstyrelsen. Regeringen fir enligt 12 kap. 12 §
miljobalken féreskriva om sidan tillstdndsplikt for verksamheter
eller dtgirder som kan krivas till f6ljd av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen. Nir det giller ansékan om tillstdnd till
vilthidgn finns 1 23 § férordningen (1998:1252) om omridesskydd
enligt miljobalken m.m. regler om nir miljokonsekvensbeskrivning
ska upprittas. Dessa regler ir uppenbarligen utfirdade med stéd i
6 kap. 2 § miljobalken. Savitt giller vilthign behéver det dirfor inte
finnas nigon hinvisning i 6 kap. 1 § forsta stycket miljobalken till
ans6kningar om tillstdnd enligt 12 kap miljobalken. Om fére-
skrifter utfirdas enligt 12 kap. 12 § miljobalken kan man ocksi i det
fallet utfirda regler om miljokonsekvensbeskrivning med stéd av
det bemyndigande som finns 1 6 kap. 1§ 2 andra stycket
miljobalken. Inte heller i detta fall behévs dirfor ndgon hinvisning
till 12 kap. miljobalken 1 6 kap. 1§ forsta stycket miljobalken.
Sévitt utredningen kan bedoma finns det inget stéd for att kriva
tillstdnd enligt 12 kap. miljobalken utéver de tvd nu behandlade
fallen. Hinvisningen 1 6 kap. 1§ forsta stycket miljobalken till
12 kap. miljobalken kan dirfér upphivas.

Aven tillstdndsirenden enligt 7 kap. 28 a § miljébalken omfattas
av bestimmelserna i 23 § férordningen om omridesskydd. For-
utom 1 regeln 1 6 kap. 1 § miljobalken finns det 1 6 kap. 7 § miljs-
balken foreskrifter som handlar om innehdllet 1 en miljokonse-
kvensbeskrivning i sidana drenden. I och fér sig gir det att fora in
motsvarande bestimmelser i férordningen om omridesskydd.
Bestimmelserna i1 6 kap. miljobalken och 1 férordningen éverlappar
alltsd dtminstone delvis varandra. Regleringen 1 balken tillkom dock
efter férordningen. Utredningen avstir dirfor frén att ligga fram
nigot forslag 1 denna del.

Utredningen anser som framgar av vad som tidigare angetts att
det fortfarande bor vara obligatoriskt med en miljokonsekvens-
beskrivning vid ansékningar om tillstdnd enligt 11 kap. miljébalken
samt vid regeringens tilldtlighetsprovning enligt 17 kap. miljo-
balken. Enligt utredningens bedémning ir drenden enligt 17 kap.
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miljobalken generellt sett av sddan beskaffenhet att det inte finns
anledning att ifrdgasitta det befogade 1 kravet pd miljokonsekvens-
beskrivning i dessa fall. Dessa idrenden undantas ocksd frin kravet
pd anpassning till MKB-direktivet 1 férslaget frin Svenskt
Niringsliv.

Vattenverksamhet ska enligt 3 § forsta stycket férordningen
(1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar alltid anses medféra
betydande miljopdverkan om det ir friga om minikraftverk eller
annat vattenkraftverk, vattenéverledning av mer in fem procent av
normal ldgvattenmingd 1 ngot av berérda omrdden eller muddring
1 ett miljoriskomrdde eller muddring fér en farled. Motsvarande
begrepp saknas i bilaga I till MKB-direktivet. Bilaga I till MKB-
direktivet omfattar visserligen vissa vattenverksamheter, t.ex.
anliggningar fér hamnar och dammar. Det ir emellertid inte
mojligt att gora en direkt jimférelse mellan direktivbilagan och
11 kap. miljobalken. Det bér dock fortfarande vara méjligt for
regeringen att 1 férordningen féreskriva nir en verksamhet ska
antas medfora betydande miljopaverkan. Om s& anses limpligt med
hinsyn till innehdllet i1 direktivet kan dirfér regeringen genom
férordningen om miljokonsekvensbeskrivningar bestimma s3 att
en vattenverksamhet, om in tillstdndspliktig, inte ska anses
medfora en betydande miljdpdverkan innan en individuell prévning
har gjorts. De nuvarande och dven av utredningen féreslagna
bestimmelserna utgoér 1 friga om vattenverksamhet dirfoér inte
ndgot hinder for en anpassning till EU:s regler vad giller artikel 4.1
1 MKB-direktivet.

Enligt 3§ andra stycket férordningen om miljokonsekvens-
beskrivningar ska i friga om andra verksamheter in sddana som
alltid ska antas medféra betydande miljopdverkan linsstyrelsen
med ledning av kriterierna som anges 1 bilaga 2 till férordningen
besluta om verksamheterna kan antas medféra en betydande
miljépdverkan. Detta innebir att en bedémning ska goras i alla fall
som avses 1 6 kap. 1 § forsta stycket miljobalken, 1 friga om alla mél
eller drenden som giller tillstind till vattenverksamhet. MKB-
direktivet har ett mer begrinsat tillimpningsomrdde. Enligt
artikel 2.1. begrinsas direktivets omrade till de projekt som anges i
artikel 4. Artikel 4.2 hinvisar till bilaga II.

Enligt 11 kap. 2 § miljobalken avses med vattenverksamhet

1. uppforande, indring, lagning och utrivning av dammar eller
andra anliggningar i vattenomriden, fyllning och pilning 1i
vattenomriden, bortledande av vatten frin eller grivning,
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springning och rensning i1 vattenomriden samt andra 3tgirder i
vattenomriden om &tgirden syftar till att férindra vattnets djup
eller lige,

2. bortledande av grundvatten och utférande av anliggningar for
detta,

3. tillférsel av vatten for att 6ka grundvattenmingden samt
utférande av anliggningar och dtgirder for detta, och

4. dtgirder som utférs for att avvattna mark, nir det inte ir friga
om avledande av avloppsvatten, eller som utférs for att sinka
eller tappa ur ett vattenomride eller f6r att skydda mot vatten,
nir syftet med 4tgirden ir att varaktigt 6ka en fastighets
limplighet f6r nigot visst indamal (markavvattning).

I bilaga IT till direktivet anges att en bedomning 1 det enskilda fallet
ska goras bl.a. 1 friga om
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1 ¢) vattenférsérjningsprojekt  inom  jordbruket, inklusive
bevattnings- och markavvattningsprojekt,

1 g) tervinning av land frin havet

3 h) anliggningar for produktion av vattenkraftsbaserad energi
10 e) byggande av vigar, hamnar och hamnanliggningar,
inklusive

10 f) anliggning av inre vattenvigar som inte omfattas av
bilaga I

10 g) dammar och andra férdimningar eller vattenmagasin for
langvarigt bruk och som inte omfattas av bilaga I

10 ) anliggning av vattenledningar &ver linga avstind

10 k) kustanliggningar {6r att bekidmpa erosion och havs-
anliggningar varigenom kustlinjen kan dndras, som till exempel
vallar, pirer, vigbrytare och andra anliggningar f6r skydd mot

havet, utom wunderhdll och &teruppbyggnad av sddana
anliggningar

101) system fér utvinning av grundvatten eller konstgjord
grundvattenbildning vilka inte omfattas av bilaga I

10 m) anliggningar f6r overledning av vatten mellan av-
rinningsomraden vilka inte omfattas av bilaga I.

12 b) hamnar for fritidsbétar
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Genom att miljobalken innehéller en terminologi som delvis ir en
annan in texten i EG-direktivets bilaga ir det inte helt enkelt att
bedéma 1 vilken omfattning reglerna motsvarar varandra. Utred-
ningens bedomning dr dock att de krav pd bedémning av en
verksamhets miljopaverkan 1 det enskilda fallet som stills 1 de
svenska reglerna inte avviker frin EG-reglerna i sidan omfattning
att det finns anledning att 6verviga nigon dndring i det svenska
regelsystemet vad giller krav pd miljékonsekvensbeskrivningar nir
det giller tillstdnd till vattenverksamhet. Bedémningen bér ses mot
bakgrund av att EG-direktivet dr ett minimidirektiv.

Nir regler om miljokonsekvensbeskrivning férst fordes in 1
lagstiftningen genom propositionen En god livsmiljo (prop.
1990/91:90) tinkte man sig att regler om miljékonsekvensbeskriv-
ningar skulle kunna utfirdas dels med st6d av ett bemyndigande i
NRL och dels med stdd av sirskilda regler i andra lagar. I 6 kap. 2 §
miljobalken finns fortfarande ett bemyndigande for regeringen att
foreskriva att det ska finnas en miljokonsekvensbeskrivning i
drenden enligt annan lag, av vilken det framgdr att hinsyn till
minniskors hilsa eller till miljén ska beaktas vid lagens tillimpning.
Utvecklingen har dock gitt 4t det hillet att de olika lagarna
innehller sirskilda regler om miljokonsekvensbeskrivning med
hianvisningar till reglerna 1 6 kap. miljébalken.

Det nyss nimnda bemyndigandet har bara tillimpats 1 forord-
ningen (1998:929) om gaturenhillning och skyltning. I 6vrigt finns
1 ett antal andra lagar bestimmelser om att féreskrifterna 1 6 kap.
ska tillimpas, se bilaga 4. Det nuvarande bemyndigandet ir dgnat
att forsvdra forstdelsen av lagstiftningen om miljokonsekvens-
beskrivningar och bor dirfér upphivas. Det bor, for att uppnd
enhetlighet, finnas foreskrifter i varje enskild lag om miljs-
konsekvensbeskrivning. Liksom hushillningstérordningen bér
féorordningen om miljokonsekvensbeskrivningar innehdlla en
upprikning av dessa lagar. T lagen (1998:814) med sirskilda
bestimmelser om gaturenhdllning och skyltning boér det inforas
bestimmelser om miljokonsekvensbeskrivning. Enligt lagens 16 §
ska en kommunal nimnds beslut enligt lagen overklagas till
linsstyrelsen och frin linsstyrelsen till forvaltningsdomstol.
Eftersom krav pd miljokonsekvensbeskrivning ska kunna stillas
enligt lagen fir irendena, om in sillan férekommande, anses vara
av sddan art att 6verklagande bor provas av miljodomstol. Beslut
som fattas av kommunal nimnd bor 6verklagas direkt till miljs-
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domstolen fér att undvika att alltfér minga instanser blir
inblandade.

Liksom hittills bor féreskrifter kunna meddelas om att
miljokonsekvensbeskrivning ska upprittas dven 1 andra irenden
enligt miljobalken dn de som anges 1 6 kap. 1 § forsta stycket. Detta
behévs bla. med hinsyn till kravet enligt 25 § férordningen om
miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd pd miljokonsekvensbeskriv-
ning 1 anmilningsirenden. Det bor vara méjligt f6r regeringen att
overlita &t en myndighet att meddela sddana féreskrifter.
Dirigenom tydliggors det konstitutionella stédet bla. foér den
nyssnimnda bestimmelsen 1 25§ forordningen om miljofarlig
verksamhet och hilsoskydd. I sammanhanget kan nimnas att regler
med bemyndigande om subdelegation redan finns 1 27§ strdl-
skyddslagen och 5 b § kirntekniklagen. Genom 14 a § strlskydds-
forordningen  (1988:293) och 3a§ kirnteknikférordningen
(1984:14) bemyndigas Strilsikerhetsmyndigheten att svil meddela
foreskrifter om att miljokonsekvensbeskrivningar ska upprittas
som att 1 det enskilda fallet besluta att s3 ska ske.

3.3 Verksamheter som inte kan antas medfora
betydande miljopaverkan

Utredningens forslag: Reglerna om samrdd ska gilla dven for
verksamheter som ir tillstindspliktiga enligt 9 kap. miljobalken
men som inte omfattas av krav pd miljokonsekvensbeskrivning 1
enlighet med MKB-direktivet. I friga om en sidan verksamhet
bér skyldigheten att uppritta en miljokonsekvensbeskrivning
tydligare vara inriktad pd behovet i det enskilda fallet. En
utvirdering bor goras av tillimpningen av bestimmelserna om
anmilan av miljofarlig verksamhet.

Skilen for utredningens forslag
Samrddsreglerna

Enligt 6 kap. 4 § miljobalken ska den som avser att bedriva en
verksamhet eller vidta en dtgird som kriver tillstdnd eller beslut om
tilldtlighet enligt balken eller enligt foreskrifter som har meddelats
med stod av balken samrida med linsstyrelsen, tillsynsmyndig-
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heten och de enskilda som, kan antas bli sirskilt berérda. Enligt
ordalydelsen omfattar samridsskyldigheten inte bara tillstdnd-
ansokningar enligt de kapitel som anges 1 6 kap. 1§ utan ocksd
ansokningar om tillstind enligt t.ex. 14 kap. Avsikten dr dock att
samrdd ska férekomma bara 1 de fall dir det féreligger skyldighet
att gora en miljokonsekvensbeskrivning (prop. 1997/98:45 del 2-3
s. 57). Det ir ocksa sd bestimmelsen tillimpas.

Efter forslag i propositionen Andring i miljoskyddslagen (prop.
1980/81:92) infordes den 1 juli 1981 bestimmelser om samrid 1 en
ny 12 a§ 1 miljoskyddslagen (1969:387). Den som avsdg att utdva
sddan miljofarlig verksamhet som var tillstdndspliktig skulle fore
tillstdndsansokan, 1 skilig omfattning och pd limpligt sitt samrida
med de statliga och kommunala myndigheter, organisationer och
enskilda som kunde ha ett intresse i saken. Bestimmelser om
samrdd fanns ocksd i1 friga om storre vattenforetag i vattenlagen
(1983:291). Syftet med bestimmelserna i miljoskyddslagen var att
ge myndigheter, sakigare och allminhet mojligheter till ett okat
inflytande vid prévningen av miljéfarlig verksamhet. Samtidigt
inférdes 1 miljoskyddslagen ett krav pd att en ansékan om tillstind
till miljofarlig verksamhet skulle innehdlla en beskrivning av
miljoeffekterna ssom arten, styrkan och rickvidden av de
storningar som verksamheten kunde medfora.

Krav pd beskrivning av miljgeffekter och samrdd fanns alltsd 1
den svenska lagstiftningen lingt innan Sverige 3tog sig att folja
EG:s regler pd omridet. Det torde inte rida nigon tvekan om att
samrdd ska iga rum 1 de fall en miljokonsekvensbeskrivning ska
upprittas i enlighet med EG:s direktiv.

Nyss har det konstaterats att samrddsforfarandet sedan snart
30 4r forekommit i friga om alla tillstindspliktiga verksamheter.
Som utredningen har uppfattat saken rider allmin enighet om att
nigon form av samrdd bor foregd en ansdkan om tillstdnd till
miljofarlig verksamhet eller 1 vart fall inkluderas 1 tillstdnds-
forfarandet. En annan utgingspunkt ir att en bedémning maiste
goras av om en betydande miljopdverkan kan antas i friga om
samtliga verksamheter som omfattas av bilaga II till EG-direktivet.
Vidare utgdr utredningen frin att de regler om samrid och
miljokonsekvensbeskrivning som foéreslds i detta betinkande ska
tillimpas 1 den nya instansordningen med regionala koncessions-
nimnder som beslutande myndigheter i forsta instans.

Enligt den nuvarande ordningen ska linsstyrelsen under
samridet verka fér att miljokonsekvensbeskrivningen fir den
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inriktning och omfattning som behévs fér tillstindsprovningen.
Linsstyrelsen godkinner dock inte miljokonsekvensbeskrivningen
nir det ir friga om tillimpning av miljobalken och tar inte heller
del av beskrivningen innan den ges in till tillstindsmyndigheten.
Om verksamhetsutévaren av nigon anledning inte foljer lins-
styrelsens anvisningar nir miljékonsekvensbeskrivningen upprittas
och fogas till 6vriga ansékningshandlingar finns det dirfér en risk
att linsstyrelsen som remissmyndighet anser att miljokonsekvens-
beskrivningen bér kompletteras. Detta kan férsena handliggningen
av tillstdndsirendet. Ett alternativ till det nuvarande férfarandet
skulle dirfor kunna vara att samridet skedde med tillstdnds-
myndigheten istillet for med linsstyrelsen. Risken fér att en
ofullstindig miljokonsekvensbeskrivning ges in tillsammans med
en ansékan bor rimligtvis vara mindre om det ir samma myndighet
som deltar 1 samrdd om innehdllet i en miljokonsekvensbeskrivning
som tar slutlig stillning till miljokonsekvensbeskrivningen. S3 linge
forstainstansprovningen sker 1 domstol skulle dock ett sidant
forfarande skilja sig avsevirt frdn handliggningen av andra mél och
irenden. Domstolens opartiskhet skulle kunna ifrgasittas. En
provning hos administrativ myndighet har inte samma karaktir av
ett tvipartsforfarande. Aven i detta fall ir det dock viktigt att
myndighetens objektivitet inte sitts 1 friga och att det inte kan
uppfattas som att synpunkter under samridet uppfattas som en
antydan om hur myndigheten slutligt kommer att stilla sig till en
ansokan. Utdver dessa argument av principiell natur kan sirskilda
skil anforas for att samridet sker med linsstyrelsen. Enligt 6 kap.
3 § miljobalken ir ett syfte med en miljokonsekvensbeskrivning att
identifiera och beskriva de direkta och indirekta effekter som den
planerade verksamheten kan medféra pd bla. hushéllningen med
mark, vatten och den fysiska miljén 1 6vrigt. Dessa och andra
allminna intressen ir det linsstyrelsens uppgift att bevaka, jfr 1§
férordningen (2007:825) med linsstyrelseinstruktion. Det ir dirfor
bide viktigt och virdefullt att linsstyrelsen kommer in pd ett tidigt
stadium 1 processen. Detsamma giller andra berérda myndigheter,
tillsynsmyndigheter och de enskilda som sirskilt berérs. Ser man
till den enkitundersékning som utredningen har gjort finns det
bland det 6vervildigande flertalet tillfrigade myndigheter och
organisationer inte nigot stdd foér en annan uppfattning.
Utredningen anser dirfor att samrddet liksom hittills bér ske med
linsstyrelsen 1 de fall som avser verksamheter som alltid ska antas
medfora en betydande miljépdverkan. Behovet av kommunikation
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med sirskilt berdrda enskilda personer kan vara lika stort i de fall
nir en verksamhet inte kan antas medféra betydande miljépdverkan
som nir férhdllandet ir det omvinda. Systemet skulle kompliceras
om samrdd ska ske med olika myndigheter beroende pid om en
verksamhet ska anses medféra en betydande miljopdverkan eller
inte. Utredningen menar alltsd att det finns behov av samrdd dven
nir en verksamhet inte ska anses medféra betydande miljopaverkan
och att samridet dven i1 dessa fall liksom hittills bér ske med
linsstyrelsen. Det dr rimligt att anta att det antal tillstdndsirenden
som inte tillhor dessa kategorier och dir det inte finns krav pd
miljokonsekvensbeskrivning kommer att bli ringa. I dessa fall torde
nigot sirskilt samridsférfarande inte behovas.

Liksom hittills bor det inte stillas ndgot formkrav pd samridet.
Av enkitundersdkningen framgir att reglerna bor medge en smidig
tillimpning. Linsstyrelsen i Visterbottens lin har framfort att
berérda samebyar bor ges ritt att begira syn pd platsen. Det ir
visserligen inte férenligt med féreskrifter som inte innehéller ndgra
detaljerade foreskrifter om samridsférfarandet att reglerna ir
bindande just 1 detta avseende. For att uppnd acceptans fér en
planerad verksamhet ir dock linsstyrelsens synpunkt vird att ha i
dtanke. Behovet av samrdd som inrymmer information till och
moten med grupper som ir sirskilt berdrda av en verksamhet bor
alltid beaktas med noggrannhet.

Nir det giller anmilningspliktiga verksamheter ska enligt 26 §
férordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilso-
skydd de statliga och kommunala myndigheter samt organisationer
och enskilda som kan ha ett sirskilt intresse i saken pa limpligt sitt
och i skilig omfattning ges tillfille att yttra sig 6ver en anmilan. En
anmilan ska enligt 25§ nyssnimnda férordning innehilla de
uppgifter, ritningar och tekniska beskrivningar som behévs for att
tillsynsmyndigheten ska kunna bedéma den miljéfarliga verksam-
heten eller dtgirdens art, omfattning och miljoeffekter. En anmilan
ska dven, 1 den utstrickning som behdvs i det enskilda fallet,
innehélla en miljokonsekvensbeskrivning enligt 6 kap. miljobalken.
Detta torde innebira bl.a. att samrddsreglerna i1 6 kap. miljobalken
kan bli tillimpliga ocksi i anmilningsirenden®. I friga om
anmilningspliktiga verksamheter som 1 bilagan till férordningen
har angetts med EU-koden 85/337-1 eller 85/337-2 ska den

© Se 6 kap. 1§ andra stycket, 2§ forsta och andra styckena samt 4§ fjirde stycket
miljbalken och jimfér med 22 § strilskyddslagen och 5 b § kirntekniklagen samt prop.
1997/98:90 5. 277.
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myndighet som handligger anmailningsirendet sirskilt beakta de
kriterier som anges 1 bilaga 2 tll férordningen om miljs-
konsekvensbeskrivningar och 1 varje enskilt fall préva om
verksamheten behéver tillstdndsprovas. Som framgdr av avsnitt 3.2
anges 1 bilagan till férordningen om miljéfarlig verksamhet och
hilsoskydd 53 sidana verksamhetstyper.

Det ir osikert 1 vilken omfattning ett samrddsforfarande enligt
6 kap. miljobalken féregdr en anmilan. Mojligheterna fér bla.
berérda enskilda att komma med synpunkter miste dirfér anses
vara betydligt simre 4n nir en verksamhet ir tillstindspliktig. And§
kan ménga ginger skillnaden 1 friga om miljopaverkan mellan en
tillstindspliktig och en anmilningspliktig verksamhet enligt
verksamhetsbeskrivningarna 1 bilagan tll férordningen om
miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd vara nirmast obetydlig. Om
tillsynsmyndigheten anser att en miljékonsekvensbeskrivning bor
upprittas eller finner att en verksamhet kan antas medfoéra en
betydande miljopdverkan och foreligger att tillstdnd ska sokas blir
dock samridsreglerna under alla forhillanden tillimpliga. Som
tidigare har nimnts finns det ett férslag om att regeringen ska 3
foreskriva om skyldighet for kommunen att foreligga en
verksamhetsutdvare att ansdka om tillstdnd.

Antalet anmilningspliktiga verksamheter utokades visentligt
den 1 januari 2008. Av utredningens betinkande Miljoprocessen
(SOU 2009:10) framgdr att 1000-3 000 verksamheter med
ikrafttridande den 1 januari 2008 fordes over frdn B-listan till C-
listan 1 férordningen om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd. T
samband med arbetet med betinkandet Prévning av vindkraft
(SOU 2008:86) erfor utredningen att det ir timligen oklart hur de
ovan beskrivna reglerna i férordningen om miljéfarlig verksamhet
och hilsoskydd tillimpas 1 kommunerna. Det finns inga centralt
utfirdade riktlinjer fér tillsynsmyndigheternas tillimpning av
reglerna om anmilan av miljéfarlig verksamhet, varfér bedom-
ningen kan variera frn kommun till kommun i landets 291
kommuner. Det ir ocksd oklart 1 vilken omfattning miljs-
konsekvensbeskrivningar upprittas 1 anmilningsirenden. Som nyss
nimnts ir mojligheterna foér allminheten m.fl. wll insyn 1
anmilningsirenden betydligt simre dn 1 tillstdndsirenden.

Numera ska hushillningsreglerna 1 3 och 4 kap. miljébalken
tillimpas dven i anmilningsirenden. Kommunen ska enligt 25§
forordningen om miljofarlig verksamhet genast sinda ett exemplar
av anmilningshandlingarna tll linsstyrelsen. Dirigenom kan
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reglerna 1 3 kap. bli beaktade dven i anmilningsirenden. Det bér
overvigas om inte ocksd anmilningshandlingarna borde innehilla
uppgifter om effekterna av en verksamhet pd hushéllningen med
mark och vatten. Nir det giller anmilningsirenden kan det 1 6vrigt
finnas anledning att sirskilt utvirdera tillimpningen av reglerna i de
olika kommunerna sedan antalet anmilningspliktiga verksamheter
blivit visentligt storre.

Av rittssikerhetsskil dr det viktigt att anmilningsirendena
behandlas s& likformigt som méjligt av de olika tillsynsmyndig-
heterna. I vindkraftsbetinkandet férslog utredningen sirskilda
regler om vad en anmilan bér innehélla i ett vindkraftsirende. Det
finns anledning att 6verviga om sddana regler kan ges en mer
generell utformning. Som reglerna ser ut fér nirvarande ir
skillnaden mellan vad som krivs fér att géra en anmilan jimfort
med de krav som stills pd en tillstindsansékan omotiverat stor med
hinsyn till att skillnaden mellan en anmilningspliktig och en
tillstindspliktig verksamhet vad giller miljopiverkan kan vara
obetydlig.

Sammantaget anser utredningen att starka skil talar for att
reglerna om anmilningspliktiga verksamheter, nu nir dessa
verksamheter sedan en tid varit betydligt fler in tidigare, och
tillimpningen av dessa regler utvirderas.

Miljokonsekvensbeskrivningarna

Utredningens direktiv fir anses innebira en skyldighet for
utredningen att Overviga om miljokonsekvensbeskrivning for
verksamheter som inte kan antas medféra betydande miljopaverkan
ska upprittas 6verhuvudtaget samt om reglerna i friga om sidana
verksamheter ska finnas 1 6 kap. miljobalken eller 1 det framtida 19
kap. miljébalken dir reglerna om ansokningshandlingarnas innehll
foérvintas finnas.

Som framgdr av det nyss anférda anser utredningen att det f6r
nirvarande saknas underlag for att foresld dndringar 1 de regler som
giller for miljokonsekvensbeskrivningar i anmilningsirenden
utdver att 1 6 kap. miljobalken fora in en regel om subdelegation.

Nir det giller miljskonsekvensbeskrivningar fér tillstinds-
pliktiga verksamheter, kan verksamheterna, sedda med MKB-
direktivet som bakgrund, delas in 1 tre kategorier:

1. Verksamheter som ska antas medféra betydande miljopaverkan.
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2. Verksamheter som enligt bedémning 1 det enskilda fallet inte
ska antas medféra betydande miljopdverkan.

3. Miljofarlig verksamhet som ir tillstdndspliktig men som inte
omfattas av foreskrifter utfirdade med stod av det foreslagna

bemyndigandet i 6 kap. 1 §.

I fall 1 bor naturligtvis reglerna om samrdd och miljékonsekvens-
beskrivningar gilla fullt ut. Det bor framgd av lagtexten att si ir
fallet. Savitt framgdr av enkitundersdkningen ir detta inte ifriga-
satt. Diremot finns det dtskilliga synpunkter pd innehillet dven i
dessa miljokonsekvensbeskrivningar. Utredningen &terkommer till
denna friga i nista avsnitt.

I fall 2 ska en verksamhet eller en 4tgird i normalfallet generellt
sett medfora en mindre miljopaverkan dn 1 fall 1. Sidana fall
omfattas inte av regler om de miljokonsekvensbedémningar som
ska goras enligt i MKB-direktivet. Dessa foérhdllanden medfor
sammantagna att det finns utrymme fér mer flexibla regler om
miljokonsekvensbeskrivningar i dessa fall. For sddana verksamheter
som avses med punkt 3 behovs inte nigon miljokonsekvens-
beskrivning utan de allminna reglerna om innehéllet i en ansékan
kan anses tillrickliga. Det dr dock naturligt att de uppgifter som
krivs 1 dessa fall &r mer omfattande dn de uppgifter som ska limnas
1 handlingar till en anmailan enligt 25 § f6rordningen om miljéfarlig
verksamhet och hilsoskydd. Att i lagtexten stilla upp regler som 1
detalj giller f6r alla de situationer som kan tinkas uppkomma ir
enligt utredningens mening varken mojligt eller limpligt. En sddan
reglering skulle ocksi kunna komma i konflikt med den
forvaltningsrittsliga officialprévningsskyldighet som uttrycks i 8 §
forvaltningsprocesslagen (1971:291) dir det foreskrivs att ritten
ska tillse att ett mal blir s& utrett som dess beskaffenhet kriver.

Givetvis miste en miljokonsekvensbeskrivning alltid inneh&lla
de uppgifter som behévs for en samlad bedémning av den
planerade verksamhetens eller dtgirdens inverkan pd minniskors
hilsa eller miljon. Svenskt Naringsliv har foreslagit att en sddan
regel ska foras in 1 det kapitel 1 miljébalken som avser anséknings-
handlingarnas innehill. Enligt utredningens mening ir det dock
viktigt att den bestimmelse om anpassning till det enskilda fallet
som finns 1 6 kap. 7§ forsta stycket miljobalken giller iven for
miljokonsekvensbeskrivningar som ska goras for verksamheter som
inte kan antas medfora betydande miljépdverkan. Hur kraven pd
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miljokonsekvensbeskrivningar ska uttryckas 1 lagtexten kan
naturligtvis diskuteras. Utredningen &terkommer till detta 1 nista
avsnitt. Det bor finnas utrymme for att precisera reglerna genom
riktlinjer frn ansvariga férvaltningsmyndigheter och avgdranden 1
enskilda fall i samband med tillstindsprévningen. Mot den
bakgrunden anser utredningen att det inte finns nigon anledning
att foresld regler som avviker frin de krav som redan giller enligt
6 kap. 3 § och 7 § forsta stycket. Utredningen dterkommer i nista
avsnitt med forslag som férhoppningsvis kan leda till en férenkling
av lagtexten och tillimpningen av densamma.

3.4 Tydligare och enklare regler om
miljokonsekvensbeskrivningar

Utredningens forslag: 6 kap. miljobalken gors tydligare.
Nuvarande 6 kap. 2 och 3 §§ miljobalken upphivs. Vissa
detaljregler upphivs 1 foreskrifterna om samrdd. Det gors
tydligare att det storre samrddet kan genomféras i den forsta
omgingen bl.a. d& linsstyrelsen inte ska bedéma en verksamhets
miljopdverkan. Beslut om betydande miljopdverkan ska
meddelas s3 tidigt som méjligt. De sirskilda reglerna om
kommunikation fore ett sddant beslut upphivs. Bestimmelserna
om beslut och féreskrifter om betydande miljépdverkan samlas i
en paragraf. Linsstyrelsen ska vara skyldig att pd begiran limna
rdd om innehdllet i en miljokonsekvensbeskrivning. Reglerna
om det obligatoriska innehéllet i en miljokonsekvensbeskrivning
gors mer flexibla. I friga om verksamheter som inte kan antas
medfora en betydande miljopaverkan ska en miljokonsekvens-
beskrivning utformas med hinsyn till verksamhetens art och
omfattning. Termen miljokonsekvensbeskrivning — behills.
Uttrycket miljobedémning utmonstras ur lagtexten. Reglerna
om betydande miljépdverkan i ett annat land fors in under en
gemensam rubrik. Tillimpningsomridet f6r samordningsregeln i
nuvarande 6 kap. 22 § miljobalken utvidgas till att gilla samtliga
lagar som hinvisar till 6 kap. miljobalken. Bestimmelserna 1
6 kap. 19 och 218§ miljobalken flyttas tll 3 kap. och
bestimmelsen 1 6 kap. 20 § miljobalken flyttas till hushillnings-
férordningen.
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Bakgrund till utredningens éverviganden och forslag
Tillimpningen av reglerna om samrdd m.m.

Foljande redogérelse och synpunkter har 1 huvudsak inhimtats frin
Linsstyrelsen 1 Vistra Gotalands lin.

Ursprungligen féreskrevs 1 6 kap. 4 och 5 §§ miljobalken att
samrddsforfarandet skulle ske i tre steg.

1) Tidigt samrad.

2) Beslut om betydande miljopdverkan eller icke-betydande
miljépaverkan.

3) Utokat samrdd, om verksamheten medférde betydande
miljopaverkan.

Detta system reviderades efter férslag i propositionen En
effektivare miljoprévning (prop. 2004/05:129). Det blev mojligt att
redan frin borjan ha samrdd med den utvidgade kretsen berérda om
verksamheten var upptagen 1 divarande bilaga 1 motsvarande
numera 3 § férordningen om miljkonsekvensbeskrivningar. Men
problemet kvarstdr med verksamheter som inte ir fértecknade 13 §
och dir linsstyrelsen i det enskilda fallet ska bedéma om
verksamheten medfor betydande miljopaverkan. Kortfattat innebir
enligt propositionen idndringen att det oftast bara ska behovas ett
samrdd och att linsstyrelsen under samridet ska verka for att
miljokonsekvensbeskrivningen fir den inriktning och omfattning
som behovs for tillstdindsprovningen. Linsstyrelsen ska dock
fortfarande besluta om betydande miljopdverkan efter det att
verksamhetsutévaren gett tillsynsmyndigheten och sirskilt berorda
tillfille att limna synpunkter p& ansdkan, se 6 kap. 5§ andra
stycket miljobalken. Reglerna tolkas sannolikt s3 att fortfarande
ska beslutet om betydande miljépaverkan fattas efter det inledande
samrddsférfarandet. Denna méjlighet att sent i samridsprocessen
bestimma att en verksamhet medfor betydande miljopdverkan kan
medféra att ett nytt samrddsforfarande behover inledas vilket
forsenar hela tillstdndsprovningen och kastar grus 1 tillstdnds-
processen. Men tjinstemin pd linsstyrelsen kan ganska ofta redan
vid en forsta genomlisning av handlingarna och med kinnedom om
forhillandena p& platsen meddela verksamhetsutdvaren att
verksamheten enligt ansdkan inte medfér betydande miljo-
paverkan. Det finns sikert dven fall dir handliggaren redan pd detta
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tidiga stadium kan besluta att verksamheten medfér betydande
miljopiverkan men sddana beslut ir mycket ovanliga.”

Samrddsférfarandet kan vara helt olika i skilda fall men ett grovt
schema ser ut pd foljande sitt.

1) Telefonsamtal frin en konsult hos verksamhetsutévaren till
handliggaren pd linsstyrelsen for att presentera ett projekt och 3
allminna rdd och synpunkter.

2) Kallelse till ett samrddsmote enligt 6 kap. 4 § tredje stycket
miljobalken. Det underlag som linsstyrelsen fir kan vara mycket
tunt; ndgon sida med Svergripande text.

3) Linsstyrelsens handliggare besoker ett samridsmoéte med
bolaget och kommunala tjinstemin. Linsstyrelsens foretridare
pipekar vad som ir viktigt att belysa 1 ansékan. Redan pd detta
stadium kan man ibland ta stillning till betydande miljopaverkan
eller icke betydande miljopdverkan. Om linsstyrelsen redan nu
beslutar om betydande miljépaverkan ir samridet avslutat.

4) Verksamhetsutovaren skickar in en redogorelse f6r samridet.
Denna redogérelse skrivs ofta av sékandens konsult.

5) Bolaget ordnar samridet med nirboende, myndigheter och
organisationer enligt 6 kap. 4§ forsta stycket miljobalken. Om
verksamheten medfor betydande miljopdverkan dr samridskretsen
den som anges 1 4 § forsta stycket andra meningen. Linsstyrelsen
kan delta men det sker sillan vid detta samridsmote.

6) Bolaget skickar in en samridsredogorelse. I 22 kap. 1§3
miljobalken anges att det ska finnas uppgift om det samrdd som
skett.

7) Linsstyrelsen beslutar, om det inte skett tidigare vid punkt 3,
om betydande miljépdverkan. Det framgir av den tidigare nimnda
propositionen att dven ett beslut att verksamheten inte medfér
betydande miljopiverkan ska dokumenteras med en tjinste-
anteckning eller pd annat sitt. I de mycket fitaliga fall® en
verksamhet 1 det enskilda fallet anses medfora betydande miljo-

7 Nir det giller vattenverksamhet verkar det var mera huvudregel in undantag att en
verksamhet bedéms medfora betydande miljspaverkan.

8 Av 26 tillfrigade handliggare av tillstindsirenden enligt 9 kap. miljgbalken vid Lins-
styrelsen i Vistra Gotalands lin har fyra uppgett att de under 2008 beslutat att en
verksamhet medfér betydande miljépaverkan trots att den inte alltid anses medféra sidan
miljdpiverkan. 15 handliggare uppgav att de inte nigon ging under de ca 10 &r som
miljobalken varit i kraft, sdvitt de kan piminna sig, har beslutat om betydande miljépaverkan.
10 svarade att de uppskattar att de vid 1-5 tillfillen beslutat om betydande miljépaverkan. De
flesta av dem bedomde att de fattat sidana beslut vid 1-2 tillfillen under balkens 10-8riga tid.
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pdverkan fattas beslut om detta ofta i denna sena fas i samrids-
processen. Samrddsirendet avslutas.

8) S3 sminingom kommer det in en ansékan med miljo-
konsekvensbeskrivning. Beskrivningen behéver ofta kompletteras
trots att ett av syftena med samridet ir att sokanden ska
informeras om vad en komplett ansékan med miljokonsekvens-
beskrivning behéver innehalla.

Nir en verksamhet har betydande miljopaverkan brukar verk-
samhetsutdvaren annonsera 1 tidningarna om utbyggnadsplanerna.
Genom annonser nds bide den nirmaste kretsen sirskilt berérda”
och den vidare kretsen “berérda”. Det forekommer att verksam-
hetsutdvaren fir ridet att dels annonsera i ortspressen om det
planerade projektet och dels skicka skriftlig information till den
nirmaste kretsen sirskilt berérda. Dirigenom klarar foretaget bide
det formella juridiska kravet pd information och ser till att de som
nirmast berdrs verkligen fir reda pi vilka forindringar som
planeras i grannskapet.

Kretsen sirskilt berérda informeras sannolikt i allminhet genom
meddelanden direkt i brevlidan, vilket frin informationssynpunkt
ir bittre 4dn en tidningsannons.

Det gir inte att definiera skillnaden mellan den storre och
mindre kretsen berérda. Ett enkelt och praktiskt sitt dr att siga att
den mindre kretsen ir de som bor si nira att de ser och hor
verksamheten eller direkt berdrs av trafiken till den. Boende inom
en kilometer frin anliggningen kan kanske sigas vara sirskilt
berdrda om det giller en vindkraftsanliggning men att ange ett
avstindsmitt ir sannolikt ofta olimpligt. Forhdllandena 1 varje
enskilt fall fir vara avgorande. Aven vissa myndigheter kan bli
inbegripna 1 kretsen sirskilt berdrda, exempelvis Sjofartsverket vid
utbyggnad av stora hamnar eller Vigverket vid stora tikter som
medfor 6kad tung trafik pd landsvigar. Kommunernas tekniska
forvaltning eller motsvarande medverkar oftast 1 den tdiga
samrddsfasen om exempelvis spillvattnet frdn en industri leds till
det kommunala reningsverket.

En negativ effekt av att flytta bort verksamheter frin 3§
forordningen om miljokonsekvensbeskrivningar till individuell
provning ir att det medfor fler stillningstaganden 1 enskilda fall,
istillet for att man direkt 1 en forfattning kan lisa om
verksamheten alltid anses medféra betydande miljopdverkan. I
méinga fall kommer dessa individuella beslut om betydande
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miljépdverkan inte att kunna fattas pd det underlag som féretagaren
presenterar vid de férsta myndighetskontakterna. Kompletteringar
behovs, vilket forsenar det viktiga beslutet om betydande
miljopdverkan. Troligen kommer foretagen att mota detta hinder
mot en snabb idrendeprévning genom att sdsom redan sker
informera den vidare kretsen berérda redan vid det forsta samréidet.
Dirigenom undgir man risken att behova hilla ett utvidgat samrad
efter att férst ha samritt med endast den nirmaste kretsen. Detta
ir troligen ndgot av en kirnfriga for foretagarna. Det ir bittre att
frin bérjan gora ett stort och brett samrdd, dven om det ir dyrt och
tidsddande, dn att riskera att behéva hilla tvd samrid foér att
linsstyrelsen, eller kommunen 1 kommande anmilningsirenden om
t.ex. vindkraft, kanske nigra minader in i prévningsprocessen
bestimmer att verksamheten medfér betydande miljopdverkan. En
konsekvens av detta ir att det ir svirt att forenkla hanteringen av
bilaga 2-irenden eftersom myndigheterna miste ta stillning till
betydande miljépaverkan dven i dessa irenden. Om dessa fall ir
vildigt fi behover lagstiftaren inte reglera handliggningen.
Myndigheterna ir vana att 16sa problem och regelkonflikter pd ett
for det mesta fornuftigt sitt. Men om dessa fall med beslut om
betydande miljopdverkan 1 bilaga 2-irenden blir vanligare,
uppkommer automatiskt ett behov av forfattningsreglering for att
undvika osikerheten 1 regelsystemet.

Slutsatsen ir att det finns utrymme att férenkla bestimmelserna
om samradsfoérfarandet. Det behover inte regleras 1 férfattningstext
och framfér allt inte 1 lagtext nir ett beslut om betydande
miljopdverkan ska fattas. Man kan férenkla regelverket genom att
ta bort bestimmelsen 1 6 kap. 5§ andra stycket miljobalken om
vilket underlag som behovs fér beslutet om betydande miljo-
paverkan. Om beslutet, att verksamheten har eller inte har betyd-
ande miljopdverkan, fattas direkt vid det férsta samridet nir
foretaget, nirmast nirboende och berérda myndigheter dr samlade
ir detta befrimjande for effektiviteten. Det borde vara mojligt att
betydligt oftare in vad som nu sker besluta om betydande
miljopdverkan redan pd detta tidiga stadium. Det finns naturligtvis
fall dir linsstyrelsen behover {3 in ytterligare beslutsunderlag for
att kunna ta stillning till beslut om betydande miljopaverkan eller
ej men erfarenheten visar att dessa fall ir fi. Det ligger helt i
verksamhetsutévarens intresse att limna linsstyrelsen ett bra
beslutsunderlag redan 1 samridsprocessen eftersom det minskar
risken fér krav pid kompletteringar av ansokan och miljokonse-

201



Miljokonsekvensbeskrivningar SOU 2009:45

kvensbeskrivningen  nir ansékan  har kommit in ll
tillstdndsmyndigheten.

Det har framforts att ett yttrande frdn tillsynsmyndigheten, nir
det ir den kommunala miljénimnden, ska avvaktas innan linsstyr-
elsen beslutar om betydande miljopaverkan. Det stimmer men det
behéver inte lagregleras. Det bér vara en sjilvklarhet att tillsyns-
myndighetens synpunkt ska inhimtas.

Enkitundersokning

Utredningen har genom en enkitundersékning fitt in synpunkter
pd reglerna om innehdllet 1 en miljokonsekvensbeskrivning och
tillimpningen av dessa regler. Synpunkterna kan sammanfattas
enligt foljande.

Generellt sett tenderar miljokonsekvensbeskrivningarna att
fyllas med alltfér mycket allmingods som inte har direkt
anknytning till den aktuella verksamheten. Miljékonsekvens-
beskrivningen blir dirmed ocksd ofta f6r bred och fér ytlig. Denna
utveckling drivs av riktlinjer frdn myndigheter. Riktlinjerna har
mest karaktiren av bruttolistor éver vad som ska ingd 1 en
miljokonsekvensbeskrivning, av direkta krav frin linsstyrelsen men
priglas innehdllsmissigt ocksd av de konsulter som verkar pd
omridet. Konsulterna har inte ndgot egentligt intresse av att
begrinsa omfinget av miljokonsekvensbeskrivningen och anammar
snabbt krav pd icke drendespecifikt material. Att skriva kort och
koncist blir inte sillan en belastning. I ett normalfall bér det inte
vara mer komplicerat att ta fram en miljokonsekvensbeskrivning in
att en normalt engagerad verksamhetsutdvare kan klara av det.
Minga ginger ir det inte reglerna i sig som utgér problemet, utan
problem uppstir nir reglerna tillimpas pd ett fyrkantigt sitt. En
fyrkantig tillimpning kan litt lura bakom hérnet nir de som ska
tillimpa reglerna saknar relevant branschkunskap. Det finns stora
skillnader mellan hur kommuner, linsstyrelser m.fl. tolkar
bestimmelserna och bedriver sitt arbete med miljokonsekvens-
beskrivningar. Vidare varierar forstdelsen for att miljobedémning ir
en process med flera moment in vad som direkt kan utlisas ur
miljobalken. Kraven pi en miljokonsekvensbeskrivning for en
verksamhet som inte kan antas medfoéra betydande miljopaverkan
har sedan lagindringen den 1 augusti 2005 blivit 1 stort sett
desamma. Skillnaden blir att man skriver mer om ovisentligheter.
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Nigon egentlig effekt av lagindringen har inte mirkts och det var
nog heller inte nigon som vintat sig det mot bakgrund av de
mycket restriktiva férarbetsuttalandena. Betydande miljépaverkan
eller inte pdverkar frimst samridet men 1 mindre grad omfatt-
ningen av miljokonsekvensbeskrivningen. Problem kan uppstd med
mycket varierande krav frin kommun till kommun di kommunen
ir tillsynsmyndighet. Kraven frin linsstyrelsen kan ocksg skilja sig
betydligt mellan olika lin. Reglerna om omfattningen av en
miljokonsekvensbeskrivning ir diffusa. Av oro for krav pd
kompletteringar dverarbetar man ibland dokumenten och beskriver
detaljerat miljdaspekter som inte berérs. Det borde tydliggoras att
det dr onskvirt att avgrinsa arbetet till att enbart avse de
miljoaspekter som verkligen berérs av en planerad verksamhet.
Efter 2005 &rs lagindring ir det svért att utlisa vilka krav som bor
stillas p& en miljokonsekvensbeskrivning fér verksamheter som
inte kan anses medféra en betydande miljopdverkan. Detta har lett
till en 6kad arbetsinsats fér prévningsmyndigheten. Vissa klar-
ligganden har gjorts genom praxis men bestimmelserna bor inda
fortydligas. Den regelindring som genomfordes den 1 augusti 2005
har s hir lingt haft begrinsad betydelse for innehdllet i en
miljokonsekvensbeskrivning. Innehillet f6r verksamheter med eller
utan betydande miljopdverkan skiljer sig endast marginellt. En
strivan bor finnas att minska utredningsbérdan for verksamheter
utan betydande miljépdverkan. Naturvirdsverket skulle t.ex. kunna
fa 1 uppdrag att i samverkan med ett urval av kommuner och
linsstyrelser ge vigledning for en rationalisering av sidana irenden.
Det ir viktigt att redovisa miljoeffekter och pédverkan pd
omgivningen pi ett bra sitt dven for de verksamheter som inte kan
antas medfora betydande miljopaverkan. Tydligare vigledning bor
tas fram for att fi en samordning kring vilken omfattning och
avgrinsning en miljokonsekvensbeskrivning bér ha, girna anpassad
for de olika branscherna. Varje drende ir unikt och det ir svért att
generellt siga vad som ska krivas av en miljokonsekvens-
beskrivning nir det inte ir friga om betydande miljopaverkan.
Linsstyrelsernas roll som samrddspart ir viktig for att ritt frigor
ska prioriteras. Om det finns en liknande verksamhet som kan
antas medféra en betydande miljopiverkan kan detta vara en
utgdngspunkt fér en diskussion med prévningsmyndigheten. T
realiteten ir det samma slags frigor som ska besvaras for
verksamheter med och utan betydande miljopaverkan, inte minst
som de allminna hinsynsreglerna, till vilka kraven pd miljs-
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konsekvensbeskrivningarna knyter an, giller f6r alla slags
verksamheter och 4tgirder som inverkar pd uppfyllandet av
miljobalkens mil. Det bor tydliggéras vad som kan anses vara
minimikrav i1 friga om redovisning av alternativa lokaliseringar. En
miljokonsekvensbeskrivning for verksamheter som inte kan antas
medféra en betydande miljopdverkan bor kunna begrinsas till
beskrivning av den planerade verksamhetens konsekvenser fér
omgivningen 1 friga om halter av féroreningar, ljudnivier, m.m.
Myndigheterna boér 1 sin prévning kunna géra en sjilvstindig
bedémning av effekterna pd minniskors hilsa och pd miljén. Man
bor dtergd till de regler som gillde fére den 1 augusti 2005.

Skilen for utredningens forslag
Inledande regler

I utredningens uppdrag ingdr att underséka mojligheterna att
samordna och forenkla bestimmelserna om miljokonsekvens-
bedémningar och miljokonsekvensbeskrivningar 1 miljobalken,
PBL och andra férfattningar och i detta sammanhang underscka
mojligheterna att foérenkla den aktuella terminologin genom att
fortydliga inneborden av och férhdllandet mellan olika anvinda
termer.

I samband med utredningens enkitundersékning har kritik 1
forsta hand riktats mot tillimpningen av bestimmelserna om miljs-
konsekvensbeskrivningar. Det har bl.a. framforts att miljokonse-
kvensbeskrivningar goérs onédigt omfattande pd grund av osikerhet
i friga om reglernas innebérd.

Utredningen har tidigare behandlat reglerna 1 6 kap. 1§
miljobalken. I samband med de férslag som redovisas 1 avsnitt 3.2.
kan ocksd vissa foérenklingar goéras i paragrafen. Dessutom kan
ocksd 6 kap. 2 § miljobalken upphivas. Dessa forslag framgdr ocksd
av forfattningskommentaren och férfattningsforslaget.

Bestimmelserna 1 3§ om syftet med en miljdkonsekvens-
beskrivning fir betydelse i huvudsak genom hinvisningen i 7§
forsta stycket. Det behovs dirfér inte ndgon sirskild bestimmelse
om syftet med en miljokonsekvensbeskrivning nir det giller
verksamheter och 3tgirder. Ndgon sddan regel finns inte f6r miljo-
konsekvensbeskrivningar fér planer och program. Bestimmelserna
i nuvarande 3 § bor i stillet avse innehdllet 1 en miljokonsekvens-
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beskrivning. Utredningen &terkommer strax till hur regler om
innehdllet i en miljokonsekvensbeskrivning bér vara utformade.
Med denna indring bor de bestimmelser som avser det forsta
skedet i myndigheternas befattning med tillkomsten av en miljs-
konsekvensbeskrivning folja direkt efter bestimmelserna om
tillimpningsomridet.

Nuvarande andra stycket 1 3 § behovs bara for tillimpningen av
den s.k. Sevesolagen och bér dirfor flyttas till den lagen.

Samrddsforfarandet

De uppgifter och synpunkter som limnats av linsstyrelsen 1 Vistra
Gotalands lin bygger pd en omfattande erfarenhet och ir enligt
utredningens bedémning av den beskaffenheten att de samman-
tagna med de 3sikter som kommit fram i samband med enkit-
undersokningen kan ligga till grund f6r utredningens éverviganden
och forslag 1 friga om samridsreglerna.

Samrddsreglerna bor utformas s att de tydligt ligger ansvaret
for att genomféra samrddet pd samma personkrets som omfattas av
skyldigheten enligt 1§ att uppritta en miljokonsekvens-
beskrivning.

Enligt 6 kap. 4 § andra stycket miljobalken ska samrddet utforas
i god tid innan miljokonsekvensbeskrivning upprittas och ansékan
gors. Denna regel har 1 viss mdn sin bakgrund i MKB-direktivet.
Enligt artikel 2.2 kan bedéomningen av miljopéverkan integreras i
det befintliga tillstindsforfarandet for projekt i medlemsstaterna
eller, om detta inte dr mojligt, 1 andra férfaranden eller i1 sddana
forfaranden som tillskapas fér att mélsittningarna 1 direktivet ska
uppfyllas. I artikel 6 finns regler som ansluter till artikel 2.2. Enligt
artikel 6 ska allminheten pd ett tidigt stadium under besluts-
processen och senast sd snart det ir rimligt fi information om ett
projekt 1 olika avseenden. Allminheten ska ocksd pd ett udigt
stadium f8 tillfille att yttra sig. Vidare ska bla. for de olika
etapperna 1 ett projekt faststillas rimliga tidsramar som ger
tillrickligt med tid for att informera allminheten och for
allminheten att pd ett effektivt sitt delta 1 beslutsprocessen. Som
framgdr direkt av direktivtexten ska foreskrifterna i artikel 6 lisas
med artikel 2.2. som bakgrund. Reglerna 1 direktivet ir riktade till
lagstiftarna 1 medlemslinderna och inte direkt till medborgarna 1
dessa linder. Genom att Sverige har delat upp processen pd tvd
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skeden, dir samrdd ska ha genomférts och miljokonsekvens-
beskrivning ska ha upprittats innan tillstdnd séks, har Sverige
genomfort artikel 6. Regeln 1 6 kap. 4 § miljobalken avser bara en
detalj 1 forfarandet och ticks upp av konstruktionen med en
tudelning av processen. Minst lika viktigt dr naturligtvis att den
som ska delta 1 ett samrid fir den férberedelsetid som behévs. Det
bér vara verksamhetsutévarens ansvar och det ligger uppenbart 1
dennes intresse att inleda samrddsférfarandet i god tid innan en
ansékan gors och att ge dem som berdrs skiligt rddrum. Nigon
sirskild foreskrift om detta kan inte anses behovlig. Enligt 4 § ska
samrddet ocksi genomféras 1 god tid innan miljokonsekvens-
beskrivningen upprittas. Detta gdr knappast thop med féreskriften
att linsstyrelsen under samridet ska verka foér att en miljs-
konsekvensbeskrivning fir den inriktning och omfattning som
behévs for tillstdndsprévningen. Det bor klart framgd av lagtexten
att samrddet ir en process dir det finns mojligheter for
myndigheter och privatpersoner att ha ett inflytande pa innehillet 1
en miljokonsekvensbeskrivning. Utredningen anser dirfér att det
bor foreskrivas att samridet ska ske 1 samband med att en miljs-
konsekvensbeskrivning upprittas.

Det finns i och fér sig ingen anledning att utdka den krets som
ska omfattas av det forsta samrddet. Det bor dock inte finnas nigot
hinder mot att redan 1 detta skede samrida med den storre krets
som blir aktuell nir en verksamhet ska anses medféra betydande
miljopdverkan. Detta framstdr som limpligt nir verksamheten ska
anses medfora betydande miljopdverkan pd grund av regeringens
foreskrifter eller nir en tillsynsmyndighet redan har fattat beslut i
frigan.

Samridet ska avse verksamhetens eller dtgirdens lokalisering,
omfattning och miljopdverkan samt miljokonsekvensbeskriv-
ningens innehdll och utformning. Eftersom linsstyrelsen liksom
tillsynsmyndigheten och de enskilda som kan antas bli sirskilt
berérda ska delta 1 samridet framstir det som sjilvklart att frigan
om verksamhetens betydande miljépdverkan tas upp 1 detta
sammanhang och att linsstyrelsen informerar sig om de
uppfattningar som finns 1 frigan. Den sirskilda regel som finns 1
6 kap. 5§ miljobalken om att den personkrets som deltar i det
forsta samrddet ska ges tillfille att yttra sig synes dirfér obehovlig
och ir dessutom som Linsstyrelsen 1 Vistra Gotaland framhéllit
dgnad att férsena handliggningen. Utredningen féresldr dirfor att
bestimmelsen upphivs.
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Nuvarande 6 kap. 4 a § miljébalken innehéller ett bemyndigande
for regeringen att meddela foreskrifter om att en verksamhet ska
antas medféra en betydande miljopdverkan. Enligt 5§ ska lins-
styrelsen besluta om en verksamhet ska antas medféra betydande
miljopiverkan. Aven tillsynsmyndigheten kan fatta ett sidant
beslut. Utredningen menar att dessa bestimmelser bér samlas i en
egen paragraf. Regeringen bor ha mojlighet att overldta &t en
forvaltningsmyndighet att utfirda foreskrifter. Som tidigare
framforts anser utredningen att det ligger utanfér dess kompetens
och mojligheter att under tilldelad utredningstid ta stillning till den
indelning av verksamheterna som har gjorts enligt 3 § férordningen
om miljokonsekvensbeskrivningar. Utredningen anser dock att
stort avseende bor fistas vid de komplikationer som linsstyrelsen
har pekat pd i den situationen att antalet bedémningar som ska
goras av enskilda fall avsevirt 6kar. Det ir en uppfattning som
ocksd framférts 1 samband med utredningens enkitundersékning.

Svenskt Niringsliv har foreslagit att linsstyrelsens provning av
frigan om en verksamhet kan antas medféra betydande miljs-
pdverkan bor ta sin utgdngspunkt i1 verksamhetsutévarens bedém-
ning av huruvida den planerade verksamheten eller dtgirden kan
antas medféra en betydande miljopaverkan. Eftersom tillstdnds-
myndighetens prévning ytterst begrinsas av sokandens tillstdnds-
yrkanden ir det enligt Svenskt Niringsliv naturligt att ocksi lins-
styrelsens provning av frdgan om betydande miljopaverkan
begrinsas till att avse sékandens bedémning. For att inte tillstdnds-
processen ska uppehillas lingre in nodvindigt anser Svenskt
Niringsliv att det finns skil att begrinsa den tid inom vilken
linsstyrelsens provning ska ske till sex veckor. Om inget beslut
fattas inom sexveckorsfristen, ska enligt forslaget linsstyrelsen
anses ha godtagit sokandens bedémning.

Nir det giller omfattningen av linsstyrelsens prévning ir det
naturligtvis rimligt att linsstyrelsens bedémning giller de fakta-
uppgifter som limnas om den planerade verksamheten. Dessutom
bér det finnas utrymme for att ta hinsyn till synpunkter som
limnats under samridet. Provningen bor dirfor inte begrinsas pd
det sitt som Svenskt Niringsliv har foreslagit. Den foreslagna
sexveckorsregeln 6vervigdes 1 propositionen En effektivare
miljoprévning (prop. 2004/05:129). Regeringen fann det visserligen
viktigt att linsstyrelsens beslut inte dréjer i onddan men fann pd
anforda skil inte tiden mogen att inféra en sidan regel, se
propositionen s. 50. Vad Svenskt Niringsliv anfort i sin skrivelse
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tillfor sdvitt utredningen kan se inte nigot nytt i denna sak.
Utredningen anser att en annan vig bor viljas for att dstadkomma
tidiga beslut om betydande miljépaverkan. I den nyss behandlade
bestimmelsen om beslut om betydande miljopdverkan bor anges
att linsstyrelsens beslut ska meddelas s3 tidigt som mojligt under
samradsforfarandet.

Enligt den nuvarande lydelsen av 4 § finns ocksd reglerna om
samrdd i fall av betydande miljépaverkan i paragrafen. Utredningen
anser att reglerna blir tydligare om det utvidgade samridet regleras
sirskilt efter den paragraf som giller beslut om betydande miljs-
paverkan. Enligt de nyss dtergivna uppgifterna frin linsstyrelsen ir
det ofta méjligt for en tjinsteman att redan pd ett tidigt stadium,
nir det dr friga om en bedémning 1 det enskilda fallet, avgora om
verksamheten kan antas medféra betydande miljopdverkan. Vidare
kan som tidigare nimnts frdgan vara avgjord redan innan
samridsfoérfarandet borjar. Av paragrafen bor dirfor framgs att ett
utvidgat samrdd behover ske 1 ett andra skede bara om samrdd med
den storre samrddskretsen inte har dgt rum under det forsta
samridsskedet.

Linsstyrelsen ska enligt 6 kap. 6 § miljobalken under samridet
verka for att miljokonsekvensbeskrivningen far den inriktning och
omfattning som behdvs for tillstdndsprovningen. Bestimmelsen
tillkom efter éverviganden i propositionen 2004/05:129 (s. 55 f.).
Regeringen framholl att det dr viktigt att linsstyrelsen har en aktiv
roll under samridet 1 syfte att verka f6r att verksamhetsutévaren
tar fram en miljokonsekvensbeskrivning som utgér ett bra
beslutsunderlag. Av regeringens 6verviganden framgir att flera
linsstyrelser hade uttryckt oro for att hamna 1 en konsultroll. Det
framgick ocksd att minga verksamhetsutdvare framfort klagomal
dver sena kompletteringskrav som férdrojde provningsprocesserna.
Samtidigt ansig myndigheterna & sin sida att ansékningarna och
miljokonsekvensbeskrivningarna ofta var alltfor bristfilliga for att
kunna utgéra underlag fér beslut. Svenskt Niringsliv har 1 sin
skrivelse framhdllit vikten av att linsstyrelsens roll i MKB-
processen utvecklas och tydliggors. Organisationen féreslir att den
verksamhetsutévare som har behov av vigledning nir det giller
omfattningen av en miljokonsekvensbeskrivning ska kunna erhilla
sddan pd begiran. Forslaget overensstimmer med artikel 5.2 i
MKB-direktivet. Utredningen vill framhilla att det framstir som
sirskilt angeliget frin effektivitetssynpunkt att en miljokonse-
kvensbeskrivning ir si fullstindig och innehllsmissigt vilavvigd
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som mojligt redan nir den kommer in tll tillstindsmyndigheten.
Detta blir dn viktigare nir linsstyrelsen och tillstdndsmyndigheten
i forsta instans efter genomfdérande av utredningens férslag i
betinkandet Miljprocessen  (SOU  2009:10) blir tv8 olika
myndigheter. I dagens lige finns det naturligtvis ett betydande
utrymme fér pragmatiska losningar nir linsstyrelsen och
miljoprévningsdelegationen  tillhér samma myndighet. Inom
utredningen har diskuterats att linsstyrelsen ska vara skyldig att ta
del av miljokonsekvensbeskrivningen innan den ges in till till-
staindsmyndigheten. Aven i detta lige miste naturligtvis ansvaret
for innehdllet 1 en miljokonsekvensbeskrivning ligga pa
verksamhetsutévaren. Ett bindande besked om innehillet i en
miljokonsekvensbeskrivning kan vid tillimpningen av miljébalken
och flertalet av de anknytande lagarna inte ges av nigon annan in
tillstdndsmyndigheten. En 16sning enligt vilken linsstyrelsen gor en
granskning av miljokonsekvensbeskrivningen med syfte att
kontrollera att synpunkterna under samrddet har beaktats har
emellertid inom utredningen ansetts stimma mindre vil med
linsstyrelsens roll i sammanhanget. Utredningen anser dirfor att
bestimmelsen 1 nuvarande 5 § bér kompletteras med en foreskrift i
enlighet med férslaget frin Svenskt Niringsliv.

Innebdllet i en miljokonsekvensbeskrivning m.m.

Reglerna om innehdllet 1 en miljokonsekvensbeskrivning finns 1
6 kap. 7 § miljobalken. Genom en hinvisning 1 paragrafens forsta
stycke blir ocks8 bestimmelserna 1 3 § tillimpliga.

Som tidigare nimnts inférdes 1 miljoskyddslagen med ikraft-
tridande den 1 juli 1981 en regel om att en anstkan om tillstind till
miljofarlig verksamhet skulle innehdlla en beskrivning av miljs-
effekterna sdsom arten, styrkan och rickvidden av de stérningar
som verksamheten kunde medféra. I NRL fanns ingen bestimmel-
se om innehdllet 1 en miljokonsekvensbeskrivning. Enligt 5 kap. 3 §
NRL skulle miljgkonsekvensbeskrivningen méjliggora en samlad
bedémning av en planerad anliggnings, verksamhets eller dtgirds
inverkan pd miljon, hilsan och hushillningen med naturresurser.
Nigot bemyndigande for regeringen att meddela féreskrifter om
innehdllet 1 en miljokonsekvensbeskrivning fanns inte 1 natur-
resurslagen. Regeringen fann det inte limpligt att 1 lagtexten 1 detalj
ange vad en miljokonsekvensbeskrivning skulle innehdlla utan
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foredrog att ange vad som skulle uppnds med en sddan beskrivning.
Vad som exakt borde ingd i en miljokonsekvensbeskrivning fick
avgoras frdn fall tll fall beroende pd arten och omfattningen av
verksamheten i friga (se prop. 1990/91:90 s. 187 {f.). Det skulle
fora for lingt att 1 detta sammanhang redogora f6r innehéllet 1 1991
drs proposition men en viktig del av de 6verviganden som ligger till
grund foér dagens reglering gjordes i1 den propositionen. Féljande
bér dock nimnas. Bestimmelserna i 6 kap. miljobalken motsvarar
5 kap. naturresurslagen. Nir det kapitlet inférdes 1 naturresurslagen
foreslogs 1 lagridsremissen att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimde skulle £ meddela nirmare féreskrifter om vad
en miljokonsekvensbeskrivning skulle innehélla samt hur den
skulle utformas och offentliggéras. Lagrddet pipekade att sddana
foreskrifter kunde regeringen utfirda som verkstillighets-
foreskrifter utan nigot sirskilt bemyndigande. Aven subdelegation
kan enligt Lagrddet ske utan bemyndigande. Eftersom den 1
lagrddsremissen foreslagna paragrafen var ondédig borde den enligt
Lagrddet utgd (prop. 1990/91:90 s. 538 och 568). Som framgér av
det nyss nimnda foljdes Lagrddets synpunkt pd det sitt att lag-
texten bara kom att innehdlla en bestimmelse om syftet med
paragrafen. I friga om ytterligare féreskrifter om miljokonsekvens-
beskrivning framholls 1 férarbetena till miljobalken (prop.
1997/98:45 del 1 s.296) att de bestimmelser som inte togs in 1
balken borde regeringen féreskriva i en férordning. Den divarande
forordningen om miljokonsekvensbeskrivningar hade enligt
propositionen utfirdats som verkstillighetsforeskrifter med st6d av
8 kap. 13 § regeringsformen. Regeringen menade med hinvisning
till det nyssnimnda lagr@dsuttalandet att ett av Miljobalks-
utredningen féreslaget bemyndigande om nirmare foreskrifter om
miljokonsekvensbeskrivningar inte behdvdes.

Det var férst Miljobalksutredningen som férde fram tanken pd
att lagtexten skulle innehilla regler om innehdllet 1 en miljs-
konsekvensbeskrivning. Ett sidant behov ansigs foreligga frimst
for verksamheter som kunde anses medféra en betydande miljs-
paverkan. Utredningen framholl vikten av att MKB-direktivets
krav tydliggjordes 1 den svenska lagstiftningen (se SOU 1996:103
s. 305 ff.).

Regeringen, som anslot sig till Lagridets forslag, framholl att
reglerna om innehillet 1 en miljokonsekvensbeskrivning inte borde
leda till att mojligheterna till anpassning till det enskilda ledet
minskades. Det framgdr av propositionstexten att regeringen

210



SOU 2009:45 Miljokonsekvensbeskrivningar

forvintade sig att reglerna borde ¢ka forutsittningarna for att det
visentligaste alltid finns med och att det blir en mera enhetlig
tillimpning. Nir miljébalken inférdes var huvudregeln att
bestimmelserna om innehdll gillde fér verksamheter som kunde
antas medféra en betydande miljopdverkan. En miljokonsekvens-
beskrivning skulle innehilla de uppgifter som behévs for att
uppfylla syftet enligt 3 §. Dessa uppgifter skulle innehilla vad som
numera 1 7 § andra stycket foreskrivs angdende verksamhet som
kan antas medfoéra betydande miljopdverkan. Dessutom fanns det
ursprungligen 1 7 § sista stycket en sirskild bestimmelse om 6vriga
verksamheter. For verksamheter eller dtgirder som inte kan antas
medfora en betydande miljopaverkan skulle en miljékonsekvens-
beskrivning innehdlla i férsta stycket angivna uppgifter, i den
utstrickning det behdévs med hinsyn till verksamhetens eller
tgirdens art och omfattning. Bestimmelsen i 6 kap. 7 § fick den
nuvarande lydelsen genom en lagindring som tridde i kraft den
1 augusti 2005. Ndgon klarliggande motivering till den nuvarande
utformningen av lagtexten med forklaring till f6rdelarna jimfort
med paragrafens tidigare lydelse finns enligt utredningens mening
inte 1 regeringens proposition En effektivare miljoprovning
(prop. 2004/05:129).

Reglerna om miljokonsekvensbeskrivningar giller for ett stort
antal verksamheter 1 sdvil statlig, kommunal som privat
verksamhet. Den nuvarande lagstiftningen har utvecklats frin
allmint hillna regler avsedda for sidana verksamheter som krivde
regeringens tilldtlighetsprévning. Dirtill har kommit en strivan till
anpassning till EG-ritten. Samtidigt som de nuvarande reglerna ska
ticka en stor del av miljobalkens tillimpningsomride och iven
giller vid tillimpningen av dtskilliga andra lagar dr de fortfarande
allmint hillna. Mot den bakgrunden ir det inte forvnande att
tillimpningssvirigheter kan konstateras. Aven framgent miste det
antas att sdvil riktlinjer frn centralt hill som beslut i rittstillimp-
ningen ir av central betydelse for att dstadkomma en fast praxis.
Detta idr en naturlig utveckling och ingenting som utredningen har
anledning att férdjupa sig 1. Det ligger inte heller i utredningens
uppdrag att forsoka sammanstilla rittsliget med utgdngspunkt i
rittspraxis. Diremot mdste naturligtvis bedémas om de nuvarande
reglerna dr indamédlsenliga i utvecklingen mot en effektivare
tillimpning som tillgodoser alltmer angeligna krav p& miljshinsyn.

Utredningen konstaterar forst att den tidigare antydda
tveksamheten till férdelarna med 2005 4rs lagstiftning far stod av
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synpunkter som inhimtats genom enkitundersékningen. I stort
sett gir det att med enkitundersékningen som bakgrund dra
slutsatsen att de brister som reglerna tidigare ansigs behiftade med
1 friga om kravet pd innehdllet i miljokonsekvensbeskrivningar
kvarstdr. Kritiken mot lagstiftningen dr dock delvis missvisande.
Reglerna om miljokonsekvensbeskrivningar avser sammantaget ett
mycket stort antal verksamheter. Forhdllandena kan variera
visentligt mellan verksamheter 1 samma bransch. Det ir inte
mojligt att 1 detalj reglera alla situationer. Utformningen av en
miljokonsekvensbeskrivning méste dirfor avgoras fran fall il fall.
Nigot annat har aldrig varit lagstiftarens avsikt. Detta giller oavsett
om den avsedda verksamheten eller dtgirden kan antas medfora
betydande miljopiverkan eller inte. Andi synes det finnas en
forestillning om att det gdr att dra en generell grins beroende pd
omfattningen av miljopdverkan. S8 ir naturligtvis inte fallet.
Forestillningen far ses mot bakgrund av MKB-direktivet. I artikel 5
finns regler om vilka uppgifter som ska ingd i en sidan miljs-
konsekvensbeskrivning som avser en verksamhet som kan antas
medfora betydande miljopaverkan. Enligt den férsta punkten 1
6 kap. 7§ andra stycket miljobalken ska en miljokonsekvens-
beskrivning avseende en verksamhet som kan antas medféra en
betydande miljopdverkan alltid innehdlla en beskrivning av
verksamheten eller 4tgirden med uppgifter om lokalisering,
utformning och omfattning. Om syftet enligt 3§ med en
miljokonsekvensbeskrivning ska uppnds ir det sjilvklart att dessa
uppgifter miste finnas med i en miljokonsekvensbeskrivning.
Motsvarande bedémning kan goras betriffande 6vriga punkter i
andra stycket. Den lagtext som fanns fére den 1 augusti 2005,
enligt vilken nuvarande andra styckets punkter omfattades av
reglerna om syftet med en miljokonsekvensbeskrivning, var enligt
utredningens mening tydligare in den nuvarande vad giller
forhillandet mellan bestimmelserna om syftet med och
bestimmelserna om innehdllet 1 en miljokonsekvensbeskrivning.
Utredningen foresldr dirfér att bestimmelserna 3dnyo fir en
utformning som motsvarar den tidigare lydelsen.

Som tidigare har nimnts innehdll reglerna om miljs-
konsekvensbeskrivningar fram till miljobalkens ikrafttridande inga
bestimmelser om innehillet 1 en beskrivning. Innehillet ansigs vara
en f6ljd av vad som foreskrevs om syftet med en miljokonsekvens-
beskrivning. Dirigenom fick den divarande bestimmelsen om
syftet med en miljokonsekvensbeskrivning ocksid en bindande
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verkan. Den nuvarande bestimmelsen 1 6 kap. 3 § miljobalken har
inte den innebérden. Det dr férst nir en verksamhetsutdvare
underldter att folja reglerna 1 7 § som negativa effekter kan intrida.
Utredningen anser att det inte behéver finnas nigon hinvisning i
bestimmelserna om innehéllet 1 en miljokonsekvensbeskrivning till
bestimmelserna om syftet med en miljokonsekvensbeskrivning.
I stillet bor bestimmelserna om syftet med en miljokonsekvens-
beskrivning ingd 1 bestimmelserna om innehdllet i en miljs-
konsekvensbeskrivning. Eftersom 6 kap. 3 § i sak ¢verensstimmer
med artikel 3 och bilaga IV i MKB-direktivet finns det ingen
anledning att foresl3 en dndring av bestimmelsens innehdll. Det bor
sdledes anges att en miljokonsekvensbeskrivning fér en verksamhet
som kan antas medféra betydande miljopaverkan i den utstrickning
som behovs 1 det enskilda fallet ska innehilla de uppgifter som
behévs for att uppnd de syften som anges i nuvarande 3 §. Liksom
tidigare tillgodoses dirmed inte bara miljé- utan ocksd hilso-
aspekter. MKB-direktivet avser bara verksamheter som medfor
betydande miljopaverkan. Bestimmelserna om innehdllet 1 en
miljokonsekvensbeskrivning bér dirfoér utformas sd att huvud-
regeln ir att de avser verksamheter som kan antas medfora
betydande miljopaverkan.

Det finns som tidigare nimnts 1 artikel 5.3 1 MKB-direktivet
bestimmelser om vilka uppgifter som ska finnas oavsett
forhillandena 1 det enskilda fallet. Det ir enligt utredningens
mening rimligt att anta att dessa uppgifter normalt miste finnas
med 1 en miljokonsekvensbeskrivning fér att uppfylla syftet med
artikel 3. Anledningen till att ange dem 1 den svenska lagtexten
torde dirfér frimst vara att tydligt visa hur MKB-direktivet
genomfors. Emellertid har den fjirde punkten 1 7 § andra stycket
miljobalken en annan utformning in motsvarande punkt i
direktivet. Bestimmelsen inférdes genom miljébalken och hade
ingen motsvarighet i NRL. Av propositionen med férslag till
miljobalk framgdr inte varfor den svenska lagen pd denna punkt
fick en annan utformning in MKB-direktivet. Forslaget
formulerades férst av Miljobalksutredningen. Inte heller utred-
ningen angav emellertid skilen till avvikelsen frin MKB-direktivet
(SOU 1996:103 s. 305 ff.). Som miljobalken forst var formulerad
ansigs dock de uppgifter som skulle limnas enligt punkterna 1-5
ingd bland de uppgifter som behévdes for att uppnd syftet med en
miljokonsekvensbeskrivning. Detta innebir att de uppgifter som
avses med den fjirde punkten kan krivas i det enskilda fallet dven
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om man istillet for den nuvarande punkten ansluter till
formuleringen 1 MKB-direktivet. Det har framkommit viss kritik
mot den nuvarande ordalydelsen av bestimmelsen. Den anses svar
att tillimpa 1 fall d det inte ir realistiskt att kriva en redovisning av
alternativ. Samtidigt ir det givetvis 1 minga fall nir det giller de
mest omfattande verksamheterna och 4tgirderna nédvindigt att
kriva en alternativ redovisning foér att syftet med en
miljokonsekvensbeskrivning ska uppnds. Utredningen foreslar
dirfér en idndring som medverkar till att miljokonsekvens-
beskrivningarna i storre utstrickning dn for nirvarande fir den
utformning som behovs 1 det enskilda fallet. Detta bor ocksd kunna
oka forutsittningarna for att en miljokonsekvensbeskrivning inte
innehdller sddant material som inte behdvs for provningen 1 det
enskilda fallet.

Enligt 7§ tredje stycket fir linsstyrelsen, nir en miljs-
konsekvensbeskrivning ska redovisa alternativa utformningar enligt
andra stycket 4, inom ramen f6ér samridsforfarandet stilla krav pd
att dven andra jimforbara sitt att nd samma syfte ska redovisas. Fall
av detta slag torde dock vara ytterst sillsynta’. Utredningen
foreslar dirfor att bestimmelsen upphivs.

Det sista stycket 1 7 § giller ansékan om tillstind enligt 7 kap.
28 a § miljobalken. Utredningen ser ingen anledning att indra dessa
bestimmelser.

De nu angivna forslagen avser verksamheter som kan antas
medféra en betydande miljopdverkan. Dessutom kan det fore-
komma dels sidana verksamheter som pd grund av foreskrifter eller
bedémningar enligt 4 a§ inte ska antas medféra en betydande
miljopaverkan, dels ansokningar om tillstdnd till miljsfarlig
verksamhet som inte omfattas av féreskrifter enligt den féreslagna
lydelsen av 6 kap. 1 § miljobalken. Enligt utredningens uppfattning
skulle det 1 de flesta fall medfora en klar sinkning av ambitionerna i
friga om miljoskyddet att inte kriva nigon form av miljs-
konsekvensbeskrivning dven fér sidana verksamheter. Endast i
undantagsfall bor en tillstindspliktig verksamhet inte omfattas av
en foreskrift enligt 6 kap. 1 § miljobalken. Det skulle kunna vara en
verksamhet dir de uppgifter 1 ansékningshandlingarna som krivs
enligt nuvarande 22 kap. 1§ miljobalken skulle kunna anses
tillrickliga for tillstdndsprévningen. Enligt utredningsdirektiven
ska utredningen foresld bestimmelser som tydliggor vilka krav pd

? Bengtsson m.fl., Kommentar till miljsbalken, 6:26.
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miljokonsekvensbeskrivning  som  ska  stillas  pd  ovriga
tillstdndspliktiga verksamheter. Fore lagindringen som tridde i
kraft den 1 augusti 2005 gillde f6r verksamheter eller dtgirder som
inte kunde antas medféra en betydande miljopaverkan att en
ansokan skulle innehdlla en miljokonsekvensbeskrivning enligt 7 §
forsta stycket, 1 den utstrickning det behévdes med hinsyn till
verksamhetens eller &tgirdens art eller omfattning. Enligt
utredningens mening ir det inte mojligt att i lagtexten i detal;
uppstilla  sddana krav. Utredningen féreslir dirfor att en
bestimmelse motsvarande den som tidigare fanns i 7 § sista stycket
dter infors. For vissa specifika branscher eller verksamheter bor det
dock finnas mojligheter att detaljreglera innehdllet 1 en
miljokonsekvensbeskrivning. Det bér inte finnas ndgon risk att det
uppkommer en diskussion om regeringens behdorighet att utfirda
sddana regler. Lagrddet har tidigare haft invindningar mot ett
bemyndigande angiende innehdllet 1 en miljokonsekvens-
beskrivning. Detta framgir av vad som nyss har angetts. I 6 kap.
miljébalken finns dock bemyndiganden av olika slag. I dagens lige
ir det svdrt att se ndgon principiell skillnad mellan dessa
bemyndiganden och ett bemyndigande om innehéllet i en miljs-
konsekvensbeskrivning. Det bor dirfor finnas ett bemyndigande
for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att
meddela nirmare foreskrifter om innehdllet i en miljokonsekvens-
beskrivning. Regeringen bér kunna delegera uppgiften att meddela
foreskrifter till en forvaltningsmyndighet. Ett sddant bemyndig-
ande medfér att det blir mojligt for regeringen att dverlimna &t
Naturvirdsverket att foreskriva vad en miljokonsekvens-
beskrivning i ett anmilningsirende ska innehalla.

Utredningen anser, med hinsyn tagen till vad utrednings-
direktiven foéreskriver, att det inte finns anledning att overviga
ndgon dndring av reglerna om kungorande 1 6 kap. 8 § miljobalken.

I 6 kap. 10 § miljobalken finns en regel om kostnaderna for en
miljokonsekvensbeskrivning. Enligt bestimmelsens ordalydelse
intrider ett kostnadsansvar forst nir en ansokan har gjorts.
Kostnadsansvaret giller naturligtvis dven om férfarandet inte
resulterar 1 att en ansdkan om tillstind gors. Bestimmelsens
ordalydelse bér justeras 1 enlighet med detta.
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Terminologiska fragor m.m.

Enligt direktiven ska utredningen underséka mojligheterna att
férenkla den aktuella terminologin genom att fértydliga innebér-
den av och forhdllandet mellan olika anvinda termer.

De termer som avses i utredningsdirektiven torde i vart fall vara
miljokonsekvensbeskrivning

miljokonsekvensbedomning

miljéobedémning

miljéprévning

betydande miljépaverkan

Termerna har i férarbetena behandlats bl.a. 1 propositionen M:lji-
bedomningar av planer och program (prop. 2003/04:116 s. 39 och
41) samt 1 propositionen En effektivare miljoprovning (prop.
2004/05:129 s.53) i samband med att direktiv och konventioner
inférlivats 1 den svenska lagstiftningen.

Frigan har ocksd tagits upp som en punkt i utredningens

enkitundersékning.

I prop. 2004/05:129 s. 53 sades f6ljande om den ifrigavarande

terminologin.
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I dag anvinds termen miljékonsekvensbeskrivning som beteckning
bide for det underlag som skall tas fram fér verksamheter som kan
antas medféra en betydande miljopdverkan och fér de som inte kan
antas medféra en sddan pdverkan. Kommittén har inte féreslagit ndgon
indring i detta avseende. I MKB-direktivet anvinds termen milj6-
konsekvensbeskrivning endast foér att beteckna det underlag som
upprittas {or verksamheter och 3tgirder som medfér en betydande
miljopdverkan. Nigra remissinstanser har framfoért att termen
miljokonsekvensbeskrivning dven 1 6 kap. miljobalken skall anvindas
endast fér det underlag som skall tas fram fér verksamheter och
dtgirder som medfér en betydande miljopiaverkan.

I forarbetena till miljobalken diskuterades frigan om kravet pi
miljokonsekvensbeskrivningar skulle begrinsas till verksamheter for
vilka en betydande miljopaverkan kan antas (prop. 1997/98:45 del 1,
s. 278). Regeringen anférde d3 att det kunde ifrdgasittas om det ir ritt
att konsekvenserna f6r miljon med anledning av en 4tgird som ndgon
vill vidta, som kriver tillstdnd och som har miljopiverkan, bér
redovisas endast for vissa projekt. Sammantaget ansig regeringen att
kravet pd miljokonsekvensbeskrivning 1 miljobalken, med vissa
undantag, borde vara generellt for ansdkningar om tillstdnd enligt
balken eller féreskrifter som har meddelats med stéd av balken och
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inte inskrinkas till enbart dtgirder som kan antas leda till betydande
miljopdverkan.

Termen miljdkonsekvensbeskrivning 4r inarbetad. Syftet med att
uppritta en miljokonsekvensbeskrivning ir att ge ett bittre underlag
for ett beslut. Den skall ingd som en del i beslutsunderlaget och
mojliggéra en samlad bedémning av en planerad verksamhets inverkan
pd miljon, hilsan och hushillningen med naturresurser. Konse-
kvenserna fér miljén skall frén bérjan inverka pd de avvigningar som
foregdr ett beslut. Det anfoérda giller oavsett om en verksamhet skall
antas medféra en betydande miljopaverkan eller inte. Aven
fortsittningsvis bor det dirfor krivas en miljokonsekvensbeskrivning
bade foér verksamheter som skall antas medféra respektive inte antas
medfora betydande miljopdverkan. Alternativet vore att inféra en ny
term for det underlag som skall upprittas fér verksamheter som inte
skall antas medféra en betydande miljopaverkan. Att benimna
underlaget f6r ndgot annat in miljokonsekvensbeskrivning skulle dock
kunna leda fel i tanken om vad det ir {6r underlag som skall upprittas.
I samband med genomférandet av Europaparlamentets och ridets
direktiv 2001/42/EG av den 27 juni 2001 om bedémning av vissa
planers och programs miljopiverkan ansdg regeringen att termen
miljokonsekvensbeskrivning iven skulle anvindas fér det underlag
som skall tas fram fér planer och program. Enligt regeringen skulle ett
forbehillande av termen miljokonsekvensbeskrivning till enbart vissa
beskrivningar som avser att beskriva konsekvenserna fér miljon
snarare bidra till forvirring dn att géra bestimmelserna tydliga (prop.
2003/04:116 5. 41). Den bedémningen giller fortfarande.

De enkitsvar som utredningen har fitt gir mycket tydligt i samma
riktning som regeringens bedémning i propositionen 2004/05:129.
Nigot forslag till benimning for beslutsunderlaget 1 tillstdnds-
ansokningar som avser verksamheter som inte kan antas medfora
betydande miljépdverkan har inte framkommit i samband med
enkitundersékningen. Utredningen har inte heller lyckats komma
pd nigon bittre benimning in miljokonsekvensbeskrivning for
dessa fall. T andra lagar och 1 férordningar anvinds genomgiende
uttrycket “miljokonsekvensbeskrivning enligt 6 kap. miljobalken”.
I kapitlet finns de olika regler som giller f6r miljokonsekvens-
beskrivningar. Utredningen kan inte se att det finns ndgot egentligt
behov av att dndra pd detta.

Termen betydande miljipaverkan ir 1 sig sjilv ndgot svir-
begriplig. Framfér allt p& grund av kopplingen till MKB-direktivet
har dock termen en sidan central betydelse att det inte framstar
som meningsfullt att foresld nigon ersittning.

Medan miljokonsekvensbeskrivning avser det underlag som ska
finnas infor ett avgorande inbegriper ordet bedémning, med eller
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utan olika férled, en domstols eller en myndighets verviganden 1
samband med avgorandet. Vilken karaktir en bedémning har beror
pd vilken lag som ska tillimpas och de rekvisit for prévningen som
lagtexten innehdller. Detta innebir, sdvitt giller 6 kap. 11 § miljo-
balken att den bedémning som krivs enligt den paragrafen ska
goras oavsett om den kallas miljobedémning eller bara bedémning
om reglerna angiende bedémningens objekt och syfte ir desamma.
Ordet miljobedémning omfattar inte en verksamhetsutdvares eller
tillstdndssokandes dligganden. Om det materiella innehdllet i
lagtexten behlls oférindrat har det inte heller nigon betydelse fér
implementeringen av Europaparlamentets och rddets direktiv
2001/42/EG om bedomning (utredningens kursivering) av vissa
planers och programs miljépdverkan om ordet miljobedémning
finns 1 lagtexten eller inte. Visserligen finns uttrycket i det
nyssnimnda direktivet och i MKB-direktivet men detta bor inte
medfora ndgot problem fér den svenske rittstillimparen eftersom
denne ska ritta sig efter den lagtext varigenom direktivet inforts i
svensk ritt och inte direktiven som sidana. Utredningen féreslar
dirfor att de paragrafer som innehdller ordet miljobedémning
skrivs om s8 att begreppet utmonstras ur lagtexten.

Uttrycket miljoprévning finns, sivitt utredningen kan finna,
varken 1 6 kap. miljobalken, 5 kap. 18 § PBL eller i ndgot av de tvd
aktuella EG-direktiven. Utredningen kan dirfér inte se att det
finns nigon anledning till 6verviganden angdende detta ord.

I 6 kap. 6 och 15 §§ miljobalken finns bestimmelser om bl.a.
information till ett annat land om en &tgird i1 Sverige kan antas
medfora en betydande miljopaverkan 1 det landet. Bestimmelserna
utgdr en implementering av den s.k. Esbokonventionen, jfr 9-11 §§
forordningen  (1998:905) om  miljokonsekvensbeskrivningar.
Utredningen foresldr att dessa bestimmelser fors in under en
gemensam rubrik ”Betydande miljopdverkan i ett annat land”. 1 6 §
— och enbart i den paragrafen — finns uttrycket miljokonsekvens-
bedomning. Med den av utredningen foreslagna indringen kan
nigon begreppsforvirring knappast uppkomma dven om termen
finns kvar 1 lagtexten.

I 6 kap. 19-21 §§ miljobalken finns bestimmelser som enligt
utredningens mening ir av den beskaffenheten att de antingen inte
kriver lagform eller ocksd limpligen bor placeras pd ndgot annat
stille 1 miljobalken. Samtliga bestimmelser avser frigor om
hushillningen med mark och vatten. I 19 och 218§ finns
bestimmelser som ocksg kan innebira iligganden f6r kommunerna.
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Foreskrifter om sidana 8ligganden ska enligt 8 kap. 5 § regerings-
formen meddelas 1 form av lag. Utredningen féreslir att dessa
bestimmelser flyttas till 3 kap. miljobalken. I 6 kap. 20§
miljobalken finns bestimmelser som enbart avser linsstyrelsernas
verksamhet. Dessa bestimmelser kriver inte lagform och bér
flyttas tll hushillningsférordningen. Bestimmelserna hirstammar
frdin NRL och har alltsedan ikrafttridandet funnits 1 6 kap. miljs-
balken. Reglerna om miljokonsekvensbeskrivningar for planer och
program har direfter tillkommit och gjort kapitlet mindre
overskddligt. Utredningens férslag ir dgnat att i enlighet med
direktiven férenkla reglerna om miljékonsekvensbeskrivningar.

3.5 Samordning med annan lagstiftning

Utredningens forslag: Myndigheter och kommuner ska, 1 den
utstrickning som ir limplig 1 det enskilda fallet, vid prévning
enligt olika lagar av verksamheter, dtgirder, program och planer
samordna arbetet med samrdd, bedémningar och beskrivningar
som gors enligt bestimmelserna 1 kapitlet om miljokonsekvens-
beskrivningar. En hinvisning till samordningsbestimmelsen 1
6 kap. miljobalken foérs in i samtliga lagar som innehdller
hinvisning till detta kapitel. Reglerna om beslut om betydande
miljopéverkan ska gilla enligt samtliga lagar.

Skilen f6r utredningens f6rslag

Enligt direktiven ska utredningen underséka mojligheterna att
samordna och foérenkla bestimmelserna om miljokonsekvens-
bedémningar och miljokonsekvensbeskrivningar 1 miljébalken,
PBL och andra férfattningar. En bestimmelse om samordning
finns 1 6 kap. 22 § miljobalken.

Paragrafen infordes som en lagindring f6r genomférandet av
Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/42/EG om bedém-
ning av vissa planers och programs miljopaverkan, SEA-direktivet.
Av de lagar som hinvisar till reglerna 1 6 kap. om miljokonsekvens-
beskrivningar dr det bara PBL:s bestimmelser om &versiktsplaner
(4 kap. 2 a§) och detaljplan (5 kap. 18 §) som hinvisar till 22 §. I
paragrafen foreskrivs att de myndigheter och kommuner som
tillimpar 6 kap. ska striva efter att samordna arbetet med
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bedémningar och beskrivningar (prop. 2003/04:116 s. 46). Det kan
behévas bedomningar av miljokonsekvenserna bide i planerings-
skedet och vid en senare tillstdndsprévning. Information frén den
ena bedémningen bér enligt propositionen kunna anvindas i den
andra. En samordning medfér att dubbelarbete kan undvikas.
Bestimmelsen uppfyller artiklarna 5 och 11 i1 SEA-direktivet. En
samordning av information och material ska efterstrivas. En sidan
samordning av information frdn de olika stegen i planerings- och
beslutsprocessen enligt 6 kap. miljobalken, dvs. bdde vad giller
planer och program samt verksamheter och 4tgirder torde kunna
leda ull att dubbelarbete kan undvikas.

Av bilaga 4 framgir i vilken omfattning det finns hinvisningar 1
andra férfattningar till bestimmelserna 1 6 kap. miljobalken.

Bestimmelserna om samrdd och beslut om betydande miljs-
paverkan giller f6r 1 stort sett samtliga lagar.

Bemyndigandet for regeringen enligt nuvarande 6 kap. 4 a§
miljobalken att foreskriva om betydande miljopéverkan giller bara
tor rorledningslagen, naturgaslagen, ellagen, torvlagen, kontinental-
sockellagen, ekozonslagen och kirntekniklagen. Bemyndigandet
har dock inte utnyttjats. Trots detta omfattas bl.a. anliggningar fér
upparbetning av kirnbrinsle och flera andra typer av anliggningar
pd vilka kirntekniklagen ir tillimplig av artikel 4.1 1 MKB-
direktivet. Detsamma giller tskilliga anliggningar som avses med
naturgaslagen, rérledningslagen och ellagen.

A andra sidan nimns i 3 § férordningen om miljdkonsekvens-
beskrivningar, som hinfér sig till artikel 4.1 1 MKB-direktivet,
anliggningar som omfattas av banlagen, viglagen och farledslagen.
I dessa lagar finns alltsd ingen hinvisning till 4 a §. Det foreskrivs 1
3§ forsta stycket 4 forordningen om miljokonsekvensbeskriv-
ningar att anliggningar enligt dessa lagar ska anses medféra
betydande miljopaverkan i den utstrickning de omfattas av
regeringens provning enligt 17 kap. miljobalken. Varfér de
anslutande lagarna skiljer sig &t nir det giller hinvisningen till 4 a §
ir inte helt enkelt att forstd. En rimlig forklaring dr att bestim-
melserna tillkommit vid olika tidpunkter. En rimlig férmodan ir
ocksd att linsstyrelsen anser att en anliggning som anges 1 bilaga I
till direktivet medfér betydande miljépdverkan dven om den inte
omfattas av bestimmelserna i1 17 kap. miljobalken. Utredningen
anser att bestimmelserna om beslut om betydande miljépaverkan
bor gilla enligt samtliga berérda lagar. Av forfattnings-
kommentaren framgér vilka lagindringar detta medfér.
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Bestimmelserna 1 6 kap. 7 § miljobalken giller enligt 1 stort sett
samtliga lagar. Det innebir att reglerna om innehillet i en utvidgad
miljokonsekvensbeskrivning giller 1 alla situationer nir en
verksamhet kan antas medféra betydande miljopéverkan.

Reglerna i 6 kap. 8 § miljobalken giller enligt alla lagar utom
banlagen och minerallagen.

I de flesta fall ska tillstdndsmyndigheten godkinna miljs-
konsekvensbeskrivningen enligt 9 §. Denna uppgift ligger dock nir
det giller viglagen, banlagen, luftfartslagen och farledslagen pa
linsstyrelsen. Detta hindrar dock inte att tillstdindsmyndigheten
forordnar om de kompletteringar av beslutsunderlaget, diribland
miljokonsekvensbeskrivningen, som de finner erforderliga (prop.
1997/98:90 s. 202 och 1990/91:90 s. 567).

Bestimmelsen 1 6 kap. 10§ miljobalken om bekostande av
miljokonsekvensbeskrivning giller enligt samtliga lagar.

Bestimmelserna 1 6 kap. 11-18 §§ miljébalken avser planer och
program och tillimpas varken vid prévning enligt miljébalken eller
nigon av de andra verksamhetsanknutna lagarna.

Bestimmelsen 1 6 kap. 22 § miljobalken ir som nyss nimnts 1
forsta hand avsedd for tillimpningen av PBL. Som framgir av
utredningens tidigare betinkande om prévning av vindkraft medger
redan den gillande lagstiftningen en samordning av arbetet enligt
miljobalken och PBL med samrdd och miljokonsekvensbeskriv-
ningar. I avgéranden av domstolar och myndigheter konstateras
ibland om omprévning har skett, sker eller kommer att ske enligt
annan lagstiftning som ir tillimplig pd det aktuella projektet.
Regeringsritten har i ett beslut anfért féljande. Etableringen av de
aktuella vindkraftverken har krivt dels en detaljplan och som
underlag for denna en miljokonsekvensbeskrivning enligt 5 kap.
18 § PBL, dels tillstind enligt miljébalken och som underlag for
tillstdndet en miljokonsekvensbeskrivning enligt 6 kap. miljs-
balken. Enligt PBL ir det kommunen som ir ansvarig for
upprittandet av en miljokonsekvensbeskrivning medan det enligt
miljobalken dr verksamhetsutévaren som ir ansvarig for
miljokonsekvensbeskrivningen. Den miljokonsekvensbeskrivning
som tagits fram 1 tillstindsirendet har dven anvints som underlag 1
detaljplaneprocessen och samrdd enligt 5 kap. PBL och 6 kap.
miljobalken har delvis samordnats. Enligt Regeringsrittens mening
foreligger inget hinder mot att anvinda samma underlag och ordna
gemensamma moten 1 de bdda processerna under férutsittning att
det framgir vilken lagstiftning och vilken process som avses samt
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vem som ir ansvarig.'® Nir det giller minerallagen framgar av vissa
beslut av Bergmistaren att det upprittas en gemensam miljokonse-
kvensbeskrivning i drenden om bearbetningskoncession enligt den
lagen och 1 motsvarande drende om tillstind enligt miljobalken. I
det nyss nimnda betinkandet foreslds ocksd att en miljokonse-
kvensbeskrivning inte behéver upprittas i ett drende om nit-
koncession enligt ellagen om tillstind finns enligt miljobalken.

Enligt prop. 1997/98:90 angdende foljdlagstiftningen till miljs-
balken ska balken tillimpas parallellt med de lagar i vilka det finns
hinvisning till 6 kap. miljébalken." I de anslutande lagarna
foreskrivs att en miljokonsekvensbeskrivning enligt miljébalken
ska upprittas. Nigra inskrinkningar finns inte nir det giller
balkens tillimpning vid prévning av tillstindsfrigor och liknande
av verksamheter som omfattas av de andra lagarna. Flertalet av de
provningar som kan bli aktuella inom tillimpningsomridet for de
ifrdgavarande lagarna giller miljofarlig verksamhet som avses 1
9 kap. 1 § miljébalken, dven om de inte finns upptagna 1 bilagan till
férordningen om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd. Med
hinsyn tll att reglerna i de olika lagarna redan i betydande
omfattning ir anpassade till varandra finns det goda férutsittningar
for att utvidga tillimpningsomridet fér samordningsreglerna i
6 kap miljobalken. Detta bor ske dels genom att bestimmelserna i
anknytande lagar hinvisar till en paragraf 1 6 kap. miljobalken, dels
genom att det direkt i denna paragraf féreskrivs att samordningen
dven giller samrddsfasen. Vidare bor det framga att huvudregeln vid
tillimpningen av reglerna 1 kapitlet vid prévning enligt flera olika
lagar ska vara att férfarandet samordnas.

10 Regeringsrittens dom den 26 juni 2008, mal nr 3181/07 och 3183/07. Se 4ven betinkandet
Provning av vindkraft (SOU 2008:36 s. 267).
"En genomging av MKB-lagarna finns ocks3 i prop. 1990/91:90 s. 169 ff.
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4 Konsekvenser

I detta avsnitt behandlas konsekvenserna av utredningens forslag
och bedémningar i den min dessa konsekvenser inte tydligt
framgdr av betinkandet 1 6vrigt. Redovisningen sker i enlighet med
14-15 a §§ kommittéférordningen (1998:1474). Silunda har ocksd
67 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning beaktats.

4.1 Konsekvenser i allmanhet
4.1.1 Konsekvenser for miljomalen

Utredningens férslag 1 3 kap. 6a§ andra stycket miljobalken
bedoms foérbittra mojligheterna att uppfylla miljokvalitetsmaélet
Grundvatten av god kvalitet' di forslaget bidrar till att skydda
omriden som innehdller férekomster av grundvatten som ir av
riksintresse  fér  dricksvattenférsérjningen.  Vidare  bedéms
utredningens forslag 1 paragrafens forsta stycke kunna underlitta
eller 1 vart fall inte forsvira uppfyllelsen av miljokvalitetsmélet
Levande sjoar och vattendrag eftersom forslaget dven innebir att
omrdden av ytvatten som har stor betydelse fér dricksvatten-
forsorjningen si lingt mojligt ska skyddas mot dtgirder som
pitagligt kan minska omridenas betydelse f6r denna férsérjning.

For 6vriga miljokvalitetsmalet bedéms utredningens forslag vara
neutrala f6r méjligheten att nd milen.

' Miljomalsridets webbsida www.miljomal.nu
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4.1.2 Konsekvenser for de areella nadringarna

Aven om utredningen inte funnit tillrickliga skil for att foresls
nigon dndring av 3 kap. 4 § miljébalken nir det giller jordbruks-
mark, bor det finnas skil for regeringen att 1 forslagsvis 10-11 §§
plan- och byggférordningen inféra en bestimmelse om att
linsstyrelsen alternativt Jordbruksverket ska tillse att tillricklig
utredning finns om jordbruksmark i irenden enligt PBL for att
3 kap. 4 § ska kunna beaktas. Utredningens forslag att 1 paragrafens
sista stycke ta bort orden ”som har betydelse fér skogsniringen”
medfor — som tidigare nimnts — ingen saklig férindring eftersom
annan skogsmark in sidan som har betydelse f6r skogsniringen
knappast torde komma ifriga.

Utredningens férslag 1 3 kap. 5 § miljobalken att ersitta ordet
yrkesfiske med ordet fiske medfér en forbittring av mojligheterna
att hivda fiskets skyddsbehov.

Enligt den féreslagna bestimmelsen i 3 kap. 6 a § andra stycket
miljobalken ska omrdden som innehdller férekomster av grund-
vatten som ir av riksintresse for dricksvattenférsdrjningen skyddas
mot dtgirder som pdtagligt kan minska omridets betydelse for
denna forsérjning. Denna regel bedoms 1 forsta hand beréra ny
lokalisering av miljéfarlig verksamhet nir det dr frdga om indrad
markanvindning (jfr 2kap.6§ andra stycket miljobalken?).
Pigdende markanvindning berdrs inte vid tillimpningen av
hushéllningsbestimmelserna. Vad som ska avses med dndrad mark-
anvindning miste prévas i varje enskilt fall’. T vissa fall har
fastighetsidgaren enligt 31 kap. 4 § miljobalken ritt till ersittning
p.g-a. beslut som innebir att mark tas 1 ansprik eller att pigiende
markanvindning inom berérd del av fastigheten avsevirt férsvéras.
Nir det giller de areella niringarna ir det frimst jordbruket som
kan komma att berdras. De grinsdragningsproblem som kan
uppkomma vid utdkning eller forindringar i driften exempelvis
fran trida tll aktiv odling, frdn djur till spannmail, nybyggnation av
stall méste dven for jordbrukets del avgéras i varje enskilt fall. Jord-
bruket omfattas redan idag av ett flertal olika bestimmelser som
syftar till att hindra att mark och vatten férorenas av den ordinarie
driften. Syftet med bestimmelserna ir att vattenkvaliteten i Sverige
ska vara god. Mot bakgrund av att grundvattenférekomsterna ir vil
kinda och att dessa redan idag beaktas vid t.ex. tillstindsprévningar

2 Prop. 2005/06:182 5. 125.
? Se t.ex. Miljpdomstolens, vid Nacka tingsritt, dom den 21 maj 2008, mal nr M 1941-07.
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enligt miljobalken bedéms forslaget inte leda till ndgra inskrink-
ningar av den pigdende jordbruksdriften.

Utredningens forslag i 3 kap. 7§ andra stycket miljobalken
innebir att omrddet for riksintresse inte ir begrinsat till enbart
fyndigheten utan det ges mojlighet att som riksintresse dven
skydda en buffertzon fér utvinningen. Denna utékning bedéms
inte pdverka renniringen negativt och férslaget beddéms inte
medféra nigon skillnad 1 rittstillimpningen nir det giller omriden
av riksintresse fér renniringen mot vad som giller idag.

4.1.3 Konsekvenser for det allmanna

Tydligare och enklare regler har en allmin positiv inverkan pd
genomférandet av infrastrukturprojekt av stor allmin betydelse, s&
som t.ex. vid utbyggnad av vigar och jirnvigsspir. Forslagen
bedéms inte innebira nigra kostnader for staten eller samhillet i
dvrigt.

4.1.4  Konsekvenser for provningsmyndigheterna

Forslagen innebir tydligare krav pd att linsstyrelsen pd begiran ska
limna rdd om miljokonsekvensbeskrivningars inriktning och
omfattning. Foérslagen tydliggér dven tillimpningen av bestim-
melserna om riksintresse.

Utredningen foresldr att miljddomstol 1 stillet f6r linsstyrelsen
och allmin forvaltningsdomstol ska éverpréva beslut enligt lagen
(1998:814) med sirskilda bestimmelser om gaturenhillning och
skyltning.

4.1.5 Konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen

Utredningens férslag medfér inga konsekvenser fér den kom-
munala sjilvstyrelsen. Forslagen innebir dock att kommunernas
planeringsunderlag kan forbittras.
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4.1.6 Konsekvenser for allmanheten

Tydligare regler om samrdd kommer att underlitta férstdelsen for
allminhetens méjligheter att paverka i tillstdndsprocessen.

4.2 Konsekvenser for foretag
4.2.1 Berorda foretag

Utredningens forslag som giller 6 kap. miljobalken har betydelse
for ett stort antal sivil sm&, medelstora som stora foretag
verksamma inom minga olika branscher. Vissa foretag vars
verksamhet ir starkt férknippad med miljotillstdnd av ndgot slag
kommer att beroras 1 storre utstrickning dn foretag som behover
tillstdnd av engdngskaraktir.

4.2.2 Tidsatgang och administrativa kostnader for féretagen

Generellt sett syftar utredningens forslag framforalle till att gora
reglerna tydligare och enklare att tillimpa, vilket ocksd kan leda till
tidsvinster och dven till ligre administrativa kostnader for
foretagen. Utredningen limnar inte nigra férslag som medfor nya
eller utokade krav pd kostnadshojande atgirder for foretagen
jamfort med vad som giller 1 dag.

Utredningens forslag som rér miljokonsekvensbeskrivningar
innebir, férutom generella regelférenklingar, vissa dndringar i sak
som kan férvintas medféra administrativa kostnadsbesparingar for
foretagen. Forslagens generella karaktir gor det svirt att gora ndgra
konkreta berikningar av konsekvenserna fér foretagen, men
foljande forslag bor ind3 framhillas sirskilt. En mojlighet 6ppnas
att pa ett enklare sitt genomféra ytterligare anpassningar av kraven
1 enlighet med regeringens prioriteringar och EU:s direktiv genom
forslaget att regeringen fir meddela foreskrifter om krav pd
miljokonsekvensbeskrivningar vid ansékan om tillstdnd med stod
av bestimmelser 1 9 kap. miljobalken. En sddan anpassning kan leda
till firre antal verksamheter med krav pd obligatorisk miljékonse-
kvensbeskrivning enligt 3 § férordningen om miljékonsekvens-
beskrivningar. Utredningen kan diremot inte i det hir skedet
forutse de slutliga konsekvenserna for féretagen av detta forslag.
Forslaget om ett tydligare krav pid myndigheter och kommuner att
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samordna arbetet med samrid, bedémningar och beskrivningar
bidrar ocksd till att foéretagen befrias frdn krav som leder till
onddigt dubbelarbete. Avsikten med ft‘)rslaget ir att en miljé')—
konsekvensbeskrlvnmg ska upprittas 1 princip endast en gdng
oavsett om krav pd en miljékonsekvensbeskrivning kan finnas i
flera forfattningar. De positiva effekterna for foretagen ir dock
beroende av att samordning enligt forslaget dven i praktiken
kommer att ske i stérsta mojliga utstrickning. Med hinsyn till att
konsekvenserna framférallt beror pd bestimmelsens tillimpning
kan utredningen inte nirmare uppskatta de direkta konsekvenserna
av forslaget for foretagen. Slutligen kan nimnas utredningens
forslag att miljokonsekvensbeskrivningar inte lingre kommer att
krivas vid ansokan om tillstdnd enligt 12 kap. miljébalken.

Utredningens forslag till 6 kap. 6 § andra stycket 4 miljébalken
(motsvarande nuvarande 6 kap. 7 § andra stycket 4 miljobalken)
och féljden av att nigon motsvarighet till nuvarande 6 kap. 7§
fjirde stycket miljobalken inte foreslds kan, utdver de besparingar
som allmint sett foljer av ett enklare regelverk, enskilt sett
forvintas leda till de stdrsta besparingarna for foretagen. Forslagen
fir nimligen anses leda till att nigon redovisning av alternativa
platser normalt inte behover ske i de fall ansokan om tillstdnd giller
en befintlig verksamhet. I sidana situationer kan ocksd redovis-
ningen av alternativa utformningar férvintas behévas 1 mindre
utstrickning. Framforallt leder forslagen till en 6kad flexibilitet
och till att redovisning av alternativ gors 1 de fall sidana uppglfter
kommer att vara av betydelse vid de bedémningar som gors i
tillstdndsprévningen.

En 6versyn av reglerna om anmilan av miljéfarlig verksamhet
kan ge forutsittningar f6r en enhetlig rittstillimpning och mojlig-
heter till kostnadsbesparingar f6r féretagen.

4.2.3 Forandringar i foretagens verksamhet

Utredningens férslag bedoms inte medféra nigra foérindringar i
foretagens verksamheter férutom det ovan redovisade férindrade
administrativa arbetet och eventuella besparingar.
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4.2.4  Konkurrensférhallanden

Utredningens  férslag  bedéms inte pdverka konkurrens-
forhillandena.

4.2.5 Sarskild hansyn till sma foretag

Utredningens forslag om tydligare och enklare regler om miljs-
konsekvensbeskrivningar kan ha positiv betydelse fér smi foretag
di det kan antas att sidana féretag 1 mindre utstrickning behover
anlita konsulter att bitrida i tillstdndsirenden.

4.3 Alternativa lésningar

Flera linsstyrelser har i enkitsvaren nimnt den s.k. FRP-ormen
som en tinkbar modell for att uppnd storre samverkan mellan stat
(central och regional) och kommun nir det giller att foresld
omrdden av riksintresse enligt 3 kap. miljébalken. Denna modell
som bygger pd en vixelvis dialog mellan den statliga (central och
regional) och den kommunala nivin skulle emellertid bli allefor
resurskrivande. Det idr dven tveksamt om en sddan modell skulle
leda till en effektivare rittstillimpning.

Under utredningen har det kommit fram att en 1 stora delar
indrad saklig reglering av 6 kap. miljébalken kan vara en alternativ
mojlighet att uppnd ett tydligare, enklare och effektivare regelverk
kring miljokonsekvensbeskrivningar. Av utredningens enkitunder-
sokning om miljokonsekvensbeskrivningar kan man emellertid
sluta sig till att det huvudsakliga problemet inte ir reglerna i sig
utan hur de tillimpas. Minga ir rentav frimmande fér indringar
som medfér en helt ny ordning eller ens att foérindra delar av
nuvarande foérfarande med samrdd och miljokonsekvensbeskriv-
ningar. Utredningen har dirfér framférallt lagt f6rslag som innebir
att 6 kap. miljobalken blir tydligare och enklare att tillimpa samt i
viss mindre omfattning forslag till andringar 1 sak som har till syfte
att leda till ett effektivare regelverk.
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4.4 Konsekvenser med hansyn till Sveriges
anslutning till EU

Bestimmelserna 1 6 kap. miljobalken som ror miljokonsekvens-
beskrivningar har sin grund framférallt 1 EG-direktiv. Utred-
ningens forslag 1 denna del medfor enbart att de svenska bestim-
melserna pd ett tydligare sitt genomfér EG-direktiven.

4.5 Ikrafttradandetidpunkt och informationsinsatser

Utredningen foéresldr att forfattningsforslagen trider i1 kraft den
1 juli 2010. Utredningens férslag dr 1 huvudsak av redaktionell och
lagteknisk karaktir samt 1 viss mindre del dndringar 1 sak. Informa-
tionsinsatser 1 friga om férfattningsindringar som rér sdvil
omriden av riksintresse som miljokonsekvensbeskrivningar kan for
myndigheternas del limpligen genomféras genom interna informa-
tionstgirder, t.ex. informationsbrev. Externa informationsitgirder
boér limpligen genomféras genom publicering pid respektive
myndighets webbsida. Behovet av informationsinsatser kan till stor
del forvintas bli tillgodosett genom sedvanlig medlemsinformation
frdn olika intresseorganisationer, sirskilt sddana som tar tillvara
foretagens intressen. De foreslagna dndringarna ir inte av sidant
slag att ndgra ytterligare sirskilda informationsinsatser behéver
vidtas 1 forhdllande till allminheten. Enligt utredningens
bedémning finns det goda mojligheter att sprida behovlig
information i god tid fére det féreslagna ikrafttridandet.

4.6 Ovriga konsekvenser

Forslagen bedéms inte leda till ndgra konsekvenser for jimstilld-
heten, brottsligheten, sysselsittningen och den offentliga servicen 1
olika delar av landet, de integrationspolitiska mélen eller medfora
konsekvenser for den personliga integriteten.
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5 Forfattningskommentarer

5.1 Forslaget till andring i miljobalken
3 kap.

For att framhiva syftet att skydda vissa omriden 1 landet f6r den
markanvindning som dr limpligast frin hushillningssynpunkt
foreslds en dndring 1 kapitelrubriken.

1§

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 2.1. I paragrafen féreslds en ny
bestimmelse som tydliggér att foreskrifterna 1 kapitlet vid
tillimpningen av miljobalken syftar till den markanvindning som
anges 1 de foljande paragraferna. Redan av 2 kap. 6 § andra stycket
miljobalken framgdr att kapitlets tillimpningsomride ir begrinsat
till frigor som giller en tillimnad indrad anvindning av mark- och
vattenomraden. Bestimmelserna i kapitlet ska enligt forslaget vara
sekundira 1 foérhéllande tll de sirskilda forbudsreglerna 1 4 kap.
Dock ir bestimmelserna 1 3 kap. tillimpliga inom omriden som
anges 1 4 kap. dir undantag gérs for vissa verksamheter eller
tgirder.

Andra stycket dr nytt. Avsikten dr att ange att bestimmelserna
13 och 4 kap. ocks8 ska tillimpas i den utstrickning som foreskrivs
1 annan lagstiftning. PBL nimns sirskilt eftersom bestimmelserna i
3 och 4 kap. enligt 2 kap. 1 § PBL alltid ska beaktas vid bl.a. kom-
munernas planliggning och lovgivning.
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49

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 2.3.1. I paragrafen féreslis en
redaktionell indring. Enligt férslaget tas orden som har betydelse for
skogsndringen bort som o6verflodiga eftersom nigon annan skog
knappast kan ha betydelse for det rationella skogsbruk som
bestimmelsen syftar till att skydda.

59

Forslaget har behandlats i avsnitt 2.3.2. Enligt forslaget ska bestim-
melserna avse omriden som har betydelse for fisket. Hittills har
uttrycket yrkesfisket férekommit 1 lagtexten. I 9 § renniringslagen
(1971:437) anges renskotsel som en ekonomisk verksamhet. Ngot
krav pd att den som ignar sig it renskotsel ska gora detta yrkes-
missigt eller for sin forsérjning vara beroende av renskétseln stills
dock inte upp. Genom utredningens forslag likstills 1 friga om
verksamheternas ekonomiska betydelse fisket med renniringen. I
forsta stycket foreslds dirfor att “ndringarnas” byts ut mot
“verksamheternas”. Fortfarande bor dock krivas att ett vatten-
omride har en sirskild betydelse for bl.a. en fiskarts fortbestind,
jfr prop. 1985/86:3 s. 160. Aven omriden som upplits &t fritids-
fiske kan betraktas som skyddsvirda omriden

6a$

Forslaget har behandlats i avsnitt 2.3.3. Paragrafen ir ny.
Utredningens forslag dr att hushllningsreglerna i 3 kap. ocksé ska
omfatta omrdden av betydelse for landets dricksvattenforsérjning.
Enligt forsta stycket ska omrdden med férekomster av grundvatten
eller ytvatten av stor betydelse for dricksvattenférsérjningen sd
laingt mojligt skyddas mot dtgirder som kan patagligt minska
omridenas betydelse for denna f6rsérjning. Nir det giller
tillstindsberoende verksamhet torde bestimmelsen ha marginell
betydelse. Den praktiska betydelsen torde bli mirkbar frimst vid
tillimpningen av 2 kap. 1 § PBL. Som framgar av avsnitt 2.3.3 anses
behovet av skydd enligt bestimmelserna 1 3 kap. vara stérre och
bittre dokumenterat fér grundvatten in behovet av skydd av
ytvattnet 1 friga om dricksvattenférsérjningen. Omriden som
innehdller férekomster av grundvatten som ir av riksintresse for
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dricksvattenforsérjningen ska dirfor enligt forslaget skyddas mot
dtgirder som kan pdtagligt minska omrddenas betydelse fér denna
férsorjning.

79

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 2.3.4. Forslaget innebir ingen
indring 1 friga om vilka dmnen och material som ska omfattas av
skyddet. Diremot finns det f6r utvinningen ofta behov av att ta i
ansprik ett storre omrdde dn det som avgrinsas genom fyndig-
hetens exakta lige. Detta giller t.ex. vid tillimpningen av mineral-
lagen. Avsikten med indringen 1 andra stycket idr att tillgodose
detta behov.

10§

I forsta stycket foreslds att ordet “sikerstiller” ersitter “frimjar”.
Avsikten dr att uppnd en terminologi som ir si enhetlig som
mojligt for hela kapitlet. I det sammanhanget passar enligt
utredningens uppfattning “sdkerstiller” bittre in “frimjar” ihop
med det 1 6vrigt anvinda verbet ”skyddar”.

Andra stycket foreslds bli flyttat till 1 § med en annan lydelse.

11 0ch 12 §§

Paragraferna motsvarar nuvarande 6 kap. 19 och 21 §§ miljébalken.
Bestimmelserna har flyttats tll 3 kap. med enbart vissa
redaktionella indringar.

6 kap.
)

Paragrafen motsvarar nuvarande 1 och 2 §§. Forslaget har behand-
lats 1 avsnitt 3.2. Rubriken nirmast fére paragrafen forslds andrad.
Med den nya rubriksittningen behdvs inte nigon upplysning,
motsvarande hittillsvarande 1§ tredje stycket, om att det finns
sirskilda regler om miljokonsekvensbeskrivningar fér planer och
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program. Tillimpningsomridet for miljokonsekvensbeskrivningar
har i viss mdn indrats genom att den tidigare hinvisningen till
12 kap. miljébalken har tagits bort. Vidare foreslds att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om nir miljokonsekvensbeskrivning ska upprittas
infér ansokan om miljéfarlig verksamhet. Bl.a. kan dirigenom de
verksamhetstyper som saknar motsvarighet 1 EU:s lagstiftning
uteslutas frdn krav pid miljokonsekvensbeskrivning. Med den nya
utformningen 1 friga om verksamheter enligt 9 kap. miljébalken
behovs inte ett bemyndigande om undantag f6r verksamheter med
mindre betydande miljopdverkan. Med uttrycket ”med stod av
bestimmelser 1” avses detsamma som hittills uttryckts med orden
“enligt 9 eller 11 kap. eller enligt foreskrifter som har meddelats
med stdd av bestimmelser i dessa kapitel”. Nir det giller
verksamheter eller 3tgirder enligt 7 kap. 28a§, 11 och 17 kap.
framgdr direkt i lagtexten i respektive kapitel i vilka fall en
provning ska ske och en miljokonsekvensbeskrivning ska upprittas.
Nir det giller 9 kap. miljobalken anges inte direkt 1 lagtexten 1 vilka
fall det behovs tillstind f6r att £8 utdva en verksamhet. I stillet har
det med stdd av 9 kap. 6 § miljobalken i en bilaga till férordningen
om miljofarlig verksamhet angetts 1 vilka fall tillstdnd krivs.
Uttrycket med stéd av bestimmelser 1 9 kap. avser alltsd ansékan
om tillstdnd enligt de foreskrifter som utfirdats med stod av
bemyndigandet 1 9 kap. 6 § miljobalken.

I tredje stycket finns ett bemyndigande att i andra fall in de som
avses 1 forsta och andra stycket meddela féreskrifter inom miljs-
balkens tillimpningsomride om miljékonsekvensbeskrivningar om
det behovs for att bedéma miljépdverkan. Bemyndigandet ir avsett
att omfatta de fall som hittills reglerats i 1 § andra stycket och 2 §
forsta stycket 2. En nyhet dr att regeringen fir 6verldta it en
myndighet att meddela foreskrifter. Bemyndigandet omfattar bl.a.
anmilningspliktiga miljéfarliga verksamheter. Den sista meningen i
andra stycket motsvarar hittillsvarande 2 § andra stycket. Den inne-
bir bla. att reglerna om samrdd som huvudregel giller nir en
tillsynsmyndighet beslutar att en anmilan om miljofarlig
verksamhet ska 3tf6ljas av en miljokonsekvensbeskrivning.
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29

Paragrafen motsvarar hittillsvarande 4§ forsta—tredje styckena.
Forslaget har behandlats 1 avsnitt 3.4. Samrddsskyldigheten giller
dem som ir skyldiga att uppritta miljokonsekvensbeskrivning
enligt 1 §. De foreslagna reglerna syftar till ett smidigare forfarande
och en mer sammanhillen process. Uppgifter kan limnas bide fore
och under samridet. Samridet behéver inte vara genomfért nir
miljokonsekvensbeskrivningen upprittas. I paragrafen anges den
krets som &tminstone ska inbegripas 1 samridet samt & uppgifter.
Det ir alltsd inget som hindrar att samrddet redan 1 detta skede
omfattar den krets som blir aktuell nir det ir friga om en
verksamhet som kan antas medféra betydande miljopdverkan. Den
storre kretsen bor naturligtvis kontaktas redan 1 det inledande
skedet nir det pd grund av regeringens foreskrifter eller en tillsyns-
myndighets beslut stdr klart att en verksamhet ska antas medféra
betydande miljopaverkan.

39

Paragrafen motsvarar hittillsvarande 4 § forsta stycket 2 b) (enligt
lydelse i prop. 2008/09:146), 4 a § och 5 § andra stycket. Forslaget,
som har behandlats i avsnitt 3.4, innebir att de situationer genom
vilka en verksamhet eller en dtgird kan antas medféra en betydande
miljopdverkan samlas 1 en paragraf. Enligt forslaget fir regeringen
overldta &t en myndighet att meddela foreskrifter. Linsstyrelsen
ska meddela beslut om betydande miljopdverkan s& snart som
mojligt under samridet. Ett tidigt beslut kan t.ex. meddelas i
sddana fall dir verksamheten brukar antas medféra betydande
miljépdverkan. Det ir naturligtvis ocksd angeliget att linsstyrelsen
nir det dr mojligt fattar ett tidigt beslut om att en verksamhet inte
ska antas medfora en betydande miljépdverkan. Nigon sirskild
regel om forfarandet 1 samband med ett sidant beslut féreslds inte.
Det kan forutsittas att denna friga ind8 kommer upp under
samrddet. Det 8ligger enligt gingse forvaltningsrittsliga principer
linsstyrelsen att se till att utredningen ir fullstindig innan beslut
meddelas.
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49

Paragrafen motsvarar nuvarande 4 § forsta stycket 2 (enligt lydelse
1 prop. 2008/09:146) och avser det utdkade samrdd som ska iga
rum om en verksamhet kan antas medféra en betydande miljs-
pdverkan. Av paragrafen framgdr att det utdkade samridet fir
samordnas med det samrdd som foreskrivs 12 §.

59

Paragrafen motsvarar nuvarande 58§. Forslaget har behandlats i
avsnitt 3.4. Forsta stycket ir oférindrat. I andra stycket foreslas,
med artikel 5.2 1 MKB-direktivet som forebild, att linsstyrelsen pd
begiran ska limna r8d om miljokonsekvensbeskrivningens
inriktning och omfattning. Avsikten ir att linsstyrelsen ska fista
uppmirksamheten pd brister i miljokonsekvensbeskrivningen och
dven medverka till att den inte innehiller onddiga uppgifter f6r den
aktuella provningen. Avsikten med férslaget dr att kompletteringar
1 storsta mojliga utstrickning ska kunna undvikas sedan en ansokan
limnats in till tillstindsmyndigheten. Det ir viktigt att linsstyrels-
en nir det giller tillimpningen av denna paragraf klargér att det
fortfarande ir sékanden som fullt ut svarar for innehillet i en
miljokonsekvensbeskrivning. Detta giller naturligtvis inte 1 de fall
d3 det uttryckligen féreskrivs att linsstyrelsen ska godkinna en
miljokonsekvensbeskrivning, se t.ex. 14 b § viglagen.

6§

Paragrafen motsvarar hittillsvarande 3 § forsta stycket samt 7§
forsta, andra och fjirde stycket. Forslaget har behandlats i
avsnitt 3.4.

I paragrafen finns foreskrifter om innehillet 1 miljokonsekvens-
beskrivningar som avser verksamheter som kan antas medféra
betydande miljépaverkan. Forsta stycket motsvarar utan dndring i
sak hittillsvarande 3 § och 7 § forsta stycket Andra stycket bygger
pd tanken att de uppgifter som 1 varje enskilt irende ska ingd i en
miljokonsekvensbeskrivning enligt punkterna 1-5 i det enskilda
fallet kan krivas redan med tillimpning av bestimmelserna i forsta
stycket. Med uttrycket i varje fall menas att uppgifterna ska finnas 1
varje enskilt drende. Att det finns sirskilda regler enligt dessa
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punkter beror pd en strivan mot tydlig implementering av MKB-
direktivet. Nir det giller den fjirde punkten i1 6 kap. 7 andra
stycket miljobalken féreskrivs i den motsvarande regeln i MKB-
direktivet att det ska finnas en 6versiktlig redovisning av de huvud-
alternativ som exploatéren évervigt och de viktigaste orsakerna till
den valda losningen med beaktande av miljoeffekterna. Som
beskrivits 1 den allminna motiveringen har den nuvarande regeln
om redovisning av alternativ stott pd tillimpningsproblem sirskilt
nir det giller att bedéma vad som ir méjligt att redovisa. Utred-
ningen, som anser att MKB-direktivet limnar utrymme {6r en mer
flexibel lagtext utan att en korrekt implementering kan ifrdgasittas,
foresldr att det overlimnas till tillstdndsmyndigheten att 1 varje
enskilt fall slutligt avgora vilket behov som finns av redovisning av
alternativa platser och utformningar. Givetvis méste dock
verksamhetsutévaren vara lyhord for de synpunkter som kommer
fram i denna frga i samband med samridet.

Paragrafens tredje stycke motsvarar utan dndring 1 sak hittills-
varande 7 § fjirde stycket.

7§

Paragrafen ir ny. Den har behandlats 1 avsnitt 3.4 och avser miljs-
konsekvensbeskrivningar fér verksamheter som inte kan antas
medfora en betydande miljopdverkan. T sak stills samma krav som
foér nirvarande kan stillas enligt 3 § och 7 § forsta stycket. Det ir
friga om ett stort antal verksamheter av skiftande slag. Reglerna 1
6 kap. miljobalken ska tillimpas dven enligt annan lagstiftning. Det
ir mot den bakgrunden inte mojligt att 1 detalj reglera innehéllet i
miljokonsekvensbeskrivningarna. Det bér dock klargoras att inne-
hillet vid behov ska kunna detaljregleras. Utredningen foreslar
dirfér att regeringen ska f3 foreskriva om innehdllet 1 vissa fall.
S&dana foreskrifter kan bygga pd bedémningen att kraven pd en
miljokonsekvensbeskrivning 1 vissa fall kan vara mindre
omfattande. Regeringen fir ocksd overldta 3t en myndighet att
meddela foreskrifter.
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8och 9 §§

Paragrafen motsvarar i sak hittillsvarande 8 och 9 §§ Andringarna
18 och 9 §§ foranleds av att bestimmelserna om betydande miljs-
paverkan 1 annat land férs in under en sirskild rubrik; enligt
forslaget till indringar i 19 och 20 §§.

10§

Paragrafen motsvarar hittillsvarande 10 §. Det féreslds en indring
som innebir att en miljokonsekvensbeskrivning alltid ska bekostas
av den som ir skyldig att uppritta den dven om miljékonsekvens-
beskrivningen inte leder till att en ansékan gors.

11§

Paragrafen motsvarar hittillsvarande 11§. Forslaget, som har
behandlats i avsnitt 3.4, innebir att begreppet miljobedémning inte
lingre ska férekomma i lagtexten. Den miljobedémning som avses i
SEA-direktivet, vilket implementeras genom 11-18 §§, ska goras av
en kommun eller ett annat myndighetsutévande organ. Aven den
myndighetsutévning som foljer pd en miljokonsekvensbeskrivning
enligt MKB-direktivet ska 1 samband med beslutsfattandet
inbegripa en bedémning, vilken, om det ir friga om prévning av en
ansokan om tillstdnd till t.ex. miljofarlig verksamhet, givetvis kan
kallas fo6r miljobedémning. For att undvika begreppsforvirring
foresldr dirfér utredningen att paragrafen, till undvikande av
uttrycket miljobedémning, delvis skrivs om. Nigon saklig dndring
ir inte avsedd.

12§

Paragrafen motsvarar hittillsvarande 12 §. Ordet miljobedémning
har tagits bort. Ndgon saklig férindring avses inte.
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13 och 14 §§

Dessa paragrafer motsvarar, utan indringsforslag, hittillsvarande
13 och 14 §§.

156

Paragrafen motsvarar hittillsvarande 16 §. De féreslagna indring-
arna foranleds av att hittillsvarande 15 § féreslds f8 benimningen
20 § samt av att termen miljobedémning foreslds bli utmonstrad.

16 och 17 §§

Paragraferna motsvarar hittillsvarande 17 och 18 §§ med smirre
redaktionella indringar.

18§

Paragrafen motsvarar hittillsvarande 22 §. Forslaget har behandlats
1 avsnitt 3.5. Enligt forslaget ska myndigheter och kommuner
samordna arbetet vid tillimpningen av olika lagar. Samordningen
ska avse bdde samrid och arbetet med bedémningar och
beskrivningar. Samordningen ska ske i den utstrickning som ir
limplig 1 det enskilda fallet. Det innebir att en samordning alltid
ska medféra en effektivitetsvinst samtidigt som kraven pi en
rittssiker provning ska beaktas. Jivsituationer mdste naturligtvis
undvikas. Sirskilt linsstyrelsen bér 1 de fall en prévning enligt olika
lagar aktualiseras efterstriva samordning av samridsfoérfarandet och
upprittandet av miljokonsekvensbeskrivning.

19 och 20 §§

Paragraferna motsvarar hittillsvarande 6 och 15 §§. Utredmngen
foreslar att de paragrafer som avser betydande miljopdverkan i
annat land fors samman under en gemensam rubrik. Forslagen
medfér ingen dndring 1 sak.
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19 kap.
6§

Forslaget ir en konsekvensindring till foljd av den indrade
numrering som det nya 6 kap. miljobalken medfér.

5.2 Forslaget till andring i luftfartslagen

Forslaget foranleds av paragrafnumreringen i det nya 6 kap. miljs-
balken. I sak innebir forslaget att bestimmelsen i 6 kap. 3 § miljo-
balken att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fir foreskriva att en verksamhet ska anses medfora
betydande miljopdverkan dven giller drenden enligt luftfartslagen
liksom den nya bestimmelsen om samordning av myndigheternas
arbete 1 6 kap. 18 § miljobalken. I 6 kap. 5 § luftfartslagen finns en
hinvisning till 3 kap. miljobalken. Den hinvisningen ersitter
hittillsvarande hinvisning till 6 kap. 19 § miljobalken eftersom den
paragrafen i miljobalken foreslds fi beteckningen 3 kap. 118§.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.5.

5.3 Forslaget till andring i kontinentalsockellagen

Forslaget dr en f6ljd av forslaget till det nya 6 kap. miljobalken och
innebir bl.a. att den nya regeln om samordning i 6 kap. 18 miljo-
balken ska tillimpas 1 drenden enligt kontinentalsockellagen.

5.4 Forslaget till andring i vaglagen
14a§

I forslaget foreslds ett nytt stycke som innebir att regeringen far
meddela foreskrifter om att vissa slags projekt enligt viglagen ska
antas medfoéra en betydande miljopdverkan. Vidare forslds foljd-
indringar till indringarna i miljébalken.
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145§

Forslaget foranleds av paragrafnumreringen 1 det nya 6 kap. miljs-
balken. I sak innebir férslaget att den nya bestimmelsen om
samordning av myndigheternas arbete 1 6 kap. 18 § miljobalken ska
gilla dven 1 drenden om vigutredningar. I 3 a § viglagen finns en
hinvisning till 3 kap. miljébalken. Den hinvisningen ersitter
hittillsvarande hinvisning till 6 kap. 19 § miljobalken eftersom den
paragrafen 1 miljobalken foreslds fi beteckningen 3 kap. 118§.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.5.

15, 16 och 18 §§

Forslaget giller rena foljdindringar till indringarna 1 miljébalken.

5.5 Forslaget till andring i lagen om kommunal
energiplanering

Forslaget giller rena foljdindringar till indringarna 1 miljébalken.

5.6 Forslaget till andring i lagen om vissa
rérledningar

Forslaget giller rena foljdindringar till indringarna 1 miljébalken.

5.7 Forslaget till andring i lagen om inrattande,
utvidgning och avlysning av allmén farled och
allman hamn

Forslaget giller foljdindringar till dndringarna i miljobalken och
innebir att regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer fir meddela foreskrifter om att vissa slags projekt enligt lagen
ska antas medféra betydande miljopaverkan. I 1a § 1 lagen finns en
hinvisning till 3 kap. miljobalken. Den hinvisningen ersitter
hittillsvarande hinvisning till 6 kap. 19 § miljébalken eftersom den
paragrafen 1 miljobalken foreslds f3 beteckning 3 kap.118§.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.5.

241



Forfattningskommentarer SOU 2009:45

5.8 Forslaget till andring i lagen om kérnteknisk
verksamhet

Forslaget giller rena f6ljdindringar till indringarna 1 miljébalken.

5.9 Forslaget till andring i plan- och bygglagen

I lagen foreslds konsekvensindringar 4 kap. 2a§ och 5 kap. 18§
med anledning av den indrade numreringen i 6 kap. miljobalken. T
ovrigt foreslds indringar som medfér att terminologin i PBL
dverensstimmer med 3 kap. miljobalken i friga om reglerna om
omriden av riksintresse. Forslaget har 1 denna del behandlats i
avsnitt 2.1. Det foreslds 1 friga om 4 kap. 5 och 9 §§, 5 kap. 16 och
22 8§, 12 kap. 1 och 5 8§§ samt 14 kap. 8 § att verbet f6lja 1 olika
former ska ersitta verbet tillgodose. Dirmed avses att det tydligt
ska framgd att 1 linsstyrelsens uppgifter under planforfarandet
ingdr att medverka till att en plan innehéller de 6verviganden som

toreskrivs 1 3 kap. 10 § miljobalken.

5.10 Forslaget till andring i minerallagen

Forslaget giller rena f6ljdindringar till indringarna 1 miljobalken.

5.11 Forslaget till andring i lagen om Sveriges
ekonomiska zon

Forslaget giller rena f6ljdindringar till indringarna 1 miljobalken.

5.12 Forslaget till andring i lagen om byggande av
jarnvag

I 2 kap. 1§ foreslds ett nytt stycke som innebir att regeringen far
meddela foreskrifter om att vissa slags projekt enligt viglagen ska
antas medfora en betydande miljépdverkan. Detta medfor en foljd-
indring 1 det nya fjirde stycket. Forslaget har behandlats 1 avsnitt
3.5. Vidare foreslds foljdindringar till dndringarna i miljobalken i
nyssnimnda 2 kap. 1 § samti2 kap. 1 a, 2 och 8 §8§.
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5.13 Forslaget till andring i ellagen

Forslaget giller rena féljdindringar till dndringarna i miljobalken.
Den nya 6 kap. 18 § miljobalken ska gilla dven i drenden enligt
ellagen.

5.14 Forslaget till andring i lagen med sarskilda
bestimmelser om gaturenhallning och skyltning

I 6§ foreslds ett nytt andra stycke med bemyndigande for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att
foreskriva att en miljokonsekvensbeskrivning ska ingd 1 en ansdkan
om tillstind.

I 16 § foreslds, med hinsyn till drendenas beskatfenhet, att dver-
klaganden ska géras till miljddomstol frin den beslutande statliga
myndigheten eller kommunala nimnden.

5.15 Forslaget till andring i lagen om atgarder for att
forebygga och begransa féljderna av allvarliga
kemikalieolyckor

Forslaget innebir att sirskilda bestimmelser om miljékonsekvens-
beskrivningar, som hittills funnits 1 6 kap. 3 § andra stycket miljs-
balken fors in som ett nytt stycke 19 §.

5.16 Forslaget till andring i naturgaslagen

Forslaget giller rena foljdindringar till dndringarna 1 miljébalken.
Den nya 6 kap. 18 § miljobalken ska gilla dven i drenden enligt
naturgaslagen.
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Kommittédirektiv Gy

Ny instansordning for vissa miljobalks- och Dir.
PBL-drenden samt ett samordnat démande 2007:94
vid miljédomstolarna och fastighetsdom-

stolarna

Beslut vid regeringssammantride den 20 juni 2007

Sammanfattning

En sirskild utredare ska utreda och foresld de organisations- och
forfattningsindringar som behovs for en dndrad instansordning for
vissa mil och irenden enligt miljobalken och plan- och bygglagen
(1987:10, PBL). Utredaren ska vidare utreda och féresld organisa-
tions- och forfattningsindringar {6r en samordning av miljodom-
stolarna och fastighetsdomstolarna. Syftet med utredningen ir att
forenkla, samordna och pd sd sitt effektivisera handliggningen och
domstolsprovningen av fastighetsmdl och mél och drenden enligt
miljobalken och PBL. Utredningen syftar vidare till att héja kvali-
teten 1 verksamheten och hitta en l8ngsiktigt hdllbar organisations-
16sning f6r miljodomstolarna och fastighetsdomstolarna.

Utredaren kommer under hosten 2007 att f8 1 uppdrag att
utreda behovet av forfattningsindringar avseende vissa ovriga
frigor enligt miljobalken och PBL. Dessa frigor presenteras 6ver-
siktligt 1 detta direktiv, men preciseras nirmare i kommande
tilliggsdirektiv.

Ett delbetinkande med férslag till organisations- och forfatt-
ningsindringar 1 anledning av den nya instansordningen for
drenden och mail enligt PBL ska redovisas senast den 31 december
2007. Ovriga instansordningsfrigor ska redovisas i ett delbetin-
kande senast den 30 april 2008. Uppdraget 1 6vrigt ska redovisas
senast den 31 december 2008.
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Bakgrund
Arenden och mal enligt PBL

Enligt nu gillande regler 6verklagas kommuners beslut enligt plan-
och bygglagen 1 drenden som avser detaljplaner, fastighetsplaner
och omridesbestimmelser, s.k. planirenden, till linsstyrelsen och
direfter till regeringen. Till regeringen 6verklagas ocksa vissa beslut
enligt 12 kap. PBL och vissa beslut som ror férsvaret. Kommuner-
nas beslut 1 byggfrigor (bygglov, rivningslov, marklov och for-
handsbesked samt irenden om péféljder och ingripanden) som
efter linsstyrelsens provning inte dverprdvas av regeringen, dver-
klagas 1 dag till allmin férvaltningsdomstol.

PBL-kommittén fick 2002 i uppdrag att se 6ver bland annat
instansordningsfrigan f6r samtliga PBL-drenden. I slutbetinkandet
”Fir jag lov? Om planering och byggande” (SOU 2005:77) har
kommittén foreslagit att dverprovningen av plan-drenden enligt
PBL, med undantag fér ingripande med stéd av 12 kap. och vissa
beslut som ir av betydelse for f6rsvaret, flyttas frin regeringen till
de nuvarande miljddomstolarna och att évriga drenden enligt PBL,
med undantag for de irenden som kan bli foremdl for s.k.
laglighetsprovning enligt 10 kap. kommunallagen (1991:900), fort-
sittningsvis dverprovas i linsstyrelserna och — efter ett 6verklagan-
de — vid de nuvarande miljddomstolarna. Detta forslag fick stort
stdd av remissinstanserna. I propositionen Ny instansordning f6r
PBL-drenden” (prop. 2006/07:98) féreslog regeringen den 22 mars
2007 att riksdagen skulle godkinna en inriktning f6r det fortsatta
arbetet med en ny instansordning fér PBL-irenden 1 enlighet med
vad PBL-kommittén har foreslagit. Riksdagen antog forslaget den
1 juni 2007 (bet. 2006/07:CU31, rskr. 2006/07:191).

Avrenden och méal om miljéfarliga verksamheter och vattenverk-
sambeter

Arenden och mil om miljofarliga verksamheter enligt 9 kap.
miljobalken prévas i1 dag av kommuner, linsstyrelser, miljodom-
stolar, Miljoéverdomstolen och Hogsta domstolen. I mil som ror
Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Férsvarets materielverk eller
Forsvarets radioanstalt ska domstol alltid med eget yttrande
overlimna drendet till regeringen for avgorande.
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Vilken myndighet som ir forsta respektive sista instans beror pi
hur den miljéfarliga verksamheten ir klassad. De miljofarliga
verksamheterna klassas som A-, B- eller C-verksamheter. Foérsta
instans for miljoprovningen av en A-verksamhet ir miljodom-
stolen. Férsta instans for miljoprévningen av en B-verksamhet ir
en sirskild miljdprévningsdelegation vid linsstyrelserna. Miljs-
provningsdelegationen bestdr av en ordférande och en miljosak-
kunnig. Arendena bereds av anstillda vid linsstyrelsen. Om verk-
samheten ir en C-verksamhet ir kommunen férsta prévnings-
instans.

Mal om vattenverksamheter enligt 11 kap. miljobalken provas av
en miljodomstol som férsta instans.

Vilken instans som ir sista instans dr beroende av om irendet
inleds vid en férvaltningsmyndighet eller domstol. Om irendet
inleds vid en foérvaltningsmyndighet ir Miljoéverdomstolen sista
instans. I annat fall ir H6gsta domstolen sista instans.

Det finns i dag fem miljddomstolar och en miljéverdomstol.
Miljddomstolarna ir inordnade i den allminna domstolsorga-
nisationen. Svea hovritt ir Miljoéverdomstol och tingsritterna i
Vixjo, Vinersborg, Nacka, Ostersund och Umej ir miljodom-
stolar. Miljodomstolen 1 Umed har verksamhet dven 1 Luled.

Miljobalkskommittén fick 2003 i uppdrag att utreda frigan om
tillstdndsprévning enligt miljobalken boér inledas direkt hos
miljddomstol eller om domstolen ska prova tillstdndsfrigan forst
efter overklagande av en forvaltningsmyndighets beslut. T slut-
betinkandet ”Miljobalken; miljokvalitetsnormer, miljdorganisa-
tionerna i miljoprocessen och avgifter” (SOU 2005:59) férordade
kommittén att mil om vattenverksamheter och alla typer av
miljofarliga verksamheter ska tillstindsprévas vid en forvaltnings-
myndighet som forsta instans. Samtidigt konstaterade kommittén
att det finns behov av fortsatt utredning. En prévningsorganisation
som innebir att mal om miljéfarliga A-verksamheter och vatten-
verksamheter provas av linsstyrelse som forsta instans har fatt stod
av en majoritet av remissinstanserna.

I det tidigare delbetinkandet ”Alternativ fér miljobalkens
provningsorganisation” (SOU 2004:38) foérordade Miljobalks-
kommittén att antalet myndigheter som prévar mil om A-
verksamheter och vattenverksamheter bor begrinsas till ett litet
antal, foretridesvis 1-5 stycken.

I samma delbetinkande belyste kommittén den tveksamhet som
uttryckts 1 friga om miljéprovningsdelegationernas sjilvstindighet
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1 forhéllande till linsstyrelserna med anledning av att berednings-
personalen vid miljéprovningsdelegationen ocksd ir handliggare
vid linsstyrelserna.

Fastighetsdomstolarna

Fastighetsdomstolarna  prévar  bla. fastighetsbildnings-  och
expropriationsmil. Det finns i1 dag 25 fastighetsdomstolar. Enligt
lagen (1969:246) om domstolar i fastighetsmél ska det finnas en
fastighetsdomstol 1 varje lin. Regeringen har beslutat att tings-
ritterna 1 residensstiderna samt Mariestads och Vinersborgs
tingsritter ska vara fastighetsdomstolar. I vissa mal och drenden ir
dven Eskilstuna och Sundsvalls tingsritter fastighetsdomstolar.
Fastighetsdomstolarnas avgéranden kan ¢verklagas till nigon av de
sex hovritterna och vidare till Hégsta domstolen.

Domstolsverket fick i regleringsbrevet f6r 2005 1 uppdrag att
gora en Oversyn av fastighetsdomstolarnas verksamhet. Dom-
stolsverket foreslog att antalet fastighetsdomstolar skulle minskas
frdn 25 till 7 och att dessa huvudsakligen skulle lokaliseras till de
tingsritter som ir miljddomstolar (Domstolsverkets rapport
2006:2). En majoritet av de remissinstanser som Domstolsverket
hade remitterat rapporten till var positiva till en dndrad orga-
nisation. Flera domstolar pekade dock pd att denna friga borde
samordnas med forindringar i organisationen fér miljddom-
stolarna. Aven i flera av remissvaren till PBL-kommitténs slut-
betinkande framférdes att fastighetsdomstolarna borde inférlivas i
den nya organisationen vid miljodomstolarna.

Utredningsbehovet
Andrad instansordning for vissa PBL- och miljobalksirenden

I enlighet med propositionen "Ny instansordning fér PBL-
drenden” (prop. 2006/07:98, bet. 2006/07:CU31, rskr 2006/07:191)
bér prévningsorganisationen fér PBL-irenden dndras pd det sitt
som PBL-kommittén har foreslagit. PBL-kommittén har limnat ett
antal forfattningsforslag for genomférande av de organisa-
tionsforindringar som behovs for att 8stadkomma en sidan ny
instansordning. Ytterligare utredning med forslag pd organisations-
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och forfattningsindringar ir dock nédvindig for att kunna
genomfora den nya instansordningen.

Miljobalkskommittén férordade en indrad instansordning fér
mil om A-verksamheter och vattenverksamheter och regeringen
delar denna uppfattning. Regeringen goér bedémningen att en
indrad instansordning fér mil om A-verksamheter och vatten-
verksamheter som innebir att de provas av en linsstyrelse som
forsta instans renodlar miljoédomstolarnas tvistldsande roll och
effektiviserar handliggningen. Forslag pd organisations- och
forfattningsindringar f6r genomférandet av en sddan ny instans-
ordning behover dock tas fram. I sammanhanget bor det utredas
hur man i en dndrad instansordning bist tillgodoser behovet av att
bygga upp och behilla en hog kompetens i1 prévningen. Mojlig-
heten att t.ex. koncentrera dessa irendegrupper till ett firre antal
linsstyrelser bor 6vervigas. Hir kan det framtida antalet miljo-
domstolar vara vigledande. Det bor ocksd analyseras nirmare hur
miljoprévningsdelegationernas och linsstyrelsernas olika roller ges
bist forutsittningar att dstadkomma en effektiv och ritessiker
verksambhet.

Instansordningen for drenden och mal som berér Forsvars-
makten, Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk eller Foérsva-
rets radioanstalt omfattas inte av utredningsbehovet och ingir
dirfor inte 1 uppdraget.

Miljodomstolarna och fastighetsdomstolarna

Domstolsorganisationen ska vara indamélsenligt utformad och
bl.a. ge mojlighet till kompetensutveckling och specialisering.

Av Domstolsverkets rapport framgir att minga av de lagfarna
ledamoter som handligger fastighetsmal inte 1 sirskilt hog grad ir
specialiserade inom det aktuella rittsomridet. Specialiseringen 1
fastighetsdomstolarna bestdr for nirvarande, med ndgra undantag,
frimst 1 att fastighetsriden ir knutna till dessa domstolar. I
rapporten gors bedomningen att en koncentration av fastighets-
domstolarna till firre tingsritter skulle leda till en héjd kompetens
hos framfor allt de lagfarna ledamdterna, att alla fastighets-
domstolar skulle 3 ett milunderlag som kan sysselsitta minst ett
fastighetsrdd vid varje domstol och att férutsittningarna f6r att ha
ett specialiserat beredningsstdd skulle férbittras. Flertalet remiss-
instanser stillde sig bakom denna bedémning. Mot denna bakgrund
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anser regeringen att det finns anledning att Gverviga antalet
fastighetsdomstolar.

Fastighetsmdlen har maéinga likheter med miljdmélen och
likheterna med PBL-mélen ir in mer framtridande. Med anledning
av de forindringar som nu genomférs av miljédomstolarnas
organisation aktualiseras frdgan om en samordning av organisa-
tionen for fastighetsdomstolarna och miljddomstolarna. Vid en
samordnad domstolsprévning 1 dessa mél skulle sdvil resurser som
den speciella kompetens dessa mil férutsitter kunna anvindas mer
effektivt. En samordning skulle dven 6ka férutsittningarna for en
enhetlig praxis i besliktade frigor vilket skulle kunna bidra till en
okad kvalitet 1 démandet.

I fastighetsdomstolarna sker handliggningen enligt ritte-
gingsbalken eller lagen (1996:242) om domstolsirenden. Av
20 kap. miljobalken framgdr att vid prévning av mil vid en
miljddomstol som har dverklagats dit frén en férvaltningsmyndig-
het tillimpas férvaltningsprocesslagen om annat inte dr sirskilt
foreskrivet. Forvaltningsprocesslagen ir en processlag egentligen
avsedd att anvindas 1 de allminna foérvaltningsdomstolarna. Nir
instansordningen indras fér mil om vattenverksamheter och A-
verksamheter kommer antalet mil i miljddomstol som prévas
enligt forvaltningsprocesslagen att 6ka ytterligare. Med hinsyn bl.a.
till frigan om prejudikatbildning kan det ifrigasittas om detta dr en
indamélsenlig ordning.

Fragor i kommande tilliggsdirektiv

Utover det nu redovisade utredningsbehovet anser regeringen att
det ir viktigt att det nuvarande regelverket utreds och att
forfattningsindringar vid behov féreslds for bl.a.

e utpekande av omriden som ir av riksintresse enligt 3 kap.
miljobalken,

e samordning av bestimmelser om miljékonsekvensbedémningar
1 6 kap. miljébalken och andra férfattningar,

e anpassning av bestimmelser om vattenverksamheter enligt
11 kap. miljobalken till 6vriga bestimmelser i balken, och

e bestimmelser som pdverkar férutsittningarna for produktion av
férnybar energi.
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Regeringen avser att dterkomma med tilliggsdirektiv i dessa frigor
under hosten 2007.

Uppdraget
Forsta delbetinkandet

Vissa organisatoriska frigor uppkommer med anledning av att
overprovningen av irenden enligt PBL 1 huvudsak ska ske i
linsstyrelse och direfter, 1 hindelse av ¢verklagande, vid de nu-
varande miljddomstolarna. Utredaren ska foresld de organisations-
och forfattningsindringar som behévs fér den indrade instans-
ordningen fér PBL-irendena. Utredaren ska limna férslag pd hur
resurs- och kompetensbehov som uppkommer vid linsstyrelserna
och miljodomstolarna till {6ljd av en dndrad prévningsordning bor
tillgodoses. Utredaren ska bla. belysa olika limpliga sitt att
utforma beredningsorganisationen.

Andra delbetinkandet — organisatoriska fragor

Utredaren ska

o foresld de organisations- och férfattningsindringar som behovs
fér den indrade instansordningen f6r mdl om A-verksamheter
och vattenverksamheter,

e analysera for- och nackdelarna med olika alternativ f6r prévning
av civilrittsliga frigor om tvingsritt och skadeersittning 1 mél
om tillstdnd till vattenverksamheter och limna forslag till det
alternativ som dr mest indamalsenligt,

o foresld hur miljddomstolarna och fastighetsdomstolarna ska
samordnas organisatoriskt,

o foresld antalet miljodomstolar och fastighetsdomstolar och var
dessa domstolar ska vara lokaliserade,

e oOverviga hur instansordningen fér fastighetsmdlen ska ut-
formas,

o foresld hur domkretsindelning for miljddomstolarna och
fastighetsdomstolarna ska utformas, och

e Overviga infoérandet av nya namn pi miljodomstolarna och
Miljoéverdomstolen.
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Vissa organisatoriska frigor uppkommer med anledning av att
tillstdndsprévningen av mdl om A-verksamheter och vatten-
verksamheter ska inledas vid linsstyrelserna samt dels att miljo-
domstolarna och fastighetsdomstolarna ska samordnas.

Utredaren ska foresld de organisations- och férfattnings-
indringar som behovs for den idndrade instansordningen foér
irenden om A-verksamheter och vattenverksamheter. I syfte att
sikra tillricklig kompetens och kontinuitet for tillstdndsirendenas
beredning, ska utredaren limna forslag till méjliga 16sningar, t.ex.
att organisatoriskt ge ett firre antal linsstyrelser detta ansvar.
Utredaren ska limna férslag om limpligt antal och vilka
linsstyrelser som kan komma att préva milen om A-verksamheter
och vattenverksamheter. En utgdngspunkt kan vara det framtida
antalet miljdomstolar.

Utredaren bor dverviga om en nedflyttning av prévningen av
milen om A-verksamheter och vattenverksamheter till linsstyrelse
som férsta instans innebir att det finns behov av att se 6ver
miljoprovningsdelegationernas och linsstyrelsernas olika roller i
forhdllande till varandra. Vid denna 6versyn bor konsekvenserna av
eventuella forindrade forutsittningar for respektive verksamhet
belysas.

Vid prévning av mil om vattenverksamheter krivs ibland beslut
1 frigor om markitkomst och tillgodogérande av fallhéjden 1 ett
vattendrag samt 1 frigor om ersittning fér skada och intring. En
nedflyttning av prévningen av mdl om vattenverksamheter till
linsstyrelsen kan innebira att linsstyrelsen provar alla frigor som
kan uppkomma i irenden eller att frigor om markdtkomst och
tillgodogoérande av fallhojd samt ersittning skiljs frén tillstdnds-
frigan och pd samma sitt som 1 dag prévas av miljddomstolen.
Utredaren ska overviga om dessa frigor skulle kunna hanteras
inom ramen for ett forrittningsforfarande.

Utredaren ska vidare &verviga hur fastighetsdomstolsorga-
nisationen ska vara utformad i framtiden och pd vilket sitt en
samordning kan ske med miljodomstolsorganisationen. Milet ir att
skapa en gemensam, indamailsenlig och bestiende organisation for
dessa rittsomrdden. Utredaren ska ta stillning till om detta bist
uppnds genom en samlokalisering av verksamheterna eller om det
finns forutsittningar for en gemensam organisation.

Nir irenden enligt PBL ska 6verklagas till miljodomstolarna
samtidigt som miljddomstolarna ska samordnas med fastighets-
domstolarna finns det anledning att 6verviga antalet miljédom-
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stolar och fastighetsdomstolar. Det bér ocksid overvigas om
domstolarna ir indamailsenligt lokaliserade, bl.a. med beaktande av
de nya mil- och drendetyper som férs till miljddomstolarna. Ut-
redaren ska dirfor foresld antalet miljodomstolar och fastighets-
domstolar och var dessa ska vara lokaliserade. En utgdngspunkt ska
vara att domstolarna ska ha en funktionell geografisk spridning
samtidigt som organisationen ska skapa forutsittningar for
specialisering kompetensutveckling och en effektiv berednings-
organisation. Den framtida lokaliseringen ska ocksd sikerstilla
mojligheten att rekrytera kvalificerad personal.

Mot bakgrund av att avsikten ir att prévningen av fastighetsmal
ska koncentreras till firre domstolar och att en samordning ska ske
med miljodomstolarna, ska utredaren dven 6verviga hur instans-
ordningen for fastighetsmilen ska utformas. Oavsett vilken
organisatorisk 18sning 1 6vrigt som férordas finns det anledning att
dverviga om instansordningen f6r miljé- och fastighetsmilen bor
utformas pd ett likartat sitt.

Vid en samordnad prévning av irenden enligt miljébalken och
PBL samt nir milen om vattenverksamheter ska prévas av lins-
styrelserna som forsta instans boér dven domkretsindelningen
overvigas 1 syfte att 3 en enhetlig indelning. Utredaren ska dirfor
limna férslag till hur domkretsindelningen f6r miljddomstolarna
och fastighetsdomstolarna ska utformas.

Som regeringen konstaterade 1 propositionen Ny instans-
ordning fér PBL-irenden” (prop. 2006/07:98) férutsitter en
samordnad instanskedja ett nytt namn pd miljddomstolarna for att
tydliggéra att domstolarna skall i uppgiften att 6verprova bide
miljobalks- och PBL-drenden. En eventuell organisatorisk sam-
ordning av miljddomstolarna och fastighetsdomstolarna forstirker
ytterligare behovet av nya namn pd domstolarna.

Utéver de nu nimnda organisatoriska frigorna stdr det
utredaren fritt att belysa dven andra samordningsméjligheter som
har nira samband med uppdraget.

Utredaren ska beakta att forindringarna inte fir piverka
handliggningstiderna for befintliga mal 1 miljddomstolarna nega-
tvt.
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Andpra delbetinkandet — processuella fragor

Utredaren ska

e oOverviga hur sammansittningsreglerna bor vara utformade i
miljddomstolarna och fastighetsdomstolarna och vid behov
foresld indrade regler,

e overviga och vid behov limna forfattningsforslag rérande vilka
handliggningsregler som ska gilla i de mil och irenden som
miljddomstolarna och fastighetsdomstolarna ska prova, och

e foresld hur prejudikatbildningen ska tillgodoses vid en indrad
prévningsordning.

Som framgar av féregdende avsnitt dr den organisatoriska samord-
ningen av démandet i miljddomstolarna och fastighetsdomstolarna
ett sitt att uppnd en effektiv och ldngsiktigt hillbar organisation
for dessa rittsomrdden. For att uppnd fordelarna av en samordnad
organisation bor dven de processuella reglerna fér PBL-, miljé- och
fastighetsmalen ses éver. Utredaren ska vid behov limna férslag till
harmoniserade regler for rittens sammansittning vid handliggning
och avgoérande av mil och irenden 1 miljddomstolarna och fastig-
hetsdomstolarna, bl.a. bér nimndeminnens medverkan 1 fastighets-
och PBL-mal utredas. Reglerna ska vara enkla, indamailsenliga och
flexibla for att skapa férutsittningar f6r en rationell samordning i
démandet.

Som framgdtt provas flertalet mdl i miljodomstolarna enligt
forvaltningsprocesslagen. Utredaren ska dverviga om detta ir en
indamilsenlig ordning eller om 1 stillet lagen (1996:242) om
domstolsirenden bor tillimpas for de médl som har inletts vid
forvaltningsmyndighet.

I dag kan bygglovsirenden m.m. enligt PBL 6verklagas till
Regeringsritten och mdlen om vattenverksamheter och miljéfarliga
A-verksamheter enligt miljobalken kan ©verklagas till Hogsta
domstolen. Nir bygglovsirendena nu ska prévas i samma ordning
som overklagade miljobalksirenden samtidigt som maéilen om
vattenverksamheter och A-verksamheter kommer att inledas 1
linsstyrelse blir Miljoéverdomstolen sista instans 1 dessa fall.
Utredaren ska dirfor 6verviga och limna férslag till hur pre-
judikatbildningen ska kunna tillgodoses.

Utover de nu berdrda frigorna stdr det utredaren fritt att ta upp
och foresld indringar som har nira samband med uppdraget.
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Kostnader och andra konsekvenser

I samband med bedémningen av frigan om hur resurs- och
kompetensbehovet ska tillgodoses vid linsstyrelserna och dom-
stolarna ska dven frigan om finansiering beaktas. En utgdngspunkt
for utredarens arbete ska vara att finansiering bér ske genom
omférdelning av resurser mellan berérda myndigheter.

Om utredarens forslag pdverkar kostnaderna eller intikterna for
staten, kommuner, landsting, foretag eller andra enskilda, ska en
berikning av dessa konsekvenser redovisas.

Utredaren ska genomgiende beakta konsekvenserna fér smid
och medelstora féretag samt redovisa hur forslagen kan forenkla
miljéprévningen for dessa foretag, minska tiderna fér att 3 nod-
vindiga tillstdnd och minska féretagens administrativa kostnader. I
denna del ska samrid ske med Niringslivets Regelnimnd.

Om forslagen innebir samhillsekonomiska konsekvenser i
ovrigt, ska dessa redovisas. Om férslagen innebir kostnadskonse-
kvenser for staten, kommuner eller landsting, ska iven férslag till
finansiering limnas.

Arbetsformer

Nir det giller forslag till organisatoriska losningar ska samrdd ske
med utredningen Oversyn av den statliga forvaltningens uppgifter
och organisation (dir. 2006:123). Utredaren ska ocksd beakta de
slutsatser som ska rapporteras till Finansdepartementet den
31 augusti 2007 i det sirskilda uppdraget att analysera och limna
forslag pd koncentration och samordning av linsstyrelsernas
kirnverksamhet (Fi2007/604).

(Miljédepartementet)
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Kommittédirektiv Gy

Tillaggsdirektiv till Miljéprocessutredningen  Dir.
(M 2007:04) 2007:184

Beslut vid regeringssammantride den 20 december 2007

Sammanfattning

Utredaren har tidigare fitt i uppdrag att utreda och foresld de
organisations- och forfattningsindringar som behovs fér en ny
instansordning for vissa mil- och drenden enligt miljobalken och
plan- och bygglagen (PBL) samt ett samordnat démande vid
miljddomstolarna och fastighetsdomstolarna. Det uppdraget indras
och utdkas med dessa direktiv.

Tidpunkterna f6r redovisning av vissa frigor i det tidigare
uppdraget dndras.

Utredaren fir 1 uppdrag att ocksd wutreda behovet av
forfattningsindringar i friga om

férnybar energi,

vattenverksamheter,

riksintressen enligt 3 kap. miljobalken,
miljokonsekvensbeskrivningar, och
samordning och samrdd i provningsforfarandet.

Vid behov ska utredaren foresld nodvindiga forfattningsindringar 1
miljobalken, plan- och bygglagen (1987:10) och andra berérda
forfattningar.

Utredaren fir dirutover ta upp och féresld de dndringar som har
nira samband med uppdraget.
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Bakgrund

Regeringen beslutade den 20 juni 2007 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att dels utreda och féresld de organisations-
och férfattningsindringar som behévs for en indrad instans-
ordning fér vissa mél och drenden enligt miljobalken och PBL, dels
utreda och foresld organisations- och férfattningsindringar fér en
samordning av miljddomstolarna och fastighetsdomstolarna (dir.
2007:94). Utredningen har tagit namnet Miljéprocessutredningen
(M 2007:04).

Enligt de tidigare beslutade direktiven ska utredaren 1 ett forsta
delbetinkande foresld de organisations- och forfattningsindringar
som behdvs for den dndrade instansordningen f6r PBL-irenden. I
ett andra delbetinkande ska utredaren foresld de organisations- och
forfattningsindringar som behévs for den idndrade instans-
ordningen f6r mdl om A-verksamheter och vattenverksamheter
(dvs. mal som enligt det nuvarande regelverket tillstindsprovas av
miljddomstol som férsta instans). I det andra delbetinkandet ska
utredaren ocksi analysera fordelar och nackdelar med olika
alternativ {6r provning av civilrittsliga frigor om tvingsritt och
skadeersittning i mil om tillstdnd till vattenverksamheter. Vidare
ska utredaren 1 det andra delbetinkandet féresld hur
miljddomstolarna  och fastighetsdomstolarna ska samordnas
organisatoriskt, foresld antalet miljodomstolar och fastighets-
domstolar och var dessa domstolar ska vara lokaliserade samt
dverviga och vid behov limna forfattningsforslag rérande vilka
handliggningsregler som ska gilla i de mil och irenden som
miljddomstolarna och fastighetsdomstolarna ska prova.

I de tudigare beslutade direktiven angavs att utredaren i
tilliggsdirektiv skulle fi i uppdrag att utreda fler frigor som hor
samman med provningar enligt miljébalken. Det ir frigor om
riksintressen, miljokonsekvensbedémningar, vattenverksamheter
och produktion av férnybar energi. Utredarens uppdrag i de
frigorna framgir av dessa ulliggsdirektiv.

En del av de frigor som avses 1 dessa tilliggsdirektiv behéver
behandlas i ett sammanhang med frigor som enligt de tidigare
direktiven skulle redovisas i1 det andra delbetinkandet. Detta giller
t.ex. provningen av vattenverksamheter och de instansordnings-
och ersittningsfrigor som hér samman med vattenverksamheterna.
Samtidigt behover vissa av de processuella frigor som, enligt de
tidigare beslutade direktiven, skulle redovisas 1 det andra
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delbetinkandet behandlas i1 ett sammanhang med frigor som
redovisas 1 det forsta delbetinkandet. Detta giller den nya
instansordningen fér PBL-irenden och t.ex. frigorna om
miljddomstolarnas lokalisering och vilka handliggningsregler som
ska gilla. De dndrade tidpunkterna f6r redovisningen framgér av
dessa tilliggsdirektiv.

Allminna utgidngspunkter for tilliggsuppdraget

Det 6vergripande syftet med tilliggsuppdraget ir att effektivisera
miljéprévningen, dvs. att gora prévningen snabbare och enklare
utan att dsidositta rittssikerhet och hilso- och miljéskyddskraven.
I detta sammanhang ir en utgdngspunkt att handliggningstiderna
ska héllas s8 korta som méjligt utan att forsvara méjligheten att nd
miljomélen eller 3sidositta allminhetens ritt tll insyn och
deltagande. En annan utgdngspunkt dr att bestimmelserna och
kraven ska vara enkla, tydliga, samordnade och indamélsenliga.
Kraven fér miljoprévningen ska inte vara mer omfattande in vad
som krivs med hinsyn till skyddet f6r miljon och minniskors
hilsa. Onédiga krav ska tas bort.

Ett annat syfte med tilliggsuppdraget ir att sikerstilla att alla
tillstdndspliktiga  verksamheter ~har moderna  tillstdnd i
dverensstimmelse med de miljokrav som stills 1 miljobalken.

Ytterligare ett syfte ir att regelverket ska ge forutsittningar for
att beslutade mil inom de omrdden som berérs av tilliggsuppdraget
nis.

I den min konflikter mellan olika mil uppkommer ska dessa
belysas, 16sningar 1 regelverket presenteras liksom konsekvenserna
av foreslagna 16sningar redovisas.

Fornybar energi
Bakgrund

EU-bestimmelser om foérnybar elproduktion finns 1 Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2001/77/EG av den 27 september
2001 om frimjande av el producerad frin férnybara energikillor pd
den inre marknaden for el (direktivet om férnybar el). Riksdagen
har 1 enlighet med direktivet beslutat att 1 Sverige ska anvindningen
av fornybar el, jimfért med 2002 4rs nivd, oka med
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10 terawattimmar till & 2010 (prop. 2001/02:143, bet.
2001/02:NU17, rskr. 2001/02:317) och 17 terawattimmar till &r
2016 (prop. 2005/06:154, bet. 2005/06:NU17, rskr. 2005/06:361). I
samband med beslutet 2002 bestimde riksdagen ocksd ett
planeringsmal {6r vindkraft som innebir att det ska finnas
planmissiga forutsittningar for en vindkraftsproduktion mot-
svarande 10 terawattimmar till 2015. Det huvudsakliga styrmedlet
for att nd riksdagens utbyggnadsmal ir det elcertifikatsystem som
inférdes 2003  (prop. 2002/03:40, bet. 2002/03:NUS6, rskr.
2002/03:133).

I mars 2007 enades Europeiska rddet om ett bindande mal fér
férnybar energi pd 20 procent av den totala energianvindningen
2020 (7224/07 CONCL 1). Ett forslag till ramdirektiv for férnybar
energi, med bindande mil fér andelen férnybar energi i de olika
medlemsstaterna, har aviserats till bérjan av 2008.

Vattenkraftverk  prévas som  vattenverksamheter enligt
bestimmelser huvudsakligen 1 11 kap. miljébalken. Vindkrafts-
anliggningar provas enligt bestimmelser huvudsakligen 1
miljobalken, PBL och ellagen (1997:857).

Utredningsbehov vindkraft

Med beaktande av att vindkraften ir en férnybar energikilla med
goda miljoegenskaper, att vindkraften har en stor outnyttjad
potential, att den tekniska utvecklingen inom omradet gir fort och
att det krivs en omfattande utbyggnad av vindkraften for att nd
uppsatta mél, bér man sirskilt utreda mojligheterna att férenkla de
delar av regelverket som péverkar forutsittningarna for etablering
av vindkraft.

Aven om Sverige bedéms ha en stor potential for vindkrafts-
utbyggnad har planeringen f6r utbyggnad av vindkraft hittills haft
varierande omfattning och kvalitet 1 landet. Likasi kan det
konstateras att processen frin ansokan till uppférande av vindkraft-
verk 1 flera fall har tagit 13ng tid bl.a. beroende pd att uppférande av
vindkraftverk kriver separata prévningar enligt flera regelverk vid
olika myndigheter och domstolar.

PBL-kommittén har 1 sitt slutbetinkande (SOU 2005:77)
foreslagit ett antal dndringar 1 PBL f6r att underlitta en fortsatt
utbyggnad av vindkraft. I propositionen “Ett férsta steg for en
enklare plan- och bygglag” (prop. 2006/07:122) foreslog regeringen
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att riksdagen skulle anta ett av forslagen, som innebir att
kommunernas arbete med att planera fér vindkraft underlittas.
Riksdagen antog forslaget (bet. 2007/08:CU3, rskr. 2007/08:54).

Riksdagen har ocksd godkint regeringens férslag till inriktning
for det fortsatta arbetet med en gemensam instansordning fo6r PBL-
och miljobalksirenden (prop. 2006/07:98, bet. 2006/07:CU31,
rskr. 2006/07:191). En sidan instansordning ger férutsittningar fér
samordning av hanteringen av vissa idrenden enligt PBL och
miljobalken. En 6kad samordning av dessa drenden bedéms i sin
tur leda till kortare handliggningstider.

PBL-kommitténs forslag att samordna prévningsforfarandet
enligt PBL och miljobalken — bla. fér att ge férutsittningar for
enskilda att f8 samordnade besked vid provning av dtgirder som
kriver lov enligt PBL och prévning enligt miljébalken — skulle
kunna underlitta processen for vindkraftsutbyggnad. Detta forslag,
liksom kommitténs Ovriga samordningsférslag, behéver dock
utredas nirmare och samordnas med forslag till motsvarande
bestimmelser 1 miljobalken och annan lagstiftning som har
betydelse f6r vindkraftsutbyggnad.

Myndigheter, organisationer och vindkraftsprojektérer har
framfért synpunkter och féreslagit forfattningsindringar for att
underlitta en utbyggnad av vindkraften i Sverige.

Aven EG-direktivet om férnybar el stiller hoga krav pi
utbyggnad av férnybar elproduktion fér att gemenskapens mél om
férnybar energi ska kunna nis.

Sammanfattningsvis finns det allts3 ett behov av att se 6ver de
bestimmelser som pdverkar férutsittningarna for etablering och
utbyggnad av vindkraft. Handliggningen av vindkraftsirenden
behover forenklas och effektiviseras. Handliggningen behover
ocksd samordnas inom och mellan de myndigheter som deltar 1
processen. I detta sammanhang bor man beakta erfarenheter frin
andra linder, t.ex. Tyskland och Danmark.

Uppdrag vindkraft

Utredaren ska
1. redovisa processen frin planering till uppférande av
vindkraftsanliggningar utifrin relevanta krav 1 olika férfattningar,
2. undersoka och redovisa 1 vilken utstrickning dubbelprévning
térekommer,
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3.utreda om ndgot krav eller nigot prévningsmoment skulle
kunna tas bort eller samordnas med ndgot annat, och i detta
sammanhang sirskilt

a) utreda behovet av krav pd detaljplan f6ér vindkraftverk 1 PBL
alternativt mojligheten och limpligheten att differentiera ett sidant
krav beroende pd vindkraftsanliggningens storlek och placering,

b) utreda behovet av att inféra ett krav pd maximal hojd for
bygglovsfria vindkraftverk i 8 kap. 2 § PBL,

c) utreda méjligheten och limpligheten att undanta vindkrafts-
anliggningar frin riksintresset “obruten kust” 1 4 kap. 3 § miljs-
balken,

d) utreda mojligheten att for tid innan ett tillstdnd fér en
vindkraftsanliggning ges besluta om ensamritt till vindkrafts-
etablering for en viss verksamhetsutdvare under en viss begrinsad
period och avseende ett visst vattenomride eller en viss statligt d4gd
mark,

e) utreda mojligheten och limpligheten 1 att undanta
vindkraftverk frin bestimmelserna om tillstdnds- och tillitlighets-
provning 1 miljobalken alternativt begrinsa denna prévning, eller,
om inte detta ir limpligt, sirskilt

- utreda mojligheten att samordna samridsforfarandena enligt
PBL och miljsbalken,

- utreda behovet av en lokaliseringsprévning bide enligt PBL
och miljobalken fér uppférande av vindkraftsanliggningar alter-
nativt underséka samordningsmojligheterna i denna del,

- utreda behovet och mgjligheten att i friga om regeringens
tillitlighetsprévning av  vindkraftsanliggningar justera den
avgrinsning som gors i 17 kap. 4 a § 7 miljobalken for att f3
overensstimmelse med 6vriga bestimmelser om vindkraft och i
detta sammanhang nirmare utreda om det ir effekten, storleken,
antalet eller nigot annat hos vindkraftverken som bor styra
provningsnivan,

- utreda behovet och limpligheten av att byta ut den nuvarande
tillstdndplikten fo6r mindre vindkraftverk i vattenomriden mot
anmilningsplikt enligt 9 kap. miljébalken med hinsyn till den
anmilningsplikt f6r mindre vattenverksamheter som har inférts
med stdd av 11 kap. miljobalken, och

4. utreda mojligheterna att inom och mellan myndigheter
samordna och effektivisera handliggningen av irenden och mail
enligt olika forfattningar som pédverkar forutsittningarna for

utbyggnad av vindkraft.
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Syftet med 6versynen ska vara att identifiera behov av
regelindringar som underlittar for fortsatt utbyggnad av vindkraft
i enlighet med uppsatta mdl samtidigt som miljomalen ska nis,
forsvarsintresset ska skyddas och eventuella effekter for fisket,
renniringen och andra areella niringar ska belysas. Forslagen ska
innebdra att handliggningen samordnas och méjliggér en mer
overskddlig och tidsmissigt bdde kortare och mer effektiv
handliggning samtidigt som prévningen ska férbli omsorgsfull och
rittssiker.

Utredningsbehov vattenkraft

Enligt bestimmelserna 1 31 kap. 22 § miljébalken ir en tillstdnds-
havare skyldig att utan ersittning téla viss del — hogst en femtedel
och ligst en tjugondel — av en foérlust eller inskrinkning i samband
med en omprévning till férmdn fér bla. det allminna fiske-
intresset. Det kan rora sig om forlust av vatten eller fallho;d.

En kartliggning av omprévade vattendomar i mindre vattendrag
visar att elproduktionen ofta minskar med 5 procent varje ging en
omprévning sker. Vattenkraft ir en mycket virdefull tllging for
produktion av férnybar el och har dessutom viktiga egenskaper da
en, till skillnad fr8n annan elproduktion, minga ginger ir bide
lagrings- och reglerbar. Detta ir mycket viktiga egenskaper, inte
minst d& en allt stérre mingd el 1 framtiden bedéms komma frin
vindkraft. Vattenkraften spelar en central roll for Sveriges
elférsérjning och mélet att 6ka anvindningen av férnybar el. Det ir
dirfoér viktigt att frimja en god produktionskapacitet 1 vatten-
kraftverken. Vid 6versynen av de bestimmelser som giller vid
omprovning av tillstdnd for vattenverksamheter ir det nodvindigt
att frimja en si hog produktionskapacitet som mojligt, utan att
undergriva arbetet med att nd miljomailen eller mojligheten att
sirskilt beakta det allminna och enskilda fiskeintresset. Med ett
generellt vattensystemperspektiv, som bl.a. behovs enligt EG:s
ramdirektiv for vatten (Europaparlamentets och ridets direktiv
2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprittande av en ram fér
gemenskapens dtgirder pd vattenpolitikens omride), ges férut-
sittningar att pd ett samlat sitt tillgodose elproduktionsintresset,
miljomélsintresset och fiskeintresset.
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Uppdrag vattenkraft

Utredaren ska

1.utreda vilka bestimmelser 1 miljobalken som péverkar
produktionskapaciteten for vattenkraftverk, och

2.1 detta sammanhang utreda behovet och limpligheten av att
indra dessa bestimmelser f6r att frimja en hog produktions-
kapacitet i vattenkraftverken.

Syftet med 6versynen ir att identifiera behov av regelindringar
for att frimja en si hog produktionskapacitet som méjligt i
vattenkraftverken. Om utredaren finner att identifierade behov av
regelindringar kommer 1 konflikt med tilliggsuppdraget under
rubriken Vattenverksamheter, ska utredaren belysa konflikten,
foresld hur regelverket kan utformas si att det underlittar en
konfliktlosning och beskriva konsekvenserna av férslagen.
Detsamma giller 1 friga om konflikter med andra uppsatta mail,
intressen och regelverk fér bla. miljon, fisket, rekreation och
turism.

I uppdraget ingdr inte att se dver de bestimmelser 1 4 kap.
miljobalken som skyddar vissa vattenomriden. Vid éversynen bor
man beakta de férindringar av vattenproduktionen som langsiktigt
bedéms kunna ske till £6]jd av klimatférindringarna.

Vattenverksamheter
Bakgrund

Med vattenverksamhet avses bl.a. uppférande, dndring, lagning och
utrivning av vattenkraftverk, dammar eller andra anliggningar i
vattenomriden.

Miljéprévningen av vattenverksamheter regleras huvudsakligen 1
11 kap. miljobalken och lagen (1998:812) med sirskilda bestimmel-
ser om vattenverksamhet. EG-ritten  har ocksi betydelse 1i
sammanhanget. EG:s ramdirektiv {ér vatten innebir att inga
forsimringar av vattenkvaliteten fir ske och att i princip allt
ytvatten senast 1 december 2015 ska ha uppndtt god ytvattenstatus
eller god ekologisk potential. Direktivet genomférs huvudsakligen
med indringar 1 5 kap. miljobalken och med foérordningen
(2004:660) om forvaltning av kvaliteten pd vattenmiljon. En annan
EG-forfattning av betydelse idr ridets forordning (EG) nr
1100/2007 fér att skydda det europeiska bestindet av 8l. Enligt

264



SOU 2009:45

férordningen ska nationella planer med de olika 4tgirder som
bedéms nédvindiga bl.a. for fiske och vandringsvigar tas fram och
godkinnas av kommissionen.

Ar 1999 antog riksdagen miljskvalitetsmalet Levande sjdar och
vattendrag  (prop. 1997/98:145, bet. 1998/99:MJU6, rskr.
1998/99:183). Milet innebir att sjdar och vattendrag ska vara
ekologiskt hillbara, deras variationsrika livsmiljoer ska bevaras och
potentiellt skyddsvirda miljoer ska restaureras. Om det behovs, ska
hotade arter bevaras genom iterskapande av tillrickliga naturliga
miljéer.

Utredningsbehov

Nigra vattenverksamheter har tillstind enligt 1983 &rs vattenlag,
men det finns ocksd ett stort antal verksamheter, frimst vatten-
kraftverk och dammar, som har tillkommit i enlighet med 1918 ars
vattenlag. Nigra vattenverksamheter ir frin tiden fére 1918.
Naturvérdsverket, linsstyrelser och kommuner har pitalat att det
forekommer vattenverksamheter som regleras av en eller flera
gamla vattendomar, vattenverksamheter som helt saknar tillstdnd
och vattenverksamheter for vilka drift- eller underhillsansvaret ir
oklart. De vattenverksamheter som det ir friga om ir frimst
vattenkraftverk, dammar och markavvattningsféretag. Myndig-
heterna har framfort att det dr svdrt att utlisa vad som giller i dldre
domar och att minga ildre vattendomar har {3 eller inga villkor
som tar hinsyn till miljon.

Tillsynsmyndigheterna  har fért fram uppfattningen att
bestimmelserna 1 11 kap. miljobalken idr svdra att tlllampa,
otidsenliga och diligt anpassade till 6vriga bestimmelser i
miljobalken och att detta ir ett problem vid vigledning och
tillimpning. Prévningen av vattenverksamheter enligt 11 kap.
miljobalken skiljer sig bla. frdn provningen av miljofarliga
verksamheter enligt 9 kap. miljébalken och prévningen i 5 kap.
miljobalken.

Klimat- och sirbarhetsutredningen har i sitt slutbetinkande
”Sverige infoér klimatférindringarna — hot och méjligheter” (SOU
2007:60) pekat pd behovet av en 6versyn av bestimmelserna i
11 kap. miljébalken mot bakgrund av férvintade klimatférind-
ringar och de krav sddana stiller pd dndrade tillstdnd f6r dammar
och markavvattning.
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Bostadsutskottet har 1 sitt betinkande 2005/06:BoU11
foreslagit en utredning av forutsittningarna for att indra regel-
verket s att regleringsforetagen kan &liggas att anligga laxtrappor
eller andra fiskvandringsvigar 1 alla reglerade vattendrag. I samband
med det anférde utskottet att det dr visentligt att utnyttja de
mojligheter som finns f6r att stilla krav pd den som vill bedriva
eller bedriver en vattenverksamhet att ordna och underhilla de
anordningar som behovs for fiskets framkomst eller bestdnd, att
striva efter mojligheter att effektivisera arbetet i denna del nir det
giller tillstdndsprévningar, omprévningar och tillsyn och, for det
fall brister 1 regelverket konstateras, att snarast foresld nya eller
indrade bestimmelser. Riksdagen tillkinnagav detta som sin
mening (rskr. 2005/06:237).

Kammarkollegiet och Fiskeriverket har 1 en rapport
(Regeringskansliets dnr Jo2007/1393/JFS) dels redovisat hur den
hittillsvarande verksamheten med omprévning av vattendomar har
bedrivits, dels féreslagit férfattningsindringar och andra dndringar
for att effektivisera férfarandet. Rapporten beskriver bl.a. problem
med omprévningar och vandringsvigar for fisk.

Regeringen konstaterar att vattenverksamheter ska bedrivas
enligt tillstdnd som provats enligt miljobalkens hinsynsregler. Den
omstindigheten att det férekommer vattenverksamheter, frimst
dammar och markavvattningsféretag, som antingen helt saknar
tillstdnd och ibland dven igare eller vars verksamhet regleras av
otidsenliga tillstdnd férsvdrar tillsynen 6ver verksamheterna.
Svarigheter att utdva en effektiv tillsyn minskar 1 sin tur forutsitt-
ningarna att nd miljobalkens mél att frimja en hillbar utveckling.

Det behover klargoras hur vanligt det ir att vattenverksamheter,
frimst dammar, vattenkraftverk och markavvattningsféretag,
saknar tillstdnd eller dgare eller regleras av gamla tillstdnd. Det bor
ocksg klargéras 1 vilken utstrickning det behdvs mer resurser, 6kad
kompetens, indrat arbetssitt eller indrade regler fér att omprova
gamla tillstdnd eller tillstindspréva oprévade verksamheter si att
tillsynsmyndigheterna kan utéva en effektiv tillsyn.

Eftersom bestimmelserna om vattenverksamheter 1 11 kap.
miljobalken &verférdes 1 stort sett ofdrindrade frin tidigare
vattenlagen (1983:291) till miljobalken 1999 kan bestimmelserna
behéva moderniseras och anpassas till ©vriga bestimmelser i
miljobalken. En mojlig anpassning skulle kunna vara att bestim-
melser om tillstdndsprévning av  vattenverksamheter och
miljofarliga verksamheter enligt miljobalken samlas 1 ett kapitel. I

266



SOU 2009:45

detta sammanhang ir det viktigt att bestimmelserna ses éver mot
bakgrund av forvintade klimatférindringar och behovet av
omproévningar med hinsyn till éversvimningsrisker och mark-
avvattning. Bide av klimat- och dammsikerhetsskil finns det
exempelvis anledning att utreda om tillsynsmyndigheten 1
tillricklig utstrickning kan foreligga om sikerhetshéjande dtgirder
bl.a. i form av férstirkning och héjning av dammar utan att behéva
begira omprovning av tillstdndet. Av samma skil bér man dverviga
om iven verksamhetsutévaren ska kunna vidta sikerhetshéjande
dtgirder utan omprovning av det aktuella tillstdndet utdver de
mojligheter som finns enligt 11 kap. 16 § miljobalken. Vid
oversynen av bestimmelserna ir det viktigt att beakta hur reglerna
berérs av annan lagstiftning som t.ex. viglagen (1971:948).

Uppdrag

Utredaren ska

1. 6versiktligt redovisa hur vanligt férekommande det dr att
vattenkraftverk, dammar och markavvattningsféretag helt saknar
tillstdnd eller dgare, regleras av en eller flera vattendomar frin tiden
fore miljobalkens ikrafttridande eller saknar tydlig reglering av
drift- och underhillsansvar,

2. dverviga om ett gemensamt kapitel for tillstdndsprévning av
miljofarliga verksamheter och vattenverksamheter kan inforas i
miljobalken, vid behov féresld de dndringar som behovs for detta
och 1 6vrigt féresld dndringar eller redovisa utredningsbehov som
identifieras i 6versynen av reglerna om vattenverksamheter,

3.utreda behovet av regelindringar si att de tillimpande
myndigheterna, och 1 vissa fall dven verksamhetsutévarna, far
tillrickliga forutsittningar for att f3 icke tillstdndsprovade och
ibland herrelésa verksamheter tillstdndsprévade och ildre vatten-
domar omprévade samt for att kunna foreligga om eller vidta
sikerhetshojande &tgirder utan att tillstdndet behdver omprovas,

4.utreda om tillimpande myndigheter har kompetens och
resurser for att utdva en effektiv tillsyn och vid behov initiera
omprévningsprocesser, och

5. utreda behovet av indrade bestimmelser med beaktande av
det som riksdagen har tillkinnagett om fiskvandringsvigar.

Utredarens arbete ska 1 forsta hand vara inriktat pi
vattenkraftverk, dammar och markavvattningsféretag. Utredaren
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ska beakta de krav pd en allmin vattenférvaltning som ram-
direktivet for vatten stiller. Syftet ir att de relevanta bestim-
melserna om vattenverksamheter och de tillstdnd som giller for
verksamheterna ska moderniseras s& att de pd ett enkelt, tydligt,
indamadlsenligt och kostnadseffektivt sitt lever upp till miljs-
balkens hinsynsregler och EG-rittens krav. Vid 6versynen av
bestimmelserna ska t.ex. det allminna och enskilda fiskeintresset
sirskilt beaktas.

Omriden av riksintresse enligt 3 kap. miljobalken
Bakgrund

Bestimmelser om hushillning med mark- och vattenomriden, bl.a.
omriden av riksintresse finns i 3 och 4 kap. miljobalken. Reglerna
innebir att omriden som har ett sirskilt nationellt intresse for ett
visst virde eller en viss anvindning inte ska tas i ansprik {or andra
indamdl utan att frigan om en lingsiktigt limplig mark- och
vattenanvindning har klarlagts. Syftet med bestimmelserna ir att
skydda mark- och vattenomriden som rymmer resurser, virden
eller foreteelser som ir sirskilt betydelsefulla i ett nationellt
perspektiv. Bestimmelserna utgér en grund vid bedémningar 1
samhillsplaneringen av skilda intressen och ansprdk nir det giller
mark- och vattenanvindningen samt vid provning av mil och
irenden enligt miljobalken och enligt de lagar som hinvisar till
balkens bestimmelser om hushdllning med mark- och
vattenomriden.

Bestimmelserna om riksintresseomriden 1 3 kap. skiljer sig frin
dem 1 4 kap. som innehdller sirskilda bestimmelser f6r hushillning
med mark och vatten i vissa omrdden i1 landet. Omridena anges
direkt 1 bestimmelserna pd ett oversiktligt sitt. Dessa oftast
vidstrickta omrdden ir i sin helhet av riksintresse med hinsyn till
sina natur- och kulturvirden. Exploateringsféretag och andra
ingrepp 1 miljén som pétagligt skadar omridenas natur- och
kulturvirden fir komma till stind i omrddena endast under vissa
forutsittningar eller om det finns sirskilda skal.

De grundliggande bestimmelserna for hushillning med mark-
och vattenomriden finns i1 3 kap. Omriden av riksintresse for ett
antal angivna indamil ska enligt bestimmelserna skyddas mot
dtgirder som patagligt kan forsvéra eller skada indam&len. Om ett
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omride dr av riksintresse for flera oférenliga indamal, ska foéretride
ges at det eller de indamil som pd limpligaste sitt frimjar en
lang51kt1gt god hushdllning med marken, vattnet och den fysiska
miljon 1 6vrigt. Om ett omride behdvs for en anliggning fér
totalforsvaret, ska forsvarsintresset ges foretride. Frigan om ett
omride ir av riksintresse enligt bestimmelserna 1 3 kap. och avvig-
ningen mellan olika riksintressen avgors slutligt vid prévningen av
det enskilda drendet.

Identifiering och avgrinsning av de omriden som kan vara av
riksintresse sker 1 en process dir centrala myndigheter, linsstyrel-
ser och kommuner medverkar. Bestimmelser om ansvarsfordel-
ningen med nirmare riktlinjer f6r samarbetet finns i férordningen
(1998:896) om hushillning med mark- och vattenomrdden m.m.
(hushillningsférordningen).

Bestimmelser om planer och planeringsunderlag f6r att belysa
frdgor om hushéllning med mark och vatten finns 1 6 kap. 19-22 §§
miljobalken.

Utredningsbehov

PBL-kommittén pétalade 1 sitt slutbetinkande (SOU 2005:77) att
under utredningen framfoérdes bl.a. den allminna synpunkten att
frdgan om vad som ir omriden av riksintresse enligt miljobalken
inte har hanterats pa det sitt som reglerna i PBL och miljébalken
forutsitter. Enligt kommittén ir det en dterkommande synpunkt
att linsstyrelserna inte tillrickligt tar sitt ansvar att diskutera hur
omrddena ska avgrinsas eller hur virden ska tillgodoses 1 planering
och andra beslut. Det ir enligt kommittén en vanlig men felaktig
uppfattning att de centrala myndigheterna har till uppgift att
faststilla omriden av riksintresse. Kommittén ansdg dock att dess
uppdrag inte omfattade att utreda rollférdelning och framtagande
av underlag f6r omrdden av riksintresse eftersom det 1 hoég grad
handlar om en reglering i miljobalken.

Aven Miljobalkskommittén uppmirksammade i sitt arbete vissa
frigestillningar avseende 3 kap. miljobalken som man bedémde l3g
utanfér kommitténs uppdrag. Dessa frigestillningar, som kort
redovisas 1 principbetinkandet "Miljébalken under utveckling”
(SOU 2002:50), gillde frimst systemet att utse riksintresse-
omrdden enligt 3 kap., men dven vilka typer av omrdden som ska
skyddas eller utgora omriden av riksintresse.
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Ocksd Boverket har pdtalat behovet av en &versyn av
bestimmelserna om riksintresse. Négra frigor som Boverket har
lyft fram idr att forindringar i synen pd vilka intressen som ir
viktiga fér samhillsutvecklingen inte f8ngas upp i den nuvarande
lydelsen av 3 kap. miljobalken, att det underlag som de centrala
myndigheterna tar fram {6r bedémning av om omrdden ir av
riksintresse har varierande aktualitet och kvalitet, att Oversikts-
planeringen inte fyller sin funktion i riksintresseprocessen, att det
finns otydligheter i ansvarsférdelningen mellan linsstyrelsen och
berérda centrala myndigheter samt att forfattningsstédet for
oversiktsplanens roll dr otydligt.

Av Riksrevisionens rapport ”Uppsikt och tillsyn 1 samhills-
planeringen — intention och praktik” (RiR 2005:12) framgir bl.a.
att delar av PBL inte tillimpas som det ir avsett och att
linsstyrelserna dirfor har svdrt att viga samman olika statliga
intressen 1 enskilda planirenden.

I frigan om vilka slags omrdden som skulle kunna bli f6remal
for en riksintresseavvigning har jordbruksmark och omriden med
sirskilda grund- och ytvattenférekomster lyfts fram. I den
internationella debatten om vad som kan géras for att motverka
negativa effekter av klimatférindringarna har det bla. anférts att
jordbruksmark kan komma att {3 en okad betydelse. Synpunkter
har ocksd framkommit som tyder pd att riksintresset f6r vindkraft
skulle behéva stirkas.

Regeringen konstaterar att minga uppgifter tyder pd att det
nuvarande systemet med hur omrdden av riksintresse enligt 3 kap.
miljobalken anges och beaktas i planerings- och beslutsprocesser
inte 1 alla avseenden fungerar pd det sitt som varit avsett. Det finns
bl.a. oklarheter i hur myndigheterna ska interagera for att viga
olika riksintressen mot varandra. Dirfér behéver man analysera
férekomsten och omfattningen av eventuella brister i friga om
kunskapsférsorjning, ansvarstérdelningen mellan olika statliga
myndigheter, 6versiktsplaneringens roll 1 processen, tillimpningen
av riksintressebestimmelserna vid olika rittsverkande beslut och
oversiktsplanens funktion som beslutsunderlag 1 detta samman-
hang.

Vidare behéver man analysera om de indamil som enligt 3 kap.
miljobalken kan ligga till grund for att anse att ett omrdde ir av
riksintresse speglar gillande samhillsbehov utifrin ett nationellt
perspektiv. Det dr viktigt att bestimmelserna och deras tillimpning
sikerstiller att omrdden som kan vara av sirskilt stort intresse f6r
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indamadl av nationell betydelse identifieras och skyddas. Samtidigt
ir det viktigt att inte f6r minga eller f6r omfattande omrdden anges
eftersom det skulle kunna riskera att urholka begreppet riks-
intresse.

I detta sammanhang bér man 6verviga om det finns andra
resurser och virden dn de som anges 1 3 kap. miljébalken som bor
liggas till grund fér att betrakta ett omride som ett omrdde av
riksintresse. Vid 6vervigandena om att ligga nya resurser och
virden till grund fér riksintresseomriden bor dven utredas vilka
kriterier som ska gilla vid identifieringen av sddana omriden.

Uppdrag

Utredaren ska

1. analysera det nuvarande systemet for att utse och hantera
omriden av riksintresse enligt 3 kap. miljobalken och hushillnings-
férordningen och forutsittningarna for att beakta omriden av
riksintresse vid planering och 1 beslutsprocesser samt vid behov
foresld dndringar,

2. analysera om de dndamil som enligt 3 kap. miljébalken kan
ligga till grund for att ange att ett omride ir av riksintresse speglar
gillande samhillsbehov och i detta sammanhang éverviga om det
finns andra resurser och virden som borde liggas till grund for att
peka ut omrdden av riksintresse och i sd fall kriterier for detta, och

3. sirskilt 6verviga om 3 kap. 10 § miljobalken har en
indamailsenlig utformning.

Miljékonsekvensbedomningar m.m.
Bakgrund

Inom EG-ritten finns tvd direktiv med bestimmelser om
bedémning av miljopdverkan. Det idr dels ridets direktiv
85/337/EG av den 27 juni 1985 om bedémning av inverkan pd
miljén av vissa offentliga och privata projekt (MKB-direktivet),
dels Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/42/EG av den
27 juni 2001 om bedémning av vissa planers och programs
miljopdverkan (SEA-direktivet).

MKB-direktivet genomférs 1 huvudsak med bestimmelserna 1
6 kap. miljobalken och férordningen (1998:905) om miljokonse-
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kvensbeskrivningar (MKB-férordningen). Bestimmelserna bygger
pd en indelning av projekten 1 olika slag av verksamhetstyper som
bedéms enligt olika bestimmelser inom sivil miljobalken som
andra f6rfattningar.

Utformningen av de svenska bestimmelserna har 1 huvudsak
byggt pa principen att en omfattande miljokonsekvensbeskrivning,
motsvarande kraven 1 MKB-direktivet, ska krivas for alla
tillstdndspliktiga verksamheter oavsett om verksamheterna ir
angivna 1 MKB-direktivet eller inte. Vilka verksamheter som ir
tillstdndspliktiga framgdr av bilagan till férordningen (1998:899)
om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd. Nyligen har den bilagan
dndrats pd s& sitt att vissa verksamheter som 1 dag kriver tillstdnd 1
stillet ska kunna anmilas. Dessutom har det i 11 kap. 9 a §
miljébalken och i férordningen (1998:1388) om vattenverksamhet
m.m. nyligen inférts en mojlighet att anmila vissa typer av
vattenverksamheter.

SEA-direktivet genomférs med bestimmelser framfor alle i
6 kap. miljébalken och PBL. Bestimmelserna 1 PBL avser
miljobedéomningar  och  miljokonsekvensbeskrivningar  av
oversiktsplaner och vissa detaljplaner.

Utredningsbehov

I uppdraget till Miljobalkskommittén ingick bl.a. att foresld olika
mojligheter att effektivisera miljoprévningen med den nuvarande
proévningsorganisationen, exempelvis genom  att  forenkla
forfarandet med miljokonsekvensbeskrivningar (tilliggsdirektiv
dir. 2003:61). Till foljd av delbetinkandet “En effektivare
miljoprovning” (SOU 2003:124) och regeringens proposition "En
effektivare miljoprévning” (prop. 2004/05:129) har bestimmel-
serna  indrats  (bet. 2004/05:MJU15, rskr. 2004/05:312).
Bestimmelserna blev bla. tydligare 1 frdgan om nir en
miljokonsekvensbeskrivning  krivs. I Miljobalkskommitténs
slutbetinkande "Miljobalken; miljokvalitetsnormer, miljéorganisa-
tionerna 1 miljdprocessen och avgifter” (SOU 2005:59)
konstaterade kommittén att ytterligare utredningsarbete behovs
for att skapa ett samordnat system f6r miljokonsekvens-
bedémningar for att effektivisera prévningen. Aven remiss-
instanserna var positiva till att férutsittningarna fér ett samordnat
system f6r miljokonsekvensbedémningar utreds vidare.
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Myndigheter, intresseorganisationer och verksamhetsutévare
har 1 samband med regeringens regelférenklingsarbete kommit med
forslag om att begrinsa det obligatoriska kravet pd miljokonse-
kvensbeskrivningar 1 MKB-férordningen till de verksamheter som
anges 1 MBK-direktivets bilaga 1 och att linsstyrelsen for dvriga
verksamheter ska géra en bedémning frin fall till fall.

Regeringen konstaterar att det finns ett behov av att dels
generellt utreda férutsittningarna for krav pd miljokonsekvens-
beskrivningar i 6 kap. miljébalken med tillhérande férfattningar,
dels bittre samordna de olika bestimmelserna om miljs-
konsekvensbedomningar foér projekt, planer och program. De nya
bestimmelserna om anmilningsplikt 1 stillet for tillstdndsplikt fér
vissa verksamheter gor ocksi att bestimmelserna om krav pd
miljokonsekvensbeskrivningar for olika verksamheter behover ses
dver. Man behdver ocksd undersdka om det i1 de berdrda
forfattningarna gir att férenkla den anvinda terminologin genom
att fortydliga inneborden av och forhillandet mellan olika termer
som exempelvis miljokonsekvensbedomning, miljokonsekvens-
beskrivning, miljsbedémning och miljéprévning, bl.a. 1 férhillande
till EG-rittens krav. Det bor ocksd tydliggoras att konsekvenserna
for hilsa ska ingd 1 miljokonsekvensbeskrivningarna.

Uppdrag

Utredaren ska underséka mojligheterna att samordna och férenkla
bestimmelserna om miljokonsekvensbedémningar och miljokonse-
kvensbeskrivningar 1 miljébalken, PBL och andra férfattningar, och
i detta sammanhang

1. foresld bestimmelser som tydliggor for vilka verksamheter
det ska krivas sidana miljokonsekvensbeskrivningar som avses i
MKB-direktivet,

2. foresld bestimmelser som tydliggdér vilka krav pd miljo-
konsekvensbeskrivning som ska stillas pd ovriga tillstdndspliktiga
verksamheter, och

3. undersdka mojligheterna att férenkla den aktuella termino-
login genom att fortydliga innebérden av och férhillandet mellan
olika anvinda termer.

Inriktningen pd utredarens arbete ska vara att samordna
bestimmelserna och kraven si lingt det ir mojligt. I en ny reglering
mdste det ocksd tydligt framgd hur miljsbedémningar av planer och
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program enligt miljobalken och PBL forhdller sig il
miljokonsekvensbeskrivningar av projekt. Det &vergripande syftet
ska vara att {3 ett tydligt, enkelt och effektivt regelverk dir de krav
pd miljokonsekvensbeskrivning som anges 1 MKB-direktivet s
lingt som mojligt forbehdlls sidana verksamheter som enligt
direktivet ska omfattas av kraven. Av bestimmelserna bor pd ett
tydligt sitt framgd vad som i frdgan om bedémningar och
beskrivningar av konsekvenserna fér miljon ska gilla for andra
tillstdnds- eller anmilningspliktiga verksamheter.

Ovriga samordningsfrigor

P4 miljdomridet ir utgingspunkten att regelverket ska vara
utformat pa ett sitt som medfor att hilso- och miljoskyddskraven
beaktas samtidigt som méjligheterna till demokratisk insyn och
inflytande inte &sidositts. Med hinsyn till angeligna samhills-
intressen och berdrda enskilda intressen ir det samtidigt viktigt att
regelverket ir enkelt och tydligt fér att underlitta tillimpningen,
effektivisera beslutsprocesserna och hilla handliggningstiderna s&
korta som méjligt.

Utover de frigor som tidigare presenterats 1 dessa tilliggs-
direktiv har det, i samband med regeringens regelférenklingsarbete,
kommit fram att det behdvs dels en ©kad samordning av
bestimmelser om samrdd i1 miljobalken med bestimmelser om
samrdd 1 andra forfattningar, dels en tidsmissig samordning av
olika beslut vid prévningen av en tillstdndspliktig verksambhet.
Genom propositionen “En effektivare miljoprévning” har bla.
bestimmelserna om samrdd forenklats 1 6 kap. miljobalken. De nya
bestimmelserna tridde i kraft under 2005. Enligt inkomna syn-
punkter fungerar tillimpningen av dessa bestimmelser inte alltid
som det idr avsett, bla. har flera foretag framfért att berdrda
myndigheter inte alltid respekterar verksamhetsutévarens behov av
ett samrad tidigt 1 processen.

PBL-kommittén har foreslagit att provningstorfarandet enligt
PBL samordnas med proévningsforfarandet enligt miljobalken, bl.a.
genom att lagstiftningen ska ge férutsittningar for enskilda att f3
samordnade besked vid prévning av dtgirder som kriver lov enligt
PBL och provning enligt miljobalken. Som angetts 1 avsnittet om
vindkraft behover detta forslag utredas nirmare och samordnas

274



SOU 2009:45

med férslag till motsvarande bestimmelser 1 miljébalken och annan
berord lagstiftning.

Uppdrag

Utredaren ska, utéver det som angetts 1 tidigare avsnitt,

1.utreda mojligheterna att  samordna och effektivisera
handliggningen inom och mellan myndigheter av irenden som
innebir provning av verksamheter bide enligt miljébalken och
annan lagstiftning,

2. utreda mojligheterna att samordna och férenkla bestimmelser
om samrdd i miljobalken och annan lagstiftning som rér samma
verksamhet, och

3. utreda behovet av och mojligheten till tidsmissig samordning
av beslut enligt miljobalken och andra férfattningar nir besluten
rér samma verksambhet.

Vid 6versynen bor utredaren beakta erfarenheter frin andra
linder, t.ex. Danmark och Finland.

Arbetsformer

Utredaren ska féresld de férfattningsindringar som behovs.

Arbetet ska ske 1 enlighet med faststillda mal och strategier pd
miljdomridet.

De olika rapporter och andra dokument som nimns i dessa
direktiv ska beaktas. Utredaren ska samrdda med Byggprocess-
utredningen (M 2007:06), Boverket, Fiskeriverket, Naturvrds-
verket, Socialstyrelsen, Statens energimyndighet och andra berérda
myndigheter samt féra en dialog med relevanta intresseorganisa-
tioner och andra samhillsaktérer. Utredaren ska beakta de forslag
om att effektivisera miljoprévningen som hér samman med
uppdraget och som limnas till utredaren inom ramen f{ér
regeringens regelforenklingsarbete.

Utredaren ska, nir det giller redovisning av forslagens konse-
kvenser fér smi foretag, samrdda med Niringslivets Regelnimnd.
Utredaren ska sirskilt beakta de administrativa kostnaderna foér
niringslivet och utforma sina férslag s3 att kostnaderna hills s3 13ga
som mdjligt. Vid berikningar av féretagens administrativa
kostnader till f6ljd av foreslagna dndringar ska utredaren samrida
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med Verket f6r niringslivsutveckling (Nutek) och s& lingt som
mojligt anvinda Nuteks databas Malin.

Kostnader och andra konsekvenser

Utredaren ska redovisa de sambhillsekonomiska och andra
konsekvenser som forslagen medfér. Det som sigs om kostnader
och andra konsekvenser i de tidigare beslutade direktiven (dir.
2007:94) giller dven fortsittningsvis.

Tidpunkter {or redovisning, m.m.
Uppdraget i dessa tilliggsdirektiv

Ett delbetinkande, utredningens tredje delbetinkande, med forslag
1 delfrdgan om vindkraft ska redovisas senast den 30 september
2008. Tilliggsuppdraget 1 6vrigt ska redovisas senast den 31 decem-
ber 2008.

Uppdraget i de tidigare beslutade direktiven

Den nya instansordning foér PBL-irenden som avses med
uppdraget forutsitter att man i den fortsatta beredningen hanterar
de frigor som behandlas 1 férsta delbetinkandet 1 ett sammanhang
med vissa av de organisatoriska och processuella frigor som
behandlas 1 det andra delbetinkandet. Detta bl.a. f6r att undvika
risken att forst behova flytta och bygga upp resurser inom den
nuvarande domstolsorganisationen fér att en kort tid direfter dter
flytta och bygga upp resurser i en ny domstolsorganisation.

Det ir ocksd angeliget att den nya instansordningen fér
miljobalks- och PBL-irenden redan frin bérjan foljer de
processuella regler som dr mest limpade for domstolarnas
hantering. M3l och irenden 1 de allminna domstolarna bér
handliggas enligt processuella regler som ir avsedda och anpassade
for de allminna domstolarna. En ordning dir allminna domstolar
foljer processuella regler som idr anpassade foér forvaltnings-
domstolar bor fortsitta att gilla endast om det finns mycket starka
skil for det. Den frigan ska belysas 1 det andra delbetinkandet.
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For en indamélsenlig fortsatt beredning av reformen med en ny
instansordning fér PBL-irenden och fér att inte férsena den
reformen, bor redovisningen av det andra delbetinkandet avgrinsas
och tidigareliggas. Dirfor ska andra delbetinkandet redovisas den
31 mars 2008 och avgrinsas till att innehilla de éverviganden och
forslag som avser antalet miljddomstolar och deras lokalisering,
domkretsindelningen for miljddomstolarna, och
handliggningsregler for de mél och drenden som miljddomstolarna
ska prova.

Vid bedémningen av miljddomstolarnas lokalisering och
domkretsindelning ska frigan om lokalisering av framtida
provningsmyndigheter for A- och vattenverksamheter beaktas.

De frigor 1 6vrigt som enligt de tidigare beslutade direktiven
skulle ha redovisats i det andra delbetinkandet ska 1 stillet
redovisas senast den 31 december 2008.

(Miljédepartementet)
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Kommittédirektiv Gy

Tillaggsdirektiv till Miljéprocessutredningen  Dir.
(M 2007:04) 2008:119

Beslut vid regeringssammantride den 2 oktober 2008

Ytterligare en utredare tillkallas och tidpunkterna f6r
redovisning dndras

Med stdd av regeringens bemyndigande beslutade ansvarigt statsrdd
den 20 juni 2007 att tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att
utreda och foresld de organisations- och férfattningsindringar som
behévs for en ny instansordning for vissa mil och irenden enligt
miljobalken och plan- och bygglagen (1987:10) och for ett
samordnat démande vid miljddomstolarna och fastighets-
domstolarna (dir. 2007:94). Utredningen har tagit namnet
Miljéprocessutredningen (M 2007:04). Genom tilliggsdirektiv har
utredningsuppdraget blivit mycket omfattande.

Nu forstirks utredningen med ytterligare en utredare. Tid-
punkterna fér redovisning dndras.

Bakgrund

I de tlliggsdirektiv regeringen beslutade den 20 december 2007
(dir. 2007:184) fick utredningen i uppdrag att utreda behovet av
forfattningsindringar i friga om

- fornybar energi (vindkraft och vattenkraft),

- vattenverksamheter,

- riksintressen enligt 3 kap. miljobalken,

- miljokonsekvensbeskrivningar, och

- samordning och samrdd i provningsforfarandet.

Utredningen fick ocksd i uppdrag att vid behov foresld nodvindiga
forfattningsindringar 1 miljobalken, plan- och bygglagen och andra
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berorda forfattningar och dirutéver ta upp och foresld de indringar
som har nira samband med uppdraget.

Den 18 december 2007 éverlimnade utredningen delbetinkan-
det En ny instansordning fér mil enligt plan- och bygglagen
(SOU 2007:111) och den 7 mars 2008 éverlimnades det andra
delbetinkandet Miljddomstolarna; domkretsar, lokalisering och
handliggningstider (SOU 2008:31). Den 6 oktober 2008 avser
utredningen att dverlimna ett tredje delbetinkande om vindkraft
inom det uppdrag som avser férnybar energi.

De frigor 1 direktiven som aterstdr att utreda ska redovisas
senast den 31 december 2008.

Arbetsformer for utredningens fortsatta arbete

Det overgripande syftet med utredningsuppdraget dr att &stad-
komma en effektiv miljoprévning, dvs. att gora provningen
snabbare och enklare utan att 8sidositta rittssikerhet och hilso-
och miljoskyddskraven. En av utgdngspunkterna ir att bestimmel-
serna och kraven ska vara enkla, tydliga, samordnade och inda-
mélsenliga. Av de frigor som kvarstdr att utreda kriver flera ett
omfattande utredningsarbete. Frigorna bor behandlas inom en och
samma utredning s att den kunskap som byggts upp 1 utrednings-
sekretariatet effektivt kan tas tillvara. Med hinsyn till utredningens
omfattning och den korta tiden bor utredningen dirfor forstirkas
med ytterligare en utredare. P4 sd sitt kan utredningen f rimliga
férutsiteningar att fullgora sitt uppdrag.

Fordelning av uppdraget

De frigor som enligt tidigare limnade direktiv kvarstdr att redovisa
ir dels de organisations- och férfattningsindringar som behovs for
en indrad instansordning for vissa mél och irenden enligt miljo-
balken och fér en samordning av miljddomstolarna och fastighets-
domstolarna, dels behovet av forfattningsindringar 1 friga om
férnybar energi (vattenkraft), vattenverksamheter, riksintressen
enligt 3 kap. miljébalken, miljokonsekvensbeskrivningar och sam-
ordning och samrdd i prévningsférfarandet.
Uppdraget foérdelas pd utredarna enligt féljande.
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Den ursprunglige utredaren ska genomféra och redovisa
utredningsuppdraget i de delar som avser de organisations- och
forfattningsindringar som behdvs for en ny instansordning for
vissa mél- och drenden enligt miljobalken och fér ett samordnat
démande vid miljddomstolarna och fastighetsdomstolarna, riks-
intressen enligt 3 kap. miljébalken och miljokonsekvensbeskriv-
ningar.

Den nya utredaren ska genomféra och redovisa utrednings-
uppdraget i de delar som avser férnybar energi (vattenkraft) och
vattenverksamheter.

I den del som uppdraget avser samordning och samrdd 1 prov-
ningsforfarandet ska var och en av utredarna redovisa sina
slutsatser och férslag.

Utredarna ska samrida med varandra.

Tidpunkter for redovisning

Ett delbetinkande med férslag i delfrdgan om de organisations- och
forfattningsindringar som behévs {6r en ny instansordning fér
vissa mél- och drenden enligt miljobalken och fér ett samordnat
démande vid miljodomstolarna och fastighetsdomstolarna ska
redovisas senast den 31 januari 2009. Uppdraget i 6vrigt ska
redovisas senast den 30 april 2009.

(Miljédepartementet)
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TillAmpningen av 6 kap. miljdbalken
vid provning enligt olika lagar

MB | VL' | BanL | LfL | Farl? | Rorl® | Ngl* | EIL® | TorvL® | KsL” | Minl® | EkozL® | KtL'® | SsL' | PBL"
™me |y 1 X X X X X X X X
Lst' X X X X
6:1 X X X X X X X X
6.2 X X X X X X X X
6:3 X X X X X X X X X X X X X
6:4 X X X X X X X X X X X X
6:4a X X X X X X X X
6:5 X X X X X X X X X X X X
6:6 X X X X X X X X X X X X X
6:7 X X X X X X X X X X X X X X
6.8 X X X X X X X X X X X X
6:9 X X X X X X X X X X
6:10 X X X X X X X X X X X X X
6:11 X X
6:12 X X
6:13 X
6:14 X
6:15 X
6:16 X
6:17 X
6:18 X
6:19 X X X X X X X X X X X X
6:20 X X X X X X X X X X X X
6:21 X X X X X X X
6:22 X X X
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Enligt 13 § lagen (2006:924) om Antarktis ska en ansokan om
tillstdnd innehilla den miljokonsekvensbeskrivning som behévs for
att mojliggéra en samlad bedémning av vistelsens eller
verksamhetens péverkan p& miljéon 1 Antarktis. Enligt 3§
férordningen (1998:929) om gaturenhéllning och skyltning ska en
ans6kan om skyltning m.m. 1 den utstrickning som behovs 1 det
enskilda fallet vara 8tfoljd av en MKB enligt 6 kap. miljobalken.

1Vaglag (1971:948), prop. 1997/98:90 s. 172 ff.

?Lag (1983:293) om inréttande, utvidgning och avlysning av allmén farled och allman hamn,

prop. 1997/98:90 s. 197 ff.

¥ag (1978:160) om vissa rorledningar, prop. 1997/98:90 s. 209 ff. 4 §. Nar det géller forfarandet, kraven p3

miljékonsekvensheskrivningen samt planer och planeringsunderlag géller 6 kap. miljobalken. Vad dér
foreskrivs om tillstandsmyndighet ska gélla regeringen eller den myndighet regeringen bestammer.

* Naturgaslag (2005:403), prop. 2004/05:62 5. 206. 2 kap. 7 § =4 § RorL.

S Ellag (1997:857), prop. 1997/98:90 s. 203, andring foreslagen i SOU 2008:86. 2 kap. 8 a § = 4 § RérL.

% Lag (1985:620) om vissa torvfyndigheter, prop. 1997/98:90 s. 222 ff.

TLag (1966:314) om kontinentalsockeln, prop.1997/98:90 s. 229 ff. 3 a § = 4 § RorL i friga om borming,

sprangning, utforskning och utvinning.

& Minerallag (1991:45), prop. 1997/98:90 s. 214 ff.

% Lag (1992:1140) om Sveriges ekonomisk zon, prop. 2007/08:154 s. 21. 6 § = 4 § RorL.

1 ag (1984:3) om kérnteknisk verksamhet, prop. 1997/98:90 s. 264 ff. 5b § = 4 § RérL.

U Stralskyddslag (1988:220), prop. 1997/98:90 s. 272 ff. Regeringen bemyndigas att foreskriva om MKB.
Stralsakerhetsmyndigheten far enligt 14 a § Stralskyddsforordningen bestamma om nar MKB ska goras och
om innehéllet i MKB.

12 Plan- och bygglag (1987:10), prop. 2003/04:116. MKB ska uppréttas om planen kan antas medfora
betydande miljopaverkan. Samma regel i lag (1977:439) om kommunal energiplanering.

1 MKB godkanns av tillstandsmyndigheten.

" Miljébalken. | anméIningsérenden finns inga regler om godk&nnande eller forfarande vid MKB. 6 kap.
miljobalken tillampas inte.

1| ag (1995:1649) om byggande av jarnvag, fiarrtrafikanlaggningar regeringsprovas med stor MKB, jfr. prop.
1997.98:90 s. 182 ff.

18 MKB godkanns av lansstyrelsen.

U Luftfartslag (1957:297), enligt 6 kap. 5 a § tillampas 9 § nar tillstand krévs enligt miljobalken, jfr.
prop. 1997/98:90 s. 190 ff.
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Verksamheter som alltid ska antas
medfora en betydande miljdpaverkan
enligt 3 § MKBF sammanstallda |
forhallande till MKB-direktivet
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A. Miljofarlig verksamhet

1. MKB ér obligatorisk enligt direktivet, bilaga |

Nivd | DIREKTIV KOD OCH VERKSAMHETS- Beskrivning i MKB-direktivet ANDRA UPPGIFTER OM
Specificering av BESKRIVNING (bilaga I) VERKSAMHETEN®
bestimmelser i FR.O.M. 2008-01-01
aktuella direktiv'

JORDBRUK M.M.
Djurhdllning m.m.

B 96/61 1.10 Anliggning f6r djurhillning med 17. Anliggningar f6r djurhillning av Antal verksamheter: 317

85/337-1 1. mer dn 40 000 platser for fjiderfin, fjiderfi eller av svin med mer dn

2. mer dn 2 000 platser for slaktsvin som ir . -
IPPC-dir. bil. 1, tyngre in 30 kil(I))gram och Z)O %508 OC; P latsef f011 godkycklingar,

. : : platser f6r hénor,

pkt 6.6 avsedda f6r produktion (som slaktsvin

riknas aven obetickta gyltor), b) 3000 platser fOI' slaktsvin avsedda fOI'
MKB-dir. bil. 1, 3. mer dn 750 platser fér suggor (som produktion (>30 kg), eller
pkt 17 suggor riknas dven betéi.ckta gyltor), elle.r ¢) 900 platser for suggor.

4. s& minga platser for fjiderfin, slaktsvin

eller suggor att platserna tillsammans

motsvarar mer in 200 djurenheter

definierade som 1 1.20.

UTVINNING, BRYTNING OCH

BEARBETNING AV TORYV, OLJA,

GAS, KOL, MALM, MINERAL, BERG,

NATURGRUS M.M.

Rapetroleum, naturgas och kol

A 85/337-1 11.10 Utvinning av rdolja eller naturgas 14. Utvinning av olja och naturgas i Antal verksamheter: ingen
MKB-dir. bil. 1, inom de omrdden som anges 1 4 kap. 5 § kommersiella syften, dir den utvunna uppgift
pkt 14 miljobalken. Omfattar inte provborrning, se mingden dverstiger 500 ton per dag for

punkt 13.70. olja och 500 000 kubikmeter per dag for
gas.

! Uppgifter om korresponderande punkt i respektive direktiv har erhdllits frin Miljodepartementet.
? Uppgifter om antalet verksamheter har erhillits frdn Naturvirdsverket och évriga uppgifter frin Miljédepartementet.



Niva | DIREKTIV KOD OCH VERKSAMHETS- Beskrivning i MKB-direktivet ANDRA UPPGIFTER OM
Specificering av BESKRIVNING (bilaga I) VERKSAMHETEN?
bestimmelser i FR.O.M. 2008-01-01
aktuella direktiv'

B 85/337-1 11.20 Utvinning av riolja eller naturgas 14. Utvinning av olja och naturgas i Antal verksamheter: ingen
MKB-dir. bil. 1, inom andra omrdden in de som avses 1 11.10 | kommersiella syften, dir den utvunna uppgift
pkt 14 mingden dverstiger 500 ton per dag for

olja och 500 000 kubikmeter per dag for
gas.
Malm och mineral

B 96/61 13.60 Anliggning fér utvinning och 5. Anliggningar f6r utvinning av asbest Antal verksamheter: ingen
85/337-1 produktion av asbest. samt f6r behandling och omvandling av uppgift
IPPC-dir. bil. 1, asbest och produkter som innehéller
pkt 3.2 asbest: betriffande produkter av
MEKB-dir. bil. 1, asbesﬂtcement med en ;‘i'rlig produktion av

ki s mer &n 20 000 ton firdiga Produkter, ‘
P betriffande friktionsmaterial med en arlig

produktion av mer dn 50 ton firdiga
produkter och betriffande annan
asbestanvindning med en arlig
férbrukning av mer dn 200 ton.

MASSA, PAPPER OCH

PAPPERSVAROR

A 96/61 21.10 Anliggning for framstillning av 18. Industriella anliggningar fér Antal verksamheter: 45
85/337-1 pappersmassa av tri eller andra fibrosa 2) framstillning av pappersmassa av tri
IPPC-dir. bil. 1, material eller av mer 4n 10 000 ton il dra fib g bappe

: \ eller andra fibrésa material,
pkt 6.1a returfibermassa per kalenderdr.
MKB-dir. bil. 1, ---
pkt 18a

B 96/61 21.20 Anliggning f6r framstillning av mer | 18. Industriella anliggningar for Antal verksamheter: ingen

85/337-1 in 1 ton returfibermassa per kalenderdr, om 1l " uppgift
o A I ) a) framstillning av pappersmassa av tri
IPPC-dir. bil. 1, verksamheten inte ir tillstdndspliktig enligt il dra fibra 1l
eller andra fibrosa material,
pkt 6.1 21.10.

MKB-dir. bil. 1,
pkt 18a




Niva | DIREKTIV KOD OCH VERKSAMHETS- Beskrivning i MKB-direktivet ANDRA UPPGIFTER OM
Specificering av BESKRIVNING (bilaga I) VERKSAMHETEN?
bestimmelser i FR.O.M. 2008-01-01
aktuella direktiv'

STENKOLSPRODUKTER,
RAFFINERADE
PETROLEUMPRODUKTER OCH
KARNBRANSLE

A 96/61 23.30 Anliggning f6r raffinering av 1. Réoljeratfinaderier (utom fabriker som | Antal verksamheter: 5
85/337-1 mineralolja eller naturgas. enbart tillverkar smérjmedel ur
IPPC-dir. bil. 1, T i . n .

It 1.2 rdolja) och anla.ggmngar' for forgasning
prL 2 eller kondensering av minst 500
MKB-dir. bil 1
pkt 1 ton stenkol eller bituminés skiffer per

dag.

A 85/337-1 23.40 Anliggning for 3. a) Anliggningar f6r upparbetning av Antal verksamheter: 1
MKB-dir. bil. 1, 1. upparbetning av bestrilat kirnbrinsle, bestrilat kirnbrinsle.
pkt3aoch3b ia fﬁ:;;jglzlgeiner anrikning av b) Anliggningar avsedda

3. behandling, lagring eller slutférvaring av | — for framstillning eller anrikning av
bestrilat kirnbrinsle. kirnbrinsle,
— f6r behandling av bestrilat kirnbrinsle
eller hogaktivt radioaktivt
avfall,
— f6r slutférvaring av bestrilat
kirnbrinsle,
— enbart {or slutférvaring av radioaktivt
avfall,
— enbart for lagring (planerad f6r mer dn
tio 4r) av bestrdlat kirnbrinsle eller
KEMISKA PRODUKTER

A 96/61 24.10 Anliggning f6r att genom kemiska 6. Integrerade kemiska anliggningar, dvs. | Antal verksamheter: 58
85/337-1 reaktioner i industriell skala tillverka anliggningar for tillverkning 1 industriell
99/13 1. organiska dmnen, skala av imnen med anvindning av

IPPC-dir. bil. 1,
pkt 4.1, 4.2, 4.4,

2. kloralkali, eller
3. mer dn 100 000 ton andra oorganiska

kemiska omvandlingsprocesser, dir flera
enheter ir sammanstillda och har ett




Nivi | DIREKTIV KOD OCH VERKSAMHETS- Beskrivning i MKB-direktivet ANDRA UPPGIFTER OM
Specificering av BESKRIVNING (bilaga I) VERKSAMHETEN?
bestimmelser i FR.O.M. 2008-01-01
aktuella direktiv'

4.6. imnen in kloralkali per kalenderar. funktionellt samband med varandra och
MKB-dir. bil. 1, Tillstdndsplikt enligt denna beskrivning som dir till for
pkt 6 i—1vochvi. | giller inte tillverkning av ytaktiva imnen i) framstillning av organiska bas-
VOC-dir. (tensider), bindemedel f6r firg och lack kemikali
- o emikalier,
samt brinsle ur vegetabiliska eller
animaliska oljor. 11) framstéillning av oorganiska
baskemikalier,
ii1) framstillning av fosfor-, kvive- eller
kaliumbaserade godselmedel,
iv) framstillning av bekimpningsmedel,
vi) framstillning av springimnen.

B 96/61 24.20 Anliggning for att genom biokemiska | 6. --- Antal verksamheter: 11
85/337-1 processer 1nd1istr1e11 v) framstillning av likemedel med
99/13 skala tillverka likemedelssubstanser. anvindning av en kemisk eller biologisk
IPPC-dir. bil. 1,
pkt 4.5 process
MKB-dir. bil. 1, .
pkt 6v
VOC-dir.

B 85/337-1 24.40 Anliggning for att genom kemiska 6. Integrerade kemiska anliggningar, dvs. | Antal verksamheter: 12
96/61 reaktioner 1 industriell skala tillverka anliggningar for tillverkning i industriell
IPPC-dir. bil. 1, 1. ytaktiva dmnen (tensider), skala av imnen med anvindning av
pkt 4.1 2. bindemedel f6r firg och lack, eller kemiska omvandlingsprocesser, dir flera

MKB-dir. bil. 1,
pkt 61 och ii

3. brinsle ur vegetabiliska eller animaliska
oljor.

enheter ir sammanstillda och har ett
funktionellt samband med varandra och
som ir till for

1) framstillning av organiska
baskemikalier,

i1) framstillning av oorganiska
baskemikalier, ---




Niva | DIREKTIV KOD OCH VERKSAMHETS- Beskrivning i MKB-direktivet ANDRA UPPGIFTER OM
Specificering av BESKRIVNING (bilaga I) VERKSAMHETEN?
bestimmelser i FR.O.M. 2008-01-01
aktuella direktiv'

B 96/61 24.60 Anliggning for tillverkning i 6. Integrerade kemiska anliggningar, dvs. | Antal verksamheter: 11
85/337-1 industriell skala genom kemiska reaktioner | anliggningar for tillverkning i industriell
IPPC-dir. bil. 1, av fosfor-, kvive- eller kaliuminneh3llande skala av imnen med anvindning av
pkt 4.2 och 4.3 gddselmedel, kemiskt framstilld gas eller kemiska omvandlingsprocesser, dir flera
MKB-dir. bil. 1, andra oorganiska dmnen. Tillstdndsplikt enheter ir sammanstillda och har ett
pkt 61 —1vochvi. | enligt denna beskrivning giller inte funktionellt samband med varandra och

1. tillverkning av klorgas eller som ir till for
natriumhypoklorit i anslutning till : R -
. 1) framstillning av organiska
bassingbad, -
; 5 ) .. baskemikalier,
2. tillverkning av natriumhypoklorit 1 vatten
med hdgst 2 procent aktiv klorhalt fér i) framstillning av oorganiska
desinfektion i den verksamhet dir baskemikalier,
tllverkningen sker, e.l'ler. . L ii1) framstillning av fosfor-, kvive- eller
3. om verksamheten ir tillstdndspliktig kaliumbaserade godselmedel,
enligt 24.10.
iv) framstillning av bekimpningsmedel,
vi) framstillning av springimnen.
STAL OCH METALL

A 96/61 27.10 Anliggning for produktion av jirn 4. — Integrerade anliggningar for Antal verksamheter: 12
85/337-1 eller stdl (primir eller sekundir priméirsmailtning av gjutjirn och stil.

IPPC-dir. bil. 1, produktion), inklusive utrustning fér P ; .
. T : — Anliggningar {6r produktion av
pkt 2.2 kontinuerlig gjutning, om produktionen kel e .
Co . ) A ickejirnmetaller utifrin malmer, slig eller

MKB-dir. bil. 1, dverstiger 15 000 ton per kalender3r. a e . .

. : . S sekundirt rmaterial genom metallurgiska,
pkt 4 Tillstindsplikt enligt denna beskrivning . .

ap o kemiska eller elektrolytiska processer.

giller inte gjuterier.

A 96/61 27.70 Anliggning for att av malm, slig eller | 4. — Integrerade anliggningar f6r Antal verksamheter: 4
85/337-1 sekundirt rdmaterial producera mer in primirsmailtning av gjutjirn och stil.

IPPC-dir. bil. 1, 1 000 ton icke-jirnmetall per kalenderdr, om . . .
. . — Anliggningar {6r produktion av
pkt 2.52 produktionen sker genom metallurgiska, kel e .
o . s ickejirnmetaller utifrin malmer, slig eller

MKB-dir. bil. 1, kemiska eller elektrolytiska processer. a o . .

o . . R sekundirt rmaterial genom metallurgiska,
pkt 4 Tillstindsplikt enligt denna beskrivning . .

p o kemiska eller elektrolytiska processer.

giller inte gjuterier.
B 96/61 27.80 Anliggning for att av malm, slig eller | 4. — Integrerade anliggningar f6r Antal verksamheter: ingen




Niva | DIREKTIV KOD OCH VERKSAMHETS- Beskrivning i MKB-direktivet ANDRA UPPGIFTER OM
Specificering av BESKRIVNING (bilaga I) VERKSAMHETEN?
bestimmelser i FR.O.M. 2008-01-01
aktuella direktiv'

85/337-1 sekundirt rématerial producera icke- primirsmiltning av gjutjirn och stil. uppgift
IPPC-dir. bil. 1, jairnmetall, om produktionen sker genom . ; .
. } . — Anliggningar for produktion av
pkt metallurgiska, kemiska eller elektrolytiska kel o -
. ) : ickejirnmetaller utifrin malmer, slig eller
2.5a processer. Tillstdndsplikt enligt denna a o . .
o ST sekundirt rématerial genom metallurgiska,
MKB-dir. bil 1 beskrivning giller inte . .
L kemiska eller elektrolytiska processer.
pkt 4 1. gjuterier, eller
2. om verksamheten ir tillstindspliktig
enligt 27.70.
GASFORMIGA BRANSLEN, EL,
VARME OCH KYLA
Kérnkraft

A 85/337-1 40.30 Kirnkraftverk eller annan 2. — Virmekraftverk och andra Antal verksamheter: 3
MKB-dir. bil 1 kirnreaktor. férbrinningsanliggningar med en
pkt 2 virmeproduktion

pa 300 megawatt eller mer, och
— kirnkraftverk och andra kirnreaktorer,
inklusive nedmontering eller
avveckling av sddana kraftverk eller
reaktorer (utom forskningsanliggningar
som producerar och omvandlar klyvbara
och fertila material och vilkas hogsta
kontinuerliga termiska effekt inte
overstiger 1 kilowatt).

Forbrinning

A 96/61 40.40 Anliggning for f6rbrinning med en 2. — Virmekraftverk och andra Antal verksamheter: 38
85/337-1 total installerad tillférd effekt av mer an 300 | f6rbrinningsanliggningar med en
01/80 megawatt. virmeproduktion pd 300 megawatt eller
IPPC-dir. bil. 1, mer, och
pke 1.1 S — kirnkraftverk och andra kirnreaktorer,

MKB-dir. bil. 1, ) . ) )
Kt 2 inklusive nedmontering eller avveckling av
p

Direktiv om

utslipp till luft

sdana kraftverk eller reaktorer (utom
forskningsanliggningar som producerar
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frén stora och omvandlar klyvbara och fertila
forbrinnings- material och vilkas hogsta kontinuerliga
anliggningar termiska effekt inte dverstiger 1 kilowatt).

RIVNING M.M.

A 85/337-1 45.10 Verksamhet varigenom kirnkraftverk | 2. — Virmekraftverk och andra Antal verksamheter: 2
MKB-dir. bil. 1, eller annan kirnreaktor nedmonteras eller férbrinningsanliggningar med en
pkt 2 avvecklas, frin det att reaktorn stings av till | virmeproduktion pd 300 megawatt eller

dess att reaktorn upphort genom att allt mer, och
kirnbrinsle och annat radioaktivt Kirnkraftverk och andra ki k
. . . — kirnkraftverk och andra kirnreaktorer,
kontaminerat material varaktigt har ks d o ell Kl;
) . . inklusive nedmontering eller avveckling av
avldgsnats frin anliggningsplatsen. sddana kraftverk eller reaktorer (utom
forskningsanliggningar som producerar
och omvandlar klyvbara och fertila
material och vilkas hogsta kontinuerliga
termiska effekt inte dverstiger 1 kilowatt).
AVFALL
Forbrinning

A 96/61 90.180 Anliggning dir farligt avfall 9. Anliggningar for bortskaffande av Antal verksamheter: 6
06/12 forbrinns, om den tillférda mingden farligt | farligt avfall (dvs. avfall f6r vilket
gg;i?j—l avfall ir mer 4n 2 500 ton per kalenderdr. direktiv 91/689/EEG ir tillampligt)

o genom forbrinning, kemisk behandling

IPPC-dir. bil. 1, liot definition i bilaca ITa till direkt

k51 enligt definition i bilaga ITa till direktiv
P . 75/442/EEG under rubrik D9 eller
Avfallsdir. art 9 devonerin
och art 10 P &
MKB-dir. bil. 1,
pkt 9
Avfalls-
férbrinningsdir.

B 06/12 90.190 Anliggning dir farligt avfall 9. Anliggningar f6r bortskaffande av Antal verksamheter: 3
85/337-1 férbrinns, om verksamheten inte ir farligt avfall (dvs. avfall for vilket direktiv
00/76 tillstdndspliktig enligt 90.180. 91/689/EEG ir tillimpligt) genom

Avfallsdir. art 9

forbrinning, kemisk behandling enligt
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ochart 10 definition i bilaga ITa till direktiv
MKB-dir. bil. 1, 75/442/EEG under rubrik D9 eller
pkt 9 deponering.

Avfalls-
férbrinningsdir.

A 96/61 90.200 Anliggning dir avfall férbrinns, om | 10. Anliggningar med kapacitet f6r mer Antal verksamheter: 12
06/12 den tillférda mingden avfall ir storre dn dn 100 ton per dag f6r bortskaffande av
85/337-1 100 000 ton per kalenderdr. icke-farligt avfall genom férbrinning eller
00/76 I den tillférda mingden inrdknas inte kemisk behandling enligt definition
IPPC-dir. bil. 1, 1. vegetabi‘liskt j‘ord- och skogsbruksavfall i bilaga Tla till direkeiv 75/442/EEG under
pkt 5.2, som energidtervinns, eller rubrik D9
Avfallsdir. art 9 2. rent triavfall som energidtervinns. '
ochart 10
MKB-dir. bil. 1,
pkt 10
Avfalls-
férbrinningsdir.

Deponering

A 96/61 90.320 Anliggning for deponering av farligt | 9. Anliggningar f6r bortskaffande av Antal verksamheter: 11
06/12 avfall, om den tillférda mingden avfall ir farligt avfall (dvs. avfall for vilket
85/337-1 storre dn 10 000 ton per kalenderar. direktiv 91/689/EEG ir tillimpligt)

91/689 t6rbrinning, kemisk behandli
genom forbrinning, kemisk behandling

?19);)3&_ dir. bil. 1 enligt definition i bilaga ITa till direktiv

okt 5.1 T 75/442/EEG under rubrik D9 eller

Avfallsdir. art. 9 deponering.

MKB-dir. bil. 1,

pkt 9

Direktivet farligt

avfall

Deponeringsdir.

B 96/61 90.330 Anliggning for deponering av farligt | 9. Anliggningar f6r bortskaffande av Antal verksamheter: 10
06/12 avfall, om farligt avfall (dvs. avfall for vilket direktiv
85/337-1 1. den tillférda mingden avfall ir stérre in | 91/689/EEG ir tillimpligt) genom
91/689 2 500 ton per kalenderdr, och forbrinning, kemisk behandling enligt
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99/31 2. verksamheten inte ir tillstdndspliktig definition 1 bilaga ITa till direktiv
IPPC-dir. bil. 1, enligt 90.320. 75/442/EEG under rubrik D9 eller
pkt 5.1 deponering.

Avfallsdir. art. 9

MKB-dir. bil. 1,

pkt 9

Direktivet farligt

avfall

Deponeringsdir.

B 06/12 90.340 Anliggning f6r deponering av farligt | 9. Anliggningar f6r bortskaffande av Antal verksamheter: 5
85/337-1 avfall, om verksamheten inte ir farligt avfall (dvs. avfall f6r vilket direktiv
91/689 tillstdndspliktig enligt 90.320 eller 90.330. 91/689/EEG ir tillimpligt) genom
99/31 férbrinning, kemisk behandling enligt
Avfallsdir. art. 9 definition 1 bilaga ITa tll direktiv
MKB-dir. bil. 1, 75/442/EEG under rubrik D9 eller
pkt 9 deponering.

Direktivet farligt
avfall
Deponeringsdir.
Annan dtervinning eller bortskaffande

A 06/12 90.350 Anliggning for att dtervinna eller 9. Anliggningar f6r bortskaffande av Antal verksamheter: 4
85/337-1 bortskaffa farligt avfall som bestir av farligt avfall (dvs. avfall f6r vilket direktiv
91/689 uppgrivda massor, om den tillférda 91/689/EEG ir tillimpligt) genom
96/59 mingden avfall ir stérre in 20 000 ton per | férbrinning, kemisk behandling enligt
00/76 kalender3r. definition i bilaga ITa till direktiv
Avfallsdir. art 9 Tillstdndsplikt enligt denna beskrivning 75/442/EEG under rubrik D9 eller
ochart 10 giller inte om verksamheten ir tillstinds- deponering.

MKB-dir. bil 1 eller anmilningspliktig enligt 90.320 eller
pkt 9 90.370.

Direktiv om

farligt avfall

PCB-dir.

Avfalls-

férbrinningsdir.
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B Be06/12 90.400 Anliggning for destruktion eller 9. Anliggningar f6r bortskaffande av Antal verksamheter: 4
85/337-1 annan bearbetning av kasserade produkter | farligt avfall (dvs. avfall f6r vilket direktiv
91/689 som innehéller fullstindigt eller 91/689/EEG ir tillimpligt) genom
00/76 ofullstindigt halogenerade férbrinning, kemisk behandling enligt
Avfallsdir. art 9 klorfluorkarboner eller halon. definition 1 bilaga ITa till direktiv
och art 10. 75/442/EEG under rubrik D9 eller
MKB-dir. bil 1 deponering.
pkt 9
Direktiv farligt
avfall
Avfalls-
forbrinningsdir.

A A e06/12 90.440 Anliggning fér att dtervinna eller 9. Anliggningar f6r bortskaffande av Antal verksamheter: 22
85/337-1 bortskaffa farligt avfall enligt ndgot av de farligt avfall (dvs. avfall for vilket direktiv
91/689 forfaranden som anges i bilagorna 4 och 5 91/689/EEG ir tillimpligt) genom
96/59 till avfallsférordningen (2001:1063), om forbrinning, kemisk behandling enligt
00/76 huvuddelen av det avfall som avses att bli definition i bilaga ITa till direktiv
Avfallsdir. art 9 behandlat i anliggningen kommer frin 75/442/EEG under rubrik D9 eller
och art 10 andra inrittningar och den tillférda deponering.

MKB-dir. bil 1 mingden avfall ir stérre dn 2 500 ton per
pkt 9 kalenderar.
Direktiv om Tillstdndsplikt enligt denna beskrivning
farligt avfall giller inte om verksamheten ir tillstinds-
PCB-dir. eller anmilningspliktig enligt ndgon av
Avfalls- beskrivningarna 1 90.50, 90.60, 90.90,
forbrinningsdir. 90.119-90.140, 90.180-90.220, 90.240-
90.280 eller 90.320-90.400.

B 06/12 90.450 Anliggning for att dtervinna eller 9. Anliggningar for bortskaffande av Antal verksamheter: 15
85/337-1 bortskaffa farligt avfall enligt nigot av de farligt avfall (dvs. avfall f6r vilket direktiv
91/689 forfaranden som anges i bilagorna 4 och 5 91/689/EEG ir tillimpligt) genom
96/59 till avfallstérordningen (2001:1063), om férbrinning, kemisk behandling enligt
00/76 huvuddelen av det avfall som avses att bli definition i bilaga ITa till direktiv
Avfallsdir. art 9 behandlat i anliggningen kommer frin 75/442/EEG under rubrik D9 eller
ochart 10 andra inrittningar. deponering.

MKB-dir. bil 1

Tillstindsplikt enligt denna beskrivning
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pkt 9 giller inte
Direktiv om 1. férorenade uppgrivda massor, eller
farligt avfall 2. om verksamheten ir tillstinds- eller
PCB-dir. anmilningspliktig enligt ndgon av
Avfalls- beskrivningarna 1 90.50, 90.60, 90.90,
férbrinningsdir. 90.119-90.140, 90.180-90.220,

90.240-90.280, 90.320-90.400 eller 90.440.
Langtidslagring, djupforvar

A 96/61 90.455 Anliggning for permanent lagring av | 9. Anliggningar fér bortskaffande av Antal verksamheter: ingen
06/12 kvicksilveravfall med minst 0,1 viktprocent i | farligt avfall (dvs. avfall f6r vilket direktiv | uppgift
85/337-1 djupt bergforvar. 91/689/EEG ir tillimpligt) genom
91/689 forbrinning, kemisk behandling enligt
99/31 definition i bilaga ITa till direktiv
IPPC-dir. bil. 1, 75/442/EEG under rubrik D9 eller
pkt 5.1 deponering.

Avfallsdir. art. 9

MKB-dir. bil. 1,

pkt 9

Direktivet farligt
avfall

Deponeringsdir.

Radioaktivt avfall
A 85/337-1 90.460 Anliggning f6r behandling av 3. - Antal verksamheter: 5

MKB-dir. bil 1
pkt 3b

hogaktivt radioaktivt avfall, slutférvaring
av radioaktivt avfall eller lagring av
radioaktivt avfall.

b) Anliggningar avsedda

— f6r framstillning eller anrikning av
kirnbrinsle,

— for behandling av bestrilat kirnbrinsle
eller hogaktivt radioaktivt avfall,

— for slutférvaring av bestralat
kirnbrinsle,

— enbart {or slutférvaring av radioaktivt
avfall,
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ANDRA UPPGIFTER OM
VERKSAMHETEN?

— enbart for lagring (planerad f6r mer in
tio dr) av bestrilat kirnbrinsle eller
radioaktivt avfall pd en annan plats in
framstillningsplatsen.




Behovet av MKB ska beddomas individuellt enligt direktivets bilaga Il

Niva

DIREKTIV
Specificering av
bestimmelser i
aktuella direktiv

KOD OCH VERKSAMHETS-
BESKRIVNING
FR.O.M. 2008-01-01

Beskrivning i MKB-
direktivet (bilaga IT) med
utredningens anmirkning i
kursiv stil

ANDRA UPPGIFTER OM
VERKSAMHETEN

JORDBRUK M.M.
Dijurbdllning m.m.
B 85/337-2 1.11 Anliggning med stadigvarande djurhillning | 1. --- Antal verksamheter: 78
MKB-dir. bil. 2 av notkreatur, histar eller minkar med mer in e) Anliggningar for intensiv | Tillstdndsplikt giller for anliggningar
pkt le 400 djurenheter, dock ej inhignad. djuruppfédning (projekt som | med mer dn 400 mjélkkor, 2400
Med en djurenhet avses inte omfattas av bilaga I). kalvar, 1200 6vriga not, 400 histar
1. en mjolkko (som mjolkko riknas dven Andra verksambeter in de som | med {6l eller 4000 minkar med valpar.
sinko), omfattas av 1.10
2. sex kalvar som ir en ménad eller dldre (med --- Ovriga djuranliggningar som omfattas
kalvar avses notkreatur upp till sex mdnaders av MKB-dir. bil. 2 pkt le ir
dlder, kalvar yngre in en méinad riknas till anmilningspliktiga enligt 1.20 om de
moderdjuret), kommer 6ver 100 djurenheter f6r
3. tre 6vriga not, sex manader eller dldre, respektive djurslag.
4. en hist, inklusive 6] upp till sex minaders
3lder, eller
5. tio minkhonor {6r avel, inklusive valpar upp
till 4tta manaders &lder
och avelshannar.
FISKODLING M.M.
B 85/337-2 5.10 Fiskodling eller évervintring av fisk dir 1. --- Antal verksamheter: 54 (varav 2
MKB-dir. bil. 2 mer dn 40 ton foder férbrukas per kalender3r. f) Intensiv fiskodling. vilande)
pkt 1f --- Opvriga fiskodlingsverksamheter som
omfattas av MKB-dir bil 2 pket 1f ir
anmilningspliktiga enligt 5.20 om de
forbrukar mer 4n 1,5 ton foder.
UTVINNING, BRYTNING OCH
BEARBETNING AV TORV,
OLJA, GAS, KOL, MALM, MINERAL,
BERG, NATURGRUS M.M.
Malm och mineral
A 96/61 13.20 Anliggning for rostning eller sintring av | 4. --- Antal verksamheter: 3
85/337-2 metallhaltig malm om verksamheten inte ir k) Rostnings- och

IPPC-dir. bil. 1,

tillstdndspliktig enligt 13.30.

sintringsverk fér metalliska
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ANDRA UPPGIFTER OM
VERKSAMHETEN

pkt 2.1 malmer.
MKB-dir. bil. 2
pkt 4k
B 96/61 13.30 Anliggning for rostning eller sintring av | 4. --- Antal verksamheter: 0
85/337-2 metallhaltig malm {6r provindamal. k) Rostnings- och
IPPC-dir. bil. 1, sintringsverk for metalliska
pkt 2.1 malmer.
MKB-dir. bil. 2
pkt 4k
A 85/337-2 13.40 Anliggning for annan bearbetning eller 2. - Antal verksamheter: 1
MKB-dir. bil. 2 anrikning av malm, mineral eller kol idn rostning | €) Industrianliggningar ovan
pkt2e och sintring, om verksamheten inte ir jord for utvinning av kol, olja,
tillstdndspliktig enligt 13.50. naturgas och malmer, liksom
bituminds skiffer.
B 85/337-2 13.50 Provbrytning inklusive annan bearbetning | 2. a) Stenbrott, gruvdrift 1 Antal verksamheter: 4 (varav 1
MKB-dir. bil. 2 eller anrikning av malm, mineral eller kol dn dagbrott och torvutvinning vilande)
pkt2a,b (oche) | rostning och sintring. (projekt som inte omfattas av
bilaga I).
Andra verksambeter én de som
omfattas av 13.40 (verksam-
heten har dock inte sin grund i
bilaga I).
b) Underjordisk gruvdrift.
[e) Industrianliggningar ovan
jord fér utvinning av kol, olja,
naturgas och malmer, liksom
bitumings skiffer.]
TEXTILVAROR
B 96/61 17.10 Anliggning for forbehandling eller 8. - Antal verksamheter: 4
85/337-2 firgning av mer dn 2 500 ton fibrer eller textilier | b) Anliggningar for (Grinsen for tillstdndsplikt beror pd
IPPC-dir. bil. 1, per kalenderdr. forbehandling (som tvittning, | IPPC-direktivet)
pkt 6.2 blekning, mercerisering) eller

MKB-dir. bil. 2

for firgning av fibrer eller
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pkt 8b textiler.
B 85/337-2 17.20 Anliggning for férbehandling eller 8. - Antal verksamheter: 8
MKB-dir. bil. 2 firgning av mer dn 200 ton b) Anliggningar for
pkt 8b fibrer eller textilier per kalenderir eller f6r férbehandling (som tvittning,
annan beredning av mer in 200 ton blekning, mercerisering) eller
textilmaterial per kalenderar. for fargning av fibrer eller
Tillstdndsplikt enligt denna beskrivning giller textiler.
inte om verksamheten ---
1. dr tillstdndspliktig enligt 17.10, eller
2. bestdr av en beredningsprocess som inte
medfo6r utslipp av avloppsvatten och utslipp till
luft av mer 4n 3 ton flyktiga organiska
foreningar (VOC) per kalenderdr.
PALS, SKINN OCH LADER
B 96/61 18.10 Garveri {6r en produktion av mer dn 3 000 | 8. --- Antal verksamheter: 2
85/337-2 ton firdigt lider eller firdigt pilsskinn per c) Garverier. (Grinsen for tillstdndsplikt 1 denna
IPPC-dir. bil. 1, kalenderdr. --- punkt beror pd IPPC-direktivet)
pkt 6.3
MKB-dir. bil. 2
pkt 8¢
B 85/337-2 18.20 Anliggning for 8. --- Antal verksamheter: 2
MKB-dir. bil. 2 1. kromgarvning for en produktion som baseras | ¢) Garverier.
pkt 8¢ pad mer dn 100 ton rivara per kalenderdr, eller ---
2. garvning f6r en produktion som baseras pd
mer dn 1 000 ton rdvara per kalenderar.
Tillstindsplikt enligt denna beskrivning giller
inte om verksamheten ir tillstdndspliktig enligt
18.10 eller 90.240.
KEMISKA PRODUKTER
B 85/337-2 24.50 Anliggning for tillverkning 1 industriell 6. a) Behandling av Antal verksamheter: 3

MKB-dir. bil. 2
pkt 6a

skala
1. genom biosyntetiska reaktioner av
a) alkohol for brinsle eller andra tekniska

mellanprodukter och
framstillning av kemikalier.

Det som avses ir fermentations- eller
biotekniska anliggningar.
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dindamil,

b) organiska syror, eller

c) biopolymerer, eller

2. av biotekniska organismer for
bekimpningsindamal.

85/337-2
MKB-dir. bil. 2
pkt 6a

24.80 Anliggning for att genom kemiska
reaktioner yrkesmaissigt tillverka organiska eller
oorganiska imnen 1 forsoks-, pilot- eller
laboratorieskala eller annan icke industriell
skala, om det 1 verksamheten anvinds eller
tillverkas ndgon kemisk produkt som, enligt
foreskrifter om klassificering och mirkning av
kemiska produkter som Kemikalieinspektionen
har meddelat, ir klassificerad eller uppfyller
kriterierna for att klassificeras med de riskfraser
som ingdr 1 faroklasserna “mycket giftig”,
giftig”, “fritande”, ”cancerframkallande”,
“mutagen”,

“reproduktionstoxisk” eller “miljéfarlig”.
Tillstdndsplikt enligt denna beskrivning giller
inte om verksamheten dr anmilningspliktig
enligt 24.81.

6. a) Behandling av
mellanprodukter och
framstillning av kemikalier.

Antal verksamheter: 5

ICKE-METALLISKA MINERALISKA
PRODUKTER

Glas, glasvaror och keramiska produkter

96/61

85/337-2
IPPC-dir. bil. 1,
pkt 3.3 och 3.4
MKB-dir. bil. 2,
pkt 5d och e

26.10 Anliggning for

1. tillverkning av mer dn 5 000 ton glas eller
glastiber per kalenderir,

eller

2. smiltning av mer 4n 5 000 ton mineraler per
kalenderdr, inklusive tillverkning av mineralull.

5. ---

d) Anliggningar fér
produktion av glas, inklusive
sddana som ir avsedda for
tillverkning av glasfiber.

e) Anliggningar f6r smiltning
av mineraler, inklusive sidana
som ar

avsedda for tillverkning av
mineralull.

Antal verksamheter: 5
Tillstdndsplikten beror pd IPPC-
direktivet.
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B 85/337-2 26.20 Anliggning for tillverkning av glas eller 5. --- Antal verksamheter: 8
MKB-dir. bil. 2 glasvaror som omfattar blandning av glasrivaror | d) Anliggningar for
pkt 5d (ming), smiltning eller syrabehandling av glas, | produktion av glas, inklusive
om verksamheten innebir att sddana som ir avsedda for
1. mer dn 5 ton glasrivaror med tillsats av bly- tillverkning av glasfiber.
eller arsenikfdreningar férbrukas per kalenderdr, | ---
eller
2. mer dn 500 ton andra glasrivaror férbrukas
per kalenderdr.
Tillstindsplikt enligt denna beskrivning giller
inte om verksamheten ir tillstdndspliktig enligt
26.10.
Cement, betong, kalk, krita och gips
A 96/61 26.70 Anliggning for att 5. --- Antal verksamheter: 3
85/337-2 1. i roterugn tillverka mer 4n 125 000 ton b) Cementfabriker. Tillstdndsplikten beror pi IPPC-
IPPC-dir. bil. 1, cement per kalenderr, eller - direktivet.
pkt 3.1 2. 1annan ugn tillverka mer dn 12 500 ton
MKB-dir. bil. 2 cement per kalender3r.
pkt 5b
B 85/337-2 26.80 Anliggning for tillverkning av cement, 5. --- Antal verksamheter: 0
MKB-dir. bil. 2 om verksamheten inte ir tillstdndspliktig enligt | b) Cementfabriker.
pkt 5b 26.70.
STAL OCH METALL
A 96/61 27.30 Anliggning for behandling av 4. --- Antal verksamheter: 10
85/337-2 jirnbaserade metaller genom b) Anliggningar for Tillstdndsplikten pd denna niva beror
IPPC-dir. bil. 1, 1. varmvalsning av mer dn 120 000 ton ristdl per | behandling av jirnbaserade pa IPPC-direktivet och har bedémts
pkt 2.3 kalenderdr, metaller: ha s&dan miljépdverkan att

MKB-dir. bil. 2
pkt 4b

2. hammarsmide, om slagenergin per hammare
overstiger 50 kilojoule och den anvinda
virmeeffekten dverstiger 20 megawatt, eller

3. anbringande av skyddsbeliggningar av smilt

1) genom varmvalsning,
i1) genom hammarsmide,
ii1) genom anbringande av

skyddsbeliggningar av smilt

tillstdndsansdkan ska provas av
miljodomstolen (A-verksamhet).




Niva

DIREKTIV
Specificering av
bestimmelser i
aktuella direktiv

KOD OCH VERKSAMHETS-
BESKRIVNING
FR.O.M. 2008-01-01

Beskrivning i MKB-
direktivet (bilaga IT) med
utredningens anmirkning i
kursiv stil

ANDRA UPPGIFTER OM
VERKSAMHETEN

metall med en inmatning metall.
som Overstiger 12 000 ton ristdl per kalenderdr. | ---
B 96/61 27.40 Anliggning for gjutning for en 4. - Antal verksamheter: 13
85/337-2 produktion av mer dn 5 000 ton jirn eller stdl ¢) Jarn- och stélgjuterier. Tillstdndsplikten beror pd IPPC-
IPPC-dir. bil. 1, per kalenderdr. --- direktivet. Angiven
pkt 2.4. produktionsmingd avser s.k. ”gott
MKB-dir. bil. 2 gods”. Omfattar enbart gjuterier. Med
pkt 4c. gjuteri avses en anliggning som
smilter metall alternativt legeringar
samt framstiller en nira nog firdig
produke, eller detalj/del till en
produkt, genom att hilla smiltan i en
form. (Anliggning fér gjutning av
tackor eller annat som i sin tur ska
anvindas som rdvara i process dir de
omformas, definieras dirmed inte som
gjuteri.) Angiven produktionsmingd
avser den totala produktionen
(gjutning) av jirn och/eller stil. Med
stdl avses dven rostfritt stil.
B 85/337-2 27.50 Anliggning f6r gjutning f6r en 4. - Antal verksamheter: 55
MKB-dir. bil. 2 produktion av ¢) Jarn- och stélgjuterier.
pkt 4c och 4d 1. mer 4n 500 ton jirn eller stal per kalenderdr d) Anliggningar for
om verksamheten inte ir smiltning, inklusive
tillstdndspliktig enligt 27.40, eller framstillning av
2. mer 4n 500 ton aluminium, zink eller legeringsmetaller,
magnesium per kalenderdr om verksamheten av andra ickejirnmetaller dn
inte ir tillstdndspliktig enligt 27.101. idelmetaller, inklusive
tervinningsprodukter
(firskning, formgjutning
OSV.).---
A 85/337-2 27.90 Anliggning f6r att av anrikad malm, stoft | 4. --- Antal verksamheter: 0

MKB-dir. bil. 2
pkt 4d

eller koncentrat producera mer dn 1 000 ton
icke-jirnmetall per kalenderdr, om

d) Anliggningar for

smiltning, inklusive




Niva

DIREKTIV
Specificering av
bestimmelser i
aktuella direktiv

KOD OCH VERKSAMHETS-
BESKRIVNING
FR.O.M. 2008-01-01

Beskrivning i MKB-
direktivet (bilaga IT) med
utredningens anmirkning i
kursiv stil

ANDRA UPPGIFTER OM
VERKSAMHETEN

produktionen sker genom metallurgiska eller
elektrolytiska processer.

Tillstdndsplikt enligt denna beskrivning giller
inte

1. gjuterier, eller

2. om verksamheten ir tillstdndspliktig enligt
27.70 eller 27.80.

framstillning av
legeringsmetaller,

av andra ickejirnmetaller in
ddelmetaller, inklusive
dtervinningsprodukter
(firskning, formgjutning
osV.).

B 85/337-2 27.91 Anliggning for att av anrikad malm, stoft | 4. --- Antal verksamheter: 0
MKB-dir. bil. 2 eller koncentrat d) Anliggningar for
pkt 4d producera icke-jirnmetall, om produktionen smiltning, inklusive
sker genom metallurgiska eller elektrolytiska framstillning av
processer. legeringsmetaller,
Tillstindsplikt enligt denna beskrivning giller av andra ickejirnmetaller dn
inte idelmetaller, inklusive
1. gjuterier, eller dtervinningsprodukter
2. om verksamheten ir tillstindspliktig enligt (firskning, formgjutning
nigon av beskrivningarna i 27.70-27.90. osV.).
A 96/61 27.100 Anliggning fér smiltning av icke- 4. - Antal verksamheter: 2
85/337-2 jirnmetall eller dtervinningsprodukter, inklusive | d) Anliggningar for
IPPC-dir. bil. 1, framstillning av legeringsmetall, f6r en smiltning, inklusive
pkt 2.5b, produktion av mer dn 1 000 ton bly eller framstillning av
MKB-dir. bil. 2 kadmium per kalenderar. legeringsmetaller,
pkt 4d av andra ickejirnmetaller in
ddelmetaller, inklusive
tervinningsprodukter
(firskning, formgjutning
OSV.).
B 96/61 27.101 Anliggning f6r smiltning av icke- 4. --- Antal verksamheter: 9
85/337-2 jirnmetall eller dtervinningsprodukter, inklusive | d) Anliggningar fér
IPPC-dir. bil. 1, framstillning av legeringsmetall, f6r en smiltning, inklusive
pkt 2.5b produktion av mer dn 5 000 ton metaller per framstillning av

MKB-dir. bil. 2

kalenderir.

legeringsmetaller,




Niva | DIREKTIV KOD OCH VERKSAMHETS- Beskrivning i MKB- ANDRA UPPGIFTER OM
Specificering av | BESKRIVNING direktivet (bilaga IT) med VERKSAMHETEN
bestimmelser i FR.O.M. 2008-01-01 utredningens anmirkning i
aktuella direktiv kursiv stil
pkt 4d Tillstindsplikt enligt denna beskrivning giller av andra ickejirnmetaller in

inte om verksamheten ir tillstdndspliktig enligt | ddelmetaller, inklusive

27.100. tervinningsprodukter
(firskning, formgjutning
osV.).

B 85/337-2 27.110 Anliggning for smiltning av icke- 4. - Antal verksamheter: 8 (varav 1
MKB-dir. bil. 2 jirnmetall eller dtervinningsprodukter, inklusive | d) Anliggningar for vilande)
pkt 4d framstillning av legeringsmetall. smiltning, inklusive

Tillstindsplikt enligt denna beskrivning giller framstillning av

inte legeringsmetaller,

1. gjuterier, eller av andra ickejirnmetaller in

2. om verksamheten ir tillstdndspliktig enligt idelmetaller, inklusive

27.100 eller 27.101. dtervinningsprodukter
(firskning, formgjutning
osV.).

B 85/337-2 27.120 Anliggning for yrkesmissig smiltning 4. - Antal verksamheter: 1
MKB-dir. bil. 2 eller raffinering av ickejirnmetall ur annan d) Anliggningar f6r
pkt 4d rivara och genom andra processer in de som smiltning, inklusive

anges 127.70-27.110. framstillning av
Tillstindsplikt enligt denna beskrivning giller legeringsmetaller,
inte av andra ickejirnmetaller in
1. gjuterier, eller idelmetaller, inklusive
2. om verksamheten ir tillstdnds- eller tervinningsprodukter
anmilningspliktig enligt ndgon av (firskning, formgjutning
beskrivningarna i 27.10-27.110. osv.).
METALLBEARBETNING M.M.
B 85/337-2 34.30 Anlidggning for tillverkning och 4. - Antal verksamheter: 3

MKB-dir. bil. 2,
pkt 4f och 11f

sammansittning per kalenderdr av

1. fler an 25 000 motorfordon med en totalvikt
per fordon som uppgdr till hogst 3,5 ton, eller
2. fler an 1 000 motorfordon med en totalvikt
per fordon som uppgir till mer idn 3,5 ton.

f) Tillverkning och
sammansittning av
motorfordon samt tillverkning
av

fordonsmotorer.




Niva

DIREKTIV
Specificering av
bestimmelser i
aktuella direktiv

KOD OCH VERKSAMHETS-
BESKRIVNING
FR.O.M. 2008-01-01

Beskrivning i MKB-
direktivet (bilaga IT) med
utredningens anmirkning i
kursiv stil

ANDRA UPPGIFTER OM
VERKSAMHETEN

11. ---
f) Provbinkar, fo6r motorer,
turbiner eller reaktorer.

A 85/337-2 34.60 Anliggning dir det férekommer 4. - Antal verksamheter: 9
MKB-dir. bil. 2 maskinell metallbearbetning med en f) Tillverkning och
pkt 4f,g,hochi | tillverkningsyta (exklusive yta f6r endast sammansittning av
montering) storre dn 100 000 kvadratmeter. motorfordon samt tillverkning
av fordonsmotorer.
g) Skeppsvarv.
h) Anliggningar f6r
tillverkning och reparation av
flygplan.
1) Tillverkning av
jirnvigsutrustning.
B 85/337-2 34.70 Anliggning dir det férekommer 4. - Antal verksamheter: 106 (varav 2
MKB-dir. bil. 2 maskinell metallbearbetning och dir total f) Tillverkning och vilande)
pkt 4f, g, hochi | tankvolym for skirvitskor, processoljor och sammansittning av
hydrauloljor i metallbearbetningsmaskinerna ir | motorfordon samt tillverkning
storre 4n 20 kubikmeter, om verksamheten inte | av
ar tillstdndspliktig enligt 34.30 eller 34.60. fordonsmotorer.
Med total tankvolym avses s&vil volymen 1 ett g) Skeppsvarv.
fast centralt system f6r vitskor som volymeni | h) Anliggningar for
16sa behillare som ir kopplade till tillverkning och reparation av
metallbearbetningsmaskin eller 6ppnade flygplan.
behillare som anvinds for pafyllning av 1) Tillverkning av
metallbearbetningsmaskin. jirnvigsutrustning.
LAGRING AV BRANSLEN OCH
KEMISKA PRODUKTER M.M.
B 85/337-2 39.80 Anliggning for lagring av mer in 50 3. --- Antal verksamheter: 0




Niva

DIREKTIV
Specificering av
bestimmelser i
aktuella direktiv

KOD OCH VERKSAMHETS-
BESKRIVNING
FR.O.M. 2008-01-01

Beskrivning i MKB-
direktivet (bilaga IT) med
utredningens anmirkning i
kursiv stil

ANDRA UPPGIFTER OM
VERKSAMHETEN

MKB-dir. bil 2
pkt 3d, 3e och 6c

miljoner normalkubikmeter naturgas per
kalenderir, om verksamheten inte ir

tillstdndspliktig enligt 39.60.

d) Lagring under jord av
brinnbara gaser.

e) Lagring av fossila brinslen
ovan jord.

6. ---

¢) Anliggningar f6r lagring av
olja, petrokemiska och
kemiska produkter.

GASFORMIGA BRANSLEN, EL, VARME
OCH KYLA

Forbrinning

tor vindkraft med tre eller flera

1) Anliggningar for

B 96/61 40.50 Anliggning f6r f6rbrinning med en total | 3. a) Anliggningar for Antal verksamheter: 88
85/337-2 installerad tillférd effekt av mer dn 50 produktion av elektricitet,
01/80 megawatt, om verksamheten inte ir dnga och hetvatten (projekt Tillstindsgrinsen vid mer in 50 MW
tillstdndspliktig enligt 40.40. som inte omfattas av bilaga I). | sattes pga. av krav i IPPC-direktivet.
IPPC-dir. bil. 1, --- Den nationella tillstindsgrinsen gir
pkt 1.1 Andra verksambeter in de som | vid mer in 20 MW i punkten 40.60.
omfattas av 40.40. Svensk Energi har i sitt enkitsvar
MKB-dir. bil. 2 foreslagit att denna punkt tas bort
pkt 3a frdn 3 § i MKB-férordningen.
Direktiv om
utslipp till luft
frdn stora
férbrinnings-
anliggningar
Vindkraft
A 85/337-2 40.80 Enstaka vindkraftverk eller gruppstation | 3. --- Antal verksamheter: 9




Niva

DIREKTIV
Specificering av
bestimmelser i
aktuella direktiv

KOD OCH VERKSAMHETS-
BESKRIVNING
FR.O.M. 2008-01-01

Beskrivning i MKB-
direktivet (bilaga IT) med
utredningens anmirkning i
kursiv stil

ANDRA UPPGIFTER OM
VERKSAMHETEN

MKB-dir. bil. 2
pkt 31

vindkraftsaggregat uppférda i vattenomride, om
den sammanlagda uteffekten dr minst 1
megawatt.

utnyttjande av vindkraft for
energiproduktion (grupper av

vindkraftverk).

Obs! Utredningen har lagt forslag
(SOU 2008:86) om att upphiva
punkten och lita tillstindskravet bero
pd 11 kap.

B 85/337-2 40.90 Enstaka vindkraftverk eller gruppstation | 3. --- Antal verksamheter: 24
for vindkraft med tre eller flera vindkrafts- 1) Anliggningar for
MKB-dir. bil. 2 aggregat, om den sammanlagda uteffekten ir utnyttjande av vindkraft for Obs! Utredningen har lagt férslag
pkt 3i minst 25 megawatt. energiproduktion (grupper av | (SOU 2008:86) om indrad
Tillstindsplikt enligt denna beskrivning giller vindkraftverk). verksamhetsbeskrivning.
inte om verksamheten ir tillstdndspliktig enligt
40.80.
AVFALL
Biologisk bebandling
A 06/12 90.150 Anliggning for biologisk behandling av | 2. --- Antal verksamheter: 3
85/337-2 annat avfall 4n farligt avfall, om den tillférda b) Anliggningar for
mingden avfall ir stérre dn 100 000 ton per bortskaffande av avfall
Avfallsdir. art 9 kalenderr. (projekt som inte omfattas av
och art 10 Tillstindsplikt enligt denna beskrivning giller bilaga I).
inte ---
MKB-dir. bil. 2 1. park- och tridgdrdsavfall, eller Andra verksambeter in de som
pkt 11b 2. om verksamheten ir tillstdndspliktig enligt omfattas av 90.240.
90.240.
B 06/12 90.160 Anliggning for biologisk behandling av | 2. --- Antal verksamheter: 74
85/337-2 annat avfall dn farligt avfall om den tillférda b) Anliggningar for
Avfallsdir. art 9 mingden avfall dr stérre dn 500 ton per bortskaffande av avfall
och art 10. kalenderr. (projekt som inte omfattas av
Tillstdndsplikt enligt denna beskrivning giller bilaga I).
MKB-dir. bil. 2 inte -—-
pkt 11b 1. park- och tridgdrdsavfall, eller Andra verksambeter in de som
2. om verksamheten ir tillstindspliktig enligt omfattas av 90.150 och 90.240.
90.150 eller 90.240.
Forbrinning
B 06/12 90.220 Anliggning dir avfall férbrinns, om den | 2. --- Antal verksamheter: 8 (varav 1
85/337-2 tillférda mingden avfall dr stdrre dn 50 ton per | b) Anliggningar {or vilande)




Niva

DIREKTIV
Specificering av
bestimmelser i
aktuella direktiv

KOD OCH VERKSAMHETS-
BESKRIVNING
FR.O.M. 2008-01-01

Beskrivning i MKB-
direktivet (bilaga IT) med
utredningens anmirkning i
kursiv stil

ANDRA UPPGIFTER OM
VERKSAMHETEN

00/76
Avfallsdir. art 9
och art 10

MKB-dir. bil. 2
pkt 11b

kalender3r.

I den tillférda mingden inriknas inte

1. vegetabiliskt jord- och skogsbruksavfall som
energidtervinns, eller

2. rent trdavfall som energidtervinns.
Tillstdndsplikt enligt denna beskrivning giller

inte om verksamheten ir tillstdndspliktig enligt

bortskaffande av avfall
(projekt som inte omfattas av
bilaga I).

Andra verksambeter in de som
omfattas av 90.200 och 90.210.

Avfalls- 90.200 eller 90.210.
forbrinningsdir.
Deponering
A 96/61 90.290 Anliggning for deponering av annat 2. - Antal verksamheter: 23
06/12 avfall dn inert eller farligt avfall, om den tillférda | b) Anliggningar f6r
85/337-2 mingden avfall ir stérre an 100 000 ton per bortskaffande av avfall
99/31 kalenderr. (projekt som inte omfattas av
IPPC-dir. bil. 1, bilaga I).
pkt 5.4 ---

Avfallsdir. art. 9

MKB-dir. bil. 2
pkt 11b

Deponeringsdir.

Andra verksambeter dn de som
omfattas av 90.300.




MKB ar obligatorisk enligt bilaga | eller ska ske individuellt enligt bilaga Il

Niva

DIREKTIV
Specificering av
bestimmelser i aktuella
direktiv

KOD OCH VERKSAMHETS-
BESKRIVNING
FR.O.M. 2008-01-01

Beskrivning i MKB-direktivet
(bilaga I och IT) med
utredningens anmirkningar i
kursiv stil

ANDRA UPPGIFTER OM
VERKSAMHETEN

UTVINNING, BRYTNING
OCH BEARBETNING AV
TORYV, OLJA, GAS, KOL,
MALM, MINERAL, BERG,
NATURGRUS M.M.

Malm och mineral

85/337-1
MKB-dir. bil. 1,
pkt 19 och bil. 2
pkt2a,boche

13.10 Gruvdrift eller
gruvanliggning for brytning av
malm, mineral eller kol, om
verksamheten inte ir tillstinds-
eller anmilningspliktig enligt
ndgon av beskrivningarna i
10.10-10.40.

Bilaga I:
19. Stenbrott och gruvdrift i

dagbrott dir verksamhetsomradet
ir mer 4n 25 hektar, eller
torvutvinning med ett
verksamhetsomride éver 150

hektar.

Bilaga IT:
2. a) Stenbrott, gruvdrift i dagbrott

och torvutvinning (projekt som
inte omfattas av bilaga I).

Andra verksambeter in de som
omfattas av 10.10-10.40
(verksambeterna 10.20-10.40 har
dock inte sin grund i bilaga I).

b) Underjordisk gruvdrift.
Industrianliggningar ovan jord for
utvinning av kol, olja, naturgas och
malmer, liksom bituminés skiffer.
e) Industrianliggningar ovan jord
fér utvinning av kol, olja, naturgas
och malmer, liksom bituminés

skiffer.

Antal verksamheter: 36 (varav 3 vilande)




Niva

DIREKTIV
Specificering av

bestimmelser i aktuella

KOD OCH VERKSAMHETS-
BESKRIVNING
FR.O.M. 2008-01-01

Beskrivning i MKB-direktivet
(bilaga I och IT) med
utredningens anmirkningar i

ANDRA UPPGIFTER OM
VERKSAMHETEN

direktiv kursiv stil

STENKOLSPRODUKTER,

RAFFINERADE

PETROLEUMPRODUKTER

OCH KARNBRANSLE

A 96/61 23.10 Anliggning for Bilaga I: Antal verksamheter: 1

85/337-1 1. tillverkning av koks, 1. R3oljeraffinaderier (utom
85/337-2 2. dverforing av kol eller fabriker som enbart tillverkar

bitumings skiffer till gas- eller smorjmedel ur riolja) och
IPPC-dir. bil. 1, vitskeform, eller anliggningar f6r férgasning eller
pkt 1.3, 1.4 och 3. grafitullverkning som inte &r | kondensering av minst 500 ton
6.8 tillstdndspliktig enligt 31.40. stenkol eller bitumings skiffer per
MKB-dir. bil. 1, dag.
pkt 1 samt bil. 2
pkt 5a Bilaga II:

5. a) Koksverk (torrdestillation av
kol).

ICKE-METALLISKA

MINERALISKA

PRODUKTER

Andra icke-metalliska mineraliska

produkter

B 96/61 26.130 Anliggning for Bilaga I: Antal verksamheter: 0

85/337-1 tillverkning av asbestbaserade 5. Anliggningar f6r utvinning av
85/337-2 produkter. asbest samt for behandling och

IPPC-dir. bil. 1,
pkt 3.2

MKB-dir. bil. 1,
pkt 5 samt bil. 2
pkt 5¢

omvandling av asbest och
produkter som innehiller asbest:
betriffande produkter av
asbestcement med en &rlig
produktion av mer dn 20 000 ton
firdiga produkter, betriffande
friktionsmaterial med en &rlig
produktion av mer 4n 50 ton
firdiga produkter och betriffande

annan asbestanvindning med en




Niva

DIREKTIV
Specificering av
bestimmelser i aktuella
direktiv

KOD OCH VERKSAMHETS-
BESKRIVNING
FR.O.M. 2008-01-01

Beskrivning i MKB-direktivet
(bilaga I och IT) med
utredningens anmirkningar i
kursiv stil

ANDRA UPPGIFTER OM
VERKSAMHETEN

drlig forbrukning av mer dn 200
ton.

¢) Anliggningar f6r produktion av
asbest och tillverkning av
asbestbaserade produkter (projekt
som inte omfattas av bilaga I).
Andra verksambeter én de som
omfattas av 13.60 eller 26.140.

85/337-1
85/337-2

MKB-dir. bil. 1,
pkt 5 samt bil. 2
pkt 5¢

26.140 Anliggning for
behandling eller omvandling av
asbest, om verksamheten inte ir
tillstdndspliktig enligt 13.60 eller
26.130.

Bilaga I:

5. Anliggningar f6r utvinning av
asbest samt for behandling och
omvandling av asbest och
produkter som innehéller asbest:
betriffande produkter av
asbestcement med en &rlig
produktion av mer dn 20 000 ton
firdiga produkter, betriffande
friktionsmaterial med en &rlig
produktion av mer in 50 ton
firdiga produkter och betriffande
annan asbestanvindning med en
drlig forbrukning av mer dn 200
ton.

¢) Anliggningar for produktion av
asbest och tillverkning av
asbestbaserade produkter (projekt
som inte omfattas av bilaga I).
Andra verksambeter in de som

Antal verksamheter: 0




Niva

DIREKTIV
Specificering av
bestimmelser i aktuella
direktiv

KOD OCH VERKSAMHETS-
BESKRIVNING
FR.O.M. 2008-01-01

Beskrivning i MKB-direktivet
(bilaga I och IT) med
utredningens anmirkningar i
kursiv stil

ANDRA UPPGIFTER OM
VERKSAMHETEN

omfattas av 13.60 eller 26.130.

STAL OCH METALL
A 85/337-1 27.20 Anliggning for Bilaga I: Antal verksamheter: 8
85/337-2 1. produktion av jirn eller stdl 4. — Integrerade anliggningar for
MKB-dir. bil. 1, (primir eller sekundir primirsmiltning av gjutjirn och
pkt 4 samt bil. 2 produktion), eller stal.
pkt4a 2. behandling av jirnbaserade — Anliggningar f6r produktion av
metaller genom varmvalsning. ickejirnmetaller utifrin malmer,
Tillstdndsplikt enligt denna slig eller sekundirt rimaterial
beskrivning giller inte om genom metallurgiska, kemiska eller
verksamheten ir elektrolytiska
tillstdndspliktig enligt 27.10 eller | processer.
27.30.
Bilaga IT:
4. a) Anliggningar for produktion
av rdjirn eller stdl (primir eller
sekundir smiltning), inklusive
utrustning f6r kontinuerlig
gjutning.
LAGRING AV BRANSLEN
OCH KEMISKA
PRODUKTER M.M.
B 85/337-1 39.60 Anliggning for lagring Bilaga I: Antal verksamheter: 85 (varav 5 vilande)
85/337-2 eller hantering av 21. Anliggningar f6r lagring av olja,

MKB-dir. bil 1
pkt 21 och bil 2
pkt 3d, 3e och 6¢

1. gasformiga eller flytande
petrokemiska produkter, oljor,
petroleumprodukter eller
brinnbara gaser, om
anliggningen har kapacitet fér
lagring av mer dn 50 000 ton vid
ett och samma tillfille eller
hantering av mer dn 500 000 ton
per kalenderdr,

petrokemiska eller kemiska
produkter med en kapacitet pd
200 000 ton eller mer.

d) Lagring under jord av brinnbara
gaser.
e) Lagring av fossila brinslen ovan




Niva

DIREKTIV
Specificering av
bestimmelser i aktuella
direktiv

KOD OCH VERKSAMHETS-
BESKRIVNING
FR.O.M. 2008-01-01

Beskrivning i MKB-direktivet
(bilaga I och IT) med
utredningens anmirkningar i
kursiv stil

ANDRA UPPGIFTER OM
VERKSAMHETEN

2. andra kemiska produkter som,
enligt foreskrifter om
klassificering och mirkning av
kemiska produkter som
Kemikalieinspektionen har
meddelat, ir klassificerad eller
uppfyller kriterierna for att
klassificeras med de riskfraser
som ingdr i faroklasserna
“mycket giftig”, "giftig”,
*fritande”,
”cancerframkallande”,
“mutagen”,
“reproduktionstoxisk” eller
“miljéfarlig”, om det i
anliggningen lagras mer dn 5 000
ton vid ett och samma tillfille
eller hanteras mer dn 50 000 ton
per kalenderar, eller

3. andra kemiska produkter in
som avses 11 och 2 om det 1
anliggningen lagras mer dn

200 000 ton vid ett och samma
tillfille.

jord.

6. ---

¢) Anliggningar {6r lagring av olja,
petrokemiska och kemiska
produkter.

INFRASTRUKTUR

85/337-1

85/337-2
MKB-dir. bil. 1,
pkt 8a och 8b
samt bil. 2 pkt 10e

63.10 Hamn dir trafik medges
for fartyg med en brutto-
driktighet pd mer dn 1 350.
Tillstdndsplikt enligt denna
beskrivning giller inte

1. hamn f6r Foérsvarsmakten,
eller

2. firjekaj med hogst tio
planerade fartygsanlép per
kalenderdr.

Bilaga I:
8. a) Inre vattenvigar och

insjohamnar som medger trafik
med fartyg pd mer dn 1 350 ton.

b) Hamnar, lastnings- och
lossningskajer som har férbindelse
med land och yttre hamnar (med
undantag av firjekajer), vilka kan
anl6pas av fartyg pd mer dn 1 350
ton.

Antal verksamheter: 123 (varav 2 vilande)




Niva

DIREKTIV
Specificering av

bestimmelser i aktuella

KOD OCH VERKSAMHETS-
BESKRIVNING
FR.O.M. 2008-01-01

Beskrivning i MKB-direktivet
(bilaga I och IT) med
utredningens anmirkningar i

ANDRA UPPGIFTER OM
VERKSAMHETEN

direktiv kursiv stil
Bilaga IT:
10. ---
e) Byggande av vigar, hamnar och
hamnanliggningar, inklusive
fiskehamnar (projekt som inte
omfattas av bilaga I).
Andra verksambeter in de som
omfattas av 63.20 (verksambeten har
dock inte sin grund i bilaga I).

A 85/337-1 63.30 Civil flygplats med en Bilaga I:

85/337-2 instrumentbana som ir lingre dn | 7. a) Anliggning av jirnvigslinjer
MKB-dir. bil. 1, 1 200 meter. for fjirrtrafik samt flygplatser med
pkt 7a Tillstindsplikt enligt denna en banlingd av 2 100 m eller mer.
MKB-dir. bil. 2 beskrivning giller inte flygplats | ---
pkt 10d som ir tillstdndspliktig enligt
63.40. Bilaga IT:
10. ---
d) Anliggning av flygfilt (projekt
som inte omfattas av bilaga I).
Andra verksambeter in de som
omfattas av 63.40.

B 85/337-1 63.40 Flottiljtlygplats eller civil | Bilaga I: Antal verksamheter: 5
85/337-2 flygplats med infrastruktur for 7.a) Anliggning av jirnvigslinjer
MKB-dir. bil. 1, militir flygverksamhet, om for fjarrtrafik samt flygplatser med
pkt 7a instrumentbanan pd en banlingd av 2 100 m eller mer.
MKB-dir. bil. 2 flottiljflygplatsen eller den civila | ---
pkt 10d flygplatsen ir lingre dn 1 200 Bilaga II:

meter. 10. ---

d) Anliggning av flygfilt (projekt
som inte omfattas av bilaga I).
Andra verksambeter dn de som
omfattas av 63.30.




Niva

DIREKTIV
Specificering av

bestimmelser i aktuella

KOD OCH VERKSAMHETS-
BESKRIVNING
FR.O.M. 2008-01-01

Beskrivning i MKB-direktivet
(bilaga I och IT) med
utredningens anmirkningar i

ANDRA UPPGIFTER OM
VERKSAMHETEN

direktiv kursiv stil
RENING AV
AVLOPPSVATTEN
B 85/337-1 90.10 Avloppsreningsanliggning | Bilaga I: Antal verksamheter: 471 (varav 1 vilande)
85/337-2 med en anslutning av fler in 13. Avloppsreningsverk med en
91/271 2 000 personer eller som tar kapacitet som &verstiger 150 000
MKB-dir. bil. 1, emot avloppsvatten med en personekvivalenter enligt definition
pkt 13 samt bil 2 féroreningsmingd som 1artikel 2.6 1 direktiv 91/271/EEG.
pkt 11c motsvarar mer in 2 000
Avloppsvattendir. personekvivalenter. Bilaga II:
art 12 11. ---
c) Avloppsreningsverk (projekt
som inte omfattas av bilaga I).
Andra verksambeter in de som
omfattas av 90.20 (verksambeten har
dock inte sin grund i bilaga I).
AVFALL
Forbrinning
B 96/61 90.210 Anliggning dir avfall Bilaga I: Antal verksamheter: 23 (varav 1 vilande)
06/12 férbrinns, om den tillférda 10. Anliggningar med kapacitet for
85/337-1 mingden avfall ir storre dn mer in 100 ton per dag for
85/337-2 18 000 ton per kalenderar. bortskaffande av icke-farligt avfall
00/76 I den tillférda mingden inriknas | genom férbrinning eller kemisk
IPPC-dir. bil. 1, inte behandling enligt definition 1 bilaga
pkt 5.2, 1. vegetabiliskt jord- och ITa ull direktiv 75/442/EEG under

MKB-dir. bil 1
pkt 10 och bil 2
pkt 11b
Avfallsdir. art 9
och art 10

Avfallsférbrinningsdir.

skogsbruksavfall som
energidtervinns, eller

2. rent triavfall som
energidtervinns.

Tillstdndsplikt enligt denna
beskrivning giller inte om
verksamheten ir tillstindspliktig
enligt 90.200.

rubrik D9.

Bilaga IT:
11. ---

b) Anliggningar f6r bortskaffande
av avfall (projekt som inte omfattas
av bilaga I).

Andra verksambeter in de som
omfattas av 90.200.




Niva

DIREKTIV
Specificering av

bestimmelser i aktuella

KOD OCH VERKSAMHETS-
BESKRIVNING
FR.O.M. 2008-01-01

Beskrivning i MKB-direktivet
(bilaga I och IT) med
utredningens anmirkningar i

ANDRA UPPGIFTER OM

VERKSAMHETEN

direktiv kursiv stil

Annan dtervinning eller

bortskaffande

B 06/12 90.360 Anliggning for att Bilaga I: Antal verksamheter: 10

85/337-1 tervinna eller bortskaffa farligt | 9. Anliggningar fér bortskaffande
85/337-2 avfall som bestdr av uppgrivda av farligt avfall (dvs. avfall for vilket
91/689 massor. direktiv 91/689/EEG ir tillimpligt)
96/59 Tillstdndsplikt enligt denna genom forbrinning, kemisk
00/76 beskrivning giller inte om behandling enligt definition 1 bilaga
Avfallsdir. art 9 verksamheten ir tillstdnds- eller | ITa ull direktiv 75/442/EEG under
och art 10 anmilningspliktig enligt ndgon rubrik D9 eller deponering.
MKB-dir. bil 1 av beskrivningarna 1 90.320-
pkt 9 90.340, 90.350 eller 90.370. Bilaga IT:
MKB-dir. bil 2 11. ---
pkt 11b b) Anliggningar f6r bortskaffande
Direktiv om av avfall (projekt som inte omfattas
farligt avfall av bilaga I).
PCB-dir. Andra verksambeter in de som

Avfallsférbrinningsdir.

omfattas av 90.320-90.350 eller
90.370.




Krav pa MKB saknas i EG-direktiv

Niva

DIREKTIV
Specificering av
bestimmelser i
aktuella direktiv

KOD OCH VERKSAMHETS-
BESKRIVNING
FR.O.M. 2008-01-01

Anmirkning

ANDRA UPPGIFTER OM

VERKSAMHETEN

TRAVAROR

20.50 Anliggning for tillverkning av
trifiberskivor.

Antal verksamheter:

MASSA, PAPPER OCH
PAPPERSVAROR

21.40 Anliggning for framstillning av mer
in 100 ton papper, papp eller kartong per
kalenderir, om verksamheten inte ir
tillstdndspliktig enligt 21.30.

Antal verksamheter:

STENKOLSPRODUKTER,
RAFFINERADE PETROLEUM-
PRODUKTER OCH KARNBRANSLE

23.50 Anliggning tor behandling eller
lagring av obestrilat kirnbrinsle.

Antal verksamheter:

STAL OCH METALL

27.31 Anliggning fér behandling av
jirnbaserade metaller genom kallvalsning av
mer dn 100 000 ton stdl per kalenderdr.

Antal verksamheter:

27.32 Anliggning f6r behandling av
jirnbaserade metaller genom kallvalsning av
hégst 100 000 ton stdl per kalenderdr.

Antal verksamheter:

27.130 Anliggning f6r gjutning av andra
metaller dn jirn, stdl, zink, aluminium och
magnesium, for en produktion av mer dn
50 ton per kalenderar.

Tillstdndsplikt enligt denna beskrivning
giller inte om verksamheten ir
tillstdndspliktig enligt 27.100 eller 27.101.

Antal verksamheter:

20

ELEKTRISKA ARTIKLAR

31.10 Anliggning fér tillverkning av
batterier eller ackumulatorer dir kadmium,
bly eller kvicksilver ingdr.

Antal verksamheter:




Niva

DIREKTIV
Specificering av
bestimmelser i
aktuella direktiv

KOD OCH VERKSAMHETS-
BESKRIVNING
FR.O.M. 2008-01-01

Anmirkning

ANDRA UPPGIFTER OM
VERKSAMHETEN

A 31.50 Anliggning for tillverkning av kol- Antal verksamheter: 0
eller grafitelektroder, om verksamheten inte
ir tillstdndspliktig enligt 31.40.
METALLBEARBETNING M.M.
A 35.10 Byggande av en plattform som ir Antal verksamheter: 0
avsedd att anvindas vid utvinning av olja
eller gas inom havsomriden, om
verksamheten inte provas enligt 11 kap.
miljobalken.
FORBRUKNING AV ORGANISKA
LOSNINGSMEDEL
B 39.40 Anliggning dir det per kalenderdr Antal verksamheter: 22
forbrukas
1. mer dn 5 ton halogenerade organiska
16sningsmedel, eller
2. mer in totalt 25 ton organiska
16sningsmedel.
Med férbrukning avses detsamma som 1
39.10 andra stycket.
Vid tillimpningen av férsta stycket skall
inte medriknas sidana organiska
16sningsmedel som omfattas av
férordningen (2002:187) om dmnen som
bryter ner ozonskiktet eller av foreskrifter
som meddelats med stod av den
férordningen.
Tillstindsplikt enligt denna beskrivning
giller inte om verksamheten ir
tillstdndspliktig enligt 39.10 eller 39.20.
GASFORMIGA BRANSLEN, EL,
VARME OCH KYLA
Gasformiga brinslen
B 40.10 Anliggning f6r framstillning av mer Antal verksamheter: 8 (varav 1 vilande)

in 150 000 kubikmeter gasformigt brinsle




Niva

DIREKTIV
Specificering av
bestimmelser i
aktuella direktiv

KOD OCH VERKSAMHETS-
BESKRIVNING
FR.O.M. 2008-01-01

Anmirkning

ANDRA UPPGIFTER OM
VERKSAMHETEN

per kalenderdr, om verksamheten inte ir

tillstdndspliktig enligt 23.10 eller 23.30.

AVFALL

Radioaktivt avfall

90.470 Anliggning for hantering,
bearbetning, lagring eller slutférvaring av
anvint kirnbrinsle, kirnavfall eller annat
radioaktivt avfall enligt lagen (1984:3) om
kirnteknisk verksamhet eller
strdlskyddslagen (1988:220), om
verksamheten inte ir tillstdndspliktig enligt
90.460.

Antal verksamheter: 3

SKJUTFALT, SKJUTBANOR OCH
SPORTANLAGGNINGAR
M.M.

92.10 Skjutfilt f6r skjutning med grov-
kalibriga vapen (kaliber stérre dn 20
millimeter) eller {6r springningar av
ammunition, minor eller andra

springladdningar.

Antal verksamheter: 75 (varav 1 vilande)




5. Krav pa MKB finns i andra direktiv an MKB-direktivet
Niva | DIREKTIV KOD OCH VERKSAMHETS- Anmirkning ANDRA UPPGIFTER OM
Specificering av BESKRIVNING VERKSAMHETEN
bestimmelser i FR.O.M. 2008-01-01
aktuella direktiv
MASSA, PAPPER OCH
PAPPERSVAROR
A 96/61 21.30 Anliggning f6r framstillning Antal verksamheter: 15
IPPC-dir. bil. 1, av mer in 7 000 ton papper, papp
pkt 6.1b eller kartong per kalenderar.
Angiven produktionsmingd avser
total mingd framstilld papper, papp
och/eller kartong.
ELEKTRISKA ARTIKLAR
A 96/61 31.40 Anliggning fér tillverkning av Antal verksamheter: 0
IPPC-dir. bil. 1, grafitelektroder genom brinning
pkt 6.8 eller grafitisering.
FORBRUKNING AV
ORGANISKA LOSNINGS-
MEDEL
B 96/61 39.10 Anliggning f6r ytbehandling Antal verksamheter: 19
99/13 av material, féremdl eller produkter
IPPC-dir. bil. 1, med en forbrukning av organiska
pkt 6.7 l6sningsmedel, om férbrukningen
VOC-dir. uppgdr till mer 4n 150 kilogram per

timme eller 200 ton per kalenderdr.
Med férbrukning avses den totala
mingd organiska l6sningsmedel som
tillférs en anliggning med avdrag
for alla flyktiga organiska féreningar
som 4tervinns fér teranvindning.
Mineralolja eller vegetabilisk olja i
heatsetoffsetfirg bor riknas som
organiska I6sningsmedel och
medriknas i férbrukningen men inte
mineralolja eller vegetabilisk olja fér
coldset (tidnings)- eller
arkoffsetfirg.




Niva

DIREKTIV
Specificering av
bestimmelser i
aktuella direktiv

KOD OCH VERKSAMHETS-
BESKRIVNING
FR.O.M. 2008-01-01

Anmirkning

ANDRA UPPGIFTER OM
VERKSAMHETEN

Losningsmedelsférbrukningen kan
beriknas frin den under &ret
tillforda kvantiteten losningsmedel
med justering f6r ingdende och
utgdende lagersaldo. Inképt
l6sningsmedel som levereras vidare
till en annan verksamhetsutévare
eller anvindare, t.ex. 1 en tillverkad
produket eller till en underleverantér,
riknas ej som tillférd kvantitet.
Organiska l6sningsmedel riknas
endast in 1 férbrukningen 1 den
verksamhet dir [8sningsmedlen
verkligen anvinds.

Exempel pd ytbehandling enligt
IPPC-direktivet ir appretering,
tryckning, bestrykning, avfettning,
vattenskyddsimpregnering, limning,
mélning, rengéring eller
impregnering.

AVFALL

Forbebandling, sortering och
mekanisk bearbetning m.m.

06/12
Avfallsdir. art 10

90.119 Anliggning for dtervinning
av avfall genom sddan lagring,
tdmning, demontering eller annat
yrkesmissigt omhindertagande av
uttjinta motordrivna fordon som
inte omfattas av
bilskrotningsférordningen
(2007:186).

Med motordrivet fordon avses
enligt lag (2001:559) om
vigtrafikdefinitioner;

Ett fordon som for framdrivande dr

Antal verksamheter: 30 (varav 3 vilande)




Niva

DIREKTIV
Specificering av
bestimmelser i
aktuella direktiv

KOD OCH VERKSAMHETS-
BESKRIVNING
FR.O.M. 2008-01-01

Anmirkning

ANDRA UPPGIFTER OM
VERKSAMHETEN

forsett med motor, dock inte en sidan
eldriven rullstol eller sddant eldrivet
fordon med en tramp- eller
vevanordning som dr att anse som
cykel. Motordrivna fordon delas in i
motorfordon, traktorer, motorredskap
och terrdngmotorfordon.

AVFALL

Annan dtervinning eller bortskaffande

B 06/12 90.380 Anliggning for behandling Antal verksamheter: 8
91/689 av farligt avfall, om avfallet har
Avfallsdir. art 9 uppkommit i den verksamhet dir
Direktiv farligt anliggningen finns.
avfall Tillstindsplikt enligt denna
beskrivning giller inte behandling
som leder till materialdtervinning
eller om verksamheten ir
anmilningspliktig enligt 90.375.
A 06/12 90.410 Anliggning for att dtervinna Antal verksamheter: 0
Avfallsdir. art 9 eller bortskaffa annat avfall in farligt
ochart 10 avfall enligt ndgot av de f6érfaranden

som anges i bilagorna 4 och 5 till
avfallsférordningen (2001:1063),
om den mingd avfall som tillférs
anliggningen ir storre dn 100 000
ton per kalenderar.
Tillstdndsplikt enligt denna
beskrivning giller inte om
verksamheten ir tillstdnds- eller
anmilningspliktig enligt ndgon av
beskrivningarna i 90.30, 90.40,
90.70-90.110, 90.130-90.170,
90.200-90.310, 90.370 eller 90.375.




Taktverksamheter m.m.

6. MKB ar obligatorisk enligt bilaga | eller ska ske individuellt enligt bilaga Il
Niva | DIREKTIV KOD OCH VERKSAMHETS- Beskrivning i MKB-direktivet ANDRA UPPGIFTER OM
Specificering av BESKRIVNING (bilaga I och II) med utredningens VERKSAMHETEN
bestimmelser i FR.O.M. 2008-01-01 anmirkningar i kursiv stil
aktuella direktiv
UTVINNING, BRYTNING OCH
BEARBETNING AV TORYV,
OLJA, GAS, KOL, MALM, MINERAL,
BERG, NATURGRUS
M.M.
Berg, naturgrus och andra jordarter
B 85/337-1 10.10 Tikt av torv med ett Bilaga I Antal verksamheter: 1
MKB-dir. bil. 1, verksamhetsomride som ir stdrre dn 150 19. Stenbrott och gruvdrift 1 dagbrott dir
pkt 19 férsta och hektar, om verksamheten inte verksamhetsomridet ir mer in 25 hektar,
tredje ledet 1. omfattas av en bearbetningskoncession eller torvutvinning med ett
enligt lagen (1985:620) om vissa verksamhetsomrdde ¢ver 150 hektar.
torviyndigheter, eller
2. endast innebir uppliggning och
bortforsling av redan utbrutet och bearbetat
material efter det att tillsynsmyndigheten
meddelat beslut om att tikten ir avslutad.
B 85/337-1 10.11 Tikt av berg med ett Bilaga I Antal verksamheter: 2
MKB-dir. bil. 1, verksamhetsomride som ir storre dn 25 19. Stenbrott och gruvdrift i dagbrott dir
pkt 19 hektar, om verksamheten inte endast verksamhetsomrddet dr mer dn 25 hektar,
innebir uppliggning och bortforsling av eller torvutvinning med ett
redan utbrutet och bearbetat material efter | verksamhetsomride éver 150 hektar.
det att tillsynsmyndigheten meddelat beslut
om att tikten dr avslutad.
B 85/337-2 10.20 Tikt f6r annat 4n markinnehavarens Bilaga IT Antal verksamheter: 8

MKB-dir. bil. 2
pkt 2a

husbehov av berg, naturgrus

eller andra jordarter, om verksamheten inte
1. omfattas av en bearbetningskoncession
enligt lagen (1985:620) om

vissa torvfyndigheter,

2. ir tillstdndspliktig enligt lagen (1966:314)
om kontinentalsockeln,

2. a) Stenbrott, gruvdrift 1 dagbrott och
torvutvinning (projekt som inte omfattas
av bilaga I).

Andra verksambeter in de som omfattas av
10.10 och 10.11

”Andra jordarter” innefattar
bl.a. torv och morin.

Samtliga kommersiella tikter dr
tillstdndspliktiga, en del storre
husbehovstikter ir anmilnings-
pliktiga.

Naturgrus ir en dndlig resurs.




Niva

DIREKTIV
Specificering av
bestimmelser i
aktuella direktiv

KOD OCH VERKSAMHETS-
BESKRIVNING
FR.O.M. 2008-01-01

Beskrivning i MKB-direktivet

(bilaga I och II) med utredningens

anmirkningar i kursiv stil

ANDRA UPPGIFTER OM
VERKSAMHETEN

3. idr tillstdndspliktig enligt 10.10 eller 10.11,
eller

4. endast innebir uppliggning och
bortforsling av redan utbrutet och bearbetat
material efter det att tillsynsmyndigheten
meddelat beslut om att tikten ir avslutad.

Naturvérdsverket uttalade 1
rapport ”Prévningsnivder,
hantering av uppgifter, begreppet
tikt av berg, naturgrus och andra
jordarter samt forslag till 6vriga
dndringar” ar 2006:
“Bergtikter ger jimfort med
andra tikter generellt upphov
till en storre direkt milj6-
paverkan i form av buller,
vibrationer och damning frdn
springningar, arbeten och
transporter. Vid ett uttag dver
10 000 ton méste verksamhets-
utdvaren i regel totalt genom-
fora flera springningar med
dkade storningar som foljd.”




C.

Vattenverksamheter

7. MKB ar obligatorisk enligt bilaga | eller ska ske individuellt enligt bilaga Il
Niva | Kravpa VERKSAMHETSBESKRIVNING Beskrivning i MKB-direktivet ANDRA UPPGIFTER OM
tillstindsprévning (bilaga I och II) VERKSAMHETEN
11 kap. miljobalken | En vattenverksamhet med Bilaga I Ar 2006 upprittades 209
a) minikraftverk eller annat 12. a) Anlidggningar f6r 6verledande av miljokonsekvensbeskrivningar
vattenkraftverk, vatten mellan avrinningsomrdden, dir for vattenverksamheter (MKB-
b) vattenéverledning av mer dn fem overledandet syftar till att forebygga tillimpningen 1 Sverige- Antalet
procent av normal l8gvattenmingd i ndgot | mojlig vattenbrist och dir mingden MKB f6r verksamheter och
av berorda omraden, eller overfort vatten 6verstiger 100 miljoner dtgirder 2005 och 2006,
¢) muddring i ett miljériskomride eller kubikmeter per ar. Rapport 1/2008, MKB-centrum
muddring f6r en farled. b) I alla andra fall, anliggningar for SLU, s. 17).

overledande av vatten mellan
avrinningsomraden dir i det ursprungliga
avrinningsomradet det genomsnittliga
flodet 6ver flera ir dverstiger 2 000
miljoner kubikmeter per r och dir den
overforda vattenmingden dverstiger 5 %
av detta flode.

I bida fall ir 6verforing av dricksvatten via
rorledningar undantagen.

15. Dammar och andra anliggningar
avsedda for uppdimning eller permanent
lagring av vatten, dir den nya eller
tillférda mingden uppdimt eller lagrat
vatten overstiger 10 miljoner kubikmeter.

Bilaga IT
1.

¢) Vattenforsorjningsprojekt inom
jordbruket, inklusive bevattnings- och
markavvattningsprojekt.

3. -
h) Anliggningar {6r produktion av




Niva

Krav pa
tillstindsprévning

VERKSAMHETSBESKRIVNING

Beskrivning i MKB-direktivet
(bilaga I och II)

ANDRA UPPGIFTER OM
VERKSAMHETEN

vattenkraftsbaserad energi.

10. ---

f) Anliggning av inre vattenvigar som inte
omfattas av bilaga I, anliggningar fér
reglering av vattenfléden.

¢) Dammar och andra férdimningar eller
vattenmagasin for [dngvarigt bruk

(projekt som inte omfattas av bilaga I).




D. Arenden enligt 17 kap. miljobalken
8. MKB ar obligatorisk enligt direktivet, bilaga |
Nivd | Krav pd tillstinds- | VERKSAMHETSBESKRIVNING Beskrivning i MKB-direktivet ANDRA UPPGIFTER OM
provning (som den anges i bestimmelserna om (bilaga I) VERKSAMHETEN"
regeringens tillitlighetsprévning i
17 kap. 1 § 2—4 och 4 a § 13-17 miljo-
balken.)
Viglagen (1971:948) | 17 kap. 1§ 7. - Obligatorisk

2. motorvigar och motortrafikleder samt
andra vigar med minst fyra kérfilt och en
strickning av minst tio kilometer.

b) Anliggning av motorvigar och
motortrafikleder.

c¢) Anliggning av en ny vig med fyra eller
flera korfile, eller utritning och/eller
breddning av en befintlig vig med tv3 eller
farre korfale s3 att den far fyra eller fler
korfilt, dir en sddan ny vig eller utritad
och/eller breddad stricka av en vig skulle
ha en oavbruten lingd av 10 km eller mer.

tilldtlighetsprovning

Lagen (1995:1649)
om byggande av

jarnvig

17 kap. 1 §

3. jirnvigar avsedda for fjirrtrafik och
anliggande av nytt spir pd en stricka av
minst fem kilometer for befintliga
jirnvigar for fjirrtrafik.

7.a) Anliggning av jirnvigslinjer f6r
fjarrerafik samt flygplatser med en
banlingd av 2 100 m eller mer.

Obligatorisk
tlldtlighetspréovning

Lagen (1983:293)
om inrittande,
utvidgning och
avlysning av allmin
farled och allmin
hamn

17 kap. 1 §
4. allminna farleder.

8. a) Inre vattenvigar och insjohamnar
som medger trafik med fartyg p& mer in 1
350 ton.

Obligatorisk
tillitlighetsprévning

11 kap. miljobalken

17 kap. 4a §

13. vattenregleringar varigenom ett
vattenmagasin av minst 100 miljoner
kubikmeter under &ret eller tio miljoner
kubikmeter under veckan skall utnyttjas.

15. Dammar och andra anliggningar
avsedda f6r uppdimning eller permanent
lagring av vatten, dir den nya eller
tillférda mangden uppdimt eller lagrat
vatten overstiger 10 miljoner kubikmeter.

Tilldtlighetsprévning pa
begiran av
kommunfullmiktige.

3 Ar 2006 behandlade regeringen 18 irenden med miljskonsekvensbeskrivningar (MKB-tillimpningen i Sverige- Antalet MKB fér verksamheter och
tgirder 2005 och 2006, Rapport 1/2008, MKB-centrum SLU, s. 24).



Niva

Krav pa tillstinds-
provning

VERKSAMHETSBESKRIVNING
(som den anges i bestimmelserna om
regeringens tillitlighetsprévning i
17 kap. 1 § 2—4 och 4 a § 13-17 miljo-
balken.)

Beskrivning i MKB-direktivet
(bilaga I)

ANDRA UPPGIFTER OM
VERKSAMHETEN"

11 kap. miljobalken

17 kap. 4a §

14. vattendverledningar eller andra
vattenbortledningar frin vattendrag eller
sjoar med en normal oreglerad
ldgvattenféring av minst tio kubikmeter 1
sekunden 1 bortledningspunkten eller
utloppet, om dirigenom en sddan mingd
vatten tas 1 ansprik att vattenféringen
understiger fyra femtedelar av den
normala oreglerade ligvattenféringen.

12. a) Anliggningar f6r 6verledande av
vatten mellan avrinningsomraden, dir
overledandet syftar till att forebygga
mojlig vattenbrist och dir mingden
overfort vatten 6verstiger 100 miljoner
kubikmeter per ar.

b) I alla andra fall, anliggningar for
overledande av vatten mellan avrinnings-
omrdden dir 1 det ursprungliga
avrinningsomradet det genomsnittliga
flodet éver flera r verstiger 2 000
miljoner kubikmeter per &r och dir den
overforda vattenmingden dverstiger 5 %
av detta flode.

I bada fall ir 6verféring av dricksvatten via
rorledningar undantagen.

Tillatlighetsprévning pa
begiran av
kommunfullmiktige.

11 kap. miljobalken

17 kap.4a §

15. grundvattentikter fér tillgodogoérande
av en storre vattenmingd dn 10 000
kubikmeter om dygnet, om inte minst nio
tiondelar av det uttagna vattnet dterfors
till grundvattenmagasinet.

11. System for uttag av grundvatten eller
konstgjord grundvattenbildning, dir den
drligen uttagna eller tillférda vatten-
volymen ir lika med eller 6verstiger

10 miljoner kubikmeter.

Tillitlighetsprévning pa
begiran av
kommunfullmiktige.

11 kap. miljobalken

17 kap.4a §

16. andra vattenregleringar, vattenéver-
ledningar och vattenbortledningar in som
har angetts f6rut, om verksamheten avser
nigon av sj0arna Vinern, Vittern,
Milaren, Hjilmaren, Storsjon 1 Jimtland
eller Siljan och foretaget kan antas fa
betydande omfattning eller bli av
ingripande slag.

Tillitlighetsprévning pa
begiran av kommun-
fullmiktige.




Niva

Krav pa tillstinds-
provning

VERKSAMHETSBESKRIVNING
(som den anges i bestimmelserna om
regeringens tillitlighetsprévning i
17 kap. 1 § 2—4 och 4 a § 13-17 miljo-
balken.)

Beskrivning i MKB-direktivet
(bilaga I)

ANDRA UPPGIFTER OM
VERKSAMHETEN"

9 kap. miljobalken
(verksamhetskod
63.30-40) och
luftfartslagen
(1957:297)

17 kap. 4a §
17. flygplatser med en banlingd av minst
2 100 meter.

7.a) Anliggning av jirnvigslinjer for
fjarrerafik samt flygplatser med en
banlingd av 2 100 m eller mer.

Tilldtlighetsprévning pa
begiran av
kommunfullmiktige.




Bilaga 6

Tillstandspliktiga verksamheter som
inte omfattas av 3 § MKBF och vars
miljdpaverkan ska beddmas fran fall
till fall

LIVSMEDEL OCH FODER M.M.

Animaliska rdvaror

B |e|85/337-2 15.10 Slakteri fér en produktion baserad pi

91/271 mer dn 12 500 ton slaktvikt per kalender3r.
96/61
B |e|85/337-2 15.20 Slakteri fo6r en produktion baserad pi
91/271 mer dn 7 500 ton slaktvikt per kalenderdr, om
verksamheten inte ir tillstindspliktig enligt
15.10.
B |e|85/337-2 15.40 Anliggning for framstillning av
91/271 livsmedel med beredning och behandling av
96/61 animaliska rdvaror (utom mjolk) fér en

produktion av mer dn 18 500 ton produkter
per kalenderdr, om verksamheten innebir
annat in endast frysning.

B 15.41 Anliggning for tillverkning av livsmedel
ur produkter av animaliskt ursprung baserad
pd mer 4n 40 000 ton rivara per kalenderdr,
om verksamheten inte ir tillstdnds- eller
anmilningspliktig enligt 15.40 eller 15.80.

B |e|85/337-2 15.60 Anliggning for Dberedning eller
91/271 konservering av fisk eller skaldjur eller for
tillverkning av  fiskmjsl, fiskolja eller
fiskpelletar f6r en produktion baserad pa

1. mer dn 2 000 ton fisk eller skaldjur per
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kalenderir, eller

2. mer in 500 ton fisk eller skaldjur per
kalenderdr, om verksamheten medfor utslipp
av vatten som inte leds till ett externt
avloppsreningsverk som ir tillstdndspliktigt
enligt 90.10. Tillstindsplikt enligt denna
beskrivning giller inte

1. hillbarhetsbehandling genom endast
frysning, torkning eller saltning, eller

2.verksamhet som ir tllstdnds- eller
anmilningspliktig enligt 15.10, 15.40 eller
15.80.

Vegetabiliska rdvaror

85/337-2
96/61

15.90 Anliggning for framstillning av
livsmedel med beredning och behandling av
vegetabiliska rdvaror fér en produktion av
mer in 300 ton produkter per dygn som
kvartalsmedelvirde.

85/337-2
91/271

15.110 Anliggning fér beredning eller
konservering av frukt, bir, rotfrukter eller
gronsaker f6r en produktion baserad pd

1. mer dn 25 000 ton rvara per kalenderr,
om verksamheten medfér utslipp av vatten
som leds till ett externt avloppsreningsverk
som ir tillstdndspliktigt enligt 90.10, eller

2. mer dn 10 000 ton rdvara per kalenderdr,
om verksamheten medfor utslipp av vatten
som inte leds till ett externt avloppsrenings-
verk som ir tillstdndspliktigt enligt 90.10.

Tillstindsplikt enligt denna beskrivning
giller inte

1. beredning eller konservering genom
endast frysning eller torkning,

2. beredning genom endast tvittning eller
rensning, eller

3. verksamhet som ir tillstindspliktig
enligt 15.90.

85/337-2

15.150 Anliggning for tillverkning av
stirkelse, stirkelsederivat eller socker fér en
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produktion av

1. mer dn 25000 ton per kalenderdr, om
verksamheten medfér utslipp av vatten som
leds till ett externt avloppsreningsverk som ir
tillstdndspliktigt enligt 90.10, eller

2. mer 4n 10000 ton per kalenderir, om
verksamhet en medfér utslipp av vatten som
inte leds tll ett externt avloppsreningsverk
som ir tillstdndspliktigt enligt 90.10.

Tillstindsplikt enligt denna beskrivning
giller inte om verksamheten ir tillstinds-
pliktig enligt 15.90.

Mjélk, oljor och fetter m.m.

B |e|85/337-2
91/271
96/61

15.170 Anliggning fér framstillning av
mjolkprodukter baserad pd en invigning av
mer in 200 ton per dygn som kalenderdrs-
medelvirde.

B |e|85/337-2

15.190 Anliggning for framstillning eller
raffinering av vegetabiliska eller animaliska
oljor eller fetter eller produkter av sddana
oljor eller fetter f6r en produktion av mer in
5000 ton per kalenderir, om verksamheten
inte ir tillstdndspliktig enligt 15.40, 15.90 eller
15.170.

15.210 Anliggning for tillverkning av glass
for en produktion av mer dn 15000 ton per
kalenderir, om verksamheten inte ir
tillstdndspliktig enligt 15.90 eller 15.170.

Drycker m.m.

15.230 Anliggning for framstillning av risprit
eller av alkoholhaltiga drycker genom jisning
eller destillation, motsvarande mer in 5 000
ton ren etanol per kalenderdr.

91/271
B |e|85/337-2
91/271
B |e|91/271
B |e|85/337-2
91/271

15.250 Bryggeri eller annan anliggning for
framstillning av

1. malt,

2. mer 4n 1 000 kubikmeter liskedryck per
kalenderir, eller

3. mer dn 1 000 kubikmeter maltdryck per
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kalenderir.

Tillstindsplikt enligt denna beskrivning
giller endast om verksamheten medfor
utslipp av vatten som inte leds till ett externt
avloppsreningsverk som ir tillstdndspliktigt
enligt 90.10.

Annan livsmedelstillverkning

85/337-2

15.270 Anliggning fér tillverkning av
1. mer dn 100 ton jist per kalenderdr, eller
2. startkulturer av mikroorganismer fér
livsmedelsindustri eller jordbruk, om anligg-
ningen har en sammanlagd reaktorvolym om
minst tio kubikmeter.

15.290 Anliggning for framstillning av mer
dn 15000 ton livsmedel per kalenderdr, om
verksamheten

1. inte ir tillstinds- eller anmilningspliktig
enligt ndgon av beskrivningarna 1 15.10-
15.280, och

2. medfér utslipp av vatten som inte leds
till ett externt avloppsreningsverk som ir
tillstdndspliktigt enligt 90.10.

Foder

96/61

15.320 Anliggning foér framstillning av
produkter som kan anvindas som djurfoder
genom bearbetning av animaliska biprodukter
som dr kategori 3-material enligt Europa-
parlamentets och ridets férordning (EG)
1774/2002  om  hilsobestimmelser  for
animaliska biprodukter som inte ir avsedda
att anvindas som livsmedel, om produktionen
baseras p8 mer in 2500 ton rdvara per
kalenderar.

91/271

15.330 Anliggning fér malning, blandning
eller pelletering av rdvaror till bruksfirdigt
djurfoder, f6r en produktion av

1. mer dn 100 000 ton spannmélsfoder per
kalenderir, eller

2.mer dn 15000 ton annat foder per
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kalenderir.

Med spannmilsfoder avses foder som
innehdller mer 4dn 50 viktprocent spannmal.
Foder som framstills och anvinds inom den
egna djurhdllningen skall inte riknas in vid
tillimpningen av forsta stycket.

Tillstdndsplikt enligt denna beskrivning
giller inte

1. tillverkning  av  oljekakor  frin
vegetabiliska oljor eller fetter, eller

2.om verksamheten ir tillstindspliktig
enligt 15.320, 90.240, 90.250 eller 90.260.

TRAVAROR

20.20 Sigverk eller annan anliggning for
tillverkning av triprodukter genom signing,
hyvling eller svarvning fér en produktion av
mer dn 70 000 kubikmeter per kalenderdr.

20.70 Anliggning f6r lagring av

1. mer dn 20 000 kubikmeter timmer fast
métt under bark (m? fub) pi land med
begjutning av vatten, eller

2. mer 4n 10000 kubikmeter timmer fast
matt under bark (m? fub) i vatten.

Tillstdndsplikt enligt denna beskrivning
giller inte om verksamheten ir anmailnings-

pliktig enligt 20.90.

FOTOGRAFISK ELLER GRAFISK
PRODUKTION

22.30 Anliggning med utslipp av process-
avloppsvatten dir mer dn 50 000 kvadratmeter
fotografiskt material 1 form av film eller
papperskopior framkallas per kalenderdr.

STENKOLSPRODUKTER,
RAFFINERADE PETROLEUM-
PRODUKTER OCH KARNBRANSLE

85/337-2

23.20 Anliggning f6r tillverkning av
produkter ur kol, om verksamheten inte ir
tillstdndspliktig enligt 23.10 eller 31.40.
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KEMISKA PRODUKTER

85/337-2

24.110 Anliggning for att genom endast
tysikaliska processer 1 industriell skala
tillverka

1. gas- eller vitskeformiga kemiska
produkter,

2. likemedelssubstanser genom extraktion
ur biologiskt material,

3. springimnen,

4. pyrotekniska artiklar, eller

5. ammunition.

Tillstindsplikt enligt denna beskrivning
giller inte

1. tillverkning av mindre in 100 ton per
kalenderir, om det i verksamheten inte
anvinds eller tillverkas ndgon kemisk produkt
som, enligt féreskrifter om klassificering och
mirkning av  kemiska produkter som
Kemikalieinspektionen har meddelat, ir
klassificerad eller uppfyller kriterierna for att
klassificeras med de riskfraser som ingdr i1
faroklasserna  "mycket  giftig”,  “giftig”,
*fritande”, ”cancerframkallande”, “mutagen”,
reproduktionstoxisk” eller “miljofarlig”,

2. tillverkning av firg eller lack, om
tillverkningen uppgar till hogst 1 000 ton per
kalenderir,

3. tillverkning av rengdringsmedel eller
kroppsvards-, kosmetik- eller hygienproduk-
ter, om tillverkningen uppgar till hogst 2 000
ton per kalenderdr,

4. tillverkning av  gasformiga kemiska
produkter genom destillation, eller

5.verksamhet som dr tillstdndspliktig
enligt 39.20.

GUMMI- OCH PLASTVAROR

85/337-2

25.10 Anliggning fér att genom vulkning
tillverka gummivaror, om produktionen
baseras pd mer dn 2 000 ton ovulkad gummi-
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blandning per kalenderdr.
Tillstindsplikt enligt denna beskrivning
giller inte om verksamheten ir tillstinds-

pliktig enligt 39.20.

B |e|85/337-2

25.20 Anliggning for att genom ytterligare
polymerisation tillverka produkter av

1. polyuretan  utan  anvindning  av
toluendiisocyanat, om produktionen baseras
pd mer in 200 ton plastrivara per kalenderdr,

2. polyuretan  med  anvindning  av
toluendiisocyanat, om produktionen baseras
pd mer dn 20 ton plastrdvara per kalenderdr,
eller

3. annan plast, om produktionen baseras pd
mer in 20 ton plastrivara per kalenderir.

B |e|85/337-2

25.40 Anliggning for flamlaminering med
plast.

ICKE-METALLISKA MINERALISKA
PRODUKTER

Glas, glasvaror och keramiska produkter

B |e]|96/61

26.50 Anliggning for att genom brinning

1. tillverka mer dn 18 500 ton keramiska
produkter per kalenderdr, eller

2. tillverka keramiska produkter med en
ugnskapacitet som 6verstiger fyra kubikmeter
och med en satsningsdensitet som 6verstiger
300 kilogram per kubikmeter.

B |e|85/337-2

26.51 Anliggning fér att genom brinning
tillverka mer dn 50 ton keramiska produkter
per kalenderir, om glasyr med tillsats av
tungmetaller anvinds.

B |e|96/61

26.90 Anliggning for tillverkning i ugn av mer
in 12 500 ton kalk per kalender3r.

YTBEHANDLING AV METALL ELLER
PLAST M.M.

Ytbehandling, avfettning och firgborttagning

m.m.

B |e|85/337-2
96/61

28.10 Anliggning for jirnfosfatering eller
annan kemisk eller elektrolytisk ytbehandling
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av metall eller plast, om behandlingsbaden har
en sammanlagd volym som &verstiger 30
kubikmeter.

85/337-2

28.20 Anliggning for kemisk eller elektro-
lytisk ytbehandling av metall eller plast, om

1. behandlingsbaden har en sammanlagd
volym som 6verstiger 1 kubikmeter, och

2. verksamheten ger upphov till mer in 10
kubikmeter avloppsvatten per kalenderar.

Tillstindsplikt enligt denna beskrivning
giller inte

1. betning med betpasta,

2. jirnfosfatering, eller

3.om verksamheten ir tillstdndspliktig
enligt 28.10.

28.30 Anliggning for

1. beliggning med metall pd annat sitt in
genom kemisk eller elektrolytisk  yt-
behandling, om verksamheten ger upphov till
mer dn 10 kubikmeter avloppsvatten per
kalenderir, eller

2.vdttrumling av  annan  metall in
aluminium eller stdl, om verksamheten ger
upphov till mer dn 10 kubikmeter avlopps-
vatten per kalenderdr.

Tillstindsplikt enligt denna beskrivning
giller inte beliggning med metall som sker
med vakuummetod.

28.50 Anliggning fér termisk ytbehandling
med en metallférbrukning av mer 4n 2 ton per
kalenderar.

Tillstdndsplikt enligt denna beskrivning
giller inte om verksamheten ir tillstdnds-

pliktig enligt 27.30.

28.80 Anliggning f6r att med kemiska eller
termiska metoder yrkesmissigt ta bort lack
eller firg frin mer in 50 ton metallgods per
kalenderfr, om verksamheten inte ir
ullstdndspliktig enligt 39.10, 39.20 eller 39.40.
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B 31.20 Anliggning for tillverkning av batterier
eller ackumulatorer dir inte kadmium, bly
eller kvicksilver ingdr.
FORBRUKNING AV  ORGANISKA
LOSNINGSMEDEL

B |e|99/13 39.20 Anliggning dir organiska l6snings-

medel férbrukas

1. med mer in 25 ton per kalenderdr 1

a. rulloffset med heatsetfirg,

b. djuptryck av publikationer,

c. djuptryck av férpackningar, flexografi,
screentryck, laminering eller lackering,

d. ytrengéring,

e. fordonslackering,

f. bandlackering,

g. beliggning av lindningstrdd,

h. beliggning av triytor,

1. trilmpregnering,

j. liderbeliggning,

k. skotillverkning,

1. laminering av tri eller plast,

m. limbelidggning,

n. annan beliggning,

o. omvandling av gummi, eller

p. utvinning av vegetabilisk olja eller
animaliskt fett eller raffinering av vegetabilisk
olja,

2.med mer in 50 ton per kalenderir 1
tillverkning av farmaceutiska produkter, eller

3. med mer dn 100 ton per kalenderdr 1
tillverkning av lack, tryckfirg, lim eller andra
beliggningspreparat.

Med forbrukning avses detsamma som 1
39.10 andra stycket.
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GASFORMIGA BRANSLEN, EL, VARME
OCH KYLA

Forbrinning

85/337-2

40.51 Anliggning fér foérbrinning med en
total installerad tillférd effekt av mer dn 20
megawatt, om verksamheten inte ir tillstdnds-
pliktig enligt 40.40 eller 40.50.

TANKRENGORING

74.10 Anliggning for rengdring av cisterner,
tankar eller fat som i annan verksamhet in
den egna anvinds for férvaring eller transport
av kemiska produkter och dir nigon kemisk
produkt, enligt foreskrifter om klassificering
och mirkning av kemiska produkter som
Kemikalieinspektionen har meddelat, ir
klassificerad eller uppfyller kriterierna for att
klassificeras med de riskfraser som ingir i
faroklasserna  “mycket giftig”, “giftig”,
fritande”, ”cancerframkallande”, mutagen”,
“reproduktionstoxisk” eller “miljofarlig”.

AVFALL

Mellanlagring

06/12

90.30 Anliggning f6ér mellanlagring av annat
avfall dn farligt avfall om den totala avfalls-
mingden vid ndgot enskilt tillfille utgors av

1. mer 4n 10000 ton avfall som inte ir
avsett for byggnads- eller anliggnings-
indamal, eller

2.mer dn 30000 ton avfall om anligg-
ningen inte ir tillstindspliktig enligt 1.

Tillstdndsplikt enligt denna beskrivning
giller inte anliggning for lagring av avfall
under lingre tid 4n ett &r innan det
bortskaffas, eller tre &r innan det itervinns

eller behandlas.

B e
B

B|e
B |e

75/439
91/157
02/96
06/12

90.50 Anliggning fér mellanlagring av farligt
avfall, om mingden avfall vid ndgot tillfille
uppgér till

1. mer 4n 5 ton oljeavfall,
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2. mer 4n 30 ton blybatterier,

3.mer dn 100 ton elektriska eller
elektroniska produkter,

4. mer dn 30 ton impregnerat tri, eller

5. mer dn 1 ton annat farligt avfall.

Tillstdndsplikt enligt denna beskrivning
giller inte

1. anliggning fér mellanlagring av uttjinta
motordrivna fordon, eller

2. anliggning for lagring av farligt avfall
under lingre tid dn ett &r innan det bort-
skaffas eller tre ir innan det &tervinns eller

behandlas.

Forbebandling,  sortering  och  mekanisk
bearbetning m.m.

B |e|06/12

90.70 Anliggning for sortering av annat avfall
in farligt avfall, om den hanterade avfalls-
mingden dr stérre dn 10000 ton per
kalenderar.

Tillstdndsplikt enligt denna beskrivning
giller inte sortering av avfall f6r byggnads-
eller anliggningsindamail.

B |e|06/12

90.100 Anliggning for att genom mekanisk
bearbetning dtervinna annat avfall in farligt
avfall, om den hanterade avfallsmingden ir
storre dn 10 000 ton per kalenderdr.

Tillstdndsplikt enligt denna beskrivning
giller inte

1. krossning, siktning eller motsvarande
mekanisk bearbetning av avfall f6r byggnads-
eller anliggningsindamail, eller

2. om verksamheten ir tillstindspliktig
enligt 90.240.

Anvindning for anliggningsindamadl

B |e]|99/31
06/12

90.130 Anvindning for anliggningsindamail
av avfall pd ett sitt som kan férorena mark,
vattenomride eller grundvatten, och dir
féroreningsrisken inte endast ir ringa.
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Animaliska biprodukter m.m.

B 85/337-2 90.240 Anliggning for att pd annat sitt dn
91/689 genom forbrinning per kalenderir bearbeta
96/61 mer dn 2 500 ton animaliska biprodukter som
06/12 ir kategori 1-, kategori 2- eller kategori 3-
material enligt Europaparlamentets och rddets
férordning (EG) 1774/2002 om hilsobestim-
melser f6r animaliska biprodukter som inte ir
avsedda att anvindas som livsmedel, om
verksamheten inte ir tillstindspliktig enligt
15.320 eller 18.10.
Uppliggning
B 99/31 90.270 Uppliggning av muddermassa
06/12 1.pd ett sitt som kan fdérorena mark,
vattenomride eller grundvatten och dir
féroreningsrisken inte endast ir ringa, eller
2.1 stdrre mingd dn 1 000 ton.
Deponering
B 85/337-2 90.300 Anliggning for deponering av annat
96/61 avfall dn inert eller farligt avfall, om den
99/31 tillférda mingden avfall dr stérre dn 2 500 ton
06/12 per kalenderdr, om verksamheten inte ir
06/21 tillstdndspliktig enligt 90.290.
B 85/337-1 90.310 Anliggning for deponering av inert
91/689 avfall eller annat avfall in farligt avfall, om
99/31 verksamheten inte ir tillstindspliktig enligt
06/12 90.290 eller 90.300.
06/21
Riskanliggning for utvinningsavfall
B 06/21 90.345 Riskanliggning enligt 5 § férordningen
(2008:722) om utvinningsavfall.
Annan dtervinning eller bortskaffande
B 06/12 90.420 Anliggning foér att &tervinna eller
06/21 bortskaffa annat avfall dn farligt avfall enligt

nigot av de férfaranden som anges 1 bilagorna
4 och 5 till avfallsférordningen (2001:1063),
om den mingd avfall som tillfors anligg-
ningen ir stdrre dn 500 ton per kalenderdr.
Tillstindsplikt enligt denna beskrivning
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giller inte om verksamheten ir tillstdnds- eller
anmilningspliktig enligt nigon av
beskrivningarna 1 90.30, 90.40, 90.70-90.110,
90.130-90.170, 90.200-90.310, 90.370, 90.375
eller 90.410.
BEGRAVNINGSVERKSAMHET

B 93.20 Krematorium.

343



Statens offentliga utredningar 2009

Kronologisk forteckning

. En mer rittssiker inhimtning av

elektronisk kommunikation i brotts-
bekimpningen. Ju.

2. Nya nit for férnybar el. N.

10.

11

12.
13.

14.

15.

16.

17.
18.
19.
20.
21.

22.

. Ransonering och prisreglering i krig och

fred. Fo.

. Sekretess vid anstillning av myndighets-

chefer. Fi.

. Sikerhetskopiors rittsliga status. Ju.
. Aterkrav inom vilfirdssystemen.

— Forslag till lagstiftning. Fi.

. Den svenska administrationen av jord-

bruksstéd. Jo.

. Trygg med vad du dter — nya myndigheter

for sikra livsmedel och hillbar produk-
tion. Jo.

. Sikerhetskontroller vid fullmiktige-

och nimndsammantriden. Fi.
Miljsprocessen. M.

. En nationell cancerstrategi fér

framtiden. S.

Skattiretur. Fi.

Effektiviteten i Kriminalvirdens lokal-
f6rsorjning. Ju.

Grundlagsskydd fér digital bio och andra
yttrandefrihetsrittsliga frigor. Ju.
Kraftsamling!

— museisamverkan ger resultat.

+ Bilagor. Ku.

Betinkande av Kulturutredningen.
Grundanalys

Fornyelseprogram

Kulturpolitikens arkitektur. Ku.
Kommunal kompetenskatalog.

En problemorientering. Ju.

Tva rapporter till Grundlagsutredningen.
Ju.

Aktiv vintan —asylsékande i Sverige. Ju.
Mer jirnvig f6r pengarna. N.
Redovisning av kommunal med-
finansiering. Fi.

En ny alkohollag. S.

23.
24.

25.

26.
27.
28.

29.
30.
31.

32.
33.

34.
35.
36.

37.

38.

39.
40.
41.
42.
43.

44.
45.

Olovlig tobaksférsiljning. S.

De statliga bestillarfunktionerna och
anlidggningsmarknaden. N.

Samordnad kommunstatistik {6r styrning
och uppféljning. Fi.

Det vixande vattenbrukslandet. Jo.
Taklass. U.

Stirke stod £6r studier — tryggt, enkelt och
flexibelt. + Bilagor. U.

Fritid pd egna villkor. IJ.

Skog utan grins? Jo.

Effektiva transporter och samhills-
byggande — en ny struktur {or 5j8, luft,
vig och jirnvig. N.

Socialtjinsten. Integritet — Effektivitet. S.
Skatterabatt pd aktieférvirv och vinstut-
delningar. Fi.

Forenklingar i aktiebolagslagen m.m. Ju.
Moderna hyreslagar. Ju.

Frimja, Skydda, Overvaka

- FN:s konvention om rittigheter for
personer med funktionsnedsittning. IJ.
Enklare beslutsfattande i ekonomiska
foreningar. Ju.

Ingen fir vara Svarte Petter. Tydligare
ansvarsférdelning inom socialtjinsten. S.
En ny kollektivtrafiklag. + Bilagor. N.
En ny modell {6r arbetsmiljstillsyn. A.
Bittre och snabbare insittningsgaranti. Fi.
Vattenverksamhet. M.

Klinisk forskning — ett lyft f6r sjukvirden.
U.

Integritetsskydd i arbetslivet. A.

Omréaden av riksintresse och Miljs-
konsekvensbeskrivningar. M.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

En mer rittssiker inhimtning av elektronisk
kommunikation i brottsbekimpningen.[1]
Sikerhetskopiors rittsliga status. [5]
Effektiviteten i Kriminalvirdens lokalférsérj-
ning. [13]
Grundlagsskydd for digital bio och andra
yttrandefrihetsrittsliga frigor. [14]
Kommunal kompetenskatalog.
En problemorientering. [17]
Tvé rapporter till Grundlagsutredningen. [18]
Aktiv vintan —asylsékande 1 Sverige. [19]
Forenklingar i aktiebolagslagen m.m. [34]
Moderna hyreslagar. [35]
Enklare beslutsfattande i ekonomiska
féreningar. [37]

Forsvarsdepartementet

Ransonering och prisreglering i krig och fred.

3]

Socialdepartementet

En nationell cancerstrategi for framtiden. [11]

En ny alkohollag. [22]

Olovlig tobaksforsiljning. [23]

Socialtjinsten. Integritet — Effektivitet. [32]

Ingen fir vara Svarte Petter. Tydligare ansvars-
férdelning inom socialtjinsten. [38]

Finansdepartementet

Sekretess vid anstillning av myndighets-
chefer. [4]
Aterkrav inom vilfirdssystemen.
— Férslag till lagstiftning. [6]
Sikerhetskontroller vid fullmiktige-
och nimndsammantriden. [9]
Skattiretur. [12]
Redovisning av kommunal medfinansiering.
1]
Samordnad kommunstatistik {6r styrning
och uppféljning. [25]

Skatterabatt pd aktieférvirv och vinstut-
delningar. [33]
Bittre och snabbare insittningsgaranti. [41]

Utbildningsdepartementet

Taklass. [27]
Stirkt stdd for studier — tryggt, enkelt och
flexibelt. + Bilagor. [28]

Klinisk forskning — ett lyft f6r sjukvérden. [43]

Jordbruksdepartementet

Den svenska administrationen av jordbruks-
stod. [7]

Trygg med vad du dter — nya myndigheter
for sikra livsmedel och héllbar produktion.
(8]

Det vixande vattenbrukslandet. [26]

Skog utan grins? [30]

Miljodepartementet

Miljsprocessen. [10]
Vattenverksamhet. [42]

Omrdden av riksintresse och Miljs-
konsekvensbeskrivningar. [45]

Naringsdepartementet

Nya nit f6r foérnybar el. [2]

Mer jirnvig f6r pengarna. [20]

De statliga bestillarfunktionerna och
anliggningsmarknaden. [24]

Effektiva transporter och samhillsbyggande
—en ny struktur fér sj6, luft, vig och
jarnvig. [31]

En ny kollektivtrafiklag. + Bilagor. [39]

Integrations- och jamstalldhetsdepartementet

Fritid p4 egna villkor. [29]

Frimja, Skydda, Overvaka
- FN:s konvention om rittigheter for
personer med funktionsnedsittning. [36]



Kulturdepartementet

Kraftsamling!
— museisamverkan ger resultat. + Bilagor.
[15]

Betinkande av Kulturutredningen.
Grundanalys
Fornyelseprogram
Kulturpolitikens arkitektur. [16]

Arbetsmarknadsdepartementet

En ny modell fér arbetsmiljstillsyn. [40]
Integritetsskydd i arbetslivet. [44]
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