Till statsradet och chefen for
Justitiedepartementet

Genom beslut den 7 december 2000 bemyndigade regeringen che-
fen for Justitiedepartementet att tillkalla en beredning med tre le-
damoter med uppdrag att verka for rattsvasendets utveckling. Re-
geringen bemyndigade samtidigt departementschefen att utse en av
ledamoterna att vara ordférande samt att besluta om sakkunniga,
experter, sekreterare och annat bitrade at beredningen.

Med stod av bemyndigandet férordnade departementschefen
som ledamoter i beredningen, fr.o.m. den 7 december 2000 gene-
raldirektéren Anders Eriksson, ordférande, samt fr.o.m. den 1 ja-
nuari 2001 davarande hovrattspresidenten numera lagmannen Lars
Eklycke samt ordféranden och chefen for Allménna reklamations-
namnden Lotty Nordling.

Som sakkunniga forordnades fr.o.m. den 1 januari 2001 dava-
rande expeditionschefen Lars Dahllof (t.o.m. den 31 augusti 2001),
utndmnde ldnspolismastaren Anders Danielsson, enhetschefen Bir-
gitta Holmgren och Overaklagaren Krister Waern. Som sakkunnig
forordnades fr.o.m. den 1 februari 2002 &ven expeditionschefen
Thomas Rolén.

Som sekreterare forordnades fr.o.m. den 7 december 2000 f.d.
hovrattsassessorerna Per Lagerud och Birgitta Tragardh samt
fr.o.m. den 1 januari 2002 hovréttsassessorn Johan Sjo0. Per Lage-
rud har varit sekreterare i de fragor som behandlas i detta betan-
kande.

Beredningen har antagit namnet Beredningen for rattsvasendets
utveckling (BRU) och har tidigare éverlamnat delbetdnkandena
(SOU 2001:59) Snabbare lagféring 1 — Nagra forslag till forenk-
lingar, (SOU 2001:93) Snabbare lagforing 2 — Forenklad brottsut-
redning och (SOU 2002:44) Snabbare lagfdring 3 — Snatteribrott.

Vi far harmed 6verlamna delbetankandet Snabbare lagféring 4 —
Ett snabbforfarande for brottmal.

Vart arbete fortsatter med andra utestaende fragor.

Stockholm i juni 2002
Anders Eriksson Lars Eklycke Lotty Nordling
/Per Lagerud



Innehall

o1 N0 (g o | P 9
SammMAaNTattniNg ........oveiii e 11
INIEANING ..o 11
Tidigare ULredningar..........cccoeveiieieieiie e 11
Ett snabbforfarande for brottmal ............cccocovvieceenniccceeses 12
RESUISET ....ooiiiiiriic s 14
FOrfattningsforslag ........cooooeeiviiii e 17
1. Forslag till lag om férsoksverksamhet med snabbare

handlaggning av brottmal ...........ccccoeevirniennieeseeene 17
2. Forslag till forordning om forsoksverksamhet med

snabbare handlaggning av brottmal.............cccccoeevevevevevennen. 18
I AIIMAENT e 19
L1 VArt UPPArag....ccccocceciiiieeeeeeeeee et 19
1.2 Utredningsarbetet .........ccccovviiiie i 20
1.3 GenomstromNINgGStIder.........ocoveiviiene e 20
1.4 Vara tidigare 6vervaganden M.m. .........ccccocovvrveveveveveeerererenns 23
1.5 Nagot om RRV:s utredningar och forslag..............ccccceueueneeee. 26
1.6 VisS StatiStik M.M. ..o 28
1.7 Nagra utgangspunkter och effekter............ccccceeeveeeererennnen 29



Innehall

2.1
2.2

2.3

3.1
3.2
3.3
3.4

35

3.6
3.7

SOU 2002:45

Tidigare utredningar...........ooeeiveieeieiieee e 33
INIEANING ... 33
JOUrdOMSTOL ... 34
2.2.1 Trafikmalskommittén m.m..........c.ccccocveeeviiireiiinenne, 34
2.2.2 Réttegangsutredningen ..........ccccoeeveveveveeviiieieieieerennane, 35
2.2.3  AKlagarutredningen...........ccooveeveeeeeeeeeseeseeeeneneian, 37
2.2.4 Domstolsverkets arbetsgrupp......ccceevevevesvecieseseannns 38
2.2.5 Jourdomstol fér unga lagbvertradare.............cccceceeeee. 38
Vart tidigare forslag till forenklad brottsutredning
(SOU 2001:93) ..ot 41
2.3.1 TillAmpningSOMIradet ...........ccocevevevrieieecrereieeeeeeenas 41
2.3.2 Handl&ggningen ........cccceoeiieieneie e 43
Ett nytt snabbforfarande............coooeeiiiiin 45
ANIMENT ... 45
Geografisk differentiering..........cccccceveveiie i 47
Tillampningsomradet M.M. ..., 48
Brottsutredningsforfarandet.............cccocovevvieviiiic i 49
3.4.1 Forenklad brottsutredning .........cccocooevivvevennciesee, 49
3.4.2 Polisens arbete ........ccoovviieiiiiie e 50
3.4.3 Rattsintyg och undersdkning av narkotika................. 54
344 AKIQQArEN ..o 57
Domstolsforfarandet............ocooeieiieieniie e 59
351 AIIMENT .o 59
3.5.2 DelgiVNiNg...c..oooiiiiiiee e 60
3.5.3 SAMOFANING ....eoiiiiiiee e 68
3.5.4 Offentlig forsvarare..........ccccvevevvevievieevcne s 71
3.5.5 ENSKIlt aNSPrak .......ccoeevevevieeeeiieeeeieeeeeeeeeesesesesesenenn, 73
3.5.6 Den lokala kriminalvardsmyndigheten

(FAVAIEN) ..o 75
MAIUNGEIIAY. .......oviieicieieecee e 78
FOrsoksverksamhet.........cocoovieiiiiiie e 79
KOStnader M.mM. ... 81



Innehall

5  dkrafttrdande ... 83
6  Forfattningskommentar ..........ccccovviiviiiiiii e, 85
6.1 Fdrslaget till lag om forséksverksamhet med snabbare
handlaggning av brottmal ................ccoeveveveeccccccecens 85
6.2 Fdrslaget till forordning om forséksverksamhet med
snabbare handlaggning av brottmal.................cccoovevevcverenene. 87
Bilaga, Dir 2000:90.... .. i 89

SOU 2002:45






Forkortningar

bet.
BrB
BRA
Dir.
DsJu

FAP
FuK
JK
JO

JuU
LUL

prop.
RB
RMV
RPS
RRV
RA
RAFS
SKL
SOuU
SvIT

betankande

Brottsbalken

Brottsforebyggande radet

Kommittédirektiv

Beténkande i departementsserien fran
Justitiedepartementet

Foreskrifter och allméanna rad for polisvasendet
Forundersokningskungdrelsen (1947:948)
Justitiekanslern

Riksdagens ombudsman (Justitieombudsman-
nen) eller Justitiecombudsméannens ambetsberat-
telse

Justitieutskottet

Lagen (1964:167) med sarskilda bestdmmelser
om unga lagovertradare

proposition

Rattegangsbalken

Réattsmedicinalverket

Rikspolisstyrelsen

Riksrevisionsverket

Riksaklagaren

Riksaklagarens forfattningssamling

Statens kriminaltekniska laboratorium

Statens offentliga utredningar

Svensk Juristtidning






Sammanfattning

Inledning

Vi har i uppdrag att undersdka mojligheterna att &n mer 6ka effek-
tiviteten och kvaliteten i rattsvdsendets arbete. Nar det géller lagfo-
ringen for brott skall vi enligt véra direktiv sarskilt undersoka moj-
ligheterna att forkorta den genomsnittliga genomstromningstiden
fran brottsanmalan till dom och straffverkstallighet.

De totala handlaggningstiderna fran brottsanmalan till dom, ge-
nerellt sett, ar for langa. Ett effektivitets- och kvalitetsmatt utgors
bl.a. av genomstrémningstidernas lingd. Atgarder behdver darfor
vidtas s att tiderna forkortas utan att rattssakerhetsforluster upp-
star.

Vi har tidigare lamnat forslag som syftar till att astadkomma sa-
vél en snabbare genomstrémning som en forbéttring av den brotts-
utredande verksamheten. Fragorna hanger ihop pa sa satt att en
forbattring av den verksamheten samtidigt medfor en snabbare
genomstromning. | detta betankande behandlas i forsta hand fragor
kring snabbare genomstrémning och vart uppdrag att dvervaga ett
permanent snabbforfarande for brottmal.

Tidigare utredningar

Ett permanent snabbforfarande for brottmal med jourdomstol har
diskuterats vid flera tillfallen. Tanken har da framst varit att dom-
stolen skulle verka utom ordinarie arbetstid och déma 6ver brott
inom nagra timmar eller nagot enstaka dygn efter det att brottet
har begatts. Fragan om sarskilda jourdomstolar for unga lagover-
tradare har ocksa diskuterats.
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Overvigandena har aldrig lett till att ndgot forslag om jourdom-
stol har presenterats. Visserligen har manga fordelar med en sadan
ordning framhallits, men det har bedomts att nackdelarna har végt
tyngre. Nackdelarna kan vara dels kostnaderna for ett jourdom-
stolssystem, dels olika praktiska problem, t.ex. mojligheten att ge
den misstankte skaligt radrum.

En utgangspunkt for vart arbete har darfor varit att presentera
ett forslag till snabbftérfarande som undviker de nackdelar som ti-
digare har patalats.

Ett snabbforfarande for brottmal

Vi har kommit fram till att klara fordelar ndr det géller effektivitet,
kvalitet och rattssakerhet skulle uppnas med ett sérskilt snabbfor-
farande for brottmal. Fordelar skulle dven uppkomma i kriminalpo-
litiskt hanseende. Vi har bl.a. mot den bakgrunden beslutat att 1ag-
ga fram ett forslag om snabbfdrfarande.

Vi har ocksd kommit fram till att mycket av den kritik som vid
tidigare tillfallen har riktats mot en ordning med jourdomstol har
fog for sig, om man med jourdomstol menar att domstolen démer
inom hogst nagot enstaka dygn efter brottet. Vi ser att ett sadant
system inte kan anses uppfylla de krav pa rattssakerhet for den till-
talade som maste stillas i ett brottmalsforfarande.

Vid utformningen av forslaget har vi utgétt fran de forslag om
snabbare lagforing som vi tidigare har ldmnat (SOU 2001:59 och
2001:93). Dessutom har vi inriktat forslaget pa att ge forfattnings-
ramen for forfarandet. Var malsattning har ocksa varit att i sa liten
utstrackning som mojligt skapa sérregler for den handlaggnings-
formen. Handldggningen kommer att kunna folja i stort sett sam-
ma regler som i andra fall. Detaljerna i forfarandet far utformas av
myndigheterna sjélva.

Snabbfdorfarandet kraver av resursskal ett sa stort malunderlag
att det ar praktiskt genomforbart enbart i storre stader. Det snabb-
forfarande vi presenterar ar darfor avsett just for sddana storstads-
omraden och omfattar handlaggningen hos savél polis och aklagare
som hos tingsrétt.

Varken fdrundersokningsformen eller den nuvarande utred-
ningsformen enligt 23 kap. 22 § rattegangsbalken (RB) passar sar-
skilt val for ett forfattningsreglerat snabbférfarande. | stéllet ar den
forenklade utredningsform vi foreslog i SOU 2001:93 mycket vl
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anpassad for detta. Forenklad brottsutredning bér darfér utgéra
"ingangen” till snabbforfarandet.

Pa det sattet kommer snabbfdrfarandet att anvandas vid vardags-
brott. Det kan exempelvis rora enklare former av misshandel, olaga
hot och ofredande. Det kan &ven gélla stold, snatteri, tillgrepp av
fortskaffningsmedel, olovligt brukande, enklare halerier och bedré-
gerier, skadegorelse, trafiknykterhetsbrott, olovlig kérning och
narkotikabrott upp till och med den s.k. normalgraden.

For att handlaggningen skall kunna ske snabbt maste polisen
organisera arbetet sd att utredningarna kan slutforas mycket snart,
hogst nagot enstaka dygn, efter att brottet har kommit till polis-
myndighetens kdnnedom. Det bor ske genom att det finns en “and-
ra linje” av utredande personal som har mdjlighet att omedelbart
efter de ingripande polisméannens atgarder genomfora de utred-
ningsatgarder som kvarstar.

Hos aklagarmyndigheten forutsatts att det finns sarskild perso-
nal avdelad for arenden i snabbforfarandet. De aklagarna skall ha
mojlighet att tamligen omgaende efter det att polisen har redovisat
arendet fatta beslut i atalsfragan. Det bor kunna ske i vart fall dagen
efter polisens redovisning. | samband med detta har dklagare ocksa
mojlighet att besluta att inhamta yttrande fran den lokala kriminal-
vardsmyndigheten (frivarden) rérande den tilltalades levnadsom-
standigheter och personliga forhallanden.

Den lokala kriminalvardsmyndigheten skall ha en sérskild orga-
nisation for att kunna sammanstalla yttranden inom den tid som
dklagaren eller tingsratten bestimmer.

Aven i snabbforfarandet skall tingsratten kunna utnyttja mojlig-
heten att uppdra at aklagaren att utfarda stdimning och att kalla till
huvudforhandling i malet.

Vi foreslar inte att det infors nagon forfattningsreglerad tidsram
for snabbforfarandet i sig. En sadan bestimmelse skulle enbart fa
karaktaren av malsattningsregel som behéver vara forsedd med un-
dantag. Den skulle dessutom leda till flera processuella komplika-
tioner.

Vad som i stéllet kan verka som ett incitament fér myndigheter-
na att handlagga arendet sa snabbt som moijligt ar den tidsfrist vi
foreslar for tingsrattens mojlighet att utnyttja en sarskild delgiv-
ningsregel i snabbforfarandet.

En sérskild delgivningsbestdmmelse ser vi som nddvéandig bl.a.
med tanke pa svarigheterna att delge framfor allt tilltalade inom
kort tid. Delgivningsbestimmelsen innebér att den tilltalade skall fa
delges stamningen och andra handlingar i malet genom forenklad
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delgivning enligt 3 a § delgivningslagen (1970:428), om han eller
hon redan vid polismyndighet eller aklagarmyndighet har delgetts
upplysning om att sadan delgivning kan komma att anvéndas i
brottmalet. Den som soks skall anses delgiven nar en vecka har for-
flutit fran det att myndigheten skickade ett meddelande om att
handlingarna sants.

Av rattssakerhetsskal foreslar vi en tidsfrist for att fa anvanda
den bestdimmelsen. Det & med andra ord av avgOrande betydelse
att hela forfarandet forutsdtts dga rum under en kort tidsperiod.
For att delgivning skall anses ha skett far inte mer an tre veckor ha
forflutit fran det att brottet kom till polismyndighetens kdannedom.

Det skulle innebéra att huvudférhandling i snabbforfarandet som
huvudregel bor kunna héllas inom fem veckor fran det att polis-
myndigheten fick kdnnedom om brottet. Det ger ocksa utrymme
for den tilltalade att fa skaligt radrum. Aven i de fall dar delgiv-
ningsbestammelsen inte kommer att kunna tillimpas, bor malet
kunna avgoras klart mycket snabbare an vad som sker i dagslaget.

Vi foreslar ocksa att det skall finnas en beredskap for advokater
som gor det mojligt for dem att ta uppdrag som offentliga forsvara-
re i snabbforfarandet och med relativt kort varsel instélla sig vid
huvudférhandling i mélet. Ordningen kommer pa det sattet att lik-
na den advokatberedskap som finns i dag fér prévning av bl.a.
haktningsfragor.

Genomforandet av snabbftrfarandet skall inledas med en for-
soksverksamhet for att ge underlag fér beddmning av vilken om-
fattning forfarandet bor ha och av de detaljfragor forslaget rymmer.
Forsoksverksamheten bor bedrivas vid Stockholms tingsrdtt och
paga under tva ar med borjan den 1 juli 2003. Den bor samtidigt
foljas och utvérderas av Brottsforebyggande radet.

Resurser

Den forsoksverksamhet vi foreslar kommer att 6ka bl.a. effektivite-
ten i rattsvasendets arbete och leda till att fler brott kan utredas
och beivras. De vinster som réttsvasendet kan géra genom refor-
men kommer i forsta hand att uppsta pa detta satt och inte genom
kostnadsbesparingar i egentlig mening.

For att forsoksverksamheten skall kunna genomforas pa ett me-
ningsfullt sétt och det skall kunna sakerstéllas att de resurser som
behovs pa de olika sektorerna inom rattsvasendet verkligen avsatts
for den verksamheten samt for att mojliggora att det inom ramen
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for forsoket i en del avseenden kan prévas olika alternativa sétt att
|6sa fragorna, behovs ett visst resurstillskott for sjélva forsoksverk-
samheten. Vi har beréknat kostnaderna for detta till tio miljoner
kronor pa arsbasis.
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Forfattningsforslag

1. Forslag till lag om forsoksverksamhet med snabbare
handlaggning av brottmal

1 8§ Vid de tingsratter som regeringen bestammer far foljande avvi-
kelser goras fran vad som annars géller for handlaggning av brott-
mal.

2 § Den tilltalade far delges stamning och andra handlingar i ett
brottmal genom forenklad delgivning enligt 3 a § delgivningslagen
(1970:428), om han eller hon vid polismyndighet eller dklagarmyn-
dighet har delgetts upplysning om att sddan delgivning kan komma
att anvandas i brottmalet. Den tid om tva veckor som anges i 19 §
andra stycket delgivningslagen skall i sadana fall i stallet vara en
vecka.

For att delgivning enligt forsta stycket skall anses ha skett far
vid delgivningen inte langre tid an tre veckor ha forflutit fran det
att brottet kom till polismyndighetens kdnnedom.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2003 och géller till den 1 juli
2005.
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2. Forslag till forordning om forsoksverksamhet med
snabbare handlaggning av brottmal

1 § Lagen (0000:000) om forsoksverksamhet med snabbare hand-
laggning av brottmal skall tillampas vid Stockholms tingsratt.

2 § Ett sadant samrad som foreskrivs i 1 § andra stycket tredje me-
ningen forordningen (1992:289) om sarskild personutredning i
brottmal, m.m. behover inte ske i forsoksverksamheten.

3 § Formulér till meddelande enligt 3 a § forsta stycket delgivnings-
lagen (1970:428) i forsoksverksamheten faststélls av Domstolsver-
ket efter samradd med Rikspolisstyrelsen och Posten Aktiebolag.
Domstolsverket meddelar féreskrifter om vad en upplysning enligt
3 a § andra stycket delgivningslagen i forsoksverksamheten skall
innehalla.

Denna forordning tréder i kraft den 1 juli 2003 och géller till den 1
juli 2005.
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1 Allméant

1.1 Vart uppdrag

Rattsvasendet har under senare ar genomgatt stora reformer. Re-
formeringen har avsett bade den inre och den yttre organisationen,
men &ven regelverk, arbetsmetoder m.m. har férandrats.

En forutsattning for ett val fungerande rattsvasende ar att myn-
digheterna ar dndamalsenligt organiserade, har en fungerande ad-
ministration, ar lokaliserade pa ett rationellt satt samt har ett val
utformat regelverk i form av lagar och andra forfattningar till sin
hjélp. Vidare krdvs att det vid myndigheterna finns en hog kompe-
tens inom respektive ansvarsomrade. Rattsvasendet skall dessutom
kunna ge god service till medborgarna. Med god service avses bl.a.
en effektiv och snabb handlaggning av mal och arenden, en hog ju-
ridisk kvalitet, rattssakerhet och ett gott bemdtande.

Vi har i uppdrag att undersdka maojligheterna att &n mer 6ka ef-
fektiviteten och kvaliteten i rattsvasendets arbete. Enligt vara direk-
tiv (Dir. 2000:90, se bilaga) skall det finnas tva ledstjarnor i detta
arbete.

Den ena ledstjarnan ar rattskedjeperspektivet. Det innebdr att vi
skall verka for att utvecklingen inom rattsvasendet sker samordnat
och utifran ett helhetsperspektiv pa verksamheterna. Detta skall
ske med respekt for den grundldggande rollférdelningen mellan
rattsvasendets myndigheter.

Den andra ledstjarnan & medborgarperspektivet. Det innebar
att det alltid ar nyttan for den enskilde medborgaren av tilltankta
forandringar och reformer som skall sta i fokus.

Enligt direktiven har vi fyra sdrskilt angivna huvuduppgifter.
Dessa &r att undersoka mojligheterna att forkorta genomstrom-
ningstiderna i brottmal, att évervaga hur den brottsutredande verk-
samheten ytterligare kan forbattras, att se 6ver fragan om utbild-
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ning, kompetensutveckling och personalrorlighet inom réttsvasen-
det och att behandla &vergripande fragor om lokaliseringen av
rattsvasendets myndigheter. Vara 6vervaganden bor enligt direkti-
ven kunna leda till forslag som kan komma att omfatta allt fran for-
fattningsandringar till &ndringar av saval administrativ som organi-
satorisk karaktar.

1.2 Utredningsarbetet

Enligt direktiven skall vi kartldgga och folja det utvecklingsarbete
som &ger rum inom rattsvasendet. | denna del inledde vi vart arbete
med en kartlaggning av avslutade, pagdende och planerade utveck-
lingsprojekt. Kartlaggningen har ocksd omfattat resultaten av de
granskningar av rattsvasendets myndigheter som har gjorts under
de senaste aren.

I kartlaggningen och probleminventeringen har vi till att bérja
med agnat oss at tva uppgifter. Det géller dels den genomsnittliga
genomstromningstiden fran brottsanmélan till dom, dels den
brottsutredande verksamheten.

Vart arbete skall enligt direktiven bedrivas i nara samverkan med
berérda myndigheter inom rattsvasendet. Under arbetets gang har
vi inhamtat synpunkter fran foretradare for olika myndigheter. Det
galler exempelvis Domstolsverket, Riksaklagaren (RA), Eko-
brottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen (RPS), Statens kriminaltek-
niska laboratorium (SKL), Kriminalvardsstyrelsen, Brottsforebyg-
gande radet (BRA), Rattsmedicinalverket (RMV), Tullverket,
Riksrevisionsverket (RRV), Stockholms tingsratt, Aklagarmyndig-
heten i Stockholm, polismyndigheterna i Stockholms och Uppsala
lan och vissa kriminalvardsmyndigheter i Stockholm.

Ordforanden i beredningen har ocksa lett arbetsgrupper som
har behandlat fragor kring snabbforfaranden och kriminalpolisens
utredningsverksamhet. | grupperna har ingatt foretradare for polis,
dklagare, domstol, kriminalvard och for Sveriges Advokatsamfund.

1.3 Genomstromningstider

Ett effektivitetsmatt pa rattsviasendets arbete utgors av genom-
stromningstiden, alltsa den tid det tar for ett arende att vandra fran
polis, aklagare, domstol och slutligen till kriminalvard. Genom-
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strémningstiden utgor en viktig del dven for beddmningar av kvali-
teten inom réttsvésendet.

De totala genomstrémningstiderna i brottmal fran anmalan om
brott till dom &r for langa. En snabbare lagforing okar rattsvasen-
dets trovardighet, verkar brottspreventivt och blir mer kostnadsef-
fektiv.

Under senare ar har en omfattande granskning agt rum av ratts-
vésendets myndigheter. Bl.a. har RRV presenterat ett tjugotal rap-
porter under 1990-talet dar resultatet av olika granskningar har re-
dovisats. Aven Riksdagens revisorer har under motsvarande period
granskat rattsvasendets myndigheter liksom Riksdagens ombuds-
man (JO) och Justitiekanslern (JK).

Har skall framhallas att vissa rapporter ar nagra ar gamla och
avser forhallandena sasom de sdg ut i borjan och mitten av 1990-
talet. Sedan dess har bl.a. organisationsforandringar gt rum inom
framfor allt polis- och klagarvasendena. Aven andra foérandringar
har skett, bl.a. till foljd av den kritik som framférdes i rapporterna.
Verkligheten ser darfor i dag inte riktigt ut pa samma satt som nar
granskningen agde rum. Vi anser trots detta att det finns skal att
redovisa vissa delar av vad som kom fram.

I rapporten Réttskedjan (RRV 1996:63) redovisade RRV en
drendestudie som genomférdes for att mata genomstrémningstider
for olika moment i rattsprocessen. Studien genomférdes genom att
man tog del av ca 3 000 arenden mellan aren 1990 och 1994 vid atta
olika tingsrétter.

Pa grundval av drendestudien fann RRV bl.a. att
e det tog i genomsnitt ca sju manader for de studerade drendena att
passera vad RRV bendmner som réttskedjan,

o det &r skillnader i genomstromningstider mellan olika brottstyper
och mellan prioriterade och oprioriterade &renden,

e det &r stor skillnad i genomstromningstid nér det géller de priori-
terade drendegrupperna hiktade och ungdomar,

e det ar hos polisen som drendena befinner sig den langsta tiden, 81
dagar, av den genomsnittliga genomstromningstiden. Motsvarande
tider hos aklagaren var 47 dagar och hos tingsratten 71 dagar, samt att
e utredningar av de relativt okomplicerade brottstyperna snatteri
och trafikbrott i princip tar lika lang tid att handlagga som det genom-
snittliga brottet.

I rapporten Brottmalskedjan — i Sverige och andra lander (RRV

1999:30) kartlade och analyserade RRV olika problemomraden.
Beskrivningen i rapporten var baserad pa en omfattande internatio-
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nell litteratursdkning. 1 framstéllningen betonades aktiviteter och

samverkan mellan myndigheterna inom réttsvasendet. Féljande hu-

vudansatser framhdolls som sérskilt giltiga nér det géller att angripa
problemen.

o Fdrenklade forfaranden, som innebér att utredningen och den
Ovriga rattsprocessen sker i férenklade former.

e Arenden skall sorteras bort sd tidigt som mojligt, exempelvis
genom foreldggande av ordningsbot, strafféreliggande samt be-
slut att inte inleda en forundersdkning eller att lagga ned en
forundersokning.

e Administrativa ansatser, som innebdr organisatoriska och ad-
ministrativa losningar samt samverkansformer. Under denna
rubrik hanforde RRV fragor om t.ex. rollférdelning, samlokali-
sering, parallellitet i handlaggningen och prioriteringsordning.

e Overgripande styrning och institutionella ansatser, vilkas syf-
ten &r att skapa forutsittningar for en forbdttrad styrning och
resursfordelning mellan réattsvasendets aktorer, men med bibe-
hallen integritet for varje aktor.

Riksdagens revisorer presenterade ar 1999 rapporten Organisa-
tionsforandringar inom Ré&ttsvasendet (rapport 1998/99:9). | rap-
porten redovisades bl.a. en granskning av polis- och aklagarvésen-
dena. Med utgangspunkt fran att ett kvalitetsmatt utgors av hand-
laggningstidernas langd granskade revisorerna arendehandldggning-
en av anmalda misshandelsbrott i tre I&n under en viss period. | de
granskade &rendena fanns en skaligen misstdnkt person. Vid under-
sokningstillfallet i augusti 1998 hade 57 procent av de totalt 341
arendena skrivits av medan 24 procent fortfarande var 6ppna. En-
dast 18 procent av drendena hade lett till lagféring. De avslutade
drendena hade tagit mellan 185 och 233 dagar fran anmalan till
dom. Revisorerna fann att handlaggningstiden for den aktuella ty-
pen av drenden var anmarkningsvart lang. Manga domare, forsvara-
re och utredare som revisorerna intervjuade ansag att forundersok-
ningarnas kvalitet allmént sett hade blivit sémre under 1990-talet.

JO genomfdr sedan hosten 1999 en granskning av den brottsut-
redande verksamheten vid olika polismyndigheter i landet. Gransk-
ningen avser bl.a. polisens handlaggningstider i denna verksamhet.
JO har i flera beslut konstaterat anmarkningsvarda brister bestaen-
de i ldnga handlaggningstider vid myndigheterna.

RRV har i rapporten Brottmalskedjan — rattsadministrativ analys
med internationella jamfdrelser (RRV 2001:3-4) redovisat bl.a. hur
lang tid det tar for rattssystemet att hantera nagra vanligt fore-
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kommande brottmalsarenden med en misstankt garningsman fran
brottsanmalan till dom i tingsratt. | rapporten redovisas bl.a. den
tid det tar inom vilka hélften av d&rendena har avslutats (medianvér-
den). RRV fann att medianvardet for butiksstolder var ca 4,9 ma-
nader for riket som helhet. Motsvarande medianvarde for rattfylleri
var 4,1 méanader och for misshandelsbrott 6 manader. Nar det galler
tiden inom vilka 75 procent av drendena var avslutade fann RRV att
den uppgick till ca 10 manader for butiksstolder, 8 manader for
rattfylleri och ett ar for misshandel. Resterande brottmalsarenden
tar dnnu langre tid. Exempelvis avslutades 95 procent av drendena
som rorde butiksstold/snatteri inom ett ar och tre manader hos
polis och aklagare. Vart att namna i detta sammanhang &r ocksa det
som RRV framholl i sin rapport, namligen att en stor del av
genomstromningstiderna egentligen bestar av liggetider, alltsa tid
da inga aktiva atgarder vidtas i arendet.

Av polisens arsredovisning for ar 2001 (arsredovisningens bilaga
s. 17) framgar att genomstromningstiden hos polisen for véldsbrott
var 122 dagar, ekobrott 389 dagar, narkotikabrott 83 dagar, trafik-
brott 34 dagar, tillgrepps- och skadegorelsebrott 20 dagar och for
Ovriga brott 132 dagar. Genomstromningstiderna totalt sett hade
minskat nagot sedan foregaende ar, fran 44 till 43 dagar.

Av RA:s &rsredovisning for &r 2001 (s. 7) framgar att den ge-
nomsnittliga genomstromningstiden hos aklagare har minskat fran
48 dagar under ar 2000 till 29 dagar ar 2001 och att halften av
brottsmisstankarna avgjordes inom sju dagar och tva tredjedelar
inom 15 dagar. Det framgar ocksa att antalet forundersokningar
som ledde till lagféring 6kade fran 84 till 86 procent. RA ndmner i
arsredovisningen (s. 29) att genomstromningstiderna har natt en sa
optimal niva inom éaklagarvasendet att ytterligare forbattring inte
kravs och att RA nu i samverkan med RPS och Domstolsverket
kommer att fokusera pa atgarder for att minska de totala genom-
strémningstiderna.

1.4 Vara tidigare 6vervaganden m.m.

Brottsutrednings- och domstolsforfarandena tar i manga fall oac-
ceptabelt lang tid. Atgarder behdver darfor vidtas for att forkorta
tiderna. Det ar delvis en resursfraga. Det ankommer emellertid i
forsta hand pa myndigheterna sjélva att se 6ver resursfordelningen
och uppmarksamma statsmakterna pa resursbehoven. Till viss del
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handlar det ocksd om arbetsorganisation och arbetsfordelning.
Detta 4r i forsta hand fragor for myndigheterna sjélva.

Vi kan dock inte underlata att framhalla att det enligt var me-
ning inte gar att komma till ratta med de ganska allvarliga brister
som finns nér det galler framfor allt polisens brottsutredande verk-
samhet enbart genom omfordelning av resurser samt forandringar i
arbetsorganisation och arbetssitt. Det kravs ocksd att polisen
tilldelas vésentliga resursforstdrkningar for att den nuvarande helt
otillfredsstallande kapaciteten vad géller brottsutredning skall kun-
na komma upp till en godtagbar niva. For oss ar det uppenbart att
de nuvarande resurserna inte ar tillrackliga for andamalet.

Det &r enligt var uppfattning genom en kombination av forenk-
lingar i brottsutredningsforfarandet och brottsutredningsorganisa-
tionen, forbattrad utbildning av dem som skall delta i brottsutred-
ningsarbetet och 6kade resurser pa brottsutredningsomradet, fram-
for allt till polisen, som en 6kad och effektiv lagféring for brott
skall kunna astadkommas.

Det ar en uppgift for oss att utifran direktiven Gverviga dessa
fragor, sarskilt i den man det behovs forfattningsandringar for att
mojliggora snabbare forfaranden. Mot bakgrund av de otillfreds-
stallande forhallanden som rader i dag i nu berort avseende har vi
med fortur undersokt mdjligheterna att férkorta genomstrom-
ningstiderna och forenkla sjalva utredningen av brott av vardagska-
raktar.

I vart forsta betankande (SOU 2001:59) foreslog vi ett huvudal-
ternativ for snabbftrfarande for brottmal. Forslaget innebar att
dklagares behorighet att utfarda stamning och kallelse till huvud-
forhandling utvidgas. De bestammelser i rattegangsbalken som re-
glerar dessa fragor skall enligt vart forslag inte langre betraktas som
undantagsregler. Vi foreslog ocksa att aklagare skall fa mojlighet att
besluta om viss personutredning. Sadana beslut skall fattas redan
under férundersokningen. 1 en proposition till riksdagen (prop.
2001/02:147) har regeringen foreslagit att de nu namnda forslagen
skall genomforas.

Vart forslag hade sin forebild i forsoksprojekt runt om i landet
med syftet att inom ramen for gallande regelverk, genom i forsta
hand ett 6kat samarbete inom rattsvasendet pa orterna, forkorta
tiderna for vissa typer av drenden och mal (bl.a. SL-projektet i
Handen och KLOS-projektet i Jonkoping). | de flesta projekt har
malsattningen varit att tiden mellan brottsanmalan och dom inte
skall vara langre an ca fyra veckor.
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Pa vissa orter har projekten utvecklats till en normal arbetsform.
Ett av flera medel som man i projekten har anvént for att minska
genomstromningstiderna har varit att oka parallelliteten i hand-
laggningen. Det innebar att nasta aktor paborjar handlaggningen
innan den tidigare aktoren &r helt klar med sin del.

Foérutom minskade genomstromningstider har en annan positiv
effekt av projekten varit att antalet instillda huvudférhandlingar
har minskat. Vad géller SL-projektet har det konstaterats att det,
sedan projektet pagatt en tid, skett en minskning av antalet anmal-
da fall av misshandel riktad mot kvinnor inom domkretsen, vilket
har varit den typ av brottslighet som projektet framst har varit in-
riktat pa. Bland dem som deltagit i projektet finns uppfattningen
att detta har sin grund i att samhiéllets reaktion pa brottet har
kommit snabbare.

Det hade naturligtvis varit bra om de atgarder som behéver vid-
tas for att forfarandet fran brottsanmalan till dom eller annat avgo-
rande skall ske snabbare, hade kunnat vara generella for alla situa-
tioner. Sa ar det emellertid inte. Det finns skillnader i forutsatt-
ningarna som férhindrar det. Det kan t.ex. gélla underlaget i form
av antal brottsanmalningar, brottsutredningar och brottmal i olika
geografiska omraden. Mojligheten att skapa snabbare forfaranden
kan ocksa variera beroende pa t.ex. brottstyper och utredningsfor-
hallanden.

Enligt var uppfattning star det darfor klart att 16sningar maste
sOkas efter delvis olika vagar. | en del avseenden gar det att astad-
komma generella 16sningar medan det i andra fall far bli frigan om
en differentiering, dar losningar anpassas till faktorer som t.ex.
brottsanmalningsfrekvens, malunderlag och brottstyper.

Det finns skillnader mellan storstadsomraden och 6vriga landet
som paverkar mojligheterna att astadkomma ett snabbare forfaran-
de. Det innebar att det kan bli fraga om olika losningar beroende pa
var i landet en brottmalsprocess ager rum. | storstadsomradena
finns med hansyn till det stora antalet brott, brottsutredningar, atal
m.m. avsevédrt gynnsammare forutsattningar for ett sarskilt snabb-
forfarande for vissa typer av brottmal.

Aven om det alltsd kan finnas forutsattningar for att skapa ett
snabbforfarande anpassat for storstadsomraden, fann vi i vart tidi-
gare betankande att det var angelaget att undersoka om inte ocksa
forfarandet i landet i 6vrigt skulle kunna ske snabbare, om &n inte i
samma utstrackning. Den fragan behandlade vi i vart forsta betan-
kande, SOU 2001:59 (se prop. 2001/02:147). Vi begrénsade oss till
polismyndighet, dklagarmyndighet och domstol. De forslag vi lade
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fram avsag att skapa en mojlighet for myndigheterna att vidta at-
garder som sammantaget forkortar genomstrémningstiderna. Ef-
tersom forutsattningarna lokalt i landet kan vara mycket olika, sag
vi det inte som lampligt att gora nagot annat an att 6ppna en moj-
lighet for polismyndighet, aklagarmyndighet och tingsratt att lokalt
ordna sin handlaggning i vissa avseenden sa att genomstréomnings-
tiderna forkortas.

Det blir saledes de lokala enheterna i rattsvasendet som far av-
gora i vilken utstrdckning som de av oss foreslagna nya regelramar-
na skall tas i ansprak.

I vart andra betankande, SOU 2001:93 var forslaget koncentre-
rat till fragan om att dstadkomma forbattringar av den brottsutre-
dande verksamheten, bl.a. genom ett utvidgat anvandningsomrade
for forenklad brottsutredning enligt 23 kap. 22 § RB. Forslaget in-
nebar pa samma satt som vart huvudalternativ for snabbférfarande
dven ett sitt att dstadkomma en snabbare genomstrémning i hela
landet. Vi redogor narmare for det forslaget i avsnitt 2.3.

Genom tillaggsdirektiv i juni 2001 (Dir 2001:61) fick vi i upp-
drag att undersoka mojligheterna att med bibehallen rattssakerhet
forenkla utredningen och lagforingen av i forsta hand butikssnatte-
rier. Vi redovisade nyligen forslagen i betdnkandet Snabbare lagfo-
ring 3 - Snatteribrott (SOU 2002:44). Vissa av de problem som
togs upp i tillaggsdirektiven fick sin 16sning redan genom forslaget
om férenklad brottsutredning (SOU 2001:93).

1.5 Nagot om RRV:s utredningar och forslag

Tidigare namndes ndgot om RRV:s slutsatser i rapporterna Ritts-
kedjan, fran ar 1996, och Brottmalskedjan — i Sverige och andra
lander, fran ar 1999. RRV fann i rapporterna bl.a. att drendena be-
fann sig hos polisen under lang tid och att utredningar av de relativt
okomplicerade brottstyperna snatteri och trafikbrott i princip tar
lika lang tid att handlagga som det genomsnittliga brottet. RRV
framholl bl.a. att férenklade forfaranden och administrativa ansat-
ser var viktiga nar det géller att angripa problemen med langa
genomstromningstider.

Det finns manga drenden dar brottsutredningarna i stort sett
fardigstalls eller i vart fall ar mojliga att fardigstalla direkt pa
brottsplatsen. Det sker framst genom polisens s.k. forstahandsat-
garder, dvs. utredningsatgarder som kan goras direkt pa plats, ex-
empelvis forhor och sdkrande av viss teknisk bevisning. Manga
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arenden kraver mycket begransade utredningsinsatser efter det att

polisanmalan har gjorts.

Trots detta blir &rendena med dagens system ofta liggande un-
der lang tid. RRV har i rapporten Brottmalskedjan — rattsadminist-
rativ analys med internationella jamforelser (RRV 2001:3-4) kon-
staterat att den aktiva tiden med forhor, bevissakring, atalsprov-
ning, huvudférhandling och administrativ hantering av drendet
inom och mellan myndigheterna star for en mindre del av genom-
stromningstiden. En stor del av den tiden bestar i stéllet av vantan
pa nasta atgard eller pa att nasta aktor skall ta 6ver arendet. RPS har
konstaterat att endast 2-3 procent av polisens utredningstid bestar
av aktiva atgarder, dvs. tid da polisen faktiskt arbetar med arendet.

RRV réaknade i rapporten (RRV 2001:4 s. 127) upp nagra orsa-
ker till langa genomstromningstider och manga avskrivningar.

e Langa utredningstider for drenden med utpekad garningsman
beror framst pa att drendena efter polisens forstahandsatgarder
inte genast blir foremal for vidare utredning, andrahandsatgar-
der.

e Beslut hos bade polis, dklagare och domstol i drenden om
mangdbrott fordrojs ofta pa grund av att andra viktigare upp-
gifter maste ga fore.

e Polis och aklagare lagger i stor utstrackning ner mangdbrotts-
drenden, bl.a. med hanvisning till svarigheter att fa fram till-
rackliga bevis.

e Langa domstolstider beror till stor del pa att mangdbrott admi-
nistreras i tur och ordning oavsett om malet ar av enkel eller
komplicerad beskaffenhet. 1 méngdbrottsdrenden med miss-
tankt och med goda forutsattningar att kunna hanteras snabbt,
kan hanteringen forlora i kvalitet genom att vittnen och andra
berdrda inte langre har farska minnesbilder nar huvudférhand-
lingen vél genomfors.

e Att delge den tilltalade stamning och kallelse till rattegang in-
nebar ofta svarigheter.

RRV sdg sammanfattningsvis féljande problem nar det galler att

Oka genomstrémningen for mangdbrott.

e En andra linje hos polisen fér omedelbar utredning av mangd-
brott saknas.

e Det finns en bristande drendesortering i realtid. Det bér finnas
en funktion som omedelbart kan sortera arendet sa att det
kommer pa ratt spar. Arendesorteraren kan da skilja ut arenden
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som dr komplicerade, kréver spaning eller som kan skrivas av
direkt.

o Aklagarkapacitet saknas tidigt i hanteringen.

e Det finns bristande forutsittningar att snabbt komma till hu-
vudforhandling i domstol. Problemen rér bl.a. domstolarnas
balanser, delgivning och att misstankta uteblir fran huvudfor-
handling.

Har kan namnas nagot om definitionen av mangdbrott och var-
dagsbrott. Méangdbrottsédrenden innefattar vardagsbrottslighet av
mindre komplicerad karaktar och ar ofta enkla att utreda och lagfo-
ra men tar inte séallan lang tid att handlagga. Det finns inte nagon
allmént vedertagen uppfattning om granserna mellan grévre brott
och vardagsbrott eller mellan vardagsbrott av mer respektive mind-
re komplicerad karaktar.

1.6 Viss statistik m.m.

Det anmals arligen drygt en miljon brott i landet. Av de anmalda
brotten &r det ca en femtedel som har d&tminstone en utpekad gar-
ningsman i anmélan (RRV 2001:4 s. 172).

Sedan mitten av 1990-talet har andelen anmaélda brott som arli-
gen klaras upp pendlat kring 25 procent. Ett brott redovisas som
uppklarat nar det har fatt ett klarlagggande hos polis och aklagare
(se vidare BRA:s hemsida pé Internet www.bra.se).

Antalet arenden som redovisats till dklagare har kontinuerligt
minskat fran ca 385 000 ar 1995 till ca 185 000 ar 2001. Endast 16
procent av polisens drenden Gverlamnas i dag till éklagare mot 26
procent i mitten av 1990-talet. En del av den minskningen férklaras
av att polisen har fatt 6kade mojligheter att slutfora handlaggning-
en av vissa arenden (se mer om detta i polisens arsredovisning for
ar 2001 s. 24 1.).

Det totala antalet lagféringar for brott uppgick under ar 2000 till
drygt 300 000. Av dessa avser omkring 40 000 strafforelagganden
och 200 000 férelagganden av ordningsbot. Huvuddelen av all lag-
foring sker saledes utanfér domstolarna.

Varije ar anmals cirka 60 000 snatterier och stolder i butik. Totalt
lagfordes ca 13 000 snatteribrott ar 2000. Av dessa meddelades dom
i ca 3 000 fall, strafforeldggande i ca 7 000 fall och atalsunderlatelse
i ca 3 000 fall (se www.bra.se).
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Av de ca 185 000 arenden som éklagarna arligen hanterar leds
knappt hélften av forundersokningarna av polismyndighet. Ovriga
leds av aklagare. Nar det géller fardiga utredningar fordelar sig
dklagarnas beslut pa sa satt att under ar 2001 véacktes atal i 60 pro-
cent av fallen, strafforeldaggande utfardades i 16 procent, atalsunder-
latelse meddelades i 10 procent och i 14 procent av fallen beslutades
att atal inte skulle vickas. Uppgifterna har hamtats fran RA:s arsre-
dovisning for ar 2001.

Vid tingsratterna handlaggs varje ar ca 8 000 s.k. notariebrott-
mal, dvs. mal som endast ror brott for vilka det inte ar foreskrivet
svérare straff an boter och som far handlaggas av tingsnotarie med
viss behdrighet. Det handlar om brott som i de allra flesta fall kan
beivras med foreldggande av ordningsbot, forutsatt att den miss-
tankte godkéanner ett sadant. Ytterligare kanske 10 000 brottmal
avser brott dar strafforelaggande har utfardats men dar atal har
vackts pa grund av att forelaggandet har bestritts, inte besvarats
eller inte blivit delgivet (se promemorian Ett snabbférfarande for
notariebrottmal, Kallelser till den tilltalade, fran den 1 februari
2001 av Domstolsverkets arbetsgrupp for processrattsliga fragor).

1.7 Nagra utgangspunkter och effekter

Det 6vergripande malet for kriminalpolitiken ar att minska brotts-
ligheten och 0ka manniskors trygghet (prop. 2001/02:1, utgiftsom-
rade 4, avsnitt 4.3).

De brott som har begatts maste bli utredda och de som har be-
gatt brotten lagforda, allt pa ett effektivt satt och i sa stor utstrack-
ning som mojligt.

I var uppgift att med bibehallen réattssakerhet an mer 6ka effek-
tiviteten och kvaliteten i rattsvasendets arbete ligger att foresla at-
gérder for att minska den genomsnittliga genomstréomningstiden
och forbattra den brottsutredande verksamheten.

Regeringen framhaller i vara direktiv bl.a. vikten av att genom-
stromningstiderna i brottmal minskar. Den utveckling som under
senare ar har agt rum inom rattsvasendet syftar till att fa en effekti-
vare och snabbare hantering av arenden med bibehallen rattssaker-
het. Ett drende skall exempelvis inte handlaggas pa hogre niva an
som &r nddvandigt. Déarigenom kan réttsvasendets resurser tas till
vara pa ett battre satt.
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En effektiv anvandning av resurserna for brottsbekdmpningen
forutsatter bl.a. att handldggningsformerna i olika avseenden for-
enklas.

Redan i vart forsta betiankande, SOU 2001:59, ndmnde vi att vi
avsag att undersdoka mojligheterna att for vissa situationer, och da
framfor allt for storstadsomraden, skapa ett annu snabbare forfa-
rande an huvudalternativet for snabb genomstromning i brottmal. |
vara direktiv (Dir. 2000:90) anger ocksa regeringen att en forfatt-
ningsoversyn i syfte att skapa ett permanent snabbt forfarande for
brottmal bor kunna Gvervagas. Regeringen namner vidare att det
inom ramen for en sadan Gversyn skulle kunna vara aktuellt att t.ex.
overvaga sarskilda tidsfrister for olika led i brottmalsprocessen.

Det skall framhéllas att det inte finns nagra givna svar pa fragan
hur brottmalsprocessen kan forenklas och darigenom effektiviseras
och forbattras. Det kan ske pd manga satt, t.ex. genom organisato-
riska och administrativa férdndringar men dven genom forandring-
ar av forfattningsmassig karaktér. Att gora effektivitetsbedomning-
ar inom gallande regelramar ingar ocksa alltid i myndigheternas an-
svar.

En ordning med snabbfdrfarande for vardagsbrotten &r ett satt
att minska de totala genomstromningstiderna och ytterligare 6ka
effektiviteten i handlaggningen, bl.a. s att fler lagforingar sker. Det
leder till att fler vardagsbrott kan avgdras med mindre resurser.
Déarmed kan resurser frigoras for mer komplexa mal (jfr RRV:s
slutsatser i rapporten 2001:3 s. 37-38).

RRV har i en del punkter sammanfattat genomstromningstider-
nas betydelse for savél rattskipningens kvalitet som rattsforluster
for bade misstankta och malsagande (RRV 2001:4 s. 29-30).

e Med tiden glébmmer vittnen viktiga detaljer rérande héndelse-
forloppet och omstandigheterna nér brottet begicks. Erfarenheter-
na visar att precisionen i vittnesutsagorna forsamras kraftigt med
tiden, vilket minskar domstolens majlighet att fa en fullstandig och
klar (sann) bild av brottshandelsen.

e Brottsoffret vill gdrna att garningsmannen lagfors sa snart som
mojligt, vilket bland annat kan innebéra att eventuell ersattning ut-
betalas tidigt. Brottsoffret vill ha den obehagliga héndelsen
Overstokad och kunna lamna den bakom sig.

e En oskyldig person som blir delgiven misstanke om brott och
inford i polisens misstankeregister, vill snarast fa en chans att visa
sin oskuld i domstolen. Han/hon vill skyndsamt bli kvitt den
orattvisa och krankande situationen som offentligt utpekad miss-
tankt.
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e Aven en misstankt som ar skyldig till brott vill ocksa i manga
fall att domen for exempelvis rattfylleri kommer snart, sd att
han/hon kan planera for att avtjana straffet och eventuellt paborja
en behandling mot alkoholmissbruk.

e En misstankt som berdvats sin frinet genom anhallande eller
haktning lider tillkommande rattsforluster ju langre tiden gar. Ve-
derbdrandes rykte, arbete, inkomstforhallanden och familjeforhal-
landen undermineras av en langsamt arbetande brottmalskedja.
Dartill kan l&aggas den produktion som bortfaller i och med att den
misstankte halls frihetsberdvad.

e Tid &r pengar. Drojsmal pa grund av ineffektiv samverkan i
brottmalskedjan innebar Okade kostnader for skattebetalarna.
Snabb lagforing ar oftast mer kostnadseffektiv.

e Enrimligt snabb lagféring medfor mindre risk for att den miss-
tankte begar nya brott i vantan pa domstolsforhandlingen.

e Om domen faller Iang tid efter brottet sa forsvagas sambandet
mellan garningen och samhallets reaktion. Detta sénder signaler om
bristande engagemang till bade garningsman och medborgarna i
allménhet. En snabb lagforing 6kar rattsvasendets trovardighet och
verkar dédrmed brottspreventivt.

Brott liknas ibland vid en “farskvara”. Om inte brott utreds och
géarningsmén lagfors inom rimlig tid, kan exempelvis avgdrande be-
vis forsvinna och vittnen glémma viktiga detaljer. Som RRV kon-
staterade (RRV 2001:3 s. 11) leder den omstandigheten att arenden
avgors i rimlig tid sannolikt till hégre kvalitet i rattskipningen, vil-
ket ocksa ar av vikt for medborgarnas tilltro till rattssystemet.

Fran rattsvasendets synpunkt ar det angelaget att en person som
har rakat ut for ett brott kan fa saken utredd av de brottsutredande
myndigheterna och, i den man inte lagforingen kan ske genom de
forenklade forfaranden som finns, provad i domstol inom rimlig
tid. Aven for malsiagande innebér en lang vantetid olagenheter som
inte sallan kan hanforas till bristande rattssakerhet. Att langa vante-
tider ocksa leder till forsamrad bevisning ar inte ovanligt.

Inte minst fran rattssakerhetssynpunkt ar det darfor nodvandigt
att minska de totala genomstromningstiderna i brottmal. Ett
snabbforfarande for brottmal bor kunna bidra till det. Den 6kning
av effektivitet och kvalitet som kan forutses folja av detta bidrar till
att rattssdkerheten i stort blir forbattrad.

Med anledning av vad som nu har anforts drar vi saledes slutsat-
sen att ett snabbforfarande for brottmal bor kunna bidra till att
effektiviteten och kvaliteten i rattsvasendets arbete 6kar. Vad som
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bor undersokas ar darfor hur detta skall kunna ske utan att rattssa-
kerhetsforluster uppstar.
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2 Tidigare utredningar

2.1 Inledning

Det ar fragan om att astadkomma ett annu snabbare forfarande an
vart huvudalternativ for snabb genomstromning som tas upp i detta
betankande. Ett sadant forfarande bor pa olika sitt omfatta hand-
laggningen saval hos polis och éklagare som hos domstol.

I det sammanhanget kan det vara av varde att nagot redogora for
de huvudsakliga reformovervdganden som har skett sedan slutet av
1960-talet nédr det géller s.k. jourdomstolar. Hér tas dock inte upp
de fall nér begreppet jourdomstol har anvénts for s.k. haktnings-
jour (se i det fallet 19 kap. 12 § andra meningen RB och exempelvis
prop. 1997/98:104 s. 68, 1998/99:133 s. 37 och 1999/2000:26 s.
102).

I betdnkandet SOU 2001:93 foreslog vi att ett forenklat brotts-
utredningsforfarande skulle komma till anvandning i stbrre ut-
strackning &n i dag (jfr 23 kap. 22 § RB). Den utredningsformen
bendmnde vi forenklad brottsutredning. Vi ldamnar i detta avsnitt en
kortfattad redogorelse dven for det forslaget. Det sker for att den
utredningsformen har stor betydelse for vart forslag om snabbfor-
farande i avsnitt 3. Nar det galler en narmare redogorelse for vara
utgangspunkter och motiv for forslaget om forenklad brottsutred-
ning, for den rattsliga regleringen och for de forvantade effekterna
av en sadan ordning hénvisar vi dock till det tidigare betankandet,
som for narvarande bereds i Justitiedepartementet.
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2.2 Jourdomstol

2.2.1  Trafikmalskommittén m.m.

Begreppet jourdomstol lanserades ar 1967 genom ett forslag av
Trafikmalskommittén i betankandet (SOU 1967:59 s. 341 ff.) For-
undersokning. Forslaget avsag att korta tiden mellan brott och
dom for vissa enklare brott och forseelser. De flesta av de brott och
forseelser som forslaget avsag beivras numera utan medverkan av
domstol genom strafféreldggande och foreldggande av ordningsbot.

Trafikmalskommittén avsdg med begreppet jourdomstol en or-
dinarie allmin underratt som inom nagra veckor efter brottet holl
huvudfoérhandling pa ordinarie rattegangsstalle, pa viss bestamd tid
eller vissa bestamda dagar per vecka och normalt pa vanlig kontors-
tid. Sjalva domstolsforfarandet foreslogs inte bli ndmnvart forenk-
lat. Vad som daremot var férenklat enligt forslaget var forfarandet
hos polis och aklagare. Férundersokningen skulle i jourdomstols-
fallen ersattas av ett enkelt muntligt forfarande infér en polisman
och denne skulle sedan kalla den misstiankte och eventuella malsa-
gande och vittnen till en forhandling infér domstolen. Forst vid
forhandlingen skulle atal vackas av dklagare. Domstolens handlagg-
ning av malen skulle enligt forslaget folja i stort sett samma regler
som for vanliga brottmal.

Trafikmalskommitténs forslag om jourdomstolar ledde inte till
lagstiftning, kanske framst beroende pa den kritik som fran rattssa-
kerhetssynpunkt riktades mot att det skulle ankomma pa icke-
jurister att ta initiativ till rattegangen.

Tanken pa inrattande av jourdomstolar holl sig levande. Bl.a.
fordes en debatt i Svensk Juristtidning (SvJT 1973 s. 517 och 633)
om jourdomstolar, dar utgangspunkten var ett forslag som liknade
Trafikmalskommitténs.

I promemorian (DsJu 1973:5) Atgérder for att bekdmpa brotts-
ligheten och forbattra den allménna ordningen framholl Brotts-
kommissionen att man borde utreda fragan om inréttande av jour-
domstolar.

En sérskild arbetsgrupp inom BRA uttalade sig om behovet av
sddana domstolar i rapporten (1977:7) Nytt straffsystem. Aven i
riksdagen framférdes genom motioner krav pa inréattande av jour-
domstolar (se t.ex. motionerna 1975/76:1998 och 1976/77:332).
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2.2.2  Rattegangsutredningen

Rattegangsutredningen fick pa initiativ av riksdagen ar 1977 i upp-
drag att forutsattningslost prova fragan om inrattande av jourdom-
stolar (Dir. 1977:91).

Utredningen tolkade begreppet sa att darmed avsags en domstol
som domde 6ver ett brott omedelbart i samband med brottet eller
dtminstone i nara anslutning till det.

Utredningen redovisade sina 6vervaganden i fraga om jourdom-
stolar i betinkandet (SOU 1982:26) Oversyn av rattegangsbalken
1, Processen i tingsratt (del B s. 267 ff.). Utredningen anférde bl.a.
foljande.

Jourdomstolsinstitutionen torde av manga uppfattas som en
anordning som leder till att dom kan fallas om inte omedel-
bart sa i nara anslutning till brottet. Uppfattad pa detta sitt
skulle emellertid en ordning med jourdomstolar innebéra all-
varliga avsteg fran grundlaggande principer i var nuvarande
brottmalsrattskipning, i varje fall om jourdomstolarna forut-
satts fa ett malunderlag som inte ar endast helt obetydligt.

En jourdomstolsreform forutsatter forenklingar i fraga
om reglerna for forundersokning och atals vackande. Den
forutsatter ocksa att okade resurser satsas pa polis- och akla-
garsidan. Under alla omstandigheter rér det sig enligt var
uppfattning om ett mycket begransat antal mal som skulle
kunna avgoras av jourdomstolar. Réttens tid skulle antagligen
inte kunna utnyttjas rationellt ens om man begransade re-
formen till att gélla storstadsdistrikten i samband med helger.
Ett system med jourdomstolar skulle vidare krdva stora
kostnader bl.a. for domares och advokaters jourtjanstgoring.
Det maste dessutom leda till att andra mal eftersitts, om man
inte tillfor ytterligare resurser.

Med det hittills sagda har vi inte velat utesluta att man ge-
nom dandringar i reglerna om férundersokning for vissa fall
kan forkorta tiden mellan brott och dom. En dversyn av des-
sa regler faller emellertid utanfor vart uppdrag.

Enligt var mening ar det framst kriminalpolitiska bedom-
ningar som ligger bakom tankarna pa jourdomstolar. Vi anser
oss inte kunna bedéma i vad man kriminalpolitiska eller and-
ra skal skall vdaga sa tungt i fraga om de berérda maélen att
jourdomstolar bér genomfdras trots de stora kostnader och
andra nackdelar det skulle féra med sig.
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Vid remissbehandlingen stillde remissinstanserna sig med nagot
undantag bakom utredningens slutsats att ett jourdomstolssystem

inte borde inforas.

I propositionen som foljde pa Rattegangsutredningens betan-
kande (prop. 1986/87:89 s. 102 f.) uttalade departementschefen

foljande.
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Som utredningen visat skulle en jourdomstolsrattegang i
mangt och mycket te sig annorlunda an en vanlig brottmals-
rattegéng. Atalet skulle i ménga fall inte kunna vara preciserat
fran borjan utan skulle behéva utformas slutligt forst under
huvudfoérhandlingens gang. Den verksamhet som for narva-
rande bedrivs under férundersokningen skulle i stéllet fa ske
infor domstolen. Pa grund hérav skulle det med hansyn till
rattssdkerhetskraven antagligen bli nddvandigt att begrénsa
jourdomstolarnas malunderlag till lattutredda, framfor allt
erkanda, och lindrigare brott. Aven det faktum att vart diffe-
rentierade pafoljdssystem stéller stora krav pa utredningen
om den tilltalades personliga forhallanden satter ganska snava
granser for vilka mal som skulle kunna handlaggas av jour-
domstolar. De malkategorier som mot denna bakgrund skul-
le kunna bli aktuella i ett jourdomstolsférfarande Gverens-
stdmmer ganska véal med dem for vilka vi redan har enkla och
snabba former for beivrande, t.ex. strafforeldggandeinstitu-
tet.

Aven om ett regelratt jourdomstolsforfarande saledes
kanske inte ter sig motiverat fran processekonomiska och
andra synpunkter, &r det enligt min mening uppenbart att
man i vissa fall skulle kunna uppna avsevarda kriminalpolitis-
ka fordelar med en ordning dér garningsmannen stélls infor
domstol avsevért snabbare an vad som ofta blir fallet med
nuvarande regler. Jag tanker da framfor allt pa ungdomar som
grips pa bar garning. Jag avser att inom kort narmare under-
soka om man inte kan finna metoder for att astadkomma en
snabbare reaktion fran samhéllets sida i bl.a. dessa fall. | detta
sammanhang lagger jag emellertid inte fram néagra forslag
med anknytning till jourdomstolstanken.

SOU 2002:45
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2.2.3  Aklagarutredningen

Aven Aklagarutredningen gjorde uttalanden om tanken pé jour-
domstol i sitt betdnkande (SOU 1992:61 del A s. 365 ff.) Ett re-
formerat aklagarvasende. Dér diskuterade utredningen pa i huvud-
sak féljande sétt.

Under senare ar har vikten av en snabb reaktion pa brott
kommit alltmer i forgrunden. Sambandet mellan brott och
straff har understrukits. En tanke som allt mer har kommit
att debatteras ar att infora ndgon form av jourdomstolar, allt-
sd domstolar som skulle kunna doma for brott i mycket nara
anslutning till handelsen. Mgjligheten att fa ett system med
jourdomstolar att fungera i praktiken ar i hdg grad beroende
pa utformningen av forundersokningsforfarandet. Det som
gor att handlaggningen av brottmal drar ut pa tiden &r i all-
manhet inte att malen blir liggande i domstol, utan att det
forberedande utredningsforfarandet tar viss tid. Vi har redan
i dag ett fungerande jourdomstolssystem for prévning av fra-
ga om héktning. Det torde i och for sig inte vara férenat med
nagra storre svarigheter att utveckla detta system sé att dessa
domstolar far formell ratt att prova malet i hela dess vidd, nar
forutsattningar i dvrigt for detta foreligger. Vad som i prak-
tiken skulle erfordras dr egentligen inte mer &n att antingen
namndeman tjanstgor ocksa pa helgerna eller att domforhets-
reglerna andras sa att det mojliggors att doma med ensam-
domare i storre utstrdckning an i dag. Mojligen skulle ut-
rymmet for kortare straffprocessuella frihetsberévanden
ocksa behdva utvidgas nagot. Om nagot forundersoknings-
forfarande séledes inte skulle bedomas vara erforderligt skul-
le det inte vara forenat med nagra storre svarigheter att
astadkomma en formell ordning dar forhandlingen i domstol
skulle kunna folja mycket snart pa brottet, dven om vissa
praktiska svarigheter, exempelvis vad avser att fa tag pa mal-
ségande och vittnen med kort varsel och att utreda den miss-
tanktes personliga forhallanden, kan foreligga. 1 de fall den
misstankte var haktad skulle malet, sarskilt om nagon munt-
lig bevisning inte var erforderlig, i sin helhet ofta kunna av-
goras redan vid haktningsforhandlingen.

Svarigheten ligger i stallet, som vi ser det, i att det brister i
forutsattningarna for att i nagon storre utstrackning slopa
kravet pa forundersdkning. Jourdomstolstanken, som vi har
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uppfattat den, bygger pa att man narmast direkt fran brotts-
platsen skall kunna instélla en misstankt vid domstol. Aven
om det skulle kunna fungera i vissa mal synes det i flertalet
fall vara svart att forena ett saddant system med de krav pa
rattssakerhet som vi stéller pa forfarandet.

2.2.4  Domstolsverkets arbetsgrupp

Domstolsverkets arbetsgrupp for processrittsliga fragor overlam-
nade under borjan av ar 2001 till Justitiedepartementet promemori-
an Ett snabbforfarande for notariebrottmal, Kallelser till den tillta-
lade. I promemorian foreslog gruppen bl.a. ett snabbfdrfarande
som skulle omfatta majoriteten av de s.k. notariebrottmalen, dvs.
brott for vilka ordningsbot far utfardas. Forfarandet innebar att
poliser skulle f& mojlighet att i dessa fall besluta om atal, utfarda
stdmning och kalla till huvudférhandling i den misstdnktes narvaro
direkt vid "vagkanten”. Vid huvudfdrhandlingen var det enligt for-
slaget tankt att talan skulle foras av dklagare. FOr tingsratternas
hantering av malen foreslogs inga dndringar, férutom att huvud-
forhandlingsdagar skulle finnas reserverade far sadana mal som kal-
lats av polis.

Justitiedepartementet har 6verlamnat arbetsgruppens promemo-
ria till oss for beaktande.

2.2.5 Jourdomstol for unga lagévertradare

Den senaste debatten har frdmst rért inrattandet av sérskilda jour-
domstolar for unga. Krav pa sadana domstolar har framforts vid
flera tillfallen, exempelvis i riksdagsmotioner.

Justitieutskottet uttalade i borjan av 1990-talet bl.a. att det finns
mycket som talar for en ordning med sérskilda jourdomstolar for
unga. Utskottet ville dock inte foregripa Ungdomsbrottskommit-
téns arbete och avstyrkte bifall till olika motioner (se t.ex. bet.
1989/90:JuU?29, 1990/91:JuU19, 1991/92:JuU24 och
1992/93:JuU24).

I Ungdomsbrottskommitténs betdnkande (SOU 1993:35) Re-
aktion mot ungdomsbrott dvervidgde kommittén en ordning med
jourdomstolar i syfte att astadkomma snabba och resoluta ingri-
panden mot unga lagovertradare men ocksd med det intresset for
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dgonen att den unge inte skulle behdva vanta pa att bli lagford och
fa veta vilka konsekvenserna blir av ett brott.
Ungdomsbrottskommittén anférde bl.a. foljande.

Om man med jourdomstol menar att den unge omedelbart
efter det att han forovat ett brott skall instéllas infor en dom-
stol och genast fa sin dom, reser sig dock en rad invandningar
mot forfarandet: brottet maste utredas, uppgifter maste in-
hamtas angaende den unges personliga forhallanden, malsa-
gande maste ges mojlighet att framstalla sina ansprak osv.
Hartill kommer att det fran rattssakerhetssynpunkt ar nod-
vandigt att den unge far tid att forbereda sitt forsvar. Visser-
ligen kan man séga att det finns en hel del mindre brott som
inte kraver nagon langre forberedelsetid, men det ar inte sa-
dana brott som i férsta hand &r av intresse fér en verksamhet
med jourdomstol. Var slutsats ar salunda att det, &ven om
man kan uppna vissa kriminalpolitiska fordelar med sadana
sarskilda jourdomstolar i ungdomsmal, foreligger sd stora
nackdelar ur saval rattssakerhetssynpunkt som processeko-
nomiska och rent praktiska synpunkter att ett system med
sérskilda jourdomstolar inte bor genomforas.

Déremot anser vi att fordelarna med ett system med jour-
domstolar vil kan uppnéas genom de forslag vi lamnar om
snabbare férfarande under brottsutredningen och kortare
handldggningstider vid de allmédnna domstolarna.

Regeringen tog stéllning till Ungdomsbrottskommitténs forslag i
propositionen (prop. 1994/95:12) Handlaggning av ungdomsmal
och instamde da i kommitténs bedémning att syftet med ett sy-
stem med ungdoms- eller jourdomstolar skulle tillgodoses pa annat
satt an genom att sddana domstolar inrattades (s. 34 ff.). Departe-
mentschefen uttalade sig pa foljande satt.

Nar man talar om en jourdomstol &r det 6nskemalet om en
forkortning av tiden mellan brott och dom som &r grunden
for resonemangen.

De vinster som avses i sddana sammanhang &r framst av en
annan natur dn de processekonomiska. Man har mest talat
om det kriminalpolitiska behovet av att avstandet i tiden mel-
lan brott och dom blir s& kort att sambandet mellan brott
och straff markeras tydligt. Man har nog ocksd menat att
brottsligheten skulle minska om det fanns ett snabbt verkan-
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de reaktionssystem. Jourdomstolsfragan har ocksa setts fran
den misstanktes utgangspunkt. Man har sagt att ju langre tid
som forflyter fran garningstillfallet, desto storre &r risken att
pafoljden framstar som uppenbart obehovlig eller orattfardig.

Med jourdomstol maste avses en domstol som tjanstgor
dven under icke-ordinarie arbetstid for att mdojliggéra att
domstolsforhandlingen hélls i mycket nara anslutning till
brottet. Utgangspunkten maste da vara att malet skall kunna
avgoras vid ett enda rattegangstillfalle, vilket skall ligga i
omedelbar anslutning till brottet eller brottsupptackten.

Ett system med jourdomstolar innebdr stora kostnader.
Ett jourdomstolssystem forutsétter bl.a. jourtjanstgoring for
de inblandade. Jourdomstolar som démer for brott samma
dag som de begatts eller paféljande morgon torde inte kunna
fa tillracklig sysselsattning annat an pa vissa platser och kan-
ske bara under vissa tider. Det skulle férmodligen bli mycket
svart att utnyttja jourdomstolens resurser helt och hallet ef-
tersom maltillstromningen inte kan bli jamn och variationer-
na inte kan forutses.

Det finns ocksa en rad praktiska problem med ett sadant
jourdomstolssystem. Bland annat skulle det innebdra vissa
svarigheter nattetid med att krava att malsdgande och vittnen
skall installa sig mellan Kkl. 24.00 och kl. 08.00. Detta minskar
ytterligare mojligheterna att omedelbart handlagga mal om
ansvar for fornekade garningar. Man torde vidare ha anled-
ning att rakna med att de misstankta ofta ar paverkade av al-
kohol eller narkotika ndr de grips for ett brott som i sig pas-
sat for jourdomstolshantering. Séarskilt om det &r forsta
gangen de grips befinner sig manga i ett slags chocktillstand.
De kan ha svart att satta sig in i brottet i ett storre orsaks-
sammanhang och redogdra for motiven till sitt handlande
och ange eventuella formildrande omstandigheter. Deras for-
utsattningar for att sjalv ta tillvara sin ratt ar langtifran de
basta. Malsagandes halsotillstand kan ocksa hindra att denne
kan installa sig och horas i malet. Vidare galler enligt 32 kap.
1 § rattegangsbalken att, om en part eller annan enligt rattens
beslut skall infinna sig vid ratten eller eljest fullgéra nagot i
rattegangen, skall han erhalla skaligt radrum dartill. Den
misstankte maste darfor kunna vélja att rattegangen skall ske
forst vid senare tillfalle. Man kan vidare misstanka att offent-
liga forvarare manga ganger kommer att behova uppskov for
att undersdka mdjligheterna till vidare utredning. | andra fall
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behover forsvararen ytterligare tid for att ga igenom malet
tillsammans med den misstdnkte. Risken ar darfor stor att
man i manga fall skulle uppna en mycket snabb forsta instal-
lelse infor rdatten, men forhandlingen skulle sedan behdva
skjutas upp. Att dela upp handlaggningen pa flera férhand-
lingar skulle ocksé strida mot den s.k. koncentrationsprinci-
pen och motverka sjélva syftet med att inratta jourdomstolar.

Till detta skall laggas svérigheterna att genast fa fram en
forundersokning och en personutredning. Risken ar ocksa
stor att malsagande regelmassigt inte kan fa sin skadestands-
talan provad i samband med brottmalet.

Regeringen anser att man i och for sig kan uppna vissa
kriminalpolitiska fordelar med ett jourdomstolsforfarande i
ungdomsmal. Bl.a. kan sambandet mellan brott och straff
markeras tydligare an vad som sker i dag. Fragan ar emeller-
tid om de kriminalpolitiska vinster som kan goras véger
tyngre an de nackdelar som otvivelaktigt finns med jourdom-
stolar.

Malunderlaget for en jourdomstol som skall doma i ome-
delbar eller i mycket néra anslutning till brottet kan inte bli
sérskilt stort. Betréffande botesbrott kan man i och for sig
tanka sig ett enkelt och snabbt forfarande, butikssnattaren
som grips kan t.ex. omedelbart instéllas vid réatten och lagf6-
ras omgaende. Nar det géller sddana brott finns det emeller-
tid redan i dag ett snabbt forfarande, namligen strafforeldg-
gande. Vidare finns foreldggande av ordningsbot som ju in-
nebar att brottet kan lagforas pa platsen. De brott som skulle
vara av intresse for ett jourdomstolssystem fér ungdomar &r
sadana av hogre svarighetsgrad.

2.3 Vart tidigare forslag till férenklad brottsutredning
(SOU 2001:93)

2.3.1  Tillampningsomradet

For att polismyndigheten eller dklagaren skall ha majlighet att inle-
da en forenklad brottsutredning i stéllet for en férundersdkning
foreslog vi i vart betdankande, som en allméan forutsattning, att det
skulle finnas anledning att anta att brottet kommer att bli enkelt att
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utreda. Till skillnad fran den nu gallande generella forutsattningen
att tillrackliga skal for atal skall finnas (23 kap. 22 § RB) innebar
forslaget att begransningen i tid och rum for utredningsatgarderna
har tagits bort. Brottet maste dock framsta som enkelt att utreda
och utgangen vara tamligen given. De faktiska omstandigheterna
skall med andra ord vara lattutredda och skuldfragan juridiskt en-
kel.

Det forenklade forfarandet skall enligt forslaget fa anvandas om
den misstankte erkanner garningen och erkannandet framstar som
materiellt riktigt alternativt ndr det for brottet inte &r foreskrivet
svarare straff an fangelse tre ar. Ett sddant tillimpningsomrade inne-
bér att enklare vardagsbrott ofta kommer att kunna utredas i den
forenklade formen dven om erkénnande inte foreligger. Det galler
t.ex. enklare former av misshandel, olaga hot och ofredande. Det
géller dven stoéld, snatteri, tillgrepp av fortskaffningsmedel, olovligt
brukande, enklare bedragerier och halerier, skadegorelse samt vald,
hot och forgripelse mot tjansteman, olovlig kérning, trafiknykter-
hetsbrott, narkotikabrott upp till och med den s.k. normalgraden,
brott mot knivlagen, ringa vapenbrott och olika former av botes-
forseelser.

Nar det géller unga lagovertradare skall den férenklade brottsut-
redningen kunna anvéndas i de fall dar den misstdnkte vid brottets
begaende var under arton ar och det for brottet inte ar foreskrivet
fangelse i mer an sex manader.

Tillampningen av det forenklade forfarandet skall vara fakultativ.
Om det finns skal for det, skall polismyndigheten eller aklagaren
nar som helst under férfarandet kunna besluta att den forenklade
brottsutredningen skall 6vergd i en forundersokning. Forunder-
sokning skall alltid genomfdéras om den misstanktes rattssakerhets-
intressen kraver det. Dessutom skall en inledd forundersékning
kunna overga i en forenklad brottsutredning, om det finns skal for
det.

Den nuvarande ordningen med s.k. férundersékningsanteckning-
ar, dvs. fall da brottsutredningen genomfors som forundersokning
men dar vissa lattnader i dokumentationsskyldigheten géller, av-
skaffas enligt forslaget (23 kap. 21 § tredje stycket RB).

Forslaget innebar ocksa att vissa tvangsmedel skall fa anvandas
dven under en férenklad brottsutredning. Den enskilde skall ha
samma skyldighet under en férenklad brottsutredning som under
forundersokning att folja med till forhor och att stanna kvar for
forhor. Det skall dven finnas samma mojlighet for polisen att an-
vanda hdmtning och medtagande till forhor. Vidare skall det finnas
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mdjlighet att anvdnda gripande, beslag, husrannsakan eller annan
saddan undersokning (28 kap. 10 § RB), kroppsvisitation och
kroppsbesiktning inom ramen for férenklad brottsutredning.

2.3.2  Handlaggningen

Den misstdnkte skall alltid underrdttas om brottsmisstanken dven
under en forenklad brottsutredning.

Nar det galler dokumentationen far det foras kortfattade anteck-
ningar dver det vasentliga som férekommit i utredningen. En redo-
gorelse for vad som har kommit fram under forhér bor som huvud-
regel granskas av den hérde.

Den misstéankte och hans forsvarare skall inte behdva underréattas
om den verkstéllda utredningen nédr brottsutredningen har skett i
det forenklade forfarandet. Daremot skall den misstankte ha rétt
att bl.a. pa egen begaran ta del av vad som forekommit vid utred-
ningen och ange den utredning han anser onskvérd.

Som en rattssakerhetsgaranti skall den misstankte erhalla ett in-
formationsblad under den forenklade brottsutredningen déar hans
rattigheter i olika avseenden beskrivs.

Forfarandet skall regleras sa att det framgar av bl.a. 23 kap. RB
vilka bestammelser om forfarandet vid férundersdkning som skall
tilldmpas under den forenklade brottsutredningen.
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3 Ett nytt snabbforfarande

3.1 Allmant

Forslag: Ett snabbforfarande for brottmal skall inforas pa forsok.

Som anfordes i bl.a. avsnitt 1.7 ar det av manga skal viktigt att ett
straffrattsligt avgérande kommer sa snabbt som maojligt. Att mins-
ka den passiva tiden, dvs. den tid da inga aktiva atgarder vidtas i
arendet eller malet, medfor ofta vinster fran effektivitets-, kvalitets-
och rattssakerhetssynpunkt. Detta har vi pa olika satt skapat forut-
sattningar for genom vara tidigare forslag. Den onddiga “vénteti-
den” kan i manga fall begransas ytterligare. Det kan exempelvis ske
genom att astadkomma en forfattningsreglerad mojlighet att
snabbt fora ett mal till huvudforhandling.

Vi menar alltsa att det finns goda forutsattningar att utover vad
som foljer av vara tidigare forslag ytterligare effektivisera brottsut-
rednings- och domstolsforfarandena utan att rattssakerhetsforlus-
ter uppstar. Bakgrunden ar bl.a. de problem med langa passiva tider
som RRV har redogjort for (se avsnitt 1.5).

I vart huvudalternativ for snabb genomstromning har vi raknat
med att tiden fran det att ett brott med utpekad garningsman
kommer till polisens kannedom till att en utredning pabdrjas och
dom faller i tingsratt i de flesta fall inte kommer att Gverstiga atta
till tio veckor (SOU 2001:59 s. 76).

| ett &nnu snabbare forfarande kan tiderna hos de olika leden i
forfarandet forkortas ytterligare och t.o.m. bli kortare an i de fall
det i dag finns sarskilda tidsfrister angivna i lagstiftningen, alltsa
framst for mal med frihetsberévade personer och unga lagovertra-
dare.
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Ett snabbforfarande kan givetvis vara utformat pa en mangd oli-
ka satt. Vi har bl.a. 6vervagt ett forslag dar tiden fran polisens in-
gripande till huvudférhandlingens bérjan som huvudregel skulle
vara mellan tolv och tjugofyra timmar. Ett sadant forslag har stora
likheter med den ordning med jourdomstol som tidigare har disku-
terats (se avsnitt 2.2). Mycket av den kritik som da framfordes har
enligt var mening fog for sig. Det galler sdval de stora kostnaderna
som ett jourdomstolssystem skulle medféra som de manga praktis-
ka problem som har namnts, framst svarigheten att forena process-
formen med den enskildes krav pa skaligt radrum. Vi har liksom
tidigare utredningar darfor kommit fram till att ett sddant system
inte uppfyller de krav péa rattssiakerhet som maste stallas pa ett
brottmalsforfarande.

En modell som bygger vidare pa forslagen av Trafikmalskommit-
tén (SOU 1967:59 s. 341) och Domstolsverkets arbetsgrupp for
processrattsliga fragor (promemoria fran den 1 februari 2001) skul-
le kunna innebdéra att polisen fick mdjlighet att kalla till huvudfor-
handling direkt vid ett ingripande, att atal skulle vackas huvudsakli-
gen utan stdimning muntligen infor domstolen och att den tilltalade
kunde démas i utevaro pa den grunden att han mottagit enbart en
kallelse till férhandlingen.

Vi anser emellertid att utgangspunkten bor vara att ett snabbfor-
farande skall utformas sa att forfarandet hos polis, éklagare och
domstol foljer i huvudsak samma regler som den vanliga handlagg-
ningen. Det bor alltsa inte finnas nagra storre formella skillnader i
processen jamfort med vad som annars géller.

I de tidigare reformdvervdganden som har géllt jourdomstol
framkommer pa flera stéillen att klara kriminalpolitiska fordelar
skulle uppnas med en sadan ordning. Vid sidan om detta forutser
vi, bl.a. mot bakgrund av erfarenheterna fran SL-projektet, att
misstankta och tilltalade manga ganger kommer att uppleva en for-
del med en snabbare handlaggning. Saken blir avklarad snabbt och
man behdver inte svéva i ovisshet om vilka féljder brottet kommer
att f&. Genom en snabb reaktion fran samhallets sida finns mojlig-
het for tilltalade att klara ut problem och hitta végar ur Kkrissitua-
tioner, t.ex. genom olika vardalternativ. Dessutom kommer exem-
pelvis all bevisning, dven den som aberopas av den tilltalade, att vara
av béttre kvalitet.

Vi har alltsa kommit fram till att klara fordelar nar det galler ef-
fektivitet, kvalitet och rattssiakerhet skulle uppnas med ett sarskilt
snabbforfarande for brottmal som 4r mer langtgaende an det for-
slag vi tidigare lade fram. Fordelar skulle dven uppkomma i krimi-
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nalpolitiskt hanseende. Vi foreslar darfor att ett snabbférfarande
skall inforas pa forsok med den utformning som anges i det foljan-
de.

Vid véra 6vervaganden har vi utgatt fran de forslag om snabbare
lagforing som vi tidigare har presenterat (SOU 2001:59 och
2001:93). Vi har i forsta hand inriktat forslaget pa att ge forfatt-
ningsramen for forfarandet. Var malsattning har varit att i sa liten
utstrackning som mojligt skapa sérregler for handlaggningen. Vi
har i stéllet fort en dialog med de myndigheter som berdrs och
overlamnat at myndigheterna att, sedan lagstiftningen har tratt i
kraft, sjdlva vidta de atgarder som behovs for att forfarandet skall
fungera. Detaljerna i handlaggningen far med andra ord utformas
av myndigheterna sjalva.

3.2 Geografisk differentiering

Forslag: Snabbférfarandet skall kunna anvandas i storre stader.

Vi konstaterade tidigare i avsnitt 1.4 att det finns en del forhallan-
den som forhindrar att vissa atgarder som ar generella for alla situa-
tioner vidtas for att férkorta genomstrémningstiderna. Maojligheten
att skapa snabbare forfaranden varierar beroende pa underlaget i
form av brottsanmalningar, brottsutredningar, brottstyper och ut-
redningsforhallanden. Losningar maste sokas efter skilda vagar som
ar anpassade till sddana faktorer.

Det finns klara skillnader mellan storstadsomraden och Gvriga
landet nar det géller mojligheten att astadkomma ett snabbforfa-
rande for brottmal. Det kan alltsa bli fraga om olika l6sningar be-
roende pa var i landet processen &ger rum. | storstadsomradena
finns helt andra och gynnsammare forutsattningar for att skapa ett
forfarande med snabbare genomstromning.

Skillnader i handldggning mellan olika delar av landet finns i
manga fall redan i dag. Ett exempel pa detta ar de lokala Gverens-
kommelser som tréffas om snabbférfaranden i enlighet med nuva-
rande regler. Overenskommelser av den typen kan forvantas bli
betydligt vanligare genom forslagen i vart tidigare betankande
(SOU 2001:59 och prop. 2001/02:147).

Ytterligare exempel ar det s.k. férdelningscirkuldret (Allmanna
réd om ledningen av férundersokning i brottmél, RAFS 1997:12,
FAP 403-5). Enligt cirkuléret skall polisen vara férunderséknings-
ledare i drenden som galler vardagsbrottslighet medan é&klagarna
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skall koncentrera sig pa de mer komplicerade drendena. Den nar-
mare fordelningen mellan polis och aklagare om férundersoknings-
ledning traffas genom lokala 6verenskommelser.

Skillnader i handlaggning forekommer ocksa fran resurssyn-
punkt. Ett brott som polisen utreder pa en ort blir av resursskal
inte utrett pa en annan.

De 6vervaganden som har skett i fraga om jourdomstol under
aren har aldrig lett till att nagot forslag om en sadan ordning har
presenterats. Istéllet ansag saval Rattegangsutredningen som Ung-
domsbrottskommittén att det inte fanns skal att inféra jourdom-
stolar. Diskussionerna dar och i de efterféljande propositionerna
rorde till en del resursfragor med utgangspunkt i hur rationellt rat-
tens tid kan utnyttjas.

Mot bakgrund av de tidigare diskussionerna i &mnet bedémer vi
att ett snabbforfarande maste ha ett visst malunderlag for att kunna
genomfdras och att det inte skulle leda till ett bra resursutnyttjan-
de, om snabbfdrfarandet infordes pa andra platser &n i storre stader.
Hur stort underlaget maste vara ar svart att yttra sig om i dagslaget.
Det kan ske med storre sékerhet sedan forsoksverksamheten &r ut-
varderad. Var nuvarande bedomning ar dock att det bor kunna in-
foras aven pa andra platser an i Stockholm, Géteborg och Malmo.

3.3 Tillampningsomradet m.m.

Forslag: Snabbforfarandet skall omfatta handldggningen hos polis,
dklagare och tingsratt. Ett snabbforfarande for handlaggning i hov-
ratt skall inte inforas. Snabbforfarandet skall tillampas endast i sa-
dana fall som bedoms l&mpliga for det forfarandet.

Om man bortser fran situationer dar domstol har s.k. haktnings-
jour (jfr 19 kap. 12 8 RB) har begreppet jourdomstol i debatten
kommit att bli i viss man vardeladdat. | flera fall har tankarna gatt
till ett system ddr domstolen verkar utom ordinarie arbetstid eller
vid sarskilda tillfallen. Rattegangsutredningen namnde som exem-
pel nagon arligen dterkommande marknad eller annan tillstallning
vid vilken det brukar férekomma olika former av brottslighet. Vi
har dven hort iden om att domstolen sitter i en buss vid Sergels
torg i Stockholm och démer under vissa begransade tider, exempel-
vis helgnétter.

Enligt var mening bor nagra sadana sarskilda arrangemang inte
komma ifraga for ett snabbforfarande. Ett snabbforfarande bor i
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stallet astadkommas inom ramen for de normala brottsutrednings-
och domstolsforfarandena. Polis och aklagare bor ha sina vanliga
roller. Effektiviseringen bor astadkommas framst genom att de pas-
siva tiderna vid handlaggningen minimeras och de aktiva atgarderna
begransas i tiden.

Ett snabbftrfarande bor darfor omfatta handldggningen hos po-
lis, 4klagare och tingsritt. Vad som &r angelaget 4r att brottet blir
utrett sa snabbt som mojligt och att den forsta reaktionen pa brot-
tet ocksa kommer tidigt. Tyngdpunkten i rattskipningen skall ligga
i forsta instans. Om tingsattens dom o©verklagas bor forfarandet
folja de allmanna reglerna. Vi forutser att karaktiren pa de brottmal
som tingsratten kommer att avgora i snabbforfarandet ar sadan att
en relativt liten andel av mélen dels kommer att Gverklagas, dels
kommer att fa prévningstillstand i hovratten nar sadant kravs.

Aven om de formella forutsattningarna &r uppfyllda s ar det
praktiskt omgjligt att hantera samtliga drenden och mal om var-
dagsbrott i ett snabbforfarande. Reglerna kan darfor inte goras ob-
ligatoriska. Det ar inte heller lampligt att pa olika satt formellt be-
gransa mojligheterna att tillampa snabbfdrfarandet annat éan vad
som foljer av vanliga regler for t.ex. brottsutredningsforfarandet (se
avsnitt 2.3).

I stallet far fragan om vilka arenden och mal som skall handlag-
gas i snabbforfarandet bli en sak fér myndigheterna att avgora i var-
je enskilt fall efter en ldamplighetsbeddomning. Det blir polis och
dklagare och senare domstol som far ta stéllning till den fragan. I
praktiken kommer dven den misstankte och férsvararen att utgora
en slags sorteringsfunktion, t.ex. genom mdjligheten att begéra
kompletterande utredning (23 kap. 18 § RB och forslaget till 23
kap. 22 ¢ 8 i SOU 2001:93).

3.4 Brottsutredningsforfarandet

3.4.1  Forenklad brottsutredning

Forslag: | forsta hand ar det sadana drenden som utreds inom ra-
men for forenklad brottsutredning som skall kunna handldggas i
snabbforfarandet.
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I vart forslag om forenklad brottsutredning (SOU 2001:93) kon-
staterade vi att det finns framfor allt tva effektivitetshammande
faktorer under en forundersokning. Det ar kravet pa dokumenta-
tion av vad som har kommit fram under foérundersdkningen och
kravet pa slutdelgivning, alltsa kravet pa att den missankte skall un-
derrattas om den genomférda utredningen (se bl.a. 23 kap. 18 och
21 8§ RB).

Som vi konstaterade tidigare maste det finnas ett visst malunder-
lag for att snabbférfarandet skall vara motiverat att genomfora. |
snabbforfarandet skall dessutom den passiva tiden minimeras for
att fordelarna med forfarandet skall uppkomma i sa hog utstréack-
ning som mojligt.

Det framstar bl.a. mot den bakgrunden som tydligt att forunder-
sokningsformen inte &r sarskilt val anpassad for ett snabbftrfaran-
de.

De begransningar som for nérvarande finns i den forenklade ut-
redningsformen enligt 23 kap. 22 § RB innebadr att inte heller den
formen for brottsutredning passar fér snabbforfarandet.

Den forenklade brottsutredningen, som vi foreslog i SOU
2001:93, ar avsedd att anvandas vid den typ av enklare vardagsbrott
som ett snabbforfarande bor vara inriktat pa. Forslaget ar dessutom
utformat sd att de begransningar som namndes tidigare nar det
géller férundersdkning och utredning enligt nuvarande 23 kap. 22 §
RB undviks.

Enligt var mening ar den forenklade brottsutredningen mycket
vél anpassad for ett snabbforfarande och bor utgdra “ingangen” till
detta. Det ar alltsa de drenden som handlaggs inom ramen for for-
enklad brottsutredning som i férsta hand bor handléggas i snabb-
forfarandet.

3.4.2 Polisens arbete

Beddmning: En forutsattning for snabbférfarandet ar att det finns
poliser eller annan utredande personal som har mgjlighet att ome-
delbart genomfora de kompletterande utredningsatgarder, s.k. and-
rahandsatgarder, som behdver vidtas for att utredningen snabbt
skall kunna avslutas.

En polisman far halla forhor och vidta andra betydelsefulla utred-
ningsatgarder, t.ex. en brottsplatsundersokning, aven om férunder-
sokning inte har hunnit inledas (23 kap. 3 § tredje stycket RB). Det
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brukar benimnas forstahandsatgarder och primarutredning. Moti-
vet ar att det saval fran utredningssynpunkt som for att paskynda
forfarandet ar av stort varde att mojliga utredningsatgarder foretas i
nara anslutning till brottet. Polisen skall alltsa hora t.ex. misstank-
ta, malsagande och vittnen sa fort som mojligt efter att brottet har
begatts.

Nar en polisman far kannedom om ett brott som hor under all-
mant atal, skall han enligt 9 § polislagen (1984:387) lamna rapport
om det till sin forman sa snart det kan ske. Polismans behorighet
att under primérutredningen enligt 23 kap. 3 § tredje stycket RB
foreta olika utredningsatgarder ar darfor begransad till det absoluta
inledningsskedet av utredningen. Bestdmmelsen ar tillamplig bara
om en behdrig undersdkningsledare inte har tratt in. Efter det att
polismannen har rapporterat till sin forman kan han inte langre fo-
reta nagon atgard pa eget ansvar enligt bestammelsen.

Efter det att polismannen har vidtagit forstahandsatgarder och
genomfort en primarutredning enligt 23 kap. 3 § tredje stycket RB,
blir det formellt en fraga for polismyndigheten eller aklagaren att
bedéma om den fortsatta utredningen skall ske i form av en férun-
dersokning eller, enligt vart tidigare forslag, en forenklad brottsut-
redning (23 kap. 3 § forsta stycket RB, SOU 2001:93). Det maste
papekas att den forenklade brottsutredningen lika lite som en for-
undersokning behdver foregas av en primarutredning.

Enligt 23 kap. 1 § RB skall en forundersokning inledas sa snart
det finns anledning att anta att ett brott som hor under allmént atal
har forovats. Enligt vart forslag om forenklad brottsutredning skall
en sadan inledas av polismyndigheten eller aklagaren, i stéllet for en
forundersokning, sa snart det finns anledning att anta att brottet
kommer att bli enkelt att utreda och 6vriga rekvisit ar uppfyllda. Pa
sa satt skapas forutsattningar for att den forenklade formen for
brottsutredning anvands i sa stor utstrackning som mojligt.

Utgangspunkten &r alltsd att s3 mycket som mojligt av utred-
ningsatgarderna skall genomforas omedelbart pa platsen for poli-
sens ingripande, i de fall ett sddant sker. Det finns manga arenden
dér brottsutredningarna rorande vardagsbrott i stort sett fardig-
stalls eller i vart fall ar mojliga att fardigstalla direkt pa platsen eller
genom begransade utredningsatgarder darefter. Trots detta ar det
vanligt att utredningarna blir liggande utan atgéard under lang tid.

Som vi ndmnde i avsnitt 1.5 réknade RRV i sin rapport 2001:4 (s.
127) upp nagra orsaker till langa genomstromningstider och manga
avskrivningar. Sadana orsaker menade RRV var dels att drendena
efter polisens forsta utredningsatgarder pa plats inte genast blir fo-
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remal for vidare utredning, andrahandsatgérder, dels en s.k. bris-
tande arendesortering i realtid. RRV utvecklade detta pa bl.a. fol-
jande sétt (s. 130 f.).

Genom &rendegranskningen har vi kunnat konstatera att po-
lisen i forsta linjen — den ingripande patrullen pa brottsplat-
sen — ofta utfor ett bra arbete. FOrstahandséatgarderna beho-
ver dock i flera fall utvecklas for att bidra till 6kad lagforing.
Forstahandsatgarderna ar av grundlaggande betydelse for att
senare kunna na fram till lagféring. Om inte den bevisning,
som domstolen senare kommer att krava, sikras redan fran
borjan blir det svart bade for aklagaren att vacka atal och for
domstolen att falla nagon till ansvar.

Val fungerande forstahandsatgarder ar dock inte tillrack-
ligt, om det inte finns ndgon andra linje som kan ta 6ver for-
hor pa polisstationen samt utfora ytterligare bevissakring i
direkt anslutning till handelsen. Ett exempel & summariska
forhor pa brottsplatsen som kraver uppfoljande forhor som
inte far bli sa forsenade att den som skall férhoras inte langre
minns sa vél vad som har hant.

Som det nu &r laggs drendena ofta at sidan fram till dess
att de fordelats till sitt slutliga utredningsstélle. Sedan kan
det dven géa en tid innan utsedd handldggare borjar arbeta
med &rendet. Tiden gar och mycket av vérdet av det initiala
arbetet gar till spillo. Arendenas administration och vinteti-
der tenderar sdledes att ta Gver det operativa utredandet. Pa-
trullen som ingripit och vidtagit forstahandsatgarder kan of-
tast inte heller arbeta vidare utan maste komma ut igen for
att fortsétta sin dvervakningsuppgift.

For att skédrpa effektiviteten i inledningsskedet behdver
polisen en organisation fér en andra linje, som tar vid direkt
efter polisens forsta linje — den ingripande patrullen. Andra
linjen bor saledes ta 6ver fallet och mer eller mindre omedel-
bart ta vid i arbetet dar ingripandepatrullen slutat. Arendet
bor ocksad avslutas hos andra linjen, sdvida inte ytterligare
omstandigheter tillkommer i &rendet och gor att sérskilda
specialister maste tas i ansprak. Aven om en andra linje tar
vid och snabbt driver drendet till avslut &r det viktigt att am-
bitionen hos ingripande poliser dven i fortsattningen &r hdg,
och att arenden aven slutfors pa plats om detta ar mojligt.

Idén om andra linjen skulle kunna beskrivas som en kraf-
tigt utbyggd organisation for kriminaljour pa bade bredd och
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djup, anpassad efter lokala behov. Darfoér menar vi att exem-
pelvis personal i den reguljdra utredningsorganisationen, som
oftast besitter mest lampad kompetens, bor overga till att
verka i andra linjen. For att denna skall fungera val maste
personal vara i tjanst andra tider &n kontorstid — pa sina hall
vissa dagar under stora delar av dygnet. Eftersom brottsbe-
lastningen varierar under veckans dagar och timmar, bor and-
ra linjen bemannas efter polisidra erfarenheter av behov och
belastning. I detta ingar att andra linjen sannolikt bor variera
i utformning och omfattning beroende pa geografisk bela-
genhet.

En viktig bestdndsdel i ett snabbforfarande &r att sortera
drendena sa att de redan fran borjan kommer pa ratt spar. |
ett forsta steg skiljer man ut de d&renden som &r komplicera-
de, kraver spaning eller kan skrivas av direkt fran dem som
skall hanteras i ett snabbftrfarande. Till de senare hér exem-
pelvis alla drenden som ar strafforeldaggningsbara, de som bor
forberedas for atalsunderlatelse och de som rimligen bor ga
till atal snabbt och hanteras med detta for dgonen.

Under varen 2000 arbetade RPS fram en idéskiss om en effektiv
utredningsverksamhet dar malsittningen var att minska genom-
strémningstiden och 6ka kvaliteten i utredningsarbetet. Idéskissen
omsattes i praktiken som ett projekt vid Polismyndigheten i
Hallands lan under tiden den 1 september 2000 till den 1 mars
2001. I projektet fanns kriminalpolismén som arbetade dag- och
kvdllstid samt helger. Det fanns dven en kvalificerad polisiar under-
sokningsledare som arbetade i ndra samarbete med l&nsvakthavande
befélet. Undersdkningsledaren var arbetsledare fér kriminalpolis-
mannen och granskade och sorterade inkomna brottsanmaélningar
och andra arenden. Kriminalpolismannen vidtog omgaende andra-
handsatgarder i bradskande fall och akte aven ut till brottsplatser
for att bitrada utryckningspoliserna vid deras forstahandsatgarder.
Den kriminalpolis som paborjade ett drende fick dven samordna
och slutfora detta. | slutrapporten fran projektet anges att genom-
stromningstiden for prioriterade valdsbrott sanktes med 33 pro-
cent, for tillgrepps- och skadegorelsebrott med 23 procent och to-
talt for alla &rendetyper med 9 procent. Arbetsmetoden har via oli-
ka projekt spritts till samtliga polismyndigheter.

Det redovisade exemplet visar enligt var mening riktigheten i
RRV:s beddmning att det ar viktigt for effektivitet, kvalitet och
rattssakerhet i brottsutredningsverksamheten att de utredningsat-
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garder som har vidtagits pa plats snabbt foljs av de kompletterande
atgarder som ar nodvandiga. Den slutsatsen galler i synnerhet de
drenden som &r avsedda att handldggas i snabbforfarandet, dar de
passiva tiderna maste minimeras for att syftet med forfarandet skall
uppnas.

Vi menar darfor att det i snabbférfarandet bér finnas en andra
linje av poliser eller annan utredande personal (civila brottsutreda-
re) som har mojlighet att omedelbart genomféra de kompletteran-
de utredningsatgarder, andrahandsatgarder, som behéver vidtas for
att den forenklade brottsutredningen snabbt skall kunna slutforas.

Den polisman som leder utredningarna bor vara en kvalificerad
undersokningsledare.

Eftersom snabbforfarandet ar tankt for storstadsomraden forut-
ser vi att utredare som arbetar med andrahandsatgarder i snabbfor-
farandet behdver finnas i tjanst dygnet runt.

Undersokningsledaren kan komma att fa en viss funktion aven
vad géller drendesorteringen vid vardagsbrott.

3.4.3  Raéttsintyg och undersdkning av narkotika

Beddmning: | snabbforfarandet kommer det att finnas mdjlighet
att fa rattsintyg och analysbesked rérande narkotika inom mycket
kortare tid &n vad som i dag dr normalt.

I manga av de arenden som blir aktuella att handlagga i snabbforfa-
randet kommer brottsutredningarna inte att kunna avslutas forran
ldkare har utfardat rattsintyg eller analys har skett av misstankt nar-
kotika.

Réttsintyg

Polisen har ofta anledning att ta initiativ till att brottsoffrets
och/eller den misstankte garningsmannens skador undersdks och
dokumenteras av lédkare och till att lakare utfardar réattsintyg om
bl.a. skadornas omfattning.

Undersokningar av brottsoffret kan enbart ske pa frivillig vag.
For undersokningar av den misstankte garningsmannen kan dar-
emot tvangsmedel tillgripas, t.ex. kroppsbesiktning enligt 28 kap.
12 och 13 §§ RB.
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Om brottsoffret eller nagon annan inblandad person har avlidit
kan rattsmedicinsk obduktion m.m. utféras. En sadan rattsmedi-
cinsk undersékning beslutas normalt av polisen och skall utféras av
ldkare med sérskild lakarkompetens (réttsldkare) enligt 18 och 20
88 lagen (1995:832) om obduktion m.m.

For undersdkningar av levande personer géller att lakare som ar
verksamma inom den offentligt bedrivna halso- och sjukvarden
normalt ar skyldiga att utfora undersokningar och ge utlatande
over dessa pa begaran av lansstyrelse, domstol, aklagarmyndighet
eller polismyndighet. Det framgar av 2 kap. 3 § férordningen
(1998:1513) om yrkesverksamhet pa halso- och sjukvardens omra-
de. Aven rittslakare utfardar rittsintyg efter undersokningar av
levande personer. Det sker framst vid allvarligare vélds- och sexual-
brott.

Ett rattsintyg kan grundas antingen pa undersokning utford just
for detta andamal eller pa journaluppgifter efter tidigare genomford
klinisk undersokning. Sjdlva undersékningen kan vara gjord anting-
en av den intygsskrivande lakaren eller av annan lakare.

Rattsmedicinalverkets (RMV) ansvar vid rattsintyg regleras i 2 §
3 forordningen (1996:613) med instruktion for Rattsmedicinalver-
ket. Dér anges att RMV sérskilt skall svara for rattsmedicinsk med-
verkan pa begdran av domstol, lansstyrelse, allméan aklagare eller
polismyndighet.

Merparten av alla réattsintyg utfardas alltsd av andra offentligan-
stallda lakare an rattslakare samt av privatlakare. Det ar endast nag-
ra procent av samtliga intyg som utférdas av réttsldkare, namligen
omkring 1 100 stycken varje ar. Till detta kommer omkring 900
yttranden av réttslakare arligen for att bedoma kausalitet och ska-
deomfattning pa grundval av journalanteckningar och/eller rattsin-
tyg fran lakare verksamma inom varden.

Regeringen har givit en utredare i uppdrag att gora en éversyn av
fragor om utfardande av réttsintyg. | uppdraget ingéar bl.a. att un-
dersOka om det foreligger problem betraffande rattsintygen med
avseende pa kvalitet och handlaggningstider. Direktiven skissar
ocksa pa en helt ny organisation av rattsintygsskrivande lakare lik-
nande den modell som tillampas vid utfardande av lékarintyg enligt
7 § lagen (1991:2041) om sarskild personutredning i brottmal,
m.m. Det skulle i stora drag innebdéra att vissa ldkare utbildas och
kontrakteras av RMV for att skriva de rattsintyg som ar av nagot
mer kvalificerad beskaffenhet.

Vi har under vart arbete varit i kontakt med utredaren av fragor-
na om rattsintyg. Fran honom har vi fétt vissa uppgifter om hand-
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laggningstiderna, bl.a. for Stockholms del (jfr avsnitt 3.7). Enligt
polisen i Stockholm levereras fem procent av rattsintygen inom en
vecka efter genomford undersokning, 50 procent inom tva veckor,
75 procent inom tre veckor och inom fyra veckor har i stort sett
samtliga intyg levererats.

Det 4r mycket svart att uppskatta i hur manga arenden som det
blir nédvandigt att inforskaffa rattsintyg under forséksverksamhe-
ten. Det star dock helt klart att rattsintyg kommer att behovas i
manga fall och att de nuvarande handlaggningstiderna behéver kor-
tas.

Vi har haft kontakter med foretradare for RMV och kommit
fram till att det finns goda mdjligheter att forkorta handlaggnings-
tiderna. En sadan mojlighet &r att RMV sjalvt utvidgar sin verk-
samhet, t.ex. s att rattslakare pa olika sétt involveras i arendena. En
annan mojlighet ar att RMV utbildar vissa lakare inom varden for
att handl&gga rattsintygsfallen. Det finns &ven andra sétt att forkor-
ta tiderna. Dessutom kan dessa mojligheter kombineras och detal-
jerna utformas pa en mangd olika satt.

Vi har efter samrad med RMV beslutat att inte foresla nagon far-
dig l6sning pa problemet med handlaggningstiderna for rattsintyg i
snabbforfarandet. Inom ramen for forsoksverksamheten bor det i
stéllet finnas mojlighet for de berdrda myndigheterna att prova oli-
ka l6sningar pa fragan om hur réttsintygen skall kunna levereras
snabbare. Det bor darfor dverlamnas at myndigheterna sjalva att
senare utforma ordningen sa att forsoksverksamheten blir sa effek-
tiv som mojligt.

Vi gor alltsd bedomningen att problemet med handlaggningsti-
derna kommer att fa en I6sning i forsoksverksamheten och ater-
kommer till rattsintygen i avsnittet om kostnader (se avsnitt 4).

Undersokning av narkotika

Statens kriminaltekniska laboratorium (SKL) utfoér laboratorieun-
dersokningar at polismyndigheterna. Laboratoriet arbetar med
avancerad teknik inom de flesta naturvetenskapliga disciplinerna
for att finna och sékra spar och soka samband mellan foremal, plat-
ser och ménniskor.

Med anledning av forséksverksamheten har vi inhdmtat att Ci-
typolisen i Stockholm skickar omkring 100 prover (material) pa
misstankt narkotika till SKL varje méanad. Citypolisens transporter
till SKL sker vid tva tillfallen varje vecka. | bradskande fall har poli-
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sen svar fran SKL inom tva veckor. | normala drenden far polisen
svar pa forfragan inom tre till fyra veckor.

Vi har fort diskussioner med foretradare for SKL om vilka moj-
ligheter det finns att under forsoksverksamheten korta svarstiderna
for undersdkningarna.

De olika mdjligheter som kan évervégas ar att genomfdra en del
av analyserna i Stockholm, att se dver logistiken i kedjan fran be-
slag till analysbesked, att gora kvantitativa analyser av narkotika
enbart i den omfattning som verkligen &r nddvandig och att for-
andra arbetssétt och arbetstidsforlaggning vid SKL.

Vi har blivit évertygade om att det &r mojligt att kraftigt forkor-
ta tiderna for narkotikaanalyser under forsoksverksamheten. Det ér
ocksa SKL:s uppfattning. Vi har dock vid vara diskussioner kommit
fram till att det inte 4r nodvandigt att i detta lage foresla hur detta
exakt skall ske. Det ligger ett stort vérde i att samtliga de mojlighe-
ter till effektiviseringar som ndmndes tas till vara. Vad vi sérskilt
vill framhalla ar dock att i vart fall en del av analysverksamheten
under forsokstiden bor forlaggas till Stockholm fér att mojliggora
en utvardering av for- och nackdelar med just det alternativet. Vi
aterkommer till detta i avsnittet om kostnader (se avsnitt 4).

Vi gor alltsd bedomningen att det kommer att finns mojlighet
att fa analysbesked rorande narkotika inom mycket kort tid under
forsoksverksamheten, bl.a. genom att en del av analyserna genom-
fors i Stockholm. De ndrmare 6vervdgandena om hur hanteringen
kan snabbas upp far goras av de berérda myndigheterna sjélva. Vi
bedbmer att resultatet kommer att kunna bidra till att handlagg-
ningstiderna foérkortas &ven for de &renden som inte hanteras i
snabbforfarandet.

3.4.4  Aklagaren

Bedomning: Nar polisen har redovisat ett drende till aklagaren i
snabbforfarandet, bor aklagaren kunna fatta beslut i atalsfragan
tamligen omgaende.

Inledandet av en férundersokning kréver beslut av polismyndighe-
ten eller aklagaren (23 kap. 3 § forsta stycket RB). Det vanligaste ar
att det &r polismyndigheten som inleder forundersokning vid var-
dagsbrott. Det blir da ocksa polismyndigheten som leder utred-
ningen. Aklagaren skall ta 6ver ledningen av férundersékningen nar
nagon &r skaligen misstankt for brottet och saken samtidigt inte ar
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av enkel beskaffenhet. Detta skall enligt vart tidigare forslag aven
gélla om brottet utreds inom ramen fér en férenklad brottsutred-
ning. Med hansyn till kravet pa att brottet skall vara enkelt att ut-
reda vid forenklad brottsutredning, kommer det dock att vara sall-
synt att aklagaren leder en sadan utredning. Det blir i stallet polis-
myndighetens sak.

Forutom bristande andrahandsatgarder och arendesortering sag
RRV ytterligare orsaker till problemet med langa genomstrém-
ningstider for vardagsbrott (RRV 2001:4 s. 130 ff.). Det rérde bl.a.
avsaknaden av aklagarkapacitet tidigt i arendehanteringen. | den
delen skrev RRV bl.a. foljande.

Av arendegranskningen framgar att mangdbrottsarenden inte
sallan far vanta innan en aklagare borjar arbeta med arendet.
En bidragande orsak &r att manga andra arbetsuppgifter mas-
te gd fore, sdsom héktningsframstéllningar, beslut om
tvangsmedel och rattegangar. Detta leder till en automatisk
nedprioritering av atalsprévningar i arenden utan forturs-
markering, till vilka mangdbrottsiarenden oftast hor. En at-
gard for att komma till ratta med denna férdrojning skulle
kunna vara att lata en bestamd aklagare under viss tid arbeta
enbart med atalsprévning av mangdbrottsarenden, vilket sker
pa flera aklagarkammare i dag. Ett annat satt att fa till stand
en snabbare brottmalskedja ar att tidsmassigt koppla atals-
prévningen narmare férundersékningen, dvs. att skapa inslag
av administrativ parallellitet.

Liksom nér det galler bl.a. andrahandsatgarder instimmer vi i
RRV:s beddmning att effektivitets-, kvalitets-, och réttssakerhets-
skal talar for att aklagare bor vara inkopplad tidigt i hanteringen
framst genom att atalsprévningen kopplas narmare brottsutred-
ningen. Detta géller sérskilt inom ramen for ett snabbférfarande.

Vi har under vart arbete manga ganger i olika sammanhang kun-
nat konstatera att stora vinster skulle goras nar det géller effektivi-
tet, kvalitet och rattssakerhet om éaklagare och polis utvecklade ett
narmare samarbete dn vad som i dag i allménhet har skett inom
dklagar- och polisvasendena. Vi forutser darfor att vinster dven ur
de aspekterna bor kunna goras i snabbftrfarandet, speciellt genom
att sarskilda aklagare knyts till den utredningspersonal vid polisen
som arbetar med drenden i snabbftrfarandet.

De drenden som utreds inom ramen for forenklad brottsutred-
ning och som dessutom beddms vara ldmpliga att handlagga i
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snabbforfarandet kommer att innehalla vardagsbrott av relativt
okomplicerad karaktar. Nar polisen har redovisat ett sadant arende
till aklagaren, bor aklagaren kunna fatta beslut i atalsfragan tamli-
gen omgaende.

Vi ser inte att det behover finnas en aklagare tillganglig dygnet
runt for beslut i snabbforfarandet. Daremot bor aklagaren kunna
besluta om exempelvis avskrivning, atal och strafforelaggande se-
nast dagen efter det att &rendet har redovisats till honom.

Aven i snabbforfarandet skall tingsritten givetvis ha samma
mojlighet som i andra fall att uppdra &t aklagaren att utfarda stam-
ning och att kalla till huvudférhandling (jfr 45 kap. 1 och 16 8§ RB
samt vart forslag i SOU 2001:59 och prop. 2001/02:147). Aklaga-
ren kommer ocksa att ha mojlighet att i snabbforfarandet pa samma
sétt som i 6vriga drenden besluta om viss personutredning.

Vi ser framfor oss att det finns mdjlighet att i vart fall prelimi-
nart underratta misstankta, malsagande och vittnen under brottsut-
redningen nér huvudférhandlingen kan beréknas dga rum. Det bor
underlatta for dessa personer att planera sin tid sa att huvudfor-
handlingen med storre sannolikhet kan genomfdras inom den korta
tid som forutsatts i snabbforfarandet.

3.5 Domstolsférfarandet

3.5.1 Allmant

Genom vad vi nu har varit inne pa finns det forutsattningar for att
brottsutredningen och aklagarens stéllningstagande i atalsfragan
kan ske snabbt. Det 4r emellertid ocksa nodvandigt att tiden for
handlaggning av brottmal i tingsratt kan kortas. Vilken malsattning
som bor finnas i det sammanhanget aterkommer vi till i avsnitt
3.5.2.
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3.5.2  Delgivning

Forslag: Den tilltalade skall fa delges stimning och andra handling-
ar i malet genom forenklad delgivning enligt 3 a § delgivningslagen
(1970:428), om han eller hon vid polismyndighet eller dklagarmyn-
dighet har delgetts upplysning om att sadan delgivning kan komma
att anvandas i brottmalet. Den tid om tva veckor som anges i 19 §
andra stycket delgivningslagen skall i sdana fall i stallet vara en
vecka.

For att delgivning skall anses ha skett far vid delgivningen inte
mer an tre veckor ha forflutit fran det att brottet kom till polis-
myndighetens k&nnedom.

Delgivning pa detta satt skall kunna ske aven nar aklagare har
utfardat stdmning.

Nuvarande bestammelser

Enligt 45 kap. 9 § andra stycket och 16 § fjarde stycket RB skall
stamning i brottmal tillsammans med vissa andra handlingar delges
den tilltalade. Den forsta av de bestdimmelserna behandlar stdmning
utfardad av ratten medan den andra avser stamning utfardad av
aklagaren. | delgivningslagen finns bestimmelser bl.a. om hur del-
givning skall ske, om vilka delgivningsformer som star till forfo-
gande och om nér delgivning skall anses ha skett vid de olika for-
merna.

Den grundlédggande formen for delgivning anges i 3 § forsta
stycket delgivningslagen. Den kallas ordinadr delgivning och innebar
att myndigheten ombesorjer delgivningen genom att sénda hand-
lingen med post eller éverlamna den med bud eller pa annat stt till
den sokte. Som bevis pa att den sokte har mottagit forsandelsen
begar myndigheten delgivningskvitto eller mottagningsbevis.

Ordindr delgivning kan ske dven genom forenklad delgivning
enligt 3 a och 3 b 88 delgivningslagen. Forenklad delgivning bygger
pa tanken att den som vet om att ett mal eller drende &r anhangigt
vid en myndighet i princip skall kunna delges genom att myndighe-
ten skickar handlingar med post utan krav pa mottagningsbevis el-
ler liknande och att den sokte under den tid drendet pagar har att
bevaka sin post.

Detta innebér bl.a. att forenklad delgivning far ske endast med
den som é&r part eller har liknande stéllning i ett arende eller mal.
Vittnen omfattas alltsa inte av bestimmelsen.
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Den forenklade delgivningen gar till sa att myndigheten skickar
delgivningshandlingen med post och sedan minst en dag senare,
som en paminnelse, ett meddelande om att handlingen har sants.
Delgivning anses ha skett nar tva veckor har forflutit fran det att
meddelandet skickades, om det inte framstar som osannolikt att
handlingen kommit fram till den soktes senast kénda adress fore
tvaveckorstidens utgang (19 § delgivningslagen).

Foérenklad delgivning forutsitter dock att den sokte i férvag har
fatt upplysning om att den formen for delgivning kan komma att
anvandas. Upplysningen skall delges den sokte pa nagot annat satt
an genom forenklad delgivning. Upplysningen behéver dock inte
delges med den som har inlett malet eller arendet vid myndigheten
eller med den som har gett in en handling, om upplysningen lamnas
i ndra anslutning till att ansdkan eller handlingen har kommit in till
myndigheten. Det racker da med att upplysningen skickas i vanligt
brev.

Upplysningen om att forenklad delgivning kan komma att an-
viandas maste som huvudregel lamnas i varje drende eller mal och i
varje instans for sig. Skalen bakom det ar att det kan vara svart att i
en information i forsta instans precisera vid vilken myndighet sa-
ken kan komma att handlaggas i senare skeden och i sa fall under
vilka omstandigheter, att det kan uppkomma tveksamhet om sa-
kens identitet i olika skeden, alltsd vad som egentligen ar samma
"arende”, och att det kan komma att g mycket lang tid fran det att
upplysningen har lamnats i forsta instans till det att malet kommer
upp i andra instans och eventuellt fors vidare darifran (prop.
2000/01:108 s. 33).

Forenklad delgivning far inte avse stamningsansokningar eller
andra handlingar genom vilka ett forfarande vid en myndighet in-
leds. Skélen for detta har angetts vara att sarskilt starka krav bor
stéllas vid delgivning av handlingar som typiskt sett har mycket
stor betydelse for mottagaren (prop. 2000/01:108 s. 33). Det kan
ndmnas att det finns inskrédnkningar i andra hanseenden nér det
géller delgivning av stdmningsansokningar och andra handlingar
varigenom forfarandet vid en myndighet inleds (se t.ex. 33 kap. 6 8§
forsta stycket RB och 3 § tredje stycket delgivningslagen). Bl.a. ar
det inte tilldtet med telefondelgivning.

Undantag finns for mal om betalningsforelaggande eller vanlig
handréckning som efter bestridande Overldmnas till exempelvis
tingsratt. | ett sadant fall ar det tillrackligt med den upplysning som
har lamnats vid kronofogdemyndigheten (3 b § forsta stycket del-
givningslagen). Regeringen angav som skal for detta att upplys-
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ningen gallde delgivning vid endast en instans, att svaranden till-
stalls underrattelse om vart malet Gverlamnas, att upplysningen
lamnas till svaranden kort tid innan handlaggningen paborjas i nésta
instans och att svaranden latt kan 6verblicka vad malet kan komma
att avse i tingsrétten.

Ett annat undantag finns i 3 b § andra stycket delgivningslagen.
En tilltalad i ett brottmal vid tingsratt far delges stamningsanstkan
och andra handlingar i malet genom férenklad delgivning om han i
samband med foreldggande av ordningsbot eller utredning av ett
brott som far beivras genom sadant foreldaggande har delgetts upp-
lysning om att férenklad delgivning kan komma att anvandas i
brottmalet. Upplysningen kan med andra ord delges redan hos po-
lisen vid vissa botesforseelser (48 kap. 13 § RB) och behbver inte
delges pa nytt i tingsratten.

I samband med att det sistndmnda undantaget fordes in i delgiv-
ningslagen under forra aret refererade regeringen i prop.
2000/01:108 (s. 34) till Domstolsverkets arbetsgrupp for process-
rattsliga fragor. Arbetsgruppen hade dvervagt vilka krav som maste
stéllas for att forenklad delgivning skall kunna anvéandas vid tings-
ratt i brottmal dar den tilltalade har delgetts upplysning om delgiv-
ningsformen redan hos polis, tull eller dklagare. Arbetsgruppen
stéllde upp foljande kriterier:

1. Den tilltalade maste, nar upplysning lamnas om att forenklad
delgivning kan komma att anvandas om saken gar vidare till tings-
ratt, kunna 6verblicka vad malet i tingsratten kommer att avse.

2. Den tilltalade skall inte behdva halla sig antraffbar pa det satt
som forenklad delgivning férutsatter under langre tid &n som kan
anses skaligt.

3. Information maste senare tillstallas den tilltalade om vilken
tingsratt som handlagger maélet.

Regeringen ifragasatte lampligheten i arbetsgruppens forslag om
att ordningen for ordningsbotsfallen dven skulle gélla vid brott som
far beivras med strafforelaggande. Regeringen utvecklade detta och
angav att oberoende om den misstankte har haft nagra invandning-
ar mot strafforelaggandet kan aklagaren i stamningsansokan andra
gérningsbeskrivningen och/eller yrka ansvar for ett brott med en
annan brottsbeteckning an vad som angetts i foreldggandet, att ett
skadestandansprak kan komma till eller forandras och att de fall
som omfattas av strafforeldggandeinstitutet manga ganger ar av sa
allvarlig beskaffenhet att de kan leda till ingripande paféljder. Re-
geringen begransade darfor forslaget i propositionen till ordnings-
botsfallen.
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RRV:s rapport

RRV angav i sin rapport (2001:4 s. 134 f.) att bestammelserna om
delgivning ar en av orsakerna till langa genomstromningstider for
brottmal. RRV efterlyste en annan syn pa delgivning och foreslog
att misstankta och vittnen skulle fa uppge adress och telefonnum-
mer redan vid forsta kontakten med polisen. Samtidigt skulle poli-
sen informera dem om att de i fortséttningen, under hela processen
fram till som langst lagakraftvunnen dom, kommer att anses del-
givna de handlingar som skickas till dem, oavsett fran vilken myn-
dighet handlingen utgar.

Vara 6vervaganden

Genom de kontakter vi har haft med domstolar och andra myndig-
heter i Stockholmsomradet (dar vi foreslar att forsoksverksamhe-
ten skall bedrivas, se avsnitt 3.7), star det klart att det ofta ar svart
att fa personer delgivna genom ordinar delgivning och att det pro-
blemet sérskilt galler for misstankta och tilltalade i brottmal. Man
skickar helt enkelt inte tillbaka delgivningskvitton.

Det framstar enligt var mening som klart att de nuvarande be-
stammelserna om delgivning inte later sig forena sarskilt val med
ett snabbforfarande for brottmal, dar tanken ar att misstankar om
brott mot icke frihetsberévade personer skall handlaggas vid tre
olika myndigheter (polis, dklagare och tingsratt) under en relativt
kort tidsperiod.

Vi menar ocksa att de formaliakrav som stalls upp for att delgiv-
ning skall anses ha skett d&r on6digt rigordsa nér forfarandet skall
dga rum under en sa kort tidsperiod som det blir fraga om i snabb-
forfarandet. Det nu sagda galler sarskilt for tilltalade i brottmal som
skall delges stdmningen och samtidigt kallas vid vite till huvudfor-
handling i snabbforfarandet. Det behdver darfor finnas en bestam-
melse som gor det mojligt att delge stdimningen och andra hand-
lingar med den tilltalade pa ett enklare satt 4n vad som nu ar moj-
ligt enligt delgivningslagen. Fragan blir hur en sadan regel skall ut-
formas.

Vi kan se att det finns vissa hinder i ordningen med férenklad
delgivning enligt 3 a § delgivningslagen som gor att den bestdm-
melsen inte kan tilldmpas i snabbforfarandet. Hindren ror forbudet
mot att delge stimningsansokningar pa det forenklade sattet och
kraven pa att upplysningen maste delges vid varje myndighet och
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att det skall forflyta tvad veckor innan delgivning skall anses ha
skett.

Vi ser dédremot att den ordning som finns for ordningsbotsfallen
i 3 b § delgivningslagen och som bygger pa forenklad delgivning
mycket vél, med en mindre férandring, skulle kunna utnyttjas i
snabbforfarandet. Av avgorande betydelse 4r da att hela forfarandet
forutsatts d4ga rum under en omedelbart forestdende tidsperiod.
Det &r rimligt att krdva att en enskild brottsmisstdnkt person under
en sadan begransad och naraliggande tidsperiod haller sig informe-
rad om de postforsandelser som kommer till hans uppgivna adress.

| ett snabbforfarande bor misstankta, malsdgande och vittnen re-
dan vid forsta kontakten med polisen fa lamna uppgifter om adress,
telefonnummer till bostad och arbete, mobiltelefonnummer och de
andra kontaktmojligheter som finns.

Misstankta bor vid samma tillfalle delges upplysning om att ma-
let avses bli handlagt i snabbftrfarandet och om de sérskilda regler
for delgivning som galler for detta. Som huvudregel bor en sadan
delgivning ske vid ett personligt sammantréffande mellan den som
skall delges och polisen, endera i samband med ingripandet pa plat-
sen eller vid ett senare forhor. Information om snabbforfarandet
bor dven lamnas till malsdgande och vittnen.

Den nu beskrivna ordningen bygger pa att det i praktiken ar po-
lisen som initialt plockar ut de drenden som skall hanteras i snabb-
forfarandet. Det skall papekas att delgivningsbestammelsen inte av
nodvandighet maste tillampas for att tingsratten skall ha mojlighet
att handlagga malet enligt den modell som snabbf6rfarandet inne-
bér.

I likhet med den ordning som géller enligt 3 b § delgivningslagen
bor delgivningen av upplysning rérande reglerna inte behéva goras
om vid tingsratten. Skélet till att detta kan godtas ar helt enkelt att
arendet kommer upp vid tingsétten efter en mycket begransad tid.
Tingsratten bér darfor kunna delge stdmningen och andra hand-
lingar pa det forenklade sittet genom att sénda handlingarna med
post till den tilltalade under hans senast kdnda adress och minst en
dag senare skicka ett meddelande om att handlingarna sants.

For att handlaggningen av malet i snabbforfarandet inte skall dra
ut pa tiden i onddan, eller med andra ord for att minska den passiva
tiden, bor delgivning anses ha skett nar en vecka har forflutit fran
det att meddelandet skickades med post, om det inte med hénsyn
till omstandigheterna framstar som osannolikt att handlingen dess-
forinnan kommit fram till den adress som den sokte har uppgivit.
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Det ér just snabbheten i det tdnkta forfarandet som gor att det
ar godtagbart fran rattssakerhetssynpunkt med nagot mindre rigo-
rosa regler for delgivning av stdmning &n normalt. Ju kortare tid
som drendet ar under handldggning vid myndigheterna, desto star-
kare krav kan framstallas pa att den misstiankte bevakar sin post och
ser till att han kan ta del av den.

Mot denna bakgrund ar det rimligt att satta upp en langsta tids-
frist inom vilken myndigheterna kan utnyttja delgivningsbestdm-
melsen. Efter den fristens utgang bor domstolen vara hanvisad till
att anvanda de vanliga reglerna i delgivningslagen. En sadan tidsfrist
kommer ocksa att fora det positiva med sig att den verkar paskyn-
dande pa myndigheternas handlaggning av saken.

Snabbforfarandet dr avsett for &renden dar brottet ar enkelt att
utreda. Det kommer ofta att rdra sig om erkénda brott. Polisens
arbete med en andra linje av utredande personal och &klagarens
mojlighet att fatta beslut i atalsfragan inom nagot dygn gor att vi
beddmer att tidsfristen for delgivning bor kunna sattas sa kort som
tre veckor fran det att brottet kom till polismyndighetens kanne-
dom. Inom den tiden maste alltsd den misstankte delges stamning-
en och andra handlingar i malet.

Som vi tidigare ndmnde skall i den tdnkta ordningen delgivning
anses ha skett efter en vecka fran det att ett meddelande skickades
med post till den sdkte. Detta kommer i praktiken att innebdra att
den misstédnkte har de handlingar som skall delges i sin besittning
hogst tva veckor fran det att brottet kom till polismyndighetens
kannedom. Kort tid kommer alltsd normalt att forflyta fran brottet
till dess att den misstankte blir forhord och malet darefter hamnar i
tingsratten. En tidsperiod pa tva till tre veckor, under vilken den
misstankte har att bevaka sin post och vara antréaffbar med kort
varsel, menar vi ar Klart acceptabel.

Till detta kommer det faktum att den tilltalade har saken i farskt
minne och kan 6verblicka vad saken vid en senare prévning i tings-
ratten kommer att rora. Han har aven fatt information hos polisen
om hur drendet kommer att handldggas, dvs. inom vilken tid han
kan forvanta sig en eventuell stimning i brevladan och vid vilken
myndighet saken kommer att handléggas. Eventuellt kommer han
ocksa under tiden fram till huvudférhandlingen att fa kontakt med
en offentlig forsvarare.

Delgivningsbestammelsen bor utformas sa att den i praktiken
enbart kommer att kunna tillampas vid ett tillfalle i samma mal,
alltsa for stimningen med samtidig kallelse till det forsta huvudfor-
handlingstillfallet. Den delgivning av stimning som &gt rum inom
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ramen for snabbférfarandet &r givetvis giltig under hela den fortsat-
ta handlaggningen. Vid en kallelse till en eventuell ny huvudfér-
handling blir det dock nodvéndigt att tillampa de vanliga reglerna
for delgivning av den kallelsen. Det kan t.ex. innebéra att den tillta-
lade behdver delges upplysning om att férenklad delgivning enligt
de vanliga bestdmmelserna i delgivningslagen kan komma att an-
véndas.

Det bor, redan i samband med att polisen ldmnar upplysningen
om delgivningsreglerna i snabbftrfarandet, finnas magjlighet att ge
viss information om ndr saken kan komma att bli behandlad av
tingsratten. En sadan information bor givetvis ges dven till malsé-
gande och vittnen. Vid den kontakten har polisen mojlighet att fa
upplysningar som kan paverka delgivningen och mojligheten att
Over huvud taget handldgga saken i snabbforfarandet, t.ex. om ett
vittne inom kort kommer att vistas utomlands under en tid. Den
allménna forutsattningen i 3 a § delgivningslagen att forenklad del-
givning inte far tillimpas om det 4r olampligt med hénsyn till om-
standigheterna bor gélla dven i snabbférfarandet. Vi hanvisar hér till
forfattningskommentaren, avsnitt 6.1.

Den ordning vi foreslar innebar en forbattrad mojlighet i forhal-
lande till nuvarande bestdammelser for tingsratten att delge stam-
ningar med tilltalade. Vi ser detta som en forutsattning for att
snabbforfarandet skall fungera pé avsett sitt och ge den 6kning av
effektivitet, kvalitet och rattssakerhet som efterstravas.

Vi ndmnde att treveckorsfristen vid delgivning inte skall berak-
nas fran det att brottet begas utan i stéllet fran det att brottet
kommer till polismyndighetens kdnnedom, genom anmaélan eller pa
annat satt.

Ett skal for detta ar att tillampningsomradet for snabbforfaran-
det inte skall begransas i onddan. Vart forslag om forenklad brotts-
utredning i SOU 2001:93 ar inte begrénsat i tid och rum pa samma
satt som tillampningen av nuvarande ordning enligt 23 kap. 22 §
RB i praktiken dr. | stéllet skall forfarandet kunna tillaimpas dven
om vissa utredningsinsatser behover vidtas pa annan plats &n
brottsplatsen och vid en senare tidpunkt an sjalva ingripandet. |
forslaget om forenklad brottsutredning finns darfor inget hinder
mot att i och for sig anvadnda den utredningsformen t.ex. efter det
att ett misstdnkt brott har anmalts genom skrivelse till polisen.
Snabbforfarandet bor vara utformat sa att exempelvis dven sist-
namnda fall kan handl&ggas i férfarandet utan att hinder sétts upp
av en tidsgréans for delgivning som utgar fran brottstidpunkten, vil-
ken méanga ganger kan vara svar att faststalla.
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Det finns inte heller nagra rattssakerhetsmassiga skal till att de
foreslagna lattnaderna i delgivningsreglerna skall géalla redan vid
tidpunkten for brottet. Det dr ju den omstédndigheten att myndig-
heternas hantering av arendet kan ske inom en mycket begrénsad
tid som gor att lattnaderna kan accepteras.

Vilken dag som polismyndigheten har fatt kinnedom om brottet
bor polisen underratta tingsratten om, exempelvis genom en an-
teckning i utredningsmaterialet, sa att det inte rader nagon tvekan
om hur delgivningsbestdmmelsen kan tillampas.

Som vi ndmnde i avsnitt 3.4.4 skall det &ven i snabbforfarandet
finnas mojlighet for tingsratten att enligt 45 kap. 1 § RB uppdra at
aklagaren att utfarda stamning och att kalla till huvudforhandling i
snabbforfarandet. Aven for de fallen bor delgivningsbestammelsen
kunna tillampas.

Férenklad delgivning enligt 3 a § delgivningslagen kan tillampas
enbart vid delgivning med den som &r part eller har liknande stéll-
ning. En fradga som kan overvagas & om man i ett snabbforfarande
inte skulle kunna lata forenklad delgivning ske d&ven med malsagan-
de som inte for talan och med vittnen. Mot bakgrund av att pro-
blemet med delgivning av dessa kategorier inte &r sérskilt stora har
vi emellertid stannat for att inte foresla nagra sarskilda regler i den-
na del. Sadana personer far alltsa delges enligt vanliga regler.

Vi namnde tidigare att polisen vid den forsta kontakten med
misstankta eller andra som skall horas bor ta reda pa s& manga upp-
gifter som mdjligt som kan ha betydelse fér delgivningen. Det géll-
er t.ex. de olika telefonnummer pa vilka personen kan nas. De upp-
gifterna kan sedan tingsratten utnyttja genom att telefondelge kal-
lelsen till huvudforhandling.

Enligt 3 § tredje stycket delgivningslagen far namligen en myn-
dighet, nér det ar lampligt, delge handlingar som inte &r omfattande
eller av svartillgangligt innehall, t.ex. kallelser, genom att innehallet
l4ses upp vid telefonsamtal med den sOkte, om handlingen dérefter
sénds till honom med post. Nér detta har skett, anses personen
delgiven (19 § delgivningslagen). Mdjligheten till telefondelgivning
med malsidgande och vittnen bor enligt var bedomning kunna ut-
nyttjas i stor utstrackning for att effektivisera snabbforfarandet och
for att skapa forutsattningar for ett snabbt avgorande av malen.

Med den tidsfrist for tillampning av de sarskilda delgivningsreg-
lerna som vi foreslar finns det enligt var mening inte behov av na-
gon sdrskild forfattningsreglerad frist inom vilken huvudférhand-
ling skall hallas. Genom fristen for delgivning far man garantier for
att alla de mal dar stamning har kunnat utfardas och kallelse till hu-
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vudforhandling har kunnat ske inom cirka tva veckor fran det att
brottet kom till polismyndighetens k&nnedom kan hanteras inom
ramen for snabbforfarandet. Sedan &r det inte sa intressant om hu-
vudforhandlingen hélls t.ex. en eller tva veckor senare, dven om
stravan naturligtvis bor vara att den skall 4ga rum sé& snart som moj-
ligt, se avsnitt 3.5.1.

Vi foreslar darfor ingen sarskild forfattningsreglerad frist for hu-
vudforhandling i snabbforfarandet. En sadan bestammelse skulle
enbart fa karaktaren av malsattningsregel som behover vara forsedd
med undantag. Den skulle dessutom leda till flera processuella
komplikationer.

En malsattning bor vara att malet skall komma upp till huvud-
forhandling inom i vart fall fem veckor fran det att brottet kom till
polismyndighetens kdnnedom. Det boér darfor stravas efter att
tingsratten sa fort stamningsansokan kommer in dit, bestimmer en
tid for huvudférhandlingen som ligger inom den nu angivna fem-
veckorstiden.

Det kan tillaggas att, for de brott som &r mdjliga att hantera
inom ramen for ett forfarande av det nu skissade slaget, kraven pa
skaligt radrum for att den tilltalade skall kunna forbereda sitt for-
svar i praktiken alltid torde kunna anses uppfyllda. Skulle i nagot
fall ytterligare radrum vara pakallat, far malet i stallet hanteras ut-
ifran de forutsattningarna.

3.5.3  Samordning

Forslag: Atal skall kunna behandlas i snabbférfarandet, d&ven om
den tilltalade &r atalad for andra brott.

Som huvudregel galler att &tal mot en person for flera brott eller
atal mot flera personer for att ha deltagit i samma brott skall hand-
laggas i en rattegang. Det ar mojligt att ha olika rattegangar, om
ratten finner att det 4r lampligare. Aven om atal vacks mot flera
personer for skilda brott ar det mojligt att behandla fragorna i en
rattegang, om det skulle vara till gagn for utredningen. Detta finns
foreskrivet i 45 kap. 3 § RB.

En begransning finns i det att atal far forenas bara om de har
véckts vid samma domstol och den domstolen &r behorig. For att
vara domfor maste ratten i dessa fall ha tillrackligt kvalificerad
sammansattning for varje mal som bedéms. Om atal har forenats
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till handlaggning i en rattegang, ar det mojligt att senare sarskilja
malen nar det finns skal for detta.

I betinkandet (SOU 1982:26) Oversyn av rattegangsbalken 1,
Processen i tingsratt (del B, s. 401 ff.) foreslog Rattegangsutred-
ningen att, om det handlaggs flera atal mot en person vid samma
tingsratt, skulle atalen undantagsvis kunna handlaggas sarskilt. Ut-
redningen motiverade undantagen pa i huvudsak foljande satt.

Atalen skall handliggas sarskilt om det har fordelar for den
tilltalade eller for handlaggningen eller annars dr lampligt. Ett
exempel pa att sarskild handlaggning kan ha fordelar for den
tilltalade erbjuder det fallet att han vill borja avtjana pafoljd
for viss garning trots att utredningen av 6vriga garningar inte
kan bli klar forran langt senare. Vad som sags om fordelar for
handlaggningen tar narmast sikte pa de vinster som en upp-
delad handlaggning kan ge rétten i processekonomiskt hén-
seende eller for att skapa okad Overskadlighet. Ocksa parter-
nas besvér och dkade kostnader bor emellertid tas med i be-
rakningen.

Till sddana fall déar det kan anses lampligt att handlagga
malen sarskilt hor t.ex. att vissa brott genast kan klaras av
och bor foranleda en snabb samhéllelig reaktion medan andra
brott kanske kraver arslang utredning. Det kan ocksé vara sa
att bevisningen blir ”for gammal” om sérskiljande inte sker.
Sarskild handlaggning far dock inte ske om det skulle innebé-
ra en vasentlig olagenhet for bestammande av pafoljd. Vid
bedémandet harav maste tas hansyn till mojligheterna enligt
34 kap. brottsbalken att genom dom korrigera tidigare resul-
tat. Séarskilt bor uppmarksammas att rétten, efter att ha domt
till fangelse, vid senare dom till fangelse kan beakta den tidi-
gare domen sa att i huvudsak samma resultat uppnas som om
en gemensam dom hade getts.

Bestdmmelsen i 30 kap. 4 § RB gor det mojligt att ge deldom 6ver
ett av flera atal i en rattegdng. Nar atalen avser samma tilltalad,
kravs synnerliga skél for att det skall vara mdojligt. Vid den prov-
ningen kan t.ex. processmaterialets omfattning och brottens art
och samband végas in. Restriktiviteten har motiverats framst av att
den tilltalade bor fa ett gemensamt straff for brotten. Enligt Fitger
(Rattegangsbalken 3, s. 30:11) bor dock de synpunkter som Ratte-
gangsutredningen hade i fragan om sérskiljande av atal gora sig gal-
lande dven i detta fall. Han menar att mojligheterna att enligt 34
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kap. brottsbalken (BrB) ta hansyn till en tidigare pafoljd gor att
regeln inte behover tillampas med sa stor restriktivitet. Att en sar-
skild huvudférhandling far hallas rorande atal som kan avgoras sar-
skilt framgar av 45 kap. 14 § forsta stycket RB.

Bestammelserna i 34 kap. BrB behandlar fragor om hur péafolj-
den skall bestimmas nar den som har domts har begétt aven annat
brott och nar skilda pafoljder, som har adémts samma person, skall
verkstéllas pa en gang. De centrala reglerna for den konkurrenssi-
tuation som foreligger da den som tidigare har domts till pafoljd
har begatt annat brott fore domen eller nytt brott efter domen men
innan pafoljden &r verkstalld eller har upphort finns i 34 kap. 1 §
BrB. Om den tidigare paféljden &r fangelse, villkorlig dom, skydds-
tillsyn eller sluten ungdomsvard, kan domstolen forordna att den
tidigare adomda pafoljden skall avse dven det andra brottet, doma
sarskilt till pafoljd for det andra brottet eller undanréja den tidigare
pafoljden och doma till en pafoljd av annan art for samtliga brott.

En misstankt vars arende eller mal aktualiseras i snabbforfaran-
det kan samtidigt sta atalad for andra brott vid samma tingsratt.
Utgangspunkten bor enligt var mening vara att sa manga mal som
mojligt skall handlaggas och avgoras i snabbforfarandet.

Rattegangsutredningen betonade att det ibland kan finnas for-
delar med en separat handlaggning av flera atal mot samma person.
For den tilltalade kan det fora med sig fordelar att fa vissa atal be-
démda omedelbart. Aven processekonomiska fordelar kan upp-
komma. Dessutom skapas battre forutsattningar for materiellt mer
riktiga domar genom att bevisningen &r farskare i de atal som pro-
vas snabbt. De mdjligheter som 34 kap. BrB ger nér det géller att ta
hansyn till tidigare pafoljder gor att det i manga fall inte kommer
att fora med sig nagra olagenheter for den tilltalade att fa vissa atal
behandlade i snabbforfarandet medan andra atal fortsatter att hand-
laggas pa vanligt satt. Vi menar att den bedomning som maste goras
fran fall till fall bor ske med de utgangspunkterna.

De mojligheter aklagare har att lagga ned utredningar och un-
derlata att vacka atal nar en tidigare atalad person begar nya brott,
kan dock forvantas leda till att "dubbla” domar mot en person inte
kommer att bli sarskilt vanligt (se 20 kap. 7 § forsta stycket 3 och
23 kap. 4 a § forsta stycket 2 RB).
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3.5.4  Offentlig forsvarare

Forslag: Det skall finnas en beredskap for advokater som gor det
mojligt for dem att ta uppdrag som offentliga fOrsvarare i snabbfor-
farandet och med relativt kort varsel instélla sig vid huvudforhand-
ling i malet.

Bestdmmelser om den misstdnkte och hans forsvar finns i 21 kap.
RB. Den misstdnkte har alltid ratt att sjalv féra sin talan (21 kap. 1
8 RB). Det &r en undantagsl6s princip och géaller &ven om den miss-
tankte pa grund av andra bestammelser skulle sakna processbeho-
righet. P4 samma satt galler en ovillkorlig ratt for den misstiankte
att anlita forsvarare (21 kap. 3 § RB). Detta foljer ocksa av artikel 6
i den Europeiska konventionen om skydd fér de méanskliga rattig-
heterna och de grundlédggande friheterna. Dér anges att var och en
som blivit anklagad for brott har rétt att forsvara sig personligen
eller genom réattegangsbitrade som han sjalv utsett eller att, nar han
saknar tillrackliga medel for att betala ett rattegangsbitrade, erhélla
ett sadant utan kostnad.

| forsta hand &r det den misstankte sjalv som har att utse forsva-
rare. | sddana fall brukar forsvararen betecknas som privat till skill-
nad fran de fall dar ratten forordnar en offentlig forsvarare (21 kap.
4 § RB).

Forutsittningarna for att den misstankte skall fa en offentlig
forsvarare utsedd &r att han begar det och samtidigt ar anhallen,
haktad eller misstankt for ett brott for vilket inte ar stadgat lindri-
gare straff 4n fangelse i sex manader (21 kap. 3 a 8§ RB). Om den
misstéankte inte begér en offentlig forsvare, skall en sadan anda ut-
ses om den misstankte bedoms vara i behov av det med hénsyn till
utredningen om brottet eller nar vissa tveksamheter finns i pa-
foljdsvalet. Forhallandet 4r detsamma om det finns sarskilda skal
med hansyn till den misstanktes personliga forhallanden eller till
vad malet ror.

Till offentlig forsvarare skall som huvudregel en I[amplig advokat
forordnas. Aven annan &n advokat kan utses om han eller hon be-
déms lamplig och det finns sarskilda skal for det (21 kap. 5 § RB).

Enligt 21 kap. 5 § andra stycket RB har den missténkte ett visst
inflytande 6ver vem som utses till offentlig forsvarare genom att
ratten i forsta hand bor utse den person som den missténkte fore-
slar, om han eller hon ar behorig och det inte medfor avsevart dka-
de kostnader eller det finns sérskilda skdl mot det.
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Den misstdnkte skall givetvis ha ratt att sjalv fora sin talan i
snabbforfarandet och att anlita forsvarare. Vart forslag om forenk-
lad brottsutredning bygger pa att brottet skall vara enkelt att utre-
da. Vi forutser darfor att behovet av att anlita forsvarare under en
sadan utredning inte kommer att bli sarskilt stort. Vi angav ocksa i
forslaget att en situation som kan indikera att arendet ar av sadan
karaktér att det bor utredas inom ramen for en foérundersékning ar
att det blir aktuellt att forordna offentlig férsvarare under utred-
ningen. Nar malet har natt domstolen i snabbforfarandet kan be-
hovet av att forordna offentlig forsvarare komma att bli nagot stor-
re &n under sjalva brottsutredningen.

Om syftena med snabbforfarandet skall kunna uppnas bor det
enligt var bedomning, i vart fall under en forsoksverksamhet, finnas
en viss beredskap for advokater som gor det mojligt for dem att ta
uppdrag som offentliga forsvarare och med nagra dagars varsel in-
stalla sig till huvudférhandling i malet. Ordningen kommer déarmed
att likna den advokatberedskap som finns i dag for prévning av fra-
gor om forundersokning och anvandning av tvangsmedel (jfr 19
kap. 12 § andra meningen RB), dvs. den s.k. hdktningsjouren.

Vi ser framfor oss att samma advokat kan utnyttjas som offent-
lig forsvarare i flera av de mal som handlaggs under samma tings-
dag.

Det far ankomma pa den berorda tingsratten att i samrad med
advokaternas organisation I6sa de praktiska fragorna kring en ad-
vokatberedskap av det nu angivna slaget.

Som vi nyss ndmnde kommer det dock i de flesta fall att saknas
skél att forordna offentlig forsvarare i snabbftrfarandet. Vi bed6-
mer darfor att det inte & nddvandigt med en bestdmmelse som,
utover vad som foéljer av 21 kap. 5 § andra stycket RB, begrénsar
den misstanktes ratt att fa den person utsedd till offentlig forsvara-
re som han sjalv har foreslagit. Den bestammelsen far i de flesta fall
anses tillracklig for att domstolen skall kunna utse den advokat
som har beredskap i snabbftrfarandet fére den som den misstankte
sjalv eventuellt foreslar.

Vi forutsatter att uppdragen som offentliga forsvarare i snabb-
forfarandet kommer att cirkulera bland ett storre antal advokater.
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3.5.5  Enskilt ansprak

Forslag: Talan om enskilt ansprak i snabbforfarandet skall kunna
foras pa vanligt satt med den begransning som foljer av tidsramen i
forfarandet, alltsa enligt samma principer som vid mal med haktade
och unga lagovertréadare.

I 22 kap. RB finns bestammelser enligt vilka malsagande kan fa sina
ansprak i anledning av brott provade i samband med atal. Huvudre-
geln innebér att talan om enskilt ansprak far foras i samband med
atalet (22 kap. 1 8§ RB).

Enligt 22 kap. 2 § forsta stycket RB har aklagaren en skyldighet
att i samband med étalet hjalpa malsagande eller annan med att for-
bereda och framstélla ett enskilt ansprak som grundas pa brottet,
om det kan ske utan vasentlig oldgenhet och anspraket inte ar up-
penbart obefogat. Enligt samma bestammelse maste malsagande
anmala for dklagaren eller undersokningsledaren vilket ansprak han
har och att han vill att anspraket skall tas upp i samband med étalet.

For att underlatta for malsagande att fa sitt ansprak provat i
samband med atalet har aklagaren och undersokningsledaren en
skyldighet enligt 22 kap. 2 § andra stycket RB att, om det kan ske, i
god tid fore atalet underratta malsagande om att ett enskilt ansprak
kan grundas pa brottet. Enligt 13 a § forundersokningskungorelsen
(1947:948, FuK) skall malsagande som huvudregel dven underrattas
om att aklagaren under vissa forutsittningar kan fora talan om en-
skilt ansprak.

Domstolen kan nédr som helst under handldggningen avskilja det
enskilda anspraket fran brottmalet. Anspraket kommer da att
handlaggas som tvistemal (22 kap. 5 § RB). For att detta skall vara
mojligt krévs att en fortsatt gemensam handldggning skulle innebé-
ra vasentliga olagenheter. Det kan vara fallet om avgorandet av ma-
let fordrojs avsevart (prop. 1987/88:1s. 17).

RRYV tog i rapporten 2001:4 (s. 141) upp fragan om behandling
av enskilda ansprak i ett snabbforfarande for brottmal och skrev
huvudsakligen féljande.

Det kan i dag vara ett problem att hinna hantera enskilda an-
sprak i brottmalsrattegangen, sarskilt vid skador som kraver
lakarintyg. Om anspraken inte hinns med inom ramen for
brottmalsprocessen ar det brottsoffret sjalvt som far fora ta-
lan i en tvistemalsprocess dar en fillande dom i brottsmals-
rattegangen utgor ett viktigt underlag.
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Om ett snabbfdrfarande tillampas finns det risk att féarre
ansprak kan hinna drivas av aklagaren, eftersom tiden fram
till rattegéng blir kortare. A andra sidan bor brottsoffret fa
snabbare besked i ansvarsfragan, vilket ar av vikt for tviste-
malsprocessen. Det kan for Ovrigt forvantas att en del an-
sprak inte kommer att drivas inom rattsvasendet, utan i stal-
let bli behandlade t.ex. genom forsékringsbolag.

Den del av anspraken som dnda kommer att tas upp i tvis-
temalsforhandling forutsatter vi kommer att ge brottsoffret
samma ratt som om fragan hade behandlats i brottsmalsfor-
handling. Brottsoffret behover alltsa inte lida nagon direkt
rattsforlust. Det kan dock ta langre tid innan ersattningen
faststélls. Det innebar ocksa att hjalpen fran aklagaren ute-
blir. I sammanhanget bér ndmnas att enskilda ansprak redan i
dag séllan hinns med nér den tilltalade &r hdktad. Lagen séger
ocksa att inte heller i dessa fall skall frdgan om enskilt an-
sprak ga fore mojligheten till snabb lagforing.

Enskilda ansprak skall sjalvfallet kunna framstallas dven i samband
med atal i snabbforfarandet pa samma satt som i det vanliga brott-
malsforfarandet.

Fran dklagarhall har det framforts att man inte upplever det som
nagot problem att hinna med att framstélla skadestandsyrkanden
ens i mal med héiktade och unga lag6vertradare (jfr 45 kap. 4 § RB
och 29 § LUL). Det galler sarskilt ansprak rérande utgifter, sveda
och vérk och krankning. Aklagarna har dven framhallit att mélsa-
ganden senare &r oftrhindrad att yrka ersdttning for exempelvis
inkomstforluster och att sddana ersittningar i praktiken i stallet
ersatts av forsakringsbolag eller genom brottsskadelagen
(1978:413).

Malen i snabbforfarandet kommer att rora enkla vardagsbrott
dar komplicerade skadestandsyrkanden mycket séllan framstalls.
Skulle komplicerade ansprak finnas kan detta manga ganger indike-
ra att brottet bor utredas inom ramen for en forundersékning.

Som RRV konstaterade kan det ibland uppkomma vissa svarig-
heter att i en snabb handlaggning hantera enskilda ansprak. | de fa
fall dar skadestandsyrkanden bor bli aktuella i snabbforfarandet
beddmer vi att det i stort sett uteslutande kommer att réra sig om
okomplicerade ansprak som kan framstallas utan séarskilda problem
inom den tidsram som star till buds.

P& samma satt som i mal med haktade och unga lagovertradare
menar vi att rattegangen i snabbforfarandet inte bor fordréjas och
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intresset av en snabb lagforing séttas at sidan av den anledningen
att malsagande eventuellt senare kommer att framstalla ett skades-
tandsansprak eller att ett redan framstallt yrkande ar komplicerat i
nagot avseende. Darfor bor talan om enskilt ansprak i snabbforfa-
randet inte fa utgora hinder for att fragan om ansvar for brottet kan
avgoras inom den tidsram som finns.

Sammanfattningsvis bedémer vi att enskilda ansprak kommer
att aktualiseras i relativt fa fall i snabbforfarandet och att, i de fall
skadestandsyrkanden anda blir aktuella, kraven kommer att vara av
sd okomplicerad karaktar att de bor kunna prévas i snabbforfaran-
det trots den relativt korta tid som skall forflyta fram till dom-
stolsproévningen. Ordningen kommer ddarmed i praktiken att vara
densamma i snabbforfarandet som i mal med haktade och unga lag-
overtradare. Manga ganger kommer malsagande aven att bli ersatta
for sina skador genom forsékringsldsningar eller enligt brottsska-
delagen.

3.5.6  Den lokala kriminalvardsmyndigheten (frivarden)

Forslag: Inom den lokala kriminalvardsmyndigheten skall det fin-
nas en organisation som gor det mojligt for myndigheten att sam-
manstélla yttranden i snabbfdrfarandet inom den tid som tingsrét-
ten eller aklagaren bestammer.

Tingsratten eller dklagaren skall inte behdva samrada med den
lokala kriminalvardsmyndigheten enbart av det skalet att yttrandet
skall lamnas inom kortare tid an en manad.

Den misstanktes personliga forhallanden ar i manga fall avgorande
for domstolens stallningstagande i pafoljdsfragan. Vid huvudfor-
handlingen finns mojlighet for ratten, aklagaren och forsvararen att
stalla fragor till den tilltalade och pa det sattet fa en bild av forhal-
landena. Det sker framst for att komplettera den dvriga utredning-
en.

Domstolen har en allmén skyldighet enligt 45 kap. 12 § forsta
stycket RB att utan drojsmal besluta om komplettering av den ut-
redning som aklagaren ger in. I den skyldigheten ligger bl.a. att in-
hamta yttranden fran sakkunniga. Sadana yttranden kan rora den
misstanktes personliga forhallanden i olika avseenden. Regeln
kompletteras av bestdmmelser i andra forfattningar, t.ex. lagen
(1991:2041) om sarskild personutredning i brottmal, m.m.
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For att de omstandigheter som kan ha betydelse for pafoljdsfra-
gan skall bli belysta vid huvudférhandlingen, foreskrivs i 46 kap. 9
8 RB att utredning kring den tilltalades person skall forebringas i
den omfattning det kan antas ha betydelse. Det skall ske i de fall
dar annan paféljd an boter kan komma ifraga eller nar det annars
finns anledning till det och roéra tidigare straff, den tilltalades lev-
nadsomstandigheter och hans personliga forhallanden.

Ratten skall enligt 1 § lagen om sérskild personutredning i
brottmal, m.m. inhamta yttrande fran den lokala kriminalvards-
myndigheten nar det for att avgora en pafoljdsfraga eller annars
behdvs en sarskild utredning om den misstanktes personliga forhal-
landen eller om atgéarder som kan antas bidra till att han avhaller sig
fran fortsatt brottslighet. Yttrande behdver dock inte inhdamtas, om
den utredning som behévs anda finns tillganglig for ratten eller rat-
ten inhdmtar utredning pa annat sitt. Beslut att inhdmta yttrande
fran den lokala kriminalvardsmyndigheten skall meddelas sa snart
det lampligen kan ske (2 8). Enligt vart tidigare forslag (SOU
2001:59 och prop. 2001/02:147) far ett sadant beslut dven fattas av
aklagaren. Samrad skall enligt 1 § andra stycket forordningen
(1992:289) om sérskild personutredning i brottmal, m.m. ske med
den lokala kriminalvardsmyndigheten om yttrandet skall lamnas
inom kortare tid 4n en manad.

Den lokala kriminalvardsmyndighetens arbete med yttranden
kan sammanfattas i foljande punkter, som till viss del ar beskrivna i
RRV:s rapport (2001:4 s. 99 ff.).

e Uppgifter om den misstankte inhamtas fran forsakringskassa,
kronofogdemyndighet och sociala myndigheter. Dessutom rekvireras
eventuella tidigare utredningar fran Kriminalvardsstyrelsen. De perso-
ner som blir aktuella for yttranden &r i stor omfattning kanda sedan
tidigare hos den lokala kriminalvardsmyndigheten. Det enda under-
lagsmaterial som finns i elektronisk form ar registeruppgifterna fran
andra myndigheter. De tidigare utredningarna finns enbart i pappers-
form.

e Den misstankte kallas till den lokala kriminalvardsmyndigheten
for sammantréffande. 1 mellan fem och tio procent av fallen kommer
inte den missténkte till motet. Kallelse skickas normalt vid hogst tre
tillfallen. Om den misstankte inte medverkar gors yttrandet ”pa hand-
lingarna”.

e Motet med den misstankte genomfors.

e Samtal 4ger rum med referenter.

e Eventuellt tas kontakt med sociala myndigheter, behandlingshem,
lékare etc.
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e Yttrandet sammanstalls.

e Den misstankte ges tillfalle att komma med synpunkter pa yttran-
det.

e Yttrandet redovisas till domstol.

RRV kom fram till att den genomsnittliga (aktiva) tiden for att
genomfdra en personutredning ar sex och en halv timme. Tiden
varierar dock mellan fyra och tio timmar. RRV konstaterade att
den lokala kriminalvardsmyndigheten normalt far en manad pa sig
for att genomfdra utredningen, att lang tid manga ganger forflyter
mellan den lokala kriminalvardsmyndighetens arbete och huvud-
forhandlingen, att detta leder till att tid och resurser maste laggas
ned pa kompletteringar av utredningen och att tiden har betydelse
for kvaliteten i utredningarna.

I det hdnseendet refererade RRYV till SL-projektet i Handen och
KLOS-projektet i Jonkoping och namnde att man dar funnit att de
misstankta &r mer Oppna att tala om sina problem kort tid efter
brottet, att de misstdnkta har visat sig betydligt mer 6ppna &an i
andra utredningar och att bade misstankta och deras narstaende har
sett mojligheter att genom projekten omedelbart klara ut problem
och hitta vagar ur krissituationer.

Uppgifterna har bekraftats vid vara kontakter med kriminalvar-
den. En av erfarenheterna fran SL-projektet har fran den lokala
kriminalvardsmyndigheten varit att det ar lattare att fA misstankta
att medverka i personutredningar om dessa genomfdrs relativt
omedelbart inpa den handelse som ar foremal for brottsutredning.
Detta géller oavsett om brottet ar erként eller inte. Enligt uppgift
upplever misstdnkta det som positivt att personutredningen och
brottsutredningen bedrivs parallellt.

RRV sammanfattade sina iakttagelser och slutsatser pa foljande
satt.

e Det finns skal att 6vervdga om personutredningen kan genomfdras
i mer summarisk form och i néra anslutning till domstolsférhandling-
en.

e Personutredningen spelar en vésentlig roll for kvaliteten i domen
avseende pafoljd. Erfarenheten visar att personutredningen kan fa
annu storre betydelse i detta avseende om den kan genomforas sa snart
som mojligt efter det att brottet anmalts hos polisen. Detta talar for
att ett snabbare forfarande for de mest frekventa och enkla brotten —
mangdbrotten — (dar personutredning bedéms nodvandig) kan bidra
till paféljder med allméant hogre kvalitet.

77



Ett nytt snabbférfarande SOU 2002:45

e Det finns utrymme fér 0kad samverkan mellan domstol och kri-
minalvard i syfte att minska risken for dkad tidsatgang och resurser
for komplettering av personutredningar. Domstolen har mdjlighet att
ange vilka personutredningar som har fortur och vilka utredningar
som kan vanta.

Utredningar kring den tilltalades person har manga ganger ansetts
vara en flaskhals ndr det géller tingsratternas genomstromningsti-
der. Det kan behdvas yttrande fran den lokala kriminalvardsmyn-
digheten efter genomford personutredning dven i snabbférfarandet
for att domstolen skall fa ett bra underlag i paféljdsfragan.

En given utgangspunkt i snabbforfarandet ar att personutred-
ningen maste genomforas relativt omgaende efter det att brottet
har begatts och beslutet har fattats om att inhdmta yttrandet. Med
detta foljer dven de fordelar som RRV har pekat pa, namligen att
utredningen kan bidra till att domstolen far ett kvalitativt béttre
underlag i pafoljdsfragan och till att ge en positiv inverkan pa den
enskildes situation.

I utvarderingen av SL-projektet har det konstaterats att den lo-
kala kriminalvardsmyndigheten har genomfért personutredningar-
na inom den tid som aklagaren har begart, dvs. inom 7-14 dagar.

Den relativt korta tidsramen i snabbftrfarandet innebdr att det
inom den lokala kriminalvardsmyndigheten maste finnas en
organisation som gor att myndigheten har magjlighet att ta fram
yttranden enligt 1 § lagen om sarskild personutredning i brottmal,
m.m. inom den tid som tingsratten eller aklagaren bestimmer.
Samrad av det skalet att yttrandet skall lamnas inom kortare tid &n
en manad bor enligt var mening inte behova ske i de fallen (jfr 1 §
andra stycket forordningen om sérskild personutredning i
brottmal, m.m.).

3.6 Malunderlag

Vi har genomfort en studie av tva dagars drenden (en tisdag och en
fredag) vid Citypolisen i Stockholm. Studien har gatt till s& att vi
har studerat anmélningarna i de drenden dér forundersdkning in-
leddes.

Av de sammanlagt 107 anmélningarna hade 53 minst en utpekad
skéligen misstdnkt person angiven. Brotten i de 53 anmélningarna
avsag misshandel, stold, snatteri, grov kvinnofridskrankning, olaga
hot, bedrégeri, héleri, skadegorelse, urkundsforfalskning, missbruk
av urkund, vald och hot mot tjansteman, valdsamt motstand, fram-
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jande av flykt, narkotikabrott, vapenbrott, brott mot lagen
(1988:254) om forbud betraffande knivar och andra farliga foremal,
brott mot lagen (1988:688) om besdksforbud och brott mot lake-
medelslagen (1992:859).

Vi kunde konstatera att utredningarna i elva av de 53 anmalning-
arna inte skulle kunna handlaggas som férenklad brottsutredning
eller att detta i vart fall framstod som tveksamt. De framsta anled-
ningarna var dels att brottet inte kunde antas komma att bli enkelt
att utreda, dels att det fanns unga under 18 ar som var misstankta
for brott med mer dn sex manaders fangelse i straffskalan (se for-
slaget i SOU 2001:93).

I 6vriga 42 anmalningar sag vi inget som motsade slutsatsen att
brotten skulle kunna utredas inom ramen for forenklad brottsut-
redning och bli foremal for handlaggning i snabbforfarandet. Vi
utgar dock fran att det antalet skulle minska nagot om vi hade haft
tillgang till de fortsatta utredningarna i arendena. Dessutom skulle
sékert en hel del av &rendena kunna avlutas genom att strafférelag-
gande utfardas.

3.7 Forsoksverksamhet

Forslag: Snabbforfarandet skall inledas med en férsoksverk-
samhet, som skall bedrivas vid Stockolms tingsrétt.

Forslaget om snabbférfarande kommer enligt var bedomning att pa
manga satt innebéara stora fordelar nar det géller effektivitet, kvali-
tet och rattssdkerhet i rattsvasendets arbete. Det talar for att det
redan nu infors permanenta regler om snabbférfarande for brott-
mal.

Vi beddmer emellertid att det i dag inte finns ett tillrackligt un-
derlag for att ta slutlig stéllning till i vilken omfattning snabbforfa-
randet kan komma till anvandning och till de detaljfragor som for-
slaget rymmer. Vi foreslar darfor att genomforandet av forslaget
inleds med en férsoksverksamhet.

For att fa underlag for bedomningen av hur ett snabbforfarande
fram till dom skall vara utformat i framtiden bor regeringen uppdra
&t BRA att folja och utvardera forsdksverksamheten.

Som vi tidigare har framhallit ar snabbforfarandet avsett att an-
véndas i storre stiader. Vi bedomer att en forsoksverksamhet som
bedrivs i Stockholm har mycket goda forutsdttningar att bli av till-
rackligt stor omfattning och att ge en allsidig belysning av olika
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fragor under forsoksverksamheten. Det géller inte minst mot bak-
grund av det underlag som finns i form av antalet drenden i omra-
det.

Vi har darfor under arbetet haft kontakter med Stockholms
tingsratt, Aklagarmyndigheten i Stockholm, Polismyndigheten i
Stockholms lan och kriminalvardsmyndigheterna i Stockholm.
Samtliga myndigheter har stéllt sig positiva till snabbférfarandet
och till att delta i en forsoksverksamhet. Myndigheterna har ocksa
forklarat att de i sa fall kommer att tillsétta en gemensam styrgrupp
for arbetet under forsoksverksamheten.

Vi bedomer att forsoksverksamheten bor paga under tva ar.
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4 Kostnader m.m.

Den forsoksverksamhet vi foreslar kommer att 6ka bl.a. effektivite-
ten i rattsvésendets arbete och leda till att fler brott kan utredas
och beivras. De vinster som réttsvasendet kan géra genom refor-
men kommer i forsta hand att uppsta pa detta satt och inte genom
kostnhadsbesparingar i egentlig mening.

Syftet med forsoksverksamheten ar bl.a. att fa underlag for en
sakrare bedomning av att de atgarder som foreslas verkligen far av-
sedd effekt. For att forsoksverksamheten skall kunna genomféras
pa ett meningsfullt sitt och det skall kunna sakerstallas att de re-
surser som behovs pa de olika sektorerna inom rattsvasendet verk-
ligen avsatts for den verksamheten samt for att mojliggdra att det
inom ramen for forsoket i en del avseenden kan provas olika alter-
nativa satt att l6sa fragorna, behovs ett visst resurstillskott for sjal-
va forsoksverksamheten. Vi har berdknat kostnaderna for detta till
tio miljoner kronor pa arsbasis, fordelade enligt foljande.

e Fem miljoner kronor for att Polismyndigheten i Stockholms
lan skall kunna uppratta sérskilda grupper av utredande per-
sonal som utfor vad vi har betecknat som andrahandsatgar-
der, dvs. fungerar som en andra linje i brottsutredningsforfa-
randet inom forsoksverksamheten.

e En miljon kronor for att forkorta handlaggningstiderna for
rattsintyg.

e Tva miljoner kronor for att forkorta handlaggningstiderna
for narkotikaanalyser, bla. genom att en del av
analysverksamheten forlaggs till Stockholm.

e En halv miljon kronor for beredskapen for offentliga
fOrsvarare.

e En miljon kronor for den lokala kriminalvardsmyndighetens
arbete med yttranden.

e En halv miljon kronor for BRA:s utvirdering av forsoks-
verksamheten.
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| Gvrigt ar det var bedomning att forsoksverksamheten kan
genomfdras inom ramen fOr de resurser som rattsvdsendet redan
disponerar.

Forslagets betydelse for brottslighet och brottsférebyggande ar-
bete har redovisats pa andra stéllen i betankandet.
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5 Ikrafttradande

Vi har tidigare fOreslagit att reformen med forenklad brottsutred-
ning (SOU 2001:93) skall trada i kraft den 1 januari 2003. Forslaget
bereds for narvarande i Justitiedepartementet. Det dr dock inte tro-
ligt att en lagstiftning pd omradet kommer att kunna trada i kraft
forran den 1 juli 2003. Det &r lampligt att forsoksverksamheten
med snabbforfarande for brottmal trader i kraft samma dag.
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6 Forfattningskommentar

6.1 Forslaget till lag om forsoksverksamhet med
snabbare handlaggning av brottmal

18

Vid de tingsratter som regeringen bestammer far féljande avvikelser
goras fran vad som annars galler for handlaggning av brottmal.

Lagens rubrik anger syftet med forsoksverksamheten, ndmligen att
astadkomma snabbare handlaggning av brottmal.

Den foreslagna bestimmelsen anger att regeringen far bestamma
vid vilka tingsratter som forsoksverksamheten skall bedrivas. | den
delen hénvisas till forslaget till forordning om forséksverksamhet
med snabbare handldggning av brottmal (avsnitt 6.2).

Av paragrafen framgar aven att vanliga regler som huvudregel
skall gélla. Det ar endast de sarregler som behdévs for forsoksverk-
samheten som anges i lagen.

28

Den tilltalade far delges stamning och andra handlingar i ett brottmal
genom forenklad delgivning enligt 3 a § delgivningslagen (1970:428),
om han eller hon vid polismyndighet eller aklagarmyndighet har del-
getts upplysning om att sadan delgivning kan komma att anvéandas i
brottmalet. Den tid om tva veckor som anges i 19 § andra stycket del-
givningslagen skall i sddana fall i stallet vara en vecka.

For att delgivning enligt forsta stycket skall anses ha skett far vid
delgivningen inte langre tid &n tre veckor ha forflutit fran det att brot-
tet kom till polismyndighetens kannedom.
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Paragrafen bygger pa bestammelserna om forenklad delgivning i 3
a, 3 b och 19 88 delgivningslagen.

Fragan om delgivning i forsoksverksamheten behandlas i avsnitt
3.5.2. I det avsnittet namns bl.a. pa vilka satt som den nu foreslagna
bestammelsens innehall skiljer sig fran forenklad delgivning enligt
delgivningslagen och de ndrmare motiven for paragrafen. Vi hanvi-
sar i de delarna till det avsnittet.

Den allménna forutsdttningen enligt 3 a § delgivningslagen, att
forenklad delgivning far anvandas endast om det inte ar olampligt
med hénsyn till omstédndigheterna, géller dven i snabbforfarandet.
Omsténdigheter som kan gora det olampligt ndmndes bl.a. i prop.
2000/01:108 (s. 32) pa foljande satt: Forfarandet bor inte anvandas
under tid for vanlig sommarsemester och langre helger. Det bor
inte heller anvdndas om parten sérskilt har anmaélt att han inte kan
nas av posten under viss tid; detta under forutsattning givetvis att
uppgiften kan bedémas som trovardig och inte som ett forsok att
undandra sig delgivning. Man boér vara forsiktig med att anvanda
forfarandet gentemot personer som péa goda grunder kan antas ha
sarskilt svart att forstd vad som kréavs av dem och att tillvarata sina
intressen, t.ex. personer som ar mycket unga, mycket gamla eller
har psykiska handikapp. En annan situation dar det kan vara olamp-
ligt att anvanda forfarandet ar nar det kan finnas nagon i den soktes
hushall som har motstéende intressen till denne och som darfor
kan befaras undanhaélla honom hans post.

En delgivning enligt 3 a § delgivningslagen skall enligt 19 § den
lagen anses ha skett nar tvd veckor har forflutit fran det att
meddelandet om att handlingen har sénts skickades med post och
det inte med hansyn till omstandigheterna framstar som osannolikt
att handlingen fore tvaveckorstidens utgang kommit fram till den
soktes senast kdnda adress. | den foreslagna bestdmmelsen har den
tiden i stéllet satts till en vecka.

Begreppet polismyndighet i paragrafen har en vidare betydelse
an vad begreppet har i t.ex. 23 kap. RB nér det géller behdérigheten
att fatta beslut om att inleda en forundersokning. Ett brott maste
enligt den nu foreslagna bestdimmelsen anses ha kommit till polis-
myndighetens kannedom nar en enskild polisman far kannedom
om detta genom anmalan eller pad annat satt, aven om den polis-
mannen inte i och for sig har behdrighet att pa polismyndighetens
vagnar inleda en forundersokning eller, med vart tidigare forslag, en
forenklad brottsutredning rérande brottet. En enskild polisman har
alltid en rapporteringsskyldighet till sin ndarmaste férman enligt 9 §
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polislagen nar han far kdnnedom om ett brott som hor under all-
mant atal.

Paragrafen &r givetvis tillamplig dven ndr stdmning utférdas av
aklagaren.

6.2 Forslaget till forordning om forsoksverksamhet
med snabbare handlaggning av brottmal

18

Lagen (0000:000) om forsoksverksamhet med snabbare handl&ggning
av brottmal skall tillampas vid Stockholms tingsrétt.

Regeringen far enligt 1 § lagen om forsoksverksamhet med snabba-
re handlaggning av brottmal bestiamma vid vilka tingsratter som
verksamheten skall bedrivas. | den hér aktuella férordningsbe-
stdimmelsen anges att forsoksverksamheten skall bedrivas vid
Stockholms tingsratt. Forsoksverksamheten kommer pa det sattet
att omfatta det storsta storstadsomradet i landet och bor bl.a. pa
grund av detta kunna ge ett mycket bra underlag for den utvérde-
ring av verksamheten som senare skall ske.

Stockholms tingsratts domsaga utgors av Stockholms kommun.
Kommunen  omfattar  flera  polismastaromraden inom
Polismyndigheten i Stockholms lan. Det far ankomma pa de
myndigheter som skall delta i forsoksverksamheten att komma
fram till vilka begrénsningar som bor goras, exempelvis till
Citypolisen, och med ledning dérav organisera arbetet.

28

Ett sadant samrad som foreskrivs i 1 § andra stycket tredje meningen
forordningen (1992:289) om séarskild personutredning i brottmal,
m.m. behdver inte ske i forsoksverksamheten.

Enligt 1 § andra stycket forordningen om sarskild personutredning
i brottmal, m.m. skall det i beslutet om att inhdmta yttrande fran
den lokala kriminalvardsmyndigheten anges inom vilken tid yttran-
det skall lamnas. Om yttrandet skall [dmnas inom kortare tid &n en
manad skall domstolen eller aklagaren forst samrada med den loka-
la kriminalvardsmyndigheten.
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Mot bakgrund av den korta tidsperiod det blir fraga om i for-
sOksverksamheten skall nagot sadant samrad inte behova ske i de
fallen. Det framgar av den nu foreslagna bestammelsen.

38

Formulér till meddelande enligt 3 a 8§ forsta stycket delgivningslagen
(1970:428) i forsoksverksamheten faststalls av Domstolsverket efter
samrad med Rikspolisstyrelsen och Posten Aktiebolag. Domstolsverket
meddelar foreskrifter om vad en upplysning enligt 3 a § andra stycket
delgivningslagen i forsoksverksamheten skall innehalla.

I 17 8 delgivningsférordningen (1979:101) anges att Domstolsver-
ket efter samrdd med Rikspolisstyrelsen och Posten Aktiebolag
faststéller formuldr till meddelande enligt 3 a § forsta stycket del-
givningslagen, dvs. det meddelande som skall séndas till den stkte
minst en dag efter att den handling som skall delges har sants. En-
ligt samma bestdmmelse i forordningen meddelar Domstolsverket
foreskrifter om vad en upplysning enligt 3 a § andra stycket delgiv-
ningslagen skall innehalla.

Samma ordning skall galla i forsoksverksamheten. Det framgar
av den nu foreslagna bestdmmelsen.
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Sammanfattning av uppdraget

En beredning tillkallas med uppgift att verka for rattsvasendets ut-
veckling. En huvuduppgift for beredningen blir att undersoka moj-
ligheterna att med bibehallen rattssidkerhet 6ka effektiviteten och
kvaliteten i rédttsvdsendets arbete. Néar det géller lagféringen av
brott skall beredningen sérskilt underséka mojligheterna att for-
korta den genomsnittliga genomstromningstiden fran brottsanma-
lan till dom och straffverkstallighet. Beredningen skall ocksa sar-
skilt 6vervaga pa vilket satt brottsutredningsverksamheten kan for-
battras. Beredningen skall vidare uppmarksamma fragor om myn-
digheters lokalisering. 1 beredningens uppgift skall dven inga att
overvaga fragor om utbildning, kompetensutveckling och personal-
rorlighet inom réttsvasendet. Beredningens Gverviaganden bor kun-
na leda till forslag som kan komma att innefatta allt fran forfatt-
ningsandringar till &ndringar av saval administrativ som organisato-
risk karaktar.

Beredningens arbete skall ske i ndra samverkan med berérda
myndigheter inom rattsvasendet och darvid ta hansyn till det ut-
vecklingsarbete som pagar. Detta utgor en fortsattning pa och ett
komplement till det arbete som redan inletts mellan féretradare for
myndigheterna inom réttsvasendet och Regeringskansliet.

Delbetdnkanden skall presenteras av beredningen efter hand
som olika fragor behandlas.

Beredningen skall senast fore utgangen av ar 2003 redovisa det
vid detta tillfalle aktuella laget inom rattsvasendet for de fragor
som ankommer pa beredningen samt en plan for det fortsatta arbe-
tet.
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Bakgrund

Malet for rattsvasendet ar den enskildes rattstrygghet och rattssa-
kerhet (prop. 2000/2001:1, utgiftsomrade 4, avsnitt 4.3.1, bet.
2000/01:JuU1). Hari ligger bl.a. krav pa att brott skall klaras upp
samt leda till lagforing sa snabbt och effektivt som mojligt utan att
rattssakerhetskraven asidositts. | syfte att uppna detta har ett om-
fattande utvecklingsarbete bedrivits inom rattsvdsendet under sena-
re ar. Sverige har vid en internationell jamforelse kommit langt i
arbetet med att skapa ett rattsvdsende som svarar mot hogt stéllda
krav pa snabbhet, effektivitet och rattssakerhet. Samarbetet mellan
rattsvasendets olika myndigheter utvecklas positivt. Samverkan &ar
etablerad i manga olika former och pa flera nivaer.

Denna positiva utveckling till trots har ibland fragor av t.ex.
administrativ, organisatorisk och forfattningsmassig karaktér be-
traktats utan tillrdcklig samordning. Processer som hanfor sig till
granssnitten mellan myndigheterna fortjanar saledes att agnas yt-
terligare uppmarksamhet. En utvecklad och djupgdende myndig-
hetssamverkan som ett satt att uppna bl.a. en 6kad snabbhet och
effektivitet bor ha forutsattningar att fa storre genomslag. Samver-
kan skall ske med respekt fér den grundldggande rollférdelningen
mellan rattsvdsendets myndigheter. Denna rollférdelning utgor
ytterst en garanti for den demokratiska rattsstaten. | detta sam-
manhang maste framst domstolarnas och domarnas oberoende och
sarskilda roll framhallas.

En utgdngspunkt bor kunna vara att en dkad samverkan myn-
digheter emellan samt en helhetssyn pa rattsvasendet och ett flo-
desorienterat tinkesdtt kan bidra till okad effektivitet, snabbhet
och rattssikerhet. Det bor ocksa bidra till att allmanheten uppfattar
myndigheterna som mera tillgdngliga och att stérka uppfattningen
om en bra information och ett positivt bemdtande.

Behov av en reformering

Allméanna utgangspunkter

Det fortsatta reformarbetet bor liksom hittills utga fran ett med-
borgarperspektiv och en helhetssyn pa verksamheten inom rattsva-
sendet (jfr prop. 2000/2001:1, utgiftsomrade 4, avsnitt 4.4.1).

Medborgarperspektivet innebar att det alltid &r nyttan for den en-
skilde medborgaren av tilltdnkta férdndringar och reformer som

90



SOU 2002:45 Kommittédirektiv (Dir. 2000:90)

skall sta i fokus. Helhetssynen innebdr bl.a. att konsekvenserna for
samtliga myndigheter av tilltankta reformer och forandringar maste
beaktas. Hinder av administrativ, organisatorisk och forfattnings-
massig art som motverkar en snabb, effektiv och réattssaker hanter-
ing inom rattsvasendet bor identifieras och — i den man det ar moj-
ligt och 6nskvart — undanrdjas. En langtgaende myndighetssamver-
kan — med fortsatt bibehallen respekt for den grundlaggande roll-
fordelningen — skall efterstrdvas. Réttskedjeperspektivet, dar sam-
verkan och sambanden mellan myndigheterna podngteras, tillsam-
mans med medborgarperspektivet skall sdledes utgora ledstjarnor i
arbetet.

Nar det géller innebdrden av uttrycket rattsvasendet skall fram-
hallas att i detta sasmmanhang avses — om inte annat uttryckligen
anges - myndigheter som omfattas av politikomradet rattsvasendet.

I det foljande redovisas ett antal omraden dar det bor finnas ut-
rymme for fordndringar av olika slag. FOr nérvarande intar darvid
fragor om minskade genomstrémningstider i brottmal, den brotts-
utredande verksamheten, myndigheters lokalisering, utbildning,
kompetensutveckling och personalrorlighet en central plats. | ett
senare skede kan det ocksa bli aktuellt att mera direkt inrikta sig
mot andra fragor, t.ex. sddana som ror tvistemal och forvaltnings-
mal. Regeringen aterkommer i sa fall till dessa fragor. Har skall
framhallas att det arbete med att utveckla och reformera rattsva-
sendet som nu och i framtiden bedrivs av rattsvasendets myndighe-
ter och av regering och riksdag inte far hammas av den tillkallade
beredningens uppdrag. Det ar tvartom viktigt att detta reformarbe-
te fortsatter med oférminskad kraft. Ett exempel pa vad som pagar
inom detta omrade &r reformeringen av tingsrattsorganisationen.

De fragor som behandlas i det foljande hor niara samman med
och gar delvis in i varandra. Sa torde t.ex. en val fungerande brotts-
utredningsverksamhet vara en forutsattning for ett snabbare flode
genom brottmalskedjan. Myndigheters lokalisering bor aven ha
betydelse for en effektiv och snabb hantering etc.

Minskade genomstromningstider i brottmal

En huvuduppgift i ett framtida reformarbete &ar att se dver rattsva-
sendets hantering av brottmal for att undersoka mojligheterna att
med bibehallen rattssakerhet forkorta de totala genomstromnings-
tiderna.

Det kan har vara relevant att aterge viss statistik som ror
genomstromningstider i brottmal.
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Antalet till polisen inkomna arenden utgjorde ca 1 160 000 &r
1997, 1 170 000 &r 1998 och 1 164 000 ar 1999. De balanserade
arendena minskade med drygt 23 000 drenden eller med 12 procent
mellan 1997 och 1998 samt med 2 procent mellan 1998 och 1999
(se prop. 2000/2001:1, utgiftsomrade 4, avsnitt 4.6.1 samt prop.
1999/2000:1, utgiftsomrade 4, avsnitt 4.3.4). Trots de minskade
balanserna 6kade andelen balanserade drenden som var dldre &n tolv
manader fran 22 procent vid utgangen av ar 1997 till 24 procent vid
utgangen av ar 1998. Vid utgangen av ar 1999 hade denna andel
dock minskat till 19 procent. Genomstromningstiderna blev under
perioden 1997-1999 langre inom nastan samtliga omraden. Inom
narpolisen har dock den genomsnittliga handlaggningstiden inte
okat namnvart. Vid utgangen av ar 1999 var den 67 dagar. Antalet
arenden som redovisats till &klagare minskade fran 192 482 arenden
&r 1997 till 185 430 4renden ar 1998. Ar 1999 minskade antalet yt-
terligare till 168 228 &renden.

Ur polisens arsredovisning for 1999 framgar att den genom-
snittliga genomstromningstiden nu ar for t.ex. valdsbrottsarenden
143 dagar, narkotikabrottsarenden 81 dagar och tillgrepps- och
skadegOrelsebrott 24 dagar.

Det finns naturligtvis flera forklaringar till de 6kande genom-
stromningstiderna. Sa forlanger, statistiskt sett, t.ex. avarbetningar
av balanser av dldre mal den genomsnittliga genomstromningstiden
for nya mal/arenden.

Runt om i landet pagar nu en rad forsoksprojekt som syftar till
att, inom ramen for géllande regelverk, forkorta de totala genom-
stromningstiderna fran brottsanmalan till dom. De forsta projekten
startade for ca ett och ett halvt ar sedan i Handen och i Jonkoping.
Ett av flera medel som man i projekten har anvant for att minska
genomstromningstiderna har varit att oka parallelliteten i hand-
laggningen. Det innebéar att nasta led i kedjan paborjar handlagg-
ningen innan det tidigare ledet &r helt klart med sin del. Man har
ocksa — i detaljerna — sett 6ver rollfordelningen mellan framfor allt
polis och dklagare men dven mellan aklagare och tingsrétt. En posi-
tiv effekt — vid sidan av minskade genomstrémningstider — av det
utokade samarbetet pa dessa orter uppges for t.ex. domstolarnas
del ha varit att antalet instéllda huvudforhandlingar har minskat.

Det finns inte nadgra givna svar pa fragan hur brottmalsprocessen
kan effektiviseras och forbéttras. En forfattningsoversyn i syfte att
skapa ett permanent snabbt forfarande i brottmal bér dock kunna
overvagas. FOr att namna nagra exempel skulle det inom ramen for
en sadan oversyn kunna vara aktuellt att t.ex. se 6ver rollfordel-
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ningen inom brottmalskedjan men ocksa att Gvervaga att infora
sarskilda tidsfrister for olika led i brottmalsprocessen. Fragan om
tidsfrister &r emellertid komplicerad, bl.a. eftersom detta skulle
komma att innebéra en ytterligare prioritering av vissa brottmal vid
sidan av de prioriteringar som redan finns. Samtidigt maste ocksa
beaktas att ett snabbforfarande inte far leda till samre rattssakerhet
for den som ar berdrd av brottsutredningen.

Det kan ocksa finnas anledning att dvervaga vilken omfattning
som brottsutredningarna maste ha i olika situationer. Det 4r moj-
ligt att forenklingar kan genomforas i detta avseende som i kombi-
nation med andra atgarder kan leda till en snabbare genomstrom-
ning. Aven fragor om dokumentationskraven under en férunder-
sokning kan vara aktuella att 6vervaga i detta sammanhang.

Det finns naturligtvis dven andra atgarder &an en forfattnings-
oversyn som kan vara aktuella. Det kan t.ex. gélla allt fran att se
over administrativa rutiner till frigan om harmonisering av organi-
sationer.

En sarskild fraga nar det géller att forkorta genomstromningsti-
derna &r mojligheterna att utnyttja modern teknik. Den moderna
tekniken bor i 1angt storre utstrackning an i dag kunna bidra till att
stodja brottmalsprocessen och darigenom ocksa medverka till att
forkorta genomstromningstiderna i rattsvasendet. Inom detta om-
rade bor det séledes finnas utrymme for forandringar av olika slag.

Den brottsutredande verksamheten m.m.

Hanteringen av brottmal intar en central plats inom rattsvasendet. |
brottmalskedjan intar brottsutredningarna hos polisen en sarstall-
ning. Fragan om hur denna utredningsverksamhet skall kunna yt-
terligare forbattras bor ocksa hamna i fokus i det fortsatta reform-
arbetet.

Brottsutredningar bedrivs i dag inom polisen pa olika nivaer,
namligen hos nérpolisen samt vid kriminal- och lanskriminalavdel-
ningar. Viss brottsutredande verksamhet bedrivs centralt vid Riks-
polisstyrelsen hos Rikskriminalpolisen och Sakerhetspolisen. Aven
i den lokala polisens utryckningsverksamhet bedrivs brottsutred-
ning i form av s.k. forstahandsatgarder.

For ndrvarande arbetar cirka 30 procent av landets 16 200 poli-
ser med brottsutredningar. Av dessa berdknas ca 1 200 vara nérpoli-
ser medan 3 700 arbetar vid kriminal- och l&nskriminalavdelningar-
na (Polisvasendets budgetunderlag for aren 2001-2003, avsnitt 7.3).
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En stor del av landets brottsutredningar avseende ekonomisk
brottslighet bedrivs av poliser som &r inkommenderade att tjanst-
gora vid Ekobrottsmyndigheten. Ekobrottsmyndigheten — som ar
en aklagarmyndighet — inrattades den 1 januari 1998. Inrattandet av
Ekobrottsmyndigheten har inneburit att tva av lankarna i den s.k.
brottmalskedjan i viktiga avseenden har kommit narmare varandra
med betydande effektivitetsvinster som foljd. Vid myndigheten
arbetar aklagare, poliser och dven andra specialister i nara samver-
kan med varandra. Under ar 1999 tjanstgjorde i genomsnitt 387
personer vid Ekobrottsmyndigheten. Av dessa var 194 anstéllda vid
myndigheten. Ovriga 193 var poliser.

Aven vid skattemyndigheterna bedrivs idag brottsutredande
verksamhet. Denna verksamhet utfors vid skattebrottsenheterna,
som inrattades under ar 1998. Enheterna har bedrivit operativ verk-
samhet med inriktning pa skatte- och bokfoéringsbrott sedan varen
1999. Under ar 2000 tjanstgjorde ca 100 personer vid skattebrotts-
enheterna och en ytterligare utbyggnad planeras. Enheterna har
inneburit ett resurstillskott fér utredning av ekonomisk brottslig-
het.

Tullverket har ansvaret for utredning av alla smugglingsbrott.
Brottsutredningarna verkstédlls av sérskilda tullkriminalenheter
inom verket. Enheterna 4r organisatoriskt atskilda fran den fiskala
verksamheten. Personalen vid tullkriminalenheterna ar tulltjanste-
man som har fatt kompletterande utbildning for handlaggning av
brottsutredningar. Under ar 2000 tjanstgjorde ca 94 personer vid
enheterna.

Uppklaringsprocenten for samtliga brott ar 1998 var 27 procent.
Samma ar uppgick uppklaringsprocenten for brott mot brottsbal-
ken till 20 procent Andelen uppklarade brott har minskat succes-
sivt, framst sedan boérjan av 1980-talet. Det har dock skett en tydlig
forbattring under de senaste tva aren (uppgifterna ar hamtade ur
Brottsforebyggande radets kriminalstatistik och Brottsforebyggan-
de radets tidskrift, APROPA nr 2/2000 s. 30 f).

Det totala antalet d&renden som redovisades fran polisen till akla-
gare minskade med 9 procent mellan aren 1998 och 1999. Betydan-
de minskningar i denna del gallde for tillgrepps- och skadegorelse-
brott, valdsbrott, 6vriga brott och ekobrott (uppgifterna ar hamta-
de ur Polisens arsredovisning for 1999). Endast 14 procent av poli-
sens drenden Overlamnas nu till aklagare mot 26 procent vid mitten
av 1990-talet. Drygt en miljon &renden lades ned eller skrevs av un-
der ar 1998 pa grund av att spaningsuppslag saknades eller spaning-
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arna inte gett nagot resultat (uppgifterna ar hiamtade ur den s.k.
SAMRED-rapporten 991011 fran Justitiedepartementet).

Under senare tid har det, fran olika hall, framforts vissa syn-
punkter nér det géller den brottsutredande verksamheten.

Riksaklagaren har konstaterat att mojligheten att klara upp ett
brott vasentligt har minskat under hela 1990-talet. Riksaklagaren
framhaller att det inom hela aklagarorganisationen finns en oro for
att polisens resurser for den brottsutredande verksamheten inte
tillgodoser de krav som maste stéllas pa en av de kanske viktigaste
funktionerna i ett rattssamhalle, ndmligen att de brott som har be-
gatts skall klaras upp och leda till lagféring. Det galler en oro for
saval kvalitet som kvantitet. Riksaklagaren har fran aklagarvasendet
inhamtat att kvalitén pa polisutredningarna ofta inte uppnar en
godtagbar niva och att det i mycket stor utstrackning kravs kom-
pletteringar av utredningarna saval vad géller rena formella krav
som mer materiellt inriktade uppgifter. Riksdklagaren uppger ocksa
att manga aklagare upplever att de far "kdampa om utredningsman”
och att det blir allt svéarare att driva utredningar med de krav som
nu galler i frga om forbattrad lagforing och kortare handlagg-
ningstider (uppgifterna ar hamtade ur Riksaklagarens budgetunder-
lag for ar 2001).

Granskningskommissionen i anledning av brottsutredningen
efter mordet pa Olof Palme har i sitt betdnkande pekat pa brister
och oklarheter i brottsutredningssystemet (SOU 1999:88). | be-
tankandet behandlas saledes fragor om bl.a. ansvars- eller rollfor-
delningen mellan polis och aklagare samt forundersokningsledar-
skapets innebdord.

Nar det galler fragan hur utredningsverksamheten hos polisen
bor vara organiserad har riksdagen i ett tillkdnnagivande till reger-
ingen uttalat att regeringen bor se dver denna fraga och vidta de
atgarder som behovs for att astadkomma en specialisering av ut-
redningsverksamheten inom nérpolisen (bet. 1999/2000:JuU11,
rskr. 1999/2000:211).

Rikspolisstyrelsen har uppgett att den brottsutredande verk-
samheten, till f6ljd av resurslédget, inte ar helt tillfredsstallande (Po-
lisvasendets budgetunderlag for aren 2001-2003, avsnitt 6.4). Riks-
polisstyrelsen har dock framhallit att en av orsakerna till att antalet
arenden som redovisats till dklagare har minskat &r de nya reglerna
om ledningen av férundersokningen i brottmal, det s.k. fordel-
ningscirkularet. Dessa har inneburit att polisen har fatt storre moj-
ligheter att pa egen hand slutfora handlaggningen av vissa arenden.
Aven forandringar i antalet till polisen inkomna arenden har lyfts
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fram nar det géller antalet arenden som redovisas till aklagare (upp-
gifterna ar hamtade ur Polisens arsredovisning for ar 1999).

Det pagar arbete inom savél polis- som aklagarvasendena for att
forbattra den brottsutredande verksamheten. Samtidigt finns det
skal att i det fortsatta utvecklingsarbetet fokusera &n mer pa denna
verksamhet. Det finns naturligtvis inget enkelt svar pa fragan hur
det gar att uppna en béttre fungerande sddan verksamhet. Ett brett
angreppssatt bor darfor anlaggas dar savél ny lagstiftning som ad-
ministrativa och organisatoriska forandringar 6vervigs. Aven fra-
gor om rollférdelning, utveckling av arbetsmetoder, mgjlighet att
utnyttja modern teknik, utbildning och kompetensutveckling samt
rekrytering bér kunna dvervagas i detta sammanhang. Samarbete
och samverkan inom rattsvasendet bor utgoéra ledstjarnor i arbetet.

Vad géller réttsvasendets och sarskilt polisens arbetsmetoder
finns det anledning att 6vervdga om det behdvs forfattningsiand-
ringar som kan forbéttra mojligheterna att forhindra, avsloja, utre-
da eller lagfora brott. Inte minst géller det brott av organiserad eller
annan allvarlig karaktar. 1 det sammanhanget kan det t.ex. finnas
anledning att 6vervaga fragor om tvangsmedel.

Utbildning, kompetensutveckling och personalrérlighet

Vid sidan av de reformer som ror redovisade omraden kan sagas
ligga fragor om utbildning, kompetensutveckling och personalror-
lighet inom rattsvasendet. Nér det galler den framtida utvecklingen
bor dock pa nytt framhallas att fragorna hor ihop pa ett eller annat
satt. Fragor som ror utbildning, kompetensutveckling och perso-
nalrorlighet bor saledes kunna vara aktuella dven vid Gvervaganden
som galler t.ex. minskade genomstromningstider i brottmal och
den brottsutredande verksamheten.

Brottsutvecklingen har inneburit att det stélls allt storre krav nar
det géller kompetens, skicklighet och effektivitet. Rattsvésendets
myndigheter utvecklar ocksa fortlopande sin verksamhet for att
kunna méta dessa krav. Har redovisas i korthet vad som pagar pa
detta omrade inom polis-, dklagar- och domstolsvasendena.

Polisutbildningen har genomgatt stora forandringar under de
senaste aren. Den nya grundutbildningen startade i januari 1998 vid
Polishdgskolan i Solna. Ett nytt antagningssystem tillampas och
utbildningen bygger pa en ny metodik. Umea universitet har fatt
ansvaret att vid sidan av Polishdgskolan bedriva grundutbildning
for poliser. Inom Rikspolisstyrelsen évervags nu om utbildningen
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ocksa skall forlaggas till ytterligare nagon eller nagra orter i de sod-
ra delarna av landet.

Polismyndigheterna har utarbetat chefsforsoérjningsprogram och
planer for kompetensforsorjning. Flera myndigheter har ett samar-
bete i dessa fragor med universitet och hogskolor. Ledarskapscent-
rum vid Polishégskolan har tillkommit for att stédja polismyndig-
heterna i deras arbete med chefsforsorjning och chefsutveckling.
Polishdgskolan erbjuder vidareutbildning till samtliga polismyn-
digheter och flera av utbildningarna &r 6ppna for civilanstélld per-
sonal och deltagare fran Ovriga rattsvasendet.

Aven &klagarvasendet utvecklar fortlopande sin verksamhet for
att kunna mota de krav som stélls pa en modern organisation inom
rattsvasendet. Inom aklagarvasendet genomfors darfor betydande
utbildningssatsningar for aklagarna. Det finns numera ett stort an-
tal aklagare med specialistkompetens pa de kriminalpolitiskt priori-
terade omradena. Under ar 2000 har alla specialistaklagare paborjat
en 3-arig hogre aklagarutbildning som bl.a. tar sikte pa olika brotts-
typer, t.ex. gransoverskridande grov brottslighet, grova valds- och
narkotikabrott samt grova sexualbrott mot barn. Dessutom far
samtliga dklagare som genomgatt grundkursen for aklagare fortlo-
pande vidareutbildning varje ar. Under 1999 6kade antalet utbild-
ningsdagar fran 4 till 17. Utvecklingen inom aklagarvasendet har
fort med sig att det numera finns goda mdjligheter till individuell
utveckling och verksamhetsanpassad kompetens for dklagarna.

Inom domstolsvéasendet genomfors nu utbildningsatgarder i en-
lighet med en av Domstolsverket tillsammans med domstolarna
utarbetad plan for domstolsanstéllda. Genom denna nya utbild-
ningsplan kommer antalet kurser att utokas for samtliga personal-
kategorier. Utbildningsinsatser for icke ordinarie domare kommer
sannolikt att utdkas ytterligare till f6ljd av det uppdrag som reger-
ingen lamnade till Domstolsverket i regleringsbrevet for ar 2000
avseende utformningen av domarutbildningen. Ordinarie domare
kommer under de forsta anstéllningsaren att kallas till sammanlagt
fem veckors obligatorisk utbildning. Samtliga domare kommer
fortsattningsvis att kallas till en veckas aterkommande utbildning
vart tredje ar. | ovrigt erbjuds ett omfattande utbud av fordjup-
ningskurser och specialkurser i olika amnen. Samarbetet med uni-
versitet och hdgskolor kommer att utdkas. Enligt utbildningspla-
nen kommer dven ovrig personal att kallas till baskurser, grundkur-
ser, pabyggnadskurser och aterkommande utbildning.

Nar det galler domarutbildningen har regeringen fattat beslut
om att den praktiska tjanstgoringen i underratt skall forlangas fran
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ett till tva ar. Regeringen har dessutom for avsikt att i sarskild ord-
ning se 6éver domarutbildningen i ett bredare perspektiv (se reger-
ingens skrivelse [1999/2000:106] Reformeringen av domstolsva-
sendet — en handlingsplan).

Har kan ocksa namnas den hogre utbildning i tillampad krimi-
nologi som Brottsforebyggande radet bedriver tillsammans med
kriminologiska institutionen vid Stockholms universitet. Utbild-
ningen, som startade varterminen 1999, ger 40 universitetspoang
och vénder sig till all personal inom réttsvasendet. Hittills har 110
personer antagits till utbildningen.

Det finns aven i fortsattningen skal att folja det arbete som pa-
gar — i detta sammanhang — for att forvissa sig om att utvecklingen
sker samordnat och med en helhetssyn for 6gonen. Ett reformbe-
hov inom nu aktuellt omrade kan handla om allt fran gemensam
utbildning och utbytestjanstgoring till behérighetskrav for de olika
yrkesbanorna och arbetsuppgifter inom ramen for dem.

Lokaliseringsfragor

En annan fraga galler myndigheters lokalisering. Vid 6vervaganden
om myndigheters lokalisering innebdr det anlagda helhetsperspek-
tivet att myndigheternas planering av var viss verksamhet skall lo-
kaliseras maste samordnas. Om t.ex. kriminalvarden planerar var
hakten skall lokaliseras far detta konsekvenser dven for polisen nar
det géller t.ex. lokalisering av arrester. A andra sidan &r kriminal-
vardens transportorganisation beroende av var tingsratterna ar lo-
kaliserade. Aven é&klagarna ar beroende av och tjanar pa korta av-
stand till tingsratterna etc.

Medborgarperspektivet innebér i detta ssmmanhang att det inte
skall vara orimliga geografiska avstand mellan medborgarna och
rattsvdsendets myndigheter. A andra sidan bdr man beakta att
myndigheternas verksamhet stéller olika krav pa narhet. Detta for-
hallande leder till att vissa av rattsvasendets myndigheter bor finnas
lokaliserade till manga orter éver hela landet.

De omorganisationer av framfor allt polis- och aklagarvasendena
som &gt rum under senare ar har pa manga orter fatt till foljd att de
geografiska avstanden mellan utredningspersonalen och aklagarna
har Okat. Det har framforts att det i sin tur har inneburit forsdm-
ringar nar det géller det faktiska utredningsarbetet och samarbetet
mellan polis och aklagare. Det finns nu skal att 6vervaga vilka at-
garder som skulle kunna vidtas for att i méjligaste man Gverbrygga
de hinder som uppstétt genom organisationsforandringarna.
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Har kan namnas att i det arbete som nu pagar i sarskild ordning
med att reformera tingsrattsorganisationen utgor bl.a. den geogra-
fiska samordningen med rattsvasendets dvriga myndigheter en vik-
tig komponent.

Aven for 6vriga delar av rittsviasendet och alldeles oavsett om
organisationsforandringar har &gt rum finns det skél att &gna lokali-
seringsfragor sarskild uppmarksamhet. En fraga som bor vara aktu-
ell att dvervdga i detta sammanhang & om det finns behov av ett
sarskilt “samordningsforum” for lokaliseringsfragor inom hela
rattsvasendet. Vid ett sadant forum skulle myndigheterna ha att
t.ex. presentera sina saval kortsiktiga som langsiktiga planer i loka-
liseringsfragor. Aven andra frdgor som hér samman med var viss
verksamhet skall vara lokaliserad bér kunna diskuteras och sam-
ordnas inom ramen for ett sddant forum.

Uppdraget

En sdrskild beredning tillkallas med uppgift att verka for rattsva-
sendets utveckling. En huvuduppgift fér beredningen blir att un-
derstka mojligheterna att med bibehallen rattssakerhet 6ka effekti-
viteten och kvaliteten i rattsvasendets arbete.

En viktig uppgift fér beredningen ar att bidra till att utveck-
lingsarbetet inom rattsvasendet sker samlat och utifran ett helhets-
perspektiv.

Malet for beredningen skall vara att bidra till att uppna en 6kad
kvalitet i vid bemérkelse inom hela rattsvésendet. Beredningen skall
darvid sarskilt uppmarksamma fragor om en effektivare lagforing
for brott och kortare genomstromningstid for mal och arenden. |
det sammanhanget skall beredningen 6vervaga om det behovs for-
andringar i de regelsystem som styr framst polisens spanings- och
utredningsverksamhet, aklagarnas verksamhet samt rattegangsfor-
farandet. Beredningen bor dven Gvervaga om det behdvs nagra or-
ganisatoriska atgarder pa detta omrade.

Beredningen skall kontinuerligt kartldgga och fdlja det utveck-
lingsarbete som &ger rum inom réttsvasendet. Resultaten av de
granskningar av rattsvasendets myndigheter som har gjorts i olika
sammanhang bor analyseras och beaktas. Beredningen skall fortlo-
pande identifiera organisatoriska, administrativa och férfattnings-
massiga hinder for en rationell och effektiv verksamhet. Beredning-
en skall vidare beddma och utveckla andras och egna forslag och
idéer och darefter initiera det arbete som kravs. Har skall framhal-
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las att den formella kompetensen att genomfdra forandringar i vissa
fall ligger hos myndigheterna och i andra fall hos regering och riks-
dag. Beredningens uppdrag innebér i detta hdnseende sjélvfallet
ingen forandring. | manga fall kan beredningen fullgora sitt upp-
drag genom att ta initiativ till att myndigheterna uppmarksammas
pa att det finns ett behov av forandring och sedan overlamna at
myndigheterna att sjilva besluta om étgéarder eller om att lagga
fram forslag. 1 andra fall krdvs att beredningen sjélv lagger fram
forslag. Det far bli en uppgift for beredningen att fran fall till fall ta
stéllning till vilken vdg som bor véljas.

En del fragor som ligger inom ramen for beredningens uppdrag
kan vara foremal for redan pagaende arbete inom Regeringskansliet
eller hos ndgon myndighet. Det &r inte avsikten att sadant arbete
skall avstanna eller forsenas genom tillsttandet av beredningen. |
sadana fall forutsitts i stéllet att beredningen och bertrda parter
kommer 6verens om hur arbetet i fortsittningen skall bedrivas.
Under den tid som beredningen arbetar kan det ocksa framtrada
nya omraden dar ett reformbehov foreligger. Aven i sddana fall far
det forutsattas att beredningen och berdrda parter kommer Gverens
om hur arbetet skall bedrivas.

En aktiv medverkan fran rattsvasendets myndigheter ar en nod-
vandig forutsittning for att utvecklingsarbetet skall kunna bli
framgéangsrikt. Hinder for ett snabbt och effektivt flode genom
rattskedjan identifieras bast med hjalp av dem som rent faktiskt
arbetar inom rattsvasendet. Beredningens arbete skall saledes ske i
ndra samverkan med berérda myndigheter inom réttsvasendet. For
detta andamal skall inréttas sarskilda referens- och arbetsgrupper.

Inom de omraden som hér redovisas bor det finnas utrymme for
forandringar av olika slag. Beredningen ar oftrhindrad att ta upp
dven andra fragor som arbetet ger anledning till och som galler ut-
vecklingen av réattsvasendet. F6r domstolarnas del kan det t.ex. gal-
la handlaggningen av tvistemal och 6vriga domstolsuppgifter.

Beredningens arbete skall dock, atminstone tills vidare, savitt
géller domstolsvésendet endast omfatta verksamheten vid de all-
manna domstolarna. Detta hindrar emellertid inte att beredningen
nar den lagger fram sina forslag kan ta hansyn till att de 16sningar
som tas fram kan komma till anvandning ocksa inom domstolsva-
sendet i Ovrigt.

I det foljande redovisas nagra fragor som beredningen sarskilt
bor uppméarksamma inom ramen for sitt arbete.
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Minskade genomstromningstider i brottmal

En huvuduppgift for beredningen &r att se Over rattsvasendets han-
tering av brottmal i syfte att underséka mojligheterna att med bi-
behdllen rattssakerhet forkorta den totala genomstromningstiden
fran brottsanmalan till dom och straffverkstallighet. Beredningen
bor har kunna lamna forslag till atgarder av olika slag. Dessa forslag
kan komma att innefatta allt fran att identifiera behov av forfatt-
ningsandringar till att ta fram firdiga forslag till sddana. Aven for-
slag till forandringar av saval administrativ som organisatorisk ka-
raktar bor kunna inga i beredningens 6vervaganden. Fragor om ut-
bildning och kompetensutveckling skulle ocksa kunna bli aktuella
att dvervdga i detta sammanhang.

Det ar ocksa en uppgift for beredningen att évervaga pa vilket
satt den moderna tekniken pa ett battre sitt an i dag kan stodja
brottmalsprocessen och darigenom ocksa bidra till bl.a. kortare
genomstrémningstider. Uppdraget i denna del innefattar aven att
undersdka om det i lagstiftningen finns hinder mot ett effektivt
utnyttjande av I T-stodet i rattsvasendets verksamhet.

Den brottsutredande verksamheten m.m.

En annan huvuduppgift for beredningen, som hor ndra samman
med den foregéende, 4r den brottsutredande verksamheten. En vél
fungerande brottsutredningsverksamhet torde vara en grundférut-
séttning for en hdg uppklaringsprocent samt ett snabbare fléde ge-
nom brottmalskedjan.

Beredningen skall vervaga pa vilket sitt denna verksamhet kan
forbattras. Fragan bor narmas utifran ett brett angreppssatt och
kan komma att innefatta évervdganden som innebar forslag till for-
andringar av saval forfattningsmassig som administrativ och organi-
satorisk karaktir. Aven fragor om rollférdelning, utveckling av ar-
betsmetoder, mojligheter att utnyttja modern teknik, utbildning
och kompetensutveckling samt rekrytering bor kunna inga i 6ver-
vagandena. FOr att na malen nar det galler kriminalpolisverksamhe-
ten ar det nodvandigt att beredningen ocksa i viss utstrackning be-
handlar fragor om ordningspolisverksamheten. Det ar emellertid
inte avsikten att beredningen mera allmént skall géra ndgon over-
syn av arbetsmetoderna inom ordningspolisverksamheten.

Beredningens Overvaganden nar det galler fragor av forfatt-
ningsmassig karaktar kan innebara allt ifran att identifiera behov av
forfattningsandringar till att presentera fardiga forslag till sadana.
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Savitt avser beredningens overvaganden av forfattningsméssig
karaktar och fragor om arbetsmetoder ar det motiverat att dven in-
begripa Tullverkets och skattemyndigheternas brottsutredande
verksamhet i beredningens uppdrag.

Nar det galler fragor av organisatorisk karaktar skall det i be-
redningens uppdrag aven inga att se dver fragan om en specialise-
ring av utredningsverksamheten inom nérpolisen och jamfdra detta
med andra alternativ.

Beredningen skall vidare beakta de synpunkter som framfors i
Granskningskommissionens betdnkande (SOU 1999:88) savitt
géller den brottsutredande verksamheten. Det innebér att bered-
ningen skall ha till uppgift att bl.a. se 6ver frdgan om ansvarsfor-
delningen mellan polis och aklagare.

Utbildning, kompetensutveckling och personalrérlighet

Beredningen skall folja det arbete som pagér inom rattsvasendet nar
det géller utbildning, kompetensutveckling och personalrdrlighet.
Beroende pé resultatet av denna kartlaggning bor beredningen
kunna lamna forslag som syftar till att uppna storsta mojliga sam-
ordning &ven inom detta omrade. Beredningens Gvervaganden kan
komma att handla om gemensam utbildning och gemensamma ut-
bildningsinstitutioner samt olika former av utbytestjdnstgéring
inom rattsvasendet. Aven fragor om behorighetskrav for yrkesba-
norna inom rattsvasendet eller for fullgbrandet av sérskilda uppgif-
ter déar kan ingd i 6vervagandena.

Lokaliseringsfragor

Beredningen skall 6vervaga om det finns anledning att ta nagra ini-
tiativ nar det galler att fa till stind en 6kad samordning mellan
rattsvasendets myndigheter i lokaliseringsfragor. Det kan t.ex. ifra-
gaséttas om det finns behov av ett sérskilt “samordningsforum” dar
myndigheterna hade att presentera saval sina kortsiktiga som lang-
siktiga planer i lokaliseringsfragor. Om beredningen kommer fram
till att sa ar fallet bor man ocksa kunna redovisa pa vilket satt och i
vilka former ett sadant forum skulle kunna verka.
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Ovrigt

Forutom att beredningen skall arbeta med referens- och arbets-
grupper bor beredningen sarskilt uppmérksamma behovet av sam-
rad med dels berdrda myndigheter inom réttsvasendet, dels sadana
utredningar som initieras under beredningens arbete och som kan
ha samband dess uppdrag.

Beredningen bor samrada med

- 1999 ars rattegangsutredning (Ju 1999:11),

- utredningen om genomfdrandet av polisregisterlagstiftningen (Ju
2000:01) samt

- Radet for rattsvasendets informationsforsorjning (dnr
Ju96/3163).

Beredningen bor dessutom hélla kontakt med den arbetsgrupp
inom domstolsvasendet som arbetar med processrattsliga fragor.

Beredningen bor hélla sig informerad om den fortsatta bered-
ningen med anledning av betdnkandena Den centrala polisen (SOU
2000:25) och Organiserad brottslighet, hets mot folkgrupp, hets
mot homosexuella, m.m. — straffansvarets réckvidd — (SOU
2000:88).

Forslag skall presenteras i delbetdnkanden av beredningen efter
hand som olika fragor behandlas.

Beredningen skall senast fore utgangen av ar 2003 redovisa det
vid detta tillfalle aktuella laget inom rattsvasendet for de fragor
som ankommer pa beredningen samt en plan for det fortsatta arbe-
tet.

(Justitiedepartementet)
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