Kommittédirektiv

Oversyn av bestimmelserna om Dir.
skatteldttnader for hushallstjanster 2007:104

Beslut vid regeringssammantridde den 28 juni 2007

Sammanfattning av uppdraget

Den 1 juli 2007 trader lagen (2007:346) om skattereduktion for
utgifter for hushéllsarbete i kraft. En sérskild utredare skall
utreda och ldmna forslag om ett enklare och effektivare system
dn det nuvarande for att medge skatteldttnader for hushalls-
tjdnster. Syftet med subventionen av hushéllstjansterna ar fram-
for allt att omvandla svart arbete till vitt arbete, mojliggora for
flera att 0ka sin tid pa arbetsmarknaden samt att frimja jam-
stilldheten mellan kvinnor och mén. Utgangspunkten for ett
nytt system &r att hanteringen skall vara s& enkel som mojligt
for de enskilda hushéllen. Detta innebér bl.a. att subventionen
om mojligt skall ges direkt i samband med kdpet av tjansten.
For att minska administrationen skall utgdngspunkten vara att
den som dr beréttigad till subventionen inte skall behova ansoka
om eller begira den hos Skatteverket.

Utredaren skall dven analysera mdjligheten att avskaffa
begrinsningen att anlita eget eller nérstiende fOretag utan att
mdjligheter till missbruk Sppnas.

Enligt de nu inférda reglerna méste hushéllstjénsterna for att
kvalificera for skattereduktion utféras av en néringsidkare, dvs.
en person som har F-skattsedel. Forenklingsuppdraget enligt
ovan giller dven dessa regler. For att mojliggora att fler per-
soner kan erbjuda hushéllstjénster och for att underlétta for hus-
hallen att kopa sédana tjanster ingar i uppdraget ocksa att
undersoka om det dr mojligt och lampligt att Sppna for mo;jlig-
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heten att fa skattelédttnad dven i de fall hushallsarbetet utfors av
privatpersoner som inte har F-skattsedel.

Subventionsgraden for hushéllstjdnsterna bor anpassas sa att
valet av utforare av tjdnsterna inte blir beroende av nivén pé
subventionen. Utredaren bor darfor ta stdllning till om det &r
mojligt och ldmpligt att subventionen ldmnas med olika
procentsatser, exempelvis beroende pd om utféraren har
F-skattsedel eller inte.

Uppdraget skall redovisas senast den 16 juni 2008.

Nuvarande regler

Den 1 juli 2007 trader lagen (2007:346) om skattereduktion for
utgifter for hushallsarbete i kraft. Syftet med skattereduktionen
ar bl.a. att omvandla svart arbete till vitt arbete samt att mojlig-
gora for kvinnor och mén att oka sin tid pa arbetsmarknaden.
Avsikten dr dven att fler korttidsutbildade skall komma in pé
arbetsmarknaden och att sévél kvinnor som mén skall kunna
kombinera familjeliv och arbetsliv pa lika villkor. De berdrda
tjidnsterna skall kunna utforas dven av personer som saknar en
mer omfattande yrkesutbildning. Mot denna bakgrund omfattar
skattereduktionen stiddarbete eller annat rengdringsarbete, vard
av kldder och hemtextilier samt matlagning. Hushallsarbete som
omfattas av skattereduktionen kan ocksé avse snoskottning och
skotsel av tomt eller tradgérd i form av hiack- och gréasklippning,
krattning och ogrisrensning. Aven sidan omsorg och tillsyn
som en fysisk person behdver samt barnpassning omfattas av
bestimmelserna om skattereduktion. Hushallsarbetet skall van-
ligtvis vara utfort i eller i nira anslutning till sbkandens eller en
fordlders hushall. Fordldern maste vara bosatt i Sverige.

For att skattereduktion skall kunna ges krdvs normalt att
hushallsarbetet har utforts av ndgon som har F-skattsedel.
Arbetet fir inte utforas av en nérstiende eller av ett foretag i
vilket sokanden eller nérstdende till denne, direkt eller indirekt,
genom dgarandel eller pa annat sétt har ett véasentligt inflytande.

Skattereduktionen uppgér till 50 procent av utgifterna for
hushéllsarbeten. I underlaget rdknas inte utgifter for material,
utrustning och resor in. Skattereduktionen far sammanlagt inte
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overstiga 50 000 kronor per person och ar. Om arbets-
kostnaderna under ett beskattningsar understiger 1 000 kronor
ges inte skattereduktion. Skattereduktion ges bara till personer
som under beskattningséret har fyllt minst 18 ar.

Ansokan om skattereduktion skall vara skriftlig och ges in
till Skatteverket senast den 1 februari aret efter det beskatt-
ningsér da betalning for arbetet har gjorts. Ansdkan skall inne-
halla uppgifter om bl.a. sdkanden, det arbete som utforts och
ndr betalning for arbetet skett. Till ans6kan skall bifogas en
kopia av faktura eller motsvarande handling. Beslut om skatte-
reduktion fattas av Skatteverket. Skattereduktion skall rdknas av
mot kommunal och statlig inkomstskatt samt mot statlig fastig-
hetsskatt och formogenhetsskatt. Skattereduktion skall vidare
beaktas vid dndrad berdkning av preliminér skatt enligt skatte-
betalningslagen (1997:483), s.k. jaimkning.

Reglerna om skattereduktion trdder i kraft den 1 juli
2007 och tillimpas pé utgifter for arbeten som utforts och
betalats efter den 30 juni 2007.

Andra utredningar

I promemorian Skatteldttnader for forman av hushallstjanster
(dnr Fi 2007/4301) foreslds att skattereduktion ockséd skall
inforas for fysiska personer som har haft skattepliktig 16ne-
formén i form av hushéllstjanster. Enligt promemorians forslag
skall hushéllstjansterna ha utforts av ndgon som har
F-skattsedel. Detta giller dven nér arbetsgivaren sjélv eller med
anstilld personal utfor hushéllsarbete hos arbetstagaren. For
skattereduktion krdvs att hushallsarbetet utfors av annan person
dn den som begir reduktionen eller nérstaende till denne.
Underlaget for skattereduktion utgdrs av den skattepliktiga
forménen av hushéllstjinsten som kommit den som begir
reduktionen till del under beskattningsaret. I underlaget far dock
inte inrdknas vérdet for formén av material, utrustning och
resor. Vid berdkningen av skatteavdrag skall arbetsgivaren inte
beakta forman av hushallsarbete. P4 detta sitt kommer till viss
del hénsyn att tas till skattereduktionen vid berdkningen av
skatteavdraget utan att arbetstagaren behdver ansoka om éndrad
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berdkning av skatteavdrag hos Skatteverket. Arbetsgivaren &ar
skyldig att pa kontrolluppgift redovisa underlaget for skatte-
reduktion for formén av hushéllstjénster. Detta underlag kom-
mer att fortryckas pé den sjidlvdeklaration som skickas till den
skattskyldige.

Begédran om skattereduktion for forméan av hushallstjdnster
skall goras i den sjdlvdeklaration som ldmnas. Detta innebér att
begédran i de flesta fall skall ldmnas senast den 2 maj éret efter
det ar da hushéllstjansten tillhandahéllits. I 6vrigt géller samma
tillimpningsomrade, definitioner, beloppsgrianser m.m. som
enligt lagen (2007:346) om skattereduktion for utgifter for hus-
hallsarbete.

Reglerna foreslds trdda i1 kraft den 1 januari 2008 och
tillimpas péd hushallstjédnster som kommit den sdkande till del
efter den 31 december 2007.

Behovet av dversyn

Systemet for att ge skatteldttnader for utgifter for
hushdllsarbete

De nuvarande reglerna innebér att den sdkande forst far betala
hela utgiften for hushéllstjédnsten. Dérefter skall ansokan om
skattereduktion goras hos Skatteverket senast den 1 februari
aret efter det ar da betalning for arbetet skett. Till ansokan skall
bifogas faktura eller handling som visar vilket hushallsarbete
som har utforts och hur stor del av utgiften som avser arbete.
Skatteverket beslutar om skattereduktionen och reduktionen
kommer att rdknas av fran skatten i samband med berdkningen
av slutlig skatt aret efter det ar d& hushallstjansten har betalats.
Den som har kopt hushéllstjanster och beviljats skattereduktion
for dessa kommer séledes att fa tillbaka det aktuella beloppet pa
skatten aret efter det &r tjédnsterna betalats. For att i ndgon mén
undvika denna oldgenhet finns det mojlighet att beakta skatte-
reduktionen vid dndrad berdkning av skatteavdrag enligt skatte-
betalningslagen (1997:483). For att ett beslut om &ndrad berdk-
ning skall kunna fattas, krivs att en sdrskild ansokan om detta
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gors hos Skatteverket. Om Skatteverket beslutar om &ndrad
berdkning skall arbetsgivaren folja detta. Den som beviljats
dndrad berdkning, men darefter koper hushallstjanster for ett
lagre belopp &n vad som angetts i ansdkan, l0per risk att fa ett
underskott vid berdkningen av den slutliga skatten
(“kvarskatt”).

Det finns alltsd ett behov att gora systemet enklare och
effektivare samt om mdjligt minska administrationen. Av
propositionen  Skatteldttnader for hushéllstjanster (prop.
2006/07:94, s. 36) framgér att regeringen gjorde bedémningen
att det var angeldget att sd snabbt som mojligt infora skatte-
lattnaden. Av denna anledning infors till att borja med ett
beprovat system med skattereduktion. Regeringen framholl
dock att det bor tillséttas en utredning for att undersdka mojlig-
heterna att hitta ett enklare system for att subventionera kop av
hushéllstjanster (prop. 2006/07:94, s. 36).

Av nyss ndmnda proposition (s. 40) framgér att det i sam-
band med utformningen av ett nytt och enklare system dven
finns anledning att utvdrdera subventionsgraden och taket for
skattereduktionen.

Begrinsning av kravet att anlita eget eller nérstdende foretag

Reglerna innebdr bl.a. att skattereduktion inte ges i de fall
arbetet utfors av ett foretag som den sokande sjélv eller ndgon
ndrstdende till denne, direkt eller indirekt, har ett vésentligt
inflytande i. Av propositionen (s. 48) framgar att mojligheterna
att avskaffa begransningen att anlita eget eller nirstaende fore-
tag bor analyseras ndrmare och att det bor utredas om risken for
kringgéende kan motverkas pa annat sétt.

Krav pa F-skattsedel

Nuvarande regler innebér att den som sédljer hushallstjdnsten
som regel maste F-skattsedel. For utlindska foretag finns dock
inte kravet pd F-skattsedel. I stillet krdvs att det utlaindska
foretaget har intyg eller annan handling som visar att foretaget
genomgar motsvarande kontroll som innehavare av F-skattsedel
1 friga om skatter och avgifter i sitt hemland. Kravet pé
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F-skattsedel innebidr att skattereduktion inte kan ges om den
som utfor arbetet har endast A-skattsedel eller saknar skattsedel.
Skulle kravet pa F-skattsedel inte finnas skulle det innebéra en
storre valfrihet for bestéllare av hushallstjinsterna och de
eventuella utforarna skulle kunna vara flera till antalet. Detta
skulle &ven medfora att den vita marknaden for hushéllstjanster
skulle 6ka ytterligare. I propositionen (s. 48) anges att det finns
anledning att i framtiden dvervdga om &ven arbete som utforts
av personer med A-skatt eventuellt skall komma att omfattas av
skatteldttnaden.

Uppdraget

De beslutade reglerna om skattereduktion for utgifter for hus-
hallsarbete skall utvirderas. I detta sammanhang &r det ange-
laget att utreda om det dr mojligt att foresld ett enklare och
effektivare system for att subventionera hushallstjanster. Syftet
med subventionen av hushéllstjdnsterna &r framfor allt att
omvandla svart arbete till vitt arbete, mojliggéra for flera att
Oka sin tid pa arbetsmarknaden samt att frimja jamstélldheten
mellan kvinnor och mén.

Nytt system for att ge skatteldttnader for utgifter for
hushdllsarbete och formdn av hushdllsarbete

Utredaren skall utreda mojligheterna till och ldmna forslag till
ett enklare och effektivare system &n det nuvarande for skatte-
lattnader for utgifter for hushallsarbete. Detta innebér att utre-
daren skall kartldgga vilka alternativ som finns. I samband med
kartlaggningen skall en utvirdering goras av hur det beslutade
systemet med skattereduktion fungerar for dem som kdper hus-
hallstjanster, for dem som séljer hushallstjanster och Skatte-
verket. Vidare skall de olika alternativen jamforas och utredaren
skall ange vilket alternativ som bedoms vara lampligast.
Utgéngspunkten for ett nytt system skall vara att hanteringen
bor vara sé enkel som mojligt for de enskilda hushallen. Sub-
ventionen bor om mojligt ges direkt i samband med kopet av
hushallstjdnsten. Utgangspunkten bor séledes vara att den som
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ar beréttigad till subvention och som anlitar ett foretag som har
F-skattsedel inte skall behdva ansoka om detta hos Skatteverket.
Utredaren skall belysa olika alternativ, som t.ex. tjanstecheckar,
kontosystem och ldttnader for de foretag som tillhandahaller
hushallstjénster. 1 detta arbete skall utredaren beakta erfaren-
heterna fran systemen i andra ldnder. I t.ex. Belgien, Frankrike
och Osterrike finns olika system med s.k. tjinstecheckar, som
anvinds for betalning for hushallstjinster. Nar det géller latt-
nader for de foretag som tillhandahéller tjénsterna, skall sarskilt
analyseras om stod i olika former kan strida mot EU:s stats-
stodsregler.

Vidare skall utredaren ldmna forslag som innebédr att dven
skattepliktiga 16neférmaner i form av hushéllstjanster infors i
det nya systemet. Utgangspunkten dr att subventionen i princip
skall vara lika stor oavsett om hushallstjansten kops av den
anstéllde eller om den tillhandahdlls i form av en 16neforman.
Aven hir skall erfarenheterna fran andra linder beaktas, t.ex.
Frankrike.

Moajlighet att anlita eget eller nérstdende foretag

I uppdraget ingar ocksa att analysera mojligheten att avskaffa
begransningen att anlita eget eller nirstdende foretag och dnda
fa en skatteléttnad.

Utredaren skall védga for- och nackdelar for koparna och
staten med att ta bort begrinsningen av att anlita eget eller nir-
stdende foretag. Skulle utredaren komma fram till att denna
begriansning kan slopas, skall forslag 1dmnas om hur nya regler
skall utformas for att reglerna inte skall kunna missbrukas
genom upprittande av t.ex. falska fakturor eller kringgés pa
andra sitt genom olika typer av skentransaktioner.

Utvidga kretsen av utforare

Det skall dven utredas om det dr mojligt och lampligt att
utvidga kretsen av utforare pd sadant sitt att skatteldttnader
dven skall kunna ges i de fall hushéllsarbetet utfors av privat-
personer som inte har F-skattsedel. I dessa fall kan det vara
rimligt att det administrativa arbetet, t.ex. inbetalning av preli-
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mindr skatt for den som utfér arbetet, utfors av bestéllaren.
Detta innebér att nir utféraren av hushéllstjdnsten endast har
A-skattsedel eller saknar skattsedel, sd maste det stdllas andra
krav pé bestillaren &n nédr utforaren har F-skattsedel. Om
utredaren bedOmer att det &r mdjligt att utvidga kretsen, skall
utredaren ldmna forslag om sadana regler. Reglerna bor
utformas sa att skatteplanering och skatteundandragande fore-
byggs. Detta kan kridva justeringar av bl.a. reglerna for skyldig-
het att ldmna kontrolluppgifter och gora avdrag for preliminir
skatt. Det kan ocksa krédvas sirskilda regler som forhindrar att
skattesubvention ges och utforaren inte blir skyldig att betala
nagon skatt pd grund av t.ex. grundavdragets storlek.

Om kretsen utforare bedoms kunna utvidgas, skall utredaren
noga se till att de foreslagna reglerna hindrar att det nya syste-
met kan missbrukas vid t.ex. hushallsarbete som utfors utom-
lands av personer som inte dr skattskyldiga i Sverige. Utredaren
skall dven studera tjanstemannafrslaget om tjanstekOps-
deklarationer 1 Skatteverkets rapport 2007:1 Svartkop och
svartjobb 1 Sverige. I detta sammanhang skall d&ven bestimmel-
serna 1 10 kap. 13 a § skattebetalningslagen om forenklad
skattedeklaration vigas mot tjanstekdpsdeklarationen.

Utredaren skall dven ta stidllning till om kravet pa
F-skattsedel for att fa skatteldttnad dven bor gilla utlindska
foretag 1 de fall arbetet utfors i Sverige. Enligt 4 kap. 7 §
skattebetalningslagen kan F-skattsedel utfirdas for den som
bedriver eller har for avsikt att bedriva ndringsverksamhet hér i
landet. Utredaren skall ocksa utreda frdgan med hédnsyn tagen
till den fria rorligheten av varor och tjénster pa den inre mark-
naden och EU:s tjanstedirektiv (Europaparlamentets och ridets
direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjénster pa
den inre marknaden).

Subventionsgraden och nivdn for skattesubventionen

Utredaren skall slutligen utvirdera subventionsgraden och taket
for skattesubventionen. Utgéngspunkten skall vara att statens
subvention inte skall vara hogre &n inom nuvarande system och
det system som foreslds i promemorian om skatteldttnad for
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forman av hushallstjdnster. Skattemissig likformighet skall
ocksa gilla for hushéllstjdnster som tillhandahalls i form av
16neférmén jamfort med om hushallet sjdlvt koper tjansten.
Skulle utredaren komma fram till att utféraren av hushalls-
tjidinsten dven kan ha A-skattsedel eller helt sakna skattsedel,
skall utredaren sérskilt analysera och bedoma hur hég subven-
tionen skall vara i dessa fall, bl.a. med hénsyn till att mer-
virdesskatt normalt inte debiteras i1 dessa fall. Subventionsnivan
skall vara p& saddan niva att skattemdissig likformighet uppnas
mellan alternativen att utforaren har F-skattsedel respektive inte
har F-skattsedel. Subventionsgraden bor séledes anpassas sé att
valet av utforare av tjinsterna inte blir beroende av nivan pa
subventionen.

Subventionens storlek skall ocksé belysas ur den aspekten
att kdparen av hushallstjanster i vissa fall kan vara skyldig att
betala arbetsgivaravgifter. Denna skyldighet uppkommer bl.a.
ndr en privatperson betalar erséttning for arbete till en fysisk
person som har A-skattsedel och erséttningen uppgar till minst
10 000 kronor under aret (4 § socialavgiftslagen [2000:980]). A
andra sidan skall, enligt 6 § socialavgiftslagen, inte arbetsgivar-
avgifter betalas om den sammanlagda avgiftspliktiga ersétt-
ningen understiger 10 000 kronor under é&ret. Arbetsgivar-
avgifter skall dock betalas dven om den avgiftspliktiga erséatt-
ningen understiger 10 000 kronor under éret i de fall utbetalaren
och mottagaren har triffat en dverenskommelse om att ersitt-
ningen skall hanforas till inkomst av anstéllning. Detta innebar
att det finns en méingd olika varianter nér arbetsgivaravgifter
skall betalas respektive inte betalas. I de fall arbetsgivaravgifter
skall betalas oOkar koparens kostnad med ca 30 procent.
Utredaren skall dérfor ta stdllning till om &ven arbetsgivar-
avgifter i forekommande fall skall ingé i underlaget for skatte-
lattnad.

Det finns alltsd ett flertal variabler som péverkar koparens
kostnad for hushallstjansten. Utredaren bor dérfor ta stéillning
till om det &r mgjligt och lampligt att subventionen ldmnas med
olika procentsatser, exempelvis beroende pa om utforaren har
F-skattsedel eller inte. Reglerna skall vara enkla och forutség-
bara for koparna.
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Utredningsarbetet

Utredaren skall i sitt arbete samrada med berérda myndigheter
och intresseorganisationer samt med pagaende utredningar som
har relevans for detta utredningsuppdrag och Ovriga intres-
senter.

Enligt kommittéforordningen (1998:1474) skall konse-
kvenser i olika avseenden av utredningsforslag berdknas och
redovisas. Utredaren skall sdrskilt uppmérksamma de ekono-
miska konsekvenserna for staten, kommuner, foretag och
enskilda samt de samhéllsekonomiska konsekvenserna. Utreda-
ren skall ocksé se till att reglerna utformas sa att den administ-
rativa bordan for foretagen blir s& begransad som mdjligt. Nér
det giller konsekvenserna for foretag skall utredaren samrada
med Naringslivets Regelndmnd. Nar det giller redovisningen av
forslagens konsekvenser for smé foretag skall dven fore-
skrifterna i forordningen (1998:1820) om sérskild konsekvens-
analys av reglers effekter for smé foretags villkor beaktas i den
man de ar tillampliga.

Utredaren skall i sitt arbete beakta skillnaderna i frdga om
kvinnors och mins betalda och obetalda arbete och redovisa
konsekvenser for jamstélldheten av de forslag som ldmnas.

I de fall utredningens forslag innebédr kostnadsdkningar eller
intdktsminskningar for staten eller kommunsektorn skall utre-
daren foresla en finansiering. De forslag som utredaren ldgger
fram skall sammantagna vara offentligfinansiellt neutrala.
Redovisningen skall &ven omfatta en separat bedomning av for-
slagens konsekvenser for kommuners och berérda myndigheters
administration.

Redovisning av uppdraget

Utredaren skall regelbundet rapportera till Finansdepartementet
om hur arbetet fortskrider. Uppdraget skall redovisas senast den
16 juni 2008.

(Finansdepartementet)



