Lagradsremiss

Vissa skattefrdgor infor budgetpropositionen for 2013

Regeringen dverldmnar denna remiss till Lagradet.

Stockholm den 31 maj 2012

Peter Norman

Monica Falck
(Finansdepartementet)

Lagrédsremissens huvudsakliga innehéll

I lagradsremissen foreslas att bolagsskatten och expansionsfondsskatten
sénks med en procentenhet. Den senare sénkningen foreslas utformas sa
att den dven traffar redan gjorda fondavséttningar.

I lagradsremissen foreslds dven forenklade regler vid nedséttning av
egenavgifter. Andringen innebér att kravet att villkoren i Europeiska
kommissionens regelverk for stdd av mindre betydelse ska vara
uppfyllda tas bort liksom kravet att avdraget ska begiras i
inkomstdeklarationen. Aven skyldigheten att i deklarationen limna vissa
uppgifter tas bort.

I lagradsremissen presenteras vidare ett klimat- och energiskattepaket.
De fragor som behandlas i detta &r den framtida hanteringen av
ekonomiska styrmedel for biodrivmedel, slopad koldioxidskatt for viss
varmeproduktion inom EU:s system for handel med utslédppsritter samt
befrielse fran fordonsskatt for nya bilar med béttre miljéegenskaper.

Nir det giller biodrivmedel foreslas foljande dndringar. Omfattningen
av skattebefrielsen for héllbara motorbrénslen som framstélls av
biomassa astadkoms genom direkt reglering i lagen om skatt pa energi.
Dagens mojlighet for regeringen att ge skatteldttnader genom
dispensbeslut for sddana brinslen slopas. For laginblandning av upp till
och med 5 volymprocent biodrivmedel i bensin eller dieselolja ges
befrielse fran koldioxidskatt. Befrielsen fran energiskatt for biodrivmedel
som laginblandas i bensin minskas frdn 100 procent till 89 procent av
den energiskatt som géller for bensin medan befrielsen fran energiskatt
for biodrivmedel som laginblandas i dieselolja minskas fran 100 procent
till 84 procent av den energiskatt som géller for dieselolja. For
laginblandning o6ver 5 volymprocent biodrivmedel i bensin eller
dieselolja tas koldioxidskatt och energiskatt ut med de belopp som géller



for likvardigt fossilt brénsle. Hydrerade vegetabiliska och animaliska
oljor och fetter, s.k. HVO, ges fortsatt befrielse fran koldioxidskatt och
energiskatt upp till och med 15 volymprocent HVO i dieselolja. E85 och
andra hoginblandade biodrivmedel samt drivmedel utan fossilt innehall
ges fortsatt full befrielse fran koldioxidskatt och energiskatt.

I lagradsremissen redovisar vidare regeringen sin beddmning av
ekonomiska styrmedel for biodrivmedel for 2014 och framat.

Nér det géller véarmeproduktion foreslds foljande &andringar.
Koldioxidskatten slopas for brianslen som forbrukas for framstillning av
viarme 1 kraftvdrmeanldggningar inom EU:s system for handel med
utsldppsritter. Koldioxidskatten slopas dven for brénslen som i
kraftvirme- eller fjarrvirmeanlédggningar forbrukas for framstéllning av
varme som levereras till industriverksamheter inom handelssystemet.

Andrade krav foreslds for befrielse fran fordonsskatt for nya bilar som
ar mindre skadliga for miljon. Kraven for skattebefrielse skérps och det
hogsta koldioxidutsldpp som ar tillatet for att omfattas av skattebefrielsen
blir beroende av bilens vikt. Det hogsta tillaitna koldioxidutsléppet
bestims genom en berdkning som utgér fran det regelverk som géller for
koldioxidutslédpp enligt Europaparlamentets och radets forordning om
utsldppsnormer for nya personbilar. Bilar som dr utrustade med teknik
for drift med etanolbrinsle eller gasbrénsle tillaits ha hogre
koldioxidutslapp. For elbilar och laddhybrider stélls krav pd hur mycket
elektrisk energi bilen far forbruka vid drift. Skattebefrielsen foreslas
utvidgas till att A&ven omfatta nya husbilar, litta lastbilar och létta bussar.
Syftet med dndringen dr att skattebefrielsen dven fortsittningsvis ska
stimulera till kdp av bilar som har laga koldioxidutslapp, men ockséd vara
ett incitament for kop av bilar som dr energieffektiva. Avsikten ar vidare
att de krav som maste uppfyllas for att omfattas av skattebefrielsen ska
kunna tillimpas vid upphandling eller i andra situationer dir det finns
behov av att styra mot bilar som har laga koldioxidutslapp.

Forslagen foranleder dndringar i inkomstskattelagen (1999:1229),
lagen (1994:1776) om skatt pa energi, socialavgiftslagen (2000:980),
vagtrafikskattelagen (2006:227), lagen (2009:1496) om éndring i lagen
om skatt p& energi, lagen (2009:1497) om &ndring i lagen om skatt pa
energi samt i skatteforfarandelagen (2011:1244). Andringarna foreslas
trdda i kraft den 1 januari 2013. Forslaget till lag om &ndring i lagen
(2009:1497) om éndring i1 lagen (1994:1776) om skatt pa energi
fordndrar dock en redan beslutad &ndring med ikrafttrdidande den
1 januari 2015.

Om forslagen kommer att presenteras i budgetpropositionen som
forslag infor budgetaret 2013, och i vilken omfattning och med vilken
dimensionering s kommer att ske, blir beroende av de beddmningar av
det ekonomiska laget, reformutrymmet och finansieringsbehoven samt de
prioriteringar som regeringen kommer att gora i det slutliga arbetet med
budgetpropositionen efter sommaren 2012.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande over forslag till

1. lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229),

2. lag om dndring i lagen (1994:1776) om skatt pd energi,

3. lag om éndring i socialavgiftslagen (2000:980),

4. lag om andring 1 vigtrafikskattelagen (2006:227),

5. lag om dndring i lagen (2009:1496) om &ndring i lagen (1994:1776)
om skatt pa energi,

6. lag om dndring i lagen (2009:1497) om &ndring i lagen (1994:1776)
om skatt pa energi,

7. lag om éndring i skatteforfarandelagen (2011:1244).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen

(1999:1229)

Harigenom foreskrivs att 33 kap. 8 och 16 §§, 34 kap. 6, 8, 10, 18 och
208§, SOkap. 5 § samt 65kap. 8 och 10 §§ inkomstskattelagen
(1999:1229)" ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
33 kap.

8 §*

Med kapitalunderlaget for rintefordelning for en enskild naringsidkare
avses skillnaden mellan virdet pa tillgdngarna och virdet pa skulderna i
néringsverksamheten vid det foregdende beskattningsarets utgang

okad med

—underskott av ndringsverksamheten under det foregédende beskatt-
ningsdret till den del avdrag for underskottet inte har gjorts enligt ndgon
av de bestimmelser som anges i 14 kap. 22 § forsta och andra styckena,

— kvarstdende sparat fordelningsbelopp,

— en sddan Overgangspost som avses i 14 §, och

— en sadan sérskild post vid arv, gdva m.m. som avses i 15-17 §§,

minskad med

— 73,7 procent av expansions-
fonden enligt 34 kap. vid det
foregdende beskattningsarets ut- foregdende beskattningsarets ut-
géng, och géng, och

—sédana tillskott i nédringsverksamheten under det foregdende
beskattningsaret som gjorts i annat syfte &n att varaktigt 6ka kapitalet i
verksamheten.

— 74,7 procent av expansions-
fonden enligt 34 kap. vid det

16 §°

Den sirskilda posten uppgar till
ett belopp som motsvarar det
negativa  kapitalunderlag  for
rantefordelning som hanfor sig till
forvarvet, berdknat vid forvarvs-
tidpunkten. Posten far dock inte
Overstiga ett belopp som mot-
svarar den ersdttning som ldmnas
for fastigheten minskad med det
hogsta vérdet for fastigheten vid

' Lagen omtryckt 2008:803.
? Senaste lydelse 2008:1343.
? Senaste lydelse 2008:1343.

Den sérskilda posten uppgar till
ett belopp som motsvarar det
negativa  kapitalunderlag  for
rantefordelning som hanfor sig till
forvérvet, beriknat vid forvirvs-
tidpunkten. Posten far dock inte
Overstiga ett belopp som mot-
svarar den erséttning som ldmnas
for fastigheten minskad med det
hogsta vérdet for fastigheten vid



forvérvstidpunkten enligt 12 §
eller 13 § och o&kad med
73,7 procent av en Overtagen
expansionsfond till den del den
avser fastigheten. Ett tagande att
ta over expansionsfonden rdknas
inte som erséttning.

forvérvstidpunkten enligt 12 §
eller 13 § och o&kad med
74,7 procent av en Overtagen
expansionsfond till den del den
avser fastigheten. Ett dtagande att
ta Over expansionsfonden rdknas
inte som erséttning.

Om en del av fastigheten Overgér till ndgon annan dgare, ska posten

minskas 1 motsvarande man.

Om fastigheten och driften av den rdknas till olika nérings-
verksamheter och forvérvaren eller hans nérstdende inom tvd &r fore
forvéarvet eller efter forvirvet skjutit till kapital i mer &n obetydlig
omfattning till den ndringsverksamhet som driften réknas till, ska posten

minskas i motsvarande mén.

34 kap.

For enskilda néringsidkare far
expansionsfonden uppga till hogst
ett belopp som  motsvarar
135,69 procent av kapitalunder-
laget for expansionsfond.

En sérskild post far berdknas om
en fastighet forvarvas genom arv,
testamente eller gava eller genom
bodelning med anledning av
dktenskapsskillnad eller makes
déd och summan av egen och
Overtagen expansionsfond Over-
stiger 135,69 procent av summan
av forvirvarens kapitalunderlag
for  expansionsfond och det
kapitalunderlag som hénfor sig till
forvarvet. Forvarvarens kapital-
underlag och expansionsfond ska
berdknas vid utgangen av beskatt-
ningséret fore forviarvet medan det
kapitalunderlag som héanfor sig till

forvirvet och den Gvertagna
expansionsfonden berdknas vid
forvarvstidpunkten.

68"

For enskilda néringsidkare fér
expansionsfonden uppga till hogst
ett belopp som  motsvarar
133,87 procent av kapitalunder-
laget for expansionsfond.

8§

En sérskild post far berdknas om
en fastighet forvédrvas genom arv,
testamente eller gava eller genom
bodelning med anledning av
dktenskapsskillnad eller makes
déd och summan av egen och
Overtagen expansionsfond Over-
stiger 133,87 procent av summan
av forvirvarens kapitalunderlag
for  expansionsfond och det
kapitalunderlag som hénfor sig till
forvarvet. Forvdrvarens kapital-
underlag och expansionsfond ska
berdknas vid utgangen av beskatt-
ningséret fore forviarvet medan det
kapitalunderlag som héanfor sig till

forviarvet och den Overtagna
expansionsfonden berdknas vid
forvarvstidpunkten.

Forsta stycket géller bara under forutséttning att villkoren i 18 § &r
uppfyllda och om fastigheten ar kapitaltillgdng s&vél hos den tidigare

dgaren som hos forvérvaren.

* Senaste lydelse 2008:1343.
* Senaste lydelse 2008:1343.



Den sarskilda posten far oOka
kapitalunderlaget for expansions-
fond med ett sa stort belopp att
expansionsfonden motsvarar hogst
135,69 procent av kapitalunder-
laget som avses i 8 §.

Kapitalunderlaget far 6kas med
posten bara sa ldnge ndgon del av
fastigheten finns kvar i nérings-
verksamheten. Om expansions-
fonden ett visst ar uppgar till eller
ar lagre an 135,69 procent av
kapitalunderlaget fore o6kningen
med posten, upphor ritten att 6ka
kapitalunderlaget med posten.

10 §°

Den sarskilda posten far oka
kapitalunderlaget for expansions-
fond med ett sa stort belopp att
expansionsfonden motsvarar hogst
133,87 procent av kapitalunder-
laget som avses i 8 §.

Kapitalunderlaget far 6kas med
posten bara sé ldnge nagon del av
fastigheten finns kvar i nérings-
verksamheten. Om expansions-
fonden ett visst ar uppgar till eller
ar lagre an /33,87 procent av
kapitalunderlaget fore Okningen
med posten, upphor ritten att 6ka
kapitalunderlaget med posten.

18§’

Om realtillgangar i en enskild ndringsverksamhet Overgar till en
obegrinsat skattskyldig fysisk person genom arv, testamente, géva eller
bodelning och mottagaren tar Over hela ndringsverksamheten, en
verksamhetsgren eller en ideell andel av en verksamhet eller av en
verksamhetsgren, far mottagaren helt eller delvis ta &ver en
expansionsfond, om

— mottagaren vid arv eller testamente skriftligen forklarar att han tar
over fonden eller delen av fonden, eller

—parterna vid géva eller bodelning traffar skriftligt avtal om

Overtagandet.

Utover vad som ségs i forsta stycket krévs att

1. mottagaren Overtar tillgdngar
vars vérde, minskat med dvertagna
skulder, motsvarar minst
73,7 procent av den Overtagna
expansionsfonden eller delen av
fonden, och

1. mottagaren Overtar tillgdngar
vars vérde, minskat med dvertagna
skulder, motsvarar minst
74,7 procent av den Overtagna
expansionsfonden eller delen av
fonden, och

2.vad som Overtas av fonden uppgar till hogst sé stor del av hela
fonden som de dvertagna realtillgdngarna utgor av samtliga realtillgéngar
i ndringsverksamheten.

Expansionsfonden far dock inte tas dver till den del den Overstiger
185 procent av det viarde som realtillgdngarna i naringsverksamheten
uppgick till vid utgdngen av det tredje beskattningsaret fore det aktuella
beskattningsaret (jadmforelsebeloppet). Om fonden bara delvis tas dver,
far den Overtagna fondens virde hogst uppgd till s& stor del av
jamforelsebeloppet som de Overtagna realtillgangarna utgér av samtliga
realtillgdngar vid tidpunkten for 6verforingen. Vardet av realtillgdngarna
ska berdknas pé det sétt som anges i 33 kap. 12 § forsta stycket och 13 §.

¢ Senaste lydelse 2008:1343.
7 Senaste lydelse 2008:1343.



Som skuld enligt andra stycket 1 ska ridknas ocksa siddana avdrag som

avses i33 kap. 11 §.

Om expansionsfonden helt eller delvis tas 6ver, anses den som tar éver
fonden sjélv ha gjort avsittningarna och avdragen for dem.

20 §*
En expansionsfond upphor utan att bestimmelserna i 14-16 §§ blir
tillampliga om en enskild néringsidkare
— Overldter samtliga realtillgdngar i nédringsverksamheten till ett
aktiebolag som han dger aktier i eller genom Overlatelsen kommer att dga

aktier i,

— begér att expansionsfonden inte ska aterforas, och

—gor ett tillskott till bolaget
som motsvarar minst 73,7 procent
av expansionsfonden.

—gor ett tillskott till bolaget

som motsvarar minst 74,7 procent
av expansionsfonden.

I 48 kap. 12 § finns bestimmelser om berdkningen av omkostnads-

beloppet for aktierna.

50 kap.

5§
Anskaffningsutgiften ska 6kas med

— den skattskyldiges tillskott till bolaget,
—Dbelopp som tagits upp som den skattskyldiges andel av bolagets

inkomster,

—26,3 procent av avdrag for
avsittning  till  expansionsfond
enligt 34 kap.,

— 73,7 procent av expansions-
fond som fors over fran andel i
handelsbolag till enskild nérings-
verksamhet enligt 34 kap. 22 §,
och

— 25,3 procent av avdrag for
avsdttning  till  expansionsfond
enligt 34 kap.,

— 74,7 procent av expansions-
fond som fors over fran andel i
handelsbolag till enskild ndrings-
verksamhet enligt 34 kap. 22 §,
och

— det belopp som framgar vid en tillimpning av bestimmelserna om
overlételse av privata tillgngar till underpris i 53 kap. 5 §.

Anskaffningsutgiften ska minskas med

— den skattskyldiges uttag ur bolaget,

—belopp som dragits av som den skattskyldiges andel av bolagets

underskott,

— negativt fordelningsbelopp till den del rianteférdelningen minskat ett
underskott i inkomstslaget naringsverksamhet,

—26,3 procent av aterforda
avdrag  for  avsittning  till
expansionsfond enligt 34 kap., och

— 73,7 procent av expansions-
fond som fors over frén enskild
ndringsverksamhet till andel i
handelsbolag enligt 34 kap. 19 §.

8 Senaste lydelse 2008:1343.
? Senaste lydelse 2008:1343.

—25,3 procent av aterforda
avdrag  for  avsittning  till
expansionsfond enligt 34 kap., och

— 74,7 procent av expansions-
fond som fors over frdn enskild
niringsverksamhet till andel i
handelsbolag enligt 34 kap. 19 §.



65 kap.

Expansionsfondsskatten ar
26,3 procent av det belopp som
dras av vid avsittning till
expansionsfond enligt 34 kap. Néar
avdraget aterfors ska ett belopp
som motsvarar 26,3 procent av
minskningen av expansionsfonden
tillgodordknas vid debiteringen av
slutlig skatt.

8§10

Expansionsfondsskatten ar
25,3 procent av det belopp som
dras av vid avsittning till
expansionsfond enligt 34 kap. Nér
avdraget aterfors ska ett belopp
som motsvarar 25,3 procent av
minskningen av expansionsfonden
tillgodordknas vid debiteringen av
slutlig skatt.

10 §11

For juridiska personer &r den
statliga inkomstskatten 26,3 pro-

For juridiska personer &r den
statliga inkomstskatten 25,3 pro-

cent av den beskattningsbara cent av den beskattningsbara
inkomsten. inkomsten.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2013 och tillimpas forsta
gangen vid beskattningen 2014, om inte ndgot annat anges i punkterna
24,

2. Bestimmelserna i 33 kap. 8 och 16 §§ samt 34 kap. 8 och 10 §§ i
sina nya lydelser tillimpas forsta gdngen vid beskattningen 2015.

3.Vid beskattningen 2014 ska samtliga kvarvarande avdrag for
avsittning till expansionsfond som har gjorts enligt dldre bestimmelser
anses aterforda och genast ateravsatta till expansionsfond den 1 januari
2013. Vid aterforingen tillimpas bestimmelserna i sina dldre lydelser
och vid ateravsittningen tillimpas bestimmelserna i sina nya lydelser.
Vid bestimmande av det belopp som expansionsfonden hogst far uppga
till tillimpas i fridga om ateravsittningen 34 kap. 6 och 10 §§ i sina dldre
lydelser och vid tillimpningen av 34 kap. 13 § tillimpas 50 kap. 5 § i sin
dldre lydelse. Bestimmelsen i 34 kap. 13 § andra stycket tillimpas inte i
fréga om éteravséttning.

4. Bestammelsen i 65 kap. 10 § i sin nya lydelse tillimpas fOrsta
géngen for beskattningsar som borjar efter den 31 december 2012.

' Senaste lydelse 2008:1343.
' Senaste lydelse 2011:1271.
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2.2 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1994:1776) om

skatt pé energi

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:1776) om skatt pa energi
dels att 2 kap. 12 §, 6 akap. 2 § och 9 kap. 5 § ska ha f6ljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas fem nya paragrafer, 7 kap. 3 a-3 d och

4 a §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Regeringen fér i sidrskilda fall
helt eller delvis medge befrielse
fran energiskatt och koldioxidskatt
pa

1. brinsle som framstills av
biomassa, eller

2. annat brénsle dn som avses i
1, som forbrukas inom pilotprojekt
for teknisk utveckling av mer
miljovanliga produkter.

12 §'

Regeringen fér i sdrskilda fall
helt eller delvis medge befrielse
fran energiskatt och koldioxidskatt
pa briansle som forbrukas inom
pilotprojekt for teknisk utveckling
av mer miljévinliga produkter.

Forsta stycket géller &ven om brénslet ingdr som en bestdndsdel i ett
annat brénsle.

6 a kap.
2§
Om ratallolja forbrukas for dndamaél som anges i 1 § 9 b—11 medges
befrielse fran energiskatten med ett belopp som motsvarar 70 procent av
den energiskatt och 70 procent av den koldioxidskatt som tas ut pa

brénsle enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 3 a.

Om rétallolja forbrukas for
dndamal som anges i 1 § 9 a,
medges Dbefrielse fran energi-
skatten med ett belopp som
motsvarar 70 procent av den
energiskatt och 100 procent av den
koldioxidskatt som tas ut pa
briansle enligt 2 kap. 1 § forsta
stycket 3 a.

Om ratallolja forbrukas for
dndamal som anges i 1 § 17 a,
medges befrielse fran energi-
skatten med ett belopp som mot-
svarar 70 procent av den energi-
skatt och 93 procent av den kol-
dioxidskatt som tas ut pd brdnsle

! Senaste lydelse 2010:1824.
% Senaste lydelse 2009:1495.

Om rétallolja forbrukas for
dndamal som anges i 1 § 9 a eller
17 a, medges befrielse fran energi-
skatten med ett belopp som
motsvarar 70 procent av den
energiskatt och 100 procent av den
koldioxidskatt som tas ut pa
brinsle enligt 2 kap. 1 § forsta
stycket 3 a.
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enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 3 a.

Om ratallolja forbrukas for d&ndamal som anges i 1 § 17 b, medges
befrielse fran energiskatten med ett belopp som motsvarar 6 procent av
den koldioxidskatt som tas ut pa brinsle enligt 2 kap. 1 § forsta stycket
3a.

7 kap.
3ayg

Om inte annat foljer av 3 b—
3d§S§ far en skattskyldig gora
avdrag for energiskatt med 100
procent och for koldioxidskatt med
100 procent pda brinsle som den
skattskyldige har forbrukat eller
sdlt som motorbrinsle, upp till
belopp som motsvarar skatten pa
den andel av motorbrinslet som
utgérs av  bestandsdel  som
[framstdllts av biomassa.

Férsta stycket gdller endast om
motorbrdnslet eller bestandsdelen
omfattas av ett hadllbarhetsbesked
enligt 3 kap. 1 b § lagen
(2010:598) om hdllbarhets-
kriterier for biodrivmedel och
flytande biobrinslen.

Foérsta stycket giller dock inte
for  biogas eller for den
bestandsdel —av  motorbrdnsle
enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 1
eller 2 som utgors av etanol.

3b§

Om ett brinsle som framstdllts
av biomassa utgor ett brdnsle som
avses i 2 kap. 1 § forsta stycket 1,
2 eller 3, far den skattskyldige
under respektive redovisnings-
period endast goéra avdrag enligt
3a § for skatt som motsvarar
skatten pd dem andel av
motorbrdnsle som brinslet utgor
och till den del som uppgadr till
hogst 15 volymprocent av den
totala mdngd motorbrinsle som
detta brdnsle ingdr i och for vilket
den skattskyldige ska redovisa
skatt under redovisningsperioden.

Med redovisningsperiod forstds
hdr  redovisningsperiod  enligt
26 kap. 10 eller 17 § eller en

12



héindelse enligt 26 kap. 8 § skatte-
forfarandelagen (2011:1244).

3cy

Fér brinsle som avses i 2 kap.
1 § forsta stycket 1 eller 2 och som
den skattskyldige forbrukat eller
salt som motorbrinsle far den
skattskyldige géra avdrag for
energiskatt med 89 procent och for
koldioxidskatt med 100 procent pa
den andel av brdnslet som utgérs
av annan bestdandsdel som fram-
stdllts av biomassa dn sddan som
avses i 3bg§. Avdrag far dock
under respektive redovisnings-
period endast goras for skatt
motsvarande skatten pd bestdnds-
delens andel av motorbrinslet till
den del som uppgdr till hogst
5 volymprocent av den totala
mdngd motorbrinsle som avses i
2 kap. 1§ forsta stycket 1 och 2
och for vilket den skattskyldige ska
redovisa skatt under redovisnings-
perioden.

Med redovisningsperiod forstds
héir period enligt 26 kap. 10 eller
17 § eller en hdndelse enligt
26 kap. 8 § skatteforfarandelagen
(2011:1244).

Férsta stycket gdller endast om
motorbrdnslet eller bestindsdelen
omfattas av ett hdllbarhetsbesked
enligt 3 kap. 1 b § lagen
(2010:598) om hallbarhets-
kriterier for biodrivmedel och
flytande biobrinslen.

Om bestandsdelen utgors av
etanol  medges  skattebefrielse
enligt denna paragraf endast om
den skattskyldige har framstdillt
eller anskaffat denna etanol eller
motsvarande mdngd etanol, vilken
vid import eller framstdillning
inom EU har hdnforts till KN-nr
2207 10 00 (odenaturerad etanol).

3dyg
For brdnsle som avses i 2 kap.
1§ forsta stycket 3 och som den

13



skattskyldige forbrukat eller sdlt
som motorbrinsle far den skatt-
skyldige géra avdrag for energi-
skatt med 84 procent och for kol-
dioxidskatt med 100 procent pd
den andel av brdnslet som utgérs
av annan bestandsdel som fram-
stdllts av biomassa dn sdadan som
avses i 3 b §. Avdrag far dock
under respektive redovisnings-
period endast géras for skatt mot-
svarande skatten pd bestdnds-
delens andel av motorbrinslet till
den del som uppgar till hogst
5 volymprocent av den totala
mdngd motorbrinsle som avses i
2 kap. 1§ forsta stycket 3 och for
vilket den skattskyldige ska redo-
visa skatt under redovisnings-
perioden.

Med redovisningsperiod forstds
hér period enligt 26 kap. 10 eller
17 § eller en hdndelse enligt
26 kap. 8 § skatteforfarandelagen
(2011:1244).

Férsta stycket gdller endast om
motorbrdnslet eller bestandsdelen
omfattas av ett hdllbarhetsbesked
enligt 3 kap. 1 b § lagen
(2010:598)  om  hallbarhets-
kriterier for biodrivmedel och
[flytande biobrdnslen.

4as§
En skattskyldig som gor avdrag
for skatt pd brinsle enligt 3-4 §§
dr skyldig att till regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestimmer pa begdran limna de
uppgifter som regeringen behéver
for sin drliga rapportering till
Europeiska kommissionen ndr det
gdller fragan om huruvida det
statliga stod som genom avdraget
ges for brdnslet medfér 6verkom-
pensation i strid med reglerna om
statligt stod i fordraget om
Europeiska unionens funktionssditt.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer med-
delar ndrmare foreskrifter om
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vilka uppgifter som ska ldmnas.

9 kap.
5¢

Beskattningsmyndigheten
medger, i den omfattning som
anges i andra—fjédrde styckena, efter
ansokan aterbetalning av skatt pé
elektrisk kraft och brénsle som
forbrukats for framstéllning av
virme som levererats for d&ndamal
som ger skattebefrielse enligt 6 a
kap. 1 § 1, 6, 9—11 eller 16 eller
enligt 11 kap. 9 § 2, 3 eller 5.

Beskattningsmyndigheten
medger, i den omfattning som
anges i andra—fjéarde styckena, efter
ansokan &terbetalning av skatt pa
elektrisk kraft och brénsle som
forbrukats for framstillning av
viarme som levererats for d&ndamal
som ger skattebefrielse enligt 6 a
kap. 1§ 1,6,9a, 9b, 10, 11 eller
16 eller enligt 11 kap. 9 § 2, 3 eller
5.

Aterbetalning medges vid leverans for

1. tillverkningsprocessen i industriell verksamhet eller for yrkesméssig
jordbruks-, skogsbruks- eller vattenbruksverksamhet, for

a) elektrisk kraft med den del av energiskatten som Overstiger 0,5 ore

per kilowattimme,

b) ratallolja med ett energiskattebelopp som motsvarar 70 procent av
den energiskatt och 70 procent av den koldioxidskatt som tas ut pa
brénsle som avses i 2 kap. 1 § forsta stycket 3 a,

¢) andra brénslen &n ratallolja med 70 procent av energiskatten och 70

procent av koldioxidskatten,

2. annat dndamal dn som avses under 1, med hela energiskatten pa
elektrisk kraft och med hela energiskatten, koldioxidskatten och

svavelskatten pa brénsle.

? Senaste lydelse 2009:1495.

Om leverans skett for tillverk-
ningsprocessen i sadan industriell
verksamhet som tillhor en verk-
samhetskategori som anges i
bilaga I till Europaparlamentets
och rddets direktiv 2003/87/EG av
den 13 oktober 2003 om ett system
for handel med utslippsriitter for
véxthusgaser inom gemenskapen
och om dndring av rddets direktiv
96/61/EG’, senast dndrat genom
Europaparlamentet och  rddets
direktiv  2009/29/EG°,  medges
dock dterbetalning enligt

1. andra stycket 1 b med ett
energiskattebelopp som motsvarar
70 procent av den energiskatt och

4EUT L 275, 25.10.2003, s. 32 (Celex 32003L.0087).
SEUT L 140, 5.6.2009, s. 63 (Celex 32009L.0029).
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100 procent av den koldioxidskatt
som tas ut pd brdnsle som avses i
2 kap. 1 § forsta stycket 3 a, och
2. andra stycket 1 c¢ med
70 procent av energiskatten och
100 procent av koldioxidskatten.
Om elektrisk kraft och ett eller flera brianslen forbrukas samtidigt for
denna virmeframstéllning, ska energislagen vid berdkning av ater-
betalningen fordelas genom proportionering i forhallande till respektive
energislag. Dock fir fordelningen mellan brénslena véljas fritt.
Motsvarande géller for viarme som har levererats frén kraftvirme-
produktion.
For bensin och brénsle som avses i 2 kap. 1 § forsta stycket 3 b medges
inte nagon aterbetalning av skatt enligt denna paragraf.
Har beslut om prelimindr skattesats meddelats enligt 9 kap. 9 b §
medges aterbetalning enligt den ldgre koldioxidskattesats eller,
betrdffande ratallolja, energiskattesats som foljer av beslutet.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2013.

2. Aldre bestimmelser géller fortfarande for forhdllanden som hanfor
sig till tiden fore ikrafttrddandet.

3. For avdrag for energi- och koldioxidskatt enligt 7 kap. 3 ¢ § pd
brinsle motsvarande bestdndsdel framstilld av biomassa medges
befrielsen upp till fem volymprocent per redovisningsperiod berdknad
utifran bestandsdelar i bransle for vilka skattskyldighet och redovisnings-
skyldighet intritt efter arsskiftet.
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2.3 Forslag till lag om éndring 1 socialavgiftslagen

(2000:980)

Hirigenom foreskrivs i fraga om socialavgiftslagen (2000:980)'
dels att 3 kap. 19 § ska upphora att gilla,
dels att 3 kap. 18 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Vid berdkning av egenavgifter
ska, efter begdran i
inkomstdeklarationen, avdrag
goras med S5 procent av
avgiftsunderlaget, dock hogst med
10 000 kronor per ér.

Forsta stycket géller bara

1. till den del avgiftsunderlaget
néringsverksamhet,

2.om den del av avgiftsunder-
laget som utgors av avgiftspliktig
inkomst av  nédringsverksamhet
overstiger 40 000 kronor,

3.om den avgiftsskyldige vid
ingédngen av beskattningsaret har
fyllt 26 men inte 65 &r och inte
bara ska betala édlderspensionsav-
giften enligt 16 §, och

4. om avdraget uppfyller villko-
ren for att utgora stoéd av mindre
betydelse enligt

— kommissionens forordning
(EG) nr 1998/2006 av den
15 december 2006 om tillimp-
ningen av artiklarna 87 och 88 i
fordraget pd stod av mindre bety-
delse,

— kommissionens forordning
(EG) nr 875/2007 av den 24 juli
2007 om tillimpningen av artik-
larna 87 och 88 i EG-fordraget pa
stod av mindre betydelse inom
fiskerisektorn och om dndring av
forordning nr 1860/2004, eller

— kommissionens forordning
(EG) nr 1535/2007 av den

! Senaste lydelse av 3 kap. 19 § 2010:436.
? Senaste lydelse 2011:1257.

18 §°

Vid berdkning av egenavgifter
ska avdrag goras med 5 procent av
avgiftsunderlaget, dock hogst med
10 000 kronor per ar.

utgoérs av avgiftspliktig inkomst av

2.om den del av avgiftsunder-
laget som utgdrs av avgiftspliktig
inkomst av néringsverksamhet
overstiger 40 000 kronor, och

3.om den avgiftsskyldige vid
ingdngen av beskattningséret har
fyllt 26 men inte 65 ar och inte
bara ska betala &lderspensionsav-
giften enligt 16 §.
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20 december 2007 om tillimp-
ningen av artiklarna 87 och 88 i
EG-fordraget pa stod av mindre
betydelse inom sektorn for pro-
duktion av jordbruksprodukter.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2013 och tillimpas forsta gangen
i fraga om sjélvdeklarationen vid 2013 &rs taxering.
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24 Forslag till lag om éndring 1 végtrafikskattelagen

(2006:227)
Harigenom foreskrivs att 2 kap. 11 a § végtrafikskattelagen (2006:227)
ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
11a§

Fordonsskatt ska inte betalas for
personbil klass I for den tid under
de fem forsta &ren frén det att
fordonet blir skattepliktigt for
forsta gangen som bilen uppfyller
kraven i Europaparlamentets och
radets  forordning  (EG) nr
71572007 av den 20 juni 2007 om
typgodkinnande av motorfordon
med avseende pd utsldpp fran litta
personbilar och ldtta nyttofordon
(Euro 5 och Euro 6) och om
tillgang  till  information  om
reparation och underhdll av fordon
eller kraven i miljoklass El enligt
bilaga 1 till lagen (2001:1080) om
motorfordons — avgasrening  och
motorbrinslen eller dr klassifi-
cerad i utslippsklassen El enligt
avgasreningslagen (2011:318), och

1. enligt uppgift i végtrafik-
registret sldpper ut hogst 120 gram
koldioxid  per  kilometer  vid
blandad korning, om bilen dr
utrustad med teknik for drift endast
med bensin eller for drift med
bensin i  kombination  med
elektricitet frdan batterier,

2. enligt uppgift i vigtrafik-
registret slapper ut hégst 120 gram
koldioxid  per  kilometer vid
blandad korning, om bilen dr
utrustad med teknik for drift endast
med dieselolja eller for drift med
dieselolja i kombination med
elektricitet fran batterier,

3. enligt uppgift i vdgtrafik-
registret har en brdnsleforbrukning

! Senaste lydelse 2011:478.

Fordonsskatt ska inte betalas for
personbil, litt lastbil och lditt buss
for den tid under de fem forsta &ren
fran det att bilen blir skattepliktig
for forsta gangen som bilen dr
klassificerad i utsldppsklass enligt
30 eller 32 § avgasreningslagen
(2011:318), om

1. bilens  koldioxidutslipp vid
blandad korning enligt uppgift i
vagtrafikregistret inte overstiger
det i andra stycket angivna hégsta
tillditna koldioxidutsldppet i for-
hallande till bilens vikt, och

2. bilen vid framdrivning inte
forbrukar mer elektrisk energi dn
37 kilowattimmar per 100 kilo-
meter om bilen dr klassificerad i
utsldppsklass Laddhybrid, enligt
32 § 3 avgasreningslagen, eller

3. bilen vid framdrivning inte
forbrukar mer elektrisk energi dn
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som inte 6verstiger 9,2 liter bensin
per 100 kilometer vid blandad
kérning, om bilen dr utrustad med
teknik for drift, helt eller delvis,
med annat brinsle dn bensin eller
gasol, eller for drift, helt eller
delvis, med annat brinsle dn
bensin eller gasol i kombination
med elektricitet fran batterier,

4. enligt uppgift i vigtrafik-
registret har en brdnsleférbrukning
som inte overstiger 9,7 kubikmeter
gas per 100 kilometer vid blandad
kérning, om bilen dr utrustad med
styrd tindning och med teknik for
drift, helt eller delvis, med annat
brdnsle dn bensin eller gasol, eller
dr utrustad med styrd tindning for
drift, helt eller delvis, med annat
brinsle dn bensin eller gasol i
kombination med elektricitet frdan
batterier, eller

5. enligt uppgift fran bilens
tillverkare eller generalagent inte
forbrukar mer elektrisk energi dn
37  kilowattimmar  per 100
kilometer vid framférande, om
bilen dr indelad i Miljéklass El.

En  automatvéiixlad  personbil
uppfyller kraven i forsta stycket 3
eller 4, om den foérutom trans-
missionen och de komponenter som
hor till transmissionen, dr lik-
vdrdig med en manuellt vixlad bil
som omfattas av ndgon av de
punkterna.

vad som anges i 2, om bilen dr
klassificerad i utsldppsklass FEl
enligt 32 § 1 avgasreningslagen.

Det hégsta tillatna koldioxid-
utsldppet angivet i gram koldioxid
per kilometer i forhdllande till
bilens vikt bestims av foljande
berdkning;

1. bilens tjdnstevikt enligt uppgift
i vdgtrafikregistret angivet i kilo-
gram minskas med 1372,

2. differensen enligt 1 multiplice-
ras med 0,0457, och

3. produkten enligt 2 adderas
med 95, eller med 150 om bilen dr
utrustad med teknik for drift med
etanolbrdnsle eller annat gas-
brdnsle dn gasol.

Om det i vigtrafikregistret finns
flera uppgifter om bilens koldioxid-
utsldpp vid blandad korning, ska
vid tilldimpning av forsta stycket
den uppgift anvindas som anges
for drift med etanolbrinsle eller
gasbransle.
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1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2013.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for personbilar som blivit
skattepliktiga for forsta gdngen fore lagens ikrafttradande.
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2.5 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2009:1496) om
andring 1 lagen (1994:1776) om skatt pa energi

Harigenom foreskrivs att 6 a kap. 1 § lagen (1994:1776) om skatt pa
energi 1 stéllet for dess lydelse enligt lagen (2009:1496) om dndring i
namnda lag ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2009:1496

6 a kap.
1§

Brinsle som anvinds for nedan angivna dndamal, i forekommande fall
med undantag for vissa brinsleslag, ska helt eller delvis befrias fran skatt
enligt f6ljande, om inte annat anges.

Andamal

Brénsle som Befrielse Befrielse

inte ger fran fran kol-

befrielse energi- dioxid-
skatt skatt

Befrielse
frén
svavel-
skatt

17. Om skattebefrielse inte
foljer av tidigare punkter,
forbrukning for framstillning
av virme i en anldggning for
vilken utslappsritter ska
overldmnas enligt 6 kap. 1 §
lagen om handel med
utsldppsritter

a) 1 kraftvarmeproduktion

b) i annan véirmeproduktion

Ratallolja och
brinsle som
avses i 2 kap.
1 § forsta
stycket 3 b

70 procent 93 procent

- 6 procent
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Foreslagen lydelse
6 a kap.

1§

Brénsle som anvénds for nedan angivna dndamal, i férekommande fall
med undantag for vissa brinsleslag, ska helt eller delvis befrias fran skatt
enligt f6ljande, om inte annat anges.

Andamal Brénsle som Befrielse Befrielse Befrielse
inte ger fran fran kol- fran
befrielse energi- dioxid- svavel-

skatt skatt skatt

17. Om skattebefrielse inte Raétallolja och

foljer av tidigare punkter, brinsle som

forbrukning for framstéllning  avses i 2 kap.

av vdrme i en anldggning for 1 § forsta

vilken utslédppsritter ska stycket 3 b

overldmnas enligt 6 kap. 1 §

lagen om handel med

utsléppsrétter

a) i kraftvirmeproduktion 70 procent 100 -

procent

b) i annan véirmeproduktion - 6 procent -
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2.6 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2009:1497) om
andring 1 lagen (1994:1776) om skatt pa energi

Harigenom foreskrivs att 6 a kap. 1 och 2 §§ samt 9 kap. 5 § lagen om
skatt pa energi i stillet for deras lydelse enligt lagen (2009:1497) om
andring i ndmnda lag ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SF'S 2009.:1497

6 a kap.
1§

Brénsle som anvinds for nedan angivna dndamal, i forekommande fall
med undantag for vissa brinsleslag, ska helt eller delvis befrias fran skatt
enligt f6ljande, om inte annat anges.

Andamal

Brénsle som Befrielse Befrielse

inte ger fran fran kol-

befrielse energi- dioxid-
skatt skatt

Befrielse
frén
svavel-
skatt

17. Om skattebefrielse inte
foljer av tidigare punkter,
forbrukning for framstillning
av virme i en anldggning for
vilken utslappsritter ska
overldmnas enligt 6 kap. 1 §
lagen om handel med
utsldppsritter

a) 1 kraftvarmeproduktion

b) i annan véirmeproduktion

Ratallolja och
brinsle som
avses i 2 kap.
1 § forsta
stycket 3 b

70 procent 93 procent

- 6 procent
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Foreslagen lydelse
6 a kap.
1§

Brinsle som anvénds for nedan angivna dndamal, i férekommande fall
med undantag for vissa brinsleslag, ska helt eller delvis befrias fran skatt

enligt foljande, om inte annat anges.

Andamal Brinsle som
inte ger
befrielse

Befrielse Befrielse Befrielse
fran fran kol- fran
energi- dioxid- svavel-
skatt skatt skatt

17. Om skattebefrielse inte Raétallolja och

foljer av tidigare punkter, brénsle som
forbrukning for framstéllning  avses i 2 kap.
av vdrme i en anldggning for 1 § forsta
vilken utslédppsritter ska stycket 3 b
overlamnas enligt 6 kap. 1 §

lagen om handel med

utslappsrétter

a) i kraftvirmeproduktion

b) i annan véirmeproduktion

70 procent 100 -
procent

- 6 procent -

Lydelse enligt SF'S 2009:1497

Foreslagen lydelse

6 a kap.
28
Om rétallolja forbrukas for &ndamal som angesi 1 § 9 b—11 medges
befrielse fran energiskatten med ett belopp som motsvarar 70 procent av
den energiskatt och 40 procent av den koldioxidskatt som tas ut pa
brénsle enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 3 a.

Om ratallolja forbrukas for
dndamal som anges i 1 § 9 a,
medges Dbefrielse frdn energi-
skatten med ett belopp som
motsvarar 70 procent av den
energiskatt och 100 procent av den
koldioxidskatt som tas ut pé
brénsle enligt 2 kap. 1 § forsta
stycket 3 a.

Om rdtallolja  forbrukas for
dandamdl som anges i 1 § 17 a,
medges befrielse fran energi-
skatten med ett belopp som mot-
svarar 70 procent av den energi-
skatt och 93 procent av den kol-
dioxidskatt som tas ut pd brdnsle
enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 3 a.

Om ratallolja forbrukas for
dndamal som anges i 1 § 9 a eller
17 a, medges befrielse fran energi-
skatten med ett belopp som
motsvarar 70 procent av den
energiskatt och 100 procent av den
koldioxidskatt som tas ut pé
brénsle enligt 2 kap. 1 § forsta
stycket 3 a.
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Om rétallolja forbrukas for &ndamal som anges i 1 § 17 b, medges
befrielse fran energiskatten med ett belopp som motsvarar 6 procent av
den koldioxidskatt som tas ut pé brénsle enligt 2 kap. 1 § forsta stycket

3a.

9 kap.

Beskattningsmyndigheten
medger, i den omfattning som
anges i andra—fjérde styckena, efter
ansokan &terbetalning av skatt pa
elektrisk kraft och brénsle som
forbrukats for framstéllning av
viarme som levererats for dndamal
som ger skattebefrielse enligt 6 a
kap. 1 § 1, 6, 9—11 eller 16 eller
enligt 11 kap. 9 § 2, 3 eller 5.

58§

Beskattningsmyndigheten
medger, i den omfattning som
anges i andra—fjarde styckena, efter
ansokan &terbetalning av skatt pa
elektrisk kraft och brénsle som
forbrukats for framstéllning av
viarme som levererats for dndamal
som ger skattebefrielse enligt 6 a
kap. 1§ 1,6,9a, 95, 10, 11 eller
16 eller enligt 11 kap. 9 § 2, 3 eller
5

Aterbetalning medges vid leverans for

1. tillverkningsprocessen i industriell verksamhet eller for yrkesméssig
jordbruks-, skogsbruks- eller vattenbruksverksamhet, for

a) elektrisk kraft med den del av energiskatten som Overstiger 0,5 dre

per kilowattimme,

b) rétallolja med ett energiskattebelopp som motsvarar 70 procent av
den energiskatt och 40 procent av den koldioxidskatt som tas ut pa
brénsle som avses i 2 kap. 1 § forsta stycket 3 a,

c¢) andra brénslen &n ratallolja med 70 procent av energiskatten och 40

procent av koldioxidskatten,

2. annat dndamal dn som avses under 1, med hela energiskatten pa
elektrisk kraft och med hela energiskatten, koldioxidskatten och

svavelskatten pa brénsle.

Om leverans skett for till-
verkningsprocessen i sddan
industriell verksamhet som tillhér
en verksamhetskategori som anges
i bilaga I till Europaparlamentets
och rddets direktiv 2003/87/EG av
den 13 oktober 2003 om ett system
for handel med utsldppsrdtter for
véxthusgaser inom gemenskapen
och om dndring av rddets direktiv
96/61/EG’, senast dndrat genom
Europaparlamentet och  rddets
direktiv - 2009/29/EG®,  medges
dock aterbetalning enligt

1. andra stycket 1 b med ett
energiskattebelopp som motsvarar

"EUT L 275, 25.10.2003, s. 32 (Celex 32003L0087).
2EUT L 140, 5.6.2009, s. 63 (Celex 32009L0029).
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70 procent av den energiskatt och
100 procent av den koldioxidskatt
som tas ut pd brdnsle som avses i
2 kap. 1 § forsta stycket 3 a, och
2. andra stycket 1 ¢ med
70 procent av energiskatten och
100 procent av koldioxidskatten.
Om elektrisk kraft och ett eller flera branslen forbrukas samtidigt for
denna vérmeframstéllning, ska energislagen vid berdkning av
aterbetalningen fordelas genom proportionering i forhallande till
respektive energislag. Dock far fordelningen mellan brénslena véljas fritt.
Motsvarande géller for vidrme som har levererats frdn kraftvirme-
produktion.
For bensin och brénsle som avses i 2 kap. 1 § forsta stycket 3 b medges
inte nagon aterbetalning av skatt enligt denna paragraf.
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2.7 Forslag till lag om éndring 1 skatteforfarandelagen

(2011:1244)

Harigenom foreskrivs i fraga om skatteforfarandelagen (2011:1244)
dels att 31 kap. 26 § ska upphora att gélla,

dels att 58 kap. 2 § ska ha foljande lydelse,

dels att punkt 22 i ikrafttrddande- och 6vergangsbestimmelserna ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
58 kap.
28

Om sidkerhet ska stillas, ska
storleken bestdmmas till summan
av foretagets obetalda inkomst-
skatt for ndrmast foregdende
beskattningsar och 26,3 procent av
det 6verskott som har redovisats i
skalbolagsdeklarationen. 1 fraga
om svenska handelsbolag och i
utlandet deldgarbeskattade juri-
diska personer ska sidkerheten bara
avse Overskottet 1 skalbolags-
deklarationen.

Om sidkerhet ska stdllas, ska
storleken bestdimmas till summan
av fOretagets obetalda inkomst-
skatt for ndrmast foregdende
beskattningsar och 25,3 procent av
det dverskott som har redovisats i
skalbolagsdeklarationen. 1 fraga
om svenska handelsbolag och i
utlandet deldgarbeskattade juri-
diska personer ska sidkerheten bara
avse Overskottet i1 skalbolags-
deklarationen.

Om en fysisk person har forvérvat en andel i ett svenskt handelsbolag
eller i en i utlandet deldgarbeskattad juridisk person, ska sdkerhetens
storlek bestammas till 40 procent av overskottet.

Om flera skalbolagsdeklarationer ldmnas, ska kompletterande sidkerhet
stillas for den 6kning av Overskottet som redovisas i forhéllande till en

tidigare deklaration.

22. Lagen (2001:1227) om sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter ska
upphora att gélla vid utgdngen av 2011. Den upphévda lagen géller dock
fortfarande for 2013 och tidigare ars taxeringar.

Overklagandeforbudet i 19 kap. 3 § den upphivda lagen giller inte
vitesforeldgganden som meddelas efter utgangen av 2011.
Vitesforeldgganden som meddelas efter den tidpunkten géller

omedelbart.

Den som fore utgangen av 2012 har gett in en skriftlig forbindelse
enligt 13 kap. 1 § lagen om sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter ska
vid ingéngen av 2013 dven anses ha gett in en forbindelse enligt 23 kap.

58§.

Den som fore utgdngen av 2012 har gett in ett dtagande enligt 13 kap.
2 § lagen om sjalvdeklarationer och kontrolluppgifter ska vid ingdngen
av 2013 &dven anses ha gett in ett dtagande enligt 23 kap. 6 §.

Skyldigheten att ldmna uppgifter
enligt 3 kap. 17 a § lagen om
sjdlvdeklarationer och kontroll-
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uppgifter giller inte vid 2013 drs
taxering.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2013.

2. Bestammelserna i 58 kap. 2 § i sin nya lydelse tillimpas i fraga om
avyttringar av andelar i skalbolag som sker efter utgangen av 2012. Om
skalbolagsdeklarationen till ndgon del avser tid fore ikrafttradandet, ska
dock vid berdkningen av sidkerhetens storlek enligt 58 kap. 2 § andra
stycket procenttalet 26,3 anvindas i stillet for 25,3. Aldre bestimmelser i

58 kap. 2§ giller i fraga om avyttringar som har skett fore
ikrafttrddandet.

29



3 Arendet och dess beredning

Infor arbetet med budgetpropositionen for 2013 &r det angelédget att de
skattefragor som aktualiseras i regeringens arbete pa olika omraden kan
beredas genom remittering av olika forslag och genom granskning av
Lagradet. For att mgjliggdra en samlad behandling av skatteforslag med
budgeteffekter i budgetpropositionen for 2013 har Finansdepartementet
under varen 2012 remitterat en promemoria med olika forslag, Vissa
skattefrdgor infor budgetpropositionen for 2013. Av de forslag som finns
i promemorian bedoms att de forslag som rér nedanstaende fragor kriver
Lagradets granskning:

Sankt bolagsskatt

Sankt expansionsfondsskatt

Forenklade regler vid nedsittning av egenavgifter

Framtida hantering av ekonomiska styrmedel for biodrivmedel
Slopad koldioxidskatt for viss vdrmeproduktion inom EU:s
system for handel med utslappsritter

. Befrielse fran fordonsskatt for nya bilar med Dbéttre
miljoegenskaper

Promemorians lagforslag i ovan angivna delar finns i bilaga 1. Forslagen
har remissbehandlats. En forteckning &ver remissinstanserna finns i
bilaga 2. Remissyttrandena och en sammanstdllning av yttrandena finns
tillgéngliga i Finansdepartementet (dnr Fi2012/1668).

Om forslagen kommer att presenteras i budgetpropositionen som
forslag infor budgetaret 2013, och i vilken omfattning och med vilken
dimensionering sa& kommer att ske, blir beroende av de bedéomningar av
det ekonomiska liget, reformutrymmet och finansieringsbehoven samt de
prioriteringar som regeringen kommer att gora i det slutliga arbetet med
budgetpropositionen efter sommaren 2012.

4 Direkt skatt

4.1 Sankt bolagsskatt
4.1.1 Bakgrund
Gillande rqitt

Juridiska personer betalar inte kommunal inkomstskatt utan endast statlig
inkomstskatt. Skattesatsen regleras i 65 kap. 10 § inkomstskattelagen
(1999:1229), forkortad IL, och uppgar sedan 2009 till 26,3 procent (prop.
2008/09:65, bet. 2008/09:SkU19, SFS 2008:1343). Senaste sankningen
dessforinnan var 1993, da skattesatsen sdnktes fran 30 till 28 procent.
Med juridiska personer avses vid inkomstbeskattningen inte svenska
dddsbon eller handelsbolag.
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Den svenska bolagsskatten i ett internationellt perspektiv

I borjan av 1990-talet hade Sverige ett av OECD-vérldens mest
konkurrenskraftiga bolagsskattesystem. Aven si sent som 2002, fore EU-
utvidgningen, var de svenska reglerna konkurrenskraftiga sett ur ett EU-
perspektiv. Dérefter har nya medlemsstater tillkommit och flera av dessa
har valt att ha en betydligt lagre bolagsskattesats 4n genomsnittet for de
dldre medlemsstaterna. Men ocksa i den senare gruppen har sédnkningar
av skattesatsen genomforts. En sammanfattande bild av fordndringarna
av bolagsskattesatserna i EU finns i tabell 1.

Tabell 1. Forindringar av bolagsskattesatser i EU:s medlemslinder
mellan fren 2000-2012'

Land Bolagsskattesats (%) Reformar Forandring
(senaste 2000-2012 1
steget, om inte | procent-
annat anges) enheter

Belgien 40,2 till 34,25 till 35,5 (for | 2003 -6,2

vinster upp till 322 500
euro)

Bulgarien 32,5 till 10 (fem steg) 2007 -22,5

Cypern 29 till 10 (tre steg) 2005 -19,0

Danmark 32 till 25 (tre steg) 2007 -7,0

Estland* 26 till 21 (fyra steg) 2008 -5,0

Finland 29 till 24,5 (tva steg) 2005, 2012 -4,5

Frankrike 37,8 till 34,4 (tva steg) 2006 -3.4

Grekland 40 till 20 (sju steg) 2012 -20,0

Irland 24 till 12,5 (tre steg) 2003 -11,5

Italien 41,3 till 31,4 (fyra steg) 2008 -9.9

Lettland 25 till 15 (tre steg) 2004 -10,0

Litauen 24 till 15 1 ett steg, dérefter | 2002, -9,0

upp till som mest 20, sedan | hdjningar och
ater ner till 15 sdnkningar
2006-2009.
Senaste
dndring 2010.
Luxemburg 37,5 till 28,6 (tre steg) | 2011 -8,7
dérefter upp till 28,8

Malta 35 Uppgift +/- 0,0
saknas

Nederldnderna 35 till 25,0 (20 for | 2011 -10,0

vinster upp till 200000
euro) (fem steg)
Polen 30 till 19 (tre steg) 2004 -11,0
Portugal* 35,2 till 26,5 (tre steg), | 2000-2007, -6,2
dérefter upp till 29,0 hdjning 2010
Ruménien 25 till 16 2005 -9,0
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Slovakien 29 till 19 (tva steg) 2004 -10,0
Slovenien 25 till 20 (fyra steg) 2010 -5,0
Spanien* 35 till 30 (tva steg) 2008 -5,0
Storbritannien* | 30 till 26; den “allmdnna” | 2009, 2011 -4,0

bolagsskattesatsen har

andrats i tvad steg. (For

vinster upp till 1 500 000 £

gér skattesatsen fran 20 till

26. Dérefter dr den konstant

26.)
Tjeckien 31 till 19 (sex steg) 2010 -12,0
Tyskland 38,7 till 29,8 2008 -8,9
Ungern* 19,6 till som lagst 17,5 | 2010 +1,0

(2005), dérefter hojning till

21,3 (2007) och sinkning

till 20,6
Osterrike 34 till 25 2005 -9,0

' Killor: Eurostat, European Commission; Taxation trends in the European Union 2011
edition, IBFD.

* Estland: Sénkning till 20 procent aviserad fr.o.m. 1 januari 2015. Skattesatsen avser
utdelade vinster. Skatten pa behéllna vinster ar 0.

Portugal: Fr.o.m. 2012 har inhemska foretag ett paslag pa 3 procent pa vinster mellan 1,5—
10 miljoner euro. For vinster dérutdver dr paslaget 5 procent.

Spanien: For foretag med omséittning som inte overstiger 10 miljoner euro dr skatten pa
vinster upp till 300 000 euro 25 procent. Vinster ddrutdver beskattas med 30 procent. For
smé och medelstora foretag dr motsvarande skattesatser 20 procent respektive 25 procent.
Storbritannien: 1 budgeten for 2012 foreslas att den “allménna” bolagsskattesatsen under
2012 respektive 2013 sinks till 24 respektive 23 procent. Dessutom aviseras att det i
budgeten for 2013 kommer att foreslas en sdnkning av skattesatsen till 22 procent under
2014.

Ungern: Fr.o.m. den 1 juli 2010 ar bolagsskatten progressiv. Upp till 500 miljoner ungerska
forinter (ca 14,5 miljoner kronor) &r skattesatsen 10 procent. Fram till den 1 januari 2011
var gransbeloppet 250 miljoner ungerska forinter.

Det finns alltsd en tydlig internationell utveckling mot ldgre bolags-

skattesatser. Forskare som studerat frdgan anser att skattekonkurrens

inom bolagsbeskattningens omrade ar en realitet som pagatt i flera ar.!

De anser att d&ven om konkurrens eventuellt forekommer inom flera
skatteomraden &r den tydligast vad géller bolagsskatten, dér skattebasens
rorlighet anses vara storst.

I uppdraget till den foretagsskattekommitté som regeringen beslutade
om i januari 2011 (dir. 2011:1) ingér att se dver bolagsskattebasen i syfte
att finansiera sidnkningar av de skatter som betalas av bolagssektorn.
Forutsittningarna for den Oversynen éndras inte om bolagsskattesatsen
skulle sénkas dessforinnan. Den nominella bolagsskattesatsen &r
ekonomiskt betydelsefull i fyra olika avseenden:

' Se t.ex. Devereux, Lockwood och Redoano, ”Do countries compete over taxes?”, Journal
of Public Economics 92, s. 1210-1235, 2008.
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— Bolagsskattesatsen paverkar multinationella foretag 1 deras
investerings- och lokaliseringsbeslut genom att den inverkar pa den
genomsnittliga skattebelastningen for exempelvis ett dotterbolag i ett
visst land.

— Bolagsskattesatsen dr betydelsefull for var foretag viljer att redovisa
och beskatta sin vinst — och ddrmed for storleken pé svensk skattebas.

— Bolagsskattesatsen ar en av flera viktiga faktorer som péverkar
foretagens kapitalkostnad for investeringar. En sédnkt kapitalkostnad
innebdr att fler investeringar blir lonsamma.

— Bolagsskattesatsen har genom sin inverkan pa foretagens lokalise-
rings- och investeringsbeslut betydelse for produktion och
sysselséttning i Sverige.

Bolagsskattesatsens effekt pd de multinationella foretagens investerings-
och lokaliseringsbeslut

Enligt teorin for ny ekonomisk geografi &r det 16nsamt for foretag att
etablera sig i nidrheten av konsumenter och leverantdrer.” Dessa
marknadsnéra platser drar till sig foretag som efterfragar arbetskraft och
kapital. Detta 6kar marknadens storlek och gor en region &dn mer attraktiv
for nyetableringar, eftersom produktion och investeringar i centralt
beldgna regioner eller ldnder ar forenade med tilltagande skalavkastning.
I ett europeiskt perspektiv utgors dessa centralt beldgna regioner eller
lander i forsta hand av det industriella centrat i Mellaneuropa, t.ex.
Frankrike, Tyskland och Beneluxlédnderna.

Foretagens produktions- och investeringsbeslut paverkas emellertid
ocksé av vinsten efter bolagsskatt. For lander som inte geografiskt tillhor
centralt beldgna regioner blir ddrmed bolagsskatten ett potentiellt viktigt
instrument for att paverka foretagen i1 deras lokaliserings- och
investeringsbeslut. I vissa modeller for ekonomisk geografi ar skatternas
effekt péa foretagens lokaliseringsbeslut icke-linjér, vilket innebér att den
relativa skatten kan hgjas till en viss niva utan att ha ndgon effekt pa
foretagens investeringsbeslut. Da skatten hojs 6ver en kritisk nivé kan det
dock leda till betydande lokaliseringseffekter da investeringar pd en
alternativ marknad kommer att bli mer 16nsamma. Som en f6ljd av detta
kommer kapital och arbete att omlokaliseras till denna alternativa
marknad. Vid en hog ekonomisk integration (som é&r fallet inom EU) —
och vid en given relativ skattenivd — Okar enligt dessa modeller
sannolikheten for en total omlokalisering av produktionen nér
handelskostnaden sénks marginellt. I Sveriges fall skulle det kunna
innebidra att produktionen riskerar att omlokaliseras till Europas mer
centralt beldgna lander nir den ekonomiska integrationen inom EU tilltar
samtidigt som den svenska bolagsskattenivan ar oféréndrad.

Bolagsskatten dr dock inte den enda faktorn bakom beslut om foretags
investeringar och lokalisering, utan &ven andra forhéllanden som
arbetsmarknadsregleringar, administrativ borda, arbetskraftskostnader,

2 Se t.ex. Krugman, ”Increasing returns and economic geography”, Journal of Political
Economy 99, s. 483-499, 1991.
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tillgingen till vélutbildad arbetskraft, infrastruktur, Oppenhet,
institutioner, m.m. spelar en roll.

Bolagsskattesatsens effekt pd redovisade vinster

Utover effekter pd lokalisering av foretag och investeringar kan
skattereglerna péverka i vilket land ett foretag véljer att redovisa sina
vinster, antingen genom vinstoverforingar eller genom internprissattning.
En sénkt bolagsskatt okar incitamenten for foretagen att beskatta sin
vinst i Sverige — svensk skattebas virnas ddrmed. Den skattesatsniva som
maximerar skatteintidkterna dr dessutom relativt sett lagre for sma oppna

. 3
ekonomier som den svenska.

Bolagsskattesatsens effekt pd foretagens kapitalkostnad och marginella
nyinvesteringar

Den nominella skattesatsen &r en av de faktorer som vid sidan av
skatteméssiga avskrivningsregler och behandlingen av finansiella
kostnader paverkar foretagens kapitalkostnad. Kapitalkostnaden utgor
avkastningskravet fore skatt pd en nyinvestering i foretaget. En
fordndring av kapitalkostnaden péverkar det optimala kapitalbestdndet i
foretagen och ddrmed nivan pa bruttoinvesteringarna. En sénkning av
bolagsskattesatsen sénker kapitalkostnaden, men denna effekt motverkas
till viss del av att det skattemissiga vérdet av rénteavdragen minskar,
vilket hojer avkastningskravet pa ldnefinansierade investeringar.
Avgorande for genomslaget av en skattesatssinkning &r hur foretagen
finansierar den marginella investeringen. Om finansieringen sker med
egna medel, dvs. med 1 bolagen kvarhdllna vinster, ger en
skattesatssdnkning storre effekt pé kapitalkostnaden &n om investeringen
finansieras med frimmande kapital, dvs. 14n.

Bolagsskattesatsens betydelse for produktion och sysselsdttning

Det finns for nirvarande ett fatal studier som analyserar vilken effekt
bolagsskattesatsen kan ha pd BNP och sysselséttning, vilket innebér att
de resultat som presenteras i det foljande bor tolkas med forsiktighet.

Den nominella bolagsskattesatsen péverkar alltsd foretagens
kapitalkostnad, kapitalbestdnd och bruttoinvesteringar, vilket i sin tur kan
paverka den aggregerade produktionsnivén. I en studie av Lee och
Gordon gors géllande att en sénkning av den nominella bolagsskatten
med en procentenhet skulle 6ka den arliga tillvixttakten i BNP per capita
med 0,1-0,2 procentenheter.* Detta forklaras med att en lagre bolagsskatt
okar investeringarna genom en sinkt kapitalkostnad, nadgot som i sin tur

* Se Clausing, ”Corporate tax revenues in OECD countries”, International Tax and Public
Finance 14, s.115-133, 2007.

4 »Tax structure and economic growth”, Journal of Public Economics 89, s. 1027-1043,
2005.
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okar den aggregerade produktionsnivan. En hojd produktionsniva
forvintas leda till ligre arbetsloshet.

OECD rangordnar skatter ur ett tillvixtperspektiv och hidvdar att en
sankt bolagsskatt dr den atgédrd som har storst positiv effekt pA BNP per
capita, foljt av sdnkt inkomstskatt och sdnkta konsumtions- och
egendomsskatter.® Sinkt bolagsskatt, som finansieras med hojda
konsumtions- och egendomsskatter, okar enligt OECD:s beddmning
BNP per capita nistan dubbelt sa mycket som sénkt inkomstskatt, och
okar framforallt produktiviteten i tillvéxtsektorer.

Peter Birch Serensen har i en ESO-rapport’ foreslagit att den svenska
bolagsskatten skulle kunna sénkas som en tillvixtbefrémjande &tgérd och
att foretag verksamma i Sverige skulle kunna f& gora avdrag for en
beriknad normalavkastning pa eget kapital, pd samma sétt som man i dag
far dra av lanerintor frén beskattningsbara vinster. Sddana fordndringar
skulle, enligt Serensen, eliminera dagens skattemissiga diskriminering
av finansiering med eget kapital och pa sa vis ge en storre finansiell
stabilitet. Enligt rapporten skulle en sénkt och mer enhetlig bolagsskatt
dessutom forbéttra investeringar, tillvéxt och realloner, dér effekten pa
reallonerna efter skatt i sin tur framkallar positiva effekter pa
arbetsutbud, sysselséttning och vélfard.

4.1.2 Overviiganden och forslag

Regeringens forslag: Inkomstskatten for juridiska personer sinks
med en procentenhet frn 26,3 procent till 25,3 procent. Andringen
trader i kraft den 1 januari 2013. Den lagre skattesatsen tillimpas for
beskattningsar som borjar den 1 januari 2013 eller direfter.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig 1 fragan tillstyrker eller har inget att erinra mot forslaget. Lands-
organisationen (LO) avstyrker forslaget medan Foretagarna och
Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) anser att det vore mer prioriterat att
sdnka arbetsgivaravgifterna.

Flera av de remissinstanser som stiller sig bakom forslaget tar upp
behovet av att bevara de svenska foretagens internationella
konkurrenskraft och behovet av att virna den svenska bolagsskattebasen.
Dit hor Myndigheten for utlindska investeringar i Sverige (Invest
Sweden),  Exportkreditndmnden, — Konjunkturinstitutet,  Juridiska
fakulteten vid Uppsala Universitet, Bolagsverket, FAR, Finansbolagens
forening, Fondbolagens forening, Svensk Energi, Svensk Fjdrrvirme,
Sveriges  Redovisningskonsulters — Forbund  och  Ndringslivets
skattedelegation, med  vilken  Svensk  Forsdkring,  Svenska
Bankforeningen och Svenskt Ndringsliv instdimmer. Enligt Féretagarna

> Se L. Bettendorf, A. van der Horst och R. De Mooij, "Corporate Tax Policy and
Unemployment in Europe: An Applied General Equilibrium Analysis”, The World
Economy 32, s. 1319-1347, 2009.

¢ »Tax and economic growth”, ECO/CPE/WP1(2008)4, 2008.

72010:4 Swedish Tax Policy: Recent Trends and Future Challenges.
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ar sankt bolagsskatt inte den hogst prioriterade skattesankningen for sma
foretag och det dr dar tillvixten sker. Om regeringen vill gynna tillvaxt i
sma foretag, som star for den helt dominerande andelen nya jobb, &r det
sinkta loneskatter som bor prioriteras. Konjunkturinstitutet uppger att
dven om bolagsskatten inte ensam avgoér beslut om investeringar och
lokalisering s& kan man inte bortse frén att det kan ha en viss effekt
sarskilt i sm& dppna ekonomier som Sverige. Bolagsskatten kan dven ha
betydelse for var foretagen viljer att redovisa sina vinster. I en liten
Oppen ekonomi med full rorlighet pa kapital sa sdger den teoretiska
analysen att hela bolagsskatten kommer att overvéltras pa den betydligt
mindre rorliga produktionsfaktorn arbetskraft i form av ldgre realloner.
Investerare undviker skatten genom att flytta kapital utomlands.
Nationalekonomiska institutionen vid Uppsala universitet uppger att det
ar ett vilbelagt faktum att den svenska bolagsbeskattningen under det
senaste decenniet alltmer kommit att forlora 1 internationell
konkurrenskraft och att det rader i stort sett konsensus inom forskningen
om att bolagsbeskattningen ar Overligsen andra delar av kapital-
beskattningen vad giller inverkan pa foretagens kapitalbildning och
lokaliseringsval. Samtidigt ser institutionen en fara med att vidga gapet
mellan skatt pa kapital och skatt pa arbete. Invest Sweden uppger att pa
sikt och givet de kontinuerliga sdnkningarna av bolagsskatten i Sveriges
konkurrentldnder s& kommer den att vixa i betydelse for lokaliseringen
av investeringar i Sverige. LO anser att den svenska bolagsskattesatsen &r
konkurrenskraftig och inte ska sinkas. LO uppger att det inte rdcker med
att jamfora olika ldnders skattesatser med varandra. Man maste dven
jamfora hur skattebaserna ar definierade. Den sénkning av bolagsskatten
som gjordes 2009 fran 28 till 26,3 procent &r en tillrdcklig anpassning till
de bolagsskattesatser som anvdnds i andra linder. De 3,6 miljarder
kronor som skattesdnkningen skulle kosta gor betydligt mer nytta pa
andra omraden i ekonomin, som t.ex. en béttre arbetsloshetskassa.

Négra remissinstanser anknyter uttryckligen till de 1 annat
sammanhang foreslagna rédnteavdragsbegransningarna och anser att det ar
rimligt att de Okade intdkter som déarigenom uppkommer tillfaller
bolagssektorn i négon form. Dit hor Statskontoret, FAR,
Skattebetalarnas férening och LRF.

Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet, FAR, Sveriges
Redovisningskonsulters Forbund anser att sinkningen bor vara storre dn
den i promemorian angivna procentenheten. FAR uppger att en
bolagsskattesdnkning i nivd med forslaget, tillsammans med forslaget om
ranteavdragsbegransningar, leder till ett Okat skatteuttag for
bolagssektorn med ndrmare tre miljarder kronor. Férvaltningsritten i
Uppsala ifragasitter om forslaget om ytterligare avdragsbegransning for
réntor i realiteten kan finansiera en sdnkning av bolagsskatten eftersom
forslaget, enligt forvaltningsrittens mening, i sig inte synes fora med sig
en 0kad skattebelastning p& négon lidngre sikt. Vidare framfors fran olika
hall synpunkten att bolagsskattesatsen lampligen bor bestimmas till ett
heltal.

Flera remissinstanser diskuterar effekterna av forslaget. Finans-
bolagens forening uppger att den foreslagna sankningen ar begransad och
att effekten torde bli dérefter. Foretagarna uppger att en enstaka sédnkning
av skattenivan med en procentenhet inte kommer att fordndra foretagens
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beteenden péd ett markbart sétt. Tillvixtverket uppger sig ha svart att
bedoma effekten av forslaget. Regelrddet uppger att konsekvens-
utredningen &r godtagbar. Jordbruksverket uppger att endast en
begrinsad del av lantbruksforetagen bedrivs som juridiska personer, men
bedomer sammantaget att en sdnkning av bolagsskatten skapar battre
ckonomiska forutsdttningar for foretagandet pa landsbygden.
Konjunkturinstitutet bedomer att det &r samhallsekonomiskt effektivt att
begrinsa rinteavdragen och sinka bolagsskatten eftersom det minskar
skillnaden i effektiv skattesats mellan olika foretag. Konjunkturinstitutet
uppger dven att sdnkt bolagsskatt minskar snedvridningarna mellan eget
och lanat kapital, ndgot som dven LRF noterar.

Skilen for regeringens forslag: Som framgatt finns det en inter-
nationell utveckling mot en mer omfattande skattekonkurrens mellan
EU-ldnderna. De remissinstanser som har yttrat sig i fragan forefaller
instdmma i detta. LO anser emellertid inte att det av konkurrensskél finns
anledning att sdnka den svenska bolagsskattesatsen. Som framgétt av
foregdende avsnitt har de nya medlemsstaterna i EU en avsevért lagre
bolagsskattesats dn Sverige, samtidigt som dven de &dldre medlems-
staterna har sénkt bolagsskattesatserna under senare &r. Av de 27
medlemslédnderna 1 EU &r det for ndrvarande endast sex nationer som har
hogre skattesats dn Sverige. Det kan ocksd konstateras att i en
promemoria som har remitterats av Finansdepartementet den 22 mars
2012 (Eftektivare ranteavdragsbegrinsningar) foreslas en utvidgning av
reglerna som begrénsar ritten till rdnteavdrag. Forslaget medfor en dkad
skattebelastning for bolagssektorn i Sverige. | promemorian har noterats
att detta skapar ett offentligfinansiellt utrymme for att sdnka
bolagssektorns skattebelastning i motsvarande mén, vilket kan ske
genom att bolagsskatten sdnks. En sédnkning av bolagsskattesatsen skulle
dessutom minska virdet pa ranteavdrag, vilket ytterligare skulle minska
incitamenten att skatteplanera med hjilp av rénteavdrag.

Den nominella bolagsskatten &r av central betydelse for foretagens
investerings- och lokaliseringsbeslut. Foretagens hemmamarknad &r
numera hela EU-omrédet. Detta gor det mojligt &ven for mindre foretag,
som tidigare enbart verkat pd den nationella marknaden, att expandera
verksamheten dver de nationella grinserna. Bolagsskattens relativa niva
ar en av de faktorer som foretagen beaktar vid sadana produktionsbeslut.
Genom internprissittning och vinstoverforingar paverkar skattereglerna
dessutom i vilket land foretagen véljer att redovisa sina vinster, en
bedémning som bland annat Konjunkturinstitutet instimmer i. En sénkt
bolagsskatt varnar svensk skattebas genom att gora det relativt mer
formanligt att beskatta vinsterna i Sverige och reducera incitamenten att
skatteplanera. Flera remissinstanser noterar ocksd att bl.a. vérdet av
ranteavdrag minskar dé bolagsskatten sdnks. Dérutover kan en lagre
formell bolagsskatt sinka foretagens kapitalkostnad, vilket i sadana fall
okar kapitalinvesteringarna och BNP. Detta kan i sin tur leda till en hogre
sysselsittning. Vidare framhéller OECD (2008) sénkt bolagsskatt som en
mycket Dbetydelsefull ekonomisk-politisk reformatgéird ur ett
tillvaxtperspektiv.

Med hinsyn till vad som redovisats kring bolagsbeskattningens
betydelse for investeringar, tillvixt och sysselséttning i Sverige och for
lokalisering och redovisning av vinster i Sverige, allt i en vérld dér andra
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lander reformerar sina skattesystem, finns det sk&l att sdnka
bolagsskatten. Mot denna bakgrund foreslds i denna lagrddsremiss att
den statliga inkomstskatten for juridiska personer ska sinkas. Flera
remissinstanser anser att sidnkningen bor goéras med mer dn en
procentenhet och till ett jamnt heltal. Féretagarna och LRF anser att ett
battre  sdtt att kompensera  fOretagssektorn dr att  sdnka
arbetsgivaravgifterna. Med hénsyn till den internationella utvecklingen
med sdnkta bolagsskatter anser regeringen att det i nuldget dr mest
motiverat att sinkta bolagsskatten. Denna bedomning delar ocksa de allra
flesta remissinstanserna.

Regeringen konstaterar ocksa avslutningsvis att fragan om och i vilken
omfattning en sénkning av bolagsskatten kommer att ske blir beroende
av dels den slutliga utformningen av forslaget om effektivare
ranteavdragsbegransningar, dels av de beddomningar i Ovrigt som
regeringen kommer att gora i det slutliga arbetet med budget-
propositionen efter sommaren 2012. For att i denna lagradsremiss dnda
kunna redovisa de lagtekniska fOrutsdttningarna for en sdnkt
bolagsskattesats anges sédnkningen till en procentenhet. Forslaget innebar
saledes att bolagsskatten sianks fran 26,3 procent till 25,3 procent.

Lagforslag

Forslaget foranleder en dndring i 65 kap. 10 § IL samt en foljdéndring i
58 kap. 2 § skatteforfarandelagen (2011:1244). Andringarna foreslas
trdda i kraft den 1 januari 2013.

4.1.3 Konsekvensanalys

Offentligfinansiella effekter

Bolagsskattesdankningen fran 26,3 procent till 25,3 procent medfoér en
intdktsforsvagning med 3,55 miljarder kronor ar 2013.

Effekter for foretagen

Forslaget om sinkt bolagsskatt medfér en kostnadsminskning for de
skattskyldiga, utan att de administrativa kostnaderna péaverkas.

Effekter for myndigheter och domstolar

Forslaget att sdnka bolagsskatten bedoms inte ha nagra konsekvenser for
Skatteverket eller medfora nagra merkostnader eller merarbete for de
allméinna forvaltningsdomstolarna.
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4.2 Sankt expansionsfondsskatt
4.2.1 Bakgrund

Det grundldggande syftet med expansionsfonden &r att &stadkomma
neutralitet mellan foretag bedrivna som enskild firma eller i handelsbolag
respektive aktiebolag. Fonden ska skapa samma mojligheter for
forstndmnda foretagskategorier att kunna expandera sin verksamhet med
kvarhéllen vinst som aktiebolag har. Det sker genom att néringsidkaren
far sitta av hela drets vinst till en expansionsfond som — likt vinsten i ett
aktiebolag — beskattas med 26,3 procent. Aterforingar fran fonden tas
upp som inkomst i det progressivt beskattade inkomstslaget
ndringsverksamhet. Néringsidkaren tillgodordknas da den skatt pa
expansionsfonden som redan har betalats. Det som &r kvar av fonden
efter att den har beskattats med 26,3 procent, dvs. 73,7 procent av den,
forutsitts behallas i foretaget. Denna del av fonden innehéller en latent
skatteskuld med avseende pa den beskattning som kan utlosas nér fonden
uppléses och maéste ha tickning 1 ett Kkapitalunderlag i
ndringsverksamheten. De tillgdngar som denna del av fonden
representerar kan anvéndas for expansion, men ockséa for amorteringar pa
lan och framtida forlusttickning. Fonden behdver inte aterforas till
beskattning sé lange den har tickning i kapitalunderlaget. Det motsvarar i
princip det egna kapitalet i verksamheten, dvs. tillgdngar minus skulder.
Forhéllandet mellan fonden och kapitalunderlaget kan illustreras med
foljande figur.

100 % Expansionsfond
A
s ! )
\T}\ _
26,3 % Expan- T 73,7 % Kapitalunderlag
sionsfondsskatt

En forindring av expansionsfondsskatten leder till motsvarande
fordndring av kravet pa kapitalunderlag. Om expansionsfondsskatten
hojs till t.ex. 30 procent s minskar kravet pa kapitalunderlaget till
70 procent av fonden och om skatten sinks till t.ex. 25 procent s& dkar
kravet pa kapitalunderlaget till 75 procent (jfr pilarna i figuren ovan).

For mdjligheten att sdtta av till expansionsfond giller vissa
begriansningar. En dkning av fonden fir inte medfora ett underskott i
niringsverksamheten. Avdrag far darfor goras hogst med ett belopp som
motsvarar ett for expansionsfond justerat positivt resultat. Avdraget far
inte heller 6verstiga det maximibelopp som foljer av bestimmelserna om
kapitalunderlaget.

Med det for expansionsfonden justerade resultatet avses resultatet av
néringsverksamheten fore avdrag for avsittning till expansionsfond okat
med avdrag for egenavgifter/premie for pensionsforsikring/sérskild
16neskatt minskat med sjukpenning och dylikt samt aterfort avdrag for
egenavgifter. Harutover géller att expansionsfonden far uppga till ett
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belopp som hdgst motsvarar 135,69 procent av kapitalunderlaget for
expansionsfond. Detta &r ett annat sétt att uttrycka att kapitalunderlaget
maéste uppga till 73,7 procent av fonden. Med detta kapitalunderlag avses
skillnaden mellan virdet pé tillgdngarna och vérdet pa skulderna i
néringsverksamheten vid beskattningsarets utgang okat med underskott
av niringsverksamheten till den del underskottet inte dras av enligt de
bestimmelser som anges i 14 kap. 22 § forsta och andra styckena IL,
overgangsposten (denna rdknas fram for att undvika att gamla forluster
fran tiden fore rédntefordelningens inférande leder till negativ rénte-
fordelning) och en sérskild post (som ridknas fram vid vissa forviarv av
fastighet genom arv, gdva, m.m.) minskad med sadana tillskott som
gjorts i annat syfte 4n att varaktigt 6ka kapitalet i verksamheten.

Avdrag for avsittning till expansionsfond ska aterforas till beskattning
bl.a. om den skattskyldige upphor med néringsverksamheten, vid
konkurs och om verksamheten likvideras. Detsamma géller vid over-
latelse genom forsdljning av verksamheten.

En expansionsfond kan under vissa forutséttningar verforas fran en
enskild ndringsidkare till en annan eller till ett handelsbolag, fran en
handelsbolagsdeldgare till en annan eller till en enskild néringsidkare
samt ersittas mot kapital i ett aktiebolag (se 34 kap. 18-22 §§ IL). Syftet
med dessa mdjligheter dr att underldtta generationsskiften och byte av
foretagsformer.

422 Overviiganden och forslag

Regeringens forslag: Expansionsfondsskatten sdnks med en procent-
enhet fran 26,3 procent till 25,3 procent av det belopp som dras av vid
avsittning till expansionsfond.

Aven befintliga avsittningar behandlas enligt de nya reglerna.
Overgéngen till de nya reglerna sker genom att tidigare gjorda
avsittningar anses aterforda enligt nuvarande regler och genast éter
avsatta enligt de nya reglerna.

Andringarna trider i kraft den 1 januari 2013.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Merparten av de remissinstanser som har yttrat
sig har inte kommenterat forslaget nirmare. De som har gjort det har
emellertid konstaterat att forslaget &r en naturlig f6ljd av forslaget om
sdankt bolagsskatt. Konjunkturinstitutet Konstaterar att fortsatt neutral
beskattning mellan aktiebolag och enskilda néringsidkare forutsitter att
ocksd expansionsfondsskatten sdnks. Jordbruksverket anser att sink-
ningen ar en viktig atgdrd for att forbattra de ekonomiska
forutsdttningarna for den betydande andel lantbruksforetag som inte
bedriver sin verksamhet i form av aktiebolag. Féretagarna uppger att de
dven betriffande enskilda néringsidkare i forsta hand forordar en
sinkning av den allminna loneavgiften. Lantbrukarnas Riksforbund
(LRF) och Sveriges Redovisningskonsulters forbund uppger att den
teknik som tidigare anvints for att sidnka expansionsfondsskatten
fungerade bra varfor den ater kan anvindas. F4AR uppger att en sdnkning
av bolagsskatten utgér en definitiv skatteldttnad for aktiebolaget som
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skattesubjekt samtidigt som en sdnkning av expansionsfondsskatten
ddremot utgér endast en temporidr skattelindring for den enskilda
niaringsidkaren eller handelsbolagsdeldgaren. For att en sdnkning av
bolagsskatten inte ska riskera att skapa en bristande neutralitet i
beskattningen av olika foretagsformer bor det Overvdgas om inte
sistndmnda kategorier bor erhalla en definitiv skatteléttnad, t.ex. genom
att reglerna om ranteférdelning gérs mer generdsa.

Skilen for regeringens forslag: Som en foljd av att bolags-
skattesatsen foreslas sénkas fran 26,3 procent till 25,3 procent bor
expansionsfondsskatten sénkas i motsvarande méan. Som framgatt av
foregdende avsnitt blir frdgan i vilken omfattning skatten faktiskt kan
sdnkas beroende dels av hur de tidigare omndmnda ridnteavdrags-
begrinsningarna slutligen utformas, dels av de beddmningar i 6vrigt som
regeringen kommer att gora i det slutliga arbetet med budget-
propositionen efter sommaren 2012. For att i denna lagradsremiss dnda
kunna redovisa de lagtekniska fOrutsittningarna for en sénkt
expansionsfondsskattesats har sankningen, pd samma sétt som i forslaget
om sénkt bolagsskattesats, angivits till en procentenhet. FAR har uppgivit
att det i samband med en sédnkning av bolagsskatten bor dvervigas om
inte enskilda néringsidkare och handelsbolagsdeldgare bor ges en
definitiv skatteldttnad genom att reglerna om réanteférdelning gors mer
generdsa. Regeringen konstaterar med anledning av detta att avsikten
med expansionsfonden aldrig har varit att astadkomma en definitiv
skattelattnad utan endast att enskilda néiringsidkares och handels-
bolagsdgares vinster ska beskattas pd samma sitt som aktiebolagens, sa
lange vinstmedlen behélls i ndringsverksamheten.

Nér expansionsfondsskatten senast sdnktes 2009 konstaterades att en
sankning av skatten kan utformas pa olika sétt (prop. 2008/09:65 s. 26).
Den metod som beddomdes minst invecklad och betungande for de
skattskyldiga och som darfor valdes innebar att redan gjorda
fondavsittningar omvandlades till avséttningar gjorda med den nya
skattesatsen. Detta reglerades i en overgangsbestimmelse. I lagtexten i
Ovrigt var det endast nddvindigt att byta ut olika procentsatser som &r
relaterade till skattesatsen for expansionsfondsskatt.

En fordel med denna metod dr att 6vergangen fran fonder avsatta till
den gamla skattesatsen till fonder avsatta enligt den nya skattesatsen kan
ske med automatik och skotas av Skatteverket. Den valda metoden har
redogjorts for mer ingdende i det tidigare lagstiftningsdrendet (a. prop.
avsnitt 5.2).

En effekt av metoden é&r att de skattskyldiga, forutom den skattekredit
som sdnkningen av skattesatsen innebdr for framtiden, far en ytterligare
skattekredit eftersom sénkningen ocksa omfattar redan gjorda fond-
avsittningar. Det innebér i praktiken att ndr den slutliga skatten bestdms
efter Overgdngen sa kommer den skattskyldige att tillgodoforas ett belopp
motsvarande skillnaden (en procentenhet) mellan den expansions-
fondsskatt som beloper sig pa det avsatta beloppet berdknad dels enligt
de gamla bestimmelserna (26,3 procent), dels enligt de nya (25,3
procent). Samtidigt leder en sénkning av expansionsfondsskatten, enligt
vad som framgétt av tidigare avsnitt, till att kravet pa kapitalunderlag i
naringsverksamheten okar i motsvarande man. Den procentenhet som
néringsidkaren aterfar vid fondomvandlingen kan dock inte anvindas
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som ett tillskott till ndringsverksamheten forrdn de blir tillgédngliga. Det
blir de forst mot slutet av det ar da beslutet om slutlig skatt har fattats.
Den valda Overgangslosningen innebar darfor att det nya och hogre
kravet pa kapitalunderlag inte far direkt genomslag i samband med sjélva
omvandlingen av gamla fondavsittningar till nya, utan kommer att gilla
forst ddrefter. Den valda metoden forutsétter dven att en del andra
materiella bestimmelser tillimpas i sina &ldre lydelser under en kortare
overgangstid efter omvandlingen. Det ar fraga om bestimmelser som
utgar frdn storleken pa nédringsidkarens expansionsfond eller
kapitalunderlag vid olika tidpunkter. Dessa bestimmelser ska inte
tillimpas i sina nya lydelser innan gamla fondavsittningar har
omvandlats till avsittningar gjorda med den nya, ligre skattesatsen och
det hogre kapitalkravet. Denna omvandling kommer att goras vid
beskattningen 2014 varfor berérda bestimmelser kan tillimpas forsta
géngen vid ndsta beskattning.

Det finns anledning att dven i detta lagstiftningsdrende erinra om att
den fondomvandling som i korthet har beskrivits hir och som skots per
automatik av Skatteverket dr av rent lagteknisk natur och saledes inte
paverkar storleken pd& den skattskyldiges expansionsfond. Om den
skattskyldige vill 6ka eller minska sin fond sa ankommer det pé denne att
sjdlv gora det i sin deklaration. Likasd ankommer det pa den
skattskyldige att, om fonden inte ska minskas, tillféra nérings-
verksamheten det belopp som frigdrs i samband med fondomvandlingen.

Enligt vad som har inhdmtats underhand frén Skatteverket om
erfarenheterna av denna metod, sé har den fungerat val. Ett visst praktiskt
merarbete uppstod inledningsvis i form av registervard for att sékerstélla
att registren innehdll aktuella uppgifter om de skattskyldigas
expansionsfondsavsittningar. Savitt ként har emellertid metoden som
saddan fungerat som avsett. Det merarbete som den kan ha féranlett bor
redan vara utfort. Med beaktande av detta och vad som i &vrigt har
anforts framstar det som enklast och d&ndamalsenligast att samma metod
ater anvidnds for sdnkning av expansionsfondsskatten. Ingen
remissinstans har haft ngot att invinda mot detta, utan de som har yttrat
sig 1 fragan har stillt sig bakom den valda metoden. De ikrafttradande-
och  Overgangsbestimmelser som anvindes 1 det tidigare
lagstiftningsdrendet (se SFS 2008:1343) maste dock anpassas i
terminologin med anledning av inforandet av skatteforfarandelagen
(2011:1244).

Lagforslag

Forslaget foranleder édndringar i 33 kap. 8 och 16 §§, 34 kap. 6, 8, 10, 18
och 20 §§, 50 kap. 5 § samt 65 kap. 8 § IL. Andringarna foreslas trida i
kraft den 1 januari 2013.
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423 Konsekvensanalys
Offentligfinansiella effekter

Den sdnkta expansionsfondsskatten utformas s att den omfattar redan
gjorda avsittningar till expansionsfonden. Skillnaden mellan 26,3
procent och 25,3 procent aterfors darfor till dessa foretag som en
engangsforstirkning &r 2013. Detta innebdr tillfilligt minskade
skatteintikter 2013 med 0,10 miljarder kronor. Ar 2014 och 2015
berdknas intikterna minska med 0,01 miljarder kronor per ar.

Effekter for foretagen

Den foreslagna sidnkningen av expansionsfondsskatten innebdr en
skatteldttnad for de allra minsta foretagen. Vid omvandlingen av den
gamla fonden till en ny, avsatt med den nya expansionsfondsskatten,
innebédr forslaget dessutom en engangsforstirkning for foretagen.
Forslaget bor inte leda till ndgon Okad administrativ borda for de
skattskyldiga eftersom é&terforingen av den gamla fonden och
ateravsdttningen till den nya fonden sker med automatik.

Effekter for myndigheter och domstolar

Forslaget att sinka expansionsfondsskatten kommer Gvergéngsvis att
krdva vissa arbetsinsatser fran Skatteverkets sida. Vid det arbetet
kommer verket emellertid att ha nytta av det arbete som gjordes senast
expansionsfondsskatten sédnktes. Det bedoms att de ytterligare
arbetsinsatser som kan krdvas kommer att hanteras inom befintliga och
berdknade ekonomiska ramar inom utgiftsomradet. Forslagen beddms
inte medfora nagra merkostnader eller ndgot merarbete for de allmédnna
forvaltningsdomstolarna.

4.3 Forenklade regler vid nedséttning av egenavgifter

431 Overviiganden och forslag

Regeringens forslag: Reglerna om att avdraget vid berdkningen av
egenavgifter for enskilda néringsidkare och fysiska personer som é&r
deldgare i handelsbolag ska uppfylla villkoren i kommissionens
regelverk for stdd av mindre betydelse tas bort liksom kravet att
avdraget ska begiras i inkomstdeklarationen. Aven skyldigheten att i
deklarationen ldmna de uppgifter som Skatteverket behdver for att
kunna bedéma om villkoren i kommissionens regelverk for stod av
mindre betydelse dr uppfyllda tas bort.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har yttrat sig i
fragan, bland annat Skatteverket, Tillvixtverket och Lantbrukarnas
Riksforbund (LRF), tillstyrker eller har inget att erinra mot forslagen.
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Skilen for regeringens forslag: Vid berdkningen av egenavgifter for
enskilda nédringsidkare och fysiska personer som &r deldgare i
handelsbolag ska enligt 3 kap. 18 § socialavgiftslagen (2000:980), efter
begdran 1 inkomstdeklarationen, avdrag goras med 5 procent av
avgiftsunderlaget for inkomst av aktiv nédringsverksamhet, dock hogst
med 10 000 kronor per ar. Som fOrutsittning for avdraget géller bland
annat att villkoren i kommissionens regelverk for stod av mindre
betydelse ska vara uppfyllda. Vid beddmning av om avdraget utgor stod
av mindre betydelse finns i 3 kap. 19 § socialavgiftslagen sérskilda regler
for verksamheter inom flera sektorer. Av 31 kap. 26 § skatteforfarande-
lagen (2011:1244) f6ljer att den som begér avdrag ska 1dmna uppgift om
annat stdd av mindre betydelse samt lamna de Ovriga uppgifter som
Skatteverket behover for att kunna bedéma om ritt till avdrag foreligger.

Nir avdraget vid berdkningen av egenavgifterna inférdes gjordes be-
domningen att det inte kunde uteslutas att avdraget skulle komma att
utgora ett sddant statligt stod som avses i artikel 107.1 i EUF-fordraget.
For att sdkerstélla att avdraget inte skulle sté i strid med EU:s regler om
statligt stod infordes dérfor villkoren att avdraget maste uppfylla
forutsittningarna enligt kommissionens regelverk for stdd av mindre
betydelse, att avdraget maste begiras i inkomstdeklarationen och att den
som begir avdraget maste 1dmna de uppgifter som behdvs for att en
bedomning ska kunna gdras om villkoren i kommissionens regelverk for
stod av mindre betydelse ar uppfyllda (prop. 2009/10:178 s. 23-29).

Efter det att avdraget vid berdkningen av egenavgifter notifierats hos
kommissionen, har kommissionen den 7 december 2011 beslutat att
avdraget inte utgor ett statligt stod (KOM [2011] 8902 slutlig och EUT C
23, 28.1.2012, s. 6). Kopplingen av avdraget till kommissionens
regelverk for stod av mindre betydelse behdvs dérmed inte ldngre och
reglerna hdrom kan dérfor forenklas.

I promemorian gdrs mot denna bakgrund beddmningen att kravet att
villkoren enligt kommissionens regelverk for stdd av mindre betydelse
ska vara uppfyllda bor tas bort liksom kravet att avdraget ska begiras i
inkomstdeklarationen. Regeringen delar denna beddmning.

Eftersom négon provning av om villkoren i kommissionens regelverk
for stod av mindre betydelse dr uppfyllda ddrmed inte ldngre ska goras,
bor, i likhet med vad som framforts i promemorian, dven skyldigheten att
i inkomstdeklarationen ldmna de uppgifter som Skatteverket behover for
att kunna bedéma om dessa villkor dr uppfyllda tas bort. Som foreslas i
avsnitt 4.3.2 ska lagéndringen tillimpas redan vid sjélvdeklarationen
avseende 2013 &rs taxering, dvs. forslaget far retroaktiv verkan. Eftersom
den upphdvda lagen (2001:1227) om sjdlvdeklarationer och
kontrolluppgifter ska gilla vid 2013 ars taxering enligt punkt 22 i
ikrafttridande- och &vergangsbestdmmelserna till skatteforfarandelagen,
bor dven denna punkt dndras.

Lagforslag

Forslagen foranleder att 3 kap. 19 § socialavgiftslagen och 31 kap. 26 §
skatteforfarandelagen upphévs samt att 3 kap. 18 § socialavgiftslagen
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och punkt 22 i ikrafttrddande- och Overgéngsbestimmelserna till
skatteforfarandelagen dndras.

432 Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Regeringens forslag: Andringarna i socialavgiftslagen och i skatte-
forfarandelagen trider i kraft den 1 januari 2013. Andringarna i
socialavgiftslagen tillimpas forsta gdngen 1 friga om
sjdlvdeklarationen vid 2013 ars taxering.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har yttrat sig i
fragan, bland annat Skatteverket, Tillvixtverket och Lantbrukarnas
Riksforbund (LRF), tillstyrker eller har inget att erinra mot forslagen.

Skilen for regeringens forslag: Som anges i promemorian bor de
andringar som foreslas i socialavgiftslagen och i skatteforfarandelagen i
avsnitt 4.3.1 trdda i kraft den 1 januari 2013.

For att enskilda ndringsidkare och fysiska personer som ar deldgare i
handelsbolag inte ska behdva begéra avdrag vid berdkningen av egen-
avgifterna och limna de uppgifter som behdvs for att bedéma om
villkoren i kommissionens regelverk for stdd av mindre betydelse ar
uppfyllda i sjdlvdeklarationen vid 2013 &rs taxering, foreslar regeringen,
i likhet med vad som anges i promemorian, att &ndringarna i
socialavgiftslagen ska tillimpas forsta gingen 1 frdga om
sjdlvdeklarationen vid 2013 é&rs taxering. Detta innebdr en retroaktiv
tillimpning men som ér till fordel for de avgiftsskyldiga.

433 Konsekvensanalys
Offentligfinansiella effekter

Forslaget innebér att reglerna om att avdraget vid berdkningen av egen-
avgifter for enskilda niringsidkare och fysiska personer som é&r deldgare i
handelsbolag ska uppfylla villkoren i kommissionens regelverk for stod
av mindre betydelse tas bort liksom kravet att avdraget ska begéras i
inkomstdeklarationen. Aven skyldigheten att i inkomstdeklarationen
lamna de uppgifter som Skatteverket behover for att kunna beddma om
villkoren i kommissionens regelverk for stod av mindre betydelse &r
uppfyllda tas bort. Detta medfor emellertid inte ndgon fordndring av
avdragets storlek eller antalet personer som kan ges avdraget. Forslaget
bedoms dérfor inte fa ndgon offentligfinansiell effekt.

Effekter for foretagen

Forslaget innebdr bland annat att kravet att avdraget vid egenavgifts-
berdkningen ska begéras i inkomstdeklarationen tas bort liksom skyldig-
heten att lamna de uppgifter som Skatteverket behover for att kunna
bedéma om villkoren i kommissionens regelverk for stod av mindre
betydelse dr uppfyllda. Avdraget kommer didrmed att ges automatiskt
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utan att nagon sérskild begéran behdver goras. Borttagandet av nimnda
krav medfor ett minskat uppgiftslimnande for enskilda naringsidkare och
fysiska personer som é&r deldgare i handelsbolag. Forslaget medfor
saledes att den administrativa bordan for dessa foretag minskar och
ddrmed foretagens kostnad for nedséttningen. Da uppgiftslimnandet kan
variera mycket mellan olika foretag, skulle det vara mycket komplicerat
att ndrmare uppskatta storleken pa de minskade kostnaderna.

Effekter for myndigheter och domstolar

Forslaget att ta bort kravet att villkoren enligt kommissionens regelverk
for stdd av mindre betydelse ska vara uppfyllda for att avdrag ska ges vid
egenavgiftsberdkningen samt den didrmed sammanhidngande uppgifts-
skyldigheten, innebar att Skatteverket i samband med sin handldggning i
dessa fall inte lingre behdver beakta dessa villkor. Antalet uppgifter som
de egenavgiftsskyldiga lamnar till Skatteverket kommer &ven att minska.
Forslaget bedoms saledes medfora en minskad administration for Skatte-
verket. Forslaget medfor dock 6kade kostnader for Skatteverket for att
anpassa systemstod och blanketter samt for justeringar i broschyrer och
andra informationsinsatser. Sammantaget bedoms forslaget leda till
minskade kostnader for Skatteverket med 8 miljoner kronor per ar.

Forslaget bedoms inte medfora ndgra merkostnader eller nagot mer-
arbete for de allménna forvaltningsdomstolarna.

5 Klimat- och energiskattepaket
5.1 Framtida hantering av ekonomiska styrmedel for
biodrivmedel

5.1.1 Bakgrund

Dagens EU-rdttsliga och svenska regler m.m.

Lagen (1994:1776) om skatt pa energi, forkortad LSE, reglerar skatter pa
brinslen och el. Skattereglerna 4r anpassade till energiskattedirektivet®.
Direktivet innehéller bestimmelser om vad som ska beskattas och hur
detta ska ske. Grundregeln i savil energiskattedirektivet som i LSE ér att
bréanslen och el ska beskattas. Av olika skil kan viss anviandning av dessa
energislag undantas fran beskattning, antingen genom tvingande
reglering i energiskattedirektivet eller att medlemsstaterna dér ges en
mojlighet till detta.

Artikel 16.1 i energiskattedirektivet ger medlemsstaterna ritt att helt
eller delvis tillampa skattebefrielse for bl.a. produkter som framstéllts av
biomassa. Ett forbehéll for skattebefrielsen &r att den inte far medfora
ndgon Gverkompensation for merkostnaderna for framstédllning av de

8 Radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av
gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet, (EUT L 283,
31.10.2003, s. 51, Celex 32003L0096).
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aktuella biobréanslena i forhallande till de fossila brinslen de ersatter (se
artikel 16.3 i energiskattedirektivet). Vidare finns en mojlighet for
medlemsstaterna att ge skatteldttnader for produkter som anvinds inom
pilotprojekt for teknisk utveckling av mer miljévéinliga produkter eller
for brianslen fran fornybara kéllor (se artikel 15.1 a i energi-
skattedirektivet).

Europeiska kommissionen har i april 2011 lagt fram ett forslag till
andringar av energiskattedirektivet, (KOM) 2011 169 slutlig. Forslaget
innebdr bl.a. dndringar av grunderna for berdkning av skattesatser och av
mdjligheterna till framtida skattebefrielse for biodrivmedel. Forslaget
diskuteras for niarvarande i Europeiska unionens rad. Det &r dnnu oklart
hur en slutlig kompromiss i drendet kan utformas och nér ett reviderat
direktiv kan komma att beslutas av radet.

De biodrivmedel som definieras som energiprodukter enligt 1 kap. 3 §
LSE ir skattepliktiga enligt 2 kap. 3 § LSE. Ovriga biodrivmedel ir
skattepliktiga genom 2 kap. 4 § forsta stycket 1 LSE. Skatt pa samtliga
biodrivimedel ska tas ut med de skattebelopp som géller for likvardigt
fossilt brinsle enligt 2 kap. 1 § LSE (jfr artikel 2.3 i energiskatte-
direktivet).

Biodrivmedel maste uppfylla fastlagda hallbarhetskriterier for att fa
dels rdknas med vid métning av hur vél kraven rorande nationella mal
och kvoter for energi fran fornybara killor uppfylls, dels ges finansiellt
stod. Detta framgar av artikel 17.1 ¢ i fornybartdirektivet’. Av artikel 2.i i
fornybartdirektivet foljer att med biodrivmedel avses vétskeformiga eller
gasformiga brénslen som framstélls av biomassa och som anvinds for
transportdndamal.

Finansiellt stod innebar att atgiarden &r att betrakta som statsstod enligt
reglerna i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, EUF-
fordraget. Skatteldttnader dr en form av finansiellt stod. Kommissionen
har under 2008 antagit gemenskapens riktlinjer for statligt stod till
miljoskydd,  forkortat  miljostodsriktlinjerna'®.  Detta  regelverk
aktualiseras t.ex. vid stodatgérder i form av befrielse fran miljorelaterade
skatter som koldioxidskatt och energiskatt. I punkten 101 av
miljostddsriktlinjerna uppstélls, med hénvisning till nyss ndmnda
bestimmelse i fornybartdirektivet, ett krav pd héllbarhet for stod till
biobrénslen.

Regeringens strategi for koldioxidneutrala drivmedel har inneburit att
laginblandade biodrivmedel helt befriats fran koldioxidskatt och
energiskatt, frain och med 2011 dock endast upp till och med 6,5
volymprocent biodrivmedel i bensin och 5 volymprocent biodrivmedel i
dieselolja. E85 och andra hoginblandade biodrivmedel och biodrivmedel
utan fossilt innehdll har fullstindigt befriats fran koldioxidskatt och
energiskatt for hela den biobaserade andelen. For hydrerade vegetabiliska
och animaliska oljor och fetter, forkortas HVO, giller befrielsen fran
koldioxidskatt och energiskatt upp till och med 15 volymprocent HVO i

? Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om frimjande
av anvdndningen av energi fran fornybara energikéllor och om éndring och ett senare
upphévande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG (EUT L 140, 5.6.2009, s. 16, Celex
32009L0028).

" EUT C 82, 1.4.2008, s. 1, Celex 52008XC0401 (03).
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diesel sedan den 1 januari 2012. Kommissionen har, genom beslut i
statsstodsdrenden N112/2004 (EUT C 209, 31.8.2006, s. 7), N592/2006
(EUT C 303,13.12.2006, s. 79) och N539/2010 (EUT C 241, 19.8.2011,
s. 5), godkdnt den nuvarande svenska skattebefrielsen av biodrivmedel
till och med utgangen av 2013. I syfte att sdkerstilla att etanol for
laginblandning inte &verkompenseras, géller som villkor for dagens
skattenedséttning att motsvarande méngd etanol har anskaffats och
antingen har tulldeklarerats som odenaturerad etanol eller — nér etanolen
har framstéllts inom EU — har uppfyllt motsvarande krav nér etanolen
levererats fran producenten.

Omfattningen av skattebefrielsen for andra biodrivmedel 4n biogas
regleras i dag genom dispensbeslut av regeringen. Dispensbesluten
utfdrdas med stod av 2 kap. 12 § LSE, som ger regeringen ritt att i
sirskilda fall medge nedséttning av eller befrielse fran koldioxidskatt och
energiskatt pa brianslen som framstills av biomassa, eller annat brinsle
som forbrukas inom pilotprojekt for teknisk utveckling av mer
miljovénliga produkter. Skattebefrielsen astadkoms genom avdrag i den
skattskyldiges deklaration. Samtliga nu géllande dispensbeslut 16per ut
den 31 december 2012.

Biodrivmedel och flytande biobranslen maste uppfylla fastlagda
hallbarhetskriterier for att fa ges finansiellt stod. Héllbarhetskriterierna
ska garantera att biodrivmedel och andra flytande biobrinslen framstéllts
pa ett hallbart sétt. Som ett villkor for skattebefrielsen géller darfor enligt
dispensbesluten att brinslet ska omfattas av ett hallbarhetsbesked enligt
3kap. 1 b § lagen (2010:598) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel
och flytande biobrdnslen.  Hallbarhetsbeskedet utfirdas av
Energimyndigheten och innebdar att den skattskyldige har ett
kontrollsystem som ska sdkerstdlla att de anvénda eller levererade
biobrinslena &r att anse som hallbara.

Ett 50-tal foretag ges enligt gillande dispensbeslut skattebefrielse for
olika biodrivmedel. Det ror sig om hydrerade vegetabiliska oljor och
fetter, forkortat HVO, rapsmetylester, forkortat RME, och andra
fettsyrametylestrar, forkortat FAME, samt etanol och olika vegetabiliska
oljor for anvindning som motorbrénsle eller tillsats i motorbrénsle.

EU:s nya brénslekvalitetsdirektiv'' har genomforts i svensk ritt genom
drivmedelslagen (2011:319). Bland de nya reglerna finns en &ndrad
brénslespecifikation som gor det mojligt att fran och med den 1 maj 2011
blanda in upp till och med 10 volymprocent etanol i bensin samt
maximalt 7 volymprocent FAME i dieselolja.

Bensin som salufors i Sverige far alltsd inte innehdlla mer &n
10 volymprocent etanol. Den som salufor bensin som innehaller mer én
5 volymprocent etanol eller har en syrehalt som &verstiger 2,7
viktprocent, s.k. E10, dr skyldig att informera konsumenterna om andelen
biodrivmedel. Enligt drivmedelslagen ska den som tillverkar eller

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/30/EG av den 23 april 2009 om &ndring av
direktiv 98/70/EG, vad giller specifikationer for bensin, diesel och gasoljor och inférande
av ett system for hur vixthusgasutsldpp ska 6vervakas och minskas, om dndring av radets
direktiv 1999/32/EG, vad géller specifikationen for brinsle som anvénds av fartyg pa inre
vattenvigar och om upphévande av direktiv 92/12/EEG (EUT L 140, 5.6.2009, s. 88, Celex
32009L0030).
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yrkesmaéssigt for in bensin till Sverige dven se till att det pd marknaden
finns tillgéng till bensin med en hdgsta syrehalt av 2,7 viktprocent och en
hogsta etanolhalt av 5 volymprocent.

Lagen (2005:1248) om skyldighet att tillhandahélla fornybara
drivmedel, forkortad pumplagen, inférdes 2006 for att driva pa
utvecklingen mot nya distributionsndt for biodrivmedel. Pumplagen
innehaller krav pa att alla bensinstationer som siljer mer dn 1 000 m’
bensin eller dieselolja per ar ska tillhandahélla minst ett fornybart
drivmedel. Sedan pumplagen infordes har antalet tankstillen som
erbjuder forsdljning av biodrivmedel 6kat kraftigt. Pumplagen har dock
inneburit omfattande kostnader for distributorsledet. Enligt Rapport fran
riksdagen 2009/10:RFR7, Pumplagen — uppfdljning av lagen om
skyldighet att tillhandahalla fornybara drivmedel, uppgar kostnaden till
mellan 300 000 och 400 000 kronor per pump.

Riksrevisionen har granskat i vilken utstrickning och till vilka
kostnader den svenska skattebefrielsen av biodrivmedel bidrar till att
uppnd  klimatmélen. Resultatet av  granskningen redovisas i
granskningsrapporten Biodrivmedel for béttre klimat - Hur anvénds
skattebefrielsen? (Riksrevisionen 2011:10). Regeringen har yttrat sig
over rapporten i en skrivelse till riksdagen den 25 augusti 2011 (skr.
2010/11:162). Skatteutskottet har i bet. 2011/12:SkU5 behandlat
skrivelsen.

Mal pa klimat- och energiomrddet

Sveriges nationella klimatpolitik bygger i hog grad pé samarbete inom
EU. Medlemsstaterna har en gemensam strategi pa klimat- och energi-
omradet med mal for utsldpp av vixthusgaser och andel fornybar energi.
Europeiska rédet beslutade i mars 2007 om mal pa EU-niva fram till
2020 ("Triple 20 by 2020”):

e 20 procent mindre utslépp av vixthusgaser
* 20 procent andel fornybar energi
* 20 procent effektivare energianvéndning

Inom EU slots i december 2008 en Overenskommelse mellan
Europeiska unionens rdd och Europaparlamentet om ett klimat- och
energipaket. I och med denna &verenskommelse har bindande mél for
minskade utslépp av véxthusgaser och for andel fornybar energi lagts fast
for alla medlemsstater. Dessa mal ska uppnas till 2020.

Den 5 februari 2009 slot partiledarna i Allians for Sverige en
overenskommelse om en langsiktig och hallbar energi- och klimatpolitik.
I Overenskommelsen faststdllde alliansen mal pa klimat- och
energiomradet for det fortsatta arbetet. Alliansens vision dr att Sverige
2050 ska ha en hallbar och resurseffektiv energiforsorjning och inga
nettoutsldpp av véxthusgaser i atmosfaren. Som ett steg pd vdgen mot
denna vision gors den lngsiktiga prioriteringen att Sverige 2030 bor ha
en fordonsflotta som &r oberoende av fossila brinslen. Politiken for
transporter bor darfor fokusera pa att stegvis Oka energieffektiviteten i
transportsystemet, bryta fossilberoendet och minska klimatpaverkan.
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Med utgangspunkt frin de inom EU fastlagda klimat- och energi-
politiska méalen har riksdagen beslutat om foljande nationella mal till
2020 (prop. 2008/09:162, prop. 2008/09:163, bet. 2008/09:MJU28, rskr.
2008/09:300, bet. 2008/09:NU25, rskr. 2008/09:301):

40 procent minskning av utsldppen av vaxthusgaser
50 procent andel fornybar energi

10 procent fornybar energi i transportsektorn

20 procent effektivare energianviandning.

5.1.2 Overviganden och forslag

Regeringens forslag: Omfattningen av skattebefrielsen for hallbara
motorbrinslen som framstélls av biomassa astadkoms genom direkt
reglering i lagen om skatt pa energi. Dagens mojlighet for regeringen
att ge skatteldttnader genom dispensbeslut for sdidana brénslen slopas.

For laginblandning av upp till och med 5 volymprocent
biodrivmedel 1 bensin eller dieselolja ges Dbefrielse fran
koldioxidskatt. Befrielsen fran energiskatt for biodrivmedel som
laginblandas i bensin minskas till 89 procent av den energiskatt som
giéller for bensin medan befrielsen fran energiskatt for biodrivmedel
som laginblandas i dieselolja minskas till 84 procent av den
energiskatt som géller for dieselolja. For laginblandning oOver 5
volymprocent biodrivmedel i bensin eller dieselolja tas koldioxidskatt
och energiskatt ut med de belopp som géller for likvérdigt fossilt
brénsle.

Hydrerade vegetabiliska och animaliska oljor och fetter, s.k. HVO,
ges fortsatt befrielse fran koldioxidskatt och energiskatt upp till och
med 15 volymprocent HVO i dieselolja. E85 och andra
hoginblandade biodrivmedel samt drivmedel utan fossilt innehall ges
fortsatt full befrielse fran koldioxidskatt och energiskatt.

De uppgifter som regeringen behdver for sin arliga rapportering till
Europeiska kommissionen nédr det giller frdgan om huruvida
skattebefrielsen medfor 6verkompensation ska pé begdran ldmnas till
regeringen eller till den myndighet som regeringen bestimmer.

Andringarna triider i kraft den 1 januari 2013.

Regeringens bedomning: Ett kvotpliktssystem, som syftar till att
inblandning bdr ske av 10 volymprocent etanol i laginblandad bensin
och 7 volymprocent FAME i dieselolja, bor inforas for att sdkerstilla
laginblandade volymer av biodrivmedel pad marknaden. Detta bidrar
till en vag ut ur beroendet av fossil energi samt till att nd de uppsatta
klimat- och energipolitiska malen. Det bor dven dvervidgas om och i
vilken omfattning kvotpliktssystemet ska inkludera hoginblandade
biodrivmedel och biodrivmedel utan fossilt innehall. Om
hoginblandade biodrivmedel och biodrivmedel utan fossilt innehall
inte omfattas av kvotplikt bor dessa ges fortsatt goda forutsittningar
och dirmed bidra till den langsiktiga prioriteringen om en
fossiloberoende fordonsflotta och visionen om inga nettoutsldpp av
véxthusgaser.

EU:s statsstodsregler gor det inte mojligt att kombinera en kvotplikt
for biodrivmedel med en beskattning som &r utformad s& att den




innebér statsstod. En framtida beskattning av biodrivmedel bor darfor

utformas sa att den foljer beskattningssystemets natur och logik och

dérigenom dr forenlig med unionsritten da den inte anses utgéra

statsstod. En sddan beskattning innebér att det s.k. tullvillkoret slopas.
Andringarna bér trida i kraft den 1 maj 2014.

Promemorians forslag och bedomning Sverensstimmer i huvudsak
med regeringens. I promemorian ldmnas inget forslag om de
skattskyldigas skyldighet att ldmna uppgifter som underlag till
regeringens rapportering till EU-kommissionen.

Remissinstanserna:  Kammarrdtten i  Sundsvall,  Ekobrotts-
myndigheten, Konsumentverket, Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn,
Tullverket, Finansinspektionen, Bokforingsnimnden, Juridiska fakulteten
vid Uppsala universitet, Skogsstyrelsen, Konkurrensverket, Tillvixtverket
och Sveriges Redovisningskonsulters Forbund har inga synpunkter pa
forslaget i sak. Kammarrétten i Sundsvall foreslar dock att rubriker bor
inforas i lagtexten for att underlétta ldsningen. Regelrddet, Svensk Energi
och Svensk Fjdrrvdarme tillstyrker forslaget. Svemska Petroleum och
Biodrivmedel Institutet (SPBI) vélkomnar forslaget for att fa fram
langsiktiga och vdl fungerade spelregler for biodrivmedel.
Konjunkturinstitutet  tillstyrker forslaget, men anser att for att
energiskatten ska vara kostnadseffektiv ska den vara proportionell mot
brénslets energiinnehall for alla brinslen och all anvéndning. Statens
Energimyndighet (Energimyndigheten), Svenska Bioenergiforeningen
(Svebio) och Svenska Naturskyddsforeningen &r positiva till forslaget att
reglera skatt pad biodrivmedel i lagen om skatt pad energi.
Energimyndigheten papekar dock att oOvervakning av eventuell
overkompensation forsvdras. Aven SPBI tar upp frigan om underlag till
regeringens  rapportering 1  statsstodsdrenden. Gréna  Bilister,
Skattebetalarnas Forening, Skogsindustrierna och Svebio avstyrker
forslaget att infora viss energiskatt pd laginblandade biodrivmedel,
medan Energimyndigheten tillstyrker detta forslag. Skattebetalarnas
Forening anfor att vigtrafiken i Sverige redan &r hart beskattad och att
skatten inte bor hojas ytterligare. Enligt Konjunkturinstitutet,
Energimyndigheten och Skogsindustrierna bor koldioxidskatt inte tas ut
pa biodrivmedel vid inblandning av mer &dn 5 volymprocent biodrivmedel
i bensin eller diesel. Grona bilister och Svebio anser att all HVO bor
skattebefrias oavsett inblandningsniva. Naturvdrdsverket, Trafikverket,
Transportstyrelsen, Bil Sweden, Motorbranschens Riksforbund, SEKAB
Biofuels & Chemicals Aktiebolag (SEKAB), Svenska Naturskydds-
foreningen, Bio Alcohol Fuel Foundation (BAFF) och Taurus Energy
Aktiebolag ar positiva till bedomningen att infora en kvotplikt for att na
en laginblandning som wuppgar till det som dr tillatet enligt
branslekvalitetsdirektivet. Enligt Transportstyrelsen ar detta ar ett steg ut
ur fossilberoendet och en del av 16sningen till att minska utsldppen av
fossil energi och né de uppsatta energi- och klimatpolitiska malen inom
transportsektorn.  Transportstyrelsen  framhéller dven att Okad
laginblandning &r bra eftersom den ger effekt pa befintlig fossildriven
fordonsflotta. Energimyndigheten anser att det vore Onskvirt att redan
frén 2013 ge incitament till 6kad laginblandning. Trafikverket onskar ett
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fortydligande av den skattenivd som kommer att gélla for biodrivmedel
som omfattas av kvotplikt. Trafikverket framhaller vidare att det férutom
generella styrmedel kan behdvas stod for ny teknik vad géller forskning,
utveckling, demonstration och pilotanldggningar for biodrivmedel och att
det behover utredas hur detta ska ske pa bésta sitt. Energigas Sverige,
Lantbrukarnas Riksférbund, Lantmdnnen, Skogsindustrierna, Svebio,
Nordisk Etanol & Biogas Aktiebolag, E.ON Gas Sverige Aktiebolag,
Chemrec Aktiebolag och EcoPar Aktiebolag avstyrker bedomningen att
infora ett kvotpliktsystem och anser, i likhet med Svenskt Ndringsliv och
Ndringslivets skattedelegation, att skattebefrielse ar ett vél fungerande,
beprovat styrmedel som bor behéllas samt att ett kvotpliktssystem
riskerar att hdmma marknadsutvecklingen. Statskontoret,
Naturvardsverket, Trafikverket, Bil Sweden, Energigas Sverige, Grona
Bilister, Lantbrukarnas Riksforbund, Lantméinnen, Motorbranschens
Riksforbund, SEKAB, Svebio, SPBI, Sveriges Byggindustrier, Sveriges
Kommuner och Landsting, BAFF, Domsjo Fabriker Aktiebolag,
Chemrec Aktiebolag, EcoPar Aktiebolag, E.ON Gas Sverige Aktiebolag,
Lantmdnnen Aspen Aktiebolag, Nordisk Etanol & Biogas Aktiebolag,
Perstorp BioProducts Aktiebolag och Taurus Energy Aktiebolag har
dven lamnat kommentarer och forslag om utformningen av ett framtida
kvotpliktssystem respektive behovet av fortsatt skattebefrielse for biogas,
hoginblandade biodrivmedel och biodrivmedel utan fossilt innehall.
Flertalet av dessa instanser papekar dven vikten av langsiktiga spelregler
for att kunna motivera nya investeringar i kapitalintensiva och effektiva
anldggningar. Kommentarerna om kvotpliktssystemet ror bl.a. vilka
biodrivmedel som bor omfattas, vilken niva kvoterna bor ligga pé, vikten
av teknikneutralitet, hur kvotplikten bor utformas for att gynna andra
generationens biodrivmedel samt hur en okad andel biodrivmedel i
dieselolja fungerar i arbetsmaskiner. Trafikverket och Svenska
Naturskyddsforeningen dr positiva till att tullvillkoret for importerad
etanol slopas, medan Lantmdnnen, SEKAB, Svebio, BAFF, Nordisk
Etanol & Biogas Aktiebolag och Taurus Energy Aktiebolag anfor att det
ar av storsta vikt att detta villkor behalls. Kammarrdtten i Sundsvall och
Skatteverket ldmnar vissa synpunkter pa utformningen av forslaget till
lagtext.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Ekonomiska styrmedel for biodrivmedel for 2014 och framdt

Det overgripande mélet for den svenska miljopolitiken &r att till nista
generation ldmna Over ett samhille dér de stora miljoproblemen &r 16sta.
Forverkligandet av visionen om inga nettoutsldpp av véxthusgaser till
atmosfiren 2050 och den langsiktiga prioriteringen om fossiloberoende
fordonsflotta 2030 krdver en ambitids och kostnadseffektiv klimat-,
energi- och miljopolitik.

Den svenska energipolitiken bygger pa de tre pelarna
forsorjningstrygghet,  konkurrenskraft och ekologisk hallbarhet.
Alliansens energioverenskommelse fran 2009 innebar att klimatpolitiken
inte kan separeras fran energipolitiken och har legat till grund for
riksdagens beslut om klimat- och energipolitiska mal till 2020.
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I mojligaste man bor, som regeringen uttalat i 2012 ars ekonomiska
varproposition, utvecklingen inom klimat- och energiomradet ske via
generella ekonomiska styrmedel. En 6kad anvéndning av biodrivmedel
bidrar till maluppfyllelsen till 2020, men &r ocksa viktig for de mer
langsiktiga ambitionerna inom klimat- och energipolitiken.

Det &r, som Riksrevisionen nyligen har pépekat i sin granskning av
skattebefrielsen for biodrivmedel, angeldget att skapa langsiktiga och
tydliga spelregler for bade konsumenter och foretag. Vikten av detta har
ockséa patalats av manga remissinstanser. Inom Regeringskansliet pagar
ett arbete med att samordna de ekonomiska styrmedlen pa klimat- och
energiomradet sa att den dnskvérda styrningen blir samhéllsekonomiskt
effektiv. I detta arbete ingar dven att ta fram forslag pa en langsiktigt
héllbar skattemédssig hantering av biodrivmedel ndr det nuvarande
statsstodsgodkdnnandet 16per ut den 31 december 2013. Analysarbetet
syftar dven till att i god tid fore 2020 ha vil avvigda ekonomiska
styrmedel som vid behov kan anvdndas. Detta ar sérskilt angeldget om
det inom ramen for kontrollstation 2015 bedoms behdvas ytterligare
atgéarder for att nd uppsatta mal 2020.

Biodrivmedel kan &nnu inte helt sta pa egna ben. Det dr angeldget att
framtida ekonomiska styrmedel &r samhéllsekonomiskt effektiva och
langsiktigt hallbara, inte minst i ett unionsréttsligt perspektiv. Regeringen
anser darfor att ett kvotpliktssystem, som syftar till att inblandning bor
ske av 10 volymprocent etanol i laginblandad bensin och 7 volymprocent
FAME i dieselolja, bor inforas for att sdkerstilla laginblandade volymer
av biodrivmedel pa marknaden. Detta bidrar till en vdg ut ur beroendet av
fossil energi samt till att nd de uppsatta klimat- och energipolitiska
mélen. En 0Okad inblandning fran dagens nivda medfor att
koldioxidutsldppen minskar med ca 0,6 miljoner ton per ar. Vad som
framfors av vissa remissinstanser foranleder inte regeringen att géra en
annan beddmning.

Det bor dven dvervédgas om och i vilken omfattning kvotpliktssystemet
ska inkludera hoginblandade biodrivmedel och biodrivmedel utan fossilt
innehéll. Om hoginblandade biodrivmedel och biodrivmedel utan fossilt
innehéll inte omfattas av kvotplikt bor dessa ges fortsatt goda
forutséttningar och ddrmed bidra till den l&ngsiktiga prioriteringen om en
fossiloberoende fordonsflotta och visionen om inga nettoutsldpp av
viaxthusgaser.

Den nédrmare utformningen av ett kvotpliktssystem utreds for
ndrvarande inom Regeringskansliet med sikte pa att ett forslag ska kunna
presenteras i sddan tid att forslaget kan behandlas av riksdagen under
hosten 2013 och att de nya reglerna kan tillimpas fran och med den
1 maj 2014.

Atskilliga remissinstanser limnar kommentarer om utformningen av
kvotpliktssystemet samt hanteringen av de biodrivmedel som inte
omfattas av en kvotplikt. Sddana 6verviganden ar inte foremal for detta
lagstiftningsarbete, utan far beaktas i samband med den detaljutformning
av kvotpliktssystemet som just nu pagar inom Regeringskansliet.

EU:s statsstodsregler bedoms inte gora det mdjligt att kombinera en
kvotplikt med en beskattning som ar utformad si att den innebar
statsstod. En framtida beskattning av biodrivmedel bor darfor utformas
sé att den foljer beskattningssystemets natur och logik och darigenom &r
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forenlig med unionsritten d& den inte anses utgdra statsstod. Detta
innebir enligt regeringens uppfattning fo6ljande. En energiskatt bor tas ut
efter energiinnehdllet i de biodrivmedel som omfattas av kvotplikt.
Samma energiskatt per energienhet bor gilla for biodrivmedel och
motsvarande fossila brénsle. En sddan beskattning bedéms inte innebédra
statsstdd. Av motsvarande skél bor koldioxidskatt endast betalas for
branslen som innehéller fossilt kol. Det bor anses folja av den natur och
logik, som &r grunden for en koldioxidskatt, att endast ta ut en siddan
skatt pa bréanslen som innehaller fossilt kol. En forutsittning for denna
beddmning &r dock att den dr forenlig med unionsritten. Regeringen
verkar for att snarast &stadkomma klarhet i denna frdga genom
diskussioner dels i rddet om en Oversyn av energiskattedirektivet, dels
med berorda delar av EU-kommissionen. En séddan beskattning ligger i
linje med de principer for energi- och koldioxidbeskattning som
regeringen redovisat i prop. 2009/10:41 och som vidare Skatteutskottet
uttalat sitt stdd for vid sin behandling av regeringens skrivelse om
Riksrevisionens rapport om skattebefrielse for biodrivmedel (se bet.
2011/12:SkUS).

I syfte att sdkerstdlla att etanol for laginblandning inte
overkompenseras  giller ett sérskilt tullvillkor for dagens
skattenedsdttning. Néar beskattningen utformas pé ett sadant sitt att den
inte utgér statsstod finns inte lingre ndgon grund for att ha kvar
tullvillkoret i skattelagstiftningen. Detta innebar att tullvillkoret slopas.

Skatteldttnader for biodrivmedel for 2013

For 2013 bor en anvdndning av biodrivmedel stimuleras genom viss
skattebefrielse for sadana brdnslen. Regeringen haller med
remissinstanserna om att det &r viktigt att skapa langsiktiga och
forutségbara villkor for foretagen pa biodrivmedelsmarknaden. Som en
strivan mot detta ar det lampligt att omfattningen av skattebefrielsen av
biodrivmedel fors in i lagen (1994:1776) om skatt pa energi, forkortad
LSE, i stdllet for att hanteras genom dispensbeslut med stdd av 2 kap.
12§ LSE séasom hittills skett. Regeringens mojlighet att genom
dispensbeslut ge skattebefrielse for brinsle som framstélls av biomassa
bor darfor slopas.

Det nuvarande energiskattedirektivet ger medlemsstaterna ritt att ge
skatteldttnader for biodrivmedel. Om foretag som producerar
biodrivmedel fir en skatteldttnad som Overstiger merkostnaden for
produktionen i forhéllande till kostnaden for produktion av fossila
drivmedel riskerar de enskilda foretagen att fa betala tillbaka det belopp
som motsvarar skattebefrielsen. Detta beror péd att stdd enligt EU:s
statsstodsregler endast far ges om det dr nddviandigt och proportionerligt
i forhéllande till andamélet med skattebefrielsen. EU:s statsstodsregler
innebdr alltsd att en skattebefrielse for biodrivmedel inte far medfora
overkompensation.

Det &r angeldget att skatteregler och atgdrder ar héllbara och
forsvarbara i ett EU-rattsligt perspektiv. Det dr ocksa viktigt att ge stabila
villkor for de aktdrer som producerar och handlar med biodrivmedel.
Risken for Overkompensation har varit storst for laginblandade
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biodrivmedel under de senaste aren. Regeringen anser darfor, i motsats
till vad Gréna Bilister, Skattebetalarnas Férening, Skogsindustrierna
och Svebio anfor, att en viss beskattning av dessa biodrivmedel &r
motiverad i syfte att minska risken for framtida §verkompensation och
darmed gora skattereglerna mer hallbara gentemot unionsritten. Det
statliga stodet minskar sdledes genom forslaget. En viss beskattning av
laginblandade biodrivmedel ligger dven i linje med den skattepolitiska
riktlinjen att finansiera offentliga utgifter pa ett hallbart sdtt med
bevarande av samhéllsekonomisk balans (jfr budgetpropositionen for
2012, prop. 2011/12:1, avsnitt 6). Minskningen av skattebefrielsen for
forsta generationens biodrivmedel som laginblandas i bensin eller diesel,
som exempelvis FAME och etanol som inte tillverkats av restprodukter
eller cellulosa, ar ocksd motiverat for att stirka konkurrenskraften for
andra generationens biodrivmedel (exempelvis HVO). Till dess att ett
kvotpliktsystem é&r i kraft bor dock skattenivan vara tillrickligt lag for att
anda ge incitament for att fortsétta laginblanda biodrivmedel i bensin
respektive dieselolja.

Regeringen ar enligt gillande statsstodsbeslut skyldig att &rligen
rapportera till EU-kommissionen att ndgon dverkompensation inte sker
genom den skatteldttnad som ges till biodrivmedlen alternativt att foresla
atgdrder for framtiden som innebédr att dverkompensationen undviks.
Regeringens nuvarande dispensbeslut ér villkorade av att bolagen l&dmnar
nodvéndiga uppgifter till Energimyndigheten som ett led i myndighetens
arbete att ta fram underlag for regeringens rapportering. En bestimmelse
om att ldmna nodvéndiga uppgifter for denna rapportering bor, som
papekats av Energimyndigheten och SPBI, dven inforas i LSE i samband
med att skatteldttnaderna nu Overgar till att hanteras genom en
avdragsritt i LSE. Motsvarande bor dven gélla for den skattebefrielse
som enligt andra regler i LSE géller for vegetabiliska och animaliska
oljor och fetter som uppvarmningsbrinsle samt for biogas. Flertalet
skattskyldiga agerar inom den skattemédssiga hanteringsram som géller
enligt reglerna for punkskatteuppskov, vilket innebér att de dr godkénda
som upplagshavare av Skatteverket.

For att energiskatten ska vara  kostnadseffektiv  anser
Konjunkturinstitutet att den bor vara proportionell mot brénslets
energiinnehall for alla brénslen och all anvéndning. En sadan beskattning
ligger i linje med de principer for energibeskattning som regeringen
redovisat i prop. 2009/10:41. Energiskatt tas for nédrvarande ut
proportionellt mot energiinnehéllet pd uppvarmningsbrinsle men inte pa
drivmedel. Regeringen anser att nér energiskatt infors pa biodrivmedel
for laginblandning bor den i storsta mdjliga utstrickning baseras pa
energiinnehdll. Energiskatten &r dock hogre for bensin jamfort med
dieselolja rdknat per energiinnehall. Grunden for berdkningen av
energiskattenivaerna bor vara den energiskatt per kWh som det fossila
brinsle som biodrivmedlet ersétter. Energiskatten pa bensin, miljoklass
1, for 2013 uppgér enligt tidigare riksdagsbeslut till 3,13 kronor per liter.
For dieselolja, miljoklass 1, &r energiskatten for 2013 dérigenom beslutad
till 1,762 kronor per liter. Omriknat efter energiinnehall motsvarar detta
energiskatt pa etanol (som ersétter bensin) om 2,04 kronor per liter och
energiskatt pA FAME (som ersitter diesel) om 1,623 kronor per liter. Vid
lagre energiskattenivaer for etanol och FAME bor denna relation
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behallas. Skattebefrielse for etanol och FAME bor utryckas som en
procentandel av energiskatten pa bensin respektive dieselolja, eftersom
detta mojliggor att relationen som rader mellan energiskattenivan for
bensin respektive dieselolja behélls. Vid en sadan konstruktion foljer
energiskatterelationen mellan etanol och FAME den mellan bensin och
dieselolja &ven vid fordndringar av energiskatten pd bensin och
dieselolja.

Befrielsen av energiskatt for andra biodrivmedel som l4ginblandas i
bensin &n syntetisk bensin som framstillts av biomassa, bér med hdnsyn
till vad som anges ovan minskas frdn 100 procent till 89 procent av den
energiskatt som giller for bensin. Detta motsvarar en skattenivd om
0,34 kronor per liter biodrivmedel. Vidare bor befrielsen fran energiskatt
for andra biodrivmedel som laginblandas i dieselolja 4&n HVO och
syntetisk diesel som framstillts av biomassa, minskas fran 100 procent
till 84 procent av den energiskatt som géller for dieselolja vilket
motsvarar en skatteniva om 0,28 kronor per liter biodrivmedel.
Beskattningen av laginblandade biodrivmedel innebar dven efter de
foreslagna &ndringarna ett, ur statsstodsrattsligt perspektiv, selektivt
gynnande av dessa biodrivmedel. Det sdrskilda villkoret om att etanol vid
inforsel till EU ska ha tulldeklarerats som odenaturerad eller, vid
produktion inom EU, ska ha uppfyllt motsvarande krav, kan dérfor &nnu
inte tas bort.

Den skattebefriade ldginblandningen av etanol som i dag sker uppgéar
till lagre andelar 4n vad som medges enligt dispensbesluten. Den tillatna,
skattebefriade andelen pé 6,5 volymprocent har alltsa inte utnyttjats fullt
ut. Skattebefrielse bor ske upp till och med en andel som speglar verklig
inblandning. Av detta skil sénks den skattebefriade andelen etanol i
bensin under 2013 fran 6,5 till 5 volymprocent. For laginblandning 6ver
5 volymprocent biodrivmedel i bensin eller dieselolja, men inom ramen
for vad som &r mojligt enligt brinslespecifikationerna enligt
drivmedelslagen innebdr gillande regler enligt LSE att koldioxidskatt
och energiskatt tas ut med belopp som giéller for likvardigt fossilt
brénsle.

Det kommande kvotpliktssystemet bor dock, som angetts ovan,
utformas s& att det syftar till att inblandning i laginblandad bensin
respektive dieselolja bor ske upp till och med vad som ér tillatet enligt
drivmedelslagen, dvs. 10 volymprocent etanol 1 bensin och
7 volymprocent FAME 1 dieselolja. Infor kvotpliktssystemets inforande
bor goda forutsdttningar finnas for att produkten E10, dvs. en
bensinkvalitet som innehéller mer &n 5 volymprocent etanol eller har en
syrehalt som Overstiger 2,7 viktprocent, kommer att lanseras pa den
svenska marknaden samtidigt som de stora forsdljningsvolymerna av
bensin kommer att utgéras av bensin med en inblandningsgrad av upp till
och med 10 volymprocent etanol.

12009 ars klimatproposition (prop. 2008/09:162, bet. 2008/09:MJU28,
rskr. 2008/09:300) har regeringen angett att fortsatta satsningar pa andra
generationens drivmedel 4r en fOrutséttning for att Sverige ska kunna
hélla den tétposition som vi har ndr det giller att utveckla sédana
drivmedel. Andra generationens biodrivmedel &r drivmedel som
producerats fran avfall, restprodukter, cellulosa fran icke-livsmedel samt
material som innehéller cellulosa eller lignin samt inte dr konkurrerande
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med livsmedelsforsorjning. Dessa drivmedel far rdknas dubbelt vid
berdkning av maélet om andelen energi fran fornybara energikéllor i
samtliga transporter enligt artikel 3.4 och 21.2 i fornybartdirektivet.
Exempel pa ett andra generationens biodrivmedel &ar hydrerade
vegetabiliska oljor och fetter, forkortade HVO. HVO har dven fordelen
att den kemiska strukturen dr sddan att brinslet uppfyller kraven pa
dieselolja i miljoklass 1. Detta innebdr att brinslet kan anvédndas i
konventionella dieselmotorer utan att ndgon modifiering adr nodvéndig.
Merkostnaderna for produktion av HVO jamfort med konventionell,
fossil dieselolja &r sd pass hdg att ingen risk for dverkompensation
foreligger vid full skattebefrielse av biodrivmedlet. For att underlitta
kommersialiseringen och forbattra konkurrenskraften for HVO och
biobaserade syntetiska drivmedel bor darfor full befrielse fran
koldioxidskatt och energiskatt ges for upp till och med 15 volymprocent
HVO i fossil dieselolja.

For att na den langsiktiga prioriteringen att Sverige 2030 bor ha en
fordonsflotta som é&r fossiloberoende bor strdvan vara att bilar och andra
fordon bor kunna anvindas utan att det paverkar klimatet negativt. Flera
héginblandade biodrivmedel kommer att spela en viktig roll i denna
strivan. Hoginblandade biodrivmedel konkurrerar prisméssigt med
fossila drivmedel pé ett annat sétt &n laginblandning. Valet mellan att
tanka t.ex. E85 eller bensin sker nir konsumenten befinner sig pa
tankstationen och direkt kan jimfora priserna. E85 ar darfor kinsligare
for skillnader i relativpriset mellan etanol och bensin &n vad etanol som
anvinds for laginblandning ar. En minskad skattebefrielse for E85 kan
leda till att fler viljer att tanka bensin i stéllet for E85. Risken for
Overkompensation &r heller inte lika stor for E85 som for etanol som
laginblandas i bensin. Detta dr bl.a. en foljd av att hidnsyn tas till
kostnader till f6ljd av pumplagen vid berdkning av produktions- och
distributionskostnader for E85. En samlad bedémning ar att den etanol
som ingér i E85 under 2013 bor ges fortsatt befrielse fran koldioxidskatt
och energiskatt. Motsvarande bor gélla andra hdginblandade
biodrivimedel och biodrivmedel helt utan fossilt innehall, med undantag
for biobaserade syntetiska drivmedel och HVO, for vilka skattebeftrielse
giller enligt foregaende stycke.

Till f6ljd av att skattebefrielsen av biodrivmedel fors in i LSE bor den
skattskyldiges ritt att beviljas avdrag i1 sin punktskattedeklaration
villkoras av att brinslet omfattas av ett hallbarhetsbesked. Motsvarande
villkor for avdragsritten finns i LSE sedan tidigare for vegetabiliska och
animaliska oljor och fetter m.m. som uppvirmningsbransle samt for
biogas som motorbrinsle for transportindamal. Onskemélet om
infoérande av underrubriker i 7 kap. LSE for att underlétta ldsningen, som
framforts av Kammarrdtten i Sundsvall, far ndrmare Overvidgas i annat
sammanhang tillsammans med en mer &vergripande Oversyn av lagens
uppbyggnad. Med anledning av de synpunkter som Skatteverket framfort
har vissa fortydliganden gjorts av lagtexten i forhéllande till dess lydelse
i promemorian.
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Lagforslag

Forslaget foranleder dndringar i 2 kap. 12 § samt inférandet av fem nya
paragrafer, 7 kap. 3 a-3 d och 4 a §§, i LSE. Andringarna foreslas trida i
kraft den 1 januari 2013.

EU-rdttsliga aspekter

Den minskning av skattebefrielsen som foreslas i lagradsremissen utgor
en dndring av ett befintligt stod och atgdrden maste darfor provas och
godkinnas av EU-kommissionen innan den kan trdda i kraft. Eftersom
det ror sig om en skérpning av kriterierna for tillimpningen av en
godkind stodordning kan dock ett forenklat anmilningsforfarande
anvindas, med stdd av artikel 4 i kommissionens forordning (EG) nr
794/2004 av den 21 april 2004 om genomférande av radets forordning
(EG) nr 659/1999 om tillimpningsforeskrifter for artikel 93 i EG-
fordraget'?. Kommissionen —strivar efter att efter en méanads
handldggningstid fatta beslut om ett stdd som anmélts enligt det
forenklade forfarandet. Ett statsstodsbeslut bedoms dérfor finnas i sdédan
tid att dndringarna av skattebefrielsen for biodrivimedel kan trdda i kraft
den 1 januari 2013.

Forslaget till andringar av séttet pd vilket skatteldttnaderna astadkoms
bedoms inte vara av sadan beskaffenhet att det finns behov av att
foranméla dem till kommissionen for fornyad statsstodsprovning.

Nagon anmilan av forslagen bedéms inte vara nddvindig enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998
om ett informationsforfarande betrdffande tekniska standarder och
foreskrifter och betraffande foreskrifter for informationssamhéllets
tjanster'”.

5.1.3 Konsekvensanalys
Inledning

Nedan redovisas konsekvenser for 2013 av den minskade
skattebefrielsen for laginblandade biodrivmedel. Det innebdr att
offentligfinansiella effekter for 2014 som foljer av oOkade
laginblandningsnivéer inte redovisas hir. Storleken av dessa effekter
beror bland annat pd unionsrittsliga forutsittningar och den nirmare
utformningen och omfattningen av ett framtida kvotpliktsystem. Det kan
dock konstateras att en oOkad inblandning frén dagens lag-
inblandningsniva till maximalt tillaitna nivd enligt brénslekvalitets-
direktivet'* medfor att koldioxidutslippen minskar med cirka

ZEUT L 140, 30.4.2004, s. 1, Celex 52005XC1231 (03).

" EGT L 204, 21.7.1998, 5. 37, Celex 31998L0034.

' Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/30/EG av den 23 april 2009 om #ndring av
direktiv 98/70/EG, vad giller specifikationer for bensin, diesel och gasoljor och inforande
av ett system for hur vaxthusgasutsldpp ska 6vervakas och minskas, om &ndring av radets

direktiv 1999/32/EG, vad giller specifikationen for bransle som anvinds av fartyg pa inre
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0,6 miljoner ton per &r. Detta motsvarar ca en procent av de totala
utsldppen av vixthusgaser i Sverige och bidrar till att minska beroendet
av fossil energi och att na de uppsatta energi- och klimatpolitiska malen.
Bedomningen &r vidare att anvidndningen av HVO forvintas oka
framover.

Offentligfinansiella effekter

Det totala skattebortfallet for biodrivmedel bedoms uppga till cirka 3,45
miljarder for 2012, varav cirka 1,9 miljarder kronor av det totala
skattebortfallet utgdrs av laginblandad etanol och ladginblandad FAME.
Skattebortfallet for den 6kade anvandningen av HVO for 2012 bedéms
uppga till cirka 0,40 miljarder.

En minskad skattebefrielse for ldginblandade biodrivimedel, dvs. viss
energiskatt, innebdr okade offentligfinansiella nettointdkter med cirka
0,16 miljarder kronor for 2013. Nivén pa energiskatten bedoms innebira
att inblandning av biodrivmedel fortsatt kommer att ske. Med en minskad
skattebefrielse for laginblandade biodrivmedel minskar det statsstod som
utgdr for dessa drivmedel. Detta kan i sin tur leda till okad
samhillsekonomisk effektivitet for att uppnd de klimat- och
energipolitiska malen.

Genom forslagen 1 lagradsremissen &dndras sittet pa vilket
skatteldttnaderna for biodrivmedel &stadkoms. Betraffande andra
biodrivmedel &n ldginblandning av etanol och FAME innebér detta dock
inga dndringar betrdffande skatteldttnadernas omfattning i forhallande till
nu géllande dispensbeslut. Detta skattebortfall &r redan beaktat i statens
intéktsberdkningar, varfor inga offentligfinansiella effekter uppstar som
en direkt f6ljd av regeldndringen betrdffande andra biodrivmedel &n
laginblandning av etanol och FAME.

Effekter for foretagen och hushdllen

Forslagets effekter for foretagen och for hushallen bedoms vara ringa.
Forslaget bedoms oka priset vid pump med cirka 2 dre per liter, inklusive
moms for bensin respektive dieselolja. Pumpprisdkningarna motverkas
av redan beslutade skattedndringar for 2013.

Riksdagen beslutade under hosten 2009 om éndringar av koldioxid-
och energiskattesatserna pa brinslen for aren 2011, 2013 och 2015. 1
normalfallet justeras skattesatserna éarligen efter prisutveckling
(indexering), vilket ocksé skett for 2012. Hansyn togs till prognostiserade
forandringar av konsumentprisindex nér skattesatserna for 2011, 2013
och 2015 beslutades 2009. For bensin innebdr detta att den totala
punktskatten pa bensin redan 2012 dr hdogre jamfort med den beslutade
totala punktskatten for 2013. Punktskatten sénks for bensin frén 5,65
kronor per liter 2012 till 5,63 kronor per liter 2013. For dieselolja har det
hésten 2009 beslutats om en hdjning om 0,20 kronor per liter 2013. Det
innebér, inklusive prognostiserad fordndring av konsumentprisindex, en

vattenvigar och om upphévande av direktiv 92/12/EEG (EUT L 140, 5.6.2009, s. 88, Celex
32009L0030).
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hojning av punktskatten frén 4,666 kronor per liter 2012 till 4,855 kronor
per liter 2013, dvs. ndgot mindre dn 0,20 kronor per liter. Inflationen har
alltsa hittills varit hdgre dn vad prognosen visade 2009, vilket medfor att
ovan nimnda pumpprishdjningar motverkas. For bensin inklusive den
etanol som laginblandas blir den sammanlagda effekten dérfor att den
totala skatten per liter for 2013 &r oférandrad jamfort med 2012.

En del forbrukarlénder tillimpar tullskydd for etanol, vilket innebér att
det kan vara svért for svenska producenter att hitta avsittning for etanol
utanfor EU.

En konsekvens av det svenska tullvillkoret &r att etanol till
laginblandning till stor del dr av svenskt eller europeiskt ursprung medan
etanol till E85 i storre utstrickning kommer fran ldnder utanfér EU. En
viss energiskatt pa etanol for laginblandning kan paverka priset for den
spannmal som anvénds for att producera etanol givet att effekten av
skatten overfors till spannmalsodlarna. Det dr dock sannolikt att skatten
till viss del dverfors pa etanolproducenternas vinster och 16ner (d.v.s. allt
overfors inte till spannmalsodlarna). Energiskatt pa etanol kan dédrmed
minska etanolproducenternas betalningsformaga for spannmal. Pa grund
av att spannmal dr en bulkprodukt innebdr en prissdnkning redan pa
nagra Ore per kg att intresset bland spannmalsproducenterna att silja
spannmal for etanolproduktion kan minska.

Effekter for miljon

Enligt Energimyndighetens kortsiktsprognos (varen 2012) forvintas
andelen fornybar energi i transportsektorn oka successivt for att 2013
uppgd till mellan 9,2 och 10,7 procent beroende pad mojligheten att
dubbelrdkna andra generationens drivmedel m.m. Forslaget bedoms ha
ringa eller ingen paverkan for ldginblandade biodrivmedel och dess
bidrag till de klimat- och energipolitiska mélen, eftersom de nuvarande
inblandningsnivéerna av etanol i bensin och FAME 1 dieselolja forvéntas
vara oforandrade 2013.

Effekter for myndigheter och domstolar

Forslaget kommer att medfora viss merkostnad for Skatteverket i
samband med ikrafttrddandet. Merkostnaderna bestar av anpassning av
it-stdd och blanketter samt information till berérda foretag och
uppskattas av Skatteverket till sammanlagt 40 000 kronor avseende
foreslagna &ndringar inom energiskatteomradet (dvs. forslagen i dels
detta avsnitt, dels foljande avsnitt om slopad koldioxidskatt for viss
varmeproduktion inom EU:s system for handel med utsléppsritter).
Dessa kostnader bedoms kunna hanteras inom befintliga och berdknade
anslagsramar inom utgiftsomradet. Forslaget bedoms inte medfora nagra
merkostnader eller ndgot merarbete for de allménna forvaltnings-
domstolarna.
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5.2 Slopad koldioxidskatt for viss varmeproduktion inom
EU:s system for handel med utsldppsritter

5.2.1 Bakgrund
Handel med utsldppsrditter och svensk koldioxidbeskattning

Handel med utsldppsrétter ar en del i de internationella anstrdngningarna
att minska och begrinsa utsldppen av vixthusgaser i enlighet med
ataganden i Kyotoprotokollet till Férenta Nationernas ramkonvention om
klimatforandringar. De grundldggande reglerna om handelssystemet
finns i handelsdirektivet'”. I linkdirektivet'® knyter EU handelssystemet
till Kyotoprotokollets regelverk och mekanismer. Handelsdirektivet har
genomforts i svensk rétt genom lagen (2004:1199) om handel med
utslappsritter (jfr prop. 2004/05:18).

Handelssystemet inleddes med en forsoksperiod under &ren 2005-2007
och den forsta atagandeperioden 2008—2012. Handelssystemet omfattar
utslipp av koldioxid frén vissa férbranningsanldggningar inom industrin,
kraft- och véirmeverk samt oljeraffinaderier och anldggningar dar
produktion och bearbetning sker av jarn, stal, glas, glasfiber, cement,
keramik, papper och pappersmassa.

En del i klimat- och energipaketet fran december 2008 ar dndringar av
handelssystemet genom Europaparlamentets och radets direktiv
2009/29/EG av den 23 april 2009 om &ndring av direktiv 2003/87/EG i
avsikt att forbattra och utvidga gemenskapssystemet for handel med
utslippsritter for vixthusgaser'’. Dessa forindringar innebir en
ytterligare harmonisering pd EU-niva och utvidgning av handelssystemet
infor nésta handelsperiod 2013-2020. Handelssystemet utvidgas dven
med nédgra fler sektorer, bl.a. aluminiumindustrin och delar av
kemiindustrin samt med utslapp av PFC fran aluminiumindustri och N,O
fran viss kemiindustri. Att luftfarten inkluderades i handelssystemet
under 2012 har beslutats i ett separat direktiv'®.

I och med att utslédpp av vaxthusgaser fran anldggningar inom EU:s
system for handel med utsléppsrétter regleras pd EU-nivd genom
handelssystemet innebdr koldioxidbeskattning av de brénslen som
anvinds 1 dessa anldggningar att anldggningarna omfattas av dubbla
styrmedel med samma mél. For att undvika att dubbla styrmedel anvinds
har den svenska koldioxidbeskattningen av brinslen inom handels-

'3 Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett
system for handel med utsléppsritter for vaxthusgaser inom gemenskapen och om éndring
av radets direktiv 96/61/EG (EUT L 275, 25.10.2003, s. 32, Celex 32003L0087).

'® Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/101/EG av den 27 oktober 2004 om &ndring
av direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med utsléppsriatter for vixthusgaser inom
gemenskapen, i verensstimmelse med Kyotoprotokollets projektbaserade mekanismer
(EUT L 338, 13.11.2004, s. 18, Celex 32004L0101).

'7 Europaparlamentet och radets direktiv 2009/29/EG av den 23 april 2009 om #ndring av
direktiv 2003/87/EG i avsikt att forbéttra och utvidga gemenskapssystemet for handel med
utslappsritter for vaxthusgaser (EUT L 140, 5.6.2009, s. 63, Celex 32009L0029).

'8 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/101/EG av den 19 november 2008 om
andring av direktiv 2003/87/EG sa att luftfartsverksamhet infors i systemet for handel med
utslédppsritter for véxthusgaser inom gemenskapen (EUT L 8, 13.1.2009, s. 3, Celex
32008L0101).
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systemet sénkts i tva steg. Koldioxidbeskattningen av brénslen i dessa
anldggningar sénktes i ett forsta steg frin och med den 1 juli 2008 (se
prop. 2007/08:121, bet. 2007/08:SkU 27, rskr. 2007/08:238) samt i ett
andra steg fr&n och med 1 januari 2011 (se prop. 2009/10:41, bet.
2009/10:SkU21, rskr. 2009/10:122).

Virmeproduktion inom handelssystemet

P& nationell nivé styrs koldioxidbeskattningen av bestimmelser i lagen
(1994:1776) om skatt pé energi, forkortad LSE. Enligt nuvarande regler
ar bransleforbrukning for annat &ndamal &n drift av motordrivna fordon
vid tillverkningsprocessen i industriell verksamhet i en anldggning inom
utsldppshandelssystemet befriad fran koldioxidskatt. Detta innebar att
koldioxidskatt inte belastar de insatsbrianslen som en industri anvénder
for varmeproduktion till den egna tillverkningsprocessen. Om
bransleforbrukningen sker i en anldggning utanfér handelssystemet
medges befrielsen fran koldioxidskatten med 70 procent. Denna 70-
procentiga befrielse reduceras 2015 till 40 procent till foljd av redan
beslutade &dndringar (se prop. 2009/10:41, bet. 2009/10:SkU21, rskr.
2009/10:122).

For det briansle, som forbrukas i kraftvirmeproduktion i en anldggning
som omfattas av handelssystemet for att framstélla véirme tas
koldioxidskatt ut med sju procent av den generella koldioxidskattenivan.
Varmeleveranser till tillverkningsprocessen i industriell verksamhet
medfor inte ytterligare nedsittning av koldioxidskattenivan.

Vid annan varmeproduktion inom handelssystemet dn sddan som sker i
tillverkningsprocessen 1 industriell verksamhet eller i kraftvirme-
produktion tas koldioxidskatt ut pé skattepliktiga insatsvaror med 94
procent av den generella koldioxidskattenivan. For viarmeleveranser till
tillverkningsprocessen i industriell verksamhet finns emellertid mgjlighet
att via aterbetalning erhélla ytterligare 70 procent koldioxidskatte-
befrielse. Motsvarande aterbetalningsmdjlighet finns dven for virme-
leverantorer utanfor handelssystemet. For produktion utanfor handels-
systemet reduceras skattebefrielsen 2015 frén 70 till 40 procent till foljd
av redan beslutade dndringar (se prop. 2009/10:41, bet. 2009/10:SkU21,
rskr. 2009/10:122).

522 Overviiganden och forslag

Regeringens forslag: Koldioxidskatten slopas for brinslen som
forbrukas for framstéllning av viarme i kraftvirmeanlaggningar inom
EU:s system for handel med utsléppsritter. Koldioxidskatten slopas
dven for brdnslen som i kraftvirme- eller fjarrvirmeanldggningar
forbrukas for framstéllning av vdrme som levereras till industri-
verksamheter inom handelssystemet.

Andringarna trider i kraft den 1 januari 2013.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.
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Remissinstanserna: Overvigande del av de remissinstanser som yttrar
sig &r positiva eller har inte nagot att erinra mot forslaget. Kammarrdtten
i Sundsvall, Statskontoret, Skatteverket och Skogsindustrierna har inget
att erinra mot forslaget. Konjunkturinstitutet, Regelrddet, Statens
energimyndighet, FEnergigas Sverige, Foreningen Auktoriserade
revisorer, Lantbrukarnas Riksforbund (LRF), Svensk FEnergi, Svensk
Fjdrrvdarme, Svensk Forsdkring, Svensk Bankforening, Sveriges Redovis-
ningskonsulters Férbund, Villadgarnas Riksforbund, E.ON Gas Sverige
Aktiebolag och Ndringslivets Skattedelegation tillstyrker forslaget.
Svenska Bioenergiforeningen (Svebio) uppger att de accepterar forslaget
och instimmer med forslaget pd principiella grunder. Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) anser att slopad koldioxidskatt pé
varmeproduktion som omfattas av utsldppshandeln ar bra for att skapa
konkurrensneutralitet. SKL anser dock att forslaget riskerar att leda till
en Okad anvindning av fossila brinslen i Sverige. Naturvdrdsverket
avstyrker forslaget. Naturvardsverket anser att det &r negativt om
koldioxidskatten tas bort da fossila alternativ kan bli I6nsamma eller
lonsammare &n Dbiokraftvirme ifall priserna pa elcertifikat eller
utsldppsratter blir laga. Svebio och SKL ser en risk for att forslaget
medfor att vixthusgasutsldppen i Sverige kan komma att oka eller
alternativt inte minska lika snabbt. Svensk Energi, Svensk Fjérrvirme
och Villadgarnas Riksforbund efterfrdgar forslag om energiskatte-
befrielse for egenforbrukning av el vid véirmeproduktion inom
handelssystemet.

Skilen for regeringens forslag

Utsldpp av véxthusgaser fran anldggningar inom EU:s system for handel
med utsléppsritter regleras pA EU-nivd genom handelssystemet. Dérfor
bor 1 princip dessa utsldpp inte vara foremél for ytterligare nationella
styrmedel, som t.ex. en koldioxidskatt. Koldioxidbeskattningen av
brénslen inom handelssystemet har i ett forsta steg sdnkts fran och med
den 1 juli 2008 samt i ett andra steg fran och med den 1 januari 2011.
Den nuvarande koldioxidbeskattningen av kraftvirmeproduktion i
anldggningar inom handelssystemet riskerar att innebédra konkurrens-
snedvridningar till foljd av att kraftvirme 1 industrin och i
fjérrvirmeniten beskattas olika. Aven andra snedvridningar kan uppsta,
sdsom att brinsle som atgitt till vdrme som kyls bort vid
kondensproduktion &r koldioxidskattebefriad, medan brénsle som vid
kraftvirmeproduktion atgar for framstéllning av virme som nyttiggors ar
beskattad. Ett slopande av koldioxidskatten i kraftvirmeproduktion i
anldggningar inom handelssystemet kan visserligen, som regeringen har
uttalat i prop. 2009/10:41, i viss man riskera att forsvara for Sverige att
uppfylla mélet for andelen fornybar energi till 2020. Slopandet av
koldioxidskatten bedoms emellertid oka effektiviteten 1 den
klimatpolitiska styrningen. Eftersom en koldioxidskatt inte minskar de
totala utsldppen inom handelssystemet, utan endast paverkar var inom
systemet som utsldppen sker, innebdr den nuvarande situationen
konkurrenssnedvridningar som motverkar ett vdl fungerande
handelssystem. Koldioxidskatten bor dérfor nu slopas dven for bréanslen
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som forbrukas for kraftvirmeproduktion inom handelssystemet. Vad
Naturvdrdsverket, Svebio och SKL anfor foranleder inte regeringen att
gora en annan bedémning.

For det fall virmeproduktionen for tillverkningsprocessen i industriella
verksamheter inom handelssystemet behandlas olika beroende pd om
varmen produceras i egen regi eller om den tillhandahalls av en extern
leverantor riskerar det att resultera i en ineffektiv produktion av vérme.
De nuvarande reglerna om aterbetalning missgynnar viarmeforetag som
har samarbeten kring leveranser av anga och vérme till industrin och
riskerar att medfora att etablerade samarbeten pd omrddet inte kan
fortsitta. Befintliga virmepannor hos fjarrvirmeforetagen for industri-
leveranser kan komma att Overldtas till industrin. Alternativt kan
parallella energianldggningar i stéllet komma att byggas upp i industrin
och de synergier som samarbetet i dag ger, frimst miljomaéssigt, riskerar
att upphora. Detta kan forsdmra fjarrvirmens forutsittningar att i det
lokala energisystemet anvénda resurser som annars skulle gé forlorade,
tex. spill frdn skogsavverkning, avfall och Overskottsvirme fran
industrier. En energi- och resurseffektiv samverkan mellan fjarrvarme-
foretag och tillverkningsindustri kan séledes forsvaras.

Da det &r angeldget att skattereglerna i mdjligaste méan utformas sa att
konkurrenssnedvridning undviks bor full koldioxidskattebefrielse dven
kunna erhéllas for externa virmeleveranser till tillverkningsprocessen i
en industriell verksamhet om verksamheten tillhor en sadan
verksamhetskategori som omfattas av handelssystemet. Full befrielse
fran koldioxidbeskattning bor alltsa ges for sddant brinsle som forbrukas
for produktion av virme vilken levereras till sadan tillverkningsprocess i
industriell verksamhet som omfattas av handelssystemet.

Svensk FEnergi, Svensk Fjdrrvdrme och Villadgarnas Riksforbund
efterfragar forslag om energiskattebefrielse for egenforbrukning av el vid
varmeproduktion inom handelssystemet. Denna fraga ligger dock inte
inom ramen for detta lagstiftningsdrende och far nidrmare Overvégas i
annat sammanhang.

Lagforslag

Forslaget medfor dndringar i 6 a kap. 2 § LSE, 6 a kap. 1 och 2 §§ samt
9 kap. 5 § lagen (2009:1496) respektive (2009:1497) om édndring i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi. Andringarna i LSE foreslés trida i kraft
den 1 januari 2013. Forslaget till lag om &ndring i lagen (2009:1496) om
andring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi samt forslaget till lag om
dndring i lagen (2009:1497) om &ndring i lagen (1994:1776) om skatt pa
energi dndrar redan beslutade lagéndringar med ikrafttradande den
1 januari 2013 respektive 1 januari 2015.

EU-rdttsliga aspekter

Den skattebefrielse som i dag ges for brénslen som forbrukas i
anldggningar som omfattas av handelssystemet &r att betrakta som ett
driftstod som faller under artikel 107 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt. Huvudregeln i saddana fall ar att EU-kommissionen maéste
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prova och godkédnna éatgirdens forenlighet med den gemensamma
marknaden innan den kan trdda i kraft. Kommissionen har genom beslut i
drende N 22/2008 godként de ldgre koldioxidskattesatser som tradde i
kraft ar 2008 respektive 2010. Kommissionen har dock under senare ar
forsokt forenkla forfarandet kring statsstodsprovningen. De dndringar av
beskattningen av brénslen i anldggningar inom handelssystemet, som
tridde 1 kraft den 1 januari 2011 foll dérfér inom ramen for
kommissionens allminna gruppundantagsforordning'®. Det normala
forfarandet med foranmilan och kommissionens godkdnnande av
atgdrden behovde darfor inte iakttas. Detsamma géller for de nu
foreslagna é&tgérderna. Néagon skyldighet att anméla dessa till
kommissionen for statsstodsgranskning finns alltsa inte. Vissa regler om
informationsskyldighet och é&rlig rapportering finns dock i den angivna
forordningen.

523 Konsekvensanalys
Offentligfinansiella effekter

Forslagen bedoms prelimindrt innebdra att de offentligfinansiella
intdkterna minskar med sammanlagt 0,19 miljarder kronor 2013. Av
dessa avser 0,11 miljarder kronor slopad koldioxidskatt for brinslen som
forbrukas i kraftvirmeanldggningar inom handelssystemet och resterande
0,08 miljarder kronor avser slopandet av koldioxidskatten for
framstdllning av vdrme som levereras till industriverksamheter inom
handelssystemet. Det bor noteras att intdkterna kan komma att revideras i
samband med budgetpropositionen for 2013, allteftersom ny information
om storleken pa skattebaserna blir tillginglig.

Effekter for foretagen och hushallen

Ett slopande av koldioxidskatten i kraftvirmeverken kan motverka
eventuella elprisskillnader i Sverige, eftersom naturgaskraftvirmeverk i
sodra Sverige far lagre rorliga kostnader.

Slopandet av koldioxidskatten for framstéllning av virme som
levereras till industriverksamheter inom handelssystemet kan forbéttra en
energi- och resurseffektiv samverkan mellan fjarrvirmeforetag och
tillverkningsindustri. Tillsammans med det faktum att fjarrvirmen kan
aterta en del av sitt varmeunderlag kan detta minska kostnaderna i
fjarrvarmeproduktionen, vilket i slutindan kan medfora ett ligre fjérr-
varmepris for fjarrvirmekunderna.

Effekter for miljon

Forslaget om att slopa koldioxidskatten for brénslen som forbrukas for
kraftvirmeproduktion inom handelssystemet Okar inte de totala

! Kommissionens forordning (EG) nr 800/2008 av den 6 augusti 2008 genom vilken vissa
kategorier av stod forklaras forenliga med den gemensamma marknaden enligt artiklarna 87
och 88 i fordraget (EUT L 214, 9.8.2008, s. 3, Celex 32008R0800).
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koldioxidutslédppen inom handelssystem utan paverkar endast var inom
systemet som utslippen sker. Slopandet av koldioxidskatten beddms
emellertid oka effektiviteten i den klimatpolitiska styrningen i ett
europeiskt perspektiv och forbéttra mojligheterna till en energi- och
resurseffektiv samverkan mellan fjarrvarmeforetag och
tillverkningsindustri. Effekterna pa andra utsldpp till luft pa grund av att
forbranning av fossila brénslen blir mindre kostsam i de berdrda
anldggningarna beddms bli begransade.

Effekter for myndigheter och domstolar

Forslaget om slopad koldioxidskatt for viss vdrmeproduktion inom
handelssystemet kommer i samband med ikrafttridandet medféra viss
merkostnad av engéngskaraktir avseende utveckling av it-stdd, dndring
av blanketter samt information till berérda foretag. Skatteverket har
berdknat att forslagen om &andringar inom energibeskattningsomradet
(dvs. dels forslagen i detta avsnitt, dels forslagen i foregadende avsnitt om
biodrivmedel) medfor kostnader av engéngskaraktar om sammanlagt
40 000 kronor. Regeringen gor beddmningen att dessa kostnader kan
hanteras inom befintliga och berdknade anslagsramar inom
utgiftsomradet. Forslaget bedoms inte medfora ndgra merkostnader eller
négot merarbete for de allminna forvaltningsdomstolarna.

53 Befrielse fran fordonsskatt for nya bilar med béttre
miljoegenskaper
5.3.1 Bakgrund

Den 1 augusti 2007 infoérdes en miljobilspremie genom forordningen
(2007:380) om miljobilspremie. Miljobilspremien utgjorde ett
ekonomiskt incitament i form av ett penningbidrag vid kop av
personbilar for att frimja en Okad forséljning och anvindning av
personbilar som orsakar mindre skada pa miljon i jamforelse med andra
personbilar pd marknaden, sa kallade miljobilar. Denna miljobilspremie
upphorde att gilla den 1 juli 2009.

Riksdagen beslutade den 9 december 2009 att infora ett nytt
ekonomiskt incitament i form av en befrielse fran fordonsskatt under fem
ar for personbilar som uppfyller vissa krav pa bland annat utsldpp av
koldioxid eller briansleférbrukning. I den proposition som lag till grund
for beslutet (prop. 2009/10:41 om vissa punktskattefrdgor med anledning
av budgetpropositionen for 2010, s. 174), beddmde regeringen att kraven
for att omfattas av befrielsen fran fordonsskatt successivt bor skérpas sa
att andelen silda personbilar som omfattas av skattebefrielsen blir
ungefér konstant.

I budgetpropositionen for 2011 (prop. 2010/11:1, utgiftsomrade 22, s.
48) angav regeringen att huvudinriktningen pé transportomradet &r ett
fossiloberoende system &r 2030 och att regeringens insatser for en
fossiloberoende fordonsflotta intensifieras. Regeringen anforde dven att
en skdrpt miljobilsdefinition &r en del av en storre satsning pa
klimatatgérder inom fordonssektorn samt att stor kraft maste liggas pa
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utvecklingen av elfordon, effektivare forbrdnningsmotorer och
alternativa brénslen.

I den ekonomiska vérpropositionen for ar 2011 (prop. 2011/11:100, s.
59) anforde regeringen att en ny skérpt miljobilsdefinition, som baseras
pa Europaparlamentets och radets forordning om utsldppsnormer for nya
personbilar, bor inféras den 1 januari 2013.

532 Andrade krav for befrielse frian fordonsskatt

Regeringens forslag: Personbilar, létta lastbilar och litta bussar som
tas 1 bruk for forsta géngen fran och med den 1 januari 2013 befrias
fran fordonsskatt om bilens koldioxidutsldpp, enligt uppgift i
végtrafikregistret, inte overstiger ett berdknat hogsta koldioxidutslapp
i forhallande till fordonets tjanstevikt. Bilar som &r utrustade med
teknik for drift med etanolbrinsle eller gasbrinsle, forutom gasol, far
ha ett hogre koldioxidutsldpp i forhdllande till bilens tjénstevikt.
Elbilars och laddhybriders forbrukning av elektrisk energi far hogst
vara 37 kWh per 100 kilometer.

Skattebefrielsen ges under en tidsperiod om fem ar fran det att bilen
har tagits i bruk. Andringarna trider i kraft den 1 januari 2013.

Regeringens bedomning: For att skattebefrielsen fortséttningsvis
ska vara ett incitament for att stimulera till k6p av bilar med béttre
miljoegenskaper bor kraven dven fortsdttningsvis successivt skrépas.
For att kunna beakta kommande fordndringar av EU:s
koldioxidutsldppskrav, bedoms att en Oversyn av kraven kan ske
tidigast ar 2014. Ytterligare skérpta krav for skattebefrielse bedoms
dérefter inforas ar 2016 och ar 2019.

Promemorians forslag  och  bedémning: Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Statskontoret, Naturvdrdsverket, Trafikverket,
Transportstyrelsen, Trafikanalys, Statens energimyndighet, Bil Sweden,
Grona Bilister, Motorbranschens riksforbund, Svenska Bioenergi-
foreningen, Svenska Naturskyddsforeningen, Svenska Taxiférbundet,
Sveriges Kommuner och Landsting, Volkswagen Group Sverige
Aktiebolag, Ford Motor Company Aktiebolag och E.ON Gas Sverige
Aktiebolag tillstyrker att kraven for skattebefrielse skiarps. Grona Bilister,
Svenska Naturskyddsforeningen och Svenska Taxiforbundet avstyrker
dock att skattebefrielsen baseras pa bilens vikt. Volkswagen Group
Sverige Aktiebolag anger att forslaget har for svaga incitament for
utveckling av teknik for lag vikt och okad energieffektivitet. Statens
energimyndighet anser att en viktbaserad modell for skattebefrielse &r
rimlig med utgangspunkten att tyngre bilar kan medfora storre nytta dn
smabilar, men bedomer att viktrelaterade krav kan leda till en for tung
fordonspark. Naturvardsverket anser att forslaget inte i tillracklig grad
premierar sma bilar med laga utsléapp. Ford Motor Company Aktiebolag
anser att tjanstevikt inte ensamt bdr anvdndas for att faststilla
koldioxidutsldppskraven och att viktrelaterade koldioxidutslappskrav
innebér svérigheter for konsumenter att jaimfora vilka bilmodeller som
omfattas av skattebefrielsen. Ford Motor Company Aktiebolag anser
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dven att forslaget hdmmar utvecklingen av léttviktsmaterial i nya bilar.
Ford Motor Company Aktiebolag och Fiat Automobiles Sweden
Aktiebolag menar dven att forslaget kan leda till att koldioxidutsldppen
Okar. Bil Sweden, Motorbranschens riksforbund och Ford Motor
Company Aktiebolag anser att litta lastbilar bor tillitas generdsare
viktrelaterade koldioxidutsldppskrav dn personbilar. De anser dven att
skattebefrielsen ska vara teknikneutral, men samtidigt premiera
energieffektivisering, biobrdnsle och nya tekniker. Bil Sweden,
Motorbranschens riksforbund och Fiat Group Automobiles Sweden
Aktiebolag anser att kraven som stills pa bilar som drivs med bensin och
dieselbrinsle ar for stringa. Bil Sweden é&r kritiska till att bilar som drivs
med etanolbrinsle omfattas av generdsare koldioxidutslédppskrav. Bio
Alcohol Fuel Foundation (BAFF) och Taurus Energy Aktiebolag @r
kritiska till att dieselbilar kan omfattas av skattebefrielsen. Trafikverket
anser att nivderna for koldioxidutsldppskraven dr vil avvigda.
Grona Bilister och Svenska Bioenergiforeningen anser att utslappskraven
bor ta hinsyn till biobrénslenas faktiska klimatnytta. Sveriges Kommuner
och Landsting ar tveksamma till om skattebefrielsen ar ett tillrdckligt
incitament for att bidra till en tillricklig marknadsvolym av
fordonsmodeller och kdpare.

Bil Sweden och Grona Bilister anser att skattebefrielsen dven bor
omfatta krav pé bilars sékerhet. Grona bilister anser vidare att krav pa
utsldpp av partiklar, kviveoxid och buller bor inforas.

Konkurrensverket och Fiat Group Automobiles Sweden Aktiebolag
avstyrker forslaget. Konkurrensverket anser att forslaget inte &r
teknikneutralt, 1dngsiktigt och forutségbart. Fiat Automobiles Sweden
Aktiebolag anser att forslaget leder till styrning mot kop av storre bilar
med hogre koldioxidutslapp.

Grona Bilister anser att klimatbaserade skérpningar bor beslutas for
2016  och  2019. Statens energimyndighet och  Svenska
Bioenergiforeningen anser att en prognos for vilka koldioxidutslédppskrav
som ska gilla for 2016 och 2019 bor ldmnas. Bil Sweden,
Motorbranschens Riksforbund och Volkswagen Group Sverige
Aktiebolag anser att forslaget bor senareldggas och triada i kraft den 1 juli
2013.

Skiilen for regeringens forslag

Andrade krav pa bilars koldioxidutslipp

Andelen nya bilar som omfattas av befrielsen fran fordonsskatten har
successivt 0kat sedan skattebefrielsen infordes. Av de personbilar som
registrerades i vigtrafikregistret under ar 2010 uppfyllde ca 40 procent
kraven for att omfattas av skattebefrielsen. Detta kan jaimforas med att
andelen bilar som kom i frdga for miljobilspremie var ca 15 procent ar
2007. For att skattebefrielsen ska vara ett verksamt styrmedel bor endast
bilar med de bidsta miljdegenskaperna omfattas av skattebefrielsen.
Andelen personbilar som for narvarande omfattas av skattebefrielsen far
anses vara for hog for att de avsedda effekterna ska uppkomma. For att
skattebefrielsen dven fortséttningsvis ska stimulera till kop av bilar med
battre miljoegenskaper bor kraven for skattebefrielse skérpas.
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Skattebefrielsen bor dven fortséttningsvis vara ett incitament for att
stimulera till kop av bilar som har laga koldioxidutsldpp. Avsikten &r att
skattebefrielsen ocksé ska vara ett ekonomiskt incitament for att komma
narmare den langsiktiga prioriteringen om en fossiloberoende
fordonsflotta ar 2030.

De nuvarande kraven for befrielse fran fordonsskatten ar utformade
sa att en fast grans for bilens koldioxidutslédpp uppstélls. Bilar som drivs
med bensin eller dieselolja eller i kombination med el fér slédppa ut hogst
120 gram koldioxid per kilometer vid blandad korning. For bilar som
drivs med etanolbrénsle stélls krav pa att bilens brénsleforbrukning hogst
far vara 9,2 liter bensin per 100 kilometer vid blandad kérning. Bilar som
drivs med naturgas eller biogas far hogst forbruka 9,7 kubikmeter gas per
100 kilometer vid blandad kdrning. Kraven pa koldioxidutslappen eller
brénsleforbrukning géller dven for bilar som drivs med dessa drivmedel i
kombination med el. Vidare far elbilar hogst forbruka 37 kWh per 100
kilometer vid framforandet. Automatvéxlade bilar anses uppfylla kraven
for skattebefrielse om transmissionen och de komponenter som hor till
transmissionen motsvarar en manuellt viaxlad bil som uppfyller kraven
for bransleforbrukning. Skattebefrielsen géller for nya personbilar klass 1
under de fem forsta &ren fran det att fordonet blir skattepliktigt for forsta
gangen.

De nuvarande kraven for skattebefrielse kan skirpas genom att den
fasta griansen for koldioxidutsldapp, och bransleférbrukning for de bilar
som drivs med etanolbrinsle eller gasbrinsle, sinks. En fast grins for
koldioxidutslapp kan dock innebéra att storre bilar som har utrustats med
energieffektiva forbranningsmotorer och som har forhallandevis laga
koldioxidutslapp inte omfattas av skattebefriclsen. Detta beror pa att
bland annat bilens vikt dr av betydelse for hur mycket koldioxid bilen
slapper ut vid drift. Generellt sett sldapper ldtta bilar ut mindre koldioxid
dn tyngre bilar. Bilar med ldgre vikt kan séledes lattare klara de nu
géllande koldioxidutsldppskraven &n en tyngre bil. For att dven tyngre
bilar som har utrustats med energieffektiv teknik ska kunna omfattas av
skattebefrielsen kan kraven for bilens koldioxidutslépp istillet relateras
till dess vikt. Viktrelaterade krav for koldioxidutslépp innebér att bilar
med storre lastkapacitet kan omfattas av skattebefrielsen. Viktrelaterade
krav for koldioxidutsldpp innebér samtidigt att ocksd sma bilar ska vara
energieffektiva for att omfattas av skattebefrielsen. Fordelen med
viktrelaterade koldioxidutsldppskrav dr att skattebefrielsen bedoms
stimulera till kop av de bilar som har utrustats med den mest
energieffektiva tekniken oavsett bilens vikt. Viktrelaterade krav for
koldioxidutsldpp Overensstimmer ocksd med EU:s reglering av
koldioxidutslédppen fran nya personbilar.

Viktrelaterade krav for koldioxidutslédpp innebér dock att en bil som
omfattas av skattebefrielsen kan ha ett hdgre utslépp av koldioxid 4dn en
bil som inte omfattas av skattebefrielse. Grona Bilister, Ford Motor
Company Aktiebolag, och Fiat Group Automobiles Sweden Aktiebolag
har pépekat att viktrelaterade koldioxidutsldppskrav kan innebéra att bilar
med lika hoga koldioxidutsldpp kan behandlas olika beroende pé bilens
vikt. Som ovan nédmnts slépper léttare bilar generellt ut mindre koldioxid
an tyngre bilar. Syftet med forslaget &r inte bara att gynna bilar med laga
koldioxidutslapp, utan dven bilar som har utrustats med energieffektiv
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teknik. Det &r darfor rimligt att den ldtta bilen som slépper ut lika mycket
koldioxid som den tyngre bilen inte omfattas av skattebefrielsen. Aven
bilar med ldgre vikt bor utrustas med energieffektiv teknik. En
viktrelaterad grins for koldioxidutsldpp skulle dessutom i vissa fall
kunna medféra att en kopare véljer en tyngre bil som sldpper ut mer
koldioxid an en mindre bil med ldgre koldioxidutsldpp. Flera
remissinstanser har péapekat att forslaget kan leda till en for tung
fordonspark och o6kade koldioxidutsldpp. En séddan péverkan bedéms
dock vara begrinsad, eftersom tyngre bilar generellt sett har hogre
driftskostnader. Beskattningen av drivimedel utgdr det priméra och
generellt verkande styrmedlet for att stimulera till lagre koldioxidutslapp.
Sammantaget bedoms dock en skattebefrielse med viktrelaterade
koldioxidutsléppskrav, i kombination med drivmedelsbeskattningen och
supermiljobilspremien, vara ett effektivt verktyg for att minska
koldioxidutslappen fran bilar. Befrielse fran fordonsskatt foreslas darfor
relateras till bilens koldioxidutslapp i forhallande till dess vikt.

Skattebefrielsens ndrmare utformning

For fordonstillverkare stélls krav pd begrinsning av koldioxidutslépp
fran nya personbilar. Dessa koldioxidutsldppskrav regleras i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 443/2009 av den 23
april 2009 om utsldppsnormer for nya personbilar som del av
gemenskapens samordnade strategi for att minska koldioxidutslappen
fran litta fordon®, i fortsittningen benamnt EU-forordningen. Enligt EU-
forordningen ska de genomsnittliga koldioxidutsldppen for nya
personbilar vara 130 gram koldioxid per kilometer. For varje ny
personbil berdknas ett virde for koldioxidutsldppen relaterat till dess vikt
enligt en faststilld formel som framgar av bilaga 1 till EU-férordningen.
Den formel som géller under &ren 2012 till och med 2015 stélls upp
enligt foljande; (130 + 0,0457 (bilens vikt i kilogram - 1372)). Det
utsldppsmél som giller fér en fordonstillverkare berdknas som
genomsnittet av de berdknade koldioxidutsldppen for varje ny personbil
som tillverkats och registreras under kalenderaret. Dessa
koldioxidutslappskrav fasas successivt in genom att fordonstillverkarna
under en Overgangsperiod maste uppfylla en stegvis 6kande andel av
utsldppsmaélet. Om en fordonstillverkare inte klarar utsldppsmalet finns
sanktioner i form av avgifter som utfirdas av Europeiska kommissionen.

Kraven for skattebefrielse bor utgd fran de krav som giller for
fordonstillverkare enligt EU-forordningen. Koldioxidutslédppskraven bor
sdledes vara relaterade till bilens vikt och det hogsta tilldtna
koldioxidutsldppet bor berdknas pad samma sétt som EU-forordningens
formel. Koldioxidutsldppskraven enligt EU-forordningen utgdr dock ett
genomsnittligt virde (130 gram koldioxid per kilometer). Kraven pa
bilars koldioxidutsldpp for skattebefrielse bor ddrmed vara betydligt
strangare. Koldioxidutslappskraven bor samtidigt vara val avvagda for att
skattebefrielsen ska verka for att styra konsumenter och myndigheter till
kdp av bilar med laga koldioxidutslipp beaktat bilens storlek. Ett

P EUT L 140, 5.6.2009, s. 1 (Celex 32009R0443).
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genomsnittligt koldioxidutsldapp om 95 gram koldioxid per kilometer
beddms vara en vil avvidgd niva for att stimulera till kdp av bilar med
battre miljoegenskaper. Nivan av koldioxidutsldpp bedéms &dven vara
lamplig med beaktande av att kraven ska tillimpas vid statliga
myndigheters upphandling av bilar, enligt férordningen (2009:1) om
miljo- och trafiksékerhetskrav for myndigheters bilar och bilresor. For att
faststdlla koldioxidutsldppskraven for en bil ska det hogsta tillatna
koldioxidutsldppet ddrmed berdknas enligt foljande formel;
(95 +0,0457 x (bilens vikt i kilogram - 1372)). Nagra sirskilda krav pa
en bils driftsteknik foreslas inte for att omfattas av skattebefrielsen.
Diarmed utesluts inte bilar fran skattebefrielsen pad grund av en viss
driftsteknik. Det 4r ett steg mot att skattebefrielsen ska vara
teknikneutral.

Aven de krav som giiller for skattebefrielse for bilar som ir utrustade
med teknik for drift med etanolbrinsle och annat gasbrinsle &n gasol, bor
dndras fran krav pé brénsleforbrukning till krav pa koldioxidutslapp
relaterat till bilens vikt. Genom att kraven for skattebefrielse bestims av
bilens koldioxidutslapp istdllet for bransleforbrukning blir det dessutom
enklare att jimfora forutsittningarna for skattebefrielse for samtliga bilar.

Dessa krav bor dock skdrpas for att ndrma sig de krav som géller for
bilar som inte kan drivas med dessa drivmedel. De nu géllande kraven pa
brénsleforbrukning var bestimda med beaktande av koldioxidutsldppen
frén dessa bilar. Nivan for kraven pa brinsleforbrukning medforde att
bilar som kan drivas med etanolbrénsle eller gasbrinsle forutom gasol
tilldts ha ett hogre koldioxidutsldpp dn andra bilar. Dessa bilar kunde
sldppa ut omkring 218 gram koldioxid per kilometer, jaimfort med 120
gram koldioxid per kilometer, och omfattas av skattebefrielsen. Bilar
som &r utrustade med teknik for drift med etanolbrinsle och annat
gasbriansle &n gasol bor dven fortsdttningsvis tillitas ha ett hogre
koldioxidutslépp, eftersom anvidndningen av dessa drivmedel anses ha en
lagre klimatpéverkan. Det hogsta tillatna koldioxidutslappet for bilar som
drivs med etanolbrénsle och annat gasbrénsle dn gasol bor berdknas
enligt samma formel som for bilar som drivs med 6vriga drivmedel, men
med ett hogre genomsnittligt koldioxidutslapp. Med beaktande av
andelen bilar i dessa kategorier bedoms ett genomsnittligt utslapp om
150 gram koldioxid per kilometer vara ldmpligt. Berdkningen sker
saledes enligt formeln; (150 + 0,0457 x (bilens vikt i kilogram - 1372)).

Utifran de ovan givna fOrutsittningarna gors berdkningen av det
hogsta tillatna koldioxidutslappet pa foljande sdtt. Bilens vikt angivet i
kilogram minskas med 1372. Dérefter multipliceras differensen med
0,0457. Slutligen adderas produkten med 95. Om bilen har utrustats med
teknik for drift med etanolbrinsle eller annat gasbrinsle &dn gasol ska
istdllet produkten adderas med 150.

For att faststélla om bilen uppfyller koldioxidutsldppskraven for att
omfattas av skattebefrielsen, ska bilens koldioxidutslédpp jaimforas med
det berdknade hogsta tillitna koldioxidutsldppet. Om  bilens
koldioxidutsldpp inte &r hogre &n det berdknade hogsta tillatna
koldioxidutsléppet, uppfyller bilen koldioxidutslappskraven. Vid en
jamforelse av virdena av koldioxidutsldppen dr det bilens koldioxid-
utsldpp vid blandad korning enligt uppgift 1 végtrafikregistret som ska
anvéndas. For bilar som har utrustats med tva eller flera tekniker for drift
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kan flera uppgifter om koldioxidutsldpp vid blandad kdrning finnas i
vagtrafikregistret. I sé fall ska uppgift om bilens koldioxidutsldpp vid
drift med etanolbrénsle eller gasbrinsle anvindas vid jaimforelsen med
det hogsta tillatna koldioxidutsldppet. Om uppgift avseende bilens
koldioxidutsldpp saknas i vigtrafikregistret ska bilens koldioxidutslapp
bestimmas enligt samma principer som géller i det fall végtrafikskatten
inte tillforlitligt kan bestimmas pa grund av att uppgifter saknas i
vagtrafikregistret eller erforderlig utredning kan visas.

Bil Sweden, Motorbranschens riksforbund och Ford Motor Company
Aktiebolag har papekat att for latta lastbilar bor tilldtas generdsare
viktrelaterade koldioxidutslappskrav som baseras pa Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 510/2011 av den 11 maj 2011 om
faststéllande av utsldppsnormer for nya litta nyttofordon som ett led i
unionens samordnade strategi for att minska koldioxidutsldppen fran ltta
fordon.”! Denna forordning avser reglera koldioxidutslapp fran litta
lastbilar och litta bussar. Aven for litta lastbilar och litta bussar ska for
varje fordon beréknas ett varde for koldioxidutsldppen relaterat till dess
vikt enligt en faststdlld formel som framgar av bilaga 1 till ovanstdende
forordning. Denna berdkning &r generdsare &n den berdkning av
koldioxidutsldpp som géller for personbilar. Det genomsnittliga
koldioxidutslédppet &r istdllet 175 gram koldioxid per kilometer.
Dessutom dr de virden som ingar i formeln andra. Detta innebér att
koldioxidutsldppskraven for litta lastbilar och ldtta bussar inom EU é&r
generdsare. Dessa bestimmelser borjar dock inte tillimpas inom EU
forrdn ar 2014. Regeringen menar dock att ltta lastbilar och ldtta bussar
bor behandlas pad samma sidtt som personbilar. Vidare bedoms
riktningskoefficienten i den formel som géller for personbilar motverka
en utveckling mot stérre och tyngre bilar 1 hogre grad é&n
berdkningskoefficienten i den formel som géller for ldtta lastbilar. De
krav som stélls pa lastbilar for att omfattas av skattebefrielsen bor darfor
vara lika som for personbilar.

Den vikt som anvédnds vid berdkningen enligt EU-forordningens
formel definieras i Europaparlamentets och radets direktiv 2007/46/EG
av den 5 september 2007 om faststidllande av en ram for godkénnande av
motorfordon och sldpvagnar till dessa fordon samt av system,
komponenter och separata tekniska enheter som dr avsedda for sadana
fordon?, bilaga 1, avsnitt 2.6, i fortsédttningen bendmnt direktivet. I den
svenska lagstiftningen definieras fordons vikt i lagen (2001:559) om
végtrafikdefinitioner. Definitionen av vikt enligt direktivet ar dock inte
exakt lika som definitionen av vikt enligt lagen (2001:559) om
vagtrafikdefinitioner. Den definition av en bils vikt som &dr mest lik
direktivets viktdefinition &r tjanstevikten. En bils tjénstevikt registreras i
vagtrafikregistret. 1 praktiken motsvarar den registrerade tjénstevikten
vikten enligt direktivet. Det beror pé att den viktuppgift som registreras i
vigtrafikregistret baseras pa uppgift om bilens vikt i kdrbart skick enligt
intyg fran fordonstillverkaren. De tekniska uppgifter som fordons-
tillverkare ska ldmna har bland annat reglerats i kommissionens

2'EUT L 145, 31.5.2011, s. 1 (Celex 32011R0510).
2 EUTL 263, 9.10.2007, s. 1 (Celex 32007L0046).
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forordning 385/2009 av den 7 maj 2009%. Den viktuppgift som bér
anvindas vid berdkningen av det hogsta tilldtna koldioxidutsléppet &r
dérfor bilens tjanstevikt, enligt uppgift i vagtrafikregistret.

Automatvixlade fordon anses inte ldngre teknikmissigt ha sdmre
forutsittningar  4n  manuellt véxlade fordon att uppfylla
koldioxidutslappskraven. Sarreglerna for automatvixlade personbilar bor
darfor slopas.

Elbilar, elhybrider och laddhybrider

For elbilar bor dven fortsittningsvis stéllas krav pé att forbrukningen av
el inte far Gverstiga 37 kWh per 100 kilometer for att omfattas av
skattebefrielsen. Det finns for nirvarande inte skél till att skdrpa kraven
for elbilar, eftersom andelen elbilar &r fa och produktionen av dessa bilar
dnnu fir anses vara under utveckling. Det kan ocksd noteras att
elproduktion i Sverige till &vervigande del sker utan utslipp av
koldioxid.

For laddhybrider infors samma krav pa forbrukningen av elektrisk
energi som for elbilar. Det &r angeléget att dven dessa bilars forbrukning
av elektrisk energi begrinsas for att forhindra att bilar utrustas med
ineffektiva forbranningsmotorer och samtidigt med teknik for drift med
el med hog energiforbrukning, i syfte att fa ner koldioxidutslédppen och
darmed omfattas av skattefriheten. Trots att laddhybrider dven drivs med
bensin eller dieselolja finns for nérvarande inte skél till att ha strdngare
krav pé forbrukning av elektrisk energi én elbilar.

For elhybrider uppstills inte nagra krav pa bilens forbrukning av
elektrisk energi, eftersom den elektriska energin produceras vid driften
av bilen och inte tillfors fran en extern kélla. Uppgift om elhybriders
forbrukning av elektrisk energi saknas dessutom i végtrafikregistret.

For laddhybrider och for elhybrider uppstills dven fortséttningsvis krav
pa bilens koldioxidutslapp. Koldioxidutsldppskraven dr relaterade till
vikten enligt samma principer som for dvriga bilar.

Skattebefrielsens omfattning

Husbilar, ldtta lastbilar och létta bussar som tas i bruk sedan den 1
januari 2011 behandlas p& samma sidtt som personbilar vid
fordonsbeskattningen, vilket framgar av 2 kap. 7 § vigtrafikskattelagen
(2006:227). Dessa fordon bor sdledes behandlas pa samma sitt som
personbilar dven i frdga om skattebefrielse. Skattebefrielsen foreslés
darfor utvidgas till att forutom personbilar (klass I) &ven omfatta husbilar
(personbilar klass II), létta lastbilar och latta bussar. En skattebefrielse
som dven omfattar dessa fordon ger ett incitament for kdpare att vilja
den personbil, husbil, l4tta lastbil eller litta buss som, beaktat fordonets

 Kommissionens forordning (EG) nr 385/2009 av den 7 maj 2009 om ersttande av bilaga
IX till Europaparlamentets och radets direktiv 2007/46/EG om faststillande av en ram for
godkéinnande av motorfordon och sldpvagnar till dessa fordon samt av system,
komponenter och separata tekniska enheter som ar avsedda for sédana fordon
(“ramdirektiv”’) (EUT L 118, 13.5.2009, s. 13 Celex 32009R0385).
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vikt, har ldga koldioxidutslépp. Skattebefrielsen géller inte for tunga
lastbilar eller tunga bussar.

Forutom kraven om bilars koldioxidutsldpp ska bilen dven vara
klassificerad 1 utsldppsklass, enligt 30 eller 32 § avgasreningslagen
(2011:318). Bilen maste saledes uppfylla de senaste obligatoriska
utsldppskraven. Om en bil av ndgon anledning inte ldngre uppfyller
utsldppskraven omfattas inte bilen av skattebefrielsen.

Tiden for skattebefrielse

Skattebefrielsen foreslas dven fortséttningsvis ges under en tidsperiod om
fem ar. Négra skil till att dndra tiden for skattebefrielse har inte
framkommit. Skattebefrielsen upphor séledes fem ar frén det att bilen
togs i bruk for forsta gangen. Den angivna tidsperioden kan inte
forldngas genom att bilen stills av. Skattebefrielsen utgar 16pande och
inte per kalenderar. En bil som tas i bruk till exempel den 15 juni 2013
blir skattebefriad till och med den 14 juni 2018.

Lagforslag

Forslaget medfor éandringar i 2kap. 11 a§ végtrafikskattelagen
(2006:227). De skarpta kraven for fordonsskattebefrielse foreslas trada i
kraft den 1 januari 2013.

Krav vid myndigheters upphandling av fordon

I férordningen (2009:1) om miljé- och trafiksdkerhetskrav for myndig-
heters bilar och bilresor bestdms bland annat vilka krav som stills pé
personbilar och létta lastbilar som upphandlas av myndigheter. Enligt
denna forordning ska personbilar som en myndighet kdper in uppfylla
kraven for skattebefrielse frdn fordonsskatten, enligt 2 kap. 11 a §
vagtrafikskattelagen (2006:227). Vissa undantag frén kraven finns dock
for bl.a. annat utryckningsfordon. Hénvisningen till vagtrafikskattelagen
gor att bestimmelserna om fordons skattebefrielse blir tillimpliga dven
vid upphandling.

I denna forordning finns dven krav pa upphandling av litta lastbilar.
Enligt 10 § far litta lastbilars koldioxidutslapp hogst vara 230 gram
koldioxid per kilometer vid blandad korning. Vidare far litta lastbilar
som &r utrustade med teknik for drift med dieselolja hogst slappa ut fem
milligram partiklar per kilometer, enligt 11 §. Med anledning av att
kraven for myndigheters upphandling av létta lastbilar skiljer sig fran
kraven for befrielse fran fordonsskatten kan det finnas behov av att se
over detta regelverk.

EU-rdttsliga aspekter

Lagforslagen anmaéls till EU-kommissionen enligt Europaparlamentets
och radets direktiv 98/34 av den 22 juni 1998 om ett
informationsforfarande betraffande tekniska standarder och foreskrifter
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och betriffande foreskrifter for informationssamhillets tjénster™. Enligt
namnda direktiv kan skattemissiga lagstiftningsatgirder antas dven om
tremanaders-perioden for granskningsforfarandet under direktivet inte
har 16pt ut. Nagon frysningsperiod giller saledes inte.

Gemenskapsrittens regler om statsstdd bedoms inte aktualiseras.
Avsikten med de mindre strikta kraven for etanol- och gasbilar ar att
gynna bilar som kan drivas med drivmedel som inte &r fossilt baserade.
Skattebefrielsen bedoms vara ldmplig och nddvéndig for att utvecklingen
av mer miljéanpassad fordonsteknik.

Skilen for regeringens bedomning
Skdrpningar bor ske successivt

De senaste arens utveckling av fordonstekniken och EU-forordningens
krav forvéntas leda till en energieffektivisering, for bade de bilar som
drivs med fossila drivmedel och for de bilar som drivs med
biodrivmedel. Hur snabbt utvecklingen av teknik och fornybara
drivmedel kommer att ske kan dock inte utan svarighet bedomas pa
forhand. De krav som stills pad bilar for skattebefrielse bor séledes
successivt skdrpas. Utgangspunkten vid skérpning av kraven for
skattebefrielse bor vara att andelen bilar som omfattas av skattebefrielsen
ska vara ungefar konstant och att skattebefrielsen ddrmed ska framja bilar
med béttre miljdegenskaper.

Konkurrensverket har péapekat att forslaget inte ar langsiktigt och
forutsdgbart. Forslaget ar avsett att baseras pd EU-forordningens
bestdmmelser om bilars koldioxidutslédpp. Enligt EU-forordningen ska
Europeiska kommissionen successivt &ndra de i formeln ingaende
virdena. De viarden som ska ingé i formeln som forslaget bygger pa efter
ar 2015 ar i dagslaget okénda. I EU-forordningen anges dock preliminért
att mélet for de genomsnittliga koldioxidutslédppen fran nya personbilar
ar 95 gram koldioxid per kilometer frén och med &r 2020. Det uppstéllda
EU-malet ger en indikation pa hur mycket kraven for skattebefrielse bor
skdrpas for att stimulera forséljningen av nya bilar med laga
koldioxidutslépp. Eftersom utvecklingen av fordonstekniken snabbt gar
framéat och de krav som stélls pa fordonstillverkare fran och med &r 2016
dnnu dr okdnda samt att successiva skdrpningar som baseras pa EU-
bestimmelser aviseras pa forhand far kraven pa lagstiftningens
langsiktighet och forutségbarhet anses vara uppfyllda.

Kraven for skattebefrielse bor fortsédttningsvis successivt skdrpas sa
att andelen nya bilar som omfattas av skattebefrielsen blir ungefir
konstant. En ny 6versyn av kraven for befrielse frén fordonsskatten gors
prelimindrt &r 2014 med beaktande av kommande fordndringar av EU:s
koldioxidutslappskrav. Skérpta krav for skattebefrielse bedoms dérefter
inforas ar 2016 och efter en motsvarande dversyn bedoms en ytterligare
skdrpning av kraven inforas ar 2019. Pa sikt avses kraven for
skattebefrielse vara teknik- och driftsneutrala s& att samma
koldioxidutslédppskrav ska gélla for samtliga bilar som omfattas av

#EUT L 204, 21.7.1998, 5. 37 (Celex 31998L0034).
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skattebefrielsen. De generosare koldioxidutsldppskraven for de bilar som
kan drivas med etanolbrénsle, naturgas och biogas kommer séledes pa
sikt att fasas ut.

533 Konsekvensanalys
Offentligfinansiella effekter

Forslaget giller endast bilar som tas i bruk frdn och med den 1 januari
2013. Skattebortfallet vid skattebefriclsen for personbilar, ldtta lastbilar
och létta bussar beror bland annat pa hur ménga nya fordon som siljs,
hur ménga fordon som uppfyller de uppstéllda kraven. Jamfort med de
nu géllande kraven bedoms skérpningen av kraven medfora att de totala
nettoskatteintidkterna dkar med ca 0,09 miljarder kronor ar 2013. Den
varaktiga effekten pé skatteintikterna uppstar fem &r efter att kraven har
skdrpts. Det femte aret efter dndringen har effekterna av forslaget
ackumulerats sa att nettointékterna uppgar till ca 0,45 miljarder kronor.
Bedomningen av nettoskatteintikterna baseras pd den forvintade
nybilsforsiljningen, fordonsskatten och att andelen bilar som omfattas av
skattebefrielsen uppskattas till ca 10 procent. Andelen bilar som omfattas
av skattebefrielsen bedoms successivt dka mellan &ren 2013 och 2016.
Okningen av miljobilar vid de foreslagna kraven bedéms dock vara
ungefar likvardig som 6kningen vid nu géillande krav. Med anledning av
detta bedoms Okningen av andelen miljobilar inte paverka de
offentligfinansiella effekterna jamfort med nuvarande krav.

Andelen bilar som omfattas av skattebefrielsen

Andelen bilar som omfattas av skattebefrielsen bedoms sjunka fran ca 40
procent till ca 10 procent till foljd av de é&ndrade kraven for
skattebefrielse. Figur 1 illustrerar den sannolika effekten pa fordelningen
av bilar pé olika brénsleslag for ar 2013, baserat pa nybilsforsiljningen
under &r 2011 och med antagandet att bilarna i snitt blir ca 5 procent mer
effektiva per & fram till ar 2013. Linjerna illustrerar
koldioxidutslappskraven for befrielse fran fordonsskatten samt EU:s krav
om genomsnittliga koldioxidutsldpp fran nya personbilar, vilka
behandlas i avsnitt 4.3.2.
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Figur 1. Fordelning av bilar i olika brinsleslag ar 2013*
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* Den 6vre lutande linjen illustrerar kravet for det hogsta tilldtna koldioxidvardet i relation
till tjanstevikten for bilar som utrustats med teknik for drift med etanol- eller gasbrénslen
forutom gasol. Den lutande linjen i mitten visar EU:s krav pé fordonstillverkare om
genomsnittliga koldioxidutslapp for nya bilar. Den nedre lutande linjen visar
koldioxidutslédppskravet for bensin- och dieselbilar. Den horisontella linjen illustrerar nu
gillande krav for koldioxidutsldpp om 120 gram per kilometer. Symbolerna i figuren visar
alla bilmodeller for de olika brénsleslagen, dock framkommer inte antalet bilar. Om figuren
hade varit tredimensionell skulle antalet bilar inom respektive modellutbud ha visats som
staplar.

Fordelningen pa olika brinsleslag for dessa bilar kommer dock att skifta.
Sannolikt kommer andelen bilar som delvis drivs med férnybara
drivmedel att 6ka, trots att kraven for att omfattas av skattebefrielsen for
dessa bilar har skérpts. Samtidigt bedoms andelen bilar som drivs med
fossila drivmedel att minska frén nuvarande nivd. Sammanfattningsvis,
som en foljd av skédrpningen av kraven for skattebefrielse, minskar
andelen bilar som omfattas av skattebefrielsen. Samtidigt bedéms
andelen bilar som har laga koldioxidutsldpp i forhallande till vikten att
oka.

Andelen bilar som omfattas av de nya kraven beror pa de arliga
forbattringar som dagens bilar med lagst utsldpp av koldioxid kan
uppvisa, om hénsyn inte tas till férandrade kopbeteenden. Antagandet att
forbattringen blir ca 5procent per ar kan mdjligen vara nagot
optimistiskt. Likvdl bedoms det vara en rimlig siffra, eftersom antalet
tillgéngliga modeller pa den svenska marknaden bedoms oka, samtidigt
som EU-forordningen understodjer denna utveckling.

Effekter for miljon

En beftielse frén fordonsskatt forvintas stimulera inkdp av nya bilar som
ar mindre skadliga for miljon. Genom att anvinda koldioxidutslédpp som
kriterium for att omfattas av skattebefrielsen gynnas bilar med lagre
klimatpéverkan. Skattebefrielsen kan séledes fungera som ett ekonomiskt
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incitament for nybilskdpare, sévil som det kan anses 4dga ett informativt
virde.

Viktrelatering av koldioxidutslédppen innebar inte full kompensation
for koldioxidutsléppen, eftersom en hdgre vikt enbart tillater 60 procent
hogre koldioxidutsléapp. Som en konsekvens av detta bedoms fa bensin-
och dieseldrivna bilar med hogre utsldpp dn 120 gram koldioxid per
kilometer omfattas av fordonsskattebefrielsen. Viktrelateringen innebar
ocksa att inkop av energieffektiva fordon i de ldgre viktklasserna
stimuleras mer 4n vid nuvarande regler.

Det &r viktigt att framhalla att det &r en rad olika faktorer utdver
befrielse fran fordonsskatt som paverkar inkép av bilar och de totala
koldioxidutsldppen fran litta fordon. Faktorer som kan paverka ér till
exempel fluktuationer i oljepris och konjunktur. Forslagets effekter pa
miljon bedéms dock huvudsakligen vara langsiktiga, eftersom littnaden
endast paverkar nybilsforséljningen.

Sammanfattningsvis ér det svart att berdkna hur de totala utslappen av
koldioxid paverkas. En viktrelaterad grins for koldioxidutsldpp torde
emellertid stimulera till kop av bilar som har ldgre koldioxidutslapp
oberoende av bilens vikt. I kombination med bland annat drivmedels-
beskattningen bor en viktrelaterad skattebefrielse i forléngningen leda till
att koldioxidutslédppen fran létta fordon totalt sett minskar.

Skattebefrielsens storlek

For nya personbilar tas en koldioxidbaserad fordonsskatt ut. I den
koldioxidbaserade fordonsskatten ingar en brénslefaktor som hdjer
skatten for dieselbilar. Faktorn har till syfte att ta hdnsyn till att skatten
pa dieselolja &r lagre 4n skatten pa bensin. Faktorn hdjer fordonsskatten
for dieselbilar s& att den sammanlagda fordonsskatten och
drivmedelsskatten beloppsmaéssigt ska vara lika for en specifik bil oavsett
om den drivs med en dieselmotor eller bensinmotor. Vid en
skattebefrielse blir det séledes inte mdjligt att genom brinslefaktorn
kompensera for att skatten pa dieselolja dr lagre &n skatten pa bensin. Det
ar emellertid angelédget att uppmérksamma de bilar med laga utslapp som
dr utrustade med teknik som mdjliggér laga utslapp, eller dr utrustade
med teknik som anses vara en fordel ur ett miljoperspektiv. Bilkoparen
bor ges en tydlig signal om vilka bilar som ar som i forhéllande till
vikten har ldgt koldioxidutsldpp. Nagot sérskilt skattepaslag eller
undantag for dieselbilar foreslas dérfor inte.

Fordonsskatten baseras pé& ett fast skattebelopp, ett rorligt
koldioxidbelopp beroende av méngden koldioxidutslipp samt typen av
drivmedel som anvinds for drift. Detta system innebdr att vérdet av
skattebefrielsen varierar beroende av vad det dr for fordon som omfattas
av skattebefrielsen. Eftersom skattebefrielsen inte &r begrinsad till ett
fast belopp, innebdr det att skatteldttnaden blir stérre ju hogre
fordonsskatt som annars skulle ha paforts. Foljden av ett sddant system &r
att det i storre utstrackning ar tyngre fordon som slépper ut mer koldioxid
och dieselbilar som far storre skatteldttnad. Det dr dock mer angeldget att
skattebefria de fordon som 1 forhéllande till vikten har laga
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koldioxidutsldpp 4n att inbordes rangordna fordonen utifran dess
egenskaper.

For de bilar som kvalificerar till skattebefrielsen motsvarar det for en
bensindriven personbil enligt de beslutade regler for fordonsskatt som
géller ar 2013 en lattnad om 360 kronor per ar om bilen sldpper ut
maximalt 120 kilogram koldioxid per kilometer, vilket innebédr en total
skatteldttnad om 1 800 kronor under de fem forsta aren skattebefrielsen
ges. Motsvarande skattebefrielse for en bil som kan drivas med
alternativa brénslen &r ca 660 per ar och en total skatteldttnad om ca
3 300 kronor under de fem forsta ar befrielsen ges. For en dieseldriven
bil uppgér skattebefrielsen till 1 114 kronor per ar och en total
skatteldttnad om 5 570 kronor den fem ar skattebefrielsen ges.

Effekter for foretagen

Forslaget forvintas inte medfora nagot administrativt merarbete for sma
foretag 1 forhéllande till storre foretag i form av fordndrade rutiner,
ytterligare uppgiftslimnande eller liknande.

Effekter for myndigheter och domstolar

Ett visst programmeringsarbete kan forvéntas i samband med att kraven
for skattebefrielse fran fordonsskatten dndras. De eventuellt
tillkommande kostnaderna for Transportstyrelsen och Skatteverket far
finansieras inom den befintliga anslagsramen. Skattebefrielsen forvéntas
inte medféra négra oOkade kostnader for de allménna
forvaltningsdomstolarna eller andra myndigheter.

6 Sammanfattning av offentligfinansiella
effekter

I tabell 6.1 sammanfattas och beskrivs de offentligfinansiella effekterna
av de skatteforandringar som presenterats tidigare i lagradsremissen.

Tre olika typer av offentligfinansiella effekter redovisas: bruttoeffekt
for 2013, nettoeffekter for 2013—2016 och varaktig effekt. Bruttoeffekten
beskriver den statiskt berdknade fordndringen i intdkterna fran den skatt
som regeldndringen avser. Bruttoeffekten beaktar saledes inte eventuella
indirekta effekter som t.ex. regeldndringens paverkan pa andra skatte-
baser och péd konsumentprisindex. Om konsumentprisindex paverkas av
en regelindring s& uppkommer en indirekt effekt da utgifter i olika
offentliga transfereringssystem paverkas av foréndringar i konsument-
prisindex.

Vid en beddmning av de kortsiktiga offentligfinansiella effekterna av
olika atgérder &r nettoeffekten for den konsoliderade offentliga sektorn
mest relevant. I nettoeffekten beaktas vissa indirekta effekter pa skatte-
intdkterna och pé de offentliga utgifterna. Nettoeffekten redovisas for
aren 2013-2016.
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Den varaktiga effekten, som redovisas i den sista kolumnen i tabell 6.1,
ger ett métt pa den bestidende arliga kostnaden/intdkten som en atgérd
medfor, dock utan koppling till hur de offentliga finanserna paverkas ett
visst ar. Berdkningen baseras pa nuvirdet av en éatgirds framtida
nettoeffekter. Pa s vis mojliggors jamforelser mellan regelforandringar
vars nettoeffekter dr olika fordelade over tiden. Avvikelser mellan den
varaktiga effekten och de arliga nettoeffekterna beror bl.a. pa fordrojd
overviltring av vissa skatter pa andra skattebaser.

De offentligfinansiella effekterna har berdknats utifrdn 2013 ars priser
och volymer.
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Tabell 6.1 Offentligfinansiella effekter: bruttoeffekt 2013, nettoeffekt
2013-2016 och varaktig effekt

Miljarder kronor

Effekt fran

Brutto-
effekt

Offentlig sektor
nettoeffekt

Varaktig
effekt

2013 2

014

2015

2016

Skatt pa kapitalanvandning
-firetagsskatter

Sankt bolagsskatt till 25,3
procent

1/1 2013

-3,55

-3,55

-3,55

-3,55

-3,55

-3,55

Sankt expansionsfondsskatt
till 25,3 procent

1/1 2013

-0,10

-0,10

-0,01

-0,01

-0,01

-0,01

Skatt pa farvarvsinkomster

Forenkling av befintlig
egenavgiftsnedsattning?®

1/1 2013

0,00

0,00

0,00

Skatt pa konsumtion m.m. -
energi- och miljdskatter

Skatt pa laginblandade
biodrivmedel

1/1 2013

Slopad CO-skatt for
kraftvarmeproduktion inom
EU ETS

1/1 2013

-0,13

-0,11

-0,11

-0,11

-0,11

-0,11

Andrade aterbetalnings-
regler for varmeproduktion i
EU ETS

1/1 2013

-0,10

-0,08

-0,08

-0,08

-0,08

-0,08

Andrade krav for
fordonsskattebefrielse
(Miljébilsdefinitionen)

1/1 2013

0,09

0,18

 Tillimpas dock forsta gangen i friga om sjilvdeklarationen vid 2013 ars taxering.
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7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om dndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

33 kap.

8och 16 §§

Procentsatsen 73,7 i de aktuella bestimmelserna motsvarar den andel av
expansionsfonden som ska ha tickning i ett kapitalunderlag och
motsvarar vad som aterstar av de avsittningar som har gjorts till fonden
sedan expansionsfondsskatten om, for nérvarande, 26,3 procent har
erlagts. Eftersom det nu foreslds att expansionsfondsskatten sdnks med
en procentenhet till 25,3 procent kommer det dérefter att aterstd 74,7
procent sedan skatten har betalats. Bestdimmelserna &ndras i enlighet med
detta.

34 kap.
68

Expansionsfonden méste ha tickning 1 ett kapitalunderlag i
ndringsverksamheten som uppgér till 73,7 procent av fonden.
Annorlunda uttryckt innebér det att fonden hogst far uppga till 135,69

procent (73;7% ) av kapitalunderlaget. Nér expansionsfondsskatten sianks

till 25,3 procent far expansionsfonden hogst uppga till 133,87 (=1:-)

74,7%
procent av kapitalunderlaget. Bestimmelsen éndras i enlighet med detta.

8och 10 §S§
Andringarna ir av samma slag som i 6 §.

20§
Andringen i forsta stycket tredje strecksatsen ir av samma slag som
andringarna i 33 kap. 8 och 16 §§.

50 kap.

59

Andringarna i tredje respektive fidrde strecksatsen i forsta respektive
andra stycket foranleds av att expansionsfondsskatten foreslds sidnkas
fran 26,3 till 25,3 procent. Andringarna i fjdrde respektive femte
strecksatsen i forsta respektive andra stycket ar av samma slag som i
33 kap. 8 och 16 §§.

65 kap.
8s

Andringen innebir att skattesatsen for expansionsfondsskatt sinks fran
26,3 procent till 25,3 procent av det belopp som dras av vid avsittning
till expansionsfond. Efter sdnkningen ska foljaktligen 25,3 procent av
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minskningen av expansionsfonden tillgodordknas vid debiteringen av
slutlig skatt.

10§
Andringen innebir att den statliga inkomstskatten for juridiska personer
sdanks med en procentenhet fran 26,3 procent till 25,3 procent.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Punkten 1. De nya bestimmelserna trader i kraft den 1 januari 2013 och
tillimpas forsta géngen vid beskattningen 2014, om inte nigot annat
anges i punkterna 2—4.

Punkten 2. Som ndmnts i avsnitt 3.2 utgdr vissa bestimmelser om
rantefordelning och expansionsfond fran storleken pa néringsidkarens
expansionsfond eller kapitalunderlag vid olika tidpunkter. I de fall dessa
tidpunkter ligger fore omvandlingen av gamla fondavséttningar (gjorda
med den hogre expansionsfondsskattesatsen) till nya avsittningar (gjorda
med den ldgre expansionsfondsskatten och ett hogre krav pé
kapitalunderlag) ska bestimmelserna tillimpas i sina dldre lydelser tills
det &r expansionsfondens eller kapitalunderlagets storlek efter
omvandling av ingéende fondavsittningar 2013 som har betydelse. De
bestimmelser det dr fraga om &r 33 kap. 8 och 16 §§ samt 34 kap 8 och
10 §§. Dessa bestdmmelser ska sdledes tillimpas i1 sina nya lydelser
forsta gangen vid beskattningen 2015.

Punkten 3. Vid beskattningen 2014 ska samtliga kvarvarande avdrag
for avsittning till expansionsfond som har gjorts enligt &ldre
bestdmmelser anses aterforda och genast ater avsatta till expansionsfond.
Dessa atgidrder kommer med automatik att vidtas av Skatteverket. Vid
aterforingen tillimpas bestdmmelserna i sina dldre lydelser och vid
ateravsittningen tillimpas bestimmelserna i sina nya lydelser. Av
65 kap. 8 § foljer att den expansionsfondsskatt som betalats pad de
aterforda avdragen tillgodordknas vid debiteringen av slutlig skatt. Vid
bestimmande av det belopp som expansionsfonden hogst far uppga till i
samband med omvandlingen av fonden tillimpas i fraga om
ateravsittningen 34 kap. 6 och 10 §§ i sina &ldre lydelser och vid
tillimpningen av 34 kap. 13 § tillimpas 50 kap. 5 § i sin dldre lydelse.
Nér det géller handelsbolag tillimpas i frdga om ateravsdttningen inte
bestdmmelsen i 34 kap. 13 § andra stycket om att 6kning pa grund av
beskattningsarets avséttning till expansionsfond som avses i 50 kap. 5 §
inte ska beaktas vid bestimmandet av kapitalunderlaget. Anledningen till
detta och till att 34 kap. 6 och 10 §§ samt att 50 kap. 5 § vid
tillimpningen av 34 kap. 13 § ska tilldimpas i sina dldre lydelser &r att den
skattskyldige inte ska tvingas aterfora delar av ateravsittningen. En
konsekvens av att 50kap.5§ i sin &ldre lydelse tillimpas vid
aterforingen och i sin nya lydelse vid &teravsittningen ar att den
skattskyldiges justerade anskaffningsutgift i samband med omvandlingen
av fonden kommer att minska med en procentenhet av den
expansionsfond som finns vid beskattningsarets ingéng.

Om den skattskyldige samma &r som fonden omvandlas vill aterfora
hela eller delar av fonden s& maste han eller hon gora det pa vanligt sétt i
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deklarationen. Detsamma géller om den skattskyldige kan gora och gor
ytterligare avsittningar till expansionsfonden. P4 en sédan avsittning
tillimpas de nya bestimmelserna fullt ut.

En f6ljd av den foreslagna regleringen ir att nir den slutliga skatten
bestdms efter omvandlingen av fonden sa kommer den skattskyldige att
tillgodoforas ett belopp som motsvarar skillnaden (en procentenhet)
mellan den expansionsfondsskatt som beldper sig pa det vid arets ingang
avsatta beloppet berdknad dels enligt de nya bestimmelserna, dels enligt
de gamla. Samtidigt okar kravet pa kapitalunderlag i nérings—
verksamheten med samma belopp, fast forst vid beskattningen 2015.

Punkten 4. Inneborden av bestimmelsen &r att sdnkningen av
bolagsskattesatsen far effekt forst pa beskattningsédr som har pabdrjats
efter den 31 december 2012. For beskattningsar som har pébdrjats
dessforinnan kommer séledes den tidigare bolagsskattesatsen att
anvéndas.

7.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (1994:1776) om
skatt pa energi

2 kap.

12§

Andringen i paragrafens forsta stycke ir en foljd av att omfattningen av
skattebefrielse for briansle som framstéllts av biomassa fors in i 7 kap.
3a-3d§s§.

6 a kap.
2

Andringen i paragrafens andra stycke innebir att den nedséttning som
tidigare reglerats i paragrafens tredje stycke for forbrukning for syfte som
anges i 1 § 17 a dverfors till andra stycket. Andringen i paragrafens andra
stycke innebdr ocksd en dndring av nivan for skattebefrielsen for
ratallolja i syfte att ritallolja som forbrukas for &ndamal som anges i 1 §
17 a inte ska behandlas mindre formanligt &n fossila brénslen som
anvinds for samma dndamal. Efter forindringen medges befrielse fran
energiskatten med ett belopp som motsvarar 70 procent av den
energiskatt och 100 procent av den koldioxidskatt som tas ut pa brinsle
enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 3 a LSE.

7 kap.

3af

1 forsta stycket klargdrs att denna nya paragraf ger skattebefrielse for
andra motorbrdnslen d4n de som avses i 3b-3d §§. Denna paragraf
reglerar dirigenom skattebefrielsen for den bestandsdel som framstéllts
av biomassa som ingér i ett hdginblandat motorbrénsle, som t.ex. E85,
eller for ett motorbrinsle som framstéllts av biomassa och inte har négot
fossilt innehall.

84



For den bestandsdel som framstillts av biomassa och som ingar i ett
laginblandat motorbrénsle, regleras skattebefrielsens omfattning i 3 ¢ och
3 d §§. For brianslen som har samma KN-nummer som fossil bensin eller
dieselolja men som framstillts av biomassa, regleras skattebefrielsen
under 3 b §.

Paragrafen innebér att avdrag far goras for hela energiskatten och hela
koldioxidskatten pa den bestdndsdel av ett motorbransle som framstéllts
av biomassa. I andra stycket uppstills som ett krav for avdragsritten att
bréanslet eller bestdndsdelen omfattas av ett héllbarhetsbesked enligt
3kap. 1 b § lagen (2010:598) om hallbarhetskriterier fér biodrivimedel
och flytande biobrénslen, jfr prop. 2010/11:154. Detta villkor omfattar
dven3 b §.

Genom tredje stycket klargors att bestimmelserna i forsta stycket inte
giller for biogas eller etanol som laginblandas i bensin. Skattebefrielsen
for biogas regleras genom 4 §. Skattebefrielsen for biodrivmedel som
laginblandas i bensin regleras genom 3 ¢ §.

3b§

Genom denna nya paragraf regleras skattebefrielsens omfattning for
brénslen som har samma KN-nummer som fossil bensin eller dieselolja
men som framstéllts av biomassa. Det kan rora sig om t.ex. hydrerade
vegetabiliska oljor och fetter, s.k. HVO, eller syntetiska motorbrénslen.

Paragrafen innebir att avdrag far goras for hela energiskatten och hela
koldioxidskatten for de branslen som utgdr en bensin eller en dieselolja
som framstillts av biomassa, upp till och med 15 volymprocent av den
totala miangd motorbrénsle som brénslet ingér i.

En skattskyldig som lamnar en punktskattedeklaration far under
redovisningsperioden fritt fordela méngderna av den bensin eller
dieselolja som framstillts av biomassa och som ingér i bensin eller
diesel, under forutsittning att avdrag i punktskattedeklarationen for
redovisningsperioden endast gors for maximalt 15 volymprocent bensin
eller dieselolja som framstdllts av biomassa. Detta avdrag far goras
utover den avdragsritt som géiller for laginblandade biodrivmedel och
berdérs i 3 ¢ och 3 d §§. For den som ar hindelseredovisningsskyldig
berdknas begrinsningarna i avdragsritten utifrdn forhallandena vid
respektive enskild héndelse som medfor att skattskyldighet intrader. For
det fall att en hindelseredovisningsskyldigs avdragsritt uppstir forst
efter redovisning skett far skattebefrielsen uppnds efter ett
avdragsyrkande i samband med en begéran om omprdvning.

3cy§
Genom denna nya paragraf regleras skattebefrielsens omfattning for den
bestdndsdel som framstillts av biomassa och som ldginblandas i bensin.
Av paragrafen framgér att avdrag far goras for hela koldioxidskatten och
89 procent av energiskatten for den bestdndsdel som framstillts av
biomassa och som laginblandas i bensin.

Avdragsritten 4dr Dbegrinsad och kan maximalt uppgéd till
5 volymprocent biodrivmedel (dvs. en bestindsdel som framstillts av
biomassa) av den totala méingd bensin som omfattas av den aktuella
skattedeklarationen. Vid berdkningen av begrinsningen sammanriknas
samtliga biodrivmedel, med undantag for branslen som har samma KN-
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nummer som fossil bensin men som framstdllts av biomassa, t.ex.
syntetiska motorbrinslen, som den skattskyldige redovisar i
deklarationen. Av huvudreglerna i 26 kap. 6, 10 och 17 §§ skattefor-
farandelagen fOljer att energiskatt och koldioxidskatt redovisas i en
skattedeklaration for redovisningsperioder, som var och en vanligtvis
omfattar en kalenderménad eller ett beskattningsér. Upplagshavare,
registrerad varumottagare och lagerhallare redovisar skatten pa detta sétt.
Mer undantagsvis kan dock forekomma att en skattedeklaration i stillet
lamnas for varje hindelse som medfor skattskyldighet. Regler om
redovisning av skatt i detta fall finns i 26 kap. 8 § skatteforfarandelagen.
Ett exempel nir sddan redovisning aktualiseras ar vid siddan inforsel av
beskattat briansle fran ett annat EU-land som medfor skattskyldighet
enligt 4 kap. 1 § 6.

En skattskyldig som lamnar en punktskattedeklaration far under
redovisningsperioden fritt fordela mingderna biodrivmedel i bensin,
under forutsdttning att avdrag 1 punktskattedeklarationen for
redovisningsperioden endast gors for maximalt 5 volymprocent
biodrivmedel. Fér den som é&r hindelseredovisningsskyldig berdknas
begrinsningarna i avdragsrétten utifran forhallandena vid respektive
enskild hiandelse som medfor att skattskyldighet intrdder. For det fall att
en héndelseredovisningsskyldigs avdragsritt uppstar forst efter
redovisning skett far skattebefrielsen istéllet efter ett avdragsyrkande i
samband med en begéran om omprévning.

I tredje stycket uppstills som ett krav for avdragsritt att brénslet eller
bestdndsdelen omfattas av ett hallbarhetsbesked, jfr kommentaren till
3as.

1 fjdirde stycket regleras, for de fall som bestdndsdelen utgdrs av etanol,
att skattebefrielse enligt forsta stycket endast medges om den
skattskyldige har framstdllt eller anskaffat denna eller motsvarande
méngd etanol som har hdnforts till KN-nummer 2207 10 00 antingen vid
import fran tredje land eller vid framstillning inom EU. KN-nummer
2207 10 00 ar odenaturerad etanol. Det 4r ddrigenom mgjligt att tillimpa
avdragsritten enligt forsta stycket for denaturerad etanol med KN-
nummer 2207 20 00 sa linge den skattskyldige anskaffat motsvarande
mingd etanol som har importerats eller framstillts inom EU i
odenaturerad form. Bestdmmelsen har sin grund i1 Europeiska
kommissionens statsstodsbeslut i drende N 112/2004 (EUT C 209,
31.8.2006) dér den skatteléttnad for ldginblandad etanol som godkénts av
kommissionen villkoras av att etanolen &r klassificerad som odenaturerad
etanol under KN-nr 2207 10 00. Syftet med villkoret &r att sdkerstélla att
importerad etanol tas in till EU under sadan tullsats att etanolen genom
denna kostnadsokning inte dverkompenseras i forhéllande till det fossila
bréanslet som den ersétter. For att uppna en lika behandling med etanol
som framstéllts inom EU ska motsvarande krav pé klassificering som
odenaturerad etanol ocksa gélla for EU-producerad etanol.

Villkoret i fjarde stycket syftar alltsé till att sdkerstilla en viss marginal
i berdkningen av om Overkompensation sker. Detta innebir endast att
etanolen i ndgot skede, antingen vid importtillféllet eller i det 6gonblick
da den framstéllts inom EU, ska ha kunnat rubriceras som odenaturerad.
For att medges avdrag for skatt pd en viss méngd etanol ska den
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skattskyldige kunna visa att han anskaffat en sidan méngd etanol som
varit odenaturerad i nagot sadant skede som nyss angetts.

Villkoret reglerar alltsa inte i sig hur etanolen ska vara klassificerad nér
den anskaffas av en drivmedelsproducent och av honom blandas in i t.ex.
bensin. I Sverige finns regler i annan lagstiftning dn LSE om hantering
av etanol. Dessa bestdimmelser syftar till att undvika att storre mangder
etanol dn nddvéndigt transporteras runt i samhallet i odenaturerat skick.
Bestimmelserna i alkohollagen (2010:1622) 4r utformade med inriktning
pa att etanol ska vara denaturerad sa tidigt som mdjligt i
hanteringskedjan. Vidare omfattas etanol av lagen (1994:1564) om skatt
pa alkohol. I denna lag finns bestimmelser om undantag fran
alkoholskatt om etanolen antingen ar fullsténdigt denaturerad eller ingar i
en vara som inte dr avsedd att dtas eller drickas, under forutsittning att
ingdende etanol dr denaturerad i enlighet med nagon EU-medlemsstats
krav.

3dg

Genom denna nya paragraf regleras skattebefrielsens omfattning for den
bestdndsdel som framstéllts av biomassa och som laginblandas i
dieselolja. Av paragrafen framgar att avdrag far goras for hela
koldioxidskatten och 84 procent av energiskatten for den bestandsdel
som framstillts av biomassa och som laginblandas i dieselolja eller annat
motorbrénsle som avses i som avses i 2 kap. 1 § forsta stycket 3.

Avdragsritten dr begrinsad och kan maximalt uppgd till 5
volymprocent biodrivmedel (dvs. en bestandsdel som framstillts av
biomassa) av den totala midngd dieselolja som omfattas av den aktuella
skattedeklarationen. Vid berdkningen av begrinsningen sammanriknas
samtliga biodrivmedel, med undantag for branslen som har samma KN-
nummer som fossil diesel men som framstillts av biomassa, t.ex.
syntetiska motorbrinslen och hydrerade vegetabiliska oljor och fetter,
sk. HVO, som den skattskyldige redovisar i deklarationen. Av
huvudreglerna i 26 kap. 6 och 10 §§ skatteforfarandelagen foljer att
energiskatt och koldioxidskatt redovisas i1 en skattedeklaration for
redovisningsperioder, som var och en vanligtvis omfattar en
kalenderménad.  Upplagshavare, registrerad varumottagare och
lagerhéllare redovisar skatten pd detta sdtt. Mer undantagsvis kan dock
forekomma att en skattedeklaration i stdllet 1dmnas for varje hindelse
som medfor skattskyldighet. Regler om redovisning av skatt i detta fall
finns i 26 kap. 8 § skatteforfarandelagen. Ett exempel nidr sédan
redovisning aktualiseras dr vid sddan inforsel av beskattat bransle fran ett
annat EU-land som medfor skattskyldighet enligt 4 kap. 1 § 6.

En skattskyldig som lamnar en punktskattedeklaration far under
redovisningsperioden fritt férdela médngderna biodrivmedel i dieselolja,
under fOrutsdttning att avdrag 1 punktskattedeklarationen for
redovisningsperioden endast gors for maximalt 5 volymprocent
biodrivmedel. Fér den som é&r hindelseredovisningsskyldig beréknas
begriansningarna i avdragsritten utifrdn forhéllandena vid respektive
enskild hiandelse som medfor att skattskyldighet intrdder. For det fall att
en héndelseredovisningsskyldigs avdragsritt uppstar forst efter
redovisning skett far skattebefrielsen uppnés efter ett avdragsyrkande i
samband med en begéran om omprovning.
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I tredje stycket uppstélls som ett krav for avdragsritten att bréanslet
eller bestandsdelen omfattas av ett hallbarhetsbesked, jfr kommentaren
till3a§.

da§

I 7 kap. finns flera bestimmelser dér den skattebefrielse som astadkoms
genom avdrag i1 den skattskyldiges deklaration utgoér ett statligt stod
enligt artikel 107 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt. I 3 §
ror det sig om vegetabiliska och animaliska oljor och fetter m.m. som
bréansle for uppvarmning och i 4 § om biogas som motorbrénsle eller som
brinsle for uppvirmning. Vidare regleras genom forslagen i denna
lagradsremiss skattebefrielse for biodrivmedel i de nya 3 a,3 b, 3 c och 3
d §§. EU-kommissionen har godként de stodordningar som omfattas av 3
och 4 §§, se beslut i d&renden N866/2006 (EUT C 220,20.9.2007, s. 2) och
N592/2006 (EUT C 303,13.12.2006, s. 79). Genom statsstodsbeslut i
drenden N N112/2004 (EUT C 209, 31.8.2006, s. 7), N 592/2006 (EUT
C 303,13.12.2006, s. 79) och N539/2010 (EUT C 241, 19.8.2011, s. 5)
har EU-kommissionen godkdnt den nuvarande skattebefrielsen for
biodrivmedel, som &astadkoms genom dispensbeslut, till och med
utgangen av 2013. Som anges i avsnitt 4.1.2 utgdr den minskning av
skattebefrielsen som foreslds i lagrddsremissen en dndring av ett
befintligt stod och atgdrden maste déarfor provas och godkéinnas av
kommissionen innan den kan tréda i kraft. Det ror sig om de forslag som
lamnas i 3 b, 3 ¢ och 3 d §§. Ett statsstodsbeslut bedéms finnas i sidan
tid att dndringarna av skattebefrielsen for biodrivmedel kan trdda i kraft
den 1 januari 2013.

Regeringen ar enligt statsstodsbesluten skyldig att arligen rapportera till
EU-kommissionen att nadgon Overkompensation inte sker genom den
skatteldttnad som ges de aktuella brénslena alternativt for framtiden
foresla atgirder som innebér att overkompensationen undviks. 1 forsta
stycket 1 denna nya paragraf infors en skyldighet for den som gor avdrag
for skatt pa brénsle enligt 34 §§ att pad begéran lamna de uppgifter
regeringen behover for denna rapportering. Uppgifterna ska lamnas till
regeringen eller till den myndighet som regeringen bestimmer. Det ror
sig om uppgifter som behovs for att regeringen ska kunna bedéma om
dverkompensation har skett och alltsa kunna fullgora sin rapporterings-
skyldighet. S& wvitt géller biodrivmedel som hittills beviljats
skattebefrielse genom dispensbeslut har denna uppgiftsskyldighet
reglerats i dessa beslut. Det har bla. gillt uppgifter om teknisk
beskrivning av brénslet, inklusive uppgift om ursprung, anvéndnings-
omrade samt olika delar av produktionskostnaden. Den ndrmare
omfattningen av de uppgifter som den skattskyldige pa begiran ska
lamna avses att regleras i forordning och/eller myndighetsforeskrifter,
vilket framgar av paragrafens andra stycke.

9 kap.
58§

Forsta stycket &ndras redaktionellt sa bestimmelserna som tidigare
uttryckts som ett spann istéllet skrivs ut.
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Ett nytt tredje stycke infors varpd de nuvarande tredje till femte
styckena blir fjidrde, femte respektive sjitte styckena. I tredje stycket
utvidgas den skattebefrielse som avses i andra stycket 1 for leveranser till
tillverkningsprocess 1 viss industriell verksamhet. Utdver den energi-
skattebefrielse som foljer av forsta stycket 1 kan en viarmeleverantor vid
vissa leveranser erhalla en hogre koldioxidskattebefrielse dn vad som
annars skulle folja av andra stycket 1.

Av allménna principer foljer att aterbetalning och avdrag inte kan
medges med hogre belopp én det skattebelopp som beldper pa det bréinsle
som avdraget respektive dterbetalningen avser, dvs. en skattskyldig som
kan erhélla sex procent koldioxidskattebefrielse med stod 6 a kap. 1§
17b och 7 kap. 1 § forsta stycket 4 kan endast medges resterande 94
procent koldioxidskattebefrielse genom aterbetalning med stéd av 9 kap.
5 § andra stycket LSE.

Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober
2003 om ett system for handel med utslappsratter for vaxthusgaser inom
gemenskapen och om dndring av rédets direktiv 96/61/EG* har givits sin
senaste lydelse genom Europaparlamentets och radets direktiv
2009/29/EG av den 23 april 2009 om &ndring av direktiv 2003/87/EG i
avsikt att forbattra och utvidga gemenskapssystemet for handel med
utslappsritter for vixthusgaser’’, det s.k. handelsdirektivet. I bilaga I till
handelsdirektivet uppréknas i tabellform de verksamhetskategorier som
omfattas av handelssystemet. Som sddan verksamhetskategori avses bl.a.
forbranning av brénsle i en anldggning med en sammanlagd tillférd
effekt pd mer &n 20 MW (med undantag av anldggningar for forbranning
av farligt avfall och kommunalt avfall). Den typen av
forbrianningsanldggning utgér emellertid inte i sig sddan industriell
verksamhet for vilken &terbetalning kan erhéllas genom 9 kap. 5 §.
Aterbetalning enligt de férménligare reglerna i tredje stycket kan alltsd
endast medges i de fall vdrmen levererats till en mottagare vars
industriella verksamhet omfattas av ndgon av de industriella
verksamhetskategorierna som réknas upp i bilaga I till handelsdirektivet.
Det kan t.ex. rora sig om framstéllning av pappersmassa av tra eller andra
fibermaterial.

For aterbetalning enligt aktuell bestimmelse dr en fOrutsittning att
brénsle atgatt for virme som levererats. Den verksamhetsutovare som
bade framstéller och forbrukar varme i en annan industrianldggning inom
handelssystemet &n som ryms i de sektorer som utpekas i bilaga I till
handelsdirektivet dr darfor i stéillet hanvisad till den mojlighet till skatte-
nedséttning som foljer av 6 a kap. 1 § 9 LSE. Detta kan vara aktuellt for
tillverkningsindustri som férses med viarme fran egna forbrannings-
pannor vilka direkt genom sin effekt eller genom anslutning till fjarr-
varmenit kommit att omfattas av handelssystemet.

¢ Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett
system for handel med utslédppsritter for vaxthusgaser inom gemenskapen och om éndring
av radets direktiv 96/61/EG (EUT L 275, 25.10.2003, s. 32, Celex 32003L0087).

" Europaparlamentets och radets direktiv 2009/29/EG av den 23 april 2009 om éndring av
direktiv 2003/87/EG i avsikt att forbittra och utvidga gemenskapssystemet for handel med
utsldppsritter for vaxthusgaser (EUT L 140, 5.6.2009, s. 63, Celex 32009L0029).
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Ikrafttridande- och dvergingsbestimmelser

Andringarna i LSE trider i kraft den 1 januari 2013 och tillimpas frin
och med detta datum. Forslagen till lag om &ndring i lagen (2009:1496)
om andring i lagen (1994:1776) om skatt pd energi samt lag om adndring i
lagen (2009:1497) om dndring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi
fordndrar redan beslutade lagidndringar med ikrafttridande den 1 januari
2013 respektive 1 januari 2015.

Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla for forhallanden som hinfor
sig till tiden fore ikrafttrddandet. Detta innebér att dldre bestimmelser &r
tillampliga dé skattskyldighet intrétt fore ikrafttradandet.

For energi- och koldioxidskattebefrielse motsvarande biobaserad
bestdndsdel i motorbrinsle for vilka skattskyldighet intrdder fore
arsskiftet erhdlls skattebefrielse genom enligt 7 kap. 5 a § i den
omfattning som foljer av de enskilda dispensbeslut som regeringen
meddelat med stod av 2 kap. 12 §. For avdrag for energi- och
koldioxidskatt enligt 7 kap. 3 ¢ § pa brinsle motsvarande skatt pa i
brinslet ingéende bestindsdel framstilld av biomassa, medges
skattebefrielse upp till fem volymprocent berdknad per redovisnings-
period utifrdn bestdndsdel i brédnsle for vilka skattskyldighet och
redovisningsskyldighet intrétt efter arsskiftet.

7.3 Forslaget till lag om éndring 1 socialavgiftslagen
(2000:980)

3 kap.

18§

Andringen i paragrafens forsta stycke innebir att kravet att begéran om
att avdrag ska ske i inkomstdeklarationen tas bort. Det fér till foljd att
avdrag i fortsdttningen kommer att ges automatiskt utan att nagon
sarskild begdran behdver goras.

I andra stycket upphévs fjdrde punkten. Det innebér att villkoren enligt
kommissionens regelverk for stdd av mindre betydelse inte lingre ska
vara uppfyllda for att avdrag ska ges.

Upphdivande av 19 §
Forslaget innebér att paragrafen upphdvs och dr en foljd av dndringen i
18 § andra stycket.

Ikrafttradande

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2013 och tillimpas forsta
géngen i friga om sjdlvdeklaration vid 2013 ars taxering. Detta innebér
att lagen Blir tillimplig pa inkomster som uppbérs fore ikrafttradandet
och som ska taxeras ar 2013. Det ir sédledes frdga om retroaktiv
lagstiftning som ér till fordel for den avgiftsskyldige.
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7.4 Forslaget till lag om éndring i véagtrafikskattelagen
(2006:227)

2 kap.

llayg

Andringen av paragrafens forsta stycke innebir att skattebefrielsen
utvidgas att forutom personbilar (klass I) dven omfatta husbilar, litta
lastbilar och létta bussar. Kraven for skattebefrielse skérps och samtidigt
blir kraven pa bilars koldioxidutsldpp relaterade till bilens vikt.
Koldioxidutsldppskraven géller for samtliga bilar som omfattas av
skattebefrielsen forutom elbilar. For laddhybrider infors krav pa
forbrukning av elektrisk energi. For elbilar stélls fortséttningsvis samma
krav pa forbrukningen av elektrisk energi som tidigare. Den uppgift om
forbrukningen av elektrisk energi som avses anvindas vid tillimpningen
av skattebefrielsen &r for elbilar ett blandat véirde och for laddhybrider ett
viktat vérde. For elhybrider uppstills inte krav pad forbrukningen av
elektrisk energi. I Gvrigt stélls for skattebefrielse fortsdttningsvis samma
krav pé bilars utslipp som tidigare, d&ven om hénvisningarna i forsta
stycket har dndrats. Bilar som har byggts om efter att bilen har tagits i
bruk for forsta géngen (efterkonventerats) omfattas inte av
skattebefrielsen.

Skattebefrielsen géller for bilar som &r klassificerade i utslappsklass
enligt 30 eller 32 § avgasreningslagen (2011:318). Enligt nu géllande
bestimmelser géller skattebefriclsen saledes for bilar som é&r
klassificerade i utsldppsklasserna Euro 5, Euro 6, El, Elhybrid eller
Laddhybrid. Forsta punkten géller saledes for nédrvarande bilar i
utsldppsklass Euro 5 och Euro 6, Elhybrid och Laddhybrid. Andra
punkten giller for laddhybrider. Detta innebér att laddhybrider bade ska
uppfylla koldioxidutslappskraven och kraven pa elférbrukning. Tredje
punkten giller enbart for bilar som é&r klassificerade i utsldppsklass El.

Till paragrafen tillkommer ett andra stycke som beskriver hur de
viktrelaterade koldioxidutsldppskraven for en bil bestims. Bilar som &r
utrustade for teknik med drift med till exempel bensin och dieselolja far
hogst ha ett koldioxidutslipp som bestims genom berdkning enligt
formeln; (95 + 0,0457 x (bilens tjénstevikt i kilogram - 1372)).  Aven
bilar som har utrustas med teknik for drift med andra drivmedel kan
omfattas av skattebefrielsen om kraven uppfylls.

Bilar som &r utrustade med teknik for drift med etanolbrénsle (E 85),
naturgas och biogas tillats sldppa ut mer koldioxidutslapp &n bilar som ar
utrustade med teknik for andra drivmedel. For dessa bilar bestdms det
hogsta tillatna koldioxidutsldppet genom berdkning enligt formeln;
(150 + 0,0457 x (bilens tjanstevikt i kilogram - 1372)). Till skillnad mot
de nu géllande kraven for skattebefrielse, stills inte krav pa specifik
tindning for att omfattas av de lindrigare kraven. Detta innebér att
eventuella bilar som é&r utrustade med teknik for drift med dieselolja och
gasbrinsle kan omfattas av de lindrigare kraven for skattebefrielse.

De koldioxidutsléppskrav som géller for hybridbilar bestims utifrdn
den teknik som bilen har utrustats med for drift med drivmedel. Om bilen
till exempel har utrustats med bade teknik for drift med bensin och med
teknik for drift med el giller saledes de koldioxidkrav som uppstills
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enligt huvudregeln. Berdkningen av bilens hogsta koldioxidutslépp gors
med ett genomsnittligt koldioxidutsldpp om 95 gram koldioxid per
kilometer. Om det 4r en laddhybrid krivs dessutom att bilen inte
forbrukar mer elektrisk energi én 37 kWh per 100 kilometer. Om bilen
till exempel har utrustats med bade teknik for drift med bensin och
biogas giller de generdsare koldioxidkraven som uppstills for bilar som
utrustats med teknik for drift med etanolbrinsle eller annat gasbrénsle &n
gasol. Berdkningen av bilens hogsta koldioxidutsldpp gors da med ett
genomsnittligt koldioxidutslédpp om 150 gram koldioxid per kilometer.

Vid berdkningen av det hogsta tillaitna koldioxidutsldppet anvénds
bilens tjanstevikt enligt uppgift i vigtrafikregistret.

Till paragrafen tillkommer ett tredje stycke som anger vilken uppgift
om bilens koldioxidutslédpp som avses anvindas vid en jamforelse med
det hogsta tillditna koldioxidutslédpp som géller for en bil, om bilen &r
utrustad med flera driftstekniker.

Om uppgift om bilens koldioxidutsldpp saknas i vigtrafikregistret och
det inte finns nagon tillforlitlig utredning om bilens koldioxidutslépp, ska
bilens koldioxidutsldpp bestimmas enligt samma principer som nir
véagtrafikskatten bestdms. Detta regleras i 4 kap. 10 § végtrafikskatte-
lagen.

Ikrafttridande- och dvergingsbestimmelser

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2013. De #indrade kraven
for fordonsskattebefrielse géller endast for bilar som tas i bruk efter
ikrafttradandet. Bilar som har anskaffats innan dndringen har tratt i kraft
och som eventuellt uppfyller kraven for skattebefrielse enligt de dndrade
bestimmelserna omfattas séledes inte av skattebefrielsen. En dndring av
kraven for skattebefrielse ska emellertid inte paverka de personbilar som
redan omfattas av skattebefrielsen enligt de nuvarande reglerna. For
dessa giller saledes skattebefrielsen till dess att femérsperioden 16pt ut.

7.5 Forslaget till lag om éndring i lagen (2009:1496) om
andring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi

6 a kap.

1§

I punkten 17 regleras skattebefrielse for brianslen som forbrukas for
framstillning av vdrme i en anldggning som omfattas av handels-
systemet. Befrielsen medges endast i den man skattebefrielse inte foljer
av tidigare punkter. I punkten 17 a #ndras nivan for koldioxid-
skattebefrielsen for forbrukning i kraftvirmeproduktion i en anldggning
som ingar i handelssystemet.
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7.6 Forslaget till lag om éndring i lagen (2009:1497) om
andring 1 lagen (1994:1776) om skatt pa energi

6 a kap.
N

Se kommentaren till detta lagrum under forslaget till lag om andring i
lagen (2009:1496) om &ndring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi.

28
Se kommentaren till detta lagrum under forslaget till lag om andring i
lagen (1994:1776) om skatt pa energi.

9 kap.

5§
Se kommentaren till detta lagrum under forslaget till lag om andring i
lagen (1994:1776) om skatt pd energi.

7.7 Forslaget till lag om éndring i skatteforfarandelagen
(2011:1244)

31 kap.

Upphdvande av 26 §

Paragrafen wupphdvs till foljd av édndringarna 1 3 kap. 18 §
socialavgiftslagen (2000:980).

58 kap.
28

Andringen i andra stycket 4r en foljd av att den statliga inkomstskatten
for juridiska personer sdnks med en procentenhet fran 26,3 procent till
25,3 procent. Motsvarande é&ndring gjordes i 11kap. 11 a §
skattebetalningslagen (1997:483) vid den tidigare
bolagsskattesdnkningen  (bet. 2008/09:SkU19, bilaga 3, rskr.
2008/09:114, SFS 2008:1345).

Punkten 22 i ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelserna

Enligt denna punkt géller den upphdvda lagen (2001:1227) om
sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter alltjimt for 2013 och tidigare ars
taxeringar. Enligt 3 kap. 17 a § ndmnda lag ska den som begér avdrag vid
berdkningen av egenavgifter enligt 3 kap. 18 § socialavgiftslagen
(2000:980) ldmna uppgift om vissa stdd av mindre betydelse som be-
viljats den uppgiftsskyldige samt de &vriga uppgifter som behdvs for att
Skatteverket ska kunna bedéma om den uppgiftsskyldige har ritt till
avdrag. Forslaget i denna lagradsremiss innebédr att denna uppgifts-
skyldighet i sjdlvdeklarationen upphédvs vid 2013 é&rs taxering. En
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dndring av denna punkt av Overgangsbestimmelserna behover dérfor
goras.

Andringen innebir att ett nytt femte stycke infors och som anger att
uppgiftsskyldigheten enligt 3 kap. 17 a § nimnda lag inte ska gélla vid
2013 ars taxering.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Punkten 1. Lagéndringarna trider i kraft den 1 januari 2013.

Punkten 2. Bestimmelserna i 58 kap. 2 § i sin nya lydelse tillimpas i
fraga om avyttringar av andelar i skalbolag som sker efter utgdngen av
2012. Om skalbolagsdeklarationen till nidgon del avser tid fore
ikrafttradandet, ska dock vid berdkningen av sdkerhetens storlek enligt
58 kap. 2 § andra stycket procenttalet 26,3 anvéndas i stillet for 25,3.
Aldre bestimmelser i 58 kap. 2 § giller i friga om avyttringar som har
skett fore ikrafttrddandet.
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Utdrag ur promemorians lagforslag

8 Lagtext

8.1 Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i fraiga om inkomstskattelagen (1999:1229)'
att 33 kap. 8 och 16 §§, 34 kap. 6, 8, 10, 18 och 20 §§, samt 50 kap. 5 §,
65 kap. 8 och 10 §§ ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
33 kap.

8 §*

Med kapitalunderlaget for rintefordelning for en enskild naringsidkare
avses skillnaden mellan virdet pa tillgdngarna och virdet pa skulderna i
néringsverksamheten vid det foregdende beskattningsarets utgang

okad med

—underskott av ndringsverksamheten under det foregédende beskatt-
ningsaret till den del avdrag for underskottet inte har gjorts enligt ndgon
av de bestimmelser som anges i 14 kap. 22 § forsta och andra styckena,

— kvarstdende sparat fordelningsbelopp,

— en sddan Overgangspost som avses i 14 §, och

— en sadan sérskild post vid arv, gdva m.m. som avses 1 15-17 §§,

minskad med

— 73,7 procent av expansions- — 74,7 procent av expansions-
fonden enligt 34 kap. vid det fonden enligt 34 kap. vid det
foregdende beskattningsérets ut- foregdende beskattningsarets ut-
géng, och géng, och

—sédana tillskott i nédringsverksamheten under det foregdende
beskattningséret som gjorts i annat syfte &n att varaktigt oka kapitalet i
verksamheten.

16 §°

Den sirskilda posten uppgar till
ett belopp som motsvarar det
negativa  kapitalunderlag  for
rantefordelning som hanfor sig till
forvarvet, berdknat vid forvarvs-
tidpunkten. Posten far dock inte
Overstiga ett belopp som mot-
svarar den ersdttning som ldmnas
for fastigheten minskad med det
hogsta vérdet for fastigheten vid
forvarvstidpunkten enligt 12 §

' Lagen omtryckt 2008:803.
? Senaste lydelse 2008:1343.
? Senaste lydelse 2008:1343.

Den sérskilda posten uppgar till
ett belopp som motsvarar det
negativa  kapitalunderlag  for
rantefordelning som hanfor sig till
forvérvet, beriknat vid forvirvs-
tidpunkten. Posten far dock inte
Overstiga ett belopp som mot-
svarar den erséttning som ldmnas
for fastigheten minskad med det
hogsta vérdet for fastigheten vid
forvarvstidpunkten enligt 12 §
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eller 13 § och okad med
73,7 procent av en Overtagen
expansionsfond till den del den
avser fastigheten. Ett dtagande att
ta over expansionsfonden rdknas
inte som erséttning.

eller 13 § och okad med
74,7 procent av en Overtagen
expansionsfond till den del den
avser fastigheten. Ett dtagande att
ta Over expansionsfonden rdknas
inte som erséttning.

Om en del av fastigheten overgar till ndgon annan dgare, ska posten
minskas i motsvarande man.

Om fastigheten och driften av den rdknas till olika nérings-
verksamheter och forvdrvaren eller hans nirstdende inom tva ar fore
forvarvet eller efter forvirvet skjutit till kapital i mer &n obetydlig
omfattning till den néringsverksamhet som driften réknas till, ska posten
minskas i motsvarande man.

34 kap.
6§

For enskilda néringsidkare far
expansionsfonden uppgé till hogst
ett belopp som  motsvarar
135,69 procent av kapitalunder-
laget for expansionsfond.

En sérskild post far berdknas om
en fastighet forvarvas genom arv,
testamente eller gava eller genom
bodelning med anledning av
dktenskapsskillnad eller makes
déd och summan av egen och
Overtagen expansionsfond Over-
stiger 135,69 procent av summan
av forvirvarens kapitalunderlag
for  expansionsfond och det
kapitalunderlag som hénfor sig till
forvarvet. Forvarvarens kapital-
underlag och expansionsfond ska
berdknas vid utgangen av beskatt-
ningséret fore forviarvet medan det
kapitalunderlag som héanfor sig till

forvarvet och den Gvertagna
expansionsfonden berdknas vid
forvarvstidpunkten.

For enskilda néringsidkare fér
expansionsfonden uppgé till hogst
ett belopp som  motsvarar
133,87 procent av kapitalunder-
laget for expansionsfond.

8§

En sérskild post far berdknas om
en fastighet forvédrvas genom arv,
testamente eller gava eller genom
bodelning med anledning av
dktenskapsskillnad eller makes
déd och summan av egen och
Overtagen expansionsfond Over-
stiger /33,87 procent av summan
av forvirvarens kapitalunderlag
for  expansionsfond och det
kapitalunderlag som hénfor sig till
forvarvet. Forvarvarens kapital-
underlag och expansionsfond ska
berdknas vid utgangen av beskatt-
ningséret fore forviarvet medan det
kapitalunderlag som héanfor sig till

forviarvet och den Overtagna
expansionsfonden berdknas vid
forvarvstidpunkten.

Forsta stycket géller bara under forutséttning att villkoren i 18 § &ar
uppfyllda och om fastigheten dr kapitaltillgang sévél hos den tidigare

dgaren som hos forvérvaren.

* Senaste lydelse 2008:1343.
* Senaste lydelse 2008:1343.
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Den sarskilda posten far oOka
kapitalunderlaget for expansions-
fond med ett sa stort belopp att
expansionsfonden motsvarar hogst
135,69 procent av kapitalunder-
laget som avses i 8 §.

Kapitalunderlaget far 6kas med
posten bara sa ldnge ndgon del av
fastigheten finns kvar i nérings-
verksamheten. Om expansions-
fonden ett visst ar uppgar till eller
ar lagre an 135,69 procent av
kapitalunderlaget fore o6kningen
med posten, upphor ritten att 6ka
kapitalunderlaget med posten.

10 §°

Den sarskilda posten far oka
kapitalunderlaget for expansions-
fond med ett sa stort belopp att
expansionsfonden motsvarar hogst
133,87 procent av kapitalunder-
laget som avses i 8 §.

Kapitalunderlaget far 6kas med
posten bara sé ldnge nagon del av
fastigheten finns kvar i nérings-
verksamheten. Om expansions-
fonden ett visst ar uppgar till eller
ar lagre an /33,87 procent av
kapitalunderlaget fore Okningen
med posten, upphor ritten att 6ka
kapitalunderlaget med posten.

18§’

Om realtillgangar i en enskild ndringsverksamhet Overgar till en
obegrinsat skattskyldig fysisk person genom arv, testamente, géva eller
bodelning och mottagaren tar Over hela ndringsverksamheten, en
verksamhetsgren eller en ideell andel av en verksamhet eller av en
verksamhetsgren, far mottagaren helt eller delvis ta &ver en
expansionsfond, om

— mottagaren vid arv eller testamente skriftligen forklarar att han tar
over fonden eller delen av fonden, eller

—parterna vid géva eller bodelning traffar skriftligt avtal om

Overtagandet.

Utover vad som ségs i forsta stycket krévs att

1. mottagaren Overtar tillgdngar
vars vérde, minskat med dvertagna
skulder, motsvarar minst
73,7 procent av den Overtagna
expansionsfonden eller delen av
fonden, och

1. mottagaren Overtar tillgdngar
vars vérde, minskat med dvertagna
skulder, motsvarar minst
74,7 procent av den Overtagna
expansionsfonden eller delen av
fonden, och

2.vad som Overtas av fonden uppgar till hogst sé stor del av hela
fonden som de dvertagna realtillgdngarna utgor av samtliga realtillgéngar
i ndringsverksamheten.

Expansionsfonden far dock inte tas dver till den del den Overstiger
185 procent av det viarde som realtillgdngarna i naringsverksamheten
uppgick till vid utgdngen av det tredje beskattningsaret fore det aktuella
beskattningsaret (jadmforelsebeloppet). Om fonden bara delvis tas dver,
far den Overtagna fondens virde hogst uppgd till s& stor del av
jamforelsebeloppet som de Overtagna realtillgangarna utgér av samtliga
realtillgdngar vid tidpunkten for 6verforingen. Vardet av realtillgdngarna
ska berdknas pé det sétt som anges i 33 kap. 12 § forsta stycket och 13 §.

¢ Senaste lydelse 2008:1343.
7 Senaste lydelse 2008:1343.
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Som skuld enligt andra stycket 1 ska ridknas ocksd siddana avdrag som

avses i33 kap. 11 §.

Om expansionsfonden helt eller delvis tas 6ver, anses den som tar éver
fonden sjélv ha gjort avsittningarna och avdragen for dem.

20 §*
En expansionsfond upphor utan att bestimmelserna i 14-16 §§ blir
tillampliga om en enskild néringsidkare
— Overldter samtliga realtillgdngar i nédringsverksamheten till ett
aktiebolag som han dger aktier i eller genom Overlatelsen kommer att dga

aktier i,

— begér att expansionsfonden inte ska aterforas, och

—gor ett tillskott till bolaget
som motsvarar minst 73,7 procent
av expansionsfonden.

—gor ett tillskott till bolaget

som motsvarar minst 74,7 procent
av expansionsfonden.

I 48 kap. 12 § finns bestimmelser om berdkningen av omkostnads-

beloppet for aktierna.

50 kap.

5§
Anskaffningsutgiften ska 6kas med

— den skattskyldiges tillskott till bolaget,
—Dbelopp som tagits upp som den skattskyldiges andel av bolagets

inkomster,

—26,3 procent av avdrag for
avsittning  till  expansionsfond
enligt 34 kap.,

— 73,7 procent av expansions-
fond som fors over fran andel i
handelsbolag till enskild nérings-
verksamhet enligt 34 kap. 22 §,
och

— 25,3 procent av avdrag for
avsdttning  till  expansionsfond
enligt 34 kap.,

— 74,7 procent av expansions-
fond som fors over fran andel i
handelsbolag till enskild ndrings-
verksamhet enligt 34 kap. 22 §,
och

— det belopp som framgar vid en tillimpning av bestimmelserna om
overlételse av privata tillgngar till underpris i 53 kap. 5 §.

Anskaffningsutgiften ska minskas med

— den skattskyldiges uttag ur bolaget,

—belopp som dragits av som den skattskyldiges andel av bolagets

underskott,

— negativt fordelningsbelopp till den del rianteférdelningen minskat ett
underskott i inkomstslaget naringsverksamhet,

—26,3 procent av aterforda
avdrag  for  avsittning  till
expansionsfond enligt 34 kap., och

— 73,7 procent av expansions-
fond som fors over frén enskild
ndringsverksamhet till andel i
handelsbolag enligt 34 kap. 19 §.

8 Senaste lydelse 2008:1343.
? Senaste lydelse 2008:1343.

—25,3 procent av aterforda
avdrag  for  avsittning  till
expansionsfond enligt 34 kap., och

— 74,7 procent av expansions-
fond som fors over frdn enskild
niringsverksamhet till andel i
handelsbolag enligt 34 kap. 19 §.
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65 Kap.

Expansionsfondsskatten ar
26,3 procent av det belopp som
dras av vid avsittning till
expansionsfond enligt 34 kap. Néar
avdraget aterfors ska ett belopp
som motsvarar 26,3 procent av
minskningen av expansionsfonden
tillgodordknas vid debiteringen av
slutlig skatt.

8§10

Expansionsfondsskatten ar
25,3 procent av det belopp som
dras av vid avsittning till
expansionsfond enligt 34 kap. Nér
avdraget aterfors ska ett belopp
som motsvarar 25,3 procent av
minskningen av expansionsfonden
tillgodordknas vid debiteringen av
slutlig skatt.

10 §11

For juridiska personer &r den
statliga inkomstskatten
26,3 procent av den beskattnings-
bara inkomsten.

For juridiska personer &r den
statliga inkomstskatten
25,3 procent av den beskattnings-
bara inkomsten.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2013 och tillimpas forsta
gangen vid beskattningen 2014, om inte ndgot annat anges i punkterna
24,

2. Bestimmelserna i 33 kap. 8 och 16 §§ samt 34 kap. 8 och 10 §§ i
sina nya lydelser tillimpas forsta gdngen vid beskattningen 2015.

3.Vid beskattningen ar 2014 ska samtliga kvarvarande avdrag for
avsittning till expansionsfond som har gjorts enligt dldre bestimmelser
anses aterforda och genast ateravsatta till expansionsfond den 1 januari
2013. Vid aterforingen tillimpas bestimmelserna i sina &ldre lydelser
och vid ateravsittningen tillimpas bestimmelserna i sina nya lydelser.
Vid bestimmande av det belopp som expansionsfonden hogst far uppga
till tillimpas i frdga om ateravsattningen 34 kap. 6 och 10 §§ i sina dldre
lydelser och vid tillimpningen av 34 kap. 13 § tillimpas 50 kap. 5 § i sin
dldre lydelse. Bestimmelsen i 34 kap. 13 § andra stycket tillimpas inte i
fréga om éteravséttning.

4. Bestammelsen i 65 kap. 10 § i sin nya lydelse tillimpas fOrsta
géngen for beskattningsar som borjar efter den 31 december 2012.

' Senaste lydelse 2008:1343.
' Senaste lydelse 2011:1271.
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8.2 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1994:1776) om

skatt pé energi

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1994:1776) om skatt pa energi
dels att 2 kap. 12 §, 6 akap. 2 § och 9 kap 5 § ska ha f6ljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas fyra nya paragrafer, 7 kap. 3 a,3 b, 3 ¢

samt 3 d §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Regeringen fér i sidrskilda fall
helt eller delvis medge befrielse
fran energiskatt och koldioxidskatt
pa

1. brinsle som framstills av
biomassa, eller

2. annat brénsle dn som avses i
1, som forbrukas inom pilotprojekt
for teknisk utveckling av mer
miljovanliga produkter.

12 §'

Regeringen fér i sdrskilda fall
helt eller delvis medge befrielse
fran energiskatt och koldioxidskatt
pa brinsle som forbrukas inom
pilotprojekt for teknisk utveckling
av mer miljovinliga produkter.

Forsta stycket géller dven om brénslet ingdr som en bestandsdel i ett
annat brénsle.

6 a kap.
2§
Om réatallolja forbrukas for dndamal som anges i 1 § 9 b—11 medges
befrielse fran energiskatten med ett belopp som motsvarar 70 procent av
den energiskatt och 70 procent av den koldioxidskatt som tas ut pa

brénsle enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 3 a.

Om rétallolja forbrukas for
dndamal som anges i 1 § 9 a,
medges Dbefrielse frdn energi-
skatten med ett belopp som
motsvarar 70 procent av den
energiskatt och 100 procent av den
koldioxidskatt som tas ut pa
briansle enligt 2 kap. 1 § forsta
stycket 3 a.

Om ratallolja forbrukas for
dndamal som anges i 1 § 17 a,
medges befrielse fran energi-
skatten med ett belopp som mot-
svarar 70 procent av den energi-
skatt och 93 procent av den kol-
dioxidskatt som tas ut pd brdnsle
enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 3 a.

! Senaste lydelse 2010:1824.
% Senaste lydelse 2009:1495.

Om rétallolja forbrukas for
dndamal som anges i 1 § 9 a eller
17 a, medges befrielse fran energi-
skatten med ett belopp som
motsvarar 70 procent av den
energiskatt och 100 procent av den
koldioxidskatt som tas ut pa
brinsle enligt 2 kap. 1 § forsta
stycket 3 a.
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Om ratallolja forbrukas for andamal som anges i 1 § 17 b, medges Bilaga 1
befrielse fran energiskatten med ett belopp som motsvarar 6 procent av
den koldioxidskatt som tas ut pa brinsle enligt 2 kap. 1 § forsta stycket
3a.

7 kap.
3a§

Om inte annat foljer av 3 b—
3d§S§ far en skattskyldig gora
avdrag for energiskatt med 100
procent och koldioxidskatt med
100 procent pa den bestandsdel av
brdnsle som den skattskyldige har
forbrukat eller sdlt som motor-
brinsle och som framstdillts av
biomassa, om  brinslet eller
bestandsdelen omfattas av ett
hallbarhetsbesked enligt 3 kap.
1b§ lagen (2010:598) om
hadllbarhetskriterier for biodriv-
medel och flytande biobrdnslen.

Bestimmelserna i forsta stycket
gdller dock inte for biogas.

3by

Om ett brdnsle som framstdillts
av biomassa ingar i eller i sig
utgoérs av motorbrdnsle som avses
i 2 kap. 1§ forsta stycket 1, 2 eller
3, far den skattskyldige endast
gora avdrag enligt 3 a § for skatt
upp till och med 15 volymprocent
av den totala médngd motorbrdnsle
som detta brdnsle ingdr i eller
utgors av och for vilket skatt
redovisas for en period som avses
i 26 kap. 10 § eller for en hdndelse
enligt 26 kap. 8 $
skatteforandelagen (2011:1244).

3cy§

Fér motorbrinsle som avses i
2 kap. 1§ forsta stycket 1 eller 2
far den skattskyldige gora avdrag
for energiskatt med 89 procent och
koldioxidskatt med 100 procent pa
annan bestdandsdel som framstillts
av biomassa dn sddan som avses i
3 b §. Avdrag far dock endast
goras for skatt pa bestandsdel till
den del som uppgdr till och med 101



hogst 5 volymprocent av den
totala mdngd motorbrdnsle for
vilket skatt redovisas for en period
som avses i 26 kap. 10 § eller for
en hdndelse enligt 26 kap. 8 §
skatteforandelagen (2011:1244).

Forsta stycket gdller endast om
brinslet  eller  bestandsdelen
omfattas av ett hdllbarhetsbesked
enligt 3 kap. 1 b § lagen
(2010:598) om hdllbarhets-
kriterier for biodrivmedel och
flytande biobrinslen.

Om bestandsdelen utgérs av
etanol gdller forsta stycket endast
om den skattskyldige har anskaffat
denna etanol eller motsvarande
mdngd etanol, vilken vid import
eller framstdllning inom EU har
hénforts till KN-nr 2207 10 00
(odenaturerad etanol).

3dys

For motorbrinsle som avses i
2 kap. 1 § forsta stycket 3 fdr den
skattskyldige gora avdrag for
energiskatt med 84 procent och
koldioxidskatt med 100 procent pa
annan bestandsdel som framstdllts
av biomassa dn sddan som avses i
3 b §. Avdrag far dock endast
goras for skatt pa bestandsdel till
den del som uppgdr till och med
hogst 5 volymprocent av den
totala mdngd motorbrinsle for
vilket skatt redovisas for en period
som avses i 26 kap. 10 § eller for
en hdndelse enligt 26 kap. 8 §
skatteforandelagen (2011:1244).

Férsta stycket gdller endast om
brinslet  eller  bestandsdelen
omfattas av ett hdllbarhetsbesked
enligt 3 kap. 1 b § lagen
(2010:598)  om  hallbarhets-
kriterier for biodrivmedel och
flytande biobrdinslien.
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9 kap.
58

Beskattningsmyndigheten medger, i den omfattning som anges i
andra—fjirde styckena, efter ansdkan aterbetalning av skatt pa elektrisk
kraft och bransle som forbrukats for framstillning av virme som
levererats for andamal som ger skattebefrielse enligt 6 a kap. 1 § 1, 6, 9—
11 eller 16 eller enligt 11 kap. 9 § 2, 3 eller 5.

Aterbetalning medges vid leverans for

1. tillverkningsprocessen i industriell verksamhet eller for yrkesméssig
jordbruks-, skogsbruks- eller vattenbruksverksamhet, for

a) elektrisk kraft med den del av energiskatten som Overstiger 0,5 ore
per kilowattimme,

b) ratallolja med ett energiskattebelopp som motsvarar 70 procent av
den energiskatt och 70 procent av den koldioxidskatt som tas ut pa
brénsle som avses i 2 kap. 1 § forsta stycket 3 a,

¢) andra brénslen dn ratallolja med 70 procent av energiskatten och 70
procent av koldioxidskatten,

2. annat dndamal dn som avses under 1, med hela energiskatten pa
elektrisk kraft och med hela energiskatten, koldioxidskatten och
svavelskatten pa brénsle.

Om leverans  skett  for
tillverkningsprocessen i  sddan
industriell verksamhet som tillhor
en verksamhetskategori som anges
i bilaga I till Europaparlamentets
och rddets direktiv 2003/87/EG av
den 13 oktober 2003 om ett system
for handel med utslippsrdtter for
véxthusgaser inom gemenskapen
och om dndring av rddets direktiv
96/61/EG", senast dndrat genom
Europaparlamentet och  rddets
direktiv.  2009/29/EG’, medges
dock dterbetalning enligt

1. andra stycket 1 b med ett
energiskattebelopp som motsvarar
70 procent av den energiskatt och
100 procent av den koldioxidskatt
som tas ut pd brinsle som avses i
2 kap. 1 § forsta stycket 3 a, och

2. andra stycket 1 ¢ med 70
procent av energiskatten och 100
procent av koldioxidskatten.

Om elektrisk kraft och ett eller flera branslen forbrukas samtidigt for
denna virmeframstillning, ska energislagen vid berékning av
aterbetalningen fordelas genom proportionering i forhallande till

? Senaste lydelse 2009:1495.
*EUT L 275, 25.10.2003, s. 32 (Celex 32003L0087).
>EUT L 140, 5.6.2009, s. 63 (Celex 32009L0029).
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respektive energislag. Dock far fordelningen mellan brinslena viljas
fritt. Motsvarande géller for virme som har levererats fran kraftvarme-
produktion.

For bensin och brénsle som avses i 2 kap. 1 § forsta stycket 3 b medges
inte nagon aterbetalning av skatt enligt denna paragraf.

Har beslut om prelimindr skattesats meddelats enligt 9 kap. 9 b §
medges aterbetalning enligt den ldgre koldioxidskattesats eller,
betrdffande ratallolja, energiskattesats som foljer av beslutet.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2013.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hinfor
sig till tiden fore ikrafttradandet.
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8.3
(2000:980)

Forslag till lag om éndring 1 socialavgiftslagen

Hirigenom foreskrivs i fraga om socialavgiftslagen (2000:980)'
dels att 3 kap. 19 § ska upphora att gilla,
dels att 3 kap. 18 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Vid berdkning av egenavgifter
ska, efter begdran i inkomst-
deklarationen, avdrag goras med
5 procent av avgiftsunderlaget,
dock hogst med 10 000 kronor per
ar.

Forsta stycket géller bara

1. till den del avgiftsunderlaget
néringsverksamhet,

2.om den del av avgiftsunder-
laget som utgors av avgiftspliktig
inkomst av  nédringsverksamhet
overstiger 40 000 kronor,

3.om den avgiftsskyldige vid
ingédngen av beskattningsaret har
fyllt 26 men inte 65 &r och inte
bara ska betala édlderspensionsav-
giften enligt 16 §, och

4. om avdraget uppfyller villko-
ren for att utgora stoéd av mindre
betydelse enligt

— kommissionens forordning
(EG) nr 1998/2006 av den
15 december 2006 om tillimp-
ningen av artiklarna 87 och 88 i
fordraget pd stod av mindre bety-
delse3,

— kommissionens forordning
(EG) nr 875/2007 av den 24 juli
2007 om tillimpningen av artik-
larna 87 och 88 i EG-fordraget pa
stod av mindre betydelse inom
fiskerisektorn och om dndring av
forordning nr 1860/2004°, eller

— kommissionens forordning

! Senaste lydelse av 3 kap. 19 § 2010:436.
? Senaste lydelse 2011:1257.

18 §°

Vid berdkning av egenavgifter
ska avdrag goras med 5 procent av
avgiftsunderlaget, dock hogst med
10 000 kronor per ar.

utgoérs av avgiftspliktig inkomst av

2.om den del av avgiftsunder-
laget som utgdrs av avgiftspliktig
inkomst av néringsverksamhet
overstiger 40 000 kronor, och

3.om den avgiftsskyldige vid
ingdngen av beskattningséret har
fyllt 26 men inte 65 ar och inte
bara ska betala &lderspensionsav-
giften enligt 16 §.

*EUT L 379, 28.12.2006, s. 5 (Celex 32006R1998).
*EUT L 193, 25.7.2007, s. 6 (Celex 32007R0875).
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(EG) nr 1535/2007 av den Bilaga 1
20 december 2007 om tillamp-

ningen av artiklarna 87 och 88 i

EG-fordraget pa stod av mindre

betydelse inom sektorn for pro-

duktion av jordbruksprodukter.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2013 och tillimpas forsta gdngen
i fraga om sjélvdeklarationen vid 2013 &rs taxering.

*EUT L 337, 21.12.2007, s. 35 (Celex 32007R1535).
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8.4 Forslag till lag om dndring 1 végtrafikskattelagen

(2006:227)

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 11 a § végtrafikskattelagen (2006:227)

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
11a§'

Fordonsskatt ska inte betalas for
personbil klass I for den tid under
de fem forsta &ren frén det att
fordonet blir skattepliktigt for
forsta gangen som bilen uppfyller
kraven i Europaparlamentets och
radets  forordning  (EG) nr
71572007 av den 20 juni 2007 om
typgodkinnande av motorfordon
med avseende pd utsldpp fran litta
personbilar och ldtta nyttofordon
(Euro 5 och Euro 6) och om
tillgang  till  information  om
reparation och underhdll av fordon
eller kraven i miljoklass El enligt
bilaga 1 till lagen (2001:1080) om
motorfordons — avgasrening  och
motorbrinslen eller dr klassifi-
cerad i utslippsklassen El enligt
avgasreningslagen (2011:318), och

1. enligt uppgift i végtrafik-
registret sldpper ut hogst 120 gram
koldioxid  per  kilometer  vid
blandad korning, om bilen dr
utrustad med teknik for drift endast
med bensin eller for drift med

bensin i kombination  med
elektricitet frdan batterier,
2. enligt uppgift i vigtrafik-

registret slapper ut hégst 120 gram
koldioxid  per  kilometer vid
blandad korning, om bilen dr
utrustad med teknik for drift endast
med dieselolja eller for drift med

dieselolja i kombination med
elektricitet fran batterier,
3. enligt uppgift i vdgtrafik-

registret har en brdnsleforbrukning

! Senaste lydelse 2011:478.

Fordonsskatt ska inte betalas for
personbil, litt lastbil och lditt buss
for den tid under de fem forsta &ren
fran det att fordonet blir
skattepliktigt for forsta gangen som
bilen  har  klassificerats i
utsldppsklass enligt 30 eller 32 §§
avgasreningslagen (2011:318), och

1. bilens  koldioxidutslipp vid
blandad korning enligt uppgift i
vagtrafikregistret inte overstiger
det i andra stycket angivna hégsta
tilldtna koldioxidutsldppet i forhdl-
lande till bilens vikt, och

2. bilen vid framdrivning inte
forbrukar mer elektrisk energi dn
37 kilowattimmar per 100 kilo-
meter om bilen dr klassificerad i
utsldppsklass Laddhybrid, enligt
32 § punkten 3 avgasreningslagen,
eller

3. bilen vid framdrivning inte
forbrukar mer elektrisk energi dn
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som inte 6verstiger 9,2 liter bensin
per 100 kilometer vid blandad
kérning, om bilen dr utrustad med
teknik for drift, helt eller delvis,
med annat brinsle dn bensin eller
gasol, eller for drift, helt eller
delvis, med annat brinsle dn
bensin eller gasol i kombination
med elektricitet fran batterier,

4. enligt uppgift i vigtrafik-
registret har en brdnsleférbrukning
som inte overstiger 9,7 kubikmeter
gas per 100 kilometer vid blandad
kérning, om bilen dr utrustad med
styrd tindning och med teknik for
drift, helt eller delvis, med annat
brdnsle dn bensin eller gasol, eller
dr utrustad med styrd tindning for
drift, helt eller delvis, med annat
brinsle dn bensin eller gasol i
kombination med elektricitet frdan
batterier, eller

5. enligt uppgift fran bilens
tillverkare eller generalagent inte
forbrukar mer elektrisk energi dn
37 kilowattimmar per 100 kilo-
meter vid framférande, om bilen dr
indelad i Miljéklass El.

En  automatvéiixlad  personbil
uppfyller kraven i forsta stycket 3
eller 4, om den foérutom trans-
missionen och de komponenter som
hor till transmissionen, dr lik-
vdrdig med en manuellt vixlad bil
som omfattas av ndgon av de
punkterna.

vad som anges i styckets andra Bilaga 1

punkt, om bilen dr klassificerad i
utsldppsklass El, enligt 32 §
punkten 1 avgasreningslagen.

Det hégsta tillatna koldioxid-
utsldppet angivet i gram koldioxid
per kilometer i forhdllande till
bilens vikt bestims av foljande
berdkning;

1. bilens tjdnstevikt enligt uppgift
i vdgtrafikregistret angivet i kilo-
gram minskas med 1372,

2. differensen enligt punkten 1
multipliceras med 0,0457, och

3. produkten enligt punkten 2
adderas med 95, eller med 150 om
bilen dr utrustad med teknik for
drift med etanolbrinsle eller annat
gasbrdnsle dn gasol.

Om det i vigtrafikregistret finns
flera uppgifter om bilens koldioxid-
utsldpp vid blandad korning ska
vid tilldimpning av forsta stycket
anvindas den uppgift som anges
for drift med etanolbrinsle eller
gasbransle.
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Bilaga 1

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2013.
2. Aldre lydelser av 2 kap. 11 a § giller fortfarande for personbilar som
blivit skattepliktiga for forsta gangen fore lagens ikrafttradande.
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8.5 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2009:1496) om
andring 1 lagen (1994:1776) om skatt pa energi

Harigenom foreskrivs att 6 a kap. 1 § lagen (1994:1776) om skatt pa
energi 1 stéllet for dess lydelse enligt lagen (2009:1496) om dndring i
namnda lag ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2009:1496

6 a kap.
1§

Brinsle som anvinds for nedan angivna dndamal, i forekommande fall
med undantag for vissa brinsleslag, ska helt eller delvis befrias fran skatt
enligt f6ljande, om inte annat anges.

Andamal

Brénsle som Befrielse Befrielse

inte ger fran fran kol-

befrielse energi- dioxid-
skatt skatt

Befrielse
frén
svavel-
skatt

17. Om skattebefrielse inte
foljer av tidigare punkter,
forbrukning for framstillning
av virme i en anldggning for
vilken utslappsritter ska
overldmnas enligt 6 kap. 1 §
lagen om handel med
utsldppsritter

a) 1 kraftvarmeproduktion

b) i annan véirmeproduktion

Ratallolja och
brinsle som
avses i 2 kap.
1 § forsta
stycket 3 b

70 procent 93 procent

- 6 procent
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Foreslagen lydelse
6 a kap.

1§

Brénsle som anvénds for nedan angivna dndamal, i férekommande fall
med undantag for vissa brinsleslag, ska helt eller delvis befrias fran skatt
enligt f6ljande, om inte annat anges.

Andamal Brénsle som Befrielse Befrielse Befrielse
inte ger fran fran kol- fran
befrielse energi- dioxid- svavel-

skatt skatt skatt

17. Om skattebefrielse inte Raétallolja och

foljer av tidigare punkter, brinsle som

forbrukning for framstéllning  avses i 2 kap.

av vdrme i en anldggning for 1 § forsta

vilken utslédppsritter ska stycket 3 b

overldmnas enligt 6 kap. 1 §

lagen om handel med

utsléppsrétter

a) i kraftvirmeproduktion 70 procent 100 -

procent

b) i annan véirmeproduktion - 6 procent -
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8.6 Forslag till lag om éndring 1 lagen (2009:1497) om
andring 1 lagen (1994:1776) om skatt pa energi

Harigenom foreskrivs att 6 a kap. 1 och 2 §§ samt 9 kap. 5 § lagen om
skatt pa energi i stéllet for dess lydelse enligt lagen (2009:1497) om
andring 1 ndimnda lag ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SF'S 2009:1497

6 a kap.
1§

Brénsle som anvinds for nedan angivna dndamal, i forekommande fall
med undantag for vissa bransleslag, ska helt eller delvis befrias fran skatt
enligt f6ljande, om inte annat anges.

Andamal

Brénsle som Befrielse Befrielse

inte ger fran fran kol-

befrielse energi- dioxid-
skatt skatt

Befrielse
frén
svavel-
skatt

17. Om skattebefrielse inte
foljer av tidigare punkter,
forbrukning for framstéllning
av viarme i en anlidggning for
vilken utsléppsritter ska
overldmnas enligt 6 kap. 1 §
lagen om handel med
utsldppsratter

a) i kraftvirmeproduktion

b) i annan véirmeproduktion

Ratallolja och
brinsle som
avses i 2 kap.
1 § forsta
stycket 3 b

70 procent 93 procent

- 6 procent
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Foreslagen lydelse
6 a kap.
1§
Brénsle som anvénds for nedan angivna dndamal, i forekommande fall
med undantag for vissa brinsleslag, ska helt eller delvis befrias fran skatt

enligt foljande, om inte annat anges.

Andamal Brénsle som Befrielse Befrielse Befrielse
inte ger fran fran kol- fran
befrielse energi- dioxid- svavel-

skatt skatt skatt

17. Om skattebefrielse inte Raétallolja och

foljer av tidigare punkter, brénsle som

forbrukning for framstdllning  avses i 2 kap.
av virme i en anldggning for 1 § forsta
vilken utsléppsritter ska stycket 3 b

overlamnas enligt 6 kap. 1 §
lagen om handel med
utsldppsriétter

a) i kraftvirmeproduktion

b) i annan virmeproduktion

70 procent 100 -
procent

- 6 procent -

Lydelse enligt SF'S 2009:1497

Foreslagen lydelse

6 a kap.
2§

Om ratallolja forbrukas for &andamal som angesi 1 § 9 b—11 medges
befrielse fran energiskatten med ett belopp som motsvarar 70 procent av
den energiskatt och 40 procent av den koldioxidskatt som tas ut pa
brénsle enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 3 a.

Om rétallolja forbrukas for
dndamal som anges i 1 § 9 a,
medges Dbefrielse frdn energi-
skatten med ett belopp som
motsvarar 70 procent av den
energiskatt och 100 procent av den
koldioxidskatt som tas ut pa
brinsle enligt 2 kap. 1 § forsta
stycket 3 a.

Om ratallolja  forbrukas for
dndamal som anges i 1 § 17 a,
medges befrielse fran energi-
skatten med ett belopp som mot-
svarar 70 procent av den energi-
skatt och 93 procent av den kol-
dioxidskatt som tas ut pd brdnsle
enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 3 a.

Om ratallolja forbrukas for
dndamal som anges i1 § 9 a eller
17 a, medges befrielse fran energi-
skatten med ett belopp som
motsvarar 70 procent av den
energiskatt och 100 procent av den
koldioxidskatt som tas ut pé
brénsle enligt 2 kap. 1 § forsta
stycket 3 a.

Om ratallolja forbrukas for andamal som anges i 1 § 17 b, medges
befrielse fran energiskatten med ett belopp som motsvarar 6 procent av
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den koldioxidskatt som tas ut pd brinsle enligt 2 kap. 1 § forsta stycket
3a.

Lydelse enligt SF'S 2009:1497 Féreslagen lydelse
9 kap.
58

Beskattningsmyndigheten medger, i den omfattning som anges i
andra—fjirde styckena, efter ansokan aterbetalning av skatt pa elektrisk
kraft och brinsle som forbrukats for framstillning av virme som
levererats for &ndamal som ger skattebefrielse enligt 6 a kap. 1 § 1, 6, 9—
11 eller 16 eller enligt 11 kap. 9 § 2, 3 eller 5.

Aterbetalning medges vid leverans for

1. tillverkningsprocessen i industriell verksamhet eller for yrkesméssig
jordbruks-, skogsbruks- eller vattenbruksverksamhet, for

a) elektrisk kraft med den del av energiskatten som overstiger 0,5 ore
per kilowattimme,

b) ratallolja med ett energiskattebelopp som motsvarar 70 procent av
den energiskatt och 40 procent av den koldioxidskatt som tas ut pa
brénsle som avses i 2 kap. 1 § forsta stycket 3 a,

¢) andra brénslen &n ratallolja med 70 procent av energiskatten och 40
procent av koldioxidskatten,

2. annat dndamal 4n som avses under 1, med hela energiskatten pa
elektrisk kraft och med hela energiskatten, koldioxidskatten och
svavelskatten pa brénsle.

Om leverans skett for tillverk-
ningsprocessen i sadan industriell
verksamhet  som  tillhor  en
verksamhetskategori som anges i
bilaga 1 till Europaparlamentets
och rddets direktiv 2003/87/EG av
den 13 oktober 2003 om ett system
for handel med utslippsrdtter for
vixthusgaser inom gemenskapen
och om dndring av rddets direktiv
96/61/EG’, senast cindrat genom
Europaparlamentet och rddets
direktiv ~ 2009/29/EG®,  medges
dock dterbetalning enligt

1. andra stycket 1 b med ett
energiskattebelopp som motsvarar
70 procent av den energiskatt och
100 procent av den koldioxidskatt
som tas ut pd brdnsle som avses i
2 kap. 1 § forsta stycket 3 a, och

2. andra stycket 1 ¢ med 70
procent av energiskatten och 100
procent av koldioxidskatten.

"EUT L 275, 25.10.2003, s. 32 (Celex 32003L.0087).
*EUT L 140, 5.6.2009, s. 63 (Celex 32009L.0029).
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Om elektrisk kraft och ett eller flera brinslen forbrukas samtidigt for
denna vérmeframstillning, ska energislagen vid berdkning av
aterbetalningen fordelas genom proportionering i forhallande till
respektive energislag. Dock far fordelningen mellan bréinslena véljas
fritt. Motsvarande géller for virme som har levererats fran kraftvarme-
produktion.

For bensin och brinsle som avses i 2 kap. 1 § forsta stycket 3 b medges
inte nadgon aterbetalning av skatt enligt denna paragraf.
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8.7 Forslag till lag om éndring 1 skatteforfarandelagen

(2011:1244)

Harigenom foreskrivs i friga om skatteforfarandelagen (2011:1244)
dels att 31 kap. 26 § ska upphora att gélla,

dels att 58 kap. 2 § ska ha foljande lydelse,

dels att punkt 22 i overgangsbestimmelserna till ndmnda lag ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
58 kap.
2§

Om sidkerhet ska stillas, ska
storleken bestdmmas till summan
av foOretagets obetalda inkomst-
skatt for narmast foregaende
beskattningsar och 26,3 procent av
det dverskott som har redovisats i
skalbolagsdeklarationen. 1 fraga
om svenska handelsbolag och i
utlandet deldgarbeskattade juri-
diska personer ska sékerheten bara
avse Overskottet i skalbolags-
deklarationen.

Om sidkerhet ska stdllas, ska
storleken bestimmas till summan
av fOretagets obetalda inkomst-
skatt for ndrmast foregaende
beskattningsar och 25,3 procent av
det dverskott som har redovisats i
skalbolagsdeklarationen. I fraga
om svenska handelsbolag och i
utlandet deldgarbeskattade juri-
diska personer ska sdkerheten bara
avse Overskottet 1 skalbolags-
deklarationen.

Om en fysisk person har forvérvat en andel i ett svenskt handelsbolag
eller i en i utlandet deldgarbeskattad juridisk person, ska sikerhetens
storlek bestdmmas till 40 procent av overskottet.

Om flera skalbolagsdeklarationer ldmnas, ska kompletterande sékerhet
stdllas for den 6kning av Overskottet som redovisas i forhéllande till en
tidigare deklaration.

22. Lagen (2001:1227) om sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter ska
upphdra att gélla vid utgdngen av 2011. Den upphévda lagen géller dock
fortfarande for 2013 och tidigare &rs taxeringar.

Overklagandeforbudet i 19 kap. 3 § den upphivda lagen giller inte
vitesforeldgganden som meddelas efter utgdngen av 2011. Vitesfore-
lagganden som meddelas efter den tidpunkten giller omedelbart.

Den som fore utgangen av 2012 har gett in en skriftlig forbindelse
enligt 13 kap. 1 § lagen om sjilvdeklarationer och kontrolluppgifter ska
vid ingéngen av 2013 &dven anses ha gett in en forbindelse enligt 23 kap.
58.

Den som fore utgdngen av 2012 har gett in ett atagande enligt 13 kap.
2 § lagen om sjélvdeklarationer och kontrolluppgifter ska vid ingdngen
av 2013 &dven anses ha gett in ett dtagande enligt 23 kap. 6 §.

Skyldigheten att ldmna uppgifter
enligt 3 kap. 17 a § lagen om
sjdlvdeklarationer och kontroll-
uppgifter giller inte vid 2013 drs
taxering.
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1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2013.

2. Bestdmmelserna i 58 kap. 2 § i sin nya lydelse tillimpas i fraga om
avyttringar av andelar i skalbolag som sker efter utgangen av 2012. Om
skalbolagsdeklarationen till ndgon del avser tid fore ikrafttridandet, ska
dock vid berdkningen av sdkerhetens storlek enligt 58 kap. 2 § andra
stycket procenttalet 26,3 anvindas i stillet for 25,3. Aldre bestimmelser i
58 kap. 2§ tillimpas i1 frdga om avyttringar som har skett fore
ikrafttrddandet.
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Forteckning over remissinstanserna for de delar av
promemorian som omfattas av lagrddsremissen

Remissinstanser som yttrat sig

Kammarritten i Sundsvall, Forvaltningsrétten i Uppsala, Ekobrottsmyn-
digheten, Konsumentverket, Myndigheten for utlindska investeringar i
Sverige, Invest Sweden, Kommerskollegium, Exportkreditndmnden,
Lansstyrelsen i Stockholms 1dn, Statskontoret, Tullverket, Skatteverket,
Konjunkturinstitutet, Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet,
Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet, Nationalekonomiska
institutionen vid Uppsala universitet, Statens Jordbruksverk, Sveriges
lantbruksuniversitet, fakulteten for naturresurser och lantbruksvetenskap,
Naturvardsverket,  Regelrddet,  Trafikverket, = Transportstyrelsen,
Trafikanalys, Konkurrensverket, Bolagsverket, Statens energimyndighet,
Tillvaxtverket, Bil Sweden, Energigas Sverige, Far, Finansbolagens
Forening, Fondbolagens Forening, Foretagarna, Grona Bilister,
Landsorganisationen i Sverige, Lantbrukarnas Riksforbund, Lantménnen,
Motorbranschens Riksforbund, Néringslivets Regelnimnd, SEKAB
Biofuels & Chemicals Aktiebolag, Skattebetalarnas forening, Skogs-
industrierna, Svensk Energi, Svensk Fjarrvirme, Svensk Forsékring,
Svenska Bankforeningen, Svenska Bioenergiforeningen, Svenska
Naturskyddsforeningen, Svenska Petroleum och Biodrivmedel Institutet,
Svenska Taxiforbundet, Svenskt Néringsliv, Sveriges Byggindustrier,
Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges Redovisningskonsulters
Forbund och Villadgarnas Riksférbund.

Remissinstanser som avstdtt frdn att yttra sig

Riksrevisionen, Forsékringskassan, Finansinspektionen, Bokforings-
ndmnden, Kammarkollegiet, Internationella Handelshogskolan i
JonkSping, Skogsstyrelsen, Statens vég- och transportforskningsinstitut,
Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvirderingar och analyser, Sveriges
advokatsamfund, Sveriges akademikers centralorganisation och
Tjénstemannens centralorganisation.

Remissinstanser som inte avhorts

Sveriges Exportrdd, Stockholms Handelskammare, Vistsvenska
Handelskammaren, Institutet for internationell ekonomi vid Stockholms
universitet, Nationalekonomiska institutionen vid Handelshogskolan i
Stockholm, Institutet for jordbruks- och miljéteknik, Aktiebolaget
Svensk Exportkredit, Biluthyrarna Sverige, Industrins Finansforening,
Institutet for Néringslivsforskning, International Chamber of Commerce
Svensk Handel, Svensk Industriférening, Svensk Kollektivtrafik,
Svenska Fondhandlareforeningen, Svenska Riskkapitalféreningen och
Sveriges Akeriforetag.
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Ovriga yttranden

Bio Alcohol Fuel Foundation, Chemrec Aktiebolag, Domsjo Fabriker
Aktiebolag, EcoPar Aktiebolag, E.ON Gas Sverige Aktiebolag, Fiat
Group Automobiles Sweden Aktiebolag, Ford Motor Company
Aktiebolag, Lantminnen Aspen Aktiebolag, Nordisk Etanol & Biogas
Aktiebolag, Néringslivets skattedelegation, Perstorp Bio Products
Aktiebolag, Taurus Energy Aktiebolag och Volkswagen Group Sverige
Aktiebolag.
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