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Klimatomstéllningen &r en av regeringens framsta prioriteringar och hér &r
néringslivets omstdllning en central del. Regeringen har genomfort flera
atgirder for att frimja en gron omstdllning, bland annat genom att infora
statliga grona kreditgarantier och satsningen pa Industriklivet. Regeringen
avser fortsétta driva pa en allt snabbare klimatomstillning och samtidigt
mojliggora fler privata investeringar som bidrar till minskade utslapp,
okad export och nya arbetstillfallen. Den fortsatta grona omstillningen av
néringslivet har diskuterats i flera sammanhang, bland annat inom
regeringens samverkansprogram och inom kommittén Fossilfritt Sverige.
En sakkunnig person gavs i uppdrag att bistd Finansdepartementet och
Niringsdepartementet i arbetet med att kartligga behov utifran slutsatser
fran Dbefintliga arbetsstrommar inom omrédet néringslivets grona
omstéllning samt presentera fokusomraden for att i storre utstrdckning
mota behovet av atgérder inom identifierade omraden. Fokus i arbetet ska
ligga pé hinder inom finansmarknadsomrédet, men dven andra hinder
inom andra omraden for naringslivets grona omstéllning ar aktuella.

Mot denna bakgrund beslot Chefen for Naringsdepartementet, statsradet
Karl-Petter Thorwaldsson, den 12 maj att ge den tidigare Riksgélds-
direktdren Fil. Dr. Hans Lindblad i uppdrag att kartligga behov och
identifiera fokusomradden for fortsatt arbete for finansiering av
néringslivets grona omstéllning. Till utredningen knéts samma dag Tekn.
Dr. Kersti Karltorp och Nationalekonom Martin Janhall.!

Uppdraget ska redovisas senast den 15 augusti 2022, vilket hdrmed gors.

Stockholm 2022-08-15

Hans Lindblad Kersti Karltorp Martin Janhall

!'Vi vill sérskilt tacka Nina Rico for utmérkt hjilp med korrekturlisning med mera.
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Sammanfattning

Klimatférdndringarna och de klimatmal som &r uppsatta internationellt
och 1 Sverige kraver betydande investeringar for att fa till stdand en gron
omstéillning av samhéllet. Finansieringen av den fortsatta grona
omstéllningen av néringslivet har diskuterats i flera sammanhang, bland
annat inom regeringens samverkansprogram fOor néringslivets
klimatomstéllning och inom kommittén Fossilfritt Sverige. Som ett led i
detta tillsatte regeringen denna utredning for att utifran befintliga
arbetsstrommar identifiera eventuella hinder for finansiering av
niringslivets omstédllning och peka ut fOrslag for fortsatt arbete.
Utredningen har tolkat detta som att det stod oss fritt att &ven komplettera
befintliga forslag med nya.

Arbetet har priaglats av ndgra 6vergripande observationer. For det forsta
kan konstateras att det finns ett omfattande engagemang i klimatfragor fran
manga parter, inte minst naringslivet och finansmarknaden. Exempelvis
haller EU:s taxonomi for miljomaéssigt hallbara ekonomiska aktiviteter pa
att implementeras, flera lander har dedikerat riktade plattformar till att
arbeta med hallbara finanser och svenska aktdrer arbetar aktivt inom
omradet. For det andra tycks det generellt inte finnas brist pa kapital, men
det ser olika ut for foretags olika utvecklingsfaser och beroende pa hur
stort foretaget dr. For det tredje noteras att det finns en rad utmaningar for
niringslivets klimatomstéllning exempelvis kopplat till tillgang till
arbetskraft, energi, infrastruktur, tillstdnd samt hogre pris pa vissa
fossilfria produkter, vilket kan gora det svart for dem att konkurrera med
produkter med fossilt ursprung. Oklarheter kring hur dessa utmaningar kan
hanteras okar riskerna och kan dédrmed utgdra hinder for finansiering och
investering. Langsiktighet och stabilitet i politiken &r centralt for att mota
dessa utmaningar och skapa forutséttningar for den grona omstéllningen,
inklusive dess finansiering.

Utredningen presenterar en rad olika forslag grupperade i
fokusomraden: a) Kompetens, radgivning och guidning; b) Datatillgang
och harmonisering av standarder; c¢) Finansiering; d) Stéd for
samhéillsomstillning och e) Strategi, samordning och styrning, se tabell 1.
Forslagen handlar bland annat om att stidrka kompetens, stotta processen
for att finna finansiering, mer riskkapital till statliga aktorer och utdkade
garantiramar. Skilen dr flera. Det framsta &r att uppmuntra till en
samhéllsekonomiskt motiverad investeringsnivd genom att minska risk
och osdkerhet. Genom att staten har mojligheten att bara risk pa annat sétt
an privata aktorer finns det ett stort vérde i att staten “’gar fore” och visar
viagen for ndringslivet. P4 samma sétt kan osdkerhet minska genom att
staten deltar tillsammans med néringslivet. De mest omfattande atgérderna
for att minska/dela risk &r forslag om mer riskkapital till bland annat Almi
och utdkade mojligheter for Riksgéldskontoret och EKN att garantera
krediter.

Forutséttningarna for finansieringen av olika initiativ och projekt inom
den grona omstéllningen varierar och &r dértill olika beroende bland annat
pa vilken utvecklingsfas som teknikerna och/eller bolagen befinner sig i.
Stora privata grona verksamheter och investeringar, exempelvis inom
fossilfritt stal, & mer mogna processer. Produktionen har ofta kunnat



demonstrerats i demonstrationsanliggningar och produkterna sélts pa
forhand. Detta minskar riskerna i finansieringen och verksamheter i denna
fas har ofta relativt sett littare att fa garantier och finansiering. Mindre och
mer nya projekt har det emellertid svarare, sérskilt i de tidiga faserna finns
det ett behov av mer riskkapital och att det offentliga investerar forst och
avlastar risk. Utredningens kartldggning visar pa att det finns vissa luckor,
det vill sdga att finansiering av vissa faser inte téckts alls eller lika tydligt
av olika stdd som i andra faser. Mot den bakgrunden foreslas dels att
kriterier for 1&n och garantier harmoniseras och att vissa begrédnsningar
slopas, dels att tillgangen till riskkapital utokas i bdde volym och 16ptid.
En form av osdkerhet for finansidrer sammanhinger med olika stdods
utstrackning i tiden. Mot den bakgrunden foreslds en forldngning och
tydlighet kring krediters och garantiers ldngd. For att uppnd en storre
langsiktighet och uthallighet foreslas en okad flexibilitet for de statliga
riskkapitalaktorerna avseende hur linge de ska kunna ha ett innehav och
vilken typ av verktyg de ska kunna anvénda. Dartill foreslas att regeringen
ser over och vid behov ldmnar forslag till Riksdagen att bredda AP-
fondernas placeringsreglemente.

En forutséttning for att de grona investeringarna ska bli lyckosamma é&r
att foretagen tillsammans med kommuner och regioner kan attrahera
arbetskraft i tillricklig utstrdckning. Att locka ménniskor att flytta och
etablera sig dir de nya jobben véxer fram kommer att krdva omfattande
foljdinvesteringar vid sidan av den grona omstillningen. Det handlar om
bostider, kommersiell verksamhet, kommunal och regional service med
mera. For att underldtta finansieringen av dessa nddvandiga
foljdinvesteringar foreslés att Riksgdldskontorets och EKN:s garantier
under vissa forutséttningar dven ska kunna anvéndas vid finansiering av
delar av denna typ av investeringar.

For tidiga utvecklingsfaser med fokus pa forskning, utveckling och
demonstration kan finansiering ske i form av stdd. Det finns manga att
soka, men foretag upplever att de kan vara utmanande att navigera i floran
av stdd pa nationell och EU-niva. For att guida foretag och sikerstilla att
statliga instrument ir effektiva foreslar utredningen att Tillvéxtverket gor
en Oversyn samt, tillsammans med andra myndigheter, utvecklar en
samlad kontaktyta for foretag som vill hitta till stdd och andra statliga
instrument. For att sdkra att framtida grona stdd pd EU-niva ger goda
mojligheter for svenska foretag foreslar utredningen att Vinnova och
Energimyndigheten ges i uppdrag att ta ett samlat grepp inom detta
omrade.

En forutséttning for grona investeringar &r att investerarna forstar och
kan bedoma komplexa projekt med nya tekniker och/eller affarsmodeller,
vilket kan krdva mer analys och kompetens. Framfor allt for mindre
investeringar kan detta medfora ett hinder da kostnaden for
kreditbeddmningen med mera framst avgors av hur komplext projektet &r
och diarmed vilken kompetens som krévs, inte 1anets storlek. Utredningen
foreslar darfor att ge Almi i uppdrag att utforma stod for analyskostnader
for mindre lan. Utredningen foreslar vidare att ge i uppdrag at
Naturvardsverket respektive Almi att bidra med kompetens och
vigledning for att underldtta implementering av EU:s taxonomi, som
ocksd kan bidra vid beddomningar av investeringsprojekt och
verksambheter.



I arbetet har det konstaterats att det frdmst ar utlandska banker som varit
aktiva kreditgivare till grona stora industriprojekt i Sverige. Svenska
banker har medvetet inte varit lika engagerade. Till en del &r detta att
betrakta som ett marknadsmisslyckande, som dock delvis héller pa att
rattas till. Utredningens beddmning r att intresset for grona investeringar
och marknadskompetensen hos svenska banker och andra institutioner ar
véxande och héller pé att stiarkas. For att 6ka kompetensen hos offentliga
aktorer som kan fylla en viktig roll genom att komplettera marknaden
foreslar utredningen att SEK, Riksgéilden och EKN ska ges i uppdrag att
stirka kompetens inom analys och projektfinansiering. Utredningen
foreslar dartill att AP-fonderna ska ges ett stdrre utrymme att investera
direkt i bolag och for att skapa ytterligare kapacitet d&ven ges mojlighet att
stta upp gemensamma fonder med privata intressenter. Detta kommer
ocksd att bidra till en fortsatt kompetensuppbyggnad. Vidare anser
utredningen att det finns skil att stirka kompetensen kring klimatfragor
hos foretagsledningar och styrelser.

En forutsittning for att bedoma investeringar ar tillforlitlig statistik, data
och harmoniserade standarder for rapportering. Utredningen foreslar att
SCB far i uppdrag att samla statistik med relevans for klimatomstallningen
for att underlétta for sdvil foretagen, finansmarknaderna som offentliga
aktorers arbete med klimatomstéllningen. Utredningens beddmning ar
vidare att det sker ett omfattande internationellt och inhemskt arbete inom
harmonisering av standarder. Aven om arbetet pa flera siitt #r langt ifrn
klart finns det inte skil att interferera i det pdgdende arbetet genom
ytterligare forslag. Mot den bakgrunden ldgger utredningen inga forslag
inom omradet harmonisering av standarder utan uppmanar i stéllet
regeringen och berdrda parter att noga folja pdgaende arbete.

Utover ovan foreslar utredningen att regeringen tillsitter tva storre
utredningar. Den ena med uppdrag att samla, samordna och formulera en
tydligare klimatstrategi. Den andra ska utreda hur finansieringen av
niringslivets klimatomstillning béast kan samordnas. Den forsta
utredningen bor ocksa prova om det bor inréttas en sirskild klimatpolitisk
samordningsfunktion direkt under statsministern.

Forslagen som ldggs ér finansiellt skalbara i storlek och tid. Effekterna
pa de offentliga finanserna ar olika. Garantier paverkar vare sig utgifter,
finansiellt sparande eller offentlig skuld s linge de inte infrias. Den
forvintade kostnaden av eventuella infrianden tdcks av avgifter.
Kapitaltillskott paverkar utgifter och skuld, men inte alltid det finansiella
sparandet. Anslagsokningar paverkar utgifter, sparande och skuld.
Offentliga bolags skuldsittning paverkar inte de offentliga finanserna. Lén
upptagna av kommuner paverkar offentliga sektorns finansiella sparande
och den offentliga skulden, men inte takbegransade utgifter (géller bara
staten).



Tabell 1 Sammanfattning av utredningens forslag

Fokusomrade

Forslag

Medel/kapacitet
till:

Miljoner
kronor:
P=permanent,
annars
engangsmedel

Kompetens,
radgivning
och guidning

3.1 Ge Almi i uppdrag att
vidga verifieringmedlen till
att omfatta analyskostnader
for mindre 1an

Almi

50P

3.2 Ge SEK, RGK och EKN i
uppdrag att starka
kompetens inom analys och
projektfinansiering

SEK, RGK och EKN

3.3 Utred hur
styrelsemedlemmars
kompetens i
klimatomstéllning kan
stérkas

RK

3.4 Sakerstall att
styrelseledaméter for statligt
agda bolag har utbildning i
klimatomstélining

RK

3.5Ge PM, Floch FTN i
uppdrag att informera om
hallbar pension

PM
FTN
FI

3.6 Stark NVV uppdrag att
bista med expertkompetens
och végledning inom
taxonomin

NV

=N NN

3.7 Ge Almi utokat uppdrag
att hjdlpa sma och
medelstora féretag med
rapporteringskrav och
vagledning inom taxonomin

Almi

3.8 Ge TVV i uppdrag att
sammanstalla information
om statliga instrument for

finansiering av néringslivets
klimatomstéllning samt att
utveckla en samlad
kontaktyta for stod och
statliga instrument

W

3.9 Ge Vinnova och STEM i
uppdrag att utveckla ett
samlat grepp for de
framatblickande arbetet for
EU finansiering av forskning,
utveckling och innovation

Vinnova och STEM




5.6 (se nedan)

Datatillgang
och
harmoniserin
gav
standarder

4.1 Ge SCB i uppdrag att
utveckla och samla statistik
med relevans for
klimatomstéliningen samt
tillgdngliggdra denna
statistik

SCB

8P

3.1, 3.6 och 3.7 (se ovan)

Finansiering

5.1 Ge Almi i uppdrag att
skapa ett statligt gront
investeringsbolag, "Almi
Green Invest — AGI”

Almi

5.2 Ge Almi i uppdrag att
satta upp en uthallig gron
riskkapitalfond
(aktiekapital),
kapitaltillskott

Almi

1500, se anm.

5.3 Ge Almi i uppdrag att
sdtta upp en venture debt
fond, kapitaltillskott

Almi

1500, se anm.

5.4 Utveckla Saminvests
uppdrag med fokus pa
uthéllighet och omstallning,
kapitaltillskott

Saminvest

1000

5.5 Tydliggor
Industrifondens roll inom
klimatomstallningen

RK

5.6 Utred mdjligheten till
mer flexibla placeringsregler
for AP-fonderna

RK

5.7 Ta bort exportkriteriet for
EKN:s grona garantier och
fortydliga kriterierna for
SEK:s gréna lan

RK

5.8 Utvérdera lagre avgifter
for EKN:s garantier for sma
och medelstora foretag

EKN

5.9 Utred utokad
tackningsgraden for EKN:s
och Riksgéldens grona
garantier till 90%

RK

5.10 Utred fler kategorier av
formanstagare fér RGK:s och
EKN:s gréna garantier

RK

5.11 Ta bort
|6ptidbegransningen for
Riksgéldens gréna garanti

RK
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5.12 Oka EKN:s och RGK:s
garantiramar att omfatta
grona lan och Ian till
féljdinvesteringar.
Nuvarande ramar ar 475
resp. 80 miljarder kronor.

EKN

RGK

Oka till
1000 000
Oka till
300 000

5.13 Ge i uppdrag till EKN
och RGK att harmonisera
villkor for garantier

RGK
EKN

5.14 Utvidga EKN:s
ravarugaranti till en generell
garanti for strategiska
insatsvaror

RK

5.15 Ge Fl i uppdrag att
verka for ldgre kapitalkrav
for kommande gron utléning

RK

5.16 Sakerstall regional
tackning

3.1 (se ovan)

Utmaningar
fér samhallet

6.1 Infora en

samhéllsomvandlingsgarant

i samt utdka SEK:s
utlaningsmandat

EKN, RK, RGK och
SEK

6.2 Ge TVV i uppdrag att
tillsammans med SKR
utveckla ett analysstod till
kommuner och regioner

TVV och SKR

5.16 Sékerstallande av
regional tackning

Statliga aktorer

Strategi,
samordning
och styrning

7.1 Utred nationell strategi
for klimatomstélliningen
samt samordning inom RK
for dess genomforande

RK

8 per ar till
utredning klar

7.2 Utred samlad dversyn av
klimatfinansiering och dess
samordning inom
Regeringskansliet

RK

6 per ar till
utredning klar




Lista med forkortningar

AGI -Almi Green Invest

Almi - Almi AB

COP26 - 26th UN Climate Change Conference of the Parties
CSRD - Corporate Sustainability Reporting Directive
EFRAG - European Financial Reporting Advisory Group
EIB - Europeiska Investeringsbanken

EIF - Europeiska Investeringsfonden

EKN - Exportkreditndmnden

ESAP - European Single Access Point

EU - Europeiska unionen

FI - Finansinspektionen

FTN - Fondtorgsndgmnden

GBER - Forordningen om allménna gruppundantag
GFANZ - Glasgow Financial Alliance for Net Zero

GRI - Global Reporting Initiative

IFRS - International Financial Reporting Standards

IPBES - The Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity

and Ecosystem Services

IPCC - Intergovernmental Panel on Climate Change
ISSB - International Sustainability Standards Board
KFW - Kreditanstalt fiir Wiederaufbau

NFRD - Non-Financial Reporting Directive

NIB — Nordiska Investeringsbanken

NVV - Naturvardsverket

OPS - Offentlig privat samverkan

PM - Pensionsmyndigheten

RGK - Riksgildskontoret

RK - Regeringskansliet

SCB - Statistiska Centralbyran

SEK - AB Svensk Exportkredit

SKR — Sveriges Kommuner och Regioner

STEM - Statens energimyndighet

TCFD - Task Force on Climate-related Financial Disclosures
TVV - Tillvaxtverket
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1 Inledning

Klimatforandringarna och nyttjandet av vara naturtillgangar ar avgdrande
fragor for var tid. Klimatet blir varmare, havsnivaerna stiger,
fororeningarna kostar liv och den biologiska mangfalden urholkas. De
senaste rapporterna fran den mellanstatliga plattformen for biologisk
mangfald och ekosystemtjanster (IPBES) och FN:s klimatpanel (IPCC)
visar att det skyndsamt krdvs kraftfulla &tgirder. I Sverige bedémer
Naturvardsverket att utslappsminskningen inte sker tillrackligt snabbt for
att klara klimatmalet, att senast 2045 inte ha ndgra nettoutslipp av
vixthusgaser till atmosfdren och att dérefter uppnd negativa utslipp. %3
Klimatpolitiska radet understryker i sin rapport frén 2022 att
klimatomstéllningen maste accelereras, men ocksa att Sverige har goda
forutséttningar att ligga i framkant nir utvecklingen av det fossilfria
samhillet tar fart.*

Atgirder infors pa flera hall for att driva pa forindringar i samhéllet och
minska paverkan pa miljo och klimat. EU genomfor reformer och arbetar
for att uppna EU:s klimatméal och infora den grona given, vilket ar ett
omfattande lagstiftningspaket med syfte att géra EU till den forsta
klimatneutrala regionen i vérlden. Sveriges regering har satt klimatom-
stillningen som en av sina frimsta prioriteringar och néringslivets
omstéllning &r en viktig del i detta. Flera &tgérder har inforts for att frimja
detta, exempelvis statliga grona kreditgarantier och Industriklivet som &r
ett stdd till forskning, utveckling och demonstration. Naringslivet, inte
minst i norra Sverige, driver pd med utveckling och industriinvesteringar
i nya fossilfria virdekedjor.

Det finns flera centrala utmaningar for att accelerera klimat-
omstillningen. For det forsta krivs att infrastruktur exempelvis i form av
elnit och transportinfrastruktur kommer pé plats och att utbyggnaden sker
i tid. For infrastruktur, men dven for exempelvis fornyelse inom industrin,
maste tillstdndsprocesserna utvecklas i syfte att bli mindre tidskrdvande
och mer forutsdgbara. For det andra har en del fossilfria produkter svart att
konkurrera med produkter med fossilt ursprung da de forstnimnda kostar
mer att producera. Det rader stor enighet kring att ett av de mest effektiva
sdtten att hantera denna utmaning ar ett 1angsiktigt och tillrackligt hogt pris
pa koldioxid, helst globalt. EU:s handelssystem med utslédppsritter ar ett
viktigt steg i denna riktning. Slutligen, en forutsittning for att de grona
investeringarna ska bli framgéngsrika &r att foretagen tillsammans med
kommuner och regioner kan attrahera arbetskraft i tillrdcklig utstrackning.
Det kommer att krdva omfattande foljdinvesteringar vid sidan av den
grona omstillningen. For att gora investeringar i den grona omstéllningen
finansieringsbara krdvs att politiken skapar forutsattningar i form av
stabilitet, tydlighet och langsiktighet.

2 Naturvardsverket (2021) Miljémdlen Arlig uppfélining av Sveriges nationella miljomdl
2021 - Med fokus pd statliga insatser, Rapport 6968

* Malet fastslas i det klimatpolitiska ramverket for Sverige, Prop.2016/17:146

4 Klimatpolitiska radet (2022), 2022 Klimatpolitiska ridets rapport. Rapport nr 5 ISBN:
978-91-984671-7-8
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Det privata kapitalet kan bidra till att driva pa takten i omstéllningen i
néringslivet och mycket arbete pagar pa saval internationell som nationell
niva. I den klimatpolitiska handlingsplanen som regeringen presenterade
2019 fastslés att finansmarknaden ska bidra till en héllbar utveckling.’
planen konstateras att det krdvs mycket stora investeringar de kommande
decennierna for att nd de nationella och globala klimatmalen.
Handlingsplanen visar att det pdgér ett omfattande arbete for att adressera
marknadsmisslyckanden som direkt kopplar till finansmarknaden,
exempelvis for att 6ka transparensen, utveckla mitmetoder, riskbedom-
ningar och definitioner for att mojliggéra mer informerade investe-
ringsbeslut. I handlingsplanen foreslds foljande &tgirder for
finansmarknaden: 1) Riksgélden ska emittera en gron statsobligation
(genomfort), 2) En utvirdering av de &dndrade placeringsreglerna for AP-
fonderna med avseende pa& om placering i fossil energi minskar
(genomfort), 3) Utokat uppdrag till Finansinspektionen av regeringen att
forbéttra transparensen och jamforbarheten vad giller hallbarhet pa
finansmarknaden. (padgéende) och 4) Sverige ska driva pa inom EU for att
integrera hallbarhetsaspekter inom kapitalmarknadsunionen (pégaende).

Det dr svért att sdga hur mycket kapital som behovs for att fa till
omstéllningen i den takt som kriavs samt i vilken omfattning detta kapital
ska vara offentligt eller privat. Finanspolitiska rddet noterar att det
kommer kridvas omfattande investeringar for att nd mélet om netto noll
utslapp till 2045, men att det anmérkningsvért nog inte finns en samlad
bedomning om vilket finansiellt offentligt &tagande som krévs for Sveriges
klimatomstillning.® Totalt sett kommer det krivas omfattande investe-
ringar inom energi-, industrin- och transportsektorn. Finanspolitiska radet
forutser att offentliga investeringar bara kommer utgora en liten del dérav.

1.1 Uppdraget och dess syfte

For att Sverige ska kunna uppnd klimatmélet som satts upp krivs att
niringslivets grona omstéllning fortsétter och okar kraftfullt. Flera tidigare
analyser och kartliggningar (se Utredningens genomforande nedan) har
presenterat dtgirdsforslag for hur finansiering av den grona omstéllningen
kan frimjas. Denna utredning har tillsats med uppdrag att bista
Finansdepartementet och Naringsdepartementet med att kartlagga behov
och atgardsforslag utifran befintliga arbetsstrommar, identifiera eventuella
hinder for néringslivets finansiering av investeringar for den grona
omstéllningen och utveckla genomférbara och kostnadseffektiva forslag
for fortsatt arbete. Utredningen har tolkat detta som att det dven varit fritt
att komplettera befintliga forslag med nya.

Utredningen sorterar de tidigare och nya forslagen i foljande
fokusomraden: a) Kompetens, radgivning och guidning; b) Datatillgdng
och harmonisering av standarder; c) Finansiering; d) Stod for samhélls-
omstéllning och e) Strategi, samordning och styrning. Forslagen konsek-

5 Prop. 2019/20:65
% Finanspolitiska radet (2022) Svensk finanspolitik Finanspolitiska rddets rapport 2022
ISBN 978-91-985545-2-6
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vensbeskrivs kort utifrdn paverkan pa de offentliga finanserna. Det har
emellertid inte varit utredningens uppdrag att vérdera effekter av olika
klimatinvesteringar, foresla prioriteringar eller liknande.

De investeringar som behdver finansieras och ér i fokus for denna
utredning kan grovt delas upp i tre kategorier, vilket var och ett kraver
olika typer av finansiering, 1) befintliga och nya foretag som stéller om
eller bygger upp sin verksamhet med beprévad gron produktionsteknik, 2)
foretag som utvecklar gron teknik for att framstélla nya eller befintliga
produkter och 3) foljdinvesteringar, ofta i form av infrastruktur,
exempelvis vdgar och elledningar, och samhallstjanster, exempelvis
bostider och skolor samt investeringar i kommersiell verksamhet som &r
nddvéndig for att skapa attraktiva samhillen. Finansieringen behover i
forsta hand komma frén den privata sektorn. Men for att skala upp och
sdkerstélla att nddvindiga investeringar sker i en samhéllsekonomisk
onskvird omfattning kan det behovas olika former av stod, riskdelning och
incitament.

1.2 Utredningens genomforande

Genomforandet av denna utredning kan beskrivas i tre olika steg som

presenteras nedan. Arbetet har tagit utgdngspunkt i ett antal tidigare

analyser av finansiering av néringslivets klimatomstillning. 1 ett forsta
steg har behov och étgirdsforslag som presenterats i foljde rapporter
sammanstallts:

— Fossilfritt Sveriges Strategi for fossilfri konkurrenskraft -
Finansieringsstrategi (varen 2022)

— Samverkansgruppen for Nairingslivets klimatomstéllning, vars
arbetsgrupp for finansiering har presenterat tva rapporter varen 2021
respektive varen 2022

— Klimatpolitiska  rddets  rapport  Hallbar  finansiering av
klimatomstillningen (véaren 2022)

— Naturvardsverkets rapport Kapitalforsorjning for néringslivets
klimatomstillning Hinder och forslag pa atgéarder - Underlagsrapport
till regeringsuppdraget om Nairingslivets klimatomstéllning (véaren
2022)

Forslagen har dérefter sorterat enligt foljande. Forst har utredningen
tagit stdllning till om atgérdsforslagen faller inom ramen for utredningens
fokus pa finansiering av néringslivets klimatomstillning och de
avgransningar som presenteras nedan. Didrefter har de forslag som faller
inom utredningens fokus sorterats i de fokusomraden som é&r centrala for
utredningen. Ofta forekommer likartade eller 6verlappande atgérdsforslag
inom respektive omrade, se Figur 1. I Bilaga 1 presenteras en overgripande
sammanstéllning dver de forslag som anses falla inom utrednings fokus.



Figur 1 Sammanfattar urval av tidigare presenterade atgardsférslag.

Analyser av behov och Urval av atgardsforslag Vidare analys och
atgdrdsforslagi tidigare som faller inom/utom utveckling av forslag inom
rapporter. utredningens fokus. utredningen.

Bilaga1 -
presenterar
forslag inom
utredningens
fokus

Forslag som ar Forslag som

utanfér utredningen
utredningens kommit fram till
fokus att inte foresla.

I det andra steget av utredningen har eventuella hinder, utmaningar och
brister med befintliga atgirdsforslag diskuterat med representanter for
niringslivet, finanssektorn och myndigheter i syfte att forstd och mota
behoven for att frimja finansieringen av néringslivets klimatomstéllning.
Utredningen har tréffat representanter for pensionsforvaltare (Alecta,
AMF, APl och AP4), banker (SEB, BNP Paribas, Bankféreningen),
riskkapitalfonder (Chalmers Ventures), investeringsbanker (EIB, NIB),
naringslivet (Northvolt, H2GreenSteel, Einride, SEKAB, Perstorp,
Svenskt Naringsliv, Vargas Holding), forskningsinstitut (RISE, IVL),
myndigheter och statliga bolag (Almi, Riksgdlden, Kommuninvest,
Finansinspektionen, Naturvardsverket, Tillvaxtverket, EKN, SEK) samt
Ingenjorsvetenskapsakademin (IVA). Slutligen har utredningen traffat
representanter for region Norrbotten och Visternorrland. Urvalet av
organisationer med mera har skett utifrdn ambitionen att trdffa en stor
bredd av aktorer.’

I det tredje steget har tidigare presenterade forslag analyserats,
utvecklats vidare och kompletterats med nya forslag, bland annat utifrén
den kunskap som inhdmtats. Dessa har samlats i olika Fokusomraden som
foreslas av utredningen. Dértill har utredningen, i enlighet med direktiven,
l6pande informerat Regeringskansliet om arbetets gang.

7 Utredningen vill rikta ett stort tack till samtliga externa aktdrer for att de pa ett mycket
generdst sitt delat med sig av sina virdefulla erfarenheter och insikter. 15
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2 Utgangspunkter for utredningen

2.1 Offentliga sektorns roll

En naturlig och grundliggande fragestéllning &r varfor det offentliga ska
ingripa i och styra delar av néringslivets verksamhet. Svaret ar att det inte
séllan finns en skillnad mellan det som &r privatekonomiskt respektive
samhillsekonomiskt 16nsamt nér det géller produktion och nyttjande av
varor och tjinster. Det offentliga kan i dessa situationer sékerstilla att det
ekonomiska utfallen blir samhéllsekonomiskt 6nskvérda.

Skalen till denna skillnad kan vara flera. Det kan bland annat handla om
att aktorerna inte tar tillricklig hénsyn till att en parts agerande kan
paverka andra, sa kallade externa effekter. Det gor att kostnaden for att
producera en vara (och forsdljningspriset), i fallet med en negativ
paverkan, blir for 1ag i och med att aktdrerna inte behdver betala for de
negativa konsekvenserna som drabbar andra. Det medfor i sin tur att
produktion och efterfragan blir stérre 4n vad som &r samhéllsekonomiskt
l6nsamt. En klassisk atgird fran staten i detta fall 4r att reglera eller
beskatta och darmed forsvara eller fordyra aktiviteten.

Det kan ocksé handla om att olika aktorer har olika mingd relevant
information. Detta skapar osdkerheter som i sin tur leder till lagre
ekonomisk aktivitet &n vad som ar onskvért, eller i sdmsta fall ingen
aktivitet alls. Detta dr ndra sammankopplat till risk och riskdelning.
Klassiska atgirder for att minska dessa negativa effekter dr att staten
stimulerar kunskaps- och informationsspridning. Staten kan ocksé agera
genom att “ta de forsta stegen”, vilket sdnder positiva signaler och ger
upphov till att den privata sektorn ansluter. Dartill kan staten via
exempelvis riskkapital och garantier dela risk.

Olika aktdrer har olika mojligheter och vilja (preferenser) att béra risk.
Det offentliga har storst mdjligheter att hantera risker da dessa kan fordelas
pa hela eller delar av befolkningen. Enskilda individer eller privat sektor
har inte samma mojligheter. Aktorernas olika mojligheter och preferenser
att bira risk gor ocksd att den samhillsekonomiska vinsten av
riskdelning/forsdkring ofta skiljer sig fran den privatekonomiska. Det
betyder exempelvis att enskilda aktorer, i avsaknad av statligt stod, kan
komma att vilja att forsdkra sig i en for liten utstrackning mot olika
héndelser jamfort med vad som dr samhallsekonomiskt 6nskvért och vad
som skulle kunna &stadkommas via en intervention av nagot slag fran det
offentliga. Ett annat exempel dr att staten genom garantier delar risk med
privat sektor. Sammantaget medfor statens engagemang att verk-
samheterna kommer till stdind i en samhéllsekonomiskt Onskvird
utstrackning. En central roll for det offentliga ar séledes att fungera som
ett “forsakringsbolag” eller riskbérare. I vilken utstrdckning dr dock en
politisk fraga.

Vid riskdelning/forsikring ar det centralt att systemen inte uppmuntrar
till ett icke dnskvért beteende. For att hindra felutnyttjande, skapa felaktiga
forvantningar och beteenden maste det finnas kontroller och sjalvrisker i
form av delad risk samt moéjligheter for det offentliga att ta sékerheter. En
grundprincip &r att ju ldttare ndgot &r att kontrollera desto mer kontroll och



mindre behov av sjdlvrisker. Omvéant dr det mer motiverat med hogre
sjdlvrisker nér kontroll och dvervakning &r svéarare och dyrare.

Det finns alltid en risk att det offentliga deltagandet leder till en icke
onskvérd inkomst- eller formogenhetsdverforing. Mot den bakgrunden &r
det viktigt att staten alltid tar betalt for sitt risktagande. 1 fallet med
garantier tar staten en avgift motsvarande den forvintade forlusten
inklusive administrativa kostnader. I fallet med krediter ska staten i
mojligaste mén ges sdkerheter och god forménsrétt. Riskkapital eller
liknande instrument innebér storst risk. En generell och helt central princip
ar att staten ska ha samma mojligheter till positiv avkastning som andra
investerare i samma instrument. Givet en marknadsmaéssig prissittning av
riskerna finns det ofta ett kvarvarande implicit virde av statens
engagemang, ett virde som gynnar alla parter.

2.2 Riskdelning

Den grona omstéllningen kommer som diskuterats att krdva mycket
omfattande investeringar. Till en betydande del kommer det vara i
beprovad teknik och affarsmodeller. Till en icke ovésentlig del kommer
det dock att ske med metoder som ligger i sin linda utvecklingsméissigt
eller till och med helt oprovade tekniker.

Det betyder att projekten &r forknippade med olika grad av flera typer
av risker beroende pé utvecklingsfas:

e Teknik: kommer den ténkta idén att fungera?

e Efterfragan: kommer produkten att efterfragas?

e Lonsamhet: kommer produkten kunna produceras och séljas med
16nsamhet?

e Ar Idnsamheten stor nog att motivera nddvindigt risktagande?

o Finns det mgjligheter att diversifiera och sprida riskerna?

e Hur ska de sikerheter foretagen stéller och sjdlva bolagen virderas?

En potentiell investerare eller kreditgivare konfronteras med bland annat
dessa risker och fragestillningar. Storst risk bar den som satsar eget kapital
foljt av den som investerar i s.k. efterstéllda instrument. Darefter kommer
de som investerar i andra skuldinstrument utan sikerheter. Men dven l&n
mot sékerhet dr ovanligt osékra vid nyutveckling, da vardet pa sikerheten
kan vara svart att bedoma. Utan att riskerna delas med det offentliga
kommer sannolikt den grona investeringsnivan att bli lagre dn vad som &r
samhéllsekonomisk Onskvért. Riskerna och verksamheterna ar svara att
Overvaka och mita for det offentliga. Den privata sektorn har sannolikt ett
informationsovertag. Dérfor &r det bade viktigt och rimligt att privata
investerare och dess finansidrer som 4ger och har ritten till en eventuell
framtida avkastning bar en del riskerna. Det stimulerar banker med flera
att gora noggranna utvérderingar och beddémningar. Dessa kreditanalyser
anvénds ocksa av staten som garantigivare for att bedoma projekt.

Ett sétt att hantera de samlade riskerna for en investerare &r
diversifiering. Det innebér att en investerare sprider riskerna genom att
investera i fler projekt. Det minskar inte risken i det enskilda projektet men
olika risker dominerar vid olika tillfdllen och det medfér att den
genomsnittliga risken i portfoljen blir mindre. Detta talar for att stimulera
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framvéaxten av olika typer av fonder som investerar brett. Genom att
investera i fonder kan olika typer av kapitaldgare sdsom pensionsfonder
dérmed erhalla en mer forutségbar avkastning med lagre risk. Framvéxten
av fonder medfor stirkt kompetens att bedoma grona investeringar och
projekt.

Andra sitt att hantera/dela risken &r att offentlig sektor/offentligt dgda
bolag &r tidiga medfinansidrer. Ett sddant forfarande innebér att staten
avlastar risktagandet for den privata sektorn. Med erként duktiga statliga
aktorer har ett statligt deltagande ocksa ett viktigt informativt signalvérde
i sig. En annan variant pé riskdelning ar att staten mot en avgift stiller ut
garantier, vilket dr sarskilt vanligt for 1&n.

Statliga garantier har flera fordelar. P4 samma sétt som vid fallet med att
det offentliga 4r en tidig medfinansiér skapar garantier en trygghet dven
for andra investerare &n de som garanteras. For den som garanteras tryggas
finansiering till ett konkurrenskraftigt pris &ven med beaktande av
statsstodsregler och slutligen garantiavgiften.®

2.3 Avgransningar

Utredningen har valt att avgransa uppdraget pé flera punkter. Inom olika
omraden, exempelvis vindkraft pa land, finns det ett intresse att investera
fran aktorer utanfor EU. Det finns séledes sdkerhetspolitiska aspekter som
ar viktig att beakta. Utredningen berdr inte dessa.

Flera aktorer som utredningen haft diskussioner med har betonat
behoven av nya arbetssitt och vidl fungerande samt snabbfotade
tillstandsprocesser. Utredningens fokus &r kring finansiering och berdr inte
detta.

Naringslivets grona investeringar och kommuners och regioners
foljdinvesteringar kommer att stilla omfattande krav pé energitillgéng,
overforingskapacitet av el, transportkapacitet och annan offentlig
infrastruktur. Utredningen berdr inte dessa. Utredningen konstaterar att det
finns en upparbetad ordning dir regeringen en gang varje mandatperiod
lagger en omfattande infrastrukturproposition pa Riksdagens bord.
Direfter sker en ordnad och forbestimd process pad bland annat
Trafikverket och Svenska Kraftnét samt i regioner och kommuner. Vidare
sker normalt ytterligare infrastruktursatsningar i mellanliggande
budgetpropositioner.

Den groéna omstéllningen kommer medféra betydande privata,
kommunala och regionala investeringsbehov, bland annat for att attrahera
arbetskraft dit investeringarna sker. Utredningen har inte provat en ordning
dér staten explicit garanterar kommuners eller regioners forehavanden da

8 Avgiften ska enligt regelverken sittas pa ett sdtt som speglar risken pa ett korrekt
sétt och som pa lang sikt haller skattebetalarna skadeslosa. Sa lange garantier inte
infrias paverkar de normalt sett inte takbegransade utgifter. Om sannolikheten for
forlust &r hog ska emellertid anslag uppréttas och medel avsittas. Avgifterna
bokfors separat, de delas i ersdttning for risk respektive administration, men
fonderas inte i faktisk mening utan starker det finansiellt sparande och sénker
statsskulden.



detta reser komplicerade frdgor kring det kommunala sjdlvstyret.
Utredningen foreslar dock att staten ska kunna garantera sadana, framfor
allt privata, foljdinvesteringar. Vad géller kommuner och regioner ar
huvudinriktningen emellertid att de finansierar sina verksam-
hetsinvesteringar antingen via Kommuninvest eller alternativa kéllor i
kraft av egen storlek och skattekraft.’®

Investeringsbehovens omfattning &r svarbedémda och avsaknaden av en
samlad behovsanalys har lyfts av bland annat Finanspolitiska radet.!® Att
genomfora mycket omfattande investeringar pé kort tid kraver att det finns
gott om lediga resurser i ekonomin, bade i form av realkapital och
arbetskraft samt goda mojligheter till 6kad produktivitet. En nirbesldktad
frégestillning ar att det pa senare tid inte funnits brist pé finansiellt kapital.
Detta ar ett forhallande som nu haller pa att reverseras, vilket bland annat
manifesteras i hojda réntor. Hojda réntor och sdmre tillgang till kapital
kommer att paverka lonsamhetskalkylerna i olika projekt och, allt annat
lika, leda till farre projekt. Frdgorna &r centrala men ligger utanfor
utredningens uppdrag.

Finansieringsforslagen paverkar de offentliga finanserna som i sin tur
regleras av det finanspolitiska ramverket.!! Ett centralt syfte med
ramverket att skapa langsiktighet och stabilitet. For att upprétthalla
ramverkets legitimitet 6ver tid krivs en viss grad av flexibilitet. Mot bland
annat den bakgrunden ska ramverket ses 6ver i forbestimda intervall, vart
attonde ar. De omfattande klimatrelaterade investeringsbehoven har
framforts som argument for att avvika fran det finanspolitiska ramverket.
Argumentationen att satsa mer och tidigare har forstarkts av att skulden ar
liten och rénteldget ldgt och att det dirmed borde finnas utrymme att
avvika fran det finanspolitiska ramverket. Fragan &r inte okomplicerad och
rymmer flera dimensioner. Finanspolitiska radet resonerar kring olika for-
och nackdelar med ett sddant forfarande.'> De klimatpolitiska behoven,
den grona omstdllningen, behoven av statliga och kommunala investe-
ringar med mera ar viktiga faktorer att beakta i den kommande &versynen
av ramverket. Det dr viktigt att i detta sammanhang understryka att
stabilitet och langsiktig hallbarhet krdver gron omstéllning. Samtidigt,
denna grona omstillnings genomforbarhet och acceptans forutsitter
ekonomisk stabilitet.

° Detta utesluter inte att exempelvis kommunala bolag kan komma att kunna utnyttja
statliga garantier.

10 Finanspolitiska ridet (2022) Svensk finanspolitik Finanspolitiska rddets rapport 2022
ISBN 978-91-985545-2-6

' https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/skrivelse/2018/04/skr.-201718207/

12 Se fotnot 9
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3 Fokusomrade: Kompetens, rddgivning
och guidning

Flera av de tidigare analyserna pekar pa att det finns behov av marknads-
kompletterande kompetens for radgivning, informationsstdd och guidning
till olika former av finansiering for att underldtta finansieringen av
néringslivets klimatomstdllning. Behovet inom detta omrdde beskrivs
oversiktligt nedan.

Behov av kompetens att bedoma investeringsprojekt: Naringslivets
klimatomstéllning omfattar investeringar i nya tekniker och affarsmodeller
som bygger helt eller delvis pa nya kunskapsomradet och framvixten av
nya vérdekedjor. Det finns dérfor behov av 6kad forméga och kapacitet att
gora kreditbedomningar som kraver sarskild kunskap, exempelvis om nya
teknologier och affarsmodeller. Stora offentliga investeringsbanker som
exempelvis Europeiska Investeringsbanken (EIB) och stora internationella
affarsbanker, exempelvis BNP Paribas och Morgan Stanley, har
kompetens att beddma denna typ av investeringar. Svenska och nordiska
affarsbanker och kapitalforvaltare har i dagslaget generellt sett inte samma
formaga, vilket kan vara ett hinder for finansiering av néringslivets
klimatomstéllning. Detta géller sérskilt for foretag och projekt som inte &r
tillrackligt stora for att attrahera de internationella finansiella aktdrernas
intresse.

Ett sétt att 16sa kompetensbehovet &r att anvidnda extern kompetens i
form av konsulter. Konsulter anvdnds ofta for att bedoma risker
forknippade med specifika tekniker. Aven extern legal expertis i form av
jurister for att bedoma legala risker och ta fram olika avtal anvénds
frekvent. De externa bedomningarna utgdr sedan underlag till bankens
egen kreditanalys. De omfattande analyserna, oavsett om de &r interna eller
externa, krdver olika typer av specialister och kan bli kostsamma.
Kostnaden for dessa analyser behdver inte skilja sig ndmnvért utifrén
storleken pé investeringen. For att en finansiering ska komma till stind
kréavs det darfor ofta att projektet har en viss storlek, da kostnader for dessa
analyser blir en mindre andel av den totala kostnaden for finansiering. For
mindre investeringar kan analyskostnaderna bli ett avgérande hinder.

Behov av kompetensstod for att tolka EU:s taxonomi: Inom EU har en
taxonomi utvecklats, vilken &r ett klassificeringssystem for miljomaéssigt
héllbara ekonomiska aktiviteter. Taxonomin &r ett sdtt att underldtta for
finansiella aktorer att bedoma investeringar. Taxonomin syftar till att styra
investeringar till sex miljdomraden, att undvika att investeringarna orsakar
signifikant skada inom nagot av dessa omraden samt att de 4r i linje med
minikraven fran till exempel FN och OECD. De sex omradena ir: 1)
minska klimatférandringarna, 2) klimatanpassning, 3) hallbarhet och
skydd av vatten och marina resurser, 4) omstillning till en cirkuldr
ekonomi, 5) minska och kontrollera utslipp samt att 6) skydda och
aterstélla biodiversitet och ekosystem. En forsta version av taxonomin
haller nu pa att stegvis implementeras vilket betyder att foéretag och
finansiella aktorer i Okande grad rapporterar hur stor del av dess



verksamhet/innehav som é&r i linje med taxonomin. Parallellt utvecklas
taxonomin vidare.

Taxonomin innebédr upplysningskrav for vissa storre foretag samt
finansmarknadsaktorer och finansiella rédgivare. Andra foretag och
aktorer kan frivilligt anvénda sig av taxonomin. Foretag kan till exempel
frivilligt arbeta for att uppna kriterierna for att attrahera investerare som &r
intresserade av héllbara investeringsmojligheter. Investerare kan i sin tur
anvinda kriterierna for att identifiera hallbara investeringsmdjligheter. Det
finns déremot inga krav pd att investerare ska investera i ndgon viss
verksamhet eller pa att foretag ska bedriva sin verksamhet pa négot visst
satt. Inforandet av taxonomin innebdr en stor fordndring for foretag,
finansiella aktdrer samt de myndigheter som bedriver tillsyn om
redovisning inom detta omrade.

Behov av éverblick och guidning av stod: Det finns en stor mangd
stodprogram pa bade nationell och internationell niva for att stodja
forskning, utveckling, innovation, demonstration och uppskalning av
verksamheter som kan bidra till niringslivets klimatomstéllning. For sa vél
foretag som for finansidrer ar det svart att f4 en 6verblick dver alla mojliga
stod, vilka stod som passar till ett specifikt projekt och hur det privata
kapitalet kan matcha mojliga stod pa lampligast sitt. For sméd och
medelstora foretag som har mer begriansade resurser dr utmaningen extra
stor.

Behov av radgivning, processledningsstod och matchning for att fa till
finansiering: Det finns en avsaknad av svenska aktorer som arbetar som
intermedidrer med att koppla ihop foretag och projekt (ofta baserade pa ny
teknik eller pa andra sétt komplexa projekt) med olika finansidrer samt
med att strukturera finansieringen. Kompetens och kapacitet for detta finns
i dag framfor allt hos stora internationella aktorer, exempelvis EIB och
banker som Goldman Sachs, BNP Paribas med flera. Northvolt &r ett
exempel som visar pa vikten av att kunna strukturera kapital och leda
finansieringsprocessen i tillvixtfasen. For att mojliggora utveckling och
tillvaxt av fler foretag och véirdekedjor pa liknande sitt finns ett behov av
kompetens och kapacitet for rddgivning och stdd under
finansieringsprocessen.

Utover forslagen som presenteras for detta fokusomrade kan forslaget
om att utreda mdjligheten till mer flexibla placeringsregler for AP-
fonderna (se forslag 5.6) bidra till att mdta behovet av kompetens for att
beddma investeringsprojekt.
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3.1 Ge Almi i uppdrag att vidga verifieringsmedlen
till att omfatta analyskostnader for mindre 14n

Utredningen foreslar att regeringen ska skjuta till medel och ge Almi i
uppdrag att utreda mojligheten att utforma ett stdd riktat till lantagaren
som ticker analyskostnad for mindre projekt som kan bidra till
omstillningen, men vars komplexitet eller nydanande karaktdr gor det
kostsamt for langivaren att gora kreditbeddmningen. Forslagsvis utreder
Almi mojligheten att vidga det befintliga bidraget "verifieringsmedel” till
att ocksd omfatta kostnaderna for analyser relaterade till denna typ av lan.
Bidraget ska inte tdcka den rdnta som langivaren utifran riskniva tar betalat
for lanet. Bidraget ska gélla gron utlaning for 1&n upp till 50 miljoner
kronor och till ett belopp som uppgér till maximalt 1 procent av lanet och
kunna anvindas bade vid upptagande av l4n fran statliga och privata
aktorer (banker).

Detta forslag presenteras for att mota behovet av kompetens for
beddmningar av investeringsprojekt. En utmaning for foretag med mindre
lanebehov &r de avgifter som langivaren som kan vara en privat bank eller
en statlig aktor, exempelvis SEK, tar ut for bland annat kreditanalyser och
uppréttande av avtal. Sérskilt stor dr denna troskel for sma investeringar
och foretag med ny teknik eller nya affarsmodeller som krdver mer analys
och dir langivaren ibland behdver extern kompetens for att géra analysen.
Almi tillhandahéller verifieringsmedel som bland annat kan anvéndas for
att anlita konsulter for att ta fram data och svar pa fragor som krévs for
finansiering. Genom att stotta genomforandet av kreditbedomningar bidrar
forslaget till att underldtta dessa bedomningar och fylla kompetensluckor
dir langivare eller investerare kan ta hjilp av konsulter.

For langivarna bedoms troskeln vara storre for de privata bankerna 4dn
de statliga aktorerna (Almi, EKN, SEK). Staten kan som dgare bland annat
genom sirskilda uppdrag och ldgre avkastningskrav i viss mén léttare
tillhandahalla lan och garantier for denna kategori av foretag.

Detta forslag kan komma att behdva stimmas av mot statsstodsreglerna,
men det dr troligt att forslaget kan anses vara stod av mindre betydelse s.k.
de minimis.

Tidigare forslag inom detta omrade

— Fossilfritt ~ Sverige  (2022) pekar pa behovet av  E#t
expertkompetenscentrum som gor en samlad bedomning av olika
tekniker och investeringars klimatnytta, klimatpdaverkan och politiska
kontext sa att riskerna for det privata kapitalet minskar.

— Naturvardsverket (2022) foreslar att Skapa ett expertkompe-
tenscentrum, en vdg in, som kan bistd ndringslivet och
finansmarknadens aktérer med en samlad kunskap om klimat-
fordndringar, bedomning av olika teknikers klimatnytta, och vilka de
befintliga politiska styrmedlen dr och hur dessa paverkar deras
forutsdttningar sd att riskerna for de privata finansidrerna minskar.




3.2 Ge SEK, Riksgélden och EKN i uppdrag att
starka kompetens inom analys och
projektfinansiering

Regeringen bor ge SEK, Riksgidlden och EKN i uppdrag att tillsammans
utreda hur ett samarbete for att stérka dessa aktorers kompetens inom
analys och projektfinansiering kan utformas.

Forslaget moter behovet av att stirka kompetensen att beddma
investeringsprojekt och behovet av matchning for att fa till finansiering.
Utredningen beddmer att stidrkt kompetens for analys hos offentliga
aktorer kan fylla en viktig funktion for finansiering av foretag och projekt
som &r innovativa och/eller komplexa. Detta bedoms medfora bland annat
okad kapacitet att bidra till projektfinansiering och underlitta dven for
andra aktorer att medverka i denna typ av finansiering.

Tidigare forslag inom detta omrade

— Fossilfritt Sverige (2022) pekar pa behovet av En tjdnst som hjdlper
till att matcha foretag och projekt med finansidrer.

— Fossilfritt ~ Sverige (2022) pekar péd behovet av  E#
expertkompetenscentrum som gor en samlad bedomning av olika
tekniker och investeringars klimatnytta, klimatpdaverkan och politiska
kontext sd att riskerna for det privata kapitalet minskar.

— Naturvardsverket (2022) foreslar att Skapa ett expert-
kompetenscentrum, en vdg in, som kan bistd ndringslivet och
finansmarknadens aktérer med en samlad kunskap om klimat-
fordndringar, bedomning av olika teknikers klimatnytta, och vilka de
befintliga politiska styrmedlen dr och hur dessa paverkar deras
forutsdttningar sd att riskerna for de privata finansidrerna minskar.

33 Utred hur styrelsemedlemmars kompetens i
klimatomstéllning kan starkas

Regeringen bor utreda hur styrelsemedlemmars kompetens inom klimat-
omradet kan stérkas ytterligare.

Den grona omstillningen kommer krdva omfattande atgédrder och
agerande fran de flesta foretag. Utredningen foreslar att regeringen utreder
hur styrelsers kompetens inom klimatomradet kan stirkas. Detta for att
mota behovet av kompetens generellt kring klimatomstéllningen och
specifikt for att forstd utvecklingsvdgar och investeringsprojekt som
kommer vara viktiga delar i grona teknikskiften, cirkuldra affdrsmodeller
och framtidens affdrer.

Tidigare forslag inom detta omrade

— Samverkansgrupp Naringslivets klimatomstillning Arbetsgrupp
finansiering (2022) Vi foreslar att Styrelseakademin (eller
motsvarande organisation) far uppdrag och medel att utveckla ett
program for styrelseutveckling, sd att styrelsemedlemmar kan
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kompetenshojas avseende klimatomstdillning, grona teknikskiften,
cirkuldra  affdrsmodeller, hallbarhetsutveckling och framtidens

afférer.

34 Sédkerstall att styrelseledamoter for statligt dgda
bolagen har utbildning 1 klimatomstallning

Regeringen bor se till att styrelseledaméter for statliga bolag har relevant
utbildning inom klimatomstéllning.

Staten &r en betydande bolagségare i Sverige och har ddrmed ansvaret
for att dessa bolag driver pa klimatomstéllningen. For att sékerstélla att
kompetens finns for att fatta nddvéndiga beslut bor regeringen sékerstilla
att styrelseledamoter for dessa bolag har relevant utbildning inom
klimatomstéllning.

Tidigare forslag inom detta omrade

— Samverkansgrupp Néringslivets klimatomstéllning Arbetsgrupp
finansiering (2022) Vi foreslar att Styrelseakademin (eller
motsvarande organisation) far uppdrag och medel att utveckla ett
program  for styrelseutveckling, sd att styrelsemedlemmar kan
kompetenshojas avseende klimatomstdillning, grona teknikskifien,
cirkuldra  affdrsmodeller, hallbarhetsutveckling och framtidens

afférer.

3.5 Ge Pensionsmyndigheten, Finansinspektionen
och Fondtorgsnimnden i uppdrag att informera
om héllbar pension

Privatpersoner har mdojlighet att vélja hur tjénstepension och
premiepension ska placeras och kan dirmed indirekt paverka
inriktningen pé hur detta kapital anvénds. Regeringen bor ge i uppdrag
at Pensionsmyndigheten, Fondtorgsndmnden och Finansinspektionen
att prova hur bolag och fonder med mera under myndigheternas tillsyn
pa bista sétt kan upplysa medborgare i syfte att de kan gora informerade
fondval.

Utredningen foresldr ovan for att mdta behovet av mer generell
kompetens kopplad till héllbarhet och klimatomstédllningen samt pa
marginalen bidra till 6kad efterfrdgan pa grona investeringar.

Tidigare forslag inom detta omrade

Samverkansgrupp Naringslivets klimatomstéllning Arbetsgrupp
finansiering (2021) Vi rekommenderar ocksd att
Pensionsmyndigheten fdr i uppdrag att informera om hadllbar pension
etc.




3.

6 Stark Naturvardsverkets uppdrag att bista med
expertkompetens och végledning inom
taxonomin

For att underlatta for foretag och andra berdrda aktdrer har Europeiska
kommissionen tagit fram bade tolkningsstdd och végledning inom
klimatpaverkan, klimatomstillning och EU:s taxonomi pd EU-niva.
Regeringen foreslas stirka Naturvirdsverkets uppdrag att bistd med
expertkompetens och véigledning pa motsvarande sétt pa nationell niva.

I linje med detta bor Regeringen ocksd utreda vilka ytterligare
myndigheter som har relevant kompetens att bistd med inom detta
omrade, exempelvis Havs- och vattenmyndigheten och
Kemikalieinspektionen.

ki
0

Utredningen presenterar forslaget ovan for att mota behovet av
ompetensstdd for att tolka EU:s taxonomi samt behovet av kunskap, data
ch information (se Fokusomride 4nedan). Ett exempel pd hur en

myndighet kan bistd i arbetet med taxonomin ar genom att tillgdngliggora
information som underlittar for svenska aktorer att avgdra om deras

\
h

erksambhet ar héllbar enligt taxonomin. Boverket och Energimyndigheten
ar exempelvis haft i uppdrag att utreda vilken roll staten ska ha vid

framtagande av en metod for att faststilla vilka byggnader som ar de 15

procent mest energieffektiva i enlighet med EU:s taxonomi.

13

Tidigare forslag inom detta omrade

3.

Fossilfritt Sverige (2022) pekar pa behovet av Regeringen bor utse
vilken myndighet som hjdilper aktorer i finansbranschen att tolka
taxonomin.
Naturvardsverket (2022) Utse en limplig myndighet eller annan aktor
som kan bistd finansiella och icke-finansiella aktorer att tolka
taxonomin.

7 Ge Almi utokat uppdrag att hjdlpa smé och
medelstora foretag med rapporteringskrav och
vigledning inom taxonomin

For att underlétta for foretag och andra berdrda aktorer har Europeiska
kommissionen tagit fram bade tolkningsstdd och végledning inom
klimatpaverkan, klimatomstillning och EU:s taxonomi pd EU-niva.
Regeringen bor ge Almi i utdkat uppdrag att hjélpa sma och medelstora
foretag med végledning av nya rapporteringskrav inom hallbarhet och
taxonomin pa motsvarande sdtt pa nationell niva.

13

Boverket (2022) Statens roll inom taxonomin Inom aktiviteten forvarv och dgande av

byggnader, Rapport 2022:8
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Utredningen presenterar forslaget ovan for att mdta behovet av
kompetensstdd for att tolka EU taxonomi samt behovet av kunskap, data
och information (se Fokusomrade 4nedan).

Sma och medelstora foretag omfattas inte av krav om
héllbarhetsrapportering pa samma sétt som storre foretag, men trenden gér
mot O6kade och mer komplexa rapporteringskrav. Jamfort med storre
foretag har dock smé och medelstora foretag ofta mer begrénsade resurser
att lagga pa héllbarhetsrapportering och mindre kompetens inom omrédet.
Genom fOrslaget kan Almi bidra till att hdja kompetensen och stirka sma
och medelstora foretags mojligheter att jobba med hallbarhetsrapportering
och EU:s taxonomi.

Tidigare forslag inom detta omrade

— Fossilfritt Sverige (2022) pekar pa behovet av Regeringen bér utse
vilken myndighet som hjdlper aktorer i finansbranschen att tolka
taxonomin.

— Naturvardsverket (2022) Utse en ldmplig myndighet eller annan aktor
som kan bistd finansiella och icke-finansiella aktérer att tolka
taxonomin.

3.8 Ge Tillvdxtverket i uppdrag att sammanstéilla
information om statliga instrument for
finansiering av ndringslivets klimatomstallning
samt att utveckla en samlad kontaktyta for stod
och statliga instrument

Regeringen bor ge Tillvixtverket 1 uppdrag att sammanstilla
information om befintliga nationella stod, EU stdd samt statliga
instrumenten for 1an, garantier, riskkapital och fonder med relevans for
niringslivets klimatomstéllning.

Regeringen bor dven ge Tillvixtverket i uppdrag att i samarbete med
Vinnova, Energimyndigheten Naturvardsverket, Almi, EKN, SEK och
Riksgélden utveckla en samlad offentlig kontaktyta for stdd, lén,
garantier, riskkapital och fonder med relevans for néringslivets
klimatomstdllning. Foretag ska genom denna kontaktyta fa hjalp med
att navigera till mojliga stod pa nationell och EU-niva och/eller att finna
mojliga finansieringslosningar som matchar foretagets utvecklingsfas
och storlek.

Utredningen presenterar ovanstadende forslag for att mota behovet av
overblick och guidning av stdd samt behovet av radgivning,
processledningsstod och matchning for att fa till finansiering. Forslaget ar
i linje med ett flertal tidigare forslag och syftar till att underlétta for foretag
att lattare kunna navigera i floran av stdd pa nationell och internationell
niva, soka stdd och/eller finna finansieringslosningar som matchar
foretagets utvecklingsfas och storlek. Kontaktytan ska mojliggdra en vég
in for foretag och mdjliggéra guidning till finansiering i flera faser,



exempelvis for forstudier, demonstration, uppskalning och kommersi-
alisering av ny teknik.

Redan idag finns flera initiativ som kan erbjuda lardomar for hur en
samlad kontaktyta kan utformas, exempelvis frain EU SME, som &r en
tjdgnst som dr upphandlad av Vinnova, Tillvixtverket och
Energimyndigheten och som ger mindre svenska foretag stod i att navigera
till EU stod. EU SME har ingen sérskild inriktning mot klimat eller miljo,
men manga av de foretag som far finansiering &r inom dessa omrdden. EU
SME ér begrénsat till a) sma och medelstora foretag, b) innovativa idéer
med stor potential att skalas upp och c) nigra EU program.!* Behovet av
guidning till stdd och finansiering &r emellertid bredare och omfattar
exempelvis dven nationella stdd och stora foretag. Ett annat exempel ar
Omstéllningslyftet, som ar under utveckling och syftar till att nd en stor
bredd av smd& och medelstora foretag och stdtta med kunskap och
viigledning for omstillning.'> For att nd sma och medelstora foretag kan
uppdraget i forslaget innebdra att utveckla den digitala plattformen
verksamt.se sa att den dven kan vara en inkoérsport for dem som soker stod
och/eller finansiering for sin klimatomstéllning.'®

Tidigare forslag inom detta omrade

— Fossilfritt Sverige (2022) pekar pé behovet av En tjdnst som guidar
aktorer rdtt inom de svenska och europeiska stédsystemen.

— Naturvardsverket (2022) har ett forslag om Samordning inom
Regeringskansliet for bdttre effekt av olika initiativ som bland annat
lyfter behovet av att Gdra en dversyn av, utveckla och samordna de
olika statliga instrumenten for kapitalférsorjning, bidrag, ldn,
garantier och riskkapital, for att sdkerstilla anvindbarhet,
dndamalsenlighet och tillgdnglighet.

— Naturvardsverket (2022) foreslar Samla information om vilka svenska
och EU-stodsystemen som finns, vilket eller vilka stédsystem som
passar till specifika typer av projekt och hur det privata kapitalet kan
matcha detta pa lampligast sdtt.

— I den Klimatpolitiska handlingsplanen (2019) foreslés att Myndigheter
ska ge sokande stod i hur de pa bdsta sdtt kan séka finansiering eller
samfinansiering genom EU:s olika killor for finansiellt stod.

4 EU SME guidar till stod frén foljande program: European Innovation Council, Eurostars,
Horizon Europe och European Innovation Fund

5 Omstillningslyftet 4r sprunget ur Samverkansprogrammet for Niringslivets
klimatomstéllning och drivs av RISE tillsammans med Sveriges inkubatorer och
science parks, Energikontoren, Industriella UtvecklingsCentra och IVL Svenska
Miljoinstitutet. Omstédllningslyftet har i en forsta fas finansiering for 1 &r, till och

med hosten 2023.

16 Verksamt.se drivs gemensamt av Arbetsformedlingen, Bolagsverket, Skatteverket och

Tillvaxtverket. Sidan samlar information och e-tjdnster for personer som driver, ska starta
eller utveckla ett foretag. Totalt innehdller sidan information fran fler dn 45 myndigheter.

17 Miljédepartementets PM Klimatpolitiska handlingsplanen — Fakta-PM (2019)
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3.9 Ge Vinnova och Energimyndigheten i uppdrag
att utveckla ett samlat grepp for de
framatblickande arbetet for EU finansiering av
forskning, utveckling och innovation

Regeringen bor ge Vinnova och Energimyndigheten i uppdrag att i
samarbete med forskningsinstitut och universitet utveckla hur ett samlat
grepp kan tas for ett framatblickande och strategiskt arbete i formandet
av kommande EU-stdd och andra instrument riktade mot forskning,
utveckling och innovation med relevans for den grona omstéllningen.
Syftet ar att sdkra svenskt aktivt deltagande och dérigenom &kade
mdjligheter till dessa stod.

Utredningen presenterar forslaget ovan for att mota behovet av
radgivning, processledningsstdd och matchning. Foreslaget ar &ven
relevant for behovet av verblick och guidning av stdd samt finansiering i
tidiga faser sa som riskkapital. De finns flera foreslag i tidigare analyser
som har legat till grund for utformningen av detta forslag. Detta forslag
har ett framatblickande perspektiv och kan bidra till att skapa
forutséttningar for att bygga strategisk kompetens och matcha ihop parter
for utvecklingsprojekt. Genomforandet av detta forslag skulle underléttas
av den utredning om en national klimatstrategi som foreslds i avsnitt
7.1nedan, alternativt kan forslagen samordnas.

Det dr av nationell strategisk vikt att svenska aktorer deltar och agerar i
formandet av nya program och utlysningar pd EU-niva. Det kan
exempelvis handla om att delta i innovations- och teknikplattformar samt
expertgrupper och kommittéer. Ett aktuellt exempel ar deltagandet i
batteriplattformen. Genom deltagande har Sverige mojlighet att paverka
utformandet av nya utlysningar for stod och riskkapital som kan stotta
utvecklingen av ndstkommande foretag, tekniker/losningar och
virdekedjor. Ofta sker padverkan pa utformning av inriktningen pé dessa
program under flera ar innan det blir mdjligt att soka medel. Det &r darfor
av stor vikt att ha ett 1angsiktigt arbetssétt.

Det finns ménga aktdrer, bade offentliga och privata, som idag verkar
inom detta omrade, exempelvis myndigheter, universitet, forsknings-
institut, regioner samt privata konsultbolag och intresseorganisationer.
Trots att verksamhet sker inom flera olika omraden saknas ett samlat grepp
och mandat att bedriva det langsiktiga arbete som ofta krdvs. Forslaget
syftar till att samla ihop detta arbete och bidra till dess strategiska
inriktning, samtidigt som olika parters spetskompetens inom olika
omraden beaktas.

For foretagen som, i slutdndan, dr de som kan sdka stod och finansiering
kan det vara svart att prioritera det framétblickande arbetet som formar
végen for framtida finansieringsmojligheter. Dessa foretag dr ofta tvungna
att prioritera att utveckla nya tekniker/Idsningar och finansieringen av
detta. For att klara av detta framatblickande arbete dr samarbete mellan
privata och offentliga aktdrer centralt.



Tidigare forslag inom detta omrade

— Fossilfritt Sverige (2022) pekar pa behovet av En tjdnst som hjdlper
till att matcha foretag och projekt med finansidrer.

— Samverkansgrupp Naringslivets klimatomstillning  Arbetsgrupp
finansiering (2021) foreslér att Verka for att Samverkansprogrammen
blir den arena for samtal som behdvs for att nationens samlade
kompetens och kapacitet (bl a inom IMCG:s och RISE) kan utnyttjas
pd bdsta och bredaste sdtt for att maximera tilldelning av
omstdllningsmedel fran EU.

— Utdver dessa tidigare forslag beskriver RISE i rapporten PM EU-
finansiering Green Deal (2022) ett uppldgg for att pa ett strukturerat
och samordnat sitt stotta foretag att soka stod inom den grona given.
Upplégget involverar forskningsinstitutet RISE och konsultforetaget
IMCG men betonar att grinsdragningen mellan statligt stod och
foretag som kan bedriva affiarsverksamhet inom detta omrade &r
viktigt. Rapporten understryker ocksd att uppldgget kan krédva
ytterligare samarbeten.'®

18 RISE (2022) PM EU-finansiering Green Deal, Utskottet om EU finansiering som
underordnats arbetsgruppen for Finansiering inom Samverkansprogrammet for
Naringslivets klimatomstéllning



30

4 Fokusomréde: Datatillgang och
harmonisering av standarder

Ett omrade som angrénsar till det som beskrivits ovan &r att det finns behov
av forbdttrad datatillgdng och transparens i syfte att underldtta for
finansmarknadsaktorer att, givet att de har kompetens och kapacitet, fatta
informerade beslut och gora korrekta kreditbedémningar. Behovet av data
beskrives nedan.

Behov av kunskap, data och information: Det finns ett stort behov av
mer kunskap, data och information om tekniker och projekt som ar en del
i ndringslivets klimatomstéllning for att kunna utvédrdera denna typ av
investeringar. Behovet handlar delvis om att f6rsta och bedéma komplexa
tekniker eller projekt for att finansmarknadens aktorer ska kunna fatta
informerade beslut. Ett exempel ges av Greenhouse Gas Protocol, som &r
ett ramverk for att méta och hantera véxthusgasutsldpp med tre nivéer for
rapportering (Scope 1-3).!° Scope 1-2 ir forhallandevis enkla att mita och
verifiera. Det dr betydligt mer utmanande att f4 fram data for indirekta
utsldpp, Scope 3. For en produkt med ménga ingdende komponenter och
med ursprung i flera olika ldnder som i sin tur har olika rapporte-
ringsstandarder blir det nést intill omojligt att rapportera enligt Scope 3.
Samtidigt dr det ofta av stor vikt att forsta hela virdekedjan for att bedoma
en investerings del i klimatpaverkan och klimatomstéllning.

En kélla till information om hallbarhet och investeringar &r s& kallade
ESG-data som tillhandahalls av ledande affdrsdataleverantorer,
exempelvis Bloomberg och MSCL.?° Olika killor, inklusive foretagens
egen rapportering och foretagsexterna kallor ligger till grund for data och
informationen som anvéinds for att skatta foretagen utifrén ett hallbar-
hetsperspektiv samt att ta fram olika index. En utmaning &r att det kan vara
svért att jaimfora olika kriterier och skattningsmetoder som kommer fran
olika leverantorer av ESG-data. En annan utmaning &r att det ar kostsamt
for foretag att tillhandahalla data. Speciellt for sma och medelstora foretag
kan det vara wutmanande att moéta omfattande krav pa
hallbarhetsrapportering. Avsaknad av denna typ av data kan leda till att
foretag moter stora utmaningar med att finansiera investeringar som kan
bidra till minskad klimatpéverkan.

Behov av harmonisering av data, rapporteringskrav och standarder:
Utmaningarna ovan &r inte unika for hallbarhetsrelaterad statistik och
understryker vikten av att strdva efter att utveckla och forbéttra
dataproduktionen. Inom vissa hallbarhetrelaterade omrdden finns det
statistik, ibland fran en flora av olika kéllor. Utéver detta finns en rad olika
krav och standarder for rapportering inom hallbarhet. Det péagér ett

1 Scope 1 &r utsldpp frén egna eller kontrollerade killor. Scope 2 indirekta utsldpp frén
generering av kopt elektricitet, &nga, viarme eller kyla som anvénds av det rapporterande
foretaget. Scope 3 ar alla andra indirekta utsldpp som sker i ett foretagets vardekedja. Se
vidare pa www.ghgprotocol.org.

20 ESG star for engelskans Environment, Social and Governance.



omfattande arbete med att utveckla och harmonisera data,
rapporteringskrav och standarder, bland annat flera parallella processer pa
internationell nivd. Under COP26 lanserades Glasgow Financial Alliance
for Net Zero (GFANZ) som ér ett privat initiativ som jobbar for att driva
pa utvecklingen av standarder for haéllbarhetsrapportering och
omstéillningen till nollutsldpp. International Financial Reporting
Standards (IFRS) som &r den organisation som sétter standarder for
finansiell redovisning har etablerat en separat styrelse med fokus pa
hallbarhetsredovisning (International Sustainability Standards Board,
ISSB). ISSB jobbar med att ta fram en standard for hallbarhetsredovisning
med utgangspunkt i flertalet befintliga standarder inom omrédet. I april
2022 publicerade ISSB ett forslag till standarder for klimatrapportering
och for generella redovisningskriterier. Detta forslag dr nu ute péd
konsultation och tanken &r att en standard ska komma i slutet av 2022.
Inom EU drivs ett parallellt arbete. Kommissionens har uppdragit at
europeiska radgivande gruppen for finansiell rapportering (European
Financial Reporting Advisory Group, EFRAG) att ta fram standarder som
ska specificera information som ska ldimnas om milj6fragor, sociala fragor
och bolagsstyrningsfrégor. Ambitionen &r att denna ska vara sé lik den
standard som tas fram inom IFRS som méjligt. Aven EU:s standard &r ute
pa konsultation.

P& nationell nivd har Foreningen Svenska Bokférings- och Lone-
konsulter tagit fram en gemensam nordisk héallbarhetsredovisnings-
standard for sma och medelstora foretag, Nordic Sustainability Reporting
Standard, som bygger pa GRI och tillhandahéaller ett ramverk for att
undersdka risker och mdjligheter relaterade till klimatforandringar. Detta
kan vara ett forsta steg ndr nya internationella standarder och
rapporteringskrav tas fram och medfor 6kad krav som dven paverkar dessa
foretag.

Inom EU pégér dven forhandlingar om Kommissionens forslag till ett
nytt direktiv for héllbarhetsrapportering (Corporate Sustainability
Reporting Directive, CSRD), som kommer att ersitta det befintliga
direktivet om icke-finansiella rapporter (Non-Financial Reporting
Directive, NFRD). En del av forslaget ar att utoka tillimpningen till att
omfatta samtliga stora foretag och samtliga borsnoterade foretag inom EU,
vilket skulle innebéra att &ven mindre foretag omfattas av mer omfattande
krav pa rapportering (i nuldget omfattas endast foretag av allmént intresse
som har fler 4n 500 anstéllda). En annan del av forslaget handlar om krav
pa att rapportera enligt obligatoriska EU-standarder, som bland annat
inbegriper klimatrelaterade upplysningar av olika slag.

Ytterligare en process pa EU-niva med relevans for detta omréde ar
arbetet med att skapa en databas, “European Single Access Point for
financial and non-financial information publicly disclosed by companies”
(ESAP). Utvecklingen av en gemensam databas kan gora det léttare att fa
tillgéng till data som krdvs for héllbarhetsrapportering. Inforandet av
denna databas kommer involvera flera svenska myndigheter som samlar
in data och statistik. Exakt vilka myndigheter och hur detta ska organiseras
ar under utveckling. Sammantaget dr utdkade EU-krav om rapportering,
utveckling av en gemensam databas samt harmonisering av internationella
standarder viktiga steg for att mdta behoven om data, transparens och
harmonisering. Fortsatt engagemang och padrivande arbete pa
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internationell niva dr darfor av stor vikt. Dérefter foljer implementering pa
nationell niva.

Idag péagér dven de forsta stegen av implementering samt vidare-
utveckling av EU:s taxonomi (som beskrivits ovan), vilket kan bidra med
stod till hur olika investeringar ska tolkas utifrén ett miljoperspektiv och
pa sa sdtt vara ett led i att adressera hur olika verksamheter och
investeringar ska forstas.

P& nationell nivé har flera myndigheter bland andra Finansinspektionen
och SCB foljt och jobbat med processerna for att harmonisera
internationella standarder. Arbetsgangen ar att i forsta hand jobba for
globala 16sningar, dérefter europeiska och i sista hand nationella eftersom
finansmarknaden é&r internationell i sin karaktir och i manga fall dven
svenska foretags finansieringsfloden.

Utover forslaget nedan har dven forslag 3.1, 3.6 och 3.7, som
presenterats 1 foregaende avsnitt, relevans for detta fokusomrade.

Efter dialog med aktérer inom finansmarknaden och berdrda
myndigheter noterar utredningen att det pagar stor aktivitet inom omréade
harmonisering av data, rapporteringskrav och standarder, bade i Sverige
och internationellt. Detta beskrivs ovan. Utredningen ser dérfor inte skl
att foresla ytterligare atgirder for att mota behoven inom datatillgéng,
transparens och harmonisering av standarder.

4.1 Ge SCB i uppdrag att utveckla och samla
statistik med relevans for klimatomstillningen
samt tillgdngliggdra denna statistik

Regeringen bor ge SCB i uppdrag att tillsammans med andra
myndigheter utveckla ett samlat grepp for att producera och
tillgédngliggdra statistik som é&r relevant for klimatomstédllningen.
Forslaget innebér att SCB far ett samordningsansvar att samla statistik
angéende klimatomstéllningen.

Utredningen presenterar forslaget ovan for att mota behovet av kunskap,
data och information. Detta forslag skulle dven ge goda forutsattningar for
genomforandet av en national klimatstrategi som foreslas utredas i avsnitt
7.1 nedan. Ett samlat grepp om statistik relevant for klimatomstillningen
kan ge viktig vigledning for implementeringen av en nationell strategi for
klimatomstéllning.

Det finns ett behov av att samla statistik for att underlétta for
néringslivets arbete med hallbarhetsrapportering, finansiella aktdrers
investeringsbeslut samt for att kunna f6lja upp arbetet med
klimatomstdllningen péa nationell niva. Vidare 4r det centralt att kunna
maéta och utvdrdera effekter, bade direkta och indirekta (externaliteter), av
olika satsningar. Statistik utgér en viktig del i de effektrevisioner av
investeringar som ska ske i efterhand i syfte att sikra investeringarnas
utfall och bidrag till omstéllningen till ett samhille med laga
viaxthusgasutslapp. Idag stéller exempelvis ramverken kring Grona
obligationer betydande krav pé allokering till olika investeringar,
forvintad och faktisk effekt.



Klimatomstéllningen kréver statistik som skér tvérs igenom nuvarande
myndigheters ansvarsomraden och kommer dérfor krdva 6kad samordning
och samarbete mellan berérda myndigheter. Tillvdxtanalys pekar pa ett
behov av vidareutveckling inom statistik for béttre uppfoljning av
néringslivets grona omstéllning pé nationell niva, men det finns
otydligheter kring vem som ska ansvara for detta dé statistikansvaret ar
uppdelat mellan olika aktdrer med olika ansvarsomraden.?!

SCB har en central roll att sammanstilla statistik nationellt och har redan
ett pagéende uppdrag inom ett angriansande omrade, att samordna den
statistiska uppfoljningen av Agenda 2030.22 Andra myndigheter som har
en viktig funktion for utveckling och sammanstillning av statistik, ar
exempelvis Naturvardsverket, Energimyndigheten, Kemikalieinspek-
tionen, Havs- och vattenmyndigheten samt Finansinspektionen. Mot
denna bakgrund anser utredningen att SCB bor fd i uppdrag att
tillsammans med andra relevanta myndigheter utveckla hur ett samlat
grepp kan tas for statistik med relevans for klimatomstéllningen.

Tidigare forslag inom detta omrade

— Naturvardsverket (2022) foreslar att Lamplig myndighet utreder om, i
vilken utstrdckning och i sa fall hur staten kan tillgdngliggora
klimatdata som myndigheter forfogar éver och som ndringsliv och
finansiella aktorer behover for sin klimatrapportering och
investeringsbeslut.

— Tillvaxtanalys (2021) foreslar att SCB:s Rddet for Officiell statistik far
i uppdrag att koordinera de statistikansvariga myndigheterna inom
statistikansvarsomradet Miljo och Energi sdasom Naturvdrdsverket,
SCB, Havs-och Vattenmyndigheten, Kemikalieinspektionen och
Energimyndigheten.”

2! Tillvixtanalys (2021), Frdn miljéstatistik till insikt, Rapport AU 2021:02

22 Regeringsbeslut (2022) Uppdrag att fortsatt samordna den statistiska uppfoljningen av
Sveriges genomforande av Agenda 2030, 2022-02-24, M2022/00440

2 Tillvixtanalys (2021), Frdn miljostatistik till insikt, Rapport AU 2021:02
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5 Fokusomrdde: Finansiering

Omstillning av néringslivet kan i huvudsak ske pa tva sitt,

1. Befintliga och nya foretag som stiller om eller bygger upp sin
verksamhet med beprévad gron produktionsteknik.

2. Foretag som utvecklar gron teknik for att framstélla nya eller befintliga
produkter. De nya produkterna kan vara konsumentprodukter eller
teknik som foretagen i den forsta kategorin anvédnder for sin
omstéllning.

Kéannetecknande for foretagen i den forsta kategorin &r att de producerar
mer mogna produkter med en stabil efterfrigan och anvinder beprévade
produktionsmetoder med begrinsad risk. Givet den sammantaget mer
begrinsade risken utgors finansiering utover kassaflode fran verksamheten
i huvudsak av lén. For att dela risken kan dven garantier anvindas.

Kénnetecknande for foretagen i den andra kategorin &r att tekniken
och/eller produkten &r ny innebdrande en betydligt hogre risk for
finansidren jamfort med foretagen i kategori ett. Givet den hoga risken
utgors finansieringen for dessa foretag i huvudsak av riskkapital. 1 takt
med att tekniken utvecklas, produktionen och forsiljning kommer i géng
kan finansieringen utokas med olika typer av 1an. Till dess att foretaget har
ett positivt kassaflode frdn verksamheten kan hybridvarianter mellan
riskkapital och 1&n vara 1an vara aktuella.

Skiljelinjen mellan de tva kategorierna dr inte entydig i och med att det
utdver typfallen ocksa finns etablerade foretag som gar fore och anvénder
ny teknik i sin omstillning, exempel pa sddana investeringar dr Hybrit och
Preem. Det finns ocksd exempel pa nya foretag som efter en lyckad
lansering av ny teknik eller ett nytt koncept skalat upp sin verksamhet.
Uppskalningen sker ndr tekniken visats vara barkraftig, vilket gor att
risken &r lagre. Ett sddant exempel dr Northvolt som efter att forst etablerat
en demofabrik i Visterds nu bygger en fabrik i Skellefted. Dértill har
Northvolt meddelat att de kommer att bygga en fabrik i Tyskland och
tillsammans med Volvo Cars en fabrik i G6teborg.

Volymmissigt &r finansieringsbehovet av den forsta kategorin
(anvéndande av beprovad teknik) betydligt stdrre &n for den andra
kategorin (utveckling och anvidndande av ny obeprévad teknik). Givet att
investeringar i den forsta kategorin &r en forutséttning for och driver
investeringarna i den andra kategorin behovs vél fungerande finansiering
for bada.

Nedan foljer utredningens forslag avseende finansiering uppdelat pa (1)
riskkapital och (2) lan och garantier. Givet hur de tva kategorierna av
finansiering anvinds handlar den forsta delen, riskkapital, frimst om
behov och forslag avseende tidiga stadier medan den andra delen framst
handlar om mer mogna stadier. Det dr utredningens beddmning att staten
har en naturlig roll att fylla inom bada dessa omraden.

Samtliga forslag inom omradet finansiering handlar om l6sningar dér
staten tillsammans med det privata delar risk och/eller forser foretag med
finansiering, antingen i form av lan eller riskkapital. En ledstjarna for
utredningen har varit att staten ska komplettera det privata och méojliggora
olika finansieringar utan att tringa ut det privata. En annan ledstjarna har



varit att konkurrensneutralitet (level playing field”) gentemot andra
lander inom framst EU ska uppnas.

Som beskrivits i avsnittet riskdelning dr en komponent som staten kan
tillfora kapacitet och stabilitet vad géller riskdelning, vilket man gor bade
genom deltagande med 1&dn och garantier och med riskkapital. En annan
viktig roll som staten har inom riskkapital dr att agera ankarinvesterare,
innebérande att staten efter genomforda analyser (I6nsamhet, vérdering,
hallbarhet med mera) gér in som en av de forsta d4garna med en betydande
andel. En sédan investering av en langsiktig aktdr med god kompetens och
stor kapacitet att stotta foretaget skapar trovérdighet och trygghet for andra
investerare. Aven inom 14n och garantier #r langsiktigheten och
kapaciteten att stotta ett foretag en viktig del i hur staten kan komplettera
det privata. Genom att vara en av de forsta deltagarna i en finansiering och
eventuellt ocksé erbjuda langre 16ptider 4n dvriga langivare, vilket minskar
refinansieringsrisken, skapas incitament for de privata aktdrerna. Inom
omradet klimatomstallningar kan ett deltagande frén en statlig aktor ocksa
sénda en signal om att investeringen &r 1 linje med landets klimatmal och
regeringens strategi for att nd dit, vilket kan begridnsa en del av den
politiska risken (se forslag i senare avsnitt om hur den politiska risken kan
minskas genom en tydlig strategi)

Riskkapital

Tidigare kartldggningar samt utredningens samtal med olika parter visar
att det finns gott om riskvilligt kapital, men att det ocksa finns utrymme
for forbattringar. Forbattringsomraden som identifierats dr dels kapitalets
langsiktighet (bendmns i vissa sammanhang som uthallighet), dels
kapitalets riskvillighet. Kartldaggningen visar ocksa pa behov av alternativ
till ”vanliga” banklén och traditionellt riskkapital i form av aktiekapital.
Slutligen visar kartldggningen pa behov av en statlig aktér som har ett
tydligt uppdrag avseende riskkapital och gréna investeringar som startups
och foretag i tidiga skeenden kan vénda sig till.

Langsiktigt riskkapital: Grona investeringar kdnnetecknas ofta av hog
kapitalintensitet och ladnga ledtider. En investering kan borja med
utveckling av ny teknik, byggande av demonstrationsanldggning, foljt av
byggnation av produktionsanliggning. Kartldggningen visar att det
svenska riskkapitalet inte har den langsiktighet som krdvs. En stor del av
riskkapitalet formedlas genom fonder med en forutbestdmd sluttidpunkt
(exit) som ofta inte ligger tillrackligt l&ngt bort i tiden for att fonden ska
kunna delta under den period dér riskkapital utgér den viktigaste
finansieringen for ett foretag. Forhéllandet kan dels medfora att foretag har
svért att finna finansiering och att investeringar inte blir av, dels att det i
stdllet blir utlindska aktorer som star for riskkapitalet och dédrmed att
dgandet blir utlindskt 1 stéllet for svenskt. Utredningen menar att staten
bade borde bista med ldngsiktigt riskkapital och som investerare i privata
riskkapitalfonder stélla krav om lédngre 16ptider.
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Risktagande i tidiga stadier: For att den grona omstillningen ska nd en
niva som dr samhéllsekonomiskt 16nsam krévs att dess positiva externa
effekter beaktas. For privata investerare bestar avkastningen i forsta hand
av vardet av det resultat i kronor som en investering forvints generera.
Avkastningen behdver vara tillrdckligt stor 1 forhallande till
kapitalkostnaden, som avgors av risken, for att investeringen ska bli av.
Utifrén ett beaktande av dven de externa effekterna kan staten ofta ta en
hogre risk dn det privata, vilket det exempelvis kan finnas behov av i tidiga
faser och vid utveckling av ny teknik.

Flexibilitet i form av alternativ till ”vanliga” banklian och riskkapital
(aktiekapital): Med riskkapital i form av aktiekapital foljer utover rétten
till det resultat som foretaget genererar ocksa dgandet och bestimmandet
over foretaget. Som grundare och tidig dgare ar det naturligt att vilja
bibehalla sa stort 4gande som mdojligt och ddrmed vara ovillig att ta emot
riskkapital. I tidiga faser dér 14n inte ar ett alternativ kan det medfora att
investeringar och ténkt expansion uteblir pa grund av brist pa finansiering.
En 16sning pa en sddan situation kan vara att anvinda s.k.
hybridinstrument, dvs instrument som har karaktéristika av bade lan och
aktiekapital.

Statlig aktor med tydligt uppdrag avseende riskkapital och grona
investeringar: Kartliggningen visar att det finns en rad olika statliga
aktorer som erbjuder finansiering och relaterade tjdnster, men att det ar
svart for exempelvis startups och andra foretag att hitta rétt. Detta dr en
generell observation som inte bara avser foretag inom den grona
omstillningen.

5.1 Ge Almi 1 uppdrag att skapa ett statligt gront
investeringsbolag, ”Almi Green Invest - AGI”

Ge Almi i uppdrag att skapa ett statligt gront investeringsbolag, ”Almi

Green Invest - AGI”, med ett tydligt uppdrag att moéjliggora

investeringar som bidrar till den grona omstéllningen for startups samt

smé och medelstora foretag. Almi Green Invest ska:

— kunna investera i bolag som befinner sig i olika faser, primért fokus
ska dock vara tidiga faser.

— vara en uthdllig och langsiktig investerare utan restriktioner om
tidpunkt for “exit”.

— ha mdgjlighet att tillfora mer kapital for att stotta bolagens tillvaxt.

— ha flexibla finansieringsinstrument, riskkapital, venture debt och
lan.

— tillhandahalla radgivning till entreprendrer och foretag som soker
finansiering.

— deltaga som en aktiv minoritetsdgare” genom att med intern och
extern kompetens utveckla innehaven.

— ha ett brett ndtverk av andra riskkapitalaktorer for att hitta rétt bolag
och medinvesterare.

— arbeta regionalt och nationellt genom Almis lokala kontor.




Forslaget syftar till att mota behovet av en statlig aktér med tydligt
uppdrag avseende riskkapital och grona investeringar.

Almi erbjuder redan idag radgivning, lan och riskkapital och har ocksa
en regional representation. Genom Almi Invest &r Almi Sveriges mest
aktiva investerare i startups. Via étta regionala riskkapitalfonder och en
nationell riskkapitalfond, Almi GreenTech, gér Almi investeringar i hela
landet. Almi forvaltar idag cirka 3,5 miljarder kronor och har sedan starten
investerat i cirka 700 startups, varav bolaget for niarvarande ar deldgare i
omkring hélften. Fonden Almi GreenTech, som uppgér till 650 miljoner
kronor, dr delvis finansierad av EU-medel. Almi har dértill ett stort ndtverk
av medinvesterare.

Bland de befintliga statliga aktérerna beddmer utredningen att Almi i
termer av kompetens, kapacitet och utbud av radgivning och olika
finansieringsalternativ ar den aktdr som har bist forutsittningar att samlat
kunna stodja startups samt smad och medelstora foretag i den grona
omstéllningen.

Utredningen foreslar déarfor att Almi ges ett tydligt uppdrag att vara
statens centrala aktor vad giller tillforsel av riskkapital for investeringar
som bidrar den grona omstéllningen till startups, samt sma och medelstora
foretag i tillvixtfaser. Detta kan &stadkommas genom att ett nytt
dotterbolag bildas vid sidan av Almi Invest, genom omvandling av Almi
Invest eller genom att en ny fond under Almi Invest upprittas. Framét
kallas det foreslagna bolaget/fonden ”Almi Green Invest eller "AGI”.

AGI ska kunna investera i bolag som befinner sig i olika faser. Primért
fokus ska dock vara tidiga faser. Bolaget ska vara en uthallig och
langsiktig investerare med mdjlighet att folja ett innechav genom flera
mognadsfaser utan restriktioner om tidpunkt for exit. AGI ska ocksa ha
mojlighet att tillféra mer kapital for att stotta bolagens tillvaxt. Liksom
nuvarande Almi Invest ska AGI tillhandahéalla radgivning till
entreprendrer och foretag som soker finansiering. For att méta behovet om
flexibilitet ska AGI utdver traditionellt riskkapital kunna anvinda
hybridinstrument i form av venture debt (se separat forslag nedan). AGI
ska ocksd, genom Almi och nitverk av privata och andra statliga aktorer,
kunna bistad med att tillhandahalla 1dnefinansiering.

Liksom nuvarande Almi Invest ska AGI delta som en “aktiv
minoritetsidgare”. Med aktiv avses att AGI ska bidra aktivt med att
utveckla innehaven, dels genom intern kompetens, dels genom nétverk av
externa aktorer. Bade i syfte att hitta ritt bolag att investera i och att hitta
medinvesterare ska AGI ha ett brett nitverk av andra riskkapitalaktorer.
For att minska transaktionskostnaderna for externa investerare och gora
det mer attraktivt for dem att delta bor mojligheten finnas att lata AGI ta
en storre del av vissa transaktionskostnader, exempelvis kostnader for due
dilligence.?*

Utredningen ser ocksa en potential i Almis regionala kontor, men menar
att for AGI:s verksamhet behdver bade kontorens regionala och nationella
perspektiv tydliggoras. Almis regionala kontor ska anvéndas for att né ut
till hela landet, men de investeringar som gors ska goras utifran ett

% Due dilligence dr det arbete som utfors for att sikerstélla att den information som ett
foretag tillhandahaller &r korrekt
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nationellt perspektiv utan regionala beaktanden. Samtidigt finnas det ett
vérde av lokal kunskap for att viardera vissa typer av investeringar.

Nedan foljer forslag om att skapa en gron riskkapitalfond och en gron
venture debt fond. Utredningen forslar att detta ska gdras under Almi
Green Invest. Alternativ pa andra organisatoriska hemvister kan finnas.
For att understryka behovet av riskkapital och venture och inte “fastna i’
en diskussion om struktur redovisas darfor nedanstdende forslag som
separata forslag.

Att staten genom Almi erbjuder stdd och tjénster riktade till smé& och
medelstora foretag som inte erbjuds stora foretag beror delvis pa behov,
men ocksa pé vad EU:s statsstodsregler tillater. Att ytterligare exploatera
mdjligheterna under EU:s statsstodsregler genom 6kade pa satsningar pa
Almi och de smd och medelstora foretagen dr ndgot som utredningen
forordar.

Tidigare forslag inom detta omrade:

— Fossilfritt Sveriges (2022): Regeringen bor ge Almi ett utokat uppdrag
for sin utlanings- och investeringsverksamhet med fokus pd att
mdjliggdra smd- och medelstora foretags klimatomstdillning.

5.2 Ge Almi Green Invest 1 uppdrag att sitta upp en
uthéllig gron riskkapitalfond (tillfor 1,5 mdkr)

Utredningen foresléar att Almi ges i uppdrag att sétta upp en uthéallig
nationell gron riskkapitalfond och att staten tillfor fonden 1,5 miljarder
kronor i riskkapital.”® Den nya fonden ska vara uthallig och inte ha
begriansningar avseende 16ptid utan ska kunna f6lja ett bolag genom
flera faser. Avkastningsmalen ska beakta positiva externa effekter i
syfte att fonden ska kunna ta nddvindig risk i tidiga skeende for att
sdkra investeringar som dr samhéllsekonomiskt motiverade. Fonden ska
kunna gora initiala investeringar i ett foretag om upp till 50 miljoner
kronor och tilliggsinvesteringar om motsvarande belopp.

Forslaget syftar till att mota behovet av langsiktigt riskkapital och
behovet av risktagande i tidiga stadier.

Givet storleken pa de omstillningsinvesteringar som véntas och utifran
de dialoger utredningen fort, dr det utredningens bedémning att det finns
ett behov av ytterligare statligt riskkapital. Vidare behdvs en storre
uthallighet, bade vad giller statligt och svenskt privat riskkapital.
Befintliga fonder har ofta en livslangd som ar for kort i forhéllande till
langden pa de aktuella investeringarna (som kan omfatta bade utveckling,
testanldggningar och produktionsanlaggningar). Detta begrénsar
mojligheten att delta och bidra till omstillningen. Inte sillan &r det, i den
man investeringarna blir av, i stillet utlindska fonder som finansierar
dessa. Ett behov att uthalligt svenskt riskkapital foreligger séledes.

25 Observera tillforseln av riskkapital inte nodvindigtvis behover goras via en fond utan kan
goras direkt till ett bolag. I det fall AGI skapas som nytt bolag torde ingen fond behdvas.



Behovet av statligt uthalligt riskkapital ar stort. Det &r dock svart att
definiera den exakta storleken. Utredningen foreslar darfor ett initialt
tillskott pa 1,5 miljarder. Vid behov kan ytterligare kapital adderas.
Utredningen ser ocksa en mojlighet att genom belaning patagligt ka det
belopp som fonden kan investera. Utredningen foreslar att Almi, om behov
uppstar, ges i uppdrag att utreda mojligheten till belaning.

For att ticka det glapp som idag finns mellan Almi och Industrifonden
foreslas att den nya fonden ska kunna gora initiala investeringar i ett
foretag om upp till 50 miljoner kronor samt dartill tilldiggsinvesteringar om
motsvarande belopp. For att &ven tdcka bolag som dr mindre dn de bolag
som ticks av Almis GreenTech fond och Almis regionala fonder foreslas
en slopad lagre beloppsgréns.

Tidigare forslag inom detta omrade:
— Fossilfritt Sveriges (2022): En eller ett antal nischade statliga
investeringsfonder for direktinvesteringar i tidiga skeden.

53 Ge Almi Green Invest 1 uppdrag att séitta upp
en venture debt fond?® (tillfor 1,5 mdkr)

Utredningen foreslér att regeringen ska ge AGI i uppdrag att sétta upp
en uthallig nationell gron venture debt fond och att staten tillfér fonden
1,5 miljarder kronor. Avkastningsmalen ska beakta positiva externa
effekter i syfte att fonden ska kunna ta nédvéndig risk i tidiga skeende
for att sdkra investeringar som ar samhillsekonomiskt motiverade. Den
venture debt som AGI tillhandhaller ska bade kunna anvéndas for att
stodja finansieringen i foretag i vilka AGI deltar med riskkapital och
foretag dar AGI inte ar delédgare.

Forslaget syftar till att mota behovet av flexibilitet i form av alternativ
till vanliga” banklan och riskkapital (aktiekapital).

Ett sadant alternativ dr venture debt som &r en typ av hybridinstrument
som bland annat EIF erbjuder. Venture debt kan ha olika egenskaper,
exempel dr lan som under vissa villkor kan omvandlas till aktier
(konvertibler) eller lan dir avkastningen i stdllet for en rdnta som
kompenserar for risken i stéllet utgors av en kupong kopplad till féretagets
utveckling. Venture debt dr ofta efterstédlld vanliga 1an, vilket &r positivt
for en traditionell langivare, da denna vid en konkurs far atervinning fore
den efterstéllde l&ngivaren. For grundaren av foretaget och eventuellt
Ovriga deldgare dr venture debt positivt i och med att den utspadning som
ytterligare riskkapital (aktieigande) innebér undviks.

Liksom for riskkapital kan utredningen konstatera att behovet av venture
debt &r tydligt men svart att bestimma mer exakt storleksmassigt.
Utredningen foresldr dérfor ett initialt tillskott om 1,5 miljarder. Vid behov
kan ytterligare kapital adderas. Utredningen ser dven i detta fall en
mdjlighet att med belaning patagligt dka det belopp som fonden kan

265 foregidende fotnot.
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investera. Utredningen foreslar att Almi, om behov uppstar, ges i uppdrag
att utreda mojligheten till beléning.

Tidigare forslag inom detta omrade:
— Fossilfritt Sveriges (2022): Forslag om lan for foretag och projekt i
vdldigt tidiga skeden.

54 Utveckla Saminvests uppdrag med fokus pa
uthallighet och omstéllning

I enlighet med Saminvests dvergripande mal, att utveckla den svenska
riskkapitalmarknaden, foreslar utredningen att regeringen ger
Saminvest i uppdrag att verka for ett mer uthalligt riskkapital.
Utredningen foreslar ocksé att Saminvest tillfors 1 miljard kronor for
investeringar i fonder som fokuserar pa grona tillvaxtbolag.

Avseende de affarsédngelprogram som Saminvest deltar i foreslas att
Saminvest tillsammans med Vinnova ska utviardera mdjligheten att
genom dem ytterligare Oka frimjandet av néringslivets grona
omstéllning.

Forslaget syftar till att mota behovet av langsiktigt riskkapital och
Risktagande i tidiga stadier, dels direkt, dels indirekt genom att utveckla
marknaden med kravstillande pa nya fonder.

Saminvest dr ett riskkapitalbolag som bildades av den svenska staten
2016. Enligt bolagets dgaranvisning ar ett syfte med verksamheten att
utveckla marknaden for riskkapital i Sverige. Ett annat syfte ar att vara
marknadskompletterande genom att investera i fonder som i sin tur
investerar i bolag for vilka det inte finns tillrdckligt med privat kapital.
Saminvest har hittills i hog grad fokuserat pa att utveckla riskkapital-
marknaden genom att investera i fonder som leds av nya forvaltarteam.

Forutom riskkapitalfonder investerar Saminvest ocksa i ett flertal affars-
dngelprogram. Genom affarsdngelprogrammen nar Saminvest uppstarts-
bolag som befinner sig i ett tidigare skede och/eller 4r mindre &dn de bolag
som de nar genom att investera i riskkapitalfonder och de bolag som Almi
nar genom sin riskkapitalverksamhet. Affarsinglar fungerar ofta som ett
komplement till traditionellt riskkapital och oftast handlar det om mindre
belopp i vildigt tidiga skeenden. Forvaltare av de affarsdngelprogram som
Saminvest deltar i &r ett antal sa kallade inkubatorer som &r kopplade till
ett par av landets universitet. Inkubatorernas roll &r att genom kompetens
och kapital fraimja och underlitta nystartade foretags vig mot tillvixt och
l16nsamhet. Aven Vinnova har en roll i detta sammanhang, da de genom
sitt inkubatorprogram finansierar en del av det stdd i form av exempelvis
affarsutveckling som inkubatorerna erbjuder de nystartade foretagen.



5.5 Tydliggor Industrifondens roll inom
klimatomstéllningen

Utredningen foreslar att staten tydliggor att klimatomstéllningen ar en
viktig del av Industrifondens mal "att skapa samhallsnytta”.

Forslaget syftar till att mota behovet av langsiktigt riskkapital, med
sdrskilt fokus pa teknik som kan utgdra input till ny gron teknik.

Industrifonden drivs som en stiftelse. Stadgarna regleras av en sérskild
lag som beslutas av riksdagen. Industrifonden investerar i tidiga skeenden
med maél att skapa samhaéllsnytta, innebédrande att den i hdg grad fokuserar
pd ny teknik, girna sddan som kan innebdra paradigmskiften.
Industrifonden investerar 1 huvudsak inom tva omraden, Life Science och
Deep Tech.?’ Till skillnad frin merparten andra fonder har Industrifonden
inget krav om efter hur 14ng tid en investering behdver avyttras. Fonden ar
dérmed uthéllig och langsiktig.

Utredningen anser att den allménna teknikutvecklingen &r en viktig
forutsdttning for den grona teknikutvecklingen. Samhillet behdver satsa
bade pa utveckling av gron teknik och pé utveckling av teknik som inte
nodvéndigtvis klassas som gron men som kan utgora en del av framtida
gron teknik.

Givet Industrifondens dvergripande mal, att skapa samhéllsnytta, och att
fonden fokuserar péd teknik i tidiga stadier och har en langsiktig
investeringshorisont dr det utredningens bedomning att Industrifonden har
en viktig roll i klimatomstéllningen.

5.6 Utred mojligheten till mer flexibla
placeringsregler for AP-fonderna

Utredningen foreslér att mer flexibla placeringsregler for AP-fonderna
ska utredas. Regler som bor utredas édr bland annat mdjligheten till
direktinvesteringar i onoterade bolag och storre dgarandel &n 10% i
noterade bolag, bade vad giller aktiekapital och krediter (1an).

Utredningen konstaterar att AP-fonderna tillsammans med andra AP-
fonder eller privata aktorer har mojlighet att sétta upp riskkapitalforetag
for gemensamma investeringar. Ett sddant gemensamt foretag skulle
kunna fokusera pa ett eller ett par specifika omraden inom den grona
omstéllningen och bli tillrackligt stort for att bygga upp en hog
kompetens inom omradet samt tillfora en betydande finansiell kapacitet
vad giller stora kapitalintensiva investeringar sdsom uppskalning av ny
teknik och inforande av nya produktionsanlidggningar baserad péd ny
teknik. Utredningen skulle se positivt pa ett sddant initiativ.

Utredningens standpunkt &r att AP-fondernas 6vergripande mal om
en langsiktig och hog avkastning inte ska dndras.

" Industrifonden beskriver de tva begreppen pa sin hemsida enligt foljande, Life Science:
Vetenskap som stodjer ett medicinskt behov) och Deep Tech: Nya teknologier som har
potential att omvandla industrier och samhéllen.
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Forslaget syftar till att mota behovet av mer langsiktigt riskkapital,
fraimst med fokus pé uppskalning samt storre projekt och foretag.

AP-fonderna dr tillsammans den stdrsta institutionella investeraren i
Sverige. Det kapital som AP-fonderna forvaltar utgors av medel som forts
till fonderna fran sociala avgifter och pensionsavgifter. Syftet med
fonderna (AP 1-4 samt 6) dr att utjimna svdngningar mellan pens-
ionsavgifter och pensioner samt bidra med avkastning till systemet. Dértill
finns en sjunde AP-fond som &r det statliga alternativet i
premiepensionssystemet. Gemensamt for AP-fonderna ir ett mal om en
langsiktigt hog avkastning. Néringspolitiska eller ekonomiskpolitiska
hinsyn ska inte tas i placeringsbesluten.

Givet fondernas betydande storlek och roll har utredningen utvarderat
hur AP-fonderna i sin forvaltning kan frimja néringslivets omstéllning.
Utredningen anser inte att AP-fondernas dvergripande mal ska éndras utan
anser att en hog avkastning fortsatt ska vara huvudmalet. Aven utan att
dndra det Overgripande maélet finns mojlighet att frimja
héllbarhetsaspekter. Regering och riksdag har genom lagstiftning infort
siirskilda hallbarhetsmal for AP-fonderna 1-4 samt AP6.2® Utredningen &r
positiv till de nya hallbarhetsmélen samt till det sétt som fonderna arbetar
for att nd mélen. Utredningen noterar ocksé att riksdagen i mars 2020
beslutade om nya mer flexibla placeringsregler for fonderna, vilket
rimligen ocksa framjar fondernas hallbarhetsarbete.

Under utredningen har det framkommit att det finns ytterligare
forbattringspotential, bland annat mojligheten att kunna direktinvestera i
onoterade bolag och att kunna ta en storre dgarandel dn 10% i noterade
bolag. AP-fonderna kan idag fa exponering mot enskilda onoterade bolag,
men behdver da g& en omvég och investera genom fonder. For vissa
foretag utan fonder som édgare &r det emellertid inte ett gdngbart alternativ.
Ett par av AP-fonderna har 16st problematiken genom att skapa ett eget
gemensamt riskkapitalforetag, vilket kan investera direkt i bolag.?’ Aven
om denna struktur ger mojlighet till exponering mot dnskade bolag gér den
stick i stdv med syftet att ha flera oberoende AP-fonder, att minska risker.
Att tillata direktexponeringar skulle framfor allt géra det enklare och mer
flexibelt for AP-fonderna att investera i onoterade tillgdngar, med det
skulle ocksa ge forutséttningar att 6ver tid minska den exponeringsmassiga
kopplingen mellan AP-fonderna.

Utredningen ser ocksa podnger med gemensamma riskkapitalforetag,
men menar att sédana snarare bor sittas upp av AP-fonderna (en eller flera)
tillsammans med andra pensions- och kapitalférvaltare. En saddan fond
skulle kunna fa fokusera pa en eller ett par omraden inom omstéllningen
och fi en betydande storlek och roll, sdrskilt vad giller stora
kapitalintensiva projekt som i Sverige i betydande grad hittills finansierats
av utldndska aktorer. Ett sddant foretag skulle ockséd kunna bli tillrackligt
stort for att bygga upp en egen kompetens kring omstillningsinvesteringar,
vilket i sin tur skulle kunna var en drivande kraft for kompetens-

28 Ar 2019 for AP1-4 och 2022 for AP6. I juni 2022 limnade &verlimnade regeringen en
lagradsremiss med ett forslag om sadant mél dven for AP7

» Enligt de lagar som reglerar AP-fonderna har AP-fonderna méjlighet att sitta upp
riskkapitalforetag. En AP-fonds andel far uppga till max 35%. Andra deldgare kan vara
andra AP-fonder och privata aktorer



uppbyggnaden i Sverige. Utredningen skulle se positivt pA om nagon av
AP-fonderna tog initiativ till att sétta upp ett sddant riskkapitalforetag.

Gillande AP-fondernas overgripande mal om en langsiktig och hog
avkastning &r det utredningens standpunkt att de inte ska dndras. Nyttjande
av den dkade flexibilitet som utredningen foreslar och uppréttande av ett
sadant riskkapitalforetag som utredningen diskuterar behdver séledes vara
forenligt med dessa.

Observera att utredningen i avsnittet nedan om lan och garantier
redovisar ett forslag om att utoka mojliga forménstagare for EKN:s och
Riksgéldens garantier till att ocksd omfatta aktdrer sdsom fonder och
innehavare av obligationer och vérdepapperiseringar. Utredningen
bedomer att dven det forslaget bor fraimja AP-fondernas mojlighet att
deltaga i finansieringen av néringslivets grona omstéllning.

Tidigare forslag inom detta omrade:

— Samverkansgrupp Naéringslivets klimatomstillning Arbetsgrupp
finansiering (2022): Férslag om nytt uppdrag till AP6 inom gréna
investeringar

— Naturvardsverket (2022): Forslag om 6versyn av regelverk och for att
ett antal statliga aktérer, ddribland AP-fonderna, utan avsteg frdn
huvudsakligt syfte ska kunna bidra till finansiering av omstdllningen.

Lan och garantier

Néringslivets tillgdng till 1&n och garantier bedoms generellt som god.
Behovet tillgodoses av bland annat statliga aktérer som AB Svensk
Exportkredit (SEK), Exportkreditndimnden (EKN), Riksgdlden och Almi.
Dirtill finns europeiska institut, exempelvis FEuropeiska Investe-
ringsbanken (EIB), Nordiska Investeringsbanken (NIB) och Europeiska
Investeringsfonden (EIF) samt utlandska nationella institut som exempel-
vis den tyska utvecklingsbanken Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KFW)
som dven deltar vid finansiering av ”svenska” projekt. Vid sidan av den
statlig sfaren finns en god tickning av bade svenska, nordiska och inter-
nationella banker.

Staten har komparativa fordelar att som aktor stdtta niringslivet med lan
och garantier. Staten och de statliga aktdrerna har badde en hdog
riskkapacitet, vilket gor dem lampliga att utfirda garantier, och en stark
kreditvardighet, vilket &r en god forutsittning for att kunna bedriva
laneverksamhet. Liksom for riskkapital ar det rationellt att staten deltar till
foljd av forekomsten av positiva externa effekter for samhéllet.

Tidigare kartldggningar samt utredningens arbete visar dock att det finns
luckor och inkonsistenser mellan olika lan och garantier som bor dtgérdas.
Det finns ocksa ett behov att med hjélp av garantier sdkra svenska foretags
vissa insatsvaror sdsom ravaror och halvledare. Vidare anser utredningen
att bankernas kapitalkrav bor anpassas for att battre avspegla de dndrade
klimatrisker som finansieringen i férldngningen ger upphov till.

Dirtill har utredningen identifierat ett stort behov av finansiering till den
samhéllsomvandling i form av exempelvis nya skolor, bostdder, kommer-

43



44

siella verksamheter och annan infrastruktur som ar en forutséttning for att
attrahera arbetskraft till dit didr néringslivets omstéllning tar plats.
Utredningen foreslar att en sérskild samhéllsomvandlingsgaranti ska
inforas for att fraimja vissa sddana investeringar. Behov och forslag
géllande samhéllsomvandling redovisas separat nedan.

Utokning och anpassning av befintliga verktyg for att frimja
klimatomstiillningen: Aven om utbudet generellt sett ir gott finns luckor
och inkonsistenser mellan olika 1&n och garantier som tillhandahalls.
Vidare ér en stor del av de 1&n och garantier som erbjuds villkorade av att
de ska frimja svensk export. De forslag som redovisas nedan syftar bland
annat till att forenkla genom téppa till identifierade luckor, minska/ta bort
identifierade inkonsistenser samt till att bredda anvandningsomradet for
de verktyg som idag dr begransade till att frimja svensk export till att ocksa
omfatta foretag/projekt inom gron omstdllning utan exportkoppling.
Forslag om utvidgning av befintliga verktyg omfattar ocksa belopp och
16ptid for de olika garantierna.

Sédkra tillgang till insatsvaror for svenska foretags omstillnings-
investeringar: En viktig pusselbit i den svenska omstéillningen &r
tillgdngen till insatsvaror som ravaror och ocksd halvledare. Det dkade
globala fokuset pa omstéllning och problem med leveranskedjor har gjort
att konkurrensen om ravaror intensifierats. Ett viktigt kriterium for
leverantorerna av dessa varor dr koparens kreditvardighet. Har foreslas att
staten genom att utfirda garantier stddjer de svenska foretagens
omstillningsinvesteringar.

Klimatbeaktande kapitalkrav: Den rénta ett foretag behover betala for
ett 1an bestdms delvis av hur mycket kapital som den utldnande banken
behover hélla for lanet. Storleken pé kapitalet ar relaterat till risk och
bestims delvis av banken sjdlv. Den undre grinsen bestims dock av
Finansinspektionens kapitalkrav. Kapitalkraven syftar till att sdkra
bankernas forméga att hantera forluster och att frimja finansiell stabilitet.
Dagens kapitalkrav tar dock inte hidnsyn till utldningens paverkan pa
systemrisker sdsom klimat. Ett beaktande av klimatrisker skulle rimligen
riskmissigt ge en annan, pad marginalen mer optimal, allokering av 14n till
olika foretag.



5.7 Ta bort exportkriteriet for EKN:s grona
garantier och fortydliga kriterierna for SEK:s
grona lan.

For att frimja grona investeringar i Sverige foreslar utredningen att
exportkriterier ska tas bort fran EKN:s grona garantier och att det for
SEK ska goras tydligt att deras grona lén inte behdver ha en
exportkoppling. Pa sd vis erhalls ocksd en harmonisering gentemot
Riksgéldens grona garantier, avsedda for storre foretag, som inte har
nagot kriterium om export.

Forslaget syftar till att mota behovet att utdka och anpassa befintliga
verktyg for att frimja klimatomstéllningen

Staten har valt att dela upp garantier och ldn for att frimja
exportindustrin pa tvé aktorer, SEK och EKN. Syftet med verksamheterna,
att frimja svensk export, 4r de samma. Sedan ett par &r tillbaka erbjuder
SEK och EKN grona l&n respektive grona garantier. EKN:s grona
garantier avser 1an upp till 500 miljoner kronor. For SEK:s grona lan finns
det inte ndgra motsvararande beloppsgranser. Grona garantier for 1an 6ver
500 miljoner kronor tillhandhélls av Riksgélden. For Riksgéldens 1&n finns
inget villkor om exportkoppling

For EKN:s grona garantier dr det tydligt att de ska ha en exportkoppling.
Utredningen anser att exportkriteriet ska tas bort.

For SEK:s grona lan &r det inte tydligt vad som géller. Utredningen anser
att inneborden ska vara att exportkoppling inte behdvs och att detta ska
fortydligas. Ett fortydligande skulle vara positivt inte bara for SEK sjilva,
utan ocksa for kunder och affarspartners.

Tidigare forslag inom detta omrade:
Fossilfritt Sveriges (2022): Regeringen bor ansvara for att skapa
kreditgarantier for lan under 500 miljoner kronor utan exportkoppling.

5.8 Utvirdera lagre avgifter for EKN:s garantier
for sma och medelstora foretag

Utredningen foreslar att regeringen ska ge EKN i uppgift att utreda
mojligheten till ldgre avgifter for garantier till sma och medelstora
foretag. EKN bor ocksé utreda priskénslighet och forvintad paverkan
pa efterfragan samt konsekvenser for myndighetens kostnadstickning.

Forslaget syftar till att mota behovet att utdka och anpassa befintliga
verktyg for att frimja klimatomstallningen

Prisséttning av garantier regleras av EU:s statstodsregelverk som anger
miniminivaer. Regelverket ger visst utrymme for undantag. Generellt &r
det enklare att gora undantag for smi och medelstora foretag. For
ndrvarande péagar inom EU en 6versyn av den forordning som reglerar
mojligheten till undantag (GBER). En ny version forvéntas antas under
hosten/vintern 2022. Utredningen foreslar att EKN nér 6versynen ar klar
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ska ges i uppdrag att utvirdera moéjligheten till lagre garantiavgifter for
sma och medelstora foretag. En ldgre avgift skulle rimligen frimja
omstillningsinvesteringar av sma och medelstora foretag. Utredningen
foreslar att EKN dven ska utreda priskdnslighet och forvantad paverkan pa
efterfragan samt konsekvenser for myndighetens kostnadstackning.

59 Utred utokad tackningsgraden for EKN:s och
Riksgéldens grona garantier till 90%

For att frimja finansieringen av omstéllningen och for att uppna samma
villkor,”level playing field”, som andra EU-lédnder foreslas att Rege-
ringen utreder mojligheten att utdka tdckningsgraden for statliga
garantier till 90%. Om mojligt bor en sddan hdjning inforas bade for de
EKN:s och Riksgédldens grona garantier.

Forslaget syftar till att mota behovet att utdka och anpassa befintliga
verktyg for att frimja klimatomstillningen

Téckningsgraden for EKN:s och Riksgéldens grona garantier uppgar till
80%. Hur hog tickningsgrad som &r mojlig regleras av EU:s stats-
stodsregler. Sveriges tolkning har varit att hdgsta tillatna tdckningsgrad ar
80%. Samtidigt finns det andra linder som gjort en annan tolkning och
som stéller ut garantier med en tdckningsgrad om 90%. Utredningen har i
samtal med banker och andra langivare identifierat att det finns ett behov
om garantier som uppg4 till mer &n 80%.

5.10  Utred fler kategorier av formanstagare for
Riksgéldens och EKN:s grona garantier

For att 4stadkomma en béttre matchning mellan ldntagare och langivare
och ddrmed Oka finansieringskapaciteten foreslds att regeringen ska
utreda mojligheten att addera nya kategorier av forménstagare till
Riksgéldens och EKN:s garantier.

Forslaget syftar till att mota behovet att utdka och anpassa befintliga
verktyg for att frimja klimatomstéllningen

Formanstagare for de grona garantier som ges ut av Riksgdlden och
EKN kan vara banker och kreditinstitut. Genom att dven inkludera andra
aktorer sdsom rintefonder samt innehavare av obligationer och
vérdepapperiseringar som mdjliga formanstagare skulle ytterligare aktrer
kunna tillgodogdra sig garantin, och med det riskavlyft som garantin ger,
dérmed kunna finansiera storre volymer. Exempel pa aktdrer som
investerar 1 réntefonder, obligation och virdepapperiseringar &r
pensionsfonder och forsdkringsbolag, vilka alla har stor finansie-
ringskapacitet.

Fragan dr dock inte helt enkel da nya kategorier av formanstagare skulle
medféra en del utmaningar. En sadan avser kreditbedomning och
monitorering av krediten under kreditens 10ptid, ddr banker och
kreditinstitut till skillnad frén de exempel pa nya forménstare som foreslés



spelar en aktiv roll. Transaktioner med de foreslagna formanstagarna som
investerare/finansidrer skulle saledes dérfor dven behdva involvera
banker. Alternativt skulle Riksgélden och EKN behova stérka sin kapacitet
inom detta omrade. En annan aspekt dr konsekvenser pa forfarandet i det
fall en garanti infrias. Detta da det i vissa transaktioner sannolikt skulle bli
betydligt fler formanstagare som behdver samordnas och representeras.
Aven andra konsekvenser ér tinkbara. En utredning som involverar bade
Riksgélden och EKN é&r dérfor ndodvindig.

Tidigare forslag inom detta omrade:

Naturvardsverket (2022): Férslag om mer dndamdlsenliga strukturer for
Riksgidldens och EKN:s kreditgarantier samt férslag om villkoren for
vilka aktérer som kan tilldelas kreditgarantier.

5.11 Ta bort 16ptidbegrinsningen for Riksgildens
grona garanti

Utredningen foreslar att den maximala 16ptiden Riksgdldens gréna
kreditgarantier om 15 ar ska tas bort.

Forslaget syftar till att mota behovet att utdka och anpassa befintliga
verktyg for att fraimja klimatomstillningen

For EKN:s grona garantier finns inte nagon begrinsning av hur lang
16ptid som garantierna far ha. Loptiden bestdms i stillet av EKN utifran
behov och riskbedomning av de projekt som finansieringen avser. I
regeringens uppdrag till Riksgélden att utfirda grona kreditgarantier
déremot s& anges en maximal 16ptid om 15 &r. Utredningen foreslar att den
maximala 16ptiden for Riksgédlden tas bort och att lamplig 16ptid i stillet
bestdms utifran behov och risk av Riksgélden.

5.12  Oka EKN:s och Riksgildens garantiramar for
grona l&n

Som framgar av avsnitt 6. Fokusomrade: Stod for samhéllsomvandling
foreslar utredningen att en sdrskild samhédllsomvandlingsgaranti ska
inféras. Utredningen fOreslar att garantin, beroende av storlek pa
underliggande lan, ska utfardas av Riksgélden eller EKN.

Utredningen foresldr att Riksgdldens totala ram for grona
kreditgarantier och samhéllsomvandlingsgarantier ska hojas stegvis till
300 miljarder kronor.

Utredningen foreslar att EKN:s totala ram ska hojas stegvis till 1000
miljarder kronor.

Forslaget syftar till att mota behovet att utdka och anpassa befintliga
verktyg for att frimja klimatomstillningen.

For Riksgidlden finns en specifik ram for grona kreditgarantier som for
budgetaret 2022 uppgar till 50 miljarder kronor och som f6r 2024 beréknas
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uppgé till 80 miljarder. For EKN finns ingen specifik ram for grona
kreditgarantier. Ddremot har EKN en total ram som for budgetaret 2022
uppgar till 475 miljarder kronor.

Givet omfattningen av de forvintade omstéllningsinvesteringarna kan
det komma att krdvas avsevirt stdrre garantiramar. Vidare foreslar
utredningen att Riksgélden och EKN ska ges i uppdrag att utfirda
samhéllsomvandlingsgarantier (se avsnitt 6). For EKN har utredningen
dartill foreslagit att kriteriet om export for de grona garantierna ska tas
bort, vilket ytterligare kommer att driva efterfrigan. Sammantaget medfor
detta ett behov av betydligt hdgre garantiramar.

Tidigare forslag inom detta omrade:

— Fossilfritt Sveriges (2022): Regeringen bor ge Riksgdlden i uppdrag
att dubblera garantiramen for de grona kreditgarantierna till totalt
160 miljarder kronor dr 2024.

5.13 Ge 1 uppdrag till EKN och Riksgélden att
harmonisera villkor for garantier

For att underlitta for de parter som anvander statliga garantier foreslas
att EKN och Riksgélden ges i uppgift att sdkerstilla att villkoren i deras
olika garantiinstrument i mojligaste man adr samma och likadant
formulerade.

Forslaget syftar till att mota behovet att utdka och anpassa/forenkla
befintliga verktyg for att frimja klimatomstéillningen. For att sékerstélla
relevanta villkor och tydliga formuleringar fran ett formanstagarperspektiv
foreslas att &ven SEK som frekvent anvinder EKN:s garantier och ocksa
anvént Riksgildens garanti involveras i arbetet.

5.14  Utvidga EKN:s ravarugaranti till en generell
garanti fOr strategiska insatsvaror

Utredningen foresléar att den ravarugaranti som regeringen beslutat om
ska utvidgas till en generell garanti for strategiska insatsvaror for bade
ravaror och andra insatsvaror med knapp tillgdng. Garantin ska férutom
vid import ocksa kunna anvéndas vid kdp fran svenska leverantorer.

Forslaget syftar till att mota behovet att sékra tillgang till insatsvaror for
svenska foretags omstillningsinvesteringar.

Regeringen beslutade den 14 juli 2022 att inféra en ravarugaranti.
Utredningen stéller sig positiv till detta. Samtidigt finns det ett
kvarvarande behov av garantier ocksd import av andra insatsvaror med
knapp tillgédng, sdsom halvledare.

Givet att det i Sverige finns ett flertal viktiga ra- och insatsvaru-
leverantorer menar utredningen att det ockséd finns ett behov att kunna
anvinda garantin dven vid kop frdn dessa. Detta for att sdkerstilla att
svenska foretag vid kop av ra- och insatsvaror fran svenska leverantorer,



inte fir en konkurrensnackdel gentemot utldndska foretag med tillgang till
importgarantier eller motsvarande fran sina respektive lander.

Tidigare forslag inom detta omrade:

— Samverkansgrupp Naringslivets klimatomstillning  Arbetsgrupp
finansiering (2021): Férslag om att inféra importkreditgarantier for
ramaterial.

5.15 Ge Finansinspektionen i1 uppdrag att verka for
lagre kapitalkrav for kommande gron utlaning

Ramarna for utformningen av de kapitalkrav som Finansinspektionen
fastslar bestdms i hog grad pa EU-niva. Det finns dock ett visst utrymme
for nationella sédrlosningar och viss flexibilitet. Utredningen foreslar
darfor att regeringen ska ge Finansinspektionen i uppdrag, dels att préva
i vilken man nuvarande regelverk ger flexibilitet att justera
kapitalkraven for kommande och enligt taxonomin klassificerade grona
investeringar, dels att inom EU och andra internationella organ dar man
ar representerade, inom ramen for oforindrade samlade kapitalkrav,
verka for att en motparts paverkan pd klimatet och systemrisken ska
beaktas vid faststéllande av framtida kapitalkrav.

Forslaget syftar till att mota behovet av klimatbeaktande kapitalkrav.

Syftet med kapitalkrav p& bankerna &r att de ska ha forméga att hantera
forluster och dirigenom hindra och lindra finansiella krisers effekter pa
banksystemet och samhillet. Kapitalkrav finns for en rad olika risker, dér
den viktigaste for en traditionell bank med utléning som bankens huvud-
verksamhet dr kreditrisker. Med kreditrisk avses risk for kreditforluster,
dvs. risk for forlust pa grund av att en motpart inte fullgor sina finansiella
forpliktelser. Risken for kreditforluster berdknas dels utifran
foretagsspecifika faktorer, dels utifran det system (marknad/land/klimat)
motparten verkar inom. Investeringar som bidrar till att minska paverkan
pa klimatet kan ha positiv effekt pa de samlade systemriskerna och den
finansiella stabiliteten. Finansieringen av sddana investeringar bor séledes
kunna belastas med lagre kapitalkrav.

Med nuvarande regler om kapitalkrav dr huvudfokus emellertid risken
for fallissemang for den bank som kapitalkraven avser och inte i vilken
man institutets utlaning paverkar andra foretags och andra bankers risker.
Annorlunda uttryckt fdngar kapitalkraven for en bank inte de externa
effekter i form av dndrade systemrisker som bankens uppléning ger upphov
till, vilket rimligen ur ett samhéllsperspektiv pa marginalen leder till en
suboptimering géllande den utléning och de investeringar som gors.
Notera att forslaget endast avser framtida utléning.
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Tidigare forslag inom detta omrade:

Samverkansgrupp Néringslivets klimatomstdllning  Arbetsgrupp
finansiering (2022): Férslag om att det arbete som bedrivs i
ministerrddet inom EU kommissionen for att utreda hur
kapitaltickningsgradsreglerna for banker kan differentieras, sd att
gréna och klimatomstillande projekt kan ha mer tillatande regler dn
andra projekt.

Klimatpolitiska radets rapport (2022): Forslag om att de behoriga
myndigheterna bor undersoka mojligheten att justera kapitalkraven
genom att infora ett “brunt straff” i syfte att motverka de
klimatrelaterade risker som dventyrar den finansiella stabiliteten.



6 Fokusomrade: Stod for
samhéillsomstéllning

I norra Sverige sker och planeras for etablering av flera mycket stora
privata projekt. Det handlar bland annat om Northvolt:s investeringar i
Skellefted, H2GS:s i Boden och Hybrit:s i Kiruna. For att dessa satsningar
ska bli framgéangsrika behdver staten, regionerna och kommunerna
genomfora betydande foljdinvesteringar i infrastruktur i dessa regioner,
bland annat i 6verforingskapacitet av el och transporter. Dértill behdver
tillstdndsprocesser kunna genomforas smidigt. Utredningen utgér frén att
detta sker pd normalt sétt och i en takt som stottar omstéllningen.

De privata investeringarna kommer medfora en omfattande nyetablering
och omstéllning av samhéllena i norra Sverige. Bara de grona industriella
satsningarna bedoms av regeringens samordnare i frigan kunna uppga till
over 1000 miljarder kronor.* Till det kommer behov av bostider, handel,
offentliga investeringar i infrastruktur, kommunal service, skolor med
mera samt privata foljdinvesteringar.

Kommuner i norr upplever att det saknas en realistisk planering for
kompetensforsorjningen och att det i sin tur kan komma att hdmma
mojligheterna till att attrahera kapital framover. En kraftig expansion av
sysselsittningen 4r en hornsten for att de stora grona industri-
investeringarna ska kunna realiseras. En av de storsta utmaningarna ar
darfor att sdkerstélla att det finns tillrickligt med ménniskor med rétt
kompetens for att gora den grona industriomstéllningen. Fér kommunerna
dér de grona investeringarna sker dr det avgorande att tillsammans med
ndringslivet kunna locka folk att etablera sig dér jobben skapas.
Naringslivet och berdrda kommuner har séledes ett betydande ansvar att
sdkra ett attraktivt samhille.

Nyetableringarna och omstéllningen véantas kunna medfora en befolk-
ningsomflyttning motsvarande uppemot 100 000 personer. Det kommer
att innebéra stora utmaningar, inte minst ur ett kommunalekonomiskt
finansiellt perspektiv. Det kommer att stilla krav pé service, tillginglighet
och investeringar som hgjer livskvaliteten att bo och verka i omrddena med
mera. Befolkningstillskottet kommer medfora att flera kommuner och
regioner behdver gora omfattande investeringar i exempelvis olika
samhéllsfastigheter (vard, skola, omsorg, service, kultur med mera). En
sarskilt viktig fraga dr bostdder. Fragan ar hur och vem som ska finansiera
detta.

Omfattningen pd de samlade kommunala investeringsbehoven kan i
vissa fall bli for stora for att den enskilda kommunen ensamt ska kunna
bara finansieringen. Exempelvis kan den initiala skattekraften helt enkelt
vara for liten for att klara en betydande dkning av skuldséttningen. For att
kommunerna langsiktigt ska kunna finansiera de samhéllsinvesteringar
som krdvs ér det dérfor centralt att ménniskor flyttar in till och etablerar
sig dédr jobben skapas. Pa s sitt stirks den kommunala ekonomiska
styrkan. Att anvédnda forvintad framtida skattekraft som sdkerhet och
grund kan dock vara komplicerat. Osdkerheten kring bland annat kompe-

3 Regeringens samordnare Peter Larsson.
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tensforsorjning och om kommunerna kommer att lyckas med att attrahera
nddvindig arbetskraft 6kar riskerna for privata investerare.

Om kommunerna inte lyckas med att generera en inflyttning och att
arbetskraften i stdllet pendlar till jobben innebar det att skattebasen stérks
i andra delar av landet. Pendling kommer emellertid inte ta bort hela
behovet av foljdinvesteringar. Det riskerar medfora att vissa kommuner
kommer att gynnas av dkad sysselsittning medan kommunerna med de
nya verksamheterna, som bidrar till omstéllningen, kan komma att
drabbas. Fragan blir d& om inkomster och utgifter kan utjadmnas. I Sverige
finns ett kommunalt utjimningssystem som till en del skulle kunna jimna
ut de uppkomna skillnaderna. Det ekonomiska utfallet skulle emellertid
inte bli detsamma som om arbetskraften flyttade. Att dndra i det
kommunala utjimningssystemet skulle inte 16sa grundproblemet, att locka
ménniskor att flytta till dit dér jobben skapas.®' Attraktivitet kréver bland
annat att det investeras i tillricklig omfattning.

Néstan alla kommuner och regioner dr medlemmar i Kommuninvest.
Kommuninvest lanar ut medel till kommuner. Kommuninvest finansierar
sig pa den svenska och internationella marknaden och &r vil ansedd och
har samma, hogsta, kreditrating som svenska staten. Som sikerhet finns en
solidarisk borgen fran alla medlemmar. Mot den bakgrunden bor
kommuner kunna finansiera investeringsbehoven via bland annat
Kommuninvest, kapitalmarknaden, NIB, EIB, banksystemet och
potentiellt &ven SEK.

Som ett komplement till detta skulle staten kunna bidra till att minska
néringslivets och kommunala investerares risk i samband med nédvéndiga
foljdinvesteringar. Det bor noteras att utredningen inte foreslar att staten
ska garantera kommuner.

Slutsatsen blir darfor: For att minska riskerna i den samhéllsomstéllning
som foljer av den grona omstéillningen bor regeringen utreda hur
néringslivets och (om konkurrensskdl med mera krdver det) ocksa
offentliga bolags foljdinvesteringar kan garanteras av staten.

Vid sidan av det rent finansiella kan staten 6ka attraktiviteten i en region
pa flera andra sitt, exempelvis genom att stirka befintliga eller etablera
olika typer av utbildningar. Detsamma giller forldggning av annan
offentlig verksamhet. Forslag inom detta omrade ligger dock utanfor
utredningen.

31 Utjdmningssystemet dr foremal for 6versyn och det star regeringen fritt att utoka
utredningsdirektiven. Systemet dr dock komplicerat och dessutom i grunden ett
omfordelningssystem.



6.1 Infora en samhillsomvandlingsgaranti samt
utoka SEK:s utlaningsmandat

For att de grona investeringarna ska bli framgéangsrika kravs bade privat
och offentliga foljdinvesteringar, exempelvis i infrastruktur, bostéder,
handel, fritid, skolor och omsorg. Detta &r investeringar som inte med
nddvéndighet omfattas av EU:s taxonomi. For att underlétta
finansieringen av denna typ av foljdinvesteringar foreslas att en ny
statlig garanti infors, en samhéllsomvandlingsgaranti.

For att forhindra fenomen som OPS och ”sdlja-hyra-tillbaka™ eller
liknande av offentlig verksamhet och lokaler ska denna nya garanti inte
kunna utnyttjas av privata bolag for att finansiera byggande eller dgande
av fastigheter som anvinds for offentlig verksamhet.

For att bibehalla symmetrin mellan statliga lan och garantier och for
att ytterligare underldtta finansieringen av samhillsomvandlingen
foreslas vidare att SEK:s mandat for utldning &dven ska omfatta denna
typ av finansiering.

Den foreslagna garantin och krediter riktas till privat sektor och, om

konkurrensskal kraver det, dven till offentligt dgda bolag.

For att mojliggora att stora omstillningsinvesteringar blir framgéngsrika
kriavs en omfattande samhillsomvandling i termer av bade privat och
offentliga foljdinvesteringar 1 exempelvis infrastruktur, bostéder,
kommersiell verksamhet, skolor och omsorg. Detta &r investeringar som
inte med nddvéndighet eller fullt ut omfattas av EU:s taxonomi, vilket &r
ett villkor for Riksgédldens och EKN:s grona garantier. For att underlitta
finansieringen av denna typ av foljdinvesteringar foreslas att en ny statlig
garanti infors, en samhéllsomvandlingsgaranti, for foljdinvesteringar.
Uppdraget att hantera garantin kan ges till Riksgidlden och EKN med
samma beloppsmaissiga uppdelning som for grona garantier (EKN garanti
for 1an upp till 500 miljoner kronor och Riksgdlden garantier for 1an storre
an 500 miljoner kronor).

Till foljd av osékerhet och véntad finansiell belastning kan det uppsta en
frestelse for kommuner och regioner att lata den privata sektorn bland
annat bekosta och dga lokalerna som anvinds for offentligt finansierad
verksamhet. Detta skulle kunna gélla dels befintliga lokaler och
verksamheter genom exempelvis ett “’sélja-hyra-tillbaka-16sning”, dels
genom att lata det privata finansiera uppforandet av nya lokaler med mera
som sedan erbjuds till kommunen mot ersittning. Det sistnimnda brukar
kallas offentlig privat samverkan (OPS).

Kommuninvest har nyligen publicerat en rapport som diskuterar fragan
om effekterna av att sélja for att sedan hyra tillbaka. Slutsatsen ar att det
finns flera viktiga skl som talar for att kommunerna bor dga fastigheterna
som anvénds till kommunal verksamhet. For det forsta konstateras att
langa och bindande hyreskontrakt &r att betrakta som skuld utifran ett
redovisningsalternativ. Det innebér att en korrekt redovisning medfor att
en forsdljning for att sedan hyra tillbaka inte avlastar balansrdkningen. For
det andra konstateras att det dr dyrare for kommunerna att hyra sina
verksambhetslokaler jamfort med att 4ga dem. Det sammanhénger med att
privata sektorns finansieringskostnader alltid dverskrider kommunernas.
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Den sammantagna kostnadsskillnaden 4r stor. Att de extra
effektivitetsvinster som eventuellt finns till f6ljd av privat finansiering
skulle &verskrida denna kostnadsnackdel ar inte trolig. De empiriska
erfarenheterna pekar ocksd pa motsatsen. For det tredje kommer
hyresvirden dga fastigheten vid hyresavtalets slut, vilket innebdr att
kommunen gér miste om eventuella s& kallade restvirden.?

I stéllet for att sdlja-hyra-tillbaka kan privat sektor finansiera och
uppfora lokaler och driva verksamheten pé& ladnga kontrakt at
kommuner/regioner. Detta kallas offentlig privat samverkan (OPS). Ett
huvudargument fér OPS é&r att 10sningen med privata finansiérer och
utforare av offentlig verksamhet leder till effektivitetsvinster. Ett annat
argument som, i likhet med fallet att hyra i stillet for att dga, framfors ar
att skuldséttningen hos kommunerna skulle minska. Som diskuterades
ovan dr inte detta inte forenligt med korrekt redovisning. Den privata
sektorns finansiering ar alltid, d&ven vid OPS, betydligt dyrare d4n om det
offentliga lanar upp sjélv. Effektivitetsvinsterna vid OPS &r potentiellt
storre jamfort med att “’sdlja-hyra-tillbaka” da det inkluderar att dven
bygga nya och dndamalsenliga lokaler med mera. Emellertid &r vinsterna
bade osdkra och otillrickliga for att kompensera for den dyrare
finansieringen. De samlade empiriska erfarenheterna i Sverige och
internationellt &r Overvigande negativa och slutsatsen ar att OPS-
16sningar, liksom att hyra lokaler for sin verksamhet, medfor fordyringar
som kan var betydande.*

Utifrén ett kostnads-, transparens- och effektivitetsperspektiv dr det
utredningens beddmning att kommunerna sjdlva bor finansiera kommunal
infrastruktur och dga de fastigheter som ska inhysa kommunal verksambhet.
Mot denna bakgrund &r det utredningens uppfattning att staten inte ska
stodja privata investeringar i verksamhet och fastigheter som anvénds till
offentlig verksamhet.

Med detta sagt dr det viktigt att understryka vikten av att samarbeta med
néringslivet for att pa bésta sitt utnyttja den projektkompetens som finns.
Samverkan i syfte att hitta basta 16sning och att lata den part som ar bast
pad verksamheten ocksé driva den skapar storsta samhéllsekonomiska
viarde. Samma resonemang leder till att det offentliga bor std for
finansieringen och dgandet av lokalerna dér verksamheten ska ske.

6.2 Analysstdd till kommuner och regioner

Tillvaxtverket ges i uppdrag att tillsammans med SKR samordna
analysstod till kommuner i deras planeringsutmaningar till f6ljd av
omfattande grona industri- och foljdinvesteringar.

Kommunerna som blir foremal for stora grona investeringar star infor
gigantiska planeringsutmaningar till foljd av omstillningens inverkan pa

32 Kommuninvest (2022) Att diga eller hyra sina verksamhetslokaler — viktiga
overviganden for offentliga aktérer

3 Oreland & Thor (2021) Offentlig-Privat Samverkan (OPS) — en entreprenadform som
riskerar att bli dyr for staten. Riksgdldskommentar Nr 2 2021



befolkningsutveckling med mera. Flera statliga myndigheter, exempelvis
Arbetsformedlingen, Tillvaxtverket och SCB, besitter tillsammans med
SKR kunskap och analyskapacitet som skulle kunna anvéndas till att stotta
kommunernas planeringsarbete.

6.3 Sdkerstillande av regional tickning

Utredningen foreslar att statliga aktorer, exempelvis SEK, EKN,
Riksgdlden samt ALMI provar behovet av en Okad regional
representation.

Tillgdngen till lokala bankkontor och &ven de statliga aktdrernas
representation varierar kraftigt ver landet. I de norra delarna av landet
sker omfattande grona investeringar som ocksa véntas foljas av betydande
omstéllningsinvesteringar. Som en f6ljd av detta sker en tillvéxt bland sma
och medelstora foretag. Utredningen konstaterar att det finns ett behov av
6kad lokal representation bade vad géller banker och statliga aktdrer. En
utokad lokal representation skulle dels 6ka mdjligheten att bygga viktiga
relationer, dels 6ka kunskapen om lokala forhallanden som &r av betydelse
vid en kreditbeddmning. Det &r viktigt att betona att prévningen ska ske
utifrdn behovet av finansiering av ndringslivets grona omstéllning och
respektive aktors uppdrag.
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7 Fokusomrade: Strategi, samordning och
styrning

Ett tema som éterfinns i samtliga tidigare analyser &r forutsdttningar for
investeringar 1 néringslivets klimatomstillning och kopplingen till den
strategi, samordning samt styrning som formedlas av politiken. Behovet
inom detta omrade sammanfattas kort nedan.

Behovet av en berittelse om Sveriges klimatomstéillning:

Ett exempel som lyfts fram av bland andra Fossilfritt Sverige &r behovet
av en berittelse om Sveriges omstillning. 3* En sddan berittelse skulle
kunna bidra med att peka ut vdgen och beritta for néringslivet och
finansmarknaden hur omstéllningen i Sverige ska gé till, genom att visa
vilka investeringar som behdvs for omstillningen till ett samhélle med
radikalt minskade klimatutsldpp samt genom att visa vilka roller olika
aktorer har. En del i en sddan beréttelsen &dr ocksé att visa vilka investe-
ringar som inte i tillricklig utstrdckning leder till samhéllsomstéillningen
och darfor medfor stor risk. Scenarier som visar pd kostnaderna och
konsekvenserna av att inte stdlla om kan ocksé fylla en viktig roll for att
visa pa vikten av omstéllning och att agera i tid 4&ven om det medfor
investeringar med stor risk.

Behov av samordning och styrning:
En framgangsrik klimatpolitik kriver insatser frén alla politikomréden.
Flera tidigare analyser, exempelvis Naturvardsverket och Klimatpolitiska
rddet pekar pd behovet av oOkad samordning och styrning inom
klimatomradet.35 Det finns redan idag ett flertal initiativ till att ta
strategiska och samlade grepp om klimatpolitiken och klimatom-
stdllningen. De framsta exempel dr det klimatpolitiska ramverket (som
omfattar netto-noll malet till 2045, klimathandlingsplanen och det
klimatpolitiska radet), Klimatkollegiet, Nationell samordnare for Agenda
2030, Kommittén Fossilfritt Sverige, Nationella expertradet f{or
klimatanpassning, Nationell strategi for elektrifiering, Elektrifieringsrad,
Elektrifieringskommission, Miljomalsradet och Delegationen for cirkulér
ekonomi. Vidare identifierar Tillvixtanalys i en 6versyn 48 strategier, mal,
handlingsplaner och visioner med direkt anknytning till gron omstéllning
som inbegriper niringslivet, se Bilaga 2.3

Klimatpolitiska rddet konstaterar att inforandet av ett klimatkollegium
lett av statsministern stirker och breddar ansvaret och genomforandet av
en samlad politik for att na klimatmalet, men att dess fulla potential inte
utnyttjas.’” Vidare konstaterar samma rad att samordning och styrning

3 Fossilfritt Sverige (2022) Strategi for fossilfii konkurrenskrafi — Finansieringsstrategi
3 Klimatpolitiska radet (2022), 2022 Klimatpolitiska radets rapport, Rapport nr 5 ISBN:
978-91-984671-7-8; Naturvardsverket (2022) Kapitalforsorjning for néringslivets
klimatomstdllning Hinder och forslag pa atgdrder - Underlagsrapport till
regeringsuppdraget om Ndringslivets klimatomstdllning

3¢ Tillviixtanalys (2021), Frdn miljostatistik till insikt, Rapport AU 2021:02

37 Klimatpolitiska radet (2022), 2022 Klimatpolitiska ridets rapport, Rapport nr 5 ISBN:
978-91-984671-7-8



https://fossilfrittsverige.se/wp-content/uploads/2022/03/Finansieringsstrategi-Fossilfritt-Sverige.pdf
https://www.klimatpolitiskaradet.se/wp-content/uploads/2022/03/klimatpolitiskaradetrapport2022.pdf
https://www.klimatpolitiskaradet.se/wp-content/uploads/2022/03/klimatpolitiskaradetrapport2022.pdf
https://www.naturvardsverket.se/contentassets/397dc23b3d314c70b299775422b3a313/rapport-om-kapitalforsorjning-till-naringslivets-klimatomstallning-pdf-1mb.pdf
https://www.naturvardsverket.se/contentassets/397dc23b3d314c70b299775422b3a313/rapport-om-kapitalforsorjning-till-naringslivets-klimatomstallning-pdf-1mb.pdf
https://www.naturvardsverket.se/contentassets/397dc23b3d314c70b299775422b3a313/rapport-om-kapitalforsorjning-till-naringslivets-klimatomstallning-pdf-1mb.pdf
https://www.tillvaxtanalys.se/download/18.7e06da27178d74923769b2d8/1623133109875/Rapport%20AU%202021_02_Fr%C3%A5n%20milj%C3%B6statistik%20till%20insikt.pdf
https://www.klimatpolitiskaradet.se/wp-content/uploads/2022/03/klimatpolitiskaradetrapport2022.pdf
https://www.klimatpolitiskaradet.se/wp-content/uploads/2022/03/klimatpolitiskaradetrapport2022.pdf

inom Regeringskansliet och mellan myndigheter ar for svag i forhallande
till vad som krévs for att nd klimatmalet.

7.1 Utred nationell strategi for klimatomstéllningen
samt samordning inom Regeringskansliet for
dess genomforande

Regeringen bor tillsdtta en utredning/kommitté med uppgift att ta fram
en samlad nationell strategi for klimatomstillningen och det
klimatpolitiska arbetet. Arbetet ska dven innefatta att definiera Sveriges
klimatstrategi och engagemang i EU-samarbetet och &vrigt inter-
nationellt.

Arbetet bor ta sin utgadngspunkt i pdgdende initiativ (se exempel ovan)
som syftar till att ta strategiska och samlade grepp om klimatpolitiken
och klimatomstdllningen och prova hur initiativen och dess
fardplaner/strategier for olika delomrdden kan wutgdra viktiga
pusselbitar i en samlad och vergripande nationell strategi.

For att kunna genomféra denna strategi behdver den foreslagna
utredningen ocksa omfatta:

1. Att ta fram forslag pé styrning, samordning och arbetsférdelning
inom Regeringskansliet, detta som en foljd av att arbetet med
klimatomstdllning och finansiering av néringslivets del i detta
inbegriper manga politikomrdden, departement, myndigheter och
statliga bolag. Det bor provas om frdgorna dr av sddan vikt att
samordningsansvaret bor ligga pa en egen enhet/myndighet direkt
under Statsradsberedningen.

2. Att gora en samlad Gversyn samt ge forslag pd genomforbar och
effektiv samordning och eventuell aggregering/sammanldggning av

olika myndigheters arbete.

Sverige har pa manga sitt agerat ledande och tidigt géllande klimat- och
miljofragor. Detta har ocksd medfort tekniska fOrsprang, stirkt
konkurrenskraft med hjélp av fossilfrihet och exportméjligheter kopplade
till klimatsmart teknik. Flera aktorer, bade privata och offentliga, har
emellertid efterlyst en mer tydlig strategi kring hur Sverige ska agera
framgent samt 6kad samordning av offentliga aktorer for att medverka till
att denna strategi kan implementeras. Utredningen forslag syftar till att
mota bland annat dessa behov inom strategi, samordning och styrning.

Tidigare forslag inom detta omrade

— Naturvardsverket (2022) lyfter som ett av sina foreslag Samordning
inom Regeringskansliet for bittre effekt av olika initiativ. Fragorna
kring kapitalforsorjning och néringslivets klimatomstéllning skér
horisontellt genom olika ansvarsomraden i Regeringskansliet.
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— Klimatpolitiska radet konstaterar i sin arliga rapport att samordning
och styrning inom Regeringskansliet och mellan myndigheter ar svag
i forhallande till vad som krivs for att nd klimatmalet.?

7.2 Utred samordning och organisation for
finansiering av den grona omstéllningen

Utredningen fOreslar att regeringen tillsdtter en utredning/kommitté
som gor en samlad Oversyn av hur klimatfinansieringen inklusive
kompetensen inom omradet kan samordnas och organiseras. I detta
arbete bor relevant internationell erfarenhet tas till vara. I detta
sammanhang bor dven en utvirdering av effekterna goras.

En samlad klimatstrategi, i enlighet med forslaget 7.1ovan, beddms
skapa en storre tydlighet kring vad som ska finansieras. Det végleder i sin
hur det kan goras. Idag sker, vilket diskuterats ovan, klimatfinansieringen
pa flera sitt och genom en rad olika myndigheters och statliga bolags
forsorg. Det sker dels i form av utgifter Gver statsbudgeten som fordelas
av vissa myndigheter, dels i form av riskkapital, krediter och garantier som
kanaliseras av andra myndigheter och statliga bolag. Till detta kommer
statens grona obligation. Till sist finns det medel fran EU. Exempel pa
berérda offentliga aktorer &r bland annat: ALMI, Industrifonden,
Tillvaxtverket, Energimyndigheten, SEK, Riksgédlden, EKN, Saminvest,
Vinnova, Norrlandsfonden, AP-fonder och Naturvardsverket. Skilen till
att strukturen ser ut som den gor &r delvis historiska.

Den uppdelade finansieringen reser fragor kring effektivitet och
samordning samt samlad utvirdering. Exempelvis dr Riksgéldens, EKN:s
och SEK:s verksamheter ndra knutna till varandra och delvis
overlappande. Detsamma géller Almi och olika fonder och myndigheters
olika medel osv. Ett farre antal aktorer skulle kunna medfora en stdrre och
mer samlad kompetens och effektivitet. I utredningen ldggs flera olika
forslag som kan implementeras redan i det kortare perspektivet och som
medfor olika forenklingar och harmoniseringar. Detta kan underldtta den
foreslagna mer omfattande Gversynen.

Mot denna bakgrund bor darfor provas om det finns samordn-
ingsfordelar och effektivitetsvinster i den grona finansieringens
utformning, i kompetensforsorjningen och i statens kapitalférvaltning. I
detta sammanhang bor det ocksé goras en analys av hur de olika statliga
instrumenten inklusive stod fran EU bidrar till klimatomstillningen.

Flera ldnder, exempelvis Tyskland, Storbritannien, Luxemburg,
Osterrike och Frankrike har nationella offentligt ledda plattformar eller
liknande initiativ med fokus pé héllbar finans.’® Dessa plattformar &r

38 Klimatpolitiska radet (2022), 2022 Klimatpolitiska radets rapport, Rapport nr 5 ISBN:
978-91-984671-7-8

3 The Federal Government (2021) German Sustainable Finance Strategy; HM Government
(2019) Green Finance Strategy Transforming Finance for a Greener Future; Luxembourg
Sustainable Finance Initiative (2021) Luxembourg Sustainable Finance Strategy:
Bundesministerium (2021) Green Finance Alliance - An initiative of the Austrian Green



https://www.klimatpolitiskaradet.se/wp-content/uploads/2022/03/klimatpolitiskaradetrapport2022.pdf
https://www.klimatpolitiskaradet.se/wp-content/uploads/2022/03/klimatpolitiskaradetrapport2022.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/820284/190716_BEIS_Green_Finance_Strategy_Accessible_Final.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/820284/190716_BEIS_Green_Finance_Strategy_Accessible_Final.pdf
https://lsfi.lu/wp-content/uploads/2021/02/Luxembourg-Sustainable-Finance-Strategy_EN.pdf
https://lsfi.lu/wp-content/uploads/2021/02/Luxembourg-Sustainable-Finance-Strategy_EN.pdf

inriktade p& exempelvis finansieringsstrategier, samverkan, informa-
tionsspridning, utveckling av instrument och strukturer for kapital-
forsorjning, kapacitet och inte minst kompetens hos offentliga aktorer.
Den forslagna utredningen bor ta till vara den erfarenhet som andra ldnder
har kring hur samordning och organisation av finansiering av den gréna
omstéllningen kan ske.

Tidigare forslag inom detta omrade:

Fossilfritt Sveriges (2022) foreslér att Regeringen skapar en ny
institution som kan erbjuda alla tjidnsterna samlat, en
omstdllningsbank — motsvarande  de  investeringsbanker  eller
utvecklingsbanker som finns i andra linder.

Naturvardsverket (2022) lyfter som ett av sina foreslag En nationell
plattform for hallbar finansiering - en vdg in. For att accelerera
finansmarknadens bidrag till klimatomstdillningen behévs en okad
samverkan mellan stat, ndringsliv och finansmarknaden. Ddrfor
foreslds en myndighetsledd nationell plattform for hallbar finansiering
—en vdg in.

Naturvardsverket (2022) foreslar Géra en 6versyn av och samordna de
olika nationella stodsystem (bidrag, ldn och garantier) for att
identifiera dtgdrder som behover vidtas for att effektivisera statens
befintliga insatser.

Klimatpolitiska radets (2022) foreslér att Regeringen bor utdka sin
formdga att snabbt kunna utvirdera, anpassa och implementera ett
bdttre ramverk for hdllbar finansiering.

Klimatpolitiska radets (2022) foreslar att Regeringen anvinda sig av
samordningsorgan for att frdmja hdllbara finans- och affdrsmodeller.
Klimatpolitiska radets (2022) foreslar att Regeringen bér inleda en
utredning om genomforbarheten med att etablera en nationell gron
investeringsbank.

Samverkansgrupp Naringslivets klimatomstéllning ~ Arbetsgrupp
finansiering (2022) anser att det for att krafisamla behovs en langsiktig
statlig  struktur for klimatinvesteringar tvdrs investeringsfaser
etableras, och detta behover ske med sd kort startstrdcka som mojligt.
Flera olika Iésningar har évervigts, ddiribland att etablera en “gron
investeringsbank” (vilket bl.a. har gjorts i Storbritannien).

Finance Agenda; Finansdepartementets Promemoria (2021) Kartldggning andra linders
atgdrder inom hallbar finansmarknad
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8 Konsekvenser av forslagen

Utredningens olika forslag syftar till att underldtta finansieringen av
néringslivets grona omstéllning. Till en del syftar forslagen till att ticka
upp omraden i termer av bolagsstorlek och utvecklingsfaser som inte
tidigare fangats. Det handlar ocksé om forslag som forenklar och ensar i
strukturer och regelverk. Forslagen omfattar ocksd utokade mandat,
resurstillskott, kapitaltillskott och utdkade garantiramar samt forslag till
utredningar/beredning. Forslagen kommer att pdverka myndigheter och
statliga bolag samt SKR. Dessa foreslas fa resurstillskott for att kunna
genomfora de tillkommande uppgifterna. Dértill foreslas att AP-fonderna
far vidgade placeringsmoéjligheter. Sammantaget paverkar forslagen de
offentliga finanserna.

I stort sett alla forslag dr “’skalbara” i s& maétto att de kan dndras i
omfattning och fordelning 6ver tid. Genomférande- och utredningsmedel
upphdr nér uppgiften &r 16st. Kapitaltillskott avser “engangshdjningar”
som kan fordelas pa flera ar. Slutligen, vad géller garantiramar avses
slutlig niva som kan byggas upp over tid.

e EKN:s garantiram foOreslas utvidgas till att omfatta dven icke-
exporterande bolag, samhillsomvandlingsinvesteringar, strategiska
insatsvaror och utdkas volymmaissigt. Sammantaget fOreslas
garantiramen oka fran 475 till 1000 miljarder kronor.

o Riksgildskontorets garantiram for grona krediter foreslas vidgas till att
dven omfatta stora samhillsomvandlingsinvesteringar. Ramen foreslas
oka fran 80 till 300 miljarder.

e Almi foreslas fa ett kapitaltillskott vad géller riskkapital och till
venture debt pa sammantaget 3 miljarder kronor. Kapitaltillskotten bor
kunna anvindas som bas for egen uppléning och sammantaget
generera en statlig kapitalinjektion som &r patagligt storre dn
kapitaltillskottet.

e Saminvest foreslas fa ett kapitaltillskott pa4 1 miljard kronor.

o Almi foreslas fa ett permanent arligt tillskott pa 50 miljoner kronor for
verifieringsmedel.

e Myndigheter foreslds f& 83 miljoner kronor i genomfoérande- och
utredningsmedel. I tabell 1 framgér hur dessa medel &r fordelade och
om resurstillskotten dr permanenta eller engédngsmedel.

Utredningen har inte haft till uppgift att virdera samhéllsekonomiska
effekter av olika klimatinvesteringar eller att foresld utformning,
prioritering  eller  liknande vad  géller olika typer av
investeringar/verksambheter.
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Sammanstillning av forslag

I denna bilaga redovisas en sammanstillning av forslag fran analyser av
Fossilfritt Sveriges Finansieringsstrategi, Samverkansgrupp Néringslivets
klimatomstdllning Arbetsgrupp finansierings tva rapporter fran 2021
respektive 2022, Klimatpolitiska radets rapport Hallbar finansiering av
klimatomstéllningen samt Naturvardsverkets rapport Kapitalforsorjning
for néringslivets klimatomstillning Hinder och forslag pa atgérder -
Underlagsrapport  till  regeringsuppdraget ~om  Néringslivets
klimatomstéllning, som tagits fram inom ramen for Regeringsuppdraget
N2021/01037 Uppdrag att ta fram underlag om nériglivets
klimatomstéllning infér den kommande klimatpolitiska handlingsplanen.

Fokusomride Forslag

Kompetens, Fossilfritt Sveriges (2022): En tjanst som hjdlper
radgivning och | till att matcha foretag och projekt med finansiérer.
guidning Det finns brist pa svenska aktorer som kan agera

som »investment manager« i omstillnings-
investeringar och koppla ihop foretag och projekt
med olika sorters finansidrer samt hjélpa till i
processen att strukturera kapitalet. Det innebér
bland annat att erbjuda processledningsstod i en
finansieringsprocess, genomfora kreditbeddmning,
bidra till att strukturera kapital och erbjuda
radgivning.  Stora  internationella  invester-
ingsbanker som exempelvis EIB har kompetens att
bedoma denna typ av investeringar, men for
affarsbanker och kapitalforvaltare kan det, oavsett
storleken pa investeringen, vara svart.

Fossilfritt Sveriges (2022): Ett expertkompe-
tenscentrum som gor en samlad bedémning av olika
tekniker och investeringars klimatnytta, klimat-
paverkan och politiska kontext sé att riskerna for det
privata kapitalet minskar. Det finns ett stort behov
av mer kunskapsuppbyggnad och kunskapsutbyte
om potentialen i grona, klimatneutrala och
omstéllningsinriktade  investeringar. For  att
utvirdera investeringar i omstillningsprojekt kravs
ny information och data som idag kan vara svart att
fa tillgang till. Expertkompetenscentret ska
involvera aktérer fran finansbranschen, besluts-
fattare, néringsliv och akademin. Centret behdver
erbjuda kunskap inom till exempel viktiga tekniker
for omstéillningen och deras klimatnytta, hur
styrmedel péaverkar befintliga och nya marknader
samt ge en politisk beddomning om langsiktighet och
risker. Kunskapen och tjénsten ska riktas till bade
foretag, specifika projekt och finansiérer och skapa
en kollektiv nyttighet som kan 6ka engagemanget
frén alla aktorer, tack vare att de fir en mojlighet till
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bittre beslutsunderlag. De privata finansaktdrerna
kan genom denna information f& en minskad
teknisk och politisk risk vid olika investerings- och
finansieringsprojekt.

Fossilfritt Sveriges (2022): Regeringen bor utse
vilken myndighet som hjdlper aktdrer i
finansbranschen att tolka taxonomin.

Fossilfritt Sveriges (2022): En tjdnst som guidar
aktorer ritt inom de svenska och europeiska
stodsystemen. Det dr idag svart for foretag, projekt
och finansidrer att forstd Sveriges och EU:s flora av
stodsystem och fonder. Det finns ett behov av att
kunna fa hjalp att forsté vilket eller vilka stodsystem
som passar till ett specifikt projekt, och hur det
privata kapitalet kan matcha detta pa lampligast sétt.
Det finns dven anledning att se 6ver och samordna
de olika nationella stodsystemen for att
effektivisera statens befintliga insatser.

Samverkansgrupp Naringslivets klimatomstall-
ning Arbetsgrupp finansiering (2021): Verka for att
Samverkansprogrammen blir den arena for samtal
som behovs for att nationens samlade kompetens
och kapacitet (bl a inom IMCG:s och RISE) kan
utnyttjas pa bésta och bredaste sitt for att maximera
tilldelning av omstéllningsmedel fran EU.

Samverkansgrupp Néringslivets klimatomstall-
ning Arbetsgrupp finansiering (2021): Utreda
kompetenscentrum/stéd  for att sammanstélla
projekt att finansiera med grona obligationer. Detta
ar speciellt viktigt for att inom nyckelomraden
utveckla kunskap om teknik, milj6 och projektering
sa att kommuner och andra offentliga aktérer som
ska std for investeringar i de onoterade projekten
(VA och el) ska kunna fa tillgang till ratt kompetens
och kunna anvinda obligationsverktyget. SKR,
kommunforbundet eller liknande, skulle kunna fa
detta uppdrag. Finansiering och riskkapital till sma
foretag, start-ups och nya affarsmodeller.

Samverkansgrupp Néringslivets klimatomstall-
ning Arbetsgrupp finansiering (2021): Finans-
branschen 1 stort (tillhandahallare av séavil
lanekapital som dgandekapital) behover utbildas i
de nya affiarsmodellerna, hur de péaverkar foretag
och kapitalbehov, sa att nya mdjligheter kan iden-
tifieras och riskmodeller anpassas. Detta skulle
kunna ske i samarbete med det s.k. “omstill-
ningslyftet for gron omstart”, som &r ett initiativ
inom samverkansprogrammet Néaringslivets klimat-
omstéllning.




Samverkansgrupp Néringslivets klimatomstall-
ning Arbetsgrupp finansierings (2021): Oka
kunskapen hos allménheten. Detta kan ske genom
utbildningsinsatser kring vad som krévs for att klara
omstéllningen for néringslivet. Fokus bor vara pa de
investeringar som behdvs for att ha ett héllbart
nédringsliv 1 Sverige och vilken skillnad som
privatpersoner kan gora for att hjélpa till att na dessa
mal. Vi rekommenderar att satsningen “omstall-
ningslyftet for gron omstart” utdkas till att omfatta
aven allménheten.

Samverkansgrupp Néringslivets klimatomstall-
ning Arbetsgrupp finansiering (2021): Vi
rekommenderar ocksa att Pensionsmyndigheten far
i uppdrag att informera om héllbar pension etc.

Samverkansgrupp Néringslivets klimatomstall-
ning Arbetsgrupp finansiering (2021): Slutligen
rekommenderar vi att Skolverket ges i uppdrag att
ta fram underlag for att inféra ett “hallbar
ekonomi”-dmne i grundskolan.

Samverkansgrupp  Néringslivets  klimatom-
stillning Arbetsgrupp finansiering (2022): Vi
foreslar att Styrelseakademin (eller motsvarande
organisation) far uppdrag och medel att utveckla ett
program for styrelseutveckling, sd att styrelse-
medlemmar kan kompetenshdjas  avseende
klimatomstdllning, grona teknikskiften, cirkuldra
affirsmodeller, hallbarhetsutveckling och fram-
tidens afférer. Detta skulle kunna ske inom ramen
for det pagdende Omstillningslyftet. Sedvanliga
upphandlingsregler behover tillgodoses i processen.

Naturvardsverket (2022): Skapa ett
expertkompetenscentrum, en vig in, som kan bista
niringslivet och finansmarknadens aktorer med en
samlad kunskap om klimatforandringar, bedomning
av olika teknikers klimatnytta, och vilka de
befintliga politiska styrmedlen &r och hur dessa
paverkar deras forutséttningar sa att riskerna for de
privata finansidrerna minskar.

Naturvardsverket (2022): Samla information om
vilka svenska och EU-stodsystemen som finns,
vilket eller vilka stddsystem som passar till
specifika typer av projekt och hur det privata
kapitalet kan matcha detta pa lampligast sitt. Béttre
kunskap hos bankvédsendet om vilka offentliga
medel som finns att tillga, och for vilken typ av
investeringar, skulle kunna skapa nya mgjligheter
for aktorer med ladg kreditvdrdighet i den reala
sektorn att allokera kapital for klimatinvesteringar.
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Naturvardsverket (2022): Utse en lamplig
myndighet eller annan aktdr som kan bistd
finansiella och icke-finansiella aktdrer att tolka
taxonomin.

Datatillgiang
och
harmonisering
av standarder

Samverkansgrupp ~ Néringslivets  klimatom-
stillning Arbetsgrupp finansierings (2021): For
bankfinansiering av SMF:er &r det centralt att det
finns tillgéngliga héllbarhetsdata som m&jliggdr
analys och jamforelser, och att kriterierna for vad
som dr ”gront”, ”héllbart” eller “cirkulért” ar tydliga
och transparenta. For detta 4ndamal vill vi hianvisa
till tvd av de forslag som lagts fram av
expertgruppen for métning inom ramen for
Delegationen for cirkuldr ekonomi. Dels att SCB
ska ta fram och samla in data for att skapa underlag
for en databas for cirkuldr omstillning och dels att
Regeringskansliet tillsdtter en fortsatt utredning om
hur dessa kriterier kan utvecklas och implementeras
i finanssektorn.

Samverkansgrupp  Néringslivets  klimatom-
stillning  Arbetsgrupp  finansierings  (2021):
Arbetsgruppen rekommenderar att regeringen
verkar for att ta fram externalitets-berdkningar for
de alternativ som kravs for klimatomstillningen, att
dessa baseras péd internationellt Overenskomna
standarder (ISO 14008:2019) och att regeringen
sérskilt ekonomiskt stéttar det dnnu icke Péborjade,
men pa SIS redan liggande, initiativet for
standardisering av hur externaliteter berdknas
sdrskilt for alternativa védgval for klimat-
omstéllning.

Klimatpolitiska radets rapport (2022): Rege-
ringen bor aktivt frimja regelverk och standarder
som stddjer den privata sektorns internationella
initiativ for hallbar finansiering. Vidare bor Sverige
striva efter att g i spetsen internationellt genom att
exempelvis kriva mer detaljerad redovisning av
héllbarhets data fran foretag. Ett tilltagande antal
satsningar fran aktorer inom den privata sektorn for
att stdlla om finansiella marknader mot héllbarhet
behover stod fran bland annat ldmpliga inter-
nationella styrande organ, regelverk och standarder
for att detta ska ha effekt. Framstdende exempel pa
sddana initiativ &r Glasgow Financial Alliance for
Net Zero och International Sustainability Standards
Board.

Klimatpolitiska  rddets  rapport  (2022):
Regeringen bor infora politiska atgdrder som
sdkerstéller att sma och medelstora foretag kan fa
tillgéng till finansiering for klimatomstillning och




héllbarhet. Detta skulle delvis kunna dstadkommas
genom att stodja utvecklingen av enklare standarder
for héllbarhetsredovisning for mindre foretag. Pa
grund av systemfel finns det en snedvridning av
informationen i de nuvarande informationssyste-
men som anvénds av finansidrer som en vigledning
for att styra finansieringsbesluten mot o6kad
héllbarhet. Dessa systemfel kan underminera de
satsningar som gors for att stodja finansiering av
klimatvénliga projekt. En kalla till snedvridningen
beror pa att smé och medelstora foretag ofta inte kan
mota de informationskrav som finansidrer stéller pa
dem. Alltmer omfattande krav pa hallbarhets-
rapportering medfor kostnader som paverkar
mindre foretag oproportionerligt mycket, eftersom
de saknar de resurser som krivs for att uppfylla
dessa krav. Effekten blir att mindre foretag, som har
identifierats som en viktig drivkraft f6r innovation,
gar miste om finansiering som skulle gora det
mojligt for dem att exempelvis utveckla en
produktion med mindre klimatpaverkan.

Klimatpolitiska  ridets  rapport  (2022):
Regeringen bor fortsitta att stodja utvecklingen och
implementeringen av globala hallbarhetsstandarder
genom internationella organisationer, men skulle
kunna spela en mer aktiv roll inom omraden dar
Sverige har sdrskilda styrkor. Med tanke péa
Sveriges begridnsade storlek och inflytande dr det
mer effektivt att engagera sig i upprittandet av
hallbarhetsstandarder =~ genom  internationella
organisationer som exempelvis EU, FN och IMF.
Sverige ar redan engagerat i flera sddana initiativ. |
framtiden bor regeringen inta en mer aktiv roll nir
det géller vissa omraden dir Sverige har sdrskild
nationell kompetens sdsom vattenkraft, papper,
utveckling av byggmaterial och offentliga digitala
hallbarhetsdata for att bidra till att utveckla viktiga
standarder.

Naturvardsverket (2022): Sverige ska, inom EU,
fortsdtta driva pa integrering av hallbarhetsaspekter
inom kapitalmarknadsunionen. Baserat pa dialogen
med myndigheter och finansmarknadsaktorer bor
foljande omrade prioriteras; Verka for en utdkad
taxonomi dir alla verksamheter som har
miljopaverkan omfattas av taxonomin och att
omstéllningsinvesteringar tydligt definieras.

Naturvardsverket (2022): Okade resurser till
Finansinspektionen.  Det  ar  viktigt  att
Finansinspektionen far fortsatta uppdrag och 6kade
resurser for att langsiktigt bygga upp egen
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kompentens inom klimat och miljd. Ett stort antal
EU-regelverk inom klimat och miljo har antingen
tratt i kraft eller dr under framtagande. Darfor ér det
viktigt att Finansinspektionen tilldelas resurser for
att aktivt kunna delta pd EU-niva for harmonisering
av reglerna ndr det giéller tolknings- och
implementeringsfragor. Ett viktigt exempel &r
arbetet med framtagandet av internationella
standarder for héllbarhetsrapportering for stora
foretag som verkar i den reala ekonomin. Resurser
behovs dven for att inom ramen for
Finansinspektionens uppdrag, fortsitta integrera
arbetet med klimatrelaterade finansiella risker i sin
verksambhet.

Naturvardsverket (2022): Fortsatt ge Finans-
inspektionen i uppgift att inom ramen for sitt
uppdrag frimja utvecklingen av standarder for
hallbarhetsrapportering.

Naturvardsverket (2022): Ge Finansinspektionen,
eller den aktér som myndigheten utsett genom
delegation, tillrdckliga resurser for att aktivt arbeta
med och bedriva tillsyn dver frégor kopplade till
foretagens rapportering pd héllbarhetsomradet.

Naturvardsverket (2022): Ge de myndigheter som
utovar tillsyn &ver de som tillhandahéller
hallbarhetsredovisningar och kontrollen av dessa att
tillsammans med marknadens aktorer och relevanta
myndigheter utarbeta en modell for god sed for
héllbarhetsredovisningen for svenska foretag, t.ex.
med nodvindiga definitioner, forklaringar och
mallar (utdver det som redan finns i lagstiftningen).

Naturvardsverket (2022): Lamplig myndighet
utreder om, i vilken utstridckning och i sa fall hur
staten kan tillgingliggéra klimatdata som
myndigheter férfogar Gver och som néringsliv och
finansiella aktorer behdver for sin klimat-
rapportering och investeringsbeslut.

Naturvardsverket  (2022):  Sverige stddjer
utvecklingen av EU:s databas ESAP som utreds.

Naturvardsverket (2022): Undersoka mdjligheten
att definiera omstéllningsinvesteringar och begéra
att kapitaldgare och kapitalforvaltare ska rapportera
omstdllningsinvesteringar enligt denna definition.

Naturvardsverket (2022): Sverige verkar i EU for
en utbkad taxonomi med tydliga definitioner pa
klimatskadliga verksamheter och omstéllnings-
investeringar.

Finansiering
- Riskkapital

Fossilfritt Sveriges (2022): En eller ett antal
nischade statliga investeringsfonder for direkt-
investeringar i tidiga skeden. Nya och véxande




foretag édr ofta beroende av att ta in kapital for att
utveckla verksamheten och tekniken, vilket kan
vara utmanande. Olika typer av riskkapital riktar in
sig pa olika faser i foretagets utveckling. Trots detta
finns behov av en statlig aktér som kan gé in med
riskkapital i tidigt skede. Detta skulle ge en viktig
signal, sdtta en kvalitetsstimpel pd investeringen
samt dela risken och underldtta for andra privata
aktorer att g& in med mer kapital eller annan
finansiering. En statlig investeringsfond skulle
kunna ha mindre avkastningskrav mot sin &gare,
samt erbjuda bolagen en sirskild 16sning om att
kunna sidlja till privata investerare till ett
forutbestdimt pris efter en viss tid. Statliga
investeringsfonden Yozma Group i Israel ar ett
exempel pa ett framgangsrikt sddant uppligg.

Fossilfritt Sveriges (2022): Lan for foretag och
projekt i vildigt tidiga skeden. Som nidmnts ovan
har  omstéllningsinvesteringar  ofta  langa
tidsperspektiv och hog kapitalintensitet, vilket gor
att foretagen kan behova finansiering under lédngre
loptider. Det saknas idag en svensk aktdr med
sarskild kompetens inom projekt och uppskaln-
ingsrisker som kan ge ut 14n till foretag eller projekt
med relativt hog risk och 1 véldigt tidiga skeden,
exempelvis for att mojliggéra en demonstra-
tionsanldggning. Dessa 1dn ska alltsa vara riktade
mot tidigare skeden &n de kommersiella bankerna
idag ar beredda att gé in. Lanen ska kunna ges utan
stora krav pd till exempel avsittningsavtal, men
noggranna risk- och kreditbeddmningar ska natur-
ligtvis goras, och lanen kan prissittas direfter. De
ska ocksa kunna ges ut med relativt hdgt tempo. Ett
ytterligare viktig kriterium ar att lanen ska ha en
tydlig agenda att stdtta exempelvis svenska
klimatmalmalet.

Samverkansgrupp Néringslivets klimatomstéll-
ning Arbetsgrupp finansiering (2022): For att
kraftsamla behover en langsiktig statlig struktur for
klimatinvesteringar tvars investeringsfaser
etableras, och detta behover ske med sia kort
startstricka som mdjligt. Flera olika 16sningar har
Overvigts, daribland att etablera en “gron
investeringsbank” (vilket bl.a. har gjorts i
Storbritannien), att starta en helt ny statlig “klimat-
omstéllningsfond”, eller att inom AP-fondssystemet
etablera en ny fond antingen med nytt kapital eller
med Overforingar frén existerande fonder. Med
hénsyn till arbetet snabbt behdver komma igang vill
vi lyfta forslaget att ge AP6 detta uppdrag, i
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kombination med ett vilavvdgt avkastningskrav.
AP6 investerar idag endast i onoterade bolag och ér
en del i det statligt reglerade AP-systemet, som é&r
uppsatt for att vara en mycket langsiktig struktur
som inte ska behdva ta hdnsyn till &ndrade politiska
majoriteter. Av denna anledning styrs AP-fonderna
via lag och inte via regeringsuppdrag. Vi ser dock
att klimatutmaningen i sig 4r en utmaning av en
sddan dignitet att det kan finnas anledning att
overviga en lagindring. Anledningarna till att vi
foreslar AP6 ar foljande:

- Ett langt innehavsperspektiv for AP6 ar ett sitt
att mota behovet av investerare som jobbar tvirs
faser. Det skulle kunna bli en investeringsstruktur
utan slutdatum” — en version av Evergreen-fond.

- AP6 har mycket erfarenhet och ritt kompetens i
sin organisation. (Naturligtvis kan kompetens ocksa
behdva breddas.) o Eftersom AP6 &r en befintlig
organisation borde startstrickan kunna bli betydligt
kortare &n for att sdtta upp en ny fond. En
lagéndring kréver politisk vilja, samt en utredning
om AP6 roll i AP-fondssystemet. Férhoppningen ar
att detta skulle kunna ske snabbare &n att skapa en
helt ny struktur.

- AP6 skulle kunna anvdnda de medel (hela eller
delar) som successivt blir tillgdngliga i och med de
“exitar” de gor fran nuvarande investeringar (en
summa som beréknas uppga till ett flertal miljarder
kronor per ar) utan att de behover gora “exit”
tidigare &n planerat. Detta forutsitter att AP6:s
strategi skiftas och att existerande portfolj blir vad
man ibland kallar for en “run off” portfolj. Att AP6
skulle bade fortsitta med etablerad strategi och
parallellt investera med en klimatstrategi &r
sannolikt ingen optimal 16sning. Denna fond skulle
ocksd ha mojligheten att “visa vidgen” sé att fler
privata investerare vill folja efter, vilket skulle
underldtta nya och bittre samarbetsformer mellan
statligt och offentligt kapital, sisom PPP-16sningar.
(Detta Forslag har diskuterats med representanter
for AP6, som vill reservera sig, se appendix 2. 5
samtidigt som effekterna for finansiell stabilitet,
risker for banksektorn och konsumentskydd
beaktas, pa sedvanligt sitt.)

Samverkansgrupp Néringslivets klimatomstall-
ning Arbetsgrupp finansiering (2021): Om staten
vill anvinda AP-fondstrukturerna for mer direkta
klimatinvesteringar, foreslar vi att man anvénder
Sjatte AP-fonden, som har finansiella muskler och
en stor kompetent och erfaren organisation. De kan




dé ges ett justerat uppdrag genom att fokusera pa
investeringar i bolag (direkt och genom fonder) i
tidigt utvecklingsstadium med fokus pé att bidra till
klimatomstéllningen.

Naturvéardsverket (2022): Gora en Oversyn av
regelverk och direktiv som styr nedanstiende
finansiella aktdrers placeringar for att dessa, pa ett
béttre sitt, ska kunna bidra till finansiering av
omstéllningen samtidigt som regelverkens huvud-
sakliga syfte bibehélls.

- Forsdkrings- och tjénstepensionsforetag

- AP-fonderna

- Offentliga pensions- och andra stiftelser

- Privata pensionsstiftelser

- Kammarkollegiet

- Fondbolag

- Forvaltare av alternativa investeringsfonder

- Utreda mdojligheten att stdlla krav pa
klimatrapportering dven for traditionell finansiering
(ej gron/omstdllning).

Samverkansgrupp Néringslivets
klimatomstédllning ~ Arbetsgrupp  finansiering
(2021): Ett sitt att minska den enskilda risken ar att
nagon privat kommersiell fondaktér skapar en
gemensam fond dedikerad till investeringar i
tillvixtbolag i1 Sverige/Norden som bidrar till
omstéillningen.  Strukturen for en  sddan
plattform/fond-i-fond-16sning kan utformas pa
samma sitt som AP-fondernas gemensamma fond
for investeringar i elnét och infrastruktur, men med
fokus pa nya start-ups och greentech. Sadant kapital
kan matchas med till exempel Saminvest och
svenska pensions- och forsdkringsbolag och en
storre del av det svenska pensionskapitalet
mojliggora néringslivets klimatomstéllning. For att
mojliggora ett sddant privat initiativ bor man
undersdka hur EIB och Invest EU (som fatt tydliga
direktiv att agera for klimatinvesteringar pa EU-
niva) kan bidra med t ex forlustgarantier. Aven for
denna typ av finansiering skulle en statlig
riskdelning kunna underlétta, genom att lyfta en del
av risken fran banker och andra finansidrer, genom
t ex ’grona kreditgarantier”. Det finns ett antal olika
varianter, dér ndgra kan ga under paraply-begreppet
”blended finance”, i den finansiella verktygslddan
hur detta kan ske men bara for att ge ndgra exempel
s kan det vara lan (till attraktiv kostnad), bidrag,
forlustgarantier m.m.

Samverkansgrupp Naéringslivets klimatomstall-
ning Arbetsgrupp finansiering (2021): Skapa en
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pilot for nya samarbetsformerna mellan olika typer
av investerare, sa att kunskap kan delas och
forutsdttningar for en svensk Evergreen-fond
forbattras. Chalmers Ventures har uttryckt en vilja
att leda arbetet m h a exempelvis en av de storre
revisionsbyraerna, och de bor darfor fa uppdrag och
medel for att undersdka forutsittningarna for att
deras Evergreen-fond ska kunna skalas upp och
gora storre skillnad. Arbetet skulle ocksd kunna
inkludera t ex AP6 och Saminvest. Sedvanliga
upphandlingsregler behdver tillgodoses i processen.

Samverkansgrupp Naéringslivets
klimatomstédllning ~ Arbetsgrupp  finansiering
(2021): Vi foreslar att statliga aktorer sdsom
Vinnova, Almi, Saminvest, Industrifonden,
Energimyndigheten m.fl. fortsitter med och véxlar
upp takten i sina investeringar inom “green tech”
och nya klimatsmarta affarsmodeller och teknik.

Samverkansgrupp Naringslivets klimatomstall-
ning Arbetsgrupp finansiering (2021): Det saknas
tydliga regelverk for crowd funding och crowd
fundingens potential for att stilla om klimatet
(investeringar i grona byggnader till exempel) ar
oklart. Darfor bor Finansinspektionen ges i uppdrag
att utreda mojligheten for crowd funding for att
bidra till hallbar finansiering, och hur det kan sdkras
att spelreglerna verkligen stodjer klimatmalen.

Naturvardsverket (2022): Exempelvis kan man
undersdka om lagen som styr pensionsstiftelser,
AP-fondslagar och direktiv till Kammakollegiet kan
dndras for att bédttre bidra till finansiering av
omstéllningen. Det dr dock viktigt att forandringar
inte paverkar regelverkens huvudsakliga syfte.

Finansiering
— ldn  och
garantier

Fossilfritt Sveriges (2022): Regeringen bor
ansvara for att skapa kreditgarantier for 1&n under
500 miljoner kronor utan exportkoppling. Ett
gemensamt behov hos ménga foretag ar att kunna
dela risk for att fa till investeringar. For att mota
detta finns idag exempelvis olika former av statliga
kreditgarantier. Fordelar med kreditgarantierna ar
att de dels ger ett statligt »godkénnande« vilket
underldttar for annat kapital att folja efter och dels
att de ger en mojlighet for bankerna att stélla ut lan
med langre 16ptid. Vanliga banklan har oftast en
16ptid pa fem ar, eftersom det &r intervallet banken
vanligtvis lanar upp till, medan omstéllnings-
investeringar utgors av langa tidsperspektiv och hog
kapitalintensitet vilket gor att foretagen kan behdva
finansiering under andra 16ptider exempelvis 10-15
ar. De garantier som svenska omstéllningsprojekt




kan soka idag dr exempelvis svenska
exportrelaterade  kreditgarantier ~samt  grona
kreditgarantier for stora grona projekt med lan Sver
500 miljoner kronor. Det betyder att det finns en
lucka och ett behov av grona kreditgarantier for 1an
under 500 miljoner kronor som inte har
exportkoppling.

Fossilfritt Sveriges (2022): Regeringen bor ge
Riksgélden i uppdrag att dubblera garantiramen for
de grona kreditgarantierna till totalt 160 miljarder
kronor &r 2024.

Samverkansgrupp Néringslivets klimatomstall-
ning Arbetsgrupp finansiering (2021): Systemet
med grona kreditgarantier bor utvecklas och byggas
ut for att mojliggéra  klimatomstédllande
investeringar dven pa omraden dér teknikrisken ar
relativt hog, t ex for batteriproduktion.

Samverkansgrupp Néringslivets klimatomstall-
ning Arbetsgrupp finansiering (2021): For att
harmonisera villkoren och mojliggéra omstéll-
ningsprojekt som 4r beroende av ramaterial bor
svenska staten infora importkreditgarantier for
rdmaterial, ndra sammankopplat med hoga
miljovillkor och krav pa héllbarhetsaspekter.

Samverkansgrupp Néringslivets klimatomstilln-
ing Arbetsgrupp finansiering (2022): Tillsétt en
utredning pé Néringsdepartementet om hur statliga
efterfrigegarantier, framfor allt for de stora
infrastrukturprojekt som maste genomforas i
Sverige (for t ex vatgas och el, savil produktion som
overforingskapacitet) kan utformas, samt om
utformning av statliga l1dnegarantier for utlaning till
projekt med nya klimatomstillande teknologier och
cirkuldra affirsmodeller, med upplevd hogre risk.
En sadan utredning skulle analysera dven ev.
paverkan av statsstodsreglerna. AGF22

Samverkansgrupp Néringslivets klimatomstall-
ning Arbetsgrupp finansiering (2022): Vi foreslar
att regeringen, i det arbete som bedrivs i
ministerradet inom EU kommissionen for att utreda
hur kapitaltickningsgradsreglerna for banker kan
differentieras, aktivt agerar for att differentiera
regelverket sa att grona och klimatomstillande
projekt kan ha mer tillitande regler &n andra
projekt.

Klimatpolitiska radets rapport (2022): De
behdriga myndigheterna bor undersdka mdjligheten
att justera kapitalkraven genom att infra ett brunt
straff” i syfte att motverka de klimatrelaterade
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risker som &dventyrar den finansiella stabiliteten.
Finansinspektionen var till en bdrjan skeptisk till
regeringens forslag om att sédnka kapitalkraven for
fonder for tjanstepension som investerar i *grona’
infrastrukturprojekt mot bakgrund av att sdnkta
kapitalkrav skulle kunna 6ka risken for finansiell
instabilitet. Riksbanken har uttryckt liknande oro
och menat att incitament for att oka hallbara
investeringar bor skapas pa andra sétt. Denna kritik
riktar sig dock endast mot idén om en ’gron
stodfaktor” 1 kapitalkraven, det vill siga en
minskning av kapitalkraven for vissa grona projekt.
Kritiken avser inte motsvarande forslag om en
“brun straffaktor”, det vill siga en Okning av
kapitalkraven for vissa bruna projekt. Berorda
myndigheter bor undersoka denna vig for att
motverka de klimatrelaterade riskerna for den
finansiella stabiliteten.

Naturvardsverket (2022): Underséka hur staten
kan facilitera framtagandet av strukturer for
finansiering av omstéllningsinvesteringar som for
nirvarande inte kan f& finansiering i den
utstrickning som behdvs fran stora kapitaldgare,
exempelvis jordbrukssektorn och expansionsfasen
av ny teknologi. Sddana losningar skulle ocksé
bidra till o6kad, och &nskad, riskspridning i
investeringarna for kapitaldgaren och flyttar
samtidigt delar av risken och analysansvaret till den
organisation som férmedlar investeringen.

Naturvardsverket (2022): For att sékerstélla att
statens finansiella instrument och strukturer é&r
dndamalsenliga och bidrar till den
kapitalforsorjning till investeringar i den reala
ekonomin som driver klimatomstillningen foreslés
att dessa utviarderas. Som exempel skulle
Riksgéldens kreditgaranti for grona investeringar
kunna utokas till att kunna garantera
obligationsemissioner och lan fran andra &n
kreditinstitut och EKN:s grona kreditgaranti har ett
krav pa att den underliggande verksamheten ska ha
exportanknytning vilket kan exkludera bolag fran
att kunna soka garantin.

- Fondbolag

- Forvaltare av alternativa investeringsfonder

Naturvardsverket (2022): For att stimulera
risktagande hos banker skulle en mer asymmetrisk
riskdelning kunna underldtta kapitalforsorjningen.
En struktur dér staten tar en forsta forlust (first-loss)
vid en misslyckad investering kan stimulera
utléning frén bank till projekt dir klimateffekten ar




hoég men lonsamheten till en borjan lag eller
teknologin oprévad. SIDA har storre flexibilitet i de
garantiinstrument de forfogar 6ver pa sa sitt att de
kan garantera andra typer av langivare @n banker,
till exempel fonder och obligationsemittenter.
Sadana  garantier skulle ocksd underlitta
vardepapperisering av mindre lan vilket skulle
mdjliggdra finansiering av mindre foretag

Naturvardsverket (2022): 1 syfte att accelerera
investeringar i klimatomstéllning skulle villkoren
for vilka aktdrer som kan tilldelas kreditgarantier
kunna ses dver. Garantier for 1an fran andra aktorer
an banker, som till exempel fonder, kapitaligande
pensionsbolag eller garantier for

obligationsemissioner och virdepapperisering av
mindre klimatomstéllningslan till sma och
medelstora foretag dr exempel pa vad som skulle
kunna ingé i en sddan versyn.

Fossilfritt Sveriges (2022): Regeringen bor ge
Almi ett utokat uppdrag for sin utlanings- och
investeringsverksamhet med fokus péd att
mojliggéra sma- och medelstora fOretags
klimatomstéllning. Avkastningsmélen for den
utdkade satsningen ska vara anpassade for att kunna
ta nodvandig risk i tidiga skeden som marknaden
ofta inte kan ta idag. Vid behov ska det &ven finnas
mojlighet  att  gdéra  avsteg fran  den
marknadskompletterande rollen och finansiera mer
an 50 procent i tidiga skeden.

Strategi,
samordning
och styrning

Fossilfritt Sveriges (2022): Organisering for
kompetens, kvalitetsstaimpel och langsiktighet. FFS
punkt 1-6 kan skapas pé olika sétt. De kan antingen
skapas decentraliserat hos olika befintliga aktdrer
som idag har, eller kan bygga, kompetens att
erbjuda tjinsterna. Regeringen kan da behova ge
utdkade direktiv till de aktuella aktorerna. Ett andra
alternativ &r att regeringen bygger ut nagon befintlig
aktor som blir ett nytt kompetenscentrum och kan
erbjuda ett par av tjénsterna, forslagsvis forslagen
fem och sex, medan resterande tjanster skapas hos
befintliga aktorer. Ett tredje alternativ dr att
regeringen skapar en ny institution som kan erbjuda
alla tjdnsterna samlat, en omstédllningsbank
motsvarande de investeringsbanker eller utveck-
lingsbanker som finns i andra lédnder. Detta kan ge
flera synergieffekter och okad kvalitet dd& kom-
petensen samlas pa ett stidlle och kan utnyttjas for
alla tjanster. De kan utforas av nagon statlig aktor
eftersom det underlittar for det privata kapitalet att
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vaga investera. Det beror dels pd att en statlig
kvalitetsstaimpel kan sdnka risken for andra
investerare och ddrmed leda till att hela finan-
sieringskostnaden minskar, men ocksa att en statlig
aktér kan ta storre risker och wunder vissa
forutsdttningar ha ldgre avkastningskrav. Sitts en
sadan struktur upp i Sverige behdver luckorna i
nuvarande alternativ for finansiering kartliggas och
rollerna  hos befintliga statliga finansaktorer
behover utvirderas.

Samverkansgrupp Néringslivets klimatomstéll-
ning Arbetsgrupp finansierings (2021): Givet att
kunskapsnivan for vad som krdvs for att klara
néringslivets klimatomstéllning spretar maste vi
genom olika initiativ 6ka forstéelsen vad som krévs
for foretagen samt de finansiella aktSrerna som
formedlar kapital. Bilden av hur olika finansiella
strategier - bade exkludering och resultatinriktat
aktivt dgande - skapar skillnad for klimatom-
stillningen behdver fortydligas. Arbetsgruppen
rekommenderar att man kompletterar IDD / MiFID
med ytterligare riktlinjer runt detta. Alternativt kan
nagon myndighet eller en branschorganisation tar
fram generell information som kunder bor delges.

Fossilfritt Sveriges (2022): Naturvardsverket bor
utoka Klimatklivet till att kunna ge bidrag for
exempelvis forstudier, pd motsvarande sétt som
Industriklivet idag mojliggér for foretag inom
utsldppshandeln att s6ka bidrag. Pa ldngre sikt bor
det utredas om Klimatklivet och Industriklivet kan
slés ihop till ett omstéllningskliv. Syftet skulle vara
att f4 en kontaktpunkt for dessa stdod, samt uppna
synergieffekter och ett effektivare system.

Samverkansgrupp Néringslivets klimatomstall-
ning Arbetsgrupp finansierings (2021): Det bor
foljas upp och sékerstéillas att stod sd som
industriklivet- och klimatklivet verkligen stottar
utsldppsminskningar dven 1 nytillkomna och
omstdllande industrier, samt att stoden é&r
tillrackliga for att bolag ska kunna gé fréan pilot till
demo och frén demo till kommersiell anldggning.

Klimatpolitiska  radets  rapport  (2022):
Regeringen bor utdka sin formaga att snabbt kunna
utvirdera, anpassa och implementera ett battre
ramverk for héallbar finansiering. Lagstiftningen for
héllbar finansiering, och miljo- och
sociallagstiftningen mer generellt, utvecklas snabbt.
Samtidigt véxer detaljhandelns och institutionernas
efterfrigan pa hallbara finansiella produkter. I
denna dynamiska miljé finns det en risk for




politiska misstag med negativa effekter som
undergraver legitima anstrangningar att finansiera
klimatomstéllningen. Politiska &tgérder for att
stodja Okade investeringar i de renaste “grona
tillgdngarna” kan exempelvis leda bort resurser fran
“bruna tillgdngar” diar det behovs extra
investeringar for att kunna uppgradera till en gron
omstéllning. Omstdllningen frén “bruna tillgangar”
till ”grona tillgdngar” kan gynna héllbarhetsmalen,
men regleringar kan leda till att for lite investeringar
gors i denna omstéllning. Det finns ett behov av en
robust evidensbas for att utvdrdera effekten av
regelverken for hallbar finansiering for att kunna
sdkerstdlla en mer verksam och kostnadseffektiv
omstéllning till en hallbar ekonomi. Regeringen
behover utveckla en formaga att snabbt kunna
reagera pa finansieringsmetoder som inte &r
hallbara eftersom stora mangder finansiella resurser
annars riskerar att anvdndas pé ett sdtt som inte
frimjar en héllbar utveckling.

Klimatpolitiska  ridets  rapport  (2022):
Regeringen bor inleda en utredning om
genomforbarheten med att etablera en nationell
gron investeringsbank (GIB). Detta skulle vara en
statligt  finansierad bank skapad for att
tillhandahalla finansiella tjanster inriktade pa grona
projekt och for att underlétta investeringar fran den
privata sektorn i syfte att stodja klimatomstéllning
och oOvergédngen till en hallbarhetsanpassad
ekonomi. Argumenten for en GIB é&r att: a) den
skulle tillhandahalla finansiella resurser dér andra
finansmarknadsaktOrer inte kan eller vill investera,
b) den skulle stimulera investeringar fran den
privata sektorn via sin bankverksamhet och c) en
svensk GIB skulle effektivt kunna samordnas med
GIB:er i andra medlemsstater inom EU och andra
internationella GIB:er. En GIB skulle vara ett
mellanting mellan statlig och privat bank, och for
att den ska fungerar som avsett sd maste rollen och
omfattningen tydligt avgridnsas. En GIB som
trdinger undan privata investeringar, eller
undergraver eller blir ett duplikat till andra statliga
finansieringsinsatser, skulle vara kontraproduktivt
och kostsamt. En GIB ska verka med ett tydligt och
transparent hallbarhetsméal och dédrigenom bidra till
att minska politisk ovisshet kring regeringens stod
till direkta hallbarhetsfrimjande atgdrder. En GIB
kan vara statligt finansierad men &ven ta in kapital
fran privata investerare och ddrmed potentiellt bidra
till en balanserad fordelning av risker mellan olika
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finansiella aktorer. Erfarenheter fran att observera
andra EU-—ldnders statligt finansierade investe-
ringsbanker ger virdefulla insikter om hur Sverige
skulle kunna ga tillvéga for att etablera sina egna.

Klimatpolitiska  rédets rapport (2022):
Regeringen bor framja investeringsinfloden genom
att vidareutveckla en politik som stddjer en utlandsk
och héllbar néringslivsutveckling i Sverige. Den
komparativa fordelen for utlindska aktorer att
investera i Sverige for hallbar affarsutveckling bor
goras tydligare. En ambitids klimatpolitik
mojliggjér minskade koldioxidutslapp och kan
stimulera investeringsinfldden och etablering av
foretag som behover pélitliga och rena energikéllor.
Regeringen kan ddrmed stddja ekonomisk tillvaxt
och klimatpolitiska maél genom att stddja
investeringsinfloden for minskade
koldioxidutslapp.

Klimatpolitiska  rédets  rapport  (2022):
Regeringen bor bygga upp sin kapacitet att kunna
balansera riskerna mellan privat och offentlig
sektor, exempelvis genom rutiner for en snabb
utveckling av tillimpningslagstiftning  och
myndighetsatgdrder. Det &r viktigt att Gverviga
fordelningen av riskbdrande mellan offentlig och
privat sektor avseende héllbar finansiering. Det
starkaste argumentet for riskbarande ar att vissa av
riskerna i klimatomstéllningen endast kan baras av
staten. Vissa héllbarhetsrelaterade risker kan inte
hanteras av privata marknadsaktérer och om inte
staten tar den risken sa kommer privata aktorer att
vara ovilliga att investera eller utveckla sina
verksamheter for héllbara finansiering. Ett viktigt
motargument mot en saddan politik &r dock att staten
kan skapa ett scenario med en ’moral hazard’, ett
overdrivet risktagande, dir statens garantier leder
till att privata aktorer tar stora risker. For att undvika
ett sadant scenario maste de hallbarhetsframjande
atgdrderna inforas pa ett sdtt som upprétthéller ett
balanserat riskbarande. Vidare sd foreligger ett
potentiellt problem med att tilldela ett
héllbarhetsuppdrag till de allménna pensions-
fonderna eftersom de som kommer att béra risken
ar framtida pensiondrer istdllet for allménheten som
helhet. Regeringen behdver bygga upp sin formaga
att styra riskbérandet nu, eftersom detta kommer att
vara av stor betydelse i framtiden. Och inte endast
pa grund av att nya investeringar och afférer innebar
komplexa risker, utan ocksa pad grund av den
fordanderliga karaktiren hos de risker som hianfor sig




till hallbar finansiering. Regeringen skulle inled-
ningsvis kunna skapa en kommission bestaende av
aktorer fran den privata sektorn tillsammans med
Fossilfritt Sverige, Naturvardsverket, Finans-
inspektionen samt finans-, industri-, milj6- och in-
frastrukturdepartementet. Vi rekommenderar att
regeringen Overvager att tilldela en permanent
organisatorisk enhet ansvaret for riskbalanseringen
mellan den offentliga och privata sektorn. Enheten
kan exempelvis skapas inom en avdelning, en
myndighet eller till och med ett departement.

Klimatpolitiska ~ rldets  rapport  (2022):
Regeringen anvénda sig av samordningsorgan for
att frimja héllbara finans- och affarsmodeller. Olika
regelverk over olika politikomraden kan oavsiktligt
komma att motverka varandra. Potentiella vinster i
samband med miljoskydd skulle darfor kunna
realiseras genom att anpassa regelverken till
klimatpolitiska mal. Eftersom det finns ett behov av
att utveckla hallbarhetsbaserade affarsmodeller, och
stor tillvixtpotential inom hallbarhetssektorn, bor
statliga myndigheter som Finansinspektionen,
Energimyndigheten, Tillvaxtverket, VINNOVA,
Boverket och Svensk Exportkredit (SEK) med flera
anvindas i ett samordnat arbete for att 4stadkomma
en Okad wutveckling av hallbarhetsforetagens
ekosystem.

Klimatpolitiska radets rapport (2022): Aven om
det nuvarande ramverket kring tillsyn till viss del
omfattar klimatrelaterade risker finns det ett behov
av att omprova dess fokus péd informationskrav och
istéllet gd mot mer strukturella och/eller tvingande
atgérder. Den svenska inriktningen har historiskt
sett varit att implementera héllbarhetspolicy genom
informationsspridning snarare #n fordndring i
industristruktur, med vissa undantag (frimst vad
géller hur Riksbanken wvalt att utesluta specifika
koldioxidintensiva investeringar fran den egna
portféljen). Berorda myndigheter har frimst arbetat
med att forbéttra tillgangen till information som ror
sambandet mellan tillsyns- och hallbarhetsmal samt
med att ge icke-tvingande rad till marknadsaktorer
om hur exempelvis exponering mot klimatrisker
kan minskas. Strukturpolitik eller mer tvingande
politiska atgdrder sasom justeringar av kapital- och
likviditetskrav eller faststillande av kreditlimiter
har séllan anvénts. Det hdr forhallandet bor
omprovas med tanke pa allvaret i det hot som
klimatférandringarna utgdr bade betriffande
prisstabilitet och finansiell stabilitet.
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Klimatpolitiska radets rapport (2022): En utdkad
dialog behovs for att tydliggdéra det uppdrag som
Riksbanken, Finansinspektionen och andra
myndigheter har  kring anvédndandet av
tillsynspolitik for att fraimja en hallbar utveckling.
En anledning till att dessa myndigheter inte har
anvént strukturpolitiska eller tvingande atgérder i
storre utstrackning ar tolkningen av deras uppdrag.
Finansinspektionen har uppgett att det inte ingér i
deras uppdrag att hoja eller sénka kapitalkraven for
vissa typer av exponeringar endast i syfte att frimja
en héllbar wutveckling. P4 samma sitt har
Riksbanken uppgett att hdnsyn tas till ’principen
om marknadsneutralitet” vilket innebér att statliga
ingripanden inte far snedvrida konkurrensen utan
objektiva skidl. Det finns dock befogad kritik mot
principen om marknadsneutralitet eftersom den inte
kan  garantera  ndgon  effektivitet  vid
marknadsmisslyckanden. Atgérderna for en héllbar
finansiering kan f6ljaktligen ses som korrigeringar
av marknadens tendens att underskatta riskerna med
icke héallbara investeringar och overskatta riskerna
med héllbara investeringar. Den politik som nu
bedrivs  medfér inte att ett  bredare
hallbarhetsuppdrag for Riksbanken,
Finansinspektionen och andra myndigheter maste
antas. Hallbarhet generellt, och klimat i synnerhet,
paverkar redan faststillda tillsynsmal som finansiell
stabilitet och prisstabilitet.

Naturvardsverket (2022): Samordning inom
Regeringskansliet for battre effekt av olika initiativ.
Fragorna kring kapitalforsorjning och niringslivets
klimatomstdllning skér horisontellt genom olika
ansvarsomraden i Regeringskansliet. Det péagar
flera initiativ, regeringsuppdrag och utredningar
samtidigt och flera myndigheter har uppdrag som
ror olika former av kapitalforsdrjning - bidrag,
riskkapital, = garantier och l&n -  till
klimatomstéllningen.

En samordning inom Regeringskansliet och
Oversyn av regeringsuppdrag, stodsystem och olika
initiativ riktade mot myndigheter, naringsliv och
finansmarknad behdver goras for att uppna béttre
effekt av statens atgérder och ge savil néringslivets
och finansmarknadens aktdrer 6kad tydlighet kring
de mal, verktyg och medel som finns for att
underlédtta kapitalforsorjningen till néringslivets
klimatomstdllning. Baserat pd dialogen med
myndigheter och finansmarknadsaktdrer bor
foljande omraden prioriteras;




- Gora en dversyn av, utveckla och samordna de
olika statliga instrumenten for kapitalforsorjning,
bidrag, l&n, garantier och riskkapital, for att
sakerstdlla anvdndbarhet, &dndamalsenlighet och
tillgénglighet.

-Utreda hur samordning av myndigheter bést sker
och utforma tydliga instruktioner darefter.

- Utse en ldmplig myndighet eller annan aktor
som kan bistd finansiella och icke-finansiella
aktorer att tolka taxonomin och klimatmal.

Naturvardsverket (2022): En nationell plattform
for hallbar finansiering - en vig in

For att accelerera finansmarknadens bidrag till
klimatomstéllningen behdvs en okad samverkan
mellan stat, ndringsliv och finansmarknaden. Dérfor
foreslas en myndighetsledd nationell plattform for
hallbar finansiering — en vdg in. Exempel pa
liknande nationella plattformar for héllbar
finansiering  finns 1  Nederldinderna  och
Storbritannien vilka pa olika sétt integrerar
klimatpolitiken med finansmarknaden. En nationell
plattform skulle kunna fungera som en
paraplyorganisation under vilken initiativ riktade
mot finansmarknaden och niringslivets
klimatomstéllning kan samlas. En plattform for
héallbar finansiering borde &ven inrymma ett
expertkompetenscentrum med samlad kunskap om
exempelvis klimatdata, klimatforandringar,
bedomning av olika teknikers klimatnytta,
befintliga och planerade politiska styrmedlen pa
klimatomradet samt existerande stodsystem, fonder
och statliga instrument for riskdelning. Att samla
data, fakta, information om svenska och europeiska
stodsystemen och expertis pa ett stille skulle bidra
till att minska den risk finansidrer upplever vid
finansiering av klimatomstillningsprojekt och dka
ndringslivets mojlighet att fa tillgdng till
finansiering. En plattform for héllbar finansiering
kan ocksa fungera som forum for samverkan,
informationsspridning och for utveckling av
instrument och strukturer for kapitalforsorjning.

Baserat pa dialogen med myndigheter och
finansmarknadsaktérer bor foljande omraden
prioriteras;

- Skapandet av ett expertkompetenscentrum, en
vdg in, for att bistd néringslivet och
finansmarknadens aktdrer med en samlad kunskap
om klimatfoérdndringar, bedomning av olika
teknikers klimatnytta, och vilka de befintliga
politiska styrmedlen &r och hur dessa paverkar deras
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forutsiattningar s att riskerna for de privata
finansidrerna minskar.

- Utveckla och tillgéngliggora klimatdata. Utreda
om, i vilken utstrdckning och i sa fall hur staten kan
tillgéngliggéra klimatdata som myndigheter
forfogar 6ver och som néringsliv och finansiella
aktorer behover for sin klimatrapportering och
investeringsbeslut.

- Samla information om vilka svenska och EU-
stodsystemen som finns, vilket eller vilka
stodsystem som passar till specifika typer av projekt
och hur det privata kapitalet kan matcha detta pa
lampligast sétt.

Naturvardsverket (2022): Gora en dversyn av och
samordna de olika nationella stodsystem (bidrag,
lan och garantier) for att identifiera atgérder som
behover vidtas for att effektivisera statens befintliga
insatser. Oversynen bor omfatta regulatoriska
hinder for statens finansiella instrument som syftar
till att frimja klimatomstéllningen och foresla hur
dessa kan anpassas eller kompletteras med annan
reglering for att battre bidra till finansiering av gron
omstdllning. Kraven for att kunna utnyttja statens
grona kreditgarantier som ombesorjs av Riksgilden
och EKN bor utvirderas. Exempelvis skulle
kreditgarantin for grona investeringar kunna utokas
till att omfatta garantier for obligationsemissioner
och lan frén till exempel fonder, kapitaldgande
pensionsbolag, inte bara fran banker. Mgjligheten
att ge garantier for klimatomstallningslan till sma
och medelstora foretag utan exportanknytning
skulle ocksa kunna ingd i en sidan 6versyn. For att
underlétta kapitalforsorjningen frén banker bor
dven en mer asymmetrisk riskdelning av
garantierna utvirderas. En struktur dér staten tar en
forsta forlust (first-loss) vid en misslyckad
investering kan stimulera utldning fran bank till
projekt dér klimateffekten dr hog men l6nsamheten
till en borjan lag eller teknologin oprovad. Genom
att tillata garantistrukturer liknande Sidas for
finansiering till néringslivets klimatomstéllning i
Sverige skulle finansieringsprodukter for inves-
teringar i mindre 16nsamma branscher eller fonder
for ny teknik mojliggdras. Virdepapperisering av
manga sma lan till elektrifierade arbetsmaskiner
eller omstéllningslan till jordbrukare skulle kunna
omvandlas till obligationer med statlig garanti som
de stora kapitaldgarna och kapitalforvaltarna skulle
kunna investera i. Staten tar en stdrre risk men om
malet &r att bidra till 6kad kapitalforsorjningen till




néringslivets klimatomstéllning s& skulle en sddan
konstruktion underlétta for niringslivets tillgdng till
lanefinansiering som ett komplement till bidrags-
finansiering.
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Sammanstéllning strategier, mal,
handlingsplaner och visioner med direkt
anknytning till gron omstillning och néringslivet

Kalla: Tillvaxtanalys (2021)

Namn

Sveriges regering och riksdag

Miljomal

Sverige 2020-strategin

Svensk handlingsplan for energi fran
fornyelsebara kéllor

Svensk handlingsplan for det
internationella havsmiljosamarbetet
Miljéteknik

Strategi for den arktiska regionen

Strategi for att nd miljokvalitetsmalet
giftfri miljo

och generationsmalet

Mineralstrategin

Svensk strategi for biologisk mangfald och
ekosystemtjanster

Nationell handlingsplan for
energieffektivisering

Fossilfritt Sverige

Maritima strategin

Hallbart foretagande

Hallbar konsumtion

Klimatpolitiska ramverket

Nationell avfallsplan

Nationell strategi for klimatanpassning
Plattform for internationellt hallbart
foretagande

Export- och investeringsstrategin

Cirkuldr ekonomi i Sverige

EU kommissionen
Lisabon Strategy

Raw materials initiative

EU:s Ostersjostrategi

Europa 2020-strategin

Europa 2020 - Resource efficiency
roadmap

Eco-innovation Action Plan
Klimatanpassningsstrategin

European innovation partnership
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Open innovation, open science and open to
the world

- a vision for Europe

A European strategy for plastics in a
circular economy

Handlingsplan for finansiering av hallbar
tillvaxt

Bioekonomi EU

Cirkulér ekonomi i EU (del av green deal)
A European green deal

EU Biodiversity Strategy for 2030

EU:s industristrategi

En SMF-strategi for ett hallbart och digitalt
EU

Long-term low greenhouse gas emission
development

strategy of the EU

Nordiska ministerradet
Bioekonomi i Norden
Nordisk vision 2030

FN

Agenda 21

Green economy initiative/ Inclusive Green
Economy

Strategic Plan for Biodiversity, including
the Aichi

Biodiversity Targets
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Utdrag

Protokoll §l
Regeringskansliet 1 bilaga

2022-05-12

N2022/01185

Nédringsdepartementet

Uppdrag att kartlagga behov och identifiera fokusomraden for
fortsatt arbete for finansiering av néringslivets gréna omstallning

Regeringskansliet ger tidigare generaldirektéren Hans Lindblad i uppdrag att,
i enlighet med vad som nirmare framgér av bilagan, bista
Finansdepartementet och Niringsdepartementet i arbetet med att kartligga
behov med fokus pa slutsatser fran befintliga arbetsstrémmar inom omréadet
finansiering av néringslivets grona omstillning samt presentera utvecklade
fokusomtiden for att mota behovet av atgirder inom identifierade omraden.

Uppdraget giller frin och med den 12 maj 2022 till och med den 15 augusti
2022.

Kostnaderna for uppdraget ska belasta utgiftsomrade 1, Rikets styrelse,
uppforda anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m., anslagsposten 1 Till
Regeringskansliets disposition, budgetram 7 Finansdepartementet.

Beslutet har fattats av chefen for Naringsdepartementet, statsradet
Katl-Petter Thorwaldsson.

Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-24 46 31 Besoksadress: Herkulesgatan 17
Webb: www.regeringen.se E-post: n.registrator@regeringskansliet.se
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Utdragets dverensstammelse
med originalet intygas

Morie Lo &e

Utdrag till

Statsridsbetedningen/SAM, EUKANSLIET och GRANSK
Finansdepattementet/FMA och BA
Infrastrukturdepatrtementet/US, TP och TM
Miljodepattementet/KI NA och ME

Hans Lindblad

2(2)
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Bilaga till protokoll § | den 12 maj 2022
Regeringskansliet

Néringsdepartementet

Uppdrag att kartldagga behov och identifiera fokusomraden f6r
fortsatt arbete med naringslivets gréna omstéllning

Sammanfattning

Klimatomstillningen dr en av regeringens frimsta ptiotitetingat och hir 4r
niringslivets omstallning en central del. Regetingen hat genomfott en rad
atgirder for att frimja en gron omstillning, bl.a. genom att infora statliga
grona kreditgarantier och satsningen pa Industriklivet. Regetingen avser
fortsitta driva pa en allt snabbare klimatomstillning och samtidigt
mojliggdra fler privata investeringar som bidrar till minskade utslipp, ckad
export och nya arbetstillfillen. Den fortsatta grona omstillningen av
naringslivet har diskuterats i flera sammanhang, bl.a. inom regeringens
samverkansprogram och inom kommittén Fossilfritt Sverige. En sakkunnig
person, i det féljande utredaren, ges i uppdrag att bistd Finansdepattementet
och Niringsdepartementet i arbetet med att kartligga behov utifran
slutsatser fran befintliga arbetsstrommar inom omradet niringslivets grona
omstillning samt presentera utvecklade fokusomraden for att i storre
utstrickning mota behovet av atgirder inom identifierade omtéden. Fokus i
arbetet ska ligga p4 hinder inom finansmarknadsomtadet, men dven andra
hinder inom andra omraden for niringslivets grona omstéllning 4r aktuella.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 augusti 2022.

Behov av 6kade investeringar fér naringslivets gréna omstallning

For att Sverige ska kunna uppna vara klimat- och miljémél behover
natingslivet fortsitta genomfora en gron omstéllning som kommet att kriva
yttetligare stora investeringar. Det handlar bland annat om investeringat i ny
och oprévad teknologi, omstillningsinvestetingar i etablerad industti samt
kapitalkrivande infrastrukturprojekt. Finansietingen av dessa investeringar

Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Besoksadress: Herkulesgatan 17
Webb: www.regeringen.se E-post: n.registrator@regeringskansliet.se
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behéver framfor allt komma fran privat och institutionellt kapital, men kan
dven komma fran statliga medel och EU-medel. For att kunna 6ka
investeringarna i den takt som behovs, kan bide ekonomiska och andra
styrmedel samt alternativa finansieringsmodeller bli aktuella. Detta omfattar
bl.a. styrmedel som syftar till att skapa en met héllbat finansmatknad.

Flera kartliggningar och behovsanalyser hat gjorts pad omradet, vilka har
resulterat i en bred uppsittning dtgirdsforslag, bl.a. inom ramen for arbetet i
regeringens samverkansprogram Niringslivets klimatomstillning, Fossilfritt
Sverige och Klimatpolitiska radet.

Det finns ett behov av att utifrin en sammanvigning av gjorda
kartliggningar presentera utvecklade fokusomriden for vidare atbete och
atgirder pa omréadet.

Uppdraget

En utredare far 1 uppdrag att bista Finansdepartementet och
Niringsdepartementet i arbetet med att frimja en fortsatt gron omstéllning.
Utredaren ska:

— kartligga och sammanstilla behov och atgardsomriden frin
befintliga analyser pa omradet samt eventuella yttetligare relevanta
atgardsomréden, samt

— utveckla genomférbara, kostnadseffektiva och dndamalsenliga forslag
pa mojliga fokusomraden, med befintliga satsningar tagna i
beaktande, samt vid behov konsekvensbeskriva dessa.

Fokus i arbetet ska ligga pa hinder inom finansmarknadsomréidet, men dven
hinder inom andra omraden for niringslivets grona omstallning 4r aktuella.
Exempel pé dtgardsomraden utifrin befintliga analyser:

— behov av marknadskompletterande kompetens for kvalificerad
rédgivning, informationsstdd och matchning i syfte att 6ka
finansidrers forstaelse for teknik- och affarstisker,

— behov av férbittrad datatillgang och transpatens i syfte att undetlitta
for finansmarknadsaktorer att fatta informerade beslut och gotra
korrekta riskbedémningar,

— behov av férbittrade finansietingsméilighetet, till exempel genom
nya eller breddade typer av riskavlyftande atgirder,
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— behov av uthalligt kapital, bade nir det giller finansiering som
overbryggar flera finansieringsfaser och for att frimja langsiktighet i
investeringsbeslut.

Utredaren ska, utéver relevanta delar av de analyser som anges ovan, forhalla
sig till regeringens arbete med klimathandlingsplanen och arbetet pa EU-niva
med héllbarhet pé finansmarknadsomradet.

Utredaren ska under arbetets gang fora en kontinuetlig dialog med berérda

departement.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 augusti 2022.
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