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Forord

Ekonomiska avdelningen vid Finansdepartementet har som uppgift att bedéma
den ekonomiska utvecklingen samt analysera hur samhillets resurser anvinds
och fordelas. Diri  ingdr prognoser fér den realekonomiska och
offentligfinansiella utvecklingen samt konsekvensanalyser av olika politiska
forslag. Dessa analyser och bedémningar ligger till grund for regeringens
politik. Av utrymmesskil finns det i praktiken mycket begrinsade mojligheter
att 1 propositioner redovisa de metoder och antaganden som ekonomiska
avdelningens underlagsmaterial bygger pid. For att oka transparensen 1
redovisningen aviserade dirfor regeringen i budgetpropositionen for 2009 att
man fortsittningsvis avser att separat publicera en mer detaljerad redovisning av
ekonomiska avdelningens bedémningar. Detta sker nu i rapportserien Rapport
fran ekonomiska avdelningen.

Rapportserien vinder sig till ett flertal intressenter. I forsta hand tillmotesgdr
den o©nskemdl fr&n Finanspolitiska ridet och Riksrevisionen om okad
transparens 1 redovisningen. Andra intressenter kan vara myndigheter, forskare
eller andra organisationer som arbetar med analyser av den ekonomiska
utvecklingen.

Rapporten ”Arbetsutbudseffekter av reformer pd inkomstskatteomridet
2007-2009” har skrivits av Hans Sacklén p& ekonomiska avdelningen vid
Finansdepartementet. Den har seminariebehandlats pd Finansdepartementet av
professor Thomas Aronsson vid Umed universitet. Vi tar tacksamt emot
synpunkter pd rapporten. Dessa kan limnas direkt till forfattaren pd telefon
08-405 49 29 eller med e-post till hans.sacklen@finance.ministry.se.

Forfattaren ir tacksam for virdefulla synpunkter frin Lennart Flood, Peter
Ericson, Joakim Hussénius, Martin Séderstrém och Marten Hultin.

Stockholm den 3 mars 2009

Susanne Ackum
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1 Introduktion

For att oka drivkrafterna for arbete infordes ett forsta s.k. jobbskatteavdrag den
1 januari 2007 och férstirkningar av jobbskatteavdraget foljde den 1 januari
2008 och den 1 januari 2009. I samband med den senaste forstirkningen hojdes
dven den nedre skiktgrinsen for uttag av statlig inkomstskatt.

I budgetpropositionen fér 2009 (BP09) redovisades ett antal
effektberikningar pid hog aggregeringsnivd, t.ex. den forvintade effekten pd
antalet arbetade timmar 1 ekonomin och den férvintade effekten pa
sysselsittningen. Syftet med den hir rapporten ir att redovisa och dokumentera
hur Finansdepartementet beriknar effekter av regeringens politik pd
inkomstskatteomridet. Rapporten kan idven fungera som ett detaljerat
berikningsunderlag till de siffror som redovisades i BP09. I den hir rapporten
redovisas sdvil aggregerade effekter som effekter foér olika undergrupper
indelade efter bl.a. kon, inkomstniva och arbetsmarknadsstatus.

De forvintade lingsiktiga effekterna av regeringens skattereformer under
dren 2007-2009, dvs. jobbskatteavdragets tre steg och héjningen av den nedre
skiktgrinsen for uttag av statlig inkomstskatt, analyseras med hjilp av en s.k.
mikrosimuleringsmodell. Att fokus ligger pd de lingsiktiga effekterna innebir
att vi jimfor tvd jimviktsligen med varandra, dels ett hypotetiskt lige utan
regeringens reformer och dels liget efter att alla predikterade
beteendeforindringar har fitt fullt genomslag. Diremot analyseras inte
anpassningsbanan till den nya jimvikten. Analysen siger dirfor heller inget om
hur ling tid en s&dan anpassning kan ta, men det kan rora sig om ett antal r.
Mikrosimulering betyder att berikningarna genomférs med detaljerad
information pi individ- och hushillsnivd. Metoden beaktar att individer/hushill
ir olika och att alla inte beter sig som en genomsnittlig representativ individ
eller ett typhushdll. Med en mikrosimuleringsmodell kan man dirfor berikna
effekter 6ver hela férdelningen av individer och hushall.

Mikrosimuleringsmodellen innehdller ett antal skattade ekvationer som
1) beskriver individers preferenser fér marknadsarbete, och 2) beriknar
sannolikheter for 6vergdngar frin icke-arbete (arbetsloshet, sjukskrivning eller
sjuk/aktivitetsersittning) till arbete samtidigt som de ekonomiska incitamenten
beaktas. Modellen inneh8ller dven detaljerade regler for skatter och bidrag, och
anvinder faktiska uppgifter om inkomster, skatter m.m. for ett representativt
urval av befolkningen.

Sammantaget bedéms de tre stegen i jobbskatteavdraget och den sinkta
statliga inkomstskatten leda till att antalet sysselsatta pa ling sikt 6kar med 1,6
procent och att antalet arbetade timmar o6kar med 2,3 procent. Bakom
totaleffekterna déljer sig dock skillnader 1 beteendeeffekter mellan individer 1
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olika inkomstgrupper. Av den totala 6kningen i arbetade timmar p4 2,3 procent
kan drygt 70 procent tillskrivas beteendeeffekter bland individer 1 den ligsta
inkomstkvartilen. Merparten av 6kningen i arbetstimmar 1 denna grupp, drygt
80 procent, kan 1 sin tur foérklaras av att fler personer arbetar efter reformerna.
Inkomstspridningen kan forvintas oka pd kort sike, vilket forklaras av att de
som inte forvirvsarbetar fir en relativ forsimring (de ir inte berittigade till
jobbskatteavdraget). P4 lang sikt, dvs. efter att alla beteendeférindringar har fact
fullt genomslag, kompenseras detta emellertid av en 6kad férvirvsandel bland
dem med ligre inkomster.

I rapporten gors dven en beddmning av huruvida resultaten ir rimliga utifrdn
kunskapsliget 1 den empiriska forskningslitteraturen. Slutsatsen ir att resultaten
tycks vara hégst rimliga.

Resultaten 1 den hir rapporten bygger pd statistiska modeller, och det
behover formodligen inte sigas att det finns en betydande osikerhet inbyggd i
en sidan analys. Utdver den rent statistiska osikerheten finns dtminstone tvd
potentiella felkillor. Fér det forsta, i sitt nuvarande skick tilliter inte
mikrosimuleringsmodellen att forildralediga, pensionirer och studenter indrar
sitt arbetsutbud. Att dessa grupper inte tilldts reagera pd ekonomiska incitament
var nirmast en frdga om tidsbrist och prioritering nir modellen byggdes. Om de
skulle inkluderas 1 modellen, p8 motsvarande sitt som vi idag hanterar
arbetslosa, sjukskrivna och personer med sjuk/aktivitetsersittning, si skulle
sysselsittningen sannolikt 6ka ndgot mer idn vad vi finner i rapporten.

For det andra, den modell som tillimpas i den hir rapporten tar inte hinsyn
till att skattereformerna eventuellt kan pdverka I6nebildningen, vilket 1 sin tur
kan ge upphov till ytterligare effekter, s.k. jimviktseffekter. Forslund (2008)
resonerar  kortfattat om eventuella jimviktseffekter till foljd av
jobbskatteavdragets tv8 forsta steg. Lonebildningsstudier pid svenska
aggregerade data tyder pd att skatteférindringar i regel paverkar I6nerna for
lontagarna. Studierna avser den aggregerade l6nebildningen, men de grupper
som frimst berdrs av jobbskatteavdraget — de som viljer att gi in pad
arbetsmarknaden — kan rimligen beskrivas som “outsiders”. Det méste dirfor
anses oklart hur valida de aggregerade studierna ir for l6nebildningen inom
detta segment av arbetsmarknaden. Kolm och Tonin (2008) analyserar
jamviktseffekterna av foérvirvsavdrag i en teoretisk sékmodell och finner att
l6nerna under rimliga antaganden kommer att falla. Jimfért med analysen dir
hinsyn inte tas till l6nebildningen skulle detta innebira hogre sysselsittning,
ligre arbetsloshet och ligre arbetskraftsdeltagande. Hur stor denna effekt via
6nebildningen kan vara ir det dock oméjligt att ha en empiriskt grundad
uppfattning om.

Resten av rapporten disponeras som féljer. I kapitel 2 presenteras de data
som anvinds i den empiriska analysen. Kapitel 3 avhandlar férst kortfattat
huvuddragen i skattereformerna. Direfter tittar vi pd vad den teoretiskt
inriktade forskningslitteraturen har att siga om reformernas férvintade
beteendeeffekter. Slutsatserna frin kapitel 3 ligger sedan till grund for den
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empiriska modell som presenteras 1 kapitel 4. Resultaten frin den empiriska
analysen diskuteras i kapitel 5. Rapporten rundas av med ndgra avslutande
synpunkter 1 kapitel 6.
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2 Data

Hushillens ekonomi, HEK, ir en &rlig urvalsundersékning som genomférs av
Statistiska ~ Centralbyrin ~ (SCB).  Undersokningen  kallades  tidigare
Inkomstférdelningsundersékningen, HINK. HEK bygger pi arliga tvirsnitt av
befolkningen, vilket innebir att det inte ir samma individer som studeras 6ver
tid. Urvalsstorleken har under dren varierat mellan ca 10 000 och ca 19 000. Bide
urvalspersonen och tillhérande hushdllsmedlemmar ingdr i undersdkningen.
Uppgifterna 1 HEK samlas in frén deklarationsuppgifter, telefonintervjuer och
olika administrativa register. Denna information kan sedan kopplas thop med
programmerade skatte-, bidrags-, pensions-, arbetsloshetsregler etc. Det ir
denna sammankoppling av databaser och programmerade regelverk som utgor
mikrosimuleringsmodellen FASIT. FASIT har utvecklats av SCB 1 samarbete
med Finansdepartementet. Den férsta FASIT-modellen baserades pé
inkomstférdelningsundersokningen 1989/90, och anvindes 1 samband med
skattereformen 1991. FASIT har sedan byggts ut successivt.

FASIT-modellen kan berikna inkomster, skatter, bidrag och ersittningar for
varje individ och hushill som ingdr i databasen, och sannolikt med relativt hog
precision. Ett viktigt begrepp i konsekvensberikningarna nedan ir hushillens
disponibla inkomster. Disponibel inkomst definieras som inkomster efter
skatter och transfereringar. Fér sammanboende beriknas (ndgot stiliserat)
hushillets disponibla inkomst, C, som

(1) C=Cy+Cy +G(Cy,Cy)
dir Cy och Cy ir mannens respektive kvinnans nettoinkomst och G

hushéllsspecifika inkomstberoende bidrag/subventioner (t.ex. férsérjningsstod,
bostadsbidrag och barnomsorgsavgifter). Mannens nettoinkomst, Cy;, ges av

(2) Cy =Wyhy +Y +Y)" —tWyhy Y, Dy)

dir Wyhy ir arbetsinkomsten (W ir bruttotimlénen och by ir arbetade

. T : o .
timmar), Y den beskattningsbara arbetsfria inkomsten, Y7 den icke-

beskattade arbetsfria inkomsten, D, idr avdrag och ¢(.) inkomstskatte-
funktionen. Kvinnans nettoinkomst, Cy, beriknas pd motsvarande sitt. For
ensamstiende ges disponibel inkomst av

(3) C=Wh+Y" +Y™ —twh,Y",D)+G(.)
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dir G(.) ir inkomstberoende bidrag/subventioner. 1 den fortsatta
framstillningen anvinds omvixlande ett individ- respektive hushéllsbaserat
inkomstbegrepp. Nir vi fér sammanboende anvinder ett individbaserat
inkomstbegrepp si delar vi de gemensamma bidragen/subventionerna i tvd lika
stora delar och adderar dessa till de individuella inkomsterna.

For en analys av senare &r dn urvalsiret gors en framskrivning av de
ekonomiska och demografiska férhillanden som giller for det aktuella &ret.
Effekterna av en regelindring kan undersékas fér olika grupper
(inkomstgrupper, kon etc.) eller aggregerat till totalpopulationen genom att
anvinda de vikter f6r urvalssannolikhet som finns inkluderade i data.

16



3 Incitament och forvantade
beteendeeffekter

For att oka drivkrafterna for arbete infordes ett forsta s.k. jobbskatteavdrag den
1 januari 2007. Férstirkningar av jobbskatteavdraget foljde den 1 januari 2008
och den 1 januari 2009. I samband med den senaste forstirkningen hojdes dven
den nedre skiktgrinsen for uttag av statlig inkomstskatt. Nedan behandlar vi
jobbskatteavdragets tre steg som en enda integrerad reform, ”jobbskatte-
avdraget”.

Jobbskatteavdraget innebir en generell skattesinkning for alla med
forvirvsarbete. For personer som har hela sin inkomst frén arbete samt ir under
65 4r ger jobbskatteavdraget foljande effekter: Vid en &rsinkomst pd 100 000
kronor &r 2009 blir skatteminskningen ca 7 600 kronor. Med en &rsinkomst pd
200 000 kronor ir motsvarande skattesinkning ca 11 800 kronor. Som mest
sinks skatten till f6ljd av jobbskatteavdraget med ca 18 000 kronor. Héjningen
av den nedre skiktgrinsen for statlig inkomstskatt frdn 364 000 till 382 000
kronor ger en ytterligare skattelittnad pd 0-3 600 kronor fér personer med
inkomster 1 detta intervall. For personer med inkomster éver 382 000 kronor
innebir den hojda skiktgrinsen en ytterligare skattelidttnad pd 3 600 kronor per
ar.

Det svenska jobbskatteavdraget skiljer sig frin de amerikanska eller brittiska
utformningarna av liknande avdrag (s.k. tax credits). Det amerikanska EITC
(Earned Income Tax Credit) ir en subvention som betalas kontant till hushéllet.
Till skillnad frin det svenska jobbskatteavdraget s& fasas EITC ut med stigande
inkomster. Fordelen med en sddan konstruktion ir att den dr mindre kostsam
for de offentliga finanserna. Nackdelen ir att den skapar potentiellt hoga
marginaleffekter i det inkomstintervall dir skattesubventionen fasas ut.'

Ett uttalat syfte med regeringens skattereformer ir att 6ka drivkrafterna for
arbete. Nir det giller arbetsutbudet brukar det sigas att skatter pdverkar tvd
viktiga beslut: dels om vi éverhuvudtaget ska arbeta, dels hur mycket vi ska
arbeta givet att vi viljer att arbeta. For att {8 en f6rsta preliminir uppfattning om
reformerna kan tinkas f3 avsedd effekt pd sysselsittning och arbetade timmar
kan det vara av intresse att titta pid vad den teoretiskt inriktade
forskningslitteraturen har att siga om incitament och beteendeeffekter. I avsnitt
3.1 analyseras arbetsutbudsbeslutet med avseende pd arbetade timmar fér dem
som viljer att arbeta, medan avsnitt 3.2 behandlar deltagandebeslutet.

! Blundell & Hoynes (2004) innehiller en utférlig utvirdering av EITC och det brittiska
WFTC (Working Families’ Tax Credit).
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3.1 Arbetade timmar for individer som arbetar

Den grundliggande teoretiska utgdngspunkten i en konventionell modell for
individbeteende ir att individen antas vilja den kombination av varor som
genererar mest nytta givet den budgetrestriktion som individen méter. I en
modell fér arbetsutbud erhills nytta dels av den konsumtion av varor och
tjanster som blir méjlig genom inkomsterna frin arbete, dels av konsumtionen
av fritid. Budgetrestriktionen, dvs. kombinationen av méjliga val av konsumtion
och fritid, bestims bl.a. av individens bruttolén och kapitalinkomster, men
ocks? av skatte- och transfereringssystemens utformning.

En individ viljer att arbeta om det finns nigon valbar kombination av
positivt antal arbetstimmar och konsumtion som genererar en stérre nytta in
den nytta som ir forknippad med icke-arbete. Anta att en individ som arbetar
far (allt annat lika) sinkta marginalskatter. En 6kning av marginallénen kan i
teorin ha tvi motverkande effekter p3 arbetsutbudet. A ena sidan innebir det att
individen, vid en given arbetsinsats, “har rdd med” mer fritid. Om fritid ir en
s.k. ”normal vara”, dvs. ndgot som minniskor konsumerar mer utav om deras
inkomst ¢kar, s kommer en 6kning av marginallénen att ge impulser till 6kad
konsumtion av fritid. Denna piverkan kallas inkomsteffekt. A andra sidan
innebir den hogre nettoldnen att alternativkostnaden for fritid okar (priset pd
fritid 4r inkomsten frin den mingd arbete som gir forlorad nir man inte
arbetar), vilket tenderar att minska fritiden och 6ka arbetstiden. Denna effekt
kallas foér substitutionseffekt eftersom den innebir att fritid substitueras mot
arbetstid. Frin en teoretisk utgdngspunkt kan man inte dra nigon slutsats om
vilken av dessa effekter, inkomst- eller substitutionseffekten, som dominerar.

Anta istillet att reformen sinker individens genomsnittsskatt, samtidigt som
marginalskatten dr oférindrad. I detta fall ir endast inkomsteffekten relevant. Vi
skulle d& férvinta oss att individer som redan jobbar snarast kommer att minska
sitt arbetsutbud.

Den modell som vi hittills har diskuterat ir mycket férenklad och bortser
frdn ett antal viktiga aspekter pd en individs val av arbetsutbud, t.ex. att en
enskild individs val av arbetsutbud ofta pdverkas av andra hushillsmedlemmars
val eller att sociala normer kan pdverka beslutet.” Nir individmodellen tillimpas
pd sammanboende har man vanligtvis 1itit makens/makans inkomster ingd 1 de
arbetsfria inkomster som tillsammans med arbetsinkomsten bestimmer en
individs budgetmingd. Det faktum att beslut om arbetsutbud ofta fattas
gemensamt inom familjen har inkorporerats 1 s.k. hushdllsmodeller. I en sddan
modell liggs istillet hushdllets samlade resurser samman till en gemensam
budget, och makarnas arbetsutbud bestims simultant. Férindringar 1 l6nen fér
en person i hushdllet kommer di att ge upphov till s.k. korsloneeffekter pd

? Se t.ex. Aronsson & Walker (2007) for en diskussion kring olika utvidgningar av den
standardmissiga arbetsutbudsmodellen.
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ovriga personer 1 hushillet. P4 basis av en teoretisk modell ir det inte mojligt att
avgora i vilken riktning dessa effekter gir.’

Figur 3.1 och Figur 3.2 visar hur marginalskatt och genomsnittlig skatt har
paverkats av regeringens skattereformer. Berikningen har genomférts for en
genomsnittlig kommunalskatt pd 31,40 procent. Jobbskatteavdraget innebir en
relativt kraftig skatteminskning. Inkomster under knappt 40 000 kronor ir
skattebefriade (utan regeringens reformer hade inkomster under ca 20 000
kronor varit skattebefriade). Med jobbskatteavdraget fir individer med l3ga
inkomster ocksd 1iga skattesatser. Vid t.ex. en drsinkomst p& 170 000 kronor ir
den genomsnittliga skatten endast 20 procent (26 procent utan regeringens
reformer). For individer med inkomster 1 intervallet 134 000-300 000 kronor
per &r innebdr jobbskatteavdraget att marginalskatten blir drygt fem
procentenheter ligre. Hojningen av den nedre skiktgrinsen for statlig
inkomstskatt innebir slutligen att marginalskatten sinks med 20 procentenheter
for arbetsinkomster mellan 364 000 och 382 000 kronor per ar.

Figur 3.1 Marginalskatt fore och efter reformer
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> Om t.ex. mannens och kvinnans fritid ir komplementira (nyttan av mannens fritid 6kar om
kvinnan Skar sin fritid), s tenderar mannen att 6ka sitt arbetsutbud om kvinnan 6kar sitt
arbetsutbud som en f6ljd av hégre nettotimlén. A andra sidan tenderar mannens arbetsutbud
att minska nir kvinnans arbetsutbud &kar, pd grund av att [6neférindringen gjort hushéllet

rikare.
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Figur 3.2 Genomsnittlig skatt fore och efter reformer
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Frin den individmodell som beskrevs ovan kan vi dra féljande slutsatser. I de
inkomstskikt dir reformerna sinker marginalskatten (vilket giller for ca 85
procent av arbetande kvinnor och fér drygt 65 procent av arbetande min*),
kommer substitutionseffekten att ge impulser till ett dkat arbetsutbud, medan
inkomsteffekten kommer att verka i motsatt riktning. Vilken effekt som
dominerar, och dirmed bestimmer om arbetsutbudet 6kar eller minskar, ir en
empirisk friga. I de inkomstskikt dir marginalskatten ir oférindrad (inkomster
mellan 338 000 och 362 000 och inkomster éver 382 000) kommer den sinkta
genomsnittsskatten endast att ge upphov till en inkomsteffekt. Givet att fritid ir
en s.k. normal vara kommer den senare effekten entydigt att ge impulser till ett
reducerat arbetsutbud.

* Detta resultat kommer frin mikrosimuleringsmodellen FASIT och giller om vi

implementerar regeringens skattereformer som en integrerad reform &r 2009. I strikt mening
ir det dock inte skattereglerna som ir den centrala variabeln f6r bestimning av arbetsutbudet,
utan det dr hushdllens disponibla inkomst, dvs. inkomsten efter skatter och transfereringar.
Det ir siledes den totala marginaleffekten (den effektiva marginalskatten), inte enbart
marginalskatten, som ir av betydelsee. Om en skattesinkning iven paverkar de
inkomstberoende bidragen i negativ riktning (t.ex. férsérjningsstdéd som fasas ut med 100
procent mot inkomstdkningar) s& kan detta 1 princip neutralisera de incitamentseffekter som
skapas av skattesinkningen.
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3.2 Deltagandebeslutet

Nir det giller deltagandebeslutet ir det rimligt att anvinda olika analysverktyg
beroende pd den arbetsmarknadsstatus individen har. For hemarbetande och
andra som valt att inte forvirvsarbeta (individer som inte uppbir ersittning frin
t.ex. arbetslshetsforsikring, sjukforsikring eller sjuk/aktivitetsersittning) kan
beteendeeffekter limpligen analyseras inom ramen fér en vanlig
arbetsutbudsmodell. Fér denna grupp av potentiellt férvirvsarbetande ir det,
precis som for gruppen som redan arbetar, rittframt att tolka det observerade
arbetsutbudet 1 termer av nyttomaximerande beteende. For t.ex. sjuka och
arbetslosa, f6r vilka nedsatt fysisk férmiga eller restriktioner frin ekonomins
efterfrigesida kan medféra tvingande begrinsningar, ir en traditionell
arbetsutbudsmodell ett mindre limpligt analysverktyg. Férindringar 1 t.ex.
arbetsloshetsersittningen brukar frimst forknippas med indrad sokintensitet,
en storhet som arbetsutbudsmodellen inte har ndgonting att siga om.
Arbetsldshetsersittningen dr dessutom svér att modellera i standardmodeller fér
arbetsutbud eftersom dessa ersittningar ir temporira medan arbetsutbuds-
modeller i regel dr statiska.

Forildralediga och studenter ingdr inte 1 analysen 1 det hir avsnittet. Dessa
reagerar mojligen ocksd pd ekonomiska incitament, men ir 1 dagsliget inte
inkluderade i den empiriska modell som anvinds fér att analysera effekterna av
regeringens skattereformer (se kapitel 4 nedan). Aven &lderspensionirer limnas
utanfor analysen.

3.2.1 Hemarbetande och dvriga som frivilligt ar utan forvarvsarbete

I den konventionella arbetsutbudsmodellen viljer individen icke-arbete om det
inte finns nigon mojlig arbetstid f6r vilken nyttan av arbete 6verstiger nyttan av
icke-arbete. Den s.k. reservationslénen definierar den nivd timlénen maéste
dverstiga for att individen ska vilja att arbeta. For alla timloner hogre in
reservationslonen kommer individen att bjuda ut arbete, och for alla loner ligre
in reservationslonen kommer arbetsutbudet att vara noll timmar. Reservations-
l6nens storlek bestims av skatte- och transfereringssystemets parametrar,
storleken pd arbetsfria inkomster, forsorjningsstddets generositet och
fritidsvirdet av att inte arbeta.

Villkoret for icke-arbete kan idven formuleras i termer av det ekonomiska
utbytet av att arbeta jimfoért med att inte arbeta. Anta, for att forenkla
framstillningen, att nyttofunktionen ir kvasilinjir och kan skrivas

(4) U(C(h),h) = Wh-T(Wh)-h)

dir Wh-T(Wh)=C ir real disponibel inkomst, 5 arbetade timmar, W

bruttotimlénen, 7(.) ir total skatt pd arbete och & en parameter som beskriver
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onyttan av arbete. Individer som inte arbetar antas f8 en positiv
nettotransferering frin staten, -7(0)=G. Anta ocksi att individer som stir
utanfor arbetskraften kan vilja mellan att inte arbeta eller att arbeta 7 timmar.
Det ekonomiska utbytet av att arbeta jimfért med att inte arbeta kan uttryckas

pa en rad olika sitt. Individen arbetar inte om Wh -T(Wh )-G<h®, dvs. om
nettovinsten av att arbeta jimfért med att inte arbeta, Wh -T(Wh )-G, ir
tillrickligt liten. Eller, individen arbetar inte om (G+T(Wh ))/Wh >

1-h*/Wh . Vinsterledet i det senare uttrycket definierar den s.k. troskel-
effekten som visar hur stor andel av bruttoinkomsten frin arbete som individen
inte fir behilla vid en &verging frin icke-arbete till arbete, dvs. den effektiva
“genomsnittsskatt” som man fir betala pd& lonen. Den effektiva
genomsnittsskatten bestdr i detta fall av de inkomstskatter individen bérjar
betala och de ersittningar som faller bort.

Sannolikheten for att individer ska vilja arbete istillet foér icke-arbete kan
paverkas av policymakare via skattesystemet, 7, och/eller via nettoersittningen
vid icke-arbete, G. Jobbskatteavdraget, med dess férvirvsvillkor, innebir att det
ekonomiska utbytet av att arbeta jamfért med att inte arbeta stiger. Den sinkta
skatten pd arbete leder till att den effektiva genomsnittsskatten faller och att
nettovinsten av att arbeta okar. Sannolikheten for att individer viljer arbete
istillet for icke-arbete kommer dirmed otvetydigt att 6ka.’

3.2.2 Arbetsl6sa

Sedan 1980-talet har si kallade “sokmodeller” dominerat den empiriska
forskningen om arbetsloshetsforsikringens effekter pd individers beteende (for
en beskrivning av denna typ av modell, se t.ex. Mortensen (1977) och Holmlund
(1998)). Individen maximerar nuvirdet av forvintad livsinkomst (eller nytta).
Den “fritid” som uppstdr pi grund av arbetsloshet ses som ndgot positivt,
samtidigt som lonearbete virderas negativt. I modellen hirleds den arbetsloses
reservationslon, och individen kommer bara att acceptera ett jobberbjudande
om lénen som ir forknippad med detta jobberbjudande &verstiger
reservationslonen. De hypoteser som kan hirledas frdn modellen ir bla.
foljande:

> Resonemanget i detta avsnitt utgdr frin en individmodell, och i princip giller slutsatsen (att
deltagandet bor 6ka) endast for singelhushdll. Om vi tillimpar en hushdllsmodell fér att
analysera hur arbetskraftsdeltagandet piverkas fér sammanboende blir det genast mer
komplicerat. Vi kan t.ex. inte utesluta méjligheten att en del personer som arbetar fére
reformerna kan komma att dra tillbaka sitt arbetsutbud. Om en person i hushillet fir en stor
marginalskattesinkning kan det vara rationellt {6r hushillet att den personen &kar sitt
arbetsutbud, medan partnern minskar sitt arbetsutbud eller t.o.m. helt overgir till
hushillsproduktion.
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* De arbetslosas reservationsléon  kommer att stiga, och
sokintensiteten sjunka, 1 takt med att arbetsloshetsersittningen
blir mer generés, dvs. ju hogre ersittningsgrad (arbetsloshets-
ersittningen relativt inkomsten vid arbete), desto hogre 16n méste
de jobberbjudanden som en arbetslés moter ha for att den
arbetslose ska acceptera dessa.

* En okad ersittningsgrad gor att det for arbetslésa som inte
uppfyller villkoren for arbetsloshetsersittningen blir attraktivare
att ta ett arbete for att 1 framtiden kunna kvalificera sig for
ersittningen. En 6kad ersittningsnivd leder dirmed till en 6kning i
utflédet fran arbetslshet.

Inférandet av skatter har i denna modell ingen effekt pd utflodet frin
arbetsloshet om skatten, t.ex. en proportionell skatt, inte piverkar nuvirdet av
att vara arbetslos relativt nuvirdet av att arbeta. Om arbetsldshetsersittningen
ir beskattad pdverkas inte det relativa virdet av att vara arbetslos av en
forindrad skattesats. Om arbetsloshetsersittningen ir obeskattad, eller om
forindringen 1 skatteuttag endast berdr arbetsinkomster, kommer en
skattereform diremot att piverka det relativa virdet av att vara arbetslds, vilket i
sin tur paverkar reservationslonen och sékbeteendet. Detta giller oavsett om
man ir kvalificerad for arbetsloshetsersittningen eller ej. For arbetslosa som inte
uppfyller villkoren for arbetsloshetsersittningen uppstir dven en indireke effekt
eftersom den forindrade ersittningen pdverkar virdet av att acceptera ett
jobberbjudande fér att i framtiden kunna kvalificera sig for arbetslshets-
ersittning.®

Hur kommer en reform som jobbskatteavdraget in i den hir typen av
modell? Om arbetsloshetsersittningen traditionellt brukar tolkas som en
subvention av fritid, kan jobbskatteavdraget pd motsvarande sitt ses som en
subvention av arbete. Ersittningsnivin, 1 relativa termer, faller, vilket 6kar det
relativa virdet av att vara sysselsatt. Modellens prediktioner blir dirmed analoga
med dem som visats ovan. De arbetsl6sas reservationslén kommer att falla, och
allt annat lika bor det 6kade virdet av att vara sysselsatt leda till ett 6kat utflode
frin arbetsloshet till arbete.

¢ Det bor noteras att sdkteorin bygger pi ett antal forutsittningar som méjligen kan
ifrdgasittas. For det forsta, att den fritid som uppstdr pi grund av arbetsloshet virderas
positivt av den arbetslése ir inte sjilvklart. Fér det andra ignoreras ofta efterfrigesidan i
ekonomin. Under perioder med hog arbetsléshet och f3 lediga jobb har modellen troligen
begrinsad giltighet. For det tredje, regler och sanktioner gér att individer inte har ett fritt val
mellan att arbeta och att uppbira ersittning frin foérsikringen. Med fullt effektiva
kontroller/sanktioner skulle ersittningssystemets eventuella incitamentseffekter helt sakna
betydelse.
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3.2.3  Sjukskrivna

Den ekonomiska forskningen nir det giller sjukférsikringen har under de
senaste tvd decennierna varit omfattande. Sjukfrinvaro brukar analyseras inom
ramen f6r en utvidgad arbetsutbudsmodell.” For arbetsgivare kan det vara
rationellt att endast erbjuda jobb som kriver ett minimum av arbetstimmar.
Anta att kontrakterad arbetstid, som individen inte kan piverka pd kort sikt,
dverstiger det antal timmar som maximerar individens nytta givet hennes
budgetrestriktion. Frinvaro, som kan varieras pa daglig basis, kan d3 ses som en
mojlighet f6r individen att anpassa sin arbetstid sd att faktiskt antal arbetade
timmar nirmar sig det fér individen optimala antalet timmar. Frinvaro ir
naturligtvis férknippad med en kostnad foér individen, men denna kostnad
mildras av tillgingen till sjukforsikring.

I modellen analyseras hur mycket frinvaro som individen efterfrigar. De
faktorer som bestimmer frinvaron ir desamma som i arbetsutbudsmodellen
med tilligg for forsikringssystemets parametrar. En central parameter i ett
sjukforsikringssystem dr ersittningsnivin  vid  sjukfrinvaro. En ligre
ersittningsnivd okar kostnaden fér frinvaro, vilket direkt pdverkar individens
budgetrestriktion. Om fritid/frdnvaro ir en normal vara kommer den ligre
ersittningsnivin att leda till minskad sjukfrdnvaro; individen viljer mindre
frdnvaro eftersom hon blir fattigare (inkomsteffekten) samtidigt som
alternativkostnaden fér frinvaro okar (substitutionseffekten), vilket ocksd
tenderar att minska frinvaron och &ka arbetstiden.®

Vilka effekter kan wvi forvinta oss att jobbskatteavdraget har p3
sjukfrdnvaron? I en sddan modell som skisserades ovan blir effekten oklar.
Okningen av disponibel inkomst som foljer av skattelittnaden kommer, givet
att fritid/frénvaro ir en normal vara, att ge impulser till 6kad frinvaro for
individer som onskar justera ned sin arbetstid. Samtidigt okar alternativ-
kostnaden for frinvaro (substitutionseffekten), vilket tenderar att minska
frdnvaron och 6ka arbetstiden. Foér lingtidssjukskrivna som helt saknar

7 Se tex. Allen (1981). Det kan férefalla mirkligt att diskutera sjukfrinvaro i termer av
beteende. Man viljer inte att bli sjuk och inte heller kan man alltid vélja huruvida man ska gi
till jobbet eller inte nir man ir sjuk. Fér vissa svirare sjukdomstillstdnd ir alternativet att gd
till jobbet knappast tillgingligt. Av analytiska skil kan det dock vara fruktbart att se
sjukfrinvaro som resultatet av en beslutsprocess. Det finns svira sjukdomsfall dir
sannolikheten att gi till jobbet ir oindligt liten, men dven littare sjukdomstillstdnd dir
nirvaroalternativet ir fullt realistiskt. Diremellan finns en miangd andra tillstind dir nirvaro i
hégre eller ligre utstrickning ir mojlig.

§ Barmby et al (1994) formulerar en modell dir individens hilsotillstind spelar en mer explicit
roll. Ju sjukare en individ ir, desto hogre virderar individen fritid/frdnvaro i férhillande till
inkomst. Givet hilsotillstdndet, budgetrestriktionen och férsikringssystemets parametrar har
individer en s.k. reservation level of sickness. For sjukdomsfall vars svirighetsgrad 6verstiger
reservationsnivin kommer individens nyttomaximum att vara férknippad med sjukfrinvaro.
Effekten av en sinkt ersittningsnivd blir densamma som i modellen ovan.
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arbetsinkomster kommer inkomsteffekten diremot inte att vara relevant. For
denna grupp blir nirvaroalternativet entydigt mer attraktivt eftersom
alternativkostnaden for frinvaro 6kar.

3.2.4  Personer med sjuk/aktivitetsersattning

Socialférsikringar som kompenserar individen fér en varaktig nedsittning av
arbetsférmagan kallas 1 den engelska litteraturen f6r ”disability insurance” eller
“disability pension”. Den svenska varianten ger tvd@ slags ersittningar,
aktivitetsersittning for dldrarna 19-29 ar och sjukersittning f6r dldrarna 30-64
&r. Syftet med forsikringen idr att ge kompensation for inkomstbortfall till f6]jd
av varaktig arbetsoférmiga. All ohilsa innebir dock inte total arbetsoférmiga.
Vissa forménstagare kan, dven om de har en viss arbetsoférméga, delta i
arbetslivet. En av utmaningarna for socialférsikringssystemet ar att fi dessa
individer i arbete.

Frin en teoretisk utgingspunkt bor regeringens skattereformer reducera
benigenheten att soka sjuk/aktivitetsersittning, eftersom jobbskatteavdraget
innebir att det ekonomiska utbytet av att arbeta jimfoért med att inte arbeta
stiger. Inom den internationella empiriska forskningen rider i det nirmaste
konsensus om att den relativa féormansnivin paverkar antalet férméinstagare,
men det rider delade meningar om hur stark effekten ir.” I en empirisk studie
analyserar Kreider (1999) effekterna av den amerikanska foérsikringen pd mins
beslut rorande arbetskraftsutbudet. Sammantaget visar Kreider att individer med
hogre grad av arbetsoférméga, ligre utbildningsnivd och ligre férvintad l6n ir
mer benigna att anséka om ersittning. Studien visar ocksd att dessa grupper ir
mer kinsliga for forindringar 1 ersittningsnivén.

Det finns ytterst lite svensk forskning pd omridet. I en studie som omfattar
dren 1981-1990 finner Skogman Thoursie (1999) att fortidspensionsnivin
relativt potentiell arbetsinkomst hade en effekt pd benigenheten att soka
fortidspension. Den kvantitativa effekten dr dock liten. Om ersittningen frin
fortidspension dkar med 1 000 kr/4r skulle sannolikheten {ér en person att bli
fortidspensionir 6ka med 0,1 procentenheter. Under 1980-talet var alternativet
fortidspension av arbetsmarknadsskil fortfarande tillgingligt. Rimligen har
utrymmet for individens mojligheter att sjilv vilja reducerats sedan dess, vilket
bér ha bidragit till att effekten av ekonomiska incitament ir mindre idag.

? 1 en litteraturéversikt, Bound & Burkhauser (1999), varierar den uppmitta minskningen i
den tillgingliga arbetskraften givet en procents ¢kning i férménsnivin frén 0,21 tll 0,93
procent. Oversikten avser i huvudsak studier pi amerikanska data.
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3.2.5 Fordndrade ekonomiska incitament

Jobbskatteavdraget innebir, som visats ovan, att den genomsnittliga skatten
sinks for alla med forvirvsarbete. Jobbskatteavdragets férvirvsvillkor innebir,
till skillnad frin t.ex. en héjning av grundavdraget, att avdraget bara fir goras
mot forvirvsinkomster. Dirmed blir det ocksd otvetydigt relativt mer 16nsamt
att arbeta jimfort med att inte arbeta f6r dem som i dag stdr utanfor
arbetsmarknaden.

Tabell 3.1 sammanfattar hur regeringens inkomstskattereformer paverkar det
ekonomiska utbytet av att arbeta jimfort med att inte arbeta. Siffrorna baseras
pa ett urval frin HEK2004 om knappt 22 000 individer mellan 16 och 64 &r. For
detta urval har vi med hjilp av FASIT-modellen beriknat den disponibla
inkomsten dels nir individen antas uppbira arbetsloshetsersittning, sjukpenning
eller sjuk/aktivitetsersittning (SA) under hela aret, dels nir individen antas
arbeta heltid (1 800 timmar per 4r). Kvoten mellan dessa inkomster utgor den
s.k. ersdttningsgraden. Ersittningsgraden visar hur stor andel av inkomsten vid
arbete som individen fir behdlla vid arbetsloshet, sjukskrivning eller i
sjuk/aktivitetsersittning. Ju hogre ersittningsgrad desto mindre lonsamt ir det
att arbeta. Berikningarna har dven gjorts separat {6r min och kvinnor samt for
olika inkomstklasser.

Tabell 3.1 Individuell ersadttningsgrad fore och efter reformerna

Sjukskrivning Arbetsloshet SA
Urval och Fore Efter Fordndring | Fore Efter Forandring | Fore Efter  Férandring
inkomstklass (procent) (procent) (procent)
Kvinnor och mén
Alla 0,83 0,77 -7,2 0,74 0,69 -13 0,68 0,63 -1,2
Lag inkomst 085 0,79 -13 0,83 0,77 -7.3 0,73 0,68 -13
Hog inkomst 0,79 0,74 -6,7 0,57 0,53 -6,8 0,60 0,56 -6,8
Kvinnor
Alla 0,83 0,77 -7,3 0,77 0,72 -1,3 0,70 0,65 -13
Lag inkomst 085 0,79 -1,2 0,83 0,77 -1,2 0,74 0,68 -7,1
Hog inkomst 0,82 0,76 -7,1 0,64 0,60 7.1 0,65 0,61 -7,1
Mén
Alla 0,82 0,76 -7,2 0,71 0,66 -1,2 0,67 0,62 -1,2
Lag inkomst 0,84 0,78 -7.4 0,83 0,76 -1,5 0,72 0,67 -1,4
Hog inkomst 0,77 0,72 -6,5 0,53 0,49 -6,5 0,56 0,52 -6,6

Kalla: HEK, SCB, Finansdepartementets berdkningar.

Anm.: SA avser sjuk/aktivitetsersattning. Indelningen i inkomstklasser utgar frén individens potentiella arbetsinkomst vid
heltidsarbete 1 800 timmar per ar. Denna inkomst delas in i tre grupper dar den forsta avser de 25 procenten med lagst
inkomst, den andra de mellan 25 och 75 procent och till sist de 25 procenten med hégst inkomst. Uppgifter om
individernas timlén kommer fran SCB:s Strukturlonestatistik. For individer som saknar uppgift om timlon anvands
predikterade loner fran en skattad laneekvation, med kontroll for selektionsbias.
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Fore reformen ligger ersittningsgraden i genomsnitt mellan 68 och 83
procent, dvs. i genomsnitt ersitts 68—83 procent av inkomstbortfallet nir man ir
sjukskriven, arbetslds eller i sjuk/aktivitetsersittning jimfért med inkomsten
vid heltidsarbete. Kvinnor har i genomsnitt hégre ersittningsgrad dn min, vilket
beror pd att en stoérre andel av minnen har inkomster éver takbeloppen 1 de
olika ersittningssystemen. Av samma anledning &dr ersittningsgraden
genomgdende hogst vid liga inkomster och ligre vid hégre inkomster.
Regeringens reformer pd inkomstskatteomrddet gor att skillnaden mellan att
vara i arbete och att f3 sin forsérjning frén socialférsikringssystemet okar.
Sinkningen av ersittningsgraden ligger i genomsnitt runt 5-6 procentenheter i
de olika systemen. Ersittningsgraden sjunker i genomsnitt relative mer for
liginkomsttagare dn f6r héginkomsttagare, och mer f6r kvinnor dn fér min.
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4 Den empiriska modellen

4.1 Modellstruktur

Den traditionella metoden for att analysera effekterna av dndringar i skatte- och
transfereringssystemen ir att simulera beteendeférindringar med hjilp av en
strukturell modell fér hushillens arbetsutbud. I en sidan modell skattar man
férst nyttofunktionens parametrar, dvs. de parametrar som beskriver
individernas/hushéllens preferenser. Med kunskap om preferensernas utseende
kan man direfter genomféra olika experiment for att se hur det optimala antalet
arbetade timmar férindras till f6]jd av forindringar i skattesystemet.

Det individurval som anvinds fér att skatta nyttofunktionens parametrar,
och som direfter ocksd anvinds fér konsekvensanalyser, brukar begrinsas till
individer for vilka det dr rimligt att tro att det antal arbetade timmar som vi
observerar 1 data dterspeglar det nyttomaximerande antalet arbetade timmar.
Dirfor begrinsas urvalet 1 regel till individer som redan arbetar, eller individer
som frivilligt dr utan forvirvsarbete och heller inte erhdller inkomster frin nigot
socialt ersittningssystem. Ovriga limnas dirmed utanfér analysen, vilket
innebdr att man implicit antar att skattereformer inte leder till ndgra
beteendeeffekter for t.ex. 1ingtidssjukskrivna, arbetsldsa, yngre pensionirer och
studerande.

Som visades 1 féregiende avsnitt bor en reform som t.ex. jobbskatteavdraget
enligt gingse teoribildning emellertid ge upphov till beteendeeffekter dven hos
individer som fir sin {érsérjning frin olika socialférsikringssystem (eftersom
ersittningsgraden minskar fér dem som saknar arbetsinkomst). Om vi vill
genomfora en trovirdig konsekvensanalys av jobbskatteavdraget ir det dirfor
inte rimligt att enbart beakta effekter pd arbetstiden f6r dem som redan arbetar
eller ar frivilligt utan arbete. Nir Finansdepartementet uppskattar effekterna av
regeringens reformer pd inkomstskatteomrddet tillimpas dirfér en modell som
utvecklats just med syftet att regelférindringar ska kunna pdverka beteendet
dven hos dem som av olika skil inte férvirvsarbetar. Modellen har utarbetats av
Lennart Flood vid Handelshogskolan 1 Géteborg, 1 samarbete med
Finansdepartementet. En variant av modellen anvindes 1 SNS-rapporten Vigar
tll full sysselsittning (2008).

Modellen bygger pd att vi har tillgdng till mikrodata p& individ- och
hushéllsnivd. I den empiriska analysen anvinds HEK-data frin 2004. For att
forenkla analysen behandlar vi regeringens skattereformer (jobbskatteavdragets
tre steg och den hojda skiktgrinsen for statlig inkomstskatt) som en integrerad
reform som implementerades &r 2007. Foér att datamaterialet ska kunna
appliceras pd regeliret 2007 gor FASIT-modellen (se kapitel 2 ovan) en
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framskrivning av de ekonomiska och demografiska férhillanden som gillde for
urvalsiret 2004.

I modellen tilldelas individer férst en observerad arbetsmarknadsstatus
baserad pd huvudsaklig inkomstkilla:

*  barn (0-15 4r)

*  pensionir

*  studerande

*  personer med sjuk/aktivitetsersittning

e forildraledig

* arbetslds

e sjukskriven

* iarbete

e Ovriga (ej arbetsinkomst eller ersittning frdn socialforsikringssystemet)

De som huvudsakligen har inkomst frin férvirvsarbete klassas som i arbete”,
de som huvudsakligen har arbetsléshetsersittning klassas som arbetslosa osv.
Gruppen ”6vriga” ir de som varken har arbetsinkomst eller ndgon bidragsform
som huvudsaklig inkomstkilla. Indelningen avser heldr, vilket féljaktligen
innebir att en individ endast kan ha en status under ett givet &r.
Indelningskriterierna kalibreras s8 att utfallet efterliknar de 8rsmedelvirden som
redovisas i t.ex. Arbetskraftsundersékningarna (AKU). Som framgir av Tabell
4.1 s3 lyckas HEK-data 1 princip replikera de offentliga statistikkillorna med
avseende pd antal personer med viss arbetsmarknadsstatus ar 2007.

P4 basis av observerad arbetsmarknadsstatus 1 HEK skattas direfter ett antal
olika modeller som behévs fér de fortsatta berikningarna. For det forsta,
individer som HEK klassificerar som "1 arbete” eller ”6vriga” enligt de givna
kriterierna utgdr underlag fér att skatta parametrarna i en strukturell
arbetsutbudsmodell.'® Modellen skattas separat for fyra olika typer av hushill:
ensamstiende modrar, ensamstiende kvinnor, ensamstiende min och
sammanboende. Modellen beskrivs mer i detalj i 4.2 nedan. Denna modell
behovs for att vi 1 ett senare skede ska kunna bestimma antal arbetade timmar
(inklusive alternativet noll timmar) f6r dem som predikteras tillhdra kategorin
potentiellt férvirvsarbetande. For det andra skattas ett antal (icke-strukturella)
sannolikhetsfunktioner, nimligen sannolikheten for att en individ ir arbetslds,
sjukskriven och i sjuk/aktivitetsersittning. Dessa modeller beskrivs nirmare i
avsnitt 4.3 nedan. En central forklarande variabel i dessa funktioner ir
ersittningsgraden. Denna variabel goér det méjligt att beakta att ekonomiska
incitament kan pdverka en persons sysselsittningsstatus.

% T gjilva verket slir vi samman tvi drgdngar av HEK, 2003 och 2004, fér att skatta
parametrarna i den strukturella arbetsutbudsmodellen; se avsnitt 4.2. nedan.
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Tabell 4.1 Arbetsmarknadsstatus 2007. Offentlig statistik och HEK-data.
Antal personer och avvikelse (procent)

Arbetsmarknadsstatus Offentlig statistik HEK-data  Avvikelse (procent)
Ej i arbetskraften 1215 2007 1214 951 0,02
studerande 510 800 512 537 -0,34
pensionarer (under 64 ar) 80 700? 80 796 -0,12
personer med
sjuk/aktivitetsersattning 318 803% 317 445 0,43
ovriga 304 897" 304 173 0,24
| arbetskraften 4 660 300" 4666 653 -0,14
arbetslosa 215 800" 215784 0,01
sysselsatta, varav 4 444 500V 4 450 869 -0,14
foraldralediga 124 084° 123 869 0,17
sjukskrivna 159 1219 158 273 0,54
i arbete 4161 295" 4168 727 -0,18
Befolkningen 16-64 ar 5875 500 5881604 -0,10

1) AKU. Befolkningen 16—64 ar efter arbetskraftstillhdrighet, 2007. Arbetsldshet beraknas enligt tidigare svensk definition
dér heltidsstuderande som aktivt soker och 4r beredda att ta arbete ej ingar.

) AKU. Antal personer gj i arbetskraften 16—64 ar efter orsak, 2007.

) Forsakringskassan. Antal personer med sjuk/aktivitetsersattning (heltid/ej tidshegrénsad), 2007.

) Beraknas residualt: dvriga=utanfor arbetskraften-studerande-pensionarer-personer med sjuk/aktivitetsersattning.

) Forsékringskassan. Foraldrapenningdagar omraknat till heldagar/365, 2007.

) SCB. Antal helarsekvivalenter som forsérjs med sjukpenning, 2007.

) Berdknas residualt: i arbete=sysselsatta-foraldralediga-sjukskrivna.

2
3
4
5
6
7
Givet att vi har skattat parametrarna i de modeller som kortfattat beskrivits
ovan ir nista steg att tilldela alla individer en predikterad arbetsmarknadsstatus.
Observera att detta gors givet det skatte- och transfereringssystem som gillde
fore skattereformen. Kategorierna “barn”, “pensionirer”, ”studerande” och
”forildralediga” ingdr inte 1 analysen. Dessa behéller sin observerade status, far
en arbetstid lika med noll och tilldts inte dndra sitt arbetsutbud. Figur 4.1 visar
hur predikterad arbetsmarknadsstatus bestims f6r de individer som antas kunna
forindra sitt arbetsutbud. For att férenkla berikningarna anvinds en sekventiell
struktur.  Forst  bestims  sannolikheten fér att  en individ har
sjuk/aktivitetsersittning (SA). Det goérs fér de individer som ingdr 1
riskpopulationen, dvs. de individer som HEK Kklassificerar som antingen
arbetslésa, sjukskrivna, i sjuk/aktivitetsersittning eller i arbete.!’ Den statistiska
modell som bestimmer sannolikheten har pd férhand skattats pd samma urval av
individer. Nir sannolikheten har beriknats f6r alla individer i riskpopulationen

" Observera att kategorin *&vriga” (bl.a. hemarbetande) inte ingdr i riskpopulationen fér att
klassificeras som arbetslds, sjukskriven eller i sjuk/aktivitetsersittning. Denna grupp ir
frivilligt utanfér arbetskraften, och uppfyller inte de villkor som krivs f6r deltagande i de
olika socialférsikringssystemen.
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bestims predikterad status med hjilp av uniformt férdelade slumptal. Om en
individ fir predikterad status ”i sjuk/aktivitetsersittning” si medfor detta dven
att personen tilldelas arbetstiden noll (=01 Figur 4.1).

Figur 4.1 Struktur fér modellen

Hindelse: Sjuk/aktivitetsersittning (SA).
Riskpopulation: Personer med SA, arbetslésa, sjukskrivna, personer 1 arbete. Ja, h=0
Modell: Binir logitmodell.
Variabler: Alder, utbildning. kon, ersittningserad, SA dret innan m.fl.
v Nei
Hindelse: Arbetslos.
Riskpopulation: Arbetsldsa, sjukskrivna, personer 1 arbete. Ja, h=0
Modell: Binir logitmodell.
Variabler: Alder, utbildning. kon. ersittningserad, arbetslos 3ret innan m.fl.
v Ny
Hindelse: Sjukskrivning.
Riskpopulation: Sjukskrivna, personer i arbete. Ja, h=0
Modell: Binir logitmodell. ’
Variabler: Alder, utbildning. kon, ersittnineserad, siukskriven 3ret innan
vy Nei
Hindelse: Arbetstid och férsérjningsstod.
Riskpopulation: Ovriga, personer i arbete.
Modell: Strukturell arbetsutbudsmodell separat for:
1. Ensamstiende médrar, 2. Ensamstiende kvinnor,
3. Ensamstiende min, 4. Samboende.
Variabler: Disponibel inkomst, fritid, dlder, utbildning, region, nationalitet.
y P20, forsérjningsstod ja/nej v
Alla individer har nu en predikterad arbetsmarknadsstatus:
pensionir, student, i sjuk/aktivitetsersittning, forildraledig, arbetslés, dvrig, sjukskriven
eller 1 arbete.

Anm.: h ar antal arsarbetstimmar.

Individer som inte fir predikterad status ”i sjuk/aktivitetsersittning” gir vidare
till nista steg dir vi pd motsvarande sitt bestimmer vilka individer som far
predikterad status “arbetslés” och en arbetstid lika med noll. Individer som
varken fir predikterad status ”i sjuk/aktivitetsersittning” eller arbetslos” gir
vidare 1 modellen fér att eventuellt fi predikterad status ”sjukskriven” (och
arbetstiden noll). De individer som efter denna berikningssekvens dnnu inte fatt
en predikterad arbetsmarknadsstatus betraktar vi, tillsammans med individer i
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kategorin ”6vriga” (bl.a. hemarbetande), som potentiellt férvirvsarbetande. For
denna grupp beriknas en ©nskad arbetstid med hjilp av den strukturella
arbetsutbudsmodellen. Om nyttomaximum implicerar noll arbetstimmar s&
tilldelas individen predikterad status ”6vriga”, annars erhlls predikterad status
1 arbete”.

Alla individer har nu en predikterad arbetstid, sysselsittningsstatus och
disponibel inkomst givet det skattesystem som gillde fére reformen. Effekterna
av en regelindring simuleras genom att upprepa berikningssekvensen ovan, men
med hinsyn tagen till att skattesystemet ser annorlunda ut. En regelindring
kommer i1 den hir modellen att skapa impulser till beteendeférindringar bide
fér dem som arbetar (t.ex. via férindrade marginalskatter) och f6r dem som inte
arbetar (via férindrade ersittningsgrader). Genom att jimféra utfall fére och
efter reformen kan vi analysera effekter pd bl.a. arbetade timmar, sysselsittning,
inkomster och inkomstférdelning.’? Effekterna kan beriknas for hela
populationen eller foér vissa specifika undergrupper, t.ex. f6r min, kvinnor,
ensamstiende, sammanboende eller f6r olika inkomstklasser.

4.2 Den strukturella arbetsutbudsmodellen for arbetade
timmar

I den enklaste arbetsutbudsmodellen ir individens budgetmingd konvex och
kontinuerlig frdn noll arbetstimmar upp till en 6vre mojlig grins, t.ex. 4 000
arbetstimmar per &r. En marginell f{orindring i tex. bruttolén eller
marginalskatter ger upphov till marginella beteendeférindringar. En individ som
inte arbetade fére den marginella forindringen, men som var indifferent mellan
arbete och icke-arbete, kommer vid en marginell skattesinkning att bérja arbeta
ett mycket litet antal timmar. Detta beteendeméonster ir emellertid inte
konsistent med empirisk evidens. Nistan inga arbetstagare viljer att trida in pd
arbetsmarknaden fér att arbeta vildigt f8 timmar. Individer som gér frin icke-
arbete till arbete bérjar 1 regel arbeta minst 20 timmar per vecka. For att beskriva
individens beslutssituation med avseende pd deltagande pd ett realistiskt sitt
behovs dirfér nigon form av icke-konvexitet eller diskontinuitet i budget-
restriktionen. Det kan exempelvis rora sig om icke-konvexiteter i skatte- och
transfereringssystemet (t.ex. forsorjningsstdd som fasas ut med 100 procent

»

2 For individer som 1 utgingsliget har predikterad status “ovrig® eller i
sjuk/aktivitetsersittning” bér ett statusbyte frin icke-arbete till arbete i strikt mening tolkas
som en nskad snarare dn en faktisk vergdng. Modellen siger egentligen ingenting om, eller
hur snabbt, individerna kommer att hitta ett jobb. Fér att géra analysen enkel kan man t.ex.
anta att de som viljer att gd in i arbetskraften blir arbetslésa 1 samma utstrickning som de
som redan ir inne pi arbetsmarknaden. I kapitel 5 nedan beaktas detta genom att vi
slumpmissigt drar individer som 6nskar byta status till ”i arbete” och istillet ger dem
predikterad status "arbetslds” efter reformen.
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mot arbetsinkomsten), fasta kostnader férknippade med arbete (reskostnader,
restid, barnomsorg etc.) eller kvantitetsrestriktioner (p.g.a. att arbetsgivare inte
erbjuder jobb med ett kontinuum av arbetstimmar).

Den modell som anvinds i den hir rapporten ir en strukturell, diskret
modell f6r hushillens arbetsutbud.” Modellen skattas separat for fyra olika
typer av hushdll: ensamstdende modrar, ensamstdende kvinnor, ensamstiende
min och sammanboende. Den diskreta modellen har ett antal fordelar. Det ir
bl.a. relativt enkelt att ta hinsyn till icke-konvexa budgetmingder, vilket gor det
mojligt att ta alla skatter och bidragssystem 1 beaktande vid skapandet av
budgetmingden.

Individer antas kunna vilja antal arbetstimmar frin en diskret valmingd. I
den modell som vi skattar och sedan anvinder i vira simuleringar bestir
individernas valmingd for arbetstimmar av 13 olika alternativ: 0, 10, 20, 30, 35,
37, 39, 40, 41, 43, 45, 50 eller 55 timmar per vecka. Uttryckt 1 drsarbetstimmar
motsvarar det (multiplicera med 52) 0, 520, 1040, 1560, 1820, 1924, 2028, 2080,
2132, 2236, 2340, 2600 och 2860 timmar per &r. Hushéllets preferenser 6ver
inkomst, fritid och mottagande av forsorjningsstdd beskrivs av en
nyttofunktion. Fér sammanboende liggs hushillets resurser samman till en
gemensam budget. Mannens och kvinnans arbetsutbud bestims simultant, och
hushillet viljer den kombination av fritid (fér mannen och kvinnan) och
disponibel inkomst som man betraktar som mest gynnsam.

Modellen tilldter hushillen att vilja att s6ka forsérjningsstdd forutsatt att de
har en inkomst under normen fér férsérjningsstdd. Forsorjningsstod tillts ha
en negativ nyttoeffeke, vilket gor modellen forenlig med det faktum att hushall
som ir berittigade att stka stdd inte ndédvindigtvis gor det.'* Modellen tar
hinsyn till att det kan uppstd fasta kostnader nir individer 6vergdr frin icke-
arbete till arbete. Modellen tar dven, pa ett relativt flexibelt sitt, hinsyn till icke-
observerbar heterogenitet i preferenserna. En mer formaliserad framstillning av
modellen 4terfinns 1 Bilaga A. For en mer detaljerad presentation hinvisas till
Flood, Hansen & Wahlberg (2004).

For att skatta modellens parametrar anvinds tvirsnittsdata frin
HEK2003/2004. De ekonomiska variablerna ir genomgdende uttryckta 1 2004

> Modellen bygger pd den modellspecifikation som anvindes i Flood, Hansen & Wahlberg
(2004). Van Soest (1995), Keane & Moffitt (1998) och Blundell et al (2000) ir ndgra exempel
pi andra studier som anvint det diskreta angreppssittet. Numera torde detta vara den helt
dominerande ansatsen i empiriska arbetsutbudsstudier.

'* Detta element i modellen kan hirledas tillbaka till t.ex. Moffitt (1983) och Keane & Moffitt
(1998). Metoden beskrivs nirmare i Flood, Hansen & Wahlberg (2004). En stor andel av de
hushill som har inkomster under normen fér férsérjningsstdd anséker inte om stédet. Om vi
inte tar hinsyn till detta utan antar att alla hushill som har ritt till f6rsérjningsstéd dven far
detta s kommer vi att kraftigt 6verskatta de utbetalda beloppen.
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drs priser.”” Urvalet bestdr av individer mellan 18 och 64 &r, och ytterligare
selektioner gors efter de principer som diskuterades 1 avsnitt 4.1. Endast
individer som klassificeras som ”i arbete” eller "6vriga” ingdr i urvalet. For
sammanboende miste bdde mannen och kvinnan tillhéra nigon av dessa
kategorier.

Uppgifter om individernas timlén kommer frdn SCB:s Strukturlénestatistik.
For individer som saknar uppgift om timlén anvinds predikterade 16ner frén en
skattad loneekvation, med kontroll for selektionsbias. Antal arbetade timmar
féor dem som klassificeras som ”i arbete” konstrueras genom att dividera
deklarerad 16neinkomst med timlénevariabeln frin Strukturldnestatistiken. For
individer som saknar denna timlén anvinds en klassindelad intervjuvariabel som
miter sysselsittningsgrad.'®

Modellen skattas med maximum likelihoodmetoden (se Flood, Hansen &
Wahlberg (2004) for detaljer angdende likelihoodfunktionens utseende).
Sampelstorleken varierar mellan 479 (ensamstiende modrar) och 4 125
(sammanboende). Totalt skattas 26 parametrar for ensamstiende modrar, 31
parametrar fér ensamstdende kvinnor/min och 55 parametrar f6r
sammanboende. Ett urval av de skattade parametrarna presenteras i Tabell B1 i
Bilaga B.

4.3 Sannolikhetsfunktionerna

I den modell vi anvinder {or att utvirdera effekterna av regeringens reformer pd
inkomstskatteomridet vill vi att regelindringar dven ska kunna paverka dem
som av olika skil inte forvirvsarbetar. For detta indamdl skattas tre olika
sannolikhetsfunktioner, nimligen sannolikheten fér att en individ ir arbetslés,
sjukskriven och 1 sjuk/aktivitetsersittning. Dessa skattningar behévs for att vi
ska kunna tilldela alla individer 1 urvalet en predikterad arbetsmarknadsstatus.

Vi anvinder foljande enkla logitmodell. Lt den dikotoma variabeln y anta
virdet ett om individen observeras som arbetslés. Annars antar y virdet noll.
Det observerade utfallet, dvs. huruvida y ir noll eller ett, antas genereras av
foljande underliggande modell:

> Det bor noteras att arbetsutbudsmodellen ir en real modell, dvs. hushéllet bryr sig om fritid
och real konsumtion. Om vi vill simulera effekterna av en reform som trider i kraft t.ex.
2007, s& maste hushillens disponibla inkomster dirfér deflateras till 2004 4rs niv.

' Nir modellen skattas méste emellertid alla individer ha en arbetstid som &verensstimmer
med ndgon av de valbara punkterna i modellen. Vi tillimpar enklast méjliga sorteringsregel,
nimligen att vi sorterar individer till den punkt som ligger nirmast den arbetstid som
observeras i data.
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1 om y >0

y= .
0 om y <0
. k
(5) Yy =ﬁ0+2ﬂ_jxj+u
j=1

dir y" dr en latent, icke-observerad variabel som i sin tur antas vara en funktion
av ett antal observerade variabler x; x,..., x;, en uppsittning parametrar
Bos Bis---s [ och en slumpvariabel «. I logitmodellen antas slumpvariabeln folja
en logistisk fordelning. Sannolikheten fér y=1, dvs. sannolikheten for att en
individ ir arbetsl®s, kan da skrivas som

exp(f, + ﬁﬂjxj
(6) P(y=1)= =

k
1+ exp(f, + Zlﬂjxj)
J=

Parametervektorn festimeras med maximum likelthoodmetoden. Sannolikheten
for att vara sjukskriven respektive 1 sjuk/aktivitetsersittning skattas pad
motsvarande sitt.

Vid skattning av modellerna utgdr vi frin det dataunderlag som anvinds i
simuleringarna, dvs. HEK2004. Urvalet varierar beroende pi vilken sannolikhet
som skattas. Vid skattning av  sannolikheten fér att  vara i
sjuk/aktivitetsersittning ingdr individer med observerad arbetsmarknadsstatus i
sjuk/aktivitetsersittning”, “arbetslos”, “sjukskriven” eller 71 arbete” i
riskpopulationen. Det totala urvalet bestdr av 20 396 observationer, varav 1 269
har observerad status ”i sjuk/aktivitetsersittning”. Vid skattning av
sannolikheten fér att vara arbetslés ingdr individer med observerad status
“arbetslds”, “sjukskriven” eller ”1 arbete” 1 riskpopulationen. Det totala urvalet
bestir av 19 127 observationer, varav 1 007 har observerad status “arbetslos”.
Individer med observerad arbetsmarknadsstatus i sjuk/aktivitetsersittning”
exkluderas eftersom dessa rimligen inte kan wuppfylla villkoren for
arbetsloshetstorsikringen.  Vid skattning av sannolikheten for att vara
sjukskriven ingdr individer med observerad arbetsmarknadsstatus ”sjukskriven”
eller ”1 arbete” 1 riskpopulationen. Det totala urvalet bestdr av 18 120
observationer, varav 991 har observerad status ”sjukskriven”. Kategorin "6vriga”
(bla. hemarbetande) ingdr inte i riskpopulationen i nigon av modellerna
eftersom de inte kan antas uppfylla de villkor som krivs {6r deltagande i de olika
socialforsikringssystemen.

En central férklarande wvariabel 1 de funktioner som skattas ir
ersittningsgraden. Denna variabel goér det mojligt att beakta att ekonomiska

incitament kan pdverka en persons sysselsittningsstatus. Ersittningsgraden ir
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definierad som disponibel inkomst vid icke-arbete (arbetsloshetsersittning,
sjukpenning eller sjuk/aktivitetsersittning) relativt disponibel inkomst vid
arbete (1 800 timmar per 4r). Ovriga forklarande variabler ir bla. ilder, kon,
civilstind, utbildningsnivd, en variabel som anger om individen ligger over
inkomsttaket 1 den aktuella socialférsikringen och arbetsmarknadsstatus
foregdende ar.

Betriffande resultaten av skattningarna kan nimnas att signifikanstest av de
enskilda parametrarna i den logistiska regressionsfunktionen (ett s.k. Waldtest),
visar att koefficienten for ersittningsgraden ir signifikant skiljd frin noll i de tre
skattade funktionerna. Nollhypotesen att koefficienten ir lika med noll
forkastas dven for signifikansnivder lingt under 0,01. Detta giller dven for
minga av de andra koefficienterna, och 1 synnerhet koefficienten for
arbetsmarknadsstatus foregdende &r.
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5 Resultat

De resultat som presenteras nedan avser den sammanlagda effekten av
regeringens skattereformer 2007-2009. For att forenkla analysen behandlar vi
reformerna (jobbskatteavdragets tre steg och den hojda skiktgrinsen for statlig
inkomstskatt) som en integrerad reform. Analysen bygger pd att reformen
implementerades ar 2007, och alla ekonomiska variabler ir uttryckta i 2007 &rs
penningvirde.

Fokus ligger uteslutande pd de lingsiktiga effekterna av reformen. Detta
innebir att vi jimfor tvd jimviktsligen med varandra, dels ett hypotetiskt lige
utan regeringens reformer och dels liget efter att alla predikterade
beteendeforindringar har fitt fullt genomslag. Diremot analyseras inte
anpassningsbanan till den nya jimvikten.

Det dataunderlag som analysen baseras pd ir, om inte ndgot annat anges,
begrinsat till individer som modellen tilldter dndra sitt arbetsutbud, dvs. barn,
pensionirer, studenter och forildralediga ingdr inte. Uppviktat ull total-
populationen bestdr urvalet av 5 152 352 individer, 2 489 971 kvinnor och
2 662 381 min, vilket motsvarar ca 88 procent av alla i gruppen 16-64 &r.

5.1 Arbetade timmar
5.1.1  Antal personer i arbete

Tabell 5.1 sammanfattar resultaten med avseende pd arbetade timmar. Totalt
forvintas antalet arbetade timmar 6ka med 2,3 procent. Okningen ir stérre for
kvinnor (2,8 procent) dn fér min (1,9 procent). Uttrycke 1 heldrsarbetskrafter
motsvarar dessa procenttal en total kning med 97 200 heldrsarbetskrafter, varav
55 200 kommer frdn kvinnors och 42 000 frin mins arbetsutbud. Tabellen visar
slutligen att 77 procent av den totala 6kningen i arbetade timmar férklaras med
att fler personer arbetar efter reformen. Resterande 23 procent kan siledes
tillskrivas ett 6kat arbetsutbud f6r dem som redan arbetade fore reformen.
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Tabell 5.1 Arbetade timmar per ar, fére och efter reformen

Fore Efter
Férandring Andel av 6kningen som
Arbetade | timmar procent helarsarbets-  beror pa fler personer
Urval timmar krafter i arbete (procent)
Kvinnor och man 1 557 36 2,3 97 200 77,0
Kvinnor 1448 41 2,8 55200 72,0
Mén 1659 32 1,9 42 000 81,2

Kélla: Samtliga tabeller i detta avsnitt 4r baserade péd egna simuleringar pa HEK-data fran 2004.
Anm.: Forandringen med avseende p& helarsarbetskrafter visar fordndringen i det totala antalet &rsarbetstimmar
dividerat med medelarbetstiden fér dem som arbetar fére reformen.

Bakom totaleffekterna i Tabell 5.1 doljer sig dock skillnader 1 beteendeeffekter
mellan individer i olika inkomstgrupper. Tabell 5.2 innehiller en mer detaljerad
redovisning av reformens effekter. Individerna har hir delats in i tre
inkomstgrupper, lig, medel och hég, med utgdngspunkt frén disponibel inkomst
fore reformen. Liginkomstgruppen bestdr av de 25 procent som har ligst
inkomst, hoginkomstgruppen de 25 procent som har hégst inkomst och
medelinkomstgruppen avser resterande 50 procent. Sett som ett totalt
genomsnitt okar férvirvsandelen med 1,6 procentenheter (eller 2,0 procent).
Som vintat ser man den storsta effekten 1 den ligsta inkomstgruppen. Av den
totala 6kningen i arbetade timmar pd 2,3 procent kan drygt 70 procent tillskrivas
beteendeeffekter 1 den ligsta inkomstgruppen. Merparten av Skningen 1
arbetstimmar i denna grupp, drygt 80 procent, kan i1 sin tur férklaras av att fler
personer arbetar efter reformen. I denna inkomstgrupp 6kar antalet arbetade
timmar med 15 procent. Den hoga siffran reflekterar det faktum att f3 i denna
grupp, knappt 47 procent, arbetar fore reformen. Jobbskatteavdraget gor att
incitamenten att forvirvsarbeta okar relativt kraftigt. Forvirvsandelen stiger
med knappt fem procentenheter, vilket motsvarar drygt 60 000 personer.

For medelinkomstgruppen ir effekten méttligare, och 1 hoginkomstgruppen
ir effekterna pd arbetsutbudet i princip negligerbara.” Om vi studerar
effekterna separat f6r min och kvinnor s finner vi att detta ménster gir igen
oberoende av kon. Vi kan ocksd konstatera att merparten, 57 procent, av de
82 000 personer som borjar arbeta efter reformen ir kvinnor. Detta ligger i linje
med ett flertal empiriska studier som visar att kvinnors arbetsutbud ir kinsligare
for ekonomiska incitament.

7 Att andelen av kningen i arbetade timmar som beror pd fler personer i arbete dverstiger
100 procent i héginkomstgruppen beror pd att individer som redan arbetar fére reformen i
genomsnitt minskar sitt arbetsutbud nigot (se avsnitt 5.1.2 nedan).
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Tabell 5.2 Andel i arbete och arbetade timmar, fore och efter reformen

Andel i arbete (procent) Arbetade timmar
Andel av dkningen Andel av total
Arbetade i arbetade timmar forandring som
timmar, som beror pa fler  kan tillskrivas
Urval och Fore  Efter Férandring forandring  personer i arbete  viss inkomstgrupp
inkomstklass (personer) (procent)  (procent) (procent)
Kvinnor och mén
Alla 80,2 818 81 583 2,3 77,0
L4g inkomst 466 51,4 61 836 15,0 82,4 70,8
Medelinkomst 89,7 904 16 540 1,1 59,1 26,4
Hog inkomst 948 95,0 3207 0,2 108,6 2,8
Kvinnor
Alla 78,2 80,1 46 700 2,8 81,2
Lag inkomst 474 52,6 32 372 16,7 85,7 65,7
Medelinkomst 86,0 87,0 12 225 1,5 71,1 29,9
Hog inkomst 936 939 2104 0,4 82,1 4.5
Mén
Alla 82,0 834 34 883 1,9 72,0
Lag inkomst 46,7 50,9 28 304 13,1 75,2 77,6
Medelinkomst 93,2 935 4418 0,6 48,5 18,8
Hog inkomst 951 954 2 161 0,2 1244 3,6

Av Tabell 5.3 framgdr att det ir dvergdngar frin icke-arbete till arbete i gruppen
”6vriga” som ir huvudorsaken till att antalet personer 1 arbete 6kar med drygt
80 000 personer. Bland minnen kommer drygt 75 procent av dem som bérjar
arbeta efter reformen frin gruppen “6vriga”. Foér kvinnor ir andelen nigot ligre,
ca 65 procent. Denna grupp bestdr av individer som varken har férvirvsinkomst
eller nigon substantiell inkomst frin ndgot socialférsikringssystem. For
kvinnor kommer en betydligt stérre andel av dem som bérjar arbeta frin
gruppen “sjukskrivna” in vad fallet ir foér min. Orsaken dr att gruppen
”sjukskrivna” till 6vervigande del bestr av kvinnor.

Tabell 5.3 Nya i arbete: ursprunglig status (procent)

Sjukskrivning Arbetslds SA Ovriga Totalt
Kvinnor och man 14,5 10,4 43 70,8 100,0
Kvinnor 18,6 10,0 50 66,3 100,0
Man 9,1 10,8 34 16,7 100,0

Anm.: SA avser sjuk/aktivitetsersattning.
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Det bor understrykas att 1 berikningarna berérs inte pensionirer, studenter
och forildralediga av reformerna. Om en individ tillhér ndgon av dessa
kategorier 1 utgdngsliget si gor de det dven efter reformerna. I dessa grupper
finns en relativt stor andel med liga inkomster, framférallt bland studenter och
forildralediga. Skulle personer 1 dessa grupper ocksa borja arbeta talar det for att
den beriknade 6kningen av antalet personer som borjar arbeta efter reformen ir
en underskattning.

Tabell 5.4 redovisar hur sysselsittningen i AKU-termer férindras till {6]jd av
reformen. Skillnaden jimfért med siffrorna i Tabell 5.2 ir att overgingar till
arbete frin sjukskrivning inte pdverkar sysselsittningsnivin, eftersom de som ir
sjukskriva fore reformen definitionsmissigt dr sysselsatta. Antalet sysselsatta
okar med 1,6 procent, eller 71 500 personer, och medelarbetstiden for
sysselsatta okar med 0,7 procent (13 timmar per &r).

Tabell 5.4 Sysselsatta: andel av befolkningen 16-64 ar och arbetade timmar,
fore och efter reformen

Fire Efter
Andel Arbetade Sysselsatta, forandring i Arbetade timmar,
sysselsatta  timmar | procent-  procent personer forandring i
Urval (procent) enheter timmar procent
Kvinnor och man 75,2 1817 1,2 1,6 71 500 13 0,7
Kvinnor 75,2 1658 1,3 18 38900 17 1,0
Mén 75,2 1972 11 1,5 32 600 9 0,5

Tabell 5.5, slutligen, visar hur arbetskraftens storlek férindras till foljd av
reformen. Okningen av antal personer i arbetskraften forklaras nistan helt av att
personer i gruppen “6vriga” borjar arbeta efter reformen. Dirtill kommer nigra
f tusen personer med sjuk/aktivitetsersittning som ocksd ingdr i arbetskraften
efter reformen.

Tabell 5.5 Arbetskraften: andel av befolkningen 16-64 ar, fore och efter

reformen
Fore Efter
Arbetskraften Férandring
Urval (procent) procentenheter procent personer
Kvinnor och man 78,8 1,1 1,4 66 300
Kvinnor 78,5 1,2 1,6 36 100
Méan 79,2 1,0 1,3 30200
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5.1.2 Arbetade timmar for dem som arbetar bade fére och efter
reformen

Forindringen av det totala antalet &rsarbetstimmar kan férklaras dels av att
antalet personer som arbetar férindras, dels av en dndrad arbetstid f6r dem som
redan arbetar. Tabell 5.6 visar forindringen av arbetstiden fo6r dem som arbetar
sdvil fore som efter reformen. Tabellen visar ett liknande ménster som tidigare,
nimligen att effekterna av reformen varierar mellan olika inkomstgrupper.
Arbetade timmar 6kar totalt med 0,6 procent. Okningen ir patagligt storre for
kvinnor (0,8 procent) dn fér min (0,4 procent). Det ir en relativt stor 6kning av
arbetstiden 1 liginkomstgruppen, en obetydlig 6kning 1 medelinkomstgruppen
samt en liten minskning fér dem med de hogsta inkomsterna. Fér min med
hégre inkomster innebir reformen att den genomsnittliga skatten sinks, medan
marginalskatten 1 princip inte pdverkas alls. Reformen fir dirmed nistan enbart
en inkomsteffekt, vilket forklarar varfér arbetstiden inte okar (eller t.o.m.
minskar) f6r individer med hogre inkomster.

Tabell 5.6 Arbetade timmar per ar och skatter givet arbete fore och efter

reformen
Fore Efter
Arbetade timmar, Forédndring
Urval och Arbetade forandring i marginaleffekt ~ genomsnittlig skatt
inkomstklass timmar timmar procent  (proc.enheter) (proc.enheter)
Kvinnor och mén
Alla 1942 11 0,6 41 -53
Lag inkomst 1620 33 2,0 -5,1 -5,6
Medelinkomst 2009 5 0,3 -5,0 -55
Hog inkomst 2128 -1 -0,04 -1,4 -4.6
Kvinnor
Alla 1851 15 0,8 -4.6 -5,4
Lag inkomst 1512 39 2,6 -5,0 -5,7
Medelinkomst 1919 9 0,5 -49 -54
Hog inkomst 2054 1 0,1 -3,5 -51
Mén
Alla 2022 7 0,4 -3,7 -5,2
L4g inkomst 1764 22 1,3 -51 -5,5
Medelinkomst 2084 5 0,2 -4.5 -55
Hog inkomst 2158 -3 -0,1 -0,8 -41

Anm.: Fordndringen i marginaleffekt och genomsnittlig skatt avser fordndringen evaluerad vid optimala antalet
arbetstimmar fore reformen.
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Tabell 5.7 beskriver mobiliteten 1 arbetsutbudet f6r dem som arbetar bide
fore och efter reformen. For att férenkla framstillningen har vi hir delat upp de
ursprungliga 13 arbetstidsklasserna i fyra bredare kategorier: kort deltid (10 eller
20 timmar/vecka), ling deltid (30 eller 35 timmar/vecka), heltid (37, 39, 40, 41
eller 43 timmar/vecka) och ling heltid (45, 50 eller 55 timmar/vecka). 4 130 335
personer arbetar bdde fére och efter reformen. Knappt 100 000 personer, eller
2,4 procent, byter arbetstidsklass enligt den indelning som giller 1 tabellen.
Ytterligare ca 35 000 individer, eller 0,8 procent, byter arbetstid inom den
bredare definierade arbetstidsklassen. Det vanligaste bytet av arbetstid ir att gd
frdn lang deltid till heltid. Av tabellen framgir att drygt 40 000 personer gor ett
sddant byte. Det nist vanligaste bytet ir kort deltid till heltid, ett byte som gors
av knappt 16 000 personer. Andra relativt vanliga byten ir heltid till 13ng deltid
och heltid till 18ng heltid.

Tabell 5.7 Forandring i arbetstid givet arbete fore och efter reformen
— antal personer som byter arbetstidsklass

Arbetstidsklass efter reformen

Arbetstidsklass

fore reformen Kort deltid  Lang deltid Heltid Lang heltid Summa
Kort deltid 9 860 15706 2 394 27 960
Lang deltid 795 40 874 2927 44 597
Heltid 1342 10 642 10 185 22170
Léng heltid 344 207 3139 3689
Summa 2 481 20709 59719 15 507 98 416

Bakom siffrorna i Tabell 5.7 doljer sig vissa skillnader 1 beteendeeffekter mellan
min och kvinnor. Tabell 5.8 och Tabell 5.9 visar mobiliteten 1 arbetsutbudet for
kvinnor respektive min.'® Kvinnor stir for ca 60 procent av det totala antalet
klassbyten. For bida kénen ir dvergingen ling deltid till heltid vanligast. For
kvinnor ir det nist vanligaste bytet kort deltid till heltid. Fér min dr det nist
vanligaste bytet heltid till 18ng heltid.

'8 1 946 097 kvinnor arbetar bide fére och efter reformen. Knappt 60 000 personer, eller 3,1
procent, byter arbetstidsklass. Ytterligare ca 16 000 individer, eller 0,8 procent, byter
arbetstid inom den bredare definierade arbetstidsklassen. 2 184 238 min arbetar bide fére och
efter reformen. Knappt 40 000 av dessa, eller 1,8 procent, byter arbetstidsklass. Ytterligare ca
18 000 min, eller 0,8 procent, byter arbetstid inom den bredare definierade arbetstidsklassen.
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Tabell 5.8 Forandring i kvinnors arbetstid givet arbete fore och efter reformen
— antal personer som byter arbetstidsklass

Arbetstidsklass efter reformen

Arbetstidsklass

fore reformen Kort deltid  Lang deltid Heltid Lang heltid Summa
Kort deltid 8058 11116 314 19 488
Lang deltid 795 26 974 979 28 748
Heltid 992 7178 3581 11752
Lang heltid 0 0 0 0
Summa 1787 15 236 38 090 4875 59 988

Tabell 5.9 Forandring i mans arbetstid givet arbete fore och efter reformen
— antal personer som byter arbetstidsklass

Arbetstidsklass efter reformen

Arbetstidsklass

fore reformen Kort deltid  Lang deltid Heltid Lang heltid Summa
Kort deltid 1802 4589 2 080 8472
Lang deltid 0 13 901 1948 15 848
Heltid 350 3464 6604 10 418
Lang heltid 344 207 3139 3689
Summa 694 5473 21629 10 632 38428

5.2 Disponibel inkomst och inkomstspridning

Tabell 5.10 visar hur reformen forvintas pédverka individers disponibla
inkomster. Enligt en statisk berikning, dvs. vid oférindrat arbetsutbud, s&
innebir reformen att den genomsnittliga disponibla inkomsten 6kar med knappt
sex procent. Denna ¢kning beror naturligtvis pd ligre skatteuttag. Av tabellen
framgdr att det blir en procentuellt mindre inkomstékning fér individer med
liga inkomster (drygt fyra procent), men en betydligt stérre Skning for
medelinkomsttagarna (nistan sju procent). For den hégsta inkomstgruppen blir
det en ndgot ligre 6kning (drygt fem procent). Forklaringen till den ligre
dkningen f6r dem med l8ga inkomster dr att ménga individer 1 denna grupp inte
forvirvsarbetar och dirfor inte far del av jobbskatteavdraget. Att de med hogst
inkomst har en ligre o©kning in medelinkomstgruppen beror pi att
héginkomstgruppen har hégre inkomster av kapital. Detta tycks i synnerhet
gilla f6r min. Jobbskatteavdraget giller inte mot inkomster som inte kommer
frdn forvirvsarbete, oavsett om det ir inkomster frdn bidrag eller kapital.
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Tabell 5.10 Disponibel inkomst fore och efter reformen

Fore Efter
Utan beteendeforandringar ~ Med beteendefdorandringar

Urval och Foréndring Foréndring
inkomstklass kronor kronor procent kronor procent
Kvinnor och mén
Alla 210740 12 504 5,9 15324 7,3
L4g inkomst 106 128 4589 43 12 888 12,1
Medelinkomst 195708 13413 6,9 14717 1,5
Hog inkomst 345332 18 597 5,4 18 969 5,5
Kvinnor
Alla 188 256 11 309 6,0 14 207 7,5
Lag inkomst 97 969 4295 4.4 12 626 12,9
Medelinkomst 180 405 11897 6,6 13223 7,3
Hog inkomst 294 143 17138 58 17753 6,0
Mén
Alla 231767 13 622 59 16 368 7,1
Lag inkomst 116 277 5128 44 13 622 11,7
Medelinkomst 211984 15135 7,1 16 191 7,6
Hog inkomst 386 785 19089 4.9 19 466 5,0

De hittills redovisade resultaten ir s.k. statiska berikningar, dvs. de tar inte
hinsyn tll att regelférindringarna kan leda till beteendeeffekter i form av ett
forindrat arbetsutbud. I foéregdende avsnitt sig vi att reformen forvintas ge
upphov till avsevirda beteendeeffekter, itminstone for individer med l3ga
inkomster. Resultaten frdn de dynamiska konsekvensberikningarna redovisas
dven de 1 Tabell 5.10. Dessa berikningar inkluderar bide den statiska effekten
och den effekt som foéljer av ett forindrat arbetsutbud. I den statiska
berikningen 6kar den genomsnittliga disponibla inkomsten med 5,9 procent
jimfért med 7,3 procent i den dynamiska berikningen. Det bor emellertid inte
tolkas som att de dynamiska effekterna dr sm3. Att sd inte ir fallet framgdr nir
man studerar resultatet for olika inkomstgrupper. Hushdllen med de ligsta
inkomsterna (fére reformen) fir en kraftig procentuell 6kning av disponibel
inkomst. Okningen ir mer in dubbelt si stor in den okning som
héginkomsttagarna far.

Ett vanligt sitt att mita inkomstspridningen ir att rangordna individer efter
disponibel inkomst' och direfter berikna kvoten mellan den nittionde och den

' Férdelningsanalysen i det hir avsnittet utgir frin individens disponibla inkomst och skiljer
sig dirmed frin den typ av férdelningsanalyser som Finansdepartementet vanligtvis gor (se
t.ex. férdelningsbilagan till budgetpropositionen). Finansdepartementets férdelningsanalyser
sker vanligtvis pd hushillsnivd, dvs. man beaktar hushdllers totala inkomst. Hushéllets
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tionde percentilen. Ju storre kvot, desto storre ir inkomstspridningen. Tabell
5.11 visar hur regeringens skattereform férvintas pdverka inkomstspridningen.
Fore reformen dr inkomstspridningsmattet 2,69. Efter reformen ir mittet 2,78 i
den statiska konsekvensberikningen och 2,70 i den dynamiska. I den statiska
konsekvensberikningen leder reformen sdledes till en 6kad inkomstspridning.
Det forklaras av att de som inte forvirvsarbetar fir en relativ f6rsimring
eftersom de inte dr berittigade till jobbskatteavdraget. I den dynamiska
konsekvensberikningen kompenseras detta emellertid av att en del av dem som
tidigare inte forvirvsarbetat borjar gora det efter reformen.

Tabell 5.11 Inkomstspridning fére och efter reformen: p90/p10

Fore Efter
Utan beteendeférandringar Med beteendeforandringar
Urval p90/p10 p90/p10 p90/p10
Kvinnor och man 2,69 2,78 2,70
Kvinnor 2,53 2,62 2,54
Mén 2,76 2,82 2,12

Det kan dven vara av intresse att sirredovisa hur disponibel inkomst p&verkas
for individer som arbetar bdde fére och efter reformen. Dessa berikningar
redovisas 1 Tabell 5.12. Vid oférindrat arbetsutbud si innebir reformen att
l3ginkomstgruppen fir en inkomstfoérstirkning pd knappt 11 000 kronor, medan
héginkomstgruppen fir en inkomstférstirkning pd knappt 20 000 kronor. Av
tabellen framgdr dock att det blir en procentuellt stérre inkomstékning for
individer med l&ga inkomster. De dynamiska effekterna dr mindre nir urvalet
begrinsat till individer som arbetar bdde fére och efter reformen. En relativt
storre kning av arbetsutbudet 1 [dginkomstgruppen férstirker emellertid bilden
av att den procentuella 6kningen 1 disponibel inkomst dr storst for individer
med l3ga inkomster. I héginkomstgruppen ser vi till och med en minskad
disponibel inkomst jimfért med den statiska berikningen. Detta avspeglar det
faktum att denna grupp, som ett resultat av inkomstférstirkningen, 1
genomsnitt efterfrigar mer fritid efter reformen.

disponibla inkomst justeras ofta f6r “f6rsdrjningsbérda” genom att inkomsten divideras med
en s.k. ekvivalensskala. Genom detta erhills hushillets ekonomiska standard.

2% Spridningsmattet p90/p10 ger siledes en delvis annan bild av reformernas effekter pd
inkomstspridningen dn den som redovisas 1 Tabell 5.10. I Tabell 5.10 ¢kar inkomsterna (efter
att beteendeforindringar fitt fullt genomslag) mest i den ligsta inkomstkvartilen. En nirmare
granskning visar att okningen i den ligsta inkomstkvartilen 1 huvudsak drivs av
inkomstdkningar 1 den yttersta svansen av fordelningen. Detta fingas inte av
spridningsméittet p90/p10.
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Tabell 5.13 visar hur regeringens skattereform forvintas paverka
inkomstspridningen, mitt som kvoten mellan disponibel inkomst i den
nittionde och den tionde percentilen, f6r dem som arbetar bdde fore och efter
reformen. Fore reformen ir inkomstspridningsmdttet 2,26. Efter reformen ir
mittet 2,22 i den statiska konsekvensberikningen och 2,20 i den dynamiska. I
den statiska konsekvensberikningen leder reformen siledes till en minskad
inkomstspridning. Orsaken ir att liginkomsttagare fir en procentuellt storre
inkomstdkning. I den dynamiska konsekvensberikningen reduceras inkomst-
spridningen ytterligare till f6ljd av att individer med l8ga inkomster 6kar sin
arbetstid mer dn individer med hoga inkomster.

Tabell 5.12 Disponibel inkomst givet arbete bade fére och efter reformen

Fore Efter
Utan beteendeférandringar Med beteendeférandringar

Urval och Férandring Férandring
inkomstklass kronor kronor procent kronor procent
Kvinnor och mén
Alla 226971 15545 6,8 16 487 7,3
Lag inkomst 136 513 10 982 8,0 13 816 10,1
Medelinkomst 209 396 15786 7,5 16 325 7.8
Hog inkomst 352 564 19626 5,6 19 480 5,5
Kvinnor
Alla 203 353 14 436 7,1 15 688 7,7
Lag inkomst 125898 10128 8,0 13 266 10,5
Medelinkomst 192 923 14 471 7,5 15 344 8,0
Hog inkomst 301612 18670 6,2 18797 6,2
Mén
Alla 248014 16 533 6,7 17198 6,9
L4g inkomst 150 653 12176 8,1 14 263 9,5
Medelinkomst 225110 16 983 7,5 17 446 1.8
Hog inkomst 391104 19990 51 19635 5,0

Tabell 5.13 Inkomstspridning givet arbete bade fére och efter reformen:

p90/p10
Fore Efter
Utan beteendeférandringar Med beteendeforandringar
Urval p90/p10 p90/p10 p90/p10
Kvinnor och man 2,26 2,22 2,20
Kvinnor 2,14 2,12 2,08
Méan 2,29 2,25 2,23
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5.3 Rimlighetsbedémning
5.3.1 Arbetade timmar for individer som arbetar

Tabell C1 och Tabell C2 iBilaga C sammanfattar resultaten frin ett antal studier
som anvint strukturella modeller och svenska data foér att empiriskt studera
sambandet mellan skatter och arbetade timmar. I tabellerna redovisas
skattningar av den s.k. okompenserade l6neelasticiteten.”’ Dessa visar den
procentuella forindringen i antal arbetade timmar vid en liten procentuell
forindring av nettotimlonen. Tabell C1 visar de skattade elasticiteterna for
(gifta/samboende) min. Trots olikheter 1 utgdngspunkter och metoder finns det
en viss samstimmighet i skattningarna. Elasticiteterna ligger 1 flertalet studier i
intervallet 0,05-0,15.%

Tabell C2 visar de skattade loneelasticiteterna fér kvinnor. Hir ir
samstimmigheten betydligt mindre. Skattningarna i svenska, och iven i
utlindska, studier tenderar dock att pdvisa storre 16neelasticiteter fér kvinnor dn
féor min. I de svenska studier som redovisas 1 tabellen ligger elasticiteterna 1
intervallet 0,00-0,75, med en viss koncentration 1 intervallet 0,10-0,40. Ett
intressant resultat frin internationella litteraturen ir att kvinnors l6ne-
elasticiteter dessutom tycks ha fallit relativt kraftigt 6ver tid (Blau & Kahn
(2005) och Heim (2007)). Heim (2007) uppskattar att loneleasticiteten for gifta
kvinnor 1 USA har fallit med 60 procent mellan 1978 och 2002, frdn 0,36 till
0,14.2

For att f8 en komplett bild av hur skatter paverkar arbetsutbudet for dem
som arbetar miste dven inkomstelasticiteten tas i beaktande. I den empiriska

2l Den okompenserade elasticiteten 3terspeglar totaleffekten pi arbetade timmar av en
forindring i nettotimlénen, dvs. summan av substitutions- och inkomsteffekten. Aven
kompenserade elasticiteter redovisas ibland, men di har inkomsteffekten eliminerats s att
elasticiteten enbart speglar substitutionseffekten. Observera ocksi att nigra studier endast
redovisar skattningar av elasticiteter med avseende pd en férindring i bruttotimlénen. Denna
typ av elasticiteter ir av mycket begrinsat virde eftersom de i hég grad ir betingade pi det
ridande skattesystemets utseende (se Blomquist (1996)).

2 De liga elasticiteterna kan mojligen antyda att skatter har negligerbara beteendeeffekter.
Det finns dock anledning att vara forsiktig med sidana slutsatser. Effekterna pd arbetade
timmar kan vara begrinsade t.ex. dirfér att antalet arbetstimmar per vecka ofta ir
institutionellt bestimt och svirt fér individen att paverka. Individer kan dock indra beteende
pi en rad andra marginaler, t.ex. utbildningsval, benigenheten att géra karriir, skatteplanering
etc. Dessa val pdverkar den beskattningsbara inomsten snarare in arbetade timmar. Jimfort
med de klassiska 16neelasticiteterna si har de studier som analyserar hur skatter paverkar
beskattningsbar inkomst i regel funnit ndgot stdrre elasticiteter, i storleksordningen 0,20-0,40
(se t.ex. Selén (2002), Ljunge & Ragan (2004) och Holmlund & Séderstrém (2007)).

# Om vi antar att de underliggande nyttoparametrarna ir likartade f6r min och kvinnor (ett
antagande som t.ex. Blomquist & Brusewitz (1990) ger empiriskt stéd for), sd borde en
utveckling som p4 sikt leder till att mins och kvinnors arbetsutbud konvergerar dven leda till
att l6neelasticiteterna konvergerar.
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litteraturen definieras inkomstelasticiteten ofta som den procentuella
férindringen 1 arbetade timmar vid en liten procentuell férindring av den s.k.
virtuella inkomsten (och oférindrad nettotimlén). Den virtuella inkomsten
definieras av det intercept man erhiller om man lineariserar budgetrestriktionen
vid individens optimum. De skattade inkomstelasticiteterna tenderar dock att
vara mycket smd i svenska studier, ndgonstans mellan -0,05 och 0,00, och ofta
inte signifikant skilda frén noll.

L3t oss anvinda resultaten i den empiriska litteraturen fér att gora ett snabbt
overslag av de forvintade effekterna av regeringens skattereformer. Anta att
l6neelasticiteten for min ligger intervallet 0,05-0,1. Fér kvinnor gér vi en
konservativ bedémning och antar att elasticiteten ligger 1 intervallet 0,10-0,15.
Vidare antas att inkomstelasticiteten f6r min ligger mellan 0 och -0,01 och for
kvinnor mellan -0,01 och -0,05. Tabell 5.14 summerar hur skattereformen
paverkar marginaleffekter och genomsnittlig skatt. Férindringarna ir evaluerade
vid det optimala antalet arbetstimmar fére reformen. Dessa forindringar
omformuleras sedan 1 termer av forindrade nettotimléner och virtuella
inkomster.*

Drygt 85 procent av arbetande kvinnor och ca tvd tredjedelar av minnen fir
sinkta marginaleffekter till f6ljd av regeringens skattereform. En sinkning med
drygt fem procentenheter, frin en ursprunglig nivd pd& runt 35 procent,
implicerar att nettotimldnen 1 genomsnitt 6kar med ungefir 9 procent. Fér dem
som inte fir sinkta marginaleffekter implicerar den ligre genomsnittliga skatten
en dkning av den virtuella inkomsten med 1 genomsnitt 19 procent f6r kvinnor
och 17 procent {6r min.

Om vi nu applicerar de valda elasticiteterna pd férindringarna i nettotimlon
och virtuell inkomst, dvs. vi anvinder den okompenserade 16neelasticiteten for
dem som fir ligre marginaleffekter och inkomstelasticiteten for alla 6vriga, s&
erhiller vi de resultat som presenteras i Tabell 5.15. Tabellen visar hur den
procentuella férindringen 1 arbetade timmar varierar for ett antal olika
kombinationer av l6ne- och inkomstelasticiteter f6r kvinnor och min. I Tabell
5.6 ovan sig vi att den diskreta arbetsutbudsmodell som anvinds i den hir
rapporten uppskattar férindringen 1 arbetade timmar f6r dem som arbetar till
0,6 procent. I Tabell 5.15 ligger forindringen i intervallet 0,39-0,81 procent. Vid
liga loneelasticiteter, 0,05 f6r min och 0,10 f6r kvinnor, ligger var forindring pd
0,6 procent aningen foér hogt. Vid hogre 16neelasticiteter, 0,10 f6r min och 0,15
for kvinnor, ligger vira 0,6 procent aningen i underkant. Nir l6neelasticteten ir

2 Férindringen i nettotimlén ges av W(1-t,)- W(1-t,), dir W ir bruttotimlénen och ¢, (t,)
den effektiva marginalskattesatsen efter (fére) reformen evaluerad vid optimalt antal arbetade
timmar fére reformen. Den procentuella férindringen blir dirmed -(¢-2,)/(1-t,). Den
virtuella inkomsten kan enkelt beriknas som y=C-W(1-t)*h, dir C ir disponibel inkomst vid
optimalt antal arbetade timmar och / det optimala antalet arbetade timmar. Den procentuella
férindringen blir dirmed (C,-C,)/(Cy-W(1-t,)*h,), dir C, (C,) dr disponibel inkomst efter
(fore) reformen evaluerad vid optimalt antal arbetade timmar fére reformen.
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0,1 fér bdde min och kvinnor, eller nir den ir 0,05 f6r min och 0,15 for
kvinnor, ligger forindringen 1 intervallet 0,56-0,65, vilket mdste sigas ligga
vildigt nira de 0,6 procent som Finansdepartementets modell uppskattar
forindringen till. Tar vi genomsnittet for alla celler 1 Tabell 5.15 hamnar
férindringen i arbetade timmar pd exakt 0,6 procent!

Tabell 5.14 Sammanfattande statistik for dem som arbetar fore och efter

reformen

Kvinnor Man
Andel av alla som arbetar 0,47 0,53
Andel som far lagre marginaleffekt efter reformen 0,86 0,67
Andel som inte far 14gre marginaleffekt efter reformen 0,14 0,33
De som far lagre marginaleffekt efter reformen:
Forandring av marginaleffekt (procentenheter) -5,2 -5,6
Forandring av marginaleffekt (procent) -14,0 -14.9
Nettotimlén fore reform (kronor) 83,7 84,9
Forandring av nettotimlon (procent) 8,7 9,2
Arbetade timmar per ar fore reform 1815 1951
De som inte far lagre marginaleffekt efter reformen:
Forandring av genomsnittlig skatt (procentenheter) -4.7 -4.4
Virtuell inkomst fore reformen (kronor) 105 442 117 247
Forandring av virtuell inkomst (procent) 19,2 17,4
Arbetade timmar per ar fore reform 2132 2184

Tabell 5.15 Férandring i arbetade timmar (procent), givet arbete fére och
efter reformen, nar vi anvinder externa elasticiteter

Mén
Loneelasticitet 0,05 och Loneelasticitet 0,10 och
inkomstelasticitet: inkomstelasticitet:
Kvinnor 0 -0,01 0 -0,01
Loneelasticitet 0,1 och
inkomstelasticitet: -0,01 0,48 0,45 0,64 0,61
inkomstelasticitet: -0,05 0,42 0,39 0,59 0,56
Loneelasticitet 0,15 och
inkomstelasticitet: -0,01 0,65 0,61 0,81 0,78
inkomstelasticitet: -0,05 0,59 0,56 0,75 0,72
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Hur ser di loneelasticiteten ut f6r den modell som anvinds i den hir
rapporten? I avsnitt 5.1.2. sdg vi att forindringen i arbetade timmar varierade
mellan olika inkomstgrupper. Dessutom var foérindringen pitagligt storre for
kvinnor (0,8 procent) dn fér min (0,4 procent). Detta antyder att elasticiteten
kommer att variera over inkomstgrupper och kén. I Tabell 5.16 visas de
implicita loneelasticteter som kan hirledas frin vira resultat. Hir utgdr vi frén
de individer som fir en sinkt effektiv marginalskatt till f6ljd av reformen (ca 76
procent av alla som arbetar). Elasticiteten beriknas som férindringen i arbetade
timmar (procent) dividerat med férindringen i nettotimlén (procent). Sett som
ett totalt genomsnitt ir loneelasticiteten 1 storleksordningen 0,08. Som framgar
av tabellen ir elasticiteten fér kvinnor nistan dubbelt sd stor som elasticiteten
fér min. Som vintat dr det i liginkomstgruppen som vi finner den storsta
utvixlingen. For kvinnor (min) med liga inkomster ir elasticiteten 0,35 (0,19).
I medelinkomstgruppen ir elasticiteterna mer beskedliga 0,07 fér kvinnor och
0,04 fér min. I hoginkomstgruppen ir elasticiteten obetydlig, under 0,02 for
bide kvinnor och min.”

Tabell 5.16 Implicita loneelasticiteter for dem som arbetar och far sankt
effektiv marginalskatt

Férandring Forandring

arbetade timmar nettotimlén Léne-
Urval och inkomstklass (procent) (procent) elasticitet
Kvinnor och mén
Alla 0,74 8,9 0,083
Lag inkomst 2,16 81 0,265
Medelinkomst 0,44 7,3 0,060
Hog inkomst 0,21 12,8 0,017
Kvinnor
Alla 0,90 8,6 0,104
Lag inkomst 281 7.9 0,354
Medelinkomst 0,51 7,5 0,068
Hog inkomst 0,21 11,5 0,018
Mén
Alla 0,57 9,2 0,062
Lag inkomst 1,58 8.3 0,190
Medelinkomst 0,31 7,1 0,044
Hog inkomst 0,24 143 0,017

» Den relativt stora procentuella férindringen av nettotimlénen i héginkomstgruppen
forklaras av att vissa individer fir en kraftigt marginalskattesinkning till {6ljd av den hojda
skiktgrinsen for statlig inkomstskatt.
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L3t oss slutligen drista oss till att berikna den genomsnittliga implicita
inkomstelasticiteten. Hir utgdr vi endast frn de individer som fir en renodlad
inkomsteffekt till f6ljd av reformen. Denna grupp utgér ca 24 procent av alla
som arbetar, och ir naturligtvis en speciell grupp med relativt héga inkomster.
Vi kan dirfor inte gora ansprdk pd att elasticiteten pd ndgot sitt skulle vara
representativ for alla som arbetar. Den implicita inkomstelasticiteten beriknas
som foérindringen i arbetade timmar (procent) dividerat med foérindringen 1
virtuell inkomst (procent) och uppgér till mycket mittliga -0,007 (-0,12/17,9).

5.3.2 Deltagande

Syftet med det hir underavsnittet ir att se om véra resultat med avseende pd
antalet individer som bérjar arbeta till f6ljd av skattereformen dr rimliga utifrin
kunskapsliget i den empiriska forskningslitteraturen. Tabell D1 i Bilaga D visar
resultaten frin ett antal empiriska studier som studerat sambandet mellan
deltagandefrekvens och forindringar 1 skatte- och transfereringssystemet. I
dessa studier dr deltagande i regel synonymt med att vara i arbete (dvs. individer
som ir arbetslosa eller frinvarande p.g.a. av sjukdom klassificeras inte som
deltagande). Litteraturen bestir 1 huvudsak av studier som analyserar effekterna
av olika skattereformer 1 USA under 1980- och 1990-talet. Kvasiexperimentella
metoder (s.k. difference-in-difference-skattningar; se t.ex. Eissa & Liebman
(1996)) jimfor forindringen 1 deltagandefrekvens for en viss grupp som
skattereformen avser att pdverka (till exempel ensamstdende kvinnor med barn)
i forhdllande till en kontrollgrupp (till exempel ensamstiende kvinnor utan
barn). En mer ambitids ansats dr att modellera skatte- och transfererings-
systemet och dess incitamentseffekter 1 en strukturell modell for deltagande
(Meyer & Rosenbaum (1999)) eller for bdde arbetade timmar och deltagande
(van Soest et al (2002)).%

Oavsett val av metod finner dessa studier ofta betydande deltagandeeffekter.
Kleven & Kreiner (2003) definierar deltagandeelasticiteten som kvoten mellan
tvd forindringar: den relativa forindringen av sannolikheten att vara i arbete och
den relativa forindringen av nettoinkomsten av att arbeta. De sammanfattar den

% Det bor noteras ir att elasticiteterna dr konstruerade pa olika sitt i olika studier. Aaberge et
al (2000) beriknar elasticiteten 1 en simulering av sin skattade strukturella modell.
Elasticiteten ir definierad som procentuell férindring i deltagande nir alla skattesatser
minskar med en procent. Van Soest et al (2002) gir tillviga pd samma sitt, men miter
férindringen i deltagande nir alla bruttotimléner 6kar med en procent. Meghir & Philips
(2008) definierar elasticiteten som procentuell férindring i deltagande nir nettoinkomsten
vid arbete 6kar med en procent. Eissa & Hoynes (1998) definierar elasticiteten som
procentuell férindring 1 deltagande nir nettotimlénen, evaluerad vid genomsnittsskattesatsen
for fulltidsarbete, 6kar med en procent. De resterande elasticiteterna i Tabell A4 visar den
procentuella férindringen i deltagande nir den genomsnittliga skatten for de som arbetar
sinks med en procentenbet.
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empiriska litteraturen som féljer: For min mellan 30 och 60 &r ir
deltagandeelasticiteten 13g, ungefir 0,1. For kvinnor, yngre och de med
potentiellt 18g inkomst tenderar deltagandeelasticiteten att ligga i intervallet 0,5
1,0. Kleven & Kreiners slutsats blir d& att for en representativ individ borde en
realistisk elasticitet ligga runt 0,2-0,3.

Giller Kleven & Kreiners slutsats rérande deltagandeelasticitetens storlek
dven for Sverige? Det finns i dagsliget inga svenska studier som explicit
redovisar deltagandeelasticiteter. Det finns emellertid skil att tro att
elasticiteten 1 Sverige eventuellt kan vara lite ligre. Jimfort med andra linder har
Sverige redan i utgingsliget en relativt hog férvirvstrekvens, i synnerhet bland
kvinnor. Detta innebir att den potentiella arbetskraftsreserven ir begrinsad.
Elasticiteter har dirtill frimst skattats pd data f6r USA dir lonebildningen ir
flexiblare och dir det mojligen ir littare for relativt ligproduktiva nykomlingar
pd arbetsmarknaden att 3 ett jobb. Med hinvisning till bl.a. dessa argument
viljer Konjunkturinstitutet att tillimpa en deltagandeelasticitet pd 0,1 nir man
beriknar sysselsittningseffekter av regeringens skattereformer.”

I Tabell 5.17 visas de implicita deltagandeelasticiteter som kan hirledas frin
resultaten 1 den hir rapporten. Elasticiteterna visar den procentuella
férindringen 1 deltagande, mitt som antalet personer i arbete, som foljer av att
nettovinsten fér heltidsarbete (1 800 timmar per &r) 6kar med en procent.
Eftersom inkomsten vid icke-arbete inte pdverkas av skattereformen ir den
relativa forindringen av nettovinsten lika med den relativa férindringen av
disponibel inkomst vid heltidsarbete. Den genomsnittliga deltagande-
elasticiteten pd 0,10 i Tabell 5.17 ir i underkant av bedémningen i Kleven &
Kreiner (2003), men exakt 1 nivd med den storlek pd elasticiteten som
Konjunkturinstitutet argumenterar for. Vi finner ocksd att deltagande-
elasticiteten ir stdrre f6r kvinnor dn f6r min. Detta ligger i linje med ett flertal
empiriska studier som visar att kvinnors deltagande ir kinsligare for
ekonomiska incitament. Sammantaget kan vi konstatera att rapportens resultat
med avseende pd antalet individer som bérjar arbeta till f6ljd av skattereformen
tycks vara rimliga utifrdn rddande kunskapslige.

77 Se Konjunkturinstitutet (2008). Konjunkturinstitutet tolkar elasticiteten som effekten pa
arbetskraftsdeltagandet. Eftersom den empiriska litteraturen i praktiken sitter likhetstecken
mellan deltagande och att faktiskt vara i arbete finns det dock argument fér att den dberopade
elasticiteten bor tolkas i termer av hur ekonomiska drivkrafter pdverkar antalet individer ¢
arbete snarare in antalet individer i arbetskraften.
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Urval

Deltagandelelasticitet

Kvinnor och man
Kvinnor
Man

0,10
0,12
0,08

Storleken pd mikrosimuleringsmodellens deltagandeelasticiteter dr naturligtvis 1
sin tur bla. beroende av de sannolikheter f6r arbetsloshet, sjukskrivning och
sjuk/aktivitetsersittning som impliceras av modellens tre skattade logit-
funktioner. Tabell 5.18 visar antalet sjukskrivna, arbetslésa och personer med
sjuk/aktivitetsersittning fore och efter regeringens skattereform. Om de
procentuella foérindringarna 1 Tabell 5.18 relateras till den procentuella
férindringen av ersittningsgraden (se Tabell 3.1) erhills de implicita elasticiteter
som redovisas 1 Tabell 5.19. Elasticiteterna visar den procentuella f6rindringen
for sannolikheten att observeras i en viss status nir ersittningsgraden forindras
med en procent. Elasticiteten ir storst for sjukskrivna, 1,05, och ligst for
personer med sjuk/aktivitetsersittning, 0,16. Elasticiteten for arbetsloshet ir
0,55, dvs. arbetslosheten sjunka med 0,55 procent nir
ersittningsgraden vid arbetsloshet reduceras med en procent.

forvintas

Tabell 5.18 Sjukskrivna, arbetslésa och personer med
sjuk/aktivitetsersattning (SA), fore och efter reformen

Sjukskrivning Arbetsldshet SA
Fore Efter Fore Efter Fore Efter
(férandring (forandring (forandring
Urval procent) procent) procent)
Kvinnor och mén 159 031 -1,6 212 744 -4,0 314 336 -1,1
Kvinnor 110 052 -8,1 94 995 -4.9 173711 -1,4
Mén 48979 -6,5 117 750 -3,2 140 624 -0,8

Anm.: Skillnaden mellan fore och efter visar bruttoférandringen, dvs. antalet individer som ldmnar respektive status. For
t.ex. arbetslshet och sjukskrivning ar nettoférandringen aningen mindre &n bruttoférandringen, eftersom en del personer
som ursprungligen har sjuk/aktivitetsersattning hamnar i arbetsloshet eller sjukskrivning och en del personer som
ursprungligen &r arbetslosa blir sjukskrivna.

Tabell 5.19 Elasticiteter med avseende pa ersittningsgraden

Sjukskrivning Arbetsldshet SA
Kvinnor och man 1,05 0,55 0,16
Kvinnor 1,11 0,67 0,19
Man 0,90 0,44 0,12

Anm.: SA avser sjuk/aktivitetsersattning.
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Ar de beriiknade elasticiteterna i Tabell 5.19 rimliga i férhallande till resultat i
den empiriska forskningslitteraturen? Det finns ett relativt stort antal, sdvil
internationella som svenska, mikroekonometriska studier av arbetsléshets-
ersittningens incitamentseffekter. Holmlund (1998) sammanfattade forsknings-
liget 1 slutet av 1990-talet och menade att resultaten inte var sirskilt
dvertygande. En del studier finner ett positivt samband mellan ersittningsnivin
och arbetsloshetstidens lingd, medan andra redovisar resultat tyder pd att
arbetsloshetstorsikringens  generositet inte har nigon, eller endast en
férsumbar, effekt pd den tid individer dr arbetslésa. Tre relativt firska studier
baserade pd svenska data bidrar knappast heller tll att klargéra sambanden.
Carling et. al. (2001) skattar effekterna pa flodet fran arbetslgshet till arbete av
att ersittningsnivan i arbetsloshetsforsikringen 1996 sinktes frdn 80 procent till
75 procent av tidigare inkomst.”® Jimviktsarbetsloshetens elasticitet med
avseende pd forindringar 1 ersittningsgraden 1 arbetsloshetsersittningen
beriknas till ungefir 1,5. Harkman (1997) studerar sinkningen 1
ersittningsnivin 1993.” Resultaten visar pd knappt signifikanta effekter av
ersittningsnivin. Reed et. al. (2002) identifierar effekten genom skillnader
mellan ersittningssystemen 1 Norge och Sverige. De finner en signifikant effekt
av ersittningsnivin, med en elasticitet pid omkring 0,5. Utifrdn ridande
kunskapslige tycks mikrosimuleringsmodellens elasticitet p& 0,55 dtminstone
inte vara direkt orimlig.

Socialférsikringsutredningen (2006) diskuterar forskningen kring sjuk-
frdnvaro och ekonomiska incitament. Man noterar att studierna skiljer sig 4t
med avseende pd det statistiska underlaget, metod och mitt. Vanligen analyseras
antalet sjukdagar per individ och 3r, men dven frinvarons uppdelning i l1inga och
korta episoder, ménstret 1 hur frinvaroperioder avslutas etc. Trots skillnader i
perspektivet dr det tydligt att ekonomiska incitament spelar en viktig roll.
Mikrosimuleringsmodellens elasticitet pd 1,05 i Tabell 5.19 tycks vara konsistent
med en sidan slutsats. Liksom 1 fallet med arbetsloshetsforsikringen rider det
dock osikerhet i litteraturen om hur stor effekten ir. I Johansson & Palme
(1996) och Johansson & Brinnis (1998) ligger fokus pd kortare sjukperioder
och foérfattarna finner substantiella effekter av férindringar i kostnaden for att
sjukskriva sig bland svenska arbetare. I Johansson och Palme (1996) giller t.ex.
att genomsnittlig sjukfrdnvaro f6r mian minskar med 4,6 procent di sjilvrisken
dkar med 1 procent. Hesselius & Persson (2007) analyserar sjukperioder som ir
91-360 dagar och finner att en 6kning av ersittningsnivin med en procent leder
till att antalet frénvarodagar minskar med 0,22 procent.

8 Effekten identifieras genom en jimférelse med en grupp som inte paverkades av reformen —
arbetslésa med tillrickligt héga tidigare inkomster fér att vara bundna av taket for
dagpenningen snarare in den maximala ersittningsgraden.

# Harkman identifierar effekten genom att anvinda en grupp utan arbetsléshetsersittning
som kontrollgrupp.
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Den l3ga elasticiteten for sjuk/aktivitetsersittning 1 Tabell 5.19 forefaller
rimlig eftersom ekonomiska incitament sannolikt har en begrinsad betydelse, i
synnerhet f6r individer med en hég grad av arbetsoférmaga. Hir saknas i princip
jimforbara forskningsstudier.
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6 Avslutning

I BP07 och BP08 baserades Finansdepartementets bedémning av effekterna av
regeringens reformer pd inkomstskatteomridet 1 huvudsak pd ekonomisk
forskning. I korthet innebar detta att man pd basis av empiriska
forskningsresultat bildade sig en uppfattning om storleken pa vissa elasticiteter
och sedan applicerade dessa elasticiteter pid en genomsnittlig representativ
individ eller ett typhushill. Finansdepartementet har emellertid fr.o.m. BP09
overgdtt till att berikna de forvintade effekterna med hjilp av en s.k.
mikrosimuleringsmodell. Mikrosimulering betyder att berikningarna genomférs
med detaljerad information pd individ- och hushillsniv4, samtidigt som metoden
beaktar att individer/hushdll ir olika och att alla inte beter sig som en
genomsnittlig representativ individ eller ett typhushdll. En annan férdel ir att
bedémningen inte lingre behdver forlita sig pd resultat frin
forskningslitteraturen, resultat som ofta inte ir sirskilt robusta och som i minga
fall bygger pd fordldrade data och/eller data som inte alltid dr relevanta for
svenska forhillanden.

I den hir rapporten presenteras den mikrosimuleringsmodell som
Finansdepartementet anvinder for att kvantifiera effekterna av regeringens
inkomstskattereformer. Rapporten fungerar dven som ett detaljerat underlag till
de berikningar som redovisades 1 BP09. Sammanfattningsvis férvintas
jobbskatteavdragets tre steg och den héjda skiktgrinsen for statlig inkomstskatt
leda till att antalet arbetstimmar okar med 2,3 procent. Drygt 75 procent av
okningen forklaras med att fler personer arbetar efter reformen. Oknmgen i
antalet arbetstimmar ir stérre fér kvinnor, 2,8 procent, medan min &kar sina
arbetstimmar med 1,9 procent. Av den totala 6kningen i arbetade timmar kan
drygt 70 procent tillskrivas beteendeeffekter i den ligsta inkomstkvartilen.

Kvalitativt ligger de resultat som genereras av modellen i linje med vad vi bor
férvinta oss utifrdn kunskapsliget i den empiriska forskningslitteraturen, t.ex.
att arbetsutbudet fér kvinnor och liginkomsttagare ir kinsligare for
ekonomiska incitament dn arbetsutbudet fo6r min respektive hoginkomsttagare.
Analysen 1 avsnitt 5.3 antyder att storleken pd de beriknade effekterna ocksd
tycks vara rimliga i férhéllande till kunskapsliget i litteraturen.
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Bilaga A Den strukturella
arbetsutbudsmodellen

Individer antas kunna vilja antal arbetstimmar, b, frin den diskreta valmingden
{h hy..., b}. Vi anvinder en s.k. trans-log nyttofunktion for att beskriva
hushillets preferenser dver inkomst, fritid och mottagande av férsérjningsstod.
Foér sammanboende skrivs nyttofunktionen som:

UCj, T=hy ;,T—hy ) =04 long,k—kql(log(?j,k)era2 log(T'—hy ;)+

+ 0, (log(T' - hH,j))z + o5 1og(T' = hy )+ og3(log(T" = Ay, ))2 +
+04,10gC; y log(T' = hyy ;) +04310g C;  log(T =Ry 4 ) +
+u;log(T' —hy ;) log(T —hy, ;) —eqdF;  — FCydFCy — FCydF Gy,

dir logC ir logaritmen av hushillens disponibla inkomst, log(7-4) ir logaritmen
av fritid, index H och W representerar man respektive kvinna och j och &
indikerar mannens respektive kvinnans diskreta arbetstidsklass. 7" ir den totala
tid som ir tillginglig f6r varje individ, och den sitts till 4 000 timmar per r. dF
ir en binir variabel som tar virdet ett nir vi inkluderar f6rsérjningsstdd (givet
att hushéllet ir berittigat till det) 1 hushéllets budgetrestriktion, noll annars.
Forsorjningsstdd forvintas ha en negativ nyttoeffekt via ”stigmaparametern” a,
men en positiv effekt via disponibel inkomst. Den relativa storleken pd dessa tvd
effekter bestimmer huruvida viljer att ta emot forsérjningsstéd. dFC ir en
binir variabel som ir ett om arbetstiden ir positiv, noll annars. Denna variabel
mojliggdr en negativ nyttoeffekt av att borja arbeta, dvs. en ”fix cost” av arbete.
For ensamhushillen, t.ex. ensamstdende min, har vi pid motsvarande sitt
féljande nyttofunktion:

U(C;,T—h;)=0,10gC, + e, (logC,)* + a, log(T —h;) +

(A2)
+ 0y (log(T = h;))* +a, 1og C; log(T — hy, ;) — atydF; — FC* dFC

For att vi ska f3 en mer flexibel modell tilldter vi att parametrarna {6r fritid och
utnyttjande av {orsérjningsstdd dr en funktion av observerbar och icke
observerbar heterogenitet. Fér sasmmanboende har vi
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K
a, = zaz,kXH,k + Py
k=1

K
a; = za3,kXW,k + Py
k=1

J
(A3) oy = 210!4,ij +0r
J=

och for de ensamstiende hushillen, t.ex. ensamstiende min, har vi siledes
enbart:

K
=20, Xy ) + 0y
k=1

J
(A4) oy = 21“4,12«/ +0r
=

Elementen 1 Z och X bestir av observerbara karakteristika s3som ilder, ilder i
kvadrat, antal barn samt indikatorer f6r boenderegion, immigrantstatus och
utbildningsnivd. For att ta hinsyn till den icke-observerbara heterogeniteten
antar vi att det férekommer N olika typer av hushdll med avseende pa icke-
observerbara preferenser {¢, .8, ,0}. Varje typ observeras med en
sannolikhet 7, (dir 7,>0 och £7z,=1, n=1,...,N).”°

Sammanboende viljer antal arbetstimmar, och eventuellt mottagande av
férsorjningsstdd, genom att maximera nyttofunktionen i (A1) givet budget-
restriktionen

(A5) C,,=Cy,; +Cp i +F; (Cy ;s Cp)AF;  + G, (Cpy 1, Cp i)

Js

dir C;; dr hushillets disponibla inkomst om mannen och kvinnan viljer
arbetstidsklass j respektive k, G;;, ir hushillsspecifika inkomstberoende bidrag/
subventioner (t.ex. bostadsbidrag och barnomsorgsavgifter), F;, ir f6rsérjnings-
stod och dF;, en indikator f6r mottagande av férsérjningsstod (0,1). Mannens
nettoinkomst givet arbetstidsklass 7, Cp; ), ges av

(A6) Cy; =Wyhy +Y,+v)" —t(WHhH,j,Ylg,DH’j)

% Detta sitt att representera icke-observerbar heterogenitet introducerades av Heckman &
Singer (1984), och de visade ocksd att dven om den underliggande foérdelningen ir
kontinuerlig s3 kan den diskreta ansatsen vara en god approximation.
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dir Wy, dr bruttotimlénen, by, dr drsarbetstiden givet arbetstidsklass j, Y77, den
beskattningsbara arbetsfria inkomsten, YNT}; den icke-beskattade arbetsfria
inkomsten, Dy; 4r avdrag och t(.) inkomstskattefunktionen. Kvinnans
nettoinkomst givet arbetstidsklass %k, Cy;, beriknas p8 motsvarande sitt.
Singelhushdll viljer antal arbetstimmar, och eventuellt mottagande av
forsorjningsstdd, genom att maximera nyttofunktionen i (A2) givet budget-
restriktionen for singelhushill som dr analog med budgetrestriktionen i (A5).

For att kunna estimera modellen ligger vi till en slumpterm fér varje diskret
klass i nyttofunktionen. For t.ex. ensamstiende min erhills

(A7) U,,=U(C, . T=hy)+n;,

dir ; indikerar hushéllets arbetsutbud och g om hushillet ir mottagare av
forsorjningsstdd (g=1) eller ej (g=2). Vi antar att 7 ir fordelad enligt en typ I
extremvirdesfordelning.

I den modell som vi skattar och sedan anvinder i vdra simuleringar bestdr
individernas valmingd f6r arbetstimmar {h;, h,,..., b} av 13 olika alternativ: 0,
10, 20, 30, 35, 37, 39, 40, 41, 43, 45, 50 och 55 timmar per vecka. Uttryckt i
drsarbetstimmar motsvarar det (multiplicera med 52) 0, 520, 1040, 1560, 1820,
1924, 2028, 2080, 2132, 2236, 2340, 2600 och 2860 timmar per &r. For
sammanboende innebir det att budgetmingden bestdr av 13*13=169 mojliga
punkter. Dirtill kommer att budgetmingden méste evalueras bide med och utan
forsorjningsstod (givet att hushdllet dr berdttigat till stédet), eftersom hushillet
kan vilja att ta emot/inte ta emot forsdrjningsstéd. Detta innebir att
budgetmingden fér sammanboende maximalt bestir av 13*13%2=338 mojliga
punkter. Fér ensamhushdll bestir budgetmingden maximalt av 13%2=26 mojliga
punkter.

Foér sammanboende tilldter den skattade modellen sex olika typer av hushill
med avseende pd icke-observerbara preferenser. For singelhushdll begrinsar vi
oss till fyra olika uppsittningar icke-observerbara preferenser.
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Bilaga B Skattade parametrar

Tabell B1 Skattade parametrar i den strukturella arbetsutbudsmodellen

(urval)
Hushallstyp
Ensamstaende Ensamstaende Ensamstaende Sammanboende
modrar kvinnor man

Parameter estimat  t-kvot | estimat  t-kvot | estimat  t-kvot | estimat  t-kvot
o 10,14 1,84 10,28 6,81 2,84 5,79 19,93 17,43
oy 0,07 0,03 1,06 9,14 0,33 8,59 1,77 14,98
0t - - - - -6,22 -9,70  |-10,43 -14,01
033 -18,30 -1,24 -9,54 7,70 - - |-17,65 -25,80
o - - - - -0,37 -2,20 -1,71 -10,03
o3 0,95 0,71 -1,30 -3,37 - - -1,67 -8,73
03 - - - - - - 1,18 4,42
FCy - - - - 3,03 13,04 7,02 21,38
FCy 3,56 5,54 3,01 6,90 - - 5,56 26,13
-InL/n 2,277 2,290 2,416 4,406
antal obs. 479 1739 2593 4125

Anm.: InL &r log-likelihoodfunktionens véarde i optimum och n &r urvalsstorleken.
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Bilaga C Loneelasticiteter i ett urval av

studier pa svenska data

Tabell C1 Skattade (okompenserade) Ioneelasticiteter for man, svenska data

Studie Data Elasticitet Kommentar
Blomquist & Hansson- tvérsnitt, LNU 1981, 0,08-0,13
Brusewitz (1990) gifta/samboende
Blomquist (1983) tvarsnitt, LNU 1974, 0,08
gifta/samboende
Blomquist & Newey tvarsnitt, LNU 1974, 1981, 1990, 0,075-0,12 parametrisk/icke-
(2002) gifta/samboende parametrisk modell
Ackum Agell & Meghir panel, Sveriges Verkstads- 0,05-0,14 dynamisk
(1995) forening 1975,1980,1985,
Sacklén (1996) tvarsnitt, LNU 1981, 0,08-0,16 med/utan kvantitets-
gifta/samboende restriktioner
Aronsson, Blomquist & tvarsnitt, LNU 1974, 1981, 1990, 0,06-0,19 med/utan
Sacklén (1999) gifta/samboende interdependenta
preferenser
Aronsson & Palme tvarsnitt, LNU 1981, 0,12,-0,07° hushallsmodell
(1998) gifta/samboende
Flood, Hansen & tvarsnitt, Hink 1993, 1999, 0,05b hushallsmodell,

Wahlberg (2004)

gifta/samboende

diskret valmodell

a. Korslgneelasticitet, dvs. elasticiteten med avseende pa makens marginallon.
b. Elasticiteten galller med avseende pa en marginell forandring av bruttoldnen.
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Tabell C2 Skattade (okompenserade) Ioneelasticiteter for kvinnor, svenska

data
Studie Data Elasticitet Kommentar
Blomquist & Hansson- tvarsnitt, LNU 1981 0.10-0,75
Brusewitz (1990) gifta/samboende
Ackum Agell & Apel (1993) | tvarsnitt, HUS 1983, 0,11-0,23
gifta/samboende
Ericson, P, & J. Hansen tvarsnitt, Hus 1984, 0,00 kontinuerlig/diskret
(1996) gifta/samboende valmodell
Aronsson & Palme (1998) tvarsnitt, LNU 1981, 0,44 ,-0,21*  |hushallsmodell
gifta/samboende
Flood, Pylkkdnen & tvarsnitt, Linda 1999, 0,62b diskret valmodell
Wahlberg (2007) ensamstéende modrar
Flood, Hansen & Wahlberg | tvarsnitt, Hink 1993, 1999, 0,10b hushallsmodell,
(2004) gifta/samboende diskret valmodell
Andersson & tvarsnitt, Linda 2004, 0,05b diskret valmodell

Hammarstedt (2008)

ensamstaende
invandrarkvinnor

a. Korsloneelasticitet, dvs. elasticiteten med avseende pa makens marginallon.
b. Elasticiteten galller med avseende pa en marginell forandring av bruttolonen.
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Bilaga D Deltagandeelasticiteter i ett urval
av studier pa utlandska data

Tabell D1 Elasticiteter med avseende pa deltagande

Studie Population Data: Metod Elasticitet Berakning av
land/ar elasticitet

Aaberge, R., U. |Gifta m&n och  [Norge 1986  |Strukturell ~ |0,37 for kvinnor ~ [AP(%)/At(%) (alla

Colombino & S. [kvinnor modell 0,17 for man skattesatser, t, minskar

Strem (2000) med 1%)

Van Soest, Das |Gifta kvinnor Holland 1995 (Strukturell 0,67 [AP%1/[AW%]

& Gong (2002) modell (w=bruttoldn)

Meghir & Man UK 1994- Strukturell  0,1-0,4 for [AP%1/[Ac%]

Philips (2008) 2004 modell ensamstéaende, (c=nettoinkomst vid

0,05-0,4 for arbete)
gifta/samboende

Eissa & Hoynes |Gifta par, USA 1985-  |Difference-in-|0,29 fér kvinnor  [[AP%]/[Aw(1-T)%]

(1998) utbildning <12 (1997 difference 0,03 for man (t=genomsnittlig
ar estimator skattesats vid

fulltidsarbete)

Meyer & Ensamstdende |USA 1985-  |Strukturell  |0,69 [AP%1/[AT/wh]

Rosenbaum modrar 1997 modell (T=skatt vid arbete)

(2001)

Dickert, Houser |[Ensamstéende |USA 1990 Strukturell 10,35 [AP%]/[AT/wh]

& Scholz foraldrar modell (T=skatt vid arbete)

(1995)

Keane & Ensamstédende |USA 1994 Strukturell 10,96 [AP%]/[AT/wh]

Moffitt (1998) |mddrar modell (T=skatt vid arbete)

Eissa & Ensamstdende |USA Difference-in-{1,16 [AP%]/[AT/wh]

Liebman modrar 1985-1987, |difference (T=skatt vid arbete)

(1996) 1989-1991  |estimator
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