Kommittédirektiv B

Elever som kommer till Sverige under Dir.
grundskolans senare arskurser 2016:67

Beslut vid regeringssammantride den 7 juli 2016

Sammanfattning

En sérskild utredare ska foresla hur utbildningen for nyanldnda
elever som kommer till Sverige under grundskolans senare
arskurser kan anpassas for att 6ka elevernas mojligheter att na
behorighet till gymnasieskolans nationella program.

Utredaren ska bl.a.

e analysera och exemplifiera, utifrdn forskning och beprovad
erfarenhet, hur undervisningen i grundskolan kan organi-
seras for att moéta behov och forutsittningar hos elever med
kort skolbakgrund som kommer till Sverige i grundskolans
senare arskurser,

e analysera om dagens reglering ar tillrdcklig for att tillgodo-
se malgruppens behov av undervisning och fradmja integra-
tion pa bésta sitt,

e foresld hur mélgruppen med kostnadseffektiva losningar
kan ges béttre forutsittningar att uppna behorighet till gym-
nasieskolans nationella program, och

e ldmna nodvéndiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2017.
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Uppdraget att foresla hur utbildningen for elever som
kommer till Sverige under grundskolans senare arskurser
ska anpassas

Allt fler elever borjar i grundskolan vid en allt hégre dalder

Av Statens skolverks officiella statistik framgar att av de elever
som avslutat drskurs 9 och som ar fédda utomlands har andelen
elever som har invandrat efter sju érs alder okat fran 5 procent
till ndstan 9 procent (omkring 9 000 elever) de senaste 15 aren.
Allt fler elever dr nyanldnda, dvs. de har invandrat under de
senaste fyra dren. Av de elever som hostterminen 2015 avslu-
tade grundskolans &rskurs 9 var andelen nyinvandrade elever
5,5 procent (flickor 2,5 procent och pojkar 3,0 procent). Dessa
elever har borjat i den svenska skolan nigon ging mellan
arskurs 6 och arskurs 9.

Fran 2008 har det skett en markant férdndring nir det giller
vilka ldnder som de utrikes fodda eleverna har invandrat fran.
Den 6kade andelen utlandsfodda kommer i allt hdgre grad fran
lander med en generellt sett lagre utbildningsniva. Detta av-
speglas ocksd i att den genomsnittliga utbildningsnivan hos
fordldrarna till utrikesfodda elever i &rskurs 9 har sjunkit de
senaste fyra—fem é&ren (Skolverket 2015: Invandringens bety-
delse for skolresultaten).

Utrikes fodda elever har olika fOrutsdttningar att uppna
behorighet till gymnasieskolan, bland annat beroende pa hur
manga ar de har gitt i svensk grundskola. Andelen elever som
far behorighet till gymnasieskolan &r betydligt mindre bland de
elever som invandrat efter sju ars &lder &n bland Ovriga elever.
Uppf6ljningar 6ver hur stor andel &rskurs 9-elever som blivit
behoriga till gymnasieskolan visar ocksd pad en mer negativ
trend for dessa elever dn for Ovriga elevgrupper. Andelen
behoriga till gymnasieskolan av dem som invandrat efter sju ars
alder var 26 procent varen 2015 (flickor 29,7 procent och pojkar
23,1 procent).

Bland eleverna som invandrat under grundskolans arskurs 1—
5 har det sedan varen 2013 skett en 6kning av andelen som efter
arskurs 9 var behoriga till gymnasieskolans nationella program,
medan det bland eleverna som invandrat under arskurs 69 skett
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en minskning av andelen behdriga under samma tid. (Skolver-
ket 2015: Invandringens betydelse for skolresultaten.)

Elever som kommer till Sverige under grundskolans senare
drskurser hinner inte bli behoriga

Tiden i svensk grundskola ar avgorande for en elevs mojligheter
att bli behorig till gymnasieskolans nationella program. Var-
terminen 2015 var det 74 procent (flickor 70,3 procent och
pojkar 76,9 procent) av de elever som bdrjat i svensk skola nér
de var mellan 12 och 15 &r som inte blev behdriga till ett natio-
nellt program i gymnasieskolan. Det dr en okning jamfort med
véaren 2012 da 69,5 procent inte blev behériga (flickor 66,7 pro-
cent och pojkar 71,6 procent, Skolverkets officiella statistik).
Med nuvarande lagstiftning ar det mojligt att ge eleverna
extra tid 1 grundskolan genom att dels placera dem i en nagot
lagre arskurs &n vad som dr brukligt for elever i den aktuella
aldern, dels lata dem ga om ett &r. Insatserna riskerar dock att
bli kortsiktiga om en langsiktig planering saknas. Beslut om att
gd om en arskurs fattas ofta forst da det redan har konstaterats
att en elev inte uppnétt godkénda betyg i de kurser som krévs
for behorighet till ett av gymnasieskolans nationella program.
Beslut om att lata en elev ga om ett ar innebar dven att eleven
kommer att ingd i undervisningsgrupper ddr majoriteten av
eleverna ar betydligt yngre, sérskilt om eleven vid skolstarten
har placerats i en lagre arskurs dn den som oftast ar aktuell for
elever av motsvarande é&lder, vilket varken gynnar elevens
sociala utveckling eller mojligheterna till integration. Om skill-
naderna i férkunskaper &r markanta mellan eleverna innebér det
dven en stor utmaning for savil ldrare, den nyanldnda eleven
som eleverna i den undervisningsgrupp dir den nyanlidnda
placeras. I 10 kap. skollagen (2010:800) regleras dels de atgér-
der som nyanldnda elever har rétt till, dels det sérskilda stod
som ska ges till alla elever som befaras att inte kunna né de
nationella kunskapskraven. Dessa insatser dr dock inte framst
avsedda for elever dér det tidigt kan konstateras att de pa grund
av kort skolbakgrund och relativt hog alder vid intrddet i svensk
skola kommer att ha mycket smé& mdjligheter att bli behoriga till
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gymnasieskolans nationella program inom den tid som &terstar i
grundskolan eller i kombination med gymnasieskolans intro-
duktionsprogram, t.ex. sprakintroduktion.

Det kriavs en dndamalsenlig reglering for att stodja huvud-
méinnens arbete att ge alla elever en likvardig utbildning av god
kvalitet med syftet att eleverna ska fa de bésta forutséttningarna
att uppna kunskapskraven. Erfarenhet visar att redan da en elev
borjar i den svenska grundskolan kan det konstateras att elevens
mdjligheter att inom avsedd tid bli behérig till gymnasieskolans
nationella program é&r starkt begrinsad. Det kan t.ex. handla om
att eleven inte har tillrdckliga lds- och skrivkunskaper for att
kunna f6lja den reguljdra undervisningen. Darfor maste det pa
ett tidigt stadium goras en langsiktig planering for dessa elevers
skolgang for att ge dem en utbildning av likvéardig och hog kva-
litet och 6ka deras mdjligheter att f& behorighet till ett nationellt
gymnasieprogram. Detta kan kréva insatser som inte ryms inom
dagens reglering.

Aven for vissa elever som har en god skolunderbyggnad kan
det bli svart att nd kunskapskraven i de fall eleven borjat i den
svenska grundskolan under de senare arskurserna, frimst pa
grund av att de dnnu inte har sprakkunskaper pa den nivd som
dmnesundervisningen i grundskolans sena &rskurser kriver.
Aven dessa elever kan behdva sirskilda anpassningar av under-
visningen med en langsiktig planering for hur de ska nd kun-
skapsmalen och bli behoriga till ett nationellt gymnasiepro-
gram.

Skollagens reglering om nyanldinda elever

Sedan den 1 januari 2016 géller en ny reglering for nyanldnda
elever i skollagen. En utgangspunkt for den nya regleringen ar
att nyanlidnda elever, forutom att de har gatt en kortare tid i
svensk skola och inte har kunskaper i det svenska spraket, inte
generellt ar 1 behov av sérskilt stod i meningen specialpeda-
gogiska insatser. Den nya regleringen innebér dels att det stills
krav pa alla huvudmén att vidta vissa atgdrder i frdga om
nyanldnda i syfte att 6ka likvéardigheten i utbildningen, dels att
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det har inforts ytterligare mdjligheter for rektorerna att anpassa
undervisningen for nyanldnda (prop. 2014/15:45 s. 18).

Enligt skollagen &r en nyanldnd elev en person som har varit
bosatt utomlands och som nu dr bosatt i landet eller ska anses
vara bosatt i landet och som har paborjat sin utbildning hér
senare dn hostterminens start det kalenderar da personen fyller
sju ar. En person ska inte ldngre anses vara nyanland efter fyra
ars skolging har i landet (3 kap. 12 a §).

En nyanlénd elevs kunskaper ska enligt skollagen kartldggas
da eleven kommer till grundskolan. Kartlaggningen ska ligga
till grund for vilken undervisningsgrupp eleven ska placeras i
och hur den kommande undervisningen ska planeras. Senast
inom tva manader fran det att eleven har tagits emot inom
grundskolan eller motsvarande skolformer ska eleven placeras i
en arskurs och undervisningsgrupp (3 kap. 12 c—12 e §9§).

En nyanldnd elev kan delvis ges undervisning i en forbere-
delseklass, men ska samtidigt ha en placering i ordinarie under-
visningsgrupp och successivt overga till att folja den ordinarie
undervisningen. En elev kan som ldngst vara placerad i forbere-
delseklass i tva ar. Undervisningen i forberedelseklass ska sa
langt som mdjligt sdvil lokalméssigt som verksamhetsméssigt
bedrivas i nédra anslutning till annan undervisning. Undervis-
ningstiden ska motsvara minst den tid som aterstar for dvriga
elever i den arskursen under den kvarvarande skoltiden (3 kap.
12 £§).

En nyanlénd elev far ges mer undervisning i svenska eller
svenska som andrasprak &n Gvriga elever i samma arskurs hos
huvudmannen genom en omférdelning av den undervisningstid
huvudmannen beslutat (prioriterad timplan). En elev fir om-
fattas av prioriterad timplan under hogst ett ar och eleven far
inte under denna tid ges mindre undervisning totalt &n andra
elever i samma arskurs hos huvudmannen. Prioriterad timplan
kan anvéndas exempelvis dé en elev inledningsvis har ett behov
av fler timmar undervisning i svenska eller svenska som andra-
sprdk och bedoms ha forutsittningar att darefter hinna i kapp i
de Ovriga dmnena. I andra fall kanske en prioriterad timplan
maste kombineras med utokad undervisning for att eleven ska
ha forutsittningar att nd de kunskapskrav som minst ska upp-
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nas. Vid beslut om prioriterad timplan fér saledes, till skillnad
frén nir det &r frdga om é&tgérden anpassad studiegdng inom
ramen for sdrskilt stod, avvikelser fran de 4mnen och mal som
géller for utbildningen inte goéras (10 kap. 5 §, 11 kap. 7 §,
12 kap. 5 § och 13 kap. 5 § skollagen samt 9 kap. 4 §, skolfor-
ordningen [2011:185]). Flera olika atgdrder kan kombineras,
t.ex. undervisning i forberedelseklass och prioriterad timplan
(prop. 2014/15:45 s. 38 och 44 f).

Regleringen for nyanlidnda ska, om det behdvs, dven tillim-
pas pa en elev som har varit bosatt utomlands och som har
paborjat sin utbildning hdr senast vid hostterminens start det
kalenderér dé& han eller hon fyller sju ar, eller efter skolgang i
Sverige har varit bosatt utomlands och dérefter har atervént till
Sverige for att ateruppta sin utbildning hér (3 kap. 12 ¢ § andra
stycket, 12 d—12 £ §§, 10 kap. 5 §, 11 kap. 7 §, 12 kap. 5 §, 13
kap. 5 § skollagen samt 5 kap. 5 a § och 9 kap. 4 § skolférord-
ningen).

Skolan kan pé ett tidigt stadium, t.ex. i samband med kart-
laggningen av en elevs kunskaper, befara att eleven inte kom-
mer att nd kunskapskraven dven om det skulle fattas beslut om
t.ex. prioriterad timplan och delvis undervisning i forberedelse-
klass. Bedomningen kan t.ex. goras att en elev skulle ha haft
behov av atgirder som motsvarar sérskilt stod dven om eleven
hade fatt undervisning i sitt hemland. I sadana fall ansvarar
rektorn for att behovet av sérskilt stod skyndsamt utreds (prop.
2014/15:45 s. 47 och 49 1).

Det forekommer att sdrskilt stod anvinds som en generell
atgdrd

Utgangspunkten i1 skollagen &r att alla elever ska ges den
ledning och stimulans som de behover for sitt ldrande och sin
personliga utveckling for att utifrén sina behov och forutsatt-
ningar kunna utvecklas sd langt som mojligt enligt utbild-
ningens méal. Om det inom ramen for undervisningen eller
genom resultatet pa ett nationellt prov, genom uppgifter fran
larare, Ovrig skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare
eller p& annat sétt framkommer att det kan befaras att en elev
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inte kommer att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas, ska
rektorn se till att elevens behov av sidrskilt stod skyndsamt
utreds (3 kap. 3 § och 6-12 §§).

Om en utredning visar att en elev behover sdrskilt stod, ska
han eller hon ges sddant stod. Ett atgirdsprogram ska da
utarbetas. Om det finns sérskilda skél far ett beslut for en elev
innebéra att sarskilt stod ska ges enskilt eller i en annan under-
visningsgrupp dn den som eleven normalt hor till. Om det sér-
skilda stodet for en elev inte i rimlig grad kan anpassas efter
elevens behov och forutsittningar far beslut fattas om avvi-
kelser frdn den timplan samt de dmnen och mél som annars
giller for utbildningen, s.k. anpassad studiegang (3 kap. 12 §).
Det innebér att eleven endast ldser ett mindre antal d&mnen.
Elevens mojlighet att nd behorighet till gymnasieskolans natio-
nella program kommer dé att bli starkt begrénsad.

Det forekommer att nyanlinda elever som kommer till
Sverige under grundskolans senare arskurser och som har kort
skolbakgrund ges insatser inom ramen for sérskilt stod och t.ex.
placeras i sirskild undervisningsgrupp eller fir anpassad studie-
gang. Enligt Statens skolinspektion forekommer det ofta att
kartlaggningar, utredningar och beslut relateras till hela grupper
av nyanlidnda elever i stillet for att de individuella elevernas
forutsittningar och behov beaktas (Skolinspektionen 2016:
Okat fokus pa skolor med stdrre utmaningar. Skolinspektionens
erfarenheter och resultat 2015). Som tidigare nimnts dr dock
sarskilt stod inte avsett som en generell insats for elevgruppen
utan utbildningen ska utgéd fran den enskilda elevens behov och
forutsittningar med maélet att 6ka varje elevs mojligheter att nd
kunskapskraven.

Obehoriga elevers majligheter att slutfora grundskolan

Nér en elev slutar arskurs 9 utan att ha uppnatt kunskapskraven
for att bli behorig till ett av gymnasieskolans nationella program
kan eleven gé ett introduktionsprogram. Det finns fem introduk-
tionsprogram som ska ge obehdriga elever mojlighet att komma
in pa ett nationellt program eller leda till arbete. Utbildningen &r
pa heltid och eleven foljer en individuell studieplan. Introduk-
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tionsprogrammet sprakintroduktion &r till for nyanlénda elever.
Utbildningen har tyngdpunkten i det svenska spréket och syftar
till att eleven ska kunna ga vidare till ndgot annat program i
gymnasieskolan eller till annan utbildning. Pa sprakintro-
duktionen ska eleven fi undervisning i de grundskole- och
gymnasiedmnen som eleven behover for sin fortsatta utbildning.

Enligt forslag i Grundskoleutredningens slutbetdnkande
Forlangd skolplikt — mer tid for kunskap (SOU 2015:81) ska
huvudregeln om skolpliktens upphdrande dndras pa sa sétt att
skolplikten ska upphora nér eleven géar ut den hogsta arskursen.
Skolplikten ska dock senast upphdra nér eleven fyller 18 &r. En
elev som inte &r behorig till ett nationellt yrkesprogram efter att
ha avslutat den hogsta arskursen i grundskolan ska ha forlangd
skolplikt under hogst ett &r. Den forldngda skolplikten ska fa
fullgdras inom ett introduktionsprogram i gymnasieskolan eller
i grundskolan, enligt beslut av huvudmannen. Forslagen bereds
i Regeringskansliet.

Den pégdende Gymnasieutredningen (U 2015:01) har bl.a. i
uppdrag att foresla atgirder for att alla ungdomar ska péborja
och fullfélja en gymnasieutbildning och analysera om det finns
behov av att hoja aldersgrinsen for nyanlédnda elever nir det
géller ritten att paborja en utbildning i gymnasieskolan och, om
det finns behov, foresld fordndringar inom detta omrade
(dir. 2015:31). Utredningen ska redovisa uppdraget senast den
31 oktober 2016.

Nyanlinda elever flyttar mellan olika skolor

Det dr vanligt att nyanldnda elever byter bostadsort i borjan av
sin skoltid i Sverige. Det forekommer att asylsdkande tvingas
flytta nar Migrationsverkets kontrakt for boendet gér ut, t.ex. i
samband med att turistsdsongen bdorjar. Eleverna maste d& byta
skola. Detta beror p& hur mottagandet av asylsokande personer
ar organiserat. I forsta hand ordnar Migrationsverket boende i
lagenheter at asylsokande. Nar inte det racker till hyr myndig-
heten dven platser pa vandrarhem, stugbyar och i andra anlagg-
ningar, s& kallade tillfdlliga anldiggningsboenden. Anldggnings-
boenden kan &ven drivas av privata aktorer, t.ex. i hotell, vand-
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rarthem och stugbyar. Konsekvensen kan bli att nyanldnda
elever flyttas mellan olika huvudman vid flera tillfdllen och att
undervisningen da riskerar att bli fragmentarisk. Det medfor
ocksa svarigheter for langsiktig planering av elevens under-
visning. Néar uppehallstillstdnd beviljas anvisas den nyanldnde
till en kommun och det medfor ofta en flytt fran den skola och
kommun som eleven har varit i under asyltiden.

Behov av ytterligare utredning

Redan d& en elev med mycket kort skolbakgrund som har
kommit till Sverige under grundskolans senare arskurser borjar
i den svenska grundskolan, kan beddmningen vara att eleven
har s&dana forutséttningar och behov som kréver anpassningar
av undervisningen utdver dagens reglering. En dndamaélsenlig
reglering som stdder huvudminnens arbete med att ge alla
elever en likvérdig utbildning av god kvalitet dkar elevernas
forutséttningar att uppné kunskapskraven.

Det behdver dérfor utredas pa vilket sétt undervisningen kan
anpassas for att pa bésta sitt stodja dessa elevers kunskapsut-
veckling med maélet att de ska bli behdriga till ett nationellt
program i gymnasieskolan. Det dr i sammanhanget viktigt att ta
héinsyn till elevernas mojligheter till integration i samhéllet och
att undvika segregation. Utgangspunkten ska vara ett samman-
hallet skolsystem som mojliggér en langsiktig planering for
varje elevs kunskapsutveckling, utformad efter elevens indi-
viduella forutsittningar.

For att frimja skolgangen for de asylsokande elever som
flyttas mellan Migrationsverkets olika boenden och olika
skolhuvudmin behdver det utredas hur dessa elever ska kunna
ges en sa sammanhallen utbildning som mojligt.

Utredaren ska dérfor
e analysera och exemplifiera, utifran forskning och beprovad

erfarenhet, hur undervisningen i grundskolan kan organi-
seras for att mota behov och forutsittningar hos elever med
kort skolbakgrund och som kommer till Sverige i grund-
skolans senare ar,
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e analysera om dagens reglering &r tillracklig for att tillgodo-
se malgruppens behov av undervisning och framja integra-
tion pé bésta sitt,

o foreslda hur malgruppen med kostnadseffektiva 16sningar
kan ges bittre forutsidttningar att uppna behdrighet till
gymnasieskolans nationella program,

e utreda hur elever som har en god skolunderbyggnad men
som dr nyborjare i svenska kan ges béttre forutséttningar att
uppna behorighet till gymnasieskolans nationella program,

e analysera hur den individuella kunskapsutvecklingen kan
synliggbéras nar kunskapsnivan &nnu inte motsvarar ett
godként betyg utan att ldrarnas administrativa borda okar,

e utreda hur nyanléinda elevers skolgdng kan préiglas av
kontinuitet d&ven om de flyttar mellan olika boenden och
darfor placeras i olika skolor eller hos olika huvudmén samt
analysera hur overgéngen fran olika huvudmén och skolor
kan forbéttras for de elever som flyttar,

e analysera hur forslagen forhaller sig till diskriminerings-
lagen (2008:567), och

e ldmna nodvéndiga forfattningsforslag.

Utredaren ska i detta arbete ta hénsyn till de forslag som

lamnats av Grundskoleutredningen (U 2014:05) och Gymnasie-

utredningen (U 2015:01).

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redogdra for ekonomiska och andra konsekvenser
av sina forslag. Utover vad som foljer av 14—15 a §§ kommitté-
forordningen (1998:1474) ska en konsekvensbedémning goras
dér sarskild hdnsyn tas till funktionshinderperspektivet och
konsekvenserna redovisas ur ett barnréttsperspektiv utifran
FN:s konvention om barnets rittigheter. Aven huvudmanna-
perspektivet for de skolformer som berors ska redovisas.

I 14 kap. 3 § regeringsformen anges att en inskrdnkning av
den kommunala sjdlvstyrelsen inte bor gi utover vad som dr
nddvéindigt med hidnsyn till dndamalen. Det innebér att en
proportionalitetsprovning ska goras under lagstiftningsproces-
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sen. Om négot av forslagen i betdnkandet paverkar det kom-
munala sjdlvstyret ska darfor, utover forslagets konsekvenser,
ocksd de sdrskilda avvigningar som lett fram till forslaget
sarskilt redovisas.

Genomforande och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inhdmta information och synpunkter fran Statens
skolverk, Statens skolinspektion, Specialpedagogiska skolmyn-
digheten, Statens Institutionsstyrelse, Barnombudsmannen,
Diskrimineringsombudsmannen, Sveriges Kommuner och
Landsting, Friskolornas riksforbund, Idéburna skolors riksfor-
bund, berdrda fackliga organisationer, elevorganisationer och
funktionshinderorganisationer samt andra berérda myndigheter
och organisationer med relevans for uppdraget. Utredaren ska
ocksa, 1 aktuella fragor, inhdmta synpunkter fran barn och unga
med relevanta erfarenheter.

Utredaren ska vidare inhdmta synpunkter frén andra rele-
vanta utredningar, t.ex. 2015 &rs skolkommission (U 2015:03),
Gymnasieutredningen (U 2015:01) och Samordnaren for unga
som varken arbetar eller studerar (U 2015:06).

Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2017.

(Utbildningsdepartementet)
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