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Forord

| denna promemoria lamnas forslag till kompletterande lagstiftning vad
avser regler for indexomréakningen av formanerna i alderspensionssys-
temets fordelningsdel. Reglerna foreslas trada i kraft den 1 januari ar
2001.

Det reformerade alderspensionssystem som tratt i kraft den 1 januari
1999 har aven utan de regler som foreslas i denna promemoria goda
finansiella stabilitetsegenskaper. Det finns dock utvecklingsférlopp,
t.ex. farre antal férvarvsaktiva eller en for systemet ogynnsam utveck-
ling av forvarvsmonstren, som skulle kunna medfora varaktiga finan-
siella underskott om inte systemet forses med sarskilda regler foér att
motverka saddana. Dessa forhallanden har redovisats bl.a. i de tva pro-
positioner som forelagts riksdagen under arbetet med alderspensions-
reformen, prop. 1994/95:250 och 1997/98:151. | prop. 1997/98:151
forslogs att riksdagen som en riktlinje skulle besluta om de i propo-
sitionen redovisade principerna for vissa avsteg fran omrakningen av
pensionsbehallningar och utgaende pensioner med forandringen i
inkomstindex. Den grundlaggande idén om hur sadana avsteg skulle
berdknas hade presenterats i Ds 1997:67 Inkomstgrundad alderspension
— finansiella frAgor m.m. Principerna redogjordes for i propositionen
samtidigt som det anfordes att det skisserade forslaget kravde ytter-
ligare utredning och beredning for att kunna ligga till grund for ett lag-
forslag till riksdagen. Den skissade metoden fordrade att vissa problem
av framst tekniskt slag kunde l6sas. | propositionen anférdes att det inte
var sakert att detta skulle visa sig vara mojligt. | sa fall skulle tanken pa
ett sjalvreglerande system i det aktuella avseendet 6verges, s. 351-352.
Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens férslag (bet.
1997/98:5fU13, rskr. 1997/98:315). Det har i utredningsarbetet visat
sig mojligt att I16sa de tekniska problemen.

Denna promemoria har utarbetats i Socialdepartementet i samrad
med ledamoéterna i Genomforandegruppen som stéllt sig bakom dess
lagforslag. | och med foreliggande forslag har de sista principiella och
tekniska Overvagandena i arbetet med att reformera det allménna
alderspensionssystemet redovisats. Uppdraget att lamna forslag till ett
finansiellt stabilt alderspensionssystem har darmed fullfoljts.
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Metoden for automatisk balansering ar utarbetad av departements-
sekreteraren Ole Settergren, Socialdepartementet, samt byrachefen
Hans Olsson och byradirektéren David Sundén vid Riksforsakrings-
verket. Riksforsakringsverket har aven bistatt med de berakningar och
prognoser som héar redovisas.

Ledamoter i Genomforandegruppen &ar statsradet Maj-Inger
Klingvall (s) ordférande, statssekreteraren Hans Svensson (s) vice ord-
forande, riksdagsledamoéterna Maud Bjornemalm (s), Rose-Marie
Frebran (kd), Margit Gennser (m), Arne Kjérnsberg (s), Bo Kénberg
(fp) och f.d. partisekreteraren Ake Pettersson (c). Som experter deltar
f.d. byrachefen Einar Edvardsson, byrachefen Hans Olsson, avdel-
ningschefen Stig Orustfjord och enhetschefen Edward Palmer. Da-
varande finansradet, nuvarande generaldirektéren Ingemar Hansson har
deltagit som expert t.o.m. april 1999.

Stockholm i juli 1999

Ann-Christin Tauberman
Departementsrad
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Sammanfattning

Bakgrund

Det reformerade alderspensionssystemet kommer nar det ar i full funk-
tion att vara ett i internationell jamférelse finansiellt mycket stabilt
fordelningssystem. Att det reformerade fordelningssystemet har goda
finansiella stabilitetsegenskaper har sin grund i att:

- avgifterna bestdmmer pensionsratterna,

— pensionsratterna och, efter beaktande av den s.k. féljsamhetsnor-
men, utgdende pensioner indexeras med inkomstutvecklingen,

— det s.k. delningstalet, som anvénds for att vid pensionsuttaget om-
vandla pensionsbehallningen till en manatlig pension, berdknas for
varje ny arskull pensionarer med aktuella 6verlevnadssannolikheter.

Samtidigt ar systemet bl.a. i valet av inkomstindex och delningstal sa
utformat att risken for finansiell instabilitet inte helt har tagits bort. |
dessa avseenden har reglerna namligen utformats i syfte att ge systemet
goda sociala egenskaper, vilket delvis gar ut dver systemets finansiella
stabilitetsegenskaper. Det valda inkomstindexet speglar de genomsnitt-
liga inkomsternas utveckling. Darmed kommer pensionsformanernas
vardeutveckling att félja de forvarvsaktivas inkomstutveckling. Det for
varje arskull fasta delningstal, med vilket pensionsbeloppet for varje
arskull beraknas, ger en trygghet vad géller pensionsrattens varde nar
den omréaknats till pension och bérjat att utbetalas. Det ar bl.a. med
tanke pa avvagningen mellan dessa socialpolitiska 6nskemal och
onskemalet om finansiell stabilitet som det reformerade pensions-
systemet bér kompletteras med regler for s.k. automatisk balansering.
Alternativen till den valda utformningen skulle ha varit dels ett in-
komstindex som speglar avgiftsunderlagets utveckling (summaindex),
dels nagon form av rorliga delningstal eller delningstal beraknade med
prognos eller med sakerhetspaslag. Ett system med summaindex och
rérliga delningstal skulle ha goda finansiella stabilitetsegenskaper men
skulle i vissa avseenden ge systemet samre egenskaper bl.a. ur den en-
skilde forsakrades perspektiv. Dessutom skulle sadana regler, summa-
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index och rorliga delningstal, inte utan kompletterande regler av

samma slag som har foreslas, beakta forandringar i forvarvsmonster
och demografi eller vardeutvecklingen i buffertfonden. Férandringar i

forvarvsmonster och demografi och buffertfondens utveckling maste

beaktas i indexeringen, om pensionssystemet skall vara finansiellt helt
stabilt. Om alderspensionssystemet ar finansiellt stabilt starks pen-
sionsutfastelsens trovardighet. Detta ar bakgrunden till forslaget om
automatisk balansering.

Balanseringens princip

Alderspensionssystemets inkomster bestdams av avgiftsunderlagets ut-
veckling och av avkastningen pa buffertfonden. Systemets utgifter be-
stams av utvecklingen av avgiftsunderlaget, férvarvsmonstren, in-
komstindexet och medellivslangden. Vid viss kombinerad utveckling
av dessa forhallanden finns det en risk for att systemets avgifter till-
sammans med buffertfondens avkastning ar otillrackliga for att finan-
siera systemets utgifter. Om alderspensionssystemets fordelningsdel
vid varje demografisk och ekonomisk utveckling skall klara att finan-
siera pensionsutgifterna med en given och fast avgift maste risken for
varaktiga finansiella underskott tas bort.

Trots att det i sig endast ar ett fatal forhallanden som styr utveck-
lingen av systemets ekonomiska stallning ar sambanden mellan dem
komplicerade. Den automatiska balanseringens syfte ar dock enkelt,
namligen att sakerstélla att systemets utgifter pa lang sikt inte Gver-
stiger dess inkomster. Metoden &r att vid utgangen av varje ar berakna
systemets tillgangar och stélla dem i relation till systemets skulder. Om
det vid denna berakning framkommer att tillgdngarna &r mindre an
skulderna sa minskas skulderna, dvs. pensionsbehallningar och ut-
gaende pensioner, via indexeringen sa att den negativa balansen mellan
tillgangar och skulder tas bort. Forfarandet leder till att systemets
buffertfond vid en negativ utveckling styrs mot den likviditetsnivd som
har valts for systemet. Indexeringen aterstalls senare i den takt som den
arliga berakningen av forhallandet mellan tillgangar och skulder visar
att systemets ekonomiska stallning medger detta.

Balanstalet

Balanseringen tar utgangspunkt i en berdkning varje ar av den storsta
pensionsskuld som kan finansieras utan risk for att buffertfonden var-
aktigt etablerar sig pa en nivd som bedéms som for lag. Denna pen-
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sionsskuld &r erbalansskuld och representerar vardet av systemets
ansprak pa 16 % av framtida pensionsgrundande inkomster. Den kan sa
till vida betraktas som en normerande tillgang for systemedygifts-
formogenhet Den faktiska pensionsskulden ar summan av alla pen-
sionsbehallningar i systemet och kapitalvardet av utgdende pensioner.
Summan av avgiftsformogenheten och tillgangarna i buffertfonden,
dividerad med systemets faktiska pensionsskuld, Kodlamstal.

Avgiftsformégenhet Buffertfond
Pensionsskuld

Balanstal =

| balanstalet jamfors systemets tillgangar (taljaren) med systemets
skulder (namnaren). Overstiger balanstalet 1,00 har systemet ett dver-
skott i den meningen att systemet beréknas klara sina ataganden med
marginal, dvs. den faktiska skulden &r lagre a&n summan av systemets
tillgangar i form av ansprak pa avgiftsunderlag och tillgangar i buf-
fertfonden. Understiger balanstalet 1,00 &r systemet i finansiell obalans
i den meningen att pensionsskulden overstiger de tillgAngar som skall
finansiera skulden. Om en sadan obalans bestod skulle buffertfonden
tommas. For att undvika denna risk maste pensionssystemets atagande
minskas. Enligt forslaget skall denna minskning ske genom att
inkomstindex multipliceras med balanstalet om dettta ar under 1,00
varvid en ny indexserie, dilansindex, skapas. Detta anvands i stallet

for inkomstindex. Omrakningen av pensionsbehallning och utgaende
pensioner kommer da inte att fullt ut att spegla férandringen i de
genomsnittliga inkomsternas utveckling. Balansindexet kan aterstéllas
till inkomstindexets niva. Det sker i den takt som blir féliden av att
balansindexet for varje ar okar med tillvaxten i inkomstindex och
fortsatt multipliceras med arets balanstal. Om balansindexet nar
inkomstindexets niva skall inte langre nagot balansindex faststallas,
utan omrakningen av pensionsbehallningarna och, efter avdrag for den
s.k. normen om 1,6 %, utgdende pensioner sker ater enbart med for-
andringen i inkomstindex. Balanseringen ger ingen fullstandig garanti
for att inte buffertfonden kan tdmmas, men risken for detta minskar
betydligt. Om fonden tillfalligt kan lana atergar den pa sikt till minst
den lagsta likviditetsniva som valts for systemet.

Om systemets ekonomiska stallning, sa som den méts i balanstalet,
skulle bli sa stark att det med forsiktiga berakningsantaganden ar omo-
tiverat att behalla ytterligare overskott i systemet, skall Gverskottet ut-
over en viss niva fordelas pa de forsakrade. Tillracklig kunskap for att
foresla en niva pa balanstalet vid vilket ett sadant utdelningsbart Gver-
skott kan anses foreligga finns dock for narvarande inte. Darfor fore-
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slas inte nu nagra regler om vid vilken niva pa balanstalet utdelning av
Overskott skall ske.

Balanstalet ar en redovisning av pensionssystemets ekonomiska
stallning per ett visst bokslutsdatum. Berékningen av den ekonomiska
stallningen innehaller ingen prognos om hur framtiden kommer att pa-
verka systemet. Metoden innebar att balanseringen kan aktiveras trots
att en prognos skulle kunna ange att det inte vore nédvandigt. Likasa ar
det tankbart att en prognos anger att det skulle vara lampligt att vid en
viss tidpunkt inleda en minskning av indexeringen tidigare eller i annan
omfattning an vad den foreslagna metoden innebar. Balanseringen ar
utformad sa att den i efterhand kan konstateras ha skett pa exakt ratt
satt endast om ingenting intraffar aren efter mattidpunkten som for-
andrar systemets ekonomiska stallning. Det skulle kunna havdas att en
nackdel med metoden &r att man bortser fran kunskap som man tror sig
ha om framtiden. Balanstalet uppdateras emellertid I6pande varje ar,
varvid ny information kommer till beaktande. Genom fdrslaget till
automatisk balansering styrs systemet, vid en for systemet negativ
ekonomisk utveckling, sd att fonden alltid stravar mot en vald
likviditetsniva. Detta uppnds, nar systemet ar i full funktion, utan
prognoser vad galler tillvaxt, dodlighet, férvarvsmonster eller
avkastning samt utan att berdkningarna kraver antaganden om en
diskonteringsfaktor.

Avgiftsformodgenheten

Det faktum att balanseringen utgar fran vid tidpunkten kanda for-
hallanden aterverkar pd sattet att berdkna den i balanstalet ingaende
avgiftsformogenheten. Berakningen av avgiftsformogenheten utgar fran
tillgodoraknad pensionsratt per person i varje aldersgrupp under
mataretsforvarvsmonstgroch fran matarets forandring i antal perso-
ner i varje aldersgrupp aldre an 16 demografiskt forandringsmons

ter. Med utgangspunkt fran matarets forvarvsmonster och demografiska
forandringsmoénster berdknas den pensionsskuld som skulle ha
uppkommit om matarets forhallanden gallt tillrackligt l1ange. Denna
pensionsskuld motsvarar vardet av pensionssystemets ansprdk pa
16,0 % av framtida pensionsgrundande inkomster och benamns darfor
avgiftsférmdgenheten.

Metoden att berdkna avgiftsformogenheten kan sagas innebéra att
matarets forvarvsmonster och demografiska forandringsmonster be-
stammer den diskonteringsfaktor som underforstatt anvands for att om-
vandla avgiftsinkomsterna till ett nuvarde, dvs. avgiftsformogenhet.
Diskonteringsfaktorn ékar om forvarvsmonstren och den demografiska
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forandringstakten utvecklas sa att pensionsformanerna i genomsnitt
forfaller till betalning i snabbare takt. En sddan utveckling innebar att

samma avgiftsunderlag kan finansiera en mindre skuld, dvs. att avgifts-
féormogenheten minskar och balanstalet sjunker. Vid motsatt utveck-
ling, om férvarvsmonstren och den demografiska férandringstakten ut-
vecklas s& att pensionsformanerna i genomsnitt forfaller till betalning i

langsammare takt, minskar diskonteringsfaktorn. Detta innebar att av-
giftsunderlaget kan finansiera en stérre skuld. Avgiftsformégenheten

Okar och balanstalet stiger.

Skalen for forslaget till automatisk balansering

Alderspensionssystemet har foérsetts med regler som i sig medfér en
risk for finansiell instabilitet. | den automatiska balanseringen beaktas
dels dessa reglers sammantagna ekonomiska effekt, dels den samman-
tagna ekonomiska effekten av férandringar i forvarvsmonster och de-
mografi. Aven buffertfonden och dess avkastning beaktas. Harigenom
astadkoms féljande:

— systemet utformas med fér de forsdkrade goda egenskaper vad
géaller indexering och delningstal,

- systemet blir finansiellt stabilt i den meningen att buffertfonden pa
sikt kan hallas minst vid en vald likviditetsniva,

- i forhallande till studerade alternativ 6kas sannolikheten for att
uppfylla systemets socialpolitiska ambition att dver tiden forranta
pensionsformanerna med de forvarvsaktivas inkomstutveckling, och
samtidigt minskar risken for oavsedd inkomstomférdelning mellan
generationer,

- buffertfondens roll i pensionssystemet blir tydlig,

— pensionssystemets autonomi starks.

Systemets sammantagna ekonomiska stallning behover inte utvecklas
negativt till foljd av att vissa faktorer under en viss tid medfor en
foérsvagning av systemets stallning. De olika dver- och underskotts-
tendenserna kan ta ut varandra. Med den féreslagna utformningen av
systemet gors for de forsakrade negativa avsteg fran systemets mal om
standardstabilitet mellan forvarvsaktiva och pensionerade, endast om
det beraknas vara nodvandigt for att uppratthalla systemets finansiella
stabilitet. For de forsakrade skall det géras positiva avsteg fran syste-
mets mal om relativ standardstabilitet om det inte Aventyrar yngre
generationers mojligheter att i framtiden fa sin pension férrantad med
genomsnittsinkomstens utveckling.
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1 Lagforslag

1.1 Forslag till lag om andring i lagen
(1998:674) om inkomstgrundad
alderspension

Harigenom foreskrivs att det i lagen (1998:674) om inkomstgrundad
alderspension skall inféras fyra nya paragrafer, 1 kap. 5 a-5d 8§, av
féljande lydelse.

1 kap.
5a8

Regeringen skall for varje ar faststalla leatanstal. Detta tal skall
visa forhallandet mellan avgiftsformogenheten, med ett tillagg av All-
manna pensionsfondens redovisade marknadsvarde, och pensionsskul-
den vid utgangen av andra aret fore det ar balanstalet avser.

5b§

Understiger balanstalet for ett ar 1,00 skall lttansindex fast-
stallas och anvandas vid vissa beréakningar enligt denna lag. Ett balans-
index skall faststallas och anvandas for varje ar fram till det att det
hogst nar samma varde som inkomstindex. For en sadan period skall
balansindexet forsta gangen framréknas pa sa satt att balanstalet multi-
pliceras med inkomstindexet fér samma ar. For darpa foljande ar skall
balansindexet multipliceras med den relativa arliga férandringen av in-
komstindexet och darefter med det for det aktuella aret gallande
balanstalet.

5c8§

Avgiftsformogenheten vid utgdngen av andra aret fore det ar
balanstalet avser skall beraknas pa foljande satt, varvid med alders-
grupp avses personer i befolkningen fédda samma ar.

1. Varje aldersgrupps sammanlagda faststéllda pensionsratt for
tredje aret fore det ar balanstalet avser delas med det antal personer
som finns i respektive aldersgrupp vid utgangen av samma ar,
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2. antalet personer i varje aldersgrupp som har fyllt minst 17 ar och
hogst 64 ar vid utgadngen av det tredje aret fore det ar balanstalet avser,
delas med antalet personer som finns i den aldersgrupp som ar ett ar
yngre vid utgangen av aret dessforinnan. Varje harigenom framraknad
kvot multipliceras med samtliga yngre aldersgruppers kvoter. For den
aldersgrupp som vid utgangen av fjarde aret fore det ar balanstalet av-
ser har fyllt 16 ar skall kvoten ha vardet 1,00. Det framréaknade resul-
tatet for varje aldersgrupp benamns den migrationsjusterade overlev-
nadstalet,

3. den i 1 for varje aldersgrupp framraknade genomsnittliga pen-
sionsratten multipliceras med den i 2 framraknade migrationsjusterade
Overlevnadstalet for aldersgruppen. Varje harigenom framréaknat
belopp delas med summan av alla aldersgruppers framréknade belopp,

4. den kvot som erhalls for varje aldersgrupp i 3 sammanlaggs med
samtliga yngre aldersgruppers kvoter. Dessa summor summeras i sin
tur 6ver samtliga aldersgrupper,

5. for varje aldersgrupp som har fyllt 65 ar eller mer delas alders-
gruppens aterstaende medellivslangd vid utgangen av det tredje aret
fore det ar balanstalet avser med den aterstaende medellivslangden for
dem som har fyllt 65 ar det aret, varefter dessa kvoter multipliceras
med varje aldersgrupps overlevnadstal fran 65 ars alder det tredje aret
fore det ar balanstalet avser, dividerat med andelen som detta ar fyllt 65
ar av dem som vid utgangen av det fjarde aret fére det ar balanstalet
avser fyllt 64 men inte 65 ar,

6. den kvot som erhalls for varje aldersgrupp i 5 sammanlaggs med
samtliga i punkten angivna yngre aldersgruppers kvoter. Dessa summor
summeras i sin tur 6ver samtliga aldersgrupper,

7. de varden som beraknats i 4 och 6 skall adderas,

8. den i 1-7 angivna berakningen skall aven goras for fjarde och
femte aret fore det ar balanstalet avser. Vardena for tredje, fjarde och
femte aret skall darefter summeras och delas med tre. Genomsnittet
harav skall multipliceras med summan av faststéllda pensionsréatter for
tredje aret fore det balanstalet avser efter att dessa har multiplicerats
med tredje roten ur kvoten mellan faststallda pensionsratter for namnda
ar och faststéllda pensionsratter for det sjatte aret fore det ar balanstalet
avser.

5d8§

Pensionsskulden vid utgangen av andra aret fore det ar balanstalet
avser skall beraknas pa foljande satt. Summan av pensionsbehallningar-
na inklusive annu inte faststalld pensionsratt vid utgangen av andra aret
fore det ar balanstalet avser sammanlaggs med summan av utbetalad
inkomstrelaterad alderspension till varje aldersgrupp for december
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manad samma ar som multiplicerats med talet 12 och med den

aterstdende medellivslangden uppmaétt under femte—tredje aret fore det
ar balanstalet avser samt justerats med den rantefaktor som anges i
5 kap. 12 § andra stycket.

Till pensionsskulden skall aven laggas en beréknad kostnad for
annu inte utbetalad tillaggspension enligt 6 kap. 2—7 88. Riksforsak-
ringsverket skall berékna kostnaden harfér och darvid anvanda sig av
en arlig tillvaxttakt om tva procent i pensionsgrundande inkomst per
person med sadan inkomst samt den medellivslangd som anvands vid
berakningen av pensionsskulden enligt férsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.



16 Lagforslag Ds 1999:43

1.2 Forfattningskommentar till forslag till
lag om andring i lagen (1998:674) om
inkomstgrundad alderspension

5a8

| paragrafen anges att regeringen for varje ar skall faststélla ett balans-
tal. Balanstalet skall visa relationen mellan avgiftsférmdgenheten och

pensionsskulden. | avgiftsformdgenheten ingar aven det redovisade
marknadsvardet av Allmé&nna pensionsfonden. Den aktuella relationen
berdknas vid utgangen av andra aret fore det ar balanstalet avser. Att
relationen méts vid denna tidpunkt beror pa att det ar den tidigaste

tidpunkt som flertalet faststéllda pensionsratter kan avlasas.

5b8§

| paragrafen anges att ett balansindex skall faststallas om balanstalet
for ett ar underskrider 1,00. Detta balansindex skall anvandas vid om-

rakningen av pensionsbehallningarna och vid foéljsamhetsindexeringen.

For det forsta aret balanstalet har befunnits ligga under 1,00 skall

balansindexet raknas fram genom att det multipliceras med inkomst-

indexet och darefter faststallas. Darefter skall berdkningen av balans-
indexet goras pa sa satt att det multipliceras med den arliga relativa
forandringen av inkomstindexet och med balanstalet for respektive ar

varefter det faststélls. Denna beréakning skall goras &nda fram till det att
skillnaden mellan balansindexet och inkomstindexet har fasats ut.

Balansindexet kan inte dverstiga inkomstindexet.

5c§

| denna paragraf regleras hur berdkningen av avgiftsformogenheten
skall goras. Berakningen har delats upp i atta olika steg. Formeln for
dessa olika steg ser ut pa foljande satt

H LPR(t) . bl i 0
: h ‘ Z.(0) /120
PR(t) x DYD%U izzm N, (t) L (t) + y&;t) ;(Ll (t) + L|+1(t)) ZD
1 < PRO () =0 0
% yD;t) Ny(t) Y yiBTt) @

dar PR(t) ar de totalt faststallda pensionsrattigheterna for, &ch
PR/(t) ar intjanade pensionsrattigheter for aldersgrypial t. Ny(t) &r
antalet individer i alderyy vid t. A(t) ar mangdem(t)={16, 17, ...,

64} och B(t) & mangderB(t)={65, 66, ... , b (t)}, dar b (t) &r aldern
for den aldsta personen som uppbar pensidnLdperaknas som:
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=[]

, 17<y<64, LL(t) =1
LIN(t-1)

2 — 4 Ni (t)
“O Ny

65< y<b*(t)

| berdkningen av.' skall antalsuppgifterna hdmtas frdn senaste
officiella befolkningsstatistik. | berakningen a\? skall antalet
personer som omfattas av inkomstrelaterad pension fran fordel-
ningssystemet ligga till grund for berdkningen.

| balanstalet for &r berdaknas avgiftsformogenheten utjamnad for en
viss period. Uttrycket inom parentesen beréknas fti8at-4 ocht-5.
Vardet for vart och ett av de tre aren summeras och divideras med 3.
Det erhallna medelvardet multipliceras med summan av faststalld
pensionsratt for at-3, dvs. PR{-3), och med den genomsnittliga
arliga tillvaxttakten i faststalld pensionsratt mellant-8roch art-6,
beréknad som/pr_,/PR_, - Genom berédkningen erhdlls ett utjamnat
varde for avgiftsformogenhetenta2.

5d8§
| paragrafens forsta styckeanges hur berakningen av pensionsskulden
skall géras. Formeln for denna berékning ser ut pa foljande satt:

PSt) = PS(Y) + PSs(Y)

PS.(t) ar summan av alla individers pensionsbehallningar, dvs.
PS.(D) = ;PBy(t)
yORT

dar PB,(t) ar den sammanlagda pensionsbehaliningen for individer i
alderny vid utgangen av &rochA(t) ar mangden av olika aldrar for
individer som har pensionsbehallining idA(t) = {16, 17, 18,...,

a (t)}, dara'(t) ar &ldern for den aldsta personen med pensionsbehall-
ning vidt.

Pensionsskulden till individer som uppbéar inkomstrelaterad alders-
pension berdknas genom att multiplicera den sammanlagda pensionen
till varje aldersgrupp med aldersgruppens aterstaende medellivslangd
(justerat for normen 1,6) och summera over aldersgrupperna.
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PS;(t) = $ P,(t)x M, (1)

yLB(t)

darP,(t) ar den utbetalade pensionen i december till aldersgrapp
multiplicerad med 12M(t) ar den beraknade aterstaende medellivs-
langden vid utgangen av &rfor aldersgruppery med justering for
normen 1,6.M(t) beraknas som ett medelvarde av den aterstaende
medellivslangd som kan matas i pensionsregistret 1, 2 och 3 ar fore ar
t. B(t) ar mangden av aldrar som uppbar inkomstrelaterad alderspen-
sion fran fordelningsystemet dvs. inkomstpension, inklusive ATP och
folkpension till personer som aven uppbéar ATP underBitk= {61,
62, 63, ... ,b' (1)}, dar b'(t) &r &ldern for den &ldsta personen som
uppbéar inkomstrelaterad alderspension fran fordelningsystemet.
Observera ati\(t) ochB(t) mycket val kan éverlappa da individer kan
ta ut pension och samtidigt intjana pensionsratt, eller endast ta ut en
del av sin pension. | bada fallen kommer individen att ha kvar en pen-
sionsbehallning och samtidigt lyfta pension.

| paragrafens andra stycke anges att det till skulden skall fogas den
beraknade kostnaden for den allmanna tillaggspensionen (och
folkpensionsdelen). Riksforsakringsverket skall géra denna berdkning
med den i paragrafen angivna tillvaxttakten och medellivslangden.
Detta tillagg skall géras under de ar sadan pension kommer att kunna
intjanas, dvs. fram till ar 2017.
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2 Inledning

| det reformerade alderspensionssystemet skall vardet av intjanade pen-
sionsformaner i fordelningssystemet arligen raknas om med hansyn till
inkomstutvecklingen i samhallet. Denna omrékning av pensionsfor-
manerna ger en avkastning pa de forsakrades pensionsformogenhet och
fyller samma funktion som avkastningen i ett premiereservsystem eller
som rantan i vanligt banksparande. Omrakningen av pensionsfor-
manerna skall ske med utgangspunkt fran den arliga forandringen i ett
index. Enligt riksdagens beslut skall detta index benammasnst-

index (prop. 1997/98:151, bet. 1997/98:SfU13, rskr. 1997/98:315).
Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag i prop.
1997/98:151 att valja ett inkomstmatt for inkomstindexet som speglar
genomsnittliga pensionsgrundande inkomster, saledes vad som kan
kallas ettsnittindex. Samtidigt beslutade riksdagen att godkanna de
riktlinjer regeringen féreslog om avsteg fran omrakningen av pensions-
behallning och utgdende pensioner med férandringen i inkomstindex,
s. 11, riktlinje 29.

Hur pensionsratter och utgdende pensioner skall rdaknas om
(indexeras) med hansyn till inkomst- och prisutvecklingen har varit en
av de centrala fragorna i arbetet med att reformera alderspensionssys-
temet. Olika alternativ till utformning av ett eller flera index med olika
funktion i systemet har diskuterats under hela den tid utredningsarbetet
pagatt. Synpunkter pa utformningen i denna del har lamnats i féljande
promemorior och propositioner:

- Ds 1992:89 Ett reformerat Pensionssystem — Bakgrund, principer
och skiss, s. 67—68 och 71-72.

- SOU 1994:20 Reformerat pensionssystem, s. 176-177, 196, 204—
207, 291-297 och 299-306.

— Prop. 1994/95:250 Reformerat alderspensionssystem, s. 104-107
och 155-159.

— Ds 1995:41 Reformerat pensionssystem — lag om inkomstgrundad
alderspension, m.m., s. 195-204 och 232-234.

- Ds 1997:67 Inkomstgrundad alderspension — finansiella fragor
m.m., s. 61-87 och 91-107.
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— Prop. 1997/98:151 Inkomstgrundad alderspension, m.m., s. 345-
364, 372—-373 och 299-306.

Betankandet och samtliga promemorior har remitterats och synpunkter
pa indexets utformning har lamnats av flera remissinstanser vid varje
tillfalle. 1 Ds 1997:67, s. 63—69, sammanfattas remissynpunkterna pa
forslag avseende indexets utformning i SOU 1994:20 och Ds 1995:41.
En sammanfattning av remissynpunkterna pa det forslag till utformning
av inkomstindex som lamnades i Ds 1997:67, dar huvuddragen i
foreliggande forslag forst presenterades, aterfinns i prop. 1997/98:151,
S. 347-349.

Pensionssystemets stabilitetsproblem

Tanken att indexera pensionsratterna i det reformerade systemet med
ett inkomstindex som speglar genomsnittliga pensionsgrundande
inkomster presenterades redan i augusti 1992 i Ds 1992:89. | Pensions-
arbetsgruppens huvudbetankande fran februari 1994 aterkom forslaget
att indexera pensionsratterna med ett matt for utvecklingen av den
genomsnittliga pensionsgrundande inkomsten. | betdnkandet redo-
gjordes oversiktligt for den malkonflikt som ligger i valet av index. Ar-
betsgruppen prioriterade likhet i standardutvecklingen mellan pensio-
narer och forvarvsaktiva framfor att uppna en hogre finansiell stabilitet.
Flera remissinstanser framforde kritik mot det féreslagna snittindexet.
Framst pa grund av den mindre grad av finansiell stabilitet ett sadan
index skulle ge systemet i forhallande till vad som skulle bli fallet med
ett summaindex. | prop. 1993/94:250 angav regeringen att kritiken i
fragan om indexets utformning var vard att beakta och foreslog att den
narmare utformningen av indexet skulle évervagas vidare. | Ds 1995:41
redogjordes uttryckligen for att det finns tre ofdrenliga mal for
inkomstindexeringen och att vid viss ekonomisk eller demografisk
utveckling kommer det valda indexet endast att kunna uppfylla ett av
de tre malen. De tre malen &r att

- pensionsformanernas varde skall folja inkomstutvecklingen for de
forvarvsaktiva (relativ standardstabilitet),

— systemet skall vara finansiellt stabilt

— systemet skall vara samhallsekonomiskt stabilt.

Ett standardstabilt system kédnnetecknas av att inkomstutvecklingen for
pensiondrer i genomsnitt dverensstammer med den genomsnittliga in-
komstutvecklingen for forvarvsaktiva, oavsett ekonomisk eller demo-
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grafisk utveckling. Denna egenskap erhalls om intjanade pensionsrat-
tigheter och utgdende pensioner raknas om, forrantas, med den pro-
centuella utvecklingen av den genomsnittliga inkomsten, dvsniétt

index.

Ett finansiellt stabilt system k&nnetecknas av att pensionsutgifterna
pa sikt skall motsvaras av systemets inkomster, oavsett ekonomisk eller
demografisk utveckling. Det index som bast uppfyller malet om finan-
siell stabilitet &r ett index som speglar avgiftsunderlagets utveckling.
Ett sddant index kallas h&mmaindex. Ett summaindex har goda
finansiella stabilitetsegenskaper. Detta foljer av att det ar avgifts-
underlaget som skall finansiera formanerna. Om férmanernas varde
foljer utvecklingen av sin finansiella bas ar indexeringen nastan opti-
mal ur finansiellt stabilitetsperspektiv. Som framgar av avsnitten 3 och
4 samt av bilagan ar det dock inte tillrackligt att utforma inkomst-
indexet som ett summaindex for att erhalla ett finansiellt helt stabilt
alderspensionssystem.

Ett samhallsekonomiskt stabilt systkam definieras pa nagot olika
satt, t.ex. att pensionsutgifterna utgér en konstant andel av férvarvsin-
komsterna, oavsett ekonomisk eller demografisk utveckling. En anled-
ning till att denna egenskap inte automatiskt erhalls om systemet ut-
formas som ett finansiellt stabilt system ar att avgiftsunderlaget till ca
20 % utgbrs av ersattningar som inte ar forvarvsinkomst, t.ex. olika
pensionsgrundande socialférsékringsersattningar och olika pensions-
grundande belopp. Staten betalar alderspensionsavgifter till alderspen-
sionssystemet for pensionsratt som tillgodordknas for sadana transfere-
ringar och belopp. Om de pensionsgrundande transfereringarnas andel
av avgiftsunderlaget vaxer, dvs. 6kar mer an férvarvsinkomstsumman,
kommer summaindexet att 6ka mer an forvarvsinkomsterna. Om det
index som raknar om pensionsférmanerna ¢kar mer an forvarvsin-
komsterna, 6kar ocksa pensionsutgifternas andel av dessa. | en sadan
situation dkar aven pensionsavgifternas andel av forvarvsinkomsterna.
Eftersom det ar med forvarvsinkomsterna som inkomstpensionerna yt-
terst skall finansieras medfor variationer i pensionsutgifternas och pen-
sionsavgifternas andel av forvarvsinkomsterna att andra avgifts- eller
skattesatser maste andras. Det ar detta som skapar en samhallsekono-
misk instabilitet.

Med hansyn till det samhallsekonomiska stabilitetsmalet har bl.a. ett
inkomstmatt diskuterats som maéter utvecklingerdéavarvsinkomster
dvs. inkomster exklusive pensionsgrundande transfereringar och pen-
sionsgrundande belopp. Det valda indexets samhéllsekonomiska stabi-
litetsegenskaper redogors inte narmare for i denna promemoria. Har
konstateras endast att eftersom samtliga pensionsgrundande inkomster
och belopp som inte ar forvarvsinkomster (dvs. det underlag vars till-
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vaxttakt kan ge upphov till samhéllsekonomisk instabilitet) provas i
budgetprocessen, finns det en form av bevakning av alderspensions-
systemet samhallsekonomiska stabilitet.

Malkonflikten mellan standardstabilitet och finansiell stabilitet syn-
liggors inte s& lange genomsnittsinkomsten och avgiftsunderlaget ut-
vecklas likadant. Det kan emellertid intraffa att genomsnittsinkomsten
under langre perioder 6kar snabbare an avgiftsunderlaget. Detta sker
om antalet forvarvsarbetande minskar, t.ex. till félid av lag nativitet,
hog utvandring/lag invandring eller till foljd av sjunkande arbetskrafts-
deltagande.

Vid en utveckling dar genomsnittsinkomsten véxer snabbare an av-
giftsunderlaget innebar snittindexet att bade utgaende pensioner och
pensionsbehallningar kommer att véaxa snabbare an avgiftsinkomsterna.
Den buffertfond som finns i systemet riskerar da att tommas. Den
finansiella instabiliteten medfor vid ett sadant forlopp att systemet inte
kan finansiera pensionerna med den beslutade fasta avgiften till
fordelningssystemet om 16 % av de pensionsgrundande inkomsterna. |
denna situation maste antingen malet om standardstabilitet 6verges, dvs
pensionerna minska i forhallande till genomsnittsinkomsten, eller sa
maste malet att avgiften till systemet skall vara fast 6verges. | det
senare fallet skulle kostnaden for att finansiera underskottet paféras
enbart de vid tidpunkten annu forvarvsaktiva. Om i stéllet avgifts-
underlaget utvecklas battre an genomsnittsinkomsten kan, med ett
snittindex, ett vaxande Overskott uppsta. Den finansiella instabiliteten
kan saledes aven vara positiv.

| denna promemoria renodlas framstallningen till att avse
malkonflikten mellan standardstabilitet och finansiell stabilitet. |
beskrivningen av den malkonflikten bortses dessutom fran fragor som i
sammanhanget far betraktas som detaljer, t.ex. den exakta
avgransningen av vilka personers inkomster som skall inga i
inkomstmattet. Vidare bortses i stort sett fran att inkomstmattet mater
forandringen i inkomsterna som ett trearigt glidande medelvarde. For
en redogorelse av de avvagningar som redan gjorts i dessa avseenden
hanvisas till prop. 1997/98:151, s. 355-358. | denna promemoria
forenklas beskrivningen genom att anta att valet av huvudsakligt index
har statt mellan endast tva valdefinierade alternativ, namligen ett index
som speglar utvecklingen av

— genomsnittliga pensionsgrundande inkomstgttindex, eller
— summan av alla pensionsgrundande inkomster, dvs. avgiftsunder-
laget,summaindex.
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Riksdagen har bedlutat att inkomstindexet skall vara ett snittindex.
Samtidigt beslutade riksdagen att detta index skulle férses med komp-
letterande regler for balansering av alderspensionssystemets ekono-
miska stallning. Om det vore tekniskt mdjligt skulle dessa komplette-
ringar utformas som automatiskt verkande regler. | denna promemoria
kommer i flera sammanhang snittindex med balansering att jaAmforas
med ett summaindexerat system och med ett snittindexerat system utan
balansering. Detta gors uteslutande for att beskriva egenskaperna hos
det av riksdagen beslutade systemet, dvs. snittindex med automatisk
balansering. Beskrivningarna av summaindex respektive det rena
snittindexets egenskaper gors saledes inte for att redogora for alterna-
tiva mojliga beslut, eftersom detta ar en fraga riksdagen redan avgijort.

| avsnitt 3 redogors for forslaget till balansering av den ekonomiska
stallningen i fordelningsdelen i alderspensionssystemet, dvs. den del
som avser inkomstpension och under en Overgangstid ATP, inklusive
s.k. inkomstrelaterad folkpension. Med inkomstrelaterad folkpension
avses folkpension till personer som a@ven har ATP. | avsnitt 4 och i
bilagan lamnas kompletterande beskrivningar av de féreslagna reglerna
och deras innebord. | prop. 1997/98:151 féreslogs inga bestdmmelser
for hur ett eventuellt finansiellt dverskott skall hanteras. Mot bakgrund
av bl.a. de har redovisade analyserna har regeringen och partierna som
star bakom pensionsreformen Overenskommit att om utdelningsbara
Overskott uppstar skall de fordelas till forsakringskollektivet. Nagra
lagregler i detta avseende foreslas dock inte har. Fragan om utdelnings-
bara 6verskott tas upp i avsnitt 5. | avsnitt 6 redovisas beréakningar av
hur buffertfonden och alderspensionssystemets ekonomiska stallning
utvecklas i olika scenarier som samtliga utgar fran ett forslag till s.k.
finansiell infasning. Promemorian forutséatter god kunskap om det
reformerade pensionssystemet.

Den finansiella infasningen

Pensionsreformen medfor en finansiell forstarkning av pensionssyste-
met som inledningsvis motsvaras av en férsvagning av statsbudgeten.
For att kompensera statsbudgeten for en del av denna férsvagning har
en utgangspunkt for reformen varit att det skall ske en Overforing av

medel frdn AP-fonden till staten, dar medlen anvands for att minska

statsskulden. | Ds 1998:7 AP-fonden och det reformerade alderspen-
sionssystemet, som remitterades i februari 1998, gjordes bedémningen
att den totala 6verfoéringen borde uppga till 300—-350 miljarder kronor.

Overforingens ekonomiska effekter for statsbudgeten beraknades med
utgangspunkt fran att ett engangsbelopp skulle éverféras den 1 januari
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1999. Regeringen féreslog emellertid i prop. 1997/98:151 att det under
ar 1999 och ar 2000 skulle 6verforas 45 miljarder kr vardera aret fran
1-3 AP-fonden till statsbudgeten och att den slutliga storleken pa den
finansiella infasningen skulle avvakta en férdjupad analys av fondut-
vecklingen, se sid 605 ff. Bakgrunden var att effekterna av SCB:s vid
davarande tidpunkt nya befolkningsprognos, den fran ar 1997, och att
den initiala fondstorlekens betydelse for alderspensionssystemets
ekonomiska stallning behdvde studeras narmare. Riksdagen beslutade i
enlighet med regeringens forslag i prop. 1997/98:151 (bet.
1997/98:SfU13, rskr. 1997/98315).

Kalkyler som sedermera gjorts av Riksforsakringsverket baserade
pa 1997 ars befolkningsprognos visar att det med en 6verféring om to-
talt motsvarande 300-350 miljarder kr foreligger en betydande risk for
att AP-fonden pa sikt toms. Darfor har regeringen i samrad med par-
tierna i Genomférandegruppen beslutat att foresla att overforingsbe-
loppet minskas. Enligt forslaget skall 155 miljarder kr éverféras den
1 januari ar 2001 fran AP-fonden till statsbudgeten. Med utgangspunkt
fran vissa antaganden om avkastning m.m. motsvarar de tre Gver-
foringsbeloppen, 45 miljarder kr ar 1999, 45 miljarder kr ar 2000 och
155 miljarder kr ar 2001, for AP-fondens behallning en engangs-
overforing om totalt 258 miljarder kr per den 1 januari ar 1999. | det
beraknade beloppet 258 miljarder kr har &ven beaktats att ca
30 miljarder kr for litet avgiftsmedel tillférts AP-fonden under ar 1999.
Detta ar en foljd av att avgiftsuttaget detta ar inte fullt motsvarat
18,5 % av pensionsgrundande inkomster. Dessa 30 miljarder kr tillférs
i stallet statsbudgeten genom den innevarande ar forhoéjda allmanna
I6neavgiften.

Ar 2004 skall en fornyad analys goéras for att kontrollera att den
finansiella infasningen ar lampligt avvagd, varefter eventuellt ytter-
ligare medel kan komma att dverforas fran AP-fonden till statsbudgeten
den 1 januari ar 2005. Avstamningen av den finansiella infasningen ar
2004 syftar till att understka i vilken utstrackning det ar mojligt att
overfora skillnaden mellan den 6évre grans om 350 miljarder kr som
foreslogs i Ds 1998:7 och den 6verféring om motsvarande 258 miljar-
der kr som har har redogjorts for. Den sammantagna 6verféringen, dvs.
de redan beslutade beloppen, och den féreslagna éverféringen ar 2001
samt den eventuella 6verforingen ar 2005 skall saledes maximalt ut-
goras av ett belopp som for AP-fondens behallning motsvarar en en-
gangsoverforing den 1 januari ar 1999 med 350 miljarder kr. Vad som
ar mojligt att overfora ar 2005 skall bedomas utifran hur ytterligare
overforing paverkar systemets mdjligheter att indexera pensionsfor-
manerna utan avsteg fran inkomstindex. Vid denna bedémning skall
utgangspunkterna for berdkningarna vara: huvudalternativet i SCB:s
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vid bedomningstillfallet senaste befolkningsprognos, en arlig tillvaxt
om 2 % i pensionsgrundande inkomst per person med sadan inkomst
och en avkastning pa buffertfondens medel om drygt 3 %.

Overforingsbeloppet (258 miljarder kr) &r resultat av en avvagning
mellan statsbudgetens behov av kompensation for de kosthader som
pensionsreformen inledningsvis medfér och alderspensionssystemets
mojlighet att indexera pensionsférmanerna med utvecklingen av
genomsnittsinkomsten for de forvarvsaktiva, aven vid en for systemet
negativ ekonomisk utveckling. Avvagningen innebar att pensionssys-
temets ekonomiska stallning inte nagot ar forvantas komma i obalans
aren 2000-2050 i ett scenario som utgar fran

— SCB:s befolkningsprognos fran ar 1997,

- ett tillvaxtantagande om 2 % per ar i pensionsgrundande inkomst
per person med sadan inkomst,

- ett realt avkastningsantagande pa AP-fondens tillgangar om 3 % per
ar.

| detta scenario aktiveras inte den automatiska balanseringen, dvs. om-
rakning av pensionsbehallningar och utgaende pensioner kommer att
kunna ske utan avsteg fran inkomstindex. Alderspensionssystemets
ekonomiska stéllning och buffertfondens utveckling i scenariet ovan
och i elva andra scenarier redovisas i avsnitt 6.
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3 Automatisk balansering av
alderspensionssystemets
ekonomiska stallning

Forslag: Ett matt p& den ekonomiska stallningen i alderspensions-
systemets fordelningsdel skapas. Mattet bendralemstal. Balans-
talet berdaknas av Riksforsakringsverket och faststélls av regeringen
for varje ar med borjan for ar 2002.

Understiger balanstalet for ett ar 1,00 faststallsbaltansindex
som anvands vid omrakningen av pensionsbehallningarna och vid
féljsamhetsindexeringen. Balansindex faststélls och anvands for
varje ar fram till det att det hogst nar samma varde som inkgmst-
index. For en sadan period berdknas balansindexet forsta gangen pa
sa satt att balanstalet multipliceras med inkomstindexet for samma
ar. For darpa foljande ar berdknas balansindexet genom att bplans-
indexet ar t-1 multipliceras med kvoten mellan inkomstindexet far ar
t och for ar t-1 samt med balanstalet for ar t. Balansindex fastgtalls
liksom balanstalet av regeringen pa forslag av Riksforsakrings-
verket.

Balanstalet for ar t ar en kvot vars taljare utgors av summan av
avgiftsformdgenhetewid utgdngen av ar t-2 och AP-fondens re¢o-
visade marknadsvarde vid utgdngen av ar t-2. Namnaren ar dlders-
pensionssystemepensionsskuld vid utgangen av ar t-2.

Avgiftsformogenheten vid utgangen av ar t-2 beraknas efligt
foljande, varvid med aldersgrupp avses personer i befolkningen
fodda ett och samma kalenderar,
1. varje aldersgrupps sammanlagda for ar t-3 faststallda pensions-

ratt divideras med antalet personer i respektive aldersgrupp vid

utgdngen av ar t-3,
2. antalet personer vid utgdngen av ar t-3 i var och en av alders-

grupperna 17-64 ar divideras med antalet personer vid utgangen

av ar t-4 i den aldersgrupp som &ar ett ar yngre. Kvoten| for
aldersgruppen 16 &r asatts vardet 1. De erhallna kvoterna
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avseende varje aldersgrupp 17-64 ar kedjemultipliceras |med
samtliga yngre aldersgruppers kvoter,

3. den i punkt 1 for respektive aldersgrupp berdknade genomsnitt-
liga pensionsratten multipliceras med det i punkt 2 berdknpade
talet for aldersgruppen i frdga. De harvid beraknade beloppen for
varje aldersgrupp divideras med summan av alla aldersgruppers
beraknade belopp,

4. den kvot som erhalls for varje aldersgrupp genom berakningen i
punkt 3 summeras med samtliga yngre aldersgruppers kyoter.
Dessa summor summeras i sin tur 6ver samtliga aldersgrupper,

5. for varje aldersgrupp 65 ar och aldre divideras aldersgrugpens
aterstaende medellivslangd vid utgdngen av ar t-3 med| den
aterstaende medellivslangden fran 65 ars alder ar t-3, varefter
dessa kvoter multipliceras med varje aldersgrupps 6éverlevpads-
sannolikhet frdn 65 ars alder beréknad for ar t-3, dividerat med
andelen som ar t-3 fyllt 65 &r av dem som vid utgangen av ar t-4
fyllt 64 men inte 65 ar,

6. den kvot som erhalls for varje aldersgrupp genom berakningen i

punkt 5 summeras med samtliga yngre aldersgruppers kyoter.

Dessa summor summeras i sin tur 6ver samtliga aldersgrupper,

de tva vardena beraknade enligt 4 och 6 adderas,

berakningen 1-7 utférs aven for ar t-4 och ar t-5. Vardena fr de
tre aren t-3, t-4 och t-5 summeras och divideras med tre. Detta
glidande genomsnitt multipliceras med summan av faststallda
pensionsratter ar t-3, multiplicerad med tredje roten ur kvpten

mellan summan av faststallda pensionsratter ar t-3 och summan

av faststallda pensionsratter ar t-6.

© ~N

Resultatet i punkt 8 utgor avgiftsformdgenheten for ar t-2.

Alderspensionssystemets pensionsskuld, dvs. balanstalets| nam-
nare, kan anses bestd av tva delar, dels pensionsskuld som avser
pensionsforman som annu inte borjat utbetglaasionsbehallining
dels pensionsskuld som avser pensionsforman som borjat utbetalas.
Pensionsskulden som avser pensionsforman som annu inte oorjat
utbetalas vid utgdngen av ar t-2 & summan av pensionsbehallfingar
ar t-2, inklusive annu inte faststalld men beraknad pensionsréatt for
detta ar. Pensionsskulden som avser pensionsforman som |bérjat
utbetalas berdknas som summan av utbetalningar av alderspension
fran fordelningssystemet till varje aldersgrupp i december ar t-2
multiplicerat med 12, och med medelvardet av aterstaende mjedel-
livslangd for respektive aldersgrupp uppmatt for aren t-3, t-4 och t-5,
justerat for den s.k. foljsamhetsnormen om 1,6. Dessa summor
summeras i sin tur éver samtliga aldersgrupper.
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Till berakningen av pensionsskulden skall for vart och ett av aren
2000-2017 fogas en skattning av pensionsskulden avseende| ATP,
inklusive s.k. inkomstrelaterad folkpension, som inte bdrjat
utbetalas. Skattningen skall géras av Riksforsakringsverket [med
utgdngspunkt fran en antagen tillvaxttakt i pensionsgrundande
inkomst per person med sadan inkomst om 2 % per ar och| med
samma berakning av medellivslangder som anvands i beraknjngen
av pensionsskulden avseende pensionerade.

3.1 Skéalen for forslaget

En grundprincip for det reformerade alderspensionssystemet ar att
pensionsformanerna bestams av de avgifter som betalats till systemet.
Det ar ett s.k. avgiftsdefinierat system. Den langsiktiga finansiella sta-
biliteten i ett avgiftsdefinierat system med fast avgiftsats kan endast
astadkommas genom att pensionsutgifterna anpassas till inkomsterna.
Om systemet skall fungera autonomt maste det vara forsett med regler
for sddan anpassning.

Avgiften till alderspensionssystemet ar fr.o.m. ar 2000 18,5 % av
den pensionsgrundande inkomsten. Avgiften fordelas med 16,0
procentenheter till ett s.k. férdelningssystem och resterande 2,5 pro-
centenheter till ett s.k. premiereservsystem. For arskullar som helt
omfattas av det reformerade systemet, dvs. arskullar fodda ar 1954 eller
senare, ger avgifterna upphov till motsvarande pensionsratt inom
respektive delsystem. Det reformerade alderspensionssystemet ar
saledes till storre delen ett fordelningssystem. | ett sadant fonderas inte
de inbetalda avgifterna, i motsats till vad som sker i ett premiereserv-
system. | alderspensionssystemets premiepensionsdel, som ar ett
fonderat system, bestdms premiepensionens storlek av hur mycket
avgifter som betalats in till det systemet samt av hur dessa avgifter for-
rantats. Premiepensionens storlek bestams darmed av storleken pa det
kapital med vilket pensionen skall finansieras. Ett premiereservsystem
har saledes en form av inbyggd automatisk balansering. For att skapa
ett finansiellt helt stabilt férdelningssystem kravs sarskilda regler som
sakerstaller att pensionerna fran detta system inte blir storre &n vad det
kapital som skall finansiera dessa pensioner kan bara. For att skapa ett
sadant system maste indexeringen/férrantningen av pensionsratt i for-
delningssystemet beakta utvecklingen av avgiftsunderlaget, medellivs-
langden, buffertfonden och forvarvsmonster och demografiska forand-
ringar. Vad géller utformningen av inkomstindexeringen och det s.k.
delningstalet har systemet utformats for att ha goda sociala egenskaper,
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delvis pd bekostnad av systemets finansiella stabilitetsegenskaper.
Buffertfondens avkastning samt férandringar i forvarvsmaonstren och

demografi kan bade 6ka och minska det kapital som skall finansiera
pensionerna fran fordelningssystemet.

Avgiftsunderlaget och indexeringen

Det inkomstindex som anvands for att foérranta (rakna om) pensionsbe-
hallningarna och de utgaende pensionerna speglar, som namnts i avsnitt
2, den genomsnittliga inkomstens utveckling. Inkomstindexet ar ett
snittindex. Utformningen innebar att pensionsférmanernas véardeut-
veckling foljer de forvarvsaktivas inkomstutveckling. Att pensionarer-
nas inkomstutveckling kopplas till de forvarvsaktivas inkomstutveck-
ling ar viktigt for ett frdn social synpunkt langsiktigt hallbart
alderspensionssystem. Fran finansiell stabilitetssynpunkt ar emellertid
ett summaindex som speglar utvecklingen av inkomstsumman i
samhallet battre an ett rent snittindex. Med ett summaindex skulle
forrantningen av pensionsatgandet skett med utvecklingen av avgifts-
underlaget, systemets huvudsakliga finansieringskalla. Att anvanda
summaindex for att forranta pensionsformanerna innebar dock inte att
hela risken for varaktiga underskott tas bort. Dessutom medfér ett
summaindex, i forhallande till ett snittindex med balansering, storre
risker for att systemet gynnar vissa generationer pa bekostnad av andra.

Medellivslangden och delningstalet

| syfte att sla vakt om pensionsformanernas varde nar pension borjat
utbetalas har det s.k. delningstalet utformats sa att det for varje arskull
ar oforandrat efter 65 ars alder. Delningstalet anvands for att med
utgdngspunkt fran forvantad aterstdende medellivsiangd omvandla
pensionsbehallningen till en manatlig pension. Delningstalet beraknas
med hjalp av historiskt konstaterade dverlevnhadssannolikheter i olika
aldrar. Om medellivslangden framgent okar blir emellertid arskullarnas

pensioner over livet hogre an vad som forutsatts i berakningen. Ett
finansiellt underskott uppstar da i systemet.

Den finansiella risk som ligger i att den framtida medellivslangden
ar okand skulle kunna tas bort antingen genom att rakna om beviljade
pensioner nar forandringar i medellivslangden konstaten@$iga
delningsta) eller genom att lata kostnaden respektive vinsten av sadana
forandringar paverka nivan pa nybeviljade pensioner. Att rakna om
redan utgaende pensioner har bedémts medféra en oacceptabel
osakerhet for pensionédrerna. Alternativet att belasta yngre generationer
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med hela underskottet, respektive tillgodorédkna dem hela dverskottet,
skulle medféra omfordelningar av pensionsformoégenheten mellan ars-
kullar som ocksa beddmts som orimliga.

Buffertfondens avkastning

En ytterligare instabilitetsskapande faktor ar att avkastningen pa buf-
fertfonden kan avvika fran tillvaxten i pensionssystemets avgifts-
underlag, dvs. tillvaxten i summaindex. Denna kélla till instabilitet ar
knappast mdjlig att undvika genom utformningen av reglerna i ett auto-
nomt alderspensionssystem. Om buffertfondens avkastning ar hogre an
tillvaxten i avgiftsunderlaget bidrar fonden med ett 6verskott i syste-
met. Om daremot buffertfondens avkastning ar lagre an tillvaxten i av-
giftsunderlaget ger buffertfonden upphov till ett underskott.

Forvarvsmonster och demografiska forandringar

Ett teoretiskt fordelningssystem med summaindex, som arligen raknar
om pensionerna med hansyn till férandrad livslangd samt har en pa
nagot satt stipulerad buffertfondavkastning som exakt dverensstammer
med tillvaxten i summaindex ar ett ur visst perspektiv finansiellt helt
stabilt system, se vidare avsnitt 4. Dock kan aven i ett sa utformat sys-
tem — om det vore mdjligt att skapa — férandringar i forvarvsmonster
och demografi medféra varaktiga finansiella underskott respektive
Overskott. Underskotten skulle kunna leda till att buffertfonden toms.
Om t.ex. genomsnittsaldern for att paborja uttag av alderspension
skulle falla, sa skulle likviditeten minska aven i ett summaindexerat
system och buffertfonden skulle minska. Skalet ar att tyngdpunkten i
utbetalningarna tidigarelaggs. Samma sak galler om en stoérre andel av
intjanandet av pensionsratt sker i hogre aldrar, eftersom tyngdpunkten
for avgiftsinbetalningarna da senarelaggs. Likviditeten skulle slutligen
ocksd minska i ett system med helt rorliga delningstal om medellivs-
langden sjunker, eftersom tyngdpunkten i utbetalningarna da tidigare-
laggs. Om genomsnittsaldern for att paborja uttag av pension hojs, om
en mindre andel av intjanandet av pensionsratt sker i hogre aldrar, eller
om medellivslangden o6kar, skulle likviditeten i stallet forbattras.
Buffertfonden skulle d& komma att véxa.
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Diskrepanser mellan avgift och férman

En kalla till finansiell instabilitet, av mindre ekonomisk betydelse, ar
att pensionsférman tillgodoraknas aven i situationer dar arbetsgivaren
inte fullgdr sin avgiftsbetalningsskyldighet, t.ex. vid en konkurssitua-
tion. Bestammelsen beror bl.a. pa en allmant vedertagen princip inom
socialférsakringen att forsakringsskyddet skall vara oberoende av
arbetsgivarens fullgbérande av sina skyldigheter. Vidare motiveras
denna regel, och dven andra regler dar det kan uppkomma skillnader
mellan tillgodoraknad forman och inbetald avgift, av administrativa
effektivitetsskal. Som redogjorts for i prop. 1997/98:151, s. 376, paver-
kar eventuella diskrepanser mellan férman och avgift buffertfondens
saldo. De beaktas darmed i balanseringen. | denna promemoria kommer
fortsattningsvis att bortses fran finansiell instabilitet orsakad av sadana
s.k. diskrepanser, eftersom dessa beddms bli av obetydlig omfattning.
Dessutom bor efterstravas att diskrepanserna med tiden minskar genom
effektivisering av skatteuppbérdssystemen m.m. Olika orsaker till
diskrepanser mellan avgift och forman beskrivs i Ds 1995:41 s. 214—
215.

Syftet med utformningen av indexeringen och balanseringen

Syftet med att som huvudregel férranta pensionsférmanerna med snitt-
inkomstutvecklingen och att férse indexeringen med kompletterande
regler for balansering ar att minimera risken fér att indexeringen av
pensionsformanerna skall behtéva avvika frdn den genomsnittliga in-
komstutvecklingen. Detta skall ske inom ramen for ett finansiellt stabilt
system med fast avgiftssats. Genom en balansering pa Overgripande
niva kan eventuella Gver- och underskottstendenser ta ut varandra,
vilket gor att snittindexeringen i det langsta kan vidmakthallas. Forst
nar systemets finansiella stallning som helhet inte klarar att forranta
pensionsformanerna med tillvaxten i genomsnittsinkomsten gors avsteg
fran snittindexeringen.

3.2 Metod for automatisk balansering

Den foreslagna balanseringen bygger pa en metod att for varje ar be-
rakna den storsta pensionsskuld som kan finansieras utan risk foér att
buffertfonden varaktigt etablerar sig pa en negativ niva. Denna skuld &r
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lika med det tillgangsvarde som systemets ansprak pa framtida avgifts-
underlag representerar. Detta tillgangsvarde benamns i denna prome-
moria avgiftsformogenhetJtover sitt ansprak pa en andel av framtida
avgiftsunderlag har systemet aven tillgangar i buffertfonden med vilka
pensionsutgifter kan finansieras. Férhallandet mellan summan av dessa
bada tillgangar och systemets faktigleasionsskuld foreslas benamnas
balanstal.

Avgiftsformégenhet Buffertfond
Pensionsskuld

Balanstal =

Avgiftsformdgenhetemotsvarar den pensionsskuld som skulle upp-
komma om intjanandet av pensionsréatt och berdkningen av samtliga
pensioner alltid skett i enlighet med matarets aldersvisa forvarvsmons-
ter, in- och utvandring samt 6éverlevnadssannolikheter.

Pensionsskulden ar summan av all intjanad och indexerad pensions-
ratt i pensionssystemet. Vad avser forvarvsaktiva ar pensionsskulden
lika med summan av pensionsbehallningarna. Under en évergangstid
fram t.o.m. ar 2017 ingar aven vardet av intjanad ATP och folkpension
for den s.k. mellangenerationen. Pensionsskulden vad avser pensione-
rade ar respektive arskulls pensionsbelopp ganger det antal ar som be-
loppet antas komma att utbetalas, med justering for den s.k. normen.

Buffertfonden ingar i berdkningen av balanstalet med marknads-
vardet av de samlade tillgangarna i fordelningssystemets buffertfonder.

Den pensionsbehdllning som omrédknas med tillvaxten i
inkomstindex mellan ar t-1 och ar t ar pensionsbehallning intjanad
to.m. ar t-2. Det ar sadledes naturligt att foresla att det ar
pensionssystemets ekonomiska stallning per den 31 december ar t-2
som skall speglas i balanstalet for ar t.

Balansindex

Overstiger balanstalet 1,00 kan systemet sigas ha ett 6verskott i den
meningen att systemet berdknas klara sina ataganden med marginal.
Systemets beréknade tillgdngar ar da storre an systemets pensionsskuld.
Understiger balanstalet 1,00 ar systemet i finansiell obalans i den
meningen att pensionsskulden &r stdrre an summan av systemets
tillgangar i form av avgiftsformégenhet och buffertfond. Om forhallan-
det bestar kommer buffertfonden att tommas. | denna situation maste
pensionssystemets atagande minskas. Denna minskning foreslas ske
genom att indexera (rakna om) pensionsbehallningarna och utgaende
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pensioner med en ny indexserie som foreslas ben&abaharssi ndex.
Balansindex trader in i stallet for inkomstindex.

Ett balansindex skall faststallas och anvandas for varje ar fram till
att det hogst nar samma varde som inkomstindex. For en sadan period
skall balansindexet forsta gadngen berdknas pa sa satt att balanstalet
multipliceras med inkomstindexet for samma ar. For darpa foljande ar
beraknas balansindexet (for ar t) genom att balansindexet ar t-1
multipliceras med kvoten mellan inkomstindexet for ar t och for ar t-1
samt med balanstalet for ar t. Nar balansindexet nar inkomstindexets
niva skall inte langre nagot balansindex faststéllas. Indexeringen ater-
gar da till att ske med enbart inkomstindex.

| stallet for att skapa ett nytt index hade balanstalet kunnat anvandas
for att direkt minska inkomstindexet. Eftersom inkomstbasbeloppet,
som fr.o.m. ar 2002 styr bl.a. intjanandetaket i forsakringen, raknas om
med inkomstindex har detta alternativ bedémts vara olampligt. In-
tjdnandetaket bestammer hur stor andel av inkomstsumman som ar
forsakrad. Denna andel bor inte paverkas av eventuell finansiell
obalans i systemet, se prop. 1997/98:151, s. 351.

Tabell 3.1 Exempel p& omrakning av pensionsbehallningar och utgaende
pensioner om balanseringen utléses

Exemplet har valts for att rent mekaniskt illustrera balanseringsforfarandet. De anvanda
snabba férandringarna i balanstalet ar osannolika.

Ar 0 1 2 3 4 5
Inkomstindex + 4 % 100,00 104,00 108,16 112,49 116,99 121,67
KPI + 2% 100,00 102,00 104,04 106,12 108,24 110,41
Real tillvaxt i

inkomstindex 2,0% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0%
Balanstal 1,01 0,99 0,98 1,00 1,02 1,03
Balansindex - 102,96 104,94 109,13 115,77 -
Indexering av

pensionsbehallningar 3,0% 1,9% 4,0% 6,1% 5,1%
Indexering av

utgaende pensioner* 1,3% 0,3% 2,4% 4,4% 3,4%
Real utveckling av

pensionsbehallningar 10% -0,1% 2,0% 4,0% 3,0%
Real utveckling av

utgaende pensioner -0,7% -1,7% 0,4% 2,4% 1,4%

* Vid omrakningen av utgaende pensioner med foljsamhetsindex gors ett avdrag med den
s.k. normen om 1,6 %. Avdraget gbrs genom att kvoten mellan inkomstindex, och i
forekommande fall balansindex, ar t-1 och ar t divideras med 1,016.
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Forslaget innebéar att pensionsféormoégenheten minskas respektive tkas —
i forhallande till vad som skulle ha skett utan avsteg fran forrantning
med inkomstindex — med samma procent for alla forsakrade i systemet,
inklusive de som uppbar pension. Pensionsnivaerna aterstalls i for-
hallande till snittinkomstutvecklingen nar och i den utstrackning det ar
mojligt. De som haft ett mindre pensionskapital nar minskningen av
indexeringen inleddes an nar den aterstalls kommer att tjana pa att
indexeringen forst minskats och darefter 6kats. Aven individer som inte
hade nagon pensionsbehallning nar indexeringen minskades, men
darefter intjanat pensionsratt, kommer att f& del av den hdgre
forrantning som sker av pensionsskulden nar indexeringen aterstalls.
Personer som haft ett stdrre pensionskapital nédr minskningen av
indexeringen inleddes &n nar den aterstalls, till foljd av att de under
tiden lyft pension, kommer att forlora pa balanseringen. | detta
avseende paminner balanseringen om vad som kan ske i ett premie-
reservsystem utformat som ett fondforsakringssystem. Om véardet pa
tillgangarna i ett sadant system minskar, minskar pensionerna medan
spararna far fler fondandelar for samma avgift. Om véardet pa till-
gangarna sedan aterstalls kommer de som befunnit sig i sparskedet att
ha tjanat pa den tillfalliga nedgangen.

Det ar teoretiskt mojligt att utéver vad som blir féljden med forsla-
get i denna promemoria ytterligare forbattra fordelningssystemets
formaga att ge pensionsférmaner som foljer inkomstutvecklingen for de
forvarvsaktiva. Det skulle kunna ske genom att fér varje forsékrad
registrera effekten av varje avsteg fran inkomstindex. Med en sadan
registrering skulle ett dverskott som uppkommer efter en period av
negativa avsteg fran inkomstindexeringen kunna fordelas mer rattvist.
Overskott skulle kunna tillgodoraknas de forsakrade sa att det inriktas
mot att endast aterge vad de forlorat i forhallande till en forrantning
som inte gjort avsteg fran inkomstindex. Ett sadant system forutsatter
dock att aterlaggning av, i forhallande till inkomstutvecklingen, forlorat
pensionskapital sker individuellt. Ett sddant system skulle bli mycket
komplicerat. Vid ett aterstallande av indexeringen skulle i princip varje
forsakrad fa olika forrantning av sitt pensionskapital. En sadan
tilkommande komplexitet har inte ansetts forsvarbar.

3.3 Berékning av pensionsskulden

Balanstalet skall som namnts ovan aterge alderspensionssystemets
ekonomiska stallning vid utgdngen av det andra aret fore det ar
balanstalet avser (ar t-2). Pensionsskulden i balanstalets namnare skall
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saledes vara pensionsskulden vid utgdngen av det andra aret fore det ar
balanstalet avser. Pensionsskulden kan delas upp i tva delar:
pensionsskulden till de forvarvsaktiva respektive pensionsskulden till
de pensionerade.

Pensionsskulden till de férvarvsaktiva inom det reformerade syste-
met ar de forvarvsaktivas samlade pensionsbehallning. Pensionsskul-
den ar t-2 avseende forvarvsaktiva erhdlls till storre delen genom att
summera samtliga individers pensionsbehallning, sdsom denna ar
registrerad [ Riksforsakringsverkets pensionsregister  vid
berakningstillfallet. Intjanad pensionsratt under &r t-2 kommer
emellertid inte att vara faststalld pa hosten ar t-1 nar berakningen sker.
Darfor foreslas att ett tillagg till summan av pensionsbehallningar ar t-2
gors med en skattning av intjanandet av pensionsratt detta ar.
Pensionsratt tillgodoraknad for ett enskilt ar beraknas motsvara
omkring 3 % av total pensionsskuld. Darmed kommer eventuella
skattningsfel inte att fa annat an marginell paverkan pa
pensionsskulden vid berdkningen av balanstalet. P4 hosten ar t-1 bor
det dessutom vara mojligt att géra goda skattningar av intjanandet av
pensionsratt ar t-2. Papekas bor att denna skattning inte gors for
individer utan for hela kollektivet.

Pensionsskulden till en pensionerad arskull vid utgangen av ar t-2
beraknas som pensionsutbetalningarna till arskullen i december ar t-2
multiplicerat med 12 samt multiplicerat med aldersgruppens forvantade
aterstaende medellivslangd, justerat for normen 1,6. For att erhalla
pensionsskulden totalt for alla pensionerade &ldersgrupper gors
berakningen for alla aldersgrupper som uppbar pension varefter
skulderna summeras. Skalet till justeringen for normen ar att
pensionernas varde kommer att vara realt konstanta endast om
inkomstindex okar med 1,6 % per ar. Hur den berdaknade medellivs-
langden justeras i forhallande till normen redogdrs for i prop.
1997/98:151, s. 385 ff. Medellivslangden skall matas med utgangs-
punkt fran forsakringskollektivets Overlevnadssannolikheter, som de
kan matas i Riksforsakringsverkets pensionsregister. Ett tredrigt glid-
ande medelvarde for aren t-3, t-4 och t-5 skall anvandas. Genom att
hamta uppgifterna fran RFV:s register erhdlls en aktuell matning av
medellivslangden i den relevanta populationen. Aren t-3, t-4 och t-5 har
valts for att samma observerade dddlighet skall anvandas vid berak-
ningen av pensionsskulden som vid berdkningen av avgiftsférmogen-
heten, se avsnitt 3.5. Genom att berakna pensionsskulden med utgangs-
punkt fran utbetald pension i december och multiplicera denna med 12
erhdlls en god skattning av utbetalningsvolymen den sista december.
Vid berakningen av pensionsskulden till pensionerade skall ingen
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skillnad goéras mellan pension som intjanats och beréknats enligt
reformerade regler och enligt aldre regler.

En forutsattning for att den har féreslagna berékningen av pen-
sionsskulden skall vara helt korrekt ar att det inte finns ndgot samband
mellan pensionsniva och medellivslangd. Om det finns samband mellan
pensionsniva och medellivslangd, t.ex. om hdginkomsttagare i genom-
snitt lever langre an laginkomsttagare, kommer pensionsskulden att
underskattas. En mer exakt berakning av pensionsskulden skulle darfor
kunna erhallas genom att vaga samman medellivslangden med hansyn
till pensionsbeloppen. Har foreslds dock inte att berdkningen av
pensionsskulden skall géras med beaktande av eventuella samband
mellan pensionsniva och medellivslangd.

Med ett exempel kan gangen vid berdkningen av pensionsskulden
askadliggoras. Antag att balanstalet for ar 2002 skall berdknas (ar t).
Berakningen utfors p& hosten ar 2001 (ar t-1) och avser pensionsskul-
den vid utgangen av ar 2000 (ar t-2). Den i Riksforsakringsverkets pen-
sionsregister registrerade pensionsbehallningen vid utgdngen av ar
2000 avser ackumulerade intjanade pensionsratter t.o.m. ar 1999, som
inte borjat lyftas fore utgdngen av ar 2000, forrantade med tillvaxten i
inkomstindex t.0.m. inkomstindexet for ar 2000. Till denna pensions-
behallning skall fogas en skattning av intjanad pensionsratt under ar
2000. Pensionsskulden vid utgdngen av ar 2000 avseende pensionerade
skall beraknas genom att multiplicera utbetald pension till varje alders-
grupp under december manad ar 2000 med 12. Det belopp som darvid
erhdlls for varje alder multipliceras med den beraknade aterstdende
medellivslangden vid utgangen av ar 2000 for respektive aldersgrupp.
Summan av varje aldersgrupps pensionsskuld ar pensionsskulden till de
pensionerade. Medellivslangden mats i Riksforsakringsverkets
pensionsregister som ett medelvarde av aterstaende medellivslangder ar
1999 (t-3), 1998 (t-4) och 1997 (t-5), justerat fér normen 1,6.

Tabla 3.1 Formel for berakning av pensionsskulden

Pensionsskulden vid utgdngen avtaPS(t), kan delas upp i tv$

delar, pensionsskulden till individer som &annu inte uppbar| hel
pensionPSy(t) och pensionsskuld till individer som uppbéar pensjion
helt eller delvisPSs(t).

PS) = PS\(H) + PSs()

PSy(t) ar summan av alla individers pensionsbehallningar, dvs.
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PS,O= ) PB,
v

darPB(t) ar den sammanlagda pensionsbehallningen for individer i
alderny vid utgangen av drochA(t) ar mangden av olika aldrar for
individer som har pensionsbehallning vjd\(t) = {16, 17, 18,...,
a ()}, dara’(t) ar ldern fér den &ldsta personen med
pensionsbehallning vid

Pensionsskulden till individer som uppbar inkomstrelaterad alders-
pension beréknas genom att multiplicera den sammanlagda pensio-
nen till varje aldersgrupp med aldersgruppens aterstaende medel-
livslangd (justerat for normen 1,6) och summera 6ver aldersgrup-
perna.

PS(t) = S P,(t)x M, (1)

yLB(t)

darPy(t) ar den utbetalade pensionen i december till aldersgrapy
t multiplicerad med 12M(t) ar den beraknade aterstdende megel-
livslangden vid utgangen av &ifor aldersgruppery med justering
for normen 1,6.M(t) berdknas som ett medelvarde av den
aterstdende medellivslangd som kan matas i pensionsregistret 1, 2
och 3 ar fore at. B(t) & mangden av aldrar som uppbar inkonst-
relaterad alderspension fran fordelningssystemet dvs. inkgmst-
pension, inklusive ATP och folkpension till personer som &ven upp-
bar ATP under &r B(t) = {61, 62, 63, ... ,b (1)}, dar b'(t) &r &ldern
for den aldsta personen som uppbar inkomstrelaterad alderspension
fran fordelningsystemet. Observera Att) och B(t) mycket val kan
overlappa da individer kan ta ut pension och samtidigt intjana
pensionsratt, eller endast ta ut en del av sin pension. | bada ffallen
kommer individen att ha kvar en pensionsbehallning och samtidigt
lyfta pension.

ATP-skulden avseende forvarvsaktiva

Utbver skulden inom det reformerade systemet finns under en over-
gangsperiod aven en skuld till personer som omfattas av ATP, inklu-
sive s.k. inkomstrelaterad folkpension. For en pensionerad arskull kan
denna skuld berdknas pa samma satt som ovan, eftersom alla pensioner
fr.o.m. ar 2002 indexeras med samma index. For forvarvsaktiva som
intjanar viss pension enligt reglerna for folkpension och ATP kan skul-
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den endast approximeras. Atagandet i form av ATP &r inte valdefinierat
under den tid pensionsratt intjanas, dvs. det gar inte att per ett visst
datum att pa ett meningsfullt satt faststalla atagandets storlek utan att
gora antaganden om bl.a. framtida tillvéxt och forvarvsmonster. Detta
problem finns t.0.m. det sista &r som ATP-poang kan intjanas, dvs. ar
2017. Detta ar intjanar personer fodda 1953, den yngsta arskullen i den
s.k. mellangenerationen, sina sista ATP-podng. Arskullen fédd 1953
tjianar in ATP-poang med 1/20-del av sin pensionsgrundande inkomst.
Den beloppsmassiga omfattningen av problemet med att berdakna ATP-
skulden avseende forvarvsaktiva ar forhallandevis begransad redan
fr.o.m. omkring &r 2005 och av obetydlig omfattning fr.o.m. ca ar 2010.
| avsnitt 6.4 redogors for problemets karaktar samt fér hur ATP-skul-
den skattats i de i avsnitt 6.3 redovisade berékningarna.

| berdkningen av ATP-skulden foreslas att Riksforsakringsverket
skall utga fran ett antagande om 2 % tillvaxt i pensionsgrundande in-
komst per person for ar da prognos pa tillvaxten behovs. Det mest
vagande skalet for att foresla 2 % framfor ndgon annan tillvaxttakt har
varit att minst denna tillvaxttakt av regeringen antas vara mdjlig att
uppna under de narmaste aren nar ATP-skulden vager som tyngst. For
perioder langre fram i tiden ar tillvaxten annu svarare att géra antagan-
den om. Eftersom det finns behov av en entydig regel fér beréakningen
av ATP-skulden foreslas anda att berakningen skall géras med ett och
samma antagande vad galler tillvaxten i pensionsgrundande inkomst
per person med sadan inkomst. De tidpunkter som ATP-skulden
avseende forvarvsaktiva maste beraknas for ar utgangen av respektive
ar under perioden 2000-2017. Vad galler erforderliga antaganden om
medellivslangder foreslas att samma medellivslangder som anvands i
berakningen av pensionsskulden foér reformerad pension skall anvandas
aven for berakningen av ATP-skulden.

34 Buffertfonden

Utover sin tillgang i form av 16 % av framtida pensionsgrundande in-
komster har pensionssystemet aven tillgangar i buffertfonden. Detta gor
det maijligt for fordelningssystemet att finansiera en stérre skuld én vad
avgiftsunderlaget ensamt kan bara. | balanstalet for ar t foreslas att ett
varde for buffertfonden vid utgangen av ar t-2 skall anvandas i form av
AP-fondens samlade marknadsvarderade tillgangar vid utgdngen av ar
t-2. Att utga fran marknadsvardet vid en enda tidpunkt ar enkelt och
gor balanstalet lattare att forstd. Forslaget har dock den uppenbara
nackdelen att tillfalliga variationer i tillgangsvardena kan leda till att
balanseringen utloses.
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Buffertfonden, som vid ingdngen av ar 2001 antas uppga till 520
miljarder kr, motsvarar endast ca 10 % av pensionsskulden. Fonden
kommer alltid att vara liten i férhallande till pensionsskulden. Balans-
talet ar darfor inte sarskilt kansligt for tillfalliga svangningar i buffert-
fondens varde. Aven ovanligt kraftiga svangningar i tillgdngsvardena
kan inte aktivera balanseringen om inte systemets stéllning redan ar
svag, dvs. att balanstalet redan ligger nara 1,00. T.ex. krdvs svang-
ningar i buffertfondens varde pa éver 25 % i scenariot med SCB be-
folkningsprognos fran 1997, 2 % tillvaxt och 3 % avkastning for att
balanstalet ndgot ar under perioden 2000-2050 skall falla under 1,00.
Efter 2004 kravs i samma scenario svangningar pa éver 35 % i buffert-
fondens varde for att balanseringen skall aktiveras under kalkylperio-
den. | scenarier som sammantaget representerar en samre utveckling for
systemets ekonomiska stéllning minskar givetvis den variation i buf-
fertfondens varde som systemet klarar att hantera utan att balanse-
ringen aktiveras.

Ett alternativ till att i balanstalet anvanda buffertfondens mark-
nadssvarde per ett enda datum, 31 december ar t-2, vore att anvanda
flera varderingstidpunkter och berakna ett medelvarde. D& skulle dock
inte varderingstidpunkten bli den ratta, utan ett genomsnittligt varde
som representerar ett "aldre” fondvarde skulle erhallas. Detta problem
skulle kunna l6ésas genom att skriva fram ett genomsnittsvarde for
fonden med t.ex. en genomsnittlig avkastning under viss period. Med
ett sadant forfarande skulle ett genomsnittligt, framskrivet varde for
buffertfondens tillgdngar vid utgangen av ar t-2 erhallas. Eftersom
buffertfondens varde vid utgangen av ar t-2 ar kant nar balanstalet be-
raknas ar t-1, skulle detta innebara att en form av prognos gors av
fondens varde per en tidpunkt som vid berakningstillfallet redan ar pas-
serad. Det i balanstalet ingdende fondvardet skulle inte dverensstamma
med fondvardet for den tidpunkt vardet berédknas. Nackdelarna med att
anvanda ett genomsnittligt varde for buffertfonden har sammantaget
ansetts vara storre an nackdelen med det kraftigare genomslag i
balanstalet som tillfalliga variationer i tillgangsvardena far genom att
utgd fran fondens varde per ett enda datum. Forslaget i denna detalj ar
betydelsefullt men latt att andra. Det ar darmed sarskilt angelaget att
remissinstanserna framfor sina synpunkter pa denna del av balanstalets
utformning.

3.5 Berékning av avgiftsformdgenheten

Avgiftsférmoégenheten motsvarar den stérsta skuld ett finansiellt helt
stabilt system kan finansiera utan fond givet méatarets forhallanden vad
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avser avgiftsunderlagets storlek, forvarvsmonster och demografiskt for-
andringsmonster. Avgiftsformogenheten for ett visst matar definieras
narmare bestamt som den pensionsskuld som systemets skulle ha haft
om

- den under aret intjanade pensionsratten per person i befolkningen i
varje ettarsgrupp 16—64 ar, i forhallande till den under aret intjanade
pensionsratten per person i hela befolkningen 16-64 ar, varit
historiskt sett konstant alla ar fram till och med métaret (konstanta
forvarvsmonster),

— den relativa férandringen, till foljd av dédlighet och in- och utvand-
ring, fran foregdende ar i antalet personer i befolkningen i varje ett-
arsgrupp 16—64 ar, varit historiskt sett lika stor alla ar fram till och
med mataret (konstantaigrationsjusterade Overlevnadssannolik-
hetel),

- den relativa forandringen, till f6ljd av enbart dodlighet, fran férega-
ende ar i antalet personer som uppbar pension fran systemet i varje
ettarsgrupp 65 ar och aldre, varit historiskt sett konstant alla ar fram
till och med mataret (konstanbaerlevnadssannolikheter

De erforderliga uppgifterna kan utlasas arligen ur SCB:s befolknings-
statistik och RFV:s pensionsregister. Som framgar av definitionen ovan
innefattar begreppetdrvarvsmonsteri detta sammanhang aven in-
komstmonster for olika aldrar. Med demografiska forandringsmonster
avses dels de migrationsjusterade 06verlevnadssannolikheterna for
aldersgrupperna 16-64 ar, dels éverlevnadssannolikheterna fran 65 ars
alder.

Avgiftsformoégenheten motsvarar den pensionsskuld som skulle
funnits mataret om matarets forvarvsmonster och demografiska forand-
ringsmonster alltid ratt. Denna skuld kallas bakansskuld. Pensions-
utgifterna som skulle uppkomma i denna hypotetiska ekonomi och de-
mografi ar alltid lika med pensionsavgifterna, ingen buffertfond behdvs
eller uppstar. Ett hypotetiskt system dar pensionsavgifterna alltid mot-
svarar pensionsutgifterna ar alltid i finansiell balans i alla avseenden.
Systemets tillgangar i form av ansprak pa framtida avgiftsunderlag
motsvarar alltid exakt systemets pensionsskuld. Avgiftsformoégenheten
ar saledes lika med balansskulden.

Berakningen av avgiftsformoégenheten/balansskulden skall goéras
med utgangspunkt fran varje aldersgrupps faktiska intjanande av pen-
sionsratt och faktiska uttag av inkomstpension och ATP och inkomst-
relaterad folkpension. Av férenklingsskal har i denna promemoria vid
berakningen av avgiftsformogenheten genomgaende bortsetts fran att
pension kan tas ut fran 61 ars alder, att pensionsratt kan intjanas
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samtidigt som pension uppbaérs, att pension kan tas ut som mindre &n
hel pension och att pensionsratt kan intjanas efter 65 ars alder.
Forenklingarna underlattar detaljbeskrivningen och férandrar ingenting

i forslagets principer. Dessa férenklingar avses att tas bort nar forslaget
forelaggs riksdagen i form av proposition.

Tabla 3.2 Formel for berakning av avgiftsformogenheten

Avgiftsformogenheten for ett enskilt ar berdknas som:

PR (t)

O y
O x L}(t) (L2(t) + L2,) 12
Dth)IZlG |()t) yDZtMZ + I ())

P

% yUA(t) y t)

PR(t) x 3

() 2

B

I

dar PR(t) ar de totalt faststallda pensionsrattigheterna fd ach
PR/(t) ar intjanade pensionsrattigheter for aldersgrypi t. Ny(t)
ar antalet individer i aldemvid t. A(t) &r mangder\(t)={16, 17, ...
, 64} och B(t) &r mangderB(t)={65, 66, ... , b'(t)}, dar b'(t) ar
aldern for den aldsta personen som uppbar pensibrlLdreraknas
som:

L:b(t)zlljll\m, 17Sy564, Llus(t):l
= Ni(®)

"o Ny

65< y<b*(t)

| berakningen au.' skall antalsuppgifterna hamtas fr&n senaste
officiella befolkningsstatistik. | berdkningen av skall antalet
personer som omfattas av inkomstrelaterad pension fran fprdel-
ningssystemet ligga till grund for berakningen.

| balanstalet for at beraknas avgiftsformogenheten utjamnad for
en viss period. Uttrycket inom parentesen berdknas fé+3at-4
ocht-5. Vardet for vart och ett av de tre aren summeras och djvide-
ras med 3. Det erhdllna medelvardet multipliceras med summan av
faststalld pensionsratt for &3, dvs. PR(t-3), och med den genom-
snittliga arliga tillvaxttakten i faststélld pensionsratt mellart-af
och art-6, beréknad som/pr_/PR_, - Genom berékningen erhd|
ett utjamnat varde for avgiftsformogenheten-ar

S
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Berakning av balansskulden avseende forvarvsaktiva

| tabell 3.2 visas ett exempel pa hur balansskulden avseende for-
varvsaktiva beraknats for ar 1996. Berakningen i tabell 3.2 motsvarar
det forsta braket inom parentesen i den forsta formeln i tabla 3.2. For
att forenkla beskrivningen i tabell 3.2 och 3.3 har antagits att alla
individer fyller &r den 1 januari. Aldersgrupperna kommer med denna
forenkling att pensioneras vid arsskiften.

Kolumn:
a

Forklaring

Antalet personer i befolkningen vid utgangen av aret fore méataret
i varje alder 16-64 ar. Uppgifterna skall hamtas fran SCB:s be-
folkningsstatistik.

Antalet personer i befolkningen vid utgdngen av mataret i varje
alder 16-64 ar.

Véardena i kolumrc anger hur stora arskullarna skulle ha varit i
forhallande till dldersgruppen som &ar 16 ar om méatarets relativa
forandringar i varje aldersgrupps antal skulle ha ratt anda fran det
ar den aldsta aldersgruppen var 16 ar. Vardena beraknas genom
att dela antalet personer i varje aldersgrupp vid utgangen av
métaret med antalet personer i den ett &r yngre aldersgruppen vid
utgangen av aret fore mataret. De darigenom erhallna férand-
ringstalen for varje aldersgrupp kedjemultipliceras med varje
yngre aldersgrupps forandringstal. Aldersgruppen 16 ar &satts
vardet 1.

Tillgodoréknad pensionsréatt for respektive aldersgrupp under
mataret, uppgifterna kommer frdn RFV:s pensionsregister.
Genomsnittlig pensionsratt per person i respektive aldersgrupp,
berdknas genom att vardena i koluchdivideras med véardena i
kolumnb.

Véardena anger hur stor andel av métarets totalt tillgodoraknade
pensionsratt som varje aldersgrupp skulle ha tillgodoréknats
métaret (och alla ar fore mataret) om matarets forvarvsmonster
och demografiska forandringsmonster alltid gallt. Kolufrire-
raknas genom att for varje alder multiplicera talen i koleroch

e och darefter for varje aldersgrupp dividera med summan av
dessa produkter.

Véardena anger hur stor andel av métarets totalt tillgodoraknade
pensionsratter som varje aldersgrupps pensionsbehallning skulle
uppga till om métarets forvarvsmonster och demografiska forand-
ringsmonster alltid géllt. Vardena berdknas genom att for varje
aldersgrupp summera aldersgruppens i kolfilmeraknade varde
med samtliga yngre aldersgruppers i kolifrberaknade varde.
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Tabell 3.2 Berakning av balansskuld avseende forvarvsaktiva ar 1996

Riders- Individer Individer ~ Produkt av Faktisk Faktisk  Pensions- Balans-
grupp 1995 1996 antals-  pensions- snittpen- ratt i helt skuld*
fordndring ratt, mkr  sionsratt,  stabilt till-
kr stand*

a b c d e f g
16 101 188 102 720 1,0000 4 39 0,0000 0,0000
17 97 996 101 337 1,0015 19 184 0,0001 0,0002
18 101 043 98 261 1,0042 73 741 0,0006 0,0008
19 103 931 101 358 1,0073 372 3672 0,0030 0,0037
20 109 742 104 252 1,0104 888 8517 0,0069 0,0106
21 116178 110 041 1,0132 1519 13 802 0,0112 0,0218
22 115621 116 477 1,0158 2027 17 402 0,0142 0,0360
23 118 498 115991 1,0190 2 305 19873 0,0162 0,0523
24 120 132 118 888 1,0224 2698 22 693 0,0186 0,0709
25 116 991 120 519 1,0257 2979 24720 0,0203 0,0912
26 116 387 117 293 1,0283 3076 26224 0,0216 0,1128
27 123228 116 683 1,0309 3213 27 540 0,0228 0,1356
28 131110 123378 1,0322 3517 28510 0,0236 0,1591
29 133161 131172 1,0327 3788 28 882 0,0239 0,1831
30 134130 133113 1,0323 4008 30109 0,0249 0,2080
31 134 562 134101 1,0321 4009 29 892 0,0247 0,2327
32 125294 134 504 1,0316 4155 30889 0,0255 0,2582
33 119 965 125303 1,0317 3815 30448 0,0252 0,2834
34 116 794 119912 1,0313 3633 30293 0,0250 0,3085
35 115241 116 677 1,0302 3604 30 889 0,0255 0,3340
36 116 713 115056 1,0286 3519 30582 0,0252 0,3592
37 116 780 116 606 1,0276 3647 31280 0,0258 0,3850
38 118 439 116 580 1,0259 3695 31695 0,0261 0,4110
39 119215 118 248 1,0242 3780 31970 0,0262 0,4373
40 117 769 119 046 1,0228 3823 32112 0,0263 0,4636
41 115611 117 620 1,0215 3870 32 906 0,0269 0,4906
42 118 881 115414 1,0197 3783 32781 0,0268 0,5173
43 118 270 118 677 1,0180 3852 32 457 0,0265 0,5438
44 117 398 118 039 1,0160 3817 32336 0,0263 0,5702
45 122 793 117 155 1,0139 3803 32 464 0,0264 0,5966
46 127 488 122 489 1,0114 4003 32683 0,0265 0,6231
47 132 099 127 186 1,0090 4159 32702 0,0265 0,6495
48 133 389 131742 1,0063 4342 32 957 0,0266 0,6761
49 135384 133 054 1,0037 4314 32423 0,0261 0,7022
50 134 233 134 896 1,0001 4 404 32 646 0,0262 0,7283
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Riders- Individer Individer ~ Produkt av Faktisk Faktisk  Pensions- Balans-
grupp 1995 1996 antals-  pensions- snittpen- ratt i helt skuld*

fordndring ratt, mkr  sionsratt,  stabilt till-

kr stand*
a b c d e f g
53 113474 123 567 0,9884 3937 31858 0,0252 0,8055
54 100 729 112 922 0,9836 3557 31499 0,0248 0,8303
55 95715 100 239 0,9788 2990 29 832 0,0234 0,8538
56 96 455 95 245 0,9740 2749 28 860 0,0225 0,8763
57 92 395 95909 0,9685 2630 27 418 0,0213 0,8976
58 88 031 91 908 0,9634 2 457 26728 0,0206 0,9182
59 85627 87 528 0,9579 2190 25021 0,0192 0,9374
60 81914 85048 0,9514 1875 22 041 0,0168 0,9542
61 79917 81361 0,9450 1570 19 297 0,0146 0,9689
62 78 258 79 201 0,9365 1295 16 355 0,0123 0,9811
63 80 986 77 527 0,9278 1095 14 126 0,0105 0,9916
64 80614 80 156 0,9183 910 11353 0,0084 1,0000
S:a 5526210 5539981 144 414 1,0000 23,206

*Uttryckt som andel av totalt tillgodoréknade pensionsratter under métaret.

Kolumn c &r i princip att likna vid dverlevnadssannolikheter fran 16 ars
alder, men med den viktiga modifikationen att hansyn tas till in- och
utvandring i de olika aldrarna. Kolunmkan darmed sagas beskriva
migrationsjusterad 6verlevnadssannolikh&&n 16 ars alder. Av
kolumng framgar att balanspensionsbehallningen for den aldsta alders-
gruppen ar lika med summan av den pensionsratt som intjanas totalt
under mataret och darmed lika med avgiftsinkomsterna under mataret.
Detta ar en foljd av sattet att berdkna balansskulden. For att erhalla
balansskulden avseende forvarvsaktiva multipliceras summan av an-
delarna (23,206) med summan av tillgodordaknade pensionsratter
mataret Inneborden av vardet 23,206 forklaras i avsnitt 4.1.

Berakning av balansskulden avseende pensionerade

| tabell 3.3 visas ett exempel pa hur balansskulden avseende pensione-
rade berdknats for ar 1996. Berakningen i tabell 3.3 motsvarar det

andra braket inom parentesen i den forsta formeln i tabla 3.2. Berak-

ningen av balansskulden avseende pensionerade paminner om berak-
ningen av balansskulden avseende férvarvsaktiva. Berédkningen har

samma syfte som berdkningen avseende forvarvsaktiva, namligen att
berakna pensionsskuldens fordelning pa olika aldrar sd som denna
skulle bli i ett helt stabilt tillstdnd definierat av forhallandena under
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mataret. Eftersom det har galler balansskulden till personer som uppbar
pension, vilket innebar att &ven utvandrade personer ingar men inte
nyinvandrade, skall endast antalsférandring till foljd av dodsfall
beaktas, inte in- och utvandring. | stallet for uppgifter fran SCB om an-
tal personer i befolkningen skall darfér antalsuppgifterna hamtas fran
Riksforsakringsverkets pensionsregister. Liksom i tabell 3.2 har i tabell
3.3 har antagits att samtliga individer fyller ar den 1 januari.

Kolumn:
h

Forklaring

Antalet personer som omfattades av inkomstrelaterad alderspen-
sion vid utgangen av aret fére mataret i varje alder 65 &r och
aldre. Uppgifterna skall hamtas fran RFV:s pensionsregister.
Antalet personer som omfattades av inkomstrelaterad alderspen-
sion vid utgdngen av mataret i varje alder 65 ar och aldre.
Vardena anger sannolikheten att uppnd aldersgruppens alder,
betingat av att individen fyllt 65 &r. Vardena beraknas genom att
dela antalet personer i varje aldersgrupp vid utgangen av mataret
med antalet personer i den ett &r yngre aldersgruppen vid ut-
gangen av aret fore mataret. De darigenom erhallna forandrings-
talen for varje aldersgrupp kedjemultipliceras med varje yngre
&ldersgrupps forandringstal. Aldersgruppen 65 &r &sétts vardet 1.
Aterstdende medellivslangd for respektive aldersgrupp vid &rs-
skiftet. Medellivslangden berdknas genom att summera alders-
gruppens overlevnadssannolikheter i kolummed varje aldre
aldersgrupps Overlevnadssannolikhet och dividera summan med
aldersgruppens oOverlevnadssannolikhet i kolymwarefter ett
avdrag med ett halvt ar gors for varje aldersgrupp for att beakta
att dodsfallen i stort sett intraffar jamt fordelat 6ver aret.

Vardena anger varje aldersgrupps pension vid utgdngen av aret i
det helt stabila tillstindet. Vardena berdknas genom att dela
"balanspensionsbehallningen” vid pensioneringen med aterstaen-
de medellivslangd vid 65 ars alder och multiplicera kvoten med
andelen 6verlevande vid utgdngen av aret, kolknSom visats i
tabell 3.2 &ar balanspensionsbehallningen alltid 1,0 vid pensione-
ringen.

Vardena anger balansskulden for respektive aldersgrupp uttryckt
som andel av totalt tillgodoraknad pensionsratt vid utgangen av
mataret. Vardena beraknas genom att multiplicera pensionen for
respektive aldersgrupp, kolumn med respektive aldersgrupps
forvantade aterstdende medellivslangd vid utgdngen av mataret,
kolumnk.
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Tabell 3.3 Berékning av balansskulden 1996 avseende pensionerade

Ridersgrupp Forsékrade Forsékrade Overlev-  Aterstdende Pension i Balans-
1995 1996  nadssanno- medellivs- helt stabilt skuld*
likhet fran langd vid tillstand*
65 ars alder utgangen
av aret

h i j k / m

65 82290 - 1,000 17,6 0,0554 0,9723
66 80 460 81090 0,985 16,8 0,0546 0,9173
67 82 560 79 200 0,970 16,1 0,0537 0,8632
68 79740 81210 0,954 15,3 0,0529 0,8099
69 80 550 78 270 0,937 14,6 0,0519 0,7575
70 81450 79 050 0,919 13,9 0,0509 0,7061
71 80 040 79710 0,899 13,2 0,0498 0,6557
72 80 190 78 060 0,877 12,5 0,0486 0,6065
73 78 750 78 090 0,854 11,8 0,0473 0,5586
74 81810 76 560 0,830 11,1 0,0460 0,5119
75 83670 79 140 0,803 10,5 0,0445 0,4667
76 66 330 80430 0,772 9,9 0,0428 0,4230
77 63210 63 570 0,740 9,3 0,0410 0,3811
78 60 990 60420 0,707 8,7 0,0392 0,3410
79 57 060 57 990 0,673 8,1 0,0373 0,3028
80 53220 53670 0,633 7,6 0,0350 0,2667
81 51420 49 680 0,591 7,1 0,0327 0,2328
82 47 490 47 430 0,545 6,7 0,0302 0,2013
83 43 500 43 380 0,498 6,3 0,0276 0,1725
84 38250 39270 0,449 59 0,0249 0,1462
85 33960 34 350 0,403 55 0,0223 0,1226
86 31050 30240 0,359 51 0,0199 0,1015
87 26 160 27120 0,314 48 0,0174 0,0828
88 21750 22 530 0,270 45 0,0150 0,0667
89 17 880 18 540 0,230 41 0,0128 0,0528
90 14190 15120 0,195 38 0,0108 0,0410
923 6 480 6 390 0,092 3.4 0,0051 0,0175
9 4620 4740 0,068 3,5 0,0037 0,0131
95 3360 3600 0,053 3,3 0,0029 0,0097
96 2100 2700 0,042 3,0 0,0023 0,0071
97 1470 1620 0,033 2,8 0,0018 0,0050
98 930 1140 0,025 2,4 0,0014 0,0034
99 600 660 0,018 2,2 0,0010 0,0022
100 390 450 0,013 1,8 0,0007 0,0014

101 210 240 0,008 1,6 0,0005 0,0008
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Ridersgrupp Forsékrade Forsékrade Overlev-  Aterstdende Pension i Balans-
1995 1996  nadssanno- medellivs- helt stabilt skuld*
likhet fran langd vid tillstand*

65 ars alder utgangen

av aret
h i j k / m
102 90 120 0,005 1,5 0,0003 0,0004
103 60 60 0,003 1,0 0,0002 0,0002
104 30 30 0,002 0,5 0,0001 0,0000
105 0,000 - - -
Sa 1,0000 10,876

*Uttryckt som andel av totalt tillgodordaknade pensionsratter under mataret.

Pensionsbeloppet i det helt stabila tillstandet, uttryckt som andel av in-
tjdnad pensionsratt, behdver i och for sig inte berdaknas for att berakna
balansskulden men redovisas har for att visa att pensionsutbetalningar-
na under mataret ar lika med den totala intjanade pensionsratten under
mataret, dvs. ar lika med avgiftsinkomsterna, se summan av kélumn
Pensionsskulden i det helt stabila tillstandet, dvs. balansskulden, ut-
tryckt som andel av intjanad pensionsratt mataret beraknas som pen-
sionsbeloppet multiplicerat med den aterstdende medellivslangden vid
utgdngen av aret. For att erhalla balansskulden avseende pensionerade
multipliceras summan av andelarna (10,876) med summan av intjdnade
pensionsratter mataret. Inneborden av vardet 10,876 forklaras i avsnitt
4.1.

Att det gar att berakna balansskulden/avgiftsformdgenheten enbart
med uppgifter fran ett enda ar beror pa att det helt stabila laget innebar
att varje aldersgrupps andel av skulden varje ar for respektive alders-
grupp ar konstant. En forutsattning ar att balansskulden/avgifts-
féormogenheten indexeras med tillvéxten i avgiftsunderlaget, dvs. med
ett summaindex. Med dessa férutsattningar behoévs ingen information
om ar fore mataret. Summaindexeringen av pensionsbehallningarna
sker genom att behallningarna berdknas genom att summera varje
aldersgrupps pensionsratt med varje yngre aldersgrupps pensionsratt.

Vissa detaljer vad galler berdkningen av avgiftsformoégenheten

| berakningen av balanstalet som avser ar t foreslas ett matt for avgifts-
formogenheten vid utgangen av ar t-2. For att utjamna for tillfalliga va-
riationer i forvarvsmonster och demografiska forandringsmonster
foreslas att avgiftsformogenheten skall beraknas for forvarvsmonster
och demografisk forandringstakt under tre ar. P& hosten ar t-1 har annu
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inte pensionsratter intjanade ar t-2 hunnit faststallas for alla forsakrade
varfor det har foreslas att det forsta aret i genomsnittsberakningen skall
vara ar t-3. Forslaget innebar att balansskulden, uttryckt som en kvot i
forhallande till tillgodoraknad pensionsratt, avseende forvarvsaktiva
och pensionerade forst beraknas for vart och ett av aren t-3, t-4 och t-5.
Ett medelvarde for de tre aren erhalls genom att summera de tre arens
kvoter och dividera med tre. Det berdknade medelvardet multipliceras
med tillgodoraknad pensionsratt ar t-3, efter att denna Okats (eller
minskats) med den genomsnittliga férandringen i tillgodoraknad
pensionsratt under trearsperioden fran t-6 till t-3. Produkten &r
balansskulden ar t-2. Genom forfarandet att rdkna om summa
pensionsratt ar t-3 med den genomsnittliga utvecklingen av summa
pensionsratt under perioden t-6 och t-3 erhalls en jamnare utveckling
av avgiftsformdgenheten/balansskulden samtidigt som samma
inkomstar ingar i berakningen av avgiftsformégenheten som i indexe-
ringen av pensionsskulden. Pensionsskulden den 31 december ar t-2 &ar
ett resultat bl.a. av ett inkomstindex som beréaknats med den genom-
snittliga forandringen i inkomstmattet under perioden t-3 och t-6.

Antalet ar i genomsnittsberakningen ar en avvagning mellan olika
onskemal. Fler ar i genomsnittsberakningen innebar att forandringar i
forvarvsmonster m.m. och i avgiftsunderlagets storlek far langsammare
genomslag i balanstalet. Det skulle, vid en for systemets ekonomiska
stallning negativ utveckling, innebara en 6kad péafrestning pa buffert-
fonden. Samtidigt innebar fler ar i genomsnittsberakningen att balans-
talet blir stabilare. Vid denna avvagning har tre ar ansetts ge nojaktiga
egenskaper i bada avseenden.

Med ett exempel kan gangen vid berakningen av avgiftsformogen-
heten askadliggoras. Antag att ett balanstal for ar 2002 skall beraknas
(ar t). Berakningen utférs pa hosten ar 2001 (ar t-1) och avser bl.a. av-
giftsformogenheten vid utgdngen av ar 2000 (ar t-2). Balansskulden for
ar 1999 (t-3), 1998 (t-4) och 1997 (t-5) divideras med faststalld
pensionsratt respektive ar. De tre kvoterna summeras och divideras
med 3. Detta medelvarde multipliceras med tillgodordknad pensionsratt
ar 1999 (ar t-3) efter att denna tillgodordknade pensionsratt
multiplicerats med den genomsnittliga tillvaxttakten i tillgodoraknad
pensionsratt mellan aren t-6 och t-3, berdknat som tredje roten ur
kvoten av tillgodoraknad pensionsratt mellan aren 1996 (ar t-6) och
1999. Det erhallna beloppet ar avgiftsformogenheten vid utgangen av
ar 2000, dvs. ar t-2.
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4 Finansiell stabilitet

| avsnitt 2 och 3 har ett finansiellt stabilt alderspensionssystem beskri-
vits som ett system dar inkomster och utgifter 6éver tiden balanserar.
Genom att skilja mellafrmégenhetsmassig stabiliteth likviditets-
massig stabilitekan forstaelsen av balanseringsforslaget underlattas.

Ett formogenhetsmassigt stabilt alderspensionssystem ar ett system
dar forhallandet mellan nettopensionsskulden, dvs. pensionsskulden
minus fonden, och avgiftsunderlaget ar en konstant kvot. Det reforme-
rade alderspensionssystemets fordelningsdel skulle vara ett formdgen-
hetsmassigt stabilt system om det vore utformat med summaindex i
stéllet for snittindex, med helt (momentant) rorliga delningstal aven
vad avser pension som bdrjat utbetalas i stallet for fasta delningstal for
varje aldersgrupp fran 65 ars alder, samt om det forsetts med regler
som garanterar att avkastningen i procent pa buffertfonden vore lika
med den procentuella forandringen i summaindex. Den férmdgenhets-
massiga stabiliteten, dar varje férandring av avgiftsunderlaget forut-
satter, eller leder till, en balanserande forandring i nettot av pensions-
atagandet och buffertfonden, ar en analytisk utgangspunkt for forslaget
till automatisk balansering. Samtidigt ar inte reglerna for ett formogen-
hetsmassigt stabilt system tillrackliga for att sékerstalla att buffert-
fonden inte kan tdmmas eller att fonden inte kan véxa och bli allt
storre.

Om medellivslangden sjunker, forkortas i ett formogenhetsmassigt
helt stabilt system den genomsnittliga tid som pensionsrétt utbetalas. |
ett system med helt rorliga delningstal kommer vid en sadan férandring
pensionsnivaerna att 6ka. Avbetalningstakten pa pensionsskulden okar,
och en pafrestning pa fonden uppstar. Om intjanandet av pensionsratt i
ett formogenhetsmassigt helt stabilt system forskjuts, sa att en storre
andel av pensionsratten intjanas vid hogre aldrar kommer den genom-
snittliga tid som pensionsrétt intjanas att forkortas. Det kan finnas
manga orsaker till en sadan forandring. Forvarvsaktiviteten bland yngre
kan minska, forvarvsaktiviteten bland &ldre kan Oka, genomsnittsin-
komsterna for aldre kan 6ka relativt snittinkomsterna fér yngre, antalet
personer i yngre aldrar relativt ldre aldrar kan minska genom in- och
utvandring. Om den genomsnittliga tiden som pensionsratterna star
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inne i systemet av sadana skal sjunker, kommer en likviditetspafrest-
ning pa fonden ocksa att uppsta. Vid forandringar som i stallet innebar
att den genomsnittliga tiden som pensionsrétt intjanas och utbetalas
forlangs kommer en fonduppbyggnad att ske.

Trots den grundlaggande stabilitet som finns i ett system dar for-
hallandet mellan nettoskulden och avgiftsunderlaget ar helt konstant,
kan saledes buffertfonden tommas. | ett fordelningssystem maste
beaktas att pensionsatagandet inte ar, och inte heller avses vara, fon-
derat. Det innebar begrénsningar och mdjligheter som inte beaktas
genom att stalla krav pa att relationen mellan tillgangar och skulder
skall vara fast. Ett avgiftsdefinierat alderspensionssystem av fordel-
ningstyp bor i stallet utformas sa att det ar likviditetsmassigt stabilt.
Likviditetsmassig stabilitet kan finnas i tvd ambitionsnivaer:

— ett alderspensionssystem dar buffertfonden inte varaktigt kan tom-
mas; fonden atergar, om den kan lana, efter en pafrestning alltid till
en vald likviditetsnivd, oavsett ekonomisk eller demografisk
utveckling,

- ett alderspensionssystem dar buffertfonden inte ens tillfalligt kan
underskrida en vald likviditetsniva, oavsett ekonomisk eller demo-
grafisk utveckling.

Pensionsskulden i ett likviditetsmassigt stabilt system enligt den forsta
ambitionsnivan far inte vara storre an pensionsskulden i ett férmogen-
hetsmassigt stabilt system, med justering for dels férandringar i den
genomshnittliga tid pensionsratt intjdnas och utbetalas, dels for buffert-
fondens storlek. Forslaget till automatisk balansering ger ett system
som uppfyller den forsta ambitionsnivagenom att satta en grans for
den faktiska pensionsskulden. Balanseringen hindrar den faktiska
pensionsskulden fran att bli stérre an vad den skulle ha varit i ett
formogenhetsmassigt stabilt system med nyss nadmnda justeringar.
Dessa justeringar gérs genom att varje forandring som forkortar eller
forlanger den genomsnittliga intjdnande- och utbetalningsperioden och
som pa sikt skulle innebara likviditetspafrestningar, eller -forstark-
ningar, far direkt utslag i berakningen i balansskulden/avgiftsférmo-
genheten. Buffertfondens véarde beaktas genom att fonden laggs till
avgiftsféormogenheten vid berdakningen av balanstalet.

1 Vid en ekonomisk eller demografisk pafrestning som harrér frdn en oavbrutet
fortgaende for systemet negativ forandring som innebar en pafrestning medfor
balanseringen att fonden kommer att stabiliseras pa en niva som ar lagre &n den
valda likviditetsnivan.
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Ett avgiftsdefinierat fordelningssystem boér minst uppfylla den forsta
ambitionsnivan for ett likviditetsmassigt stabilt system. Aven den andra
likviditetsmassiga stabilitetsambitionen kan vara dnskvard att uppfylla.
Orsakerna till att den foreslagna balanseringen inte uppfyller den andra
ambitionsnivan tas upp i avsnitt 4.3.

Den metod som presenterats i denna promemoria for att skapa ett
likviditetsmassigt stabilt system enligt den forsta ambitionsnivan &r i
princip mojlig att anvanda for varje férdelningssystem, oavsett hur ett
sadant ar utformat. | praktiken medfoér dock den féreslagna metodens
krav pa att pensionsskulden skall kunna faststéllas exakt, utan antagan-
den om framtiden, att metoden inte ar enkelt tillampbar i s.k. formans-
definierade system, t.ex. ATP-systemet. Aven i sddana system kan dock
metoden anvandas som en del i en analys av bl.a. huruvida avgiften till
systemet ar ratt avvagd.

4.1 Fordelningsstyrkan

| avsnitt 3.5, tabell 3.2, visades att forhallandet mellan balansskulden
avseende de forvarvsaktiva och systemets avgiftsinkomster (dvs.
summan av intjanade pensionsratter) ar 1996 var 23,206. Detta tal an-
ger, i det stabila tillstandet, det antal ar som i genomsnitt forflyter fran
att en krona i pensionsratt intjanats tills det att denna krona omvandlas
till pension; i berakningen fram till det ar individerna fyller 65 ar. Om
de forvarvarvsmonster och demografiska forandringsmodnster som
radde ar 1996 alltid ratt, skulle de forvarvsaktiva i genomsnitt ha intja-
nat halva sin pensionsbehallning vid 41,8 ars alder (65-23,206). Det
bor observeras att inga intjdnade pensionsratter lamnar de forvarvsak-
tiva generationerna genom dodsfall, eftersom de arvsvinster som upp-
star tillfaller 6vriga forvarvsaktiva.

Vidare visades i avsnitt 3.5, tabell 3.3, att forhallandet mellan
balansskulden avseende de pensionerade och systemets avgiftsinkoms-
ter ar 1996 var 10,876. Detta tal anger, i det stabila tillstandet, det antal
ar som det i genomsnitt tar innan en pa 65-arsdagen befintlig krona i
pensionsratt utbetalas. Vid 1996 ars forhallanden skulle i genomsnitt
pensionarerna ha fatt halva sin pensionsbehallning utbetald efter 10,9
ar, dvs. vid 74,9 ars alder. | berakningen inbegrips att vissa pa 65 ars-
dagen befintliga pensionsratter lamnar systemet tidigare p.g.a. av déds-
fall. Talet 10,876 anger saledes inte den forvantade aterstdende medel-
livslangden pa 65-arsdagen. Denna ar vasentligt hogre, namligen 17,6
ar med de forenklingar som gjorts i berdakningen av tabell 3.3.

Adderas de bada ovan utrédknade varaktighetstalen (23,206 och
10,876) blir resultatet ca 34, vilket sdledes ar forhallandet mellan den
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totala avgiftsformdgenheten och avgiftsinkomsterna. Detta tal anger, i
det stabila tillstandet, det genomsnittliga antalet ar som en intjanad
pensionskrona finns i systemet. Det utgér samtidigt ett matt, har kallat
fordelningsstyrkaji som visar hur stor skuld ett likviditetsmassigt
stabilt fordelningssystem kan bara. Med likviditetsmassigt stabilt avses
den forsta likviditetsambitionen ovan, den som utesluter varaktiga
underskott i buffertfonden men inte nodvandigtvis tillfalliga sadana.
(Fordelningsstyrkan ar en motsvarighet till begreppet fondstyrka.
Fondstyrkan i ett fordelningssystem beréknas genom att dividera
buffertfondens tillgangar med pensionsutgifterna. Fondstyrkan anger
darmed det antal ar med matarets pensionsutgifter fonden kan finan-
siera.) Fordelningsstyrkan anger hur manga ar med matarets avgifts-
underlag som atgar for att slutbetala den pensionsskuld som skulle
funnits i ett stabilt tillstind med matarets forvarvsmonster och demo-
grafiska forandringsmoénster. Om relationen mellan pensionssystemets
faktiska skuld och avgiftsinkomsterna ar hdgre an férdelningsstyrkan ar
systemets ekonomiska stéallning svag (och omvant). Da ar balanstalet
for systemet lagre an 1,00, savida inte buffertfonden ar tillrackligt stor
for att kompensera bristen pa avgiftsférmogenhet.

Det inverterade vardet av fordelningsstyrkan kan betraktas som en
underforstadd diskonteringsranta, som omvandlar matarets avgiftsin-
komster till avgiftsformégenhet. Med férdelningsstyrkan 34 ar diskon-
teringsrantan saledes 2,94 % (1/34). Férmogenhetsvardet av en evig av-
giftsstrom om t.ex. 100 miljarder kronor per ar ar da 3 400 miljarder
kronor (100/0,0294). Det bor sarskilt observeras att fordelningsstyrkan
och den underforstadda diskonteringsrantan ar oberoende av vilken av-
giftssats som anvands i systemet.

Forandringar i fordelningsstyrkan ger information om hur férand-
ringar i forvarvsmonster och demografisk forandringsmoénster paverkar
systemets férmaga att finansiera pensionsskulden. | diagram 4.1 har
fordelningsstyrkan beréknats endast avseende de forvarvsaktivas in-
tjdnande av pensionsratt. Berdkningen av fordelningsstyrkan i
diagrammet bygger saledes enbart pa arliga forvarvsmonster och
migrationsjusterade Overlevnadssannolikheter for aren 1968-1996 for
aldersgruppen 16-64 ar. Forvarvsmonstren och de demografiska
forandringsmaonstren har under perioden utvecklats pa ett sadant satt att
fordelningsstyrkan avseende forvarvsaktiva sedan bdrjan av 1980-talet
uppvisat en svagt fallande trend. Detta beror pa att en storre andel av

2 Fordelningsstyrkan motsvarar vad som i finansekonomisk litteratur brukar
bendmnas duration, vagd genomsnittlig varaktighet. Férdelningsstyrkan avser
inte en faktisk existerande skulds duration, utan den duration fér pensions-
skulden som med tiden skulle uppkomma om matarens férhallanden bestod.
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intjanandet av pensionsratt kommit att ske i hogre aldrar — framst

beroende pa lagre forvarvsaktivitet bland yngre. Fordelningsstyrkan

avseende pensionerade, som inte visas i diagrammet, har stigit bero-
ende pa den kraftigt 6kande medellivslangden under perioden. Fordel-
ningstyrkan for pensionarer ar for narvarande knappt 11, totalt ar

fordelningsstyrkan som namnts ca 34.

Diagram 4.1 Férdelningsstyrkan avseende forvarvsaktiva 1968—1996

26
25+
24 +

23 +

2 —A————t
1968 1970 1972 1974 1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996

‘— Ett&rsvérden ===Tre &rs glidande medelvarde ‘

Den storsta forandring i fordelningsstyrka mellan tva ar som uppméts
under perioden 1968-1996 ar 0,78 (ca 9 manader) eller 3,3 %. Av
tabell 4.1 framgar att skillnaden mellan det hogsta och lagsta vardet
under hela perioden ar 2,0 ar, réaknat pa ettarsvarden och 1,5 ar raknat
som trears glidande medelvarde. Det hogsta ettarsvardet Gverstiger
medelvardet med 3,3 % och det lagsta understiger medelvardet med
5,0 %. For de trears glidande medelvardena ar motsvarande tal 2,4 %
respektive 3,7 %.

Tabell 4.1 Fordelningsstyrkan avseende forvarvsaktiva 1968—1996

Ettarsvarden Trears glidande
medelvarden
Medelvarde 24,2 ar 24,2 ar
Lagsta varde 23,0 ar 23,3 ar
Hogsta varde 25,0 ar 24,8 ar
Standardavvikelse 0,57 ar 0,51 ar

Stand.avv./medelvarde 2.4 % 2,1%
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Om fordelningsstyrkan avseende forvarvsaktiva minskar, forsamras
systemets formaga att finansiera pensionsskulden. Systemets ekono-
miska stallning forsvagas och balanstalet faller. Systemets ekonomiska
stallning kan emellertid samtidigt starkas av andra faktorers inverkan.
Om exempelvis avgiftsunderlaget vaxer snabbare an snittinkomsterna
(inkomstindex), kan systemets ekonomiska stéllning starkas aven om
fordelningsstyrkan sjunker. Under perioden 1968-1996 har avgifts-
underlaget vuxit betydligt snabbare an snittinkomsterna. Om det refor-
merade systemet varit i full funktion under denna period, skulle
effekten av att avgiftsunderlaget (summaindex) vuxit snabbare an
snittindex givit en forstarkande effekt pa systemets ekonomiska stall-
ning som mer an uppvagt minskningen i férdelningsstyrka avseende
forvarvsaktiva.

4.2 Erforderlig buffertfond

| avsnitt 3.5 visades att de pensionsutgifter som skulle uppkomma i ett
stabilt tillstdnd exakt skulle 6verensstimma med avgiftsinkomsterna.
Det faktiska systemets pensionsskuld skiljer sig fran balansskulden,
inte bara i fraga om den totala skuldens storlek, utan aven i fraga om
varje aldersgrupps andel av den totala skulden. Den faktiska
pensionsskulden byggsp av arskullar av mycket varierande storlek
och med varierande inkomstandelar. Pensionsratterna har foérrantats
med snittindex, medan de férrantats med summaindex i berdakningen av
balansskulden/ avgiftsformdgenheten. Vidare har det faktiska systemets
pensionsutgifter berdknats med delningstal som ar olika for varje
arskull pensionarer. Balansskulden/avgiftsformégenheten utgar ifran att
alla aldersgrupper pensionarer fatt pensionerna beraknade med aktuell
medellivslangd. Under infasningen av det reformerade systemet, och
under utfasningen av ATP-systemet tillkommer ytterligare skillnader
mellan hur pensionsforman tillgodoraknats m.m. och hur balansskul-
den/avgiftsformogenheten berdknas. Exempelvis tillgodoréknas refor-
merad pensionsratt med 18,5 % under perioden 1960-1995 och med
16,5 % aren 1996-1998 medan avgiftsformogenheten berdaknas med
den avgiftssats om 16,0 % som fr.o.m. ar 1999 tillgodoréknas. Att pen-
sionsratt tillgodoraknats med hdgre procentsats an den avgift som med
tiden skall finansiera pensionsratten forsamrar systemets ekonomiska
stallning och minskar balanstalet. For att kompensera detta kravs en
storre buffertfond an vad som annars skulle vara nédvandigt.

Skillnaden mellan balansskulden och den faktiska pensionsskulden
fordelad pa olika aldrar vid utgangen av ar 1996 aterges i diagram 4.2
och 4.3. Av diagrammen framgar tydligt hur arskullarnas storlek paver-
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kar den fond som fordras for att systemet skall vara i balans. De sma
arskullarna pa 1930-talet kraver ingen buffertfond alls. De minskar i
stallet den erforderliga fonden. De minsta arskullar som hittills fotts
under 1900-talet &r de som ar féddes i bérjan av 1930-talet, som lagst
endast ca 80 000 personer per ar. Dessa arskullar gor att den erforder-
liga buffertfonden ar 1996 kan vara 20-25 miljarder kr lagre per
arskull. De stora arskullarna fodda pa 1940-talet fordrar daremot en
forhallandevis stor buffertfond for att systemet skall klara den finan-
siella pafrestningen nar dessa pensioneras. De storsta arskullarna fran
1940-talet omfattar ca 130 000 personer. Dessa bidrar till ett krav pa
den erforderliga buffertfonden ar 1996 pa ca 30 miljarder kr per
arskull. Det totalt erforderliga fondtillskottet for samtliga arskullar
fodda pa 1940-talet var ar 1996 ca 200 miljarder kr. Den totala
pensionsskulden for dessa arskullar vid utgangen av ar 1996 beraknas
till ca 1 300 miljarder kr.

Diagram 4.2 Balansskuld och faktisk pensionsskuld for alla aldrar ar 1996

Miljarder kr
160 —

140 +
120 +
100 +
80 +
60 +
40 +

20 +

1910
1905
1900

Fodelsear

‘I:IPensionsskuld e Balansskuld=Avgiftsformogenhet ‘

Balansskulden/avgiftsformdgenheten i diagram 4.2 och 4.3 har
beréknats genom att for varje aldersgrupp multiplicera vardet i kolumn
g respektive kolumm i tabellerna 3.2 och 3.3 med summan av tillgo-
doréknade pensionsratter ar 1996, summa koldnfPensionsskulden
ar summan av pensionsbehallning for respektive aldersgrupp och pen-
sionsskuld avseende pensionerade, som beraknats i enlighet med for-
slaget som beskrivits i avsnitt 3.3. ATP-skuld till arskullar som &nnu
inte borjat lyfta pension ingar i berdakningen och har beraknats i enlig-
het med den metod som redogors for i avsnitt 6.5. For att erhalla ett
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balanstal exakt lika med 1 vid utgangen av varje ar maste buffertfonden
motsvara skillnaden mellan balansskulden och pensionsskulden.

Den erforderliga fonden ett visst ar for att systemet skall ha ett
balanstal lika med 1,00 beréknas enklast genom att fran balansskulden
dra pensionsskulden. Den for ett balanstal lika med 1,00 erforderliga
fonden kan aven berédknas, om an mer omstandligt, genom att dver alla
aldrar summera skillnaderna mellan balansskulden och pensionsskul-
den i det faktiska systemet. Summan av dessa skillnader motsvarar den
buffertfond som maste finnas for att systemet skall vara i finansiell
balans vid slutet av mataret. Skillnaden mellan respektive aldersgrupps
balansskuld och faktiska pensionsskuld framgar av diagram 4.3.

Diagram 4.3 Skillnad mellan balansskuld och faktisk pensionsskuld fér alla
aldrar ar 1996
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Fodelsear

Det beslutade systemets pensionsskuld och pensionsutgifter skulle

efter mycket lang tid for varje aldersgrupp helt 6verensstamma med det
finansiellt helt stabila systemets, om matarets forhallanden skulle
komma att gélla framat i tiden, och forutsatt att snittindex och sum-

maindex har samma utveckling. Med balanseringen kommer pen-
sionsskulden och balansskulden/avgiftsformdgenheten pa sikt att éver-
ensstamma, aven om tillvaxten i snittinkomst skulle vara stérre an
tillvaxten i summainkomst. Matarets forhallanden kommer naturligtvis

inte att galla for framtiden. Men balanstalet anger om systemet klarar
att finansiera sin pensionsskuld givet de forhallanden som rader
mataret. Om det sker forandringar i forvarvsmonster och demografi,
som forbattrar eller forsamrar systemets formaga att finansiera sin
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skuld, beaktas detta i balanstalet nar forandringarna registrerats.
Detsamma galler Over- eller underskottstendenser som harroér fran
avvikelser i snittindexets tillvaxt, i buffertfondens avkastning i
forhallande till avgiftsunderlagets tillvaxt samt i medellivslangdens
utveckling i forhallande till faststéallda delningstal.

Awvikelser mellan snittindexets och avgiftsunderlagets tillvaxt
beaktas i balanstalet genom att den faktiska pensionsskulden forrantas
med snittindextillvaxten medan det &r summaindextillvaxten, tillsam-
mans med férandringar i férdelningsstyrkan, som bestammer avgifts-
formogenheten. Awvvikelser mellan buffertfondens procentuella avkast-
ning och avgiftsunderlagets procentuella tillvéxt beaktas i balanstalet
genom att buffertfondens marknadsvarde ingar i balanstalets taljare.
Awvikelser mellan medellivslangdens utveckling i forhallande till fast-
stallda delningstal beaktas i balanstalet genom att pensionsskulden
beraknas med aktuell medellivslangd.

4.3 Risken for fondtomning

Forslaget till automatisk balansering utgar fran systemets ekonomiska
stallning vid utgangen av varje ar. Systemets likviditetssituation beak-
tas endast genom att buffertfonden utgor en del av systemets tillgangar.
Vid en utveckling som sammantaget ar negativ innebar balanseringen
att utgifterna minskas sa att fonden styrs mot en vald likviditetsniva. |
forslaget har ingen likviditetsmarginal inforts, dvs. den valda likvidi-
tetsnivan ar noll kr.

Balanseringen verkar genom att minska indexupprakningen, sa att
den faktiska pensionsskulden inte dverstiger summan av avgiftsformo-
genheten och buffertfonden. Avgiftsféormdgenheten &ar lika med pen-
sionsskulden i ett formégenhetsmassigt helt stabilt system i ett helt
stabilt tillstdnd. | ett sadant system i ett sadant tillstand ar buffert-
fonden noll kr. Darmed kommer balanseringen, vid en negativ utveck-
ling, att styra det faktiska systemets buffertfond att mot nivan noll kr,
om inte en likviditetsmarginal laggs in i berédkningen av balanstalet.
Trots att balanseringen innebar att pensionsskulden inte kan vara stérre
an summan av avgiftsférmoégenheten och buffertfonden, medfér den att
de ackumulerade utgifterna endast stegvis kommer i nivda med de
ackumulerade avgiftsinkomsterna. Detta hédnger samman med att
knappt en tredjedel av pensionsskulden avser beviljade pensioner och
drygt tva tredjedelar avser pensionsskuld till forvarvsaktiva. Darmed
medfdr en negativ utveckling, &ven nar balanseringen utldses, en likvi-
ditetspafrestning for systemet.
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Eftersom balanseringen inte eliminerar risken for att buffertfonden
tillfalligt kan tommas ar det mojligt att systemet skulle behova lana for
att under en period finansiera utgifterna. Eftersom systemet saknar
formella sakerheter skulle detta formodligen krava nagon typ av statlig
garanti, alternativt att staten sjalv lanar ut pengar till systemet. De
konsekvenser detta skulle fa for pensionssystemets autonomi i forhal-
lande till staten har inte narmare utretts och varderats. Om systemet
skall uppfylla aven ambitionsnivan att buffertfonden inte ens tillfalligt-
vis skall kunna tdbmmas kravs en sarskild fondstabiliseringsmekanism,
eller att systemet forses med en betryggande likviditetsmarginal i
stallet for den nu féreslagna noll kr.

Risken for att fonden skall tdmmas reduceras betydligt genom for-
slaget till automatisk balansering och metoden sakerstéller att buffert-
fonden vid en langvarig pafrestning stabiliseras kring den valda nivan
noll kr. Det finns dock olika satt att ytterligare minska risken for att
buffertfonden téms, och metoderna ar mojliga att kombinera med
varandra. Regeringen 6nskar inhamta remissinstansernas syn pa denna
fraga for att darefter i proposition till riksdagen slutgiltigt bedoma om
det finns skal for att faststalla regler for hur kvarvarande risker for
likviditetsproblem skall hanteras.

Likviditetsmarginal

| berdkningen av balanstalet hade som namnts en positiv likviditets-
marginal kunnat introduceras. | balanstalets taljare skulle i sa fall
tillgangarna minskas med den valda likviditetsmarginalen. En likvidi-
tetsmarginal innebéar att balanstalet blir lagre och en fér systemet nega-
tiv utveckling kommer att aktivera balanseringen tidigare @n vad som
skulle ha skett utan marginal. En likviditetsmarginal ar ett berak-
ningstekniskt inslag i balanstalet som inte motsvaras av nagot verkligt
fonderat kapital.

Avqiftsformogenhet+ buffertfond — likviditetsmarginal
Pensionsskuld

Balanstal =

Inte ens detta forfarande eliminerar helt risken for att buffertfonden
téms. Ju storre likviditetsmarginal som véljs, desto mindre blir natur-
ligtvis risken for detta. Nackdelen med en likviditetsmarginal &r
emellertid att den kostar, antingen genom en hogre risk for att balanse-
ringen skall utlésas eller genom att ett storre belopp maste avsattas i
buffertftonden. En likviditetsmarginal motsvarande fondstyrkan 0,5
medfor ar 2000 att ett belopp om knappt 70 miljarder kr skulle dras av
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fran taljaren i balanstalet. | scenariot med befolkningsprognosen fran ar
1997 och 2 % tillvaxt medfor detta att balanstalet sjunker med ca 0,01
enheter. Risken for att balanseringen skall utlosas 6kar saledes. For att
inte denna riskokning skall uppsta maste buffertfonden starkas med ca
70 miljarder. Kostnaderna for att buffertfonden inte skall kunna
tommas ar saledes betydande.

Balansering med sarskilt beaktande av likviditetssituationen

Risken for fondtdmning skulle kunna minskas genom att buffertfon-
dens storlek beaktas pa sarskilt satt i berdakningen av balanstalet.
Balanseringen skulle kunna kompletteras med regler som anger att om
buffertfonden understiger en viss niva, t.ex. fondstyrkan 1,0, skall
buffertfondens varde endast delvis beaktas i berékningen av balansta-
let. Om likviditeten minskar ytterligare, sa att fondstyrkan endast
uppgar till t.ex. 0,5, skulle man helt kunna bortses fran fonden i berak-
ningen av balanstalet. En sadan regel leder i flera utvecklingsférlopp
till tidigare, och aven kraftigare, minskning av utgifterna vid en negativ
utveckling @n vad de foreslagna reglerna gor. Regeln kan ocksa utvid-
gas sa att ett avdrag gors vid berdkningen av balanstalet om fonds-
tyrkan skulle falla under en viss grans.

Lana till utgifterna

Om balanstalet pa nagot av de nyss angivna satten gors beroende av
systemets likviditetsstéllning, skulle i vissa fall balanseringen aktiveras
av rena likviditetsskal, dvs. i situationer dar systemets tillgangar ar
storre @n skulderna men da likviditeten &ar svag. Sadana regler skulle
vid en negativ utveckling medféra en kraftigare minskning av utgifts-
nivan an den vad den foreslagna balanseringen gor. En nackdel med ett
forstarkt likviditetsskydd ar saledes att minskningen av pensionsnivan
gors storre an vad som ar nodvandigt for att langsiktigt halla systemet
likviditetsmassigt stabilt enligt den inledningsvis angivna férsta ambi-
tionsnivan. For att systemet skall aterga till sin valda likviditetsniva ar
balanseringen med det foreslagna balanstalet tillracklig.

Nackdelarna med likviditetsmarginal och/eller beaktande av likvi-
ditetssituationen i berdkningen av balanstalet skulle undvikas om fon-
den kunde lana under en likviditetspafrestning. Genom balanseringen
kommer systemet att kunna betala réanta och amortera lanen, savida inte
pafrestningen ar evig. Som framgar av bilagan kan det dock ta mycket
lang tid innan buffertfonden nar den beslutade likviditetsmarginalen.



62 Finansiell stabilitet Ds 1999:43

Mojligheten att lana ar den mest hushallande l6sningen av ett likvidi-
tetsproblem. En sadan inriktning reser dock flera fragor som ror
buffertfondens stéllning, dess placeringsregler, m.m. Vidare kan
systemets autonomi ifrdgasattas, om en likviditetsbrist skall avhjalpas
genom lan som av allt att doma maste garanteras av staten.
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5 Overskott i alderspensionssystemet

Forslag: Om den ekonomiska stallningen i pensionssystemets

fordelningsdel blir s& stark att det med forsiktiga beraknings-

antaganden ar omotiverat att behalla ytterligare 6verskott i systemet
skall 6verskottet utdver en viss niva fordelas pa de forsakrade.

Skélen for forslaget: Det finns ekonomiska och demografiska forlopp
dar alderspensionssystemets ekonomiska styrka véaxer systematiskt.
Detta sker t.ex. om den forvarvsarbetande befolkningen véxer. En
sadan utveckling kommer normalt att medfora en tendens till Gverskott
i systemet eftersom avgiftsunderlaget da vaxer snabbare &n genom-
snittsinkomsten. Balanstalet kommer i sa fall att vaxa. SCB:s befolk-
ningsprognos fran 1994 innebar en utveckling dar avgiftsunderlaget
utvecklades nagot battre an snittinkomsterna. | de berakningar som
redovisas i avsnitt 6 skulle med denna befolkningsprognos systemet
starkas fram till 2050 i tre av sex olika kombinationer av tillvaxt och
avkastningsantaganden, i resterande tre skulle systemets stallning i
stort vara ofdréandrad. En annan mdjlighet & om buffertfondens
avkastning vasentligt overstiger tillvaxten i avgiftsunderlaget. Da kan
systemet stérkas trots en underliggande negativ befolkningsutveckling.
| de berakningar som gjorts med SCB:s befolkningsprognos fran 1997
starks systemet, trots att avgiftsunderlaget vaxer langsammare an snitt-
inkomsten, i det fall avkastningsantagandet satts till 5 %.

| forsta hand skall en vaxande ekonomisk styrka i fordelningssyste-
met behallas inom systemet for att dar utgora en buffert mot en negativ
ekonomisk utveckling. Ovanfor en viss niva pa balanstalet kan
systemet dock bedémas vara sa starkt att risken for att balanseringen
inom overskadlig framtid skall utlésas kan anses vara férsumbar. Det
finns da skal att anvanda overskottet pa annat satt an att skapa
ytterligare trygghet vad galler systemets formaga ugtpratthalla
inkomstindexeringen. Ett sddant utdelningsbart 6verskott skall, om det
uppkommer, fordelas pa de forsakrade. | ett autonomt alderspensions-
system med fast avgift, dar alla underskottsrisker fordelas inom
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forsakringskollektivet, ar det naturligt att ocksa eventuella 6verskott
skall fordelas inom samma kollektiv.

Arbetet med balanseringen har inriktats mot att finna en metod for
att forhindra att en for systemet negativ utveckling leder till varaktiga
finansiella underskott. Vid vilken niva pa balanstalet som ett utdel-
ningsbart 6verskott kan anses foreligga har inte analyserats. Nagra for-
slag till regler for att faststélla nar ett utdelningsbart éverskott skall an-
ses foreligga lamnas darfor inte har. Sadan regler forutsatter erfarenhet
av balanseringsmetoden. Framst mer kunskap om vad som kan be-
traktas som en niva pa balanstalet dar det inte langre ar rimligt att
befara att det under 6verskadlig framtid kan komma att falla under ett.
Med tiden kommer forbattrade metoder att analysera olika utvecklings-
forlopps betydelse for pensionssystemets ekonomiska stallning och
likviditet att kunna tas fram. D& kommer det att vara mojligt foresla
regler for i vilka situationer 6verskott skall tillféras de forsakrade.

Att underskottsrisken har foreslas regleras i lag medan 6verskotts-
mojligheten inte nu foreslas lagregleras beror inte pa att underskotts-
risken bedéms som mer sannolik &n dverskottsmdjligheten. En orsak
till asymmetrin i detta avseende ar att ¢verskott har en i stort sett
oproblematisk funktion i systemet. Overskott gor systemet mer mot-
standskraftigt i forhallande till en negativ utveckling. Ett underskott
innebér en bristsituation som inte ger nagot positivt handlingsutrymme.
En underskottssituation maste forr eller senare regleras. Att fordela ett
eventuellt uppkommet utdelningsbart overskott &r en mindre pro-
blematisk uppgift an att fordela ett eventuellt uppkommet underskott.
Det har i detta skede, nar det reformerade alderspensionssystemet
startas, beddmts vara mer angelaget att i lag reglera den negativa risken
an den positiva. Det ar inte desto mindre betydelsefullt att fastsla
principen att ett uppkommet dverskott tillhor forsakringskollektivet och
att det om det beddéms vara utdelningsbart skall det fordelas till de
forsakrade. Fordelningen kan ske pa olika satt. Ett enkelt vore att ga
tillvaga pa liknande satt som i det fall balanseringen utléses, dvs.
foérandra inkomstindexeringen. Det finns dock aven andra metoder.
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6 Pensionssystemets utveckling i tolv
scenarier

Pa uppdrag av Socialdepartementet har Riksforsakringsverket gjort
prognoser for pensionssystemets avgiftsinkomster och pensionsutgifter
fram till ar 2050. Berékningar har utforts for tva olika befolkningspro-
gnoser, huvudalternativen i SCB:s befolkningsprognos fran ar 1994 och
ar 1997. Dessa tva befolkningsscenarier har kombinerats med tva
tillvaxtantaganden: 0,5 % per ar respektive 2,0 % per ar fr.o.m. ar
2001. Antagandena avser real tillvaxt i pensionsgrundande inkomst per
person med sadan inkomst, dvs. i princip den snittinkomst som in-
komstindexet mater. Befolkningsprognoserna och tillvaxtantagandena
kommenteras nedan.

Genom att kombinera de tva befolknings- och tillvaxtscenarierna
erhalls fyra scenarier for systemets s.k. primara sparande, dvs. respek-
tive ars pensionsavgifter minus samma ars pensionsutgifter. Genom att
vart och ett av de fyra ekonomiska och demografiska scenarierna kom-
bineras med tre olika antaganden om buffertfondens reala avkastning
erhalls totalt 12 scenarier for systemets nettosparande, dvs. avgifter
plus avkastning pa buffertfonden minus pensionsutgifter. Det ger aven
tolv scenarier for buffertfondens utveckling och for balanstalet.

6.1 Berakningsforutsattningar

Befolkningsprognoserna

Befolkningsprognoserna ar huvudalternativen i SCB:s befolkningspro-
gnoser fran ar 1994 och ar 1997. De kallas nedan fér SCB 94 och SCB
97. En orsak till att SCB 94 anvants ar att den legat till grund for
tidigare berakningar under arbetet med alderspensionsreformen. Framst
motiveras dock SCB 94 med att den utgor en lamplig kontrast till SCB
97. Med SCB 94 som utgangspunkt for inkomstframskrivningen vaxer
avgiftsunderlaget (summaindex) i genomsnitt under kalkylperioden
nagot snabbare an snittinkomsterna och inkomstindex. Med SCB 97
som utgangspunkt vaxer avgiftsunderlaget nagot langsammare an
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snittinkomsterna. Bada prognoserna medfor finansiella pafrestningar pa
alderspensionssystemet, men pafrestningen med SCB 97 ar vasentligt
storre an med SCB 94. Sannolikheten for att endera av prognoserna
eller nagon annan demografisk utveckling forverkligas under den langa

period som ar aktuell ar svar att bedoma. En utgangspunkt for alders-
pensionsreformen har varit att systemet skall goras finansiellt hallbart

oavsett demografisk utveckling.

SCB 94. Fodelsetalet antas stabiliseras pa 1,9 barn per kvinna och
nettoinvandringen stabiliseras pa 15 000 personer per ar. Medellivs-
langden okar fram till &r 2025 och beraknas da vara 78,2 ar for man och
82,5 ar for kvinnor. Sveriges befolkning ar 2050 beraknas till
9 592 000 personer, varav 2 039 000 da &r over 65 ar. | aldrarna 16-64
ar beraknas antalet personer till 5 798 000. Forhallandet mellan antalet
personer 65 ar och aldre och antalet personer i aldern 16—-64 ar blir
darmed 1 pa 2,84.

SCB 97. Fodelsetalet antas stabiliseras pa 1,8 barn per kvinna och
nettoinvandringen stabiliseras pa 12 000 personer per ar. | SCB 97 tkar
medellivslangden fram t.o.m. 2050 och berdknas da vara 81,7 ar for
man och 85,0 ar for kvinnor. Sveriges befolkning ar 2050 beraknas till
9 152 000 personer (efter ar 2050 minskar befolkningen), varav 2 220
000 &r Over 65 ar. | aldrarna 16-64 ar berdknas antalet personer till
5 374 000. Forhallandet mellan antalet personer 65 ar och &ldre och
antalet personer i aldern 16—64 ar blir darmed 1 pa 2,42.

Tabell 6.1 Befolkningsdata for &r 1997 och befolkningsprognoser SCB 94

och SCB 97

Ar 1997 SCB 94 &r 2050 SCB 97 ar 2050
Total befolkning 8 855 000 9 592 000 9 152 000
Personer 16-64 ar 5551 000 5798 000 5 374 000
Personer 65 ar och aldre 1545 000 2 039 000 2 220 000
Forsoérjningskvot 3,59 2,84 2,42
Medellivslangd méan 76,7 78,2 81,7
Medellivslangd kvinnor 81,6 82,5 85,0
Fodelsetal 15 1,9 1,8
Nettoinvandring 6 300 15 000 12 000

SCB reviderar regelbundet prognoserna. De revideringar som hittills
gjorts av SCB 97 ar inte sa stora att de har sarskilt stor effekt pa
pensionssystemet.
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Tillvaxtantaganden

Berakningarna har utforts for tva olika tillvaxttakter, 2 % respektive
0,5 % per ar i pensionsgrundande inkomst per person med sadan in-
komst (snittinkomst). Huvuddelen av pensionsgrundande inkomst ut-
gors av loner. Berdkningarna utgar fran att andelen pensionsgrundande
transfereringar i stort sett ar konstant.

Det oreformerade ATP-systemet har bedomts vara finansiellt stabilt
vid en tillvaxt om drygt 2 % och en av utgangspunkterna for
pensionsreformen har varit att det reformerade systemet i genomsnitt
skall ge samma pensionsnivaer som ATP vid denna tillvaxttakt.
Ytterligare ett villkor for att pensionsnivaerna i genomsnitt skall vara i
stort likvardiga i de tva systemen ar att medellivslangden
overensstammer med den som uppmattes ar 1994, alternativt att, vid en
hogre medellivslangd, pensioneringen i motsvarande man senarelaggs i
det reformerade systemet. Med undantag for de besparingar som
foreslogs i Ds 1995:41 och Ds 1997:67, och som sedan beslutats,
namligen modifierad metod for att berdkna delningstalet, slopade
retroaktiva arvsvinster, slopad halvarsindexering for pensionsratt det ar
pensionsratten intjdnas och slopad pensionsréatt for s.k. bakomliggande
inkomst vid sjukdom och arbetsléshet, uppfyller det reformerade
systemet denna malséattning. En forutsattning ar dock att avkastningen i
premiereservsystemet ar lika med tillvaxten i inkomstindex. Vid lagre
avkastning forsamras det reformerade systemets pensionsnivaer, vid
hdgre forbattras de. Att ATP beddmts vara stabilt vid omkring 2 %
tillvaxt har medfort att pensionsreformens effekter for de forsakrade
ofta belysts med utgangspunkt fran denna tillvaxt. Att anvanda ett
alternativ om 2 % tillvaxt ar saledes delvis betingat av att det varit ett
lampligt tillvaxtantagande vid jamfoérelser mellan ATP och det
reformerade systemet.

Den lagre tillvéxttakten om 0,5 % har valts bl.a. for att redovisa ett
alternativ som ar tillrackligt skilt fran 2 % for att belysa den finansiella
pafrestning som en lagre tillvaxttakt orsakar under utfasningen av ATP-
systemet. Tillvaxtantagandet 0,5 % per ar i pensionsgrundande inkomst
ansluter sig nara till den utveckling som ratt de senaste 25 aren. Under
1950- och 1960-talen var daremot motsvarande tillvaxt dver 2 %.

! Den tillvéaxttakt om ca 2 % som tidigare bedémts erforderlig for att ATP skall
vara finansiellt stabilt har 6kat till féljd av den i SCB 97 hdgre forvantade
medellivslangden. Nagon berakning av hur hog tillvaxt som fordras for att ATP
skall vara stabilt med den hégre medellivslangden har inte gjorts.
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Avkastningsantaganden

For tillvaxten 2 % har berdkningar gjorts med antaganden om
realavkastning med 5 %, 3 % respektive 2 %. For tillvaxten 0,5 % har
berakningarna gjorts med antaganden om realavkastning med 3 %, 1,48
% respektive 0,5 %. Avkastningen 1,48 % &r den avkastning som med
en tillvaxttakt om 0,5 % innebar att forhallandet mellan avkastningen
och tillvaxt ar samma som forhallandet mellan avkastningen 3 % ar i
forhallande till tillvaxten 2 % [(1,03/1,02) x 1,005 = 1,0148]. Darmed
renodlas effekterna av att forandra tillvaxtantagandet. Genom att halla
avkastningen konstant (3%) nar tillvaxten sjunker okar buffertfondens
andel av finansieringen av pensionsutgifterna. Avkastningsantagandena
ar satta lagst lika med den reala inkomsttillvaxten. De i forhallande till
realinkomsttillvaxten hégre avkastningsantagandena kan dock ses mot
bakgrund av att avkastningen den senaste 20 ars perioden vasentligt
Overstigit den reala inkomsttillvaxten.

Buffertfonden

Som en kompensation for alderspensionsreformens finansiella effekter
for statsbudgeten éverfors enligt riksdagens beslut 45 miljarder kr. ar
1999 och 45 miljarder kr. ar 2000 fran AP-fonden till statsbudgeten.
Enligt dverenskommelse mellan de partier som star bakom pensionsre-
formen skall ytterligare 155 miljarder overféras ar 2001 fran AP-fon-
den till statsbudgeten. Under ar 1999 uppgar det samlade avgiftsuttaget
endast till 14,35 % av pensionsgrundande inkomst, medan pensionsréatt
tillgodoraknats med 18,5 %. Darmed har under ar 1999 buffertfonden
fatt ca 30 miljarder kr for litet avgiftsbelopp. De beslutade och
foreslagna overforingarna, tillsammans med belastningen till foljd av
den under ar 1999 for laga avgiften till pensionssystemet, beraknas med
vissa avkastningsantaganden medféra samma belastning pa AP-fonden
som en engangsoverforing den 1 januari 1999 med 258 miljarder kr.
skulle ha medfort.

Ar 2004 skall en kontroll géras av huruvida det & méjligt att 6ver-
fora ytterligare medel till statsbudgeten. Med de beslutade och fore-
slagna overforingarna beraknas 1-6 AP-fonden den 1 januari ar 2001
uppga till 520 miljarder kr. Samma varde fér fonden antas aven for den
31 december ar 2000, aven om o6verféringen av medlen da annu inte
skall ha skett. Nagon eventuell ytterligare éverforing ar 2005 ingar inte
i berékningarna.
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Riksforsakringsverkets pensionsmodell

Berakningarna av avgiftsunderlagets och pensionsutgifternas utveck-
ling har utforts i Riksforsékringsverkets pensionsmodell. Modellen ut-
gar fran ett urval om 10 % av personerna i Riksforsakringsverkets pen-
sionsregister. Det urval som ligger till grund for bifogade berakningar
har gjorts fran registret per den 31 december 1996. | modellen kommer
urvalsindividerna att for ar efter 1996 uppbara inkomster, intjana pen-
sionsratt, bli sjukskrivna, fortidspensionerade avlida m.m. enligt vissa
sannolikheter som bl.a. beror pa individens inkomsthistoria fram t.o.m.
ar 1996. | modellen sker alltid alderspensioneringen nar individen upp-
nar 65 ars alder. Detta galler oavsett hur medellivslangden antas ut-
vecklas. Sannolikheterna for att individer som befinner sig i ett visst
inkomstintervall i nasta period far en hogre eller lagre inkomst, blir
sjukskriven, arbetslos eller fortidspensionar, m.m. grundar sig pa ob-
serverade s.k. 6vergangssannolikheter i dessa avseenden. Nya individer
tillkommer i modellen endera genom att de fods eller invandrar. Anta-
let fodda och invandrade, liksom sannolikheten for att personerna i
modellen skall avlida eller utvandra, har i berékningarna avstamts mot
SCB:s befolkningsprognoser fran aren 1994 och 1997.
Forvarvsmonstren har betydelse for saval fondstyrkans som
balanstalets utveckling. Med forvarvsmonster avses varje aldersgrupps
genomsnittsinkomst i forhallande till total genomsnittsinkomst.
Forvarvsmonstren paverkas saledes av bl.a. av genomsnittlig alder for
intrade i forvarvslivet och genomsnittlig alder vid uttag av pension.
Berakningarna redovisar fondutvecklingen och systemets ekonomiska
stéllning for oférandrade forvarvsmonster i de olika scenarierna.

6.2 Primart sparande

| diagram 6.1 redovisas pensionsavgifter minus pensionsutgifter,
primart sparande, som andel av avgiftsunderlaget. Av diagrammet
framgar att systemet inledningsvis forstarks. Detta ar en foljd av rela-
tivt formanliga demografiska férhallanden fram till 2010 och av bredd-
ningen av avgiftsunderlaget (staten betalar fr.o.m. ar 1999 alders-
pensionsavgifter pa pensionsgrundande transfereringar och belopp).
Vidare framgar den finansiella pafrestning som SCB 97 innebar i for-
hallande till SCB 94. Efter den inledande forstarkningen kommer en
period av negativa avgiftsnetton i bada befolkningsscenarierna. Den
sedan lange i Riksforsakringsverkets berakningar identifierade och
langvariga period av negativt primart sparande blir emellertid bade
djupare och mer langvarig med den senare befolkningsprognosen.
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Diagram 6.1 Primart sparande procent av avgiftsunderlaget
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Underskotten ar bl.a. en effekt av den pafrestning som de stora ars-
kullarna fodda pa 1940-talet medfor. Nar stora arskullar gar i pension
minskar avgiftsunderlaget samtidigt som pensionsutgifterna 6kar. De
negativa avgiftsnettona ar dessutom en effekt av att férdelningsdelen i
det reformerade systemet endast disponerar 16 % i alderspensionsav-
gift. Denna avgift skall finansiera ATP-formaner samt reformerad pen-
sion (inkomstpension) som under perioden 1960-1995 tillgodoraknats
med 18,5 % och under perioden 1996-1998 med 16,5 %. Det ar natur-
ligt att avgifterna till ett system inte racker att finansiera pensionsfor-
maner som motsvarar en hoégre avgiftssats an den systemet disponerar.
Den pafrestning som intraffar under perioden 2015-2035 har varit kand
sedan lange. Det ar for att klara denna pafrestning som buffertfonden
inledningsvis behover vara stérre &n om systemet varit i full funktion
vid samma tidpunkt.

Att underskottet med SCB 97 blir storre &n underskottet med SCB
94 beror pa att i SCB 97 vaxer avgiftsunderlaget langsammare an det
snittindex som forréntar pensionsskulden. En annan bidragande orsak
till att avgiftsnettot &r samre med SCB 97 ar som namnts den hogre
antagna medellivslangden. For att systemet skall klara den langa och
forhallandevis djupa perioden av negativa avgiftsnetton utan att balan-
seringen skall utldsas, maste buffertfonden inledningsvis vara dimen-
sionerad och ge en avkastning som kompenserar for det negativa pri-
mara sparandet.
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6.3 Buffertfonden och systemets
ekonomiska stallning

Nedan redovisas berdkningar av buffertfondens och pensionssystemets
ekonomiska stallning for varje ar fran ar 2000 t.o.m. ar 2050. De
avgifts- och utgiftsscenarier som ligger till grund fér redovisningen ar
de fyra scenarierna av primért sparande som redovisats ovan och som
erhdllits genom att kombinera befolkningsprognoserna SCB 97 och
SCB 94 med tillvaxtantagandena 2 % och 0,5 %. Till dessa fyra
scenarier av primart sparande laggs i detta avsnitt de tre paren av
avkastningsantaganden. Samtliga scenarier utgar fran en buffertfond
som initialt antas uppga till 520 miljarder kr.

Fondutvecklingen beskrivs i termer av s.k. fondstyrka. Fondstyrkan
beraknas som buffertfondens marknadsvarde vid slutet av respektive ar
dividerat med pensionsutbetalningarna under samma ar. En fondstyrka
om 2 innebéar att fonden ar dubbelt s& stor som utbetalningarna. Syste-
mets ekonomiska stallning redovisas i termer av balanstal. Ett balanstal
om 1,00 innebar att det varken finns ekonomiska 6ver- eller underskott
i systemet, dvs. systemets tillgangar i form av avgiftsformégenhet och
fond overensstdmmer exakt med systemets skulder. Om balanstalet i
nagot av scenarierna faller under 1,00, trader balanseringen i funktion.

| de redovisade berdkningarna finns ingen likviditetsmarginal i
berédkningen av balanstalet. Detta medfor att buffertfonden, vid en ne-
gativ utveckling styrs in mot vardet noll kr, se avsnitt 4.3. Om en
likviditetsmarginal laggs in i berdkningen styrs systemet sa att fonden
gar mot den valda likviditetsmarginalen. Avsaknaden av likviditets-
marginal, eller andra metoder som syftar till att forhindra att
buffertfonden toms, tillsammans med den oavbrutna pafrestning som
de for systemet negativa scenarierna innebar, medfér att buffertfonden
toms i tva av de tre scenarier balanseringen utléses. | berakningarna har
da antagits att systemet delvis finansierar utgifterna via upplaning.
Lanerantan har harvid antagits vara lika med den i scenariot antagna
avkastningen.

Berakningar med utgangspunkt fran SCB:s befolkningsprognos fran ar
1997

Aven med den for pensionssystemet bekymmersamma befolkningspro-
gnosen fran 1997 kommer buffertfonden med 2 % tillvéaxt och 5 % av-
kastning att véaxa mycket kraftigt, se diagram 6.2. Ar 2050 skulle fon-
den motsvara drygt atta ars pensionsutbetalningar. | samma tillvaxt-
alternativ och avkastningen 3 % forsvagas fondstyrkan langsamt under
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perioden. Ar 2050 &r den 0,9. | scenariot dar avkastningen ar lika med
tillvaxten 2 % &ar fondstyrkan ar 2050 endast 0,11. | detta scenario ut-
l6ses balanseringen ar 2033. Berékningarna illustrerar den stora bety-
delse avkastningsantagandet har.

Diagram 6.2 Fondstyrka med SCB:s befolkningsprognos fran ar 1997
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En liknande utveckling som vid 2 % tillvaxt och 3 % avkastning er-
halls vid 0,5 % tillvaxt och 3 % avkastning. Dock blir fondutvecklingen
nagot battre i det senare fallet. Att utvecklingen av fondstyrkan ar
nagot battre, trots den lagre tillvaxttakten, beror dels pa att det re-
formerade systemet i full funktion inte ar kansligt for tillvaxttakten,
dels pa att buffertfondens andel av finansieringen av pensionsutgifterna
Okar om avkastningen Okar i forhallande till tillvaxttakten. Denna
effekt ar starkare an den negativa effekt den lagre tillvaxten har under
utfasningen av ATP. Det reformerade systemet i fullfunktion ar helt
foljsamt till tillvaxten i snittinkomst, men det ar kansligt for forhallan-
det mellan snittinkomstens och avgiftsunderlagets utveckling. | fallet
med 0,5 % tillvaxt och 1,48 % avkastning ger avkastningen samma bi-
drag till systemets finansiering som 3 % avkastningen gor vid 2 % till-
vaxt. Tillvaxten om 0,5 % innebéar en finansiell férsvagning av syste-
met under utfasningen av ATP. Med en avkastning om 1,48 % uppvags
inte denna forsvagning av ett storre finansieringsbidrag fran fonden,
vilket ar fallet om avkastningen &r 3 %. Balanstalet faller under 1,00 ar
2028, men den balansering som da trader i funktion ar inte tillracklig
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for att hindra att fonden téms ar 2037. Balanseringen haller fonden pa
en konstant negativ niva trots den oavbrutna pafrestningen. Pafrest-
ningen beror pa att avgiftsunderlaget vaxer langsammare &an snitt-
inkomsten, att medellivslangden oavbrutet 6kar samt att lanerantan pa
underskottet Gverstiger tillvaxten i avgiftsunderlaget. Med en avkast-
ning som ar lika med tillvaxten 0,5 % téms fonden ar 2033, trots att
balanseringen utloses ar 2021. Balanseringen haller aven har fonden pa
en konstant niva, trots den oavbrutna pafrestningen pa systemet. Med
en likviditetsmarginal om fondstyrkan 0,5 hade balanseringen aktive-
rats tidigare och fonden hade inte tomts. Detta framgar av diagram 6.3
som redovisar fondstyrkans utveckling med en likviditetsmarginal om
fondstyrkan 0,5 i de scenarier dar balanseringen utléses.

Diagram 6.3 Fondstyrka med likviditetsmarginal i de tre scenarier dar
balanseringen utléses
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En likviditetsmarginal motsvarande fondstyrkan 0,5 innebér att till-
gangarna i balanstalets téljare minskas med ett belopp lika med hélften
av foregaende ars pensionsutbetalningar. Detta medfor att balanstalet
blir lagre och en pafrestning kommer att utlésa balanseringen tidigare.
Med en likviditetsmarginal om 0,5 utléses balanseringen 6-7 ar tidiga-
re an utan likviditetsmarginal, ar 2026 (2033), ar 2022 (2028) och ar
2015 (2021) i respektive scenario dar balanseringen aktiveras. Den
tidigare inledda minskningen av indexeringen som sker medfor att
fonden inte i nagot scenario téms. | och med att systemet i samtliga
scenarier utsatts for en oavbruten pafrestning, framst i form av lagre
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tillvaxt i avgiftsunderlaget an tillvaxt i snittinkomst, ar dock fond-
styrkan lag och ligger nara noll.

Diagram 6.4 Balanstal med SCB:s befolkningsprognos fran ar 1997
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Under perioden fram till ar 2005 faller stadigt i samtliga scenarier,
se diagram 6.4. Detta beror dels pa overféringarna av medel fran AP-
fonden till statsbudgeten, dels pa att pensionsgrundande inkomst
froom. ar 1999 beraknas med avdrag for den allmanna
pensionsavgiften. Avdraget minskar den pensionsgrundande inkomsten
ar 1999 med 6,95 %. Rensat for effekterna av 6verforing av medel fran
AP-fonden och avdraget av allmanna egenavgifter ar den
underliggande trenden att balanstalet starks. Det forklaras
huvudsakligen av att avgiftsunderlaget i samtliga scenarier vaxer
snabbare an snittinkomsten fram till omkring ar 2010. Efter ar 2010,
nar de stora arskullarna fédda pa 1940-talet gatt i pension, véaxer av-
giftsunderlaget langsammare an snittinkomsten. Detta leder till att
balanstalet férsvagas.

Balanstalen ligger 6ver 1,00 under hela kalkylperioden i scenarierna
2 % tillvaxt och 5 % resp. 3 % avkastning samt i fallet med 0,5 % till-
vaxt och 3 % avkastning. Med 2 % tillvéxt och 5 % avkastning skulle
det under perioden att uppkomma ett betydande éverskott, balanstalet
ar 2050 ar 1,25. Systemets tillgangar ar da 25 % storre an dess skulder.

Med 2 % tillvaxt och 2 % avkastning faller balanstalet under 1,00 ar
2033. Med 0,5 % tillvaxt och 1,48 % avkastning sker detta ar 2028 och
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i fallet med 0,5 % tillvaxt och 0,5 % avkastning sker det ar 2021. | dia-
gram 6.5 visas hur mycket balanseringen minskar forrantningen av
pensionsformanerna i forhallande till  genomsnittsinkomstens
utveckling i de tre scenarier dar balanseringen utléses.

Diagram 6.5 Balansindex i procent av inkomstindex i de tre scenarier dar
balanseringen utléses
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| de tre scenarier dar balanseringen utléses sker betydande avsteg
fran indexeringen med snittinkomstens utveckling, se diagram 6.5.
Pafrestningen pa systemet ar betydande och mycket langvarig. Den
minskning av pensionsnivaerna i forhallande till snittinkomsterna som
sker med denna utveckling ar i princip den minskning som skulle skett
med ett summaindex. Dock skulle ett summaindex antingen gett annu
lagre indexering eller ett véxande underskott, eftersom ett rent
summaindex varken beaktar buffertfondens avkastning eller férandring
i medellivslangd. Om avkastningen pa fonden skulle ge ett storre
Overskott an det underskott som kommer fran O©kningen av
medellivslangden skulle en fondupggnad ske, samtidigt som
pensionsnivaerna sjunker relativt forvarvsinkomsterna. Om i stallet
underskottet fran den ckade medellivslangden ar storre an Gverskottet
fran buffertfondens avkastning skulle ett vaxande underskott uppsta.
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Berakningar med utgangspunkt fran SCB:s befolkningsprognos fran ar
1994

Med SCB 94 toms inte buffertfonden i nagot avkastningsalternativ, se
diagram 6.6. Med 2 % tillvaxt och 5 % avkastning ar fondstyrkan 15
(utanfor diagrammets skala) ar 2050. Aven med avkastningen 3 %
skulle fondstyrkan bli betydligt storre &n vad den ar startaret. Med
0,5 % tillvaxt och den i férhallande hartill hga avkastningen 3 % blir

fondstyrkan stor, drygt 7. | de for systemet sdmre utvecklingsalterna-
tiven minskar fondstyrkan langsamt ner mot nivaer mellan ett och tre.

Diagram 6.6 Fondstyrka med SCB:s befolkningsprognos fran ar 1994
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Med utgangspunkt fran befolkningsprognosen fran 1994 ar
balanstalen 6ver 1,00 i samtliga tillvaxt- och avkastningsalternativ, se
diagram 6.7. | scenariot med 5 % avkastning och 2 % tillvaxt blir
balanstalet i slutet av perioden 1,43 (utanfor diagrammets skala).
Tillgangarna overstiger da skulderna med 43 %. Med den i forhallande
till tillvaxten om 0,5 % hoga avkastningen om 3 % véaxer ocksa
systemets ekonomiska styrka patagligt. Aven i fallet med 2 % tillvaxt
och 2 % avkastning samt med 0,5 % tillvéxt och 1,48 % avkastning ar
systemets ekonomiska stéllning stark hela perioden. Etydgeinde
avstand till ett balanstal om 1,00 finns aven i fallet med 0,5 % tillvaxt
och 0,5 % avkastning. Den goda utvecklingen beror huvudsakligen pa
att avgiftsunderlaget vaxer i ndgot snabbare takt &n snittinkomsten. En
bidragande orsak till den goda ekonomiska utvecklingen ar att i SCB
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94 upphor medellivslangden att 6ka ar 2025. | SCB 97 fortsatter
medellivslangden att dka till ar 2050.

Diagram 6.7 Balanstal med SCB:s befolkningsprognos fran ar 1994
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Sammanfattande kommentar till de 12 scenarierna

Befolkningsprognosen fran ar 1997 innebar en mycket kraftig pafrest-
ning pa pensionssystemet. Pafrestningen utgors framst av att Sveriges
befolkning i forvarvsaktiv alder kommer att minska. Aven den kraftiga
okningen av medellivslangden innebar pafrestningar. Systemet
anstrangs pa saval intakts- som utgiftssidan. Under 50 ar kommer i
genomsnitt  avgiftsunderlaget att vaxa langsammare  an
genomsnittsinkomsten. Att en sadan utveckling skulle komma att paga
under sa lang tid torde historiskt sett vara mycket ovanligt. Den
langvariga ofordelaktiga utvecklingen mellan genomsnittsinkomsten
och summan av alla inkomster férknippas i historien vanligen med
langvarig ofred, langvariga epidemier och utvandring, dvs. forhallan-
den som tidigare varit orsaker till minskande befolkning under langre
perioder. Trots den ogynnsamma demografiska utveckling som be-
folkningsprognosen fran ar 1997 innebar, klarar
alderspensionssystemet  att  forranta  pensionsskulden  med
genomsnittsinkomsten i halften av de sex scenarier som redovisas. | de
tre Ovriga racker den antagna avkastningen pa buffertfonden inte for att
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kompensera de demografiskt betingade pafrestningarna. | dessa tre fall
utléses balanseringen, varvid betydande avsteg fran
inkomstindexeringen sker. Det bor noteras att dessa avsteg ger
pensioner som ungefar motsvarar vad ett system med summaindex
skulle ha givit. Den oavbrutna pafrestningen tillsammans med
avsaknaden av sarskilda regler for hur likviditetssituationen i systemet
skall beaktas gor att fonden téms i de tva fall pafrestningarna ar som
storst.

Med en demografisk utveckling i enlighet med den i SCB 97 kan det
ifrdgasattas om de i berakningarna antagna forvarvsmonstren kommer
att bestd oforandrade under perioden. | berakningarna ar forvarvs-
monstren konstanta. Den stigande medellivslangden innebar lagre ar-
liga pensioner om inte ocksa den forvarvsaktiva tiden 6kar nar medel-
livslangden o©kar. Detta innebar att systemet vid en utveckling av
medellivslangden i enlighet med SCB 97 innehaller drivkrafter for att
arbeta fram till fyllda 65 ar och @ven nagot langre. En sadan utveckling
skulle starka alderspensionssystemet. Mot bakgrund av de stora
pafrestningar som SCB 97 innebar for systemet kan det reformerade
systemet anses starta pa ett satt som ger rimlig trygghet vad galler
systemets férmaga att forranta pensionsférmanerna med inkomstindex
under lang tid framover. Mojligheten att Overskott kan uppsta bor
heller inte bortses fran. Denna mdjlighet illustreras sarskilt val av de
berédkningar som baserats pa befolkningsprognosen fran 1994.

De redovisade scenarierna ar sadana att i princip varje enskilt ar
innehaller antingen en forstarkning eller en forsvagning av systemet.
Darmed illustrerar inte berakningarna sarskilt val systemets férmaga att
uppratthdlla pensionernas vardeutveckling visavi genomsnittsin-
komsten vid forlopp som under vissa perioder medfér dverskott och
under vissa andra underskott. Denna egenskap framgar battre av simu-
leringarna som redovisas i bilagan.

6.4 ATP-skulden avseende forvarvsaktiva

En forutsattning for forslaget till automatisk balansering ar att syste-
mets atagande kan faststallas utan fel. Nar det galler pensionsskulden
avseende personer som annu inte bdrjat uppbéara alderspension skiljer
sig formansreglerna for ATP och folkpension fran det reformerade
systemet pa ett satt som har betydelse for mojligheterna att berdkna
pensionsskulden. ATP ar ett s.k. formansdefinierat system medan det
reformerade systemet ar avgiftsdefinierat. | ATP-systemet bestdms
pensionen som 60 % av medelvardet av de 15 basta inkomstaren. Om
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personen har farre inkomstar med an 30 gors ett avdrag for med 1/30
for varje ar som saknas.

Pensionsskulden i det reformerade systemet kan vad géller personer
som inte borjat lyfta sin pension direkt avlasas i pensionsregistret.
Skulden ar den intjanade och férrantade pensionsratten, dvs. pensions-
behallningen. ATP-skulden avseende personer som inte borjat lyfta sin
pension kan inte meningsfullt avlasas genom att utga fran de vid ett
visst datum intjanade pensionspoéngen. Systemets atagande for ATP
kan i ett extremfall vara fullt utvecklad och bestamd i fast penning-
varde for en individ nar denne ar 46 ar och har 19 ar kvar tills pensio-
nen tas ut vid 65 ars alder. Att ATP-skulden kan vara, och ofta ar, tidigt
utvecklad i forhallande till tidpunkten nar pension borjar lyftas innebar
att ATP-skulden skulle bli missvisande hog om den, s& som foreslas
ske for reformerad pension, skulle berédknas genom att summera vérdet
av respektive individs t.0.m. mataret intjanade pensionsfordran. Ytter-
ligare ett problem med att faststalla ATP-skulden ar att pensionsforma-
nen under den tid den intjanas ar bestamd i fast penningvarde, och
darmed inte star i en bestamd relation till avgiftsunderlaget. | de fall
ATP-skulden inte ar fullt utvecklad och bestdmd innebar berdknings-
reglerna att vardet av vid en viss tidpunkt intjanad ATP paverkas av
intjanandet under ar efter denna tidpunkt. Dessa forhallanden gor att
ATP-skulden inte gar att pa ett meningsfullt satt satta i relation till en
matperiods avgiftsunderlag utan att géra antaganden om framtiden.

Den metod som konstruerats for att i berdkningarna skatta ATP-
skulden till forvarvsaktiva vart och ett av aren 2000-2017 innebéar fol-
jande. For det valda scenariot goérs en prognos av vad ATP-pensionen
for respektive arskull beraknas bli det ar arskullen gar i pension. Det
skattade beloppet réaknas om till en pensionsskuld genom att multiplice-
ras med den aterstaende medellivslangden vid 65 ars alder, beraknad pa
samma satt som vid beréakningen av pensionsskulden avseende pensio-
nerade. Denna ATP-skuld minskas med 18,5 % av arskullens i scena-
riot beraknade pensionsgrundande inkomster, och med den i scenariot
anvanda utvecklingen av inkomstindex, fran det ar berakningen gors
for till det ar respektive arskull fyller 65. Berakningen innebar att ATP-
skulden, i ett givet scenario, ar for ar utvecklas pa det satt som skulle
ha skett inom det reformerade systemet for att ge upphov till samma
pensionsniva som ATP-reglerna berdknas medfora. Enligt forslaget
skall ATP-skulden avseende forvarvsaktiva beraknas med utgangspunkt
fran en tillvaxt om 2 % per ar. Hur ATP-skulden i scenariot med 0,5 %
tillvaxt skulle skilja sig fran den beréakning som utgar fran 2 % tillvaxt
framgar av tabell 6.2.
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Tabell 6.2 ATP-skuld till forvarvsaktiva
Miljarder kr i 1999 ars priser

Ar  Tiliv. 0,5%, Tillv. 2%, Tillv. 0,5%, Tillv. 2%,
SCB 94 SCB 94 SCB 97 SCB 97
2000 1453 1350 1519 1408
2005 940 869 991 912
2010 418 402 442 423
2015 67 68 71 71
2016 34 35 36 37
2017 12 12 13 13
2018 0 0 0 0

Anm. Total pensionsskuld ar 2000 ar med SCB 97 och 2 % tillvaxt 5 177
miljarder kr, ar 2010 &r total pensionsskuld 6 457 miljarder kr i detta scenario.

Ar 2000 erhalls den hégsta skulden i alternativet SCB 97 och 0,5 %
tillvaxt, (1 519 miljarder) och den lagsta skulden i alternativ SCB 94
och 2 % tillvaxt (1 350 miljarder). SCB 97 ger hdgre skuld an SCB 94
till foljd av att medellivslangden ar hdgre i SCB 97. Att skulden initialt
skulle bli hégre vid ett lagre tillvaxtantagande kan te sig egendomligt,
eftersom ATP-pensionerna blir stérre vid en hogre tillvaxt an vid en
lagre. Forhallandet forklaras av att vid en 1ag tillvaxt ar en stor andel av
ATP-skulden utvecklad tidigt, framtida intjanande hdojer inte ATP-
pensionerna i samma grad som sker vid hogre tillvaxt. Ett annat satt att
uttrycka detta ar att en Iag tillvaxt ger en lagre diskontering av ATP-
utbetalningar. Den lagre diskonteringen ar mer betydelsefull i be-
rakningen &n de lagre pensionsutbetalningar som orsakas av den laga
tillvaxten. En bidragande orsak till detta forhallande &ar att ATP-
pension endast kan intjanas av personer fodda 1953 eller tidigare.

Ar 2000 &r skillnaden 169 miljarder kr mellan SCB 97 och 0,5 %
tillvaxt och SCB 94 och 2 % tillvaxt. Om SCB 94 respektive 97 och
tillvaxt 0,5 respektive 2 % utgdr gransvarden for en realistisk utveck-
ling ar saledes osakerheten ar 2000 till folid av kvarvarande ATP 169
miljarder, oaktat osakerheten i antagandena om férvarvsmonster. Be-
loppet 169 miljarder utgér ar 2000 drygt 3 % av den skattade totala
pensionsskulden. Ar 2005 har skillnaden mellan den hdgsta uppskatt-
ningen av skulden och den lagsta sjunkit till 122 miljarder, ar 2010 till
40 miljarder kr. vilket endast motsvarar 0,6 % av total skattad
pensionsskuld. Ar 2018 upphor helt den osékerhet som beror pé
kvarvarande ATP-intjanande.

En stor andel intjanad ATP har i och med pensionsreformen raknats
om till pensionsratt i det reformerade systemet. Dessutom innebéar re-
formen att endast personer fédda fore 1953 kan intjana ny ATP-forman
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och de flesta av dem gor det endast med ett visst antal 20-delar.
Sammantaget innebar reformen att ATP-skuldens andel av den
pensionsskulden som avser férvarvsaktiva kraftigt reducerats och att
den framoéver snabbt kommer att minska. Av dessa skal utgor inte den
osakerhet som foreligger i berakningen av ATP-skulden nagot allvarligt
problem.

6.5 Utgifter jamfort med ett oreformerat
system

Pensionsreformen innebar stora férandringar i reglerna fér hur alders-
pension intjanas och beraknas i forhallande till ATP-systemet. Dess-
utom medfor reformen aven genomgripande omfdérdelningar av utgifter
och inkomster mellan statsbudgeten och pensionssystemet. Finansie-
ringen av fortidspension i form av ATP har fr.o.m. ar 1999 flyttas fran
AP-fonden till statsbudgeten. Samma férandring av finansierings-
ansvaret har skett for efterlevandepensioner i form av ATP. Samtidigt
har AP-fonden fran statsbudgeten overtagit finansieringsansvaret for
vad som betraktas som inkomstrelaterad folkpension. Med inkomstre-
laterad folkpension avses den folkpension som utbetalas till personer
som aven uppbar ATP. Fran och med ar 1999 betalas av staten s.k.
statliga alderspensionsavgifter for transfereringar som ar pensions-
grundande. Vidare fors en del av alderspensionsavgifterna till premie-
reservsystemet och kommer dar att ge upphov till utbetalningar vars
storlek beror bl.a. pa fondernas avkastning.

Ovanstaende forandringar gor att det inte gar att direkt jamfora t.ex.
utgiftsnivan for ett bibehallet ATP/folkpensionssystem med det refor-
merade systemet utan att forst ta stallning till vilka delar som skall jam-
foras och vilken avkastning i premiereservsystemet m.m. som skall
antas. | diagram 6.5 redovisas beraknade sammantagna utgifter for ett
bibehallet ATP—systan Det reformerade systemets utgifter avser ga-
rantipension, ATP och folkpension, inkomst- och premiepension
berdknad enligt det reformerade systemet, inklusive Overgangsregler.
Premiepensionen har antagits vaxa i takt med den antagna tillvaxten i

2 ATP-systemets utgifter har beraknats med ett antagande om att den hogsta
inkomst som forsakras i det systemet fr.o.m. &r 2002 foljer inkomstutvecklingen

i stallet for som hittills prisutvecklingen. Fr.o.m. ar 2002 kommer i och med
pensionsreformen detta s.k. intjdnandetak att véxa i takt med inkomstindex. Det
ar darfor nédvandigt att vid jamforelse av de tva systemens utgifter anta att
intjanandetaket i ett bibehallet ATP-system ocksa skulle folja inkomstut-
vecklingen snarare &n prisutvecklingen.
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inkomstindex. Det innebar att avkastningen i alternativet med 2 %
tillvaxt antagits vara 2 % och i alternativet med 0,5 % tillvaxt har
avkastningen antagits vara 0,5 %. Dessa antaganden har gjorts for att
underlatta jamfoérelsen mellan systemens utgiftsnivaer.

Diagram 6.8 Alderspensionsutgifter med och utan reform, 2 % tillvéxt
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Diagram 6.9 Alderspensionsutgifter med och utan reform, 0,5 % tillvéxt
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Av diagram 6.8 framgar att utgiftsnivan i ATP-systemet ar nagot
hogre i ATP-systemet an i det reformerade. Det beror i huvudsak pa det
reformerade systemets battre foljsamhet till forandringar i
medellivslangden.

| den lagre tillvaxttakten 0,5 % syns tydligt skillnaden mellan
systemens foljsamhet till den samhéllsekonomiska utvecklingen. Ut-
giftsnivan inom ATP-systemet anpassar sig inte till den lagre till-
vaxttakten i samma grad som det reformerade systemet. | ATP-
systemet stiger pensionarernas standard i forhallande till de yrkes-
aktivas standard samtidigt som mycket stora underskott uppstar.
Buffertfonden minskar snabbt och ar med rimliga avkastningsantagan-
den tomd fore ar 2020.



Ds1999:43 Bilaga 85

Resultat av ssimuleringar i en principmodel
Over det reformerade pensionssystemet

| denna bilaga redovisas hur vissa férandringar i demografi och for-
varvsmonster paverkar index, pensionsutgifternas forhallande till av-
giftsinkomsterna och buffertfondens storlek. Redovisningen gors for tre
olika regler for indexering av pensionsskulden. Exemplen ger en bild
av hur den automatiska balanseringen principiellt fungerar.

Tidsaspekter pa forlopp inom alderspensionssystemet

| bifogade berakningar redovisas hur systemet utvecklas fran ett lage
dar avgiftsinkomsterna och pensionsutgifterna balanserar ar for ar till
ett nytt sddant lage efter att en forandring i nativitet, mortalitet eller
forvarvsmonster skett som innebéar en finansiell pafrestning. Den redo-
visade tidsperioden ar 140 ar. Trots den langa perioden racker den inte
i alla berakningar till for att avgifter och utgifter skall vara lika vid
slutet av perioden. Detta beror pa att handelser inom systemet har
mycket langvariga effekter pa utgiftsnivan. For det fall en individ har
pensionsgrundande inkomster redan vid 16 ars alder, gar i pension vid
65 och lever till dess han eller hon blir 105 ar befinner sig denna
individ i systemet i 89 ar. Under de 49 ar som personen ar forvarvs-
aktiv paverkar han/hon avgiftsunderlaget och &ven inkomstindexe-
ringen. Individens forvarvsmonster har saledes under denna period en
paverkan pa systemets avgifter och utgifter. Den férsakrades uttrade ur
arbetskraften vid uppnadda 65 ar paverkar ocksa avgiftsunderlaget och
indexeringen for alla som vid denna tidpunkt uppbér pension eller
intjanar pensionsratt. Detta innebar att indexeringen av 16-aringarnas
pensionsratt paverkas av den inverkan pa inkomstindexeringen som 64-
aringarnas uttrade ur arbetskraften har. Om det finns individer i denna
grupp av 16-aringar som lever i 105 ar har exempelindividen paverkat
storleken pa pensionsbelopp som upphdr forst efter 89 ar. Det ar dock
endast indexeringen av ett enda ars intjanad pensionsratt som paverkas
for den yngsta aldersgruppen, aldersgruppen 16 ar. Den aldsta alders-
gruppen, den som ar 64 ar, far hela sin intjanade pensionsratt omraknad
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med ett index som &r paverkat av den egna aldersgruppens uttrade ur
arbetskraften. Den sammanlagda tid som utgifterna paverkas av re-
spektive individs forvarvsaktivitet ar saledes 49 + 40 + (89 — 40) ar, to-
talt 138 ar.

Naturligtvis ar en enskild individs paverkan pa avgiftsunderlaget
och inkomstindexet helt férsumbar. For att ett visst beteende skall ha
matbar effekt pa avgiftsunderlag och inkomstindex maste antalet indi-
vider vara stort. Forst nar det ar fraga om hela arskullar, dvs. drygt
100 000 personer kan samfallda demografiska eller beteendeférand-
ringar ha en matbar effekt pa avgiftsunderlaget och inkomstindex.
Dessutom ar arskullarnas forvarvsaktivitet forhallandevis liten fore 25-
arsaldern och antalet personer som blir 6ver 85 ar sa pass fa att deras
paverkan pa systemet ocksa &r liten. Om det antas att forvarvsaktivite-
ten inleds vid 25 ars alder och om antalet 6verlevande efter 85 ars alder
bortses fran kortas den tid handelser i systemet paverkar dess utgifts-
niva. Den minskar fran 138 ar till 100 ar (40 + 20 +(60 —20)). Genom
att det reformerade systemets pensionsférmaner som huvudregel
indexeras med ett snittindex och inte ett summaindex reduceras dess-
utom beteendeférandringars och demografiska férandringars genom-
slagskraft pa pensionsférmanernas varde. Med ett summaindex som
speglar avgiftsunderlagets utveckling skulle variationer i nativitet,
tidpunkt for intrade i forvarvslivet, arbetskraftsdeltagande, genom-
snittsinkomst, in-/utvandring, dodligheten for personer i yrkesaktiv-
alder, tidpunkt for uttrade ur forvarvslivet ha direkt genomslag pa pen-
sionsformanernas varde. Med ett snittindex har variationer i dessa
faktorer endast betydelse for pensionsformanernas vardeutveckling om
och i den man de paverkar genomsnittsinkomsten samt i de fall
forandringarna leder till att balanseringen utléses. Genomsnitts-
inkomsten paverkas i betydligt mindre utstrackning an summainkoms-
ten av férandringar i demografi respektive férvarvsmonster. Stora delar
av forandringarnas paverkan pa avgiftsunderlaget elimineras nar
snittinkomsten beraknas. Ett snittindex minskar och forkortar darmed, i
forhallande till ett summaindex, den tid som variationer i demografi
och forvarvsmonster paverkar systemets utgifter. Denna positiva
egenskap medfor dock att systemet, om det inte férses med restrik-
tioner for indexeringen, den féreslagna balanseringen, typ, ar mer
finansiellt instabilt &n vad ett system med summaindex ar.

Modellen

Den modell som anvants ar en modell av pensionssystemet, inte dver
svensk ekonomi eller demografi. Vissa demografiska och ekonomiska
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forhallanden i Sverige har dock anvants som utgangspunkt for simule-
ringarna. Déar inte annat anges anvands data for 1996 for uppmatt ater-
staende medellivslangd for olika aldrar och arbetskraftsdeltagande
genomgaende for hela simuleringsperioden. De &aldsta personerna i
varje arskull lever tills de blir 105 ar. | modellen férekommer ingen in-
eller utvandring.

| modellen &r det reformerade systemet i full funktion ar 0. Pen-
sionsskulden ar da identisk med balansskulden och uppgar till 4 512
miljarder. Dessutom &r pensionsskuldens fordelning 6ver olika aldrar i
modellberéakningen identisk med balansskuldens férdelning éver olika
aldrar. Orsaken till att skulderna éverensstammer ar att intjanandet av
pensionsratt har skett med lika stor andel av avgiftsunderlaget for varje
aldersgrupp och att summa- och snittindex har vuxit i samma takt.
Aterstdende medellivslangder i olika aldrar har ocksa varit konstanta.
Ar 0 blir med de antagna statiska férhallandena pensionsutgifter och
avgiftsinkomster identiska, 16 % av avgiftsunderlaget, och uppgar till
128 miljarder. Ar 0 finns en buffertfond motsvarande fondstyrkan 0,5
eller 64 miljarder.

Avkastningen pa fonden &r realt 3 % per ar i samtliga exempel. |
modellen tillats fonden att tommas och ga under noll, och da ar lane-
rantan 3 %. Tillvaxttakten i snittindex ar i alla simuleringar varje ar
2 %. Nivan pa tillvaxtantagandet har i sig ingen betydelse, det ar endast
i relation till avgiftsunderlagets utveckling och till buffertfondens av-
kastning som tillvaxtantagandet har betydelse. Avgiftsunderlaget och
darmed summaindexet paverkas av de forandringar i demografi och
forvarvsmonster som gors i simuleringarna. Ar 0 &r balanstalet 1,014,
((4 512 + 64)/4 51 1,014).

Att fondstyrkan satts till 0,5 innebéar att modellen har en betydligt
mindre buffertfond &n den som finns i det faktiska alderspensionssys-
temet. Fondstyrkan ar 2001 beréknas i det reformerade systemet uppga
till ca 3,9. Ett motiv for att gora simuleringarna med en sa pass be-
gransad buffertfond ar att om systemet endast har ett litet ekonomiskt
overskott, i modellen endast 1,4 % av modellsystemets pensionsskuld,
utloses balanseringen snabbt vid pafrestningar. Det gor att effekterna
av en pafrestning snabbare far genomslag i modellen. Ett annat motiv
for att inte i simuleringarna ha en lika stor fond som i det faktiska
systemet ar att i alderspensionssystemet ar balansskulden/avgiftsfor-
mogenheten betydligt mindre an pensionsskulden. Detta beror bl.a. pa
demografiska forhallanden och pa att den framtida avgiften till for-
delningssystemet (16 %) &ar lagre an den procentsats med vilken
pensionsratt hittills har tillgodordknats. Det ekonomiska tverskottet i
pensionssystemet ar inledningsvis 3-4% och inte de ca 10 % av pen-
sionsskulden som buffertfonden representerar. Genom att buffert-
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fonden i simuleringarna ar mindre an den verkliga aterspeglas inte
betydelsen av buffertfondens avkastning pa ett satt som dverensstam-
mer med verkligheten. Denna informationsforlust har varit nédvandig
for att inte behdva goéra orimligt stora och snabba férandringar for att
utlosa balanseringen och inom 140 ar fa systemet tillbaka till en
situation dar arliga avgifter motsvarar arliga utgifter.

Exemplen

| diagram 1A-5C beskrivs utvecklingen av tva foérandringar i nativitet,
en i mortalitet (medellivslangd) och tva i forvarvsmonster. Effekterna
redovisas for tre olika former av indexering av pensionsbehallningar
och utgdende pensionesnittindex, summaindex och snittindex &
balansering. | diagram 1A-5A redovisas den arliga indexeringen av
pensionsskulden. | diagram 1B-5B redovisas hur pensionsutgifternas
andel i forhdllande till avgiftsunderlaget utvecklas for de tre olika
indexeringsmetoderna. Eftersom avgiftsinkomsterna alltid ar 16 % av
avgiftsunderlaget visar diagram 1B-5B indirekt aven primart sparande.
Det snittindexerade systemets utgiftsniva anger den utgiftsniva som ger
pensioner som férrantats med den genomshnittliga inkomstutvecklingen.
| diagram 1C-5C redovisas hur fondstyrkan, dvs. buffertfondens storlek
vid utgangen av respektive ar dividerad med samma ars pensions-
utgifter, utvecklas for vart och ett av indexmetoderna. Férandringarna i
demografi och forvarvsmonster ar utformade sa att de innebar
pafrestningar for de snittindexerade systemen. Forandringarna &r
genomgaende kraftiga. De har valts for att illustrera systemens egen-
skaper vid péafrestningar. Férandringar i nativitet, mortalitet och for-
varvsmonster som skulle innebara att systemen starks redovisas inte
har. | princip kan sagas att de har redovisade pafrestningarna kan
vandas till att vara lika stora positiva chocker.

For att visa hur snittindex med balansering anvéander fonden och
fondavkastning som dverstiger tillvaxten i avgiftsunderlaget (summa-
index) har i samtliga exempel antagits att avkastningen ar 3 %.

Valen av initial buffertfond, likviditetsmarginal liksom relationerna
mellan avkastning, och snitt- och summaindextillvaxt &r mycket bety-
delsefulla for effekterna av respektive pafrestning som modellsystemet
i exemplen utsétts for. Principerna for hur systemet paverkas av de re-
dovisade forandringarna ar dock oberoende av den initiala buffertfon-
dens storlek, likviditetsmarginalen och avkastningens forhallande till
snitt- och summaindex.
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Diagram 1A. Ett bestaende fall i fodelsetal med 20 % — indexodkning
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Diagram 1B. Ett bestaende fall i fodelsetal med 20 % — utgiftsandel i % av
avgiftsunderlag
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Diagram 1C. Ett bestaende fall i fodelsetal med 20 % — fondstyrka
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Exempel 1 — Ett bestaende fall i fodelsetalen

Fran att befolkningen varje ar t.o.m. ar 0 fott 105 000 barn faller fodel-
setalen med 20 % till 84 000 fodda per ar. Fallet sker under en period
om atta ar, varvid fodelsetalet stannar pa den nivan under resten av
aren i modellen.

Tabell 1. Bestaende minskning i antalet fodda med 20 %

Ar 0 1 2 3 4 5 6 7 8-140

Antal
fodda 105000 101500 98000 95500 93000 91000 89000 86500 84000

Index: Snittindex: Okar varje &r med 2 Y%@ummaindex: Nar de storre
arskullarna pa arbetsmarknaden borjar ersattas av mindre kommer den
minskande arbetskraftens mindre bidrag till avgiftsunderlaget medféra
att summaindexet vaxer langsammare &an genomsnittsinkomsterna.
Denna effekt upptrader nar arskullarna fodda ar 1 och senare ar i 20-
arsaldern. Avgiftsunderlaget vaxer langsammare an snittinkomsterna
anda tills samtliga forvarvsaktiva utgors av arskullar som vid fodseln
var 84 000 personesnittindex & balansering: De forsta 20 aren med-

for den i forhallande till summaindex och snittindex hogre avkast-
ningen pa buffertfonden att systemets ekonomiska stallning starks. Nar
de forsta mindre arskullarna trader ut pa arbetsmarknaden och medfor
att avgiftsunderlaget vaxer langsammare an snittindexet kan darfor
systemet fortsatta att indexera med snittindex en tid. Pafrestningen i
forhallande till systemets initiala styrka och den positiva effekten av
den relativt avgiftsunderlagets utveckling hdga avkastningen ar sadan
att snittindexeringen kan upprétthallas i 9 ar fran det att pafrestning-
arna inleds ar 18. Ar 27 aktiveras balanseringen, indexeringen avviker
snabbt fran snittindex och foljer i princip summaindex. P& grund av att
buffertfonden i exemplet toms och att laneréntan &r hogre an tillvaxten
i summaindex kommer indexeringen fr.o.m. ca ar 55 att vara marginellt
lagre an med saval snitt- som summaindex fram tills dess att fonden &r
noll kr.

Utgifter: Snittindex: Utgifterna fortsatter under en lang period att
vaxa med 2 % om aret. Eftersom avgiftsunderlaget nu vaxer langsam-
mare Okar det snittindexerade systemets utgifter som andel av avgifts-
underlaget. Utgiftsandelen vaxer fram tills dess att den férsta mindre
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arskullen, den fodd ar 1, gar i pension. Detta sker ar 66. Da borjar
pensionsutgifterna som andel av avgiftsunderlaget att falla. Det beror
pa att den mindre arskullen intjanat mindre pensionsratt. Utgifterna
som andel av avgiftsunderlaget faller fr.o.m. ar 66 allteftersom en
storre andel av de som uppbar pension utgors av de mindre arskullarna.
Ar 72 ar alla forvarvsaktiva arskullar s&dana som vid fodseln var
84 000, ar 118 ar aven alla pensionerade arskullar saddana som vid
fodseln var 84 000. Forst da ar utgiftsnivan lika med avgiftsnivan, dvs
16 %. Summaindex: Summaindexeringen leder till att utgifterna som
andel av avgiftsunderlaget 6kar mycket langsammare an utgiftsandelen
i det snittindexerade systemet. Summaindexeringen leder dock inte till
att utgifterna ligger helt stabilt pa nivan 16 %. Utgifternas andel av
avgiftsunderlaget vaxer aven med ett summaindex. Det forsta aret efter
att summaindex borjat vaxa langsammare &n snittindex blir avgifts-
inkomsterna och pensionsutgifterna identiska, utgiftsnivan som andel
av avgiftsunderlaget ligger kvar pa nivan 16 %. Detta beror pa att hela
pensionsskulden indexeras med forandringen i avgiftsunderlaget, som
har &r lagre &n 6kningen i snittinkomst. Aren darefter ligger inte ut-
giftsnivan kvar pa 16 % utan den 6kar. Detta beror pa att det intjanande
som sker av alla de kvarvarande stora arskullarna aret efter den lagre
indexeringen inte berors av att summaindex foregaende ar sjonk i
forhallande till snittindex. Varje ar fram till pension intjanar de stora
arskullarna ny pensionsratt som inte berérs av féregaende ars lagre
indexering. Nar dessa stora arskullars pension borjar utbetalas finns det
pensionsratt som inte minskats fullt ut med féréandringen i avgifts-
underlaget. | likhet med vad som géller for det snittindexerade systemet
vaxer darfor pensionsutgifterna som andel av avgiftsunderlaget fram
tills det att den forsta mindre arskullen gar i pension. Det sker ar 66. Da
borjar pensionsutgifterna som andel av avgiftsunderlaget att falla. |
likhet med vad som ar fallet med snittindex beror detta pa att de mindre
arskullarna intjanat mindre pension totalt sett. Utgifterna som andel av
avgiftsunderlaget faller fr.o.m. ar 66, ar 78 gar utgiftsandelen under 16
% och ar 92 &r den som lagst (15,3 %) och bérjar da att stiga.
Utgiftsnivan ar nastan 16 % vid slutet av simuleringsperioden ar 140.
Att utgiftsandelen gar under 16 % beror att de aldre sma arskullarna
fatt hela sin pensionsratt forrantad med det summaindex som utvecklats
svagt (relativt snittinkomsten) under hela den period de mindre
arskullarna ersatt storre i forvarvsaktiv alder. Detta medfor att de aldre
av de sma arskullarna sammantaget fatt en sadan lag indexering att
utgiftsnivan som andel av avgiftsunderlaget sjunker under av-
giftsuttaget om 16,0 %Snittindex & balansering: Ar 27 aktiveras
balanseringen. Utgiftsandelen i snittindexsystemet med balansering
viker av fran snittindexsystemets utgiftskurva. Snittindex & balanse-
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ring ligger éver summaindexsystemets utgiftskurva till ar 77, varefter
den ligger marginellt under. Att den hamnar nagot under summain-
dexets utgiftskurva beror pa att systemets fond toms och att systemet
far betala ranta pa den negativa fonden och att rantekostnaden 3 %
Overstiger tillvaxten i avgiftsunderlaget. Snittindexet med balansering
styr in mot utgiftsnivan 16 % i samma takt som summaindexsystemet.
Genom att anvanda fonden och fondens avkastning har snittindexsys-
temet med balansering hallit pensionsnivan i férhallande till snittin-
komsterna ofdrandrad i 8 ar, marginellt 6ver den pensionsnivd som
skulle erhallas med ett rent summaindex under aren 26—76, och darefter
marginellt under den nivan. Avsteget i forrantning i forhallande till
snittindex &r mindre &n vad motsvarande avsteg blir med
summaindexet.

Fonden: Snittindex: Fonden toms relativt snabbt och &ar negativ ar
40. Till foljd av att realréantan 3 % ar hog i forhallande till inkomstin-
dex och summaindex vaxer fondens underskott med tiden allt snabbare.
Summaindex: Fonden klarar sig precis fran att tommas. Detta &r ingen
egenskap hos summaindexsystemet utan en foljd av forutsattningarna i
exemplet. nittindex & balansering: Fonden toms langsammare &n i
snittindexsystemet, ar 56 ar den negativ. Den faller t.o.m. ar 80 och har
da en fondstyrka om —1,18. Fonden styrs langsamt in mot den valda
likviditetsnivan noll kr. Den &r inte helt aterstalld ar 140. Den i
forhallande till summa- och snittindextillvaxten hdga rantan gor att
fonden blir mer negativ och att den aterhamtar sig langsammare an vad
som skulle ha varit fallet med en lagre ranta. Om en likviditetsmarginal
lagts in i berakningen av balanstalet skulle balanseringen ha aktiverats
tidigare och fonden hade, beroende pa likviditetsmarginalens storlek,
kunnat hallas positiv.
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Diagram 2A. Ett tillfalligt fall i fodelsetal med 20 % — indexdkning
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Diagram 2B. Ett tillfalligt fall i fodelsetal med 20 % — utgiftsandel i % av
avgiftsunderlag

17% T

15%

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 110 120 130 140

Snittindex ------- Summaindex === Snittindex & balansering ‘

Diagram 2C. Ett tillfalligt fall i fédelsetalen med 20 % — fondstyrka
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Exempel 2 — Ett tillfalligt fall i fodelsetalen med 20 %

| exempel 2 faller fodelsetalen fran 105 000 till 84 000 under en period
om fem ar, darefter atergar fodelsetalet lika snabbt till 105 000, och &r
stabilt pa den nivan resten av perioden.

Tabell 2. Ett tillfalligt fall om 20 % i antal fodda

Ar 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9  10-140
Antal
fodda 105000 98000 92000 88000 85000 84000 85000 83000 92000 98000 105000

Index: Snittindex: 6kar med 2 % per ar under hela period&mma-

index:. Nar de nio sma arskullarna trader in pa arbetsmarknaden
minskar tillvaxten i summaindex. Nar de "normalstora” arskullarna 10—
140 trader in pa arbetsmarknaden bryts fallet i summaindex och det
atergar till att vaxa i takt med snittillvaxten under en period. Nar de
sma arskullarna gar i pension 6kar summaindex i forhallande till snitt-
index. Nar samtliga sma arskullar gatt i pension kommer ater summa-
index att sammanfalla med snittindex. Summaindexeringen ger vissa
alderskullar 1ag indexering (i forhallande till snittindex) och andra hdg,
utan att denna inkomstomférdelning foranleds av finansiella
stabilitetskrav. Det demografiska inslaget i summaindexeringen leder
till en inkomstomférdelning mellan generationefnittindex &
balansering: Har minskar effekten pa indexeringen tillfoljd av den
tillfalliga demografiska pafrestningen. Avvikelsen fran snittindexet
kommer senare och Dblir mindre an med summaindex,
inkomstomfordelningen mellan generationer minskar i forhallande till
summaindex. Den omfordelning som sker foranleds av kravet pa
finansiell stabilitet.

Utgifter: Snittindex: De 9 mindre arskullarnas intrade pa arbets-
marknaden medfor att avgiftsunderlaget vaxer langsammare an snittin-
komsten och utgifternas andel av avgiftsunderlaget stiger. Utgiftsan-
delen ar i princip stabil pa nivan 16,5 % under den tid de mindre ars-
kullarna ar forvarvsaktiva. Den sjunker nar de mindre arskullarna gar i
pension och ar som lagst knappt 15 %. Andelen atergar sedan gradvis
till 16 % allteftersom de sma arskullarna faller ifran och ersatts av ars-
kullar som vid fodseln var 105 008ummaindex: Utgiftsandelen foljer
inledningsvis samma monster som i exempel 1. Paverkan ar initialt av
samma slag. Forandringen i utgiftsandel blir dock mindre eftersom
skillnaden i summa- och snittindex &r mindre h&r. Som mest ar utgif-
terna 16,3 % av avgiftsunderlaget (ar 65), som lagst ar utgiftsandelen
15,3 % (ar 74). Nar utgiftsandelen stiger fran 15,3 % stiger den upp
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over nivan 16 % till som mest 16,2 % (ar 103). Effekten kommer sig av
den positiva paverkan pa summaindex som de sma arskullarnas pensio-
nering har. Nar de sma arskullarna ersatts av stora Okar avgiftsunder-
laget och summaindex. Alla som har pensionsratt intjanad far da en
ovanligt hég indexering, &ven om pensionsratten tidigare inte belastats
med en relativt lag indexering tidigare till foljd av den demografiska
svangningenSiittindex & balansering: Nar balanseringen aktiveras
minskar indexeringen och utgiftsandelen som anda — tack vare buffert-
fonden och dess avkastning — ligger nara snittindexnivan. Som mest
skiljer sig nivan med 0,15 procentenheter (ar 36). Nar de sma arskul-
larnas pensionering starker systemet, aterstalls indexeringen och alla
pensionsratter, aven sadana som inte fatt en lagre forrantning till foljid
av den demografiska péafrestningen, far en i forhallande till snittindex
forhojd indexering. Det leder till att utgiftsandelen hamnar ovanfér
snittindexsystemet under hela perioden fran ar 62. Effekten ar margi-
nell, som mest ar utgiftsandelen 0,1% procentenheter hogre (ar 79) an
utgiftsandelen i systemet med snittindex. Om avkastningen pa buffert-
fonden varit lika med summaindex skulle snittindex & balansering
shabbt, nar den obetydliga fonden témts, ge exakt samma utveckling av
pensionerna som med summaindex. Detta beror pa att en férandring i
nativitet inte paverkar fordelningsstyrkan, utan endast avgiftsunderla-
get.

Fonden: Snittindex: Inledningsvis 6kar fondstyrkan svagt tack vare
den goda avkastningen (sker i samtliga system). Nar pafrestningen pa
systemet inleds medfor snittindexet att fonden toms (ar 49). Avgifts-
underlaget vaxer snabbare &n snittindex nar de sma arskullarna pensio-
neras och ersatts av storre arskullar i férvarvsaktiv alder. Fonden vaxer
och blir ater positiv (ar 79Bummaindex: Fonden halls nastan pa oftr-
andrad niva under pafrestningen. Den goda avkastningen balanserar
nastan helt den tkade utgiftsandelen. Nar utgiftsandelen sjunker vaxer
fonden kraftigt. Fondtillvaxten beror helt pa att avkastningen Gverstiger
summaindex, om avkastningen varit lika med summaindex hade fonden
atergatt till nivan 0,5nittindex & balansering: Balanseringen medfor
att fondpafrestningen minskas och fonden téms i langsammare takt i
forhallande till snittindexsystemet. Fonden toms dock (ar 57) trots
balanseringen, fonden blir ater positiv ar 76.
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Diagram 3A. Bestaende 6kning av medellivslangd — indexdkning
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Diagram 3B. Bestaende 6kning av medellivslangden — utgiftsandel i % av
avgiftsunderlag
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Diagram 3C. En bestaende 6kning av medellivslangden — fondstyrka
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Exempel 3 — En bestaende 6kning av medellivslangden

Om medellivslangden stiger okar avgiftsformégenheten i forhallande

till avgiftsinkomsterna, fordelningsstyrkan vaxer. Detta beror pa att den

genomsnittliga tiden fran det att pensionsratt intjanas till det att den ut-
betalas okar vid en sadan forandring. Att balanstalet trots detta sjunker
beror pa att pensionsskulden 6kar mer &n avgiftsformdgenheten nar
medellivslangden okar.

Tabell 3. En bestadende 6kning av medellivslangden

Aldersgrupp som | efterhand konstaterad medel-l modellen anvanda
gar i pension ar livslangd (frén 65 ars alder) delningstal

16 18,2 18,2
17 18,4 18,2
18 18,6 18,2
19 18,8 18,2
20 19,0 18,2
21 19,2 18,3
22 19,4 18,3
23 19,7 18,3
24 19,9 18,3
25 20,1 18,3
26 20,3 18,3
27 20,5 18,3
140 20,5 20,5

Index: Snittindex och summaindex: Inget av dessa index paverkas av
den férandrade medellivslangden. Bada indexen véaxer med 2 % per ar.
Snittindex & balansering: Nar medellivslangden stiger paverkas av-
giftsformodgenheten och balanstalet i princip utan efterslapning.
Balanstalet sjunker eftersom nettoeffekten av att avgiftsformoégenheten
och pensionsskulden stiger ar negativ. Att avgiftsférmdgenheten 6kar
beror pé att fordelningsstyrkan okar nar medellivslangden okar. Inled-
ningsvis ar dock balanstalet s hogt att systemet fortsatter att indexera
med snittindex. Forst ar 46, 30 ar efter det att pafrestningen inletts,
understiger balanstalet 1,00. Som mest avviker indexeringen fran
snittindex med 0,15 procentenheter.

Utgifter: Snittindex och summaindex: Pensionsutgifterna 6kar som
andel av avgiftsunderlaget. Detta beror pa att pensionsutgifterna okar
till f6ljd av den hogre medellivslangden medan avgiftsunderlaget ar
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oférandrat. Utgiftsandelen ©kar eftersom delningstalen fangar den
Okande medellivslangden med efterslapnBmgttindex & balansering:
Utgifterna foljer samma utgiftsnivda som i systemen med summa-
respektive snittindex sa lange buffertfondens storlek uppvéager
pafrestningen. Nar balanstalet faller under 1,00 minskas utgifterna
genom lagre indexering. Som mest blir utgiftsnivan 0,3 procentenheter
lagre an vad ett rent snittindexerat eller summaindexerat system skulle
medfora.

Fonden: Shittindex ochsummaindex: Efter en tid av forstarkning av
fonden som beror pa den goda avkastningen medfor den 6kade medel-
livslangden en péfrestning for fonden som téms och blir negativ ar 45.
Den i forhallande till summaindex hdga rantan pa underskottet gor att
underskottet vaxer kraftigt. Om rantan varit lika med summaindex hade
fonden stabiliserats pa en negativ nigaittindex & balansering: Fon-
dens utveckling féljer snitt- och summaindexsystemets fondutveckling
fram tills att balanstalet sjunker under 1,00 och balanseringen utldses.
Balanseringen inleds aret efter det att fonden tomts. Om ett avdrag for
en likviditetsmarginal eller nagon annan sarskild regel for att skydda
systemets likviditet lagts in i berdkningarna skulle balanstalet ha fallit
under 1,00 tidigare. Balanseringen hade darmed ocksa inletts tidigare
och fonden hade inte behdvt tommas. Balanseringen styr in systemet
mot den valda likviditetsnivan. Styrningen tar dock lang tid och den ar
inte helt slutférd vid simuleringsperiodens slut.
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Diagram 4A. En bestdende nedgang i arbetskraftsdeltagandet i lagre aldrar —
indexdkning
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Diagram 4B. En bestdende nedgang i arbetskraftsdeltagandet i lagre aldrar —
utgiftsandel i % av avgiftsunderlag
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Diagram 4C. En bestaende nedgang i arbetskraftsdeltagandet i lagre aldrar —
fondstyrka
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Exempel 4. En bestaende nedgang i arbetskraftsdeltagandet i lagre
aldrar

| exempel 4 faller arbetskraftsdeltagandet under en period om elva ar
fran 78,3 % till 76 % i aldrarna 16-34 ar. Detta har tva effekter.
Forandringen far direkt effekt pa balansskuldens fordelning éver olika
aldrar. Avgiftsformdgenhetens storlek i forhallande till avgiftsinkoms-
terna, dvs. fordelningsstyrkan, sjunker. Detta beror pa att den genom-
snittliga tiden fran det att pensionsratt intjanas till det att den utbetalas
minskar. Dessutom medfér forandringen att tillvaxttakten i summa-
index sjunker relativt tillvaxten i snittindex, aven det medfoér en pa-
frestning.

Tabell 4. Férandring i arbetskraftsdeltagande i aldrarna 16—34 ar, total
minskning 2,3 %

Alder Aro Ar 11
16 26 % 23 %
17 35 % 31 %
18 44 % 39 %
19 53 % 47 %
20 63 % 57 %
21 67 % 60 %
22 71 % 63 %
23 74 % 67 %
24 78 % 70 %
25 82 % 73 %
26 83 % 75 %
27 84 % 76 %
28 85 % 78 %
29 86 % 79 %
30 87 % 81 %
31 88 % 82 %
32 88 % 84 %
33 88 % 85 %
34 88 % 87 %

Index: Snittindex: Okar med 2 % varje &Bummaindex: Det lagre ar-
betskraftsdeltagandet leder omedelbart till lagre tillvaxt i summaindex.
Ar 11 ar férandringen i férvarvsmonstren etablerad och tillvaxten i
summaindex ar lika med tillvaxten i snittindex fran ar 12 till ar 140.
Shittindex & balansering: Endast under ar 0—4 overstiger balanstalet 1,
trots den initiala fondstyrkan 0,5. Den snabba forsamringen beror pa att
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balanstalet faller av tva orsaker. Det faller eftersom summaindex vaxer
langsammare an snittindex, avgiftsformogenheten véaxer i en lagre takt
an pensionsskulden. Balanstalet faller ocksa till foljd av att det
forandrade forvarvsmonstret minskar fordelningsstyrkan eftersom den
tid som pensionsratt i genomsnitt ligger i systemet innan den utbetalas
forkortas.

Utgifter: Shittindex: Pensionsutgifterna tkar som andel av avgifts-
underlaget aren 1-12. Nar forandringen av arbetskraftsdeltagandet
etablerats ligger utgiftsandelen kvar pa en forhéjd niva anda tills dess
att de arskullar som intjanat mindre pensionsratt gar i pension, varefter
utgiftsandelen langsamt atergar till 16 % av avgiftsunderlaget.
Summaindex: Pensionsutgifternas andel av avgiftsunderlaget 6kar, men
mycket langsammare &n med snittindex. Okningen sker av samma or-
saker som i exempel 1 och 2. Nar de yngre arskullarnas mindre pen-
sionsratt borjar utbetalas atergar utgiftsandelen till 16 %. Utgifts- och
pensionsnivaerna ligger hela tiden under nivaerna i de bada andra sys-
temen.Sittindex & balansering: Utgiftsnivan foljer det snittindexera-
de systemets niva under de fyra ar balanstalet ligger 6ver 1,00. Darefter
medfdr balanseringen att utgifterna sanks till att i stort félja summa-
indexets utgiftsniva. Utgifterna och pensionerna &ar dock under lang tid
marginellt hogre an i summaindexsystemet. Detta beror pa att
snittindex & balansering anvander fonden och dess avkastning till att
halla indexeringen sa nara tillvaxten i snittindex som mgijligt.

Fond: Snittindex: Fonden téms ar 25. Om fondens laneranta varit
lika med summaindex skulle fonden ha etablerat sig pa en stabil nega-
tiv niva eftersom forandringen i forvarvsmaonstren minskat férdelnings-
styrkan. Summaindex: Eftersom pensionsformanerna direkt indexeras
med en lagre summatillvaxt blir fondpafrestningen mycket liten, den
uppvéags och 6vervags av den goda avkastningen. Fonden vaxer tack
vare den goda avkastningémittindex & balansering: hela fonden och
dess avkastning anvands for att forrantningen av pensionsskulden sa
lite som mojligt avvika fran tillvaxten i snittindex. Fonden etablerar sig
pa den likviditetsniva som valts.
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Diagram 5A en bestdende nedgang i arbetskraftsdeltagandet i hogre aldrar —
indexdkning
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Diagram 5B En bestdende nedgang i arbetskraftsdeltagandet i hogre aldrar —
utgiftsandel i % av avgiftsunderlag
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Diagram 5C. En bestaende nedgang i arbetskraftsdeltagandet i hogre aldrar —
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Exempel 5. En bestaende nedgang i arbetskraftsdeltagandet i
hogre aldrar

| exempel 5 redovisas effekterna av en foérandring som, i likhet med vad
som var fallet i exempel 4, paverkar balansskulden pa tva olika satt.
Har gar dock paverkan i olika riktningar. En minskning av for-
varvsaktiviteten i hogre aldrar medfor att fordelningsstyrkan véaxer
Detta Okar avgiftsformdgenheten och starker balanstalet. Att fordel-
ningsstyrkan okar beror pa att forandringen innebéar att av pensions-
formanerna i genomsnitt intjanas med langre tidsavstand till det att
formanen skall utbetalas. Den andra effekten pa avgiftsformogenheten
utgors av att summaindex, i likhet med fallet i exempel 4, vaxer lang-
sammare an snittindex under den tid som foréndringen i forvarvs-
monster fasas in. Denna effekt pa avgiftsformogenheten ar stérre an
effekten av att fordelningsstyrkan 6kar och darfor sjunker balanstalet.

Tabell 5. Férandring i arbetskraftsdeltagande i aldrarna 50-64 ar, total
minskning 3,9 %

Alder Aro Ar 11

50 89 % 80 %
51 88 % 79 %
52 86 % 77 %
53 84 % 76 %
54 83 % 74 %
55 81 % 65 %
56 78 % 62 %
57 75 % 60 %
58 72 % 57 %
59 69 % 55 %
60 66 % 53 %
61 64 % 46 %
62 63 % 45 %
63 60 % 43 %
64 57 % 41 %

Index: Snittindex: Okar mer med 2 % varje &8ummaindex: Till-
vaxten i indexet sjunker relativt snittindex direkt nar arbetskraftsdel-
tagandet minskar. Det utvecklas svagare under de 11 ar forandringen
fasas in. Nar forandringen ar etablerad atergar indexet till att vaxa i takt
med snittinkomsternaittindex & balansering: Tillvaxten i indexet
sjunker i forhallande till i exempel 4 mycket mindre, trots den storre
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skillnaden mellan snitt- och summaindex. Detta beror pa att férand-
ringen i forvarvsmonster leder till att avgiftsformdgenheten okar i
forhallande till avgiftsunderlaget. Fordelningsstyrkan okar. Okningen
ar dock inte sa stor sa att den helt tar bort den férsamrade relationen
mellan snitt- och summaindex. Jamfor indexutvecklingen i diagram 4A.

Utgifter: Snittindex: Utgiftsandelen 6kar eftersom avgiftsunderlaget
sjunker utan att pensionerna minskar. Okningen i utgiftsandel &r
kraftigare an i exempel 4 eftersom den totala minskningen av arbets-
kraftsdeltagandet ar storre. Utgiftsnivan atergar dock betydligt snabba-
re till nivan 16 % eftersom det ar aldre som minskat sitt arbetskrafts-
deltagande. Deras lagre intjanande syns relativt snabbt i form av lagre
pensionsutgifter. Summaindex: Pensionsformanernas varde relativt
snittinkomsten minskar. Utgiftsandelen faller dels beroende pa att
summaindex utvecklas svagt relativt snittinkomsterna, dels pa att de
aldre arskullarna intjanat mindre pensionsratt. Det leder snabbt till
lagre pensionsutgifter i forhallande till avgiftsunderlagetttindex &
balansering: Utgiftsandelen féljer snittindexsystemets och avviker
forst och endast marginellt nar balanstalet ar 8 gar under 1,00. Indexet
sjunker i forhallande till i exempel 4 mycket mindre, trots den storre
skillnaden mellan snitt och summaindex. Detta beror pa att férand-
ringen i férvarvsmonster leder till att balansskulden/avgiftsformégen-
heten okar i forhallande till avgiftsunderlaget. Fordelningsstyrkan okar
men o6kningen &r inte sa stor sa att den helt tar bort den forsamrade
relationen mellan snitt- och summaindex.

Fonden: Snittindex: Fonden toms och skulle ha etablerat sig pa en
konstant negativ niva om inte lanerantan Overstigit summaindex, i
exemplet vaxer underskotteBummaindex: De relativt snittillvéxten
minskade pensionerna leder till en fonduwadnad. Om avkastningen
hade varit lika med summaindex skulle fonden etablerat sig pa en kon-
stant positiv nivaShittindex & balansering: Under pafrestningen an-
vands fonden for att halla indexeringen sa nara den nivd som anges av
snittindex som mojligt, fonden styrs mot den valda likviditetsnivan, i
exemplet noll kr.
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