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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen ldmnar regeringen forslag till museilag och forslag till
andringar i1 kulturmiljolagen (1988:950). 1 lagradsremissen beskrivs
regeringens kulturarvspolitiska prioriteringar och kulturarvsomradets
framvéxt som eget politikomrade behandlas. I sérskilda avsnitt redovisas
bedomningar kring bl.a. internationella fragor, museisektorns struktur,
samlingar och kulturféremdl, kulturmiljopolitik och det kyrkliga
kulturarvet, statens forvaltning av kulturhistoriskt virdefulla fastigheter
samt digitalisering, arkiv och bibliotek.

Den foreslagna museilagen innehaller bestimmelser om det allménna
museivisendet. Lagen utgar fran att det Overgripande &dndamaélet for
museerna i det allmidnna museivédsendet ar att bidra till samhéllet och
dess utveckling genom att frimja kunskap, kulturupplevelser och fri
asiktsbildning. Allménna utgangspunkter for museernas arbete med
samlingsforvaltning, kunskapsuppbyggnad och publik verksamhet anges
i lagen. Lagen innehaller en sidrskild bestimmelse om museernas
sjalvstandiga stillning i forhéllande till den politiska beslutsnivan.

Regelverket for utforsel av kulturforemal moderniseras och forenklas
genom &ndringar i kulturmiljolagen och en f6ljddndring i lagen om
erkdnnande och verkstéllighet av beslut om forverkande inom
Europeiska unionen. Andringar i kulturmiljolagen foreslas dven nér det
giller regleringen av kyrkliga kulturminnen och s.k. fyndfordelning.

Museilagen och édndringarna i kulturmiljolagen foreslds trdda i kraft
den 1 juli 2017.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande over forslag till

1. museilag,

2. lag om dndring i kulturmiljolagen (1988:950),

3. lag om éndring i lagen (2011:423) om erkénnande och verkstéllighet
av beslut om forverkande inom Europeiska unionen.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till museilag

Harigenom foreskrivs foljande.

Tillimpningsomrade
1 § I denna lag finns bestimmelser om det allmdnna museivisendet.
Med det allmidnna museivédsendet avses

1. statliga museer,

2. regionala museer,

3. kommunala museer, och

4. andra museer i vars styrelse eller motsvarande ledningsorgan mer &n
hélften av antalet ledamoter &r utsedda av stat, kommun eller landsting.

2 § Med ett museum avses i denna lag en institution som ar 6ppen for
allmdnheten och som fOrvirvar, bevarar, undersoker, formedlar och
stdller ut materiella och immateriella vittnesbord om ménniskan och
maéanniskans omvarld.

Andamal

3 § Museerna ska utifrdn sina dmnesomraden bidra till samhéllet och
dess utveckling genom att fridmja kunskap, kulturupplevelser och fri
asiktsbildning.

Ansvarsfordelning

4 § Med museihuvudmén avses i denna lag staten, kommunerna och
landstingen.

Det som ségs om huvudmén géller 4ven den som utsett mer dn hélften
av antalet ledamoter i ett sddant museum som avses i 1 § 4.

5§ Huvudminnen ska sékerstilla att ett museum har ett bestimmande
inflytande 6ver verksamhetens innehall.

Publik verksamhet

6 § Utstdllningar och annan publik verksamhet vid museerna ska vara
kunskapsbaserade och priglas av allsidighet och 6ppenhet.

7 § Utstéllningar och annan publik verksamhet vid museerna ska vara
tillgéngliga for alla och anpassas till anvdndarnas olika forutséttningar.



Kunskapsuppbyggnad

8 § Museerna ska bidra till forskning och annan kunskapsuppbyggnad,
bland annat genom att uppritthalla hog kompetens inom sina d@mnes-
omraden.

Samlingsforvaltning

9 § Museerna ska aktivt forvalta sina samlingar for att na verksam-
hetens mal.

10 § Regeringen far meddela foreskrifter om att de statliga museerna
far dverlata foremal i sina samlingar genom géva till andra museer inom
det allménna museivésendet.

Regeringen far d&ven meddela foreskrifter om forfoganden 6ver sddana
foremal i de statliga museernas samlingar som har ett begrénsat
kulturhistoriskt vérde.

Samverkan och spridning i hela landet

11§ Museerna och museihuvudminnen ska samverka i syfte att ge alla
tillgdng till museernas samlade resurser, bland annat genom att stilla
foremal ur de egna samlingarna till varandras forfogande.

12 § Bestimmelsen i 2 kap. 1 § kommunallagen (1991:900) om
anknytning till kommunens omrade eller dess medlemmar hindrar inte att
kommunala museer avgiftsfritt stdller foreméal ur sina samlingar till
forfogande for ett museum i det allménna museivisendet som dr beldget
utanfor kommungrénsen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2017.



2.2
(1988:950)

Forslag till lag om dndring 1 kulturmilj6lagen

Hirigenom foreskrivs i fraga om kulturmiljélagen (1988:950)"

dels att 5 kap. 2 § ska upphévas,

dels att 2 kap. 17 §, 4 kap. 3, 11-13 och 18 §§ och 5 kap. 1, 10, 11 och

16 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 2 kap. 20a §, 4 kap.2a§

och 5 kap. 10 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2 kap.
17 §*

Riksantikvariedmbetet far ge-
nom fyndfordelning &verlata stat-
ens rétt till fornfynd pd museum
som atar sig att vdrda det i
framtiden pé ett tillfredstillande
sétt.

Riksantikvarieimbetet far ge-
nom fyndfordelning overlata stat-
ens ratt till fornfynd pé e#t museum
som &tar sig att forvalta det i
framtiden pa ett tillfredstillande
stt.

20a§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om avgifter
for en sadan ansckan om tillstand
att anvinda och medfira metall-
sokare som enligt denna lag ska
handldggas av ldnsstyrelsen.

4 kap.
2a§

' Lagen omtryckt 2002:620.
% Senaste lydelse 2013:548.

Ndr en fraga om faststillelse av

grdanserna  for en  kyrkotomt
uppkommer, provas fragan av
ldnsstyrelsen.

Ndr ett drende om faststillelse
av grdnser tas upp av ndgon
annan dn dgaren av omrddet, ska
dgaren underrdttas om drendet
och ges tillfille att yttra sig i
saken. Underrittelsen ska ske
genom delgivning.
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3¢’
Kyrkobyggnader som ar uppforda och kyrkotomter som har tillkommit
fore utgangen av &r 1939 féir inte pa ndgot vésentligt sétt dndras utan

tillstdnd av lansstyrelsen.

I frdga om en kyrkobyggnad krévs alltid tillstdnd for rivning, flyttning
eller ombyggnad av byggnaden liksom for ingrepp i eller dndring av dess
exterior och interior med dess fasta inredning och konstnirliga
utsmyckning samt for dndring av dess fargsittning.

I friga om en kyrkotomt krdvs
alltid tillstdnd for utvidgning av
tomten samt for uppforande eller
vasentlig dndring av byggnader,
murar, portaler eller andra fasta
anordningar pa tomten.

Lansstyrelsen far stidlla de
villkor for tillstdindet som é&r
skidliga med hinsyn till de
forhallanden  som  foranleder
andringen. Villkoren far avse hur
andringen skall utforas samt den
dokumentation som behdvs.

I friga om en kyrkotomt krdvs
alltid tillstand for utvidgning av
tomten samt for uppforande eller
vasentlig dndring av byggnader,
murar, portaler, andra fasta
anordningar och vegetation pa
tomten eller dndring av medveten
gestaltning av vegetationen.

Lansstyrelsen far stidlla de
villkor for tillstindet som é&r
skidliga med hinsyn till de
forhdllanden  som  foranleder
dndringen. Villkoren far avse hur
dndringen ska utforas och den
dokumentation som behovs.

11§

I varden av en begravningsplats
skall dess betydelse som en del av
vdr kulturmiljo beaktas.
Begravningsplatserna skall vardas
och wunderhdllas sd att deras
kulturhistoriska vérde inte minskas
eller forvanskas.

I varden av en begravningsplats
ska dess betydelse som en del av

kulturmiljon beaktas.
Begravningsplatsen ska vérdas och
underhéllas sa att dess

kulturhistoriska virde inte minskas
eller forvanskas.

12 §*
Begravningsplatser enligt detta kapitel dr saddana omraden eller
utrymmen som avses i 1 kap. 1 § begravningslagen (1990:1144).

Bestdmmelserna om  begrav-
ningsplatser omfattar ocksa sddana
byggnader pd begravningsplatsen
som inte dr kyrkobyggnader samt
fasta anordningar sdsom murar och
portaler.

? Senaste lydelse 1995:560.
* Senaste lydelse 1990:1146.

Bestimmelserna om  begrav-
ningsplatser omfattar ocksa sddana
byggnader pd begravningsplatsen
som inte dr kyrkobyggnader, fasta
anordningar som murar och
portaler samt vegetation.



13 §°
I fraga om en begravningsplats som anlagts fore utgangen av ar 1939

krévs tillstdnd av lansstyrelsen

1. for att utvidga eller pd ndgot annat sdtt vésentligt &ndra

begravningsplatsen,

2. for att dar uppfora ndgon ny
byggnad eller fast anordning
eller riva eller vasentligt d4ndra
befintlig byggnad eller fast
anordning.

Lénsstyrelsen far stdlla de
villkor for tillstdindet som é&r
skdliga med hansyn till de
forhallanden  som  fOranleder
andringen. Villkoren far avse hur
andringen skall utforas samt den
dokumentation som behdvs

2. for att ddr uppfora nigon ny
byggnad eller fast anordning
eller riva eller visentligt dndra
befintlig byggnad, fast
anordning eller vegetation,
eller

3. for att dndra  medveten
gestaltning av vegetationen.

Léansstyrelsen far stilla de

villkor for tillstdindet som é&r
skidliga med hinsyn till de
forhallanden  som  foranleder
andringen. Villkoren far avse hur
andringen ska utféras och den
dokumentation som behdvs

18 §°

Beslut som anges i 3, 4, 9, 10,
13 och 14 §§ samt 17 § forsta
stycket far overklagas hos allmin
forvaltningsdomstol.

Beslut enligt detta kapitel far
overklagas till allmén
forvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd kravs vid dverklagande till kammarréatten.

5 kap.
1§’

Aldre svenska och utlindska
kulturféremal som kan vara av stor
betydelse for det nationella
kulturarvet, far inte fO6ras ut ur
landet utan sarskilt tillstdnd.

Kulturforemadl som kan antas ha
Sfunnits i Sverige i minst 75 dr och
kan vara av stor betydelse for
kulturarvet, far inte foras ut ur
landet utan sarskilt tillstdnd.

10 §°

Tillstand till utforsel skall ges,
om fOoremalet inte &r av stor
betydelse for det nationella
kulturarvet.

Tillstand till utforsel ska ges, om
foremaélet inte dr av stor betydelse
for kulturarvet.

10a§

> Senaste lydelse 1999:304.
® Senaste lydelse 1999:304.
7 Senaste lydelse 2000:265.
¥ Senaste lydelse 2000:265.

Vid bedomningen av om ett
foremal dr av stor betydelse for
kulturarvet ska det beaktas om

11
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foremdlet

1. dr unikt eller sdllsynt eller dr
sdrskilt kdnnetecknande for sin
tid och sitt kulturhistoriska
sammanhang,

2. ar knutet till en betydelsefull
person eller hindelse i svensk
historia,

3. har ett betydelsefullt samband
med en kulturmiljo eller dr en
del av en kulturhistorisk
samling av stor betydelse, eller

4. annars har sdrskild betydelse
for forskning eller av annan
synnerlig  anledning  bor
bevaras i landet.

11§°

Aven om ett foremal dr av stor
betydelse for det nationella
kulturarvet skall tillstind  till
utforsel ges om

Aven om ett foremal &r av stor
betydelse for kulturarvet ska
tillstand till utforsel ges om

1. &garen flyttar fran Sverige for att bositta sig i ett annat land,
2. foremélet genom arv, testamente eller bodelning har forvéarvats av en
enskild person som &r bosatt i annat land,

3. foremaélet fors ut ur landet av
en offentlig institution hér i
landet eller en institution som
fir bidrag av stat, kommun
eller landstingskommun och
det skall foras tillbaka till
Sverige,

4. foremaélet fors ut av en enskild
person for att anvindas i
samband med offentlig
kulturverksamhet och det skall
foras tillbaka till Sverige, eller

5. foremalet tillfalligt &r i landet.

Aven om ett foremél #r av stor
betydelse for det nationella
kulturarvet far tillstand till utforsel
ges om foremadlet forvérvats av en
institution i utlandet.

3. foremalet fors ut ur landet av en
offentlig institution hir i landet
eller en institution som far
bidrag av stat, kommun eller
landstingskommun och det ska
foras tillbaka till Sverige,

4. foremélet fors ut av en enskild
person for att anvidndas i
samband med offentlig
kulturverksamhet och det ska
foras tillbaka till Sverige, eller

Aven om ett foremal dr av stor
betydelse for kulturarvet far
tillstdnd till utforsel ges om
foremalet  forvdarvats av  en
institution 1 utlandet.

16 §

Aven om ett kulturforemal 4r av
stor betydelse for det nationella

? Senaste lydelse 2000:265.

Aven om ett kulturforemal 4r av
stor betydelse for kulturarvet, far



kulturarvet, far regeringen, om
synnerliga skal foreligger, medge
att foremélet fors ut ur landet.

regeringen, om  det
synnerliga  skdl, medge
foremalet fors ut ur landet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2017.

finns
att
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2.3 Forslag till lag om dndring i lagen (2011:423)
om erkdnnande och verkstillighet av beslut om
forverkande inom Europeiska unionen

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 17 § lagen (2011:423) om erkdnnande
och verkstillighet av beslut om forverkande inom Europeiska unionen
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

3 kap.
17§10

Annan egendom &n pengar som erhallits vid verkstilligheten ska siljas.
Kan egendomen inte siljas far den forstoras.

Egendom enligt forsta stycket som kan befaras komma till brottslig
anvéndning eller annars &r olamplig for forsdljning ska oskadliggdras av
den myndighet som forvarar egendomen.

Om det finns sérskilda skél, far viss egendom dverldmnas till den andra
medlemsstaten i stillet for att séljas enligt forsta stycket. Sddan egendom
far, om beslutet om forverkande avser en betalningsskyldighet,
overldmnas endast om den andra staten samtycker till det.

Egendom far inte i ndgot fall Egendom far inte i ndgot fall
overlamnas om den utgor svenska Overlimnas om den utgér et
kulturforemal som avses i 6 kap. 2 sddant kulturforemal for vilket en
§ kulturmiljolagen (1988:950). ansokan om utforseltillstand enligt

5 kap. kulturmiljélagen (1988:950)
har avslagits eller vid en provning
skulle ha avslagits.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2017.

' Senaste lydelse 2015:851.



3 Arendet och dess beredning

3.1 Utredningar och rapporter som ligger till grund
for forslag

Den 30 januari 2014 beslutade regeringen att ge en sirskild utredare i
uppdrag att géra en Oversyn av de statliga museernas uppdrag,
myndighets- och institutionsstruktur och regeringens styrning av dem
(dir. 2014:8). Utredningen antog namnet Museiutredningen 2014/15 (Ku
2014:01). Utover det ursprungliga uppdraget fick utredningen den 12
februari 2015 enligt tilldggsdirektiv (dir. 2015:14) i uppdrag att analysera
och foresld hur verksamhet och samlingar vid de centrala museerna i
hogre utstrackning kan goras tillgdngliga for ménniskor i hela landet.

Museiutredningen Overldmnade i oktober 2015 sitt betinkande Ny
museipolitik (SOU 2015:89). En sammanfattning av betdnkandet finns i
bilaga 1. Lagforslaget finns i bilaga 2. Betdnkandet har remiss-
behandlats. En forteckning &ver remissinstanserna finns i bilaga 3. En
sammanstillning av remissinstansernas synpunkter finns tillginglig i
Kulturdepartementet (Ku2015/02515/KL).

Den 19 juni 2013 gav regeringen Riksantikvarieimbetet i uppdrag att
gora en Oversyn av regelverket om kulturforemal (Ku2013/01344/KA).
Oversynen skulle inbegripa en analys av hur bestimmelserna i 5 kap.
kulturmiljolagen (1988:950) och berdrda delar av kulturmiljoforord-
ningen (1988:1188) kan moderniseras och forenklas. Riksantikvarie-
dmbetet inkom 5 oktober 2015 med rapporten Oversyn av regelverket om
kulturforemal (Ku2015/02403/KL). Rapportens lagforslag finns i bilaga
4. Rapporten har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 5. En sammanstillning av remissinstansernas
synpunkter finns tillginglig i Kulturdepartementet (Ku 2015/02403/KL).

Regeringen beslutade den 19 juni 2013 att uppdra &t Riksantikvarie-
dmbetet att gora en dversyn av regleringen av de kyrkliga kulturminnena
och dess tillimpning samt vid behov foresla fordndringar i regleringen
(Ku 2013/01343/KA). Riksantikvariedmbetet inkom den 30 september
2015 med rapporten Oversyn av regelverket om de kyrkliga
kulturminnena (Ku2015/02346/KL). Rapportens lagforslag finns i bilaga
6. Rapporten har remissbehandlats. En forteckning oOver remiss-
instanserna finns i bilaga 7. En sammanstéllning av remissinstansernas
synpunkter finns tillgénglig i Kulturdepartementet (Ku2015/02346/KL).

Promemorian Inforande av ansOkningsavgift i metallskardrenden
(Ku2016/01648/KL) har utarbetats av Riksantikvarieambetet. Promemo-
rian har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanserna finns i
bilaga 8. En sammanstillning av remissinstansernas synpunkter finns
tillgénglig i Kulturdepartementet (Ku2016/01648/KL).

Promemorian En museimyndighet for hela den historiska utvecklingen
i Sverige (Ku2016/01365/KL) har utarbetats inom Kulturdepartementet.
Promemorian har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 9. En sammanstéllning av remissinstansernas
synpunkter finns tillgénglig i Kulturdepartementet (Ku2016/01365/KL).

15
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3.2 Utredningar och rapporter som ligger till grund
for bedomningar

Regeringen har bedomt att det finns ett behov av att skapa en
dndamalsenlig och effektiv organisation for forvaltning av statens
fastigheter och att pd ldng sikt, och wvaraktigt, rationalisera och
effektivisera statens fastighetsbestdnd. I maj 2009 gav regeringen en
sdrskild wutredare 1 uppdrag att analysera grunderna for och
organiseringen av fastighetsférvaltningen. Utredaren limnade i mars
2011 sitt betdnkande Staten som fastighetsdgare och hyresgist (SOU
2011:31). Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning &ver
remissinstanserna finns i bilaga 10. En sammanstillning av remiss-
instansernas  synpunkter finns tillgdnglig 1 Finansdepartementet
(S2011/03851/SFO).

I januari 2012 tillsatte regeringen utredningen om omstrukturering av
statens bestdnd av vissa kulturfastigheter, i syfte att se Over vilka
fastigheter av kulturhistoriskt virde som staten bor dga. Utredningen
lamnade 1 september 2013 betdnkandet Statens kulturfastigheter — urval
och forvaltning for framtiden (SOU 2013:55). Betinkandet har
remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga
11. En sammanstillning av remissinstansernas synpunkter finns
tillginglig i Finansdepartementet (S2013/06142/SFO).

Den 10 februari 2011 fick Riksarkivet i uppdrag att inrdtta ett nationellt
samordningssekretariat for digitalisering, digitalt bevarande och digital
formedling av kulturarvet (Ku2011/00242/KA). Riksarkivet lamnade den
8 februari 2016 Over rapporten Ett digitalare kulturarv — Digisams
verksamhet 2011-2015 (Ku2016/00238/KL). Regeringen beslutade den
14 november 2013 att ge Statskontoret i uppdrag att genomfora en
utvdrdering av verksamheten vid Digisam, samordningssekretariatet for
digitalisering, digitalt bevarande och digitalt tillgédngliggdrande
(Ku2013/2228/KA). Statskontoret lamnade den 16 juni 2014 Over
rapporten Redovisning av uppdrag att genomféra en utvérdering av
Digisam (Ku2014/01176/KL). Rapporten har remissbehandlats. En
forteckning av remissinstanserna finns i bilaga 12. Remissvaren finns
tillgangliga i Kulturdepartementet.

I regeringsbeslut den 14 november 2013 gavs Riksarkivet i uppdrag att,
med utgéngspunkt i den utvérdering av verksamheten som Statskontoret
genomforde under det forsta halvaret 2014 (Statskontoret 2014:16),
presentera ett stillningstagande om sekretariatets fortsatta verksamhet
efter 2015. Riksarkivet ldmnade den 11 december 2014 6ver Rapport
med stéllningstagande om Digisams fortsatta verksamhet efter 2015
(Ku2014/02065/KL). Rapporten har remissbehandlats. En forteckning av
remissinstanserna finns i bilaga 12. Remissvaren finns tillgédngliga i
Kulturdepartementet.

Regeringen uppdrog i februari 2012 at Trafikverket att foresld rikt-
linjer, finansiering och former for langsiktig forvaltning samt tillgéinglig-
gorande av kulturhistoriskt virdefulla samlingar inom transportomradet.
Trafikverket inkom med sin rapport Redovisning av uppdrag att utreda
forvaltning av kulturhistoriskt vérdefulla samlingar inom transport-
omrédet (N2012/02096/TE) i april 2012.



Den 19 juni 2013 gav regeringen Riksantikvarieimbetet och Statens
historiska museer i uppdrag att gemensamt utveckla hanteringen av fynd
frdn arkeologiska undersokningar (Ku2013/01342/KA). Uppdraget
genomfordes i samrdd med lénsstyrelserna och andra berdrda aktorer.
Riksantikvariedmbetet och Statens historiska museer inkom den 31 mars
2015 med rapporten Utvecklad och mer effektiv hantering av fynd fran
arkeologiska undersokningar (Ku2015/01158/KL).

Riksantikvarieimbetet fick i regleringsbrevet for 2014 i1 uppdrag att ta
fram en vision for hur kulturmiljéarbetet bor utvecklas till 2030. Arbetet
genomfordes i samverkan med ldnsstyrelserna och i bred dialog med
kulturmiljoarbetets aktorer. Riksantikvarieimbetet inkom den 16 maj
2016 med rapporten Vision for kulturmiljdarbetet 2030 — Redovisning av
regeringsuppdrag om ett offensivt och angeldget kulturmiljdarbete
(Ku2016/01275/KL).

Riksantikvarieimbetet fick i regleringsbrevet for 2014 i uppdrag att
redovisa och analysera hur medel som avsitts for att varda eller
tillgingliggora kulturmiljon kan stirka arbetsmarknaden och bidra till
hallbar tillvaxt. Riksantikvarieimbetet inkom den 28 maj 2015 med
rapporten Positiva effekter av medel till kulturmiljévard — Regerings-
uppdrag avseende hur medel till vard och tillgingliggérande av
kulturmiljoer kan bidra till stirkt arbetsmarknad och héllbar tillvaxt
(Ku2015/01674/KL).

Den 1 oktober 2015 beslutade regeringen att ge Riksantikvarieimbetet
i uppdrag att genomfora en omvérldsanalys och kunskapsoversikt med
syftet att belysa fordndringar och utvecklingstendenser i samhéllet som
har betydelse for kulturarvsarbetet och kulturarvspolitikens utveckling
(Ku2015/02358/KL). Uppdraget genomfordes i samarbete med Riksut-
stdllningar och i1 samrad med kulturarvsarbetets aktorer. Riksantikvarie-
dmbetet inkom den 16 maj 2016 med rapporten Kulturarvsarbete i
samhéllsutvecklingen — omvérldsanalys och kunskapsoversikt avseende
kulturarvsomradet (Ku2016/01274/KL).

Regeringen beslutade den 10 oktober 2015 att ge Statens historiska
museer i uppdrag att redovisa en kunskapsoversikt om ménskliga
kvarlevor vid offentliga museer (Ku2015/02553/KL). Uppdraget genom-
fordes i samarbete med Statens museer for vérldskultur. Statens historis-
ka museer inkom den 13 maj 2016 med rapporten Ménskliga kvarlevor
vid offentliga museer — En kunskapsoversikt (Ku2016/01256/KL).

I Riksantikvarieimbetets regleringsbrev for budgetaren 2015 och 2016
fick Riksantikvariedmbetet tillsammans med Skogsstyrelsen i uppdrag att
gemensamt redovisa hur man i samverkan med berérda aktdrer inom
skogssektorn verkat for att forhindra skador pa kulturmiljéer i samband
med skogsbruksatgirder. Uppdraget utfordes i samrdd med lansstyrel-
serna. Skogsstyrelsen och Riksantikvarieimbetet inkom den 25 april
2016 till Néringsdepartementet med rapporten Avrapportering av
regeringsuppdrag om hur myndigheterna, i samverkan med berdrda
aktorer inom skogssektorn, verkat for att forhindra skador pa
kulturmiljéer i samband med skogsbruksatgiarder (N2016/03017/SK).

I Riksantikvarieimbetets regleringsbrev for budgetaren 2015 och 2016
fick Riksantikvariedmbetet i uppdrag att i samarbete med Naturvards-
verket redovisa hur samverkan mellan naturvard och kulturmiljéarbete
fungerar rorande fOrvaltningen av natur- och kulturreservat.
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Redovisningen skulle bl.a. omfatta goda exempel som kan inspirera till
utvecklade forvaltningsmetoder. Myndigheterna skulle dven redovisa hur
man avser att utveckla samverkan och stirka det gemensamma arbetet
med natur- och kulturreservat. Riksantikvarieimbetet och Naturvérds-
verket inkom den 10 mars 2016 till Miljo- och energidepartementet med
rapporten Redovisning av uppdrag i regleringsbrev 2015 — Forvaltning
av natur- och kulturreservat (M2016/00718/Nm).

Riksantikvariedimbetet fick i regleringsbrevet for 2016 i uppdrag att
folja upp det nationella arbetet med vérldsarv och vérldsarvskon-
ventionen. I uppdraget ingick att analysera roll- och ansvarsférdelning
och forutsittningarna for att forvalta vérldsarven. Uppdraget genom-
fordes i samarbete med Svenska Unescoradet och andra berdrda aktorer.
Riksantikvariedmbetet inkom den 19 maj 2016 med rapporten Sveriges
arbete med Unescos virldsarvskonvention — Redovisning av regerings-
uppdrag att f6lja upp det nationella arbetet (Ku2016/01313/KL).

Institutet for sprak och folkminnen fick i regleringsbrevet for 2016 i
uppdrag att redovisa och beddéma hur det nationella arbetet med
tillampningen av Unescos konvention om tryggandet av det immateriella
kulturarvet fortloper. I uppdraget ingick att beddma hur arbetet kan
utvecklas framdver inom befintliga ekonomiska och organisatoriska
ramar. Myndigheten skulle sérskilt redovisa hur minioriteter ar delaktiga
i arbetet. Institutet for sprék och folkminnen lamnade den 16 maj 2016
rapporten Det nationella arbetet med tillimpningen av Unescos konven-
tion om tryggande av det immateriella kulturavet (Ku2016/01269/KL).

Riksarkivet fick i regleringsbrevet 2016 i uppdrag att forbereda
etableringen av Mediakonverteringscentrum i Friansta som en gemensam
resurs for storskalig digitalisering av kulturarvsmaterial. Riksarkivet
inkom den 30 augusti 2016 med rapporten Redovisning rdérande
Mediakonverteringscentrum som gemensam digitaliseringsresurs for
kulturarvssektorn (Ku2016/01963/KL).

Statens museer for vérldskultur fick i regleringsbrevet for 2016 i
uppdrag att dels ta fram ett underlag som tydliggoér vad som kan rymmas
inom uppgiften avseende vérldens kulturer, dels redovisa vad myndig-
heten kan gora for att forbéttra sina ekonomiska forutséttningar och hur
olika handlingsalternativ kan paverka verksamheten. Statens museer for
varldskultur inkom den 30 september 2016 till Kulturdepartementet med
rapporten Tydliggorande av vérldskulturuppdraget (Ku2016/02191/KL)
och rapporten Forslag till atgérder for att forbéttra Statens museer for
vérldskulturs ekonomiska forutsattningar (Ku2016/02192/KL).

33 Samrad med intressenter pa omradet

I en bred dialog med olika aktorer har regeringen fétt in underlag och
inspel till arbetet. Dialogen har skett i form av samrdd med savil
myndigheter som forskare och i form av s.k. sakrdad med det civila
samhdllets aktorer. Information har &ven inhdmtats genom ett flertal
verksamhetsbesok savil nationellt som internationellt.

Den 15 mars 2016 samlade Kulturdepartementet ett tjugotal forskare
och praktiker frdn kulturarvssektorn till ett rundabordssamtal



(Ku2016/00326/KL). Syftet med samtalet var att ta del av befintlig
kunskap och diskutera statens insatser pa kulturarvsomradet.

I juni och september 2016 motte Kulturdepartementet representanter
frdn ett tjugotal organisationer frdn det civila samhéllet inom kultur-
arvsomradet i tva s.k. sakrdd (Ku2016/01898/KL). Vid métena diskuter-
ades hur organisationerna ser pd utvecklingen inom kulturarvsomréadet
och om kulturarvet &r pa véig att bli en angeldgenhet for alla.

I slutet av augusti 2016 holl Kulturdepartementet ett sérskilt
samradsmote om kulturarvsfragor med representanter fran organisationer
som foretrader nationella minoriteter (Ku2016/01890/KL).

Kulturdepartementet har genomfort ett flertal dialogmdten med
representanter fran statliga myndigheter inom kulturarvsomradet, bl.a. ett
mote om digitaliseringens betydelse pa Kungliga biblioteket 1 juni 2016
(Ku2016/01629/KL) och ett mote i augusti pa Historiska museet om
museers roll i samhillet.

Kulturdepartementet har vid resor till London och Washington under
2016 traffat representanter for museer och kulturarvsinstitutioner pa
respektive plats for att ta del av internationella perspektiv pa kultur-
arvsomradets utveckling.
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4 Kulturarvsomradets framvaxt

Ett organiserat samlande av dldre foremal och dokumentation av det
forflutna har i Sverige, liksom i andra jamforbara lander, en ldng historia
och gér att folja &tminstone tillbaka till 1500-talet. Vad som déremot har
fordndrats radikalt genom historien dr i vilka syften och med vilka
ansprak denna samlande och kartldggande verksamhet har bedrivits.

Det dr forst under den moderna tiden i egentlig mening, efter franska
revolutionen, som verksamheter som liknar det vi menar med museer tog
form och det &r forst under 1800-talet som en idé om folket som nagot
vars historia bor representeras i nationella institutioner uppkommer. Det
dr ocksa did som det moderna samhillets typiska kunskapsformer —
dgmnen som historia, etnologi, arkeologi och sociologi — kommer till.
Detta i sin tur fick stor paverkan pa hur éldre kulturuttryck kom att
anvéndas och tolkas.

I det foljande sammanfattas kulturarvsomradets framvéxt som
offentligt atagande. Fokus ligger pa det offentligas historiebruk, dvs. hur
arv fran tidigare generationer och forestillningar om det forflutna har
anvints genom tiderna inom det som kom att bli dagens Sverige. Sarskild
uppmérksamhet dgnas de nutida kulturarvsinstitutionernas forhistoria
samt etablerandet av sjélva kulturarvsomradet som kulturpolitiskt flt.
Har beskrivs denna utveckling kortfattat som bakgrund till forslag och
bedémningar i senare avsnitt. Framstdllningen gor inte ansprak pa
fullstdndighet och utvecklingen kan beskrivas annorlunda med andra
utgangspunkter.

Till grund for denna sammanfattning av utvecklingen ligger flera
offentliga utredningar och rapporter frdn olika myndigheter. I flera fall
refereras dessa 16pande men dvergripande perspektiv har ocksd hdmtats
fran bl.a. museiutredningens betdnkande Ny museipolitik (SOU 2015:89)
samt fran de bada kulturutredningar som ldmnat sina forslag i
betinkandena Grundanalys, Fornyelseprogram och Kulturpolitikens
arkitektur (SOU 2009:16) respektive Kulturpolitikens inriktning (SOU
1995:84).

4.1 Det offentliga historiebruket i dldre tid

I Sverige — som dé hade helt andra grénser &n i dag — borjade mot slutet
av 1500-talet t.ex. runstenar och édldre mynt att kartliggas och samlas in,
och under 1600-talet tillkom bl.a. ett riksarkiv, ett kungligt bibliotek och
ett antikvitetskollegium. De dldsta museisamlingarna i Sverige — t.ex.
myntkabinettets och livrustkammarens samlingar — har ocksd sin
upprinnelse under denna period. Viktiga delar av de samlingar av konst,
naturalier, fornminnen och antikviteter som byggdes upp under dessa
tidiga perioder finns fortfarande med oss i dag. Nar dessa kulturarv forst
samlades in gjordes det dock i helt andra syften &n for vilka de senare
kommit att brukas.



Samlande och dokumentation under tidigmodern tid

Under 1500- och 1600-talen utvecklades en statlig forvaltning i modern
mening. Ett centralt riksarkiv knutet till det kungliga kansliet viaxte fram
for att hantera den 6kande mingden handlingar, och stegvis frigjordes
sysslan som arkivarie fran andra plikter i kansliet. Det manifesterades ar
1618 i en kansliordning utfirdad av Axel Oxenstierna som bland annat
foreskrev att en av kansliets sekreterare fick som uppgift att dgna sig at
véarden av “riksens archivum det nya som det gamla”. Diarmed inréttades
ett riksarkiv som ett sérskilt &mbetsorgan inom det kungliga kansliet.

Ett kungligt bibliotek grundlades redan av vasakungarna under 1500-
talet. Gustav Vasa anskaffade pa 1520-talet bocker i historia, natur-
vetenskap och teologi samt musikalier och kartor till slottet Tre Kronor i
Stockholm. Soénerna Erik XIV, Johan III och Karl IX utokade bok-
samlingarna. Vasakungarna kopte i allménhet sina bocker frén utlandet,
men ndr den lutherska laran inforts tog de ocksd hand om bdcker ur de
samlingar som beslagtogs i landets katolska kloster. Den forsta kungliga
bibliotekarien, Johannes Bureus, utndmndes 1611.

Under stormaktstiden kom méangder av bocker och andra kulturféremal
till landet genom de krigsbyten som togs under fdlttdgen utomlands.
Bocker och handskrifter beslagtogs i kloster, kyrkor och slott i manga
linder pa kontinenten. Ar 1661 utfirdades dven en kansliordning som
stadgade att alla boktryckare i riket skulle skicka tva exemplar av varje
skrift de tryckt till Kungl. Maj:ts kansli innan skriften spreds. Syftet var
framst att dvervaka den nyutkomna litteraturen, snarare 4n att bevara den
for framtiden. Det ena exemplaret tillfoll det kungliga biblioteket och det
andra riksarkivet. Detta bidrog till samlingar som till del fortfarande
bevaras och lade grunden for dagens ordning med pliktexemplar.

Redan i slutet av 1500-talet fick Johannes Bureus ocksa i uppdrag att
dokumentera runstenar i det dévarande riket. Mot denna bakgrund gav
Gustav II Adolf 1630 sedan en kommission i uppdrag att genom resor i
landet verka for insamlande och bevarande av fornminnen. Under Karl
XI:s formyndarregering beslutades ocksd en forsta forordning om
fornminnens bevarande, 1666 ars Kongl. Mayst:tz Placat och Pabudh,
Om Gamble Monumenter och Antiquiteter. Samma &r skickades ocksa
ett pabud till landets biskopar och andra kyrkliga &mbetsmédn om att de
skulle 6vervaka bestimmelserna. Har betonades dokumentation, bl.a.
sades att pristerna i sin socken skulle forteckna fornminnen av alla slag,
inklusive traditioner, sagor, manuskript, sigill m.m. Dokumentationen
var en forutsittning for att materialet senare skulle kunna offentliggoras
"til Wért Rijkes heder".

Under denna tid inrdttades ocksa, péd forslag av Magnus Gabriel De la
Gardie, Antikvitetskollegium som ett statligt &mbetsverk for fornforsk-
ning. Forsta ordférande blev Georg Stiernhielm. Utdver antikviteterna
skulle kollegiet dgna sig at den gamla isldndska och norska litteraturen,
kallorna till Sveriges dldre historia och rattsvetenskap samt at kyrko-
historia och genealogi. 1 borjan hade kollegiet en livlig verksamhet.
Kollegiet reducerades 1692 till ett antikvitetsarkiv under Kanslikolle-
gium vid sidan av det kungliga biblioteket och riksarkivet. Antikvitets-
arkivets chef var en sekreterare, som pa samma gang var riksantikvarie.
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De forsta egentliga museerna i Sverige har ocksa sitt ursprung i
samlingar fran hovet och adeln under den nya tidens inledande period.
Kungafamiljen och adelsmidnnen samlade under stormaktstiden antik-
viteter, konst, fornsaker, mynt och inte minst vapen och rustningar.
Samlingen som lagt grunden till Kungliga Myntkabinettet bestar t.ex. av
dldre mynt som Johan III 14t samla in i slutet av 1500-talet for att bevisa
Sveriges ritt till riksvapnet med tre kronor. Livrustkam-maren kan ocksé
rdknas som ett av Sveriges dldsta museer. Redan i borjan av 1600-talet
bestimde Gustav II Adolf att de kldder som han hade anvént i félttag i
Polen skulle bevaras ”uthi Rust-Cammaren till en evig &minnelse”. Det
var dock enbart vid sdrskilda tillfdllen som utvalda personer fick tilltrade
till samlingarna for att studera dem. Féremalen kunde visas upp tillfalligt
som ett slags kuriosakabinett i slutna samman-hang.

Sjdlva dokumenterandet och insamlingen av mérkvérdiga féremél har
alltsé en lang historia i Sverige. Hur verksamheterna forstods och motiv-
erades var dock helt annorlunda 4n i dag. Den verksamhet som bedrevs
vid tiden kan knytas till den unga enhetsstatens ambitioner att legitimera
sin stillning, girna med hinvisning till det forntida mytologiserade
gotiska folket. Denna s.k. géticism och stormaktstidens politiska
ambitioner gick hand i hand. Vid tiden handlade det dock knappast om
en folkets historia i senare mening, utan snarare om att uppteckna
kungens och de styrandes storverk och hédrstamning. Verksamheten
ingick i en offentlighet som i viktiga avseenden var vad man brukar kalla
representativ. Kungar och stormén foérevisade tecken pa sin makt, men
nagra institutioner for offentlig kunskapsbildning kring det forflutna
fanns dnnu inte.

Akademierna och de forsta museerna pa 1700-talet

Aven om stormaktstidens slut innebar en viss nedging i statens intresse
for att samla in och dokumentera sin historia, fortsatte bildade
privatpersoner i viss man den antikvariska traditionen under 1700-talet, i
form av enskilda samlingar. Intresset for det forflutha kommer dock
kanske framst till uttryck i det for tiden typiska inréttandet av akademier.
Inom denna ram var det ocksa en delvis ny typ av historieintresse som
manifesterades, klassicistiskt till sin karaktdr och med blicken riktad mot
antiken.

Kungliga Vitterhetsakademien inréttades 1753 som en humanistisk
motsvarighet till den naturvetenskapliga Kungliga Vetenskapsaka-
demien. Den blev senare en vitterhets-, historie- och antikvitetsakademi
for att lamna det litterdra faltet till den av Gustav III ar 1786 nyinréttade
Svenska Akademien. Under 1700-talet hade ocksa det gamla antikvitets-
arkivets verksamhet under en period lagts samman med det kungliga
bibliotekets. Samma ar som akademierna reorganiserades stdlldes dock
antikvitetsarkivet under den nya Vitterhetsakademiens forvaltning och
riksantikvarietjdnsten forenades med sekreterartjinsten i akademin.
Vitterhetsakademien &vertog d& ocksé ansvaret for de s.k. fornsakerna
och myntsamlingen samt bl.a. avskrifter av medeltidsbrev.

Under 1700-talet borjade ordet museum anvdndas mer allméint for att
beteckna platsen dér tidigare privata samlingar av virdefulla, sillsynta
eller mérkliga foremél gjordes tillgéngliga for en bredare offentlighet,



framforallt gdllde detta konst och naturaliesamlingar. Det dr vid denna tid
vi kan borja tala om museer som nagot som inrédttas i sérskilda lokaler
och som har den kombinerade uppgiften att samla, visa och bevara
foremal. Bade Kungliga Myntkabinettet och Livrustkammaren byggde
dock, som ndmnts ovan, pa det slags samlingar som fanns inom méanga
kungahus, men det drdjde till mitten eller slutet av 1800-talet innan
foremalen visades upp for en allménhet. Andra institutioner kom ocksé
att Oppna som museer innan det. I mitten av 1700-talet startade
Vetenskapsakademien sin systematiska insamling av naturalier, det vill
siga foremal fran naturen. Savél vetenskapsmédn som kungafamiljen
samlade och skdnkte foremal. En forsta offentlig utstillning av dessa
samlingar 6ppnade 1786.

Parallellt fordes en diskussion om att visa de kungliga konstsam-
lingarna. I Rom kdpte Gustav III en samling antika skulpturer till sitt
planerade slott i Haga. Efter hans dod 1792 kom de i stéllet att bli basen
till det som kom att kallas Kongl. Museum pé Stockholms slott, vilket sa
sméningom blev en del av Nationalmuseum. Fran 1817, nér riksdagen
beslutade om ett arligt anslag till Kongl. Museum, kan vi skonja ett
statligt engagemang i ett offentligt museivdsende i Sverige. Det statliga
stodet till Kongl. Museum gav sedan dven Kungliga Vetenskapsaka-
demien argument for ett motsvarande engagemang for naturalie-
samlingarna. Fran 1819 fick det som skulle bli Naturhistoriska
riksmuseet samma typ av arligt statligt anslag som Kongl. Museum.

Inom ramen for hovets, den centrala administrationens och
universitetens verksamhet fortsatte under 1700-talet d&ven samlandet av
tryckalster och arkivalier. Det foregdende seklet avslutades med en
katastrof ndr slottet Tre Kronor, och bl.a. det kungliga bibliotekets
lokaler i dess norddstra flygel, 1697 forstérdes i en véldsam eldsvada.
Inte forrdn 1768 kunde biblioteksverksamheten sedan flytta in i det nya
Tessinska slottet. Aven direfter gick dock stor moda &t for att
ateruppbygga bibliotekets samling och sjélva inredningen blev inte fardig
forrdn framét seklets slut. Aven rikets centrala arkiv drabbades svért av
slottsbranden och endast en del av det dévarande arkivet kunde raddas
undan 14gorna.

I slutet av 1600-talet och i borjan av 1700-talet kom bestimmelser som
gjorde Sveriges boktryckare skyldiga att leverera ett exemplar av varje
tryckt skrift till biblioteken, forst till det kungliga biblioteket, men senare
ocksa till universitetsbiblioteken i bl.a. Uppsala och Lund. Dessa
pliktleveranslagar gav visserligen inte mycket utbyte i borjan, men pa
sikt kom de att utgora bibliotekens kanske viktigaste tillvaxtfaktor.

4.2 Ett framvixande intresse for folkets arv

Rikssprangningen 1809 innebar att den svenska statsbildningen fick
avtridda en tredjedel av territoriet och en fjardedel av befolkningen. Det
orsakade kédnslor av revanschism i vissa kretsar och ett svar pa det var att
soka sig bakat i historien for att finna uppbyggliga forebilder. Gotiska
forbundet — som blev mycket inflytelserikt i svenskt kulturliv — bildades i
Stockholm 1811 och drev en verksamhet baserad pa nordistiska idéer och
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nationsbyggande fornforskning. Lange stod dessa idéer om en foster-
landsk folklig kultur snarast i motséttning till de mer klassicistiska
akademierna. Men de nya romantiska idéerna med fokus pd en folkets
kulturutveckling vann sedermera insteg dven dér. Det kommer bl.a. till
uttryck i en ny fornminnesférordning fran 1828 som utarbetades inom
Vitterhetsakademien och som satte folkets historia i centrum snarare dn
som tidigare storménnens bedrifter.

I denna anda bryter under de kommande decennierna den idéstromning
fram som brukar kallas for nygdticism. Inom denna historiesyn ségs de
dldre ldmningarna som uttryck for en nationell folksjdl och det borjade
talas om bade folk- och fornminnen. En topografisk och antikvarisk
verksamhet tog ocksad sin borjan for insamlande och uppteckning av
dessa. Resor understoddes av Vitterhetsakademien och genomfordes i
olika landséndar for att samla in uttryck for en kultur som anségs vara pa
vig att forsvinna pa en landsbygd i snabb omvandling under trycket av
en frambrytande industriell utveckling. Hér syns konturerna av en
kulturarvspraktik av mer modernt snitt, dér kinslan av uppbrott fran det
forflutna ger drivkraft att bevara och vérna resterna av en tidigare
forment stabil kultur. Har finns ocksa tidiga ambitioner att anvinda det
forflutna for att ldka konflikter och sar som det nya sambhéllets
omvandlingar ansags ha fort med sig.

Att fokus var pé en folkets snarare dn en overhetens historia kunde vid
tiden knytas till en samhéllsforbattrande ambition; kdnnedom om det
forflutna anségs kunna bidra till folkbildning och dygd, i sin tur medel
for att komma tillrdtta med tidens uppslitande sociala fragor. Att folket
delade en historia och att detta skulle &terspeglas i dess politiska
organisation — sjdlva idén om nationalstaten dér sprak, arv och kultur ska
sammanfalla med statens territorium — var vid tiden ocksd en revolu-
tiondr princip som gick hand i hand med ett avstandstagande fran tidigare
”mangnationella” imperier styrda av furstefamiljer. I Sverige tog sig
dessa idéer bl.a. uttryck i skandinavismen som blandade tankar om en
skandinavisk kulturell samhdorighet med tidvis radikala politiska idéer om
bl.a. utvidgad rostritt. Aven sedan skandinavismen i dess politiska form
forsvunnit behdll dessa synsitt bl.a. sitt inflytande i grupper som var
viktiga for skapandet av de moderna kulturarvsinstitutionerna.

Under senare delen av 1800-talet viaxte det moderna, industrialiserade
Sverige fram. Manga flyttade fran landsbygden till stdderna och under
seklets andra hélft tog emigrationen fran Sverige till USA fart. Den
obligatoriska folkskolan hade inréttats 1842 vilket gett nya mojligheter
att sprida kunskaper och gemensamma forestillningar. Inte minst genom
framvéxten av institutioner som pressen och den véxande bokmarknaden
skapades en mer livaktig offentlighet dir forestéllningar om en nationell
gemenskap formades. Viktiga roller i denna nationsformering spelades
ocksd av museer och publika evenemang som industriutstdllningar,
jubileumsfester och ceremonier av olika slag.

Kulturminnesvarden och den lokala kulturen

Samhéllets seder och bruk édndrades i hog takt under 1800-talet och
ménga ville gora ndgot for att rddda kvar en del av det gamla. Det
utvecklades ett i bredare kretsar forankrat intresse for olika slags forn-



minnen. Hér rymdes fornldamningar, dialekter, berédttelser och féremal —
forst “antikviteter” i mer klassisk mening men snart dven allmogens
artefakter. Det mesta som kunde anses hotat var potentiellt intressant.
Institutioner som Vitterhetsakademien och de centrala museerna kom att
std i dialog med fornminnes- och museiforeningar som pé enskilda
initiativ spreds over landet.

Under trettio ar fran 1850-talets mitt grundades fler 4dn tjugo forn-
minnesforeningar for insamling, dokumentation och upptecknande av
lokal kultur. Inom denna ram kom det att skapas landsorts- och provins-
museer. Det var inte helt enkelt for 1800-talets provinsmuseer att bygga
upp arkeologiska och kyrkliga samlingar eftersom staten gjorde ansprak
pa de flesta av foremélen. Den nya fornminnesférordningen fran 1828
stadgade att Vitterhetsakademien hade rétt att forvarva merparten av de
fornfynd som gjordes 6ver landet, den s.k. hembudsplikten. Uppteck-
ningen av folkminnen och bevarandet av fornminnen i landskapet
vidareutvecklades dock i de olika fornminnesforeningarna.

Inom denna ram skapades dven successivt en rad provins- eller stads-
museer. P4 1860-talet uppstod en diskussion om relationen mellan det
enskilda engagemanget som hade utvecklats i fornminnesforeningar och
provinsmuseer runt om i landet & ena sidan och Vitterhetsakademien och
Statens historiska museum & andra sidan. Kritiken var framfor allt stark
mot att de viktigaste fornsakerna hamnade i Stockholm genom hembuds-
plikten. S& smaningom anslot sig dock flera fornminnesforeningar till
Vitterhetsakademien och pa sé sétt narmade sig de folkliga och de veten-
skapliga perspektiven varandra. Efterhand kunde ocksd en uppdelning
skonjas som innebar att provinsmuseerna samlade och beskrev sitt
geografiska omrades egenart, medan det nationella museet samlade ett
representativt urval fran hela landet och de mest dyrbara féremalen.

Nationella museer och utstiillningar uppkommer

De forsta lokala och regionala insatserna for kulturminnesvarden pa
1800-talet utfordes alltsa genom frivilligt arbete och med privata bidrag.
Detsamma kan sdgas om mycket av den musei- och utstéllnings-
verksamhet som uppkom under seklet. Sjdlva utstdllningsmediet kom att
utvecklas snabbt och mot alltmer spektakuldra hojder genom de stora
industri- och viérldsutstillningar som var en utmérkande del av 1800-
talets offentlighet, bade i Sverige och internationellt. Dessa manifesta-
tioner av seklets framsteg pé olika omraden var samarbeten mellan privat
och offentligt kapital. Vidare var enskilda initiativ mycket viktiga for att
sétta igdng de processer som ledde fram till det som har beskrivits som
museibyggandets guldélder under 1800-talet. Under denna tid byggdes
en rad spektakuldra museihus och allt fler publika utstéllningar skapades
som pa olika sitt speglade det framvidxande moderna samhallet.

Statens engagemang i museifrdgan hade alltsé tagit sig ett forsta direkt
uttryck redan pa 1810-talet ndr statsanslag avsattes for driften av ett
Kongl. Museum. Efter en utdragen debatt beslutade riksdagen ocksa
1845 att ett nytt nationalmuseum skulle byggas. I det nya museet skulle
bl.a. dessa statens konstsamlingar inrymmas tillsammans med samlingar
fran Kungl. biblioteket och Livrustkammaren samt Vitterhets-
akademiens fornsaker och myntkabinett. Med bl.a. Louvren och British
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Museum som forebilder skulle alla kulturforemal av nationellt intresse
samlas pa en plats och goras tillgéngliga for allménheten.

Nér Nationalmuseum Sppnade i en ny byggnad pa Blasieholmen 1866
fanns alla delar pa plats utom Kungl. biblioteket, som i stéllet si
sméningom fick sitt eget hus. Konstsamlingarna liksom Livrustkam-
marens foremdl hdarstammade till del 4nda fran 1500-talets hovkretsar
och hade under stormaktstiden utdkats med bade forvarv och krigsbyten.
Under 1700-talet hade Carl Gustaf Tessin under sin tid som ambassador i
Paris kopt stora méngder fransk konst som kom att bli en viktig del av
den nya institutionen, liksom Gustav I1I:s konstsamlingar. Aven om det
nya nationalmuseets samlingar bestod av olika typer av foremal sattes
konsten bade symboliskt och konkret i frimsta rummet inom ramen for
den nya institutionen.

En del av nationalmuseihuset inneholl alltsd den fornsakssamling som
gick under namnet Statens historiska museum och hade
Vitterhetsakademien som huvudman. Genom omfattande uppodling och
utdikning av mark i Sverige Okade antalet inlimnade fornfynd till
samlingen snabbt under 1800-talet. Med utgangspunkt i dessa fornfynd
kunde en nationell samling byggas upp i Stockholm. Under denna period
utvecklades antikvitetsstudierna ocksd i riktning mot vetenskaplig
arkeologi 1 modern mening. Ett systematiskt studium av antikviteterna
som vetenskapligt kéllmaterial institutionaliseras och samlingarna
ordnades typologiskt och i evolutiondra stadier (sten-, brons- och
jarnalder). Den museicentrerade fornsaksforskningen fick under denna
tid mycket uppmirksamhet och dominerade pa manga sitt
diskussionerna.

Léararen och folklivsforskaren Artur Hazelius, som bl.a. var medlem i
Svenska Fornminnesforeningen, upptecknade i stéllet pa egen hand visor
och historier i Dalarna, Ostergétland och Smaland och foresprakade
vikten av ett svenskt etnografiskt museum som skulle bevara
jordbrukstekniker, sl6jd och konsthantverk. Mot denna bakgrund skapade
han sedan sin egen utstéllning, Skandinavisk-etnografiska samlingen,
bestiende av panoramor med allmogeinteridrer och figurer, till del
inspirerade av vad som stillts ut vid de tidiga vérldsutstillningarna.
Verksamheten kom sedan att vidareutvecklas och bli Nordiska museet
samt friluftsmuseet Skansen. Dessa verksamheter skapades med enskilda
medel som grund men fick ocksd tidigt vissa statsanslag. Nordiska
museet skapades pa 1880-talet (den nuvarande huvudbyggnaden invigdes
forst 1907) och Skansen 6ppnade 1891. Bada dessa blev sedermera
anslagstiftelser med statsbidrag.

Blandningen av privata initiativ och offentliga insatser utmérker ocksa
andra museer som grundades vid 1800-talets slut. Musikhistoriska
museet grundades 1899, tva ar efter Stockholmsutstillningen dér det
hade sitt upphov, och kunde 6ppna for publik 1901. Museet hade frén
borjan ett nédra forhéllande till Musikaliska akademien och s& sméningom
knots det till denna genom en stiftelse som da fick statsanslag. Nar Svea
Artilleriregemente flyttade ut frin Artillerigirden pa Ostermalm i
Stockholm 1877 skapades ett artillerimuseum i det s.k. Tyghuset. Museet
Oppnade for allménheten 1879. Det ganska smala fackmuseet drevs fram
till mellankrigstiden da det stingdes for ombyggnad och sedan ater-
invigdes som ett nytt museum i lokalerna, d& med namnet Armémuseum.



1800-talets bibliotek och arkiv

Under forsta hilften av 1800-talet forde det kungliga biblioteket pa
slottet en forhéllandevis tynande tillvaro, &ven om anstringningar gjordes
for att tdppa till de betydande luckorna i den svenska samlingen. Det
fanns inga ldsutrymmen for allménheten och personalen saknade
arbetsrum. Forhallandena fordndrades dock under oOverbibliotekarien
Gustaf Edvard Klemmings tid. Ar 1877 blev Kungl. biblioteket ett
sjalvstandigt dmbetsverk och detta &r flyttade biblioteket dven in i en
egen byggnad i Humlegiarden i Stockholm. Direfter kunde doérrarna
Oppnas for en bredare publik.

Samtidigt fortskred under 1800-talet samlingsarbetet vid universitets-
biblioteken i bdde Uppsala och Lund. I Uppsala stod pa 1840-talet
bibliotekets forsta egna byggnad, Carolina Rediviva, klar med avsevért
utdkade magasinsutrymmen samtidigt som de forsta egentliga ldsesalarna
kom till. I Lund byggdes en motsvarande byggnad forst i bérjan av 1900-
talet. Bestanden vid universitetsbiblioteken 6kade kraftigt mot slutet av
seklet, bl.a. genom donationer. Viktiga samlingar byggdes under 1800-
talet ocksé upp vid de nya lirdomsanstalterna, som Karolinska institutet
och Kungl. Tekniska hogskolan. Aven inom ramen for de framviixande
offentliga verken skapades viktiga bibliotekssamlingar som kommit att
bli en del av det gemensamma kulturarvet.

Samma starka tillvixt priaglade dven Riksarkivet, vars samlingar i
mangt och mycket speglade den offentliga forvaltningens successiva
expansion under det framvixande industrisamhéllet. Riksarkivets ansvar
hade fran borjan begrinsats till det kungliga kansliet, men fran 1800-
talets slut fick arkivet dven befattning med arkivbildningen hos andra
centrala och lokala myndigheter. Aven det separata statliga krigsarkivet,
som i dag &r en del av myndigheten Riksarkivet, bildades i bdrjan av
1800-talet. Ett sjalvstindigt &mbetsverk blev Riksarkivet forst 1878 och
pa 1890-talet invigdes verksamhetens for tiden toppmoderna hus pa
Riddarholmen i Stockholm. Huset, som innefattade bade storslagna
publika delar och enklare arkivlokaler for samlingarna, blev dock snabbt
for litet under det nya seklet.

4.3 Minnesinstitutionerna professionaliseras

Om 1800-talets institutionaliserade kulturarvsforvaltning — akademi-
erna, museerna och fornminnesforeningarna — i hdg utstrickning bars
upp av de ovre samhéllsklasserna, uppkom som en del av folkrorelsernas
utbredning ett organiserat historiebruk med bredare folklig forankring i
form av hembygdsrorelsen. Detta skedde kring sekelskiftet 1900 i
svallvdgorna av den snabba industriella utvecklingen och den urban-
isering som landet genomgick. Hembygdsrorelsen var i vissa avseenden
en radikal kraft i tiden som kritiserade industrisamhéllets avigsidor och
manga ginger stod for mer folkliga, demokratiska ideal.

En viktig forebild inom denna rorelse blev Arthur Hazelius och de
verksamheter han grundlagt under foregdende decennier. Under 1900-
talets borjan skapades, bl.a. med Skansen som inspiration, en stor méngd
hembygdsgérdar och hembygdsféreningar runt om i landet. I mycket var
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det just byggnadsvarden och den lokalt priglade byggnadskulturen som
stod i centrum for bevarandeintresset. Aven om idén om en generaliserad
och homogen svenskhet formerades just under dessa ar, var det fort-
farande i stor utstrackning med referens till just hembygden och i lokala
landskapssammanhang som identiteter uttrycktes vid denna tid. Hand i
hand med denna utveckling, och som en del i den rorelse man brukat
bendmna  nationalromantisk, uppkom ocksd det sdrpriglade
naturskyddsintresse som senare kommit att ses som ett inslag i det typiskt
svenska.

I och med att modernismen brét in pa 1930-talet — med
Stockholmsutstdllningen som symboliskt startskott — hamnade dock
dessa kulturarvsinriktade rorelser i en mer tillbakablickande position &n
man haft tidigare. Under den modernistiska perioden kom bevarande i
andra rummet. Den nya tiden krdvde att det gamla skulle vika undan,
mdjligtvis kunde enstaka exceptionella objekt bevaras for kunskap om
det forflutna men nagot att lara fran dldre tid ansags ofta inte finnas.

Parallellt med denna utveckling kan dock en utveckling mot en
tilltagande professionalisering iakttas under hela forsta hilften av 1900-
talet. De separata sektorerna med arkiv, bibliotek, museer och kulturmin-
nesvard vidareutvecklas och befdsts under denna period. Nya,
specialiserade kunskapsfalt utvecklas i samklang med en utbyggd
forvaltning pa dessa omridden. Aven om det forflutna inte alltid tillméts
avgérande betydelse i tidens samhillsplanering eller politik, véxer
anspréken pa sdker och vetenskapligt grundad kunskap inom ramen for
de nya professionella praktikerna.

Kulturminnesvarden organiseras och linsmuseerna far sin roll

Kulturminnesvérdens organisation drogs linge med spanningar som
uppstatt under 1800-talet. Utgangspunkten var ett flertal regionala
institutioner som tillkommit pa enskilda initiativ, medan staten i huvud-
sak koncentrerade sig pa Historiska museet i Stockholm. Nagon allmén
och sammanhéngande organisation over landet fanns inte vid seklets
borjan. En diskussion kom att initieras kring sekelskiftet om de radande
forhéllandena péd restaureringsomradet och krav vécktes bl.a. om en
utvidgad byggnadsminnesvéard. For att komma till rdtta med flera av
dessa problem tillsattes under 1910-talet den statliga fornminnesvards-
kommittén (SOU 1921:11-12) med uppdrag att foresld& hur minnes-
varden i landet skulle utformas. Kommittén foreslog bl.a. att det skulle
skapas ett chefsdmbete som kunde leda arbetet ute i landet och att det
dessutom skulle skapas en organisation av tjdnstemin i varje landskap
som skulle vara ombud for denna centralorganisation. De senare, kallade
landsantikvarier, skulle bista provinsmuseerna.

Den drivande kraften i utredningen var konsthistorikern Sigurd
Curman. Nir regeringen inte genomforde utredningens forslag i denna
del tog han sjilv efter sin utndmning till riksantikvarie initiativ till att
realisera dem. Genom detta arbete skapades en separat organisation som
kommit att ligga till grund for dagens Riksantikvariedimbete. Dessutom
kom en landsantikvarieorganisation att skapas som liknade vad som
tidigare foreslagits men med den skillnaden att antikvarierna blev
anstillda av provinsmuseerna som ansvariga for deras verksambhet,



samtidigt som de ocksd hade att ansvara for arbetsuppgifter fran centralt
statligt hall. Fran 1927 gav staten pa riksantikvariens initiativ medel till
varje ldn for sévil byggnader och museisamlingar som till loner for
fackutbildade tjdnstemén. Tjénstemédnnen skulle forestd museerna och
bistd Riksantikvariedmbetet i det kulturvardande arbetet. Dessa initiativ
gav resultat och museerna fick dven okade bidrag fran lokal niva. Pa
detta vis kom i forldngningen en modell med 24 ldnsmuseer att beféstas.

Under andra virldskriget, samtidigt som stora kulturvirden gick
forlorade pé kontinenten, instiftades i Sverige flera nya lagar om
kulturminnen. 1942 beslutades dels en ny lag om fornminnen och dels en
lag om skydd for kulturhistoriskt mérkliga byggnader. Den senare avsag
enskilt dgda byggnader och var dirmed den forsta i sitt slag i Sverige.
Varden av statliga byggnader och kyrkor reglerades sedan tidigare i en
kunglig kungorelse frdn 1920. Till skillnad mot fornminneslagen
forutsatte byggnadsminneslagen ett frivillig deltagande fran fastighets-
dgarnas sida. Bland annat av det skidlet ansdgs lagen snart vara
otillrdcklig och fa fastigheter blev klassade som byggnadsminnen. Redan
1960 kom en ny och mer ingripande byggnadsminneslag. I propositionen
till den nya lagen (prop. 1960:61) betonades att nya och mer
verkningsfulla atgérder var akuta d& stora mingder kulturhistoriskt
vardefull bebyggelse stod infor hotet att raseras. Hotet gillde inte minst
stdderna, dér saneringsatgdrder och modernisering inneburit att dldre
bebyggelse fétt ge plats & modernare.

1942 &rs fornminneslag, som ersatte en forordning fran 1867, hade
foregatts av flera utredningar varav den sista lades fram i slutet pa 1930-
talet. Samtidigt pdbdrjades en riksomfattande inventering av landets fasta
fornldmningar som i olika omgangar skulle pagd fram till mitten av
1990-talet. 1 den nya lagen utvidgades det fornlimningsbegrepp som
anvénts i tidigare férordningar och fornldmningarna gavs ett stiarkt skydd
— de skulle skyddas oavsett virde och oavsett om de varit tidigare kidnda
eller ej. Det kom att bli av stor betydelse ndr den ekonomiska -
utvecklingen och dirmed exploateringen skot fart under efterkrigstiden.

Under denna period uppstod ocksd delvis olika forhallningssétt inom
sjdlva kulturminnesvarden — ett mer sambhéllsorienterat och ett mera
snavt antikvariskt. Ett uttryck for detta var Riksantikvarieimbetets tva
avdelningar som utvecklades pé olika sétt. Verksamheten vid Byggnads-
avdelningen préglades av en mer strikt antikvarisk verksamhet inriktad
pa att bevara de mest virdefulla objekten. Vid Fornminnesavdelningen
samarbetade man mer med andra intressen och blev pé ett annat sitt en
aktiv del i samhéllsutvecklingen. Ett exempel pa det senare var arbetet
med vattenkraftutbyggnaden.

Under denna tid borjade kulturminnesvarden ocksa skiljas at fran
museiverksamheten, av vilken den varit en integrerad del. Framfor allt
den arkeologiska utgriavningsverksamheten kom under 1950- och 60-talet
att bli allt mer omfattande. En helt egen uppdragsarkeologisk verksamhet
utvecklades darfor ocksé vid sidan av den traditionella museistrukturen.
Lansmuseerna & sin sida kom att utvecklas till en gemensam angeldgen-
het f6r hembygdsforeningar, kommuner, landsting och stat. Under ménga
decennier var museichefen ocksa landsantikvarie och betraktades som en
statlig tjansteman.
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Organisatoriskt ombildades ldnsmuseerna till stiftelser under efter-
krigstiden. Stiftelsebildare var kommuner och landsting, ofta tillsammans
med regionala hembygdsforbund. I och med att kommuner och landsting
borjade ta mer ekonomiskt ansvar for verksamheten fick de ocksa storre
inflytande pd bekostnad av hembygdsforeningarna. De regionala och
lokala museerna var dock ofta skapade genom hembygdsrorelsens
folkliga initiativ och den nya strukturen dér samhéillet i mangt och
mycket tog Over driften innebar pd ett sétt att initiativet i musei-
verksamheten centraliserades.

Under slutet av 1960-talet skapades ocksa en fysisk riksplanering for
inventering och beslut om bl.a. landets naturresurser och befintlig mark-
och vattenanviandning. Den fysiska riksplaneringen hade sitt ursprung i
efterkrigstidens hogkonjunktur d& ménga omraden kom att paverkas av
stora och naturresursslukande industrier. Vid riksdagsbeslutet om den
fysiska riksplaneringen 1972 innefattades generella riktlinjer inte bara for
planering och tillstdndsgivning med hénsyn till naturvard utan ocksé bl.a.
med hénsyn till kulturminnesvérd. Fragorna lagreglerades 1987 da lagen
om hushéllning med naturresurser tridde i kraft. Dess bestimmelser
inforlivades sedan i sin tur i miljébalken (1998:808).

Dokumentationshantering i det framvéxande vilfirdssamhiillet

Under 1900-talets forsta hélft paverkades bade bibliotek och arkiv i hog
utstrickning av det framvéxande moderna sambhéllets stindigt dkande
produktion av handlingar och informationsresurser. For arkiven och
manga av specialbiblioteken har den offentliga forvaltningens utbyggnad
satt ramarna, och for de vetenskapliga biblioteken ar det den hogre
utbildningens successiva expansion som varit av sdrskild betydelse.
Kring sekelskiftet 1900 skedde dven en utveckling i professionellt
hénseende. Bade arkivarie- och bibliotekarieyrket kom alltmer att anta
formen av professioner med fastlagda utbildningsvégar och sérskilda
vetenskapliga principer som grund for arbetet. For arkivens del infordes
t.ex. den viktiga proveniensprincipen i verksamheten vid denna tid.

Riksarkivets pa 1890-talet invigda byggnad pé& Riddarholmen i
Stockholm blev snabbt for liten for den vixande méingden handlingar
som genererades i den offentliga forvaltningen. Redan efter trettio ar var
det fullt och arkivdepéer inrdttades pa andra héll i landet for att avlasta.
Den regionala arkivorganisationen byggdes upp runt sekelskiftet 1900,
vilket dock var relativt sent i forhallande till andra europeiska lénder.
Riksarkivet kom sedermera att fungera som chefsmyndighet 6ver de
olika landsarkiv som inréttades.

Landsarkivet i Vadstena Oppnade 1899 som det forsta. Ar 1903
bildades landsarkiv i bade Lund och Uppsala, 1905 tillkom ett i Visby,
1911 ett i Goteborg, 1928 Landsarkivet i Ostersund och 1935 det i
Héarndsand. Landsarkivens indelning i distrikt berodde pa flera faktorer,
bl.a. mojligheten att skaffa stora av staten dgda och outnyttjade lokaler.
Den vetenskapliga forskningens intresse av tillgdng till arkivmaterial
spelade ocksé roll och dessutom har den historiska regionindelningen i
flera fall varit avgorande for avgransningen av landsarkivsdistrikten.

Aven fackforeningarna och andra delar av den enskilda sektorn borjade
under seklets forsta halft att skapa sina egna arkivinstitutioner.



Arbetarrorelsens arkiv och bibliotek grundades t.ex. redan i borjan av
seklet och blev pa 1960-talet en egen stiftelse med staten som en part.

Under 1900-talets forsta hélft praglades det allménna arkivvdsendet
starkt av den tilltagande méngden handlingar fran forvaltningen.
Intensiva diskussioner fordes periodvis om hur centrala foreskrifter
kunde bidra till battre ordning vid de arkivbildande myndigheterna och
aven till att minska mingden handlingar. Detta visade sig senare ocksé i
de diskussioner som fordes i samband med att en allmén arkivstadga
(1961:590) antogs. Genom den nidra kopplingen mellan arkivbildningen
och offentlighetsprincipen i Sverige har bevarande av handlingar lédnge
varit huvudregel och i stillet har man valt ut vad som ska gallras. Detta
forhallningssatt hade befasts redan 1885 dé statliga myndigheter forbjods
att avhinda sig arkivalier utan regeringens bemyndigande (vilket t.ex.
gavs 1 en sdrskild gallringskungorelse 1909). Med den moderna
vélfardsstatens framviaxt och teknikens utveckling var denna
beslutsordning dock inte hallbar i lingden och i 1961 &rs allménna
arkivstadga gavs istéllet Riksarkivet och Krigsarkivet ritt att utfirda
foreskrifter om gallring.

Aven biblioteken paverkades i hdg grad av det moderna vilfirds-
samhéllets framvéxt. Under 1900-talets forsta hélft tillkom t.ex. nya
vetenskapliga bibliotek vid de hogskolor som successivt skapades i
Stockholm och Goéteborg, och senare i Umeé och Linkdping. 1 flera fall
skedde detta genom att befintliga bibliotek och dldre samlingar i
regionen fordes samman och pa sa sétt kom dessa dven att bli viktiga
forvaltare av kulturhistoriska samlingar. Inom hogskolebiblioteken var
det, i1 likhet med inom arkivvisendet, en stor utmaning att finna former
for att ta om hand och katalogisera den stindigt 6kande méngden tryckt
material som behdvdes for forskningens behov. Aven de ildre
samlingarna var dock ett fortsatt viktigt inslag i bibliotekens verksamhet.
Fram till slutet av 1970-talet forblev de vetenskapliga biblioteken i stor
utstrackning larda inrdttningar med forskarna som viktigaste malgrupp.

Aven de gamla stifts- och ldroverksbiblioteken, i flera fall med anor
frdn 1600-talet och med betydande boksamlingar, kom under 1900-talets
forsta hélft att uppméarksammas. De inordnades forst i en landsomfattan-
de biblioteksorganisation, som under en period var ténkt att fungera som
ett mellanled mellan de vetenskapliga biblioteken och folkbiblioteken.
Sedermera fordes dessa historiska samlingar i stéllet antingen till
hogskolebibliotek i respektive region eller sé overgick de pa olika sitt i
kommunal eller privat dgo.

Parallellt med denna organisatoriska utveckling under 1900-talets
forsta halft kom det sekelgamla systemet med pliktleveranser successivt
att vidareutvecklas. Nér pliktleveransordningen fordndrades i slutet pa
1970-talet (prop. 1977/78:97) infordes bl.a. ordningen med ett national-
exemplar vid Kungl. biblioteket, ett reservexemplar vid Lunds universitet
och ytterligare fem exemplar fordelade péd de Ovriga dévarande s.k.
hogskoleregionerna. Som motiv angavs behovet av tillgang till ett brett
inhemskt material for forskning, hdgskolestudier och annat utnyttjande
pa flera stillen. Den statliga myndigheten Arkivet for ljud och bild
(senare Statens ljud- och bildarkiv) grundades som en foljd av detta 1979
da lagen dven kom att omfatta vissa audiovisuella medier vid sidan av

31



32

tryckta. Till myndigheten fordes bl.a. samlingarna frén det tidigare
Nationalfonoteket vid Kungl. biblioteket.

Samlingarna av audiovisuellt material vixte av naturliga skdl med
1900-talets tekniska utveckling. Det nyinstiftade Svenska Filminstitutet
overtog 1964 de arkivsamlingar av film och filmrelaterat material som
Svenska Filmsamfundet samlat in och bevarat sedan borjan av 1930-
talet. Négon pliktexemplarslag for biografvisad film i originalformat
(analog eller digital) infordes dock inte, vilket inneburit att
insamlingsarbetet for saddan film fortfarande i dag bygger pa leverans
kopplad till stodgivning (s.k. sdkerhetsmaterial), frivilliga depositioner
samt i begransad utstrickning inkdp. Den pliktlevererade biografvisade
film som Arkivet for ljud och bild och senare Kungl. biblioteket samlat
in utgdrs av videokopior, inte film i orginalformat.

Museer under folkhemsepoken och efterkrigstiden

De strukturer for de centrala museerna som lagts fast under 1800-talets
uppbyggnadsfas fortsatte att vara styrande for verksamheten langt in pa
1900-talet. Efter langa diskussioner om hur de kulturhistoriska museerna
skulle dela upp ansvaret for att skildra nationens historia sinsemellan,
genomfordes 1919 en uppdelning av ansvarsomrdden mellan National-
museum, Historiska museet, Livrustkammaren och Nordiska museet.
Huvudidén var att Historiska museet skulle ansvara for arkeologiska
samlingar, éldre tid och kyrklig konst, Nordiska museet for arbete och liv
i Sverige under den nya tiden och Nationalmuseum for konsthistorien i
ovrigt. I och med att Nordiska museets styrelse anslot sig till
overenskommelsen fick stiftelsen ocksa officiellt ett statligt uppdrag.

Trots uppgorelsen drojde det innan Statens historiska museum fick
egna lokaler och kunde flytta ut frén nationalmuseibyggnaden. Den egna
byggnaden pa Narvavégen i Stockholm stod klar 1939, men togs i bruk
for museets egentliga verksamhet forst tva ar senare. Invigningsutstall-
ningen var 7’10 000 &r i Sverige”. Denna arkeologiskt inriktade utstéll-
ning kom att std kvar linge och blev tongivande for lang tid framét, dven
pa regional nivd dir motsvarande utstillningar kunde aterfinnas pa
lansmuseer in pa 1970-talet. Under perioden skulle annars de gamla
museerna moderniseras i syfte att fi en bredare forankring runt om i
landet. Nya museiinstitutioner skapades som lyfte fram centrala faktorer i
det moderna sambhéllet, t.ex. teknisk utveckling och industrialisering.
Bland statens museisatsningar mérks @ven ett intresse for arkeologiska
utgravningar i Sydeuropa, Egypten och Kina, diar svenskar hade varit
engagerade. Genom nya museer och genom flytt av vissa dldre samlingar
utdkades den statliga museikartan med en rad mer specialiserade
institutioner. I stort sett bestar den uppsittning centrala museer som
skapades under denna period &n i dag, d&ven om vissa slagits samman och
nagra ytterligare tillkommit senare.

I borjan av 1920-talet grundades Tekniska museet av Svenska Tekno-
logforeningen, Ingenjorsvetenskapsakademien, Sveriges Industriférbund
och Svenska Uppfinnareforeningen. Museet inréttades som en stiftelse
och 1936 hade man latit bygga en modern museibyggnad pd Gérdet i
Stockholm. Riksdagen beslutade 1932 att Sjohistoriska museet skulle
inrdttas genom en sammanslagning av tvd maritima samlingar som



bestod dels av modeller av handelsfartyg och dels av sjokrigshistoriska
foremal. Ar 1938 oppnade Sjohistoriska museet i en ny byggnad i
anslutning till Tekniska museet. Regalskeppet Vasa bargades 1961. Efter
bargningen placerades Vasa i en provisorisk docka didr det kunde
konserveras samtidigt som det blev ett populért besdksmal under namnet
Wasavarvet.

Riksdagen beslutade 1926 att inritta Ostasiatiska museet for
forvaltning av de samlingar som geologen Gunnar Andersson forde till
Sverige fran Kina. I slutet pad 1950-talet 6verfordes Nationalmuseums
syd- och Ostasiatiska samlingar till Ostasiatiska museet, som dppnade i
sin nuvarande form 1963. Medelhavsmuseet bildades 1954 da det
tidigare Egyptiska museet slogs samman med de s.k. Cypernsamlingarna,
som huvudsakligen bestar av fynd frén utgrdvningarna som den Svenska
Cypernexpeditionen gjorde 1927-1931. Forst 1982 flyttade dock museet
in i sina nuvarande lokaler p& Fredsgatan i Stockholm.

P& 1950-talet drevs ocksa fragan om att avskilja den moderna konst-
samlingen frdn Nationalmuseum av konstndren och direktéren for
Konsthdgskolan Otte Skold tillsammans med foreningen Moderna
museets vinner. Saken realiserades genom att en grins drogs i samlingen
vid sekelskiftet 1900 och ett separat modernt museum skapades péa sa
sétt. En lang rad utstéllningar och konstprojekt pa Moderna museet under
1960-talet, niar Pontus Hultén var chef, hade stor genomslagskraft.
Museet arbetade inte bara med utstidllningsformen, utan ocksa med
happeningbaserade och andra typer av experimentella konstupplevelser.
Genom egna inkép och donationer kunde museet ocksa tidigt bygga upp
en samling av modernistiska mésterverk som &@ven i internationell jam-
forelse &r att betrakta som betydande.

Utifran de samlingar som skapats genom donationer till Svenska
Arkitekters Riksforbund bildades 1962 stiftelsen Sveriges arkitektur-
museum som strax ddrefter fick egna lokaler pa Skeppsholmen. Museet
blev efter forslag fran utredningen MUS 65 statligt 1978, d& under
namnet Arkitekturmuseet. I dag har det ombildats till Statens centrum for
arkitektur och design. Ett annat professionsinriktat initiativ kom vid
ungefir samma tid frin Kungliga Ostgota flygflottilj, F3. Ar 1967 éppna-
de ett forsta museum for allménheten om flygvapnets historia och 1977
inforlivades Flygvapenmuseum i myndigheten Statens forsvarshistoriska
museer och ett nytt museum invigdes 1984 i Linkoping.

4.4 Skapandet av en modern kulturarvspolitik

Av den historiska Gversikten framgér att arbetet med att dokumentera
och kartldgga det forflutna inte pa nagot sétt dr en ny foreteelse. Snarare
ar den i manga delar sekelgammal. Det innebér ocksa att senare tider har
kommit att drva inte bara stora féoremélssamlingar som byggts upp med
helt andra syften, utan ocksd en uppsittning institutioner och forhall-
ningssétt. Kontinuiteten dver langa kronologiska forlopp ar i manga delar
pataglig. Dérfor dr ocksd denna historia dver det offentliga Sveriges
historiebruk en viktig utgéngspunkt for att forstd den moderna
kulturpolitiken pa detta omrade.
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Det ar forst pa 1960-talet som de forsta insatserna for att skapa en mer
sammanhéllen politik for omradet tar form inom ramen for den moderna
kulturpolitikens uppkomst. Och det &r forst 14ngt senare som staten ocksa
borjar beskriva sina insatser i termer av just en kulturarvspolitik. Nér
staten under forsta hélften av 1900-talet stodde arkiv, bibliotek, museer
etc. gjordes det som en del av det ddvarande Ecklesiastikdepartementets
allmdnna omréde och jdmsides med rubriker som Akademier,
Folkbildningsétgirder och Understod at vetenskap, vitterhet och konst
m.m. | och med en budgetreform 1961 urskiljs dock inom Ecklesiastik-
departementets ansvarsomrade ett sdrskilt budgetomrade for allménna
kultur- och bildningsdndamal, dvs. nagot som kan ses som en egen
kulturbudget. Inom denna specificeras i sin tur arkiv, bibliotek, museer
m.m. som ett eget omrade.

Har syns de forsta konturerna av en politik dér olika insatser relateras
till varandra inom vad som kan kallas ett kulturpolitiskt omrade (se SOU
2009:16 s. 136 f.). Under 1960- och 1970-talet foljer sedan de breda
kulturpolitiska utredningar som lagger grunden f6r vad som ska komma
att bli den moderna kulturpolitiken — det som efter den forsta samlade
propositionen till riksdagen ofta kallas 1974 érs kulturpolitik. I denna
process kom ocksd ett tydligare kulturarvsomrdde sd smaningom att
utkristalliseras som motsats till den nu mer prioriterade allménkulturen
och konstarterna. Tidigare hade dessa olika verksamheter snarare inom
politiken setts som delar av en allmén bildningsverksamhet. Processen
innebar ocksd att kulturarvsinstitutioner som museer delvis kom att
fijairmas fran hogskolans omradde och fran forskningen. De fick sa
smaningom nya uppgifter som i forsta hand utgick fran kulturpolitiska
mal och inte som tidigare primért fran vetenskapliga behov.

Organisatoriska reformer som en del av 1974 ars kulturpolitik

En statlig utredning som fick genomgripande effekter var 1965 éars
musei- och utstéllningssakkunniga (MUS 65). Dess forslag innebar i
manga delar en samhiéllsinriktad véndning for museipolitiken och
museiverksamheten i landet. I utredningens betédnkanden (SOU 1973:5
och 1974:43) ritades kartan upp for det museilandskap som i manga delar
fortfarande finns i Sverige. Hér beskrevs strukturen med centralmuseer
med vissa specifika sektorsansvar, med regionala linsmuseer samt med
Riksutstéllningar. Riksutstéllningar inleddes ursprungligen som en
forsoksverksamhet 1965. Medan foregangarna som bildats pa 1930- och
40-talen, bl.a. Riksforbundet for bildande konst, hade koncentrerat
verksamheten till formedling av bildkonst var syftet med
Riksutstdllningar att skapa en allsidig utstdllningsverksamhet som nadde
ut till allmidnheten, skolan och det frivilliga folkbildningsarbetet i hela
landet. Allménheten skulle pa detta sétt bl.a. fa mojlighet att uppleva de
centrala museernas samlingar pa fler platser.

Den nya kulturpolitiken innebar ocksa flera organisatoriska forand-
ringar inom kulturminnesvérden. Vitterhetsakademiens huvudmannaskap
for Riksantikvariedmbetet upphdrde t.ex. successivt som en del av 1970-
talets reformer. Med utgéngspunkt i forslag fran MUS 65 (se SOU
1972:45) beslutades det 1976 att linsstyrelserna skulle vara regional
myndighet for den statliga kulturminnesvarden, vilket medforde att de



bl.a. dvertog beslutanderitten enligt lagen om byggnadsminnen. Samtid-
igt fick Riksantikvariedmbetet ett nytt uppdrag som bl.a. innefattade att
bitrdda ldnsstyrelser och lansmuseer i deras arbete. Fordndringen
motiverades utifran att syftet tidigare enbart varit att skydda och bevara
enskilda objekt, men sedan alltmer kommit att inriktas pad samman-
hingande bebyggelsemiljoer och pé kulturlandskapet. Detta medforde att
kulturminnesvarden méste séttas in som en del i samhéllsplaneringen.
Eftersom tyngdpunkten i det regionala planeringsarbetet lag hos
lansstyrelserna ansags det ur flera aspekter, bl.a. for samordningen med
kommunerna, vara en fordel att decentralisera beslutanderitten till dem
(prop. 1975/76:135 5. 255 1.).

Lansmuseerna fick pa 1960-talet statsbidrag via Riksantikvariedmbetet,
som genom huvudmannaskapet for Historiska museet ocksa hade
positionen som en inofficiell museimyndighet for de kulturhistoriska
museerna. Ansvaret for stdd till regional museiverksamhet flyttades 1974
till det nyinrdttade Statens kulturrdd och ett nytt stod infordes 1977.
Lansmuseerna skulle dock dven fortséttningsvis fa statsbidrag bade for
musealt arbete och uppgifter inom kulturmiljovarden. Lansmuseerna
skulle i den nya modellen fungera som sakkunnigorgan i kommunernas
planering och ha arbetsuppgifter som inventeringar, kunskapsunderlag,
vard och restaurering men ocksd vissa uppgifter inom den statliga
kulturminnesvarden. Béade lansstyrelserna och de regionala museerna
arbetar alltsd sedan 1970-talet med dessa fragor och hur relationen exakt
ser ut varierar i viss man fran region till region.

Medan kulturminnesvarden och museerna behandlades av MUS 65 och
de efterfoljande propositionerna lamnades arkivvésendet utanfor 1974 ars
kulturpolitik. I stédllet kom dessa fragor att behandlas i sérskild ordning i
utredningar kring mer tekniska eller sektorsinterna fragor (pa 1970-talet
t.ex. av Dataarkiveringskommittén). Detsamma fér sdgas gélla den mer
kulturarvsinriktade delen av biblioteksvdsendet — bibliotek blev i den nya
kulturpolitiken ofta lika med folkbibliotek. Kungl. biblioteket och de
vetenskapliga bibliotekens angeldgenheter kom att hanteras som en
angeldgenhet enbart for forskning och hogre utbildning. Samtidigt som
dessa sektorer inte fick sd mycket direkt fokus i den framvixande nya
politiken fortsatte de fOrstas att utgdéra en mycket viktig del av sjilva
kultursektorn, for anvindarna men ocksa i termer av offentliga resurser.

Politiska mal for kulturarvsomradet

Aven om enskilda kulturarvsverksamheter (arkiv, kulturminnesvard,
museer) tidigt urskiljdes och gavs statligt stod, ar det forst i och med den
moderna kulturpolitiken som ambitionen uppkommer att tala om detta
som ett samlat omrade. Det &r egentligen forst pa 1990-talet som det blir
vanligt att tala om “kulturarvssektorn” och “kulturarvet”. Denna succes-
siva framvixt av ett eget omrade speglas i de kulturpolitiska mal som
formulerats under de senaste decennierna.

I regeringens proposition med forslag till en samlad kulturpolitik 1974
konstaterades att till det kulturpolitiska omradet hor “atgdrder for att
bevara och levandegora kulturarv”’ (se prop. 1974:28 s. 287-303). I de
kulturpolitiska mal som sedermera beslutades anvéndes ordet dock inte,
utan det angavs istéllet att kulturpolitiken skulle “garantera att &ldre
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tiders kultur tas till vara och levandegérs”. Overhuvudtaget anvindes
begrepp som kulturarv relativt sparsamt i de utredningar och
propositioner som skrevs under 1970-talet. Kulturarvsbegreppet hade vid
denna tid inte erdvrat status som samlande beteckning for ett eget
politiskt omrade i enlighet med den senare tredelningen i konstarterna,
medierna och kulturarvet. Vid denna tid hdnvisades istéllet oftast till
separata insatser for arkiven, museivasendet och kulturminnesvérden etc.

Inom ramen for de kulturpolitiska diskussionerna under 1980-talet
lyftes dock det samlande kulturarvsbegreppet for forsta gangen fram. Inte
minst skedde detta i de diskussioner som fordes inom kulturmiljo-
omradet infor att den samlade kulturminneslagen (1988:950), som
fortfarande i sina huvuddrag giller, beslutades 1988. Med den nya lagen
skapades en gemensam lagstiftning for samtliga kulturminnen — fornmin-
nen, byggnadsminnen, kyrkor med inventarier och begravningsplatser —
liksom kulturhistoriska foremél och ortnamn. I stort utgick bestimmel-
serna fran den tidigare fornminneslagen, byggnadsminneslagen och lagen
om utforsel av kulturforemal. Samtidigt med kulturminneslagen besluta-
des dven sdrskilda mal for kulturmiljovarden som sokte att vidga dess
omréade fran en snivare uppfattad kulturminnesvard till kulturmiljovérd. 1
det sammanhanget slogs det bl.a. fast att kulturmiljovarden hade i uppgift
att ”bevara och levandegora kulturarvet”. Kulturarvet definierades i sam-
manhanget brett, som ’det som tidigare generationer skapat”.

Ett liknande bruk av kulturarvsbegreppet kan skonjas pé flera hall
under perioden, bl.a. i den 1990 framlagda arkivpropositionen (prop.
1989/90:72). Dér presenterades mal och riktlinjer for arkivvasendet och
en arkivlag foreslogs. Nar fragan utreddes hade ett syfte varit att
effektivisera hanteringen men ocksa att belysa arkivvdsendets kulturella
roll (se SOU 1988:11). I arkivlagens (1990:782) inledande bestimmelser
sdgs att myndigheternas arkiv ska bevaras, héllas ordnade och vérdas sa
att de tillgodoser ritten att ta del av allmidnna handlingar, behovet av
information for réttskipningen och forvaltningen och forskningens
behov. Det slas dven fast att myndigheternas arkiv &r en del av det
nationella kulturarvet. I propositionen som foregick lagen motiverade
regeringen bestimmelserna genom att framhalla “det for en kulturnation
sjdlvklara att bevara minnet av sin utveckling” (prop. 1989/90:72 s. 32).

Att uttrycket kulturarv gavs en mer central stdllning i flera
sammanhang under denna period &r symptomatiskt for samhéllsutveck-
lingen i stort. Efter en viss lagkonjunktur under hela efterkrigstiden for
fragor om historia och ursprung, till forman for ett mer ensidigt
framtidsinriktat samhéllsbyggande, blev dessa ater centrala frén sent
1980-tal. Det blev vanligare dn tidigare att diskutera betydelsen av
héarstamning och identitet i samhéllet i stort. Detta var ocksa en period
med nya och starkare influenser fran internationella sammanhang; hos
t.ex. Unesco och i EU var det sedan lidnge sjdlvklart att tala om
“heritage” eller ”’patrimoine” som ett eget politikomrade (se nedan 4.5).

I samband med att de kulturpolitiska malen sags over pd 1990-talet
gjorde kulturarvsbegreppet entré som beteckning for ett helt eget politik-
omrade. Bland de nya kulturpolitiska mél som faststilldes av riksdagen
1996 fanns ett sdrskilt kulturarvsmal som ersatte det tidigare bevarande-
malet. Mélet for kulturpolitiken skulle nu bl.a. vara att ”bevara och bruka
kulturarvet” (prop. 1996/97:3 s. 27). Formuleringen av det nya maélet



skiljde sig fran den foregaende utredningen som foreslagit att det borde
uttryckas som att kulturpolitiken skulle ’ta ansvar for kulturarven och
frdmja ett positivt bruk av dem” (se SOU 1995:84 s. 88 f.). Den statliga
kulturpolitiken omorganiserades i enlighet med idéerna om ett eget
omréde och bl.a. bildades en kulturarvsenhet pa departementet.

I slutet av 1990-talet anvidndes ordet kulturarv flitigt i ménga olika
sammanhang, som beteckning pa politiska insatser, som rubrik pa
konferenser och i boktitlar. Aven i fornyade mal for kulturmiljovarden
anvindes kulturarvsbegreppet som samlande beteckning. Malet hade
skérpts och var denna géng “ett forsvarat och bevarat kulturarv” (prop.
1998/99:114 s. 27-30). Detta fokus pa en samlad politik som tar sin
utgdngspunkt i ndgot som kallas kulturarvet och innefattar sektorer som
arkiv, museer och kulturmiljovérd har i stort sett sttt sig till i dag. Nar
nya kulturpolitiska mal 2009 formulerades i den senaste kulturpolitiska
propositionen (prop. 2009/10:3 s. 30) beféstes omradet genom att pa nytt
fd ett eget mal, samtidigt som forsok gjordes att starkare betona
kulturarvets fordnderliga karaktér. I de nuvarande kulturpolitiska mélen
sdgs att kulturpolitiken ska ”frimja ett levande kulturarv som bevaras,
anvinds och utvecklas”.

Kulturarvsbevarande verksamhet inom konstarternas omrade

Den lopande dialogen med det tidigare skapade inom de olika konst-
arterna — teatern, dansen, musiken, litteraturen, bildkonsten och filmen —
kom genom den moderna kulturpolitikens etablering att ses pa nya sitt.
Utvecklingen av ett eget kulturarvsomrade har dock inte inneburit att
kulturarvsaspekter blev oviktiga inom ramen for siddant som stod till
slojd och konsthantverk, litteratur och scenkonst. Déremot har
kontinuitet 6ver tid ménga ganger kommit att uppréatthéllas utanfor den
moderna kulturpolitikens institutioner, t.ex. inom ramen for verksam-
heten vid de kungliga akademierna eller inom den hogre utbildningen.

Kulturarvsbevarande verksamhet har dock &ven bedrivits som en
integrerad del av kulturpolitiken for konstarterna. Stod kom t.ex. tidigt att
ges till utgivning och lagerhallning av litterdra klassiker. Senare tillkom
stod for utgivning av serien Alla tiders klassiker for att skolor skulle
kunna kopa klassuppsittningar av viktiga litterdira verk. Aven pa scen-
konstomrédet har kulturarvet aktivt lyfts fram. Parallellt med
etablerandet av den nya kulturpolitiken under 1970-talet gavs nya upp-
drag till Operan och Dramaten dar deras roll som nationalscener slogs
fast. Nér det helstatliga bolaget Kungliga Dramatiska Teatern AB skapas
1975, sades bl.a. att uppdraget var att vdrda och frimja det svenska
spraket och det nationella kulturarvet inom teaterns omrade. Ett liknande
uppdrag gavs till Operan om att varda och anvdnda det nationella
kulturarvet inom opera och balett. Bdde Dramaten och Operan skulle
véarda och vidareutveckla hantverksskicklighet i verkstdder och ateljéer.
Fortfarande i dag &r nationalscensuppdragen en viktig del av dessa
institutioners verksambhet.

P& konstarternas omrade liksom inom andra sektorer har dock forestill-
ningarna om kulturella arv genomgéatt fordndringar sedan 1970-talet.
Sedan de ursprungliga nationalscensuppdragen gavs har uppgifterna bade
diskuterats och omtolkats, &ven om ordalydelsen i stora delar dr den-
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samma. Pa 1990-talet beskrev regeringen i en bred kulturproposition
(prop. 1996/97:3 s. 61) hur uppdraget borde vidareutvecklas:

Det skall synas ocksd pd véra nationalscener att vi lever i ett ming-
kulturellt samhille. [...] Det nationella kulturarvet inom drama, dans
och musikteater dr inte en gang for alla givet. Forskningen synliggor
oavbrutet bortglomd dramatik, t.ex. dramatik skriven av kvinnor och
andra verk inom teaterns omrade som speglar andra erfarenheter dn de
som i dag presenteras som vart kulturarv pd teaterns omréde. Véra
nationalscener, som skall varda och frimja det nationella kulturarvet
inom sina omraden, skall ocksd vara 6ppna for den nya kunskap som
forskningen tillfor.

Ett annat exempel pé hur prioriteringarna fordndrats inom arbetet for att
framja konstarternas kulturarv ér det fornyade uppdraget om Alla tiders
klassiker som gavs 2006. Statens kulturrad fick d& i uppdrag att utdka
den befintliga serien med titlar fran andra sprakomraden och vérldsdelar
@n de som redan var representerade, dvs. frimst utomeuropeisk litteratur.

4.5 Kulturarvsomradets utveckling till 1 dag

Den vitalitet som prédglade diskussionen om kulturarvet som foreteelse
under 1990-talet kom ocksa till uttryck i en rad fordndringar inom
sektorn. Olika utvecklingslinjer kan urskiljas beroende pa vilken del som
sdtts 1 fokus. Alla omrédden har dock under de senaste decennierna starkt
kommit att priglas av Overgripande trender som digitalisering och
globalisering. Under perioden har ocksa ett antal politiska beslut av stor
betydelse for kulturarvssektorn fattats. Det handlar bade om grund-
laggande fragor som relationsédndringen mellan kyrkan och staten vid
millennieskiftet och ny lagstiftning pa flera omraden. Aven de forvalt-
ningspolitiska trenderna har paverkat. Under 1990-talet introducerades
maél- och resultatstyrningen pa bred front, ett system som under senare ar
kommit att bade kritiseras och revideras. I det foljande beskrivs nagra
huvudlinjer i utvecklingen som bakgrund till regeringens beddémningar
om inriktningen for kulturarvspolitiken i avsnitt 5.

En aterkommande friga: museisektorns organisation

Organisatoriska fordndringar, sammanslagningar och skapandet av nya
institutioner har varit en viktig del av kulturpolitiken pa kulturarvs-
omradet under de senaste decennierna. Inte minst museernas samarbets-
och strukturfragor har sedan den moderna kulturpolitiken etablerades
fordndrats och utretts upprepade génger. Under 1970-talet skapades flera
museikoncerner ddr museer samlades i en gemensam myndighetsstruk-
tur. Tillkom gjorde badde Livrustkammaren och Skoklosters slott med
Stiftelsen Hallwylska museet och Statens konstmuseer med National-
museum, Moderna museet och Ostasiatiska museet.

Nya museer med staten som intressent tillkom ocksa s& smaningom.
Stiftelsen Ajtte, Svenskt fjéll- och samemuseum, bildades 1983 av staten,
Norrbottens ldns landsting, Jokkmokks kommun, Svenska samernas
riksforbund och Same Atnam. Ajtte har i dag utvecklats till landets



huvudmuseum for samisk kultur. Under 1990-talet grundades flera nya
museer, bl.a. Arbetets museum och Virldskulturmuseet. Dessa verksam-
heter speglade i hog utstrackning den s.k. nya museologin, som
utvecklades sedan 1980-talet och innebar ett storre fokus pa nya berét-
telser och mindre p& foremalssamlingar. Arbetets museum, som &r en
stiftelse finansierad med statliga anslag, 6ppnade redan 1991 i Norr-
koping. Néar myndigheten Statens museer for vérldskultur bildades kring
sekelskiftet 2000 skulle det nya Vérldskulturmuseet, som skapades med
det kommunala etnografiska museet i Goteborg som bas, fungera som
inspirator for en ny verksamhetsinriktning. De andra museer som kom att
ingd 1 myndigheten var Etnografiska museet, Medelhavsmuseet och
Ostasiatiska museet i Stockholm.

Aven om institutionerna annars #r mycket stabila i museisektorn, har
dess overgripande organisation och relationen mellan centralmuseer och
museer pd lokal och regional nivd ocksd foréndrats under de senaste
decennierna. Idén att vissa centrala museer skulle ges ett uttalat
sektorsansvar till stod for alla museer formulerades forsta gangen i
borjan pad 1980-talet och 1986 introducerades den s.k. ansvarsmusei-
reformen (prop. 1986/87:97). Syftet var att de fem ansvarsmuseer som
utpekades inom sina respektive dmnesomrdden skulle &verblicka och
samordna museivisendet och ta initiativ till samordning pd omradden som
forskning, samlingsvard och konservering samt internationellt arbete.
Denna roll kom aldrig att etableras pa ett sjalvklart sitt och bade samord-
ningsfragor generellt och ansvarsmuseirollen specifikt kom att diskuteras
vid flera tillfdllen under 1990-talet och i borjan av 2000-talet.

I 1993 ars kulturutredning foreslogs att ett centralt museirad skulle
etableras som en del i inforandet av ett mél- och resultatstyrningssystem
(SOU 1995:84). Parallellt genomfordes dven en bred museiutredning
inriktad pa mal- och strukturfragor (SOU 1994:51) som bl.a. foreslog att
de statliga museerna skulle samordnas i fyra storre “museienheter” samt
att Historiska museet helt skulle skiljas fran Riksantikvariedmbetet. Det
senare skedde 1998 och aret efter blev dven Nationalmuseum och
Moderna museet egna myndigheter samtidigt som Ostasiatiska museet
overfordes till det nya Statens museer for virldskultur. Ovriga organisa-
toriska forslag frén denna tid kom dock aldrig att forverkligas. Daremot
implementerades mal- och resultatstyrningen parallellt med detta i hela
kulturpolitiken, vilket bl.a. innebar att det fr.o.m. 1997 infordes bade
overgripande, riksdagsbundna mal for institutioner och sektorer samt mal
for olika verksamhetsgrenar vid myndigheter och institutioner. For de
centrala museerna beslutade riksdagen att mélet var att de skulle ”bevara
vart kulturarv” samt “utveckla och féormedla kunskap om och upplevelser
av kulturarvet och hdrigenom ge perspektiv pa samhillsutvecklingen”
(jfr prop. 1996/97:1 utg.omr. 17).

En sérskild museikoordinator fick sedermera i uppdrag att ater se over
frdgor inom museiomradet och prova nya samverkansformer i syfte att
frigdra resurser for museernas kirnverksamhet (SOU 2009:15). Aven
denna géng foreslogs en central samordningsfunktion for de statliga
museerna och dessutom att ansvarsmuseifunktionen skulle avskaffas.
Parallellt 1amnade den davarande kulturutredningen dven langtgéende
forslag om samordning av flera kultur- och kulturarvsmyndigheter i olika
myndighetssfarer (SOU 2009:16). Kulturutredningens forslag blev aldrig
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genomfort utan regeringen ndjde sig med att konstatera att samarbetet
mellan myndigheterna borde o6ka (prop. 2009/10:3). Inte heller den
foreslagna koordinatorsfunktionen pd museiomradet inférdes utan istéillet
fick de centrala museerna ett samverkansuppdrag och Riksforbundet
Sveriges museer sirskilda medel for att vara padrivande i samarbets-
frigor i museisektorn. Ansvarsmuseifunktionen avskaffades dock i
samband med kulturpropositionen och Riksutstéllningars uppdrag
inskrénktes till foljd av de strukturella fordndringar som genomforts i
sektorn (jfr SOU 2010:34).

Stora strukturella forindringar pa det kulturpolitiska omradet

Som en f6ljd av kulturpropositionen (prop. 2009/10:3) kom en ny modell
for fordelning av statliga medel till regional och lokal kulturverksamhet
att inforas, den s.k. kultursamverkansmodellen. Modellen, som byggde
vidare pa en forsoksverksamhet som inletts redan i slutet pd 1990-talet,
sjosattes efter ytterligare en utredning (SOU 2010:11) slutligen 2011.
Syftet var bl.a. att skapa ett 6kat utrymme for regionala prioriteringar och
variationer i forhallande till en tidigare situation dér staten pekat ut vilka
regionala kulturinstitutioner som skulle vara beréttigade till statligt stod.
De landsting som ingar i modellen beslutar nu istillet, i samverkan med
lanets kommuner och kulturlivet, hur det statliga bidraget ska fordelas.
Samtliga ldn, utom Stockholm, &r sedan 2013 med i kultursamverkans-
modellen. For kulturarvssektorn har modellen bl.a. fort med sig att stod
till lansmuseer och vissa arkiv numera beslutas pa regional niva.

Andra organisatoriska forandringar som genomforts i kdlvattnet av den
senaste kulturpropositionen &r bl.a. att Riksarkivet ombildats till en
sammanhéllen myndighet genom att de sju landsarkiven inordnats i
myndigheten Riksarkivet. Verksamheten har dock fortsatt att bedrivas pa
de orter dir den sedan ldnge varit etablerad. Tidigare hade arkivvisendet
varit organiserat som en koncern dir landsarkiven varit egna arkiv-
myndigheter under Riksarkivet med ansvar for de statliga myndigheterna
inom sina respektive distrikt. Samordningen kan ses som en del i en
storre forvaltningsutvecklingsprocess som startade pa 1990-talet och dar
en rad s.k. myndighetskoncerner avvecklades. Aven Kungl. biblioteket
fick efter kulturpropositionen ett utvidgat uppdrag med ansvar for
nationell overblick, att frimja samverkan och att driva pa utveckling
inom biblioteksvisendet. Detta uppdrag stadfistes dven i den nya
bibliotekslagen (2013:801) som riksdagen antog nagra ar senare. Kungl.
bibliotekets vidgade uppdrag har dock i hogre utstriackning syftat till att
stairka myndighetens roll for folkbibliotekssektorn och har inte péverkat
dess arbete med kulturarvsrelaterade fragor i nagon stdrre utstrickning.

Efter forslag i kulturpropositionen overfordes ansvaret for verksam-
heten Svensk museitjdnst i Tumba fran Riksarkivet till Riksantikvarie-
dmbetet. Svensk museitjdnst hyr ut lokaler som foremalsarkiv till museer
och andra kulturinstitutioner. Riksantikvarieimbetet fick uppdraget bl.a.
av den anledningen att det knot an till ett nytt uppdrag som nationell
samordnare av vard- och konserveringsfrdgor inom kulturarvssektorn. En
process inleddes ocksa i detta sammanhang for att se dver den sedan
lange diskuterade frigan om den avgiftsfinansierade uppdragsarkeolo-
gins utformning och organisatoriska hemvist (jfr SOU 2005:80).



Problemet var bl.a. att en oklarhet uppstod da Riksantikvariedmbetet
bade hade centrala myndighetsuppgifter inom omradet och genom den
uppdragsarkeologiska avdelningen bedrev en omfattande egen uppdrags-
verksamhet. Dessa dubbla roller avskaffades nér det 2014 beslutades att
verksamheten skulle flyttas over till myndigheten Statens historiska
museer.

Stat-kyrkareformen och det kyrkliga kulturarvet

Efter ett omfattande utredningsarbete och Overliggningar mellan alla
berdrda parter dndrade riksdagen 1998 bl.a. grundlagen for att bana vig
for nya relationer mellan Svenska kyrkan och staten. Ar 1999 beslutade
kyrkomotet sedan om ny kyrkoordning och den 1 januari 2000 ersattes
statskyrkan Svenska kyrkan av trossamfundet med samma namn. Denna
reform maste betecknas som en av de viktigaste som genomforts dven
inom det, i vid mening, kulturpolitiska féltet. I forlangningen av en
tydligare uppdelning mellan staten och den protestantiska kyrkan ligger
ocksa en viktig symbolisk och kulturell fordndring i synen pa vad som
tillhdr det for samhéllet gemensamma. Det kyrkliga kulturarvet har
byggts upp under ndrmare ett artusende och genom kyrkans stéllning i
sambhéllet har det kyrkliga kulturarvet kommit att utgora en visentlig del
av landets historia. Dessa forhdllanden kvarstar oavsett organisatoriska
forhallanden men i och med relationsdndringen har detta arv i hog
utstrackning kommit att forvaltas inom den enskilda sfaren.

Av riksdagens principbeslut i december 1995 om &ndrade relationer
mellan staten och Svenska kyrkan foljde att kulturminneslagens redan
géllande skydd for kyrkliga kulturminnen skulle behéllas dven vid
dndrade relationer mellan staten och Svenska kyrkan (prop. 1995/96:80 s.
39 f.). Vidare uttalades att relationséndringen inte borde leda till forsam-
rade forutsdttningar for vard och underhall av de kulturhistoriska vérdena
inom kyrkan. I propositionen framhoélls att bevarandet av de kyrkliga
kulturvdrdena &r en angeldgenhet for hela samhillet och svenska folket
samt att det inte &r rimligt att den totala kostnaden for detta
allménintresse bars endast av Svenska kyrkans medlemmar. I anslutning
till relationséndringen gavs Svenska kyrkan rétt till viss erséttning av
staten for kulturhistoriskt motiverade kostnader i samband med vard och
underhéll av de kyrkliga kulturminnena, s.k. kyrkoantikvarisk ersittning.
I anslutning till stat-kyrkareformen tréffade staten och Svenska kyrkan
ocksa en dverenskommelse i fragor som ror de kulturhistoriska virdena
inom Svenska kyrkan (Ku2000/470/Ka) som géller tills vidare. I
overenskommelsen konstateras att Svenska kyrkan &r ansvarig for “den
storsta sammanhallna delen av vart kulturarv”.

Att kyrkoantikvarisk erséttning lamnas till Svenska kyrkan motiveras
alltsd av att de kyrkliga kulturminnena &r en angeldgenhet for alla och
inte enbart for Svenska kyrkans medlemmar samt av de krav som
bestimmelserna i 4 kap. kulturmiljolagen (1988:950) stdller pa forvalt-
ningen av de kyrkliga kulturminnena. Bestimmelserna innebér i korthet
att de kyrkliga kulturminnena ska vardas och underhéllas s& att deras
virde inte minskas. Vissa atgirder kriver tillstdnd av lansstyrelsen. Den
kyrkoantikvariska erséttningen utgar fran dessa krav och &r en erséttning
for kulturhistoriskt motiverade extrakostnader som &r en foljd av de

41



42

generella skyddsbestimmelserna. Sedan relationsdndringen har tva s.k.
kontrollstationer infallit d& de kyrkliga kulturvirdenas utveckling
analyserats och resultaten av den kyrkoantikvariska erséttningen beddmts
(skr. 2013/14:152).

Kulturpolitiken och det internationella

Ytterligare en avgorande politisk fordndring utgér Sveriges EU-intrdde
1995. 1 forlangningen av medlemskapet i unionen har dven den svenska
kulturpolitiken allt tydligare kommit att utvecklas i relation till vad som
sker i andra europeiska linder och pa gemenskapsniva. Det framgar dock
av EU:s grundfordrag att medlemsstaternas regelverk inte far harmon-
iseras pd detta omradde och mycket av den péverkan som varit har
uppkommit genom nétverk och samarbetsprojekt. Aven pé en principiell
niva har EU paverkat svensk kulturpolitik genom att fora fram nya syn-
sdtt och begrepp, t.ex. kring kulturella och kreativa naringar.

P& kulturarvsomrédet har myndigheter som Riksarkivet, Riksantik-
variedimbetet och Kungl. biblioteket kommit att involveras i en stor
méngd europeiska samarbetsprojekt inom filt som digitalisering och
bevarande. EU:s strukturfonder kom &ven tidigt att bli av stor betydelse
for kulturarvsprojekt runt om i landet inriktade pé kulturturism och att
fraimja attraktivitet. Inom EU:s olika ramprogram for kultur och audio-
visuella medier har ett flertal initiativ for att stirka europeisk kultur och
att frimja kulturarvets bevarande och anvindning kommit att stddjas
genom aren. Ett symboltyngt projekt &r t.ex. Europeanaportalen dir
minnesinstitutioner fran hela Europa (via s.k. aggregatorer) gemensamt
kan tillgdngliggora digitaliserad kulturarvsinformation.

Den nationella kulturpolitikens relation till vad som sker internationellt
uppstod dock inte nar Sverige gick med i EU pa 1990-talet. Inte minst
har Unesco, FN:s organ for mellanstatligt samarbete inom utbildning,
vetenskap, kultur och kommunikation/medier, varit inflytelserikt i att
stadfésta ett omrade for insatser till skydd for olika kulturarv. Redan i
kdlvattnet av andra vérldskriget antogs konventionen om skydd for
kulturféremal i hindelse av vdpnad konflikt (1954). Denna foljdes sa
smaningom av konventionen om atgirder for att forbjuda och forhindra
olovlig inforsel, utforsel och dverlételse av dganderitt till kulturegendom
(1970). Sverige har numera ratificerat bada dessa konventioner. Fran
slutet av 1960-talet och under de kommande decennierna engagerade sig
Unesco ocksd lopande i att jamfora och frdmja utbyggnaden av
kulturpolitiska insatser pa nationell niva. Detta resulterade i en stor
mingd publikationer och internationella konferenser. Aven Europaridet
kom under 1980-talet att engagera sig i dessa fragor, bl.a. genom att
medlemsstaterna atog sig ett omfattande arbete med att folja upp
nationella mal och insatser inom kulturpolitiken.

I borjan av 1970-talet tillkom den mest kdnda av Unescos
konventioner, konventionen om skydd for varldens kultur- och naturarv
(1972). Virldsarvskonvention innefattar den s.k. vérldsarvslistan pa
vilken successivt allt fler byggnader och naturomraden i olika delar av
virlden kommit att tas upp. Som vérldsarv ska enligt konventionen
sddana ldmningar utses som har sirskilt universellt virde (“outstanding
universal value”). Genom att ménga stater skrivit under konventionen,



och genom den bade symboliska och ekonomiska betydelse en plats pa
varldsarvslistan kan fa, har detta kommit att bli en av de mest
inflytelserika normativa texterna om kulturarvet internationellt. Inte
minst géller detta sjidlva begreppet kulturarv (“cultural heritage”) som i
konventionen avser fysiska minnesmérken, byggnader och naturmiljer.
Sverige ratificerade konventionen 1985 och i dag finns 15 svenska
vérldsarv. En relativt sett hog andel av de befintliga vérldsarven finns i
Europa och bl.a. av det skilet har Sveriges engagemang under senare ar
ofta varit inriktat pa ett béttre balanserat och mer representativt urval av
vérldsarv  (se tex. Svenska Unescoradets skriftserie 2008:2).
Virldsarvsarbetet kom att paverka ocksa den nationella kulturpolitiken,
inte minst genom att etablera en viss anvdndning av begreppet kulturarv
som den nationella diskussionen hade att forhélla sig till. Det kom i
Sverige ofta att framhallas att kulturarv som det forstods i de inter-
nationella sammanhangen var alltfor inriktat pd byggnader och artefakter.

Ett delvis annat spar i synen pa kulturarvet representeras dock parallellt
i Unescos arbete under framfor allt 1990- och 2000-talet. Ar 1992
inrdttade Unesco Virldskommissionen for kultur och utveckling som
nagra ar senare limnade sin mycket inflytelserika rapport Vér skapande
mangfald (1995). I den tematiseras bl.a. frigor om kulturarvets roll for en
hallbar utveckling och behovet av att skydda och framja kulturella
uttryck som trings tillbaka. Utgédngspunkt i Var skapande méngfald tas i
uppfattningen att vi fatt drva en rikedom av kulturella tillgdngar som
forkroppsligar det kollektiva minnet i samhéllen varlden 6ver och stirker
identitetskénslan i tider av osdkerhet och snabb utveckling. Forsok att
bygga nationer genom att gora grupper lika har dock misslyckats och
darfor bor man enligt rapporten istdllet bejaka en utveckling mot
mangfald. Rapporten lyfter fram de traditionella sektorerna for bevarande
av materiella kulturarv (arkiv, bibliotek, museer etc.) men betonar
sdrskilt alla de immateriella arv som manga ganger varit mer oskyddade,
framfor allt i utvecklingsldander. Sarskilt understryks att alla de tusentals
sprak som talas i virlden ger uttryck for unika sétt att betrakta tillvaron
och maste skyddas som en viktig del av vart gemensamma kulturarv.

Dessa mindre foremalsinriktade forhallningssétt till kulturarvet har
ocksa senare kommit till uttryck i det fortsatta arbetet inom Unesco. Ett
arbete som inte minst drivits pa av ldnder i tredje véirlden som saknar ett
omfattande byggt kulturarv. Ar 2003 antog Unesco en konvention om
tryggande av det immateriella kulturarvet dir ett nytt forhéllningssatt
tydligt kom till uttryck. Konventionen tog sikte pa bevarande av icke-
materiella kulturuttryck som sprék, muntliga traditioner, hantverk, musik
och dans, men &ven traditionella kunskapsformer och sociala seder.
Eftersom det salunda avgrinsade omradet &r s& vittfamnande anges
sérskilt i konventionen att bara sddana immateriella kulturarv som &r i
overensstimmelse med gillande internationella ménskliga rittigheter,
Oomsesidig respekt mellan grupper och en héllbar utveckling kan komma
ifriga. Aven en konvention om skydd for och frimjande av mangfalden
av kulturyttringar (mangfaldskonventionen) antogs av Unesco 2005.
Sverige har sedermera ratificerat bada dessa konventioner (se vidare
avsnitt 6).

Det dr vért att notera att dessa internationella utvecklingslinjer stimmer
val overens med ett vidgat synsétt pa kulturarvet som ocksé kom att bli
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géllande i Sverige under 1990-talet, vilket méhénda inte ar forvanande da
Sverige var en aktiv part i det internationella arbetet vid denna tid. Bland
annat stod den svenska regeringen 1998 vird for den mellanstatliga
Unescokonferensen The Power of Culture om kultur och utveckling. Dér
enades man i ett handlingsprogram bl.a. om att en mer traditionell
definition av kulturarv behdovde omprovas och vidgas med en béttre
forstaelse av framfor allt immateriella uttryck. Detta var i linje med
Sveriges hallning och rimmar vél med den forstaelse av kulturarvet som
den svenska regeringen utgick ifrdn vid tiden (prop. 1998/99:114, s. 21):

Kulturarvet kan ségas utgoras av de traditioner och virden som vi med-
vetet eller omedvetet dvertar frén tidigare generationer. Det dr bade
materiellt och immateriellt. Dess innehéll dr 6ppet och dynamiskt och
péverkas stindigt av tidsméssigt och socialt skiftande virderingar. Det
inbegriper sddant som enskilda kulturminnen, kulturmiljéer, konstnér-
liga verk, myter och bruk — faktorer som vittnar om ménniskans villkor
i olika tider och civilisationer.

Tillgéinglighet, delaktighet och nya publiker

I etableringen av den samlade kulturarvspolitiken under 1990-talet kom
ett tydligt fokus att bli dkad tillgdnglighet och delaktighet, framst for
grupper som inte tidigare besokt eller tagit del i olika verksamheter. En
forklaring till denna utveckling var etablerandet av de nya idéerna kring
styrning i den offentliga forvaltningen med fokus pa kunder och brukare.
Politikens inriktning var tidigt att bidra till ett fordndrat forhallningssétt i
sektorerna i detta avseende, traditionstyngda specialistverksamheter
skulle stillas om sa att fler blev delaktiga i arbetet och kénde ett
engagemang for kulturarvet. Nya flexibla arbetsformer skulle ocksa
utvecklas vid myndigheterna; arbetsformer som byggde pa tvérsektoriell
samverkan och dkad dialog med intressenter utanfor den egna sektorn.

Vid kultur- och kulturarvsinstitutionerna kom fokus ofta att ligga pa
det som kallades for tillgdnglighetsperspektiv. 1 styrdokument for t.ex.
museer lyftes det under 1990-talet regelbundet fram att malet var att en
storre andel av samlingarna skulle tillgdngliggoras och att den publika
verksamheten skulle bli tillgdnglig for fler. I praktiken handlade detta
alltsd om tdmligen olika saker d&ven om termen tillgénglighet var gemen-
sam. A ena sidan att samlingarna behdvde underhallas och registreras for
att kunna anvindas, och & andra sidan att nya grupper skulle ta del av den
utatriktade verksamheten. Ocksa den digitala teknikens fortjanster nér det
géller att tillgdngliggéra information framholls gang efter annan. I
praktiken kom denna inriktning pé tillgénglighet ofta att resultera i att
relativt enkelt métbara storheter som antal besokare eller antal ny-
registrerade foremal f6ljdes upp och anvindes for att bedoma prestation.
Maénga av de detaljerade tillginglighetsmélen kom senare att tas bort i
och med att mal- och resultatstyrningsmodellerna reviderades och ett
storre fokus lades pa kvalitativa aspekter i verksamheterna.

Detta till trots har olika aspekter av tillgdnglighetsarbete fortsatt varit i
centrum for kulturarvspolitiken. Fragorna har ocksa allt starkare kommit
att lyftas fram inom ramen for funktionshinderspolitiken och politiken
mot diskriminering. Ett konkret sitt att arbeta med att goéra institu-
tionerna mer tillgidngliga &r inférandet av fri entré till museer. Fri entré



infordes fran 2005 och omfattade da 19 statliga museer. Reformen
avslutades efter bara tva ar, men aterinférdes 2016. En forebild nér fri
entré till de statliga museerna forsta gangen infordes var Storbritannien
som inforde fri entré till manga museer 2001, med pd ménga sétt lyckat
resultat. I och med reformen 6kade ocksd museipubliken i Sverige. For
verksamhetens innehall har reformen &ven haft betydelse for att utveckla
museernas publika delar. Bland annat har det handlat om att utveckla
virdskap och besoksservice samt att skapa incitament for att utveckla
och professionalisera pedagogiken. Satsningarna under den forsta period-
en med fri entré har haft betydelse for museernas fortsatta arbete med
differentierade malgrupper och publikperspektiv i savél samlings-
hantering och digitala resurser, som i utstdllningsproduktion och fysiska
publikméten.

Utover tillgdnglighet till samlingar och kulturarvsinformation har
ocksa ett delaktighetsperspektiv kommit att etableras inom kulturarvs-
sektorn med fokus pd att mer aktivt involvera ménniskor i historie-
skrivning och urvalsprocesser. Tydligast har detta kanske varit inom
kulturmiljdomradet dir olika typer av medborgardialoger utifran regel-
verken for den byggda miljon har haft stor betydelse under de senaste
decennierna. Inom museisektorn har detta ocksa varit ett stort tema och
inte minst inom omradet for samtidsdokumentation har enskildas egna
historier och egna kulturarvsobjekt efterfragats ockséa av institutionerna.
Arbete av den karaktiren har t.ex. initierats inom ramen for Samdok, de
kulturhistoriska museernas samarbetsorgan for samtidsdokumentation
och insamling. Det inrdttades redan pa 1970-talet och verksamheten
vidgades med éren till att omfatta &ven andra institutioner 4n museer och
till fortbildning kring samlande och samlingar. Samdok var ldnge en
viktig moétesplats for erfarenhetsutbyte och initierade dven viktiga projekt
inriktade pa att involvera allménheten.

Ett mer genomgripande fornyelsearbete for att bygga vidare pa dessa
delaktighetsperspektiv inleddes 2001 med projektet Agenda kulturarv.
Projektet péborjades 2001 av ldnsmuseerna, ldnsstyrelserna och Riks-
antikvarieimbetet och pégick fram till varen 2004. Syftet med Agenda
kulturarv var att skapa diskussion kring institutionernas samhaélls-
uppdrag samt att, som det uttrycktes, i samverkan med det omgivande
samhillet fornya kulturarvsarbetets inriktning, demokratiska forankring
och slagkraft. Inom ramen for projektet arrangerades ett stort antal
konferenser och seminarier runt om i landet. Det genomfordes ocksa
flera sérskilda opinions- och attitydundersokningar om synen pa kultur-
arv i olika grupper.

Malséttningen med projektet var en sektorsgemensam och brett
forankrad programforklaring — en agenda. Resultaten uttrycktes seder-
mera i Ménniskan i centrum: Agenda kulturarvs programforklaring
(2004). Agenda kulturarv kom i stor utstrdckning att handla om delaktig-
het. En slutsats var att kulturmiljovarden for att fungera i takt med tiden i
stéllet for att utgd frén de fysiska objekten i hogre grad borde utgé fran
ménniskan. Det i sin tur aktualiserade fragor om pa vilka grunder urval
gors och vems historia det dr som formedlas. Ménga av de mer konkreta
rekommendationerna inom projektets ram var fokuserade pa samtals- och
dialogformer. De overgripande malen uttrycktes som att med historia och
kulturarv som redskap “vidga perspektiven pa samtiden” och att genom
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kulturmiljdarbete “berika livsmiljon” for att skapa trygghet och en kénsla
av hemhorighet.

Olika gruppers kulturarv och det representativa

Fréagor om olika gruppers kulturuttryck och om de speglas pa ett jamlikt
sdtt i offentligheten har under senare &r alltmer hamnat i fokus for
diskussioner om kulturarv. Det &r en del av en storre trend dér
kulturarvssektorns forhallningssétt utvecklats parallellt med perspektiv
som kommit att bli viktiga inom ménga dmnen inom hdgskolan med
fokus pd de maktforhdllanden som préaglar den egna kunskaps-
produktionen. Det &r dock viktigt att uppméarksamma att diskussionerna
om kulturarvets representativitet och hur foreméal, miljéer och traditioner
speglar olika gruppers arv, har varit dterkommande inom hela den
moderna kulturpolitiken.

Redan i 1974 ars kulturpolitiska proposition fors sddana diskussioner.
Den géngen handlade det om vikten av att f& med hela samhéllets
historia och inte bara den s.k. hogrestandskulturen” (prop. 1974:28 s.
301). Det framholls sérskilt att &ven bondesamhéllet och folkrorelserna
borde aterspeglas i kulturarvet. Diskussioner av detta slag har sedan
fortsatt och speglar med viss eftersldpning framviaxten av olika politiska
rorelser i tiden. Under 1980- och 1990-talet kom t.ex. frdgor om
kvinnohistoria och genusperspektiv att bli allt viktigare som utgéngs-
punkt ocksé for en diskussion om hur kulturarvet var sammansatt. Detta
4r en diskussion som fortsatte i institutionaliserad form pa 2000-talet. Ar
2002-2003 genomforde en sérskild arbetsgrupp utredningen Genus pa
museer (Ds 2003:65). Fokus var pa savil sadant som utbildningsfragor,
insamlings- och dokumentationsprinciper som det utatriktade arbetet.
Utredningen konstaterade bl.a. att belysningen av kvinnor och kvinno-
historia var relativt god vid de svenska museerna, men att de i hogre
utstrickning behdvde fokusera péd att problematisera sjdlva de kons-
monster som framtréder i denna historia. Som en foljd av utredningen
fick Arbetets museum i uppdrag att prova forutsittningarna for etableran-
det av en s.k. resursenhet for genusfragor vid museerna.

Fran 1990-talets kulturutredning fram till i dag har det annars ofta varit
frigan om etnicitet och kultur som sttt i fokus for diskussionen om
representativitet. Dessa frigestillningar blev inte minst centrala i och
med de rasistiska historiebruk som uppkom under 1990-talet i olika
hogerradikala miljoer. P4 1980- och dven pd 1990-talet var utgangs-
punkten ofta att &ven kulturarven fran olika invandrargrupper skulle
beredas plats jamte de svenska kulturarven (t.ex. SOU 1995:84 s. 295).
Aven om det ofta forutsattes att det fanns ganska tydliga gruppspecifika
kulturer, var man genomgéende noga med att betona att detta inte fick tas
till intdkt for att exkludera eller att nedvérdera “andras™ kultur. Att tala
om olika gruppers separata kulturarv var dock typiskt for tiden.

I och med att dessa diskussioner fortsatte kom blicken dven att vindas
mot sjélva kulturarvsbegreppet. Ett exempel pd hur ett mer problem-
atiserande synsétt kunde uttryckas ges i regeringens proposition om
kulturmiljéfragor (prop. 1998/99:114 s. 30) frén slutet av decenniet:



Kulturarvet i Sverige &dr en del av ménsklighetens kulturarv och som
sadant ett svenskt ansvar gentemot det internationella samfundet. [...]
Men kulturarvet dr inget enhetligt. Tviartom utmérks det av mang-
sidighet och olikhet dver tiden och mellan regioner och folkgrupper.
Denna rikedom dr en visentlig del av kulturarvets vdrde och kultur-
miljoverksamheten maste arbeta i medvetande om och respekt for
skilda kulturyttringar. Forstdelsen for olika gruppers kulturarv inom
och utom det egna landet dr en grund for tolerans med olikheter. Men
kulturarvet kan ocksa missbrukas i ett trangsynt identitetsbyggande
som 1 forlangningen kan leda till utestingning av det olikartade.

Har ar utgdngspunkten att olika gruppers arv dr sammansatta och
komplexa. Under 2000-talet och fram till i dag har den senare aspekten
allt starkare betonats. Det har ofta lyfts fram att i det vi avser med
kulturarvet innefattas redan en méangfald i form av sekelgamla influenser
och hybridiserade kulturuttryck, det vill sdga sjdlva forestdllningen om
gruppers kulturarv har kommit att problematiseras allt mer.

Inom kulturpolitiken kom &ven parallellt idéer om riktat stod for att
lyfta fram vissa specifika gruppers historia att diskuteras i borjan av
2000-talet. Sitt tydligaste uttryck har dessa idéer fatt i politiken avseende
de nationella minoriteterna och det samiska folket, som utifran ett fokus
pa miénskliga réttigheter och spréakliga réttigheter ocksa innefattar viktiga
kulturarvsaspekter. Sveriges riksdag beslutade 1999 att Sverige skulle
ansluta sig till Europaradets ramkonvention om skydd for nationella
minoriteter (SO 2000:2) och den europeiska stadgan om landsdels- eller
minoritetssprak. Riksdagen erkdnde samtidigt judar, romer, samer,
sverigefinnar och tornedalingar som nationella minoriteter i Sverige och
jiddisch, romani chib, samiska, finska och meédnkieli som officiella
minoritetssprak i landet. Samerna har darutdver en sérskild stéllning som
urfolk.

Utvecklingen mot en centralare stillning for fragor om etnisk och
kulturell mangfald sammanfattades pd méanga sétt i mangkulturaret 2006
och i den s.k. samordningskommitténs slutbetinkande (SOU 2007:50). I
samband med mangkulturaret genomforde en lang rad institutioner —
déribland manga museer och kulturarvsinstitutioner — satsningar och
temaprogram for att belysa uttryck for det mangkulturella samhallet och
olika gruppers historia. I dessa sammanhang diskuterades dven mer
principiellt fragor om hur det mangkulturella samhillet speglas vid
dokumentation av det materiella och immateriella kulturarvet. En slutsats
nédr det giller kulturarvsfrdgan var att fokus inte borde vara separata
insatser for olika forment homogena grupper, det ansags snarare riskera
att forstdrka uppdelningar i vi och dem. I stdllet efterfrigades generella
insatser for att hela den rikedom av kulturella uttryck som fanns i det
svenska samhillet ocksé skulle synas i viktiga sammanhang. Samord-
ningskommittén for méangkulturdret problematiserade ocksd pd manga
satt sjalva idén om kulturarvet som medel for att stirka olika specifika
gruppers identitet.
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Kulturarvet vidgas: industrisamhéllets kulturarv

Diskussioner inom den moderna kulturarvspolitiken har ocksd handlat
om vilka fragor och historiska perioder som sétts i forsta rummet. En
allmén tendens har varit att vilja ndrma sig nutiden allt mer och att
inkludera dven industrisamhillets kulturarv i bevarandearbetet och
historieskrivningen. Under 1900-talet var industrin lika med framtiden
och en del av det nya samhille som vixte fram. Att bevara industri-
miljoer eller skriva industrihistoria var dnnu inte relevant i ndgon storre
utstrackning. Med start i 1970-talets ekonomiska kriser, och nedliagg-
ningarna inom t.ex. varvsindustrin, borjade industrisamhéillet dock sa
sméningom alltmer att framsta som en avslutad och i tid avgrinsad epok
vars kulturarv vi méste bevara.

Redan péd 1970-talet genomfordes industriminnesinventeringar pé olika
hall i landet och internationellt kom “industrial archeology” att bli ett
begrepp. En del i detta var ocksd uppkomsten av vad som brukar kallas
grav-déar-du-star-rorelsen i Sverige pa 1970-talet. Rorelsen syftade till att
skapa ny kunskap om industrisamhillets framvéxt och villkor, med fokus
pa arbetarnas egna minnen. Ett stort antal studiecirklar startades runt om
i landet, vars resultat presenterades i publikationer, utstdllningar och
amatorteater. Rorelsen gav uttryck for bade en politisk kritik mot den
institutionaliserade kunskapsproduktionen och ett lokalhistoriskt intresse.
Nutidens arbetslivsmuseer har delvis sina rotter i denna rorelse.

I och med de stora strukturomstéllningar som foljde under 1980-talet
kom sedan anldggningar, artefakter och sedvénjor som blivit dverflodiga
for industriell produktion att omvandlas till nya dndamal eller att tas om
hand inom ramen for olika bevarandepraktiker. Utvecklingen var sirskilt
maérkbar pa bruksorter eller mindre titorter med en tidigare dominerande
industri. Bland annat i syfte att stirka tillvixten lanserades sedan pa
1990-talet, &ven internationellt, en rad regionalpolitiskt inriktade
program for att ta om hand och utveckla industriminnen som kulturarv.
Utméarkande inom denna rorelse kom att bli vikten av att frimja bade
kulturturism och en kulturindustri som var anpassad till ett framvéxande
tjénste- eller kunskapssamhille.

I Sverige betonade datidens kulturutredning sdrskilt att industriarvet
krivde samlade insatser av flera samhéllssektorer (SOU 1995:84).
Riksantikvariedmbetet fick dven i uppdrag att arbeta sérskilt med landets
industriminnen vid 1990-talets mitt. Som en sérskild statlig satsning pa
det industriella kulturarvet tillsattes sedan en operativ delegation for
industrisamhallets kulturarv. Delegationen var verksam under perioden
1999-2001. I samverkan med berdrda myndigheter och institutioner for-
delades det projektmedel och anordnades olika aktiviteter for att sprida
erfarenheter och kunskap om industriarvet (se SOU 2002:67). En lang
rad projekt och satsningar runt om i landet kom att initieras inom denna
ram.

Utgéngspunkten for satsningen hade formulerats i betdnkandet Fragor
till det industriella samhéllet (SOU 1999:18). Avstamp tas dér just i idén
att ett industrialismens samhélle holl pa att eftertrddas av ndgot nytt.
Utredningens resonemang &r intressanta eftersom de tydligt uttrycker
virdet av det nya samlade och breddade kulturarvsperspektivet, i detta
fall for att astadkomma en Onskvird helhetssyn pd industrisamhéllets



komplexa kulturella arv. Samtidigt forhaller de sig med en pataglig
reflexivitet till sjidlva kulturarvsbegreppet. Kulturarvet uppfattas av
utredningen som “ett speciellt perspektiv som anldggs pa verkligheten”
och det konstateras att nér det “anlédggs pa en foreteelse hinder det nagot
med den” (SOU 1999:18 s. 11). I linje med utredningens eget resone-
mang kan vi 1 dag, med ett visst tidsavstdnd, konstatera att det perspektiv
som dé anlades pa historien var en del i skapandet av just forestdllningen
om ett avslutat industrisamhaélle, men ocksé att frigorna om industrisam-
hillets kulturarv — ”vardagens, den stora skalans, landskapets och
tatortens kulturarv” — i sin tur ocksa var produktiva i uppkomsten av ett
nutida, 6ppnare kulturarvsbegrepp inom kulturpolitiken.

Urvalen och de borttringda berittelserna

Under 1990-talet fordes en tidvis intensiv diskussion om det nyligen
etablerade kulturarvsbegreppet (se t.ex. prop. 1996/97:3 avsnitt 14).
Foretradare for kulturarvets professioner och engagerade forskare
diskuterade begreppets anvindbarhet och innebord ur flera perspektiv.
Bland annat ifrdgasattes om inte begreppet i sig forde med sig rester av
en tidigare nationalistisk historiesyn som t.ex. préiglats av idéer om
assimilering och exotifiering av det samiska folket. Svérigheter lyftes
fram med att anvdnda det utan att forutsitta just de grdnsdragningar
mellan grupper och foreteelser som man samtidigt sade sig vilja
ifrdgasétta. En fraga som kom att bli viktig i dessa diskussioner var
huruvida kulturarvsbegreppet, som det anvéndes inom kulturpolitiken,
gavs en inneboende koppling till det 6nskvérda eller det uppbyggliga.
Exempel pa problematiska eller skambelagda historiska foreteelser lyftes
fram 1 Jljuset och det papekades att man borde anvénda
kulturarvsbegreppet neutralt i forhéllande till bra och déligt, 6nskvért
eller avskyvirt.

Reflektioner kring liknande teman tog sig ocksd uttryck i att det
startades konkret verksamhet for att lyfta fram borttringda berittelser
och delar av historien som vittnar om véld och fortryck. Ett exempel pa
det var Svdra saker, en vandringsutstéllning som ville lyfta fram foremal
som forknippas med sorg och obehag, intolerans och utsatthet. Syftet var
bl.a. att granska vad museerna véljer att samla pa och stélla ut och hur
deras dokumentation styr bilden av historien. Utstillningen involverade
ett stort antal svenska museer och producerades av Riksutstédllningar i
samarbete med Samdoksekretariatet vid Nordiska museet. De diskus-
sioner som initierades runt om i landet under dessa ar var bl.a. viktiga for
att lyfta fram nya perspektiv pd kulturarvsbegreppet och pd urvals-
fragorna. 1 senare diskussioner om virdering och urval inom
museisektorn har mycket av detta kommit att bli givna utgangspunkter.

Ett uppmirksammat exempel pd hur fragor om minnet av véld och
fortryck tog sig politiskt uttryck var det arbete som ledde fram till
inrdttandet av Forum for levande historia. Efter en rapport 1997 om att
svenska ungdomar hade bristande kunskaper om forintelsen initierades
en bred informationsinsats av regeringen kallad Levande historia. Denna
permanentades sedermera. Efter att Sverige anslutit sig till den s.k.
Stockholmsdeklarationen om att stodja minneshallande, undervisning
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och studier av forintelsen, togs 2001 beslut om att inrétta en sérskild
myndighet, Forum for levande historia, med ett sddant uppdrag.

Med andra utgéngspunkter har ocksd en allt mer reflekterande och
méngfacetterad diskussion om vérdering och urval kommit att foras inom
flera kulturarvssektorer under senare ar. Kulturhistoriska vérden har t.ex.
inom kulturmiljoomradet sedan slutet pd 1990-talet kommit att beddmas
med modeller som utgar fran bade kunskapsvirde, upplevelsevirde och
bruksvirde. I takt med att idéer om sddant som autenticitet och represen-
tativitet har problematiserats har ocksd dessa diskussioner blivit mer
komplexa. Det har dven kommit att stdllas nya och okade krav pa
argument for kulturhistoriska vdrden i relation till andra samhaélls-
intressen. Riksantikvariedimbetet har mot denna bakgrund under de
senaste aren drivit utvecklingsprojekt med syfte att tydliggora, stirka och
nyansera arbetsprocessen kring kulturhistorisk véardering och urval.

Samlingar, foremalsvard och digitalisering

I och med &vergéngen till digital teknik sedan 1990-talet har verksam-
hetsforutsdttningarna i grunden foridndrats inom de olika minnesinsti-
tutionerna. Arkiven och biblioteken har t.ex. stéllts infor stora utman-
ingar med digitalt bevarande och har kunnat digitalisera unikt
kulturarvsmaterial. Aven kulturmiljévirden har forindrats genom till-
gangen till digitala register- och informationssystem. Utvecklingen har
Oppnat upp oanade mdjligheter att tillgingliggdra information och att
mota publik pad nya interaktiva arenor. Manga svéra fragor har ocksa
uppkommit kring kostnader for digitalisering, hur digitala dokument kan
spridas med hénsyn till upphovsritt och enskildas integritet, och hur de
tekniska formatens korta livslingd ska hanteras i ett bevarande-
perspektiv. Parallellt med detta finns naturligtvis de stora fysiska
samlingarna, som &ven fortsatt &r manga institutioners kédrna, kvar och
kraver minst lika mycket tid och resurser som tidigare.

Vardbehov och véxande samlingar har inte séllan priglat diskussionen
i denna del under de senaste artiondena. Satsningar pd gemensamma
16sningar for att komma tillrdtta med situationen vad géller magasinering
och vérd av foremal har ocksd genomforts under perioden. Ett exempel
som redan nidmnts dr den gemensamma magasinslosningen Svensk
Museitjdnst i Tumba. Ett annat exempel &r Stiftelsen Foremalsvérd i
Kiruna. Redan 1986 beslutade regeringen att bilda denna stiftelse for
vard och konservering av museiforemal, bocker och arkivalier. Verksam-
heten bedrivs fortfarande med i huvudsak samma inriktning och
fokuserar pad omraden som pappers- och metallkonservering samt digital
bildbehandling. Arbetet utfors pa uppdrag av de centrala, statliga kultur-
arvsinstitutionerna.

For samlingsvarden har dven de stora sysselsdttningssatsningar som
genomforts sedan 1990-talet varit mycket viktiga. Ett av de problem-
omraden som 1990-talets museiutredning identifierade var véard- och
konserveringsbehoven vid museerna (se SOU 1994:51). Utredningen
foreslog ocksid en ridddningsaktion for kulturarvet. Aren 1995-1997
genomfordes mot denna bakgrund en stor sysselsittningsinriktad satsning
fokuserad pé registrering, dokumentation, vard, konservering och
magasinering av foremalssamlingar vid statliga och kommunala museer,



arkiv, hembygdsforeningar och hemsldjdsforeningar, det s.k. Sesam-
projektet. Insatsen ansdgs lyckad och en liknande satsning, Access-
projektet, kom under perioden 2006-2009 ocksa att genomforas. Aven
detta var en sysselsattningsitgird med syfte att tillgéngliggora kultur-
arvet. Enligt den slutliga utvirderingen (Kulturrddets skriftserie, 2010:1)
var utfallet 4ven denna ging Over forvéantan. Insatserna sysselsatte over
1 000 personer och av dessa var ndra hélften 14ngtidsarbetslosa innan de
anstilldes.

Inom ramen for Access-projektet kom ockséd viktigt digitaliserings-
arbete att utforas. En mycket stor mingd foremal, arkivalier, bocker,
filmer, foton och annat material gjordes digitalt tillgéingliga. Aven i
ovrigt finns ménga exempel pa viktiga insatser pa det digitala omradet
som successivt kommit att bli en del av kdrnverksamheten vid
institutionerna under det senaste decenniet. Det giller bade digitalisering
av befintliga samlingar och omhéndertagande av ursprungsdigitalt
material.

Kungl. biblioteket har t.ex. satsat stora resurser bade pa robotinsamling
av svenskt webbmaterial och pad mottagandet av digitala pliktleverenser.
Inom det audiovisuella omrédet har Svenska Filminstitutet genomfort
stora insatser for digitalisering och aterutgivning av svensk film pé film-
bas. De s.k. referensbanden for riksséndningar i Sveriges Television och
Sveriges Radio digitaliserades av Statens ljud- och bildarkiv (sedan 2009
inordnat i Kungl. biblioteket). Genom en sérskild tilldelning av medel
fran rundradiokontot har Sveriges Television, Sveriges Radio och
Sveriges Utbildningsradio kunnat tillgéngliggéra mer av sina omfattande
programarkiv via internet. P4 arkivomradet har bl.a. mycket stora
méngder folkbokforingsmaterial kommit att tillgdngliggoras for
slaktforskare och andra intresserade. Museerna a sin sida har ménga
ganger kunnat skapa digitala kataloger och register som ocksa innefattar
avbildningar av objekt i samlingarna.

Aven pé digitaliseringsomradet har insatser under det senaste decenniet
gjorts for att samla resurserna och 6ka samarbetet mellan myndigheter
och institutioner. Bland annat har Riksarkivets storskaliga digitaliserings-
verksamhet Mediakonverteringscentrum i Frénsta kunnat utnyttjas &dven
av andra aktdrer, t.ex. Kungl. biblioteket for tidningsdigitalisering. Ar
2011 antogs en nationell strategi for digitalisering, digitalt bevarande och
digitalt tillgéngliggérande av kulturarvsmaterial och kulturarvs-
information. 1 samband med det skapades ocksd det nationella
samordningssekretariatet Digisam, placerat vid Riksarkivet. Digisam
bestar av representanter for arkiv, bibliotek, museer och kultur-
miljdomradet. Syftet var att hitta samordningsvinster och koordinera det
digitala arbetet inom de olika kulturarvssektorerna.
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5 Ny inriktning for kulturarvspolitiken

I dag har kulturarvsfridgorna fatt en ny aktualitet och betydelse mot
bakgrund av flera olika och delvis samverkande samhéllsprocesser. I det
foljande beskrivs en ny inriktning for kulturarvspolitiken. Utgangspunkt-
en dr just de utmaningar och mojligheter som de senaste decenniernas
fordndringar har medfort (se vidare avsnitt 5.1). Den nya inriktningen for
kulturarvspolitiken bygger pé en fordjupad beskrivning av hur kultur-
arvsomradet bor forstds och vilka vérden dess verksamheter kan bidra
till. Dessa aspekter beskrivs nedan i separata avsnitt.

Regeringens bedémning r, for det forsta, att politiken bor utga fran en
forstaelse av kulturarvet som i hdgre utstriackning én tidigare &r 6ppen for
olika perspektiv och forhéllningssitt (se 5.2). Vidare att kulturarvets
manga olika potentiella virden och mojliga betydelser bor bejakas, utan
att foretrdde ldmnas for ndgon av dessa. Olika bruk av kulturarvet
beskrivs nedan (se 5.3). I ett sista avsnitt formuleras &vergripande
prioriteringar som vigleder fornyelsen av den statliga kulturarvspolitiken
(se avsnitt 5.4). Bedomningar och forslag som ldmnas i propositionens
Ovriga avsnitt bygger pa dessa prioriteringar.

5.1 Samhéllsomvandlingar och nya utmaningar

I Sverige har en snabb samhillsomvandling skett under de senaste
decennierna till foljd av forindringar i niringsstruktur och
demografi samt genom digitaliseringen av allt fler verksamheter.
Detta har ocksd paverkat samhillets historiebruk och kulturarvets
stillning.

Av den historiska dterblick som tidigare redovisats (se avsnitt 4) framgar
att flera samhallsfordndringar med ldngtgdende konsekvenser skett under
de senaste decennierna i Sverige. Under 1900-talets sista decennier
intrdffade en snabb omstrukturering av ekonomi och samhaéllsliv i takt
med Overgripande trender som globalisering, urbanisering, digitalisering
och individualisering. Dessa processer har under det senaste artiondet
fortsatt i accelererande takt med viktiga ekonomiska, sociala och
identitetsméssiga konsekvenser pd manga hall. En del av dessa effekter
dr allménna for stora delar av vérlden, andra dr mer specifika for Sverige.
Forandringarna paverkar ocksé kulturarvets stéllning i samhaillslivet och
skapar specifika mdjligheter och utmaningar for dess framtida
forvaltning.

Strukturella fordndringar i Sverige

I takt med den globaliserade ekonomins utveckling har en foréndring i
maénga linder skett bort fran en industriellt baserad produktion och mot
ett mer utpriglat tjinstesamhélle. Parallellt med detta har en tidigare
inledd urbanisering tagit ny fart i takt med att manga soker sig till orter
dar hogskolor och en ny kunskapsintensiv industri etableras. Dessa
tendenser har haft langtgadende konsekvenser dven pa ett kulturellt plan. 1



och med digitaliseringens allt storre inflytande dver arbetsliv, utbildning
och kultur, har dven nya sétt att kommunicera och nya forhallningssatt
till kunskapsproduktion uppstitt som paverkat bade kultursyn och
kulturarvsbruk.

Den ekonomiska omvandlingen har i Sverige varit sérskilt mérkbar i
mindre stdder och pa orter dér tidigare dominerande industrier och ibland
hela néringar forsvunnit. I fall d& dessa fordndringar medfort socio-
ekonomiska problem har de kunnat leda till motstdind mot
samhdllsutvecklingen och ibland mot nya kulturella uttryck, en ut-
veckling som i viss man speglar vad som skedde ndr det tidigare
jordbrukssamhillet bérjade omvandlas. Mer positivt kan det noteras att
det samtidigt dr just pd mindre orter som manga kulturprojekt bidragit till
utveckling, bl.a. genom att de tillgdngar som kulturarvet erbjuder ut-
nyttjas for ny ekonomisk verksamhet.

Aven i de expanderande storstiderna har niringsstruktur och sociala
forhallanden fordndrats starkt under senare tid. Utvecklingskraften i
storstadsregionerna har under senare ar varit stark och den ekonomiska
dynamiken har snarast fort med sig vaxtvérk, vilket bl.a. skapat ett
omvandlingstryck pa bade naturmiljon och den byggda miljon. Friktion
har ofta skapats kring de senaste artiondenas tidstypiska fortdtnings-
projekt for nya bostdder och kring storre infrastrukturinvesteringar. I
huvudsak har dock dldre miljoer och byggnader i stiderna kunnat
anpassas och anvindas for nya behov. Aven om kulturarvet ibland
kunnat framstdllas som ett hinder i byggprocesser, har det numera allt
oftare fatt en dynamisk roll i en expanderande postindustriell ekonomi
mer inriktad pé tjansteproduktion.

Sett &ver ldngre tid mérks framfor allt i stdderna en tilltagande
socioekonomisk segregation som pd manga sidtt kommit att prigla
diskussionerna ocksa om kulturarvet. En tilltagande gentrifiering av
gamla stadskdrnor och en okad koncentration av lag- respektive hog-
inkomsttagare i separata forortsomraden, har under det senaste decenniet
fungerat som omsesidigt forstarkande tendenser. Under hela den aktuella
perioden har ocksa en stor arbetskrafts- och flyktinginvandring bidragit
till en upplevelse av 6kad kulturell heterogenitet i befolkningen. Den
skiktande kraften i den socioekonomiska segregationen har forstérkts av
att den geografiska uppdelningen i staden ofta samvarierar med
invanarnas bakgrund.

Att det i ett sddant ldge dven skapats en 6kande skillnad i samhéllssyn
och kulturella referenser, identitetsméssiga vi och dem, &r inte forvan-
ande. Tyvérr kan i dag en dkande uppdelning i samhillet iakttas, dér
grupper kommit att stdllas mot varandra, inte sidllan med hénvisning till
skilda kulturella erfarenheter. Oron och motsdttningarna forstdrks i ett
medieklimat dir terrorism och vipnade konflikter har haft en fram-
trddande roll, och dir hotbilder knyts till olika samhéllsgrupper och
kulturuttryck. Den pégéende polariseringen bygger inte pé givna
identiteter, utan olika aktorer anvidnder aktivt bl.a. det forflutna for att
befista olika gruppers sérart. Den tankefigur som manga ganger &r
styrande for dessa historiebruk ar att olika kulturarv pé ett inneboende
sdtt hor till, intresserar eller bara kan forstas av avgriansade etniska eller
kulturella grupper.
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Nya historiebruk och ett starkt ideellt engagemang

De overgripande utvecklingsprocesserna under de senaste decennierna
har skapat ett starkt fordndringstryck i samhéllet. I anslutning till det har
historiebruket och kulturarvets anvéindning fordndrats pa manga sétt. Att
kulturarv anvénds i olika mer eller mindre instrumentella syften &r i sig
inget nytt, utan som visats i foregdende avsnitt har det alltid varit knutet
till olika forsok att framja specifika mélséttningar. Uppkomsten av sjélva
idén om ett samlat kulturarvsomrade maste ses i sammanhang med de
tidiga kulturpolitiska ambitionerna och forsdken att infoga éldre tiders
kulturuttryck i ett expanderande vélfardssamhaille (se ovan avsnitt 4.4).

Det forflutna och dess spér i form av materiella och immateriella arv
har i dag, i hogre utstrackning &n tidigare, kommit att tas i ansprék for att
frimja bade ekonomisk tillvixt och en miljomaissigt hallbar samhélls-
utveckling. Kulturturismen har sedan 1990-talet varit en expanderande
sektor och &r det typiska exemplet pa hur kulturarvet kan bidra till
regional utveckling och ekonomisk tillvédxt; ett annat exempel dr den
okning som kan iakttas av historiskt baserade upplevelseaktiviteter av
olika slag. Omvandling av befintliga byggnader och bruk av aldre
foremal &r typiska exempel pa hur kulturarvspraktiker kan bidra till
héllbarhet. Ett 0Okat intresse for aterbruk och traditionella
hantverkstekniker inom ramen for formgivning och design pekar ocksa i
denna riktning.

Det ar patagligt hur stort det ideella engagemanget dr for att bevara och
utveckla kulturarvet. Hembygdsforeningar, arbetslivsmuseer, vén-
foreningar och liknande verksamheter lockar fortsatt stora grupper.
Antalet personer som pa ett eller annat sdtt deltar ideellt inom kultur-
arvssektorn dr ldngt fler 4n de professionellt verksamma. Ménga génger
bygger det ideella engagemanget pé lokala forhallanden och ofta foljer
det i sparen av de samhillsomvandlingar som beskrivits ovan. Aven om
den traditionella foreningsformen — sérskilt i internationell jaimforelse —
stér fortsatt stark inom kulturarvsomridet, har nya typer av mer 10st
sammansatta nitverk ocksd kommit att bli viktiga pa detta omrade. Inte
minst har det att géra med den digitala kommunikationsteknikens allt
storre betydelse.

I och med digitaliseringen av arbetsliv, utbildning och kultur har nya
sitt att kommunicera och nya forhallningssatt till kunskapsproduktion
uppstatt som ocksd péaverkat anvidndningen av  kulturarvet.
Digitaliseringen har pa kulturarvsomradet, liksom i samhéllet i ovrigt,
skapat forutséttningar for helt nya sammanhang for interaktion dar
enskilda kan motas Over stora geografiska avstdnd i nya typer av
gemenskaper. Information &r i dag tillgdnglig pé ett sétt som for bara tio
ar sedan var oténkbart, vilket bl.a. pad djupet forandrat hur forskare och
experter kunnat anvianda kulturarvsmaterial. Tillgédnglighet dr dock bara
forsta steget, helt nya mojligheter till dialog och medskapande har ocksa
uppstatt.

I och med att kulturarvsinformation gjorts digitalt tillgdnglig har den
kunnat vidareanviandas och vidareutvecklas i en rad syften. Det har skett
inom ramen for nétverk av intresserade som etablerats som ett nytt slags
civilsamhélle, med bade engagemang och kunskap att tillfora. Wikipedia
och dess betydelse for samhillets informationsforsdrjning och historie-



bruk &r det kanske viktigaste exemplet, aven om manga fler skulle kunna
raknas upp. Parallellt har &ven det ekonomiska vérdet av de kulturarvs-
resurser som byggts upp visat sig attrahera ndgra av den globala
informationsekonomins storforetag. Dessa har t.ex. genomfort storskaliga
digitaliseringsprojekt av bade dldre litteratur, bildkonst och arkitektur.
De olika utvecklingslinjerna har ocksé lett till konflikter kring olika
avvigningar mellan upphovsritt och direkt tillgénglighet.

Kulturarvet som utgangspunkt for gemenskap

Parallellt med den ekonomiska och sociala samhéllsomvandlingen har
ocksa det offentliga Sverige fordndrats under de senaste decennierna.
Som en foljd av viktiga politiska beslut under 1990-talet har Sverige
blivit en del av den europeiska gemenskapen och den forna statskyrkan
blivit ett trossamfund, om dn med sérskilda kopplingar till det allménna.
Andra samlande institutioner, som de stora folkrorelsepartierna och
ménga foreningar, har i sin tur sett en minskande anslutningsgrad och
mycket engagemang kanaliseras numera pé nya sitt.

En annan viktig utvecklingslinje dr mediernas fordndrade roll i
sambhéllet (se SOU 2015:94). Fran ett timligen enhetligt medielandskap
med négra fi tv-kanaler och ett antal inflytelserika dagstidningar, har
utvecklingen gatt mot stdrre mangfald. De traditionella medierna — press
radio och tv — har forlorat sitt informationsmonopol genom internets
uppkomst, 4ven om de fortfarande dr av avgdrande betydelse, t.ex. for att
granska makten. En effekt av denna djupgéende fordandring har varit att
gemensamma offentliga samtal utmanats genom att splittras pd manga
olika kanaler.

Till detta ska laggas viktiga fordndringar som pekar mot storre hetero-
genitet i befolkningen. For det forsta har i dag en storre andel av
befolkningen &n nagonsin tidigare vuxit upp utanfor landets granser. Det
innebédr naturligen bl.a. en storre mangfald av sprakkunskaper och
historiska referenser inom befolkningen. Detta dr naturligtvis en stor
rikedom men det gor det ocksé svarare att ta for givet att alla personer i
en viss grupp delar referensramar. Mycket tyder ocksa pa att dven helt
andra fordndringar bidragit till storre olikheter i befolkningen. Den
allminna likvardigheten i skolan forefaller t.ex. ha minskat. Denna
utveckling har fort med sig en rad problematiska konsekvenser for den
generella kunskapsutvecklingen och har lett till 6kade skillnader i vad
som lars ut till olika barn- och ungdomsgrupper, bl.a. nir det géller
litteratur och historia.

Till dessa trender ska ldggas att det nya mediesamhaillet och det 6kande
resandet har gjort det mojligt att s6ka individualiserade informations-
floden och upplevelser. I vilken man dessa tendenser egentligen bidragit
till en storre kulturell heterogenitet dr dock en 6ppen fraga. Resandet och
kommunikationsteknologins utveckling har formodligen pa ménga sétt
snarare bidragit till kulturella homogeniseringsprocesser. Sarskilt
kommersiella och populédrkulturella symboler delas i dag av ménniskor
frdn hela vérlden. Det dr dock tydligt att denna typ av gemensamma
referensramar inte fullt ut kan tillfredsstélla méinniskors behov av
sammanhang. Onskan att hitta eller aterskapa sammanhéllande symboler
och berittelser pa bade lokal och nationell niva har visat sig vara stark.
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Samtidigt som flera traditionellt sammanhallande institutioner fatt en
delvis ny roll, och ménniskors gemensamma fond av historiska referens-
punkter av olika skil tenderar att minska, har sokandet efter gemenskap
och kulturell tillhorighet knappast avtagit. Varje framtidsinriktad kultur-
arvspolitik méste i dag forhélla sig till denna samlade situation, som
alltsé pa vissa sitt dr mer individualistisk &n tidigare, men som samtidigt
innefattar en stark 6nskan om nya kollektiva projekt.

Majligheter och utmaningar

Sammanfattningsvis kan ségas att en okad tillgénglighet, delaktighet och
héllbarhet har varit utmérkande for Sverige under senare ar, vilket pekar
pa ett framgangsrikt och Oppet samhélle. Det finns i dag stérre mojlig-
heter for fler 4n nagonsin tidigare att ldra sig mer om det forflutna och att
sjdlv medverka i olika kulturarvsrelaterade skapandeprocesser. Engage-
manget for kulturarvet i befolkningen ar starkt och resurserna finns i de
flesta fall for att bevara och varda det. Samtidigt vittnar de diskussioner
som i dag fors om historia och kulturarv om att det pagar ett s6kande
efter nya ytor for det gemensamma i tider av osékerhet kring samhéllets
riktning. Detta &r i grunden positivt men det kan ocksé snabbt slé dver i
exkluderande forhéllningssatt.

De snabba ekonomiska och sociala férdndringarna har i vissa fall gett
upphov till kdnslor av meningsforlust nir invanda livsmonster ifrdgasatts,
sdrskilt i grupper som inte ser sig sjdlva som vinnare i utvecklingen mot
ett tjdnstesamhélle med hogre krav pa bade formell utbildning och
spraklig formaga. Utvecklingen har typiskt sett kommit att upplevas som
sdrskilt problematisk i arbetarklassmiljoer pd mindre orter och i vissa av
storstddernas forortsomraden dér manga av invénarna sjélva eller deras
fordldrar har utlindsk bakgrund. Bristande framtidstro kan observeras
hos ménga och inte minst i sociala medier uttrycks en frustration som
ofta slar over i avstandstagande, hot och hat. Det &r dock viktigt att vara
medveten om att dessa negativa uttryck inte enbart kan forklaras med
ménniskors utsatthet. Hatiska och exkluderande idéer bygger ofta pa
ideologisk Overtygelse och framfors dven av i samhillet véletablerade
individer.

Det ar viktigt for en framtidsinriktad kulturpolitik att forhélla sig till
kénslor av utsatthet och oro for att forlora vérdefulla delar av tidigare
kulturmonster. Det géller att framja olika bruk av kulturarv med
utgdngspunkt i ménniskors faktiska upplevelser, sdrskilt i tider av
fordndringar. For att det ska vara mdjligt att mdta dessa behov behdver
dock forstdelsen oka for hur kulturarvet fungerar och vilka virden det
kan bidra till. Det dr avgdrande att se att kulturarvet inte dr ndgot en gang
for alla givet och att det kan tjédna olika positiva syften utan att de
nddvéndigtvis star i motsatsstéllning till varandra.

5.2 Kulturarvet ér foranderligt och 6ppet

Kulturarv kan forstas som spar och uttryck fran det forflutna som
tillskrivs virde och anvinds i samtiden. I kulturpolitiken ir det
avgorande att utgd fran en siddan oppen forstielse av kulturarv. De



avgrinsningar av vad som ska riknas till kulturarvet som krivs i
praktisk verksamhet, maste si lingt det dr mojligt fa goras i det
civila samhillet och av de professionella inom kulturarvsomradet.

Den foregéende historiken 6ver kulturpolitikens utveckling (se avsnitt
4.4) visar att begreppet kulturarv inom kulturpolitiken anvénts pa olika
och ibland motsédgelsefulla sitt. Uttrycket dr dock i dag inte bara en
utgangspunkt for kulturpolitiska insatser. Det har dven kommit att bli
ndrvarande pa manga hall i samhaéllslivet, i det dagliga arbetet inom
foreningar, organisationer och myndigheter. Begreppet anvinds numera
flitigt i den offentliga debatten om fragor som ror identitet, grupp-
tillhorighet och samhéllsutvecklingen i stort. Hur kulturarv forstds ar en
utgangspunkt for enskilda ménniskors forhéllningssitt till historien. Hur
begreppet anvédnds inom det offentliga inspirerar och véigleder ocksa det
civila samhéllet och foreningslivet.

Den genomgéng av den kulturpolitiska historien som gjorts ovan visar
ocksa att sjdlva idén om en offentlig kulturarvspolitik hela tiden forutsatt
olika avgrinsningar av omrédet, trots att formuleringar i mal och
styrdokument om vad som utgdr kulturarv ménga ganger varit Sppet
héllna. Det ar naturligt att s& &r fallet, for om kulturarvet ska bevaras —
eller for all del pa annat sétt hanteras — maste det vara avgriansbart i
ndgon mening, inte minst for att resurserna dr begrinsade. Ibland har
man i kulturpolitiska sammanhang valt att uttrycka sig i allmédnna termer
— och talat om kulturarv i obestdmd form — och ibland har man talat om
kulturarven i plural, men det har inte inneburit att bestimningar och
avgransningar forsvunnit i praktiken.

I dessa sammanhang har kulturarvsbegreppet nédstan genomgaende
kommit att anvéndas som ett samlande uttryck for att beteckna objekt:
dldre foremal av olika slag, konstverk, byggnader och miljer. Till detta
har ocksa det immateriella kulturarvets “objekt”, som sedvédnjor och
traderad kunskap, senare allt oftare kommit att liggas. Aven de olika
kulturpolitiska malen har prédglats av vad man kan kalla en objekt-
inriktad forstdelse av kulturarvet. Néar det talas om att kulturarvet ska
bevaras, anvidndas eller brukas sa dr det dessa — bade materiella och
immateriella — objekt som avsetts. Denna forstielse har dock inte hindrat
att det ofta betonats att kulturarvet dr fordnderligt och beroende av att
och hur det anvinds.

Formuleringar om vikten av att anvidnda och bruka kulturarvet finns
t.ex. 1 bdda de senaste formuleringarna av nationella mal for kultur-
politiken. Det har i propositioner och utredningar konstaterats att det &r
avgorande for kulturarvets bevarande att det uppfattas som angeldget av
ménga. Det har ocksé sagts att manniskors tolkningar och upplevelser ar
viktiga for forstdelsen av kulturarvsobjekten. S&dana idéer vilar pa
insikten att ingenting blir kulturarv forrin det behandlas och anvénds
som sadant, och att vad som anses hora till denna timligen sent uppfunna
kategori ar fordnderligt 6ver tid. En sddan forstaelse av kulturarvet har
lange funnits med i de kulturpolitiska diskussionerna dven om den inte
alltid formulerats explicit.
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Det forflutnas spar i samtiden

Aven om en offentlig kulturarvspolitik i den praktiska verksamheten
alltid forutsdtter bestdimningar och avgrénsningar, ar det stor skillnad pa
att en gang for alla forsoka slé fast vad som ska eller inte ska raknas som
kulturarv, eller att lata detta vara en fraga for fortlopande diskussion. Det
ar inom kulturpolitiken i dag centralt att framhalla att kulturarv alltid &r
fordanderliga och beroende av médnniskors anvandning.

Mot denna bakgrund bor kulturarvsbegreppet, inom ramen for den nya
politiska inriktning som hér foreslés, forstas i ppen bemérkelse: i allmén
mening kan kulturarv forstds som spér och uttryck fran det forflutna som
tillskrivs vérde och anvénds i samtiden. En sddan fOrstielse av
kulturarvet sdger ingenting om vad som ska anses hora dit och den
utesluter ingenting pd forhand. Denna forstaelse betonar samtidigt att
ingenting &r ett kulturarv i sig, utan att det blir det forst genom att
uppfattas och anviandas som sddant. Ett uttryck for detta &r att olika
objekt inforlivas i samlingar vid offentliga institutioner som museer,
bibliotek eller arkiv, men det kan ocksd handla om enskilda méinniskors
vardering av foremadl eller sedvdnjor. De materiella och immateriella
objekt som avses kan ofta ses som just spar fran det forflutna, vilket
pekar pa att en aktiv, tolkande aktivitet &r en viktig del av kulturarvets
tillblivelse. Med en sddan grundforstaelse blir det sedan mindre viktigt
om vi talar om kulturarv 1 obestimd form, kulturarvet i bestimd form
eller om kulturarven i plural.

Med denna forstaelse av kulturarvet dras ingen grins mellan féremaél
eller bruk av olika alder. Aven det nistan samtida kan komma att
inkluderas i kulturarvet om det betraktas och anvidnds som sddant av
ménniskor. Inte heller avgrinsas begreppet till den typ av objekt som av
historiska skél ofta forekommer inom kulturarvssektorerna (dldre konst-
foremal, arkivalier, arkeologiskt material, kulturmiljéer, sedvénjor etc.),
utan dven konstnérliga och kulturella uttryck inom andra delar av sam-
héllslivet hor hit i den man de vidrderas och anvinds som kulturarv.
Kulturarv i den mening som avses hér &r ofta invévt i samtida skapande-
processer. Exempel kan hdmtas frain ménga omrdden men béde inom
bildkonsten och péa det litterdra féltet forhaller sig konstnédrer och
forfattare 16pande till dldre verk och nya verk tillfors kulturarvet som en
del av genrens historia. Inom scenkonst och musik halls kulturarv levan-
de genom att dldre verk om- och nytolkas. Traditionella kunskaper fors
vidare och anvénds inom dagens mode och formgivning.

Huvudpoingen med att utgd frdn och frédmja en begreppsanvéndning
inom kulturpolitiken av det slag som foreslds hér, ar att skapa en for-
staelse for att tolkning och omtolkning av vad som hor till kulturarvet
stindigt pagér. Det innebér forvisso inte att dessa fordndringar ar god-
tyckliga eller att de sker Gver en natt. Vissa forestdllningar om vad som
hor till vara gemensamma arv dr mycket stabila over tid, andra dndras
betydligt fortare. Ménga konstforemal har kvaliteter som gor att de dver
sekler betraktats som vardefulla och bevarandevirda. Religisa sedvénjor
har forts vidare inom ramen for institutioner av ibland mycket stor
stabilitet over tid.

Aven om kulturarvsomradet manga génger kan forefalla stabilt gors i
praktisk verksamhet alltid 16pande olika avgrinsningar av vad som ska



inkluderas och vad som inte hor dit samt, inte minst, hur kulturarvs-
foremal och sedvénjor ska forstds. Dessa bedomningar maste i sd hog
grad som mojligt f& goras utanfor den politiska sfiren, av enskilda
ménniskor, i det civila samhillet och av de professionella i kulturarvs-
sektorn. Det &r enbart hir som maéngfacetterade diskussioner och
forhandlingar om betydelse och vérde kan fortgd pé ett produktivt sitt.
Nér den politiska beslutsnivan tidigare har forsokt bestimma vad som
egentligen hor till kulturarvet har det bidragit till exkludering och falsk
homogenisering av den mangfald som alltid funnits i samhaéllet.

Detta forhéllningssitt till kulturarvet innebdr inte pad ndgot sitt att
kulturpolitiken ska vara passiv, snarare det omvénda. Uppgiften &r att
mélmedvetet arbeta for att utveckla strukturer och system -
institutionella forutséttningar, bidragsordningar etc. — som framjar
Oppenhet och kvalificerade diskussioner av hur olika specifika foreteelser
kan forstds som en del av kulturarvet. I forldngningen ger ett saddant
oppet perspektiv ocksé en bra grund for att bevara, anvinda och utveckla
kulturarvet i linje med de kulturpolitiska mél som riksdagen slagit fast
(prop. 2009/10:3, bet. 2009/10:KrU5, rskr. 2009/10:145). Den kultur-
arvspolitik som beskrivs i denna proposition tar sin utgangspunkt i ut-
maningen att skapa system for Oppenhet och de konkreta forslag som
lamnas 1 olika avsnitt bygger pa denna grundldggande ambition.

Kulturarv skapas och omskapas lopande

Aven om nistan vilken foreteelse som helst har potential att bli kulturarv
ar inte allt kulturarv. Det finns manga &ldre objekt som inte uppnar
kulturarvsstatus och ddrmed inte heller far skydd och forvaltning eller
lyfts fram i offentligheten. Dérfor ar ocksé den process som leder fram
till att vissa foreteelser varderas som viktiga av olika aktorer och viljs ut
for att fa etikett och status som kulturarv, central att uppméarksamma. Det
handlar bade om att forsta hur dessa urval gér till och att forsta vad de
gor med de foreteelser som behandlas som kulturarv. En forstaelse for
hur kulturarvet 16pande omskapas i praktiken — en forstaelse for
kulturarvet som process — dr nodvéndig for att utveckla det offentliga
kulturarvsarbetet och sdkerstélla dess relevans i framtiden.

I detta sammanhang ar det sérskilt viktigt att uppmérksamma att dessa
processer handlar om maktfrdgor. Kulturarv skapas i legitimerande
processer som styrs av specifika vérdeskalor, vdrdeskalor som é&ndras
over tid. Historiskt har foremél och kulturmiljoer som understoder
nationsbyggande eller som réttfirdigar ojamlika klassforhéllanden ofta
vérderats hogre dn sddana som utmanat dessa ordningar. Detta maste vi
vara medvetna om eftersom det aterspeglas i de samlingar, kulturmiljoer
etc. som vi Overtagit fran tidigare generationer. Kulturarvsforvaltningen
bygger ofta pa specifika vérderingar och tolkningstraditioner. I de
traditionella kulturarvsinstitutionerna kan det ocksa finnas forgivettagna
sdtt att arbeta som pa ett i sak omotiverat sitt premierar vissa uttryck
framfor andra.

Att uppméarksamma och utmana forutsdttningarna for dessa processer
ar manga génger lattare sagt dn gjort. Kulturarv ar starkt forknippat med
ursprung, stabilitet, platsbundenhet och kulturell homogenitet. Det far
ocksa till foljd att dessa perspektiv alltid &r lockande att framhélla i
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sokandet efter en publik. Detta forhallande visar sig sdrskilt tydligt i
kulturarvsrelaterade produkter som historiskt inriktade bocker, filmer,
spel och populdrvetenskapliga tidskrifter. En annan faktor som tenderar
att befésta till synes stabila nationella ursprungsberittelser ar att dessa
ménga ganger manifesterats materiellt i kulturarvsinstitutionerna. Det
handlar t.ex. om hur samlingarna ar uppbyggda och har strukturerats
samt om institutionsbyggnader som ursprungligen skapades just for att
formedla sadana beréttelser.

Det forflutnas betydelse och historiens mangtydighet

Samtidigt som det 4r mycket viktigt att se hur kulturarvet — som begrepp
och som praktik — har fordndrats och fortsétter att fordndras, &r det
avgorande att inte fastna i forestillningar om att vi darfor med detta som
redskap kan skriva om historien pa sitt som skulle vara mer tilltalande i
dag. Ett processuellt perspektiv pa kulturarvet padminner om att hur det
forflutna framstélls, ndgot som dagens kulturarvsinstitutioner kan
paverka, har stort inflytande 6ver hur méanniskor forstar historien. Men
det &r viktigt att understryka att denna insikt inte innebér att vi kan lagga
historien till rétta.

I relation till det forflutna och dess arv méste vi pAminna oss om att det
faktiskt till sist alltid ar storre &n vi sjdlva, att det paverkar oss pa sitt
som vi aldrig fullt ut kan 6verblicka och att det motstar slutgiltiga
tolkningar. Med andra ord ar det viktigt att utgd ifran att vi inte kan
omskapa det forflutna till beréttelser som bekriftar vad vi i dag anser
vara sant eller riktigt. Snarare maste en uppgift for kulturarvspolitiken
vara att bidra till att halla en medvetenhet levande om bade det forflutnas
avgorande betydelse och omdjligheten av att inordna det i en slutgiltig
historia. Att arbeta med kulturarvet handlar ocksd om att lata det
forflutna framtrdda i sin egen dynamik och méngtydighet. Att berédtta
framstegshistorier om hur olika tidigare strivanden oundvikligen lett
fram till dagens upplysta tillstdnd gor ofelbart vald pa den forstaelsen. I
stdllet dr det viktigt att bibehélla en distans och att utga ifrdn att det
forflutna, som ofta har framhallits, dr ett frimmande land som maste
forstas pa sina egna premisser.

Omvint ar det dven viktigt att se att det forflutna har ett bestimmande
inflytande 6ver vad vi formar att bade tinka och gora i dag. Aven om det
sdtt pd vilket den historiska situationen bestimmer véra egna mojligheter
inte alltid kan goras till foremél for en medveten reflektion, &r det en
viktig uppgift att forsoka beskriva dessa ramar. En battre forstielse av
var egen position i tiden kan anvidndas for att skapa mer realistiska
forutsdttningar for fordndring i dag. Det dr viktigt att utgd fran att
ménniskorna forvisso pad manga sitt sjdlva gor sin historia, men att de
inte gor den under omsténdigheter som de sjdlva har valt.

5.3 Kulturarvets méngfaldiga virden

Kulturarvets individuella och samhilleliga virden ir av olika slag
och fordndras i takt med att kulturarvet sjilvt forindras. Det ir



viktigt att olika bruk av kulturarvet kan ges forutsiittningar att
utvecklas parallellt.

Kulturarv kan anvéndas for att bidra till viktiga virden som kunskap och
bildning. Kulturarv kan dock dven anvindas for odemokratiska politiska
syften och for att stilla grupper av ménniskor mot varandra. Méjligheten
att anvénda kulturarvet pa olika sétt har sin grund i att det beror fragor av
stor kénslomassig laddning for ménga ménniskor: det handlar om grund-
laggande fragor som vilka ”vi” ar — och ddrmed vilka ’de andra” &r — och
var vi kommer ifran. Kulturarvet aktualiserar svara fragor om moral och
samhillssyn, och det kan anvindas for att reflektera Gver ménniskans
plats i historien.

Det ar viktigt att vara medveten om att de mest vdsensskilda bruk kan
exploatera denna forméga hos kulturarvet att viacka kanslor och engage-
mang. Kulturarvets kraft i dessa avseenden &r en tillgdng men den kan
ocksa bli till en fara, vilket det finns alltfér ménga exempel pé i var nédra
historia. De positiva bruken av kulturarvet har ibland en tendens att
kunna sld &ver i sin motsats och det géller att vara vaksam pé dessa
tendenser.

Samtidigt som odemokratiska historiebruk maste undvikas, pébjuder
kulturarvets centrala stéllning i samhéllslivet en Oppen hallning till
enskilda ménniskors upplevelser och tolkningar. Det dr viktigt att se
véirdet av olika sétt att ndrma sig historien. En lyhordhet krdvs infor
ménniskors behov av historia och infor den starka efterfragan som finns
pa kopplingar till det forflutna i vardagen. Det behovs ocksa en insikt om
att stora delar av den samtida kulturarvssektorn bygger pa civilsamhéllets
engagemang och enskilda insatser. Kulturarvets centrala stéllning, bade i
samhillet i stort och i enskilda ménniskors liv, gor det viktigt att se och
bejaka hela den bredd av vdrden som kan realiseras genom dess bruk.

Enligt regeringens beddmning ar det viktigt att bidra till en forstaelse
for att kulturarvets virden dr mangfaldiga. Det dr viktigt att visa att olika
sitt att ndrma sig det forflutna inte utesluter varandra och att de kan
existera parallellt. Det leder genomgaende fel ndr man forsoker sld fast
att kulturarvet ska tjdna enstaka syften och avvisar andra bruk som bidrar
positivt till ménniskors liv. I det foljande behandlas flera viktiga betydel-
ser som kulturarvet kan ha. Alla dessa dr komplexa och rymmer risker
for bade ensidighet och &verdrifter. Samtidigt dr det svart att helt tinka
bort ndgon av dem om man vill forstd den centrala stdllning som kultur-
arvet har i samhallet.

5.3.1 Minne, kunskap och bildning

Kulturarvet bir kollektiva minnen och utgor en outtomlig resurs for
bildning, kunskap och konstniirliga upplevelser. For samhiillet i stort
ar det viktigt att det offentliga kulturarvsarbetet kan bidra till en
allsidig forstaelse av det forflutna.

Enskildas personliga livshistorier 4r invévda i en gemensam historia och
i minnen av forgdngna héndelser som &r kollektiva till sin karaktr.
Individer minns det helt privata men ockséd som medlemmar i grupper
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och det kan forutséttas att det finns lika manga olika kollektiva minnen
som det finns avgrdnsade grupper i samhillet. Lokalsamhéllen, familjer,
foreningar och andra kollektiv for ofta egna minnen vidare och
aterskapar det forflutna utifran specifika erfarenheter. P4 en hog
abstraktionsnivd kan man t.o.m. tala om samhéllets gemensamma minne.
Den statliga museiutredningen pad 1990-talet framhdll t.ex. att museerna
ar en del av samhillets kollektiva minne (SOU 1994:51 s. 26 f.).

Nér det kommer till ickepersonliga minnen krdvs gemensamma institu-
tioner for att de ska foras vidare. Det moderna sambhéllets
kulturarvsinstitutioner — arkiv, bibliotek, museer, m.fl. — &r forstas pa
manga sitt avgorande i detta avseende. De bendmns dérfor ocksa ibland
just minnesinstitutioner. Till detta ska ldggas en bred uppsdttning mer
rorliga iscensdttningar, som offentliga hogtider, fester och ceremonier,
som héller for kollektiven viktiga héndelser och personer i aminnelse.
Det forflutna lagras och tolkas pé olika sitt i alla dessa institutioner och
praktiker.

Hela bredden av kulturuttryck maste kunna bevaras

En aspekt som ofta tagits upp i tidigare kulturpolitiska diskussioner —
framfor allt under 1990-talet — dr om kulturarvet har en inneboende
koppling till det som dr gott eller onskvirt. Ofta nédr vi i vardagligt tal
pratar om kulturarv avser vi underforstétt enbart det som vi &r stolta dver,
det vi vill spara eller minnas. Kulturarvet blir ofta de goda arven. Denna
anviandning &r inte alltid lyckad i relation till vad som verkligen borde
bevaras for efterviarlden och inte heller niar hinsyn tas till vad som
egentligen utmirkt ett visst samhélle. Bevarade forintelseldger dr en
skrimmande paminnelse om det ofattbara valdets nérvaro i var moderna
europeiska historia. Att dokumentation om den svenska rasbiologin
sparats for eftervirlden ar viktigt for att vi ska kunna forstd den
vetenskapliga rasismens framvéxt under 1900-talet.

En likartad problematik aktualiseras i de kanoniseringsprocesser som
standigt fortgar inom konstarternas omrade. I jakten pa historiska fore-
gangare och de stora konstnirliga maésterverken, finns hela tiden en
tendens att glomma det misslyckade och det mer vardagliga. Hela
bredden behover dock uppmérksammas och, atminstone till del, sdker-
stillas for framtida generationer. Aven de prosaiska eller till och med
franstdtande kulturuttrycken kan vara av mycket stort virde. Vérdet av
detta slags spar frdn det forflutna kan forstds komma fram i
kulturhistorisk forskning, men &ven framtida sokande efter nya
forebilder, kanoniska verk eller inspirationskéllor maste ha material for
att kunna kritisera och omtolka de forhirskande forstaelserna av
kulturens utveckling dver tid.

Foreteelser som dessa méste ha en plats i sammanhang dér sambhéllets
historiska minne skapas. Samtidigt sker inte detta av sig sjdlv. Detta &r
ett exempel pa ett omrade dér det offentliga kulturarvsarbetet aktivt kan
behova motverka tendenser som finns i ett mer oreflekterat historiebruk.
Det giller att pdminna om dessa morka sidor och att se till att de
offentliga institutionerna inte bidrar till en férskonande historieskrivning.
Det giller ocksa att sikerstidlla bredden i den dokumentation 6ver det
forflutna som vi ldmnar efter oss till kommande generationer.



Kulturarv som bildningsvig

Utover dess kollektiva funktioner dr kulturarvet ocksd en outtdmlig
resurs i enskilda ménniskors strdvan efter att forsta sig sjdlva i storre
sammanhang och i tiden. Kulturarvet kan anvindas for att utveckla
kunskaper och formégor som berikar livet och gor det mojligt att forhélla
sig till den egna samtiden pa nya sitt. Ett aktivt utbildnings- och
bildningsarbete behdvs ocksd for att ge enskilda mdjlighet att skapa
reflekterande forhallningssitt till samhéllets kollektiva minnen och till de
berittelser om ursprung och tillhorighet vi alla & omgivna av. I
kulturarvsarbetet skapas kontinuerligt ny kunskap om det forflutna, om
samtiden och om vart vi som samhélle ar pé vég.

For att det kulturarv som de offentliga institutionerna ansvarar for ska
kunna vara denna resurs for kunskap och bildning &r det bl.a. avgdrande
att de stdr 1 kontinuerlig dialog med vetenskaplig forskning.
Kulturarvsverksamheterna far inte heller hdmmas av dogmatiska fore-
stéllningar eller detaljstyrning av verksamheternas innehall. Det ar viktigt
att se att kulturarvsinstitutionerna, i likhet med universitet och hogskolor,
ar centrala kunskapsinstitutioner i samhillet och maste respekteras som
sadana (jfr SOU 2015:89). I sokandet efter alternativa perspektiv pa det
forflutna, efter nya konstndrliga upplevelser och idéer om framtiden,
kravs en fri kunskaps- och &siktsbildning. For att kulturarvssektorn ska
kunna realisera minga av de virden den bér pd maste dess institutioner
sté fria att formulera ocksé obekvidma sanningar.

Pé ett personligt plan framtrdder kulturarvets virden egentligen forst
genom forsok att tilldgna sig det. For att alla ska fa forutsittningar att
mota kulturarvet pa detta sitt dr det centralt att barn och unga, oavsett
foraldrarnas bakgrund, far en god grund att std pa redan under utbild-
ningstiden. I vuxen alder ar det viktigt att ha forvarvat vissa kunskaper
och fardigheter for att det inte ska finnas hoga trosklar att ta sig dver for
att fa tillgang till den gemensamma historien. Vidare &r det centralt att
studenter fortsitter att soka sig till &amnesomraden som i sérskilt hog grad
bidrar till en forstdelse av kulturarvets betydelse — typiskt sett de
traditionella humanistiska dmnena — vid landets universitet och
hogskolor. Den kunskap som produceras diar maste dessutom kunna
formedlas till en bredare allménhet och ha en stark roll i kultur- och
sambhéllsdebatten.

Aven om formell utbildning pa olika stadier r centralt, ir det dock
forst genom ett aktivt eget intresse for och arbete med kulturarvets
uttryck som ménga insikter vécks till liv och far egentlig mening for
ménniskor i deras liv. Som den tidigare kulturministern Bengt Géransson
en gang konstaterade kan kulturarvet ses som det enda arv som inte kan
drvas, snarare maste det stindigt forvérvas. Ett aktivt forhallningssatt till
kulturarvet kan dock bidra till bildning i kvalificerad bemérkelse just
genom att det — utdver sakkunskaper om é&ldre tid — Oppnar upp nya
perspektiv, vidgar horisonter och sétter det invanda i fraga. Pa si vis ovar
det formégor som for den enskilde é&r till nytta i manga sammanhang och
som bidrar till samhéllets utveckling.
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Minskliga erfarenheter och tillgingliga upplevelser

Det har ofta papekats att kulturarvet i Sverige inte enbart ligger i svenska
medborgares intresse, utan att dessa kulturuttryck snarare maste ses som
en del av den samlade kulturella mangfalden och rikedomen i vérlden.
Idéer av detta slag kommer t.ex. tydligt till uttryck i vérldsarvsarbetet. Ur
detta perspektiv framtrider ocksé ett av kulturarvets sirskilda vérden i
tydlig relief: just de kulturella arv som inte dr véra” kan ibland vara de
allra viktigaste. Unika arv fran andra kultursfdrer intresserar och
fascinerar ofta eftersom de sédger ndgot om vad det inneburit att leva vid
en annan tid och pé en annan plats. Just for att manga kulturarv ar helt
partikuldra sdger de ndgot om vad det kan innebéra att vara ménniska,
vilken spannvidd som finns i de ménskliga erfarenheterna men ocksé vad
vi alla delar.

Engagemang for kulturarvet kan lika gérna starta i en fascination for
det som dr annorlunda som 1 ett intresse for att bevara det vilkidnda och
bekanta. Satillvida bidrar kulturarvet inte bara till att fora minnen vidare,
utan ocksa till att vidga horisonter. Inte minst syns denna potential i
maénniskors relation till konsten. Konstarternas uppkomst och utveckling
i olika delar av vérlden &r en central del av det samlade ménskliga kultur-
arvet och dldre konstndrliga verk dr en aldrig sinande killa till nya
intryck och influenser for ménniskor i dag. Kunskap om hur ménniskor i
olika tider i konst och skapande verksamhet gestaltat de ménskliga
erfarenheterna &r en central del av varje bildningsprojekt.

Kulturarv som utmérker sig genom konstnérlig kvalitet och hantverks-
miéssig skicklighet kan ocksa ge tillgéng till upplevelser, i bade estetiskt
och emotionellt hédnseende, som 4r mer direkta dn dokumentéra spér fran
det forflutna som kraver mer analytiska forhallningssitt. Manga ganger
kan sddana foremal vara en mer direkt ingang till det forflutna for
grupper utan sirskilda forkunskaper an kulturarv som i mindre
utstrackning skiljer sig fran den samtida vardagens foremal. Snarare 4n
att alltid forvinta sig att grupper som star langt fran det institution-
aliserade kulturarvsarbetet skulle ha ett sdrskilt intresse for det som
ligger ndra den egna vardagen, kan det alltsa vara lampligt att fokusera
pa det annorlunda och det mer spektakuldra for att oppna dorrar till
fortsatt intresse och engagemang. Konstarternas mésterverk talar ménga
ganger till oss direkt som ménniskor, utan att det krdvs omfattande
kunskaper om sammanhang eller tolkningsmodeller.

5.3.2 Skapandet av identiteter och gemenskaper

Kulturarv fyller en viktig roll i identitetsskapande och for grupp-
gemenskap. Kulturarv kan dock lika vil anvindas i syfte att
kritisera radande gemenskaper och for individuell frigorelse.

Att bruk av gemensamma kulturella arv haft viktiga roller att spela i
konstruktionen av olika identiteter, nationella och andra, &r tydligt under
hela historien (se avsnitt 4). I médnniskors vardag fortsétter det ocksa att
fylla saddana syften. 1 lokalhistoriskt arbete och genom t.ex.
slaktforskning skapas viktiga beréttelser om samhorighet och grupptill-
horighet. I tider av snabba ekonomiska och samhilleliga fordndringar



kan kulturarvet pa detta sétt fylla en viktig roll for manga och fungera
som en forankring i tiden. P4 samma sétt har intresset for t.ex. migration
och diasporiska gruppers historia blivit viktigare i takt med att manga
svenskar med utldndsk bakgrund soker sin forankring i historiska
skeenden av personlig betydelse.

Kulturarvets roll i identitetsformering har bl.a. uppmérksammats i de
aterkommande diskussioner om kulturarvets representativitet som forts
inom ramen for den moderna kulturpolitiken (se avsnitt 4.5). Dessa
diskussioner fortsétter i dag. Numera ar perspektivet ofta att kulturarvet
kan fungera som byggstenar for skapandet av identiteter. 1 detta
perspektiv ses kulturarvet som nagot som ménniskor kan arbeta med,
snarare dn ndgot som man enbart dr inskriven i eller som styr ens
handlande. Aven i detta mer individualistiska perspektiv blir dock de
offentliga institutionernas urval av kulturarv och hur de beskrivs
avgorande, eftersom de bildar en viktig utgdngspunkt och
mdjlighetsbetingelse for enskildas identitetsformering.

Kulturarvet i skapandet av identiteteter

Under den moderna kulturpolitiska historien har kulturarvet ofta anvénts
for samhorighet i samhillet och for att frimja olika gruppgemenskaper.
Redan i samband med att de forsta kulturpolitiska malen diskuterades pa
1970-talet framholls det att kulturarvet ar ett “’viktigt medel for att skapa
kulturell identifikation” (prop. 1974:28 s. 47). Liknande idéer har sedan
aterkommit manga ganger i olika former. Nar det sa kallade kulturarvs-
malet beskrevs 1996 talade man om att “historisk kontinuitet bidrar till
manniskors identitet och trygghet” (prop. 1996/97:3 s. 29-30). I utred-
ningen som foregatt forslaget sammanfattades idén pa foljande sitt:
”Historisk och kulturhistorisk insikt &r viktig for gruppers och individers
identitet och sjélvkinsla. Varje generation maste tilligna sig den, inte
bara for att den belyser vad som varit, utan ocksa for att den visar viagen
framat genom att ge klarare insikt om mdjligheter och begransningar.”
(SOU 1995:84 s. 46.)

Tilltron till kulturarvets forméga att forankra ménniskor i en kollektiv
identitet och att bidra till gemenskap har varit stark. Det &r inte heller sa
att dessa forestdllningar om kulturarvets funktion i denna del varit
begridnsade till diskussioner om traditionella kulturarv i Sverige.
Liknande idéer har ocksd uttryckts i samband med att kulturpolitiska
insatser riktats till personer med utlindsk bakgrund och t.ex. nér
kulturarvsprojekt lanserats i storstidernas forortsomradden. DA har det
talats om att kunskap om historiska perspektiv ska bidra till integration
genom att det ger lokal forankring. Detta dr kulturpolitiska perspektiv
som sedan i sin tur har kritiserats for att forvdxla hybrida kulturella
identiteter med kulturell rotldshet (t.ex. SOU 2007:50 s. 275 f.).

Att kulturarvet har en formaga att pa olika sitt bidra till gemenskap,
samhorighet och integration &r en viktig sida av den moderna
kulturpolitiken. Fortfarande framhalls dessa virden ofta dven om
perspektiven, som ndmnts ovan, har forskjutits mot en Sppnare syn pa
hur ménniskor tillignar sig kollektiva identiteter och vilka grupper de
véljer att tillhora. I dag lyfts ofta kulturarvet fram som vad man kan kalla
byggstenar i identitetsskapande processer, inte som négot en géng for alla
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givet. Med detta synsitt har en central fraga kommit att bli om det i de
befintliga kulturarven finns underlag och utrymme for skapandet av olika
typer av identiteter. Speglar det institutionaliserade kulturarvet hela
rikedomen av tidigare kulturella uttryck, eller har urvalen begransats
genom tidigare exkluderande praktiker? Ar det mojligt for alla att hitta
ndgot i kulturarvet som de kan relatera till och utgd ifrdn? Detta &r
fortsatt viktiga frdgor och kulturarvspolitiken maste arbeta aktivt med att
sdkra en bredd i vilka foremédl och beréttelser som bevaras och formedlas
for att alla ska kunna nirma sig det forflutna pa sina villkor.

Kulturarvet fyller otvivelaktigt viktiga virden i skapandet av identiteter
och kénslor av gemenskap. Ménniskor utgar stindigt fran det forflutna i
sina egna liv och for att forsta sin plats i tillvaron. Betydelsen av kultur-
arvet for identiteter visar sig inte minst nir det immateriella kulturarvets
uttryck rdknas in och nér kulturarv som en uppséttning virderingar
framhalls. Aven om forutsittningarna for sokande efter identiteter
paverkas av bl.a. kulturpolitiska insatser bor det offentliga dock inte
forsoka styra detta. Det centrala dr att genom offentliga insatser ge alla
mdjlighet att hitta ndgot som kan vara angeldget for dem, inte att fore-
skriva hur kulturarvet ska anvindas i enskilda méinniskors liv eller vilka
som &r de rétta identifikationerna.

Béade samhorighet och kritisk distans

I kontrast till dess vérden i skapandet av identiteter och i uppréatthéllandet
av gruppgemenskaper, kan kulturarvet dven spela andra roller som
snarare tar sin utgangspunkt i en kritisk dimension. Det gér att urskilja en
uppsittning bruk som kan sammanfattas som att kulturarvet fyller en
distanserande och emancipatorisk roll. En viktig ingang i den hoga
varderingen av kulturarvet har lidnge varit att det kan bidra till ett
demokratiskt pluralistiskt samhélle, inte bara genom att ge en kénsla av
gemensam identitet utan ocksa genom att bidra till kunskap och insikter
som &r viktiga for deltagande. I denna diskussion syns en delvis annan —
och pé ett sitt motsatt — roll for kulturarvet och dess institutioner. Om
identitet handlar om gruppgemenskap och nérhet, handlar det hir snarare
om att fa distans till olika forestidllda gemenskaper, som utgdngspunkt for
frigorelse och kritik.

Ur denna synvinkel har det talats om att “kunskap om det forflutna
méste vara atkomlig for alla”, for utan kunskap “’blir ménniskor létta att
manipulera” (SOU 1995:84 s. 46). Ofta har detta perspektiv kopplats till
vikten av humanistisk bildning for att skapa forstéelse for det forflutnas
egenart. Det kan ocksa knytas till en betoning av kritiska perspektiv, dar
ny kunskap anvénds for att ifrdgasitta etablerade bilder av historien.
Oavsett ur vilken synvinkel saken ses &r det tydligt att det forflutna kan
fylla stora véirden ocksd som utgangspunkt for denna typ av
ifragasittanden. Det finns en aldrig sinande strom av nya berittelser att
utvinna ur kulturarvet, som ocksa kan anvéndas for att hdvda opposition-
ella positioner i samtiden. Det kan alltsa konstateras att kulturarvet bade
kan ha som funktion att bidra till gemenskap och tas till utgdngspunkt for
kritiskt ifrdgasédttande av befintliga gemenskaper. Pendelrérelsen mellan
dessa olika sétt att bruka kulturarvet &r stédndigt pdgaende. Det &r viktigt
att se att alla dessa kulturarvsbruk kan vara legitima.



533 Byggandet av ett hillbart samhille

Kulturarv kan vara en avgorande resurs i samhéllsbygget genom att
bidra till en lingsiktigt hallbar utveckling, sivil socialt och
ekonomiskt som miljomissigt.

Internationellt och nationellt har arbetet for en héllbar utveckling fatt
stort genomslag sedan FN-rapporten Our Common Future (1987). Det
héallbara samhéllet &r ett samhélle diar ekonomisk utveckling, social
vélfird och sammanhallning férenas med en god milj6. Det hallbara
samhillet ticker sina aktuella behov utan att &ventyra kommande
generationers mojligheter att tillfredsstélla sina behov. I Sverige
fokuserade hallbarhetsarbetet linge pa den miljomaissiga dimensionen av
hallbar utveckling, men har pé senare ar kommit att omfatta fler aspekter.
I dag dr det inom alla politikomraden centralt att utgd fran de tre
dimensionerna av hallbar utveckling — social, ekonomisk och
miljomaéssig hallbarhet.

Kulturarvet ér ett av nyckelomrddena for hallbarhet eftersom det kan
bidra positivt till alla de tre dimensionerna, vilket beskrivs i
Riksantikvarieimbetets rapport Kulturarvsarbetet i samhéllsutvecklingen
(2016). Kulturarv kan anvéndas som en utgangspunkt for att forbéttra
bade sociala, miljoméssiga och ekonomiska villkor for ménniskor.
Samtidigt som kulturarvet som sddant manga génger dr en hotad resurs
kan det alltsa fungera som ett medel for att ta sig an samhillets olika
hallbarhetsutmaningar.

Kulturarv bidrar till hallbarhet i flera dimensioner

Som utvecklas i avsnitt 5.3.1 och 5.3.2 kan kulturarv bidra till social
héllbarhet pa manga sitt. Kulturarv och kulturarvsarbete kan skapa vérde
genom att verka inkluderande. Det kan bidra till skapandet av positiva
och inkluderande identiteter som bidrar till en kénsla av gemenskap i
samhéllet. Exemplen pé hur uppskattning av kulturell rikedom och olika
kulturarv i var samtid bidrar till sammanhallning 4&r ménga, dven om det
ofta &r de motsatta fallen som far mest uppmérksamhet i debatten.
Internationellt finns det t.ex. viktiga exempel pd hur kulturarv kunnat tas
till utgdngspunkt for freds- och forsoningsprocesser. Aven pi en mer
vardaglig nivd kan kulturarvsarbete fd méanniskor engagerade i
demokratiska processer och anvidndas som ett sdtt att arbeta med
delaktighet samt for att skapa dialog.

Aktuell forskning visar att kulturarv och kulturarvsarbete har betydelse
for och bidrar till ekonomisk utveckling. Det sker bl.a. genom att det
okar attraktiviteten bade i stdder och pa landsbygden. Kulturarvsplatser
kan anvéndas for att utveckla dynamiska miljoer, som i sin tur drar till
sig kreativa personer, vilket starker konkurrenskraften. Kulturarv bidrar
dessutom till att orter, regioner och ldnder kan skapa starkare
platsidentiteter som i sin tur kan anvdndas i marknadsforing, for att
utveckla turism och for att attrahera inflyttning och investeringar.

Det finns beldgg for att arbetstillfallen skapas i och kring
kulturarvsarbetet, bade for kvalificerad och okvalificerad arbetskraft. Det
sker exempelvis inom restaureringsrelaterade bygg- och underhalls-

67



68

arbeten och inom kulturturism. Vidare &r kulturarvet viktigt som
utgangspunkt for nyskapande, och dirigenom for tillvixten ocksd inom
ménga kulturella och kreativa ndringar. Nya idéer och ldsningar pa
problem kan uppstd med kulturarv som utgdngspunkt och som kélla till
kreativitet. Det &r sdllan detta kan uppnas genom instrumentella bruk av
kulturarvet, utan det méste fa framtréda i hela sin komplexitet for att ge
upphov till dessa virden.

Nér kulturarvets virde for miljomaéssig héllbarhet diskuteras &dr det
viktigt att utgd fran en uppdaterad syn pa den klassiska uppdelningen
mellan natur och kultur. Kulturarvets roll for miljon &r manga génger
storre dn vi tror eftersom det som vi kallar naturen under historien i hogre
grad péaverkats av ménniskan (kulturen) dn vad vi kanske dr medvetna
om. Dessa fragor diskuteras i dag bl.a. under benimningen biologiskt
kulturarv och nya forskningsresultat tyder pd att ménniskan haft en
mycket storre positiv betydelse for biologisk méngfald &n vad man
tidigare antagit. Vill vi bevara och utveckla denna méste vi alltsd ocksa
arbeta for en gynnsam utveckling av hela séttet att interagera med
naturmiljoerna. Hér blir det t.ex. viktigt att lyfta fram hur bevarandet av
vissa sedvédnjor, produktionsmetoder och byggnadssitt kan bidra till
biologisk mangfald. Viktiga samband finns bl.a. mellan lokala
gastronomiska traditioner, bevarandet av Dbiologisk maéngfald och
estetiskt tilltalande landskap som bér kulturhistoriska varden.

For miljoméssig héllbarhet &r bevarandet av fysiska miljder ocksa
sdrskilt centralt. Kulturarvet kan vara en katalysator for héllbarhets-
inriktad fornyelse av olika platser. Det dr t.ex. ofta mer resurseffektivt att
ateranvinda byggda miljéer dn att riva och bygga nytt. Att bevara
historiska byggnader innebédr att hushalla med miljoresurser eftersom
varje konstruktion forkroppsligar stora méngder energi och ramaterial
som anvénts vid dess uppforande.

5.4 Prioriteringar for en fornyad kulturarvspolitik

Regeringens bedéomning: For att kulturarvets virden ska komma hela
samhéllet till del bor det offentliga kulturarvsarbetet vidareutvecklas
sa att:

- det gemensamma kulturarvet blir en angeldgenhet for alla,
- det offentliga samtalet vidgas och fordjupas, och
- medskapande och engagemang framjas.

Forslag och bedéomningar i foljande avsnitt tar sin utgéngspunkt i
dessa prioriteringar.

Skilen for regeringens bedomning

Med de utgangspunkter som beskrivits ovan kan ett antal prioriterade
utvecklingsvégar for den statliga kulturarvspolitiken urskiljas. Syftet med
dessa Overgripande prioriteringar ar att ge kulturarvssektorn béttre
mojligheter att moéta nya utmaningar och att realisera de védrden som



kulturarvet kan bidra med i samhéllslivet. De olika prioriterade omradena
kan inte alltid frimjas samtidigt, ibland kan de t.o.m. std i viss
motséttning till varandra, men det viktiga ar att kulturarvssektorn totalt
sett far battre mojligheter att vidareutveckla arbetet i dessa olika
riktningar.

Den utveckling av kulturarvspolitiken som foreslas i denna proposition
bygger pa tre prioriteringar. Det offentliga kulturarvsarbetet ska vidare-
utvecklas sa att 1) det gemensamma kulturarvet blir en angeldgenhet for
alla, 2) det offentliga samtalet vidgas och fordjupas, och 3) medskapande
och engagemang framjas.

Kulturarvet ska bli en angeldgenhet for alla

Alla ménniskor i alla delar av landet har ratt till det gemensamma
kulturarvet och bidrar till dess utveckling. Det offentliga kulturarvsar-
betet och vara minnesinstitutioner méste efterstriva att alla upplever att
det gemensamt forvaltade kulturarvet dr en angeldgenhet for dem. Om
den bildningsvdg som det gemensamma kulturarvet utgér &r 6ppen for
alla kommer det ocksa att bidra positivt till samhéllsbygget.

Utifran insikten att t.ex. samlingar och utstéllningar ofta hérrér fran
och tematiserar tidigare dominerande samhillsskikt dr det viktigt att
striva efter att bredda dessa for att bittre motsvara en faktisk historisk
mangfald av kulturella uttryck och levnadsdden. Detta &r en stor
utmaning for manga kulturarvsinstitutioner. I detta arbete krivs manga
ganger kreativa 16sningar for att komma runt specifika svarigheter som
har att gora att géra med begransade resurser for att forvirva nya foremal
eller bygga om utstillningar, men som ocksé kan bero pé historiska for-
héllanden som paverkat vilka som alls haft mojlighet att lamna spéar efter
sig.

Samtidigt som en breddning av bevarade och presenterade kultur-
uttryck ar mycket viktig, leder idéer om att kulturarvet ska spegla vissa
avgransade grupper ofta fel. Det blir problematiskt om reaktionen pa
bristande méngfald av kulturella uttryck innebdr en inriktning pé att
addera andra “kategoriers” kulturarv, t.ex. utifrdn konsuttryck, alder eller
etnicitet. Konsekvensen kan latt bli att man ténker i termer av en slags
pluralistisk representation av adderade kategorier. Det kan kortsiktigt
framsta som progressivt, men riskerar i forlangningen att bidra till att
befdsta bilden av att olika kulturarv hor till specifika grupper. Sédana
insatser har en tendens att reproducera forestdllningar om att vissa
kulturarv bara kan forstds av, eller intressera, personer med en viss
grupptillhorighet. I grunden beféster man dé en sedan slutet av 1800-talet
etablerad forstielse av kulturarv som essentialistisk representation.

I stillet for idén om att vi alltid ska kunna &terfinna oss sjilva i
kulturarvet — véra egna personliga erfarenheter, véra individuella familje-
arv — maste fokus vara att alla som lever i vart samhille i de offentliga
kulturarvsverksamheterna ska kunna finna nagot som de kénner &r
angeldiget. 1 strdvan efter angeldgenhet kommer det ocksd att vara
avgorande att tilltalet &r saddant att det kan forstas av och appellera till
ménniskor med olika bakgrund. Ett sokande efter det angeldgna forut-
satter en kulturarvspraktik som ar kunnig, 6ppen och fritdinkande nog att
finna sitt att arbeta som gor att manga kénner att de ser och upplever
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saker som ger just dem ndgot; som skapar verksamhet som s manga som
mojlighet kan ha nytta av for att finna mening och kunskap, utan att for
den sakens skull nodvéndigtvis kdnna igen “sitt eget” kulturarv som
representerat. Annorlunda uttryckt: skélet att kulturarvsinstitutionerna
méste bidra till att formedla tidigare undantringda beridttelser dr inte
primédrt att ndgon ska kdnna sig representerad, utan for att dessa
berittelser behovs for att vi alla tillsammans ska forstd oss och vart
samhille béttre.

Kulturarvsarbetet ska vidga och fordjupa det offentliga samtalet

Kulturarvsarbetet kan bidra till samhillsbygget genom en aktiv kun-
skapsuppbyggnad, ett reflekterande forhallningssétt och en forstaelse for
kulturarvsfrdgornas komplexitet. Kulturarvsinstitutionerna Aatnjuter ett
stort fortroende i breda grupper tack vare den kunskap de besitter. Det &r
viktigt att utnyttja denna styrka for att skapa dialog i en tid ndr 6ppna
samtal om gemensamma angeldgenheter &r satta under press i en
offentlighet dér grupp stélls mot grupp och positionering ofta ar viktigare
an kunskap. I en sddan situation ar det viktigt att institutionerna kan vara
med och skapa mojligheter till dialog, som &verbrygger motsittningar
och baseras pé en vilja att lyssna pa olika perspektiv. For att bidra till det
maste kulturarvsinstitutionerna dels sjdlva bli mer aktiva i offentliga
diskussioner och debatter, dels vara med och skapa egna arenor och
motesplatser for samtal.

Det innebér att deras roll som sjilvstindiga kunskapsinstitutioner, som
i centrala delar av sin verksamhet ska std fria fran politisk péverkan,
behover stiarkas och utvecklas. Armlidngds avstdnd bor bl.a. gilla just i
fragor om hur det forflutna bédst tolkas och presenteras. Ett tydligt
kunskapsfokus &r viktigt eftersom det &r sa institutionerna kan bidra till
fordjupad diskussion, men ocksa for att det ar dér deras grundldggande
syfte och trovérdighetskapital ligger.

Kulturarvsinstitutionerna erbjuder verktyg for att knyta an till och
vidareformedla kunskap, konstndrliga upplevelser och traditioner, men
de kan ocksa latt komma att ifrdgasdttas om de inte tillhandahéller de
forvintade berittelserna. Ibland kravs det dock att institutionerna satsar
pa det ovéntade och banbrytande. Inte minst ar det viktigt att de stora och
resursstarka statliga kulturarvsinstitutionerna kan inta ledande positioner
i det offentliga samtalet och fora in nya kunskapsperspektiv. For att nd ut
i en offentlighet som préglas av informationsbrus maste man ofta vaga
satsa pé spetsverksamhet for att vidga samtalet och fa genomslag.

Kulturarvsarbetet ska framja medskapande och engagemang

Fragor om hur tillgédngligheten och delaktigheten kan 6ka inom kultur-
arvsomradet maste stindigt omprovas i relation till samhéllsutveck-
lingen. Kulturarvsinstitutionerna bor vara i1 framkant, t.ex. nir det géller
digital interaktion. Samspelet mellan det ideella och det professionella
kulturarvsarbetet behdver utvecklas och stérkas.

Mot bakgrund av den samhéllsutveckling som beskrivits ovan dr det
tydligt att det finns ett mycket starkt engagemang i kulturarvsfrigor.
Detta &r en stor tillgdng som kulturpolitiken har att forvalta. Mélet kan
inte heller vara att allt som é&r vardefullt till slut ska inforlivas i den



offentliga kulturarvsforvaltningen. Mycket som ar av stort varde for oss
alla kan bara leva vidare genom enskildas insatser och i det civila
sambhéllet. Inte minst géller detta for manga sprakliga och immateriella
kulturarv som svéarligen later sig institutionaliseras.

For en onskvérd utveckling framover krivs det alltsd inte bara hand-
lingskraftiga offentliga institutioner utan ocksa ett livaktigt civilsamhaille
som bérs upp av enskildas engagemang. Att skapa béttre strukturer och
system fOr att stodja bada dessa delar av den samlade kulturarvssektorn
ar prioriterat for regeringen. Bada delarna é&r lika viktiga men forvént-
ningarna maste av naturliga skil delvis vara annorlunda. Inom ramen for
ett livaktigt civilsamhélle finns dock en potential som maéste ges béttre
forutséttningar att utvecklas och vars bidrag till kulturarvsarbetet maste
uppvarderas.

Det formella tillgédnglighetsarbetet har kommit relativt langt i Sverige.
Manga kulturarvssamlingar och utstillningar dr anpassade for olika
grupper och ofta &r de dven tillgingliga for mianniskor med funktions-
nedsittning. Utmaningar aterstdr dock och det dr sdrskilt centralt att
fortsitta tillgdnglighetsarbetet genom att anpassa t.ex. lokaler,
information och digitala granssnitt for olika behov och forutsittningar. I
dag behdver kulturarvssektorn ocksa ta ytterligare steg och hitta nya
publika tilltal. Det behdvs inte bara formell tillgénglighet for den som vet
vad den soker, utan dven mer anvindarvinliga digitala grinssnitt och en
kreativ utveckling av t.ex. utstdllningsmediet for att verksamheten ska
kunna uppfattas som angeldgen av fler.

Mot bakgrund av fordndringar i hela den samhilleliga kunskaps-
produktionen bdr formedling av kunskap och information, dér det ar
relevant, dven foljas av mdjligheter till meningsfullt medskapande. Goda
exempel finns vad géller vidareanvdndning av digitala resurser, dér
expertis och engagemang utanfor kulturarvsinstitutionerna har kunnat
involveras 1 stor omfattning. Det wvi star infor dr dock en
delaktighetsutmaning dir fler institutioner maste hitta former for att
Oppna upp sin verksamhet och dér det fria kulturlivet méste ges storre
utrymme att bidra med kunskap och engagemang.
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6 Kulturarvsomradets gemensamma fragor

For att kulturarvets vdrden ska kunna komma alla till del krévs ofta en
helhetssyn inom kulturarvsarbetet. Som pépekats ovan (se avsnitt 4) har
kulturarvet som kulturpolitiskt omréde inréttats for att binda samman
verksambhet i flera olika sektorer. Detta har gjort det mojligt att se foren-
ande principer, men ocksa vad som skiljer olika sektorer &t. Det &r viktigt
att se att manga utvecklingsfrdgor i dag inte bara ror en viss sektor utan
korsar bade administrativa och andra grénser. Ofta krdvs i dag olika
professionella kompetenser for att mota komplexa samhéllsutmaningar.
Aktorer 1 det civila samhéllet bedriver ocksa vérdefull verksamhet och
det finns ett starkt engagemang i hela det civila samhaéllet, exempelvis
genomfors frivilliga insatser av mer &n 50 procent av befolkningen, i
genomsnitt fyra timmar per vecka.

I detta avsnitt finns forslag och bedomningar som dels géller kultur-
arvsomradet som helhet, dels vissa fragor som skér tvérs dver grianserna
mellan olika omréden. Inledningsvis behandlas frigor om det samiska
folket och de nationella minoriteterna (avsnitt 6.2), ett nytt stod till ideellt
kulturarvsarbete (6.3), ett centrum for utveckling av kulturarvsarbetet
(6.4), kulturarvet i skolan (6.5) och internationella kulturarvsfragor (6.6).
Utover de fragor som ingér i detta avsnitt har dven bla. forslagen
avseende samordning av digitaliseringsarbetet (se avsnitt 12) betydelse
for hela kulturarvsomradet.

6.1 Betydelsen av sektorsovergripande perspektiv

Manga viktiga fragor och perspektiv inom kulturarvsomradet beror alla
de traditionella sektorerna for arkiv, bibliotek, museer och
kulturmiljoarbete. Manga internationella frdgor dr av den karaktéren,
men dven det civila samhillets kulturarvsarbete &r genuint sektors-
overgripande och involverar aktérer som dr verksamma pa alla kultur-
arvsfilt. Vidare ar kulturarvets koppling till andra politikomraden, som
skolan och forskningen, en angeldgenhet for alla delar av kulturarvs-
omradet. Det dr ocksa viktigt att framhélla att de kulturpolitiska malen
(prop. 2009/10:3, bet. 2009/10:KrUS, rskr. 2009/10:145) giller for hela
kulturarvsomradet.

Det civila samhillets roll

For att de viarden kulturarvet rymmer ska realiseras brett i samhéllet &r
det av stor betydelse att det civila samhillet ges 6kade mojligheter att
sjdlvstidndigt verka inom hela kulturarvsomrédet. I regeringens over-
gripande prioriteringar for kulturarvsomradet framhalls darfor bl.a.
sdrskilt att medskapande och ideellt engagemang ska framjas (jfr avsnitt
5.4). Det civila samhéllets arbete med kulturarvet tar sig ménga olika
uttryck och alla kulturarvsbruk som bidrar till en positiv samhélls-
utveckling bor ges goda forutsattningar att utvecklas.



Den omvirldsanalys som Riksantikvarieimbetet genomfort pa uppdrag
av regeringen (Ku2016/01274/KL) pekar pa en samhéllsutveckling dér
avstdndet mellan det offentliga och medborgarna okar, vilket kan leda till
kénslor av utanforskap. Som behandlats i foregdende avsnitt (se avsnitt
5) a4 en av de storsta samhéllsutmaningarna i dag den Okade
polariseringen i samhéllet. Under det senaste decenniet har ménga bl.a.
mot denna bakgrund framhéllit vikten av dialog med det civila
sambhéllets organisationer i syfte att stirka demokratin. Nya motesplatser
blir allt viktigare, inte minst i socioekonomiskt utsatta bostadsomraden.
Darfor har regeringen bl.a. forstarkt anslaget till allmidnna samlings-
lokaler samt sérskilt genomfort satsningar under 2016-2018 avseende
kulturverksamheter i socioekonomiskt utsatta bostadsomraden som ska
utgd fran de boendes behov, engagemang och delaktighet. Regeringen
anser att ett offentligt kulturarvsarbete som tillvaratar det civila sam-
hillets engagemang och kunskap &r en forutsittning for att kulturarvet
ska vara en angelidgenhet for hela samhéllet.

Forskningens betydelse

For att det kulturarv som det offentliga ansvarar for ska kunna vara en
resurs for kunskap och bildning (se avsnitt 5) dr det avgorande att kultur-
arvsinstitutionerna stér i kontinuerlig dialog med vetenskaplig forskning.
Det innebér inte att kulturarvsinstitutionerna maste bedriva forskning pa
egen hand, dven om flera av dem gor det, utan det primdra &r att
institutionerna kan upprétthélla en nédra koppling till relevant forskning.
Forskarutbildad personal dr ofta en forutséttning for detta. For att kunna
gora verksamheten angeldgen i dag krédvs att institutionerna har tillgang
till och kan tillgodogora sig forskning som lyfter fram olika perspektiv,
bade pa det forflutna generellt och pa specifika samlingar. Kulturarvs-
institutionerna behover darmed savél sjdlva bedriva egen kunskaps-
uppbyggnad, som folja aktuell forskning och, utifrdn sin verksambhet,
identifiera relevanta forskningsbehov som forskarsamhéllet kan ta
tillvara.

Kulturarvsinstitutionernas samlingar har alltid varit en viktig resurs for
hogre utbildning och forskning, traditionellt sett frimst inom humaniora
och samhillsvetenskap men &dven inom manga andra vetenskapliga
omridden. Ménga universitet och hdgskolor forvaltar ocksd sjélva
samlingar som utgor viktiga delar av kulturarvet. Ett exempel pa det ar
samlingar vid museer inom léroséten. Tillgdngen till dessa museer, ofta
med en lang historia inom lérositet, medfor unika mojligheter for bade
forskningen och utbildningen, men innebdr dven ansvar for bredare
samhéllsuppgifter som hanteringen av arkeologiska fynd.

Inom kulturarvssektorn har det noterats att det i dag finns ett vixande
intresse inom universitet och hogskolor for att med nya problem-
stdllningar analysera bade materiella spar fran det forflutna och t.ex.
sjdlva samlings- och utstéllningspraktikerna vid olika minnes-
institutioner. Genom den pagéende digitaliseringen av kulturarvsmaterial
(se avsnitt 12) erbjuds dessutom nya forskningsmojligheter nir data-
mingden successivt dkar. Genom att skapa stora volymer av digital
ravara mojliggdrs nya forskningsmetoder och tillimpningar. Inom ramen
for larosdtenas uppgift att samverka med det omgivande samhillet
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erbjuder kulturarvsinstitutionerna vidare mojligheter att kommunicera
forskningsresultat pa ett intressevickande sitt.

I propositionen Kunskap i samverkan — for samhéllets utmaningar och
starkt konkurrenskraft (prop. 2016/17:50) anfor regeringen att ett delmal
for forskningspolitiken under den kommande tiodrsperioden &r att
samverkan och samhéllspadverkan ska 0ka. Det giller bl.a. samverkan
med kulturarvsinstitutioner. 1 budgetpropositionen for 2017 (prop.
2016/17:1, utg.omr 16) berdknar regeringen en fOrstirkning av
forskningen inom humaniora och samhillsvetenskap, genom O&kade
anslag till Vetenskapsradet. I propositionen Kunskap i samverkan — for
samhéllets utmaningar och stiarkt konkurrenskraft presenteras satsningen
ndrmare och dir framhélls att genom en f{Orstirkning stirks
forutsittningarna for forskare att samverka med samhéllsaktorer av olika
slag, inklusive museer och andra kulturinstitutioner. Vidare berdknar
regeringen i budgetpropositionen for 2017 okade anslag till
Vetenskapsradet for att stodja utvecklingen mot datadriven forskning. I
beskrivningen av satsningen lyfts fram att for att frimja datadriven
forskning finns ett behov av att digitalisera material som finns vid
kulturarvsinstitutionernas arkiv, samlingar och bibliotek.

Delaktighet for personer med funktionsnedséittning

I allt kulturarvsarbete dr det avgdrande att beakta mojligheterna for alla
att fa tillgdng till verksamheten och bidra med sina perspektiv. For att
mojliggora detta kan atgidrder behdva vidtas. Det kan t.ex. gilla att
undanrdja hinder for fysisk tillgéng till lokaler, olika hinder for digital
access, undanrdjande av hinder for manniskor med varierande kognitiva
formégor liksom sprakliga hinder av olika slag. Bestimmelser om detta
finns bl.a. i diskrimineringslagen (2008:567). For kommande insatser ar
det ocksa av vikt att beakta de krav som, med vissa undantag, kommer att
gilla i och med att EU-direktivet om tillgénglighet till offentliga myndig-
heters webbplatser och mobila applikationer trdder i kraft.

Grundldggande tillgdng dr dock bara en utgangspunkt for delaktighet
pa kulturarvsomradet. I linje med regeringens prioriteringar (avsnitt 5.4)
maste kulturarvssektorns verksamheter ocksa kunna vara angeldgna och
bjuda in till medskapande. I denna del &r uppgiften lika for alla oavsett
funktionsforutsdttningar. Samtidigt ar det viktigt att sdrskilt papeka att
det ingér i en allsidig belysning av historien att uppméarksamma hur
personer med funktionsnedsittning har levt sina liv, vad som paverkat
deras levnadsvillkor och vilka insatser samhéllet erbjudit under olika
epoker. Sddana skildringar &r av stor betydelse for allas var forstéelse av
det forflutna.

6.2 Det samiska folket och de nationella
minoriteterna

I december 1999 beslutade riksdagen genom propositionen Nationella
minoriteter 1 Sverige (prop. 1998/99:143, bet. 1999/2000:KU6, rskr.
1999/2000:69) att Sverige skulle ansluta sig till Europarédets



ramkonvention om skydd for nationella minoriteter (SO 2000:2) och den
europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprdk (SO 2000:3).
Riksdagen tog ddrmed ocksd stillning for att judar, romer, samer,
sverigefinnar och tornedalingar skulle erkédnnas som nationella
minoriteter i Sverige. Samerna har darutover en sérskild stdllning som
urfolk. Spréken jiddisch, romani chib, finska, samiska och meénkieli
erkidndes som nationella minoritetssprak och en sérskild minoritetspolitik
infordes med mélet att bl.a. skydda och frdmja de nationella
minoriteterna och deras sprak och kultur.

Enligt lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak
som tridde i kraft 2010 ska det allmdnna frimja de nationella
minoriteternas majligheter att behélla och utveckla sin kultur i Sverige.
Det minoritetspolitiska malet &r att ge skydd for de nationella
minoriteterna och stirka deras mojligheter till inflytande samt stédja de
historiska minoritetsspraken sa att de hélls levande. Malet 4r indelat i tre
delomraden; diskriminering och utsatthet, inflytande och delaktighet
samt sprak och kulturell identitet.

Av regeringens minoritetspolitiska strategi framgar att “stodja de
nationella minoritetsspraken sa att de halls levande” innebér att de
nationella minoriteterna ska ges mojligheter att tilligna sig, bruka och
utveckla sitt modersmal och utveckla en egen kulturell identitet. De
nationella minoriteterna ska kunna dverfora sitt sprak och sin kultur till
nésta generation. De nationella minoritetsspraken ska kunna bevaras och
utvecklas som levande spréak i Sverige. I syfte att stdrka minoritets-
politiken har regeringen beslutat att géra en Oversyn av lagen om
nationella minoriteter och minoritetssprak samt analysera och foresla hur
efterlevnaden av de nationella minoriteternas réttigheter ska kunna sikras
samtidigt som deras mdjligheter till inflytande och delaktighet stérks.
Utredningen om en stirkt minoritetspolitik (Ku 2016:02) tillsattes i
september 2016 (dir. 2016:73).

Riksdagen uttalade 1977 att samerna é&r ett urfolk som har folkrittsliga
krav pé en kulturell sdrbehandling i Sverige. (prop. 1976/77:80, bet.
1976/77:KrU43, rskr. 1976/77:289). Sedan 2011 anges dven i 1 kap. 2 §
regeringsformen att det samiska folkets mdjligheter att behalla och
utveckla ett eget kultur- och samfundsliv ska framjas. Det av riksdagen
antagna overgripande malet for samepolitiken &r att verka for en levande
samisk kultur byggd pa en ekologiskt héllbar renndring och andra
samiska néringar. Regeringen konstaterade i budgetpropositionen for
2017 (prop. 2016/17:1) att den strukturella rasism och diskriminering
som det samiska folket utsatts for bl.a. fatt till foljd att det samiska
spriket och kulturen pa manga platser i Sapmi helt eller delvis
forsvunnit. Regeringen redovisade vidare sin avsikt att med en hojd
ambitionsnivd fortsdtta arbetet for att frimja det samiska folkets
mdjligheter att behélla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv och
stirka samernas ritt till sjdlvbestimmande.

Minoritets- och samepolitikens koppling till en ny inriktning for
kulturarvspolitiken

Som ett led i arbetet med en fornyelse av kulturarvspolitiken bjod
regeringen i augusti 2016 in foretrddare for de nationella minoriteterna
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till ett samrad om kulturarvsfragor (Ku2016/01890/KL). Under samradet
framkom att flera foretridare med oro noterat en okad polarisering
mellan grupper i samhéllet. Man pekade ocksd pd behovet av mer
kunskap om de nationella minoriteterna i samhaillet, p& betydelsen av att
fd kdnna sig delaktig och synliggjord, samt pd vikten av lokal och
regional samverkan. Gemensamt for judar, romer, sverigefinnar, samer
och tornedalingar dr att de har en ldng historia och ndrvaro i Sverige.
Kulturuttryck som skapats av ménniskor med anknytning till dessa
grupper har pa djupet préglat det samhélle vi lever i och minoriteternas
historia &dr dérfor dven en sjdlvklar del av var gemensamma historia och
historien om Sverige.

Den nya inriktningen for kulturarvspolitiken utgéar fran en forstaelse av
kulturarvet som rymmer olika erfarenheter och perspektiv som en del av
det gemensamma kulturarvet. Det &dr viktigt att kulturarvspolitiken
formar bygga broar utan att for den skull sudda ut skillnader, att
kulturarvspolitiken visar att Sverige ar ett land som bestar av alla oss
som bor hir, oavsett vilka sprak vi talar och vilka berittelser vi bar med
oss (avsnitt 5). Det samiska folkets och de nationella minoriteternas
nutida och historiska nédrvaro samt deras sprdk och kulturer behover
aktivt synliggdras i samhéllet bade i egenskap av egna kulturarv och som
en del av vart gemensamma kulturarv samt som en del av beréttelsen om
Sverige i gér, i dag och i framtiden.

Mot denna bakgrund gor regeringen bl.a. bedémningen att en satsning
pa arkivmaterial med koppling till det samiska folket ska genomforas
(avsnitt 12.2.3). Satsningen ska forstds som en del av regeringens storre
ambitionshdjning inom omradet som dvergripande syftar till att stirka de
nationella minoriteternas rattigheter och mdjligheter att behélla och
utveckla sprak och kultur. Vidare beror forslaget om ett forstérkt och
breddat stod for ideellt kulturarvsarbete (avsnitt 6.3) de nationella
minoriteterna som ofta agerar som del av den ideella sektorn. Aven
forslaget om att ta fram en vidgledning for hantering av ménskliga
kvarlevor i museisamlingar samt en motsvarande végledning for
identifiering och repatriering av foremal i museers samlingar dir det kan
finnas sérskilda etiska skél for ett dterlimnande 4r av sdrskild betydelse
for det samiska folket (avsnitt 9.2).

6.3 Nytt bidrag till ideellt kulturarvsarbete

Regeringens bedomning: Det nuvarande bidraget till arbetslivs-
museer bor omvandlas till ett bredare bidrag som omfattar savil
arbetslivsmuseer som annat ideellt kulturarvsarbete.

Skiilen for regeringens bedomning: Forutséttningarna for den ideella
sektorn behover stirkas for att dess aktorer fullt ut ska kunna ta plats i
kulturarvsarbetet. Det dr viktigt for att frimja en breddning av det
offentliga samtalet och forutsittningarna for medskapande. Det &r darfor
regeringens beddmning att det bidrag som i dag fordelas till arbetslivs-
museerna bor vidareutvecklas och byggas ut for att kunna utgora ett stod
till storre delar av det ideella kulturarvsarbetet. Bidraget ska kunna



frimja sé vil arbetslivsmuseer och hembygdsmuseer som andra insatser
och verksamheter inom det ideella kulturarvsarbetet. Utrymme bor ges
att frimja omrdden som hittills inte uppmirksammats i lika hog
utstriickning, som det immateriella kulturarvet. Aven det samiska folkets
och de nationella minoriteternas organisationer bor kunna séka det
utdkade bidraget mot bakgrund av det allménnas sérskilda ansvar att
frimja det samiska folkets och de nationella minoriteternas kulturer och
kulturarv.

Inom ramen for anslag 7:2 Bidrag till kulturmiljévard avsitts i dag
medel till arbetslivsmuseer. Summan uppgick 2016 till 8 miljoner kronor.
Avsikten med den fordndring som nu aviseras ér inte att mindre medel
ska fordelas till arbetslivsmuseerna. Regeringen har i budgetproposition-
en for 2017 (prop. 2016/17:1 utg. omr. 17) foreslagit en forstarkning av
det aktuella anslaget med 3 miljoner kronor érligen 2017-2020 for detta
dndamal. Ytterligare medel kan dérutdver komma att tillféras andamalet
inom ramen for anslaget.

Regeringen bedomer att ett breddat bidrag innebédr att det civila
samhillet 1 hdgre grad far forutsittningar att utveckla sin verksamhet och
sin sjdlvstdndighet. Inte minst kan dessa organisationer ocksd fa
forutsdttningar att oka sin kapacitet att organisera andra méinniskors
engagemang och skapa delaktighet i kulturarvsarbetet. Detta kan i sin tur
bidra till att uppfylla regeringens prioriteringar for kulturarvsomradet (se
avsnitt 5), de kulturpolitiska mélen och de nationella kulturmiljéomalen. I
och med att bidraget breddas kommer fler civilsamhéllesorganisationer
an 1 dag att ges fOorutsittningar att medverka i bevarande och utveckling
av kulturarvet.

6.4 Ett centrum for utveckling av kulturarvsarbetet

Regeringens bedémning: Det bor vara en uppgift for Riksantikvarie-
ambetet att driva en centrumfunktion for utveckling av kulturarvs-
arbetet.

Skilen for regeringens bedomning: Regeringen har i budgetproposi-
tionen for 2017 gjort beddmningen att Riksutstéllningar ska avvecklas
och att flertalet av myndighetens uppgifter ska inordnas i Riksantikvarie-
ambetet. Riksantikvarieimbetet ska samtidigt f& utdkade uppgifter
avseende museifragor. I avsnitt 8.2 redovisar regeringen bedémningar
om det samlade uppdraget for Riksantikvariedmbetet efter inordnandet
av Riksutstéllningar. Under senare tid har Riksutstdllningar arbetat med
fokus péa omvirldsbevakning, teknikutveckling och formedling.
Regeringen bedomer att stora delar av den befintliga verksamheten vid
Riksutstillningar ska inordnas i Riksantikvarieimbetet. Det handlar bl.a.
om uppgifterna att frimja utveckling och samarbete och att samla in och
formedla kunskaper och erfarenheter samt erbjuda teknik- och
metodstdd.

De resurser i form av verkstider och liknande som finns inom
Riksutstillningar bor dédrmed kunna tas till vara i fortsatt utvecklings-
arbete. Det finns dock skdl att Gvervdga hur arbetet ska bedrivas
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framéver. Inom Riksantikvarieimbetets verksamhet pd Gotland finns
ocksé omfattande tekniska och kunskapsmaéssiga resurser som kan ligga
till grund for metodutveckling. Det handlar t.ex. om laboratorier och en
vil utbyggd it-infrastruktur.

Sammantaget kommer Riksantikvariedmbetet alltsd att fa stora resurser
och ledande kompetens kring frdgor om bl.a. tekniska l0sningar i
utstdllningsproduktion, digital formedling och kulturféremalsvérd.
Regeringen beddmer att det finns en stor potential i detta avseende som
maste tas tillvara ndr samtliga dessa resurser nu samlas i en myndighet.
Regeringen bedomer dérfor att det bor vara en uppgift for Riksantik-
variedmbetet att driva en centrumfunktion for utveckling av kultur-
arvsarbetet. Inom en séddan centrumfunktion kan delar av de befintliga
resurserna ldggas samman i en ny utvecklingsorienterad verksambhet.
Syftet med verksamheten bor vara att utveckla kunskap och metoder som
bidrar till att gora kulturarvet tillgéngligt och till en angelédgenhet for alla.
Den kunskap och de metoder som utvecklas bor formas utifrdn en
praktikndra ansats och kunna nyttiggoras direkt i kulturarvs-
verksamheterna.

En resurs av det slag som foreslds kommer att kunna bli ett viktigt stod
for kulturarvsinstitutioner av olika slag. I dag &r det svart t.o.m. for de
storre centralmuseerna att i den egna organisationen bygga upp tillricklig
digital kompetens vid storre utvecklingsprojekt. Verksamheten bor dock
inte avgransas till museer och kulturmilj6 utan bor kunna omfatta hela
kulturarvsomradet. Redan i dag har bade Riksutstillningar och Riksantik-
variedmbetet omfattande samverkan med externa aktorer. Regeringens
beddmning ar att verksamheten inom centrumfunktionen for utveckling
av kulturarvsarbetet maste priglas av nidra samverkan med kulturarvs-
institutioner i hela landet for att kunna bli framgéngsrikt. Det hindrar
dock inte att myndigheten ocksa bor ta till vara pa de synnerligen goda
forutsédttningar som finns pa Gotland for att samla savél kulturarvs-
institutioner som foretrddare for relevanta forskningsfilt och andra
aktorer 1 gemensamma utvecklingsprojekt.

Regeringen bedomer att potentialen dr mycket god for att utifrdn dessa
forutsattningar forma en verksamhet som kan bidra till att utveckla
praktiken inom kulturarvsomradet. Den potential som finns skapar
mojlighet att forma en verksamhet av sivil nationell som internationell
relevans.

6.5 Kulturarvet och skolan

Regeringens bedéomning: Riksantikvarieimbetet bor ges i uppdrag
att kartligga kulturarvsarbetets betydelse for skolvdsendet samt
frimja Okad samverkan mellan kulturarvsinstitutionerna och
skolvédsendet i alla delar av landet. Uppdraget ska genomforas i
samverkan med Statens kulturrad.

Skilen for regeringens bedémning: Kulturarvsinstitutioner som
museer, arkiv och bibliotek kan beskrivas som alternativa larandemiljoer
for skolan och de kan fungera som métesplatser for 6ppna diskussioner



om konst, historia och samhillsfrdgor. Manga kulturarvsinstitutioner
erbjuder i varierad utstrickning i dag programverksamhet riktad mot
skolan och manga institutioner deltar i eller driver olika typer av
samarbeten med skolvésendet eller organisationer inom skolans omréde.
I styrdokumenten for de statliga museerna betonas t.ex. att de sérskilt ska
integrera ett barnperspektiv och bedriva pedagogisk verksamhet.

Samverkan mellan kulturarvsinstitutioner och skolan har ocksa ofta
setts som en prioriterad verksamhet, diar formerna for samarbetet mellan
sektorerna dock varierat over tid. I museiutredningen (SOU 2015:89 s.
239-251) framkommer det att museerna sjilva, men ocksé bade vana och
ovana museianviandare, lyfter samverkan med skolan och den
pedagogiska kompetensen som exempel pa framtida mojligheter och
utmaningar. Geografin &r ocksé en utmaning eftersom ménga skolor inte
har mojlighet att fysiskt besdka kulturarvsinstitutioner. Institutionerna
maste dé finna sitt att samverka med och né ut till skolor i alla delar av
landet.

Styrdokumenten for olika skolformer inom skolvisendet betonar i sin
tur vikten av att elever fir mota kulturarvet i undervisningen. I
laroplanen for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet (Lgr
2011) tydliggors t.ex. att en medvetenhet om kulturarvet ger en trygg
identitet som &r viktig att utveckla tillsammans med férmégan att forsta
och leva sig in i andras villkor och vérderingar. Samma formulering
aterfinns dven i ldroplanen for forskolan och gymnasieskolan. I de
estetiska dmnena beskrivs hur eleverna ska fa mgjlighet att utveckla
kunskaper om bilder i olika kulturer, bade historiskt och i nutid och
vikten av forstaelse for olika musikkulturer i skilda kulturer och epoker. I
kursplanen for biologi lyfts det fram att eleverna ska fa ta del av
skonlitteratur, myter och konst som handlar om ménniskan och naturen.
Historieundervisningen i stort &r ndra knuten till kulturarvsfragorna.
Undervisningen i historia i arskurserna 4—6 i grundskolan rymmer bl.a.
vad arkeologiska fynd, till exempel myntskatter och fynd av féremal fran
andra kulturer, kan berdtta om kulturmoten och om likheter och
skillnader i levnadsvillkor for barn, kvinnor och mén. Ett sitt att uppfylla
dessa mal &r att 14ta eleverna f4 mota kulturellt och historiskt material
genom studiebesdk pa museer, historiska arkiv och kulturmiljder.

Sérskilt om Skapande skola

Skapande skola initierades 2008 for att 6ka elevernas mojlighet att mota
professionell konst och kultur. Numera ingér hela grundskolan och
forskoleklassen och forskolan i satsningen. Kulturverksamhet inom
scenkonst, litteratur, visuell konst, arkitektur, design, konsthantverk,
film, media, hemsldjd samt arkiv- och museiverksamhet kan ges stod
inom ramen for satsningen.

Skapande skola-satsningens betydelse for hur relationen mellan skolan
och museerna har utvecklats utvarderades 2014 av Nordiskt centrum for
kulturarvspedagogik i en rapport, En omtolkad kultursatsning: Museerna
och skapande skola. Dér framkommer det att museerna hor till de
kulturinstitutioner som sedan Skapande skola lanserades har okat sin
andel insatser gentemot skolorna allra mest. Nar satsningen inleddes
2008 uppgav 29 procent av bidragsmottagarna att de samarbetat med ett
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museum. Ar 2011 var den andelen 53 procent. Studien visar ocksé att
samarbetet med skolan inom ramen for Skapande skola ser véldigt olika
ut pd olika museer och dven varierar geografiskt, dir mindre museer
utanfor de storre stdderna verkar vara mer aktiva i Skapande skola-
samarbetena dn museer i storre stider.

Det dr ocksé tydligt att skolorna inte har tid eller resurser att planera
samarbetsprojekt med museer utan litar pa att museerna kan ta fram bra
forslag. Det dr dock endast ndgot museum i studien som tar fram
skriaddarsydda program for de skolor de samarbetar med inom Skapande
skola. Stérre museer, som hanterar manga barn i olika pedagogiska
aktiviteter per ar, dr ocksd mer bendgna att erbjuda standardiserade
program for Skapande skola. I rapporten diskuteras dven risken att
skolans nuvarande mer mél- och resultatinriktade arbetssétt riskerar att
leda till att utrymmet for aktiviteter som inte pa ett mycket konkret sétt
knyter an till 1droplanen riskerar att prioriteras bort.

Att lara pa andra sétt och i andra miljéer 4n i skolan framhalls ofta som
viktiga kvaliteter da elever och ldrare tillfrdgas om sina synpunkter vid
besok pé kulturarvsinstitutioner. Ett sddant besok innebér ocksa ett mote
och en mojlig samarbetsyta mellan en ldrare och en kulturarvspedagog,
och mellan ett ldroplansstyrt ldrande och ett lirande med ett kulturarvs-
pedagogiskt fokus. Ménga larare och kulturarvspedagoger vittnar om hur
moten och samarbeten har berikat och styrkt dem i deras respektive
yrkesroller. Kulturarvsinstitutioner har en lang tradition av samverkan
och samarbete i olika former med skolan i Sverige, inte minst genom
Skapande skola-satsningen och sdrskilda skolprogram som erbjuds
besdkande skolor. Man kan dock konstatera att dessa samarbeten ser
véldigt olika ut, beroende pad t.ex. organisationsform, geografisk
placering och samarbetets form.

Kartldggning av kulturarvsarbetets betydelse for skolvisendet

Det dr regeringens bedomning att Riksantikvariedmbetet bor ges i
uppdrag att kartlagga kulturarvsarbetets betydelse for skolviasendet. De
delar av skolvdsendet som framst avses dr forskolan, forskoleklassen,
grundskolan och motsvarande skolformer samt gymnasieskolan och
gymnasiesdrskolan. I uppdraget bor ocksa ingd att frimja samverkan
mellan kulturarvsinstitutionerna och skolvdsendet. Ett forsta steg i
uppdraget bor vara att genomfora en Overgripande kartliggning med
fokus pé hur samarbetet mellan kulturarvsinstitutioner och skolvdsendet
har sett ut. En s&dan kartliggning kan sedan ligga till grund for
framtagandet av vigledningar med goda exempel pa olika typer av
samarbeten och samverkansprojekt frén hela landet.

En del av uppdraget bor ocksa ha ett mer framatriktat perspektiv dar
man lyfter fragor kring hur samarbeten och samverkansprojekt mellan
kulturarvsinstitutioner och skolvdasendet kan frdmjas och utvecklas
framover. Héir kan ocksd mer Overgripande frdgor lyftas, som t.ex.
kulturarvets betydelse for larandet och hur elever under vigledning av en
pedagog/larare kan mota och anvdnda kulturarvet pa olika sétt i sitt
larande. Riksantikvariedmbetet bor sdrskilt analysera hur vérldsarven kan
tas till vara som en resurs for skolvésendet.



Maélgruppen for uppdraget ska i forsta hand vara kulturarvsinstitutioner
och kulturarvspedagoger samt skolor, ldrare och pedagoger.
Malsattningen &r att resultaten frdn uppdraget ska kunna fungera som
redskap i planering och genomférande av respektive verksamhet nér det
kommer till samarbeten mellan kulturarvsinstitutioner och skolvésendet.
Uppdraget bor genomforas i samverkan med Statens kulturrdd samt i
dialog med de utpekade malgrupperna och andra berorda. Inom ramen
for uppdraget dr det viktigt att sékerstilla samverkan dven med aktorer
inom utbildningsomradet och att beakta befintliga samarbetsformer, t.ex.
Skapande skola.

6.6 Internationella fragor

Internationaliseringen och globaliseringen har tydligt inverkat pa det
svenska samhéllet och kulturarvsarbetet i Sverige under de senaste
decennierna (jfr avsnitt 5). Bdde samarbetet inom EU och flera olika
internationella konventioner och &verenskommelser paverkar starkt det
svenska arbetet. Museimyndigheterna, Riksantikvarieimbetet, Riks-
arkivet och Institutet for sprék och folkminnen har alla till uppgift att i
sin verksamhet integrera ett internationellt utbyte och samarbete.

Det internationella samarbetet pa detta omrade syftar till att kulturarvet
ska bidra till social, ekonomisk och miljomaéssig hallbarhet, men dven till
att fraimja bl.a. forsoning efter konflikter och till internationell solidaritet.
Det dr sdrskilt viktigt att nimna det internationella arbete som syftar till
att stivja illegal handel med kulturféremél och forstorelse av kulturarv.
Det svenska arbetet med kulturarv pé ett internationellt plan och inom
ramen for EU-samarbetet utgar fran att kulturarv bidrar till héllbarhet
samt att kulturarvet kan frimja bade freds- och forsoningsprocesser.

Alla lidnder har ansvar for att genomfora Agenda 2030 och de globala
mélen for hallbar utveckling. De globala malen och Agenda 2030 é&r
integrerade och balanserar de tre dimensionerna av héllbar utveckling.
Under varen 2016 gav regeringen 86 statliga myndigheter i uppdrag att
bidra med underlag for Sveriges genomférande av Agenda 2030.
Regeringens skrivelse Politiken for global utveckling i genomférandet av
Agenda 2030 (skr. 2015/16:182) &r ocksa det ett centralt instrument for
genomforandet av det svenska arbetet med att nd madlen. I skrivelsen
ndmns kulturarvet under malet for hallbara stdder och det uttalas vidare
att insatserna for att skydda och trygga vérldens kultur- och naturarv ska
stérkas.

Regeringen beddmer att det inom ramen for kulturarvsarbetet finns
goda mojligheter att utveckla internationell samverkan och utbyte.
Beddmningen dr vidare att Sverige kan bidra aktivt till att kulturarvets
potential som en positiv kraft i samhéllsbygget i 6kad utstrackning kan
tas till vara runt om i vérlden. Har har ansvariga kulturarvsmyndigheter
en viktig roll att fylla.

Skydd for hotat kulturarv

Den allt mer omfattande fOrstorelsen av kulturarv samt den illegala
handeln med kulturféremal som foljt av krigshandlingar i bl.a. Syrien
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och 1 Irak, &r for tillfillet en av de mest angeldgna internationella
kulturarvsfragorna. Forstorelsen av monument och kulturarv har genom-
forts i syfte att stirka den egna gruppen och forsvaga motstdndarens
identitet, ofta med ambitionen att utpléna en historia dir olika kulturer
och folkgrupper levt sida vid sida under &rhundraden. FN:s sékerhetsrad
har i sin resolution 2 199 fran den 12 februari 2015 fordomt forstorelsen
av kulturarv i Irak och i Syrien och beslutat att alla medlemslénder ska
vidta &tgérder mot handeln med kulturegendom frdn dessa ldnder. Den
28 maj 2015 antog FN:s generalforsamling en resolution som fordéomde
forstorelsen av kulturarvet och den kulturella mangfalden i Irak. Sveriges
regering vilkomnar och deltar aktivt i det internationella samfundets
agerande i dessa fragor. Det sker bl.a. genom Sveriges medlemskap i
Unesco, i FN:s generalforsamling och genom stdd till Unescos kampanj
#Unite4Heritage.

I det svenska arbetet fungerar Riksantikvarieimbetet samordnande och
har tillsammans med Svenska Unescoradet en viktig roll i att skapa
uppmérksamhet kring den illegala handeln. De sammankallar bl.a.
berdrda myndigheter till informationsutbyten. Riksantikvariedmbetet har
dven fatt regeringens uppdrag att redovisa vilka atgirder och initiativ
som har vidtagits for att forebygga och forhindra illegal handel med
kulturféremal. Statens museer for varldskultur far fr.o.m. 2017 ett utdkat
anslag for att utveckla ett langsiktigt arbete som framjar skydd av hotat
kulturarv. Pa grund av pagaende internationella konflikter sker utbredd
forstorelse av  ovirderliga lamningar och illegal handel med
kulturforemal. Statens museer for varldskultur har upparbetade kontakter
med internationella aktdrer och goda mojligheter att utveckla detta
arbete.

Europeiska unionen

Kulturomradet som helhet ar ett av de politikomrdden dar EU endast har
befogenhet att vidta atgirder for att stodja, samordna eller komplettera
medlemsstaternas atgdrder utan att harmonisera lagar eller andra
forfattningar. Unionen ska bidra till kulturens utveckling i medlems-
staterna med respekt for dessas nationella och regionala méngfald
samtidigt som unionen ska framhéva det gemensamma kulturarvet.

EU-program som Kreativa Europa och ramprogrammet for forskning
och innovation Horisont 2020 omfattar satsningar som pd olika satt
indirekt beror kulturarvsomradet. Europeiska kommissionen lyfter bl.a.
fram att kulturarv har betydelse for minst fyra omradden inom EU:s
tillvéxtinitiativ Europa 2020-strategin: innovation, den digitala agendan,
industripolitik for globalisering och en agenda for nya fardigheter och
jobb. Vidare har radet i sin arbetsplan for kulturomradet aren 2015-2018
aviserat kulturarvet som ett av fyra prioriterade omréden. Inom ramen for
arbetsplanen ska tre kulturarvsrelaterade &mnen behandlas. Ett omrade &r
”participatory governance”, som kan Oversittas med delaktighetsbaserad
styrning av kulturarvet. Med detta avses metoder som bygger pa
ménniskors deltagande vid utformningen av kulturpolitiken och som
syftar till att mota alla samhéllsmedlemmars behov.

Kommissionen presenterade i augusti 2016 ett forslag till beslut om ett
Europaér for kulturarv 2018. Huvudsyftet med ett Europaér for kulturarv



ar att forbdttra medvetenheten om utmaningarna och mojligheterna pa
kulturarvsomradet samt att lyfta fram EU:s arbete med att frimja
gemensamma ldsningar.

Europaradet

Europarddet ar en mellanstatlig organisation med uppgift att stirka
samarbetet mellan medlemsstaterna i arbetet for ménskliga réttigheter,
demokrati och rattsstatsutveckling. I detta ssmmanhang har kulturarv och
interkulturella relationer en central plats. I forsta hand verkar Europa-
radet genom att ta fram konventioner som medlemslédnderna kan vélja att
ansluta sig till. 1 detta sammanhang kan den europeiska landskaps-
konventionen som Sverige ratificerat ndmnas.

Under 2016 har Europaradets styrkommitté for kultur, kulturarv och
landskap utarbetat en europeisk kulturarvsstrategi som syftar till att ut-
gora ett stod for medlemsstaternas nationella kulturarvsarbete. Inom
ramen for strategin ska medlemsstaterna bl.a. erbjuda varandra utbyte av
erfarenheter och kunskap. Strategin baseras pa tre utpekade delar som
samspelar med varandra. En del avser sociala fragor och behandlar hur
kulturarvet frimjar méngfald, egenmakt och en forvaltning baserad pa
medverkan. I den andra delen behandlas fragor om territoriell och
ekonomisk utveckling, med syfte att stirka de strukturer som gor att
kulturarvet bidrar till en hallbar utveckling utifrdn lokala resurser, turism
och sysselsittning. Den tredje delen behandlar kunskap och hur kulturarv
ar kopplat till fragor om utbildning, forskning och livslangt ldrande.

6.6.1 Inriktning for arbetet med Unescos konvention om
det immateriella kulturarvet

Regeringens bedéomning: Institutet for sprdk och folkminnen bor
fortsdtta att samordnande och stodjande myndighet for arbetet i
Sverige med tillimpningen av Unescos konvention om tryggande av
det immateriella kulturarvet. Ansvaret bor dven i fortsittningen delas
med 6vriga myndigheter och institutioner som ar engagerade i arbetet.

Utgéngspunkten for arbetet med tillimpningen av konventionen i
Sverige bor vara att frimja och stirka det civila samhéllets egna
forutsattningar att bevara, fora vidare och utveckla det immateriella
kulturarvet.

Skilen for regeringens bedomning

Unescos konvention om tryggande av det immateriella kulturarvet
(Convention for the Safeguarding of the Intangible Cultural Heritage)
utarbetades 2003 och trddde i kraft 2006 (se dven avsnitt 4.5). Sverige
ratificerade konventionen 2011.

I konventionen definieras immateriella kulturarv som sedvénjor,
framstéllningar, uttryck, kunskap, fardigheter — liksom tillhorande
tillvigagéngssétt, dndamal, artefakter och kulturella miljéer — som
lokalsamhéllen, grupper och i vissa fall enskilda individer erkdnner som
en del av sitt kulturarv. Kunskapen ska ha forts vidare fran generation till
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generation och det betonas att den stdndigt omskapas av lokalsamhéllen
och grupper i samspel med omgivningen. Endast sddant immateriellt
kulturarv som ar forenligt med géllande instrument om ménskliga
rittigheter och med de krav som stills pa dmsesidig respekt mellan
lokalsamhéllen, grupper och enskilda personer och pa héllbar utveckling
ska beaktas enligt konventionen.

Konventionen ldgger vikten pa vidareférande av ett levande bruk med
betoning pa utdvande, utdvare och arenor. Konventionens syfte &r att
trygga det immateriella kulturarvet och att sdkerstilla att berdrda
lokalsamhéllens, gruppers och enskilda personers immateriella kulturarv
respekteras. Vidare dr syftet att hoja medvetandet pa lokal, nationell och
internationell nivd om det immateriella kulturarvets betydelse och att
sikerstdlla uppskattningen av det, samt att fridmja internationellt
samarbete och bistand.

Eftersom Sverige har ratificerat konventionen har Sverige bl.a. &tagit
sig att vidta nddvindiga atgdrder for att sikerstdlla tryggandet av det
immateriella kulturarvet inom landet och att identifiera och definiera de
olika delarna av det immateriella kulturarvet i samrdd med
lokalsamhéllen, grupper och berérda icke-statliga organisationer.

Sedan 2011 har Institutet for sprék och folkminnen samordnat arbetet
med tillimpningen av konventionen i Sverige. I rapporten Det nationella
arbetet med tillimpningen av Unescos konvention om tryggande av det
immateriella kulturarvet (Ku2016/01269/KL) har myndigheten redovisat
hur det nationella arbetet med tillimpningen av konventionen fortloper
och lamnat forslag pa hur arbetet kan utvecklas framover.

Institutet for sprdk och folkminnen har sedan 2011 byggt upp en
nationell organisation for arbetet. Myndigheten 4r samordnande och fyra
sa kallade expertnoder har skapats med ansvar for olika doméner av det
immateriella kulturarvet. Nordiska museet ansvarar tillsammans med
Institutet for sprak och folkminnen for muntliga traditioner och uttryck,
sociala sedvénjor, riter och hogtider. Ndmnden for hemsldjdsfragor
ansvarar for traditionell hantverkskunskap. Vidare ansvarar Statens
musikverk/Svenskt visarkiv for framforanden i musik, dans och teater
medan Riksantikvarieimbetet ansvarar for kunskap och sedvénjor
rorande naturen samt immateriella kulturarv som hor samman med
materiella kulturarv och kulturmiljéer i Sverige. Till dessa expertnoder
har knutits ndtverk av aktorer bestdende av utdvare och ideella
organisationer, bl.a. frdn de nationella minoriteterna, samt utbildnings-,
forsknings- och kulturarvsinstitutioner. I rapporten konstaterar Institutet
for sprak och folkminnen att arbetet i noderna har lett till nya
samverkansformer och metodutveckling.

I rapporten foreslas att det framtida arbetet med konventionen pé en
overgripande niva kan organiseras som tidigare, att ansvaret fordelas pa
Institutet for sprak och folkminnen som samordnande myndighet och pa
de fyra noderna. Till arbetet bor det enligt rapporten dven knytas en
referensgrupp som utses av Institutet for sprak och folkminnen. Vidare
gors beddomningen att Institutet for sprak och folkminnen i samarbete
med noderna bor utveckla formerna for samverkan med det samiska
folket och de nationella minoriteterna. I rapporten framhélls dven att det
nordiska samarbetet bor utvecklas ytterligare.



Inriktning for det fortsatta arbetet

Regeringen bedomer att Institutet for sprdk och folkminnen har skapat en
vél fungerande organisation for arbetet med tillimpningen av
konventionen i Sverige och ser positivt pd myndighetens forslag till
ansvarsfordelning och planerade insatser, inte minst ndr det giller
samverkan med det samiska folket och de nationella minoriteterna.
Arbetet med konventionen i Sverige dr beroende av en tydlig roll- och
ansvarsfordelning. Institutet for sprak och folkminnen bor fortsatt vara
samordnande och stodjande myndighet for arbetet i Sverige med
tillimpningen av konventionen. Det ingar vidare i Institutet for sprak och
folkminnens uppgifter att folja upp det nationella arbetet med
konventionen samt att verka i internationella sammanhang som berdr
fragor om konventionen. Stiftelsen Nordiska museet, Ndmnden for
hemslojdsfragor, Statens musikverk och Riksantikvariedmbetet bor
fortsatt dela ansvaret med Institutet for sprak och folkminnen genom att
samordna och stodja arbetet utifrdn sina respektive uppgifter och
amnesomraden. I uppgiften ingér bl.a. att ansvara for samverkan med de
natverk som etablerats inom respektive domén. Regeringen bedomer att
dessa institutioners ansvar for konventionsarbetet ligger inom ramen for
de uppgifter som de har i sin instruktion eller i sina stadgar. Regeringen
ser darfor inget skl att ytterligare reglera arbetet med konventionen.

For att immateriella kulturarv ska leva vidare och fortsétta vara
levande krévs att det finns utovare som bevarar, for vidare och utvecklar
kunskapen och fardigheterna. Dessa utovare ar i forsta hand ideella
aktorer och enskilda. I konventionen ldggs stor vikt vid att identifieringen
och definieringen av de olika delarna av det immateriella kulturarvet ska
ske i samrdd med lokalsamhéllen, grupper och berérda icke-statliga
organisationer. Detta ligger vil i linje med de kulturpolitiska malen och
med regeringens prioriteringar for en fornyad kulturarvspolitik (se avsnitt
5). Utgéngspunkten for arbetet med tillimpningen av konventionen i
Sverige bor déarfor vara att frimja och stirka det civila samhillets egna
forutsittningar att bevara, fora vidare och utveckla det immateriella
kulturarvet. For att stirka detta arbete bor det kunna omfattas av det nya
stodet till ideellt kulturarvsarbete (se vidare avsnitt 6.3) och det bor vara
en central uppgift for de ansvariga institutionerna att uppmuntra och
stodja det civila samhéllets arbete med det immateriella kulturarvet.

Sdrskilt om forteckningar 6ver immateriella kulturarv

I enlighet med konventionen ska konventionsstaterna uppritta en eller
flera forteckningar 6ver det immateriella kulturarvet och kontinuerligt
uppdatera dem. Konventionsstaterna har sedan mojlighet att fran de
nationella forteckningarna nominera olika element av immateriellt
kulturarv till Unescos internationella listor.

Institutet for sprak och folkminnen har i samrad med berdrda aktdrer
utvecklat en nationell forteckning med exempel p& immateriella
kulturarv i Sverige. Forteckningen finns tillgénglig pd myndighetens
webbplats sedan hosten 2015. Allmdnheten kan fortlopande ldmna
forslag till forteckningen och en malséttning ar att den efter hand ska bli
mer interaktiv. Det priméra syftet med forteckningen é&r att inspirera och
formedla kunskap om metoder for tryggande och vidareférande,
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engagera allménheten samt skapa samarbeten mellan olika aktorer.
Sverige har hittills inte nominerat till de internationella listorna. Institutet
for sprék och folkminnen har i stillet prioriterat det nationella
forteckningsarbetet d& forteckningen, till skillnad frén listorna, kan
uppvisa en stor mangfald av immateriella kulturarv i Sverige.

Regeringen bedomer att Sverige fortsatt bor prioritera det nationella
forteckningsarbetet eftersom forteckningsarbetet ger en unik mojlighet
till medskapande och ideellt engagemang avseende vad det immateriella
kulturarvet kan vara. Regeringen bedomer vidare att det bor vara en
utgangspunkt for det fortsatta arbetet att vdrdehierarkier som graderar
betydelsen av olika immateriella kulturarv bor undvikas. En sadan
praktik &r sérskilt kédnslig ndr det géller immateriella kulturarv som
stindigt maste tolkas, omtolkas och relateras till utvecklingen i dagens
samhdlle for att vara levande och angeldgna. Denna generella
utgangspunkt innebir att Sverige inte bor prioritera nomineringar till de
internationella listorna. Déremot kan det internationella registret over
bista metodiska exempel spela en viktig roll i arbetet med konventionen.
Sverige bor dven i det internationella engagemanget fokusera pa att verka
for att stirka det civila samhillets stdllning och makt 6ver de processer
genom vilka det immateriella kulturarvet formas.

6.6.2 Inriktning for arbetet med Unescos virldsarvs-
konvention

Regeringens bedéomning: Riksantikvarieimbetet bor ges i uppdrag
att 1 samarbete med andra berdérda aktOrer utarbeta en nationell
varldsarvstrategi 1 vilken en samlad beskrivning ges av hur Sverige
arbetar med vérldsarvskonventionen och hur arbetet ska inriktas
framover.

Skilen for regeringens bedomning

For att skydda, bevara och informera om de mest virdefulla kultur- och
naturmiljderna antog Unesco 1972 en konvention om skydd for vérldens
kultur- och naturarv, den s.k. vérldsarvskonventionen (se dven avsnitt
4.5). Sverige ratificerade konventionen 1985. Ar 2016 finns det globalt
fler an 1 030 vérldsarv, varav 15 i Sverige. Det dvergripande ansvaret for
konventionen har Generalforsamlingen medan den 16pande hanteringen
av véarldsarven aligger Virldsarvskommittén. Under aren har kon-
ventionsarbetet utvecklats och forutsittningarna for att skydda och
forvalta vdrldsarven fordndrats.

Enligt uppdrag i regleringsbrevet for 2016 har Riksantikvariedmbetet
redovisat en uppfoljning av det nationella arbetet med vérldsarv och
vérldsarvskonventionen (Ku2016/01313/KL). 1 uppdraget ingick att
analysera roll- och ansvarsfordelning och forutséttningarna for att forval-
ta vérldsarven. Riksantikvariedmbetet menar att tillrickliga organisator-
iska forutsittningar finns vad géller roller och ansvar for nominering,
skydd och forvaltning. Ett utvecklingsbehov som lyfts fram ar dock att
virldsarvens skydd kan stdrkas genom dkad kunskap och kompetens hos
myndigheter och beslutsfattare om rollerna och ansvaret, i vilket skede i



olika processer ansvaret ska tas samt om hur konventionen genomfors
genom lagstiftningen. Riksantikvariedmbetet menar dven att en nationell
satsning om hur Sverige ska arbeta med konventionens utbildningsupp-
drag bor Overvdgas. Sverige behover vidare, enligt Riksantikvarie-
ambetet, ta fornyad stillning till virldsarvskommitténs globala strategi
och det bor vervigas om en nationell vérldsarvsstrategi ska tas fram dér
Sveriges arbete med virldsarvskonventionen beskrivs.

I en tidigare skrivelse (skr. 2001/02:171 s. 18) har regeringen gjort
beddmningen att Sverige har en lagstiftning och organisation som upp-
fyller vérldsarvskonventionens krav och att de svenska vérldsarvs-
objekten forvaltas tillfredsstdllande inom ramen for géllande regelverk
och organisation. Ansvarsfordelningen mellan berérda statliga myndig-
heter bedomdes vara tillfredsstillande. Mot bakgrund av Unescos stravan
mot en béttre geografisk balans for virldsarven bedomde regeringen dven
att Sverige bor vara dterhallsamt med att fora fram nya nomineringar till
vérldsarvslistan.

Inriktning for det fortsatta arbetet

Regeringen anser att den beddmning av varldsarvskonventionens tillimp-
ning som gjordes 2002 i ndmnda skrivelse till stor del alltjamt ar giltig.
Sverige har en lagstiftning och organisation pa omradet som ger
tillrackliga forutséttningar nér det géller roll- och ansvarsfordelning i for-
hallande till véarldsarvskonventionens krav. Regeringen bedémer dock att
det finns behov av att utveckla arbetet i1 vissa delar, bl.a. mot bakgrund
av antagandet av Agenda 2030, politiken for global utveckling samt
fordndrade krav och omstindigheter som paverkar virldsarven.

Riksantikvariedmbetet har det Gvergripande ansvaret for konventionen
och dess tillimpning medan Naturvardsverket har myndighetsansvar for
de vérldsarv som ar naturarv. Darutdver dr det viktigt att understryka dels
att lénsstyrelsernas ansvar for kultur- och naturmiljo dven omfattar
virldsarven, dels att kommunerna har en betydelsefull roll i arbetet
genom sin planldggning och bygglovsprovning samt tillsyn dver bygg-
nadsverksamheten. Regeringen bedomer att géllande ansvarsfordelning
bdr besta men delar Riksantikvariedmbetets slutsats att det kan finnas ett
behov av att 6ka kunskapen och kompetensen hos berdrda myndigheter
om rollerna och ansvaret samt om hur konventionen genomfors genom
lagstiftningen.

Genom anslutningen till virldsarvskonventionen har Sverige forbundit
sig att bl.a. informera om vérldsarv och genom skolorna undervisa om
varldsarv. Riksantikvariedmbetet patalar att kunskap om konventionen
och virldsarven inte regelméssigt ingdr i ldroplaner och menar att ett
samlat grepp om hur Sverige ska arbeta med utbildningsuppdraget
generellt, eller specifikt i relation till utbildningssystemen, inte har tagits
sedan regeringens skrivelse fran 2002. Regeringen anser att fragan bor
ingd som del av ett bredare uppdrag till Riksantikvarieimbetet om att se
over kulturarvets koppling till skolan (se avsnitt 6.5).

Riksantikvariedmbetet ldmnar sedan 1999 tillstdnd att anvénda den s.k.
varldsarvssymbolen i Sverige. Reglerna for symbolens anvéndning fore-
skriver att den bor anvidndas tillsammans med Unescosymbolen och
ddarmed uppstér, enligt Riksantikvariedmbetet, en komplikation eftersom
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myndigheten inte ger tillstdind for denna. Regeringen beddmer att
Riksantikvariedmbetet bor ha kvar tillstdndsgivningen for varldsarvs-
symbolen och att hanteringen kan samordnas med Svenska Unescoradet
for de fall sokande onskar anvinda symbolen tillsammans med Unescos
logotyp.

Virldsarvskommitténs globala strategi for en balanserad och
representativ vérldsarvslista antogs 1994 och har dérefter utvérderats
efter beslut av Generalférsamlingen 2009. Riksantikvarieimbetet pekar
pa att utvarderingens rekommendationer bl.a. resulterat i okat fokus pa
skydd och forvaltning av vdrldsarven och menar att Sveriges restriktiva
héllning 1 frdga om nya nomineringar till virldsarvslistan bor kvarsta.

En nationell virldsarvsstrategi bor tas fram

Regeringen bedomer slutligen att en samlad beskrivning av hur Sverige
arbetar med virldsarvskonventionen och hur arbetet bor inriktas
framdver bor utarbetas 1 form av en nationell vérldsarvsstrategi. En sédan
strategi bor syfta till att ytterligare tydliggora roller och ansvar i det
nationella arbetet med vérldsarven och virldsarvskonventionen. Strategin
bor dven analysera och ge en samlad bedomning av samtliga relevanta
policyer och strategier som har antagits av Vérldsarvskonventionens
generalforsamling samt Varldsarvskommittén. Dérutdver bor strategin
beakta vérldsarvens betydelse for mélen i FN:s Agenda 2030 samt for
Sveriges politik for global utveckling och tydliggéra de roller som
Riksantikvarieimbetet, Naturvardsverket och andra berorda aktorer har 1
detta arbete. Regeringen bedomer att Riksantikvarieimbetet bor ges i
uppdrag att utarbeta en sddan strategi i samarbete med berdrda
myndigheter och 6vriga aktorer.



7 Sjalvstandiga och angelagna museer

I det foljande beskrivs en fornyad och mer principiellt inriktad musei-
politik. Utgangspunkten &r att museerna som fria kunskapsinstitutioner
har en central roll att spela i samhéllslivet. I linje med regeringens over-
gripande prioriteringar syftar atgérderna till att skapa béttre forutsatt-
ningar for museerna att bygga upp kunskap om, gestalta och
kommunicera det gemensamma kulturarvet pa sétt som &ér angeldgna for
alla. Avsikten é&r att stirka museerna som offentliga arenor for
upplevelser och fordjupade samtal om angeldgna fragor (avsnitt 7.1). For
att skapa ett stabilt ramverk for fortsatt utveckling i denna riktning
foreslas i det foljande att det infors en sérskild museilag (7.2). Vidare
foreslas en &dndring i regelverket om s.k. fyndfordelat arkeologiskt
material (7.3).

7.1 Museipolitik for fria kunskapsinstitutioner

Som framhalls i museiutredningen (SOU 2015:89, s. 254 ff.) har de
offentliga museerna over tid varit féremal for ménga olika férvéntningar.
Vissa fragor har aterkommande problematiserats, t.ex. bristande sam-
verkan inom sektorn. Utvecklingen under senare ar har i manga fall lett
till en bredare tolkning av museernas uppgifter, diar formedling och
relationen till publiken satts tydligare i centrum &n tidigare, samtidigt
som véarden av samlingar och den aktiva kunskapsuppbyggnaden fort-
satter vara lika viktiga som tidigare. De hdga forvéintningarna pa
museerna visar pd en medvetenhet om museernas inneboende potential
att bidra positivt pa flera omréden och att de 4r en kraft att rikna med i
sambhéllet.

I linje med regeringens prioritering om ett kulturarv som &r angeldget
for alla dr det centralt att utvecklingen kan fortsdtta mot Oppnare
institutioner, som ocksd har fOrutsittningar att driva pd samhills-
utvecklingen utifrén sina ansvarsomraden. For att detta ska kunna ske &r
det museernas stdllning som kunskapsinstitutioner som maste stirkas och
vidareutvecklas. Ingen tjanar pa att det grundliggande kunskapsupp-
draget stills at sidan. Snarare ar det for att museerna som institutioner har
visat sig ha en forméaga att formedla komplex kunskap pa ett bade
tillgingligt och fordjupande sitt som de har blivit framgéngsrika i det
moderna samhéllet.

De offentliga museerna ér allas museer

Alla ska kénna att det kulturarv som museerna forvaltar tillhor dem. For
att alla ska fa tillgang till det gemensamma kulturarvet har regeringen
bl.a. aterinfort fri entré pa vissa statliga museer. I detta syfte har anslaget
till de centrala museerna tillforts 80 miljoner kronor arligen fr.o.m. 2016.
Avsikten &r att s& manga som mojligt ska kunna ta del av det gemensamt
finansierade kulturarvet och fa tillgang till kunskap och upplevelser.

Fri entré-reformen dr en viktig del i att utveckla en museipolitik som
betonar att de offentliga museerna &r allas museer. Alla ska kunna hitta
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nagot som &r angeldget och alla ska kunna kénna ett dgarskap for det
gemensamt forvaltade kulturarv som finns vid museerna. For att na detta
maél dr ett viktigt forsta steg att sénka trosklarna till institutionerna, men
museerna maste ocksd fortsitta att utveckla sjdlva verksamheten. Det
enda sittet att verkligen bli angeldgen é&r att skapa hogkvalitativ
verksamhet som kan bygga broar till det forflutna, presentera relevanta
perspektiv och skénka nya upplevelser och insikter.

Sjélvstindiga museer for angeliigna samtal

Véra gemensamma museer har en sirskild potential att formedla angelédg-
en kunskap till breda grupper i samhillet. Genom sin stora rackvidd har
museerna ocksa en sirskild potential att realisera ménga av kulturarvets
vérden och bidra till olika historiebruk.

Museerna fungerar som arenor for samtal dér olika perspektiv pa det
forflutna och samtiden kan motas. Som publika arenor har museerna
ocksd kommit att bli ifrdgasatta av politiska krafter som t.ex. wvill
bestimma hur historien ska skildras. Politisk styrning av hur museerna
skildrar historien eller vilken konst som ska visas dr dock ndgot som med
kraft maste motverkas. Museernas sjélvstindiga stéllning som fria
kunskapsinstitutioner dr avgoérande for att de pa ett effektivt sitt ska
kunna bidra till att vidga och fordjupa det offentliga samtalet (jfr avsnitt
5.4). I stéllet for att, som ofta under tidigare epoker, manifestera olika
maktansprak maste ett samtida museum kunna granska, kritisera och
utmana den som har makten for dagen. Detta giller oavsett om
inriktningen &r kulturhistorisk eller om det handlar om ett konstmuseum
inriktat pa det nyskapande.

For att museerna ska fa forutséttningar att, utifrdn sin kompetens och
inriktning, fortsétta att utveckla verksamheterna i Onskvérd riktning,
beddmer regeringen att museisektorn behdver tydligare och mer lang-
siktiga ramar att verka inom. I detta syfte foreslas i det foljande en
sarskild museilag (se nedan 7.2). Syftet 4r bl.a. att sla fast att museerna i
det allménna museivésendet i viktiga delar av sin verksamhet méste sta
fria fran politiska avgoranden samt att reglera hur museerna ska sam-
verka nationellt. Stabila ramar kan ge institutionerna en storre sikerhet
om vilket mandat de har fran det allmdnna och ddrmed mod och kraft att
utveckla sin verksamhet och aktivt bidra till samhallsdebatten.

7.2 En museilag infors

Regeringens forslag: En museilag infors.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna ar positiva till
att en museilag infors eller har inte ndgra invdndningar mot det.
Ekonomistyrningsverket stéller sig positivt till en lag som syftar till béttre
samverkan. Riksforbundet Sveriges museer och Svenska ICOM stéller sig
positiva till en lag och framfor bl.a. att det kan stirka museiprofessionen
och museernas oberoende stillning som kunskapsinstitutioner.



Flera landsting och kommuner, och i princip alla kommunala museer
som yttrat sig, stddjer utredningens forslag. Sveriges kommuner och
landsting avstyrker emellertid forslaget med hianvisning bl.a. till att en
lag inte star i 6verensstimmelse med proportionalitetsprincipen i 14 kap.
3 § regeringsformen. Nagra statliga museimyndigheter ifragasatter
behovet av en lag och bl.a. Statskontoret ifrdgasitter lagens verknings-
grad eftersom den bl.a. inte innehaller nagra sanktionsmojligheter. Bland
annat Statens kulturrdd och Sédermanlands lins landsting avstyrker
forslaget och foresprékar i stillet att nationella mal infors for
museipolitiken.

Skilen for regeringens forslag

Som beskrivits ovan (avsnitt 7.1) representerar landets museer stora
mojligheter. De erbjuder vdrdefulla upplevelser av konst och kultur och
de kan i sin verksamhet effektivt bidra till att ge perspektiv pd viktiga
samhillsutmaningar. For att dessa vérden ska kunna realiseras behovs en
kunskapsorienterad, frimodig och kreativ museisektor. Museerna har
tidigare ibland blivit styrda i enskildheter och med utgangspunkt i den
radande tidsandan. I dagens polariserade samhéllsklimat har detta lett till
en befogad oro for att politiska avvigningar framover i dn hogre grad ska
komma att ldggas till grund for verksamheternas innehall och vilka
perspektiv som ska vara radande.

For att motverka denna utveckling ar det viktigt att befdsta museernas
sjalvstandiga stillning och att tydligare lyfta fram att de ska vara fria
kunskapsinstitutioner med uppdrag att vidga och fordjupa det offentliga
samtalet. Det dr ocksd viktigt att tydligare markera att musei-
professionerna bade har mandat och ansvar for att utveckla verksam-
heterna. Denna inriktning ligger i linje med regeringens forvaltnings-
politik generellt och behovet av att utveckla en tillitsbaserad styrning
med fortroende for professionernas verksamhetsndra kunskap och
erfarenhet. Den politiska styrningen behdver bli tydligare betrdffande de
principiella utgdngspunkterna for museernas verksamhet, men samtidigt
behdvs en mer langsiktig och dvergripande inriktning. Detaljstyrning bor
undvikas och museerna bor, av bade praktiska och principiella skél, sta
fria fran forsok att fran politiskt hall styra innehéllet i t.ex. den publika
verksamheten.

Bland annat mot denna bakgrund finns det behov av att inféra en
sarskild museilag. I en saddan lag kan ett gemensamt ramverk for de
allmdnna museerna utformas dir museernas mest grundliggande
uppgifter regleras och dir det samtidigt slas fast att avgdérande fragor i
den konkreta verksamheten bor hanteras av professionen sjdlv. En lag
innebdr inte att riskerna for att museerna anvénds i ideologiska syften,
eller for att torgféra en politiserad historiesyn, helt fOrsvinner.
Regeringen bedomer dock att riskerna pa detta sétt kan minskas. I de fall
kontroverser om den politiska styrningen dnd& uppstar ar en sérskild
lagreglering av centrala uppgifter av stort virde da den tydliggdr vilka
hinsyn som ska végas mot varandra. Att en lag pa kulturomrédet kan
fylla detta syfte har inte minst visats av hur den nya bibliotekslagen
(2013:801) kommit att anvéndas.
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Till skillnad frén bla. Statens kulturrdd och Sddermanlands lins
landsting bedomer regeringen att en museilag ger 6kad tydlighet jamfort
med nationella museipolitiska mél. En lagreglering av museernas
centrala uppgifter innebir ett stabilare och mer langsiktigt regelverk som
inte latt kan dndras. Just detta dr 6nskvért ndr det handlar om att etablera
ett generellt ramverk for institutioner som i hog grad ska vara
sjdlvstindiga och vadga utmana och ta risker i sin verksamhet. Ett
exempel pa en sddan gemensam principiell friga som bor regleras pa ett
stabilt och langsiktigt vis &r att museernas uppdrag innefattar ett
reflekterande och kritiskt forhallningssétt till sitt verksamhetsomrade
samt Oppenhet for olika berittelser och perspektiv. Flera av de foreslagna
bestimmelserna giller dven kommuner och landsting. Det handlar bl.a.
om undantag fran den s.k. lokaliseringsprincipen i kommunallagen. En
saddan reglering kan regeringen inte inom ramen for sin kompetens
besluta utan det kréver reglering i lag.

Det krévs dven lagstiftning for att 16sa vissa fragor av mer teknisk art,
t.ex. for att tydliggora vad som giller for myndighetsmuseernas sam-
lingsforvaltning och for att mojliggéra for dessa museer att dverldta
statlig egendom till andra museer som géva. Det bor tydliggoras att
utgadngspunkten hir ar att det dr de anstillda vid museerna som har
mandatet att forvalta de gemensamt dgda samlingarna. Viss utdkad
radighet Gver samlingarna behovs for att detta ska kunna ske, men
framfor allt behovs storre tydlighet én i dag kring att detta ansvar faktiskt
aligger professionen.

Férhallandet till kommuner och landsting

I 14 kap. 3 § regeringsformen anges att en inskrdnkning i den kom-
munala sjélvstyrelsen inte bor g utdver vad som &r nodvindigt med
hénsyn till de 4&ndamal som foranlett den. En lagstiftning som stéller upp
krav for en kommunal verksamhet minskar generellt sett kommunernas
mdjligheter att sjdlva gora prioriteringar i sin verksambhet.

Forslaget om att inféra en bestimmelse om att huvudmin ska
sdkerstilla att museerna har ett bestimmande inflytande Over
verksamhetens innehall paverkar kommunernas och landstingens
mojlighet att bestimma &ver sin verksamhet. Avsikten med
bestdmmelsen 4r att sdkerstélla att de delar av verksamheten som bor sta
fria frén ideologisk paverkan ocksa far gora det. Syftet &r bl.a. att
forhindra att kommunala beslutsfattare bestimmer om frégor som t.ex.
vilken typ av utstéllning som fér visas eller vilken historiesyn som ska
prigla verksamheten. Bestimmelsen avser inte museernas grundlédggande
uppdrag, dvs. vilket amnesomrade museet ska verka inom och inte heller
den ekonomiska, organisatoriska eller administrativa forvaltningen.
Kommunerna beslutar dven fortsatt i vilken utstrdckning de ska bedriva
museiverksamhet. Den inskrinkning i det kommunala sjdlvstyret som
bestimmelsen innebdr beddms som godtagbar mot bakgrund av syftet
med bestdmmelsen. Det dr viktigt att museerna kritiskt kan granska
sambhdllet och lyfta fram kunskap som &r av betydelse.

Aven andra bestimmelser i lagen paverkar kommunernas sjilvstyre i
viss mén. Bestimmelserna dr dock genomgaende formulerade som
uppmaningar att beakta vissa forhallningssitt i verksamheten och atfoljs



inte av sérskilda sanktionsmojligheter. Bestimmelsen om att kommun-
erna avgiftsfritt ska kunna lana ut féremal ur sina samlingar till museer
som &r beldgna utanfor kommungrinsen innebér att det gors ett undantag
frdn den sa kallade lokaliseringsprincipen i 2 kap. 1 § kommunallagen
(1991:900). Enligt lokaliseringsprincipen saknar kommunerna befogen-
het att &gna sig at angeldgenheter som inte har anknytning till
kommunens omrade eller medlemmar. Den foreslagna bestimmelsen
syftar till att ge kommunerna befogenhet att utan anknytning till
kommunens omrade eller till dess medlemmar avgiftsfritt stilla foremal
till férfogande for museer utanfor kommunens omrade.

Den foreslagna lagen fir sammantaget anses innebédra begriansade
effekter for det kommunala sjdlvstyret eller, som i fallet med
lokaliseringsprincipen (12 §), tvirtom ge utdkade mojligheter for sjélv-
stindiga kommunala beslut. Mot denna bakgrund bedomer regeringen att
den inskrdnkning i kommunernas sjédlvstyre som lagforslaget innebér
maste anses godtagbar. De foreslagna bestimmelserna frimjar viktiga
allménintressen och beddms motivera den inskrankning av kommunernas
och landstingens sjdlvbestimmanderitt som blir foljden av inférandet.
Regeringen anser inte, som Sveriges kommuner och landsting, att lagen
stair 1 strid med den sk. proportionalitetsprincipen i 14 kap. 3 §
regeringsformen.

Mojlighet att klaga

Négra remissinstanser, bl.a. Statskontoret, har papekat att den foreslagna
lagen inte innehaller nagra sanktionsmdjligheter och har av det skilet
ifrdgasatt dess verkningsgrad. I forslaget saknas anvisningar for Gver-
klagande. Lagen ar dock utformad som en ramlag med Overgripande
principer och riktlinjer for det allmdnna museivdsendet. Lagen stéller upp
skyldigheter for det allminna att uppfylla vissa krav i sin musei-
verksamhet. Lagen &r ddremot inte utformad sé att den ger den enskilde
mojlighet att kréva en réttighet av ett visst slag.

En enskild har enligt 10 kap. 8 § kommunallagen (1991:900) mojlighet
att begira laglighetsprovning av ett beslut som en kommun eller ett
landsting har tagit, exempelvis betrdffande dess museiverksamhet. For
det fall det beslut som fattats inte har tillkommit i laga ordning, hanfor
sig till ndgot som inte &r en angeldgenhet for kommunen eller lands-
tinget, det organ som fattat beslutet har dverskridit sina befogenheter
eller beslutet strider mot lag eller annan forfattning ska beslutet upp-
hivas. Kommunala beslut som innebéar att museiverksamheten styrs pa
ett sddant satt att lagens krav inte uppfylls kan alltsd angripas pa detta
satt.

Regeringens uppfattning &r mot denna bakgrund att det inte finns skél
att foresld en reglering i museilagen som ger den enskilde mojlighet att fa
en provning av frdgan om en museihuvudman uppfyller sina skyldigheter
enligt lagen.
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7.2.1 Lagens tilliimpningsomrade

Regeringens forslag: Lagen ska omfatta det allménna museivisendet.
Det allmidnna museivdsendet bestdr av statliga museer, regionala
museer, kommunala museer och museer i vars styrelse eller
motsvarande ledningsorgan mer @n hilften av antalet ledamoter ar
utsedda av det allménna.

Utredningens forslag overensstimmer i sak med regeringens men
med en delvis annan formulering.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna tillstyrker
eller har inget att invinda mot forslaget. DIK-férbundet, Motorhistoriska
Riksférbundet och Riksférbundet Sveriges museer framhéller att det &r
rimligt att ideella museer och sddana som endast delvis finansieras med
offentliga medel inte omfattas av lagen.

Bland annat Livrustkammaren och Skoklosters slott med Stiftelsen
Hallwylska museet, Svenska ICOM och Region Ostergétland papekar att
den av utredningen valda definitionen av 6vrigt offentligt styrda museer
medfor att exempelvis Tekniska museet och vissa andra institutioner inte
skulle komma att omfattas. Tekniska museet anser att utgangspunkten for
lagen bor vara vilken verksamhet som bedrivs snarare &n
huvudmannaskapet och finansieringen. Stockholms kommun foreslar att
ett museum ska rdknas till det allminna museivdsendet om det &r
offentligt styrt eller har mer &n 50 procent offentlig finansiering.

Skilen for regeringens forslag

Museerna utgor centrala kunskapsinstitutioner i vart samhélle som i hog
utstrdckning finansieras och drivs av det allménna. Alla offentligt styrda
museer har vissa gemensamma forpliktelser och utgéngspunkter. De
delar bl.a. forutséttningen att de verkar inom ramen for uppdrag som,
direkt eller indirekt, dr politiskt beslutade. De kan ocksé alla betraktas
som del av ett gemensamt museivdsende. Ur ett medborgarperspektiv dr
det t.ex. mindre viktigt vilken institution som forvaltar gemensamt dgda
samlingar. Medborgarna kan stdlla legitima krav pa sadant som sam-
verkan for resurseffektivitet och tillgdnglighet.

Lagen bor, i likhet med vad utredningen foreslagit, bl.a. av dessa skal
omfatta de museer som ingar i det allmdnna museivdsendet, dvs. de
museer som har en tillhorighet till det allminna (stat, kommun och
landsting). Det allmédnna museivdsendet omfattar statliga museer,
regionala museer och kommunala museer. Dessa museer bedrivs av stat,
kommun eller landsting, som &ven har ett bestimmande inflytande 6ver
verksamheten. Aven i de museer i vars styrelse eller motsvarande
ledningsorgan mer &n hilften av antalet ledamoter dr utsedda av stat,
kommun eller landsting, har det allmédnna ett sidant inflytande att dessa
museer bor omfattas av det allmidnna museivésendet.

Lagen bor ddremot inte omfatta sddana verksamheter som é&r att
betrakta som fristdende fran det allménna, t.ex. kommersiella eller ideella
museiverksamheter. Som flera remissinstanser, bl.a. DIK-forbundet och
Riksforbundet Sveriges museer, framhéller ar det en rimlig utgdngspunkt



att museer som drivs fristdende fran det allmédnna inte omfattas av lagen.
Dessa museer maste ha frihet att sjdlva vilja savdl malsittningar for, som
arbetsmetoder 1, verksamheten.

Avgrdnsning mot fristaende aktdrer och mindre museer

Det kan diskuteras huruvida lagen borde gélla for alla museer som till
overvdgande del &r finansierade med offentliga medel. Det kan tyckas
rimligt att det allménna, oavsett driftsform eller hur ledningen utses, kan
stilla krav pa verksamheten om den finansieras pa det séttet.

Att, som t.ex. Stockholms kommun foreslar, ldta lagen omfatta alla
museer som till mer &n 50 procent finansieras av det allménna skulle fa
till foljd att lagen skulle komma att omfatta en stor miangd aktérer som
inte bor omfattas. Museisektorn bestar av manga sma verksamheter, som
atminstone periodvis far huvuddelen av sina intékter frdn det allménna.
Forutom att dessa verksamheter ofta 4r sma, och darfor inte kan
forvintas kunna uppfylla de krav som stélls i lagen, skulle en reglering
som tar sin utgangspunkt i finansieringen fa andra odnskade
konsekvenser. Framfor allt skulle en enskild institution, beroende pa
mottagna verksamhetsbidrag, omvéxlande kunna falla under en tillimp-
ning av bestimmelserna. Vidare skulle en sddan reglering kunna ge
incitament att antingen Oka eller minska andelen offentlig finansiering.
Det bor séledes inte ricka med att ta emot bidrag fran det allminna for
att omfattas av den fOreslagna regleringen, utan det maste enligt
regeringens mening finnas en mer varaktig relation av bestimmande
inflytande frdn det allmédnnas sida for att ett museum ska omfattas av de
krav pa verksamheten som lagen stiller upp.

Det allmédnna museividsendet bor mot denna bakgrund avgransas till att
omfatta institutioner vars verksamheter kan anses vara offentligt styrda.
Det innebér att det i huvudsak ar verksamheter av en viss storlek som
kommer att omfattas av lagen. Forslaget utesluter i och med detta mindre
museiverksamheter som é&r att betrakta som en del av den ideella sektorn.

7.2.2 Vad som avses med ett museum i lagen

Regeringens forslag: Med museum avses i lagen en institution som ar
Oppen for allminheten och som fOrvirvar, bevarar, undersoker,
formedlar och stiller ut materiella och immateriella vittnesbérd om
maénniskan och méanniskans omvérld.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens. Utred-
ningen har foreslagit att ett museum i lagens mening ska forstds som en
institution som bedriver utstdllningsverksamhet som ar 6ppen for allmén-
heten och som har avlénad personal.

Remissinstanserna: Manga remissinstanser, bl.a. Statens historiska
museer, Moderna museet, Naturhistoriska riksmuseet och Riksutstdll-
ningar, avstyrker utredningens forslag och menar att ett museum bor
beskrivas pa det sitt som International Council of Museum (ICOM) gor i
sina etiska regler. Framfor allt papekas att arbete med samlingar ar helt
centralt i museiverksamhet. Bland annat Ldnsstyrelsen Gdvieborg lyfter
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fram den museidefinition som foreslogs av museiutredningen pa 1990-
talet.

Skiilen for regeringens forslag

Lagens avgrinsning av vad som avses med ett museum kan komma att fa
inflytande 6ver hur begreppet museum forstds i samhaéllet i stort. Bland
annat mot denna bakgrund bor beskrivningen vara heltdckande och utga
fran de uppfattningar som &r gingse i museisektorn. Ett sétt att gora det
ar att, i linje med vad ménga av remissinstanserna foreslagit, anvinda
delar av ICOM:s definition av museum. Det dr den definitionen som i
dag anvinds i museisektorn och den ligger &ven till grund for andra
beskrivningar av museiverksamhet i internationella sammanhang, t.ex.
hos Unesco. ICOM beskriver ett museum som en permanent institution
utan vinstintresse som tjdnar samhéllet och dess utveckling, som é&r
Oppen for allminheten, som forvérvar, bevarar, undersoker, formedlar
och stéller ut — i studiesyfte, for utbildning och forndjelse — materiella
och immateriella vittnesbord om ménniskan och hennes omvirld. I
ICOM:s definition ingér alltsd bade beskrivande delar och siddana som
snarare ror museernas dndamal. De delar som &r relevanta hér dr de som
beskriver museernas faktiska verksamhet. Museernas dndamal regleras
pa annat hall i lagen (se nedan 7.2.3).

Med museum bor i lagens mening avses en institution som &r 6ppen for
allmédnheten, som forvirvar, bevarar, undersoker, formedlar och stiller
ut. Institutionen kan utgéra en sjélvstdndig organisation eller vara en del
av en stdrre organisation som dven har andra uppgifter. Beskrivningen av
ett museum utgar fran samlingarnas centrala roll i museiarbetet och att
museer pa olika vigar forvéarvar objekt som sedan bevaras for samtid och
eftervirld. Det kunskapssdkande som inryms i all museiverksamhet
beskrivs med uttrycket undersdker. Det ska dock inte uppfattas som
nagot krav péd forskning eller andra mer avancerade former av kunskaps-
uppbyggnad som aterfinns vid stdrre museer. Vidare slar definitionen
fast att ett museums verksamhet innefattar formedling till en publik, bl.a.
genom bruk av utstillningsmediet.

Den foreslagna bestimmelsen har utformats pa ett sddant sétt att
samtliga angivna forutsittningar behover vara uppfyllda for att en
institution ska betraktas som ett museum. Med andra ord krévs det ndgon
form av Oppen, publik verksamhet som innefattar formedling. Det krivs
ocksa ett arbete med samlingar av nigot slag som bl.a. forvirvas och
bevaras. Sjélva samlingsomradet beskrivs dock i allménna termer i den
foreslagna bestimmelsen som alla — bade materiella och immateriella —
vittnesbord om ménniskan och méanniskans omvérld. Ett skél att utga fran
denna formulering &r just att den dr generell och inte forutsitter nagon
avgransning i tid eller rum. Museernas verksamhetsomraden kan vara av
olika slag, konst-, natur- eller kulturhistoria, och de objekt de hanterar
kan vara av kulturarvskaraktar eller helt samtida. Ett museum kan ocksé
forvérva och bevara immateriella vittnesbord och behover inte ha fysiska
foremal i sina samlingar.

Bestdmmelsens utformning innebir att institutioner som arbetar med
renodlad utstéllningsverksamhet inte kommer att omfattas av lagen.
Regeringen vill dock framhélla att det, som utredningen pépekat, finns



viktiga paralleller mellan museiverksamhet och annan utstéllnings-
verksambhet, t.ex. vid konsthallar och gallerier. Nér sddan verksamhet
drivs av det allménna &r det t.ex. mycket viktigt att dess sjélvstandighet
respekteras pd samma sitt som museernas (jfr avsnitt 7.2.5). I flera fall ar
det just konstutstdllningar som kommit att kritiseras pé ideologiska
grunder i beslutande forsamlingar pA kommunal nivd. Aven i dessa fall 4r
det avgdrande att forsok att pa politisk grund styra verksamhetens inne-
hall och olika inskrankningar av konstens frihet kan undvikas.

7.2.3 Museernas idndamal

Regeringens forslag: Museerna i det allmidnna museivdsendet ska
utifrdn sina d&mnesomraden bidra till samhéllet och dess utveckling
genom att fraimja kunskap, kulturupplevelser och fri asiktsbildning.

Utredningens forslag Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen har foreslagit att museerna ska bidra till det demokratiska
sambhéllets utveckling genom publik verksamhet, kunskapsuppbyggnad
och en aktiv forvaltning av sina samlingar.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna &r positiva till
dndamalsbestdmmelsen dven om flera vill komplettera den pé olika sétt.
Konstndirernas Riksorganisation och KLYS vill komplettera bestim-
melsen med ett tilligg om ménniskors kulturella vélfird. Bland annat
Orebro lins museum efterlyser ett fortydligande om hur museerna ska
bidra till andamélet och foreslar att en jaimforelse gérs med dndamals-
bestimmelsen i bibliotekslagen. Kungliga Vetenskapsakademin och
Stockholms kommun papekar att museerna i forsta hand arbetar med att
utveckla sina respektive &mnesomraden och att det indirekt kan bidra till
det demokratiska samhillet.

Skiilen for regeringens forslag

Museernas uppdrag dr enligt den internationella museiorganisationen
ICOM att bidra till samhéllet och dess utveckling genom att forvérva,
bevara, undersoka, formedla och stdlla ut materiella och immateriella
vittnesbord om ménniskan och hennes omvérld. Samma formulering
anvénds 1 Unescos rekommendation om museer och samlingar. Museerna
erbjuder ménniskor kunskap om konst och kulturarv och férmedlar
upplevelser med utgédngspunkt i utstdllningsmediets mojligheter.
Museerna ska, enligt ICOM, vara fria roster som pa vetenskaplig och
konstnérlig grund bidrar till kunskap, reflektion och egen kreativitet.
Museerna ska forska, producera lirande, formedla upplevelser, forvalta
och anvénda sina samlingar aktivt och samverka med sina intressenter.
Dirigenom kan de vidga horisonterna i tid och rum, bidra till 6kad
forstaelse mellan ménniskor och fordjupa kdnnedomen om betingelserna
for dagens sambhdlle.

Museernas Overgripande dndamal bor anges i en inledande bestim-
melse i lagen. Av bestdmmelsen bor framgé att museerna inom det
allmidnna museiviasendet ska bidra till samhillet och dess utveckling
genom att frdmja kunskap, kulturupplevelser och fri asiktsbildning.
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Ordalydelsen bdr knyta néra an till museernas syfte sa som det uttrycks
av ICOM, dvs. att museerna tjdnar samhallet och dess utveckling.

Att museerna ska bidra till samhéllet och dess utveckling anger
verksamhetens Overgripande syfte i enlighet med hur det uttrycks av
ICOM. Museiverksamheterna tjédnar samhaillet i stort och har ett ansvar
infor det samhélle inom vilket de har sitt ursprung. Museerna féormedlar
kunskap och upplevelser av stor betydelse for ménniskor. P4 si vis
skapas forutséttningar for allas deltagande i samhéllslivet och for viktiga
samtal om gemensamma angeldgenheter. Museerna bidrar genom att
frimja en sadan utveckling ocksa till att demokratin fordjupas. Att
malsdttningen dr samhéllets utveckling ska dock inte ses som att det &r
skiljt fran vdrden som i forsta hand beror enskilda. Samhaéllets utveckling
i generell mening kan &ven sdgas innefatta att den enskildes kulturella
vélfard frimjas. Nagot tilldgg i linje med vad bl.a. KLYS foreslar dr mot
denna bakgrund inte nédvéndigt.

Medel for att na det dvergripande dndamdlet

Museernas huvudsakliga verksamhetsomraden utgdrs av publik verksam-
het, kunskapsuppbyggnad och samlingsforvaltning. Verksamhetsomréade-
na — som museiutredningen foreslagit ska anges i &ndamalsbestimmelsen
— sammanfattar vl hur museerna arbetar men sdger ddremot inte nagot
om de faktiska effekterna for enskilda och i samhéllslivet genom vilka
andamalet kan nés. Det dr dessa effekter av institutionernas arbete som ar
av vikt att ange i en bestimmelse av detta slag.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att det i bestimmelsen
uttrycks att museerna i det allmdnna museivdsendet utifran sina
dgmnesomraden ska bidra till samhéllet och dess utveckling genom att
fraimja kunskap, kulturupplevelser och fri asiktsbildning. Att museerna
ska framja kunskap innebér att de utifran sina specifika resurser, i form
av samlingar de forvaltar, egen kunskapsuppbyggnad och formedlings-
mdjligheter, ska bidra till kunskap i samhaéllet i stort. Museerna har en
central roll att fylla for olika former av enskild bildningsverksamhet samt
for offentlig utbildning och studier pa alla nivaer. Det dr viktigt att
museerna kan utveckla sin kunskapsformedlande roll och locka till sig s&
manga anvdndare som mojligt. Interaktion med det samhélle som i en
vidare mening &r uppdragsgivare utgdr en visentlig del av museets
bildande roll.

Att museerna ska framja kulturupplevelser dr en ytterligare dimension
av det grundldggande uppdraget. Ménniskor vinder sig inte enbart till
museerna i sokande efter kunskap i sndv bemérkelse, utan ménga génger
ocksa for att ta del av upplevelser av estetisk eller annan kulturell art. Att
museerna dven kan tillhandhalla t.ex. konstnérliga uttryck och skdnhets-
upplevelser fristdende frdn andra intressen dr av centralt virde och ett
viktigt medel for museerna att bidra till samhéllets utveckling.

Mot bakgrund av den fria asiktsbildningens betydelse for samhaéllets
utveckling bor dven det anges som nagot som museerna ska frimja. Att
museerna ska frimja fri asiktsbildning understryker betydelsen av att de
understodjer ett fritt meningsutbyte i verksamheten. Bestimmelsen inne-
bar att museernas verksamhet ska préglas av tolerans och dppenhet for



olika perspektiv och att den ska std fri frdn censur och andra hindrande
atgirder.

Museerna bidrar till dndamdlet utifran sina dmnesomrdden

Som Kungliga Vetenskapsakademin och Stockholms kommun papekar ar
det ocksa viktigt att precisera att museerna i forsta hand kan bidra till det
Overgripande &ndamaélet genom att utvecklas inom sina respektive
dmnesomraden. Formuleringen uttrycker att museerna med sina sirskilda
medel kan frimja sambhillets utveckling, men den innebdr inte att
museerna ska syssla med ndgot annat dn sina, i relevanta styrdokument
angivna, &mnesomraden. Avsikten dr att uttrycka att museerna kan bidra
till en dnskvird samhéllsutveckling just genom sin kdrnverksamhet. For
att tydliggora detta foreslds bestdmmelsen utformas s& att museerna
utifran sina &mnesomraden ska verka for det 6vergripande d&ndamalet.

7.2.4 Ansvarsfordelning

Regeringens forslag: Med museihuvudmén i lagen avses staten,
kommunerna och landstingen.

Det som sdgs om huvudmin i lagen ska gilla stat, kommun och
landsting dven i de fall dessa utsett mer &n hélften av antalet ledaméter
i styrelsen eller motsvarande ledningsorgan i andra dn statliga,
regionala och kommunala museer.

Utredningens forslag Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen har inte ldamnat forslag om att det som sdgs om huvudmén
dven ska gilla stat, kommun och landsting i de fall dessa utsett mer &n
hilften av antalet ledamoéter i styrelsen eller motsvarande ledningsorgan.

Remissinstanserna: Fa remissinstanser har kommenterat forslaget i
denna del. Ldnsmuseernas samarbetsrad anser att det bor utvecklas vad
en huvudman dr och framhaller att for de flesta ldnsmuseer som é&r
stiftelser 4r huvudmannen stiftarna, inte styrelsen.

Skilen for regeringens forslag: Museer drivs i ménga olika
organisatoriska former. Statliga museer drivs i myndighetsform eller i
stiftelseform. De kan 4dven bedrivas inom myndigheter med
huvudsakligen andra uppgifter dn att bedriva museiverksamhet, t.ex.
museer inom universitet och hogskolor. Kommunala museer drivs i form
av eller som en del av en forvaltning, direkt under en kommunal ndmnd,
eller som ett bolag, en stiftelse eller en forening. Regionala museer drivs
huvudsakligen i stiftelseform. I statliga och kommunala museer ar stat
respektive kommun huvudman. I regionala museer dr det en kommun
eller ett landsting. Ett huvudmannaskap kan &ven vara delat, t.ex. mellan
en kommun och ett landsting. I lagen bor det anges att huvudmén inom
det allménna museivdsendet avser staten, kommunerna och landstingen.

Lagen omfattar dven andra museer i vars styrelse eller motsvarande
ledningsorgan mer &n hilften av antalet ledamoéter dr utsedda av stat,
kommun eller landsting. For att undvika oklarheter kring huvudman-
naskapet i dessa fall bor det anges i bestimmelsen att vad som ségs om
huvudmén i lagen géller stat, kommun eller landsting dven i dessa fall.
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Pa sa sitt klargors att motsvarande ansvar avilar stat, kommun eller
landsting dven for dessa museer.

7.2.5 Museernas sjialvstindiga stillning

Regeringens forslag: Huvudménnen ska sidkerstdlla att museerna har
ett bestimmande inflytande dver verksamhetens innehall.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens. Enligt
utredningens forslag ska en huvudman for ett museum inom det allménna
museivdsendet inte f vidta atgérder som syftar till att inskrdnka museets
fria formedling av kunskap och upplevelser.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna stodjer
tanken pé att lagstifta om museernas sjélvstandighet i forhéllande till den
politiska beslutsnivdn. Bland annat Statens museer for vdrldskultur,
Dalarnas museum, Uppsala ldns landsting, Umed kommun och Vixjo
kommun instimmer i forslaget. Lunds universitet och Eskilstuna kommun
anser att forslaget bor kompletteras sé att det d&ven omfattar kunskaps-
uppbyggnad och samlingsforvaltning.

Flera remissinstanser framfor invandningar mot hur bestimmelsen ut-
formats. Sveriges kommuner och landsting och Sddermanlands lins
landsting &r kritiska till forslaget och anfor bl.a. att det vore markligt
med en lag som &r styrande for huvudmannens utformning av driften av
verksamheten, nir huvudmannen sjdlvstindigt kan bestimma om
verksamheten ska finnas eller inte. Stockholms stad och Malmé kommun
menar att ansatsen i grunden dr bra men framhéller att kommunala
museer ocksd kan vara en del av den lokala forvaltningen vilket behdver
beaktas i lagforslaget.

Skilen for regeringens forslag: For att dvergripande mélséttningar
om kunskap och fri &siktsbildning ska kunna nds maste musei-
institutionerna i viktiga avseenden vara fristdende fran den politiska
beslutsnivan. For att kunskap ska kunna nds inom museernas
dmnesomraden kravs mojlighet att prova och kritiskt granska olika idéer.
En fri asiktsbildning kraver Oppenhet dven for det som kan anses
kontroversiellt. Det &r en viktig utgdngspunkt att de allmdnna museerna
inte paverkas av hindrande atgirder som av ideologiska eller andra skal
syftar till att inskrdnka verksamhetens innehall eller styr vilka specifika
perspektiv och tolkningsmodeller som ska anvidndas. Museerna bor utan
hinder kritiskt kunna granska samhillet och lyfta fram kunskap av
betydelse. Det bor t.ex. inte vara en uppgift for statliga eller kommunala
beslutsfattare att bestimma vilken konst som far visas pa ett konst-
museum eller vilken historiesyn som ska préigla verksamheten vid ett
kulturhistoriskt museum.

Regeringen anser att detta bor komma till uttryck 1 lagen.
Bestaimmelsen bor utformas s& att huvudmannen ska sdkerstélla att ett
museum har ett bestimmande inflytande 6ver verksamhetens innehall
och bor ta sikte pd beslut som fattas inom ramen for museernas
traditionella verksamhetsgrenar. Det dr viktigt att markera att verksam-
heten ska sta fri frén en viss typ av styrning inom bade forvaltningen av
samlingar, kunskapsuppbyggnaden och den publika verksamheten, vilket



bl.a. Lunds universitet framhéller. Med innehallet i verksamheten avses
t.ex. beslut om vilka féoremal som ska samlas in, vilka konstverk eller
andra foremél som ska visas i en utstillning och vilka fragestdllningar
som ska behandlas inom ramen for forskning och annan kunskaps-
uppbyggnad. Vidare avses vilka vetenskapliga eller konstnérliga
perspektiv och tolkningar som kommer till uttryck i verksamheten.

Den fOreslagna bestimmelsen tar inte sikte pa institutionernas
grundldggande uppdrag, dvs. vilket &mnesomrade museet i frdga ska ha
till uppgift att verka inom. Bestimmelsen avser inte heller den
ekonomiska, organisatoriska eller administrativa forvaltningen. Inrikt-
ningen pa verksamheten i denna del méste huvudmannen ha ritt att
besluta om. Som Stockholms stad och Malmé kommun papekar har
manga museer, inte minst kommunala, viktiga myndighets- och
forvaltningsuppgifter och maste i dessa delar kunna styras pa samma sétt
som andra myndigheter.

Nar det giller de statliga museimyndigheterna lyder dessa under
regeringen enligt 12 kap. 1 § regeringsformen. Den foreslagna bestim-
melsen dr inte avsedd att paverka regeringens styrning i den del det avser
styrning av myndigheterna i ekonomiskt eller administrativt hinseende,
utan avser enbart beslut om verksamhetens innehéll i den avgrénsade
mening som angetts ovan. Bestimmelsen avser inte heller att pdverka en
kommuns mojlighet att bestimma om ett museum ska bedrivas eller inte.
Som Sveriges kommuner och landsting och Sédermanlands ldns lands-
ting konstaterar, dr frigan om en kommun eller ett landsting ska driva ett
museum eller inte en del av den kommunala sjdlvstyrelsen och ett utflode
ur den allménna kommunala kompetensen enligt 2 kap. 1 § kommunal-
lagen. En utforligare bedémning av den foreslagna bestdmmelsens
paverkan pa den kommunala kompetensen finns i avsnitt 7.2.

Det &r ett ansvar for varje huvudman att sékerstilla att ett museum har
ett bestimmande inflytande Over verksamhetens innehall. Det innebér
fraimst att huvudmannen ska avstd fran att fatta beslut som innebér
innehallslig styrning i den beméirkelse som beskrivits ovan.

7.2.6 Kunskapsbaserad och tillginglig publik
verksamhet

Regeringens forslag: Utstillningar och annan publik verksamhet vid
museerna i det allménna museivédsendet ska vara kunskapsbaserad och
préglas av allsidighet och 6ppenhet.

Utstdllningar och annan publik verksamhet vid museerna ska vara
tillgénglig for alla och anpassas till anvandarnas olika forutsattningar.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen har foreslagit att utstéllningar och annan publik verksamhet
vid museerna i det allmdnna museivdsendet ska préaglas av allsidighet,
Oppenhet och kvalitet.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna ér i huvudsak positiva
till forslaget. Till exempel Statens maritima museer framhaller att det ar
bra att den utatriktade verksamheten ges en bred definition genom
bendmningen publik verksamhet. Nagra remissinstanser lyfter fram att
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malsdttningar som t.ex. kvalitet &r lika viktiga for andra delar av
museernas verksamhet. Kungliga Vetenskapsakademien papekar att det
ar viktigt att framhalla kopplingarna mellan den publika verksamheten
och andra delar av museiverksamheten. Statens historiska museer menar
att utredningens malsattningar béttre kan uttryckas genom formuleringen
att den publika verksamheten ska vara kunskapsbaserad och 6ppen for
olika perspektiv. Arbetets museum framhéller att det &r viktigt att
museerna sjilva ges utrymme att precisera hur de angivna malsatt-
ningarna for den publika verksamheten ska tolkas och omsttas i praktisk
verksambhet.

Remissinstanserna dr dverlag positiva till bestimmelsen om att den
publika verksamheten ska vara tillgénglig for alla och anpassad till
anvdndarnas olika forutsdttningar. Bland annat Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhdllesfragor, Svenska ICOM och Malmé kommun
instdimmer i forslaget. FUB For barn, unga och vuxna med utvecklings-
storing vill understryka vikten av kommunikativ tillginglighet. Ménga
remissinstanser, bl.a. Riksutstdllningar, framhéller dock att ekonomiska
och praktiska forutséttningar for 6kad tillginglighet méaste beaktas.

Skilen for regeringens forslag

Museernas kdrnverksamhet kan sammanfattas i de tre begreppen publik
verksamhet, kunskapsuppbyggnad och samlingsforvaltning. Nar det
géller publik verksamhet dr det, som flera remissinstanser papekar,
viktigt att understryka att denna i dag kan se ut pa méanga olika sétt dven
om utstdllningsmediet fortsatt star i centrum for museernas verksamhet
och unika erbjudande. Avgransningen till utstéllningar och annan publik
verksamhet dr darfor lamplig for att sammanfatta den utétriktade verk-
samhet som i dag bedrivs vid museerna. I sammanhanget ar det, som
bl.a. Kungliga Vetenskapsakademien papekar, dock viktigt att framhalla
kopplingarna mellan den publika verksamheten och andra delar av
museiverksamheten. Det dr just dynamiken mellan publik verksamhet,
kunskapsuppbyggnad och samlingsforvaltning som utmérker museet som
institution.

Kunskapsbaserad verksamhet och oppenhet for olika perspektiv

Det &r viktigt att den publika verksamheten — oavsett om den tar sig
uttryck 1 utstdllningar eller pa annat sétt — ar val utford och bidrar till en
positiv och ldrorik upplevelse for anvdndarna. Verksamheten maste vara
sa attraktivt utformad att den kan konkurrera med andra upplevelser i
dagens omfattande medielandskap. Att verksamheten upplevs som 6ppen
for olika perspektiv dr viktigt for museiinstitutionernas legitimitet i en
samhaéllssituation som utmérks av 6kande konflikter. Att verksamheten ar
av hog kvalitet &r viktigt for relationen till publiken, men ocksa ur
uppdragsgivares och finansiérers perspektiv.

Regeringen anser dérfor, i likhet med utredningen, att det bor inforas
en sdrskild bestimmelse som uttrycker dessa malséttningar. En strdvan
efter kvalitativ verksamhet, vilket anges i1 utredningens forslag till
bestimmelse, dr dock en sjilvklar aspekt av all museiverksamhet och
behdver inte regleras sérskilt i museilagen. Att de allmédnna museerna ska
forhalla sig aktivt till kvalitetsaspekter i sin verksamhet framgar ocksa i



flera fall av andra regelverk, for de statliga museerna t.ex. av
bestimmelserna i myndighetsforordningen (2007:515) om att verksam-
heten ska bedrivas effektivt och fortlopande utvecklas. I linje med den
synpunkt som Statens historiska museer limnat anser regeringen att
bestimmelsen bor utformas som att den publika verksamheten ska vara
kunskapsbaserad. Detta sammanfattar tydligt hur en verksamhet av hog
kvalitet kan uppnés. All utatriktad verksamhet vid museerna ska ta sitt
avstamp i sakkunskap. Det handlar dels om kunskap inom museets eget
dmnesomrade, dels om kunskap inom t.ex. formedling och pedagogik.

Den publika verksamheten ska préglas av allsidighet och 6ppenhet.
Allsidighet uttrycker ett krav pa att verksamheten ska vara &ppen for
olika vetenskapliga tolkningar och perspektiv. Men ocksa att andra
synsitt som finns i samhillet ska beaktas i den mén det ar forenligt med
ett kunskapsbaserat arbete. Att ett krav pé allsidighet infors &r inte tankt
att sitta hinder i vigen for genomforande av nischade verksamhetsinslag.
Det bor lyftas fram att allsidighet i verksamheten ocksd kan uppnis
genom att museet vid olika tillfdllen provar eller presenterar olika, men i
sig tydligt avgridnsade perspektiv. Det centrala ar att den publika
verksamheten Over tid och i sin helhet inte ska upplevas som ensidigt
inriktad.

Att verksamheten ska préglas av 6ppenhet uttrycker att det dr onskvart
att allminheten ges fOrutséttningar att kunna bilda sig en egen upp-
fattning om museernas verksamhet och pé olika sétt ges mojlighet att
medverka. For att kunna bedoma och kritisera verksamhetens allsidighet
ar det viktigt att den priglas av Oppenhet. Ett av museernas viktigaste
kapital &r allménhetens fortroende och det &r viktigt att forvalta det
genom att vara transparent i verksamheten. Genom att for allménheten
redovisa kéllor, museets skdl for olika urval och alternativa teorier, kan
museet ocksa hjdlpa besdkare och andra intressenter att gora sina egna
beddmningar och bilda sig en uppfattning i olika fragor. Genom
Oppenhet 1 den publika verksamheten kan enskildas engagemang for
kulturarvet tas tillvara och forutsittningar ges for medskapande.

Som bl.a. Arbetets museum framhaller ar det viktigt att museerna sjilva
ges utrymme att precisera hur de angivna malsittningarna for den
publika verksamheten ska tolkas och omsittas i praktisk verksamhet. Hur
sadana aspekter som allsidighet och Oppenhet konkret ska forstds och
utvirderas dr beroende av situation och sammanhang. Vad som é&r att
bedoma som kunskapsbaserad verksamhet varierar i viss man mellan
olika typer av museer. Det viktiga &r att i museilagen uttrycka att det &r
ett centralt uppdrag att 16pande beakta dessa perspektiv i verksamheten
och att fora diskussioner om hur de bést kan realiseras.

Publik verksamhet for alla

Museernas verksamheter ska utgd fran olika ménniskors ratt att ta del av
kulturarvet och att utifran sina intressen utforska museernas verksamhet
och samlingar. For att understryka vikten av att museerna kontinuerligt
sakerstdller att den publika verksamheten &r tillgdnglig for alla anser
regeringen att en bestimmelse om anvédndarperspektiv bor foras in i
museilagen. Liksom museiutredningen foreslar regeringen att bestdm-
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melsen ska ange att den publika verksamheten ska vara anpassad till
anvandarnas forutséttningar.

Den foreslagna bestimmelsen understryker att museerna kontinuerligt
bor sékerstilla att de verkligen dr 6ppna for allas deltagande och att de
bor anpassa sitt tilltal till olika gruppers forutsattningar och behov. Saken
ror alla olika publikgrupper. Vilka faktiska atgarder som vidtas for att na
maélet méste vara upp till museerna att besluta. Bestimmelsen &r generellt
utformad och omfattar didrmed &ven atgdrder for personer med
funktionsnedséttning.  Bristande tillgdnglighet & en form av
diskriminering enligt diskrimineringslagen (2008:567). Forbudet mot
bristande tillgénglighet syftar till att skapa en mdjlighet for personer med
funktionsnedsittning att delta i samhallslivet pa likvérdiga villkor som
andra utan hinder i form av bristande tillgdnglighet (prop. 2013/14:198 s.
59). Det innebér att skiliga atgirder ska vidtas sa att enskilda med
funktionsnedsattning kan fa tillgang till bl.a. museer, teatrar och andra
kulturella institutioner. Den foreslagna bestimmelsen innebér att dven
andra sétt att anpassa verksamheten 4n vad som foljer av
diskrimineringslagstiftningen ska anvindas for att tillgodose specifika
behov.

7.2.7 Kunskapsuppbyggnad och hog kompetens

Regeringens forslag: Museerna ska bidra till forskning och annan
kunskapsuppbyggnad, bland annat genom att upprétthdlla hog
kompetens inom sina &mnesomraden.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen har foreslagit en delvis annan utformning av bestimmelsen.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna &r positiva till
eller har inget att invinda mot forslaget. Flera remissinstanser, bl.a.
Statens kulturrad och Uppsala kommun, tar upp att det finns stora
skillnader inom museisektorn nér det géller praktiska forutsittningar for
att bedriva kunskapsuppbyggnad, kompetensutveckling och forskning.
Dalarnas fornminnes- och hembygdsforbund pépekar att det ar viktigt att
museerna dven kan bidra till kunskapsuppbyggnad inom civilsamhillet.
Bland annat Malmé kommun och DIK-férbundet framhaller att museerna
behover hog kompetens dven utanfor sina specifika &mnesomraden.

Skiilen for regeringens forslag

Museernas kdrnverksamhet sammanfattas i publik verksamhet, kunskaps-
uppbyggnad och samlingsforvaltning. Niar det géller kunskaps-
uppbyggnad kan det konstateras att det bade kan forstds som en egen
verksamhetsgren inom museiverksamheten och som en forutséttning for
all verksamhet inom museet. I den senare meningen handlar det om att
upprétthdlla nddvindig kompetens for att utfora ett kvalitativt arbete.
Béda dessa aspekter bor finnas med i museilagen.



Bidra till forskning och annan kunskapsuppbyggnad

Museerna i det allmidnna museivdsendet spelar en viktig roll for till-
komsten av ny kunskap i samhillet, inom savdl humanistiska och
samhillsvetenskapliga som naturvetenskapliga omraden. Det giller
sarskilt sddan kunskap som &ar beroende av den infrastruktur som
museernas samlingar utgdr. Manga museer har t.ex. forskare anstillda,
och flera bedriver regelrdtt forskningsverksamhet. 1 manga fall
samverkar museiinstitutionerna kring detta dven med andra, som
universitet och hogskolor, vetenskapligt inriktade forlag och externa
forskningsfinansiérer. Just néra relationer till hgskolan ar avgérande for
kunskapsuppbyggnad och utveckling av museiverksamheten i stort.

I vissa fall &r den kunskapsuppbyggnad som museerna bidrar till att
betrakta som vetenskaplig grundforskning. I andra fall &r den kunskap
som uppkommer mer verksamhetsnédra. Oavsett kunskapens art ar det
viktigt att museerna kan bidra utifran sina sérskilda forutsittningar och
med utgangspunkt i de samlingar de forvaltar. Som flera remissinstanser,
bl.a. Statens kulturrad och Uppsala kommun, framhaller skiljer sig
forutséttningarna kraftigt at mellan stora och sma institutioner och dven
beroende pa vilken inriktning museet har. Mot denna bakgrund vill
regeringen sérskilt framhélla att forslaget innebér att museerna ska kunna
bidra till forskning och kunskapsuppbyggnad, inte att de nddvandigtvis
ska utfora uppgifterna pa egen hand. Det kan alltsd bade handla om att
frimja och tillhandahalla forutsdttningar for sddan verksamhet, och om
att sjilv utfora eller organisera verksamheten. Aven om det dr nskvirt
och rimligt att manga statliga museer har disputerade forskare anstéllda
och ndra kontakter med hogskolan, kan inte ett sddant krav anges i en lag
som ska gilla for hela det allmdnna museivdsendet. Som Dalarnas
fornminnes- och hembygdsforbund papekar kan det for ett litet museum
snarare handla om att frdmja en annan sorts kunskapsuppbyggnad, t.ex.
inom civilsamhéllet lokalt.

Det 4r inte 1ampligt att, som utredningen foreslar, ange i bestimmelsen
att uppgiften &r att bidra till forskning och annan kunskapsuppbyggnad
inom respektive dmnesomrade. Som bl.a. Malmé kommun och DIK-
forbundet papekar kan det pa ett onddigt sitt sndva in bestimmelsen. Det
kan vara nog sa viktigt att ett museum bidrar till kunskapsuppbyggnad
utanfor den egna institutionens &mnesomrade och det finns inget skél att
prioritera kunskap inom ett visst omrade i detta sammanhang.

Museerna ska ha hég kompetens inom sina dmnesomrdden

Museirelaterad forskning och utbildning bedrivs i dag inom ett stort antal
omraden i hogskolan och kan inte pd samma sdtt som under 1900-talet
bara knytas till traditionella museidmnen som arkeologi, etnologi och
konstvetenskap. Inom den naturhistoriska museisektorn r forskningen
alltjamt ndra anknuten till de traditionella forskningsdisciplinerna, t.ex.
systematik, &ven om samlingarna alltmer har fitt betydelse dven for
andra discipliner som miljo- och klimatforskning. En utveckling mot
storre amnesmassig bredd och professionell méngfald stirker museerna
som kunskapsinstitutioner och dr nddvindig i ljuset av de frdgor som
museerna arbetar med i dagens samhille.
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Mot bakgrund av hur viktig kompetensforsorjningen ar bor det lyftas
fram i bestdimmelsen att de allmdnna museerna ska uppritthalla en hog
kompetens inom sina &dmnesomrdden. P& sia sitt tydliggors att
personalens utbildning och kunskap ar grunden for museernas verksam-
het generellt och vikten av 16pande kompetensutveckling. Négra remiss-
instanser, bl.a. Malmé kommun och DIK-forbundet, pépekar att hog
kompetens ockséd utanfor det egna &dmnesomradet, och sérskilt
bestillarkompetens, &r centralt for museer som verkar pa en modern och
rorlig arbetsmarknad. Regeringen delar denna bedémning men menar
samtidigt att det inte &r lampligt att i lag peka ut annat &n de kultur-
politiska kdrnuppgifterna for museerna i det allmdnna museivésendet.

Det dr centralt att museerna i det allmidnna museivdsendet, som
kunskapsinstitutioner, har forutsittningar att folja relevant forskning
samt tillimpa olika teoretiska perspektiv och tolkningsmodeller pa
verksamheten generellt. Vidare behdver de kunna forhalla sig kritiskt till
forgivettagna idéer samt ha forméga att lyfta fram forbisedd kunskap och
relevanta perspektiv. P4 sa sitt kan de bidra till det 6vergripande malet
om allsidighet och kan tematisera dven konfliktfyllda fragor pé ett sddant
sdtt att det offentliga samtalet vidgas och fordjupas. Dessa fragor &r néra
knutna till personalens kunskaper och formagor.

Som négra remissinstanser papekat handlar den relevanta kompetensen
inte bara om kunskap inom de samlingsomraden som respektive museum
har. For att &mnesomrddena ska kunna belysas ur olika synvinklar &r
naturligtvis dven arbetet med utstéllningsproduktion och formedling av-
gorande. For att uppfylla kravet i denna del dr det alltsa viktigt med
kompetensutveckling och hog kunskap dven i formedlingsarbetet och i
det pedagogiska arbetet. Aven dessa professionella kompetenser r en
forutséttning for att ett museum ska kunna belysa sitt &mnesomrade ur
olika perspektiv, oavsett inriktning pa verksamheten i dvrigt eller néd-
véndiga sakkunskaper.

7.2.8 En aktiv samlingsforvaltning

Regeringens forslag: Museerna i det allménna museivdsendet ska
aktivt forvalta sina samlingar for att nd verksamheternas mal.

Regeringen ska bemyndigas att meddela foreskrifter om att de
statliga museerna far dverlata foremal i sina samlingar genom gava till
andra museer inom det allménna museivésendet.

Regeringen ska &ven bemyndigas att meddela fOreskrifter om
forfoganden Over sddana foremédl i de statliga museernas samlingar
som har ett begransat kulturhistoriskt vérde.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens. Utred-
ningen har foreslagit att de statliga museerna ska fa dverléta 16s egendom
genom gava, byte eller forsidljning om den inte behdvs for verksamheten,
i forsta hand genom att andra museer erbjuds foremalen. De statliga
museerna ska ges rétt att forstora foremal som inte behdvs for verksam-
heten och saknar péatagligt marknadsvarde.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna instimmer i
utredningens forslag om att museerna aktivt ska forvalta sina samlingar



eller har ingen synpunkt. Till exempel ser Umed universitet positivt pa
forslaget eftersom det bygger pa tilltro till de museianstélldas kompetens
och professionalitet. Ldnsmuseernas samarbetsrdd framhéller att
eftersom de allra flesta museer foljer internationell branschstandard for
samlingsforvaltning s& &r risken att museerna lattvindigt skulle gallra i
samlingarna forsumbar. Bland de som avstyrker forslaget i den del det
ror gallring framhalls, bl.a. av Ldnsstyrelsen Gdvieborg och Kungl.
Vitterhetsakademien, risker for minskat fortroende bland allméinheten
och for den framtida forskningen. Bland annat Statens historiska museer
lyfter fram att utgangspunkten for att bedoma om gallring ska kunna ske
maste vara foremadlens kulturhistoriska eller motsvarande virde, inte
ekonomiska &verviganden eller platsbrist. I sammanhanget framhéller
ocksé flera remissinstanser att gallring inte kommer ge nagra besparingar
eftersom processen i sig krdver mycket arbete. Flera remissinstanser,
bl.a. Vetenskapsrddet och Sormlands museum, lyfter ocksd fram att
museernas behov av en l6pande accession borde fa en mer framskjuten
plats i 6verviganden om aktiv samlingsforvaltning.

Av de remissinstanser som kommenterat forslaget till bestimmelse om
forvaltning av de statliga museernas samlingar lyfter flera fram att det &r
rimligt att myndigheterna ges storre radighet 6ver samlingarna. Bland
annat Livrustkammaren och Skoklosters slott med Stiftelsen Hallwylska
museet framhéller dven att frdgan om att Overldta foremal utan
ekonomisk ersittning dr viktig for de museer som verkar i myndighets-
form. Aven bland remissinstanser som ir positiva till att ge museerna
storre mojlighet att gallra ar flera, t.ex. Riksforbundet Sveriges museer,
avvisande till att museimyndigheter ska fa forstora foremal. Bland annat
Naturhistoriska riksmuseet och Kungl. Vetenskapsakademien framhaller
att det &r svart att avgdra vad som kommer att vara av véirde for framtida
generationer. Ekonomistyrningsverket och Stockholms universitet menar
att forslaget riskerar att leda till att vdrdefulla foremal siljs bortom
regeringens kontroll. Nagra instanser efterlyser sérskilda bestimmelser
om att intdkter vid forsidljning av foremdl bara far anvindas for att
utveckla museets samlingar.

Skiilen for regeringens forslag

Forvaltning av samlingar dr en kirnverksamhet for museerna som &r néra
kopplad till bade publik verksamhet och kunskapsuppbyggnad. Hur
samlingsforvaltningen skots &r centralt for alla delar av museiverk-
samheten och bor darfor behandlas i lagen.

Samlingsforvaltningen innefattar viktiga delar av ett museums upp-
gifter. Den handlar om att vélja ut och inforliva foremal i samlingarna
(accession), om att registrera, varda och konservera foremal och d&ven om
att gallra foremal som t.ex. dr skadade eller inte lingre behdvs. 1 detta
arbete ar det viktigt med riktlinjer, som accessionsstrategier och
gallringsprinciper, for hanteringen av olika typer av foremal. Samlings-
forvaltningen dr en betydande ekonomisk fraga, sérskilt som den innebar
omfattande fasta kostnader for magasinering, konservering och
sékerhetslosningar.
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Museer ska kunna utveckla sina samlingar

Den foreslagna regleringen innebér att museerna aktivt ska forvalta sina
samlingar. Museerna ska skdta samlingarnas vard och bevarande och
dven lopande se dver bade tillforsel och avhdndande av foremal for att
vidareutveckla och forddla samlingarna. I innebdrden av bestimmelsen
ligger vidare att se till att samlingarna anvdnds i den &vriga verk-
samheten pé ett lampligt sdtt. I den foreslagna bestimmelsen bor dven
framga att arbetet med samlingsforvaltning ska bedrivas aktivt for att na
verksamheternas mal. Denna formulering uttrycker att samlingarna inte
forvaltas for sakens skull, utan for att uppnd de mal som satts upp for
verksamheten 1 stort. Som flera remissinstanser, t.ex. Naturhistoriska
riksmuseet och Kungl. Vetenskapsakademien, pépekar kravs det dock att
saken ses ur ett langsiktigt perspektiv eftersom det ar svart att avgora vad
som kommer att vara av virde for framtida generationer. Det bor patalas
att det inte i forsta hand &r for att spara resurser som museernas
samlingar ska forvaltas aktivt, utan for att bidra till verksamheternas
overgripande mal. For att nd dessa mal behdvs en vél sammansatt och
omhindertagen samling som ocksé kan tillforas nya foremal 16pande.

For att utveckla samlingarna krévs, som flera remissinstanser papekar,
goda mojligheter att arbeta aktivt med accession av nya foremal,
samtidsdokumentation och forviarv. Det krdvs resurser for vard och
konservering av befintliga foremal. Det krévs ocksa, 1 vissa fall och efter
noggrant dvervigande, mojlighet att gora sig av med foremal som pa
kulturhistorisk eller motsvarande grund inte bedoms tillféra samlingen
véarde. En aktiv samlingsforvaltning handlar ocksa om att 6ka och bredda
anvindningen av samlingarna genom en genomtéinkt klassificering och
digitalisering. Museerna behover framdver dven anvinda vissa delar av
samlingarna mer flexibelt och kunna tillata mer publik hantering av
foremal som &r av begransat kulturhistoriskt vérde.

Redan i dag star det normalt respektive museum fritt att besluta om
accession av foremél och ddrmed att ata sig en, ibland mycket resurs-
kravande, langsiktig forvaltning pd huvudmannens védgnar. Att avldgsna
foremal ur samlingarna dr dock inte alltid tillatet pd motsvarande sétt.
Det giller t.ex. de statliga museer som drivs i myndighetsform. Det finns
dven en osdkerhet kring vad som géller for de regionala museer som tagit
emot arkeologiska foremal som fyndfordelats av staten (jfr 7.3). Vid
gallring 1 museisamlingar &r det naturligt att manga svara avvégningar
aktualiseras. Det krévs en bedomning av foremadlens kulturhistoriska
virde som inte kan likstéllas med en ekonomisk vérdering och det krivs
att hinsyn tas till avtalsrittsliga aspekter som t.ex. donationsvillkor. For
att gora dessa bedomningar kravs det utvecklade system och rutiner som
formar viga samman olika aspekter. Det &r svart att se att det finns ndgon
som kan std for de avvdgningar som gallring innebédr béttre &n de
museiprofessionella sjdlva. Darfor bor det ocksa tydliggoras att detta ar
en viktig del i uppdraget och dven att det finns ett mandat att ta dessa
beslut.

Det dominerande forhallningsséttet till gallring inom museisektorn
uttrycks i de regler som den internationella museiorganisationen ICOM
har beslutat. Hanteringen ska enligt ICOM i grunden bygga pa ett
fortroende for professionen, men alla beslut maste noga dvervigas mot



bakgrund av de konsekvenser de kan fi. Aven om ett museum har laglig
ritt att gora sig av med foremal ur samlingarna, maste en beddmning
t.ex. goras av om foremalen forvarvats med villkor att de ska kunna
utmonstras. Vidare framhaller ICOM att utmonstring eller gallring av
foremal bara fér ske i fullt medvetande om foremélets betydelse och den
forlust av allménhetens fortroende som kan bli foljden av en felaktig
atgérd.

ICOM menar dven att ansvaret for gallringsbeslutet bor vila pa en
styrelse eller motsvarande organ, i samrdd med museichefen och den
tjidinsteman som dr direkt ansvarig for den samling som berdrs. Alla
museer bor ha egna riktlinjer som definierar vedertagna metoder for hur
ett foremal avldgsnas ur samlingarna genom donation, overforing, utbyte,
forséljning, &aterldmnande eller destruktion. Komplett dokumentation
maste goras av dessa beslut och det forutsdtts att det i forsta hand &r
andra museer som ska erbjudas de objekt som gallras ut. Enligt
riktlinjerna forvaltas museisamlingar for allmidnhetens rdkning och far
inte ses som realiserbara tillgdngar. Ersittning som museet dndé far for
avyttrande av foremal bor endast anvéndas till forman for samlingarna
och vanligtvis till forvérv till samlingen i fraga. Det finns alltsd vanligen
en betydande dterhallsamhet i synen pa forséljning av museiforemal.

Regelverket for overldtelse av statlig egendom

De statliga museernas gallringsverksamhet styrs av det generella
regelverket for hantering av statlig egendom. Det generella regelverket &r
inte anpassat till museiverksamhet och det har ocksé visat sig att det
finns delvis olika tolkningar av hur de befintliga bestimmelserna ska
tillimpas for museiverksamhet. De bestimmelser som dr aktuella nér det
géller hur myndigheter far hantera sin egendom finns i budgetlagen
(2011:203) och i forordningen (1996:1191) om 6verlatelse av statens 16sa
egendom. Det faktum att det rér sig om bestimmelser knutna till
statsbudgeten och till forvaltningen av statens losa egendom innebar
vissa konsekvenser for museerna och deras gallringsfragor.

Grunder for forfogandet dver statens egendom anges 1 8 kap. 2—12 §§
budgetlagen. Enligt 8 kap. 6 § budgetlagen far regeringen besluta att
Overlata annan 16s egendom 4n saddan som anges i 4 § (aktier) och 5 §
(tomtrétt och sddan byggnad som &r 10s egendom) om egendomen inte
langre behdvs for statens verksamhet eller blivit obrukbar, eller om den
inte anskaffats med statens medel. Uttrycket dverlata kan rymma bade
forsdljning och andra alternativ — t.ex. gédvor — och det ndmns &ven i
tidigare forarbeten att regeringen i och med lagen getts ett visst mandat
att fatta beslut om att skéinka bort museiféremal som statsgdva (prop.
1995/96:220 s. 66).

Forordningen om Overlitelse av statens losa egendom giller for
myndigheter under regeringen (2 §). I 3 § anges att forordningen géller
forséljning och byte av statens l6sa egendom. Detta innebdr att
regeringen inte delegerat sin befogenhet att besluta om overlatelse av 16s
egendom till myndigheterna fullt ut. Det innebér ocksé att vissa typiska
gallringsalternativ for museerna inte &r uttryckligen reglerade i dag. Nér
det géller forsdljning och byte av 6vrig 16s egendom slas det i 6 § fast att
det far ske om egendomen inte langre behdvs for statens verksamhet eller
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blivit obrukbar. I 7 § stadgas dessutom att forséljningen ska genomforas
affarsméssigt.

Ekonomistyrningsverket m.fl. har invéint att forslaget kan leda till att
virdefulla foremal siljs bortom regeringens kontroll. Detta kan dock ske
dven i dag. I praktiken innebér gillande reglering att en museimyndighet
kan silja eller byta ett foremal pé ett affirsmassigt sitt utan att behova
sdrskilt tillstdnd av regeringen. Samtidigt finns det, som sagt, etiska och
museiprofessionella hénsyn som gor att forsdljning &r ett mindre
realistiskt alternativ i manga fall. Det har ocksé férekommit olika bedém-
ningar av konsekvenserna for museerna ndr det giller mojligheten att
t.ex. ge bort eller att destruera vissa museiféremal (SOU 2015:89, s.
281).

Foremal bor kunna skdnkas till andra museer inom det allmdnna
museivdsendet

Det gillande regelverket for statliga myndigheter tillater forséljning och
byte av objekt fran samlingar p4 marknadsmassiga villkor. Fér museer &r
dock oOverldtelse genom gava det mest naturliga séttet att Overlata
foremal pa. Mojligheterna att vederlagsfritt 6verldta foremal till annat &n
statliga aktorer, i alla fall om foremalen inte uppenbarligen saknar
ekonomiskt virde, dr begrinsade. For att det ska vara mojligt att bl.a.
utveckla samlingarnas sammanséttning menar regeringen att det finns ett
behov av att kunna dverlata foremal som beddms som mindre viktiga for
den egna institutionens verksamhet. De museiprofessionella bor ges ett
tydligare mandat att aktivt forvalta samlingarna. I detta syfte bor det
allmdnna museivdsendet betraktas som en helhet och hinder for att
overfora foremal mellan de allmdnna museerna, oavsett huvud-
mannaskap, bor undanrdjas.

Vid forséljning och byte av statlig 16s egendom stélls som krav att
egendomen inte ldngre behdvs for verksamheten eller att den har blivit
obrukbar. Motsvarande krav behdver med den foreslagna bestimmelsen
inte stéllas vid géva. Det bor vara mojligt att genom géva Sverlata ett
foremal fran samlingen dven om det inte dr obehdvligt eller obrukbart.
De statliga museerna bor ha mdjlighet att t.ex. besluta att ett kommunalt
museum ska f& dverta dven vérdefulla foremal om de kan komma béttre
till sin rétt och anvidndas mer aktivt i ett lokalt sammanhang.

De faktiska besluten bor fattas av respektive myndighetsledning utifran
foremalens kulturhistoriska vérden, samlingarnas sammansittning och
anviandarnas behov. Inom museiprofessionen ldggs stor vikt vid
samlingarnas integritet och att de foremal som finns i museernas
samlingar hanteras etiskt. Museiprofessionens tydliga forhéllningssatt i
dessa fragor far anses vara en tillricklig garanti for att objektet som
overlats mellan t.ex. statliga och icke-statliga museer hanteras pa ett
sadant sdtt att allménhetens och t.ex. den framtida forskningens intressen
tillgodoses. Forutsittningarna for dverlatelse genom gava bor regleras i
forordning. Mot denna bakgrund &r forslaget att regeringen bemyndigas
att meddela foreskrifter om att statliga museer genom gava far dverlata
foremal till andra museer inom det allmédnna museivésendet.



Féremal som har begrdnsat kulturhistoriskt virde

Museerna har dven behov av att kunna forfoga dver foremal péa andra sitt
an de som redogjorts for ovan. De statliga museerna bor t.ex. under vissa
forutsédttningar ha mojlighet att skdnka foremal dven utanfor det allménna
museivdsendet. Ett foremal som har ett begrinsat kulturhistoriskt vérde
bdr kunna overlatas till t.ex. ett hembygdsmuseum. Detta &r inte mojligt
med dagens reglering. Nér det giller andra typer av avhdndande har det
oreglerade laget lett till motstridiga tolkningar. Riksrevisionen har bl.a. i
en granskningsrapport (dnr 32-2009-0701) gjort bedomningen att statliga
museer inte har ritt att gallra i bemairkelsen destruera objekt i sina
samlingar. Centralmuseernas samarbestrdd har ddremot i en rapport till
regeringen (Ku2014/01181/KL) gjort bedomningen att det inte borde
vara nddvindigt att inhdmta regeringens tillstind for att genomfora
destruktion av gallrade foremal eftersom dessa objekt normalt sett saknar
ekonomiskt vérde.

Mot denna bakgrund foreslog museiutredningen en sérskild
bestimmelse om rdtten att forstéra 16s egendom som inte behdvs for
verksamheten om marknadsvirdet understiger kostnaderna for en
forséljning. En reglering i enlighet med museiutredningens forslag skulle
dock, enligt regeringens mening, innebédra att museerna skulle fa ett
alltfor stort utrymme att forfoga over foremalen. Flera remissinstanser
har inviant mot forslaget mot bakgrund av risken for att kulturhistoriska
viarden skulle kunna ga forlorade och framtida forskningsmojligheter
inskrinkas om foremdal forstors utifrdn att de inte behdvs for
verksamheten i dag. Dessa invindningar &r viktiga att beakta vid en
reglering. Fragan bor regleras pa ett noggrant sétt med specifika villkor
for forfogandet, vilket ldmpligen bor goras av regeringen genom
forordning. Regeringen bor foljaktligen bemyndigas att meddela sddana
foreskrifter.

7.2.9 Samverkan mellan museer

Regeringens forslag: Museerna och museihuvudméinnen inom det
allménna museivésendet ska samverka i syfte att ge alla tillgéng till
museernas samlade resurser, bland annat genom att stélla foremal ur
de egna samlingarna till varandras forfogande.

Ett kommunalt museum ska avgiftsfritt fa 1&na ut foremal ur sin
samling till ett museum beldget utanfér kommungrénsen.

Utredningens forslag stimmer delvis &verens med regeringens.
Utredningen har dven foreslagit en bestimmelse om att statliga museer
ska verka for att tillgdngliggéra sin verksamhet for ménniskor i hela
landet.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna ar i huvudsak
positiva till eller har inget att invinda mot utredningens forslag. Flera
instanser, bl.a. Vistra Gotalandsregionen, framhéller att samverkan
innebdr mycket utdéver utldn av museiforemal. Bland annat Tekniska
museet och Naturhistoriska riksmuseet papekar att annat dn avgifter och
administrativa hinder gor lan svéra, t.ex. sdkerhets- och klimatkrav.
Bland annat Blekinge museum, Stiftelsen Upplandsmuseet och Forenin-
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gen Sveriges landsantikvarier invinder mot att de statliga museernas
ansvar ska regleras sdrskilt och framhaller att hela museisektorn bor
behandlas neutralt nir det géller ansvarsomrédden. Bland annat Moderna
museet och Statens forsvarshistoriska museer menar att de statliga
museernas ansvar béttre regleras i uppdrag till respektive myndighet.

Fragan om undantag fran lokaliseringsprincipen kommenteras av fa
remissinstanser. Bdde Riksantikvariedmbetet och Stockholms universitet
framhaller dock ytterligare omraden dér undantag kan behdvas for att
mojliggéra samverkan Over kommungrinserna, bl.a. for vetenskaplig
forskning.

Skilen for regeringens forslag

En fradga som &r grundldggande for museisektorn &r samverkansformer.
Under 1800-talet véixte det svenska museilandskapet fram och med det
dven en viss motsdttning mellan mer centralistiska perspektiv och
regionala och lokalt forankrade museer runt om i landet. I dag kan man
dock utgd frén att museer pa olika nivéer, med rétt forutséttningar, har
intresse av och kompetens att samverka pé lika villkor. Det viktiga dr inte
huvudmannaskap utan uppdrag och forutsittningar.

Det ar en central uppgift for de flesta museer att hitta former for att na
utanfor sin egen geografiska plats med verksamheten och att samverka
med andra. Museer dr 6ppna publika rum dér just museets egna lokaler
ofta utgdr en viktig del av vad verksamheten har att erbjuda. Samtidigt
har manga museer i dag nya mdjligheter att skapa mer lattrorliga
verksamheter och dven kdrnverksamheten kan i dag i storre utstrackning
bedrivas digitalt. Pa s& vis finns det for manga museer nya végar for att
na en bred och engagerad publik runt om i Sverige och for att skapa nya
samarbeten. Detta giller generellt for alla typer av museer, inte enbart de
statliga. Det &dr dérfor viktigt att betona alla museers skyldighet att sam-
verka pa lika villkor. Sdrskilda ansvar for de statliga institutionerna kan
regleras i styrdokument som ror dessa.

Allas tillgang till museernas samlade resurser

Det ér viktigt att samverkan mellan olika aktorer frdmjas for att musei-
verksamheterna som helhet ska kunna uppna en storre effektivitet och
kunna ni fler. Samverkan behdvs for att minimera kostnader, men
framfor allt kan den leda till kreativitet och nya idéer. Samverkan pa ett
ickehierarkiskt sdtt dar alla bidrar efter forméaga oavsett om verksam-
heten dr kommunal eller statlig, ger battre mojligheter for alla i hela
landet att fa del av hogkvalitativ verksambhet.

Ur ett anvéndarperspektiv dr det ofta ointressant vilken institution som
dger ett foremal. De samlingar som finansieras av allmidnna medel ar i
forldngningen ocksd att betrakta som medborgarnas gemensamma
egendom och bor dérfor kunna komma alla till del sa enkelt som mgjligt.
Regeringen anser dérfor, i likhet med utredningen, att det av museilagen
bor framga att samverkan mellan museerna ska ske i syfte att tillgdnglig-
gdra museernas samlade resurser. P sa vis understryks det gemensamma
dgarskapet for museerna i det allmédnna museivdsendet och att det kultur-
arv de forvaltar ir allas. Aven om bestimmelsen enbart giller samverkan
mellan de museer som omfattas av lagen, vill regeringen understryka



betydelsen av att motsvarande generdsa principer dven kan tillimpas vid
samverkan med museer utanfor det allmdnna museivédsendet.

Som exempel pa samverkan bor anges att museerna ska stilla foremal
ur de egna samlingarna till varandras forfogande. Det kan i dag finnas
hinder for att foremal ska kunna l&nas museer emellan, vilket bl.a. gor
det svart att nyttja foremal i centrala museers samlingar i verksamheter
pa lokala och regionala museer. En del av detta beror pa bristfilliga
lokaler som inte uppfyller de klimat- och sikerhetskrav som maéste stéllas
for vissa typer av foremal. I andra fall kan det dock handla om hogt satta
avgifter for utlan eller administrativa krav som inte ar att betrakta som
nodvindiga. For att uttrycka vikten av att underlétta utlan anser reger-
ingen att det som ett exempel pa samverkan sérskilt ska anges i lagen att
museerna ska stilla foremdl ur de egna samlingarna till varandras
forfogande. Utredningen har dven foreslagit att det ska anges att detta ska
ske utan oskiliga avgifter eller administrativa hinder. Det far dock anses
folja av bestimmelsen i dvrigt att hanteringen inte fir forsvaras pa detta
sétt och att utldningsverksamheten inte far anvéndas i t.ex. kommersiellt
syfte.

Undantag fran lokaliseringsprincipen

Som en del i att etablera titare samarbeten inom ett allmént musei-
vasende dr det viktigt att alla samhéllsnivder kan bidra pé lika villkor.
Utvecklingen i Sverige har lett fram till en situation dir det inte kan tas
for givet att den mest utvecklade museiverksamheten eller de
intressantaste samlingarna finns pa statlig nivd. Kommunala institutioner
bedriver manga génger verksamhet av stort intresse dven nationellt.
Regeringen delar dérfor utredningens bedémning att alla museer i det
allmdnna museivédsendet, oavsett huvudman, bor fa likvérdiga forut-
séttningar att bidra till samverkan.

Med hinsyn till den s.k. lokaliseringsprincipen i 2 kap. 1 §
kommunallagen (1991:900), krdvs en uttrycklig reglering i museilagen
for att kommunerna ska fa befogenhet att utan anknytning till kommun-
ens omrade eller till dess medlemmar avgiftsfritt stélla foremal till for-
fogande till museer utanfor kommunens omrade. Det 4r dock vésentligt
att betona frivilligheten for den kommunala verksamheten att stélla
foremal till forfogande. Mot bakgrund av kommunernas skiftande
forutséttningar skulle det vara ett alltfor stort ingrepp i det kommunala
sjdlvstyret att gora bestimmelsen tvingande. Regeringen kan inte se att
det, som bl.a. Stockholms universitet anfor, finns behov av ytterligare
undantag fran lokaliseringsprincipen for att de kommunala museerna
fullt ut ska kunna medverka i samverkan inom det allménna
museivisendet.

7.3 Sarskilt om fyndfordelat material

Regeringens forslag: Bestimmelsen om fyndfordelning i kultur-
miljolagen dndras for att fortydliga att det mottagande museet har full
forfoganderitt Gver de mottagna foremalen.
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Utredningens forslag stdmmer delvis Overens med regeringens.
Utredningen har dven foreslagit en sérskild bestimmelse om fyndfordelat
material i museilagen.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som ldmnat synpunkter pa
forslaget dr en majoritet positiva, bl.a. Ldansstyrelsen i Stockholms lin
och Ldnsstyrelsen i Gotlands lin. Linsmuseernas samarbetsrad stéller
sig bakom forslaget men lyfter sérskilt fram att det &r viktigt att finna
16sningar pa det ekonomiska atagandet for forvaltningen. Léinsstyrelsen i
Gdvleborgs ldn avstyrker forslaget och menar att mojligheten att gora sig
av med arkeologiskt material riskerar att utarma arkeologins legitimitet.
Féreningen Sveriges Landsantikvarier forslar en fordjupad utredning av
frigan som tar ett samlat grepp om hela kedjan fran arkeologisk
undersdkning, forvaltning av material och formedling.

Skilen for regeringens forslag: Efter en arkeologisk undersokning
enligt kulturmilj6lagen (1988:950) kan Riksantikvarieambetet i enlighet
med 2 kap. 17 § samma lag besluta om si kallad fyndfordelning.
Fyndfordelningsinstitutet innebédr att staten Overlater sitt dgande av
fornfynd till ett icke-statligt museum som kan &ta sig att varda fynden pa
ett tillfredsstéllande sitt. I dag gors ca 1200 uppdragsarkeologiska
undersokningar i Sverige varje ar och ungefér hélften av dessa genererar
fynd som antingen ska behéllas av staten eller fordelas till ett regionalt
eller kommunalt museum.

Regleringen innehéller inte ndgot krav pé att icke-statliga museer ska
ta emot fynd, utan fyndfordelningen bygger pa frivillighet. De fynd som
inte fyndfordelas till regionala eller kommunala museer 6verfors i dag till
Statens historiska museer. De museer som tar emot arkeologiska fynd ska
enligt lagens ordalydelse varda dem i framtiden pé ett tillfredsstdllande
sitt. Vad som avses med varda pa ett tillfredsstdllande sétt &r inte
preciserat i lagen. Vad som avses med detta begrepp berors inte i
propositionen till lagen (prop. 1987/88:104) och inte heller i
propositionen till den tidigare regleringen i lagen om fornminnen m.m.
(prop. 1942:8). I betidnkandet Kulturminneslag (Ds U 1987:9 s. 135)
anges dock bla. att Overlatelsen fir anses ha karaktiren av ett
civilrittsligt avtal, varigenom staten, genom Riksantikvarieimbetet,
forpliktar sig att overldta sin rétt till ett visst fynd mot att motparten —
museet — forbinder sig att inte avhiinda sig fyndet samt att varda detta pa
ett tillfredsstéllande sétt.

Bestimmelsen om fyndfordelning har, mot bakgrund av uttalandet i
betdnkandet, av bl.a. mottagande museer tolkats som att fyndfordelat
material inte far gallras av de mottagande museerna. Enligt
bestimmelsens ordalydelse innebdr dock fyndfordelning att statens rétt
till materialet Overlats till ett museum. En Overlatelse innebdr att
dganderitten till materialet overgar till museet. Mot bakgrund av att
dganderitten Gverfors bor det klargéras att bestimmelsen i lagen inte
innebdr ndgon inskrinkning i forfoganderitten for det mottagande
museet. Bestimmelsens lydelse bor dirfor dndras. Andringen bor ske i
enlighet med vad som foreslagits av bade museiutredningen och Riks-
antikvarieimbetet tillsammans med Statens historiska museer i rapporten
Utvecklad och mer effektiv hantering av fynd fran arkeologiska
undersdkningar (2015). Andringen innebir att ordet vérd ersitts med
forvalta i den nimnda bestimmelsen. Som myndigheterna framhaller i



rapporten dr det som ska tas om hand de samlade fynden fran en
arkeologisk undersokning. Fynd med lagt informationsvirde maste
kunna gallras s& att inte mojligheterna att hantera de fynd som é&r
angeldgna att bevara blir lidande. Detta ansvar uttrycks béttre genom
ordet forvalta, som inte kan anses innefatta att varje enskilt foremél ska
bevaras, 4n genom ordet varda.

Den éndring som regeringen foreslar i lagen innebdr sammantaget ett
fortydligande av den nuvarande ordningen att den mottagande
institutionen genom #ganderattsdvergidngen far full forfoganderitt 6ver
det fyndfordelade materialet.
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8 Museisektorns struktur

Med utgangspunkt i de principer om bl.a. sjdlvstdndighet och samverkan
som uttrycks i den foreslagna museilagen (se avsnitt 7) behover den
svenska museisektorns struktur vidareutvecklas. For att museerna ska
kunna bidra pa ett effektivt sétt till det &ndamal som anges i museilagen —
att utifran sina &mnesomraden verka for samhillet och dess utveckling
genom att bidra till kunskap, kulturupplevelser och fri asiktsbildning —
méste de organisatoriska fOrutsittningarna utvecklas. Framfor allt
handlar det om att frimja béttre samverkan inom hela det allmédnna
museivdsendet och att skapa forutséttningar for utveckling genom
kunskapsutbyte och resursdelning. Lopande behdver ocksa enskilda
myndigheters organisation ses dver (jfr avsnitt 8.1).

I syfte att frimja samverkan och utveckling gor regeringen i det
foljande beddmningen att Riksantikvarieimbetet bor ges ett samlat myn-
dighetsansvar for museifrdgor (8.2). For att skapa béttre forutsattningar
att belysa Sveriges historia kommer uppgifterna i myndigheten
Livrustkammaren och Skoklosters slott med Stiftelsen Hallwylska
museet att inordnas i Statens historiska museer och myndigheten
Livrustkammaren och Skoklosters slott med Stiftelsen Hallwylska
museet att avvecklas (8.3). Regeringen gor ocksa bedomningen att
organisationen av statens transporthistoriska museer och samlingar bor
ses over (8.5).

8.1 Organisation som forutsittning for utveckling

Museiutredningen har i betidnkandet Ny museipolitik (SOU 2015:89)
papekat att den tidigare museipolitiken ibland dgnat for mycket kraft at
organisatoriska frdgor pa bekostnad av verksamheternas innehall.
Regeringen delar bedomningen att det kan finnas en risk att frigor om
organisation tar dverhanden, men vill samtidigt framhélla vikten av att
kulturpolitiken just syftar till att skapa strukturer och system inom vilka
museerna kan verka och utvecklas. Museiverksamheternas innehéall
maste ddremot vidrderas i ett kritiskt samtal, som involverar bade
museiprofessionen och anvdndarna och som i stor utstrickning &r
fristdende fran politiken. Det innebédr dock inte att kulturpolitiken pa
detta omrade ska vara passiv, snarare tvdrtom. Bland annat méste en
uppgift for kulturpolitiken vara att mélmedvetet arbeta for att skapa
organisationsstrukturer som béade medger och frimjar kunskaps-
uppbyggnad och verksamhetsutveckling.

Museiutredningen har inte ldmnat ndgra forslag om organisatoriska
fordndringar avseende de centrala museerna. Utredningen framhaller
dock att de sdrskilda forvaltningspolitiska forutséttningar som finns pa
kulturomrédet, med oproportionerligt manga sma myndigheter, talar for
att sammanslagningar av befintliga centralmuseer dnda kan behova ske
(SOU 2015:89 s. 292 f.). Regeringen vill framhalla att det &r en centralt
att sidkerstélla att befintliga organisationer uppfyller sédana krav pa
effektivitet och flexibilitet att de kan arbeta péd ett dndamalsenligt sitt
med sina kérnuppgifter. Organisatoriska forandringar bor dérfor 16pande



overvdgas om de kan bidra till dessa malsdttningar. Syftet bor dock inte
enbart vara att effektivisera eller forenkla styrningen utan dven att stirka
museerna i deras verksamhet. I det foljande foreslés av dessa skil bl.a. att
myndigheten Livrustkammaren och Skoklosters slott med Stiftelsen
Hallwylska museets uppgifter ska Overforas till Statens historiska
museer. Forandringen innebér att Statens historiska museer far ett utokat
ansvarsomrade.

Samverkan och kunskapsdelning behéver framjas pa nya sétt

Som beskrivits inledningsvis (avsnitt 4.5) har museernas samverkans-
former och samordning utretts upprepade ganger sedan den moderna
kulturpolitiken etablerades. Ofta har utgadngspunkten varit férhoppningar
om att nya typer av samverkan kring uppgifter av mer administrativ
karaktir ska ge effektiviseringar och kostnadsbesparingar. Som musei-
utredningen framhéller har dock méanga av de enkla effektiviserings-
vinster som kunnat uppnas genom okad administrativ samordning redan
forverkligats, t.ex. genom att flertalet museimyndigheter anlitar Statens
servicecenter. Fortsatt samverkan bor darfor ha ndgot annorlunda
utgdngspunkter. Det priméra syftet bor vara att skapa mer angeldgen
verksamhet for publik i hela landet snarare dn besparingar. Inriktningen
bor ocksa vara att skapa bittre forutséttningar for kunskapsdelning for att
bidra till hdgre kvalitet i sjdlva museiverksamheterna.

Ett sétt att frimja 0kad samverkan och kunskapsdelning &r att samla
ansvaret for olika uppgifter pd museiomradet i en myndighet. Utan att
skapa ett overordnat museiverk — vilket tidigare har foreslagits — kan
detta sétt att samla resurserna gora det mojligt att fa battre Gverblick och
skapa nya mojligheter att stotta gemensamma initiativ. I det f6ljande gors
déarfor bedomningen att flertalet Gvergripande myndighetsuppgifter som
ror museisektorn ska samlas i Riksantikvariedmbetet som ocksa far ett
utdkat uppdrag i denna del (8.2). Reformen kommer ocksé att kunna
bidra till att museifragorna pé ett naturligt sétt kan knytas till andra delar
av kulturarvsomradet.

8.2 Riksantikvariedmbetet ges ansvar for
museifrdgor

Regeringens bedémning: Flertalet av Riksutstdllningars uppgifter

bor fr.o.m. den 1 juni 2017 inordnas i Riksantikvarieimbetet i syfte att

ge myndigheten ett samlat ansvar for museifragor. I Riksantikvarie-

ambetets utdkade uppgifter bor det ingd att

— frdmja utveckling och samarbete pad museiomradet och

— samla in och formedla kunskaper samt erbjuda teknik- och
metodstdd till museer.

Utredningens forslag Overensstimmer inte med regeringens
bedomning. Utredningen har foreslagit att en ny myndighet ska inréttas,
Myndigheten for museer och utstéllningar.
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Remissinstanserna: Det finns sammantaget ett starkt stod bland
remissinstanserna for en tydligare samordning av ansvaret for musei-
fragor. Flera remissinstanser, bl.a. Myndigheten for kulturanalys,
Moderna museet och Naturhistoriska riksmuseet, menar dock att det inte
ar sjilvklart att det bor skapas genom en egen sektorsmyndighet.
Riksrevisionen bedomer att utredningens forslag i denna del vilar pd
tveksamma ekonomiska antaganden. Flera remissinstanser har pépekat
riskerna med att skapa en ny myndighet enligt utredningens forslag p.g.a.
dess begrinsade storlek. Arbetsgivarverket papekar svarigheterna i att
fullt ut kunna ta det lagstadgade arbetsgivaransvaret for sma
myndigheter. Ett antal remissinstanser lyfter fram att ett utokat uppdrag
till en befintlig myndighet bor provas. Statens kulturrad, Riksutstdll-
ningar, Riksantikvariedmbetet m.fl. bedomer att en fornyad museipolitik
kan genomfGras genom nya eller fortydligade uppdrag till befintliga
myndigheter. En av de myndigheter som av remissinstanserna framhélls
kunna ges ett sddant breddat uppdrag dr Riksantikvarieimbetet. Nagra
remissinstanser, dédribland  Stockholms universitet och Statens
forsvarshistoriska museer, delar inte uppfattningen att det system for
kvalitetsbedomning som finns i hogskolan &r en bra modell for
museivérlden.

Skilen for regeringens bedomning

I dag ar museisektorn organisatoriskt splittrad och i flera delar saknas en
tydlig samordnande part pa nationell niva. Statens kulturrad fordelar via
kultursamverkansmodellen st6d till regional museiverksamhet samt
bidrag till de centrala museernas forskning, men bedriver inte lingre
nagot samlat arbete med inriktning pa museiomradet. I samverkansradet
vid Statens kulturrad finns ingen aktér som representerar museisektorn
specifikt. Ansvaret for museistatistiken och viss uppfoljning av
museisektorn skots 1 dag av  Myndigheten for kulturanalys.
Riksutstdllningar har i1 dag till uppgift att frimja utveckling och
samarbete pa utstdllningsomradet. Riksantikvariedmbetet fordelar bidrag
till arbetslivsmuseer, ansvarar for Svensk museitjanst och konserverings-
fragor inom kulturarvssektorn. Den splittrade situationen har bl.a. lett till
att vissa lokala och regionala aktorer upplever att det inte finns nigon
tydlig motpart for dialog pa nationell nivdi med kompetens pa
museiomrédet.

Vissa tidigare atgirder for okad samverkan har dock gett positiva
effekter. De sirskilda medel som Riksforbundet Sveriges museer tilldelas
sedan 2010 for att vara padrivande i frdgor som géller samverkan kring
bl.a. utbildning och kompetensutveckling, har bidragit till att sektorn i
hogre utstrackning for en intern diskussion om utvecklingsfrdgor. Med
riksférbundet som nod har en rad yrkesndtverk bildats och viardefull
kunskapsspridning kunnat ske. Riksforbundets arbete kan dock inte
likstdllas med att en myndighet har ett Overgripande ansvar for
museifrdgor. Medlemsorganisationens roll &r bl.a. central for formed-
lingen av museisektorns perspektiv till den offentliga forvaltningen men
den kan inte ta pa sig myndighetsuppgifter.

Regeringen delar museiutredningens och manga av remissinstansernas
bedomning att en organisatorisk samling av myndighetsansvaret



avseende museifrdgorna kan utgdra ett viktigt stod for hela museisektorn.
Den 16sning som véljs maste innebdra att en stabil, men samtidigt
flexibel, myndighetsstruktur utformas, som kan hantera de uppgifter som
nu ér aktuella och samtidigt mdta framtida utvecklings- och fordndrings-
behov.

Liksom flera av remissinstanserna, bl.a. Naturhistoriska riksmuseet
och Arbetsgivarverket, bedomer regeringen dock att bildandet av en ny
myndighet inte dr det mest effektiva. Att tillféra nya uppgifter till en
existerande myndighet bedoms snabbare kunna leda till positiva effekter
samtidigt som administrativa kostnader kan héllas nere. Vidare gor
regeringen en annan bedémning &n museiutredningen om vilka uppgifter
den samlande funktionen for museivdsendet bor ges. I stillet for nya
uppfoljningsuppgifter av det slag som utredningen foreslagit, bor flertalet
av myndigheten Riksutstdllningars befintliga uppgifter, som att framja
utveckling och samarbete, flyttas dver.

Regeringen gor beddomningen att det alternativ som har Dbést
forutsattningar att fungera pa bade kort och lang sikt &r att samla ansvaret
for museifragor hos Riksantikvariedmbetet. Myndighetens huvudsakliga
ansvar kommer dirmed i fortsdttningen, utdver kulturlandskap, kultur-
miljoer och kulturféremal, dven att omfatta museer.

Det behdvs en kraftfull organisatorisk kapacitet for att kunna utfora de
aktuella uppgifterna. Riksantikvarieimbetet bedoms kunna bedriva
verksamhet effektivt och samtidigt flexibelt. Myndigheten bedriver redan
flera av de verksamheter som myndigheten bor kunna utfora och har flera
delar som passar vil in i en ny struktur. Ett exempel pa detta &r Svensk
museitjdnst och den enhet som i dag arbetar med forvaltning av
kulturféremal. Vidare har Riksantikvarieimbetet redan i dag vilfunger-
ande system for bl.a. bidragsfordelning, uppfoljning och juridiskt stdd.
Myndigheten har ocksa redan goda mojligheter att utgora ett stod nar det
giller det resurskrivande arbetet med digitalisering, dér digital infra-
struktur inte bara avser databaser utan dven omfattar bl.a. gemensamma
principer och regelverk. I denna del stirks myndigheten ytterligare
genom att det nuvarande Digisam fors over till myndigheten (se prop.
2016/17:1 utg.omr 17 s. 36).

Enligt Riksantikvarieimbetets instruktion ansvarar myndigheten redan
i dag for frdgor om kulturarvet i bred bemirkelse. Genom de utdkade
uppgifterna p&d museiomraddet far Riksantikvarieimbetet en Okad
mojlighet att ta det ansvaret. Myndigheten kommer i hogre utstrickning
att kunna hantera tvirsgaende fragor av betydelse for hela kulturarvs-
omrédet (se t.ex. avsnitt 6.4).

Inordnande av uppgifter som tidigare legat pd Riksutstdllningar

Regeringen aviserade mot den angivna bakgrunden i budget-
propositionen for 2017 (prop. 2016/17:1, utg.omr 17 s. 36) att flertalet av
Riksutstdllningars uppgifter bor inordnas i Riksantikvarieimbetet som
ocksa far utdkade uppgifter avseende museifragor. Riksutstdllningar
upphor samtidigt som myndighet. Regeringen avser att verka for att
antalet arbetstillfillen pa Gotland inte minskar till foljd av denna
forandring.

119



120

Enligt forordningen (2007:1187) med instruktion for Riksutstdllningar
anges att myndigheten har till uppgift att frdmja utveckling och
samarbete pa utstallningsomradet. Regeringen beddmer att denna uppgift
bor Gverforas till Riksantikvariedmbetet med fordndringen att arbetet i
stillet bor gilla museer. Regeringen avser dock att i annat sammanhang
avgora vilken annan myndighet som framdver bor overta Riksutstall-
ningars uppgift att arbeta med den samtida konstens utveckling och
spridning i landet. Aven Riksutstillningars nuvarande uppgift att samla
in och formedla kunskaper samt erbjuda teknik- och metodstod till
arrangdrer och producenter av utstdllningar bor Overforas till Riks-
antikvarieimbetet, med forandringen att arbetet fokuseras mot museer.

Den redan befintliga samlokaliseringen av Riksantikvarieimbetet och
Riksutstdllningar skapar goda fOrutsdttningar for en integrerad
verksamhet som mdjliggdr framtida verksamhetsutveckling. Regeringen
bedomer bl.a. dérfor att myndigheten har forutséttningar att driva en
sirskild centrumfunktion for utveckling av kulturarvsarbetet (se vidare
avsnitt 6.4).

Frimja utveckling och samarbete

I och med att Riksantikvariedimbetet ges ansvar for fragor om museer
skapas ett tydligt samlat stod for museisektorn. Sektorn har lange, inte
minst frdn regional niva, i dialog med bade museiutredningen och
regeringen patalat behovet av en sddan kontaktpunkt. Museiutredningen
foreslog en ny museimyndighet och argumenterade for behovet av att
komplettera regeringens uppfoljning med en professionsbaserad
granskning av museiverksamheten vid centralmuseerna, i likhet med
system som anvdnds i universitets- och hdgskolesektorn. Regeringen
instimmer med de remissinstanser som har framfort att det kan
ifrdgaséttas om museerna lampar sig for denna typ av granskning. Den
vetenskapliga kvaliteten hos den forskning som bedrivs pa museer bor
déremot granskas pa motsvarande sétt som ovrig forskning.

Regeringen anser dock att det d&ndé gar att ta fasta pa utredningens
slutsatser angaende behovet av att skapa forutséttningar for utveckling
genom att frimja en kritisk och konstruktiv kvalitetsdiskussion inom
museiprofessionen. Beddmningen ar att Riksantikvarieimbetet, i sin nya
roll och i dialog med museisektorn, kan vara en viktig aktor for att
mdjliggora sadana diskussioner.

Uppgiften att frimja utveckling och samarbete &r givetvis nira
sammanldnkad med uppgiften att samla in och formedla kunskap.
Regeringen bedomer att det finns stor potential i att bygga vidare pa och
stirka de ménga samarbeten och nétverk som redan i dag &r etablerade
inom museiomradet. P4 s& sitt finns goda mojligheter att skapa ett brett
underlag for att frimja utveckling av museernas kdrnverksamheter men
ocksé att bidra till att utveckla arbetet med sérskilda mer praktiskt
orienterade fragor, t.ex. tillgdnglighetsanpassning, upphandling och
lokaler. Manga remissinstanser anser att den myndighet som har det
overgripande ansvaret for museifragor dven bor verka for samverkan och
samordning med andra delar av arkiv-, biblioteks- och museisektorn.
Regeringen bedomer att denna mdjlighet kan tas val till vara genom
Riksantikvarieimbetets nya roll.



Samla in och formedla kunskap inom museisektorn och erbjuda teknik-
och metodstad till museer

Regeringen bedomer att Overforandet, frdn Riksutstéllningar till
Riksantikvariedmbetet, av uppgifterna att samla in och formedla kunskap
inom museisektorn och att erbjuda teknik- och metodstdd till museer ger
goda utvecklingsmoéjligheter for verksamheten. I en storre myndighet
skapas bl.a. bittre mojligheter till en bredare och mer dndamalsenlig
omvérldsanalys samt en mer solid och mangfacetterad kunskaps-
uppbyggnad. Regeringen beddmer att tillgdngen till denna samlade
kunskap kommer att stirka museerna. Regeringen bedomer &ven att
teknik- och metodstddet kommer att kunna vidareutvecklas i samspel
med Riksantikvariedmbetets befintliga kompetens pad omradet. Inte minst
bdor myndigheten kunna bli ledande i fragor om digitalisering och digital
formedling.

Med uppgiften kommer ansvaret for myndigheten att fora en l6pande
dialog med olika typer av museer och folja effekterna av museernas
arbete for att kunna ge végledning. Forvantningen maste med rétta vara
att merparten av myndighetens kunskapsuppbyggande arbete ska vara
direkt anvandbart for att utveckla museiverksamheterna. Inte minst ar det
angeldget for att frimja tillimpningen av den foreslagna museilagens
bestimmelser om exempelvis tillgdnglighet, kunskapsuppbyggnad och
samverkan.

Museifrdagor inom kultursamverkansmodellen

Utformningen av den regionala kulturpolitiken forutsitter ett ndra
samarbete mellan de olika myndigheter och organisationer som har
intressen i kultursamverkansmodellen. Darfor har ett samverkansrad
tillsatt av regeringen inréttats vid Statens kulturrad. Regeringen bedomer
att museiperspektivet kommer att kunna stirkas genom att
Riksantikvarieimbetet far foretrida museisektorn inom radet.

Inga 6vriga fordndringar avseende ansvarsfordelningen rorande kultur-
samverkansmodellen foreslds med anledning av Riksantikvariedmbetets
utdkade uppgifter. Regeringen vill betona att det &r angeldget att Statens
kulturrad dven fortséttningsvis for en 16pande dialog med museisektorn
utifrdin de behov som finns kopplade till myndighetens ansvar for
kultursamverkansmodellen och annan bidragsgivning.

Statistikansvar

Museiutredningen har foreslagit att ansvaret for museistatistiken ska
foras till den myndighet som far ett samlat ansvar for museifrdgor.
Remissopinionen &r splittrad i frdgan och regeringen bedomer att den
behover belysas ytterligare innan ett beslut fattas. Regeringen avser att
aterkomma till fragan.

8.2.1 Ansvar for bidragsfordelning

Regeringens bedomning: Riksantikvarieambetet bor ges i uppgift att
fordela statsbidrag till de centrala museernas forskning.
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Utredningens forslag skiljer sig fran regeringens beddmning.
Utredningen har foreslagit att en ny myndighet, Myndigheten f6r museer
och utstédllningar, ska ha till uppgift att fordela befintliga statsbidrag till
de centrala museernas forskning, till arbetslivsmuseer och till forsvars-
historiska museiverksamheter.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna ar positiva till
forslaget medan andra papekar att statsbidragen till museerna bor ga
direkt till museerna eller administreras via befintliga statsbidrags-
ordningar. Férsvarsmakten m.fl. foreslar att statsbidrag till museer i
nitverket Sveriges militdrhistoriska arv dven fortsatt ska fordelas av
Statens forsvarshistoriska museer och Statens maritima museer.

Skilen for regeringens bedomning: Riksantikvarieimbetet har stor
erfarenhet av att fordela statsbidrag pé kulturarvsomradet, bl.a. till
forskning och utveckling. Utifran myndighetens nya ansvar for
museiomradet foreslar regeringen dérfor att uppgiften att fordela bidrag
till de centrala museernas forsknings- och utvecklingsverksamhet som i
dag innehas av Statens kulturradd bor dverforas till Riksantikvarieimbetet.
Statens kulturrdd disponerar i dag ca 4 miljoner kronor for dndamalet.
Anslagsposten far dven belastas med vissa kostnader for administration
och genomforande av verksamheten. Stod ges i forsta hand till
forskningsprojekt, men bidrag kan &ven ges till arrangemang och
publicering av forskningsoversikter.

Enligt forordningen (2013:1007) om statsbidrag till forsvarshistoriska
museiverksamheter provar Statens forsvarshistoriska museer respektive
Statens maritima museer fradgor om statsbidrag till museiverksamhet med
forsvarshistorisk inriktning. Museiutredningen har foreslagit att &ven
dessa bidrag ska fordelas av en myndighet med ett samlat ansvar for
museiomradet. Mot bakgrund av de remissynpunkter som inkommit vill
regeringen Overvdga saken ytterligare. Regeringen avser att aterkomma
till frdgan om det framtida ansvaret for bidragsgivningen till
forsvarshistoriska museiverksamheter.

8.2.2 Statliga utstiillningsgarantier

Regeringens bedomning: Riksantikvarieimbetet bdr Overta
uppgiften att prova frdgor om utstdllningsgarantier fran Statens
kulturrad.

Utredningens forslag skiljer sig fran regeringens beddmning. En ny
myndighet, Myndigheten for museer och utstdllningar, ska ta Over
uppgiften att prova fragor om utstéllningsgarantier frén Statens kulturrad.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invinda mot forslaget. Nagra remissinstanser, daribland
Statens centrum for arkitektur och design och Livrustkammaren och
Skoklosters slott med Stiftelsen Hallwylska museet avstyrker forslaget da
de inte har ndgot att anmérka pa hur uppgiften skots i dag. Kammar-
kollegiet har inget att invinda mot forslaget. Statens kulturrad avstyrker
forslaget med hénvisning till att de inte anser att en ny myndighet bor
Inréttas.



Skiilen for regeringens bedéomning: Den som ordnar en tillfallig
utstéllning som ska visas i Sverige kan fé statlig utstéllningsgaranti som
tacker kostnaderna for eventuell skada pa eller forlust av foremal i
enlighet med forordningen (1998:200) om statliga utstdllningsgarantier. I
dag ansoker utstillare om garanti hos Statens kulturrdd, som i sin tur
inhdmtar yttrande frdn Kammarkollegiet. Kammarkollegiet kan avstyrka
ansdkan om den som ordnar utstillningen inte uppfyller nédvéndiga
sdkerhetskrav. Statens kulturrdd far da inte bevilja ndgon garanti.

Eftersom en samlad kompetens kring museiverksamhet foreslas byggas
upp vid Riksantikvarieimbetet anser regeringen att det ar lampligt att
myndigheten tar dver uppgiften att prova fragor om utstéllningsgarantier
fran Statens kulturrdd. Riksantikvariedmbetet kommer utifran sina nya
uppgifter att vara den myndighet som star i kontinuerlig dialog med
museisektorn, bl.a. om fragor rorande lokaler och sidkerhetsanpassningar
(jamfor 8.2) Inom myndigheten kommer det dessutom att finnas samlad
kompetens kring kulturforemdl. Fordndringen bor tridda i kraft den 1
januari 2018.

8.3 En samlad myndighet for att frimja kunskapen
om Sveriges historia

Regeringens bedémning: De uppgifter som myndigheten Statens
historiska museer och myndigheten Livrustkammaren och Skoklosters
slott med Stiftelsen Hallwylska museet i dag ansvarar for bor den 1
januari 2018 samlas i en myndighet: Statens historiska museer.

Regeringens forslag: Myndigheten Livrustkammaren och
Skoklosters slott med Stiftelsen Hallwylska museet avvecklas och
upphér som myndighet den 31 december 2017. Riksdagens tidigare
stdllningstaganden i friga om Livrustkammaren och Skokloster slott
med Stiftelsen Hallwylska museet ska inte langre gilla.

Promemorians forslag Overensstimmer med regeringens. I
promemorian foreslogs att de uppgifter som myndigheten Statens
historiska museer och myndigheten Livrustkammaren och Skoklosters
slott med Stiftelsen Hallwylska museet i dag ansvarar for ska samlas i en
myndighet — Statens historiska museer.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker
forslaget. Statens historiska museer ser positivt pd idén om en utdkad
myndighet. Livrustkammaren och Skoklosters slott med Stiftelsen
Hallwylska museet betonar vikten av att verksamheterna ges en jamstélld
status i processen. Flera remissinstanser framfor dock att ett totalperspek-
tiv pa historien i Sverige inte dr mojligt, da ansvaret for flera omraden
som ndmns i promemorian ligger inom andra museer. Statens kulturrad
tillstyrker forslaget men anser att verksamhetsinriktningen behdver
fortydligas och utvecklas bl.a. i relation till 6vriga museer da samtliga
centrala museer i ndgot avseende speglar delar av Sveriges historia.
Livrustkammarens vinner menar att en ny myndighet kan fa storre
mojlighet att fordjupa kunskap och aspekter pa svensk historia och
historiebruk. Sametinget menar att forslaget inte synliggdr den samiska
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kulturen och framhéller att ansvar for belysning av samisk historisk
utveckling bést sker under samisk forvaltning.

Skiilen for regeringens bedomning och forslag

I dag finns luckor mellan de &mnesomraden som omfattas av de centrala
museernas verksamhet nédr det géller att beskriva, tolka och belysa
Sveriges historia. Det géller inte minst forutsittningarna for att skildra
samhéllets mer sentida forandringar med allt vad dessa fort med sig av
politiska konflikter, sociala rorelser och kulturproduktion. Denna
situation har inneburit att den samlade bilden av historiska forlopp och
skeenden i Sverige inte framtritt i hela sin bredd och komplexitet i den
museala praktiken. Det kan ocksé ha inneburit att angeldgna perspektiv
och synsitt forbisetts.

I myndigheten Statens historiska museer ingar Historiska museet och
Kungl. myntkabinettet — Sveriges ekonomiska museum. Myndigheten
svarar ocksa for driften av Tumba bruksmuseum enligt avtal med Stiftel-
sen Tumba bruksmuseum. Fran och med den 1 januari 2015 ingér dven
den arkeologiska uppdragsverksamheten i Statens historiska museer.
Denna del av verksamheten ingick tidigare i Riksantikvarieimbetet.
Myndigheten &r en enrddsmyndighet med ett insynsrad och leds av en
overintendent. Enligt forordningen (2014:1079) med instruktion for
Statens historiska museer har myndigheten i dag till uppgift att bl.a.
frimja kunskapen om och intresset for Sveriges historia och att bevara
och utveckla det kulturarv som myndigheten forvaltar. Statens historiska
museer ska vidare dven sérskilt forvalta och varda de fornfynd som
Riksantikvariedmbetet beslutar att tillfora myndigheten enligt 2 kap. 17 §
kulturmiljélagen (1988:950).

I myndigheten Livrustkammaren och Skoklosters slott med Stiftelsen
Hallwylska museet ingar museerna Livrustkammaren och Skoklosters
slott. Myndigheten forvaltar Stiftelsen Hallwylska museet. Myndigheten
dr en enrddsmyndighet utan insynsrad och leds av en &verintendent.
Enligt forordningen (2007:1195) med instruktion for Livrustkammaren
och Skoklosters slott med Stiftelsen Hallwylska museet har myndigheten
i dag till uppgift bl.a. att bevara och formedla kulturarvet och att ge
perspektiv pa samhillsutvecklingen och samtiden med anknytning till
dessa museer.

En breddad museimyndighet med uppgift att frimja kunskapen om och
intresset for Sveriges historia

Regeringen gor bedomningen att de uppgifter som myndigheten Statens
historiska museer och myndigheten Livrustkammaren och Skoklosters
slott med Stiftelsen Hallwylska museet i dag ansvarar for bor samlas i en
myndighet, Statens historiska museer, som ges ett utdkat uppdrag.
Myndigheten Livrustkammaren och Skokloster slott med Stiftelsen
Hallwylska museet ska avvecklas och upphdra som myndighet. Statens
historiska museer ska ha i uppgift att frimja kunskapen om och intresset
for Sveriges historia. Myndigheten ska ges en bredare uppgift an vad
som dr fallet i dag nér det géller att kunna arbeta med historiska skeenden
och forlopp som inte &dr direkt kopplade till befintliga samlings- och
dmnesomraden. Over tid beddmer regeringen att det kan bidra till att fler



angeldgna skildringar av Sveriges historia kommer till stdind genom
myndighetens verksambhet.

Ett museums verksamhet tar sin utgangspunkt i de féoremal som det
forvaltar och kunskapen om dessa foremal — samlingar och kunskaps-
uppbyggnad &dr dérmed centrala delar i museets verksamhet. De
samlingar som Statens historiska museer efter den 1 januari 2018
ansvarar for kommer bl.a. att utgdras av arkeologiska foremal fran éldsta
tid, svensk och utldndsk kyrkokonst, betalningsmedel och foremal med
finanshistorisk anknytning samt féremélssamlingar som speglar kunglig-
heternas och de 6vre samhdllsskiktens kulturhistoria. Ett kontinuerligt
tillskott kommer &ven fortséttningsvis att ske till samlingarna genom
accession av foremal, dels fran arkeologiska utgrdvningar, dels fran
andra hall. Utifrén den breddade uppgiften kan det ocksé bli aktuellt for
myndigheten att vidga samlingsomradet.

Statens historiska museer bor ges i uppdrag att samverka brett. P4 s
satt kan publik verksamhet och kunskapsuppbyggnad ske i samverkan
med andra aktdrer och myndigheten kan sdkerstilla kompletterande
perspektiv diar de egna samlingarna inte &r heltickande. En sédan
samverkan innebér dven storre mdjlighet att nd hela landet. Ansvaret for
att arbeta med Sveriges historia delas givetvis av ménga olika museala
verksambheter pé statlig, regional och lokal niva, och det ar nodvéandigt att
den mangfalden fortsatt bejakas. Som Sametinget papekar dr den samiska
kulturen ocksé en viktig del av Sveriges historia. I dessa delar kommer
det vara betydelsefullt med samarbete med t.ex. Ajtte — svenskt fjill- och
samemuseum.

Malséttningen med forédndringen ar att stdrka Statens historiska museer
i en fornyad roll som en brett forankrad kunskapsinstitution som bidrar
till forskning inom sitt ansvarsomrade och vars verksamhet har kapacitet
att vara en inspiration for museisektorn som helhet. Myndighetens
breddade ansvar och verksamhetsbas skapar ocksa forutsittningar att bli
en starkare aktor pa den internationella arenan.

De organisatoriska forutsdttningarna

Den organisatoriska fordndringen bor ske den 1 januari 2018. Det
innebédr att Livrustkammaren och Skoklosters slott med Stiftelsen
Hallwylska museet avvecklas och upphdr som myndighet den 31
december 2017. Regeringen gor beddomningen att beredskapen inom
respektive organisation dr god infor den foreslagna fordndringen. Statens
historiska museer har nyligen genomgatt en utvecklingsprocess i och
med O&vertagandet av den uppdragsarkeologiska verksamheten frén
Riksantikvarieimbetet. Denna process, d&ven om den inte fullt ut kan
jamforas med den hér foreslagna fordndringen, har forlopt vél och det
finns nu mojlighet att ta ndsta steg i utvecklingen av myndighetens
uppdrag.

Forandringen bor ske genom att Livrustkammaren och Skoklosters
slott med Stiftelsen Hallwylska museet far i uppdrag att forbereda en
overforing av myndighetens uppgifter till Statens historiska museer, och
att Statens historiska museer far ett motsvarande uppdrag om att inordna
Livrustkammaren och Skoklosters slott med Stiftelsen Hallwylska
museets uppgifter i myndigheten. Det &r viktigt att den organisatoriska
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forandringen genomfors utifran utgangspunkten att det &r tva jamstillda
aktorer som berors och att fordndringen syftar till att skapa nagot nytt
och storre. Det ar viktigt att de framgéngsrika museiverksamheterna
Livrustkammaren, Skoklosters slott och Hallwylska museet kan
utvecklas vidare inom ramen for den fordndrade myndigheten Statens
historiska museer.

En fordndring av denna typ kréver tid och resurser, bade for den
overlimnande och for den mottagande myndigheten. Samtidigt ska
Livrustkammaren och Skoklosters slott med Stiftelsen Hallwylska
museet dven forbereda och genomféra en avveckling av myndigheten.
Forandringen bor dérfor ges tid. Bedomningen ar dock att den bor vara
genomford den 1 januari 2018. Regeringen har ocksa i budget-
propositionen for 2017 (prop. 2016/17:1, utg.omr. 17) foreslagit att
Statens historiska museer tillfors 4 miljoner kronor arligen 2017-2020 i
syfte att stdrka myndighetens verksambhet.

Livrustkammaren och Skoklosters slott med Stiftelsen Hallwylska
museet &r i sin nuvarande form bunden med riksdagen sedan inrédttandet
1978 (se prop. 1977/78:100, bilaga 12, s. 128). Mot bakgrund av vad som
anges ovan foreslar regeringen att riksdagens tidigare stdllningstaganden
i frdga om Livrustkammaren och Skokloster slott med Stiftelsen
Hallwylska museet inte langre ska gilla.

8.4 Utveckling av Statens museer for varldskultur

Regeringens beddomning: Virldskulturbegreppet och den tematik
som foljer av dess tillimpning &r fortsatt relevant som grund for
Statens museer for varldskulturs uppgifter och ansvar.

Skilen for regeringens bedomning: Den 1 januari 1999 inrdttades
Statens museer for virldskultur efter beslut av riksdagen (prop.
1996/97:3, bet. 1996/97:KrUl1, rskr. 1996/97:129). Myndigheten kom att
innefatta de befintliga museiverksamheterna Etnografiska museet i
Goteborg samt Folkens museum — etnografiska, Medelhavsmuseet och
Ostasiatiska museet i Stockholm. I betéinkandet framhéll kulturutskottet
betydelsen av att ett museum for vérldskultur inréttas, bl.a. med hénsyn
till pdgédende samhéllsfordndringar och vikten av att skapa en knutpunkt
som bidrar till kunskap om uppkomsten av olika kulturer vilket
diarigenom kunde védrna den kulturella méngfalden och motverka
framlingsfientlighet och segregation (bet. 1996/97:KrUl s. 125).
Virldskulturmuseet i Goteborg 6ppnade 2004.

Enligt uppdrag i regleringsbrevet for 2016 har Statens museer for
vérldskultur till Kulturdepartementet redovisat dels ett underlag dér
myndighetens varldskulturuppdrag tydliggors (Ku2016/02191/KL), dels
en rapport med forslag till atgdrder for att forbéttra myndighetens
ekonomiska forutsdttningar (Ku2016/02192/KL). Uppdragen ldmnades
efter rekommendationer i Statskontorets myndighetsanalys av Statens
museer for vérldskultur (Ku2015/02603/KL), i vilken Statskontoret bl.a.
slog fast att ytterligare atgdrder krdvs for att myndigheten ska nd en
ekonomi i balans.



Statens museer for varldskultur konstaterar i rapporterna att de globala
utvecklingstendenser som var upprinnelsen till myndighetens tillkomst
har forstirkts och fordjupats under det senaste decenniet. Parallellt med
detta har utvecklingen inom museiomradet kommit att betona att museer
i hogre grad tillgingliggdrs for alla och fungerar som resurs for samtal,
larande och diskussion. Regeringen bedomer att vérldskulturbegreppet
och den tematik som f6ljer av dess tillimpning dger fortsatt relevans som
grund for Statens museer for vérldskulturs uppgifter och ansvar.
Regeringen bedomer vidare att Statens museer for vérldskulturs
verksamhet dven fortsatt bor utvecklas for att fortsétta vara relevant for
alla, men vill samtidigt understryka vikten av att myndigheten star stadigt
pd den kunskapsbas som utgér grunden for museernas arbete och
trovardighet. Statens museer for varldskultur och de museiverksamheter
som innefattas i myndigheten har ett stort ansvar som kunskaps- och
bildningsinstitutioner och har &ven en lang erfarenhet av detta arbete. Det
ar ett vardefullt arv som byggts upp over lang tid och som regeringen
bedomer bor vardas for framtiden. Det finns dock ingen motséttning
mellan ambitionen att nd en storre och bredare publik och att bevara en
stillning som kunskapsinstitution, vilket dven Statens museer for
varldskultur konstaterar i sitt underlag.

I rapporten avseende de ekonomiska forutsdttningarna redovisar
Statens museer for virldskultur ett antal handlingsalternativ vilka
samtliga medfor att myndighetens totala lokalytor minskar. Myndig-
hetens uttalade syfte dr att darigenom frigéra medel till utveckling och
fornyelse av verksamheten och det betonas att inget av alternativen utgor
forslag till avveckling av befintlig museiverksamhet. Regeringen tar i
sammanhanget inte stéllning till i vilka lokaler verksamheten ska
bedrivas. Det ligger inom myndighetens ansvar att besluta om.
Regeringen har i budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1 utg.omr.
17) foreslagit att Statens museer for varldskultur tillfors 4 miljoner
kronor arligen 2017-2020 i syfte att starka myndighetens verksamhet.

8.5 Transporthistoriska museer

Regeringens bedomning: Det bor Overvdgas hur de transport-
historiska museer och samlingar som Trafikverket i dag ansvarar for
ska forvaltas 1 framtiden.

Skilen for regeringens bedémning: Ansvaret for transporthistoriska
museer och samlingar &r i dag i hog utstrickning samlat hos Trafik-
verket. Sveriges Jarnvigsmuseum i Gévle dr det enda egna museet som
Trafikverket driver, men omfattande samlingar vérdas eller visas dven pa
andra stéllen 1 Sverige. Trafikverket forvaltar statens samlingar fran civil
luftfart i en hangar pa Arlanda flygplats efter att ha Overtagit ansvaret
fran Luftfartsverket. En stor del av Trafikverkets samlingar fran
smalspdrig jirnvig visas pa Ostergdtlands jirnvigsmuseum som ir en del
av friluftsmuseet Gamla Linkoping. Delar av Trafikverkets jarnvégs-
samlingar visas pa Jirnvigens Museum Angelholm genom kommunens
forsorg. Pa andra museer och hos jarnvigsmuseiforeningar finns fordon
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eller foremél som &r langtidsutlanade. En del av dessa fordon anvénds i
veterantigstrafik. Aven Stiftelsen Tekniska museet, Statens forsvars-
historiska museer, Statens maritima museer, hembygdsmuseer och olika
arbetslivsmuseer har samlingar och verksamhet kopplad till transport-
omrédet.

Regeringen uppdrog 2012 at Trafikverket att foresld riktlinjer,
finansiering och former for langsiktig forvaltning samt tillgéngliggdrande
av kulturhistoriskt virdefulla samlingar inom transportomridet. Under
genomforandet har Trafikverket samratt med Luftfartsverket, Riksantik-
variedmbetet och Stiftelsen Tekniska museet. Myndigheten konstaterar i
en rapport (N2012/00833/TE) att det transporthistoriska kulturarvets
organisation dr en foljd av i vilket sammanhang verksamheten har
tillkommit. I rapporten foreslds att de transporthistoriska museerna och
samlingarna som da var Trafikverkets och Luftfartsverkets ansvar
(senare enbart Trafikverkets ansvar) ska samlas och foras &ver till
Kulturdepartementet for att drivas vidare. Tre alternativa organisations-
former foreslds: inrdttandet av en ny myndighet, inordnande i Statens
maritima museer eller forvaltning under avtal med Stiftelsen Tekniska
museet.

Fordelarna med att ansvaret for det transporthistoriska kulturarvet
laggs pa en myndighet under Kulturdepartementet ar flera. Dels kan de
olika transporthistoriska museerna och samlingarna regleras och styras
samlat, vilket ger stor mdjlighet till synergier och god utvecklings-
potential, dels finns det inom Kulturdepartementet kunskap och
kompetens vad géller styrning av museer. En sddan fordndring ligger
dven i linje med regeringens ambition att renodla statliga myndigheters
uppgifter. Trafikverket har som huvudsaklig uppgift att ansvara for
langsiktig planering av transportsystemet samt drift och underhéll av
statliga végar och jarnvégar.

Den sammantagna bilden dr dérmed att det bor Overvdgas hur de
transporthistoriska museer och samlingar som Trafikverket i dag
ansvarar for kan foras over till Kulturdepartementets ansvarsomridde. En
sddan ny verksamhetsstruktur bor fa i uppgift att framja kunskapen om
och intresset for den svenska transporthistorien och dess roll i
samhillsutvecklingen. Den transporthistoriska museisektorn har sedan
lang tid praglats av ideella krafter och ett starkt folkrorelseengagemang
via civilsamhillets organisationer. Den nya verksamhetsstrukturen bor
dérfor dven ges ett sdrskilt ansvar for att samverka med det civila
samhdllets organisationer samt att verka for kunskapsuppbyggnad inom
detta omrade.



9 Samlingar och kulturféoremal

Hanteringen av samlingar och kulturforemdl &r avgoérande for kultur-
arvets bevarande och utveckling. Att olika typer av materiella limningar,
konst- och kulturforemal kan bevaras till eftervirlden &r den grund pa
vilken kulturarvsarbetet vilar. I hanteringen av samlingar och kultur-
foremal uppkommer 16pande fragor av stor principiell betydelse och
etiska hdnsyn ar viktiga. Forvaltningen av kulturarvets féremal &r &ven i
manga fall resurskrdvande. Den méste bedrivas effektivt for att de
overgripande kulturarvspolitiska prioriteringarna ska kunna uppnas och
utveckling frdmjas.

Regeringens utgangspunkter ndr det géller hanteringen av samlingar
och kulturforemal sammanfattas i det foljande (avsnitt 9.1). Vidare
behandlas fragor om maénskliga kvarlevor och kultforemél (9.2). Forslag
lamnas om en modernisering och forenkling av bestimmelserna om
utforsel av kulturforemal (9.3). Avslutningsvis behandlas hanteringen av
Statens konstrads lagerstéllda konstverk (9.4) och bevarandet av analog
film (9.5).

9.1 Utgangspunkter for hanteringen av samlingar
och kulturféremal

Kulturarvet kan bevaras som byggnader och lamningar i landskapet, som
objekt som infogas i samlingar och som enskilda kulturforemal. Aven
maénga immateriella foreteelser dokumenteras och ldmnar spar efter sig i
form av fysiska foremal. En central del i det professionella kultur-
arvsarbetet dr att hantera samlingar och enskilda kulturféremal. Fragor
rorande bevarande av foremal dr ocksd ndra sammankopplade med det
utdtriktade och publika arbetet. For att kulturarvsobjekten ska kunna
upplevas av en publik kridvs vanligtvis att de ar i gott skick, registrerade
och katalogiserade.

Forvaring och vard krdver dock stora resurser varfor foremalsfor-
valtningen ibland ocksa kan framstillas som en himsko for en verksam-
het som vill utvecklas. I viktiga avseenden &r denna motsittning dock
falsk. Snarare &r samlingsforvaltning och foremalsvard i de allra flesta
fall en forutsittning for annan verksamhet. Till att borja med ar de upp-
levelser av kulturarvet som ménniskor far ofta kopplad till autentiska
historiska féoremal. Vidare handlar det om hur viktig den kunskap ar som
foremalen rymmer. Varje generation maste ges mojlighet att ndrma sig
dessa spar fran det forflutna med sina vetenskapliga metoder,
tolkningsmodeller och fragestillningar. Aven vid digitalt tillginglig-
gorande (jfr 11.1) visar det sig oftast att hanteringen av de fysiska
foremalen ar avgdrande for att hog kvalitet ska kunna uppnads i de tjinster
som tas fram.

Samlingsforvaltningen reser manga ganger svara fragestdllningar som
ocksd har en etisk dimension, bl.a. kring vad som ar vért att lagga
resurser pa att bevara. I varje beslut om att inforliva eller avyttra foremal
bedoms kulturhistoriska virden och det bygger alltid pa uppfattningar om
vad som kan vara viktigt for eftervdrlden. Varje epoks samlande speglar
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vid tiden réddande virderingar, vilket gor att sjdlva samlandet kan bli
foremal for samma slags kunskapande som foremalen i sig. Ett exempel
ar att kolonialt priglade praktiker inte var ovanliga nir flera centrala
museisamlingar i Sverige byggdes upp, vilket bl.a. &terspeglas i hur vissa
foremal forts till landet. Det aktualiserar fragor om hur dessa objekt ska
hanteras i dag.

Det &r dven viktigt att se att en stor andel av de viktiga kulturarvs-
foremal som i dag finns i landet 4gs och forvaltas av enskilda och i det
civila samhiéllet. Det engagemang som driver detta omhédndertagande bor
pa olika sdtt frimjas s& att intresset for kulturarv och historia dven
fortsattningsvis kan utvecklas.

Professionernas kunskap avgorande vid samlingsforvaltning

Mot bakgrund av hur viktig hanteringen av samlingar och foremal ar vill
regeringen understryka betydelsen av att utgd fran professionernas
kunskap i dessa fragor. Det dr de verksamma vid kulturarvsinstitution-
erna som har bést forutséttningar att avgora svéra fragor om prioriter-
ingar och ta stéillning till etiska dilemman. Med malséttningen att
forstdrka professionernas mandat i dessa frdgor bor bl.a. museernas
uppdrag att aktivt forvalta samlingarna tydliggoras. I detta syfte foreslas
bl.a. de statliga museerna ges tydligare uppdrag och utdkade mojligheter
att overfora foremal till andra museer (se 7.2.8).

I detta sammanhang vill regeringen dock dven understryka att det ar
centralt att det finns tydliga beslutsformer och strategier for att hantera
fragor som uppstar i forvaltningen av samlingarna. Vidare maste samrad
ske med grupper utanfor institutionerna som kan vara berérda av siddana
beslut, t.ex. forskare och representanter for minoritetsgrupper. For att
uppnd bred legitimitet vid beslut som kan innebéra avvéigningar mellan
olika intressen &r tydliga beslutsvdgar och en 6ppen dialog avgorande.

9.2 Mainskliga kvarlevor och vissa foremal

Regeringens bedomning: Riksantikvariedmbetet bor, i samrad med
de centrala museerna och Sametinget, ges i uppdrag att ta fram en
vigledning for hantering av ménskliga kvarlevor i museisamlingar
samt en motsvarande vigledning for identifiering och repatriering
eller restitution av féremél i museers samlingar dédr det kan finnas
sérskilda etiska skil for ett dterlimnande.

Utgangspunkten bor vara att den svenska praktiken ska vara
foredomlig i dessa avseenden sett ur ett internationellt perspektiv.

Skiilen for regeringens bedomning

I dag é&r ett etiskt och moraliskt forhéllningssatt till samlingar grund-
laggande for museernas verksamhet och for allmédnhetens fortroende for
verksamheten. Det géller sdvil kulturhistoriska och konsthistoriska som
naturhistoriska museer. Det finns internationellt framstdende museer som
inte langre inforskaffar nya foremadl till samlingarna eftersom det kan
vara svart att sdkerstdlla foremalens bakgrund och status. Risken for



kulturarvsbrott vid kdp eller mottagande av donation av foremal, som
kan ha stulits eller kommer fran illegala utgrdvningar och som
understodjer terrorism eller annan kriminalitet, anses vara for hog. Etiska
forhallningssétt krivs dven i arbetet med befintliga samlingar. Hénsyn
maste sdrskilt tas till méanskliga kvarlevor och vissa foremal som
inforlivats i samlingarna under perioder d& synsétten pad vad som var
legitima sétt att forvirva foremal var annorlunda 4n i dag.

Mdnskliga kvarlevor

Statens historiska museer och Statens museer for varldskultur konstaterar
i rapporten Ménskliga kvarlevor vid offentliga museer — en kunskaps-
oversikt (Ku2015/02553/KL) att kunskapen om ménskliga kvarlevor i
museisektorn dr otillrdcklig i forhéllande till antalet museer som har
ménskliga kvarlevor i sina samlingar. Rapporten visar att minst 66
svenska museer har ménskliga kvarlevor i sina samlingar och att det
sammantaget ror sig om kvarlevor fran tusentals individer. Rapporten
visar dven att kvarlevor fran samer och andra urfolk i varlden finns pa 11
museer. Fran de dvriga nationella minoriteterna har endast ett museum
kvarlevor. Den storsta delen av kvarlevorna har tagits tillvara vid
arkeologiska undersokningar och kommer till 6vervagande del frén aldre
tidsperioder: den forhistoriska tiden eller medeltiden. Det finns dock
dven senare kvarlevor frin medicinska verksamheter samt etnografiska
och arkeologiska insamlingsresor och expeditioner i olika delar av
vérlden.

Vidare konstaterar Statens historiska museer och Statens museer for
varldskultur att minskliga kvarlevor i dag hanteras pa olika sitt av
museerna. Trots att de svenska museerna i hog grad foljer musei-
organisationen ICOM:s etiska regler nir det géller ménskliga kvarlevor
efterfragar flera av museerna nya, nationella riktlinjer eller ett etiskt
radgivande organ. Riktlinjerna skulle kunna vara liknande de som finns i
Storbritannien och Norge men anpassade till svenska forhallanden och
fungera som komplement till ICOM:s etiska regler och till de foreskrifter
for uppdragsarkeologin som Riksantikvarieimbetet ansvarar for.

Regeringen instdmmer i att det finns behov av att stirka vigledningen
kring museernas arbete med minskliga kvarlevor och ett uppdrag bor
darfor ges till Riksantikvariedimbetet om detta. Uppdraget bor genom-
foras i samrdd med de centrala museerna och Sametinget.
Utgangspunkten bor vara att den svenska praktiken ska vara foredomlig i
detta avseende sett ur ett internationellt perspektiv.

Foremal

Samlingarna vid ménga museer har till stora delar samlats in innan
tydliga etiska riktlinjer etablerades inom den globala museisektorn.
Forskare och privatpersoner samlade pa uppdrag eller av eget intresse in
foremal som upplevdes som exotiska eller ansdgs typiska fran olika
regioner runt om i vérlden. FOremdl har t.ex. grivts fram vid
arkeologiska utgrévningar eller kopts, men det finns ocksé exempel pa
gravplundring och andra uppenbart otillborliga metoder for anskaftning.
Trots att insamlandet och utforseln har skett med tillstidnd fran lokala
myndigheter kan det &ndad finnas grund for aterlimnande. De lokala
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myndigheterna kan ha varit representanter for kolonialmakter som
beviljat tillstand utan sirskild hansyn till den lokala befolkningens behov
eller 5nskemal. Aven om juridiska argument saknas kan det dérfor finnas
savil etiska som moraliska skél for aterlimnande i vissa sdrskilda fall.
Sarskilt kultforemal eller andra foremal med religids anknytning kan ha
ett stort virde i sitt ursprungliga sammanhang och ménniskors relation
till dem kan vara en annan &n den kulturhistoriska aspekt som &r grund
for museets intresse.

Vid museerna kan det finnas andra foremél som har tillforts
samlingarna under till synes lagliga forhéllanden men dér en djupare
undersokning kan visa pa oegentligheter som skulle kunna vara grund for
krav pa aterlimnande i enlighet med internationella 6verenskommelser
som Sverige har tillrétt. Det kan t.ex. gdlla foremal som omfattas av den
s.k. Washingtonoverenskommelsen om konst som konfiskerats av
nazisterna. I takt med att samlingsinformationen vid museerna har
digitaliserats har forutséttningarna for att museerna ska kunna identifiera
sddana foremal okat. Regeringen beddmer att museerna i dag bor kunna
identifiera foremdl som kan ha denna bakgrund och att
museiinstitutionerna ska ha en policy for hantering av krav pa ater-
lamnande som Overensstimmer med ingéngna internationella dverens-
kommelser.

Riksantikvarieimbetet bor, mot denna samlade bakgrund, ges i
uppdrag att i samrdd med de centrala museerna och Sametinget utarbeta
en vigledning for identifiering och repatriering eller restitution av
foremal 1 museernas samlingar dér det kan finnas sirskilda etiska skl for
aterlamnande. Utgéngspunkten bor vara att den svenska praktiken ska
vara foredomlig i detta avseende sett ur ett internationellt perspektiv.
Arbetet ska avgrinsas till foremal som tillforts samlingar i modern tid,
dvs. framforallt fran senare delen av 1800-talet och framat.

9.3 Utforsel av kulturforemal

Den forsta svenska utforselregleringen for kulturféremal tillkom genom
Kungl. Maj:ts kungorelse (1927:129) angdende forbud mot utforsel fran
riket av vissa dldre kulturforemdl. Kungorelsens syfte var att hejda en
situation dér allmogeforemal i en mycket stor omfattning kdptes upp pa
landsbygden och exporterades till en kopstark kundkrets i framfor allt
USA. Regelverkets bestimmelser omfattade dérfor i forsta hand mobler
och husgerdd i trd. 1927 ars kungorelse om forbud mot utforsel av
kulturforemal syftade i forsta hand till ett s.k. masskydd av de grupper av
foremal som den omfattade. Den 1 juli 1986 ersattes kungorelsen av
lagen (1985:1104) om skydd mot utforsel av vissa dldre kulturféremal.
Utforsellagen omfattade, till skillnad fran den é&ldre kungorelsen,
betydligt fler kategorier av foremal men kompletterades med vissa
alders- och virdegrénser. Inriktningen 1 1927 ars kungorelse lever i hog
grad vidare i den i dag gillande svenska utforselregleringen.

I 5 kap. kulturmiljélagen (1988:950) finns regler om utforsel fran
landet av vissa éldre kulturforemal. I detta kapitel och i kulturmiljo-



forordningen (1988:1188) anges vilka foremal som avses och hur en
ansokan om tillstdnd for utforsel ska géras och provas.

9.3.1 En anpassning till EU-réitten

Regeringens bedomning: For att anpassa regelverket till EU-rétten
bor regelsystemet moderniseras och forenklas.

Rapportens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker i
huvudsak forslaget. Regelrddet anser att konsekvensutredningen inte
uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvens-
utredning vid regelgivning. Bukowskis AB, Probus auktioner, Stockholms
Auktionsverk,  Sveriges  Auktionsforetags Forening och SALC
Advokatbyrd avstyrker forslaget. De framhaller att rapporten ar
undermélig och att forslagen inte 16ser vésentliga brister i géllande
utforselreglering. De anser att utforselreglerna bor avskaffas. Samtidigt
viljer dessa remissinstanser, for det fall regeringen gér vidare med
rapporten som grund, att tillstyrka eller inte ha nadgon erinran mot vissa
enskilda forslag. Den ideella organisationen Kulturmiljéfrdmjandet anser
att det krivs en betydligt mer djupgéende Gversyn och foreslar i stéllet att
utforselsystemet och 5 kap. kulturmiljélagen gors om till ett regelverk for
skydd av kulturforemal.

Brottsforebyggande rddet anser inte att de foreslagna forfattnings-
fordndringarna mirkbart forandrar den komplexitet som dagens regelverk
innebdr och framhéller att bristande efterlevnad beror pé okunskap och
att det darfor finns ett stort behov av informationsinsatser. Flera remiss-
instanser, bl.a. Kungl. biblioteket, Vetenskapsradet, Sédertorns hégskola,
Sveriges Auktionsforetags Forening och SALC Advokatbyrad, riktar ocksa
kritik mot anvindningen av virdegrinser. Ostergdtlands museum
motsdtter sig en hojning av vardegridnserna for att minska antalet
tillstandspliktiga foremal eftersom detta riskerar att vissa kulturforemal
med ett hogt kulturhistoriskt virde faller utanfor tillstandsplikten.
Stiftelsen Ajtte, Svenskt fjill- och samemuseum, Sametinget och
Vistarvet framfor kritik mot bristande konsekvensanalys av forslaget om
samiska kulturforemal.

Lénsstyrelsen i Blekinge lin, Lunds universitet, Kungl. Vitterhets
Historie och Antikvitets Akademien, Statens centrum for arkitektur och
design och Svenska antikvariatféreningen invinder mot en hojning av
beloppsgrinserna for enskilda kategorier som ofta dr av stor betydelse
som forskningsmaterial eller som manifestation av en minoritetskultur
eller  ursprungsbefolkning.  Andra  invindningar som  dessa
remissinstanser har framfort géller svarigheten att veta vilket virde som
avses, vad vardegrianserna grundas pd, risken med inaktuella
vardegranser och ett behov av dterkommande dversyn av dessa.

Skilen for regeringens bedomning: Kulturforemal &r i allménhet i ett
EU-réttsligt perspektiv att betrakta som varor. Férdraget om Europeiska
unionens funktionssétt (EUF-fordraget) stadgar att det ska rada fri handel
med varor inom EU och i fordragets artikel 34 och 35 fastslas att
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kvantitativa import- och exportrestriktioner samt atgdrder med
motsvarande verkan ska vara forbjudna mellan medlemsstaterna.
Samtidigt tilliter samma fordrag just forbud och restriktioner for bl.a.
kulturféremal. Medlemsstaterna i EU far alltsd ha en nationell
lagstiftning som forbjuder eller villkorar utforsel av kulturféremél. De
aktuella undantagsreglerna finns i fordragets artikel 36. Enligt artikeln
ska bestimmelserna i artiklarna 34 och 35 ”inte hindra sddana forbud
mot eller restriktioner for import, export eller transitering som grundas pa
/.../ att skydda nationella skatter av konstndrligt, historiskt eller
arkeologiskt vérde”.

Europeiska kommissionen har uttalat att begreppet nationella skatter
ska tolkas restriktivt. Fragan behandlas i en skrivelse fran Europeiska
kommissionen till Europeiska rddet om skydd av nationella skatter med
konstnérligt, historiskt eller arkeologiskt virde (COM (89) 594 final, 22
november 1989) om de behov som forvintades uppsté i friga om skydd
av kulturféoreméal med anledning av det forestdende avskaffandet av de
inre grianskontrollerna. I denna skrivelse menade Europeiska kommis-
sionen att artikel 36 1 EUF-fordraget ska tolkas restriktivt eftersom den
hanfor sig till den grundliggande bestimmelsen om fri rorlighet for
varor. Europeiska kommissionen framholl vidare att det som maste
kdnneteckna nationella skatter dr att det dr frdga om foremal vars
avldgsnande fran ett medlemsland, i det landet, uppfattas som ett slag
mot det nationella kulturarvet. Europeiska kommissionens bedémning &r
att det inte dr tillrackligt att foremélet i fraga har ett likvardigt skydd i en
annan medlemsstat. Anknytningen till ett visst land &r séledes vid sidan
av foremalets kulturarvsvirde ocksa av avgorande betydelse for om det
dr en nationell skatt.

Den svenska regleringen om utforsel av kulturféremal bygger pd den
kategoriindelning som finns i radets forordning (EG) nr 116/2009 om
export av vissa dldre kulturféremél (exportférordningen) men skiljer sig i
vissa avseenden fran denna. Av 23 § kulturmiljéforordningen framgar att
tillstand kravs om foremadlet &r ett svenskt eller utldndskt kulturféremal
inom de kategorier som anges i bilaga 1 till radets férordning (EG) nr
116/2009 av den 18 december 2008 om export av kulturforemal med de
alders- och vérdegranser samt andra bestimningar som anses i bilagan
till kulturmiljoforordningen eller foremélet &r ett svenskt samiskt
kulturféremal och har ett virde over 2 000 kr. For utlaindska foremal
kravs endast tillstdnd om foremalet funnits i Sverige i mer dn 100 &r.

Om kulturforemalet ska ldmna gemenskapens tullomrédde (export)
kravs dessutom en exportlicens i enlighet med radets férordning (EG) nr
116/2009 och kommissionens genomforandeforordning (EU) nr
1081/2012. Kriterierna for exportlicens ser lite annorlunda ut &n
kriterierna for utforseltillstind. Bland annat ligger tyngdpunkten mer pa
foremalets vérde dn pé dess dlder. Den som vill fora ut ett kulturféremél
ur EU maste alltsé ibland ha bade utforseltillstind och exportlicens.

Enligt forarbetena till nu gillande lag &r syftet med regleringen att det
for forstaelsen av vart lands historia och upplevelsen av kulturell identitet
ar angeldget att foremal fran dldre tider bevaras i landet. Foremal som har
stor betydelse for det nationella kulturarvet bor hindras att ldmna landet.
Det giller att skydda de kulturforemaél som é&r viktiga for att ge en allsidig
bild av det dldre materiella kulturarvet. I forsta hand bor under-



representerade foremalskategorier skyddas. En pa kommersiella grunder
organiserad utforsel bor motverkas. Det &r inte friga om att tillgodose
museernas behov, utan att sékerstilla att ett tillrickligt antal foremal av
ett visst slag finns kvar i landet (prop. 1984/85:179 s. 20 och 33, jfr prop.
1998/99:114 s. 45).

Tillstdnd till utforsel ska alltid ges om foremalet inte dr av stor
betydelse for det nationella kulturarvet. Aven om foremélet ér av stor
betydelse for kulturarvet ska enligt 5 kap. 11 § kulturmiljélagen tillstdnd
till utforsel ges i vissa fall, bl.a. om dgaren flyttar for att bosétta sig i ett
annat land eller foremalet genom arv, testamente eller bodelning har
forvirvats av en enskild person som ar bosatt i annat land. Detta géller
dven om foremadlet fors ut tillfalligt ur landet av vissa institutioner eller
av en enskild person for att anvdndas i samband med offentlig
kulturverksamhet och det ska foras tillbaka till Sverige.

Aven om ett foremél #r av stor betydelse for det nationella kulturarvet
far tillstdnd till utforsel ges om foremadlet forvirvats av en institution i
utlandet. Enligt 5 kap. 16 § kulturmiljolagen far regeringen medge
tillstdnd att fora ut kulturforemdl av stor betydelse for det nationella
kulturarvet om det finns synnerliga skal.

Regeringen anser att regleringen i 5 kap. kulturmiljolagen bor utgdra
ett skydd for kulturféremal av sa stor betydelse for kulturarvet att de inte
bor ldmna landet. Inom ramen for ett sddant skydd ryms ocksd en
forstaelse for att kulturforemal av stor betydelse for kulturarvet utgor ett
kulturellt kapital med ofta betydande ekonomiska och sociala vérden.
Tillstdndspliktiga foremal bor vara sddana som ska skyddas med hénsyn
till deras konstnérliga, historiska eller arkeologiska vérde, och i enlighet
med EU-ritten kan komma att anses som nationella skatter. Darfor bor
vissa kategorier med é&lders- och vérdegrdnser ses dver i kulturmiljo-
forordningen och dédrigenom minskas antalet tillstandspliktiga foremal.

Flera remissinstanser, bl.a. Kungl. biblioteket, Vetenskapsradet och
Sodertorns hogskola, har riktat kritik mot att ekonomiska vardegrianser
utgér en grundliggande urvalsparameter for vilka foremal som é&r
tillstdndspliktiga eller inte eftersom det ekonomiska vérdet inte
aterspeglar det kulturhistoriska vardet. Regeringen konstaterar dock att
ekonomiska virdegrinser finns inom EU:s exportférordning och att det
dérfor dr svart att komma ifran sddana. Det finns inga konkreta riktlinjer,
vare sig nationellt eller pd EU-niva, for hur ett kulturforemails
ekonomiska vérde ska faststdllas. Sedan ett par ar har initiativ dock tagits
inom Europeiska kommissionens expertgrupp for export av
kulturféremal angdende denna frdga eftersom den berdr samtliga
medlemsstater. Regeringen foljer detta arbete.

9.3.2 En ursprungsneutral reglering

Regeringens forslag: De kulturforemal som inte far foras ut ur landet
utan sdrskilt tillstdind ska vara sddana som kan antas ha funnits i
Sverige 1 minst 75 ar och kan vara av stor betydelse for kulturarvet.

Bestdmmelsen om vad som avses med svenska respektive utlandska
foremal ska upphévas. Vissa sprakliga dndringar ska goras.
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Rapportens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Rapportens forslag skiljer sig frén regeringens genom att det innehaller
krav pé att foremélen ska ha funnits i landet under nimnda tidsperiod.

Remissinstanserna:  Majoriteten av  remissinstanserna  bl.a.
Nationalmuseum med Prins Eugens Waldemarsudde, Livrustkammaren
och Skoklosters slott med Stiftelsen Hallwylska museet, Statens museer

for virldskultur och Stiftelsen Nordiska museet ar 1 huvudsak positiva till

forslaget. Det forekommer dock synpunkter och invdndningar. Bland
annat Polismyndigheten bedomer att inforande av krav pa att foremalet
ska ha varit i Sverige 1 minst 75 ar kommer att utgdra ett hinder for
polisens utredningsverksamhet. Myndigheten anser dven att det dr oklart
ndr i1 tiden de 75 aren ska ha infallit. Lédnsstyrelsen i Uppsala lin,
Jarnvdigshistoriska Riksforbundet och Museibanornas Riksorganisation
framhéller att d&ven massproducerade kulturforemél bor kunna omfattas
av tillstdndsplikten. Bland annat Lunds universitet och Kungl. Vitterhets
Historie och Antikvitets Akademien anser att tidsgridnsen bor vara 50 ar.
Svenska Antikvariatféreningen anser att gransen i stéllet bor séttas till
100 é&r. Bohuslins museum ser positivt pd strdvan att infOra
ursprungsneutralitet men menar att objekt av stort nationellt intresse som
dr yngre &n 75 ar och objekt av stort nationellt intresse som funnits i
landet mindre &n 75 &r ocksé bor kunna omfattas av ett kvalitetsskydd.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 5 kap. 1 § kulturmiljolagen
kravs tillstand for att fran Sverige fora ut dldre svenska och utldndska
kulturforemal som kan vara av stor betydelse for det nationella
kulturarvet. Vad som dr svenska respektive utlindska kulturféremal
definieras i 2 §. Enligt 3 § meddelar regeringen foreskrifter om vilka
kulturféremal som kréver sérskilt tillstand for utforsel.

Ett foremél som ges ett skydd genom ett avslag pad en ansdkan om
utforsel maste inte ha ett inhemskt ursprung i frdga om upphovsman,
tillverkningsort, fyndplats etc. dven om det méanga génger i praktiken
forhéller sig sa. Ett kulturforemal, som ursprungligen tillverkats eller
framstéllts 1 ett annat land eller har en upphovsman med annan
nationalitet, kan bedomas vara av stor betydelse for bade Sveriges och ett
annat lands kulturarv. Regeringen anser dérfor att nagon é&tskillnad
mellan svenska och utlindska foremal inte bor goras i lagen. Det
visentliga dr om kulturforemalet &r av betydelse for kulturarvet i Sverige.
Regeringen delar inte de farhdgor som framforts av bla.
Nationalmuseum  med  Prins  Fugens  Waldemarsudde  och
Livrustkammaren och Skoklosters slott med Stiftelsen Hallwylska museet
angédende att en sddan fordndring minskar komplexiteten i beskrivningen
av foremalskategorierna eftersom en tolkning av ett foremals ursprung i
fraga om tillverkningsort och upphovsman kan ha vésentlig relevans for
objektets betydelse for kulturarvet. Regeringen anser att sédan
information bor beaktas vid beddmningen av om ett foremal dr av stor
betydelse for kulturarvet. Regeringen behandlar denna fraga nedan.

For att kunna omfattas av en utforselrestriktion maste dock ett
kulturféremal ha anknytning till landet pa nagot sétt. Enligt artikel 36 i
EUF-fordraget far utforselrestriktioner endast inforas for att skydda
nationella skatter av konstnérligt, historiskt eller arkeologiskt virde. Av
avgorande betydelse for om ett foremal &r en nationell skatt i EU-réttens
mening &r anknytningen till ett wvisst land samt fOremalets



kulturarvsvirde (jfr Europeiska kommissionens skrivelse (COM (89) 594
final, 22 november 1989). Regeringen anser att anknytningen till Sverige
kan uttryckas genom att foremalet ska antas ha funnits i landet under en
viss tidsperiod, vilket ocksa flertalet remissinstanser tillstyrker.
Polismyndigheten har anfort att det dr svart att utreda om kulturforemalet
har funnits i landet i 75 &r. Enligt regeringens uppfattning kan detta
undvikas genom att bestimmelsen, till skillnad fran rapportens forslag,
endast kréver att det kan antas att foremaélet varit 75 &r i landet. Fragan
om var foremalet befunnit sig behdver ddrmed inte utredas fullt ut.

Kulturmiljolagens utforselregler bor séledes endast vara tillimpliga pa
foremal som kan antas ha funnits minst 75 &r i Sverige och som kan ha
stor betydelse for kulturarvet. En f6ljd av detta blir att inga foremal som
ar yngre dn 75 &r kan omfattas av bestimmelserna. Polismyndigheten har
anfort att det inte framgar ndr i tiden de 75 aren ska ha infallit.
Regeringen finner att ndgot klart stdllningstagande inte bor goras
angdende exakt nir i tiden de 75 &ren ska antas ha infallit utan de 75 aren
fir anvidndas som ett led i beddmningen av hur stark anknytning ett
foremal har till Sverige. En annan f6ljd blir ocksa att upprékningen av de
tillstdndspliktiga foremalskategorierna i kulturmiljoforordningen i
flertalet fall kan goras ursprungsneutrala, vilket har tillstyrkts av de flesta
remissinstanserna.

Genom att utforselreglerna i 1 § i och med adndringen blir oberoende av
om foremaélet dr svenskt eller utldndskt finns inte langre skal att behalla
regleringen i 2 § om vilka foremal som ska anses vara svenska respektive
utldndska. Att ta bort atskillnaden mellan svenska respektive utldndska
foremal forenklar regelsystemet. Regeringen anser darfor att separata
kategorier beroende av foremalets ursprung i sd stor utstrickning som
mojligt bor tas bort och flertalet foremélskategorier bor vara
ursprungsneutrala till forman for ett synsétt dar de specifika foremalens
individuella vdrden stir i fokus. For vissa foremalskategorier kvarstar
dock fortfarande ett behov av att gora atskillnader mellan kulturféremal
som &r framstillda i Sverige respektive utomlands. Sddana dndringar bor
ocksa goras i kulturmilj6foérordningen.

Négon dndring i sak avses inte med att orden “det nationella” tas bort i
lagtexten utan detta &r endast en spraklig &ndring Till foljd av denna
andring i 1 § bor ocksé 10, 11 och 16 §§ éndras pa motsvarande sétt.

9.3.3 Tydliga bedomningskriterier

Regeringens forslag: Vid bedomningen av om ett foremal &r av stor

betydelse for kulturarvet ska beaktas om foremalet

1. dr unikt eller séllsynt eller séarskilt kdnnetecknande for sin tid och
sitt kulturhistoriska sammanhang,

2. ar knutet till en betydelsefull person eller hindelse i svensk
historia,

3. har ett betydelsefullt samband med en kulturmiljo eller 4r en del av
en kulturhistorisk samling av stor betydelse, eller

4. annars har sérskild betydelse for forskning eller av annan synnerlig
anledning bor bevaras i landet.
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En foljdéndring ska goras i lagen (2011:423) om erkdnnande och
verkstéllighet av beslut om forverkande inom Europeiska unionen.

Rapportens forslag overensstimmer i stora drag med regeringens. I
rapporten foreslas dock andra formuleringar.

Remissinstanserna har i huvudsak varit positiva till forslaget eller har
inga invdndningar eller synpunkter. Vikten av att bedoémningsgrunder
faststdlls 1 kulturmiljolagen for att skapa ett mer rittssdkert och
transparent system framhalls av flera instanser, bl.a. Lunds universitet,
Sveriges auktionsforetags forening och SALC Advokatbyrd. Vissa
instanser, bl.a. Ldnsstyrelsen i Blekinge Idn, befarar dock att de
ekonomiska virdegranserna kommer att viga tyngre dn kriterier som ska
faststilla den kvalitativa beddmningen. Motorhistoriska riksforbundet
framhaller ocksd risken for att de ekonomiska virdegridnserna och
bedomningskriterierna dverbetonar det unika i betydelsen det fataliga, pa
bekostnad av det typiska, som har och har haft betydelse for méanga.
Svenska kyrkan och Ostergétlands museum anser att de foreslagna
bedomningskriterierna inte i tillricklig grad omfattar upplevelsevirden.
Kungl. Vitterhets Historie och Antikvitets Akademien anser att betydelsen
for minoritetsgrupper bor understrykas och Sveriges Jorddgareforbund
foreslar att orden “sérskild betydelse” i de foreslagna bedémnings-
kriterierna genomgaende ska bytas mot “synnerlig betydelse” for att
béttre motsvara EU:s allmdnna — restriktiva — praxis vid tillitande av
undantag frén den fria rorligheten. Kulturmiljofrdmjandet har anfort att
det vore en forbéttring att infora bedomningskriterier i lagen men har
kritiserat rapportens foreslagna kriterier for att vara dverlappande och
abstrakta.

Skilen for regeringens forslag: I kulturmiljdlagen regleras inte hur
beddmningen av om ett kulturféremél &r av stor betydelse for det
nationella kulturarvet ska goéras. Regeringen anser att sédana
bedomningskriterier skulle gora utforselregleringen mer transparent och
rattssdker. Det bor i detta sammanhang beaktas att ett dsidosdttande av
tillstandskravet utgér varusmugglingsbrott och att paféljder och
rattsverkningar i teorin kan bli allvarliga. Mot bakgrund av detta &r det av
vikt att det finns tydliga kriterier for nir ett foremél ska anses vara av sa
stor betydelse att det ska nekas utforseltillstind. Regeringen foreslar
dérfor att en ny bestimmelse med bedomningskriterier for nér ett
kulturforemal ska anses vara av sa stor betydelse for kulturarvet att det
inte ska beviljas utforseltillstdnd bor inforas i lagen.

Till ledning for beddmningen om ett foremal har stor betydelse for
kulturarvet bor enligt motiven till géllande lagstiftning konstnérliga,
vetenskapliga och historiska aspekter beaktas. Ett foreméls
kulturhistoriska védrde &ar bl.a. beroende av dess alder, material och
ursprung. Av betydelse dr ocksé i vilket skick det bevarats, vilken miljo
det representerar, om det dr unikt och om det &r typiskt for en
foremalsgrupp som det inte ldngre finns ett representativt bestand av i
landet (prop. 1984/85:179 s. 20, 33, jfr prop. 1998/99:114 s. 45). Alla nu
ndmnda kriterier dr inte samtidigt av betydelse nér det géller att bedoma
om ett kulturféoremal dr av stor betydelse for det nationella kulturarvet.
Av forarbetena framgar att det i vissa fall giller att frimst forhindra en
utarmning av det svenska kulturarvet. I dessa fall dr de enstaka foremalen



sillan unika men kan ha stort kulturhistoriskt virde, t.ex. foremal fran
den folkliga kulturen. I andra fall kan sjdlva foremalet vara
kulturhistoriskt och kvalitetsméassigt synnerligen vérdefullt och unikt
(prop. 1984/85:179 s. 20).

Regeringen konstaterar att flera av dessa kriterier fortfarande &r
relevanta men att det sedan EU-intrddet &r nodvéndigt att ta hénsyn till
principerna om den fria rorligheten. Regeringen instimmer med
rapporten att det darfor inte ldngre dr mojligt att anvénda reglerna som ett
masskydd och for att motverka kommersiell forséljning till utlandet.
Skyddet ska istéllet gdlla endast for sddana foremél vars konstndrliga
eller kulturhistoriska betydelse ar s& stark att det motiverar en
inskrdnkning i dgarens befogenheter och den fria rorligheten. Regeringen
instimmer i stora drag med rapportens forslag om vilka kriterier som ska
beaktas men instimmer ocksd med Svenska kyrkan och Ostergétlands
museum som anfort att upplevelsevirden bor ges en storre betydelse dn
de fatt i rapportens forslag.

Regeringen finner mot bakgrund av rapportens slutsatser,
remissinstansernas synpunkter samt vad som tidigare géllt att de kriterier
som bdr beaktas vid bedomningen av om ett foremal ar av stor betydelse
for kulturarvet och darmed bor nekas utforseltillstand bor vara

1. om foremalet dr unikt eller séllsynt eller sérskilt kdnnetecknande for
sin tid och sitt kulturhistoriska sammanhang,

2. om foremaélet dr knutet till en betydelsefull person eller hidndelse i
svensk historia,

3. om foremalet har ett betydelsefullt samband med en kulturmiljo
eller &r en del av en kulturhistorisk samling av stor betydelse, eller

4. om foremalet annars har sirskild betydelse for forskning eller av
annan synnerlig anledning bor bevaras i landet.

Oftast torde det forhélla sig sa att ett foremal som har vetenskaplig
betydelse eller betydelse for forskning ocksa hénfor sig till ndgot av de
tidigare nimnda beddmningskriterierna, men det kan inte uteslutas att det
kan finnas foremal som annars har betydelse for forskning eller av annan
synnerlig anledning bor bevaras i landet. Regeringen ser dirfor ett behov
av att infora en sédan sista generellt utformad punkt.

Bedomningskriterierna infors som en ny 10 a §.

Enligt 3 kap. 17 § fjarde stycket lagen (2011:423) om erkdnnande och
verkstéllighet av beslut om forverkande inom Europeiska unionen far
egendom som erhallits vid verkstilligheten av ett beslut om forverkande
och som utgdér svenska kulturforemal som avses i 6 kap 2 §
kulturmiljélagen inte 1 ndgot fall Gverldmnas till en annan medlemsstat.
Behorig myndighet att besluta om Gverlimnande ska ske eller inte &r
Kronofogdemyndigheten. For att skyddet for kulturféremél som &r av
stor betydelse for kulturarvet i Sverige i 5 kap. kulturmiljolagen ska
aterspeglas i denna lag bor det vara samma foremél som inte far foras ut
enligt bestimmelserna i 5 kap kulturmiljolagen som inte heller ska fa
overldmnas enligt ovan ndmnda bestdmmelse. Detta dr ocksé i enlighet
med syftet i rddets rambeslut av den 6 oktober 2006 om tillimpning av
principen om Omsesidigt erkdnnande pa beslut om forverkande
(2006/783/RIF). De foremal som bor skyddas &r sdledes sddana kultur-
foremal for vilka en ansdkan om utforseltillstand har avslagits eller som
vid en provning skulle ha avslagits. For att Kronofogdemyndigheten i de
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situationer dé en tillimpning av bestimmelsen i1 fraga aktualiseras ska
kunna ta stillning till om ett kulturforemdl kan &verldmnas bor
myndigheten samrdda med och vid behov inhdmta yttrande frén
Riksantikvarieimbetet. Denna samradsskyldighet bor foreskrivas i
forordning.

9.4 Avyttring av konstverk i Statens konstrads dgo

Regeringens bedomning: Konstverk som tagits om hand av Statens
konstrdd enligt forordningen om vérd av statens konst och som inte
beddms kunna komma till anvindning i statens verksamhet bor kunna
avyttras av myndigheten med stdd av bestimmelserna i budgetlagen
och forordningen om forsdljning och byte av statens 19sa egendom.
Fragan om &verltelse genom géva av sddana konstverk bor regleras i
forordning.

Skilen for regeringens bedomning Statens konstrad har sedan 2004
tillsyn over all konst som tillhor staten och som finns hos statliga
myndigheter. Sedan dess har antalet lagerstdllda konstverk hos Statens
konstrad o6kat mycket kraftigt pa grund av returer frdn myndigheter som
under 4ren har lagts ned, ombildats eller skaffat nya lokaler. Okningen
har krivt extra resurser i form av personal och lagerlokaler. Statens
konstrdd har ansvar for hanteringen enligt férordningen (1990:195) om
vard av statens konst, men har darutdver inget uppdrag med avseende pa
den aktuella konsten. Myndigheten kan med stod av forordningen
antingen ge konstverken nya placeringar eller dverfora dem till t.ex.
statliga museer. Manga av dessa konstverk ir inte av sddan art att de kan
ateranvindas eller av sddant konstnérligt intresse att de bor dverforas till
statliga museers samlingar. Myndigheten har i dag inget uttalat uppdrag
att avyttra konstverk.

I en rapport som tagits fram pa uppdrag av Kulturdepartementet,
Forsdljning av statliga konstverk (Ku2013/01861/KI), analyseras
forutséttningar, genomférande och konsekvenser av att forsdlja och pa
annat sitt avyttra konstverk ur Statens konstrdds konstlager. Nuvarande
regelsystem bedoms i rapporten inte ge fullt utrymme fér myndigheten
att pa ett effektivt sitt avyttra sddana konstverk (se s. 9 f.). Statliga
myndigheter har dock enligt nuvarande regelverk (se avsnitt 7.2.8) en
generell mojlighet att overlata 16s egendom genom forsédljning och byte.
Detta forutsitter i friga om 16s egendom av nu aktuellt slag att den inte
langre behovs for statens verksamhet eller blivit obrukbar. Forsdljning
ska genomforas affirsmissigt. | manga fall maste dessa forutséttningar
kunna antas vara uppfyllda nir det giller de konstverk som hér &r
aktuella. Konstverk som tagits om hand av Statens konstrdd enligt
forordningen om vard av statens konst och som inte bedoms kunna
komma till anvéndning i statens verksamhet kan saledes avyttras av
myndigheten med stdd av bestimmelserna i budgetlagen (2011:203) och
forordningen (1996:1191) om forséljning och byte av statens 16sa
egendom.



Bland de lagerstdllda konstverken aterfinns dock sannolikt dven ett
relativt stort antal konstverk som inte kan &verlatas enligt de forutsétt-
ningar som anges i forordningen om &verlatelse av statens losa egendom
eftersom de inte betingar ndgot marknadsvérde, alternativt betingar ett sa
lagt marknadsviarde att forsdljning inte kan motiveras utifrdn
affirsméassiga dverviganden. For dessa fall bor en reglering tas fram som
medger Overlitelse dven genom géva till ldampliga mottagare inom det
allménna, under forutsittning att verken saknar marknadsvérde eller om
forsdljningskostnaderna  bedéms  Overstiga intdkterna. Lampliga
mottagare kan vara kommuner, institutioner inom utbildningsvésendet
och andra offentliga verksamheter. Overlatelse bor inte kunna ske till
enskilda personer och privata verksamheter. Regeringen beddmer att
fragan om Overlatelse genom gava av konstverk som tagits om hand av
Statens konstrdd men inte ldngre behdvs for statens verksamhet bor
regleras 1 forordning. Budgetlagen medger att sadana foreskrifter
meddelas av regeringen. Regeringen har for avsikt att meddela sddana
foreskrifter.

9.5 Bevarande av analog film

Regeringens bedomning: Stiftelsen Svenska Filminstitutet bor ges i
uppdrag att utreda och foresla hur ett samlat ansvar for bevarande av
analog film bor utformas.

Skilen for regeringens bedéomning: I den aktuella diskussionen om
det audiovisuella arvet ligger fokus framfor allt pd digitaliseringsarbetet.
Samtidigt kvarstdr behovet av att bevara och tillgdngliggora analoga
samlingar. For att pd bista sitt genomfora digitaliseringen kravs
kunskaper om det analoga materialet, dels for att vélja réatt material att
utgd ifrén, dels for att den digitala kopian i mojligaste mén ska efterlikna
det analoga originalet.

Korrekt forvarad i klimatkontrollerade arkiv har analog film en
teoretisk livslingd pd manga hundra &r. En del dldre film har en
materialbas av brandfarlig nitrat och behdver omkopieras till sékrare
filmsorter for att garantera det langsiktiga analoga bevarandet.
Fotokemisk omkopiering av film kréver en hog grad av hantverksskicklig
kompetens och traditionellt har filmarkiv forsorjts av kompetens kring
analog filmhantering genom rekrytering av specialiserad personal frn
laboratorier. I dag finns inte denna rekryteringsbas ldngre kvar och det
saknas dessutom utbildningar pa omradet, vilket &dventyrar den framtida
kompetensforsorjningen.

Filminstitutet har sedan starten 1963 haft som ett av sina
huvuduppdrag att samla in, katalogisera, bevara, restaurera och
tillgéngliggora den del av det gemensamma kulturarvet som bestar av
film och filmrelaterat material, samt att tillhandahélla information om det
svenska filmarvet i form av databaser och bibliotekstjanster. Vid
Filminstitutet finns Sveriges enda specialbibliotek for filmlitteratur, som
dven fungerar som hogskolebibliotek for de filmvetenskapliga studier
som bedrivs i1 Filmhuset. Filminstitutet &r ocksa det nationella organ som
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har huvudansvaret for att Sverige uppfyller Europaparlamentets och
radets filmarvsrekommendation, Filmarvet och konkurrenskraften i
dartill kopplade branscher (2005/865/EG) fran 2005 som uppmanar alla
medlemslénder att verka for att filmer och filmrelaterat material samlas
in, katalogiseras, bevaras och tillgingliggors pa bista sétt.

Filminstitutets arkivverksamhet avser i huvudsak all film som
distribuerats pa biograf i Sverige, d&ven om fokus ligger pd den svensk-
producerade filmen — s&vél langfilm som kortfilm, spelfilm, dokumen-
tirer, journalfilmer, animationer, trailrar och reklamfilm. Filmer i
smalfilmsformat som inte producerats for biografvisning, t.ex.
amatorfilmer och filmer frdn museer och hembygdsféreningar, finns hos
Filmarkivet i Griangesberg som inrdttades 2002. Till en borjan var arkivet
en del av Filminstitutet, men sedan 2011 ligger det under Kungl.
biblioteket.

Filminstitutet bevarar analogt filmmaterial 1 for &dndamalet
klimatkontrollerade arkiv och startade 2013 ett fotokemiskt laboratorium
i egen regi, eftersom det inte ldngre fanns tillgang till dessa tjénster pa
marknaden. Nér det kommersiella intresset av analogt material borjade
avta Okade inflédet av analogt material till Filminstitutets arkiv. Att
efterlikna det analoga materialet i s& hog utstrackning som mojligt &r den
grundldggande principen for Filminstitutets digitaliseringsarbete, till
skillnad frdan Kungl. biblioteket och Sveriges Television AB som har
andra utgangspunkter for sitt arbete med filmarvet.

Samordningssekretariatet Digisam vid Riksarkivet foreslar i rapporten
Ett digitalare kulturarv (Ku2016/00238/KL) att Filminstitutet, som har
samlad kompetens och teknik for professionell filmarkivering och
filmrestaurering, ges nationellt ansvar for bevarande av analoga
mediabérare for film. Regeringen instimmer i Digisams slutsats kring
behovet av en samordnad infrastruktur for att resurser och kompetens
anvdnds pd bédsta sdtt. Regeringen delar dven Digisams bedomning att
Filminstitutet har goda forutséttningar for att kunna utgdra ett centrum
for bevarande av analog film. Filminstitutet bor darfor ges i uppdrag att
utreda hur ett samlat ansvar for bevarande av analog film bor utformas.



10 Kulturmiljopolitik for ett hillbart
samhillsbygge

Ett hallbart samhille forutsitter att kulturmiljéer bevaras, anvinds och
utvecklas. Delaktighet i kulturmiljéarbetet ar viktigt for att kulturmiljon
ska kunna fungera som kélla till kunskap, bildning och upplevelser. Det
krdavs en helhetssyn pa kulturmiljon och dess anvindning for att de
virden den representerar ska tas till vara i samhéllsutvecklingen. I linje
med den Overgripande inriktningen for kulturarvspolitiken (avsnitt 5.4)
ska kulturmiljdarbetet bidra till att géra det gemensamma kulturarvet till
en angeldgenhet for alla och frimja medskapande och engagemang.

I detta avsnitt beskrivs regeringens ambitioner for ett utvecklat
kulturmiljoarbete utifran de nationella kulturmiljomal som riksdagen
beslutat (avsnitt 10.1). For att stirka kulturmiljdarbetet aviseras ett
uppdrag om strategier for att nd de nationella kulturmiljomaélen (10.2).
Vidare behandlas kulturmiljéarbetet i kultursamverkansmodellen (10.3),
uppdragsarkeologins stédllning (10.4) och en strategi for bevarande av
byggnadsanknuten offentlig konst (10.5). Forslag ldmnas om inférandet
av avgifter for metallsdkardrenden (10.6) och regelédndringar som géller
kyrkliga kulturminnen (10.7).

10.1 Kulturmiljopolitikens utgdngspunkter

Kulturmiljoer &r en del av kulturarvet och beskrivs vanligen som hela
den av ménniskan paverkade miljon som péd olika sitt priglats av
ménskliga verksamheter och aktiviteter. Enligt Riksantikvariedmbetets
definition kan kulturmiljé preciseras och avgrdnsas till att omfatta
enskilda anldggningar eller ldmningar, ett mindre eller storre landskaps-
avsnitt, en bygd eller en region. Det kan rora sig om intensivt utnyttjade
stads- eller industriomrédden s&vél som extensivt paverkade skogs- eller
fjallandskap. Kulturmiljon omfattar inte bara landskapets fysiska innehall
utan dven immateriella foreteelser som ortnamn eller sédgner som &r
knutna till en plats eller ett omrade. Enligt kulturmiljélagen (1988:950)
ar det en nationell, dvs. gemensam, angeldgenhet att skydda och varda
kulturmiljon och det ansvaret delas av alla.

Kulturmiljéerna och det arbete som forknippas med att bevara,
anvinda och utveckla dessa har en viktig plats i utvecklingen av hallbara
och inkluderande samhéllen. Det innebédr ockséd att kulturmiljdarbetet
befinner sig i en skdrningspunkt mitt i samhéllsbygget. Ofta har kultur-
miljons betydelse for den sociala sammanhallningen inte betonats i
samma utstrickning som dess betydelse for miljdarbete och ekonomisk
tillvaxt. De ekonomiska och miljomaéssiga perspektiven dr fortsatt
centrala for kulturmiljoarbetet men det finns behov av att till dessa
perspektiv ocksa foga ett perspektiv som utgar fran kulturmiljons
betydelse for en socialt hallbar utveckling i sévdl stider som pa
landsbygden.
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De nationella malen for kulturmiljoarbetet

Kulturmiljon ar en angeldgenhet for alla. Genom beslut av riksdagen
(prop. 2012/13:96, bet. 2012/13:KrU9, rskr. 2012/13:273) har nationella
mal inforts som ska styra de statliga insatserna pa kulturmiljdomradet
och kunna inspirera och végleda politiken i kommuner och landsting.
Mealen for det statliga kulturmiljdarbetet ar att fraimja

o ectt hallbart samhédlle med en mangfald av kulturmiljéer som bevaras,
anvands och utvecklas,

e minniskors delaktighet i kulturmiljoarbetet och mdjlighet att forstd
och ta ansvar for kulturmiljon,

e ett inkluderande samhille med kulturmiljon som gemensam killa till
kunskap, bildning och upplevelser, och

e en helhetssyn pd forvaltningen av landskapet som innebér att
kulturmiljon tas till vara i samhéllsutvecklingen.

I en fornyad kulturarvspolitik utgdr kulturmiljoarbetet en av de givna
grundpelarna  och  regeringens Overgripande prioriteringar  for
kulturarvsomradet (se avsnitt 5) géller dven for kulturmiljéarbetet. For att
né kulturmiljomalen maste bade nya och effektiva former for samverkan
over sektorsgrinser utvecklas samtidigt som kvalitet i arbetet maste sté i
forgrunden. Kunskapen om kulturmiljon och dess betydelse for
utvecklingen inom olika samhillsomrdden behover fordjupas och
tillvaratas. Regeringens prioriteringar for kulturarvsomrédet som helhet
ligger vil i linje med de nationella kulturmiljdmélen. De preciseringar
rorande kulturmiljon som finns i flera av miljokvalitetsmélen samt
generationsmalet  for  miljoarbetet  (prop.  2009/10:155,  bet.
2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377) &r ocksé centrala styrmedel for
kulturmiljoarbetet.

Kulturmiljéer och kulturvirden skyddas i kulturmiljélagen (1988:950),
som innehaller bestimmelser om vérdefulla byggnader, fornlamningar,
fornfynd, kyrkliga kulturminnen och vissa kulturféremal. Bestimmelser
som ror kulturmiljon &terfinns &dven i andra lagar, bl.a. i miljobalken
(1998:808), plan- och bygglagen (2010:900) och skogsvardslagen
(1979:429). Genom internationella instrument och konventioner har
Sverige ocksa forbundit sig att skydda och frimja kulturmiljéer. Det
giller tex. Europarddets europeiska landskapskonvention som
understryker att landskapet dr en gemensam tillgang och ett gemensamt
ansvar och vars mal bl.a. ar att frimja skydd, forvaltning och planering
av landskap. Unescos konvention om skydd for virldens kultur- och
naturarv och Unescos konvention om tryggandet av det immateriella
kulturarvet &r tvd andra centrala konventioner.

Det statliga kulturmiljoarbetet finansieras i huvudsak genom
forvaltningsanslag till Riksantikvarieimbetet och lénsstyrelserna samt
inom ramen for anslaget 7:2 Bidrag till kulturmiljévard under
utgiftsomrade 17. I budgetpropositionen fér 2017 foreslas anslaget uppga
till 254 miljoner kronor. Bidraget till kulturmiljovard ar av
grundliggande betydelse for kulturmiljdarbetets maluppfyllelse och
mojliggor ett brett forvaltande av kulturarvet. Det utgdr dven i manga fall



en forutsittning for det civila samhéllets mdjlighet att bevara, anvinda
och utveckla kulturmiljoer.

Ett offensivt och angeliget kulturmiljoarbete

De nationella kulturmiljomélen utgdr grunden for det fortsatta arbetet for
att utveckla kulturmiljoarbetet. Med utgdngspunkt i malen har
Riksantikvarieimbetet verkat for att frimja ett offensivt och angeliget
kulturmiljdarbete. I nira samspel med lansstyrelserna och i dialog med
andra berdrda aktorer har Riksantikvarieimbetet utformat en vision som
utgangspunkt for utvecklingsinsatser fram till 2030.

I wvisionen framhalls kulturmiljons betydelse for den sociala
sammanhallningen och ett inkluderande samhille. Visionen har
maélbilder som lyfter fram kulturmiljdoarbete som en utmanande kraft,
upprétthédllande av en mangfald av kulturmiljoer och effektivisering av
verksamheterna. Det framtida kulturmiljoarbetet ska mojliggora samtal
som utmanar forestdllningar om samhallets utveckling, erbjuda forutsatt-
ningar att forsta samtiden via historiska processer och ge mojligheter att
utveckla samhéllsengagemang, tillit och gemenskap. Arbetet for ett
offensivt och angeldget kulturmiljdarbete har redovisats i delrapporten
Kulturmiljoarbete under utveckling (Ku2015/01171/KL) och i
slutrapporten Vision for kulturmiljéarbetet 2030 (Ku2015/01275/KL).

Regeringen beddmer att den vision som Riksantikvarieimbetet har
redovisat ligger vl i linje med inriktningen for den kulturarvspolitik som
beskrivs hér. Ett kulturmiljdarbete som bygger pa visionens inriktning
och som moéter upp de nationella kulturmiljomélen och relevanta
miljomal, bedéms kunna limna avgdrande bidrag till samhéllsutveck-
lingen. Genom att utveckla Riksantikvariedmbetets uppdrag till att dven
omfatta ett samlat ansvar for museifragor (se avsnitt 8) skapar regeringen
ocksd mojligheter till ett stirkt samspel mellan musei- och
kulturmiljoarbetet. Med ett samlat stod till bade ldnsstyrelser och
nationella, regionala och lokala museer kan kulturarvets betydelse for
social hallbarhet ges en tydligare plats sévél strategiskt som operativt i
samhillsbyggnadsprocessen.

Det civila sambhéllets bidrag till kulturmiljdarbetet dr en forutsittning
for att nd kulturmiljomélen. Med lokal ndrvaro och kunskap bidrar
enskilda organisationer till att tydliggéra de historiska sparen i
ménniskors livsmiljoer och gér dem relevanta i dialogen om samhaélls-
utvecklingen. De ideella insatserna for att varda och utveckla kultur-
miljoerna mojliggor attraktiva livsmiljoer och besdksmal samt starker en
lokal héllbar utveckling. Ett offentligt kulturmiljéarbete som tar till vara
det civila samhéllets engagemang och kunskap &r en forutséttning for att
kulturmiljoarbetet ska blir en angeldgenhet for hela samhillet. For att
mojliggora att organisationer kan vara aktiva parter i kulturmiljdarbetet
bedomer regeringen att det bidrag som 1 dag fordelas till
arbetslivsmuseer fran anslaget 7:2 Bidrag till kulturmiljévard, bor
omfatta fler av det civila samhéllets aktdrer inom kulturarvssektorn (se
avsnitt 6.3).
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Behov av utvecklad kunskapsuppbyggnad och kompetens

Som statens foretrddare pd regional nivd med ett brett tvarsektoriellt
uppdrag, fungerar ldnsstyrelserna som en plattform for att kulturmiljo-
arbetet ska kunna vara relevant for manga delar av samhéllet. Grunden
for detta ar en fortsatt utvecklad, tillgédnglig och spridd kunskap om
kulturmiljéer och deras védrden. Utover det kravs att savil lansstyrelserna
som regionala och lokala aktdrer utvecklar en samsyn avseende
kulturmiljons betydelse for en hallbar utveckling.

Som forvaltare och markégare genomfor kommuner en méngd atgérder
som paverkar kulturmiljon. Det kommunala kulturmiljdarbetet har en
viktig roll i den kommunala planverksamheten och bygglovshanteringen.
Plan- och bygglagen (2010:900) utgér ett centralt styrmedel i det
kommunala kulturmiljdarbetet. Vid sidan av denna har kommunerna
mojlighet att bevara och utveckla kulturmiljéer genom miljobalkens
(1998:808) bestammelser om natur- och kulturreservat. Till stod for
kommunernas kulturmiljéarbete bedriver merparten av lansstyrelserna en
uttriktad och uppsdkande verksamhet. Aven for kommunal verksamhet
som ror t.ex. turism och besoksnéring, forvaltning av fastigheter,
exploateringsverksamhet, klimatanpassning och miljomalsarbete &r
kulturmiljoarbetet relevant.

Enligt Riksantikvarieimbetets redovisning av ett uppdrag i
regleringsbrevet for 2015 om lénsstyrelsernas arbete for att uppfylla de
nationella mélen for kulturmiljéarbetet och lansstyrelsernas arbete for att
frimja kommunernas kulturmiljdarbete (Ku2016/00525/KL), har flera
lansstyrelser ambitionen att bredda sitt arbete gentemot kommunerna.
Kommunernas egna resurser, intresse och kunskaper om fragorna dr dock
avgOrande. Léansstyrelserna bedriver l0pande arbete for att frimja
kulturmiljoarbetet i kommunerna genom insatser for forvaltning och
formedling av kulturmiljéer, i framtagande av kunskapsunderlag, bl.a. i
frdgor om riksintressen for kulturmiljovirden, och genom ekonomiska
bidrag till framtagande av underlag.

Samtidigt framkommer inom ramen for uppfoljningen av miljomals-
arbetet att det saknas tillricklig kunskap om kulturmiljé i ménga
planprocesser for att kulturvdrden ska tillvaratas. Darmed paverkas
mojligheterna att uppna de miljokvalitetsmal som omfattar kulturmiljo-
varden negativt. Har kan sérskilt ndmnas miljokvalitetsmélet God
bebyggd miljo, dar kompetensen att tolka och hantera kulturmiljovarden
i kommunala planeringsprocesser behdver 6ka och komma in tidigare i
processerna. Det finns behov av att lokalt skapa overblick 6ver och
fordjupad kunskap om den kulturhistoriskt virdefulla bebyggelsen, samt
att trygga kompetensforsorjningen genom att sdkra tillgdngen pa
antikvarisk kompetens pé lokal nivd. Det &r ocksd viktigt att
kulturmiljéprogram och motsvarande kunskapsunderlag kopplas till de
kommunala Oversiktsplanerna och anvdnds 1 samband med
detaljplanering och bygglovshantering.

Utrymme for ett strategiskt kulturmiljoarbete som kan ge avtryck i
samhillsprocesser pa lokal niva kriaver god anvindning av lansstyrelsens
befintliga resurser. Det &r dérfor av stor betydelse att den &rende-
hantering som foljer av bl.a. kulturmiljolagens (1988:950) bestimmelser
ir effektiv. Riksantikvarieimbetet har hér, tillsammans med andra



myndigheter, ett ansvar for att stodja utveckling av en mer effektiv och
samtidigt rittssdker forvaltning och handldggning genom foreskrifter och
vigledningar. Goda erfarenheter och metoder frén lénsstyrelsernas arbete
for att frimja kommunalt kulturmiljéarbete behdver ocksé tas till vara
och spridas.

Tillgang till lattillgénglig, anvindbar och hogkvalitativ kunskap om
kulturmiljéer och fornlimningar dr en forutséttning for vélfungerande
samhéllsprocesser diar kulturmiljéoer kan bevaras, anvindas och
utvecklas. Den information som i dag finns om kulturmiljéer digitaliseras
lopande av savidl Riksantikvarieimbetet som andra kulturarvs-
institutioner. Digitaliseringen adr en pégdende process som inte enbart
inriktas pé det analoga materialet, utan ocksa innefattar att information
uppdateras och att s.k. ursprungsdigital information tillfors systemen.
Har spelar bl.a. Riksantikvarieimbetets projekt Digital Arkeologisk
Process (DAP) en viktig roll for att utveckla en samordnad och
tillginglig fornminnesinformation. For ett offensivt och angeliget
kulturmiljdarbete som har mojlighet att utvecklas i takt med samhillets
fordndringar krdvs &dven en utvecklad och stirkt forskning om
kulturmiljon och om dess betydelse i olika samhéllsprocesser.

10.2  Strategiskt arbete for att nd kulturmiljomélen

Regeringens bedomning: For att skapa béttre forutséttningar att ta till
vara den potential som kulturmiljon utgor for ett hallbart samhille, bor
ett flertal myndigheter ges i uppdrag att utarbeta vigledande strategier
for kulturmiljéfragor inom ramen for sina befintliga uppgifter, resurser
och verksamheter. Strategierna ska belysa hur myndigheternas arbete
med befintliga uppgifter dven bidrar till relevanta nationella kultur-
miljomal.

Skiilen for regeringens bedomning

Kulturmiljofragorna ar utpriglat tvérsektoriella och berér ménga olika
politikomraden och verksamheter. Det handlar bl.a. om miljomalsarbetet,
planer och processer inom savél den fysiska planeringen, byggande av
bostdder och héllbara stdder som det lokala och regionala tillvéxtarbetet,
jord- och skogsbruk, landsbygdsutvecklingen, besdksnédringen och
friluftslivet. For att den potential som kulturmiljofragorna har att bidra
till samhéllsbygget ska realiseras krdvs att kulturmiljdarbetet inkluderas
tidigt 1 dessa processer och att de instrument som ingdr i
kulturmiljoarbetet tillimpas effektivt savél lokalt och regionalt som
nationellt. De nationella kulturmiljomalen anger inriktningen for det
statliga kulturmiljoarbetet.

Riksantikvarieimbetet och ldnsstyrelserna har ett sirskilt ansvar for
uppfyllelsen av malen for kulturmiljéarbetet men ett flertal myndigheter
har delansvar for kulturmiljon, bl.a. inom ramen for miljoméalsarbetet,
och bor dérfor vara involverade i och ta ansvar for kulturmiljons
forvaltning och utveckling. Det arbete som har bedrivits inom ramen for
Riksantikvariedmbetets uppdrag for ett offensivt kulturmiljoarbete har
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visat pa ett relativt lagt genomslag for kulturmiljomélen i berdrda
nationella myndigheters verksamheter.

En utmaning som kulturmiljéarbetet ofta moter dr uppfattningen inom
andra samhaéllssektorer att kulturmiljon ar ett hinder i samhéllsbyggnads-
processen. Regeringen anser att det dr angeldget att kulturmiljon till-
varatas som resurs och att den dialog som kulturmiljoarbetet kan bidra
till for att nd Svergripande héllbarhetsmal utvecklas. Férutom att starka
miljoarbetet, dér bl.a. arbetet for kulturmiljoer och biologisk mangfald
ofta dr omsesidigt beroende av varandra, eller ddr kulturmiljon utgér en
resurs for tillvixt genom attraktiva livsmiljéer och besdksmal, erbjuder
kulturmiljéer mdjligheter att bidra till den sociala héllbarheten. Genom
att skapa sammanhang i tid och rum och darmed mojliggora gemenskap
och sammanhdllning, stirks forutsittningarna for ett Oppet och
demokratiskt samhille som ar hallbart och inkluderande. Kulturmiljo-
arbetets aktorer kan skapa forutsittningar for delaktighet och dppenhet
genom en rattssdker, offensiv och innovativ forvaltning. Hir finns ett
fortsatt behov att inom respektive sektor analysera kulturmiljon och
kulturmiljdarbetets betydelse.

Uppdrag till myndigheter med sdrskilt ansvar for kulturmiljéarbetet

Som ndmnts ovan har ett flertal myndigheter inom olika sektorer ett
delansvar inom kulturmiljoarbetet. Inom ramen for miljomalssystemet
ansvarar Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Boverket,
Statens jordbruksverk och Skogsstyrelsen for genomforande och
uppfoljning av miljokvalitetsmal dér kulturmiljon ar tydligt uttalad som
en del av malet. Dessa myndigheter har dven olika styrmedel som berdr
kulturmiljo. Trafikverket har genomforandeansvar for miljomalen inom
sitt verksamhetsomrade och genomfor atgdrder med stor paverkan pa
kulturmiljoer och landskapet. Andra myndigheter av betydelse for
kulturmiljoarbetet &r Tillvaxtverket, med ansvar for fragor om bl.a.
turism och regional tillvixt, samt Statens fastighetsverk och
Fortifikationsverket som &r viktiga forvaltare av kulturmiljder.

For att Sverige ska kunna nd generationsmélet och miljokvalitetsmalen
maste de preciseringar och delar av mél som omfattar kulturmiljévérden
uppnés. Naturvardsverkets arliga uppfoljning av miljokvalitetsmélen
(M2016/00934/Mm) och den fordjupade utvirderingen
(M2015/03616/Mm) visar dock pé fortsatta svarigheter i att fa genomslag
for kulturmiljoperspektiv. Det géller bl.a. malen om God bebyggd miljo,
Hav i balans samt levande kust och skérgard, Levande sjdar och
vattendrag, Levande skogar samt Ett rikt odlingslandskap. Bland annat
framhalls bristande kunskap om kulturmiljévirden och tillgdng till
kompetens pé olika nivéer, brister i planeringsunderlag och avsaknad av
tillrdckliga resurser samt behov av 0kat samarbete mellan myndigheter
som forklaringar till att preciseringar i mélen inte uppnds. Saval uppfolj-
ningen av som kunskapen om och arbetet med kulturmiljon behdver
dérfor utvecklas i de statliga myndigheternas miljomélsarbete.

For att skapa béttre forutséttningar att ta till vara den potential som
kulturmiljon utgdr for ett héllbart samhélle bedomer regeringen att de
myndigheter som ndmns ovan bor utarbeta ett mer samlat och strategiskt
forhallningssétt till hur deras verksamheter bidrar till kulturmiljomélen.



Regeringen avser dérfor att ge dessa myndigheter i uppdrag att, inom
ramen for sina befintliga uppgifter, resurser och verksamheter, utarbeta
vigledande strategier for kulturmiljofragor med sikte pa 2030, som
belyser i vilken mé&n myndighetens verksamhet dven bidrar till de
nationella kulturmiljémélen. I de fall myndigheternas kulturmiljo-
perspektiv berdr miljomalssystemet bor &dven regeringens beslut
(M2015/2633/Mm) om uppdrag att analysera hur myndigheten ska verka
for att n& miljomalen och den redovisning som limnats beaktas.

Strategierna bor utgdra en vigledning for hur arbetet med kulturmiljo-
fragor inom respektive myndighet kan utformas och utvecklas samt hur
lampliga avvédgningar kan goras mot andra politikomraden som
myndigheten verkar inom. Strategierna bor belysa vilka ansvarsomraden
och operativa fragor inom myndigheten som berérs av fragor kopplade
till de nationella kulturmiljomélen samt tydliggora det samspel och den
samverkan med andra aktérer som kan krivas for ett effektivt
kulturmiljdarbete. Det finns ocksa behov av att i befintliga nationella fora
paborja en breddad dialog om kulturmiljons betydelse for att nd béttre
méaluppfyllelse for respektive sektor. Riksantikvarieimbetet bor inom
ramen for sitt uppdrag erbjuda metodstod till de nationella
myndigheterna i framtagandet av strategierna. Nedan ges exempel pa
kulturmiljéfragor som ingar i ndgra av de nimnda myndigheternas arbete
och som sérskilt bor tas upp inom ramen for strategierna.

Skogsbruk

Kulturmiljoer utgdr en del av skogens sociala varden. I underlagsrapport-
en fran arbetsgrupp 1 om inriktning for ett nationellt skogsprogram, som
regeringen i september 2016 sént pa remiss (N2015/2214/SK), framhalls
att kulturmiljon har en outnyttjad potential for mangbruk av skogen.
Arbetsgruppen foreslér att en analys paborjas kring kulturvdrden i
skogslandskapet utifrdn kulturmiljomalet att bevara, anvinda och
utveckla kulturarvet. Regeringens beddmning Overensstimmer i stort
med detta. Enligt rapporten finns behov av att arbeta mer strategiskt med
kulturmiljéerna som resurser. For att skyddade omraden ska vara
attraktiva kriavs ocksé en forbéttrad och utokad skotsel. Genom att visa
och anvinda kulturmiljéerna bevaras de i hogre grad och kan genom
mangbruk blir mer vérdefulla for savél enskilda som for samhallet i stort.
Remissinstansernas synpunkter kommer att beaktas ndrmare i arbetet
med att utforma uppdraget om végledande strategier.

Skogsstyrelsen har under flera ar gemensamt med Riksantikvarie-
ambetet, lansstyrelserna och skogsniringen verkat for att forhindra att
skador pa kulturlimningar uppkommer i samband med skogsbruk for att
bl.a. bidra till miljokvalitetsmalet Levande skogar. Trots detta visar
fortfarande resultaten vid uppfoljningar att 40 procent av forn- och
kulturldmningar har paverkats negativt vid skogsbruk, varav 20 procent
har skadats allvarligt. Regeringen dr medveten om att arbetet for att
minska skadorna utvecklats pa flera plan under senare ar och sérskilt att
skogsnéringen och skogsforskningen blivit allt mer involverad i detta.
Det &r darfor sarskilt viktigt att arbetet med att forhindra skador pa
kulturmiljéer och fornminnen som uppkommer i samband med
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skogsbruk fortsdtter att utvecklas och stirks till dess att genomslag for
malen nas och en stabil fordndring kan skonjas.

Overgripande arbete med miljomdl och kulturmiljon

Samverkan mellan Riksantikvarieimbetet och Naturvardsverket nér det
géller genomforande och uppfdljning av miljokvalitetsmalen ar viktig for
att malen ska nas. Riksantikvariedmbetet ska enligt instruktion verka for
att det generationsmal for miljoarbetet och de miljokvalitetsmal som
riksdagen har faststillt nds och ska vid behov foresld atgérder for
miljoarbetets utveckling. Som central forvaltningsmyndighet pa kultur-
miljdomrédet ska Riksantikvariedmbetet dven vigleda andra myndig-
heter i deras arbete med miljokvalitetsmél som har preciseringar om
kulturmiljon. I denna roll ska myndigheten i de &terkommande
uppfoljningarna av miljomalssystemet analysera och rapportera till
regeringen om det samlade kulturmiljdarbetet i miljomalssystemet.

Naturvardsverket dr forvaltningsmyndighet pa miljdomradet och ska
inom miljomalssystemet vigleda berérda myndigheter i deras arbete med
att genomfora och folja upp arbetet for att nd miljomélen. Genom
ménniskans méngtusendriga bruk av landskapet har den biologiska
mangfalden 1 hég grad formats i interaktion med kulturen. Det innebér
ocksa att den fortsatt &r beroende av traditionellt brukande baserat pa
kunskap som 6verforts fran generation till generation, vilket bl.a. sker vid
de fabodar som halls &ppna och levande. Som ansvarig myndighet for
bl.a. miljokvalitetsmalet Ett rikt vixt- och djurliv dr det av vikt att
Naturvéardsverket ocksa synliggor vikten av vard av kulturmiljoer och att
hénsyn tas till det immateriella kulturarvet.

Det finns dven behov av att utveckla samverkan i arbetet med natur-
och kulturreservat, vilket Riksantikvarieimbetet och Naturvardsverket
redovisat (M2016/00718/Nm). For att forbattra helhetssynen pa vard av
natur- och kulturvirden framhaller myndigheterna bl.a. behov av analys
av handlingsvégar for bevarande och forvaltning av vérdefulla natur- och
kulturlandskap, samverkan kring tillimpning av natur- och kultur-
reservatsinstrumenten, gemensam begreppsmodellering, gemensamma
utbildningar for forvaltare, 6kad samverkan kring vigledningar samt
forskning och kunskapsutveckling. Regeringen anser att Riksantikvarie-
dmbetet och Naturvardsverket i sitt fortsatta arbete bor verka for att de
identifierade behoven omhédndertas inom ramen for sina respektive
verksamhetsuppdrag.

Landets vattenmiljéer

Europaparlamentets och radets direktiv (2000/60/EG) om upprittande av
en ram for gemenskapens atgdrder pa vattenpolitikens omrade (EU:s
ramdirektiv for vatten) stiller krav pa att Sverige ska sdkerstilla att dess
vattenforekomster nér rétt vattenstatus med avseende pa kvalitet och
kvantitet inom den i direktivet foreskrivna tiden. Som ett av flera verktyg
for att sikerstélla att direktivets mal nds i ritt tid finns en skyldighet att
upprétta forvaltningsplaner for avrinningsdistrikt inklusive atgérds-
program. Direktivet ger under vissa i direktivet preciserade forutsitt-
ningar mdjlighet att for enskilda vattenférekomster besluta om avvikelse



fran den status som enligt huvudregeln ska gilla. En miljoforbéttrande
atgirds paverkan pa kulturmiljovarden kan utgora skél for undantag.

Av det svenska genomforandet av direktivet fOljer att vatten-
myndigheterna ska uppritta atgdrdsprogram som anger de atgérder som
enligt myndigheternas beddmning behover vidtas for att folja de
miljokvalitetsnormer som har faststillts. En stor del av dagens kraftverk
och dammar har aldrig miljéanpassats och drivs med stod av dldre
rattigheter som inte anses utgora tillstdnd i miljobalkens mening. Dessa
miljder rymmer ménga génger hoga kulturhistoriska vérden. Fysiska
hinder, t.ex. en damm som skér av vattendragets naturliga vég, anges
vara det storsta hindret for att miljokvalitetsmalet Levande sjoar och
vattendrag inte nds enligt Naturvardsverkets fordjupade utvérdering
2015. I ménga fall utgdrs dessa fysiska hinder av anldggningar eller
byggnader som é&r del av kulturmiljéer, som kvarnar, smedjor,
vattenkraftverk, industrier eller flottningslimningar. Det kan dérfor
finnas en potentiell konflikt mellan miljokvalitetsmalet Levande sjoar
och vattendrag samt EU:s ramdirektiv for vatten och de nationella
kulturmiljomélen.

Samtidigt spelar vattenkraften i dag en central roll for Sveriges
fornybara elforsorjning. En fortsatt hdg produktion av vattenkraft dr en
viktig del i arbetet for att uppnd en oOkad andel el fran fornybara
energikidllor sdsom vind- och solkraft. Vattenkraften dr avgdrande i
omstéllningen for att nd mélet om 100 procent fornybar elproduktion till
2040 och miljokvalitetsmalet begransad klimatpaverkan. Regeringen
anser att det dr centralt att fortsétta utveckla kunskapsunderlag, metoder
och viégledning for god avvdgning och Omsesidig hinsyn mellan
naturvérd, kulturmiljdarbete och energifragor i arbetet med de regelverk
och politiska mél som kopplar samman vattenvardsatgérder, kulturmiljo-
frigor och energimal. Aven konsekvenserna och omfattningen av dessa
konflikter kan behdva belysas och goda exempel pé arbete som forenar
naturvérden, kulturhistoriska varden energivarden vid vatten lyftas fram.

Jordbruk och ett rikt odlingslandskap

Den utveckling som sker inom jordbruket och landsbygdsutvecklingen,
savil nationellt som pa europeisk niva, dr tva andra omraden av central
betydelse for kulturmiljéer. Detta tydliggdrs ocksa inom miljokvalitets-
malet Ett rikt odlingslandskap som innefattar tva preciseringar for
kulturmiljén, dels for bevarade natur- och kulturmiljovérden, dels for
kultur- och bebyggelsemiljoer. Hér utgor bl.a. resultaten fran uppdraget
att utvirdera hur EU:s gemensamma jordbrukspolitik péverkar miljon
(N2016/05414/AS) ett viktigt underlag for fortsatt arbete med
kulturmiljéfrdgorna inom ramen for utformandet av jordbrukspolitiken
och dess instrument. Statens jordbruksverk arbetar dven tillsammans med
flera aktorer med bevarandet och det héallbara nyttjandet av kulturvéxter
inom “Programmet for odlad mangfald” (POM) och det ar viktigt att
erfarenheterna fran detta arbete ocksa tillvaratas. Regeringen bedomer att
ett fortsatt ndra samarbete mellan Statens jordbruksverk, Riksantikvarie-
dmbetet, lansstyrelserna och andra statliga aktorer dr avgorande for saval
kulturmiljomalen som miljokvalitetsmalen och det kulturarv som utgdrs
av domesticerade vixter och djur.
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Regionalt tillvixtarbete och ndringslivsutveckling

Ett aktivt arbete inom det regionala tillvixtarbetet, inom landsbygds-
utveckling och néringslivsutveckling kan, férutom maluppfyllelse inom
respektive omrade, dven mdjliggdra att kulturmiljder bevaras, anvénds
och utvecklas. Detta kan bidra till hallbara samhéllen och ett diversifierat
ndringsliv 1 savél i stdder och titorter som pa landsbygderna. I en
utvirdering av bidraget till kulturmiljovard (Ku2015/01674/KL) fram-
kommer att medlen bidrar till en héllbar tillvdxt och dven till 6kad
sysselsdttning. Det giller sérskilt ndr medel kopplas till besdksniringen
men dven genom kdp av varor och tjanster inom andra omréden. Vidare
framkommer att medlen dven kan bidra till att frimja etablering av nya
néringar.

For att lokalt och regionalt tillvarata de mdjligheter som finns i att
bevara, anvinda och utveckla kulturmiljéer beddomer regeringen att
samspelet mellan kulturmiljoarbetet och regionalt tillvixtarbete, lands-
bygdsutveckling och néringslivsutveckling &r viktigt. Béde Tillvaxt-
verket, som &r den nationellt ansvariga myndigheten for det regionala
tillvixtarbetet och néringslivsutveckling som turism, och Statens
jordbruksverk, som verkar for héllbar landsbygdsutveckling, har i ett
sddant sammanhang viktiga roller tillsammans med Riksantikvarie-
dmbetet.

10.3  Fortydligande av kulturmiljoarbetets stillning i
kultursamverkansmodellen

Regeringens bedomning: Det bor fortydligas att det statsbidrag som
fordelas inom ramen for kultursamverkansmodellen dven avser de
regionala museernas kulturmiljdarbete.

Skilen for regeringens bedémning: I férordningen (2010:2012) om
fordelning av vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet anges inte
uttryckligen att de regionala museernas kulturmiljdarbete &r en
verksamhet som kan erhélla statsbidrag. Detta har foranlett en otydlighet
ndr det giller regionala museers uppdrag inom ramen for
kulturmiljoarbetet. Regeringen vill fortydliga att i utvecklingen av
bidragsgivningen till regionala museer har kulturmiljon alltid utgjort en
del av d&ndamalet for bidraget.

Bade Riksantikvariedimbetet och kulturutskottet har f6ljt upp och
utviarderat kulturmiljons roll i kultursamverkansmodellen, Riks-
antikvarieimbetet 1 rapporten Kulturmiljoarbete under utveckling
(Ku2015/01171/KL) och kulturutskottet i rapporten Ar samverkan
modellen? (2015/16:RFR4). I bada fallen lyfts det fram att det finns en
upplevd otydlighet avseende om kulturmiljéarbete ingér i modellen eller
inte. I kulturutskottets utvirdering fran 2015 framhélls att kulturmiljon
har en oklar roll i modellen och att det finns problem inom omrédet dér
bade lansstyrelsernas, linsmuseernas och Riksantikvariedmbetets roller i
modellen upplevs som otydliga.

Regeringen vill genom en tillbakablick pa bidragssystemets utveckling
klarldgga att ett ansvar for kulturmiljofragor ldnge rymts inom



museiverksamheten (jfr dven avsnitt 4.3). Under 1960-talet genomgick
de regionala museerna stora fordndringar och breddade sina
verksamheter. Detta paverkade ocksa hur statsbidragen utformades.
Kulturmiljofragorna var fortsatt en central uppgift &ven om museernas
roll som kulturinstitutioner med pedagogiska uppgifter betonades
starkare. 1 samband med att lédnsantikvarietjnster inrdttades pa
lansstyrelserna 1976 flyttades ansvaret for den regionala kultur-
miljovarden till del over fran ldnsmuseerna till lénsstyrelserna.
Forandringen innebar en roll- och ansvarsférdelning pa regional niva dar
lansstyrelsen svarade for tillsyn och beslut, medan ldnsmuseerna stod for
kunskapsuppbyggnad, rdd och stod samt kunskapsférmedling.

Under samma period gjordes dndringar i det statliga bidragssystemet
som innebar att linsmuseerna i likhet med Ovriga regionala kultur-
institutioner fick bidrag fran staten for delar av sina personalkostnader.
Landstingen och kommunerna skulle dock béira huvudansvaret for
lansmuseernas verksamhet och ekonomi. Innan kultursamverkans-
modellen infordes fordelades det statliga bidraget av Statens kulturrad till
de regionala museerna efter samradd med Riksantikvariedmbetet. Bidraget
skulle stddja museerna i deras uppgift att “samla in, bearbeta och
formedla kunskaper om regionens kulturarv, dess konstutveckling samt
om sambhéllet och miljon i 6vrigt”. Bidraget skulle ge museerna mojlighet
att ta ansvar for sin del av det regionala kulturmiljoarbetet.

Genom inforandet av regionalt ansvar for bidrag enligt kultur-
samverkansmodellen f6ljde ocksa ett regionalt ansvar for kulturmiljo-
arbetet. Detta speglas ocksa i betdnkandet Spela samman — en ny modell
for statens stdd till regional kulturverksamhet (SOU 2010:11), som lag
till grund for regeringens forslag om kultursamverkansmodellen i
budgetpropositionen for 2011 (prop. 2010/11:1). I betdnkandet framholls
att museiverksamhet dven omfattar kulturmiljé och att det &r “naturligt
att fragor med koppling till kulturmiljdomradet tas upp i samband med
dialogerna och i de regionala kulturplanerna” (SOU 2010:11 s. 79). Det
understroks dven att lansstyrelserna borde kunna fungera som ett stod i
det lidnsvisa arbetet med att ta fram regionala kulturplaner. I detta
sammanhang bor det ocksd uppmérksammas att Statens kulturrdd i
oktober 2016 tagit fram riktlinjer for arbete med regionala kulturplaner
som myndigheten ocksé sént ut pa remiss. I dessa riktlinjer framhélls att
regional ~museiverksamhet &ven bor innefatta arbetet med
kulturmiljéfragor samt beskrivning av den samverkan som sker kring
detta.

Verksamhet med kulturmiljdanknytning har sammanfattningsvis hela
tiden ingétt i bidragsgivningen inom ramen for kultursamverkans-
modellen och regeringen avser att fortydliga detta genom ett tilligg i
forordningen (2010:2012) om fordelning av vissa statsbidrag till regional
kulturverksamhet. Fortydligandet i férordningen bor ocksd medfora att
det blir ldttare att folja upp detta arbete inom ramen for kultur-
samverkansmodellen.

Vidare vill regeringen tydliggéra de regionala museernas roll inom
ramen for det statligt finansierade kulturmiljoarbetet. Riksantikvaried-
mbetet och lansstyrelserna har det 6vergripande ansvaret for det statliga
kulturmiljoarbetet. Den statliga medfinansiering av regionala museer och
andra museer med motsvarande uppdrag medfor dock ocksa ett ansvar
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for dessa att bl.a. bidra med kunskap i samrad och remissforfaranden
avseende fragor som ror kulturmiljo.

10.4  Uppdragsarkeologins samhéllsuppdrag

Regeringens bedomning: De aktorer som har en roll i det uppdrags-
arkeologiska systemet har ett gemensamt ansvar att verka for att upp-
dragsarkeologin bidrar till att bygga upp ny och angeldgen kunskap.

Skilen for regeringens bedomning

Arkeologin bidrar till kunskap om det forflutna, om historiska forlopp
och skeenden och om ménniskors erfarenheter av att leva under olika
tider och under olika livsbetingelser. Det dr kunskap som &r nddvéndig
for samhéllet som helhet. Arkeologin dr ocksd unik da det 4r en
verksamhet som naturligt nar ut p& manga platser och dar man i samband
med undersdkningar i falt har direktkontakt med méanniskor dér de bor
och verkar.

I Sverige finns vérldens dldsta fornminneslagstiftning. Redan pa 1600-
talet skapades ett skydd for fornlimningar och historiska minnesmérken
(se avsnitt 4). Under andra halvan av 1900-talet 6kade exploateringen av
mark patagligt i Sverige som en f6ljd av byggandet av bostidder och olika
infrastruktursatsningar. Detta ledde till att den uppdragsarkeologiska
verksamheten etablerades pa allvar. Ar 1967 inrittades formellt en statlig
uppdragsverksamhet vid Riksantikvarieimbetet. Ar 1976 delegerades
beslutanderitten avseende den uppdragsarkeologiska verksamheten till
lansstyrelserna. Den 1 januari 2015 Overgick Riksantikvarieimbetets
arkeologiska uppdragsverksamhet till Statens historiska museer.

Enligt kulturmiljolagen (1988:950) maste den som vill bebygga eller
exploatera mark ans6ka om tillstind for detta. Om det finns
fornldamningar pa platsen maste den som vill gora markingreppet bekosta
en arkeologisk undersokning. Undersdkningen sker efter beslut av léns-
styrelsen som ocksd bestimmer vem som ska genomfora undersok-
ningen. Lénsstyrelsen tar i det enskilda arkeologiska uppdraget stéllning
till vilken undersokare som kan genomféra en undersokning med
vetenskapligt god kvalitet till en kostnad som inte &r hdgre dn vad som ar
motiverat med hiansyn till omsténdigheterna.

Lange uppfattades uppdragsarkeologins uppgift vara begrinsad till att
samla in och dokumentera fornlimningar och fornfynd for framtida
forskning. Frdn 1990-talet kom vikten av att uppdragsarkeologiska
undersokningar kunde bidra till att tolka resultaten och sétta in dem 1 ett
storre  vetenskapligt sammanhang att betonas starkare (prop.
1992/94:177). 1 uppdragsarkeologiutredningen (SOU 2005:80) ifraga-
sattes dock om uppdragsarkeologin enbart kunde ha inomvetenskapliga
syften med forskningen som huvudmottagare. Utredningen lyfte att
uppdragsarkeologin har ett vidare syfte och ansvar och att det dven bor
vara allménheten och samhéllet i dvrigt som dr mottagare av verksam-
hetens resultat. Uppdragsarkeologin skulle komma medborgarna till del
och i propositionen Kulturmiljons méangfald (prop. 2012/13:96) slogs det



fast att krav pa formedling av resultaten fran en arkeologisk under-
sokning ska kunna stéllas av lansstyrelsen och omfattas av exploatdrens
kostnadsansvar.

De uppdragsarkeologiska undersokningarna och det formedlingsarbete
som gors i samband med infrastruktursatsningar har en vésentlig
betydelse for den vetenskapliga och allménna kunskapsbildningen. Det
formedlingsarbete som gors genom bl.a. populédrvetenskapliga skrifter,
faltvisningar och foredrag, utgor viktiga led i arbetet med att oka till-
gangligheten till kunskap och 6ka medvetenheten om de historiska
sparen i1 landskapet. Diskussionen om och styrningen av uppdrags-
arkeologin som under senare ar pagétt har manga ganger handlat om det
system som etablerats pd omradet och pa ekonomiska resultat.

Regeringens bedomning &r att det &r centralt att kunna samlas kring
perspektivet om uppdragsarkeologins betydelse for vetenskapliga
framsteg. Ansvariga myndigheter och andra aktorer bor darfor ta ett
tydligt strategiskt ansvar for att uppdragsarkeologin bidrar till att bygga
upp ny och angelidgen kunskap. Det dr bara dd som uppdragsarkeologin
kan bidra till att uppfylla de kulturpolitiska méilen och de nationella
kulturmiljomélen. Regeringen beddmer att det finns stora mdjligheter for
berérda myndigheter att utveckla sitt arbete och sin samverkan i detta
avseende.

Fynd fran arkeologiska undersokningar

Regeringen uppdrog 2013 &t Riksantikvarieimbetet och Statens
historiska museer att gemensamt utveckla och effektivisera hanteringen
av fynd fran arkeologiska undersokningar. Uppdraget redovisades till
regeringen i borjan av 2015 i1 Utvecklad och mer effektiv hantering av
fynd fréan arkeologiska undersokningar (Ku2015/01158/KL). Uppdraget
syftade till att ta fram forslag pa atgdrder for hur hanteringen av
arkeologiska fynd skulle kunna forbéttras for att mojliggora kvalitets-
sikring av det uppdragsarkeologiska systemet. I rapporten identifieras en
rad sddana utvecklingsmojligheter i fyndhanteringsprocessen.

Regeringen vdlkomnar de forslag pd 16sningar som rapporten foreslar
och kommer att f6lja arbetet med hur dessa forslag implementeras hos
berorda aktorer. I linje med vad som foreslas i rapporten foreslar
regeringen dven en dndring i regelverket om fyndfordelat arkeologiskt
material (se avsnitt 7.3).

10.5  Offentlig konst som kulturmiljo

Regeringens bedomning: Statens konstrdd bor ges i uppdrag att
genomfora kunskapshdjande atgdrder inom tillsyn och forvaltning av
den byggnadsanknutna offentliga konsten, och vid behov foresla
atgdrder som kan bidra till en positiv utveckling inom omradet.

Skiilen for regeringens bedéomning: Den byggnadsanknutna konsten
har haft en framtrddande roll i det offentliga 1900-talets Sverige. Med
byggnadsanknuten konst menas konstverk som é&r skapade for en viss
miljo, ofta integrerade med byggnadskroppen, som till exempel vigg-
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malningar. Byggnadsanknuten konst kan &ven vara demonterbar, som en
rida eller en skulptur med starka band till en specifik miljé. Konstverken
ar placerade i byggnader eller miljoer som har eller har haft en offentlig
verksamhet och funktion, och har ofta dven finansierats med offentliga
medel.

Manga konstverk har kommit till skada pa grund av att forvaltnings-
frdgorna har varit ett bortglomt omrade, och pa grund av att tillsyn av
konstverken ur ett antikvariskt perspektiv har saknats. I dag ar risken hog
att konstnérliga och kulturhistoriska viarden forvanskas eller forsvinner
vid ombyggnad, flytt, rivning eller renovering av offentliga platser och
byggnader. Det har hittills funnits fa kartldggningar av detta omfattande
och viktiga kulturarv, men tva undersékningar om forvaltning och vard
av offentlig konst har nyligen tagits fram.

I rapporten Riktlinjer for forvaltning av offentlig konst beskrivs hur
man pé ett systematiskt sdtt kan planera, genomféra och folja upp
forvaltningen av den offentliga konsten. Dessa riktlinjer kan anvéndas av
exempelvis kommuner och landsting eller andra aktorer i forvaltande
position. Rapporten &r ett resultat av FoU-projektet Riktlinjer for
offentlig konst som genomfordes vid Helsingborgs kulturférvaltning
2011, och é&r baserad pa praktiska och teoretiska erfarenheter av
forvaltning av offentlig konst i Helsingborgs stad.

Statens konstrad har i ett sédrskilt projekt nyligen undersokt 1900-talets
offentliga konst som omrade. Arbetet redovisas i boken Offentlig konst —
ett kulturarv: Tillsyn och fo6rvaltning av byggnadsanknuten konst
(Statens konstrad, 2014) och genomférdes inom ramen for Riks-
antikvariedmbetets forsknings- och utvecklingsprogram for kulturmiljo-
omradet och satsningarna pa bevarande av det moderna sambhillets
kulturarv. Ett urval av de tiotusentals byggnadsanknutna konstverk som
finns i Sverige har undersokts utifrdn aspekter som dgande, forvaltning
och tillsyn samt utifran antikvariska, ekonomiska och juridiska
forutséttningar for bevarande. Projektet har bl.a. visat att kunskap om
bade offentlig konst och kulturmiljoarbete 4r nodvindig for att olika
aktorer aktivt och framgéngsrikt ska kunna verka for att bevara och
utveckla detta kulturarv for framtiden.

Det &r angeldget att stirka forutsittningarna for att bevara den
byggnadsanknutna konsten fran 1900-talet. Regeringen avser dérfor att
ge Statens konstrdd i uppdrag att genomfora kunskapshojande atgéarder
inom tillsyn och fo6rvaltning av den byggnadsanknutna offentliga
konsten, och vid behov foresld atgdrder som kan bidra till en positiv
utveckling inom omradet. Uppdraget ska genomforas i samarbete med
Riksantikvariedmbetet. Exempel pa hur andra ldnder hanterar bevarandet
av byggnadsanknuten konst bor undersdkas inom ramen for uppdraget.

10.6  Avgift for metallsokardrenden

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer ska bemyndigas att meddela foreskrifter om avgifter i
drenden om tillstdnd att anvinda och medfora metallsokare.




Riksantikvarieimbetets forslag Overensstimmer 1 sak med
regeringens forslag. I rapporten foreslas dock andra formuleringar och en
annan placering av paragrafen.

Remissinstanserna: Manga remissinstanser tillstyrker forslaget och
tror att inforandet av en ansdkningsavgift kommer att minska antalet
ansokningar. Lénsstyrelsen i Orebro lin och Linsstyrelsen i Viister-
bottens ldn menar att forslaget behdver utredas ytterligare. Sveriges
Metallsokarforening m.fl. avstyrker forslaget och befarar att ansdkningar
fran hobbysokare kommer upphdra i och med inférandet av en avgift.
Lénsstyrelsen i Stockholms Idn, Linsstyrelsen i Kalmar ldn, Ldns-
styrelsen i Uppsala ldn, Ldnsstyrelsen i Jamtlands ldn, Lansstyrelsen i
Orebro lin och Linsstyrelsen i Visterbottens lin har synpunkter pa
ansOkningsavgiftens storlek.

Skiilen for regeringens forslag: Sedan den 1 januari 2014 kréavs det
enligt 2 kap. 18 § kulturmiljolagen (1988:950) tillstdnd for att anvénda
metallsdkare i Sverige samt att medfora metallsokare pa fornlimningar
forutom vid fard pa allméin vég. Det f6ljer av lagen att en enskild inte kan
fa tillstdnd till att anvdnda metallsokare for att leta efter fornfynd.
Ansdkan om tillstdnd gors hos lénsstyrelsen.

Efter inforandet av kravet har antalet metallsokardrenden hos
lansstyrelserna okat kraftigt, fran 409 drenden 2012 till 2 153 drenden
2015. Privatpersoner som vill anvinda metallsokare i hobbyverksamhet
star for 90 procent av ansokningarna. Regeringen anser att det kan vara
befogat att ta ut ansokningsavgifter i tillstdndsdrendena eftersom
drendena &r tids- och resurskrivande och den stora drendemédngden
paverkar lansstyrelsernas mojlighet att fatta beslut inom rimlig tid.

En ansokningsavgift som den nu aktuella fir anses ha en sidan
offentligrittslig karaktdr att riksdagen bor ta stdllning till den.
Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer bdr bemyndigas
att meddela foreskrifter om avgifter i drenden om tillstdnd att anvénda
och medfora metallsokare. Bemyndigandet bor inforas som en ny 20 a § i
kulturmiljolagen.

Regeringen vill betona betydelsen av en dialog med det civila sam-
héllet avseende anvindning av metallsdkare for att skapa forutsdttningar
for ett kunskapshdjande och medskapande kulturarvsbruk och for att
fraimja forstaelsen for regelverkets skyddande syften.

10.7  Kyrkliga kulturminnen

10.7.1  Faststillelse av kyrkotomtens griinser

Regeringens forslag: Nir en fraga om faststillelse av granserna for
en kyrkotomt uppkommer, ska frdgan provas av lidnsstyrelsen. Nér ett
drende om faststéllelse av grinser tas upp av ndgon annan én dgaren
av omradet, ska dgaren underrittas om &drendet och ges tillfdlle att
yttra sig i saken. Underréttelsen ska ske genom delgivning.
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Bestimmelsen om Overklagande éndras si att alla lénsstyrelsens
beslut enligt bestimmelserna om kyrkliga kulturminnen kan
Overklagas.

Rapportens forslag och bedémning 6verensstimmer i huvudsak med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Alla remissinstanser som yttrat sig, bl.a.
Lénsstyrelsen i Stockholms lin, Karlstads Stift, Ldnsstyrelsen i
Jonkopings ldn och Boverket har tillstyrkt forslaget. Lénsstyrelsen i
Jonkdpings 1an har anfort att samradd bor ske med &garen, stiftet och
berdérda grannar. Ldnsstyrelsen i Gévleborgs Ilin anser att forslaget om
faststéllelse av grinser borde utformas sa att det tydligare framgar att
provningen ska ske i form av beslut och kan 6verklagas.

Skilen for regeringens forslag: Det finns enligt kulturmiljolagen
ingen mojlighet att f4 en frdga om faststéllelse av grinserna for en
kyrkotomt prévad. Enligt rapporten har ladnsstyrelserna och Svenska
kyrkan efterfrigat en sddan ordning eftersom det i vissa fall rader
oklarhet om kyrkotomters granser och det i dessa fall finns ett behov av
fortydligande. Regeringen anser att en mdjlighet att faststilla
kyrkotomtens granser skulle oka tydligheten gentemot dgaren och andra
som berors av saken. Ett sddant forfarande bor utformas pa samma sétt
som bestimmelserna om faststillelse av fornminnesomrade i 2 kap.
kulturmiljolagen. Frdga om faststdllelse av kyrkotomtens grianser kan
uppkomma i ett tillstindsdrende och bor ockséd kunna véckas av nidgon
som berdrs av saken. Linsstyrelsen bor dé fatta beslut i fragan. I likhet
med vad som géller for fornlimningsomradet bor dgaren underrittas om
ett &rende som véckts av annan &n dgaren och beredas tillfille att yttra sig
i drendet. Underrédttelsen bor ske genom delgivning. Bestdmmelsen bor
inforas som en ny 4 kap. 2 a §. Ett beslut av ladnsstyrelsen om grins-
bestdmning bor kunna Overklagas. Utformningen av Overklagande-
bestimmelsen i1 kapitlet bor darfor dndras for att inrymma en siddan
méjlighet. Overklagandebestimmelsen bér utformas pi samma sitt som
motsvarande bestimmelse i 3 kap.

10.7.2  Tillstindsplikt for dndringar av medvetet
gestaltad vegetation

Regeringens forslag: Det ska alltid krdvas tillstdnd av ldnsstyrelsen
for att 1 friga om kyrkotomt vésentligt dndra vegetation eller &dndra
den medvetna gestaltningen av vegetationen.

Bestdmmelserna i fjirde kapitlet om begravningsplatser ska dven
gélla vegetation. For att visentligt dndra vegetation eller dndra den
medvetna gestaltningen av vegetationen pa en begravningsplats ska
det krévas tillstand av lansstyrelsen.

Rapportens forslag Sverensstimmer till viss del med regeringens.
Rapporten har foreslagit andra formuleringar och foreslar bland annat
ocksé att beddmningsgrunden for vad som ska vara tillstdndspliktigt
dndras fran om en andring &ar vésentlig till om dndringen minskar de
kulturhistoriska véirdena.



Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som har yttrat sig
om att begreppet “medvetet gestaltad vegetation” fors in i lagtexten,
bl. a. Statens fastighetsverk, Sveriges kyrkogdrds- och krematorieférbund
och Ldnsstyrelsen i Sodermanlands Idn har tillstyrkt forslaget.
Ldnsstyrelsen i Jonkopings ldn, Ldnsstyrelsen i Kalmar, Linsstyrelsen i
Blekinge liin, Liinsstyrelsen i Stockholms lin och Ostergétlands museum
anser det sarskilt positivt att lyfta fram det grona kulturarvet.
Lénsstyrelsen i Jonkopings 14n menar dock att all vegetation bor omfattas
av tillstdndsplikt eftersom det kan vara svart att avgdra vegetationens
tillkomst och ursprung eftersom detta ofta inte &r dokumenterat.
Ostergdtlands museum anser att dndringen kommer att kriva fordjupade
utredningar om hur vegetationen sag ut fran borjan for att avgéra om den
ir medveten. Aven Ldnsstyrelsen i Dalarnas ldin ifrigasitter om
begreppet dr &dndamadlsenligt eftersom det finns vegetation pa
kyrkogardar som har kulturhistoriskt virde men som inte sjdlvklart kan
betraktas som medvetet gestaltad.

Skilen for regeringens forslag: Enligt bestimmelserna i 4 kap. 3 och
13 §§ kulturmiljolagen krévs tillstind fran lénsstyrelsen for att pd nigot
vasentligt sitt dndra sddana kyrkotomter och begravningsplatser som har
tillkommit respektive anlagts fore utgdngen av &r 1939. Linsstyrelsen
kan enligt 4 § respektive 14 § besluta att dven yngre kyrkotomter och
begravningsplatser ska omfattas av tillstindsplikten. Lénsstyrelsens
tillstdind bor inhdmtas i ett tidigt skede av planeringsarbetet, som en
naturlig del i detta (prop. 1987/88:104 s. 67). Noteras bor att &ndamalet
med lagstiftningen &r att skydda sddana kulturhistoriska viarden som finns
i de kyrkliga kulturminnena (prop. 1987/88:104 s. 96). Enligt lagen krévs
alltid tillstand for utvidgning av kyrkotomt och for uppforande eller
véasentlig &ndring av byggnader, murar, portaler eller andra fasta
anordningar pa kyrkotomten. Enligt specialmotiveringen  till
bestimmelsen &r en kyrkotomt t.ex. en park utan gravplatser runt en
kyrka eller ett omrdde med en klockstapel som inte ligger omedelbart
intill kyrkan (prop. 1987/88:104 s. 96). Att dndra vegetationen i en park
kan péaverka parkens kulturhistoriska vdrden och kan darfor enligt
gillande regler innebdra en visentlig &ndring och ddrmed vara
tillstdndspliktigt enligt 4 kap. 3 §. P4 begravningsplatser krivs enligt
4 kap. 13 § tillstdnd for att utvidga eller pd négot annat sitt vasentligt
andra begravningsplatsen och for att dar uppfora ny byggnad eller fast
anordning eller riva eller vésentligt dndra befintlig byggnad eller fast
anordning. Néar det giéller tillstindspliktiga  atgdrder pa
begravningsplatser har i forarbetena som exempel nimnts utformningen
av inhdgnad, géngar och gravkvarter samt valet av véxter (prop.
1987/88:104 s. 67). Att dndra vegetationen pa en begravningsplats kan
séledes pa motsvarande sitt som for kyrkotomter innebéra en visentlig
dndring eftersom det kan paverka de kulturhistoriska vérdena.
Regeringen konstaterar dirmed att all vegetation som har kulturhistoriskt
viarde pad kyrkotomter och begravningsplatser redan omfattas av
bestimmelserna om tillstandsplikt.

Regeringen anser att det grona kulturarvet dr en viktig del av kultur-
arvet som bor uppmirksammas i hogre utstrickning eftersom det ar
centralt for forstaelsen av sambanden mellan ménniska och natur. Gamla
trdd och annan vegetation bidrar dven till att upprétthélla en rik biologisk
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mangfald. All vegetation som har kulturhistoriskt virde omfattas forvisso
redan i dag av bestimmelserna om tillstindsplikt men det framgar inte
tydligt i lagtexten att sé ar fallet. Det bor darfor fortydligas i lagtexten att
bestimmelserna om begravningsplatser ocksa omfattar vegetation. Det
bor ocksé fortydligas att tillstdndsplikten omfattar vdsentlig andring av
vegetationen pa en kyrkotomt eller begravningsplats. Ett flertal
remissinstanser har ocksd pépekat virdet av att sérskilt lyfta fram det
grona kulturarvet i lagstiftningen och vilkomnat fortydligande regler
avseende vegetation pa kyrkotomter och begravningsplatser.

P& manga kyrkotomter och begravningsplatser 4r vegetationen
medvetet gestaltad och de kulturhistoriska vérdena, inklusive de
konstnérliga, finns da till stor utstrickning i gestaltningen. Regeringen
anser darfor att det bor framgé av lagtexten att dndringar av medveten
gestaltning av vegetationen omfattas av tillstandsplikt. Rapporten har
foreslagit att begreppet medvetet gestaltad vegetation ska foras in i lagen
och flertalet remissinstanser som yttrat sig i frigan har tillstyrkt forslaget.

Regeringen foreslar dven vissa sprakliga &ndringar utan saklig
innebord, bland annat att var kulturmiljo i 11 § ska é&ndras till
kulturmiljon.

10.7.3  Oversyn av kyrkliga kulturarvsfrigor

Regeringens bedomning: Infor kontrollstationen for den kyrko-
antikvariska ersittningen 2019 bor en dversyn goras kring fragor som
ror det kyrkliga kulturarvet. Oversynen bor bl.a. belysa ersittningens
anvédndning och effekter samt tydliggora hur det kyrkliga kulturarvets
potential som en resurs for en héllbar samhéllsutveckling bittre kan
tas till vara.

Skilen for regeringens bedomning: I skrivelsen Den kyrko-
antikvariska erséttningen (skr. 2013/14:152) uttalade regeringen att den
avser att, infor kontrollstationen 2019, initiera en fordjupad utvardering
av den kyrkoantikvariska ersdttningens anvdndning och effekter.
Regeringen bedomer att en sddan Oversyn bor genomfOras. Samtidigt
finns skdl att utvidga en sddan Oversyn ytterligare utifrdn pagiende
samhillsfordndringar, de nationella kulturmiljomélen och regeringens
prioriteringar for en férnyad kulturarvspolitik.

Det kyrkliga kulturarvet tillhor alla, oavsett medlemskap i Svenska
kyrkan eller inte. Det dr den grundliggande tanken bakom statens stod
till Svenska kyrkan for kulturhistoriskt motiverade kostnader i samband
med vard och underhall av de kyrkliga kulturminnena, den s.k.
kyrkoantikvariska erséttningen, som Svenska kyrkan gavs ritt till i
samband med relationséndringen ar 2000. Genom ersittningen ska
Svenska kyrkan ges forutsittningar att varda och underhalla de kyrkliga
kulturminnena i enlighet med de krav som stélls i 4 kap. kulturmiljélagen
(1988:950). Med ersittningen foljer ocksé krav pé bla. att de kyrkliga
kulturminnena ska hallas tillgdngliga i minst samma utstrdckning som
tidigare och att Svenska kyrkan ska ha erforderlig kompetens for
forvaltningen. Detta framgar av den Overenskommelse som skrevs
mellan staten och Svenska kyrkan ar 2000 (Ku2000/470/Ka).



Bevarandet av det kyrkliga kulturarvet

Sedan Overenskommelsen mellan staten och Svenska kyrkan tillkom &r
2000 har fordndringar skett, bade i samhillet i stort och inom Svenska
kyrkan, som pé sikt kan paverka bade bevarandet av och tillgédngligheten
till det kyrkliga kulturarvet. Det handlar frimst om demografiska
fordndringar i1 landet, som folkomflyttningar och generationsviaxlingar,
men dven i viss man om aktiva uttriden ur Svenska kyrkan, vilket
sammantaget innebdr ett minskat medlemsantal i Svenska kyrkan.
Eftersom kyrkans ekonomi baseras pd medlemsavgifter innebér detta
forsimrade  ekonomiska  fOrutsdttningar for forsamlingar och
samfilligheter.

Ett sjunkande medlemsantal kan leda till att forsamlingar kénner behov
av att prioritera mellan sina kyrkor och s.k. kyrklig 6vertalighet i strikt
inomkyrklig bemirkelse kan uppstd, dvs. att det finns fler kyrkor &n
forsamlingarna behdver for gudstjanstbruk. Kyrklig overtalighet kan
resultera i t.ex. kallstéllning av en kyrka, uthyrning, forséljning eller till
och med rivning, d&ven om det hor till undantagen. Kyrklig &vertalighet
kan fd konsekvenser for bevarandet av och tillgdngligheten till kyrko-
byggnaden, i varierande grad bl.a. beroende pa édtgérd. En forséljning i
sig paverkar dock inte bevarandet eftersom principen ar att regelverket
ska gilla lika oavsett &dgare (se prop. 1998/99:38 s. 153). Som
Riksantikvarieimbetet visar i sin rapport Oversyn av regelverket om de
kyrkliga kulturminnena har linsstyrelserna dock ibland haft svart att
hivda att kyrkobyggnadens utseende och karaktir inte far forvanskas nér
en ny dgare vill anpassa en kyrkobyggnad for ett nytt bruk.

For att klara forvaltningen ndr omvérlden fordndras arbetar Svenska
kyrkan kontinuerligt och aktivt med att anpassa sitt eget ekonomiska
utjamningssystem och sin organisation. Den s.k. Utjamningsutredningen
som tillsattes av Kyrkostyrelsen har varen 2015 presenterat sina resultat i
rapporten Gemensamt ansvar (SKU 2015:1). I rapporten presenteras bl.a.
forslag pa hur ansvaret for 6vertaliga kyrkor skulle kunna férdelas inom
Svenska kyrkan, genom att Svenska kyrkan pa nationell niva tar ett 6kat
ansvar for dem. Svenska kyrkan arbetar pa sd vis sjilv aktivt for att
motverka fler avyttringar.

Mot bakgrund av att kyrklig 6vertalighet kan paverka bevarandet och
tillgéngligheten negativt kan det dock finnas skl att se dver forutsitt-
ningarna for bevarande vid kyrklig 6vertalighet.

Det kyrkliga kulturarvets betydelse i samhdllet

Samtidigt som Svenska kyrkans medlemsantal minskar visar flera
undersokningar pa att det finns ett stort allmént intresse for det kyrkliga
kulturarvet. En stor del av Svenska kyrkans medlemmar har kyrkorna
och kulturarvet som ett av de barande argumenten for sitt medlemskap. I
Svenska kyrkans rapport Ett rum Sppet for alla (Ku2013/01478/KA) som
lamnades till regeringen infor kontrollstationen 2014 redovisar Svenska
kyrkan ett antal argument for att se det kyrkliga kulturarvet som en
sambhéllsresurs. Kyrkan framhéller bl.a. att det kyrkliga kulturarvet och
dess virden enligt flera undersékningar uppskattas av en stor majoritet av
befolkningen. Med sin bredd, méngfald, nationella spridning och ldnga
historia angar det alla méanniskor.
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De kyrkliga kulturminnena kan utgéra resurser for lokal och regional
utveckling, som kulturella och sociala centra och for upplevelsendringar,
lokalt foreningsliv och foretagande. Svenska kyrkan menar att de
kyrkliga rummen ocksa kan uppfylla manga behov for konserter, teater,
dans, konstutstdllningar och andra kulturevenemang. Svenska kyrkan
framhaller ocksa att de kyrkliga kulturminnena &r platser for
sammanhéllning, identitet och trygghet i bygder dar det inte finns nigra
andra offentliga rum att tillgd och att de samtidigt &r pedagogiska
resurser for skolor och andra utbildningsinstitutioner.

I rapporten lyfter Svenska kyrkan &ven fram att delaktighet i
kulturarvet kan beskrivas i termer av medborgarskap, rittigheter och
demokrati. Alla som bor i Sverige har ritt till den historia som tidigare
generationer har skapat. Ocksé for de som anlént till Sverige nyligen &r
tillgang till kyrkans kulturarv en réttighet. Har ar det viktigt att minnas
att manga som av olika skl kommer till Sverige redan kénner sig hemma
i kyrkans rum. Kristna 6ver hela vérlden delar bilder, symboler och
berittelser. P4 sd vis menar Svenska kyrkan att man kan séga att kyrkans
kinnetecken — vérldsvid och universell — ger sirskilda forutséttningar for
gemenskap och integration i Sverige. Aven minniskor med annan tro och
religiés tradition soker sig girna till kyrkans miljoer.

Svenska kyrkan menar vidare att det kyrkliga kulturarvet skulle kunna
utnyttjas battre som samhallsresurs och foreslar en forstirkt samverkan i
fragan. Det kyrkliga kulturarvet betraktas som en angeldgenhet och
tillgang for alla i samhéllet. Svenska kyrkan menar att ett utvecklings-
arbete for att forverkliga kulturarvet som samhillsresurs darfor bor ske i
en operativ samverkan mellan staten, Svenska kyrkan och Ovriga
samhdllet. Det vergripande syftet med detta arbete bor, enligt Svenska
kyrkan, vara att utnyttja den potential som det kyrkliga kulturarvet har i
utvecklingen av ett langsiktigt hallbart samhélle, socialt, miljomassigt
och ekonomiskt.

Den framtida inriktningen

Den kulturarvssyn som Svenska kyrkan ger uttryck for i den ndmnda
rapporten ligger vél i linje med savil de nationella kulturmiljomélen som
regeringens prioriteringar for en fornyad kulturarvspolitik (se avsnitt 5). I
skrivelsen Den kyrkoantikvariska erséttningen (skr. 2013/14:152)
bedéomde regeringen att staten dven fortséttningsvis, tillsammans med
Svenska kyrkan, bor ta ett ansvar for att det kyrkliga kulturarvet bevaras,
anvinds och utvecklas. Regeringen ser fortfarande detta som en
utgdngspunkt. Regeringen vill dock sérskilt betona att i detta ansvar har
det offentliga kulturarvsarbetet en viktig uppgift att tillsammans med
Svenska kyrkan realisera det kyrkliga kulturarvets potential att vara en
angeldgenhet for alla.

Regeringen bedomer dérfor att infér kontrollstationen for den
kyrkoantikvariska erséttningen 2019 bor en 6versyn goras kring fragor
som ror det kyrkliga kulturarvet. Oversynen bor bla. belysa ersiitt-
ningens anvéndning och effekter, men ocksa tydliggora hur det kyrkliga
kulturarvets potential som en resurs for en héllbar samhéllsutveckling
bittre kan tas till vara. Oversynen bor sirskilt se dver hur det offentliga
kulturarvsarbetet i hogre utstrackning kan samspela med Svenska kyrkan



i dess arbete for att gora det kyrkliga kulturarvet till en angeldgenhet for
alla och att frimja medskapande och ideellt engagemang.
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11 Statens forvaltning av kulturhistoriskt
vardefulla fastigheter

Det offentliga Sverige stir infor betydande utmaningar i frdga om
forvaltningen av fastigheter. Forédndringar och 6kade krav nér det géller
klimat, miljo, ekonomisk utveckling m.m. stéller &ven krav pa den
statliga fastighetsforvaltningen. For att klara uppgiften maste statens
fastighetsforvaltning vara kostnadseffektiv och ha en &dndamélsenlig
struktur. 1 detta syfte bedomer regeringen att en strategi for statens
forvaltning av kulturhistoriskt vdrdefulla fastigheter bor inforas (avsnitt
11.1). 1 det foljande redovisas sedan denna strategi samlat (11.2).
Utgangspunkten dr de utmaningar och mdjligheter som fastighetsforvalt-
ningen star infor (11.2.1). Strategin innehéller sedan ett antal specifika
stdllningstaganden kring verksamhetens inriktning (11.2.2).

11.1 Behov av en samlad kulturfastighetsstrategi

Regeringens bedomning: En strategi for statens forvaltning av
kulturhistoriskt virdefulla fastigheter bor inforas.

Skilen for regeringens bedomning: Regeringen meddelade i budget-
propositionen for 2016 (prop. 2015/16:1) att den avsag att aterkomma till
riksdagen om den framtida inriktningen av den statliga
fastighetsforvaltningen och da bl.a. avseende vissa sérskilda fragor om
forvaltningen av statliga kulturhistoriskt vardefulla byggnader och
fastigheter. Regeringen har i budgetpropositionen for 2017 (prop.
2016/17:1) redovisat att arbete med en kulturfastighetsstrategi pagér.

Forvaltningen av fastigheter och byggnader som ar kulturhistoriskt
virdefulla ska vara langsiktigt héllbar. Kulturfastigheterna kraver sir-
skild kompetens och omsorg i forvaltningen. Strategin ger vigledning till
berérda myndigheter for att hantera det bestand av kulturfastigheter som
forvaltas i myndighetsform. Strategin berdr ocksd urvalet av kultur-
historiskt vérdefulla fastigheter och fragan om fOrutséttningarna for
eventuell avyttring av fastigheter. Sérskilt forvaltningen av bidrags-
fastigheter — dvs. fastigheter som saknar forutséttningar att langsiktigt ge
ett ekonomiskt overskott — kréver sérskild uppmérksamhet langsiktigt,
eftersom de finansieras med statliga medel.

Det & mer &n tjugo ar sedan den statliga fastighetsreformen
genomfordes. Det finns mot den bakgrunden skél att prova det samlade
statliga atagandet och effektiviten frimst nér det giller forvaltningen av
kulturfastigheter. Det &r viktigt att de fastighetsforvaltande myndig-
heterna forvaltar fastigheterna sé att god hushallning och hég ekonomisk
effektivitet kan uppnas och att de kulturhistoriska vdrdena samtidigt kan
bevaras, anvdndas och utvecklas. Det & mot denna bakgrund som
regeringen gor beddmningen att en samlad strategi for statens forvaltning
av kulturhistoriskt virdefulla fastigheter bor inforas.



11.2 Strategi for statens forvaltning av
kulturhistoriskt vardefulla fastigheter

Denna strategi for statens forvaltning av kulturhistoriskt véardefulla
fastigheter (kulturfastighetsstrategin) beror verksamheten vid de statliga
fastighetsforvaltande myndigheterna. Utmaningar och krav i verksam-
heterna formuleras av medborgarna, hyresgésterna och regeringen. Det &r
myndigheterna som mdter utmaningarna och genomfor atgarder for att
genomfora politiken i enlighet med regeringens intentioner. De fastig-
hetsforvaltande myndigheterna har ocksé ansvaret for att genomfora och
folja upp strategin utifrdn den presenterade inriktningen. Strategin kan
ocksa inspirera och vigleda arbetet i bolag med statligt 4gande.

Uppfoljning och utvirdering
Strategin kommer att foljas upp av regeringen via arsredovisningar och
myndighetsdialoger.

Regeringen kan ocksd vid behov komma att ge i uppdrag till vissa
statliga myndigheter att utvirdera effekterna av kulturfastighetstrategin.
Statskontoret, Ekonomistyrningsverket och Riksantikvarieimbetet &r
exempel pd myndigheter som kan fa sddana uppdrag.

Hur har strategin tagits fram?

I arbetet med att ta fram strategin har det varit viktigt med kontakter med
de mest berérda myndigheterna. Aven andra intressenters synpunkter pa
en strategis innehdll och den statliga fastighetsforvaltningen i allmédnhet
har varit viktiga.

En genomgripande fordndring av organisationen av statens forvaltning
av fastigheter och lokaler genomfordes 1993. Syftet med foréndringen av
den statliga fastighetsforvaltningen i borjan av 1990-talet var att skilja
brukandet frén dgandet och forvaltningen av fastigheter. Genom reform-
en delades statens fastigheter upp i fastigheter som dels forvaltades av
myndigheter, dels av statligt 4gda aktiebolag.

Ett antal utredningar pé fastighetsomrddet har under den senaste
tiodrsperioden berort principer for vad staten ska dga, forvaltningen av
kulturfastigheter och strukturen pa den statliga fastighetsforvaltningen.
De statliga utredningarna ar ett viktigt led i utvérderingen av 1990-talets
reformering av den statliga fastighetsforvaltningen. Statliga utredningar
och betinkanden som utgjort underlag for beredningen av fragan é&r
Statens kulturfastigheter — urval och forvaltning for framtiden (SOU
2013:55), Forsvarsfastigheter i framtiden (SOU 2013:61), Staten som
fastighetsédgare och hyresgist (SOU 2011:31) och En effektivare
forvaltning av statens fastigheter (SOU 2010:92) samt Statens fastighets-
verks utredning Kulturfastighetsutredningen fran 2009.

Utredningarna har remitterats och remissammanstéllningar har upp-
rattats, totalt har fler 4n 220 remissvar ldmnats in. Inkomna remissyn-
punkter utgor tillsammans med synpunkter fran berérda myndigheter och
myndigheternas egna aterrapporteringar viktiga underlag vid utform-
ningen av strategin. Vid utformningen av strategin har remissynpunkter
pa de bakomliggande principerna och resonemangen som presenteras i
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beténkandena varit sérskilt viktiga. Synpunkter som ror enskilda objekt
och fragor om vilka kulturhistoriskt vardefulla fastigheter som bor dgas
av staten hanteras av myndigheterna i genomférandet av strategin.

11.2.1 Utmaningar och méjligheter

Vid formuleringen av verksamhetens inriktning och strategiska
stdllningstaganden dr det viktigt att utga fran en uppdaterad bild av vilka
utmaningar och mdjligheter fastighetsforvaltningen har i1 dag. Négra vik-
tiga utmaningar i den statliga fastighetsforvaltningen och i forvaltningen
av kulturfastigheter beskrivs i det f6ljande.

Gron omstillning kréaver hallbar fastighetsforvaltning

Omstéllningen mot ett mer hallbart samhille medfor fler utmaningar,
men ocksd manga mdjligheter. Betydande investeringar planeras pa
klimat- och miljdomradet. Regeringens samhéllsbygge skyndar pa
omstéllningen till ett mer héllbart samhéille. Forsknings- och innovations-
insatser dr centrala for att forbattra tekniker eller utveckla nya tekniker
med hogre resurseffektivitet, ldgre energianvindning och battre miljo-
prestanda. Omstéllningen mot en mer cirkulir ekonomi fGrutsétter
kontrollerade och giftfria kretslopp. Produkter och material som baseras
pad atervunna material stéller krav pad nya produktionsprocesser och
kvalitetssdkrade metoder. Nya teknologier har potential att bidra till 6kad
resurseffektivitet genom att minska materialanviandning, avfallsméangder
och transportbehov. Framvéxten av moderna regelverk med adekvata
produkt- och miljokrav dr ocksé viktiga forutsittningar i genomforandet
av en héllbar fastighetsforvaltning.

Kostnadsutvecklingen kriver 6kad uppmirksamhet

Okad produktivitet dr generellt sett ett viktigt inslag i fastighetsomradets
utveckling. Kostnadsutvecklingen dkar ocksa kraven pa hog effektivitet i
fastighetsforvaltning och foranleder stérre kostnadsmedvetenhet och en
mer systematisk uppf6ljning.

Flertalet hyresgdster har ocksd en 6kande medvetenhet om kostnader
och ser darfor dver savél arbetssitt som lokalbehov. Sarskilt det &ldre
fastighetsbestandet hos statliga fastighetsforvaltare kan vara svart att
utnyttja rationellt.

Kompetensforsorjning och kompetensutveckling méste stirkas

Kulturfastigheterna kraver sirskild kompetens och omsorg i forvalt-
ningen. Kompetensforsorjning och kompetensutveckling inom statens
forvaltning av kulturfastigheter maste dérfor vidmakthallas och vid
behov utvecklas. En utvecklad samverkan mellan myndigheter,
branschforetradare, forskningsfinansiérer och forskargrupper ar viktig for
att hitta nya, langsiktigt hallbara produkter och metoder.

Aven arbetet med att vidareutveckla och kvalitetsikra gamla
byggnadstekniker och metoder som anvints vid uppforande och
underhall av byggnader, parker, trddgérdar och andra anldggningar méste



uppmérksammas savil i forskning och utveckling som i praktiska och
teoretiska utbildningar.

Intresset for kulturarv och kulturmiljé okar i samhillet

Ett antal aktorer ar aktiva inom kulturmiljdomradet, sévil enskilda,
foretagare och ideella organisationer som olika offentliga aktorer i form
av lansstyrelser, landsting och kommuner. Intresset for hur staten arbetar
och prioriterar inom kulturarvs- och kulturmiljdomradena far stor upp-
mirksamhet och vicker engagemang. Diskussionerna kan gélla allt frén
hur ett objekt ska forvaltas till vem som ska ha ansvar for forvaltningen
och tillgingligheten till objektet. Detta &r véardefullt eftersom kultur-
miljons mojligheter tas bést till vara nir en mangfald av aktorer bidrar
med sina kunskaper och har synpunkter pa anvindningen av miljon
utifran olika utgangspunkter.

11.2.2  Verksamhetens inriktning och strategiska
stillningstaganden

Kulturmiljdarbetet utgdér en grundsten i ett hallbart samhallsbygge. For
att mota utmaningarna i den statliga fastighetsforvaltningen och i for-
valtningen av kulturfastigheter behdver verksamhetens inriktning tydlig-
goras. En vigledning behdvs for att alla berérda myndigheter ska kunna
utfora respektive uppdrag och arbeta effektivt i forvaltningen av statens
kulturfastigheter. Det stora antalet statliga utredningar om bl.a. urval och
forvaltning av statens kulturfastigheter gor att beredskapen for att
genomfora atgérder dr hog hos berdérda myndigheter.

Riktlinjerna for den statliga fastighetsforvaltningen ligger fast

De av riksdagen beslutade riktlinjerna fran 1991 ligger fast och dr en
viktig utgdngspunkt for strategin. Syftet med fordndringen av den statliga
fastighetsforvaltningen i borjan av 1990-talet var att skilja brukandet frén
dgandet och forvaltningen av fastigheter, for att effektivisera sévil den
statliga fastighetsforvaltningen som formogenhetsforvaltningen. Genom
reformen delades statens fastigheter upp i fastigheter som forvaltades
dels av myndigheter, dels av statligt 4gda bolag.

Aven for den framtida fastighetsforvaltningen giller att statliga
myndigheter sjdlva svarar for sin lokalforsorjning och att myndigheterna
kan hyra lokaler av icke-statliga hyresvardar. Fastighetsforvaltningen ska
i huvudsak vara skild fran brukandet av lokaler och mark. Samtidigt ska
de fastigheter som av historiska eller andra skil &r oldmpliga att fora Gver
till bolag ligga i ndgon form av statlig myndighetsforvaltning. Statens
fastighetsforvaltning bor dessutom bedrivas med ett sa langt som mgjligt
marknadsmaissigt avkastningskrav.

Forvaltningen av statens kulturfastigheter ir en viktig del av den
statliga kulturpolitiken

Staten har ett ansvar for helhetsperspektivet i bevarandet och for att
skapa goda forutséttningar for att forvalta och utveckla kulturarvet. De
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kulturpolitiska mélen (prop. 2009/10:3, bet. 2009/10:KrUS5, rskr.
2009/10:145) och de nationella malen for kulturmiljdarbetet (prop.
2012/13:96, bet. 2012/13:KrU9, rskr. 2012/13:273) styr de statliga
insatserna  pd  kulturmiljdomrédet inklusive  fOrvaltningen av
kulturfastigheter. Den statliga fastighetsforvaltningen méter pa detta sétt
generella kulturpolitiska ambitioner och mal. For att uppna dessa mél ska
den statliga fastighetsforvaltningen frimja ett levande kulturarv som
bevaras, anvinds och utvecklas. Staten utgdr en forebild for andra
fastighetségare i bevarandefragor.

De statliga myndigheternas krav vid vard och underhall av byggnader,
inte minst kulturfastigheter, bidrar till att ta till vara hantverkskunskap
och utveckla manga hantverksyrken, som hela bygg- och fastighets-
marknaden har nytta av. Kraven formuleras dels av tillstinds-
myndigheterna, dels av de forvaltande myndigheterna vid offentlig
upphandling av olika former av entreprenader.

De kulturhistoriskt mest viirdefulla fastigheterna ska iven i
fortsiittningen forvaltas i statlig myndighetsregi

Staten ska dven i fortséttningen av kulturhistoriska skél 4ga och forvalta
ett bestdind av kulturfastigheter av synnerligen hogt kulturhistoriskt
viarde. Kulturfastigheter forvaltas i dag av statliga myndigheter som
Statens  fastighetsverk, Fortifikationsverket, Sjofartsverket och
Trafikverket men dven av Naturvardsverket och Riksdagen. De statliga
myndigheternas arbete kan ocksa inspirera och végleda arbetet med
fastigheter i statligt 4gda aktiebolag.

Tidigare har bl.a. diskuterats att samla kulturfastigheterna i en for-
valtning for att skapa en &dndamélsenlig och effektiv organisation.
Regeringen anser dock att fler myndigheter dn Statens fastighetsverk
dven i framtiden bor kunna forvalta kulturfastigheter i myndighetsform.

Efter det att fastighetsreformen genomfordes pa 1990-talet kom ménga
statliga byggnadsminnen att forvaltas av Statens fastighetsverk. Statens
fastighetsverk ska dven i framtiden forvalta huvuddelen av kulturfastig-
heterna. Av olika skédl kommer dven andra myndigheter behdva forvalta
kulturfastigheter. Till exempel bor virdefulla byggnader och
anldggningar med stort teknikinnehall, sérskilt om de behovs i padgaende
verksamhet, kvarstd hos nuvarande forvaltande myndighet, sdsom
Fortifikationsverket, Sjofartsverket, Trafikverket och Sveriges Lant-
bruksuniversitet. Om de behovs i padgdende verksamhet bor byggnader
och anldggningar siledes kunna kvarstd hos nuvarande forvaltande
myndighet snarare 4n att foras over till en sérskild myndighet.

De fastighetsforvaltande statliga myndigheterna ska bl.a. forvalta
fastigheterna s& att god hushallning och hdg ekonomisk effektivitet
uppnas. Alla de statliga myndigheterna ska ocksa inom sitt omréde verka
for att uppfylla de nationella miljokvalitetsmalen, sdrskilt vad giller
kulturmiljdaspekter, energieffektivisering och begransad klimatpéverkan.

En sammanhdllen forvaltning bor alltid efterstrdvas och
huvudprincipen bor vara att objekt inte forvaltningsméssigt bor brytas
loss ur sitt sammanhang. I sddana fall tar den ldmpligaste statliga
myndigheten ansvar for hela miljon utifran géllande forutséttningar.



Urvalet av statliga kulturfastigheter bor utga fran berittelser om
staten och statens historia

De kulturhistoriskt mest virdefulla fastigheterna som i dag forvaltas av
staten ska alltsa dven i fortséttningen forvaltas i statlig regi. Det bestand
av kulturfastigheter som ska behallas bor ha en inriktning pa beréttelser
om statens egen uppkomst och verksamhet. Bestdndet ska spegla hur
staten organiserat sig och gjorts synlig under olika historiska perioder
och skeenden. Bestdndet representerar byggnader och miljoer i olika
delar av landet som haft central funktion i den svenska statens historia
och i samhéllsutvecklingen. Forvaltningen av kulturhistoriskt vardefulla
fastigheter som staten ska dga och forvalta langsiktigt bor ske pa ett
sadant sitt att dessa bevaras och utvecklas samt att de s& langt mojligt
kan goras tillgdngliga for allmédnheten.

Statens fastighetsverks egen utredning Kulturfastighetsutredningen tog
sin utgangspunkt i en berittelsemodell dir ett antal breda beréttelser
formulerats till vilka man kopplar kulturfastigheter som bést
materialiserar berdttelserna. En viktig utgdngspunkt i skapandet av berét-
telserna har for Statens fastighetsverk och Riksantikvarieambetet, som
ansvarar for urvalet av statliga byggnadsminnen, varit att spegla viktiga
skeenden och vindpunkter i den historiska och kulturhistoriska
utvecklingen i Sverige.

En viktig princip ar att det dr en myndighetsuppgift att avgora vilken
historiesyn och vilka berittelser som ska tas som utgangspunkt for
forvaltningen och urvalet av kulturfastigheter. Politiken bor inte, i
enlighet med principen om armldngds avstand, styra vilka bilder av
historien som skapas genom fastighetsforvaltningen. Detta maste
Overlatas till professionen och bygga pa gedigen sakkunskap.
Hanteringen och tillimpningen av berittelsemodeller ar dérfor en fraga
for berorda myndigheter inom ramen for respektive myndighets
instruktion och uppdrag. Det ankommer pa berérda myndigheter, nér det
giéller kulturfastigheter i forsta hand Statens fastighetsverk i samverkan
med Riksantikvariedmbetet, att 16pande samlat bedoma det statliga
bestdndet av kulturfastigheter i syfte att upprétthalla ett vilavvigt
fastighetsbestand. Ansvarig myndighet maste alltid, utifran sitt uppdrag,
ocksé vdga av bevarandeambitionerna mot ekonomiska prioriteringar och
ekonomiskt utrymme. Berdttelsemodeller kan vara ett bra sitt for
myndigheterna att &verblicka, forklara och beskriva det statliga
fastighetsinnehavet. Sddana modeller kan dven vara till hjilp nidr man
behover genomlysa och omprova fastighetsinnehavet.

Bedomningen av vad som ska betraktas som sérskilt vérdefulla
fastigheter fordndras &ver tid. Dokumenterade stidllningstaganden frén
olika beslutstillfallen dr viktiga moment i fastighetsforvaltningen, t.ex.
nir man tar beslut om att forvérva, behélla eller avyttra ett objekt. De
bedomningar som gors vid ett sddant beslutstillfille bor knytas till
avldsbara variabler och forklara stéllningstagandet.

Statliga kulturfastigheter ska vara skyddade som statliga byggnads-
minnen

En byggnad som tillhor staten far forklaras for statligt byggnadsminne
enligt forordningen (2013:558) om statliga byggnadsminnen om den har
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ett synnerligen hogt kulturhistoriskt védrde. De statliga kulturfastig-
heterna, som de kulturhistoriskt mest vérdefulla byggnaderna och anldgg-
ningarna i statens dgo, dr som regel skyddade som statliga byggnads-
minnen. Statliga kulturfastigheter bor ocksa i framtiden vara skyddade
som statliga byggnadsminnen.

Statens roll och ansvar har genomgétt stora forandringar genom tiderna
och spéaren efter olika reformer i vélfardssystem och foréndrat
huvudmannaskap for olika verksamheter &r spridda i hela sambhéllet.
Genom dessa fordndringar dgs och forvaltas manga miljder med statligt
ursprung 1 dag av olika slag av fastighetsforvaltare. Vissa av dessa
fastigheter &r skyddade som enskilda byggnadsminnen enligt kultur-
miljolagen (1988:950). Sammantaget utgér dessa fastigheter ett mycket
viktigt komplement till de kulturfastigheter som forvaltas av staten och
det &r i vissa sammanhang angelédget att ha 6verblick 6ver hela bestandet.

Forindringar av bestindet

Statens fastighetsverks verksamhet finansieras i huvudsak med intékter
fran hyror och arrenden. Intdkterna uppgick 2015 till 2,9 miljarder
kronor. Statliga hyresgéster svarar for tre fjardedelar av intdkterna.
Forvaltningen av bidragsfastigheter, dvs. fastigheter som saknar forut-
sittningar att 1angsiktigt ge ett ekonomiskt 6verskott, finansieras férutom
med vissa intdkter frimst med anslagsmedel. Anslaget kan finansiera
olika typer av kostnader for bidragsfastigheterna, som underhall, I6pande
driftsunderskott och insatser for att utveckla platsen som besoksmal. Ett
mal for Statens fastighetsverks arbete med bidragsfastigheterna ar att pa
sikt 6ka intdkterna.

Anslagets storlek och utveckling har stor betydelse for Statens
fastighetsverks mdjligheter att ta ansvar for och utveckla forvaltningen
av kulturfastigheterna. Anslaget kommer é&ven fortséttningsvis att
behdvas eftersom ett antal statliga kulturfastigheter dven i fortséttningen
kommer att vara bidragsfastigheter och kvarstd i statlig dgo. Samtidigt
maste ett inte obetydligt antal fastigheter avyttras om inte intdkterna dkar
vasentligt. Det dr darfor motiverat att se over bidragsfastigheternas antal
och ambitionsnivaerna i forvaltningen av dem. Kostnaderna kan bl.a.
minskas genom att bidragsfastigheter avyttras eller i nagot fall att en
fastighet hanteras genom en mer passiv forvaltning. Intdkterna kan dka
om hogre hyror eller arrenden kan tas ut t.ex. efter nyinvesteringar eller
om man kan tilldta anviindning av fastigheter och mark pé annat sitt som
ger nya eller hogre intdkter. Det &r darfor viktigt att Statens
fastighetsverk klarlagger mélséttningen med bevarandet for respektive
fastighet for att kunna beddéma forutsittningarna for att eventuellt hoja
intékterna eller minska driftunderskotten.

Avyttringen av vissa fastigheter kan sédledes goras for att minska
kostnaderna for forvaltningen av bidragsfastigheterna. Huvudregeln vid
forséljning av fast egendom dr att forsédljningsinkomsten redovisas mot
inkomsttitel pé statsbudgeten. Eventuella forséljningsintékter kan séledes
normalt inte anvdndas for att finansiera verksamheten hos
forvaltningsansvarig myndighet.

Statens fastighetsverk kan tillsammans med sina samarbetspartners
svara for visst underhdll och begrinsade underskott i driften.



Ekonomiska begransningar innebdr ocksd en begrinsning for vilka
insatser som kan genomfGras for att utveckla platsen som besdksmal
utifran respektive objekts forutséttningar. Till bilden bor lidggas att
forvantningar och 6nskemal fran lokal opinion och andra aktdrer vad
géller tillgdnglighet kan variera.

En provning av innehallet i statens fastighetsinnehav av kulturfastig-
heter bor goras 10pande av Statens fastighetsverk i samverkan med
Riksantikvarieimbetet for att anpassa verksamheten till det aktuella
ekonomiska utrymmet och for att kunna utveckla prioriterade objekt och
avyttra de fastigheter som inte behdver vara kvar i statlig myndighets-
forvaltning. Avyttring av kulturfastigheter kraver tid, langsiktighet och
hog kompetens hos alla berdrda parter och intressenter.

Det dr i sammanhanget viktigt att overvdga och prova om det finns
nagra intressen som ska ges fortur innan en fastighet bjuds ut pa den
Oppna marknaden. Forst provas om fastigheten behdvs for annan statlig
verksamhet eller om det dndé finns sdrskilda skél att behélla fastigheten i
statlig 4go med hédnsyn till bevarandeintressen eller totalforsvaret.
Samtidigt innebdr gillande regler att kommuner och hyresgister har
foretrdde 1 vissa situationer.

Statens fastighetsverks kontinuerliga provning ska klarligga vilka
fastigheter som staten i ett kulturpolitiskt perspektiv bor forvalta utifran
den statliga inriktningen pa kulturmiljéarbetet. Denna provning ska ske
efter samverkan med Riksantikvariedmbetet. Provningen ska dven ge en
tydlig grund for urvalet av vilka fastigheter eller grupper av fastigheter
som kan avyttras. Det &r viktigt att klarlagga till vem aktuella byggnader
och fastigheter kan avyttras och eventuella forbehall nér det géller olika
kategorier av kdpare sdsom privatpersoner, bolag, kommuner, statliga
bolag och myndigheter.

Avyttring av statliga byggnadsminnen kréver alltid noggrann provning.
Innan ett statligt byggnadsminne Overlats ska den myndighet som
forvaltar byggnadsminnet redovisa skilen for dverlatelsen och inhdmta
Riksantikvarieambetets yttrande. Om Riksantikvarieimbetet motsatter
sig Overenskommelsen krivs regeringens medgivande. Av kulturmiljo-
lagen (1988:950) framgér att om ett statligt byggnadsminne dvergér till
en annan dgare in staten blir det ett byggnadsminne enligt kulturmiljo-
lagen.

For att processer kring eventuell avyttring ska fungera vil krévs ett
néra samarbete mellan Statens fastighetsverk och Riksantikvariedmbetet.

Strategiska kompletteringar

Det ar, trots att resurserna dr begransade, viktigt att det finns mojlighet
att 1 framtiden gora strategiska kompletteringar av kulturhistoriskt
intressanta miljoer som saknas i det statliga fastighetsinnehavet. Det har
bla. lyfts fram att det saknas byggnader och miljer i bestdndet som
speglar  1900-talets utveckling och samhillsuppbyggnad. Vid
anskaffningen av en fastighet ska inriktningen vara att dess virden ska
bevaras pé lamplig niva och om mojligt forvaltas med marknadsméssiga
avkastningskrav. En sddan byggnad eller anldggning bor kunna forklaras
som statligt byggnadsminne. I néra anslutning till forvéirvet ska dérfor
frdgan om det finns forutsittningar for att objektet ska forklaras som

171



172

statligt  byggnadsminne klarliggas. Det innebdr att sadana
urvalsprocesser maste ske i ndra samarbete mellan Statens fastighetsverk
och Riksantikvariedmbetet.

Okad myndighetssamverkan, effektivare uppféljning och
samordnad upphandling

Samarbetet mellan de fastighetsforvaltande myndigheterna kan forbéttras
ytterligare. Forvaltningen av de statliga kulturfastigheterna har sérskilt
mycket att vinna pa 6kad myndighetssamverkan. Samverkansforum for
statliga byggherrar och fastighetsforvaltare ar en naturlig arena att bygga
vidare pa. I Samverkansforum mots savil statliga myndigheter som
statligt dgda fastighetsbolag.

Forvaltningen av statens kulturfastigheter behdver utvecklas
kontinuerligt for att vara effektiv. Regeringen kan ocksd bidra genom
utveckling av sin styrning av myndigheterna och informationsutbyte med
och mellan myndigheterna. En utvecklad styrning forutsitter tillit och
tydlighet. Regeringen har darfor bl.a. tidigare beslutat om ett uppdrag till
Statens fastighetsverk och Fortifikationsverket om att utveckla sitt
samarbete och hitta synergier.

Samordnad upphandling &r ett strategiskt verktyg for effektiva
offentliga inkdp. En offentlig upphandling som frimjar innovationer och
alternativa 16sningar bor efterstrivas. Offentlig upphandling bidrar till
uppbyggnaden av ett miljomassigt och socialt hallbart samhille.
Innovationsupphandling innebér dels upphandling som sker pa ett sddant
sdtt att den inte utesluter nya l6sningar, s.k. innovationsvanlig upp-
handling, dels upphandling av innovation, det vill sdga upphandling och
framtagande av nya l6sningar som &dnnu inte finns pd marknaden.
Offentlig upphandling 4r en viktig del av regeringens forvaltningspolitik
och ett viktigt medel for att nd de forvaltningspolitiska malen.



12 Kulturarv som informationsresurs

Kulturarvsinstitutionerna tillhandahaller genom sina samlingar av
digitala och analoga handlingar, bocker, kartor, ljud- och bildupptag-
ningar, tidningar m.m. rika historiska kéllor som 4r oppna for alla. De
informationsresurser dessa institutioner forvaltar anvdnds i myndighets-
utdvning, av forskningen och av en intresserad allménhet. Den snabba
digitaliseringen har bidragit till 6kade mdjligheter for alla att kunna ta del
av och for egna syften ateranvdnda detta material. For att den stora
potential som finns i dessa resurser fullt ut ska realiseras kridvs dock dven
framover ett malmedvetet arbete for en effektiv och dppen informations-
hantering.

I linje med regeringens Overgripande prioriteringar pa kulturarvs-
omradet beskrivs i det foljande en rad atgérder i syfte att skapa bittre
langsiktiga forutsittningar for verksamheten vid bl.a. arkiv och bibliotek.
Inledningsvis behandlas digitaliseringsfrdgor som &r gemensamma for
kulturarvssektorn generellt i ett sérskilt avsnitt (12.1). Vidare beskrivs
arkivens roll och en bred &versyn av arkivomradet (12.2.1) samt
sarskilda uppdrag om fri tillgéng till arkivinformation (12.2.2) och arkiv
med samisk anknytning (12.2.3) aviseras. I foljande avsnitt (12.3)
beskrivs bibliotekens betydelse for kulturarvet. Vidare behandlas fragor
som ror samordningen av arbetet med digital kulturarvsinformation
(12.4). I denna del gor regeringen bl.a. beddmningen att Mediakonver-
teringscentrum bor etableras som gemensam resurs for massdigitalisering
(12.4.3) och att ett uppdrag ska ges i syfte att 6ka samverkan kring
digitaliseringen av audiovisuellt material (12.4.4).

12.1 Utmaningar for en effektiv och 6ppen
informationshantering

Trots ménga Overgripande likheter har skillnaderna mellan arkiv- och
bibliotekssektorn traditionellt sett varit patagliga och priglats av vilket
material som verksamheterna har byggts upp kring. Principerna for bade
insamling och ordnande av handlingar i verksamheterna har skiljt sig &t i
flera avseenden. Arkivens nidra koppling till forvaltningen, den
traditionellt sett starka rattsliga regleringen och inriktningen pé unika
dokument har gjort att arkiven utformats och anvénts annorlunda &n t.ex.
bibliotek som, under den moderna epoken, samlat och tillgéngliggjort
tryckt material producerat for en marknad. Bada har dock tillhandahallit
avgorande informationsresurser for myndigheter, forskare och allménhet.

Aven om méanga av de traditionella skillnaderna kvarstar i dag har
digitaliseringen inneburit en rad gemensamma utmaningar och
mdjligheter for dessa sektorer. Det handlar om hur stora méngder
information ska kunna bevaras for framtiden i digitala format, om
digitalisering av é&ldre material och om hur information ska goras
tillginglig for anvéndarna. I och med att bade samhéllet i stort och
kulturarvsinstitutionerna digitaliserats har det ocksé blivit allt tydligare
att bevarandet av det digitala kulturarvet fordrar stora resurser och en ny
typ av samordning mellan institutioner (se avsnitt 4.5). Alla kultur-
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arvsinstitutioner méter i dag ocksa liknande utmaningar nér det giller att
oppet tillgdngliggora stora informationsméngder. I dag forutsdtter an-
viandarna ofta att all relevant information finns tillgénglig och sokbar i
digital form. Det som inte finns digitalt antas ofta inte existera. Inom alla
kulturarvssektorer finns en forvéntan hos anvéindarna om att f& snabb och
enkel tillgadng till all relevant information, gdrna p& mobila enheter.
Digitaliseringen av verksamheten och dess information och hur den skots
dr inte ldngre bara en intern angeldgenhet for kulturarvsinstitutionerna.
Hur digitala format och tekniker anvénds i verksamheten dr strategiska
fragor och avgodr 1 hog grad om verksamheternas 6vergripande mal kan
uppnas.

Ett angeléiget kulturarv som alla kan vara med och skapa

Anvéndningen av digital kommunikationsteknik har skapat stora mdjlig-
heter att utveckla nya Oppna arbetssdtt vid kulturarvsinstitutionerna,
vilket ocksé ligger i linje med regeringens prioritering av medskapande
och ett kulturarv som &r angeldget for alla (jfr avsnitt 5). Om samlingar
kan tillgingliggdras som 0ppen data och vara dtkomliga fritt via internet
kan de vidareanvéndas i en rad syften, av sévil forskare och intresserad
allménhet som av kommersiella aktdrer. I manga olika ndtgemenskaper
finns 1 dag ett patagligt engagemang for kulturarvsmaterial och manga
kan t.ex. tidnka sig att delta genom att bidra med information och ldnka
samman olika uppgifter. Det ar viktigt att de informationsresurser som
institutionerna forvaltar framover kan forddlas och utvecklas genom
denna typ av medskapande. Aven kommersiell vidareanvindning bor
bejakas eftersom det finns stora mdjligheter att skapa innovativa
produkter och tjénster utifran kulturarvsdata.

Att arbeta malinriktat for ppenhet i informationshanteringen generellt,
och 6ppen ldnkad data dir uppgifter far ett begreppsmaéssigt sammanhang
mer specifikt, kan innebdra fordndrade arbetssitt for kulturarvs-
institutionerna. En forutsittning for att nytta ska skapas genom vidare-
anvindning, dven for den informationsforvaltande institutionen, ar att
institutionen s& snart som mdjligt sldpper materialet fritt. Regeringen
menar att det dr viktigt att ta detta steg for att frimja medskapande och
engagemang, och att en Oppen informationshantering i dag bor vara
utgdngspunkten vid statliga kulturarvsinstitutioner. Vidareanvindning
bor endast begrénsas i de fall det finns réttsliga eller motsvarande hinder.

Fortsatta behov av samordning och effektivisering

Samhéllets digitala utveckling har péaverkat kulturarvsinstitutionernas
verksambhet i grunden. Sérskilt tydligt ar det att utvecklingen fort med sig
okade behov av samordning och gemensamma insatser for att effektiv-
isera hanteringen av digital information i stor skala. Samordning kravs
for att etablera gemensamma standarder och principer som sdkerstéller
att informationen kan bli tillgédnglig och anvindas internationellt, t.ex.
inom den europeiska digitala inre marknaden. I utvecklingen av inter-
nationella standarder kan Sverige bidra med goda erfarenheter fran det
arbete som hittills gjorts inom kulturarvsomradet. Samordning krévs
dven for att undvika merarbete och for att samla hdgspecialiserad



kompetens. Olika verksamheter behdver ocksa samordnas for att uppna
skalfordelar, t.ex. i arbetet med att digitalisera dldre handlingar och for
langsiktigt digitalt bevarande. Teknikutvecklingen driver p& i denna
riktning, men det framsta skilet &r inte tekniskt utan att verksamheterna
ska kunna uppfylla vad anvdndarna har rétt att forvénta sig.

Dessa samordningsbehov har tidigare framhallits i propositionen Tid
for kultur (prop. 2009/10:3 s. 46 f.). Manga behov kvarstar dock och
arbetet maste nu tas vidare for mer patagliga resultat. Det dr bl.a. mot
denna bakgrund som uppdrag hir aviseras om inrdttandet av en
gemensam resurs for massdigitalisering (avsnitt 12.4.3) och om en
fortsatt samordning av digitaliseringsarbetet inom kulturarvssektorn
(12.4.2). Aven uppdraget om audiovisuellt kulturarv syftar till bittre
samordning (12.4.4).

Maojligheter att samla in framtidens kulturarv

En viktig utmaning for kulturarvssektorn &r att lyckas samla in och
bevara det som ska bli framtidens kulturarv. Lange har det talats om
risken att det uppstar svarta hél i var dokumentation av det tidiga
informationssamhéllet eftersom tekniska format snabbt &ldras och &ndras
i en sddan takt att information riskerar att ga forlorad. I dag finns det bl.a.
utmaningar pa grund av att viktiga plattformar pa nitet — dér en stor del
av det offentliga samtalet nu bedrivs — inte pd ndgot annat systematiskt
sitt kan sparas och tillgdngliggdras for t.ex. forskning. Den stora
Okningen av informationsmangderna i samhallet har ocksé stillt manga
institutioner infér utmaningar nér det giller hur de ska hantera bevarande
generellt. Samtidigt har stora dataméngder blivit en allt viktigare resurs i
manga verksamheter. Det géller inom forskningen, for kommersiella
aktorer och for offentlig sektor som helhet nidr denna blir allt mer
digitaliserad.

For att hantera dessa problem krévs strategiskt arbete pa flera nivaer.
Samverkan &r viktigt men det krdvs dven att kulturarvsinstitutionerna ges
forutsdttningar att omprioritera resurser. I vissa delar kan det ocksa
behdvas ett tydligare regelverk som utgar fran dagens informations-
landskap. Regeringen menar t.ex. att arkivlagen (1990:782) och arkivens
roll i dagens forvaltning bor utredas (avsnitt 12.2.1) samt att det kan
finnas skél att se over den pliktlagstiftning som ligger till grund for
bibliotekens insamling (12.3.1).

12.2 Arkiven 1 det demokratiska samhallet

Arkiv uppstod ur behovet att dokumentera olika hindelser och
ataganden. Tidiga spér av arkiv hérror bl.a. frn stadsstaten Ebla i dagens
Syrien. Arkeologiska utgravningar vid mitten av 1970-talet patriffade
tusentals lertavlor med inskrifter pd ett gammalt semitiskt sprak.
Tavlorna beddms vara ca 4 500 ar gamla. Efter 6verséttning och tolkning
konstaterades att tavlorna innehdller information om Eblas offentliga
forvaltning, administration och organisation, diplomatiska forbindelser
med andra stater, jordbruket och inte minst om den viktiga handeln.
Likheterna med dagens arkivbildning &r sldende.
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Arkiv dr dokumentation rorande beslut eller processer som
arkivbildaren av olika anledningar har ansett behdver sparas for
framtiden. Materialet 4r i allmdnhet unikt i sitt sammanhang.
Samlingarna gallras i olika omfattning och det innebér att det ibland kan
framga av arkivforteckningar att vissa handlingar har existerat och under
vilken tidsperiod, men att enskilda handlingar inte har sparats. Arkiven
kan da anvéndas for att beskriva i vilket sammanhang och med vilka
forutsattningar vissa verksamheter har bedrivits men enskilda personer
eller hindelser kan inte foljas. Arkiv anvinds i forsta hand i den
verksamhet som skapat dem, for att tillgodose allmédnhetens intresse av
offentliga handlingar och for olika forskningsbehov. Utlimnande och
tillgéngliggérande av  arkivhandlingar kan ofta innebdra att
sekretessprovningar krévs for att sdkerstdlla t.ex. att uppgifter som ror
personlig integritet eller rikets sdkerhet inte ldmnas ut.

Den svenska arkivsektorn brukar delas in i en offentlig del, som
omfattar stat, landsting och kommuner med ansvar for allmédnna
handlingar, och en del som omfattar enskilda arkiv. Hanteringen av den
offentliga sektorns allmidnna handlingar ar vil reglerad i lagstiftningen
medan hantering av handlingar i enskilda arkiv bara i begrénsad
omfattning berors t.ex. genom bestimmelser om riakenskapsinformation.
Arkivlagen (1990:782) pekar ut myndigheternas arkiv som en del av det
nationella kulturarvet, men ocksd manga enskilda arkiv har hoga
kulturhistoriska védrden. Bland de enskilda arkiven finns person- och
slaktarkiv, gérds- och byarkiv, arkiv efter foreningar och organisationer
samt foretagsarkiv. Vardefull dokumentation rérande urfolket samerna
och nationella minoriteter aterfinns i den enskilda sektorn.

12.2.1 En genomgripande arkivutredning

Regeringens beddmning: En Oversyn av arkivomradet och
Riksarkivets roll och uppgifter bor goras.

Skilen for regeringens bedomning

Arkivpolitikens nuvarande inriktning faststilldes i huvudsak i
regeringens proposition om arkiv m.m. (prop. 1989/90:72). Propositionen
tog framfor allt om hand forslag som limnats i betéinkandet Oppenhet
och minne (SOU 1988:11), resultatet av en av de tvd storre oversyner
som dgt rum av arkivomradet under de senaste 30 aren. I propositionen
lamnades forslag till en arkivlag med grundlaggande regler om arkiv hos
savil statliga som kommunala myndigheter. Arkivlagen (1990:782), som
tradde i1 kraft den 1 juli 1991, géller fortfarande och reglerar bl.a. vad
som ingdr i en myndighets arkiv, varden av arkivet och gallring av arkiv.
Vidare finns regler om arkivmyndigheter och deras tillsynsuppgifter nér
det giller myndigheternas arkivvard. Det inledande avsnittet beskriver
arkivbildningens syfte och slér fast att myndigheternas arkiv ar en del av
det nationella kulturarvet.

Arkivomradet utreddes igen 1 borjan av 2000-talet. Resultaten
presenterades i betinkandet Arkiv for alla — nu och i framtiden (SOU
2002:78). Regeringen konstaterade i utredningens efterfoljd (prop.



2004/05:124) bl.a. att den digitala arkivbildningen bor ses i ett bredare
samhiéllsperspektiv. Utredningen hade pekat pa att kostnaderna troligen
blir betydande for utvecklingsarbetet, for investeringar samt for drift av
anldggningar som hanterar digital information 6ver tid. Eftersom bevar-
andet av digital information &r en angeldgenhet for alla politikomraden
menade utredningen att kostnaderna borde fordelas inom hela stats-
forvaltningen.

Overgdngen till en digital forvaltning innebdr utmaningar for
arkivbildningen

Det finns i dag flera skil att ater se dver arkivomrédet och Riksarkivets
roll och uppgifter, inte minst i ljuset av den offentliga forvaltningens
pagaende Overgéing till en digital forvaltning. Bland annat har riksdagen
tillkdnnagivit att regeringen bor se till att de statliga myndigheterna pé ett
battre sdtt samverkar Over myndighetsgrinserna med e-forvalt-
ningsprojekt, samt vidare att regeringen bor sékerstélla att myndigheterna
lagger ett okat fokus pa att ta fram fler e-tjanster (bet. 2015/16:FiU25,
rskr. 2015/16:208). 1 en forvaltning som mer och mer delar information
och uppgifter suddas grdnserna ut for vad som é&r inkommande,
upprittade och utgidende handlingar och att avgdéra vem som har
arkivansvaret blir svarare. Det r inte langre mojligt for varje myndighet
att sjilv forfoga oOver alla de systemmissiga forutséttningarna for
verksamheten.

Sveriges kommuner och landsting (SKL) har framhallit att det finns ett
behov av att stirka Riksarkivets roll kring digital informationshantering.
I en skrivelse till Kulturdepartementet (Ku2015/02576/KL) anger SKL
att det finns en risk for inlasning av information och ett dsidoséttande av
offentlighetsprincipen eftersom fé organisationer har en hallbar hantering
av sin digitala information. For att bdde kunna leva upp till ett langsiktigt
bevarande och kunna utgéra en resurs for ateranvdndning av olika
intressenter anser SKL att Riksarkivet behdver ta en tydlig ledning i
utvecklingen av en hallbar digital informationshantering i offentlig
sektor.

SKL lyfter fram att Riksarkivet pa ett foredomligt sétt har drivit den
initiala utvecklingen av forvaltningsgemensamma specifikationer som
utgoér en viktig grund for den offentliga sektorns digitala informations-
hantering. For att sdkerstdlla okad enhetlighet och samordning kring
digital informationshantering behdver takten i det fortsatta utvecklings-
arbetet O0ka for att mota det behov som finns inom t.ex. kommuner,
landsting och regioner. Vidare anser SKL att Riksarkivets uppdrag
behover fa ett tydligare fokus mot kompetensutveckling kring digital
informationshantering och ser positivt pd ett 6kat samarbete pé nationell
nivi med Riksarkivet kring regional samordning och gemensam
kompetensutveckling.

Riksrevisionen ldmnade i juni 2016 en granskningsrapport rérande den
offentliga digitala fOrvaltningen. I rapporten Den offentliga forvalt-
ningens digitalisering — En enklare, 6ppnare och effektivare férvaltning?
(RIR 2016:14) konstaterar Riksrevisionen bl.a. att for att kunna utveckla
en effektiv digital forvaltning bor systemen bygga pd gemensamma
standarder och kunna hantera olika tekniska format. S&dana standarder
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saknas i stor utstrickning i dag, savidl for offentliga aktdrers it-system
som for insamling och publicering av Oppna data. Vidare beddmer
Riksrevisionen att den kortsiktiga och otillrdckliga finansiering som géllt
e-arkiv och Oppna data inte har gynnat utvecklingen. Riksrevisionen
rekommenderar att regeringen bdr ta fram en nationell strategi for arbetet
med Sppna data och uppdra at Riksarkivet att ta fram en nationell strategi
for inforandet av e-arkiv i den offentliga forvaltningen. Regeringen
beslutade i juni 2016 om ett tredrigt uppdrag till Riksarkivet att frimja
statliga myndigheters arbete med att tillgidngliggéra data for
vidareutnyttjande (Fi2015/02025/SFO, Fi2016/01537/SFO).

Regeringen har i1 budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1)
foreslagit anslagsfinansiering av en nationell digital infrastruktur.
Forslaget omfattar inte arkiven. Det ar angeldget att fa en belysning av i
vilken omfattning rationaliseringsvinster som kan hidmtas hem i hela
forvaltningen kan behdva omprioriteras till att ticka okade kostnader for
arkivens langsiktiga bevarande. Till skillnad fran traditionella arkiv-
material har digitala material forhallandevis korta livslangder och kraver
darfor regelbunden hantering vilket kan vara kostnadskrdvande.
Regeringen beslutade i februari 2016 om ett uppdrag till Statskontoret att
gora en analys av Riksarkivet (Ku2016/00479/KL) som kommer att
rapporteras varen 2017. Myndighetsanalysen kan utgéra en utgangspunkt
i belysningen av Riksarkivets framtida roll i en digital offentlig
forvaltning.

Hanteringen av arkivleveranser

I betiinkandet Oppenhet och minne: Arkivens roll i samhillet (SOU
1988:11) foreslogs att en tidigare automatisk leverans av arkivhandlingar
fran de statliga myndigheterna skulle upphora. 1 stéllet skulle leverans
ske ndr materialet forlorat sin aktualitet i myndigheternas verksambhet.
Genom att de arkivbildande myndigheterna fick std for kostnaderna for
den praktiska hanteringen och det langsiktiga bevarandet menade
utredaren att det skulle bli uppenbart for arkivbildaren att det 16nade sig
att skota och gallra sitt arkiv ordentligt. Riksarkivet skulle a sin sida i
anslagsframstéllan redogora for leveranser det kommande budgetéret och
behovet av leveranser pa sikt med ett femarigt perspektiv for att hdnsyn
skulle kunna tas till eventuella behov av nya lokaler. I betdnkandet Arkiv
for alla — nu och i framtiden (SOU 2002:78) patalades brister i den
radande finansieringsmodellen for arkivleveranser med férhandlingar
mellan de arkivbildande myndigheterna och arkivmyndigheterna. Som en
konsekvens foreslog regeringen (prop. 2004/05:124) att Riksarkivet
skulle bemyndigas att faststilla avgifter for framtida bevarande, vard och
tillhandahéllande av arkivhandlingar som levereras till Riksarkivet och
landsarkiven.

Den radande ordningen for arkivleveranser medfor vissa problem nér
det géller incitament for att upprétthalla en effektiv arkivhantering. Det
har bl.a. visat sig svart att géra goda prognoser for kostnaden for
langtidsbevarandet i samband med arkivleveranser fran framfor allt
avvecklade myndigheter dér en arlig kostnad inte kan faktureras. Hur
bl.a. dessa prognoser ska kunna forbittras &r en fraga som bdor belysas i
en kommande &versyn. Problem uppstér i dag dven vid avveckling av



myndigheter eftersom myndigheterna ofta underskattar den insats som
kravs for att stilla i ordning arkivet i det skick som krdvs for
langtidsbevarandet. Myndigheten kan efter avvecklingen inte faktureras
for uppkomna kostnader till foljd av detta. Sedan den 1 januari 2016 har
Kammarkollegiet i uppgift att efter beslut av regeringen hantera
avvecklingsfrdgor som aterstér efter det att en myndighet har upphort.

Arkivstatistik

Riksarkivet forvaltar Nationell arkivdatabas (NAD) som samlar viss
information om arkiv inom alla sektorer men ingen statistik samlas in
och publiceras for arkivomradet. Digisam har i sin slutrapport Ett
digitalare kulturarv (Ku2016/00238/KL) péatalat att den statistik som i
dag samlas in inom kulturarvsomridet ar svar att sammanstilla Gver
doméngrénserna och att statistik saknas inom arkivsektorn. For att vilja
vilka data som behdvs for att folja upp och utveckla verksamheten krévs
att relevanta indikatorer och nyckeltal identifieras.

Avsaknaden av arkivstatistik innebér inte enbart problem vid forsok att
samordna och jimfora framsteg inom digitaliseringen av kulturarvet.
Bristen pa statistik kan ocksa innebéra att det kan vara svart att skapa sig
en bild av hur stor den framtida arkivtillvixten kan forvintas bli, bade
fysiskt och digitalt. Det finns behov av att belysa vilken statistik som &r
rimlig att samla in inom arkivomradet och hur arbetet bor organiseras.

De enskilda arkiven som en del av det gemensamma kulturarvet

En viktig frdga som motiverar en bred 6versyn av Riksarkivets roll géller
det allminna arkivvdsendets relation till arkiv hos andra arkivbildare.
Riksarkivet efterlyser i sin redovisning av insatser for att gora kulturarvet
angelédget for alla (Ku2016/01984/KL) en mera sammanhallen syn pa de
arkiv som formellt befinner sig utanfor Riksarkivets tillsyn, i stéllet for
olika sirlosningar. Riksarkivet efterlyser vidare en kartldggning av organ
med statligt atagande, med fokus pé vilka arkiv som bor bevaras, hallas
ordnade och vardas sa att de tillgodoser behovet av information for
rattskipning, forvaltning och forskning, men som inte omfattas av rétten
att ta del av allménna handlingar.

Riksarkivet ger i dag bidrag till olika organisationer sé att virdefulla
enskilda arkiv bevaras och hélls tillgidngliga. Detta sker bade direkt och
via kultursamverkansmodellen. I betinkandet Arkiv for alla — nu och i
framtiden (SOU 2002:78) gjordes bedomningen att de enskilda arkiven
forvarar material som ér av stor betydelse inte minst for forskningen och
ett forslag limnades om att de skulle uppmérksammas i lagen som en del
av det nationella kulturarvet. Vid tillféllet bedomde regeringen att det
inte skulle goras. De enskilda arkiven har material som i princip &r av
intresse for alla ménniskor och det finns ofta ett stort ideellt engagemang
kring dem. Sveriges hembygdsforbund har i en skrivelse till regeringen
patalat behovet av att stirka statsanslagen till enskilda arkiv sa att stod
daven ska kunna frimja hembygdsrorelsens verksamhet med lokala
enskilda arkiv (Ku2016/00943/KL).

I samband med ett s.k. sakrdd med det civila samhillet har bl.a.
foretrddare for Sveriges arkivforeningar lyft fram vikten av att
Riksarkivet stirks i sin roll gentemot de enskilda arkiven. Sveriges
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slaktforskarforbund lyfte samtidigt frdgan om fri tillgdng till det
historiska folkbokforingsmaterialet som nu har digitaliserats. Riksarkivet
patalar i sin rapport (Ku2016/01984/KL) att flyktigheten i den digitala
vérlden fér sérskilt stor pdverkan pa den information som speglar enskild
verksamhet. Enskilda personer och verksamheter saknar 1 stor
utstrackning strategier for att bevara och konvertera sina digitala
handlingar. Arkivsektorn saknar i sin tur strategier och medel for att
mota den utvecklingen och viktiga kunskaper riskerar att gd forlorade.
Riksarkivet konstaterar vidare att i en nordisk jamforelse har de svenska
enskilda arkiven det svagaste skyddet. Det handlar bédde om
samhéillsviktiga funktioner och om kulturhistoriskt viktiga handlingar
som riskerar att sdljas pa den internationella marknaden. Inom enskild
sektor aterfinns, genom bolagisering och privatisering, i allt storre
omfattning verksamheter som tidigare bedrivits inom offentlig sektor och
diarmed ocksa handlingar av allmént intresse. Regeringen bedomer att en
oversyn av arkivomradet och Riksarkivets roll och uppgifter bor belysa
forutsdttningarna for, och ldmna forslag pa, hur ett starkare skydd for
kulturarvet i enskilda arkiv kan dstadkommas.

En bred oversyn av arkivvisendet behovs

Mot den angivna bakgrunden gor regeringen bedomningen att det finns
anledning att genomfdra en bred Oversyn av arkivvdsendet i landet.
Bland annat bor Riksarkivets roll, uppgifter och finansiering ses over i
ljuset av den offentliga forvaltningens utveckling mot en digital
forvaltning. Vidare bor en bade innehéllslig och redaktionell 6versyn av
arkivlagen goras. Det finns ett generellt behov av att se over och
modernisera lagen, som i delar reviderats ett flertal ganger sedan
inforandet. Oversynens Overgripande syfte bor vara att sikerstilla
sambhdllets tillgang till allménna handlingar bade nu och i framtiden. Den
ska dven tydliggdra de enskilda arkivens viktiga roll som en del av det
gemensamma kulturarvet, bl.a. Arbetarrorelsens arkiv och bibliotek.

12.2.2  Tillgang till digital arkivinformation

Regeringens bedomning: Riksarkivet bor ges i uppdrag att beskriva
forutsdttningarna for att tillgéngliggéra myndighetens digitala arkiv-
information avgiftsfritt och som &ppen data.

Skilen for regeringens bedomning: Dagens teknik skapar forvint-
ningar pa fri tillgdng och mdjlighet att vidareanvédnda information, men
ocksa forutsittningar att infria dessa fOrvantningar. Riksarkivets
samlingar som &r digitaliserade och digitalt publicerade finns tillgéngliga
via en digital forskarsal pd Riksarkivets webbplats. Har finns bl.a.
kyrkobocker, fastighetsbocker, skattelingder, militdrrullor och
bouppteckningar. For att ta del av handlingarna krivs i1 dag ett
abonnemang.

I samband med ett s.k. sakrdd med det civila samhillet har Sveriges
slaktforskarforbund lyft frdgan om fri tillgdng till det historiska
folkbokforingsmaterial som nu har digitaliserats. Sedan den 1 juli 2014



har skolor, universitet och hogskolor avgiftsfri tillgang till den digitala
forskarsalen. Ett ytterligare steg for att gora kulturarvet tillgidngligt &r att
gora den digitala forskarsalen fti att anviinda for alla.

Sedan 2015 omfattas arkiv, bibliotek och museer av lagen (2010:566)
om vidareutnyttjande av handlingar fran den offentliga forvaltningen.
Regeringen beslutade i juni 2016 om ett uppdrag till Riksarkivet att
frimja statliga myndigheters arbete med att tillgéngliggéra data for
vidareutnyttjande. Riksdagen har i ett tillkéinnagivande ocksa anfort att
regeringen bor ge de statliga myndigheterna i uppdrag att arbeta
strategiskt for att 6ka utbudet av och tillgédngligheten till 6ppna data och
se till att de offentliga handlingar som med liten eller ingen kostnad kan
bli 6ppna data tillgéngliggors (bet. 2015/16:FiU25, rskr. 2015/16:208).

Det ligger en motséttning 1 nuvarande krav pd abonnemang for
anvéndning av Riksarkivets digitala handlingar samtidigt som myndig-
heten har regeringens uppdrag att frimja statliga myndigheters arbete
med att tillgingliggdra data for vidareutnyttjande. Riksarkivet bor darfor
ges 1 uppdrag att redogdra for forutsédttningar for att tillgdngliggora
myndighetens digitala arkivinformation avgiftsfritt och som dppen data.

12.2.3  Arkivmaterial med koppling till det samiska folket

Regeringens bedéomning: Institutet for sprak och folkminnen och
Sametinget bor fa 1 uppdrag att se 6ver behovet av insatser for att
samla in, bevara och vetenskapligt bearbeta arkivmaterial med
koppling till urfolket samerna och de samiska spraken.

Skillen for regeringens bedomning: Den europeiska stadgan om
landsdels- och minoritetssprak, artikel 12.1.g, innehaller en bestimmelse
rorande arkivering. Ddr anges att i fraga om kulturell verksamhet och
kulturella inréttningar ska staterna uppmuntra och/eller underlitta
uppréttandet av organ med uppgift att insamla samt forvara, presentera
eller offentliggdra verk framstillda pa landsdels- eller minoritetsspréak. I
Sverige finns i dag ingen statlig myndighet som har detta ansvar nir det
giller arkivmaterial pa de samiska spraken.

Enligt forordningen (2007:1181) med instruktion for Institutet for
sprak och folkminnen ska myndigheten bl.a. samla in, bevara,
vetenskapligt bearbeta samt sprida kunskap och material om det svenska
spraket, de nationella minoritetsspraken finska, jiddisch, meénkieli och
romani chib, det svenska teckenspraket samt dialekter, folkminnen,
folkmusik och namn i Sverige. Myndigheten har siledes inget utpekat
ansvar for att samla in, bevara och vetenskapligt bearbeta arkivmaterial
pa eller om de samiska spraken. Daremot finns det inget som hindrar att
myndigheten inom ramen for sitt ansvar for folkminnen, folkmusik och
namn samlar in, bevarar och vetenskapligt bearbetar &ven samiskt
material, vilket myndigheten ocksd har gjort under lang tid vid
avdelningen Dialekt-, ortnamns- och folkminnesarkivet i Umea
(DAUM), som lades ned den 31 december 2014, da ansvaret for
samlingarna flyttades till avdelningarna i Uppsala. Samlingarna som
fanns vid DAUM fram till nedldggningen finns dock fortfarande
tillgéngliga i Umed genom ett samverkansavtal.
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Sametinget dr enligt forordningen (2009:1395) med instruktion for
Sametinget forvaltningsmyndighet for samisk kultur och ska enligt
sametingslagen (1992:1433) leda det samiska sprékarbetet. Det innebar
att myndigheten har ansvar for samisk sprakvard och fordelar bidrag till
samisk kultur och sprak. Myndigheten har dock inget ansvar for att samla
in, bevara och vetenskapligt bearbeta samiskt arkivmaterial, utdver det
ansvar som alla myndigheter har att hélla myndighetsarkiv bestdende av
inkomna och upprittade handlingar. Samernas bibliotek, som &ar
Sametingets bibliotek, samlar bl.a. litteratur pa samiska men &r inget
arkiv for samiskt material.

Stiftelsen Ajtte, Svenskt fjill- och samemuseum, har enligt stiftelsens
stadgar bl.a. i uppgift att bedriva huvudmuseiverksamhet i Sverige for
den samiska kulturen, innefattande forskning kring denna kultur samt att
dokumentera, belysa och informera om den samiska kulturens utveckling
och de samiska traditionerna. Det aligger stiftelsen sérskilt att bl.a. varda,
forteckna, vetenskapligt bearbeta och genom nyforvirv berika de sam-
lingar och det dokumentationsmaterial som har anfortrotts stiftelsen.
Stiftelsen har sdledes i uppgift att samla in, bevara och vetenskapligt
bearbeta material om den samiska kulturen, men har ingen utpekad upp-
gift kring de samiska spréaken, &ven om det finns material pa samiska i
museets samlingar och arkiv. Material finns bl.a. tillgingligt i Ajttes
arkiv- och bibliotekscentrum, Aja, som delar lokaler med Samernas
bibliotek.

Harutover finns naturligtvis dven andra enskilda organisationer som i
sina arkiv och samlingar har material med samisk anknytning, men det
finns ingen statlig myndighet som har ett samlat utpekat ansvar for
insamling, bevarande och bearbetning av arkivmaterial med koppling till
urfolket samerna.

Bland andra Svenska Samernas Riksforbund har tidigare framfort
onskemal om att regeringen ger Institutet for sprak och folkminnen ett
uppdrag angdende arkivverksamhet for det samiska sprakomradet
(Ku2014/01947/KA). Aven regeringen bedomer att det finns skil att
overvidga om det finns behov av ytterligare insatser for att samla in,
bevara och vetenskapligt bearbeta arkivmaterial med koppling till
urfolket samerna och de samiska sprdken. Regeringen avser att ge
Institutet for sprék och folkminnen och Sametinget i uppdrag att, efter
samrad med samiska organisationer, se dver behovet av sddana insatser
och om det behovs ett fortydligande av det statliga ansvaret.

12.3 Biblioteken och kulturarvet

Biblioteken i det allmédnna biblioteksvdsendet ska enligt bibliotekslagen
(2013:801) verka for det demokratiska samhillets utveckling genom att
bidra till kunskapsférmedling och fri asiktsbildning. Biblioteken ska
frimja litteraturens stdllning och intresset for bildning, upplysning,
utbildning och forskning samt kulturell verksamhet 1 &vrigt.
Biblioteksverksamhet ska finnas tillgénglig for alla. Biblioteken har,
liksom arkiv och andra forvaltare av samhdllets informationsresurser, en
viktig uppgift i att varda och tillgingliggéra kulturarvet. Framfor allt



hogskole- och specialbiblioteken har ett stort ansvar inom omréadet. Det
finns dock en méngd dldre boksamlingar och andra handlingar av stort
kulturhistoriskt virde dven vid flera folk- och skolbibliotek, t.ex. till foljd
av att stifts- och landsbibliotekens bestdnd fordes over till kommunerna
pa 1970-talet.

Biblioteken forvaltar bade mycket stora méngder tryckt material och en
miéngd andra informationsresurser, varav en allt storre andel &r digitala.
Kungl. biblioteket ar t.ex. den kulturarvsmyndighet som har den mest
omfattande digitala samlingen i Sverige. Aven flera hdgskolebibliotek
har stora digitala samlingar och de har ocksa fatt en allt viktigare roll i att
hantera forskningsdata. Hela bibliotekssystemet har en avgorande roll for
samhillets digitalisering i stort, som en viktig resurs for digital tillgéng,
fortbildning, kulturférmedling och media- och informationskunnighet.

Kungl. biblioteket och forskningsbiblioteken

Kungl. biblioteket har, som Sveriges nationalbibliotek, i uppgift att samla
in, bevara och tillhandahalla det svenska trycket, som ar avsett for allmén
spridning, oavsett hur det publicerats. Genom den svenska lagen om
pliktleverans fran 1661, en av de éldsta i vérlden, har en ovirderlig kéilla
for forskning och utbildning bevarats vid Kungl. biblioteket. Sedan 1979
omfattar pliktlagstiftningen dven musik, savél fiktiv som icke-fiktiv film
samt radio- och tv-utsindningar. Kungl. bibliotekets samlingar bestér i
dag av cirka 18 miljoner objekt som upptar 173 hyllkilometer och
ndrmare 10 miljoner timmar ljud och rorliga bilder. Kungl. biblioteket
har en viktig roll nér det géller digitaliseringen av kulturarvet.
Forskningsbibliotek finns bade vid ldroséaten och vid vissa myndigheter
och stiftelser. Biblioteken vid hogskolorna dr genomgaende visentligt
storre dn t.ex. specialbiblioteken vid myndigheterna. Dessa bibliotek har
dock det gemensamt att de pa olika sétt arbetar med vetenskaplig
informationsforsorjning och informationsférmedling. Malgrupperna é&r
interna och externa forskare, studenter och anstillda. Forsknings-
biblioteken hanterar i dag, utover digitalt material, dven stora fysiska
samlingar som fortfarande &r nddvédndiga for utbildning och forskning.
Inte minst biblioteken vid vara éldre ldrosdten har en mycket lang
historia (se avsnitt 4) och forvaltar samlingar som manga ganger &r helt
unika och av stort intresse dven for internationella forskare.
Specialbiblioteken vid statliga myndigheter och stiftelser star for
informationsforsorjningen till de anstillda men fungerar i ménga fall
ocksa som en resurs for forskning och hogre utbildning som bedrivs
inom omraden som knyter an till myndighetens verksamhet. De flesta av
dessa specialbibliotek dr ocksé dppna for allmédnheten i varierande grad.
Det storsta specialbiblioteket dr Riksdagsbiblioteket som sorterar under
riksdagen. Inom myndigheter som sorterar under regeringen finns bl.a.
specialbiblioteksverksamhet vid Havs- och vattenmyndigheten, Sveriges
geologiska undersokning, Forsvarets materielverk, Livsmedelsverket,
Likemedelsverket, Naturvirdsverket och Patent- och registreringsverket.
Inom myndigheter och stiftelser under Kulturdepartementet finns ett
stort antal specialbibliotek som i méanga fall ocksd bevarar och till-
gingliggor viktiga kulturarvssamlingar. Specialbibliotek finns bl.a. vid
Svenska Filminstitutet, Statens centrum for arkitektur och design,
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Riksarkivet och Stiftelsen Nordiska museet. Nationalmuseum och
Moderna museet driver det gemensamma Konstbiblioteket och i
Riksantikvarieimbetet ingér Vitterhetsakademiens bibliotek. Vid Statens
musikverk finns numera ett samordnat musik- och teaterbibliotek.

Hybridbiblioteket — en utmaning for kulturarvets bevarande

Statistik visar att det skett en snabb &vergéng till digitala resurser vid
framst forskningsbiblioteken. Samtidigt kvarstdr manga traditionella
uppgifter for biblioteken. Viktigt att notera &r att bestdndet av tryckt
material — och ddrmed alla arbetsuppgifter som hénger samman med
detta — inte har minskat vid biblioteken under det senaste decenniet.
Aven om nyforvirven i hog utstrickning blivit elektroniska finns de
tryckta samlingarna, i de allra flesta fall, fortfarande kvar ute pa
biblioteken och en forsvarlig andel maéste trots allt fortfarande infor-
skaffas i tryckt form.

Av den offentliga statistiken framgér att dvergangen till elektroniska
medier under det senaste decenniet inneburit en Okning av forvirvs-
kostnaderna for forskningsbiblioteken, trots att inkdpen av tryckta medier
minskats. Delvis beror detta pa att elektroniska resurser dr dyra. En
padrivande faktor dr ocksa att utbudet av publikationer — tryckta och
digitala — har 6kat. Antalet vetenskapliga publikationer som forsknings-
biblioteken kan forvintas tillhandahalla har 6kat kraftigt sett 6ver lingre
tid. Ett matt pd fordndringen &r att antalet vetenskapliga tidskrifter har
uppskattats till ca 10 000 kring sekelskiftet 1900, till ca 100 000 kring
1950 och till ndrmare 1 000 000 ar 2000. Denna utveckling har under det
senaste decenniet fortsatt och forstirkts av att allt fler 6ppna tidskrifter
tillkommer.

Denna expansiva utveckling har ibland inneburit péfrestningar for
bibliotek och finansidrer. Utvecklingen innebédr ocksd utmaningar for
kulturarvets bevarande, bade nir det géller resurser for att ta hand om de
dldre samlingarna och mdjligheterna att bevara ett representativt urval
digitala informationsresurser for framtiden. Under det senaste decenniet
har fragan om att digitalisera bibliotekens egna samlingar ocksd kommit
att bli allt viktigare. Sérskilt inom vissa humanistiska och samhaélls-
vetenskapliga discipliner utgér Kungl. bibliotekets och forsknings-
bibliotekens samlingar ett mycket viktigt kdllmaterial och digital dtkomst
i storre skala kan pa sikt komma att revolutionera bade forskning och
undervisning inom dessa discipliner.

I projektform har forskningsbibliotek tagit sig an digitaliseringen av
ménga specialsamlingar som kan betraktas som sérskilt vardefulla och
intressanta. Ett annat omrdde som flera bibliotek prioriterat &r att
retroaktivt digitalisera avhandlingar, rapporter och andra skriftserier fran
den egna institutionen eller ldrosédtet. En viktig tjdnst som utvecklats
snabbt under senare ar dr system for anvdndarstyrd digitalisering. En
variant dr att verk i bibliotekets katalog som kan fOrutsittas vara
upphovsrittsligt fria mirks med en symbol som betyder att boken kan
bestillas som en digital kopia. Denna service har byggts upp vid flera
svenska forskningsbibliotek som en del av den europeiska tjidnsten
ebooks-on-demand.



Aven om mycket av digitaliseringsverksamheten vid de svenska
biblioteken bedrivits i mindre projekt, finns det dven exempel pa storre
massdigitaliseringsprojekt. Kungl. biblioteket har under flera é&r
digitaliserat ljud och rorlig bild i storre skala, bl.a. de s.k. referensbanden
av rikssidndningar frén Sveriges Television, Utbildningsradion och
Sveriges Radio. Inom ramen for projektet Digidaily har biblioteket
digitaliserat svensk dagspress i samarbete med Riksarkivets enhet Medie-
konverteringscentrum i Frénsta (se avsnitt 12.4.3). Projektets syfte har
bl.a. varit att utveckla rationella metoder och processer for digitalisering
och texttolkning av dagstidningar. Som en del i projektet har stora
volymer &ldre svensk dagspress digitaliserats med hog kvalitet.
Resultatet fran detta utvecklingsprojekt ligger nu till grund for sam-
arbetet kring den 16pande digitaliseringen av pliktlevererad dagspress.

Overblick 6ver specialbibliotekens samlingar

Kungl. biblioteket framhéller i en skrivelse till Kulturdepartementet
(Ku2016/01629/KL) att det sker en avveckling av flera specialbiblioteks
fysiska samlingar som en foljd av digitaliseringen. Ménga special-
bibliotek saknar ocksa tydliga uppdrag och skydd i form av regelverk for
gallring och avveckling. Konsekvensen av detta blir att enskilda anstéllda
eller myndighetsledningar, som naturligen ser till den egna verksam-
hetens direkta behov, kan avgora viktiga fysiska samlingarnas vara eller
icke vara. Detta skapar en olycklig situation eftersom specialbiblioteken
tillsammans forvaltar ett omfattande bestdnd av ibland unikt material.

Som framhélls i bibliotekslagen (2013:801) ska biblioteken inom det
allménna biblioteksvédsendet ses som en gemensam resurs. I ett nationellt
system é&r helheten beroende av att delarna kommunicerar och samspelar
pa ett genomtinkt sétt. Regeringen har gett Kungl. biblioteket i uppdrag
att lamna forslag till en nationell biblioteksstrategi for att frimja
samverkan och kvalitetsutveckling inom det allmédnna biblioteksvésendet
(Ku2014/01693/KI, Ku2015/00747/KI). Syftet &r att det ska finnas en
biblioteksverksamhet av hog kvalitet i hela landet som uppfyller de krav
som stélls 1 bibliotekslagen. Kungl. biblioteket ska ldmna en fordjupad
delredovisning av uppdraget senast den 1 oktober 2017. En slut-
redovisning ska lamnas senast den 1 mars 2019.

Kungl. biblioteket har i olika sammanhang lyft fram att det behdvs
nationella strategier for tryckta samlingar (se t.ex. Ku2016/01629/KL).
Detta dr en viktig framtidsfraga for bevarandet av det bokliga kulturarvet
och for att undvika suboptimering och resurssloseri i det nationella
bibliotekssystemet. Regeringen ser positivt pa att Kungl. biblioteket
lyfter fragan inom ramen for arbetet med en nationell biblioteksstrategi
och avvaktar myndighetens slutredovisning av uppdraget. Om behov
finns kommer regeringen att dterkomma med forslag pa ytterligare
atgarder i syfte att trygga for kulturarvet viktiga samlingar.
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12.3.1 Forutsittningar for att samla in och
tillgéiingliggora pliktpublikationer

Regeringens bedéomning: Kungl. biblioteket bor ges i uppdrag att
genomfora en studie som Overgripande belyser dagens publicerings-
och medielandskap med fokus pa pliktbibliotekens mdjligheter att
samla in och tillgédngliggdra relevanta publikationer. Myndigheten
ska 1 studien belysa pliktlagstiftningens roll och eventuella behov av
andra insamlingsmetoder.

Skilen for regeringens bedomning

Béde Kungl. biblioteket och flera av universitetsbiblioteken paverkas av
lagstiftningen kring pliktexemplar. I lagen (1993:1392) om pliktexemplar
av dokument finns foreskrifter om skyldighet att 1&mna exemplar av
dokument (pliktexemplar) till Kungl. biblioteket och universitets-
biblioteken i Stockholm, Uppsala, Linkdping, Lund, Goéteborg och
Umed. Mottagarna har skyldighet att bevara och tillhandahalla
pliktexemplaren for forskning och studier enligt foreskrifter som
regeringen eller den myndighet som regeringen utser har meddelat. Av
forordningen (2008:1420) om pliktexemplar framgér det att Kungl.
biblioteket och universitetsbiblioteket i Lund ska bevara sina exemplar
for framtiden. De 6vriga mottagande institutionerna har rétt att sjélva
bestimma pa vilket sdtt de ska 1dmna ut pliktexemplaren och i vilken
utstrackning de ska bevara dessa exemplar.

Sedan den 1 juli 2012 giller lagen (2012:492) om pliktleverans av
elektroniskt material. Lagen kompletterar tidigare pliktexemplarslag-
stiftning. Av forordningen (2012:866) om pliktexemplar av elektroniskt
material framgar bl.a. att Kungl. biblioteket for framtiden ska bevara det
som ldmnats enligt lagen om pliktexemplar av elektroniskt material.
Vidare anges att det 4r Kungl. biblioteket som i enskilda fall far besluta
om dispens fran kravet pa leverans och att pliktleverantorer far leverera
pliktexemplaren via nitverk i stéllet for pa fysisk bérare. I dag finns
ingen separat reglering av tillgingliggérandet av e-pliktsmaterial pa det
sitt som finns for analogt material.

Kungl. bibliotekets samlingar bygger till stora delar pa plikt-
exemplaren. Bland annat tack vare pliktlagstiftningen har Kungl.
biblioteket oerhort innehallsrika samlingar som speglar publiceringen pa
bred front under en ldng period (se vidare avsnitt 4). Detta géller inte
minst icke-kommersiellt material och olika typer av vardagstryck.
Utvecklingen av informationsteknologin innebér dock att stora produk-
tionstekniska och publiceringsméssiga forandringar har skett de senaste
artiondena, och det &r oklart om pliktexemplarslagstiftningen motsvarar
de fordndrade forutsittningarna, givet syftet att sdkra en effektiv och
dndamalsenlig insamling av pliktexemplar.

Antalet pliktexemplarsmottagare kan exempelvis overvégas. Principer-
na och praxis for gallring vid de mottagande biblioteken kan ocksa fa
delvis andra konsekvenser givet nya former for publicering, exempelvis
ndr privatpersoner och foreningar med begrinsad budget star for
finansieringen av pliktexemplaren samtidigt som de bestéllda upplagorna
blir betydligt mindre &n for kommersiella forlag. Fragor kring ytterligare



spridning av pliktexemplar till andra bibliotek inom en region &r ocksa
relevanta. Samtidigt finns fragor om huruvida béttre samarbete mellan
pliktbiblioteken kan ge effektiviseringsmojligheter och didrmed
ekonomiska vinster for staten.

Férdndringar inom filmomradet

Nir det gdller de audiovisuella samlingarna har Kungl. biblioteket sedan
1979 (fram till 2009 genom Statens ljud- och bildarkiv) ansvaret for
pliktleveranser av audiovisuellt material. Enligt pliktexemplarslagen ar
alla filmer, badde svenska och utldndska, som visas offentligt leverans-
pliktiga. Med offentlig visning menas inte bara biografvisningar utan
aven filmvisningar pa till exempel museer, bibliotek och hembygds-
gérdar. Vid sidan av pliktleveranserna har Kungl. biblioteket dven i upp-
drag att tillhandahélla dldre svenska upptagningar av rorliga bilder for
forskningsdndamal.

De storsta offentliga filmsamlingarna finns hos Stiftelsen Svenska
Filminstitutet, Kungl. biblioteket och Sveriges Television AB, men
insamling och bevarande sker utifrdn olika uppdrag. Filminstitutets
insamlingsarbete bygger pa insamling av film i originalformat, vilket &r
en forutsittning for att kunna gora nya kopior i framtida format i den
kvalitet man Onskar. Att gora en framtida hoguppldst digital version av
ett verk som man enbart bevarat i 1dg upplésning dr ddremot inte mojligt.
Leveransplikten enligt pliktexemplarslagen géller inte filmen i dess
originalformat, vilket t.ex. innebér att en film producerad for biograf-
visning kan levereras som dvd eller i en annan lagupplost version till
Kungl. biblioteket. Ibland har dock insamlingsverksamheten dubblerats
da bade Filminstitutet och Kungl. biblioteket samlat in samma film.

Digitaliseringen av filmbranschen har péverkat insamlingen pa flera
sitt. Sedan biografmarknaden digitaliserades 2011-2012 har Kungl.
bibliotekets insamling av biografvisad film upphort eftersom man gjort
bedomningen att pliktexemplarslagen inte géller for digital
biografdistribution. Nér distributionen av fysiska filmkopior ersattes med
krypterade filer har det blivit svérare for Filminstitutet att fa in det
okrypterade material som behdvs for arkivering och framtida
tillgéngliggorande.

Behovet av en genomlysning

Regeringen bedomer att det dr oklart om pliktexemplarslagstiftningens
nuvarande utformning motsvarar de fordndrade forutséttningarna for
insamling och tillgdngliggorande av pliktexemplar som foljer av
teknikutveckling, produktionstekniska och publiceringsméssiga fordnd-
ringar. For att klargora frdgan avser regeringen att ge Kungl. biblioteket i
uppdrag att genomfora en studie som Overgripande belyser dagens
publicerings- och medielandskap med fokus pa pliktbibliotekens
mojligheter att samla in och tillgéngliggora relevanta publikationer.
Myndigheten ska i studien belysa pliktlagstiftningens roll och eventuella
behov av andra insamlingsmetoder. Syftet &r att trygga en effektiv och
andamalsenlig insamling. Nér det géller situationen for filmarvet ar det
viktigt, bdde ur forsknings- och kulturarvsperspektiv, att Filminstitutet
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och Kungl. biblioteket samverkar kring insamling och tillgdngliggdrande
for att sékra det framtida filmarvet.

12.4  Samordnad kulturarvsdigitalisering for
effektivitet och tillgénglighet

Malet for it-politiken &r att Sverige ska vara badst i virlden pa att anvdnda
digitaliseringens mojligheter. Mélet for digitaliseringen av det offentliga
Sverige dr en enklare vardag for medborgare, en Oppnare forvaltning som
stodjer innovation och delaktighet samt hogre kvalitet och effektivitet i
verksamheten. Bada dessa mal handlar om den sambhilleliga
digitaliseringen, det som Digitaliseringskommissionen i sitt betdnkande
En digital agenda i ménniskans tjénst — en ljusnande framtid kan bli vér
(SOU 2014:13) definierar som 6kad anvéndning av it i bred bemérkelse i
samhillet.

Digitalisering inom kulturarvssektorn har hittills framfor allt avsett
informationsdigitalisering, dvs. omvandling av information till digital
form. Déaremot anvinds digitalisering inom kulturarvssektorn i mindre
omfattning for att rationalisera verksamheternas arbetsfléden eller béattre
losa verksamheternas uppgifter. Kulturarvsinformation ér till sin karaktér
forskningsinformation och utgdr dirmed i forlingningen viktiga underlag
for den samhélleliga digitaliseringen. Trots mer &n ett halvt sekels er-
farenhet av digitala verktyg i kulturarvssektorn har enskilda institutioner
kommit olika langt i sin tillimpning. Forutsattningarna och utvecklingen
inom kulturarvssektorns olika delsektorer har sett olika ut.

Europaraddet har under 2016 tagit fram en europeisk strategi for
kulturarvet i det 21:a arhundradet for att mota olika utmaningar i
samhdllet. I strategin rekommenderas regeringarna bl.a. att uppmuntra
allménhetens delaktighet i kulturarvet, gora kulturarvet mer tillgéngligt,
uppmuntra till &teranvéndning av kulturarvet och att nyttja nya och
innovativa tekniker. Ocksd den av Unesco i november 2015 antagna
rekommendationen om museer och samlingar poédngterar digitaliserin-
gens roll for museernas verksambhet.

For att det gemensamma kulturarvet ska bli angeldget for alla och for
att medskapande och engagemang ska frimjas, bor de statliga kulturarvs-
institutionerna i &nnu hogre grad an hittills anvédnda sig av digitalisering-
ens mojligheter. Bredbandsutbyggnaden, den 6kade anvidndningen av
smarta telefoner, nya digitalt baserade undervisningsformer i skolan
m.m. har skapat helt nya forutsdttningar for motet mellan kulturarvet och
olika malgrupper och for anvindning i andra samhaéllssektorer.

12.4.1  Syftet med kulturarvsdigitalisering

Digitalisering ar ett viktigt verktyg for att kulturarvsinstitutionerna ska
kunna uppfylla sina mélséttningar. Internet som global kommunikations-
kanal har inneburit dkade mdjligheter till samverkan inom respektive
kulturarvssektor och bittre forutsittningar och ett dkat intresse for att
samverka mellan sektorerna. Trots att verksamhetslogiken skiljer sig at
mellan arkiv, bibliotek och museer finns goda forutsittningar att lanka



informationen mellan dem samt underlétta eftersokning och dérmed
mojligheter att frigora kulturarvsinformationens potential som resurs i
hela samhallet.

Genom historien har badde geografiska granser och institutionsstruk-
turer dndrats och forvaltningen av kulturarvsobjekt spridits ut geografiskt
(jfr avsnitt 4). Med teknikens hjélp kan t.ex. relationer mellan
information fran olika kéllor som separerats aterskapas och en mer
fullstédndig bild av olika sammanhang framtrdda. Genom detta underléttas
savdl naturvetenskaplig som humanistisk och samhillsvetenskaplig
forskning och det Oppnar for nya forskningsinriktningar som digital
humaniora. Aven medborgarforskning, dvs. forskning som bedrivs av
enskilda medborgare, inom kulturarv och humaniora ir tack vare den
o6kande méngden lattillgdngliga digitala kédllor under utveckling.
Potentialen i1 att stodja infrastruktur for denna typ av medskapande
verksamhet beddms vara sirskilt stark for social sammanhallning.
Kulturarv kan i ndgon mening aterbordas och anvdndas i sévil lokala
som mer internationella beréttelser. Kulturarvets olika malgrupper far pa
s& sitt mojlighet att finna information fran samlingar dir de annars inte
skulle ha letat. Den digitala kulturarvsinformationen utgdr ocksid en
ovirderlig kélla inom utbildningen, dér alltifrdn ldaromedelsforlag och
larare till enskilda elever kan nyttja den i pedagogiskt syfte.

Kulturarvsinformation ar vérdefull for ménga olika typer av vidare-
utnyttjande, ofta dven i kommersiella tjanster. Fragan aktualiserades bl.a.
nér ett tidigare undantag for offentliga arkiv, bibliotek och museer togs
bort i samband med att EU-direktivet om vidareutnyttjande, det s.k. PSI-
direktivet, reviderades 2014. Kulturella och kreativa foretag &r drivande i
digital tjansteutveckling och innehallsinnovation, inte minst inom kultur-
arvsomradet. Flera studier visar pd att det finns stora samhélls-
ekonomiska virden i vidareutnyttjande av offentlig information och av
s.k. allmidngods som saknar upphovsrittsligt skydd. PSI-utredningen
konstaterar i sitt betdnkande Ett steg vidare — nya regler och atgéarder for
att vidareutnyttja (SOU 2014:10) att olika internationella studier
indikerar att virdet av sddan anvindning inom Europa adr mycket stort.
En brittisk forskningsrapport fran 2015, sammanstilld pd uppdrag av den
brittiska myndigheten UK Intellectual Property Office, Copyright and the
Value of the Public Domain: An empirical assessment (2015/44),
redovisar olika studier av vérdet av allmidngods och konstaterar att detta
material dr viktigt, att det finns en efterfragan och innovationspotential.
Vad géller kulturarvet rekommenderas bl.a. att digitaliseringsinsatser ska
ta hdnsyn bade till kommersiella och icke-kommersiella anvidndnings-
omraden och att bade allmdnhet och andra intressenter s langt som
mojligt ges mojlighet att medverka. Material bor vara av professionell
kvalitet och presenteras i format som &r maskinlédsbara och mojliga att
fordndra eller anpassa till olika medier for att underlitta ny anvéndning.

I juni 2016 antog FEuropeiska unionens rdd nya slutsatser om
Europeanas roll for digital tillgang till, synlighet for och anvidndning av
det europeiska kulturarvet. 1 slutsatserna péminner rddet bl.a. om
kulturarvsinformationens betydelse for den digitala inre marknaden.
Medlemsstaterna uppmanas bl.a. att ytterligare framja digitaliseringen av
kulturarvssamlingar och stdorsta mdjliga tillgang till och ateranvéndning
av digitalt kulturarv. Vidare uppmanas de att infora eller behalla
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strategier och operativa insatser och att framja tillgéngligheten online till
kulturarvsinnehall och metadata av hog kvalitet fran nationella och
regionala samlingar. Medlemsstaterna uppmanas ocksa att uppmuntra
kulturarvsinstitutioner att ansluta sig till Europeana.

Trots tidigare stora insatser for digitalisering bedomer samordnings-
sekretariatet Digisam vid Riksarkivet att endast en mindre del av
kulturarvsobjekten i Sverige i dag finns i digital form. Mot denna
bakgrund vill regeringen framhalla att det ar viktigt att arbetet kan
fortsdtta i hog takt. Genom att redan i ett tidigt skede gora digital
information tillgédnglig och medge medskapande skapar kultur-
arvsinstitutionerna forutsittningar for att gora kulturarvet till en
angeldgenhet for alla och har dessutom mycket att vinna pé detta, genom
tillforsel av ny information och mojlighet till rationaliserade arbets-
processer.

Utgangspunkten maste dirfor vara att information som digitaliserats
med statlig finansiering ska vara enkelt tillgénglig for anvdndarna och
anvindning ska inte hindras genom avgifter. Informationen ska, inom
ramen for vad som géller enligt bl.a. upphovsréttslagstiftningen, kunna
vidareutnyttjas och olika intressenter ska kunna bidra till den samlade
informationen. Den bor bevaras till nytta for allménheten, forskningen
och anvédndare inom 6vriga samhéllssektorer.

12.4.2  Fortsatt behov av samordning

Regeringens bedomning: Riksantikvariedmbetet bor ges i uppgift att
samordna och stddja arbetet med digitalisering, digitalt bevarande och
digital férmedling inom kulturarvssektorn. Uppgiften bor utforas i
bred samverkan med andra kulturarvsinstitutioner samt universitet och
hogskolor.

Skilen for regeringens bedomning

Riksarkivet fick 2011 i uppdrag att inrdtta ett samordningssekretariat for
digitalisering inom arkiv-, biblioteks-, musei- och kulturmiljosektorn.
Uppdraget for samordningssekretariatet skulle vara att presentera
allmidnna rdd for digitalisering och tillgdngliggérande for att frimja
prioriteringar, gemensamma format samt Oppna och gemensamma
standarder for det statliga kulturarvsomrddet. Vidare fick
samordningssekretariatet i uppdrag att ta fram forslag till nationella
riktlinjer for en samordnad digital informationshantering och ett
samordnat och kostnadseffektivt digitalt langtidsbevarande. Forslaget
skulle innehélla en roll- och ansvarsfordelning for arbetet.

Statskontoret genomforde véren 2014 en utvirdering av Digisams
verksamhet. 1 sin rapport (Ku2015/00470/KL) gor Statskontoret
bedéomningen att regeringen genom att inrdtta Digisam skapade
forutséttningar for en mer ldngtgdende samordning &n vad som var
mdjligt inom ramen for tidigare frivilliga initiativ. Statskontorets slutsats
dr att inrdttandet av Digisam rimligen inneburit ett mer effektivt
utnyttjande av statens resurser. Statskontoret bedémde dven att
verksamheten bidragit till en okad maluppfyllelse nédr det giller de



kulturpolitiska méalen och mélen for verksamhetsomradet. Statskontoret
delade majoriteten av de berérda institutionernas syn pa att det finns ett
fortsatt behov av samordning av digitaliseringsfrdgorna i kulturarvs-
sektorn efter att Digisams mandattid har 16pt ut.

Riksarkivet delade Statskontorets slutsats om behovet av en langsiktig
samordning och forordade en fortsatt placering vid Riksarkivet, eller i
vart fall vid en av de myndigheter som deltagit i sekretariatets arbete
(Ku2014/02065/KL). Vidare ansidg myndigheten att det fortsatta
uppdraget borde vara utformat i samma anda i friga om samverkan och
koordination. Bade Statskontorets rapport och Riksarkivets stdllnings-
tagande remitterades varen 2015. Majoriteten av remissinstanserna
delade 1 stort Statskontorets slutsatser och beddmningen av att det finns
ett fortsatt behov av samordning av digitaliseringsarbetet inom
kulturarvssektorn.

Samordningen ska fortsditta men drivas av Riksantikvariedmbetet

Mot bakgrund av de utvdrderingar som har gjorts och remissinstansernas
synpunkter har regeringen i budgetpropositionen fér 2017 (prop.
2016/17:1) bedomt att det finns ett fortsatt behov av samordning av
insatserna inom kulturarvsektorns digitaliseringsarbete. Regeringens
bedémning ar dock att dessa uppgifter nu ska integreras som en del av de
ordinarie myndighetsuppgifterna for Riksantikvarieimbetet. Overforing-
en av ansvaret for samordningen av digitaliseringsarbetet dr ett led i
arbetet med att stirka Riksantikvarieimbetets roll som resurs for hela
kulturarvsomradet (jfr avsnitt 7).

Regeringen bedomer att utdver att sekretariatet bor fa ett tydligare
ansvar for att arbeta med stod i juridiska fragestillningar finns det inte
skdl att i grunden fordndra nuvarande uppdrag. 1 likhet med vad
Ekonomistyrningsverket och flera av de berdrda kulturarvsinstitutionerna
anger i sina remissvar om museiutredningens forslag om att overfora
Digisam till en ny myndighet, vill regeringen ocksa betona vikten av att
hela kulturarvssektorn omfattas av verksamheten.

Digisam har under sin verksamhetstid utvecklat ett flertal nationella
riktlinjer i form av t.ex. vidgledande principer, rekommendationer,
checklistor och handbdcker. Dessa har tagits fram i bred samverkan med
de berdrda myndigheterna och institutionerna och tar hinsyn till ledande
internationell praxis. Regeringens beddmning é&r att dessa riktlinjer &r ett
viktigt resultat av det hittillsvarande arbetet och att de bor forvaltas och
utvecklas for att kunna vara utgéngspunkt for statligt finansierad
digitalisering av kulturarvsmaterial.

Det fortsatta arbetet bor bygga vidare pa Digisams arbete och
uppgiften ska dven fortsatt vara att samordna, forvalta, utveckla och
sprida nationella riktlinjer for digitalisering, digitalt bevarande och
digital formedling av kulturarvet. I uppgiften ligger ocksa att verka for
att relevanta internationella standarder tillimpas i digitaliseringens olika
moment. Uppgiften ska utforas i bred samverkan med statliga och
regionala kulturarvsinstitutioner, universitet och hogskolor och med
nationella och internationella nitverk. Medverkande myndigheter kan
komma 6verens om ytterligare uppgifter om parterna finner finansiering
for detta. Medverkande myndigheter kan ockséd komma 6verens om var
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tyngdpunkten ska ligga i spannet mellan strategiska och mer operativa
uppgifter vid olika tidpunkter for att bast na syftet med digitaliseringen
av kulturarvsinformationen.

Bland ldmnade synpunkter pa Digisams verksamhet finns 6nskemal
om en styrgrupp med storre makt och bredare representation, analyser av
effekter respektive atgirder for smé myndigheter, 6kad malstyrning och
tydligare uppdrag, ett mer operativt uppdrag med storre inriktning pa
tekniska fragor och funktionshinderperspektiv. Regionala remissinstanser
onskar en tydligare regional roll med 6kad spridning och dér regionala
och lokala intressen bittre tas tillvara. Andra synpunkter handlar om
behovet av att sekretariatet tillfors ytterligare bibliotekskompetens och
teknisk kompetens. Behovet av bibliotekskompetens i sekretariatet har
dven lyfts av Kungl. biblioteket i en skrivelse till regeringen med fragor
som myndigheten vill aktualisera i sammanhanget (Ku2016/01629/KL).

Riksantikvarieimbetet fir genom uppgiften att ansvara for museifragor
(se avsnitt 8.2) ett granssnitt till majoriteten av de myndigheter och
institutioner som ingétt i Digisams ansvarsomrdde. Sedan tidigare har
Riksantikvarieimbetet en relation till manga berdrda institutioner genom
sitt ansvar for samsokningsfunktionen K-samsok som dven ér kopplad till
Europeana. Inordnandet av vissa uppgifter fran Riksutstdllningar innebér
att Riksantikvarieimbetet dven far ansvar for andra aspekter av digital
formedling som kan berika arbetet. Bade Riksantikvariedmbetet och
Riksutstillningar har vél etablerade nétverk i regionala verksamheter dar
det ocksa finns viktig kompetens inom digitaliseringsomradet som bor
tas tillvara. Det priméra ansvarsomradet ska fortsatt vara de myndigheter
och institutioner som varit knutna till Digisams verksamhet under &ren
2011-2016 men samverkan med den regionala nivan bor utvecklas.

I regeringens utveckling av statsforvaltningen ingér en strivan att den
ska vara utformad sé att den bést gynnar syftet med verksamheten. Av
det foljer bl.a. att ett Okat ansvar bor ligga pa professionerna.
Digitaliseringen ar ett omrade med hdga kompetenskrav och en snabb
utveckling och beslut som ror anviandning av digital teknik &r ofta
strategiska till sin natur. Sammantaget talar det for att beslut om arbetets
inriktning och prioriteringar fran tid till annan bor ligga s& néra de
medverkande institutionerna som mdjligt. Samtidigt ar digitaliserings-
omrédet ett omradde som kraver tydlig styrning for att dess potential ska
kunna realiseras fullt ut. Mot denna bakgrund bor Riksantikvariedmbetet
sakerstélla att verksamheten har god forankring i de medverkande
institutionerna, sa att resultat av samordningsuppgiften kan omsittas i
praktiskt arbete vid kulturarvsinstitutionerna och att mandat finns for
riktlinjer, rekommendationer och samarbetsprojekt.

Sdrskilt uppdrag om ldngsiktigt digitalt bevarande

Digisam konstaterar i sin rapport Ett digitalare kulturarv
(Ku2016/00238/KL) att de traditionella kulturarvsobjektens karaktér inte
fullt ut kan fangas i digitala representationer, samtidigt som det i dag
skapas kulturarvsobjekt som redan frén borjan helt eller delvis ar digitala.
Till skillnad fran &vriga offentliga verksamheter kan dérfor kulturarvs-
institutionerna normalt sett inte kassera de analoga originalen utan



digitaliseringen innebdr dubbel bevarandeborda. Bland annat detta okar
incitamenten for en 6versyn av befintliga arbetsprocesser.

Lagring och bevarande é&r grundliggande foOrutsittningar for
tillgingliggérande och framtida anvindning av digital information.
Flertalet kulturarvsinstitutioner saknar mdjligheter att pé sikt uppriétthalla
de resurser och den kompetens som krivs. Kostnaderna for dessa delar
av digitaliseringsarbetet dr kraftigt stigande och kan komma att bli en
begriansande faktor i den mén de inte redan ar det. Pa detta omrade finns
redan starka incitament for samarbetsprojekt och en pilotstudie
tillsammans med Vetenskapsradets enhet Sunet (Swedish University
computer Network) har inletts inom ramen for Digisams arbete.

En gemensam hantering av bade lagring och det langsiktiga bevarandet
skulle inte bara kunna sénka kostnaderna for den enskilda institutionen
genom en effektivare hantering, utan skulle d&ven kunna bidra till hogre
kvalitet och en dkad mojlighet for kulturarvsinformation frén olika kéllor
att bli forstdelig och tillginglig i ett bredare sammanhang, vilket
underlittar atkomst till informationen for forskare, utvecklare och andra.
Regeringen har i budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1,
utg.omr. 16) gjort beddmningen att Vetenskapsridets anslag bor
forstarkas for vidareutveckling av Sunets roll avseende samordnade och
kostnadseffektiva it-tjanster. Riksantikvariedmbetet bor ocksd, som en
del av den nya samordningsuppgiften pa digitaliseringsomréadet, ges ett
sérskilt uppdrag om att under de kommande aren prioritera fragan om
langsiktigt digitalt bevarande.

12.4.3 Mediakonverteringscentrum som gemensam
resurs for massdigitalisering

Regeringens beddomning: Riksarkivet bor fa 1 uppgift att driva
Mediakonverteringscentrum som en gemensam resurs fOr mass-
digitalisering av kulturarvsmaterial.

Skilen for regeringens bedéomning: Flera kulturarvsinstitutioner har
under arens lopp utvecklat hog kompetens och byggt upp resurser kring
de materialtyper som varit mest angeldgna att digitalisera inom den egna
institutionen. Samma typ av material kan ofta aterfinnas ocksa vid andra
kulturarvsinstitutioner men i mindre omfattning och kan dér ha wvarit
lagre prioriterade i digitaliseringsarbetet. Under Digisams arbete (se
avsnitt 12.4.2) har behovet av att hitta gemensamma kostnadseffektiva
losningar vid flera tillfdllen lyfts i sekretariatets kontakter med de
medverkande institutionerna. I sin slutrapport har Digisam identifierat att
sadana 16sningar skulle kunna etableras for massdigitalisering av i forsta
hand text- och bildbaserade dokument samt visst audiovisuellt material
(Ku2016/00238/KL).

Riksarkivets avdelning Mediakonverteringscentrum har lang erfarenhet
av storskalig digitalisering av processtyrd industriell karaktir och har hog
kompetens inom omradet. Goda resurser och kompetens finns utvecklade
for digitalisering av inbundna bocker, 16sa blad, ritningar, tidningar och
mikrofilm och &ven i viss man for fotografiskt material. De senaste
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utvecklingsinsatserna har skett inom omradet tidningsdigitalisering, dar
samarbetet med Kungl. biblioteket kring projektet DigiDaily 2010-2013
lett till att kostnadseffektiva digitaliseringsprocesser och storskalig optisk
texttolkning med fulltextsokning utarbetats. Projektet fick vid
uppfoljningen utmirkta omdémen av internationella utvérderare och
utgér nu grunden i samarbetet mellan Kungl. biblioteket och Riksarkivet
avseende digitalisering av pliktlevererad dagspress samt vissa projekt-
baserade insatser for digitalisering av samlingar av historiska dags-
tidningar. Genom olika projekt med de centrala museerna utvecklas nu
dven processer for att kunna hantera digitalisering av féremal inom andra
materialkategorier.

Mediakonverteringscentrums verksamhet bedrivs i specialanpassade
lokaler med hog sdkerhet i Frinsta, Vésternorrlands l&n. Sedan
digitaliseringsverksamheten tog sin bérjan 1991 har sammantaget mer &n
200 miljoner digitala bilder producerats. Verksamheten &r en viktig
statlig arbetsgivare i ldnet och sysselsatte drygt hundra personer nir den
var som storst for ndgra &r sedan. Den é&rliga digitaliseringen &r
fortfarande omfattande och Riksarkivet och Digisam beddmer att det
finns goda mdjligheter att skala upp verksamheten for en storre
produktion.

Nér Riksarkivets omfattande, mangariga och anslagsfinansierade
arbete med att digitalisera kyrkobokféringsmaterial avslutas kommer
resurser att frigoras som bor anvidndas for att utveckla Mediakon-
verteringscentrum som en nationell resurs for digitaliseringen av
kulturarvsmaterial. Pa s sétt kan en stor midngd material digitaliseras till
en betydligt ldgre kostnad &n vad som hade wvarit fallet om
digitaliseringen skett vid respektive institution. Genom att samordnat
utnyttja befintliga resurser kan digitaliseringen effektiviseras och ddrmed
kan digitaliseringstakten totalt sett dkas vid kulturarvsinstitutionerna.
Centraliserade processer innebdr ockséd att kvaliteten i arbetet och det
digitala materialets tillforlitlighet kan 6kas.

Utnyttjandet av en gemensam resurs med hog kompetens innebir en
kvalitetsgaranti avseende béde digital bild och metadata. For att den
gemensamma resursen ska kunna utnyttjas effektivt krdvs dock stora
volymer av homogent material med hog hanterbarhet och med relevant
metadata. Det innebér att en avgrinsning troligen kommer att behova
gbras av den gemensamma resursens ansvarsomrade till i forsta hand
pappersbaserade handlingar, bundna och i l6sblad, kartor och ritningar
samt fotografiskt material. Vid val av projekt bor sddana som uppfyller
de vigledande principer som har tagits fram inom ramen for Digisams
verksambhet prioriteras.

Riksarkivet har i sin redovisning rérande Mediakonverteringscentrum
som gemensam digitaliseringsresurs for kulturarvssektorn
(Ku2016/01963/KL) foreslagit att 11 miljoner kronor inom myndig-
hetens forvaltningsanslag ska reserveras for digitalisering vid den
gemensamma resursen. Av dessa avser ca 2 miljoner kronor omvirlds-
bevakning och utvecklingsarbete. Riksarkivet foreslar vidare att en frén
Riksarkivet fristiende beredningsgrupp bildas med savdl teknisk
kompetens som materialkompetens for prioriteringen av digitaliserings-
projekten. Riksarkivet har bedomt att en ldmplig forsta prioritering bor
vara att utveckla och driftsétta produktionslinor for fotografiskt material,



eftersom 1 stort sett alla i Digisam medverkande institutioner har stora
méngder av sddant material och for att detta material kraftigt skulle 6ka
tillgang till och anvdndning av kulturarv.

Utvecklingsarbete kan dven avse mobila digitaliseringstjanster. De
institutioner som anvidnder den gemensamma resursen far bekosta de
interna kostnaderna for t.ex. forberedelser, efterarbete, transporter och
extra sikerhetskrav. En institution som Onskar skynda pa arbetet skulle
genom att skjuta till medel kunna oka den gemensamma resursens
kapacitet i det egna projektet. Sddana medel kan t.ex. vara frigjorda
medel fran det egna forvaltningsanslaget, forskningsbidrag fran
Vetenskapsradet eller bidrag fran andra finansiérer.

Mot denna bakgrund bedomer regeringen att Riksarkivet bor fa i
uppgift att driva Mediakonverteringscentrum som en gemensam resurs
for massdigitalisering av kulturarvsmaterial. Myndigheten bor sjalv
besluta om eventuella samverkansorgan eller beredningsgrupper som kan
vara nddvindiga for att vilja ut och driva digitaliseringsprojekten. Aven
tekniska specifikationer och nddvéndiga avgrinsningar nir det géller
materialtyper bor myndigheten sjilv kunna besluta om.

12.4.4  Okad samverkan vid digitalisering av
audiovisuellt kulturarv

Regeringens bedomning: Kungl. biblioteket och Stiftelsen Svenska
Filminstitutet bor ges i uppdrag att tillsammans utreda och ldmna
forslag i syfte att 6ka samverkan kring digitaliseringen av audio-
visuellt material.

Skilen for regeringens bedomning: Audiovisuella material, som film
och ljudinspelningar, speglar var moderna historia och utgér en viktig del
av det gemensamma kulturarvet. Ménga inspelningar gar snart forlorade
om inget gors. For en del informationsbérare , t.ex. magnetband, finns ett
begrinsat tidsspann for Overforing av informationsinnehéllet eftersom
barare och uppspelningsutrustning har en begriansad livslingd. De
utmaningar som beskrivs 1 avsnitt 12.1 géller ocksd det audiovisuella
kulturarvet. Samlingarna finns pd maénga institutioner, men endast ett
fital har relevant kompetens och tekniska resurser. Deras
digitaliseringsarbete har ofta olika syften och diarmed olika kvalitetskrav.
Det saknas dven ett uttalat dvergripande och samordnande ansvar for
audiovisuellt material. Audiovisuellt material &r dyrt att digitalisera och
det finns déarfor mycket att vinna for de berdrda institutionerna genom att
koordinera arbetet s att dubbelarbete undviks. Mot denna bakgrund har
samordningssekretariatet for digitalisering, Digisam, foreslagit att Kungl.
biblioteket ska ges i uppdrag att koordinera en 6kad samverkan for
digitalisering av audiovisuellt material (Ku2016/00238/KL).

Béde Kungl. biblioteket och Stiftelsen Svenska Filminstitutet ar
institutioner med stora audiovisuella samlingar och lang erfarenhet av
sadan arkivverksamhet. Principerna for digitaliseringsarbetet skiljer sig
dock &t. I Filmarkivet i Grangesberg, som dr en del av Kungl. biblioteket,
digitaliseras film som inte producerats for biografvisning. Hir finns en
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miljé och en modell for film som har forutséttningar att stegvis byggas ut
dven for andra audiovisuella materialkategorier och dérmed bli en
gemensam digitaliseringsnod. Svenska Filminstitutets digitaliserings-
verksamhet omfattar biograffilm. For &ren 2014-2018 har regeringen
tilldelat Svenska Filminstitutet totalt 40 miljoner kronor for ett sdrskilt
uppdrag att digitalisera det svenska filmarvet. I budgetpropositionen for
2017 (prop. 2016/17:1) forstarktes satsningen med 2,5 miljoner kronor
per ar fr.o.m. 2017.

Ett ndrmare samarbete mellan olika institutioner som hanterar det
audiovisuella kulturarvet skulle kunna underldtta samordning och
effektivisering av digitaliseringen. Regeringens bedémning &r darfor att
Kungl. biblioteket och Svenska Filminstitutet bor ges i uppdrag att
tillsammans utreda och ldmna forslag i syfte att 6ka samverkan kring
digitaliseringen av audiovisuellt material. Vid uppdragets genomforande
bor samrad ske med Riksarkivet, Institutet for sprak och folkminnen samt
Statens musikverk som alla har viss digitaliseringsverksamhet for
audiovisuella material. Aven Sveriges Television AB bor bjudas in till
samrad.



13 Ikrafttradande- och
overgingsbestimmelser

13.1 Museilagen

Regeringens forslag: Den nya lagen ska tridda i kraft den 1 juli 2017.
Regeringens bedomning: Det behdvs inte ndgra Overgangs-
bestimmelser till den foreslagna lagen.

Utredningens forslag &r att lagen ska trdda i kraft den 1 januari 2017.

Remissinstanserna kommenterar inte fragan om lagens ikrafttradande.

Skiilen for regeringens forslag och beddomning: Den fGreslagna
lagen bor kunna trdda i kraft den 1 juli 2017. Forslagen bedoms inte
krdva nagra dvergangsbestimmelser.

13.2  Kulturmiljolagen och lagen om erkdnnande och
verkstillighet av beslut om forverkande inom
Europeiska unionen

Regeringens forslag: De foreslagna lagdndringarna ska trdda i kraft
den 1 juli 2017.

Regeringens bedomning: Nagra sirskilda dvergangsbestimmelser
behdvs inte till de foreslagna lagdndringarna.

Rapporternas forslag och bedémning Overensstimmer med
regeringens i de delar regeringen valt att ga vidare med forslagen.

Remissinstanserna berdr inte fragan om ikrafttrddande- och
overgangsbestimmelser.

Skillen for regeringens forslag och bedéomning: De fOrfattnings-
andringar som foreslas bor trdda i kraft den 1 juli 2017. Forslagen kraver
inte nagra sdrskilda dvergangsbestimmelser. Ansdkningar om tillstand
till utforsel av kulturforemal bor fran och med den 1 juli 2017 provas
enligt lagens nya bestimmelser. Eftersom vissa tidigare tillstandspliktiga
foremal efter regelfordndringarna inte kommer att behova tillstand efter
ikrafttrddandet kan ansdkningar som gjorts for sidana féremal komma att
avvisas.
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14 Konsekvenser av forslagen

Regeringens bedomning: Forslagen som helhet bor fa positiva
effekter for mojligheterna att bevara, anvdnda och utveckla kultur-
arvet. For berérda myndigheter tillkommer vissa uppgifter som dock
genomgdende bor kunna hanteras inom befintliga ekonomiska
anslagsramar.

Forslaget om en museilag bidrar till ett mer effektivt museivdsende i
landet. Forslaget innebdr en utifrdn syftet med lagen godtagbar in-
skrankning i det kommunala sjélvbestimmandet. Forslagen om &nd-
ringar i kulturmilj6lagen innebér bl.a. 6kad rattssdkerhet och en storre
foljsamhet mot géllande réttspraxis inom Europeiska unionen.

Ovriga forslag beddms ha marginella ekonomiska, personella eller
andra konsekvenser.

14.1  Forslaget om en museilag

Forslaget syftar till att skapa l4ngsiktigt tydliga forutséttningar for ett
sammanhéllet allmdnt museivdsende. Regeringens beddomning ar att en
okad tydlighet kring museernas grundldggande uppgifter kommer att
bidra positivt till museiverksamheten i landet. Vidare kommer styrningen
av museiverksamheterna i viss mén att kunna effektiviseras da gemen-
samma utgangspunkter slagits fast.

Ekonomiska konsekvenser for stat och kommun

Den samlade bedomningen &r att forslaget till ny museilag ryms inom
nuvarande ekonomiska ramar. Den foreslagna lagen ar en ramlag och
bestimmelserna innebér inte att ndgra tvingande krav liggs pd musei-
huvudmin eller museer. Inte heller ger lagen enskilda ritt att krdva
formaner av det allménna. I stéllet tar de foreslagna bestimmelserna sikte
pd allminna utgdngspunkter for verksamheten och pekar ut grund-
laggande virden som ska frimjas. Mot denna bakgrund gor regeringen
bedomningen att forslaget inte kommer att ha nigra ekonomiska
konsekvenser for stat eller kommun.

I sammanhanget kan den foreslagna bestimmelsen om att verksam-
heten ska vara tillgidnglig for alla och anpassad till anvidndarnas olika
forutséttningar sérskilt nimnas. Bestimmelsen innebdr att &ven andra sitt
att anpassa verksamheten dn vad som f6ljer av diskrimineringslag-
stiftningen bor Overvigas for att tillgodose specifika behov. Som flera
remissinstanser papekar maste dock bedomningen av vilka ytterligare
atgdrder som &r skiliga i denna del goras utifran hinsyn till ekonomiska
och praktiska forutsittningar. Regeringen bedomer darfor att inte heller
denna bestimmelse medfor nagra ekonomiska konsekvenser.

I lagen foresléds sidrskilda bestimmelser om aktiv samlingsforvaltning
dér regeringen bl.a. ges ritt att besluta om att statliga museer ska kunna
avhinda sig foremal genom gava till andra museer inom det allmédnna
museivédsendet. Regeringens beddmning &r att detta inte kommer att leda
till négra brister i kontrollen dver statens tillgdngar. Det professionella



ansvarstagandet for samlingarna dr mycket vél utvecklat i museisektorn.
Dartill kommer att en dverforing enbart ska kunna ske till andra museer
inom det allmdnna museivdsendet som lever upp till lagens
bestimmelser. Bedomningen ar vidare att det i praktiken kommer att
handla om fa foremal som det kan bli aktuellt att overlata, frimst sddana
som i dag inte anvinds i faktisk verksamhet och som har en tydlig
anknytning till en annan plats &n dér de i dag forvaras.

Sammantaget bedomer regeringen att forslaget i dessa delar kommer
att ha smé ekonomiska konsekvenser for staten men kunna bidra till att
det gemensamma kulturarvet kan komma fler till del i olika delar av
landet. Ytterligare forutséttningar for olika typer av avhdndande kommer
att meddelas i férordning.

Konsekvenser for den kommunala sjéilvstyrelsen

Forslagets bestimmelse om att huvudmén ska sdkerstélla att museerna
har ett bestimmande inflytande &ver innehéllet i verksamheten innebar
en mindre inskrinkning i det kommunala sjilvstyret. Aven &vriga
bestimmelser i lagen som géller for alla museer inom det allmédnna
museividsendet kommer i ndgon man att paverka kommunernas
sjdlvstyre. Bestimmelserna &r dock genomgéende formulerade som
uppmaningar att beakta vissa forhallningssitt i verksamheten och innebér
inga krav pa atgirder fran kommunernas sida. Utifran syftet med lagen &r
inskrankningen i den kommunala sjélvstyrelsen godtagbar.

En utforligare bedémning av lagens paverkan pad den kommunala
sjdlvstyrelsen finns i avsnitt 7.2.

Allmiinna konsekvenser for kommuner och landsting

Bestammelsen om att regeringen ska kunna bemyndiga statliga museer
att Overlata foremal genom géva till andra museer i det allmédnna
museivisendet bedoms kunna leda till att foremél som i dag finns i statlig
ago kan overforas till lokala eller kommunala museer med en anknytning
till foremalen och diar komma till storre nytta &n i de statliga samlingarna.

Regeringen bedomer att den foreslagna bestimmelsen om samverkan
inom det allmidnna museivdsendet skapar béttre forutsittningar for ett
icke-hierarkiskt samarbete och utbyte mellan institutioner med olika
huvudmén runt om i landet. Detta bor sérskilt komma att gagna de
kommunala institutionerna.

Bestimmelsen om att kommunerna avgiftsfritt ska fa lana ut foremal ur
sina samlingar till ett museum som &r beldget utanfor kommungrénsen
innebdr att ett undantag gors fran den sé kallade lokaliseringsprincipen i
2 kap. 1 § kommunallagen (1991:900) for att ge kommunerna befogenhet
att utan anknytning till kommunens omrade eller till dess medlemmar
avgiftsfritt stdlla foremal till forfogande till museer utanfér kommunens
omrade.

Ovriga konsekvenser

Regeringen beddomer att museilagens dvergripande inriktning, att frimja
en museiverksamhet som bidrar till kunskap, kulturupplevelser och fri
asiktsbildning, kommer att vara positiv for jamstédlldheten mellan kvinnor
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och mén och mdjligheterna att nd de integrationspolitiska malen. Dessa
aspekter frimjas av dkad kunskap i samhillet och ett bittre fungerande
offentligt samtal. Framfor allt bestimmelsen om att verksamheten ska
vara tillgéinglig for alla och anpassad till anvéndarnas olika forutsétt-
ningar beddms kunna bidra positivt till mojligheterna att nd de
integrationspolitiska malen.

Forslaget bedoms inte ha nagra direkta konsekvenser for foretag,
ménniskors hélsa och miljon, brottsligheten eller det brottsforebyggande
arbetet.

14.2  Forslagen om dndringar 1 kulturmiljolagen

Har behandlas de forslag som innebdr en éndring i kulturmiljolagen:
forslaget om fyndfordelat material (avsnitt 7.3), forslaget om utforsel av
kulturféremal (9.3), forslaget om avgift for metallskardrenden (10.6)
samt forslaget om kyrkotomter (10.7.1). Flera remissinstanser pétalar
bristen av konsekvensanalyser i rapporten Oversyn av regelverk om
kulturféremal. Det géller bl.a. Sametinget som saknar en konsekvens-
analys avseende samiska foremal och Regelrddet som finner att
konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Konsekvenser for staten

Forslagen som giller utforsel av kulturforemal syftar till att begrdnsa
antalet foremdl som kraver utforseltillstind vilket enligt regeringens
beddmning bdr innebéra att mindre resurser krivs for handlaggning av
tillstandsérenden.

Genom den nya bestimmelsen om faststillelse av kyrkotomters
granser tillkommer en ny &drendetyp vid lédnsstyrelserna. Det antal
drenden det kan tinkas bli friga om kommer enligt regeringen att bli
mycket begrédnsat och kostnaderna kommer att rymmas inom befintliga
kostnadsramar. Forslaget om medvetet gestaltad vegetation &r ett
fortydligande av gdllande ritt och utvidgar inte tillstdndsplikten. Det
berdknas enligt regeringen inte leda till ndgon ndmnvérd Okning av
antalet ansokningar.

Nér det giller fragan om avgift for metallsdkardrenden kan en
avgiftsbeldggning antas innebéra en minskning av antalet ansékningar till
lansstyrelsen och att ansokningarna innehéller férre geografiska
omraden. Detta minskar arbetsbelastningen for lansstyrelsen och leder till
att drendena kommer att ga fortare att handldgga. Nagra arbetsmoment
tillkommer nér lansstyrelsen maste kontrollera att ansdkningsavgiften &r
betald och foreligga sdkanden att betala om si inte har skett men
arbetsbelastningen kommer dndéd att minska totalt sett. Riksantikvarie-
dmbetet kommer att genomfora informationsinsatser i samband med att
forfattningsindringarna trider i kraft. Dessa insatser kommer bland annat
att innefatta en revidering av Riksantikvarieimbetets foreskrifter och
allménna rdd om metallsdkare samt av myndighetens vigledning i
samma dmne. De kommer dven att omfatta informationsseminarier for
lansstyrelsen i samband med ikrafttrddandet.



Konsekvenser for kommuner och landsting

Forslaget som giller fyndfordelning har konsekvenser for regionala och
kommunala museer. Forslaget innebédr en &ndring av kulturmiljélagens
(1988:950) 17 § som beskriver hur staten genom fyndfordelning
overlater sitt dgande av fornfynd pa det mottagande museet som atar sig
att varda det i framtiden pa ett tillfredsstillande sitt. Andringen innebér
att ordet varda ersitts med ordet forvalta i den ndmnda bestimmelsen.
Den dndring som foreslds innebdr sammantaget ett fortydligande av den
nuvarande ordningen att den mottagande institutionen genom
aganderittsovergang fir full forfoganderitt over det fyndfordelade
materialet, en forfoganderitt som &ven innebdr en mojlighet for det
mottagande museet att t.ex. gallra fynd med l4gt informationsvirde. Det
som ska tas om hand ir de samlade fynden fran en arkeologisk
utgravning och fynd med lagt informationsvirde maste kunna gallras sa
att inte mojligheterna att hantera de fynd som ar angeldgna att bevara blir
lidande. De fynd som inte fyndfordelas till regionala eller kommunala
museer overfors i dag till Statens historiska museer.

Regeringen bedomer att forslagen om kulturféremal, ansoknings-
avgifter for metallsokare och kyrkotomter saknar konsekvenser for
kommuner och landsting.

Konsekvenser for enskilda och foretag

Regeringen bedomer att forslagen om utforsel av kulturforemal
sammantaget innebdr en Okad transparens och réttssdkerhet genom
inférandet av bedomningskriterier och en ursprungsneutral reglering och
bor ddrmed underlitta for enskilda och foretag att bedoma om utforsel-
tillstdnd krivs. Vidare bedomer regeringen att forslagen, tillsammans
med &ndrade beloppsgrianser som regleras i férordning, ger en littnad av
den gillande tillstandsplikten for utforsel genom att farre foremal
kommer att krdva utforseltillstand. Sveriges jorddgarforbund har i sitt
remissvar angett att en sidnkning av aldersgriansen till 75 éar for bl.a.
mdbler innebér en kraftig inskrédnkning for den enskildes privatliv och
rorlighet Over grinserna. Regeringen beddomer att i kombination med
andrade beloppsgranser bor en sddan utdkad tillstandsplikt inom vissa
foremalskategorier kunna betraktas som ringa. Detta forhéallande végs
ocksd upp av att tillstandsplikten totalt sett begrénsas.

Niar det giller frigan om avgift for metallsdkardrenden paverkar
avgiftsbeldggningen de sdkande, vilka kan vara enskilda individer och
foretag. De foretagare som anvinder metallsdkare i sin verksamhet
kommer att péverkas i och med att de paférs en ny avgift.
Léansstyrelsernas mdjlighet att utfarda generella tillstdind gor emellertid
att dessa niringsidkare inte kan anses bli drabbade pé négot oskéligt stt.
Regleringen  beddms  inte  medféra nagon  paverkan pa
konkurrensforhéllandena mellan foretag och inga sérskilda hénsyn
behover tas till sma foretag vid utformningen av regleringen.

Forslaget om faststillelse av granser for kyrkotomter kan fa betydelse
for enskilda fastighetsdgare vars fastighet angrénsar till kyrkotomten
eller som dr &dgare till den fastighet som inrymmer kyrkotomten.
Forslaget bedoms endast medfora positiva konsekvenser for den enskilde
eller foretag som utfor arbete pa kyrkotomten eftersom det syftar till att
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vid oklarhet kunna fortydliga var grinsen for kyrkotomten gar och
dirmed dven ansvaret enligt kulturmiljélagen. Aven forslaget om
medvetet gestaltad vegetation fortydligar tillstdndsplikten for enskilda
och foretag. Forslaget som géller fyndfordelning saknar konsekvenser for
enskilda och foretag.

Konsekvenser for hilsa och miljo

Regeringen bedomer att forslagen som avser kulturforemal, fynd-
fordelning och ansdkningsavgifter for metallsokare saknar konsekvenser
for héilsa och miljo. Nér det giller forslaget om kyrkotomter forvintas det
leda till 6kad tydlighet angdende vad som ska skyddas av lagen, genom
véardplikt och tillstindsplikt. Regeringen bedomer att forslaget kan
forvéntas fa vissa positiva konsekvenser for hélsa och miljo.

Konsekvenser for jimstéilldhet

Regeringen bedomer att forslagen som avser kulturforemal,
fyndfordelning, ansokningsavgifter for metallsdkare och kyrkotomter
saknar konsekvenser for jamstilldheten.

Konsekvenser for brottslighet och det brottsforebyggande arbetet

Forslagen rorande utforsel av kulturforemal ger enligt regeringens
beddmning genom inférande av beddmningskriterier en dkad tydlighet i
arbetet med brottsligheten eller det brottsforebyggande arbetet och
diarmed en o6kad réttsékerhet. Polismyndigheten angav i sitt remissvar att
en generell bestimmelse om tillstdndsplikt forst nér ett foremal varit i
Sverige 1 minst 75 &r riskerade att forsena en utredning om illegal
utforsel. Regeringen bedomer att det ldmnade forslaget omhéndertar
denna farhaga. Vidare bedomer regeringen att den 6kade transparensen i
kombination med &ndrade alders- och vardegrinser innebér att farre
foremal kommer att foras ut illegalt.

Forslaget om avgift for metallsokardrenden, kyrkotomter och
fyndfordelning har enligt regeringens bedomning inte nagon inverkan pa
brottsligheten eller det brottsférebyggande arbetet.

Ovriga konsekvenser

Regeringen bedomer att forslagen som avser utforsel av kulturforemal
innebér en storre foljsamhet mot gillande réttspraxis inom Europeiska
unionen.

14.3  Forslaget om en samlad myndighet for att
frimja kunskapen om Sveriges historia

Forslaget innebér att uppgifterna vid myndigheten Livrustkammaren och
Skokloster slott med Stiftelsen Hallwylska museet ska inordnas i Statens
historiska museer. Regeringens beddmning ér att forslaget kommer att ha
vissa konsekvenser for staten genom att fordndringen pé sikt kommer att
skapa bittre utvecklingsmdjligheter genom att myndighetens



verksamhets- och samlingsomrade breddas. Vidare dr beddmningen att
en sadan fordndring innebdr en mgjlighet att pa sikt 1 viss man
effektivisera verksamheten genom att tjdnster av administrativ och
teknisk natur kan delas. Detta bor kunna frigdra resurser for myndig-
hetens kéarnverksamhet. Under sjdlva omstillningsperioden innebér
fordndringen dock sannolikt till viss del okade kostnader. Framtida
personalkonsekvenser av forslagen kan for narvarande inte bedémas. Vid
fordndringen ska myndigheterna dock beakta 6 b § lagen (1982:80) om
anstillningsskydd.

Regeringen beddomer att forslaget saknar konsekvenser for kommuner
och landsting, enskilda och foretag, hélsa och miljo, jamstilldheten
mellan kvinnor och mén, mojligheterna att nd de integrationspolitiska
malen och brottsligheten eller det brottsforebyggande arbetet.

14.4 Sarskilt om statsstod

Regeringens bedomning dr att forslagen inte paverkar frdgor om statligt
stod enligt Europeiska unionens statsstodsregler. Det utvidgade bidraget
till ideellt kulturarvsarbete (se avsnitt 6.3) ska ga till verksamhet for att
bevara kulturarvet som ér tillgédnglig for allménheten kostnadsfritt och
fyller ett socialt och kulturellt syfte som ar av icke-ekonomisk art.
Regeringen beddomer dérfor att det inte utgor statligt stod 1 EU-réttslig
mening.
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15 Forfattningskommentar

15.1 Forslag till museilag

Tillimpningsomrade

1 § I denna lag finns bestimmelser om det allmdnna museivisendet. Med det
allmédnna museivisendet avses:

1. statliga museer,

2. regionala museer,

3. kommunala museer, och

4. andra museer i vars styrelse eller motsvarande ledningsorgan mer dn
hélften av antalet ledaméter dr utsedda av det stat, kommun eller landsting.

Bestimmelsen reglerar lagens tillimpningsomrade. Lagen giller enligt
forsta stycket for museer i det allmidnna museivdsendet. Det allmédnna
museivdsendet bestdr av de museer ddr det allmdnna har ett
bestimmande inflytande dver verksamheten. Detta géller forst och framst
de museer som drivs av det allménna, dvs. statliga museer, regionala
museer och kommunala museer.

Lagen omfattar enligt andra stycket dven de museer dér stat, kommun
eller landsting utsett mer dn hélften av ledamoterna i styrelsen eller
motsvarande  ledningsorgan. Dessa museer drivs i olika
organisationsformer men har det gemensamt att det allménna, genom att
ha utsett en majoritet av ledamdterna i ledningsorganet, har ett
bestimmande inflytande 6ver verksamheten.

Lagen omfattar inte sddana verksamheter som é&r att betrakta som
fristdende frdn det allmdnna, t.ex. kommersiella eller ideella
museiverksamheter. Overviigandena finns i avsnitt 7.2.1.

2 § Med ett museum avses i denna lag en institution som dr Oppen for
allmdnheten och som forvdrvar, bevarar, undersoker, formedlar och stdller ut
materiella och immateriella vittnesbord om mdnniskan och mdnniskans omvdrld.

Bestimmelsen reglerar vad som avses med ett museum i lagen.
Bestimmelsen &r utformad pé ett saddant sétt att alla de ndmnda
verksamhetsdelarna ska vara aktuella for att en institution ska betraktas
som ett museum.

For att en institution ska betraktas som ett museum kravs ndgon form
av Oppen, publik verksamhet som innefattar formedling. Omfattningen
av denna regleras dock inte och det ridcker med att verksamheten i fraga
t.ex. dr Oppen pé forfragan. Det krdvs dven ett arbete med samlingar av
ndgot slag som bl.a. forvirvas och bevaras. Med forvirv avses hér alla
former av inforlivande i samlingarna oavsett om de sker genom inkdp,
som gévor eller t.ex. genom egen insamling. Sjdlva samlingsomradet
beskrivs i allménna termer som alla — bade materiella och immateriella —
vittnesbord om ménniskan och ménniskans omvérld. En institution kan
utgdra en sjalvstindig organisation eller vara en del av en storre
organisation som dven har andra uppgifter. Overviigandena finns i avsnitt
7.2.2.



Andamal

3 § Museerna ska utifran sina dmnesomrdden bidra till samhdllet och dess
utveckling genom att framja kunskap, kulturupplevelser och fri dsiktsbildning.

I bestimmelsen anges malen med museiverksamheten. Att museerna ska
fraimja kunskap innebér att de utifran sina specifika resurser, i form av
samlingar de  fOrvaltar, intern  kunskapsuppbyggnad  och
formedlingsarbete, ska bidra till kunskap i samhallet i stort. Att museerna
ska frimja kulturupplevelser innebdr att de bidrar genom att
tillhandahélla upplevelser av estetisk eller annan kulturell art. Att
museerna ska framja fri &siktsbildning innebér att verksamheten ska
understodja ett fritt meningsutbyte, praglas av tolerans och &ppenhet for
olika perspektiv samt sta fri fran censur och andra hindrande atgérder.

Museerna ska bidra till malen utifrdn sina dmnesomraden. Detta
innebdr att utgdngspunkten for museernas bidrag till samhéllet och dess
utveckling dr de omradden som de har fatt i uppgift att forvalta. Vilka
dessa dr framgar av instruktioner, stadgar och andra riktlinjebeslut for
respektive verksamhet. Overvigandena finns i avsnitt 7.2.3.

Ansvarsfordelning

4 § Med museihuvudmdn avses i denna lag staten, kommunerna och landstingen.
Det som sdgs om huvudmdn gdller dven den som utsett mer dn hdlften av
antalet ledamdéter i ett sadant museum som avses i 1 § 4.

Bestdmmelsen svarar mot bestimmelsen om det allménna museivésendet
il§.

I bestimmelsens forsta stycke anges vilka som i lagen avses som
huvudmén for statliga, regionala och kommunala museer.

I andra stycket anges att bestimmelserna om huvudmén dven ska gélla
for den som utsett mer dn hidlften av antalet ledamoter i ett sddant
museum som avses i 1 § 4. Vad som ségs om huvudmin i lagen ska
séledes tillimpas for stat, kommun och landsting dven i dessa fall.
Overvigandena finns i avsnitt 7.2.4.

5 § Huvudmdnnen ska sdkerstdlla att ett museum har ett bestimmande inflytande
over verksamhetens innehall.

Bestammelsen uttrycker museernas inflytande Over verksamhetens
innehdll i forhdllande till huvudménnen. Ett museum ska ha det bestdm-
mande inflytandet over innehdllet i verksamheten. Det dr upp till den
enskilde huvudmannen att vidta nddvéindiga atgérder for att sdkerstélla
detta. Att sékerstilla ett sadant bestimmande inflytande innebér i forsta
hand att huvudmannen ska avsta fran att fatta beslut som innebér styrning
over innehallet i verksamheten.

Med verksamhet avses museernas verksamhetsgrenar enligt lagen, dvs.
forvaltningen av samlingar, kunskapsuppbyggnaden och den publika
verksamheten. Det dr endast i museernas kidrnverksamhet som det finns
ett behov av att markera att verksamheten ska st fri fran en viss typ av
styrning frdn det allmdnna. Med innehdllet i verksamheten avses t.ex.
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beslut om vilka foremal som ska samlas in, vilka konstverk eller andra
foremal som ska visas i en utstédllning och vilka fragestéllningar som ska
behandlas inom ramen for forskning och annan kunskapsuppbyggnad.
Vidare avses vilka vetenskapliga eller konstnérliga perspektiv och
tolkningar som kommer till uttryck i verksamheten. Bestimmelsen avser
inte institutionernas grundlidggande uppdrag, dvs. vilket &mnesomréade
museet i fraga ska ha till uppgift att verka inom. Bestimmelsen avser inte
heller den ekonomiska, organisatoriska eller administrativa forvalt-
ningen. Overvigandena finns i avsnitt 7.2.5.

Publik verksamhet

6 § Utstdllningar och annan publik verksamhet vid museerna ska vara kunskaps-
baserad och préglas av allsidighet och oppenhet.

Bestaimmelsen innehéller malséttningar for den publika verksamheten.
Att verksamheten ska vara kunskapsbaserad innebdr att all utdtriktad
verksamhet vid museerna ska utgé fran sakkunskap. Det handlar dels om
kunskap inom museets eget &mnesomrade, dels om kunskap inom t.ex.
formedling och pedagogik. Detta syftar till att uppnd god kvalitet i
verksamheten.

Allsidighet uttrycker ett krav pé att verksamheten ska vara 6ppen for
olika vetenskapliga tolkningar och perspektiv. Det syftar dven pa att
andra synsitt som kan finnas i samhéllet ska beaktas i den mén det &r
forenligt med ett kunskapsbaserat arbete. Kravet pa allsidighet utgdr
dock inte hinder for att genomfora specialiserade verksamhetsinslag. Det
centrala &r att den publika verksamheten 6ver tid och i sin helhet inte ska
upplevas som ensidigt inriktad.

Att verksamheten ska priglas av 6ppenhet innebér att allmianheten ska
ges forutsdttningar att kunna bilda sig en egen uppfattning om museernas
verksamhet och pé olika sétt ges mojlighet att medverka. Att den publika
verksamheten ska priglas av 6ppenhet medfor att allsidigheten ska kunna
beddmas och kritiseras. Overviigandena finns i avsnitt 7.2.6.

7 § Utstillningar och annan publik verksamhet vid museerna i det allmdnna
museivdsendet ska vara tillginglig for alla och anpassad till anvindarnas olika
forutsdttningar.

Bestimmelsen reglerar tillgdngligheten till museernas publika verksam-
het. Inneborden av bestimmelsen &r att den publika verksamheten ska
utgd fran allas ritt att ta del av historien och utforska museernas material
utifran sina perspektiv och forutsittningar. Vilka faktiska atgérder som
vidtas for att nd malet &r upp till museerna att besluta. Beddémningen av
vilka &tgirder som &r skiliga ska goras utifrdn hédnsyn till ekonomiska
och praktiska forutséttningar.

Paragrafen innebér ocksa att utstdllningar och annan publik verksamhet
vid museerna ska vara anpassade efter anvindarnas forutsittningar. Detta
innebdr att museerna har ett ansvar for att sdkerstilla att de ar 6ppna for
allas deltagande i verksamheten. Detta omfattar &ven atgérder for
personer med funktionsnedséttning. Bristande tillgénglighet &r en form



av diskriminering enligt diskrimineringslagen (2008:567). Skiliga
atgdrder ska vidtas sa att enskilda med funktionsnedséttning kan fa
tillgdng till bl.a. museer, teatrar och andra kulturella institutioner.
Overvigandena finns i avsnitt 7.2.6.

Kunskapsuppbyggnad

8 § Museerna ska bidra till forskning och annan kunskapsuppbyggnad, bland
annat genom att upprdtthalla hég kompetens inom sina dmnesomrdden.

Bestimmelsen innehdller maélséttningar for museernas arbete med
kunskapsuppbyggnad. Av paragrafen framgar att museerna i det
allmdnna museivisendet ska bidra till forskning och annan
kunskapsuppbyggnad.

Med forskning avses ett systematiskt och metodiskt sokande efter ny
kunskap som bedrivs av personer med relevant meritering och i enlighet
med de normer som giller for respektive vetenskapsomrade. Att
institutionerna ska bidra till forskning innebér inte att de i egen regi
maste bedriva regelritt forskning.

Kunskapsuppbyggnad kan vara utvecklingsprojekt dér forsknings-
resultat eller annan kunskap anvénds i syfte att losa problem i
verksamheten, eller t.ex. populdrvetenskapliga undersdkningar eller
skildringar som kan behdvas i verksamheten eller &r av intresse for
allménheten. Det kan ocksd vara frdga om sadana praktiker som
dokumentationsprojekt 1 syfte att skapa underlag for systematisk
kunskap.

Museerna ska bland annat bidra till detta genom att upprétthalla hog
kompetens inom sina &mnesomraden. Med kompetens avses dels formell
utbildning, dels arbetslivserfarenhet och andra forkunskaper av
betydelse. Vilka &amnesomraden museerna ska ha kompetens inom anges
inte i lagtexten, utan foljer av respektive institutions uppdrag. Paragrafen
maste dock forstds i relation till storleken pé verksamheten; ett mindre
museum kan t.ex. inte forvéntas ha tillgdng till samma specialister som
ett storre. Overviigandena finns i avsnitt 7.2.7.

Samlingsforvaltning
9 § Museerna ska aktivt forvalta sina samlingar for att na verksamheternas mal.

I bestimmelsen finns malsattningar for museernas forvaltning av
samlingar. Kravet pa aktiv forvaltning innebér att museerna ska skdta
samlingarnas vard och bevarande och &dven Iopande se Over bade
tillforsel och avhdndande av foremal for att vidareutveckla och forddla
samlingarna. I uppdraget ingér att se till att samlingarna anvinds i den
ovriga  verksamheten pa ett lampligt sétt.  Arbetet med
samlingsforvaltning ska bedrivas for att uppnd de mal som satts upp for
verksamheten i stort. Overviigandena finns i avsnitt 7.2.8.
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10 § Regeringen fdar meddela foreskrifter om att de statliga museerna far
overldata foremdl i sina samlingar genom gava till andra museer inom det
allmdnna museivisendet.

Regeringen far dven meddela foreskrifter om forfoganden over sadana foremdl
i de statliga museernas samlingar som har ett begrinsat kulturhistoriskt vérde.

I bestimmelsens forsta stycke bemyndigas regeringen att meddela
foreskrifter om att de statliga museerna far Overlata foremal i sina
samlingar genom gava till andra museer inom det allmidnna
museivisendet.

I bestimmelsens andra stycke bemyndigas regeringen att meddela
foreskrifter om forfoganden dver saddana foremal i de statliga museernas
samlingar som har ett begrinsat kulturhistoriskt virde.

Bemyndigandena kompletterar det bemyndigande som finns i 8 kap.
6 § budgetlagen (2011:203) och innebér att regeringen kan foéreskriva om
Overlatelse genom gava dven av foremél som i och for sig har ett virde
men som kan komma béttre till sin rétt i en annan del av det allménna
museivisendet. Overviigandena finns i avsnitt 7.2.8.

Samverkan och spridning i hela landet

11 § Museerna och museihuvudmdnnen ska samverka i syfte att ge alla tillgang
till museernas samlade resurser, bland annat genom att stdlla foremdl ur de egna
samlingarna till varandras forfogande.

Bestdmmelsen reglerar museernas ansvar for att sprida sin verksambhet i
hela landet. Museerna ska verka for att tillgangliggora sin verksamhet for
ménniskor i hela landet. Detta kan t.ex. ske genom filialer, vandrings-
utstdllningar, digital samverkan, utlén eller pa andra sitt som innefattar
att allminheten kan ta del av t.ex. samlingar pd olika platser.
Bestimmelsen utgar frén tanken att de samlade resurserna inom det
allménna museivdsendet bor betraktas som allas gemensamma egendom
och att museer och museihuvudmén dérfor har ett ansvar for att de
kommer alla till del.

Som ett exempel pa samverkan anges att museerna ska stilla foremal
ur de egna samlingarna till varandras forfogande. Bestimmelsen innebér
ingen skyldighet att stilla alla féremal till forfogande, utan museerna har
mojlighet att sjdlva bestimma vilka foremal som ska undantas frén
utlaningen och t.ex. vilka sékerhetskrav som bor stidllas. Samlingarna bor
dock tillgingliggoras for andra museer inom det allmdnna museivasendet
utan oskiliga avgifter eller administrativa hinder. Overvigandena finns i
avsnitt 7.2.9.

12 § Bestimmelsen i 2 kap. 1 § kommunallagen (1991:900) om anknytning till
kommunens omrdde eller dess medlemmar hindrar inte att kommunala museer
avgifisfritt stiller foremal ur sina samlingar till forfogande for ett museum i det
allmdnna museivisendet som dr beldget utanfor kommungrdnsen.

Bestimmelsen innehaller undantag fran den s.k. lokaliseringsprincipen.
For kommunerna innebédr bestimmelsen ett nodvandigt stod for att
kommunala museer ska fa en befogenhet att avgiftsfritt stélla foremal ur



samlingarna till forfogande for museer utanfor kommungrinsen.
Overvégandena finns i avsnitt 7.2.9.

15.2  Forslag till andringar i kulturmilj6lagen

2 kap.

17 § Riksantikvariedmbetet far genom fyndfordelning Gverlata statens rétt till
fornfynd pé eft museum som &tar sig att forvalta det i framtiden péd ett
tillfredstéllande sétt.

Bestimmelsen reglerar forutsittningarna for fyndfordelning. Andringen
innebdr att det i bestimmelsen anges att ett museum atar sig att forvalta
fornfyndet. Andringen innebir ett fortydligande av att bestimmelsen inte
innebdr ndgon inskrdnkning i forfoganderdtten for det mottagande
museet. Dérutdver har en spraklig dndring gjorts. Overviigandena finns i
avsnitt 7.3.

20 a § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om avgifier for en sadan ansékan om tillstand att anvinda och
medfora metallsékare som enligt denna lag ska handldggas av linsstyrelsen.

I paragrafen bemyndigas regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela foreskrifter om ansokningsavgifter for drenden
om tillstdnd att anvinda och medfora metallsokare. Overvigandena finns
1 avsnitt 10.6.

4 kap.

2 a § Ndr en fraga om faststdllelse av grdnserna for en kyrkotomt uppkommer,
provas fragan av ldnsstyrelsen.

Nir ett drende om faststillelse av grinser tas upp av ndgon annan dn dgaren
av omrddet, ska dgaren underrdttas om drendet och ges tillfille att yttra sig i
saken. Underrdittelsen bor ske genom delgivning.

Paragrafen dr ny och har ingen motsvarighet i tidigare bestimmelser.
Bestammelsen har utformats pa samma sitt som bestimmelsen om
gransbestdimning av fornminnesomrade i 2 kap. kulturmiljélagen. I vissa
fall rader oklarhet om var gransen for kyrkotomten gér. Omfattningen av
kyrkotomten kan d& bestimmas av linsstyrelsen. Atgérden benimns
gransbestimning men ska inte forvixlas med griansbestimning enligt
fastighetsbildningslagen. Lénsstyrelsens grinsbestdmning har inte ndgon
fastighetsbildande verkan. Om forfarandet i drendet om gransbestimning
enligt denna paragraf foreskrivs att dgaren av omréadet ska underréttas om
drendet tas upp av nigon annan #n dgaren sjilv. Agaren ska i sidana fall
beredas tillfdlle att yttra sig. Underréttelsen ska ske genom delgivning
vilket innebér att bestimmelserna i delgivningslagen (2010:1932) ska
tillimpas. Overviigandena finns i avsnitt 10.7.1.
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3 § Kyrkobyggnader som &r uppforda och kyrkotomter som har tillkommit fore
utgdngen av ar 1939 fir inte pa nagot visentligt sdtt dndras utan tillstdnd av
lansstyrelsen.

I fraga om en kyrkobyggnad krdvs alltid tillstdnd for rivning, flyttning eller
ombyggnad av byggnaden liksom for ingrepp i eller dndring av dess exterior och
interiér med dess fasta inredning och konstnérliga utsmyckning samt for &ndring
av dess fargsittning.

I fraga om en kyrkotomt krdvs alltid tillstdnd for utvidgning av tomten samt for
uppforande eller visentlig dndring av byggnader, murar, portaler, andra fasta
anordningar och vegetation pa tomten eller dndring av medveten gestaltning av
vegetationen.

Lénsstyrelsen far stélla de villkor for tillstandet som &r skiliga med hénsyn till
de forhallanden som foranleder dndringen. Villkoren far avse hur dndringen ska
utforas samt den dokumentation som behovs.

Paragrafens tredje stycke har dndrats pd sa sitt att det tydligare framgér
att det krdvs tillstind for vésentlig dndring av vegetation pa en
kyrkotomt. Andring av den medvetna gestaltningen av vegetation anges
ocksa som exempel pa vad som alltid kréver tillstind. Medvetet gestaltad
vegetation kan t.ex. vara tradkransar eller alléer. Begreppet asyftar en
arkitektonisk utformning av vixtlighet med kulturhistoriskt vérde,
inbegripet det konstnirliga. Overvigandena finns i avsnitt 10.7.2.

11 § I varden av en begravningsplats ska dess betydelse som en del av
kulturmiljon beaktas. Begravningsplatsen ska vardas och underhallas sa att dess
kulturhistoriska varde inte minskas eller forvanskas.

I paragrafen har vissa sprakliga &dndringar gjorts utan ndgon saklig
innebord. Overvigandena finns i avsnitt 10.7.2.

12 § Begravningsplatser enligt detta kapitel dr saidana omraden eller utrymmen
som avses i 1 kap. 1 § begravningslagen (1990:1144).

Bestdmmelserna om begravningsplatser omfattar ocksa sadana byggnader pa
begravningsplatsen som inte dr kyrkobyggnader, fasta anordningar sdsom murar
och portaler samt vegetation.

Paragrafens andra stycke har éndrats pa sé sitt att det tydligare framgér
att vegetation omfattas av bestimmelserna om begravningsplats.
Overvédgandena finns i avsnitt 10.7.2.

13 § I fraga om en begravningsplats som anlagts fore utgangen av ar 1939 krévs
tillstand av lansstyrelsen
1. for att utvidga eller pa ndgot annat satt vésentligt &ndra begravningsplatsen,
2. for att ddr uppfora nadgon ny byggnad eller fast anordning eller riva eller
vésentligt dndra befintlig byggnad, fast anordning eller vegetation, eller

3. for att dndra medveten gestaltning av vegetationen.

Lansstyrelsen far stdlla de villkor for tillstandet som ar skéliga med hénsyn till
de forhallanden som foranleder dndringen. Villkoren far avse hur dndringen ska
utforas samt den dokumentation som behovs.

Paragrafens forsta stycke har @ndrats pa sa sitt att det tydligare framgér
att det krdvs tillstind for vésentlig dndring av vegetation pa en
begravningsplats. Andring av den medvetna gestaltningen av
vegetationen anges ocksd som ett exempel pa vad som kréver tillstdnd.



Begreppet medveten gestaltning av vegetation behandlas ndrmre i
kommentaren till 3 §. Overvigandena finns i avsnitt 10.7.2.

18 § Beslut enligt detta kapitel far 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd krivs vid dverklagande till kammarrétten.

Paragrafen dndras eftersom lénsstyrelsens beslut att bestimma grénserna
for en kyrkotomt enligt 2 a § tillkommer som ett sddant beslut som kan
overklagas till allmin forvaltningsdomstol. Overklagandebestimmelsen
utformas i Overensstimmelse med motsvarande bestimmelse i 3 kap.
kulturmiljélagen och innebir i dvrigt ingen éndring i sak. Overvigandena
finns i avsnitt 10.7.1.

5 kap.

1 § Kulturforemal som kan antas ha funnits i Sverige i minst 75 ar och kan vara
av stor betydelse for kulturarvet, far inte foras ut ur landet utan sérskilt tillstdnd.

Paragrafen innehéller de dvergripande bestimmelserna om tillstandsplikt
for utforsel av kulturforemal frén Sverige. Atskillnaden mellan svenska
och utldndska kulturféremal tas bort i lagen.

Avgorande for bedomningen av om foremalet far foras ut ur landet
utan sarskilt tillstdnd dr om foremélen kan antas ha funnits i Sverige i
minst 75 &r samt om de kan vara av stor betydelse for kulturarvet. Det
behdver inte sdkerstdllas att foremalet faktiskt har funnits i Sverige i
minst 75 ar utan det ricker med ett antagande utifran omsténdigheterna i
det enskilda fallet att si ar fallet. Vidare far det avgoras fran fall till fall
om det bor krévas 75 efterfoljande ér eller 75 ar i en sammantagen langre
tidsperiod. Bedomningen bor utgora ett led i avgorandet av hur stark
anknytning ett foremal har till Sverige. Overvigandena finns i avsnitt
9.3.3.

10 § Tillstand till utforsel ska ges, om foremalet inte &r av stor betydelse for
kulturarvet

I paragrafen har en spréklig &ndring gjorts med anledning av att
begreppet “det nationella kulturarvet” byts ut till “kulturarvet”.
Overviigandena finns i avsnitt 9.3.3.

10 a § Vid bedémningen av om ett foremal dr av stor betydelse for kulturarvet

ska beaktas om foremdlet

1. dr unikt eller sdllsynt eller dr sdrskilt kinnetecknande for sin tid och sitt
kulturhistoriska sammanhang

2. dr knutet till en betydelsefull person eller héindelse i svensk historia,

3. har ett betydelsefullt samband med en kulturmiljé eller dr en del av en
kulturhistorisk samling av stor betydelse, eller

4. annars har sdrskild betydelse for forskning eller av annan synnerlig
anledning bor bevaras i landet.

Paragrafen dr ny och har ingen motsvarighet i géllande lagstiftning. Av
paragrafen framgar vilka kriterier som ska beaktas vid bedémningen av
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om ett kulturféremal &r av stor betydelse for kulturarvet. De givna
kriterierna kan — men maste inte — samtidigt vara av betydelse.

Vid beddmningen av om foremalet ar unikt kan bland annat beaktas
om foremélet har ett hogt socialt eller estetiskt virde genom dess
konstnarliga eller materialméssiga utforande och egenskaper. Vid
bedomningen av om det &r séllsynt kan pd samma sitt som tidigare
hénsyn tas till forekomsten av motsvarande foremél i landet. For att fa en
uppfattning om férekomsten av motsvarande foremal i landet kan bland
annat beaktas om sddana finns representerade i allmint tillgdngliga
samlingar. Vid beddmningen av om foremalet &r “sdrskilt kénne-
tecknande for sin tid eller sitt kulturhistoriska sammanhang” kan vidare
beaktas om foremalet har eller har haft sérskild betydelse som forebild
eller symbol.

Under begreppet “knutet till en betydelsefull person eller héndelse i
svensk historia” ryms ocksd en koppling till dvergripande historiska
skeenden. Foremélet kan utgéra en del av en visentlig berdttelse om
Sverige i dldre tider. Ett betydelsefullt samband med en kulturmiljé kan
rora sig om en koppling till en geografisk plats dér nagot skett, ndgot &r
beldget eller ndgon verkat. Ett foremal kan ocksa gora en kulturhistoriskt
viktig samling komplett. Vid skingring av en sddan samling kan det vara
av vikt att foremalen inte ldmnar landet.

Ofta torde det forhalla sig sé att ett foremal som har vetenskaplig
betydelse eller betydelse for forskning ocksa hanfor sig till nagot av de
tidigare nimnda bedomningskriterierna men det kan inte uteslutas att det
kan finnas foremal som annars har betydelse for forskning eller av annan
synnerlig anledning bor bevaras i landet.

Overviigandena finns i avsnitt 9.3.4.

11 § Aven om ett foremal &r av stor betydelse for kulturarvet ska tillstind till

utforsel ges om

1. é&garen flyttar fran Sverige for att bositta sig i ett annat land,

2. foremélet genom arv, testamente eller bodelning har forvérvats av en enskild
person som r bosatt i annat land,

3. foremalet fors ut ur landet av en offentlig institution hér i landet eller en
institution som far bidrag av stat, kommun eller landstingskommun och det
ska foras tillbaka till Sverige,

4. foremélet fors ut av en enskild person for att anvdndas i samband med
offentlig kulturverksamhet och det ska foras tillbaka till Sverige, eller

5. foremalet tillfdlligt &r i landet.

Aven om ett foremél #r av stor betydelse for kulturarvet fir tillstind till
utforsel ges om foremalet forvérvats av en institution i utlandet.

I paragrafen har en spréklig &ndring gjorts med anledning av att
begreppet “det nationella kulturarvet” byts ut till “kulturarvet”.
Overviigandena finns i avsnitt 9.3.3.

16 § Aven om ett kulturforemil #r av stor betydelse for kulturarvet, far
regeringen, om synnerliga skil foreligger, medge att foremalet fors ut ur landet.

I paragrafen har en spréklig &ndring gjorts med anledning av att
begreppet “det nationella kulturarvet” byts ut till “kulturarvet”.
Overviigandena finns i avsnitt 9.3.3.



15.3 Forslag till 4ndring 1 lagen om erkdnnande och
verkstillighet av beslut om forverkande inom
Europeiska unionen

3 kap.
17 § Annan egendom 4n pengar som erhéllits vid verkstélligheten ska séljas. Kan
egendomen inte séljas far den forstoras.

Egendom enligt forsta stycket som kan befaras komma till brottslig
anvindning eller annars &dr oldmplig for forséljning ska oskadliggdras av den
myndighet som forvarar egendomen.

Om det finns sérskilda skil, far viss egendom &verldmnas till den andra
medlemsstaten i stéllet for att sdljas enligt forsta stycket. Sddan egendom far, om
beslutet om forverkande avser en betalningsskyldighet, dverlimnas endast om
den andra staten samtycker till det.

Egendom far inte i nagot fall Overlimnas om den utgdr ett sddant
kulturféremdl for vilket en ansékan om utforseltillstand enligt 5 kap.
kulturmiljolagen (1988:950) har avslagits eller vid en prévning skulle ha
avslagits.

Bestimmelsens fjdrde stycke dndras till foljd av att 5 kap 2 §
kulturmiljélagen upphévs. Bestimmelsen genomfor artikel 16.3 i radets
rambeslut av den 6 oktober 2006 om tillimpning av principen om
Omsesidigt erkdnnande pa beslut om forverkande (2006/783/RIF). Enligt
denna artikel behdver en verkstéllande stat varken silja eller 6verlamna
egendom som ingar i den statens nationella kulturarv. Med ett
kulturféremal som ingar i den statens nationella kulturarv avses enligt
artikel 2 g i rambeslutet detsamma som avses med kulturféremal i
direktivet 93/7/EEG av den 15 mars 1993 om éaterlimnande av
kulturforemal som olagligt forts bort frdin en medlemsstats territorium
omarbetat genom direktiv 2014/60/EU av den 15 maj 2014 om
aterlimnande av kulturforemal som olagligen forts bort frén en
medlemsstats territorium och en andring av forordning (EU) nr
1024/2012 med bestdmmelser om informationssystemet for den inre
marknaden (IMI).

For svenskt vidkommande aterfinns de bestimmelser som syftar till att
skydda kulturforemal av sa stor betydelse for kulturarvet i Sverige att de
inte far 1dmna landet i 5 kap. kulturmiljélagen. De kulturféremal for vilka
en ansdkan om utforseltillstind enligt 5 kap. kulturmiljélagen har
avslagits eller som vid en provning skulle ha avslagits och darfor inte far
lamna landet ska vara samma foremél som efter verkstillighet enligt
lagen om erkidnnande och verkstéllighet av beslut om forverkande inom
Europeiska unionen inte far Overldmnas till en annan medlemsstat.
Eftersom Kronofogdemyndigheten inte har tillgang till information om
vilka utforseltillstandsansdkningar som har avslagits och inte heller har
forutséttningar att beddoma om en ansdkan om utforseltillstand for ett
sddant foremal vid en provning skulle ha avslagits, kommer
Kronofogdemyndigheten att vara hénvisad till att samrada med
Riksantikvariedmbetet.

Overvigandena finns i avsnitt 9.3.3.
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Sammanfattning av betdnkandet Ny
museipolitik(SOU 2015:89)

I enlighet med museiutredningens direktiv har utredningen genomfort en
oversyn av de statliga museernas uppdrag, myndighets- och institutions-
struktur samt regeringens styrning av dem. I betéinkandet beskrivs de
statliga museernas historia och museipolitikens utveckling o6ver tid.
Vidare behandlas hur vissa mer genomgripande samhéllsfordndringar
paverkat forutsdttningarna for museiverksamhet samt viktigare trender
och utvecklingstendenser som kan forvintas vara av betydelse framover.
Mot denna samlade bakgrund lamnar museiutredningen sedan sina
forslag.

En ny museipolitik — utgangspunkter

Museiutredningens samlade beddmning &r att det behdvs en ny inriktning
for den statliga museipolitiken. Museerna har utvecklat sin verksamhet
och kontinuerligt forhéllit sig till samhillsutvecklingen under olika
tidsperioder. And4 tycks det vara svart for museerna att fi erkinnande
for mycket av det arbete som har gjorts. De har utretts gang efter annan
och savil problemformuleringar som l6sningar aterkommer utan synbar
medvetenhet om historien och vilka &tgirder som tidigare har provats.

Ett problem med den hittillsvarande museipolitiken dr att den ofta
forutsatt att timligen storskaliga, organisatoriskt inriktade atgérder ska ra
pa t.ex. problem med okade kostnader. Nagra tydliga beldgg for att det
finns stora vinster att géra om man gor pa detta sitt finns dock inte. Ett
annat problem &r att dessa breda grepp kombinerats med en detalj-
styrning som inte alltid tagit hénsyn till hur dessa kunskapsinstitutioner
fungerar. Museerna har i alltfor hog grad blivit styrda i enskildheter och
ofta med utgangspunkt i rddande tidsanda.

For att komma till ritta med dessa problem och for att undvika att vissa
”eviga” problemformuleringar biter sig fast, foreslar utredningen att
museipolitiken bor fa en delvis ny inriktning. Den politiska styrningen
bor bli tydligare vad géller de principiella utgdngspunkterna for
museernas verksamhet och pa samma géng mer dvergripande inriktad dn
i dag. Utgangspunkterna for det allménnas stod till museiverksamheterna
maste bli tydligare, men institutionerna maste ocksé ges storre ansvar och
mojligheter att forverkliga sina uppdrag.

En sérskild museilag

Museiutredningens forslag dr att en museilag infors for att sla fast de
allménna museernas fria stéllning som kunskapsinstitutioner i samhéllet
och deras ansvar for att formedla ett reflekterande forhéllningssatt till
historien och omviérlden. Enligt museiutredningens forslag ska lagen
innehélla bestimmelser om det allmédnna museivésendet, det vill sdga
alla offentligt styrda museer som har avlonad personal, oavsett om de har
statlig, regional eller kommunal huvudman. Lagen bor inledas med en
bestimmelse som anger att de allmidnna museernas Overgripande
dndamal &r att bidra till det demokratiska samhillets utveckling.



Fria kunskapsinstitutioner

De allmidnna museerna ska std fria frdn hindrande atgirder som, av
ideologiska eller andra skél, syftar till att inskrdnka verksamheten. Utan
hinder ska museerna, bade pa nationell, regional och kommunal niva,
kritiskt kunna granska samhéllet och lyfta fram kunskap som &ar av
betydelse i dagens samhdlle. Ett syfte med den foreslagna museilagen ar
att uttrycka museernas fria stillning i forhallande till den politiska
beslutsnivan. Dérfor foreslar museiutredningen en bestimmelse om att
huvudmannen for ett museum inte fir vidta atgérder som syftar till att
inskridnka museets fria formedling av kunskap och upplevelser.

Publik verksamhet, kunskapsuppbyggnad och samlingsférvaltning

I museilagen ska det finnas generella bestimmelser om museernas
huvudsakliga verksamhetsomraden. Enligt museiutredningens forslag ska
det anges i lagen att utstdllningar och annan publik verksamhet ska
préaglas av allsidighet, 6ppenhet och kvalitet. Publik verksamhet ska vara
tillginglig for alla och anpassad till anvindarnas olika forutséttningar.
Dessutom ska det anges i lagen att museerna inom sina dmnesomraden
ska bidra till forskning och annan kunskapsuppbyggnad samt att
museerna ska ha hog kompetens inom sina &mnesomréden och kunna
belysa dessa ur olika perspektiv.

Vad giller samlingsforvaltning sdgs det i lagen att museerna har i
uppdrag att aktivt forvalta sina samlingar for att nd verksamheternas mal.
For att s& ska kunna ske regleras det ocksd i lagen att de statliga
museerna har mandat att dverlata 16s egendom som ingér i de samlingar
de forvaltar genom gava, byte eller forsédljning om den inte behdvs for
verksamheten. I en sérskild bestimmelse regleras dven de kommunala
och regionala museernas mojligheter att gallra arkeologiskt material
(fornfynd) som verlatits av staten. Att museerna ges rétt att gallra dr inte
minst viktigt for att de ska kunna undvika skenande kostnader for
samlingsforvaltningen.

Samverkan och spridning i hela landet

Det dr av stort sambhéllsintresse att de gemensamt finansierade museerna
nér en bred och engagerad publik runt om i Sverige. Det ska dérfor anges
i museilagen att de statliga museerna har ett sdrskilt ansvar for att
tillgéngliggora sin verksamhet for ménniskor i hela landet. Det kan ske
genom vandringsutstéllningar eller filialer, men ocksé genom att utnyttja
digital teknik. For att alla i hela landet ska fa béttre tillgang till
museernas samlade resurser, ska det ocksa regleras att alla museer inom
det allménna museivdsendet ska samverka. Bland annat ska det ske
genom att de stiller foremal ur de egna samlingarna till varandras
forfogande utan oskiliga avgifter eller administrativa hinder.

En ny myndighet for museer och utstillningar

For att frimja en museiverksamhet av hog kvalitet i hela landet 4r musei-
utredningens forslag att en ny myndighet inrdttas, Myndigheten for
museer och utstdllningar. Myndigheten ska, bl.a. med utgdngspunkt i den
foreslagna museilagen, folja upp verksamhet inom och fordela bidrag till
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museisektorn. Myndigheten ska dven kunna hantera forvaltningsupp-
gifter som ror utstéllningsgarantier och bidra till att stdrka museiperspek-
tivet pa nationell nivd inom ramen for kultursamverkansmodellen.
Myndighetens uppdrag ska innefatta ett ansvar for den officiella
museistatistiken och viss omvérldsbevakning. Den nya myndigheten
finansieras genom att medel dverfors fran Riksutstdllningar, som i sin tur
avvecklas.

Kvalitetsutveckling genom kollegial granskning

For att komplettera regeringens ekonomiskt inriktade uppfdljning av
centralmusernas verksamhet behdvs det enligt museiutredningen béttre
kvalitetsdrivande system i museisektorn. Granskningen av de statliga
museiverksamheterna bor ocksd i hogre utstrackning adn i1 dag skdotas
kollegialt. Dessutom bor de statliga museerna i hogre utstrackning &n i
dag jamforas med liknande institutioner i andra liander. Den nya
museimyndigheten foreslds darfor ha som en av sina huvuduppgifter att
organisera en professionsbaserad granskning av museiverksamheten vid
centralmuseerna. I likhet med vad som ar fallet inom hdgskolan bor
utvirderingen av museiverksamheterna bygga pa granskningar som
genomfors av beddomargrupper med externa, oberoende sakkunniga (sa
kallad peer-review).

Nytt statsbidrag for samverkansprojekt i museisektorn

Museiutredningen foreslér att det inrdttas ett nytt statsbidrag pa totalt 28
miljoner kronor for samverkansprojekt kring utstillningar och annan
publik verksamhet. For att museiverksamhet ska komma fler till del &r
det enligt museiutredningens beddomning framfor allt resurser for
samverkansprojekt mellan museer — statliga, regionala, kommunala och
enskilda — som saknas i dag. Kunskap och kompetens finns i dag i alla
delar av systemet och med ritt resurser kan dessa aktorer, tillsammans
och péd ett ickehierarkiskt sitt, skapa hogkvalitativ och nydanande
verksamhet i olika delar av landet.

En central uppgift for en samlad museimyndighet bor vara att skota
fordelningen av statsbidrag inom museisektorn. Det innefattar dels det
nya statsbidrag museiutredningen foreslar, men ocksa befintliga bidrag
till  centralmuseernas forskning, till arbetslivsmuseer och till
forsvarshistorisk museiverksamhet. Genom att samla denna uppgift hos
en myndighet kan hanteringen effektiviseras och nddvéandig kompetens

byggas upp.

Mer konsekvent och bittre anpassad styrning

Mot bakgrund av det forslag som l&dmnats om en ny museilag bor reger-
ingen enligt museiutredningen goéra en genomgang av myndighets-
instruktioner och motsvarande styrdokument pa museiomradet for att
anpassa dessa till den nya regleringen av vissa Overgripande frigor.
Syftet bor dels vara att skapa storre enhetlighet i hur bestimmelserna ar
formulerade och dels att tydligare &dn i dag uttrycka museernas sdrart.
Inom de huvudsakliga verksamhetsomradena — publik verksamhet,
kunskapsuppbyggnad och samlingsforvaltning — bdr museerna ges i



uppdrag att ta fram strategiska planer som kan tas till utgangspunkt for
den kollegiala granskning som museiutredningen foreslar.

Biittre mojligheter att anviinda avgiftsinkomster

I dag ar det ett bekymmer for flera statliga museer att de avgiftsintékter
de fér in inte alltid kan investeras i den verksamhet som egentligen &r
mest prioriterad. Dérfor dr museiutredningens bedomning bl.a. att en
generell dndring bor goras i de statliga museernas regleringsbrev som gor
det mgjligt att driva museibutiker med vinst och att anvénda inkomsterna
i Ovrig verksamhet. Vidare bor de museer som arbetar aktivt med
internationella vandringsutstéllningar ges rétt att anvinda inkomsterna
fran sddana i 6vrig verksamhet.
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Lagforslag 1 betankandet Ny museipolitik (SOU
2015:89)

Forslag till museilag

Harigenom foreskrivs foljande.

Innehall och tillimpningsomrade

1§ Idenna lag finns bestimmelser om det allménna museivasendet.
Det allminna museivédsendet bestér av alla offentligt styrda museer
och utgdrs av:

1. statliga museer,

2. regionala museer,

3. kommunala museer, och

4. ovriga offentligt styrda museer.

2 § Med ett museum avses i denna lag en institution som bedriver
utstdllningsverksamhet som &r Oppen for allmédnheten och som har
avlonad personal.

Andamal

3 § Museerna inom det allmidnna museivdasendet ska bidra till det
demokratiska samhéllets utveckling genom publik verksamhet,
kunskapsuppbyggnad och en aktiv forvaltning av sina samlingar.

Ansvarsfordelning

4 § Museihuvudmin inom det allmdnna museivdasendet &r
kommunerna, landstingen och staten.

5§ En huvudman for ett museum inom det allménna museivisendet far
inte vidta atgérder som syftar till att inskrinka museets fria formedling av
kunskap och upplevelser.

Publik verksamhet

6 § Utstillningar och annan publik verksamhet vid museerna i det
allmdnna museivdsendet ska priglas av allsidighet, Oppenhet och
kvalitet.

7 § Utstéllningar och annan publik verksamhet vid museerna i det
allmdnna museiviasendet ska vara tillgdnglig for alla och anpassad till
anvéindarnas olika forutséttningar.

Kunskapsuppbyggnad

8 § Museerna i det allmidnna museivésendet ska bidra till forskning och
annan kunskapsuppbyggnad inom sina &mnesomraden.



9 § Museerna i det allmidnna museivdsendet ska uppritthdlla hog Bilaga

kompetens inom sina d&mnesomrdden och kunna belysa dessa ur olika
perspektiv.

Samlingsforvaltning

10 § Museerna i det allmdnna museivésendet ska aktivt forvalta sina
samlingar for att nd verksamheternas mal.

11 § De statliga museerna far overlata 10s egendom som ingér i de
museisamlingar de forvaltar genom géva, byte eller forsdljning om
egendomen inte behdvs for verksamheten. Overlatelsen ska i forsta hand
ske genom att andra museer som omfattas av denna lag erbjuds
egendomen.

De statliga museerna har ritt att forstora 16s egendom som ingdr i de
museisamlingar de fOrvaltar om egendomen inte behdvs for
verksamheten och om marknadsvérdet understiger kostnaderna for en
forséljning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om Overldtelse av 16s egendom som ingér i de
museisamlingar de statliga museerna forvaltar.

12 § Vad som ségsi 11 § ska dven gilla for andra museer 4n statliga
vad giller fornfynd som Overlatits av staten i enlighet med 2 kap. 17 §
kulturmiljélagen (1988:950).

Samverkan och spridning i hela landet

13 § De statliga museerna ska verka for att tillgingliggdra sin
verksamhet for ménniskor i hela landet.

14 § 1 syfte att ge alla tillgdng till museernas samlade resurser ska
museer och museihuvudmédn inom det allmdnna museivdsendet
samverka, bland annat genom att utan oskdliga avgifter eller
administrativa hinder stilla foremél ur de egna samlingarna till varandras
forfogande.

15 § Bestdmmelsen i 2 kap. 1 § kommunallagen (1991:900) om
anknytning till kommunens omrade eller dess medlemmar hindrar inte att
kommunala museer avgiftsfritt stiller foremal ur sina samlingar till
forfogande for ett museum i det allmdnna museivisendet som ar beldget
utanfor kommungransen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2017.
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Forteckning dver remissinstanserna till
betdnkandet Ny museipolitik (SOU 2015:89)

Féljande instanser har beretts tillfille att yttra sig 6ver betinkandet

Kungl. Hovstaterna, Riksrevisionen, Justitickanslern, Styrelsen for
internationellt  utvecklingssamarbete  (Sida), Svenska institutet,
Forsvarsmakten, Myndigheten for delaktighet, Barnombudsmannen,
Ekonomistyrningsverket, Kammarkollegiet, Arbetsgivarverket, Léans-
styrelsen i Stockholms ldn, Lansstyrelsen i Gotlands lin, Lansstyrelsen i
Vistra Gotalands 14n, Léansstyrelsen i Dalarnas lén, Lansstyrelsen i
Géavleborgs 1dn, Lénsstyrelsen i1 Visternorrlands 14n, Statistiska
centralbyran, Statskontoret, Statens fastighetsverk, Fortifikationsverket,
Statens skolverk, Statens skolinspektion, Specialpedagogiska skol-
myndigheten, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllsfragor,
Myndigheten for yrkeshdgskolan, Universitetskanslersambetet, Uppsala
universitet, Lunds universitet, Goteborgs universitet, Stockholms
universitet, Umed universitet, Linkopings universitet, Karolinska
institutet, Kungl. Tekniska hdgskolan, Luled tekniska universitet,
Karlstads universitet, Linnéuniversitet, Mittuniversitetet, Konstfack,
Kungl. Konsthogskolan, Kungl. Musikhdgskolan i  Stockholm,
Sodertorns  hogskola, Kungl. biblioteket, Vetenskapsradet, Natur-
vardsverket, Stiftelsen for miljostrategisk forskning (Mistra), Forsknings-
rddet for miljo, areella nidringar och samhillsbyggnad (Formas),
Trafikverket, Tillvaxtverket, Skogsstyrelsen, Sveriges lantbruks-
universitet, Sveriges geologiska undersokning, Boverket, Statens
kulturrad, Myndigheten for kulturanalys, Konstndrsndmnden, Statens
konstrad, Riksarkivet, Institutet for sprdk och folkminnen,
Riksantikvarieimbetet, Statens historiska museer, Nationalmuseum med
Prins Eugens Waldermarsudde, Moderna museet, Livrustkammaren och
Skoklosters slott med Stiftelsen Hallwylska museet, Naturhistoriska
riksmuset, Statens maritima museer, Statens forsvarhistoriska museer,
Statens museer for véarldskultur, Statens centrum for arkitektur och
design, Statens musikverk, Riksutstéllningar, Forum for levande historia,
Sametinget, = Diskrimineringsombudsmannen,  Arbetsformedlingen,
Stiftelsen Nordiska museet, Stiftelsen Tekniska museet, Stiftelsen
Skansen, Stiftelsen Arbetets museum, Stiftelsen Ajtte, Svenskt fjill- och
samemuseum, Stiftelsen Carl och Olga Milles Lidingéhem
(Millesgérden), Stiftelsen Dansmuseifonden, Stiftelsen Foremélsvard i
Kiruna, Stiftelsen Strindbergsmuseet, Stiftelsen Svenska Filminstitutet,
Stiftelsen Thielska galleriet, Zornsamlingarna, Kungl. Vetenskaps-
akademien, Kungl. Skogs- och lantbruksakademien, Kungl. Vitterhets
Historie och Antikvitets Akademien, Stockholms ldns landsting, Uppsala
lins landsting, Sodermanlands lins landsting, Ostergotlands lins
landsting, Jonkopings lins landsting, Kronobergs lans landsting, Kalmar
lans landsting, Blekinge ldns landsting, Skane ldns landsting, Hallands
lans landsting, Vistra Gotalands ldns landsting, Vérmlands ldns
landsting, Orebro lins landsting, Vistmanlands léns landsting, Dalarnas
lans landsting, Gévleborgs ldns landsting, Visternorrlands lans landsting,
Jamtlands l4ns landsting, Vésterbottens ldns landsting, Norrbottens lins



landsting, Norrbottens ldns landsting, Samverkansorganet i Kalmar lan,
Samverkansorganet i Blekinge ldn, Samverkansorganet i Vérmlands lan,
Samverkansorganet i Visterbottens ldn, Blekinge museum, Bohuslins
museum, Dalarnas museum, Gotlands museum, Hallands konstmuseum,
Hallands kulturhistoriska museum, Jamtli — ldnsmuseum i Jimtlands lén,
Jonkopings lins museum, Kalmar konstmuseum — konstmuseum for
Kalmar ldn, Kalmar lians museum, Kulturen i Lund, Kulturparken
Smaland, Lénsmuseet Giavleborg, Murberget — Lénsmuseet Vister-
norrland, Norrbottens museum, Regionmuseet Kristianstad, Stockholms
lans museum, Soérmlands museum, Upplandsmuseet, Varmlands
museum, Vistarvet, Visterbottens museum, Vistergétlands museum,
Vistmanlands lins museum, Orebro lidns museum, Ostergdtlands
museum, Sveriges Kommuner och Landsting, Arboga kommun,
Arjeplogs kommun, Bords kommun, Enkdpings kommun, Eskilstuna
kommun, Falkenbergs kommun, Gotlands kommun, Géteborgs kommun,
Helsingborgs kommun, Hudiksvalls kommun, Kalmar kommun,
Karlshamns kommun, Lycksele kommun, Malmé kommun, Motala
kommun, Nacka kommun, Norrképings kommun, Pited kommun,
Skellefted kommun, Smedjebackens kommun, Stockholms kommun,
Umeéd kommun, Uppsala kommun, Virnamo kommun, Vixjé kommun,
Arjings kommun, Orebro kommun, Ornskéldsviks kommun, Ostersunds
kommun, Goéteborgs naturhistoriska museum, Goteborgs stadsmuseum,
Malmé museer, Méngkulturellt centrum, Rohsska museet, Sigtuna
museum, Sjofartsmuseet  GoOteborg, Stockholms  stadsmuseum,
Bildmuseet, Judiska museet, Nobelmuseet, Polismuseet, Postmuseet,
Riksidrottsmuseet, Vaxholms fastnings museum, DIK-férbundet, Lands-
organisationen 1 Sverige (LO), Lédrarnas riksforbund, Sveriges
Akademikers Centralorganisation (SACO), Tjanstemidnnens Central-
organisation (TCO), ArbetSam — Arbetslivsmuseernas Samarbetsrad,
BRIS — Barnens rétt i samhillet, Dea — Foreningen for ett kvinno-
historiskt museum, E Romani Glinda, Europa Nostra Sverige,
Folkbildningsradet, Fotografiska, FRI — de svenska friluftsmuseernas
samarbetsorganisation, Foreningen for pedagogisk utveckling i svenska
museer (FUISM), Foreningen Kultur och Néringsliv, Féreningen Svensk
Form, Foreningen Sveriges landsantikvarier, Foretagarna, Handikapp-
forbunden, Humtank, Ideell kulturallians, Judiska Centralradet i Sverige,
Jarnvagshistoriska Riksforbundet, Konstfrdmjandet, Konstnérernas
Riksorganisation, Konstnérliga och Litterdra Yrkesutdvares Samarbets-
ndmnd (KLYS), Kulturarv utan grénser, Kulturgruppen for resande-
folket, Kvinnohistoriskt museum, Kvinnojouren Alla kvinnors hus,
Lantbrukarnas Riksforbund, Lika Unika, Livstycket, Lansmuseernas
samarbetsrdd, Majblommans Riksforbund, Media Evolution, Motor-
historiska riksforbundet, Museibanornas Riksorganisation, Natur-
skyddsforeningen, Nordiska Konservatorsforbundet Sverige, Nordiskt
centrum for kulturarvspedagogik, Nétverket Klister, Natverket unga for
tillginglighet, Resandeorganisationernas Centralrdd, Riksforbundet
Romer i Europa, Riksforbundet Sveriges museer, Riksorganisationen
Hela Sverige ska leva, Riksorganisationen Same Atnam, Romano Pasos
Research Centre, Réddda Barnen, Rattviseformedlingen, Stiftelsen
Riksbankens jubileumsfond, Svensk biblioteksforening, Svensk flyg-
historisk forening, Svenska Arkeologiska Samfundet, Svenska Botaniska
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foreningen, Svenska ICOM, Svenska Industriminnesféreningen, Svenska
kyrkan, Svenska Samernas Riksforbund, Svenska Tornedalingars Riks-
forbund, Svenska Turistforeningen, Svenskt Nairingsliv, Sverigefin-
landarnas delegation, Sverigefinska Riksforbundet, Sveriges arkitekter,
Sveriges Hembygdsforbund, Sveriges Riksidrottsforbund, Sveriges
Segelfartygsforening, Sveriges Vianforeningar for konst och kultur,
Sveriges Angbatsforening, Unga mot antisemitism och frimlings-
fientlighet, UNICEF Sverige, Visit Sweden AB och Visita — Svensk
besoksnéring.

Skrivelser har ddrutover kommit in frdan

Arsenalen, Artdatabanken, Brigadmuseum AB, Carl Eldhs Ateljé-
museum, Carlsborgs museiférening, Centrum for fotografi, Dalarnas
Fornminnes- och hembygdsférbund, Flygmuseet F 21, FUB For barn,
unga och vuxna med utvecklingsstorning, Foreningen Industrihistoria i
Vist, Foreningen Konstmuseets vinner i Goteborg, Foreningen
konstkonsulenterna i Sverige, Goteborgs konstmuseum, Réhsska museet,
Goteborgs stadsmuseum och Sjofartsmuseet Akvariet, Goteborgs
kulturforvaltning, Lansstyrelsen i Blekinge 14n, Lénsstyrelsen i Kalmar
lan, Miljopartiet de grona i Jokkmokk, Natverket Forskning vid museer
(FOMU), Riksforbundet for dova, horselskadade barn och barn med
sprékstorning, Saco-S-foreningen och ST-foreningen vid Riksutstill-
ningar, Skansen Klintaberg, Skellefted museum, Skoklosters slotts
vanner, Stiftelsen Aeroseum, Stiftelsen Go6teborgs Maritima Centrum,
Stiftelsen Krigsflygfdlt 16 Brattforsheden, Stiftelsen Regementsheden
Skillingaryd, Svenska Unescoradet, Svensk Botaniska Foreningen,
Teleseum, UtstéllningsEstetiskt forum och Wendes Militarhistoriska
Forening/ Artillerimuseet samt fran nagra privatpersoner.



Lagforslag i rapporten Oversyn av regelverket
om kulturféremaél

Forslag till lag om édndring i kulturmiljolagen (1988:950)

Hirigenom foreskrivs i fraga om kulturmiljélagen (1988:950)"
dels att 2 § ska upphévas,
dels att 1 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas enny 7 a §,

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

5 kap.
1§

Aldre svenska och utlindska Kulturforemadl som har funnits i
kulturforemadl som kan vara av stor  Sverige i minst 75 ar och kan vara
betydelse for det nationella av stor betydelse for det nationella
kulturarvet, far inte foras ut ur kulturarvet, far inte foras ut ur
landet utan sarskilt tillstand. landet utan sarskilt tillstdnd.

7a§

Ett foremal dr av stor betydelse
for det nationella kulturarvet om
det
1. har sdrskild betydelse for

forskning och formedling av
kunskap,

2. Gr sdrskilt kdnnetecknande for
sin tid och sitt kulturhistoriska
sammanhang, eller

3. har eller har haft sdrskild
betydelse som forebild eller
symbol, som del i en kultur-
historisk  samling eller pd
grund av dess samhérighet
med  kulturhistoriskt  viktig
miljo, héindelse eller person.

I bedomningen ska hdnsyn dven
tas till om foremdlet dr unikt,
sdllsynt, har hégt socialt vdrde
eller hogt estetiskt virde genom
dess konstndrliga och material-
mdssiga utforande och
egenskaper.

' Lagen omtryckt 2002:620.

Bilaga

223



Bilaga

224

Forteckning dver remissinstanserna till
rapporten Oversyn av regelverket om
kulturféremal

Féljande instanser har beretts tillfille att yttra sig 6ver rapporten

Polismyndigheten, Brottsforebyggande radet, Tullverket, Kammar-
kollegiet, Lansstyrelsen i Stockholms ldn, Lénsstyrelsen i Uppsala lén,
Lénsstyrelsen i Sodermanlands 1in, Lénsstyrelsen i Ostergdtlands lén,
Léansstyrelsen 1 JonkoOpings ldn, Lénsstyrelsen i1 Kronobergs lén,
Lansstyrelsen i Kalmar ldn, Lansstyrelsen i Gotlands 14n, Lénsstyrelsen i
Blekinge lan, Lénsstyrelsen i Skéne ldn, Léansstyrelsen i Hallands lén,
Lansstyrelsen i Véstra Goétalands ldn, Lénsstyrelsen i Véarmlands lén,
Lénsstyrelsen i Orebro lin, Linsstyrelsen i Vistmanlands ldn, Lins-
styrelsen i Dalarnas 1dn, Lansstyrelsen i Gévleborgs ldn, Lansstyrelsen i
Visternorrlands 1dn, Léansstyrelsen i Jamtlands 14n, Léansstyrelsen i
Visterbottens 1dn, Lansstyrelsen i Norrbottens 1dn, Uppsala universitet,
Lunds universitet, Sodertdrns hdgskola, Vetenskapsradet, Kungl.
biblioteket, Svenska Unescorddet, Regelrddet, Riksarkivet, Kungl.
Vitterhets Historie och Antikvitets Akademien, Statens historiska
museer, Nationalmuseum med Prins Eugens Waldermarsudde, Moderna
museet, Livrustkammaren och Skoklosters slott med Stiftelsen
Hallwylska museet, Naturhistoriska riksmuseet, Statens maritima
museer, Statens forsvarshistoriska museer, Statens museer for varlds-
kultur, Statens centrum for arkitektur och design, Statens musikverk,
Stiftelsen Nordiska museet, Stiftelsen Tekniska museet, Stiftelsen
Skansen, Stiftelsen Ajtte, Svenskt fjill- och samemuseum, Stiftelsen
Thielska galleriet, Sametinget, Svenska kyrkan, Blekinge museum,
Bohusldns museum, Dalarnas museum, Gotlands museum, Hallands
konstmuseum, Hallands kulturhistoriska museum, Jamtli — lansmuseum i
Jamtlands 14n, Jonkopings lans museum, Kalmar 1dns museum, Kulturen
i Lund, Kulturparken i Smaland, Lansmuseet Gavleborg, Murberget —
Lansmuseet i1 Visternorrland, Norrbottens museum, Regionmuseet
Kristianstad, Stiftelsen Hallands linsmuser, Stockholms ldns museum,
Sérmlands museum, Upplandsmuseet, Varmlands museum, Véstarvet,
Visterbottens museum, Véstergbtlands museum, Vastmanlands léns
museum, Orebro lins museum, Ostergdtlands museum, Géteborgs
stadsmuseum, Malmoé museer, Stockholms stadsmuseum, ArtMove,
Bacchus Antik, Bukowskis, Gidrde Wesslau, Mailogic AB, MTAB
Transport och spedition AB, Probus aukioner, SALC Advokatbyra,
Sotheby’s Scandinavia AB, Stockholms auktionsverk, Forenade Antik
och Konsthandlare, Jarnvigshistoriska Riksforbundet, Kulturmiljo-
frimjandet, Museibanornas Riksorganisation, Svensk flyghistorisk
forening, Svenska antikvariatforeningen, Sveriges auktionsforetags
forening, Sveriges Segelfartygsforening och Sveriges Angbétsforening.

Skrivelser har ddrutover kommit in frdn

Néamnden for hemslojdsfragor och Sveriges jorddgarforbund.



Lagforslag i rapporten Oversyn av de kyrkliga

kulturminnena

Forslag till lag om édndring i kulturmiljolagen (1988:950)

Hérigenom foreskrivs i fraga om kulturmiljolagen (1988:950)
dels att 2-4, 9—15 a och 17§§ ska ha foljande lydelse
dels att nuvarande 18 § ska betecknas 19 § och ha foljande lydelse
dels att det ska inforas tva nya paragrafer 5 a och 18 § av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
4 kap.
2§12
Kyrkobyggnader och Den som dger en kyrkobyggnad

kyrkotomter  skall vdrdas och
underhdllas ~ sa  att  deras
kulturhistoriska vdrde inte minskas
och deras utseende och karaktdr
inte forvanskas.

Kyrkobyggnader enligt denna
lag ar byggnader som fore den 1
januari 2000 har invigts for
Svenska kyrkans gudstjdnst och
den 1 januari 2000 é&gdes eller
forvaltades av Svenska kyrkan
eller ndgon av dess organisatoriska
delar.

Kyrkotomt ar ett omrdde kring
en kyrkobyggnad som hér samman
med byggnadens funktion och
miljo  och  som  inte  dr
begravningsplats.

"2 Senaste lydelse 2011:782.

eller en kyrkotomt ska vdrda och

underhdlla  den sa att dess

kulturhistoriska virde inte minskar
och att dess utseende och karaktir
inte forvanskas.

Kyrkobyggnader enligt denna
lag ar byggnader som fore den 1
januari 2000 har invigts for
Svenska kyrkans gudstjdnst och
den 1 januari 2000 é&gdes eller
forvaltades av Svenska kyrkan
eller ndgon av dess organisatoriska
delar och som
1. uppforts fore utgdangen av dr

1939, eller

2. uppforts efter utgangen av dr
1939 och som utpekats i
enlighet med 4 §.

Kyrkotomt ar
1. ett omrdde i direkt anslutning

till en kyrkobyggnad som
saknar begravningsplats,

2. en begravningsplats i direkt
anslutning till en kyrkobyggnad
och som genom tillstand frdan
ldnsstyrelsen i enlighet med 2
kap. 14 § begravningslagen
(1990:1144) helt eller delvis
lagts ned eller overldtits, eller
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3. ett omrdde kring en klockstapel
som disponeras av den som
dger en kyrkobyggnad men
som inte ligger i direkt
anslutning till denna, och som
tillkommit fore utgdngen av dr
1939 eller som tillkommit efter
utgdangen av dr 1939 och som
utpekats i enlighet med 4 §.

Bestimmelserna om kyrkotom-
ten omfattar byggnader, murar,
portaler eller andra fasta anord-
ningar samt medvetet gestaltad
vegetation.

Ndr en fraga om faststillelse av
grdanserna  for en  kyrkotomt
uppkommer, prévas fragan av
ldnsstyrelsen.

Ndr ett drende om faststdllelse
av grdnser tas upp av ndgon
annan dn dgaren av omrddet, ska
dgaren underrdttas om drendet
och ges tillfille att yttra sig i
saken. Underrdttelse ska ske
genom delgivning.

3§

Kyrkobyggnader som dr upp-
forda och kyrkotomter som har
tillkommit fore utgdngen av dr
1939 far inte pd ndgot visentligt
satt  dndras utan tillstand av
ldnsstyrelsen.

I fraga om en kyrkobyggnad
kravs alltid tillstand for rivning,
flyttning eller ombyggnad av
byggnaden liksom for ingrepp i
eller dndring av dess exteriér och
interior med dess fasta inredning
och  konstndrliga  utsmyckning
samt  for dndring av  dess
fargsdttning.

I friga om en kyrkotomt krdvs
alltid tillstind for wtvidgning av
tomten samt for uppforande eller
vdsentlig dndring av byggnader,
murar, portaler eller andra fasta
anordningar pd tomten.

Lansstyrelsen far stidlla de
villkor for tillstandet som dr
skdliga  med hdnsyn  till  de

Kyrkobyggnader och kyrkotomt-
er far inte wutan tillstand av
ldnsstyrelsen dndras pa ett sadant
satt att deras kulturhistoriska
vdrde minskar.
I frdga om kyrkobyggnader
kravs alltid tillstand for rivning,
flyttning eller ombyggnad.
Tillstand krdivs dven for ingrepp i
eller dndring av kyrkobyggnadens
exterior samt ingrepp i eller
dndring av interior, fast inredning
och konstndrlig utsmyckning.
I fraga om en kyrkotomt krdvs
alltid tillstdnd for
1. rivning, uppforande, ombygg-
nad eller tillbyggnad av bygg-
nader, murar, portaler eller
andra fasta anordningar, samt

2. dndringar av medvetet
gestaltad vegetation.

Léansstyrelsen fér stilla skdliga
villkor for tillstandet. Villkoren far
avse hur dndringen ska utforas,



forhdllanden ~ som  foranleder
dndringen. Villkoren far avse hur
andringen skall utforas samt den
dokumentation som behovs.

43§

Om lénsstyrelsen beslutar det,
ska 3 § om tillstandsprovning
tillimpas ocksd 1 friga om en
kyrkobyggnad eller en kyrkotomt
som har tillkommit efter utgdngen
av ar 1939 och som har ett hogt
kulturhistoriskt vérde.

den dokumentation som behévs
samt krav pd medverkan av
antikvarisk kompetens.

Om lansstyrelsen beslutar det,
ska bestimmelserna i 4 kap.
kulturmiljélagen tillimpas ocksa i
fraga om en kyrkobyggnad eller en
kyrkotomt som har tillkommit
efter utgangen av ar 1939 och som
har hogt kulturhistoriskt varde.

5a§

9§

Ndr en kyrkobyggnad eller en

kyrkotomt overldtits ska over-
ldtaren omedelbart underritta
ldnsstyrelsen.

I fraga om ett foremal i forteckningen, som inte dgs av nagon enskild
person eller slékt, krévs tillstand fran lansstyrelsen

1. for att avyttra det,

2. for att avfora det fran forteckningen,
3. for att reparera eller dndra det, eller
4. for att flytta det frdn den plats dir det sedan gammalt hor hemma.

Lénsstyrelsen far, i friga om
forsta stycket 3 och 4, stilla de
villkor  for tillstandet som dr
skdliga med  héinsyn till de
forhdllanden ~ som  foranleder
atgdrden. Villkoren far avse hur
atgirden skall utforas samt den
dokumentation som behdvs.

Tillstdind krdvs inte for mera obetydliga reparationer.

Lansstyrelsen far, i frdga om
forsta stycket 3 och 4, stilla
skdliga villkor for tillstdndet.
Villkoren fér avse hur atgirden ska
utforas, den dokumentation som
behovs samt krav pa medverkan av
antikvarisk kompetens.

Sadana

reparationer far inte utforas sa, att foremdlets kulturhistoriska virde

minskas.

10 §

Ldnsstyrelsen och
Riksantikvariedmbetet far besikta
kyrkliga inventarier.

Lénsstyrelsen far ocksd besluta
att ett foremdl skall tas upp i

forteckningen.
Om det finns allvarlig fara for
att ett foremal skadas, far

lansstyrelsen tills vidare ta hand
om det eller vidta nidgon annan

Lansstyrelsen far besluta att ett
foremal ska tas upp i
forteckningen.

Om det finns allvarlig fara for
att ett foremal skadas, far
lansstyrelsen tills vidare ta hand
om det eller vidta ndgon annan
nddvindig &tgird for att skydda
eller varda det. Innan en sédan
atgérd vidtas, ska samrad ske med
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nddvindig atgiard for att skydda
eller varda det. Innan en sadan
atgard vidtas, skall samrad ske
med stiftet och, om foremalet dgs
av ndgon enskild, med denne.

forsamlingen och, om foremalet
dgs av nagon enskild, med denne.

11§

I varden av en begravningsplats
skall dess betydelse som en del av
Var kulturmiljo beaktas.
Begravningsplatserna skall vardas
och wunderhdllas s& att deras
kulturhistoriska virde inte minskas
eller forvanskas.

I varden av en begravningsplats
ska dess betydelse som en del av
var kulturmiljo beaktas. Agaren
ska  vdrda och  underhdlla
begravningsplatserna s& att deras
kulturhistoriska virde inte minskas
eller forvanskas.

12§

Begravningsplatser enligt detta
kapitel dr sddana omrdden eller
utrymmen som avses i 1 kap. 1 §
begravningslagen (1990:1144).

Bestdmmelserna om  begrav-
ningsplatser omfattar ocksa sadana
byggnader pa begravningsplatsen
som inte dr kyrkobyggnader samt
fasta anordningar sdsom murar och
portaler.

Begravningsplatser enligt detta
kapitel &r allmdnna begravnings-
platser enligt 1 kap. 1 §
begravningslagen (1990:1144) som

anlagts
1. innan utgdangen av dr 1939,
eller

2. efter utgdngen av dr 1939 och
som utpekats av ldnsstyrelsen i
enlighet med 14 §.

Bestammelserna om  begrav-
ningsplatser omfattar ocksa sddana
byggnader pd begravningsplatsen
som inte dr kyrkobyggnader och
fasta anordningar sdsom murar och
portaler samt medvetet gestaltad
vegetation.

13§

I fraga om en begravningsplats
som anlagts fore utgdangen av dr
1939 krdvs tillstand av
ldnsstyrelsen
1. for att utvidga eller pa nagot

annat sétt vésentligt #&dndra
begravningsplatsen,

2. for att ddr uppféra ndgon ny
byggnad eller fast anordning
eller riva eller visentligt dndra
befintlig byggnad eller fast
anordning.

Léansstyrelsen far stilla de
villkor for tillstandet som dr
skdliga  med hdnsyn  till  de
forhdllanden  som  foranleder

Begravningsplatser far inte utan
ldnsstyrelsens tillstand dndras pd
ett sddant sdtt att  deras
kulturhistoriska virde minskar.

Ldnsstyrelsens  tillstand  krdvs
alltid for att
1. utvidga begravningsplatsen

och for att dndra medvetet
gestaltad vegetation,

2. uppfora ndgon ny byggnad
eller fast anordning, riva,
fhytta, bygga om eller bygga till
en befintlig byggnad eller fast
anordning.

Léansstyrelsen fér stilla skdliga
villkor for tillstandet. Villkoren fér



dndringen. Villkoren far avse hur
andringen skall utforas samt den
dokumentation som behovs.

avse hur @ndringen ska utforas,
den dokumentation som behdvs
samt krav pd medverkan av
antikvarisk kompetens.

14§

Om lédnsstyrelsen beslutar det,
ska 13 § tillimpas ockséd i fréga
om en begravningsplats som
tillkommit efter utgdngen av ar
1939, om  begravningsplatsen
ligger invid en kyrkobyggnad som
uppforts dessforinnan eller har ett
hogt kulturhistoriskt vérde.

Om lansstyrelsen beslutar det,
ska bestimmelserna i 4 kap.
kulturmiljélagen tillimpas ocksa i
fraga om en begravningsplats som
tillkommit efter utgdngen av ar
1939, om  begravningsplatsen
ligger invid en kyrkobyggnad som
uppforts dessforinnan eller har ett
hogt kulturhistoriskt virde.

15§

Om det pd en begravningsplats eller i en byggnad pa en
begravningsplats som dgs och forvaltas av en borgerlig kommun finns
foremal av kulturhistoriskt vérde, tillimpas bestimmelserna i 6, 7, 9 och
10 §§ ocksd pa sddana foremal. Kommunen skall darvid ansvara for
forteckningen samt forvaringen och varden av foremalen. I stillet for vad
som sdgs i 7 § skall i forteckningen anges om ett foremal dgs eller
forvaltas av ndgon annan dn kommunen

Kommunen ska ocksa i enlighet
med 8 § minst vart sjdtte dr
kontrollera att alla foremadl i
forteckningen finns kvar. Efter
varje kontroll ska en kopia av
forteckningen sdandas till
ldnsstyrelsen

152§

Svenska  kyrkan  och  dess Den som dger ett kyrkligt

organisatoriska delar skall vidta
de beredskapsforberedelser som
under hoéjd beredskap behovs for

kulturminne enligt denna lag ska
vidta de beredskapsforberedelser
som under hojd beredskap behovs

for vérd och underhdll av de
kyrkliga kulturminnena.

vard och underhall av de kyrkliga
kulturminnena.

17§

Lénsstyrelsen far foreldgga den som &r ansvarig for forvaltningen av
ett kyrkligt kulturminne att vidta réttelse eller avbryta pagéende atgarder
for att sdkerstélla efterlevnaden av foreskrifter och beslut enligt detta
kapitel. Ett sddant foreldggande far forenas med vite.

I de fall som avses i forsta stycket far ldnsstyrelsen i stillet hos
kronofogdemyndigheten begéra sérskild handrickning enligt lagen
(1990:746) om betalningsforeldggande och handrickning mot den som
ansvarar for forvaltningen av ett kyrkligt kulturminne.

Riksantikvariedmbetet,
ldnsstyrelsen eller den som arbetar
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Bilaga pd ldnsstyrelsens uppdrag har rdtt
att  fa tilltrade till  kyrkliga
kulturminnen enligt denna lag
samt att vidta de dtgdrder och
undersokningar som behdvs for
lagens tillimpning.

18 §

Till béter doms den som

1. dndrar en kyrkobyggnad eller
en kyrkotomt i strid med 3 §,

2. hanterar ett kyrkligt féremdl i
strid med 9 § forsta stycket 1—
4, eller

3. dndrar en begravningsplats i
strid med 13 §.

Den som inte efterkommer ett
vitesforeldggande doms inte till
straff for det som omfattas av
foreldggandet eller forbudet.

19§

Beslut som anges i 3, 4, 9, 10, Beslut av linsstyrelsen enligt
13 och 14 §§ samt 17 § forsta detta kapitel far Overklagas hos
stycket far overklagas hos allmén allmén forvaltningsdomstol
forvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

1. Denna lag trader i kraft XX

2. Riksantikvariedmbetets utpekande av kyrkobyggnader, kyrkotomter
och begravningsplatser som uppforts eller anlagts efter utgangen av 1939
enligt tidigare géllande kulturmiljolag (1988:950) i dess lydelse fore den
1 januari 2014 ska jamstdllas med lénsstyrelsens utpekande av
kyrkobyggnader, kyrkotomter och begravningsplatser som uppforts eller
anlagts efter utgdngen av 1939 enligt 4 och 14 §§ denna lag.
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Forteckning over remissinstanserna till
rapporten Oversyn av regelverket om de
kyrkliga kulturminnena

Foljande instanser har beretts tillfille att yttra sig 6ver rapporten

Riksrevisionen, Kammarrdtten i Jonkoping, Forvaltningsrétten i Falun,
Sodertorns  tingsritt, Sundsvalls tingsritt, ~Aklagarmyndigheten,
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Kammarkollegiet,
Léansstyrelsen i1 Stockholms 14n, Lénsstyrelsen i Uppsala lén,
Lénsstyrelsen i Sodermanlands lin, Lénsstyrelsen i Ostergétlands lin,
Léansstyrelsen i JonkOpings lén, Lénsstyrelsen i Kronobergs lin,
Léansstyrelsen i Kalmar lan, Lansstyrelsen i Gotlands 14n, Lénsstyrelsen i
Blekinge ldn, Lénsstyrelsen i Skane 14n, Lansstyrelsen i Hallands lan,
Lénsstyrelsen 1 Véstra Gotalands lén, Lénsstyrelsen i Varmlands ldn,
Lénsstyrelsen i Orebro ldn, Linsstyrelsen i Vistmanlands lén,
Lénsstyrelsen 1 Dalarnas ldn, Lénsstyrelsen i Gévleborgs ldn,
Lénsstyrelsen i1 Visternorrlands 1én, Lénsstyrelsen i Jamtlands ldn,
Lénsstyrelsen 1 Vésterbottens ldn, Lénsstyrelsen i Norrbottens ldn,
Statens fastighetsverk, Goteborgs universitet, Uppsala universitet,
Linkdpings universitet, Regelradet, Institutet for sprak och folkminnen,
Némnden for statligt stod till trossamfund, Trafikverket, Boverket,
Blekinge museum, Bohuslins museum, Dalarnas museum, Gotlands
museum, Hallands konstmuseum, Hallands kulturhistoriska museum,
Jamtli — ldnsmuseum i Jamtlands ldn, Jonkopings 1dns museum, Kalmar
lans museum, Kulturen i Lund, Kulturparken Sméland, Linsmuseet i
Gévleborg, Murberget — Léansmuseet i Visternorrland, Norrbottens
museum, Regionmuseet Kristianstad, Stiftelsen Hallands ldnsmuseer,
Stockholms léns museum, Soérmlands museum, Upplandsmuseet,
Virmlands museum, Véstarvet, Visterbottens museum, Véstergotlands
museum, Vistmanlands lins museum, Orebro ldns museum,
Ostergdtlands museum, Goteborgs stadsmuseum, Malmd museer,
Stockholms stadsmuseum, Stockholms kommuns kyrkogardsforvaltning,
Svenska kyrkan, Uppsala stift, Linkopings stift, Skara stift, Stringnés
stift, Vésteras stift, Vaxjo stift, Lunds stift, Goteborgs stift, Karlstads
stift, Hirndsands stift, Lulea stift, Visby stift, Stockholms stift, Bodarne
pastorat, Marsta pastorat, Norrkopings pastorat, Védrnamo pastorat,
Visterds pastorat, Adalsbygdens pastorat, Arbogabygdens forsamling,
Arvidsjaurs forsamling, Kallstorps forsamling, Solna forsamling,
Starrkérr-Kilanda forsamling, Romersk-katolska kyrkan i Sverige,
Svenska  kyrkans  arbetsgivarorganisation, = Profi  fastigheter,
Kulturmiljéfraimjandet, Nordiska konservatorféorbundet, Stockholms
malerikonservering, Svenska hembygdsvardsforeningen, Sveriges
Hembygdsforbund samt Sveriges kyrkogards- och krematorieforbund.

Skrivelse har ddrutover kommit in frdn

Sockenkyrkonétverket och Trands kommun.
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Forteckning dver remissinstanserna till
promemorian Infoérande av ansokningsavgift 1
metallsokardarenden

Féljande instanser har beretts tillfille att yttra sig 6ver promemorians
forslag

Ekonomistyrningsverket, Lansstyrelsen i Stockholms ldn, Lénsstyrelsen i
Kalmar lin, Linsstyrelsen i Hallands lin, Linsstyrelsen i Orebro lin,
Lansstyrelsen i Uppsala 14n, Lansstyrelsen i Jimtlands 14n, Lénsstyrelsen
i Vésterbottens ldn, Goteborgs universitet, Trafikverket, Skogsstyrelsen,
Boverket, Statens historiska museer, Sametinget, Foretagarna,
Arkeologikonsult, Sveriges Hembygdsforbund, Sveriges Metallsdkar-
forening

Skrivelser har ddrutover kommit in frdn

Guldstrom & Co AB samt 20 privatpersoner.



Forteckning over remissinstanserna till
promemorian En museimyndighet for hela den
historiska utvecklingen 1 Sverige

Féljande instanser har beretts tillfille att yttra sig 6ver promemorians
forslag

Kungl. Hovstaterna, Ekonomistyrningsverket, Arbetsgivarverket, Stats-
kontoret, Léansstyrelsen 1 Stockholms 14n, Statens kulturrad,
Riksantikvarieimbetet, Statens historiska museer, Nationalmuseum med
Prins Eugens Waldermarsudde, Livrustkammaren och Skoklosters slott
med Stiftelsen Hallwylska museet, Statens maritima museum, Statens
forsvarshistoriska museer, Statens museer for varldskultur, Forum for
levande historia, Sametinget, Stiftelsen Nordiska museet, Stiftelsen
Tekniska museet, Stiftelsen Arbetets museum, Stiftelsen Ajtte, Svenskt
fjall- och samemuseum, Kungl. Vitterhets Historie och Antikvitets
Akademien, Offentlighetsanstélldas Forhandlingsrad (OFR/S, P, O),
Seko, Service- och kommunikationsfacket, Sveriges Akademikers
Centralorganisation (Saco-S), Hallwylska museiféreningen, Hallwylska
museets vénner, Livrustkammarens vénner, Livrustkammarstiftelserna
och Skoklosters slotts vanner.

Skrivelser har ddrutéver kommit in frdn

Goteborgs Universitet, insynsrddet vid Statens historiska museer,
Kungliga Vetenskapsakademien och Lénsmuseernas samarbetsrad.
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Forteckning dver remissinstanserna till
betdnkandet Staten som fastighetsidgare och
hyresgast (SOU 2011:31)

Féljande instanser har beretts tillfille att yttra sig 6ver betinkandet

Riksrevisionen, Svea hovritt, Umed tingsritt, Vénersborgs tingsritt,
Hyresndmnden 1 Goteborg, Kriminalvarden, Réttsmedicinalverket,
Exportkreditndmnden,  Forsvarsmakten,  Forsvarets  radioanstalt,
Forsvarets materielverk, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap,
Totalforsvarets forskningsinstitut, Statens institutionsstyrelse, Statens
fastighetsverk, Fortifikationsverket, Arbetsgivarverket, Lénsstyrelsen i
Stockholms 14n, Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands 14n, Lansstyrelsen i
Kronobergs 1dn, Statskontoret, Statens tjénstepensionsverk, Statens
bostadskreditnimnd, Boverket, Lantmiteriet, Ekonomistyrningsverket,
Skatteverket, Kammarkollegiet, Uppsala universitet, Lunds universitet,
Goteborgs universitet, Stockholms universitet, Umed universitet, Kungl.
Tekniska hdgskolan, Linnéuniversitetet, Orebro universitet, Forsvars-
hogskolan, Hogskolan i Gévle, Stockholms dramatiska hogskola,
Skogsstyrelsen, Statens jordbruksverk, Sveriges lantbruksuniversitet,
Naturvardsverket, Trafikverket, Sjofartsverket, Luftfartsverket,
Konkurrensverket, Sveriges geologiska undersdkning, Affarsverket
svenska kraftnidt, Riksantikvarieimbetet, Statens historiska museer,
Nationalmuseum med Prins Eugens Waldemarsudde, Moderna museet,
Livrustkammaren och Skoklosters slott med Stiftelsen Hallwylska
museet, Naturhistoriska riksmuseet, Statens maritima museer, Statens
forsvarshistoriska museer, Kungliga Dramatiska Teatern AB, Kungliga
Operan AB, Akademiska Hus Aktiebolag, Jernhusen AB, Special-
fastigheter Sverige Aktiebolag, Vasallen AB, Arvidsjaurs kommun,
Bengtsfors kommun, Bergs kommun, Bodens kommun, Dals-Eds
kommun, Eda kommun, Eskilstuna kommun, Gnesta kommun, Gnosj6
kommun, Region Gotland, Gévle kommun, Goteborgs kommun, Habo
kommun, Kalix kommun, Karlskrona kommun, Leksands kommun,
Link6pings kommun, Ljusdals kommun, Malmé stad, Mald kommun,
Melleruds kommun, Moérbylanga kommun, Norrkopings kommun,
Norrtdlje kommun, Sandvikens kommun, Sigtuna kommun, Sollefted
kommun, Stockholms stad, Storfors kommun, Sundbybergs kommun,
Sodertdlje kommun, Vaxholms stad, Vairmdé kommun, Ydre kommun,
Alvdalens kommun, Branschorganisationen for revisorer och radgivare,
Fastighetsdgarna Sverige, Kollegiet for svensk bolagsstyrning,
Landsorganisationen i Sverige (LO), Lantbrukarnas Riksférbund (LRF),
Skargardsstiftelsen i Stockholms 14n, Svensk Handel, Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL), Svenskt Naringsliv, Sveriges
Akademikers Centralorganisation (SACO), Sveriges Allménnyttiga
Bostadsforetag (SABO), Tjanstemédnnens Centralorganisation (TCO),
Post- och Telestyrelsen (PTS) och TeliaSonera AB.



Forteckning over remissinstanserna till
betidnkandet Statens kulturfastigheter — urval och
forvaltning for framtiden (SOU 2013:55)

Féljande instanser har beretts tillfille att yttra sig 6ver betinkandet

Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Statens fastighetsverk, Léns-
styrelsen i Gotlands ldn, Lénsstyrelsen i Kronobergs ldn, Léansstyrelsen i
Norrbottens 1dn, Lénsstyrelsen i Skéne 14n, Lénsstyrelsen i Stockholms
lan, Statskontoret, Ekonomistyrningsverket, Kammarkollegiet, Sveriges
lantbruksuniversitet, Naturvardsverket, Sjofartsverket, Trafikverket,
Riksantikvarieimbetet, Kungliga Djurgérdens Forvaltning, Svenska
kyrkan, Svenska Fyrséllskapet, Sveriges Hembygdsforbund, Akademiska
Hus AB, Jernhusen AB, Vasallen AB, Specialfastigheter AB,
Arbetsgivarverket, Landsorganisationen i Sverige (LO), Sveriges
Akademikers Centralorganisation (SACO), Tjansteménnens Central-
organisation (TCO), Sveriges kommuner och landsting (SKL) och
Svenskt néringsliv.
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Forteckning dver remissinstanserna till
Statskontorets rapport Redovisning av uppdrag
att genomfora en utvirdering av Digisam och
Riksarkivets rapport med stdllningstagande om
Digisams fortsatta verksamhet efter 2015

Féljande instanser har beretts tillfille att yttra sig 6ver rapporterna

Kungl. biblioteket, Vetenskapsrddet (Sunet), Post- och telestyrelsen,
Statens kulturrdd, Statens konstrad, Riksarkivet, Institutet for sprdk och
folkminnen, Riksantikvarieimbetet, Statens historiska  museer,
Nationalmuseum med Prins Eugens Waldermarsudde, Moderna museet,
Livrustkammaren och Skoklosters slott med Stiftelsen Hallwylska
museet, Naturhistoriska riksmuseet, Statens maritima museer, Statens
forsvarshistoriska museer, Statens museer for véarldskultur, Statens
centrum for arkitektur och design, Statens musikverk, Stiftelsen Nordiska
museet, Stiftelsen Tekniska museet, Stiftelsen Skansen, Stiftelsen
Arbetets museum, Riksutstillningar, Stiftelsen Svenska Filminstitutet,
Myndigheten for tillgdngliga medier, Forum for levande historia,
ArbetSam, Region Skéne, Region Visterbotten, Riksforbundet Sveriges
museer, Sveriges hembygdsforbund, Sveriges Kommuner och Landsting
och Vistra Gotalandsregionen.
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