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Remissvar gallande SOU 2018:16 Vagen till sjalvkdérande
fordon — introduktion, N2018/01630/MRT

Motormannens Riksférbund &r, med cirka 100 000 familjer som medlemmar, Sveriges storsta
konsumentorganisation for bilister. Motormannen arbetar pa medlemmarnas uppdrag for en héllbar,
séaker och tillganglig mobilitet i hela landet.

Allmdnna synpunkter
Utvecklingen mot mer automatiserad kérning &r i grunden positiv och har potential att bidra till en mer
hallbar, sékrare och mer tillganglig mobilitet for stora delar av befolkningen.

Vi delar utredningens insikt om att Sverige bér verka internationellt for att fler grupper, till exempel
manniskor med olika funktionshinder, inte ska hindras av internationella kérkortsdirektiv eller andra
regelverk fran att ta del av den mobilitetsférbattring som nya tekniker inom omréadet ger.

Det ar av storsta vikt att beslutsfattare férstar och accepterar att mer eller mindre automatiserade
fordon inom 6verskadlig framtid kommer att behéva samsas i trafiken med fordon framférda av fysiska
forare. Stora delar av befolkningen kommer varken att vilja eller kunna anvéanda fordon med
automatiserad kérning under lang tid framéver. En personbils livslangd i Sverige &r i genomsnitt 17 ar
och i delar av landet betydligt Iangre. Sverige har ocksa en internationellt sett mycket stor
fordonssamlarkultur med ett unikt rullande kulturarv av historiska fordon liksom en omfattande
verksamhet med ombyggda och amatérbyggda fordon. Dessa maste for all framtid sjalvklart
garanteras samma fria rérlighet pa vaginfrastrukturen som idag.

En forutsattning for att automatiserad kérning ska tillatas i hastigheter dver 1520 km/h, &r att den
tekniska utvecklingen tar rejéla kliv framat. En rad férsok och tragiska olyckor har visat att tekniken
idag &r langt ifran den utvecklingsgrad som samhallet kan férvanta sig. Relativt stora foremél sdsom
motorcyklar, mopeder och cyklar upptacks inte av automatiserade fordon. Fordon med automatiserade
kérfunktioner reagerar for sent eller inte alls pa oskyddade trafikanter, stillastdende objekt eller vanligt
fsrekommande hinder i vagmiljon vilket leder till kollision. Mycket hoga krav méaste aven
fortsattningsvis stallas pa de fordon som séatts i trafik i forsék med automatiserad kérning och vi &r
tveksamma till om det ar realistiskt att forvanta sig saker automatiserad kérning i hégre hastigheter
och i mer komplexa trafikmiljoer inom en éverskadlig framtid. Séarskilt problematiskt ter sig den
tankbara fas i utvecklingen dar fordonen férvantas skéta kéruppgiften men dar en férare i fordonet
férvantas kunna ta éver ansvaret med kort varsel i handelse av att en situation uppstar som det
automatiska kérsystemet inte kan hantera (ungefar i niva 3 till 4 enligt den SAE-skala utredningen
hanvisar till). Att allt mer passiviserade férare upptagna med annat pa ett sakert och tillfredsstallande
sé&tt ska kunna éverta kérningen i komplexa trafikmiljéer och kanske i héga hastigheter framstar i
dagslaget som uteslutet. Liknande slutsatser dras ocksa i rapporten Safer Roads with Automated
Vehicles? (ITS, 2018). Vi beddmer att utvecklad, utékad och eventuellt repeterad utbildning fér koérkort
for bil med langt automatiserade funktioner kan komma att krévas.
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[ en utredning fran Trafikanalys redovisas en rad mdéjliga negativa konsekvenser av introduktionen av
sjalvkérande fordon som maste tas i beaktande och utredas vidare. En effekt av introduktionen av
automatiserade fordon far inte bli att kollektivtrafiken férsdmras och tillgéngligheten minskas i
samhallet till exempel pa grund av att trafikstockningar och kéer 6kar. Har kan ocksa negativa
miljoeffekter skonjas med risk for ékade utslapp. Inte heller ar det rimligt att manuella fordon férbjuds
pé vissa stréackor eller i vissa omraden sa att mobiliteten fér dem som inte kan eller vill nyttja
automatiserade fordon begransas. Man ser ocksa risker for att en introduktion kan leda till en s&mre
servicegrad for fotgangare och cyklister pa grund av att mindre investeringar allokeras till dessa
trafikslags infrastruktur.

Brukare av manuella fordon maste garanteras fortsatt tillgdnglighet

Utredningen féreslar ett antal nya regler och vagmarken som ska géra det mojligt for vaghallare att
avlysa korfalt, vagar och gator eller omraden for automatiserade fordon. Vi kan forvisso se tillfallen nar
s&dana begransningar kan vara befogade, till exempel om ett parkeringshus delvis anpassas for att
endast ta emot sjalvparkerande fordon av en viss maximal storlek. Det &r dock av yttersta vikt for
acceptansen av den kommande tekniken bland allmanheten att vaghallare, byggherrar och andra som
kan tankas inféra sadana begransningar ocksa har en plikt att ombesérja manuellt kérda fordons
tillganglighet till hela végsystemet.

Tillverkare bér ha huvudsakligt ansvar fér fordonets upptradande i automatiskt ldge
Utredningen foreslar att ett &garansvar inférs under automatiserad kérning. Det skulle innebara att
&garen blir ansvarig for att fordonet framfors enligt gallande trafikbestémmelser vid automatiserad
kérning och att agaren far betala en sanktionsavgift om fordonet fors i strid med bestammelserna.
Sanktionsavgiften féreslas motsvara dagens béter for motsvarande férseelse. Ett &garansvar for
trafikbrott skulle innebéra ett stort och mycket problematiskt avsteg fran svensk rattstradition.
Motormannen anser att ett alltfér stort ansvar laggs pa privatpersoner och att tillverkaren istéllet bor ta
ansvar fér den produkt, och dess programmering, som de introducerar pa marknaden. Det bor aligga
tillverkaren att visa att féraren har brustit i sin dévervakning av den automatiserade kérningen, att
agaren har manipulerat fordonet eller i 6vrigt brustit i sitt rimliga ansvar vad galler till exempel att
genomféra obligatoriska uppdateringar.

| utredningen framgar att "Straffratten syftar till att komma tillratta med felaktiga beteenden hos en
enskild individ. Med automatiska kérsystem kommer det istéllet att handla mer om att komma till ratta
med produktfel hos ett stort antal automatiserade fordon av samma modell.” Motorménnen anser att
citatet styrker att ansvaret for detta bor laggas pa tillverkaren. Det &r orimligt att &garen av ett fordon
ska behova ta ansvar fér hur programvaran under automatiserad kérning har utformats.

Utredningen anfér vidare att inforandet av ett &garansvar och sanktionsavgift fér den enskilda agaren
till ett automatiserat fordon ger agaren ett incitament att se till att fordonet foljer gallande trafikregler
samt att det ar naturligt att &garen tar ansvar for sin egendom nar det inte finns nagon person som
framfor fordonet. Agaren ska sedan begara erséattning for den ekonomiska skadan av
fordonstillverkaren eller produktansvarig genom skadestand eller genom att utnyttja sina garantier.
Motormannen anser att utredningen i detta skede inte tar hansyn till konsumenternas utsatta position i
forhallande till fordonsindustrin. Grunden for fordonets upptradande under automatiserad kérning
laggs i utveckling och produktionen av fordonet. Ett tillverkaransvar skulle istallet ge tillverkaren ett
incitament att fortsatt utveckla produkten och darmed okar trafiksakerheten. Det ar sedan upp till
tillverkaren att visa att exempelvis foraren underlatit att ta dver kérningen trots fordonets uppmaning.
Motormannen anser darmed att tillverkaren ska stéllas ansvarig for skador som sker i automatiserat
lage.

Utredningen Agaransvar vid trafikbrott (SOU 2005:86) konstaterade att ansvar fér trafikbrott inte kunde
overforas fran foraren av fordonet till dess registrerade &gare. Grunderna for detta staliningstagande
kvarstar och utredningen Végen till sjalvkérande fordon har inte kunnat visa rimliga skél fér en andring
i detta staliningstagande.
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En snabb och bred introduktion av teknik for automatisk kérning i personbilsflottan &ar detta helt fel vag
att g&. En majoritet av nybilsforsaljningen i Sverige gar till féretag i form av tjanste- och férmansbilar.
Dessa kan sedan férvéntas spridas bland hushallen pa andra- och tredjehandsmarknaden. Det &r var
bedémning att privatpersoner som dgare av fordon med teknik fér automatiserad kérning inte kommer
att vara intresserade av att investera i eller anvanda tekniken, om det inte tydliggérs fran
myndigheterna att det &r tillverkarna som ansvarar fér fordonens eventuella fel och brister i
automatiserat lage. Ett aktuellt och narliggande exempel &r utvecklingen pa miljobilssidan, dar
forhallandevis klimatsmarta bilar, sasom biogasbilar och laddhybrider, férsvinner ur landet vid
forsaljning pa andrahandsmarknaden, for att svenska myndigheter inte har forstatt att géra agandet av
s&dana fordon ar ekonomiskt attraktivt i forhallande till motsvarande fossilberoende fordon.

Utredningen visar ocksa pa en rad internationella exempel dar man har valt en annan och utifran
konsumenternas perspektiv rimligare vag, till exempel:

Australien: Arbetar pa ett forslag dar tillverkaren eller importéren, som kan béra ett juridiskt ansvar,
aven maste vara ansvarig for fordonet under automatiserad kérning pa nivé 4 och 5 och att den
ansvarige utses i samband med att fordonet far tillstdnd att anvandas pa vag. Tanken &r att
sanktionen ska likna féretagsboter kombinerat med en skyldighet for tillverkaren/importéren att
atgarda felet. Ansvaret &r tankt att stracka sig over séddant som ingar i designen av ett automatiskt
kérsystem. Ansvaret for dynamiskt kérarbete och manévrering behéver tas av foraren, exempelvis
tillhandahalla dokument, kontrollera last eller utrustning.

USA: Pa federal niva anser NHTSA att ett automatiskt korsystem kan anses vara forare och saledes
folja trafikregler. Forslaget har moderniserats med ett tillagg att "om en delstat dnskar detta kan ett
automatiskt korsystem vara forare och som da ocksa ska ta ansvar for att trafikregler foljs (niva 3-5)".
Eftersom inférandet av strafflag ligger pé delstatsniva och inte federal niva valjer delstaterna vilken
vag de vill ga.

Kalifornien: Delstaten har delat upp ansvaret mellan féraren och ett automatiskt kdrsystem under
automatiserad kérning. Dock ar tillverkaren ansvarig for att fordonet foljer trafikregler.

Tennesse: Anser att ett automatiskt kérsystem kan vara forare under automatiserad korning. Pa niva
4-5 &r tillverkaren ansvarig under automatiserad kérning.

Med detta regelverk, att tillverkarna pa ett betydligt tydligare satt &r ansvariga for fordonens
upptradande i automatiserat lage, starks privatpersoners ratt gentemot resursstarka fordonstillverkare
och fordonsindustrin ges ¢kade incitamentet till produktutveckling. Motorménnen anser i och med
detta att det inte bara finns en majlighet att infora tillverkaransvar utan att Sverige bér g& samma vég
och arbeta aktivt inom de internationella samarbetena pa omradet for att paverka EU i denna riktning.

Produktansvar

| utredningen beskrivs ansvaret som tillverkaren har enligt produktsakerhetslagen. Ansvaret stracker
sig till att tillverkaren &r skyldig att Idpande bedriva ett forebyggande produktsékerhetsarbete. Det
innebar att om tillverkaren upptacker ett sakerhetsfel ska denne pa eget initiativ lamna sékerhets- och
varningsinformation samt aterkalla farliga varor. Aterkallelsen ska ske i en omfattning som &r skalig
med hansyn till behovet av att férebygga skadefall. Detta kan ske genom att tillverkaren rattar felet,
byter mot en felfri vara eller tar tillbaka varan och lamnar ersattning. Motorméannen anser att
utredningen lagger en for stor tilltro att dessa regler ska récka for att skydda konsumenternas
rattigheter och darmed laggs ett for stort ansvar pa privata bilister, d& de inte har nagon mdojlighet att
paverka programvaran och darmed undvika skador och eventuella trafikbrott.

Det har vid upprepade tillfallen visat sig att konsumentiagstiftningen inte fungerar for att skydda
fordonsagare gentemot tillverkares misslyckanden avseende fordons férbruknings- och
utslapprestanda, nu senast i och med de sa kallade dieselskandalerna. Dar har brister i fordons
tekniska prestanda hanterats genom att svenska myndigheter istéllet for att ta sitt ansvar och paverka
fordonstiliverkarna att forbattra och atgarda sina produkter, infért forbud mot konsumenternas
anvandning av en mycket stor mangd fordon inom sa kallade miljézoner. Hushall léper saledes mycket
stor risk att pa grund av myndighetsbeslut fa sina fordon férbjudna, pa grund av brister i en stor
fordonsgrupps utslappsprestanda. Svenska myndigheter har i detta avseende inte p& nagot satt
agerat for att fordonstillverkare ska kompensera sina kunder for den skada de d& kommer att lida, eller
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atgarda och uppdatera redan salda fordon sa att de méter de krav som stalls for att fa framforas inom
miljézonen. Konsumenterna &r helt utlamnade till att forsoka salja de fordon som myndigheterna
forbjuder anvandning av och képa nya, tillatna fordon, av de tillverkare som tidigare salt de fordon som
nu forbjudits. Den sorgliga utvecklingen av de s kallade miljszonerna visar pa mycket stora brister i
svenska myndigheters vilja och férmaga att skydda konsumenternas intressen. Motorménnen ser i
dagslaget tyvarr inga tecken pa att dessa allvarliga brister i svenskt konsumentskydd pa
fordonsomradet skulle férandras till det battre och ge konsumenterna ett stérkt skydd gentemot
fordonstillverkarna i avseende ansvarsfragor under automatiserad kérning.

Fdérarens ansvar under automatiserad kdrning

| utredningen foreslas ett antal nya brott sdsom grov vardsishet i trafik under automatiserad kdrning,
olovlig kérning och otillatet férande av fordon under automatiserad kérning samt rattfylleri under
automatiserad kérning. Med reservation fér vad som av trafiksakerhetsskél sagts ovan om det
tveksamma i att dver huvud taget introducera automatiserade fordon i allman trafik dér forare
forvantas 6verta ansvaret for kéruppgifter, har Motormannen i dagsléget inget att invanda mot detta.

Lagring av uppgifter

Enligt utredningens férslag kravs det tillstand for att samla in och lagra uppgifter. Lagringen foreslas
ske av tillverkarna och eftersom tillverkarna sannolikt sjalva vill lagra uppgifterna kommer detta inte att
medféra nagon extra kostnad for dem. Det foreslas dock att tillverkarna ska kunna ta ut en avgift,
enligt taxa, for att lamna ut dessa uppgifter. Motorméannen férutsatter att denna kostnad inte drabbar
privatpersoner som énskar ta del av de uppgifter som har lagrats om dem eller om deras fordon eller
nyttja ratten (enligt GDPR) att bli "bortgidmda”. Utredningen redogér inte nérmare for hur kostnaderna
for lagring hos tillverkarna kan komma att belasta konsumenterna. Det &r ett perspektiv som
Motormannen efterlyser.

Vidare anger utredningen att tillstandet for lagring av uppgifter kan aterkallas och darmed intrader
anvandningsforbud for fordonet som da inte langre far anvandas i automatiserat lage utan endast
manuellt. Anvandningsférbudet galler tills lagringen av uppgifterna kan ordnas. Utredningen anger
&ven att en fordonsagare som uppsétligen eller av oaktsamhet anvander fordonet eller later det
anvandas i strid med anvandningsférbudet i slutdndan kan démas till boter eller fangelse i hogst sex
manader. Detta ar nagot som skulle drabba privatpersoner hart, da de inte har nagot med lagringen
att géra. "Det &r darfér angeléget att tillverkaren/den lagringsskyldige sakerstéller att lagringen kan ske
pa foreskrivet sétt och att képaren/anvandaren av fordonet far information om detta, samt vad som
kan intréffa pa léngre sikt om lagringen inte kan ske som avsett. Utredningens bedémning &r att risken
for problem med lagringen, samt att automatiken i dessa fordon generellt &r sarbar, kombinerat med
kostnaden for ett sadant fordon i vart fall inledningsvis kommer att vara hég, kan leda till att ménniskor
hellre valjer att hyra, leasa eller pd annat sétt snarare anvénda &n &ga fordonet.” Utredningen
forutsatter att privatpersoner inte kommer att aga sjalvkérande bilar och gér det déarmed allt for enkelt
for sig att inte utreda fragan. Det &r trots allt individer som i ndgon egenskap — privatperson,
naringsidkare, arbetstagare — kommer att nyttja fordonen och darmed omedvetet eller medvetet kan
tankas begé de handlingar utredning vill straffbelagga. Motorménnen efterlyser en utredning av
forslagens konsekvenser for privatpersoner.

Vilka data bor samlas in och lagras?

Fragan om fordonstillverkarnas insamling av data och tillgangen till de data som samlas in har varit
aktuell under lang tid. Férhallandena andras knappast i och med att ny teknik for automatiserad
kérning introduceras. Insamlandet och lagringen av data som kan anses som personuppgifter bor av
integritetsskal hallas sa begransad som mojligt. Nagra generella undantag frén lagstiftningen pa
omradet kan inte accepteras. Motormannen anser det som sjalvklart att de data som samlas in ska
agas av konsumenten. Undersokningar bland medborgare inom unionen visar att 90 % av de
tillfragade ar av samma uppfattning (www.mycarmydata.se). Det &r av storsta vikt for den fria
konkurrensen och ratten att fritt valja tjansteleverantér att data kritisk fér fordonens underhall och
service tillgangliggors for till exempel fristdende verkstader. For det fall att data &nda kommer att
lagras hos tillverkaren maste privatpersoner alltid garanteras att kostnadsfritt fa del av de data som
finns lagrade om dem eller om deras fordon samt naturligtvis ha ratten att bli bortglémda. Uppgift om
fordonets hastighet ska under inga omsténdigheter sparas i manuelit lage.
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Hur ldnge ska det sparas?

Utredningen foreslar en skyldighet att lagra vissa uppgifter om ett automatiserat fordon i sex manader.
| den man eventuell lagring av data behévs, anser Motormannen att den ska ske endast nar fordonet
fors i automatiserat lage, och da endast om olycka eller incident har skett samt i sadant fall under
betydligt kortare tid &n sex manader.

Anviandning av personuppgifter

GDPR reglerar hur personuppgifter far anvandas. Det ska fran tillverkarens sida framga for vilka
andamal som datainsamlingen sker. Andamalen far sedan inte &ndras utan att den registrerade
meddelas och i vissa fall ger sitt medgivande. Vidare far viss information sdsom exempelvis
koérbeteenden och information som &r integritetskrankande inte delas med externa parter utan
anvandarens godkannande. Motorménnen anser att det &r av stor vikt att sddana uppgifter inte heller i
framtiden samlas in och delas, da det hotar de registrerades integritet och riskerar 6kade kostnader for
konsumenter.

Motormannen anser dock att tillverkarna bér f& samla in de tekniska uppgifter som behévs for att
utveckla sakerheten i sina fordon och darmed ¢ka trafiksékerheten. Data ska i dessa fall
anonymiseras. Motormannen ser dock en risk i att information utéver detta samlas in da det kan leda
till integritetsintrang och 6kade kostnader for konsumenter. Skulle utredningen komma fram till att
annan data ska samlas in anser Motorménnen att den ska vara anonymiserad och bor vara éppen for
andra foretag an tillverkaren, for att inte skapa konkurrensférdelar och ett tvang for konsumenter att
képa dyra tjanster. Motorménnen ser en fara i att tillverkare och féretag framéver kommer att 6nska att
ett undantag tas fram fran reglerna i GDPR rérande insamling av ostrukturerade data. Om en sadan
regel infors kommer det att urholka GDPR med foljd att konsumenters integritet kréanks pa bekostnad
av ny teknik och nya tjanster. Darfér anser Motorménnen att inga undantag fran GDPRs regelverk kan
accepteras.

Sammanfattning

Motorméannen anser att utvecklingen mot mer automatiserad kérning i grunden &r positiv och har
potential att bidra till en mer hallbar, sékrare och mer tillganglig mobilitet for stora delar av
befolkningen. Vi staller oss dock kritiska till att konsumentperspektivet i utredningen &r knapphandigt
och som forslaget &r utformat s& ser Motorméannen en éverhangande risk for att introduktionen av
fordon med automatiska kérfunktioner i personbilsflottan forsvaras. Riskerna rérande bland annat
agaransvar och anvandningsférbud blir alltfér stora. Fér att undvika bristande acceptans for den nya
tekniken ar det av stor vikt att forbud mot manuella fordon till forman for automatiserade fordon
anvands mycket restriktivt och att tillgangligheten till hela vagsystemet aven framgent garanteras for
den befintliga fordonsflottan. Motorménnen ser &ven en éverhéngande risk i att insamling och lagring
av data fran autonoma fordon kommer att medféra en mangd grazoner med svéara beddmningar i
relation till den personliga integriteten och ett fran tillverkarna 6nskat undantag fran reglerna om
insamling av ostrukturerad data i GDPR. Sadana undantag ska darfor inte tillatas.
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