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Vagen till sjdlvkdrande fordon - introduktion
(SOU 2018:16)

Remiss fran Naringsdepartementet
Remisstid den 1 september 2018

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
Remissen besvaras med hanvisning till vad som sdgs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Daniel Helldén anfor foljande.
Arendet

Néaringsdepartementet har remitterat utredningen Vagen till sjalvkérande fordon —
introduktion (SOU 2018:16) till staden for yttrande.

Utgangspunkten for utredningen ar att Sverige i sa stor utstrackning som mojligt
ska bejaka en snabb introduktion av fordon med automatiserade funktioner, som en
del i ett storre sammanhang dar hela transportsektorn star infor stora forandringar.

For att méta utvecklingen pa omradet med automatiserad, elektrifierad och digita-
liserad mobilitet sa att denna kan ske pa ett sékert och hallbart satt kravs enligt utred-
ningens beddmning en regelutveckling i flera steg.

Utredningens forslag ar att paborja en anpassning av regelverken, sa att dessa inte
hindrar utvecklingen av nya l6sningar for en forbattrad transportpolitisk maluppfyl-
lelse.

Bland annat foreslar utredningen foljande:

o  Okade mojligheter till forsok med fordon utan forare
e Nytt ansvarssystem med bland annat &garansvar

e Introduktion av helt automatiserade motorredskap klass I1 i
20 km/t eller gangfart utan tillstand till forsoksverksamhet

e  Krav pa lagring av vissa data for fordon med bade manuell och automatise-
rad kérning

Remissen i sin helhet finns att lasa pa regeringens hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnamnden, stadsbygg-
nadsndmnden, trafikndmnden och Stockholms Stadshus AB. Exploateringsndmnden
har valt att avsta fran att besvara remissen. Trafikkontoret har besvarat remissen ge-
nom ett kontorsyttrande. Stockholms Stadshus AB har inte nagra synpunkter pa re-
missen men har inkommit med remissvar fran dotterbolaget Stockholms Stads Parke-
rings AB.



https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2018/03/vagen-till-sjalvkorande-fordon---introduktion/

Stadsledningskontoret staller sig generellt sett positivt till Transportstyrelsens ut-
redning om sjélvkorande fordon. Automatiserade fordon kan pa sikt, med systemet
ratt utformat och anvént, med acceptans hos medborgarna och hdg trafiksakerhet
bland annat bidra till att 6ka kapacitetsutnyttjandet och tillgangligheten pa stadens
och regionens végar och gator samt minska behovet av ytor for parkering.

Stadsbyggnadsnamnden inser och valkomnar den betydande potentialen av en
teknik som kan oka kapacitetsutnyttjandet pa vara gator, 6ka tillgangligheten och
minska ytor for parkering. Samtidigt &r framtida utveckling och tillampning av for-
don med avancerade automatiska funktioner oséker - valrenommerade forskare Iam-
nar idag motstridiga uppgifter. Remissen borde ge forslag pa att mojliggora testomra-
den for nya innovationer, dér vissa avsteg fran regler kan accepteras.

Trafikkontoret har i budget ett uppdrag att studera och redovisa mojliga effekter
for trafik, parkering och stadsmilj6 av sjalvkdrande fordon. For att stodja testverk-
samhet foreslar kontoret att utse korridorer eller ytor som &r sarskilt Iampade for test-
verksamhet. Kontoret ar positivt till att vaghallaren far ett tydligt mandat att avgora
lampligheten for den testverksamheten efter stadens forutsattningar.

Stockholms Stads Parkerings AB delar utredningens slutsats att automatiserade
fordon oppnar upp for nya mojligheter till parkering, da parkeringen kan ske utan fo-
rare i bilen. Bolaget anser dven att en dversyn av byggregler och dess tillampningar
vore énskvard for att uppna avsett resultat.

Mina synpunkter

Stockholms stad staller sig generellt sett positiv till Transportstyrelsens utredning om
sjalvkorande fordon. Automatiserade fordon kan pa sikt, med systemet ratt utformat
och anvant, bland annat bidra till att 6ka kapacitetsutnyttjandet pa stadens och reg-
ionens vagar och gator samt minska behovet av ytor for parkering. Bekvamare, smar-
tare individuella transporter kan aven leda till att de individuella transporterna tkar i
relation till de kollektiva transporterna. Detta skulle inte gynna stadens arbete med
framkomlighetsstrategin och minskad biltrafik.

For att bidra till uppfyllandet av de transportpolitiska malen ska automatiserad
korning inforas pa ett satt som bidrar till ett hallbart transportsystem dar miljo, kli-
mat, trafiksakerhet, buller och god tillganglighet for alla beaktas.

En viktig forutsattning for att i storre skala kunna anvanda sjalvkdrande fordon &ar
att acceptans finns hos medborgarna. Jag bedémer att det darfor &r nédvandigt med
smaskaliga test som sedan kan skalas upp. Sékerheten ska alltid prioriteras, sarskilt i
blandtrafik.

For att stodja testverksamhet kan korridorer eller ytor som ar sarskilt lampade for
testverksamhet utses. Kista ar ett sadant omrade dér flera parter (Kista Science City,
KTH, Ericsson m.fl.) redan idag samarbetar och ar Gverens om att satsa pa att vara en
testarena for sjalvkorande fordon.

Det &r viktigt att vaghallaren far ett tydligt mandat att avgora lampligheten for
testverksamhet for automatiserade fordon. Dessa fordon kan pa olika satt utan val av-
vagda bedémningar paverka framkomlighet och trafiksakerhet pa savél vagbana, cy-
kelbana eller gangbana. Det &r grundlaggande att freda gangbanor och cykelbanor for
dess avsedda trafik och endast i undantagsfall tillata automatiserade fordon i dessa
trafikmiljoer.



Yiterligare en viktig utgdngspunkt ar att den ordinarie driftverksamheten inte ska
forsvaras eller fordyras. Paverkan pa den befintliga fysiska infrastrukturen behover
minimeras. Detta galler saval testplatser som vid ordinarie inforande for att inte ge-
nerera onddiga kostnader for vaghallaren eller annan berérd part.

Automatiserade fordon 6ppnar upp for nya mojligheter till parkering, da parke-
ringen kan ske utan forare i bilen. Automatiserade fordon kan parkera mycket effek-
tivare i parkeringsanlaggningar da de saval kan parkera tatare och inte kraver samma
takhojd. For att mojliggora en effektivare parkering behdver byggregler och dess till-
lampningar ses 6ver for att uppna avsett resultat. Automatiserade fordon innebar dar-
med majligheter nar malen om minskad soktrafik och minskad parkering pa gatu-
mark okar.

Utan reglering kan dock automatiserade fordon leda till 6kad oonskad trafik. Om
tekniken anvands till att fordonen istéllet parkerar Iangt bort och sjalva kor in for att
hamta upp passagerarna vid malpunkten, kommer trafikarbetet att 6ka. An varre blir
foljden for trafikarbetet om fordonen kommer att aka runt tomma i avvaktan pa att
passageraren ska bli klar med sitt arende. Da riskeras korbanan istéllet anvandas av
fordon som borde statt parkerade. Denna risk bor beaktas i det kommande arbetet.
Med dagens ekonomiska styrmedel &r kostnaden att kora runt ett eldrivet fordon be-
tydligt lagre &n att parkera det i innerstaden.

Det ar aven viktigt att olika myndigheters ansvar inom samtliga omraden tydlig-
gors sa langt som det ar majligt. Detta for att bland annat kunna faststélla kostnads-
ansvar men kanske sarskilt viktigt vid féljd av en eventuell olycka. For att uppna ett
lyckat resultat kommer det att krévas en fortsatt samverkan mellan berérda myndig-
heter i det kommande arbetet.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.

Remissen besvaras med hanvisning till vad som sags i stadens promemoria.

Stockholm den 9 augusti 2018

DANIEL HELLDEN

Bilaga
Remissen, sammanfattning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Néringsdepartementet har remitterat utredningen Vagen till sjalvkérande fordon —
introduktion (SOU 2018:16) till staden for yttrande.

Utgangspunkten for utredningen ar att Sverige i sa stor utstrackning som majligt
ska bejaka en snabb introduktion av fordon med automatiserade funktioner, som en
del i ett storre sammanhang dar hela transportsektorn star infor stora forandringar.

For att mota utvecklingen pa omradet med automatiserad, elektrifierad och digita-
liserad mobilitet s att denna kan ske pa ett sakert och hallbart satt kravs enligt utred-
ningens beddmning en regelutveckling i flera steg.

Utredningens forslag ar att paborja en anpassning av regelverken, sa att dessa inte
hindrar utvecklingen av nya lésningar for en forbattrad transportpolitisk maluppfyl-
lelse.

Bland annat foreslar utredningen féljande:

o  Okade mojligheter till forsok med fordon utan forare

e Nytt ansvarssystem med bland annat &garansvar

e Introduktion av helt automatiserade motorredskap klass I1 i

20 km/t eller gangfart utan tillstand till forsoksverksamhet
e Krav pa lagring av vissa data for fordon med bade manuell och automatise-

rad kérning

Remissen i sin helhet finns att lasa pa regeringens hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsndmnden, stadsbygg-
nadsndmnden, trafikndmnden och Stockholms Stadshus AB. Exploateringsnamnden
har valt att avsta fran att besvara remissen. Trafikkontoret har besvarat remissen ge-
nom ett kontorsyttrande. Stockholms Stadshus AB har inte nagra synpunkter pa re-
missen men har inkommit med remissvar fran dotterbolaget Stockholms Stads Parke-
rings AB.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 25 juni 2018 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret stéller sig generellt sett positivt till Transportstyrelsens utredning om
sjalvkorande fordon. Automatiserade fordon kan pa sikt, med systemet ratt utformat och an-
vant, bland annat bidra till att 6ka kapacitetsutnyttjandet och tillgingligheten pé stadens och
regionens végar och gator samt minska behovet av ytor for parkering.

En viktig forutsattning for att i stérre skala kunna anvénda sjalvkdrande fordon &r att ac-
ceptans finns hos medborgarna. Stadsledningskontoret bedémer att det darfér &r nddvandigt
med smaskaliga test som sedan kan skalas upp. Sékerheten ska alltid prioriteras for att inte
forhindra en framtida utveckling, sarskilt i blandtrafik.


https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2018/03/vagen-till-sjalvkorande-fordon---introduktion/

For att stodja testverksamhet anser stadsledningskontoret att korridorer eller ytor som ar
sarskilt lampade for testverksamhet ska utses. Inom dessa omraden kan sedan anpassningar av
den fysiska infrastrukturen genomféras samt en digital infrastruktur byggas upp som stodjer
test av fordon med avancerade funktioner. Stadsledningskontoret anser att Kista skulle kunna
vara ett sadant omrade dar flera parter (Kista Science City, KTH, Ericsson m.fl.) idag samar-
betar och &r Gverens om att satsa pa att vara en testarena. Stadsledningskontoret forutsétter att
testplatserna finansieras med andra medel &n kommunala.

En viktig utgangspunkt ska enligt stadsledningskontoret vara att den ordinarie driftverk-
samheten inte ska paverkas eller fordyras av satsningarna pa att digitalisera transportinfra-
strukturen. Aven paverkan pa den befintliga fysiska infrastrukturen behdver minimeras. Detta
galler sdval testplatser som vid ordinarie inférande for att inte generera onodiga kostnader for
vaghallaren eller annan berdrd part.

Det &r dven enligt stadsledningskontoret viktigt att olika myndigheters ansvar inom samt-
liga omraden tydliggors sa langt som det &r mojligt. Detta for att bland annat kunna faststélla
kostnadsansvar men kanske sarskilt viktigt vid foljd av en eventuell olycka. For att uppna ett
lyckat resultat kommer det att krdvas en fortsatt samverkan mellan berérda myndigheter i det
kommande arbetet.

Stadsledningskontoret ser positivt pa att utredningen foreslar att vaghallaren ska ges ett
tydligt mandat att avgdra lampligheten for testverksamhet som handlar om introduktion av
helt automatiserade motorredskap klass I1i 20 km/t eller gangfart utan tillstand. Detta for att
kunna se till de specifika situationer och I6sningar som kan bli méjliga inom stadens granser.

Stadsledningskontoret ser dven att det vore dnskvért med en dkad tydlighet inom parke-
ringsomradet géllande automatiserade fordon. Detta da oklarheter och osakerheter kring fra-
gan istallet kan fa negativa konsekvenser for staden.

Som svar pa remissen ”Vigen till sjélvkorande fordon - introduktion (SOU 2018:16)”
hanvisas till vad som anforts i stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Stadsbyggnadsnamnden

Stadsbyggnadsndmnden beslutade vid sitt sammantréde den 13 juni 2018 att dver-
lamna kontorets tjansteutlatande som svar pa remissen fran kommunstyrelsen.

Stadsbyggnadskontorets tjansteutlatande daterat den 22 maj 2018 har i huvudsak
foljande lydelse.

Kontoret inser och valkomnar den betydande potentialen av en teknik som kan 6ka kapaci-
tetsutnyttjandet pa vara gator, 6ka tillgangligheten och minska ytor for parkering. Samtidigt
ar framtida utveckling och tillampning av fordon med avancerade automatiska funktioner osé-
ker - valrenommerade forskare ld&mnar idag motstridiga uppgifter.

”Vigen till sjdlvkdrande fordon — SOU 2018:16” resonerar om vilken paverkan sjalvko-
rande bilar kan f& pa bl.a. detaljplanering och parkeringsnorm kopplat till Plan- och byggla-
gen. Av det drar kontoret slutsatsen att planeringen i &nnu hogre utstrackning bor skapa ut-
rymme for mer flexibilitet inom markanvindning “gata” for att underlétta omstillning av
nyttjandet av gatuutrymmet.

Automatiserade fordon kan behtva reserverade korfalt for att battre optimera trafikflodet.
Dessa kan vara smalare an dagens korfélt eftersom automatiserade fordon inte kraver nagon
vingelman. Detta bedéms dock framst vara aktuellt for de storre statliga vdgarna, da platsen
pa stadens vagar redan idag ar hogst begransande.

Awven vad det galler parkering och parkeringsnorm/parkeringstal som kontoret ansvarar for
i detaljplaneprocessen ndmns bland annat att sjalvkdrandebilar kan klara en mindre yta, ef-
tersom hé&nsyn inte behover tas till utrymmet for bilens forare eller passagerare att kliva in
och ut ur bilen. Sjélvkdrande bilar kan &ven komma att innebdra att fler valjer att dela bil och



pa sé satt minska parkeringsbehovet. Vid planering kan det darfor behova tas hojd for en flex-
ibel markanvandning for parkering.

Nar det géller gang- och cykelvéagar tar remissen upp ett méjligt framtidsscenario med
flera olika typer av automatiserade fordon, exempelvis automatiserade robot for varor, som
ocksa behover plats pa stadens gang och cykelvagar. Erfarenheter fran omvarlden visar att
smarobotar negativt paverkar framkomligheten for gang- och cykeltrafikanter. Det blir darfor
viktigt att folja vilken teknik som kan fa fler att valja ga eller cykla.

An s& lange finns det liten erfarenhet av all den teknik som beskrivs. For att f& utvinna er-
farenhet och 6ka méjligheterna till att fa de positiva effekter som den nya tekniken kan ge, ar
det intressant att folja, testa samt paverka den nya tekniken som utvecklas. Kontoret anser
darfor att det vore intressant om nagon del i staden kunde utgora ett testomrade for nya inno-
vationer inom detta omrade, dar vissa avsteg fran regler kan accepteras. Kista ar ett sddant
omrade dar flera parter (Kista science city, KTH, Ericsson m.fl.) idag samarbetar och &r 6ver-
ens om att satsa pa att vara en testarena. Kontoret anser att det i remissen borde finnas forslag
pa att mojliggora sddana omraden.

Kontoret foreslar att stadsbyggnadsnamnden godkanner kontorets utlatande som svar pa
remissen.

Trafikkontoret

Trafikkontorets tjansteutlatande daterat den 8 juni 2018 har i huvudsak féljande ly-
delse.

Kontoret har i budget ett uppdrag att studera och redovisa mojliga effekter for trafik, parke-
ring och stadsmilj6 av sjalvkorande fordon. Da uppdraget &r pagaende saknas idag en samlad
syn inom omradet, dock bidrar vi med synpunkter, av relevans for Trafikkontoret.

Forsoksverksamhet pa stadens gator

For att stodja testverksamhet foreslar kontoret att utse korridorer eller ytor som ar sarskilt
lampade for testverksamhet. P& dessa omréden kan anpassningar av den fysiska infrastruk-
turen (jamna gator, ingen GPS skugga, snordjning osv) genomféras samt en digital infrastruk-
tur (uppkoppling och positionering) byggas upp som stddjer test av fordon med avancerade
funktioner, eller i luften. Den infrastrukturen mojliggor &ven test av automatiserad driftverk-
samhet for staden som snoréjning, halkbek&mpning, parkeringsévervakning, omledning vid
tillfalliga storningar osv. Kistaomradet ar ett exempel pa ett sddant utpekat omrade.

Kontoret anser aven att acceptans fran medborgarna for sjalvkérande fordon bor vaxa
fram genom att borja med smaskalig test som sedan skalas upp. Det dr fundamentalt att siker-
heten alltid prioriteras for att inte hindra en framtida utveckling, speciellt i en blandad trafik.
Ambitionen att genomfdra innovativa test far aldrig motivera lagre sékerhet.

For att underlatta genomférandet av forsoksverksamhet &r det viktigt med centraliserad
information om olika myndigheters ansvarsomrade. Olika myndigheter blir berérda beroende
pa typ av test. Flera av dessa berérda myndigheter deltar idag i en myndighetsarena for sjélv-
korande fordon som transportstyrelsen organiserat. Kontoret anser att myndighetsarenan be-
driver viktig verksamhet och ar en framgangsfaktor for att uppfylla utredningen syfte.

Kontoret ser fram emot att automatiserade motorredskap klass 11 far genomféra forsoks-
verksamhet med en hastighet under 20 km/h eller i gangfart pa t.ex. gang och cykelbanor utan
tillstand. Vi &r positiva till att vaghallaren far ett tydligt mandat att avgora lampligheten for
den testverksamheten efter Stadens forutsattningar. Lampligheten beror pa en mangd saker
som tidpunkt pa dygnet, flode, bredd och syfte mm.

Véghallare for infrastruktur

Kontoret dr positivt till om ett inforande eller en test kraver minimal paverkan pé den fysiska
infrastrukturen, t.ex. atgdrder som stér normal drift eller underhall som uppkommer av nor-
malt slitage. Ett exempel & markbaserade sensorer i samband med ny asfaltsbel&dggning. Den



fysiska infrastrukturen har aven vasentligt langre livstid &n tekniska innovationer och digital
infrastruktur, d.v.s. generellt bor tekniken forhalla sig till den fysiska infrastrukturen.

Stadens utrymme &r begransat och det rader hard konkurrens om befintlig yta. Vi kan inte
prioritera alla och behdver vélja. Kontoret ar darfor positivt till en utveckling med delade for-
don med avancerade automatiska funktioner, t.ex. som komplement till dagens kollektivtrafik
for sista/forsta kilometrarna, med potential att minska antalet fordon pa gatan.

Regelverk och ansvarsforhallanden

Utredningen foreslar att det svenska regelverket ska anpassas pa kort sikt och foreslar att an-
svaret for webbplatsen for elektroniskt kungorande av trafikforeskrifter flyttas fran Transport-
styrelsen till Trafikverket. Det forandrar dagens ansvarsforhallande dar Transportstyrelsen
som lagstiftande myndighet och oberoende av vaghéllaransvaret har ansvarat for trafikfore-
skrifter.

Det stalls krav pé fordonsagare under automatiserad kérning. Fordonsagaren ska vara an-
svarig for att fordonet fors enligt gallande bestammelser for trafiken. Det stélls dven ett langt-
gdende ansvar for fel pa fordonets tekniska system mot producenten. Det ar viktigt att all tra-
fikdata ska kunna lasas fran ett rattssakert system. Vilken aktor ar ansvarig om trafikdata i en
databas skiljer sig fran fysiska skyltar? Det kan innebdra ett utdkat ansvar for vaghallarna att
tillhandahalla all trafikinformation.

Utredningen foreslar dven ett producentansvar, innebar det att trafikskador pa allménhet-
ens anldggningar ar producentens ansvar och vilken aktor &r ansvarig for trafikforsékringen?

Stockholms Stads Parkerings AB

Stockholms Stads Parkerings AB:s yttrande daterat den 31 maj 2018 har i huvud-
sak foljande lydelse.

For att bidra till uppfyllandet av de transportpolitiska malen ska automatiserad korning
om majligt inforas pa ett satt som patagligt bidrar till ett hallbart transportsystem dar miljo,
klimat, trafiksékerhet, buller och god tillganglighet for alla beaktas. Automatiseringen ar
dock bara en del av den vidare férandring av samhallet som sker. En inriktning for arbetet
med detta kan vara att de tekniklésningar som tas fram bor anvéndas for att underlétta och
stodja manniskors vardag.

Stockholm Parkering verkar for en god miljé med ambitionen att forbattra stadsmiljon for
den vixande stadens invanare genom att avlasta gatunatet fran soktrafik och parkerade for-
don. Stockholm Parkeringen ser utifran dessa mal bade mojligheter och hot med automatise-
rade fordon.

Stockholm Parkering delar utredningens slutsats att automatiserade fordon éppnar upp for
nya majligheter till parkering, da parkeringen kan ske utan forare i bilen. Detta behover for
att kunna realiseras, kombineras med utredningens forslag att vaghallare/ anlaggningsagaren
ges mojlighet att pabjuda automatiserad korning. Bolaget anser dven att en 6versyn av bygg-
regler och dess tillampningar vore onskvird for att uppna avsett resultat.

Automatiserade fordon innebar darmed mojligheter nar malen om minskad soktrafik och
minskad parkering pa gatumark ékar. Automatiserade fordon kan parkera mycket effektivare
i parkeringsanlaggningar dé de saval kan parkera titare och inte kraver samma takhojd. Trots
att en bil ryms inom en volym pa ca 15 kbm har ett bergrumsgarage en volym pa cirka 50
kbm per bil. Dartill krévs mindre energi till belysning, ventilation och vérme. Ska dessa vins-
ter uppnas fullt ut maste delar av garagen kunna reserveras for endast automatiserade fordon.

Utan reglering kan dock automatiserade fordon leda till 6kad odnskad trafik. Om tekni-
ken anvands till att fordonen istéllet parkerar utanfér staden och sjalva kor in for att hamta
upp passagerarna i innerstaden, kommer trafikarbetet att 6ka. An virre blir foljden for trafik-
arbetet om fordonen kommer att ka runt tomma, pa stadens gator i avvaktan pa att passage-
raren ska bli klar med sitt drende. Da riskeras korbanan istallet anvandas av fordon som



borde stétt parkerade. Denna risk bor beaktas i det kommande arbetet. Med dagens ekono-
miska styrmedel &r kostnaden att kdra runt ett eldrivet fordon betydligt lagre &n att parkera
det i innerstaden.

Bekvamare, smartare individuella transporter kan dven leda till att de individuella trans-
porterna kar i relation till de kollektiva transporterna. Detta stéller 6kade krav pa att an-
vénda gatuutrymmet effektivare.

Stockholm Parkering hade garna sett att forslaget, likt Tyskland, hade stallt krav pa lag-
ring av position vid sarskild handelse, samt skyldighet att rapporter detta till vaghéllare vid
indikering att fordonet kan ha orsakat materiella skador. Detta for att underlétta skadeutred-
ningar for bade dgare av fordonet och vaghallaren.

I 6vrigt har bolaget inga synpunkter.



