Kommittédirektiv

Hogskolors foreskrifter Dir

Beslut vid regeringssammantrdade den 14 april 2011

Sammanfattning

En sidrskild utredare ska analysera och tydliggora statliga
universitets och hogskolors ritt att meddela foreskrifter och
foresla hur dessa ska kungdras. Utredaren ska bl.a.

e kartligga forekomsten av bestimmelser som ger
universitet och hogskolor ritt att meddela
foreskrifter eller fatta forvaltningsbeslut,

e analysera om vissa bestimmelser behover
omformuleras s& att det tydligare framgir om
avsikten dr att ett universitet eller en hogskola ska
meddela foreskrifter eller fatta forvaltningsbeslut,

e kartligga arten och omfattningen av meddelade
foreskrifter vid ett [ampligt urval av universitet och
hogskolor,

e ldmna fOrslag pad hur universitetens och
hogskolornas foreskrifter ska kungdras, och

e ldmna de forfattningsforslag som behovs.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 februari 2012.

Regler om normgivning och kungorande

Regler som bestimmer enskildas och myndigheters handlande
och som dr bindande och generellt géllande bendmns
foreskrifter. Det forhéllandet att en fOreskrift &r generellt
géllande innebér att den avser situationer av ett visst slag eller
vissa typer av handlingssitt eller att den riktar sig till eller pa
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annat sétt berér en i allménna termer obestdimd krets av
personer. Skillnaden mellan ett sddant s.k. normbeslut och ett
s.k. forvaltningsbeslut ar att det senare inte har generell giltighet
utan géller endast en individ eller en avgridnsad grupp personer i
en sérskild situation.

Normgivningsmakten, dvs. ritten att besluta foreskrifter, ar
enligt 8 kap. regeringsformen fordelad mellan riksdagen och
regeringen. Myndigheter saknar egen normgivningskompetens.
Riksdagen och regeringen kan emellertid i viss omfattning
bemyndiga en myndighet att meddela foreskrifter.

Foreskrifter som har beslutats av riksdagen, regeringen eller
en forvaltningsmyndighet ska kungdras enligt bestimmelserna i
lagen (1976:633) om kungorande av lagar och andra
forfattningar (kungorandelagen). Genom kungorande anses
allménheten ha fatt kinnedom om foreskrifter, och foreskriften
blir genom kungorandet géllande for varje enskild person.

Enligt 6 § kungorandelagen ska forfattningar som beslutas
av centrala myndigheter under regeringen kungoras i den
forfattningssamling som myndigheten enligt regeringens beslut
later ge ut eller, om en siddan forfattningssamling saknas, i
nagon annan forfattningssamling som bestims av regeringen
och som ges ut genom en central myndighets f{Orsorg.
Regeringen far medge att en central myndighet kungor en
forfattning pa annat sétt &n i en forfattningssamling om det
finns synnerliga skéil. 1 fOrfattningssamlingsforordningen
(1976:725) anges att vissa centrala myndigheter har mojlighet
att kungdra forfattningar p& annat sdtt &n 1 en
forfattningssamling. Forfattningar som endast reglerar en
myndighets inre forhallanden &r undantagna frén kravet pa
kungorande.

Uppdraget

I Sverige finns det 34 universitet och hogskolor med statlig
huvudman som omfattas av hdgskolelagen (1992:1434). Dessa
anges 1 bilagan till hogskolelagen och i bilaga 1 till
hogskoleforordningen (1993:100). De bendmns i det foljande
hogskolor. Hogskolorna dr myndigheter under regeringen.
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Forutom det generella regelverket for myndigheter géller for
hogskolorna hogskolelagen och de forordningar som ansluter
till hogskolelagen, bl.a. hgskoleforordningen, forordningen for
Sveriges lantbruksuniversitet (1993:221) och foérordningen for
Forsvarshogskolan (2007:1164). Det finns dven ett antal andra
forordningar som ror verksamheten vid hogskolorna.

I hogskolelagen finns det ett antal bemyndiganden for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att
meddela foreskrifter. Regeringen har 1 sin tur 1 olika
forordningar bemyndigat hogskolorna att meddela foreskrifter. I
manga fall &r dessa bemyndiganden formulerade pa ett sadant
sitt att det inte klart framgar att det &ar friga om ett
normgivningsbemyndigande. Som exempel kan nidmnas
bestimmelserna i 6 kap. 14 § hogskoleforordningen om att det
for en kurs ska finnas en kursplan och i 6 kap. 15 § om vad som
ska anges 1 kursplanen. Hogskolorna kan ocksé meddela beslut i
olika fragor genom forvaltningsbeslut, t.ex. beslut om
examination.

Oklarheten nér det géller normgivningsbemyndiganden till
hogskolorna har patalats av Hogskoleverket i tva rapporter,
Hogskolornas regler och delegeringssystem (1999:5 R) och 20
atgérder for att stirka studenternas réttssikerhet (2001:27 R).
Verket framhéller i dessa rapporter att terminologin i
bemyndigandena inte &r enhetlig eller tydlig och att detta kan ge
upphov till ett osdkert réttsldge i friga om vilka bemyndiganden
som finns och vad de omfattar. Autonomiutredningen har 1 sitt
betéinkande Sjélvstindiga larosdten (SOU 2008:104) papekat att
de oklara bemyndigandena medfor att den réttsliga statusen for
de foreskrifter som ldrositena meddelar ar osdker, dvs. att det
inte dr klart om de lokalt utfirdade reglerna &r att anse som
foreskrifter eller inte. Detta kan enligt utredningen leda till
tillimpningssvarigheter vid t.ex. dverprovning av beslut.

Det behover alltsa tydliggéras om avsikten med de olika
bestimmelserna &r att ge hogskolorna ritt att fatta
forvaltningsbeslut eller att meddela foreskrifter.
Bemyndiganden att meddela foreskrifter ska vara formulerade
pa ett sadant sétt att det klart framgér att det ror sig om
normgivningsbemyndiganden.



Av kungorandelagen foljer att foreskrifter ska kungoras i en
forfattningssamling och att kungdrande far ske pa ndgot annat
sitt endast om det finns synnerliga skél och efter regeringens
medgivande. Hogskolorna har for ndrvarande inte mojlighet att
kungora sina foreskrifter i ndgon sérskild forfattningssamling.
Detta kan 16sas genom att hogskolorna ges antingen var sin
egen forfattningssamling eller mdjlighet att utnyttja nagon
annan myndighets forfattningssamling.

I fraga om utbildningsplaner finns 1 forfattnings-
samlingsforordningen ett medgivande for styrelsen for Sveriges
lantbruksuniversitet att kungora sddana pad annat sitt dn i
forfattningssamling. Nagot motsvarande undantag for Gvriga
statliga hogskolor finns inte.

For att underlitta bedomningen av hur kungoérandelagens
krav p& kungérande av hogskolornas foreskrifter lampligast kan
uppfyllas, bor arten och omfattningen av de foreskrifter som
finns vid, eller kan komma att meddelas av, hogskolor belysas.
Fragor om elektroniskt kungorande av foreskrifter bereds for
nidrvarande inom Regeringskansliet och ingdr dirfor inte i
uppdraget.

Utredaren ska

e kartligga forekomsten av  bestimmelser i
hogskolelagen och i andra forfattningar som ger
hogskolor ratt att meddela foreskrifter eller fatta
forvaltningsbeslut,

e analysera om vissa bestimmelser behover
omformuleras s& att det tydligare framgér om
avsikten dr att hogskolan ska meddela foreskrifter
eller fatta forvaltningsbeslut,

e kartligga arten och omfattningen av meddelade
foreskrifter vid ett lampligt urval av hogskolor,

e ldmna forslag p& hur universitetens och
hogskolornas foreskrifter ska kungoras,

e redogora for de eventuella kostnader och andra
konsekvenser som forslagen medfor och ldmna
forslag till finansiering, och

e ldmna de forfattningsforslag som behovs.



Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska under arbetets gang inhdmta synpunkter fran
universitet och hdgskolor, Domstolsverket, Overklagande-
nidmnden for hogskolan och Sveriges forenade studentkérer.
Utredaren ska i arbetet samverka med Hogskoleverket.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 februari 2012.

(Utbildningsdepartementet)



