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Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar att energiskattebefrielse skall gilla for el som
anvinds for kemisk reduktion och i elektrolytiska processer. Vidare skall
skattebefrielse gélla for el som anvinds i metallurgiska processer och vid
tillverkning av mineraliska produkter. For de ndmnda processerna utom
kemisk reduktion och elektrolytiska processer begrinsas befrielsen dock
till elintensiva ugnsprocesser 1 vilka kemiska eller inre fysikaliska
materialfordndringar dger rum.

Forslaget foranleder dndringar i lagen om skatt pa energi som foreslés
trdda i kraft den 1 juli 2004 och som ddrigenom kommer att sammanfalla
med ikrafttradandet av den redan beslutade energiskatten pa el (0,5 ore
per kWh) f6r tillverkningsindustrin.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2003/04:144

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi.



2 Forslag till lag om dndring 1 lagen
(1994:1776) om skatt pa energi

Hiarigenom foreskrivs att 11 kap. 9 § lagen (1994:1776) om skatt pa

energi skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 Kap.

9 §'

Den som é&r skattskyldig for energiskatt pd elektrisk kraft far gora

avdrag for skatt pa elektrisk kraft som

1. forbrukats eller sélts for forbrukning i tadg eller annat sparbundet
transportmedel eller for motordrift eller uppviarmning i omedelbart

samband med s&dan forbrukning,

2. forbrukats eller salts for
forbrukning for annat dndamal dn
motordrift eller uppvirmning eller
for anvdndning i omedelbart sam-
band med sadan forbrukning,

2.1 huvudsak forbrukats eller
salts for forbrukning for kemisk
reduktion eller i elektrolytiska pro-
cesser,

3. forbrukats eller salts for forbrukning vid sddan framstéllning av

produkter som avses i 6 a kap. 1 § 6,

4. forbrukats eller salts for for-
brukning vid sddan 6verfoéring av
elektrisk kraft pd det elektriska
nidtet som utférs av den som
ansvarar for forvaltningen av nétet
1 syfte att uppritthdlla nitets
funktion.

4. forbrukats eller salts for for-
brukning vid sddan overforing av
elektrisk kraft pd det elektriska
nitet som utfors av den som
ansvarar for forvaltningen av nétet
1 syfte att upprédtthdlla nitets
funktion,

5. forbrukats eller salts for
forbrukning i metallurgiska pro-
cesser eller vid tillverkning av
mineraliska produkter under for-
utsdittning  att  det  ingaende
materialet genom uppvdrmning i
ugnar har fordndrats kemiskt eller
dess inre fysikaliska struktur har
fordndrats, i den man avdrag inte
har gjorts enligt 2.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2004. Aldre bestimmelser giller
fortfarande i frdga om forhdllanden som hanfor sig till tiden fore

ikrafttradandet.

! Senaste lydelse 2003:810.
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3 Arendet och dess beredning

I lagen (1994:1776) om skatt pa energi finns bestimmelser om beftrielse
frdn energiskatten for el som forbrukas for annat andamal d4n motordrift
eller uppvarmning. Sedan 1993 har en nollskattesats gillt for el som
anvinds vid tillverkningsprocessen 1 industriell verksamhet. De ndmnda
bestdimmelserna om skattebefrielse har dérfor inte haft ndgon praktisk
betydelse. Denna situation fordndras den 1 juli i ar nér beslutet om att
ersitta nollskattesatsen med en skattesats pa 0,5 6re per kWh trader i
kraft (prop. 2003/04:1, volym 1, 2003/04:FiU1l, SFS 2003:810). Bak-
grunden till den nya skattesatsen dr den minimiskattesats pa 0,5 euro per
MWh {6r el som anvénds vid yrkesméssig verksamhet som géller enligt
det nya energiskattedirektivet (2003/96/EG)>.

Infor ikrafttradandet av skattesatsen 0,5 Ore per kWh el anser
regeringen att det dr lampligt att analysera omfattningen av skattefriheten
for el 1 vissa industriella processer och anpassa den till den ram som
numera sétts av energiskattedirektivet. Regeringen ldmnar dérfor i denna
proposition forslag till andringar i 11 kap. 9 § lagen om skatt pa energi.

Statsstodsaspekter

I punkt 22 av ingressen till energiskattedirektivet anges att
energiprodukter i huvudsak bor omfattas av direktivet ndr de anvénds
som brinsle for uppvdrmning eller motorbransle och att det &r i
overensstimmelse med skattesystemets natur och logik att inte lata
reglerna omfatta dubbel anvindning av energiprodukter och anviandning
av saddana till annat dn brinsle samt mineralogiska processer. EI som
anvidnds pé liknande sétt bor behandlas likvérdigt. Detta genomfors 1
artikel 2.4 b i energiskattedirektivet. Av rddets och kommissionens
uttalanden till raddets protokoll i samband med antagandet av
energiskattedirektivet’ foljer att det kan anses att det ligger i
beskattningssystemets natur och logik att frdn ramens tillimpnings-
omrade undanta el som anvinds i de angivna fallen. Vidare anges att
medlemsstaterna kan vélja om de vill beskatta dessa anvidndningar eller
ej eller om de vill beskatta varje anviandning helt eller delvis och att
sddana undantag frdn det allminna systemet eller de atskillnader inom
systemet som &r motiverade av beskattningssystemets natur eller
allménna uppldggning inte utgor statligt stod.

De forslag som lamnas i denna proposition ror skattebefrielse for sddan
elforbrukning som ryms inom artikel 2.4 b i energiskattedirektivet. Pa
grundval av vad som anges ovan anser regeringen att dessa fall av
skattebefrielse inte utgor statligt stod i den mening som avses i artikel

? Radets direktiv 2003/96 av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av
gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet, EUT L 283,
27.10.2003, s. 51 (Celex 32003L0096).

* Addendum till not om energibeskattning, ADD 1, 13253/03, FISC 139, 7.10.2003.
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87.1 1 EG-fordraget. Forslaget behover darfor inte anmaélas till
kommissionen for statsstodsgranskning.

Lagradet

Lagforslaget dr av sddan enkel beskaffenhet att Lagrddets yttrande skulle
sakna betydelse.

Beredning av forslaget

Forslaget till dndringar 1 lagen om skatt pd energi har beretts under hand
med  Skatteverket,  Naturvardsverket,  Statens  energimyndighet,
Jernkontoret, Plast- och kemiforetagen, Skogsindustrierna, Svensk
Energi, Svenska Gruvforeningen, Svenska Kalkforeningen, Svenskt
Ndringsliv och Teknikforetagen samt med vissa enskilda foretag i de
aktuella industribranscherna.

4 Skattebefrielse for el som anvinds 1 vissa
industriella processer

Regeringens forslag: Energiskattebefrielse skall gilla for el som
anviands for kemisk reduktion och i elektrolytiska processer. Vidare
skall skattebefrielse gilla for el som anvinds i metallurgiska processer
och vid tillverkning av mineraliska produkter under forutsittning att
det ingdende materialet genom uppvédrmning i ugnar har foréndrats
kemiskt eller dess inre fysikaliska struktur har foréndrats. Andringarna
trader i kraft den 1 juli 2004.

Bakgrunden till regeringens forslag: Sedan 1993 har en nollskattesats
géllt for el som anvinds vid tillverkningsprocessen 1 industriell
verksamhet. Dessutom har det funnits bestimmelser i lagen (1994:1776)
om skatt pd energi om skattebefrielse for el som anvinds for annat
dndamal dn motordrift eller uppvirmning. Genom nollskattesatsen har
denna skattebefrielse inte haft ndgon praktisk betydelse for industri-
foretagen. Denna situation fordndras den 1 juli i ar nér nollskattesatsen
ersdtts av en skattesats pa 0,5 ore per kWh. Skilet till att inféra den nya
skattesatsen dr den minimiskattesats pa 0,5 euro per MWh for el som
anvidnds vid yrkesméssig verksamhet som har inférts genom energi-
skattedirektivet.

Energiskattedirektivet ger mojlighet att skattebefria el och brénslen
som anvénds bl.a. 1 metallurgiska processer och vid tillverkning av icke-
metalliska mineraliska produkter (mineralogiska processer). Som
exempel pa sddana mineraliska produkter kan nimnas cement, kalk, glas,
tegel, keramiska varor, expanderad lera och betongvaror. Regeringen tar
1 denna proposition endast upp fragan om skattefrihet for el i de ndmnda
tillverkningsprocesserna, 1 elektrolytiska processer och vid kemisk
reduktion. Andra dndringar som beror beskattningen av el liksom de nya
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mojligheter som direktivet ger till skattefrihet for branslen far regeringen
aterkomma till vid ett senare tillfille.

Skiilen for regeringens forslag: Mojligheterna till skattebefrielse
enligt artikel 2.4 b 1 energiskattedirektivet &r inriktade pd energiintensiva
processer. Den nodvédndiga energitillforseln dr oftast brinslebaserad.
Brinslena anvénds vanligtvis i ugnar for att tillféra energi och for att
astadkomma de hoga temperaturer som fordras for att kemiska reaktioner
skall kunna &ga rum. Tillverkning av rdjarn i masugn och cement i
roterugn dr exempel pd sddana processer. I vissa fall dr energitillforseln 1
stdllet nodvéndig for att strukturférandringar 1 materialet skall dga rum.

Det finns ocksd eldrivna ugnar som anvdnds for att nd de hoga
temperaturer som behdvs 1 vissa metallurgiska eller mineralogiska
processer. El anvédnds forutom i ugnar ocksd for en ldng rad olika
dndamal 1 anslutning till sjdlva huvudprocessen, t.ex. for drift av pumpar,
flaktar, belysning m.m. Anvédndningen av el for olika former av
mekaniskt arbete forekommer i storre eller mindre utstrackning i all
industriell verksamhet. Sddan elanvdndning &r normalt av mindre
intensitet jimfort med den el som anvénds i ugnar och liknande.

Regeringen anser att de mojligheter som nu tillkommit genom
energiskattedirektivet bor anvindas till att skattebefria el som anvénds
vid uppviarmning i1 ugnar i1 de metallurgiska och mineralogiska
processerna. El som anvédnds for andra dndamal t.ex. mekaniskt arbete,
belysning och liknande i anslutning till dessa processer bor inte omfattas
av skattebefrielsen. Likas& bor el som enbart anvidnds for torkning inte
omfattas. Forutsdttningarna att effektivisera elanvidndningen for dessa
hjdlp- eller torkbehov far anses storre @n for de ugnsprocesser i vilka
kemiska och fysikaliska fordandringar sker. Om energiskatten pé
elanvindningen for mekaniskt arbete tillsammans med energi- och
koldioxidskatten pd foretagets bransleforbrukning &r relativt stor i
forhallande till forddlingsvardet kan det finnas mojligheter att delta i det
flerdriga program for energieffektivisering som regeringen planerar
presentera senare under vdren. Avsikten &r att foretag som deltar 1
programmet och som genomfor Aatgdrder for att effektivisera
elanvidndningen skall kunna befrias fran energiskatten pad el om
programmet fullfoljs.

Den allménna uppbyggnaden av savil energiskattedirektivet som den
svenska lagen om skatt pa energi 4r att energiprodukter beskattas nir de
anvdnds for uppvdrmning eller som motorbrénsle. En motsvarande
tillimpning géller for elanvindningen. Den utformning av skatte-
befrielsen for el som anvdnds i1 vissa industriella processer som nu
foresléds ligger 1 linje med denna uppbyggnad. Det ligger dérfor 1
beskattningssystemets natur och logik att inte beskatta den el som
anvinds i de angivna fallen. Dessa fall av skattebefrielse utgor alltsé inte
statligt stod.*

Branschforeningarna som under hand fatt del av forslagen har tillstyrkt
fordandringarna. Naturvardsverket anser att energiskatterna i princip bor

* Jfr radets och kommissionens uttalanden i samband med antagandet av energiskatte-
direktivet (addendum till not om energibeskattning, ADD 1, 13253/03, FISC 139,
7.10.2003) samt kommissionens tidigare beslut i statsstodsdrenden for Storbritannien
(klimatforandringsskatten; EGT L 229, 27.8.2002, s. 15) och Sverige (anvéndning av
energiprodukter for annat dndamal &n uppvarmning mm, EGT C 104, 30.4.2003. s. 9).
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utformas s att de far en konsumtionsddmpande effekt och darmed leder
till en minskad miljopéverkan. Verket konstaterar dock att i praktiken
innebdr forslagen inte ndgon miljoméssig forsdmring eftersom noll-
skattesatsen ersétts av en skattebefrielse. Regeringen har inget att
invinda mot Naturvardsverkets principiella resonemang men anser att de
aktuella elintensiva processerna dr av sadan karaktdr att de
oundgingligen fordrar en viss energitillforsel for att kunna genomforas.
Elatgdngen per ton produkt dr sdledes en foljd av processernas natur och
kan darfor svarligen minskas.

Skatteverket har framfort att man onskar ett fortydligande av uttrycket
”1 huvudsak forbrukats” 1 lagtextens punkt 2. Denna formulering har
hamtats fran energiskattedirektivet och bor pa samma sétt som uttrycket
1 allt vdsentligt” 1 6 a kap. 1 § 1 lagen om skatt pé energi syfta till att
omfatta hela elforbrukningen 1 processen dven om en begrdnsad del av
elforbrukningen exempelvis vid kemisk reduktion inte dr hénforlig till
sjdlva reduktionen utan i stéllet bidrar till en hjning av temperaturen. |
detta ssmmanhang kan det ndmnas att det forbehdll som finns i punkt 5 i
lagtexten genom uttrycket ”i den méan avdrag inte har gjorts enligt 2”
endast har tillkommit for att hindra dubbla avdrag for en process som
omfattas bade av punkt 2 och punkt 5. Statens energimyndighet har inte
framfort nagra synpunkter.

Forslaget, som mer 1 detalj utvecklas nedan for respektive grupp av
processer, foranleder dndringar 1 11 kap. 9 § lagen (1994:1776) om skatt
pa energi.

Metallurgiska processer

Begreppet metallurgiska processer har sedan ldnge anvénts pa
energiskatteomrddet i samband med brénslebeskattning. Vid
tillimpningen har exempelvis inom jdrn- och stélindustrin den
metallurgiska processen ansetts borja med sintertillverkning och sluta
med got, dmnen eller gjutgods. Brinsleforbrukning for den fortsatta
bearbetningen i t.ex. virmnings- och virmebehandlingsugnar har saledes
inte ingdtt 1 begreppet. (Riksskatteverkets allmédnna rdd, RSV 2002:18).
Den skattefrihet som nu foreslds for el inom vissa delar av de
metallurgiska processerna ger anledning till att av konkurrensskél nagot
vidga den hittillsvarande tolkningen av begreppet metallurgiska
processer. Inom stdlindustrin finns det konkurrens mellan exempelvis
tillverkning av gjutgods och smidesgods. Gjuterierna ingar i begreppet
vid den hittillsvarande tolkningen pd bridnsleomradet, vilket déremot
smidet inte gor. I en eldriven smidesugn hettas d&mnena upp till en
temperatur pa drygt 1200 °C. Den temperaturen é&r till och med nagot
hogre dn temperaturen 1 en gjuteriugn. Det dr av konkurrensskil onskvért
att ocksd smidesugnarna omfattas av skattefriheten. Det bor kunna ske
genom att begreppet metallurgiska processer utvidgas till att ocksa
inrymma formning och behandling, vilket det finns stod for i Tekniska
nomenklaturcentralens varmebehandlingsordlista (TNC 57, 1974). Det
finns ocksa andra ugnar dn smidesugnarna som anviands for varmning av
dmnen for fortsatt bearbetning eller virmebehandling. Aven
eluppvdarmning i dessa ugnar kommer att omfattas av skattebefrielsen.
Likasd kommer motsvarande ugnar dir icke-jarnmetaller genomgér
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metallurgiska processer att ingd i begreppet. Genom de foreslagna
dandringarna kommer t.ex. eldrivna skrotsméltugnar, pa samma sitt som
giller for kolbrdnslen i masugnar, fa del av skattebefrielsen. Detsamma
géller elforbrukningen vid tillverkning av ferrolegeringar.

Elektrolytiska processer som anvdnds vid viss ytbeldggning
konkurrerar med varmforzinkning som ocksa &r en ytbeldggningsprocess
och som innebdr att zink smaélts i ugnar i vilka den metall som skall
beldggas med zink doppas. Nagon skattemissig konkurrens bor inte
uppstd darfor att dven dessa smdiltugnar bor kunna omfattas av
definitionen pa metallurgiska processer.

Mineralogiska processer

Definitionen av begreppet mineralogiska processer 1
energiskattedirektivet foljer radets forordning (EEG) nr 3037/90 av den 9
oktober 1990 om statistisk néringsgrensindelning 1 Europeiska
gemenskapen’. Denna statistiska niringsgrensindelning som anvinds i
Europeiska gemenskapen innefattar NACE-kod DI 26, tillverkning av
icke-metalliska mineraliska produkter. Den branschen bestér i Sverige av
ca 2000 foretag. Bland delbranscherna kan ndmnas tillverkning av
cement, kalk, glas, mineralull, tegel, expanderad lera, betongvaror och
keramik. I de flesta delbranscherna anvinds brénslen i hogtemperatur-
processer. I nagra fall kan det forekomma att el anvénds for att
astadkomma hoga temperaturer, t.ex. 1 sma ugnar f6r keramikbridnning.
Totalt sett ror det sig dock om en mindre del av branschens totala
elforbrukning, som kommer att omfattas av den foreslagna
skattebefrielsen. Huvuddelen av branschens elférbrukning avser motorer
for drift av krossar, kvarnar, pumpar, fliktar och transportband, som
alltsd kommer att beskattas.

Kemisk reduktion och elektrolytiska processer

Enligt nuvarande bestammelser i 11 kap. 9 § lagen om skatt pa energi far
avdrag goras for skatt pd el som forbrukas for annat dndamal &n
motordrift eller uppvdrmning 1 omedelbart samband med sadan
forbrukning. Det har, vid den rittstillimpning som gédllde innan
nollskattesatsen pa el infordes 1993, tolkats som att el som anvénds for
reduktionsdndamél exempelvis 1 elektrolytiska processer var skattefri.
Elektrolytiska processer forekommer bla. vid tillverkning av
rdaluminium, klor-alkali, klorat, koppar och vitgas. Energiskattedirek-
tivet innehéller uttryckliga bestimmelser om att el som i huvudsak
anviands for kemisk reduktion och i elektrolytiska processer undantas.
Det dr dérfor lampligt att dndra formuleringarna i lagen om skatt pa
energi sd att de Overensstimmer med direktivet. For de elektrolytiska
processerna kommer sdledes skattefriheten att bestd efter dessa
dndringar. Att el anvédnds for kemisk reduktion torde inte vara si vanligt
men ett exempel &r tillverkning av kalciumkarbid.

>EGT L 293, 24.10.1990, s. 1. Forordningen senast indrad genom kommissionens
forordning (EG) nr 29/2002 (EGT L 6, 10.1.2002, s. 3).
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5 Uppbordsmaéssiga fragor

Regeringens forslag: Skattebefrielsen for de forbrukare som
anvénder el 1 de forslagna industriella processerna &stadkoms genom
att de ldmnar en forsdkran till den skattskyldige elleverantoren.
Elleverantoren gor dérefter avdrag for energiskatten pa den el som
sélts for sddan forbrukning.

Bakgrunden till regeringens forslag: Forutom den skattefrihet for el
som fram till och med den 30 juni 2004 giller for forbrukning i
industriell verksamhet i tillverkningsprocessen och inom jordbruks-,
skogsbruks- och vattenbruksniringarna, finns &dven ett antal Ovriga
omraden dér ingen energiskatt tas ut pa elférbrukningen (se 11 kap. 9 §
lagen om skatt pa energi). Skattefriheten astadkoms i1 dessa fall genom att
den skattskyldige i sin deklaration far gora avdrag for el som salts for
forbrukning till sirskilt angivna &ndamal. Den som vill képa el utan skatt
i dessa fall skall lamna en forsdkran till leverantdren att elen skall
anvindas for ndgot av de angivna dndamalen.

Den som ldmnat en forsédkran, men som séljer eller forbrukar elen for
annat dndamal dn som anges i 11 kap. 9 § lagen om skatt pa energi blir
sjalv skattskyldig for detta forfarande. Daremot kan inga krav riktas mot
elleverantoren i en sddan situation.

Skélen for regeringens forslag: Skattefrihet med stod av den
foreslagna lydelsen av 11 kap. 9 § 2 och 5 lagen om skatt pé energi
berdknas berora ca 440 foretag, varav ca 200 gjuterier, ca 10 smides-
foretag, ca 20 foretag inom gruv-, stdl- och icke jarnmetallbranscherna,
ca 10 inom kemibranschen samt ca 200 inom de mineralogiska
processerna,

Svensk Energi har uppgivit att man inte har nagra invindningar mot
uppbordssittet och att det dr positivt att bevisbordan och ansvaret ligger
pa forbrukaren. Svensk Energi framhaller emellertid att den admini-
strativa bordan okar for leverantorerna genom att ytterligare en skattesats
infors den 1 juli.

Uppbordssystemet for elbeskattningen har behandlats av Skatte-
nedsittningskommittén i sitt betdnkande Svara skatter! (SOU 2003:38).
Kommitténs forslag i dessa delar bereds inom Regeringskansliet. Svensk
Energi har stillt sig positiv till Skattenedséttningskommitténs forslag. I
avvaktan pa resultatet av denna beredning, anser regeringen att det
nuvarande uppbordssystemet bor anvdndas for att dstadkomma skatte-
frihet for den elférbrukning som sker i de processer som behandlas 1
denna proposition. I den fortsatta beredningen av forslaget till omliagg-
ning av uppbdrdsreglena for elbeskattningen kommer regeringen att
sdrskilt dvervédga 1 vad mén det nuvarande forsékranssystemet — i likhet
med vad som giller for brinslebeskattningen — skall ersédttas med ett
system med skattebefriade forbrukare.
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6 Offentlig-finansiella effekter

Skattebefrielsen for el som anvéinds i vissa processer beriknas medfora
ett arligt skattebortfall pa brutto ca 45 miljoner kronor. Den varaktiga
nettoeffekten uppgar till 34 miljoner kronor. Detta skatteintéktsbortfall
har beaktats i budgetpropositionen f6r 2004 i berdkningen av den intikts-
forstarkning som inforandet av en skattesats pa 0,5 6re per kWh medfor.

Omliggningen véntas inte medfora ndgra ndmnvért okade kostnader
for de allménna forvaltningsdomstolarna, Skatteverket eller andra myn-
digheter. Eventuella merkostnader som kan uppkomma skall dock finan-
sieras inom befintliga anslagsramar.
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Finansdepartementet Prop. 2003/04:144

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 22 april

Niérvarande: statsm_ipistern Persson, ordforande, och statsraden Freivalds,
Sahlin, Pagrotsky, Ostros, Engqvist, Lovdén, Ringholm, Bodstrom,
Sommestad, Karlsson, Lund, Andnor, Nuder, Johansson, Hallengren,

Bjorklund, Holmberg, Jamtin

Foredragande: statsrddet Ringholm

Regeringen beslutar proposition 2003/04:144 Skattebefrielse for el i
vissa industriella processer

12



	Propositionens huvudsakliga innehåll
	Innehållsförteckning
	1 Förslag till riksdagsbeslut
	2 Förslag till lag om ändring i lagen (1994:1776) om skatt på energi
	3 Ärendet och dess beredning
	4 Skattebefrielse för el som används i vissa industriella processer
	5 Uppbördsmässiga frågor
	6 Offentlig-finansiella effekter
	Utdrag ur protokoll vid regeringssammanträde den 22 april

