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1 Sammanfattning

I promemorian diskuteras ett antal frigor rérande ordningsvak-
ter och viktare m.m. Det foreslds ett antal dndringar 1 lagen
(1974:191) om bevakningsforetag, lagen (1980:578) om ord-
ningsvakter och lagen (1983:1097) med vissa bestimmelser om
larmanliggningar m.m. Dessutom foreslds indringar 1 forord-
ningen (1989:149) om bevakningsféretag m.m., ordningsvakts-
férordningen (1980:589), forordningen (1999:1134) om belast-
ningsregister och férordningen (1999:1135) om misstankeregis-
ter.

Det foreslds att linsstyrelsen skall 8 mojlighet att begrinsa
auktorisationen av bevakningsforetag till vissa verksamheter och
& mojlighet att begrinsa en 3terkallelse av auktorisation till viss
typ av verksamhet. Samtliga auktorisationer av bevakningsfore-
tag som saknar site i Sverige foreslds provas av linsstyrelsen i
Stockholms lin.

Entrévirdsverksamhet foreslds omfattas av lagen om bevak-
ningsféretag, vilket innebir krav pd auktorisation av sddan verk-
samhet och pd godkinnande av personalen med hinsyn till lag-
lydnad och allmin limplighet.

For att gora provningen av godkinnande av personal vid be-
vakningsféretag snabbare foreslds att linsstyrelserna fir direkt-
dtkomst till belastnings- och misstankeregistren samt att den
obligatoriska prévningen av medborgerlig pélitlighet (register-
kontroll enligt sikerhetsklass 3) tas bort. Behovet av den be-
stimmelse som gor det tilldtet att arbeta vid ett bevakningsfore-
tag under tiden som prévningen pigdr forsvinner di och foreslds
dirfor tas bort.
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Nir det giller ordningsvakter foreslds att sddana far férordnas
ocksd vid nattéppna restauranger som saknar tillstind till alko-
holférsiljning om det finns behov av ordningsvakter. Det fore-
slds vidare att det i lagen om ordningsvakter inférs en bestim-
melse om att en ordningsvakt, om inte polisen bestimt annat,
infor varje tjinstgoringstillfille skall kontakta polisen. Detta for
att polisen skall veta vem som tjinstgdr och var samt kunna fér-
medla information som ir av betydelse till ordningsvakten.

Det foreslds ocksd att anmilningar mot ordningsvakter nir det
giller brott 1 tjinsten skall handliggas pd samma sitt som anmil-
ningar mot anstillda vid polisen. Dessutom foreslds att endast
polismyndigheter skall £ bedriva fortbildning av ordningsvakter
samt att en ordningsvakt skall bira klidsel och tjinstetecken som
klart visar att han eller hon ir ordningsvakt utan att det uppstédr
risk for forvixling med polis eller viktare.

Nir det giller lagen med vissa bestimmelser om larmanligg-
ningar m.m. foreslds att kravet pd tillstdnd till sddan verksamhet
slopas.

Dessutom foreslds 1 promemorian vissa férindringar 1 lagen
(1987:24) om kommunal parkeringsévervakning m.m. som bland
annat innebir att kommunerna fir férordna limpliga personer
till parkeringsvakter oavsett var dessa ir anstillda.

Slutligen foreslds Rikspolisstyrelsen {8 tvd uppdrag. Det fore-
slds att Rikspolisstyrelsen i samverkan med Konkurrensverket
skall 8 1 uppdrag att utvirdera den nuvarande ordningen med
behovsprévning vid férordnande av ordningsvakter samt att sty-
relsen tillsammans med linsstyrelserna skall se over mojlighe-
terna att godkinna utlindska viktarutbildningar och mojlighe-
terna for den som har utlindsk utbildning att genomg3 en kom-
pletterande svensk utbildning.



2 Forfattningsforslag

2.1

Férslag till lag om andring i lagen (1974:191)

om bevakningsforetag

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1974:191) om bevak-

ningsféretag

dels att 1, 2, 4, 5, 6, 8 och 13 §§ skall ha f6ljande lydelse,
dels att det skall inféras en ny paragraf, 13 a §, av f6ljande ly-

delse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Med bevakningsforetag av-
ses 1 denna lag den som yrkes-
missigt dtar sig att fér annans
rikning bevaka fastighet, an-
liggning, viss verksamhet, of-
fentlig tillstillning eller nigot
annat sidant eller ocksd att be-
vaka enskild person fér dennes

skydd.

Med bevakningsforetag av-
ses 1 denna lag den som yrkes-
missigt dtar sig att fér annans
rikning

1. bevaka fastighet, anligg-
ning, viss verksamhet, offentlig
tillstillning eller nigot annat
sidant,

2. bevaka enskild person for
dennes skydd,

3. bevaka transporter av
pengar eller virdepapper till el-
ler fran banker, eller

4. bemanna eller bevaka in-

! Senaste lydelse 1980:588.
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och utgingar till lokaler eller
utrymmen  ddr alkoholdrycker
serveras till allminhbeten med
tillstind enligt 7 kap. 5 § alko-
hollagen (1994:1738) i andra
fall én nér det giller bevakning
med ordningsvakter.

Lagen giller inte bevakning som utfors av statlig eller kom-
munal myndighet. Den giller inte heller bevakning som utférs av
enskild person, om denne endast fullgér uppdrag med stdd av ett
férordnande som har meddelats honom av en myndighet enligt

en bestimmelse 1 lag.

2§

Bevakningsforetag fir inte
bedriva verksamhet som avses 1
1 § forsta stycket utan tillstdnd
enligt denna lag (auktorisa-
tion). Sdrskild auktorisation
krivs for att bevakningsforetag
skall fd dta sig bevakning av
enskild person for dennes skydd.

Bevakningsforetag fir inte
bedriva verksamhet som avses 1
1 § forsta stycket utan tillstdnd
enligt denna lag (auktorisa-
tion). [ ett beslut om auktorisa-
tion skall det anges vilket slags
verksambet som auktorisationen
avser. Auktorisationen far be-
grinsas till viss tid eller visst
geografiskt omrdde.

Genom sdirskilt beslut kan pd
ansbkan av foretaget auktorisa-
tionen utvidgas. I fraga om si-
dant beslut giller vad som 1
denna lag sigs om auktorisation.

Foreskriven utbildning av personal som skall utféra bevak-
ningstjinst fir ske endast efter auktorisation enligt denna lag.
Foretag som utan att vara bevakningsféretag bedriver sddan ut-
bildning kallas utbildningsforetag.

2 Senaste lydelse 1989:148.
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Férfattningsforslag

438

All personal hos auktoriserat
bevakningsforetag skall vara
godkind vid prévning med av-
seende pd laglydnad, medbor-
gerlig pdlitlighet samt limplig-
het 1 ovrigt for anstillning 1
sidant  foretag. Detsamma
giller forestdndaren for verk-
samheten samt ledaméter 1 be-
vakningsforetags styrelse.

All personal hos auktoriserat
bevakningstoretag skall vara
godkind vid prévning med av-
seende pd laglydnad samt
limplighet 1 6vrigt for anstill-
ning 1 sddant foéretag. Det-
samma giller férestindaren for
verksamheten samt ledaméter 1
bevakningsforetags styrelse.

5§

Friga om auktorisation pro-
vas av linsstyrelsen 1 det lin
dir foretagets ledning har sitt
sdte.

Linsstyrelsen skall inhimta
rikspolisstyrelsens  yttrande i
drende om auktorisation.

63§

Friga om auktorisation pro-
vas av linsstyrelsen i det lin
dir foretagets ledning har sitt
site. Om foretagets ledning sak-
nar site 1 Sverige provas fragan
av linsstyrelsen i Stockholms
lin.

Linsstyrelsen skall inhimta
Rikspolisstyrelsens yttrande 1
irende om auktorisation.

4

Provning som avses 1 4 § gors betriffande personalen hos ett
auktoriserat bevakningsforetag av linsstyrelsen i det lin dir den
som provningen giller avses huvudsakligen komma att tjinst-
gora. I friga om forestdndaren for verksamheten och ledaméter 1
foretagets styrelse gors provningen av den linsstyrelse som ut-

ovar tillsyn 6ver foretaget.
Sedan ansokan om provning

glorts far ett auktoriserat bevak-

ningsforetag 1 avvaktan pd be-

* Senaste lydelse 1989:148.
* Senaste lydelse 1989:148.

11
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slut eller besked i drendet anlita
den som ansokningen avser for
verksambet i foretaget, om inte
linsstyrelsen bestimmer annat.

Han far dock inte anlitas for
bevakning av enskild person for
dennes skydd eller for verksam-
het i vilken han fir befattning
med ndgot forhillande som bar
betydelse for rikets sikerbet.

Ett beslut att avsld en ansi-
kan giller omedelbart, om inte
annat forordnas.

Ds 2003:50

Godkinnande enligt 4 § far begrinsas till viss tid, nir sirskilda

skil foreligger.

8§

Tillsyn over auktoriserade
bevaknings- och utbildningsfs-
retag utdvas av linsstyrelsen 1
det lin dir foretagets ledning
har sitt site. Andra myndig-
heter skall pd begiran limna
linsstyrelsen den hjilp som
behovs for tillsynen.

Tillsyn &6ver auktoriserade
bevaknings- och utbildningsfs-
retag utdvas av den linsstyrelse
som enligt 5 § har att préva frd-
gan om auktorisation. Andra
myndigheter skall pd begiran
limna linsstyrelsen den hjilp
som behovs for tillsynen.

Vid tillsynen skall linsstyrelsen sirskilt kontrollera att de vill-
kor f6r auktorisation som anges 1 3 § alltjimt ir uppfyllda.

13 §

Auktorisation eller  godkdn-
nande enligt 4 § kan 4terkallas,
nir 1 denna lag angiven férut-
sittning for sidant beslut ej
lingre foreligger eller det i 6v-

Auktorisation kan terkallas
nir 1 denna lag angiven forut-
sittning for sddant beslut inte
lingre foreligger eller det i 6v-
rigt finns sirskild anledning #l/

> Senaste lydelse 1989:148.
¢ Senaste lydelse 1989:148.

12
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rigt finns sidrskild anledning
dartill. Ett godkdnnande skall
dterkallas dven ndr personen i
frdga limnar sin anstillning el-
ler sitt uppdrag hos ett auktori-
serat bevakningsforetag och inte
inom tre mdnader ddrefter visar
att han fatt ny anstillning eller
nytt uppdrag hos ett sidant fo-
retag.

Friga om 4terkallelse av
auktorisation prévas av den
linsstyrelse som utévar tillsyn
over det berérda foretaget. Vid
behandlingen av en sidan friga
skall linsstyrelsen inhimta
rikspolisstyrelsens yttrande.

Frdga om dterkallelse av god-
kinnande prévas av den lins-
styrelse som har godkint den
som provningen avser eller, om
frdgan angdr forestandaren for
verksambeten eller en ledamot i
foretagets styrelse, av den lins-
styrelse som utévar tillsyn over
foretaget.

Om det finns synnerliga skdil
far linsstyrelsen i stillet for att
dterkalla ett godkinnande be-
grinsa det till en viss verksam-
het eller ett visst omrdde.

Beslut om &terkallelse av el-
ler begrinsning 7 ett godkdin-
nande giller omedelbart, om
inte annat férordnas.

Férfattningsforslag

det.

I stéllet for att dterkalla auk-
torisationen kan linsstyrelsen
begrinsa auktorisationens om-
fattning till wviss eller wvissa
verksambeter.

Friga om 4terkallelse av
auktorisation provas av den
linsstyrelse som utdvar tillsyn
over det berorda foretaget. Vid
behandlingen av en sidan friga
skall ~linsstyrelsen inhimta
Rikspolisstyrelsens yttrande.

Beslut om 4terkallelse av el-
ler begrinsning av auktorisa-
tionens omfattning giller ome-
delbart, om inte annat férord-
nas.

13
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13a§

Godkinnande enligt 4 § kan
dterkallas, ndr i denna lag angi-
ven forutsitining for sddant be-
slut inte lingre foreligger eller
det 1 durigt finns sdrskild anled-
ning till det. Etr godkinnande
skall dterkallas dven ndr perso-
nen i fraga limnar sin anstdll-
ning eller sitt uppdrag hos ett
auktoriserat  bevakningsforetag
och inte inom tre mdnader dér-
efter visar att han eller hon fdtt
ny anstillning eller nytt uppdrag
hos ett sddant foretag.

Frdga om dterkallelse av god-
kinnande prévas av den lins-
styrelse som har godkint den
som prévningen avser eller, om
frdgan angdr forestandaren for
verksambeten eller en ledamot i
foretagets styrelse, av den lins-
styrelse som utévar tillsyn over
foretaget.

Om det finns synnerliga skl
far linsstyrelsen i stillet for att
dterkalla ett godkinnande be-
grinsa det till en viss verksam-
het eller ett visst omrdde.

Beslut om dterkallelse av eller
begrinsning i ett godkinnande
giller omedelbart, om inte annat
forordnas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2005.

14
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2.2
om ordningsvakter

Férfattningsforslag

Férslag till lag om andring i lagen (1980:578)

Hirigenom féreskrivs att 2 och 7 §§ lagen (1980:578) om ord-
ningsvakter skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2§
Ordningsvakter fir férordnas att tjinstgora vid
1. allminna sammankomster som avses 1 2 kap. 1 § ordningsla-
gen (1993:1617) och cirkusférestillningar,
2. offentliga tillstillningar som avses i 2 kap. 3 § ordningsla-

gen,

3. bad- eller campingplatser och lokaler eller platser for idrott,
frilufesliv, spel, lek, forstréelse eller liknande som allminheten

har tilltride till, eller

4. lokaler eller utrymmen
dir alkoholdrycker serveras till
allminheten med tllstdnd en-
ligt 7kap. 5§ alkohollagen
(1994:1738).

4. lokaler eller utrymmen
dir alkoholdrycker serveras till
allminheten med tillstdnd en-
ligt 7kap. 5§ alkohollagen
(1994:1738) och nattoppna re-
stauranger.

7§

En ordningsvakt skall hilla
polismyndigheten underrittad
om forhillanden som rér hans
verksamhet och ir av sidan art
att de bér komma till myndig-
hetens kinnedom.

En ordningsvakt skall hilla
polismyndigheten underrittad
om férhdllanden som rér hans
eller hennes verksamhet och ir
av sddan art att de bér komma
till myndighetens kinnedom.
Sérskilt dligger det ordnings-
vakten att i anslutning till sin
finstgoring vara uppmdrksam

pd intriffade brotr eller ord-

7 Senaste lydelse 1999:330.
¥ Senaste lydelse 1989:150.

15
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ningsstorningar och omgdende
underritta polisen om sddana
iakttagelser.

Om inte polismyndigheten
inom wvars omrdde som ord-
ningsvakten tjinstgor bestimt
annat, skall  ordningsvakten
kontakta polisen infor wvarje
tanstgoringstillfille. Ordnings-
vakten bér dirvid fd sidan in-
formation som kan limnas av
betydelse for hans eller hennes

uppdrag.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2005.
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2.3 Férslag till lag om andring i lagen (1983:1097)
med vissa bestdmmelser om larmanlaggningar
m.m.

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1983:1097) med vissa
bestimmelser om larmanliggningar m.m.

dels att 2, 3 och 4 §§ skall upphora att gilla,

dels att 1 § skall ha foljande lydelse.

i
Nuvarande lydelse

I denna lag avses med

larmanliggning en anliggning som ir inrit-
tad f6r att vid intrdng, éverfall
eller annat liknande brottsligt
angrepp avge signal till en sir-
skild larmmottagare

larm en signal som avges frin en
larmanliggning tll en larm-
mottagare

larminstallationsverksambet yrkesmdssig verksambet for
installation, montering, repara-
tion eller dndring av larman-
laggningar

larminstallationsforetag ett  foretag som  bedriver
larminstallationsverksambet

larminnehavare den som innehar en larman-
liggning

Foreslagen lydelse

I denna lag avses med

larmanliggning en anliggning som ir inrit-
tad for att vid intrdng, dverfall
eller annat liknande brottsligt
angrepp avge signal till en sir-
skild larmmottagare

larm en signal som avges frin en

17
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larmanliggning till en larm-
mottagare

larminnehavare den som innehar en larman-

liggning

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2005.
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2.4

Férfattningsforslag

Forslag till lag om andring i lagen (1987:24) om

kommunal parkeringsdvervakning m.m.

Hirigenom foreskrivs att 2 och 68§ lagen (1987:24) om
kommunal parkeringsdvervakning m.m. skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

28
Om det f6r parkeringsévervakningen i en kommun behévs
parkeringsvakter, f&r kommunen besluta att den sjilv skall svara

for dvervakningen.

I beslutet skall anges det
omrdde som parkeringséver-
vakningen skall omfatta och der
minsta antal parkeringsvakter
som behovs dir.

I beslutet skall anges det
omrdde som parkeringsover-
vakningen skall omfatta.

6§
Parkeringsvakter férordnas av kommunen.

Till parkeringsvakter far for-
ordnas arbetstagare hos

1. Fommunen,

2. andra kommuner,

3. kommunala parkeringsak-
tiebolag,

4. sddana kommunala trafik-
aktiebolag som inom kommu-
nen bedriver linjetrafik enligt
yrkestrafiklagen (1998:490),

5. sddana bevakningsforetag
som  omfattas av  lagen
(1974:191) om bevakningsfo-
retag.

? Senaste lydelse 1998:502.
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Som ett férordnande enligt
forsta stycket skall ocksd anses
ett beslut av kommunen om
anstillning som parkeringsvakt
eller motsvarande.

Ds 2003:50

Som ett férordnande skall
ocksi anses ett beslut av kom-
munen om anstillning som
parkeringsvakt eller motsva-
rande.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2005.
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2.5 Forslag till forordning om andring i férordningen
(1989:149) om bevakningsféretag m.m.

Hirigenom féreskrivs att 10 § férordningen (1989:149) om
bevakningsféretag m.m. skall upphéra att gilla den 1 januari
2005.
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2.6 Forslag till forordning om andring i
ordningsvaktsforordningen (1980:589)

Hirigenom foreskrivs ifrdga om ordningsvaktsférordningen
(1980:589)

dels att 6 och 9 §§ skall ha féljande lydelse,

dels att det skall inforas en ny paragraf, 5a§, av foljande ly-
delse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5a§

Det som giller i friga om
handliggningen av anmdlningar
mot anstillda inom polisvisen-
det i 5 kap. 1-3 §§ polisforord-
ningen  (1998:1558)  skall
tillimpas ocksd i friga om en
anmdlan mot en ordningsvakt
for brott i hans eller hennes
tidansteutovning.

6 §10

Utbildningen fér ordningsvakter skall utformas s8 att eleverna
ges de kunskaper och firdigheter som krivs for tjinstgoringen.
Vid utformningen av utbildningen skall man sirskilt beakta en
ordningsvakts behov av yrkesetiska principer samt teoretiska och
praktiska kunskaper. Grundutbildningen skall omfatta minst 60
timmar.

Rikspolisstyrelsen meddelar foreskrifter om utbildningens
utformning och genomférande. Fér dem som gitt igenom vik-
tar- eller skyddsvaktsutbildning fir Rikspolisstyrelsen féreskriva
en kortare utbildningstid in vad som har sagts i férsta stycket.

Utbildning av ordningsvak- Utbildning av ordningsvak-
ter fir bedrivas av en polis- ter fir bedrivas av en polis-

1% Senaste lydelse 1999:331.
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myndighet eller, om det finns
sirskilda skil, av nigon som
har fitt tillstdnd av Rikspolis-
styrelsen. Tillstdnd fir endast
ges till den som har tillricklig
kompetens och limplig organi-
sation for att kunna genomféra
utbildningen pd ett sakkunnigt
och omdoémesgillt sitt.

Férfattningsforslag

myndighet.

Grundutbildning far ocksd,
om det finns sirskilda skil, be-
drivas av nigon som fitt till-
stind av  Rikspolisstyrelsen.
Tillstdnd fir endast ges till den
som har tillricklig kompetens
och limplig organisation fér
att kunna genomféra utbild-
ningen pi ett sakkunnigt och
omdoémesgillt sitt.

9 §11

En ordningsvakt skall bira
klidsel eller tjinstetecken som
gor att det klart framgir att
personen tjinstgdér som ord-
ningsvakt, utan att det uppstir
risk for férvixling med polis-
man.

Rikspolisstyrelsen meddelar
foreskrifter om ordningsvak-
ternas utrustning.

En ordningsvakt skall bira
klidsel och tjinstetecken som
gor att det klart framgdr att
personen tjinstgdér som ord-
ningsvakt, utan att det uppstir
risk for foérvixling med polis-
man eller viktare.

Rikspolisstyrelsen meddelar
foreskrifter om ordningsvak-
ternas utrustning.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2005.

! Senaste lydelse 1999:331.
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2.7 Forslag till forordning om andring i
polisforordningen (1998:1558)

Hirigenom foreskrivs att det 1 polisférordningen (1998:1558)
skall inféras en ny paragraf, 5 kap. 7 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
7§

Att bestammelserna 1 1-3 §§ 1
vissa fall skall tillimpas i friga
om handliggningen av en an-
mdlan mot en ordningsvakt for
brott i hans eller hennes tjins-
teutovning framgdr av Sa§
ordningsvaktsforordningen
(1980:589).

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2005.
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2.8

Férfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i férordningen

(1999:1134) om belastningsregister

Hirigenom foreskrivs att 20 § forordningen (1999:1134) om
belastningsregister skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

20§

Linsstyrelserna och Vigver-
ket fir ha direktitkomst till
uppgifter ur belastningsregist-
ret 1 irenden som ror kor-
kortstillstind, korkort, trak-
torkort, taxiférarlegitimation,
tillstdnd till yrkesmissig trafik,
biluthyrning och transporttill-
stand.

Linsstyrelserna och Vigver-
ket fir ha direktdtkomst till
uppgifter ur belastningsregist-
ret 1 irenden som ror kor-
kortstillstind, korkort, trak-
torkort, taxiférarlegitimation,
tillstdnd till yrkesmissig trafik,
biluthyrning och transporttill-
stdnd. Lansstyrelserna far ocksd
ha direktdtkomst till uppgifter ur
belastningsregistret i drenden om
godkinnande av personal vid
bevakningsforetag.

Direktdtkomsten skall begrinsas till att endast gilla sidana
uppgifter som myndigheterna har ritt att {3 ut enligt denna f6r-

ordning.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2004.
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2.9

Ds 2003:50

Forslag till forordning om andring i férordningen

(1999:1135) om misstankeregister

Hirigenom foreskrivs att 7§ férordningen (1999:1135) om
misstankeregister skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7§

Linsstyrelser och Vigverket
far ha direktdtkomst till upp-
gifter ur misstankeregistret i
drenden som ror korkortstill-
stind, korkort, traktorkort
taxiforarlegitimation, tillstind
till yrkesmissig trafik, bilut-
hyrning och transporttillstdnd.

Linsstyrelser och Vigverket
far ha direktitkomst till upp-
gifter ur misstankeregistret i
drenden som rér korkortstill-
stdnd, korkort, traktorkort,
taxiforarlegitimation, tillstdnd
till yrkesmissig trafik, bilut-
hyrning och transporttillstdnd.
Linsstyrelserna far ocksd ha di-
rektdtkomst  till  misstankere-
gistret 1 drenden om godkin-
nande av personal vid bevak-
ningsforetag.

Direktdtkomsten skall begrinsas till att endast gilla s3dana
uppgifter som myndigheterna har ritt att {3 ut enligt denna f6r-
ordning. Atkomsten fir endast omfatta uppgifter om misstanke
om brott for vilket &tal har vickts och om uppgifter om miss-
tanke om brott 1 6vrigt férekommer.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2004.
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3 Inledning

Bevakningsbranschen har fitt en allt stérre roll och betydelse i
det svenska samhillet och befinner sig f6r nirvarande i en period
av stark expansion. Savil ordningsvakter som viktare har anlitats
for nya arbetsuppgifter och pd nya omriden. Denna utveckling
har ofta kopplats till att det for nirvarande inte finns tillrickligt
mdnga poliser i1 Sverige. Bilden av en 6kad efterfrigan pd privata
bevakningstjinster ir emellertid inte en specifikt svensk forete-
else. Samma utveckling kan skonjas 1 stora delar av Europa och 1
USA. I Europa beriknas fér nirvarande tillvixttakten i bran-
schen till 6-8 % per ar.

De senaste dren har det férekommit en stundtals livlig debatt
om ordningsvakters och viktares roll 1 det svenska sambhillet.
Debatten har framfér allt varit inriktad pd en befarad privatise-
ring av delar av rittsvisendet. Med anledning av ingripanden av
ordningsvakter och viktare med olycklig utging har ocksé vissa
ordningsvakters och viktares anvindande av vild och limplighet
for sina uppdrag varit féremal for diskussion. Ett problem som
ocksa blivit tydligt 1 den allminna debatten ir att det f6r minga
ir oklart vari skillnaderna i arbetsuppgifter och befogenheter
mellan ordningsvakter och viktare bestar.

S&vil ordningsvakter som viktare har 1 sina olika egenskaper
viktiga och ansvarsfulla roller att spela 1 samhillet. Det ir dirfor
viktigt att det finns klara riktlinjer fér de bida gruppernas ut-
bildning, verksamhet och befogenheter. Den gillande lagstift-
ningen ir férhillandevis gammal (lagen om bevakningsforetag ir
frdn 1974 och lagen om ordningsvakter tridde i kraft 1980).
Négra mer genomgripande férindringar har inte gjorts.
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Mot bakgrund av ovanstdende har det inom Justitiedeparte-
mentet gjorts en 6versyn av systemet med ordningsvakter och
viktare. En 6versyn som resulterat 1 denna promemoria.

Under arbetet med promemorian har méten héllits med och
uppgifter inhimtats frin foretridare for ett antal olika aktorer
och intressenter pa det aktuella omridet.
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4 Bestammelser om ordnings-
vakter och véktare

4.1 Ordningsvakter
4.1.1 Bakgrund

Ordningsvakter dr personer som inte ir poliser men som av en
polismyndighet har férordnats att medverka till att uppritthilla
allmin ordning. Enligt Rikspolisstyrelsen uppgick antalet ord-
ningsvakter i Sverige den 1 april 2002 till ungefir 10 000. Upp-
skattningsvis hilften av dessa bedémdes vara aktiva som ord-
ningsvakter. Det totala antalet personer som innehar ordnings-
vaktsforordnanden ir emellertid svirt att berikna. Detta efter-
som en och samma person kan ha flera férordnanden meddelade
av olika polisdistrikt och di det inte finns ndgot samordnat na-
tionellt register 6ver samtliga férordnanden.

De flesta ordningsvakter ir min. Som exempel kan nimnas att
inom Polismyndigheten i Stockholms lin innehas drygt 10 % av
samtliga férordnanden av kvinnor och i Hallands lin var denna
siffra 8r 2000 omkring 5 % (Tylenius, Ordningsvakt och polis —
en studie om samarbetet 1 Halland, Halmstad 2000).

Enligt uppgift frin bevakningsféretagens branschorganisation
Sweguard ir omkring 1 500 av alla personer med ordningsvakts-
férordnanden anstillda av auktoriserade bevakningsféretag. En-
ligt Sweguard stdr verksamheten med ordningsvakter endast for
omkring 6 % av bevakningsforetagens omsittning.

Minga av ordningsvakterna har ordningsvaktsarbetet vid sidan
av ett ordinarie arbete. Detta torde sirskilt vara fallet utanfér
storstiderna. I Hallands lin hade 82 % av ordningsvakterna i li-
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net ett ordinarie arbete utdver tjinstgdéringen som ordningsvakt
(Tylenius). Nir det giller ordningsvakternas anstillningsform
kan det konstateras att 26 % var anstillda av bevakningsforetag,
38 % organiserade 1 ordningsvaktsforeningar och 58 % frilansare
medan 6 % var anstillda pd annat sitt. (En del av ordningsvak-
terna var anstillda/organiserade pd flera sitt, vilket forklarar att
totalsumman blir éver 100 %.)

Systemet med ordningsvakter har en ling historia. Det har i
Sverige sedan ldng tid tillbaka varit méjligt fér polismyndighe-
terna att férordna personer som inte varit anstillda inom polis-
visendet att utfora vissa begrinsade polisira uppgifter. Under
den tid d& polisvisendet var kommunalt — dvs. fore ir 1965 —
kunde ibland grinsen mellan denna personal och den egentliga
polispersonalen vara oklar.

Det var forst nir polisen forstatligades som grinsdragningen
mot det egentliga polisvisendet blev tydligare. Enligt 1964 irs
polisinstruktion kunde polismyndigheten férordna personer som
inte var anstillda inom polisvisendet “att utféra polisbevakning”
(ordningsvakter). Samma regel fanns ocks3 fram till den 1 januari
1981 1 1972 &rs polisinstruktion. Diremot angavs inte 1 instruk-
tionen for vilka uppgifter en ordningsvakt kunde férordnas.

Sedan linge har det storsta antalet férordnanden f6r ordnings-
vakter avsett ordningshillning vid offentliga tillstillningar. I dag
har emellertid ordningsvakternas roll i samhillet 6kat och fitt en
delvis forindrad inriktning. Ordningsvakter spelar i och fér sig
fortfarande en stor roll vid bevakning av offentliga tillstillningar
av olika slag, t.ex. idrottsevenemang och danstillstillningar.
Andra viktiga arbetsuppgifter for ordningsvakter dr emellertid
numera ocksi ordningshdllning vid restauranger och i Stock-
holms tunnelbana.
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4.2 Bestammelser om ordningsvakter
4.2.1 Ordningsvakternas uppgifter

Bestimmelser om ordningsvakter finns i lagen (1980:578) om
ordningsvakter och i ordningsvaktsférordningen (1980:589).

Dirutéver har Rikspolisstyrelsen utfirdat foreskrifter och
allminna r8d om ordningsvakter (RPSFS 2000:3, FAP 692-1).

Enligt 1§ lagen om ordningsvakter ir en ordningsvakts upp-
gift “att medverka till att uppritthilla allmin ordning”. Formule-
ringen skall ses mot bakgrund av att det enligt 1§ polislagen
(1984:387) ir polisens huvuduppgift att uppritthélla allmin ord-
ning och sikerhet. Genom orden “medverka till” har man velat
markera att ordningsvakterna inte har ett ansvar fér den all-
minna ordningen som ir jimstillt med polisens.

Normalt sett torde man kunna tala om att “uppritthilla ord-
ning” bara nir det dr friga om platser dit allmidnheten har till-
tride. Stoérningar pd privat omride, som inte &terverkar pd ord-
ningen pd en allmin plats och som inte heller utgor straffbara
handlingar, kan 1 princip varken polis eller ordningsvakter ta ni-
gon befattning med. A andra sidan fir det anses att brott av olika
slag alltid utgér stérningar av den allminna ordningen, och detta
dven om de begds pi ett privat omride. Ordningsvakter kan en-
dast i undantagsfall férordnas f6r tjinstgdring pd ett omride som
allminheten inte i en eller annan form har tilltride wll.

4.2.2 De andamal for vilka ordningsvakter far férordnas
Allmiénna forutsittningar

Det har ansetts att ordningsvakter inte bér férordnas om upp-
giften inte kriver de sirskilda befogenheter som en ordningsvakt
normalt har. A andra sidan bér uppgiften inte vara s3 kvalificerad
att den kriver polisutbildning. Ett annat kinnetecken fér upp-
gifter dir ordningsvakter normalt har bedémts kunna férordnas
ir ordningshdllning som rimligen inte bor bekostas av staten.
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Lagen om ordningsvakter innehiller en huvudregel (2 §) och
en undantagsregel (3 §) nir det giller att ange f6r vilka indamal
en ordningsvakt fir férordnas. Dessutom finns i 2a§ en be-
stimmelse om ordningsvakters roll 1 samband med sikerhets-
kontroll 1 domstol.

Huvudregeln (2 §)

Enligt huvudregeln fir en ordningsvakt férordnas vid

1. allminna sammankomster som avses 1 2kap. 1§
ordningslagen (1993:1617) och cirkusforestillningar,

2. offentliga tillstillningar som avses i 2 kap. 3 § ordningsla-
gen,

3. bad- eller campingplatser och lokaler eller platser for id-
rott, friluftsliv, spel, lek, forstroelse eller liknande som
allminheten har tilltride till, eller

4. lokaler eller utrymmen dir alkoholdrycker serveras till all-
minheten med tillstdnd enligt 7 kap. 5§ alkohollagen
(1994:1738).

Séikerhetskontroll i domstol (2 a §)

Enligt 2 a § dr det mojligt att forordna ordningsvakter att tjinst-
gora vid sikerhetskontroll i domstolar enligt vad som anges 1
lagen (1981:1064) om sikerhetskontroll i domstol. S& kallad all-
min sikerhetskontroll kan efter sirskilt beslut av polismyndig-
heten genomfdras av en ordningsvakt under ledning av en polis-
man. Vid sirskild sikerhetskontroll fir en ordningsvakt bitrida
polisen, ocksd det efter ett sirskilt beslut. Ordningsvakten fir
ocksd i samband med det utféra kroppsvisitation och undersoka
viskor m.m.
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Undantagsregeln (3 §)

Om det finns ett sirskilt behov och det dr av visentlig betydelse
fran allmin synpunkt, fir ordningsvakter férordnas dven i annat
fall in som framgar av huvudregeln. Med std av 6 § ordnings-
vaktsforordningen (1980:589) har Rikspolisstyrelsen meddelat
foreskrifter och allminna rdd om ordningsvakter (RPSFS 2000:3,
FAP 692-1). I de allminna riden till dessa foreskrifter nimns
foljande exempel pd fall dir 3 § lagen om ordningsvakter kan
tillimpas. Dir nimns ordningshéllning

— vid vissa allminna lokaler, t.ex. riksdagshuset och allminna

domstolar, dit allminheten 1 storre utstrickning soker sig
for att ta del av offentliga férhandlingar,

— pd sddana allminna kommunikationsmedel som avses 1

4 kap. 1§ ordningslagen (1993:1617) och dirtill hérande
stationer och héllplatser,

— vid ambassader och konsulat,

— pd innetorg och centrumanliggningar samt vid

— sjukhus akutmottagningar.

Enligt Rikspolisstyrelsens allminna rdd bér, f6r att undvika
tveksamhet, det arbetsomrdde som avses med den plats férord-
nandet avser anges s& noggrant som mdjligt.

Det finns emellertid inte ndgot uttryckligt hinder mot att 13ta
ett férordnande ticka samtliga de tjinstgdringsuppgifter som
anges 12 § 1-4 1 lagen om ordningsvakter.

En ordningsvakts befogenheter giller endast inom ramen fér
forordnandet. En ordningsvakt kan siledes inte medverka vid
uppritthillandet av allmin ordning utanfér det i forordnandet
preciserade omridet, t.ex. nir han forflyttar sig frdn ett tjinstgs-
ringsomrdde till ett annat. Férordnandet att uppritthilla allmin
ordning 1 anslutning till viss verksamhet eller plats kan emellertid
omfatta dven platser nirmast utanfér det omrdde som foérord-
nandet avser. Av férordnandet bor dirfor, enligt Rikspolisstyrel-
sens allminna rdd, framgd att férordnandet ocksd omfattar plat-
ser 1 anslutning till viss angiven verksamhet eller utpekat omrade,
t.ex. ingdngar till lokaler, infarter till omriden eller sirskilt upp-
18tna parkeringsplatser.
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4.2.3 Ordningsvakters befogenheter

Ordningsvakter har enligt polislagen (1984:387) givits vissa be-
fogenheter som normalt endast tillkommer polisen. En ord-
ningsvakt kan t.ex. nir ndgon stor den allminna ordningen eller
utgdr en omedelbar fara f6r densamma, nir det dr nédvindigt for
att ordningen skall kunna uppritthillas, avvisa eller avligsna nd-
gon frin visst omride eller utrymme. Om en sidan dtgird inte ir
tillricklig fir en ordningsvakt tillfilligt omhinderta personen
(13 § jfrd. med 29 §). Ordningsvakter har ocksd under vissa om-
stindigheter ritt att anvinda handfingsel (10 a § jfrd. med 29 §).

En ordningsvakt har vidare befogenhet att omhinderta en per-
son med stéd av 1§ lagen (1976:511) om ombhindertagande av
berusade personer samt dven beslagta spritdrycker, vin eller
starkol enligt 2 kap. 3 § lagen (1958:205) om férverkande av al-
koholhaltiga drycker.

I samtliga fall di en ordningsvakt gripit eller omhindertagit
nigon skall denne skyndsamt 6verlimnas till nirmaste polisman.

En ordningsvakt &tnjuter skydd enligt bestimmelserna 1
17 kap. brottsbalken. Att med vild eller hot om vald forgripa sig
mot en ordningsvakt i dennes myndighetsutévning bedéms som
vald eller hot mot tjinsteman. Detsamma giller om nigon pd
sddant sitt férsdker tvinga ordningsvakten till eller hindra denne
frdn 3tgird 1 myndighetsutévningen eller om nigon himnas for
en sidan dtgird. Sidana brott har en stringare straffskala in
misshandel och olaga hot.

4.2.4 Tidigare utredningar som berdr ordningsvakter
Trygghetsutredningen

Trygghetsutredningen behandlade 1 sitt betinkande Trygghet
mot brott — Rollférdelning och samverkan (SOU 1995:146) bl.a.
frigor rérande ordningsvakters arbetsuppgifter och organisato-
riska stillning. Utredningen féreslog bl.a. en ny modell fér ord-
ningsvaktsférordnanden. Forslaget gick ut pd att dstadkomma en
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mer generell utformning av regelverket och att bestimmelserna i
den nuvarande lagstiftningen som innebir en alltfor stark re-
striktivitet nir det giller att férordna ordningsvakter tas bort.

Utredningen ansdg att den nuvarande upprikningen av tjinst-
goringsomraden borde tas bort och ersittas med en mer generell
bestimmelse om nir ordningsvakter skall kunna anvindas. Enligt
forslaget skulle 2 § lagen om ordningsvakter ha féljande lydelse.
”Ordningsvakter fir forordnas att tjinstgéra vid lokaler och
platser dit allmidnheten har tilltride.”

Utredningen féreslog ocksd en dndring 1 undantagsregeln i3 §
som skulle 6ka méjligheterna att anvinda ordningsvakter. I be-
tinkandet foreslogs att lydelsen skulle vara ”Om det finns ett
sirskilt behov och det dr av betydelse frén allmin synpunkt, far
ordningsvakt férordnas for tjinstgéring dven vid annan lokal
eller plats in som avses 12 §”.

Trygghetsutredningen foreslog ocksi att ordningsvakterna
borde knytas nirmare polisen. Det féreslogs ske pd flera olika
satt.

Utredningen foreslog att det i lagen om ordningsvakter skulle
inféras en allmin skyldighet f6r ordningsvakter att samarbeta
med polisen for att 6ka enskildas trygghet mot brott i samhillet.

Dessutom foreslog utredningen att ordningsvakterna skulle
3liggas att hilla kontakt med polisen i fler fall in enligt nuva-
rande bestimmelser. Om inte den polismyndighet inom vars
omride ordningsvakten tjinstgor bestimt annat borde ordnings-
vakten, enligt utredningen, kontakta polismyndigheten vid varje
yanstgoringstillfille. Polismyndigheten skulle di kunna ge ord-
ningsvakten information av betydelse foér ordningsvaktens ar-
bete.

Slutligen limnade Trygghetsutredningen forslag om att ord-
ningsvakter uttryckligen skulle 8liggas att i anslutning till sin
tjdnstgdring vara uppmirksamma pd intriffade brott eller ord-
ningsstérningar och omgiende underritta polisen om sina iakt-
tagelser.

Betinkandet har remissbehandlats. I de delar av betinkandet
som refererats hir var remissinstanserna i huvudsak positiva till
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utredningens forslag. Forslagen har emellertid inte blivit féremal
for lagstiftning.

Polisverksambetsutredningen

Polisverksamhetsutredningen (Ju 2000:17) har 1 sitt betinkande
Polisverksamhet 1 férindring (SOU 2002:70) foreslagit att ord-
ningsvakter i stdrre utstrickning in 1 dag skall kunna bitrida po-
lisen i dess arbete. I betinkandet betonar utredningen att en
ordningsvakt endast skall utgéra ett komplement till polisen,
inte en ersittning for den.

Utredningens forslag gir ut pd att vissa limpliga ordnings-
vakter skall kunna erhdlla ett sirskilt férordnande. Ett sddant
férordnande skall kunna f&s f6rst efter genomgingen komplette-
rande utbildning. Efter det att en ordningsvakt fitt ett sddant
férordnande skall denne kunna tas 1 ansprik for tjinstgoring hos
polismyndigheten efter beslut i varje sirskilt fall. Det sirskilda
beslutet skall meddelas av polismyndigheten och innebir att
ordningsvakten fr tas 1 ansprdk for tjinstgoring genom att bi-
trida polisen vid ett sirskilt tjinsteuppdrag eller nir behov av
bitride uppstdtt. Ordningsvakten fir d3 endast arbeta under led-
ning av en polisman. Ordningsvaktens arbetsomride utokas i
dessa situationer till hela det lin férordnandet omfattar. Detta
skall framg3 av férordnandet.

Ordningsvakter som pd detta sitt tas 1 ansprik av polis skall ha
samma befogenheter att anvinda tvingsmedel och vild som i dag
giller for ordningsvakter samt dirutdver ha vissa ytterligare be-
fogenheter.

Utredningen har féreslagit att den féreslagna utdkade anvind-
ningen av ordningsvakter bér inledas med en férsoksverksamhet
som direfter utvirderas.

Utredningens férslag har remissbehandlats och kommer att
beredas i sirskild ordning. Dess forslag tas dirfoér inte upp i
denna promemoria.
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Beredningen for rittsvisendets utveckling

Aven Beredningen fér rittsvisendets utveckling (BRU) har i
betinkandet Snabbare lagféring 3 — Snatteribrott (SOU 2002:44)
berort ordningsvakters befogenheter i samband med ingripanden
vid snatterier. I betinkandet foreslds att en ordningsvakt som
ingripit med stéd av 24 kap. 7 § andra stycket rattegangsbalken
skall ges befogenhet att kroppsvisitera den gripne i den utstrick-
ning som det behdvs for att dennes identitet skall kunna fast-
stillas. Betinkandet har remissbehandlats och dess forslag kom-
mer att beredas 1 sirskild ordning. De dmnen som tas upp 1 be-
tinkandet berdrs dirfor inte 1 denna promemoria.

4.3 Védktare och bevakningsforetag
4.3.1 Allméan bakgrund

Bestimmelser om viktare, om auktorisation av bevakningsfo-
retag och andra féreskrifter om sddana féretag finns i lagen
(1974:191) om bevakningsféretag. Lagen kompletteras av for-
ordningen (1989:149) om bevakningsféretag m.m. Rikspolissty-
relsen har utfirdat foreskrifter och allminna rdd till lagen och
féorordningen om bevakningsféretag (RPSFS 1994:12, FAP
579-2).

Enligt lagen om bevakningsforetag ir viktare personer som ir
godkinda for anstillning vid bevakningsforetag och som har till
uppgift att utféra bevakningstjinst. Med bevakningsforetag avses
den som yrkesmissigt dtar sig att for annans rikning bevaka fas-
tighet, anliggning, viss verksamhet, offentlig tillstillning eller
nigot annat sddant eller att bevaka enskild person fér dennes
skydd (1 § lagen om bevakningsforetag).

Bevakningsforetag skall auktoriseras av linsstyrelsen, som
ocksd godkinner bevakningsféretagens personal. Auktorisation
fir endast beviljas om det kan antas att verksamheten kommer
att bli bedriven pd ett sakkunnigt sitt och 1 6vrigt 1 6verens-
stimmelse med god sed inom branschen samt inte kommer att 3
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en frin allmin synpunkt olimplig inriktning. Vid prévningen
skall sirskilt beaktas att foéretaget har en limplig organisation
och planliggning av sin verksamhet. For auktorisation krivs
ocksd att foretaget har utsett en person som féretridare for
verksamheten. Sirskild auktorisation krivs for att bevakningsfo-
retag skall f3 dta sig bevakning av enskild person fér dennes
skydd.

All personal som ir anstilld vid ett auktoriserat bevakningsfo-
retag skall vara godkind vid prévning avseende laglydnad, med-
borgerlig pélitlighet samt limplighet 1 évrigt for anstillning i s3-
dant féretag. Detsamma giller forestdndaren for verksamheten
samt ledaméterna i foretagets styrelse.

En viktare har, till skillnad frén en ordningsvakt, inte vidare
befogenheter in vad som tillkommer envar. I likhet med ord-
ningsvakter kan emellertid godkinda viktare ha det skydd som
avses 1 17 kap. brottsbalken (se avsnitt 4.2.3). Detta giller nir de
utfér bevakningstjinst (7 § lagen [1974:191] om bevakningsfo-
retag).

Det finns ungefir 300 bevakningsforetag i Sverige. Branschen
domineras av tvd stora foretag (Securitas och Falcks) som till-
sammans har cirka 85 % av marknaden. Antalet viktare uppgir
till cirka 18 000 personer. Ungefir hilften av dessa ir behovsan-

stillda.

4.3.2  Trygghetsutredningens forslag angaende
bevakningsforetag

I sitt nyss nimnda betinkande Trygghet mot brott — Rollférdel-
ning och samverkan (SOU 1995:146) lade Trygghetsutredningen
fram delvis radikala férslag till ny reglering av bevakningsfore-
tags- och sikerhetsbranschen.

I betinkandet foreslds en ny lag om sikerhetsforetag. Med si-
kerhetsféretag avser utredningen bevakningsféretag, larmfore-
tag, sikerhetskonsulter och l3ssmedsforetag. Definitionen av
begreppet bevakningsféretag motsvarar tidigare definition med
tilligget att dven bevakning av virdetransporter omfattas. Ocksd
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foretag som tillhandahéller entrévirdar féreslds omfattas av obli-
gatorisk auktorisation.

Begreppet larmfoéretag avser den som yrkesmissigt dtar sig att
foér annans rikning installera, montera, reparera eller indra larm-
anliggningar eller ta emot larm frin sddana anliggningar. Med
begreppet 1dssmedsforetag avses den som yrkesmissigt tar sig
att installera, reparera eller 6ppna 1s eller att tillverka nycklar
genom kopiering eller annan efterbildning eller som siljer dyrk-
verktyg. Begreppet sikerhetskonsult betecknar féretag som yr-
kesmissigt dtar sig att bedriva rddgivning avseende bevakning,
larmanliggningar och tilltridesskydd.

I betinkandet foreslds bland annat att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer skall kunna ¢verlimna 4t
en branschorganisation att prova auktorisation av viss verksam-
het.

Forslaget om att i en lag om sikerhetsféretag utforma gemen-
samma krav fér sikerhetsbranschen mottogs positivt av ett stort
antal remissinstanser. Nir det giller utformningen av lagen och
innehllet var diremot remissutfallet splittrat. Forslaget har inte
lett till ndgon lagstiftning.

4.4 Skillnaden mellan ordningsvakter och vaktare

4.4.1 Skall skillnaden mellan ordningsvakter och vaktare
besta?

Bedomning: Skillnaden mellan ordningsvakter och viktare
bér finnas kvar.

Skilen for beddmningen: Historiskt har ordningsvakter och
viktare skilda rotter. Ordningsvakterna har av hivd varit knutna
till polisen och haft vissa polisidra uppgifter. Om ordningsvakten
1 allt visentligt sysslat med ordningshdllning s har viktarens
primira uppgift varit bevakning av fastigheter, industrier och
andra anliggningar.
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De skillnader som silunda forelegat mellan ordningsvakter
och viktare har i dag i viss utstrickning suddats ut. Det finns
t.ex. 1 dag bevakningsféretag som hyr ut ordningsvakter {6r ord-
ningshillning bl.a. pd restauranger, i Stockholms tunnelbana och
pd s.k. innetorg. Ibland ir ordningsvakten ocks3 viktare och man
ser ofta personer som samtidigt bir bida kategoriernas emblem.
Detta forhillande riskerar att skapa osikerhet hos allminheten
om vem man har att géra med och vilka befogenheter vederbo-
rande har. Den omstindigheten att ordningsvakter inte — 1 vart
fall giller detta dem som inte samtidigt ir viktare — bir nigon
enhetlig klidsel kan forstirka den beskrivna osikerheten.

Det ir polisens huvuduppgift att uppritthélla allmin ordning
och sikerhet. Samhillet bér endast nir det finns sirskilda skl
for det 6verldta denna uppgift pd andra aktorer dn polisen.

En l6sning dir viktare ges samma befogenheter som en ord-
ningsvakt skulle naturligtvis leda till en stor 6kning av antalet
personer med befogenheter att uppritthdlla den allminna ord-
ningen. Ett starkt argument mot en sidan 16sning ir att man ris-
kerar att tillskapa en slags privat polisorganisation. Om det blir
allt f6r minga personer med ordningsvaktsférordnanden finns
det en uppenbar risk for att polisen inte kan ha den &verblick
dver dessa som ir nddvindig och att polisen dirigenom forlorar
kontrollen ¢ver verksamheten. Denna kan komma att leva sitt
eget liv utan nigon egentlig tillsyn eller kontroll och det finns d&
risk for att verksamheten utvecklas i en olimplig riktning.

Ett annat argument mot att skillnaden mellan grupperna av-
skaffas ir att de uppgifter som utfoérs av viktare normalt inte ir
av sddan art att det finns behov av ordningsvaktsférordnande.

Slutsatsen blir dirfér att skillnaden mellan ordningsvakter och
viktare fyller en viktig funktion och dirfér bér behallas.
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4.4.2 Ordningsvakters och viktares uniformering m.m.

Forslag: 1 ordningsvaktsforordningen tydliggors att en ord-
ningsvakt skall bira klidsel och tjinstetecken som klart visar
att han eller hon tjinstgdér som ordningsvakt, utan att det kan
uppstd risk f6r forvixling med polisman eller viktare.

Skilen for forslaget: I 9 § ordningsvaktsforordningen anges
att en ordningsvakt skall bira klidsel eller tjinstetecken som gor
att det klart framgdr att personen tjinstgdér som ordningsvakt,
utan att det uppstdr risk for forvixling med polisman. Rikspolis-
styrelsen har genom samma paragraf givits ett bemyndigande att
ta fram en uniform f6r ordningsvakter. Nigon sddan har av olika
skil aldrig presenterats. Enligt vad som inhdmtats pdgar dock for
nirvarande arbete inom Rikspolisstyrelsen med att ta fram en
ordningsvaktsuniform.

S&som tidigare har redovisats ir det ibland svért att skilja en
ordningsvakt frdn en viktare. Ofta hinder det ocksd att ord-
ningsvakter upptrider i viktaruniform med ordningsvaktsem-
blem. Eftersom de befogenheter som tillkommer en ordnings-
vakt dr andra och mer ingripande gentemot enskilda framstir det
som olimpligt att det inte tydligt syns om den person som ingri-
per ir ordningsvakt eller viktare. Det forsvirar ocksd vikta-
rens/ordningsvaktens roll gentemot allminheten, eftersom den
som vill pdkalla hjilp 1 en situation inte sikert kan veta vilka be-
fogenheter den man ber om hjilp har. Detta kan litt leda till att
t.ex. en viktare kan hamna i en svdr situation d& denne maiste
forklara varfor han eller hon kanske inte kan ingripa.

Det bor dirfor tydligt av klidsel och tjinstetecken framgd om
personen i friga dr ordningsvakt eller viktare vid varje uppdrag
samt bor ordningsvaktssymboler och viktarsymboler inte {4 bi-
ras samtidigt.

Starka skl talar sdledes for en enhetlig uniformering for ord-
ningsvakter och att en sddan uniform skall biras av samtliga som
yjinstgér som ordningsvakter. I bestimmelsen bor ocksd anges
att uniformen inte fir leda till risk for férvixling med polis eller
viktare.
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5 Ordningsvakternas organisa-
toriska stallning

5.1 Bakgrund

Ordningsvakter forordnas av Rikspolisstyrelsen om tjinstgo-
ringsomridet omfattar flera polisdistrikt och i ¢vriga fall av po-
lismyndigheten.

En ordningsvakt lyder redan 1 dag under polismyndigheten i
det distrikt dir han eller hon tjinstgér och han eller hon ir i
princip skyldig att lyda en order som en polisman meddelar i
yjinsten. Ordningsvakten har ocksd en, om in begrinsad skyl-
dighet, att rapportera t.ex. begdngna brott till polisen.

Aven om ordningsvakterna visserligen ir understillda polisen
vet polisen ofta inte inom vilka omriden och nir ordningsvak-
terna tjinstgor. Samverkan mellan de tvd grupperna blir dirige-
nom begrinsad. Det har frin olika hll framforts att detta utgor
en brist och att starka skil talar f6r en mer utvecklad organisato-
risk och praktisk samverkan mellan poliser och ordningsvakter.

Dessa kan ha stor nytta av varandra i sitt arbete. Ordnings-
vakterna tjinstgdr ofta pd platser och tider som gor att de kan
iaktta hindelser och personer som kan vara av intresse f6r poli-
sen. Samtidigt kan polisen bidra med information som ordnings-
vakterna har nytta av i sitt arbete.

Det har frdn minga ordningsvakter framférts att en ordnings-
vakt som arbetar t.ex. vid en restaurang befinner sig 1 en situa-
tion dd han eller hon kan ha tredubbla lojaliteter. Dels ir ord-
ningsvakten understilld polisen, dels kan han eller hon vara an-
stilld av ett bevakningsféretag. I sin egenskap av ordningsvakt
skall denne lyda order frdn polispersonal samtidigt som han eller
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hon skall beakta sin arbetsgivares ekonomiska intressen. Detta
giller frimst ordningsvakter som ir anstillda i ett bevakningsfs-
retag. Arbetar ordningsvakten dessutom som ordningshéllare pd
en restaurang eller en liknande lokal tillkommer lojaliteten mot
den som iger etablissemanget; ett intresse som inte nédvindigt-
vis behover vara detsamma som det polisidra intresset.

Polisverksamhetsutredningen har i sitt betinkande Polisverk-
samhet 1 forindring (SOU 2002:70) lagt fram forslag om ut-
dkade mojligheter for polisen att ta hjilp av ordningsvakter. Om
forslaget blir verklighet kommer samarbetet mellan polis och
ordningsvakter med nédvindighet att utvecklas. Detta 1 vart fall
nir det giller de ordningsvakter som kommer att bitrida polisen.
Nir det giller den typ av uppdrag som ordningsvakter i dag
normalt utfér t.ex. vid krogar, 1 tunnelbanan och vid tillstill-
ningar dr det inte lika sikert att samarbetet med polisen kommer
att paverkas av ett genomférande av Polisverksamhetsutredning-
ens forslag. Det finns dirfor anledning att redan i detta samman-
hang se 6ver olika mojligheter for att stirka banden mellan poli-
sen och ordningsvakterna.

5.1.1  Overviaganden och forslag

Forslag: En ordningsvakt skall, om inte polismyndigheten
bestimmer annat, ta kontakt med polisen infér varje tjinstgo-
ringspass. Ordningsvakten bor di av polisen fi sidan infor-
mation som kan vara av betydelse fér uppdraget.

Skilen for forslaget: Det har framforts ett antal tinkbara vi-
gar for att knyta ordningsvakterna nirmare polisen och pd s3 sitt
forbittra samarbetet mellan polis och ordningsvakter. I det f6l-
jande kommer ndgra sddana l6sningar att diskuteras och provas.
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Samtliga ordningsvakter anstills hos polisen

Den mest radikala [6sningen pd problemet ir att lita polisen helt
ta 6ver ansvaret for ordningsvakterna. Det skulle innebira att
samtliga ordningsvakter blir anstillda av polisen och att polisen
férmedlar uppdragen och tar betalt fér de uppdrag till vilka ord-
ningsvakterna férordnas.

En sidan ordning skulle kunna leda till att riskerna f6r den typ
av lojalitetsproblem som beskrivits i det féregdende minskar. Det
skulle bli klart att ordningsvaktens uppdrag 1 férsta hand kom-
mer frin det allminna. Ytterligare ett argument ir att uppritt-
hillandet av allmin ordning ir ett samhilleligt ansvar. Det kan
dirfor hivdas vara naturligt att samhillet har det totala ansvaret
for alla personer som skall utféra den uppgiften, oavsett om de
ir poliser eller ordningsvakter.

Starka skil talar emellertid mot en sddan 6sning. Att lita sta-
ten genom polisen ta 6ver all ordningsvaktsverksamhet skulle
innebira ett forstatligande av en hel bransch. For ett sidant in-
grepp 1 det privata niringslivet krivs mycket starka skil. Dagens
ordning kan inte siigas vara behiftad med s8 allvarliga brister att
det finns anledning att 6verviga en sd ingripande &tgird.

Ocksd av ekonomiska skil idr en sidan l6sning i realiteten
omdojlig. Att pd ett sddant sitt forstatliga en verksamhet skulle
bli mycket kostsamt for staten. Det skulle ocksd innebira stora
behov av att tillféra resurser till polisvisendet. Resurser av en
storleksordning som 1 dagens situation inte finns att tillgs.

Polisen formedlar ordningsvakter till de platser dir de skall arbeta

En annan tinkbar méjlighet ir att polisen dvertar ansvaret for att
formedla ordningsvakter. Detta skulle kunna ske genom att en
ordning inférs dir den som vill anlita en ordningsvakt, t.ex. en
krogigare eller en arrangér av en offentlig tillstillning, vinder sig
till polisen som anvisar viss ordningsvakt fér uppgiften.

P3 s3 sitt skulle polisen pd ett helt annat sitt dn idag kunna f3
kontroll &ver vilka ordningsvakter som tjinstgér pd de olika
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platserna. Dirmed skulle ocksd det i lagstiftningen férutsatta
samarbetet underlittas. Ordningsvaktens roll som ordningshil-
lare skulle ocksd markeras pa ett tydligare sitt.

Denna modell diskuterades av Trygghetsutredningen 1 betin-
kandet Trygghet mot brott — Rollférdelning och samverkan
(SOU 1995:146). Dir anfoérde utredningen att den hade forsta-
else for de tankar 1 denna riktning som férts fram, bl.a. frin ord-
ningsvaktshdll. Utredningen menade emellertid att en s&dan ord-
ning skulle leda till en omfattande byrikrati som knappast var
forsvarbar. Det argumentet gor sig gillande dven 1 dag.

Till dessa synpunkter kan man ligga att den typ av férmed-
lingsverksamhet som det skulle bli friga om ir frimmande for en
polismyndighets normala verksamhet. Det ir litt att tinka sig
situationer dir bevakningsforetag anser sig orittvist behandlade
nir det giller uppdragens omfattning i férhillande till andra f6-
retag. Ett system dir staten genom polisen skulle g in och nir-
mast agera som en miklare riskerar dirfor att skada polismyn-
dighetens integritet. Overvigande skil talar dirfér mot en sidan
ordning.

Ordningsvakter fir en skyldighet att kontakta polisen infor tjdinst-
goring

Ordningsvakter stdr under polisens befil. Det ir mot den bak-
grunden rimligt att polisen ocksd kinner till vilka ordningsvakter
som ir 1 tjinst och var de arbetar.

Infoér stora evenemang dir ordningsvakter skall tjinstgora ir
dessa ofta med vid polisens utsittningar. Nir det giller den mer
vardagliga tjinstgoringen har det lokalt gjorts forsok med att
ordningsvakter ir med pd polisens utsittningar infor tjinstepas-
sen. Exempelvis pd Gotland och 1 vissa polisdistrikt 1 Skdne har
ordningsvakter varit med pd utsittningen och di kunnat ges in-
formation om t.ex. efterlysta personer. I samband med detta
kunde ordningsvakterna samtidigt limna mer innehdllsrika rap-
porter frin sin senaste tjinstgdring in genom den normala
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skriftliga avrapporteringen. Enligt uppgift kan detta sitt att sam-
arbeta vara virdefullt f6r bdde polisen och f6r ordningsvakterna.

En sddan ordning ir naturligtvis littast att hantera 1 mindre
och sammanhéllna polisomriden 4n 1 t.ex. storstadsomriden eller
1 glesbygdsomriden. Sjilva idén ir emellertid intressant och ger
mojligheter till ett f6r bida parter fruktbart informationsutbyte
och tillfille att lira kidnna varandra. Det senares betydelse bor
inte underskattas. Det ir betydelsefullt fér bdda parter att kiinna
varandra, eftersom det sjilvklart underlittar ett fortroendefullt
samarbete.

Trygghetsutredningen féreslog en ordning dir ordningsvak-
ten, om inte polismyndigheten bestimde annat, skulle kontakta
polisen i samband med varje tjinstgéringstillfille. Ordningsvak-
ten bor d& av polisen 3 sddan information som kan vara av bety-
delse f6r uppdraget.

Att polisen vet var det finns ordningsvakter i tjinst kan ocksd
vara virdefullt fér det normala polisarbetet. En ordningsvakt kan
t.ex. limna ligesrapporter om den plats dir han eller hon befin-
ner sig, vilket kan underlitta f6r linskommunikationscentralen
att bedéma prioriteten av inkommande larm. Det finns dirfor
skil att gd ett steg lingre in Trygghetsutredningens forslag och
foreskriva att en ordningsvakt fére varje tjinstetillfille skall
kontakta polisen.

En sddan 16sning ger mojlighet for polismyndigheten att veta
var de olika ordningsvakterna tjinstgor vid varje tillfille. Detta
underlittar polisens och ordningsvakternas samarbete.

Naturligtvis dr en sddan anmailningsplikt littare att admini-
strera i omrdden med firre ordningsvakter in i storstiderna dir
det finns betydligt fler ordningsvakter. Det ir inte limpligt att 1
detta sammanhang anvisa nigon speciell metod eller rutin for
hur en sddan anmilningsplikt skall administreras. Ett sitt som
foreslagits 1 en inspektionsrapport frén Rikspolisstyrelsen ir att
de uppgifter som kommer in om var de tjinstgérande ordnings-
vakterna arbetar liggs in 1 polisen IT-system KC-polis eller an-
nan funktionell rutin fér att kontrollera hur minga ordnings-
vakter som tjinstgor och var. Detta skulle vara rationellt vid larm
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fran platser dit polisen har linga utryckningstider eller 1 de fall d&
polisidra resurser inte kan sittas in omedelbart. Det bor emeller-
tid finnas méjlighet for polismyndigheterna att finna andra 16s-
ningar om de dr mer indamélsenliga.

Det bér inte heller vara obligatoriskt fér polismyndigheterna
att samla in sddana uppgifter. Det ir emellertid viktigt att lyfta
fram ordningsvakten som den resurs han eller hon faktiskt kan
vara for polisen. Dirfér bér huvudregeln enligt lagen om ord-
ningsvakter vara den att ordningsvakter infér varje tjinstgo-
ringspass skall informera polismyndigheten om nir de skall
jdnstgdra och var inom myndighetens omride de skall gora det.

5.1.2  Ordningsvakters rapporteringsskyldighet till polisen

Forslag: 1 lagen om ordningsvakter inférs en bestimmelse
om att en ordningsvakt skall vara uppmirksam p3 intriffade
brott eller ordningsstorningar och omgdende kontakta poli-
sen om sidana iakttagelser.

Skilen f6r forslaget: Ordningsvakter tjinstgdr ofta pd platser
dir det rér sig mdnga minniskor och vid tider dd mycket hinder
som kan vara av polisiirt intresse. De har dirfor mojlighet att
gora viktiga iakttagelser som kan vara till nytta f6r polisen i dess
arbete.

I 7 § lagen om ordningsvakter anges att en ordningsvakt skall
hilla polismyndigheten underrittad om férhillanden som ror
hans verksamhet och ir av sddan art att de bér komma till myn-
dighetens kinnedom.

Trygghetsutredningen féreslog i sitt betinkande ett tydligare
ansvar fér en ordningsvakt att vara uppmirksam pd intriffade
brott eller ordningsstérningar och omgiende kontakta polisen
om sidana iakttagelser.

Det ir av stor betydelse att en ordningsvakts ansvar for att
anmila brott och ordningsstérningar ir tydligt for alla. Detta
inte minst for att klargéra att ordningsvakten ir pd plats primirt
for att pd samhillets vignar uppritthdlla allmin ordning. Att
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brott intriffar piverkar givetvis den allminna ordningen nega-
tivt. Att dnnu tydligare i lagtexten peka pd denna viktiga uppgift
for ordningsvakterna torde stirka dem i deras roll gentemot det
bevakningsforetag dir de eventuellt ir anstillda och t.ex. dgaren
av den restaurang vid vilken de arbetar.

Det bor dirfér, som Trygghetsutredningen féreslog, inforas
en bestimmelse i lagen om ordningsvakter som ger ordnings-
vakterna ett tydligare ansvar for att omgdende rapportera brott
och ordningsstérningar till polisen.

5.2 Skall ordningsvakter alltid vara anstallda av
auktoriserade bevakningsforetag?

5.2.1 Bakgrund

Det har frin bevakningsforetagsbranschen foreslagits att endast
den som ir anstilld 1 ett bevakningsféretag och som genomgitt
viktarutbildning skall kunna férordnas som ordningsvakt.

Det finns ett antal ordningsvakter som redan 1 dag ir anstillda
av auktoriserade bevakningsféretag. Enligt uppgift ir omkring
1500 av de 10 000 personer som har ordningsvaktstérordnanden
anstillda i sddana foretag. Sirskilt i storstadsomridena ir detta
vanligt. Enligt Linsstyrelsen 1 Stockholms lin dgnar sig nistan
75 % av bevakningsforetagen 1 Stockholms lin &t ordningshéll-
ning med anstillda ordningsvakter. De allra flesta av dessa ir
mindre foretag med firre in tio anstillda och som uteslutande
dgnar sig it ordningshéllning.

Bilden av ordningsvakternas férhdllanden 1 detta hinseende ir
splittrad och svér att £ ngon klar dverblick dver. Majoriteten av
ordningsvakterna ir emellertid personer som arbetar pd upp-
dragsbasis eller ir anstillda, t.ex. av dgaren till den restaurang dir
de tjinstgor. Ett stort antal ordningsvakter anvinder sitt férord-
nande mycket sillan och har ordningsvaktssysslan nirmast som
en hobby. Minga ordningsvakter ir organiserade 1 ordnings-
vaktsforeningar som bl.a. dgnar sig it formedlingsverksamhet.
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Under arbetet med denna promemoria har det frin flera hill,
bl.a. frn ménga ordningsvakter och frin féretridare f6r bevak-
ningsbranschen, framforts att det finns problem med svarta
pengar 1 branschen. Det har ocksd getts exempel pd situationer
dir ordningsvakten ges ett relativt 13gt arvode for sitt ordnings-
vaktsuppdrag, men dir denne ocksd fir skota garderoben och
behilla de pengar som det ger. Flera ordningsvakter har ocksd
berittat att konkurrenssituationen ibland dr sddan att de har varit
tvungna att godta svart betalning for att dver huvud taget kunna
{8 uppdrag.

Enligt dagens bestimmelser 1 1 § lagen om bevakningsforetag
ir den som yrkesmissigt utfér bevakningsuppgift &t annan un-
derkastad auktorisationskrav oavsett foretagsform. Varje fysisk
eller juridisk person som yrkesmissigt utfor sddana tjinster om-
fattas av bestimmelserna om bevakningsféretag. Det undantag
som gors avseende enskilda personer avser personer som utfér
uppdrag som ordningsvakter utan att vara anstillda vid nigot
bevakningsforetag. Renodlade ordningsvaktsféretag ir siledes
underkastade auktorisationskrav.

Frigan var aktuell 1 samband med att lagen om ordningsvakter
infordes. I foérarbetena (prop. 1979/80:122) diskuterades frigan
om ett krav pd att samtliga ordningsvakter skulle vara underkas-
tade auktorisation. Slutsatsen blev att det inte ansigs vara en
limplig ordning. P3 sid. 58 1 propositionen anférdes att den 16s-
ning som foérordas endast borde gilla 1 fall dir ordningsvakts-
verksamhet bedrivs i bolagsform. Det skulle enligt vad som an-
fordes fora alltfér 13ngt att 13ta dven en enskild person som pd
frilansbasis &tar sig uppdrag som ordningsvakt underkastas ett
auktorisationskrav. Detsamma ansigs vara fallet med uppdrag
som jakt- eller fisketillsynsman eller skyddsvakt.
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5.2.2  Overviaganden

Bedomning: Det bor inte inféras ndgot krav pd att den som
ir ordningsvakt skall vara anstilld av ett auktoriserat bevak-
ningsforetag.

Skilen f6r bedomningen: Att ha uppdrag som ordningsvakt
innebir ett stort ansvar och kriver mycket av den som har ett
fatt ett sddant uppdrag. En ordningsvakt har av samhillet tillde-
lats vissa polisiira befogenheter. Sambhillet har pd det sittet
overlimnat maktbefogenheter som normalt endast tillkommer
polisen till privata aktérer. Det dr avgorande for fortroendet for
ordningen med ordningsvakter att verksamheten bedrivs pd ett
seriost sitt och 1 enlighet med gillande lagstiftning.

For att komma till ritta med vissa av de problem som fér nir-
varande finns inom ordningsvaktsbranschen har det som en [s-
ning foreslagits att samtliga ordningsvakter méste vara anstillda
av auktoriserade bevakningsféretag. En sidan ordning skulle leda
till att branschen blev mer homogen och den blandning av fére-
tag, restauranganstillda och frilansare som beskrivits skulle fér-
svinna. Ordningsvaktsuppdraget skulle dirigenom ocksd ges en
professionellare karaktir, vilket i sin tur skulle kunna héja ord-
ningsvaktsyrkets status bdde hos allminheten och hos polisen.

Mot en sidan l8sning kan emellertid anféras att den skulle
strida mot den traditionella ordningsvaktsrollen. Dvs. en person
som tjinstgdr som ordningsvakt pd fritiden vid t.ex. offentliga
tillstillningar. Som framgdtt ovan ir det kanske endast 15 % av
ordningsvakterna som i dag ir anstillda vid bevakningsforetag. I
stillet 4r en stor del av dem, framfor allt utanfoér storstiderna,
s.k. frilansare som endast tjinstgér vid ett begrinsat antal tillfil-
len per ar.

Nir det giller méjligheterna till en effektivare kontroll av t.ex.
eventuell férekomst av svarta pengar ir det tveksamt om ett krav
pd anstillning i auktoriserade bevakningsfortag dr ett verksamt
instrument. Linsstyrelserna har inte de mojligheter att revidera
enskilda foretags och privatpersoners bokféring och verifikatio-
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ner som behodvs for att pd ett effektivt sitt kunna komma &t
eventuellt férekommande oegentligheter.

En ordningsvakt ir férordnad av polisen och det ir den som
bedémer hans eller hennes limplighet for uppdraget. Ansvaret
for att forsikra sig om att personen ifrdga bedriver sin verksam-
het i enlighet med gillande bestimmelser dr dirfor 1 férsta hand
polisens. Nir det giller frigan om eventuella svarta pengar fore-
kommer ir det naturligtvis pd samma sitt som inom andra bran-
scher primirt en uppgift f6r skattemyndigheten.

Mojligheterna fo6r bide skattemyndigheterna och polisen att
kontrollera omfattningen av en ordningsvakts uppdrag torde dka
genom forslaget om att ordningsvakterna skall anmila sin tjinst-
goring till polisen (se avsnitt 5.1.1). Detta leder till bittre forut-
sittningar for att kontroll 6ver hur omfattande en ordningsvakts
arbete varit under en vis tid och underlittar skattemyndighetens
arbete med skattekontroll.

Det torde ocksd i framtiden finnas behov av personer som kan
dta sig att svara for ordningen vid tillstillningar. Den diskuterade
16sningen med auktorisation skulle vara ett stort ingrepp 1 det
nuvarande systemet och leda till bdde merarbete och 6kade kost-
nader f6r ménga av ordningsvakterna i landet om de tvingades att
soka auktorisation.

Redan i dag har ordningsvakterna kostnader fér sin verksam-
het, eftersom polisen tar ut en avgift fér ordningsvaktsutbild-
ningen. D3 inkomsterna fér minga av de mindre aktiva ord-
ningsvakterna antagligen ir relativt begrinsade finns det anled-
ning att anta att minga av dem skulle avstd frin att s6ka auktori-
sation och 1 stillet sluta med ordningsvaktssysslan. En sddan ut-
veckling riskerar att férsvira uppritthdllandet av allmin ordning,
sirskilt utanfor de stora stiderna.

Overvigande skil talar dirfor for att det nuvarande systemet
med mojligheten for ordningsvakter att arbeta vid sidan av be-
vakningsféretagen skall finnas kvar.
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6.1 Bakgrund

Det ir vil kint att det vid en del krogar och nattklubbar, framfor
allt 1 storstadsomrddena och d& inte minst i Stockholms centrala
delar, varit en hel del problem fr8n ordningssynpunkt. Delar av
krogmiljén har blivit samlingsplats fér kriminella grupper och
innehav av skjutvapen férekommer.

Bilden av problemen i Stockholms krogmiljé bekriftas av rap-
porten Partydroger pd Stockholms krogar som publicerades i
oktober 2002 inom ramen fér det s.k. STAD-projektet. Slutsat-
sen 1 rapporten ir att narkotikan har blivit vanligare de senaste
fem till tio dren och att krogen i dag ir en plats dir narkotika
siljs och nyrekrytering till missbruk sker. Minga av de som in-
tervjuades vid framtagandet av rapporten poingterade ocksd
kopplingen mellan narkotika, kriminella och vapen.

Vid vissa krogar och nattklubbar fir gisterna std i ko utanfor
krogentrén 1 vintan pd att bli inslippta. Kébildningen leder inte
sillan till brak. I en del fall har mycket allvarliga hindelser in-
triffat. Krogigarna har ofta valt att anfértro ordningen och in-
slippet vid entrédérrarna it s.k. entrévirdar. Klubbarna ir ocksé
1 minga fall skyldiga att anstilla ordningsvakter men dessa har
ibland kommit att spela en undanskymd roll till f6rmin fér en-
trévirdarna.

Att arbeta som ordningsvakt eller entrévird vid en restaurang
ir ett svart och mdnga gdnger utsatt arbete. Det finns tyvirr ett
flertal exempel pd dir ordningsvakter eller entrévirdar utsatts for
allvarliga himndaktioner p.g.a. hindelser i krogdérren. Arbetet
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stiller ocksd stora krav pd sjilvbehirskning och férmiga att
hantera konflikter.

Rollen som ordningsvakt kriver en stor integritet. Den ord-
ningsvakt som arbetar med att uppritthilla ordningen pi en krog
befinner sig 1 en besvirlig situation nir det giller sina lojaliteter.
Ordningsvakten ir oftast anstilld av ett bevakningsforetag som
har kontrakt pd ordningshillningen hos krogen och som har in-
tresse av att fi behdlla det kontraktet. Ordningsvaktens roll som
ordningshillare bor dirfor, som féreslagits 1 avsnitt 5 tydliggs-
ras. Nir det giller entrévirdarna kommer deras stillning att dis-
kuteras 1 féljande avsnitt, liksom méjligheterna att férordna ord-
ningsvakter i fler fall in 1 dag.

6.2 Kontroll av entrévardar
6.2.1 Bakgrund

En entrévird kan beskrivas som en person som pi t.ex. en re-
staurangs eller en nattklubbs uppdrag arbetar som dérrvakt utan
att ha ordningsvaktsférordnande. Entrévirdens uppdrag ir ofta
att ta emot gisterna, avgora vilka gister som skall komma in och
ordna ett eventuellt kdsystem for intride.

Minga av dessa uppgifter har inte med ordningshillning att
gora och ligger dirfér inte inom en ordningsvakts normala ar-
betsomrdde. En ordningsvakt kan inte i denna sin egenskap ex-
empelvis bestimma om ndgon p.g.a. odnskad kliddsel inte skall £3
komma in till restaurangen eller ordna kén s& att sdrskilt vil-
komna personer kan gd fére. Bland annat av det skilet har manga
restauranger och nattklubbar vid sidan av ordningsvakter ocksd
anlitat entrévirdar for att skota de delarna. Entrévirdarna ir of-
tast personer som ir anstillda av restaurangen eller som arbetar
hos ndgon som tillhandahiller entrévirdstjinster.

Systemet med entrévirdar har uppmirksammats under en
lingre tid p.g.a. att det hint att olimpliga personer har getts en-
trévirdsuppdrag. Vid de kontroller som gjorts av polisen har det
visat sig att en stor del av de kontrollerade entrévirdarna i
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Stockholm férekommer 1 polisens register; vissa t.o.m. démda
for mycket grova vildsbrott. Det har ocksd férekommit uppgif-
ter om oseridsa foretag som mer eller mindre tvingar sig till att
bli anlitade for att tillhandahilla entrévirdstjinster.

I Trygghetsutredningens betinkande diskuterades systemet
med entrévirdar. Utredningen foreslog att foretag som tillhan-
dahiller entrévirdar skulle omfattas av samma krav pd auktorisa-
tion som bevakningsforetag. I forslaget angavs att ett foretag
inte utan auktorisation skulle fi ita sig att bevaka in- eller ut-
gangar till lokaler eller utrymmen dir alkoholdrycker serveras till
allminheten.

6.2.2  Overvaganden och forslag

Forslag: Auktorisation skall krivas av féretag som yrkesmis-
sigt dtar sig att for annans rikning bemanna och bevaka in-
och utgdngar tll lokaler eller utrymmen dir alkohol serveras
till allminheten med tillstdnd enligt 7 kap. 5 § alkohollagen
(1994:1738) (entrévirdsverksamhet).

Skilen for forslaget: Att endast ordningsvakter skulle {3 be-
finna sig i en krogdérr ir inte rimligt. En restaurangigare méste
sjilvklart ha ritt att ocksd ha andra personer i1 dérren for att ta
emot sina gister. Diremot dr det naturligtvis av avgorande bety-
delse att uppdragens olika innehdll hills isir. Ordningshéllningen
ir ordningsvaktens ansvar medan 6vriga uppgifter, som inte kri-
ver ordningsvaktsférordnande kan skétas av nigon annan per-
son. Att t.ex. uppritthdlla krav pd klidsel for att komma in pd
restaurangen eller ordna koer vid inslippet beroende pd vem iga-
ren i férsta hand vill ha som gister ir inte uppgifter som bor till-
komma en ordningsvakt.

Jimfért med situationen som Trygghetsutredningen hade att
utgd ifrdn skots 1 dag ordningshillningen till en storre del av
ordningsvakter. Dessa ricker emellertid inte alltid till och entré-
virdar anlitas som komplement.
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Det férekommer fortfarande problem som har sin uppkomst 1
krogkder 1 framfor allt de stora stiderna och som méinga ginger
har involverat entrévirdar. Det finns dirfér anledning att se 6ver
mojligheterna till att reglera systemet med entrévirdar.

Sirskilt giller det de foretag som bedriver entrévirdsverksam-
het. Att en restaurangigare har en anstilld som ser till att inslip-
pet fungerar ir knappast ndgot som samhillet bor g8 in och ha
synpunkter pd.

I 1§ lagen om bevakningsforetag definieras ett bevakningsfo-
retag bl.a. som den som yrkesmissigt &tar sig att f6r annans rik-
ning bevaka fastighet, anliggning, viss verksamhet, offentlig till-
stillning eller ndgot annat sddant. Det kan diskuteras om inte
entrévirdar minga ginger utfér sidana uppgifter att de redan
enligt dagens lagstiftning omfattas av lagen om bevakningsfore-
tag. Entrévirdarnas arbetsuppgifter varierar emellertid och det ir
inte sjilvklart att deras normala arbetsuppgifter gor att de enligt
dagens reglering ir att hinfora till sddan bevakning som anges i
lagen om bevakningsfoéretag. Det finns dirfor ett behov av att
tydliggéra entrévirdsverksamhetens roll i rittsligt hinseende.

Genom att pd det sitt som Trygghetsutredningen féreslog in-
nefatta ocksd entrévirdsforetag 1 det auktorisationsférfarande
som giller f6r andra bevakningsforetag tydliggors entrévirdens
rittsliga status och mojligheterna ¢kar att kontrollera sdvil f6-
retagen som de personer som arbetar som entrévirdar i dessa.

Dirigenom ges linsstyrelsen mojlighet att avsld en begiran om
auktorisation om det kan antas att verksamheten kommer att {3
en frdn allmin synpunkt olimplig inriktning. Dessutom kommer
det bland annat att krivas att foretagen blir bedrivna pa ett sak-
kunnigt och omdémesgillt sitt.

Om entrévirdsverksamhet férs in under lagen om bevak-
ningsféretag kommer de som ir tinkta att arbeta som entrévir-
dar att behova godkinnande av linsstyrelsen. Genom det krav pd
laglydnad som d& kan stillas pa entrévirdarna kommer en sidan
ordning att ge stérre mojligheter att hindra olimpliga personer
frdn att tjinstgora 1 krogmiljon.
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Det bor sdledes inféras en bestimmelse 1 lagen om bevak-
ningsforetag om att auktorisation krivs fér den som avser att
yrkesmissigt f6r annans rikning tillhandahilla entrévirdstjins-
ter.

En entrévird bor i lagtexten definieras som en person som
bemannar eller bevakar in- och utgdngar till lokaler eller utrym-
men dir alkohol serveras till allminheten med tillstdnd enligt
7 kap. 5 § alkohollagen. For att undvika sammanblandning med
ordningsvakter bor det ocksd i lagtexten anges att det handlar
om bevakning av annan 4n den som ir ordningsvakt.

6.3 Stérre mojligheter att férordna ordningsvakter
vid restauranger m.m.

6.3.1 Bakgrund

I 2 § lagen (1980:578) om ordningsvakter riknas det upp ett an-
tal situationer dir ordningsvakter fir férordnas. Nir det spe-
cifikt giller restauranger anges 1 2 § 4 att ordningsvakter fir for-
ordnas vid lokaler eller utrymmen dir alkoholdrycker serveras
till allminheten.

Dirutéver finns det mojlighet att under vissa omstindigheter,
enligt undantagsregeln 1 3 §, férordna ordningsvakter. I forarbe-
tena till den bestimmelsen (prop. 1979/80:122 s. 30) anges en del
speciella privata tillstillningar som ett exempel pd tillfillen d& 3 §
kan tillimpas. For detta krivs emellertid att det finns ett sirskilt
behov och att det dr av visentlig betydelse frin allmin synpunkt.
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6.3.2  Restauranger utan serveringstillstand

Forslag: Ordningsvakter skall kunna férordnas ocksi vid
andra restauranger in dem som har serveringstillstdnd enligt
7 kap. 5 § alkohollagen (1994:1738). M&jligheten bor inskrin-
kas till restauranger som ir nattéppna.

Skilen for forslaget: Det finns idag minga restauranger som
har dppet sent. I forsta hand giller det niringsstillen dir alkohol
serveras, t.ex. pubar, nattklubbar och liknande. Det hinder att
det uppstr ordningsproblem vid sidana stillen. Dirfor finns det
mojlighet att férordna ordningsvakter for att hjilpa till med upp-
ritthllandet av ordningen.

Det finns emellertid ocksd ett antal andra restauranger som
har 6ppet sent, men som inte har tillstdnd till servering av alko-
hol, t.ex. hamburgerrestauranger. Ocksé vid sidana restauranger
finns det risk for att det uppstdr hotfulla situationer sent pa nit-
terna nir personer pd vig hem kommer in fér att avsluta kvillen
med t.ex. en hamburgare. Det finns vid sddana tillfillen risk for
att det uppstdr brak mellan trétta och berusade personer.

Enligt dagens bestimmelser kan endast restauranger med till-
stand till servering av alkohol enligt huvudregeln i 2 § lagen om
ordningsvakter f8 ordningsvakter foérordnade. Om det finns ett
sirskilt behov och ir av visentlig betydelse frin allmin synpunkt
far ordningsvakter enligt 3 § férordnas dven i andra fall. Det dr
stringa krav som mdste vara uppfyllda enligt 3 § och det ir dir-
for tveksamt om den bestimmelsen normalt kan tillimpas nir
det giller restauranger som inte har tillstdnd att servera alkohol.

Polismyndigheternas praxis varierar. I Dalarna och 1 Skine har
ordningsvakter fitt tjinstgéra vid hamburgerrestauranger med
sena dppettider medan Polismyndigheten i Orebro lin i ett fall
har intagit motsatt stdndpunkt. Myndigheten avslog begiran
p.g-a. att restaurangen inte hade tillstdnd till alkoholférsiljning
samt att det inte ansdgs finnas nigot sirskilt behov av allmin
betydelse.

Dagens bestimmelse leder till att det blir beroende pd vilken
tolkning som gérs av om de relativt stringa kraven i 3 § lagen om
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ordningsvakter ir uppfyllda fér att ordningsvakter skall kunna
forordnas vid restauranger utan tillstdnd till forsiljning av alko-
holdrycker. Det ir emellertid svirt att se det som annat 4n posi-
tivt att en restaurang som mirker att den drabbas av ordnings-
problem ir beredd att betala fér ordningsvakter fér att uppritt-
hilla ordningen. Det dr naturligtvis positivt ur samhillets syn-
punkt, men ocksd for dem som arbetar pd restaurangen. Nir det
giller det nimnda exemplet hamburgerrestauranger ir det dess-
utom vanligt férekommande att unga personer arbetar dir, per-
soner som ofta inte har vare sig vana eller sikerhet att handskas
med besvirliga personer. Detta férhdllande kan leda till arbets-
miljéproblem, vilka skulle kunna avhjilpas om restaurangen har
mojlighet att ta hjilp av en eller flera ordningsvakter.

Behovet av att kunna férordna ordningsvakter ir tydligast nir
det giller sena kvillar och nitter. Bestimmelsen bor dirfér in-
skrinkas till att gilla nattéppna restauranger. Vad som avses med
begreppet natt kan naturligtvis diskuteras och ndgon entydig
definition av begreppet finns inte. I detta sammanhang kan det
emellertid vara limpligt att definiera en nattoppen restaurang
som en restaurang som har dppet i vart fall efter kl. 22.00.

Lagen om ordningsvakter bor siledes kompletteras med en
bestimmelse om att ocksd restauranger utan tillstind till forsilj-
ning av alkoholdrycker kan f§ ordningsvakter férordnade om de
har nattoppet.

6.3.3  Ordningsvakter vid slutna tillstallningar

Bedomning: Nigon foérindring bér inte goras 1 2 kap. 4 § la-
gen om ordningsvakter s& att ordningsvakter generellt far
férordnas att tjinstgora vid lokaler och utrymmen dir alkohol
serveras men dit allminheten inte har tlltride.

Skilen for bedomningen: I 2§ 4 lagen om ordningsvakter
sigs att ordningsvakter fir férordnas att tjinstgora vid lokaler
eller utrymmen dir alkohol serveras till allminheten med till-
stdnd enligt 7 kap. 5 § alkohollagen (1994:1738).
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Det har under arbetet med denna promemoria féreslagits att
den bestimmelsen dndras pd s& sitt att kravet pd att alkohol ser-
veras till allminbeten tas bort. Det skulle ge méjlighet att for-
ordna ordningsvakter att tjinstgéra vid slutna tillstillningar, ex-
empelvis studentfester, om det vid tillstillningen serveras alko-
hol med tillstdnd enligt 7 kap. 5 § alkohollagen.

Det kan sjilvklart uppstd ordningsproblem idven vid slutna
sillskaps tillstillningar. Ordningsvakter skulle i sddana samman-
hang kunna vara till god hjilp att hantera sddana problem.

Huvudregeln nir det giller ordningsvakter ir emellertid att
sddana skall forordnas endast vid platser dit allmidnheten har till-
tride.

Det finns redan enligt dagens bestimmelser vissa mojligheter
att anvinda ordningsvakter ocksd pd platser dit allminheten inte
har tilltride. Enligt 3 § kan nimligen ordningsvakter ocksd for-
ordnas att tjinstgora dven 1 andra fall om det finns ett sirskilt
behov och det dr av visentlig betydelse frin allmin synpunkt.

En ordningsvakts huvudsakliga funktion bér dven i fortsitt-
ningen vara att uppritthdlla ordningen p3 platser dit allminheten
har tilltride. Det kan naturligtvis finnas situationer och tillfillen
nir det dr limpligt att anvinda sig av ordningsvakter ocksi i
andra fall. Den nuvarande ordningen bér ge tillrickliga mojlig-
heter att férordna ordningsvakter 1 de fall d3 det anses nédvin-
digt.
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/ Behovsprovning vid forord-
nande av ordningsvakter

7.1 Géllande bestimmelser

Enligt 4 § lagen (1980:578) om ordningsvakter fir endast den
forordnas till ordningsvakt som med hinsyn till laglydnad och
ovriga omstindigheter ir limplig fér uppdraget och har fyllt 20
men inte 65 &r.

I forarbetena till bestimmelsen (prop. 1979/80:122 s. 67) dis-
kuterades om ett antal tidigare givna férordnanden 1 ett distrike
skulle utgéra hinder f6r nya férordnanden. Det anférdes att for-
ordnande endast undantagsvis borde kunna vigras av det skilet
nir ansokan avsig en person som endast skall tjinstgéra vid ex-
empelvis offentliga tillstillningar i en viss lokal eller hos viss be-
stimd arrangér. I andra fall borde polismyndigheten vara ofor-
hindrad att beakta antalet redan givna férordnanden och att avsld
en ansdkan om det bedéms att tillrickligt minga ordningsvakter
redan verkar i polisdistriktet. Det anférdes ocksd att polismyn-
digheten om antalet férordnanden bérjade bli for stort borde
underséka om de redan férordnade ordningsvakterna utnyttjar
sina férordnanden eller om de kan &terkallas.

I Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allminna rdd om ord-
ningsvakter (RPSFS 2000:3, FAP 692-1) anges ocks3 att ett ord-
ningsvaktsférordnande bér begrinsas till arbetsomriden for
vilka férordnandemyndigheten, vid tidpunkten fér férordnandet,
kan forutse ett behov av ordningsvaktsarbete.
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7.2 Behov av dversyn

Konkurrensverket presenterade 1 augusti 1997 rapporten Smafo-
retag — Forslag for 6kad tillvixt (Konkurrensverkets rapportserie
1997:3). Bakgrunden till rapporten var att Sméféretagsdelegatio-
nen (dir. 1996:70) 1 ett upprop i mars 1997 till departement och
myndigheter, diribland Konkurrensverket, énskat 8 forslag pd
regler som kunde tas bort for att férbittra smiforetagens till-
vixtférutsittningar.

Bland de omrdden som togs upp i rapporten var etablerings-
reglerna for ordningsvakter. Konkurrensverket pekade som ett
problem ut behovsprévningen nir det giller férordnande av ord-
ningsvakter i de fall de inte endast skall tjinstgora vid offentliga
tillstillningar 1 en viss bestimd lokal eller hos en bestimd anord-
nare.

Behovsprovningen  har, enligt Konkurrensverket, ibland
medfort problem for enskilda niringsutovare. En effekt som
Konkurrensverket pekar pd ir att ett foretag som vinner en an-
budstivlan om bevakningstjinster inte kan 3ta sig uppdraget eller
utvidga sin verksamhet eftersom ytterligare tillstdnd inte med-
getts. I sddana fall kan foretaget tvingas limna 6ver uppdraget till
en konkurrent som har nédvindigt antal ordningsvakter. I si-
dana fall kan nackdelar uppstd dven f6r kdparen av tjinsten, t.ex.
genom att priset pd tjinsten blir hdgre in om foretaget som vun-
nit anbudstivlingen kunnat 3ta sig uppdraget.

Konkurrensverket ansig dirfor att regelverket pd omrddet
borde ses dver och 6versynen leda till att behovsprévningen slo-
pas. Det allminnas intresse vid férordnande av ordningsvakter
borde vara tillgodosett genom regler som enbart giller prévning
av yjinsteinnehdll och behérighetskrav.
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7.3 Overviaganden

Bedomning och férslag: Det finns inte nu underlag att fore-
sld ndgra forindringar. Rikspolisstyrelsen bér emellertid i
samverkan med Konkurrensverket ges 1 uppdrag att utvirdera
den nuvarande ordningen.

Skilen fér bedémningen och férslaget: Ordningsvakter ir
férordnade av polisen for att medverka till att uppritthilla all-
min ordning. Ordningsvakter stir under befil av polisen och ir
en del av samhillets maktutévning mot enskilda. Det ir dirfor
inte sjilvklart att man kan se pd ordningsvakter som vilken verk-
samhet som helst dir helt fri etablering och konkurrens skall
rdda. Nir det giller ordningsvakter gor sig dven andra aspekter
gillande.

En ordningsvakt ir till vissa delar att jimstilla med en polis-
man och lyder i sin tjinstgdring under polisen. Det ir dirfor av
stor betydelse att polismyndigheten har god kontroll éver de
ordningsvakter som finns inom omrddet. Om det blir {6r minga
ordningsvakter inom en polismyndighets omride blir det svirt
for polisen att ha den nédvindiga dverblicken 6ver vilka ord-
ningsvakter det finns inom myndigheten.

Med ett f6r stort antal ordningsvakter blir det ocksd svirare
for dem som har férordnande att f3 ihop tillrickligt mycket
tjinstgoringstid for att f4 den vana som behdvs f6r uppdraget.

Polisen har ansvaret f6r utbildning och fortbildning av ord-
ningsvakter. En ordning dir hur minga som helst kan géra an-
sprik pd att fd bli ordningsvakt torde medféra ett merarbete for
polismyndigheterna vars omfattning kan bli svér att forutse och
kontrollera. Eftersom ordningsvakter stdr under polisens befil
och ir en del av samhillets maktutévning mot enskilda, ir det av
yttersta vikt att polisen har kontroll éver verksamheten. Det fir
vidare anses tveksamt om det finns anledning att polisen skall
anvinda sina resurser pd det sitt som skulle krivas om etable-
ringen slipptes fri.

Det ir diremot viktigt att polismyndigheten skaffar sig en god
bild av 1 vilken omfattning som férordnade ordningsvakter fak-
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tiskt tjinstgor. Detta for att undvika att férordnanden som inte
utnyttjas alls eller endast i begrinsad omfattning inte “blockerar”
nya férordnanden. Det ir ocksd ndédvindigt att polismyndighe-
ten har en god bild 6ver vilka som kan vara pa vig att sluta s8 att
nya ordningsvakter kan forordnas fér att ticka luckorna efter
dessa. Detta for att undvika att det uppstdr en brist pd aktiva
ordningsvakter inom ett lin.

Mot bakgrund av vad Konkurrensverket anfért om fri etable-
ring och konkurrens och vad som i 6vrigt angetts 1 detta avsnitt
finns det emellertid skil som talar for att ge Rikspolisstyrelsen i
uppdrag att i samverkan med Konkurrensverket utvirdera den
nuvarande ordningen. I uppdraget bér ligga att underséka om
den nuvarande ordningen pd ett icke énskvirt sitt hindrar per-
soner som ir limpliga som ordningsvakter att fi ordningsvakts-
utbildning och férordnande som ordningsvakt samt om den nu-
varande ordningen dven 1 dvrigt ir dindamailsenlig nir det giller
att sikerstilla rekryteringen av nya ordningsvakter.
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8 Utbildning av ordningsvakter
och véktare

8.1 Véktarutbildning
8.1.1 Bakgrund

Viktare utbildas inom bevakningsbranschen enligt de foreskrif-
ter och allminna r8d om utbildningen som meddelats av Rikspo-
lisstyrelsen (RPSFS 1994:12, FAP 579-2). Utbildningen ir obli-
gatorisk. Grundutbildningen omfattar 217 timmar, varav 120
timmar ir praktisk tjinstgdring. Det ir ocksd foreskrivet sirskild
utbildning for vissa arbetsuppgifter och viss utrustning. Sidan
sirskild utbildning finns om virdetransporttjinst, hundférar-
yjdnst, handhavande av skjutvapen och bevakning av enskild per-
son for dennes skydd.

Den av branschen och facket gemensamt igda Viktarskolan
stdr for huvuddelen av viktarutbildningen i1 Sverige. Uppskatt-
ningsvis mellan 90 och 95 % av viktarna utbildas dir.

8.1.2  Behover vaktarutbildningen forandras?

Bedomning och forslag: Det finns inte underlag fér att nu
genomfora férindringar 1 det nuvarande regelverket for ut-
bildning av viktare. Rikspolisstyrelsen bor emellertid f3 i
uppdrag att tillsammans med linsstyrelserna se dver mojlig-
heterna att godkinna utlindska viktarutbildningar och moj-
ligheterna f6r den som har utlindsk utbildning att genomgi
en kompletterande svensk utbildning.
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Skilen for beddmningen och forslaget: Den svenska utbild-
ningen av viktare stdr sig vil vid en jimforelse med andra linder.
P4 uppdrag av bl.a. EG-kommissionen har det gjorts en studie av
de olika EU-lindernas reglering av den privata sikerhetsindu-
strin. Studien redovisades 1 april 2002. I den studien framhélls att
den svenska bevakningsbranschen av en del skribenter pd omra-
det bedémdes vara bland de kvalitativt sett frimsta 1 virlden.
Branschen utvecklar ocksd nya vigar fér utbildning av viktare.
Viktarskolan startade under hésten 2003 ”Sikerhetsgymnasiet™.
For tllfillet finns dir ca. 35 elever.

Nir det giller utbildning av viktare 1 6vriga EU-linder kan det
konstateras att mycket olika krav stills pd den som skall bli an-
stilld 1 bevakningsbranschen. I en del linder ir utbildning obli-
gatorisk medan sddan i andra ir frivillig eller reglerad i kollektiv-
avtal. Sverige har emellertid bland de mest omfattande utbild-
ningskraven inom EU.

P3 grund av den stora variation av bide utbildningsinnehall
och omfattning av utbildningen som finns mellan EU-linderna
ir det svdrt att ha ndgon generell kompletterande viktarutbild-
ning fér att de som har en utlindsk utbildning skall kunna kom-
plettera denna och bli godkind hir 1 riket.

Befogenheter fér personalen och rittsliga forutsittningar for
foretag och personal varierar mellan de olika EU-linderna. Det
ir darfor rimligt att Sverige ocksd 1 fortsittningen, férutom kun-
skaper 1 svenska spriket, kan kriva att den som skall arbeta som
viktare 1 Sverige dr insatt i de rittsregler som styr bevakningsfo-
retags och viktares arbete 1 Sverige. Att kinna till hur och med
vilken befogenhet som en viktare fir ingripa ir nigot som ocks3
en utlindsk viktare naturligtvis behover kinna till innan han el-
ler hon kan bérja arbeta 1 Sverige.

Den svenska viktarutbildningen omfattar, som framgtt ovan,
217 timmar, vara 120 timmar praktik. Skillnaden 1 utbildnings-
lingd mellan en kompletterande utbildning och den normala
skulle dirfor 1 timmar riknat antagligen bli liten. En komplette-
rande utbildning skulle framfor allt innehdlla utbildning 1 svensk
ritt. Det finns emellertid, sirskilt med hinsyn till EG-férdragets

66



Ds 2003:50 Utbildning av ordningsvakter och vaktare

bestimmelser om den fria rorligheten, skil att nirmare éverviga
om det ir mojligt att godkinna utlindska viktarutbildningar.
Rikspolisstyrelsen bor dirfor & 1 uppdrag att tillsammans med
linsstyrelserna se &ver mojligheterna att godkinna utlindska
viktarutbildningar och méjligheterna fér den som har utlindsk
utbildning att genomga en kompletterande svensk utbildning.

8.2 Utbildning av ordningsvakter
8.2.1 Bakgrund

Ordningsvakter skall f6r att kunna bli férordnade som ordnings-
vakter genomgd en utbildning, som enligt 6 § ordningsvaktsfor-
ordningen skall omfatta minst 60 timmar. Dirutéver skall en
ordningsvakt genomgd fortbildning, som bl.a. skall omfatta en
repetition av grundutbildningen och omfatta minst 16 timmar.
Rikspolisstyrelsen har meddelat foreskrifter och allminna rid
om utbildningens innehdll (RPSFS 2000:3, FAP 692-1).

Enligt 8 § ordningsvaktsférordningen (1980:589) skall utbild-
ning av ordningsvakter bedrivas av polismyndigheterna. Om det
finns sirskilda skil fir Rikspolisstyrelsen ocksd l3ta ndgon annan
bedriva ordningsvaktsutbildning.

Genom ett regeringsbeslut den 18 mars 1999 (dnr.
Ju1998/2875/15) gav regeringen, efter dverklagande av ett av-
slagsbeslut frin Rikspolisstyrelsen, Viktarskolan genom dispens
tillstdnd att bedriva ordningsvaktsutbildning. Huvudregeln ir
fortfarande den att polisen utbildar ordningsvakterna. I prakti-
ken har det emellertid blivit s& att majoriteten av ordningsvak-
terna 1 dag fr sin grundutbildning hos Viktarskolan. Viktar-
skolan utbildar &rligen 1 genomsnitt omkring 350 ordningsvak-
ter. Den obligatoriska fortbildningen fér ordningsvakter bedrivs
fér nirvarande bara av polismyndigheterna.

Ordningsvakter ir en kategori som inte finns i1 évriga EU-lin-
der med undantag f6r Finland, dir det finns ordningsvakter som
yjanstgdr vid offentliga tillstillningar. Det gir dirfor inte att gora
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ndgon stor jimforelse med andra EU-linder nir det giller ord-
ningsvaktsutbildning.

Det finns emellertid inte nigot hinder mot att utlindska med-
borgare blir férordnade som ordningsvakter. Det bor dirfor vara
mojligt att forordna finlindska ordningsvakter som ordnings-
vakter 1 Sverige efter en kortare kompletterande utbildning.

8.2.2  Overviganden och forslag

Forslag: Det slis fast 1 ordningsvaktstérordningen (1980:589)
att endast grundutbildning av ordningsvakter fir bedrivas av
annan in polismyndigheten. Fortbildning skall alltid bedrivas
av polismyndigheten.

Skilen for forslaget: Det har frin en del hill framforts att all
utbildning av ordningsvakter borde bedrivas av polisen och ad-
ministreras av Polishégskolan. Den nuvarande ordningen ir
emellertid vil inarbetad och Viktarskolan har byggt upp en stor
organisation for att tillhandahdlla ordningsvaktsutbildningen.
For att dndra tillbaka till en ordning s3 att polisen f&r monopol
pd utbildning av ordningsvakter bor krivas att det finns anled-
ning att rikta krittk mot den av Viktarskolan bedrivna utbild-
ningen. Det har emellertid inte framkommit ndgot som ger an-
ledning att ifrigasitta att Viktarskolans utbildning av ordnings-
vakter genomférs pd ett kompetent sitt och hiller hég kvalitet.

Ordningsvakternas koppling till polisen ir viktig, sdvil for
ordningsvakterna som for polisen. I promemorian foreslds dirfor
ett antal dndringar 1 bestimmelserna for att stirka banden mellan
ordningsvakter och polisen. Ett viktigt inslag 1 detta ir att polis-
myndigheten har en god kontakt med de ordningsvakter som
yjanstgdér inom myndighetens omride. Den dterkommande fort-
bildningen har dirfor ett virde, inte bara for att ge ordningsvak-
ten nddvindiga kunskaper, utan ocks3 for att skapa en méjlighet
for polisen att lira kiinna ordningsvakterna och vice versa. Poli-
sen ges genom fortbildningen ocksi en mojlighet att ta upp
eventuella problem och ritta till rutiner och felbeteenden som
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nigon ordningsvakt visar upp. Polisen behdver ocksd ha méjlig-
het att lira ut nya bestimmelser och rutiner som ir relevanta for
arbetet som ordningsvakt.

Det bor dirfor fastslds i férordningen om ordningsvakter att
det endast dr grundutbildningen av ordningsvakter som fir be-
drivas av annan in polismyndighet. Fortbildningen skall siledes
alltid bedrivas av Polismyndigheten.
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9 Tillsyn 6ver ordningsvakter
m.m.

9.1 Kontroll av ordningsvakters lamplighet
9.1.1 Gaéllande bestammelser

I 4§ lagen om ordningsvakter anges att endast den som med
hinsyn till laglydnad och 6vriga omstindigheter ir limplig for
uppdraget fir férordnas som ordningsvakt.

Vid sin limplighetsprévning har polismyndigheten tillgdng till
uppgifter ur belastnings- och misstankeregistret .

I Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allminna rid om ord-
ningsvakter (RPSFS 2000:3, FAP 692-1) anges att det bor stillas
héga krav pd laglydnad och allmin limplighet vid prévningen av
den som skall férordnas till ordningsvakt. Enligt 5§ lagen om
ordningsvakter skall ett férordnande meddelas for viss tid, hogst
tre &r. Enligt Rikspolisstyrelsens allminna rd boér polismyndig-
heten i fall nir t.ex. limplighetsprévningen motiverar det kunna
férordna en ordningsvakt pd kortare tid. Detta t.ex. nir den
prévningen motiverar en kortare provtjinstgdring.

Enligt 9 § lagen om ordningsvakter kan ett ordningsvaktsfor-
ordnande 3terkallas om ordningsvakten inte lingre uppfyller de
krav som stills 1 4 §. Detsamma giller nir det finns nigot annat
sirskilt skil for att dterkalla férordnandet.

I forarbetena till lagen om ordningsvakter (prop. 1979/80:122
s. 70 £.) diskuteras i vilka situationer en iterkallelse av ett for-
ordnande kan bli aktuellt. Dir anférs att kravet pd laglydnad
miste sittas hégt och att brott 1 tjinsten dirfér alltid bor leda till
att frigan om aterkallelse aktualiseras. Provningen bor ocksd, om
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brottet inte ir bagatellartat, som regel medféra att forordnandet
iterkallas. Det anférs ocks3 att det ligger 1 sakens natur att brott
1 tjinsten ir mer diskvalificerande dn andra brott, sirskilt fall dir
ordningsvakten anvint vild pd ett oférsvarligt sitt eller utnyttjat
sin stillning 1 brottsligt syfte. I sddana fall bér férordnandet all-
tid 4terkallas. I propositionen anférs vidare att vad som giller en
ordningsvakts brott i tjinsten 1 allt visentligt torde gilla ocksd
for brott utanfor tjinsten, iven om utrymmet for att underlita
iterkallelse dirvid fir anses storre.

Aven annat 4n brott ansigs kunna féranleda beslut om iter-
kallelse av férordnandet. Som exempel nimns att ordningsvakten
upptritt berusad i tjinsten eller annars vid dterkommande till-
fillen upptritt pd ett sddant sitt att han eller hon inte uppfyller
det allminna limplighetskravet.

9.2 Brottsanmalningar mot ordningsvakter
9.2.1 Gaéllande bestammelser

I 5 kap. polisférordningen (1998:1558) finns sirskilda bestim-
melser om handliggningen av anmilningar mot anstillda inom
polisen. Huvudregeln ir att en sddan anmilan omedelbart skall
overlimnas till 8klagare f6r provning om férundersdkning skall
inledas eller inte. Detsamma giller om en person har skadats
antingen genom ndgot som en anstilld inom polisen har gjort i
jdnsten eller under sin vistelse 1 polisarrest, under forutsittning
att skadan ir allvarlig. Sjilva utredningsarbetet, som leds av 8kla-
gare, utférs huvudsakligen av poliser vid polismyndigheternas
internutredningsenheter. Rikspolisstyrelsen har utfirdat fore-
skrifter och allminna r8d om handliggningen av anmilningar
mot anstillda inom polisen (RPSFS 2000:19, FAP 403-2).

I dessa finns ett allmint r8d som siger att det forfarandet
ocksd bor anvindas di en anmilan gjorts som innefattar pdsta-
ende om brott eller felaktigt handlande i samband med arbetet pd
grund av ett férordnande enligt 5 § lagen om ordningsvakter.
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Rikspolisstyrelsen konstaterade emellertid vid en inspektion
av sex polismyndigheters handliggning av ordningsvaktsfrigor
att de inspekterade myndigheterna verkade hantera anmilningar
mot ordningsvakter pd samma sitt som anmilningar mot envar.

9.2.2 Kommittén om tillsynen dver polis och aklagare

Handliggningen av klagomal och brottsanmilningar mot polisen
och &klagarvisendet har utretts av en parlamentarisk kommitté,
Kommittén om tillsynen &éver polis och dklagare (Ju 2000:15).
Kommittén har 6verlimnat sina forslag 1 betinkandet Forstirkt
granskning av polis och &klagare (SOU 2003:41). Betinkandet
har remissbehandlats och bereds nu i regeringskansliet.
Kommitténs slutsats ir att utredningsverksamheten avseende
brottsanmilningar mot polisanstillda generellt sett inte uppvisar
brister utan att utredningarna i allminhet héller god kvalitet och
att obehériga hinsyn inte tas. Kommittén anser att nuvarande
ordning f6ér handliggningen av anmilningar mot polisanstillda i
princip bér behdllas. Men férbittringar av ordningen bor
genomforas; férbittringarna skall 1 forsta hand avse att utomsta-
endes insyn 1 utredningarna utdkas och att informationen om
verksamheten sprids till allminheten. Kommittén féreslar att det
1 forfattning slds fast att det for handliggningen av internutred-
ningarna skall finnas dels sirskilt utsedda 8klagare, dels sirskilda
utredningsenheter inom Polisen. Lekmannainsynen 1 internut-
redningsverksamheten forbittras genom att det 8liggs polissty-
relserna i de polismyndigheter dir internutredningsenheter finns
att utse minst tvd personer att folja verksamheten. Handligg-
ningstiderna for internutredningar férkortas genom att det in-
fors regler om att en férundersokning mot polisanstilld avse-
ende brott 1 arbetet skall bedrivas med sirskild skyndsamhet och
att forundersékningen skall avslutas och beslut 1 dtalsfrigan skall
fattas s snart det kan ske och senast inom sex veckor frin dagen
for delgivning av brottsmisstanke. For 3klagare som ir ansvariga
for internutredningarna skall det finnas en sirskild organisation
for beredskapstjinstgdring. Kommittén anser vidare, att for att
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stirka allminhetens f6értroende fér utredningsférfarandet, sd bor
de av kommittén foreslagna reglerna om handliggning av intern-
utredningar 1 princip gilla dven utredningar om brott nir polis-
anstillda dr misstinkta f6r brott utan samband med arbetet.
Kommittén foresldr att de sirskilda handliggningsreglerna for
anmilningar mot anstillda inom Polisen samlas i en av reger-
ingen utfirdad férordning.

9.2.3  Overviganden och forslag

Forslag: Det infors en bestimmelse 1 ordningsvaktstérord-
ningen om att en anmilan som innefattar pdstiende om brott
eller annat felaktigt handlande av en ordningsvakt i samband
med hans eller hennes tjinstgoring skall handliggas pd samma
sitt som en anmilan mot en anstilld inom polisen. Det bor 1
polisférordningen inféras en hinvisning till denna bestim-
melse.

Skilen for forslaget: En ordningsvakt har for sin tjinstgéring
getts vissa polisiira befogenheter. Ordningsvakten ir i minga fall
den som forst ingriper vid ordningsstérningar och dirmed den
forste som konfronteras med den som polisen senare omhin-
dertar eller griper. Ordningsvakter stdr ocksd 1 sitt arbete under
befil av polisman. Det framstdr dirfér som naturligt att anmil-
ningar mot ordningsvakter angiende pdstienden om brott 1
jdnsten utreds pd samma sitt som nir det giller anstillda vid
polisen.

Det ir ocksd viktigt for att polisens tillsyn av ordningsvakter
skall bli effektiv att information om eventuella anmilningar och
utredningar mot ordningsvakter ndr de poliser som hanterar
ordningsvaktsférordnanden. I dag hanteras oftast anmailningar
mot ordningsvakter inom den normala verksamheten. En ord-
ning dir anmilningar mot ordningsvakter hanteras av den sir-
skilda organisation som hanterar anmilningar mot polisen skulle
leda till att det blev littare f6r den som har tillsynsansvaret att £3
kinnedom om sddana anmilningar.
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Ordningsvakter har blivit ett allt viktigare komplement till
polisen. Det finns, som framgdr av avsnitt 5, anledning att knyta
ordningsvakter nirmare polisen. Det finns dirfér skil att i ord-
ningsvaktsférordningen tydliggéra att anmilningar mot ord-
ningsvakter angiende p3stienden om brott eller annat felaktigt
handlande 1 tjinsten skall hanteras p8 samma sitt som anmil-
ningar mot poliser. En sddan ordning innebir samtidigt att ord-
ningsvaktens polisidra roll och ansvar klargors ytterligare. Be-
stimmelsen bor for tydlighetens skull kompletteras med en hin-
visning till denna i polisférordningen.
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10  Tillsyn av bevakningsforetag
m.m.

10.1 Bakgrund

Bestimmelser om bevakningsforetag finns 1 lagen (1974:191) om
bevakningsféretag och 1 forordningen (1989:149) om bevak-
ningsféretag m.m..

I 2 § 1 lagen anges att bevakningsforetag inte fir bedriva sddan
verksamhet utan tillstind (auktorisation).

Auktorisation fér, enligt 3 §, beviljas endast om det kan antas
att verksamheten

1. blir bedriven pd ett sakkunnigt och omdémesgillt sitt och

1 6vrigt 1 6verensstimmelse med god sed inom branschen,

2. inte kommer att 8 en frin allmin synpunkt olimplig in-

riktning.

Vid provning enligt frsta stycket skall sirskilt beaktas att £6-
retaget har en limplig organisation och planliggning av sin verk-
samhet.

For auktorisation krivs ocksd att féretaget har utsett en per-
son som férestdndare f6r verksamheten.

Ocksd nir det giller personalen hos ett auktoriserat bevak-
ningsforetag uppstills krav 1 lagen. I 4 § anges att all personal hos
auktoriserat bevakningsforetag skall vara godkind vid prévning
med avseende pd laglydnad, medborgerlig pdlitlighet samt limp-
lighet 1 6vrigt f6r anstillning 1 sddant foretag. Detsamma giller
forestdndaren for verksamheten samt ledaméter 1 bevakningsfo-
retags styrelse.

Bide auktorisation av bevakningsforetag och godkinnande av
foretagens personal beslutas av linsstyrelsen. Auktorisationsfri-
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gan avgdrs av linsstyrelsen 1 det lin som foretagets ledning har
sitt site och nir det giller godkinnande av personal, av linssty-
relsen 1 det lin dir den som prévningen avser huvudsakligen
kommer att tjinstgdra. Innan beslut om auktorisation fattas skall
linsstyrelsen himta in yttrande frin Rikspolisstyrelsen.

Tillsynen av bevakningsforetagen goérs enligt 8 § av linsstyrel-
sen 1 det lin dir foretagets ledning har sitt site. Andra myndig-
heter skall pd begiran limna linsstyrelsen den hjilp som behovs
for tillsynen. Vid tillsynen skall linsstyrelsen sirskilt kontrollera
om de villkor som anges for auktorisation som stills upp 1 3 §
fortfarande ir uppfyllda.

10.2  Ansvarig myndighet for ordningsvakter och
bevakningsforetag

Bedomning: Nigra foérindringar 1 de nuvarande ansvarsfor-
hillandena mellan polisen och linsstyrelsen bor inte foreslés i
detta ssmmanhang.

Skilen f6r beddmningen: Inom dagens system fér godkin-
nande, tillsyn och reglering av bevakningsféretag och viktare har
bade linsstyrelserna och polisen uppgifter. Linsstyrelsen aukto-
riserar bevakningsféretagen och godkinner viktare. P4 linssty-
relsen ligger ocksd att utdva tillsyn 6ver branschen.

Rikspolisstyrelsen utfirdar foreskrifter till lagen och férord-
ningen om bevakningsforetag. Foreskrifterna behandlar bl.a. de
krav som uppstills f6r auktorisation, godkinnande av personal,
tillsyn och utbildning.

Det ir linsstyrelsen som godkinner personal 1 bevakningsfo-
retag medan polisen har uppgiften att férordna ordningsvakter.
Det kan dirfor hinda att en person av linsstyrelsen blir godkind
att anstillas 1 ett bevakningsféretag medan polisen avsldr hans
eller hennes begiran om att bli férordnad som ordningsvakt.
Detta kan bero pd olika praxis hos myndigheterna men ocksd pd
att polisen och linsstyrelsen inte har tillgdng till samma register-
uppgifter vid sin prévning.
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Det limpliga i att den som skall bli ordningsvakt med anstill-
ning 1 ett bevakningsféretag méste godkinnas av tvd olika myn-
digheter kan ifrdgasittas. Tvd myndigheter som dessutom kan
komma till olika beslut. Ordningen ter sig inte helt rationell och
riskerar att leda till onédig byrdkrati.

Ocksd 1 andra hinseenden kan man ifrigasitta den nuvarande
ordningen med tvd myndigheter som verkar inom si nira an-
grinsande omriden. Som framgdtt ovan har linsstyrelsen tillsyn
over de auktoriserade bevakningsféretagen och dirigenom ocksd
deras anstillda. Detta samtidigt som det ir polisen som har for-
ordnat ordningsvakten och har tillsynsansvar nir det giller om
personen skall {3 fortsitta som ordningsvakt.

Den nuvarande ordningen med en uppdelning av ansvaret
mellan polisen och linsstyrelsen har siledes vissa brister som kan
anses tala for att en mer indamalsenlig ordning skulle vara att en
och samma myndighetsorganisation har ansvar fér bide ord-
ningsvakter och viktare. Vid bedémningen av denna friga miste
emellertid dven andra aspekter vigas in.

Linsstyrelsen hade tidigare en roll nir det giller ordningsvak-
ter. Detta 1 egenskap av att linsstyrelsen var det hogsta polisor-
ganet i linet. Den 1 januari 1999 férindrades polisens organisa-
tion. Varje lin blev en polismyndighet och samtidigt flyttades
ansvaret for polisverksamheten frin linsstyrelserna. Samtidigt
overfordes ocksd ritten att forordna ordningsvakter till polis-
myndigheterna. Nir det giller bevakningsforetagen gjordes
emellertid inte nigon férindring utan dir kvarstod linsstyrel-
serna som den myndighet som auktoriserade bevakningsforetag
och godkinde foretagens personal.

Nir det giller tillsynen av ordningsvakter och viktare har po-
lisen genom sitt arbete en naturlig kontaktyta mot sivil ord-
ningsvakter som viktare. I sitt normala arbete kommer polisen
att regelbundet triffa sivil ordningsvakter som viktare 1 deras
yrkesutdvning. Dirigenom fir polisen en klarare bild av hur
dessa personer hanterar sina arbetsuppgifter och kan d3 littare ta
stillning till limpligheten hos dem.
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Ordningsvakter har en tydlig koppling till polisen. De férord-
nas av polismyndigheten och stir 1 sin tjinstgéring under poli-
sens befil. Ordningsvakterna har ocksd vissa polisiira befogen-
heter. Det dr dirfor ocksd naturligt att all tillsyn nir det giller
ordningsvakter ocksd ir en uppgift fér polisvisendet. Linsstyrel-
sen har diremot inte lingre nigon roll nir det giller polisiira
frigor. Det finns dirfér inte nigon anledning att ordningsvakter
skall vara en friga for linsstyrelsen. Ansvaret for ordningsvakter
boér dirfor dven i fortsittningen ligga hos polismyndigheterna.

Nir det giller viktare framtrider inte kopplingen till ordning
och sikerhet lika tydligt som nir det giller ordningsvakter. Till
skillnad fr&n en ordningsvakt har viktaren inga sirskilda befo-
genheter. Frigan om var godkinnande och tillsyn skall hanteras
ir dirfor inte lika sjilvklar. T och for sig kan det te sig ndgot
egendomligt att det ir linsstyrelsen som stdr f6r godkinnande
och tillsyn medan polisen beslutar om de féreskrifter som skall
tillimpas.

Det ir emellertid ocksd av virde att linsstyrelsen ir inblandad
1 provningen av bevakningsféretag. Inom linsstyrelserna finns
kompetens nir det giller foretag och dirfoér finns det dir rimli-
gen storre mojligheter dn hos polismyndigheterna att t.ex. kon-
trollera huruvida foéretagen har en limplig organisation och
planliggning av sin verksamhet samt om de bedrivs i enlighet
med god sed inom branschen.

En annan friga som varit féremdl for diskussion dr om det ir
limpligt att ansvaret for auktorisation och godkinnande ir for-
delat pd landets samtliga linsstyrelser. Det blir svirt f6r alla dessa
myndigheter att uppritthdlla kompetens pd omridet och ord-
ningen riskerar ocks3 att leda till att féretag soker sig till det lin,
vars linsstyrelse har de svagaste resurserna att bedriva en effektiv
tillsyn.

Frigan har ocksd betydelse ur ett internationellt perspektiv.
EG:s bestimmelser om fri rorlighet fir allt stdrre betydelse och
nir det giller hanteringen av utlindska auktorisationer och god-
kinnanden férutsitter detta att det finns upparbetade kanaler till
de myndigheter i 6vriga EU-linder som ansvarar for bevak-
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ningsféretag. Detta foér att utbyta information om eventuell
auktorisation 1 hemlandet av de bevakningsféretag som avser att
etablera sig i Sverige samt om godkinnanden av enskilda viktare.
Aven detta talar for att det i Sverige p4 sikt kan finnas anledning
att inféra en annan ordning in dagens, exempelvis med en central
myndighet med ansvar fér detta omride.

En omliggning av den nuvarande ordningen torde emellertid
kriva omfattande 6verviganden av ett slag som inte ir mojliga
att gora inom ramen foér denna promemoria. Det kan dock finnas
skil att utreda frigan nirmare i sirskild ordning.

10.3  Forhallandena inom 6vriga EU-lander
10.3.1 Bevakningsbranschen inom EU

P& uppdrag av bl.a. EG-kommissionen har det gjorts en studie av
de olika EU-lindernas reglering av den privata sikerhetsindu-
strin. Studien redovisades 1 april 2002. Studien visar att de linder
som ir medlemmar i1 EU delvis har mycket olika bestimmelser
om bevakningsforetag.

De flesta linderna har nigon form av specialreglering av den
privata sikerhetsbranschen. Diremot varierar det avseende vil-
ken typ av verksamhet som forfattningsregleras. Exempelvis re-
glerar flera linder privatdetektivers verksamhet, nigot som det 1
Sverige inte finns nigra speciella bestimmelser om. Samtliga EU-
linder, med undantag fér Tyskland, har sirskilda bestimmelser
om auktorisation/licensiering for féretag inom sikerhetsbran-
schen.

I stort sett samtliga linder kontrollerar om anstillda inom den
privata sikerhetsbranschen har nigon form av kriminell bak-
grund. Bestimmelserna om vilken typ av tidigare brottslighet
eller hur gammal sidan fir vara f6r att en person skall kunna bli
godkind for sddant arbete varierar diremot.
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10.3.2 EG-domstolens praxis

Under senare &r har EG-domstolen i1 ett par fall prévat om na-
tionella bestimmelser rorande privata sikerhetsforetag strider
mot EG-fordragets bestimmelser om fri rorlighet for arbetsta-
gare och tjinster.

I domstolens dom den 29 oktober 1998 Kommissionen mot
Spanien och i1 domen den 9 mars 2000 Kommissionen mot Bel-
gien, har domstolen uttalat sig om relationen mellan nationella
regler om privata sikerhetsféretag och EG-fordraget.

I méilet mot Spanien handlade det om krav pd nationalitet f6r
den som ville driva ett privat sikerhetsféretag och om krav pd
medborgarskap for anstillda 1 sddana féretag. Domstolen forkla-
rade att det undantag som finns nir det giller etableringsfriheten
rorande verksamhet som ir forenad med offentlig make skulle
tolkas pd ett sitt som begrinsar dess rickvidd till att endast om-
fatta vad som ir absolut nédvindigt fér att sikerstilla de hinsyn
som denna bestimmelse ger medlemsstaterna ritt att skydda.
Det foreskrivna undantaget skall begrinsas till sddan verksamhet
som 1 sig dr direkt och specifikt forenad med utdvandet av of-
fentlig makt. S3 ir enligt domstolen inte fallet betriffande verk-
samhet som sikerhetsféretag bedriver som syftar till att siker-
stilla 6vervakningsuppdrag och skyddsuppdrag pd civilrittslig
grund.

Domstolen slog vidare fast att en medlemsstat dsidositter sina
skyldigheter enligt artiklarna 48 och 52 i férdraget om den ute-
sluter att en person eller ett féretag som dr av en annan med-
lemsstats nationalitet bedriver privat sikerhetsverksamhet. En
sddan generell uteslutning fran tilltride till viss yrkesverksamhet
kan inte motiveras med hinsyn tll allmin ordning, sikerhet och
hilsa enligt artikel 48.3 och artikel 56 i férdraget. Medlemssta-
ternas mojlighet att av dessa skil begrinsa den fria rorligheten
for personer syftar inte till att undanta sidana ekonomiska sek-
torer som den privata sikerhetsverksamheten, vad giller tilltride
till anstillning, frn tillimpningen av denna princip. Det handlar
1 stillet om att gora det mojligt f6r medlemsstaterna att neka de
personer inresa till eller uppehall p& deras territorium, vars inresa
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eller uppehall dir 1 sig skulle utgéra en fara f6r allmin ordning,
sikerhet och hilsa.

Domstolen kom vidare fram till att en bestimmelse 1 nationell
ritt enligt vilken styrelseledaméterna och direktorerna i alla si-
kerhetsféretag méste vara bosatta inom den medlemsstats terri-
torium dir foretaget ir etablerat utgor ett hinder for etable-
ringsfriheten och fér friheten att tillhandahilla tjinster. Detta
bosittningsvillkor dr inte nddvindigt for att sikerstilla den all-
minna sikerheten i den ifrigavarande medlemsstaten och faller
dirfor inte in under det undantag som féreskrivs 1 artikel 56.1, i
forekommande fall jimférd med artikel 66 1 férdraget. For att
denna invindning skall vara befogad férutsitts nimligen att det
foreligger ett verkligt och tillrickligt allvarligt hot som péverkar
ett av sambhillets grundliggande intressen. Det ir emellertid
mojligt att effektivt kontrollera den verksamhet som varje privat
sikerhetsforetag som ir etablerat i en medlemsstat bedriver och
att 3ligga detta foretag sanktioner, oberoende av var dess ledning
ir bosatt. Dessutom kan betalningen av en eventuell sanktion
garanteras genom att en sikerhet stills 1 forvig.

I domen mot Belgien konstaterade domstolen att Belgien ge-
nom att kriva att ett bevakningsféretag skall ha sitt driftsstille
inom landet &sidosatte sina skyldigheter enligt artikel 59 i for-
draget (nu artikel 49 1 dndrad lydelse), eftersom det gor det
omdjligt f6r féretag som ir etablerade i andra medlemsstater att
tillhandahilla tjinster i det landet. Ett sddant krav kan inte moti-
veras med hinsyn till allmin ordning och sikerhet. Medlemssta-
ternas mojlighet att av nimnda skil, vad avser tilltride till an-
stillning, begrinsa friheten att tillhandahilla tjinster syftar inte
till att undanta sddana ekonomiska sektorer som privat siker-
hetsverksamhet fran tillimpningen av principen om fri rorlighet.
Det handlar i stiller om att géra det méjligt for medlemsstaterna
att neka de personer inresa till eller uppehall pd deras territo-
rium, vars inresa eller uppehdll dir i sig skulle utgéra en fara for
allmin ordning, sikerhet och hilsa.

Domstolen konstaterade vidare att en nationell bestimmelse
enligt vilken ledning och personal 1 bevakningsféretag och in-
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terna sikerhetstjinster, med undantag f6r administrativ och lo-
gistisk personal, ir skyldiga att vara bosatta i den medlemsstat
dir foretagen ir etablerade utgdr en inskrinkning i sivil etable-
ringsfriheten som i den fria rorligheten for arbetstagare. Detta
bosittningsvillkor kan inte motiveras med behovet av att kon-
trollera berdrda personers tidigare verksamhet och vandel. Beho-
vet av upplysningar om detta kan nimligen tillgodoses genom
tgirder som ir mindre restriktiva i férhdllande till den fria ror-
ligheten, i férekommande fall genom samarbete mellan myndig-
heterna 1 medlemsstaterna. Dessutom kan varje foretag som ir
etablerat i en medlemsstat, oberoende av var dess ledning ir bo-
satt, kontrolleras och 8liggas sanktioner.

Friheten att tillhandahilla tjinster, som ir en grundliggande
princip i férdraget, kan enligt domstolen endast inskrinkas ge-
nom regler som motiveras av allminintresset och som giller for
alla fysiska eller juridiska personer som utévar verksamhet pd
virdstatens territorium, i den min detta intresse inte skyddas
genom de regler vilka den person som tillhandahiller tjinster ir
underkastad 1 den medlemsstat dir han ir etablerad.

Ocksi en nationell regel enligt vilken varje medlem av perso-
nalen i ett bevakningsforetag eller inom en intern sikerhetstjinst
méste ha ett identitetskort som utfirdats enligt nationella be-
stimmelser utgor, skriver domstolen, en inskrinkning i friheten
att tillhandahilla tjinster. De formaliteter som krivs for att er-
hilla ett sidant identitetskort kan nimligen fordyra tillhanda-
hallandet av grinsdverskridande tjinster. Eftersom den som till-
handahiller en tjinst och beger sig till en annan medlemsstat
méste inneha ett identitetskort eller ett pass dr kravet pd yteerli-
gare en identitetshandling oproportionerligt 1 férhéllande till be-
hovet av att kunna sikerstilla en identifiering av personerna i
friga.
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10.4  Ett effektivare prévningsférfarande
10.4.1 Allmén bakgrund

Som framgdr av avsnitt 10.3 har EG-domstolen kommit fram till
att bevakningsféretag 1 princip skall behandlas som vilka tjins-
teféretag som helst. Det innebir att den svenska lagstiftningen 1
detta sammanhang méiste std i1 dverensstimmelse med bestim-
melserna 1 EG-férdraget om fri rérlighet for tjinster och arbets-
kraft.

Som ocksd framgdtt ovan ir bilden av den europeiska siker-
hetsbranschen splittrad. Det ir olika vad som férfattningsregle-
ras samt vilka arbetsuppgifter som anses ing 1 begreppet privata
sikerhetsforetag. I stort sett samtliga linder inom EU har emel-
lertid nigon form av auktorisationsférfarande.

Det kan konstateras att den svenska lagstiftningen inte i sig dr
diskriminerande men att det ind4 finns bestimmelser om hand-
liggningen som forsvérar utlindsk etablering i Sverige.

De svenska bevakningsféretagen har sidana arbetsuppgifter —
t.ex. ordningshdllning, skydd av samhillsviktiga anliggningar och
ritt att 1 vissa fall bira vapen — att det auktorisationsforfarande
som finns kan motiveras av ett allminintresse att férhindra att
olimpliga féretag och personer etablerar sig. Det skulle dirfor
inte std 1 strid med den tolkning av friheten att tillhandahilla
tjinster som gors av EG-domstolen i domen den 9 mars 2000,
Kommissionen mot Belgien.

Domstolens avgéranden miste emellertid ocksd tolkas s att
det dr av avgorande betydelse om auktorisationsférfarande finns
att detta inte ir uppbyggt sd att kostnaderna och handliggnings-
tiderna forsvirar grinsdverskridande tjinster.

I kommande avsnitt kommer ett antal forslag presenteras om
hur handliggningen av auktorisationer och godkinnande kan
effektiviseras och goras snabbare samt hur méjligheterna for ut-
lindska bevakningsféretags etablering i Sverige skall underlittas.

Regleringen for sivil auktorisationskrav som fér de auktori-
sationspliktiga verksamheterna varierar mellan EU-linderna.
Forutsittningarna for att Sverige skall kunna uppritthélla ett
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krav pd svensk auktorisation nir det giller sirskilt viktiga omrd-
den torde 6ka genom de méjligheter till differentierad auktori-
sation som foéreslds 1 denna promemoria. Mot bakgrund av EG-
domstolens praxis finns det emellertid ind3 ett behov av att 6ka
mojligheterna att godkinna auktorisationer som meddelats i
andra EU-linder (se ocksd avsnitt 10.2). Hur och i vilken om-
fattning detta skall ske ir det emellertid inte méjligt att utreda
inom ramen fér denna promemoria.

10.4.2 Proévning av auktorisation av bevakningsforetag som
saknar sate i Sverige

Forslag: Frigor om auktorisation av bevakningsforetag vars
ledning saknar site 1 Sverige skall provas av linsstyrelsen i
Stockholms lin.

Skilen for forslaget: I 5§ lagen om bevakningsforetag anges
att frigan om auktorisation skall prévas hos linsstyrelsen 1 det
lin dir foretagets ledning har sitt site. Den bestimmelsen leder
till problem nir ett utlindskt foretag vill bli auktoriserat i Sve-
rige, eftersom inte nigon linsstyrelse ir behorig att prova frigan
om auktorisation.

EG-fordragets bestimmelser om frihet for rérlighet av arbets-
kraft och tjinster gor att det inte gdr att uppritthdlla nigot krav
pd medborgarskap eller bosittning nir det giller den som will
starta en bevakningsforetagsverksamhet eller arbeta som viktare
i Sverige. Aven om det inte finns nigot direkt uttryckt krav p3
att ett bevakningsforetag skall vara etablerat 1 Sverige leder be-
stimmelsen om att auktorisation skall prévas av den linsstyrelse
inom vars omride foretagets ledning har sitt site till att ett ut-
lindskt bolag inte kan auktoriseras. Detta innebir problem nir
det giller Sveriges forpliktelser gentemot den Europiska unionen
och den etableringsfrihet som skall rdda inom EU/EES omridet
(se avsnitt 10.3.2).

Det ir uppenbart att lagen méste dndras sd att det blir mojligt
fér utomlands baserade bevakningsforetag att anséka om aukto-
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risation for verksamhet i Sverige. Den enklaste 16sningen pa det
beskrivna problemet ir att inféra ett reservforum nir det giller
auktorisation av bevakningsforetag. Det vill siga att alla ansok-
ningar frin foretag vars ledningar saknar site i Sverige provas vid
en speciellt utpekad linsstyrelse. Liknande lésningar anvinds
ofta inom domstolsvisendet. Stockholms tingsritt ir enligt flera
lagar reservforum nir annan behérig svensk domstol saknas. I
likhet med den ordningen ir det limpligt att alla ans6kningar om
auktorisation av bevakningsféretag utan site i Sverige provas vid
samma linsstyrelse.

Linsstyrelsen 1 Stockholms lin ir den linsstyrelse som i dag
provar flest bevakningsféretag samt har ocksd den storsta orga-
nisationen. Det ir dirfor limpligt att samtliga ansékningar om
auktorisation avseende bevakningsféretag utan site i Sverige
provas av linsstyrelsen 1 Stockholm.

10.4.3 Direktatkomst till belastnings- och misstankere-
gistren

Forslag: Linsstyrelsen skall kunna ha direktdtkomst till be-
lastnings- och misstankeregistren i drenden om godkinnande
av personal i bevakningsféretag.

Skilen for forslaget: All personal hos auktoriserade bevak-
ningsféretag skall enligt 4 § lagen om bevakningsféretag vara
godkind med avseende pd bl.a. laglydnad. Préovningen gérs enligt
6 § av linsstyrelsen 1 det lin dir den prévade personen huvud-
sakligen avses komma att tjinstgéra. Vid sin prévning har lins-
styrelsen mojlighet att f8 utdrag ur belastnings- och misstanke-
registren. Detta féljer av 10§ forsta stycket 6 forordningen
(1999:1134) om belastningsregister och 3 § forsta stycket 5 for-
ordningen (1999:1135) om misstankeregister.

Enligt dagens bestimmelser fir linsstyrelsen emellertid inte ha
direktitkomst till registren nir den prévar personal 1 bevak-
ningsféretag. Linsstyrelsen miste 1 stillet begira utdrag av Riks-
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polisstyrelsen. Detta leder till att prévningen av ansékningarna
riskerar att dra ut pd tiden.

Linsstyrelsen har redan enligt dagens bestimmelser direktit-
komst till belastnings- och misstankeregistret nir det giller
irenden som ror t.ex. taxiférarlegitimation och tillstind till yr-
kesmissig trafik. Det dr dirfor rimligt att linsstyrelsen ocksd vid
provningen av anstillda 1 bevakningsforetag ges den mojligheten.

Det bor dirfor i férordningarna om belastnings- och misstan-
keregister inforas en bestimmelse om att linsstyrelsen skall ha
direktitkomst till uppgifter 1 dessa register i irenden om god-
kinnande av personal 1 bevakningsforetag.

10.4.4 Kontrollen av medborgerlig palitlighet vid provning
av godkdannande av personal vid bevakningsféretag

Forslag: Bestimmelsen om att linsstyrelsens prévning av
godkinnande av personal vid bevakningsforetag skall omfatta
medborgerlig pélitlighet tas bort.

Skilen for forslaget: Av 4§ lagen om bevakningsforetag
framgar att all personal vid bevakningsféretag skall vara godkind
vid provning med avseende pd laglydnad, medborgerlig palitlig-
het samt limplighet 1 6vrigt for anstillning i1 ett sddant foéretag.

Laglydnadskontrollen innebir att det inhdmtas utdrag ur be-
lastnings- och misstankeregistren. Normalt giller att den som ir
démd fér brott under de senaste fem &ren fore ansdkan inte blir
godkind. Undantag gors for t.ex. trafikforseelser. Diaremot dis-
kvalificerar vanligen redan en dom for snatteri sokanden frn att
bli godkind som personal i ett bevakningsféretag. Frigan om
limplighet 1 6vrigt handlar framfor allt om att kontrollera om
sokanden har missbruksproblem eller tex. nigon sjukdom som
kan hindra godkinnande.

Den som vill bli godkind fér anstillning 1 ett bevakningsfére-
tag skall ocksd provas nir det giller medborgerlig palitlighet.
Hur den prévningen skall gi tll anges i 10§ forordningen
(1989:149) om bevakningsforetag. Dir framgdr att uppgifter som
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avses 1 21 § 2 sikerhetsskyddslagen (1996:627) skall inhimtas.
Detta innebir att det gors en kontroll enligt bestimmelserna for
sikerhetsklass 3, vilket medfor att sékanden kontrolleras mot
belastnings- och misstankeregistren. Dessutom kontrollerar Si-
kerhetspolisen om sékanden férekommer i SAPO-registret eller
om det 1 6vrigt behandlas uppgifter om henne eller honom hos
Sikerhetspolisen. Registernimnden prévar infér varje utlim-
nande om de uppgifter som eventuellt finns om sékanden ir re-
levanta for sikerhetskontrollen och om de skall limnas ut.

Det innebir sdledes att laglydnadsprovningen och den kon-
troll som gors med hjilp av Sikerhetspolisen for att kontrollera
den medborgerliga pélitligheten till viss del innebir att samma
register kontrolleras tvd ginger. Den dubbelkontroll som gérs ir
tidsédande och onédig. Nir det giller den ytterligare prévning
som gors 1 Sikerhetspolisens register s& leder den ytterst sillan
till att ndgon uppgift limnas ut. Det hinder forvisso inte sillan
att viktarpersonal utfér bevakningsuppgifter som har betydelse
for rikets sikerhet, t.ex. som skyddsvakter enligt lagen
(1990:217) om skydd for samhillsviktiga anliggningar m.m. eller
som viktare vid foretag vars verksamhet har betydelse for rikets
sikerhet.

Det ir emellertid en allmin utgdngspunkt att kontroller 1 Si-
kerhetspolisens register bor inskrinkas till de fall d3 det finns ett
klart behov av sidana. Det ter sig dirfér som mindre limpligt att
generellt kontrollera alla som skall godkinnas fér anstillning 1
bevakningsfoéretag oavsett vad de skall ha f6r arbetsuppgifter. I
promemorian féreslds att ocksd entrévirdsverksamhet skall om-
fattas av lagen om bevakningsforetag och dess krav pd godkin-
nande av personal. Ett genomfoérande av detta forslag innebir att
det skulle tillkomma ytterligare ett antal personer som enligt
nuvarande lagstiftning skall prévas avseende medborgerlig palit-
lighet. Det kan i princip aldrig finnas behov av att prova entré-
virdar nir det giller medborgerlig pilitlighet. Aven denna
omstindighet talar f6r att den generella registerkontrollen enligt
sikerhetsskyddslagen bér tas bort for anstillda 1 bevakningsfo-
retag.
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En limpligare ordning fir anses vara att registerkontroll enligt
sikerhetsskyddslagen endast skall goras betriffande personal vid
de bevakningsféretag som har sidana uppdrag som ir sikerhets-
kinsliga eller de personer inom dessa féretag som skall ha sddana
uppdrag eller ingdende kinnedom om sidana uppdrag. Kontrol-
len fir d& ske enligt de bestimmelser om registerkontroll som
anges 1 sikerhetsskyddslagen och sikerhetsskyddsforordningen.
Den kontrollen behéver d& inte ske i samband med frigan om
godkinnande f6r anstillning i1 bevakningsforetag utan kan goras
direfter.

Eftersom denna registerkontroll dr den enskilda del av god-
kinnandeprévningen som tar lingst tid skulle linsstyrelsernas
handliggningstid av irenden om godkinnande pétagligt forkor-
tas.

Bestimmelsen i 10 § férordningen om bevakningsféretag om
att linsstyrelsens provning av godkinnande av personal vid be-
vakningsforetag skall omfatta medborgerlig pélitlighet bor dirfor
tas bort.

10.4.5 Mojligheten att anlita personal i avvaktan pa lans-
styrelsens prévning av godkdannande

Forslag: Mojligheten for ett bevakningsforetag att i avvaktan
pd beslut om godkinnande av viss person anlita denne tas
bort.

Skilen for forslaget: Enligt 6 § lagen om bevakningsforetag
fir sidana foretag efter det att ansdkan om prévning gjorts be-
triffande en viss person anlita denne i avvaktan pa linsstyrelsens
beslut om godkinnande. Detta giller emellertid endast om inte
linsstyrelsen bestimmer annat. En sidan person fir dock inte
anlitas f6r bevakning av enskild person eller for verksamhet dir
han fir befattning med nigot forhillande som har betydelse for
rikets sikerhet.

Huvudskilet till denna méjlighet synes ha varit att det ansgs
att handliggningen av ansdkningarna om godkinnande tog allt-
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for ldng tid. T 11 § bevakningsféretagsférordningen anges att en
provning av godkinnande skall slutféras inom tvd veckor, om
inte sirskilda skil féranleder annat. Enligt en uppgift frin lins-
styrelsen 1 Stockholms lin kan en prévning 1 dag ta mellan tre
och sex veckor.

I promemorian féreslds att den generella prévningen av med-
borgerlig pilitlighet tas bort och att linsstyrelsen fir direktdt-
komst till belastnings- och misstankregistren. Dirigenom kom-
mer linsstyrelsernas handliggning av godkinnande av personal 1
bevakningsforetag att kunna férenklas och goras betydligt snab-
bare. Det bor dirfor inte lingre finnas ndgot behov av att ha en
bestimmelse om att bevakningsféretag i avvaktan pd beslut om
godkinnande av viss person fir anlita denne. Bestimmelsen bor
dirfor tas bort.
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11 Tillstand for larminstallations-
verksamhet

11.1 Géallande bestaimmelser

I 2§ lagen (1983:1097) med vissa bestimmelser om larmanligg-
ningar m.m. anges att larminstallationsverksamhet inte fir bedri-
vas utan tillstind. Foér tillstdnd krivs att den som anséker om
tillstdnd kan antas komma att bedriva verksamheten med nog-
grannhet och omsorg. Dessutom stills krav pd att en forestin-
dare utsetts for verksamheten om sékanden ir en juridisk person
och att sokanden och, om sékanden ir en juridisk person, fore-
stdndaren och medlemmarna i styrelsen har gjort sig kinda for
laglydnad och ordentlighet. Undantag frin tillstdndskravet gérs
for staten och sidana foretag som avses i lagen (1974:191) om
bevakningsféretag.

Kravet pd auktorisation for larminstallationsverksamhet infor-
des den 1 juli 1984. Skilen till varfor det skulle stillas ett sddant
krav utvecklades i proposition 1982/83:163. Huvudargumentet
for att stilla krav pa auktorisation var att det rapporterades ett
stort antal obefogade larm som tog polisens resurser i ansprik.
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11.2  Kravet pa tillstand fér larminstallationsverksam-
het tas bort

Forslag: Kravet pd tillstdnd fér att bedriva larminstallations-
verksamhet tas bort.

Skilen for forslaget: 1 avsnitt 10.4.2 har redogjorts for de
problem som i dag finns for utlindska bevakningsforetag som
vill etablera sig i Sverige. Huvudproblemet ir att det inte finns
ndgon myndighet som ir behorig att prova frigan om auktorisa-
tion. Ett liknande problem finns 1 lagen med vissa bestimmelser
om larmanliggningar m.m. I 3 § anges nimligen att friga om till-
stind for larminstallationsverksamhet skall prévas av polismyn-
digheten 1 den ort dir verksamhetens ledning skall utévas. P3
samma sitt som nir det giller auktorisation av bevakningsféretag
finns sdledes inte ndgon polismyndighet som ir behérig att prova
om ett bolag med site utanfor Sverige skall 3 tillstind att be-
driva larminstallationsverksamhet hir.

En sidan ordning leder till problem med anledning av Sveriges
dtaganden inom det europeiska samarbetet nir det giller den fria
rorligheten f6r tjinster inom EG/EES omridet. Detta problem
skulle g8 att l6sa pd motsvarande sitt som nir det giller bevak-
ningsforetagen, dvs. med att en myndighet prévar samtliga an-
sokningar om tillstind frin foretag som saknar site i Sverige.

Ovan har emellertid ocksd redovisats de problem som finns
med att overhuvudtaget ha ett auktorisations- eller tillstinds-
forfarande 1 Sverige med hinsyn till EG-rittens bestimmelser
om fri rorlighet for tjinster. For att Sverige skall kunna uppritt-
hilla ett system med krav pd sirskilt tillstdnd krivs starka argu-
ment for varfér just den bransch som regleras ir sidan att den
inte behover omfattas av den fria rorligheten inom den Europe-
iska unionen.

Det finns goda skal att anta att endast det faktum att det fore-
kommer obefogade larm inte ir ett, mot bakgrund av EG-rittens
bestimmelser, tillrickligt skl for att kriva att den som avser att
bedriva larminstallationsverksamhet skall behéva anséka om till-
stind. Lagen innehiller dessutom, utéver kravet pa tillstdnd, be-
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stimmelser som ger polisen verktyg for att agera mot larman-
liggningar som féranleder falsklarm. Exempelvis anges 1 8 § att
polisen fir foreligga en larminnehavare, vars larmanliggning gett
upphov till en polisutryckning p.g.a. att larmet utlésts av misstag
eller orsakats av brister i friga om anliggningens skotsel eller
utrustning, att vidta dtgirder for att forebygga ett upprepande.
Detta torde ge polisen tillrickliga mojligheter att hantera even-
tuella problem inom omridet.

De bestimmelser 1 lagen med vissa bestimmelser om larman-
liggningar m.m. som berér tillstdindskravet, dvs. 2-4 §§, bor
dirfor upphora att gilla.
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12  Auktorisation av varde-
transportféretag

12.1 Bakgrund

Trygghetsutredningen diskuterade 1 sitt betinkande frigan om
auktorisation av virdetransportforetag.

Bakgrunden var bl.a. en rapport frin Rikspolisstyrelsen (RPS)
1994 om bevakning vid virdetransporter (RPS rapport 1994:4). I
rapporten foreslogs att virdetransporter enbart skall fi bevakas
av foretag som erhdllit generell auktorisation att i bevaka vir-
detransporter. Enligt RPS férslag skulle sirskild auktorisation
krivas om transporten gillde virden som vid ndgot tillfille under
transporten 6versteg 15 basbelopp. Bakgrunden till forslaget var
att det under bérjan av 1990-talet hade skett en 6kning av antalet
rin och rinférsdk mot virdetransporter. Denna ¢kning har se-
dan fortsatt.

Trygghetsutredningen kom 1 sitt betinkande fram till att sta-
ten inte borde ta ett storre ansvar nir det giller virdetransporter
in nir det giller andra delar av sikerhetsbranschen som inte tan-
gerar polisens verksambhet.

Utredningen konstaterade att det ir svirt att gora en klar di-
stinktion mellan bevakning av en virdetransport och sjilva
transporten. Kurirforetagen har en stor marknad och &tar sig
ofta transporter som avser betydande virden. Utredningen me-
nade att det inte kunde komma ifriga att kurirféretagen skulle
goras till foremal f6r auktorisationsprévning som motsvarar den
som giller f6r bevakningsféretag. En annan svirighet som enligt
utredningen i sd fall skulle uppkomma sammanhinger med att
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dessa foretag ofta saknar kinnedom om virdet av det som trans-
porteras.

Av de remissinstanser som yttrade sig i frigan om auktorisa-
tion av féretag som bedriver virdetransporter menade de flesta,
till skillnad frin utredningen, att det fanns behov av ett system
med sirskild auktorisation for sidan verksamhet.

Rikspolisstyrelsen, som kommit med det ursprungliga férsla-
get, ansig att omfattningen av rin och andra férfaranden mot
virdetransporter var sidan att alla tinkbara dtgirder méste vidtas.
Rikspolisstyrelsen menade ocks4 att utredningen tagit alltfor litt
pd det allvarliga problem som finns nir det giller virdetranspor-
ter.

Ocksd Brottsforebyggande radet (BRA) var tveksamt till ut-
redningens bedémning. BRA menade att det miste anses vara i
samhillets intresse att motverka den allvarliga brottslighet som
férekommer i samband med virdetransporter. BRA anférde vi-
dare att utredningens férslag kunde medfora en konkurrens dir
priserna pressas genom att sikerheten eftersitts. BRA hinyisade
ocksd till en rapport (Vald i butik, post och bank, BRA-PM
1992:3) som visade att r&n mot virdetransporter inte sillan dr
intern brottslighet eller bygger pd intern medverkan.

Linsstyrelsen i Stockholms lin foreslog att RPS forslag lades
till grund for att utforma regler for auktorisation. Bide Bevak-
ningsféretagens riksforbund och Svenska bankféreningen var
kritiska mot utredningens forslag om att inte inféra ndgot krav
pd auktorisation f6ér bevakning av virdetransporter.

12.2  Overviaganden och forslag

Forslag: Det infors i lagen (1974:191) om bevakningsforetag
krav pd auktorisation fér den som yrkesmaissigt dtar sig att for
annans rikning bevaka transporter med pengar eller virde-
papper till eller frdn banker.

Skilen for forslaget: Att ansvara for bevakningen av stora
virden nir de transporteras dr ett ansvarsfullt arbete som kriver
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bide uppmirksamhet och stor integritet. Det ir ocksd ett bety-
delsefullt arbete f6r samhillet i stort. Transporter av pengar, t.ex.
till bankomater, har stor betydelse for att minniskors dagliga
betalningar skall kunna skotas pd ett smidigt sitt.

De yttranden som limnades av remissinstanserna till Trygg-
hetsutredningens betinkande visar pd att minga av de viktigaste
aktorerna pd omridet anser att det finns behov av ett system
med sirskild auktorisation f6r bevakning av virdetransporter.

Det problem som fick Trygghetsutredningen att avstd frin att
ligga ett forslag om auktorisation var framfor allt problem med
att definiera vad som ir bevakning av virdetransporter.

I den finska lagen om sikerhetstjinster definieras virdetrans-
portuppdrag som ”bevakningsuppgift som omfattar bevakning
av virdefull egendom som transporteras”.

Rikspolisstyrelsen foreslog i sin rapport en grins pd 15 bas-
belopp for vad som skall anses som s3 virdefull egendom att be-
vakning av den skall kriva sirskild auktorisation. Ett problem
med en sidan grins ir att det torde férekomma att virdet pd den
egendom som fraktas inte ir kint for transportéren. En vanlig
sidan situation ir t.ex. bevakningsféretag som tdmmer service-
boxar. Minga ginger vet transportdren inte pd férhand eller ens
under transporten hur stora belopp som hanteras. En ordning
dir virdet pd det transporterade ir avgdrande kan leda till stora
tillimpningssvérigheter och ir dirfér mindre limpligt

En bittre l6sning ir 1 stillet att koppla kravet pd auktorisation
till vad som transporteras och 1 vilket sammanhang som trans-
porten genomfdrs. Den viktigaste delen av virdetransportupp-
dragen torde avse transporter av pengar och virdepapper till och
frin banker. Det kan réra sig om dagskassor frén varuhus, pi-
fyllning av pengar i bankomater eller transporter av pengar till
eller fran Riksbankens deper. Det ir limpligt att avgrinsa kravet
pd auktorisation till sidana transporter. Auktorisation bér sile-
des krivas for transport av pengar eller virdepapper till eller frdn
banker.

Det finns naturligtvis andra transporter dir virdefull egendom
hanteras, exempelvis konstféremal eller virdefulla konsumtions-
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varor. Det blir emellertid svirt att avgrinsa vilka sddana trans-
porter som kan anses som virdetransporter. Det skulle ocksi
vara en alltfér ldngtgiende reglering om staten kriver auktorisa-
tion av vad som kan betecknas som budverksambhet.
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13  En differentierad auktorisation

13.1 Bakgrund

I 1§ lagen (1974:191) om bevakningsforetag anges att det med
bevakningsféretag enligt lagen avses den som yrkesmissigt dtar
sig att bevaka fastighet, anliggning, viss verksamhet, offentlig
tillstillning eller nigot annat sddant eller ocks3 att bevaka enskild
person for dennes skydd. Lagen giller dock inte bevakning som
utférs av statlig eller kommunal myndighet och inte heller be-
vakning som utfoérs av enskild person om denne endast utfér
uppdrag med stdd av ett férordnande som har meddelats honom
av en myndighet med stdd 1 lag.

Med begreppet bevakningsforetag avses varje fysisk eller juri-
disk person som yrkesmissigt utfor bevakningsuppgift it annan.
Det undantag som gors avseende enskilda personer avser perso-
ner som utfér uppdrag som ordningsvakter utan att vara an-
stillda vid ngot bevakningsforetag.

I forarbetena till den nuvarande lydelsen av paragrafen (prop.
1979/80:122 s. 82) anges att det 1 fortsittningen inte kommer att
rida nigon tvekan om att dven foretag som ignar sig &t bevak-
ning av enskilda personer ir underkastade krav pd auktorisation.
Detsamma giller for féretag som bedriver verksamhet enbart
med forordnade ordningsvakter, de s.k. ordningsvaktsféretagen.
Det framgdr vidare att endast ordningsvaktsverksamhet som be-
drivs 1 foretagsform underkastas lagen om bevakningsforetag.
Den som p4 frilansbasis dtar sig uppdrag behdver inte auktorisa-
tion. Detsamma giller uppdrag som jakt- eller fisketillsynsman

eller skyddsvakt.
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I 2 § anges att bevakningsforetag inte fir bedriva sddan verk-
samhet som avses 1 1 § utan auktorisation. Sirskild auktorisation
behévs for att bevakningsforetag skall {3 dta sig bevakning av
enskild person fér dennes skydd.

I 13 § anges att auktorisation kan &terkallas nir i lagen angiven
forutsittning f6r sddant beslut ej lingre foreligger eller det 1 6v-
rigt finns sirskild anledning dirtill. Ett godkinnande skall ter-
kallas dven nir personen i friga limnar sin anstillning eller sitt
uppdrag hos ett auktoriserat bevakningsféretag och inte inom
tre minader direfter visar att han fitt ny anstillning eller nytt
uppdrag hos ett sidant foretag.

Friga om &terkallelse av auktorisation prévas av den linssty-
relse som utévar tillsyn ver det berdrda foretaget. Vid behand-
lingen av en sddan friga skall linsstyrelsen inhimta Rikspolissty-
relsens yttrande.

13.2  Overviaganden och forslag

13.2.1 Storre méjlighet att differentiera auktorisation av
bevakningsforetag

Forslag: Auktorisation av bevakningsforetag skall kunna be-
grinsas till viss typ av verksamhet. Ordningen med sirskild
auktorisation tas bort.

Skilen for forslaget: Enligt dagens bestimmelser kan ett be-
vakningsforetag i generell auktorisation fér uppgifter som lig-
ger inom de omrdden som riknas upp i 1§ lagen om bevak-
ningsforetag. Ndgon mojlighet for linsstyrelsen att besluta att
auktorisationen skall omfatta endast vissa av de uppriknade
verksamhetstyperna finns emellertid inte.

Det bevakningsféretag som soker auktorisation anger 1 sin an-
sokan vad det avser att dgna sig &t. Om ett bevakningsforetag
planerar att utvidga sin verksamhet med nya uppgifter skall f6-
retaget anmila det till linsstyrelsen. Ndgon ny prévning motsva-
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rande den som gors vid ansékan om auktorisation gors emeller-
tid inte.

Dirutdver finns det 1 2 § krav pd sirskild auktorisation for att
ett bevakningsforetag skall £ 3ta sig bevakning av enskild person
for dennes skydd.

Ett bevakningsféretag kan vara verksamt inom ett antal olika
verksamhetsomrdden. Dessa kriver olika kunskaper, resurser
och erfarenhet. Linsstyrelsen bor dirfor, till skillnad frdn i dag, i
beslutet om auktorisationen tydligt ange vilka verksamhetsom-
riden som auktorisationen avser. Det ger samtidigt en mojlighet
for linsstyrelsen att begrinsa auktorisationen till omriden dir
bevakningsfoéretaget uppfyller de krav som uppstills 1 3 § lagen
om bevakningsforetag och 1 dvrigt avsld begiran om auktorisa-
tion.

Med ett system dir det alltid anges vilka verksamhetsomriden
som auktorisationen avser behévs inte lingre systemet med sir-
skild auktorisation fér vissa speciella verksamheter. I stillet blir
samtliga verksamhetsomriden inom ramen fér den normala
auktorisationsprévningen féremdl for en prévning av om bevak-
ningsforetaget uppfyller kraven for att bedriva den eller de verk-
samheter som de begir auktorisation for. Bestimmelsen 1 2 §
lagen om bevakningsféretag om att sirskild auktorisation krivs
for bevakning av enskild person for dennes skydd kan dirfér tas
bort.

13.2.2 Majlighet for lansstyrelse att aterkalla endast en del
av auktorisationen

Forslag: Det skall bli mojligt for linsstyrelsen att dterkalla
endast en del av auktorisationen.

Skilen for forslaget: Enligt dagens bestimmelser har linssty-
relsen mojlighet att dterkalla ett bevakningsféretags auktorisa-
tion under vissa forutsittningar. Linsstyrelsen har diremot inte
mojlighet att 3terkalla auktorisationen endast for viss typ av
verksamhet.
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Det kan minga ginger te sig vil hirt att dterkalla ett féretags
auktorisation i dess helhet p.g.a. att det fitt problem med en del
av sin verksamhet. Linsstyrelsen stdr 1 sddana fall infor ett svirt
avgorande, eftersom ett totalt dterkallande leder till att foretaget
far ligga ned sin verksamhet.

Det finns dirfor anledning att ge linsstyrelsen en mojlighet
att dterkalla auktorisationen med storre urskiljning. Om linssty-
relsen fir reda pd att foretaget inte uppfyller kraven for viss
verksamhet bér den kunna néja sig med att dterkalla férordnan-
det for just den verksamheten. En sddan méjlighet ir ocksd kon-
sekvent med tanke pd forslaget 1 avsnitt 13.2.1 om linsstyrelsens
mojligheter att begrinsa auktorisationen. Man kan tinka sig att
denna mojlighet leder till att en linsstyrelse pd ett mer aktivt sitt
kan gd in och ompréva auktorisationer eftersom linsstyrelsens
mojlighet att agera, om den finner att en viss verksamhet hos ett
foretag fungerar diligt, inte ir begrinsad till en s& ingripande
dtgird som att helt 3terkalla foretagets auktorisation. I stillet
kan linsstyrelsen anvinda sig av en mer selektiv dtgird och l3ta
foretaget fortsitta med de delar av verksamheten som eventuellt
fungerar bra.

Det bor dirfor 1 lagen om bevakningsféretag inféras en moj-
lighet for linsstyrelsen att begrinsa auktorisationens omfattning
i stillet for att helt terkalla den.
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14 Vissa fragor om kommunal
parkeringsdvervakning

14.1 Bakgrund

Parkeringsdvervakning har tidigare ansetts som en polisiir upp-
gift. Enligt 2 § lagen (1987:24) om kommunal parkeringséver-
vakning m.m. fir emellertid en kommun, om det fér parkerings-
overvakningen 1 kommunen behévs parkeringsvakter, besluta att
den sjilv skall svara f6r 6vervakningen. I beslutet skall anges det
omride som parkeringsdvervakningen skall omfatta och det
minsta antal parkeringsvakter som behévs dir. Parkeringséver-
vakningen skall fullgéras av parkeringsvakter som har genomgatt
limplig utbildning fér uppgiften (4 §).

Det ir enligt 5 § kommunen som férordnar parkeringsvakter.
Till parkeringsvakt fir forordnas arbetstagare hos kommunen,
andra kommuner, kommunala parkeringsaktiebolag, sidana
kommunala trafikaktiebolag som inom kommunen bedriver lin-
jetrafik enligt yrkestrafiklagen (1998:490) och s3dana bevak-
ningsféretag som omfattas av lagen (1974:191) om bevaknings-
foretag.

I forordningen (1987:26) om parkeringsvakter i kommuner
anges att Rikspolisstyrelsen 1 samridd med Vigverket skall med-
dela foreskrifter om utbildning av parkeringsvakter. Rikspolis-
styrelsen har utfirdat foreskrifter och allminna rdd om utbild-
ning av parkeringsvakter (RPSFS 2002:1, FAP 759-1). Den fore-
skrivna grundutbildningen omfattar 18 dagar. I foreskrifterna
anges ocksd att parkeringsvakter fortlopande skall genomgd
fortbildning.
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Svenska kommunférbundet har i en skrivelse till regeringen
den 6 september 2002 (dnr. N2002/8749/TP) hemstillt att re-
geringen vidtar erforderliga dtgirder for att kravet pd att det i ett
beslut om kommunal parkeringsévervakning skall anges det
minsta antalet parkeringsvakter som behévs tas bort ur lagstift-
ningen.

Kommunférbundet har ocksd hemstillt att bestimmelserna 1
6 § lagen om kommunal parkeringsévervakning m.m., om var
den som férordnas som parkeringsvakt skall vara anstilld, skall
utgd.

14.2  Overvdganden och forslag

Forslag: Kravet 1 2 § lagen (1987:24) om kommunal parker-
ingsévervakning m.m., att det i ett beslut om kommunal par-
keringsévervakning skall anges det minsta antalet parkerings-
vakter som behdvs i det omridde som skall omfattas av den
kommunala parkeringsévervakningen, tas bort.

Bestimmelserna 1 6 § samma lag om var den som skall fér-
ordnas som parkeringsvakt skall vara anstilld tas bort.

Skilen f6r forslaget: Bestimmelsen i 2 § lagen om kommunal
parkeringsévervakning m.m., om att det skall anges ett minsta
antal parkeringsvakter inom ett visst omride, ir en kvarleva frin
tiden nir linsstyrelsen, och inte kommunerna sjilva, fattade be-
slut om kommunal parkeringsévervakning (prop. 1964:101 s.
205). Som Svenska kommunférbundet konstaterar i sin skrivelse,
framstdr det som fordldrat att det i ett beslut om kommunal par-
keringsovervakning skall anges det minsta antalet parkerings-
vakter som behdvs. Bestimmelsen bor dirfor tas bort.

Det ir kommunen som férordnar parkeringsvakter. Kommu-
nen har dirigenom ansvar for att den som férordnas har tillrick-
liga kunskaper och i évrigt ir limplig f6r uppdraget. Det finns
krav pd detaljerade krav pd den utbildning som den som skall bli
parkeringsvakt skall genomg3.
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I 6 § lagen om kommunal parkeringsévervakning m.m. riknas
det upp var en parkeringsvakt miste vara anstilld. Bland annat
nimns den egna kommunen eller en annan kommun eller vissa
kommunala bolag. Dirutdver anges att personer som ér anstillda
1 bevakningsforetag ocks kan férordnas.

I dag anvinds, enligt Kommunférbundet, ofta entreprenérer
for overvakningen. Bestimmelserna om att det endast ir an-
stillda vid kommunala bolag eller bevakningsforetag som kan
komma i friga for forordnande som parkeringsvakter verkar
konkurrensbegrinsande. Skilet till att bevakningsforetag pekas
ut i lagen om kommunal parkeringsbevakning var att deras verk-
samhet stod under offentlig kontroll och att rittssikerhetsskil
talade for en begrinsning till dessa foretag.

Parkeringsévervakning kan emellertid inte ses som en sidan
verksamhet som faller in under lagen (1974:191) om bevak-
ningsforetag. Bestimmelsen 1 6 § lagen om kommunal parker-
ingsévervakning m.m. hindrar dirfor etablering av féretag som
vill dgna sig uteslutande t parkeringsévervakning, eftersom ett
sddant foretag inte ir att anse som ett bevakningsforetag.

Genom kraven pd utbildning av parkeringsvakter och kom-
munens prévning infor forordnandet sikerstills pd ett tillrickligt
sitt att den som skall férordnas som parkeringsvakt har tillrick-
lig utbildning och att endast personer som ir limpliga férordnas.
Det ir dirfor inte nddvindigt att stilla krav pd vilken arbetsgi-
vare som en parkeringsvakt skall ha. Bestimmelserna om detta i
6 § lagen om kommunal parkeringsévervakning m.m. bér dirfér
tas bort.
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15 Konsekvenser

15.1 Ekonomiska konsekvenser

Det foreslds 1 promemorian férindringar nir det giller krav pd
auktorisation av nya verksamheter, t.ex. entrévirdar. Detta
kommer att, framfér allt 1 storstiderna, leda till ett 6kat antal
ansdkningar om auktorisation. Eftersom det med auktorisa-
tionskravet ocksd foljer att personalen méste godkinnas av lins-
styrelsen tillkommer ytterligare ett antal drenden ocksd av det
skilet. Enligt de uppgifter som inhimtats torde det emellertid
inte innebira annat in en marginell 6kning av antalet irenden.
Dessutom féreslds i promemorian att linsstyrelserna vid god-
kinnande av personal skall {4 direktdtkomst till belastnings- och
misstankeregistren samt att den obligatoriska kontrollen av
medborgerlig pilitlighet skall slopas. Dessa forslag kommer att
leda till en minskad arbetsbérda samt effektivare handliggning
och dirmed till minskade kostnader. Detta giller inte bara lins-
styrelserna utan dven for Sikerhetspolisen, som har till uppgift
att genomfora sikerhetskontrollerna. Sammantaget gors dirfor
bedémningen att f6érslagen 1 denna del inte torde medfdra nigra
kostnadsdkningar. Det kan emellertid finnas skal att pd sikt se
over mojligheterna att infora en tillsynsavgift fr linsstyrelsernas
arbete med tillsyn av bevakningsféretagen.

Forslagen 1 6vrigt torde inte ha ndgra ekonomiska konsekven-
ser for det allminna.
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15.2  Konsekvenser for sma foretag

Bevakningsféretagsbranschen domineras, som framgdr 1 avsnitt
4.3.1, kraftigt av tvd stora foretag. Vid sidan av dessa finns ett
antal mindre foretag, varav vissa ir begrinsade till nigon enstaka
person.

Det framfors ofta att det finns problem inom vissa delar av
branschen med bl.a. svarta pengar. Ett faktum som snedvrider
konkurrensen till nackdel f6r de féretag som héller sig till gil-
lande bestimmelser. Detta forsvirar etablering och tillvixt av
nya féretag 1 branschen.

I promemorian féreslds det indringar nir det giller auktorisa-
tionsforfarandet. Detta sdvil nir det giller omfattningen av vilka
verksamheter som kriver auktorisation och méojligheter att diffe-
rentiera auktorisationen. De foreslagna dndringarna syftar till att
skapa bestimmelser som ger linsstyrelserna bittre instrument
for att bedriva en effektiv kontroll av ansékningar om auktorisa-
tion inom nuvarande system. Det ger ocksd mojligheter att
sikerstilla att bevakningsféretagen endast har auktorisation fér
sddan verksamhet som de har kompetens och resurser till.

Nir det giller utvidgningen av lagen om bevakningsféretag till
att avse ocksd den som bedriver entrévirdsverksamhet innebir
detta naturligtvis en ny administrativ bestimmelse f6r de foretag
som bedriver sidan verksamhet. Detta arbete och kostnaden for
auktorisation leder till vissa 6kade kostnader for dessa foretag.
Forslaget leder emellertid till att en bransch som ibland har ifr3-
gasatts kommer att behandlas som bevakningsféretag, vilket
torde leda till att branschen 1 dess helhet fir en hogre status. Ett
auktorisationsférfarande bor ocksd leda till att seridsa foretag,
sm3 sdvil som stora, fir 6kade mojligheter att vixa utan att hind-
ras av konkurrenter som inte foljer gillande regler.

Forslagen om registerkontroller 1 avsnitt 10.4.3 och 10.4.4 le-
der ocks3 till att det kommer att gd snabbare att {3 en prévning
av dem som skall anstillas inom ett bevakningsféretag. Detta
leder bla. tll forbittrade mojligheter f6r bevakningsforetag att
kunna ta uppdrag som kriver anstillning av ny personal.
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Sammanfattningsvis kan siledes sigas att de forslag som liggs
fram i promemorian 1 vissa situationer kan leda till 6kat admi-
nistrativt arbete {or foretagen, men att de samtidigt 6kar mojlig-
heterna att forbittra tillvixtforutsittningarna for seridsa foretag
inom bevakningsbranschen.






16 Forfattningskommentar

16.1  Forslaget till lag om andring i lagen (1974:191)
om bevakningsforetag

1§
Andringen, som behandlas i avsnitt 12 och 13, ir en foljd av att
systemet med en generell auktorisation och sirskild auktorisa-
tion (se under kommentaren till 2 §) tas bort. Linsstyrelsen fir
mojlighet att differentiera auktorisationen till vissa verksamheter
eller visst geografiskt omride. Andringen innebir ocksi en ut-
vidgning av begreppet bevakningsféretag och dirigenom ocksd
av de arbetsuppgifter som det krivs auktorisation fér.

Det skall krivas auktorisation f6r den som yrkesmaissigt dtar
sig att for annans rikning bevaka vissa virdetransporter. Aven
tidigare torde det ingd 1 begreppet bevakningsforetag att bevaka
virdetransporter. Andringen hinger samman med de 6kade méj-
ligheterna att differentiera auktorisationen (se kommentaren till
2§). Genom ordningen med differentierad auktorisation ges
linsstyrelsen stérre mojlighet att prova om ett foretag nir det
giller viss verksamhet uppfyller de krav pd sakkunskap, limplig
organisation m.m. som stélls upp 13 §.

I paragrafen anges ocks8 att den som yrkesmaissigt och f6r an-
nans rikning tar sig att bevaka eller bemanna eller bevaka in-
och utgingar till lokaler eller utrymmen dir alkohol serveras till
allminheten med tillstdnd enligt 7 kap. 5§ alkohollagen
(1994:1738) skall anses som ett bevakningsforetag. Den verk-
samhet som &syftas ir s.k. entrévirdsverksamhet.
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2§

Andringen, som behandlas 1 avsnitt 13.2.1, innebir att bestim-
melsen om sirskild auktorisation fér det bevakningsféretag som
skall 3ta sig bevakning av enskild person fér dennes skydd tas
bort. Det innebir emellertid inte att sidan verksamhet skall £3
bedrivas utan auktorisation. I stillet skall linsstyrelsen inom ra-
men for sin normala auktorisation kunna inskrinka auktorisatio-
nen till de verksamheter dir foretaget uppfyller de krav som
stills upp 1 3 §. I paragrafen anges ocksd att linsstyrelsen 1 sitt
beslut om auktorisation skall ange vilken typ av verksamhet som
auktorisationen avser. Linsstyrelsen skall inte vara bunden av
bestimmelserna i 1§ 1-4 pd det sittet att den inte kan skilja ut
och endast ge auktorisation for en enstaka verksamhet bland de
som dr uppriknade under punkt 1.

4§

Inneborden av dndringen, som behandlas i avsnitt 10.4.4, ir att
det generella kravet pd att all personal vid auktoriserade bevak-
ningsféretag skall vara godkinda vid prévning av medborgerlig
palitlighet, dvs. kontrollerade enligt sikerhetsskyddslagen
(1996:627), tas bort. Sddan kontroll av viktare och andra an-
stillda inom bevakningsféretag kan emellertid ske dven i fort-
sittningen nir det stills krav pd det med st6d av bestimmelserna
1 sikerhetsskyddslagen.

58

Andringen, som behandlas 1 avsnitt 10.4.2, innebir att frigan om
auktorisation av ett bevakningsforetag vars ledning saknar site i
Sverige skall provas av linsstyrelsen 1 Stockholms lin.

6§

Andringen, som behandlas i avsnitt 10.4.5, innebir att mojlighe-
ten att anlita en person i ett auktoriserat bevakningsféretag un-
der tiden som linsstyrelsen provar frigan om han eller hon skall
godkinnas tas bort.
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8§

Andringen ir en f6ljd av dndringen 1 5 § och innebir att den lins-
styrelse som ir behérig att prova ansékan om auktorisation
ocksd ir den linsstyrelse som har tillsyn 6ver bevakningsforeta-

get.

13 §

Andringen, som behandlas i avsnitt 13.2.2, innebir dels att be-
stimmelserna om &terkallelse av auktorisation av bevakningsfo-
retag och godkinnande av anstillda i bevakningsféretag delas
upp pd tvd paragrafer. Detta gors genom att bestimmelserna om
3terkallelse av godkinnande férs éver till en ny paragraf, 13 a§.
Dessutom inférs en bestimmelse om att linsstyrelsen 1 stillet
for att dterkalla en auktorisation i dess helhet kan vilja att be-
grinsa auktorisationens omfattning till viss eller vissa verksam-
heter.

13a§

Bestimmelsen, som ir ny, innebir ingen foérindring av gillande
bestimmelser for &terkallelse av godkinnande. Férindringen
innebir endast att nuvarande bestimmelser om 3terkallelse av
godkinnande for anstillning i auktoriserade bevakningsféretag
fors over till en egen och ny paragraf.

16.2  Forslaget till lag om andring i lagen (1980:578)
om ordningsvakter

2§
Andringen, som behandlas 1 avsnitt 6.3.2, innebir att det blir
mojligt att férordna ordningsvakter att tjinstgdra vid nattdppna
restauranger oavsett om restaurangen har tillstind till servering
av alkoholdrycker till allminheten enligt 7 kap. 5 § alkohollagen
(1994:1738) eller inte. En utgdngspunkt fér vad som ir en natt-
oppen restaurang bor vara att den har dppet 1 vart fall efter kl.
22.00.
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78
Andringarna behandlas i avsnitt 5.

I forsta stycket infors skrivningar som syftar till att fortydliga
ordningsvaktens ansvar for att uppritthdlla ordningen. Innebor-
den ir att det blir ett tydligare ansvar for en ordningsvakt att
rapportera intriffade brott och ordningsstérningar till polisen.

Innebérden av det nya andra stycket ir att en ordningsvake,
om inte polismyndigheten bestimmer annat, infér varje tjinstgo-
ringstillfille skall kontakta polismyndigheten. Polismyndigheten
bér vid den kontakten limna ordningsvakten sddana upplys-
ningar som ir av betydelse for hans eller hennes uppdrag.

16.3  Forslaget till lag om a@ndring i lagen
(1983:1097) med vissa bestimmelser om
larmanlaggningar m.m.

Andringarna, som behandlas i avsnitt 11.2, innebir att den nuva-
rande bestimmelsen, om att det krivs tillstdnd av polismyndig-
heten f6r att bedriva larminstallationsverksamhet, slopas. Det
innebir att 2, 3 och 4 §§ i lagen upphivs. Som en foljd av att be-
greppen larminstallationsforetag och larminstallationsverksam-
het dirigenom forsvinner ur lagtexten, tas definitionerna av
dessa begrepp i1 § bort.

16.4  Forslaget till lag om andring i lagen (1987:24)
om kommunal parkeringsévervakning m.m.

2§

Andringen, som behandlas i avsnitt 14.2, innebir att kommunen
1 sitt beslut om att sjilv svara for parkeringsdvervakning inte
lingre behover ange det minsta antal parkeringsvakter som be-
hévs inom det omrdde som parkeringsévervakningen skall om-
fatta.
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68§

Andringen, som behandlas 1 avsnitt 14.2, innebir att bestimmel-
serna om var den som kommunen férordnar som parkeringsvakt
skall vara anstilld tas bort.
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