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Yttrande lagradsremiss Skarpta krav i sfi

Funktionsratt Sverige

Funktionsrétt Sverige dr en samarbetsorganisation for 52
funktionsréattsforbund som tillsammans representerar drygt 400 000
medlemmar. Vart arbete grundar sig pa manskliga rattigheter nér vi
driver medlemmarnas funktionsritt - rdtten att fungera i
samhadllslivets alla delar pa lika villkor. Vart mal &r ett samhalle for
alla. Utgdngspunkten &r Funktionsrattskonvention.

FN:s Konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning

Sedan 2009 géller FN:s Funktionsréttskonvention i Sverige. Den
svenska staten har med det erként ratten till utbildning fér personer
med funktionsnedsattning. Det innebér bland annat:

e att personer med funktionsnedsittning inte far utestangas
fran det allm&nna utbildningssystemet pa grund av
funktionsnedséttning,

e att skilig anpassning erbjuds utifran behov,

e att personer med funktionsnedséttning ges nodvandigt stod
inom det allmédnna utbildningsystemet for att underldtta deras
dndamalsenliga utbildning.

Konventionsstaterna ska vidare gora det mojligt for personer med
funktionsnedséattning att ldra sig praktiska och sociala fardigheter for
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att underldtta deras fulla och likvardiga deltagande i utbildning och
som samhdllsmedlemmar.

Slutligen ska personer med funktionsnedsattning ges tillgang till
allmén hogre utbildning, yrkesutbildning, vuxenutbildning och
livsldngt larande utan diskriminering och pa lika villkor som andra.

Funktionsratt Sveriges 6vergripande synpunkter

Funktionsritt Sverige vill sarskilt lyfta avsaknaden av ett
funktionsrittsperspektiv i lagradsremissen, trots den skrivning som
finns pa sid 56, om att forslagen &r positiva for personer med
funktionsnedsattning d& man ges ratt att atnjuta utbildning for att
lara sig svenska.

Vi anser att regeringens dtaganden maste ga langre dn till den typen
av konstaterande i utredningar och lagrddsremisser. Det kravs
tydliga analyser av tinkbara konsekvenser av olika forslag i
forhallande till Funktionsrittskonventionen vilket maste innebara
en analys ur ett funktionsrittsperspektiv ocksa i det hér fallet
rorande elever inom sfi som har en funktionsnedséttning.

I lagradsremissen namns sjukdom men inte funktionsnedsittning i
de analyser som gors. Sjukdom &r till skillnad fran
funktionsnedsattning, som utgors av varaktiga och ofta livsldnga
tillstand, ett tillfalligt och 6vergdende tillstand utom i de fall det ror
sig om kroniska sjukdomar. Personer med funktionsnedsattning har
rétt att ges samma forutsiattningar som andra for att genomféra sin
sfi-utbildning samt fa de stod och anpassningar som kravs for det.

6 Kommunens ansvar for sfi ska skarpas

Regeringens forslag: Det ska i skollagen inféras en skyldighet fér kommunen att
upprétta en handlingsplan for sina insatser for att na dem i kommunen som har
rétt till sfi och motivera dem att delta i utbildningen. Handlingsplanen ska
kontinuerligt foljas upp och vid behov revideras.

Funktionsritt Sverige anser - i linje med utredningen att
paragrafen ska kompletteras med dels en bestimmelse om att
hemkommunen ska erbjuda lampliga individuella insatser till dem
som har ratt till SFI, dels en bestimmelse om att kommunen ska
dokumentera dessa insatser pa lampligt stt.
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Nar det gdller forslaget om individuella insatser anfér SKR, Sveriges
kommuner och regioner, att forslaget framstar som undermadligt, da
utredningen exempelvis inte har redogjort for
torfattningskommenteraren 6ver vilka insatser som avses. SKR anser
att det inte dr tydligt om de erbjudna insatserna géller alla som har
ratt till sfi eller endast de som &r inskrivna i utbildningen.
Regeringen delar denna bild och anser att det &r ett alltfor stort
avsteg fran det kommunala sjdlvstyret att Skolverket ska meddela
foreskrifter om en sddan funktion.

Funktionsritt Sverige anser i motsats till SKR och regeringen, att
det dr nodvandigt att Skolverket reglerar vilka som omfattas av
rittigheterna. Det riskerar annars att bli stora regionala skillnader
som kan sld mot grupper i behov av ett mer omfattande stod,
exempelvis pd grund av funktionsnedsattning.

Funktionsritt Sverige delar regeringens syn att man behéver
arbeta med aktiva atgirder. Bland annat dr det viktigt for att nd
personer med olika funktionsnedsittningar som star ldngt ifrdn
studier och som kan ha haft olika former av skolmisslyckanden i
bagaget, vilket manga gadnger beror pd att de i tidigare studier inte
fatt ratt anpassningar och stod. Passiva insatser som annonsering dr
otillrackligt for att na individer som behtver mer stod for att ta steget
att paborja sfi-studier. Bland gruppen av personer med
funktionsnedsattning aterfinns till exempel de som har svért att lasa
och skriva, eller ldsa svarttext, pd grund av funktionsnedséttning
och/eller i kombination med andra svérigheter. Dessa nas sillan
eller aldrig av passiva insatser som annonsering.

Uppsokande verksamhet bor byggas ut for att nd individer med vitt
skilda forutsattningar till studier. Funktionsréatt Sverige anser i
motsats till forslaget att det dr Skolverket som bor ges rollen att
fortydliga vad man anser vara minsta gemensamma namnare for
detta arbete i kommunerna, i syfte att 6ka likvardigheten 6ver
landet. Det uppstkande och motiverande arbetet bor dokumenteras i
en handlingsplan for att synliggora aktiva och individanpassade
atgarder. Dédr bor dven individuella anpassningar, behov av stod
samt sarskilt stod dokumenteras samt aktivt foljas upp.

Vidare anser Funktionsritt Sverige att kvaliteten pa den
undervisning som ges inom sfi behover siakerhetsstillas.
Skolinspektionen lyfte i sin granskning av sfi “Undervisning inom
kommunal vuxenutbildning i svenska foér invandrare, att ldra sig och
utveckla ett funktionellt andrasprak” (2023) att elever inom sfi inte
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ges likvardiga mojligheter att ldra sig grundlédggande svenska och att
24 av 30 verksamheter behovde utveckla undervisningen.

6.2 En elevs kunskaper ska bedomas

Regeringens forslag: Nar en elev tas emot till sfi ska elevens kunskaper bedomas,
om en sadan bedémning inte dr uppenbart onodig. Bedomningen ska goras
skyndsamt. Resultatet av bedomningen ska ligga till grund for den individuella
studieplanen. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om underlag for sadana bedomningar.

Funktionsritt Sverige tillstyrker forslaget men anser i linje med
SPSM, Specialpedagogiska skolmyndigheten, att det dr viktigt att
det tydligt skrivs fram att kartliggningen av elevernas kunskaper
ska ske pa elevens modersmal eller starkaste sprak vilket synliggor
kunskaper och framjar elevens motivation. Funktionsritt Sverige
vill sdrskilt fortydliga att det starkaste spraket pa grund av
funktionsnedsattning kan handla om exempelvis AKK (Alternativ
och kompletterande kommunikation) eller teckensprak for dova (se
bland annat artiklarna 9 och 24 i Funktionsréttskonventionen).

6.3 Det ska sta i den individuella studieplanen nir eleven for forsta
gangen togs emot av sfi

Regeringens forslag: Den individuella studieplanen for en elev i sfi ska innehalla
en uppgift om den tidpunkt dé eleven for forsta gdngen togs emot i utbildningen.
Nér en elev i sfi 6vergar till en annan huvudman f6r utbildningen, ska den
huvudman som eleven lamnar 6verlamna elevens

individuella studieplan till den mottagande huvudmannen.

Funktionsritt Sverige anser att det dr viktigt att beakta bland annat
Skolverkets bedomning att det saknas nationella system som
mojliggor en rittssiker overforing mellan huvudmain. For personer
som studerar inom sfi dr det nodvandigt att behov av stod pa grund
av funktionsnedsittning dokumenteras i den individuella planen.
Detta samtidigt som en individuell studieplan utgor en allmén
handling. Hér ska ratten enligt OSL, Offentlighet och sekretesslagen
(2009:400), begransas géllande psykologisk undersskning,
behandling av uppgift rorande en enskilds personliga férhallanden
hos psykolog eller exempelvis elevvardande verksamhet. Men det &r
ocksd kopplad till en bedomning om den enskilde eller ndrstaende
lider men om uppgifterna overfors/rojs. En kommun kan lamna
over sekretessbelagda uppgifter till en annan kommun utan att
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inhdmta samtycke fran en elev, om det finns skyldighet enligt
exempelvis skollagen. Huvudmain ges enligt regeringens forslag ges
ratten att samrada om att lampliga former for 6verlimnande av den
individuella studieplanen, oavsett om det sker direkt eller efter
avbrott i studierna.

Funktionsritt Sverige anser vidare att det med forslaget finns risk
for en riattsosiker hantering av uppgifter som ror personer med
funktionsnedsittning, vilket star i kontrast till
Funktionsradttskonventionen, exempelvis artikel 5, 6 och 12. Detta
eftersom kunskapen om funktionsnedsattningar och bedomningen
om vad som kan utgora risk att den enskilde lider men av att
uppgifter lamnas mellan huvudmaén, kan variera betdnkligt mellan
olika huvudmain. Nér det galler 6verlamningen till folkhogskolor
som varken ska tilldmpa tystnadsplikt enligt TF eller OSL anser
regeringen att det inte dr mojligt att infora en skyldighet som att
overlamna den individuella studieplanen till folkhégskolor, men
ocksd att inget hindrar att huvudman for sfi gor det. Vi anser att
fragan behover vara tydligare reglerad, och dar det ocksa ska vara
mojligt for exempelvis Skolinspektionen att granska hanteringen av
individuella uppgifter.

6.4 Riitten till sfi ska galla i tre ar

Regeringens forslag: Ritten att delta i sfi ska begransas till att gélla i tre ar fran
den tidpunkt d& personen for forsta gangen togs emot till utbildningen.
Huvudmannen ska besluta om att férldnga den tid som personen har ritt att delta i
utbildningen, om tidsperioden inte har 16pt ut och om personen med hénsyn till
sina personliga forhallanden har sarskilda skél. Ett sddant beslut ska fa fattas med
hogst sex ménader at gangen. Den totala tiden for forlangning ka inte 6verstiga tre
ar. Aven om tidsfristen fortfarande loper ska huvudmannen fa besluta att
utbildningen ska upphora for en elev, om eleven saknar forutsittningar att
tillgodogora sig utbildningen eller av annan anledning inte gor tillfredsstillande
framsteg. Den vars utbildning i sfi har upphort enligt beslut av huvudman eller
frivilligt har avbrutit utbildningen ska pa nytt beredas sadan utbildning, om det
finns sérskilda skal for det och om det kan ske inom ramen for de tidsfrister som
anges ovan.

Funktionsritt Sverige anser i motsats till regeringens forslag, men i
linje med den tidigare utredningens forslag, att ritten till sfi ska
gdlla i fyra ar med mojlighet till forlingning ett ar i taget. Inte i tre
ar med mojlighet till forlangning sex mdnader i taget, enligt
regeringens forslag. Har behover saval ett rattsligt och
tunktionsréattsperspektiv, ddr en elev pa grund av olika
funktionsnedséttningar som sprakliga svarigheter och kroniska
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sjukdomar som svéra allergier, eller sjukdomar som gar i skov,
kraver medicinsk instdllning med inldggning pa sjukhus till exempel,
kan behova mer tid for att tilldigna sig kunskaper. Dartill ska
elevernas varierande utbildningsbakgrund ldaggas till.

Vi instimmer ocksa i utredningens forslag att det inte ska vara ett
villkor for att tidsfristen ska forldngas att fristen fortfarande 16per
och inte heller att det ska finnas ett tak for forlangningen. Vidare
anser vi liksom utredningen att den som under tidsfristen frivilligt
har avbrutit utbildningen efter 6nskemal pa nytt ska beredas
sadan utbildning. Om eleven frivilligt har avbrutit studierna och
tidsfristen har 16pt ut, ska dock eleven enligt utredningens forslag
bara beredas sddan utbildning om det finns sarskilda skal for det.

Funktionsritt Sverige anser i likhet med Malmé kommuns
remissvar pa utredningen, att det ir problematiskt att inte avbrott
for arbete eller fordldraledighet ses som avriakningsbara fran
utredningens forslag om fyra ar (jamfor regeringens forslag om tre
ar). Kvinnor med funktionsnedsittning har precis som alla kvinnor
konventionsstadgade rittigheter till fordldraskap. Kvinnor och mén
och HBTQI personer har enligt svensk lagstiftning ratt till
forédldraledighet. I regeringens forslag ska avbrott i studier pa grund
av fordldraledighet bedomas som sarskilda skal. Vi menar att
forédldraledighet aldrig bor betraktas som sérskilda skél utan som en
sjalvklar konventionsbaserad rattighet. Har kravs fortydliganden.

Vidare anser regeringen att sadrskilda skal kan utgoras av att
individen &r sjuk eller under en period har haft arbete eller
aktiviteter som huvudmannen bedémer motiverar en ldngre tid i sfi.
Har saknar vi aterigen ett funktionsrattsperspektiv, dar
funktionsnedséttning till skillnad fran sjukdom avser ett varaktigt
eller livsldngt forhallande. En rad funktionsnedsittningar och
kroniska sjukdomar gor att forutséttningar for studier bade kan
variera over tid och leda till utebliven framgang i studier, exempelvis
pa grund av skov och langre sjukdomsperioder, medicinska
funktionsnedsattningar, hjarntrétthet, kognitiva
funktionsnedséattningar eller bristfallig tillganglighet i
utbildningslokaler eller undervisning, bristfilligt stod samt
forutsattningar att delta och forsta undervisningen for elever med
funktionsnedsattning. Regeringens krav pa framgang och
tillfredstdllande framsteg i studier dr ddrfor ett krav som skulle
kunna leda till rittsosdkerhet i bedomningen av elever med
funktionsnedsittning. For en rattssiker bedomning kréavs grundliga
kunskaper kring funktionsnedsittning, nagot som inte utgor ett krav
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i utbildningen for (sfi) larare. Aven detta behover fortydligas, anser
Funktionsratt Sverige.

6.5 Eleven ska ha ritt att delta i sfi i annan kommun dn
hemkommunen

Regeringens forslag: Den som har rétt att delta i sfi ska ha rétt att delta i sidan
utbildning dven i en annan kommun 4n hemkommunen, om personen med hinsyn
till sina personliga forhdllanden har sirskilda skal att fa delta i utbildning i den
andra kommunen. I ett sddant fall ska den kommunen vara skyldig att se till att
personen erbjuds sfi. Kommunen ska ocksa informera hemkommunen om att den
har tagit emot personen till sin sfi.

En kommun som har tagit emot en elev, som kommer frdn en annan kommun, f6r
utbildning i sfi, ska ha ersittning for sina kostnader for elevens utbildning fran
elevens hemkommun.

Funktionsritt Sverige tillstyrker forslaget.

Med viénlig hélsning
Funktionsratt Sverige

Nicklas Martensson
Ordforande
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