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Uppdrag till Brottsoffermyndigheten att genomféra utbildningsinsatser for att
i hogre grad synliggora barn som har bevittnat vald och andra 6vergrepp i
nara relationer

Regeringens beslut

Brottsoffermyndigheten ges 1 uppdrag att genomfora utbildnings-
insatser for att barn som har bevittnat vald och andra évergrepp 1 nira
relationer 1 hoégre grad ska synliggéras 1 férundersokningar om sddana
brott och dirmed forbittra dessa barns mojligheter att £3 brottsskade-
ersittning samt annat stdd och skydd. Utbildningsinsatserna ska riktas
till personal vid frimst linspolismyndigheterna och Aklagarmyndig-
heten. Uppdraget ingdr i1 regeringens arbete for att férebygga och
bekimpa mins vild mot kvinnor, hedersrelaterat vld och fértryck samt
védld 1 samkonade relationer.

For uppdraget far Brottsoffermyndigheten disponera hogst 2 000 000 kr,
varav 1 000 000 kr under 2012 och 1 000 000 kr under 2013. Kostnaderna
ska belasta utgiftsomride 13, anslag 3:1 Sarskilda jimstilldbetsdtgirder,
anslagspost 16. Tilldelade medel f6r uppdraget far endast anvindas for i
uppdraget specificerade uppgifter.

En delredovisning av uppdraget ska ges in till Regeringskansliet (Justitie-
departementet med kopia till Utbildningsdepartementet) senast den

30 mars 2012. Redovisningen ska innehilla utbildningsinsatsernas
planerade innehdll, tinkta malgrupp och beriknade kostnader.

Uppdraget ska vara slutfért och redovisas till Regeringskansliet
(Justitiedepartementet med kopia till Utbildningsdepartementet) senast
den 30 december 2013. Slutredovisningen ska inneh3lla Brottsoffer-
myndighetens och 6vriga berérda myndigheters erfarenheter av
uppdragets genomfoérande, inklusive en bedémning av vilka resultat som
har uppnétts, och en ekonomisk redovisning. Vidare ska slut-
redovisningen innehdlla en plan {6r hur Brottsoffermyndigheten avser att
folja upp de genomférda utbildningsinsatserna.
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Skalen for regeringens beslut

Ett av delmilen for jimstilldhetspolitiken ir att mins vild mot kvinnor
ska upphora. Att forbittra stédet till barn som har bevittnat vald 1 nira
relationer ir en viktig del 1 regeringens jimstilldhetssatsning. Genom de
insatser for vildsutsatta kvinnor och barn som har bevittnat vild, vilka
har genomforts pa regeringens initiativ, har grunden lagts till ett
langsiktigt och omfattande utvecklingsarbete pd omridet. Regeringens
stravan dr att utvecklingsarbetet pa sikt integreras 1 myndigheternas
ordinarie verksamheter.

Olika brottstyper polisanmils 1 varierande omfattning beroende pa en
rad omstindigheter, t.ex. brottsoffrets relation till férdvaren. Det
medfor att de uppskattade morkertalen f6r olika brottstyper varierar.
Vad giller vildsbrott och andra évergrepp som frimst drabbar kvinnor
och barn 1 nira relationer uppskattas morkertalen vara relativt sett stora.
Det rider dirfor osikerhet kring hur stor férekomsten egentligen ir av
barn som tvingas bevittna sddana brott. Enligt uppskattningar frin ett
flertal studier under de senaste 15 &ren kan s stor andel som 10 procent

av alla barn 1 Sverige ndgon ging ha upplevt vild inom familjen (bl.a.
SOU 2001:72 och Broberg m.fl. 2011).

Barn som har bevittnat vild och andra évergrepp berittar sillan om
hindelserna spontant och de symptom barnen uppvisar kan litt
missforstds. Dessutom visar ett flertal studier, savil svenska som
internationella, att barn som vixer upp 1 familjer dir vild férekommer
mellan férildrarna l6per stor risk att sjilva utsittas for vald. Broberg
m.fl. konstaterar 1 en nationell utvirdering av stddinsatser riktade till
barn som har bevittnat vild mot sin mamma bl.a. att dessa barn 1
betydligt hogre utstrickning dn barn i allminhet har olika symtom pd
psykisk ohilsa. Janson m.fl. konstaterar i1 en nationell kartliggning frin
2011 om kroppslig bestraffning och annan krinkning av barn 1 Sverige
dven att forekomsten av vild mellan férildrarna ir den 1 sirklass starkaste
riskfaktorn f6r kroppslig bestraffning av barn. Barn som har bevittnat
vald utgor siledes en riskgrupp, som behéver uppmirksammas. Inom
denna grupp barn har m3nga behov av stéd och behandling.

Den 1 juli 2003 inférdes 129 kap. 2 § 8 brottsbalken en ny straff-
skirpningsgrund. Bestimmelsen innebir att det ska betraktas som en
forsvirande omstindighet vid bedémningen av ett brotts straffvirde om
brottet varit dgnat att skada tryggheten och tilliten hos ett barn 1
forhéllande till en nirstdende person (prop. 2002/03:53). I prop.
2005/06:166 uttalades att det kunde forutsittas att forekomsten av barn
som har bevittnat brott mot nirstiende personer 1 allt hogre utstrickning
skulle komma att uppmirksammas av polis och dklagare, eftersom ett
barns nirvaro aktualiserar tillimpligheten av den sirskilda
straffskirpningsgrunden. Polisens skyldighet att underritta myndigheter
inom socialtjinsten om férhillanden som bor féranleda dtgirder av dem



bedomdes vara en faktor som ocksd borde leda till att barn 1 miljoer dir
brott begds uppmirksammas.

Sedan 2006 har barn som har bevittnat ett brott som varit dgnat att skada
tryggheten och tilliten hos barnet 1 dess forhillande till en nirstdende
person ritt till brottsskadeersittning. Brottsoffermyndigheten har 1
enlighet med 4 a § brottsskadelagen (1978:413) under fem ar hanterat
denna typ av brottsskadeersittning. Antalet inkomna ansékningar om
sddan brottsskadeersittning ir 1 dagsliget firre in vad som rimligen kan
férvintas med tanke pd uppskattningarna av det faktiska antalet barn
som bevittnar vdld och andra évergrepp 1 nira relationer. Dessutom har
antalet inkomna ansokningar minskat under de senaste dren. Vidare
saknas det 1 manga férundersdkningar om brott 1 nira relationer
dokumentation om barns eventuella nirvaro vid brottstillfillet. Detta
medfor att Brottsoffermyndigheten inte har tillrickligt underlag for sin
prévning av ansdkningar om brottsskadeersittning.

For att barn som har bevittnat vald och andra évergrepp 1 nira relationer
ska kunna {3 brottsskadeersittning samt dven annat stéd och skydd som
de har behov av krivs att polis och 8klagare 1 férundersékningar om
sddana brott, genom dokumentation, 1 hogre grad synliggér barns
nirvaro vid brottstillfillet. Detta dven {6r att domstolarna senare 1
brottmalsprocessen ska kunna tillimpa den sirskilda straffskirpnings-
grunden 1 brottsbalken.

Mot ovan givna bakgrund ges Brottsoffermyndigheten 1 uppdrag att
genomfora utbildningsinsatser f6r att barn som har bevittnat vald och
andra 6vergrepp 1 nira relationer i hégre grad ska synliggéras 1 for-
undersokningar om sidana brott och dirmed forbittra dessa barns
mojligheter att f3 brottsskadeersittning samt annat stdd och skydd.
Utbildningsinsatserna ska fokusera p3 vikten av att dokumentera barns
eventuella nirvaro vid brottstillfillet samt férutsittningarna for brotts-
skadeersittning till denna grupp barn. Att det finns ett starkt samband
mellan barn som har bevittnat vald och andra évergrepp och att dessa
barn dven sjilva kan vara utsatta bér uppmirksammas. Det dr viktigt att
utbildningsinsatserna utformas och genomférs sd att de passar in i och
kompletterar ordinarie utbildningsverksamheter vid de berérda
myndigheterna. Vidare bor insatserna genomfdras med en limplig
geografisk spridning i hela landet. Uppdraget ska genomféras efter
samrad med Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyndigheten.
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