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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

I syfte att underldtta en Onskvdrd Overgéng till hogre andel biogas i
energisystemet foreslds i1 lagradsremissen andringar av reglerna for
beskattningen av biogas och andra gasformiga brinslen som levereras i
rorledning. Genom de foreslagna dndringarna sdkerstills att en siljare
som ingatt avtal om forsdljning av biogas ska kunna leverera den utan att
skatt betalas och att skattefriheten for biogasen alltsé kan folja gasen till
kunden enligt avtal.

Vidare foreslas att en definition av begreppet biogas infors i energi-
skattelagstiftningen. Med biogas bor forstas en vitskeformig eller gas-
formig produkt som framstillts av biomassa och vars energiinnehall till
overviagande del hirror fran produktens innehall av metan.

Det foresldas dven en nedséttning av energiskatten pa elektrisk kraft
som forbrukas av fartyg nér dessa ligger i hamn, s.k. landstrom. Syftet
med forslaget dr att dessa fartyg, som oftast anvinder en hjdlpmotor som
drivs med olja for sin elforsorjning, i stillet ska anvénda landstrom.
Forslaget innebér reducerade utsldpp fran fartyg i hamn, vilket minskar
nedfallet av forsurande dmnen. Detta &r ett problem framfor allt i syd-
véstra Sverige. Forslaget bedoms dven leda till lokala miljoforbattringar
bl.a. i form av minskat buller.

Energiskatten pa landstrom sétts ner fran dagens generella nivd om
28,0 6re per kWh (i norra delarna av landet 18,5 6re per kWh) till 0,5 6re
per kWh. Skattenedséttningen begrénsas till skepp som anvinds for
yrkesmaéssig sjofart och foreslds gélla endast om spanningen pé den land-
strdm som Overfors till skeppet uppgar till minst 380 volt och om skeppet
har en bruttodraktighet om minst 400.



Forslagen foranleder dndringar i lagen (1994:1776) om skatt pa energi
och i lagen (2009:1495) om édndring i lagen (1994:1776) om skatt pa
energi. De nya bestimmelserna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2010
(landstrom) respektive den 1 januari 2011 (6vriga fragor). Forslaget som
avser landstrom forutsdtter att Europeiska unionens rad meddelar
undantag fran reglerna i energiskattedirektivet.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till

1. lag om &ndring i lagen (1994:1776) om skatt pé energi,

2. lag om dndring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

3. lag om &ndring i lagen (2009:1495) om &ndring i lagen (1994:1776)

om skatt pa energi.



2 Lagtext

2.1
skatt pé energi

Forslag till lag om éndring i lagen (1994:1776) om

Hirigenom foreskrivs att 11 kap. 3 § lagen (1994:1776) om skatt pa

energi ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

11 kap.

Energiskatten utgor

38!

1.0,5 ore per kilowattimme for elektrisk kraft som forbrukas i
industriell verksamhet i tillverkningsprocessen eller vid yrkesméssig

vaxthusodling,

2. 18,5 ore per kilowattimme for
annan elektrisk kraft &n som avses
under 1 och som forbrukas i kom-
muner som anges i 4 §, och

3. 28,0 ore per kilowattimme for
elektrisk kraft som forbrukas i
ovriga fall.

2. 0,5 ore per kilowattimme for
elektrisk kraft som forbrukas i
skepp med en bruttodrdiktighet om
minst 400 som anvdnds for sjofart,
ndr skeppet ligger i hamn och
spdnningen pd den elektriska kraft
som overfors till skeppet dr minst
380 volt,

3. 18,5 ore per kilowattimme for
annan elektrisk kraft an som avses
under 1 och 2 och som forbrukas i
kommuner som anges i 4 §, och

4. 28,0 ore per kilowattimme for
elektrisk kraft som forbrukas i
ovriga fall.

For kalenderdret 2011 och efterfoljande kalenderar ska energiskatt
betalas med belopp som efter en arlig omrékning motsvarar de i forsta
stycket angiva skattebeloppen multiplicerade med det jamforelsetal,
uttryckt i procent, som anger forhéllandet mellan det allménna prislaget i
juni manad aret narmast fore det ar berdkningen avser och prisldget i juni
2009. Beloppen avrundas till hela tiondels 6ren.

Regeringen faststiller fore november manads utgang de omrdknade
skattebelopp som enligt denna paragraf ska tas ut for pafdljande
kalenderar.

! Senaste lydelse 2009:1492.



Forsta stycket 2 giller inte ndr
skeppet  anvinds  for  privat
dndamdl eller ndr skeppet dr
upplagt eller pa ett varaktigt sdtt
dar taget ur trafik.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2010.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhillanden som hinfor
sig till tiden fore ikrafttradandet.



2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1776) om
skatt pa energi

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1994:1776) om skatt pé energi

dels att 1 kap. 9 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 2 kap. 2 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
9§’

Med biomassa forstds den biologiskt nedbrytbara delen av produkter,
avfall och restprodukter fran jordbruk (inklusive material av vegeta-
biliskt och animaliskt ursprung), skogsbruk och darmed forknippad
industri, samt den biologiskt nedbrytbara delen av industriavfall och
kommunalt avfall.

Med biogas forstis en vitske-
formig eller gasformig produkt
som framstdllts av biomassa och
vars energiinnehdll till  over-
vidgande  del  hdrror  frdn
produktens innehdll av metan.

2 kap.
2ay§

Om bdde biogas och andra
skattepliktiga gasformiga brdnslen
levereras via rérledning, ska skatt
berdknas sdrskilt for vart och ett
av brénslena.

Den skattskyldige far utifran
avtal eller vid egenforbrukning
fordela vart och ett av brinslena
mellan olika anvdandnings-
omrdden.

Brénslen som inte har fordelats
enligt andra stycket ska av den
skattskyldige fordelas mellan olika
anvdndningsomrdden i forhdllan-
de till den andel av respektive
brdnsle som tillforts rorledningen
av den skattskyldige eller for hans
rékning.

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 2011.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hinfor
sig till tiden fore ikrafttradandet.

! Senaste lydelse 2007:778.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2009:1495) om

andring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi

Hirigenom foreslas att 7 kap. 4 § lagen (1994:1776) om skatt pa energi
i stillet for dess lydelse enligt lagen (2009:1495) om &ndring i ndmnda

lag ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt SF'S 2009:1495

Foreslagen lydelse

7 kap.

En skattskyldig far gora avdrag
for skatt p&d metan som framstdillts
av biomassa och som den skatt-
skyldige har forbrukat eller salt
som motorbrinsle eller som
brénsle for uppvarmning.

I fraga om vitskeformig eller
gasformig metan som den skatt-
skyldige forbrukat eller sélt som
motorbréinsle giller forsta stycket
endast om brénslet uppfyller de
hallbarhetskriterier som anges i
artikel 17 1 Europaparlamentets
och radets direktiv 2009/28/EG av
den 23 april 20009.

43

En skattskyldig far gora avdrag
for skatt pa biogas som den skatt-
skyldige har forbrukat eller salt
som motorbrinsle eller som
brénsle for uppvarmning.

I fraga om vitskeformig eller
gasformig biogas som den skatt-
skyldige forbrukat eller silt som
motorbréinsle géller forsta stycket
endast om brénslet uppfyller de
hallbarhetskriterier som anges i
artikel 17 1 Europaparlamentets
och radets direktiv 2009/28/EG av
den 23 april 2009.



3 Arendet och dess beredning

Andrade skatteregler for biogas och andra gasformiga brénslen som
levereras i rorledning

I samband med genomférandet av gasmarknadsdirektivet', har fragan
uppkommit om &ndringar bor goras i lagen (1994:1776) om skatt pa
energi, forkortad LSE, for att underlétta en 6nskvéird Gvergang till en
hogre andel biogas i naturgasndtet. Energimarknadsinspektionen har i
samrdd med Skatteverket utrett denna frdga och i promemorian
Underldttande av samdistribution av biogas 1 naturgasnitet, dnr
N2007/3476/E, limnat forslag till &ndringar i LSE. Andringarna innebir
att skattefriheten for biogas ska kunna f6lja gasen till kunden i de fall da
biogasen distribueras tillsammans med naturgas i1 naturgasnétet.
Promemorians lagforslag finns 1 bilaga . Promemorian har
remissbehandlats och en forteckning Over remissinstanserna finns i
bilaga 2. En sammanstéllning av remissyttrandena finns tillginglig i
lagstiftningsdrendet hos Finansdepartementet.

Definition av begreppet biogas

Dagens undantag fran skatteplikt for metan som framstallts av biomassa
kommer att slopas och skattefriheten for detta bransle kommer fran och
med den 1 januari 2011 i stéllet att dstadkommas genom avdrag i den
skattskyldiges deklaration (se prop. 2009/10:41, bet. 2009/10:SkU21,
SFS 2009:1495). 1 samband med det lagstiftningsdrendet har fragan upp-
kommit om det finns behov av att klargora skattebefrielsens omfattning.
Inom Finansdepartementet har darfor en promemoria, Ny definition av
begreppet biogas i lagen om skatt pd energi, tagits fram. Promemorians
lagforslag finns i bilaga 3. Promemorian har remissbehandlats. En for-
teckning Over remissinstanserna finns i bilaga 4. Remissyttrandena finns
tillgéngliga i Finansdepartementet (dnr Fi2009/7810).

Andrad energibeskattning for landstrom

Forsurande nedfall som orsakas av utslipp av svaveldioxid ger stora
problem, sérskilt i sydvéstra Sverige. Svavelforeningar i brinslen bidrar
dven till bildandet av hélsofarliga partiklar och s.k. aerosoler. De svenska
utsldppen av svaveloxider fran killor pa land har kunnat minskas, men
inom sjofarten finns det fortfarande utrymme for att genomfora
kostnadseffektiva atgarder for att minska utsldppen.

Sjofartens dieselmotorer sldpper ut stora méngder av svavel- och
kvavedioxider samt partiklar. Genom en overgéng till 1dgsvavligt bréansle

! Europaparlamentets och radets direktiv 2003/55/EG av den 26 juni 2003 om
gemensamma regler for den inre marknaden for naturgas och om upphévande av direktiv
98/30/EG (EUT L 176, 15.7.2003 s. 57, Celex 32003L0055).
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eller att rokgasrening infors pa fartyget kan utsldppen minskas. Detta har
en positiv inverkan pa miljon sévél till havs som i hamn.

Fartyg som ligger i hamn anvénder oftast en hjdlpmotor som drivs med
dieselolja eller tjockolja for sin elforsorjning. Detta medfor bade utslépp
och buller som péaverkar framfor allt den lokala miljon negativt. Om den
elektriska kraft som hjélpmotorerna producerar kan ersittas med elektrisk
kraft fran elnitet, s.k. landstrom, skulle avseviarda miljoforbattringar ske
lokalt.

Det har under en liangre tid forts diskussioner, bade nationellt och inter-
nationellt, om behovet av att frimja anvindningen av landstrom. Fragan
ar dven central i regeringens miljo- och sjofartspolitik.

I dag har varken hamnar eller fartyg som trafikerar Sverige i ndgon
storre utstrdckning utrustning for att tillhandahalla eller anvidnda land-
strtom. En bidragande orsak till detta dr att det skatteméissigt ar mer
fordelaktigt att anvinda elektrisk kraft frén en hjidlpmotor &n landstrom.
Brénsle som anvinds for yrkesméssig sjofart ar i dag skattebefriat medan
energiskatt tas ut pa landstrom. Stena Line Scandinavia AB har,
tillsammans med Goteborgs Hamn AB, i skrivelse till Finansdeparte-
mentet (dnr Fi2005/1368) hemstéllt om skattebefrielse for landstrom.
Goteborgs Hamn AB har upprepat hemstéillan 1 skrivelse till
Finansdepartementet (dnr Fi2005/2643). Aven Ystad Hamn Logistik AB
har i skrivelse till Finansdepartementet (dnr Fi2007/362) framfort en
motsvarande begéran.

Mot bakgrund av detta har en promemoria, Skattenedsittning for
landansluten elektrisk kraft till fartyg i hamn, s.k. landstrom, tagits fram
inom Finansdepartementet. Promemorians lagforslag finns i bilaga 5.
Promemorian  har  remissbehandlats. En  forteckning  Gver
remissinstanserna finns i bilaga 6. Remissyttrandena finns tillgdngliga i
Finansdepartementet (dnr Fi2009/7742).

I lagrddsremissen behandlas de fragor som tagits upp i ovanstdende
promemorior.

EU-rdttsliga aspekter

Skattebefrielsen for biogas utgdr ett statligt stod enligt EU:s regler om
statligt stdd och har godkints ur statsstddssynpunkt av Europeiska
kommissionen (se kommissionens beslut i statsstodsidrende N 866/2006,
EUT C 220/2 for biogas som brinsle for uppvarmning till och med
utgangen av 2012 och i statsstodsdrende N 592/2006, EUT C 303/79 for
biogas som drivmedel till och med utgangen av 2013). De forslag till
andringar av de nationella skattereglerna som avser biogas beddms inte
vara av sddan beskaffenhet att det finns behov av att sérskilt foranméla
dem till kommissionen for fornyad statsstodsgranskning.

Aven skattenedsittningen for landstrom utgér statligt stod i enlighet
med EU:s regler. Ett statligt stdd ska normalt anmélas, notifieras, till
kommissionen for granskning innan det kan tréda i kraft. For att forenkla
administrationen av enklare stodatgirder har dock kommissionen antagit
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en forordning om gruppundantag for vissa statliga stod®. Genom
forordningen undantas vissa stod fran kravet pa forhandsgodkinnande.
En skattenedsittning som innebir att energiskattedirektivets’
minimiskattenivd iakttas faller under gruppundantagets tillimpning.
Négon foranmaélan eller godkénnande i statsstodshénseende ar alltsé inte
ar nodvandig i detta fall eftersom den foreslagna skattesatsen respekterar
minimiskattenivan.

Da det saknas stod i energiskattedirektivet for att ge skattenedséttning
for landstrom krdvs att Europeiska unionens radd, pa forslag fran
Europeiska kommissionen, meddelar ett undantag i enlighet med artikel
19 i direktivet (ett s.k. artikel 19-undantag).

Regeringen gor bedémningen att ndgon anmaélan av forslagen enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998
om ett informationsforfarande betrdffande tekniska standarder och
foreskrifter’ inte #r nodvindig. Kommerskollegium delar den bedom-
ningen i sitt remissyttrande dver forslaget om landstrom.

4 Andrade skatteregler for biogas och andra
gasformiga brinslen som levereras i
rorledning

Regeringens forslag: Om béade biogas och andra gasformiga brinslen
levereras via rorledning, ska skatt berdknas sarskilt for vart och ett av
branslena. Den skattskyldige far utifran avtal eller vid egenférbruk-
ning fordela vart och ett branslena mellan olika anvdndningsomraden.
Brinslen som inte har fordelats péa detta sétt ska av den skattskyldige
fordelas mellan olika anvéndningsomraden i férhéllande till den andel
av respektive brinsle som tillforts rorledningen av den skattskyldige
eller for hans rékning.
Andringarna trider i kraft 1 januari 2011.

Promemorians forslag innebédr en annan forfattningsteknisk 16sning
an regeringens forslag for att astadkomma att skattefriheten for biogas
kan komma kunden till godo i enlighet med avtal.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser har tillstyrkt att den
levererade gasméngden skattemissigt bor kunna fordelas utifran avtal
mellan leverantdren och mottagaren i stillet for utifran den gasblandning
som faktiskt levereras till mottagaren. Ett fatal remissinstanser har

% Kommissionens forordning (EG) nr 800/2008 av den 6 augusti 2008 genom vilken vissa
kategorier av stod forklaras forenliga med den gemensamma marknaden enligt artiklarna 87
och 88 i fordraget (allmén gruppundantagsforordning) (EUT L 214, 9.8.2008, s. 3, Celex
32008R0800).

* Radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av
gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet (EUT L 283,
31.10.2003, s. 51, Celex 32003L0096).

* Europaparlamentets och radets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett
informationsforfarande betrdffande tekniska standarder och foreskrifter (EGT L 204,
21.7.1998, s. 37, Celex 31998L0034).
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synpunkter pa hur skattereglerna forfattningstekniskt bor utformas for att
astadkomma detta. Enligt Svenskt Ndringsliv, Svensk Energi, Svenska
Gasforeningen, Svenska bioenergiforeningen (Svebio) och
Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) bdr &ndringarna omfatta samtliga
svenska gasnét i vilka samdistribution sker, snarare dn enbart naturgas-
nétet. Miljéoverdomstolen anser att lagtexten &r otydlig i frdga om hur
fordelningen ska ske med utgéngspunkt fran den volym av respektive
gaskomponent som leverantoren tillfort systemet. Svea hovrdtt forordar
att gasvolymerna knyts till tryck- och temperaturvillkor. Statens Energi-
myndighet papekar att anviandningen av begreppet konsument i forslaget
kan leda till begreppsforvirring, eftersom inneborden delvis &r
annorlunda i den allménna konsumentlagstiftningen. Ekonomistyrnings-
verket efterfrdgar en uppskattning av i hur stor utstrdckning som biogas-
anviandningen kommer att dka som resultat av forslaget och vilken
inverkan detta har pd miljon. Naturvdrdsverket saknar en miljo-
konsekvensanalys som visar den Okade risken for metanforluster i
samband med uppgraderingen av biogasen. Aven Verket for
ndringslivsutveckling (NUTEK) och Ndringslivets Regelndmnd (NNR)
efterfragar en konsekvensanalys, fast med inriktning pa forslagets
effekter for foretagen. Dessa instanser saknar sérskilt uppgifter om de
Okade administrativa kostnader som véntas uppkomma och hur manga
foretag som kommer att berdras. NNR onskar dven en redovisning av
forslagets paverkan pa foretagens konkurrensvillkor samt om sirskilda
konsekvenser kan uppstd for sma foretag. Svenska Gasforeningen
understryker & andra sidan att forslaget ger rittvisande konkurrensvillkor
pa marknaden. Svenskt Naringsliv menar att det dr viktigt att tillgodose
branschens onskemal om ldngre redovisningsperioder for att minska den
administrativa bordan for fOretagen. Sveriges Energiforeningars
Riksorganisation (SERO) anser att mindre leverantorer bor ges mojlighet
att ha kalenderar som avrdkningsperiod i skattedeklarationen.
Statskontoret, Svenska Gasforeningen och SERO anfor att
omséttningskravet for godkdnnande som lagerhéllare bor sdnkas sé att
mindre producenter kan bidra med biogas till naturgasnétet. Plast- och
kemiforetagen och Sveriges allmdnnyttiga bostadsforetag framhéller att
forslaget kommer att leda till en okad efterfrdgan pa biogas. Plast- och
kemiforetagen betonar att detta stiller krav pa utbyggd infrastruktur for
biogas, vilket kan bidra till forbéttrad ekonomisk och miljomaéssig
konkurrenskraft for den svenska basindustrin. Svensk FEnergi och
Svenska Gasforeningen forordar att forslaget ges retroaktiv verkan.
Enligt SERO behovs ndgon form av kvalitetssdkring av biogas for att ratt
skatteklassning och inmatningssitt i naturgasnétet ska kunna garanteras.
Vidare framfor Svenska Gasforeningen, Svenskt Néringsliv, LRF,
Svensk Energi, SERO och Svebio vissa synpunkter pa definitionen av
biogas i elcertifikatsférordningen.

Bakgrunden till regeringens forslag: Naturgas har anvénts i Sverige
sedan 1985. Leverans sker via en tillforselledning under Oresund till
Klagshamn sdder om Malmd. Naturgasnitet stricker sig fran Trelleborg i
soder till Stenungssund i norr samt i en dragning genom Smaland.
Gasnitet nar darmed ett trettiotal kommuner i sydvistra Sverige.

Biogas och naturgas har i princip samma egenskaper och kan dérfor
distribueras i samma rorledningssystem. I gasnédtet blandas naturgas med
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biogas som bildats vid rotning i avfallsanldggningar, vid deponier eller i
forgasningsanldggningar. Innan biogasen matas ut pa naturgasnitet maste
den uppgraderas for att f4 bort koldioxid ur gasen och f4 en metanhalt
som dr jamforbar med naturgasens. Sverige har en standard for biogas
som drivmedel som bl.a. innebédr en viss metanhalt samt gransvérden for
exempelvis daggpunkt, svavelvite, syrgas och partiklar. Denna standard
anviands ocksd for biogas som matas in i naturgasndtet. Vid
uppgraderingen tillsdtts gasol for att biogasen ska uppnd samma
energiviarde som den danska naturgas som redan finns pé nétet.

Biogas och gasol transporteras till tankstation for fordonsgas eller till
naturgasnitet. Transporten sker via rorledning eller via flakning, som
innebér att gasen transporteras pé lastbil eller tdg efter att ha kom-
primerats och forpackats i flaskor eller kylts ner sa att den overgatt till
flytande form.

Den svenska biogasproduktionen uppgar i dag till ca 1,4 TWh per ar
och av den matas endast en mindre del ut pad naturgasnitet. Resten
anvénds lokalt for uppvarmning av lokaler, till industriella processer eller
som drivmedel. Ca 15 procent av biogasen facklas bort, dvs. férbranns
utan att gasens energivirde nyttiggors. Facklingen sker bl.a. i de fall bio-
gasproducenten inte kan finna en lonsam avsittning for gasen. Pa
naturgasnitet overfors i dag ca 11 TWh naturgas per ar vilket motsvarar
ungefér hilften av nétets fulla kapacitet.

Forutom naturgasnitet i sydvéstra Sverige finns det ett antal lokala
gasnét i Sverige. | dessa distribueras fraimst biogas, men komplettering
behover ske med naturgas under perioder dd biogastillgdngen inte
motsvarar efterfrdgan. Lokala gasnit, med en utbredning om minst fem
kilometer, finns i dag pa sju orter i Mellansverige.

Savil naturgas som biogas ar energiprodukter enligt 1 kap. 3 § lagen
(1994:1776) om skatt pd energi, forkortad LSE. Energiprodukterna
definieras genom KN-nummer, dvs. det nummer som anges i EG:s
tulltaxa. Gasformig naturgas ryms under KN-nr 2711 21 00 och
gasformig biogas under KN-nr 2711 29 00. Skatteplikt for dessa branslen
foljer av 2 kap. 1 § forsta stycket 5 respektive 2 kap. 3 § LSE.

Skilda skattebelopp géller for energiskatt och koldioxidskatt péa
naturgas som anvinds for drift av motordrivet fordon, fartyg eller
luftfartyg (se 2 kap. 1 § forsta stycket 5 a LSE) respektive annat andamal
(se punkten 5 b i detta lagrum). Skatten pa biogas uppgér till samma
belopp, genom tillimpning av regeln i 2 kap. 3 § andra stycket LSE om
beskattning i nivd med likvardigt bransle, som i detta fall &r naturgas.

12 kap. 11 § forsta stycket 1 LSE anges dock att metan som framstéllts
av biomassa dr undantagen fran skatteplikt. Skatt pd biogas redovisas
dérfor inte i skattedeklarationen i dag. Skattebefrielsen sker med stéd av
artikel 16 i energiskattedirektivet® och har godkints ur
statsstodssynpunkt av Europeiska kommissionen (jfr ovan under avsnitt
3).

3 Radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av
gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet (EUT L 283,
31.10.2003, s. 51, Celex 32003L0096).
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Riksdagen har under hdsten 2009 beslutat att dagens undantag fran
skatteplikt for metan som framstillts av biomassa ska slopas och att
skattefriheten for detta brinsle fran och med den 1 januari 2011 i stillet
ska &stadkommas genom avdrag i den skattskyldiges deklaration, se
7 kap. 4 § 1 dess lydelse enligt lagen (2009:1495) om dndring i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi. Regeringen utgér i denna lagradsremiss
fran de skatteregler som till f6ljd av denna &ndring trdder i kraft den
1 januari 2011. I avsnitt 5 foreslar regeringen vidare en definition av be-
greppet biogas som avses att anviandas genomgéende i LSE.

Vare sig naturgas eller biogas i gasform ryms inom den grupp bréinslen
for vilka det EU-harmoniserade redovisningsforfarandet tillimpas (se
1 kap. 3 a § LSE). Vem som ér skattskyldig for naturgas respektive bio-
gas i gasform regleras i stéllet i 4 kap. 12—15 §§ LSE. I normalfallet ar
den skattskyldig som efter provning har godkénts som lagerhallare enligt
4 kap. 15 § LSE. Provningen innebér bade en lamplighetsprovning och
en bedomning av att ett visst mingdkrav eller vissa forutsittningar ar
uppfyllda.

Lagerhéllaren redovisar skatt i sin manadsvisa deklaration. Skatt-
skyldigheten intrdder i flertalet fall vid leveransen till en kdpare som inte
ar godkind lagerhéllare eller tas i ansprak av lagerhallaren for annat
dndamal dn forséljning. Eftersom skilda skattesatser géller for driv-
medelsanviandning respektive annan skattepliktig forbrukning sker i
deklarationen en uppdelning mellan dessa anviandningsomréaden.
Lagerhéllaren kan dérefter i deklarationen gora avdrag for skatt med stod
av sérskilda bestimmelser i LSE. En av dessa dr mojligheten i 7 kap. 4 §
LSE att gora avdrag for skatt pad biogas som den skattskyldige har
forbrukat eller salt som motorbriansle eller som brénsle for uppvarmning.

For briansle som forbrukas for drift av stationdra motorer och som
brénsle for uppvarmning géiller en ligre beskattning vid forbrukning i
vissa sektorer av samhéllet. I den man den skattskyldige sjélv forbrukat
detta brénsle eller salt det till en skattebefriad férbrukare astadkoms den
lagre beskattningen genom avdrag i deklarationen (se 7 kap. 1 § forsta
stycket 4 och 5 LSE). I annat fall har forbrukaren, utan inblandning av
den skattskyldige, ritt till aterbetalning av skatten (se 9 kap. 2 § LSE).
Detta giller t.ex. for foretag med brénsleforbrukning inom tillverknings-
processen i industriell verksamhet.

Skatteverket tillimpar i dag en skatteméssig fordelningsprincip utifran
verkliga forhallanden nir naturgas och biogas levererats via ledning (se
verkets allménna rdd RSV 2002:18). Detta innebér att beskattningen vid
samdistribution av olika gaskomponenter proportioneras utifran de
bransleméngder som tillforts nétet utan hénsyn till vad som avtalats
mellan leverantdren och mottagaren.

Regeringsritten har i en dom den 3 december 2008 i mél nr 574-08
faststéllt ett forhandsbesked fran Skatterdttsndmnden. Detta innebér att
skatt enligt LSE ska betalas for naturgas som ingér i en sddan blandning
av naturgas och fran skatteplikt undantagen biogas som rent fysiskt
overfors till nagon som inte &r godkdnd lagerhéllare, oavsett om
leverantoren i enlighet med ingdnget avtal endast ska leverera biogas.

Skilen for regeringens forslag: Det bakomliggande syftet med
skattefriheten for biogas &r att stimulera anvidndningen av detta brinsle
framfOr naturgas och andra fossila brianslen. Darmed forbéttras Sveriges

15



mdjligheter att nd malet om andel fornybar energi till 2020. I likhet med
remissinstanserna anser regeringen att en séljare av biogas, som levereras
via rorledning, méste kunna ingé avtal om forsdljning av biogas och
kunna leverera den utan att skatt betalas. Skattereglerna i LSE bor darfor
dndras sa att skattefriheten for biogas kan f6lja gasen till kunden enligt
avtal. Den skattemissiga bedomningen sker séledes utifran avtalet och
kan alltsa i sddant fall avvika fran de faktiska leveransomsténdigheterna.

Vid handel med gas som 6verfors genom rorledning dr det svart att
spara det fysiska flodet av gasen. Om bade biogas och andra gasformiga
bréanslen levereras via rorledning, ska dock skatt berdknas sarskilt for vart
och ett av brinslena. Detta &r i enligt med Skatteverkets hittillsvarande
tillampning. Déremot anser regeringen att den skattskyldige ska ges rétt
att utifrdn avtal eller vid egenforbrukning fordela brénslena vart och ett
for sig  mellan olika anvindningsomrdden. Dessa  olika
anvindningsomraden &ar drift av motordrivet fordon, fartyg eller
luftfartyg respektive for annat &n sddant dndamél. Olika skattesatser
giller for respektive anviandningsomréde, se tabell 7.1 i avsnitt 7.1.1.

Detta innebdr alltsa att leveransavtalet med respektive kdpare laggs till
grund for fordelningen av hur stor miangd biogas respektive naturgas —
och i forekommande fall andra gasformiga brénslen — skattemassigt ska
anses ha levererats till respektive kund. Tidpunkten for det faktiska
uttaget fran rorledningen saknar saledes betydelse. P4 motsvarande sitt
far den skattskyldige fordela den gas som tas i ansprdk av honom sjalv
for egenforbrukning. Om en skattskyldig inte utnyttjar mojligheten att
fordela brédnslena enligt avtal, bor fordelningen ske genom
proportionering.

Frén och med den 1 januari 2011 ska en skattskyldig lagerhéllare i sin
deklaration redovisa skatt for sdvil biogas som naturgas samt de avdrag
lagerhéllaren ar berdttigad till. Nér det ror sig om leveranser via
rorledning, ges nu alltsa genom forslaget mojlighet att fordela méngden
biogas respektive annan gas mellan anvéndning som drivmedel och for
annat dndamal, utifrén avtal mellan honom och mottagaren.

Skattefriheten for biogasen astadkoms genom att den skattskyldige
utnyttjar mojligheten till avdrag i skattedeklarationen for skatt pa sddan
gas. Kunden antas dérefter kunna ta del av skattefriheten genom
prisbildningen péd biogasen. Genom forslaget kan séledes skattefriheten
for biogasen folja gasen till kunden enligt avtal. Harigenom underldttas
en Onskvérd overgéang till en hogre andel biogas i energisystemet.

En definition av begreppet biogas i LSE foreslas i avsnitt 5 av denna
lagradsremiss. Nagot ytterligare behov att, som Svea hovrdtt och SERO
anfort, reglera kvaliteten p& biogasen bedoms inte foreligga.

Regeringen delar uppfattningen, som framforts av Svenskt Ndringsliv,
Svensk Energi, Svenska Gasforeningen och Svebio, att den skatteméassiga
fordelningen som foreslds bor ske i samtliga svenska gasnit.
Omfattningen bor inte begrénsas till att gélla endast de naturgassystem
som omfattas av naturgaslagen (2005:403), eftersom lokala biogasnat i
manga fall &dr beroende av naturgas for att kunna garantera
leveranssdkerhet nér biogasen inte riacker till.

Den lagtekniska utformningen som foreslas av regeringen skiljer sig
fran den som foreslagits i promemorian. Detta beror frémst pa att biogas
fran och med den tidpunkt da de foreslagna reglerna bor trdda i kraft,
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omfattas av skatteplikt och att skattefriheten for detta brinsle istdllet
astadkoms genom avdrag i skattedeklarationen.

Statskontoret, Svenska Gasforeningen och SERO har uttryckt 6nskemal
om minskat omséttningskrav for att ett foretag ska kunna godkannas som
lagerhallare. Den som utvinner, tillverkar eller bearbetar angivna
branslen far dock godkénnas som lagerhallare enligt 4 kap. 15 § forsta
stycket 1 LSE utan ndgot krav péd viss arlig omséttning av gasformiga
branslen. Savél naturgas som biogas omfattas av dessa bestimmelser.
Regeringen finner darfor inte skil att Gverviga den dndring som begérts
av remissinstanserna.

Enligt Svebio och Kommerskollegium &r det svart att tolka innebdrden
av begreppet biogas. For att klargora begreppet foreslér regeringen i
avsnitt 5 nedan en ny definition i LSE. Denna frdga har behandlats i en
separat promemoria, som har remissbehandlats. De av Svenska Gas-
foreningen, Svenskt Ndringsliv, LRF, Svensk Energi, SERO och Svebio
framforda argumenten for en utvidgning av definitionen av biogas i el-
certifikatsforordningen berdr inte LSE och anledning saknas dérfor att ta
upp dem i detta lagstiftningsérende.

Den period for vilken en skattskyldig lagerhallare ska redovisa skatt
enligt LSE &r kalenderménad, se 10 kap. 14 § skattebetalningslagen
(1997:483). Regeringen finner inte att vad Svenskt Néringsliv och SERO
anfort utgdr skél att frangd detta och infora langre redovisningsperioder.
En retroaktiv tillimpning av forslaget skulle vara praktiskt svar att
genomfora och medféra en 6kad administrativ borda for Skatteverket.
Onskemalen frdn Svensk Energi och Svenska Gasforeningen om
retroaktivitet bedoms darfor inte som lampliga.

Forslaget foranleder ett inférande av en ny paragraf, 2 kap. 2 a §, i
LSE. Andringen foresls trida i kraft den 1 januari 2011.

5 Definition av begreppet biogas

Regeringens forslag: En definition av begreppet biogas infors i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi. Med biogas forstas en vétskeformig
eller gasformig produkt som framstillts av biomassa och vars
energiinnehall till 6vervdgande del hérror fran produktens innehall av
metan.

Andringarna trider i kraft den 1 januari 2011.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Tullverket, Skatteverket, Linsstyrelsen i Vistra
Gotaland,  Jordbruksverket, Naturvdardsverket, Transportstyrelsen,
Statens vdg- och transportforskningsinstitut (VTI), Statens institut for
kommunikationsanalys (SIKA), Statens Energimyndighet, Svensk Energi,
Svenska Gasforeningen, Svenskt Ndringsliv, Svenska biogasféreningen,
Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU), Avfall Sverige och Affirsverket
svenska kraftndit tillstyrker forslaget.

Enligt SIKA &r det positivt att lagen klargdrs pa detta omréade, eftersom
skatten inte langre blir beroende av innehallet av metan. Det 4r ocksa
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positivt att definitionen inte langre innehéller skrivningar om “biologiskt
nedbrytbara produkter” eftersom dessa produkter dven kan inkludera
sdidana som inte &dr av Dbiologiskt eller fornybart ursprung.
Jordbruksverket, Naturvardsverket och Skatteverket anser att det bor
fortydligas att hela gasméngden ska vara biogas av fornybart ursprung.
Energimarknadsinspektionen foreslar ett fortydligande om att biogas ska
omfatta all sddan gas oberoende av vilken teknik som anvénts vid
framstéllningen. VTI, Svenska Gasforeningen, Svenska biogasforeningen
och Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) vill att d&ven deponigas omfattas
av definitionen. Jordbruksverket, VTI och Svensk Energi anfor att
deponigas inte alltid kommer upp i en halt om 50 procent metan. Svenska
Gasforeningen, Svenska biogasforeningen, LRF och Svensk Energi
foreslar att definitionen utvidgas till att &ven omfatta en storre variation i
sammansittningen av kolvéten frén biomassa. Héirigenom skulle ocksa
tyngre kolvéten, som exempelvis propan och butan, omfattas. Avfall
Sverige anfor att dven definitionen av biomassa bor dndras, eftersom
nagon allmint vedertagen innebdrd av begreppen industriavfall och
kommunalt avfall inte finns. V77 anser inte att det &r sjdlvklart att biogas
som drivmedel i sin helhet ska skattebefrias eftersom drivmedelsbeskatt-
ningen syftar till att internalisera indirekta effekter som annars inte ar
inkluderade i priset pa drivmedlet, som miljéskador pa grund av utslépp,
buller, skaderisker m.m. Energimarknadsinspektionen papekar vikten av
att enhetliga begrepp anvinds for definitionen av biogas i savil skattelag-
stiftningen som pa andra omraden. SLU ifragasétter om inte ocksa biogas
som anvéinds for elproduktion bor skattebefrias. Svenska Petroleum
Institutet (SPI) vill att definitionen pa biogas ska kopplas till produktens
kvalitet pa samma sétt som i dag géller for flytande drivmedel genom
systemet med miljoklasser. Vidare anser SPI att endast metandelen i
biogas bor vara skattebefriad, eftersom motsvarande synsitt tillaimpas vid
skattebefrielse av andelen etanol eller FAME i bensin respektive
dieselolja.

Bakgrunden till regeringens forslag: Lagen (1994:1776) om skatt pa
energi, forkortad LSE, reglerar skatter pd bdde branslen och elektrisk
kraft. Skattereglerna r anpassade till energiskattedirektivet®. Direktivet
innehéller bestimmelser om vad som ska beskattas och hur detta ska ske.
Grundregeln i savil energiskattedirektivet som LSE é&r att brénslen och
elektrisk kraft ska beskattas. Av olika skél kan viss anvéndning av dessa
energislag undantas frdn beskattning, antingen genom tvingande
reglering eller genom att medlemsstaterna ges en mdjlighet till detta.

Enligt LSE é&r biogas en energiprodukt och omfattas av skatteplikt.
Energiprodukter definieras genom ett antal tulltaxenummer dér bl. a.
annat biogas inryms. Biogas bestér till stor del av metan men &ven av
koldioxid och luft.

12 kap. 11 § forsta stycket 1 LSE anges dock att metan som framstéllts
av biomassa dr undantagen fran skatteplikt. Skatt pa biogas redovisas
dérfor inte i skattedeklarationen i dag. Skattebefrielsen sker med stod av

¢ Radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av
gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet (EUT L 283,
31.10.2003, s. 51, Celex 32003L0096).
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artikel 16 i energiskattedirektivet och har godkénts ur statsstodssynpunkt
av Europeiska kommissionen (jfr ovan under avsnitt 3).

Bestammelsen om skattebefrielse har i huvudsak i oférdndrad form
funnits i den svenska energiskattelagstiftningen sedan energiskatt
inférdes pa naturgas den 1 januari 1985 (se prop. 1984/85:64, SFS
1984:994). Begreppen metan som framstillts av biomassa och biogas har
i olika forarbetsuttalanden under arens lopp anvénts synonymt (se bl.a.
prop. 1991/92:150 Bilaga I:5 s. 14 samt prop. 2006/07:13 s. 60).

Riksdagen har under hosten 2009 beslutat att dagens undantag fran
skatteplikt for metan som framstdllts av biomassa ska slopas och att
skattefriheten for detta brénsle frdn och med den 1 januari 2011 i stéllet
ska astadkommas genom avdrag i den skattskyldiges deklaration, se
7 kap. 4 § i dess lydelse enligt lagen (2009:1495) om é&ndring i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi. Regeringen utgér i denna lagradsremiss
frén de skatteregler som till foljd av denna &ndring tillimpas fran och
med den 1 januari 2011.

Skattefrihet géller séledes for metan som framstillts av biomassa. En
definition av begreppet biomassa finns i 1 kap. 9 § LSE.

Skilen for regeringens forslag: En okad oOvergang till biogas i
naturgasnitet dr onskvérd (jfr ovan i avsnitt 4). Regeringen har i prop.
2009/10:41 s. 147 bedomt att skattefrihet tills vidare bor gélla for biogas
som forbrukas som brénsle for uppvdrmning. I samma proposition har
regeringen avseende fortsatta skatteldttnader for biogas som drivmedel
hinvisat till att detta bor bedomas nér inférandet av ett kvotpliktssystem
for dessa brénslen dvervdgs samt i samband med genomforandet av de
nya brénslespecifikationerna i brénslekvalitetsdirektivet (se a.a. s. 158 f.).
Regeringen finner inte nu anledning att omprova dessa
stillningstaganden och ldmnar darfor VTI:s synpunkter om att Gvervéiga
viss skatt pa biogas utan avseende.

Fran och med den 1 januari 2011 astadkoms skattefriheten genom
avdrag i den skattskyldiges deklaration. Det &r angeldget att skatte-
reglerna &r klart och tydligt utformade. 1 syfte att tydliggéra omfatt-
ningen av skattefriheten, sd att biogasen i sin helhet skattebefrias, bor
mojligheten att gora avdrag for energiskatt och koldioxidskatt gélla
biogas i stéllet for metan som framstéllts av biomassa. Vidare bdr en
definition av begreppet biogas inforas i LSE.

Biogas bestar till stor del av metan som framstéllts av biomassa men
dven av koldioxid och luft. Regeringen anser att &ven de delar som utgors
av koldioxid och luft bér omfattas av skattefriheten. For att sikerstilla en
god kvalitet pa biogasen bor ett krav inforas om att dess energiinnehall
till overvdgande del ska hirrora fran produktens innehdll av metan.
Hérmed tillgodoses onskemél frdn Energimarknadsinspektionen, VTI,
Jordbruksverket, Svenska Gasforeningen, Svenska biogasféreningen och
LRF om att deponigas ska omfattas av definitionen. Sddan gas nér inte
alltid upp till mer dn 50 procent metan beréknat efter volym, medan detta
déremot &r fallet vid en berdkning efter energiinnehéll. For att, som
Jordbruksverket, Naturvdrdsverket och Skatteverket efterfragar, klargora
att ingen del av gasmingden far ha fossilt ursprung for att omfattas av
skattefriheten, bor sdrskilt anges i definitionen att hela den skattepliktiga
produkten ska ha framstillts av biomassa. Detta giller alltsa inte endast
den del som bestar av metan. Den definition som nu foreslas uppfyller
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enligt regeringens uppfattning de krav som bor stéllas ur skatterttslig
synvinkel och skiljer sig av den anledningen mot definitionerna i viss
annan lagstiftning. De risker for tolkningsproblem som framhélls av
Energimarknadsinspektionen beddms vara sma och foranleder inte till
annan bedémning,.

Regeringen finner inte anledning att beakta SPI:s synpunkt, om att en
jamforelse bor goras med etanol och FAME, eftersom det i dessa fall
handlar om inblandning i ett fossilt drivmedel. Det saknas anledning att,
som Avfall Sverige framfor, i det nu aktuella lagstiftningsdrendet foresla
andringar i definitionen av biomassa.

Svenska Gasforeningen, Svenska biogasforeningen, LRF och Svensk
Energi anfor att definitionen av biogas bor utvidgas sé att dven tyngre
kolviten som propan och butan inkluderas. I samband med inforsel av
biogas pd naturgasnitet behdver biogasen anpassas till den aktuella
naturgaskvalitet som transporteras. Detta gors i dag genom uppgradering
med gasol av fossilt ursprung. Nir termisk forgasning av biomassa
kommer till stdnd kan &ven propan framstillas av biomassa och anvindas
som tillsats i stdllet for gasol. Den inmatade biogasen péd naturgasnitet
blir da till 100 procent fornybar, vilket dr ett méal som producenter av
biogas efterstriavar. Regeringen finner for ndrvarande inte skél att utvidga
definitionen péa det sitt som instanserna onskat, men avser att folja den
framtida utvecklingen pa omradet.

SLU ifragasitter anledningen till att skattefriheten endast géller biogas
som forbrukats eller salts som motorbrénsle eller som brinsle for
uppvarmning och inte biogas for elproduktion. Brénsle som forbrukas for
elproduktion anses dock vara foérbrukad antingen som motorbrénsle eller
for uppvdrmning beroende péd teknikval och omfattas sédledes av
skattefrihet.

Forslaget foranleder dndringar i 1 kap. 9 § LSE samt i 7 kap. 4 § lagen
(2009:1495) om andring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi. De
foreslagna éndringarna bor trdda i kraft och borja tillimpas vid samma
tidpunkt som dagens undantag fran skatteplikt for biogas slopas och
skattefriheten 1 stéllet dstadkoms genom avdrag i den skattskyldiges
deklaration. Detta innebér att dndringarna bor tridda i kraft den 1 januari
2011. Detta astadkoms lagtekniskt genom en dndring i den redan av
riksdagen beslutade dndringslagen som tréder i kraft detta datum.

6 Atgirder for att begriinsa utslidpp fran fartyg
som ligger i hamn

6.1 Politiska mal, m.m.

Fartyg som ligger i hamn anvéander ofta stora mangder elektrisk kraft for
belysning, varme och drift av utrustning ombord. Denna elektriska kraft
framstdlls vanligtvis genom att motorer som drivs med dieselolja eller
tjockolja driver generatorer, s.k. hjdlpmotorer, ombord pa fartyget. Dessa
hjélpmotorer ger upphov till buller och utslépp till luften av bl.a.
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kvéveoxider, svaveloxider och partiklar. Hamnar ligger ofta centralt i
stdderna och utsldppen paverkar darfor hdlsan for ménga omkringboende.
Utsldppen bidrar till att ett par hamnstidder har svért att na de miljokvali-
tetsnormer som anges i fOrordningen (2001:527) om miljokvalitets-
normer for utomhusluft. Aven arbetsmiljon pa fartyget paverkas negativt
av brinsleanviandningen ombord.

En central fraga i regeringens miljo- och sjofartspolitik dr att minska
utsldppen fran sjofarten. Sverige har stora problem med forsurande
nedfall som leder till skador pa bla. fisket, skogen, byggnader och
fornldimningar. Detta &r sérskilt patagligt 1 sydvéstra Sverige.
Svavelfororeningar i brénslen bidrar dven till bildandet av hélsofarliga
partiklar och s.k. aerosoler.

Riksdagen har antagit 16 nationella mél for miljokvaliteten som ska
vara uppnadda till 2020. En minskning av sjofartens utslipp ar en
forutséttning for att nd tva av dessa, “Frisk luft” och “Bara naturlig
forsurning”. I de nyligen reviderade transportpolitiska malen understryks
att transportsektorn ska bidra till att miljokvalitetsmalen nés. Regeringen
har i propositionen En sammanhdllen svensk havspolitik (prop.
2008/09:170 s. 165 f.) framhallit att anvdndningen av landstrdm bor
gynnas och att regeringen avser att undersdoka mojligheterna att
skattebefria sddan elektrisk kraft.

Kommissionen rekommenderar medlemsstaterna att frimja landstrom
till fartyg i gemenskapshamnar’. 1 rekommendationen sigs bla. att
medlemsstaterna bor 6verviga incitament for att frimja landstrdom och
utnyttja gemenskapslagstiftningens mdojligheter for detta. Aven i
kommissionens meddelande Strategiska mal och rekommendationer for
EU:s sjofartspolitik fram till 2018 understryks vikten av att frimja en
okad anvindning av landstrdm. Inom EU pégér arbeten pa olika omraden
for att underlétta att sa sker.

Ett okat intresse for landstrom kan ses vérlden Gver. Som ett exempel
kan ndmnas att Tyskland overvéger att skattebefria landstrom, sé liange
fartyget inte anvinds for privat dndamal. Tyskland har under 2008
lamnat in ansdkan om sdvidl artikel 19-undantag som statsstods-
godkénnande till kommissionen. Diskussioner pagar alltjimt mellan
Tyskland och kommissionen i dessa &renden.

6.2 Mojliga atgérder for utsldppsminskningar

For att minska paverkan av miljon i hamnens niromride kan olika
atgirder vidtas. En mojlig 10sning &r att forligga nya hamnar utanfor
centralorterna. En annan l9sning ar att inféra krav pad minskade utslapp
fran fartygen nér de ligger i hamn. Det kan ske genom krav pa att infora
renare brinslen i hjdlpmotorerna, katalysatorer eller partikelfilter. Om

7 Kommissionens rekommendation 2006/339/EG av den 8 maj 2006 om frimjande av
landstrém for fartyg i gemenskapshamnar (EUT L 125, 12.5.2006, s. 38, Celex
32006H0339).

¥ Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén och Regionkommittén — Strategiska mal och rekommendationer for
EU:s sjofartspolitik fram till 2018 (KOM (2009) 8 Slutlig, Celex 52009DC0008).
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fartygen i stillet gar over till att anvinda landstrom kan hjalpmotorerna
stingas av och utsldppen upphdra. Darutdver bidrar en sddan atgérd till
att reducera buller i hamnarna.

Trots att landstrom &r den metod som ger minst fororeningar &r
efterfragan i dag l1ag och tillgédngligheten begrdnsad. En av orsakerna till
det begrinsade intresset &dr att det krdvs relativt stora investeringar i
utrustning bade pa fartygen och i land. Det bor ocksa noteras att land-
strom passar bést for fartyg i linjetrafik som frekvent anldper en viss
hamn. Aven den tid som fartyget tillbringar i hamn ir av betydelse.

Det avgorande skélet till det begrdnsade intresset bedoms dock vara att
internationella konventioner i princip forbjuder beskattning av fartygs-
brénsle. Det dr dérfor normalt billigare att framstélla elektrisk kraft via
hjalpmotorer &n att anvidnda landstrom, eftersom energiskatt tas ut p& den
elektriska kraften efter den generella skattenivan. Den uppgéar f.n. till
28,0 ore per kWh (18,5 6re per kWh i norra delarna av landet).

Trots att intresset for landstrom ar begrinsat i dag bedoms det finnas
en stor potential for en 6kad anvidndning om ekonomiska incitament
infors.

6.3 Var finns det mojlighet till landstrom i1 dag?

Det finns i dag mdjlighet att anvidnda landstrom i fem svenska hamnar. I
Stockholm och Goteborg ansluts normalt farjor. I Goéteborg och Pitea
sker dessutom inkoppling av skogsindustrins systemfartyg. Oresunds-
farjorna i Helsingborg anvinder landstrdm nér de ligger i hamn nattetid.
Vidare ar de statliga isbrytarna i Luled anslutna till landstrom.

P& en rad platser i Sverige planeras det dven for en utbyggnad av
landstrom. Goteborgs Hamn AB avser att bygga ut mojligheten till land-
strom sa att den ska kunna erbjudas till s.k. ro/ro-fartyg och ytterligare
farjor. I de av Stockholms Hamn AB &dgda hamnarna i Virtan,
Nynishamn, Kapellskir samt i Norvik forbereds for landstrém. Aven i
Malmo, Trelleborg, Ystad och Karlskrona pagar forberedelser for
landstrom.

6.4 Andrad energibeskattning for landstrém

Regeringens forslag: Energiskatten sénks till 0,5 6re per kilowattimme
for elektrisk kraft som forbrukas i skepp med en bruttodriktighet om
minst 400 som bedriver sjofart, nir detta ligger i hamn, om spanningen
pa den elektriska kraft (landstrom) som &verfors till skeppet dr minst 380
volt. Sankningen giller dock inte nir skepp anvénds for privat &ndamal,
ar upplagt eller pa ett varaktigt sitt ar taget ur trafik.

Den ldgre skattesatsen dstadkoms genom att leverantéren av landstrom
redovisar energiskatt med 0,5 6re per kWh i sin skattedeklaration.
Mottagaren av landstrommen féar dérigenom del av skattenedséttningen
direkt nér den elektriska kraften tas emot i skeppet.

Andringarna trider i kraft den 1 juli 2010.
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Promemorians forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens.
I forhallande till promemorian har spanningsgrinsen pa den elektriska
kraft som overfors till skeppet justerats. Vidare har ett krav pa viss
bruttodréktighet inforts.

Remissinstanserna: Kommerskollegium, Skatteverket, Lénsstyrelsen i
Stockholms lin, Lénsstyrelsen Ostergotland, Linsstyrelsen i Skdne lin,
Linsstyrelsen i Vdstra  Gotalands — ldn,  Naturvardsverket,
Transportstyrelsen, Tillviixtverket, Statens Vig- och
Transportforskningsinstitut, — Sjofartsverket, — Statens  institut  for
kommunikationsanalys, Statens Energimyndighet, Stockholms kommun,
Helsingborgs kommun, Malmé kommun, Goéteborgs kommun,
Skogsindustrierna, Svensk Energi, Svenska Naturskyddsforeningen,
Svenska Petroleum Institutet, Svenskt Ndringsliv, Férbundet Sveriges
Hamnar, Sveriges Redareforening, Sveriges Transportindustriforbund,
Ystads kommun, Géteborgs Hamn, Skdrgardsredarna och Viking Line
tillstyrker eller har inget att erinra mot forslaget om skattenedséttning.
Lénsstyrelsen i Stockholms Idn anser dock att en differentierad
skattenedsédttning utifran den 6verforda elektriska kraftens spanning bor
infoéras. En del av remissinstanserna framfor synpunkter om forslagets
detaljutformning. Skatteverket och Lénsstyrelsen i Stockholms lin tycker
att gransen for spanningsnivan bor hojas for att sdkerstdlla att mindre
skepp undantas fran skattenedséttningen. Kommerskollegium anser att
nivan pa spédnningen i stillet bor sdnkas till 380 volt 1 syfte att uppna
konkurrensneutralitet mellan jamforbara skepp. Forbundet Sveriges
Hamnar och Viking Line vill ocksa att nivan pa spanningen sinks till 380
volt, eftersom skattenedséttningen bor vara teknikneutral och inte
utesluta landstromsanldggningar som nyttjar ldgre spénningsnivéer.
Enligt Sveriges Redareforening och Goteborgs Hamn bor kravet pa viss
spanning slopas och skattenedséttningen i stéllet komma att omfatta de
skepp som i dag anvinder skattebefriad olja i yrkesméssig sjofart.
Sveriges Redareforening anser att om detta inte dr mojligt bor den
overforda effekten anvindas som avgrinsning. Skatteverket, Stockholms
kommun och Férbundet Sveriges Hamnar anser att kravet pa viss
spanning bor kompletteras med ytterligare krav for att fa del av
skattenedsdttningen.  Skatfeverket forordar ett krav om  viss
bruttodréiktighet. Stockholms kommun foreslar i stdllet att det ska krévas
att skeppet ska bedriva viss sjofart medan Forbundet Sveriges Hamnar
vill att landstrémmen ska ersétta elektrisk kraft som produceras genom
skeppets hjédlpmotorer.

Bakgrunden till regeringens forslag: Lagen (1994:1776) om skatt pa
energi, forkortad LSE, reglerar skatter pd bade brinslen och elektrisk
kraft. Skattereglerna 4r anpassade till energiskattedirektivet’. Direktivet
innehéller bestimmelser om vad som ska beskattas och hur detta ska ske.
Grundregeln i savil energiskattedirektivet som LSE &r att brénslen och
elektrisk kraft ska beskattas. Av olika skél kan viss anvéndning av dessa

? Radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av
gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet (EUT L 283,
31.10.2003, s. 51, Celex 32003L0096).
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energislag dock undantas frdn beskattning, antingen genom tvingande
reglering eller att medlemsstaterna ges en mojlighet till detta.

Nagot stdd for en skattenedséttning for landstrom finns inte i energi-
skattedirektivet. Det krdvs darfor att radet, pa forslag fran kommissionen,
meddelar ett undantag i enlighet med artikel 19 i direktivet (ett s.k.
artikel 19-undantag) for att en sddan skattenedséttning ska kunna
genomforas.

Den omstindigheten att medlemsstaterna har rétt att ge skatteldttnader
med stdd av energiskattedirektivet innebdr dock inte med automatik att
skatteldttnaderna utgdér godként statligt stod enligt EU:s konkurrens-
regler. En atgérd utgor inte heller automatiskt ett godként statligt stod om
ett artikel 19-undantag meddelats av radet. Medlemsstaterna &r
fortfarande skyldiga att anmila nationella stodordningar, daribland
skattelattnader, for granskning och godkénnande av kommissionen.

Fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, forkortat EUF-
fordraget, innehaller regler som ar tillimpliga pa foretag och som syftar
till att skydda den inre marknadens funktion. En viktig del av dessa
regler dr bestimmelserna om statligt stod, som finns i artiklarna 107-109
i EUF-fordraget. Utgangspunkten for dessa regler ar ett generellt forbud
mot statligt stod, av vilket slag det &n &r, som paverkar handeln mellan
medlemsstaterna och som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss produktion.

Statligt stdd kan emellertid tillatas under vissa forutsittningar, som
t.ex. frimjande av miljoskydd. Kommissionen ska kontrollera att statligt
stod som medlemsstaterna ger foretagen ar forenligt med fordragets
regler. Kontrollen sker genom ett krav pa forhandsanmilan och
kommissionen maste godkdnna stodet innan det kan trédda i kraft. Om ett
stod inforts utan kommissionens godkdnnande och om det inte kan
godkénnas i efterhand, ska stodet krévas tillbaka fran stodmottagaren.

Ett av EU:s mal ar att stirka skyddet for miljon, vilket bl.a. ska ske
genom att foretagen inom EU ska sta for de kostnader som olika
fororeningar ger upphov till. Detta kan ske genom att medlemsstaterna
infor olika marknadsbaserade styrmedel som t.ex. miljorelaterade skatter
eller system for handel med utsldppsrétter. Som en del 1 att uppna miljo-
malen presenterade kommissionen under 2008 riktlinjer for statligt stod
pé detta omréade, de s.k. miljoskyddsriktlinjerna'®. Riktlinjerna utgjorde
en del av det klimatpaket som Europeiska radet beslutade om i mars
2007 och ersatte dldre riktlinjer pd omradet. Grundforutsittningen for att
statligt stod till skydd for miljén ska kunna ges ar att stodet har en
stimulanseffekt, dr nodvéndigt for att atgirden ska komma till stdnd och
ar proportionellt. Dessutom maste de positiva effekterna av stodet vara
storre dn dess negativa paverkan pa konkurrensen. Undantag och nedsatt-
ningar frdn miljorelaterade skatter behandlas i en sérskild avdelning av
riktlinjerna.

Béde den koldioxidskatt och den energiskatt som regleras i LSE &r att
anse som miljorelaterade skatter. Nedsittning av eller befrielse fran
skatterna utgor i flertalet fall definitionsmaéssigt statligt stod.

' Gemenskapens riktlinjer for statligt stod till miljéskydd (EUT C 82, 1.4.2008, s. 1, Celex
52008XC0401(03)).
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For olika brinslen och elektrisk kraft som omfattas av energi-
skattedirektivet gor de nya miljoskyddsriktlinjerna det mojligt f6r med-
lemsstaterna att ge skattenedséttningar i den utstrickning som direktivet
tillater, sa linge foretagen i vart fall betalar en skatt som minst motsvarar
den minimiskatteniva som stillts upp i direktivet. Respekteras minimi-
skattenivan anses kraven pa proportionalitet och nédvandighet vara
uppfyllda. 1 dessa fall dr vidare kommissionens allmidnna grupp-
undantagsforordning'' tillimplig. Detta innebér att nagon skyldighet att i
forviag anmdla atgérderna till kommissionen for statsstodsgranskning inte
finns. Vissa regler om informationsskyldighet och arlig rapportering av
stodordningarna finns dock.

Miljoskyddsriktlinjerna reglerar dven de fall skattenedséttningen avser
en skatt pa brénslen som inte omfattas av energiskattedirektivet eller om
skatten pad brénslen eller elektrisk kraft inom energiskattedirektivet
understiger minimiskattenivaerna enligt detta direktiv. I sddana fall maste
medlemsstaten visa att nedsdttningen dr nédviandig och proportionell for
att den ska godkénnas. Miljoskyddsriktlinjerna innehaller detaljerade
bestimmelser for hur denna provning ska gé till. Generellt kan sédgas att
det bedoms vara svart att fa en skattenedséttning som underskrider mini-
miskattenivaerna godkénd enligt de nya riktlinjerna.

Elektrisk kraft som forbrukas ombord pa fartyg kan antingen fram-
stdllas 1 en hjélpmotor ombord som drivs med dieselolja eller tjockolja,
eller genom landstrom.

Brinsle som forbrukas i fartyg, ndr dessa inte anvénds for privat
dandamal, ar befriat fran energiskatt och koldioxidskatt (se 6 a kap. 1 § 3
och 9 kap. 3 § LSE). Detta giller sévil for fartygets framdrift som for
framstillning av elektrisk kraft ombord pa fartyget. Skattefriheten foljer
av den tvingande regleringen i artikel 14.1 c i energiskattedirektivet, som
grundar sig pa internationella konventioner. Visst utrymme finns dock i
energiskattedirektivet for att nationellt beskatta fartygsbransle for sjofart
pa inre vattenvégar eller genom bilaterala avtal med andra medlemsstater
(se artikel 14.2 respektive artikel 15.1 f i energiskattedirektivet). Sverige
har inte utnyttjat dessa mdjligheter. For landstrom tas energiskatt ut efter
den generella skattenivan, som f.n. uppgér till 28,0 6re per kWh (18,5 re
per kWh i norra delarna av landet). Landstrom &r alltsd skatteméssigt
missgynnad i forhéllande till elektrisk kraft som framstélls i en
hjélpmotor.

Reglerna om energiskatt pa elektrisk kraft finns 1 11 kap. LSE.
Huvudregeln i LSE é&r att leverantoren av den elektriska kraften &r
skattskyldig. De administrativa reglerna for redovisning av energiskatten
pa elektrisk kraft bygger i dag huvudsakligen pé en nettoredovisning av
skatten. Detta innebdr att den skattskyldige i skattedeklarationen
redovisar energiskatt for viss anviandning efter den niva som giller enligt
11 kap. 3 § LSE. Det finns i dag tre olika skattenivéer.

For elektrisk kraft som anvdnds i vissa verksamheter far den
skattskyldige dock i dessa fall gora avdrag i sin deklaration for skatt pa

! Kommissionens forordning (EG) nr 800/2008 av den 6 augusti 2008 genom vilken vissa
kategorier av stod forklaras forenliga med den gemensamma marknaden enligt artiklarna 87
och 88 i fordraget (allmén gruppundantagsforordning) (EUT L 214, 9.8.2008, s. 3, Celex
32008R0800).
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elektrisk kraft som levererats for sadan anvéndning. Det ror sig om den
skattskyldiges egen forbrukning, forséljning mot forsdkran eller leverans
till en skattebefriad forbrukare (se ndrmare 11 kap. 9 § LSE). I 11 kap. 12
och 13 §§ LSE finns ocksé regler om att forbrukaren av elektrisk kraft,
som levererats efter en viss skattesats med stod av 11 kap. 3 § LSE, i
efterhand kan fa &terbetalning av hela eller delar av den betalade
energiskatten.

Skilen for regeringens forslag: Det dr, som flertalet remissinstanser
papekar, angeldget att soka begrinsa olika typer av emissioner fran den
yrkesméssiga sjofarten. En atgérd ar att stimulera en 6kad anvindning av
landstrom, da det beddms vara en effektiv metod for att sénka utsliappen
fran fartyg i hamn. Brénslen som anvénds i den yrkesmaéssiga sjofarten ar
skattebefriade, vilket bl.a. innebér att ingen skatt tas ut pa det brénsle
som anviands for att framstélla elektrisk kraft i en hjalpmotor. Vad géller
landstrdmmen tas i dag energiskatt ut efter den generella skattenivd som
géller for forbrukning av elektrisk kraft, f.n. 28,0 6re/kWh (18,5 ore per
kWh i norra delarna av landet). I syfte att skapa ett incitament till en
O0kad anvindning av landstrom bor darfor energiskatten pd sadan
elektrisk kraft sénkas.

Landstrom anvénds av alla fartyg, savdl batar som skepp béde vid
privat anvindning och yrkesmdssig drift. De storsta miljovinsterna
uppstar om fartyg som i dag framstéller sin elektriska kraft genom en
hjélpmotor ges del av skatteldttnaden for landstrom. Det ror sig normalt
om storre skepp i1 yrkesmadssig sjofart. Darfor bor skatteldttnaden be-
gransas till sddan anvindning. For att frimja anvdndningen av hdgre
spanningsnivéer, och diarmed oOka effektiviteten i eloverforingen, bor
endast overforing av elektrisk kraft vid en spédnning om minst 380 volt
omfattas av skatteldttnaden. Genom den valda grinsen om 380 volt
undviks av Kommerskollegium befarade konkurrenssnedvridningar
mellan svenska skepp och skepp fran andra ldnder, vilket en hogre gréins
skulle kunna leda till. Diarmed kommer, som Forbundet Sveriges
Hamnar och Viking Line anfor, dven dldre landstromsanldggningar som i
dag nyttjar 380 volt att omfattas av skattenedsattningen och en teknik-
neutralitet uppnas. For att astadkomma att endast stdrre skepp omfattas
av skattenedséttningen bor, som Skatteverket framfor, dven ett krav pa att
skeppet ska ha en bruttodriktighet om minst 400 inforas. Detta motsvarar
den grins som finns for kravet att inneha ett flertal certifikat, bl.a.
internationellt certifikat till forhindrande av luftférorening och
internationellt fororeningscertifikat for toalettavfall, i enlighet med
miljoskyddskonventionen MARPOL (International Convention for the
Prevention of Pollution from Ships). Grénsen bedoms ldmplig eftersom
den innebdr att den absoluta merparten av de fartyg som bedriver
internationell trafik och fartyg av storre storlek som bedriver nationell
trafik kommer att omfattas av den foreslagna skattenedsittningen.

Regeringen anser att de nu foreslagna kriterierna i tillrdckligt hog grad
begriansar kretsen av skepp som bor vara Dberdttigade till
skattenedséttning. Det saknas siledes anledning att basera
skattenedséttningen pa nagot av de olika ytterligare kriterier som foreslas
av Sveriges Redareforening, Goteborgs Hamn, Stockholms kommun och
Férbundet Sveriges Hamnar.
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En forutsittning for att energiskatten over huvud taget ska kunna
sdnkas &r att dtgirden ar forenlig med statsstodsreglerna. 1 syfte att
forenkla lagstiftningsprocessen bor skattenedséttningen utformas pé ett
saddant satt att gruppundantagsforordningen pa statsstodsomridet ar
tillamplig och ett snabbt ikrafttridande av forslaget ddrmed underlattas.
Sankningen av energiskatten pa landstrom bor dérfor utformas pé sadant
sitt att aktuell minimiskatteniva enligt energiskattedirektivet respekteras.
Minimiskattenivan for yrkesmdssig anvindning av elektrisk kraft
motsvarar 0,5 6re per kWh. Energiskatten péa landstrom bor dérfor sénkas
till denna niva. I och med att en saddan 16sning véljs behover inte
forslaget anmilas till kommissionen for statsstodsgranskning innan det
kan genomforas. Regeringen anser att en differentierad skattenedséttning
utifrdn anvénd spanningsnivd, som Ldnsstyrelsen i Stockholms Ilin
foreslar, skulle skapa ett administrativt merarbete for de skattskyldiga
som inte star i proportion till den miljonytta som skulle uppsté. Det finns
dérfor inte anledning att genomfora detta.

Da det saknas stdd i energiskattedirektivet for att ge skattenedséttning
for landstrom krévs det att radet, pa forslag fran kommissionen, meddelar
ett s.k. artikel 19-undantag. En sddan ansdkan bor snarast ldamnas in till
kommissionen for provning sa att rddet kan besluta i &rendet. Det
bedoms att radet kan besluta om ett artikel 19-undantag i siddan tid att
riksdagen kan beakta det vid sin provning av forslaget och att
skattenedsdttning kan trdda i kraft den 1 juli 2010.

I dag sker huvuddelen av redovisningen av energiskatten péa elektrisk
kraft genom nettoredovisning i den skattskyldiges deklaration. En ldgre
skattesats &n den generella energiskattenivan géller for elektrisk kraft
som forbrukas i industriell verksamhet i tillverkningsprocessen eller vid
yrkesmaéssig vixthusodling (se 11 kap. 3 § forsta stycket 1 LSE). Nér det
géller sddana leveranser av elektrisk kraft finns det inte négra regler som
medfor att en forbrukare som har ldmnat felaktiga uppgifter om sin
verksamhet till leverantdren kan bli skattskyldig vid ett sadant for-
farande. Detta innebir att leverantoren har det fulla ansvaret gentemot
staten for att alla omstindigheter kring leveranserna till den ldgre
skattesatsen dr uppfyllda.

Leverantoren har saledes t.ex. ansvar for att forbrukaren bedriver
industriell verksamhet. I praktiken forsoker leverantdrerna skydda sig
genom att ha avtal med forbrukarna om att dessa blir skyldiga att ersitta
vad leverantdren kan krdvas av staten pa grund av felaktiga uppgifter
frén forbrukarna. Detta ar visserligen en ordning som pa sikt bor soka
andras till ett system som fritar de skattskyldiga fran den risken och som
samtidigt &r acceptabelt frén andra utgangspunkter. Den skatte-
nedséttning som nu foreslas for landstrdom bedoms dock omfatta ett
begrinsat antal fall av leveranser av elektrisk kraft. Administrationen av
denna skattenedséttning bor déarfor dstadkommas pa samma sétt som den
lagre energiskattesatsen for elektrisk kraft som forbrukas i industriell
verksambhet i tillverkningsprocessen eller vid yrkesmissig véxthusodling.
Det ror sig alltsd om en nettoredovisning av det lagre skattebeloppet 0,5
ore per kWh i den skattskyldiges energiskattedeklarationen.

Forslaget foranleder dndringar i 11 kap. 3 § LSE och foreslas triada i
kraft den 1 juli 2010.
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7 Konsekvenser

7.1 Andrade skatteregler for biogas och andra gasformiga
brénslen som levereras 1 rorledning

7.1.1 Inledning

Huvuddelen av biogasen i naturgasnitet omfattas i dag av avtal mellan
den skattskyldige och mottagaren. Utifran dessa avtal anvinds 90 procent
av biogasen till fordon och 10 procent till uppvérmning inom hushélls-
och servicesektorerna.

Det dr som fordonsbrinsle som den hdgsta betalningsviljan for gas
finns. Det beror pa att dvriga brénslealternativ dér dr dyrare i forhallande
till gas &n de alternativ som finns for uppvarmning inom hushall, service
och industri. Betalningsviljan torde vara som hdgst nir det ror sig om
leveranser av biogas till fordon utifrén avtal mellan den skattskyldige och
mottagaren. Denna hogre betalningsvilja kan stirka incitamenten for att
anvinda biogas for fordon och pé sikt antas regeldndringen stirka
incitamenten for Okad biogasproduktion till naturgasnitet. Vid
forandrade skattesatser fran 2011 kan incitamenten dock forstiarkas for
biogas till uppvarmning inom hushall och servicesektorn. I dessa sektorer
ar vérdet av skatteavdraget for biogas hogst. Virdet av skatteavdraget for
biogas beror pa skattesatserna for naturgasen. Av denna anledning antas
att 90 procent av biogasen anvinds till fordon och 10 procent till
uppvarmning inom hushéll och servicesektorn dven efter regeldndringen.
Skattesatserna for naturgas visas i nedanstaende tabell.

Tabell 7.1 Gillande och av riksdagen beslutade skattesatser for naturgas

2010 2011 2013 2015

Uppvirmning hushall och service

Energiskatt, kr per 1 000 m’ 256 880 903 939
Koldioxidskatt, kr per 1 000 m* 2256 2259 2316 2 409
Totalt, kr per 1 000 m’ 2512 3139 3219 3348
Drivmedel

Energiskatt, kr per 1 000 m’ 0 0 0 0
Koldioxidskatt, kr per 1 000 m* 1348 1581 1853 2409
Andel av generell koldioxidskatt, % 59 70 80 100
Totalt, kr per 1 000 m’ 1348 1 581 1 853 2 409

7.1.2 Miljoeffekter

Det uppstar ingen miljoeffekt pa kortare sikt eftersom regelforandringen
inte ensam antas leda till kapacitetsutbyggnad av biogasproduktionen i
anslutning till naturgasnétet. P4 sikt antas dock regelforandringen i kom-
bination med andra styrmedel, som koldioxidbeskattning av fossila
brénslen, leda till 6kad produktion av biogas.
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Forutom att det uppstér en reduktion av koldioxidutsldppen nér biogas
ersitter fossila brdnslen uppstir en del andra positiva miljoeffekter.
Exempelvis ér det ldttare for véxterna att ta upp den néring som finns i
den restprodukt som bildas vid rotning dn direkt fran godsel. Det beror pa
att den del av kvdvet som skulle ha gétt forlorat fixeras i en form som &r
tillgéngligt for vixterna. Vixtnéring fran rotrester ger dessutom mindre
kvévelackage, vilket ddarmed minskar Overgédningen. Genom att
exempelvis gddsel tas tillvara minskar ocksé lickaget av metan.

Nér biogas anvidnds som fordonsbrinsle i stdllet for bensin eller
dieselolja minskar inte bara utsldppen av koldioxid utan dven utsldppen
av kolmonoxid, kviveoxider, svaveldioxid samt partiklar. Dessutom
arbetar gasmotorer betydligt tystare &n dieselfordon. En dvergang fran
dieseldrift till gasdrift kan innebéra att motorbullret halveras, vilket ar en
viktig aspekt for framst bussar i stadstrafik.

Storst effekt pa koldioxidutsldppen far biogas om den ersétter bensin
och dieselolja.

7.1.3 Sambhillsekonomiska effekter

De minskade utsldpp av koldioxid som uppstar péa sikt till foljd av
regelforindringen dr svira att uppskatta och didrmed att virdera. Aven
andra utsldpp som kviveoxider, partiklar och svaveloxider kommer att
minska nér biogas anvéinds som fordonsbrénsle i stillet for bensin och
dieselolja. Det dr dock generellt svarare att bestimma hur mycket dessa
utsldpp minskar, dn att bestimma hur mycket koldioxidutsldppen
minskar, nér biogas ersitter bensin eller dieselolja.

IVL Svenska Miljdinstitutet (IVL) har studerat miljokostnaden for
olika typer av bussar som kor den for bussar genomsnittliga strickan om
9 000 mil per ar. IVL vérderar koldioxidutsldppen till 40 6re per kg och
finner dé att miljokostnaden for koldioxid &r ungefér 2,7 ganger hogre dn
den sammanlagda miljokostnaden for kvaveoxider, partiklar och
svaveloxider for en dieselbuss i basta miljoklass. IVL finner ocksé att
miljokostnaden for kviveoxider, partiklar och svaveloxider &r ungefér 33
procent hogre for en sadan dieselbuss dn for en biogasbuss.

7.1.4 Offentligfinansiella effekter

Jamfort med nuvarande regler bedoms nettoskatteintidkterna genom
forslaget minska med ca 18 miljoner kronor 2011 och framat. Huvud-
delen av biogasen i naturgasnitet omfattas i dag av avtal mellan den
skattskyldiga och mottagaren. Utifrdn dessa avtal anvinds 90 procent av
biogasen till fordon och 10 procent till uppvarmning inom hushall och
servicesektorn. Fordndringen av nettoskatteintédkterna &r berdknade
utifran nuvarande avtalsfordelning och prognos om mingd biogas i
naturgasroren 2011.

Finansiering av skattebortfallet som uppstar till foljd av béde
regeldndringarna vad géller biogas och landstrom, se vidare avsnitt 7.3.3,
sker via en marginell hojning av koldioxidskatten. P4 grund av
avrundningsregler berdknas skattesatsen pa bensin dock inte dndras. For
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dieselolja och ovriga fossila brénslen blir det en minimal hdjning av
skattesatserna och ddrmed &ven en minimal hdjning av priserna for
konsumenterna.

7.1.5 Administrativa kostnader

Forslaget medfor ett forsumbart administrativt merarbete for berdrda
foretag. F.n. finns i landet ca 220 anldggningar dir biogas produceras. Av
dessa &r endast ett mindre antal anslutna till ndt dér samdistribution sker
med naturgas och alltsé berors av forslaget. Detta sker for ndrvarande i
naturgasnitet i sddra och vistra Sverige. Okade krav pa mitning och
rapportering for ledningsinnehavarna beddms bli begransade.

Forslaget véntas inte medfora ndgot administrativt merarbete for sma
foretag i forhallande till storre foretag i form av fordndrade rutiner, ytter-
ligare uppgiftslaimnade eller liknande.

Skatteverket bedoms endast fi ringa 6kade administrativa kostnader till
foljd av regeldndringen. Sammantaget bedoms de eventuellt 6kade kost-
naderna som forslaget kan innebdra for statsbudgeten inrymmas i
befintliga anslag.

Forslaget bedoms inte komma att paverka antalet mal i férvaltnings-
domstolarna.

7.1.6 Effekter for niringslivet och for hushallen

For konsumenterna av biogas beddms dndringarna innebéra att biogas i
okad utstrickning kan bli ett reellt alternativ till exempelvis naturgas. Det
bor dock noteras att effekten av forslaget blir beroende pé hur
leverantoren (normalt den godkdnde lagerhallaren) skattemissigt viljer
att fordela biogasen mellan sina kunder. I vilken omfattning skatte-
befrielsen tillfaller konsumenten r alltsa i sista hand beroende av dennes
avtal med den skattskyldige.

Regelfordndringarna beddoms pé sikt medfora en okad efterfrigan pa
biogas vilket medfor forbéttrade konkurrensforutséttningar for de foretag
som producerar biogas.

7.2 Definition av begreppet biogas

Forslaget i lagradsremissen fortydligar endast lagstiftningen sé att skatte-
befrielse uttryckligen omfattar hela méngden biogas och inte enbart den
del som bestdr av metan som framstéllts av biomassa. Forslaget har inga
offentligfinansiella effekter och innebér heller inte ndgon dkad admini-
strativ borda for vare sig de skattskyldiga eller for Skatteverket.
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7.3 Andrad energibeskattning for landstrom

7.3.1 Miljoeffekter

Sjofartens dieselmotorer slidpper ut stora mingder av svavel- och
kvéveoxider samt partiklar. Nér utsldppen sker i hamnstdder bidrar de till
hilsoproblem for befolkningen och &ven till forsurning, 6vergddning och
skador pad byggnader. Forutom dessa fororeningar ger fartygsbrinslen
upphov till utslipp av véxthusgaser, framst koldioxid, samt olika
kolvdten. Kolviten bidrar tillsammans med utslédppen av kvdveoxider till
att marknira ozon bildas. Utsldppen av kvédveoxider och partiklar ger
problem att klara de miljokvalitetsnormer for dessa utslédpp som lagts fast
i bl.a. Goteborg och Stockholm. IVL Svenska Miljéinstitutet (IVL) har
gjort en uppskattning av miljonyttan av befintliga anslutningar till
landstrom i Sverige 2.

For miljobedomningen ar det viktigt att uppskatta méngden elektrisk
kraft som anvénds som landstrom samt den méngd brinsle som sparas
genom att fartygens diesel- eller tjockoljedrivna hjélpmotorer inte kors.
Det behdver dven beddmas vilken typ av brdnsle det &r som ersitts i
dessa fall. Haven kring Sverige ar s.k. Sulphur Emisson Control Areas
(SECA), dér den hogsta tillatna svavelhalten i branslen som far anvéndas
for nédrvarande ar 1,5 viktprocent. Fartyg som anvénder bransle med en
svavelhalt under 0,5 viktprocent far en viss rabatt pd den svenska
farledsavgiften. Fran den 1 januari 2010 far inom EU endast brénsle med
en svavelhalt under 0,1 viktprocent anvidndas om fartyget ligger i hamn
under lingre tid 4n tvd timmar. Det s.k. svaveldirektivet'® foreskriver
dven att landstrom kan anvéndas som ett alternativ till det lagsvavliga
brénslet.

Anvindningen av landstrom frén befintliga anslutningar i Sverige
motsvarar i dag 8,7 miljoner kWh. Detta innebér, enligt IVL, att utslépp
frén fartygsbrinsle drligen har minskat med 11 ton svaveldioxid, 121 ton
kvéaveoxider, 1,2 ton partiklar samt 6 000 ton koldioxid. Som en
jamforelse kan ndmnas att de totala utsldppen av kvéveoxider fran
sjofarten i Goteborg ar ca 1 500 ton per ar. De minskade utsldppen av
kvéveoxider dr saledes betydande, trots att det i dagsldget ar fa fartyg
som anvénder landstrom. Minskningen av koldioxidutsldpp med 6 000
ton motsvarar den méngd koldioxid som érligen 2 400 personbilar ger
upphov till.

Eftersom den nuvarande anvéndningen av landstrom géller for ett fatal
fartyg dr potentialen till utsldppsminskningar dock mycket storre. Mot
bakgrund av en rapport frdn Entec UK Environment and Engineering
Consultancy'* kan det uppskattas att tre procent av de 2,6 miljoner m?

"> Anslutning av fartyg till landel i Sverige. En kortfattad miljényttoanalys. IVL rapport
2009.

1 Radets direktiv 1999/32/EG av den 26 april 1999 om att minska svavelhalten i vissa
flytande brinslen och om éndring av direktiv 93/12/EEG (EUT L 121, 11.5.1999, s. 13,
Celex 3199L0032).

4 Whall, C., mfl, Quantification of emissions from ships associated with ship movements
between ports in the European Community, Final Report, Entec UK Limited, 2002.
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fartygsbrinsle som arligen séljs i Sverige anvdnds i hamn. I sddana fall
erhdlls en potentiell anvdndning av landstrom om drygt 300 miljoner
kWh.

Det dr emellertid inte realistiskt att alla hamnar och fartyg byggs om
for anslutning till landstrdm. Vid ett antagande om att 20 procent av
méngden sélt fartygsbrinsle kan ersdttas med landstrom, Okar
anvandningen av landstrom till 60 miljoner kWh per éar. Vid ett sddant
scenario bedoms utsldppen minskas sjufalt, enligt IVL:s utrdkningar,
jamfort med nuvarande anvéindning av landstrom. Det ror sig om arliga
minskningar med 76 ton svaveldioxid, 830 ton kvdveoxider, 8,4 ton
partiklar samt 42 000 ton koldioxid.

7.3.2 Samhillsekonomiska effekter

Minskade utsldpp av fororeningar nér landstrdom anvénds innebér lagre
kostnader for samhaéllet. Dessa kostnader &r svara att uppskatta dven om
det finns metoder utvecklade for kostnadsviardering av utslépp, t.ex. inom
ExternE projektet'®. Utifran kostnadsvirderingar inom detta projekt har
IVL Svenska Miljoinstitutet (IVL) berdknat kostnadsbesparingar for
samhdillet ndr utsldppen av svaveldioxid, kvédveoxider och partiklar
minskar.'® Kostnadsbesparingarna sker frimst genom att negativa
hélsoeffekter av dessa utsldpp lindras och att luftfororeningarnas
paverkan pa groda, ekosystem och byggnader minskar.

Enligt IVL sparar samhéllet 11 miljoner kronor ndr nuvarande
anviandning av landstrom ersétter fartygsbréinsle (berdknat for en stad
med ca 500 000 invanare). Om anvindningen av landstrom Okar till 60
miljoner kWh per &r berdknar IVL besparingen till 75 miljoner kronor.
Dessa kostnadsberdkningar dr dock mycket osékra.

Den externa kostnaden for utslipp av véxthusgaser beror pa vérde-
ringen av utsldpp av koldioxid, vilken &r mycket osdker. Ett flertal
varden kan anvédndas, fran 14 ore till extremvérdet 150 ore, allt per kg
koldioxid'”. Inom detta intervall beriknar IVL ett arligt samhills-
ekonomiskt vérde till mellan 0,85 och 9 miljoner kronor nér fartygs-
brénsle ersdtts av dagens anvédndning av landstrom. Om anvindningen
okar till 60 miljoner kWh landstrom berdknar IVL det arliga samhélls-
ekonomiska vérdet till mellan 6 och 60 miljoner kronor. For
beddomningen spelar det ingen roll om s.k. gron elektrisk kraft eller
elektrisk kraft fran kolkraftverk ersdtter det fossila fartygsbrénslet.
Anledningen dr att den fossila elproduktionen ingar i EU:s system for
handel med utsléppsritter. Om utsldppen av vixthusgaser okar fran fossil
elproduktion som anvinds for landstrom kridvs att utsldppen av
vaxthusgaser minskar frdn ndgon annan anldggning inom handels-
systemet. De totala utsldppen Okar séledes inte utan det sker en omfordel-
ning av utsldppen inom handelssystemet.

' Externalities of Energy — A Research Project of the European Commission.

'® Anslutning av fartyg till landel i Sverige. En kortfattad miljényttoanalys. IVL rapport
20009.

17 Se vidare Brinnlund, R, Vixthusgasernas samhilleliga kostnad: Vilka kalkylvirden ska
anvéandas? Umed universitet, 2009.
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7.3.3 Offentligfinansiella effekter

Intékterna frén energiskatt pa den elektriska kraft som anvinds som land-
strom uppgér i1 dagsldget till ca 2,1 miljoner kronor (rdknat pa att
anvindningen av landstrom motsvarar 8,7 miljoner kWh). Jamfort med
nuvarande regler beddms nettoskatteintidkterna genom forslaget minska
med ca 0,75 miljoner kronor 2010 (halvar) och ca 1,5 miljoner kronor
2011 (helar). Till f6ljd av att fartygsbrénslet efter hand ersétts med nytill-
kommande landstrom blir minskningen av skatteintdkterna nagot lagre.
Anledningen dr att nytillkommande landstrom, som beskattas med 0,5
ore per kWh, ersdtter bransle som &r skattebefriat. Finansiering av
skattebortfallet sker via hgjd koldioxidskatt, se vidare avsnitt 7.1.4.

7.3.4 Administrativa kostnader

Forslaget medfor ett forsumbart administrativt merarbete for de rederier
som viljer att anvédnda landstrom till sina fartyg, eftersom ersittningen
for landstrommen kan erliggas i samband med betalning av
hamnavgiften. Ett 6kat administrativt merarbete kan komma att uppsta
for hamnen eftersom hamnen ska debitera rederiet for mangden nyttjad
landstrom. Tillvixtverket efterlyser ndrmare uppgifter om hur manga
foretag som berdrs av forslaget. Som framgéar av avsnitt 6.3 finns det
visserligen for nédrvarande endast ett fital landstromsanldggningar i
landet, men den foreslagna skattenedséttningen beddms innebéra ett
sadant incitament att antalet kommer att 6ka. Den som ar skattskyldig for
energiskatten pa elektrisk kraft redovisar i sin deklaration energiskatt
efter den skattesats som géller for olika anvdndningsomraden enligt
11kap. 3 § forsta stycket LSE. Aven med en 6kad anvindning av
landstrom bedoms dock den foreslagna skattenedséttningen omfatta ett
begrinsat antal fall av leveranser av elektrisk kraft. Den tillkommande
administrationen for de skattskyldiga bedoms darfor som maéttlig. 1 de
fall dar hamnen anses yrkesmaissigt leverera elektrisk kraft till ett skepp
blir hamnen skattskyldig i enlighet med 11 kap 5 § forsta stycket 2 LSE.
I den man hamnen inte redan i dag ar skattskyldig for elektrisk kraft som
overfors till fartygen tillkommer ett administrativt merarbete for hamnen
i dess egenskap av skattskyldig for elektrisk kraft.

Forslaget véntas inte medfora ndgot administrativt merarbete for sma
foretag i forhallande till storre foretag i form av fordndrade rutiner, ytter-
ligare uppgiftslimnande eller liknande.

Forslaget kan paverka Skatteverkets kostnader for skatterevisioner
eftersom antalet foretag som omfattas av en skattenedséttning oOkar.
Dessa kostnader bedoms dock vara ringa. Dessa ska finansieras inom
ramen for skatteforvaltningens befintliga anslag.

Forslaget bedoms inte komma att paverka antalet mal i forvaltnings-
domstolarna.

7.3.5 Effekter for niringslivet

Forslaget bedoms, som nyss ndmnts, endast fa en forsumbar paverkan pa
foretagens administrativa kostnader. Foretag som redan anvinder land-

33



strom far en ldgre skattekostnad for sin anviandning. Foretag som i dag
anvinder fartygsbrinsle ges genom forslaget ett ekonomiskt incitament
att ga over till landstrdom genom att skattekostnaden for denna elektriska
kraft blir lagre &n i dag. Det bor dock, som Statens vig- och Transport-
forskningsinstitut papekar, noteras att investeringskostnader tillkommer
for sjalva landstromsanlédggningen.

7.3.6 Effekter for hushallen

Forslaget kommer framfor allt att paverka hushall som befinner sig i
ndrheten av ett hamnomrade och dé i form av en forbéttrad ndrmiljo. De
luftburna utsléppen fran fartyg som ligger i hamn bedéms minska och sa
dven bullret fran hjalpmotorerna.

8 Forfattningskommentarer

8.1 Forslaget till lag om dndring i lagen (1994:1776) om
skatt pa energi, lagforslag 2.1

11 kap.

39

Andringen innebir att en ny punkt 2 infors i paragrafens forsta stycke,
déir energiskatten sénks till 0,5 ore per kWh for elektrisk kraft som
forbrukas i skepp med en bruttodriktighet om minst 400 som anvénds for
sjofart, nar detta ligger i hamn (landstrdm) om spédnningen pa den
elektriska kraft som &verfors till skepp ar minst 380 volt. Genom
inférandet av den nya punkten dndras &ven numreringen av efterfoljande
punkter i forsta stycket.

For att en konstruktion ska anses som fartyg bor den 1 vart fall besta av
ett skrov som dr manovrerbart s till vida att det ska ha sjdlvstidndig
styrforméga. Nagot krav pa eget framdrivningsmaskineri finns dock inte.
Begreppet skepp definieras i 1 kap. 2 § sjolagen (1994:1009) samt i
1 kap. 6 § LSE som fartyg vars skrov har en storsta 1&ngd av minst tolv
meter och en storsta bredd av minst fyra meter.

Avsikten dr att den ldgre skattesatsen ska tas ut pa landstrom som
levereras till skepp som anvinds for sjofart. Med begreppet sjofart bor i
allt fall innefatta att skeppet anvidnds for befordran av gods eller
passagerare, bogsering, bargning, isbrytning, dykning, fiske eller annan
fangst samt skepp som anviands for uthyrning till allménheten.

I fidgrde stycket anges att skatteldttnaden for landstrom enligt forsta
stycket 2 inte géller nir skeppet anvinds for privat &ndamél. En
motsvarande begransning finns for fartygsbranslen i 6 a kap. 1 § 3 samt
9kap. 3 § 1-3 LSE. Till stéd for tolkningen av detta begrepp finns
definitionen av begreppet “privat nojesfartyg” i artikel 14.1 ¢ andra
stycket i energiskattedirektivet.

Skatteldttnaden géller enligt fjarde stycket inte heller nér skeppet &r
upplagt eller pé ett varaktigt sétt dr taget ur trafik. Ett skepp bor anses
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vara upplagt eller pd ett varaktigt sitt taget ur trafik om det inte &r
utrustat pa ett sddant sitt att det kan erhalla nodvéndiga tillstand for sin
avsedda funktion. Detta bor dven gilla ndr skeppet fortdjts pa ett
varaktigt sitt, t.ex. genom fast avloppsanslutning till land. Saledes bor
inte skepp som huvudsakligen anvdnds som bostad, hotell, kontor,
verkstad eller lager omfattas av skattenedsittningen.

8.2 Forslaget till lag om éndring 1 lagen (1994:1776) om
skatt pa energi, lagforslag 2.2

1 kap.

93

Genom éndringen infors i ett nytt andra stycke 1 paragrafen en definition
av begreppet biogas. Det framgér genom definitionen att biogas &r en
vatskeformig eller gasformig produkt som framstillts av biomassa och
vars energiinnehall till 6verviagande del hirrér fran produktens innehall
av metan. Med Overvdgande del avses hér att gasen berdknat pa
energiinnehall till mer &n hélften ska bestd av metan som framstéllts av
biomassa. Dock ska &ven produkten i sin helhet ha framstillts av
biomassa.

2 kap.
2ayg

1 forsta stycket slas fast att om bade biogas och andra skattepliktiga
gasformiga brinslen levereras via rorledning ska skatt inte berdknas pa
hela gasblandningen utan sérskilt for vart och ett av brinslena. Att biogas
enligt 2 kap. 3 § andra stycket LSE beskattas i nivd med likvérdigt
brénsle, som bor vara naturgas, saknar harvid betydelse. Uttrycket berék-
ningen av skatt har en vidare innebdrd dn sjdlva skattesatserna och
omfattar hela beskattningsordningen, som t.ex. avdragsmdjligheter. En
av dessa &r rétten till avdrag for skatt pé biogas enligt 7 kap. 4 § LSE.

Niar skattskyldigheten intrdder for brénslena regleras i 5 kap. 3 § 3
LSE. De brénslemdngder som den skattskyldige redovisar i sin
deklaration méste motsvara de bridnslemingder som den skattskyldige
sjdlv matat in i rorledningen eller ndgon annan tillfort rorledningen for
den skattskyldiges rdkning. Detta géller &ven om gas tillforts
rorledningen innan leverans till f61jd av kdpeavtal skett. Avdrag for skatt
pa biogas far alltsd inte goras for stdrre mangd biogas &n som faktiskt har
tillforts rorledningen.

Det kan forekomma att en aktor bedriver verksamhet som innefattar
leverans av aktuella gaser i icke sammankopplade distributionsnét. Det
bor vid tillimpningen av paragrafen inte krivas att rorledningarna i niten
ar fysiskt sammanlénkade. Det ar alltsd mojligt for den skattskyldige att,
under forutsittning att ovriga villkor enligt paragrafen &r uppfyllda,
fordela gaserna mellan olika icke sammankopplade rorledningar.

Andra stycket reglerar det fall, som torde bli allt mer vanligt pa
marknaden, dir den skattskyldige har ingatt ett kopeavtal med
mottagaren av gasleveransen frn rorledningen. Detta avtal kan reglera
dels vilken typ av gas som kunden vill ha och ddrmed skatteméssigt ska
anses ha fatt levererad, dels anvidndningsomradet for levererad gas. Den
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angivna fordelningen fir dven goras av den skattskyldige nér det géller
hans egenforbrukning av gas.

Om inte avtal finns for hela den gasmidngd som den skattskyldige
levererar via rorledning, anges i tredje stycket att fordelning av
resterande méngder av respektive gas ska ske mellan olika
anvindningsomraden i forhallande till den andel av respektive brinsle
som tillforts rorledningen av den skattskyldige eller for hans rékning.

I det fall en forbrukare, utan inblandning av den skattskyldige, har rétt
till &terbetalning av skatt enligt 9 kap. 2 § LSE, giller detta endast skatt
som faktiskt betalats for brénslet. En forbrukare kan alltsd endast krdva
aterbetalning av skatt pa naturgas som levererats till honom (enligt avtal
eller i avsaknad av avtal via proportionering). Skattefrihet for den biogas
som anses ha levererats till honom har redan uppnitts genom den
skattskyldige leverantorens avdrag i sin skattedeklaration.

83 Forslaget till lag om @ndring i lagen (2009:1495) om
andring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi

7 kap

43

Genom é&ndringen i paragrafen anvinds det nya begreppet biogas, som
definieras i 1 kap. 9 §.
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Lagforslaget i promemorian Underldttande av
samdistribution av biogas 1 naturgasnitet

Forslag till lag om éndring i lagen (1994:1776) om skatt pa
energi

Hérigenom foreskrivs att 2 kap 2 § och 5 kap 3 a § lagen (1994:1776)
om skatt pa energi ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap

28!

For brénslen som beskattas enligt 1 § forsta stycket 1-3 eller enligt 1 a

§ géller angivna skattebelopp brinslets volym vid en temperatur av
15°C. Om en skattskyldig visar att brénslet ndr skattskyldigheten intrader
har en annan temperatur far volymen rdknas om till 15°C. Om
skattskyldighet intrdder vid leverans till en kdpare som inte &r registrerad
som skattskyldig for branslen, far dock omrakning géras endast om detta
sarskilt avtalats mellan sdljaren och koparen. For branslen som beskattas
enligt 1 § forsta stycket 5 ska de angivna skattebeloppen berdknas pa
volymen vid en temperatur av 0°C och ett tryck av 101,325 kilopascal.
For brénslen som beskattas enligt 1 § forsta stycket 5 ska de angivna
skattebeloppen beréknas pa volymen vid en temperatur av 0°C och ett
tryck av 101,325 kilopascal.

Om gas som levereras genom
rorledning bestdr av en blandning
av komponenter som beskattas pd
olika sdtt, ska skatten berdknas
sdrskilt for var och en av de
ingdende skattepliktiga
komponenterna.

5 kap.

3a$

Om en leverantor fran ett
naturgassystem levererat gas av
olika slag eller gasblandningar
som bestdr av olika komponenter,
och dessa ska beskattas pd olika
sdtt far leverantoren fritt fordela
volymerna av respektive gas eller
komponent till uttagspunkterna pd
naturgassystemet.

Fordelningen ska ske med
utgangspunkt fran den volym av
respektive gas eller komponent

Bilaga 1
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som leverantoren tillfort
naturgassystemet. Forsta stycket
gdller endast sddan

naturgassystem som omfattas av
naturgaslagen  (2005:403) och
som anvdinds for dverforing av
bdde naturgas och metan som
framstdllts av biomassa.
Férdelningen far ske for som
ldngst en hel kalendermanad eller,
for den som dr skattskyldig, en hel
redovisningsperiod. Vid
fordelningen fdar beaktas sddan
gas som leverantoren tillfort
naturgassystemet till och med den
kalendermanad respektive
redovisningsperiod i vilken gasen
levererats till uttagspunkterna.

Bilaga 1
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Forteckning 6ver remissinstanserna betraffande
promemorian Underldttande av samdistribution av
biogas 1 naturgasnétet

Remissinstanser som har yttrat sig

Svea  hovritt, Kammarrdtten 1  Sundsvall, Domstolsverket,
Kommerskollegium, Statens fastighetsverk, Ekonomistyrningsverket,
Statskontoret, Konsumentverket, Naturvardsverket, Boverket, Véigverket,
Konkurrensverket, Affarsverket svenska kraftnit, Statens
energimyndighet, Verket for naringslivsutveckling, Sveriges kommuner
och Landsting, Svenskt Naringsliv, Lantbrukarnas Riksforbund,
Foreningen Sveriges Skogsindustrier, Svensk Energi, Naringslivets
Regelndmnd, HSB Riksforbund, Plast- och kemiforetagen, Svensk
Svenska bioenergiféreningen, Svenska Gasforeningen, SABO, Sveriges
Energiforeningars Riksorganisation och Villadgarnas Riksforbund.

Remissinstanser som avstatt fran att ldmna yttrande

Riksrevisionen, Stockholms universitet, Chalmers, Statens vég- och
transportforskningsinstitut, Féretagarna och Fastighetségarna Sverige.

Remissinstanser som inte avhorts

Lénsrétten i Dalarnas ldn, Foreningen Sveriges energiradgivare, Grona
Bilister, GRO — Grona niringens riksorganisation, SKGS, Svensk
Vindkraft och Sveriges Konsumenter.

Bilaga 2
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Lagforslaget i promemorian Ny definition av
begreppet biogas 1 lagen om skatt pd energi

Forslag till lag om éndring i lagen (1994:1776) om skatt pa
energi

Hérigenom foreskrivs att 1 kap 9 § lagen (1994:1776) om skatt pa
energi ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
1 kap
9!

Med biomassa forstds den biologiskt nedbrytbara delen av produkter,
avfall och restprodukter fran jordbruk (inklusive material av
vegetabiliskt och animaliskt ursprung), skogsbruk och dérmed
forknippad industri, samt den biologiskt nedbrytbara delen av
industriavfall och kommunalt avfall.

Med biogas forstas en produkt
som framstdllts av biomassa och
som till dvervigande del bestdr av
metan.

Denna lag trider i kraft 1 januari 2011. Aldre bestimmelser giller
fortfarande for forhéllanden som hénfor dig till tiden fore ikrafttradandet.

Bilaga 3
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Forteckning 6ver remissinstanserna betraffande
promemorian Ny definition av begreppet biogas 1
lagen om skatt pa energi

Remissinstanser som har yttrat sig

Lansratten i Dalarnas 14n, Kommerskollegium, Tullverket, Skatteverket,
Lansstyrelsen i Vistra Gotaland, Jordbruksverket, Naturvardsverket,
Transportstyrelsen, Tillvaxtverket, Statens vdg- och transportforsknings-
institut, Statens institut for kommunikationsanalys, Konkurrensverket,
Statens Energimyndighet, Svensk Energi, Svenska Gasforeningen,
Svenska Petroleum Institutet, Svenskt Néringsliv, Lantbrukarnas
Riksforbund, Svenska biogasforeningen, Sveriges Lantbruksuniversitet,
Energimarknadsinspektionen, Avfall Sverige och Affarsverket svenska
kraftnét.

Remissinstanser som avstdtt frdan att ldmna yttrande

Myndigheten for tillvéxtpolitiska utvdrderingar och analyser
(Tillvéxtanalys), Regelrddet, Skogsstyrelsen, Sveriges Kommuner och
Landsting

Remissinstanser som inte avhorts

Naringslivets Namnd for regelgranskning, Skogsindustrierna, Svenska
Bioenergiforeningen, Svenska Naturskyddsforeningen, Lantménnen
energi, Institutet for jordbruks- och miljéteknik

Bilaga 4
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Lagforslaget i promemorian Skattenedséttning for
landansluten elektrisk kraft till fartyg 1 hamn, s.k.

landstrom

Forslag till lag om éndring i lagen (1994:1776) om skatt pa

energi

Hirigenom foreskrivs att 11 kap. 3 § lagen (1994:1776) om skatt pa

energi ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

11 Kap.

Energiskatten utgor

38!

1.0,5 ore per kilowattimme for elektrisk kraft som forbrukas i
industriell verksamhet i tillverkningsprocessen eller vid yrkesméssig

véaxthusodling,

2. 18,5 ore per kilowattimme for
annan elektrisk kraft &n som avses
under 1 och som forbrukas i kom-
muner som anges i 4 §, och

3. 28,0 ore per kilowattimme for
elektrisk kraft som forbrukas i
ovriga fall.

2. 0,5 ore per kilowattimme for
elektrisk kraft som forbrukas i
skepp som bedriver sjofart, ndr
detta ligger i hamn och
spdnningen pd den elektriska kraft
som overfors till skeppet dr minst
400 volt,

3. 18,5 ore per kilowattimme for
annan elektrisk kraft &n som avses
under 1 och som forbrukas i kom-
muner som anges i 4 §, och

4. 28,0 ore per kilowattimme for
elektrisk kraft som forbrukas i
ovriga fall.

For kalenderaret 2011 och efterfoljande kalenderar ska energiskatt
betalas med belopp som efter en arlig omrékning motsvarar de i forsta
stycket angiva skattebeloppen multiplicerade med det jamforelsetal,
uttryckt i procent, som anger forhallandet mellan det allménna prisléget i
juni ménad aret narmast fore det ar berdkningen avser och prisldget i juni
2009. Beloppen avrundas till hela tiondels 6ren.

Regeringen faststiller fore november manads utgang de omrdknade
skattebelopp som enligt denna paragraf ska tas ut for paféljande
kalenderar.

Forsta stycket 2 gdller inte ndr
skeppet  anvinds  for  privat
dndamdl eller ndr skeppet pa ett
varaktigt sdtt dr taget ur sjofart.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2010.

! Senaste lydelse 2009:XXX. (prop. 2009/10:41).

Bilaga 5

42



2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhillanden som hinfor Bilaga 5
sig till tiden fore ikrafttradandet.
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Forteckning 6ver remissinstanserna betrdffande
promemorian Skattenedséttning for landansluten
elektrisk kraft till fartyg 1 hamn, s.k. landstrom

Remissinstanser som har yttrat sig

Riksrevisionen, Lénsritten 1 Dalarnas L&n, Kommerskollegium,
Tullverket, Skatteverket, Statskontoret, Lansstyrelsen i Stockholms Lén,
Lénsstyrelsen i Ostergdtland, Linsstyrelsen i Skane Lén, Lénsstyrelsen i
Viastra  Gotalands  Lén,  Naturvardsverket,  Transportstyrelsen,
Jernkontoret, Tillvaxtverket, Statens Vdg och Transportforsknings-
institut, Sjofartsverket, Statens institut for kommunikationsanalys,
Konkurrensverket, Statens Energimyndighet, Stockholms kommun,
Helsingborgs kommun, Malmé kommun, Goteborgs kommun,
Skogsindustrierna, Svensk Energi, Svenska Naturskyddsforeningen,
Svenska Petroleum Institutet, Svenskt Néringsliv, Forbundet Sveriges
Hamnar, Sveriges Redareforening, samt Sveriges
Transportindustriforbund.

Remissinstanser som avstdtt fran att ldmna yttrande

Sveriges Kommuner och Landsting, Norrképings kommun, Myndigheten
for tillvixtpolitiska utvdrderingar och analyser, Regelradet,
Konjunkturinstitutet samt Riksrevisionen.

Remissinstanser som inte avhorts

Jernkontoret, Trelleborgs Kommun, Néiringslivets ndmnd for
regelgranskning, Naringslivets transportrad, Sjofartsforum, SweMin,
Sveriges Redareforening for mindre passagerarfartyg samt Sveriges
Skeppsmiklareférening.

Ovriga yttranden

Ystad Kommun, Goteborgs Hamn, Skérgérdsredarna samt Viking Line.

Bilaga 6
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