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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen foreslar regeringen att det infors en skyldighet for kom-
munerna att inom den kommunala vuxenutbildningen tillhandahalla en
sammanhéllen utbildning for de som tar del av det arbetsmarknadspoli-
tiska programmet etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare
(etableringsprogrammet) och som pa grund av kort utbildning inte bedéms
kunna matchas mot arbete under tiden i programmet. De ska inom ramen
for etableringsprogrammet i huvudsak ta del av kommunal vuxenutbild-
ning i svenska for invandrare (sfi) eller motsvarande utbildning vid folk-
hogskola, samhéllsorientering och utbildning inom kommunal vuxen-
utbildning pa grundldggande eller gymnasial niva, kommunal vuxen-
utbildning som sérskild utbildning eller motsvarande utbildning inom
folkhogskolan. Kravet pa att ta del av utbildning brukar kallas utbildnings-
plikt.

Den sammanhallna utbildningen ska syfta till att ge deltagarna sddana
kunskaper som de behover for att kunna studera vidare eller etablera sig
pa arbetsmarknaden. Den ska omfatta minst 23 timmars undervisning i
veckan i genomsnitt och folja en plan beslutad av hemkommunen. Utbild-
ningsplanen ska innehalla uppgifter om utbildningens syfte, organisation
och huvudsakliga innehall.

I lagradsremissen lamnas forslag pa de dndringar i skollagen (2010:800)
som behdvs. Lagindringarna foreslas tridda i kraft den 1 augusti 2022.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande Sver forslag till lag
om andring i skollagen (2010:800).



2 Forslag till lag om dndring 1 skollagen

(2010:800)

Hirigenom foreskrivs i fraga om skollagen (2010:800)

dels att 20 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 20 kap. 3 a, 4 a, 33 a och
33 b §§, och ndrmast fore 20 kap. 33 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Lydelse enligt lagrddsremissen
Amnesbetyg — betygen ska bittre
spegla elevers kunskaper

Féreslagen lydelse

20 kap.
1§!

I detta kapitel finns

— allménna bestammelser (2-9 §§),

— bestimmelser om kommunal vuxenutbildning pa grundldggande niva
och kommunal vuxenutbildning som sdrskild utbildning pa grundlaggande

niva (10-15 §§),

— bestimmelser om kommunal vuxenutbildning p& gymnasial nivé och
kommunal vuxenutbildning som sirskild utbildning péd gymnasial niva

(16-23 §%),

— bestimmelser om kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare

(24-33 §9),

— bestimmelser om sammanhal-
len utbildning for vissa nyanlinda
invandrare (33 a och 33 b §9),

— bestimmelser om betyg (3441 a §%),
— bestimmelser om validering (42 och 43 §§), och
— bestimmelser om intyg (44 och 45 §§).

! Senaste lydelse 2020:446.

3a$

I den kommunala vuxenutbild-
ningen ska kommunerna tillhanda-
halla en sammanhdllen utbildning
for nyanldnda som tar del av insat-
ser som avses i lagen (2017:584)
om ansvar for etableringsinsatser
forvissa nyanléinda invandrare och
som pa grund av kort utbildning
inte bedéms kunna matchas mot
arbete under tiden for insatserna.

4ay§

Den sammanhdllna utbildning
som kommunerna ska tillhanda-
halla for vissa nyanlinda invand-



rare enligt 3 a § syftar till att i
strukturerad form ge deltagarna
sadana kunskaper som de behéver
for att kunna studera vidare eller
etablera sig pd arbetsmarknaden.

Sammanhidllen utbildning for
vissa nyanlinda invandrare

33a$

Den sammanhdllna utbildning
som kommunerna ska tillhanda-
hdlla for vissa nyanlinda invand-
rare enligt 3 a § ska i genomsnitt
under en fyraveckorsperiod om-
fatta minst 23 timmars undervis-
ning i veckan.

33byg

Den sammanhdllna utbildningen
ska félja en plan for utbildningen
som beslutas av hemkommunen.
Utbildningsplanen ska innehdlla
uppgifter om utbildningens syfte,
organisation och huvudsakliga
innehdll.

For varje elev ska det upprittas
en individuell studieplan enligt 8 §.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2022.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 26 juli 2018 att ge en sérskild utredare i uppdrag
att bland annat utreda och foresla hur det kan sdkerstéllas att kommuner
erbjuder individanpassad utbildning for nyanldnda som ska ta del av
svenska for invandrare (sfi) och annan utbildning enligt férordningen
(2017:820) om etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare, dvs. de
nyanldnda som omfattas av utbildningsplikt, och ldmna nddvandiga for-
fattningsforslag (dir. 2018:73). Utredningen, som antog namnet Starkt
kvalitet och likvérdighet inom komvux for elever med svenska som andra-
sprak, KLIVA (U 2018:06), redovisade den 12 juni 2019 denna del av
uppdraget i promemorian P4 vig — mot stérkt kvalitet inom komvux for
elever med svenska som andrasprék (U2019/02278). En sammanfattning
av promemorian finns i bilaga 1 och promemorians lagforslag finns i
bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstan-
serna finns i bilaga 3. En sammanstéllning av remissyttrandena finns till-
géinglig 1 Utbildningsdepartementet (U2019/02278).

I lagradsremissen behandlas utredningens forslag om inférande av en
sammanhallen utbildning for vissa nyanldnda invandrare.

4 Det behovs en tydligare roll for kommu-
nerna nir det giller utbildningsplikten

For att kunna etablera sig pa svensk arbetsmarknad krévs utbildning

I Sverige, liksom i de flesta andra lénder, har befolkningens utbildnings-
niva successivt okat under ménga ars tid samtidigt som arbetsmarknaden
blivit mer kvalificerad. Denna utveckling har medfort att utbildningskra-
ven pa arbetsmarknaden har 6kat och att personer med kort utbildning som
slutar sin anstillning ofta ersétts med personer som har en langre utbild-
ning.

Den svenska arbetsmarknaden ar enligt Arbetsformedlingen hogkvalifi-
cerad och har forhéllandevis hoga trosklar, vilket kan forklara att syssel-
sdttningsgraden dr 1ag och arbetslosheten hog bland savél utrikes fodda
som inrikes fodda som saknar en gymnasieutbildning. Utbildningsnivén
kan sdttas i samband med hur stor andel i respektive grupp som é&r syssel-
satt 1 arbete. I sin rapport Perspektiv pa etableringsuppdraget konstaterar
Arbetsformedlingen att en av de tydligaste skiljelinjerna pa arbetsmark-
naden gér mellan de som saknar en utbildning motsvarande fullf6ljd gym-
nasieutbildning och de som har gymnasieutbildning eller hdgre (Arbets-
formedlingen, 2017, Af-2017/0017 9995, URA 2017:4). Bland utrikes
fodda dr andelen lagutbildade hogre &n bland inrikes fodda. Ar 2019 var
andelen personer i aldern 25-64 ar som endast hade en forgymnasial
utbildning 18 procent bland de fodda i utlandet (18 procent av bade kvin-
nor och mén), jaimfort med 8 procent av de fodda i Sverige (SCB:s statistik
Befolkningens utbildning 2019). Néra 10 procent av de utrikes fodda i
aldern 16-64 ar hade endast forgymnasial utbildning kortare dn nio ar



(11 procent kvinnor och 9 procent mén), det vill sdga saknade
grundskolekompetens. Bland personer fédda i Sverige var denna andel
knappt en halv procent.

SCB for statistik Gver sysselsittningsgraden. Sysselsdttningsgraden
anger andelen sysselsatta personer av befolkningen i &ldern 15-74 ar.
Bland utrikes fodda uppgick sysselséttningsgraden under 2020 till 59,7
procent, vilket var en minskning med 1,9 procentenheter jamfort med
2019. Sysselsittningsgraden minskade for bade utrikes fodda méin och
kvinnor med 1,9 procentenheter, och uppgick till 64,9 procent for mén och
54,4 procent for kvinnor. Aven bland inrikes fodda minskade sysselsitt-
ningsgraden. Det var en minskning med 0,8 procentenheter till 69,5 pro-
cent jimfort med 2019, se SCB, Arbetskraftsundersokningarna (AKU).
Mot denna bakgrund dr det mycket angelédget att vidta atgérder for att fler
ska kunna etablera sig pa arbetsmarknaden. Att hoja utbildningsnivan
bland utrikes fodda genom att erbjuda en utbildning som kombinerar stu-
dier i svenska med andra &mnen &r en av de atgédrder som behdvs.

Ett nytt regelverk for vissa nyanlindas etablering har inforts

Den 1 januari 2018 infordes ett nytt regelverk for vissa nyanlidndas etable-
ring i arbets- och samhéllslivet. I lagen (2017:584) om ansvar for etable-
ringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare finns bl.a. grundldggande
bestimmelser om Arbetsformedlingens ansvar for att insatser erbjuds och
for samordning av insatserna. Arbetsformedlingen har ansvar for att nyan-
landa invandrare erbjuds insatser som syftar till att underldtta och pa-
skynda deras etablering i arbets- och samhéllslivet. I Arbetsformedlingens
uppdrag ingér att hantera olika insatser i form av arbetsmarknadspolitiska
program. I forordningen (2017:820) om etableringsinsatser for vissa nyan-
landa invandrare finns bestimmelser om programmet etableringsinsatser
for vissa nyanlidnda invandrare (etableringsprogrammet). I férordningen
(2017:819) om ersittning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser
regleras den s.k. etableringsersittningen som ir kopplad till deltagandet i
etableringsprogrammet. Det nya regelverket innebdr bland annat att reg-
lerna for nyanléndas etablering harmonieras med det som géller for 6vriga
arbetssokande och att den tidigare rétten till etableringsplan har ersatts av
en anvisning till ett arbetsmarknadspolitiskt program efter en arbetsmark-
nadspolitisk bedomning.

Arbetsformedlingen beslutar om vilka insatser som ska ingé i den en-
skildes handlingsplan och upprittar en sddan plan for 24 manader, eller
kortare tid om etableringen bedéms ga snabbare. Deltagande ska som
huvudregel avse heltid. Sa snart som mojligt ska den nyanlidnde ta del av
kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare, eller motsvarande
utbildning vid folkhdgskola, och samhaéllsorientering enligt lagen
(2013:156) om samhdllsorientering. Samhéillsorienteringen syftar bland
annat till att underlitta den nyanlidndes etablering och ge en grundldggande
forstaelse for och delaktighet i det svenska samhaéllet. Det kan ocksa inga
att ta del av utbildning inom kommunal vuxenutbildning pa grundldggande
eller gymnasial niva, kommunal vuxenutbildning som sérskild utbildning
eller motsvarande utbildning inom folkhogskolan, eftergymnasial utbild-
ning, jobbsokaraktiviteter, arbetstrdning, forstirkt arbetstrdning, brist-
yrkesutbildning och andra insatser som kan paskynda den nyanlédndes



etablering i arbets- och samhillslivet. Aven deltagande i andra insatser kan
vara aktuellt.

Inom ramen for det nya etableringsprogrammet omfattas vissa
nyanlinda av s.k. utbildningsplikt

Det finns en sérskild reglering for nyanldnda med kort utbildning som efter
en arbetsmarknadspolitisk beddmning inte beddms kunna matchas mot
arbete under tiden i etableringsprogrammet. Inom ramen for programmet
ska dessa nyanlénda i huvudsak ta del av sfi eller motsvarande utbildning
vid folkhdgskola, samhillsorientering och utbildning inom kommunal
vuxenutbildning (komvux) pé grundldggande eller gymnasial nivd, kom-
munal vuxenutbildning som sérskild utbildning eller motsvarande utbild-
ning inom folkhogskola (14 § forordningen om etableringsinsatser for
vissa nyanldnda invandrare). Detta har i dagligt tal kommit att kallas
utbildningsplikt och benidmns pa samma sitt i denna lagrddsremiss.
Benidmningen férekommer inte i ndgon forfattning.

Nér det giller innebérden av kort utbildning enligt den nimnda bestim-
melsen har Arbetsformedlingen gjort tolkningen att den som saknar avslu-
tad svensk gymnasieutbildning eller motsvarande anses ha kort utbildning.
Detta utvecklas ndrmare i avsnitt 5.

Att inte sdka anvisad utbildning och delta i insatsen kan féranleda sank-
tioner fran Arbetsformedlingen, pad samma sétt som géller for deltagande i
andra arbetsmarknadspolitiska insatser. Deltagaren kan exempelvis bli av-
stangd frén rétten till etableringsersittning.

Utbildningsplikten innebér en dkad statlig styrning av vilka aktiviteter
nyanlédnda ska ha i sin planering och vilken omfattning aktiviteterna ska
ha nir de nyanldnda pa grund av kort utbildningsbakgrund inte bedéms
kunna matchas mot arbete under tiden i etableringsprogrammet.

Den kommunala vuxenutbildningens roll och mdlgrupp har fordndrats

Kommunerna ska tillhandahélla kommunal vuxenutbildning pa grundlag-
gande och gymnasial niva, som sérskild utbildning pa grundldggande och
gymnasial niva och som sfi, se 20 kap. 3 § skollagen (2010:800). Mélen
for vuxenutbildningen 4r att vuxna ska stddjas och stimuleras i sitt lirande
och ges mojlighet att utveckla sina kunskaper och sin kompetens i syfte att
stirka sin stidllning i arbets- och samhéllslivet samt att frimja sin person-
liga utveckling. I propositionen Komvux for stirkt kompetensforsorjning
(prop. 2019/20:105) har det dven tydliggjorts att vuxenutbildningen ska ge
en god grund for elevernas fortsatta utbildning och utgéra en bas for den
nationella och regionala kompetensforsorjningen till arbetslivet. Utgéngs-
punkten for utbildningen av en enskild elev ska vara elevens behov och
forutsittningar. I kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva och kom-
munal vuxenutbildning som sérskild utbildning pa gymnasial niva ska de
som fatt minst utbildning prioriteras. For utbildning som paboérjas efter
utgangen av juni 2021 &r det de som har storst behov av utbildning som
ska prioriteras (20 kap. 2 § skollagen i dess lydelse fran och med 1 juli
2021), vilket innebér att en sokande som har ett stort behov av utbildning
for exempelvis omstillning i arbetslivet kan prioriteras &ven om han eller
hon inte har kort utbildning.



Komvux inférdes 1968 for att ge vuxna samma mojlighet att skaffa sig
gymnasiekompetens som ungdomar hade ritt till. Komvux utvecklades
under 1980-talet till en egen skolform med en egen ldroplan. De senaste
aren har vuxenutbildningen fétt en alltmer framtrddande roll for kompe-
tensforsorjningen och olika mélgruppers etablering pa den svenska arbets-
marknaden. Malgruppen for vuxenutbildningen har de senaste aren bade
vuxit och fordndrats med fler nyanldnda personer och personer i behov av
stod. Nar komvux infordes bestod elevgruppen i huvudsak av personer
fodda i Sverige som tog del av grundliggande och gymnasiala kurser. Ar
2020 var 95,1 procent av eleverna pa grundlidggande nivé utrikes fodda
och pé gymnasial niva utgjorde de utrikes fodda 46,4 procent. Av samtliga
elever pa grundliggande niva var andelen kvinnor 62,2 procent och ande-
len mén 37,8 procent. P4 gymnasial nivd var andelen kvinnor 61,5 procent
och andelen mén 38,5 procent.

Samtidigt som bade samhillet och arbetslivet utvecklas i snabb takt
stélls nya krav pa kunskaper och kompetens och dédrmed dven pa vuxen-
utbildningen. Utmérkande for utbildningsverksamheter dr darfor att man
kontinuerligt kan behdva se over sina organisatoriska och andra forutsétt-
ningar for att erbjuda en utbildning i takt med omvirldens och individernas
behov.

Utbildningen inom komvux dr inte tillrdckligt anpassad till nyanlinda
med utbildningsplikt

Den enskildes ritt till individanpassning ar langtgéende i alla styrdoku-
ment for kommunal vuxenutbildning, men regelverket har ibland upplevts
som otydligt och ldmnat utrymme for skilda tolkningar. Detta har bland
annat konstaterats av Skolverket och Skolinspektionen i ldgesrapporter
och granskningar (Skolverket, 2018, Redovisning av uppdrag om hinder
for individer med bristande kunskaper i svenska spréket att delta i utbild-
ning inom kommunal vuxenutbildning, dnr 5.1.3-2018:626 och Skol-
inspektionen, 2019, Kommunal vuxenutbildning pd gymnasial nivd —
granskning av huvudméns och rektorers arbete med flexibilitet och indi-
vidanpassning, dnr 2017-10217).

En vuxen har ratt att delta i utbildning pé grundldggande niva fran och
med andra kalenderhalvaret det ar da han eller hon fyller 20 &r, om han
eller hon &r bosatt i landet, saknar sddana kunskaper som normalt uppnas
i grundskolan och har forutsittningar att tillgodogoéra sig utbildningen
(20 kap. 11 § skollagen). Nar det géller det sistndmnda har det konstaterats
i rapporter att det forekommer att kommuner stéller upp mer eller mindre
formaliserade krav pa att elever ska ha ldst sfi och klarat vissa kurser innan
de erbjuds mgjligheten att ga kurser pa grundldggande eller gymnasial niva
inom komvux trots att detta inte dr ett uttalat krav i skollagstiftningen och
att det finns en risk for att man avstar fran att gora den individuella prov-
ning av elevens forutsdttningar som ska ske (Skolinspektionen, 2012,
Grundldggande vuxen utbildning. En granskning av uppfdljning och
anpassning av utbildningen, dnr 403-2011:5237). Den utbildning pa
grundliggande och gymnasial nivd som kommunerna erbjuder i dag
bedrivs pa svenska och i en given studietakt, motsvarande 20 verksamhets-
poéng per vecka for heltidsstudier, vilket i praktiken forutsétter en spraklig
kunskapsniva som den som &r nyanldnd &nnu inte hunnit nd. En kommun
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ar inte heller skyldig att erbjuda en viss ldrarledd undervisningstid i utbild-
ning pa grundldggande niva, vilket betyder att en utbildning helt eller del-
vis kan bedrivas pa distans och forutsétta att eleven kan bedriva sjélvstu-
dier. Det dr endast for sfi som det finns en reglerad minsta undervisnings-
tid. Utbildning i sfi ska i genomsnitt under en fyraveckorsperiod omfatta
minst 15 timmars undervisning i veckan (20 kap. 24 § skollagen). Samti-
digt blir det allt vanligare att sfi erbjuds i kombination med andra kurser
och utifrén ett sprék- och kunskapsutvecklande arbetssétt dér ldrare och
studiehandledare fokuserar pé det sprak som gor att elever i storre utstrack-
ning kan forsté och uttrycka ett visst imnesinnehall.

Om en elev i utbildning pa grundlidggande niva eller sérskild utbildning
pa grundliggande niva har bristfélliga kunskaper i svenska far utbild-
ningen tillhandahallas pa elevens modersmal eller annat sprak som eleven
behirskar. Utbildningen ska i sa fall kompletteras med undervisning eller
traning i svenska spraket (20 kap. 12 § skollagen). Som ndmnts ovan ar
komvux pa grundlaggande och gymnasial niva i dag ofta organiserad med
ett begréansat antal ldrarledda undervisningstimmar per vecka eller helt pa
distans samt med krav pa kunskaper i svenska for att kunna f6lja med i
studietakten. Detta medfor att nyanldnda som bedomts omfattas av utbild-
ningsplikt ofta saknar mojlighet att ta del av annan undervisning &n sfi ur
det kursutbud som kommunen tillhandahéller. Utbildning inom komvux &r
saledes i praktiken ofta inte anpassad till de som har bristfélliga kunskaper
i svenska, vilket kan vara en del av forklaringen till att endast 7 procent av
eleverna inom sfi dven léser andra kurser inom komvux. Behovet av en
utbildning inom komvux som ar anpassad till nyanlanda med kort utbild-
ning ar foljaktligen stort.

Utbildningen dr inte tillrdckligt sammanhdllen

Aktiviteterna inom etableringsprogrammet kan involvera manga olika
aktorer pa olika platser och ddrmed innebira logistiska svérigheter for den
enskilde. Utbildnings- och aktivitetsinnehallet r inte heller alltid samman-
satt sa att de olika delarna harmonierar med varandra utan snarare bildar
en osammanhingande kedja av aktiviteter.

En anvisning till etableringsprogrammet ska avse verksamhet pa heltid,
men fér i vissa fall avse verksamhet pa deltid. Aktiviteter pa heltid géller
dven for personer som omfattas av utbildningsplikt, men utbildning pa hel-
tid inom komvux &r inte detsamma som ldrarledd undervisning ett visst
antal timmar per vecka. Skyldigheten for kommunen att erbjuda lararledd
undervisning inom komvux géller endast sfi. Det &r inte faststdllt hur kra-
vet pa minst 15 timmar undervisning i veckan relaterar till studier pa heltid
och kommuner gor olika tolkningar av detta.

Kravet pé utbildning pa heltid med anledning av utbildningsplikten har
inneburit ett 6kat fokus pa mdjligheterna att kombinera sfi med annan
utbildning inom komvux. For att kunna hantera de olika tolkningarna av
kravet pa verksamhet dtta timmar per dag och kravet pa studier pa heltid
gor Arbetsformedlingen och kommunerna i dag olika anpassningar av
tiden for nyanldnda inom etableringsprogrammet. Ett vanligt uppldgg ar
att sfi studeras for- eller eftermiddag och annan etableringsaktivitet anord-
nas av Arbetsformedlingen under den andra halvan av dagen. Andra upp-
lagg kan vara att sprakpraktik anordnad av kommunen och sfi kombineras



med exempelvis kurser pé grundldggande niva. Studier inom vuxenutbild-
ning innehaller &ven ett visst matt av sjdlvstudier. Beroende pé var i landet
deltagaren bor och vilka andra mdjliga aktiviteter som finns att tillga har
mdjligheten att kombinera sfi med andra studier och aktiviteter varit olika.
For vissa har krav pa fler timmars aktivitet t.ex. férutsatt att man forflyttar
sig geografiskt mellan olika aktiviteter, vilket varit tidskrdvande och
bidragit till svarigheter att kombinera sfi med andra aktiviteter.

Personer med utbildningsplikt som i huvudsak ska ta del av utbildning
har behov av en bittre sammanhallen utbildning. Utbildningen behdver
hallas samman for att ges ett meningsfullt innehéll och for att underlitta
logistiken for deltagaren.

Kommunens roll ndr det giller nyanldndas utbildning dr inte tillrdckligt
tvdlig

Kommunerna har en central och viktig roll néir det géller nyanldndas
etablering. Viktiga kommunala uppgifter och ansvarsomraden av sirskild
betydelse for nyanldndas etablering 4r bland andra samhéllsorientering, sfi
och annan vuxenutbildning (jfr propositionen Nyanldnda invandrares
arbetsmarknadsetablering — egenansvar med professionellt stod, prop.
2009/10:60 s. 52). Nar den s.k. etableringsreformen infordes preciserades
dock kommunernas skyldigheter inom vuxenutbildningen endast vad gél-
ler sfi. Trots att nyanlédnda, oavsett kunskapsniva i svenska spraket, omfat-
tas av rédtten till grundldggande kurser i komvux har dessa kurser ofta i
praktiken kommit att studeras i ett senare skede av studiegdngen dven om
den enskilde onskat att ta del av dem i ett tidigt skede. Genom utbildnings-
pliktens inférande utmanas kommunernas organisation och kompetens nér
det géller att mota nyanldnda kortutbildade i 6kad omfattning och dven i
dmnen som inte tidigare erbjudits de nyanlidnda forrdn de kunnat gora sig
forstddda och folja en undervisning pé svenska. Det saknas en reglering av
utbildningen som helt svarar mot de arbetsmarknadspolitiska kraven om
deltagande i aktivitet pa heltid for den som i huvudsak ska ha utbildning
som insats inom ramen for etableringsprogrammet. Det behdvs ocksé
battre stod 1 tillimpningen av géllande reglering, sé att den som har utbild-
ningsplikt erbjuds en anpassad utbildning. Utbildningsplikten innebdr att
den nyanlénde i huvudsak ska ta del av sfi, samhéllsorientering och utbild-
ning inom kommunal vuxenutbildning eller motsvarande utbildning inom
folkhogskolan. Den verksamhet som kortutbildade nyanlédnda huvudsakli-
gen ska ta del av har ddirmed kommit att vara en verksamhet som framst
kommunen ansvarar for. Kommunen roll i planeringen av verksamheten
ar emellertid enligt regeringens uppfattning inte tillrdckligt tydlig. Den
behdver dérfor fortydligas.

11



12

5 Nérmare om den nuvarande regleringen

5.1 Etableringsinsatser och samhéllsorientering

Ett nytt regelverk for nyanlindas etablering

Som framgar av avsnitt 4 infordes det ett nytt regelverk for vissa nyanlén-
das etablering i arbets- och samhéllslivet den 1 januari 2018. Bestammel-
serna finns i lagen om ansvar for etableringsinsatser for vissa nyanldnda
invandrare, 1 forordningen om etableringsinsatser for vissa nyanlédnda
invandrare och i foérordningen om erséttning till deltagare i arbetsmark-
nadspolitiska insatser.

Lagen om ansvar for etableringsinsatser for vissa nyanlédnda invandrare
géller for nyanlédnda invandrare mellan 20 och 65 ar som har ett uppehélls-
tillstdnd som kan ligga till grund for folkbokforing om det har beviljats
enligt vissa uppridknade bestimmelser om uppehallstillstdnd for bl.a. flyk-
tingar och alternativt skyddsbehdvande. Lagen géller d&ven den som fatt
uppehallstillstdnd pé grund av anknytning till nigon som fatt uppehalls-
tillstdnd enligt ndgon av de uppridknade bestimmelserna (1 och 2 §§).
Arbetsformedlingen har ansvar for att nyanldnda invandrare erbjuds insat-
ser som syftar till att underlétta och paskynda deras etablering i arbets- och
samhillslivet (4 §). Arbetsformedlingen ska samordna etableringsinsat-
serna och vara stodjande och padrivande i forhallande till berérda parter
(5 §). I lagen foreskrivs ocksa att Lansstyrelserna ska frimja samverkan
om etableringsinsatser mellan berérda kommuner, myndigheter, foretag
och organisationer (6 §).

I forordningen om etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare
finns bestimmelserna om etableringsprogrammet, ett av de arbetsmark-
nadspolitiska program Arbetsformedlingen har i uppdrag att hantera.

Vilka kan anvisas till etableringsprogrammet?

Arbetsformedlingen far enligt forordningen om etableringsinsatser for
vissa nyanlédnda invandrare gora en anvisning till etableringsprogrammet
for en person som omfattas av lagen om ansvar for etableringsinsatser for
vissa nyanlédnda invandrare och som &r anméld som arbetssokande hos
Arbetsformedlingen (3 och 5 § férordningen). Anvisning till programmet
kan dock inte goras for den som har ett forvarvsarbete pa heltid, studerar i
gymnasieskola, vardar barn med fordldrapenning, far hel sjukpenning eller
vistas i anldggningsboende hos Migrationsverket (5 §). En anvisning till
etableringsprogrammet innebér att den nyanlidnde erbjuds att ta del av pro-
grammet (4 §).

Vilka insatser kan ingd i etableringsprogrammet?

En anvisning ska som huvudregel avse verksamhet pa heltid. Under vissa
forutsittningar far anvisningen avse verksamhet pa deltid (7 och 8 §§
forordningen). Under den forsta tiden i etableringsprogrammet ska en



nyanlénd delta i kartldggning och medverka till uppréttandet av en indivi-
duell handlingsplan. Kartliggningen ska avse utbildningsbakgrund, tidi-
gare arbetslivserfarenhet, behov av utbildning och andra insatser, formaga
och forutsittningar att delta i insatser inom programmet och andra forhal-
landen som é&r av betydelse for den nyanlidndes etablering i arbets- och
samhéllslivet (11 §).

En nyanlénd ska ta del av sfi eller motsvarande utbildning vid folkhdg-
skola och samhaillsorientering enligt lagen om samhéllsorientering sé snart
som mojligt efter att den individuella handlingsplanen har uppréttats. Om
Arbetsformedlingen bedomer att det dr arbetsmarknadspolitiskt motiverat
kan deltagande i andra insatser i stéllet vara aktuellt (12 §). Inom ramen
for etableringsprogrammet fir en nyanlénd dven ta del av utbildning inom
kommunal vuxenutbildning pa grundldggande eller gymnasial nivé, kom-
munal vuxenutbildning som sérskild utbildning eller motsvarande utbild-
ning inom folkhdgskolan, eftergymnasial utbildning, jobbsdkaraktiviteter,
arbetstraning, forstarkt arbetstréning, bristyrkesutbildning och andra insat-
ser som kan péskynda den nyanlidndes etablering i arbets- och samhills-
livet.

En nyanlénd far inte inom ramen for programmet delta i program enligt
forordningen (2007:414) om jobb- och utvecklingsgarantin eller férord-
ningen (2007:813) om jobbgaranti fér ungdomar. En nyanlind fér inte hel-
ler inom ramen for programmet ha ett forvéarvsarbete med subvention (11—
13 §9).

Erséttning till den som deltar i etableringsprogrammet utgar enligt for-
ordningen om erséttning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser.

En nyanldnd som har kort utbildning och som dérfér inte bedoms kunna
matchas mot arbete under tiden i etableringsprogrammet ska inom ramen
for programmet huvudsakligen ta del av sfi eller motsvarande utbildning
vid folkhdgskola, samhillsorientering enligt lagen om samhéllsorientering
och utbildning inom kommunal vuxenutbildning pé grundlidggande eller
gymnasial niva, kommunal vuxenutbildning som sirskild utbildning eller
motsvarande utbildning inom folkhdgskola (14 §). Det ar detta som i dag-
ligt tal bendmns utbildningsplikt.

Niér det géller innebodrden av kort utbildning enligt den nimnda bestdm-
melsen har Arbetsformedlingen gjort tolkningen att den som saknar avslu-
tad svensk gymnasieutbildning eller motsvarande anses ha kort utbildning.
Tolkningen baseras pé att Arbetsformedlingen sedan tidigare identifierat
att en fullfoljd gymnasieutbildning &r avgorande for att en individ ska
etablera sig langsiktigt pa den svenska arbetsmarknaden. Arbetsférmed-
lingen har vidare slagit fast att utbildningsplikt &r aktuellt om kompetensen
inte svarar mot arbetsmarknadens krav och behov vid bedomningstillfallet
och de arbetssdkande inte heller bedoms kunna matchas mot arbete inom
tiden for etableringsprogrammet efter att ha tagit del av 6vriga kompetens-
hdjande insatser som myndigheten kan erbjuda (Arbetsférmedlingen,
2020-02-14, Aterrapportering — Utbildningsplikt for personer med kort
utbildning i etableringsprogrammet, Af-2020/0000 3901). Det &r Arbets-
formedlingens handlaggare som bedémer om den nyanlidnde ska omfattas
av utbildningsplikt. Arbetsformedlingen ska sdkerstilla att nyanldnda som
omfattas av utbildningsplikt snarast och formellt ansoker till reguljér
utbildning inom komvux eller motsvarande utbildning inom folkhogsko-
lan (Arbetsformedlingen, 2018-05-31, Aterrapportering — Utbildnings-
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plikt for deltagare med kort utbildning i etableringsprogrammet, Af-
2018/0006 5978). Om den nyanldnde inte sdker anvisad utbildning, inte
deltar i insatsen eller avvisar en utbildning han eller hon anvisats att soka
och &r antagen till kan det foranleda sanktioner fran Arbetsformedlingen i
form av varning och avstingning fran rétten till etableringsersittning, pa
samma sitt som géller for deltagande i andra arbetsmarknadspolitiska
insatser (6 kap. 2 och 3 §§ forordningen om ersittning till deltagare i
arbetsmarknadspolitiska insatser).

Hur ldnge kan insatserna paga?

Utover deltagande i kartldggning och medverkan till uppréttande av en
individuell handlingsplan fér insatserna i etableringsprogrammet omfatta
motsvarande 24 ménader pé heltid. Den nyanldnde far ta del av insatser
langst till och med 36 manader fran det att han eller hon forsta gangen
folkbokfordes i en kommun (15 § férordningen om etableringsinsatser for
vissa nyanlédnda invandrare). Rétten for en nyanlidnd som har erbjudits att
ta del av insatserna i programmet géller till dess att han eller hon paborjar
ett forvarvsarbete, en utbildning pa heltid som inte berittigar till etabler-
ingsersittning, en franvaroperiod med fordldrapenning eller en period med
sjukfrénvaro pa heltid. Rétten att delta upphoér om den nyanlidnde inte
langre kan delta pé grund av ett annat hinder som har anmalts till och god-
tagits av Arbetsformedlingen eller om den nyanldnde bedoms helt sakna
formaga att delta i insatser inom programmet. Om en nyanlénd inte ldngre
far delta i insatserna inom etableringsprogrammet ska den nyanlénde skri-
vas ut. Arbetsformedlingen fir avvakta med utskrivning vid sédan fran-
varo som kan antas vara kortvarig tills frdnvaron varat mer &n 30 dagar.
Vid sjukfranvaro ska utskrivning ske forst nir franvaron varat mer &n
30 kalenderdagar i foljd (17 och 18 §§). Det finns mojlighet for en
nyanlédnd som har skrivits ut frin programmet att aterintrdda (20 §). Om
den nyanldnde misskdter sig eller stor verksamheten, inte langre omfattas
av lagen om ansvar for etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare
eller det i ovrigt finns sdrskilda skél, ska Arbetsformedlingen aterkalla
anvisningen till etableringsprogrammet. Under vissa forutsittningar kan
den nyanlidnde senare fa en ny anvisning till programmet (21 och 22 §§).

Sambhdllsorientering

I lagen om sambhillsorientering for vissa nyanldnda invandrare finns
bestdmmelser om kommuners ansvar for att erbjuda samhéllsorientering.
Lagen géller nyanldnda invandrare som har fyllt 18 men inte 65 ar, ar folk-
bokforda i en kommun och har beviljats uppehéllstillstdnd enligt vissa an-
givna bestammelser (1 och 2 §§). Alla kommuner ska aktivt verka for att
né alla i mélgruppen samt erbjuda och motivera dem att delta. Samhalls-
orienteringen ska paborjas sa snart som mojligt efter det att den nyanlédnde
har folkbokforts i kommunen. Kommunens skyldighet upphor tre ér efter
att den nyanlidnde forsta gangen folkbokfordes i en kommun (3-5 §9).
Samhillsorienteringen syftar till att underlétta de nyanldndas etablering
i arbets- och samhillslivet. Den ska ge en grundlaggande forstaelse for det
svenska sambhillet och en grund for fortsatt kunskapsinhdmtande. Malet
ska vara att deltagarna utvecklar kunskap om de ménskliga rittigheterna
och de grundlédggande demokratiska vérderingarna, om den enskildes rat-



tigheter och skyldigheter i 6vrigt, om hur samhéllet ar organiserat och om
praktiskt vardagsliv, se 2 § forordningen (2010:1138) om sambhéllsorien-
tering for vissa nyanldnda invandrare. Forordningen innehéller ocksé en
bestimmelse dér det ndrmare anges vilka delar samhéllsorienteringen ska
innehalla (3 §). Varje nyanlind ska erbjudas samhéllsorientering som om-
fattar minst 100 timmar. Den ska kunna kombineras med arbete, studier
och andra aktiviteter for att underlétta och paskynda etableringen i arbets-
livet och normalt vara avslutad ett &r efter att den paborjats (4 och 5 §§).
Den ska i mojligaste mén bedrivas pad modersmalet eller ett annat sprak
som deltagaren behérskar vél. Vid behov ska tolk anlitas (7 §). Kommunen
ska ha en plan for samhéllsorienteringen dir innehéllet och omfattningen
ska anges. Planen ska revideras nir det behdvs (8 §). Lansstyrelserna ska
framja och stodja samarbete mellan kommuner om samhéllsorienteringen
och folja upp verksamheten (11 och 12 §9).

5.2 Den kommunala vuxenutbildningen

Den kommunala vuxenutbildningen kan organiseras pd olika sdtt

Komvux dr en del av skolvdsendet (1 kap. 1 § skollagen). Komvux bestar
av kommunal vuxenutbildning pé& grundldggande nivé och pé gymnasial
nivd och kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare. Fran och
med den 1 juli 2020 har sirskild utbildning for vuxna, som riktas till vuxna
med intellektuell funktionsnedséttning, IF, eller forvirvad hjarnskada,
upphort att vara en egen skolform och ingér istéllet i komvux som kom-
munal vuxenutbildning som sérskild utbildning pé grundliggande niva
och pa gymnasial niva (20 kap. 3 § skollagen, se prop. 2019/20:105).
Utbildningen som kommunerna ska tillhandahalla ska vara avgiftsfri
(20 kap. 7 § skollagen).

Det dr kommunerna som dr huvudmaén for utbildningen och inom kom-
munen ska det finnas en eller flera ndmnder som ska fullgéra kommunens
uppgifter ndr det géller utbildningen (2 kap. 2 § skollagen). Det ar inte
mojligt for enskilda att godkdnnas som huvudméin f6r komvux, men inom
utbildningen far uppgifter dverlamnas pa entreprenad till en enskild fysisk
eller juridisk person (23 kap. 2 § skollagen). En kommun far &ven genom
s.k. samverkan sluta avtal med en annan kommun eller en region om att
denna ska ta Over ansvaret for kommunens uppgifter inom komvux
(23 kap. 8 § skollagen). Kommunerna kan alltsd vilja att organisera
vuxenutbildningen pa olika sitt. Vid entreprenad behéller kommunen
huvudmannaansvaret. Vid samverkan 6vergér huvudmannaansvaret till
den som tar 6ver kommunens uppgifter.

Sedan den 1 januari 2017 kan kommuner soka statsbidrag for regional
yrkesinriktad vuxenutbildning (regionalt yrkesvux) enligt férordningen
(2016:937) om statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning.
Syftet med statsbidraget ar att 6ka utbildningsutbudet for vuxna elever
inom yrkesutbildning och tillgodose behoven pa arbetsmarknaden i de
samverkande kommunerna. Minst tre kommuner ska samverka om plane-
ring och genomforande av utbildningen. Bidraget ska ga till att finansiera
yrkesinriktad vuxenutbildning pa gymnasial niva. De samverkande kom-
munerna ska erbjuda kombinationer av nationella kurser i yrkesdmnen
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som &r relevanta for ett yrkesomrade (sammanhallna yrkesutbildningar).
De ska dven erbjuda enstaka kurser i yrkesdimnen. Bidraget kan ocksé an-
véndas till att finansiera yrkesinriktad vuxenutbildning pa gymnasial niva
i kombination med sfi och svenska som andrasprak pa grundlaggande niva.
De sammanhallna yrkesutbildningarna i regionalt yrkesvux kan &ven ges i
form av larlingsutbildning.

Sfi kan 6verlamnas pé entreprenad till en folkhdgskola. Folkhogskolor
kan dessutom bedriva utbildning motsvarande sfi. Den som har rétt att
delta i kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare har rétt att i
stillet delta i en folkhdgskolas motsvarande utbildning, om folkhdgskolan
har getts rétt att sdtta betyg, anordna provning samt utfirda betyg och
intyg, och folkhdgskolan har forklarat sig ha for avsikt att ta emot den
sokande till utbildningen (24 kap. 11 § skollagen). En folkhdgskola som
vill bedriva utbildning motsvarande sfi kan ansdéka om och beviljas
betygsritt av Statens skolinspektion, se 6 kap. 1 och 19 §§ forordningen
(2011:1108) om vuxenutbildning. De allménna bestimmelserna om den
kommunala vuxenutbildningen och bestimmelserna om sfi i skollagen
géller ocksa for sddan utbildning motsvarande sfi som folkhégskolorna
kan bedriva (24 kap. 12 § skollagen).

Komvux pa grundliggande nivd dr en rdttighet

Kommunal vuxenutbildning pa grundldggande niva vinder sig till vuxna

som saknar sddana kunskaper som normalt uppnas i grundskolan. Utbild-
ningen syftar till att ge vuxna sadana kunskaper som de behdver for att
delta i samhélls- och arbetslivet. Den syftar ocksa till att mojliggora fort-
satta studier. Sérskild utbildning pé grundldggande niva syftar till att ge
vuxna kunskaper pa en nivd som motsvarar den som utbildningen i grund-
sdrskolan ska ge (20 kap. 4 § skollagen). Komvux pa grundldggande niva
och som sérskild utbildning pa grundldggande niva dr en réttighet for
vuxna som saknar de kunskaper som vanligtvis uppnds i grundskolan
respektive grundsérskolan.

Som ndmns i avsnitt 4 har en vuxen rétt att delta i utbildning pa grund-
laggande niva eller sirskild utbildning pé grundliggande niva fran och
med andra kalenderhalvaret det ar han eller hon fyller 20 &r, om han eller
hon &r bosatt i landet, saknar sddana kunskaper som normalt uppnas i
grundskolan respektive grundsédrskolan och har forutsittningar att till-
godogora sig utbildningen. Aven den som #r yngre #n 20 ar r behorig att
tas emot om det med hénsyn till den sdkandes personliga forhéllanden
finns sérskilda skél. Den som har rétt att delta i utbildningen har rétt att
delta i sddan utbildning dven i en annan kommun &n hemkommunen om
utbildningen tillhandahalls dar (20 kap. 11-11 b §§ skollagen och 3 kap.
2 § forordningen om vuxenutbildning).

Hemkommunen ansvarar for att de som har ritt att delta i utbildning pa
grundldggande niva och onskar det, ocksa far delta i sadan utbildning. En
ansdkan till utbildning inom komvux ges in till hemkommunen. Om en
sokande till utbildning pa grundlaggande niva eller sirskild utbildning pa
grundlaggande niva uppfyller villkoren for att ha rétt att delta i utbildning-
en ska sokanden tas emot (20 kap. 13 § skollagen). Om en elev i utbildning
pa grundldggande niva eller sérskild utbildning pa grundlaggande niva har
bristfdlliga kunskaper i svenska, far utbildningen tillhandahallas pé ele-



vens modersmal eller annat sprak som eleven behérskar. Utbildningen ska
i s& fall kompletteras med undervisning eller trining i svenska spraket
(20 kap. 12 § skollagen).

Pad gymnasial nivd finns det bara en rdtt till utbildning i vissa fall

Kommunal vuxenutbildning p&d gymnasial niva och som sérskild utbild-
ning p& gymnasial niva syftar till att ge vuxna kunskaper pé en niva som
motsvarar den som utbildningen i gymnasieskolan respektive utbildningen
pa nationella program i gymnasiesdrskolan ska ge. Den vénder sig alltsa
till de vuxna som saknar sddana kunskaper som normalt uppnés i gymna-
sieskolan respektive gymnasiesdrskolan. En vuxen &r behdrig att delta i
utbildning pa gymnasial nivé fran och med andra kalenderhalvéret det ar
han eller hon fyller 20 ar, om han eller hon 4r bosatt i landet, saknar sddana
kunskaper som utbildningen syftar till att ge, har forutséttningar att till-
godogora sig utbildningen, och i 6vrigt uppfyller foreskrivna villkor. Den
som dr yngre &n 20 &r men har slutfort utbildning pa nationellt program i
gymnasieskolan eller utbildning i gymnasiesirskolan eller likvirdig
utbildning och uppfyller dvriga behdrighetsvillkor dr ocksa behdrig att
delta. Dessutom ar den som ar yngre &n 20 ar behorig att tas emot om det
med hénsyn till den s6kandes personliga férhallanden finns sirskilda skil
(20 kap. 20 och 20 a §§ skollagen och 3 kap. 2 § forordningen om vuxen-
utbildning).

Komvux erbjuder bade yrkeskurser och hogskoleforberedande kurser.
Ar 2017 infordes ritten att ga en utbildning pa gymnasial niva for att uppna
grundldggande eller sérskild behorighet till hdgskola eller yrkeshogskola
(20 kap. 19-19 b §§ skollagen). I 6vrigt 4r komvux pa gymnasial niva inte
en réttighet, utan den som fatt minst utbildning ska prioriteras. For utbild-
ning som pabdrjas efter utgangen av juni 2021 &r det den som har storst
behov av utbildning som ska prioriteras (20 kap. 2 § skollagen i lydelse
frén och med den 1 juli 2021). Bakgrunden till 4ndringen &r att det kan
finnas behov av att ge dkad tillgang till frimst yrkesutbildning dven for
vuxna som inte har kort tidigare utbildning, och som innan &ndringen dér-
med inte skulle prioriteras vid urval, samtidigt som de har ett stort behov
av en eftergymnasial yrkesutbildning. Hur prioriteringen ska ga till anges
i forordningen om vuxenutbildning (3 kap. 8 §). Den huvudman som
anordnar utbildning pa gymnasial niva beslutar om sdkanden ska tas emot
till utbildningen. Hemkommunen ska ta emot en sékande om villkoren for
behdrighet till utbildningen ar uppfyllda eller om sdkanden har rétt till
utbildning enligt bestimmelserna om rétt till utbildning. Under vissa forut-
sdttningar ska ocksd kommunen ta emot sdkande fran en annan kommun.
For den som har ritt att delta i utbildningen innebdr ett beslut om motta-
gande ocksa att sokanden antas till utbildningen. I 6vrigt ar det den huvud-
man som anordnar utbildningen pa gymnasial niva eller sarskild utbildning
pa gymnasial niva som beslutar om en sdkande ska antas till utbildningen
(20 kap. 23 § skollagen). Om samtliga sokande till komvux pé gymnasial
niva inte kan antas ska ett urval goras enligt en sérskild ordning. Nagot
urval ska inte goras nér det géller sddan utbildning som en sékande har rétt
att delta 1 med syfte att uppna grundlaggande behorighet eller sdrskild
behdrighet till hdgskoleutbildning eller utbildning inom yrkeshdgskolan
(3 kap. 7 § forordningen om vuxenutbildning).
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De som saknar grundliggande kunskaper i svenska har rdtt att delta i sfi

Kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare (sfi) &r en kvalifice-
rad sprékutbildning som syftar till att ge vuxna invandrare grundldggande
kunskaper i svenska spraket. Utbildningen syftar ocksa till att ge vuxna
invandrare som saknar grundlaggande 14s- och skrivfardigheter mdjlighet
att forvirva sddana férdigheter. For elever utan tidigare utbildning eller
kort utbildning som inte 4r funktionellt litterata ska utbildningen innehalla
grundldggande lés- och skrivundervisning. Utbildningen fér ske pa elevens
modersmal eller nagot annat sprak som eleven beharskar (20 kap. 4 § skol-
lagen). For sfi finns det som ndmns i avsnitt 4 sérskilda bestimmelser om
utbildningens omfattning. Utbildningen ska i genomsnitt under en fyra-
veckorsperiod omfatta minst 15 timmars undervisning i veckan. Huvud-
mannen ska verka for att undervisningen erbjuds pa tider som ar anpassade
efter elevens behov och dven i samarbete med Arbetsformedlingen verka
for att eleven ges mojlighet att 6va svenska spraket i arbetslivet, liksom att
sfi kan kombineras med andra aktiviteter som arbetslivsorientering, prak-
tik eller annan utbildning. Utbildningen ska kunna kombineras med for-
varvsarbete (20 kap. 24-26 §§ skollagen). Hemkommunen é&r skyldig att
se till att sfi erbjuds dem som har ritt att delta i utbildningen (20 kap. 28 §
skollagen). En person har rétt att delta i sfi frdn och med andra kalender-
halvéret det ar han eller hon fyller 16 ar, om han eller hon &r bosatt i landet
och saknar sddana grundlidggande kunskaper i svenska spraket som utbild-
ningen syftar till att ge (20 kap. 31 § skollagen). Varje kommun ska aktivt
verka for att nd dem i kommunen som har ritt till utbildningen och for att
motivera dem att delta i utbildningen. Utbildningen ska finnas tillginglig
sa snart som mojligt efter det att en rétt till utbildning i sfi intrdtt. Om det
inte finns séirskilda skil ska utbildningen kunna pébdrjas inom tre ména-
der. Kommunen ska aktivt verka for att en nyanldnd som omfattas av lagen
om ansvar for etableringsinsatser for vissa nyanlidnda invandrare kan pé-
borja utbildningen inom en ménad fran det att han eller hon anmalt sig till
utbildning i sfi hos kommunen (20 kap. 29 § skollagen).

Komvux dr kursutformad och ska planeras efter elevernas forutsdtt-
ningar

Som anges i avsnitt 4 dr malet for komvux att vuxna ska stodjas och sti-
muleras i sitt ldrande. De ska ges mojlighet att utveckla sina kunskaper och
sin kompetens i syfte att stdrka sin stéllning i arbets- och samhiéllslivet
samt att frimja sin personliga utveckling. Komvux ska ge en god grund
for elevernas fortsatta utbildning och vara en bas for den nationella och
regionala kompetensforsorjningen till arbetslivet. Utgangspunkten for
utbildningen ska vara den enskildes behov och forutséttningar (20 kap. 2 §
skollagen). Utbildningen &4r kursutformad och den ska alltsé planeras efter
elevens behov och forutsittningar.

Komvux pa grundldggande och gymnasial niva ska utformas sa att den
enskildes studier kan kombineras med studier inom den kommunala
vuxenutbildningens andra delar. Aven sfi ska utformas si att den enskildes
studier kan kombineras med studier inom andra delar av den kommunala
vuxenutbildningen och andra skolformer inom skolvédsendet (1 kap. 3 §
forordningen om vuxenutbildning).



For varje kurs i utbildning pa grundliggande niva respektive sérskild
utbildning pé grundldggande niva ska det som huvudregel finnas en kurs-
plan. For utbildning pa gymnasial niva respektive sérskild utbildning pa
gymnasial niva ska det finnas en dmnesplan for varje &mne (20 kap. 6 §
skollagen). Inom komvux pé grundldggande och gymnasial niva och kom-
vux som sarskild utbildning anvinds verksamhetspodng som matt pa stu-
dieomfattningen. Inom komvux pa grundldggande och gymnasial nivé be-
raknas 20 verksamhetspoéng for en veckas heltidsstudier. P4 gymnasial
nivé beréknas en verksamhetspoédng for varje gymnasiepodng eller gym-
nasiesédrskolepodng. En &rsstudieplats inom kommunal vuxenutbildning
pa grundldggande eller gymnasial niva eller inom kommunal vuxenutbild-
ning som sérskild utbildning motsvarar 800 verksamhetspoédng (2 kap.
1 och 2 §§ forordningen om vuxenutbildning).

Pa grundldggande niva finns det nationella kurser och delkurser samt
orienteringskurser. P4 gymnasial niva finns det nationella kurser, oriente-
ringskurser, individuella kurser och gymnasiearbete. Inom komvux som
sdrskild utbildning finns det nationella kurser och orienteringskurser och
pa gymnasial nivd dven gymnasiesdrskolearbete. Gymnasiearbete och
gymnasiesirskolarbete bendmns fran och med den 1 juli 2021 komvuxar-
bete. Inom sfi finns det nationella kurser (2 kap. 3 § forordningen om
vuxenutbildning). Huvudmannen beslutar om vilka nationella kurser som
ska ges, medan rektor beslutar om vilka orienteringskurser och individu-
ella kurser som ska ges och om nationella kurser ska delas upp i delkurser
(2 kap. 9 och 10 §§ forordningen om vuxenutbildning).

Varje elev ska ha en individuell studieplan och hemkommunen ansvarar
for att en sddan plan upprittas. Planen ska innehalla uppgifter om den en-
skildes utbildningsmal och planerad omfattning av studierna (20 kap. 8 §
skollagen). Den individuella studieplanen ska utarbetas i samverkan med
eleven och eleven ska i samband darmed erbjudas studie- och yrkesvig-
ledning. Planen ska revideras vid behov. Rektor ansvarar for att planen
revideras och att hemkommunen informeras om revideringen (2 kap. 16 §
forordningen om vuxenutbildning).

Den som har antagits till en kurs i komvux har rétt att fullf6lja kursen i
den takt och omfattning som skrivs in i den individuella studieplanen. Den
individuella studieplanen 4r dirmed det dokument som sékerstéller att ele-
ven far slutfora studierna i komvux. Om eleven saknar forutsittningar att
tillgodogora sig utbildningen eller annars inte gor tillfredsstdllande fram-
steg far huvudmannen besluta att utbildningen pa kursen ska upphéra. Om
utbildningen har upphort for en elev som studerat pa grundldggande niva
eller sérskild utbildning pa grundlaggande nivé ska eleven pa nytt beredas
utbildningen om det finns sérskilda skél for det. Nér det géller utbildning
pa gymnasial niva eller sérskild utbildning pa gymnasial niva far eleven
pa nytt beredas utbildningen om det finns sérskilda skidl. Om huvudman-
nen har beslutat att utbildning i sfi for en elev ska upphora ska eleven pa
nytt beredas utbildningen om det finns sérskilda skil. Detta giller &ven om
eleven frivilligt har avbrutit en sddan utbildning (20 kap. 9 § skollagen).
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6 En sammanhallen utbildning som
forbattrar etableringsinsatserna for
nyanlédnda

6.1 Kommunerna ska tillhandahélla en samman-
héllen utbildning

Regeringens forslag: Kommunerna ska vara skyldiga att tillhandahalla
en sammanhéllen kommunal vuxenutbildning for vissa nyanlidnda
invandrare. Den sammanhallna utbildningen ska rikta sig till de vuxna
nyanldnda som tar del av insatser som avses i lagen om ansvar for
etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare och som pa grund av
kort utbildning inte bedoms kunna matchas mot arbete under tiden for
insatserna.

Utbildningen ska syfta till att i strukturerad form ge deltagarna sadana
kunskaper som de behdver for att kunna fortsitta att studera eller
etablera sig pa arbetsmarknaden.

Utredningens forslag: Overensstimmer i allt visentligt med regering-
ens. Malgruppen for och syftet med den sammanhallna utbildning som
kommunerna ska tillhandahalla dverensstimmer med utredningens for-
slag, men bestimmelserna har en delvis annan lagteknisk utformning.

Remissinstanserna: Alla remissinstanser utom en som yttrat sig dver
forslaget stiller sig generellt positiva till eller har inget att invdnda mot att
infora ett krav pd att kommunerna ska tillhandahalla en sammanhallen
utbildning for mélgruppen. Det géller bl.a. Academedia AB, Malmo kom-
mun, Ldnsstyrelsen i Skdne ldn, Statens skolinspektion, Statens skolverk,
Stockholms kommun och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR).

Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen (IAF) beddmer att forslaget
bidrar till att fler som omfattas av utbildningsplikten kommer att erbjudas
utbildning pa heltid som ar anpassad utifran deras behov och forutsattning-
ar. Ldnsstyrelsen i Skdne ldn anser att en sammanhéllen utbildning 6kar
individens mojligheter till rétt utbildnings- eller arbetsmarknadsinsatser
som underlittar etableringen. Aven Nacka kommun framhéller att en sam-
manhéllen utbildning kan bidra till en effektivare etablering for malgrup-
pen. Norrbottens kommuner anser att forslaget kan bidra till bade en hogre
kvalitet och oka likvérdigheten dver landet for berdrd elevgrupp.

Skolvisendets éverklagandendmnd, som provar beslut om upphdrande
av komvuxutbildningar, papekar att beslut om upphérande av utbildning
pa en kurs inom komvux grundas pa att eleven saknar forutséttningar att
tillgodogdra sig utbildningen eller att eleven annars inte gor tillfredsstél-
lande framsteg och vécker frdgan om beddmningen av framstegen for en
elev som blivit antagen till en sammanhallen utbildning ska goras i relation
till utbildningen som helhet eller kurs for kurs som i dagsléget.



Arbetsformedlingen avstyrker utredningens forslag. Myndigheten bedo-
mer att det finns en risk for att ett méalgruppsanpassat utbildningskoncept
enligt forslaget leder till att det skapas en sérlosning for en grupp arbets-
sokande som inte nddvandigtvis utgar ifrén individens enskilda utbild-
ningsniva, behov och forutséttningar.

Skiilen for regeringens forslag

Det behovs en tydligare reglering av kommunernas roll nér det gdller att
tillhandahdlla utbildning for nyanlinda invandrare

Som beskrivs i avsnitt 4 har vuxenutbildningen de senaste &ren fétt en allt
mer framtriddande roll f6r kompetensforsorjning och olika gruppers etable-
ring pd arbetsmarknaden. Samtidigt har malgruppen for vuxenutbild-
ningen fordndrats med fler nyanldnda och personer med kort utbildning
och fler personer med stodbehov av olika slag.

Regelverket for vuxenutbildningen ger individer en langtgaende ritt till
utbildning. De behorighetskrav som finns for deltagande i vuxenutbildning
pa grundldggande niva dr dels att sokanden ska sakna de kunskaper som
kursen ar tinkt att ge, dels ha forutsittningar att tillgodogora sig kursen.
Utbildningen inom komvux ska vara individanpassad och det ska finnas
mojlighet att kombinera studier pa olika nivder och studier med andra
aktiviteter som arbete och praktik.

Den utbildning som kommuner i dag erbjuder inom komvux bedrivs pa
svenska och i en given studietakt motsvarande 20 verksamhetspodng per
vecka for heltidsstudier. En vuxen har som beskrivits ratt att delta i kom-
vux pé grundlaggande niva om han eller hon saknar sddana kunskaper som
normalt uppnas i grundskolan, och har forutséttningar att tillgodogora sig
utbildningen. Som nédmnts har det konstaterats i rapporter att det forekom-
mer att kommuner stiller upp mer eller mindre formaliserade krav pa att
elever ska ha ldst sfi och klarat vissa kurser innan de erbjuds méjligheten
att ga kurser pa grundlaggande eller gymnasial nivd inom komvux trots att
detta inte r ett uttalat krav i skollagstiftningen och att det finns en risk for
att man avstar fran att gora den individuella provning av elevens forutsatt-
ningar som ska ske (Skolinspektionen, 2012, Grundlaggande vuxenutbild-
ning. En granskning av uppfoljning och anpassning av utbildningen, dnr
403-2011:5237). Det forekommer alltsd att kommunerna beddmer att
individen saknar forutséttningar att delta. Vanligtvis borjar en nyanland
sin utbildning inom komvux med att delta i sfi. Grundlaggande kurser
inom komvux studeras oftast i ett senare skede i elevens studiegéng.

Kommunerna har inte alltid anpassat sitt utbildningsutbud efter de
nyanléndas behov och forutsittningar och inte heller i tillrackligt hog grad
erbjudit andra kurser i komvux kombinerat med sfi till den som &nnu inte
har goda kunskaper i svenska. Det stora antal nyanldnda med kort eller
ingen utbildningsbakgrund som tidigare under 2010-talet kom till Sverige
har medfort att behovet av kurser pa grundldggande niva har dkat. Nar den
s.k. etableringsreformen infordes preciserades dock kommunernas skyl-
digheter inom vuxenutbildningen endast vad géller sfi.

Regleringen av det nya etableringsprogrammet innebér, som beskrivs i
avsnitt 5, att nyanldnda som pa grund av kort utbildning inte bedoms kunna
matchas mot arbete inom ramen for tiden i etableringsprogrammet, pa hel-
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tid i huvudsak ska ta del av reguljir vuxenutbildning, eller motsvarande
utbildning inom folkhdgskola, i kombination med sfi och samhillsorien-
tering. Det dr Arbetsformedlingen som anvisar till etableringsprogrammet
och som gor beddmningen av om en person ska omfattas av utbildnings-
plikten. Kommunerna behdver, inom ramen for vuxenutbildningen,
erbjuda en utbildning som gynnar den enskildes utveckling under etable-
ringstiden. Etableringsprogrammet har pa sa sétt inneburit bade ett dkat
fokus pé reguljir utbildning inom komvux for nyanlédnda och ett dkat krav
pa kommunerna att planera for att sfi ska ga att kombinera med andra kur-
ser. Efter inférandet av utbildningsplikten méter kommunerna nyanldanda
med kort utbildning i 6kad omfattning. Detta for ocksd med sig ett behov
av bittre mojligheter att i praktiken kunna kombinera sfi med utbildning i
andra d&mnen.

Kommunernas behdver ha en tydligare roll nér det giéller att se till att
nyanldnda med utbildningsplikt utdver sfi kan ta del av annan utbildning
inom komvux som &r anpassad efter deras behov och forutséttningar. Det
bor darfor inforas ett krav pa att kommunerna inom komvux ska tillhanda-
hélla en sammanhallen utbildning med ett anpassat utbildningsinnehall for
dessa nyanlanda.

Folkbildningsrddet anser att folkhdgskolans hela kursutbud ska omfat-
tas av utbildningsplikten, det vill sdga dven arbetsmarknadsuppdragen
etableringskurs pé folkhdgskola och studiemotiverande folkhogskolekurs,
inte endast betygsatta kurser. Fokuset pad komvux och betyg i komplette-
rande kurser innebér enligt Folkbildningsradet att nyanldnda inte kommer
att kunna fa en anvisning till sfi vid folkhdgskola, eftersom folkhogsko-
lorna inte kan ge de kompletterande kurserna med betyg. Folkbildnings-
radet anser darfor att det bor framga av forfattningsforslaget att samman-
hallen utbildning ska kunna tillhandahallas genom utbildning vid folkhog-
skola.

Enligt forordningen om etableringsinsatser for vissa nyanldnda invand-
rare kan en nyanldnd som har utbildningsplikt ta del av sfi genom motsva-
rande utbildning vid folkhogskola och &ven annan utbildning inom folk-
hogskolan som motsvarar komvux pa grundlaggande eller gymnasial niva
(14 §, som hénvisar till 13 § forsta stycket 2). Arbetsformedlingen ser all-
mén kurs vid folkhdgskola som en saddan utbildning som motsvarar kom-
vux pa grundldggande eller gymnasial niva. En nyanlidnd som har utbild-
ningsplikt kan alltsé studera vid folkhdgskola. Folkhdgskolorna ar emel-
lertid inte en del av det offentliga skolvésendet enligt skollagen. Folkbild-
ningen beskrivs generellt som fri och frivillig. Med undantag for regle-
ringen av villkor for att fa ta del av statsbidraget till folkbildningen &r verk-
samheten vid folkhogskolorna inte reglerad. En skyldighet att tillhanda-
hélla en sammanhallen utbildning kan dérfor gélla kommunernas verk-
samhet inom ramen for skolformen komvux i det offentliga skolvésendet,
men inte folkhdgskolorna. Fragan om att dndra regleringen av vilka akti-
viteter en nyanldnd inom etableringsprogrammet far ta del av for att moj-
liggora studier vid folkhdgskola i stdrre utstrackning for personer som har
utbildningsplikt kan inte behandlas inom ramen for detta lagstiftnings-
arende. Den foreslagna regleringen hindrar inte att kommunerna i sin pla-
nering av den sammanhallna utbildningen inkluderar delar som erbjuds pa
en folkhogskola om det finns en sddan dverenskommelse med folkhog-
skolan. Det ar d&ven mojligt for folkhdgskolor att ansdka om och fa rétt att



sdtta betyg i andra kurser som motsvarar komvux pé grundlidggande eller
gymnasial niva eller som sérskild utbildning. Tillstdnd att sétta betyg kan
ges till en enskild utbildningsanordnare for utbildning motsvarande kom-
munal vuxenutbildning om utbildningen anordnas i form av uppdrags-
utbildning. Ett fatal folkhdgskolor har en sédan ratt att sétta betyg i andra
kurser. Den foreslagna regleringen hindrar inte i sig att utbildning vid folk-
hdgskola som motsvarar sfi kombineras med annan utbildning vid folk-
hogskolan som motsvarar komvux pé grundlaggande eller gymnasial niva
eller som sérskild utbildning.

Malgruppen bér vara de som tar del av etableringsinsatser for vissa
nyanlinda invandrare och bedoms omfattas av utbildningsplikt

For tillimpningen av en bestimmelse om sammanhéllen utbildning &r det
viktigt att mélgruppen &r tydligt angiven. Detta &r, som Skolinspektionen
framhaller, 4ven vésentligt ur ett tillsynsperspektiv.

Enligt 14 § forordningen om etableringsinsatser for vissa nyanlidnda
invandrare &r det nyanldnda som pa grund av kort utbildning inte beddms
kunna matchas mot arbete under tiden i programmet som i huvudsak ska
ta del av utbildning. Kommunernas skyldighet att tillhandahalla en sam-
manhallen utbildning bor omfatta denna grupp. I forhallande till utredning-
ens forslag bor det darfor preciseras att en sammanhallen utbildning ska
tillhandahallas for nyanlédnda som tar del av insatser som avses i lagen om
ansvar for etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare och som pa
grund av kort utbildning inte bedoms kunna matchas mot arbete under
tiden i etableringsprogrammet.

Det dr av sérskild vikt att kommunerna kan erbjuda ett anpassat utbild-
ningsinnehall som mdjliggdr studier i sfi i kombination med andra kurser
for de nyanlénda i etableringsprogrammet som har bedomts omfattas av
utbildningsplikt och ddrmed i huvudsak ska ta del av utbildning. En nyan-
land far vidare inte inom ramen for etableringsprogrammet delta i program
enligt férordningen om jobb- och utvecklingsgarantin eller forordningen
om jobbgaranti for ungdomar. En anvisning till det arbetsmarknadspoli-
tiska programmet jobb- och utvecklingsgarantin kan ske for en person som
deltagit i etableringsprogrammet under maximal tid for det programmet
(13 § andra stycket forordningen om etableringsinsatser for vissa nyan-
landa invandrare och 5 § forordningen om jobb- och utvecklingsgarantin).
Personer som deltar i andra arbetsmarknadspolitiska program har behov
av andra typer av insatser d&n de som deltar i etableringsprogrammet och
har bedomts omfattas av utbildningsplikt. Kommunens skyldighet att till-
handahalla en sammanhéllen utbildning bor dérfor inte, som Hallsbergs
kommun anser, breddas till att omfatta personer som deltar i andra arbets-
marknadspolitiska program.

Syftet med en sammanhdallen utbildning

Kommunernas skyldighet att tillhandahalla en sammanhéllen utbildning
for nyanldanda med utbildningsplikt bor vara en del av skyldigheten enligt
skollagen att tillhandahélla kommunal vuxenutbildning. Av bestimmelsen
i skollagen som anger syftet med utbildningarna som ska tillhandahallas
inom komvux (20 kap. 4 §) framgar att utbildningen syftar till att ge vuxna
kunskaper pa olika nivder. Aven syftet med sammanhallen utbildning bor
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i anslutning till detta formuleras s att det handlar om att ge vissa kun-
skaper. Studierna for de nyanlinda inom etableringsprogrammet bor
kunna leda till vidareutbildning eller etablering pa arbetsmarknaden. Syf-
tet med sammanhéllen utbildning for vissa nyanlédnda invandrare bor dér-
for anges vara att i strukturerad form ge dem sadana kunskaper som behdvs
for att de ska kunna studera vidare eller etablera sig pa arbetsmarknaden.
Eftersom de nyanlénda till stor del kommer att studera sfi inom en sam-
manhéllen utbildning behdver det inte som utredningen foreslagit sarskilt
anges att det ska vara friga om en utbildning med tyngdpunkt i svenska
spréaket.

Skolverket anfor att begreppet sammanhallen utbildning kan behdva
definieras ytterligare, sa att det framgér om det &r sammanhallen utbild-
ning i forhéllande till innehall eller tid som avses, eftersom begreppet an-
vénds 1 andra forfattningar och det finns en uppenbar risk att det tolkas
olika beroende pé syftet med utbildningen. Med sammanhallen utbildning
avses 1 lagradsremissens forslag en utbildning som bestar av ett samman-
satt urval kurser pé olika nivaer som ar anpassat till variationen i malgrup-
pens behov och forutséttningar. Se vidare om fragan i forfattningskom-
mentaren.

Som utvecklas nedan ska den sammanhéllna utbildningen f6lja en plan.
Att enbart fokusera pé att kombinera ménga kurser for att lagga ut heldagar
for eleverna kan medfora en risk for att eleven upplever en fragmentisering
av sin utbildning, att den kognitiva utmaningen blir for stor och &ven att
samma innehéll upprepas i flera kurser. Detta riskerar leda till avhopp och
utebliven studieframgang. Nér utbildningar integreras, exempelvis sfi och
yrkesutbildning, upplevs det i stidllet som en helhet av eleverna, och som
en utbildning dér man méts av hdga och tydliga férvéntningar och dér man
med stéd i en sammanhéllen grupp lér och trdnar bade sprék- och yrkes-
fardigheter i ett meningsfullt och strukturerat sammanhang. En samman-
hallen, integrerad utbildning bedéms déarfor kunna ge stérre mojligheter
till effektivt larande. Bland de nyanlédnda som deltar i etableringsprogram-
met och bedoms omfattas av utbildningsplikt finns det bade de som har
langre utbildningsvég framfor sig och de som endast behover slutfora na-
gon enstaka kurs. Det behover darfor erbjudas helt olika paket med urval
av kurser inom den sammanhallna utbildningen som ar anpassade efter de
som ingdr i gruppen. Inom ramen fo6r den sammanhallna utbildningen ska
den enskilda individens utbildningsbehov omhéndertas. For var och en av
de som deltar i de sammanhallna utbildningarna ska det, som for alla som
studerar inom komvux, uppréttas en individuell studieplan. Sammanhallen
utbildning innebar siledes inte att alla studerande erbjuds samma utbild-
ningsinnehall. Det kan, som Arbetsformedlingen framhaller, finnas en risk
for att mojligheten att tillgodose enskildas behov och 6nskemal i vissa fall
begréinsas av det utbud av kurser kommunen har mojlighet att tillhanda-
hélla framst pa gymnasial niva. Till skillnad frén Arbetsférmedlingen be-
domer regeringen dnda att forslaget omhéndertar de individuella behoven
bland personer som deltar i etableringsprogrammet och beddms omfattas
av utbildningsplikt. Regeringen bedomer ocksa att deltagarna féar en béttre
och mer dndamalsenlig kombination av sfi och andra kurser i det reguljira
utbudet med den sammanhéllna utbildningen &n om de studerar olika kur-
ser som inte dr samordnade.



Att utbildningen ska vara sammanhéllen innebar ocksé att den studeran-
de ska kunna kombinera olika kurser inom ramen foér den sammanhéllna
utbildningen tidsmaéssigt och att utbildningen &r organiserad sé att de kur-
ser som den enskilde ska delta i inte kolliderar eller &r alltfor utspridda.

Utbildningen bor styras av regelverket for komvux

Regeringen bedomer att det nuvarande regelverket for vuxenutbildningen
ar utformat pé ett sddant satt att det ger forutsattningar for en individan-
passad utbildning av god kvalitet. Beslutade reformer som haft till syfte
att stirka individanpassningen har dock inte slagit igenom i verksamhe-
terna i tillricklig omfattning. Forslaget om att kommunerna ska tillhanda-
hélla sammanhallen utbildning med ett utbud av kurser som &r anpassat till
malgruppens behov syftar till att bidra till att beslutade reformer féar
genomslag. Kommunernas skyldighet att tillhandahalla en sammanhéllen
utbildning for mélgruppen ska vara en del av skyldigheten enligt skollagen
att tillhandahélla kommunal vuxenutbildning. Regelverket for vuxen-
utbildningen i skollagen och forordningen om vuxenutbildningen bor dér-
med gélla dven for den sammanhéllna utbildningen.

Skolinspektionen saknar en analys av konsekvenserna i férhéllande till
att behorighetsreglerna nir det géller komvux i 20 kap. skollagen 1dmnas
oftréndrade.

Som utvecklas nedan ska den sammanhallna utbildningen f6lja en plan
som beslutas av kommunen. I utbildningsplanen ska bl.a. utbildningens
huvudsakliga innehall faststéllas. Utifran en beddmning av malgruppens
kunskaper, erfarenheter och forutsittningar ska kommunen faststélla ett
utbud av kurser som méter mélgruppens behov. Hemkommunen ansvarar
for att det upprittas en individuell studieplan for varje elev inom komvux.
For varje person inom den sammanhéllna utbildningen kommer det av den
individuella studieplanen att framga vilka kurser ur utbudet som det pla-
neras att denne ska delta i.

Regeringens forslag innebér att regelverket for vuxenutbildningen i
skollagen och férordningen om vuxenutbildning ska tillimpas, déribland
bestdimmelserna om rétt att delta och behdrighet som redovisas i avsnitt 5.
Den utbildningsplan som ska finnas for den sammanhéllna utbildningen
ska utformas utifran en analys av mélgruppens behov och forutsittningar.
Dirvid behdver det beaktas att kurserna utformas sa att de ténkta delta-
garna bedoms ha forutséttningar att tillgodogora sig utbildningen och dér-
med ha ritt att delta enligt géllande bestdmmelser.

Skolverket framfor att det av utredningens forslag inte framgér om en
person ska antas till en sammanhallen utbildning eller till varje kurs.
Regeringens forslag utgar fran att de berdrda personerna pa samma sétt
som andra studerande inom komvux ska ansdka och antas till varje kurs
for sig. For den som antagits till en kurs inom komvux finns det en ritt att
fullfdlja utbildningen. Huvudmannen fér dock besluta att utbildningen pa
kursen ska upphora om eleven saknar forutsattningar att tillgodogdra sig
utbildningen eller annars inte gor tillfredsstillande framsteg. Om utbild-
ningen har upphort, kan eleven pé nytt beredas plats pa utbildningen om
det finns sdrskilda skil (20 kap. 9 § skollagen). Mot bakgrund av att en
beddmning av elevens framsteg enligt praxis ska goras kurs for kurs
vacker Skolvisendets dverklagandendmnd fragan om beddmningen for en
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elev i en sammanhéllen utbildning ska goras i relation till utbildningen
som helhet eller kurs for kurs. Om nagon péabdrjar en eller flera kurser
inom den sammanhéllna utbildningen och det visar sig att denne inte gor
tillfredsstédllande framsteg, bor det enligt regeringens mening kunna bli
fraga om ett beslut om upphorande av utbildningen pa den eller de kurser
som eleven deltar i. [ en sadan situation bdr det overvigas om eleven kan
tillgodogdra sig utbildningen pa de planerade men dnnu inte paborjade
kurserna. Om s& bedoms inte vara fallet, ska antagning till de kurserna inte
ske. Om antagning redan skett kan frdgan uppstd om det dr mojligt att
dndra ett sidant gynnande beslut. Som huvudregel kan ett gynnande for-
valtningsbeslut inte dndras till den enskildes nackdel. Det bor kunna und-
vikas att sddana situationer uppkommer om besluten om antagning till de
olika kurserna i den sammanhallna utbildningen fattas vartefter det &r
aktuellt att kurserna startar i stillet for vid ett enda tillfélle.

Det ar Arbetsformedlingen som avgdr om den nyanlédnde ska ha en an-
visning om att soka utbildning. Arbetsformedlingen kan fatta ett nytt
beslut om behov och forutsdttningar dndras och Arbetsformedlingen énd-
rar sin beddmning i frigan om personen kan matchas mot arbete eller be-
domer att andra insatser dr mer relevanta. Det skulle kunna uppstéa en sédan
situation efter att ett beslut om antagning till kurser har fattats. Aven for
att undvika sédana situationer bor beslut om antagning till de olika kur-
serna i den sammanhallna utbildningen fattas vartefter det dr aktuellt att
kurserna startar.

Bestdmmelsernas placering i skollagen

Utredningen foreslar att nya bestimmelser om sammanhéllen utbildning
fors in under rubriken Allménna bestdmmelser i 20 kap. om kommunal
vuxenutbildning i skollagen och att motsvarande bestimmelser fors in i
21 kap. om sérskild utbildning for vuxna. Sérskild utbildning fo6r vuxna
(sarvux) med utvecklingsstorning eller forvarvad hjarnskada ar sedan den
1 juli 2020 inte ldngre en egen skolform inom skolvdsendet, utan ingér i
skolformen kommunal vuxenutbildning. Bestimmelserna om sirvux i
21 kap. skollagen har upphort att gélla. Regeringens forslag utgér darfor
fran att reglerna som ber6r elevgruppen halls samlade med reglerna for
kommunal vuxenutbildning i 6vrigt.

Skolverket anser att de nya bestimmelser som foreslas foras in i skol-
lagen inte fullt ut harmonierar med Gvriga bestammelser i aktuella kapitel
i skollagen och att bestimmelserna skulle kunna placeras i lagen om
ansvar for etableringsinsatser for vissa nyanlédnda invandrare. De nyan-
landa inom etableringsprogrammet som har utbildningsplikt ska ta del av
sfi och annan utbildning inom komvux. Skyldigheten att tillhandahélla en
sammanhallen utbildning for denna grupp ska enligt regeringens forslag
vara en del av kommunens skyldighet att tillhandahélla kommunal vuxen-
utbildning. Den nya regleringen bor vara samlad med 6vrig reglering av
kommunens skyldigheter pa omradet. Regeringen anser dérfor i likhet med
utredningen att bestimmelserna bor foras in i 20 kap. skollagen. I rege-
ringens forslag placeras bestimmelserna i béttre dverensstimmelse med
systematiken i kapitlet. Vissa av dem fors in under rubrikerna Utbildning-
ens innehall och Utbildningens syfte. De som mer specifikt reglerar den
sammanhallna utbildningen fors in under en egen rubrik efter de bestim-



melser som nidrmare reglerar kommunal vuxenutbildning i svenska for
invandrare (24-33 §§).

Det pdagar ett arbete med att se 6ver méjligheterna till informations-
overforing

Utredningen konstaterar att forslaget om en sammanhéllen utbildning for-
utsétter att kommunerna vet vilka personer som omfattas av utbildnings-
plikt. Utredningen foreslar darfor att det i forordningen om etablerings-
insatser for vissa nyanldnda invandrare ska anges att Arbetsformedlingen
ska ldmna uppgifter till berérda kommuner om vilka som har fatt en
anvisning till etableringsprogrammet enligt 14 § i forordningen.

Hos Arbetsformedlingen giller stark sekretess for uppgift om en en-
skilds personliga férhallanden nér uppgiften forekommer i 4rende om eta-
bleringsinsatser och i drende om erséttning som kan ldmnas for deltagande
i etableringsinsatser. Sekretess géller om det inte star klart att uppgiften
kan r6jas utan att den enskilde eller ndgon nérstaende till denne lider men,
se 28 kap. 12 a § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). I vissa fall
maste myndigheter kunna utbyta uppgifter for att kunna utféra sina upp-
gifter och offentlighets- och sekretesslagen innehaller dérfor sarskilda sek-
retessbrytande bestimmelser. Sekretess hindrar inte att en uppgift 1dmnas
till en annan myndighet om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller forord-
ning (10 kap. 28 §). Den av utredningen foreslagna férordningséndringen
syftar till att bryta sekretessen som géller i drenden om etableringsinsatser
hos Arbetsformedlingen och dirmed mojliggora att informationen fors
over.

Under utredningens arbete lyfte Arbetsformedlingen behovet av en
reglering av kommuners skyldighet att limna information till Arbetsfor-
medlingen om personer som deltar i de arbetsmarknadspolitiska program-
men. Detta skulle frimst avse nérvaro och andra uppgifter av betydelse for
Arbetsformedlingens uppgift att besluta om sanktioner inom ramen for de
arbetsmarknadspolitiska programmen. Fragan avsdg arbetsmarknadspoli-
tiska program i allménhet och lag ddrmed utanfor utredningens uppdrag.

Gateborgs kommun, Helsingborgs kommun, Inspektionen for arbetslis-
hetsforsdkringen, Lénsstyrelsen i Virmlands ldn, Umed kommun och
Ystads kommun framhaller att Gverforingen av information ar en forutsatt-
ning for, eller forbéttrar kommunernas mojligheter att, fullgdra atagandet
och planera for den sammanhallna utbildningen. Aven Arbetsformed-
lingen ser det som prioriterat att en sadan informationsoverforing utokas
till att &ven ga i motsatt riktning fran kommunerna till Arbetsformedling-
en. Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen framhaller ocksa behovet
av en reglering av kommunernas informationsskyldighet gentemot Arbets-
formedlingen. Myndigheten instimmer i utredningens konstaterande att
denna fraga inte enbart ror utbildningsplikten inom etableringsprogram-
met utan de arbetsmarknadspolitiska programmen generellt och framhaller
behovet av att frigan om informationsskyldighet kopplat till Arbetsfor-
medlingens kontrolluppdrag tas om hand i ett annat sammanhang. Ldns-
styrelsen i Skane ldn och Léinsstyrelsen i Virmlands ldn anser att det skulle
vara positivt om dven kommunernas informationsskyldighet gentemot
Arbetsformedlingen regleras.
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Det pagér ett arbete med ett storre system for informationsdverforing.
Regeringen har gett Arbetsformedlingen och Statens skolverk i uppdrag
att tillsammans analysera hur man kan astadkomma ett forbattrat inform-
ationsutbyte mellan kommuner och Arbetsformedlingen i syfte att effekti-
visera samverkan och underlétta 6vergéngar fran arbetsloshet till studier i
kommunal vuxenutbildning. I uppdraget ingar att analysera hur ett forbatt-
rat informationsutbyte kan astadkommas pa ett kostnadseffektivt sétt, vil-
ken typ av informationsutbyte som ar nddviandig, vilka uppgifter som be-
hover utbytas, hur sddana uppgifter ska anvindas samt vilka eventuella
forfattningsindringar som kan krévas. En gemensam redovisning ska 1am-
nas till regeringen (Arbetsmarknadsdepartementet och Utbildningsdepar-
tementet) senast den 15 november 2021 (dnr A2020/02639 och
U2020/06613).

Det pagaende arbetet med en dversyn av frdgorna om informationsover-
foring hindrar inte att det nu infors regler om sammanhallen utbildning for
nyanldnda som bedéms ha utbildningsplikt. Regleringen skapar en storre
tydlighet och likvérdighet ver hela landet i fraga om den utbildning som
ska erbjudas. En information fran Arbetsféormedlingen om vilka personer
som bedéms ha utbildningsplikt ger kommunerna de bésta forutséttning-
arna for att planera och organisera en sammanhallen utbildning. Rege-
ringen bedomer det dock vara mdjligt for kommunerna att planera f6r och
organisera utbildningen &ven innan ett system for den informationséver-
foringen &r pa plats. Planering och organisering kan ske med stdd av upp-
gifter pd gruppniva som kan ldmnas vid den samverkan som ska ske infor
uppréttandet av den utbildningsplan som ska finnas fér den sammanhallna
utbildningen.

6.2 Den sammanhallna utbildningen ska omfatta
minst 23 timmars undervisning per vecka

Regeringens forslag: Den sammanhéllna utbildningen ska i genom-
snitt under en fyraveckorsperiod omfatta minst 23 timmars undervis-
ning i veckan.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna som yttrat sig
sarskilt over forslaget, daribland Lernia, Lénsstyrelsen i Jonkopings ldn,
Ldnsstyrelsen i Skdne lin, Lénsstyrelsen i Stockholms lin, Lénsstyrelsen i
Viisterbottens ldn och Nacka kommun, stéller sig positiva till forslaget.

Ldnsstyrelsen i Skdne ldn framhaller att en tillrdcklig undervisningstid
ar en nodvandighet for ldrande och likvérdighet. Skolverket ser fordelar
med att undervisningstiden for den sammanhallna utbildningen garanteras
i tid. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) anser att ett krav pd minst
23 timmars undervisning kan vara en rimlig utgdngspunkt. Aven Lycksele
kommun och Arjings kommun anser att det #r rimligt att 6ka undervis-
ningstiden till 23 timmar.

Botkyrka, Hallsbergs och Tdiby kommuner bedomer att det behdvs mer
flexibilitet och valfrihet inom ramen for de 23 timmarna, bl.a. avseende
uppdelningen mellan sfi och andra komvuxkurser, praktiska och teoretiska



kurser samt praktik och studiehandledning. Ystads kommun anser att det
ar viktigt att reglera att 8 av de 23 timmarna ska vara andra kurser &n sfi,
for att sikerstdlla att huvudmén erbjuder malgruppen fler kurser utifran
behov. Aven Skolvisendets éverklagandenimnd anser att det vore nsk-
vart att fordelningen med 15 timmars sfi och 8 timmar andra kurser fram-
gar tydligare av lagtexten.

Stockholms kommun och Rorelsefolkhégskolornas intresseorganisation
(RIO) ifrégasitter om 23 timmar 4r tillrackligt for en del elevgrupper och
utbildningar. Aven Myndigheten for delaktighet framhaller att undervis-
ningstiden utifrdn den enskilde kan behova utokas.

Sveriges Skolledarférbund anfor att det inte framgér tydligt om fyra-
veckorsperioden ar en bortre grins for den garanterade tiden fér samman-
hallen utbildning, eller endast en fordelningsnyckel. Om det senare é&r fal-
let, framgar det enligt forbundet inte om det finns ndgon bortre gréns for
utbildningsplikten.

Eftersom Arbetsformedlingen avstyrker forslaget om en sammanhéllen
utbildning for vissa nyanlédnda vuxna dr myndigheten varken for eller emot
forslaget om minst 23 timmars undervisning. Arbetsférmedlingen noterar
att det kan finnas fordelar med en faststélld undervisningstid, da detta kan
skapa forutsagbarhet for individer och fortydliga planeringsforutsittning-
arna for kommuner och Arbetsformedlingen. Arbetsformedlingen anser
dock att det finns en otydlighet i utredningens forslag kring hur den garan-
terade undervisningstiden forhéller sig till det heltidsvillkor som géller for
deltagare inom arbetsmarknadspolitiska program.

Skilen for regeringens forslag

Nyanlinda med utbildningsplikt har behov av en garanterad undervis-
ningstid

Den nyanldnde som ska stirka sin stdllning i arbets- och samhaéllslivet
genom utbildning under tiden i etableringsprogrammet behover till stor del
lararledd undervisning for att nd sa langt som mdjligt i utvecklingen av
kunskaper och kompetens. For vuxna invandrare som saknar kunskaper i
svenska spraket har vikten av ldrarledd undervisning ansetts stor. En
minsta garanterad undervisningstid om i genomsnitt 15 timmar i veckan
har dérfor foreskrivits i lag nér det géller sfi. Den sammanhallna utbild-
ningen riktar sig till den del av malgruppen for sfi for vilken vikten av
garanterad undervisningstid ar sarskilt stor.

Undervisning inom vuxenutbildningen kan, som Hdrnésands kommun
papekar, dga rum i klassrum, helt eller delvis som distansundervisning
eller pa en arbetsplats. De som har fatt en anvisning som medfor utbild-
ningsplikt har ofta mycket begridnsade kunskaper i svenska. Deras mojlig-
heter till sjélvstudier &r ddrmed begrdnsade och eftersom den sprakliga
nivan &r 14g sa dr dven mojligheten till utbildning pé distans begréansad.
Mot bakgrund av detta bor den undervisningstid som ska erbjudas nyan-
lainda med utbildningsplikt avse lararledd aktivitet. En del av gruppen
kommer att vara studieovana personer som saknar grundldggande utbild-
ning. Nagra kommer dven att sakna grundldggande lds- och skrivfardig-
heter. For dessa &r behovet av lararledda studier extra stort och formégan
att bedriva sjdlvstudier vid sidan av den lérarledda verksamheten mycket
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begrinsad, i vissa fall helt obefintlig. Det bor darfor finnas en garanterad
undervisningstid for den sammanhéllna utbildningen. Regeringen anser
till skillnad frén Skolverket inte att det ar tveksamt om kravet kan anges i
tid. Aven om omfattningen av studierna inom komvux pa grundliggande
och gymnasial niva inte anges som undervisningstid, utan som verksam-
hetspodng, bor omfattningen av den garanterade undervisningen inom den
sammanhallna utbildningen anges som viss minsta tid. Se vidare i forfatt-
ningskommentaren om vad som avses med detta i férhdllande till verk-
samhetspoing.

Den garanterade undervisningstiden bor i genomsnitt under en fyra-
veckorsperiod vara minst 23 timmar per vecka

Regeringen foreslér att den garanterade undervisningstiden ska vara
23 timmar per vecka i genomsnitt. Forslaget utgér fran en bedomning av
vad som kan anses vara effektiv undervisning for den nyanldnda
invandrarens lirande och beddms ge rimliga forutsittningar for att
organisera undervisningen s att utrymme finns for individanpassning och
flexibilitet. Som Stockholms kommun, RIO och Myndigheten for
delaktighet anger kan i vissa fall 23 timmars undervisning per vecka vara
otillrackligt. Det far forutsittas att omfattningen av utbildningen anpassas
i séddana fall, och det foréndrar inte beddomningen av vilken den
garanterade tiden bor vara.

Det framgér av forordningen om etableringsinsatser for vissa nyanlédnda
invandrare att den som bedéms omfattas av utbildningsplikt i huvudsak
ska ta del av sfi eller motsvarande utbildning vid folkhdgskola och utbild-
ning inom komvux (14 §). For sfi finns det en garanterad minsta undervis-
ningstid om 15 timmar i veckan i genomsnitt under en fyraveckorsperiod
(20 kap. 24 § skollagen). Harigenom framgéar det pa ett tillrackligt tydligt
sdtt att den foreslagna garanterade undervisningstiden om 23 timmar rym-
mer de 15 garanterade undervisningstimmarna i sfi och 8 timmars under-
visning i andra kurser pd komvux. Regeringen bedomer dérfor till skillnad
fran Ystads kommun och Skolvisendets dverklagandendmnd att ndgon
ytterligare detaljreglering i lagtexten av hur timmarna ska férdelas inte be-
hovs.

For att skapa en flexibilitet i utbildningen och mdjlighet att planera in
andra aktiviteter som gynnar deltagarens utveckling bor den garanterade
undervisningstiden anges som ett genomsnitt under en fyraveckorsperiod.
Pa sa sitt kan undervisningstiden vara mer eller mindre omfattande i olika
perioder, vilket underléttar mdjligheten att kombinera studierna med bl.a.
deltagande i den samhéllsorientering som kommunen ska erbjuda. Regle-
ringen ska ses som en fordelningsnyckel. Den bor enligt regeringens be-
domning ge den flexibilitet och valfrihet som Botkyrka, Hallsbergs och
Tdby kommuner efterlyser. Det bor inte foreligga nagot hinder mot att den
nyanldnde under en del av etableringstiden har mer undervisning i sfi och
mindre annan utbildning, forutsatt att den sammanlagda undervisnings-
tiden uppfyller minimikravet.

Flexibiliteten &r visserligen beroende av vilket utbud som kommunen
kan erbjuda, men enligt regeringens uppfattning ger regleringen ett till-
rackligt utrymme for flexibilitet nir det géller val av kurser och insatser
som den enskilde ska ta del av utover sfi.



Arbetsformedlingen anser att det finns en otydlighet i utredningens for-
slag kring hur den garanterade undervisningstiden pa totalt 23 timmar for-
héller sig till det heltidsvillkor som géller for deltagare inom ett arbets-
marknadspolitiskt program.

Den foreslagna garanterade undervisningstiden bor leda till ett vésentligt
hdgre antal lararledda timmar dn inom nagon annan utbildning inom kom-
vux. Det ar viktigt att viga in hur den utbildning som erbjuds ska forhalla
sig till andra utbildningar inom skolvédsendet, snarare &n det antal timmar
som anses motsvara heltid ute pé en arbetsplats. Forslaget om 23 timmars
undervisning utgar fran en pedagogisk bedomning av vad som kan anses
vara effektiv undervisning for den nyanlidnda invandrarens ldrande samt
en beddomning av vad som kan vara rimliga forutsattningar for att organi-
sera undervisningen sa att utrymme finns for individanpassning och flexi-
bilitet. Som en jamforelse kan ndmnas att elever pd gymnasieskolans
introduktionsprogram har rtt till en utbildning som motsvarar heltidsstu-
dier. Den garanterade undervisningstiden péd introduktionsprogram ska
vara i genomsnitt minst 23 timmars undervisning i veckan (17 kap. 6 §
skollagen). Vid inférandet av en garanterad undervisningstid for introduk-
tionsprogrammen angavs att elever pa introduktionsprogram bor ha rtt till
samma garanterade undervisningstid som elever pd gymnasieskolans
yrkesprogram. For gymnasieskolans yrkesprogram &r den garanterade
undervisningstiden uttryckt som totalt minst 2 430 timmar under utbild-
ningens tre ar, vilket motsvarar 23 timmar i veckan (prop. 2017/18:183
s. 91). Regeringen anser mot bakgrund av detta att 23 timmar i veckan
dven 1 detta fall bor anses svara mot heltidsstudier.

Lénsstyrelserna i Géivileborgs ldn, Skane ldn och Virmlands ldn framfor
att kopplingen till den lagstadgade samhéllsorienteringen saknas i forsla-
get om en sammanhallen utbildning. Med anledning av synpunkten bor det
framhéllas att samhéllsorienteringen inte rdknas som undervisning och
inte ingér i komvux eller annan del av skolvdsendet. Den ska ddrmed inte
ingd i de 23 timmarna garanterad undervisningstid, utan tillkommer utéver
de 23 timmarna. Samhéllsorienteringen ska inte heller ingé i den plan for
den sammanhaéllna utbildningen som ska uppréttas, &ven om den ingér i
utbildningsplikten.

Utover det som ingér i den garanterade undervisningstiden kan det dven
finnas behov av andra aktiviteter inom den sammanhéllna utbildningen
som kan gynna individens utveckling. Det behdver bland annat finnas ut-
rymme for utbildning som syftar till att deltagaren ska forvirva grundlag-
gande lds- och skrivfardigheter eller att ldra in det latinska alfabetet i de
fall det finns behov av det. Den grundldggande 14s- och skrivundervis-
ningen ingér i sfi men ska inte riknas in i den garanterade undervisnings-
tiden for sfi om minst 15 timmar per vecka, utan ska erbjudas utdver dessa
(jfr prop. 2005/06:148 s. 31). Utover den garanterade undervisningstiden
tillkommer dven tid for eleven att pa egen hand eller tillsammans med
andra elever trdna och befdsta kunskaper.

Regeringen anser sammantaget att forslaget svarar mot det krav pa akti-
vitet pa heltid som en anvisning till etableringsprogrammet avser.
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6.3 Det ska finnas en plan f6r den sammanhéllna
utbildningen

Regeringens forslag: Den sammanhallna utbildningen ska folja en
plan for utbildningen som beslutas av hemkommunen. Utbildningspla-
nen ska innehalla uppgifter om utbildningens syfte, organisation och
huvudsakliga innehall.

Det befintliga kravet pa att hemkommunen uppréttar en individuell
studieplan for varje elev ska gilla dven for de elever som foljer den
sammanhallna utbildningen.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslér att utbildningsplanen ska beslutas av huvudmannen.
Vidare foreslar utredningen att utbildningsplanen dven ska innehélla upp-
gifter om den sammanhallna utbildningens langd. Utredningens forslag till
lagtext innehéller inte ndgon paminnelse om att kravet pa upprittande av
en individuell studieplan géller dven for elever som foljer den samman-
hallna utbildningen.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig sarskilt om for-
slaget dr overlag positiva till eller har inget att invinda mot att det ska
uppréttas en plan for den sammanhéllna utbildningen. Det giller bl.a.
Hallstahammars kommun, Landstinget i Viisterbottens ldin, Lernia, Lins-
styrelsen i Jonkopings Idn och Svenskt Ndringsliv. Flera remissinstanser
tillstyrker forslaget men framfor samtidigt synpunkter.

Ldnsstyrelsen i Stockholms Idn tror att kvaliteten pa utbildningsplanen
kan forbattras och bli mer resurseffektiv och att det skulle underlitta sam-
radsforfarandet om utbildningsplanerna kunde tas fram med ett regionalt
eller delregionalt perspektiv. Aven Lénsstyrelsen i Skdne Iiin anser att om
utbildningsplanerna kan ha en regional/delregional ansats for att mota mal-
gruppens olika behov sa kanske detta kan underldtta en sammanhéllen
utbildning pa lokal niva.

Statens skolinspektion tillstyrker forslaget, men bedomer att ansvaret for
utbildningsplanen ska ligga pa hemkommunen och inte pd huvudmannen.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) framfor att nér det giller for-
slag om planens innehall &r det inte helt enkelt att faststdlla en bestimd
langd. Olika individer har olika behov och diarmed riskerar ett krav pa viss
langd hdmma individperspektivet. Inspektionen for arbetsloshetsforsdk-
ringen (IAF) papekar a andra sidan vikten av att malgruppen, vid behov,
erbjuds en sammanhallen utbildning under hela programtiden, i syfte att
stirka de arbetssokandes mojligheter att matchas mot arbete. Aven Léns-
styrelsen i Gdvleborgs ldn anser att det dr positivt for individen att planera
for hela etableringstiden for att bidra till en helhet och en tydligare mélbild
for individen.

Myndigheten for delaktighet framhaller att funktionshindersperspektivet
maste finnas med i den sammanhallna utbildningsplanen och elevens indi-
viduella studieplan for att alla elever ska nd maélen i den kommunala
vuxenutbildningen.



Skilen for regeringens forslag

En sammanhadllen utbildning behover planeras utifrdn en mdlgrupps-
analys och bér beskrivas i en utbildningsplan

Kommunerna uppfyller inte alltid kravet pa att aktivt verka for att personer
med behov av kunskaper motsvarande grundskolan erbjuds utbildning pa
grundldggande niva inom komvux. Sérskilt svart har kommunerna att
méta gruppen nyanlénda och utrikesfédda med kort utbildning. Kommu-
nerna har ibland fatt kritik for att inte alltid tillgodose nyanlénda kommun-
invanares rétt till och behov av vuxenutbildning pa olika nivéer genom att
stdlla formella krav pd kunskaper i svenska (t.ex. betyg i sfi) for att kunna
delta i kommunal vuxenutbildning pa grundldggande eller gymnasial niva
(Skolverkets redovisning av regeringsuppdrag om hinder for individer
med bristande kunskaper i svenska spraket att delta i utbildning inom kom-
munal vuxenutbildning, dnr U2018/01815).

For att en sammanhéllen utbildning ska mdta behovet hos nyanldnda
inom etableringsprogrammet behover utbildningen utga ifrén en kartlagg-
ning och analys av gruppens behov. Utbildningen ska utformas utifran de
bedémningar som gors av elevgruppens kunskaper, erfarenheter och forut-
séttningar. Initialt behver kommunerna alltsa géra en malgruppsanalys.

For att stodja kommunerna och for att tydliggora ansvaret for att de ny-
anldnda inom etableringsprogrammet som har utbildningsplikt erbjuds
andra kurser inom komvux utdver sfi bor det foreskrivas att den samman-
hallna utbildningen ska folja en faststilld plan. En faststélld utbildnings-
plan ger en ram for den sammanhéllna utbildningen, och innebér darmed
ocksa en avgriansning i forhallande till det som inte ska ingd. Den skapar
struktur och bidrar till framforhéllning nir det géller resursférdelning och
stodinsatser inom utbildningen. Utbildningsplanen blir ett stod for kom-
munen i planering och uppf6ljning av den utbildning och undervisning
som erbjuds och ett viktigt underlag som kan anvidndas och analyseras i
det systematiska kvalitetsarbetet. Utbildningsplanen blir dven ett underlag
i Skolinspektionens granskning nir det giller att bedoma kvalitet och
regelefterlevnad. Utbildningsplanen bor utformas utifran de bedomningar
som gjorts av elevgruppens kunskaper, erfarenheter och forutsttningar i
malgruppsanalysen.

Uppridttandet av utbildningsplanen forutsdtter att berorda aktérer sam-
verkar

Den aktuella malgruppen har redan langtgéende réttigheter till studier i sfi
och grundliggande vuxenutbildning. Forslaget om inférande av en sam-
manhallen utbildning som ska folja en faststélld plan syftar till att konkre-
tisera hur utbildningen fér malgruppen ska utformas. Forslagen innebér
dock ingen dndrad ansvarsfordelning i jamforelse med vad som géller i
dag.

Arbetsformedlingen har ansvar for att nyanldnda invandrare erbjuds
insatser som syftar till att underldtta och paskynda deras etablering i
arbets- och samhéllslivet samt samordna etableringsinsatser och vara stod-
jande och pédrivande i forhéllande till berérda parter. Ansvaret for indivi-
dens overgripande planering och individuella handlingsplan fordndras inte
i och med inforandet av en sammanhéllen utbildning, utan ligger kvar pa
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Arbetsformedlingen. Den individuella handlingsplanen ar fortfarande ett
dokument som hanteras av den nyanlédnde och Arbetsférmedlingen.

Kommunerna &r huvudmén och ansvarar for vuxenutbildningen, inom
vilken de nyanldnda med utbildningsplikt ska ta del av sfi och annan ut-
bildning pa grundldggande eller gymnasial niva. Detta kan organiseras pa
olika sitt. Kommunen kan driva utbildningen i egen regi, utbildningen kan
overldmnas pa entreprenad till enskilda utbildningsanordnare eller avtal
kan slutas med annan kommun eller region om &vertagande av ansvaret
for utbildningen. Kommunen beslutar om en utbildningsplan for den sam-
manhéllna utbildningen, och inom den kommunala vuxenutbildningen
upprittas en individuell studieplan, som 4r det dokument som ligger till
grund for planeringen av elevens utbildning.

Arbetsformedlingen ansvarar for samordningen av insatserna for en
nyanldnd invandrares etablering. Vuxenutbildningen i kommunerna &r
organiserad pé olika sétt och olika aktdrer kan vara involverade i anord-
nandet av utbildningen. Berérda aktorer behover darfor samverka nér
utbildningsplanen utformas. Flera remissinstanser, dédribland Lénsstyrel-
serna i Skane ldn, Stockholms ldn, Virmlands ldn och Viisterbottens lin,
saknar ett mer utforligt resonemang om det samradsforfarandet utred-
ningen talar om och anger att det saknas konkreta forslag om vilka olika
aktorer som bor delta i samrddet. Regeringen bedomer att samverkan
behover ske mellan kommunen, Arbetsformedlingen och andra berdrda
aktorer, exempelvis regionen, andra kommuner och enskilda utbildnings-
anordnare. Aven funktioner som studie- och yrkesvigledning kan behéva
vara involverade vid framtagandet av planen. I samverkan kan man kan
gemensamt identifiera aktiviteter som tillsammans med den garanterade
undervisningen gynnar individens utveckling mot utbildningsmélen. Sam-
verkan bedoms vara sérskilt viktigt kring aktiviteter som t.ex. arbetslivs-
orientering, praktik eller annan utbildning. Ansvaret for samverkan bor
ligga pa den kommun som initialt gér analysen dar mélgruppens behov
och forutsittningar formulerats. Hur samverkan ska gé till kommer att
variera och vara beroende av hur kommunernas och Arbetsformedlingens
verksamhet &r organiserad pé olika hall i landet. Regeringen anser dérfor,
till skillnad fran flera Ildnsstyrelser, inte att det dr ldmpligt att ndrmare
reglera hur samverkan ska g4 till.

Som framgar av avsnitt 6.1 behandlas fragan om sérskilda regler for
informationsoverforing fran Arbetsférmedlingen till kommunerna nér det
géller personer som bedéms omfattas av utbildningsplikt i samband med
det fortsatta arbetet med fragan om reglering av informationsutbyte mellan
Arbetsformedlingen och kommunerna i ett storre system. Lagradsremissen
innehéller inte ndgot forslag om dverforing av information pé individniva.
Vid samverkan kan information p& gruppniva om t.ex. antal personer som
beddms omfattas av utbildningsplikt och dvergripande uppgifter om deras
utbildningsbakgrund l&dmnas. Regeringen bedomer att det d&r mojligt for
kommunerna att planera for och organisera utbildningen med stod av sé-
dana uppgifter. Lagradsremissens forslag innebar inte att ndgon ny person-
uppgiftsbehandling kommer att bli nédvéndig utéver den som redan sker
inom den kommunala vuxenutbildningen. Det rittsliga stodet for person-
uppgiftsbehandlingen inom utbildningsomréadet har analyserats i proposi-
tionen Behandling av personuppgifter pa utbildningsomradet (prop.
2017/18:218).



Planen for utbildningen bor beslutas av hemkommunen

Enligt utredningens forslag ska utbildningsplanen beslutas av huvudman-
nen. Det dr kommunerna som ar huvudmaén fér komvux (2 kap. 2 § skol-
lagen). En region far vara huvudman foér komvux i den utstrdckning som
anges i skollagen (2 kap. 3 § skollagen). Det ar ddremot inte mojligt for
enskilda att vara huvudmaén f6r komvux. Inom komvux far uppgifter 6ver-
lamnas pé entreprenad till en enskild fysisk eller juridisk person (23 kap.
2 § skollagen). Overldmnas uppgifter inom komvux pa entreprenad &r
kommunen &ndé fortsatt huvudman for utbildningen. Det finns mojlighet
for en kommun att sluta avtal med en annan kommun eller en region om
att den ska ta 6ver kommunens uppgifter inom bl.a. komvux. Vid en sédan
overlatelse foljer diremot huvudmannaskapet med.

Eftersom hemkommunen vet hur komvux i den egna kommunen &r
organiserad bor det enligt regeringens uppfattning vara hemkommunen
som ska ansvara for att en plan for den sammanhéllna utbildningen upp-
rattas. Som Skolinspektionen framhéller skulle det ocksa innebéra en otyd-
lig ordning om huvudmannen (som kan vara en annan kommun &n hem-
kommunen) blir ansvarig for utbildningsplanen som f6ljer av den inledan-
de malgruppsanalysen och samverkan, medan hemkommunen ansvarar for
den mer undervisningsnira individuella studieplanen. Mot denna bak-
grund anser regeringen att ansvaret for uppréttandet av planen bor ligga pa
hemkommunen.

Aven om det formella beslutet om faststillandet av utbildningsplanen
tas av hemkommunen hindrar det inte sadant regionalt eller delregionalt
samarbete vid framtagandet av planen och innehéllet i den som Ldnssty-
relserna i Skdne Ildn och Stockholms ldn foreslar.

Planen ska innehdlla uppgifter om utbildningens syfte, organisation och
huvudsakliga innehall

[ utbildningsplanen bor syftet med den sammanhallna utbildningen och de
kurser som erbjuds anges. Utgéngspunkten bor vara att de som tar del av
den ska uppné siddana kunskaper som de behdver for att kunna fortsétta
studera eller for att etablera sig pa arbetsmarknaden.

Utbildningsplanen ska skapa struktur i den sammanhéllna utbildningen
och bidra till framforhallning nér det géller resursférdelning och stddinsat-
ser inom utbildningen. Det &r viktigt att det av utbildningsplanen framgér
hur den sammanhallna utbildningen ska organiseras, sé att den blir en hel-
het for individen och sa att samarbetsmojligheterna mellan olika personal-
grupper 1 utbildningen underlittas. Vid upprittandet av utbildningsplanen
ar det ocksé, som Skolverket framhaller, viktigt att det inte bara blir ytter-
ligare en dokumentation utan att utbildningsplanen, handlingsplanen och
den individuella studieplanen ska kunna ses som en helhet.

I utbildningsplanen ska ocksé utbildningens huvudsakliga innehall fast-
stdllas. Utifrdn den beddmning som gors av malgruppens kunskaper, erfa-
renheter och forutséttningar kan kommunen faststélla ett utbud av kurser
som moter malgruppens behov. De kurser som ingar bor préglas av ett
sprak- och kunskapsutvecklande arbetssétt dar malet &r att inhdmta ny kun-
skap och samtidigt lara sig andraspraket svenska. Den sammanhéllna
utbildningen ska innehélla svenska for invandrare. Utbildningen ska dven
innehélla orienteringskurser och kurser pd grundlédggande eller gymnasial
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niva. Aven andra insatser som #ir gynnsamma for elevernas kunskaps-
utveckling kan ingé i utbildningen. Det kan t.ex. handla om studie- och
yrkesvégledning, validering, lds- och skrivinldrning och sprék- och
arbetspraktik.

Den samhéllsorientering som ska tillhandahallas enligt lag (se avsnitt 5)
ingar inte i skolvédsendet och ska ddrmed inte heller inga i utbildningspla-
nen. Vid planeringen av den sammanhallna utbildningen bor det dock tas
hénsyn till nédr och var deltagarna ska ta del av samhéllsorienteringen. Det-
samma géller de arbetsforberedande insatserna i individens handlingsplan.

Arbetsformedlingen har gjort tolkningen att kort utbildning avser utbild-
ning som ar kortare &n en fullstindig gymnasieutbildning. Utbildningsbak-
grunden och behovet av utbildning kan variera stort mellan de olika nyan-
landa invandrare som anses ha kort utbildning och ddrmed bedéms omfat-
tas av utbildningsplikt. Det kan vara fraga om allt fran ingen skolgéng alls
till en oavslutad gymnasieutbildning. Som en foljd av det kan det finnas
mycket skiftande utbildningsbehov inom malgruppen i en kommun.
Utbildningsplanen behdver dérfor innehélla ett ssmmansatt urval av kurser
pa olika nivaer som ar anpassade till deltagarnas olika forutsattningar och
ge utrymme for individanpassning av utbildningen.

Nér det géller utbildningens lingd anger Sveriges Skolledarforbund att
det finns en oklarhet i forslaget gillande den garanterade undervisnings-
tiden i och med att det inte finns ndgon bortre grians for utbildningsplikten.
Regeringen konstaterar att det finns en naturlig grins genom att en nyan-
land far ta del av insatser i etableringsprogrammet under 24 manader pa
heltid, utover deltagande i kartldggning och medverkan till en individuell
handlingsplan. Arbetsférmedlingen ska gora en bedomning av vilka insat-
ser som &r bést ldmpade for att den nyanlédnde ska etablera sig pa arbets-
marknaden. Myndigheten kan under etableringsperioden goéra en bedom-
ning att den nyanlidnde inte lingre omfattas av utbildningsplikt, utan att
andra insatser dr mer ldmpade. For personer som beddms behova ta del av
utbildning under hela tiden i etableringsprogrammet kan det, som Inspek-
tionen for arbetsloshetsforsdkringen och Ldinsstyrelsen i Gédvleborgs lin
framhaller, vara av vikt att den sammanhallna utbildningen omfattar hela
tiden i etableringsprogrammet. Olika individer har emellertid olika behov
och det kan, som SKR anfor, innebéra att det dr svart att faststilla utbild-
ningens langd i planen. Ett krav pé viss ldngd riskerar att himma individ-
anpassningen av utbildningen. Regeringen anser darfor att det inte bor
foreskrivas att den sammanhéllna utbildningen ska vara viss tid eller att
utbildningens ldngd ska anges i utbildningsplanen.

Sammansittningen av den mélgrupp som utbildningen i utbildningspla-
nen riktar sig till kommer att variera dver tid. Ddrmed kommer ocksa grup-
pens behov att variera. Utbildningsplanen kommer dérfor att behdva revi-
deras regelbundet. Den bor vara en utgangspunkt i det lokala kvalitetsar-
betet. Skollagens krav pa systematiskt kvalitetsarbete innebér att huvud-
maén systematiskt och kontinuerligt ska f6lja upp verksamheten, analysera
resultaten i férhallande till de nationella malen och utifrdn det planera och
utveckla utbildningen (4 kap. 3—5 §§ skollagen). Systematiskt och konti-
nuerligt innebar att arbetet bor bedrivas strukturerat och uthélligt med fo-
kus pa en langsiktig utveckling. Varje kommun bor hitta sina former och
rutiner for kvalitetsarbetet. Regeringen ser dérfor inte ett behov att reglera
hur ofta utbildningsplanen ska revideras.



Ndrmare foreskrifter om utbildningsplanen bor finnas i férordning

Som Riksforbundet Vuxenutbildning i Samverkan (ViS), Malmo kommun
och Ldnsstyrelsen i Jonkopings ldn anfor bor innehallet i utbildningspla-
nen regleras nirmare genom verkstillighetsforeskrifter pa forordnings-
niva, for att sdkerstdlla kvaliteten och likvardigheten i utbildningen. Till
skillnad fran utredningen anser dock regeringen inte att det finns behov av
att fora in en bestdmmelse i lagtexten som upplyser om att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela ndrmare foreskrif-
ter om utbildningsplanen.

Lénsstyrelserna i Givleborgs lin, Stockholms ldn och Viisterbottens ldn
framfor att nationellt framtagna riktlinjer for utbildningsplanen bor tas
fram som stdd for kommunerna for att bidra till en likvérdighet i utbild-
ningsplanerna och 6kade mojligheter till likvardighet i utbildningarna dver
landet. Léinsstyrelsen i Vistra Gétalands ldn ser positivt pa att det ska tas
fram en utbildningsplan, men stiller sig fridgande till om utbildningspla-
nerna kommer att ha 6nskad effekt vad géller att stirka likvardighet och
kvalitet pa den utbildning som erbjuds mélgruppen. Lénsstyrelsen anser
att det tydligt bor framga av regleringen vilken utbildning och vilka stédin-
satser som ska erbjudas mélgruppen for att minska tolkningsutrymmet.
Lénsstyrelsen papekar ocksa att det skulle vara dnskviart med ett vagled-
ningsmaterial. Nir en sammanhéllen utbildning for nyanlénda som har
utbildningsplikt infors kan Skolverket komma att behéva genomfora
informationsinsatser for att stodja kommunerna.

Studieplanen ska gora att utbildningen blir individanpassad

Hemkommunen ansvarar for att det uppréttas en individuell studieplan for
varje elev inom komvux. Planen ska innehalla uppgifter om den enskildes
utbildningsmal och planerad omfattning av studierna (20 kap. 8 § skolla-
gen och 2 kap. 16 § forordningen om vuxenutbildning). Detta géller dven
for nyanldnda inom etableringsprogrammet som bedoms omfattas av
utbildningsplikt och ska ta del av utbildning inom komvux.

Utbildningsplanen ska limna utrymme for en individanpassning av
utbildningen. Riksforbundet Vuxenutbildning i Samverkan (ViS) betonar
vikten av att det i regelverket finns en tydlighet kring hur individuella
anpassningar ska hanteras. Den individuella anpassning som férbundet tar
upp bor enligt regeringens bedomning komma till stind genom att den
kartlaggning av bl.a. personens méal, kunskaper, erfarenheter och studie-
sociala forutsittningar som laggs till grund for uppréttande av den indivi-
duella studieplanen anvénds som underlag for att individanpassa undervis-
ningen inom utbildningen. I studieplanen kan ocksa eventuella anpass-
ningar av den sammanhéllna utbildningen goras for den enskilde eleven
for att eleven ska na sina studiemal. I den individuella studieplanen bor det
anges hur langt eleven forvdntas komma i sin utbildning inom ramen for
etableringstiden. Den individuella studieplanen ar alltsd central for att
astadkomma en individanpassad utbildning.

For att tydliggora att kravet pé individuell studieplan giller dven for ny-
anldnda som beddms omfattas av utbildningsplikt bor det finnas en pamin-
nelse om detta krav i anslutning till regleringen av kravet pé utbildnings-
plan.
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Med anledning av att Myndigheten for delaktighet framhéller att funk-
tionshindersperspektivet maste finnas med i den sammanhallna utbild-
ningsplanen och elevens individuella studieplan kan det noteras att det
framgér av laroplanen (SKOLFS 2012:1010) att vuxenutbildningen ska
mota varje elev utifran hans eller hennes behov och forutsittningar. I laro-
planen héinvisas det till att det i skollagen foreskrivs att utbildningen inom
varje skolform ska vara likvérdig, oavsett var i landet den anordnas. Nor-
merna for likvirdigheten anges genom de nationella malen. En likvérdig
utbildning innebér inte att undervisningen ska utformas pd samma sitt
overallt eller att verksamhetens resurser ska fordelas lika mellan eleverna.
Hansyn ska tas till de enskilda elevernas olika forutsittningar, behov och
kunskapsniva. Det finns ocksé olika vigar att nd malen. Sarskild uppmérk-
sambhet ska édgnas at de elever som av olika anledningar har svérigheter att
na malen for utbildningen. Darfor bor till exempel undervisning, végled-
ning eller validering utformas olika for olika elever. Skolvésendet har ett
sarskilt ansvar for elever med funktionsnedsattning.

7 Ikrafttradande- och 6vergangsbestim-
melser

Regeringens forslag: Andringarna i skollagen ska triida i kraft den
1 augusti 2022.

Utredningens forslag dverensstimmer inte med regeringens forslag.
Utredningen foreslar att lagindringarna ska trdda i kraft den 1 juli 2020
och tillaimpas i friga om nyanlédnda som har anvisats till etableringspro-
grammet efter detta datum.

Remissinstanserna: Goteborgs kommun och Stockholms kommun anser
att det ar tveksamt om utredningens forslag om ikrafttraidandetidpunkt ger
kommunerna tillrickligt med forberedelsetid. Aven Statens skolverk
(Skolverket) anser att det framstar som en kort tidsplan och papekar bl.a.
att olika informations- och implementeringsinsatser behdver genomforas
for att verksamheterna ska kunna gora de anpassningar som kravs med
anledning av de foreslagna dndringarna.

Ldnsstyrelsen i Vistra Gotaland papekar att det saknas ett resonemang
om vilken form av utbildning som ska erbjudas de som anvisats till etable-
ringsprogrammet strax fore ikrafttradandet.

Skilen for regeringens forslag: Med hénsyn till den tid lagstiftnings-
processen tar och att det kravs tid for férberedelser hos savil kommunerna
som hos Skolverket bor lagédndringarna triada i kraft den 1 augusti 2022.

Om den foreslagna skyldigheten att tillhandahélla en sammanhallen
utbildning for nyanlédnda inom etableringsprogrammet som har bedémts
ha utbildningsplikt endast tillimpas i de fall en anvisning till etablerings-
programmet har skett efter ikrafttrddandet, far kommunerna och 6vriga be-
rorda aktdrer under en lang period tva olika grupper av individer att han-
tera. Det blir en grupp som har utbildningsplikt och som ska erbjudas kur-
ser inom den sammanhéllna utbildningen och en annan grupp som ska ta



del av sfi, samhaéllsorientering och utbildning inom komvux eller motsva-
rande utbildning inom folkhdgskola, men diremot inte har rtt till en sam-
manhallen utbildning som inkluderar andra kurser &n sfi. Det skulle skapa
en oklarhet kring vilken utbildning som ska erbjudas olika deltagare. Det
skulle ocksé kunna forsvéra samarbetet mellan kommuner och andra.

For personer som har fatt en anvisning till etableringsprogrammet fore
ikrafttradandet och bedoms ha utbildningsplikt blir det en storre mojlighet
att ta del av olika kurser och aktiviteter och inte bara sfi om de fér ta del
av utbildning inom den sammanhéllna utbildningen. Det 6kar deras mdj-
lighet till etablering i samhalls- och arbetslivet.

Négra organisatoriska hinder for kommunerna att planera for att sam-
manhéllen utbildning ska omfatta &ven de som redan har en anvisning till
etableringsprogrammet och beddéms ha utbildningsplikt kan inte anses
foreligga. Kommunerna kan visserligen sakna kunskap om vilka som har
bedomts ha utbildningsplikt och det kan férsvara for kommunerna att pla-
nera for en sammanhallen utbildning. Den information som kan l&dmnas pé
gruppnivéd vid den samverkan som ska ske infor upprittandet av utbild-
ningsplanen bor dock enligt regeringens bedémning kunna géra kommu-
nernas planering mojlig.

Regeringen bedomer pé grund av det anforda att regleringen bor mojlig-
gora for samtliga nyanlédnda som deltar i etableringsprogrammet och be-
doms omfattas av utbildningsplikt, dvs. &ven de som anvisats till program-
met fore ikrafttrddande, att ta del av den sammanhéllna utbildningen. Detta
foljer av den foreslagna bestimmelsen om ikrafttradande och det finns dér-
med inte skal till ndgon sarskild reglering av frigan. Kommunens skyldig-
het att tillhandahalla den sammanhallna utbildningen medfor ingen skyl-
dighet att omprova beslutade insatser inom etableringsprogrammet eller
pagaende utbildning. Men i de fall det bedoms lampligt att en nyanlénd
som anvisats till programmet fore ikrafttradandet tar del av insatserna
inom den sammanhallna utbildning kommunen tillhandahéller finns det
inget som hindrar att en omprovning gors.

8 Konsekvenser

8.1 Konsekvenser for staten

Andringarna medfor inte ndgra beaktansvirda ekonomiska konsekvenser
for Arbetsformedlingen

Arbetsformedlingen har ansvar for att nyanlédnda invandrare erbjuds insat-
ser som syftar till att underlétta och paskynda deras etablering i arbets- och
samhéllslivet samt samordna etableringsinsatser och vara stddjande och
padrivande i forhallande till berdrda parter. Ansvaret for den nyanldndes
etablering, den dvergripande planeringen och den individuella handlings-
planen foréndras inte i och med infoérandet av en sammanhallen utbildning,
utan ligger kvar pa Arbetsformedlingen. Den individuella handlingsplanen
ar fortfarande ett dokument som hanteras av den nyanlédnde och Arbetsfor-
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medlingen. Inom den kommunala vuxenutbildningen uppréttas en indivi-
duell studieplan som ar det dokument som ligger till grund for planeringen
av elevens utbildning.

Forslaget om sammanhallen utbildning tydliggdr vilken utbildning de
som omfattas av utbildningsplikten ska erbjudas, och stiller dirmed 6kade
krav pa samsyn mellan Arbetsformedlingen och kommunerna. Forslaget
om en utbildningsplan for sammanhallen utbildning skapar, tillsammans
med befintliga regler om bland annat individuell studieplan, béattre forut-
sdttningar att sékerstélla individanpassningen och stirker darigenom dven
Arbetsformedlingens mdjligheter att fullgdra sitt etableringsuppdrag for
malgruppen. Risken for att personer vid upprepade tillfillen hanvisas fram
och tillbaka mellan Arbetsformedlingen och kommunen minskar nér
utbildningens syfte, organisation och huvudsakliga innehall &r tydligt for-
mulerade och kdnda for berorda parter.

Forslaget innebar att samverkan behdver ske mellan kommunen och
Arbetsformedlingen och andra berérda parter nér utbildningsplanen for
den sammanhallna utbildningen tas fram. Ansvaret for samverkan ligger
pd kommunen. Arbetsformedlingen ska samverka med kommunen och
andra berorda aktorer. Arbetsformedlingen har som ansvarig fér samord-
ningen av etableringsinsatser en stddjande och padrivande roll i forhal-
lande till de parter som pa nagot sétt dr involverade i insatserna (5 § lagen
om ansvar for etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare). Sam-
verkan med berorda aktorer ligger séledes i linje med det uppdrag Arbets-
formedlingen redan har. Men hur samarbetet mellan Arbetsformedlingen
och kommunerna &r organiserat och fungerar varierar i landet och samver-
kan infor framtagande av en utbildningsplan kan darfér komma att inne-
bdra en 6kad arbetsborda for Arbetsformedlingen. Denna 6kade arbets-
borda bedoms dock inte medfora négra beaktansvidrda ekonomiska kon-
sekvenser for myndigheten.

Kostnaderna for Skolverkets insatser bedoms rymmas inom myndighe-
tens forvaltningsanslag

Nir en sammanhallen utbildning for nyanldanda som har utbildningsplikt
inférs kommer Skolverket att behova genomfoéra informationsinsatser for
att stddja kommunerna i arbetet med att ta fram utbildningsplaner for den
sammanhallna utbildningen och i deras arbete med att genomfora innehal-
let i utbildningsplanen. Skolverket ska pa nationell niva folja upp och
utvdrdera skolvdsendet, dir kommunal vuxenutbildning ingar. Skyldig-
heten for kommunerna att tillhandahalla en sammanhallen utbildning
foreslas vara en del av kommunernas skyldighet att tillhandahalla kommu-
nal vuxenutbildning. Skolverkets uppgift i fraga om uppf6ljning och
utvédrdering kommer ddrmed dven att omfatta den sammanhallna utbild-
ningen for individer inom etableringsuppdraget som bedoms ha utbild-
ningsplikt. Dessa insatser bedoms rymmas inom Skolverkets férvaltnings-
anslag och kriver inte sérskild finansiering.

Andringarna bedéms inte medfora ndgra beaktansvirda konsekvenser
for Skolinspektionen

Skolinspektionen har tillsyn dver skolvédsendet, dir kommunal vuxenut-
bildning ingar, och ska granska kvaliteten i sdédan utbildning. Skyldigheten



for kommunerna att tillhandahélla en sammanhéllen utbildning foreslas
vara en del av kommunernas skyldighet att tillhandahélla kommunal
vuxenutbildning. Skolinspektionens uppgift kommer ddarmed dven att om-
fatta den sammanhéllna utbildningen for nyanldnda inom etableringspro-
grammet som bedomts omfattas av utbildningsplikt. Ett genomférande av
forslagen bedoms inte medfora nagra beaktansviarda konsekvenser for
Skolinspektionen.

Ekonomiska konsekvenser i ovrigt for staten

Staten har det Gvergripande och ekonomiska ansvaret for Sveriges motta-
gande av nyanldnda. Statliga myndigheter, kommuner och regioner har
olika uppgifter i mottagandet. Kommunerna ersitts for de kostnader som
uppstér for mottagande av nyanlédnda enligt forordningen (2010:1122) om
statlig erséttning for insatser for vissa utldnningar. Staten kompenserar
kommunerna framfor allt genom en schablonersittning som betalas ut for
alla nyanlédnda som tas emot i kommun. Denna schablonersittning avser
bl.a. sfi och sddan kommunal vuxenutbildning som sérskilt anpassats for
utlinningar som omfattas av 14§ forordningen (2017:820) om
etableringsinsatser for vissa nyanlidnda invandrare.

I samband med att regeringen den 1 januari 2018 inférde en utbildnings-
plikt tillférdes kommunerna extra medel for att béttre kunna méta utbild-
ningsbehovet bland nyanldnda genom en hdjning av schablonerséttningen
for mottagandet av nyanldnda. 301 miljoner kronor tillférdes for 2018,
467 miljoner kronor for 2019, 378 miljoner kronor f6r 2020 och 363 mil-
joner kronor tillfors frén och med 2021. For 2018 motsvarar det en hojning
av schablonersittningen med 4 800 kronor per mottagen person under 65
ar for utbildningsplikten och 2019 motsvarar det en hdjning med ytterli-
gare 6 600 kronor per mottagen person. Schablonersittningen uppgér 2021
till 149 600 kronor per person for personer under 65 ar. Det foreslés inte
att medel ska tillforas for en hdjning av schablonerséttningen med anled-
ning av forslaget om att kommunerna ska tillhandahalla en sammanhallen
utbildning for personer som beddms omfattas av utbildningsplikt. Statens
kostnader paverkas saledes pa sa sétt inte av forslaget.

Forslaget innebar att kommunerna ska ta fram och besluta om en utbild-
ningsplan f6r den sammanhéllna utbildningen. Planen ska innehalla upp-
gifter om utbildningens syfte, organisation och huvudsakliga innehéll. Den
ndmnda hdjningen av schablonersittningen i samband med inforandet av
utbildningsplikten avsédg bl.a. att ticka kommunernas kostnader for plane-
ring och genomforande av utbildningen. Initialt krdvs det en insats hos
kommunerna for att arbeta fram utbildningsplanen. Regeringen foreslér i
budgetpropositionen for 2022 att kommunerna tillférs medel for att kom-
pensera for den kostnad som detta merarbete innebér (se prop. 2021/22:1,
utg.omr. 25).
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8.2 Konsekvenser for kommunerna

Férslagen innebdr att kommunerna behéver anpassa utbildningen inom
komvux for nyanlinda som bedéms omfattas av utbildningsplikt

Det nya regelverket for vissa nyanlidndas etablering i arbets- och samhalls-
livet, dar utbildningsplikten &r en del, har géllt sedan 2018. Mélgruppen
for utbildningsplikten omfattas dock sedan tidigare av 1dngtgdende réttig-
heter till studier i kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare (sfi)
och pa grundlaggande nivéa, eftersom de saknar de kunskaper som ska upp-
nds inom dessa utbildningar. Forslagen innebér att det stélls krav pa och
konkretiseras hur utbildningen for denna malgrupp ska utformas. Forsla-
gen innebdr dock ingen dndrad mélgrupp, nagot dndrat innehall eller 4nd-
rad ansvarsfordelning i jimforelse med vad som i dag géller for de som
omfattas av utbildningsplikten.

Forslagen om en sammanhallen utbildning fortydligar kommunens skyl-
dighet att tillhandahélla kommunal vuxenutbildning fér de som omfattas
av utbildningsplikten. Den innebér att kommunen ska erbjuda personer i
malgruppen en sammanhéllen utbildning med en undervisningstid pé i
genomsnitt minst 23 timmar per vecka under en fyraveckorsperiod, dar sfi
kombineras med andra kurser. Den garanterade undervisningstiden mot-
svarar studier pé heltid. I olika omfattning, beroende p&d kommunens tidi-
gare arbete och erfarenhet, kommer det att kridvas anpassningar av utbild-
ningen for att méta de nyanldndas sérskilda behov och forutsittningar.
Detta innebér ett nytt atagande for kommunerna och dr kostnadsdrivande.

Forslaget om att kommunerna ska uppritta en utbildningsplan for den
sammanhallna utbildningen kan ses som en formalisering av en planering
av utbildningen inom komvux som i princip ska goéras redan i dag inom
ramen for det systematiska kvalitetsarbetet men med hansyn till att upp-
giften att tillhandahalla en sammanhéllen utbildning innebér ett nytt ata-
gande far dven forslaget om att kommunerna ska upprétta en utbildnings-
plan for denna utbildning anses innebira ett nytt dtagande for kommu-
nerna. Initialt kommer det att krivas en insats for att arbeta fram utbild-
ningsplanen och planen kommer sedan att behdva ses dver och vid behov
revideras.

Konsekvenser for den kommunala sjélvstyrelsen

Den kommunala sjilvstyrelsen regleras bl.a. i 14 kap. regeringsformen.
Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen bor en inskrdnkning i den kommunala
sjdlvstyrelsen inte gd utover vad som ar ndodvéindigt med hénsyn till de
dndamal som har foranlett inskrankningen. Innebdrden av bestimmelsen
ar att inskrdnkningar i den kommunala sjélvstyrelsen ska provas mot en
proportionalitetsprincip. Den slutliga beddmningen av hur denna prévning
faller ut gors av riksdagen i samband med att riksdagen tar stéllning i lag-
stiftningsédrendet (prop. 2009/10:80 s. 296).

En anvisning till etableringsprogrammet ska som huvudregel avse verk-
samhet pa heltid. Den foreslagna garanterade undervisningstiden péa
23 timmar i veckan motsvarar studier pa heltid. Forslaget om en garante-
rad undervisningstid pa i genomsnitt minst 23 timmar per vecka under en
fyraveckorsperiod ar avsett att fortydliga den skyldighet som finns for
kommunerna redan i dag att tillhandahalla utbildning i sfi och pa grund-



laggande niva for de som omfattas av utbildningsplikten. Forslaget om en
garanterad undervisningstid bor darfor betraktas som ett fortydligande av
den skyldighet for kommunerna att tillhandahalla utbildning inom komvux
som finns redan i dag. Fortydligandet innebér en skérpning av skyldig-
heten och att kommunernas mdjlighet att utforma utbildningen i viss mén
begransas. Forslaget bedoms dédrmed innebéra en viss inskrdnkning av den
kommunala sjdlvstyrelsen. Med hénsyn till att syftet med forslaget &r att
skapa bittre forutsdttningar for nyanlédnda vuxna att komma ut i arbetslivet
och aktivt delta i samhaéllslivet, fir denna inskridnkning anses vara propor-
tionell i forhallande till syftet med forslaget.

Forslaget om krav pa att upprétta en utbildningsplan for den samman-
hallna utbildningen innebér att det infors en forfattningsreglerad skyldig-
het for kommuner som inte finns i dag och kan dérfér, som Osthammars
kommun pépekar, i viss man anses begriansa den kommunala sjilvstyrel-
sen. Planen ska dock innehélla uppgifter om utbildningens syfte, organi-
sation och huvudsakliga innehall, vilket dr uppgifter som kommunerna
redan i dag far anses ha en skyldighet att ha i sin planering av utbildningen
inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet. Med hénsyn till detta
samt att syftet med forslaget &r att skapa béttre forutséttningar for nyan-
ldnda vuxna att komma ut i arbetslivet och aktivt delta i samhéllslivet, far
denna inskrinkning anses vara proportionell i férhallande till syftet med
forslaget.

Ekonomiska konsekvenser for kommunerna

Den kommunala finansieringsprincipen innebér bland annat att kommuner
och regioner inte bor aldggas nya uppgifter utan att de far erséttning. Prin-
cipen géller nér riksdagen, regeringen eller en myndighet fattar bindande
beslut om dndrade regler for en verksamhet. Enligt finansieringsprincipen
har staten tillskjutit medel i form av en 6kad schablonerséttning per nyan-
land person som kompensation fér den merkostnad som utbildningsplikten
antogs medfora. Schablonbeloppet hdjdes med 4 800 kr 2018 och ytterli-
gare 6 600 kr 2019 per person for utbildningsplikten.

I sina berdkningar har utredningen utgatt frén att statens ersittning for
flyktingmottagandet tdcker kostnader for sfi-utbildningen och att utbild-
ningen pa grundldggande niva ticks av det generella statsbidraget till kom-
munerna. De personer som har utbildningsplikt omfattas av rétten till
utbildning eftersom de saknar grundlidggande kunskaper i svenska och
dven kunskaper motsvarande grundskolan. Utredningen har darfor dragit
slutsatsen att dessa delar av utbildningen &r finansierade.

Forslaget om en garanterad undervisningstid pa 23 timmar i veckan bor
anses svara mot kravet pa att individer i etableringsprogrammet som
huvudregel ska ta del av aktiviteter pa heltid. Men i de fall kommunernas
erfarenheter av att ta emot och undervisa nyanlédnda individer pa grundlag-
gande eller gymnasial nivd som har mycket begransade kunskaper i
svenska dr sma, kravs en anpassning av utbildningen for att mota de nyan-
landas sdrskilda behov av individanpassning pa grund av att de dr just
nyanlédnda. Inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet ska huvud-
ménnen identifiera de sirskilda anpassningar som behdvs for att elever ska
erbjudas utbildning, paborja studier och slutféra dessa. Varje kommun
behdver gora dessa anpassningar efter sina forutsittningar for att mota de
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nyanlédnda individernas behov av utbildning och leva upp till styrdoku-
mentens krav. Anpassningarna innebdr merkostnader for kommunen for
till exempel sprakstdd i undervisningen, tolk vid kartldggning och uppfolj-
ning, mer planeringstid och samarbete mellan olika funktioner i verksam-
heten och for att utveckla integrerade arbetssitt. Eftersom kommuner har
olika forutséttningar vad géller kompetens, ekonomiska resurser och orga-
nisation finns det stora variationer i kommunernas kostnader for att till-
handahalla den vuxenutbildning det finns en skyldighet fér dem att tillhan-
dahalla. Da anpassningarna till f61jd av utbildningsplikten varierar mellan
kommunerna har utredningen valt att anvéinda en schablonkostnad for
dessa anpassningar med utgangspunkt i forordningen (2016:937) om stats-
bidraget for regionalt yrkesvux. Utredningen bedomer att det anpassade
stod som ges elever som lédser sfi eller svenska som pé andrasprék pé
grundldggande niva i kombination med yrkesutbildning inom ramen for
detta statsbidrag kan vara jamforbart med de anpassningar som behdvs
med anledning av utbildningsplikten. Utredningen har beréknat kostnaden
for anpassningar till foljd av utbildningsplikten till 15 000 kronor per
nyanldnd individ och ar eller 30 000 kronor for hela tiden i etableringspro-
grammet (24 méanader). Flera remissinstanser har synpunkter pa utredning-
ens berdkningar.

Hallbergs och Osthammars kommuner anser att det finns en risk for att
den 6kade schablonerséttningen inte fullt ut kompenserar for 6kade kost-
nader som forslagen innebér. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) me-
nar att utredningen underskattar de merkostnader som anpassningen med-
for, eftersom de kortutbildade som utbildningsplikten omfattar generellt
behdver betydligt mer stdd och behdver ingd i mindre klasser. Aven
Arbetsformedlingen framhaller att det dr oklart huruvida kningen av flyk-
tingschablonen vid inférandet av utbildningsplikten stod i relation till det
utdkade ansvaret som utbildningsplikten medforde samt om dessa resurser
nyttjas till att finansiera det 6kade atagandet. Arbetsformedlingen anser
inte att det finns tillrickligt med information for att dra slutsatser om
huruvida utredningens beddmning av konsekvenser i form av kostnader av
forslaget ar rimliga.

Helsingborgs kommun papekar att det finns en risk att schablonersétt-
ningen inte kommer vuxenutbildningen till godo. Léinsstyrelsen i Gdvle-
borgs ldn, Ldnsstyrelsen i Vistra Gétalands ldn, Ldansstyrelsen i Skdne
ldn, Lansstyrelsen i Vdarmlands ldn, Linsstyrelsen i Visterbottens ldn och
Ystads kommun instimmer i utredningens bedomning att en dversyn dver
hur den statliga schablonerséttningen for flyktingmottagande hanteras och
fordelas bor genomforas fraimst med fokus pad kommunens ansvar for
utbildning i sfi och annan utbildning i komvux for nyanlinda. Aven SKR
anser att det finns ett behov av att se dver schablonerséttningen mot bak-
grund av att regeringen bor tydliggora syftet med erséttningen och redo-
visa berdkningsgrunderna. Léinsstyrelsen i Vistra Gotalands Ilin anser att
det saknas ett resonemang om att de kommuner som tar emot fler individer
som omfattas av utbildningsplikten bor fa en hogre schablonersittning for
att fa samma forutséttningar att erbjuda likvardighet och kvalitet.

Det foreslas inte att medel ska tillféras for en hojning av schablonersitt-
ningen med anledning av forslaget om att kommunerna ska tillhandahéalla
en sammanhallen utbildning for individer som har utbildningsplikt. Kom-
munerna beslutar sjdlva utifran sina behov om hur schablonerséttningen



ska fordelas mellan de kostnadsposter den enligt féorordningen om statlig
ersittning for vissa utldnningar &r avsedd for. Kommunerna har olika
forutsdttningar nér det géller att tillhandahalla vuxenutbildning. Det kan
vara skillnader i fraga om kompetens, ekonomiska resurser och organisa-
tion och dven i friga om ambitionsniva. Det finns darfor stora variationer
i kommunernas kostnader for vuxenutbildningen. Regeringen beddomer att
kostnaderna técks for kommunsektorn som helhet.

I syfte att ersidtta kommunerna for den merkostnad som kan uppsta av
att anpassa och utdka vuxenutbildningen for nyanldnda med utbildnings-
plikt har kommunerna tillférts medel genom en hdjning av den schablon-
ersittning som utgér till kommuner som tar emot nyanlédnda. Den hdjda
ersittningen utgar for alla kommunmottagna under 65 &r. Alla inom
etableringsprogrammet med kort utbildning bedoms inte ha utbildnings-
plikt och det &r inte heller alla som bedoms omfattas av utbildningsplikt
som anvisas till att soka utbildning och dérefter deltar. Enligt Arbetsfor-
medlingens &terrapport i oktober 2020 beddmdes, under forsta halvaret
2020, i genomsnitt 60 procent av deltagarna i etableringsprogrammet ha
kort utbildningsbakgrund. Andelen var densamma f6r bade kvinnor och
min. Dessa deltagare utgjorde den potentiella malgruppen for utbildnings-
plikt och av dem kom i genomsnitt 80 procent att omfattas utbildningsplikt
(68 procent av minnen och 84 procent av kvinnorna), vilket innebér néra
hilften av samtliga deltagare i etableringsprogrammet. Arbetsformedling-
ens uppfoljningsrapport av utbildningsplikten visar dven att dvergéngar till
reguljira studier for personer som omfattas av utbildningsplikt minskade
under 2019 och i borjan av 2020 var vergéngarna klart ldgre 4n motsva-
rande period foregdende ar. Under véren och sommaren 2020 fortsatte
Overgangarna till reguljara studier att ligga under 2019 ars niva. I augusti
2020 var dock andelen 6vergangar hogre dn motsvarande manad forega-
ende ar. Vid utgéngen av 2019 omfattades ndra hilften av deltagarna i
etableringsprogrammet av utbildningsplikt. Andelen av dessa som tog del
av reguljéra studier, forutom sfi, lag 2019 pa omkring 10 procent for kvin-
nor och 9 procent for min. Andelen har okat i forhallande till 2018, da
motsvarande andel som hogst var 8 procent. Mot bakgrund av att den
hojda schablonersittningen alltsd utgar for fler &n de som bedéms ha
utbildningsplikt och anvisas till att soka utbildning beddmer regeringen att
kommunerna ar tillrickligt kompenserade genom den hdjning av
schablonerséttningen som skedde i samband med inforandet av utbild-
ningsplikten. Det behovs dirfor ingen ytterligare kompensation for de
Okade kostnader som anpassningar pa grund av inférandet av den samman-
hallna utbildningen inom utbildningsplikten kan medfora.

Forslaget om krav pa att uppréitta en utbildningsplan for den samman-
héllna utbildningen &r ett nytt krav som innebér formalisering av planering
pa huvudmannaniva. Initialt krdvs det en insats for att arbeta fram utbild-
ningsplanen dar hemkommunen ska faststélla den sammanhallna utbild-
ningens syfte, organisation och huvudsakliga innehéll. Den utdkade
schablonerséttningen &r avsedd att bland annat ticka kostnader for utbild-
ningens planering och genomforande. Regeringen foreslar i budgetpropo-
sitionen for 2022 att kommunerna tillférs medel for att kompensera for den
kostnad arbetet med att initialt ta fram och besluta om en utbildningsplan
innebér (se prop. 2021/22:1, utg.omr. 25).
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Behovet av behériga lirare 6kar

Det rader i dag brist pa behoriga och legitimerade larare i skolvésendet i
allménhet och i komvux i synnerhet. Utredningen konstaterar att det finns
en risk att utdkat antal undervisningstimmar i kombination med lararbrist
leder till ett okat antal undervisningstimmar for befintliga larare, en upp-
fattning som delas med ett flertal remissinstanser. Ldnsstyrelsen i Skdne
ldn, Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn, Ldnsstyrelsen i Visterbottens ldn,
Lénsstyrelsen i Vistra Gétalands ldn, Léararférbundet, Léararnas riksfor-
bund, Norrbottens kommuner och Statens skolverk framhéller att en utok-
ning av insatserna inom vuxenutbildningen ytterligare kan 6ka huvudmén-
nens svarigheter att rekrytera personal under rddande lérarbrist. Ldrarfor-
bundet anser att forslaget dr vilkommet i grunden, men att det innebér
vissa risker eftersom det faktum att ménga ldrare saknar lararlegitimation
leder till att legitimerade larare far agera handledare och dverlastas med
diverse dokumentationsuppgifter. En 6kning av antalet undervisningstim-
mar kan enligt forbundet i vérsta fall i forlangningen leda till svarigheter
att behélla och rekrytera larare till en skolform som redan i dag har lag
andel larare med behdrighet och stora kompetensutvecklingsbehov.

Utredningen har i sitt slutbetdnkande, som lamnades i november 2020,
lamnat forslag pa hur kompetensen hos ldrare, bade behdriga och obehd-
riga larare inom sfi, kan forbéttras. Forslagen kan enligt regeringens
bedomning begrénsa de risker ndr det géller ldrarforsorjningen som
remissinstanserna patalar. Regeringen genomfor dven en rad atgéarder for
att oka intresset for ldrarutbildningarna och for att dka antalet behoriga
larare sdsom Samling for fler ldrare, fler platser pa lararutbildningarna och
kompletterande pedagogisk utbildning (KPU) for personer som har
amneskunskaper och vill bli &mneslérare.

Manga av de ldrare som i dag arbetar i skolan utan att vara behdriga har
en paborjad forskolldrar- eller lararutbildning. Andra skulle behdva vida-
reutbilda sig eller l4sa in &mnen for att bli behoriga for den tjdnst de har i
dag. For den hér gruppen kan Vidareutbildning av larare och forskolldrare
(VAL) vara ett bra alternativ. Med VAL kan obehdriga larare och forskol-
larare som arbetar inom den pedagogiska verksamheten i skolan eller for-
skolan ldsa in en behorighetsgivande larar- eller forskolldrarutbildning.
Regeringen har dven satsat pa att 6ka mojligheten for fler studenter runt
om i landet att kunna studera till ldrare och jobba samtidigt. Darfor gors
satsningar under 2020-2026 for att l4rarstudenter ska kunna ga en arbets-
integrerad ldrarutbildning.

Manga kommuner och anordnare har vidare enligt utredningen redan i
dag, utifran malgruppens behov, anstéllt ldrare fér mer undervisningstid
an 15 timmar i sfi, men &ven for undervisning i andra kurser som indivi-
derna har lagstadgad ritt till. Delar av innehéllet i den garanterade under-
visningstiden kan utforas av ldrare i &mnen dér tillgangen péa behoriga 14-
rare ar hogre &n vad som géller for sfi-larare. I orienteringskurser kan det
dven vara gynnsamt att anvdnda andra personalgrupper én ldrare, exem-
pelvis studiehandledare och arbetsmarknadscoacher.

Regeringen bedomer ocksé att fordelarna av att genomfora forslagen
overvéger. Undervisningen inom den sammanhallna utbildningen kommer
att besta av kurser som redan i dag dr en réttighet for malgruppen och dér-
for ska erbjudas. Forslaget innebar bland annat att individernas rattigheter



och behov av utbildning tillgodoses tidigare under studieperioden &n vad
som tidigare har varit brukligt. Att nyanldnda fér tillgéng till rattighetsba-
serad utbildning i ett tidigare skede dkar dessutom chanserna till att de
snabbare kommer ut i egen forsorjning.

8.3 Konsekvenser for enskilda utbildnings-
anordnare och folkhogskolor

Forslagen om sammanhallen utbildning berdr foretag och andra externa
anordnare av vuxenutbildning. Externa anordnare utgdr en visentlig del
av den kommunala vuxenutbildningen pa entreprenad, i de allra flesta fall
efter upphandling enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling eller
i form av auktorisation. Ar 2019 studerade 50 procent av kursdeltagare
inom komvux pé grundldggande och gymnasial niva hos en annan utbild-
ningsanordnare dn huvudmannen. Enligt rapporterade uppgifter laste
62 procent av kursdeltagarna i sfi i kommunens egen regi och 38 procent
med en annan utbildningsanordnare (Skolverkets promemoria 2020-06-11
Elever och studieresultat i kommunal vuxenutbildning 2019, dnr
2020:9006).

Auktorisationen kan fordndras 16pande for att méta kommunen och mal-
gruppernas behov. For upphandlad verksamhet finns det bestimmelser i
upphandlingslagstiftningen om nér det &r tillatet att dndra ett upphandlat
kontrakt eller ramavtal. Konsekvenserna av forslagen for enskilda utbild-
ningsanordnare bedoms kunna bli bade positiva och negativa. Enskilda
utbildningsanordnare som bedriver upphandlad verksamhet kan ha avtal
som innebar begriansade mojligheter att anordna det utbud kommunen fast-
slar 1 utbildningsplanen for de som omfattas av utbildningsplikt och inte
forrdn i kommande upphandling kunna beakta de foreslagna reglerna om
sammanhallen utbildning. Positiva effekter for externa anordnare kan a
andra sidan uppsté i de fall eleven far ta del av hela den sammanhéllna
utbildningen hos anordnaren istéllet for exempelvis endast sfi. Det gor det
mdjligt for anordnaren att erbjuda fler kurser i kombination med sfi.

Att den sammanhallna utbildningen foreslas faststéllas i en utbildnings-
plan forvintas bidra till tydligare ramar for samarbetet mellan kommuner,
foretag och andra externa anordnare eftersom det i utbildningsplanen syn-
liggors vilket utbud anordnare ska tillhandahalla och med vilket syfte.

Folkhogskolorna ar viktiga utforare av utbildning i svenska och kan an-
ordna sfi i tre olika former, pa entreprenad, som utbildning vid folkhdg-
skola motsvarande sfi och som uppdragsutbildning. Forslagen i denna
lagradsremiss innebdr inte ndgon dndring nir det géller kravet pa vilka
aktiviteter nyanldnda som omfattas av utbildningsplikt ska ta del av och
att det forutom sfi och samhiéllsorientering handlar om utbildning inom
kommunal vuxenutbildning pa grundlaggande eller gymnasial niva, kom-
munal vuxenutbildning som sérskild utbildning eller motsvarande utbild-
ning inom folkhogskolan. Tillstdnd att sétta betyg kan ges till en enskild
utbildningsanordnare for utbildning motsvarande kommunal vuxenutbild-
ning om utbildningen anordnas i form av uppdragsutbildning. Det finns
alltsd mojlighet for folkhogskolor att ansdka om och fa betygsritt for
sadana andra kurser d&ven om det kan innebéra en viss begransning i folk-
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hogskolornas mdjligheter att utbildningen méste anordnas som uppdrags-
utbildning for att tillstdnd att sitta betyg ska kunna ges. Endast ett fatal
folkhdgskolor har idag en rétt att sétta betyg i andra kurser n sfi som mot-
svarar komvuxutbildning pa grundliggande eller gymnasial niva. Den
foreslagna regleringen géller kommunernas skyldighet att tillhandahalla
en sammanhallen utbildning inom ramen for skyldigheten att tillhanda-
hélla kommunal vuxenutbildning och reglerar inte folkhdgskolornas verk-
samhet. Den innebér inte i sig nagot hinder for folkhdgskolor att erbjuda
utbildning vid folkhdgskola som motsvarar sfi i kombination med annan
utbildning vid folkhdgskolan som motsvarar kommunal vuxenutbildning
pa grundldggande eller gymnasial niva eller kommunal vuxenutbildning
som sérskild utbildning. Det finns inte heller ndgot som hindrar att kom-
munerna i sin planering av den sammanhéllna utbildningen inkluderar de-
lar som erbjuds pa en folkhogskola och det finns en sddan verenskom-
melse med folkhdgskolan.

8.4 Konsekvenser for enskilda nyanlédnda

For nyanldnda som omfattas av utbildningsplikt kommer ett genomfo-
rande av forslagen att leda till 6kade forutsittningar att fa en individanpas-
sad utbildning med béttre mdjligheter till vidareutbildning eller etablering
péa arbetsmarknaden. Det kommer dven att ge tillgéng till en rattighetsba-
serad utbildning i ett tidigare skede &n som é&r fallet i dag. Den foreslagna
sammanhallna utbildningen kan bidra till att skapa helhet och samman-
hang for individen, 6ka motivationen och forbéttra mojligheterna att né sa
langt som mdjligt i larandet. Den sammanhallna utbildningen betyder d&ven
att de aktiviteter som individen ska ta del av inom ramen for sin etable-
ringsplan bade geografiskt och innehéllsméssigt hélls samman i hogre
utstrackning.

8.5 Samhaillsekonomiska konsekvenser

De foreslagna dndringarna kan antas innebéra att de individer som ingar i
maélgruppen star bittre rustade for att efter tiden i etableringsprogrammet
ga vidare till arbete eller fortsatta studier samt aktivt delta i samhéllslivet.
Att stirka forutsdttningarna for kortutbildade att etablera sig pa arbets-
marknaden kan pa sikt antas leda till positiva samhéllsekonomiska kon-
sekvenser.

8.6 Konsekvenser 1 6vrigt

Konsekvenser for jamstdilldheten

Bland de kortutbildade ar det en storre andel kvinnor &n mén som bedéms
omfattas av utbildningsplikt. I oktober 2020 var det 84 procent av kvin-
norna och 68 procent av minnen med kort utbildning som hade fatt den
beddomningen. Det ar alltsd en hogre andel av de kortutbildade ménnen



som beddoms kunna matchas direkt mot arbete, alternativt att de kan
matchas till jobb efter att ha tagit del av Arbetsformedlingens insatser.

Skolverkets statistik visar att fler kvinnor &n mén laser kurser inom kom-
munal vuxenutbildning och att kvinnor har béttre studieresultat och lagre
frekvens av avbrott &n mén. Samtidigt visar Arbetsformedlingens statistik
att utrikesfodda kvinnor har svérare att etablera sig pa arbetsmarknaden.
Forslaget om sammanhéllen utbildning avser att stirka kortutbildades
mojligheter till breddad utbildning och etablering pé arbetsmarknaden och
bor dirfor gynna sévél kvinnor som man. Men eftersom kvinnor i hogre
grad &n mén har kort utbildning, och didrmed svérare att etablera sig pé
arbetsmarknaden, bedoms forslagen vara sirskilt gynnsamma for nyan-
landa kortutbildade kvinnor. Forslagen har ddrmed potential att bidra till
okad ekonomisk jamstilldhet mellan kvinnor och mén.

Konsekvenser for majligheten att na de integrationspolitiska mdlen

Integrationspolitikens Overgripande mal &r lika réttigheter, skyldigheter
och mojligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund. En viktig
inriktning for omradet &r att frimja nyanlédnda invandrares etablering i
arbets- och samhallslivet.

Forslaget om en sammanhallen utbildning for nyanlénda i etablerings-
programmet som har utbildningsplikt bedoms leda till att de som ingar i
gruppen stér béttre rustade for att efter tiden i etableringsprogrammet ga
vidare till arbete eller fortsatta studier samt aktivt delta i samhéllslivet.
Forslaget bedoms dérfor bidra positivt till mojligheterna att na de integra-
tionspolitiska mélen.

Konsekvenser for skyldigheter som foljer av Sveriges medlemskap i EU

Forslaget avser inte fragor som regleras i EU-rétten.

9 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om éndring i skollagen (2010:800)

20 kap.

1§ [ detta kapitel finns

— allméinna bestimmelser (2-9 §3),

— bestimmelser om kommunal vuxenutbildning pa grundlidggande niva och
kommunal vuxenutbildning som sérskild utbildning pa grundldggande niva (10—
15 §§),

— bestdmmelser om kommunal vuxenutbildning pa gymnasial nivd och kommu-
nal vuxenutbildning som sirskild utbildning pa gymnasial niva (16-23 §%),

— bestdimmelser om kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare (24—
33§9),

— bestdmmelser om sammanhdllen utbildning for vissa nyanlinda invandrare
(33aoch33b§S),

— bestdmmelser om betyg (3441 a §§),

— bestdmmelser om validering (42 och 43 §§), och

— bestdmmelser om intyg (44 och 45 §§).
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Paragrafen anger kapitlets innehall.

Med anledning av att nya bestimmelser om sammanhéllen utbildning
for vissa nyanldnda invandrare som erbjuds etableringsinsatser tillkommer
i kapitlet laggs det till en strecksats i paragrafen som anger att kapitlet
innehaller bestimmelser om detta.

Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

3a§ [Iden kommunala vuxenutbildningen ska kommunerna tillhandahdlla en
sammanhdallen utbildning for nyanlinda som tar del av insatser som avses i lagen
(2017:584) om ansvar for etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare och
som pd grund av kort utbildning inte bedéms kunna matchas mot arbete under
tiden for insatserna.

I paragrafen, som &r ny, regleras en skyldighet for kommunerna att inom
den kommunala vuxenutbildningen tillhandahdlla en sammanhéllen
utbildning for vissa nyanldnda invandrare.

Den sammanhallna utbildningen ska rikta sig till de nyanlanda som tar
del av insatser enligt lagen (2017:584) om ansvar for etableringsinsatser
for vissa nyanlédnda invandrare, och som pa grund av kort utbildning inte
beddms kunna matchas mot arbete under tiden for etableringsinsatserna.
Etableringsinsatser ar insatser som Arbetsformedlingen har ansvar for att
nyanlédnda invandrare erbjuds i syfte att underldtta och paskynda deras
etablering i arbets- och sambhéllslivet. I forordningen (2017:820) om
etableringsinsatser for vissa nyanlédnda invandrare finns bestimmelser om
det arbetsmarknadspolitiska programmet etableringsinsatser for vissa
nyanlédnda invandrare (etableringsprogrammet). En nyanlidnd ska enligt
forordningen inom ramen for programmet i huvudsak ta del av kommunal
vuxenutbildning i svenska for invandrare eller motsvarande utbildning vid
folkhogskola, sambhéllsorientering samt utbildning inom kommunal
vuxenutbildning pad grundldggande eller gymnasial nivd, kommunal
vuxenutbildning som sérskild utbildning eller motsvarande utbildning
inom folkhdgskolan. Den nya skyldigheten innebér att kommunerna inom
ramen for den kommunala vuxenutbildningen ska tillhandahalla en sam-
manhéllen utbildning for personer som deltar i etableringsinsatser av detta
slag. Den sammanhallna utbildningen ska bestd av kurser och aktiviteter
som &r anpassade efter deltagarnas behov och forutsittningar. I uttrycket
sammanhallen ligger att de olika kurserna och aktiviteterna ska ses som en
helhet och att det finns en planering och struktur i hur de olika delarna
forhaller sig till varandra. Med sammanhéllen avses ocksa att utbildningen
tidsmassigt ska vara organiserad sa att de kurser och aktiviteter som den
enskilde ska delta i inte kolliderar eller &r alltfor utspridda.

Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

4 a§ Den sammanhdllna utbildning som kommunerna ska tillhandahalla for
vissa nyanldnda invandrare enligt 3 a § syftar till att i strukturerad form ge delta-
garna sddana kunskaper som de behéver for att kunna studera vidare eller
etablera sig pa arbetsmarknaden.

I paragrafen, som &r ny, anges syftet med den sammanhéllna utbildning
kommunerna ska tillhandahélla for nyanldnda invandrare enligt 3 a §.



Av bestimmelsen framgar att syftet &r att ge den malgrupp som anges i
3 a § utbildning. Utbildningen ska syfta till att i strukturerad form ge del-
tagarna saddana kunskaper de behdver for att kunna fortsétta studera eller
for att kunna etablera sig pa arbetsmarknaden. Syftet ska alltsé vara att ge
sammanhallna kurser och andra utbildningsinslag som ar anpassade efter
dessa behov. De kurser som den nyanlidnde studerar bor préiglas av ett
sprék- och kunskapsutvecklande arbetssétt dar malet &r att inhdmta ny kun-
skap och samtidigt l4ra sig andraspréket svenska. I att utbildningen ska ske
i strukturerad form ligger att det ska ske sammanhallet pa det sétt som
framgar av kommentaren till 3 a §, att de olika kurserna och aktiviteterna
ses som en helhet och att det finns en planering och struktur i hur de olika
delarna forhéller sig till varandra. Mélgruppen for utbildningen &r personer
som pa grund av kort utbildning inte beddms kunna matchas mot arbete
under tiden i etableringsinsatsen. Syftet med utbildningen é&r att deltagarna
senare ska kunna etablera sig pa arbetsmarknaden eller studera vidare.

Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

Sammanhidllen utbildning for vissa nyanlinda invandrare

33 a§ Den sammanhdllna utbildning som kommunerna ska tillhandahdlla for
vissa nyanldnda invandrare enligt 3 a § ska i genomsnitt under en fyraveckors-
period omfatta minst 23 timmars undervisning i veckan.

I paragrafen, som &r ny, regleras omfattningen av den sammanhallna ut-
bildning som kommunerna ska tillhandahalla for nyanlédnda invandrare en-
ligt3 a§.

Pa samma sétt som for kommunal vuxenutbildning i svenska for invand-
rare anges omfattning av studierna inom den sammanhallna utbildningen
i tid. Inom komvux pé grundlaggande och gymnasial nivé anvénds ddre-
mot verksamhetspodng som matt och diar motsvarar 20 verksamhetspoéng
en veckas heltidsstudier. Den sammanhallna utbildningen ska i genomsnitt
under en fyraveckorsperiod omfatta minst 23 timmars undervisning i
veckan. Som exempel kan ndmnas att undervisningen bedrivs 30 timmar
per vecka under tva veckor och dédrefter 16 timmar per vecka de néstfol-
jande tvé veckorna. Kravet pa den genomsnittliga undervisningstiden ska
vara uppfyllt under de olika fyraveckorsperioder utbildningen omfattar.
Det &r inte avsett att bestimmelsen ska tolkas som ett krav pa hur lang tid
utbildningen eller en kurs som ingar i utbildningen ska vara.

Kravet avser undervisningen under utbildningen, dvs. den ldrarledda
verksamheten. Undervisning inom vuxenutbildningen kan bedrivas som
undervisning i utbildningslokaler, helt eller delvis som distansundervis-
ning eller pa en arbetsplats. Av 2 § framgér att utgangspunkten for utbild-
ningen av en enskild elev ska vara elevens behov och forutséttningar. De
som ska ta del av den sammanhallna utbildningen har ofta mycket begran-
sade kunskaper i svenska och deras mojligheter till sjdlv- och distansstu-
dier dr begriansade. Utgédngspunkten dr darfor att den garanterade under-
visningstiden avser en néra ldrarledd verksamhet.

I den garanterade undervisningstiden 23 timmar per vecka ryms de
15 timmar undervisning i svenska for invandrare per vecka som garanteras
enligt 24 § och 8 timmar undervisning per vecka i andra kurser inom kom-
VUX.
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Den sammanhallna utbildningen innefattar inte den samhéllsorientering
kommunerna ska erbjuda enligt lagen (2013:156) om samhaéllsorientering
for vissa nyanldnda invandrare. Samhaéllsorienteringen réknas inte som
undervisning och ingar inte i den kommunala vuxenutbildningen eller an-
nan del av skolvdsendet. Den ska dérfor inte ingd i de 23 timmarna garan-
terad undervisningstid eller i den plan foér den sammanhallna utbildningen
som ska upprittas enligt 33 b §.

Den del av utbildningen som syftar till att deltagaren ska férvérva grund-
laggande lds- och skrivfardigheter eller att l4ra in det latinska alfabetet in-
gér 1 svenska for invandrare men ska inte rdknas in i den garanterade
undervisningstiden (jfr prop. 2005/06:148 s. 31). Aven mingdtriining, dvs.
tid for eleven att pd egen hand eller tillsammans med andra elever tréna
och befasta kunskaper, ligger utanfor de garanterade 23 timmarna.

Det finns inte ndgot hinder mot att den nyanlinde under en del av
etableringstiden har mer undervisning i svenska for invandrare och mindre
annan utbildning, férutsatt att den sammanlagda undervisningstiden upp-
fyller kravet i bestimmelsen.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

33b§ Den sammanhdllna utbildningen ska folja en plan for utbildningen som
beslutas av hemkommunen. Utbildningsplanen ska innehdlla uppgifter om utbild-
ningens syfte, organisation och huvudsakliga innehdll.

For varje elev ska det upprdttas en individuell studieplan enligt 8 §.

Paragrafen, som dr ny, innehéller bestimmelser om utbildningsplan och
individuell studieplan.

Av forsta stycket framgar att det ska finnas en plan fér den samman-
héllna utbildning som kommunerna ska tillhandahélla for nyanldnda
invandrare enligt 3 a §. Hemkommunen har ansvaret for utbildningsplanen
tas fram och beslutas och for innehallet i planen. Utbildningsplanen ska
innehalla uppgifter om den sammanhéllna utbildningens syfte, organisa-
tion och huvudsakliga innehall. I 4 a § anges det generella syftet med sam-
manhéllen utbildning. I utbildningsplanen bor syftet med olika kurser och
aktiviteter som kommunen planerar ska ingé i utbildningen anges. Planen
ska ocksa innehélla en beskrivning av hur kommunen valt att organisera
den sammanhallna utbildningen inom komvux, t.ex. om utbildningen
bedrivs i egen regi eller helt eller delvis pa entreprenad, om samarbete sker
med andra kommuner och vilka utbildningsanordnare och andra aktorer
som anlitas i olika delar. Aven det huvudsakliga innehallet i utbildningen
ska beskrivas i planen. Det handlar om vilka olika kurser och aktiviteter
som kommunen erbjuder inom den sammanhéllna utbildningen for perso-
ner med olika bakgrund och forutséttningar. Planen fér den sammanhéllna
utbildningen ska innehdlla sévil svenska for invandrare som andra kurser
inom komvux. Aven andra insatser som 4r gynnsamma for elevernas kun-
skapsutveckling ska kunna inga i planen. Det kan t.ex. handla om studie-
och yrkesvigledning, validering, lds- och skrivinldrning och sprak- och
arbetspraktik. Samhéllsorientering som ges enligt lagen (2013:156) om
samhillsorientering for vissa nyanldnda invandare kan dock inte ingé (se
kommentaren till 33 a §).

For att en sammanhallen utbildning ska mdta behovet hos nyanldnda
inom etableringsprogrammet behover utbildningen utgé frén en kartlagg-



ning och analys av den aktuella mélgruppens behov. Den sammanhéllna
utbildningen ska utformas utifran de bedémningar som gors av elevgrup-
pens kunskaper, erfarenheter och forutséttningar. For att kunna uppritta en
plan for den sammanhéllna utbildningen behdver kommunerna darfor ini-
tialt gora en malgruppsanalys och undersdka och formulera malgruppens
behov och forutsittningar.

Arbetsformedlingen har ansvaret for nyanlédnda invandrare och samord-
ning av insatser for deras etablering. Vuxenutbildningen i kommunerna &r
organiserad pé olika sitt och olika aktorer kan vara involverade i anord-
nandet av utbildningen. Det behdver ske en samverkan mellan kommunen,
Arbetsformedlingen och andra berérda aktorer som region, andra kommu-
ner och enskilda utbildningsanordnare. Aven funktioner som studie- och
yrkesvégledning kan behdva vara involverade vid framtagandet av planen.
Ansvaret for samverkan, och att initialt géra en analys dar mélgruppens
behov och forutséttningar formuleras, ligger pa hemkommunen for perso-
ner i malgruppen.

Enligt 25 § ska huvudmannen i samarbete med Arbetsformedlingen
verka for att eleven ges mojligheter att 6va det svenska spraket i arbetslivet
och att utbildning i svenska for invandrare kan kombineras med andra
aktiviteter som arbetslivsorientering, validering, praktik, eller annan
utbildning. Annan utbildning kan vara kurser inom t.ex. grundliaggande
vuxenutbildning eller gymnasial vuxenutbildning (prop. 2005/06:148
s.35). For nyanlinda som beddms omfattas av utbildningsplikt ska
svenska for invandrare kombineras med annan utbildning inom ramen for
den sammanhallna utbildningen som kommunerna ska tillhandahélla for
dem. Bestimmelsen i 25 § dr aktuell for andra som studerar svenska for
invandrare dn de nyanlinda i maélgruppen fér den sammanhéllna
utbildningen.

Det andra stycket innehéller en paminnelse om att kravet i 8 § pa att det
ska upprittas en individuell studieplan for varje elev inom vuxenutbild-
ningen dven géller for elever som studerar inom den sammanhéllna utbild-
ningen. Den individuella studieplanen ir ett verktyg for att planera en en-
skild elevs utbildning. Det dr vuxenutbildningens ansvar att varje elev far
stdd och undervisning utifran sina individuella utbildningsmal, behov och
forutséttningar. For en nyanlénd som ska ta del av utbildningsinsatsen ska
det av den individuella studieplanen bland annat framga vilka kurser inom
den sammanhaéllna utbildningen som ska inga.

Overvigandena finns i avsnitt 6.3.
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Sammanfattning av promemorian P4 vdg — mot
starkt kvalitet och likvardighet inom komvux {or
elever med svenska som andrasprak

KLIVA-utredningen redovisar i denna promemoria uppdraget att utreda
hur utbildning kan erbjudas for nyanlinda som omfattas av s.k. utbild-
ningsplikt. Utredningen har dven i uppdrag att utreda behovet av fordnd-
ringar nir det géller kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare
(sfi) och sfi i kombination med annan utbildning vilket ska redovisas i
utredningens slutbetdnkande. Syftet &r att analysera forutséttningarna for
att sfi-elever ska kunna erbjudas en utbildning av god kvalitet som mot-
svarar elevernas behov och forutsittningar samt att forbattra genomstrom-
ningen inom sfi och underlétta 6vergangen till och kombinationer med
andra vuxenutbildningar. Utredningen har valt att géra beddmningar om
vissa kvalitetshdjande insatser redan i denna promemoria. Bedémningarna
avser att stddja huvudmaénnen i genomforandet av den s.k. utbildningsplik-
ten. Utredningens forslag och bedémningar kan anses gynnsamma &ven
for andra mélgrupper i vuxenutbildningen.

Inledning och bakgrund

Utredningen har valt att gora en omfattande bakgrundsbeskrivning av
vuxenutbildningen. Beskrivningen syftar till att utgdra en saklig grund till
de forslag och bedomningar som ldggs fram. I bakgrundsbeskrivningen
finns bland annat nuldge i vuxenutbildningen, fakta om etableringspro-
grammet och den s.k. utbildningsplikten samt ekonomiska forutséttningar
for kommunernas flyktingmottagande. De forfattningsédndringar som
utredningen foreslar gors for att sékerstélla individanpassad utbildning for
de elever som omfattas av s.k. utbildningsplikt. Alla forslag och bedom-
ningar i kapitel 5 dr gynnsamma och bor dvervigas for en bredare mal-

grupp.

Centrala utgangspunkter och stiillningstaganden

En viktig utgdngspunkt for utredningen har varit en stridvan efter att forena
vuxenutbildningens expertis vad géller att fatta beslut om planering och
genomforande av utbildning med de arbetsmarknadspolitiska kraven om
deltagande i aktivitet pa heltid.

Individens rétt till individanpassning &r langtgéende i alla styrdokument
for kommunal vuxenutbildning. Samtidigt har utredningen sett behov av
savil ytterligare reglering som stdd i tillimpning av gillande reglering.

Ett vélfungerande systematiskt kvalitetsarbete dr nddvandigt for att
kunna skapa och upprétthalla en god kvalitet i verksamheten. Utredningen
anser att det i dag finns problem kopplat till ledning och ansvarsfordelning
inom vuxenutbildningen som forsvérar ett vélfungerande systematiskt
kvalitetsarbete samt implementeringen av olika reformer.

Utredningen betonar vuxenutbildningens breda uppdrag att bedriva
utbildning. Malet for den kommunala vuxenutbildningen ar att vuxna ska



stodjas och stimuleras i sitt ldrande, ges mojlighet att utveckla sina kun-
skaper och sin kompetens i syfte att starka sin stdllning i arbets- och sam-
héllslivet samt att frdmja sin personliga utveckling. En utgangspunkt for
utredningen dr att vuxenutbildningen inte bor reduceras till enbart ett
arbetsmarknadspolitiskt instrument d&ven om malet for de flesta av vuxen-
utbildningens elever &r att stirka den egna stéllningen i arbetslivet.

I linje med skollagens skrivningar har utredningen strivat efter att alla
forslag och beddmningar ska bygga pé forskning och beprévad erfarenhet.
Tillgéngen till forskning och beprovad erfarenhet om vuxnas ldrande ar
begriansad dven om den dr mer omfattande vad géller vuxnas andra-
spraksinlarning.

Utredningen menar att styrdokumentens skrivning om att eleven ska
kunna ”’tillgodogéra sig undervisningen” inte enbart kan forstés utifran en
beddmning av elevens aktuella forutsittningar i form av spraklig fardighet
i svenska eller utifran studiesociala forutsittningar. Utifran rattighetslag-
stiftningen och eftersom utbildningen enligt gillande regleringar ska utga
frén elevens forutsittningar bor det betonas att ansvaret for att eleven kan
tillgodogora sig undervisningen inte enbart dr elevens — utan att undervis-
ningen ska méta eleven dér hen befinner sig. Utredningen menar att en
sddan utformning av undervisningen ska ses som forutsittning for att ele-
ven ska kunna tillgodogdra sig undervisningen. Ansvaret for att utbild-
ningen far tillrickliga forutséttningar for att kunna moéta elevens behov
vilar p&d huvudmannen som bland annat méste avsitta tillrickliga och rele-
vanta resurser och organisera utbildningen pa dndamalsenligt satt.

Utredningen véljer att anvdnda begreppet kombinera i ett organisatoriskt
sammanhang, exempelvis nédr vi resonerar kring hur sfi eller &mnet
svenska som andrasprak pa grundldggande eller gymnasial niva schema-
tekniskt kan kombineras med orienteringskurser eller olika kurser pa
grundliggande eller gymnasial nivd. Utredningen anvénder begreppet
integrera for resonemang kring hur kursmal, kunskapskrav och innehall i
olika kurser kan forenas/sammanforas till en helhet for eleven. Det kan
exempelvis for en elev med kort tidigare formell utbildningsbakgrund
handla om att innehallet i sfi integreras med l&s- och skrivundervisning
och samhillsorientering sd att man behandlar sévil innehallsliga som
sprakliga dimensioner samtidigt pé lektionerna.

Utredningens forslag och bedomningar

Forslag om sammanhallen utbildning for vissa nyanlinda vuxna

Utredningen har haft i uppdrag att utreda och foresla hur det kan sékerstél-
las att kommuner erbjuder individanpassad utbildning for nyanldnda som
ska ta del av sfi och annan utbildning enligt forordningen (2017:820) om
etableringsinsatser for vissa nyanlédnda invandrare.

Utredningen forslar en sammanhallen utbildning i vilken eleven garan-
teras en undervisningstid om minst 23 timmar i veckan under en fyraveck-
orsperiod. Den sammanhallna utbildningen bestar av ett sammansatt urval
kurser som dr anpassat till malgruppens gemensamma behov och foérutsatt-
ningar. Forslaget utgar fran utredningens pedagogiska bedomning av vad
som kan anses vara effektiv undervisning for den nyanlédnda individens
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larande samt en bedomning av vad som kan vara rimliga forutséttningar
for att organisera undervisningen sa att utrymme finns for individanpass-
ning och flexibilitet. I den garanterade undervisningstiden om minst 23
timmar ryms de garanterade 15 undervisningstimmarna i sfi och minst 8
timmars undervisning per vecka i andra kurser i komvux. Huvudmannen
kan i samrad besluta om flera sammanhallna utbildningar ifall det moti-
veras av malgruppers olika behov.

Huvudmannen ansvarar for att ta fram en plan for den sammanhéllna
utbildningen (utbildningsplan) som ger en ram till den sammanhallna
utbildningen genom att syftet, det huvudsakliga innehéllet (de olika kur-
serna), organisation och utbildningens léngd beskrivs. Det ska dven
framga hur utbildningen ska organiseras s& att den utgdr en helhet for
individen och sé att samarbetsmojligheter mellan olika personalgrupper i
utbildningen underléttas. Utbildningsplanen &r alltsa avsedd att stodja
huvudmannen att skapa struktur i den sammanhallna utbildningen och
bidra till framforhéllning nér det giller resursfordelning och stddinsatser
inom utbildningen, men ocksa att avgransa vad som inte ska ingéd i den
sammanhallna utbildningen for den aktuella mélgruppen.

Utredningen bedomer att andra individer i kommunerna kan ha motsva-
rande behov och ddrmed gynnas av att ta del av en sammanhéllen utbild-
ning. Utredningen avstar dock frén att reglera rétten till utbildningen for
dessa.

Forslag om informationséverforing fran Arbetsformedlingen till
kommuner

Utredningen ska utreda och foresla hur det kan sékerstillas att kommuner
erbjuder individanpassad utbildning for nyanldnda som ska ta del av sfi
och annan utbildning enligt forordningen (2017:820) om etableringsinsat-
ser for vissa nyanlidnda invandrare.

Utredningen foreslar att Arbetsformedlingen till kommunerna ska ldmna
uppgifter om vilka individer som anvisats till etableringsprogrammet och
som enligt Arbetsformedlingen omfattas av den s.k. utbildningsplikten.
Uppgiftsskyldigheten forbattrar kommunernas mojligheter att tillsammans
med individen utifrdn dennes behov och forutsittningar gora en individuell
studieplan dér kraven pa de som omfattas av s.k. utbildningsplikt tillgodo-
ses. Uppgiftsskyldigheten behdvs ocksa for att kommunerna ska veta vilka
individer som omfattas av den garanterade undervisningstiden pa minst 23
timmar i veckan.

Forslag om Skolverkets stod till huvudmén

Utredningen har haft i uppdrag att analysera forutsittningarna for att sfi-
elever ska kunna erbjudas en utbildning av god kvalitet som motsvarar
elevernas behov och forutsittningar.

Utredningen foreslar att Skolverkets regeringsuppdrag om riktat stod for
att stdrka utbildningens kvalitet f6r nyanldnda elever fran och med 2020 i
okad grad ska anvéndas for att hoja kvaliteten 1 utbildning for nyanlédnda
vuxna. Skolverket ska bland annat genom olika informationsinsatser ge
huvudménnen stdd i arbetet med att ta fram en utbildningsplan for sam-



manhéllen utbildning. Skolverket ska ocksa kartldgga vuxenutbildningens
behov av stdd och kompetensutveckling nér det géller nyanléndas larande.

Utredningen bedomer att det finns stora behov av utvecklingsstdd i
vuxenutbildningen nér det géller nyanldnda och att nuvarande begriansning
av hur stor del av Skolverkets medel som far anvéndas till nyanlédnda ele-
ver ddrmed ska tas bort.

Bedomning av garanterad undervisningstid kurs A och B

Utredningen beddmer att den garanterade undervisningstiden i kurs A och
B ska vara ofordndrad. Tillimpar huvudmannen regelverket om minst 15
timmars garanterad undervisningstid i kurs A och B med lés- och skrivin-
larning utdver detta studerar en relativt stor del av eleverna i kurs A och B
sannolikt mer 4n 15 timmar per vecka. En dvervigande del av de som stu-
derar kurs A och B kommer att omfattas av s.k. utbildningsplikt och har
dérmed ratt till minst 23 timmars undervisning.

Det saknas forskning eller annan form uppfdljning av hur antalet timmar
undervisning i sfi per vecka paverkar genomstromningen, i antal timmar
per kurs eller i kalendertid per kurs. Utredningen bedomer dérfor att det
saknas stod for en generell utékning av den garanterade undervisnings-
tiden i sfi.

Bedomning om stod och andra insatser

Utredningen beddmer att en delvis obligatorisk elevhilsa inom vuxenut-
bildning enligt skollagen bor dvervigas vidare.

Utredningen bedomer att studiehandledning pa4 modersmal eller pa ele-
vens starkaste sprak dr en viktig insats i nyanlédndas utbildning. Kvalitet
och omfattning av den studichandledning som erbjuds komvuxelever
behover undersokas. For att framja likvérdighet och 6kad tillgang till stu-
diehandledning i vuxenutbildningen bdr behovet av utbildning for studie-
handledare analyseras och mojligheterna att erbjuda studichandledning via
fjarrundervisning behover undersokas ytterligare.

Bedomning om kompetensutveckling for lirare

Utredningen bedémer att behoven av kompetensutveckling i vuxenutbild-
ningen sannolikt dr omfattande hos bade obehoriga och behdriga larare
och behover kartldggas. Utredningen lamnar dérfor forslaget om Skolver-
kets stod nédr det giller kompetensutveckling kring nyanldnda vuxnas
larande. Arbetet med kompetensutveckling ska inga i huvudmannens sys-
tematiska kvalitetsarbete och ska genomforas i linje med verksamhetens
behov. Utredningen stéller sig bakom Komvuxutredningens forslag om
kartliggning av kompetensutveckling i komvux.

Bedomning om statistik och uppfoljning

Utredningen bedomer att Skolverket och SCB som ett led i arbetet med
kvalitet och genomstromning behdver utveckla den nationella statistiken
nér det géller vuxenutbildningen generellt, men i synnerhet sfi, sa att den
béttre beskriver verksamheten utifran dess forutsittningar och mojliggor
uppf6ljning och analys av hur utbildningarna och verksamheterna utveck-
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lats i forhéllande till de nationella mélen och hur resurser anvéinds. Kom-
munerna behdver dven tydligare instruktioner till vad som ska rapporteras
in.

Utredningen beddmer ocksé att Skolinspektionen i ett tidigt skede bor
granska hur utredningens forslag om sammanhéllen utbildning och utbild-
ningsplan realiseras i kommunerna.



Promemorians lagforslag
Forslag till lag om éndring i skollagen (2010:800)

Hérigenom foreskrivs i fraga om skollagen (2010:800)

dels att det i lagen ska inf6ras atta nya paragrafer, 20 kap. 3 a § och
7 a-c §§, 21 kap. 3 a § och 7 a ¢ §§ samt ndrmast fore 20 kap. 7 a § och 21
kap. 7 a § tva nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
20 kap.

3a$

Kommunerna ska tillhandahdlla
sammanhdllen utbildning for de
nyanlinda vuxna som omfattas av
lagen (2017:584) om ansvar for
etableringsinsatser for vissa nyan-
ldnda samt som pd grund av kort
utbildning inte bedoms kunna mat-
chas mot arbete under tiden i
etableringsprogrammet.

Sammanhdllen  utbildning for
vissa nyanlinda vuxna

7as

I 3 a § finns bestimmelser om
sammanhdllen utbildning for vissa
nyanlinda vuxna. Syftet med ut-
bildningen dr att de nyanlinda
vuxna som omfattas av bestimmel-
serna ska ges en sammanhdllen
utbildning med tyngdpunkt i det
svenska sprdket, for vidareutbild-
ning eller etablering pd arbets-
marknaden. I den sammanhdllna
utbildningen kan dven ingd utbild-
ning enligt 21 kap.

7b§

Den sammanhdllna utbildningen
ska i genomsnitt under en fyra-
veckorsperiod omfatta minst 23
timmars undervisning i veckan.

7¢§
Den sammanhdllna utbildningen
ska folja en plan for utbildningen
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som beslutas av huvudmannen.
Utbildningsplanen ska innehadlla
uppgifter om utbildningens syfte,
organisation, huvudsakliga inne-
hall och lingd.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela ndrmare foreskrif-
ter om utbildningsplanen.

21 kap.

3ayg

Kommunerna ska tillhandahdlla
sammanhdllen utbildning for de
nyanlinda vuxna som omfattas av
lagen (2017:584) om ansvar for
etableringsinsatser for vissa nyan-
ldnda samt som pd grund av kort
utbildningsbakgrund inte bedoms
kunna matchas mot arbete under
tiden i etableringsprogrammet.

Sammanhdallen  utbildning  for
vissa nyanliinda vuxna

7ag

1 3 a § finns bestimmelser om
sammanhdllen utbildning for vissa
nyanlinda vuxna. Syftet med
utbildningen dr att de nyanlinda
vuxna som omfattas av bestimmel-
serna ska ges en sammanhdllen
utbildning med tyngdpunkt i det
svenska spraket, for vidareutbild-
ning eller etablering pa arbets-
marknaden. I den sammanhdllna
utbildningen ska dven ingd utbild-
ning i svenska for invandrare enligt
20 kap. Aven annan utbildning en-
ligt 20 kap. kan inga i den samman-
hallna utbildningen.

7bys

Den sammanhdllna utbildningen
ska i genomsnitt under en fyra-
veckorsperiod omfatta minst 23
timmars undervisning i veckan.



7¢c§ Bilaga 2

Den sammanhdllna utbildningen
ska félja en plan for utbildningen
som beslutas av huvudmannen.
Utbildningsplanen ska innehdlla
uppgifter om utbildningens syfte,
organisation, huvudsakliga inne-
hall och lingd.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela ndrmare foreskrif-
ter om utbildningsplanen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2020 och ska tillimpas pd dem som
anvisas plats i etableringsprogrammet efter detta datum.
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Remissinstanser

Foljande instanser har inkommit med yttrande &ver promemorian: Acade-
media AB, Almega, Arbetsformedlingen, Botkyrka kommun, Centrala
studiestodsndmnden, Delegationen mot segregation, Diskrimineringsom-
budsmannen, Ekonomistyrningsverket, Folkbildningsradet, Forskningsra-
det for hilsa, arbetsliv och valfard (FORTE), Forsdkringskassan, Gévle
kommun, Goéteborgs kommun, Hallsbergs kommun, Hallstahammars
kommun, Helsingborgs kommun, Herrljunga kommun, Hérnésands kom-
mun, Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen, Institutet for arbetsmark-
nads- och utbildningspolitisk utvéirdering (IFAU), Kriminalvirden, Kung-
liga Vetenskapsakademien, Kungsbacka kommun, Landstinget i Vister-
bottens ldn, Lernia, Lycksele kommun, Lénsstyrelsen i Gévleborgs lén,
Lansstyrelsen i1 Jonkopings 1dn, Lansstyrelsen i Norrbottens ldn, Lénssty-
relsen i Skane lén, Léansstyrelsen i Stockholms 14n, Lénsstyrelsen i Varm-
lands 1&n, Léansstyrelsen i Vésterbottens ldn, Lansstyrelsen i Vidstra Gota-
lands 14n, Lararforbundet, Lararnas riksférbund, Malmoé kommun, Migra-
tionsverket, Myndigheten for delaktighet, Myndigheten for yrkeshogsko-
lan, Nacka kommun, Norrbottens kommuner, Riksbankens jubileumsfond,
Riksdagens ombudsméin (JO), Riksforbundet Vuxenutbildning i Samver-
kan (ViS), Rorelsefolkhdgskolornas intresseorganisation (RIO), Skol-
visendets dverklagandendmnd, Socialstyrelsen, Specialpedagogiska skol-
myndigheten, Statens institutionsstyrelse, Statens skolinspektion, Statens
skolverk, Statskontoret, Stockholms kommun, Studieférbunden i samver-
kan, Svenskt Naringsliv, Sveriges kommuner och landsting (numera Sve-
riges Kommuner och Regioner), Sveriges skolledarférbund, Sodertilje
kommun, Tomelilla kommun, Tdby kommun, Umeéd kommun, Veten-
skapsradet, Ystads kommun, Arjings kommun och Osthammars kommun.

Spontana yttranden har darutéver inkommit fran Folkuniversitetet, For-
bundet Folkhogskoleldrarna och Studieférbunden.

Foljande instanser har beretts tillfalle att yttra sig 6ver betdnkandet, men
har forklarat sig avsta eller har inte inkommit med yttrande: Bjuvs kom-
mun, Dorotea kommun, Falkopings kommun, Haparanda kommun, Héga-
nis kommun, Knut och Alice Wallenbergs stiftelse, Kungliga ingenjors-
vetenskapsakademien, Landstinget i Kronobergs ldn, Landstinget i Skéne
lan, Landstinget i Uppsala l4n, Landstinget i Visternorrlands 1dn, Marcus
och Amalia Wallenbergs stiftelse, Marianne och Marcus Wallenbergs stif-
telse, Marks kommun, Mora kommun, Norrtilje kommun, Nyndshamns
kommun, Riksrevisionen, Sorsele kommun, Statistiska centralbyréan,
SVEAS/Svenska for alla, Svenska ESF-radet, Sveriges unga akademi,
Sveriges vigledarforening och Atvidabergs kommun.



	En sammanhållen utbildning för nyanlända som har utbildningsplikt
	1 Beslut
	2 Förslag till lag om ändring i skollagen (2010:800)
	3 Ärendet och dess beredning
	4 Det behövs en tydligare roll för kommunerna när det gäller utbildningsplikten
	5 Närmare om den nuvarande regleringen
	5.1 Etableringsinsatser och samhällsorientering
	5.2 Den kommunala vuxenutbildningen
	6 En sammanhållen utbildning som förbättrar etableringsinsatserna för nyanlända
	6.1 Kommunerna ska tillhandahålla en sammanhållen utbildning
	6.2 Den sammanhållna utbildningen ska omfatta minst 23 timmars undervisning per vecka
	6.3 Det ska finnas en plan för den sammanhållna utbildningen
	7 Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser
	8 Konsekvenser
	8.1 Konsekvenser för staten
	8.2 Konsekvenser för kommunerna
	8.3 Konsekvenser för enskilda utbildningsanordnare och folkhögskolor
	8.4 Konsekvenser för enskilda nyanlända
	8.5 Samhällsekonomiska konsekvenser
	8.6 Konsekvenser i övrigt
	9 Författningskommentar



