Kommittédirektiv

Oversyn av regelverken om elsakerhet Dir.
och behorigheten att utfora elektriska 2013:81
installationer

Beslut vid regeringssammantrade den 22 augusti 2013

Sammanfattning

Nuvarande bestdmmelser om elektriska installationer kan
hérledas fran tidigt 1900-tal. Systemet ar delvis foraldrat och
behdver darfor ses over. En sarskild utredare ska foresla
bestdammelser om vad som ska krévas for att utfora en elektrisk
installation samt bedéma om mer &n en kompetensniva behovs
for olika typer av utférande av elektriska installationer, som
exempelvis vid elinstallationsarbete pa anlaggningar med viss
spanningsniva. Vidare ska majligheten for tillsynsmyndigheten
att i sarskilda fall fa mojlighet att bedriva tillsyn i bostader
utredas. Utredaren ska dven undersoka om det ar lampligt att
infora en ny elsékerhetslag, dar de nya bestdimmelserna om
elektriska installationer ingar tillsammans med de nuvarande
bestdmmelserna om elsékerhet i 9 kap. ellagen (1997:857) och
bestammelserna om skadestand i 10 kap. 1-8 §§ ellagen.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2014.
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Nuvarande regelverk behéver moderniseras

De forsta svenska bestdammelserna om elektriska installationer
ar fran 1919. Regelverket har sedan justerats vid flera tillfallen
(framst 1939, 1975 och 1990). Dagens regelverk baseras
emellertid i hdg utstrackning pa de ursprungliga bestam-
melserna. Grundldggande bestdmmelser om elsékerhet finns i
9 kap. ellagen (1997:857). 1 9 kap. 1 8 forsta stycket anges att
elektriska anldggningar, elektriska anordningar avsedda att
anslutas till sadana anlaggningar, elektrisk materiel och
elektriska installationer ska vara sa beskaffade och placerade
samt brukas pa sadant satt att betryggande sakerhet ges mot
person- eller sakskada eller stérning i driften vid den egna
anlaggningen eller vid andra elektriska anldggningar.

Elsdkerhetsverket lamnade under 2011 in rapporten Sékra
elinstallationer, (ELSAK R2010:2) till Naringsdepartementet
med forslag till ett nytt system for kompetenskontroll av
elinstallatérer samt begérde att regeringen skulle tillsatta en
utredning med uppdrag att lamna foérslag till en slutlig
utformning av ett nytt regelverk fér kompetenskontroll av de
personer som ska utfora elinstallationer. | rapporten beskriver
Elsékerhetsverket bland annat de roller som finns och de
skillnader som finns i vad de olika yrkeskategorierna faktiskt
arbetar med.

Regeringen kan konstatera att betydande foréndringar har
skett pa elomradet under det senaste decenniet. Elanvandningen
har dkat kontinuerligt och de elektriska systemen har blivit mer
komplicerade. Den tekniska utvecklingen har varit snabb och
haft stort genomslag i praktiskt taget alla samhéllssektorer. Nya
elektriska produkter och ny elektrisk materiel har tillkommit.
Stora forandringar har skett genom strukturférandringar och
specialisering inom industri, elndtsverksamhet samt inom
installations- och bemanningsbranschen. Sammantaget innebér
denna utveckling att forutsattningarna for elektriskt installa-
tionsarbete har forandrats vad galler exempelvis fragor om
aktorernas kompetens, ansvar och befogenheter.

Pa det internationella planet har Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen haft betydelse for dem som arbetar med
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elektriska installationer, inte minst genom bestdmmelserna om
fri rorlighet for tjanster i Europaparlamentets och radets direktiv
2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjanster pa den inre
marknaden. Det svenska behdrighetssystemet omfattas dven av
Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG om
erkdnnande av yrkeskvalifikationer. De svenska myndighets-
foreskrifterna innehaller bestammelser som ger medborgare fran
en annan EES-stat an Sverige ratt att fa sina yrkes-
kvalifikationer eller sin yrkeserfarenhet erkdnda hér. Enligt den
nu gallande ordningen finns darfor tva skilda satt att ge
behorighet, ett for svenska sokande och ett for personer fran
andra EES-stater. Europeiska kommissionen lade forra aret
fram ett nytt forslag till &ndring av Europaparlamentets och
radets  direktiv  2005/36/EG ~ om  erkdnnande av
yrkeskvalifikationer med syfte att anpassa och forenkla
erk&nnandeprocessen.

Elinstallationsarbete far enligt elinstallatorsforordningen
(1990:806) endast utforas av den som fatt behdrighet av
ansvarig myndighet (Elsékerhetsverket), eller en yrkesman
under Gverseende av en elinstallator, dock under forutsattning
att bada ar verksamma i ett och samma féretag. Det é&r
elinstallatéren som ska se till att yrkesmannen har tillrackliga
kunskaper och féardigheter samt ansvarar for att det arbete som
yrkesmannen utfort &r kontrollerat innan anlaggningen tas i
bruk. Nar och hur denna kontroll ska ske regleras inte i lag eller
forordning, utan i stillet i branschorganisationernas
kollektivavtal eller genom andra branschéverenskommelser.
Mojligheten for den som bestaller ett arbete, t.ex. en
privatperson, att kontrollera yrkeskompetensen hos den som
utfor en installation &r ddrmed begrénsad.

Om en elektrisk installation &r felaktig eller bristfalligt
utford ar det i dag oklart vilka mojligheter ansvarig myndighet
(Elsakerhetsverket) har att utéva tillsyn och vidta atgarder i
exempelvis bostader.
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Uppdraget att se dver regelverken om elsékerhet
och behdrigheten att utfora elektriska installationer

De bestdmmelser som reglerar behorigheten att utfora elektriska
installationer &r enligt regeringens bedémning i flera avseenden
fordldrade. Systemet med elinstallator och yrkesman ar
svaroverskadligt for aktorer utanfor installationsbranschen.
Nuvarande regler finns inte heller samlade i en och samma lag,
utan finns i olika forfattningar och bestammelser, vilket skapar
brister i dverskadlighet och tydlighet.

Eftersom inga formella krav stélls pa yrkesméannen kan det
aven vara svart for en yrkesman att fa sina kvalifikationer
erkdnda om han eller hon vill arbeta i en annan EES-stat.

Regeringens bedémning ar darfor att nuvarande system for
behdrighet att utfora elinstallationer behdver utredas av hansyn
till saval arbetstagare och arbetsgivare som konsumenter. En
tydligare lagstiftning, dar konsumenten far kannedom om
vilken kompetens den person har som utfor en elinstallation i en
bostad, starker konsumentens inflytande. Detta ligger i linje
med regeringens konsumentfokus.

Elinstallationsarbete som utfors pa fartyg, luftfartyg, fordon
for elektrisk jarnvags-, sparvags-, tunnelbane- och tradbussdrift,
ovriga fordon och anordningar bor emellertid avgransas fran
uppdraget, eftersom dessa verksamheter regleras i
speciallagstiftning.

| dag utférs merparten av alla elektriska installationer av
yrkesman, vilka ofta har en stor yrkesskicklighet men som inte
har nagon formell behorighet. En viktig del i utredarens arbete
ar darfor att, i ett eventuellt nytt system, évervéga hur denna
grupp ska ges tillracklig omstallningstid for att kunna méta de
nya kraven.

Inom ramen for arbetet bor det &ven Gvervdgas i vilken
utstrdckning det finns fordelar med att samordna befintliga
bestdimmelser om elsdkerhet i ellagen (1997:857) med nya
bestammelser om behdrighet i en ny elsékerhetslag. Genom en
sadan lag kan ett tydligare och mer overskadligt regelverk
skapas for elsdkerheten i dess helhet, vilket underlattar for
berdrda aktorer att forsta och tillampa bestammelserna.
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Sammanfattningsvis ar det nuvarande regelverket splittrat
och inte anpassat till det moderna samhéllet. Reglerna &r i dag
inte andamalsenliga, varfor det blir svart for samhallet att
bedriva fullgod tillsyn. Avsaknaden av formella krav pa den
enskilde yrkesmannen gor det svart for konsumenten att veta
vem konsumenten kdper en tjanst av, en yrkesman eller en
elinstallator. Det kan ocksa skapa problem for yrkesman som
vill arbeta i andra EU-lander, eftersom de inte kan styrka nagon
formell behorighet. Ett ytterligare problem &r att Sverige inte
kan stalla nagra formella krav pa yrkesman som kommer fran
andra EU-lander och vill arbeta i Sverige.

Utredaren ska darfor

o foresla bestaimmelser om vad som ska kréavas for att utfora
en elektrisk installation samt bedéma om fler &n en
kompetensniva behovs for olika typer av utforande av
elektriska installationer, som exempelvis vid
elinstallationsarbete pa anlaggningar med viss
spanningsniva

o foresla en avgransning mot den typ av elinstallationsarbete
som utfors pa fartyg, luftfartyg, fordon for elektrisk
jarnvags-, sparvags-, tunnelbane- och tradbussdrift, 6vriga
fordon och anordningar

o utreda mojligheten for tillsynsmyndigheten att i sérskilda
fall fa mojlighet att bedriva tillsyn i bostader

e se dver behovet av sanktionsmojligheter for att komma at
felaktigt eller obehdrigt utforande av en elektrisk
installation

o foresla de Gvergangshestammelser som bedéms nédvandiga
for de verksamma yrkesmannen samt for de elinstallatorer
som kan beroras av utredarens forslag.

Utredaren ska vidare, med utgangspunkt i de omvarlds-

forandringar som skett och den tekniska utvecklingen inom

omradet, underséka om det &ar lampligt att infora en ny
elsékerhetslag, dar de nya bestdmmelserna som galler
utforandet av elektriska installationer ingar tillsammans med de
nuvarande bestammelserna om elsakerhet i 9 kap. ellagen och
bestammelserna om skadestand i 10 kap. 1-8 8§ ellagen.
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Utredaren ska ocksa se 6ver behovet av sanktionsmajligheter
for att komma at felaktigt eller obehorigt utférande av en
elektrisk installation.

Utredarens forslag till nya bestammelser ska vara foérenliga
med Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG av den
7 september 2005 om erkdnnande av yrkeskvalifikationer och
beakta kommande forandringar av direktivet.

Utredaren ska i sitt arbete uppmérksamma befintliga
branschoverenskommelser. Daremot ingar det inte i uppdraget
att utreda fragor som ror arbetsrattslagstiftningen.

Konsekvensbeskrivning

Utredaren ska beakta de samhallsekonomiska och offentlig-
finansiella effekterna samt i férekommande fall ange forslag till
finansiering.

Samrad och redovisning av uppdraget

Uppdraget ska genomforas i samrad med berérda myndigheter
och andra berorda aktorer.

Utredaren ska redovisa resultatet av sitt arbete senast den
31 december 2014.

(Néaringsdepartementet)



