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I denna lagradsremiss foreslés dndringar i skollagen (2010:800) om urvals-
grunder for forskoleklass, grundskola och grundsérskola for ett mer réttvist
skolval. Dessutom foreslas fortydliganden av bestimmelserna om villkor for ny-
etablering av fristdende skolor. Forslagen 1 lagradsremissen syftar till att 6ka lik-
vérdigheten i skolan och minska skolsegregationen. Det foreslas bl.a. foljande.

Huvudmén for forskoleklass och grundskola ska sa langt det dr mojligt aktivt
verka for en allsidig social sammansittning av elever pa sina skolenheter,
och, om en sadan ar uppnadd, vidta sddana atgdrder som behdvs och dr
mdjliga att vidta for att upprétthélla en sddan sammansittning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela ytterligare foreskrifter om huvudménnens arbete for en allsidig
social sammanséttning av elever pa sina skolenheter.

De urvalsgrunder som ska fa anvéindas vid urval till skolenheter med
kommunal och enskild huvudman for forskoleklass, grundskola och
grundsirskola ska regleras i skollagen.

Skolinspektionen ska vid provning av ansokningar fran enskilda om att bli
godkidnda som huvudmén vid nyetableringar av fristiende skolor
sarskilt beakta elevers ritt till en likvardig utbildning. Kommuner ska
vara skyldiga att yttra sig 6ver ansokningar om godkidnnande. Nér-
liggande berdrda kommuner ska ges tillfélle att yttra sig Gver en an-
sokan som avser en gymnasieskola med enskild huvudman.

Lagéndringarna i fraga om allsidig social sammanséttning och urvals-
grunder for kommunala och enskilda huvudmaén foreslas trdda i kraft den
1 juli 2023. Bestdmmelserna om urval ska tillimpas forsta gangen i fraga



om utbildning som pabdrjas hostterminen 2024. Lagéndringarna i fraga
om tydligare villkor for nyetablering av fristdende skolor foreslas trada i
kraft den 2 januari 2023.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande Sver forslag till lag
om andring i skollagen (2010:800).



2 Forslag till lag om dndring 1 skollagen
(2010:800)

Hirigenom foreskrivs i friga om skollagen (2010:800)!

dels att nuvarande 9 kap. 15 a—15 d §§ ska betecknas 9 kap. 15 b—15 ¢ §§,

dels att 2 kap. 1 och 5 §§, 9 kap. 17, 18 och 21 a §§, 10 kap. 31 a, 35 och 36 §§,
11 kap. 30 a, 34 och 35 §§ och 28 kap. 5,7, 8, 14 och 15 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att rubrikerna nérmast fore 9 kap. 15 b, 15 c och 15 d §§ ska séttas ndrmast
fore 9 kap. 15 ¢, 15 d respektivel5 e §,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 2 kap. 8 ¢ §, 9 kap. 15a §, 10 kap.
30a§ och 11 kap. 29 a §, och nérmast fore 2 kap. 8 ¢ §, 9 kap. 15a §, 10 kap.
30 a § och 11 kap. 29 a § nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

2 kap.
1§
I detta kapitel finns bestimmelser om
— huvudmén inom skolvisendet (2-8 a §9),
— kommuners resursférdelning (8 b §),
— huvudmannens ansvar i fraga om
allsidig social sammansdttning (8 c §),
— ledningen av utbildningen (9-12 §§),
— larare och forskolldrare (13-24 §§),
— elevhélsa (25-28 §9),
— studie- och yrkesvégledning (29 och 30 §§),
— registerkontroll av personal (31-33 §3§),
— kompetensutveckling (34 §), och
— lokaler och utrustning och tillgang till skolbibliotek (35 och 36 §3).

Lydelse enligt lagrdadsremissen Tydli- Foéreslagen lydelse
gare krav pa forskolor, skolor och fri-
tidshem med konfessionell inriktning

5§

! Senaste lydelse av

9kap. 15a§2017:1115

9 kap. 15b § 2017:1115

9kap. 15¢ §2017:1115

9 kap. 15d § 2017:1115

rubriken nidrmast fore 9 kap. 15 b 2017:1115
rubriken narmast fore 9 kap. 15 ¢ § 2017:1115
rubriken ndrmast fore 9 kap. 15d § 2017:1115.
2 Senaste lydelse 2018:608.

3 Senaste lydelse 2022:000.



Enskilda far efter ansdkan godkidnnas som huvudmén for forskola, forskoleklass,
grundskola, grundsérskola, gymnasieskola, gymnasiesarskola och fritidshem.

Godkénnande ska ldmnas om den enskilde

1. genom erfarenhet eller pd annat sitt har forvérvat insikt i de foreskrifter som

giller for verksamheten,

2. har ekonomiska forutsittningar att folja de foreskrifter som géller for

verksamheten, och

3.1 0vrigt har forutsittningar att f61ja de foreskrifter som géller for utbildningen.
Vidare krévs att den enskilde i 6vrigt bedoms lamplig. I fraga om en juridisk
person krivs att samtliga som anges i 5 a § andra stycket bedoms lampliga. Vid
lamplighetsbeddmningen ska viljan och férmégan att fullgéra sina skyldigheter
mot det allménna, laglydnad i &vrigt och andra omsténdigheter av betydelse

beaktas.

For att godkdnnande ska ldmnas
krévs dérutover att utbildningen inte
innebér patagliga negativa foljder pa
lang sikt for eleverna eller for den del
av skolvdsendet som anordnas av det
allmidnna i den kommun dér utbild-
ningen ska bedrivas. Om godkdnnandet
avser gymnasieskola eller gymnasie-
sirskola ska foljderna i néarliggande
kommuner for den del av skolvédsendet
som anordnas av det allmdnna ocksé
beaktas. Avser godkdnnandet forskole-
klass, grundskola eller grundsérskola
krivs ddrutdver att elevunderlaget ar
tillrdckligt for att verksamheten ska
kunna bedrivas langsiktigt.

For att godkdnnande ska ldmnas
krdvs dérutover att utbildningen inte
innebér patagliga negativa foljder pa
lang sikt for eleverna eller for den del
av skolvdsendet som anordnas av det
allménna i den kommun dér utbildning-
en ska bedrivas. Vid bedémningen av
om utbildningen innebdr pdtagliga ne-
gativa foljder ska det sdrskilt beaktas
att alla elever har rdtt till en likvirdig
utbildning. Om ansékan avser gym-
nasieskola eller gymnasiesdrskola ska
foljderna i nérliggande kommuner for
den del av skolvésendet som anordnas
av det allmédnna ocksa beaktas. Avser
ansokan forskoleklass, grundskola eller
grundsirskola krivs darutdver att elev-
underlaget &r tillrackligt for att verk-
samheten ska kunna bedrivas lang-
siktigt.

Avser ansokan forskoleklass, grund-
skola, grundsdrskola, gymnasieskola,
gvmnasiesdrskola eller fritidshem som
anordnas vid en skolenhet med for-
skoleklass, grundskola eller grund-
sdrskola, ska ett yttrande inhdmtas fran
den kommun ddr utbildningen ska be-
drivas. Kommunen ska i ett sadant fall
inkomma med ett yttrande. Avser an-
sokan gymnasieskola eller gymnasie-
sdrskola ska ndrliggande kommuner
som kan antas bli berérda av ansokan
ges tillfdlle att yttra sig. En kommun



som yttrar sig ska bifoga en bedémning
av konsekvenserna av om ansékan
skulle bifallas. Konsekvensbeskriv-
ningen ska innehalla en analys av eko-
nomiska, organisatoriska och pedago-
giska konsekvenser utifran de aspekter
som anges i fjdrde stycket.

Ett godkédnnande ska avse viss utbildning vid en viss skolenhet eller forskole-

enhet och, i forekommande fall, att utbildningen har en konfessionell inriktning.

Huvudmannens ansvar i fraga om
allsidig social sammansdttning

Scy

En huvudman for forskoleklass och
grundskola ska sa langt det dr mojligt
aktivt verka for en allsidig social sam-
mansdttning av elever vid sina skol-
enheter. Om en allsidig social samman-
sdttning dr uppnddd ska huvudmannen
vidta sddana datgdrder som behovs och
dr mdjliga att vidta for att upprdtthdlla
en sddan sammansdttning.

Arbetet enligt forsta stycket ska ut-
foras kontinuerligt och med god fram-
forhdllning i forhdllande till huvud-
mannens beslut om vilka urvalsgrunder
som ska tillimpas vid placering eller
mottagande vid huvudmannens skol-
enheter. I arbetet ingdr att bedéma om
elevsammansdttningen pd huvudman-
nens skolenheter dr socialt allsidig. Om
sd inte dr fallet eller om det finns en
risk for att en allsidig social samman-
sdttning  blir mindre allsidig, ska
huvudmannen utreda och analysera
vilka dtgdrder som dr mojliga att
genomfora och som kan vintas bidra
till en mer allsidig social elevsamman-
sdttning eller till upprdtthallande av en
sddan sammansdttning.

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om hur huvud-
mdnnens arbete enligt forsta stycket
ska bedrivas.



9 kap.
Urval

15a§

Om det inte finns plats for alla som
har uttryckt dnskemdl om placering vid
en viss skolenhet med forskoleklass ska
ett urval goras.

Féljande urvalsgrunder far anvin-
das for placering av elever:

1. fortur for elever som har ett syskon
som redan gar vid skolenheten (syskon-

fortur),

2. fortur baserat pd geografiska mdtt
(geografiskt baserat urval),

3. fortur for elever som dr i behov av
sdrskilt stod eller annars har sérskilda
skdl,

4. slumpmdssigt urval till en viss
andel av platserna bland elever som
inte omfattas av ndgon annan urvals-
grund (lika mojligheter), och

5. urval som foljer av ett beslut som
har fattats med stod av 6 a § (fardig-
hetsprov i musik).

Lika mdjligheter far inte anvindas
som enda urvalsgrund.

Om utbildningen vid en viss skol-
enhet har begrdnsats till att avse elever
som dr i behov av sdrskilt stod (resurs-
skola) giller inte forsta—tredje stycke-
na och 15§ forsta stycket andra
meningen. Om det inte finns plats for
alla som har uttryckt 6nskemdl om pla-
cering vid en viss resursskola, ska ett
urval goras, ddir de elever som har
storst behov av det sdrskilda stéd som
resursskolan erbjuder ska prioriteras.
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Lydelse enligt lagradsremissen Resurs-  Foreslagen lydelse
skolor och tilliggsbelopp for sdrskilt
stod

17 §*

Varje fristdende forskoleklass ska vara 6ppen for alla elever som ska erbjudas
utbildning i forskoleklassen. Utbildningen far dock begrénsas till att avse elever
som &r 1 behov av sdrskilt stod for sin utveckling (resursskola).

Huvudmannen for en resursskola ansvarar for att beddma om en elev ér i behov
av sadant sdrskilt stod som resursskolan erbjuder. Det sirskilda stodet ska behovas
for att eleven ska utvecklas i riktning mot de kriterier for bedomning av kunskaper
som minst ska uppfyllas i lagstadiet i den eller de skolformer som det kan bli
aktuellt for eleven att gé i eller for att eleven ska undvika svarigheter i sin skol-
situation. Bestimmelser om sérskilt stod finns i 3 kap.

For en resursskola gdller inte 18 §.
Om det inte finns plats for alla sokande
till en viss resursskola ska ett urval
goras, ddr de elever som har storst
behov av det sdrskilda stod som resurs-
skolan erbjuder ska prioriteras.

Huvudmannen behdver inte ta emot eller ge fortsatt utbildning &t en elev, om
hemkommunen har beslutat att inte ldmna bidrag for eleven enligt 21 § andra
stycket.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

18 §°

Om det inte finns plats for alla
sokande till en skolenhet med forskole-
klass, ska urvalet goras pa grunder som
dar forenliga med 17 § forsta stycket och
som Statens skolinspektion godkdinner,
om inte annat foljer av ett beslut som
har fattats med stod av 6 a §.

Regeringen kan med stéd av 8 kap.
7§ regeringsformen meddela fore-
skrifter som innebdr ytterligare undan-
tag for vissa elever.

4 Senaste lydelse 2022:000.
5 Senaste lydelse 2016:911.

Om det inte finns plats for alla
sokande till en viss skolenhet med
forskoleklass ska ett urval goras.

Féljande urvalsgrunder far anvin-
das for mottagande av elever:

1. fortur for elever som har ett syskon
som redan gdr vid skolenheten (syskon-
fortur),

2. fortur baserat pd geografiska matt
(geografiskt baserat urval),

3. fortur for elever som dr i behov av
sdrskilt stod eller annars har sdrskilda

skdl,



2l a

Hemkommunen ska anordna skol-
skjuts for elever som gar i en fristdende
forskoleklass inom kommunen under
samma forutsittningar som enligt
15b ¢ andra stycket andra meningen
géller for elever som valt en annan
skolenhet 4n den dar kommunen annars
skulle ha placerat dem.

4. slumpmdssigt urval till en viss
andel av platserna bland elever som
inte omfattas av ndgon annan urvals-
grund (lika mdjligheter), och

5. urval som féljer av ett beslut som
har fattats med stod av 6 a § (firdig-
hetsprov i musik).

Geografiskt baserat urval far som
mest tillimpas pd hdlften av de till-
gdngliga platserna vid skolenheten.

Lika mdjligheter fdr inte anvindas
som enda urvalsgrund.

§6

Hemkommunen ska anordna skol-
skjuts for elever som gar i en fristdende
forskoleklass inom kommunen under
samma forutsittningar som enligt
15 ¢ § andra stycket andra meningen
géller for elever som valt en annan
skolenhet 4n den dar kommunen annars
skulle ha placerat dem.

10 kap.

¢ Senaste lydelse 2017:1115.

Urval

30a§

Om det inte finns plats for alla som
har uttryckt énskemdl om placering vid
en viss skolenhet med grundskola ska
ett urval goras.

Féljande urvalsgrunder far anvin-
das for placering av elever:

1. fortur for elever som har ett syskon
som redan gar vid skolenheten (syskon-
fortur),

2. fortur baserat pd geografiska matt
(geografiskt baserat urval),

3. fortur till en viss skolenhet med
hogre drskurser for elever som gar vid
en viss skolenhet med ldgre drskurser
(skolspar),

11
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4. fortur for elever som dr i behov av
sdrskilt stod eller annars har sdrskilda
skdl,

5. slumpmdssigt urval till en viss an-
del av platserna bland elever som inte
omfattas av ndgon annan urvalsgrund
(lika mdjligheter),

6. urval enligt foreskrifter som med-
delats med stod av 9 § tredje stycket
(tester och prov), och

7. urval som foljer av ett beslut som
har fattats med stod av 9 a § (firdig-
hetsprov i musik).

Om skolspar tillimpas pa en skolen-
het med hogre drskurser som tar emot
elever frdan en viss skolenhet, ska
eleverna vid den skolenheten ingd i
urvalet till skolenheten med higre
drskurser dven om elevernas vardnads-
havare inte har uttryckt onskemdl om
placering vid den skolenheten.

Lika mdjligheter far inte anvindas
som enda urvalsgrund.

Lydelse enligt lagrddsremissen Resurs-  Féreslagen lydelse
skolor och tilliggsbelopp for scrskilt
stod

31a§’

En kommun far begrinsa utbild-
ningen vid en viss skolenhet till att avse
elever som r i behov av sérskilt stod
(resursskola). For en resursskola géller

En kommun far begrinsa utbild-
ningen vid en viss skolenhet till att avse
elever som ar i behov av sérskilt stod
(resursskola). For en resursskola géller

inte 30 och 31 §§. inte 30-31 §8§.

Kommunen ansvarar for att bedoma om en elev &r i behov av sddant sérskilt stod
som resursskolan erbjuder for att eleven ska kunna uppfylla de betygskriterier eller
kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska uppfyllas eller for att eleven
ska undvika svarigheter i sin skolsituation. Bestimmelser om sarskilt stod finns i
3 kap.

Kommunen beslutar om placering av en elev vid en resursskola, efter ansékan
av elevens vardnadshavare. Ansokan far goras av elevens rektor i stillet for av
vardnadshavare, om eleven &r placerad vid en av kommunens skolenheter och
elevens vardnadshavare medger det.

Om det inte finns plats for alla s6kande, ska ett urval goras, dér de elever som
har storst behov av det séirskilda stod som resursskolan erbjuder ska prioriteras.

7 Senaste lydelse 2022:000.



35¢¢

Varje fristdende grundskola ska vara oppen for alla elever som har rtt till
utbildning i grundskolan. Utbildningen far dock begrénsas till att avse

1. vissa arskurser,

2. elever som 4r i behov av sarskilt stod (resursskola), eller

3. vissa elever som utbildningen ar speciellt anpassad for.

Huvudmannen for en resursskola ansvarar for att beddma om en elev ér i behov
av sadant sarskilt stod som resursskolan erbjuder for att eleven ska kunna uppfylla
de betygskriterier eller kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska upp-
fyllas eller for att eleven ska undvika svarigheter i sin skolsituation. Bestimmelser
om sarskilt stod finns i 3 kap.

For en resursskola gdller inte 36 §.
Om det inte finns plats for alla sokande
till en viss resursskola ska ett urval
goras, ddr de elever som har storst
behov av det sdrskilda stod som resurs-
skolan erbjuder ska prioriteras.

Huvudmannen behdver inte ta emot eller ge fortsatt utbildning at en elev om
hemkommunen har beslutat att inte 1dmna bidrag for eleven enligt 39 § tredje
stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela fore-
skrifter om sddana speciellt anpassade utbildningar som avses i forsta stycket 3.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

36 §°

Om det inte finns plats for alla Om det inte finns plats for alla
sokande, ska urvalet goras pa grunder sokande till en viss skolenhet med
som dr forenliga med 35§ forsta grundskola ska ett urval goras.
stycket och som Statens skolinspektion
godkdnner, om inte annat foljer av

1. foreskrifter som meddelats med
stod av 9 § tredje stycket,

2. andra foreskrifter som avser fri-
stdende skolor med sdrskild pedagog-
isk inriktning eller sdrskilda utbild-
ningar, eller

3. ett beslut som har fattats med stod
av9ay.

Regeringen kan med stéd av 8 kap. Féljande urvalsgrunder far anvin-
7§ regeringsformen meddela fore- das for mottagande av elever:

8 Senaste lydelse 2022:000.
? Senaste lydelse 2016:911.

13
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skrifter som innebdr ytterligare undan-
tag for vissa elever.

1. fortur for elever som har ett syskon
som redan gar vid skolenheten (syskon-
fortur),

2. fortur baserat pd geografiska mdtt
(geografiskt baserat urval),

3. fortur till en viss skolenhet for
elever som gar vid en viss skolenhet om
skolenheterna har ett organisatoriskt
eller pedagogiskt samband (verksam-
hetsmdssigt samband),

4. fortur for elever som dr i behov av
sdrskilt stod eller annars har sdrskilda
skdl,

5. slumpmdssigt urval till en viss
andel av platserna bland elever som
inte omfattas av ndgon annan urvals-
grund (lika maojligheter),

6. urval enligt foreskrifter som
meddelats med stod av 9§ tredje
stycket (tester och prov),

7. urval enligt andra foreskrifter som
avser fristdende skolor med sdrskild
pedagogisk inriktning eller sdrskilda
utbildningar, och

8. urval som foljer av ett beslut som
har fattats med stod av 9 a § (fardig-
hetsprov i musik).

Geografiskt baserat urval far som
mest tillimpas pa hdlften av de till-
gdngliga platserna vid skolenheten.

Lika mdjligheter far inte anvindas
som enda urvalsgrund.

11 kap.

Urval

29a§

Om det inte finns plats for alla som
har uttryckt onskemdl om placering vid
en viss skolenhet med grundsdrskola
ska ett urval géoras.

Féljande urvalsgrunder far anvin-
das for placering av elever:

1. fortur for elever som har ett syskon
som redan gar vid skolenheten (syskon-

fortur),



2. fortur baserat pd geografiska mdtt
(geografiskt baserat urval),

3. fortur till en viss skolenhet med
hogre arskurser for elever som gar vid
en viss skolenhet med ldgre drskurser
(skolspar),

4. fortur for elever som dr i behov av
sdrskilt stod eller annars har sdrskilda
skdl, och

5. slumpmdissigt urval till en viss
andel av platserna bland elever som
inte omfattas av ndgon annan urvals-
grund (lika mojligheter).

Om skolspar tillimpas pa en skol-
enhet med hogre drskurser som tar
emot elever frdan en viss skolenhet, ska
eleverna vid den skolenheten ingd i
urvalet till skolenheten med hogre drs-
kurser dven om elevernas vardnads-
havare inte har uttryckt onskemdl om
placering vid den skolenheten.

Lika mdjligheter far inte anvindas
som enda urvalsgrund.

Lydelse enligt lagradsremissen Resurs-
skolor och tilliggsbelopp for scrskilt
stod

Foreslagen lydelse

30 a §10

En kommun far begrinsa utbild-
ningen vid en viss skolenhet till att avse
elever som 4r i behov av sirskilt stod
(resursskola). For en resursskola géller

En kommun far begrinsa utbild-
ningen vid en viss skolenhet till att avse
elever som r i behov av sdrskilt stod
(resursskola). For en resursskola géller

inte 29 och 30 §§. inte 29-30 §§.

Kommunen ansvarar for att bedoma om en elev &r i behov av sddant sérskilt stod
som resursskolan erbjuder for att eleven ska kunna uppfylla de betygskriterier eller
kriterier for bedémning av kunskaper som minst ska uppfyllas eller for att eleven
ska undvika svarigheter i sin skolsituation. Bestimmelser om sarskilt stod finns i
3 kap.

Kommunen beslutar om placering av en elev vid en resursskola, efter ansékan
av elevens vardnadshavare. Ansokan far géras av elevens rektor i stillet for av
vardnadshavare, om eleven &r placerad vid en av kommunens skolenheter och
elevens vardnadshavare medger det.

Om det inte finns plats for alla sdkande, ska ett urval goras, dir de elever som
har storst behov av det sirskilda stod som resursskolan erbjuder ska prioriteras.

10 Senaste lydelse 2022:000.
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34 §11

Varje fristdende grundsdrskola ska vara Sppen for alla elever som har rtt till
utbildning i grundsérskolan. Utbildningen far dock begrinsas till att avse

1. vissa arskurser,

2. elever som r i behov av sdrskilt stod (resursskola), eller

3. vissa elever som utbildningen ar speciellt anpassad for.

Huvudmannen for en resursskola ansvarar for att beddma om en elev ér i behov
av sadant sarskilt stod som resursskolan erbjuder for att eleven ska kunna uppfylla
de betygskriterier eller kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska upp-
fyllas eller for att eleven ska undvika svarigheter i sin skolsituation. Bestimmelser
om sarskilt stod finns i 3 kap.

For en resursskola gdller inte 35 §.
Om det inte finns plats for alla sékande
vid en viss resursskola ska ett urval
goras, ddr de elever som har storst
behov av det sdrskilda stod som resurs-
skolan erbjuder ska prioriteras.

Huvudmannen behdver inte ta emot eller ge fortsatt utbildning &t en elev, om
hemkommunen har beslutat att inte ldmna bidrag for eleven enligt 38 § andra
stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela fore-
skrifter om saddana speciellt anpassade utbildningar som avses i forsta stycket 3.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

35 §12

Om det inte finns plats for alla
sokande, ska urvalet goras pd grunder
som dr forenliga med 34§ forsta
stycket och som Statens skolinspektion
godkdnner.

Regeringen kan med stéd av 8 kap.
7§ regeringsformen meddela fore-
skrifter som innebdr undantag for vissa
elever.

! Senaste lydelse 2022:000.
12 Senaste lydelse 2016:911.

Om det inte finns plats for alla
sokande till en viss skolenhet med
grundsdrskola ska ett urval goras.

Féljande urvalsgrunder far anvin-
das for mottagande av elever:

1. fortur for elever som har ett syskon
som redan gar vid skolenheten (syskon-
fortur),

2. fortur baserat pd geografiska matt
(geografiskt baserat urval),

3. fortur till en viss skolenhet for
elever som gdr vid en viss skolenhet om
skolenheterna har ett organisatoriskt
eller pedagogiskt samband (verksam-
hetsmdssigt samband),



4. fortur for elever som dr i behov av
sdrskilt stod eller annars har sdrskilda
skdl, och

5. slumpmdssigt urval till en viss
andel av platserna bland elever som
inte omfattas av ndgon annan urvals-
grund (lika mdjligheter).

Geografiskt baserat urval far som
mest tillimpas pd hdlften av de till-
gdngliga platserna vid skolenheten.

Lika mdjligheter fdr inte anvindas
som enda urvalsgrund.

28 kap.

Lydelse enligt prop. 2021/22:78 Féreslagen lydelse
5 §13

Beslut av en kommun eller en region far 6verklagas till allmin forvaltnings-
domstol i friga om

1. godkénnande enligt 2 kap. 5 § eller 25 kap. 10 § eller aterkallelse av sddant
godkinnande enligt 26 kap. 13, 14, 14 celler 15 §,

2. bidrag enligt 8 kap. 21 §, 9 kap. 19 §, 10 kap. 37 §, 11 kap. 36 §, 14 kap. 15 §,
16 kap. 52 §, 17 kap. 35 §, 19 kap. 45 §, 22 kap. 18 § eller 25 kap. 11 §,

3. avstidngning enligt 5 kap. 17 eller 19 §,

4. forelaggande for vardnadshavare att fullgora sina skyldigheter enligt 7 kap.
23§,

5. skolskjuts enligt 9 kap. 15 b § for- 5. skolskjuts enligt 9 kap. 15 ¢ § for-

sta stycket, 9 kap. 15 ¢ § forsta stycket,
10 kap. 32§ forsta stycket, 10 kap.
33 § forsta stycket, 11 kap. 31 § forsta
stycket, 11 kap. 32 § forsta stycket,
18 kap. 30 § forsta stycket eller 18 kap.
31 § forsta stycket,

sta stycket, 9 kap. 15 d § forsta stycket,
10 kap. 32§ forsta stycket, 10 kap.
33 § forsta stycket, 11 kap. 31 § forsta
stycket, 11 kap. 32§ forsta stycket,
18 kap. 30 § forsta stycket eller 18 kap.
31 § forsta stycket,

6. ekonomiskt stod till inackordering enligt 15 kap. 32 § eller 18 kap. 32 § forsta
stycket,

7. medgivande att fullgora skolplikten pa annat sitt eller aterkallelse av sddant
medgivande enligt 24 kap. 23 eller 24 §,

8. ritt till bidrag enligt 25 kap. 15 § eller aterkallelse av sadan rétt enligt 26 kap.

13, 14 a, 14 celler 15§,

9. tillfélligt verksamhetsforbud enligt 26 kap. 18 §, eller
10. vitesforeldggande enligt 26 kap. 27 §.

13 Senaste lydelse 2022:000.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 §14

Beslut av Specialpedagogiska skol- Beslut av Specialpedagogiska skol-
myndigheten far 6verklagas hos allmdn  myndigheten far 6verklagas #i// allmén
forvaltningsdomstol i fraga om forvaltningsdomstol i fraga om

1. foreldggande for vardnadshavare att fullgora sina skyldigheter enligt 7 kap.
238,

2. kostnadsfria resor enligt 9 kap. 2. kostnadsfria resor enligt 9 kap.
15 d § forsta stycket eller 12 kap. 25§ 15 e § forsta stycket eller 12 kap. 25 §
forsta stycket, eller forsta stycket, eller

3. medgivande att fullgdra skolplikten pé annat sétt eller aterkallelse av sddant
medgivande enligt 24 kap. 23 eller 24 §.

8 §15
Beslut av Sameskolstyrelsen fér Beslut av Sameskolstyrelsen fér
overklagas hos allmin forvaltnings- Overklagas #ll allmin forvaltnings-
domstol i fraga om domstol i fraga om

1. forelaggande for vardnadshavare att fullgora sina skyldigheter enligt 7 kap.
23 §, eller

2. kostnadsfria resor enligt 9 kap. 2. kostnadsfria resor enligt 9 kap.
15 d § forsta stycket eller 13 kap. 23 § 15 e § forsta stycket eller 13 kap. 23 §
forsta stycket. forsta stycket.

14 §16

Beslut av Specialpedagogiska skol- Beslut av Specialpedagogiska skol-
myndigheten far overklagas hos Skol- myndigheten far overklagas #ill Skol-
vasendets Overklagandendmnd i fraga visendets Overklagandendmnd i fréga
om om

1. barns mottagande i specialskolan enligt 7 kap. 6 §,

2. skolpliktens forlingning enligt 7 kap. 13 § eller skolpliktens upphdrande
enligt 7 kap. 14 §,

3. atgérder enligt 9 kap. 15 d § andra 3. atgérder enligt 9 kap. 15 e § andra
stycket eller 12 kap. 25 § andra stycket stycket eller 12 kap. 25 § andra stycket
for en elev som inte bor hemma, eller for en elev som inte bor hemma, eller

4. rétt till utbildning fo6r ndgon som avses i 29 kap. 2 § andra stycket 3.

Beslut som avses i forsta stycket 1 far 6verklagas endast av barnet.

15 §17
Beslut av Sameskolstyrelsen fér Beslut av Sameskolstyrelsen fér
overklagas hos Skolvédsendets Over- Overklagas till Skolvédsendets Over-
klagandendmnd i fraga om klagandendmnd i fraga om

14 Senaste lydelse 2017:1115.
15 Senaste lydelse 2017:1115.
16 Senaste lydelse 2017:1115.
17 Senaste lydelse 2017:1115.



1. barns mottagande i sameskolan enligt 7 kap. 7 §,

2. atgérder enligt 9 kap. 15 d § andra 2. atgérder enligt 9 kap. 15 e § andra
stycket eller 13 kap. 23 § andra stycket  stycket eller 13 kap. 23 § andra stycket
for en elev som inte bor hemma, eller for en elev som inte bor hemma, eller

3. rétt till utbildning for ndgon som avses i 29 kap. 2 § andra stycket 3.

Beslut som avses i forsta stycket 1 far dverklagas endast av barnet.

1. Denna lag trader i kraft den 2 januari 2023 i frdga om 2 kap. 5 § och i 6vrigt
den 1 juli 2023.

2. Bestimmelser om urval i 9 kap. 15 a, 17 och 18 §§, 10 kap. 30 a, 31 a, 35 och
36 §§ och 11 kap. 29 a, 30 a, 34 och 35 §§ ska tillimpas forsta gangen i friga om
utbildning som paborjas hostterminen 2024.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 19 juli 2018 att ge en sérskild utredare i uppdrag
att analysera och foresla atgirder for att minska skolsegregationen och
forbattra resurstilldelningen till forskoleklass och grundskola i syfte att
oka likvardigheten inom dessa skolformer (dir. 2018:71). Utredaren skulle
bl.a. analysera och ta stéllning till hur bestimmelserna om dels placering
vid kommunala skolenheter, dels mottagande och urval till fristdende
skolor, bor dndras for att i storre utstrackning frimja en allsidig social
sammansittning av elever inom forskoleklass och grundskola samt, vid
behov, grundsirskola. Genom tilldggsdirektiv den 5 mars 2020 forlangdes
utredningstiden (dir. 2020:25). Utredningen, som antog namnet Utred-
ningen om en mer likvérdig skola, dverlamnade i april 2020 betéinkandet
En mer likvirdig skola — minskad skolsegregation och forbéttrad resurs-
tilldelning (SOU 2020:28). En sammanfattning av beténkandet i relevanta
delar finns i bilaga 1. Betidnkandets lagforslag i dessa delar finns i
bilaga 2. Betinkandet har remissbehandlats och en forteckning dver re-
missinstanserna finns i bilaga 3. En sammanstillning av remissyttrandena
finns tillgdnglig i Utbildningsdepartementet (U2020/02667).

I denna lagradsremiss behandlas de forslag i betédnkandet som ror all-
sidig social sammansittning och reglerade urvalsgrunder (avsnitt 4.6.1,
6.5.1 och 6.5.2 i betdnkandet).

Regeringen beslutade den 14 september 2014 att en sérskild utredare
skulle kartligga hur budgetering och redovisning gér till i kommuner och
hos enskilda huvudmén for fristdende skolor (dir. 2014:126). I tillaggs-
direktiv gavs utredaren i uppdrag att bl.a. utreda hur kommunerna kan ges
ett avgdrande inflytande Gver nyetableringar av skolor som &r avsedda att
drivas med vinstsyfte (dir. 2015:37). Utredningen, som antog namnet
Skolkostnadsutredningen, redovisade sitt uppdrag i betdnkandet Det
stimmer! Okad transparens och mer lika villkor (SOU 2016:66) i
november 2016. En sammanfattning av betdnkandet finns i bilaga 4 och
betidnkandets lagforslag i relevant del finns i bilaga 5. Betinkandet har
remissbehandlats och en forteckning &ver remissinstanserna finns i
bilaga 6. En sammanstéllning av remissyttrandena finns tillgénglig i
Utbildningsdepartementet (U2016/04280).

I denna lagradsremiss behandlas det forslag i betinkandet som avser for-
tydligade bestimmelser vid nyetablering av fristdende skolor (avsnitt 5.6.2
i betdnkandet).

Under den fortsatta beredningen har vissa myndigheter getts tillfélle att
yttra sig Over ett utkast till lagrddsremiss som huvudsakligen Gverens-
stimmer med forslagen i denna lagradsremiss. Detta géiller Integritets-
skyddsmyndigheten, Statens skolverk, Statens skolinspektion och Special-
pedagogiska skolmyndigheten. Inkomna synpunkter behandlas i avsnitt 7
och 9. De synpunkter som har ldmnats finns tillgéngliga i &rendet
(U2020/02667).

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har getts tillfdlle att yttra sig
over ett utdrag ur ett utkast till lagradsremiss med forslag om dels att den
s.k. nérhetsgarantin inte ska gélla for kommunala resursskolor med
forskoleklass, dels om en urvalsbestimmelse for sddana skolor. Forslagen
overensstimmer med forslaget i denna lagradsremiss. Inkomna synpunk-



ter behandlas i avsnitt 7.2. De synpunkter som har lamnats finns till-
géangliga i drendet (U2020/02667).

Ett antal organisationer har getts tillfélle att yttra sig Sver ett utkast till
lagradsremiss med forslag till bestimmelser om urval for fristiende
resursskolor som dverensstimmer med forslagen i denna lagradsremiss.
Detta géller Idéburna skolors riksforbund, Friskolornas riksférbund,
Riksforbundet Attention, Autism- och Aspergerférbundet, Riksférbundet
for barn, unga och vuxna med intellektuell funktionsnedsattning FUB,
Utvecklingspedagogik Sverige AB, Vintertullsskolan i Stockholm AB och
Funktionsrétt Sverige. Inkomna synpunkter behandlas i avsnitt 7.3. De
synpunkter som har ldmnats finns tillgéngliga i drendet (U2020/02667).

4 Alla elever har ratt till en likvardig
utbildning av hog kvalitet

En av de grundliggande principerna for det svenska skolvdsendet &r att
alla barn och elever har rétt till en likvardig utbildning. Det anges i skol-
lagens (2010:800) inledande kapitel att utbildningen inom skolvdsendet
ska vara likvdrdig inom varje skolform oavsett var i landet den anordnas.
Alla ska ha lika tillgéng till utbildningen i skolvésendet, oberoende av
geografisk hemvist och sociala och ekonomiska férhallanden (1 kap. 8 och
9 §9). Enligt FN:s konvention om barnets rittigheter, barnkonventionen,
som sedan den 1 januari 2020 géller som lag i Sverige (se lagen
[2018:1197] om Forenta nationernas konvention om barnets rittigheter)
har varje barn samma réttigheter till utbildning och utveckling (artikel 2,
6,28 och 29). I artikel 29 anges att barnets utbildning ska syfta till att bl.a.
utveckla barnets fulla mojligheter i fraiga om personlighet, anlag och fysisk
och psykisk forméga samt forbereda barnet for ett ansvarsfullt liv i ett fritt
samhélle. Som anges i forarbetena till skollagen bérs ansvaret for en lik-
vardig utbildning gemensamt av stat och skolhuvudman (propositionen
Den nya skollagen — for kunskap, wvalfrihet och trygghet,
prop. 2009/10:165, s. 229).

Kravet pé en likvérdig utbildning innebdr att alla elever ska ha tillgdng
till en verksamhet med en sd hog kvalitet att de faststdllda malen for ut-
bildningen nés, oavsett var i landet eleverna bor eller vilken skola de gér
i. Hur verksamheten ska utformas for att né de faststéllda mélen kan dock
variera beroende pé lokala behov och forutsittningar. Likvérdighet inne-
bir inte likformighet eller att alla elever ska fi lika mycket resurser
(prop. 2009/10:165, s. 229 och 638). I stillet ska kommunerna fordela
resurser till utbildning inom skolvésendet efter barnens och elevernas olika
forutséttningar och behov (2 kap. 8 b § skollagen). Utbildningen inom
skolvisendet syftar till att eleverna ska inhdmta och utveckla kunskaper
och virden. Utbildningen ska ocksé formedla och forankra respekt for de
ménskliga réttigheterna och de grundldggande demokratiska vérderingar
som det svenska samhallet vilar pa. Alla barn och elever ska ges stdd och
stimulans sé att de utvecklas sa langt som mdjligt och en strdvan ska vara
att uppvidga skillnader i deras fOrutsittningar att tillgodogora sig
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utbildningen (1 kap. 4 § skollagen). Som anges i forarbetena ligger i detta
att skolan har ett kompensatoriskt uppdrag betrdffande de som har samre
forutséttningar (prop. 2009/10:165, s. 221). Det finns ocksé bestimmelser
i skollagen om stdd och sérskilt stod till barn och elever. Utgangspunkten
i all verksamhet enligt skollagen ska vara barnets basta och med barn avses
varje méanniska under 18 ar (1 kap. 10 §).

Enligt 2 kap. 18 § regeringsformen (RF) har alla barn som omfattas av
den allménna skolplikten ratt till kostnadsfri grundlédggande utbildning i
allmén skola. Det allmdnna ska ocksa verka for att alla ménniskor ska
kunna uppna delaktighet och jimlikhet i samhéllet och for att barns rétt tas
till vara. Det allminna ska motverka diskriminering pd grund av kon,
hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung, spraklig eller religios tillhorig-
het, funktionshinder, sexuell laggning, alder eller andra omsténdigheter
som giller den enskilde som person (1 kap. 2 § RF). Lag eller annan fore-
skrift far inte innebéra att ndgon missgynnas dérfor att han eller hon tillhor
en minoritet med hénsyn till etniskt ursprung, hudfarg eller annat liknande
forhéallande eller med héansyn till sexuell ldggning. Lag eller annan
foreskrift far inte heller innebédra att ndgon missgynnas pa grund av sitt
kon, om inte foreskriften utgor ett led i strdvanden att dstadkomma
jamstilldhet mellan mén och kvinnor eller avser vérnplikt eller mot-
svarande tjansteplikt (2 kap. 12 och 13 §§ RF).

Principen om icke-diskriminering — pa grund av bl.a. ras, hudfarg, kon,
sprék, nationellt eller socialt ursprung, egendom, bord eller stéllning i
ovrigt — dr ocksd central i sdvdl FN:s konventioner om ménskliga
rittigheter som i Europakonventionen och EU-ritten. Det rader forbud mot
diskriminering 1 hela skolvdsendet. Skollagen hénvisar till disk-
rimineringslagen (2008:567) som har till &ndamal att motverka disk-
riminering och pé andra sétt fraimja lika rattigheter och mgjligheter oavsett
kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion
eller annan trosuppfattning, funktionsnedséttning, sexuell ldggning eller
alder (1 kap. 8 §). Savél direkt som indirekt diskriminering ar forbjuden.

4.1 Skolsegregationen forsvarar elevernas rétt till
en likvérdig utbildning

I de forsta PISA-undersdkningarna fréan tidigt 00-tal, bedomdes Sverige ha
ett skolsystem som var mer likvérdigt 4n de flesta 6vriga OECD-lénder.
Sedan PISA 2009 har ddremot Sverige beddmts vara ett genomsnittsland
nér det géller likvérdighet. Sverige dr internationellt sett medelmattigt nar
det giller att kompensera for elevernas socioekonomiska bakgrunds-
faktorer och formégan att uppvéga elevernas socioekonomiska forutsatt-
ningar. Svensk skola &r ocksd mindre likvéirdig jamfort med ovriga
nordiska lander. I ett internationellt jimforande tidsperspektiv, dvs. rela-
tivt ovriga OECD-ldnder, har Sverige saledes tappat mark nér det géller
likvérdighet och det gér inte att se nagon aterhdmtning under senare ar (15-
aringars kunskaper i ladsforstaelse, matematik och naturvetenskap,
Skolverket PISA 2018).

Inte heller sett ur ett nationellt likvérdighetsperspektiv dr utvecklingen
over tid i grundskolan i Sverige positiv. Familjebakgrundens betydelse for



skolresultaten &r stor och har dessutom Okat under de senaste 20 aren
(Analyser av familjebakgrundens betydelse for skolresultaten och
skillnader mellan skolor, Skolverket 2018, Jamlikhet i mojligheter och
utfall i den svenska skolan, Bilaga 7 till Langtidsutredningen 2019
[SOU 2019:40]). Betydelsen av familjebakgrund for elevernas
kunskapsresultat har okat, &ven om familjebakgrundens betydelse for
skolresultaten nir det giller svenskfodda elever har varit forhéllandevis
konstant under en lang period. Den kanske mest nedsldende trenden i
svensk skola &r den kraftigt okade spridningen i skolornas kunskaps-
resultat sedan borjan av 1990-talet. Det rader bred enighet om att dessa
okade skillnader mellan skolor i mycket hdg grad kan hénforas till 6kad
skolsegregation. Elever har blivit allt mer uppdelade mellan olika skolor
utifran socioekonomisk bakgrund och migrationsbakgrund (bilaga 7 till
SOU 2019:40).  Skolsegregationen riskerar att péaverka skolans
kompensatoriska formaga, dvs. skolans arbete med att motverka att
elevernas skilda forutséttningar fir genomslag i resultaten, ndgot som
drabbar elever med svagare socioekonomisk bakgrund hérdast (De
mangkulturella innerstadsskolorna: Om  skolval, segregation och
utbildningsstrategier i Stockholm, Avhandling Stockholms universitet,
Kallstenius, 2010, Fororten, skolan och ungdomskulturen — reproduktion
av marginalitet och ungas informella ldrande, Sernhede, (red) 2011,
Schools, choice and reputetion: Local school markets and the distribution
of symbolic capital in segregated cities. Research in Comparative and
International Education 1, s. 1-18, Daidalos, Bunar och Ambrose, 2016).

2015 érs Skolkommission pekar ut den 6kande skolsegregationen som
en allvarlig systemsvaghet i den svenska skolan. Skolkommissionen kons-
taterar att det finns en risk for att nivan pa undervisningen och forvént-
ningarna pa elevernas prestationer anpassas till deras bakgrundsforut-
séttningar. Skolor med en mer utmanande elevsammansattning har ocksa
ofta svart att attrahera skickliga ldrare med ldng erfarenhet, vilket i sin tur
riskerar att f4 konsekvenser for elevernas prestationer (Samling for skolan
Nationella malséttningar och utvecklingsomraden for kunskap och
likvardighet [SOU 2016:38]). Langtidsutredningen finner att grundskolor
med svaga elevforutsittningar har hogre larartdthet jamfort med skolor
med starkare elevforutsdttningar och konstaterar att fordelningen av lérar-
resurser i detta avseende dr kompensatorisk (bilaga 7 till SOU 2019:40).
Didremot fordelas ldrares kompetens snarare sd att initiala skillnader i
forutséttningar forstarks. Kommunala skolor med svaga elev{orutsitt-
ningar har ldrare med ldgre kompetens én de kommunala skolorna med
starka elevforutséttningar. Langtidsutredningen konstaterar ocksé att om-
sédttningen av larare dr hogre pa skolor med svaga elevforutséttningar efter-
som lérare arbetar pa dessa skolor under kortare tid.

Statens skolverk slér i sin 1dgesbedomning 2020 fast att vilken skola en
elev gar i far allt storre betydelse for elevens resultat. Elever som gér i en
skola med manga elever med sdmre forutséttningar tenderar generellt sett
att nd samre kunskapsresultat, liksom det omvénda. Dessa sa kallade
skolnivaeffekter, det vill sdga elevsammanséttningens betydelse for den
enskilda elevens resultat, har okat betydligt under 2000-talet. Skillnader
som har observerats mellan skolor kan, enligt viss forskning, dven
forklaras av kamrateffekter dér en elevs resultat pdverkas av hur vil vriga
skolkamrater presterar. Att kamrateffekter existerar finns det i forskningen
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relativt samstdmmigt stod for enligt Skolverket och Léngtidsutredningen.
Enligt en forskningsoversikt fran Institutet for arbetsmarknadspolitisk och
utbildningspolitisk utvdrdering (IFAU) &r evidensen for att kamrater har
effekter for skolresultaten inte entydiga i forskningen, men det finns
starkare evidens for att kamrateffekter har betydelse for individen pé lang
sikt ndr det géller sociala utfall och beteenden (Vad kan den national-
ekonomiska forskningen ldra oss om framgangsfaktorer i skolan?,
Holmlund, IFAU, Rapport 2020:10). Elevsammansittningen paverkar vad
lararen gor och kan gora i undervisningen. Vilka som ir en elevs klass-
kamrater har dirfor stor betydelse for vad eleven lar sig. En 6kad skol-
segregation kan med tiden gora att sddana sé kallade kamrateffekter och
lararforvantningar fér ett storre genomslag.

Skolsegregationen har inte bara betydelse for skolans forutsattningar att
klara av det kompensatoriska uppdraget och att stodja elevernas utveckling
mot de nationella mélen. Den kan ocksa leda till stigmatisering av elever
som gar i skolor med mindre gynnsam socioekonomisk sammanséttning
och ha en negativ paverkan pé den sociala sammanhallningen i samhaéllet
(Skolverkets ldgesbedomning 2020). I ett samhille dér elever med olika
bakgrund méts i mindre utstrackning finns det en risk for att forstaelsen
och toleransen mellan olika samhillsgrupper minskar. Det innebér att
skolans mal att formedla en gemensam virdegrund forsvéras. Att elever
med olika social och kulturell bakgrund gar pa samma skolor och arbetar
i samma klassrum kan alltsé ha ett samhalleligt varde utover hur kunskaps-
resultaten eventuellt kan paverkas.

For att alla barn och unga ska ges goda framtidsutsikter krdvs insatser
for att minska skolsegregationen. Om skolsegregationen leder till sémre
kunskapsresultat, far det foljden att unga vuxna far simre mojligheter att
etablera sig pa arbetsmarknaden och ddrmed sdmre ekonomiska forut-
sattningar. Darmed riskerar den socioekonomiska segregationen att for-
stirkas ytterligare. I regeringens langsiktiga strategi for att minska och
motverka segregation konstateras att skolsegregation ocksa far negativa
konsekvenser for elevernas sociala utveckling och f6r sammanhallningen
i samhillet som helhet. I vuxen alder kan det leda till 6kade klyftor, 6kat
misstroende och mindre tolerans for olikheter.

4.2 Skolmarknaden forstirker skolsegregationen
ytterligare

Friskolereformen och inférandet av det fria skolvalet gav upphov till fler
enskilda huvudmdn och storre maojlighet att vilja mellan skolor ...

I boérjan av 1990-talet infordes friskolereformen och mdjligheten att vilja
skola utokades vilket forde med sig nya krav pa kommunerna, bland annat
med avseende pa planering och dimensionering av skolorna och ut-
betalande av ersdttning till enskilda huvudmin for fristdende skolor.
Reformerna gav upphov till fler enskilda huvudmén och storre majlighet
for elever att vidlja mellan skolor, sdval mellan olika kommunala skolor
som mellan det offentliga skolvdsendet och fristaende skolor. En av de
bakomliggande tankarna var att inférandet av marknadsmekanismer skulle
leda till pedagogisk fornyelse, vara mer resurseffektivt och hoja kvaliteten



i hela skolvisendet. Hogsta mojliga kvalitet for alla elever skulle uppnés
till den av ersdttningen givna kostnaden genom att marknadskrafterna fick
verka. Andra viktiga anledningar till reformerna var fordldrars och elevers
mojligheter att sjdlva vilja, liksom en strivan efter storre mangfald av
skolor med olika inriktningar och pedagogik. Eleverna skulle fa méjlighet
att vdlja skola och utbudet skulle anpassas till vardnadshavares och elevers
efterfragan (Regeringens proposition om valfrihet och fristdende skolor
[prop. 1991/92:95]  och  propositionen  Valfrihet i  skolan
[prop. 1992/93:230]). Sedan friskolereformen har 6kningen av antalet
skolor med enskilda huvudmén varit mycket snabb. 1992 fanns det 66
statsunderstodda fristdende skolor pa grundskoleniva, vilket kan jamforas
med 822 fristdende skolenheter inom grundskolan ldséret 2020/21
(prop. 1991/92:95 och Skolverkets statistik).

... men har ocksa lett till 6kad skolsegregation

Reformerna har lett till att det pad skolomradet har infoérts marknads-
liknande drag. Utredningen om en likvérdig skola anfor att etablerings-
frihet for kommunala och fristaende skolor, skolval mellan kommunala
och fristdende skolor samt att en erséttning foljer med eleven nér eleven
flyttar mellan olika huvudmain brukar anses vara av sirskild betydelse i
beskrivningen av den s.k. skolmarknadens olika delar. Det finns dock
ingen fullstdndig etableringsfrihet pa skolomradet. Den som vill starta en
fristdende skola maéste forst godkdnnas av Statens skolinspektion som
huvudman och ett antal villkor maste vara uppfyllda for att detta ska kunna
ske (2 kap. 5 § skollagen).

Utredningen konstaterar att det rdder bred konsensus i forskningen om
att skolval och en okad forekomst av fristiende skolor har bidragit till
okad, snarare dn minskad, social och etnisk segregation i den svenska
grundskolan, &ven om huvuddelen av den 6kade skolsegregationen sedan
1990-talets borjan kan hénforas till det segregerade boendet. Denna
slutsats ligger ocksa i linje med de internationella erfarenheterna av skol-
val.

Enligt utredningen kan den s.k. skolmarknaden i dag, i likhet med vad
Vilfardsutredningen (SOU 2016:78) konstaterar ndr det giller den
offentligt finansierade vélfarden generellt, inte anses fungera val och
kunna leda till hogre kvalitet. Detta anses bero bl.a. pa svéarigheter att méta
skolors kvalitet och variationen i vilken information som finns tillgdnglig
for elever och véardnadshavare i samband med skolval. Léangtidsutred-
ningen drar liknande slutsatser och konstaterar att kunskapsldget och andra
forutsattningar skiljer sig 4t mellan elevgrupper. Detta riskerar leda till att
skolvalet bidrar till att platserna pa skolor med hog kvalitet i hogre grad
tillfaller elevgrupper med goda forutséttningar, vilket paverkar skolans
likvérdighet. Enligt Langtidsutredningen finns det dessutom tecken pa att
detta monster har forstérkts over tid. Jamlikhetskommissionen konstaterar
att skolvalets nuvarande konstruktion innebér att elevers och fordldrars
individuella 6nskemal visserligen kan komma till uttryck, men att syste-
met inte ger utrymme for att viga samman individuella 6nskemal och
samhiélleliga méal om integration och kontakter mellan barn med olika
bakgrund (SOU 2020:46). Enligt Langtidsutredningen kan cirka en
tredjedel av den totala Okningen av skolsegregationen forklaras av
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skolvalet. Skolvalet i dess nuvarande utformning forstdrker den socio-
ekonomiska segregationen och sambandet mellan boendesegregation och
skolsegregationen. Det nuvarande systemet for skolval som bl.a. tillater
kotid innebér ocksé att barn i familjer som &r nyinflyttade i en kommun i
vissa fall inte har nagra mojligheter att komma in pa en populdr fristdende
skola. Det innebdr att skolvalet i dess nuvarande utformning inte ger alla
vardnadshavare lika mojligheter att vélja skola for sina barn. For att 6ka
likvardigheten i svenskt skolvdsende kravs darfor verkningsfulla atgérder.

Lagradsremissens disposition

I denna lagradsremiss behandlas forslag om att verka for en mer allsidig
social elevsammansittning pa skolenheterna (avsnitt 6), forslag om lag-
fasta urvalsregler for en mer blandad elevsammanséttning i skolorna
(avsnitt 7) och forslag om fortydligade bestimmelser vid nyetablering av
fristdende skolor (avsnitt 8). Forst ldmnas dock en inledande redogdrelse
for nuvarande reglering (avsnitt 5).

5 Nuvarande reglering

5.1 Kort om skollagen

Det finns olika skolformer

I skollagen regleras dels skolvédsendet, dels viss annan verksambhet. I skol-
visendet ingar skolformerna forskola, forskoleklass, grundskola, grund-
sdrskola, specialskola, sameskola, gymnasieskola, gymnasiesérskola och
kommunal vuxenutbildning. Fritidshem ingar i skolvdsendet men &r inte
en skolform (1 kap. 1 § skollagen). Grundskola, grundsérskola, special-
skola och sameskola &r obligatoriska skolformer. Forskolan, gymnasie-
skolan, gymnasiesérskolan och kommunal vuxenutbildning &r frivilliga
skolformer.

Forskoleklassen var tidigare en frivillig skolform, men omfattas sedan
hostterminen 2018 av skolplikt. Grundsérskolan, specialskolan och same-
skolan kompletterar grundskolan. Grundsérskolan &r en skolform som &r
anpassad for elever med utvecklingsstorning (11 kap. 2 § skollagen).
Specialskolan dr en skolform for barn som pa grund av sin funktions-
nedséttning eller andra sérskilda skél inte kan ga 1 grundskolan eller grund-
sdrskolan och som har vissa i skollagen angivna funktionsnedsattningar
(7 kap. 6 § och 12 kap. 2 § skollagen). Sameskolan ger en utbildning med
samisk inriktning som i Gvrigt motsvarar utbildningen i arskurserna 1-6 i
grundskolan (13 kap. 2 § skollagen). Elever fran sameskolan ldser arskurs
7-9 1 grundskolan.

Det finns olika huvudmdn

Staten dr huvudman for specialskolan och sameskolan samt forskoleklass
vid en skolenhet med specialskola eller sameskola. Ovriga obligatoriska
skolformer kan antingen ha en kommunal eller enskild huvudman. En en-
skild kan bara vara huvudman om denne efter ansdkan har godkénts som



sadan (2 kap. 5 § skollagen). Provningen gors av Statens skolinspektion
nér det giller forskoleklass, grundskola, grundsdrskola, gymnasieskola,
gymnasiesdrskola eller fritidshem som anordnas vid en skolenhet med
forskoleklass, grundskola eller grundsirskola. En véardnadshavare kan
framfora 6nskemal om att barnet ska bli placerat i en viss kommunal eller
en viss fristdende skola.

Skollagens struktur

Skollagen inleds med skolformsdvergripande kapitel (1-7 kap.). Bestdm-
melsernas tillimpningsomrade framgar av respektive kapitel. Over-
gripande bestimmelser om huvudmén for bl.a. de obligatoriska skolfor-
merna finns i 2 kap. och bestimmelser om skolplikt och ratt till utbildning
finns i 7 kap. skollagen. Efter de skolformsdvergripande kapitlen foljer de
s.k. skolformskapitlen som innehaller sérskilda bestimmelser for respek-
tive skolform (8-20 kap.). Bestimmelser om forskoleklass finns i 9 kap.,
grundskolan regleras i 10 kap. och grundsérskolan i 11 kap. Bestimmelser
om &verklagande finns i 28 kap. skollagen.

Kommunen har en lagstadgad skyldighet att ansvara for att barn far
utbildning

Som némnts i avsnitt 4 har alla barn som omfattas av den allminna skol-
plikten enligt grundlagen rétt till kostnadsfri grundldggande utbildning i
allmén skola (2 kap. 18 § RF). Dérutdver har 4ven andra barn rétt till ut-
bildning i enlighet med vad som anges i skollagen. Det giller bl.a. barn
som vistas hir med stdd av tidsbegrénsat uppehallstillstind eller har ratt
till utbildning hér enligt EU-rétten (se 7 kap. 3 § och 29 kap. 2 § skol-
lagen).

Det &r enligt skollagen hemkommunen som har skyldighet att se till att
alla barn 1 kommunen som har rétt till utbildning far denna ritt tillgodo-
sedd. Nar det giller forskoleklassen ansvarar hemkommunen for att
utbildning i forskoleklass kommer till stind for alla barn i kommunen som
enligt skollagen har ritt att gd i forskoleklass och som inte fullgdr sin
skolgéng pa annat sétt. Skyldigheten ska fullgdras genom att hemkom-
munen anordnar forskoleklass i den omfattning som krévs for att bereda
utbildning for alla i kommunen som &r berdrda. Om det finns sérskilda skal
far hemkommunen komma 6verens med en annan kommun om att denna
i sin forskoleklass ska ta emot barn vars utbildning hemkommunen an-
svarar for (9 kap. 12 § skollagen). Motsvarande bestammelser finns for
grundskolan (10 kap. 24 §). Nér det géller grundsirskolan ansvarar hem-
kommunen for att utbildning kommer till stdnd for alla som enligt
skollagen har ritt att gé i grundsédrskolan och inte fullgér sin skolgéng pa
annat sitt. Denna skyldighet ska fullgéras genom att hemkommunen
anordnar grundsirskola i den omfattning som krévs for att bereda utbild-
ning for alla i kommunen som é&r berdrda eller kommer 6verens med en
annan kommun om att den i sin grundsdrskola ska ta emot de elever som
hemkommunen ansvarar for (11 kap. 24 § skollagen).

Enligt 7 kap. 21 § skollagen ska hemkommunen &ven se till att skol-
pliktiga barn som inte gar i dess forskoleklass, grundskola eller grundsér-
skola pa nagot annat sitt far foreskriven utbildning.
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Som framgér ovan ska kommunen erbjuda utbildning inom sin egen verk-
samhet, om inte barnets vardnadshavare véljer en fristdende forskoleklass
eller fristdende skola till sitt barn. Vid utformningen av den kommunala
skolan ska kommunen beakta vad som dr &ndamélsenligt ur
kommunikationssynpunkt for eleverna (10 kap. 29 § och 11 kap. 28 §
skollagen). Det innebar att elevernas intresse av att behdva lagga ned sé
lite tid som mojligt pa att ta sig till skolan alltid maste vara en betydelsefull
omsténdighet vid planeringen och utformningen av skolverksamheten i
kommunen (propositionen om vissa skolfrdgor m.m. [prop. 1990/91:115,
s. 73] och propositionen Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet och
trygghet [prop. 2009/10:165, s. 738]).

5.2 Placering av elever vid offentliga och
fristdende skolor

Placering vid skolenheter med kommunal huvudman

En elev ska i forskoleklassen, grundskolan och grundsérskolan i forsta
hand placeras vid den av kommunens skolenheter dér elevens vardnads-
havare Onskar att eleven ska gé (9 kap. 15 § forsta stycket, 10 kap. 30 §
forsta stycket och 11 kap. 29 § forsta stycket skollagen). Kommunerna ska
alltsd vid fordelning av elever pa olika skolor i forsta hand utgd fran
vardnadshavarnas 6nskemal. Kommunen &r skyldig att ta hinsyn dven till
elever vars vardnadshavare inte har framfort ndgot 6nskemal om placering
vid en viss skolenhet. Om antalet sokande elever till en skola ar storre &n
antalet platser bedomer kommunen vilka elever som har ritt till plats. Om
den av vardnadshavaren 6nskade placeringen skulle medfora att en annan
elevs berittigade krav pa placering vid en skolenhet ndra hemmet asido-
sdtts, ska kommunen placera eleven vid en annan av kommunens skolen-
heter &n den dnskade. Vid fler sokande an platser géller siledes en nérhets-
princip. Vad som i skollagen avses med uttrycket “nidra hemmet” dr inte
nirmare definierat vare sig i lagen eller i dess forarbeten. Innebdrden far
antas vara beroende av de lokala forhallandena, varfor det i forsta hand far
anses ankomma pa varje kommun att for sig bestimma vilka kriterier som
ska gilla, med beaktande av faktorer som t.ex. elevernas alder och avstand-
et mellan hemmet och olika tillgdngliga skolor. Bestimmelserna kan dock
inte anses ge utrymme for att de elever som bor ndrmast en viss skola
enbart av detta skél ges foretrade framfor andra s6kande i kommunen.

Kommunen fér annars frangéd vardnadshavares 6nskemél om placering
om den Onskade placeringen skulle medfora betydande organisatoriska
eller ekonomiska svérigheter for kommunen. Av forarbetena framgér att
det maste ankomma p& kommunen att fran fall till fall prova hur sdédana
svarigheter ska vara beskaffade for att fa beaktas, men att det sjdlvklara
fallet &r att skolan inte har plats for alla som vill g& dir (se
prop. 2009/10:165, s. 724). Vad avser grundskolan och grundsérskolan,
kan kommuner dven franga vardnadshavares 6nskemal om placering om
det dr nodviandigt med hénsyn till 6vriga elevers trygghet och studiero
(9 kap. 15 § andra stycket, 10 kap. 30 § andra stycket och 11 kap. 29 §
andra stycket skollagen).



Hur en kommun ska gora ett urval av de elever som maste placeras i en
annan skolenhet dn den Onskade &r inte nidrmare reglerat i skollagen.
Kommunen har en viss frihet att bestimma vilka kriterier som ska ldggas
till grund for prioriteringen. Ett grundlédggande krav ar dock att urvalet sker
pa ett objektivt, sakligt och icke-diskriminerande sétt och med hansyn till
vad som sammantaget &r bast for samtliga elever (se HFD 2015 ref. 50).

Utdover vad som anges ovan framgar det av domstolspraxis
(HFD 2017 ref. 50) att kommuner kan specialisera sin verksamhet vid
vissa skolenheter for elever i behov av sérskilt stod (jfr prop. 2009/10:165,
s. 382), s.k. resursskolor. Av domen framgar att den behovsprovning som
sker i samband med placering vid en kommunal skola med inriktning mot
elever i behov av sérskilt stod dr forenlig med skollagen.

Mottagande vid skolenheter med enskild huvudman

Huvudregeln for fristdende forskoleklasser, grundskolor och grundsir-
skolor &r att de ska vara Oppna for alla elever, oavsett om de ar bosatta i
den kommun dér skolan ligger eller inte (9 kap. 17 §, 10 kap. 35 § och
11 kap. 34 § skollagen). En elevs vardnadshavare kan darfor ansoka om
plats i en fristdende grundskola i eller utanféor hemkommunen. Att skolan
ska vara Oppen for alla innebér att enheten i mén av plats ska ta emot alla
som soker dit (prop. 2009/10:165, s. 743). Det fér inte finnas nagot krav
pa t.ex. etniskt ursprung eller forsamlingstillhérighet for att tas emot som
elev vid en fristdende skola (prop. 2009/10:165, s. 382).

Det finns dock en mgjlighet for enskilda huvudmin att begrénsa utbild-
ningen i fristdende forskoleklasser till att avse elever som é&r i behov av
sarskilt stod for sin utveckling (9 kap. 17 §), s.k. resursskolor. Det finns
dven mojlighet att begrinsa utbildningen i fristdende grundskolor och
grundsérskolor till att avse 1. vissa arskurser, 2. elever som ir i behov av
sarskilt stod (s.k. resursskolor), och 3. vissa elever som utbildningen ar
speciellt anpassad for (10 kap. 35 § och 11 kap. 34 § skollagen). Med det
sistnimnda avses enligt forarbetena t.ex. engelsksprakig undervisning
(prop. 2009/10:165, s. 382). Regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer far meddela foreskrifter om sédana speciellt anpassade
utbildningar.

Om det finns fler sdkande &n platser till en fristdende forskoleklass,
grundskola eller grundsérskola ska urvalet gbras pa grunder som &r
forenliga med att en fristdende forskoleklass, grundskola eller grund-
sdrskola som huvudregel ska vara 6ppen for alla elever som har rétt till
utbildning i skolformen och som Skolinspektionen godkint (9 kap. 18 §,
10 kap. 36 § och 11 kap. 35 § skollagen). I forarbetena till skollagen anges
katid, syskonfortur och geografisk narhet som exempel pa urvalsgrunder
som ska anses vara forenliga med Oppenhetskravet (propositionen
Fristaende skolor m.m. [prop. 1995/96:200, s. 70] och prop. 2009/10:165,
s. 744). De urvalsgrunder som Skolinspektionen hittills har godkant med
stod av forarbetsuttalanden &ar anmélningstid, syskonfOrtur, plats i
forskoleklass, geografisk ndrhet och verksamhetsméssigt samband (orga-
nisatoriskt eller pedagogiskt).

Avvikelser fran huvudregeln kan forekomma med stéd av foreskrifter
som tillater vissa tester och prov som villkor for antagning eller grund for
urval (se vidare nedan) eller, nir det géller grundskolan, andra foreskrifter
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som avser fristdende skolor med sarskild pedagogisk inriktning eller sér-
skilda utbildningar. Exempel pé sddana utbildningar &r sérskild utbildning
med judiska studier och foérberedande dansarutbildning (se 10 kap. 6 a §
skollagen, forordningen [2011:398] om sirskild utbildning med judiska
studier i grundskolan och forordningen [2011:7] om dansarutbildning).

Den 1 november 2016 inférdes genom forordningen (2016:910) om sér-
skild kvot i fristdende skolor en mdjlighet for huvudmén for fristdende
skolor att inrétta en sérskild kvot for elever som har varit bosatta i Sverige
kortare tid &n tva &r fore starten av det aktuella ldséret. Bestimmelserna
om den sérskilda kvoten upphdrde att gilla vid utgdngen av 2021.

Tester och prov som villkor for antagning eller grund for urval

Huvudregeln i skollagen r att tester och prov inte far utgéra villkor for
antagning eller grund for urval till eller inom en skolenhet till utbildning i
forskoleklass och grundskola, grundsirskola, specialskola och sameskola
(9 kap. 6§, 10kap. 9§, 11 kap. 12 §, 12 kap. 9 § och 13 § 9 § skollagen).

Regeringen far dock besluta att fardighetsprov i musik far utgora villkor
for antagning och grund for urval till utbildning i forskoleklass eller
arskurs 1-3 i grundskolan vid eller inom en skolenhet. Ett sddant beslut
fér bara fattas om fardighetsprov anvindes vid antagning eller urval till
utbildningen fére utgangen av juni 2011 och det finns sérskilda skél
(9 kap. 6 a § och 10 kap. 9 a § skollagen).

For utbildning fran och med arskurs 7 och, om det finns sarskilda skal,
arskurs 4 finns det ett bemyndigande for regeringen att meddela fore-
skrifter som innebar undantag fran férbudet mot tester och prov for antag-
ning, urval och fortsatt utbildning. S&dana foreskrifter far innebéra att
nirhetsgarantin asidosétts (10 kap. 9 § tredje stycket). I forarbetena fram-
halls att fardighetsprov kan fylla en viktig funktion i samband med antag-
ning och urval till utbildningar som kréver sérskilda fardigheter. Déar
uttalas vidare att ett syfte med sddana tester ar att bedoma mojligheten for
en elev att f6lja en utbildning som erbjuds inom ramen for en viss profil.
Det kan enligt forarbetena inte anses ligga i en elevs intresse att paborja
en utbildning med viss profil for att sedan efter ett tag upptédcka att hon
eller han saknar fOrutsdttningar for att kunna slutfora den
(prop. 2009/10:165, s. 371). Regeringen har med stod av bemyndigandet
meddelat foreskrifter om féardighetsprov i skolférordningen (2011:185).
Dir anges att en huvudman som anordnar utbildning i grundskolan som
kraver att eleven har sérskilda fardigheter i bild, idrott och hilsa, musik
eller slgjd fran och med arskurs 7 far anvénda fardighetsprov for antag-
ning, urval och fortsatt utbildning. Om det finns sarskilda skél med hénsyn
till utbildningens innehall och inriktning far Skolinspektionen besluta att
en sadan huvudman far anvénda fardighetsprov redan fran och med arskurs
4. Nar fardighetsprov anvinds som grund for urval till en viss skolenhet
far ingen annan urvalsgrund tillimpas (9 kap. 25-27 §§ skolforordningen).
Regleringen giller bAde kommunala och enskilda huvudmén. Aven for den
forberedande dansarutbildningen finns det en bestimmelse om urval
baserat pd ett fardighetsprov (9 § forordningen [2011:7] om dansar-
utbildning).

Det finns ocksé s.k. spetsutbildningar i rskurs 7-9 dér Skolverket kan
ha medgivit andra antagnings- och urvalsregler (férordningen [2011:355]



om forsoksverksamhet med riksrekryterande spetsutbildning i grund-
skolans hogre arskurser). Utbildningen kan inriktas mot nagot eller nagra
av @mnena matematik, naturorienterande @mnen (biologi, fysik eller
kemi), eller samhéllsorienterande d&mnen (geografi, historia, religions-
kunskap eller samhéllskunskap), engelska och sprakval.

Vilka mojligheter finns det att 6verklaga skolplaceringsbeslut?

En kommuns beslut om att neka en viss skolplacering kan &verklagas
antingen till Skolvdsendets 6verklagandendmnd eller till férvaltningsdom-
stol, beroende pa vilken grund for avslag som kommunen har tillimpat.

Beslut om att placera en elev vid en annan skola dn den som vardnads-
havare 6nskat som grundas pa att den 6nskade placeringen skulle medfora
betydande organisatoriska eller ekonomiska svérigheter for kommunen
eller, nér det géller grundskolan och grundsirskolan, om det &r nodvéndigt
med hénsyn till Gvriga elevers trygghet och studiero, kan dverklagas till
Skolvésendets &verklagandenimnd genom ett s.k. forvaltningsréttsligt
overklagande (9 kap. 15§ andra stycket, 10 kap. 30 § andra stycket,
11 kap. 29 § andra stycket skollagen och 28 kap. 12 § 6 skollagen). Beslut
enligt det forsta stycket i respektive paragraf, dvs. beslut att neka en elev
den placering som elevens vardnadshavare har 6nskat pa den grunden att
en sddan placering skulle medfora att en annan elevs berittigade krav pa
placering vid en skolenhet ndra hemmet &sidositts, kan dock bara dver-
klagas genom s k. laglighetsprovning (28 kap. 18 § skollagen).

Nér det giller skillnaderna mellan forvaltningsrittsligt 6verklagande
och laglighetsprovning kan foljande lyftas fram. Laglighetsprovningen
regleras i 13 kap. kommunallagen (2017:725) och innebir att varje kom-
munmedlem kan fa lagligheten av kommunens eller regionens beslut
provad genom att Gverklaga beslutet till forvaltningsritten, oavsett om
beslutet angar honom eller henne personligen. Domstolen provar vidare
endast beslutets laglighet, inte om beslutet ar lampligt eller skiligt, och
domstolen far inte &ndra eller ersétta det 6verklagade beslutet med négot
annat beslut. Utmidrkande for forvaltningsrittsligt overklagande, som
regleras bl.a. i forvaltningslagen (2017:900), &r att endast den person eller
det foretag som beslutet angar far 6verklaga, om det har gatt honom eller
henne emot. Domstolen provar bade beslutets laglighet och lamplighet och
domstolen kan upphéva, dndra eller helt ersétta det tidigare beslutet med
ett nytt beslut.

Enligt dagens bestimmelser finns det ingen mdjlighet att dverklaga
enskilda huvudmaéns beslut om att neka en elev mottagande. Offentlighets-
principen giller i dag inte heller for enskilda huvudmén varfor det inte
finns nadgon mojlighet for enskilda att ta del av och granska ansdkningarna
till en skola med enskild huvudman.

Det rader forbud mot diskriminering i skolvisendet

Skollagen hénvisar till diskrimineringslagen (2008:567) som har till &nda-
mal att motverka diskriminering och pa andra sitt frimja lika réttigheter
och mojligheter oavsett kon, kdnsoverskridande identitet eller uttryck,
etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsned-
sdttning, sexuell ldggning eller alder (1 kap. 8 § skollagen). I diskrimine-
ringslagen finns bestimmelser om forbud mot diskriminering i samband
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med utbildning. Den som bedriver verksamhet som avses i skollagen far
enligt diskrimineringslagen inte diskriminera ndgot barn eller nadgon elev
som deltar i eller soker till verksamheten (2 kap. 5 §). Savil direkt som
indirekt diskriminering &r forbjuden.

Med direkt diskriminering avses att ndgon missgynnas genom att be-
handlas sémre &n nadgon annan behandlas, har behandlats eller skulle ha
behandlats i en jaimforbar situation, om missgynnandet har samband med
kon, kdnsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion
eller annan trosuppfattning, funktionsnedséttning, sexuell laggning eller
alder.

Med indirekt diskriminering avses att ndgon missgynnas genom tillamp-
ning av en bestimmelse, ett kriterium eller ett forfaringssétt som framstar
som neutralt men som kan komma att sérskilt missgynna personer utifran
nagon av de ovan angivna diskrimineringsgrunderna, sdvida inte bestdm-
melsen, kriteriet eller forfaringssattet har ett berattigat syfte och de medel
som anvinds &r lampliga och nédviandiga for att uppna syftet (1 kap. 4 §
diskrimineringslagen).

Med etnisk tillhorighet avses i diskrimineringslagen nationellt eller
etniskt ursprung, hudférg eller annat liknande forhallande (1 kap. 5 §).
Som anges i forarbetena avses med nationellt ursprung att personer har
samma nationstillhorighet, som t.ex. finldndare, polacker eller svenskar
(prop. 2007/08:95, s. 496).

Diskrimineringslagen genomfor bl.a. rddets direktiv 2000/43/EG av den
29 juni 2000 om genomforandet av principen om likabehandling av
personer oavsett deras ras eller etniska ursprung. Av EU-domstolens
praxis framgar att det inte krédvs att den mindre forménliga behandlingen
eller det sédrskilda missgynnandet inkrdktar pa rittigheter eller berdttigade
intressen. EU-domstolen har ansett att en atgérd som innebdr mindre
formanlig behandling av invanarna i en stadsdel jamfort med invanarna i
andra omraden utgér direkt diskriminering om det visar sig att atgiarden
har inforts eller upprétthéllits av skél som hinger samman med det etniska
ursprung som dr gemensamt for de flesta av invénarna i den aktuella
stadsdelen (EU-domstolens dom den 16 juli 2015 i mal C-83/14).

53 Provningen av ansokningar fran enskilda om att
bli godkénda som huvudmén enligt skollagen

Grundldggande krav for att enskilda ska godkinnas som huvudmdn

Valfrihetsreformen som genomférdes inom skolvdsendet i borjan av 1990-
talet gav vardnadshavarna mojlighet att inom det obligatoriska skol-
védsendet vilja skola for sitt barn. Mgjligheten att vdlja skola omfattar
samtliga kommunala och fristdende skolor i hemkommunen och i vissa fall
dven i en annan kommun &n hemkommunen. Reformen innebar ocksa att
villkoren for fristdende skolor blev mer lika de villkor som géllde for
kommunala skolor och att ett kommunalt bidrag till huvudménnen for de
fristdende skolorna inférdes (Regeringens proposition om valfrihet och
fristaende skolor [prop. 1991/92:95] och propositionen Valfrihet i skolan
[prop. 1992/93:230]).



Tillstdind att starta en fristdende skola meddelades inledningsvis av
Skolverket. Uppgiften 6vergick senare till Skolinspektionen, som i dag har
ansvaret enligt skollagen for att handldgga drenden om godkénnande av
enskild som huvudman for forskoleklass, grundskola, grundsérskola,
gymnasieskola, gymnasiesédrskola och fritidshem som anordnas vid en
skolenhet med forskoleklass, grundskola eller grundsérskola. Arenden om
godkénnande som huvudman for en forskola handlaggs av den kommun
dér utbildningen ska bedrivas (2 kap. 5 och 7 §§ skollagen).

Det grundlaggande kravet for att Skolinspektionen ska godkénna en en-
skild som huvudman &r att denne har forutsdttningar att folja de fore-
skrifter som géller for utbildningen. Godkadnnande ska endast beviljas den
som genom erfarenhet eller pd annat sétt har forvarvat den insikt i de
géllande foreskrifter som krévs for att bedriva verksamheten och som har
ekonomiska forutsittningar att folja foreskrifterna. Den enskilde ska dven
i Ovrigt bedomas som lamplig. I frdga om en juridisk person kréivs att
foljande personer beddoms lampliga: den verkstillande direktdren och
andra som genom en ledande stéllning eller pd annat sdtt har ett be-
stimmande inflytande ver verksamheten, styrelseledaméter och styrelse-
suppleanter, bolagsminnen i kommanditbolag eller andra handelsbolag,
och personer som genom ett direkt eller indirekt d4gande har ett vésentligt
inflytande 6ver verksamheten. Vid lamplighetsbeddmningen ska viljan
och formagan att fullgéra sina skyldigheter mot det allménna, laglydnad i
Ovrigt och andra omsténdigheter av betydelse beaktas. Vidare krévs att
utbildningen inte innebir pétagliga negativa foljder pd lang sikt for
eleverna eller for den del av skolvdsendet som anordnas av det allménna i
den kommun dér utbildningen ska bedrivas. Om godkénnandet avser
gymnasieskola eller gymnasiesirskola ska foljderna i nirliggande kommu-
ner for den del av skolvédsendet som anordnas av det allménna ocksé beak-
tas. Avser godkdnnandet forskoleklass, grundskola eller grundsérskola
kravs for godkdnnande dven att elevunderlaget &r tillrackligt for att verk-
samheten ska kunna bedrivas ldngsiktigt (2 kap. 5 och 5 a §§ skollagen).

Skolinspektionen ska utova tillsyn dver att enskilda som godkénts fort-
l6pande uppfyller kraven. Enskilda huvudmén, som é&r juridiska personer,
ska anméla foréndringar i den krets av personer som lamplighetsprov-
ningen enligt skollagen ska avse till den som godként den enskilde som
huvudman senast en manad efter fordndringen. Skolinspektionen far ater-
kalla ett godkénnande om den enskilde inte langre uppfyller vissa forut-
sdttningar for godkdnnande. Det géller bl.a. kraven pé att den enskilde
genom erfarenhet eller pa annat sétt ska ha forvirvat insikt i de foreskrifter
som géller for verksamheten, att den enskilde ska ha ekonomiska forut-
sédttningar att folja de foreskrifter som géller for verksamheten och att den
enskilde i 6vrigt ska bedomas som lamplig (2 kap. 5b §, 26 kap. 3 och

14 §9).

Kommunen ska ges tillfille att yttra sig

Niér Skolinspektionen ska prova en ansokan fran en enskild om att fa starta
forskoleklass, grundskola eller grundsérskola eller fritidshem som anord-
nas vid en skolenhet med nédgon av dessa skolformer, ska den kommun dér
utbildningen ska bedrivas ges tillfélle att yttra sig. Om kommunen véljer
att yttra sig bor en konsekvensbeskrivning bifogas till yttrandet (2 kap. 2 §
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skolférordningen [2011:185]). Motsvarande bestimmelser finns i friga
om ansokan fran en enskild om att starta gymnasieskola och gymnasie-
sdrskola (2 kap. 2 § gymnasieférordningen [2010:2039]). For utbildning pa
gymnasieniva géller att &ven de narliggande kommuner som kan antas bli
berdrda av ansdkan ska ges tillfalle att yttra sig.

Enligt Skolinspektionens information pa myndighetens webbplats bor
kommunens yttrande alltid innehalla en konsekvensbeskrivning av vilka
ekonomiska, organisatoriska och pedagogiska konsekvenser som kan
uppstd om den fristdende skolan startar eller utdkar sin verksamhet. Be-
skrivningen bor visa vilka konsekvenser som etableringen kan medfora
fran starten och fem ar framat i tiden.

Samrdd

En enskild huvudman som vill etablera sig i en kommun ska samrada med
kommunen om den verksamhet som ska startas. Samradet ska d4ga rum
innan huvudmannen startar utbildning inom forskoleklass, grundskola,
grundsirskola, gymnasieskola, gymnasiesirskola eller fritidshem som
anordnas vid en skolenhet med forskoleklass, grundskola eller grund-
sdrskola. Om utbildningen ska bedrivas i form av gymnasieskola eller
gymnasiesirskola, ska kommunen ge nérliggande kommuner tillfélle att
medverka i samrédet. Det 4r den enskilde huvudmannen som ansvarar for
att samrddet dokumenteras. Genom en saddan dokumentation kan den
enskilde huvudmannen visa att samrdd har skett vid den etablerings-
kontroll som Skolinspektionen ska genomfora inom ramen for sin tillsyn
innan utbildningen startar (2 kap. 6 a § och 26 kap. 9 a § skollagen).

Syftet med ett samrad &r att den enskilde huvudmannen och den berdrda
kommunen ska kunna ta upp och diskutera allehanda fragor som har
samband med verksamheten. Nagon reglering av vilka specifika fragor och
omsténdigheter som ska behandlas i ett samrad finns inte utan det dr upp
till parterna att ta upp de fragor som ar relevanta i det aktuella fallet, utifrén
de lokala forhéllandena (propositionen Villkor for fristdende skolor m.m.,
prop. 2013/14:112, s. 17).

Andra planerade dndringar i skollagen som rér samma delar av
regleringen

Regeringen har under januari och februari 2022 beslutat fyra andra
lagradsremisser dér det foreslés dndringar i ovan redovisat regelverk.

I lagradsremissen Dimensionering av gymnasial utbildning for en béttre
kompetensforsorjning, beslutad den 27 januari 2022, foreslas bland annat
att det ska inféras en ny bestdmmelse i 2 kap. skollagen som innebér att
om en ansOkan att godkdnnas som huvudman avser gymnasieskola ska
utbildningen bidra till att dels mota ungdomars efterfragan, dels fylla ett
arbetsmarknadsbehov. Lagéndringarna foreslds trdda i kraft den 1 juli
2023 med tillimpning vad géller gymnasieskolan pa utbildning som pa-
borjas efter den 30 juni 2025.

I lagradsremissen Tydligare krav pa fristdende forskolor, skolor och
fritidshem med konfessionell inriktning, beslutad den 3 februari 2022,
foreslas bland annat att ett godkédnnande som huvudman dven ska avse att
en fristdende forskoleenhet eller fristdende skolenhet fir ha en konfes-
sionell inriktning, dér en sddan inriktning &r aktuell. Vidare foreslés en ny



bestimmelse i 2 kap. skollagen som innebér att en sokande inte ska anses
som ldmplig om det finns en risk for att barn eller elever i verksamheten
kommer att utséttas for 1. vald, tvang eller hot, 2. diskriminering eller
krankande behandling, eller 3. pdverkan som syftar till motarbetande av
grundldggande fri- och rittigheter eller det demokratiska styrelseskicket
(demokrativillkor). Lamplighetsprovningen ska enligt forslaget omfatta
savdl foretrddare for den juridiska personen som den juridiska personen
sjdlv. Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2023. For de
huvudmin som vid lagens ikrafttrddande, den 1 januari 2023, redan har
fatt ett godkdnnande i enlighet med dldre bestimmelser finns sirskilda
overgangsbestimmelser.

I lagrddsremissen Resursskolor och tilldggsbelopp for sérskilt stdd,
beslutad denna dag, foreslas dndringar i skollagen som tydliggor regel-
verket for kommunala s.k. resursskolor (se avsnitt 5.2) inom grundskolan
och grundsérskolan. Det foreslds att elever som har storst stddbehov
prioriteras vid ett urval till sddana skolor. Lagindringarna foreslés trada i
kraft den 2 juli 2022. De nya bestimmelserna om resursskolor foreslés
tillimpas for utbildning som bedrivs efter den 1 juli 2023.

I lagradsremissen Elevhilsa och stirkt utbildning for elever med in-
tellektuell funktionsnedsittning, beslutad denna dag, foreslds namn-
andringar som innebér att grundsérskola respektive gymnasiesirskola dnd-
ras till anpassad grundskola respektive anpassad gymnasieskola. Lagind-
ringarna foreslas trida i kraft den 2 juli 2023.

I sistndmnda lagrddsremiss redovisas en sammanjamkning av de forslag
till &ndringar i 2 kap. skollagen som ldmnats i den lagradsremissen, lag-
radsremissen Dimensionering av gymnasial utbildning for en bittre
kompetensforsorjning, lagradsremissen Tydligare krav pa fristaende for-
skolor, skolor och fritidshem med konfessionell inriktning och fore-
varande lagradsremiss.

6 Huvudmainnen ska verka for en allsidig
social elevsammansittning

Regeringens forslag: Huvudmaén for forskoleklass och grundskola ska
sa langt det ar mojligt aktivt verka for en allsidig social sammansattning
av elever pa sina skolenheter. Om en allsidig social sammansittning
redan dr uppnadd ska huvudmannen vidta sddana atgérder som behdvs
och dr mojliga att vidta for att upprétthélla en sadan sammanséttning.
Huvudménnen ska bedriva detta arbete kontinuerligt och med god
framforhallning i férhallande till huvudmannens beslut om vilka urvals-
grunder som ska tilldimpas vid placering eller mottagande vid huvud-
mannens skolenheter. I arbetet ska inga att bedoma om elevsamman-
sdttningen pa huvudménnens skolenheter &r socialt allsidig. Om sa inte
ar fallet eller om det finns en risk for att sammanséttningen blir mindre
allsidig, ska huvudmannen utreda och analysera vilka atgérder som &r
mojliga att genomfora och som kan véntas bidra till en mer allsidig
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social elevsammansittning eller till upprétthallande av en sadan
sammanséttning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
meddela ytterligare foreskrifter om hur huvudmaénnens arbete i dessa
avseenden ska bedrivas.

Regeringens bedomning: En rektor for en skolenhet med forskole-
klass eller grundskola bor inom givna ramar ha ett ansvar for att verka
for en allsidig social sammanséttning av undervisningsgrupper.

Utredningens forslag och bedomning: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens forslag och bedémning. Utredningen foreslar att
huvudmén for forskoleklass och grundskola aktivt ska verka for en allsidig
social sammanséttning av elever pa sina skolenheter. Utredningen foresléar
inte ndgon bestimmelse om att huvudmaénnen ska vidta sddana atgérder
som behdvs och dr mojliga att vidta for att upprétthalla en allsidig social
sammanséttning om en sadan sammansittning redan &r uppnadd.
Utredningen foreslar inte heller nigon bestimmelse om hur huvudménnen
ska bedriva sitt arbete for en allsidig social elevsammanséttning och
foreslar inte heller nigot bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om hur
detta arbete ska bedrivas.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invinda mot forslagen. Det géller bl.a. Statens skolverk,
Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM), Barnombudsmannen, Hog-
skolan Dalarna, Stockholms universitet, Universitets- och hégskolerddet,
Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU),
Delegationen mot segregation, Bodens, Goteborgs, Karlstads, Malmd,
Lidingé och Visterds kommuner, Region Jonkdpings ldn, Idéburna
skolors riksférbund, Sveriges skolledarforbund, Lirarforbundet, Lirarnas
Riksforbund, Fordldraalliansen, Funktionsrdtt Sverige, Sveriges elevrad,
Sveriges elevkdrer, Nitverket for en likvirdig skola och Landsorgani-
sationen i Sverige (LO).

Flera av de remissinstanser som &r positiva till forslaget lyfter fram att
dndamalet ar positivt och viktigt. Ett flertal remissinstanser for fram att det
ar viktigt att det vidtas atgérder for att bryta skolsegregationen sé att alla
barn far rétt till en likvardig utbildning och att den foreslagna bestammel-
sen kan vara en sddan atgird. Barnombudsmannen, som tillstyrker for-
slaget, anser att forslaget &r positivt ur ett barnréttsperspektiv, framfor allt
med beaktande av artikel 2 och artikel 29 i barnkonventionen som fore-
skriver att varje barn ska ha samma réittigheter till utbildning och utveck-
ling. Delegationen mot segregation som stiller sig mycket positiv till
forslaget lyfter fram att en allsidig social sammansittning av elever ger
forstaelse for olikheter och solidaritet med andra i samhéllet och skapar
dérmed béttre forutséttningar att genomfora skolans demokratiuppdrag.

Nagra av de remissinstanser som dr positiva till forslaget, bl.a. Barn-
ombudsmannen och Bodens kommun, gér dock bedomningen att det inte
kommer att fa tillrackligt stor effekt och menar att ytterligare atgérder
behovs. Bland annat Norrtdlje kommun, som inte har invindningar mot
forslaget i sig, menar att forslaget kommer att vara verkningslost i mindre
kommuner och i glesbygdskommuner. Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR) anger att man forstir bakgrunden till forslaget men ifragasétter om



den foreslagna regleringen ar nddvindig och menar att den riskerar leda
till att alla kommuner kommer att uppleva sig tvingade att vidta atgérder
for att paverka elevsammansittningen, oavsett om det finns behov av att
gora sé eller inte.

LO, Lérarforbundet och Lérarnas Riksforbund, som &r positiva till
forslaget, anser att forslaget dock inte kan st for sig sjélvt utan behover
kompletteras med verktyg, som t.ex. utredningens forslag nir det géller
skolplacering och urval, som gor det mojligt for huvudménnen att aktivt
verka for en allsidig social sammanséttning av elever.

Ldrarforbundet for fram att forslaget dven bor omfatta &tminstone
gymnasieskolan och fritidshemmet och att det bor 6vervéigas om det dven
bor innefatta forskolan.

Uppsala universitet ser forslaget som lovvirt, men anser att det vore
lampligare att i lagtexten uttrycka det som egentligen avses, ndmligen
elevgrupper med olika socioeckonomisk bakgrund, i stéllet for "allsidig
social sammanséttning". Funktionsrdtt Sverige tillstyrker forslaget, men
anser att funktionsrattsperspektivet saknas i resonemangen och i analysen
av vilka forutsittningar som ska vara uppfyllda for att en allsidig social
sammanséttning av elever ska kunna bli verklighet och stéller sig fragande
till varfor grundsérskolan inte omfattas av forslaget. SPSM, som tillstyrker
forslaget, anser att begreppet “allsidig social sammanséttning” bor breddas
till "allsidig sammansittning utifran elevers olika forutsittningar”.

Flera remissinstanser, bl.a. Statens skolinspektion, Skolverket, Diskrimi-
neringsombudsmannen, Goteborgs universitet, Karlstads kommun, SKR,
Friskolornas riksforbund, Academedia AB, Kunskapsskolan i Sverige AB,
Svenskt Néringsliv och Ndtverket for en likvirdig skola, menar att det finns
otydligheter i forslaget eftersom det saknas en tydlig definition av vad som
avses med begreppen allsidig social sammanséttning” och “aktivt verka
for”. Enligt remissinstanserna innebér otydligheterna dels en osékerhet for
huvudmaénnen nér det giller vilka atgérder som &r férenliga med regerings-
formen, barnkonventionen, diskrimineringslagen (2008:567) och andra
relevanta regelverk, dels svarigheter kopplade till Skolinspektionens
mojligheter att granska efterlevnaden av bestimmelsen inom ramen for
tillsynen.

Flera remissinstanser, bl.a. Diskrimineringsombudsmannen, menar att
forslaget riskerar att strida mot diskrimineringslagstiftningen eftersom
utredningen foreslar att tillimning av kvoter vid urval till skolenheter ska
vara ett sitt att uppné en allsidig social elevsammansittning (se ndrmare
avsnitt 7).

Néagra remissinstanser, bl.a. Diskrimineringsombudsmannen och Skolin-
spektionen, lyfter fram att det dr svart att forsta vilka verktyg, utéver den
av utredningen foreslagna urvalsgrunden kvot, som i praktiken skulle
finnas for huvudmannen att anvénda i arbetet for en allsidig social sam-
mansittning av elever.

Friskolornas riksforbund och Svenskt Ndringsliv, som avstyrker for-
slaget, anser bl.a. att det inte kommer att leda till en likvérdig utbildning
for eleverna, att det strider mot krav pa transparens och réttssékerhet och
att det inte dr forenligt med det s.k. fria skolvalet.

Integritetsskyddsmyndigheten (tidigare Datainspektionen) avstyrker
forslaget bl.a. mot bakgrund av att det inte har gjorts ndgon analys av
forslagets inverkan pé den enskildes personliga integritet.
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Nar det giller rektorns ansvar for sammansattningen av undervisnings-
grupperna lyfter bl.a. Géteborgs kommun, SKR, Sveriges skolledarférbund
och Lérarnas Riksforbund fram att det i férsta hand bor vara pedagogiska
avvégningar som ska ligga till grund for beslut pa undervisningsgrupps-
niva. I[FAU, som stiller sig tveksamt till beddmningen om rektorernas an-
svar for en allsidig sammanséttning i undervisningsgrupper inom skolor,
lyfter fram att det &r rimligt att vissa undervisningsmoment tillats att
genomfOras med nivagruppering eller individanpassning om det gynnar
alla elevers kunskapsutveckling.

Som nidmns i avsnitt 3 har ett antal myndigheter getts tillfélle att yttra
sig over ett utkast till lagradsremiss, vars forslag dverensstimmer med
forslagen i rutan. Skolverket och Skolinspektionen har inga synpunkter pa
forslaget. SPSM tillstyrker forslaget.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Det behovs en mer allsidig social elevsammansdttning i Sveriges skolor

Som framgér av avsnitt 4 ir det en grundldggande princip for det svenska
skolvésendet att alla barn och elever har ritt till en likvardig utbildning.
Det framgér av skollagen att utbildningen inom skolvésendet ska vara lik-
viardig inom varje skolform oavsett var i landet den anordnas (1 kap. 9 §)
samt att utbildningen i grundskolan ska frimja allsidiga kontakter och
social gemenskap och ge en god grund for ett aktivt deltagande i samhallet
(10 kap. 2 §). Det finns dock inte nagon bestimmelse som anger att denna
stravan ska kopplas till organisationen av skolan lokalt. I 1980 ars laroplan
for grundskolan (Lgr 80) inleddes ddremot avsnittet Likvardig utbildning
pa foljande satt: ”Alla ska, oberoende av kon, geografisk hemvist och
sociala och ekonomiska forhéllanden, ha lika tillgang till utbildning i
grundskolan. Skolstyrelsen bor verka for att eleverna grupperas sa att en
sa allsidig social sammansittning som mojligt uppnas i klasser och arbets-
enheter.” Innehallet i den forsta meningen fordes in i 1985 érs skollag och
fordes sedan over till 2010 ars skollag. Innehéllet i den andra meningen
finns dock inte ldngre i laroplanerna. Daremot anges i ldroplanerna bl.a.
att alla som arbetar i skolan ska medverka till att utveckla elevernas kénsla
for samhorighet, solidaritet och ansvar for méanniskor ocksé utanfor den
egna gruppen. | forarbetena till den nuvarande skollagen anges att det &r
av stort virde mot bakgrund av grundskolans fostrande uppgift att elever
med olika bakgrund och skilda forutsattningar kan motas i skolan
(prop. 2009/10:165, s. 366 och 367). Ett tydligt framskrivet krav pa en
allsidig social sammansattning saknas daremot i dagens reglering.

Som ndmnts i avsnitt 4 dr utvecklingen nédr det giller likvardigheten i
grundskolan i Sverige inte positiv. Familjebakgrundens betydelse for skol-
resultaten &r stor och har dessutom okat under de senaste 20 aren. Socio-
ekonomiska faktorer sdsom fordldrarnas utbildningsniva, arbetsinkomst
och langvarigt beroende av ekonomiska bistdnd har betydelse for elevers
kunskapsresultat. Spridningen i skolors kunskapsresultat har 6kat kraftigt
och det rader bred enighet om att dessa 6kade skillnader mellan skolor i
mycket hog grad kan hénforas till 6kad skolsegregation. Elever har blivit
alltmer uppdelade mellan olika skolor utifran socioekonomisk bakgrund
och migrationsbakgrund. Sammansittningen av elevgrupper, med av-
seende pa elevernas behov och forutsittningar, paverkar skolors forutsitt-



ningar att leva upp till skollagens mal om en likvérdig utbildning av hog
kvalitet.

Utvecklingen mot allt storre skillnader mellan skolor med avseende pa
elevernas socioekonomiska bakgrund &r mycket oroande. Regeringen ar-
betar aktivt for att stdvja konsekvenserna av den 6kande skolsegregationen
och har vidtagit en rad atgérder for att starka likvardigheten i svensk skola.
I syfte att nd mélet om en mer jamlik kunskapsskola beslutade t.ex. re-
geringen i februari 2018 om ett statligt stod for stirkt likvardighet och
kunskapsutveckling i forskoleklassen och grundskolan. Det statliga stodet
ska komma alla huvudméin och elever till del men baseras pé elevernas
skilda socioekonomiska forutsdttningar (se forordningen [2018:49] om
statsbidrag for stirkt likvardighet och kunskapsutveckling). Sedan 2015
genomfor vidare Skolverket pa regeringens uppdrag riktade stodatgarder
med syfte att frimja likvéardighet och bidra till goda forutséttningar for
barns utveckling och ldrande och till forbéttrade kunskapsresultat for elev-
er (U2019/03786). Regeringen har ocksa i instruktionerna for Skolverket
respektive Skolinspektionen fortydligat att myndigheterna inom ramen for
sitt arbete ska frdmja en stdrkt likvardighet mellan skolor och mellan
forskolor (forordningen [2015:1047] med instruktion for Statens skolverk
och forordningen [2011:556] med instruktion for Statens skolinspektion).
Dessa forordningséndringar trddde i kraft den 1 februari 2018.

Det dr emellertid inte tillrédckligt att vidta atgérder for att hantera de ne-
gativa effekterna av skolsegregationen. Regeringen ser det som en av-
gorande framtidsfrdga for den svenska skolan att skolsegregationen
minskar. Atgérder som syftar till att stoppa och reducera denna segregation
och frimja en allsidig elevsammanséttning i Sveriges skolor méste genom-
foras.

Lagstifining for att stodja arbetet for en allsidig social elevsamman-
sdttning har tidigare 6vervdgts ...

Forslaget att huvudmannen aktivt ska verka for en allsidig social samman-
sdttning av elever pa sina skolenheter lades ursprungligen fram av 2015
ars skolkommission. Kommission lyfte fram att den bristande likvérdig-
heten ér ett allvarligt problem i den svenska skolan (Samling f6r skolan —
Nationell strategi for kunskap och likvardighet [SOU 2017:35]). I proposi-
tionen Samling for skolan foreslog den ddvarande regeringen att det skulle
inforas en bestimmelse om att huvudmin for forskoleklass, grundskola
och gymnasieskola aktivt ska verka for en allsidig social sammanséttning
av elever pa sina skolenheter (prop. 2017/18:182). Forslaget rostades dock
ned i riksdagen (bet.2017/18:UbU27, rskr.2017/18:310). Regeringen
tillsatte dérefter Utredningen om en mer likvérdig skola. Utredningen gor
bedémningen att forslaget om allsidig social sammanséttning bor ldggas
fram igen.

... och bér nu genomféras

Nuvarande regelverk i kombination med andra faktorer medfor att elever
delas upp mellan skolor utifran socioekonomisk bakgrund och om elever
ar utrikes fodda, vilket bidrar till skolsegregationen. Darmed péverkas
skolenheters forutséttningar att leva upp till skollagens mal om en
likvardig utbildning av hog kvalitet. Skolsegregationen riskerar att
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forsamra den svenska skolans kompensatoriska forméga, dvs. skolans
arbete med att motverka att elevernas skilda forutsittningar far genomslag
i resultaten. Detta drabbar elever med en svagare socioekonomisk
bakgrund hérdast. Delegationen mot segregation framfor att unga som
véxer upp 1 socioekonomiskt utsatta miljder har betydligt sémre livs-
chanser 4n unga fran andra omraden varfor skolans kompensatoriska roll
ar sérskilt viktig for barn fran socioekonomiskt utsatta omraden. Dessvérre
ar det svérare att rekrytera erfarna lérare och rektorer till skolor i omraden
med socioekonomiska utmaningar och det finns en stor risk for att forvént-
ningarna sénks pa elever i dessa skolmiljoer. IFAU pekar pa att det finns
studier som visar att skolor med ett svagare elevunderlag tappar lérare och
far en hogre personalomséttning och att skolsegregation kan leda till 6kad
kriminalitet.

Forskningen om skolsegregationens konsekvenser dr dock komplex och
som t.ex. IFAU lyfter fram &r det i manga fall svart att sdrskilja effekten
av skolans elevsammansittning fran elevens individuella forutséttningar
att lyckas i skolan och ldngre fram i livet. Effekterna av elevgruppens sam-
mansittning pa elevers skolprestationer genom s.k. kamrateffekter, dir en
elevs resultat paverkas av hur vél 6vriga skolkamrater presterar, &r meto-
dologiskt svérfingade men langt ifrdn avfdirdade av forskningen (se
avsnitt 4.2). Som beskrivits ovan blir vidare en f6ljd av skolsegregationen
att det kan bli svarare att uppritthalla skolans likvérdighet inte minst pé
grund av att skolornas moéjligheter till god personalforsorjning blir alltmer
olikartade. En skolas allménna ambitionsniva kan ocksa péverkas av vilka
elever skolan moter. Detta ar givetvis allvarligt. Det ska ocksa under-
strykas att skolsegregation inte enbart kan ha en negativ inverkan pa
skolans forutséttningar att klara av det kompensatoriska uppdraget och
dérmed elevernas kunskapsresultat utan dven innebéra t.ex. stigmatisering
av elever och en negativ paverkan pa den sociala sammanhallningen i
samhillet. Regeringen menar att det darfor har ett stort vérde i sig att elever
med olika bakgrund méts i skolan for att stdrka sammanhallningen och
bibehalla demokratiska grundvirden i samhéllet. Detta forsvaras dock av
den dkande skolsegregationen.

Skolan har ett brett uppdrag som inte bara bestar av ett kunskaps-
uppdrag, utan ocksa av ett demokratiuppdrag. Det framgar av de inledande
bestimmelserna i skollagen att utbildningen inom skolvésendet syftar till
att eleverna ska inhdmta och utveckla kunskaper och vérden. Den ska
framja alla barns och elevers utveckling samt en livslang lust att léra.
Utbildningen ska ocksa formedla och forankra respekt for de ménskliga
rattigheterna och de grundlidggande demokratiska virderingar som det
svenska sambhillet vilar pa (1 kap. 4 §). Enligt 10 kap. 2 § skollagen ska
utbildningen i grundskolan bl.a. frdmja allsidiga kontakter och social
gemenskap och ge en god grund for ett aktivt deltagande i samhallslivet.
Regeringen vill betona vikten av skolans breda uppdrag och att socialt all-
sidigt sammansatta skolor och klasser sett ur detta perspektiv har stor bety-
delse. I likhet med vad Sveriges Skolledarforbund och Lérarinitiativet for
en likvdirdig skola anfor har savil samhéllet som skolenheter och elever att
vinna pé en mer allsidig social sammanséttning av elever pa skolenheterna.
Skolan har forutsittningar att vara en av dagens samhilles naturliga motes-
platser for barn och elever med olika bakgrund och kan dédrmed ocksa vara
av grundldggande betydelse for den svenska demokratin och samhalls-



utvecklingen. Med den skolsegregation som rader i dag far skolan svéart att
svara mot de ambitioner samhéllet har med skolan nér det géller en
demokratisk delaktighet, samhéllsutveckling och social sammanhallning.

Att vénda utvecklingen och skapa en oOkad allsidig social samman-
séttning i1 skolan dr enligt Skolinspektionen, Sveriges skolledarforbund,
Stockholms universitet och flera andra remissinstanser mycket angeldget.
Regeringen kan inte annat &n instimma i detta. Som tidigare konstaterats
och som flera remissinstanser, bl.a. Delegationen mot segregation, fram-
for skapar en allsidig social sammanséttning av elever béttre forutsatt-
ningar att genomfora skolans demokratiuppdrag. Det ligger ocksa i linje
med de mal som regeringen slagit fast i den nationella strategin for att
minska och motverka segregation som beslutades 2018 (Ku2018/01462).
For utbildningsomrédet har regeringen slagit fast malséttningen att skol-
segregationen och sambandet mellan elevers socioeckonomiska bakgrund
och kunskapsresultat ska minska. Regeringen anser dérfor, i likhet med
flera remissinstanser, att atgérder maste vidtas for att bryta den negativa
utvecklingen nér det géller skolsegregationen. Regeringen delar utred-
ningens och flertalet remissinstansers bedomning att det bor stéllas tydliga
krav pa huvudmaénnen att aktivt arbeta for att motverka skolsegregationen.
Det bor darfor inforas en bestimmelse som &aldgger huvudménnen en
skyldighet att verka for en allsidig social sammanséttning av elever pa sina
skolenheter i enlighet med utredningens forslag. Regeringen bedémer att
en sadan bestimmelse kommer att bidra till att motverka skolsegrega-
tionen. Som flera remissinstanser papekar behdver dock bestimmelsen
kompletteras med andra verktyg (se vidare avsnitt 7). Bestdimmelsen
behdver ocksa kompletteras i vissa avseenden. Regeringen aterkommer till
detta nedan.

Vad avses med en allsidig social sammansdttning?

Forslaget om en allsidig social sammansittning tar sikte pé att elevgrupper
med olika socioekonomisk bakgrund ska métas i skolan. Det &r vil belagt
i forskningen att sdrskilt fordldrarnas utbildningsbakgrund men dven
faktorer som elevernas socioekonomiska forutsittningar i form av exem-
pelvis familjens inkomst, fordldrarnas yrke, forekomst av syskon och typ
av bostadsomrade samvarierar starkt med sannolikheten att eleverna ska
lyckas i skolan (se t.ex. Jamlikhet i mgjligheter och utfall i den svenska
skolan — Bilaga 7 till SOU 2019:40).

En kommuns forutséttningar att frimja en jamnare och mer blandad for-
delning av elever mellan kommunens skolenheter begrinsas av dess skyl-
dighet enligt skollagen att ta hinsyn till alla elevers beréttigade krav pa en
skolplacering nidra hemmet — den s.k. ndrhetsgarantin. Som en foljd av
denna garanti placeras eleverna i stor utstrackning i en kommunal skola i
sitt ndromrade. I manga kommuner, pa séval storre som mindre orter, inne-
bér det att boendesegregationen aterspeglas i skolorna.

Mindre eller glest befolkade kommuner, mer titbefolkade kommuner
respektive storstadskommuner kan ha vitt skilda behov och forutsattningar
att verka for en mer blandad elevsammansittning pé sina skolenheter. Av
den anledningen har utredningen inte sett det som meningsfullt att i lag
definiera begreppet allsidig social sammansittning eller ange vilka om-
standigheter som ska rada for att mélséttningen ska anses vara uppfylld.
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Utredningen har i stillet gjort bedomningen att det bor vara upp till varje
huvudman att avgora detta utifran lokala forutséttningar och behov inom
ramen for géllande regelverk.

Flera remissinstanser, bl.a. Skolinspektionen, Diskrimineringsombuds-
mannen, Géteborgs universitet, Karlstads kommun, Friskolornas riksfor-
bund, Academedia AB och Kunskapsskolan i Sverige AB, menar att det
finns otydligheter i utredningens forslag eftersom det saknas en niarmare
definition av begreppet “allsidig social sammansittning”. Enligt bl.a.
Skolinspektionen och Diskrimineringsombudsmannen innebar forslaget
dels en osdkerhet for huvudménnen, dels svarigheter kopplade till
Skolinspektionens mojligheter att granska efterlevnaden av bestimmelsen.
Skolinspektionen anser att det dr nodvéndigt att ge tydligare exempel pa
omsténdigheter som talar for att det pd en skolenhet rader en allsidig
sammanséttning eller omstandigheter som talar for att det inte forhaller sig
sa. Skolverket framfor liknande synpunkter.

Generellt kan sdgas att segregation handlar om att méanniskor lever och
verkar separerade fran varandra. Det kan handla om uppdelning utifran
socioekonomiska faktorer sdsom utbildning eller inkomst. Denna atskill-
nad innebdr att det blir koncentrationer av ménniskor med liknande
bakgrund till exempel pé arbetsplatser, i bostadsomraden och i skolor. Ofta
innefattar begreppet segregation ocksa att en hierarkisk skillnad mellan
grupper uppréttas eller bekriftas. Segregation &r ett relationellt fenomen.
Det innebér att segregation definieras av relationer mellan tva eller flera
grupper eller bostadsomraden. Det &r alltsé inte bara ett bostadsomrade, en
stadsdel eller en skola som &r segregerad utan hela kommuner eller
regioner eftersom graden av segregation paverkas av hur stora skillnaderna
ar mellan grupper. Att segregationen ar relationell innebar att utvecklingen
i exempelvis olika skolor och bostadsomraden paverkar varandra. I rege-
ringens langsiktiga strategi mot segregation definieras begreppet “omra-
den med socioekonomiska utmaningar” som saddana omraden som i jam-
forelse med riksgenomsnittet karakteriseras av bl.a. hog arbetsloshet och
langtidsarbetsloshet, bristande skolresultat och 1agt valdeltagande. Det gar
att analysera segregation utifrdn flera olika bakgrundsvariabler: socio-
ekonomisk segregation, etnisk segregation och demografisk segregation.
Socioekonomisk segregation anses bdst forklara uppkomsten av segre-
gationsmonster i Sverige. Socioekonomisk segregation betyder att ménni-
skor som tillhor olika social-, inkomst- och yrkesgrupper lever sina liv
skilda fran varandra och ddrmed far olika forutsdttningar. Det kan séledes
handla om att barn frén olika social-, inkomst- och yrkesgrupper gér i olika
skolor (Regeringens langsiktiga strategi for att minska och motverka
segregation 2018).

Syftet med forslaget &r att 4stadkomma en 6kad blandning av elever med
olika socioekonomisk bakgrund. Som angetts ovan innebér segregation
koncentrationer av ménniskor med liknande bakgrund. Huvudmaénnens
skyldighet att vidta atgirder for att 6ka den allsidiga sociala sammanstt-
ningen torde intrdda i de fall da en 6vervigande del av eleverna pa en skol-
enhet har ur ett socioekonomiskt perspektiv likartad bakgrund. Det be-
doms inte vara mojligt eller lampligt att ange nagon exakt brytpunkt for
nér det inom eller mellan en huvudmans skolor ska anses rada skolsegre-
gation eller tvdrtom, en allsidig social sammanséttning. Den skolenhet
eller de skolenheter som i friga om elevsammanséttning skiljer sig



patagligt fran hur proportionen mellan socioekonomiskt starka respektive
svaga grupper i kommunen ser ut, kan anses vara segregerade. I sddana
skolenheter bor huvudménnen vara skyldiga att, i de fall det d&r mdjligt,
vidta atgérder for att astadkomma en 6kad blandning av elever. Kravet
innebér en skyldighet att s& langt det 4r mojligt arbeta for att 6ka méang-
falden pa skolenheten genom att sdka fé in elever med en ur ett socio-
ekonomiskt perspektiv olikartad bakgrund. Skyldigheten avser generella
atgdrder och inte &tgérder som avser enskilda individer d& individ-
centrerade atgédrder riskerar bade att vara diskriminerande och integri-
tetskrankande.

Det kommer att finnas verktyg for att bedoma om elevsammansatt-
ningen pa en skolenhet 4&r homogen eller heterogen, jfr bidragsfordelning-
en enligt forordningen (2018:49) om statsbidrag for starkt likvéardighet och
kunskapsutveckling som grundar sig pd ett av Statistiska centralbyran
(SCB) beréknat sociockonomiskt index som omfattar alla huvudmén for
forskoleklass eller grundskola (se 4 §). Ett saddant index finns &dven
tillgéngligt pa skolenhetsniva och kan anvdndas av huvudmaénnen i deras
arbete (se Skolverket, dnr 8.1.2-2020:73), se vidare avsnitt 9. Vilka verk-
tyg det finns for att verka for en allsidig social elevsammansittning om
elevsammansittningen pé en skolenhet pa ett patagligt sitt skiljer sig frén
hur proportionen mellan socioekonomiskt starka respektive svaga grupper
i kommunen ser ut aterkommer regeringen till nedan.

Skyldigheten att verka for att en skolenhet har en allsidig social
elevsammanséttning bor ocksé innebira en skyldighet for huvudmén for
skolor dér elevsammansittningen &r heterogen att se till att den allsidiga
sammanséttningen upprétthélls och inte forsdmras med tiden.

SPSM anser att begreppet allsidig social sammanséttning” bor breddas
till allsidig sammanséttning utifrdn elevers olika forutsittningar”, dér
”forutséttningar” bl.a. kan inbegripa men inte behover vara begrinsat till
savdl socioekonomisk bakgrund som koén och funktionsnedséttning.
Funktionsrdtt Sverige saknar ett djupare resonemang kring elever med
funktionsnedsittning och pekar pa att det inte framgar om dessa ocksa ar
tankta att ingd i begreppet allsidig social sammansittning.

Det kan finnas anledning for huvudmén att vidta atgérder i syfte att
frimja en blandad elevsammansittning dven utifrdn andra faktorer &n
socioekonomiska, som t.ex. funktionsnedséttning eller kon. Nér det géller
elever med behov av sérskilt stod har skolan redan i dag en skyldighet att
arbeta inkluderande. Huvudregeln ér att elever som har ett sddant behov i
forsta hand ska fa det sérskilda stédet i sin ordinarie undervisningsgrupp
(3 kap. 5, 7 och 8 §§ skollagen). Detta inkluderande synsétt forekommer
ocksa i flera internationella konventioner som Sverige har stallt sig bakom.
Av Konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedséttning
framgér bl.a. att personer med funktionsnedsittning pa samma villkor som
andra ska fa tillgang till en inkluderande utbildning och att de ska ges
skilig anpassning utifrdn personliga behov (SO 2008:26, artikel 24). Av
barnkonventionen, som géller som svensk lag (se avsnitt 4), framgar att
barn med funktionsnedséttning har rétt till stod som bl.a. ska syfta till att
sikerstilla att barnet har reell tillgéng till och far utbildning pa ett sitt som
bidrar till barnets storsta mdjliga integrering i samhillet och individuella
utveckling (artikel 23).
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Aven nir det giller blandade skolor och undervisningsgrupper utifrén ett
konsperspektiv finns det en reglering. Av forarbetena till skollagen fram-
gér det att kdnsuppdelad undervisning ar ndgot som skolan endast bor
kunna anvinda tillfélligtvis, om det &r rimligt i syfte att undvika att
kénsliga situationer uppstar for enskilda elever eller grupper av elever.
Som exempel pa en sadan situation dér flickor och pojkar tillfalligtvis bor
kunna skiljas &t anges simundervisning (prop. 2009/10:165, s. 341). Av
laroplanerna for bl.a. grundskolan och forskoleklassen framgar det att
skolan ska organisera utbildningen sé att eleverna mdts och arbetar till-
sammans samt provar och utvecklar sin forméga och sina intressen med
samma mdjligheter och péd lika villkor oberoende av konstillhorighet
(Laroplan for grundskolan samt for forskoleklassen och fritidshemmet,
Lgr 11). Nuvarande regelverk innebédr med andra ord att utbildningen och
undervisningen inte regelméssigt och systematiskt far delas upp efter
elevernas konstillhorighet.

Huvudmén har alltsd redan i dag har en skyldighet att se till att vid
indelning av elever i skolor och undervisningsgrupper verka for allsidighet
och inkludering utifrén kons- och funktionsnedsattningsperspektiv. Som
framgar ovan kan vidare av integritetshansyn endast generella atgarder an-
vindas for att verka for en allsidig social sammansittning av eleverna. Det
gér att ta fram socioekonomiska index som gér att anvénda i arbetet med
en allsidig social sammanséttning, men det gér inte att pd samma sitt ta
fram uppgifter om funktionsnedséttningar. Regeringen gor dérfor bedom-
ningen att det inte finns skil att bredda begreppet allsidig social samman-
sdttning pa det sédtt som SPSM och Funktionsritt Sverige foreslar.

Uppsala universitet anser att det vore ldmpligare att i lagtexten ange
“elevgrupper med olika socioekonomisk bakgrund” i stéllet for “allsidig
social sammansittning”. Hégskolan i Dalarna framfor liknande syn-
punkter. Som namnts tidigare tar bestimmelsen, precis som Uppsala
universitet papekar, sikte pa elevers socioekonomiska bakgrund. Med det
i beaktande kan det framstd som rimligt att anvinda det begrepp som
universitetet forordar. Regeringen kan samtidigt konstatera att det av
utredningen foreslagna begreppet “allsidig social sammanséttning” &r
etablerat sedan tidigare. Som nédmnts har det forekommit i grundskolans
laroplan (Lgr 80), och dr dven det begrepp som Skolkommissionen fore-
slog (SOU 2017:35). Regeringen gor darfor bedomningen att det begrepp
som bor anvandas dr “allsidig social sammanséttning”.

Skyldigheten bor bara avse dtgdrder som dr mdjliga att vidta och som

kan antas fa effekt

Regeringen delar remissinstansernas beddémning att det behdver vara
tydligt for huvudménnen vilka skyldigheter som éligger dem i och med
den foreslagna bestimmelsen. Som bl.a. Uppsala universitet framfor dr det
ur ett huvudmannaperspektiv en central fraga for rittssdkerheten att veta
omfattningen av de krav som stills pa verksamheten.

SKR framhéller att den foreslagna bestimmelsen riskerar att leda till att
alla kommuner upplever sig tvingade att vidta atgirder for att paverka
elevsammanséttningen, oavsett om det finns behov av att gora sa eller inte.
Regeringen instimmer i det som SKR for fram om att det naturligtvis inte
bor tvingas fram atgérder hos huvudmén dér det inte finns ndgot behov av



sadana. Skyldigheten att vidta atgarder bor intridda i det fall det finns ett
sadant behov. Som nédmnts ovan far emellertid behov anses finnas i sévél
skolor med homogen elevsammansittning som i skolor dér elevsamman-
sdttningen &r heterogen men dar det av olika anledningar kan befaras att
den allsidiga sammanséttningen kan forsdmras. Det senare fallet kan bli
aktuellt vid exempelvis storre utflyttningar fran ett omrade eller utbyggna-
der av omraden med en storre dkning av befolkningen och ddrmed ett
fordndrat befolkningsunderlag som foljd.

Det star samtidigt klart att det i vissa delar av landet varken finns eller
kan skapas mojligheter att 4stadkomma en dkad blandning av elever, trots
att det forekommer viss skolsegregation. Som tidigare beskrivits kan de
geografiska forutsittningarna och nérhetsgarantin begrinsa kommunens
mojligheter i detta avseende. Skyldigheten for huvudmaén att verka for en
mer allsidig social sammansittning bor gilla sa langt detta dr mgjligt.
Huvudmén ska inte behdva vidta en atgdrd som i och for sig &r mojlig men
som pa grund av omstdndigheter som inte huvudmannen rader over inte
kan viéntas leda till onskat resultat. Det innebér att det vid savél huvud-
minnens fullgérande av skyldigheten enligt bestimmelsen som Skol-
inspektionens granskning av detsamma maste tas hénsyn till bade lokala
forutséttningar och de begridnsningar som bl.a. nirhetsgarantin och att
vardnadshavares dnskemal ska vara styrande vid skolplaceringar innebér.

Av dessa skl foreslar regeringen att bestimmelsen om den nya skyldig-
heten ska justeras och kompletteras i forhéllande till utredningens forslag.
Bestdmmelsen foreslas fi lydelsen ”En huvudman for forskoleklass och
grundskola ska s& langt det dr mojligt aktivt verka for en allsidig social
sammansittning av elever vid sina skolenheter. Om en allsidig social
sammanséttning dr uppnadd ska huvudmannen vidta sddana atgarder som
behovs och dr mojliga att vidta for att uppratthalla en sdédan sammansétt-
ning”.

Bestimmelsen behéver kompletteras for att skapa forutsdtiningar for en
effektiv tillsyn

Flera remissinstanser, ddribland Skolinspektionen, Hogskolan i Dalarna
och Uppsala universitet, framhaller vikten av att det vid inforande av den
nya bestdimmelsen skapas fullgoda férutsdttningar for en rattssdker och
effektiv tillsyn av huvudménnens arbete for en allsidig social samman-
sattning. Skolinspektionen hinvisar i sammanhanget till Hogsta forvalt-
ningsdomstolens avgérande HFD 2020 ref. 28 dér det framgar att Skol-
inspektionen i vissa fall har begrinsade mdjligheter att anvénda vites-
instrumentet eftersom skollagen i vissa delar ar alltfor oprecis for att ligga
till grund for att ett foreldggande ska kunna forenas med vite. Regeringen
delar remissinstansernas bedomning. Avsikten ar att kommunernas arbete
med atgérder for att 6ka eller bibehalla den allsidiga sociala sammansitt-
ningen ska foljas upp inom ramen for Skolinspektionens regelbundna till-
syn och det fér inte rdda nagra tvivel om vad som krdvs av huvudménnen
for att leva upp till bestimmelsen.

Ovan foreslas att en huvudman for forskoleklass och grundskola ska sa
langt det dr mojligt aktivt verka for en allsidig social sammanséttning av
elever vid sina skolenheter. Om en allsidig social sammanséttning &r upp-
nadd ska huvudmannen vidta sddana atgarder som behdvs och ar mojliga
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att vidta fOr att upprétthalla en sddan sammanséttning. Som regeringen
aterkommer till i avsnitt 7 kommer huvudmaénnen att fa konkreta verktyg
i form av lagfésta urvalsregler som de kan anvénda i sitt arbete for att 6ka
eller uppritthalla den socioekonomiska blandningen av elever pa skol-
enheterna. Huvudménnen behdver bedriva ett systematiskt arbete utifran
hur det ser ut i kommunen och kunna redogdra for pa vilket sétt arbetet
forvintas bidra till att elevsammanséttningen blir mer heterogen eller att
en heterogen elevsammanséttning uppratthalls. Det bor darfor inforas en
skyldighet for huvudméinnen att beddma om elevsammanséttningen pa
huvudmannens skolenheter ér socialt allsidig. Om sé inte &r fallet eller om
det finns en risk for att sammanséttningen blir mindre allsidig, ska huvud-
mannen utreda och analysera vilka atgdrder som ar mdjliga att genomfora
och som kan vintas bidra till en mer allsidig social elevsammanséttning
eller till uppratthallande av en saidan sammanséttning. Arbetet bor utforas
kontinuerligt och med god framforhallning i forhallande till huvud-
mannens beslut om vilka urvalsgrunder som ska tillimpas vid placering
eller mottagande vid huvudmannens skolenheter.

Av en sddan analys som ndmns ovan bor det for kommunens del bl.a.
framgé hur forhéllandena pa skolan ser ut i relation till andra skolor i kom-
munen, vilka geografiska forutséttningar som radder och hur kommunen
vigt in nirhetsgarantin. Enskilda huvudmén bor, om de har en socio-
ekonomiskt homogen elevsammanséttning, dvervéga hur de kan arbeta for
att uppnd en mer heterogen elevsammanséttning, t.ex. genom placering av
nya skolenheter, val av urvalsgrunder och fordndring av eventuella rutiner
for reklamutskick. For att starka upp och stodja huvudménnens arbete med
att verka for en mer allsidig social sammansittning pa sina skolenheter och
for att regleringen ska bli tillrackligt specificerad for att Skolinspektionen
— vid konstaterade brister — ska kunna forena sina foreldgganden med vite,
foreslas att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska
fd meddela ytterligare foreskrifter om hur huvudménnens arbete ska
bedrivas. Med en sddan reglering kommer det inte att rida nidgot tvivel om
vad som krévs av huvudménnen for att leva upp till sin skyldighet att aktivt
verka for en allsidig social sammanséttning av elever pa sina skolenheter
eller — om det finns en risk for att en allsidig social sammanséttningen blir
mindre allsidig, t.ex. vid storre utflytningar eller utvidgningar av omraden
— att verka for upprétthallandet av en allsidig social elevsammanséttning.
Regeringen bedomer att det med ett sdédant bemyndigande ocksé skapas
forutsittningar for att den foreslagna regleringen ska bli s& preciserad som
behovs for att Skolinspektionen inte bara ska kunna granska huvud-
mannens arbete utan ocksa agera vid brister.

Med vilka verktyg kan huvudmdn verka for en mer allsidig social
elevsammansdttning?

Flera remissinstanser framfor att forslaget dr otydligt eftersom det saknas
en narmare definition av begreppet “aktivt verka for”. Skolverket papekar
att det i forarbetena behover fortydligas vilka atgérder som en rektor eller
en huvudman kan vidta for att leva upp till bestimmelsen. Det fors fram
av bl.a. Sodertilje kommun att en kommuns forutséttningar att frimja en
jdmnare och mer blandad fordelning av elever mellan kommunens skol-
enheter paverkas av dess skyldighet enligt skollagen att ta hénsyn till alla



elevers berittigade krav pa en skolplacering nira hemmet — den s.k.
nérhetsgarantin. Som ndmnts innebdr denna garanti att elever i stor
utstrickning placeras i en kommunal skola i sitt ndromrade.

Flera av de remissinstanser som é&r kritiska mot forslaget anser att det &r
svart att forsta vilka verktyg, utdver den foreslagna urvalsgrunden kvot,
som i praktiken skulle finnas fér huvudménnen att anvénda i arbetet for att
uppna en allsidig social sammanséttning av elever pé sina skolenheter. Ett
flertal av dessa remissinstanser, bl.a. Diskrimineringsombudsmannen och
Skolinspektionen, ar dessutom kritiska mot forslaget om kvot som urvals-
grund, bl.a. dd det anses riskera att strida mot diskrimineringslagstift-
ningen. Det framfors ocksd att det behover genomforas insatser for att
stodja huvudménnen i arbetet och att det maste tydliggoras vilka &tgérder
som dr forenliga med regeringsformen, barnkonventionen, diskrimi-
neringslagen och andra relevanta regelverk nér det géller t.ex. vilken
information om elever som skolan kan anvinda sig av eller inforskaffa
samt vilka atgirder som ér tillatna. Regeringen instimmer med de remiss-
instanser som anser att kvot med den utformning som utredningen har
foreslagit dr tveksam utifrén bl.a. diskrimineringsaspekter och gor, som
regeringen ndrmare utvecklar i avsnitt 7, beddémningen att utredningens
forslag om kvot som mojlig urvalsgrund inte bor genomforas.

Trots de begrinsningar som nérhetsgarantin innebér, finns det redan i
dag flera metoder och arbetssitt som huvudmin kan anvinda for att
organisera sin verksamhet pa ett sddant sitt att sammansittningen inom
och mellan huvudmannens skolenheter ska bli mer allsidig. Huvudmén
kan arbeta for en mer allsidig social sammanséttning av elever t.ex. vid
planeringen av nya skolor, genom att organisera undervisningen inom en
skolenhet pa ett sétt som gynnar en allsidig social sammanséttning, eller
vidta olika former av informationsinsatser. Som Visterds kommun for
fram kan det t.ex. ske genom planering av skolstrukturen i en kommun. Ett
sadant aktivt arbete pagar ocksé redan i dag i flera kommuner. Det finns
alltsa redan ett utrymme for huvudménnen att vidta atgérder som syftar till
att mojliggora, uppmuntra och underlétta for elever att gora skolval som
leder till en mer allsidig social elevsammanséttning.

Som nidmnts ldmnas i avsnitt 7 forslag till ett antal reglerade urvalsgrun-
der som huvudménnen ska kunna anvénda sig av i de fall det &r fler sokan-
de dn vad det finns platser for vid en viss skolenhet, dvs. nér ett urval
behover goras. Regeringen gor bedomningen att de urvalsgrunder som
foreslas kommer att kunna anvindas pa ett sadant sétt att de kan utgora
ytterligare verktyg for att dstadkomma en mer allsidig social samman-
sdttning. Vidare bedoms breda informationsinsatser vara ett verkningsfullt
verktyg. I dag kan det forekomma att en huvudman t.ex. riktar reklam for
sin verksamhet enbart till socioekonomiskt starka omraden. Effekten av
att information om en skolas verksamhet i stillet sprids brett ska inte
underskattas. En skola kan ocksé anvénda ett inkluderande sétt att presen-
tera informationen. Regeringen gor séledes beddmningen att huvud-
ménnen kommer att ha de verktyg som de behdver for att kunna arbeta for
en allsidig social sammansittning av elever pa sina skolenheter.

Flera remissinstanser papekar att nérhetsgarantin dven med de fore-
slagna urvalsreglerna kommer att forsvara huvudménnens mojligheter att
paverka de effekter som boendesegregationen far péd skolsegregationen
och att detta géller sarskilt i de lagre arskurserna. Foreningen Sveriges
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skolchefer och Skellefted och Viisterds kommuner pekar pa de svarigheter
som glesbygdskommunerna har i detta hdnseende, dir avstanden mellan
skolor ofta &r stora. Som remissinstanserna for fram kan det t.ex. for lands-
bygdsskolor och andra sma skolenheter vara svart att paverka den sociala
elevsammanséttningen. Regeringen instimmer i remissinstansernas syn-
punkter om att forutsédttningarna dr olika for olika huvudmén samt att
hiansyn maste tas till dessa skillnader. Regeringen ar ockséd medveten om
att det, som en foljd av bl.a. ndrhetsgarantin och den rddande boendeseg-
regationen, &ven med de foreslagna urvalsreglerna finns begréansningar nér
det géller vad en kommun faktiskt kan gdra for att dstadkomma en mer
blandad social sammanséttning av elever. Som Gdteborgs kommun
papekar ar det viktigt att det finns realistiska forvintningar pé vilken effekt
den foreslagna inriktningsbestimmelsen kan ha i praktiken, eftersom de
atgdrder som kan vidtas maste ske inom ramen for annan lagstiftning. Som
ndmnts innebédr regeringens forslag att huvudminnen si langt det &r
mojligt ska vidta atgarder som syftar till att astadkomma en med heterogen
elevsammanséttning Det ar viktigt att huvudmaén goér det som behover och
kan goéras med de verktyg som faktiskt star till buds.

Alla barn har rdtt till en likvirdig utbildning — oavsett socioekonomisk
bakgrund

Forbudet mot diskriminering inom skolvdsendet innebér att den som be-
driver verksamhet som avses i skollagen inte far diskriminera nagot barn
eller ndgon elev som deltar i eller soker till verksamheten (2 kap. 5§
diskrimineringslagen). Savél direkt som indirekt diskriminering ar for-
bjuden (for en ndrmare beskrivning av bestimmelserna i diskriminerings-
lagen se avsnitt 5). Som flera remissinstanser papekar innebér diskri-
mineringsforbuden generellt begriansningar av vilka atgérder som huvud-
minnen kan vidta for att dstadkomma en mer allsidig social samman-
sdttning. Det maste anses utgora direkt diskriminering att behandla vissa
elever mindre forménligt 4n andra vid urval till en viss skolenhet i syfte att
uppnd en Onskad fordelning av eleverna med hénsyn till deras etniska
tillhorighet (jfr NJA 2006 s. 683 som gillde antagning till hogskoleutbild-
ning). Med etnisk tillhorighet avses i diskrimineringslagen nationellt eller
etniskt ursprung, hudférg eller annat liknande forhallande (1 kap. 5 §).
Som anges i forarbetena till diskrimineringslagen avses med nationellt
ursprung att personer har samma nationstillhorighet, t.ex. finldndare,
polacker eller svenskar. Aven diskriminering av invandrare innefattas i
samlingsbeteckningen etnisk tillhdrighet. Att ndgon &r invandrare har
ansetts vara detsamma som att ha ett annat nationellt ursprung &n
majoritetsbefolkningen (prop. 2007/08:95, s. 496 och 497). Det kan ocksa,
som bl.a. Diskrimineringsombudsmannen patalar, bli friga om indirekt
diskriminering om tillimpningen av ett neutralt kriterium kan komma att
séarskilt missgynna elever med exempelvis viss etnisk tillhdrighet. For att
kriteriet inte ska sta i strid med férbudet mot indirekt diskriminering kravs
da att det har ett berédttigat syfte och att de medel som anvénds ar lampliga
och nddvéndiga for att uppna syftet.

Diskrimineringslagen genomfor bl.a. radets direktiv 2000/43/EG av den
29 juni 2000 om genomforandet av principen om likabehandling av per-
soner oavsett deras ras eller etniska ursprung. Av EU-domstolens praxis



framgar att det inte krévs att den mindre formanliga behandlingen eller det
sirskilda missgynnandet inkrdktar pa réttigheter eller beréttigade int-
ressen. EU-domstolen har ansett att en atgérd som innebar mindre formén-
lig behandling av invénarna i en stadsdel jamfort med invénarna i andra
omraden utgdr direkt diskriminering om det visar sig att dtgérden har
inforts eller upprétthallits av skédl som hdnger samman med det etniska
ursprung som dr gemensamt for de flesta av invénarna i den aktuella
stadsdelen (EU-domstolens dom den 16 juli 2015 i mél C-83/14).

Barnombudsmannen papekar att alla barn har rétt till en likvardig
utbildning, oavsett fordldrarnas socioekonomiska tillhorighet eller bosta-
dsomréde. Regeringen vill understryka att alla barn har rétt till en likvérdig
utbildning, oavsett socioekonomisk bakgrund eller var barnet bor. Som
beskrivits tidigare paverkar skolsegregationen skolans forutséttningar att
klara av det kompensatoriska uppdraget, vilket tycks drabba elever med
svagare socioekonomisk bakgrund hérdast. Men skolsegregationen har
inte bara betydelse for skolans forutséttningar att klara av det kompensa-
toriska uppdraget och att stodja elevernas utveckling mot de nationella
malen, utan kan ocksad ha en negativ paverkan pé den sociala samman-
héllningen i1 samhéllet. Mojligheterna att lyckas med skolans breda
samhéillsuppdrag, att stodja elevers utveckling till ansvarskdnnande
individer och medborgare, att bidra till demokratiska vérderingar, att
frimja aktning for varje méinniskas egenvérde, forstaelse mellan méannis-
kor och formaga till solidaritet och medméinsklighet, &r i hog grad
avhingigt hur skolan fungerar som motesplats. Virdet i att elever med
olika bakgrund mots i skolan relaterar i stor utstrackning till de kdrnvarden
som savil skollag som ldroplan uttrycker och som skolan har i uppgift att
inte bara formedla utan dven att gestalta. I grund och botten é&r alltsa
skolans formaga att svara mot nagra av samhéllets ambitioner och fram-
tidsutmaningar en fraga om dess funktion som métesplats for elever med
olika familjebakgrund. Att fler skolor &n i dag nér en mer allsidig social
sammanséittning ger skolvisendet som helhet béttre forutsattningar att leva
upp till skollagens mal om likvardig utbildning av hog kvalitet samtidigt
som de samlade resurserna utnyttjas battre. Dadrmed ges fler elever battre
forutséttningar att utvecklas s langt som mdjligt. Att vidmakthélla en
skolsegregation utifran barns olika familjebakgrund ar darfor inte rattvist
och inte heller gynnsamt for skolvisendet eller samhéllet i stort. Rege-
ringen gor darfor bedomningen att den foreslagna ordningen dér huvud-
mén aldggs att sa langt det dr mojligt aktivt verka for en allsidig social
elevsammansittning dr nddvéndig for att leva upp till malet om en lik-
vardig skola. Regeringen gor bedomningen att forslagen har ett sddant
berittigat syfte som kravs for att vara forenligt med diskriminerings-
lagstiftningen. De medel som anvénds maste vara savil lampliga som
nddvindiga for att uppna syftet. Det dr givetvis centralt att de avvigningar
som gors sker pé ett transparent och rittssikert sitt.

Nir det géller de medel som kan anvéndas finns det, som tidigare har
berorts, redan i dag ett flertal olika metoder, atgirder och arbetssétt som
huvudménnen kan anvénda sig av for att frimja en mer heterogen elev-
sammanséttning med avseende pa socioeckonomisk bakgrund. Det kan
handla om olika modeller for att bestimma skolors upptagningsomréaden,
atgdrder vid planering av nya skolor liksom vid organiserandet av
undervisningen inom en skolenhet och olika former av informations-
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insatser. Regeringen kan inte se att frimjandet av ett sddant systematiskt
och framatsyftande arbete pa lokal niva skulle riskera att strida mot
diskrimineringslagstiftningen.

Nar det géller de forslag till lagfdsta urvalsgrunder som lamnas i av-
snitt 7, som kan utgdra verktyg i arbetet med att dstadkomma stdrre social
allsidighet, anser flera remissinstanser, daribland Diskrimineringsombuds-
mannen, Friskolornas riksforbund och Svenskt Ndéringsliv, att forslagen
riskerar att strida mot diskrimineringslagstiftningen. Bland annat Diskri-
mineringsombudsmannen menar att forslaget innebir en 6verhdngande
risk for att huvudménnen utformar kriterier for urval mot bakgrund av
overvaganden kopplade till etnisk tillhorighet.

Som ndmnts tar bestimmelsen om en allsidig social sammansittning av
elever sikte pa elevers socioekonomiska bakgrund. Att tillimpa urvals-
kriterier som syftar till en jimnare fordelning av elever med hénsyn till
t.ex. socioekonomisk bakgrund innebir inte direkt diskriminering. Ett
urval som gors pa grundval av andra faktorer dn de i diskrimineringslagen
angivna diskrimineringsgrunderna, t.ex. etnisk tillhérighet, dr neutralt i
forhallande till dessa faktorer. Mot bakgrund av att det kan finnas samband
mellan t.ex. socioekonomisk bakgrund och etnicitet kan det dock inte
uteslutas att urvalskriterier som tar hdnsyn till socioekonomiska faktorer
skulle kunna anses som ett missgynnande i den mening som avses i
definitionen av indirekt diskriminering. For att kriteriet inte ska sta i strid
med forbudet mot indirekt diskriminering kravs, som nédmnts, att det da
har ett beréttigat syfte och att de medel som anvénds ar ldampliga och nod-
vandiga for att uppné syftet. Regeringen anser att en skyldighet att verka
for en allsidig social elevsammansittning utifran skolans kunskaps- och
demokratiuppdrag i syfte att uppna en likvardig utbildning &r ett berattigat
syfte. Som regeringen aterkommer till i avsnitt 7 gor vidare regeringen, till
skillnad frén utredningen, bedémningen att forslaget om kvot som méjlig
urvalsgrund inte bor genomforas.

Regeringen vill i sammanhanget ocksé lyfta, som har ndmnts tidigare,
att socioekonomiska faktorer redan i dag anvinds inom skolvisendet,
exempelvis som grund for ett socioekonomiskt index som har tagits fram
av Statistiska centralbyrdn (SCB). Detta index baseras pa uppgifter om
t.ex. elevers kon, fordldrars utbildningsniva, om eleven ar fodd i Sverige
eller utomlands, eventuellt invandringsér, vardnadshavares inkomst, om
eleven bor med en eller flera vardnadshavare, eventuellt ekonomiskt
bistand till virdnadshavare, elevens boendeomrade etc. Det socioekono-
miska indexet anvinds vid Skolverkets fordelning av vissa statsbidrag,
dédribland bidraget enligt forordningen om statsbidrag for starkt likvérdig-
het och kunskapsutveckling. Socioekonomiska faktorer och olika index
utgér ockséd underlag for bl.a. kommunerna vid deras fordelning av
resurser till skolenheterna. Enligt 2 kap. 8 b § skollagen ska kommuner
ska fordela resurser till utbildning inom skolvdsendet efter barnens och
elevernas olika forutsdttningar och behov. Uppgifter som vanligen an-
vinds av kommuner enligt rapporter fran SKR &r (pa skolnivd) elev-
uppgifter som fordldrarnas utbildningsbakgrund, migrationsbakgrund,
elevens kon, forekomsten av forsorjningsstod i elevens familj och familje-
sammanséttningen liksom elevens boendeomrade. I sammanhanget kan
ocksé nimnas att SCB den 5 juli 2021 redovisade ett regeringsuppdrag om
att lamna forslag pé hur en rikstdckande omradesspecifik statistik 6ver hur



socioekonomiska faktorer kan utvecklas (Rikstickande omradesindelning
for statistisk uppfoljning av socioekonomisk segregation — Slutrappor-
tering av uppdrag till Statistiska centralbyrén att ta fram en rikstickande
omradesindelning for statistisk uppfoljning av socioekonomisk segre-
gation [Ku2018/01729]).

Sdrskilt om enskilda huvudmdn

Som nédmnts l&dmnar regeringen i avsnitt 7 forslag till nya regler for urval
vid fristdende och kommunala skolor. Regeringen gor beddmningen att
dven enskilda huvudmain i och med forslagen ges konkreta verktyg for att
verka for en socialt allsidig elevsammanséttning. De enskilda huvudmén-
nen kan exempelvis anvinda sig av urvalsgrunden geografiskt baserat
urval, som foreslas i avsnitt 7, pa ett sdtt som gynnar en mer allsidig
sammansittning av elever. Med geografiskt baserat urval avses att huvud-
minnen ska kunna ge fortur till elever baserat pé olika geografiska matt.
Som kommer att utvecklas langre fram behdver det geografiska baserade
urvalet inte nddvéndigtvis vara baserad pé nirhet, utan kan t.ex. avse urval
som siktar in sig pa att finga upp elever bosatta i glesbygd eller ett urval
som ger fortur till elever som ar folkbokforda pé ett visst postnummer.
Ytterligare medel som, liksom redan i dag, stir enskilda huvudmén till
forfogande for att verka for en allsidig social sammansittning &r t.ex. val
av geografisk placering vid etablering av fristdende skolor. Ett annat
verkningsfullt medel ir riktade kommunikationsinsatser. Aven att utoka
kapaciteten pa populdra fristdende skolor sa att fler elever kan fa sina
onskemal tillgodosedda kan vara ett verktyg for att verka for en allsidig
social sammansittning. Sammantaget kommer det enligt regeringens
bedomning att finnas flera mdjliga verktyg for enskilda huvudmén att
anvinda i syfte att minska skolsegregationen.

Friskolornas riksforbund och Svenskt Ndringsliv anser att forslaget
riskerar att leda till bristande transparens och dkad osékerhet pa alla nivaer,
frén huvudméinnen till elever och virdnadshavare. Det framfors dven att
forslaget strider mot principen om likvérdighet och innebér att elevers
behov och bésta ska kunna asidoséttas. Friskolornas riksforbund menar att
forslaget inte heller dr forenligt med rétten att vilja skola och anser att det
kommer att innebéra att skolplaceringar inte blir forutsdgbara eller rétts-
sékra for den enskilde individen eftersom det, enligt forbundet, kommer
att bli omgjligt for denne att forutse utfallet av skolplaceringarna. Rege-
ringen vill hér erinra om att vardnadshavares dnskemal, precis som i dag,
kommer att vara styrande for skolplaceringar. Forslaget om att huvud-
ménnen aktivt ska verka for en allsidig social elevsammanséttning innebér
inga fordndringar i det avseendet. De forslag som ldmnas innebér snarare
att fler barn far chans att fa sitt val tillgodosett eftersom t.ex. urvalsgrunden
kotid foreslas tas bort. Den urvalsgrunden utgér i dag ett hinder for t.ex.
nyinflyttade att fa plats pa populdra skolor. Det &r vidare inte heller i dag
mojligt att helt forutse utfallet av skolplaceringar. Dagens reglering inne-
bar att vardnadshavare har méjlighet att lamna 6nskemal om vilken skola
deras barn ska placeras vid. Dessa 6nskemal ska som huvudregel beaktas
sa langt mojligt, med hénsyn till andra barns beréttigade krav pa placering
vid en skolenhet ndra hemmet, men det ror sig inte om en rétt att fa den
onskade placeringen. Regeringen gor bedomningen att de forslag om
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reglerade urvalsgrunder som presenteras i avsnitt 7 snarare kommer att
leda till en 6kad rattssdkerhet och forutsdgbarhet for vardnadshavare och
elever. De foreskrifter som den myndighet som regeringen bestimmer ska
meddela om hur huvudmaénnen ska arbeta for att verka for en allsidig social
sammanséttning kommer att bidra till att systemet blir transparent. Om
skolorna dessutom tydligt informerar om vilka urvalsgrunder som géller
vid respektive skola kommer forfarandet att vara transparent dven pa
skolenhetsniva. Slutligen vill regeringen framhalla att syftet med forslaget
ar okad likvérdighet for eleverna, bade utifrén skolans kunskapsuppdrag
och dess demokratiuppdrag.

Férslaget bér omfatta forskoleklassen och grundskolan

Funktionsrdtt Sverige menar att funktionsrattsperspektivet saknas i de be-
greppsliga resonemangen likvél i analysen av vilka forutsittningar som
kravs for att en allsidig social sammanséttning ska kunna bli verklighet
och ifrigasitter varfor inte grundsédrskolan omfattas av utredningens
forslag. Grundsérskolor &r inte dppna for alla elever pd samma sétt som
grundskolor. Som framgér av avsnitt 5.1 ska grundsérskolan ge elever med
utvecklingsstorning en for dem anpassad utbildning som ger kunskaper
och vérden och utvecklar elevernas formaga att tilligna sig dessa. For att
ett barn ska tas emot i grundsérskolan krévs en utredning om malgrupps-
tillhorighet (7 kap. 5 § skollagen). Manga huvudmaén har bara en eller ett
fatal grundsérskolor i sin organisation varfor upptagningsomradena for
dessa skolor dr stora. De elever som placeras i grundsérskola ar foljakt-
ligen ofta bosatta i olika omraden och kan antas ha olika socioekonomisk
bakgrund. Samma sak géller specialskolan. Som framgar av avsnitt 5.1 ar
specialskolan en skolform for barn som pa grund av sin funktions-
nedsdttning eller andra sérskilda skil inte kan g i grundskolan eller
sdrskolan och som har vissa i skollagen angivna funktionsnedsittningar
(7 kap. 6 § och 12 kap. 2 § skollagen). SPSM &r huvudman for special-
skolan och driver totalt tio specialskolor i olika delar av landet. Aven for
att ett barn ska tas emot i specialskolan kravs utredning om malgrupps-
tillhorighet (7 kap. 6 § skollagen). Inte heller sameskolan &r 6ppen for alla
elever pa samma sitt som grundskolan. Barn till samer far fullgéra sin
skolplikt i sameskolan i stillet for i &rskurs 16 i grundskolan. Aven andra
barn far fullgéra den delen av sin skolplikt i sameskolan, om det finns
sdrskilda skél. Det dr Sameskolstyrelsen som ar huvudman for sameskolan
och som ansvarar for sammanlagt fem sameskolor (7 kap. 7 § skollagen).
Aven nir det giller denna skolform #r eleverna ofta bosatta i ett stort
upptagningsomrade och kan antas ha olika socioekonomisk bakgrund.
Regeringen bedomer darfor att elever som tas emot i nimnda skolformer
dven utan en reglering ddrom har olika socioekonomisk bakgrund och
delar utredningens bedomning att forslaget inte bor omfatta grundsér-
skolan, specialskolan och sameskolan.

Lérarforbundet for fram att forslagen dven bor omfatta dtminstone
gymnasieskola och fritidshem, men att det dven bor dvervigas om det
ocksa bor innefatta forskolan. Utredningens uppdrag har inte omfattat
gymnasieskola, forskola och fritidshem. Nér det giller gymnasieskolan
har dock Utredningen om planering och dimensionering av komvux och
gymnasieskola i betinkandet Gemensamt ansvar — en modell for planering



och dimensionering av gymnasial utbildning (SOU 2020:33) ldmnat
forslag 1 frdgan. I betéinkandet foreslas att huvudménnen for gymnasie-
skolan aktivt ska verka for en allsidig social sammanséttning av elever vid
sina skolenheter. Forslaget bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet.
Nar det giller fritidshemmet menar regeringen att den verksamheten i
regel bedrivs i anslutning till en forskoleklass och grundskola varfor den
elevsammansittning som foreligger pé skolenheten i huvudsak beddms
avspeglas dven i fritidshemmets verksamhet. Nér det géller forskolan
saknas for nirvarande beredningsunderlag for att ta stillning i fragan.

Aven rektorn bér verka for en allsidig social sammansttning

Som nidmnts dr en central mélsdttning for svenskt skolvdsende att elever-
nas utbildning ska vara likvardig. Malsittningen om en likvardig utbild-
ning for alla elever géller savdl mellan som inom skolor. Verksamheten
inom en skola ska hélla samma jimna hoga kvalitet, s& att alla elever
oavsett skriftande behov och forutsittningar ges mojligheter att nd malen
for utbildningen (1 kap. 9 § skollagen, prop. 2009/10:165, s. 229 och 638
och Léroplan for grundskolan samt for forskoleklassen och fritids-
hemmet). Som ocksd ndmnts har resultatskillnaderna mellan skolor okat.
Det finns studier som visar att &ven variationen i resultat mellan klasser
har okat i Sverige over tid, dvs. att skillnader i elevers resultat 6kar dven
inom skolor (Skolverkets rapporter Likvérdig utbildning i svensk grund-
skola? En kvantitativ analys av likvardigheten 6ver tid, 2012 och Analyser
av familjebakgrundens betydelse for skolresultaten och skillnader mellan
skolor, 2018).

Malsittningen om en allsidig social sammansittning bor inte enbart
gélla mellan skolenheter utan 4ven inom skolenheter. Rektor har det ver-
gripande ansvaret for att utbildningen som helhet pé skolan inriktas mot
de nationella mélen och att den utvecklas (2 kap. 9 § skollagen och Léro-
plan for grundskolan samt for forskoleklassen och fritidshemmet). Vidare
har rektorn redan i dag ansvar for att fordela resurser inom enheten efter
elevernas olika forutséttningar och behov. Rektorn beslutar ocksé om sin
enhets inre organisation (2 kap. 10 § skollagen). Som namnts tidigare
fanns det en liknande mélséttning redan i 1980 ars laroplan. Dér angavs att
Skolstyrelsen bor verka for att eleverna grupperas sé att en sa allsidig
social sammansittning som mojligt uppnas i klasser och arbetsenheter.
Regeringen gor bedomningen att dven rektorn ska ha ett ansvar for att
inom sin skolenhet verka for en allsidig social sammanséttning av under-
visningsgrupper.

Redan i dag pagar det i manga skolor ett sddant mélinriktat arbete som
forslaget innebér. Skolinspektionen konstaterar i sin kvalitetsgranskning
Resultatskillnader inom skolor — Rektorers arbete med att analysera klass-
resultat och frimja goda studieresultat for alla elever (dnr. SI-2019:1437)
att majoriteten av rektorerna for de granskade skolorna i arskurs 7-9 har
som princip att blanda elever som har gétt pa olika skolor nir eleverna ska
borja i arskurs 7. Det innebér enligt granskningen ofta att elever med olika
socioekonomisk bakgrund blandas i klasserna. Regeringen bedémer att det
dven ndr det géller rektorns ansvar dr av vikt att i forfattning sla fast
malséttningen om en allsidig elevsammanséttning sa att arbetet med att
verka for en sddan sammansittning kan frimjas dven pa klassrumsniva.
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Regeringen gor som utredningen beddmningen att en sddan bestimmelse
bor foras in i ldroplanen.

Diskrimineringsombudsmannen lyfter fram att elever kan diskrimineras
vid gruppindelning om indelningen har samband med en diskriminerings-
grund och nagon elev missgynnas, t.ex. genom att indelningen i sig upp-
levs som negativ. Regeringens ambition med forslagen &r att framja det
arbete som kan goras pa en mer dvergripande och strukturell nivd. Som
angetts ovan kan det finnas ett virde i att elever fran bostadsomraden med
olika socioekonomisk bakgrund méts i savél skolan som klassrummet. Det
ar givet att rektor ska fullgdra sin skyldighet inom ramen for géillande
lagstiftning, t.ex. diskrimineringslagen. Det kan vidare finnas begréins-
ningar i form av yttre omstandigheter, t.ex. om skolan bara har en klass i
varje arskurs, varfor det bor framhéllas att forslaget till dndring i
laroplanen innebér att rektorn ska verka for malséttningen ”inom givna
ramar”.

Diskrimineringsombudsmannen pépekar att utdver det faktum att det
finns en risk for att rektorer beaktar etnisk tillhorighet vid indelningen
finns det ocksa en betydande risk for att kon beaktas pa ett sitt som star i
strid med diskrimineringslagen. Indelning som helt eller delvis baseras pa
kon innebér enligt ombudsmannen ocksad en risk for att elever diskri-
mineras pé ett satt som har samband med konsoverskridande identitet eller
uttryck. Regeringen vill hér understryka att begreppet allsidig social
sammanséttning tar sikte pa socioekonomiska faktorer och inte etnicitet
eller kon. Det framgér av laroplanerna for samtliga skolformer att skolan
ska organisera utbildningen sé att eleverna mots och arbetar tillsammans
samt provar och utvecklar sin féorméaga och sina intressen med samma
mdjligheter och pa lika villkor oberoende av konstillhorighet. Vidare ska
skolan i enlighet med grundldggande varden frimja interaktion mellan
eleverna oberoende av konstillhorighet.

Sveriges skolledarforbund anser att bedomningen om att rektorer bor ges
ett ansvar for en allsidig social sammanséttning i undervisningsgrupperna
ar en rimlig konsekvens av den utveckling som vi ser i svensk skola. For-
bundet anser dock, i likhet med bl.a. Goteborgs kommun, SKR och Ldrar-
nas riksférbund, att det i forsta hand bor vara pedagogiska avvigningar
som ska ligga till grund for beslut pad undervisningsgruppsniva. IFAU
lyfter fram att det &r rimligt att vissa undervisningsmoment tillats att
genomforas med nivagruppering eller individanpassning om det gynnar
alla elevers kunskapsutveckling. Regeringen delar remissinstansernas
beddmning om att pedagogiska avvégningar sjdlvfallet utgér en viktig
grund for beslut om sammanséttning av undervisningsgrupper, men menar
att det aven finns utrymme fOr att gora andra avvégningar i forhdllande till
faktorer som exempelvis socioekonomi. Rektorn bor i varje enskilt fall
gora en helhetsbedémning och en sddan bedémning bdr goras med ut-
gangspunkt i en rad olika faktorer, sdsom bl.a. pedagogiska avvédgningar
och avvégningar utifran ett likvardighetsperspektiv. Utgdngspunkten ska
vara barnets bésta (1 kap. 10 § skollagen).



Integritetsaspekter

Integritetsskyddsmyndigheten (tidigare Datainspektionen) avstyrker for-
slaget mot bakgrund av att det inte har gjorts ndgon analys av forslagets
inverkan pé den enskildes personliga integritet. En sddan analys finns i
avsnitt 9.

7 Lagfasta urvalsregler for forskoleklass,
grundskola och grundsérskola for ett mer
rattvist skolval

7.1 Urvalsgrunderna ska regleras i skollagen

Regeringens forslag: Om det inte finns plats for alla sékande till en
viss skolenhet med forskoleklass, grundskola eller grundsérskola ska,
liksom hittills, ett urval goras. De urvalsgrunder som ska kunna
tillampas for placering vid skolenheter med kommunal huvudman och
mottagande vid skolenheter med enskild huvudman ska regleras i lag.

For placering vid kommunala skolenheter med forskoleklass, grund-
skola och grundsérskola ska nirhetsgarantin, liksom hittills, vara
overordnad bestimmelserna om urval. Néarhetsgarantin ska dock inte
gilla for placering av elever vid kommunala resursskolor med for-
skoleklass, dvs. skolenheter dér utbildningen har begrénsats till elever i
behov av sdrskilt stod.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens for-
slag. Utredningen foreslar dven ett bemyndigande for regeringen att med-
dela foreskrifter om urval. Utredningen foreslér inte nadgon reglering av
urval eller forhallandet till nirhetsgarantin nér det géller kommunala
resursskolor med forskoleklass.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte nagot att invinda mot forslaget. Det géller bl.a. Statens Skolverk,
Barnombudsmannen, Delegationen mot segregation, Stockholms univer-
sitet, Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering
(IFAU), Bodens, Goteborgs, Melleruds, Malmo, Norrtilje, Salems, Séder-
tilje och Tdby kommuner, Idéburna skolors riksforbund, Sveriges
skolledarforbund, Léirarnas Riksforbund, Nétverket for en likvdrdig skola
och Landsorganisationen i Sverige (LO). Bland de som &r positiva till
forslaget fors det fram att det &r bra att det rader sa lika villkor som mojligt
mellan enskilda och kommunala huvudmén samt att forslagen kan bidra
till 6kad likvérdighet. Sveriges Skolledarférbund, som tillstyrker forslaget,
gor bedomningen att forslaget har potential att ge skolvalsprocessen dkad
legitimitet och forutsdgbarhet genom att urvalsgrunderna géller lika for
alla.

Skolverket stiller sig positivt till att det finns utrymme fér kommunerna
att sjdlva vilja tilldmpning av urvalsgrunderna, men ser samtidigt att detta
riskerar att padverka likvardigheten negativt.
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Helsingborgs kommun menar att samma urvalsgrunder bor gélla {or alla

huvudmén inom en och samma kommun sa att systemet blir mer enhetligt
for vardnadshavare och elever. Visteras kommun framfor liknande syn-
punkter.
Skolvisendets dverklagandendmnd, som ar positiv till vissa delar av utred-
ningens forslag, menar att det mojligen skulle vara lampligare att i lagtext
ange en prioriteringsordning avseende vissa urvalsgrunder som till sin
beskaffenhet lampligen bor prioriteras framfor andra.

Hedemora kommun anser inte att forslagen gor nagon skillnad jamfort
med idag eftersom nirhetsgarantin fortsatt ska gélla for kommunala
skolor.

Som ndmns i avsnitt 3 har ett antal myndigheter och Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR) getts tillfdlle att yttra sig Over ett utkast till
lagradsremiss, vars forslag overensstimmer i huvudsak med forslagen i
rutan. Skolverket och Skolinspektionen har inga synpunkter pa forslaget.
Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) tillstyrker forslaget att
urvalsgrunderna ska regleras i skollagen och stiller sig positiva till att
nérhetsgarantin inte ska gilla fér kommunala resursskolor med forskole-
klass.

Skilen for regeringens forslag: Hur elever fordelas mellan skolor
paverkar savéil kommunala som enskilda huvudméns forutséttningar att ge
alla elever en likvirdig utbildning oavsett elevernas bakgrund, forutsatt-
ningar och behov. Som nidmnts i avsnitt 4 dr utvecklingen nir det géller
likvardigheten i de obligatoriska skolformerna i Sverige inte positiv.
Spridningen i skolors kunskapsresultat har 6kat kraftigt och det rader bred
enighet om att dessa dkade skillnader mellan skolor i mycket hog grad kan
hénforas till 6kad skolsegregation. Om skolsegregationen ska minska
behover elevsammansattningen vid landets skolor fordndras.

En elev ska enligt skollagen som huvudregel placeras vid den av kom-
munens skolenheter dér elevens vardnadshavare 6nskar att eleven ska ga.
Sa lange det finns plats for alla elever vid den skola som elevens vardnads-
havare har 6nskat &r det alltsd onskemalet som, utom i vissa undantagsfall,
styr placeringen. S& fort platserna inte racker till for att tillgodose alla
vardnadshavares forstahandsval, behdver ett urval goras. I dessa fall ges
ratten till en skolplacering ndra hemmet, den s.k. nérhetsgarantin, foretrade
framfor rétten att placeras vid den valda skolan. Detta uttrycks i skollagen
pa sa sitt att en Onskad placering inte far medfora att en annan elevs
berittigade krav péd placering vid en skolenhet ndra hemmet &sidositts
(9 kap, 15 §, 10 kap. 30 § och 11 kap. 29 §). Det ska uppmérksammas att
”nira hemmet” inte betyder “nérmast hemmet”.

Det saknas idag reglering av urvalsgrunder for placering vid kom-
munala skolenheter. I manga kommuner finns det flera skolor som kan
uppfylla narhetsgarantin for en och samma elev. Eftersom det saknas lag-
fasta urvalsregler blir det problematiskt att avgora prioritetsordningen for
alla de elever som inte maste ha en skolplacering vid en viss skolenhet for
att ndrhetsgarantin ska vara uppfylld. De allra flesta kommuner 13ser detta
genom att tillimpa ndgon form av nérhetsprincip, oftast relativ narhet, som
enda placeringsregel. Relativ nirhet innebér att kommunen méter elevens
avstand till den valda skolan i forhallande till avstandet till Gvriga nér-
liggande kommunala skolor. Avstandet jamfors sedan med motsvarande
avstand for andra elever som har valt skolan. Den elev som far storst for-



langning av skolvigen om eleven inte placeras vid den valda skolan far
med den valda metoden foretridde till den valda skolan. Nér ett urvals-
kriterium bestér av ett kontinuerligt matt, som exempelvis avstand i meter,
blir det i praktiken omdjligt att ta hinsyn till ldgre rankade prioriteter dn
detta. Det innebér att kommuner som viljer denna metod har begrénsade
mdjligheter att arbeta med urvalsgrunder. Pa sé sitt riskerar urvalsgrunder
som har potential att leda till en mer allsidig social sammansittning vid
skolenheterna att inte komma till anvéndning. Tillimpningen av relativ
nédrhet kan ocksa f& orimliga resultat och utfallet kan ibland bli svarbe-
gripligt for vardnadshavare. Det giller inte minst for de elever som bor
nira flera skolor. En elev som bor mitt emellan tvé populira skolor i ett
omrade dar det bor ménga barn kommer inte att fa en speciellt bra relativ
nérhet till ndgon av dessa skolor eftersom avstandet till de tva skolorna
jamfors med varandra. Om eleven inte kommer in pé nidgon av dessa tva
skolor och ska testas mot den tredje ndrmsta skolan méts den relativa
nérheten i forhéllande till den ndrmsta skolan. Detta trots att eleven blivit
nekad plats dir. Forlingningen av elevens skolvdg kommer da inte att
anses vara sa stor som den ar i verkligheten och risken ar stor att eleven
inte kommer att bli placerad dér heller. Denna situation blir virre och vérre
varje géng eleven blir nekad plats pa en skola och till slut kommer eleven
att bli placerad pé en skola dér det inte finns fler sokande dn platser. Detta
kan antas vara svart att forutse for den fordlder som bor i ett omrade med
nirhet till flera attraktiva skolor och som pé grund av just nérheten till flera
skolor upplevt en viss forutsdgbarhet vad giller barnens skolging.
Skolvédsendets Overklagandendmnd har konstaterat att resultatet vid
tillimpningen av relativ nédrhet kan bli otillfredsstillande just for de elever
som har ett flertal skolor i ndromradet men som pa grund av tillimpningen
av urvalsgrunden relativ nérhet blir placerad pa en skola ldngt bort, men
konstaterar samtidigt att relativ narhet uppfyller kraven for en urvalsgrund
och diarmed &r godtagbar (se bl.a. Skolvdsendets 6verklagandendmnds
beslut, diarienummer 2017:274).

Det star klart att urval av elever kan goras utifrdn andra faktorer &n
nirhet sd linge nérhetsgarantin kan tillgodoses. Detta innebér i vissa fall
en mojlighet att fa den skolsegregation som beror pa boendesegregationen
att minska. Det rader emellertid stor osékerhet i kommunerna om vad skol-
lagens nérhetsgaranti i enskilda fall innebér for rittigheter for elever, och
ddrmed ocksé vilka begrinsningar den innebér for kommunens mojlighet
att vdlja och tillimpa urvalsgrunder i syfte att minska skolsegregationen.
Som framgar ovan innebér narhetsgarantin inte att en elev har ritt att gé i
den niarmaste skolan, utan att en elev har ratt att ga i en skola ndra hemmet.
Som framgér av avsnitt 5.1 ska kommunen vid utformningen av sin skol-
organisation beakta vad som é&r dndamalsenligt ur kommunikations-
synpunkt for eleverna (10 kap. 29 § och 11 kap. 28 § skollagen). Det inne-
bér att elevernas intresse av att behdva lagga ned sa lite tid som mojligt pa
att ta sig till skolan alltid maste vara en betydelsefull omsténdighet vid
planeringen och utformningen av skolverksamheten i kommunen. Det
innebdr ocksd, som ndmnts ovan, att det i en kommun kan finnas flera
skolor som kan uppfylla nérhetsgarantin for en och samma elev. Forutsatt-
ningarna for att astadkomma en mer heterogen elevsammansittning be-
doms kunna 6ka om de urvalsgrunder som kommunerna och de enskilda
huvudmaénnen fér tillimpa i situationer dér det ar fler sokande &n antal
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platser vid en skolenhet regleras. Det finns darfor starka skél for att urvals-
grunder som ska kunna tillimpas vid urval till kommunala och fristdende
skolenheter med forskoleklass, grundskola och grundséarskola ska regleras
i skollagen. Till skillnad mot vad som foreslas gilla i friga om forslaget
om allsidig social sammanséttning finns det enligt regeringens beddmning
ingen anledning att undanta grundsérskolan fran sadana reglerade urvals-
grunder.

Flera remissinstanser, bl.a. /FAU och Hedemora kommun, menar att det
ar osdkert hur stor fordndring i elevsammanséttningen som forslagen om
bl.a. urvalsregler kan forvintas medfora eftersom nérhetsgarantin och for-
dldrars preferenser dndé kan leda till ett segregerat utfall. Regeringen vill
poéngtera att den foreslagna skyldigheten att verka for en mer allsidig
social sammanséttning innebér att det inte kommer att st& huvudménnen
fritt att avstd fran att anvénda sddana urvalsgrunder som i det enskilda
fallet kan véntas motverka skolsegregationen. I de fall det &r mojligt med
hénsyn till ndrhetsgarantin, méste alltsd huvudmaén vid urval till de skol-
enheter dér elevsammansittningen inte &r socialt allsidig, tillimpa urvals-
grunder som har potential att bidra till en mer allsidig social samman-
sdttning. Samtidigt star det, som remissinstanserna papekar, ocksa klart att
alla platser vid en dversokt skolenhet som regel inte kommer att kunna
fordelas med tillimpning av urvalsgrunderna. Sa linge nirhetsgarantin
ligger fast kommer ett antal platser alltid att fordelas utifrén denna. Narhet
till skolan har en stor praktisk betydelse och ett stort varde for vardnads-
havare och elever. En skolplacering nira hemmet minskar avstanden i
vardagen och underléttar kontakten med skolan. Skolor viljs ofta i ett
socialt sammanhang och ménga vardnadshavare och elever anser att det dr
viktigt att eleverna pa en skola litt kan umgés dven utanfor skolan. Mot
bakgrund av detta anser regeringen, i likhet med utredningen och sa gott
som alla remissinstanser som uttalat sig 1 fragan, att narhetsgarantin, dven
om den dr forenad med vissa nackdelar, bor behéllas.

I lagradsremissen Resursskolor och tilldggsbelopp for sérskilt stod fore-
slas att narhetsgarantin inte ska gélla kommunala skolenheter med grund-
skola och grundsérskola dér utbildningen begrinsas till elever i behov av
sdrskilt stdd (resursskolor). Regeringen foreslar i denna lagradsremiss att
motsvarande regler for placering ska inforas for kommunala resursskolor
med forskoleklass som i ndmnda lagradsremiss foreslas for kommunala
resursskolor med grundskola och grundsédrskola, dvs, att elever med storst
behov av det sérskilda stdd som resursskolan erbjuder ska prioriteras, se
avsnitt 7.2. Regeringen anser dérfor att ndrhetsgarantin inte heller ska gélla
for placering av elever vid kommunala resursskolor med forskoleklass.

Forslag till urvalsgrunder for skolor med kommunal huvudman
presenteras i avsnitt 7.2 och de urvalsgrunder som foreslas fa anvéndas av
enskilda huvudmin presenteras i avsnitt 7.3. De elever som kommer att
komma i fraga for ett urval, och som séledes kommer att placeras med
tillimpning av urvalsgrunderna, dr de vars vardnadshavare har 6nskat
skolplacering vid den skolenhet dér urval behdver goras. Detta bor gélla
for samtliga urvalsgrunder utom den som bendmns skolspéar (se vidare
avsnitt 7.2 och 7.3). Sistndmnda urvalsgrund innebér att en elev som gar
vid en viss skolenhet ges fortur till en skolenhet med hogre arskurser som
tar emot elever fran elevens skola. Denna urvalsgrund bor dven omfatta



elever vars védrdnadshavare inte har gjort nagot aktivt skolval (se
avsnitt 7.2 och 7.3).

Regeringen bedomer att lagfasta urvalsgrunder kommer att ge huvud-
ménnen verktyg for att minska skolsegregationen, samtidigt som sokande
far mer likvéardiga chanser att f4 den dnskade skolplaceringen, oavsett var
i landet de bor. Lagfésta urvalsgrunder kan ocksé skapa en 6kad legitimitet
for skolvalssystemet och ddrmed kunna bidra till att fler vardnadshavare
gor aktiva val.

Skolvisendets overklagandendmnd anser att det mojligen skulle vara
lampligare att i lagtext ange en prioriteringsordning avseende vissa urvals-
grunder som till sin beskaffenhet lampligen bor prioriteras framfor andra.
I avsnitt 6 foreslar regeringen att en huvudman ska vara skyldig att aktivt
verka for en allsidig social elevsammanséttning pa skolenheten och det
preciseras att detta arbete ska utforas kontinuerligt och med god fram-
forhallning i forhallande till huvudmannens beslut om vilka urvalsgrunder
som ska tillimpas. Regeringen beddmer mot denna bakgrund att det inte i
lagen ska faststéllas i vilken ordning urvalsgrunderna ska tillimpas, utan
att det i stdllet &r lampligare att huvudmin far mgjlighet att bestimma
prioriteringsordning med utgangspunkt i forhéllandena vid de enskilda
skolenheterna.

Av forslaget i avsnitt 6 foljer att alla huvudmin for forskoleklass och
grundskola sé langt det &r mojligt aktivt ska verka for en allsidig social
sammanséttning av elever vid sina skolenheter och att arbetet ska utforas
med god framforhéllning i forhéllande till huvudmannens beslut om vilka
urvalsgrunder som ska tillimpas vid mottagande vid huvudmannens skol-
enheter. Den foreslagna lagtexten forutsétter att huvudménnen ska besluta
urvalsgrunderna fore skolvalet. For att urvalet ska ske pé ett rittssdkert,
likvérdigt och transparent sitt dr det centralt att huvudménnen infor skol-
valet tydligt kommunicerar beslutet om vilka urvalsgrunder som kommer
att tillimpas vid skolenheterna.

Foreskrifter om urval &r s pass centrala att de bor finnas pa lagniva.
Bestdmmelserna bor tas in i skollagen. Regeringen ser, till skillnad frén
utredningen, inget behov av ndgot bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om urval.

7.2 Urvalsgrunder for skolor med kommunal
huvudman

Regeringens forslag: Om det inte finns plats for alla sokande till en
skolenhet med forskoleklass, grundskola eller grundsérskola ska ett
urval goras.

Vid urvalet till en kommunal skolenhet ska en eller flera av foljande
grunder fa anvéndas for fordelning av de platser som aterstar sedan
elevers rétt att fa en skolplacering ndra hemmet har sékerstéllts:

— syskonfortur,

— geografiskt baserat urval,

— skolspar,

— fOrtur for elever som ar i behov av sérskilt stod eller annars har
sarskilda skal,
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— lika mojligheter, och
— tester och prov samt fardighetsprov i de fall sddana ar tilldtna enligt
foreskrifter som har meddelats med stdd av skollagen.

Om skolspar tillimpas pa en skolenhet med hogre arskurser som tar
emot elever fran den skolenhet dér eleven gar, ska en elev ingé i urvalet
till skolenheten med hogre arskurser dven om elevens vardnadshavare
inte har uttryckt dnskemal om placering vid den skolenheten.

Lika mojligheter ska inte f4 anviindas som enda urvalsgrund.

Det ska i skollagen anges att de foreslagna bestimmelserna om
urvalsgrunder inte blir tillimpliga vid urval till skolenheter med for-
skoleklass dér utbildningen har begrénsats till att avse elever som ér i
behov av sérskilt stod (resursskolor), resursskolor med grundskola eller
resursskolor med grundsérskola. For resursskola med forskoleklass ska
i stdllet, pa motsvarande sétt som foreslas for resursskolor med grund-
skola och resursskolor med grundsérskola i lagrddsremissen Resurs-
skolor och tillaggsbelopp for sérskilt stod, gélla att om det inte finns
plats for alla sokande ska ett urval goras dir de elever som har storst
behov av det sdrskilda stod som resursskolan erbjuder ska prioriteras.

Regeringens bedémning: Forslaget om kvot som mgjlig urvals-
grund bor inte genomforas.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens for-
slag. Forslaget om skolspar nir vardnadshavare inte har uttryckt onskemal
om skolplacering har en nagot annorlunda spraklig och lagteknisk
utformning. Utredningen foreslar inte att lika mdjligheter inte ska fa
anvindas som enda urvalsgrund. Utredningen féreslér att kvot ska kunna
anvindas som urvalsgrund. Utredningen foreslér att platser ska fa avséttas
for elever som pa grund av sdrskilda skél bor ges foretrade framfor 6vriga
elever. Utredningen foreslar inte att det i lagtexten ska tydliggdras att de
urvalsgrunder som utredningen foreslar inte ska gilla for resursskolor.
Utredningen foreslér inte heller ndgon reglering av hur urval till kommu-
nala resursskolor med forskoleklass ska goras.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte négot att invinda mot forslagen. Det géller bl.a. Statens Skolverk,
Barnombudsmannen, Stockholms universitet, Institutet for arbetsmark-
nads- och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU), Delegationen mot seg-
regation, Bodens, Goéteborgs, Melleruds, Malmé, Norrtdilje, Salems,
Sddertdilje och Tdby kommuner, Idéburna skolors riksforbund, Sveriges
skolledarforbund, Ldrarnas Riksforbund, Férdldraalliansen, Ndtverket
for en likvirdig skola och Landsorganisationen i Sverige (LO).

Statens skolinspektion anser att det bor finnas en allmén definition av
syskonfortur, sa att denna urvalsgrund blir likvardig for alla elever i landet.
Enligt Eskilstuna och Visterds kommuner finns det en risk att urvals-
kriteriet syskonfortur upprétthéller sociala sammanséttningar och for-
svarar skapandet av allsidigt sammansatta grupper.

Nar det giller urvalsgrunden kvot &r bl.a. LO och Malmé kommun
positiva da urvalsgrunden anses vara viktig for att bidra till minskad skol-
segregation. De anser dock att det behdvs stdd till huvudménnen. Acade-
media AB ér positivt till sddana kvoter som innebér att valfriheten finns
kvar for familjerna och att de i de allra flesta fall far sitt val av skola
tillgodosett. Friskolornas riksforbund foreslér att anvindande av kvot kan



vara frivilligt och att huvudmén som viéljer att tillimpa kvot ska anmila
det till Skolinspektionen. Férbundet for ocksa fram att den sérskilda kvot
for nyanldnda som enskilda huvudmén i dag kan vilja att anvénda bor
behallas. UNICEF Sverige anfor att det &r hogst tveksamt om en fri-
villighet avseende kvotgrunden kommer att fa den effekt som syftet med
forslaget dr. Ett antal remissinstanser avstyrker dock eller har omfattande
synpunkter pa forslaget om urvalsgrunden kvot. Detta giller bl.a.
Skolverket, Statens skolinspektion, Skolvisendets overklagandendmnd,
Diskrimineringsombudsmannen, Integritetsskyddsmyndigheten (tidigare
Datainspektionen), Goteborgs och Helsingborgs kommuner och Sveriges
Kommuner och Regioner. Den vanligaste kritiken &r att forslaget riskerar
att std i strid med diskrimineringslagstiftningen och reglerna om dataskydd
samt att det saknas stdd till huvudméinnen i hur urvalsgrunden kvot ska
kunna anvéndas pa ett sétt som dverensstimmer med lagstiftningen.

Lérarforbundet anser att geografiskt baserat urval endast ska kunna
anvindas nér det bidrar till en mer allsidig sammanséttning eller nér det
finns logistiska eller geografiska skil av annan art.

Skolvésendets dverklagandendmnd ifragasétter om urvalsgrunden skol-
spér dr forenlig med de av utredningen uttalade styrande principerna for
det fria skolvalet. Aven Nacka kommun #r kritisk till urvalsgrunden
skolspér och menar att den kan 14sa ute elever fran populdra kommunala
skolor om elevens vardnadshavare inte fran borjan har valt den skola som
ingdr i skolsparet.

Skolvisendets overklagandendmnd ser det som problematiskt ur ett for-
utsdgbarhetsperspektiv om urvalsgrunden lika mojligheter tillats vara en
dominerande urvalsgrund for placering vid en skolenhet. Bland annat
Nacka kommun och Kunskapsskolan i Sverige AB menar att urvalsgrunden
lika mojligheter riskerar att leda till minskad legitimitet for skolvalet.
Nacka kommun anser ocksa att denna urvalsgrund inte dr transparent och
ddarmed forsvarar for vardnadshavare att fa insyn i att urvalet gétt till pa ett
sitt som inte gynnat nagon specifik elevgrupp. Lidingé kommun menar att
ett slumpmaéssigt urval i form av lottning stéller hoga krav pa att urvals-
metoden gors pa ett oklanderligt sétt och efterfragar ett resonemang om
hur det kan sdkerstillas att urvalsgrunden inte missbrukas. Kunskaps-
skolan i Sverige AB konstaterar att det saknas empiriska studier fran
utlandet om hur lottning paverkar elevunderlaget.

Skolvisendets dverklagandendmnd anser att fortur for elever som om-
fattas av sérskilda skél bor vara en urvalsgrund. Namnden anser vidare att
det inte framgéar om utredningen har tagit stdllning till om ett beslut att
neka ett nskemal om skolplacering pa grund av att en bedémning gors att
sokanden inte har sérskilda skil ska kunna verklagas. Aven SKR, Special-
pedagogiska skolmyndigheten (SPSM) och Nacka kommun ifrdgasétter
utredningens forslag om sérskilda skél och menar att det tydligare maste
framgé vad som avses med sdrskilda skal.

Férvaltningsrdtten i Malmé har synpunkter pa den sprékliga utform-
ningen av forfattningsforslagen.

En majoritet av remissinstanserna har inte uttalat sig om beddomningen
att kommunala huvudmaén fortsatt ska kunna anvinda tester och prov som
villkor for antagning till eller inom en skolenhet. Négra remissinstanser
bl.a. Idéburna skolor riksforbund, Eskilstuna kommun och Waldorf-
ldrarhogskolan tillstyrker bedomningen. IFAU anser att enskilda skol-
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huvudmains moéjligheter att anvénda sig av fardighetsprov maste regleras
pa ett sitt som gor att dessa inte anvédnds for att frangd skolvalet och de
foreslagna urvalsgrunderna vilket annars skulle kunna ske exempelvis
genom Okad etablering av profilskolor. Ldrarforbundet for fram att
fardighetsprov bor anvindas restriktivt och att sddana prov i huvudsak inte
bor omfatta samtliga platser pa en skola.

Som ndmns i avsnitt 3 har ett antal myndigheter och Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR) getts tillfdlle att yttra sig Over ett utkast till lagrads-
remiss, vars forslag overensstimmer i huvudsak med forslagen i rutan.
Skolverket och Skolinspektionen har inga synpunkter pé forslagen. SPSM,
som tillstyrker delar av forslaget, anser att det &r positivt att regeringen i
sitt forslag fortydligat att behov av sérskilt stod kan utgora sérskilda skél.
SPSM anser dock att det bor framga av bestimmelserna om urval att plat-
ser far avsittas for elever som é&r i behov av sérskilt stod eller annars har
sdrskilda skél, och att detta inte ska ses som en urvalsgrund bland andra.
Myndigheten ser en risk med att forslaget kan innebéra att denna urvals-
grund inte viljs eller inte kommer i forsta hand, trots att det kan finnas
sokande med sddana behov. SPSM anser att utredningens forslag om att
platser ska fé avsittas for elever med sérskilda skal pé ett battre satt till-
godoser dessa elevers ritt till en skola i enlighet med deras sérskilda
behov. SPSM iér kritisk till att mojligheten att frangd 6nskemal om viss
skolplacering med hénvisning till betydande organisatoriska eller ekono-
miska svarigheter for kommunen ska finnas kvar. SKR tillstyrker forslaget
om att skollagen ska kompletteras sa att bestimmelserna om urvalsgrunder
inte blir tillimpliga vid urval till en resursskola. SKR stiller sig dven
positiv till en reglering av hur urval till kommunala resursskolor ska goras.
SKR anser att det dr av stor vikt att de elever som har stdrst behov av det
sdrskilda stdd som resursskolan erbjuder ska prioriteras utifrdn kommu-
nens professionella bedomning. SKR ser dock en risk i att barn sa tidigt
som i forskoleklass skrivs in vid en resursskola och anfor att detta behdver
ske med stor varsamhet. SKR anser att de allra flesta elever bor fa en chans
att borja i en ordinarie grundskola med anpassat stod som kontinuerligt
utvérderas och formas utifrén elevens behov innan placering vid resurs-
skola sker.

Skilen for regeringens forslag

Regeringen har i avsnitt 7.1 tagit stillning for dels att nirhetsgarantin som
huvudregel fortfarande ska vara dverordnad urvalsgrunderna, dels att de
urvalsgrunder som huvudmaén for skolenheter ska kunna anvinda sig av
ska regleras i skollagen. En elev vars vardnadshavare inte har anmalt
onskemal om skolplacering ska placeras enligt ndrhetsgarantin. Detsamma
géller elever vars vardnadshavares onskemaél om att eleven ska placeras pa
en viss skolenhet inte har kunnat tillgodoses. De platser vid en skolenhet
som ska fordelas vid urvalet &r alltsé de som aterstar sedan nédrhetsgarantin
har sdkerstéllts. I detta avsnitt presenteras de urvalsgrunder som foreslas
f4 anvidndas av kommunala huvudman.

Naér det giller resursskolor, dvs. skolenheter dir utbildningen har be-
grénsats till elever i behov av sérskilt stdd, har det i lagrddsremissen
Resursskolor och tillaggsbelopp for sérskilt stod foreslagits dels att bl.a.
nérhetsgarantin inte ska gélla for kommunala resursskolor med grundskola



och grundsirskola, dels att det for sddana skolenheter bara ska finnas en
urvalsgrund, nimligen att den elev som har stdrst behov av det sérskilda
stod som resursskolan erbjuder ska prioriteras. I avsnitt 7.1 har det
foreslagits att ndrhetsgarantin inte heller ska gélla for kommunala resurs-
skolor med forskoleklass. Som regeringen narmare utvecklar nedan fore-
slas att ovan ndmnda urvalsgrund &ven ska gélla kommunala resursskolor
med forskoleklass. Vad som anges nedan om andra urvalsgrunder ar
saledes inte relevant for resursskolor. Regeringen aterkommer till fragan
om urvalsgrund for resursskolor i samband med den nedan foreslagna
urvalsgrunden fortur for elever som &r i behov av sérskilt stod eller annars
har sérskilda skal.

Syskonfortur ska fa anvindas som urvalsgrund

Det kan underldtta familjers vardag om alla barn i familjen gér i en och
samma skola. Det kan vidare utgora en trygghet for sarskilt yngre barn att
kunna ga pa samma skola som sina dldre syskon. Syskonfortur 6kar forut-
sdgbarheten for familjer och kan frimja kontakten mellan familj och skola,
vilket kan vara av sérskild vikt for elever med studiemissiga eller sociala
problem. Syskonfortur har inte ndgra uppenbara konsekvenser for en
skolas sociala sammanséttning eftersom yngre arskullar i stort sett kom-
mer att mdta samma urvalssituation som dldre. Syskonfortur fordrgjer och
saktar forvisso ner dvriga urvalsreglers genomslag pa elevkompositionen
pa skolorna, men 6ver tid bedoms 6vriga urvalsregler dominera. Samtidigt
innebér syskonfortur naturligtvis en begrénsning av andra elevers mojlig-
heter att fa en plats pa en efterfragad skola.

Syskonfortur dr den vanligaste urvalsgrunden som kommuner tillimpar
idag. Sé& lange samtliga elever kan erbjudas plats pa en skolenhet néra
hemmet finns det enligt géllande rdtt inget hinder for att s& sker.
Bestdmmelserna om placering i forskoleklassen (9 kap. 15 § skollagen)
har dock i praxis inte ansetts ge utrymme for att elever som bor inom en
viss radie fran en skola och som har ett syskon som redan gar i skolan
enbart av dessa skal ges foretride framfor andra sokande. En sadan priori-
teringsordning innebdr att det 6ver huvud taget inte beaktas vilket avstand
eleverna har till andra tillgédngliga skolor (Kammarrdtten i Stockholms
dom den 25 juni 2018 i mal nr. 6009-17). Domen har fatt som konsekvens
att flertalet kommuner har ansett sig forhindrade att anvidnda syskonfortur
och har darfor helt tagit bort syskonfortur som urvalsgrund.

Det &r angeldget att systemet for placering av elever tar hdnsyn till
familjernas forutséttningar och behov och samtidigt bidrar till att skapa
forutsittningar for att minska skolsegregationen. Savil nérhetsgarantin
som syskonfortur syftar till att underldtta for familjer i vardagen. Rege-
ringen anser, i likhet med i stort sett samtliga remissinstanser som uttalat
sig om denna del av forslaget, att kommunerna ska kunna anvinda syskon-
fortur som urvalsgrund. Som framgér ovan kommer narhetsgarantin dven
fortsittningsvis att vara Gverordnad urvalsgrunderna och dirmed &dven
syskonfortur. Inte heller med forslagen i denna lagradsremiss kommer det
dédrmed vara tilldtet att ge ett syskon fortur till en viss skolplacering om
det skulle innebéra att en annan elevs berittigade krav pa placering vid en
skolenhet i nérhet till hemmet ddrmed &sidositts. En sddan ordning skulle
riskera att fa orimliga konsekvenser i form av forldngd resvig for den elev
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vars nirhetsgaranti dé sétts at sidan. I manga fall finns det dock flera skolor
som kan tillgodose denna garanti. I dessa situationer blir det med forslaget
tydligt att kommunerna ska kunna tillimpa syskonfortur som urvalsgrund.
Att tillimpa syskonfortur kan i vissa fall medfora organisatoriska svarig-
heter for huvudmannen. Platserna pé en skola med start i ett hogre stadium
kan exempelvis enskilda ar fyllas av elever med syskonfortur vilket kan
gora det svart for kommunen att uppritthalla narhetsgarantin. Ménga
kommuner har darfor begrdnsat syskonforturen till att bara kunna
tillimpas vid val till vissa arskurser. En vanlig modell ar att syskonfortur
bara géller for val till férskoleklass och om barnet har ett syskon som under
det ldsar som valet avser kommer att g i arskurs 1-5 péd den aktuella
skolenheten. De praktiska och sociala skilen for syskonfortur &r starkare
for yngre an for dldre barn eftersom foréldrars behov av att ha samtliga
barn vid en och samma skola torde avta i takt med barnens stigande alder.
Syskonfortur dr darfor inte lika sjalvklart nér dldre syskon gar i hogstadiet
som nir de gar i lagstadiet. Regeringen anser i likhet med utredningen att
det bor vara upp till de kommunala huvudménnen att, inom ramen for de
begransningar som nérhetsgarantin sétter, besluta om de ndrmare forut-
sdttningarna for hur syskonfortur ska tillimpas vid skolenheterna.

Manga kommuner som i dag anvénder sig av syskonfortur som urvals-
grund definierar syskon som ”’barn som bor i samma hushall”. Utredningen
har inte funnit anledning att reglera vad som avses med syskon i detta av-
seende utan anser att begreppet bor vara en friga for huvudmainnen att
avgora. Skolinspektionen, som tillstyrker forslaget i denna del, anser att
det bor finnas en allmén definition av syskonfortur, sa att urvalsgrunden
blir likvérdig for alla elever i landet. Skolinspektionen anser att detta &r
viktigt da det inte finns nagra lokala variationer mellan kommuner som
motiverar att begreppet syskon och urvalsgrunden syskonfortur tillats vari-
era mellan olika kommuner. Regeringen, som delar Skolinspektionens
uppfattning, anser att syskonfortur ar ett begrepp som mot bakgrund av att
urvalsgrunden syftar till att underlétta familjers vardag asyftar barn som
bor i samma hushall pa hel- eller deltid. De kan t.ex. vara hel- eller halv-
syskon, s.k. bonussyskon eller fosterbarn. Regeringen anser att det riacker
att detta framgér av forfattningskommentaren, se avsnitt 12.

Geografiskt baserat urval ska fa anvindas som urvalsgrund

Som nidmnts har alla elever ett berittigat krav pa en skolplacering vid en
kommunal skolenhet ndra hemmet. Denna s.k. nérhetsgaranti kommer
dven med forslagen om reglerade urvalsgrunder att vara 6verordnad ur-
valsgrunderna. Det 4r kommunerna som med beaktande av faktorer s som
bl.a. kommunstruktur, kommunikationsmdjligheter och elevens alder
avgor vad som avses med begreppet ndra hemmet. Det dr givet att kommu-
nerna, for att sékerstilla narhetsgarantin, behover beakta de lokala geogra-
fiska forutsittningarna. Det kan emellertid finnas skél for kommunerna att
anvanda geografiska kriterier dven vid urval till sina skolenheter.
Geografiskt baserat urval innebir att fortur ska kunna ges till elever
baserat pa olika geografiska kriterier. Det kan t.ex. handla om att kom-
munen faststéller ett eller flera geografiska omraden, s.k. fortursomraden
for var och en av sina skolenheter och elever som bor inom fortursomradet
for en viss skola ges fortur i urvalet till skolenheten i fraga. Ldararférbundet



lyfter fram att forslaget om geografiskt baserat urval mojliggor att mer
renodlade geografiska omraden for urval skapas, men att sidana omraden
till stor del tillgodoses av rétten till en skolplacering ndra hemmet. Rege-
ringen instimmer i att en kommuns modell for att sékerstélla nérhets-
garantin i vissa fall kan vara tillrdckligt for att besluta om placering av
elever vid de olika skolenheterna. Det géller exempelvis i sddana fall dér
samtliga elever dr beroende av en viss skolplacering for att deras nér-
hetsgaranti ska kunna sékerstillas och dven uttrycker onskemal om
skolplacering i enlighet med det. I sddana situationer ar det inte nddvéndigt
med négra urvalsregler eftersom alla elever placeras med narhetsgarantin
som enda grund for placeringen. Om alla elever inte kan erbjudas plats pa
den skola som de onskar och behdver gé pa for att fa rtt till en skol-
placering nira hemmet, behdver kommunen anpassa kapaciteten pa sina
skolenheter till behoven. I dessa fall finns det med andra ord, precis som i
dag, behov av att utoka antalet platser pa vissa skolor for att nirhets-
garantin ska kunna sdkerstdllas. I manga fall dr de geografiska forut-
sttningarna dock sédana att det finns flera skolor som kan uppfylla nér-
hetsgarantin for eleverna boende i en kommun, vilket innebér att eleverna
inte dr beroende av att gé vid en specifik skola for att fa en skolplacering
nira hemmet. I dessa fall behover ett urval goras till de skolor dér antalet
sokande Overstiger antalet platser och regeringen bedomer att geografiska
kriterier bor kunna anvéndas som grund for urval.

Regeringen gor i likhet med utredningen beddmningen att eftersom lo-
kala forhallanden skiljer sig markant dr det varken mdjligt eller onskvért
att reglera hur det geografiskt baserade urvalet ska tillimpas. Som be-
skrivits i avsnitt 6 innebar dock den foreslagna bestimmelsen om allsidig
social sammanséttning att de kommuner dir det forekommer skolsegre-
gation &r skyldiga att vidta atgédrder for att soka minska den. Geografiskt
baserat urval dr en urvalsgrund som kan anvéndas for att minska den segre-
gation som boendet ger upphov till. Detta kan t.ex. ske genom strategiskt
dragna fortursomraden, dvs. omraden dir socioekonomiskt utsatta respek-
tive gynnsamma omraden ingér i fortursomradet for en och samma skola.
Det kan t.ex. vara fridga om hela eller delar av det socioekonomiskt gynn-
samma omrade dir en skola &r beldgen och hela eller delar av ett mindre
socioekonomiskt gynnsamt omrade. Som har redogjorts for i avsnitt 6
maste urvalsgrunderna tillimpas med beaktande av diskrimineringslag-
stiftningen. Det anses vara fradga om indirekt diskriminering om tillamp-
ningen av ett neutralt kriterium kan komma att sirskilt missgynna elever
med exempelvis viss etnisk tillhorighet. Eftersom det kan finnas samband
mellan t.ex. socioekonomisk status och utlindsk bakgrund kan det inte
uteslutas att urvalskriterier som tar hinsyn till socioekonomiska faktorer
skulle kunna anses som ett missgynnande i den mening som avses i
definitionen av indirekt diskriminering. Ett sddant forfaringssétt star
emellertid inte i strid med diskrimineringsférbudet om det har ett beréattigat
syfte och dr ett lampligt och nddvéndigt medel for att uppna detta. Att
tillampa geografiskt baserat urval i syfte att motverka negativa konsek-
venser av boende- och skolsegregation maste anses ha ett sddant beréttigat
syfte som krdvs for att vara férenligt med diskrimineringslagstiftningen.

For att tillimpningen av urvalsgrunden ska vara forenlig med diskri-
mineringslagstiftningen &r det ockséd centralt att uppgifter om enskilda
elevers socioekonomiska bakgrund inte stélls mot varandra vid ett even-
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tuellt urval. Om det finns fler sokande som bor inom det eller de i forvag
bestdmda fortursomradena for en viss skola, borde urvalsgrunden lika
mojligheter tillimpas for att avgora vilka elever om ska placeras vid den
aktuella skolan. Pa sé sétt bedoms det kunna sékerstéllas att platserna pa
skolan fordelas mer jamt mellan omradena samtidigt som man undviker
ett tillvdgagangssitt dér enskilda elevers bakgrundsfaktorer stills mot
varandra.

I omréden dér det inte forekommer segregation eller dér de geografiska
forhédllandena &r sddana att det inte bedoms mojligt att anvénda geog-
rafiska kriterier for att &stadkomma en dkad social blandning av elever
utan att samtidigt dsidosétta nirhetsgarantin bor geografiskt baserat urval
kunna anvéndas i syfte att skapa forutsdgbarhet for skolviljande familjer.
Geografiskt baserat urval kan da anvidndas pé ett sddant sétt att elever
boende i ett visst omrade ges fortur till skolplacering vid en viss skolenhet.
Som Ldrarforbundet lyfter fram kan geografiskt baserat urval t.ex. anvén-
das dédr det finns en skolskjutslosning fran ett geografiskt omrade till en
skola.

Hur den foreslagna urvalsgrunden geografiskt baserat urval bér anvéin-
das dr som namnts beroende av lokala geografiska forhallanden. I de fall
geografiskt baserat urval kan anvéndas som ett verktyg for att frimja en
mer allsidig social elevsammansittning bor skyldigheten for huvud-
ménnen att aktivt verka for en allsidig social elevsammanséttning innebéra
ett ansvar for en huvudman som anvénder sig av urvalsgrunden att tillimpa
den pa det sittet.

Skolspdr ska fa anvindas som urvalsgrund

Skolspéar innebér att en elev som gar vid en viss skolenhet ges fortur till en
skolenhet med hogre arskurser som tar emot elever frn elevens skola.
Avstandet mellan hem och skola &r som ndmnts viktigt for manga skol-
viljande familjer. Samtidigt okar toleransen for ett ldngre avstand till
skolan nir eleverna blir dldre. Detta innebir att mojligheten att bryta segre-
gationsmonster som beror pa boendesegregation pa mellan- eller hog-
stadiet ar storre dn pa lagstadiet och i forskoleklass. Detta avspeglas ocksa
i skolornas historiska organisation dir eleverna frén olika skolor i lagre
arskurser sammanstrélade pa en gemensam skola i hdgre arskurser. Dylika
sa kallade skolspar forekommer i dag men for att de ska vara forenliga
med skollagens nirhetsgaranti far det inte tillimpas pa sé att andra elevers
berittigade krav pa placering vid en skolenhet ndra hemmet asidosittas.
Detta innebér att kommunala skolor inte kan ge fortur till elever baserat
endast pa kriteriet vilken skola de tidigare gatt pa, utan att samtidigt kunna
garantera elever en skolplacering vid en skolenhet ndra hemmet. Detta har
i praktiken medfort att 6vergangen fran en kommunal skola vars verk-
samhet upphor efter 1ag- eller mellanstadium i normalfallet utloser ett skol-
val dér elever likabehandlas. Detta minskar mojligheten att halla samman
elevgrupper fran tidigare arskurser. Att vilja skola har tydliga sociala
aspekter vilket bl.a. avspeglas i Onskan att vélja samma skola som
kamrater, antingen fran ndromradet eller fran tidigare skolgéng.
Utredningen lyfter fram att allt fler skolor organiseras som samman-
héllna F-9-skolor och menar att det troligen delvis kan forklaras med
svérigheten att forena vardnadshavarnas gruppbaserade preferenser med



skolvalet, &ven om det ocksa finns organisatoriska skél bakom utveckling-
en. Genom att skapa sammanhallna F—9-skolor okar forutsdgbarheten i
skolplaceringarna da den osdkerhet som ett skolval innebédr undviks.
Utvecklingen verkar inte ha paverkat elevernas skolresultat. Samman-
héllna F-9-skolor innebdr emellertid att den nérhet till hemmet som
behdvs for att sdkerstélla ndrhetsgarantin i de ldgre arskurserna far ett
genomslag dven i hogre arskurser. Forskningen visar ocksa att skolseg-
regationen dkar nér skolorna drivs med ett fatal parallellklasser i stéllet for
ett flertal. Sammanhallna F-9-skolor med ett fatal parallellklasser kan
ocksd gora det svért att bemanna skolor med rétt kompetens i hogre
arskurser dér larare generellt &r behdriga i farre &mnen én larare i ligre
arskurser, vilket potentiellt kan medfora kvalitetsproblem. Utvecklingen
mot allt fler sammanhéllna F-9-skolor har alltsd medfort en rad negativa
konsekvenser. Om kommunala huvudmaén i stéllet kan tillimpa skolspar
som urvalsgrund finns det mdjlighet att bromsa denna utveckling och sam-
tidigt mojliggora att sociala band mellan eleverna kan bibehéllas i de fall
det anses Onskviart dven i ett skolvalssystem. I princip kan darfor skolspér
minska boendesegregationens inverkan pa skolsegregationen i hogre
arskurser samtidigt som kvaliteten pa undervisningen gagnas.
Skolvisendets overklagandendmnd ifrdgasitter om urvalsgrunden &r
forenlig med de av utredningen uttalade styrande principerna for det fria
skolvalet. Overklagandenimnden papekar att tillimpning av skolspar pa
det sétt som utredningen foreslar innebér ett avsteg fran principen om att
vardnadshavare aktivt behover uttrycka dnskemal om skolplacering for att
deras barn ska ingd i urvalet till en Gversokt skolenhet. I beslut den
5 september 2019 (dnr 2019:801) har ndmnden uttalat att det inte ar
godtagbart for en kommun att bestimma att platser pa en skolenhet ska
reserveras for elever fran en viss annan skolenhet. En sddan ordning skulle
enligt nimnden asidosétta huvudregeln om att det dr vardnadshavarnas
onskemal som ska vara styrande och innebara att urvalet inte skulle ske pa
lika villkor. Stockholms kommun pekar i stillet pa att det i dag finns en
problematik som innebér att ménga elever i exempelvis F—6-skolor byter
skola redan i arskurs fyra eller fem for att forsdkra sig om en plats infor
hogstadiet pa en populér skola. Enligt kommunen ar det troligt att skolspar
kan skapa en storre forutsdgbarhet for huvudménnen, eleverna och
vardnadshavarna och minska forekomsten av tidiga skolbyten.
Regeringen, som delar Stockholms kommuns bedémning, anser att skol-
spar kan vara ett anviandbart verktyg i huvudmannens arbete for en mer
allsidig social sammanséttning. Detta géller sérskilt i hogre arskurser dér
behovet av en skolplacering ndra hemmet inte ar lika stort men dven t.ex.
i 6vergangen mellan lag- och mellanstadiet. Som Idéburna skolors riksfor-
bund lyfter fram kan skolspar bidra till en mer blandad elevsamman-
séttning, exempelvis vid en hogstadieskola som tar emot elever fran tva
olika skolor. Som Stockholms kommun framhéver skulle urvalsgrunden
skolspar kunna medfdra en mer heterogen elevsammansittning om skolor
med olika elevunderlag kunde kopplas till varandra genom att de tillhor
samma spar. Elever fran en F—6-skola i ett socioekonomiskt utsatt omrade
skulle dérigenom kunna tilldelas fortur till en 7-9-skola i ett socioekono-
miskt mer gynnsamt omrade. Huruvida skolspér i praktiken fir gynn-
samma konsekvenser for skolsegregationen beror emellertid pd hur de
anvénds och vilka skolor som binds samman. Skolspar skulle exempelvis
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kunna utnyttjas for att sdkerstilla ett sarskilt attraktivt elevurval samtidigt
som andra elevgrupper stings ute och far hanteras av 6vriga skolor. Den i
avsnitt 6 foreslagna bestimmelsen om att huvudman ar skyldiga att verka
for en socialt allsidig elevsammanséttning pa sina skolenheter syftar dock
till att motverka detta. Som framgér dér foreslas ocksé att bestimmelsen
om hur huvudmin ska arbete med detta ska preciseras sa att Skol-
inspektionen inte bara kan granska utan ocksa kan ingripa mot brister i
detta arbete.

Regeringen och flera remissinstanser, déribland 7dby och Stockholms
kommuner, bedomer att urvalsgrunden skolspér kan underlétta den ldng-
siktiga planeringen for sévidl kommuner som vérdnadshavare och ge
forutséttningar for en sammanhéllen utbildning och kontinuitet for ele-
verna. Forslaget ger eleverna och vardnadshavarna en hog grad av forut-
sdgbarhet nér det géller mojligheten att antas till olika skolor, samtidigt
som forslaget skapar en méjlighet att paverka elevsammansittningen vid
skolenheter med grundskola och grundsérskola.

Forslaget innebér att elever fran en skolenhet som genom skolspar har
kopplats ihop med en skolenhet med hogre arskurser ingar i urvalet till den
senare skolan dven om elevens vardnadshavare inte har framfort nagot
onskemal om placering p& den skolan. Detta innebir, precis som Skol-
vdsendets overklagandendmnd pépekar, ett visst avsteg frén det fria skol-
valet. Det star emellertid virdnadshavare fritt att anméila 6nskemal om
placering vid en annan skolenhet eller flera andra skolenheter. Valfriheten
blir ddrmed inte begransad. Skulle eleven efter vardnadshavares 6nskemal
fd en plats vid en annan skolenhet, finns det inget som hindrar att
vardnadshavaren tackar ja till den platsen och tackar nej till erbjudandet
om placering vid skolspérsskolan. Regeringen anser att férdelarna med
forslaget i form av minskad skolsegregation och béttre forutsebarhet
overvager de nackdelar som forslaget innebér. Fordelarna 6vervager dven
de nackdelar som Nacka kommun péatalar i form av nagot forsdmrade
valmojligheter for nyinflyttade familjer och familjer som inte i lagre
arskurser onskat eller fatt placering pé en populér skolspérsskola. Risken
som kommunen lyfter med att elever med den foreslagna urvalsgrunden
far en skolplacering lédngre bort fran hemmet mot sin vilja beddms som
obefintlig. Vardnadshavare som inte dnskar placering vid skolan med
hogre arskurser som tar emot elever fran barnets skola har mojlighet att
gora ett aktivt val till en annan skolenhet. Om den onskade placeringen
inte kan tillgodoses, faller eleven tillbaka pa en placering enligt
nédrhetsgarantin. Regeringen anser, till skillnad fran utredningen, att
forslaget om skolspér nar vardnadshavare inte har uttryckt onskemél om
skolplacering bor tas med i bestimmelsen dér urvalsgrunderna regleras.
Med anledning av bl.a. Idéburna skolors riksforbunds synpunkt om att det
behover tydliggoras hur urvalsgrunden forhéller sig till ndrhetsgarantin
ska det aterigen podngteras att elevers berattigade krav till en skolplacering
1 nérhet till hemmet, precis som i dag, kommer att vara verordnad bl.a.
urvalsgrunden skolspar.

Som redogjorts for dr regeringens utgangspunkt att skolvalet ska ske pa
lika villkor. Detta innebar att elever, vid tidpunkten for skolvalet, ska ha
en reell mojlighet att placeras pa den skolenhet deras vardnadshavare
onskar. Vid angivna forhéllanden bor skolspar endast vara tilldtet mellan



skolenheter och det bor alltsé inte vara mojligt for att ge fortur for barn i
forskola att g vid en viss skolenhet med forskoleklass.

Fértur for elever som dr i behov av sdrskilt stod eller annars har
sdrskilda skdl och urvalsgrunder for resursskolor

Det ér grundldggande for skolvésendet att alla barn och elever ska ges stod
och stimulans sa att de utvecklas sé langt som mojligt enligt utbildningens
mal. I 3 kap. skollagen finns bestimmelser om bl.a. extra anpassningar
inom ramen for den ordinarie undervisningen och om sérskilt stod. Huvud-
mén har en skyldighet att vidta langtgaende atgirder for att tillgodose en
elevs stodbehov pa den skola dér eleven &r placerad eller dir elevens
virdnadshavare har dnskat placering. Aven om huvudminnen ir skyldiga
att vidta ldngtgdende atgérder for att tillgodose elevers stodbehov inom
ramen fOr den ordinarie skolverksamheten, kan det sérskilda stodet till
elever ibland behova organiseras utanfor det ordinarie sammanhanget. Det
kan exempelvis ske i form av enskild undervisning eller undervisning i
sarskild undervisningsgrupp (3 kap. 11 § skollagen) inom skolenheten. I
manga kommuner finns det skolenheter som samlar viss sérskild kompe-
tens eller &r utrustade pa ett sddant sitt att de battre kan tillgodose vissa
stodbehov &n andra skolenheter. P4 sddana skolenheter kan s.k. kommun-
overgripande sdrskilda undervisningsgrupper inréttas. Elever som deltar i
undervisning i sdédana grupper kan ha sin placering pa en annan skolenhet.

Kommuner kan ocksé, i likhet med enskilda huvudmaén, inrdtta s.k.
resursskolor, dvs. skolor dir utbildningen begrinsas till att avse elever som
ar i behov av sérskilt stdd. I skollagen finns en sirskild reglering om detta
nir det géller fristdende skolor (se bl.a. 9 kap. 17 § och 10 kap. 35 §). Att
dven kommuner fér driva resursskolor har slagits fast av Hogsta forvalt-
ningsdomstolen (HFD 2017 ref. 50). Enligt domstolen finns det inte nagra
sarskilda regler i skollagen som foérhindrar att en kommun vid sidan av den
ordinarie grundskolan organiserar skolenheter i form av resursskolor med
inriktning mot elever som é&r i behov av sérskilt stod. Skollagens huvud-
regel om att en elev ska placeras vid den skola som elevens vardnads-
havare 6nskar, bor enligt domstolen ldsas i ljuset av principen om det fria
skolvalet och av bestimmelsen kan darfor inte anses folja ett forbud mot
att inrétta resursskolor inom grundskolan vid vilka vardnadshavare ges
mojlighet att ansdka om placering av en elev. I lagradsremissen Resurs-
skolor och tillaggsbelopp for sirskilt stdd som har beslutats denna dag
foreslas att kommunala skolor som begrinsar utbildningen till elever i
behov av sérskilt stdd ska regleras for skolformerna grundskola och
grundsdrskola samt att bendmningen resursskola ska inforas for dessa
skolor samt for fristdende skolor som har begrénsat utbildningen till elever
i behov av sérskilt stod. Det foreslds dven att det ska tydliggoras i skol-
lagen att en resursskolas verksamhet dr en form av sdrskilt stod i sig.
Lagradsremissen innehaller dven ett forslag till reglering av urval till
kommunala resursskolor i skolformerna grundskola och grundsirskola, se
nirmare nedan.

Utredningen har foreslagit att platser vid andra skolenheter 4n resurs-
skolor ska fé avsittas for elever som pa grund av sérskilda skél bor ges
foretrdde framfor 6vriga elever. Det kan enligt utredningen t.ex. handla om
en elev som pé grund av sin funktionsnedséttning behdver ga pa en viss
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skola som har sérskilt anpassade lokaler eller undervisning anpassad for
denna funktionsnedsattning och som har sérskild kompetens att undervisa
elever med aktuell funktionsnedsittning. Aven vissa andra kategorier
elever ska enligt utredningens forslag kunna ges fortur till skolplacering
vid en viss skolenhet, t.ex. elever med personuppgifter som omfattas av
sekretess. Utredningen anser vidare att det fortsatt ska vara mojligt for
kommunala och enskilda huvudmaén att vélja att begrénsa utbildningen till
elever som édr i behov av sérskilt stod, dvs. att driva resursskolor. Utred-
ningen ldmnar inget forslag om hur urval till resursskolor ska goras utan
hinvisar i den delen till Utredningen om elevers mojligheter att na
kunskapskraven (dir. 2017:88).

Ett flertal remissinstanser, diribland Synskadades riksforbund och
Specialpedagogiska skolmyndigheten, tillstyrker utredningens forslag.
Forvaltningsriitten i Malmo framfor dock att forslaget ar otydligt, efter-
som den foreslagna forfattningstexten ar fakultativ medan det i motiven
anges att det ska vara obligatoriskt for huvudménnen att bereda elever med
sirskilda skl plats vid skolenheten. Aven Skolvisendets éverklagande-
ndmnd anser att detta dr otydligt. Namnden anser att det ocksa &r otydligt
om huvudménnen kan vilja hur manga platser som ska avsittas, och om
de maéste besluta i forvig hur manga platser som ska avsittas. Naimnden
anser vidare att det dr oklart om sirskilda skil ska behandlas som en
urvalsgrund eller om det ska anses vara en princip som ska beaktas sjilv-
standigt pd samma sitt som nérhetsgarantin. Ndmnden anser att sarskilda
skél bor vara en av de tillatna urvalsgrunderna.

Regeringen vill inledningsvis slé fast att alla elever som har behov av
extra anpassningar eller 4r i behov av sdrskilt stdd har rétt att fa det enligt
3 kap. skollagen. Detta giller oavsett vilken skola eleven gar pa och oav-
sett om eleven har placerats pa skolenheten med stdd av nérhetsgarantin
eller med stdd av en urvalsgrund, t.ex. syskonfortur. Som redovisats ovan
har dock vissa skolor specialiserat sig pa att ta emot elever i behov av
sarskilt stod (resursskolor) och i vissa fall har skolenheter inriktat en del
av sin verksamhet pa att t.ex. ge undervisning i sirskilda undervisnings-
grupper enligt 3 kap. 11 § skollagen dven for elever som har sin placering
pa andra skolenheter. Alla skolenheter ska dock ha beredskap att ge sina
elever det sérskilda stod som de behover.

I lagradsremissen Resursskolor och tilldggsbelopp for sarskilt stod, som
baseras pa Utredningens om elevers mojligheter att nd kunskapskraven
forslag i betdnkandet En annan mojlighet till sérskilt stod — Reglering av
kommunala resursskolor (SOU 2020:42), foreslas att bestimmelserna om
skolplacering i grundskolan enligt 10 kap. 30 och 31 §§ och i grund-
sirskolan enligt 11 kap. 29 och 30 §§ inte ska vara tillimpliga pd kommu-
nala resursskolor. Som nidmnts i avsnitt 7.1 innebédr det bl.a. att nérhets-
garantin inte géller for dessa skolor. Det foreslas vidare att vid urval till en
kommunal resursskola inom skolformerna grundskola och grundsérskola
ska elever med storst behov prioriteras. De urvalsregler som foreslas i
denna lagradsremiss bor siledes inte tillimpas vid placering pé resurs-
skolor. Regeringen foreslar dérfor att det ska tydliggoras i skollagen att de
urvalsgrunder som foreslas i detta avsnitt inte ska tillimpas vid urval till
en kommunal resursskola med grundskola eller grundsérskola.

I ndimnda lagrddsremiss regleras inte kommunala resursskolor inom for-
skoleklassen. Som nidmnts ovan har Hogsta forvaltningsdomstolen i



HFD 2017 ref. 50 slagit fast att det inte strider mot skollagens bestim-
melser att en kommun inréttar och bedriver resursskolor for elever i behov
av sarskilt stod. Inrdttandet av resursskolor ingér i det utrymme som en
kommun har for att bedriva sin verksamhet. I detta far anses ligga att det
ska vara mojligt for kommuner att inrétta resursskolor med forskoleklass.
Som anges i forarbetena till skollagen infordes mdjligheten for fristdende
skolor att inrétta resursskolor redan i forskoleklass for elever som ér i
behov av sérskilt stod for sin utveckling for att 6ka valfriheten och skapa
lika villkor for fristdende och kommunala skolor (prop.2009/10:165,
s. 725, 743 och 382). Det kan dven ndmnas att Skolvdsendets Over-
klagandenamnd i ett avgérande om placering vid en kommunal resursskola
med forskoleklass bedomt att, om fler elever i kommunen &n som fér plats
Onskar ga dér, det inte dr en acceptabel urvalsgrund om eleven bor i den
stadsdel dir skolan &r beldgen (beslut 2017-08-10, dnr 2017:410). Som
framgar ovan anser ocksa Utredningen om en mer likvérdig skola att det
fortsatt ska vara mojligt for sévédl kommunala som enskilda huvudmén att
driva resursskolor med bl.a. forskoleklass. Da dven resursskolor med
forskoleklass endast tar emot elever i behov av sérskilt stod bor de nya
urvalsbestimmelserna inte heller tillimpas pa dem.

Regeringen anser att det inte kan anses tillfredstéllande att urvalsgrunder
regleras for kommunala resursskolor med grundskola och grundsérskola
men inte for kommunala resursskolor med forskoleklass. Regeringen anser
vidare att den urvalsgrund som i ovan nimnda lagradsremiss foreslas for
kommunala resursskolor med grundskola och grundsdrskola, dvs. att
elever med storst behov av det sérskilda stod som resursskolan erbjuder
ska prioriteras, dr lamplig dven for resursskolor med forskoleklass.
Regeringen foreslar saledes dels att skollagen ska kompletteras med en
sadan urvalsregel, dels att det ska tydliggoras i skollagen att de urvals-
grunder som i 6vrigt foreslas i detta avsnitt inte ska tillimpas vid urval till
en kommunal resursskola med forskoleklass. Det ar naturligtvis viktigt,
som SKR papekar, att placering av elever vid en resursskola redan i
forskoleklass sker med stor varsamhet.

Naér det giller utredningens forslag att platser vid andra skolenheter &n
resursskolor ska fa avsittas for elever som pé grund av sérskilda skél bor
ges foretrdde framfor ovriga elever anfor Nacka kommun att det &r ange-
laget att det i lagstiftningen framgar hur forslaget forhaller sig till elevers
rétt till placering ndra hemmet. Som framgar ovan géller nérhetsprincipen
inte for resursskolor. Aven andra skolenheter som inte har begrénsat
utbildningen till elever i behov av sérskilt stod kan ha samlat sirskild
kompetens avseende sérskilt stod. Det kan t.ex. vara sa att det pa en viss
skolenhet finns sirskild kompetens avseende elever med en viss eller vissa
funktionsnedséttningar. I sddana fall kanske kommunen vill lata tre elever
som inte har rétt till plats pa skolenheten genom nérhetsgarantin, men som
har behov av just den typ av sérskilt stdd som skolan kan erbjuda, f&
foretride till placering pa skolenheten framfor tre elever som inte heller
har rétt till plats pa skolenheten genom nérhetsgarantin, men som inte har
behov av sirskilt stdd. I en sadan situation skulle en urvalsgrund som avser
elever i behov av sérskilt stdd fylla en funktion. Utredningen har dock i
stéllet foreslagit att platser ska fa avsittas for elever i behov av sdrskilt
stod. Utredningen har inte utvecklat hur den foreslagna regleringen for-
haller sig till narhetsgarantin nér det géller kommunala skolenheter. Det
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ar, som Skolvdsendets overklagandendmnd papekar, ocksa otydligt om
huvudménnen kan vélja och besluta i forvdg hur manga platser som ska
avsittas. Regeringen beddomer dérfor att det inte gar att g fram med ett
sadant forslag utan ytterligare utredning. Regeringen anser i stillet, i likhet
med Skolvésendets overklagandendmnd, att det av lagtexten klart ska
framga att det, ndr det giller denna typ av situationer ar fraga om en urvals-
grund. Detta 6verensstimmer med hur vissa kommuner agerar idag. SPSM
ser en risk med att forslaget kan innebéra att denna urvalsgrund inte viljs
eller inte kommer i forsta hand, och anser att utredningens forslag om att
platser ska fé avsittas for elever med sérskilda skil pé ett battre satt till-
godoser dessa elevers ritt till en skola i enlighet med deras sérskilda
behov. Det &r enligt regeringens mening svart att se varfor den risk som
myndigheten pétalar skulle vara stdrre om sérskilda skél ska behandlas
som en urvalsgrund jamfort med om den skulle vara en fakultativ
mdjlighet for huvudman att fa avsitta platser for elever som har sdrskilda
skél som utredningen foreslagit.

Nir det giller elever i behov av sirskilt stod vill regeringen vidare
tydliggora foljande. Om det bland de elever som antas till en skolenhet
med stdd av ndrhetsgarantin finns elever som har behov av sérskilt stod i
olika former sd méste skolenhet se till att eleverna far det sirskilda stod
som de behover. Detta foljer av bestimmelsen om sérskilt stod i 3 kap. 7 §
skollagen. Sadant stod kan ges inom ramen for en sedvanlig undervis-
ningsgrupp pé skolenheten eller om sddana sérskilda skédl som avses i
3 kap. 11 § skollagen foreligger genom enskild undervisning eller under-
visning i en sdrskild undervisningsgrupp pa skolenheten eller i en
kommunévergripande sérskild undervisningsgrupp. Det finns ocksa i vissa
undantagsfall mojlighet att ge sérskilt stod genom distansundervisning
enligt 3 kap. 11 a § skollagen. Nér det géller elever i behov av sarskilt stod
som skulle kunna antas vid en skolenhet med stdd av en annan urvalsgrund
an den nu aktuella, t.ex. syskonfortur, kan dock en kommun med stéd av
10 kap. 30 § andra stycket neka eleven en plats pd den dnskade skol-
enheten om en sddan placering skulle medfora betydande organisatoriska
eller ekonomiska svarigheter for kommunen. I sddana fall ska kommunen
placera eleven pa en annan skolenhet dir eleven kan ges det sirskilda stod
som eleven behdver. I de fall fler elever ansoker till en viss skolenhet pé
nu aktuell urvalsgrund &n det finns plats for kan kommunen ocksa i det
fallet stycket neka en elev en plats pa den 6nskade skolenheten om en
sddan placering skulle medféra betydande organisatoriska eller
ekonomiska svérigheter for kommunen. Aven i det fallet ska kommunen
placera eleven pa en annan skolenhet dér eleven kan ges det sirskilda stod
som eleven behdver.

Niér det géller vilka elever som ska ges fortur har utredningen foreslagit
att det i lagtexten ska anvéndas formuleringen “elever som pa grund av
sdrskilda skil bor ges foretrdde framfor 6vriga elever”. Utredningen har
som exempel ndmnt, forutom elever med funktionsnedséttningar, elever
som har personuppgifter som omfattas av sekretess enligt 23 kap. 2 §
tredje stycket offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Enligt den
bestammelsen giller det i bl.a. forskoleklassen och grundskolan sekretess
for uppgift om en enskilds identitet, adress och andra liknande uppgifter
om en enskilds personliga férhillanden, om det av sirskild anledning kan
antas att den enskilde eller ndgon nérstéende till denne lider men om upp-



giften r9js. I praktiken handlar det om elever, vars uppgifter skyddas pé
olika sitt i folkbokforingsregistret, t.ex. for att den vardnadshavare som
har hand om eleven bor pa en hemlig adress for att undkomma en miss-
handlande partner. Nacka kommun anser att det kravs ett fortydligande i
frédga om vad som avses med sdrskilda skél.

Ovan har fragan om elever i behov av sérskilt stod behandlats. En elev
med funktionsnedséttning kan ha behov av sérskilt stod, men s& behdver
inte vara fallet. Det kan bl.a. bero pé i vilken utstrdckning verksamheten
har utvecklat den fysiska, sociala och pedagogiska tillgingligheten. Vidare
kan en skola exempelvis ha anpassat 1armiljon for att battre mota generella
stodbehov hos elever med en viss typ av funktionsnedsittning eller ha
tillgang till sérskild specialpedagogisk kompetens for elever med vissa
funktionsnedsittningar, som inte utgor sirskilt stod, vilket medfor att
skolan, pd motsvarande sétt som anges ovan avseende sdrskilt stod, anser
att det fyller en funktion att ha en urvalsgrund som avser elever med denna
typ av funktionsnedséttning. Det kan t.ex. finnas skolenheter dar lokalerna
har anpassats ifrdga om ljudmiljon for elever med dovhet eller horselned-
sattningar. Det kan ocksa vara sa att en elev har behov av saval sarskilt
stdd som andra anpassningar av skolmiljon. Mot denna bakgrund anser
regeringen att det bor finnas en urvalsgrund som avser fortur for elever
som &r i behov av sdrskilt stod eller annars har sérskilda skal.

Fragan dr d& om sérskilda skél 4ven bor innefatta att en elev har skydda-
de personuppgifter. Det kan konstateras att elever med skyddade person-
uppgifter har en utsatt situation och att de kan behdva byta bostadsort flera
ganger. Det kan vidare finnas sérskilda skédl som har samband med
skyddsbehovet som gor att vardnadshavaren vill att eleven ska kunna ga
pa en viss skola i en ny ort. Regeringen konstaterar dock att en offentlig
urvalsgrund som avser elever med skyddade personuppgifter kan mot-
verka syftet med skyddet. Sa kan vara fallet om den person som &r upphov
till behovet av skydd systematiskt ber att fa ta del av alla beslut dér elever
har fatt plats pa skolenheter pa grund av sirskilda skil. Regeringen anser
darfor att det &r béattre att kommunen Sverviger dimensioneringsétgérder,
om det uppstéar ett sddant behov. Elever med skyddade personuppgifter ska
saledes inte anses ha sérskilda skil i den betydelsen som avses i nu aktuell
urvalsgrund.

Skolvisendets overklagandendmnd pépekar att det inte framgir om
utredningen har tagit stdllning till om ett beslut att neka ett onskemal om
skolplacering pa grund av att en bedomning gors att sokanden inte har sér-
skilda skél ska kunna 6verklagas. Utredningen foreslar inte nagon sadan
overklagandemdjlighet. Det finns i dag mojlighet att 6verklaga en kom-
muns beslut att neka en elev en viss skolplacering pa den grunden att den
onskade placeringen skulle medféra betydande organisatoriska eller svér-
igheter for kommunen eller att det 4r nddvandigt med hénsyn till 6vriga
elevers trygghet och studiero, genom ett forvaltningsréttsligt 6verklagande
till Skolvésendets dverklagandenimnd (28 kap. 12 § 6 skollagen). Som
framgér av avsnitt 5.2 far andra beslut om placering av elever enligt skol-
lagen &verklagas bara om de kan dverklagas genom s.k. laglighetsprov-
ning enligt kommunallagen (28 kap. 18 §). Som framgér ovan har vidare
elever som har behov av sérskilt stod rétt till sarskilt stod (3 kap. 7 §). For
en elev som har behov av sirskilt stdd ska det upprittas ett atgdrdsprogram
(3 kap. 9 §). Beslut av en rektor far dverklagas hos Skolvdsendets over-
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klagandendmnd i friga om éatgérdsprogram, sérskilt stdd i en sérskild
undervisningsgrupp eller enskilt eller sérskilt stod som anpassad studie-
gang (28 kap. 16 §). Regeringen anser att géillande bestimmelser racker
for att vardnadshavarna ska kunna ta tillvara sina barns intressen.

Lika mojligheter ska fa anvindas som urvalsgrund, men inte som enda
urvalsgrund

De hittills berérda urvalsgrunderna forutsitter att eleven uppfyller vissa
objektivt faststéllda kriterier for att kunna inga i urvalet for placering vid
en viss skolenhet. Utredningen foreslar att det ska vara mdjligt for
kommunala huvudman att dven tillimpa en neutral urvalsgrund som ger
alla elever som onskat placering vid en viss skolenhet lika mdjligheter.
Med lika mojligheter avses att alla sokande utan forbehéll behandlas
likvardigt vilket innebar att ett slumpmassigt urval far falla avgérandet om
vilka elever som far placering vid en dversokt skola. Lika mdjligheter har
i likhet med vad LO for fram fordelen att det &r en neutral urvalsgrund som
ger alla elever som sokt till en skola samma chans att komma in, oavsett
familjebakgrund eller bostadsomrade. I omraden dir kommunala skolor
ligger tétt kan urvalsgrunden lika mojligheter darfor vara en sérskilt
anvandbar urvalsgrund. Som Stockholms kommun framfor kan den fore-
slagna urvalsgrunden anses vara en mer rittvis urvalsprincip &n avstandet
till skolan, givet att elevers berdttigade krav till en skolplacering néra
hemmet kan tillgodoses. Som tidigare har beskrivits dr det i dag vanligt
forekommande att urval gors utifran en relativ néarhetsprincip som ibland
far orimliga resultat och utfallet kan ibland bli svérbegripligt for vard-
nadshavare. Det giller inte minst for de elever som bor néra flera skolor
men som pé grund av tillimpningen av relativ nirhet blir placerade pa en
skola ldngre bort frin hemmet dn vad vardnadshavarna har rdknat med.
Vidare ter det sig inte sidllan orimligt att ldta ndgon meters avstand fa en
sd avgorande betydelse for skolplaceringen. I dessa fall kan i stéllet urvals-
grunden lika mojligheter vara en anvdndbar metod for att gora urval bland
elever. Urvalsgrunden kan dven forenas med andra urvalsgrunder, som
exempelvis syskonfortur. I sa fall kan platser erbjudas forst till de elever
som har syskon vid den &nskade skolenheten, medan aterstaende platser
fordelas enligt principen om lika mgjligheter.

Helsingborgs kommun anfor att urvalsgrunden lika mdjligheter i prak-
tiken forefaller vara ett passivt instrument for att dstadkomma likvérdighet
i skolorna. Kunskapsskolan i Sverige AB framfor att det saknas empiriska
studier fran utlandet om hur lottning paverkar elevunderlaget. Kunskaps-
skolan i1 Sverige AB framfor ocksa att lottning signalerar att manniskor
inte kan paverka sin situation pa egen hand, vilket riskerar att séinda fel
signaler dé intentionen &r att fa fler att bli aktiva skolvéljare. Enligt Nacka
kommun riskerar urvalsgrunden leda till minskad legitimitet for skolvalet
eftersom det enligt kommunen inte dr transparent och ddrmed svart for
vardnadshavare att fa insyn i att lottningen gatt till pa ett sitt som inte
gynnat nagon specifik elevgrupp. Det skulle enligt kommunen sérskilt
kunna ifrdgaséttas av vardnadshavare om varje elev har tilldelats samma
vikt vid lottning till en skolplacering om “allsidig social sammanséttning”
ocksa blir en lagstadgad stravansuppgift for huvudménnen.



Om huvudmannen viljer att tillimpa urvalsgrunden lika mdjligheter kan
den tillampas pa olika sétt. Den kan t.ex. tilldmpas parallellt med andra
urvalsgrunder, dér ett visst antal platser avsétts for varje urvalsgrund, eller
tillimpas for de platser som aterstar nér andra urvalsgrunder har tillimpats.
I likhet med vad Helsingborgs kommun anfor bryter inte denna urvals-
grund noédvéndigtvis per automatik segregationen eftersom utfallet beror
pa vilka skolor som olika elevgrupper i praktiken soker till. Regeringen
gor dock i likhet med utredningen bedémningen att urvalsgrunden lika
mojligheter torde ge en betydande minskning av den socioekonomiska
segregationen, jamfort med ett urval baserat pa den relativa nirhets-
principen. Aven om det saknas empiriska studier frin utlandet om hur
lottning paverkar elevunderlaget finns det som utredningen lyfter fram
studier fran t.ex. Botkyrka kommun och analyser frdn Expertgruppen for
studier i1 offentlig ekonomi (ESO) som visar att lika mojligheter som
urvalsgrund vid skolplacering har reell potential att paverka elevsamman-
sédttningen vid populéra skolor och att ett sdidant forfarande sannolikt skulle
minska de socioekonomiska skillnaderna mellan skolor (Kessel och Olme,
Scool choice, admission rules and segregation in primary schools, 2019
och Bohlmark Leder lottning av skolplatser till forbattrad likvardighet? i
Lika for alla? En ESO-antologi om skolans likvardighet, ESO 2019:1).

Regeringen stiller sig tveksam till remissinstansernas beddmning att
slumpmissigt urval genom s.k. lottning riskerar att undergrdva incita-
menten till eller legitimiteten av det fria skolvalet. Som ndmnts foreslar
regeringen ingen dndring i valbarhetsprincipen. Urvalsgrunden lika moj-
ligheter kommer, precis som majoriteten av Ovriga foreslagna urvals-
grunder, att tillimpas for att gora urval bland de elever vars vardnads-
havare har gjort ett aktivt skolval. Véardnadshavare till elever som inte
omfattas av ndgon annan urvalsgrund och som inte heller kan antas fa plats
pa skolan genom nédrhetsgarantin kommer dérfor att ha all anledning att
soka till den 6nskade skolan, da lottning ger deras barn en chans att fa plats
dér. Tillimpningen av urvalsgrunden lika mojligheter innebér att de elever
som omfattas av urvalsgrunden kommer att ha just lika mdjligheter till
skolplacering vid den aktuella skolan. Det ska inte vara mdjligt att ge olika
elever inom urvalsgrunden olika vikt vid urvalet pa det sitt som Nacka
kommun @r inne pa. I omraden dér skolor ligger tétt och dar elever inte ar
beroende av att gé vid en viss skola for att garanteras en skolplacering néra
hemmet innebér den foreslagna urvalsgrunden att elever som ar bosatta
langre bort frén en populédr skola far lika mojligheter till en placering dér
som de elever som bor ndrmare skolan. Detta kan véntas bidra till en 6kad
blandning av elever fran olika omraden.

Regeringen ser séledes inte att lika mojligheter som urvalsgrund skulle
riskera att minska legitimiteten for skolvalet. Slumpmaéssigt urval &r en
neutral metod som dels forutsétter att vardnadshavaren har gjort ett val,
dels gér att kombinera med andra urvalsgrunder och som dessutom har
forutsdttningar att astadkomma en 6kad socioekonomisk blandning av
elever. Regeringen anser séledes att starka skél talar for att urvalsgrunden
bor tillatas vid urval till kommunala skolenheter med forskoleklass,
grundskola och grundsirskola. Nér det giller ndrhetsgarantin ska vad som
anses vara nira hemmet avgoras med hénsyn till elevens alder, dér yngre
barn fér anses ha ett storre behov av en skolplacering ndra hemmet &n en
aldre elev. Regeringen delar mot den bakgrunden Géteborgs kommuns
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synpunkt att urvalsgrunden lika mojligheter 1 hogre utstrackning bor
komma i frdga for elever i de hogre arskurserna. Vidare kan skolskjuts-
16sningar anvindas.

Lidingé kommun framfor att ett slumpmassigt urval stéller hoga krav pa
att urvalsmetoden gors pa ett oklanderligt sétt och efterfragar ett resone-
mang om hur det kan sdkerstéllas att urvalsgrunden inte missbrukas.
Nacka kommun anser att urvalsgrunden inte &r transparent och forsvarar
for vardnadshavare att fa insyn i att urvalet gatt till pa ett sétt som inte
gynnat nagon specifik elevgrupp. Regeringen delar kommunernas beddm-
ning att det naturligtvis ar centralt att urvalet och tillimpningen av urvals-
grunden &r forutséigbart, transparent och réttssikert. Det innebér t.ex. att
skolan pa ett tydligt sitt ska informera elever och forédldrar om att lika
mdjligheter kommer att tillimpas som urvalsgrund och hur urvalet kom-
mer att gé till rent praktiskt. Enligt regeringen dr det av grundldggande
betydelse att huvudménnen noga dokumenterar hur de har tillimpat
urvalsgrunden, och anger bl. a. vilka elever som har ingétt i urvalet.
Statens skolinspektion bor i sin tillsyn granska hur huvudmannen har gatt
till vdga vid sin tilldmpning av urvalsgrunden.

Skolvisendets overklagandendmnd ser det som problematiskt ur ett
forutsdgbarhetsperspektiv om urvalsgrunden lika mdjligheter tillats vara
en dominerande urvalsgrund for placering vid en skolenhet. Over-
klagandendmnden har i beslut den 18 juni 2020, dnr 2020:289, uttalat att
lottning som enda urvalsgrund brister i grundlidggande krav pa forut-
sigbarhet. Aven om information om lottningsforfarandet pa forhand var
ként for vardnadshavarna ansag ndmnden att lottning som urvalsgrund &r
of6rutsdgbar i sig da det 1att kan uppstd osdkerhet och fragor samt att
utfallet av lottningen inte gar att forutse. Tillimpning av lottning har dock
godkédnts av nidmnden nér det endast anvénts som en utslagsgivande
urvalsgrund  (Overklagandenimndens beslut den 16 maj 2019,
dnr 2019:195). Aven Idéburna skolors riksforbund for fram att
urvalsgrunden &r oforutsdgbar for barn och vardnadshavare.

Regeringen har ovan funnit att starka skal talar for att lika mdjligheter
bor tillatas vid urval till kommunala skolenheter med forskoleklass, grund-
skola och grundsérskola. Skolinspektionen har i beslut den 20 juni 2012
har uttalat att lottning, for att skapa en tydlig urvalsprocess, inte bor an-
viandas som enda urvalsgrund utan bor kompletteras med andra urvals-
grunder (dnr 41-2011:2466). Regeringen anser att detta ar en rimlig av-
vagning. Regeringen foreslar saledes att det ska regleras i skollagen att lika
mojligheter ska f anvdndas som urvalsgrund, men inte som enda urvals-
grund. Detta innebér att det rdcker att huvudmannen ocksa tillimpar minst
en annan urvalsgrund.

Kvot ska inte fa anvindas som urvalsgrund

Flera remissinstanser, bl.a. Skolverket, Skolinspektionen, Skolvisendets
overklagandendmnd, Diskrimineringsombudsmannen, Integritetsskydds-
myndigheten (tidigare Datainspektionen), Goteborgs och Helsingborgs
kommuner och SKR, avstyrker eller har omfattande synpunkter pa for-
slaget om urvalsgrunden kvot. Kritiken géller framst att forslaget riskerar
att std i strid med diskrimineringslagstiftningen och dataskyddsregle-
ringen. Manga remissinstanser anser ocksa att det saknas stdd till huvud-



miénnen om hur urvalsgrunden kvot ska kunna anvindas pa ett séitt som
overensstimmer med lagstiftningen. Samtidigt ar flera remissinstanser,
bl.a. LO och Malmé kommun, positiva till urvalsgrunden kvot da den
bedoms ge huvudménnen ytterligare verktyg for att komma till bukt med
skolsegregationen.

Att anvianda kvot som urvalsgrund skulle innebdra en mdjlighet for
huvudmaén att avsitta platser vid en populdr skolenhet for elever som pa
grund av avsténdet till skolan annars inte skulle kunna beredas plats dar
enligt nirhetsgarantin eller enligt 6vriga urvalsgrunder. Fordelarna ur ett
integrationsperspektiv dr uppenbara. Samtidigt méste diskriminerings-
aspekterna beaktas. Det gar inte att bortse ifran att kvot, som flera remiss-
instanser lyfter fram, kan innebéra en risk for diskriminering. I likhet med
vad bl.a. Kunskapsskolan i Sverige AB pépekar méaste ocksa risken for
stigmatisering av elever beaktas. En annan viktig aspekt i ssmmanhanget
ar att kvot, precis som majoriteten av ovriga urvalsgrunder, skulle tillim-
pas vid placering av sadana elever vars vardnadshavare har uttryckt ett
onskemal om placering vid den aktuella skolan. Eftersom populéra skolor
som regel dr beldgna i socioekonomiskt gynnsamma omraden innebér
detta for elever som é&r bosatta i socioekonomiskt mindre gynnsamma
omraden att deras vardnadshavare aktivt skulle behdva uttrycka 6nskemal
om en skolplacering vid en skola som inte sillan ligger l&ngt bort fran
hemmet. Som tidigare papekats ar emellertid nérhet till skolan en vésentlig
omstdndighet vid val av skolenhet. De vardnadshavare som typiskt sett kan
antas vara benigna att vélja en skola lingre bort frdn hemmet, med
tidskrdvande resor och forsdmrad lokalt kontaktnét for sina barn som f6ljd,
ar normalt sddana som har en mer gynnsam socioekonomisk bakgrund och
ett stort engagemang for sina barns skolgéng. Vid sadana forhallanden kan
det med fog ifrdgasittas om urvalsgrunden kvot skulle medfora en 6kad
social allsidighet i elevsammansittningen vid landets skolor. Vid en
samlad bedomning av dessa omstindigheter gor regeringen beddmningen
att forslaget om kvot som mdjlig urvalsgrund inte bor genomforas.
Regeringen anser att de vriga urvalsgrunder som foreslas, tillsammans
med andra metoder och arbetssétt som huvudminnen redan i dag kan
anvinda sig av, kommer att utgora bra verktyg i huvudménnens arbete for
en mer allsidig social elevsammansittning vid sina skolenheter.

Urval ska kunna baseras pd fardighetsprov i de fall sadana dr tilldtna
enligt foreskrifter som har meddelats med stod av skollagen

Tester och prov far som huvudregel inte utgora villkor for antagning eller
grund for urval till eller inom en skolenhet till utbildning i forskoleklass
och grundskola, grundsirskola, specialskola och sameskola (9 kap. 6 §,
10 kap. 9 §, 11 kap. 12 §, 12 kap. 9 § och 13 kap. 9 § skollagen). Det finns
emellertid for forskoleklassen och grundskolans del vissa undantag fran
denna huvudregel.

Regeringen far besluta att fardighetsprov i musik far utgora villkor for
antagning och grund for urval till utbildning i forskoleklass eller arskurs
1-3 1 grundskolan vid eller inom en skolenhet. Ett sadant beslut far bara
fattas om fardighetsprov anvindes vid antagning eller urval till utbild-
ningen fore utgangen av juni 2011 och det finns sérskilda skél. Nar fardig-
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hetsprov anvénds som grund for urval till en viss skolenhet far ingen annan
urvalsgrund tillimpas (9 kap. 6 a § och 10 kap. 9 a § skollagen).

For arskurs 4-9 finns det en forberedande dansarutbildning dér antagning
enbart far baseras pa fardighetsprov samt en hélsoundersdkning (10 kap.
6 a § skollagen och 9 § férordningen [2011:7] om dansarutbildning).

For utbildning fran och med arskurs 7 och, om det finns sarskilda skal,
arskurs 4 finns det ett bemyndigande for regeringen att meddela fore-
skrifter som innebir undantag frén forbudet mot tester och prov for antag-
ning, urval och fortsatt utbildning. S&dana foreskrifter fir innebéra att
nérhetsgarantin dsidosétts (10 kap. 9 § tredje stycket). Regeringen har med
stod av bemyndigandet meddelat foreskrifter om féardighetsprov i skol-
forordningen (2011:185). Dar anges att en huvudman som anordnar utbild-
ning i grundskolan som kréver att eleven har sirskilda fardigheter i bild,
idrott och hélsa, musik eller slojd far fran och med arskurs 7 anvénda
fardighetsprov for antagning, urval och fortsatt utbildning. Om det finns
sdrskilda skédl med héansyn till utbildningens innehéll och inriktning far
Skolinspektionen besluta att en sddan huvudman fir anvdnda fardig-
hetsprov redan fran och med arskurs 4. Nar fardighetsprov anvands som
grund for urval till en viss skolenhet far ingen annan urvalsgrund tillimpas
(9 kap. 25-27 §§ skolforordningen). Regleringen géller bide kommunala
och enskilda huvudmaén.

Det finns ocksa s.k. spetsutbildningar i arskurs 7-9 dar Skolverket kan
ha medgivit andra antagnings- och urvalsregler (férordningen [2011:355]
om forsoksverksamhet med riksrekryterande spetsutbildning i grund-
skolans hogre arskurser). Utbildningen kan inriktas mot nagot eller nagra
av dmnena matematik, naturorienterande @mnen (biologi, fysik eller
kemi), eller samhéllsorienterande dmnen (geografi, historia, religions-
kunskap eller samhéllskunskap), engelska och sprakval.

Att skolor viljer att ha en viss profil eller anvénder fardighetsprov som
villkor for antagning eller grund for urval kan paverka skolsegregationen.
Skolor med estetisk inriktning har exempelvis som regel ett betydligt star-
kare socioekonomiskt elevunderlag 4n genomsnittsskolan. /FAU framfor
att enskilda skolhuvudméns mojligheter att ge fortur och att anvinda sig
av fardighetsprov maste regleras pa ett sitt som gor att dessa inte anvénds
for att frangé skolvalet och de foreslagna urvalsgrunderna, vilket annars
skulle kunna ske exempelvis genom 6kad etablering av profilskolor.

Utredningen har inte foreslagit ndgon dndrad reglering i denna del. I
forarbetena till de nu géllande bestimmelserna om urval genom far-
dighetsprov framhalls att sdidana prov kan fylla en viktig funktion i sam-
band med antagning och urval till utbildningar som kréver sérskilda fardig-
heter. Dér uttalas vidare att ett syfte med sddana tester &r att bedoma moj-
ligheten for en elev att folja en utbildning som erbjuds inom ramen for en
viss profil. Det kan inte anses ligga i en elevs intresse att pdbdrja en utbild-
ning med viss profil for att sedan efter ett tag uppticka att hon eller han
saknar forutsittningar for att kunna slutféra den (prop. 2009/10:165,
s. 371). Regeringen gor mot denna bakgrund, i likhet med bl.a. Idéburna
skolors riksférbund och Eskilstuna kommun, bedomningen att kommunala
och enskilda huvudmén fortsatt ska kunna anvénda tester och prov som
grund for urval till eller inom en skolenhet. Regeringen konstaterar vidare
att tester och fardighetsprov bara far anvandas nér s uttryckligen ér tillatet
genom sirskilda foreskrifter. Regeringen anser vidare att nar fardig-



hetsprov &r motiverade ligger det i sakens natur att fardighetsprov ska
anvéindas som enda urvalsgrund eller, som nér det géller den forberedande
dansarutbildningen, tillsammans med nagot annat relevant krav, i det fallet
ett krav pa godkdnd hédlsoundersdkning. Ldrarférbundet for fram att
fardighetsprov bor anvéndas restriktivt och att sddana prov i huvudsak inte
bdr omfatta samtliga platser pa en skola. Regeringen delar inte denna upp-
fattning. Regeringen anser att det pa samma sétt som i dag ska vara mojligt
for en skola att t.ex. specialisera sig pd dansarutbildning. Daremot &r det
naturligtvis mdjligt att ha en spetsutbildning i t.ex. ett teoretiskt &mne pa
en vanlig grundskola.

7.3 Urvalsgrunder for skolor med enskild
huvudman

Regeringens forslag: Vid urvalet till en fristdende skolenhet ska en

eller flera av f6ljande grunder fa anvéndas:

— syskonfortur,

— geografiskt baserat urval,

— verksamhetsmissigt samband mellan skolenheter,

— fOrtur for elever som &r 1 behov av sirskilt stod eller annars har sér-
skilda skil,

— lika mojligheter,

— urval enligt foreskrifter som har meddelats med stod av skollagen
och som avser fristdende skolor med sdrskild pedagogisk inriktning
eller sérskilda utbildningar, och

— tester och prov samt fardighetsprov i de fall sddana ar tillatna enligt
foreskrifter som har meddelats med stéd av skollagen.

Geografiskt baserat urval ska som mest fa tillimpas pa hilften av de
tillgingliga platserna vid en skolenhet.

Lika mojligheter ska inte f4 anvindas som enda urvalsgrund.

Det ska klargoras i skollagen att ovan foreslagna bestimmelser om
urval inte ska tillimpas pa utbildningen vid fristiende skolenheter med
forskoleklass, grundskola eller grundsirskola dér utbildningen har be-
grénsats till att avse elever som &r i behov av sdrskilt stod (resursskolor).
For sadana skolenheter ska i stdllet gélla att om det inte finns plats for
alla s6kande ska ett urval goras dér de elever som har storst behov av
det sdrskilda stod som resursskolan erbjuder ska prioriteras.

Regeringens bedomning: Forslaget om kvot som mojlig urvals-
grund bor inte genomforas.

Utbildningen vid fristdende skolenheter med forskoleklass bor dven i
fortsdttningen kunna begrénsas till att avse elever som é&r i behov av
sdrskilt stod for sin utveckling. Utbildningen vid fristdende skolenheter
med grundskola eller grundsirskola bor dven i fortsittningen kunna
begransas till att avse
— vissa arskurser,

— elever som 4r i behov av sarskilt stod, och

— vissa elever som utbildningen &r speciellt anpassad for.
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Utredningens forslag och bedomning: Overensstimmer delvis med
regeringens forslag och beddomning. Utredningen foreslar att urvals-
grunden kvot ska kunna anvéndas vid urval. Utredningens forslag skiljer
sig fran regeringens pa s sitt att utredningen foreslar en reglering i
forordning av att geografiskt baserat urval som mest fér tillimpas pa
hélften av de tillgdngliga platserna vid en skolenhet. Utredningen foreslar
inte att lika mojligheter inte ska f& anvéindas som enda urvalsgrund.
Utredningen foreslar ett bemyndigande for regeringen att meddela
foreskrifter om urval. Utredningen foreslar att platser ska fa avsittas for
elever som pé grund av sirskilda skil bor ges foretrade framfor ovriga
elever. Utredningen foreslar inte att det ska klargoras i skollagen att de
foreslagna bestimmelserna om urval inte ska tillimpas pa utbildningen vid
fristdende forskoleklassenheter och fristdende skolenheter med grundskola
eller grundsérskola dér utbildningen har begrénsats till att avse elever som
ar 1 behov av sérskilt stod.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte ldmnat négra synpunkter pa forslaget. Dit hor bla. Statens
skolverk, Barnombudsmannen, Konkurrensverket, Stockholms universitet,
Bodens, Gillivares, Norrtilje och Sddertilje kommuner, Sveriges
skolledarforbund, Fordildraalliansen, Funktionsrdtt Sverige, Sveriges
elevrdd, Sveriges elevkdrer, Tjdnstemdnnens centralorganisation (TCO)
och Landsorganisationen i Sverige (LO).

Flera av de remissinstanser som tillstyrker forslaget &r positiva till att
kotid som urvalsgrund slopas. Uppsala universitet och Tdby och
Sdodertdlje kommuner anser att detta ar bra ur ett integrationsperspektiv.
Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU)
och Konkurrensverket bedomer att kotid inte forenlig med ett lika-villkor-
perspektiv och principen att alla vardnadshavare bor ha samma infor-
mation infor skolstart och samma reella mojlighet att vilja skola. Det lyfts
ocksa fram att flytt mellan bostadsorter inte ska behdva medfora att eleven
diskvalificeras fran att vilja vissa skolor. Enligt Statens skolinspektion kan
forslaget om att slopa kotid som mojlig urvalsgrund ge fler elever moj-
ligheter att soka sig till vissa skolor. Enligt inspektionen bor en forut-
sittning for skolvalet vara att alla potentiella sokande kan ansdka pa lika
villkor. Genom att urvalsgrunden kotid tas bort blir enligt Skolinspek-
tionen valet till skolor med enskild huvudman mer likvérdigt for vardnads-
havare och elever.

Skolverket héller med om utredningens beskrivning av att kotid som
urvalsgrund har flera negativa effekter i relation till skolsegregation, men
patalar samtidigt att det ar viktigt att analysera vilka effekter och konsek-
venser av att slopa kotid féar for de berorda eleverna och barnen.

Ett flertal remissinstanser ar starkt kritiska till forslaget om att slopa
kotid som mojlig urvalsgrund. Detta giller bl.a. Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR), Friskolornas riksforbund, Academedia AB, Idéburna
skolors riksforbund, och ett antal enskilda huvudmén som har inkommit
med spontana yttranden. De flesta av dessa remissinstanser bekréftar att
det finns problem med dagens kosystem, men menar till skillnad mot
utredningen att I6sningen inte dr att ta bort kotid som urvalsgrund utan att
den i stdllet behover regleras och begrénsas, t.ex. genom att inféra en
aldersgrans. Bland annat Friskolornas riksforbund, Svenskt Ndringsliv och
Idéburna skolors riksforbund for fram att kd som urvalsgrund &r en viktig



forutséttning for att enskilda huvudmén ska kunna prognosticera intresse
for en viss skola och ddrmed ge signaler om ett eventuellt behov av expan-
dering av verksamheten. Det fors ocksé fram av bl.a. Kunskapsskolan i
Sverige AB att avskaffandet av koer forstirker incitamentet att planera
barnens skolgang genom boendet, vilket riskerar att oka boende-
segregationen och ddrmed skolsegregationen.

Nir det géller urvalsgrunden kvot dr bl.a. LO och Malmé kommun
positiva da urvalsgrunden anses vara viktig for att bidra till minskad skol-
segregation. De anser dock att det behdvs stdd till huvudménnen.
Academedia AB ér positivt till sddana kvoter innebar att valfriheten finns
kvar for familjerna och att de i de allra flesta fall far sitt val av skola
tillgodosett. Friskolornas riksforbund foreslér att anvindande av kvot kan
vara frivilligt och att huvudmén som viéljer att tillimpa kvot ska anmaila
det till Skolinspektionen. Foérbundet for ocksa fram att den séirskilda kvot
for nyanldnda som enskilda huvudmén i dag kan vilja att anvénda bor
behallas. UNICEF Sverige anfor att det ar hogst tveksamt om en frivillig-
het avseende kvotgrunden kommer att fa den effekt som syftet med for-
slaget ar. Ett antal remissinstanser avstyrker dock eller har omfattande
synpunkter pa forslaget om urvalsgrunden kvot. Detta giéller bl.a. Skol-
verket, Skolinspektionen, Skolvisendets overklagandendmnd, Diskrimine-
ringsombudsmannen, Integritetsskyddsmyndigheten (tidigare Datainspek-
tionen), Géteborgs och Helsingborgs kommuner och SKR. Den vanligaste
kritiken &r att forslaget riskerar att std i strid med diskrimi-
neringslagstiftningen och reglerna om dataskydd samt att det saknas stod
till huvudménnen i hur urvalsgrunden kvot ska kunna anvindas pa ett sitt
som dverensstimmer med lagstiftningen.

Idéburna skolors riksforbund anser att reglerna sa langt som mojligt bor
vara utformade pa samma sitt som fér kommunala skolor och att den gréns
pa 50 procent av platserna som utredningen foreslar nér det géller urvals-
grunden geografiskt baserat urval darfor inte bor gélla. Ldrarforbundet
anser att det ar oklart vilken bas som ska gilla for procentsatsen, dvs. om
det &r viss procent av alla platser eller av de platser som kvarstar efter att
vissa urvalsregler redan har tillimpats. Lararforbundet anfor, som det far
forstas, att en tillimpning av geografiskt baserat urval pa ett sitt som leder
till en minskad allsidig social sammansittning inte bor tillatas. Uppsala
universitet och Malmé kommun papekar att ett geografiskt baserat urval
med utredningens forslag skulle kunna anvindas for att bevara och till och
med Oka en befintlig segregation och framfor att det dr oklart om Skolins-
pektionen ska kunna rikta nagon dtgérd mot huvudmannen om det vid en
granskning skulle visa sig att urvalsgrunden tillimpats pé ett ur integra-
tionssynpunkt oldmpligt sétt.

Bland annat Friskolornas riksforbund, Idéburna skolors riksforbund och
flera enskilda huvudmén som inkommit med spontana yttranden motsétter
sig borttagandet av verksamhetsméssigt samband med forskolan som
mojlig urvalsgrund. Remissinstanserna anser att det utifran ett elevpers-
pektiv dr viktigt att barn far en trygg vergang mellan forskola, forskole-
klass och grundskola.

Flera remissinstanser ér tveksamma till att lika mdjligheter ska inforas
som urvalsgrund. Bland annat Friskolornas riksforbund, Kunskapsskolan
i Sverige AB och Internationella Engelska Skolan i Sverige AB for fram att
den foreslagna urvalsgrunden saknar legitimitet hos vardnadshavare i
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landet och riskerar att minska engagemanget i skolvalet. Nagra
remissinstanser anser att lottning endast bor anvdndas sedan alla andra
urvalsgrunder har tillimpats men samtliga tillgdngliga platser vid
skolenheten inte har kunnat fyllas.

Skolvisendets overklagandendmnd anser att fortur for elever som om-
fattas av sérskilda skél bor vara en urvalsgrund. Ndmnden anser vidare att
det inte framgar om utredningen har tagit stillning till om ett beslut att
neka ett dnskeméal om skolplacering pé grund av att en bedomning gors att
sokanden inte har sirskilda skl ska kunna dverklagas. Aven SKR, Special-
pedagogiska skolmyndigheten (SPSM) och Nacka kommun ifrégasitter
utredningens forslag om sirskilda skél och menar att det tydligare maste
framga vad som avses med sérskilda skdl. SPSM anser ocksa att det bor
tydliggoras att funktionsnedséttning kan utgora sarskilda skél for foretrade
framfor dvriga elever till en viss skolenhet dven géllande fristaende skolor.

En majoritet av remissinstanserna har inte uttalat sig om bedémningen
att enskilda huvudmaénfortsatt ska kunna anvénda tester och prov som
grund for urval till eller inom en skolenhet. Négra remissinstanser bl.a.
Idéburna skolor riksforbund, Eskilstuna kommun och Waldorflirar-
hogskolan tillstyrker bedomningen. IFAU anser att enskilda skolhuvud-
méins mojligheter att anvinda sig av fardighetsprov méste regleras pa ett
sdtt som gor att dessa inte anvidnds for att fringad skolvalet och de
foreslagna urvalsgrunderna vilket annars skulle kunna ske exempelvis
genom Okad etablering av profilskolor. Lédrarforbundet anser att fardig-
hetsprov bor anvindas restriktivt och att sddana prov i huvudsak inte bor
omfatta samtliga platser pa en skola.

Som ndmnts i avsnitt 3 har ett antal myndigheter och organisationer getts
tillfalle att yttra sig dver ett utkast till lagradsremiss, vars forslag dverens-
stimmer i huvudsak med forslagen i rutan. Skolverket och Skolinspek-
tionen har inga synpunkter pa forslaget. SPSM delar regeringens upp-
fattning att urval for fristdende resursskolor bor regleras. Det finns enligt
SPSM en risk for att det, utan nagon uttrycklig reglering om hur platser
ska fordelas, kan innebdra att elever stills 1 ko, och att kotid darmed fortsatt
blir en urvalsgrund till fristdende resursskolor.

Friskolornas riksforbund, som anser att det ar viktigt att regelverket s
langt mojligt blir likartat for fristdende och kommunala resursskolor,
tillstyrker forslaget till urvalskriterium vid fristdende resursskolor pa det
sdtt sésom det utformats i lagparagrafen. Forbundet anfor att det ar av allra
storsta vikt att t.ex. inte blanda vissa elever med stora svarigheter som
kontrasterar mot varandra. Om en resursskola t.ex. har flera elever med
ADHD ir det inte funktionellt for ndgon av eleverna att ta emot en elev
med svér autism i resursskolan, dér eleven skulle bli mycket stord av sina
kamraters sitt att agera. Enligt forbundet &r det darfor av storsta vikt att
resursskolan far avgdra sammansittningen av elevgruppen och att mot-
tagandet av elever anpassas till de begrinsningar skolan har. Férbundet
patalar att det i paragraftexten skrivs fram just att det handlar om den elev
som har storst behov av det sdrskilda stod som resursskolan erbjuder. Det
skulle enligt forbundet antingen kunna handla om den elev som har mest
omfattande stddbehov, men det skulle mycket vil ockséa kunna handla om
den elev som véntat ldngst pa att fa plats pa resursskolan, eftersom behovet
av att fa g& dir okat med véntetiden, eller den elev som mér samst av att
inte tas emot i resursskolan men som inte har mest omfattande stodbehov.



Utvecklingspedagogik Sverige AB ser positivt pa forslaget att harmoni-
sera urvalsgrunderna mellan kommunala och fristdende resursskolor, men
anser att det krivs vissa ytterligare fortydliganden och justeringar. Bolaget
efterfragar ett antal klargdranden, bl.a. om skolorna kommer att bli
skyldiga att infor varje ldsar meddela hur ménga lediga platser man
kommer att ha i respektive arskurs och om det fortsatt kommer vara méj-
ligt att tillimpa syskonfortur.

Autism- och Aspergerforbundet anser att tanken med att harmonisera
regleringen &r god, men att det finns flera utmaningar som kriver ytter-
ligare analys. Forbundet pétalar att det kommer att vara en utmaning for
fristdende skolors huvudmén att beddma vem som har storst behov av en
plats. Forbundet anser att det i mojligaste man behover tydliggoras hur
bedomningen av storst behov ska gdéras och vem som ska gora denna
beddmning for att systemet ska bli réttvist och dér elevers bésta &r i fokus.
Forbundet befarar att den foreslagna regleringen annars kan 6ppna upp for
att valet av elever helt eller delvis drivs av andra orsaker, sdsom vilka
elever som ger hogst skolpeng, tillaggsbelopp eller att extra utmanande
elever viljs bort.

Riksforbundet Attention uppger att forslaget om att urval ska goras
utifrdn vem som har stdrst behov i forsta hand bor gélla kommunala resurs-
skolor, eftersom en kommunal huvudman har tillgéng till betydligt fler
utbildningsalternativ &n vad en fristdende resursskola har. Forbundet
befarar att en bestimmelse som innebir att de elever som har storst behov
ska prioriteras vid behov av urval till en fristdende resursskola inte tar
tillrdcklig hansyn till mojligheten att skapa en hallbar och fungerande
utbildningsmilj6. Utan en ordentlig analys av hur beddmningen av princi-
pen om ’storst behov” ska tillimpas gar det enligt Forbundet inte att ta
stillning till forslaget. Enligt forbundet maste flera faktorer rimligen
beaktas, savdl mojligheten att nd kunskapskraven, som att skapa en trygg
och sdker miljo praglad av studiero for varje elev.

Vintertullsskolan i Stockholm AB avstyrker forslaget. Bolaget anser att
det inte finns nagon anledning att rikta kritik mot att kommunala friskolor
ska prioritera elever med hogst behov av sérskilt stod eftersom en kommun
har det vergripande ansvaret for elever med storst behov av sdrskilt stod.
Bolaget ifragasatter dock att motsvarande ska gilla for en fristiende
resursskola. Det skulle enligt bolaget vara kontraproduktivt for en fri-
stdende resursskola att prioritera elever med hogst behov av sdrskilt stod
om eleven har sddana funktionsnedséttningar att den fristdende resurs-
skolans inriktning gor att skolan inte kan ge eleven det stod eleven ér i
behov av. Bolaget anfor ocksa att det dr oklart vad som avses med begrep-
pet storst behov samt att forslaget riskerar att sétta det fria skolvalet ur spel
vad avser elever med omfattande behov av sirskilt stod. Om forslaget
genomfors finns det vidare enligt Vintertullsskolan en risk for att en fri-
staende resursskola fyller skolan med en elevkategori som inte ger rétt till
tillaggsbelopp, vilket betyder att skolan inte har mojlighet att driva verk-
samheten vidare. Vintertullsskolan anfor att exempelvis hemmasittande
elevers kommuner inte betalar tilliggsbelopp for de atgirder som sétts in
till eleven for att fa eleven tillbaka till skolan.
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Skilen for regeringens forslag

Regeringen har i avsnitt 7.1 tagit stéllning for att de urvalsgrunder som
huvudmin for skolenheter ska kunna anvinda sig av ska lagregleras. I
detta avsnitt presenteras vilka urvalsgrunder som inte ska f& anvindas av
enskilda huvudmaén och vilka urvalsgrunder som foreslas f4 anvéndas av
sddana huvudmén.

Kotid som urvalsgrund forstirker skolsegregationen

Fristaende skolor har blivit en viktig del av det svenska skolvisendet.
Lasaret 2020/21 gick totalt cirka 16 procent av grundskolans elever pa fri-
stdende skolor. I ménga kommuner &r andelen betydligt hdgre. Av elever-
na i fristdende grundskolor var 50,3 procent flickor och 49,7 procent poj-
kar. De fristdende skolorna &r séledes inte lingre marginalaktorer utan
tillhandahaller en betydande andel av den totala skolkapaciteten och ar en
viktig del av det svenska skolsystemet. De fristdende skolorna paverkar
darfor pad méanga hall forutsittningarna for skolverksamheten i grunden.
Eftersom utbildning hos enskilda huvudman alltid &r riksrekryterande, har
enskilda huvudmin betydande mojligheter att paverka elevsamman-
sdttningen och pa sa sitt motverka den skolsegregation som boende-
segregationen ger upphov till. Forskning visar dock i stéllet att manga av
de urvalsgrunder som enskilda huvudmin viljer att tillimpa ytterligare
forstarker skolsegregationen.

Som beskrivits i avsnitt 5 dr huvudregeln for fristdende skolor att de ska
vara Oppna for alla elever och urval far endast goras pa de grunder som &r
forenliga med detta Sppenhetskrav och som Skolinspektionen godkénner.
Regleringen for hur urval far goras vid fristdende skolor ar tydligare &n
den som géller for kommunala skolor. En fristdende skola kan vilja en
eller flera urvalsgrunder. Skolinspektionen provar direfter de angivna
urvalsgrunderna mot dppenhetskravet. Enligt Skolinspektionens praxis ar
en fristdende skola inte bunden av de urvalsgrunder som angetts i beslutet
om godkinnande, utan huvudmannen far besluta om att gora foréndringar
i dessa utan att behova fa det provat pa nytt av myndigheten. Det framgér
darfor inte av Skolinspektionens beslut om godkénnande av enskilda som
skolhuvudman vilka urvalsgrunder som huvudmannen fér tillimpa.
Kunskapen om vilka urvalsgrunder fristdende skolor anvénder sig av &r av
denna anledning tdmligen lag och statistiken obefintlig. Vidare &r insynen
i hur fristdende skolenheter praktiskt hanterar urvalet bristfillig. Detta
beror dels pa att enskilda huvudmén inte omfattas av offentlighets-
principen, dels pa att enskilda huvudmins beslut om mottagande av elever
inte kan OverprOvas av vare sig Skolvidsendets overklagandendmnd eller
forvaltningsdomstol. Denna bristande insyn i och kontroll 6ver de fristaen-
de skolornas urval innebér en rittsosékerhet for de vardnadshavare och
elever som r intresserade av en skolplacering vid en fristdende skola.

Enligt rapporter och uppgifter fran fristdende skolor dr kotid, ofta i kom-
bination med syskonfortur, den vanligaste urvalsgrunden som fristdende
skolor anvénder sig av. For enskilda huvudmén som dven har forskolor,
eller tva skolor med olika arskurser, tillimpas ofta verksamhetsméssigt
samband som primért urval, vilket oftast innebdr att barn som gar i
huvudmannens forskola ges fortur till férskoleklassen.



Tillimpningen av dessa urvalsgrunder leder, i olika utstrickning, till att
platserna vid populéra fristdende skolor redan ar tagna nér det dr dags for
véardnadshavare till elever som ska borja i forskoleklass att 1dmna onske-
maél om skola. Systemet tenderar att gynna barn till fordldrar som med
mycket god framforhéallning, ibland redan nér barnet ar nyfott, kan stilla
barnet 1 ko utifrdn kunskap om hur skolvalet fungerar, vilka skolor som
finns att vdlja mellan och vilka atgérder som maste vidtas for att 6ka sina
barns chanser att fa en plats pé en attraktiv skola. Dessa fordldrar har ofta
en gynnsam socioekonomisk bakgrund. Samtidigt missgynnar systemet
barn till fordldrar som har en mindre gynnsam socioekonomisk bakgrund,
familjer som ar nyinflyttade i en kommun eller de som forst ndrmare
skolstart forsoker vélja skola. Systemet kan dven missgynna de barn som
ar fodda sent pa aret. Som beskrivits i bl.a. avsnitt 4 och 6 spir detta pa
den skolsegregation som redan finns och paverkar darfor mgjligheterna att
leva upp till skollagens mal om en likvardig utbildning. Regeringen anser
att det ar av stor vikt att segregerande och ordttvisa urvalsgrunder inte ska
fa forekomma och att vardnadshavare, oavsett socioekonomisk bakgrund,
bostadsort eller utbildningsniva, far likvardiga mojligheter att vilja skola
for sina barn.

Det ska inte ldngre vara mdjligt att anvinda kotid som urvalsgrund

Som utredningen och flera remissinstanser papekar har tenderar tillimp-
ningen av kotid som urvalsgrund att gynna elever vars vardnadshavare ar
vélinformerade om olika skolor och skolvalets forutsittningar och stinger
ute de elever vars vardnadshavare inte har lika goda forutséttningar att
gora vélinformerade val. Tdby kommun, som ser positivt pd mer réttvisa
och tydliga urvalsgrunder, anfor att kotid som urvalsgrund medfor att
elever som &r nyinflyttade till en kommun riskerar att inte ha samma
mojlighet till placering pé en skola som de som &r foédda i kommunen och
som har fordldrar som dr medvetna om vikten av att stélla barnen i ko
tidigt, vilket enligt kommunen kan medféra en begrinsning av det fria
skolvalet. Regeringen delar den beddmningen. Det kravs ofta mycket god
framforhallning for att en elev ska vara garanterad en plats i en populér
fristdende skola déar kotid tillimpas som urvalsgrund. Ibland leder detta till
att skolvalet till populdra fristdende skolor forflyttas till barnets forsta
levnadsér i stéllet for i samband med skolstart. I vissa fall har kétid som
urvalsgrund lett till att skolor endast har haft elever fodda under érets forsta
méanader, eftersom barn som &r fodda senare pa aret har en simre placering
i kon. Aven elever vars vardnadshavare inte har varit medvetna om att en
skolplacering vid en viss fristdende skola hade krévt att barnet stéllts i ko
kort tid efter barnets fodelse utestings. Det finns visserligen, som bl.a.
Friskolornas riksforbund papekar, en del fristdende skolor som valt att
ange en aldersgrins for ndr anmélan till kon kan goras. Detta okar natur-
ligtvis mojligheterna for fler vardnadshavare att stilla sina barn i kd, men
innebér dnda att onskemal om skola framfors vid olika tidpunkter och gyn-
nar barn till fordldrar som pa forhand har kunskap om hur skolvalet funge-
rar. Regeringen anser i likhet med flera remissinstanser, déribland
Skolverket, Uppsala universitet, IFAU, Malmo, Stockholms, Sédertdlje
och Visterds kommuner, Ldrarnas Riksforbund, Sveriges elevrdd och
Sveriges elevkdrer, att kotid dr problematisk som urvalsgrund, eftersom
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det har pitagliga negativa effekter nir det géller skolsegregationen. Som
Skolinspektionen framfor kan borttagandet av kotid som mdjlig urvals-
grund innebéra att fler elever far mojligheter att sdka sig till vissa skolor.

Internationella Engelska Skolan i Sverige AB anfor att kotid som urvals-
grund uppfyller oppenhetskravet och &r oavhingigt fordldrarnas eko-
nomiska forutsittningar. Stiftelsen Viktor Rydbergs skolor ldmnar lik-
nande synpunkter. Internationella Engelska Skolan i Sverige AB, i likhet
med Friskolornas riksforbund och Stiftelsen Viktor Rydbergs skolor pekar
dven pa att kotid mojliggor investerings- och planeringsbeslut genom att
uppgifter om intresseanmélningar kan utgdra underlag for analys av behov
av nyinvesteringar och expandering. Internationella Engelska Skolan i
Sverige AB anser att forslaget snarare &r en attack pa fordldrars valfrihet
och friskolehuvudmans sjilvradighet dn ett verkningsfullt medel for att
tackla de problem som dagens skola har. Internationella Engelska Skolan
i Sverige AB papekar vidare att utredningen inte har kunnat péavisa att
elever med kort kotid systematiskt skulle ha en annan bakgrund 4n elever
med langre kotid.

Regeringen kan inte instdimma i de ndimnda remissinstansernas asikter
och anser, tvirtemot vad Internationella Engelska Skolan i Sverige AB
anfor, att slopandet av kotid som mojlig urvalsgrund snarare Okar
vardnadshavares mojlighet att paverka sina barns skolgéng. For de som
redan i dag gor aktiva och tidiga val genom att i god tid stélla sina barn i
ko till populdra skolor kan forslagen onekligen innebdra en okad
konkurrens om skolplatser. Detta skulle dock vara en konsekvens av att
valmgjligheterna utdkas, inte av att de minskas. Eftersom en grund-
laggande princip for skolvalssystemet bor vara att alla elever ges lika och
reella chanser att delta dr det en positiv effekt att fler elever och
vardnadshavare omfattas av valmojligheterna. Urval baserat pa kotid ar
ocksa en sannolik bidragande orsak till 6kad skolsegregation. Det ska dven
tilldggas att de familjer som dr nyinflyttade i en kommun, antingen for att
de flyttat inom landet, eller dd de nyligen anlént till Sverige, inte ens
teoretiskt har mojlighet att sékra plats for sina barn pd en populdr
fristdende skola med kotid som urvalsgrund. Urval baserat pa kotid kan
inte heller, som vissa remissinstanser menar, hanteras genom bittre
information till virdnadshavare infor skolvalet eftersom kotid innebér att
elevurvalet oftast redan ar gjort vid det tillfallet. Bland annat Friskolornas
riksforbund, Svenskt Néringsliv och Idéburna skolors riksforbund papekar
att kotid till fristdende skolor anvénds for att prognosticera intresset for en
viss skola och ddrmed ge signaler om ett eventuellt behov av expandering
av verksamheten. Enligt regeringen &r det inte rimligt att utforma
regleringen av urvalsgrunder med utgéngspunkt i vad som bist skulle
kunna bidra som underlag till enskilda huvudmaéns intressen och beslut om
expandering. Den centrala utgangspunkten maste i stillet vara vad som é&r
bist for det svenska skolvdsendet och samtliga elever i nu aktuella
skolformer. Som redogjorts for dr det inte gynnsamt for vare sig skol-
vésendet eller samhéllet i stort att elever med olika bakgrund gér i olika
skolor. Regeringen anser i likhet med vad bl.a. IFAU och Konkurrens-
verket for fram att kotid som urvalsgrund innebédr en begridnsning av
valfriheten och att alla virdnadshavare inte ges samma reella mdojligheter
att delta i skolvalet pé lika villkor. Det fortjdnar dven att papekas att kotid
som urvalsgrund visserligen kan ge en indikation p& hur méinga elever som



potentiellt &r intresserade av att ga vid en viss skolenhet, men antalet elever
1 ko utgdr inte i sig ndgon sdker prognos for hur ménga elever som de facto
Onskar att fa plats vid en viss skolenhet. Elever kan ndmligen sta i flera
kder samtidigt och kan, av forklarliga skél, inte ta samtliga platser i
ansprak. Redan i dag maste darfor beslut om dimensionering for savil
fristdende som kommunala skolor fattas under avsevird osdkerhet och
med utgangspunkt i erfarenheter fran tidigare &r om hur manga kdande
barn som faktiskt varit intresserade av en skolplats.

Mot bakgrund av de skéil som redovisats ovan gor regeringen beddm-
ningen att det inte langre bor vara mojligt att anvénda kotid som urvals-
grund vid mottagande av elever i fristdende skolor.

Syskonfortur ska fa anvindas som urvalsgrund

Syskonfortur dr precis som for kommunala huvudmén en allmént utbredd
urvalsregel vid fristdende skolor. Den anvénds ofta i kombination med
verksamhetsmassigt samband och koétid. Regeringen ser klara fordelar
med att &ven fristdende skolor fortsatt ska fa anvinda denna grund for
urval. Som har beskrivits i forgdende avsnitt bedoms syskonfortur som
urvalsgrund underlétta familjers vardag och utgora en trygghet for framfor
allt yngre barn att kunna gd pd samma skola som sitt dldre syskon.
Syskonfortur underléttar ocksa kontakten mellan hem och skola, vilket kan
vara av sérskild vikt for elever med studiemaéssiga eller sociala problem.
Eskilstuna kommun pépekar att det finns en risk att urvalskriteriet syskon-
fortur upprétthaller sociala sammansittningar och forsvarar skapandet av
allsidigt sammansatta grupper. Som har utvecklats i avsnitt 7.2 om kom-
munala huvudmin gors bedomningen att syskonfortur inte far nagra
uppenbara konsekvenser for en skolas sociala ssmmansittning och paver-
kar skolsegregationen i ytterst liten utstrackning. Regeringen anser darfor
i likhet med flera remissinstanser diribland Friskolornas riksforbund,
Idéburna skolors riksforbund, Kunskapsskolan i Sverige AB och
Internationella Engelska Skolan i Sverige AB att dven enskilda huvudmén
ska kunna anvinda syskonfortur vid urval till sina skolenheter.

Geografiskt baserat urval ska fa anvindas som urvalsgrund

Som redogjorts for i avsnitt 5 far fristdende skolor i dag anvénda sig av
geografisk nirhet som urvalsgrund. Enligt vad utredningen erfar ar det
dock en urvalsgrund som séllan anviands. Som angetts ovan &r i dag den
vanligaste urvalsgrunden vid fristdende skolor kdtid. Att anvdnda kotid
som urvalsgrund skulle teoretiskt sett kunna bidra till en mer allsidig social
elevsammansittning vid de fristdende skolenheterna. Som beskrivits ovan
visar forskningen dock att det i stillet ytterligare forstarker segregationen.

Att anvdnda geografiska parametrar for att gora urval till fristiende
skolor kan, beroende pa hur de geografiska kriterierna definieras och
tillampas, bidra till att minska eller forstirka den skolsegregation som upp-
statt pa grund av boendesegregationen. Boendesegregationen befists t.ex.
om en fristiende skola som é&r etablerad i ett omrade med ett ur ett
socioekonomiskt perspektiv homogent befolkningsunderlag som enda
urvalsgrund tillaimpar geografiskt baserat urval som grundas pa nirhet till
skolan. Den geografiska urvalsgrund som Skolinspektionen tidigare har
godként for urval till fristdende skolor ar baserad pa narhet till skolan. En
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urvalsgrund som grundas pa geografiska parametrar behover dock inte
utgd fran nérhet till skolan. Det skulle t.ex. kunna avse urval som siktar in
sig pa att fanga upp elever bosatta i glesbygd eller ett urval som ger fortur
till elever som ar folkbokforda pa ett visst postnummer eller i ett visst
omrade. Som Kunskapsskolan i Sverige AB papekar kan geografiskt ba-
serat urval anvéndas t.ex. for att kunna ta in elever fran socioekonomiskt
mindre gynnsamma omraden.

Kunskapsskolan i Sverige AB framhéller att anvéndning av geografiska
parametrar vid urval precis som ko&tid kan f& som konsekvens att
skolplatser dr tagna redan pa forhand. Att bo pa en viss adress kan da i
praktiken vara en mycket effektiv garanti for att f& plats pa en viss skola.
Geografiska parametrar bor enligt Kunskapsskolan i Sverige AB inte
kunna anvindas for att ta in elever frdn mer privilegierade omréden.
Uppsala universitet @r kritiskt till att det inte foreslds nagot krav pa att
urvalsgrunden ska frdmja en allsidig social sammansittning. Ett
geografiskt baserat urval skulle med den foreslagna utformningen kunna
anvindas for att bevara och t.o.m. ka en befintlig segregation. Aven
Lérarforbundet for fram att geografiska omraden som uppenbart bidrar till
en minskad allsidig social sammanséttning pa skolan inte bor tillatas.

Mot bakgrund av forslaget i avsnitt 6 om att en huvudman ska vara
skyldig att aktivt verka for en allsidig social elevsammanséttning pé skol-
enheten och att forslaget preciseras i forhallande till utredningens forslag,
sé att det framgar att detta arbete ska utforas kontinuerligt och med god
framforhéllning i forhéllande till huvudmannens beslut om vilka urvals-
grunder som ska tillimpas vid mottagande vid huvudmannens skolenheter,
bedémer regeringen att de risker med urvalsgrunden geografiskt baserat
urval som lyfts av ovan ndmnda remissinstanser elimineras.

Som framgar ovan kan urvalsgrunden geografiskt baserat urval anvén-
das for att minska segregation. Det kan vidare dven for elever som onskar
tas emot vid en fristdende skola kan finnas ett vérde i att kunna fa ga i en
skola dér det finns fler barn fran det egna bostadsomradet. Urvalsgrunden
geografiskt baserat urval mojliggor en d6kad forutsdgbarhet for de familjer
som viéljer skola utifrdn saddana preferenser. Med hénsyn hértill, och till
den betydelse som forslaget om att en huvudman ska vara skyldig att aktivt
verka for en allsidig social elevsammanséttning pé skolenheten har,
bedomer regeringen att det &r rimligt att dven enskilda huvudmén ska
kunna tillampa geografiska kriterier vid urval till sina skolenheter.

Fristaende skolor ska enligt skollagen vara 6ppna for alla elever som har
ratt till utbildning i den aktuella skolformen (se t.ex. 10 kap. 35 §). Med
hénsyn hartill bedomer regeringen, i likhet med utredningen, att urvals-
grunden bor begrénsas. Till skillnad fran utredningen anser regeringen att
denna begrénsning bor tas in i lag. Regeringen anser, med anledning av
Ldrarforbundets synpunkt, att det tydligt bor framga vilken bas som ska
gélla for begransningen och anser att urvalsgrunden ska fa tillimpas pa
som mest hélften av det totala antalet platser som finns tillgéngliga vid
skolenheten. Nér det géller forslaget om att begrénsa tillimpningen av
urvalsgrunden till hilften av de tillgéngliga platserna framfor I/déburna
skolors riksforbund att kommuner i tillvéxtregioner ibland har starka
onskemal om att avgrinsa antagningen av elever till den egna kommunen
for att t.ex. upplata mark eller lokaler till en fristdende skolverksamhet.
Om endast hélften av platserna kan kopplas till geografiskt urval kan det



pa sé sitt bli ett hinder for etablering av nya fristdende skolor i en kommun.
Forbundet menar vidare att forslagen bor sa langt som méjligt utformas pa
samma sétt som motsvarande reglering for kommunala skolor. Regeringen
kan inte se att en sddan begrisning skulle utgdra nagot hinder for etable-
ring av nya fristdende skolor i en kommun pa det sitt som Idéburna skolors
riksforbund beskriver. Det dr riktigt som anfors att utformningen av
forslaget skiljer sig fran det som i denna del foreslas for de kommunala
skolornas del. Skillnaden bestér i att den begransning for fristdende skol-
enheter som innebér att geografiskt baserat urval bara ska kunna tillimpas
till som mest hilften av de tillgdngliga platserna inte foreslds for kommu-
nala skolenheter. Det finns emellertid nér det géller skolpliktsansvaret en
visentlig skillnad i villkor for enskilda respektive kommunala huvudmén.
Som nédmnts ovan dr utbildning vid fristdende skolor alltid riksrekryte-
rande, vilket innebér att dessa skolor tar emot elever inte bara fran hela
den kommun dar skolan &r beldgen, utan fran hela landet. Kommuner har
till skillnad fran fristdende skolor en lagstadgad skyldighet att bevaka
nédrhetsgarantin, dvs. erbjuda alla elever hemmahorande i kommunen en
skolplacering vid en kommunal skolenhet ndra hemmet. Kommunala
huvudmaéns ansvar och villkor skiljer sig pa denna punkt vasentligt fran de
fristdende huvudménnens. Den for de fristdende skolorna foreslagna be-
gransningen av urvalsgrunden mdjliggor urval utifrén geografiska kriterier
samtidigt som den védrnar om skolornas riksrekryterande karaktir. Det
finns ingenting som hindrar att de fristiende huvudménnen tillimpar
geografiska kriterier till en mindre andel av platserna &n vad begréins-
ningen medger. For kommunernas rikning sitter nédrhetsgarantin den
yttersta gransen for hur stor andel av platserna som ska fa fordelas med
tillimpning av andra urvalskriterier. Kommunens ansvar att sorja for
narhetsgarantin innebdr dessutom att geografiska kriterier beaktas vid pla-
ceringar av en tdmligen stor andel elever. Mot denna bakgrund bedéms
skillnaden i utformningen av urvalsgrunden geografiskt baserat urval for
fristdende respektive kommunala huvudmin som befogad.

Regeringen foresléar saledes att det ska vara tillatet for enskilda huvud-
min att anvdnda urvalsgrunden geografiskt urval, men med som mest
hilften av det totala antalet platser som finns tillgingliga vid skolenheten.

Verksamhetsmdssigt samband ska fa anvindas som urvalsgrund

Skolor med enskild huvudman far i dag anvénda sig av verksamhetsmas-
siga samband som urvalsgrund. Ett verksamhetsméssigt samband fore-
ligger nér det antingen finns ett organisatoriskt samband, t.ex. att en fri-
staende forskola samutnyttjar lokaler och eller personal med en skola, eller
pa grund av pedagogiskt samband, t.ex. waldorf- eller montessori-
inriktning. Fordelarna med att kunna anvinda verksamhetsmaéssigt sam-
band som urvalsgrund liknar de som finns for de kommunala skolsparen.
Urvalsgrunden verksamhetsméssigt samband ger huvudménnen goda
forutsdttningar for kontinuitet och sammanhallen kvalitet under elevens
hela utbildning och dartill d&ven mojlighet att paverka olika skolors
elevsammanséttning. Genom denna urvalsgrund ges dven vardnadshavare
en hog grad av forutsidgbarhet nér det géller vilka skolor som barnet
kommer att antas till under sin grundskoleutbildning. Syftet med
urvalsgrunden é&r att elever ska kunna ges en utbildning med samman-
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hingande pedagogisk inriktning (pedagogiskt samband), eller en samman-
héngande utbildning vid tvd skolor med samma huvudman dir huvud-
mannen valt att organisera verksamheten i tva skolenheter som sam-
utnyttjar lokaler och/eller personal (organisatoriskt samband).

Skolvisendets overklagandendmnd framfor att det finns anledning att
overvdga om urvalsgrunden &r fullt ut férenlig med utgdngspunkten att
vardnadshavares dnskemal ska vara styrande och att skolvalet ska ske pa
lika villkor. Som ndmnden pépekar innebér forslaget ett avsteg fran det
fria skolvalet. En av regeringens utgdngspunkter ar att skolvalet ska ske pa
lika villkor, vilket bl.a. innebér att skolplatser inte ska vara tagna pa
forhand vid tidpunkten for skolvalet. Samtidigt behover de tydliga for-
delarna med en urvalsgrund som bygger pa verksamhetsmassigt samband,
1 form av bl.a. kontinuitet, sammanhallen kvalitet under elevens hela
utbildning och en hog grad av forutsdgbarhet for vardnadshavare, végas
in. Regeringen gor darfor, i likhet med utredningen och flertalet remiss-
instanser, bedomningen att det bor finnas mojlighet att anvénda verk-
samhetsmassigt samband vid urval till skolenheter med enskild huvudman.
Sadana verksamhetsméssiga samband bor avse skolenheter dér det finns
ett tydligt pedagogiskt eller organisatoriskt samband. Regeringen gér dock
bedomningen att urvalsgrunden inte bor f& anvindas vid urval till en
skolenhet med forskoleklass. Flera remissinstanser invdnder mot detta.
Bland annat Academedia AB, Friskolornas riksforbund, Idéburna skolors
riksforbund, Foretagarna, FSO och IV (ldéburen vdlfird) anser att
verksamheter som har en specifik pedagogisk inriktning och ar organisa-
toriskt integrerade ger en kontinuitet och forutsdgbarhet for fordldrar och
personal, vilket dr en viktig grund for trygga 6vergangar och att det ar
viktigt utifrdn ett elevperspektiv att barn fir en trygg 6vergang mellan
forskolan, forskoleklassen och grundskolan.

Regeringen kan instimma i remissinstansernas synpunkt att ett verksam-
hetsmaéssigt samband med en férskola som urvalsgrund kan skapa en 6kad
forutsdgbarhet. Det s.k. fria skolvalet leder ofrankomligen till en viss
osdkerhet kring elevens skolplacering. Dagens ordning innebiar att fri-
stdende skolor genom exempelvis urvalsgrunden verksamhetsméssigt
samband kan erbjuda vardnadshavare och elever en storre forutsebarhet.
Att redan val av forskola ska innebéra att elever ges fortur till en viss
skolenhet inom forskoleklassen och dédrigenom ges fortur till en viss skol-
enhet inom grundskolan kan dock varken anses vara réttvist eller gynnsamt
for skolvésendet i stort. Regeringen anser i stéllet i likhet med Ldrarfor-
bundet att det &r rimligt, som utredningen fOreslar, att urvalsgrunden
verksamhetsmaéssigt samband inte ska fa anvdndas mellan forskola och
forskoleklass, utan bara fran forskoleklass till grundskola eller fran en
grundskola till en annan. En sddan ordning beddms vara en rimlig avvég-
ning mellan & ena sidan urvalsgrunder som bidrar till kontinuitet och
forutsdgbarhet och & andra sidan till ett skolval som sker pé sa lika villkor
som mdjligt.



Fortur for elever som dr i behov av sdrskilt stod eller annars har
sdrskilda skdl och urvalsgrunder for resursskolor

Som framgér av avsnitt 7.2 foreslér regeringen att det for kommunala
huvudmin ska inforas urvalsgrunden fortur for elever som ar i behov av
sarskilt stdd eller annars har sérskilda skil. Med annars har sarskilda skal”
avses att eleven pa grund av en funktionsnedsittning har behov av sddana
anpassningar som har gjorts pa en viss skolenhet eller sédan kompetens
som finns pa skolenheten. Skélen for detta forslag redovisas i avsnitt 7.2.
Regeringen anser att dessa skél &ar relevanta dven i forhallande till
fristdende skolor och foreslar dérfor att motsvarande urvalsgrund ska fa
anvéndas vid mottagande till en fristdende skola.

Som framgar av avsnitt 7.2 ldmnar utredningen inget férslag om hur
urval till skolenheter dér utbildningen har begrénsats till elever i behov av
sarskilt stdd, s.k. resursskolor, ska goras, utan hénvisar i den delen till
Utredningen om elevers mojligheter att nd kunskapskraven (dir. 2017:88).

I lagradsremissen Resursskolor och tilliggsbelopp for sérskilt stod som
baseras pad nimnda utrednings betdnkande En annan mdjlighet till sérskilt
stod — Reglering av kommunala resursskolor (SOU 2020:42), foreslas att
bestimmelserna om skolplacering i grundskolan enligt 10 kap. 30 och
31 §§ och i grundsérskolan enligt 11 kap. 29 och 30 §§ inte ska vara
tillampliga pad kommunala resursskolor. Det foreslas vidare att vid urval
till en kommunal resursskola inom skolformerna grundskola och grund-
sarskola ska de elever som har storst behov av det sirskilda stod som
resursskolan erbjuder prioriteras. I avsnitt 7.2 i forevarande lagradsremiss
foreslas att det med hénsyn till det forslaget ska klargoras i skollagen att
de urvalsregler som foreslas for kommunala skolor i det avsnittet inte ska
tillimpas vid placering pa kommunala resursskolor.

I detta avsnitt foreslas lagreglerade urvalsgrunder for fristiende skolor.
Dessa urvalsgrunder dr inte anpassade till resursskolor da séddana skolor
begransar utbildningen till elever i behov av sérskilt stéd. I den dom dér
Hogsta forvaltningsdomstolen slog fast att &ven kommuner far ha resurs-
skolor bedomde domstolen att skollagens nuvarande bestimmelser inte
hindrar kommunerna fran att géra en behovsprévning i samband med
placering vid en skola med inriktning mot elever i behov av sérskilt stod
(HFD 2017 ref. 50). Det framgar ocksé att de resursskolor som var aktuella
i malet vid ansdkningar till skolorna gjorde en bedémning av elevens
behov av sérskilt stdd och att de elever som hade storst behov priorite-
rades. Skolvdsendets &verklagandendmnd har i ett annat avgorande
beddmt att antagningskriterierna till en kommunal resursskola med inrikt-
ning tal och sprék, vilket var kriterierna for diagnosen generell sprak-
storning, var godtagbara (beslut 2017-08-10, dnr 2017:410). 1 det av-
gorandet bedomde ndmnden ocksa att nér det géller vilka elever som en
kommun placerar pa sin resursskola ar det, om fler elever i kommunen &dn
som far plats 6nskar ga dér, inte en acceptabel urvalsgrund att eleven bor
i den stadsdel dir skolan &r beldgen.

Regeringen anser att det inte kan anses tillfredstdllande att urvalsgrunder
skulle regleras for alla kommunala skolor och alla fristdende skolor utom
fristdende resursskolor. I lagradsremissen Resursskolor och tilldggsbelopp
for sarskilt stod foreslas inte ndgon urvalsregel for fristdende resursskolor
inom forskoleklass, grundskola och grundsérskola. Regeringen anser dock
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att den urvalsgrund som i ndmnda lagrddsremiss foreslas for kommunala
resursskolor dr lamplig dven for fristdende resursskolor, dvs. att de elever
som har stdrst behov av det sdrskilda stod som resursskolan erbjuder ska
prioriteras. Den risk som SPSM ser, dvs. att det i avsaknad av en uttrycklig
reglering om hur platser ska fordelas finns risk for att kotid fortsatt blir en
urvalsgrund till fristdende resursskolor, kommer dérmed att avldgsnas.
Som ndmnts i avsnitt 3 har bl.a. Friskolornas riksforbund, Autism- och
Aspergerforbundet, Riksférbundet Attention, Vintertullsskolan i Stock-
holm AB (Vintertullsskolan) och Utvecklingspedagogik AB beretts tillfalle
att yttra sig over ett utdrag ur ett utkast till lagradsremiss med forslaget att
om det inte finns plats for alla sdkande, ska ett urval goras dér de elever
som har stdrst behov av det sdrskilda stod som resursskolan erbjuder ska
prioriteras. Friskolornas riksforbund tillstyrker forslaget. Utvecklings-
pedagogik Sverige AB ser positivt pa forslaget att harmonisera urvals-
grunderna mellan kommunala och fristdende resursskolor, men anser att
det krivs vissa ytterligare fortydliganden och justeringar. Autism- och
Aspergerforbundet anser att tanken med att harmonisera regleringen ar
god, men framfor att det finns flera utmaningar som kréver ytterligare
analys. Riksforbundet Attention uppger att forslaget om att urval ska goéras
utifrdn vem som har storst behov i forsta hand bor gilla kommunala
resursskolor, eftersom en kommunal huvudman har tillgang till betydligt
fler utbildningsalternativ &n vad en fristdende resursskola har. Forbundet
befarar att en bestimmelse som innebér att de elever som har storst behov
ska prioriteras vid behov av urval till en fristiende resursskola inte tar
tillrdcklig hénsyn till mojligheten att skapa en hallbar och fungerande
utbildningsmiljo. Vintertullsskolan avstyrker forslaget bl.a. mot bakgrund
av att det &r oklart vad som avses med begreppet storst behov. Genomfors
forslaget finns det enligt Vintertullsskolan vidare en risk for att en fristden-
de resursskola fyller skolan med en elevkategori som inte ger rtt till
tillaggsbelopp, vilket betyder att skolan inte har mdjlighet att driva verk-
samheten vidare. Vintertullsskolan anfor att exempelvis hemmasittande
elevers kommuner inte betalar tilliggsbelopp for de atgidrder som sitts in
till eleven for att fa eleven tillbaka till skolan.

Regeringen konstaterar att flera av de som har yttrat sig lyfter vikten av
att fa till stind en fungerande elevgrupp. Friskolornas riksforbund anfor
att det ar friga om elever med en omfattande stodproblematik som idag
star 1 k6. De har vanligen ett skolmisslyckade bakom sig, ddr tidigare
skolgang inte fungerat alls och dér flera i dag &r sé kallade hemmasittare,
dvs. elever med langvarig skolfranvaro. Férbundet anfor att det &r av allra
storsta vikt att t.ex. inte blanda vissa elever med stora svarigheter som
kontrasterar mot varandra. Ett exempel skulle enligt forbundet kunna vara
att en resursskola har flera elever med ADHD och att gruppen é&r livlig och
verbal. Att da ta emot en elev med svar autism i resursskolan, dar eleven
blir mycket stdrd av sina kamraters sétt att agera, dr enligt forbundet inte
funktionellt f6r ndgon av eleverna. Vintertullsskolan anser att en fristdende
resursskola inte bor aldggas att prioritera elever med hogst behov av
sdrskilt stod da det skulle vara kontraproduktivt for en fristdende resurs-
skola att prioritera elever med hogst behov av sirskilt stodd om eleven har
sddana funktionsnedsittningar att den fristdende resursskolans inriktning
gor att skolan inte kan ge eleven det stdd eleven ér i behov av. Som Fri-
skolornas riksforbund framhaller foreslas dock i lagradsremissen Resurs-



skolor och tillaggsbelopp for sarskilt stod att det ska tydliggoras i skol-
lagen att det vid antagning till fristdende resursskolor & huvudmannen for
resursskolan som ansvarar for att beddma om en elev 4r i behov av sadant
sdrskilt stod som resursskolan erbjuder for att eleven ska kunna uppfylla
de betygskriterier eller kriterier for bedomning av kunskaper som minst
ska uppfyllas eller for att eleven ska undvika svarigheter i sin skolsituation.
Motsvarande bestdmmelse foreslds ocksa for kommunala resursskolor
med grundskola eller grundsérskola. Det innebér att forslaget varken for
kommunala eller fristdende resursskolor innebér det som Vintertullsskolan
befarar, dvs. att resursskolan skulle vara skyldig att prioritera elever med
hogst behov av sérskilt stdd om eleven har sddana funktionsnedséttningar
att den fristdende resursskolans inriktning gor att skolan inte kan ge eleven
det stdd eleven dr i behov av. Forslaget innebir i stillet att elever med
storst behov av just det sérskilda stod som en viss resursskola erbjuder ska
prioriteras vid urval till den skolan. For att ta det exempel som Fri-
skolornas riksforbund ndmner s innebér forslaget att om en fristdende
resursskola t.ex. har specialiserat sig pa att mota elever med ADHD sa ska
skolan prioritera den elev med ADHD som har storst behov av det stod
som resursskolan erbjuder.

Fragan &r da vad detta innebér. Friskolornas riksférbund anfor att det
skulle antingen kunna handla om den elev som har mest omfattande stod-
behov, men det skulle mycket vél ocksd kunna handla om den elev som
vintat langst pé att fi plats pa resursskolan, eftersom behovet av att fa ga
dir 6kat med véntetiden, eller den elev som mar sdmst av att inte tas emot
i resursskolan men som inte har mest omfattande stodbehov. Nér det géller
fragan om vem som har storst behov kan konstateras att en elev som inte
alls nérvarar i skolan har mycket stort behov av atgérder for att komma
tillbaka till skolan och fa den utbildning som eleven har ritt till. Bade
Friskolornas riksférbund och Vintertullsskolan ndgmner elever med lang-
varig skolfranvaro.

Utredningen Att vinda franvaro till ndrvaro — en utredning om proble-
matisk elevfranvaro har i betinkandet Saknad! Uppmérksamma elevers
frinvaro och agera (SOU 2016:94) kartlagt langvarig och ofta &ter-
kommande frénvaro, sévil ogiltig som giltig i grundskolan, grund-
sarskolan, specialskolan och sameskolan samt analyserat orsakerna till
langvarig eller ofta aterkommande franvaro. Utredningen lyfter bade
skolfaktorer och individfaktorer som skél till langvarig skolfranvaro.
Utredningen anger att ménga aktorer som arbetar i ndrvaroteam med
uppdrag att hjélpa elever med omfattande franvaro uppger att det r vanligt
att eleverna har neuropsykiatriska funktionsnedséttningar. Neuropsykiat-
riska funktionsnedséttningar kategoriseras som en individfaktor, men inte
alla elever med neuropsykiatriska funktionsnedséttningar utvecklar enligt
utredningen frénvaro. Utredningen anfor att det dr kombinationen av
neuropsykiatrisk funktionsnedsittning och t.ex. bristande forstaelse, an-
passning och stéd som kan leda till franvaro och inte neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar i sig. Manga elever med neuropsykiatriska funk-
tionsnedséttningar och omfattande franvaro rapporterar bristande anpass-
ning av undervisningen och skolsituationen till den specifika funktions-
nedséttningen.

I 1kap. 8§ skollagen hénvisas till att det i diskrimineringslagen
(2008:567) finns bestimmelser som har till andamal att motverka dis-
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kriminering och pa andra sétt framja lika réttigheter och moéjligheter inom
utbildningsomradet oavsett kon, konsdverskridande identitet eller uttryck,
etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktions-
nedsittning, sexuell laggning eller alder. Enligt diskrimineringslagen far
den som bedriver verksamhet enligt skollagen inte diskriminera négon
elev som deltar i eller soker till verksamheten (2 kap. 5 § diskriminerings-
lagen). Diskrimineringslagen skyddar personer med en funktionsned-
sttning frén bade direkt och indirekt diskriminering. For att det exempel-
vis ska vara frdga om direkt diskriminering krivs att ndgon med en viss
funktionsnedsittning missgynnas och behandlas simre &n nidgon annan i
en jaimforbar situation. Med diskriminering avses ocksa bl.a. bristande
tillgénglighet, dvs. att en person med en funktionsnedséttning missgynnas
genom att skiliga atgdrder for tillgénglighet inte har vidtagits for att
personen ska komma i en jamforbar situation med personer utan denna
funktionsnedsattning (1 kap. 4 § diskrimineringslagen). Det finns dven
rattsfall dar en kommun har domts for diskriminering i form av bristande
tillgénglighet gentemot en elev med en funktionsnedséttning som medfort
koncentrations- och inldrningssvarigheter, eftersom eleven inte fick
stodatgédrder i sin grundskola i rimlig tid (Hovratten 6ver Skéne och
Blekinges dom 2020-04-29, mal nr FT 3884-19, Hogsta domstolen
meddelade inte provningstillstind varfor domen stod fast).

Regeringen konstaterar att det 4r hemkommunen som ansvarar for att
utbildning i grundskolan kommer till stdnd for alla som enligt skollagen
har rétt att gé i skolan och som inte fullgdr sin skolgéng pé annat sitt (se
t.ex. 10 kap. 24 § skollagen). En fristdende resursskola har inte motsvaran-
de dvergripande ansvar. Om en resursskola diaremot har specialiserat sig
mot en viss typ av funktionsnedséttning och flera elever som bade har en
sadan funktionsnedséttning och en langvarig skolfrdnvaro har ansokt till
resursskolan far en elev som &r dldre och har en ldngre skolfranvaro anses
ha storre behov av det sérskilda stod som resursskolan erbjuder 4n en elev
som dr yngre och har en kortare skolfranvaro. En elev med ldngvarig
skolfrénvaro som har behov av sérskilt stod for att kunna komma tillbaka
till undervisning i en skola kan vidare generellt anses ha storre behov av
sdrskilt stod 4n en elev som har behov av sérskilt stod med anledning av
t.ex. samma funktionsnedsittning, men som &nda deltar i undervisningen
i sin nuvarande skola. Som Vintertullsskolan med flera lyfter &r det dock
centralt att fa till stand en fungerande elevgrupp i en resursskola. Elever
med langvarig skolfranvaro kan ha behov av att komma in i en grupp med
tillgang till klasskamrater. Om enbart elever med langvarig skolfranvaro
antas till en viss resursskola kan det i praktiken bli sé att det inte finns
nagon elevgrupp att ansluta till och da &r risken att atergédngen till skolan
inte fungerar. Vid bedémningen av vilken elev som har stdrst behov av det
sdrskilda stod som resursskolan erbjuder méste siledes dven elevgruppens
sammanséttning beaktas. Som ett annat exempel pé en urvalssituation kan
ndmnas att en resursskola har specialiserat sig mot elever med
sprakstorning. Om tva elever har behov av anpassningar och stddinsatser
utifran en sddan funktionsnedsdttning, men den ena eleven har svérare att
kommunicera med sin omgivning &n den andra eleven far den forsta eleven
anses ha storre behov av det sdrskilda stdd som resursskolan erbjuder.
Exempel pa faktorer som behover beaktas vid urval till en resursskola ar
hur stor del av sin skolgéng som en viss elev har missat i praktiken eller



hur stora behov av anpassningar som en elev har pd grund av sina
funktionsnedséttningar eller hur stora svérigheter eleven har i sin skolgang
i Ovrigt. Dessa faktorer fir beaktas utifran resursskolans eventuella
specialisering mot t.ex. vissa funktionsnedsittningar.

Nar det giller tilliggsbelopp, dvs. det bidrag som hemkommunen ska
lamna till en fristdende skola for elever som har ett omfattande behov av
sérskilt stod (se t.ex. 10 kap. 39 § skollagen), foreslar regeringen i lagrads-
remissen Resursskolor och tillaggsbelopp for sarskilt stdd att det befintliga
bemyndigandet i 29 kap. 29 § skollagen for regeringen att meddela
ytterligare foreskrifter om tillaggsbelopp, ska forses med en mojlighet for
regeringen att delegera denna uppgift till den myndighet som regeringen
bestimmer. Syftet &r att regleringen ska bli tydligare och att tillimpningen
dédrmed ska bli mer likvardig. Regeringen har, med anledning av vad
Vintertullsskolan anfort om tilldggsbelopp, for avsikt att i ett uppdrag till
lamplig myndighet att ta fram sddana foreskrifter ange att myndigheten
bl.a. ska beakta problematiken med ldngvarig skolfranvaro.

Regeringen inser att det nér urval ska goras kan finnas situationer nér
det &r svart att avgora vilken elev som har det storsta behovet, dd@ ménga
olika faktorer kan behdva vdgas mot varandra och dé dven elevgruppens
sammansittning behover beaktas. Det maste dock vara tydligt att det &r
elevernas behov av det sérskilda stod som resursskolan erbjuder och inte
kotid som avgdr vilka elever som antas. Annars kan elever med ett mindre
stodbehov antas fore elever med ett storre stodbehov. Med hinsyn till den
vikt som t.ex. Vintertullsskolan har lagt vid sammanséttningen av elev-
gruppen, har regeringen vidare svart att se hur sddan hiansyn kan tas om
enbart kotid ska vara utslagsgivande. Aven om det dr svira avvigningar
som behdver goras anser regeringen att det inte finns nagon annan béttre
urvalsgrund &n att elever med storst behov av det sérskilda stod som
resursskolan erbjuder ska prioriteras.

Utvecklingspedagogik i Sverige AB, som i likhet med Friskolornas riks-
forbund, ér positiv till att harmonisera urvalsgrunderna mellan kommunala
och fristdende resursskolor, efterfragar ett antal klargéranden, bl.a. om
skolorna kommer bli skyldiga att infor varje l4sdr meddela hur manga
lediga platser man kommer att ha i respektive arskurs och om det fortsatt
kommer vara mojligt att tillimpa syskonfortur. Forslaget innebér att elever
med storst behov av det sérskilda stod som skolan erbjuder ska prioriteras.
Detta innebér att fragan om tva syskon kan antas pa samma skola beror pa
hur stora deras behov av det sérskilda stod som resursskolan erbjuder ér.
Nir det giller frigan om kommande antal lediga platser konstaterar
regeringen att det inte finns ndgon forfattningsreglerad skyldighet for en
skola att infor varje ldsar meddela hur manga lediga platser skolan kommer
att ha i respektive arskurs och nagon sédan skyldighet foreslés inte heller,
varken for resursskolor eller for andra skolenheter. Dédremot dr det
naturligtvis lampligt att fragor om den saken besvaras av huvudmannen.

Regeringen foreslar saledes att bestimmelserna om fristdende resurs-
skolor i skollagen, utéver vad som foreslas i lagradsremissen resursskolor
och tilldggsbelopp for sérskilt stdd, ska kompletteras med en bestimmelse
som anger att om det inte finns plats for alla s6kande, ska ett urval goras
dér de elever som har storst behov av det sérskilda stdd som resursskolan
erbjuder ska prioriteras. Det foreslds ocksa att det ska tydliggoras i skol-
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lagen att de urvalsgrunder som i detta avsnitt foreslas for andra fristdende
skolenheter 4n resursskolor inte ska tillimpas pa fristdende resursskolor.

Lika mojligheter ska fa anvindas, men inte som enda urvalsgrund

Som beskrivits i avsnittet med forslag till urvalsgrunder for skolor med
kommunal huvudman utgdr urvalsgrunden lika méjligheter en neutral
urvalsgrund eftersom alla elever som omfattas av urvalsgrunden ges
samma chans att fi en plats pa den valda skolan, oavsett familjebakgrund
eller bostadsomréde. I praktiken innebér det att det 4r slumpen som avgor
vilka av de elever som har sokt till en viss skola som ska fa plats dér.

Som nidmnts tidigare &r det ofta férdldrar med en socioekonomiskt stark
bakgrund som har sddan framforhallning att de stiller sina barn i ko till en
fristdende skola ménga ar fore skolstart. Det kan med fog forutséttas att
lika mojligheter inte pd samma sdtt som kotid riskerar att forstdrka den
skolsegregation som har sitt ursprung i skillnader i utbildningsnivé, kun-
skapsldge och skolpreferenser hos olika socioekonomiska grupper i sam-
hillet. Mgjligheten till en placering vid en viss skola blir dirmed vid
anviandande av urvalsgrunden lika mojligheter inte beroende av socio-
ekonomiska faktorer pd samma sitt eller av att familjen varit bosatt i
samma kommun under en ldngre tid. Négra remissinstanser, daribland
Stiftelsen Viktor Rydbergs skolor som avvisar forslaget, menar att det
maste vara mojligt for familjer att kdnna att de kan vara med och paverka
det som de flesta upplever som viktiga livsval. Friskolornas riksforbund
framfor att forslaget saknar forankring hos fordldrarna runtom i landet.
Mot detta kan invdndas att urvalsgrunden lika méjligheter, precis som
ovriga urvalsgrunder, bara kommer att tillimpas for placering av barn vars
vardnadshavare har valt den aktuella skolan. Placering vid en fristdende
skola kan inte bli aktuell om vardnadshavare inte aktivt har 6nskat en
sadan placering. Urvalsgrunden lika moéjligheter har den starka fordelen
jamfort med kotid att den flyttar tidpunkten for valet av skola till det
faktiska skolvalet och ger alla sobkande samma chans att fa en eftertraktad
skolplacering. Som beskrivits tidigare kommer dven fortsatt den s.k. val-
frihetsprincipen att gélla. Det innebér att fordldrars mojlighet att paverka
valet av skola for sina barn kommer att utokas till fler eftersom alla platser
inte kommer att vara tagna i forhand vid tidpunkten for skolvalet.
Regeringen anser mot den bakgrunden att lika mdjligheter som urvals-
grund dven ska kunna tillimpas for urval till fristdende skolor.

Som redogjorts for i avsnitt 7.2 ndr det géller kommunala huvudmén
anser regeringen att urvalsgrunden lika mojligheter inte bor kunna anvén-
das som enda urvalsgrund vid urvalet till en skolenhet. Aven nagon eller
nagra andra urvalsgrunder bor anvindas for att 6ka forutsebarheten vid
skolvalet. Det bor sdledes framgé av lagtexten att lika mojligheter inte far
anvandas som enda urvalsgrund.

Det ska ocksd understrykas att det naturligtvis dven ndr det géller
enskilda huvudmén ar centralt att urvalet genomfors pa ett korrekt sétt.
Aven for fristdende skolenheter &r det av grundliggande betydelse att
huvudminnen noga dokumenterar hur de har tillimpat urvalsgrunden lika
mojligheter. Statens skolinspektion bor i sin tillsyn granska hur huvud-
mannen har gatt till viga vid sin tillimpning av urvalsgrunden.



Kvot ska inte fa anvindas som urvalsgrund

Som har ndmnts i1 avsnitt 7.2 har utredningen foreslagit att kvot ska fa
anvindas som urvalsgrund. Regeringen har av skil som anfors i nimnda
avsnitt ansett att detta forslag inte bor genomforas. Regeringen anser att
de skilen &r relevanta d&ven nir det géller enskilda huvudmin. Kvot ska
saledes inte f4 anvindas som urvalsgrund.

Urval ska kunna baseras pd tester och prov samt firdighetsprov i de fall
sddana dr tilldtna enligt foreskrifter som har meddelats med stod av
skollagen

Som framgér av avsnitt 7.2 far tester och prov som huvudregel inte utgdra
villkor for antagning eller grund for urval till eller inom en skolenhet till
utbildning i férskoleklass och grundskola, grundsérskola, specialskola och
sameskola (9 kap. 6 §, 10 kap. 9 §, 11 kap. 12 §, 12 kap. 9 § och 13 kap.
9 § skollagen). Det finns emellertid for forskoleklassen och grundskolans
del vissa undantag fran denna huvudregel i foreskrifter som har meddelats
med stdd av skollagen. Dessa foreskrifter, som géller sévél offentliga som
enskilda huvudman, har redovisats i avsnitt 7.2. Regeringen anser av skal
som har anforts dér att urval ska kunna ske baserat pa fardighetsprov i de
fall det &r tillatet enligt nimnda foreskrifter.

Fristaende skolor med sdrskild pedagogisk inriktning och sdrskilda
utbildningar

Det finns i dag ett antal undantag fran det 6ppenhetskrav som géller for
fristdende skolor, dvs. att varje fristdende skola ska vara Sppen for alla
elever som har rétt till utbildning i den skolformen. Utbildningen far be-
grénsas till att avse vissa arskurser, elever som ir i behov av sarskilt stod
och vissa elever som utbildningen &r speciellt anpassad for. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela foéreskrifter
om sédana speciellt anpassade utbildningar. Exempel pa séddana utbild-
ningar i grundskolan &r sérskild utbildning i form av forberedande dansar-
utbildning och sérskild utbildning med judiska studier. Enligt regeringens
bedomning bor urval till sddana skolor fortsatt fa goras i enlighet med vad
som sérskilt dr foreskrivet for dem. Fristdende skolor ska &ven fortsatt
kunna begrinsa utbildningen till att avse vissa arskurser och elever som &r
i behov av sérskilt stod.

Ndtverket for en likvirdig skola anser att utbildningen vid fristiende
skolor ska fa begrinsas till att avse vissa stadier och inte vissa arskurser.
Niétverket framfor att friheten for enskilda huvudmaén att starta skolor med
de arskurser de onskar far langtgaende konsekvenser for kommunala hu-
vudmin. Regeringen instdmmer i att vilka &rskurser som finns i en fri-
stadende skola som etablerar sig i en kommun paverkar de kommunala
skolornas dimensionering. Aven fristiende skolor paverkas av andra
fristaende eller kommunala skolor med arskurser som inte harmonierar
med Ovriga etablerade skolor i kommunen. For savil fristdende som
kommunala skolor kan detta innebéra att skolorna tappar stora delar av
elevunderlaget i en arskurs och snabbt behdver stidlla om sin verksamhet.
Att huvudménnen, inom vissa ramar, sjédlva viljer vilka arskurser som ska
finnas vid en viss skolenhet utan krav pé att detta ska anpassas till dvriga
skolor eller efter stadieindelningen &r ett problem som @ven utredningen

97



98

har uppmérksammat. Det har emellertid inte ingatt i utredningens uppdrag
att 1dmna forslag pé vilka arskurser som skolors verksamhet ska f4 omfatta.
Regeringen instimmer i utredningens och Nétverket for en likvirdig
skolas beddmning att det kan finnas behov av att se dver frdgan och
regeringen kommer att ta med sig fragan i det fortsatta arbetet. Det saknas
dock beredningsunderlag for att gora en sadan fordndring inom ramen for
detta lagstiftningsarende.

8 Bestimmelserna om villkor for
nyetablering av fristdende skolor ska
fortydligas

8.1 Kriterierna for att bli godkdnd som huvudman
ska fortydligas och elevers ritt till en likvérdig
utbildning ska fa storre betydelse

Regeringens forslag: Det ska fortydligas i skollagen att Statens
skolinspektion vid beddmningen av om en etablering av en fristdende
skola skulle innebéra patagliga negativa foljder sdrskilt ska beakta att
alla elever har ritt till en likvéardig utbildning.

Utredningens forslag (SOU 2016:66): Overensstimmer delvis med
regeringens forslag. Utredningen fOreslar att dven risken for Over-
etablering av skolor ska vara en del av provningen av om en etablering
innebér patagliga negativa foljder.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invdnda mot forslaget. Detta géller bl.a. Férvaltningsrdtten i
Jonkdping, Konkurrensverket, Bokforingsnimnden, Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhidllesfrdagor, Hogskolan i Halmstad, Integritets-
skyddsmyndigheten (tidigare Datainspektionen), Gislaveds, Grums, Géte-
borgs, Norrképings, Skellefteds, Stockholms, Varbergs och Vinnds
kommuner, Fordldraalliansen Sverige, Autism- och Aspergerforbundet
och Utvecklingspedagogik Sverige AB.

Academedia AB tillstyrker forslaget och anfor att det innebér en kodi-
fiering av géllande praxis vilket dr positivt da gillande forutsdttningar vid
tillstaindspréovning samt etablering i en kommun blir tydligare for fri-
stdende skolor. Ldrarforbundet bedomer att forslaget bor innebidra att
Skolinspektionen i hogre grad beaktar fragan om dveretablering och alla
elevers ritt till en likvardig utbildning nér den fattar beslut om tillstand
vilket vore vilkommet.

Malmé kommun anser att utredningen inte ldgger nagot forslag som
reellt starker det kommunala inflytandet, och efterfragar sadana forslag,
men vilkomnar att det bor tas sérskild hdnsyn till alla elevers rétt till en
likvérdig utbildning vid en beddmning av effekterna av en etablering.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR, tidigare Sveriges Kommuner
och Landsting, SKL) bedomer att forslagen ér vél avvédgda och tillstyrker



dem, men anger ocksé att frdgan &r vilken skillnad som forslagen kan
tdnkas gora i praktiken da SKR:s bild &r att risken for dveretablering &r
nagot som Skolinspektionen beaktar redan i dag. SKR anser ocksa att det
av forslaget att intresset av alla elevers rétt till likvardig utbildning ska
beaktas dr svart att utldsa vad dndringen tar sikte pa.

Statens skolinspektion stiller sig fragande till pa vilket satt kommunens
inflytande &ver nyetableringar kommer att stirkas genom forslagen, och
anser att lagstiftaren redan nu behover tydliggora innebérden av begreppen
likvardig utbildning och 6veretablering och hur beddmningen bor goras.
Aven Forvaltningsriitten i Stockholm och Institutet for arbetsmarknads-
och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU) efterlyser ytterligare vég-
ledning och klargéranden nir det giller vad som ska anses vara dver-
etablering.

Mittuniversitetet anger att ett tydligt lagstiftat mandat for kommuner att
ha ett direkt avgorande inflytande ger sédvil en markering av det kommu-
nala sjalvbestimmandets princip som en tydlighet i kommunens
beslutsrdtt. Ldararnas Riksforbund anser att staten maste ta ett betydligt
storre ansvar ndr det géller etablering av skolenheter och att det egentligen
handlar om dimensioneringen av skolsystemet. Tillvixtverket anser att
kommunernas stirkta inflytande kan innebédra att det blir svérare att
etablera privat verksamhet och om varje kommun bara ser till sin egen
kommuns behov av platser innebér det en risk att det regionala behovet
och mgjligheterna till samverkan for framtida kompetensforsorjning inte
tillgodoses.

Nacka kommun, som avstyrker forslaget, anger att det inte finns nagot
problem att 19sa eftersom kommuner redan i dag har den mojlighet till
inflytande vid nyetableringar som behdvs och dér dagens regler ér forenlig
med konkurrensneutralitet samt att skillnaderna i vilken mgjlighet elever
har att vilja skola i olika kommuner riskerar att 6ka. Aven Helsingborgs
kommun anser att nuvarande regelverk r tillrackliga.

Enligt Tdby kommun ar det problematiskt att kommunen forvintas gora
en kvalitetsbedomning av verksamheten hos den ansékande huvudmannen
vilket tangerar Skolinspektionens myndighetsutévning. Det medfor dven
att en kommun utifrén likvirdighetsaspekten kan komma att avvisa
nyetableringar som forvintas ha en annan kvalitetsnivd &n kommunens
befintliga, vilket kan innebéra att den kvalitetshdjande effekt som ny-
etableringar av profilerade skolverksamheter genom konkurrens i manga
sammanhang fatt for alla enheter i Téby inte blir mojlig. Friskolornas
riksférbund anser att Skolinspektionen redan gor noggranna bedémningar
kring de negativa konsekvenserna. Att lagga ytterligare hénsyn till risken
for Gveretablering skulle kunna innebéra att fristdende skolhuvudmén
aldrig skulle bli godkénda vid vikande elevunderlag, medan kommuner
fritt ges mojlighet att starta utbildningar under samma period, vilket enligt
forbundet inte innebir lika villkor. Aven Internationella Engelska skolan
i Sverige AB anser att det inflytande som ldgeskommunen har genom
mdjlighet till yttrande till Skolinspektionen rorande konsekvenser av
etableringen bor anses tillrdckligt, och att det vore en olycklig utveckling
av principen om lika villkor om kommunerna fick ett storre inflytande 6ver
fristaende skolors mojlighet att etablera sig vilket skulle kunna leda till att
elevernas valfrihet gillande sitt skolval star och faller med vilken kommun
man bor i. Svenskt Ndringsliv avstyrker forslaget och konstaterar att
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utredningen inte anger vilken aspekt av likvardighetsbegreppet som Skol-
inspektionen ska beakta samt att dveretablering av skolor &r ett ytterst vagt
begrepp. Svenskt Naringsliv anger att det som vid en forsta anblick kan
tyckas vara ett fall av dveretablering lika gérna kan handla om brister i
kvaliteten.

Som ndmns i avsnitt 3 har ett antal myndigheter getts tillfdlle att yttra
sig Over ett utkast till lagrddsremiss, vars forslag dverensstimmer med
forslagen i rutan. Skolverket, Skolinspektionen och SPSM har inga syn-
punkter.

Skilen for regeringens forslag

Som framgér ovan &r ett av kraven for att Statens skolinspektion ska
godkénna en enskild som huvudman att utbildningen inte innebér patag-
liga negativa foljder pa lang sikt for eleverna eller for den del av
skolvdsendet som anordnas av det allmidnna i den kommun dér utbild-
ningen ska bedrivas. I forarbetena anges att fem ar generellt sett kan anses
vara en Overskadlig period i sammanhanget (prop. 2009/10:157, s. 21).
Med begreppet patagliga negativa foljder avses enligt forarbetena till
skollagen bl.a. att kommunen skulle tvingas ldgga ned en befintlig skola
och detta skulle medfora att avstandet till nirmaste skola avsevirt skulle
oka for elever i kommunen eller att etableringen av en fristdende skola
annars skulle leda till storre kostnadsékningar for kommunen som kvarstar
pa sikt (prop. 2009/10:165, s. 643 och prop. 1995/96:200, s. 45). Det ar
ocksa saddana forhallanden som Skolinspektionen oftast lagt till grund for
sina beslut nir en ansdkan avslagits pa grunden péatagliga negativa foljder.

I praktiken innebér detta att om kommunen visar, eller det annars i
Skolinspektionens utredning framkommer, sddana patagliga negativa
foljder sa ska inte ett godkdnnande ldmnas. Det innebar att kommuner kan
sdgas ha ett, om an indirekt, avgérande inflytande Sver nyetableringar.
Kommunernas roll i samband med etableringen av nya fristdende skolor
har ocksa stirkts genom inforandet av reglerna om obligatoriskt samrad
(2 kap. 5 a § skollagen).

Enligt regeringens uppfattning finns det dock skal att ytterligare for-
tydliga kommunernas inflytande vid tillstindsgivningen. Enligt utred-
ningens forslag ska detta ske péd s& sétt att Skolinspektionen, vid sin
provning av om en etablering av en fristdende skola innebdr patagliga
negativa foljder pa lang sikt for eleverna eller for den kommun dir
utbildningen ska bedrivas, sdrskilt ska beakta alla elevers ritt till en
likvérdig utbildning samt att en 6veretablering av skolor inte uppstar.

Skolinspektionen, Forvaltningsrdtten i Stockholm, Institutet for arbets-
marknads- och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU) och Svenskt
Naringsliv invander mot att formuleringarna “alla elevers ratt till likvardig
utbildning” och “6veretablering” inte definieras och framhaller att lag-
stiftaren redan nu behdver tydliggora inneborden av formuleringarna och
hur beddmningen bor géras samt i vilka fall en ansékan om godkénnande
for en utbildning kan anses komma i konflikt med dessa. Ldrarnas
Riksforbund framfor ocksa att fragan om Overetablering mer har att gora
med skolvésendets dimensionering.

Som tidigare beskrivits ska alla barn och elever enligt skollagen ha lika
tillgang till utbildning i skolvdsendet oberoende av geografisk hemvist och



sociala och ekonomiska forhédllanden och denna utbildning ska vara
likvérdig inom varje skolform, oavsett var i landet den anordnas (1 kap. 8
och 9 §§ skollagen). Det framgar dven av FN:s konvention om barnets
rattigheter att varje barn ska ha samma réttigheter till utbildning och
utveckling (artikel 2 och 28).

Bestaimmelsen om alla elevers rétt till likvdrdig utbildning inférdes
forsta gangen i 1985 ars skollag genom propositionen Om ansvaret for
skolan (prop. 1990/91:18). I propositionen angavs att alla elevers lika rétt
till god utbildning var en sjdlvklar hornpelare i den svenska utbildnings-
politiken och att innebérden av begreppet likvardig utbildning var att ingen
huvudman far utforma sitt skolvésende sé att inte alla barn och ungdomar
har lika tillgang till utbildningen. Séledes fér inte kon, geografisk hemvist,
sociala eller ekonomiska forhéllanden utgdra grund for eller rent faktiskt
leda till sirbehandling. Begreppet innebar dven ett krav pé att utbildningen
utformas sé att inte deltagande i praktiken vésentligen forsvaras for nagon
pa grund av en eller flera av dessa faktorer. Det uttalades dven att allas lika
tillgéng till utbildning innebar mer &n att alla ska ha samma formella
mdjligheter att fa utbildning och att det ankommer pa huvudménnen att
utforma sitt skolvdsende och sin utbildning s& att inte nagot barn eller
nagon ungdom i realiteten forhindras att f4 del av utbildning pa grund av
kon, bostadsort eller sociala eller ekonomiska forhéllanden
(prop. 1990/91:18, s. 27).

I forarbetena till den nuvarande skollagen preciserades begreppet lik-
vardig sa till vida att det slogs fast att det inte innebér att utbildningen ska
vara likformig i betydelsen likadan utan att kvaliteten i verksamheten ska
vara sd hog att de faststillda malen kan uppnés oavsett var i landet
verksamheten bedrivs (prop. 2009/10:165, s. 638).

Enligt regeringens uppfattning foljer av de redovisade forarbetena att
etableringen av en ny fristdende skola inte fir medfora att en kommuns
befintliga skolvidsende forsdmras pé sa sitt att inte alla elever langre kan
garanteras rétt till en likvirdig utbildning. Om etableringen av en fristé-
ende skola exempelvis riskerar att medfora att befintliga skolor forlorar
elever eller behdrig lararkompetens i en sddan omfattning att de kvar-
varande eleverna inte langre kan tillforsdkras rétten till likvardig utbild-
ning s& ska detta, enligt regeringens forslag, kunna utgéra grund for
Skolinspektionen att neka tillstand till etablering av den fristdende skolan.
Dirigenom saknas det ocksa, enligt regeringens uppfattning, anledning att
uttryckligen ndmna begreppet “0veretablering” i lagtexten, eftersom den
provningen ligger implicit i provningen av om en etablering innebér att
alla elever inte langre kan garanteras rétten till en likvirdig utbildning. Att,
som utredningen foreslagit, d&ven infora begreppet dveretablering skulle
saledes leda till en onddig dubbelreglering. Vidare sker, som tidigare
ndmnts, redan i dag enligt befintliga bestimmelser en provning av en
etablerings patagliga negativa foljder pa lang sikt for eleverna eller for den
del av skolvdsendet som anordnas av det allménna i den kommun dér
utbildningen ska bedrivas, t.ex. hur den paverkar kommunens kostnads-
utveckling pé sikt. Regeringen konstaterar ocksa att OECD (The Organi-
sation for Economic Co-operation and Development) i sin rapport OECD
Economic Surveys: Sweden, March 2017, rekommenderar Sverige att
hénsyn uttryckligen ska tas till potentiella effekter pa skolsegregation vid
provning av godkdnnande for att Sppna en ny fristdende skola.
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Regeringen foreslar darfor att det i skollagen fortydligas att det vid
beddmningen av om etableringen av en ny fristdende skola skulle innebédra
patagliga negativa foljder pa lang sikt for eleverna eller for den delen av
skolvdsendet som anordnas av det allminna sérskilt ska beaktas alla
elevers rétt till en likvirdig utbildning. Genom att kommunerna ocksa —
vilket foreslas i avsnitt 8.2 — ska vara skyldiga att yttra sig Gver en ansdkan
och 1 en konsekvensbeskrivning sarskilt behandla en etablerings effekt pa
likvardigheten stidrks darmed kommunernas inflytande 6ver nyetable-
ringen av fristdende skolor. Regeringen delar séledes inte Statskontorets,
Jarfilla kommuns och SKR:s uppfattning att forslaget inte forédndrar det
kommunala inflytandet jamfort med i dag.

Med anledning av vad Ldrarnas riksforbund och Tillvéixtverket framfor
finns det skl att framhalla att regeringen inte delar myndighetens upp-
fattning om riskerna men i likhet med de bada remissinstanserna anser att
det, bla. utifran ett regionalt perspektiv, dr angeldget att se Over
skolvdsendets dimensionering och det regionala behovet av och mdjlig-
heterna till samverkan for framtida kompetensforsorjning. Regeringen
beslutade den 27 januari 2022 lagradsremissen Dimensionering av
gymnasial utbildning for battre kompetensforsorjning (U2022/00419),
som bl.a. behandlar forslag om att arbetsmarknadens behov ska fa betydel-
se vid planering och dimensionering av vissa utbildningar inom gymnasie-
skolan och kommunal vuxenutbildning och att kommunerna ska samverka
genom avtal med minst tvd andra kommuner om planering, dimen-
sionering och erbjudande av utbildning i ett priméirt samverkansomrade.

8.2 Kommuner ska vara skyldiga att yttra sig over
ansokningar om godkidnnande

Regeringens forslag: Om en ansdkan om att bli godkidnd som huvud-
man avser forskoleklass, grundskola, grundsérskola, gymnasieskola,
gymnasiesirskola eller fritidshem som anordnas vid en skolenhet med
forskoleklass, grundskola eller grundsérskola, ska Skolinspektionen
inhidmta ett yttrande frén den kommun dér utbildningen ska bedrivas.
Kommunen ska i ett sddant fall inkomma med ett yttrande. Om anstkan
avser gymnasieskola eller gymnasiesdrskola ska narliggande kom-
muner som kan antas bli berorda av ansdkan ges tillfélle att yttra sig.
En kommun som yttrar sig ska bifoga en bedomning av konsekvenserna
av om ansokan skulle bifallas. Konsekvensbeskrivningen ska innehélla
en analys av ekonomiska, organisatoriska och pedagogiska konse-
kvenser utifran de aspekter som Skolinspektionen ska bedéma.

Utredningens forslag (SOU 2016:66): Overensstimmer med rege-
ringens forslag i sak. Regeringens forslag innebér dock en reglering i lag i
stéllet for i forordning. Utredningens forslag innehaller inget fortydligande
av vad en kommuns konsekvensbeskrivning ska innehalla.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna stéller sig
positiva till eller har inga invindningar mot forslaget, daribland Kammar-
rdtten i Stockholm, Hogskolan i Halmstad, Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhdllesfragor, Gislaveds, Grums, Goteborgs, Jirfillas, Norr-



képings, Skellefteds, Stockholms, Varbergs och Vinnds kommuner, Kal-
marsunds gymnasieforbund, Friskolornas riksforbund, Academedia AB,
Utvecklingspedagogik Sverige AB, Lérarforbundet, Fordildraalliansen,
Autism och Aspergerférbundet, Svenskt Ndringsliv och Landsorganisa-
tionen i Sverige (LO).

Férvaltningsrdtten i Jonkoping, som anger att dverklaganden av beslut
om godkinnande av nyetablering av fristdende skolor &r relativt vanliga i
forvaltningsratterna, beddomer att forslaget kan bidra till mer insyn och
objektivitet i tillstdndsprocessen.

LO vill sérskilt understryka konsekvensbeskrivningen av elevernas ratt
till en likvérdig utbildning och att i en sddan analys ska nyetableringens
segregerande konsekvenser vara en obligatorisk del. LO anser att vid ett
positivt besked om etablering ska kommunen kunna ange etableringslége
for att undvika segregation.

Stockholms kommun anser att det &r viktigt att det fortydligas vilken
tyngd kommunernas yttranden fér i processen, och lyfter fram att det &r
nodvéndigt med forbéttrade planeringsforutsdttningar och incitament till
samverkan mellan olika huvudmaén och aktérer. LO vill dven att kommu-
nens utlatande ska vara viagledande for Skolinspektionens beslut.

Statens skolinspektion stiller sig positiv till forslaget men anser att lag-
stiftaren behover fortydliga vad yttrandet och konsekvensbeskrivningen
ska innehalla, exempelvis om det &r pedagogiska, ekonomiska eller
organisatoriska konsekvenser som ska beskrivas i konsekvensbeskriv-
ningen. Kalmarsunds gymnasieforbund foreslar att det fortydligas att
konsekvensbeskrivningen ska innehélla ekonomiska, organisatoriska och
pedagogiska konsekvenser (enligt Skolinspektionens nuvarande rekom-
mendationer).

Nacka och Helsingborgs kommuner bedémer nuvarande regelverk som
tillrackligt.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR, ddavarande Sveriges Kommu-
ner och Landsting, SKL) anser det 6verflodigt att gora det obligatoriskt for
kommuner att yttra sig till Skolinspektionen dver ansékningar dd kommu-
nerna har for vana att yttra sig nir de blir tillfrdgade. Enligt SKR &r det en
fordel med dagens reglering att godkdnnandeprocessen inte riskerar att
fordréjas om en kommun av nagot skél inte inkommer med négot yttrande.
Samtidigt framfor dock SKR att det bor fortydligas att om kommunen
lagger ner en skola pa grund av ett for litet elevunderlag och att den dirmed
inte dr ekonomiskt barkraftig eller inte har forutsattningar att bemanna
skolan med den lararkompetens eleverna har rétt till, ska det inte ges
godkédnnande att driva skolan vidare i fristdende regi.

Statskontoret anser att forslaget inte 6kar det kommunala inflytandet och
knappast bidrar till att Skolinspektionens beslut blir mer vélgrundade.
Enligt Statskontoret dkar forslaget kommunernas och Skolinspektionens
kostnader.

Som ndmns i avsnitt 3 har ett antal myndigheter getts tillfille att yttra
sig &ver ett utkast till lagradsremiss, vars forslag 6verensstimmer i huvud-
sak med forslagen i rutan. Skolverket, Skolinspektionen och SPSM har inga
synpunkter pé forslaget.

Skilen for regeringens forslag: En kommun har mgjlighet att i ett
yttrande Over en ans6kan om godkidnnande som huvudman for en ny
fristdende skola pavisa patagliga negativa foljder for skolvdsendet som
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anordnas av det allménna eller for eleverna. Detta utgor ett viktigt underlag
for Skolinspektionens handlédggning och kan ligga till grund for att ett
godkdnnande inte ldmnas. Enligt utredningen forekommer det dock att
kommuner inte avger nagot yttrande. Inriktningen pa yttrandena forefaller
dértill 1 stor utstrickning variera. Det dr inte alltid yttrandet utgar ifran
situationen i det enskilda fallet utan det forekommer att det ar av generell
och principiell karaktir, exempelvis att kommunen &r positivt instilld till
att fristdende skolor etableras. Regeringen kan konstatera att en kommuns
principiella instéllning till fristdende skolor inte dr en grund for om
godkénnande ska ges eller inte. Som utredningen anfor ér det inte forenligt
med principen om lika villkor att politiska uppfattningar hos enskilda
kommuner skulle vara styrande for om godkénnande ges eller inte. Detta
papekas ocksa av t.ex. Internationella Engelska skolan i Sverige AB och
Svenskt Ndringsliv. Det dr dock kommunerna som har den bésta kuns-
kapen om den egna demografiska utvecklingen, utbildningsbehov och
ekonomiska och strukturella férutsittningar, och de ér ddrmed de som bést
kan bidra med underbyggda beddmningar av konsekvenserna av en
nyetablering. Det talar for utredningens forslag att ett yttrande med en
bedémning av konsekvenserna av en etablering av en fristaende skola ska
inhdmtas frdn den kommun dér utbildningen ska bedrivas.

Fragan om ett yttrande frén lageskommunen ska vara obligatoriskt har
overvigts tidigare (propositionen Bidragsvillkor for fristdende verksam-
heter, prop. 2009/10:157, s. 22 f.), men nagot obligatorium har inte inforts.
Enligt regeringens uppfattning ar det ur kvalitetssynpunkt viktigt att
provningen av godkdnnande, inte minst nédr det giller beddmningen av
patagliga negativa foljder, sker utifrén ett sd allsidigt och komplett
underlag som mojligt. I det sammanhanget ar ett yttrande med konse-
kvensbeskrivning frdn kommunen en viktig del. Da regeringen i denna
lagradsremiss foreslar att det vid bedomningen av om etableringen av en
ny fristdende skola skulle innebédra patagliga negativa foljder pa lang sikt
for eleverna eller for den delen av skolvdsendet som anordnas av det
allménna, sirskilt ska beakta alla elevers ritt till en likvérdig utbildning,
framstar behovet av ett yttrande som &n mer angeldget. Regeringen delar
saledes inte SKR:s, Nacka och Helsingborgs kommuners synpunkt att en
forandring ar onddig.

Regeringen foreslar séledes, i likhet med utredningen, att regelverket
kompletteras pa sa vis att ett yttrande ska inhdmtas fran lageskommunen.
I friga om gymnasieutbildning ska dven de ndrliggande kommuner som
Skolinspektionen anser berdrda ges tillfdlle att yttra sig. En kommun som
yttrar sig ska bifogas en bedomning av konsekvenserna om ansdkan skulle
bifallas. Forslaget stods av majoriteten av remissinstanserna och rege-
ringen bedomer, i likhet med Férvaltningsriitten i Jonkdping, att forslaget
kommer att bidra till mer insyn och objektivitet i tillstandsprocessen.

Utredningen har foreslagit att de foreslagna bestimmelserna ska regleras
pa forordningsniva. Eftersom det foreslas bli obligatoriskt for ldges-
kommunen att yttra sig, vilket innebér ett nytt aliggande for kommunerna,
maste regleringen ha stod i lag. Regeringen anser att regleringen bor foras
in 1 skollagen. Bestimmelsen placeras ldmpligtvis i nuvarande 2 kap. 5 §
skollagen som reglerar vad som krdvs for att godkénnas som enskild
huvudman inom skolvésendet. Da utredningen har utformat forslaget som
en skyldighet for Skolinspektionen att inhdmta ett yttrande frén ldges-



kommunen foreslar regeringen att bestimmelsen ocksé kompletteras med
en uttrycklig skyldighet for lageskommunen att avge ett yttrande. Som en
konsekvens avser regeringen att upphidva de bestdimmelser i skolfor-
ordningen och gymnasieférordningen som reglerar att kommuner i vissa
fall ska ges mdjlighet att yttra sig ver en ansdkan om godkénnande

Som Kalmarsunds gymnasieférbund framfor bor den konsekvens-
beskrivning som ldgeskommunen ska ge in till Skolinspektionen alltid
innehélla ekonomiska, organisatoriska och pedagogiska konsekvenser
som kan uppsta da en fristdende skola etablerar sig. I konsekvensbeskriv-
ningen ska kommunen sirskilt fokusera pad om det kan uppsté patagliga
negativa foljder utifran alla elevers rétt till en likvardig utbildning. Som
Landsorganisationen i Sverige (LO) lyfter fram bor i detta avseende en
etablerings eventuella segregerande konsekvenser lyftas fram. For att detta
ska bli tydligt foreslar regeringen att det uttryckligen ska anges i lagtexten
att den konsekvensbeskrivning som ldgeskommunen ska ldmna till
Skolinspektionen ska innehalla en analys av ekonomiska, organisatoriska
och pedagogiska konsekvenser utifran de aspekter som Skolinspektionen
ska bedoma.

Enligt utredningen bor yttrandet ldmnas av den politiska ndmnd som
utdvar huvudmannaskapet ver den del av skolvdsendet som ansdkan av-
ser. Nacka kommun invinder mot att detaljstyra genom att ange i vilken
nimnd kommuner ska fatta sddana beslut och hur sddana yttranden ska
utformas. Regeringen anser att det ska vara upp till varje kommun att be-
stimma vilken nimnd som ska yttra sig.

Stockholms kommun efterfragar ett fortydligande av vilken tyngd
kommunens yttrande kommer att ha. Regeringen vill i detta sammanhang
podngtera att det dr Skolinspektionen som har att sjdlvstindigt géra en
helhetsbedomning och fatta beslut om godkénnande utifran befintligt
underlag. En kommuns yttrande kommer séledes inte att ha ndgot formellt
forsteg framfor annat underlag som Skolinspektionen har for sitt beslut.
Det innebér att Skolinspektionens beslut kan komma att std i strid med
kommunens uppfattning. Regeringen anser séledes inte, till skillnad fran
LO, att kommunens utlitande ska vara vigledande for Skolinspektionens
beslut. Daremot innebér det faktum att det foreslas bli obligatoriskt for
kommuner att yttra sig och att yttrandet ska innehélla en konsekvens-
utredning att Skolinspektionen kommer att fi ett battre underlag for sina
beslut.

Fragan om tillkommande kostnader for kommuner och Skolinspektio-
nen med anledning av forslaget, som Statskontoret pekar pa, behandlas i
avsnitt 11.

9 Behandlingen av personuppgifter ar
forenlig med EU:s dataskyddsforordning

De forslag som ldmnas i denna lagrddsremiss innebér att huvudmaén for
forskoleklass och grundskola kommer att behova behandla person-

uppgifter i sitt arbete for att dstadkomma en mer allsidig social elev-
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sammanséttning pé sina skolenheter. Vidare kan huvudménnen komma att
behdva behandla personuppgifter vid sin tillimpning av de urvalsgrunder
som i denna lagradsremiss foreslas regleras i skollagen. Nedan gors en
analys av hur sddana behandlingar forhaller sig till dataskyddsregelverket.

9.1 Det finns EU-rittsliga och nationella
bestammelser om personuppgiftsbehandling

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upp-
hidvande av direktiv 95/46/EG (allmidn dataskyddsforordning), hér
bendmnd dataskyddsfoérordningen, &r i alla delar bindande och direkt till-
amplig i samtliga EU:s medlemslénder. Dataskyddsférordningen ér till for
att skydda grundlidggande réttigheter och friheter, sérskilt enskildas rétt till
skydd av sina personuppgifter. Férordningen utgér den generella reg-
leringen av personuppgiftsbehandling inom EU. Den kompletteras i
Sverige av bl.a. lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till
EU:s dataskyddsforordning, hdr bendmnd dataskyddslagen. Dataskydds-
lagen &r subsididr till annan lag eller forordning, dvs. bestimmelser om
behandling av personuppgifter som finns i sektorsspecifika lagar och
forordningar och som avviker fran dataskyddslagen har foretrdde (1 kap.
6 § dataskyddslagen).

Behovet av reglering av den behandling av personuppgifter som sker pa
utbildningsomradet analyserades i samband med inférandet av data-
skyddsforordningen och dataskyddslagen i propositionen Behandling av
personuppgifter pa utbildningsomréadet (prop. 2017/18:218). Diar gjordes
beddmningen att dataskyddsforordningen och dataskyddslagen utgér till-
racklig reglering for den personuppgiftsbehandling som bl.a. offentliga
huvudmén dgnar sig at. Nar det géller enskilda huvudmén ansigs det
finnas behov av kompletterande bestimmelser om behandling av vissa
uppgifter, bl.a. sé kallade kdnsliga personuppgifter. Sddana bestimmelser
har forts in 1 26 a kap. skollagen. Dér finns ocksé ett bemyndigande for
regeringen (26 a kap. 5 §) att meddela foreskrifter om undantag frén de
bestimmelser om sokbegrinsningar som finns 1 skollagen och
dataskyddslagen i frdga om personuppgifter om hélsa i vissa skolformer
dér uppgiften om att en elev gér i den skolformen dr en uppgift om hélsa i
sig, t.ex. grundsérskolan eller specialskolan.

Det krévs en rittslig grund for att kunna behandla personuppgifter

Behandling av personuppgifter som faller under dataskyddsforordningens
tillampningsomréade fér bara ske om det finns en tillimplig rattslig grund.
De rittsliga grunderna regleras i artikel 6.1 i dataskyddsforordningen och
ar

samtycke (artikel 6.1 a),

avtal (artikel 6.1 b),

rattslig forpliktelse (artikel 6.1 c),

skydd av vissa intressen (artikel 6.1 d),



e uppgift av allmént intresse och myndighetsutdvning (artikel 6.1 e),
samt
e intresseavvagning (artikel 6.1 f).

Om det inte finns nagon réttslig grund &r behandlingen inte laglig och féar
ddrmed inte utforas. De olika rittsliga grunderna &r i viss man Over-
lappande. Flera rittsliga grunder kan darfor vara tillimpliga avseende en
och samma behandling.

Utrymmet for att myndigheter ska kunna basera en behandling av per-
sonuppgifter pa den réttsliga grunden samtycke &r begrénsat (skél 43 till
dataskyddsforordningen). Det dr vidare inte tillatet for myndigheter att be-
handla personuppgifter med stéd av den réttsliga grunden intresseav-
viagning. De rittsliga grunderna réttslig forpliktelse, uppgift av allmént
intresse och myndighetsutdvning ska vidare faststéllas i enlighet med
unionsratten eller en medlemsstats nationella rétt (artikel 6.3). Den rétts-
liga grunden ska vara tydlig och precis och dess tillimpning bor vara forut-
sdgbar for de personer som omfattas av den (skdl 41 till dataskydds-
forordningen).

Ndrmare om den rdttsliga grunden uppgift av allmdnt intresse

I propositionen Ny dataskyddslag framfor regeringen att begreppet uppgift
av allmént intresse méste ges en vid betydelse. Att den rittsliga grunden
ska vara faststdlld innebér att uppgiften av allmént intresse méste ha stod
i rattsordningen. Alla uppgifter som riksdag eller regering gett i uppdrag
at statliga myndigheter att utfora ér enligt uttalanden i forarbetena av all-
mint intresse. Om uppgifterna inte vore av allmént intresse skulle myn-
digheterna inte ha alagts att utféra dem. Detta maste dven gélla i data-
skyddsforordningens mening, eftersom det &r upp till varje medlemsstat
att faststilla de uppgifter som &r av allmént intresse (prop. 2017/18:105,
s. 56 och 57).

Som nédmnts ovan krévs enligt dataskyddsforordningen att den grund for
behandlingen som avses i artikel 6.1 ¢ och e &r faststélld i enlighet med
unionsrétten eller en medlemsstats nationella ratt som den personuppgifts-
ansvarige omfattas av. Detta innebar inte att det krdvs en reglering i den
nationella ritten av sjdlva personuppgiftsbehandlingen, utan det som
maste ha stdd i réttsordningen &r i stillet uppgiften av allmént intresse
(prop. 2017/18:105, s. 48 och 49). Myndigheternas uppdrag och aliggan-
den framgér av lagar, forordningar och andra regeringsbeslut. De &tgarder
som myndigheterna vidtar i syfte att utfora dessa uppdrag eller uppfylla
dessa aligganden har dérmed i sig en legal grund, som har offentliggjorts
genom tydliga, precisa och forutsebara regler (prop. 2017/18:105, s. 57).

Vidare ska unionsritten eller medlemsstaternas nationella rétt uppfylla
ett mal av allmént intresse och vara proportionell mot det legitima mal som
efterstrdvas (dataskyddsforordningen artikel 6.3). I ndmnda proposition
konstateras att bestimmelsen motsvarar det krav som Europakonventionen
stéller pa lagstiftaren i en réttsstat. Utgangspunkten bor dérfor vara att det
kravet dr uppfyllt i fraga om bl.a. de uppgifter av allmént intresse som
faststélls i enlighet med svensk rétt (prop. 2017/18:105, s. 50).

For att behandling av personuppgifter ska vara tillaten enligt
artikel 6.1 e 1 dataskyddsférordningen krdvs ocksa att behandlingen &r
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nddvéndig for att utfora uppgiften av allmént intresse (artikel 6.3). Detta
ska enligt uttalanden i propositionen Ny dataskyddslag inte tolkas som att
uppgiften av allmint intresse maste vara avgransad sa att den bara kan
utforas pa ett sitt. Den metod som den personuppgiftsansvarige véljer for
att utfora sin uppgift maste dock — som all offentlig férvaltning — vara
dndamalsenlig, effektiv och proportionerlig och far ddrmed inte medfora
ett onddigt intrang i enskildas privatliv. Kravet pa att andamalet ska vara
nddviandigt for att utfora en uppgift av allmént intresse innebar alltsa i sig
en sparr mot helt onddig behandling av personuppgifter eller sddan
behandling som utgor ett oproportionerligt intrdng i privatlivet som inte
kunnat forutses (prop. 2017/18:105, s. 60).

Ovanstaende ligger till grund for 2 kap. 2 § 1 dataskyddslagen, dar det
anges att personuppgifter far behandlas med st6d av artikel 6.1 e i EU:s
dataskyddsforordning om behandlingen dr ndédvéndig for att utféra en upp-
gift av allmént intresse som foljer av lag eller annan forfattning, av kollek-
tivavtal eller av beslut som har meddelats med stod av lag eller annan for-
fattning.

Ndrmare om den rittsliga grunden myndighetsutovning

Som framgatt far personuppgifter ocksé behandlas om syftet med behand-
lingen dr nodvéndig som ett led i den personuppgiftsansvariges myndig-
hetsutdvning (artikel 6.1 e och artikel 6.3 dataskyddsforordningen). Aven
myndighetsutdévning som réttslig grund maste ha stdd i réttsordningen pa
det sdtt som angetts ovan i fraga om uppgift av allmént intresse. Unions-
ratten eller medlemsstaternas nationella rétt ska uppfylla ett mal av allmént
intresse och vara proportionell mot det legitima méal som efterstrivas
(artikel 6.3).

Begreppet myndighetsutovning har en EU-gemensam innebdrd.
Utgangspunkten i svensk ritt &r att det som i Sverige brukar anses som
myndighetsutdvning faller under begreppet och att detta bor gélla dven
fortsittningsvis. Myndighetsutdvning mot enskilda karaktiriseras av
beslut eller andra ensidiga dtgérder som ytterst dr ett uttryck for samhallets
maktbefogenheter i forhallande till medborgarna. Myndighetsutévning
behover ha stdd i géllande ritt och befogenheten att utéva myndighet ar
dérfor alltid faststdlld i en forfattning i Sverige. Den rittsliga grunden
myndighetsutévning som grund for att behandla personuppgifter kan
tillimpas av alla personuppgiftsansvariga som har tilldelats myndighets-
utdvande befogenheter (prop. 2017/18:105, s. 62 och 63).

Ovanstaende ligger till grund for 2 kap. 2 § 2 dataskyddslagen, dér det
anges att personuppgifter far behandlas med stdd av artikel 6.1 e i EU:s
dataskyddsforordning, om behandlingen ar nédvéndig som ett led i den
personuppgiftsansvariges myndighetsutovning enligt lag eller annan
forfattning.

Ndrmare om den rdttsliga grunden rdttslig forpliktelse

En behandling av personuppgifter ar tillaiten om den &r nddvéandig for att
fullgéra en rattslig forpliktelse som évilar den personuppgiftsansvarige.
For att denna grund ska kunna tillimpas krévs, i likhet med de rttsliga
grunderna utférande uppgift av allmént intresse och myndighetsutdvning,
att den réttsliga forpliktelsen &r faststilld i unionsrétten eller en medlems-



stats nationella ritt som den personuppgiftsansvarige omfattas av samt att
unionsritten eller medlemsstaternas nationella rétt uppfyller ett mal av
allmént intresse och &r proportionell mot det legitima mal som efterstrivas
(artikel 6.1 c och artikel 6.3 dataskyddsforordningen).

Nir personuppgiftsbehandlingen grundar sig pé en rittslig forpliktelse
ska syftet med behandlingen faststillas i den réttsliga grunden (artikel 6.3).
Detta krav torde innebéra att en forpliktelse inte kan ldggas till grund for
behandling av personuppgifter om syftet med behandlingen inte framgér.
Det ska vara mojligt for savél den personuppgiftsansvarige som den re-
gistrerade att forsta varfor behandlingen av personuppgifter ska ske. Detta
kan exempelvis ske genom en forfattning som anger att en niringsidkare i
en viss situation dr skyldig att 1dimna uppgifter till en myndighet eller en
domstol (prop. 2017/18:105, s. 54). Med detta far forstds att dndamalet
med personuppgiftsbehandling som grundar sig pa réttslig forpliktelse bor
framgé av det sammanhang dér den réttsliga forpliktelsen faststélls.

Ovanstaende ligger till grund for 2 kap. 1 § dataskyddslagen dir det
anges att personuppgifter far behandlas med stdd av artikel 6.1 ¢ i EU:s
dataskyddsforordning, om behandlingen &r nodvandig for att den person-
uppgiftsansvarige ska kunna fullgéra en réttslig forpliktelse som féljer av
lag eller annan forfattning, av kollektivavtal eller av beslut som har med-
delats med stdd av lag eller annan forfattning.

Behandling av vissa kategorier av uppgifter

Naér det géller vissa typer av uppgifter stélls det sérskilt hoga krav i data-
skyddsforordningen for att de ska fa behandlas. Enligt artikel 9.1 ar det
som huvudregel forbjudet att behandla uppgifter som avslgjar ras eller et-
niskt ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk overtygelse eller
medlemskap i fackforening samt genetiska uppgifter, biometriska uppgift-
er for att entydigt identifiera en fysisk person, uppgifter om hélsa och upp-
gifter om en fysisk persons sexualliv eller sexuella ldggning. Sddana upp-
gifter bendmns i dataskyddsforordningen sérskilda kategorier av person-
uppgifter. I dataskyddslagen bendmns de i stillet kinsliga personuppgifter
(3 kap. 1 §).

Det finns undantag fran forbudet i artikel 9.2 a—j. Av artikel 9.2 g foljer
att behandling av kénsliga uppgifter far utforas om behandlingen ar nod-
vandig av hénsyn till ett viktigt allmént intresse, pa grundval av unions-
ritten eller medlemsstaternas nationella ritt, vilken ska sté i proportion till
det efterstriavade syftet, vara forenligt med det vésentliga innehallet i rdtten
till dataskydd och innehélla bestimmelser om lampliga och sérskilda &t-
gérder for att sékerstélla den registrerades grundldggande réttigheter och
intressen.

Enligt 3 kap. 3 § forsta stycket dataskyddslagen far en myndighet
behandla kénsliga uppgifter med stdd av artikel 9.2 g i EU:s dataskydds-

forordning
1. om uppgifterna har ldmnats till myndigheten och behandlingen krévs
enligt lag,

2. om behandlingen dr nddvandig for handlaggningen av ett drende, eller

3. i annat fall, om behandlingen dr nddvéndig med hinsyn till ett viktigt
allmént intresse och inte innebér ett otillborligt intrang i den registre-
rades personliga integritet.
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Vid sadan behandling dr det forbjudet att utfora sokningar i syfte att fa
fram ett urval av personer grundat pa kinsliga personuppgifter (3 kap. 3 §
andra stycket dataskyddslagen).

Dessa bestdmmelser géller for t.ex. Statens skolinspektion och kommun-
ala huvudmén. Sokbegriansningen omfattar alla tekniska atgdrder som
innebdr att uppgifter anvinds for att strukturera eller systematisera
information i syfte att fa fram ett urval av personer grundat pa kénsliga
personuppgifter. Darmed forbjuds sokningar som gors for att f4 fram ett
urval av personer som t.ex. har en viss politisk asikt, religids askédning
eller sexuell ldggning. Diaremot kan sokningar goras t.ex. for att utdva
tillsyn, for att ta fram verksamhetsstatistik eller for registervard
(prop. 2017/18:105, s. 195).

I skollagen har det inforts en bestimmelse som innebér att enskilda hu-
vudmén far behandla kénsliga uppgifter om behandlingen &r nddvandig
for en hantering som motsvarar handldggning av ett drende hos en myndig-
het, eller i annat fall, om behandlingen &r nddvandig i verksamheten och
inte innebér ett otillborligt intrdng i den registrerades personliga integritet.
Aven vid sddan behandling dr det forbjudet att utféra sdkningar i syfte att
fa fram ett urval av personer grundat pa kénsliga personuppgifter
(26 akap. 4 §).

Av 3 kap. 10 § dataskyddslagen framgér att personnummer och samord-
ningsnummer far behandlas utan samtycke endast nir det dr klart motiverat
med hénsyn till &ndamalet med behandlingen, vikten av en séker iden-
tifiering eller ndgot annat beaktansvért skél.

9.2 Ytterligare rittsligt stod for behandling av
personuppgifter behovs inte

Regeringens bedéomning: EU:s dataskyddsforordning, lagen med
kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning, férord-
ningen med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsfor-
ordning och skollagens bestimmelser om behandling av personupp-
gifter utgor tillrdcklig reglering for den personuppgiftsbehandling som
kan komma att ske hos kommuner och enskilda skolhuvudmén med
anledning av forslagen i denna lagradsremiss. Det behdver séledes inte
inforas ndgon ytterligare dataskyddsreglering fér denna behandling.

Utredningens bedémning: Utredningen har inte berdrt fragan om
personuppgiftsbehandling i huvudminnens arbete for att dstadkomma en
allsidig social sammanséttning vid sina skolenheter. Utredningen har inte
heller berort frdgan om personuppgiftsbehandling vid huvudméinnens
tillampning av lagfésta urvalsgrunder.

Remissinstanserna: [Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) har invént
mot att det inte har gjorts ndgon analys av forslagens paverkan pd den
enskildes personliga integritet. IMY konstaterar att betdnkandet innehaller
forslag om att huvudménnen ska verka for allsidig social sammanséttning.
Det foreslas enligt myndigheten bl.a. bestimmelser om skolplacering som
ska frimja allsidig social sammansittning genom kvotering. Forslagen i
betinkandet kan enligt IMY komma att medféra omfattande person-



uppgiftsbehandlingar rérande barn och kan &ven leda till kartldggning av
barns etnicitet och privata férhallanden. IMY pépekar att det i betdnkandet
dven saknas en redogdrelse for vilka personuppgifter som kan komma att
behandlas till f6ljd av forslaget, vilken réttslig grund det finns for att
behandla dessa personuppgifter enligt artikel 6 i dataskyddsférordningen,
proportionaliteten i sddana personuppgiftsbehandlingar samt nér kansliga
personuppgifter behandlas vilket undantag i artikel 9.2 i dataskyddsférord-
ningen som ska kunna tillimpas och om det behdver kompletteras med
nationella bestammelser.

Som nédmns i avsnitt 3 har /MY beretts tillfalle att yttra sig over ett utkast
till lagradsremiss med en beddmning som motsvarar beddmningen i rutan.
IMY har inga invindningar mot de bedomningar som gors i avsnittet. Som
IMY uppfattar det kommer det inte att vara nddvéandigt fér huvudménnen
att behandla personuppgifter om elevers socioekonomiska bakgrund,
sasom t.ex. uppgifter om fordldrarnas utbildningsbakgrund och migra-
tionsbakgrund, pa individniva for att uppné forslagens mal om en socialt
allsidig elevsammansittning. Myndigheten papekar att om en sadan
behandling av personuppgifter om socioekonomiska forhéllanden anses
nodvéndig krdvs en grundlig utredning av det rattsliga stodet enligt
dataskyddsforordningen, inklusive en utredning om vilka uppgifter som
kan anses nodvindiga och proportionerliga. Detta eftersom en sidan
behandling kan anses medfora sérskilda risker for intrdng i den personliga
integriteten sévil for den enskilde eleven som dennes familj.

Skilen for regeringens bedomning
Vilka personuppgifter kan det bli aktuellt att behandla?

I avsnitt 6 foreslas att huvudmén for forskoleklass och grundskola ska
alaggas en skyldighet att sa langt det &r mojligt aktivt verka for en allsidig
social sammanséttning av elever vid sina skolenheter. Om en allsidig
social sammansittning 4r uppnddd ska huvudmannen vidta siddana
atgérder som behdvs och dr mojliga att vidta for att bibehélla en sddan
sammansittning. Arbetet ska utforas kontinuerligt och med god fram-
forhéllning i férhéllande till huvudmannens beslut om vilka urvalsgrunder
som ska tillimpas vid placering eller mottagande vid huvudmannens skol-
enheter. I arbetet ingar att bedoma om elevsammanséttningen pa huvud-
mannens skolenheter &r socialt allsidig. Om sé inte bedoms vara fallet eller
om det finns en risk for att en allsidig social sammanséttningen blir mindre
allsidig ska huvudmannen utreda och analysera vilka atgarder som é&r
mojliga att genomfora och som kan véntas bidra till en mer allsidig social
elevsammansittning eller till upprétthallande av en sadan samman-
sattning. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
foreslas fa meddela foreskrifter om hur detta arbete ska bedrivas.

Nir det géller den placering av elever som gors i kommunala skolenheter
eller det mottagande av elever som sker i fristdende skolenheter inom for-
skoleklassen, grundskolan eller grundsérskolan, foreslas i avsnitt 7 att om
fler elever ansoker till en skolenhet (genom sina vardnadshavare) dn det
finns platser, ska huvudménnen endast ska fa anvénda vissa i skollagen
reglerade urvalsgrunder. Dessa &r, med vissa undantag, desamma for bade
offentliga och enskilda huvudmaén.
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Bade forslaget om att huvudménnen i ovan ndmnda skolformer ska
verka for en allsidig social elevsammanséttning pa sina skolenheter och
forslaget om lagreglerade urvalsgrunder syftar till att elevgrupper med
olika socioekonomisk bakgrund ska métas i skolan som ett led i savél
skolans kunskapsuppdrag som dess demokratiuppdrag.

Som framgar ovan bestér skyldigheten for huvudmaénnen att verka for
en allsidig social elevsammansdttning av flera olika moment. Huvud-
ménnen behdver for det forsta analysera och beddma sina skolenheters
sammansittning med avseende pa elevernas socioekonomiska bakgrund.
Om analysen visar att ssmmansittningen inte &r socialt allsidig eller att en
socialt allsidig sammanséttning av ndgon anledning kan befaras komma
att forsamras, ska huvudmannen analysera vilka atgérder som &r mojliga
att vidta for att 4stadkomma en mer allsidig social sammansattning, eller i
forekommande fall, upprétthalla en sdidan sammanséttning. Sist men inte
minst ska huvudmannen vidta de atgiarder som dr mdjliga och kan véntas
bidra till att ssmmanséttningen forblir allsidig eller blir mer allsidig. De
konkreta atgirderna kan t.ex. vara att tillimpa urvalsgrunder som har
potential att uppna syftet med en allsidig social sammanséattning eller att
genomfora olika informationsinsatser.

Nér det géller att beddma skolenheters sammanséttning med avseende
pa elevernas socioekonomiska bakgrund finns det vissa verktyg som
huvudmainnen kan anvinda sig av utan att anvénda sig av personuppgifter.
Som har redovisats i avsnitt 6 finns det olika socioekonomiska index pa
skolenhetsniva. Statens skolverk tar arligen fram ett sidant index som ett
underlag for berdkningen av bidragsramarna for vissa statsbidrag, dari-
bland bidraget for stirkt likvardighet och kunskapsutveckling. Skolverket
anvénder sig av ett socioekonomiskt index som Statistiska centralbyran,
(SCB) tar fram. Det baseras pa en modell som beskriver elevers forut-
sittningar utifran socioekonomiska faktorer. Socioekonomiska uppgifter
och olika index som pé bestdllning av kommuner tas fram av SCB utgor
ocksa underlag for kommunerna vid bl.a. deras fordelning av resurser till
skolenheterna, som sker minst en gang per ar. Enligt 2 kap. 8 b § skollagen
ska kommuner fordela resurser till utbildning inom skolvdsendet efter
barnens och elevernas olika forutsédttningar och behov. Uppgifter pa
skolniva som vanligen anvénds vid framtagandet av index som ligger till
grund for denna fordelning ar enligt rapporter fran SKR elevuppgifter som
foraldrarnas utbildningsbakgrund, migrationsbakgrund, elevens kon, fore-
komsten av forsorjningsstdd i elevens familj och familjesammansitt-
ningen liksom elevens boendeomrade. Kommunala huvudmén har séledes
tillgang till uppgifter om den socioekonomiska sammanséttningen for alla
skolenheter inom kommunen. En enskild huvudman kan fa tillgang till
uppgifter om sin eller sina skolenheter genom Skolverkets webbplats eller
genom att védnda sig till kommunen. Om skolenheten har ett hogt eller lagt
index indikerar det att elevsammanséttningen inte dr socialt allsidig. Om
indexvirdet dr lagt innebér det att den dvervagande delen av eleverna har
en stark socioekonomisk bakgrund och om indexvérdet dr hdgt innebér det
att den Overvidgande delen av eleverna har en svag socioekonomisk
bakgrund. Om indexvirdet ligger i mitten kan det antingen tyda pa att skol-
enheten har en allsidig social sammansittning (heterogen elevsamman-
séttning) eller att den 6vervdgande andelen elever har en socioekonomisk
bakgrund som varken éar stark eller svag, dvs. det ér friga om en homogen



elevsammansittning. Som ndmnts ovan foreslar regeringen att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fi meddela fore-
skrifter om hur arbetet avseende allsidig social elevsammanséttning ska
bedrivas. Regeringen har for avsikt att ge Skolverket i uppdrag att ta fram
dels sddana foreskrifter, dels sdkerstélla att det finns statistiska verktyg for
huvudmaén for sddana skolenheter som ligger pa mitten av indexet sa att
dven sddana huvudmén kan bedéma om de har en homogen eller heterogen
elevsammanséttning.

Skyldigheten att vidta aktiva atgirder intrdder om en skolenhet i fraga
om elevsammanséttning skiljer sig patagligt frdn hur proportionen mellan
socioekonomiskt starka respektive socioekonomiskt svaga grupper i
kommunen ser ut. Aven uppgiften om hur proportionen mellan socioeko-
nomiskt starka respektive socioekonomiskt svaga grupper i kommunen ser
ut gér att fa tag pa genom tillgéngliga statistiska uppgifter.

Om huvudmannen bedomer att elevsammanséttningen pé skolenheten
inte &r socialt allsidig har huvudmannen, som nidmnts ovan, en skyldighet
att utreda och analysera vilka dtgérder som &r mojliga att genomfora och
som kan véntas bidra till en mer allsidig social elevsammanséttning. 1
arbetet ingar att kartligga och analysera t.ex. organisatoriska eller
planerings- och dimensioneringsmaéssiga atgérder eller 16sningar, som kan
forvéntas bidra till en mer heterogen elevsammanséttning. Exempelvis kan
vissa av de urvalsgrunder som foreslas i avsnitt 7 utifran de lokala for-
hallandena i hogre grad kunna antas leda till en heterogen elevsamman-
sattning. Det kan vidare handla om att utdka antalet platser pa en populir
skola eller att noggrant 6verviaga placeringen av en ny skola. Ett annat
exempel pé atgirder som kan vervégas ar informationsinsatser. Inte heller
i detta led av arbetet, dvs. ndr huvudmannen utreder och analyserar vilka
atgdrder som dr mojliga att genomféra och som kan vintas bidra till en
mer allsidig social elevsammansittning, torde personuppgifter behdva be-
handlas.

Det ar forst ndr konkreta atgirder for att uppna en socialt allsidig elev-
sammanséttning ska vidtas som det bor bli aktuellt for huvudmannen att
borja behandla personuppgifter. Huvudmannen kanske t.ex. har bedomt att
vissa av de urvalsgrunder som i avsnitt 7 foreslas regleras i skollagen &r
lampligare att tillimpa 4n andra utifran strdvansmalet om en allsidig social
elevsammanséttning, och beslutat att dessa urvalsgrunder ska tillimpas.
Som framgar av avsnitt 7 saknas i dag generella reglerade urvalsgrunder
for kommuner, men urval sker redan i dag enligt de principer som de nu
foreslagna urvalsgrunderna innebdr, med undantag for urvalsgrunden
skolspar for offentliga huvudmaén (jfr Skolvdsendets 6verklagandendmnds
beslut den 5 september 2019, dnr 2019:801). Aven fristdende skolor
tillampar, efter godkédnnande av Statens skolinspektion, siddana urvals-
grunder (se t.ex. 10 kap. 36 § skollagen). Att det idag finns vissa sdrskilt
reglerade urvalsgrunder, t.ex. ifrdga om férdighetsprov, har beaktats i
forslaget om urvalsgrunder i avsnitt 7. Som framgar av avsnitt 7.2. och 7.3.
foreslar inte regeringen att utredningens forslag om kvot, som /MY sérskilt
har lyft, ska genomf6ras. Det urvalsgrunder som i denna lagradsremiss
foreslas regleras i skollagen ér séledes
1. fortur for elever som har ett syskon som redan gar vid skolenheten

(syskonfortur),
2. fortur baserat pa geografiska matt (geografiskt baserat urval),
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3. fortur till en viss skolenhet med hogre arskurser for elever som gar vid
en viss skolenhet med lagre arskurser (skolspar hos offentliga huvud-
maén) eller fortur till en viss skolenhet for elever som gar vid en viss
skolenhet om skolenheterna har ett organisatoriskt eller pedagogiskt
samband (verksamhetsmaissigt samband hos enskilda huvudmin),

4. fortur for elever som &r i behov av sérskilt stod eller annars har
sarskilda skal,

5. slumpmaéssigt urval till en viss andel av platserna bland elever som inte
omfattas av ndgon annan urvalsgrund (lika mojligheter),

6. fardighetsprov nér sé ar tillatet enligt sérskilda foreskrifter, och

7. nidr det giller kommunala resursskolor med forskoleklass och fri-
stdende resursskolor med forskoleklass, grundskola och grundsirskola,
att de elever som har storst behov av det stod som resursskolan erbjuder
ska prioriteras.

Forslagen innebédr en begrinsning av vilka urvalsgrunder som fér an-
véandas, da enskilda huvudman inte ldngre far anvanda koétid eller verksam-
hetsméssigt samband mellan forskola och forskoleklass som urvalsgrund.

I samtliga fall kommer huvudmannen att behéva tillimpa uppgifter om
namn, personnummer eller samordningsnummer och adresser. Dartill
kommer betrdffande urvalsgrund 3 (skolspar) personuppgifter i form av
nuvarande skoltillhorighet, betrédffande urvalsgrund 4 (fortur for elever
som dr i behov av sirskilt stod eller annars har sirskilda skal) kinsliga
personuppgifter om hélsa och betraffande urvalsgrund 6 (fardighetsprov)
uppgifter om hur eleven har presterat pa fardighetsproven och, om det ar
fraga om den forberedande dansarutbildningen, en godkind hélsounder-
s6kning. De kénsliga personuppgifter som det kan vara friga om vid
tillimpning av urvalsgrund 4 &r t.ex. uppgifter om att ett barn har inlar-
ningssvarigheter, vilka svarigheter det ar fraga om och uppgifter om olika
typer av funktionsnedséttningar (se avsnitt 7.2 och 7.3).

Varken uppgiften att placera elever (offentliga huvudmaén) eller motta
elever (enskilda huvudmén) ar en ny uppgift for huvudménnen. Urval blir
bara aktuellt om fler vardnadshavare har ans6kt om en placering av sitt
barn vid en viss skolenhet &n det finns platser. Forslagen innebir att det &r
samma uppgifter som hittills som behandlas vid urval. Nér det géller ur-
valsgrund 3 (skolspar for offentliga huvudman) tillkommer behandlingen
av uppgiften elevens nuvarande skoltillhérighet, vilket dr en harmlos
uppgift.

Urvalsgrund 4 (fortur for elever som ar i behov av sérskilt stod eller
annars har sérskilda skél), som tillimpas av vissa huvudmaén, forutsatter
behandling av kénsliga personuppgifter. Det dr dock fraga om uppgifter
som &r nddvéndiga for att huvudmannen ska kunna bedéma om en elev
som soker till en viss skola med hénvisning till sitt behov av sarskilt stod
eller andra sérskilda skél ska ges foretrdde till den aktuella skolan. Om
eleven inte placeras pa den skolenhet som vardnadshavaren dnskar darfor
att en sadan placering skulle medfora att betydande organisatoriska eller
ekonomiska svérigheter uppstar for kommunen, kan kommunen med stod
av 9 kap. 15 § andra stycket, 10 kap. 30 § andra stycket eller 11 kap. 29 §
andra stycket skollagen placera eleven pa en annan skolenhet. Nu aktuella
kénsliga personuppgifter behandlas saledes redan idag for &ndamaélet att
placera respektive motta elever i forskoleklass, grundskola och grund-



sarskola. Det kan i ssmmanhanget ndmnas att redan uppgiften att en elev
gar i grundsérskolan eller ska placeras dér ar en kénslig uppgift om hilsa
eftersom endast elever som beddéms inte kunna né upp till grundskolans
kunskapskrav darfor att de har en utvecklingsstorning, ska tas emot i
grundsarskolan (7 kap. 5 § forsta stycket skollagen), se prop. 2017/18:218,
s 132. Ett beslut om mottagande i grundsérskolan ska vidare foregés av en
utredning som omfattar en pedagogisk, psykologisk, medicinsk och social
bedomning. Samrad med barnets vardnadshavare ska ske nér utredningen
genomfors (7 kap. 5 § andra stycket skollagen).

Aven nir det giller den urvalsgrund som foreslas for kommunala
resursskolor med forskoleklass och fristaende resursskolor, dvs. att den
elev som har storst behov av det sdrskilda stod som resursskolan erbjuder
ska prioriteras, behover kinsliga personuppgifter behandlas. Det ror sig till
stor del om samma personuppgifter som vid tillimpning av urvalsgrund 4
ovan.

Ytterligare ett verktyg som star huvudmannen till buds nér det géller att
uppfylla den i avsnitt 6 foreslagna bestimmelsen i skollagen om skyl-
dighet att verka for en allsidig social elevsammanséttning pa sin skolenhet
ar informationsinsatser (se avsnitt 6). En huvudman kan t.ex. vélja att
skicka riktad information om mdjliga skolalternativ till hushall i ett visst
geografiskt omréde. For detta behdvs behandling av personuppgifter i
form av personnummer eller samordningsnummer for att se att barnen har
ratt dlder, namn, adresser och kontaktuppgifter.

Som framgér ovan kommer det enligt regeringens beddmning inte att
vara nodvéndigt for huvudménnen att behandla personuppgifter om elevers
socioekonomiska bakgrund, sdsom t.ex. uppgifter om fordldrarnas
utbildningsbakgrund och migrationsbakgrund pé individniva for att upp-
fylla sina skyldigheter enligt den foreslagna bestimmelsen om att huvud-
minnen ska verka for en socialt allsidig elevsammanséttning pa sina skol-
enheter. Sadana uppgifter behovs inte heller for att tillimpa de foreslagna
urvalsgrunderna. Regeringen utgar ocksé fran att huvudménnen i normal-
fallet inte heller har tillgéng till sddana uppgifter. Regeringen bedémer
darfor att den situation /MY ndmner inte kommer att uppkomma.

De flesta personuppgifterna behandlas redan idag, men regleringen
dndras nagot

Som ndmnts i avsnitt 9.1 analyserades behovet av reglering av den
behandling av personuppgifter som sker pa utbildningsomradet i samband
med inforandet av dataskyddsférordningen och dataskyddslagen i propo-
sitionen Behandling av personuppgifter pa utbildningsomradet
(prop. 2017/18:218), bl.a. behandling av personuppgifter vid mottagande
och erbjudande av plats inom skolan. Dar gjordes bedomningen att till-
handahallande, anordnande och bedrivande av utbildning ar en uppgift av
allmént intresse och ett viktigt allmént intresse och att nddvindig
personuppgiftsbehandling ddrmed kan ske med stod av den faststillda
rattsliga grunden uppgiften av allmént intresse samt att de réttsliga grun-
derna myndighetsutdvning och rittslig forpliktelse kan anvindas i vissa
fall. Nar det giller offentliga huvudmén ansags regleringen i data-
skyddslagen vara tillrédcklig. Nér det géller enskilda huvudmén anségs det
dock behdva inforas en bestimmelse i1 skollagen som innebér att kénsliga
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personuppgifter med stdd av artikel 9.2 g i dataskyddsférordningen far
behandlas hos en enskild huvudman om behandlingen &r nddvéndig for en
hantering som motsvarar handldggning av ett drende hos en myndighet,
eller i annat fall, om behandlingen &r nédvéndig i verksamheten och inte
innebdr ett otillborligt intrang i den registrerades personliga integritet
(26 akap. 4 § forsta stycket). Vid behandling som sker med stéd av den
bestdmmelsen &r det forbjudet att utfora sokningar i syfte att fa fram ett
urval av personer grundat pa kénsliga personuppgifter (samma paragraf
andra stycket). For de skolformer dér sjélva tillhorigheten till skolformen
ar en kénslig uppgift finns det dock en bestimmelse i skollagen om att
regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran de sokbegrénsningar
som avses i 26 a kap. 4 § andra stycket skollagen och i 3 kap. 3 § andra
stycket dataskyddslagen i frdga om personuppgifter om hélsa i verksamhet
hos en huvudman for bl.a. grundsérskola (26 akap. 5 § forsta stycket).
Regeringen far ocksé meddela foreskrifter om undantag fran sokbegréns-
ningen i 3 kap. 3 § andra stycket dataskyddslagen i fraga om personupp-
gifter om bl.a. hilsa i verksamhet hos en kommun (samma paragraf andra
stycket).

Som framgar av avsnitt 5 finns det redan i dag bestimmelser om place-
ring av elever i kommunal forskoleklass, grundskola och grundsérskola i
skollagen. Denna reglering foreslas nu kompletteras med lagfésta urvals-
regler. Som framgétt ovan ar det inte frdga om att behandla nya person-
uppgifter for nya dndamal utan i stillet frdga om att i lag slé fast vilka
urvalsgrunder som huvudmaén for forskoleklass, grundskola och grundsir-
skola far tillimpa och dérmed vilka urvalsgrunder huvudmén inte far
tillimpa. Forslaget att i skollagen reglera vilka urvalsgrunder som ska vara
tillatna syftar till att alla elever ska fa en likvérdig utbildning utifran
skolans kunskaps- och demokratiuppdrag. Att alla barn ska ha lika tillgang
till utbildning i skolvédsendet oberoende av geografisk hemvist och sociala
och ekonomiska forhéllanden och att utbildningen inom skolvasendet ska
vara likvardig inom varje skolform och inom fritidshemmet oavsett var i
landet den anordnas anges redan i 1 kap. 8 och 9 §§ skollagen. De rittsliga
grunder i1 dataskyddsforordningen som é&r relevanta ndr det géller
behandling av personuppgifter vid tillimpning av urvalsgrunderna &r
uppgift av allmint intresse och myndighetsutdvning mot enskild. Med
hinsyn till att forslaget om lagreglerade urvalsgrunder innebir att huvud-
man har stor frihet att sjdlva vilja vilka urvalsgrunder som ska tillimpas
vid placering vid respektive mottagande till deras skolenheter &r den
rittliga grunden réttslig forpliktelse inte tillimplig.

Nar det géller skyldigheten att verka for en allsidig social elevsamman-
sittning innefattar vare sig analysen av den befintliga elevsammansatt-
ningen med avseende pa elevernas socioekonomiska bakgrund eller
analysen av mojliga och potenta atgdrder ndgon behandling av personupp-
gifter. Som framgar ovan &r det forst ndr konkreta atgirder for att uppna
en socialt allsidig elevsammanséttning ska vidtas som det bor bli aktuellt
for huvudmannen att borja behandla personuppgifter. En sddan konkret
atgird kan t.ex. vara att tillimpa sddana urvalsgrunder som bidrar till att
stravansmalet med en allsidig social sammanséttning uppnas i sd hog ut-
strackning som mojligt. Som framgér av avsnitt 6 dr dven det forslaget
motiverat av att alla elever ska f& en likvardig utbildning utifrn skolans
kunskaps- och demokratiuppdrag. Ytterligare en konkret atgérd i detta



syfte kan vara riktade informationsinsatser. De réttsliga grunder i data-
skyddsforordningen som &r relevanta nar det géller behandling av person-
uppgifter i syfte att verka for en allsidig social sammanséttning pé en hu-
vudmans skolenhet dr uppgift av allmént intresse och myndighetsutdvning
mot enskild.

De i avsnitt 7 foreslagna urvalsgrunderna foreslas regleras i skollagen
och de kommer dérmed att vara faststillda i nationell ritt. Aven huvud-
mannens uppgift att verka for en allsidig social elevsammansittning pa sin
skolenhet kommer att vara faststalld i nationell ritt. Att huvudmaén bara far
behandla sddana personuppgifter som &ar nddvéndiga for att tillimpa
urvalsgrunderna och bestimmelserna om allsidig social elevsamman-
sattning foljer av principen i artikel 5 om uppgiftsminimering (se nedan).
Som framgar ovan uppfyller savél urvalsgrunderna som uppgiften att
verka for en allsidig social elevsammanséttning ett mal av allmént intresse,
nidmligen att alla elever ska fa en likvdrdig utbildning utifrén skolans
kunskaps- och demokratiuppdrag. Den personuppgiftsbehandling som
kommer att vara nodviandig for att tillimpa urvalsgrunderna och verka for
en allsidig social elevsammanséttning bedéms vara proportionell mot det
legitima mal som efterstriavas.

Som framgar ovan kommer kénsliga personuppgifter att behova
behandlas vid tillimpning av vissa urvalsgrunder. Behandling av kénsliga
personuppgifter forekommer inom skolvdsendet redan idag bl.a. for att
eleverna ska kunna fa de extraanpassningar och sérskilda stod som de har
ratt till enligt 3 kap. skollagen, for att endast barn som tillhér mélgruppen
for grundsarskolan ska placeras dér enligt 7 kap. 5 § skollagen samt for att
kunna hantera placering respektive mottagande av elever i behov av
sérskilt stod eller funktionsnedséttningar pa skolenheter. Det ér fraga om
en behandling av personuppgifter som ar nédvandig av hédnsyn till viktiga
allménna intressen som star i proportion till de efterstravade syftena och
ar forenliga med det vdsentliga innehéllet i rétten till dataskydd. Nar det
giéller lampliga och sirskilda atgérder for att sékerstélla den registrerades
grundldggande réttigheter och intressen framgar av 3 kap. 3 § data-
skyddslagen och 26 akap. 4 § skollagen att kénsliga personuppgifter
visserligen far behandlas for handldggningen av drenden om placering av
elever hos offentliga huvudmén och for motsvarade hantering hos enskilda
huvudmin, men att det &r forbjudet att utfora sokningar i syfte att f4 fram
ett urval av personer grundat pa kénsliga personuppgifter. Detta &r en
lamplig och sérskild atgard.

En offentlig huvudman kan séledes stddja sin personuppgiftsbehandling
i drenden om placering av elever pé 2 kap. 2 §, 3 kap. 3 och 10 §§ data-
skyddslagen. En enskild huvudman kan stddja sin personuppgiftsbehand-
ling vid mottagande av elever péa 2 kap. 2 och 10 §§ dataskyddslagen och
26 a kap. 4 § skollagen. Vid informationsinsatser kan savél offentliga som
enskilda huvudmaén att stddja sin personuppgiftsbehandling péa 2 kap. 2 §
och 3 kap. 10 § dataskyddslagen.

Sammanfattande bedomning

Sammantaget bedoms att den dataskyddsreglering som finns ar tillricklig
for att huvudménnen ska kunna behandla personuppgifter i den utstrick-
ning som bedéms nddvindig med anledning av forslaget om att de ska
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verka for en allsidig social elevsammanséattning pd sina skolenheter och
forslaget om lagreglerade urvalsgrunder.

Det éligger den personuppgiftsansvarige att beakta de grundldggande
principerna i artikel 5 om &@ndamélsbegransning, uppgiftsminimering och
lagringsminimering (artiklarna 5.1 b, 5.1 ¢ och 5.1 e i dataskyddsforord-
ningen). Om huvudmén ska spara uppgifter i elektronisk form maste dven
den grundliggande principen om integritet och konfidentialitet
(artikel 5.1 f i dataskyddsforordningen) och bestimmelserna om sékerhet
for personuppgifter (artikel 32 i dataskyddsforordningen) beaktas.

10 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Bestimmelserna om att huvudmén for forskole-
klass och grundskola aktivt ska verka for en allsidig social elevsamman-
sattning vid sina skolenheter och om urvalsgrunder for kommunala och
enskilda huvudmén ska tréda i kraft den 1 juli 2023. Bestimmelserna om
urval ska tilldimpas forsta géngen pé utbildning som pébdrjas hostterminen
2024. Forslagen om att bestimmelserna i skollagen om villkor for ny-
etablering av fristiende skolor ska fortydligas ska trdda i kraft den
2 januari 2023.

Bedomning: Det bor inte inforas nagra dvergangsbestimmelser om
att dldre foreskrifter ska fa tilldmpas under en 6vergangsperiod for urval
till skolenhet med enskild huvudman. Det finns inte heller i &vrigt
behov av ndgra dvergangsbestimmelser.

Utredningens forslag (SOU 2020:28): Overensstimmer inte med rege-
ringens forslag. Utredningen foreslar att lagindringarna ska trada i kraft
den 1 juli 2023 och tillampas for forsta gangen vid placering infér host-
terminen 2025. Utredningen foreslar ocksa att dldre foreskrifter ska fa
tillampas for urval till skolenhet med enskild huvudman léngst till och med
2026.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte négot att invéinda mot forslagen.

Nitverket for en likvirdig skola, Ldrarforbundet och Landsorgani-
sationen i Sverige (LO) anser att bestimmelserna bor trdda i kraft sa snart
som mdjligt.

Karlistads kommun instimmer i utredningens forslag om att Gvergangs-
bestdmmelser infors och att forslagen trider i kraft den 1 juli 2023 men
avstyrker forslaget om att sirskilda dvergdngsbestimmelser ska gélla for
de enskilda huvudménnen. Nya regler for urval bor enligt kommunen in-
foras samtidigt for sivil kommunala som fristdende skolor. Aven Ldrar-
nas Riksforbund avstyrker forslaget om sérskilda overgangsregler for
enskilda huvudmén.

Regelrddet ar kritiska till att det inte finns ndgon samlad beskrivning av
ikrafttrddande for de olika forslagen.



Utredningens forslag (SOU 2016:66): Overensstimmer inte med re-
geringens forslag. Utredningen foreslér att forslagen ska trada i kraft den
1 januari 2019.

Remissinstanserna: Det stora flertalet remissinstanser har inte kom-
menterat utredningens forslag.

Varbergs kommun foreslar att samtliga forslag senareldggs ett ar. Sveriges
Kommuner och Regioner (tidigare Sveriges Kommuner och Landsting)
bedomer att det &r alltfor tidiga inforandedatum, i synnerhet som de flesta
forslagen har stor inverkan pd kommunernas budget- och planeringsarbete.

Skilen for regeringens forslag

Regeringen anser att det &r angeléget att de foreslagna dndringarna i
skollagen, som forvéntas bidra till att 6ka likvérdigheten i svensk skola,
trader i kraft s snart som mdjligt. Hinsyn behover dock tas dels till att det
krivs ett forberedelsearbete, dels till att skolor arbetar inom ramen for
lasar.

Forslaget om allsidig social sammanséttning 1 avsnitt 6 innebér att en
huvudman for forskoleklass och grundskola ska s langt det dr mojligt
aktivt verka for en allsidig social sammanséttning av elever vid sina skol-
enheter. Om en allsidig social sammanséttning dr uppnadd ska huvud-
mannen vidta sddana dtgérder som behdvs och dr mojliga att vidta for att
bibehalla en sddan sammanséttning. Arbetet ska utforas kontinuerligt och
med god framforhéllning i forhéallande till huvudmannens beslut om vilka
urvalsgrunder som ska tillimpas vid placering eller mottagande vid
huvudmannens skolenheter. Det foreslas vidare att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer ska fa meddela foreskrifter om hur
huvudminnens arbete i detta avseende ska bedrivas. Det behovs tid for att
ta fram sadana foreskrifter. Som nidmns i avsnitt 9 behdver det ocksa
sikerstéllas att det finns statistiska verktyg for huvudmén for saddana
skolenheter som ligger pa mitten av socioekonomiska index, sé att dven
sddana huvudmén kan beddma om de har en homogen eller heterogen
elevsammanséttning. Mot denna bakgrund foreslés att bestimmelserna om
nu aktuella forpliktelser for huvudmaénnen ska trida i kraft den 1 juli 2023.

Niér det géller bestimmelser om urvalsgrunder i avsnitt 7 bor de trada i
kraft s& snart som det ar praktiskt mdjligt. Huvudménnen behéver dock en
viss tid for att forbereda ett genomforande av forslagen om lagfasta urvals-
grunder. Huvudminnen behdver utifran de nya foreskrifterna ta stillning
till vilka urvalsgrunder de ska tillimpa. Lagéndringarna bor dérfor dven i
den delen trdda i kraft den 1 juli 2023.

Utredningen bedomer att det &r viktigt att huvudmén ska kunna anpassa
och stilla om sin verksambhet till den foreslagna regleringen. Utredningen
foreslar déarfor att sirskilda overgéngsbestammelser ska gélla for de en-
skilda huvudmén som vid urval till sina skolenheter tillimpar urvals-
grunderna kotid och verksamhetsmissigt samband med forskola. Over-
gangsbestimmelserna innebér att sddana enskilda huvudmaén ska kunna ta
emot elever pa dessa urvalsgrunder till och med 2026. Till skillnad mot
utredningen beddmer regeringen, i likhet med bl.a. Karlstads kommun och
Ldrarnas riksférbund, att det inte finns nagot behov av sdrskilda dver-
gangsbestimmelser for enskilda huvudmén. Regeringen anser att det for
skolvéljande familjer finns ett stort virde i att de nya urvalsreglerna borjar
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tillimpas samtidigt hos kommunala och fristdende huvudman. Daremot &r
det viktigt att huvudménnen i god tid infor skolvalet hinner besluta och
informera om vilka urvalsgrunder som ska tillimpas vid skolenheterna och
att det arbetet gors utifrén de nya foreskrifterna. Lagéndringarna foreslés
dérfor tillimpas for forsta gdngen hos savdl kommunala som enskilda
huvudmin pé utbildning som startar hostterminen 2024.

Nar det géller forslagen fran Skolkostnadsutredningen anser regeringen
att den foreslagna bestimmelsen bor inforas sé snart som mojligt, men med
hinsyn till att kommuner och enskilda huvudmin kan behéva forbe-
redelsetid vilket Sveriges Kommuner och Landsting lyfter fram. Forfatt-
ningsiandringarna bor dérfor trada i kraft den 2 januari 2023.

11 Konsekvenser

11.1 Forslagen om allsidig social sammanséttning
och reglerade urvalsgrunder

Vilka berors av forslagen?

Regeringens forslag i avsnitt 6 om att savil offentliga som enskilda
huvudmén ska verka for en socialt allsidig elevsammanséttning pé sina
skolenheter paverkar — forutom huvudménnen — barn och elever och deras
vardnadshavare samt personal inom skolformerna forskoleklass och
grundskola. Forslaget om reglerade urvalsgrunder i avsnitt 7 berér huvud-
maén, barn och elever och deras vardnadshavare samt personal i forskole-
klass, grundskola och grundsérskola. Darutover berdrs Statens skolverk,
som ska meddela kompletterande foreskrifter, av forslaget i avsnitt 6 och
Statens skolinspektion, som utovar tillsyn, berdrs av bada forslagen.

Lasaret 2020/21 gick det drygt 120 000 elever i forskoleklass. Av alla
elever som var inskrivna i forskoleklassen var 49 procent flickor och 51
procent pojkar. Av dessa gick 11,3 procent i en verksamhet med enskild
huvudman. Léséret 2020/21 uppgick antalet elever i grundskolan till drygt
1 000 000 elever (uppgiften ar inklusive elever i sameskola och interna-
tionella skolenheter). Av alla elever i grundskolan ldséret 2020/21 var
andelen flickor 48,7 procent och andelen pojkar 51,3 procent.

Léséaret 2020/21 fanns det 3 957 kommunala skolenheter och 822
skolenheter med enskild huvudman inom grundskolan. Samma lésar fanns
det 544 kommunala skolenheter och 35 skolenheter med enskild huvud-
man inom grundsérskolan. Lasaret 2020/21 var 13 450 elever mottagna i
grundsdrskolan. Av eleverna var 36 procent flickor och 64 procent pojkar.
Av eleverna gick drygt 5 procent i en grundsidrskola med enskild
huvudman.



Samhaillsekonomiska konsekvenser

En vil fungerande forskoleklass, grundskola och grundsérskola ger
positiva konsekvenser for sévél enskilda individer som for samhillet som
helhet. Stora samhéllsekonomiska vinster kan nas nér alla elever ges goda
mdjligheter att utvecklas utifrén sina egna forutsittningar och dar alla ges
tillgéng till bildning, personlig utveckling och forutsittningar till ett aktivt
deltagande pé arbetsmarknaden och i ett demokratiskt samhille.

Enligt Skolverkets statistik var det 2020 totalt 85,6 procent av eleverna
som gick ut grundskolan behoriga till gymnasieskolans yrkesprogram:
87,0 procent av flickorna och 84,3 procent av pojkarna. Jimfort med véren
2019 har andelen behoriga pojkar 6kat med 1,5 procentenheter och
andelen behoriga flickor har 6kat med 1,1 procentenheter. Totalt sett var
varen 2020 andelen behoriga 84,3 procent och behorigheten har 6kat med
1,3 procentenheter sedan varen 2019. Nistan 16 500 elever saknade
behorighet till ett nationellt program. Behdrigheten var ldgre bland utrikes
fodda elever och elever med svag socioekonomisk bakgrund.

Genomgéende for kunskapsresultaten ar att de bakgrundsfaktorer som
har storst betydelse for elevernas behdrighet till ett nationellt program i
gymnasieskolan &r fordldrarnas utbildningsnivé och tiden som eleven har
gatt 1 svensk skola. Elever som har minst en fordlder med en efter-
gymnasial utbildning &r t.ex. i storre utstrackning behoriga till ett nationellt
program jamfort med elever vars bdda fordldrar har hogst en
gymnasieutbildning. Vidare &r exempelvis utrikes fodda elever som har
invandrat till Sverige fore skolstart i stdrre utstrackning behdriga jamfort
med elever som har farre ar i svensk grundskola.

Skolmisslyckanden far konsekvenser for savil den enskilda individen
som for samhéllet. Kostnaden for individen kan bestd av forsenad
etablering pa arbetsmarknaden, begrinsade yrkesval, forsdmrade
mdjligheter till egen forsorjning samt ohédlsa. Kostnaden for samhéllet
beror bl.a. pa hur manga ungdomar som ldmnar grundskolan med laga eller
ofullsténdiga betyg och tiden det tar att inhdmta kunskaperna och for att
etablera sig pa arbetsmarknaden Genom att forutsittningarna for skolans
kompensatoriska uppdrag stirks bedoms forslagen kunna leda till 6kade
mojligheter for fler elever att uppna gymnasiebehorighet, vilket i sin tur
Okar chanserna for att fullf6lja gymnasiet och for intrdde pa
arbetsmarknaden. Sammantaget gor regeringen beddmningen att forslagen
kommer att {4 positiva samhéllsekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for kommuner
Utgdngspunkter

En inskrdnkning i den kommunala sjélvstyrelsen bor inte ga utéver vad
som ar nédvéndigt med hédnsyn till de &andamal som har foranlett inskrank-
ningen (14 kap. 3 § regeringsformen). Innebdrden av bestimmelsen &r att
en eventuell inskrankning i den kommunala sjélvstyrelsen ska provas mot
en proportionalitetsprincip.

Den kommunala finansieringsprincipen innebér att kommuner och
landsting inte bor ldggas nya uppgifter utan att de far erséttning. Principen
géller nér riksdagen, regeringen eller en myndighet fattar bindande beslut
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om dndrade regler for en verksamhet. Finansieringsprincipen beskrivs nér-
mare i ett informationsmaterial som regeringen och riksdagen stéllde sig
bakom i 2007 ars ekonomiska varproposition (prop. 2006/07:100).

Forslaget om allsidig social sammansdttning

Forslaget i avsnitt 6 innebér att huvudmaén for forskoleklass och grund-
skola sé 1angt det &r mdjligt aktivt ska verka for en allsidig social samman-
sdttning av elever pé sina skolenheter. Om en allsidig social samman-
sittning dr uppnadd ska huvudmannen vidta sddana atgérder som behdvs
och dr mojliga att vidta for att bibehélla en sddan sammanséttning. Arbetet
ska utforas kontinuerligt och med god framforhallning i forhallande till
huvudmannens beslut om vilka urvalsgrunder som ska tillimpas vid
placering eller mottagande vid huvudmannens skolenheter. Det foreslés
vidare att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska
f4 meddela foreskrifter om hur huvudmaénnens arbete enligt forsta stycket
ska bedrivas. Huvudménnen far i och med forslagen om lagfista urvals-
grunder i avsnitt 7 konkreta verktyg som de kan anvénda i sitt arbete for
att 6ka den allsidiga sociala ssmmansittningen av elever pa skolenheterna,
nagot som tidigare flera huvudmén gett uttryck for att de saknar. Andra
verktyg &r t.ex. informationsinsatser.

Regeringen gor bedémningen att forslaget i viss man inskrénker den
kommunala sjédlvstyrelsen. Forslaget harmonierar dock med skolans
kunskaps- och demokratiuppdrag och bedoms dessutom vara en fraga som
manga kommunala huvudmin redan i dag arbetar med. Forslaget bidrar
ocksa med verktyg som huvudménnen tidigare saknat. Den ar upp till varje
huvudman att utifrdn den utredning och analys som kommunerna gor vidta
de atgdrder som &r mojliga for att dstadkomma en mer allsidig social
sammansittning av elever pa sina skolenheter. Med hinsyn till detta be-
doms inskrénkningen i den kommunala sjélvstyrelsen vara begriansad. Ett
mer aktivt arbete med att bryta skolsegregationen genom att verka for en
mer socialt allsidig elevsammansittning beddms bidra positivt till
skollagens mal om en likvdrdig utbildning av hog kvalitet. Den 6kande
skolsegregationen dr en av de viktigaste utmaningarna som svensk skola
star infor. Med hénsyn till regleringens dndamaél framstir begrdnsningen
av den kommunala sjdlvstyrelsen enligt regeringens beddmning som
nodvindig och proportionerlig. Inte heller bedoms syftet kunna nas genom
négra mindre ingripande atgérder.

Forslaget innebar ett nytt &tagande for kommunerna och kan darfor med-
fora vissa kostnader. Som angetts innebér forslaget att huvudménnen
behdver bedriva ett arbete med att bedoma om elevsammanséttningen pé
huvudménnens skolenheter &r socialt allsidig samt om sé inte &r fallet
utreda och analysera vilka atgérder som dr mojliga att genomfora och som
kan véntas bidra till en mer allsidig social elevsammanséttning eller till
upprétthallande av en sddan sammansittning. Huvudménnen behdver
alltsa bedriva ett systematiskt arbete utifran hur det ser ut i kommunen och
kunna redogoéra for pd vilket sétt arbetet forvdntas bidra till att
elevsammanséttningen blir mer heterogen eller att en heterogen
elevsammanséttning bibehalls.

Som beskrivits i avsnitt 6 kan huvudman arbeta for en mer allsidig social
elevsammanséttning t.ex. vid planeringen av nya skolor, genom att



organisera undervisningen inom en skolenhet pa ett sétt som gynnar en
allsidig social sammansdttning, eller vidta olika former av
informationsinsatser. Huvudménnen kan ocksa anvénda sig av de lagféasta
urvalsgrunderna pa ett sadant sitt att de kan utgora ytterligare ett verktyg
for att astadkomma en mer allsidig social sammansittning. Vilken typ av
atgdrder som huvudminnen viljer att genomféra kommer att variera
utifran lokala forutsdttningar och behov.

Forslaget syftar till ett mer overgripande och strukturellt frimjande-
arbete, varfor det ar svart att forutse exakt vilka atgarder huvudménnen
kommer att behdva vidta med anledning av bestimmelsen Det ar dérfor
svért att nirmare beridkna de ekonomiska konsekvenserna. Regeringen
bedomer dock att det bor avsittas 30 miljoner kronor &rligen for att ersitta
kommunerna for det foreslagna nya atagandet. Anslag 1:1 Kommunal-
ekonomisk utjdmning under utgiftsomrdde 25 Allménna bidrag till
kommuner har dkats med totalt 15 miljoner kronor 2022 for att ersitta
kommunerna f6r de ataganden som f6ljer av forslaget om att aktivt verka
for en allsidig social sammansittning. Fran och med 2023 har kostnaderna
beréknats uppga till 30 miljoner kronor arligen. De enskilda huvudméannen
kompenseras genom bidrag fran elevernas hemkommuner.

Férslagen om lagfista urvalsgrunder

Det ér for ndrvarande inte reglerat i skollagen hur en kommun ska gora
urval av de elever som maéste placeras i en annan skolenhet n den 6nskade.
Kommunen har en viss frihet att bestimma vilka kriterier som ska laggas
till grund for prioriteringen. Ett grundlaggande krav dr dock att urvalet sker
pa ett objektivt, sakligt och icke-diskriminerande sétt och med hénsyn till
vad som sammantaget ar bast for samtliga elever (se HFD 2015 ref. 50). I
avsnitt 8 foreslas att det i skollagen ska regleras i skollagen vilka urvals-
grunder kommunerna far anvinda. Genom forslaget tydliggors vilket ut-
rymme det finns att anvénda urvalsgrunder i forhallande till den s.k.
nirhetsgarantin, dvs. elevers rétt att placeras i en skola nidra hemmet. I for-
hallande till dagens reglering innebar forslaget bade en viss inskrankning
i den kommunala sjélvstyrelsen och, i férhallande till praxis, en viss utok-
ning av mdjligheten att anvidnda syskonfortur som urvalsgrund. Det
kommer att vara huvudméannen som beslutar vilka av de foreslagna lag-
fasta urvalsgrunderna som ska tillimpas vid kommunens olika skol-
enheter, d&ven om det pa grund av forslaget om allsidig social sammansétt-
ning, inte kommer att std huvudménnen fritt att tillimpa urvalsgrunder
som forstirker skolsegregationen. Forslaget bedoms leda till dels ett tydli-
gare regelverk och dkad enhetlighet, dels att kommunernas forutsittningar
att verka for en mer allsidig social elevsammanséttning 6kar. Som framgar
ovan dr en mer allsidig social sammansittning angelédgen utifran skolans
kunskaps- och demokratiuppdrag. Med hénsyn till regleringens d&ndamal,
framstar begrinsningen av den kommunala sjélvstyrelsen som nédvéndig
och proportionerlig.

Eftersom kommunerna redan i dag behover gora urval av elever till
skolor dér det finns fler sokande &n antal platser bedoms forslaget inte fa
nagra ekonomiska konsekvenser for kommunerna.
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Forslaget att elever med storst behov ska prioriteras vid urval till
kommunala resursskolor med forskoleklass

Som beskrivits i avsnitt 7.2 foreslar regeringen att vid behov av urval till
kommunala resursskolor med forskoleklass ska de elever som har storst
behov prioriteras. De urvalsgrunder som foreslds for kommunala skolor i
denna lagradsremiss ska inte tillimpas pa kommunala resursskolor med
forskoleklass. Med regeringens forslag kommer bestimmelserna for
kommunala resursskolor med forskoleklass att harmonisera med de
bestdmmelser som i lagradsremissen Resursskolor och tillaggsbelopp for
sérskilt stod foreslas for kommunala resursskolor med grundskola och
grundsirskola. Forslaget beddoms inte innebédra nagra ekonomiska eller
andra konsekvenser for kommunerna.

Konsekvenser for enskilda huvudmén
Utgdngspunkter

En grundprincip for skolvédsendet ar att regleringen i sa stor utstrackning
som mojligt ska vara gemensam for alla skol- och verksamhetsformer och
alla huvudman. Lika villkor ska sé langt som mojligt gilla oavsett huvud-
man.

Forslaget om en allsidig social sammansdttning

Den foreslagna bestimmelsen innebér som tidigare ndmnts att huvudmén
for forskoleklass och grundskola sé langt det 4r mojligt aktivt ska verka
for en allsidig social sammanséttning av elever pa sina skolenheter. Om en
allsidig social sammansattning &r uppnadd ska huvudmannen vidta sddana
atgdrder som behdvs och dr mojliga att vidta for att bibehélla en sddan
sammanséttning. Arbetet ska utforas kontinuerligt och med god fram-
forhallning i forhallande till huvudmannens beslut om vilka urvalsgrunder
som ska tillimpas vid placering eller mottagande vid huvudmannens
skolenheter. Det foreslas vidare att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer ska f4 meddela foreskrifter om hur huvudménnens
arbete enligt forsta stycket ska bedrivas.

Den foreslagna bestimmelsen reglerar inte nirmare vilka atgirder
huvudminnen ska vidta for att uppna malséttningen. Enskilda huvudmén
kommer i likhet med kommunala huvudmin att kunna anvénda de
reglerade urvalsgrunderna och t.ex. informationsinsatser. Det kommer att
vara upp till varje huvudman att utifrdn den utredning och analys som
huvudmannen ska gora, vidta de atgarder som dr mojliga for att astad-
komma en mer allsidig social sammansédttning av elever pé sina skolen-
heter. Det &dr darfor svart att forutse exakt vilka atgdrder huvudménnen
kommer att behdva vidta. Det finns inte skil att anta att forslagen fér
konsekvensen att fler eller farre elever jamfort med i dag kommer att vélja
fristdende skolor. Varken konkurrensen mellan kommunala och fristdende
skolor eller mellan olika fristdende skolor bedoms darfor paverkas.

Regelrddet bedomer att utredningens redovisning av berdrda foretag
utifran storlek &r bristféllig, liksom redovisningen av sérskild hénsyn till
sma foretag. Regeringen kan inte se att forslaget om att huvudmaén aktivt



ska verka for en allsidig social sammansittning skulle paverka enskilda
huvudmén med en smaskalig verksamhet pd ett sddant sétt att sérskild
hiansyn behover tas till dessa. Som beskrivit i avsnitt 6 kan det finnas
begrasningar i fraga om vad som dr mojligt att gora for att 4stadkomma en
mer allsidig social sammanséttning. Som regeringen lyfter fram i avsnitt 6
ser forutsittningarna olika ut for olika huvudmén och att hdnsyn maste tas
till dessa skillnader. For t.ex. landsbygdsskolor och andra smé skolenheter
kan det vara svart att paverka den sociala elevsammansittningen. Det
framgar ocksé av den foreslagna lagtexten att skyldigheten géller sa langt
det dr mojligt.

Det utdkade krav pa huvudménnen som forslaget om en allsidig social
sammanséittning innebér for enskilda huvudmain, kompenseras genom det
befintliga systemet med bidrag frén elevernas hemkommuner.

Forslagen om lagfista urvalsgrunder

Som framgar av avsnitt 5.2 ska fristdende forskoleklasser, grundskolor och
grundsérskolor som huvudregel vara 6ppna for alla elever, oavsett om de
ar bosatta i den kommun déir skolan ligger eller inte. Om det finns fler
sokande an platser till en fristdende forskoleklass, grundskola eller grund-
sarskola ska urvalet goras pa grunder som &r forenliga med att en fri-
stdende forskoleklass, grundskola eller grundsirskola som huvudregel ska
vara 6ppen for alla elever som har ratt till utbildning i skolformen och som
Skolinspektionen godként. De urvalsgrunder som Skolinspektionen hittills
har godként med stod av forarbetsuttalanden dr anmélningstid, syskon-
fortur, plats i forskoleklass, geografisk ndrhet och verksamhetsmaéssigt
samband (organisatoriskt eller pedagogiskt).

Enligt forslaget kommer det inte vara tillatet att tillimpa verksamhets-
missigt samband mellan en fristdende forskola och fristdende forskole-
klass. Forslaget att mdojliga urvalsgrunder regleras i lag kommer ocksa
innebéra att den i dag vanligaste urvalsgrunden koétid inte kommer att
kunna anvéndas. Forslagen syftar till att skolvalet vid skolstarten ska vara
reellt, dvs. platser i skolan ska inte vara reserverade for vissa barn sedan
ung alder. Forslaget bedoms inte medfora negativa konsekvenser for
fristdende skolor. Manga vardnadshavare stéller sina barn i flera koer,
vilket leder till att det i kon kan finnas manga elever vars vardnadshavare
kommer att tacka nej till en skolplacering pa grund av att eleven far plats
vid en hogre prioriterad skola. For manga fristdende skolor dr det déarfor
svart att avgora hur stort det faktiska intresset for skolan &r. Det &r heller
inte ovanligt att vardnadshavare tackar ja till flera olika skolplaceringar
vilket bidrar till en osdkerhet om hur ménga elever skolan kommer att ha
vid terminsstart. Mycket populédra skolor torde vidare att bli dversokta
oavsett om det finns en mdjlighet att sta i ko eller inte och da kommer det
enligt forslaget att finnas flera olika urvalsgrunder som huvudmannen kan
vdlja att tillimpa. Forslaget om allsidig social sammanséttning innebér
dock att huvudmannen maste analysera vilka urvalsgrunder som dr bést att
anvinda for att uppna malet om en allsidig social elevsammansattning.

Vidare innebér forslaget att enskilda huvudmin ska fa anvinda sig av
geografiskt baserat urval. Redan i dag kan enskilda huvudmain anvénda sig
av geografiska parametrar for att géra urval till sina skolor. Som beskrivits
tidigare riskerar boendesegregationen att befdstas om en fristaende skola
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som dr etablerad i ett omrade med ett ur ett socioekonomiskt perspektiv
homogent befolkningsunderlag som enda urvalsgrund tillimpar geogra-
fiskt baserat urval som grundas pa nérhet till skolan. En urvalsgrund som
grundas pa geografiska parametrar behdver dock inte utga fran nérhet till
skolan. Det skulle t.ex. kunna avse urval som siktar in sig pa att fdnga upp
elever bosatta i glesbygd eller ett urval som ger fortur till elever som ar
folkbokforda pé ett visst postnummer eller i ett visst omrade eller anvidndas
t.ex. for att kunna ta in elever fran socioekonomiskt mindre gynnsamma
omraden. Enligt forslaget ska urvalsgrunden fa tillimpas pa som mest
hilften av platserna. Enskilda huvudméin kommer alltsd dven fortsatt att
kunna tillimpa geografiskt baserat urval, men som beskrivits har huvud-
ménnen samtidigt en skyldighet att sa ldngt det dr mdjligt verka for en
allsidig social sammansittning. Det innebér att det inte stdr huvudménnen
fritt att tillimpa urvalsgrunden pa ett sadant sitt att den fOrstérker eller
bibehaller en redan homogen elevsammanséttning. Den for de fristdende
skolorna foreslagna begransningen av urvalsgrunden till som mest hélften
av platser mojliggdr vidare urval utifran geografiska kriterier samtidigt
som den vdrnar om skolornas riksrekryterande karaktdr. Det finns
ingenting som hindrar att de fristiende huvudminnen tillimpar
geografiska kriterier till en mindre andel av platserna &n vad begréins-
ningen medger.

Syskonfortur dr en ofta anvand urvalsregel vid fristdende skolor. Genom
forslaget bedoms det bli tydligt for huvudménnen att det dven fortsatt ska
vara mdjligt att ge fortur till syskon.

Regeringen kan inte heller se att urvalsgrunden lika mojligheter skulle
f4 nagra negativa konsekvenser for de enskilda huvudménnen. Urvals-
grunden lika mojligheter har den stora fordelen jamfort med kotid att den
flyttar tidpunkten for valet av skola till det faktiska skolvalet och ger alla
s6kande samma chans att fa en eftertraktad skolplacering. Som beskrivits
tidigare kommer dven fortsatt den s.k. valfrihetsprincipen att gilla. For-
slagen syftar till att begrinsa skolsegregationen vilket bedoms vara en av
de storsta utmaningarna den svenska skolan star infor. Forslagen syftar
ocksa till att skolvalet i praktiken verkligen sker pa lika villkor for samtliga
elever genom att det vid tidpunkten for skolvalet finns ett faktiskt val att
gora i stéllet for att platser vid populéra skolor redan ar reserverade.

Regelradet papeka att de enskilda huvudminnens kostnader med
anledning av bl.a. forslaget om urvalsgrunder borde ha utvecklats och
fortydligats. Regelrddet bedomer ocksa att utredningens redovisning av
berdrda foretag utifran storlek &r bristféllig, liksom redovisningen av
sdrskild hénsyn till sma foretag. Regeringen gor bedémningen att
forslagen om lagfasta urvalsgrunder inte medfér nagra kostnader for
huvudmaénnen. Enskilda huvudmén gor redan i dag urval av elever i de fall
det finns flera sdkande &n antalet platser vid skolan. Att urvalsgrunderna
lagregleras bedoms inte medfora nagra 6kade kostnader for huvudmaénnen.
Som framgar ovan beddms forslagen i propositionen fa begrénsade
konsekvenser for huvudménnen. Nagon sérskild hénsyn till sma foretag
beddms dérfor inte vara nddvéandig.

Regelrdadet anfor ocksa att utredningens redovisning av péaverkan pa
konkurrensforhédllandena for berdrda foretag &r bristfillig. Om antalet
enskilda huvudmaén eller fristdende skolor minskar borde, enligt Regel-
radet, detta medfora en paverkan pa konkurrensforhallandena mellan de



kvarvarande aktorer som dgnar sig at skolverksamhet. Regeringen bedo-
mer inte att det finns skél att anta att forslagen far konsekvensen att fler
eller farre elever jamfort med i dag kommer att vélja fristdende skolor.
Som regeringen har beskrivit i avsnitt 7 bedoms de foreslagna urvals-
grunderna innebéra att valmojligheterna utdkas, bl.a. eftersom 6nskemal
om skolplacering kommer att framf6ras vid samma tidpunkt for alla vard-
nadshavare. Det innebér bl.a. att &ven de familjer som &r nyinflyttade i en
kommun, antingen for att de flyttat inom landet, eller nyligen anlént till
Sverige, kommer kunna ansdka om och ha stérre mojlighet att 4 plats vid
en populédr fristdende skola. Konkurrensen mellan kommunala och
fristdende skolor eller mellan olika fristdende skolor bedoms darfor inte
paverkas negativt.

Regeringens bedomning &r sammantaget att fordndringarna med hansyn
till regleringens dndamal dr nddvandiga och proportionerliga.

Férslaget att elever med storst behov ska prioriteras vid urval till
fristdende resursskolor

Som beskrivits i avsnitt 7.3 foreslar regeringen att vid behov av urval till
fristdende resursskolor ska de elever som har storst behov prioriteras. De
urvalsgrunder som foreslas for fristdende skolor i denna lagradsremiss ska
inte tillampas pa fristaende resursskolor. Med regeringens forslag kommer
bestimmelserna for fristdende resursskolor att harmonisera med de
bestimmelser som i lagradsremissen Resursskolor och tilldggsbelopp for
sarskilt stod foreslas for kommunala resursskolor. Forslaget bedoms inte
innebdra nagra ekonomiska eller andra konsekvenser for enskilda
huvudmain.

Konsekvenser for staten

Férslagen kan innebdra vissa kostnader for myndighetsforeskrifter

I avsnitt 6 forslds att regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer ska f& meddela foreskrifter om hur huvudménnens arbete med att
verka for en allsidig social elevsammanséttning pa deras skolenheter ska
bedrivas. Av avsnitt 9 framgar vidare att regeringen har for avsikt att ge
Skolverket i uppdrag att sdkerstdlla att det finns tillgdng till statistiska
verktyg for att huvudméannen ska kunna beddma om elevsammansittning
vid skolenheterna dr homogen eller heterogen. For den myndighet som
regeringen bestdmmer ska ta fram sidana foreskrifter kan det innebédra
vissa kostnader. Regeringen beddmer dock att de kostnader som kan
uppsta dr begrinsade och kan finansieras inom ramen fér myndighetens
forvaltningsanslag.

Forslagen om allsidig social sammansdttning och lagfdsta urvalsgrunder

Skolinspektionen gor i dag vid tillstdndsgivningen en provning av de ur-
valsgrunder som en enskild huvudman avser att anvénda sig av vid urval.
De urvalsgrunder som en enskild huvudman far anvénda foreslas fast-
stillas i lag varfor en sddan provning inte langre ar behdvlig. Den arbets-
insats som krévts for provningen av urvalsgrunderna har dock varit
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synnerligen begrénsad varfor regeringen gor bedomningen att inga forslag
om fordndringar av myndighetens anslag dr nddvéndiga.

Forslagen innebér att det tillkommer omraden i skollagen som omfattas
av Skolinspektionens tillsynsansvar. Bedomningen &r dock att forslagen
inte innebér att myndighetens arbetsinsatser utdkas i ndgon betydande
omfattning. Eventuella 6kade kostnader bor ddrmed rymmas inom myn-
dighetens befintliga anslag.

Konsekvenser for barn, elever, virdnadshavare och skolans
personal

Utbildningen inom skolvésendet ska, enligt skollagen, vara likvérdig inom
varje skolform och inom fritidshemmet oavsett var i landet den anordnas
(1 kap. 9 §). Elevers mojlighet att klara skolan ska inte bero pa var i landet
eleven bor eller vilken skola eleven gér i. Sverige har dtagit sig att folja
FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen), som géller
som svensk lag fran den 1 januari 2020, och FN:s konvention om réttig-
heter for personer med funktionsnedsittning. Enligt barnkonventionens
artikel 3 ska vad som beddms vara barnets basta beaktas i forsta hand vid
alla atgérder som ror barn. Barnets bista ska enligt skollagen vara utgangs-
punkten i all utbildning och annan verksamhet inom skolvésendet (1 kap.
10 §).

Det overgripande syftet med forslagen ar att minska skolsegregationen
och stérka likvéardigheten sa att skolan i hogre grad dn i dag ger alla elever
likvardiga mojligheter. Det finns ocksa ett stort vérde i att elever med olika
bakgrund moéts i skolan. Detta mdojliggor for elever att i storre utstrackning
an i dag skapa mangsidiga kontakter och social gemenskap. Sammansitt-
ningen av elevgrupper nir det géller behov och forutsittningar paverkar
skolors forutsdttningar att leva upp till skollagens mél om en likvirdig
utbildning av hog kvalitet. Forslaget om att huvudmaénnen ska verka for en
mer allsidig social sammanséttning och forslaget om lagfasta urvals-
grunder beddms bidra till att forutséttningarna for skolans kompensato-
riska uppdrag stirks. Dirigenom beddms forslagen kunna leda till att
elevers skolresultat blir mindre beroende av elevernas socioekonomiska
bakgrund. Forslaget bedoms ocksa bidra till att skolan far storre
forutséttningar att fullgora sitt demokratiuppdrag gentemot eleverna.

Vissa insatser som huvudmén kan vidta i syfte att frimja en mer allsidig
elevsammanséttning skulle kunna innebéra konsekvenser for elever, t.ex.
om skolverksamheten omorganiseras for att nd en mer allsidig samman-
sittning. Att genomfora barnkonsekvensanalyser &dr ett sitt att kunna
beddma och avgora konsekvenserna for eleverna. Vidare kan forslagen om
urvalsgrunder leda till att elever placeras pa en annan skolenhet &n vad
som hade varit fallet med den reglering som géller i dag. Precis som i dag
géller dock att elever ska placeras vid den skolenhet dir elevens
vérdnadshavare onskar att eleven ska gé om inte dnskemalet innebér att en
annan elevs ritt till en skolplacering ndra hemmet riskerar att dsidoséttas.
Redan i dag finns det vidare flera exempel pa huvudmén som arbetar aktivt
med att organisera sin verksamhet pa ett sadant sétt att sammanséttningen
i och mellan huvudmannens skolenheter ska bli mer allsidig, t.ex. genom
olika modeller for skolors upptagningsomraden, atgirder vid planeringen



av nya skolor liksom vid organiserandet av undervisningen inom en
skolenhet och olika former av informationsinsatser. Eftersom forslaget
syftar till ett mer Overgripande frimjandearbete snarare &n atgérder i
enskilda fall kan inte forslagens eventuella konsekvenser kopplas direkt
till olika elevgrupper. Att inte vidta atgirder for att begrénsa skolsegrega-
tionen sett till elevers olika familjebakgrund ar inte heller positivt for
eleverna i forldngningen da skolsegregation kan leda till 6kad kriminalitet
och simre sammanhallning i samhallet. Nar det géller enskilda huvudmén
saknas uppgifter om vilka urvalsgrunder som anvénds och hur de anvénds.
Detta fordndras med regeringens forslag vilket ddrmed innebér en 6kad
transparens och réttssikerhet for elever och vardnadshavare.

Regeringen foreslar att fortur for elever som &r i behov av sdrskilt stod
eller annars har sirskilda skél ska fa anviindas som urvalsgrund av saval
kommunala som fristdende huvudmén. Det kan handla om elever som pa
grund av sin funktionsnedséttning har ett sdrskilt behov av att gé vid en
viss skolenhet. Forslaget bedoms forbdttra forutsdttningarna for dessa
elever att fa den skolplacering som bist tillgodoser deras sérskilda behov.

Forslaget om att de elever som har storst behov ska prioriteras vid urval
till kommunala resursskolor med forskoleklass och fristaende resursskolor
innebédr att bestimmelserna for sddana skolenheter kommer att
harmonisera med de bestimmelser som i lagrddsremissen Resursskolor
och tilldggsbelopp for sérskilt stod foreslds for kommunala resursskolor
med grundskola och grundsérskola. Forslagen bedoms pa sa sétt forbéttra
forutsebarheten for elever och vardnadshavare.

Sammantaget bedoms forslagen 6ka mojligheten att tillforsékra alla barn
och elever tillgang till en god och likvérdig utbildning oavsett huvudman.
Forslagen bedoms darfor som positiva for barnen, eleverna, vardnads-
havarna och skolans personal.

Konsekvenser for jimstéilldheten

Det 6vergripande malet for jamstélldhetspolitiken ar att kvinnor och mén
ska ha samma makt att forma samhillet och sitt eget liv. Ett delmal &r
jémstélld utbildning som innebér att kvinnor och mén, flickor och pojkar
ska ha samma mgjligheter och villkor nir det géller utbildning, studieval
och personlig utveckling.

Pojkar har generellt sémre skolresultat dn flickor, skillnaden i merit-
viarde vid grundskolans slut var cirka 24 meritpodng 2021. Genom
regeringens forslag, som syftar till att ka likvérdigheten i den svenska
skolan, kan inte minst pojkars skolresultat paverkas pa ett positivt sitt.
Regeringen gor bedomningen att forslagen sammantaget kommer att
skapa bittre forutsittningar for att alla elever ska fé en likvardig utbildning
av god kvalitet. Om skolans kompensatoriska uppdrag stirks, Okar
mdjligheter att pojkarnas resultat kan hojas. Forslaget bedoms ddrmed ha
potential att 6ka jamstilldheten i skolan.
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Det integrationspolitiska malet

Malet for integrationspolitiken &r lika réttigheter, skyldigheter och mojlig-
heter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund. En god utbildning
minskar risken for utanforskap och forbattrar moéjligheterna till integra-
tion. Forslagen i denna lagradsremiss syftar till att ge elever, oavsett bak-
grund, en mer likvdrdig utbildning och dérigenom béttre forutséttningar
att na behorighet till gymnasieskolans nationella program. Detta &r sarskilt
viktigt for elever som har borjat i svensk skola under grundskolans senare
arskurser. Utrikes fodda elever dr 6verrepresenterade bland de som inte
ndr behorighet till ett nationellt program i gymnasieskolan. Forslaget om
en mer allsidig social sammansittning liksom de fordndrade
urvalsreglerna kommer att bidra till att elever med olika bakgrund i hogre
utstrackning 4n i dag mots i skolan vilket kan bidra till att skapa mer
allsidiga kontakter och social gemenskap. Forslagen syftar till att dka
kvaliteten i undervisningen och véntas darfor bidra till 6kade mojligheter
att nd de integrationspolitiska malen om lika réttigheter och mdjligheter
for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund.

Malet om att motverka segregation

Malet for regeringens politik mot segregation dr minskad segregation,
jamlika och jaimstéllda uppvéxt- och levnadsvillkor samt goda livschanser
for alla (prop.2019/20:1, bet. 2019/20:AU1, rskr. 2019/20:114). 1 re-
geringens langsiktiga strategi for att minska och motverka segregation
anges fem prioriterade omrdden: boende, utbildning, arbetsmarknad,
demokrati och civilsamhalle samt brottslighet. Inom utbildning inriktas
arbetet mot skolsegregation och att sambandet mellan elevernas
socioekonomiska bakgrund och kunskapsresultat ska minska.

Skolsegregation riskerar att forsamra den svenska skolans kompen-
satoriska forméga, dvs. skolans arbete med att motverka att elevernas
skilda forutséttningar far genomslag i resultaten, vilket drabbar elever med
en svagare socioekonomisk bakgrund hardast. Det &r svérare att rekrytera
erfarna ldrare och rektorer till skolor i omraden med socioekonomiska
utmaningar och det finns en stor risk for att forvantningarna sénks pa
elever i dessa skolmiljoer. Det finns ocksé studier som visar att skolor med
ett svagare elevunderlag tappar ldrare och far en hogre personal-
omsittning.

Som beskrivits i avsnitt 4 har spridningen i skolors kunskapsresultat
Okat kraftigt och det rader bred enighet om att dessa okade skillnader
mellan skolor i mycket hdg grad kan hénforas till 6kad skolsegregation.
Elever har blivit allt mer uppdelade mellan olika skolor utifrén
socioekonomisk bakgrund och migrationsbakgrund. Sammansittningen
av elevgrupper, med avseende pa elevernas behov och forutsittningar,
paverkar skolors forutséttningar att leva upp till skollagens mal om en
likvérdig utbildning av hog kvalitet. Uppfoljningar om konsekvenser av
pandemin visar att skolans kompensatoriska uppdrag har utmanats och att
skillnader nédr det géller elevers forutsittningar att uppna kunskapsresultat
har okat, vilket gor att det &r &nnu viktigare att stiarka forutsattningarna for



skolornas kompensatoriska arbete (se t.ex. Skolverkets och Skolinspek-
tionens rapporter 2020).

I regeringens langsiktiga strategi for att minska och motverka
segregation lyfts ocksa flera riskfaktorer som kan leda till kriminalitet,
t.ex. arbetsloshet, psykisk ohilsa och oavslutad skolgang. Ett tidigt skol-
misslyckande dr en riskfaktor for framtida brottslighet enligt rapporten
Orsaker till brott bland unga och metoder att motverka kriminell ut-
veckling (Bra 2009).

Med den skolsegregation som rdder i dag far skolan svart att svara mot
de ambitioner samhéllet har med skolan nér det géller en demokratisk
delaktighet, samhéllsutveckling och social sammanhallning. Forslagen om
att huvudménnen aktivt ska verka for en allsidig social sammanséttning
och forslagen om lagfasta urvalsgrunder syftar till att minska skolsegre-
gationen. De urvalsgrunder som foreslds bedoms 6ka forutséttningarna for
mer jamlika chanser att fa den 6nskade skolplaceringen. Pa sa satt kan
incitamenten oka for alla familjer, oavsett socioekonomisk bakgrund, att
gora aktiva skolval. Forslagen bedoms sammantaget bidra till att elever
med olika socioekonomisk bakgrund i storre utstrdckning mots i skolan.
Pa sa sitt okar skolans forutséttningar att klara av det kompensatoriska
uppdraget och att stddja elevernas utveckling mot de nationella malen.
Den stigmatisering av elever som i dag gér i skolor med mindre gynnsam
socioekonomisk sammansittning bedoms kunna minska. Eftersom for-
slagen syftar till att elevsammanséttningen vid Sveriges skolor ska bli mer
heterogen bedoms forutséttningarna for skolans demokratiuppdrag forstar-
kas. Forslagen kan dédrigenom fa en positiv effekt pa den sociala samman-
hallningen i samhéllet. Forslagen bedoms darfor framja det segregations-
politiska malet for utbildning.

Konsekvenser i forhallande till EU-ritten

Forslagen beror inte fragor som &r reglerade i EU-rétten.

11.2 Forslagen om att fortydliga bestimmelserna vid
nyetablering av fristdende skolor

Vilka berors av forslagen?

Forslaget 1 avsnitt 8, om att Skolinspektionen vid beddmningen av de
negativa foljderna av en etablering av en fristdende skola sérskilt ska
beakta att alla elever har ritt till en likvérdig utbildning, berdr enskilda
som ansoker om godkidnnande som huvudman for forskola, forskoleklass,
grundskola, grundsirskola, gymnasieskola, gymnasiesérskola och fritids-
hem. Darutover berors Skolinspektionen och kommunen i fraga.

Forslaget att ett yttrande ska inhdmtas fran den kommun dér utbild-
ningen ska bedrivas, utom i de fall ansokan avser forskola, och att dven
nérliggande kommuner som kan antas bli beroérda av en ansdkan som avser
en gymnasieskola eller gymnasiesdrskola ska ges tillfdlle att yttra sig,
berdr forutom huvudménnen och Skolinspektionen &dven de berdrda
kommunerna.
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Forslagen berdr dven elever inom ndmnda skolformer. Léasaret 2020/21
fanns drygt 1 700 000 barn och elever i forskoleenheter och skolenheter
med kommunal huvudman, drygt 400 000 barn och elever i forskole-
enheter och skolenheter med enskild huvudman, 974 elever i skolenheter
med staten som huvudman samt knappt 460 000 elever inom komvux, dvs.
totalt drygt 2 500 000 barn och elever.

Samma 14sar fanns det 6 801 forskoleenheter, 2 964 forskoleklass-
enheter, 3 683 fritidshemsenheter, 3 957 grundskolenheter, 544 grundsér-
skoleenheter, 812 gymnasieskolenheter och 200 gymnasiesarskolenheter
med kommunal huvudman. Det fanns ocksd 2 788 fristdende forskolor
som drevs av 2 022 enskilda huvudmén. Vidare fanns drygt 800 aktorer
med Skolinspektionens godkannande att driva fristdende skolor. Dessa var
huvudmin f6r 822 grundskolor, 35 grundsérskolor, 588 forskoleklasser,
694 fritidshem, 449 gymnasieskolor och 31 gymnasiesérskolor.

Konsekvenser for det kommunala sjéilvstyret

Forslagen om att det ska vara obligatoriskt for lageskommunen att ldmna
ett yttrande dver en ansdkan fran en enskild om att etablera en forskola,
skola eller fritidshem och att yttrandet ska innehalla en konsekvens-
beskrivning &r en ny obligatorisk uppgift for kommunerna, som dédrmed
kan anses ha viss paverkan pa den kommunala sjédlvstyrelsen. Syftet med
forslaget dr dock att sdkerstdlla att alla forhallanden av betydelse for
Skolinspektionens provning blir belysta och att det i forldngningen inte
uppstar nagra patagliga negativa foljder for eleverna eller for den del av
skolvédsendet som anordnas av det allménna i kommunen. Nuvarande
reglering som innebér att kommunerna ska ges mdojlighet att yttra sig
bedoms inte vara tillricklig for att uppna syftet och nagra andra mindre
ingripande atgérder bedoms inte finnas. Inskrdnkningen i den kommunala
sjdlvstyrelsen far dirmed anses vara proportionell i forhallande till syftet
med forslagen.

Ekonomiska konsekvenser for kommuner, regioner och
enskilda huvudmén

I lagradsremissen foreslés att det ska vara obligatoriskt for kommuner att
yttra sig 6ver en enskilds ansdkan om att godkdnnas som huvudman for en
fristdende skola, se avsnitt 4.2. Det &r ett nytt dtagande fér kommunerna
och ska ersittas i enlighet med den kommunala finansieringsprincipen.
Regeringen bedomer att kostnaden for obligatoriskt yttrande uppgér till
4,5 miljoner kronor per ar fran och med 2022.

Forslagen bedoms inte ha nagra ekonomiska konsekvenser for enskilda
huvudmaén for fristdende skolor.

Ekonomiska konsekvenser for staten

Forslagen paverkar Skolinspektionens arbete. Provningen méste utvecklas
nér det géller beddmningen av eventuella negativa konsekvenser av en
etablering samtidigt som Skolinspektionens underlag for provningen



bedoms forbéttras genom tillgéng till kommunernas yttranden. Forslagen
beddms dock inte medféra ndgra ekonomiska konsekvenser for myndig-
heten.

Konsekvenser for barnen och eleverna

I denna lagradsremiss foreslas att det fortydligas att Skolinspektionen eller
kommunen vid prévning av en ansdkan om att godkidnnas som huvudman
for en fristdende skola sérskilt ska beakta intresset av alla barns och elevers
rétt till en likvéardig utbildning och att ligeskommunerna ska vara skyldiga
att inkomma med yttranden som ska innehélla konsekvensbeskrivningar
av nyetableringar av fristaende skolor. Forslaget syftar till att tillforsékra
alla barn och elever tillgéng till en god och likvérdig utbildning oavsett
huvudman och &r darfor positivt for barnen och eleverna.

Konsekvenser for jimstilldheten mellan kvinnor och méin

Pa samma sétt som nar det géller férslagen om allsidig social samman-
sittning och lagfasta urvalsgrunder syftar forslagen om fortydligade
bestammelser vid nyetablering av fristaende skolor till att 6ka likvardig-
heten i svensk skola. Forslagen bedéms ddrmed ha en positiv paverkan pa
jamstalldheten.

Konsekvenser i forhallande till EU-ritten

Forslaget beror inte fragor som &r reglerade i EU-rétten.
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12 Forfattningskommentar
Forslaget om lag om éndring 1 skollagen (2010:800)

2 kap. Huvudmiin och ansvarsfordelning

Kapitlets innehall

1§ Idetta kapitel finns bestimmelser om
— huvudmén inom skolvisendet (28 a §%),
— kommuners resursfordelning (8 b §),
— huvudmannens ansvar i fraga om allsidig social sammansdttning (8 c §),
— ledningen av utbildningen (9-12 §%),
— lérare och forskolldrare (13-24 §§),
— elevhiélsa (25-28 §9),
— studie- och yrkesvégledning (29 och 30 §§),
— registerkontroll av personal (31-33 §9),
— kompetensutveckling (34 §), och
— lokaler och utrustning och tillgang till skolbibliotek (35 och 36 §§).

I paragrafen beskrivs innehéllet i kapitlet.
Andringen dr en f0ljd av att en ny paragraf, 8 ¢ §, inf0rs i kapitlet.
Overvégandena finns i avsnitt 6.

5§ Enskilda far efter ansokan godkénnas som huvudmain for férskola, forskole-
klass, grundskola, grundsirskola, gymnasieskola, gymnasiesdrskola och fritids-
hem.

Godkénnande ska lamnas om den enskilde

1. genom erfarenhet eller pa annat sétt har forvérvat insikt i de foreskrifter som
giller for verksamheten,

2. har ekonomiska forutsittningar att folja de foreskrifter som géller for verk-
samheten, och

3. 1 0vrigt har forutsittningar att folja de foreskrifter som géller for utbildningen.

Vidare krévs att den enskilde i 6vrigt bedoms lamplig. I frdga om en juridisk
person krivs att samtliga som anges i 5 a § andra stycket bedoms lampliga. Vid
lamplighetsbedomningen ska viljan och formagan att fullgéra sina skyldigheter
mot det allminna, laglydnad i 6vrigt och andra omstdndigheter av betydelse
beaktas.

For att godkdnnande ska lamnas krivs darutdver att utbildningen inte innebar
patagliga negativa foljder pé 1dng sikt for eleverna eller for den del av skolvésendet
som anordnas av det allminna i den kommun dér utbildningen ska bedrivas. Vid
bedomningen av om utbildningen innebdr pdtagliga negativa foljder ska det
sdrskilt beaktas att alla elever har rdtt till en likvirdig utbildning. Om ansékan
avser gymnasieskola eller gymnasiesérskola ska f6ljderna i nirliggande kommuner
for den del av skolvédsendet som anordnas av det allmédnna ocksé beaktas. Avser
ansokan forskoleklass, grundskola eller grundsérskola krivs darutover att elev-
underlaget &r tillrackligt for att verksamheten ska kunna bedrivas langsiktigt.

Avser ansdkan forskoleklass, grundskola, grundsdrskola, gymnasieskola,
gymnasiesdrskola eller fritidshem som anordnas vid en skolenhet med forskole-
klass, grundskola eller grundsdrskola, ska ett yttrande inhdmtas frdn den kommun
ddr utbildningen ska bedrivas. Kommunen ska i ett sadant fall inkomma med ett
yttrande. Avser ansékan gymnasieskola eller gymnasiesdrskola ska nérliggande
kommuner som kan antas bli berérda av ansckan ges tillfille att yttra sig. En
kommun som yttrar sig ska bifoga en bedémning av konsekvenserna av om ansékan



skulle bifallas. Konsekvensbeskrivningen ska innehdlla en analys av ekonomiska,
organisatoriska och pedagogiska konsekvenser utifran de aspekter som anges i
fidrde stycket.

Ett godkdnnande ska avse viss utbildning vid en viss skolenhet eller forskole-
enhet och, i forekommande fall, att utbildningen har en konfessionell inriktning.

Paragrafen innehéller bestimmelser om under vilka forutsittningar en
enskild kan godkdnnas som huvudman for en fristdende forskola, en fri-
staende skola eller ett fristdende fritidshem (jfr 1 kap. 3 §).

Paragrafens fjdrde stycke &dndras genom ett tilligg om att det vid be-
domningen av om en utbildning innebér patagliga negativa foljder ska sér-
skilt beaktas alla elevers ritt till en likvérdig utbildning. Detta ska gélla
savil vid beddmningen av om pétagliga negativa foljder pa lang sikt kan
uppsta for eleverna som vid beddmningen av om sadana foljder kan uppsta
for den del av skolvdsendet som anordnas av det allmanna. Med begreppet
patagliga negativa foljder avses bl.a. att kommunen skulle tvingas ldgga
ned en befintlig skola och att detta skulle medfora att avstédndet till nar-
maste skola avsevirt skulle dka for elever i kommunen eller att etab-
leringen av en fristiende skola annars skulle leda till storre kostnads-
Okningar for kommunen som kvarstar pa sikt (prop. 2009/10:165, s. 643
och prop. 1995/96:200, s. 45). Tilldgget markerar att etableringen av en ny
fristdende skola inte fir medfora att en kommuns befintliga forskolor,
skolor och fritidshem forsdmras pé sa sétt att inte alla elever langre kan
garanteras rétt till en likvardig utbildning. Om etableringen av en frista-
ende skola exempelvis riskerar att medfora att befintliga skolor forlorar
elever eller behorig lararkompetens i en sddan omfattning att de kvar-
varande eleverna inte ldngre kan tillférsdkras rétten till likvardig utbild-
ning sé ska detta kunna utgéra grund for Statens skolinspektion att neka
tillstand till etablering av den fristdende skolan. Fem &r kan generellt sett
kan anses vara en 6verskadlig period i sammanhanget (prop. 2009/10:157,
s. 21).

Femte stycket dr nytt. Genom férsta meningen infors en skyldighet for
den myndighet som provar en ansdkan att inhdmta ett yttrande fran den
kommun dér utbildningen ska bedrivas om ansdkan avser forskoleklass,
grundskola, grundsirskola, gymnasieskola, gymnasiesarskola eller fritids-
hem som anordnas vid en skolenhet med forskoleklass, grundskola eller
grundsérskola. Det foljer av 7 § att det dr Statens skolinspektion som
provar sddana drenden. Av andra meningen framgar att kommuner dér
utbildningen ska bedrivas ska, till skillnad fran nu, vara skyldiga att yttra
sig. Det regleras i tredje meningen en skyldighet for Skolinspektionen att
erbjuda nérliggande kommuner en moéjlighet att yttra sig 6ver en ansdkan
som avser gymnasieskola eller gymnasiesdrskola. Att nérliggande
kommuner ska ges en sddan mojlighet har tidigare reglerats pa forord-
ningsniva. En kommun som yttrar sig ska enligt fidrde meningen bifoga
en beddmning av konsekvenserna av om ansokan skulle bifallas. En sddan
konsekvensbeskrivning ska enligt femte meningen innehélla en analys av
ekonomiska, organisatoriska och pedagogiska konsekvenser utifrdn de
aspekter som anges i fjarde stycket. Det innebér att en konsekvensbeskriv-
ning ska beskriva de ekonomiska, organisatoriska och pedagogiska kon-
sekvenser som kan uppstd om en fristdende skola eller ett fristdende
fritidshem etablerar sig. Yttrandet ska innehélla en analys av om det utifrén
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dessa aspekter kan uppstd patagliga negativa foljder pa lang sikt for
eleverna eller for den del av skolvdsendet som anordnas av det allménna i
den kommun dar utbildningen ska bedrivas. Alla elevers ritt till en lik-
vérdig utbildning ska sérskilt beaktas i analysen. Detta innebér bl.a. att en
etablerings eventuella segregerande konsekvenser ska lyftas fram. Om
ansokan avser gymnasieskola eller gymnasiesérskola ska de ekonomiska,
organisatoriska och pedagogiska konsekvenserna i narliggande kommuner
for den del av skolvdsendet som anordnas av det allménna ocksa beskrivas.
Overviigandena finns i avsnitt 8.

Huvudmannens ansvar i fraga om allsidig social sammansdtining

8¢ § En huvudman for forskoleklass och grundskola ska sa langt det dr mojligt
aktivt verka for en allsidig social sammansdttning av elever vid sina skolenheter.
Om en allsidig social sammansdttning dr uppnadd ska huvudmannen vidta sadana
dtgdrder som behdvs och dr mdjliga att vidta for att upprdtthdlla en sdadan
sammansdttning.

Arbetet enligt forsta stycket ska utforas kontinuerligt och med god framfor-
hallning i forhallande till huvudmannens beslut om vilka urvalsgrunder som ska
tilldmpas vid placering eller mottagande vid huvudmannens skolenheter. I arbetet
ingar att bedoma om elevsammansdttningen pd huvudmannens skolenheter dr
socialt allsidig. Om sd inte dr fallet eller om det finns en risk for att en allsidig
social sammansdttning blir mindre allsidig, ska huvudmannen utreda och analy-
sera vilka dtgdrder som dr mojliga att genomfora och som kan vintas bidra till en
mer allsidig social elevsammansdtining eller till upprdtthdllande av en sadan
sammansdttning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om hur huvudmdnnens arbete enligt forsta stycket ska
bedrivas.

Paragrafen ar ny och reglerar ansvaret for huvudmén inom vissa skol-
former i frdga om elevsammansittningen pa skolenheter.

Férsta stycket innehéller en bestimmelse om att huvudménnen for skol-
formerna forskoleklass och grundskola sé 1dngt som detta 4r mojligt aktivt
ska verka for en allsidig social sammanséttning av elever vid sina skol-
enheter. Med allsidig social sammansittning avses att elevsammansétt-
ningen &r heterogen utifran elevernas socioekonomiska bakgrund. Socio-
ekonomiska faktorer som paverkar elevernas forutsittningar i skolan ar
exempelvis fordldrars utbildningsniva, deltagande i arbetskraften, arbets-
16shet och langvarigt beroende av ekonomiskt bistdnd. Sddana faktorer kan
beddmas genom anvindande av statistiska uppgifter avseende respektive
skolenhet, se vidare kommentaren till andra stycket. Formuleringen
“aktivt verka for” innebdr att huvudmannen ska kunna visa att denne
arbetar systematiskt och framatsyftande for att uppna en allsidig social
sammanséttning. Skyldigheten att vidta aktiva atgérder intrdder om en
skolenhet i friga om elevsammanséttning skiljer sig patagligt fran hur
proportionen mellan socioekonomiskt starka respektive socioekonomiskt
svaga grupper i kommunen ser ut. Skyldigheten att verka for en allsidig
social sammanséttning géller sa 1langt detta d&r mojligt. Vad som ar méjligt
kan variera beroende pa t.ex. lokala forutsittningar eller antalet skol-
enheter som huvudmannen ansvarar for. Om en allsidig social samman-
sdttning dr uppnadd ar huvudmannen skyldig att vidta sddana atgiarder som



behovs och dr mojliga att vidta for att bibehélla en sddan sammanséttning,
se vidare kommentaren till andra stycket.

I andra stycket anges att arbetet ska utforas kontinuerligt och med god
framforhallning i forhallande till huvudmannens beslut om vilka urvals-
grunder som ska tilldmpas vid placering eller mottagande vid huvudman-
nens skolenheter. I arbetet ingar att beddma om elevsammansattningen pa
huvudmannens skolenheter ar socialt allsidig. For att bedoma skolenheters
sammansittning med avseende pa elevernas socioekonomiska bakgrund
finns det socioekonomiska index pa skolenhetsnivd som huvudméinnen
kan anvénda sig av som t.ex. dr tillgéngliga pa Statens skolverks webb-
plats. Om elevsammanséttningen inte &r socialt allsidig ska huvudmannen
utreda och analysera vilka atgérder som dr mojliga att genomféra och som
kan vintas bidra till en mer allsidig social elevsammansittning. I arbetet
ingér att klarldgga och analysera t.ex. organisatoriska eller planerings- och
dimensioneringsméssiga atgérder eller 1sningar, som kan forvéntas bidra
till en mer heterogen elevsammanséittning. Exempelvis kan vissa urvals-
grunder i 9 kap. 15 a eller 18 §, 10 kap. 30 a eller 36 § eller 11 kap. 29 a
och 35 §§ utifrén de lokala forhallandena i hdgre grad kunna antas leda till
en heterogen elevsammansittning. Det kan vidare handla om att utoka
antalet platser pa en populir skola eller att noggrant 6verviga placeringen
av en ny skola. Ett annat exempel pa atgérder ar informationsinsatser. Om
analysen visar att en skolenhet har en dvervikt av elever frdn socio-
ekonomiskt starka bakgrunder kan informationsinsatser t.ex. riktas mot
vardnadshavare i socioekonomiskt svaga omraden. Det dr t.ex. inte tillatet
att rikta reklam pa ett sddant sdtt att den kan antas triffa enbart socio-
ckonomiskt starka vardnadshavare om halften eller en 6vervdgande del av
eleverna redan har en socioekonomiskt stark bakgrund. Om informations-
insatser riktas mot flera grupper bor de samordnas tidsméssigt. Huvud-
mannen har en skyldighet att omsétta identifierade mojligheter i praktisk
verksambhet.

Om en huvudman vid sin analys har identifierat en risk for att en socialt
allsidig elevsammanséttning blir mindre allsidig ska atgérder séttas in for
att, om mojligt, forhindra att risken forverkligas. S& kan vara fallet vid
exempelvis storre utflyttningar frén ett omrade eller utbyggnader av om-
rdden med en storre dkning av befolkningen och didrmed ett fordndrat
befolkningsunderlag som foljd.

I kravet pa att arbetet ska bedrivas med god framforhallning i for-
héllande till huvudmannens beslut om vilka urvalsgrunder som ska tilldim-
pas vid placering eller mottagande vid huvudmannens skolenheter ligger
att huvudmannen vid faststillande av urvalsgrunderna ska beakta resul-
tatet av det arbete som huvudmannen har att bedriva enligt forevarande
paragraf.

Tredje stycket innehaller ett bemyndigande som gor det mdjligt for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
ytterligare foreskrifter om det arbete som avses i forsta stycket.

Overvigandena finns i avsnitt 6.
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9 kap. Forskoleklassen

Urval

15a§ Om det inte finns plats for alla som har uttryckt énskemdl om placering
vid en viss skolenhet med forskoleklass ska ett urval goras.

Féljande urvalsgrunder far anvindas for placering av elever:

1. fortur for elever som har ett syskon som redan gdr vid skolenheten
(syskonfortur),

2. fortur baserat pd geografiska mdtt (geografiskt baserat urval),

3. fortur for elever som dr i behov av sdrskilt stéd eller annars har sdrskilda
skdl,

4. slumpmdssigt urval till en viss andel av platserna bland elever som inte
omfattas av ndgon annan urvalsgrund (lika majligheter), och

5. urval som foljer av ett beslut som har fattats med stod av 6 a § (fardighetsprov
i musik).

Lika mdjligheter far inte anvindas som enda urvalsgrund.

Om utbildningen vid en viss skolenhet har begrdnsats till att avse elever som dr
i behov av sdrskilt stéd (resursskola) giller inte forsta—tredje styckena och 15 §
forsta stycket andra meningen. Om det inte finns plats for alla som har uttryckt
onskemdl om placering vid en viss resursskola, ska ett urval géras, ddr de elever
som har storst behov av det sdrskilda stéd som resursskolan erbjuder ska
prioriteras.

Paragrafen &r ny och reglerar de urvalsgrunder som fér tillimpas for pla-
cering av elever vid en kommunal skolenhet med forskoleklass nér det &r
fler s6kande &n det finns platser.

Av forsta stycket foljer att ett urval ska goras om det inte finns plats for
alla som har uttryckt dnskeméal om placering vid en viss skolenhet med
forskoleklass.

Urvalet till kommunala skolenheter ska goras bland de barn vars vard-
nadshavare har framfort onskemal om skolplacering i barnets hem-
kommun enligt 15 § forsta stycket. For 6nskemal om placering vid skol-
enhet i en annan kommun &n hemkommunen géller bestimmelsernai 13 §.

I andra stycket anges de urvalsgrunder som far anviandas for placering
av elever vid en kommuns skolenhet med forskoleklass ar syskonfortur,
geografiskt baserat urval, fortur for elever som dr i behov av sérskilt stod
eller annars har sérskilda skal, lika mojligheter och fardighetsprov i musik.
De platser som ska fordelas enligt urvalsgrunderna enligt detta stycke &r
de som aterstar sedan den s.k. narhetsgarantin, dvs. elevers ritt enligt 15 §
forsta stycket att f4 en placering ndra hemmet, har sikerstillts for saval
elever vars vardnadshavare inte har uttryckt nagot 6nskemal om att deras
barn ska placeras vid en viss skola enligt 15 § forsta stycket, som elever
vars vardnadshavare har uttryckt 6nskemal enligt nimnda bestdimmelse
som inte har kunnat tillgodoses.

Syskonfortur enligt punkten 1 innebér att en elev som har ett syskon som
redan gar vid skolenheten ges fortur. Med syskon avses hér barn som bor
i samma hushall pé hel- eller deltid. De kan t.ex. vara hel- eller halvsyskon,
s.k. bonussyskon eller fosterbarn.

I punkten 2 regleras urvalsgrunden geografiskt baserat urval, som inne-
bar att huvudmaén ska kunna ge fortur for elever baserat pa olika péa forhand
bestdmda geografiska kriterier. Det kan t.ex. handla om att var och en av
skolenheterna inom kommunen tilldelas ett geografiskt omrade och att



elever som bor inom omradet ges fortur i urvalet till skolenheten i fraga.
Denna urvalsgrund kan anvéndas i enlighet med 2 kap. 8 ¢ § for att minska
den segregation som boendet ger upphov till. Detta kan t.ex. ske genom
strategiskt dragna fortursomraden, dvs. omraden dir socioekonomiskt
utsatta respektive gynnsamma omraden ingar i fortursomradet for en och
samma skola. Det kan t.ex. vara fraga om hela eller delar av det socio-
ekonomiskt gynnsamma omrade dér en skola &dr beldgen och hela eller
delar av ett mindre socioekonomiskt gynnsamt omrade. Urvalsgrunden
geografiskt baserat urval behover inte utga fran nérhet till skolan. Den kan
t.ex. anvindas for att omfatta elever bosatta i glesbygd eller ge fortur till
elever som &r folkbokforda pé ett visst postnummer eller i ett visst omréade.
Geografiskt baserat urval kan &ven anvindas dér det finns en skolskjuts-
16sning frén ett geografiskt omréde till en skola. I omréden dir det inte
forekommer segregation eller dir de geografiska forhéllandena ar sdédana
att det inte bedoms mgjligt att anvdnda geografiska kriterier for att
astadkomma en 6kad social blandning av elever utan att samtidigt asido-
sétta narhetsgarantin i 15 § forsta stycket bor geografiskt baserat urval
kunna anvéndas i syfte att skapa forutsdgbarhet for skolvéljande familjer,
t.ex. nér det finns flera skolor i samma omrade.

I punkten 3 foreskrivs fortur for elever som ér i behov av séirskilt stod
eller annars har sérskilda skél. Med "sarskilt stod” avses sarskilt stod enligt
3 kap. Det kan t.ex. vara si att det pd en viss skolenhet finns sirskild
kompetens avseende elever med en viss eller vissa funktionsnedséttningar.
I sddana fall kanske kommunen vill 14ta tre elever som inte har rétt till plats
pa skolenheten genom narhetsgarantin, men som har behov av just den typ
av sarskilt stod som skolan kan erbjuda, fi foretrdde till placering pa
skolenheten framfor tre elever som inte heller har rétt till plats pa skol-
enheten genom nérhetsgarantin, men som inte har behov av sérskilt stod.
Med “annars har sdrskilda skdl” avses t.ex. att en elev som har en eller
flera funktionsnedsdttningar, men som inte har behov av sérskilt stod, har
behov av sddana anpassningar av skolmiljon som har gjorts pa en viss
skolenhet for t.ex. en viss typ eller vissa typer av funktionsnedséttningar
eller att skolenheten har specialkompetens avseende sddana funktionsned-
sattningar. En skolenhet kan t.ex. ha anpassat lokalerna i fraga om ljud-
miljon for elever med dovhet eller horselnedsittningar. En elev kan ocksa
ha behov av bade sérskilt stdd och andra anpassningar av skolmiljon. Att
en skolenhet aldrig kan lata bli att ge en elev som antagits med stod av
nédrhetsgarantin det sédrskilda stod som eleven behover foljer av bestim-
melsen om sdrskilt stod i 3 kap. 7 § skollagen. Nér det géller elever i behov
av sdrskilt stod som skulle kunna antas vid en skolenhet med stod av en
annan urvalsgrund &n den nu aktuella, t.ex. syskonfortur, kan en kommun
med stdd av 15 § andra stycket neka eleven en plats pa den dnskade skol-
enheten om en sddan placering skulle medfora betydande organisatoriska
eller ekonomiska svarigheter for kommunen. I sddana fall ska kommunen
placera eleven pa en annan skolenhet dér eleven kan ges det sérskilda stod
som eleven behover. I de fall fler elever ansoker till en viss skolenhet pa
nu aktuell urvalsgrund &n det finns plats for kan kommunen ocksa i det
fallet stycket neka en elev en plats pa den 6nskade skolenheten, om en
sadan placering skulle medféra betydande organisatoriska eller eko-
nomiska svérigheter for kommunen. Aven i det fallet ska kommunen
placera eleven pa en annan skolenhet dér eleven kan ges det sérskilda stod
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som eleven behover. Om det dr fler sokande adn det finns platser inom
forevarande urvalsgrund bor de elever som har storst behov av stdd pri-
oriteras.

I punkten 4 regleras urvalsgrunden lika mojligheter. Denna urvalsgrund
innebdr att elever ges lika mojligheter till en skolplacering vid den skola
som de uttryckt onskemal om placering vid. Denna urvalsgrund kan
tillimpas parallellt med andra urvalsgrunder, s att en viss andel platser
avsitts for respektive urvalsgrund, eller tillimpas for de platser som
aterstér nir andra urvalsgrunder har tillimpats. Urvalet enligt denna grund
sker slumpmissigt, vilket innebdr att elever som omfattas av urvals-
grunden konkurrerar pa lika villkor. Att lika mojligheter inte far tillimpas
som enda urvalsgrund anges i tredje stycket. Det racker att huvudmannen
tillimpar minst en annan urvalsgrund.

Punkten 5 avser fardighetsprov i musik som efter beslut av regeringen
enligt 6 a § forsta stycket far utgora villkor for antagning och grund for
urval till utbildning vid eller inom en skolenhet. Det foljer av 6 a § andra
stycket att ingen annan urvalsgrund far tillimpas nér fardighetsprov
anvénds som grund for urval till en viss skolenhet.

Av tredje stycket framgar att urvalsgrunden lika mojligheter inte far an-
viandas som enda urvalsgrund, se kommentaren till andra stycket punkten
4.

Av fjdrde stycket framgar att om utbildningen vid en viss skolenhet har
begrinsats till att avse elever som &r i behov av sdrskilt stod (resursskola)
géller varken bestdmmelserna om urval i forsta—tredje styckena eller
bestimmelsen om nérhetsgarantin i 15 § forsta stycket andra meningen.
Det framgér vidare hur urval ska goras vid en resursskola om det inte finns
plats for alla sdkande som tillhér malgruppen for den resursskolan.
Bestammelsen innebér att om det inte finns plats for alla sokande ska de
elever som har storst behov av det sdrskilda stod som resursskolan erbjuder
prioriteras. Detta innebdr att elevernas behov av just det sérskilda stod som
en viss resursskola erbjuder blir avgérande. Som exempel pa en urvals-
situation kan ndmnas att en resursskola har specialiserat sig mot elever
med sprakstorning. Om tva elever har behov av anpassningar och stod-
insatser utifrdn en sddan funktionsnedsittning, men den ena eleven har
svérare att kommunicera med sin omgivning dn den andra eleven far den
forsta eleven anses ha storre behov av det sérskilda stod som resursskolan
erbjuder. Beddémningen ska goras utifran resursskolans eventuella specia-
lisering mot t.ex. en viss typ av funktionsnedséttning eller vissa funktions-
nedséttningar.

Overvigandena finns i avsnitt 7.1 och 7.2.

17§ Varje fristdende forskoleklass ska vara oppen for alla elever som ska
erbjudas utbildning i forskoleklassen. Utbildningen far dock begrinsas till att avse
elever som &r i behov av sérskilt stod for sin utveckling (resursskola).

Huvudmannen for en resursskola ansvarar for att bedoma om en elev ar i behov
av sadant sdrskilt stod som resursskolan erbjuder. Det sérskilda stodet ska behdvas
for att eleven ska utvecklas i riktning mot de kriterier for beddmning av kunskaper
som minst ska uppfyllas i lagstadiet i den eller de skolformer som det kan bli
aktuellt for eleven att gé i eller for att eleven ska undvika svarigheter i sin skol-
situation. Bestimmelser om sdrskilt stod finns i 3 kap.



For en resursskola gdller inte 18 §. Om det inte finns plats for alla sékande till
en viss resursskola ska ett urval goras, ddr de elever som har storst behov av det
sdrskilda stod som resursskolan erbjuder ska prioriteras.

Huvudmannen behdver inte ta emot eller ge fortsatt utbildning at en elev, om
hemkommunen har beslutat att inte 1dmna bidrag for eleven enligt 21 § andra
stycket.

Paragrafen reglerar mottagande i en fristdende forskoleklass.

I tredje stycket, som dr nytt, infors en bestimmelse som innebér att de
urvalsgrunder som foreskrivs i 18 § for mottagande vid skolenheter med
forskoleklass inte ska gélla for en skolenhet med forskoleklass dar utbild-
ningen har begrénsats till att avse elever som &r i behov av sérskilt stod for
sin utveckling (resursskola). Det framgar vidare hur urval ska goras vid en
resursskola, om det inte finns plats for alla sokande som tillhdr mélgruppen
for resursskolan. Bestimmelsen innebér att om det inte finns plats for alla
sokande ska de elever som har storst behov av det sirskilda stod som
resursskolan erbjuder prioriteras. Detta innebér att elevernas behov av just
det sérskilda stdd som en viss resursskola erbjuder blir avgorande. For
exempel pa urvalssituationer se kommentaren till 15 a § fjérde stycket.

Overvigandena finns i avsnitt 7.3.

18§ Om det inte finns plats for alla sdkande till en viss skolenhet med
forskoleklass ska et urval goras.

Féljande urvalsgrunder far anvindas for mottagande av elever:

1. fortur for elever som har ett syskon som redan gdr vid skolenheten
(syskonfortur),

2. fortur baserat pd geografiska mdtt (geografiskt baserat urval),

3. fortur for elever som dr i behov av sdrskilt stéd eller annars har sdrskilda
skdl,

4. slumpmdssigt urval till en viss andel av platserna bland elever som inte
omfattas av ndgon annan urvalsgrund (lika mdjligheter), och

5. urval som foljer av ett beslut som har fattats med stod av 6 a § (fardighetsprov
i musik).

Geografiskt baserat urval far som mest tillimpas pd hdlften av de tillgingliga
platserna vid skolenheten.

Lika mdjligheter far inte anvindas som enda urvalsgrund.

Paragrafen innehéller bestimmelser om urval for fristdende skolenheter
med forskoleklass.

Andringarna i paragrafen innebdr att urvalsgrunderna inte lingre ska
godkédnnas av Skolinspektionen och att urvalsgrunderna regleras uttom-
mande i denna paragraf.

Av forsta stycket foljer att ett urval ska goras om det inte finns plats for
alla sokande till en viss skolenhet med forskoleklass. Vilka urvalsgrunder
som féar anvéndas framgar av andra stycket.

Forslaget i andra stycket dverensstimmer med vad som i denna del
foreslas for de kommunala skolenheterna i 15 a §, se kommentaren till den
bestimmelsen. Nér det géller urvalsgrunden geografiskt baserat urval
(punkten 2) kan tilliggas att det foljer av 2 kap. 8 c § att en huvudman for
forskoleklass och grundskola ar skyldig att sa langt det &r mdjligt aktivt
verka for en allsidig social sammansittning av elever vid sina skolenheter.
Det innebdr att det for en fristdende skola som é&r etablerad i ett omrade
med ett ur ett socioekonomiskt perspektiv homogent befolkningsunderlag
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inte ar tillatet att tillimpa geografiskt baserat urval pa ett sétt som innebéar
att boendesegregationen befédsts. For exempel pa hur urvalsgrunden
geografiskt baserat urval kan tillimpas bl.a. for att leda till en allsidig
social sammansdttning, se kommentaren till 15a§. Att férevarande
paragraf, inklusive urvalsgrunden fortur for elever som &r i behov av
sérskilt stod eller annars har sirskilda skl (punkten 3), inte ska tillaimpas
pa skolenheter dér utbildningen har begrénsats till att avse elever som &r i
behov av sérskilt stod for sin utveckling (resursskolor) framgér av 17 §
tredje stycket. For skolenheterna med enskild huvudman innebér forslagen
i forevarande stycke att kotid, som i dag &r en vanlig urvalsgrund f6r mot-
tagande vid dessa skolenheter, inte lingre kommer att kunna tillimpas.
Forslagen innebir ocksé att urvalsgrunden verksamhetsméssigt samband
inte langre ska fa anviandas mellan forskola och forskoleklass.

Enligt tredje stycket far urvalsgrunden geografiskt baserat urval tillam-
pas pa som mest hilften av de tillgédngliga platserna vid skolenheten. En
enskild huvudman far placera elever enligt denna urvalsgrund som mest
pa hélften av det totala antalet tillgdngliga platser vid skolenheten. Reste-
rande platser far fyllas med tillimpning av andra urvalsgrunder. Bestdm-
melsen innebér att en fristdende skola, som inte omfattas av 17 § andra
stycket, fortfarande uppfyller kravet enligt 17 § forsta stycket att vara
Oppen for alla elever som har rétt till utbildning i grundskolan.

Av fjdrde stycket foljer att lika mojligheter inte far anvindas som enda
urvalsgrund vid urval. Bestimmelsen motsvarar 15 a § tredje stycket, se
kommentaren till den bestimmelsen och samma paragrafs andra stycke
punkten 4.

Overvigandena finns i avsnitt 7.1 och 7.3.

21a§ Hemkommunen ska anordna skolskjuts for elever som gér i en fristdende
forskoleklass inom kommunen under samma forutsittningar som enligt /5 ¢ §
andra stycket andra meningen géller for elever som valt en annan skolenhet &n den
dar kommunen annars skulle ha placerat dem.

Paragrafen innehéller en bestimmelse om skolskjuts.
I paragrafen gors en f6ljdandring med anledning av att nuvarande 15 b §
byter beteckning till 15 ¢ §.

10 kap. Grundskolan

Urval

30a§ Om det inte finns plats for alla som har uttryckt 6nskemal om placering
vid en viss skolenhet med grundskola ska ett urval goras.

Féljande urvalsgrunder far anvindas for placering av elever:

1. fortur for elever som har ett syskon som redan gar vid skolenheten
(syskonfortur),

2. fortur baserat pd geografiska matt (geografiskt baserat urval),

3. fortur till en viss skolenhet med hogre darskurser for elever som gar vid en viss
skolenhet med ligre drskurser (skolspar),

4. fortur for elever som dr i behov av sdrskilt stéd eller annars har sdrskilda
skdl,

5. slumpmdssigt urval till en viss andel av platserna bland elever som inte
omfattas av nagon annan urvalsgrund (lika mojligheter),



6. urval enligt foreskrifter som meddelats med stod av 9 § tredje stycket (tester
och prov), och

7. urval som foljer av ett beslut som har fattats med stod av 9 a § (fdardighetsprov
i musik).

Om skolspar tillimpas pd en skolenhet med hégre drskurser som tar emot elever
fran en viss skolenhet, ska eleverna vid den skolenheten ingd i urvalet till skolen-
heten med hogre drskurser dven om elevernas vardnadshavare inte har uttryckt
onskemadl om placering vid den skolenheten.

Lika mdjligheter far inte anvindas som enda urvalsgrund.

Paragrafen dr ny och reglerar de urvalsgrunder som fér tillimpas for pla-
cering vid en kommunal skolenhet med grundskola nér det &r fler sokande
an det finns platser.

De platser som ska fordelas vid urvalet enligt forevarande bestimmelse
ar de som aterstar sedan nérhetsgarantin har sékerstillts for savél elever
vars vardnadshavare inte har uttryckt nadgot 6nskemal om placering enligt
30 § forsta stycket, som elever vars vardnadshavare har uttryckt 6nskemal
enligt ndimnda bestdmmelse som inte har kunnat tillgodoses.

Av forsta stycket foljer att ett urval ska goras om det inte finns plats for
alla sokande till en skolenhet med grundskola. Vilka urvalsgrunder som
far anvédndas framgar av andra stycket. Urvalet till kommunala skolenheter
ska goras bland de barn vars vardnadshavare har framfort 6nskemal om
skolplacering i barnets hemkommun enligt 30 § forsta stycket. For dnske-
mal om placering vid skolenhet i en annan kommun &n hemkommunen
giller bestimmelserna i 25 §.

I andra stycket anges att de urvalsgrunder som fér anvindas for pla-
cering av elever vid en kommuns skolenhet med grundskola ar syskon-
fortur, geografiskt baserat urval, skolspar, fortur for elever som ér i behov
av sdrskilt stdd eller annars har sirskilda skal, lika mojligheter, tester och
prov och fardighetsprov i musik som foljer av ett sarskilt beslut.

Urvalsgrunderna i punkten 1 (syskonfortur), punkten 2 (geografiskt ba-
serat urval), punkten 4 (fortur for elever som ir i behov av sdrskilt stod
eller annars har sirskilda skél), och punkten 5 (lika méjligheter) har samma
innebdrd som motsvarande urvalsgrunder i 9 kap. 15 a § andra stycket
punkterna 1-4, se kommentaren till de bestimmelserna.

Punkten 3 reglerar urvalsgrunden skolspar som innebédr fortur fran en
viss skolenhet med hogre arskurser for elever som gér vid en viss skolenhet
med lagre arskurser. Urvalsgrunden skolspar kan vara ett anvandbart verk-
tyg 1 huvudmannens arbete for en mer allsidig social sammanséttning.
Detta géller sédrskilt i hogre arskurser dar behovet av en skolplacering néra
hemmet inte dr lika stort men dven t.ex. i dvergangen mellan lag- och
mellanstadiet. Skolspar kan bidra till en mer blandad elevsammanséttning,
exempelvis vid en hdgstadieskola som tar emot elever fran tva olika
skolor. Elever fran en F—6-skola i ett socioekonomiskt utsatt omrade skulle
t.ex. kunna vara en av tva skolor som tilldelas fortur till en 7-9-skola i ett
socioekonomiskt mer gynnsamt omrade. Skolspér kan inte anvéndas for
att sikerstélla ett sdrskilt attraktivt elevurval samtidigt som andra elev-
grupper stangs ute och far hanteras av 6vriga skolor. Detta foljer av 2 kap.
8 ¢ §. Enligt den bestimmelsen har huvudmannen en skyldighet att sa
langt det 4r mojligt aktivt verka for en allsidig social sammanséttning av
elever vid sina skolenheter. Av tredje stycket foljer att om skolspar tillim-
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pas pé en skolenhet med hogre arskurser som tar emot elever fran den
skolenhet dér eleven gér, ska en elev inga i urvalet till skolenheten med
hogre arskurser d&ven om elevens vardnadshavare inte har uttryckt dnske-
maél om placering vid den skolenheten.

Punkten 6 reglerar urval enligt foreskrifter som meddelats med stéd av
9 § tredje stycket (tester och prov). Enligt 9 § tredje stycket far regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer meddela foreskrifter som
innebér undantag fran férbuden i samma paragrafs forsta och andra stycke
mot att tester och prov utgor villkor for antagning eller grund for urval till
eller inom en skolenhet eller villkor for fortsatt utbildning vid en skolenhet
eller i den elevgrupp som eleven tillhor. Regeringen far besluta undantag
for utbildning fran och med arskurs 7 och, om det finns sirskilda skal, &ven
for utbildning frdn och med arskurs 4. Sddana foreskrifter far innebéra att
bestdmmelsen i 30 § forsta stycket om en annan elevs beréttigade krav pa
placering vid en skolenhet ndra hemmet &sidosétts. Regeringen har med
stdd av bemyndigandet meddelat foreskrifter om fardighetsprov som
villkor for antagning eller grund for urval 1 9 kap. 25 och 26 §§ skol-
forordningen (2011:185). Nar fardighetsprov anvidnds som grund for urval
till en viss skolenhet far ingen annan urvalsgrund tillimpas (9 kap. 27 §
skolforordningen). Regeringen har ocksd med stod av bemyndigandet
meddelat foreskrifter om att tester och prov far utgoéra villkor for antagning
eller grund for urval mellan sékande i 7 § forordningen (2011:355) om
forsoksverksamhet med riksrekryterande spetsutbildning i grundskolans
hogre arskurser.

I punkten 7 regleras urval som foljer av ett beslut som har fattats med
stod av 9 a § (fardighetsprov i musik). Enligt 9 a § forsta stycket far
regeringen efter ansokan fran en huvudman, trots foérbudet i 9 § forsta
stycket mot att tester och prov utgér villkor for antagning eller grund for
urval till eller inom en skolenhet, besluta att fardighetsprov i musik far
utgora villkor for antagning och grund f6r urval till utbildning i arskurs 1,
2 eller 3 vid eller inom en skolenhet. Ett sidant beslut far bara fattas om
fardighetsprov anvéndes vid antagning eller urval till utbildningen i de érs-
kurser som ansokan avser fore utgdngen av juni 2011 och det finns sér-
skilda skél. Beslutet ska avse en viss huvudman samt en viss skolenhet
eller elevgrupp. Det foljer av 9 a § andra stycket att nir fardighetsprov an-
vands som grund for urval till en viss skolenhet far ingen annan urvals-
grund tillimpas.

Av tredje stycket foljer att vardnadshavare till elever som géar vid en
skolenhet med ldgre arskurser inte behover anméla 6nskemaél om skolpla-
cering for att kunna placeras till skolenheten med hogre arskurser som
tillimpar skolspar i forhéllande till elevens skolenhet, se kommentaren till
andra stycket punkten 3.

1 fidirde stycket anges att lika mojligheter inte ska f4 anvéndas som enda
urvalsgrund. Bestimmelsen motsvarar 9 kap. 15 a § tredje stycket och
18 § fjarde stycket, se kommentaren till de bestimmelserna och till 9 kap.
15 a § andra stycket 4.

Overvigandena finns i avsnitt 7.1 och 7.2.

31a§ En kommun fir begrdnsa utbildningen vid en viss skolenhet till att avse
elever som dr i behov av sérskilt stod (resursskola). For en resursskola géller inte
30-31 §§.



Kommunen ansvarar for att beddma om en elev &r i behov av sddant sérskilt stod
som resursskolan erbjuder for att eleven ska kunna uppfylla de betygskriterier eller
kriterier for beddmning av kunskaper som minst ska uppfyllas eller for att eleven
ska undvika svarigheter i sin skolsituation. Bestimmelser om sérskilt stod finns i
3 kap.

Kommunen beslutar om placering av en elev vid en resursskola, efter ansdkan
av elevens vardnadshavare. Ansdkan far goras av elevens rektor i stillet for av
véardnadshavare, om eleven &r placerad vid en av kommunens skolenheter och
elevens vardnadshavare medger det.

Om det inte finns plats for alla s6kande, ska ett urval goras, dér de elever som
har storst behov av det sdrskilda stdd som resursskolan erbjuder ska prioriteras.

Paragrafen innehdller bestimmelser om kommunala resursskolor inom
grundskolan.

Andringen i forsta styckets andra mening innebir att de urvalsgrunder
som foreskrivs i 30 a § for placering vid en kommunal skolenhet med
grundskola inte ska tillimpas for resursskolor. Urvalet till dessa ska i
stillet goras enligt bestimmelsen i paragrafens fjarde stycke.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

35§ Varje fristdende grundskola ska vara ppen for alla elever som har ritt till
utbildning i grundskolan. Utbildningen far dock begrénsas till att avse

1. vissa arskurser,

2. elever som dr i behov av sirskilt stod (resursskola), eller

3. vissa elever som utbildningen ar speciellt anpassad for.

Huvudmannen for en resursskola ansvarar for att beddma om en elev &r i behov
av sadant sdrskilt stdd som resursskolan erbjuder for att eleven ska kunna uppfylla
de betygskriterier eller kriterier for bedéomning av kunskaper som minst ska
uppfyllas eller for att eleven ska undvika svarigheter i sin skolsituation.
Bestdammelser om sérskilt stod finns i 3 kap.

For en resursskola gdller inte 36 §. Om det inte finns plats for alla sékande till
en viss resursskola ska ett urval goras, ddr de elever som har storst behov av det
sdrskilda stod som resursskolan erbjuder ska prioriteras.

Huvudmannen behdver inte ta emot eller ge fortsatt utbildning &t en elev om
hemkommunen har beslutat att inte ldmna bidrag for eleven enligt 39 § tredje
stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela fore-
skrifter om sédana speciellt anpassade utbildningar som avses i forsta stycket 3.

Paragrafen reglerar mottagande vid en fristdende grundskola.

I tredje stycket, som dr nytt, infors en bestimmelse som innebér att de
urvalsgrunder som foreskrivs i 36 § for mottagande vid skolenheter med
grundskola inte ska tillimpas for en resursskola med grundskola, dvs. en
skolenhet dér utbildningen har begrénsats till elever i behov av sérskilt
stod, se forsta stycket punkten 2. Det infors vidare en bestimmelse om hur
urval ska goras vid en resursskola, om det inte finns plats for alla sokande
som tillhér malgruppen for resursskolan. Bestimmelsen om urval innebar
att om det inte finns plats for alla sdkande till en viss resursskola ska de
elever som har storst behov av det sdrskilda stod som resursskolan erbjuder
prioriteras. Detta innebdr att elevernas behov av just det sérskilda stdd som
en viss resursskola erbjuder blir avgérande. Som exempel pa en
urvalssituation kan nédmnas att en resursskola har specialiserat sig mot
elever med sprakstorning. Om tva elever har behov av anpassningar och
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stodinsatser utifrdn en sddan funktionsnedsattning, men den ena eleven har
svarare att kommunicera med sin omgivning &n den andra eleven far den
forsta eleven anses ha stdrre behov av det sérskilda stod som resursskolan
erbjuder. Ett annat exempel &r att en viss resursskola har specialiserat sig
mot en viss typ av funktionsnedséttning och flera elever som bade har en
sadan funktionsnedséttning och en ldngvarig skolfranvaro har ansokt till
resursskolan. Da far en elev som é&r dldre och har en langre skolfranvaro
anses ha storre behov av det sérskilda stod som resursskolan erbjuder dn
en elev som &r yngre och har en kortare skolfrdnvaro. En elev med
langvarig skolfrdnvaro som har behov av sérskilt stod for att kunna komma
tillbaka till undervisningen i en skola kan vidare generellt anses ha storre
behov av sdrskilt stod &n en elev som har behov av sérskilt stod med anled-
ning av t.ex. samma funktionsnedséttning, men som dndé deltar i under-
visningen i sin nuvarande skola. Det dr dock centralt att fa till stdnd en
fungerande elevgrupp i en resursskola. Elever med langvarig skol-franvaro
kan ha behov av att komma in i en grupp med tillgéng till klasskamrater.
Om enbart elever med langvarig skolfranvaro antas till en viss resursskola
kan det i praktiken bli sé att det inte finns négon elevgrupp att ansluta till
och dé ar risken att dtergangen till skolan inte fungerar. Vid beddmningen
av vilken elev som har storst behov av det sirskilda stod som resursskolan
erbjuder maste séledes dven elevgruppens sammanséttning beaktas. Detta
foljer av att det &r en grundldggande forutsittning for att en elev ska kunna
antas till en viss resursskola enligt andra stycket forevarande paragraf att
eleven &r i behov av sadant sérskilt stdd som resursskolan erbjuder for att
eleven ska kunna uppfylla de betygskriterier eller kriterier for bedomning
av kunskaper som minst ska uppfyllas eller for att eleven ska undvika
svarigheter i sin skolsituation. Exempel pé faktorer som behover beaktas
vid urval till en resursskola &r hur stor del av sin skolgéng som en viss elev
har missat i praktiken eller hur stora behov av anpassningar som en elev
har pa grund av sina funktionsnedséttningar eller hur stora svarigheter
eleven har i sin skolgang i 6vrigt. Dessa faktorer far beaktas utifran resurs-
skolans eventuella specialisering mot t.ex. vissa funktionsnedséttningar.
Overviigandena finns i avsnitt 7.3.

36§ Om detinte finns plats for alla sdkande #ill en viss skolenhet med grundskola
ska ett urval goras.

Féljande urvalsgrunder far anvindas for mottagande av elever:

1. fortur for elever som har ett syskon som redan gar vid skolenheten
(syskonfortur),

2. fortur baserat pd geografiska matt (geografiskt baserat urval),

3. fortur till en viss skolenhet for elever som gar vid en viss skolenhet om skol-
enheterna har ett organisatoriskt eller pedagogiskt samband (verksamhetsmdssigt
samband),

4. fortur for elever som dr i behov av sdrskilt stéd eller annars har sdrskilda
skdl,

5. slumpmdssigt urval till en viss andel av platserna bland elever som inte
omfattas av nagon annan urvalsgrund (lika mdjligheter),

6. urval enligt foreskrifter som meddelats med stod av 9 § tredje stycket (tester
och prov),

7. urval enligt andra foreskrifter som avser fristiende skolor med sdrskild
pedagogisk inriktming eller sdrskilda utbildningar, och



8. urval som foljer av ett beslut som har fattats med stéd av 9 a § (fardighetsprov
i musik).

Geografiskt baserat urval far som mest tillimpas pd hdlften av de tillgingliga
platserna vid skolenheten.

Lika méjligheter far inte anvindas som enda urvalsgrund.

Paragrafen innehéller bestimmelser om urval for fristdende grundskole-
enheter.

Andringarna i paragrafen innebir att urvalsgrunderna inte lingre ska
godkédnnas av Skolinspektionen och att urvalsgrunderna regleras uttom-
mande i denna paragraf. Upplysningsbestimmelsen om att regeringen med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen kan meddela foreskrifter som innebér
undantag for vissa elever tas bort.

Av forsta stycket foljer att ett urval ska goras om det inte finns plats for
alla sokande till en skolenhet med grundskola. Vilka urvalsgrunder som
far anvindas framgar av andra stycket.

I andra stycket anges att de urvalsgrunder som far anviandas for mot-
tagande av elever dr syskonfortur, geografiskt baserat urval, verksam-
hetsmaéssigt samband, fortur for elever som ar i behov av sérskilt stod eller
annars har sirskilda skil, lika mojligheter, tester och prov, urval enligt
andra foreskrifter som avser fristdende skolor med sérskild pedagogisk
inriktning eller sirskilda utbildningar, och féardighetsprov i musik som
foljer av ett sdrskilt beslut. Forslaget innebér att kotid, som i dag ar en
vanlig urvalsgrund for skolenheter med grundskola med enskild huvud-
man, inte ldngre kommer att kunna tillimpas.

Urvalsgrunderna i punkten 1 (syskonfortur), punkten 2 (geografiskt
baserat urval), punkten 4 (fortur for elever som &r i behov av sérskilt stod
eller annars har sarskilda skél) och punkten 5 (lika mojligheter) har samma
inneb6rd som motsvarande urvalsgrunder for kommunala och fristdende
skolenheter med forskoleklass och kommunala skolenheter, se 9 kap.
15 a § andra stycket 1-4 och 18 § andra stycket 1-4 samt 10 kap. 30 a §
andra stycket 1, 2, 4 och 5 och kommentaren till de bestimmelserna.

I punkten 3 regleras urvalsgrunden verksamhetsmaéssigt samband som
innebér att elever som gar vid en viss skolenhet inom forskoleklass ges
fortur till en viss skolenhet inom grundskola eller att elever vid en viss
skolenhet inom grundskolan ges fortur till en annan skolenhet med hogre
arskurser om de tva skolenheterna har ett organisatoriskt eller pedagogiskt
samband med varandra. Organisatoriskt samband kan foreligga t.ex. nér
en fristdende skola med ldgre arskurser samutnyttjar lokaler med en skola
med hogre arskurser. Med pedagogiskt samband avses att skolorna
tillimpar samma pedagogik i undervisningen, t.ex. waldorf- eller
montessoripedagogik.

Andra stycket 6—8 motsvarar den reglering som i dag finns i 36 § forsta
stycket 1-3. Punkten 6 reglerar urval enligt foreskrifter som meddelats
med stod av 9 § tredje stycket (tester och prov). Bestimmelsen motsvarar
30 a § andra stycket punkten 6, se kommentaren till den bestimmelsen. I
punkten 7 finns bestimmelser om urval enligt andra foreskrifter som avser
fristdende skolor med sdrskild pedagogisk inriktning eller sérskilda
utbildningar. Exempel pa sérskilda utbildningar i grundskolan &r sérskild
utbildning med judiska studier enligt férordningen (2011:398) om sérskild
utbildning med judiska studier i grundskolan och sérskild utbildning i form
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av forberedande dansarutbildning. Nér det géller forberedande dansar-
utbildning har foreskrifter om urval meddelats med stod av bemyndigandet
19 § tredje stycket (se 9 § forordningen [2011:7] om dansarutbildning). 1
punkten 8 regleras urval som foljer av ett beslut som har fattats med stod
av 9 a § (fardighetsprov i musik). Bestimmelsen motsvarar 30 a § andra
stycket punkten 7, se kommentaren till den bestimmelsen. Det foljer av
9a§§ att ingen annan urvalsgrund far tillimpas ndr férdighetsprov
anvinds som grund for urval till en viss skolenhet.

Enligt tredje stycket fér urvalsgrunden geografiskt baserat urval tillam-
pas pa som mest hilften av de tillgéngliga platserna vid skolenheten. En
enskild huvudman far placera elever enligt denna urvalsgrund som mest
pa hilften av det totala antalet tillgéingliga platser vid skolenheten. Res-
terande platser fér fyllas med tillimpning av andra urvalsgrunder. Bestim-
melsen innebér att en fristdende skola, som inte omfattas av 35 § forsta
stycket andra meningen, fortfarande uppfyller kravet enligt 35 § forsta
stycket forsta meningen att vara Sppen for alla elever som har rétt till ut-
bildning i grundskolan.

1 fjdirde stycket foreskrivs att lika mojligheter inte far anvéndas som enda
urvalsgrund. Bestimmelsen motsvarar 9 kap. 15 a § tredje stycket, 18 §
fjarde stycket och 30 a § fjarde stycket, se kommentaren till de bestimmel-
serna och till 9 kap. 15 § andra stycket 4.

Overvigandena finns i avsnitt 7.1 och 7.3.

11 kap. Grundsirskolan

Urval

29a§ Om det inte finns plats for alla som har uttryckt énskemal om placering
vid en viss skolenhet med grundsdrskola ska ett urval goras.

Foljande urvalsgrunder far anvindas for placering av elever:

1. fortur for elever som har ett syskon som redan gar vid skolenheten (syskon-
fortur),

2. fortur baserat pd geografiska mdtt (geografiskt baserat urval),

3. fortur till en viss skolenhet med hogre drskurser for elever som gdr vid en viss
skolenhet med liigre drskurser (skolspar),

4. fortur for elever som dr i behov av sdrskilt stod eller annars har sdrskilda
skdl, och

5. slumpmdssigt urval till en viss andel av platserna bland elever som inte
omfattas av nagon annan urvalsgrund (lika mojligheter).

Om skolspar tillimpas pd en skolenhet med hogre arskurser som tar emot elever
fran en viss skolenhet, ska eleverna vid den skolenheten ingd i urvalet till
skolenheten med hogre drskurser dven om elevernas vdrdnadshavare inte har
uttryckt onskemdl om placering vid den skolenheten.

Lika mdjligheter far inte anvindas som enda urvalsgrund.

Paragrafen som dr ny reglerar de urvalsgrunder som fér tillimpas for
placering vid en kommunal skolenhet med grundsirskola nér det &r fler
sokande &n det finns platser.

Av forsta stycket foljer att ett urval ska géras om det inte finns plats for
alla sokande till en skolenhet med grundsérskola. De platser som ska
fordelas vid urvalet enligt forevarande bestimmelse dr de som aterstar
sedan nérhetsgarantin har sékerstillts for sdvil elever vars vardnadshavare
inte har uttryckt ndgot dnskemél om placering enligt 29 § forsta stycket,



som elever vars vardnadshavare har uttryckt onskemadl enligt nimnda
bestimmelse som inte har kunnat tillgodoses.

Vilka urvalsgrunder som far anviandas framgar av andra stycket. Urvalet
till kommunala skolenheter ska goras bland de barn vars vardnadshavare
har framfort dnskemal om skolplacering i barnets hemkommun enligt 29 §
forsta stycket. For onskemdl om placering vid skolenhet i en annan
kommun dn hemkommunen géller bestimmelserna i 25 §.

Bestdmmelserna i andra-fjdrde styckena motsvarar 10 kap. 30 a § andra
stycket 1-5 och tredje och fjarde styckena, se kommentaren till de bestdm-
melserna.

Overvigandena finns i avsnitt 7.1 och 7.2.

30a§ Enkommun far begrinsa utbildningen vid en viss skolenhet till att avse
elever som &r i behov av sirskilt stod (resursskola). For en resursskola géller inte
29-30 §§.

Kommunen ansvarar for att bedoma om en elev dr i behov av sddant sérskilt stod
som resursskolan erbjuder for att eleven ska kunna uppfylla de betygskriterier eller
kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska uppfyllas eller for att eleven
ska undvika svarigheter i sin skolsituation. Bestimmelser om sérskilt stod finns i
3 kap.

Kommunen beslutar om placering av en elev vid en resursskola, efter ansdkan
av elevens vdrdnadshavare. Ansokan far goras av elevens rektor i stillet for av
vardnadshavare, om eleven dr placerad vid en av kommunens skolenheter och
elevens vardnadshavare medger det.

Om det inte finns plats for alla sokande, ska ett urval goras, dér de elever som
har storst behov av det sérskilda stod som resursskolan erbjuder ska prioriteras.

Bestdmmelsen innehaller bestimmelser om kommunala resursskolor
inom grundsérskolan.

Andringen i forsta styckets andra mening innebir att de urvalsgrunder
som foreskrivs i 29 a § for placering vid en kommunal skolenhet med
grundsirskola inte ska tillimpas for resursskolor. Urvalet till dessa ska i
stéllet goras enligt bestimmelsen i paragrafens fjarde stycke.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

34§ Varje fristdende grundsirskola ska vara dppen for alla elever som har rétt
till utbildning i grundsérskolan. Utbildningen far dock begrénsas till att avse

1. vissa arskurser,

2. elever som ér i behov av sirskilt stod (resursskola), eller

3. vissa elever som utbildningen &r speciellt anpassad for.

Huvudmannen for en resursskola ansvarar for att bedoma om en elev dr i behov
av sadant sirskilt stod som resursskolan erbjuder for att eleven ska kunna uppfylla
de betygskriterier eller kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska
uppfyllas eller for att eleven ska undvika svarigheter i sin skolsituation.
Bestdmmelser om sérskilt stod finns i 3 kap.

For en resursskola giller inte 35 §. Om det inte finns plats for alla sokande vid
en viss resursskola ska ett urval goras, ddr de elever som har storst behov av det
sdrskilda stod som resursskolan erbjuder ska prioriteras.

Huvudmannen behdver inte ta emot eller ge fortsatt utbildning at en elev, om
hemkommunen har beslutat att inte 1dmna bidrag for eleven enligt 38 § andra
stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far meddela fore-
skrifter om sadana speciellt anpassade utbildningar som avses i forsta stycket 3.
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Paragrafen reglerar mottagande i en fristdende grundsérskola.

I tredje stycket, som dr nytt, infors en bestimmelse som innebir att de
urvalsgrunder som foreskrivs i 35 § for mottagande vid en skolenhet med
grundsirskola inte ska tillimpas for en resursskola med grundsirskola,
dvs. en skolenhet dér undervisningen har begrénsats till elever med behov
av sdrskilt stod, se forsta stycket punkten 2. Bestimmelsen har samma
innebdrd som motsvarande bestimmelse for fristdende skolenheter med
grundskola, se 10 kap. 35§ tredje stycket och kommentaren till den
bestdmmelsen.

Overviigandena finns i avsnitt 7.3.

35§ Om det inte finns plats for alla s6kande fill en viss skolenhet med grundsdir-
skola ska ett urval goras.

Féljande urvalsgrunder fdr anvindas for mottagande av elever:

1. fortur for elever som har ett syskon som redan gar vid skolenheten (syskon-
fortur),

2. fortur baserat pd geografiska mdtt (geografiskt baserat urval),

3. fortur till en viss skolenhet for elever som gar vid en viss skolenhet om skol-
enheterna har ett organisatoriskt eller pedagogiskt samband (verksamhetsmdssigt
samband),

4. fortur for elever som dr i behov av sdrskilt stod eller annars har sdrskilda
skdl, och

5. slumpmdssigt urval till en viss andel av platserna bland elever som inte
omfattas av ndgon annan urvalsgrund (lika mdojligheter).

Geografiskt baserat urval far som mest tillimpas pa hdélften av de tillgdngliga
platserna vid skolenheten.

Lika mdjligheter far inte anvindas som enda urvalsgrund.

Paragrafen innehaller bestimmelser om urval for fristdende grundsér-
skoleenheter.

Andringarna i paragrafen innebir att urvalsgrunderna inte lingre ska
godkénnas av Skolinspektionen och att urvalsgrunderna regleras uttom-
mande i denna paragraf. Upplysningsbestimmelsen om att regeringen med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen kan meddela foreskrifter som innebar
undantag for vissa elever tas bort.

Paragrafen motsvarar 10 kap. 36 § andra stycket 1-5 och tredje och
fjarde styckena, se kommentaren till de bestimmelserna.

Overvigandena finns i avsnitt 7.1 och 7.3.

28 kap. Overklagande

5§ Beslut av en kommun eller en region far 6verklagas till allmén forvaltnings-
domstol i frdga om

1. godkénnande enligt 2 kap. 5 § eller 25 kap. 10 § eller dterkallelse av sadant
godkinnande enligt 26 kap. 13, 14, 14 celler 15 §,

2. bidrag enligt 8 kap. 21 §, 9 kap. 19 §, 10 kap. 37 §, 11 kap. 36 §, 14 kap. 15 §,
16 kap. 52 §, 17 kap. 35 §, 19 kap. 45 §, 22 kap. 18 § eller 25 kap. 11 §,

3. avsténgning enligt 5 kap. 17 eller 19 §,

4. foreldggande for vardnadshavare att fullgora sina skyldigheter enligt 7 kap.
238,

5. skolskjuts enligt 9 kap. 15 ¢ § forsta stycket, 9 kap. 15d § forsta stycket,
10 kap. 32 § forsta stycket, 10 kap. 33 § forsta stycket, 11 kap. 31 § forsta stycket,
11 kap. 32 § forsta stycket, 18 kap. 30 § forsta stycket eller 18 kap. 31 § forsta
stycket,



6. ekonomiskt stdd till inackordering enligt 15 kap. 32 § eller 18 kap. 32 § forsta
stycket,

7. medgivande att fullgéra skolplikten pé annat sétt eller dterkallelse av sddant
medgivande enligt 24 kap. 23 eller 24 §,

8. rétt till bidrag enligt 25 kap. 15 § eller aterkallelse av sadan rétt enligt 26 kap.
13,14 a, 14 celler 15§,

9. tillfalligt verksamhetsforbud enligt 26 kap. 18 §, eller

10. vitesforeldggande enligt 26 kap. 27 §.

I paragrafen anges i vilka fall beslut av en kommun eller en region féar
overklagas till allmédn forvaltningsdomstol genom forvaltningsrattsligt
overklagande.

I punkten 5 gors f6ljdandringar med anledning av att nuvarande 9 kap.
15 b och 15 ¢ §§ byter beteckning till 9 kap. 15 ¢ respektive 15 d §.

78§ Beslut av Specialpedagogiska skolmyndigheten far 6verklagas #il/ allmén
forvaltningsdomstol i frdga om

1. foreldggande for vardnadshavare att fullgora sina skyldigheter enligt 7 kap.
23§,

2. kostnadsfria resor enligt 9 kap. 15 e § forsta stycket eller 12 kap. 25 § forsta
stycket, eller

3. medgivande att fullgdra skolplikten pa annat sétt eller aterkallelse av sadant
medgivande enligt 24 kap. 23 eller 24 §.

I paragrafen anges i vilka fall beslut av Specialpedagogiska skolmyn-
digheten far overklagas till allmin forvaltningsdomstol genom forvalt-
ningsrittsligt dverklagande.

I punkten 2 gors en f6ljddndring med anledning av att nuvarande 9 kap.
15 d § byter beteckning till 9 kap. 15 ¢ §.

I 6vrigt gors en spréaklig dndring.

8§ Beslut av Sameskolstyrelsen far 6verklagas ti/l allméin foérvaltningsdomstol i
fraga om

1. forelaggande for vardnadshavare att fullgora sina skyldigheter enligt 7 kap.
23§, eller

2. kostnadsfria resor enligt 9 kap. 15 e § forsta stycket eller 13 kap. 23 § forsta
stycket.

I paragrafen anges i vilka fall beslut av Sameskolstyrelsen far 6verklagas
till allmén forvaltningsdomstol genom forvaltningsréttsligt dverklagande.

I punkten 2 gors en f6ljdandring med anledning av att nuvarande 9 kap.
15 d § byter beteckning till 9 kap. 15 € §.

I 6vrigt gors en spraklig dndring.

14§ Beslut av Specialpedagogiska skolmyndigheten far 6verklagas i/l Skol-
visendets dverklagandendmnd i fraga om

1. barns mottagande i specialskolan enligt 7 kap. 6 §,

2. skolpliktens forldngning enligt 7 kap. 13 § eller skolpliktens upphorande
enligt 7 kap. 14 §,

3. atgérder enligt 9 kap. 15 e § andra stycket eller 12 kap. 25 § andra stycket for
en elev som inte bor hemma, eller

4. ritt till utbildning for ndgon som avses i 29 kap. 2 § andra stycket 3.

Beslut som avses i forsta stycket 1 far verklagas endast av barnet.
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I paragrafen anges i vilka fall beslut av Specialpedagogiska skol-
myndigheten far 6verklagas till Skolvdsendets éverklagandendmnd.

I paragrafens forsta stycke punkten 3 gors en foljdédndring med anledning
av att nuvarande 9 kap. 15 d § byter beteckning till 9 kap. 15 ¢ §.

I 6vrigt gors en spraklig dndring.

15§ Beslut av Sameskolstyrelsen far dverklagas til/ Skolvédsendets dverklagan-
dendmnd i fraga om

1. barns mottagande i sameskolan enligt 7 kap. 7 §,

2. atgérder enligt 9 kap. 15 e § andra stycket eller 13 kap. 23 § andra stycket for
en elev som inte bor hemma, eller

3. rétt till utbildning for ndgon som avses i 29 kap. 2 § andra stycket 3.

Beslut som avses i forsta stycket 1 far 6verklagas endast av barnet.

I paragrafen anges i vilka fall beslut av Sameskolstyrelsen far 6verklagas
hos Skolvésendets dverklagandendmnd.

I paragrafens forsta stycke punkten 2 gors en foljdédndring med anledning
av att nuvarande 9 kap. 15 d § byter beteckning till 9 kap. 15 e §.

I 6vrigt gors en spraklig dndring.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 2 januari 2023 i frdga om 2 kap. 5 § och 1 dvrigt
den 1 juli 2023.

2. Bestdmmelser om urval i 9 kap. 15 a, 17 och 18 §§, 10 kap. 30 a, 31 a, 35 och
36 §§ och 11 kap. 29 a, 30 a, 34 och 35 §§ ska tillimpas forsta gdngen i fraga om
utbildning som pébdrjas hostterminen 2024.

Av forsta punkten framgér att lagen trider i kraft den 2 januari 2023 i
fradga om 2 kap. 5 § och i 6vrigt den 1 juli 2023.

I andra punkten finns bestimmelser om tidpunkten for nir bestimmel-
serna om ska tillimpas forsta gdngen. Bestimmelserna innebér att elever
kommer att placeras eller tas emot vid skolenheter enligt de nya bestim-
melserna infor hostterminen 2024.

Overvigandena finns i avsnitt 10.



Sammanfattning av betinkandet En mer
likvérdig skola — minskad skolsegregation och
forbattrad resurstilldelning (SOU 2020:28)

Nedan sammanfattas relevanta delar av betinkandet En mer likvirdig
skola — minskad skolsegregation och forbéttrad resurstilldelning
(SOU 2020:28).

Utbildningen inom skolvésendet ska enligt skollagen vara likvérdig inom
varje skolform oavsett var i landet den anordnas. Kvaliteten i
verksamheten ska alltid vara s hog att malen kan uppnds oavsett var
verksamheten bedrivs och oavsett vilken huvudman som bedriver den.
Likvédrdighet betyder inte likformighet eller lika mycket resurser utan
hénsyn ska tas till elevers olika forutsittningar och behov — skolan har ett
kompensatoriskt uppdrag. I grunden handlar skolans likvérdighet om att
en elevs mojlighet att lyckas i skolan inte pa ett systematiskt sitt ska bero
pa elevens familjebakgrund, var i landet eleven bor eller vid vilken skola
eleven gér.

Behov av en mer allsidig social sammansiittning i skolor och klasser

Internationellt sett &r den svenska skolan som helhet relativt likvérdig.
Detta ar framfor allt en konsekvens av att Sverige, till skillnad frdn ménga
andra lander, har ett sammanhéllet skolsystem relativt hogt upp i aldrarna.
Sverige dr emellertid internationellt sett medelmattigt vad géller att klara
det kompensatoriska uppdraget och uppviga elevernas socioekonomiska
forutséttningar.

Sett ur ett nationellt perspektiv dr utvecklingen av den svenska skolans
likvardighet over tid ddremot inte positiv. I stéllet for att bli allt mer
likvardig verkar utvecklingen t.o.m. vara negativ. Familjebakgrundens
betydelse for skolresultaten &r stor och har dessutom dkat under de senaste
20 aren och kopplingen mellan elevers forutsittningar och skolans kvalitet
ar overlag svag. Vilken skola elever gér pa har betydelse for resultaten.
Men, den kanske mest sldende trenden i svensk skola &r den kraftigt dkade
spridningen i skolornas kunskapsresultat sedan borjan av 1990-talet. Det
rader bred enighet om att dessa dkande skillnader mellan skolor i mycket
hdg grad kan hénforas till 6kad skolsegregation. Elever har blivit allt mer
uppdelade mellan olika skolor utifrdn socioekonomisk bakgrund och
migrationsbakgrund.

En viktig forklaring till den dkade skolsegregationen ar den allt storre
boendesegregationen men skolvalet och den Okade andelen elever i
fristaende skolor har bidragit till utvecklingen. Sett ur skolans hela
uppdrag ar allsidigt sammansatta skolor och klasser vasentligt. Skolans
funktion kan beskrivas i termer av kvalifikation for arbetsliv och for ett
aktivt samhadllsliv, socialisation och personlig utveckling. Allsidigt
sammansatta skolor och klasser ger goda mdjligheter for alla elevers
utveckling i samtliga avseenden och stérker skolans demokratiska roll som
motesplats.

Bilaga 1
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Utredningen foreslar darfor i kapitel 4 att skollagen ska stélla krav pé att
huvudmaénnen aktivt verkar for en allsidig social sammanséttning av elever
pa sina skolenheter. Rektor ska ocksa inom givna ramar ha ett ansvar for
att verka for en allsidig social sammanséttning av undervisningsgrupper.
Ett aktivt arbete med resurssittningen av skolor liksom med de
urvalsgrunder som utredningen foreslar ar exempel pé verktyg som huvud-
mannen kan anvinda for att nd malet.

Ett gemensamt skolval med reglerade urvalsgrunder

Utredningen har haft i uppdrag att ta fram ett forslag pa ett gemensamt
antagningssystem av elever till skolenheter inom forskoleklass och
grundskola med kommunal respektive enskild huvudman samt foresla
fordndrade regler for placering, mottagande och urval till skolenheter for
att frimja en allsidig social sammansittning och dirigenom minska
skolsegregationen.

Utredningen foresldr i kapitel 5 ett gemensamt skolval dér alla
vérdnadshavare och alla huvudmén deltar. Utredningen har haft ett antal
utgangspunkter i arbetet. En har varit att det s.k. fria skolvalet (mojligheten
att vélja skola) ska behallas, en annan har varit att enskilda och kommunala
huvudmin sa langt det dr mojligt ska behandlas lika. En tredje har varit att
skolor ska vara valbara vid tillfdllet for skolvalet och att platser inte ska
vara tagna i forhand, vilket ar fallet vid ménga populéra fristdende skolor
i dag. Malet med utredningens forslag &r ett skolval som leder till 6kad
likvardighet och minskad skolsegregation. For att det fria skolvalet ska
fungera s& méste det kombineras med en reglering dér det ar tydligt vilka
urvalsgrunder skolor far anvéinda om det ar fler s6kande elever &n det finns
platser, ndgot som i dag saknas for kommunala skolor. Det dr ocksa viktigt
att det finns en kontroll och insyn kring hur urvalsgrunder tillimpas i
praktiken. Dessa forslag presenteras i kapitel 6. Utredningens bedomning
ar att forslagen tillsammans kan verka for en rattssiker, effektiv och
likvdrdig hantering av det s& kallade skolvalet. Dessutom beddms
forslagen ge goda mojligheter att minska skolvalets negativa sidor och i
stdllet bidra till en minskad segregation.

Grunder for skolplaceringar och urvalsregler

Hur elever fordelas mellan skolor paverkar savil kommunala som enskilda
huvudméns forutsittningar att ge alla elever en likvdrdig utbildning
oavsett elevernas bakgrund, forutséittningar och behov. Vardnadshavare
tenderar att vélja skolor som ligger ndra hemmet, vilket innebdr att
boendesegregationen avspeglas 1 skolsegregationen. S& ldnge som
boendesegregationen dr omfattande kommer alltsé elevsammanséttningen
att skilja sig at mellan olika skolenheter. Aven om fristdende skolors
urvalsgrunder i princip skulle kunna motverka den skolsegregation som
boendesegregationen ger upphov till, sd visar forskning att de i stillet
ytterligare forstarker segregationen. Dagens urvalsgrunder for fristdende
skolor och principer for placering vid kommunala skolor ldmnar ett litet
handlingsutrymme for de huvudmin som vill verka for en mindre
segregerad skola.



For att bryta skolsegregationen krévs att reglerna for skolplacering och
mottagande samt urvalsgrunderna ses over i sin helhet, bade till den
kommunala och den fristdende sektorn. Utredningens mal med forslagen
ar dels att ge huvudmaénnen verktyg for att minska skolsegregationen, dels
att skapa ett skolval dér alla s6kande har likartade mojligheter till en viss
skolplacering.

Utredningens utgangspunkt &r att vardnadshavares onskemaél ska vara
styrande for skolplaceringar. Om antalet platser pa en skola dr farre 4n
antalet s6kande elever maste dock ett urval goras. Det dr huvudménnen
som ska avgora vilka urvalsgrunder som da ska gélla vid respektive
skolenhet.

Aven i denna del av utredningens forslag har utgdngspunkten varit att
kommunala och enskilda huvudmaén i sé stor utstrickning som mojligt ska
ha ett likvardigt regelverk att forhélla sig till. Ansvaret for att utbildning i
grundskolan kommer till stdnd for alla elever ska dock fortsatt vara
kommunalt, vilket innebér att regelverket inte fullt ut kan vara lika for
enskilda och kommunala huvudman.

Urvalsgrunder som foreslas regleras for kommunala huvudmdn

Utredningen foreslar att det for kommunala skolor fortsatt ska finnas en
garanti for elever att bli placerad vid en skolenhet i narhet till hemmet om
véardnadshavaren inte viljer en annan skola. Utredningen véljer att kalla
denna princip for rétten till en skolplacering i rimlig nérhet till hemmet for
att understryka att rdtten handlar om avstandet till skolan, inte en rétt till
skolplacering vid den ndrmaste skolan. Vad som avses med rimlig nérhet
definieras inte nidrmare utan fir avgdras av faktorer s& som bl.a.
kommunstruktur, kommunikationsmojligheter och elevens alder. Utdver
detta ska kommunala huvudmin kunna tillimpa ett antal urvalsgrunder.

For att omfattas av en urvalsgrund ska vardnadshavaren ha oOnskat

skolplacering vid den aktuella skolenheten. De urvalsgrunder som ska fa

tillimpas vid urvalet till en kommunal skolenhet &r

e syskonfortur,

e geografiskt baserat urval, som mojliggor for kommuner att anvénda
geografiska kriterier som urvalsgrund. Detta kan anvandas for att t.ex.
oka forutsdgbarheten for skolviljande familjer eller for att minska den
segregation som boendet ger upphov till, exempelvis genom strategiskt
dragna upptagnings- eller fortursomréaden,

e kvot, vars syfte ska vara att uppnd en mer allsidig social
sammanséttning av elever. Det dr mojligt att utforma kvoter som siktar
in sig pa elevers socioekonomiska bakgrund s vél som kvoter som
siktar in sig pa den sociockonomiska sammansittningen i det omrade
dér eleven ar bosatt,

e skolspar, som innebdr att elever som gar vid en viss skolenhet ges en
garanterad skolplacering vid en annan skolenhet med hogre arskurser.
Metoden kan underlitta den langsiktiga planeringen for savil
kommuner som vérdnadshavare och ger forutsittningar for
sammanhallen utbildningskvalitet och kontinuitet for eleven, och

e lika mojligheter, som dr en urvalsgrund som ger alla elever samma
mdjlighet till en skolplacering. Genom att anvinda urvalsgrunden kan
kommunala huvudmin ge mojlighet till skolplacering vid en populér
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kommunal skolenhet for de elever som inte &r bosatta i narheten av
skolan och som inte heller omfattas av en annan urvalsgrund.

Urvalsgrunder som foreslas regleras for enskilda huvudmdn

Urval till enskilda huvudméns skolenheter foreslds ske enligt foljande

urvalsgrunder:

e syskonfortur,

e geografiskt baserat urval, som har samma innebord som for
kommunala huvudman. Fristdende skolor har inte det uppdrag som
kommunala skolor har att tillgodose en skolplacering i nédrhet till
hemmet For att fristdende skolor fortsatt ska kunna vara ett valbart
alternativ dven for elever som inte dr bosatta i nérhet till skolan
beddmer utredningen att urvalsgrunden bor begréinsas till maximalt 50
procent av platserna,

e kvot, som dr detsamma som sadana kvoter som kommunala huvudmén
far anvinda,

o verksamhetsmaéssigt samband mellan skolenheter, och

o lika mgjligheter, som har samma innebdrd som den som kommunala
huvudman far anvénda.

Utgangspunkten for urval till enskilda huvudmaéns skolenheter ér att elever
ska ha likartade mojligheter till en viss skolplacering, dvs. ett skolval dar
platserna inte dr tagna vid tidpunkten for skolvalet. Urvalsgrunderna kotid
och verksamhetsmissigt samband med forskola leder till att platser vid
populéra fristdende skolor redan &r tagna nér det ar dags for skolval. Vid
vissa populédra skolor innebér det att skolvalet forflyttas till barnets forsta
levnadsar i stéllet for i samband med skolstart. Elever med vardnadshavare
som inte varit medvetna om att en skolplacering vid en viss fristdende
skola hade krévt att barnet stéllts i ko kort tid efter barnets fodelse
utestdngs. Detsamma géller for de familjer som &r nyinflyttade i landet
eller kommunen. Den fordel som de familjer som stillt sina barn i ko
mycket tidigt har bor vdgas emot att det finns fristdende skolor som i
praktiken inte dr Gppna for alla barn. Utredningens utgangspunkt &r ett
skolval dar vardnadshavare vid tidpunkten for skolvalet har ett faktiskt val.
Detta &r enligt utredningens bedémning en mycket viktig princip for ett
vélfungerande skolval. Utredningen foreslar mot bakgrund hérav att
varken kotid eller urval till forskoleklass genom verksamhetsmissigt
samband med forskola ska vara tilldtna urvalsgrunder.



Betankandets lagforslag (SOU 2020:28) 1 Bilaga 2
relevanta delar

Forslag till lag om dndring 1 skollagen
(2010:800)

Hérigenom foreskrivs i fraga om skollagen (2010:800)

dels att 2 kap. 1 §, ———9kap. 15 §och 18 § ———,
10 kap. ———30 § och 36 §, ——— 11 kap. 29 § och 35 §—— —ska ha
foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inféras — — — nya paragrafer, — — —
2 kap. 8 ¢ §, —— — av foljande lydelse,

dels att det ndrmast fore ——— 2 kap. 8 ¢ § ——— ska inf6ras nya rubriker
av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

2 kap.
1§

I detta kapitel finns bestimmelser om

— huvudmaén inom skolvésendet (2-8 a §3§),

— kommuners resursférdelning (8 b §),

— huvudmdns ansvar i frdga om

allsidig  social sammansdttning
(8cg),

— ledningen av utbildningen (9-12 §3),

— lérare och forskollédrare (13-24 §§),

— elevhélsa (25-28 §9),

— studie- och yrkesvégledning (29 och 30 §§),

— registerkontroll av personal (31-33 §§),

— kompetensutveckling (34 §), och

— lokaler och utrustning och tillgéng till skolbibliotek (35 och 36 §%).

Huvudmdins ansvar i fraga om

allsidig social sammansiittning

S8cy

Huvudmdn for forskoleklassen
och grundskolan ska aktivt verka
for en allsidig social samman-
sdttning av elever pd sina skol-
enheter.
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9 kap.
15 §18

En elev ska placeras vid den av
kommunens  skolenheter  ddr
elevens vardnadshavare onskar att
eleven ska gd. Om den dénskade
placeringen skulle medféra att en
annan elevs berdttigade krav pd
placering vid en skolenhet ndra
hemmet asidosdtts, ska dock
kommunen placera eleven vid en
annan skolenhet.

Kommunen far annars frdangd
elevens vardnadshavares onskemdl
endast om den énskade placeringen
skulle medfora att betydande
organisatoriska eller ekonomiska
svarigheter uppstar for kommunen

Om det inte finns plats for alla
sokande till en skolenhet med
forskoleklass, ska urvalet géras pa
grunder som dr forenliga med 17 §
forsta stycket och som Statens
skolinspektion godkdnner, om inte

'8 Senaste lydelse 2010:800
19 Senaste lydelse 2016:911

Féljande  urvalsgrunder  far
anvindas till en kommuns skol-
enhet med forskoleklass

1. fortur till elever som har ett
syskon vid en skolenhet, (syskon-
fortur),

2. fortur till ett begrdnsat antal
platser i syfte att frimja en allsidig
social ~ sammansdttning  enligt
2 kap. 8 c § (kvoter),

3. fortur till skolplaceringar
baserat pd geografiska mdtt
(geografiskt baserat urval),

4. skolplacering som avgors
genom slumpmdssigt urval (lika
mdjligheter), och

5. urval som foljer av ett beslut
som har fattats med stod av 6 a §
(fardighetsprov i musik).

Platser far avsdttas for elever
som pd grund av sdrskilda skdl bér
ges foretrdde framfor ovriga
elever.

Elevens vdardnadshavares onske-
mdl far frangds om den onskade
placeringen skulle medfora att
betydande organisatoriska eller
ekonomiska svarigheter uppstdr for
kommunen.

Regeringen far meddela
foreskrifter om urval enligt forsta
stycket.

18 §19

Féljande  urvalsgrunder  far
anvdndas till en enskild huvudmans
skolenhet med forskoleklass:

1. fortur till elever som har ett
syskon vid en skolenhet,
(syskonfortur),



annat foljer av ett beslut som har
fattats med stéd av 6 a §.

Regeringen kan med stod av 8
kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter som innebdr ytterligare
undantag for vissa elever.

2. fortur till ett begrdinsat antal Bilaga 2

platser i syfte att framja en allsidig
social ~ sammansittning  enligt
2 kap. 8 ¢ § (kvoter),

3. fortur till skolplaceringar
baserat pa geografiska madtt
(geografiskt baserat urval),

4. skolplacering som avgors
genom slumpmdssigt urval (lika
mdjligheter), och

5. urval som foljer av ett beslut
som har fattats med stod av 6 a §
(fardighetsprov i musik).

Platser far avsdttas for elever
som pd grund av sdrskilda skdl bor
ges foretrdde framfor ovriga
elever.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om wurval enligt forsta
stycket.

Regeringen kan med stod av 8
kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter som innebdr ytterligare
undantag for vissa elever.

10 kap.

30 §20

En elev ska placeras vid den av
kommunens  skolenheter  dér
elevens véardnadshavare onskar att
eleven ska gd. Om den onskade
placeringen skulle medféra att en
annan elevs berdttigade krav pad
placering vid en skolenhet ndra
hemmet asidosdtts, ska dock
kommunen placera eleven vid en
annan skolenhet inom sin grund-
skola.

20 Senaste lydelse 2010:800

Féljande  urvalsgrunder  far
anvindas  till en  kommuns
skolenhet

1. fortur till elever som har ett
syskon vid  en skolenhet,
(syskonfortur),

2. fortur till ett begrdinsat antal
platser i syfte att framja en allsidig
social  sammansdttning  enligt
2 kap. 8 c § (kvoter),

3. fortur till skolplaceringar
baserat pa geografiska madtt
(geografiskt baserat urval),

4. fortur till skolplacering vid en
skolenhet for elever som gdr vid en
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Kommunen far annars frangd
elevens vdardnadshavares onskemdl
endast om

1. den odnskade placeringen
skulle medféra betydande
organisatoriska eller ekonomiska
svarigheter for kommunen, eller

2. det dr nédvindigt med hénsyn
till ovriga elevers trygghet och
studiero.

Beslut enligt andra stycket 2
gdller omedelbart, om inte annat
beslutas.

Om det inte finns plats for alla
sokande, ska wurvalet géras pd
grunder som dr forenliga med 35 §
forsta stycket och som Statens
skolinspektion godkdnner, om inte
annat foljer av

1. foreskrifter som meddelats
med stod av 9 § tredje stycket, 1.
fortur till elever som har ett syskon
vid en skolenhet, (syskonfortur),

2. andra foreskrifter som avser
fristdende skolor med sdrskild
pedagogisk inrviktning eller sdrskil-
da utbildningar, eller

3. ett beslut som har fattats med
stodav 9 a §.

annan av kommunens skolenheter
(skolspar),

5. skolplacering som avgérs
genom slumpmdssigt urval (lika
mdjligheter),

6. urval enligt foreskrifter som
meddelats med stéd av 9 § tredje
stycket (fardighetsprov), och

7. urval som foljer av ett beslut
som har fattats med stod av 9a §
(fardighetsprov i musik)

Platser far avsdttas for elever
som pd grund av sdrskilda skdl bor
ges foretrdde framfor ovriga
elever.

Elevens vdrdnadshavares onske-
mdl far frangds om den onskade
placeringen skulle medfora att
betydande organisatoriska eller
ekonomiska svarigheter uppstdr for
kommunen.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om wurval enligt forsta
stycket.

368

Féljande  urvalsgrunder  far
anvdndas till en enskild huvudmans
skolenhet

1. fortur till elever som har ett
syskon vid en skolenhet,
(syskonfortur),

2. fortur till ett begrdnsat antal
platser i syfte att frimja en allsidig
social sammansdttning enligt 2
kap. 8 ¢ § (kvoter),

3. fortur till skolplaceringar
baserat pd geografiska mdtt (geog-
rafiskt baserat urval),



Regeringen kan med stod av 8
kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter som innebdr ytterligare
undantag for vissa elever

4. fortur till skolplacering vid en
skolenhet for elever som gdr vid en
viss  skolenhet ~med  samma
huvudman om de tva skolenheterna

har ett organisatoriskt  eller
pedagogiskt samband (verksam-
hetsmdssigt samband),

5. skolplacering som avgors
genom slumpmdssigt urval (lika
mojligheter),

6. urval enligt foreskrifter som
meddelats med stod av 9 § tredje
stycket (fardighetsprov),

7. urval enligt andra foreskrifter
som avser fristdende skolor med
sdrskild pedagogisk inriktning eller
sdrskilda utbildningar, och

8. urval som foljer av ett beslut
som har fattats med stéd av

9 a § (fardighetsprov i musik).

Platser far avsdttas for elever
som pd grund av sdrskilda skdl bor
ges foretrdde framfor ovriga
elever.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om wurval enligt forsta
stycket.

Regeringen kan med stod av
8 kap. 7§ regeringsformen med-
dela foreskrifter som innebdr
ytterligare undantag for vissa
elever

11 kap.

29 §!

En elev ska placeras vid den av
kommunens  skolenheter  ddr
elevens vdrdnadshavare énskar att
eleven ska ga. Om den onskade
placeringen skulle medféra att en
annan elevs berdttigade krav pd
placering vid en skolenhet ndra
hemmet asidosdtts, ska dock
kommunen placera eleven vid en

2! Senaste lydelse 2015:246

Féljande  urvalsgrunder  fdr
anvindas  till  en  kommuns
skolenhet

1. fortur till elever som har ett
syskon vid en skolenhet,
(syskonfortur),

2. fortur till skolplaceringar

baserat pa geografiska matt

(geografiskt baserat urval),
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annan  skolenhet  inom  sin
grundsdrskola

Kommunen far annars frangd
elevens vdardnadshavares onskemdl
endast om

1. den onskade placeringen
skulle medfora betydande
organisatoriska eller ekonomiska
svarigheter for kommunen, eller

2. det dr nédvindigt med hénsyn
till dvriga elevers trygghet och
studiero.

Beslut enligt andra stycket 2
gdller omedelbart, om inte annat
beslutas.

Om det inte finns plats for alla
sokande, ska wrvalet goras pd
grunder som dr forenliga med 34 §
forsta stycket och som Statens
skolinspektion godkdinner.

22 Senaste lydelse 2016:911

3. fortur till skolplacering vid en
skolenhet for elever som gar vid en
annan av kommunens skolenheter
(skolspdr), och

4. skolplacering som avgors
genom slumpmdssigt urval (lika
mdjligheter).

Platser far avsdttas for elever
som pd grund av sdrskilda skdl bor
ges foretrdde framfor ovriga
elever.

Elevens vdardnadshavares onske-
mdl far frangds om den onskade
placeringen skulle medfora att
betydande organisatoriska eller
ekonomiska svarigheter uppstdr for
kommunen.

Regeringen far meddela
foreskrifter om urval enligt forsta
stycket.

35 §22

Féljande  urvalsgrunder  far
anvdndas till en enskild huvudmans
skolenhet

1. fortur till elever som har et
syskon vid en skolenhet,
(syskonfortur),

2. fortur till skolplaceringar
baserat pd geografiska matt
(geografiskt baserat urval),

3. fortur till skolplacering vid en
skolenhet for elever som gar vid en
viss  skolenhet ~med  samma
huvudman om de tvd skolenheterna
har ett organisatoriskt eller peda-
gogiskt samband (verksamhets-
mdssigt samband), och



Regeringen kan med stod av 8
kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter som innebdr undantag
for vissa elever.

4. skolplacering som avgors
genom slumpmdssigt urval (lika
mdjligheter).

Platser far avsdttas for elever
som pd grund av sdrskilda skdl bor
ges foretrdde framfor ovriga
elever. r

Regeringen far meddela fore-
skrifter om wurval enligt forsta
stycket.

Regeringen kan med stod av
S8 kap. 7§ regeringsformen med-
dela foreskrifter som innebdr
undantag for vissa elever.

1. Denna lag triader i kraft den 1 juli 2023. Bestdmmelser om placering,
mottagande och urval ska tillimpas fran och med hostterminen 2024.
2. Aldre foreskrifter far tillimpas for urval till skolenhet med
enskild huvudman dock som léngst till och med 2026.
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Forteckning over remissinstanserna
(SOU 2020:28)

Foljande instanser har inkommit med yttrande Over betdnkandet:
Academedia AB, Almega, Arbetsformedlingen, Arbetsgivarverket,
Arvidsjaurs kommun, Arvika kommun, Barnombudsmannen, Bodens
kommun, Briacke kommun, Datainspektionen (numera Integritetsskydds-
myndigheten), Delegationen mot segregation, Diskrimineringsombuds-
mannen, Domstolsverket, Ekonomistyrningsverket, Eskilstuna kommun,
Flens kommun, Friskolornas riksforbund, Funktionsritt Sverige,
Forvaltningsritten i Goteborg, Forvaltningsritten i Malmo, Fordldra-
alliansen Sverige, Grums kommun, Géllivare kommun, Go&teborgs
kommun, Goteborgsregionen, Goteborgs universitet, Hedemora kommun,
Helsingborgs kommun, Héllefors kommun, Hogskolan Dalarna,
Hogskolan Vist, Idéburna skolors riksforbund, Institutet for arbets-
marknads- och utbildningspolitisk utvérdering, Internationella Engelska
Skolan i Sverige AB, Jamstélldhetsmyndigheten, Kammarrétten i Stock-
holm, Kammarrdtten i Sundsvall, Karlstads kommun, Kommunal,
Konkurrensverket, Kungliga vetenskapsakademien, Kunskapsskolan i
Sverige AB, Landsorganisationen i Sverige, Lidingd kommun, Link6pings
universitet, Lunds universitet, Léirarforbundet, Lédrarnas Riksférbund,
Malmo kommun, Melleruds kommun, Migrationsverket, Myndigheten for
delaktighet, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillefragor,
Myndigheten for yrkeshdgskolan, Nationellt centrum for svenska som
andrasprak, Norrtdlje kommun, Nétverket for en likvérdig skola, Pajala
kommun, Regelradet, Region Halland, Region Jonkoping, Region
Stockholm, Region Visterbotten, Region Ostergdtland, Salems kommun,
Sameskolstyrelsen, Sametinget, Skatteverket, Skolforskningsinstitutet,
Skolvdsendets Overklagandendmnd, Skévde kommun, Socialstyrelsen,
Specialpedagogiska skolmyndigheten, Statens institutionsstyrelse (SIS),
Statens skolinspektion, Statens skolverk, Statskontoret, Stockholms
kommun, Stockholms universitet, Svenska akademikers central-
organisation, Svenskt Néringsliv, Sveriges elevkarer, Sveriges elevrad,
Sveriges Kommuner och Regioner, Sveriges Skolledarforbund, Sveriges
universitets- och hogskoleforbund, Sodertilje kommun, Tillvixtverket,
Tjansteménnens centralorganisation, TU Medier i Sverige, Tdby kommun,
Umead universitet, Universitets- och hogskoleradet, Uppsala universitet,
Vuxenutbildning i Samverkan, Vésteras kommun.

Spontana yttranden har dérutover inkommit fran Afasiférbundet —
Talknuten, Atvexa, Autism- och Aspergerforbundet, Barsebicks
montessori, Borgviks skola, Broskolan, Byskoleupproret, Béstad
montessoriskola, Carlsson skola, Cordoba international school, Dalby
sodra Sandby, Ekerd kommun, , Estetiska skolan Arvika, Europaportens
skolor, Framtidskompassen, Franska skolan, Fridaskolorna AB, FSO och
IV — Idéburen vilfard, Futuraskolan AB, Fiare montessori, Féreningen
hemgardar, Foretagarna, Gemensam vélfiards skolgrupp, Hietaniemi
friskola, Horselskadades riksforbund, Jensen education College AB,
Kristna friskoleradet, Kullaviks montessoriskola, Lilla Djurgardsaka-
demien, Lingbygdens friskola, Ljusnarsbergs kommun, Lonnhyttan och



Granbergsdals friskola, Léngseruds friskola, Lérarinitiativet for en
likvardig skola, Malmo friskola, Maskrosbarn, MIBA skolor AB, Mitt
skolval, Montepprendr AB, Montessori Bjerred, Montessori grundskola
Maria, Montessoriforskolan Urfjélls, Montessoriskolan Fyrkappan,
Montessoriskolan Tellus, Nacka kommun, Norrkdpings kommun, Nya
laroverket 1 Luled, Nyed friskola ekonomisk forening, Nitverket
Comenius — Kristna skolor i samverkan, Natverket fristdende resursskola,
Pandans forskola, PIK, Pilens montessoriskola, Pited kommun, Prolympia
AB, Riksfoérbundet FUB, Sefif, Skabersjobygdens skola, Skanor Falsterbo
montessoriskola, Skellefted kommun, Smaskolan pedagogik i Sverige,
Sprakforsvarets styrelse, Staffanstorp Montessoriskola, Stiftelsen Carpe
Diem, Stiftelsen Europaskolan i Stringnis, Stiftelsen Viktor Rydbergs
skolor, Studenter for en likvardig skola, Styrelsen for fordldrakooperativet
Viarmskog ekonomisk forening, Svensk biblioteksforening, Svenska
Science center, Sverigefinlindarnas delegation, Sveriges skolchefer,
Synskadades riksforbund, Tankesmedjan Balans, Tisenhultgruppen AB,
Tolvmans friskola, UNICEF, Waldorflararhogskolan och Waldorfskole-
federationen, Valfrihetens vianner, Watma Education AB, Vejbystrand
skola och forskola, Vellinge kommun, Videdals privatskolor, Vilhelmina
kommun, Vénsterpartiet Upplands-Bro, Virmdé kommun, Vixjo fria
gymnasium, Alvboda friskola, Angsdals skolférening, Angsdals skolor
och nagra privatpersoner.

Foljande remissinstanser har forklarat att de avstar fran att yttra sig eller
har inte besvarat remissen: Akavia, Botkyrka kommun, Delegationen for
unga och nyanlénda till arbete, Gnesta kommun, Hogskolan Kristianstad,
Kalmarsunds gymnasieférbund, Luled kommun, Lycksele kommun,
Monsteras kommun, Nitverket Unga for tillgdnglighet, Region Dalarna,
Region Jamtland Harjedalen, Region Skane, Riksdagens ombudsmain
(JO), Riksforbundet Hem och Skola, ST, Statistiska centralbyran, Storfors
kommun, Svenska Kommunalarbetarforbundet, Sveriges elevrad SVEA,
Sveriges universitetsldrare och forskare, Sweco, Universitetskanslers-
dmbetet, Vision och Vard- och omsorgscollege.
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Sammanfattning av betinkandet Det stimmer!
Okad transparens och mer lika villkor
(SOU 2016:66)

Nedan aterges en sammanfattning av utredningens forslag i avsnitt 4 och
som behandlas i denna lagradsremiss.

Kommuners inflytande vid tillstindsprocessen

Kommunerna kan redan i dag sidgas ha ett indirekt avgdrande inflytande
vid nyetablering av fristdende skolor eftersom man har mojlighet att yttra
sig till Skolinspektionen. Utredningen anser att det finns principiella
hinder mot att infora ett direkt avgoérande inflytande for kommuner vid
nyetableringar av verksamhet som drivs med vinstsyfte. Kommunens
inflytande 6ver nyetableringar av fristdende skolor ska i stillet stirkas pa
annat sitt. Vid bedomningen av om en etablering skulle innebéra patagliga
negativa foljder for ligeskommunen, ska det sérskilt beaktas intressena av
alla elevers ratt till likvirdig utbildning samt att en Overetablering av
skolor inte uppstér. Kraven pad processen vid godkdnnande ska ocksa
skirpas genom att det blir obligatoriskt for kommunen att l&dmna ett
yttrande till Skolinspektionen, samt att yttrandet alltid ska innehalla en
konsekvensbeskrivning.



Betankandets lagforslag (SOU 2016:66) 1

relevanta delar

Forslag till lag om dndring 1 skollagen (2010:800)

Harigenom foreskrivs i fraga om skollagen (2010:800)
dels att 2 kap. 5 § — —— ska ha foljande lydelse,

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

58
Enskilda far efter ans6kan godkdnnas som huvudmén for forskola, for-
skoleklass, grundskola, grundsédrskola, gymnasieskola, gymnasiesirskola

och fritidshem.

Godkénnande ska limnas om
den enskilde har forutsittningar
att folja de foreskrifter som géller
for utbildningen och utbildningen
inte innebédr pétagliga negativa
foljder pa lang sikt for eleverna
eller for den del av skolvésendet
som anordnas av det allménna i
den kommun dér utbildningen ska
bedrivas. Om godkédnnandet avser
gymnasieskola eller gymnasiesér-
skola ska foljderna i narliggande
kommuner for den del av skol-
visendet som anordnas av det all-
méinna ocksa beaktas. Avser god-
kidnnandet forskoleklass, grund-
skola eller grundsirskola krdvs
darutover att elevunderlaget &r
tillrackligt for att verksamheten
ska kunna bedrivas langsiktigt.

Ett godkdnnande ska avse viss utbildning vid en viss skolenhet eller

forskoleenhet.

Godkénnande ska limnas om
den enskilde har forutsittningar
att folja de foreskrifter som géller
for utbildningen och utbildningen
inte innebédr pétagliga negativa
foljder pa lang sikt for eleverna
eller for den del av skolvdsendet
som anordnas av det allméinna i
den kommun dér utbildningen ska
bedrivas. Vid bedomningen av om
utbildningen innebdr pdtagliga
negativa foljder ska sdrskilt
beaktas intressena av alla elevers
ratt till en likvirdig utbildning
samt att en dveretablering av
skolor  inte  uppstar. Om
godkédnnandet avser gymna-
sieskola eller gymnasiesérskola
ska foljderna i nérliggande kom-
muner for den del av skolvdsendet
som anordnas av det allmédnna
ocksa beaktas. Avser godkénnan-
det forskoleklass, grundskola
eller grundsirskola kréavs
dérutdver att elevunderlaget ar
tillrdckligt for att verksamheten
ska kunna bedrivas langsiktigt.

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 2023.

Bilaga 5

167



Bilaga 6

168

Forteckning dver remissinstanser
(SOU 2016:66)

Foljande instanser har inkommit med yttrande Over beténkandet:
Kammarrdtten i Stockholm, Forvaltningsrétten i Stockholm, Forvalt-
ningsritten i Jonkoping, Justitiekanslern, Domstolsverket, Integritets-
skyddsmyndigheten (numera Datainspektionen), Bokforingsndmnden,
Myndigheten for delaktighet, Barnombudsmannen, Statskontoret, Statens
skolverk, Statens skolinspektion, Specialpedagogiska skolmyndigheten,
Sameskolstyrelsen, Hogskolan i Halmstad, Mittuniversitetet, Myndig-
heten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor, Konkurrensverket, Tillvaxt-
verket, Regelradet, Diskrimineringsombudsmannen, Institutet for arbets-
marknads- och utbildningspolitisk utvédrdering, Gislaveds kommun,
Grums kommun, Goteborgs kommun, Jérfilla kommun, Landskrona
kommun, Malmé kommun, Nacka kommun, Norrkdpings kommun,
Nykvarns kommun, Skellefted kommun, Stockholms kommun, Svalovs
kommun, Vadstena kommun, Varbergs kommun, Vénnds kommun,
Kalmarsunds gymnasieférbund, Academedia AB, Friskolornas riks-
forbund, FSO Fria forskolor, Fordldraalliansen Sverige, Handikapp-
forbunden, Idéburna skolors riksférbund, Internationella Engelska skolan
i Sverige AB, Landsorganisationen i Sverige, Lérarforbundet, Lararnas
Riksforbund, Svenska journalistforbundet, Svenskt Néringsliv, Sveriges
Kommuner och Regioner och Statistiska centralbyran.

Spontana yttranden har dérutdver inkommit frén Téby kommun,
Autism- och Aspergerférbundet, Synskadades Riksforbund, Helsingborgs
kommun, Kommunalekonomernas férening, Goteborgsregionens kom-
munalforbund, Advokatfirman Fylgia, Linkdpings kommun, Vinter-
tullsskolan, Utvecklingspedagogik Sverige AB och Riksforbundet FUB.

Foljande instanser har beretts tillfalle att yttra sig 6ver betdnkandet, men
har forklarat sig avsta eller har inte inkommit med yttrande: Riksdagens
ombudsmén (JO), Linkdpings universitet, Borgholms kommun, Eda
kommun, Hallsbergs kommun, Hammard kommun, Karlskoga kommun,
Kungsors kommun, Ljusdals kommun, Motala kommun, Munkfors
kommun, Sorsele kommun, Sélvesborgs kommun, Tibro kommun, Torsas
kommun, Tranas kommun, Vansbro kommun, Are kommun, Angelholms
kommun, Overtorned kommun, Region Jénkopings lin, Almega Utbild-
ningsforetagen, Arbetsgivaralliansen, Arbetsgivarforeningen KFO, De
smé& kommunernas samverkan, Fristdende forskolor, Foreningen
Grévande journalister, Foretagarna, Kunskapsskolan i Sverige AB, Lika
Unika, LSU — Sveriges ungdomsorganisationer, Riksférbundet Attention,
Riksforbundet BRIS, Radet for kommunal redovisning, Svenskt
Naringsliv, Sveriges akademikers centralorganisation, Sveriges elevkarer,
Sveriges elevrad (SVEA), Sveriges skolledarforbund, Tjénsteménnens
Centralorganisation, Transparency International Sverige, Vittra AB och
Waldorfskolefederationen.
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