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Till statsradet och chefen for
Socialdepartementet

Genom beslut av regeringen den 30 oktober 2003 foérordnades
numera 6verdirektoren Hikan Ceder att som sirskild utredare gora
en dversyn av regler och tillimpning f6r bilstéd till personer med
funktionshinder samt limna forslag till ett effektivare och for-
bittrat system for bilstéd. I utredningens uppdrag har ingdtt att
genomfora en fordjupad studie dir kostnader fér och nyttan av
firdtjinst respektive bilstdd jimfors och analyseras utifrin ett
individ- och sambhillsperspektiv.

Som sakkunniga i utredningen férordnades den 23 januari 2004
koordinatorn Per-Olof Bengtsson, handliggaren Greta Berg,
departementssekreteraren Michael Blom, sektionschefen Eva
Holmqpvist, kansliridet Hikan Jansson, departementssekreteraren
Helena Linde, departementssekreteraren Sverker Loénnerholm,
enhetschefen Heini Méller, konsulten Evy Nyberg, verkstillande
direktéren Rikard Roénn, numera trafikingenjéren Thomas
Sjostrand och utvecklingssekreteraren Wenche Willumsen. Hikan
Jansson entledigades fr.o.m. den 1 april 2004 och departements-
sekreteraren Natasa Popovic férordnandes som sakkunnig fr.o.m.
samma dag. Greta Berg entledigades fr.o.m. den 20 oktober 2004
och enhetschefen Bo Fredriksson férordnades som sakkunniga frén
samma dag.

Genom beslut den 19 december 2003 férordnades ekonomen
Linda Gustafsson som sekreterare i utredningen fr.o.m. den
1 december 2003. Hovrittsassessorn Jacob Heister férordnades



genom beslut den 19 januari 2004 som sekreterare 1 utredningen
fr.o.m. den 1 januari 2004.

Enligt de ursprungliga direktiven skulle utredningens arbete vad
avser jimforelsen mellan bilstéd och firdtjinst redovisas separat
senast den 30 maj 2004. Genom tilliggsdirektiv den 6 maj 2004
angavs att utredningens arbete skulle redovisas i ett betinkande.
Genom tilliggsdirektiv den 22 december 2004 gavs utredningen
forlingd tid for att redovisa sitt arbete till den 15 mars 2005.

Utredningen, som antagit namnet 2004 irs bilstédsutredning,
overlimnar hirmed sitt betinkande Mobil med bil — Ett nytt
synsitt pa bilstéd och firdtjinst.

Stockholm 1 mars 2005

Hikan Ceder
/ Linda Gustafsson
Jacob Heister
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Sammanfattning

Inledning

Foér den som pd grund av funktionshinder inte kan anvinda sig av
allminna kommunikationsmedel utgér transporter med bil, bla.
genom bilstddet, och firdtjinst sirskilda [6sningar. For det flesta dr
den egna bilen det 6verligset bista transportalternativet nir det
giller frihet och nytta. Bilstodet dr visentligt nir det giller att
skapa mojligheter for personer med funktionshinder att forflytta
sig med egen bil, f6r att dirmed kunna fungera och verka i
samhillet pd lika villkor som personer utan funktionshinder. Som
det nuvarande statliga bilstédet dr utformat utesluts ett stort antal
personer frin stdd. Enligt utredningen talar starka skil for att pd
olika sitt utdka mojligheterna f6r personer med funktionshinder
att kunna forflytta sig med egen bil.

Vi limnar i detta betinkande ett antal konkreta férslag som om
de genomférs kommer att ge betydligt fler personer med funk-
tionshinder mojlighet att resa med egen bil anpassad efter deras
behov. Detta sker dels genom att det statliga bilstédet 6ppnas for
ytterligare grupper, dels genom att det pd kommunal nivd éppnas
en mojlighet f6r kommunerna att limna stdd fér anpassning och
anskaffning av motorfordon som ett alternativ till firdtjinsten.

Jamforelsen mellan bilstéd och fardtjanst

Utredningen har som en del av sitt arbete gjort en jimférelse i olika
hinseenden mellan firdtjinst och bilstéd. Vi konstaterar att gene-
rellt sett ger resande med en egen bil stérre frihet och oberoende
for den enskilde jimfoért med att vara hinvisad till firdtjianst. Ur
samhillets synvinkel kan tillging till egen bil stédja det handi-
kappolitiska milet att géra minniskor med funktionshinder jimlika
och fullt delaktiga 1 samhillet.

13
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Vira berikningar visar att den enskildes kostnader fér resande
med egen bil respektive firdtjinst skiljer sig mycket at. Vid en
resstricka om 1000 mil per &r ir kostnaderna med firdtjinst i
genomsnitt ca 20 600 kronor medan motsvarande resstricka med
en tre 4r gammal Volvo V70 kostar den enskilde éver 50 000 kro-
nor. Aven vid kortare och lingre strickor ir egen bil det dyrare
alternativet f6r den enskilde.

Med samhillets kostnader f6r firdtjinst och bilstod forhéller det
sig annorlunda. Vid en resstricka om 1000 mil per ir 6verstiger
samhillets kostnader for firdtjinst kraftigt kostnaderna for bilstsd.
Grinsen for nir samhillets kostnader for firdtjinst ir desamma
som for bilstdd gdr vid ca 200 mil per &r. Om en person reser mer
in s dr det sdledes ur samhillets synvinkel mer ekonomiskt att
erbjuda bilstéd dn firdtjinst. Det bor pdpekas att grinsen utgdr
frdin de genomsnittliga kostnaderna fér bidrag till inkép och
anpassning 1 det statliga bilstédet. For en person som ir i behov av
mindre anpassning in genomsnittet torde dirfér grinsen vara ligre
in vad som angetts ovan. Om diremot en person ir 1 behov av
mycket anpassning kan firdtjinst vara ett billigare alternativ dven
om personen reser mer dn 200 mil.

En slutsats av utredningens analys ir att det i genomsnitt ir mer
kostnadseffektivt for samhillet att erbjuda firdtjinst om en person
reser mindre 4n 200 mil per dr. For personer som reser mer 4n si ir
bilstddet det samhillsekonomiskt bista alternativet. Bilstéd kan
dven vara det samhillsekonomiskt bista alternativet fér den som
reser betydligt mindre in 200 mil per &r men som har behov av
forhillandevis lite eller ingen anpassning av fordonet. Var upp-
fattning utifrdn analysen ir att det dr samhillsekonomiskt l6nsamt
att erbjuda personer som har ett omfattande firdtjinstresande
mojligheten att 3ka med egen bil. Samtidigt skulle nyttan fér
gruppen 1 friga komma att 6ka genom det 6kande oberoende och
frihet som tillgdng till egen bil innebir. Sambhillets nytta antas
dirmed ocksd 6ka. Utredningen har med hjilp av Statistiska
centralbyrdn (SCB) gjort en enkitundersékning avseende fird-
tjinstresenirers intresse for nigon form av bilstdd. Enkiten riktade
sig till personer som har ett omfattande firdtjinstresande. Resul-
tatet visar att ca 8 850 firdtjinstresenirer 8ker mer dn 200 mil per
ar och att en femtedel av dem, ca 1 400-2 100 personer, skulle vilja
ha ndgon form av bilstéd. Det ir frimst bland personer under 65 ir
som intresset {or bilstdd finns.

14
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Jimférelsen mellan bilstéd och firdtinst utgoér grund for vére
forslag om ett kommunalt mobilitetsstod.

Anpassning av bilar
Anpassningsprocessen

Anpassning av ett fordon innebir att det dndras s& att en person
med funktionshinder kan framféra det eller félja med som passa-
gerare. Anpassning av fordon ir nigot som stiller stora krav vad
avser kunskaper om motorfordon, teknik, trafiksikerhet, funk-
tionshinder och ergonomi. I dagsliget anvinds olika metoder vid
bedémningen av anpassningsbehovet. Enligt utredningens bedém-
ning dr Vigverkets deltagande 1 processen viktig eftersom det bl.a.
giller att bedéma frigor som har med trafiksikerhet att gora.
Vigverkets deltagande i processen foreslds dirfor bli obligatorisk.
Det ir ocks3 viktigt att ergonomisk kompetens finns tillginglig dir
s& erfordras. Utredningen foresldr att bilstddsférordningen dndras
pa sd sitt att det framgdr att Vigverket skall medverka i frigor som
har med bilanpassning att géra om detta inte dr uppenbart obe-
hovligt. Forsikringskassan skall vidare kunna avsld anpassning av
ett fordon om det fordon som den enskilde valt ir uppenbart
olimpligt med hinsyn till den anpassning som behéver goras.

Sedan dr 2001 pdgdr 1 Goteborg ett projekt benimnt Mobilitets-
center. Mobilitetscenter utgdr ett f6rsdk att samla den kompetens
som behdvs 1 ett bilstddsirende. Enligt utredningen dr projektet ett
bra exempel pid hur processen fér bedémning av behov och
utformning av bilanpassning i ett anpassningsirende kan ske p3 ett
samlat sitt. Mobilitetscenters verksamhet skall utvirderas innan
projektet avslutas hosten 2005. Direfter bor det enligt vir upp-
fattning Gvervigas att permanenta projektet och finansiera det med
allminna medel. Det kan d& dven finnas anledning att éverviga om
inte sddana mobilitetscentra bor inrittas pd flera platser i landet.

Utredningen konstaterar att det efter de forslag som limnas pd
reformer 1 detta betinkande finns ett outnyttjat reformutrymme pd
ca 3 miljoner kronor per ir under en femérsperiod. Dirigenom
skapas ett utrymme for att finansiera ett mobilitetscenter.
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Upphandling av anpassningstjinster

Anpassning av fordon ska utféras pd ett sidant sitt att den redan
frin boérjan hiller hog kvalitet. Det allminna ansldr Aarligen
ca 250 miljoner kronor till bilstédet. Ungefir hilften av anslaget
anvinds till bilanpassning. Enligt utredningen ir det angeliget att
de medel som avsitts till bilstédet anvinds pd ett sidant sitt att s3
ménga som mojligt kan {4 del av stddet. I det nuvarande systemet
sker provningen av vilken anpassning som skall bekostas av all-
minna medel oftast utifrin bedémning av endast en offert frin ett
anpassningsféretag. Konkurrensen ir siledes eftersatt. Utred-
ningens slutsats ir att anpassningstjinsterna i bilstédet bér utsittas
for konkurrens och att detta bor ske genom en offentlig upphand-
ling enligt lagen (1992:1528) om offentlig upphandling. Reglerna i
bilstddsférordningen dr dock inte utformade pi sidant sitt att
upphandlingsplikt f6r nirvarande kan anses féreligga. Utredningen
foreslar dirfor att bestimmelsen 19 § FBH idndras pd sddant sitt att
lagen om offentlig upphandling blir tillimplig p& de anpassnings-
yjanster som bekostas genom bilstddet. Avsikten med detta dr inte
att det skall minska den enskildes inflytande i anpassningsirendet.

Utredningen skissar 1 betinkandet pd hur en upphandling kan g3
till.

Trafiksikerbet

Vi har inte kunnat finna st6d f6r att personer som kér anpassade
bilar skulle vara inblandade i fler trafikolyckor in andra trafikanter.
Av det likarintyg som skall medfélja en ansékan om bilstod
behéver i dagsliget inte framgd om en person som soker stéd
uppfyller de medicinska kraven f6r att inneha kérkort. Detta inne-
bir att det 1 ett ganska sent skede av bilstédsprocessen kan
upptickas att en person som sdker bilstdd inte dr limplig som
forare. For att undvika detta f6resldr utredningen att det genom en
indring i bilstédsférordningen klargors att det i likarintyget skall
anges om den som ansdker om bilstéd uppfyller de medicinska
kraven f6r kérkort.
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Det statliga bilstédets regelverk
Kraven for att fa bilstod

Det grundliggande kravet for att kunna f3 bilstéd dr att man har ett
varaktigt funktionshinder som medfér visentliga forflyttnings-
svirigheter eller svirigheter att anvinda sig av allminna kom-
munikationsmedel. Utredningen anser att de grundliggande kraven
for att kunna beviljas bilstéd dr rimliga och att bestimmelsen dven
genom den praktiska tillimpningen har fitt en rimlig utformning.
Det finns dirfér inte skil att indra denna grundliggande forut-
sittning for ritt till bilstdd. For att understryka vikten av att det
vid bedémningen av ritten till bilstdd gors en helhetsbedémning
utifrin den enskildes situation och behov féresldr utredningen att
detta kommer till uttryck i férordningstexten.

Barn och bilstod

Vi anser att det dr viktigt att det i det statliga bilstodet, liksom pa
andra omrdden, finns ett barnperspektiv i1 enlighet med Sveriges
forpliktelser i anslutning till FN:s barnkonvention. Vi féresldr
dirfor att det vid prévning av ett drende om bilstod som giller ett
barn alltid skall tas hinsyn till barnets bista. Utredningen limnar
dven 1 ovrigt forslag till ett antal férindringar som har med barn
och bilstéd att gora.

Vi konstaterar sdledes att forilderbegreppet enligt bilstods-
férordningen, i sin nuvarande utformning, ir si snivt att flera
personer som i ovrigt iklider sig en forildraroll stings ute frin
stodet. Det giller t.ex. familjehemsférildrar och den som utsetts
till sirskilt forordnad virdnadshavare fér ett barn. Aven dessa
personer bor f& tilltride till bilstodet. For familjehemsforildrar
skall dock ritten till bilstod vara beroende av att placeringen varat
eller kan forvintas vara en relativt ldng tid. Vi foresldr att defi-
nitionen av forilder i bilstddsférordningen dndras si att familje-
hemsforildrar vid en placering som pagitt eller kan f6rvintas pigd i
minst tre &r blir berittigade att anséka om bilstod. Aven sirskilt
férordnad vdrdnadshavare samt den som tagit emot ett utlindskt
barn fér adoption skall vara berittigade att anséka om bilstsd.

Sedan det nuvarande bilstédet inférdes dr 1988 har de tvd for-
ildragrupperna i stédet (férildrar med funktionshinder och férild-
rar till barn med funktionshinder) endast kunnat f& halvt grund-
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bidrag. Denna ordning har ifrdgasatts, men frimst ekonomiska skil
har anférts mot en férindring. Utredningen konstaterar att den
nuvarande ordningen inte dr sakligt motiverad och att den bér
indras pd sd sitt att samtliga bilstddsgrupper skall kunna {3 fullt
grundbidrag. Forslaget innebir en pétaglig férbittring for grupper-
naifriga.

En 18-drsgréns for bilstod i bidragsgrupp fem

Vissa personer som ir dldre dn 18 &r ir beroende av att de bor kvar
hos sina férildrar f6r att kunna vara berittigade till bilstéd. Enligt
utredningen ir det otillfredsstillande att personer som ir myndiga
skall vara beroende av sina férildrar fér att kunna anséka om
bilstdd. Vi anser dirfér att ritten for forilder till barn med funk-
tionshinder att f3 bilstd skall upphéra nir barnet fyller 18 &r. De
personer som genom denna 3tgird utesluts frin bilstddet bor
beredas tilltride till stodet pd annat sitt. Vi foresldr dirfor att
personer som tidigare haft bilstéd genom sina férildrar och som
fylle 18 &r skall ges tilltride till stédet genom att kravet pd kérkort
for bidragsgrupp tre delvis tas bort. For personer vars férildrar
tidigare beviljats bilstéd foér deras rikning skall siledes bilstod
kunna beviljas dven for den som inte sjilv kan framféra ett fordon
som forare.

Bilstodets aldersgrinser och kopplingen till arbetslivet

De ildersgrinser som finns i bilstédet och som anger nir ritten till
stdd upphor gir enligt utredningen att ifrgasitta, och motiveras
enbart av ekonomiska skil. Enligt utredningens bedémning utgér
dock dessa ekonomiska skil fortfarande hinder mot att foresld for-
indringar.

Genom bilstédets 3ldersgrinser ir personer som har eller har
haft ett arbete gynnade pd si sitt att de kan fd bilstéd under en
lingre period av sitt liv. Enligt utredningen finns det inte tillrick-
liga skil for att ta bort den koppling till arbetslivet som finns i
bilstodet.
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Bilstodsbeslutets omfattning

I det nuvarande statliga bilstodet rider en viss osikerhet om vad ett
beslut om ritt till bilstéd innebdr och hur linge det giller. Nya
bidrag for inkép av bil — grund- och anskaffningsbidrag — kan
beviljas forst sedan sju &r gitt sedan sidana bidrag senast beviljades.
Det finns diremot inte ndgon faststilld bortre grins fér nir anpass-
ning av ett fordon kan ske av allminna medel utifrin ett tidigare
beslut om bilstéd. Utredningens uppfattning ir att ett beslut om
ritt till bilstod 1 sin helhet skall gilla ett visst antal &r och att den
enskilde d& skall ha ritt att inledningsvis fd bidrag for inkédp av ett
fordon (grund- och anskaffningsbidrag) samt att den anpassning av
fordonet som behdvs skall ersittas av allmidnna medel. Med anpass-
ning avses dels sddan som gérs 1 anslutning till képet av fordonet,
sddan som kan behoéva géras senare samt justeringar och repara-
tioner av tidigare utférd anpassning. Vid bedémningen av vilka
anpassningar som skall ersittas av allminna medel giller fortfaran-
de att anpassning kan nekas om det med hinsyn till fordonets &lder
och skick ir olimplig.

Utredningen anser att den tekniska utvecklingen hos fordon
mojliggdr att sitta tidsperioden foér nir nytt bilstdd skall kunna
beviljas lingre in vad som nu giller for nytt grund- och anskaff-
ningsbidrag, nimligen till dtta &r. En sidan f6érindring innebir
ocksd minskade kostnader for bilstédet och att det dirmed skapas
ett utrymme for angeligna reformer inom systemet. For att for-
indringens effekter skall mildras f6r personer som kér bil mycket
skall forlingningen kombineras med en ny méjlighet att {8 stod
tidigare om fordonet framférts minst 15 000 mil. Det skall vidare
fortfarande gd att {4 bidrag tidigare om det finns skil ur medicinsk
eller trafiksikerhetssynpunkt. De indade villkoren skall gilla for
alla beslut om bilstéd som tas efter foérindringen.

Nir det giller bidragens konstruktion anser utredningen att
uppdelningen i ett grundbidrag, som utgdr till alla berittigade, och
ett anskaffningsbidrag, som utgdr beroende av den sékandes in-
komst, samt den avvigning som gjorts mellan bidragen ir rimlig.
Utredningen konstaterar att bidragen varit oférindrade sedan 1991
och att dven for den som har maximala bidrag ticks numera endast
en mindre del av inkdpskostnaden. Detta talar {6r att nivierna pd
bidragen f6r inkdp borde justeras uppit, men enligt utredningen
saknas det f6r nirvarande ekonomiska forutsittningar f6r att limna
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ett sidant forslag, utéver den foérindring som foreslds vad avser
bidragsgrupperna fyra och fem.

Ersdttning for bilanpassning

En viktig frga i bilstddet ir vilka dndringar av ett fordon som skall
ersittas som anpassning genom stédet, vad som nu benimns
anpassningsbidraget. Regeringsritten har 1 en dom frdn &r 2000
anfort att anpassningsbidrag férutom fér sidan utrustning som ir
mer eller mindre specialkonstruerad med tanke pd ett funktions-
hinder (sdsom t.ex. handreglage f6r gas och broms) dven bér kunna
utgd for annan utrustning. Fér att dvrig utrustning skall ersittas av
allminna medel férutsitts dock, enligt Regeringsritten, att utrust-
ningen behévs f6r att den som har ett funktionshinder skall kunna
bruka bilen samt att det dr frigan om utrustning som ir mindre
vanlig hos bilmodeller 1 den aktuella prisklassen. Regeringsrittens
slutsats blev att standarutrustning eller normalt férekommande
tilliggsutrustning vid inkép av bilar 1 de flesta prisklasser inte
skulle ersittas som anpassning.

Utredningens uppfattning ir att det genom rittspraxis pd om-
rddet nu finns en tillimpbar princip f6r vad som ir ersittningsgill
anpassning och att denna princip kan tinkas vara bestindig 6ver
tiden.

Bidrag till korkortsutbildning

Utredningen konstaterar att det bidrag till kérkortsutbildning som
finns i dagens bilstdd ir otillrickligt och att mycket talar for att
visentligt fler personer med funktionshinder borde ges mojlighet
att ta korkort. Eftersom det saknas tillrickligt underlag for att i
denna utredning limna ett konkret férslag pd omridet bor frigan
om bidrag till kérkortsutbildning fér personer med funktions-
hinder bli féremdl fér utredning i sirskild ordning. En sddan
utredning bor ha som inriktning att, 1 vart fall, de personer som ir
berittigade till statligt bilstdd skall kunna {3 stéd for att ta kérkort.
Ett framtida system bor ta sikte pd att det dr den enskildes mer-
kostnader for att ta kérkort som skall ersittas av det allminna.
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Huvudmannaskapet for det statliga bilstédet

Sedan det nuvarande bilstédet inférdes 1988 har det administrerats
av socialforsikringsadministrationen genom de allminna forsik-
ringskassorna med Riksforsikringsverket som tillsynsmyndighet.
Sedan den 1 januari 2005 ansvarar myndigheten Férsikringskassan
for bilstodet. Utredningen har prévat alternativa huvudmin for
bilstoédet, bl.a. kommunerna men funnit att det saknas skil for att
vilja en annan huvudman.

Handliggningen av bilstoédsirenden bér koncentreras tll ett
mindre antal beslutsenheter. Nigra forslag liggs dock inte pa var
dessa enheter skall placeras utan frigan éverlimnas till Forsikrings-
kassan. Beslut i ett bilstédsirende som innefattar prévning av
ritten till bilstdd skall dven fortsittningsvis tas av en socialférsik-
ringsnimnd.

Kommunalt alternativ till fardtjanst — mobilitetsstod

Samhillet vidtar olika tgirder och erbjuder olika former av verk-
samhet f6r att underlitta for personer med funktionshinder att
resa och forflytta sig. Det giller frimst anpassning av de kollektiva
firdmedlen, firdtjinsten och riksfirdtjinsten samt bilstodet.
Ansvaret for insatserna dr delat mellan staten och kommunsektorn.

Utredningen anser att det finns starka samhillsekonomiska skil
for att 1 6kad omfattning ge personer med funktionshinder mojlig-
het att resa och forflytta sig med egen bil. Vi konstaterar vidare att
nyttan for enskilda med funktionshinder av att ha tillgdng till egen
bil f6r resande i minga fall dr visentligt stdrre dn att vara hinvisad
till firdtjinst. Den kartliggning och analys som utredningen gjort
visar att det finns ett stort antal personer med funktionshinder,
med ett omfattande firdtjinstresande, som med stor sannolikhet
skulle vilja 6vergd till resande med egen bil, om samhilleligt st6d
till anskaffning och anpassning av ett fordon i nigon form erbjods.
Det bor dirfér dppnas en méjlighet f6r kommunerna att, som ett
alternativ till firdtjinsten, erbjuda personer med funktionshinder
stdd till anpassning och inkdp av ett fordon. Ett sidant stéd kan
benimnas mobilitetsstid.

Genom mobilitetsstodet blir det f6r forsta gingen mojligt att i
organiserad form anvinda de resurser som anvinds fér firdtjinst pd
ett mer flexibelt sitt. Enligt utredningen bér mobilitetsstodet
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utvirderas efter en tredrsperiod. P4 sikt kan évervigas andra sitt att
erbjuda den aktuella gruppen stédet i friga.

Vi féresldr i denna del att det genom en sirskild lag om mobi-
litetsstdd blir mojligt f6r kommunerna att limna stéd f6r anpass-
ning och anskaffning av ett motorfordon till personer med funk-
tionshinder som har tillstdind till firdtjinst men som inte ir
berittigade till statligt bilstéd. Om kommunen 6verldtit ritten att
fatta beslut avseende firdtjinsten till en trafikhuvudman skall
kommunen idven kunna overlimna ritten att fatta beslut om
mobilitetsstdd till trafikhuvudmannen. I lagen om firdtjinst tillf6rs
en ny bestimmelse som anger att frigan om mobilitetsstod skall tas
upp nir en friga om tillstdnd till firdtjinst ir f6remdl f6r provning
eller vid annan tidpunkt nir den enskilde begir det.

Ekonomiska konsekvenser av utredningens forslag

Utredningens forslag nir det giller offentlig upphandling av
anpassningstjinster samt tidpunkten fér nir nytt bilstéd kan
beviljas bedéms leda till minskade kostnader fér staten medan
resterande forslag bedéms leda till 6kade kostnader. Den samman-
lagda effekten av forslagen ir minskade kostnader om ca 8,9 mil-
joner kronor under det férsta dret som férslagen genomférs och
okade kostnader om ca 3,0 miljoner kronor under det andra &ret.
Under de dirpd foljande tre dren bedéms kostnaderna minska med
1 genomsnitt 3,0 miljoner kronor per &r. De ekonomiska kon-
sekvenserna av forslagen varierar siledes 6ver tiden. Om kostnads-
utfallet riknas som ett genomsnitt f6r de forsta fem dren ger
forslagen en besparing p& ca 3,0 miljoner kronor per &r. Utred-
ningens uppfattning ir att det dirmed, férutom de konkreta foérslag
som liggs 1 betinkandet, skapas ett utrymme for att bekosta ett
framtida mobilitetscenter.
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1 Forslag till

forordning om andring i férordningen (1988:890) om

bilstod till handikappade

Hirigenom foreskrivs betriffande férordningen (1988:890) om

bilstéd till handikappade

dels att 11, 5,5 a och 14 §§ ordet "handikappad” i olika béjnings-
former skall bytas ut mot begreppet ”person med funktionshinder”

i olika bojningsformer,

dels att 1 13 § orden ”en landstingskommun” skall bytas ut mot

orden ”ett landsting”,

dels att 1-15 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inféras tvd ny paragrafer, 2 a och 2 b §§

av foljande lydelse,

dels att rubriken till férordningen skall ha féljande lydelse.

Forordningen om bilstdd till personer med funktionshinder

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Inom ramen fé6r de medel
som anslagits for bilstod till
handikappade limnas, enligt
foreskrifterna 1 denna foérord-
ning, bidrag till handikappade
och forildrar till handikappade
barn fér att anskaffa motor-
fordon.

Inom ramen fér de medel
som anslagits for bilstod till
personer med  funktionshinder
limnas, enligt féreskrifterna i
denna férordning, bilstod till
personer med funktionshinder och

forildrar till barn med funk-

tionshinder f6r att anskaffa
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Foér handliggning av frigor
om bidrag enligt férordningen
giller lagen (1988:360) om
handliggning av idrenden om

bilstéd till handikappade

Med handikappad avses 1
denna férordning den som pi
grund av varaktigt funktions-
hinder har visentliga svirigheter
att forflytta sig pd egen hand
eller att anlita allmidnna kommu-
nikationer.

Med forilder skall vid tillimp-
ningen av forordningen likstillas
den, med vilken forildern dr eller
varit gift eller har eller har haft
barn, om de stadigvarande sam-
manbor.
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motorfordon. Med barn avses i
denna forordning wvarje person
under 18 dr.

Foér handliggning av frigor
om bilstod enligt férordningen
giller lagen (1988:360) om
handliggning av idrenden om
bilstéd till personer med funk-

tionshinder.

2§

Ritt till bilstod enligt denna
forordning har den som pd grund
av varaktigt funktionshinder har
visentliga  svdrigheter  att
forflytta sig pd egen hand eller
att resa med allméinna kommu-
nikationsmedel. Vid provning av
réitten till stod skall en belbets-
bedomning goras utifrin den en-
skildes situation och behov.

2a§

Med forilder enligt denna
férordning skall likstillas

a) vdrdnadshavare som inte dr
forélder och som har vdrdnad om
barnet,

b) den med vilken forildern dr
eller har varit gift eller har eller
har haft barn, om de stadig-
varande sammanbor,

¢c) den som med social-
namndens tillstind tagit emot ett
utlindskt barn for vdrd och
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Bidrag limnas for

Forfattningsforslag

fostran i syfte att adoptera det,

d) den som tagit emot ett barn
for  stadigvarande vdrd och
fostran i sitt hem om placeringen
pagdtt eller kan forvintas pdgd i
manst tre dr.

2b§

Nar fragor om ritten tll bil-
stod ror ett barn skall i varje
enskilt fall sirskilt beaktas vad
héinsynen till barnets bista kri-
ver.

Bilstod beviljas for

1. anskaffning av personbil, motorcykel eller moped,
2. 4ndring av ett fordon som avses i1,
3. anskaffning av sirskild anordning pd ett fordon som avses i 1,

Om det finns sirskilda skil pd
grund av handikappets art eller
andra  omstindigheter, limnas
bidrag f6r anskaffning eller ind-
ring av annat motorfordon in
som avses 1 forsta stycket 1 eller
fér anskaffning av sirskild an-
ordning pd ett sddant fordon.

Bidrag limnas i form av
grundbidrag, anskaffnings-
bidrag, anpassningsbidrag samt
bidrag fér korkortsutbildning.
Grundbidrag och anskaffnings-

bidrag fir inte limnas for

4. justering eller reparation av
sddan dtgird som anges i1 2
och 3, samt

5. ovriga kostnader 1 anslut-
ning till sddan 4tgird som
anges 12 och 3.

Om det finns sirskilda skil
kan bilstod dven limnas for
anskaffning eller indring av
annat motorfordon in som
avses 1 forsta stycket 1 eller for
anskaffning av sirskild anord-
ning pi ett sddant fordon.

Bilstéd limnas 1 form av
grundbidrag och anskaffnings-
bidrag for inkdp av ett fordon
samt bidrag for korkortsutbild-
ning.  Ddrutéver ersitts av
allminna medel kostnader for
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fordon som anskaffats innan
beslut om ritt till bidrag har
meddelats.

I beslut om bidrag skall det
anges nir bidraget tidigast kan
betalas ut. Beviljat bidrag miste
anvindas inom sex ménader frin
det att den som beviljats bilstod
fatt besked om att bidraget kan
betalas ut.

Bidrag enligt 3 § f6rsta
stycket 1-3 limnas

1. tull handikappad som ir
under 65 ir och ir beroende av
sddant fordon som avses i 3 §
for att genom sitt arbete f3 sin
forsérjning eller ett visentligt
tillskott till sin férsoérjning eller
for att genomgd arbetslivs-
inriktad utbildning eller
genomgd rehabilitering under
vilken han eller hon fir
aktivitetsstod  enligt 4§
férordningen (1996:1100) om
aktivitetsstod eller rehabilite-
ringsersittning  enligt  lagen
(1962:381) om allmin for-
sikring,
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anpassning av fordonet samt for
justering  och  reparation  av
tidigare utforda anpassning under
den tidsperiod som anges i 10 §.
Grundbidrag och anskaffnings-
bidrag fir inte limnas for
fordon som anskaffats innan
beslut om ritt till bilstéd har
meddelats.

4a§

I beslut om bilstid skall det
anges nir grundbidrag eller
anskaffningsbidrag tidigast kan
betalas ut. Beviljat bidrag miste
anvindas inom sex mnader frin
det att den som beviljats bilstod
fatt besked om att bidraget kan
betalas ut.

5§

Bilstod enligt 3 § forsta
stycket 1-3 limnas

1. dll en person med

funktionshinder som ir under 65
dr och ir beroende av sidant
fordon som avses i 3 § for att
genom sitt arbete f3& sin
forsorjning eller ett visentligt
tillskott till sin forsérjning eller
for att genomgd arbetslivs-
inriktad utbildning eller genom-
gd rehabilitering under vilken
han eller hon fir aktivitetsstod
enligt 4 § férordningen
(1996:1100) om aktivitetsstod
eller  rehabiliteringsersittning
enligt lagen (1962:381) om
allmin forsikring,
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2. tull handikappad som ir
under 65 ar och, efter att be-
viljats bidrag enligt 1, har be-
viljats sjukersittning eller aktivi-
tetsersittning enligt lagen om
allmin forsikring, eller

3. till annan handikappad in
som avses i 1 eller 2 och som
fyllt 18 &r men inte 50 4r.

Bidrag limnas dven till

1. handikappad férilder med
barn under 18 dr eller

2. forilder tll handikappat
barn, under férutsittning att
forildern  sammanbor  med
barnet och har behov av ett
fordon for forflyttning tillsam-
mans med barnet.

Bidrag enligt forsta stycket 3
och andra stycket limnas under
férutsittning att den
bidragsberittigade sjilv  skall
bruka fordonet som férare.
Bidrag enligt férsta stycket 3
och andra stycket limnas under
forutsittning att den bidrags-
berittigade sjilv skall bruka
fordonet som férare. Bidrag
enligt forsta stycket 1 och 2 kan
limnas dven till den som inte
innehar koérkort, under férut-
sittning att nigon annan kan
anlitas som forare vid resorna.

Forfattningsforslag

2. till en person med funk-
tionshinder som ir under 65 &r
och, efter att beviljats bilstod
enligt 1, har beviljats sjuk-
ersittning  eller  aktivitets-
ersittning enligt lagen om all-
min forsikring,

3. tll annan person med
funktionshinder in som avses 1
1 eller 2 och som fyllt 18 &r men
inte 50 ir.

4. ull en person med funk-
tionshinder som har barn eller

5. till en forilder till et barn
med  funktionshinder, under
forutsittning  att  forildern
sammanbor med barnet och har
behov av ett fordon for resor
tillsammans med barnet.

Bilstod enligt forsta stycket 3-
5 limnas under f6rutsittning att
den bilstodsberittigade sjilv skall
anvinda fordonet som forare.

Bilstod enligt forsta stycket 1
och 2 kan limnas dven till den
som inte innebar korkort. Kravet
pa att bilstodsberittigad enligt
forsta  stycket 3 sjilv  skall
anvinda fordonet som  forare
giller inte for den wvars forilder
tidigare beviljats bilstod for hans
eller hennes rikning. Bilstod till
den som inte innebar korkort kan
endast limnas wunder forutsitt-
ning att ndgon annan kan anlitas
som forare.
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5a §

Bidrag till kérkortsutbildning
limnas till handikappad som har
beviljats bilstdd till anskaffning
av motorfordon och som upp-
fyller férutsittningarna i 5 §
forsta stycket 1 samt ir eller
riskerar att bli arbetslds och det
bedéms att  kérkortsutbild-
ningen kan leda till att han eller
hon far ett stadigvarande arbete.

Bidrag till kérkortsutbildning
limnas till en person med
funktionshinder som har be-
viljats bilstod till anskaffning av
motorfordon och som uppfyller
férutsittningarna 1 5 § férsta
stycket 1 samt ir eller riskerar
att bli arbetslés och det bedéms
att  koérkortsutbildningen  kan
leda till att han eller hon fir ett
stadigvarande arbete.

6§

Helt grundbidrag limnas med
hogst 60 000 kronor till bidrags-
berdttigad som avses 1 5 § forsta
stycket. Halvt bidrag limnas med
higst 30 000 kronor till bidrags-
berittigad som avses i 5 § andra
stycket.

Grundbidrag  limnas  med

hogst 60 000 kronor.

Vid anskaffning av motorcykel eller moped limnas dock
grundbidrag med hogst 12 000 respektive 3 000 kronor

7§
Anskaffningsbidrag limnas med hégst 40 000 kronor.
Helt sddant bidrag limnas till bidragsberittigad vars Aarliga

bruttoinkomst understiger 88 000

kronor.

Till den vars &rliga bruttoinkomst uppgar till 88 000 kronor eller
mer limnas anskaffningsbidrag med hégst f6ljande belopp.

Inkomst Helt bidrag kr.
88 000-95 999 90 36 000
96 000—-103 999 80 32000
104 000-111 999 70 28000
112 000-119 999 60 24 000
120 000-127 999 50 20 000
128 000-135 999 40 16 000
136 000-143 999 30 12 000
144 000-151 999 20 § 000
152 000-159 999 10 4000
160 000- 0 -
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Grundbidrag och anskaffningsbidrag fir tillsammans 6verstiga
fordonets anskaffningskostnader med hoégst 35000 kronor. Vid
férvirv av motorcykel eller moped fir grundbidrag och anskaff-
ningsbidrag tillsammans 6verstiga fordonets anskaffningskostnad
med hogst 12 000 respektive 3 000 kronor. Avrikningen skall i

forsta hand goras pd grundbidraget.

Grund- och anskaffningsbidrag
samt  bidrag  for  korkorts-
utbildning betalas ut genom in-
sdttning pd konto som anvisas av
den bilstodsberittigade. Utbetal-
ning far ske pd annat sitt om
sdrskilda forbdllanden foranleder
det.

8§

Med érlig bruttoinkomst avses inkomst enligt 12-17 §§ lagen
(2001:761) om bostadstilligg for pensionirer m.fl.

For bidragsberittigade som
avses 1 5 § forsta stycket skall
bruttoinkomsten  framriknas
utan hinsynstagande till makes
inkomst.

For forilder som avses 1 5 §
andra stycket sammanriknas
deras inkomster vid berikning
av anskaffningsbidragets stor-

lek.

Anpassningsbidrag ~ limnas
med det belopp som motsvarar
kostnaden foér sddan indring av
eller anordning p8 fordonet som
behovs for att den handikappade
skall kunna bruka det och som
ir limplig med hinsyn till
fordonets dlder och skick.

For bilstodsberittigade som
avses 1 5 § forsta stycket 71-3
skall bruttoinkomsten beriknas
utan hinsynstagande till makes
inkomst.

For forilder som avses 1 5 §
forsta stycket 4—5 sammanriknas
deras inkomster vid berikning
av anskaffningsbidragets
storlek.

98§

For den som beviljats bilstod
och som dr i behov av anpassning
av fordonet skall Forsikrings-
kassan ombesorja att  behiovlig
anpassning  sker utifrin  den
enskildes  funktionshinder samt
att justeringar och  reparationer
sker av tidigare utforda anpass-
ningar. Vid bedomningen av
behovet av anpassning skall Vig-
verket hioras om det inte dr

29



Forfattningsforslag

Om en person har fitt
grundbidrag eller anskaffnings-
bidrag fir nytt sidant bidrag
limnas endast om minst sju r
har férflutit sedan beslut senast
fattades om att medge ritt till
bidrag. Om det finns skil frin
trafiksikerhetssynpunkt  eller
medicinsk synpunkt, fir dock
bidrag limnas tidigare.

Limnas grundbidrag eller
anskaffningsbidrag innan sju r
forflutit sedan Dbeslut senast
fattades om att medge ritt till
sddant bidrag skall det nya
bidraget minskas med det
tidigare erhillna bidraget. Det
belopp som skall avriknas skall
dock minskas med en sjundedel
for varje helt &r som har for-
flutit sedan det tidigare bidraget
betalades ut.
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uppenbart obehivligt.

Forsikringskassan kan neka
anpassning om det fordon den
enskilde valt dr uppenbart olimp-
ligt med hinsyn till den anpass-
ning som behiévs. Anpassning far
dven nekas med hinsyn till for-
donets dlder och skick.

10§

Om en person har beviljats
bilstod fir nytt sidant stod
beviljas endast om minst dtta 3r
har férflutit sedan beslut senast
fattades om att medge ritt tll
stod. Om det finns skil frin
trafiksikerhetssynpunkt  eller
medicinsk synpunkt, fir dock
bilstéd limnas tidigare. Stod far
dven limnas tidigare om fordonet
framforts minst 15 000 mil sedan
bilstod senast beviljades.

11§

Limnas grundbidrag eller
anskaffningsbidrag innan dtta &r
forflutit sedan Dbeslut senast
fattades om att medge ritt till
sddant bidrag skall det nya
bidraget minskas med det
tidigare erhillna bidraget. Det
belopp som skall avriknas skall
dock minskas med en drrondel
for varje helt &r som har for-
flutit sedan det tidigare bidraget
betalades ut.
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Ansékan om bidrag gors pi
blankett enligt formulir som
faststills av Forsikringskassan.
Till ansékan skall fogas ett
likarutldtande om funktions-
hindret och dess inverkan pi
forflyttningsmojligheterna.

Forfattningsforslag

12§

Ansékan om bilstod gors pa
blankett enligt formulir som
faststills av Forsikringskassan.
Till ansékan skall fogas ett
likarutldtande om funktions-
hindret och dess inverkan pi
forflyttningsmojligheterna.  Av
likarintyget skall dven framgd att
den  sokande  uppfyller  de
medicinska forutsittningarna for
att innebha korkort om ansikan
gors 1 avsikt att den enskilde skall
anvéinda fordonet som forare.

Sidana uppgifter 1 ansdkan som rér faktiska férhéllanden skall
den sokande limna p4 heder och samvete.

Anskaffningsbidrag ~ enligt
denna férordning skall minskas
med sidant bidrag till inkép av
fordonet som den handikappade
far frin en kommun eller
landstingskommun eller i form
av forsikringsersittning.

13§

Anskaffningsbidrag ~ enligt
denna férordning skall minskas
med sidant bidrag till inkép av
fordonet som den bilstids-
berittigade far frin en kommun
eller ett landsting eller i form av
forsikringsersittning.

Den som genom ett mobi-
litetsstod som beviljats med stod
av lagen (2005:XXX) om kom-
munalt stod for okad mobilitet
har tillging till ett anpassat
fordon dr inte berdttigad till
bilstod enligt denna forordning.

14§

Grundbidrag och anskaffningsbidrag skall betalas tillbaka

1. Om bidragsmottagaren
siljer eller pd annat sitt
avhinder sig fordonet innan sju
4r har forflutit sedan bidraget
beviljades,

1. Om bidragsmottagaren
siljer eller pd annat sitt
avhinder sig fordonet innan dtta
4r har forflutit sedan bidraget
beviljades,

31



Forfattningsforslag

2. Om bidragsmottagaren har
avlidit innan sju dr bar forflutit
sedan bidraget beviljades,

3. Om ett handikappat barn
som avses i 5 § andra stycket
efter att ha uppndtt 18 rs dlder
sjilv beviljas bidrag.

Det  &terbetalningspliktiga
beloppet skall minskas med en
sjundedel for varje helt ir som
har forflutit sedan bidraget
betalades ut. Om det finns
sirskilda skil, f&r bidragsmot-
tagaren helt eller delvis befrias
frin dterbetalningsskyldigheten.

Den som har fitt bidrag
enligt denna foérordning skall,
om forhillandena dndras si att
ritten till bidraget paverkas,
utan oskiligt  drojsmdl  gora
anmilan hos Forsikringskassan.

SOU 2005:26

2. Om ett barn med
funktionshinder som avses 1 5 §
efter att ha uppnétt 18 &rs dlder
sjilv beviljas bidrag.

Det  &terbetalningspliktiga
beloppet skall minskas med en
dttondel for varje helt &r som har
forflutit sedan bidraget betala-
des ut. Om det finns sirskilda
skil, far bidragsmottagaren helt
eller delvis befrias frin &ter-
betalningsskyldigheten.

15§

Den som har beviljats bilstod
enligt denna foérordning skall,
om forhillandena indras si att
ritten till stod pédverkas, utan
oskiligt drojsmdl géra anmilan
hos Forsikringskassan.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2006. Aldre
foreskrifter tillimpas f6r beslut som meddelats fore ikraft-
tridandet. For ansékningar om bilstdd som ges in efter den
1 januari 2006 giller dock vad som i 10 § foreskrivs om tidpunkt

for nir nytt stod kan beviljas.

2. For den som beviljats bidrag fore den 1 januari 2006 och som
direfter beviljas bilstdd med tillimpning av de nya foéreskrifterna
giller dock gamla foreskrifter f6r avrikning pd nya grund- och
anskaffningsbidrag enligt 11 § och for &terbetalningsskyldighet

enligt 14 §.
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2 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (1988:360) om handlaggning
av arenden om bilstdd till handikappade

Hirigenom féreskriv 1 friga om lagen (1988:360) om hand-
ligening av irenden om bilstéd till handikappade

dels att ordet handikappade” i 1 § skall bytas ut mot begreppet
“personer med funktionshinder” respektive ”med funktions-

hinder”,

dels att 1 § skall ha féljande lydelse,
dels att rubriken till lagen skall ha féljande lydelse.

Lagen om handlaggning av drende om bilstdd till personer med

funktionshinder

Nuvarande lydelse

Statligt bidrag wll handi-
kappade och férildrar till handi-
kappade barn fér att anskaffa
motorfordon limnas enligt f6re-
skrifter som meddelas av rege-
ringen.

Foreslagen lydelse

Statligt bidrag tll personer
med funktionshinder och {or-
ildrar till barn med funktions-
hinder {6r att anskaffa ent
motorfordon limnas enligt fore-
skrifter som meddelas av rege-
ringen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2006.
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3 Forslag till
lag om andring i lagen (1997:736) om fardtjanst

Hirigenom foreskriv i friga om lagen (1997:736) om firdtjinst
att det skall inforas en ny paragraf, 9 a §, av féljande lydelse

9a§

Nir ett beslut tas om tillstand
ull  fardtjanst  skall  tillstands-
givaren pd begiran av den sokan-
de underséka om han eller hon
kan vara berdttigad till kommu-
nalt mobilitetsstéd med stod av
lagen (2005:XXX) om kommu-
nalt stod for 6kad mobulitet.

Frdagan om stod kan dven tas
upp vid annat tillfille om den
som har tillstind till fairdidinst
begir det.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2006. Den enskildes ritt
enligt andra stycket att begira att frigan om mobilitetsstdd tas upp
giller dven for den som beviljats tillstdnd till firdtjinst fore
den 1 januari 2006.
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4 Forslag till
lag om kommunalt stod for 6kad mobilitet

Hirigenom féreskrivs féljande

1§

En kommun eller ett landsting fir limna ekonomiskt stéd till en
person med funktionshinder fér anpassning och anskaffning av ett
motorfordon 1 avsikt att forbittra hans eller hennes méjligheter att
resa (mobilitetsstod). Mobilitetsstéd kan limnas till den som har
tillstdnd till firdginst enligt lagen (1997:736) om firdtjinst men
som inte dr berittigad till bilstéd enligt férordningen (1988:890)
om bilstéd f6r personer med funktionshinder.

2§

En kommun som med stéd av 4 § andra stycket lagen om
firdtjanst overldtit sina uppgifter vad avser firdtjinsten till en
trafikhuvudman fir dven &verldta ritten att limna mobilitetsstod
enligt denna lag till en trafikhuvudman. Overlitelse fir ske dven om
trafikhuvudmannen ir ett aktiebolag.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2006.
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1 Inledning

1.1 Direktiv

Enligt direktiven dr utredningens uppgift att géra en Sversyn av
regler och tillimpning fér bilstddet till personer med funktions-
hinder samt limna forslag till ett effektivare och férbittrat system
for bilstdd. Det nya stodet skall vara enkelt att administrera. Vidare
skall det mgjliggéra god kontroll och innehdlla goda forutsitt-
ningar f6r ansvarig huvudman att styra kostnaderna. Utredningen
skall vidare, som en del av sitt arbete, genomféra en férdjupad
studie dir kostnader f6r och nytta av firdtjinst respektive bilstod
jimférs och analyseras utifrin ett individ- och samhillsperspektiv.
Utredningen skall i denna del av arbetet analysera fér- och nack-
delar f6r kommunerna att p4 frivillig bas bevilja bilstéd till personer
som har ritt till firdtjinst men som inte omfattas av det statliga
bilstédet som ett komplement till firdtjinst.
Utredningen skall dirut6éver analysera och éverviga

o vilka personer som bér omfattas av stddet,
om bilstddet skall ha nigon koppling till férvirvsarbete,
om uppdelningen av bilstédet i grund-, anskaffnings- och an-
passningsbidrag ir dndamélsenlig samt vilka mojligheter den
enskilde skall ha att vilja fordon,

e hur ett system for behovsbedémning av bilanpassning skall
kunna upprittas, vilken kompetens som bér knytas till detta,
vem som bor vara huvudman och vem som skall utéva tillsyn
6ver verksamheten,

e forindringar i organisation och ansvarsférdelning f6r verksam-
heten,

e om man kan effektivisera och férbittra administrationen och
tillimpningen av stddet genom att koncentrera handliggning av
bilstddsirenden till ett mindre antal beslutsenheter samt

o ovrig reglering av stodet.

37



Inledning

SOU 2005:26

Direktiven finns 1 sin helhet i bilaga 1. Genom tilliggdirektiv har
utredningen meddelats forindrade former fér redovisningen av sitt
uppdrag samt férlingd tid f6r arbetet pd sitt framgdr av bilagor 2
och 3.

I kapitel 11 beskrivs de ekonomiska konsekvenserna av utred-
ningens forslag. I vrigt anser utredningen inte att de forslag som
liggs fram 1 detta betinkande har nigra sddan konsekvenser som
beskrivs 1 15 § kommittéforordningen (1998:1474).

1.2 Utredningsarbetet

Utredningen har pd bred front samlat kunskaper om bilstédets
tillimpning, kritik mot systemet, olika aspekter av firdtjinst-
resandet och anpassning av bilar. Detta har skett bla. i1 direkt-
kontakter med brukarorganisationer och socialférsikringsadmi-
nistrationen samt med andra som har sirskilda kunskaper om
bilstédet och nirliggande frigor.

Utredningen har varit i kontakt med Mobilitetscenter 1 Gote-
borg och foéretridare fér Mobilitetscenter har vid ett av utred-
ningens sammantriden nirmare redogjort for verksamheten dir.

Nir det giller bilstodets tillimpning har utredningen tagit del av
ett stort antal domar frin Regeringsritten och kammarritterna
samt frin Forsikringséverdomstolen. Vidare har utredningen tagit
del av tidigare utredningar och utvirderingar av bilstédet.

I den foérdjupade jimférelsen avseende kostnader och nytta for
bilstéd och firdtjinst har utredningen anvint all tillginglig statistik
som bedémts vara relevant som underlag f6r berikningarna. I de
fall statistik eller andra underlag saknats har utredningen latit
genomféra egna undersékningar.
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2 Bilen som hjalpmedel —
handikappolitiska
utgangspunkter

2.1 FN:s standardregler

Ar 1989 paborjades ett arbete inom FN i syfte att 3 ll stind
internationella regler om ritt till delaktighet och jimlikhet for
personer med funktionshinder.

Den 1 oktober 1994 antog FN:s generalférsamling genom reso-
lution 48/96 standardregler fér att tillférsikra medborgare med
funktionshinder samma rittigheter och skyldigheter som andra
medborgare. I den femte av dessa standardregler anges att staterna
bor inse tillginglighetens betydelse pa alla omriden i utvecklingen
mot full delaktighet. Oavsett vilka eller hur stora funktionshinder
minniskor har, skall staten inféra handlingsprogram som gér den
fysiska miljon tillginglig f6r dem och se till att de far tillgdng till
information och mgjlighet till kommunikation. Vidare sigs det att
staterna bor ta initiativ till dtgirder i den yttre miljon for att
undanrdja hinder mot tillginglighet. Detta bér innebira att regler
och riktlinjer utvecklas och att det dvervigs att lagstiftningsvigen
sikra tillgingligheten pd olika omriden i samhillet, t.ex. tillginglig-
heten tll bostider och andra byggnader, kollektivtrafiken och
andra kommunikationsmedel, gator och andra miljéer utomhus.

I den fjirde regeln anges att staterna bor garantera utvecklingen
av och tillgingen till st6d och service, inbegripet sidana hjilpmedel
som bidrar till att personer med funktionsnedsittning kan bli mer
oberoende i det dagliga livet och utdva sina rittigheter.

2.2 Den nationella handlingsplanen for
handikappolitiken

I den nationella handlingsplanen fér den svenska handikappolitiken
(Frin patient till medborgare, prop. 1999/2000:79) slis fast att en
funktionsnedsittning endast blir ett handikapp nir en individ
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moter brister i en miljé eller verksamhet. Nir bristerna &tgirdas
och tillgingligheten 6kar kan handikappet minska eller férsvinna.
Det idr detta som ir utgdngspunkten fér handikappolitiken. T den
nationella handlingsplanen slis vidare tre nationella mél f6r handi-
kappolitiken fast, nimligen;

e En samhillsgemenskap med mingfald som grund.
Att samhillet utformas s att minniskor med funktionshinder i
alla 3ldrar blir fullt delaktiga 1 samhillslivet.

e Jimlikhet i levnadsvillkor fér flickor och pojkar, kvinnor och
min med funktionshinder.

I den nationella handlingsplanen anges vidare att arbetet sirskilt
skall inriktas pd att identifiera och undanréja hinder fér full del-
aktighet 1 samhillet f6r minniskor med funktionshinder, att fére-
bygga och bekimpa diskriminering av personer med funktions-
hinder och att ge barn, ungdomar och vuxna med funktionshinder
forutsittningar for sjilvstindighet och sjilvbestimmande. I hand-
lingsplanen anges ocks3 att kollektivtrafiken bor vara tillginglig for
personer med funktionshinder senast &r 2010. Detta stimmer vil
med uppfattningen att kollektivtrafiken bér vara basen i trafik-
férsorjningen dven for personer med funktionshinder.

Regeringen siger vidare att; “ytterst dr handikappolitiken en
demokratifriga — samhillet mste byggas med insikten om att alla
minniskor ir lika mycket virda, har samma grundliggande behov
och skall behandlas med samma respekt, att mangfald berikar, att
varje minniska med sin kunskap och erfarenhet ir en tillgdng for
samhillet. Det innebir konkret att alla skall ha lika ritt och lika
mojligheter att bestimma 6ver sitt liv och 3 sina 6nskemadl respek-
terade. Personer med funktionshinder skall ha lika méjligheter att
rora sig 1 samhillet och 1 samma sammanhang som andra. Alla skall
ha lika méjligheter att ta del av information och géra sig horda.
Alla skall ocks3 ha lika méjligheter och skyldigheter att bidraga till
sambhillets utveckling.”

Det ir givet att just mojligheten att resa och forflytta sig ir en
grundliggande forutsittning for delaktighet 1 samhillslivet som det
beskrivs 1 handlingsplanen.

En grundliggande handikappolitisk princip ir vidare att min-
niskors behov skall tillgodoses inom den sektor som har bas-
ansvaret for ett visst omrdde. Med andra ord skall frigor hanteras
dir de naturligt hér hemma. I férarbetena till den nu gillande fird-
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yanstlagen (1997:736) anges att firdtjinsten inte lingre skall
betraktas som en form av socialt bistdnd utan i férsta hand som en
transportform. Aven firdtjinsten gir dirmed naturligt att hinféra
till transportsektorn.

En ytterligare Vlktlg utgangspunkt fér handikappolitiken som
bor lyftas fram ir principen att den som till f6ljd av funktions-
hinder drabbas av merkostnader bér kompenseras for dessa. Det ir
denna princip som motiverar flera olika stédformer inom handi-
kappomridet.

2.3 Bilen som hjalpmedel

De konkreta insatserna frin det allminna fér att underlitta for
personer som pd grund av funktionshinder har svért att forflytta sig
bestdr 1 att 6ka tillgingligheten inom kollektivtrafiken, att till-
handahilla firdtjinst samt att genom bilstédet ge den enskilde
moijlighet att forflytta sig med egen bil.

Den egna bilen ir fér minga minniskor en symbol fér den
enskildes frihet och méjlighet att forflytta sig. Den som har
tillgdng till bil kan sjilv vilja nir han eller hon skall utritta drenden,
bestka andra minniskor eller féreta resor. Det ir sjilvklart att
denna frihet blir innu mer pitaglig for personer som pd grund av
funktionshinder inte har méjlighet att sjilva forflytta sig mer in
kortare strickor eller att anvinda sig av allminna kommunikations-
medel. Fér personer med funktionshinder kan en bil dven vara den
enda mojligheten att forflytta sig si korta strickor att det for en
person utan funktionshinder aldrig hade varit aktuellt vare sig att
anvinda sig av kollektivtrafiken eller egen bil.

Vigverket har 1 sin Utvirdering av handikappolitiken inom
transportomridet (Vigverket Publikation 2001:125) konstaterat att
personbilen ir det vanligaste transportmedlet f6r personer med
funktionshinder. Vidare anges i utvirderingen att f6r férhillandevis
ménga personer med funktionshinder, kanske i storleksordningen
50 000-200 000, kommer kollektivtrafiken, oavsett hur vil den
anpassas, inte att utgora ett tinkbart transportalternativ.

For ett stort antal personer med funktionshinder utgor siledes
den egna bilen skillnaden mellan ett stillasittande och passivt liv,
och en mer aktiv tillvaro. Bilen ger dessa personer en chans att leva
ett liv pd egna villkor och blir dirmed visentligt mer dn en vanlig
familjebil. Bilen knyts till den funktionshindrade personens behov
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och skall std till forfogande f6rst och frimst f6r denne. For dessa
personer ir bilen att betrakta som ett hjilpmedel.

De sakkunniga i utredningen som representerar brukarorganisa-
tionerna har i en promemoria nirmare belyst bilens betydelse ur ett
antal synpunkter. I promemorian ges ett flertal exempel pa hur
tillgdng till bil dr en férutsittning fér att personer med funk-
tionshinder ska kunna leva aktivt och oberoende. Utredningen
sympatiserar starkt med tankarna i promemorian och bifogar den
som bilaga 4 till detta betinkande. Den grundsyn som redovisas i
bilagan har p4 olika sitt kommit till utryck i utredningens bedém-
ningar och forslag.
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3 Bilstodet i transportsystemet

3.1 Kollektivtrafiken

For att mojliggora for allminheten att forflytta sig mellan olika
platser anordnar samhillet kollektivtrafik. Oftast ir det frigan om
lokal eller regional linjetrafik med buss eller tig. Enligt lagen
(1979:558) om handikappanpassad kollektivtrafik skall den som har
tillsyn 6ver kollektivtrafik och den som utévar sddan trafik se till
att trafiken anpassas med hinsyn till resenirer med funktions-
hinder. Nir kollektivtrafik planeras och genomférs skall funktions-
hindrades sirskilda behov beaktas och de firdmedel som anvinds
skall s l8ngt det dr mojligt vara limpade for resenirer med funk-
tionshinder.

Enligt lagen (1997:734) om ansvar f6r viss kollektiv persontrafik
skall det 1 varje lin finnas en linstrafikansvarig som ansvarar f6r
den lokala och regionala linjetrafiken f6r persontransporter, detta
for att frimja en tillfredstillande trafikforsérjning. De linstrafik-
ansvarigas uppgifter skall handhas av en trafikhuvudman. De lins-
trafikansvariga ansvarar ocksd for persontransporter enligt lagen
(1997:736) om firdtjinst och enligt lagen (1997:735) om riksfird-
jinst 1 sddana kommuner som 6verldtit sina uppgifter enligt nigon
av dessa lagar till trafikhuvudmannen i linet (se avsnitt 3.2 och 3.3).
Enligt 2 § i lagen om ansvar f6r viss kollektiv persontrafik skall
trafikhuvudmannen verka for att sddana transporter skall vara till-
gingliga for personer med funktionshinder. Utgdngspunkten ir
siledes att personer med funktionshinder skall ha samma tillging
till kollektivtrafik som andra och att kollektivtrafiken, dven for
personer med funktionshinder, skall vara basen fér trafikf6rsorj-
ningen.

For den som av nigon anledning inte kan anvinda sig av
kollektivtrafiken finns det sirskilda 16sningar, nimligen firdtjinst
och riksfirdtjinst samt transport med egen bil genom det statliga
bilstodet.
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3.2 Fardtjanst och riksfardtjanst
3.2.1 Fardtjanst

Med firdtjinst avses i nuvarande lagstiftning sirskilt anordnade
transporter for personer med funktionshinder.

Efter att forst ha skett pd ideell basis borjade pd 1960-talet vissa
kommuner att anordna firdtjinst fér personer med funktions-
hinder. Under 1970-talet inrittades firdtjinst i Sveriges samtliga
kommuner och genom socialtjinstlagen (1980:620) blev det en
skyldighet f6r kommunerna att anordna firdtjinst.

Genom lagen om firdtjinst, som tridde 1 kraft den 1 januari
1998, ersattes socialtjinstlagens dévarande bestimmelser om
firdginst. Enligt 7 § firdginstlagen skall tillstdnd till firdtjinst
meddelas fér den som pd grund av funktionshinder, som inte
endast ir tillfilligt, har visentliga svirigheter att forflytta sig pd
egen hand eller att resa med allminna kommunikationsmedel. Ett
tillstdnd till firdtjinst omfattar inte transporter som av nigon
annan anledning bekostas av det allminna, t.ex. skolskjutsar, virn-
pliktsresor, sjukresor eller ambulanstransporter. Enligt firdtjianst-
lagen ansvarar kommunen fér firdtjinst till sina invdnare. Kom-
munen fir dock overldta sina uppgifter till trafikhuvudmannen i
linet. Overlitelse fir ske dven om trafikhuvudmannen ir ett aktie-
bolag.

I Vigverkets preliminira slutrapport 6éver firdtjinstens tillstdnd
och utveckling samt behov av en tillsynsmyndighet (Vigverkets
publikation 2001:95) konstaterades att endast ett litet antal kom-
muner fért 6ver sina uppgifter till trafikhuvudmannen. I rapporten
sigs vidare att tanken bakom lagstiftningen 1 detta hinseende har
varit att genom att organisatoriskt féra samman planering, upp-
handling, samordning och ekonomi skapa ett incitament att f6ra
over resurser frin firdtjinst till anpassning av ordinarie kollektiv-
trafik.

P2 olika hall i landet har man valt olika I6sningar f6r att uppnd
detta resultat. Den vanligaste 16sningen har varit samverkan mellan
kommuner, landsting och trafikhuvudmin. Ar 2000 svarade trafik-
huvudminnen f6r upphandling, planering och/eller samordning av
sirskild kollektivtrafik i ca 200 kommuner. Vigverkets slutsats var
att utvecklingen tycktes tyda pd en uppdelning dir man utnyttjar
trafikhuvudminnens kompetens att planera, upphandla och sam-
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ordna trafik och kommunernas kompetens att handligga fird-
tjinstirenden.

Kostnaderna for firdtjinstresorna delas mellan den firdtjinst-
berittigade och kommunen eller, i férekommande fall, annan
huvudman. Avgifterna skall enligt lagen vara skiliga och inte 6ver-
stiga sjilvkostnaden. Vanligast ir att resenirens egenavgift beriknas
som en del av taxameterbeloppet, 1 vissa kommuner férenat med en
ligsta avgift per resa. Det ir idven vanligt férekommande att
egenavgiften ir kopplad till kollektivtrafikens taxa.

Enligt 9 § firdtjinstlagen fir tillstdnd till firdginst i skilig
omfattning forenas med foreskrifter om vilket firdsitt som fir
anvindas, hur minga resor tillstdndet omfattar och inom vilket
omride resor fir goras.

3.2.2  Riksfardtjanst

Med riksfirdtjinst avses resor mellan kommuner dir ersittning
limnas for kostnader utéver normala reskostnader. Det dr kom-
munen dir den sékande ir folkbokférd som ger tillstdind och
limnar ersittning fér kostnaderna. Tillstdnd kan meddelas for per-
soner som till f6]jd av ett stort och varaktigt funktionshinder méiste
resa pd ett sirskilt kostsamt sict. Nir det giller riksfirdtjinst ar det
siledes frimst frigan om att limna ersittning for reskostnaden i
stillet for att tillhandahilla en tjinst, iven om det férekommer att
kommunen ocksd tillhandahiller sjilva resan. Kommunen kan,
liksom for firdtjinst, overlita sina uppgifter enligt lagen om
riksfirdtjinst till trafikhuvudmannen i linet. Den enskildes egen-
avgift skall motsvara normala reskostnader med allminna fird-
medel. Enligt motivuttalanden (se prop. 1992/93:150, bil. 5) bér
avgiften motsvara normala reskostnader f6r resa med 2 klass tig
med SJ.

Ett tillstdnd till riksfirdtjinst fir forenas med foreskrifter om
fardsitt.

3.2.3  Fardtjanstutredningen

Firdtjinsten och riksfirdtjinsten har nyligen varit féremil for
en statlig utredning (Firdtjinsten och riksfirdtjinsten, Slut-
betinkande av Firdtjinstutredningen, SOU 2003:87). Firdtjinst-
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utredningens uppdrag var bl.a. att éverviga behovet av indringar i
regelverket om firdtjinst.

Firdtjinstutredningen slog fast att insatserna inom firdtjinsten

ska vara av god kvalitet och att uppgifter inom firdtjinsten ska
utforas av personal med limplig utbildning och erfarenhet.

Vidare foreslog utredningen bl.a. foljande:

att ett tillstdnd till firdgdnst eller riksfirdtjinst ska gilla dven
for en ledsagare om en sddan behdvs i samband med resorna.
Foér nirvarande giller ritten till ledsagare bara for ett behov
som foreligger under sjilva resorna.

att det ska vara fortsatt tillitet att genom féreskrifter be-
grinsa antalet resor inom firdtjinsten. Resor som ir av
visentlig betydelse fér den enskilde fir dock begrinsas
endast om det ir skiligt. Detta giller exempelvis resor till
daghem, dagverksamhet enligt socialtjinstlagen, vissa studier
och arbete.

att det ska vara mojligt att forena tillstind till firdtjinst med
individuella villkor som tar hinsyn till den enskildes funk-
tionshinder och de behov som féljer av funktionshindret.
S&dana villkor kan vara bl.a. birhjilp, sanerade fordon och
sirskild forare.

att nir firdtjinsten eller riksfirdtjinsten roér barn ska i varje
enskilt fall beaktas vad hinsynen till barnets bista kriver.

att Vigverket ska fi ansvar for redovisning, analys och
utvirdering av utvecklingen inom firdtjinsten och riksfird-
tjansten.

att kommunen, sisom en huvudregel, skall bestimma den
avgift som tillstdindshavaren ska betala vid resa med riks-
firdtjinsten.

Nir det giller offentlig upphandling konstaterade Firdtjinstutred-
ningen att det {ér nirvarande inte finns nigra rittsliga mojligheter
att foresld ett undantag frin upphandlingsskyldighet fér uppdrag
till trafikhuvudmannen att bedriva bestillningscentral fér sjuk-
resor, firdtjinst och riksfirdtjinst.
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3.2.4  Fardtjanstens och riksfardtjanstens omfattning

Antalet personer med firdtjinsttillstdnd var 380 200 under &r 2003
enligt statistik frin Statens Institut f6r Kommunikationsanalys
(SIKA). Drygt 80 procent av dem var ildre dn 64 &r. Tre fjirdedelar
av dem med tillstdnd anvinde firdtjinsten. Antalet firdtjinst-
tillstdnd har minskat med 60 000 sedan 4r 1989.

Diagram 3.1. Antalet personer med firdtjinsttillstdnd &r 2003

Antal
250 000

I Kvinnor
M Man

200 000

150 000 -

100 000 -

50000

0 —

-19 &r 20-44 &r 45-64 ar 65-79 &r 80- ar

Kélla: SIKA.

Betydligt fler kvinnor 4n man har fardtjansttillstand.

Antalet personer som anvinde riksfirdtjinst under &r 2003 var
24 700. Nirmare 65 procent av dem var kvinnor.

Kommunernas kostnader foér fird- och riksfirdtjinst uppgick
enligt statistik frin SCB och enligt uppgifter frin Stockholms lins
landsting till ca 2,3 miljarder kronor under 2003. Det ir en 6kning
med ca 25 procent jimfért med kostnaderna under 1995.
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Diagram 3.2. Antalet personer som anvint riksfirdtjinst &r 2003

Antal
10000

I Kvinnor
M Man

8000 A

6000 -

4000

2000 A

-19 &r 20-44 &r 45-64 ar 65-79 &r 80- &r
Kélla: SIKA.

Liksom fdr fardtjansten &r de flesta personer som anvander riksfardtjansten 65 ar och aldre.

3.3 Sjuktransporter

Enligt 6 § hilso- och sjukvirdslagen (1982:763), HSL, svarar lands-
tinget for att det inom landstinget finns en indamdlsenlig orga-
nisation foér att till och frdn sjukhus och likare transportera
personer vilkas tillstdnd kriver att transporter utférs med tran-
sportmedel som ir sirskilt inrittade fér dndamédlet. Detta ir vad
som normalt brukar benimnas sjuktransporter eller sjukresor.

Den sjuktransportverksamhet som landstinget har ansvar for
omfattar sidana sjuktransporter som sker vid riddningsingripanden
och akuta sjukdomsfall (ambulanstransporter) men dven i andra
fall. Den som har ritt att gora sjukresor betalar oftast en del av
kostnaden som en egenavgift. Kostnaderna foér sjukresorna ir
dirutéver begrinsade av ett hogkostnadsskydd som begrinsar den
maximala kostnad som kan utgd for sjukresor under ett ar. Ofta ir
det samma foretag som organiserar bide firdtjinst och sjukresor
inom samma omride. Landstingen har méjlighet att anlita utom-
stiende aktodrer for att bedriva sjuktransporter. Denna méjlighet
regleras 1 3 § HSL. Av den bestimmelsen framgr att landsting far
sluta avtal med ndgon annan om att utféra de uppgifter som lands-
tinget i detta hinseende ansvarar for. Uppgifter som innefattar
myndighetsutévning fir dock inte med st6d av bestimmelsen ver-
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limnas till ett bolag, en forening, en samfillighet, en stiftelse eller
en enskild individ.

Genom lagen (2004:1225) om vissa kommunala befogenheter i
friga om sjuktransporter som tridde 1 kraft den 1 januari 2005 far
en kommun ingd avtal med ett landsting om att utféra sjuk-
transporter. Enligt lagen fir sddan verksamhet bedrivas dven utan-
for den egna kommunens grinser och skall drivas pd affirsmissig
grund. Landstingen skall dock dven fortsittningsvis vara huvudmin
for sjuktransporterna.

3.4 Det statliga bilstodet

De forsta reglerna om statligt bilstéd till personer med funktions-
hinder inférdes 1 slutet av 1940-talet. Avsikten var dd att underlitta
resor till och frn arbete och yrkesinriktade studier. Direfter har
frigan om bilstéd behandlats av ett antal statliga utredningar och
systemet har successivt férindrats. De nu gillande bestimmelserna
inférdes den 1 oktober 1988 och har direfter endast genomgart
mindre férindringar.

3.4.1 Allmant om det statliga bilstodet

Det nuvarande bilstodet regleras i lagen (1988:360) om handligg-
ning av irenden om bilstéd till handikappade (LHB) och 1 for-
ordningen (1988:890) om bilstéd till handikappade (FBH). I andra
delar av betinkandet redogérs mer utférligt for tillimpningen av
olika delar av LHB och FBH. I detta avsnitt redogors versiktligt
for systemet.

Enligt FBH:s lydelse kan bilstéd beviljas till handikappade och
forildrar till handikappade barn. Med handikappad avses enligt
2 § forordningen den som pd grund av varaktigt funktionshinder
har visentliga svirigheter att forflytta sig pi egen hand eller att
anlita allminna kommunikationer. Vid tillimpningen av for-
ordningen likstills med férilder den med vilken férilder ir eller har
varit gift eller har eller har haft barn med.

Utredningen konstaterar att i bilstddsférordningen och hand-
liggningslagen anvinds begreppet handikapp fér att beskriva de
personer som kan omfattas av stédet. Eftersom utredningen fére-
slir att sprikbruket skall moderniseras si anvinds i1 detta betin-
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kande fortsittningsvis begreppen personer med funktionshinder
respektive forildrar till barn med funktionshinder.

De personer som kan bli aktuella fér bilstéd ir enligt 5 § forsta
stycket FBH;

1. personer med funktionshinder som ir under 65 &r och som ir
beroende av ett fordon fér att genom arbete {3 sin {6rsérjning
eller ett visentligt tillskott till sin f6rsérjning eller for att
genomgd arbetslivsinriktad utbildning eller genomgs rehabi-
litering under vilken han eller hon fir aktivitetsstod eller
rehabiliteringsersittning,

2. personer med funktionshinder som ir under 65 &r och, efter att
ha beviljats bidrag enligt 1, har beviljats sjukersittning eller
aktivitetsersittning enligt lagen om allmin forsikring,

3. andra personer med funktionshinder in som avses i 1 och 2 och
som fyllt 18 &r men inte 50 ir,

Vidare kan enligt andra stycket samma paragraf bidrag dven limnas

till

1. personer med funktionshinder som har barn under 18 ir eller

2. forildrar till barn med funktionshinder, under férutsittning att
férildern sammanbor med barnet och har behov av ett fordon
for forflyttning med barnet.

Bidrag enligt forsta stycket 3 och andra stycket kan limnas under
forutsittning att den bidragsberittigade sjilv skall bruka fordonet
som forare, medan bidrag enligt forsta stycket 1 och 2 kan limnas
dven till den som inte innehar koérkort, under férutsittning att
nigon annan kan anlitas som férare vid resorna.

Bidrag kan limnas fér anskaffning av bil, motorcykel eller
moped, f6r indring av sidant fordon, f6r anskaffning av sirskild
anordning pa fordonet samt f6r kérkortsutbildning i samband med
anskaffning av fordon.

Bidrag limnas dels i form av ett grundbidrag och ett anskaff-
ningsbidrag for inkdp av fordon, dels i form av anpassningsbidrag.
Grundbidraget ir inte inkomstprévat medan anskaffningsbidrag
utgdr efter en inkomstprovning. Grund- och anskaffningsbidrag
kan maximalt utgd med totalt 100 000 kronor.

Helt grundbidrag limnas med hégst 60 000 kronor till bidrags-
berittigad enligt 5 § forsta stycket FBH medan bidragsberittigad
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enligt 5 § andra stycket hogst kan f8 30 000 kronor som grund-
bidrag. Vid anskaffning av motorcykel eller moped limnas grund-
bidrag med hogst 12 000 respektive 3 000 kronor.

Anskaffningsbidrag limnas med hogst 40 000 kronor fér den
som har en bruttoinkomst understigande 88 000 kronor per &r,
ddrefter minskar bidraget successivt for att vid en inkomst dver-
stigande 160 000 kronor inte alls utga.

For grund- och anskaffningsbidrag giller den begrinsningsregeln
att dessa bidrag tillsammans fir 6éverstiga fordonets anskaffnings-
kostnad med hogst 35 000 kronor. Vid anskaffning av motorcykel
eller moped ir motsvarande belopp 12 000 respektive 3 000 kronor.
Av 8 § FBH framgdr att med bruttoinkomst avses inkomst enligt
12-17 §§ lagen (2001:761) om bostadstilligg till pensionirer m.fl.
Foér den som ir berittigad till st6d enligt 5 § forsta stycket FHB
skall inte makes inkomst beaktas.

Om en person fitt grundbidrag eller anskaffningsbidrag far nytt
sddant bidrag limnas forst efter det att minst sju ar har gitt sedan
det senaste beslutet om bidrag fattades. Om det finns skil ur
trafiksikerhetssynpunkt eller medicinsk synpunkt kan dock bidrag
limnas tidigare. Om bidrag limnas tidigare skall det dock ske en
avrikning som gor att det nya bidraget skall minskas med det
tidigare beviljade, varvid det belopp som skall avriknas minskas
med en sjundedel f6r varje helt &r som forflutit sedan det tidigare
bidraget betalades ut.

Bidrag kan dven i vissa fall limnas f6r kérkortsutbildning. Sddant
bidrag kan limnas till en person som har beviljats bilstéd enligt 5 §
forsta stycket FBH och som ir eller riskerar att bli arbetslés och
det bedéms att korkortsutbildningen kan leda till att han eller hon
far ett stadigvarande arbete.

Anpassningsbidrag limnas med det belopp som motsvarar kost-
naden f6r sddan dndring av eller anordning pa fordonet som behovs
for att den bilstodsberittigade skall kunna bruka det och som ir
limplig med hinsyn till fordonets 8lder och skick.
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Enligt 14 § FBH skall grundbidrag och anskaffningsbidrag
betalas tillbaka

1. om bidragstagaren siljer eller pd annat sitt avhinder sig for-
donet innan sju &r forflutit sedan bidraget beviljades,

2. om bidragstagaren avlidit innan sju &r forflutit sedan bidraget
beviljades,

3. om ett barn med funktionshinder som avses i 5 § andra stycket 2
sjilv beviljas bidrag.

Det &terbetalningspliktiga beloppet skall dock minskas med en
sjundedel {6r varje helt &r som forflutit sedan bidraget betalades ut.
Om det finns sirskilda skil kan bidragsmottagaren helt eller delvis
befrias frin 4terbetalningsskyldighet. En &terbetalningsskyldighet
kan ocksd enligt 16 § FBH uppkomma om den enskilde genom
oriktiga uppgifter eller genom underlitenhet att fullgéra en upp-
gifts- eller anmilningsskyldighet eller pd nigot annat sitt har
orsakat att bidrag har limnats felaktigt eller med fér hogt belopp.
D3 skall dterbetalning ske av vad som utbetalats fér mycket. Det-
samma giller om bidrag 1 annat fall har limnats felaktigt eller med
for hogt belopp och mottagaren skiligen borde ha insett detta. Om
det finns sirskilda skil fir bidragstagaren dven hir helt eller delvis
befrias frin &terbetalningsskyldigheten.

Efter att bidrag limnats ir det brukaren som stdr f6r de drifts-
kostnader som uppkommer nir han eller hon anvinder sig av
fordonet.

Enligt LHB handhar Férsikringskassan frigor om bidrag enligt
FBH. Hos Forsikringskassan fattas beslut om ritten till bilstéd av
socialférsikringsnimnd medan 6vriga beslut fattas av en tjinste-
man vid kassan. Beslut om ritt till bilstod fir 6verklagas hos allmin
férvaltningsdomstol. Prévningstillstind krivs vid éverklagande till
kammarritten.

3.4.2 Bilstédets omfattning

Varje &r beviljas ca 2 200 personer ritt till bilstdd. De senaste &ren
har antalet varit relativt konstant, medan antalet varierade mer
under de forsta dren efter bilstédets inférande. Under 4r 1989, som
var det forsta heliret med nuvarande bilstodsregler, beviljades
5520 personer bilstéd. Tvd &r senare var antalet beviljade bilstéd
1 800. Sjudrsregeln och det stora antalet beviljade bilstod dr 1989
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har medfért en 6kad efterfrigan av bilstéd bide &r 1996 och 2003.
Denna puckeleffekt avtar dock 6ver tiden. Sett 6ver hela perioden
som bilstédet funnits har drygt 26 000 personer beviljats stdd.

Diagram 3.3. Antalet personer som beviljats bilstod fordelat pd
kvinnor och min &ren 1989-2003

Antal
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0
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Kalla: Forsékringskassan.

Nar bilstddet inférdes fanns ett uppddmt behov av detta. Det ledde till att ett betydligt stirre antal
personer beviljades bilstid da &n under dren dérpa.

Foérdelningen av personer som beviljats bilstéd i grupperna enligt
5 § forsta och andra stycket FBH ir ojamn. Stérst dr gruppen dir
personer som forvirvsarbetar ingdr. Den utgdr ca 45 procent av
samtliga. Nist stdrst ir gruppen forildrar till barn med funktions-
hinder samt gruppen under 50 &r vilka utgér vardera ca 25 procent
av samtliga beviljade bilstéd. Gruppen funktionshindrade som haft
arbetslivsanknytning samt gruppen funktionshindrade som har
barn utgdr 6 respektive 1 procent av samtliga beviljade bilstsd.
Uppgifterna avser medelvirden f6r perioden 1988-2003. Fordel-
ningen har varit relativt konstant éver tiden.

Kostnaderna fér bilstédet uppgick till ca 220 miljoner kronor
for &r 2003. De totala utgifterna varierar med antalet personer som
varje dr beviljas bilstod. Kostnaderna fér grundbidraget har varit
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stabila 6ver tiden. Anpassningsbidraget 6kar medan anskaffnings-
bidraget minskar.

Diagram 3.4. Fordelning av bilstodets kostnader under &r 2003.
Procent

2% 6%

O Anskaffningshidrag
M Anpassningshidrag
O Grundbidrag

m Ovrigt

42%

HKélla: Forsékringskassan.

Anpassningsbidraget utgdr den storsta kostnadsposten i bilstodet.

3.4.3 Bilstodets medelsbehov

Behovet av bilstéd dr stort. Under de senaste &ren har de till-
gingliga medlen fér bilstodet drligen underskridit kostnaderna. Det
har inneburit att personer som beviljats bilstod fitt vinta pd
utbetalningarna till dret dirpd — en situation som i lingden inte ir
acceptabel. Medelsbristen uppstod férsta gdngen &r 1997 d3 ut-
betalningarna stoppades 1 november/december. For varje &r sedan
dess har pengarna tagit slut allt tidigare. Ar 2004 stoppades utbetal-
ningarna redan i juni.

I avsikt att forkorta vintetiderna har regeringen skjutit till nya
medel. T 2004 4rs tilliggsbudget tillférdes 22 miljoner kronor och
enligt hostbudgeten samma ar tillférs ytterligare 60 miljoner kro-
nor. Sammantaget anvisas bilstddet 256 miljoner kronor drligen for
perioden 2005-2007. Beloppet motsvarar de beriknade kostnader-
na for de bilstéd som forvintas beviljas varje enskilt &r under
perioden. Medel saknas dock fér de kostnader som motsvarar
vintekén frin &r 2004, dvs. de bilstéd som beviljades men inte
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utbetalades di, 108 miljoner kronor. Utbetalningarna for dessa
bilstod kommer att ske under &r 2005, vilket medfér att den totala
kostnaden foér bilstédet under 2005 vintas uppgi till ca 360 mil-
joner kronor.

Trots att bilstddet anvisas nya medel finns siledes en medelsbrist
kvar i systemet. Regeringen har dock forklarat att den avser att
dterkomma under &r 2005 med forslag 1 syfte att minska det
ackumulerade underskottet. Regeringens hittillsvarande 3tgirder
innebir att vintetiderna nu férkortas. Pengarna beriknas ricka till
juli/augusti under kommande &r.

Utan ytterligare medel skulle underskottet frin &r 2005 foras
over till 2006, vilket i sin tur leder till medelsbrist fé6r 2007 osv.
Ar 2010 kommer underskottet att vara ca 125 miljoner kronor.
Efterslipningen féljer med genom systemet frin ar till ir. Vinte-
kéerna kommer siledes kvarstd och medlen ta slut 1 augusti/sep-
tember varje 4r.

Diagram 3.5. Beriknade kostnader samt anslag for bilstddet dren
2004-2010, tkr (Prognosen avser bilstédets kostnader om under-
skottet frin &r 2004 inte betalas av)

Tkr
500 000

400 000 -

300 000 A
200 000 1
100 000 -

0
-100 000 A

O Kostnader fran fg ar
M Anslagna medel
[ Kostnader innev. ar

-200 000 A
-300 000 A
-400 000 A
-500 000

Kalla: Forsakringskassan och egna berakningar.

Med de ytterligare medel som anslagits fir bilstidet ticks kostnaderna for innevarande ar. Medlen
tédcker dock inte den eftersldpning som finns i systemet.
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3.5 Bilstdod och fardtjanst bland kvinnor och man

Kvinnor och min nyttjar bilstdd och firdtjinst olika. Fler min in
kvinnor beviljas ritt till bilstéd. Likasd ir den genomsnittliga
ersittningsnivan frin bilstédet hogre bland min dn bland kvinnor.
For firdtjinsten och riksfirdtjinsten ir forhdllandet det omvinda,
fler kvinnor in min reser med dessa firdmedel. Skillnaderna inom
denna sektor ir avsevirt storre dn skillnaderna inom bilstédet.

3.5.1 Bilstdd
Ansokningar och beviliningar

Varje &r anséker ca 3 500 personer om ritt till bilstéd. Drygt
60 procent av dem beviljas st6d medan resterande fir avslag pd sin
ansokan. Betydligt fler min 4n kvinnor anséker om bilstéd. Under
2003 ansokte 1 940 min och 1 720 kvinnor. Under dren 1988-2003
har differensen mellan kvinnor och min i genomsnitt varit 250.
Forklaringar till skillnaden 1 antalet ansékningar kan vara att fler
min in kvinnor har kérkort samt att kvinnor i genomsnitt har ligre
inkomster in min och dirmed simre ekonomiska férutsittningar
att kopa bil.

Det ir dven vanligare att min beviljas bilstéd jimfért med
kvinnor. Med undantag f6r &r 1988 har andelen som beviljats
bilstéd, av dem som sokt, rligen varit stérre bland min in bland
kvinnor. Skillnaden ir dock liten. Den genomsnittliga andelen
under perioden 1988-2003 var 66 procent bland minnen och
63 procent bland kvinnorna. I absoluta tal och med hinsyn tagen
till att fler min in kvinnor anséker om bilstéd ir skillnaden i
antalet beviljade st6d ca 50 per ir. Under de senaste &ren har
skillnaden i antalet beviljade bilstéd mellan kvinnor och min ékat.
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Diagram 3.6. Andelen beviljade bilstéd av antalet ansékningar
bland kvinnor och min. Procent
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Kalla: Forsékringskassan.

Man beviljas bilstdd i stérre omfattning an kvinnor. Varje ar sedan 1989 har andelen man som
beviljats bilstod av dem som sékt varit stérre 4n motsvarande andel kvinnor.

Aven om skillnaden i andelen beviljade bilstsd mellan kvinnor och
min ir relativt liten férekommer den varje &r. Det tyder pd att
skillnaden inte ir slumpmissig. Orsakerna till skillnaden ir dock
okinda. En tinkbar foérklaring kan vara att andelen min med
funktionshinder som kvalificerar fér bilstéd dr stdrre in mot-
svarande andel bland kvinnor. Andra férklaringar kan vara att min
bittre in kvinnor kan beskriva sina funktionshinder eller att
bedémningarna som gors vid forsikringskassorna inte dr kons-
neutrala.

Systematiska skillnader mellan kvinnor och min férekommer
dven for andra socialférsikringar. I RFV:s genderanalys av
assistansersittningen framgir att fler min in kvinnor har assistans-
ersittning och att antalet assistanstimmar dr hégre bland min in
bland kvinnor (Assistans for kvinnor och min — en genderanalys av
assistansersittningen, RFV analyserar, 2004:11). Vidare framgar att
kvinnor 1 storre utstrickning in min fir firre timmar dn vad de
begirt.
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Fordelning pd bidragsgrupper

De bidragsberittigade kan som framgitt delas in i féljande fem
bidragsgrupper :

1. Personer under 65 ir med anknytning till arbetsmarknaden,

2. DPersoner under 65 ar som haft anknytning till arbetsmark-
naden,

3. Personer utan anknytning till arbetsmarknaden som fyllt 18
men inte 50 ir,

4. Personer med funktionshinder som har barn under 18 ir,

5. Forilder till barn med funktionshinder

Rangordningen av bidragsgrupperna efter antalet personer som
beviljats bilstéd ir densamma f6r bide min och kvinnor. Under
dr 2003 var bidragsgrupp ett storst med totalt ca 900 personer,
bidragsgrupperna tre och fem kom direfter med ca 600 personer i
vardera grupp. Bidragsgrupperna tvd och fyra var minst med 300
respektive ca 30 personer.

For samtliga fem bidragsgrupper ir antalet min som beviljats
bilstéd stérre dn antalet kvinnor. Skillnaden ir storst 1 bidrags-
grupp fyra dir den genomsnittliga andelen min under 1989-2003
var 63 procent. Antalsmissigt ir dock denna grupp den minsta och
overvikten av min utgdr endast tre personer. Minst ir skillnaden 1
bidragsgrupp tre dir andelen min ir 51 procent, vilket motsvarar
ca 13 fler min dn kvinnor.
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Diagram 3.7. Foérdelning av antalet kvinnor och min som beviljats
bilstdd efter bidragsgrupp. Genomsnitt dren 1989-2003

Antal personer
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= Kvinnor
800 4
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o —

1 2 3 4 5

Grupp 1 = Personer under 65 ar med anknytning till arbetsmarknaden.

Grupp 2 = Personer under 65 &r som haft anknytning till arbetsmarknaden.

Grupp 3 = Personer utan anknytning till arbetsmarknaden som fyllt 18 men inte 50 &r.
Grupp 4 = Personer med funktionshinder som har barn under 18 ar.

Grupp 5 = Foraldrar till barn med funktionshinder.

Kalla: Forsékringskassan.

farhallandet att fler mén an kvinnor beviljas bilstid géller varje bidragsgrupp.

Fordelningen av kvinnor och min i bidragsgrupperna har varierat
mycket litet sedan ar 1988. Under vissa ir har fordelningen i
bidragsgrupperna ett till och med fyra varit helt jimn. I bidrags-
grupp fem diremot har andelen min varit stérre in andelen kvin-
nor under hela perioden.

Bilstodets storlek

Av de ca 220 miljoner kronor som utbetalades i bilstéd under &r
2003 utgick 43 procent till kvinnor och 57 procent till min. For-
delningen har i stort sett varit densamma under hela perioden
1988-2003.

Medelbeloppet av bilstéd, totalt utbetalt bidrag per person,
under dr 2003 var i genomsnitt 123 800 kronor bland min och
94 900 kronor bland kvinnor. Skillnaden i medelbeloppen varierar
mellan olika bidragsformer. Grundbidraget ir ca 1300 kronor
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hégre bland kvinnor dn bland min. Det beror frimst p4 att fler min
in kvinnor far halvt grundbidrag. Anpassningsbidraget och anskaff-
ningsbidraget ir ca 11 000 respektive 2 000 kronor hégre igenom-
snitt bland min dn bland kvinnor.

Diagram 3.8. Genomsnittligt bilstéd efter bidragsform och koén
ar 2003

Kronor
80 000
70000 M Kvinnor
O Man

60000
50 000 -
40000
30000
20000
10 000

0

Grundbidrag Anpassningsbidrag Anskaffningsbidrag

Kalla: Forsakringskassan och egna berdkningar.

Savél anpassnings- som anskaffningsbidraget ar i genomsnitt storre bland mén &n bland kvinnor.
Grundbidraget daremot &r i genomsnitt nagot stdrre bland kvinnor &n bland méan.

3.5.2  Fardtjanst och riksfardtjanst

Antalet firdtjinstberittigade uppgdr till ca 380 200 personer. Tva
tredjedelar av dem ir kvinnor. Skillnaden ir stérre bland de ildre
firdtjinstresenirerna jimfért med de yngre.

Ca 75 procent av dem med firdtjinsttillstind anvinde fird-
yjansten ar 2003. Statistik 6ver férdelningen pd kvinnor och min
saknas.
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Tabell 3.1. Antalet personer med firdtjinsttillstdnd ar 2003

Alder Mén Kvinnor Totalt

-19 4256 3261 7517
20-44 10739 11 405 22 144
45-64 18 059 25395 43 454
65-79 33809 64 815 98 624
80— 55153 153 311 208 464
Samtliga 122016 258 187 380 203
Kélla: SIKA.

En tinkbar orsak till att antalet kvinnor med firdtjinsttillstdnd ir
fler in antalet min kan vara att kvinnor i mindre omfattning in
min vill eller kan kéra bil sjilv. Bland dem &ver 80 ar kan en
forklaring vara att antalet kvinnor i den dldersgruppen totalt sett ir
fler dn antalet min.

Aven bland resande med riksfirdtjinst ir majoriteten kvinnor.
Av de 24 700 personer som anvinde riksfirdtjinst under ir 2003
var 65 procent kvinnor. Skillnaden var stérst bland personer éver
80 &r. Bland personer under 20 &r var antalet min storre dn antalet
kvinnor.

Tabell 3.2. Antalet personer som anvint riksfirdtjinst &r 2003

Alder Mén Kvinnor Totalt

-19 617 392 1009
20-44 1853 1874 3727
45-64 2078 21732 4810
65-79 2038 3920 5958
80— 2138 7099 9237
Samtliga 8724 16 017 24741
Kélla: SIKA.

Underlaget fér att kartligga kvinnors och mins nyttjande av
firdtjinst och riksfirdginst dr bristfilligt. Statistik 6ver antalet
kvinnor respektive min som reser med firdtjinst saknas. Inte
heller finns uppgifter om hur mycket man reser redovisat pd kon.
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3.6 Bilanpassning utanfor det statliga bilstodet

Det kan finnas anledning att se pi hur den som inte ir berittigad

till statligt bilst6d pd annat sitt kan {8 st6d for att firdas med egen
bil.

3.6.1 Genom hjdlpmedelscentraler

Enligt 3b § HSL skall landstinget erbjuda dem som ir bosatta inom
landstinget eller som idr kvarskrivna dir och stadigvarande vistas
dir, habilitering, rehabilitering och hjilpmedel fér funktionshind-
rade. Landstingets ansvar omfattar dock inte dem som bor 1 sirskilt
boende for dldre eller f6r personer med funktionshinder. For dessa
personer ansvarar kommunerna.

Det ansvar for att erbjuda hjilpmedel som beskrivs ovan innebir
att landstinget eller kommunen skall tillhandahilla och finansiera
hjilpmedel, i forsta hand f6r att underlitta den dagliga livsféringen.
Med hjilpmedel for den dagliga livsforingen avses sddana hyjilp-
medel som fordras for att den enskilde sjilv eller med hjilp av
nigon annan skall kunna tillgodose grundliggande personliga be-
hov, bl.a. att kli sig, ita och skéta sin hygien. Med hjilpmedel avses
vidare hjilpmedel fér att forflytta sig, kommunicera med om-
virlden, fungera 1 hemmet och i nirmiljén, orientera sig, skota
vardagslivets rutiner 1 hemmet, gd i skolan samt deltaga i syssel-
sittning och normala fritids- och rekreationsaktiviteter (se prop.
1992/93:159).

I den senaste bilstddsutredningen angavs att det vid tidpunkten
fér den utredningen kunde beviljas bidrag till bilanpassning 1 8tta
landsting (se Ritten till ratten, SOU 1994:45, s. 41). Av vira for-
fragningar till hjilpmedelscentraler runt om i landet framgar att de
flesta landstingen numera upphért med sidan verksamhet och i
stillet hinvisar den enskilde till det statliga bilstodet. Med ndgra 3
undantag beviljas siledes inte lingre bilanpassning som hjilpmedel
genom landstingens hjilpmedelscentraler. Undantagen férefaller
att vara Stockholms lins landsting och Vistra Gétalandsregionen.

I Stockholms lins landsting kan ersittning for bilanpassning
beviljas upp till ett belopp om 30 000 kronor. Sidan anpassning fir
avse mandverorgan, stol och lyftanordningar, men inte centrallds,
vinterdick, fonsterhissar, elektriskt reglerade backspeglar, luft-
konditionering, dragkrok, slipkirra och automatisk vixellida
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(se Stockholms lins landstings hjilpmedelsférteckning version 3.0,
avsnitt 1212 om bilanpassning). Berittigad att séka ir den som
antingen ir mellan 50-65 4r och inte har arbetsmarknadsanknyt-
ning eller som ir éver 65 ar. Det ir sdledes frigan om grupper som
inte dr berittigade till statligt bilstéd. Ritten tll ersittning bedéms
utifrdn en centralt bestimd prioriteringsordning. Detta innebir
bla. att den som behéver forflytta sig f6r att kunna gora sina
dagliga inkép kan f ersittning for bilanpassning, medan den som
behéver forflytta sig i anslutning till fritidssysselsittningar inte kan
fa det.

Enligt regelverket f6r hjilpmedel 1 Vistra Gétalandsregionen
(avsnitt 1212 om bilanpassning) s kan ersittning till bilanpassning
beviljas endast personer som inte ingdr i1 det statliga bilstodets
persongrupper eller 3ldersgrupper. Vidare framgr att bilanpassning
kan ordineras till personer som pd grund av funktionsnedsittning
har svirt att utnyttja allminna kommunikationsmedel, for att
komma 1 eller ur bilen, for att firdas i den eller for att kunna fram-
fora bilen pd ett trafiksikert sitt. Det krivs att en likare intygar att
personen ir limplig att framféra bil. Ersdttning kan utgd till en eller
flera bilanpassningsitgirder, dock hogst till ett sammanlagt belopp
motsvarande 75 procent av prisbasbeloppet. Overskjutande belopp
bekostas av brukaren. Anpassningen kan avse bdde forar- och
passagerarsidan och kan dven innefatta andra dtgirder. Bidrag kan
sokas vart sjunde dr och endast f6r en bil som idgs av den funk-
tionshindrade personen eller nirstiende. Undantag fr@n tids-
grinsen kan géras dd den funktionshindrade personens medicinska
status forindrats. Viss utrustning bekostas inte av sjukvirdshuvud-
mannen sisom klimatanliggning, automatisk vixelldda, centrallds,
dubbdick, elektriska fonsterhissar, farthillare etc. Inte heller
skotsel och underhill bekostas.

3.6.2  Alternativ fardtjanst i Linkoping

I Link6pings kommun pigir sedan 1996 ett projekt som benimns
”Alternativ firdtjinst”. Enligt styrdokumenten riktar sig alternativ
firdtjinst till personer som har egen bil eller tillging till bil, men
som pd grund av nigon form av funktionshinder inte kan anvinda
den. Ett exempel pd alternativ firdtjinst kan dirfér vara att bilen
utrustas med ett vridbart framsite f6r att underlitta i- och avstig-
ning. Syftet med projektet ir huvudsakligen att minska firdtjinst-
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kostnaderna. Det anges vidare att hjilpmedel, i form av ett vridbart
framsite, f6r manga ildre par kan innebira en 6kad livskvalitet och
ett 6kat vilbefinnande. Efterfrigan pd insatser frin sambhillet kan
vidare antas bli mindre om man har littare att sjilvstindigt klara av
sin egen livssituation. Under perioden den 12 januari 1996 t.o.m.
den 31 maj 2002 hade 28 personer beviljats insatser i enlighet med
projektet.

I juni 2002 redovisades en utvirdering av projektet. Av redo-
gorelsen for de 28 drendena framgdr att,

e en person blivit beviljad ett ekonomisk bidrag till inkép av en
egen minibuss,
en person blivit beviljad leasingavgift for en bilbarnstol,
en person blivit beviljad en inképt el-manévrerad bilstol,
sju personer blivit beviljade leasingkostnader fér en vridbar bil-
stol,

e sjutton personer blivit beviljade leasingkostnader f6r vridbar
bilstol med hjulunderrede samt att

e en person har blivit beviljad ett ekonomiskt bidrag varje manad
for resor 1 egen bil.

Enligt berikningar som gjordes i Linképings kommun &r 2002, i
samband med att projektet permanentades s& uppskattades att
kommunen gjorde besparingarna pa drygt 600 000 kronor per ar
for de nitton personer som di ingick i projektet. Grunden for
berikningarna ir korjournaler som de personer som omfattats av
projektet sjilva fatt fora. I journalerna har de antecknat vilka resor
som gjorts med den anpassade bilen. Direfter har en berikning
gjorts av vad kostnaden f6r kommunen hade blivit om den enskilde
1 stillet hade anvint sig av firdtjinst respektive riksfirdtjinst for
att foreta dessa resor.

Aven i Norrképings kommun férekommer sedan nigra ir ett
projekt liknande det i Linkdéping men i1 mindre omfattning.
I Norrképing har de personer som deltar 1 projektet fitt férbinda
sig att endast 1 undantagsfall anvinda firdtjinst.
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3.6.3 Egenfinansierad bilanpassning

Enligt uppgifter till utredningen férekommer det endast i ganska
begrinsad omfattning att personer som inte omfattas av FBH pa
egen hand bekostar bilanpassning. Av uppgifter till utredningen
framgdr att det i nigot fall férekommit att den enskilde, efter att
anslagen for det statliga bilstodet tagit slut (se 3.4.2), sjilv lagt ut
pengar for bilanpassningen 1 avvaktan pd att anpassningsbidraget
skall kunna betalas ut.

3.7 Ovrigt samhallsstod for resande

Resor till och frin en arbetsplats kan i vissa fall ge den enskilde en
ritt att gora skatteavdrag. For arbetsresor krivs det normalt att
avstindet mellan bostaden och arbetet ir minst 5 km for att avdrag
skall kunna goras och att man regelmissigt tjinar minst tvd timmar
sammanlagt per dag {6r fram- och &terresa. Avdrag {6r arbetsresor
med egen bil fir géras med 16 kronor per mil. Vidare ir endast den
kostnad som 6verstiger 7 000 kronor per dr avdragsgill.

En skattskyldig som pd grund av funktionshinder miste anvinda
bil f6r resor mellan bostaden och arbetsplatsen har ritt att gora
avdrag for bilkostnader oberoende av avstind och tidsvinst. Avdrag
medges da for den del av den faktiska totala bilkostnaden som avser
korningar till och frn arbetsplatsen. Avdragsritten ir d& inte
begrinsad till schablonbeloppet 16 kronor per mil.

Enligt lagen (1998:703) om handikappersittning och virdbidrag
kan personer med funktionshinder i vissa fall f& handikappersitt-
ning medan forildrar till barn med funktionshinder 1 vissa fall kan
fa virdbidrag. Handikappersittning eller virdbidrag kan bl.a. utgd
for sddan merkostnader respektive merutgifter som funktions-
hindret medfor.

I Riksforsikringsverkets allmidnna r3d avseende handikapp-
ersittning (RAR 2002:9) anges att kostnader fér resande kan vara
sddana merkostnader som kan utgéra grund f6r handikappersitt-
ning. Enligt riden skall detta bla. gilla avgifter f6r kommunal
firdtjinst, resor till sjukvirdande behandling och resor till och frin
arbete. De senare kostnaderna bér inte godtas som merutgifter om
en forsikrad dven utan funktionsnedsittning skulle ha behovt en
bil f6r dessa resor. For en forsikrad som forvirvsarbetar och som
inte kan anvinda allminna kommunikationsmedel bér fasta och
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rorliga kostnader for bilen kunna godtas som merutgifter. Enligt de
allminna rdden skall dock detta gilla under foérutsittning att den
enskilde inte beviljats firdtjinst f6r arbetsresor. Slutligen skall dven
merkostnader f6r en stérre bil kunna beaktas, varvid 15 procent av
skillnaden 1 inképskostnaden mellan en sidan bil och en bil i
mellanstorlek &rligen bor godtas som en merutgift. Fordelning om
15 procent per &r utgdr frin bilstddets varaktighet pa sju &r.

Aven i de allminna riden avseende virdbidrag (RAR 2002:15)
anges att kostnader for resande kan utgéra sddan merkostnad som
skall beaktas. I riden anges att kostnader {6r resa med egen bil och
avgift for firdtjinst bor godtas utéver den kostnad som hade
uppkommit f6r resa med allminna kommunikationsmedel. Kost-
nader for resor till sjukvird eller sjukvirdande behandling bér
godtas som merkostnad till ett belopp som motsvarar de faktiska
merkostnaderna for resorna. P4 samma sitt som angetts ovan vad
avser handikappersittning kan kostnader {6r en stérre bil beaktas.
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4 Bilstdd | Norden

Aven i 6vriga nordiska linder finns system for att limna bidrag till
ink6ép och anpassning av fordon f6r person med funktionshinder.
Systemen har lite olika uppbyggnad och omfattning i de olika

linderna.

4.1 Norge

Reglerna om stéd till kép av bil fér personer med funktionshinder
finns i féreskrift 2003-03-07 nr 290 om stenad till motorkjeretay
eller annet transportmiddel.

I Norge kan bilstdd ges till den som uppfyller generella krav fér
att fi stod enligt Folketrygdeloven och som pd grund av varaktiga
forflyttningssvarigheter har behov av bil fér,

att gora resor till och frin arbete eller studier,

att utféra uppgifter som hemarbetande,

att forhindra eller bryta isolering,

att avlasta familjen vid tillfillen nir funktionshindret leder till
sirskilt stor arbetsbérda och dirigenom bidra till att hindra
inliggning pd institution.

Den enskilde skall vidare kunna visa att han eller hon har ett reellt
och pétagligt behov av transporter. Funktionshindret skall vara
sddant att resor med kollektiva transportmedel ej ir méjliga eller
medfor sddan belastning av varaktigt slag att det inte idr rimligt att
kriva det. Bilstéd kan inte ges om den enskildes behov av transport
kan tickas tillfredstillande av dennes familj, genom transport-
ordning foér funktionshindrade (motsvarande svensk firdtjinst)
eller pd annat sitt.

Aven i andra fall 4n som angetts ovan kan dock bilstéd beviljas
om innehav av bil ir av avgérande betydelse fér att den enskilde
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skall kunna genomféra rehabiliteringsdtgirder eller ta ett erbjudet
arbete.

Formerna for stodet

St6d kan ges dels till den som har behov av en vanlig bil (grupp 1),
dels den som har behov av en sirskilt utrustad s kallad “kassebil”
(grupp 2). I grupp 1 kan den enskilde fritt vilja bil och dger den
sjilv. T grupp 2 ges 1 forsta hand stdd till en begagnad anpassad bil
som finns hos hjilpmedelscentralen. Stéd till ny bil ges férst om
det inte finns en limplig bil i den befintliga fordonsparken. Bilar i
grupp 2 igs av det allminna

Det stdd som utgdr dr behovsprovat 1 férhillande till den sékan-
de och dennes makes/sambos inkomst, varvid hinsyn tas till even-
tuell forsoérjningsbérda. Vid en inkomst pd under 180 000 norska
kronor per r utgdr fullt stod. Vid hoégre inkomst minskas stodet
successivt for att helt upphéra fér den som har en inkomst 6ver-
stigande 360 000 norska kronor. Stédet till grupp 1 ges 1 form av
ett tillskott som behovsprévas pd beskrivet sdtt. Stddet till bilar i
grupp 2 ges 1 form av ett rinte- och avgiftsfritt 1an, varvid de forsta
150 000 kronorna av priset behovsprévas pd sitt som tidigare
angetts. Den del som &verstiger 150 000 norska kronor ges i sin
helhet som ett rinte- och avgiftsfritt 13n.

Tillskottet for bilar i grupp 1 skrivs av med 1/11 per r och
ir siledes helt avskrivet efter 11 ar. Den kvarstdende skulden
avseende bilar i grupp 2 regleras pd s sitt att bilen limnas in till
Trygdeetaten om den limpar sig f6r att dteranvindas, i annat fall
kan bilen 16sas in av den enskilde. Om den kvarvarande skulden,
vid sidant inlésen, &verstiger virdet pd bilen s§ avskrivs mellan-
skillnaden. Noédvindig specialutrustning till bilen ges som ett
tillskott utan ekonomisk behovsprévning och utan nigon 6vre
beloppsgrins. Fabriksmonterad standardutrustning, som t.ex.
automatisk vixelldda och servostyrning riknas inte som special-
utrustning. Detta ingdr i bilens pris och ingdr siledes 1 sjilva stodet
for inkopet av bilen.

Trygdeetaten kan ingd avtal med bilfirmor om leverans av bilar
och utrustning 1 grupp 2. Avtal kan dven ingds om leverans av
specialutrustning och anpassning i grupp 1 och 2. Om det fére-
ligger ett sidant avtal ges inte stdd till bilar som ir inképta hos en
leverantdr utan avtal, om det inte finns sirskilda skil. Det norska
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systemet f6r upphandling av anpassningstjinster beskrivs nirmare i
kap. 6. Den som uppfyller kraven for att {3 bilstéd kan dven {3 st6d
till driften av bilen.

Nytt bilstod

Nytt bilstéd kan, om den enskilde fortfarande uppfyller kraven fér
sddant stdd, ges efter det att bilen anvints i elva &r. Den som har
fact stod till en bil 1 grupp 1 kan pd egen hand fritt byta bil under
stddperioden. Om det ir nodvindigt, pd grund av idndring 1
hilsotillstdndet, si kan stéd till ny bil ges tidigare in efter 11 &r.
St6d kan ocksd beviljas redan efter dtta &r om anledningen till att
man behéver stéd dr att forbittra ens mojligheter att verka i
arbetslivet. For undantag giller dock att fordonet skall ha gitt
minst 150 000 kilometer.

4.2 Danmark

De danska reglerna om stéd till kép av bil f6r personer med
funktionshinder &terfinns i 99 § Servisloven (lovnr. 454 av den
10 juni 1997) och i kungorelsen om stette till keb af bil efter
servislovens 99 §. I Danmark kan stdd till inkép av bil ges till
personer med varaktigt nedsatt fysisk eller psykisk prestations-
féormaga som 1 visentlig m&n minskar méojligheterna att firdas eller
1 visentlig grad férsvirar mojligheten att 1 eller behilla ett arbete
eller genomféra en utbildning utan bil.

Ett krav f6r att st6d skall kunna utgd ir att det finns ett behov av
resor

e till och frin arbete, dir den sokande skaffar sig ett visentlig
bidrag till sin férsérjning,

e tll och frin utbildning syftande mot framtida arbets- och
inkomstméjligheter,

e som i visentlig grad kan avhjilpa féljderna av funktionshindret
och dirvid i visentlig grad underlitta den dagliga tillvaron. St6d
for inkop av bil ges inte om den sdkandes samlade korbehov,
utifrdn en virdering av 3lder, allmintillstdnd och férhallande 1
ovrigt, mer dndamilsenligt kan tillgodoses genom annan ord-
ning.
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Stod for inkép av bil ges 1 form av ett rintefritt 1n med ett belopp
som fér nirvarande ir maximalt 114 000 danska kronor, och hégst
motsvarande bilens inképspris. Fér den som har ett ekonomiskt
underlag pd mindre in 136 000 danska kronor skall dterbetalning
ske av halva l8nebeloppet med 1/72 per minad. Den andra halvan
avskrives med 1/72 per manad. Foér den som har en &rlig inkomst
overstigande 136 000 danska kronor 6kas den del av 18net som skall
terbetalas med 20 procent av den del av den &rliga inkomsten som
overstiger 136 000 danska kronor medan den del av [dnet som skall
avskrivas nedsittes med motsvarande del.

Foér mellanskillnaden mellan bilens anskaffningspris och det stod
som ges kan det utgd rintefria 1dn. For detta krivs dock att det
foreligger sirskilda férhdllanden som har med den enskildes funk-
tionshinder att gora. Sddana férhillanden kan vara;

e nir funktionsnedsittningen nédvindiggoér inrittningar som
bara finns eller kan anliggas i en storre bil,

e nir storre eller dyrare bil ir nédvindig dirfér att funktions-
nedsittningen medfér att den enskilde inte kan eller endast
med betydande svirigheter kan klara in- och urstigningar eller
placering i bilen,

e nir storre eller dyrare bil ir nédvindig for att ta med nédvin-

diga hjilpmedel i bilen.

For att 1an skall beviljas till inkép av bil skall ett antal villkor vara
uppfyllda nimligen att:

e Lanet skall anvindas till en fabriksny bil.
Bilen skall registreras pd den som mottagit stédet och med en
klausul om att dgar- eller brukarskifte inom sex 4r frin registre-
ringen endast kan ske efter tillstdnd frin myndigheterna.
Bilen skall vara full férsikrad mot karosskador.
Den som tar emot stddet skall uppfylla kraven vad giller hilso-
tillstdnd, arbete och utbildning.

Bilen skall i vidast mojliga omfattning anvindas till att ticka det
totala kérbehovet f6r personen som har mottagit stédet

Utover detta kan stéd ges for sddan anpassning av bilen som
behévs for att den skall kunna brukas. Stédet i denna del forut-
sitter bla. att utrustningen inte ir fabriksmonterad. For auto-
matisk vixelldda kan dock ges ett sirskilt stod pd 16 000 danska
kronor, under férutsittning att den ir fabriksmonterad.
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Slutligen kan den som har ritt till bilstéd beviljas befrielse frin
vissa avgifter, t.ex. brinsleavgifter.

Nytt bilstod

Nytt bilstdd kan normalt ges forst efter sex dr, men kan ges
tidigare om statens bilinspektion forklarat att bytet ir nédvindigt,
om bilen ir totalskadad eller om bilen inte lingre ir limpad f6r den
sokande pd grund av dndringar i dennes hilsotillstind.

4.3 Finland

I motsats till i Sverige, Norge och Danmark si finns det 1 Finland
inget samlat regelverk for stod till bilar fér personer med funk-
tionshinder. Reglerna terfinns i stillet i flera olika lagar bla. i
Bilskattelagen, i lagen om handikappservice samt 1 ett antal ytter-
ligare lagar. Reglerna i Finland har varit oférindrade under relativt
lang tid. Det ekonomiska stédet ges i form av dterbetalning av
bilskatt, ersittning enligt lagen om handikappservice, bidrag frin
folkpensionsanstalterna och olycksfallsverkets krigsavdelning samt
bidrag eller 13n frin pensions- och férsikringsanstalterna.

Aterbiring av bilskatt sker utifrén en bedémning av den enskil-
des invaliditetsgrad och ir beroende av denna. Aterbiring kan
huvudsakligen beviljas pd tre olika grunder:

1. For personer med en invaliditetsgrad p& minst 80 procent om
bilen skall anvindas fér personligt bruk.

2. For personer med en invaliditetsgrad pd minst 60 procent om
bilen fyller ett visentligt behov f6r att den handikappade ska
kunna skéta sin tjinst, sitt arbete eller sina yrkesutbildnings-
studier.

3. Om rorelseférmdgan dr nedsatt pd grund av att det ena eller
bida benen saknas eller pd grund av bristande funktion i benen
s& att den varaktiga invaliditetsgraden ir minst 40 procent och
om bilen fyller ett visentligt behov f6r att den handikappade
ska kunna skota sin tjinst, sitt arbete eller sina yrkesstudier.

Aven den som inte uppfyller kraven i punkt 1-3 kan fi ter-
betalning av bilskatten om bilen ir nédvindig fér att personen skall
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kunna resa. Ndgon inkomstprévning sker inte. Den som fitt
terbetalning av bilskatt kan i vissa fall bli dterbetalningsskyldig.

Foér personer som tillhér grupp 1 och 2 betalas hela bilskatten
tillbaka medan personer i grupp 3 kan 3 tillbaka maximalt 60 pro-
cent av skattebeloppet. Ytterligare skattedterbiring kan ske om det
efter bilens tllverkning monteras in utrustning sirskilt fér per-
sonen med funktionshinder och detta har inverkat pa bilskatten.

Enligt lagen om service och stéd pd grund av handikapp kan en
person med funktionshinder beviljas understéd f6r anskaffning av
bil eller annat fortskaffningsmedel. Utgingspunkten ir att handi-
kappet betydligt forsvirar den personliga rorligheten. Ersittningen
utgor hilften av de faktiska utgifter som personen haft for att
anskaffa bilen. Vid berikning av utgifterna beaktas bilskattedter-
biringen och eventuell ersittning f6r den gamla bilen samt even-
tuella 6vriga offentliga stéd for bilanskaffning.

Pigiende reformarbeten i Finland

Aven i Finland har frigan om bilstod fér personer med funk-
tionshinder varit féremal f6r 6vervigande. 1996 tillsattes en arbets-
grupp av socialministeriet (Handikapparbetsgrupp 96) som ar 1997
limnade en rapport. Arbetsgruppen féreslog att man skulle éverge
det nuvarande systemet och inféra ett som bittre beaktar indivi-
duella behov och férutsittningar att rora sig. Arbetsgruppen
foreslog att direkt stéd skulle kunna beviljas f6r anskaffning av,
tilliggsarbeten 1 och tilliggsanordningar till en ny, begagnad eller
leasad bil. Stédet skulle beviljas pd basis av nedsatt funktions-
féormaga och ldngvariga svirigheter att réra sig som foérorsakas av
nedsittningen under forutsittning att vederbérande person inte
kan anvinda kollektivtrafiken utan oskiliga svirigheter. N6dvin-
diga dndringsarbeten i och tilliggsanordningar till motorfordon
foreslogs bli ersatta utan inkomstprévning, medan stédet 1 6vrigt
skall vara inkomstprévat. Enligt upplysningar till utredningen frén
Socialdepartementet i Finland si har arbetsgruppens férslag dnnu
inte féranlett nigra lagindringar.
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