5 Kosthader och nytta for bilstdd
och fardtjanst

Sammanfattning

Minniskor med funktionshinder ska vara fullt delaktiga i samhillet.
Det ir ett av huvudmélen i den nationella handlingsplanen for
handikappolitiken. Ett av de tidssatta mélen i planen ir att kollek-
tivtrafiken bor vara fullt tillginglig f6r personer med funktions-
hinder &r 2010. Dagens allminna kollektivtrafik dr dock dnnu inte
utformad s3 att alla personer med funktionshinder kan resa pa egen
hand. Det vanligaste firdmedlet bland personer med funktions-
hinder ir bilen, minga reser med firdtjinst medan andra har egen
bil.

Generellt sett dr den egna bilen ett bittre hjilpmedel jaimfért
med dagens firdtjinst. Egen bil ger ¢kad frihet och oberoende
genom att man har méjlighet att forflytta sig nir man vill och
slipper planera sitt resande. Aven ur ett samhillsperspektiv ir egen
bil ett bittre hjilpmedel in firdtjinsten for att dirigenom uppftylla
mélet att géra minniskor jimlika och fullt delaktiga i samhillet.
Foér dem som inte kan kéra bil sjilv eller som av ndgon anledning
inte vill ha egen bil kan nyttan med en sddan vara mindre jimfért
med nyttan av firdtjinst.

For att f3 bilstod finns dock vissa krav relaterade till den en-
skildes funktionshinder sisom 4lder och férmédga att sjilv kunna
kora ett fordon. Det krivs ocksd god ekonomi for att ha rdd att
képa och anvinda bil, dven fér den som beviljas bilstéd. Den
enskildes kostnader for resande med egen bil dr betydligt hogre
in kostnaderna fér resande med firdtjanst. Vid en resstricka om
1000 mil per ir dr kostnaderna med firdtinst 1 genomsnitt ca
20 600 kronor medan motsvarande resstricka med en tre &r gammal
Volvo V70 kostar den enskilde éver 50 000 kronor. Svil vid
kortare strickor som vid lingre ir egen bil det dyrare alternativet.
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Nir det giller samhillets kostnader for firdtjinst och bilstéd ir
férhillandena annorlunda. Vid en resstricka om 1000 mil &ver-
stiger kostnaderna for firdtjinst kraftigt samhillets kostnader for
bilstdd. Vid ca 200 mil per &r gdr grinsen fér nir samhillets kost-
nader for firdtjinsten ir desamma som for bilstddet. Om en
person reser mer dn s& ir det dirfér ur samhillets synvinkel mer
ekonomiskt att erbjuda bilstéd dn firdtjinst.

Tabell 5.1. Kostnader f6r firdtjinst och bilstéd, 2003. Kronor

(Den enskildes kostnader for egen bil avser en tre &r gammal Volvo V70.
Beloppen avser irliga kostnader fér den som férvirvsarbetar.)

Fardtjanst Bilstdd/egen bil
Samhéllet
200 mil 21200 18700
1000 mil 115 300 23700
Den enskilde
200 mil 4100 43900
1 000 mil 20 600 51100

Anm. | de redovisade kostnaderna ingar ersattningar for de kostnader som kan uppsta i
samband med resor med fardtjanst eller egen bil — handikappersattning och skatteavdrag
for resor till arbetet.

Resultaten bygger pd att den enskildes behov av stéd fér anpass-
ning och inkdp av ett fordon motsvarar genomsnittet for det
statliga bilstédet. Om berikningarna i stillet gérs pd individnivd
kommer grinsen att g vid andra antal mil. Om till exempel en
person behdéver mer anpassning av sin bil 4n genomsnittet ir sam-
hillets kostnad for bilstéd stérre dn de framriknade ca 18 700 kro-
nor. Firdtjinsten dr di ett billigare alternativ dven om personen
reser mer dn 200 mil. Ett annat exempel dr om resstrickorna iven
inkluderar riksfirdtjinst. D3 blir kostnaderna ligre for sdvil den
enskilde som for samhillet jimfért med om strickan enbart avser
firdtjinst.

En slutsats av resultaten ir att det 1 genomsnitt dr mer kostnads-
effektivt for samhillet att erbjuda firdtjinst om en person reser
mindre in 200 mil per r. Fér personer som reser mer in si ir
bilstdd det samhillsekonomiskt bista alternativet. Att erbjuda
personer med omfattande resebehov stéd till anpassning och inkép
av bil som alternativ till firdtjinstresande skulle leda till minskade
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samhillskostnader. Samtidigt skulle nyttan fér gruppen 1 friga
komma att 6ka genom det 6kande oberoende och frihet som
tillgdng till egen bil innebir. Samhillets nytta antas dirmed ocksd
oka.

Diagram 5.1. Samhillets genomsnittliga kostnader fér bilstod
respektive firdgjinst for en person vid olika resstrickor, 2003

(I kostnaderna ingdr samhillets ersittningar till den enskilde f6r de mer-
kostnader som kan uppstd i samband med resor med firdtjanst eller egen
bil — handikappersittning och skatteavdrag for resor till och frin arbetet.)
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Samhiéllets kostnader for fardtjdnst 4r hdgre 4n kostnaderna fér bilstdd vid resstrackor dver
200 mil per ar och person. Det omvanda galler vid resstréckor darunder.

I dag reser ca 8 850 personer mer in 200 mil per ir med firdtjinst.
Av dem skulle mellan 1 400 och 2 100 képa egen bil om de erbjéds
nigon form av bilstéd. Vanliga orsaker till att enskilda stiller sig
negativa till bilstéd ir att man inte vill ha bil och att man inte sjilv
kan eller har nigon annan i sin omgivning som kan kéra bil.
Uppgifterna om antalet personer som skulle vilja ha bilstéd i
nigon form baseras pd resultatet av en enkitundersékning som
utredningen l3tit utféra. I undersékningen har frigor stillts direkt
till de firdtjinstresenirer som reser mer dn 200 mil per &r, den
brytpunkt vid vilken samhillets firdtjinstkostnader i genomsnitt
overstiger bilstodets. Om bilstéd 1 stillet utgdr med ett ligre
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belopp idn det statliga, som anvints vid berikningen av grinsen om
200 mil, kommer brytpunkten att g8 vid en kortare resstricka. Det
troliga antalet bilstédsmottagare skulle d3 sannolikt vara betydligt
storre dn vad som redovisats ovan. Det innebir ocksd att den
potentiella samhillsekonomiska nyttan av ett utbyte mellan fird-
yjanst och samhillsstod till anpassning och inkép av bil dr betydan-

de.

5.1 Inledning

I utredningens uppdrag ingdr att genomféra en férdjupad studie av
kostnader fér och nyttan av bilstéd respektive firdtjinst som ska
jimforas och analyseras utifrdn sdvil ett individ- som ett samhills-
perspektiv. Resultatet av studien redovisas enligt féljande disposi-
tion:

e Bilstod — kostnader
Allmint om bilstéd
Egen bil — den enskildes kostnader
Egen bil — samhillets kostnader

e Firdtjinst — kostnader
Allmint om firdtjinst
Firdtjinst — den enskildes kostnader
Firdtjinst — samhillets kostnader

e Nyttan av bilstéd och firdtjinst
Nyttan f6r den enskilde
Nyttan {6r samhillet

o Intresse for bilstod bland firdtjinstresenirer

e Slutsatser

Kostnaderna fér den enskilde att ha egen bil har beriknats for ett
antal typfall, eftersom genomsnittliga kostnader inte varit mojliga
att ta fram. Samhiillets kostnader f6r bilstéd diremot, liksom fird-
tjinstkostnaderna foér savil den enskilde som fér samhillet, redo-
visas som genomsnitt. For att f jimforbarhet med den enskildes
kostnader for bilinnehav redovisas dessa kostnader dven 1 enlighet
med typfallen. Den gemensamma nimnaren vid jimférelserna ir
antalet resta mil per &r och person med respektive firdmedel. Res-
strickorna avser 200 mil och 1 000 mil.
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Nyttan av firdginst och egen bil redovisas inte med nigot
kvantitativt mitt. Jimforelser mellan de bida firdmedlen gors i
stillet med beskrivande uppgifter, bland annat utifrdn erfarenheter
hos personer som har egen bil och bilstéd, men som tidigare enbart
varit hinvisade till fardtjinst.

Intresset for bilstéd bland firdtjinstresenirer baseras pd resultat
av en enkitundersokning riktad direkt till firdtjinstresenirer med
ett omfattande firdtjinstresande.

5.2 Bilstod — kostnader
5.2.1 Allmant om bilstod

Bilstéd limnas till personer med funktionshinder och till férildrar
med funktionshindrade barn fér att anskaffa eller anpassa motor-
fordon. For att {8 bilstdd ska man ha ett varaktigt funktionshinder
samt visentliga svirigheter att forflytta sig pd egen hand.

Bilstédet innefattar fyra bidrag; grundbidrag, anskaffningsbidrag,
anpassningsbidrag samt bidrag fér koérkortsutbildning. Grund-
bidrag och anskaffningsbidrag kan beviljas vart sjunde &r, medan
anpassningsbidraget beviljas nir behov uppstir.

Reglerna om bilstéd finns 1 férordningen (1988:890) om bilstsd
till handikappade (FBH), se vidare kap. 3.

De bidragsberittigade kan delas in i fem bidragsgrupper:

1. Personer med funktionshinder under 65 ir som ir beroende av
motorfordon fér férvirvsarbete eller arbetslivsinriktad utbild-
ning/rehabilitering

2. Personer med funktionshinder under 65 4r som fitt bilstéd
enligt reglerna for bidragsgrupp ett, men som sedan fitt sjuk-
ersittning/aktivitetsersittning

3. Andra personer med funktionshinder mellan 18 och 49 &r som
sjilva ska kéra fordonet

4, Personer med funktionshinder som har barn under 18 r

5. Forildrar till barn med funktionshinder
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Antalet beviljade bilstod

Det genomsnittliga antalet personer som beviljats bilstdd under
perioden 1988 till 2003 idr ca 2 400 per &r.' I och med bilstédets
sjudrsregel och ett uppdimt behov av bilstéd vid bilstédets
inférande har antalet beviljade bilstéd varierat éver tiden. Under
1989, det forsta heliret efter att bilstédet inférdes, var antalet
drygt 5520 personer. De sex féljande dren beviljades 1 genomsnitt
1960 personer bilstdd per &r. Det forsta dret i nista sjudrs-
period 1996, beviljades 3 050 personer bilstéd. Det genomsnittliga
antalet fér de sex &ren direfter var 2 250. Under 2003, det forsta
dret 1 den tredje sjudrsperioden beviljades 2 420 personer bilstsd.
Puckeleffekten vart sjunde r avtar siledes éver tiden.

Diagram 5.2. Utvecklingen av antalet personer som beviljats bil-
stod, 1988-2003
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HKélla: Forsékringskassan.

Bilstidets puckeleffekt avtar dver tiden.

! Uppgiften ir himtad frin Férsikringskassan, Store-systemet, och avser antalet personer
som fitt beslut om att {3 grundbidrag.
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Ny- respektive dterbeviljningsfrekvens

Antalet personer som nybeviljas bilstdd dr ca 1 100 per dr. Antalet
nybeviljningar sjonk arligen mellan 1988 och 1996, men har sedan
dess legat pd en timligen stabil niv.

Ca 18 procent av dem som under ett &r beviljats ritt till bilstod
dterbeviljas stod efter sju dr, 14 procent dterbeviljas efter dtta ir och
6 procent efter nio ir. Direfter sker terbeviljningar fér endast
nigon procentenhet per dr. Andelen personer som aldrig 3ter-
beviljas dr drygt 50 procent. Dessa forhillanden har varit relativt
konstanta ¢ver tiden. Ungefir hilften av dem som beviljas bilstod
ir sdledes personer som aldrig tidigare haft bilstdd medan reste-
rande hilft dr dterbeviljningar. Under 2003 var andelen &terbevilj-
ningar 60 procent.

Antalet personer som ndgon ging haft bilstod

Sedan 1988 di det nuvarande bilstédet inférdes har ca 26 800 per-
soner beviljats bilstéd. Nirmare hilften av dem har fatt bilst6d mer
in en ging och totalt har ca 38400 bilstéd beviljats. Antalet
personer som under 2003 hade en bil som koépts med bilstod
skattas till minst 16 000. Summan bestdr av antalet beviljade bilstod
under perioden 1997-2003. Det férekommer dock att bilar som
kopts med bilstdd fortsitter att anviindas efter en sjudrsperiods slut
till exempel av personer som inte kan beviljas nytt bilstéd pd grund
av bilstodets &ldersgrinser. Detta antal dr dock okint.

Bidragsgrupp och kon

Majoriteten av dem som beviljats bilstéd ir personer med nigon
anknytning till arbetslivet. Drygt hilften tillhér bidragsgrupp ett
eller tvd. Under perioden 1989-2003 har dock andelen personer
1 forvirvsarbete (grupp ett) minskat frdn 50 till 40 procent sam-
tidigt som de som tidigare haft arbete (grupp tvd) 6kat frén O till
10 procent. De nist vanligaste bidragsgrupperna ir forildrar till
barn med funktionshinder (grupp fem) och personer med funk-
tionshinder mellan 18 och 49 4r (grupp tre). Grupp fem utgér
ca 25 procent medan grupp tre utgdr ca 20 procent. I grupp fyra,
personer med funktionshinder som har barn, finns ca en procent av
samtliga bilstddsmottagare. Uppgifterna avser &r 2003.
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Foérdelningen av personer i de olika bidragsgrupperna har siledes
varit relativt stabil 6ver tiden. Antalet personer inom varje bidrags-
grupp diremot har varierat, vilket beror pd bilstodets sjudrsregel.
Antalet personer i respektive bidragsgrupp redovisas i tabell 5.2.

Diagram 5.3. Fordelning av personer som beviljats bilstéd efter

bidragsgrupp
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Kalla: Forsékringskassan.

férdelningen mellan de olika bidragsgrupperna &r i stort sett densamma nu som nér bilstidet
infirdes. Andelen personer i bidragsgrupp ett har visserligen minskat medan andelen i grupp tva
har dkat. Sammantaget har dock inte storleken av de tva grupperna som kraver nagon form av
anknytning till arbetsmarknaden férdndrats namnvart.
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Tabell 5.2. Antalet personer som beviljats bilstod efter bidrags-
grupp

Bidragsgrupp
1 2 3 4 5 Samtliga
1989 2810 60 1330 60 1270 5520
1996 1350 230 640 20 800 3050
2003 900 300 530 30 660 2420

Anm: At antalet personer varierar sa kraftigt dver dren inom respektive bidragsgrupp beror pé att
de ar som redovisas ar s.k. puckelar.

HKélla: Forsékringskassan.

Fler min dn kvinnor beviljas bilstéd. Under &r 2003 var andelen
min 55 procent av samtliga personer som di beviljades bilstod.
Stérst var skillnaden i bidragsgrupp fyra, personer med funktions-
hinder som har barn, dir 63 procent var min. Foérdelningen av
bilstéd mellan kvinnor och min har i stort sett varit densamma
sedan 1988. Se vidare avsnitt 3.5.

Antalet personer med anpassningsbidrag

Anpassningsbidraget ir den del av bilstodet som limnas for att
den enskilde ska kunna ticka kostnaden fér de dndringar och/eller
inkép av anordningar som behdvs for att fordonet ska kunna
anvindas. Av dem som beviljas bilstéd ir det ca 50 procent som
liter anpassa sin bil. Denna andel har varierat mellan 45 och
55 procent under de senaste tio dren. For de allra flesta sker an-
passningen av bilen inom ett &r efter det att bilstddet beviljats.
Av dem som ndgon ging l3tit anpassa sin bil har drygt 20 procent
fatt minst tvd anpassningsbidrag utbetalda pd ett och samma beslut.
Ungefir tvd procent har fitt minst fem anpassningsbidrag utbetalda
pd ett beslut. Férhdllandena har i stort sett varit detsamma 6ver
tiden. Totalt har ca 30000 anpassningar gjorts under perioden
1988-2003.
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Antalet personer med anskaffningsbidrag

Bilstodet dr till viss del inkomstprévat. For personer med in-
komster under 160 000 kronor kan utgd anskaffningsbidrag. An-
delen personer som fir anskaffningsbidrag av samtliga som beviljats
bilstéd har minskat frin 55 till 25 procent mellan 1989 och 2003.
Minskningen beror pd att den 6vre inkomstgrinsen for att fa
anskaffningsbidrag varit oférindrad sedan 1991 samtidigt som de
enskildas inkomstnivier har stigit.

Bilstodets kostnader

Statens kostnader fér bilstddet uppgick till nirmare 219 miljoner
kronor under 2003. De totala kostnaderna visar en svag trend-
missig 6kning sedan stodet inférdes 1988. Jimfor man enstaka ar
med varandra férekommer dock bide upp- och nedgingar av kost-
naderna, vilket frimst beror pd antalet personer som beviljas
bilstdd. Den trendmissiga 6kningen av kostnaderna beror huvud-
sakligen p3 att kostnaderna fér anpassningsbidraget 6kat. De dvriga
bidragens nivder har varit oférindrade sedan 1991. Férdelningen av
antalet personer som fir helt respektive halvt grundbidrag har inte
heller férindrats nimnvirt.

Allra hégst var kostnaderna f6r bilstddet under 1989 di de upp-
gick till 419 miljoner. Orsaken ir att &r 1989 var det forsta heldret
efter bilstodsreformens ikrafttridande och att det d& fanns ett stort
uppdimt behov av bilstéd. Som en effekt av bilstodets sjudrsregel
noterades iven en uppging 1996. D3 var kostnaderna 257 miljoner.

Tabell 5.3. Statens kostnader for bilstéd, 1988—2003. Mkr

1988 1989 1991 1993 1995 1996 1997 1999 2001 2003

Grundbidrag

166 2518 821 921 778 1377 1180 1045 984 957

Anskaffningsbidrag 56 814 198 226 186 304 234 192 170 140
Anpassningsbidrag 19 848 58 674 665 8,9 752 78,0 1100 1051

Ovriga kostnader 0,0 0,7 0,7 0,7 1,0 1,8 1,3 11 2,7 38
Korkort 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,6 0,7 0,4 0,2
Korkortsresor 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0
Totalt 242 4188 1585 182,77 1638 2568 2185 2036 2285 2188

Kélla: Forsékringskassan, Store grunddata.
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Observera att de redovisade beloppen 1 tabell 5.3 avser utbetalda
belopp och att dessa inte alltid motsvarar beloppen fér de bilstod
som beviljats fér samma period. Grundbidrag och anskaffnings-
bidrag kan beviljas dret innan de utbetalas. Kostnaderna f6r anpass-
ningsbidragen avser samtliga anpassningar som gjorts ett visst &r
och kan hinféras bide till personer som fitt grundbidrag samma &r
och till personer som fitt grundbidrag flera 4r tidigare.

Diagram 5.4. Statens kostnader for bilstod, 1988—2003. Mkr

(De totala kostnaderna inkluderar kostnader fér kérkort och kérkorts-
resor.)
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Kalla: Forsakringskassan, Store grunddata.

Kostnaderna for anpassningsbidraget Gkar, medan kostnaderna fir grundbidraget och anskaff-
ningsbidraget minskar. Utvecklingen resulterar i en svag 6kning av bilstddets totala kostnader.

Foérdelningen mellan bilstddets olika bidrag har dndrats éver tiden.
Ar 1989 utgjorde grundbidraget ca 60 procent av de totala
kostnaderna, anskaffningsbidragets och anpassningsbidragets andel
ca 20 procent vardera. Direfter har grundbidragets och anskaft-
ningsbidragets andel sjunkit till 45 respektive 6 procent medan
anpassningsbidragets andel 6kat till nirmare 50 procent.
Utvecklingen beror sannolikt pd att grund- och anskaffnings-
bidragens ersittningsniver inte f6ljt den allminna prisutvecklingen
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sdsom anpassningsbidraget gjort. En annan orsak kan vara att den
tekniska utvecklingen lett till att fler och storre anpassningar gors.

Foérdelningen av bilstodets kostnader fér de olika bidrags-
grupperna foljer 1 stort férdelningen av antalet personer i dessa
grupper. Stdrst andel bilstéd limnas sdledes till bidragsgrupp ett
som ir den antalsmissigt storsta medan minst andel limnas till
grupp fyra. Andelen kostnader ir dock nigot stérre in andelen
beviljade personer i grupp ett till tre medan det omvinda giller i
grupp fyra och fem.

Diagram 5.5. Fordelningen av kostnader respektive antalet per-
soner som beviljats bilstdd efter bidragsgrupp. Genomsnitt for dren
2001-2003
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HKélla: Forsékringskassan.

férdelningen av bilstidets totala kostnader fir de olika bidragsgrupperna féljer i huvudsak for-
delningen av det totala antalet personer. Bidragsgrupp fem med en fidrdedel av det totala antalet
personer star dock endast fir en sjattedel av bilstidets totala kostnader. Detta beror delvis pa att
endast halvt grundbidrag utgar till personer i denna grupp.
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5.2.2 Egen bil — den enskildes kostnader

Sammanfattning

Kostnaderna for den enskilde att ha bil ir betydande. De beriknas
variera mellan 20 000 kronor och 110 000 kronor vid en kérstricka
om 1 000 mil per &r. Kostnadsnivin pdverkas frimst av den bil- och
drsmodell man valt samt av hur ldngt man reser. Ju stérre och nyare
bil man har och ju lingre man kér, desto hégre ir kostnaden.
Bilstédets storlek dr en annan viktig faktor som ocksd har inverkan
pd den enskildes kostnader. For barnfamiljer ir kostnaderna hogre
jimfort med 6vriga eftersom dessa endast far halvt grundbidrag.
Andra stéd som pdverkar den enskildes kostnader ir ersittningar
fér merkostnader 1 samband med bilinnehavet sdsom handikapp-
ersittning och skatteavdrag for resor till och frin arbetet.

Den enskilde stir f6r mellan 40 och 90 procent av bilresandets
totala kostnader, trots att man fir bilstéd och eventuellt andra
ersittningar. Det kan jimféras med den enskildes kostnader vid
resor med firdtjinst som ir ca 16 procent av den totala kostnaden.

Den enskildes kostnader for egen bil

Aven med bilstéd ir den enskildes kostnader fér bilinnehav
betydande. Kostnaderna beriknas variera mellan 20 000 kronor och
110 000 kronor vid en korstricka om 1 000 mil per &r beroende pa
vilken bilmodell man har och pd vilken storlek av bilstéd man fitt.
Ju storre och nyare bil man behover, desto hogre dr kostnaden.
Den enskilde stir for 40-90 procent av bilens totala kostnad. I
kostnaderna ingdr bdde inkdps- och driftskostnader.

Rikstickande statistik 6ver vilka bilmodeller bilstédsmottagare
koper saknas. Inte heller finns statistik dver hur stora driftskost-
naderna dr. For att kunna berikna den enskildes kostnader har vi
dirfér konstruerat typfall av biligare och beriknat kostnaderna for
dessa. Typfallen har skapats med méilet att {4 med l3ga, medel och
héga kostnader inom ramen fér vad som kan tinkas vara vanligt
forekommande. Typfallen utgdr frdn féljande tre huvudgrupper:

e forvirvsarbetande
e icke-férvirvsarbetande
e barnfamiljer
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For samtliga huvudgrupper har fyra bilmodeller i &rsmodellerna
2003 och 2000 valts ut nimligen:

Skoda Fabia 1,4

Volkswagen Golf 1,6 Variant
Volvo V70 2,4

Chrysler Grand Voyager 3.3 LX

Sammantaget ger detta 24 typfall. Typfallen beskrivs mer ingdende
under rubriken Typfallen i detta avsnitt. Samtliga resultat av typ-
fallsberikningarna avser kostnader f6r 2003.

Vid en &rlig kérstricka om 1 000 mil per &r varierar kostnaderna
for barnfamiljen med mellan 33 100 kronor och 113 700 kronor
enligt berikningarna. For den férvirvsarbetande uppgdr mot-
svarande belopp till mellan 20 800 kronor och 101400 kronor
medan den icke-férvirvsarbetande har kostnader pd mellan 20 100
kronor och 100 700 kronor. De ligsta beloppen avser den minsta
bilen och ildsta drsmodellen (Skoda 2000) och de hogsta avser den
storsta bilen av ny modell (Chrysler 2003). Med en kérstricka
pd 2000 mil per &r dkar kostnadsintervallet f6r barnfamiljen till
44 800 kronor—130 200 kronor. Se vidare tabell 5.4.

Utover bilens inkdpspris och driftskostnader spelar den en-
skildes privata situation roll for hur stora kostnaderna blir. T berik-
ningarna ges barnfamiljen halvt grundbidrag medan férvirvs-
arbetande och icke-forvirvsarbetande ges helt. Till personer som
inte forvirvsarbetar ges maximalt belopp av anskaffningsbidrag.
Den som férvirvsarbetar forutsitts gora skatteavdrag for resor till
och frin arbetet. Handikappersittning antas utgd f6r merkostnader
i samband med bilkérning fér samtliga utom fér barnfamiljen. Se
vidare bilaga 5 om de antaganden som gjorts 1 typfallsberik-
ningarna.
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Tabell 5.4. Den enskildes kostnader f6r egen bil, 2003. Kronor

(De olika métten i tabellen definieras under rubriken Mitt i detta avsnitt.
En detaljerad version av tabell 5.4 finns i bilaga 6.)

Bilens totala | Bilens kostnad med bidrag/ar och | Andelen egna
Ars- Kirstracka | kostnad utan | huvudgrupp™ kostnader av total*
Bilmodell modell | mil/ar bidrag/ar 1 2 3 1 2 3
Skoda Fabia 1,4 (75 hk) 2003 200 36 400 24900 19200 32200 | 68 53 88
2003 1000 45200 28 600 27900 40900 | 63 62 91
2003 2000 56 100 34500 38 800 51800 | 62 69 92
2003 3000 66 800 40 200 49 500 62500 | 60 74 94
Skoda Fabia 1,4 (75 hk) 2000 200 27900 16 300 10 600 23600 | 58 38 85
2000 1000 37 300 20 800 20100 33100 | 56 54 89
2000 2000 49 100 27 500 31 800 44800 | 56 65 91
2000 3000 60 700 34100 43 400 56400 | 56 72 93
Volkswagen Golf 1,6 2003 200 55100 40 600 34900 47900 | 74 63 87
2003 1000 64 500 45000 44300 57300 | 70 69 89
2003 2000 74 800 50 400 54700 67700 | 67 73 90
2003 3000 85100 55700 65 000 78000 | 65 76 92
Volkswagen Golf 1,6 2000 200 40 300 25900 20 200 33200 | 64 50 82
2000 1000 50 600 31100 30 400 43400 | 62 60 86
2000 2000 62 000 37500 41 800 54800 | 61 67 88
2000 3000 73 300 43 800 53100 66100 | 60 73 90
Volvo V70 2,4 (140 hk) 2003 200 83 800 65100 59 400 72400 | 78 71 86
2003 1000 96 200 72500 71 800 8480 | 75 75 88
2003 2000 109100 80400 84700 97700 | 74 78 90
2003 3000 121 900 88 200 97500 110500 | 72 80 91
Volvo V70 2,4 (140 hk) 2000 200 62700 43 900 38200 51200 | 70 61 82
2000 1000 74900 51100 50 400 63400 | 68 67 85
2000 2000 87 500 58 800 63100 76100 | 67 72 87
2000 3000 100 000 66 300 75600 88600 | 66 76 89
Chrysler Grand 2003 200 116 100 90 200 84 500 97500 | 78 73 84
Voyager 3,3 LX 2003 1000 132 300 101400 100700 113700 | 77 76 86
2003 2000 148700 112900 117200 130200 | 76 79 88
2003 3000 165 000 124200 133500 146500 | 75 81 89
Chrysler Grand 2000 200 74100 48 300 42 500 55500 | 65 57 75
Voyager 3,3 LX 2000 1000 90 200 59 300 58 600 71600 | 66 65 79
2000 2000 106 400 70600 74900 87900 | 66 70 83
2000 3000 122 500 81700 91000 104000 | 67 74 85

*) 1. Forvarvsarbetande
2. Icke-forvarvsarbetande
3. Barnfamiljer
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Matt

Foljande matt har anvints vid berikningarna av den enskildes
kostnader:

e Bilens totala kostnad fore bidrag =
Kapitalkostnad + virdeminskning + driftskostnad + anpass-
ningskostnad

e Bilens totala kostnad efter bidrag =
Bilens totala kostnad fére bidrag minus
Bidrag (bilstd, handikappersittning, skatteavdrag)

e Andel egna kostnader av de totala =
Bilens totala kostnad efter bidrag dividerat med
Bilens totala kostnad fére bidrag

Bilens totala kostnad fére bidrag visar vad bilen 1 korbart skick
kostar f6r den enskilde.

Bilens totala kostnad efter bidrag visar hur mycket den enskilde i
de olika typfallen betalar f6r egen bil nir man tagit hinsyn till
bidrag.

Andelen egna kostnader visar hur stor del av bilens totala kost-
nader som den enskilde procentuellt sett stir fér. Resterande andel
ir statens kostnad.

Typfallen

Tre huvudgrupper med fyra bilmodeller samt tvd drsmodeller bildar
totalt 24 typfall. For varje typfall har kostnader vid fyra kor-
strickor beriknats. De antaganden som ligger till grund fér valet av
typfall finns redovisade 1 bilaga 5.

Huvudgrupper

Storleken pa det bilstéd som utbetalas i samband med bilkép varie-
rar som nimnts mellan olika personer. Bidragets typ och storlek
bestims utifrin olika kriterier. Férildrar med barn far halvt grund-
bidrag medan andra fir helt. En person med liga inkomster kan
utdver grundbidraget beviljas anskaffningsbidrag. Det innebir att
en person som beviljats bilstéd kan f& upp till 70 000 kronor mer i
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stéd dn en familj dir barnet ir funktionshindrat. Aven andra bidrag
som kan kopplas till resor med egen bil sdsom handikappersittning
och skatteavdrag fér arbetsresor dr individuella.

For de typfall vi konstruerat har vi skapat tre huvudgrupper som
givits olika stora belopp av bilst6d. Huvudgrupperna ir: férvirvs-
arbetande, icke-férvirvsarbetande samt barnfamiljer. Indelningen
kan jimféras med den enligt FBH — férvirvsarbetande (bidrags-
grupp ett och tvd), icke-férvirvsarbetande (bidragsgrupp tre) samt
barnfamiljer (bidragsgrupp fyra och fem). Barnfamiljer ges den
ligsta nivin av bidrag bland bilstddsmottagare medan icke-for-
virvsarbetande ges den hogsta. Antalsmissigt dr gruppen forvirvs-
arbetande den stdrsta och motsvarar ungefir hilften av samtliga
bilstodsmottagare, gruppen barnfamiljer ir nist stérst medan
gruppen icke-férvirvsarbetande dr minst. Se vidare avsnitt 5.2.1.

Huvudgrupp Bidrag per sjuarsperiod

Forvérvsarbetande — Helt grundbidrag, 60 000 kronor.

— Anpassningshbidrag enligt nivaerna: 0, 20 000, 50 000 eller
100 000 kronor. Beloppen antas variera med bilmodell
(anpassningsbehov) men motsvarar 100 procent av
anpassningskostnaden i samtliga fall.

— Skatteavdrag for resor till och fran arbetet, 0, 35 000, 70 000,
105 000 kronor. Beloppen varierar med resstrackorna 1 400, 7 000,
14 000 och 21 000 mil per sjuarsperiod.

— Handikapperséttning, 21 000 kronor.

Icke-forvarvsarbetande — Helt grundbidrag, 60 000 kronor.
— Anpassningsbidrag enligt nivaerna: 0, 20 000, 50 000 eller
100 000 kronor. Beloppen antas variera med bilmodell (anpass-
ningsbehov) och motsvarar 100 procent av anpassningskostnaden
i samtliga fall.
— Maximalt anskaffningshidrag, 40 000 kronor.
— Handikappersattning, 21 000 kronor.

Barnfamiljer — Halvt grundbidrag, 30 000 kronor.
— Anpassningshbidrag enligt nivaerna: 0, 20 000, 50 000 eller
100 000 kronor. Beloppen antas variera med bilmodell (anpass-
ningshehov) och motsvarar 100 procent av anpassningskostnaden
i samtliga fall.
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Bilmodell

Personer som fir bilstéd viljer sjilva den bil de vill képa. Av en
undersokning bland personer med bilstdd som gjordes av de di-
varande allminna férsikringskassorna i Jimtland, Visternorrland,
Visterbotten och Norrbotten, framgdr att valet av bilmodell varie-
rar pid ungefir samma sitt som bland den &vriga befolkningen.?
Storre bilar som t.ex. Chrysler Voyager viljs dock oftare bland
personer som fitt bilstéd dn bland andra som koper bil.

Resultaten 1 undersékningen har legat till grund for valet av
bilmodeller i typfallen. For att kunna visa hur kostnaderna f6r den
enskilde kan variera beroende pd vilken modell man képer har vi
valt att berikna kostnader for bilar i olika storleksklasser. Inom
varje storleksklass har den bilmodell valts som enligt statistik for
2003 silts mest. Statistiken dr himtad frin Bil Sweden som i sin tur
himtat uppgifterna frdn Vigverket. Bilmodellerna presenteras i
nedanstdende tabla:

Storleksklass Modell

Liten bil Skoda Fabia 1,4 (75hk) halvkombimodell
Mellanstor bil Volkswagen Golf 1,6 Variant, kombimodell
Stor bil Volvo V70 2,4 (140 hk) kombimodell
MPV* Chrysler Grand Voyager 3.3 LX

*) Multi Purpose Vehicle /mini-van.

Arsmodell

I berikningarna med typfallen avses kostnader foér bilar av &rs-
modell 2003 och 2000. Som grund fér valet av drsmodeller har vi
beaktat de krav om nyare bilare som Férsikringskassan ofta stiller
samt den statistik som sammanstillts 1 den ovan nimnda under-
sokningen.

2 Bilstodsprojekt inom Fyrklévern, Férsikringskassan i Jimtland, Visternorrland, Vister-
botten och Norrbotten, 2004-11-22.
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Koérstricka mil/dr

Berikningarna sker f6r kérstrickor om 200, 1 000, 2 000 respektive
3000 mil per &r. De &rliga kérstrickorna motsvarar 0,5, 2,7, 5,5
respektive 8,2 mil per dag. Enligt statistiken frin forsikrings-
kassorna i Jimtland, Visternorrland, Visterbotten och Norrbotten
over korstrickor bland personer med bilstod kor drygt hilften mer
dn 1500 mil per dr. Ca 15 procent kér mindre dn 1 000 mil per &r,
30 procent mellan 1 000 och 1 500 mil, 40 procent kér mellan 1 500
och 2 000 mil, 14 procent kér mer 4n 2 000 mil.

Inkdpsar

Inkopsdret dr 2003 for samtliga typfall, oavsett bilens drsmodell.

Tolkning och tillforlitlighet av resultaten

Resultaten med typfall visar hur kostnaderna fér den enskilde kan
se ut. For att veta hur det faksiskt ser ut krivs individdata, men
sddana saknas. Resultaten visar hur stora kostnaderna kan vara om
man képer en viss bilmodell, kor en viss stricka, fir ett visst bidrag
osv. Resultaten avser kostnader f6r 2003.

Det ir osikert 1 vilken utstrickning typfallens utformning
representerar milgruppen. Milsittningen har varit att hitta typfall
som visar liga, mellanstora och héga kostnader respektive bidrag
inom ramen f6r vad som bedémts vara vanligt férekommande.

En osikerhetsfaktor har varit att vissa kostnader varit svira
att skatta; kostnader for forsikringspremier samt rintesats och
kontantinsats for inkdp av bilen. En viss osikerhet giller ocksd
storleken pd sddana ersittningar personer med funktionshinder kan
fa for merkostnader de har for sin bil; handikappersittning, vard-
bidrag och skatteavdrag. Antaganden om dessa variablers virden
grundas delvis pd statistik och delvis pd egna bedémningar, se
vidare bilaga 5. I méttet om andelen egna kostnader har anpass-
ningskostnadens storlek ocksd antagits pd sidana grunder. Den
kostnadspost som pédverkar den enskildes kostnad mest, bilens
ink&pspris, bedéms dock vara tillférlitlig.
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Jamforelse med andra studier

Vid dévarande Riksrevisionsverkets (RRV) granskning av bilstodet
beriknades den enskildes drskostnad under 1998 f6r tre bilmodeller
av ny respektive tre ir gammal irsmodell.’ Resultaten visade att
kostnaderna fér den enskilde att inneha bil var betydande dven for
den som hade fitt statligt bilstéd. Den enskildes &rskostnader
uppgir till mellan 12 000 och 35 000 kronor vid en kérstricka om
1 000 mil per ar.

RRV:s berikningar dr delvis genomfoérda pd ett annat sdtt dn
utredningens. Bidrag f6r merkostnader 1 samband med resor med
bil inkluderades t.ex. inte i RRV:s berikningar. Inte heller redo-
visades kostnader f6r olika bidragsgrupper. Dessutom har olika bil-
och drsmodeller anvints 1 de bida undersékningarna. Resultaten
frén de bida undersdkningarna dr dirfér inte helt jimforbara.

5.2.3  Egen bil — samhallets kostnader
Sammanfattning

Sambhillets kostnader for bilstédet var dr 2003 i genomsnitt
ca 114 800 kronor per person och sjudrsperiod. Det motsvarar en
samhillelig kostnad pa 16 400 kronor per person och ar.

Den genomsnittliga nivin f6r de olika bidragsgrupperna uppgar
till mellan 70 000 och 145 000 kronor fér en sjudrsperiod. Inom
varje grupp férekommer naturligtvis individuella variationer. Den
faktor som féranleder skillnaderna ir om en person har anpass-
ningsbidrag eller inte. Foér ungefir hilften av dem som beviljas
bilstdd utgdr inget anpassningsbidrag alls, medan det i enstaka fall
finns personer som behéver anpassning till kostnader av en miljon
kronor.

Aven om skillnaden mellan den ligsta och hégsta kostnaden for
ett bilstod dr stor sd ir spridningen sett 6ver alla bilstod relativt
liten. S& stor andel som 90 procent av de bilstéd som utbetalades
under 2003 motsvarade belopp under 140 000 kronor.

Ovriga kostnader, utéver bilstodet, som samhillet ersitter den
enskilde for 1 samband med resor med bil ir skatteavdrag for resor
till och frin arbetet samt handikappersittning. Skatteavdraget antas

? Bilstod till personer med funktionshinder, RRV 1999:24, Riksrevisionsverket.
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kosta samhillet 5000 kronor per ir for en person med en res-
stricka om 1000 mil medan handikappersittningen antas kosta
3 000 kronor per person och &r.

Sambhillets totala kostnader, for bide bilstod och 6vriga ersitt-
ningar, redovisade i enlighet med typfallen i avsnitt 5.2.2 varierar
mellan 4 300 och 31 600 kronor per person och ir vid en kérstricka
om 1000 mil. Det motsvarar ca 10-60 procent av bilresandets
totala kostnad.

Sambhiillets kostnad for bilstod

Den genomsnittliga kostnaden fér ett bilstéd under &r 2003
uppgick till 114 800 kronor for en sjudrsperiod. Den irliga kost-
naden dr ca 16 400 kronor. Medelvirdet dr beriknat pd sd sitt att
samhillets totala kostnader fér grundbidrag, anskaffningsbidrag,
anpassningsbidrag respektive dvriga bidrag for 2003 har dividerats
med antalet personer som fitt grundbidrag samma ar.

Som framgdr av tabell 5.5 varierar kostnaderna mellan olika
bidragsgrupper. Hogst dr de genomsnittliga kostnaderna for
bidragsgrupp tvd med ca 144 200 kronor per person och sjudrs-
period medan de ir ligst f6r bidragsgrupp fem med ca 72 500 kro-
nor. En forklaring till skillnaderna ir att grundbidraget ir dubbelt
s& hogt f6r grupp tvd som f6r grupp fem. En annan férklaring ir att
det genomsnittliga anskaffningsbidraget och kostnaderna fér an-
passning ir ligre for grupp fem in f6r grupp tvd. Den genom-
snittliga kostnaden fér anpassning dr hogst for bidragsgrupp fyra,
ca 80400 kronor per person och sjudrsperiod. Det genomsnittliga
anskaffningsbidraget dr hogst f6r bidragsgrupp tre, ca 17 800 kro-
nor per person och sjudrsperiod.

For samhillets kostnader for bilstod fordelat pd koén hinvisas till
avsnitt 3.5.
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Tabell 5.5. Sambhillets kostnader fér ett bilstoéd per sjudrsperiod
redovisat efter bidragsgrupp, kronor. Genomsnitt fér 4ren
2001-2003

(Kostnaderna har fordelats pa antalet grundbidragstagare.)

Bidragsgrupp
1 2 3 4 5 Samtliga
Grundbidrag ? 59 000 56 900 58 200 29 800 29700 50 300
Anpassningsbidrag 61600 74 900 59 100 80 400 39700 56 400
Anskaffningshidrag 5200 9300 17 800 11100 2300 7900
Ovrigt ? 400 3100 1900 3400 800 1900
Totalt 126200 144200 137000 124700 72 500 116 000

1) Grundbidragen avser bidrag fér saval bilar som MC och mopeder.
2) Avser kdrkort, korkortsutbildning, resor och logi samt vissa administrativa kostnader.

HKélla: Forsékringskassan.

I tabell 5.5 ir respektive bilstodsbidrag férdelat pd samtliga per-
soner som fitt grundbidrag. Genom att summera delbeloppen ges
dvergripande information om hur medelbeloppen av det samman-
lagda bilstédet ser ut for olika bidragsgrupper. Eftersom inte alla
med bilstéd fir anpassnings-, anskaffnings- respektive 6vriga
bidrag ger tabellen dock en missvisande bild av hur stora medel-
beloppen ir fér dem som faktiskt fir sddana stéd. I tabell 5.6
redovisas medelvirdet per bidragsdel fordelat pd antalet utbetal-
ningar for respektive bidrag. Medelvirdena vad giller anskaffnings-
bidraget blir di betydligt hogre jimfért med nir kostnaderna
fordelas pd samtliga personer som fitt grundbidrag. Medelvirdet
for anpassningsbidraget blir dock ligre, vilket bland annat beror pd
att det antalsmissigt betalades ut fler anpassningsbidrag dn grund-
bidrag under 2001. Det férekommer ocksd att personer fir flera
anpassningsbidrag utbetalda under ett ar.
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Tabell 5.6. Sambhillets kostnader fér ett bilstod per sjudrsperiod
redovisat efter bidragsgrupp, kronor. Genomsnitt fér &ren
2001-2003

(Kostnaderna har fordelats pd antalet personer med respektive bidrag.)

Bidragsgrupp
1 2 3 4 5 Samtliga
Grundbidrag ! 59000 56 900 58 200 29 800 29700 50 300

Anpassningsbidrag 54 900 68 000 65 400 87100 58 600 59 900
Anskaffningsbidrag 21 400 20 000 27000 28 800 27 300 24 600
Ovrigt ? 24 200 7700 12900 5900 3100 4900

1) Grundbidragen avser bidrag for saval bilar som MC och mopeder.
2) Avser korkort, korkortsutbildning, resor och logi samt vissa administrativa kostnader.

Kalla: Forsékringskassan.

Fordelning av samhillets bilstodskostnader

Enligt uppgifterna ovan var samhillets kostnader f6r ett bilstod for
en sjuirsperiod 1 medeltal 114 800 kronor under 2003. Nivin
varierar mellan olika bidragsgrupper och naturligtvis dven mellan
enskilda personer. De individuella skillnaderna beror till allra
storsta del pd personers olika behov av att anpassa bilen. Till viss
del féranleder dven grundbidraget och anskaffningsbidraget indivi-
duella variationer.

Tabell 5.7. Fordelningsmatt av bilstédets kostnader per person och
sjudrsperiod, 2003. Kronor

(Virdena avser utbetalda belopp for respektive bidrag. I “samtliga bidrag”
ingdr korkort och 6vriga bidrag.)

Percentil
Min Max 25 50 75
Grundbidrag 2900 60 000 30000 60 000 60 000
Anskaffningsbidrag 2000 40 000 16 000 24000 40 000
Anpassningsbidrag 185 1022 100 8600 25900 65 600
Samtliga bidrag 106 1124 000 22 400 60 000 92 000

Anm. Grundbidraget avser har bil, MC och moped.
Kélla: Forsékringskassan
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Aven om skillnaden mellan den hégsta och ligsta utbetalningen av
bilstéd ir stor, ca en miljon kronor, ir spridningen dock relativt
liten. Hilften av alla utbetalningar av bilstéd som gjordes 2003
uppgick till mellan ca 20 000 kronor och 90 000 kronor. Endast 10
procent av utbetalningarna éversteg 140 000 kronor.

Det ir de skilda behoven av anpassning som bidrar till den stora
skillnaden mellan den hégsta och ligsta utbetalningen av bilstod.
Ungefir hilften av dem som beviljas bilstéd behéver ingen anpass-
ning alls. For resterande hilft motsvarar 75 procent av de utbetalda
anpassningsbidragen 65 600 kronor eller mindre. Det maximala
beloppet av anpassningsbidrag som utbetalades 2003 om drygt en
miljon kronor férekommer endast i ndgot enstaka fall.

Diagram 5.6. Fordelning av dem som beviljats bilstéd efter bil-
stodets storlek i intervall om 10 000 kronor.

(Férdelningen avser medelvirden for 4ren 2001-2003. Knappt tvd procent
av samtliga bilstddsmottagare beviljades bilstéd for mer in 500 000
kronor. Dessa redovisas inte i diagrammet. Det maximala belopp som
beviljats uppgick till 1 300 000 kronor.)

Andelen personer
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16% -
14% -
12% -
10% -
8% |
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HKalla: Forsakringskassan.

Fdrdelningen av bilstidens storlek pa individniva &r mycket sned. Manga far ett relativt litet stod
medan ett fatal far stort. Narmare 75 procent far belopp som understiger medelvardet av bil-
stidens storlek.
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Grundbidraget ges som helt eller halvt bidrag och fér bil kan det
vara 30 000 kronor eller 60 000 kronor. Den ligsta utbetalningen av
grundbidrag under &r 2003, som var 2 900 kronor, avser grund-
bidrag f6r annat fordon.

Det inkomstprévade anskaffningsbidraget utgdr till ca 20 pro-
cent av dem som beviljas bilstéd. Spridningen bland dem ir ganska
stor. Hilften far bidrag pd maximalt 24 000 kronor.

Spridningen av de utbetalda bilstéden har i det nirmaste varit
densamma under hela perioden som bilstédet i sin nuvarande form
funnits.

Sambhillets 6vriga kostnader i samband med bilstéd

Utover kostnader for inkdp av bil och eventuell anpassning av den
ersitter samhillet delvis vissa av de merkostnader som en person
med funktionshinder kan ha i samband med sitt bilinnehav. Ersitt-
ningarna limnas som skatteavdrag for resor till och frin arbetet,
handikappersittning och virdbidrag. Samhillets totala kostnader
for skatteavdragen skattas till ca 15 miljoner kronor. De totala
kostnaderna f6r de &vriga ersittningarna for merkostnader for
resor med egen bil ir okinda.

P2 individnivd ir samtliga uppgifter om samhillets kostnader for
resor med egen bil utéver bilstddet okinda. T det f6ljande giller de
ersittningsnivder som antogs vid berikningarna av den enskildes
kostnader for egen bil, se vidare bilaga 5. Resultatet av dessa
antaganden ir att 3 000 kronor per person och &r antas limnas i
form av handikappersittning till férvirvsarbetande och icke-for-
virvsarbetande. Skatteavdrag antas limnas till gruppen forvirvs-
arbetande 1 nivierna 0, 5000, 10 000 och 15 000 kronor vid kor-
strickorna 200, 1 000, 2 000 respektive 3 000 mil per &r. Virdbidrag
antas inte limnas till nigon.

Jamforelse med den enskildes kostnader f6r egen bil

I avsnittet 5.2.2 konstruerades olika typfall for att berikna den
enskildes kostnader foér bilinnehav. Fér att kunna jimféra sam-
hillets kostnader med den enskildes miste dven samhillets kostna-
der beriknas enligt dessa typfall. Féljande antaganden gors di for
att skatta kostnaderna:
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Till barnfamiljen limnas 30 000 kronor i grundbidrag for en
sjudrsperiod, vilket motsvarar 4 300 kronor per &r. Anskaffnings-
bidrag antas inte utgd till denna grupp. Kostnaden fér anpassnings-
bidraget antar fyra virden; 0 kronor, 20 000 kronor, 50 000 kronor
och 100 000 kronor per sjudrsperiod. Ersittningar f6r évriga mer-
kostnader antas inte limnas till denna grupp. Sambhillets totala
kostnad fér barnfamiljen varierar dirmed mellan 4 300 kronor och
18 600 kronor per dr. Motsvarande intervall fér gruppen férvirvs-
arbetande samt icke-forvirvsarbetande dr 16 600 kronor och
30900 kronor respektive 17 300 kronor och 31 600 kronor. Be-
loppen avser en korstricka om 1 000 mil.

Omriknat till en sjudrsperiod varierar samhillets kostnader for
de olika typfallen mellan 30 000 kronor (barnfamiljen utan nigot
anpassningsbehov av bilen) och 221000 kronor (icke-férvirvs-
arbetande med anpassningsbehov motsvarande 100 000 kronor).

Tabell 5.8. Samhillets kostnader for ett bilstod efter typfallen,
2003. Kronor
(Skatteavdraget avser personer med en korstricka om 1 000 mil per 4r.

For korstrickorna 200, 2 000 respektive 3 000 mil antas skatteavdraget
vara 0, 10 000, 15 000 kronor.)

Bilstdd/person och ar Ovriga bidrag/person
och ar
Huvud- Grund-  Anskaff.- | Anpassningsbidrag Skatte- Handik.
grupp bidrag bidrag Skoda Golf Volvo Chrysler | avdrag ersattn.
Férvéarvsarb. 8600 0 0 2900 7100 14 300 5000 3000
Icke-forv.arh. | 8600 5700 0 2900 7100 14 300 0 3000
Barnfamilj 4300 0 0 2900 7100 14 300 0 0
Huvud- Totalt per ar Totalt per sju ar
grupp Skoda Golf Volvo Chrysler Skoda Golf Volvo Chrysler
Forvérvsarb. 16 600 19 400 23700 30900 116 000 136 000 166 000 216 000
Icke-férv.arh. | 17300 20100 24 400 31600 121 000 141000 171000 221000
Barnfamilj 4300 7100 11 400 18 600 30000 50 000 80 000 130 000

I jimforelsen mellan samhillets och den enskildes totala kostnader
for bilinnehav framgir att samhillet ersitter mellan 10 och
60 procent av bilens kostnader (se tabell 5.4). Ersittningen ir storst
for gruppen icke-forvirvsarbetande eftersom vi antagit att de far
helt grundbidrag och maximalt anskaffningsbidrag. Ligst ir ersitt-
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ningen fér barnfamiljer som ges halvt grundbidrag och inget
anskaffningsbidrag.

Resultatens tillforlitlighet

Statistiken 6ver sambhillets kostnader baseras pd individuppgifter
for samtliga personer som fir stdd och hiller mycket hog kvalitet.
Statistiken om bilstddskostnaderna finns tillgingliga for bearbet-
ning senast tvd ménader efter att det att de betalats ut och har
siledes hog aktualitet. Jimforbarheten av kostnaderna mellan olika
perioder dr god eftersom uppgifterna har samlats in och registrats
pd samma sitt under hela den period som bilstédet funnits.

Som tidigare nimnts saknas statistik dver hur stor del av handi-
kappersittningen och virdbidraget som avser merkostnader for
resor med egen bil. P4 Forsikringskasssan pdgir for nirvarande ett
projekt med syfte att kunna sirredovisa sidana uppgifter. Resultat
frdn projektet beriknas vara firdigt under viren 2005. De belopp
som utredningen antar foér dessa kostnader bygger dirfor pd
erfarenheter frin ndgra av de ddvarande allminna forsikrings-
kassorna.

Det finns inte heller uppgifter om skatteavdrag fér resor till och
frin arbetet specifikt fér personer med bilstéd. For sddan infor-
mation krivs samkorning mellan olika register.

Sammantaget kan resultaten avseende samhillets kostnader for
bilstéd sigas ha en god tillférlitlighet.

Jimforelse med andra studier

Vid RRV:s granskning av bilstédet 1999 beriknades sambhillets
kostnad for ett bilstdd till mellan 17 300 och 24 900 kronor per
person och 4r.* Kostnaden avsdg helt grundbidrag (60 000 kronor),
medelbeloppet av anskaffningsbidraget under perioden 1988-1998
fordelat pd dem som beviljats grundbidrag (11 000 kronor) samt en
skattning av anpassningsbidraget (50 000 kronor). Sambhillets
dvriga kostnader som kan uppstd i samband med resor fér personer
med funktionshinder beaktades inte. Inte heller gjordes berik-
ningar for olika bidragsgrupper.

* Bilstod till personer med funktionshinder, RRV 1999:24, Riksrevisionsverket.
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Enligt utredningens berikningar uppgdr medelbeloppet, enbart
for bilstodet, f6r &r 2003 till ca 16 400 kronor per person och &r.
Skillnaden jimfért med RRV:s resultat beror i huvudsak pd att vi
inkluderat halvt grundbidrag i berikningarna samt pd att anskaff-
ningsbidragets och anpassningsbidragets medelbelopp férindrats
sedan RRV:s berikningar gjordes.

5.3 Fardtjanst — kostnader
5.3.1 Allmant om fardtjanst och riksfardtjanst

Firdtjinst dr ett komplement till de allmidnna kommunikationerna.
Tillstdnd att resa med firdtjinst ges till den som pa grund av funk-
tionshinder, som inte endast ir tillfilligt, har visentliga svirigheter
att forflytta sig pd egen hand eller att resa med allminna kommu-
nikationsmedel (se vidare avsnitt 3.2.1). Tillstdindet omfattar inte
transporter som pi annat sitt bekostas av det allminna, t.ex. skol-
skjutsar, virnpliktsresor, sjukresor och ambulanstransporter. Kom-
munerna har ansvaret for firdtjinsten men kan sedan 1998 vilja att
ligga over ansvaret pd trafikhuvudmannen. Reglerna som bestim-
mer egenavgiftens nivd, antalet resor, resans lingd, krav pd sam-
3kning osv. ir till vissa delar olika éver landet.

Med riksfirdtjinst avses resor mellan kommuner dir ersittning
limnas for kostnader utéver normala reskostnader (se vidare av-
snitt 3.2.2). Syftet dr att personer med funktionshinder ska ges
mojlighet att gora lingre resor inom landet till samma kostnader
som andra. Det ir kommunen dir den sékande ir folkbokférd som
ger tillstdnd och limnar ersittning fér merkostnaderna. Tillstind
ges till personer som till f6ljd av ett stort och varaktigt funktions-
hinder méste resa pd ett sirskilt kostsamt sitt.

Antalet firdtjinst- respektive riksfiardtjinstresenirer

Antalet personer med firdtjinsttillstdnd uppgick till ca 380 200
under dr 2003. Tv4 tredjedelar av dem var kvinnor och drygt hilften
var 80 4r eller ildre. Antalet personer med firdtjinsttillstdnd har
minskat sedan 1989 med nirmare 65 000. Aven riknat som andel av
befolkningen har en minskning skett under perioden; frdn 5,2 till
4,2 procent. Gruppens sammansittning avseende kén och dlder
diremot har i stort sett varit oférindrad. Tre fjirdedelar av dem
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med firdtjinsttillstdnd f6r 2003 anvinde detta nigon ging under
aret.

Antalet personer som anvint riksfirdtjinst under 2003 var
24 700. Tv4 tredjedelar av dem var kvinnor. Drygt en tredjedel var
80 4r eller ildre. Totalt sett har antalet personer som anvint riks-
firdtjinst 6kat med 8 procent sedan borjan av 1990-talet. Det tvd
senaste dren har dock antalet minskat.

Tabell 5.9. Antalet personer med firdtjinsttillstind samt antalet
personer som anvint riksfirdtjinst &r 2003

Fardtjianst Riksfardtjanst
Man Kvinnor Totalt Mén Kvinnor Totalt
-19ar 4256 3261 7517 617 392 1009
2044 ar 10739 11 405 22 144 1853 1874 3721
45-65 ar 18 059 25395 43 454 2078 2732 4810
65-79 ar 33809 64 815 98 624 2038 3920 5958
80— ar 55153 153311 208 464 2138 7099 9237
Totalt 122016 258 187 380 203 8724 16 017 24741

Anm. Andelen personer som anvande fardtjansten var 75 procent. Uppgifter om fordelning pa alder
och kén av denna andel saknas.

Kélla: SIKA.

Antalet resor

Antalet genomforda enkelresor med firdtjinsten var ca 12,9 mil-
joner under 2003. Det ir en minskning med 16 procent sedan 1991.
Minskningen hinger samman med att antalet firdtjinsttillstind
minskat under perioden samt att firdtjinstresandet minskat bland
de firdtjinstberittigade. I medeltal gjorde varje person med fird-
tjinsttillstind 34 enkelresor under 2003. Motsvarande antal for
1994 var 40.

Det genomsnittliga antalet enkelresor per firdtjinstberittigad
varierar over landet. Under 2003 var antalet hogst 1 Uppsala lin
med 55 enkelresor per person. Det kan jimforas med det ligsta
antalet 1 Gotlands lin som var 19 enkelresor per person.

Antalet enkelresor med riksfirdtjinsten var ca 98 500 under
&r 2003. Antalet 6kade under 1990-talet och &r 2001 uppgick an-
talet till ca 112 800. Under de dirpd tvd foljande ren sjonk antalet.
Det genomsnittliga antalet enkelresor med riksfirdtjinst f6r 2003
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var 4 per person. Genomsnittet varierar mellan 3 och 6 resor per
person och lin.

Diagram 5.7. Genomsnittligt antal enkelresor med firdtjinst per
firdtjinstberittigad samt genomsnittligt antal enkelresor med riks-
firdtjinst per person som anvint riksfirdtjinsten, 1991-2003

Antal
enkelresor

45
40 1
3&&
30
25
20
15
10 -
5,
0

e [ardtjdnst
Riksfardtjanst

1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003

Kélla: SIKA.

Fardtjanstresendrerna minskade sitt resande under slutet av 1990-talet. Under de senaste dren
har varje fardtjanstberattigad person i genomsnitt gjort 34 enkelresor per ar.

Kostnader f6r firdtjianst och riksfirdtjinst

Sambhillets kostnader for firdtjinst och riksfirdtjinst uppgick till
ca 2290 miljoner kronor fér &r 2003. Det ir en 6kning med
24 procent jimfért med motsvarande kostnader fér 1999.
Okningen forklaras frimst av 6kade kostnader for firdtjinsten.
Under perioden minskade svil antalet personer som anvinde fird-
tjinsten som antalet foretagna enkelresor med 9 procent. Antalet
personer som anvint riksfirdtjinst 6kade med 6 procent. Fird-
yanstkostnaderna skattas till ca 95 procent av de totala kostna-

derna. (For killor och berikningar se vidare avsnitt 5.3.3 Metoder,
matt, kvalitet.)

102



SOU 2005:26 Kostnader och nytta for bilstéd och fardtjanst

Tabell 5.10. Sambhillets kostnader for firdtjinst, mkr

Férdtjénst Riksférdtjanst Totalt
1999 1740 100 1840
2000 1820 100 1920
2001 1890 110 2000
2002 1920 110 2030
2003 2170 120 2290

Kélla: SCB, Svenska kommunférbundet, Stockholms I&ns landsting samt egna berdkningar.

5.3.2  Fardtjanst — den enskildes kostnader
Sammanfattning

Den enskildes avgift vid resor med firdtjinst skattas till 2,06 kro-
nor per kilometer. Beloppet avser ett genomsnitt och avgiften
varierar mellan olika kommuner. Den enskildes genomsnittliga
kostnader f6r resor med firdtjinst vid en resstricka om 200 mil per
dr skattas till 4 100 kronor per person. Skillnaden mellan hogsta
och ligsta kostnad vid den resstrickan ir ca 8 800 kronor bland de
65 kommuner vars uppgifter resultaten bygger pa.

Den enskildes avgifter vid resor med riksfirdtjinst dr ligre in
egenavgifterna for firdtjinsten. Om 10 procent av en resstricka om
totalt 200 mil bestdr av resor med riksfiardtjinst och resterande del
bestdr av resor med firdtjinst ir den enskildes genomsnittliga
kostnad 3 900 kronor.

En resstricka med firdtjinst om 1000 mil per &r kostar den
enskilde i genomsnitt 20 600 kronor. Om en person forvirvs-
arbetar kan skatteavdrag for resor till och frin arbetet goras. For
den som har arbetsresor pd sammanlagt 800 mil och gor 6vriga
firdtjinstresor f6r 200 mil per &r blir den &rliga kostnaden i stillet
11 100 kronor. Det kan jimféras med kostnaden for att resa med
egen bil till arbetet pd mellan 20 000 kronor och 100 000 kronor
per ar beroende pd vilken bilmodell man har.

Den enskildes kostnad ir i genomsnitt 16 procent av den totala
kostnaden fér resor med firdtjinst. Den enskildes andel av de
totala kostnaderna fér resor med egen bil varierar mellan 40 och
90 procent i det fall man fitt bilstod.
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Kommunernas sitt att bestimma egenavgifter

Kommunerna faststiller grunderna fér egenavgifterna inom fird-
tjansten. Avgifterna skall enligt 11 § lagen (1997:736) om firdtjinst
vara skiliga och fir inte 6verstiga tillstdndsgivarens sjilvkostnader.
Inom denna ram skapar kommunerna egna taxesystem foér att
bestimma avgiftens storlek.

Avgifternas storlek varierar kraftigt mellan kommunerna
beroende pd vilka principer man haft fér taxesittningen.” Enligt en
undersékning fér &r 2003 tillimpade 116 kommuner zontaxa,
67 anvinde en procentsats av taxameterbeloppet, 42 hade en fast-
stilld avgift per resa medan 38 kommuner tillimpade kombina-
tioner av de olika taxetyperna eller hade en helt annan konstruk-
tion.® Aven om flera kommuner har samma taxetyp si forekommer
skillnader i avgiftsniverna genom olika miniminivier, procent-
belopp och olika nivier pd hégkostnadsskydd m.m. I stort sett
finns inte tvd kommuner med samma avgiftsberikning, varfér rese-
nirernas egenavgifter skiftar i betydande omfattning mellan olika
kommuner.

Riksfirdtjinsten syftar till att ge personer med svira funktions-
hinder mgjlighet att gora lingre resor med flyg, tig och andra
kommunikationsmedel till normala kostnader. Resenirens avgift
faststills av regeringen enligt 8 § lagen (1997:735) om riksfird-
yanst. Det innebir att den enskildes egenavgift f6r en viss resa ir
densamma &ver hela landet. Den nuvarande nivin pi egenavgiften
motsvarar normala reskostnader med tdg (S]) i andra klass.

Den enskildes kostnader f6r fardtjianst och riksfirdtjinst

Statens institut f6r kommunikationsanalys (SIKA) har ansvar fér
firdginst- och riksfirdtinststatistiken. Myndigheten samman-
stiller statistik 6ver antalet firdtjinsttillstind och antalet resor.
Statistiska centralbyrin (SCB) miter kommunernas firdtjinst- och
riksfirdtjinstkostnader. Fullstindiga uppgifter om egenavgifter
Ingdr inte.

Det finns alltsi inte ndgon rikstickande statistik over den
enskildes kostnader for att dka firdtjinst. I stillet har vi skt mita
kostnaden genom att samla in uppgifter frin ett antal kommuner

® Firdtjinsten och Riksfirdtjinsten, SOU 2003:87, avsnitt 2.3.
¢ Med firdtjanst frén Ystad till Haparanda, Handikappférbundens samarbetsorgan, 2003.
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och utifrdn vissa antaganden gjort egna berikningar. Ett syfte har
varit att kunna jimfora resultaten med den enskildes kostnader for
egen bil och resultaten redovisas dirfér efter firdlingd. Resultaten
ir dock oprecisa och bor tolkas med viss forsiktighet (se vidare
under rubriken Metoder, mitt och kvalitet i detta avsnitt).

Fardyinst

Enligt vira berikningar ir den enskildes kostnad for firdtjinst i
genomsnitt 2,06 kronor per kilometer. Det betyder att en fird-
stricka pd 200 mil 1 genomsnitt kostar den enskilde ca 4 100 kro-
nor. Kostnaderna varierar dock mellan olika kommuner. For de
kommuner vi undersékt varierade kostnaden for en firdstricka pd
200 mil mellan 700 kronor och 9500 kronor. I avsnitt 5.3.3
redovisas den totala kostnaden fér resor med firdtjinst. Av dessa
uppgifter framgir att den enskildes andel av den totala kostnaden
for resor med fardtjinst i genomsnitt ir 16 procent.

Kostnadsuppg1fterna bygger pd en genomsnittlig kilometerkost-
nad fér resa med taxi i kommunen. P4 individnivd kan den
enskildes kostnad naturligtvis variera beroende pa taxesystem, fird-
stricka och typ av fordon. Mittet med genomsnitt ger en samman-
vigning av dessa faktorer och anvinds ibland av kommunerna sjilva
for kostnadsberikningar och analyser samt vid upphandling av
taxiresor.

Tabell 5.11. Den enskildes firdtjinstkostnader, 2003. Kronor

Den enskildes kostnad per

Km 200 mil 1000 mil
Min 0,4 700 3700
Max 48 9500 47700
Medel 2,1 4100 20 600
Median 2,1 4 200 20 900

Om en firdtjinstresenir behover specialfordon ir kostnaden for
kommunen oftast hdgre in om resan sker med vanlig taxi. Special-
fordon ir bilar eller mindre bussar som ir anpassade fo6r personer
med sirskilda behov som att t.ex. kunna ligga eller sitta 1 rullstol
under transporten. Ofta ir specialfordonen utrustade med en lift
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eller ramp fér rullstolar och anordningar fér siker transport. Aven
om det f6r kommunen ir dyrare med specialfordon in med vanlig
taxi dr det inte alltid s3 att den enskilde betalar en hégre egenavgift.
I en del kommuner ir egenavgiften densamma oavsett vilken typ av
fordon man behéver ka med.

Det férekommer ocksd att firdtjinstresenirer fir resa i mindre
bussar. Den totala kostnaden ir di troligen ligre jimfort med resor
i vanliga taxibilar. Det ir dock okint i vilken omfattning den
enskilde reser med vanlig taxi, firdtjinstbuss eller specialfordon.
Likasd dr det okint hur vanligt det ir att egenavgiften pdverkas av
detta.

Riksfardtyinst

Den genomsnittliga kilometerkostnaden for resor med riksfird-
yjinst skattas till 0,95 kronor. Kilometerkostnaden varierar med
total firdlingd och antalet resor sd att en resa pA maximalt 10 mil
kostar 1,05 kronor per kilometer medan en resa pd mer in 150 mil
kostar 0,50 kronor per kilometer. Givet en viss restricka ger minga
korta resor hdgre total kostnad 4n f3 linga. En resstricka pd t.ex.
200 mil per &r kostar den enskilde ca 1 300 kronor om resstrickan
bestdr av 2 resor 4 100 mil vardera och ca 2600 kronor om
resstrickan bestdr av 25 resor 2 8 mil vardera. I berikningarna som
foljer anvinds den genomsnittliga kilometerkostnaden om 0,95 kr.
Den enskildes egenavgift for riksfirdtjinsten var 1 genomsnitt ca
135 kronor under 2003.

Den enskildes ersittningar i samband med firdtjinstresor

For att 3 en fullstindig bild av den enskildes kostnader vid resa
med fird- och riksfirdtjinst bér man ta hinsyn till de eventuella
bidrag fér de merkostnader man kan ha i samband med sidana
resor. Liksom var fallet vid berikningarna av den enskildes kost-
nader for bilstod idr det friga om skatteavdrag for resor till och frin
arbete och handikappersittning, se vidare avsnitt 5.2.2.

Personer med funktionshinder fir gora skatteavdrag for alla
kostnader éver 7 000 kronor som man har i samband resor till och
frdn arbetet oavsett hur l&ngt det ir mellan hemmet och arbets-
platsen. Enligt vira berikningar har en person som reser 200 mil
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per &r med firdtjinst i genomsnitt kostnader pd 4 100 kronor per
ir. Beloppet overstiger sdledes inte grinsen foér nir avdraget kan
goras. En person som reser 1000 mil per ir diremot har fird-
tjanstkostnader pd 20 600 kronor per ir. Om samtliga dessa resor
avser resor till och frin arbetet kan avdrag goras for 13 600 kronor.
I berikningar av sdvil den enskildes som samhillets kostnader for
firdtjinst antas att 80 procent av resorna som gors av personer i
gruppen forvirvsarbetande avser resor till och frin arbetet. Det
innebir att skatteavdrag fér resor till och frin arbetet gérs med
9 500 kronor f6r denna grupp vid en resstricka om 1 000 mil per r.
For resor om 200 mil per &r antas inget skatteavdrag goras alls.

Uppgifter om i vilken omfattning personer fir handikapp-
ersittning eller virdbidrag i samband med firdtjinst- eller riksfird-
tjanstresor saknas. Hir antas dirfor inte nigra sddana ersittningar
utgd.

Jamforelse med den enskildes kostnader for bilstod

Den enskildes totala avgifter f6r firdtjinst och riksfirdtjinst under
ett &r beror pd hur férdelningen mellan dessa tva firdsitt ser ut.
Kilometerkostnaden ir som nimnts hogre for firdtjinst dn for
riksfirdtjinst, vilket innebir att ju storre andel av den rliga rese-
strickan som bestdr av firdtjinstresor desto hogre blir den totala
kostnaden. Det finns dock ingen statistik som visar hur res-
monstren ser ut bland fird- respektive riksfirdtjinstresenirer. Man
kan dnd3 utgd frin att det mest vanliga ir att antalet resor med
firdtjinst dr hogre dn antalet resor med riksfirdtjinst, vilket borde
innebira att ett rs sammanlagda resstricka av firdtjinstresor for
en person ir lingre in motsvarande stricka av riksfirdtjinstresor.
I tabell 5.12 redogors fér nigra exempel pd kombinationer av de
bida firdsitten. Den enskildes egenavgifter avser medelvirden.
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Tabell 5.12. Den enskildes avgifter vid fird- och riksfirdtjinst-
resor, 2003. Kronor

(Kilometerkostnaden f6r respektive firdsitt avser medelvirden.)

Enbart Enbart riks- Fardtjanst 90 % Férdtjidnst 10 %
fardtjanst fardtjanst Riksfjrdtidnst 10 % Riksféardtjanst 90 %
200 mil 4100 1920 3900 2140
1000 mil 20 600 9600 19500 10700

I utredningens berikningar varierar den enskildes egenavgifter med
resstrickans lingd och med férdelningen mellan firdtjinst och
riksfirdtjinst. Detta dr naturligtvis en schablonisering och dirmed
en forenkling av verkligheten. I praktiken varierar den enskildes
kostnader dven givet en viss reslingd och kombination av firdtjinst
och riksfirdtjinst bide inom och mellan kommuner. Egenavgiften
paverkas, som tidigare nimnts, av om man samgker, vilken typ av
resor man gor, hur minga resor man gér, kommunens taxe-
konstruktion osv. Det har dock varit viktigt att hitta ett mitt som
kan anvindas f6r att jimféra den enskildes kostnader med bil och
som kan ge en beskrivning av den genomsnittliga avgiften for riket.
I tabell 5.13 redovisas den enskildes totala kostnader for firdtjinst
och riksfirdtjinst efter resstricka och de huvudgrupper som
anvints i typfallsberikningarna fér den enskildes kostnader med
egen bil.
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Tabell 5.13. Den enskildes totala kostnader for firdtjinst/riks-
firdtjinst efter resstricka och huvudgrupp*, 2003. Kronor

(Personer i grupp ett antas gora skatteavdrag for resor till och frin
arbetet.)

Enbart fardtjanst Fardtjanst 90 %, Riksfardtjanst 10 %
Huvudgrupp Huvudgrupp
1 2 3 1 2 3
200 mil 4100 4100 4100 3900 3900 3900
1 000 mil 11 100 20 600 20 600 11600 19500 19500

* Grupp 1 = Férvarvsarbetande.
Grupp 2 = Icke-forvarvsarbetande.
Grupp 3 = Barnfamiljer.

Av jimforelsen mellan den enskildes kostnader for firdtjinst
respektive egen bil framgdr att kostnaderna for firdtjinst genom-
gdende ir betydligt ligre in for eget bilinnehav. Att resa 200 mil
med firdtjinst per ar beriknas i genomsnitt kosta den enskilde
4 100 kronor. Motsvarande kostnad med en tre dr gammal bil i
sméabilsklassen varierar mellan 11 000 och 24 000 kronor beroende
pd bilstodets storlek (jimfor tabell 5.4 i avsnitt 5.2.2). Med en
nyare eller stérre bil ir skillnaderna dnnu stérre. Vid lingre res-
strickor beriknas skillnaderna mellan firdtjinstkostnader och
kostnader for resor med egen bil 1 genomsnitt vara hégre. Det ir
dock ovanligt att resa mer in 200 mil per dr med firdtjinst, se
vidare avsnitt 5.5.1.

Metoder, mitt och kvalitet

Som nidmnts saknas sddan rikstickande statistik som krivs for att
kunna ta fram underlag av tillricklig kvalitet f6r berikningar av den
enskildes kostnader fér resor med firdtjinsten och riksfird-
yansten. For att dtgirda detta har utredningen gjort egna under-
sokningar och sammanstillningar. Andi saknas fullstindig infor-
mation, vilket beror pd att vissa uppgifter 6verhuvudtaget inte finns
sammanstillda ens pd kommunal nivd. Sammantaget bedémer vi
dock kvaliteten pd de mdtt vi tagit fram som tillrickliga for de
syften de ska fylla.
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Fardjinst

Utredningens uppskattning av den enskildes firdtjinstavgifter
bygger pd vir undersékning utifrdn uppgifter frin 65 kommuner,
vilket sammantaget omfattar 111000 firdtjinstresendrer. Dir-
utover tillfrigades ytterligare fyra kommuner som dock inte
kunnat limna 6nskade uppgifter. Urvalet av kommuner har skett i
samarbete med Svenska kommunférbundet. Syftet har varit att
underséka kommuner som ir representativa for spridningen av den
enskildes kostnader 1 olika kommuner. Det innebir dels kommuner
med olika taxesystem, dels kommuner av olika storlek och geo-
grafiskt lige som gor att resménstren ser olika ut.

Vid undersékningstillfillet fanns ingen aktuell rikstickande be-
skrivning av hur kostnadsstrukturen ser ut i olika kommuner.
Urvalet av kommuner ir dirfér subjektivt och resultatens precision
avseende hela riket har inte kunnat beriknas. Det finns troligen
kommuner dir firdtjinstresenirernas kostnader ligger utanfér de
min- och maxvirden vi kunnat notera i undersskningen. Det finns
dock inget som pekar pd att spridningen skulle vara mycket storre
in den vi redovisar.

De undersoékta kommunerna ticker 39 procent av de personer
som anvint firdtjinsten under 2003 och 37 procent av landets be-
folkning. Uppgifterna som samlats in avser dren 2002 och 2003.
Kommunerna som ingdtt i undersékningen finns listade i bilaga 7.

De undersdkta kommunerna har limnat uppgifter om sina kost-
nader for firdtjinst, resenirernas sammanlagda avgifter samt kom-
munens genomsnittliga kilometerkostnad for firdtjinsten. Upp-
gifter om resendrernas genomsnittliga kilometerkostnad har inte
kunnat uppges utan har i stillet skattats enligt f6ljande:

2= (Wj_

a = den enskildes genomsnittliga km-kostnad

x = kommunens kostnad for firdtjinst
y = resenirernas totala avgifter for firdtjinst
z = kommunens genomsnittliga km-kostnad
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Riksfardtjinst

Den genomsnittliga egenavgiften per resa med riksfirdtjinsten for
2003 om ca 135 kronor har beriknats av foretaget Riksfardtjinsten
Sverige AB. Uppgiften bygger pd statistik frin de 147 kommuner
som koper tjinster frin foretaget. Dessa kommuner ticker 58 pro-
cent av samtliga riksfirdtjinstresenirer. Det finns inget som talar
fér att denna genomsnittskostnad pitagligt avviker frin &Svriga
kommuners kostnader. Frin samma féretag kommer uppgiften om
kilometerkostnad som beriknats genom att férdela den enskildes
genomsnittliga kostnad f6ér en resa ca 135 kronor med en resas
genomsnittliga lingd ca 140 kilometer.

Berikningar av den enskildes kilometerkostnad i férhdllande till
en viss firdstrickas lingd har skett genom att utgd frin den taxa
regeringen faststillt, se tabell 5.14. (Resenirer under 26 ir och
studerande som har Centrala studiestédsnimndens rabattkort eller
Sveriges Forenade Studentkidrs studentkort betalar 70 procent av
egenavgiften.) Den ligsta avgiften pid 105 kronor har dividerats
med det hogsta virdet i intervallet for tilliten resstricka vid denna
avgiftsnivd. Omvint har den hogsta avgiften 755 kronor dividerats
med det ligsta virdet for tilliten resstricka vid denna avgift.
Resultatet ger en kilometerkostnad med ett ungefirligt maximi-
och minimivirde.
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Tabell 5.14. Egenavgifter for riksfirdtjinst

Végavstand, kilometer Egenavgift, kr
0-100 105
101-125 130
126-150 165
151-175 195
176-200 220
201-225 255
226250 275
251-275 300
276-300 320
301-350 370
351-400 420
401-450 455
451-500 480
501-600 535
601-750 600
751-1 000 655
1001-1 250 680
1251-1500 700
1501 och langre 755

Specialfordon

Nigon skattning av den enskildes egenavgift for resor med special-
fordon har inte kunnat goras. Det férekommer att den enskilde
betalar hégre avgift fér resor med specialfordon in fér resor med
taxi. Rikstickande uppgifter om férekomst av och avgiftsnivier vid
resor med specialfordon saknas dock. Samhillets kostnad for resor
med specialfordon kan generellt sigas vara hdgre dn fér resor med
taxi. I Stockholms lins landsting dr en resa med specialfordon
ca 65 procent dyrare in en resa med vanlig taxi.

I Stockholms lins landsting och Géteborg foretas ca 80 procent
av samtliga resor med taxi medan 6vriga foretas med specialfordon.

Bidrag for merkostnader vid fardtjinstresor

Det saknas uppgifter om i vilken omfattning personer gor skatte-
avdrag for resor till och frin arbetet, fir handikappersittning eller
vardbidrag fér merkostnader som uppstir i samband med fird-
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génst- eller riksfirdtjinstresor. I berikningarna antas skatteavdrag
for arbetsresor ske for dem som forvirvsarbetar. Ovriga ersitt-
ningar antas inte utgd. Antagandena baseras pd egna bedémningar
samt pd bedémningar gjorda vid Forsikringskassan.

Jimforelse med andra studier

I ddvarande RRV:s undersokning frdn 1999 varierade den enskildes
drskostnad for firdtjinstresor under 1998 mellan 0 kronor och
20 000 kronor beroende pa vilken typ av resa och vilken reslingd
man gjorde.” Personer med dagliga arbetsresor om ca 440 mil per ir
beriknades betala mellan 0 kronor och 11 000 kronor. Personer
som reste 900 mil per ir med firdtjinst 1 kommuner som tillim-
pade taxametermetoden utan hégkostnadsskydd beriknades kunna
komma upp i egenavgifter pd 6ver 20 000 kronor per ar.

For &r 2003 kostar enligt utredningen resstrickor med firdtjinst
pa 440 mil per &r i genomsnitt ca 9 000 kronor fér den enskilde. En
resstricka pd 900 mil beriknas kosta ca 19 000 kronor fére even-
tuella skatteavdrag f6r resor till och frin arbetet.

Med tanke pd prisokningar mellan 1998, det ir som RRV:s
berikningar avser, och 2003 ir de kostnader som vi utgdr frin ligre
in de som RRV redovisar. En férklaring till detta kan vara att
kommunernas avgifter varierar. I RRV:s undersokning baseras
resultaten pd avgifter 1 endast fem kommuner. I vir undersékning
ingdr, som tidigare framgitt, avgifter frdn sammanlagt 65 kom-
muner.

Enligt en undersokning av Vigverket frdn dr 2001 ir den enskil-
des kilometerkostnad for firdtjinst ca 3,30 kronor om man som
firdtjinstresenir gér mer dn 50 resor per ir.® Kostnaden vid en
resstricka om 200 mil per &r ir enligt undersékningen 6 700 kro-
nor. Resultatet baseras pd uppgifter om egenavgifter i 18 kommu-
ner.

Den enskildes egenavgifter for resor med riksfirdtjinst redovisas
varken 1 RRV:s eller Vigverkets rapporter.

7 Bilstd till personer med funktionshinder, RRV 1999:24, Riksrevisionsverket.
8 Utvirdering av ny lagstiftning for firdtjinst och riksfirdtjinst: ett resenirsperspektiv,
Vigverket, publ. nr 2001:43.
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5.3.3  Fardtjanst — samhallets kostnader
Sammanfattning

Sambhillets genomsnittliga kostnader foér firdtjinstresor var
7 620 kronor per person och ir under 2003. Motsvarande belopp
for en persons riksfirdtjinstresor uppgick till 4 900 kronor. Sam-
hillets kostnader for en resstricka med firdtjinst om 200 mil per
dr skattas tll 21200 kronor och person. Beloppet motsvarar
ca 84 procent av den totala kostnaden f6r sidana resor.

Sambhillets kostnad for firdtjinst vid en resstricka om 200 mil ir
ungefir lika stor som sambhillets kostnad f6r en person som fitt
bilstéd och rest 200 mil. Vid lingre resstrickor oéverstiger sam-
hillets kostnader for firdtjainst motsvarande kostnader for bilstod.
Vid en resstricka om till exempel 1000 mil kostar firdtjinsten 1
genomsnitt mellan 75 000 kronor och 100 000 kronor mer fér sam-
hillet per person och &r dn vad bilstédet gor.

Sambhiillets kostnader f6r fardtjianst och riksfirdtjinst

Antalet personer med firdtjinsttillstdnd uppgick till ca 380200
under ir 2003. Tre fjirdedelar av dem anvinde firdtjinsten nigon
ging under dret. Den genomsnittliga kostnaden for dem var
7 620 kronor per person — en 8kning med 36 procent sedan 1999.
Antalet personer som anvinde riksfirdtjinsten under &r 2003 var
ca 24 740. Den genomsnittliga kostnaden fér riksfirdtjinstrese-
nirer 6kade med 18 procent mellan 1999 och 2003, frn 4 160 kro-
nor till 4 890 kronor per person. Kostnaderna avsig resor med alla
typer av fordon.

Rikstickande uppgifter om firdtjinstkostnader finns endast till-
gingliga pd totalnivd. Nigon uppdelning pd 3lder och kon kan dir-
for inte goras. Inte heller finns statistik éver hur antalet resor
varierar mellan olika grupper av firdtjinstresenirer. Det gir dirfor
inte att berikna hur férdelningen av firdtjinstkostnaderna mellan
resenirerna ser ut. Det dr dock troligt att kostnaderna i genomsnitt
ir ligre bland ildre in bland yngre personer. En vedertagen upp-
skattning bland firdtjinstanordnare ir att 80 procent av kostnader-
na avser personer under 65 &r. Denna grupp motsvarar ca 20 pro-
cent av samtliga firdtjinstresenirer. Omvint giller att 20 procent
av kostnaderna avser resorna fér de ca 80 procent av resenirerna
som ir 65 dr och ildre. En annan indikation pd att spridningen av
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kostnaderna kan vara stor ir att spridningen av det genomsnittliga
antalet enkelresor ir stor. Antalet varierar mellan 19 och 55 per
firdtjinstberittigad och lin. Med det mattet kan spridningen av
kostnaderna for riksfirdtjinst antas vara betydligt mindre eftersom
antalet varierar mellan 3 och 6 resor pd linsniva.

Tabell 5.15. Sambhillets genomsnittliga kostnader per resenir, kro-
nor

Férdtjanst Riksfardtjanst
1999 5590 4160
2000 6 080 3930
2001 6 250 3960
2002 6 460 4000
2003 7620 4890

Kalla: SCB, Svenska kommunférbundet, Stockholms I&ns landsting, SIKA samt egna berdkningar.

Sambhillets 6vriga kostnader kopplade till firdtjianstresor

Staten ersitter i viss min de merkostnader en person kan ha pi
grund av sitt funktionshinder vid firdtjinst- och riksfirdtjinst-
resor. Ersdttningarna ir skatteavdrag for resor till och frin arbetet,
handikappersittning och virdbidrag.

Av dessa ersittningar antas firdtjinstresenirer endast f3 indirekt
ersittning genom skatteavdraget, jimfoér avsnitt 5.3.2 med den
enskildes kostnader foér fiardtjinst. Avdraget antas ske med
9 500 kronor for resor till och frdn arbetet om 1 000 mil per r. For
resor om 200 mil per &r antas inget skatteavdrag goras alls.

Varken handikappersittning eller virdbidrag antas limnas till
firdtjinstresenirer.

Jimforelse med den enskildes kostnader for firdtjinst samt med
samhillets kostnader for bilstod

Foér att kunna jimféra sambhillets kostnader fér firdtjinst med
samhillets kostnader for bilstdd samt med den enskildes kostnader
for firdginst redovisas kostnaderna efter den gemensamma
enheten kronor per kilometer. Eftersom rikstickande statistik

115



Kostnader och nytta for bilstéd och fardtjanst SOU 2005:26

saknas har utredningen i en egen undersékning samlat in sddana
uppgifter frin ett sextiotal kommuner, se vidare avsnitt 5.3.2.

Enligt resultaten frin undersékningen uppgir samhillets kost-
nader f6r firdtjinst 1 genomsnitt till 10,60 kronor per kilometer.
Kostnaden varierar mellan 6,20 kronor och 16,60 kronor bland de
undersékta kommunerna. Samhillets andel uppgir till ca 84 pro-
cent av den totala firdtjinstkostnaden medan reseniren stir for
resterande andel.

Tabell 5.16. Firdtjinstkostnader per person och firdstricka, 2003

Kostnad per km Kostnad 200 mil Kostnad 1 000 mil

Resendr ~ Kommun  Totalt Resendr ~ Kommun | Resendr  Kommun
Min 0,4 6,2 7,1 700 12 500 3700 62 500
Max 48 16,6 19,9 9500 33200 47700 166 100
Medel 2,1 10,6 12,6 4100 21200 20600 105 800
Median 2,1 10,7 12,2 4200 21 300 20900 106 600

De skattade kostnaderna 1 tabell 5.16 avser firdtjinstresor med
vanlig taxi. Med andra fordon hade resultaten blivit annorlunda.
Sambhillets kostnad fér resor med t.ex. specialfordon ir troligen
hoégre in foér resor med taxi. Rikstickande uppgifter om kost-
naderna for olika firdmedel finns dock inte. Det finns inte heller
statistik 6ver hur vanligt det ir att firdtjinstresor sker med andra
fordon in taxi.

Samhillets genomsnittliga kilometerkostnad med riksfirdtjinst
ir 7,60 kronor. Kostnaden avser genomsnittet av resor med olika
firdmedel.

Kostnaden for en resstricka med firdtjinst om 200 mil uppgir
sdledes till 21 200 kronor per person, vilket kan jimféras med sam-
hillets kostnader fér motsvarande resstricka med riksfirdtjinst
— 15 200 kronor per person. Om 10 procent av resstrickan utgors
av riksfirdtjinst beriknas den genomsnittliga kostnaden till 20 600
kronor per r. Vid en resstricka pd 1 000 mil med enbart firdtjinst
uppgdr sambhillets kostnad till 105 800 kronor. Kostnaden blir
ca 9 500 kronor hégre om skatteavdrag antas goras f6r resor till och
frin arbetet f6r dem som forvirvsarbetar.
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Tabell 5.17. Sambhillets firdtjinstkostnader per resenir efter res-
stricka och huvudgrupp*, 2003. Kronor

(Personer 1 grupp 1 antas gora skatteavdrag f6r resor till och frin arbetet.)

Enbart fardtjdnst Fardtjanst 90 %, Riksfardtjanst 10 %
Huvudgrupp Huvudgrupp
1 2 3 1 2 3
200 mil 21 200 21200 21200 20600 20600 20 600
1000 mil 115300 105 800 105 800 110 700 102 800 102 800

* Grupp 1 = Férvarvsarbetande.
Grupp 2 = Icke-forvarvsarbetande.
Grupp 3 = Barnfamiljer.

Samhillets kostnader f6r bilstéd for den som férvirvsarbetar ir ca
18 700 kronor vid en resstricka om 200 mil, vilket 1 det nirmaste ir
desamma som f6r firdtjinst. Vid lingre resstrickor in s ir sam-
hillets kostnader for firdtjinst hogre dn f6r bilstod. En resstricka
om 200 mil kan siledes sigas vara en brytpunkt f6r nir samhillets
firdtjinstkostnader dvergdr frin att ha varit ligre till att Sverstiga
samhillets kostnader for bilstdd. Vid en resstricka om 1000 mil
t.ex. kostar firdtjinsten i genomsnitt mellan 75 000 kronor och
100 000 kronor mer per person in bilstédet. Skillnadens storlek
beror frimst pd om den enskilde fir helt eller halvt grundbidrag,
anskaffningsbidrag samt p& hur stor anpassning som behovs. Att
skillnaden éverhuvudtaget uppstdr beror pd att den enskilde sjilv
bekostar sitt resande 1 betydligt stérre utstrickning vid eget bil-
innehav jimfért med ett resande med firdtjinsten. Det ir dock
relativt ovanligt att resa 1 000 mil per ir med firdtjinst, se vidare
avsnitt 5.5.1.

Det ir i sammanhanget viktigt att pipeka att den beriknade
brytpunkten om 200 mil avser genomsnittliga kostnader for resor
med firdtjinst respektive egen bil. I det enskilda fallet kan bryt-
punkten gi vid bdde kortare och lingre resstrickor. Om t.ex. en
person behover litet eller inte alls nigon anpassning av sin bil gir
brytpunkten vid en betydligt kortare resstricka in 200 mil. Om-
vint giller att om en person bor 1 en kommun med ligre fird-
yinstkostnader dn genomsnittet f6r riket och samtidigt behéver
omfattande anpassning av sin bil, s§ kommer brytpunkten att gd
over 200 mil.
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Diagram 5.8. Sambhillets genomsnittliga kostnader fér bilstod
respektive firdtjinst f6r en person vid olika resstrickor, 2003

(I kostnaderna ingdr samhillets ersittningar till den enskilde foér de
merkostnader som kan uppstd i samband med resor med firdtjinst eller

egen bil — handikappersittning och skatteavdrag for resor till och frin
arbetet.)
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Samhiéllets kostnader for fardtjanst 4r hogre &n kostnaderna fér bilstéd vid resstréckor dver 200
mil per ar och person. Det omvénda géller vid resstréckor darunder.

Samhillets andel av den totala kostnaden foér resor enbart med
firdtjinst om 200 mil per &r och person ir 84 procent. Motsvarande
andel for bilstdd varierar mellan 10 och 60 procent.

Metoder, mitt och kvalitet

Statistiska centralbyrdn (SCB) sammanstiller statistik éver kom-
munernas kostnader for firdtjinst och riksfirdtjinst. I de kommu-
ner som tillhér Stockholms lins landsting drivs firdtjinsten av
landstinget och dessa kommuners kostnader ingdr inte i SCB:s
statistik. Firdtjinstkostnaderna f6r Stockholms lins landsting har
dirfor samlats in separat och adderats till SCB:s uppgifter.

SCB samlar in statistikuppgifterna fér bide firdtjinst och
riksfirdtjinst sammantaget och uppgifterna kan siledes inte sir-
redovisas. I de ovan redovisade resultaten har férdelningen av
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kostnaderna mellan firdtjinst och riksfirdtjinst skattats genom att
utnyttja kostnadsuppgifter frin de 147 kommuner som ké&per
yjanster frin foretaget Riksfirdtjinsten Sverige AB. Den genom-
snittliga kostnaden f6r en riksfirdtjinstresa 1 dessa kommuner
uppgick till ca 1 070 kronor under 2003 medan dessa kommunernas
sammanlagda kostnader for riksfirdtjinsten var 72,8 miljoner kro-
nor. Med hjilp av dessa uppgifter samt uppgifter om antalet gjorda
riksfirdtjinstresor i landets &vriga kommuner har sambhillets
kostnader for riksfirdtjinsten skattats till 121,4 miljoner kronor.

Uppgifterna om antalet personer med firdginsttillstdnd, an-
vindning av firdtjinsten, antalet enkelresor, antalet personer som
anvint riksfirdtjinst samt antal gjorda resor med riksfirdtjinsten
ir himtade fr8n Statens institut f6r kommunikationsanalys
(SIKA).

Medelbeloppen av sambhillets firdtjinst- respektive riksfird-
tjinstkostnader per person har beriknats genom foérdela de skatta-
de totala kostnaderna fér respektive firdsitt pd antalet personer
inom vardera kategori.

Uppgifterna i tabell 5.16 har samlats in via enkit till kommuner,
se dven avsnitt 5.3.2 om den enskildes kostnader foér firdtjinst. T
det avsnittet redovisas dven kvaliteten om uppgifterna fér sam-
hillets 6vriga kostnader for att ersitta den enskildes merkostnader i
samband med firdtjinstresor.

Jimforelse med andra studier

Enligt divarande RRV:s undersékning var samhillets drskostnad 1
genomsnitt mellan 50 000 och 120 000 kronor fér en firdtjinst-
resenir som reste med taxi drygt 900 mil under 1998.” Motsvarande
kostnader for en firdtjinstresenir som reste med buss var mellan
100 000 kronor och 210 000 kronor. Skillnaderna uppges bero pi
kommunernas olika avgiftssystem. Resultaten kan jimféras med
utredningens resultat om en genomsnittlig kostnad pd ca 105 800
kronor f6r samhillet vid en resstricka med firdtjinst om 1 000 mil.

Det bor igen understrykas att RRV:s undersékning bygger pd
uppgifter frin fem kommuner medan utredningen undersékt kost-
naderna i 65 kommuner.

? Bilstod till personer med funktionshinder, RRV 1999:24, Riksrevisionsverket.
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5.4 Nyttan av bilstod och fardtjanst
Sammanfattning

De allra flesta minniskor har stor nytta av att ha en egen bil. Det
giller sivil personer med funktionshinder som utan. Att kunna
resa nir man vill och med vem man vill anses som en férdel av de
flesta, men f6r personer med funktionshinder ir bilen ocksd ett
hjilpmedel for att 6verhuvudtaget kunna forflytta sig. Nackdelar
med egen bil ir de praktiska bestyr som ett bilinnehav medfér vad
giller t.ex. tankning, service, underhdll och besiktning. For per-
soner utan korkort kan egen bil innebira en nackdel dirfér att man
behéver ndgon som kan kora den.

Med dagens firdtjinst kan resandet ske enbart efter planering
och i vissa delar av landet endast dagtid. Ofta finns ocksd andra
restriktioner. Vissa personer kan dock uppleva sjilva bilkérningen
negativt och foéredrar indd att resa med firdtjinst framfor ett
resande med egen bil. Om férdelarna och nyttan av resande med
egen bil viger tyngre dn nackdelarna ir sdledes individuellt.

Sambhillet kan sigas ha stérst nytta av det transportmedel som
kostar det allminna minst. Ett annat synsitt dr att samhillet har
stérre nytta av mobila medborgare in av icke-mobila. Om den
enskilde har stérre nytta av egen bil och bilstéd dn av firdtjinst sd
gagnar bilstéd samhillet bast.

Nyttan av bilstéd och firdtjinst ir subjektiv och svir att kvan-
tifiera. Nedan redogors for resonemang om vad nyttan kan inne-
bira fér den enskilde respektive fér samhillet. Vidare refereras
synpunkter om nyttan av egen bil frin personer som fitt bilstod
men som tidigare enbart varit hinvisade till firdtjinst.

5.4.1 Nyttan for den enskilde

Sjilva begreppet nytta dr abstrakt och upplevs olika av olika per-
soner. Det ir uppenbart att vad som uppfattas som den bista
transportlosningen for en person inte behover uppfattas pi samma
sitt av en annan person. Enligt utredningen ir ett sitt att bedéma
nyttan for den enskilde att se hur vil den ena eller den andra
transportlosningen verkar 1 riktning mot att uppfylla mailen fér
handikappolitiken. Om t.ex. en person ges stérre mojlighet att bli
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fullt delaktig i samhillslivet med egen bil si dr nyttan fér den
personen stdrre med bil in med firdtjinst.

En faktor som pédverkar hur nyttan av bilstédet upplevs i jim-
forelse med firdtjinsten dr hur vil firdtjinsten fungerar. Sam-
8kning, ling framforhdllning vid bestillning, begrinsningar i antalet
resor, avsaknad av firdtjinst dygnet runt osv. minskar nyttan i
jimforelse med egen bil. Om man inte har méjlighet att kéra bilen
sjilv t.ex. pd grund av ndgon funktionsnedsittning kan dock nyttan
av firdtjinsten Overviga nyttan av bilstod oavsett firdtjinstens
flexibilietet. En annan faktor som paverkar nyttan av respektive
firdmedel ir vilket behov av resande man har. En person som reser
1 liten omfattning kan ha stérre nytta av firdtjinst in av egen bil,
medan det omvinda giller f6r en person med ett omfattande
resande. Enligt en enkitundersékning ir yngre firdtjinstresenirer
mer missndjda med firdtjinsten dn vad ildre resenirer dr.'° Samma
undersdkning visar ocks8 att yngre personer reser betydligt mer in
ildre.

Det kan ocks3 finnas anledning att ta fasta pd de synpunkter om
firdtjinsten, som i olika sammanhang, framférts frin personer med
funktionshinder. Nedan redogérs for ett antal sidana undersok-
ningar.

De divarande allminna forsikringskassorna 1 Visternorrland,
Visterbotten, Jimtland och Norrbotten genomférde under hésten
2004 en enkitundersékning riktad till samtliga personer som
genom dem fitt bilstéd utbetalat 2002 eller 2003. Totalt tillfrigades
743 personer. Undersékningen syftade till att kartligga resultaten
av bilarnas anpassningar. En friga i enkiten handlade om vad
bilstédet betytt f6r den enskilde. Frigan 16d: Vad har bilstédet
betytt for dig? P4 den frigan fick uppgiftslimnarna ge 6ppna svar.
Frigans svarsfrekvens var 93 procent. De allra flesta var mycket
positiva till det bilstéd de fitt. Ord som livskvalitet, fribet och
oberoende forekom ofta. Minga beskrev betydelsen av bilstédet
som allt och minga uttryckte iven tacksamhet. Nedan citeras tvd
representativa svar:

— Oberoende! Jag kan ta mig till och frin arbetet, utritta drenden
bank och affirer sjilv. Jag bar fribet att kunna dka och besoka vinner
nérbelst andan faller pd, utan bilstod hade jag inte haft dessa majlig-
heter, dd ekonomin aldrig tilldtit detta. Ett normalt socialt liv. Detta
d@r ovdrderligt!

1% Firdtjinsten och Riksfirdtjinsten, SOU 2003:87, avsnitt 5.3.
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— Fribeten for barnet att ta sig var och nér som helst till en plats.
Firdtjinsten mdste man planera minst en dag i forvig. Och att bela
familjen kan dka pd semester tillsammans.

Handikappolitiska ~ Utredningsinstitutets (HANDU) rapport
Synen pd bilstddet bygger pd svar via postenkiter frin medlemmar i
De handikappades Riksférbund (DHR). Ur den rapporten kan
foljande stdndpunkter av intresse tas fram angdende férdelarna med
egen bil.

— Fritiden blir rikare eftersom man kan komma och dka som man vill
och inte behiver vara beroende av andra.

— Bittre majlighet att klara sig sjilv.
—Man har majlighet att vilja nér och vart man vill dka

— Det dr svdrare att utfora inkdp pd ett normalt sitt om man
anvdnder sig av fardtjinst, maojlighet att jamfora priser etc.

— Det dr slitsamt att dka firdtjinst, man sitter inte bekvimt, linga
vintetider. Hinner inte det man planerat, fir vinta pd hemresan.
Sammantaget mycket trottande. Den egna bilen dr anpassad efter de
egna problemen.

— Man fdr vinta linge pd fardtjdnst, i ur och skur, kommer fram for
sent. Kan inte dka runt i naturen.

— Utan bilen dr jag en finge.

— Privat bil innebdr att det inte dr ndgon vintan pd forsenade taxi-
bilar. Néstan inga spontana aktiviteter med fardtjdnst, eftersom den
mdste forbestillas.

— Fardtinsten dr tungrodd, oflexibel och otrevlig att anlita, finns
ingen majlighet for personer med omfattande funktionshinder att ta sig
fram i sambiillet.

I en studie av Statens vig- och transportforskningsinstitut (VTT)
om korkortets betydelse for vissa personer med funktionshinder
(VTT notat 79-2000) undersdktes hur sjilvkinsla och livskvalitet
férindrades nir personer med CP-skador fick tillgdng till egen bil.
Specifikt var syftet att underséka vilken betydelse mobilitet och
autonomi har fér livskvalitet och sjilvkinsla. T studien konstate-
rades att for dem som klarade att ta korkort s& piverkades alla
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aspekter som berérde resmojligheten i positiv riktning. T.ex.
upplevde man oénskade begrinsningar i sina mojligheter att resa i
mindre omfattning in tidigare. Den storsta forindringen gillde
beroendet av andra som minskade betydligt.

VTI genomférde under &r 2000 en enkitundersékning som gick
ut till fordldrar till barn med autismspektrumstdrning i dldern
2-16 &r. Resultaten baserades pd 1 631 enkitsvar.

Av rapporten framgdr bland annat att nir det giller barn med
sirskilda behov (t.ex. autism) sd tillkommer olika aspekter som gor
att firdtjinst inte dr en lika limplig transportform som en anpassad
bil. Dessa barn har t.ex. svirare f6r samdkning och att dka med
okinda férare eller 1 situationer som 1 6vrigt avviker frdn vad man
ir van vid. Foérildrarna uppgav att barnens mobilitet pdverkas av att
de inte kan 8ka utan ledsagare och inte heller med okinda personer.
Med begreppet anpassade firdmedel kan dirmed forstds ett fird-
medel som ir anpassat till barnens begrinsade férmiga till kom-
munikation och socialt samspel.

VTT har dven genomfért en pilotstudie om vardagsresor f6r barn
med omfattande rérelsehinder (kartliggning av transportsitua-
tionen f6r barn med funktionshinder, VTT rapport 448-1999) base-
rad dels pd intervjuer med 23 familjer, dels pd svaren frin ytter-
ligare 15 familjer som fitt besvara ett frigeformulir samt filmade
videosekvenser. I rapporten framgdr att manga barn med funk-
tionshinder reser, sirskilt vid resor med firdtjinst och skolskjuts,
med en forhéjd risk for att rika ut for personskada vid en olycka
eller incident. Anledningen till detta ir dels att adekvata siker-
hetstgirder inte vidtagits, dels att barn med funktionshinder, som
grupp, ir extra kinsliga f6r yttre vild. Férildrarna var ofta oroliga
nir barnen dkte ensamma med frimmande forare.

I divarande RRV:s granskning av bilstodet anges att det 1 valet
mellan firdtjinst och resor med egen bil finns en rad fordelar
forknippade med egen bil som visserligen ir svdra att kvantifiera,
men som boér beaktas."! Dessa fordelar med egen bil var enligt
RRV:

e kortare restider om firdtjinsten tillimpar samdkning,
e att flera drenden kan utféras under samma resa,
e att passagerare kan folja med 1 bil,

"' Bilstad till personer med funktionshinder, RRV 1999:24, Riksrevisionsverket.
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bittre mojligheter till spontant 8kande,

korta bilresor p& normal gdng- och cykelavstind,

forbittrade mojligheter att ta anstillningar dir resor ingdr i
tjansten.

Det framgr inte hur RRV kommit fram till dessa resultat men
formodligen ir de ganska okontroversiella.

Mellan &ren 1988 och 1990 gjordes vid Banstead Mobility Centre i
England en undersékning av de férare med funktionshinder som
efter bedémning vid centret ansetts limpliga att kora bil, se dven
avsnitt 6.1.3. Undersokningen gjordes med frigeformulir ett
respektive tvd &r efter beddmningen. Nir det giller att bedéma
fordelarna for den enskilde med att kéra bil framgdr féljande av
undersékningen;

e 59 procent av forarna ansdg att kérandet gav dem oberoende,
ett mindre antal anvinde bilen {6r att 4ka och handla eller for
att 3ka till arbete eller skola,

e nistan hilften av de tillfrigade uppgav att utan bil s3 skulle
deras aktiviteter bli allvarligt beskurna,

e 57 procent uppgav att de utan bil skulle bli mer beroende av
familj och vinner fér att kunna resa.

Slutsatsen av det ovan beskrivna materialet dr att den enskilde
personen med funktionshinder som vill ha egen bil har st6rre nytta
av att kunna forflytta sig med den jimfort med att vara hinvisad till
fardtjinsten. Okat oberoende och 6kad frihet, flexibilitet samt
livskvalitet ir de huvudsakliga effekterna av att 6vergd frin resande
med firdtjinst till resande med egen bil. Livssituationen férbittras
och majligheten till delaktighet i samhillet dkar.

Det beskrivna materialet rymmer inte synpunkter som ger fird-
tjinsten nigot forsteg. Det finns dock argument som talar for fird-
gansten. Till exempel slipper den som inte har egen bil de praktiska
bestyr som ett bilinnehav medfér vad giller t.ex. tankning, service,
underhdll och besiktning. Fér den som har ett litet behov av att
resa kan dirfor firdtjinst vara av storre nytta dn egen bil. Bland
ildre personer dr det minga som anser sig ha liten nytta av egen bil
trots att de har ett omfattande firdtjinstresande, se vidare av-
snitt 5.5.1.
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5.4.2  Nyttan for samhallet

Vid bedémningen av det allminnas nytta av en viss transport-
16sning kan en utgingspunkt vara att den 16sning ir bist, som vid
en helhetsbedémning medfér de ligsta totala kostnaderna. Enligt
utredningen skall man d3 inte enbart ta hinsyn till kostnaden for
sjilva transporten, utan dven andra kostnader som uppkommer
dirfér att man viljer den ena eller den andra l6sningen bér beaktas.
Sidana kostnader t.ex. sjukskrivning/sjukpensionering kan upp-
komma dirfér att den enskilde vid en viss erbjuden transport-
16sning inte kan ta eller utfora ett visst arbete. Underlag for sidana
berikningar saknas dock och har dirfér inte genomférts.

En annan utgdngspunkt f6r resonemang om det allminnas nytta
ir den si kallade mobilitetsormen. Den kan beskrivas pd féljande
sitt; Okad mobilitet fér den enskilde leder till kad aktivitet och
dirmed till bittre hilsa. En effekt av bittre hilsa blir forbittrad
funktionstérmiga och dirmed autonomi, nigot som minskar be-
hovet av stéd frin det allminna och siledes minskar samhillets
kostnader. Med detta resonemang ir det den enskildes nytta som
paverkar samhillets. Mobilitetsormen finns bland annat beskriven 1
Hakamies-Blomqvist med fleras rapport om Diagnostisk testning
av ildre bilforare.

I tidigare nimnda RRV:s granskning av bilstddet angavs att
forbittrade mojligheter att ta anstillningar dir resor ingdr i tjinsten
kan vara en positiv vilfirdseffekt av egen bil. Om kraven pd
tidpassning dr hoga ir resor med firdtjinst i praktiken uteslutet. I
ménga kommuner ir dessutom inte resor med firdtjinst i tjinsten
tillitet. En person med funktionshinder som har behov av bil-
anpassning kan ha svirt att f6rm3 en arbetsgivare att betala anpass-
ning av en tjinstebil.

5.5 Intresset for bilstéd bland fardtjanstresenarer

En viktig slutsats av analysen om kostnader och nytta av bilstéd
och firdtjinst dr att det samhillsekonomiskt ir bittre att erbjuda
personer med ett omfattande resebehov bilstdd dn att erbjuda
firdtjinst. Den enskilde skulle visserligen f8 hogre reskostnader,
men under férutsittning att han eller hon vill ha egen bil s& okar
nyttan f6r densamme.
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For att ta reda pd hur mdnga personer som har ett omfattande
firdtjinstresande och hur minga av dem som skulle vilja ha bilstod
i ndgon form som alternativ till firdtjinst har utredningen i en
enkitundersdkning stillt frigor till de berdérda firdtjinstrese-
nirerna. Som en forstudie till denna undersékning har utredningen
genomfdrt ett expertseminarium med deltagare frin bla. kom-
muner, myndigheter och handikapporganisationer. Nedan redogérs
for resultatet av enkitundersékningen. Slutsatserna frin expert-
seminariet redovisas 1 bilaga 8.

5.5.1 Antalet fardtjanstresenarer som vill ha bilstod
Sammanfattning

Av de ungefir 285 200 personer som anvinder firdtjinsten reser ca
8 850 mer dn 200 mil per ir enligt resultaten av en enkitunder-
sokning som riktats till firdtjinstresenirer. En femtedel av dem,
ca 1 400-2 100 personer, skulle vilja ha nigon form av bilstod. Det
ir frimst bland personer under 65 &r som intresset for bilstéd
finns.

Vanliga orsaker till att inte vilja ha bilstéd ir att man inte vill ha
bil och att man inte sjilv kan eller har nigon annan i sin omgivning
som kan kéra bil.

Bland dem som stiller sig positiva till bilstéd i nigon form anser
88 procent att de har stor eller ganska stor nytta av en egen bil.
Motsvarande andel bland dem som inte vill ha bilstéd dr 19 pro-
cent.

Intresset for bilstod som ett alternativ till firdtjinst finns tro-
ligen dven bland personer som reser mindre dn 200 mil per &r med
firdginst. Den framriknade brytpunkten om 200 mil nir sam-
hillets kostnader fér firdtjinsten Gverstiger samhillets kostnader
for bilstod baseras pd den bidragsnivd som giller for det statliga
bilstddet. Om bilstdd 1 stillet utgdr till ligre nivd in den statliga
kommer brytpunkten att gd vid en kortare resstricka in 200 mil.
Det troliga antalet personer som skulle vilja ha bilstdd ir i det fallet
sannolikt betydligt hogre dn det som redovisas hir.
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Inledning

En slutsats av utredningens analys av kostnader och nytta for
bilstdd och firdtjinst ir att det ir mer kostnadseffektivt for
samhillet att erbjuda bilstdd om en person reser mer in 200 mil per
dr. Nyttan av egen bil f6r den enskilde dverstiger nyttan av att resa
med firdtjinst under forutsittning att man vill ha en egen bil. For
att uppskatta antalet firdtjinstresenirer som skulle vilja ha egen bil
och bilstéd 1 nigon form har utredningen l3tit genomféra en
enkitundersokning med frigor stillda direkt till berdrda fird-
yjinstresenirer. Resultatet av undersokningen redovisas 1 det
foljande. For en mer detaljerad redovisning hinvisas till SCB:s
rapport med hela undersékningens resultat, se bilaga 10.

Resultat
Firdtjinstresenirer som reser mer in 200 mil per ar

Under 2003 anvinde 285 200 personer firdtjinst."” Enligt resulta-
ten frin SCB:s undersdkning reser ca tre procent av samtliga
firdtjinstresendrer mer dn 200 mil per &r, vilket motsvarar ca 8 850
personer. Rikstickande statistik dver hur langt firdtjinstresenirer i
ovrigt reser finns inte. Enligt uppgifter om firdtjinstresenirer 1 22
kommuner i Skdne reser drygt 80 procent av firdtjinstresenirerna
mindre in 50 mil per 4r, 6 procent reser mellan 50 och 100 mil
medan 4 procent reser mer dn 200 mil.” Det finns ingen anledning
att tro att férdelningen pd riksnivd skulle skilja sig markant frin
situationen i Skéne.

Aldersfordelningen bland dem som reser mer &n 200 mil per &r
skiljer sig 8t jimfért med férdelningen bland 6vriga firdtjinst-
resendrer. Det ir betydligt vanligare att resa mycket bland yngre
personer dn bland ildre. Av dem som reser mer in 200 mil ir
ca 70 procent mellan 18 och 65 &r. Motsvarande andel bland
samtliga firdtjinstresenirer ir ca 30 procent. Skillnaden dr mindre
vad giller kénsférdelningen. Nirmare 60 procent av dem som reser
mer in 200 mil idr kvinnor, medan motsvarande andel bland samt-
liga firdtjinstresenirer ir ca 70 procent.

2 Uppgiften dr himtad frin Statens institut f6r kommunikationsanalys, SIKA.

1 Statistiken dr himtad frin foretaget Samres. Resstrickorna avser genomsnittliga reslingder
for direktresor dven om resorna i verkligheten ir lingre pd grund av samordnade resor. De
redovisade uppgifterna var desamma fér 2003 och 2004.
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En femtedel av de firdtjinstresenirer som reser mer in 200 mil
per 4r arbetar som anstillda. Nirmare en tredjedel ir fortidspen-
sionirer, en lika stor andel ir dlderspensionirer och ca fyra procent
ir studerande. Sammanlagt fyra procent ir arbetssékande, egna
foretagare eller lingtidssjuskrivna medan 10 procent har andra
sysselsittningar. Tre fjirdedelar av resenirerna ir ensamstdende.
Drygt 60 procent bor i hushill vars sammanlagda minadsinkomst
fore skatt understiger 15 000 kronor.

Tabell 5.18. Antalet firdtjinstresenirer som rest mer in 200 mil
under det senaste iret férdelade efter lder och koén

Alder Mén Kvinnor Samtliga
18-49 1824 1900 3724
50-64 959 1424 2 383
65-79 541 921 1462
80— 380 901 1281
Summa 3704 5146 8850

Antalet firdtjinstresenirer som vill ha nigon form av bilstéd

Av de 8 850 personer som enligt undersékningen rest mer in
200 mil med firdtjinsten under det senaste dret hade 350 fitt
statligt bilstdd nigon ging under de senaste sju dren. Dessa per-
soners svar pd frigan om man vill ha bilstd eller inte togs bort frin
undersokningen och ingdr dirmed inte i resultaten. Att en person
reser mycket med firdtjinsten trots att han eller hon har egen bil
och bilstéd kan bero pd att bilen repareras eller byggs om pa grund
av att dgarens funktionshinder har férindrats.

Undersokningens milpopulation avser siledes personer som rest
mer dn 200 mil med firdtjinst och som inte har statligt bilstod.
Detta antal uppgir tll 8 500. Av dem skulle drygt 20 procent,
mellan 1400 och 2100, vilja ha bilstéd i ndgon form. Drygt
40 procent av dem, mellan 600 och 900 personer, har behov av att
bilen anpassas sd att de antingen kan kéra den eller f6lja med som
passagerare.

Det skattade antalet firdtjinstresenirer som vill ha nigon form
av bilstéd kan anses vara hégt och jimféras med det antal personer
som beviljades statligt bilstod under bilstédets forsta heldr 1989, ca
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5 500. Troligen bestr det framriknade antalet personer som skulle
vilja ha bilstéd av firdtjinstresenirer som inte beviljas stathgt
bilstéd pd grund av de restriktioner som finns i systemet bl.a. i
form av 3ldersgrinser och korkortskrav.

P4 frigan om hur stort bilstéd i form av inkdpsbidrag som skulle
behovas f6r att man skulle kunna képa bil gavs fyra svarsalternativ:

60 000 kronor

mer dn 60 000 kronor

motsvarande bilens ink&pspris

inget, endast anpassningsbidrag ricker

Enligt resultaten behéver nirmare 70 procent 60 000 kronor, 7 pro-
cent mer dn 60 000 kronor medan 14 procent behéver inképsbidrag
motsvarande bilens fulla inképspris. Ca 9 procent kan tinka sig att
képa bil om bilstéd endast utgdr fér anpassningen. Det ir osikert i
vilken utstrickning man kan tinka sig att képa bil med ett inképs-
bidrag som ir ligre in 60 000 kronor eftersom detta alternativ inte
fanns med i frigeformuliret.

Tabell 5.19. Antalet firdtjinstresenirer som vill ha bilstéd 1 ndgon
form bland dem som rest mer 4n 200 mil under det senaste iret

Behov av anpassning
Behov av bidrag Ja Nej Samtliga
Enbart anpassning 162 0 162
Inkdpshidrag 60 000 kr 536 667 1203
Inkdpshidrag dver 60 000 kr 69 53 122
Inkopshidrag motsv. inkopspriset 131 117 248
Summa 898 837 1735

Viljan att képa egen bil ir stérre bland yngre personer in bland
ildre. Andelen som vill ha ndgon form av bilstdéd var 36 procent
bland dem under 65 4r och 9 procent bland personer som var 65 ar
och ildre. Undersékningens resultat visar att min i ndgot stdrre
utstrickning in kvinnor vill képa bil. Skillnaden ir dock inte
statistiskt sikerstilld.

Drygt hilften av undersékningens malpopulation vill inte ha bil-
stod. Orsakerna till detta varierar. En fjirdedel av dem som var
negativa till bilstéd har varken eget korkort eller ndgon annan som
kan kéra bilen. En lika stor andel vill inte ha bil. Sju procent har
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inte rdd med bilens driftskostnader. Resterande 45 procent uppger
att de har andra skil till att inte vilja ha bil.

Det ir vanligare bland ildre in bland yngre att inte vilja ha
bilstdd. Det ir ocksd nigot vanligare att inte vilja ha bilstéd bland
kvinnor dn bland min.

Tabell 5.20. Antalet firdtjinstresenirer som inte vill ha bilstod
bland dem som rest mer 4n 200 mil under det senaste iret

Behov av anpassning
Orsak Ja Nej Samtliga
Varken jag eller annan kan kéra bil 242 1052 1294
Har inte rad med driftskostnader 103 205 308
Vill inte ha bil 241 827 1068
Annat skl 317 1721 2038
Summa 903 3805 4708

Ett relativt stort antal personer svarade endast delvis pd enkitens
frdgor om man vill eller inte vill ha bilstdd. Detta antal motsvarar
som mest ca 25 procent av undersokningens mélpopulation. Han-
teringen av detta partiella bortfall redovisas under rubriken Resul-
tatens tillforlitlighet.

Tabell 5.21. Antalet personer som vill / inte vill ha bilstéd férdelat
pd kvinnor och min

Vill ha bilstdd? Kvinnor Mén Samtliga
Ja 904 831 1735
Nej 2772 1936 4708
Ej svar 1318 739 2057
Total 4994 3506 8500

Sammanfattningsvis kan intresset for bilstdd bland firdtjinst-
resenirer med ett omfattande resebehov sigas vara stort. Det ska
understrykas att antalet 1 400-2 100 utgér en miniminiv, eftersom
skattningen endast avser firdtjinstresenirer som rest mer in
200 mil. Denna milgrins som avser brytpunkten {6r nir samhillets
kostnader for firdtjinst 6verstiger samhillets kostnader for bilstsd,
har beriknats utifrin den genomsnittliga bidragsnivd som giller for
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det statliga bilstodet. Med en ligre bidragsnivd av bilstod skulle
brytpunkten finnas vid en kortare resstricka in 200 mil per 4r. I det
fallet skulle antalet firdtjinstresenirer som 6nskar bilstéd i nigon
form férmodligen vara betydligt hogre dn det ovan redovisade.

Nyttan av egen bil

Nyttan av att ha egen bil ir naturligtvis stérre bland de firdtjinst-
resenirer som vill ha bilstdd dn bland 6vriga. Ungefir 88 procent av
dem som ir positiva till bilstéd bedémer att de skulle ha stor eller
ganska stor nytta av en egen bil, vilket kan jimféras med 19 pro-
cent bland dem som ir negativa. Endast 4 procent av dem som vill
ha bilstéd anser sig ha liten eller mycket liten nytta av egen bil.

Att anse sig ha stor eller ganska stor nytta av egen bil ir vanligare
bland yngre firdtjinstresenirer som reser mycket jimfért med

4ldre.

Tabell 5.22. Bedémning av nyttan av egen bil, antalet personer

Vill ha bilstdd Vill inte ha bilstdd

Mycket stor nytta 975 405
Ganska stor nytta 501 342
Varken stor eller liten nytta 117 690
Ganska liten nytta 36 358
Mycket liten nytta 40 2180
Ej svar 66 733
Totalt 1735 4708
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Tabell 5.23. Bedomning av nyttan av egen bil efter dlder och kén,
antalet personer

Kvinnor Mén Samtliga

18—644r  65-ar | 18—644r  65-ar | 18-644r  65-4r
Mycket stor nytta 763 117 568 119 1331 236
(anska stor nytta 413 67 409 88 822 155
Varken stor eller 320 255 300 89 620 344
liten nytta
Ganska liten nytta 144 98 143 49 287 147
Mycket liten nytta 954 602 698 359 1652 961
Ej svar 586 675 470 214 1056 889
Totalt 3180 1814 2 583 918 5768 21732

Resultatens tillforlitlighet

Enkitundersokningar av det hir slaget ir alltid behiftade med
statistiska fel som mer eller mindre kan piverka undersékningens
resultat. Utredningen anser det dirfér viktigt att redovisa hur den
hir undersékningen genomférts, hur stora de statistiska felen ir
och pd vilka sitt de har 3tgirdats. For ytterligare information
hinvisas till SCB:s redovisning av undersékningens resultat och
genomférande som finns i bilaga 10.

Undersokningens genomforande

Undersékningen genomférdes som en urvalsundersékning med 51
utvalda kommuner. Urvalspopulationen utgjordes av samtliga
firdtjinstresenirer i dessa kommuner som rest minst 200 mil eller
gjort 225 resor med firdtjinst.

Firdtjinstresenirerna tillfrigades via postenkit. For att nd en
hog svarsfrekvens gjordes en piminnelse med brev.

Undersékningen genomférdes under oktober—december 2004.
Svaren om firdtjinstresandets lingd avser det sista halviret under
2003 och det forsta halviret 2004. Ovriga svar avser situationen vid
besvarandet av enkiten.
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Resultatens kvalitet

Resultatens tillférlitlighet bedéms vara tillfredsstillande med
avseende pd det syfte de ska fylla. Bortfallet 4r stort men det totala
bortfallsfelet bedéms inte pdverka resultatet i den grad att andra
slutsatser in de som hir dras kan komma att gilla. Urvalsfelet
uppgdr till ca 20-30 procent av de framriknade punktskattningar-
na. Ovriga felkillor som tickningsfel, bearbetningsfel och mitfel
bedéms vara smi. Med tanke pi bortfallsfelen och urvalsfelen
redovisas resultaten 1 form av intervall nir de presenteras i texten.
I tabellerna didremot redovisas punktskattningar.

Bortfall

Undersokningens svarsfrekvens uppgér till ca 58 procent. For att
justera resultaten for bortfallet har en standardmetod anvints som
innebir att svaren f6r de personer som utgdr bortfallet antas ha
samma fordelning som svaren bland dem som faktiskt har svarat.
Den genomsnittliga dldern bland dem som inte har svarat var hogre
jimfért med dem som svarat. Det finns dirfor skil att tro att de
som inte svarat, i storre utstrickning in andra skulle svarat nej pd
frdgan om de vill ha bilstéd 1 nigon form (jimfér resultaten ovan).
Det finns dirmed en viss risk att resultaten av antalet personer som
vill ha ndgon form av bilstdd dr 6verskattade. Utan bortfalls-
justering skulle punktskattningen av antalet personer som vill ha
bilstéd vara ca 1 000.

Resultaten ir dven behiftade med partiella bortfall. Sidant
bortfall orsakas av att en person inte besvarat enkitens alla frigor.
For vissa frigor uppgir det partiella bortfallet till 20 procent av
mélpopulationen. Nir det partiella bortfallet riknats upp till popu-
lationsnivd har inga justeringar av resultaten gjorts. Inga antagan-
den har dirmed gjorts av hur de personer som limnat vissa frigor
obesvarade skulle ha kunnat svara. Férfarandet medfér en under-
skattning av resultaten.

Utrvalsfel

I och med att endast ett urval firdtjinstresenirer av samtliga som
reser mer dn 200 mil har tillfrigats férekommer urvalsfel. Storleken
av detta fel har beriknats som ett 95-procentigt konfidensintervall
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for ett antal frigor. Konfidensintervallet varierar mellan 17 och
28 procent, vilket betyder att antalsuppgifterna med 95 procent
sannolikhet ligger i intervallet = 17-28 procent av punktskatt-
ningen. Vad avser antalet personer som vill ha bilstéd (1735 per-
soner) ir intervallet = 20 procent, dvs. 1 400-2 100 personer.

Mitfel

En undersdknings mitfel beror pd att uppgiftslimnaren uppgivit
felaktiga svar, till exempel kryssat for tv3 svarsalternativ pd en friga
dir endast ett skulle limnas. I stillet f6r att géra antaganden om
vilket svarsalternativ som di ska gilla har sidana svar behandlats
som partiella bortfall. De kinda mitfelen uppgar till ca 2 procent av
mélpopulationen per friga.

5.6 Slutsatser

Resultaten av kostnads- och nyttoanalysen fér firdtjinst och
bilstéd visar att samhillets genomsnittliga kostnader for firdtjinst
ir hogre in de genomsnittliga kostnaderna fér bilstod vid res-
strickor 6ver ca 200 mil per ir och person. Det omvinda for-
hallandet giller f6r den enskilde. Det dr betydligt dyrare att resa
med egen bil, inberiknat bilstéd, dn att resa med firdtjinst. For
den som vill ha egen bil ir dock nyttan av den betydligt hogre
jimfort med den nytta dagens firdgjinst ger.

Slutsatsen av resultaten ir att nuvarande anvindning av de
resurser som avsitts till firdtjinst delvis ir ineffektiv. Ett utbyte
fran fardtjinst till nigon form av bilstdd f6r de personer som vill ha
egen bil och som har ett omfattande firdtjinstresande skulle leda
till 6kad nytta f6r den enskilde och dirmed fér samhillet. Kost-
nadseffektiviteten f6r samhillet skulle oka, vilket ger besparingar
for det allminna, samtidigt som ett ytterligare steg skulle tas i
riktning mot de handikappolitiska mélen.

Antalet personer som i dag reser éver 200 mil med firdtjinst
men som hellre vill resa med egen bil ir mellan 1400 och 2 100.
Antalet bér betraktas som stort och kan jimféras med det antal
personer, ca 5 500, som beviljades statligt bilstod nir det systemet
inférdes 1988/89. Ett utbyte mellan firdtjinst och bilstéd kan
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siledes ge mojligheter till stora foérbittringar f6r sivil sambhillet
som den enskilde.

Det bor avslutningsvis pipekas att grinsen om 200 mil ir
beriknad utifrdn den genomsnittliga bidragsnivin 1 det statliga
bilstddet. Om bilstéd i1 stillet limnas till ligre nivd dn den statliga
kommer brytpunkten f6r nir samhillets firdtjinstkostnader dver-
stiger kostnaderna fér bilstdd gi vid en kortare resstricka. Det
troliga antalet personer som skulle vilja ha bilstéd och for vilka ett
utbyte frin firdtjinst till bilstéd skulle vara samhillsekonomiskt
motiverat kan di antas vara betydligt hogre in det som redovisas
hir. Detta innebir ocksd att den potentiella samhillsekonomiska
nyttan av ett utbyte mellan firdtjinst och samhillsstdd till anpass-
ning och inkép av bil dr betydande.
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6 Bilanpassning

6.1 Bedomning av anpassningsbehovet

Utredningens bedomning: I dagsliget anvinds olika metoder
vid bedémningen av anpassningsbehovet i ett bilstédsirende.
Till exempel varierar det i1 vilken utstrickning Vigverkets tek-
niska kompetens anvinds. Vigverkets deltagande 1 processen ir
viktigt, sirskilt eftersom det giller att bedéma frigor som har
med trafiksikerhet att gora. Vigverkets deltagande 1 processen
bér dirfér vara obligatorisk. Det dr ocksd viktigt att ergonomisk
kompetens finns tillginglig dir s3 behovs. Projektet Mobilitets-
center 1 Goteborg utgdr ett bra exempel pd hur processen for
bedémning av behov och utformning av bilanpassning 1 ett
anpassningsirende kan ske pd ett samlat sitt. Mobilitetscenters
verksamhet skall utvirderas innan projektet avslutas hosten
2005. Direfter bor 6vervigas om verksamheten skall permanen-
tas. Det kan di dven finnas anledning att dverviga om inte
sddana mobilitetscentra borde upprittas pi ett antal platser i
landet. Genom férslagen i betinkandet skapas ett ekonomiskt
utrymme som bor utgora basfinansiering vid en framtida sanno-
lik permanentning av verksamheten med mobilitetscenter.

Utredningens forslag: Bilstédsférordningen dndras si att det
framgdr att Vigverket skall medverka i1 frigor som har med
bilanpassning att géra om detta inte dr uppenbart obehdovligt.
Forsikringskassan skall vidare kunna neka bidrag till anpassning
av ett fordon om det med tanke pd den anpassning som behéver
goras ir frigan om ett uppenbart olimpligt fordon.

En av de mest centrala delarna i bilstddet ir att det allminna
bekostar den anpassning som den bilstédsberittigade behéver for
att kunna framfora ett fordon pd samma sitt som andra eller f6r att
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kunna 8ka med som passagerare. Bedémningen av den enskildes
funktionshinder, det behov av bilanpassning som detta medfér och
hur det praktiskt skall 16sas dr hir viktiga bestdndsdelar. Bedém-
ningen av vilken anpassning som beh&vs och hur den skall utféras
aktualiserar frigor om trafiksikerhet, funktionshinder och ergo-
nomi. Alla dessa aspekter mdste beaktas och bedémas 1 varje
anpassningsirende. Det ir sjilvklart angelidget att anpassning av en
bil utférs pd ett sddant sitt att den enskilde kan framféra den pd ett
ergonomiskt riktigt och trafiksikert sitt. Att anpassningen ir
adekvat utférd frin bérjan minimerar antalet besvirliga och kost-
samma justeringar 1 efterhand.

6.1.1 Hur fungerar det i dag?

Enligt utredningen kan den nuvarande processen, frin beviljat
bilstéd till anpassad bil, beskrivas pd det sitt som framgir
av punkterna 1-7. Som tidigare framgitt ir det dock bara drygt
50 procent av de som beviljats bilstéd som ir i behov av anpassning
av sitt fordon.

1. Den enskilde tar efter att socialférsikringsnimnden fattat
beslut om att han eller hon har ritt till bilstéd kontakt med en
bilanpassningsfirma, oftast i niromridet.

2. Tillsammans med brukaren bedémer anpassningsfirman vilken
anpassning som behéver goéras. I vissa fall, efter remiss frin
Forsikringskassan, bistdr dven en trafikinspektdr frin Vig-
verket vid bedémningen.

3. Anpassningsfirman upprittar en offert angdende anpassningen,
varvid anges vilka dtgirder som behover vidtas och kostnaderna
for dessa. Offerten stills normalt sett ut 1 s6kandens namn men
ges in direkt till Férsikringskassan.

4. En tjinsteman vid Forsikringskassan bedémer offerten.
Angivna anpassningsitgirder bedoms efter den rittspraxis som
finns p omridet (frimst rittsfaller RA 2000 ref. 24, se av-
snitt 8.4), direfter bestims vilka anpassningar som skall be-
kostas av allmidnna medel.

5. Bedémningen utmynnar i ett tjinstemannabeslut som oftast
innefattar ett angivande av de anpassningstgirder som skall
utféras samt den totala kostnaden f6r detta. Den totala kost-
naden utgér sjilva anpassningsbidraget.
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6. Anpassningen utférs av anpassningsfirman utifrén beslutet om
anpassningsbidrag.

7. Efter anpassningen skall fordonet, nir det ir behovligt,
registreringsbesiktigas hos bilprovningen.

Av beskrivningen ovan framgdr att det i det nuvarande systemet till
stor del dr upp till den enskilde brukaren att ta olika initiativ i
anpassningsirendet. Det dr t.ex. brukaren som tar kontakt med
bilanpassningsfirman fér att bedéma vilket behov av bilanpassning
som finns. Forsikringskassan har ingen egen kompetens i frigor
om bilanpassning férutom de erfarenheter som rutinerade hand-
liggare skaffat sig genom &ren. Nir det giller bedémningen av
behov och det limpliga i foreslagna anpassningsitgirder ir de
dirfor hinvisade till den externa kompetens som de viljer att anlita,
frimst torde detta avse trafikinspektérer vid Vigverket.

6.1.2  Kritik mot den nuvarande ordningen

Dévarande Riksrevisionsverket (RRV) konstaterade 1 sin rapport
frdn 1999 att beslut om val av fordon och anpassning oftast gérs
utan anlitande av Vigverkets tekniska kompetens eller av ergo-
nomisk expertis (arbetsterapeut/sjukgymnast). Inte heller anlitades
Vigverket annat dn undantagsvis for testning av hur kombina-
tionen férare och anpassat fordon fungerar ur trafiksikerhetssyn-
punkt. I RRV-rapporten konstaterades att Vigverket medverkade 1
endast cirka en fjirdedel av de beslut om anpassningsbidrag som
fattades under 8r 1997. Det pdpekades dven att Vigverkets del-
tagande 1 bilstédsirendena varierade pitagligt 6ver landet och 1
75 procent av fallen si fattades beslut om anpassning utan med-
verkan av andra aktorer in forsikringskassan, anpassningsfirman
och den funktionshindrade sjilv. Enligt RRV var Vigverkets med-
verkan i bilstédsirendena angeligen inte minst av trafiksikerhets-
skil, detta eftersom remisser frin forsikringskassan oftast ir
Vigverkets enda mojlighet att {4 reda pd att en kérkortsinnehavare
har en funktionsnedsittning som kan pdverka dennes férutsitt-
ningar att kora bil pd ett trafiksikert sitt. Givet den anpassning
som gors av bilen kan vidare Vigverket foresld linsstyrelsen att
inféra vissa villkor i kérkortet. RRV:s sammantagna beddmning var
att det 1 avsaknad av oberoende teknisk och ergonomisk expertis
finns risk for att anpassningen blir onddigt kostsam for staten.
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RRYV féreslog i rapporten att processen avseende bilanpassning
borde se ut pd foljande sitt;

1.

W

140

Den forsikrade inkommer med ansékan om bilstod il
Forsikringskassan. Till ansékan bifogas utlitande av likare med
specialistkompetens.

Forsikringskassan bedémer huruvida den férsikrade tillhor
personkretsen och om likarutldtandet bekriftar att han eller
hon har visentliga och varaktiga funktionshinder. Forsikrings-
likare kan kontaktas for att bedéma eventuella oklarheter i
likarutldtandet.

Beslut fattas om bilstod skall beviljas eller inte.
Forsikringskassan gor — efter inhimtande av rdd frén Vig-
verkets forarprovskontor och frin landstingets hjilpmedels-
central — en oversiktlig bedémning av vilka bilmodeller som
kan vara limpliga for den férsikrade med hinsyn till hans eller
hennes funktionshinder och de tekniska méjligheterna att
anpassa bilen. En forutsittning for att denna mer allsidiga
bedéomning skall f8 avsedda effekt dr att det foreligger kvali-
ficerade bedémningar av funktionshindret och att de funk-
tionella kraven ir tydligt uttryckta. Bilvalet diskuteras direfter
med den forsikrade som har sista ordet. Om bilvalet ir uppen-
bart olimpligt ur anpassninsgsynpunkt har Forsikringskassan
ritt att vigra utbetalning f6r anpassning utéver vad som kan
behovas for billigast limplig bilmodell.

Den férsikrade inkommer inom sex manader efter beslutet om
bilstdd med faktura fér inkép av bil. Foérsikringskassan betalar
bilfirman och eventuellt bidrag f6r kérkortsutbildning.

Den forsikrade ansoker hos forsikringskassan om ersittning
for anpassning av fordonet. Till ansékan bifogas offerter frén
minst tvd certifierade eller pd annat limpligt sitt kvalitetssik-
rade anpassningsfirmor.

Forsikringskassan ser till att verkstiderna i friga informerats
om villkoret att betalning sker forutsatt att anpassningen god-
kints av AB Svensk Bilprovning och att den férsikrade kan
framfora fordonet pd ett trafiksikert sitt.

Forsikringskassan remitterar irendet till Vigverkets forar-
provskontor och till hjilpmedelscentralen f6r bedémning av
om foreslagna anpassningsitgirder tillgodoser sivil ergono-
miska som trafiksikerhetsmissiga krav. Forsikringskassan tar
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stillning till den f6rsikrades ansdkan om ersittning for anpass-
ning.

9. Efter genomfoérd anpassning testar Vigverkets férarprovs-
kontor och hjilpmedelscentralen om férare och bil tillsammans
fungerar pd ett sidant sitt att fordonet kan framféras trafik-
sikert. Bilprovningen gér direfter en registreringsbesiktning av
fordonet. Om test och eventuell besiktning faller vil ut betalar
forsikringskassan anpassningsfirman 1 friga.

10. Vigverket anmiler eventuella behov av villkor i kérkortet till
linsstyrelsen.

Den foreslagna processen skulle enligt RRV kunna 18sa féljande
problem som verket ansig fanns 1 systemet.

e Att valet av bilmodell medfér onédiga anpassningskostnader.

o Att det oavsett valet av bilmodell férekommer att anpassningar
ir onddiga, diligt utférda och/eller kostsamma.

e Att det trots gjorda anpassningar férekommer att den funk-
tionshindrade inte kan framfora fordonet pd ett trafiksikert
satt.

e Att betalning fér anpassning ofta sker innan férmigan att fram-
fora fordon testats.

Enligt RRV skulle dock den féreslagna processen dven kunna med-
fora vissa problem, t.ex.

e Att flera parter medverkar i processen, vilket kan medféra
lingre handliggningstider m.m.

e Att kostnaden f6r handliggning kan 6ka pd grund av lingre
handliggningstid samt att Vigverket och eventuellt ocksd
landstinget begir ersittning for sina insatser.

e Att ett krav pd certifiering eller liknande inledningsvis medfor
hégre kostnader f6r anpassningsfirmorna.

I en nyligen presenterad avhandling, Evaluation of Adapted
Passenger Cars for Drivers with Physical Disabilities, har Bjérn
Peters, vid Vig och transportforskningsinstitutet (VIT) beskrivit
hur han anser att bilstddet borde se ut och hanteras vad avser
frigor om bilanpassning. Enligt Bjérn Peters bor bilstodet dver-
foras till Vigverket och genom stédet skall tickas det som behovs
for att kompensera funktionshindret. Vidare skall VIT anvindas
for att etablera och utvirdera bedémningscentra. Ett antal bedém-
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ningscentra bér finnas dir trafikinspektorer och arbetsterapeuter
samarbetar vid bedémningen av om en person ir limplig som
férare och vid bedémningen av vilken anpassning som behdvs.
Ytterligare expertis skall vara tillginglig vid behov. En obligatorisk
utvirdering av anpassningen bor ske som ett stéd och som en
kvalitetsgaranti f6r foraren. Anpassningsféretagen bor vara certi-
fierade. Anpassningen skall omfattas av godkinnandet av hela
bilen. Trafikinspektérerna bor inféra nya rutiner som inkluderar
testning av anpassningen.

6.1.3  Samlad kompetens for bedémning av bilanpassning

Enligt utredningen finns det anledning att 6verviga om den kom-
petens som behovs 1 bilstddsirenden kan samlas pd ndgot sitt for
att dirmed kunna oka effektiviteten 1 hanteringen av processen.
Det finns dirvid anledning att 6verviga huruvida det bér finnas
sirskilda kompetenscentra fér att bedéma frigor som har med
anpassning av bilar att gora.

Mobilitetscenter i Goteborg

Mobilitetscenter ir ett tredrigt projekt som bedrivs i Géteborg och
som ir avsett att leda till en fullt utbyggd verksamhet hésten 2005.
Milet med projektet dr att ge personer med funktionshinder en
samlad och sakkunnig hjilp med processen att vilja bil och
anpassning. Syftet med projektet ir att i samverkan med Vigverket,
Forsikringskassan, sjukvirden och bilanpassningsféretagen skapa
en modell for ett oberoende mobilitetscenter som skulle kunna
appliceras i 6vriga delar av landet. Projektet genomférs i samarbete
mellan rérelsehinderférbunden Neurologiskt handikappades riks-
féorbund (NHR), Riksforbundet for Trafik- och Polioskadade
(RTP), Riksférbundet fér Rorelsehindrade Barn och Ungdomar
(RBU), Reumatikerférbundet (RF) och De Handikappades Riks-
féorbund (DHR) och finansieras huvudsakligen genom Allminna
arvsfonden.

Sedan mars 2004 bedriver Mobilitetscenter verksamhet med
bedémning av bilanpassning. Alla som beviljas bilstod 1 Goteborgs
kommun och som har behov av anpassning erbjuds att komma till
Mobilitetscenter. Processen vid Mobilitetscenter frin beslut om att
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nigon ir berittigad till bilstéd till firdig anpassad bil har for
utredningen beskrivits enligt féljande;

Efter att beslut om att bevilja nigon bilstod fattats av Forsik-
ringskassan skickas begiran om yttrande angdende behovet av
anpassning till Mobilitetscenter. Brukaren kallas, efter en inledande
telefonkontake, till méte med arbetsterapeut och trafikinspektsr
frin Vigverket pid Mobilitetscenter. Dir sker utprovning och test-
ning av den enskildes formiga. Testning kan dels ske avseende
reaktionsférmdga och férmiga att fungera i fordonet med hjilp av
en statisk rigg, dels genom mitningar av gas- och bromskraft samt
styrkraft p& en utprovningsbil. Avsikten dr dven att det pd Mobi-
litetscenter skall finnas en permanent utstillning av bilanpassnings-
produkter. Mobilitetscenter kan vidare bistd den enskilde nir det
giller val av bil.

Mobilitetscenter skickar yttrande angiende behovet av bilanpass-
ning till brukaren och férsikringskassan. Den enskilde tar direfter
in offerter frin bilanpassningsféretagen, varvid Mobilitetscenters
yttrande ibland utgér en del av offertunderlaget, som sedan skickas
vidare till Férsikringskassan. Om offerten dr omfattande limnar
Forsikringskassan den vidare till Mobilitetscenter f6r genomging
och diskussion med anpassningsféretagen. Direfter fattar Forsik-
ringskassan beslut om anpassningsbidrag. Utformningen av anpass-
ningen sker i samrid mellan anpassningsforetagen, brukaren och
Mobilitetscenter. Leveranskontroll sker av Mobilitetscenter innan
Forsikringskassan betalar fakturan. Avsikten ir vidare att Mobi-
litetscenter skall utféra en uppféljning av anpassningen efter sex
ménader.

Vid Mobilitetscenter utférs dven korlimplighetsutredningar for
att t.ex. ta reda p om en person som adragit sig en hjirnskada dven
fortsittningsvis skall ha kérkort. Sedan viren 2004 har Mobilitets-
center ett samarbete med Trafikmedicinskt Centrum pd Huddinge
sjukhus syftande till att utveckla metoder och rutiner fér kor-
limplighetsbedémningar.

Utredningen har haft ett méte med Mobilitetscenter och har
dven 1 6vrigt inhimtat upplysningar om verksamheten. Av upp-
lysningar frdn Mobilitetscenter framgdr att centret under tids-
perioden mars 2004 till mitten av februari 2005 haft 118 irenden
som gillt bilanpassning samt att man dirutdver haft ett antal for-
frigningar som gillt kérlimplighet och kérkort.

Som pipekats tidigare s& finansieras Mobilitetscenters verksam-
het genom medel frin Allminna arvsfonden. Av ansékan frin
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Mobilitetscenter till Arvsfondsdelegationen for det tredje ret av
projektet (2004-10-01-2005-09-30) framgir att den beriknade
budgeten for det dret dr ca 3,2 miljoner kronor. Av detta belopp
avser ca 2 miljoner kronor kostnader fér personal, konsult och
administration. Av évriga poster kan nimnas att lokalkostnaden ir
ca 500 000 kronor medan 300 000 kronor angetts som kostnad fér
utvirdering av verksamheten.

Projekttiden fér Mobilitetscenter gir ut i oktober 2005 medan
utvirderingen ir tinkt att vara klar vdren 2005. Av projektplanen
framgdr att utvirderingen skall omfatta tre delar, projektbeskriv-
ning, kvalitativ studie och kvantitativ studie.

Med projektbeskrivning avses en beskrivning av processen
avseende utvecklingen av verksamheten vid Mobilitetscentret sdvil
organisatoriskt som innehdllsmissigt. Processbeskrivningen har
stor betydelse for forstielsen av olika aktorers och intressenters
uppfattning om verksamheten. I detta sammanhang ir det frigan
om de som deltar i projektet som aktorer, t.ex. Vigverket, rorelse-
hinderférbunden, Foérsikringskassan och anpassningsféretagen.
Intressenter dr de som férvintas kunna dra nytta av verksamheten
t.ex. forsikringsbolag, bilindustri, linsstyrelsen, VTT och kommu-
ner. Enligt utvirderingsplanen skall projektbeskrivningen genom-
féras huvudsakligen av personal vid Mobilitetscenter, 1 samverkan
med VTL.

Med kvalitativ studie avses hir en studie som genomférs genom
diskussioner 1 tvd fokusgrupper. I den ena gruppen finns brukare av
bilstéd och i den andra representanter frin Vigverket, Forsikrings-
kassan och Vistra Gotalandsregionen.

Med kvantitativ studie avses hir att forséka beskriva om verk-
samheten uppfyller mdl och férvintningar hos brukarna. Den
kvalitativa studien skall utgéra utgingspunkten i arbetet och
kompletteras med ett frigeformulir. Frigorna som stills skall ha
sin utgdngspunkt i brukarnas upplevelse av sikerhets-, mobilitets-
och trygghetsaspekter kopplade till verksamheten. Den kvalitativa
och den kvantitativa studien skall utféras av personer vid VTT.

Det kan i det hir sammanhanget nimnas att VTI vid sin kart-
liggning av arbetsrutiner fér bilstédshandliggare vid de allminna
forsikringskassorna efterfrigade handliggarnas instillning till ett
kompetenscentrum dit bl.a. personer med funktionsnedsittning
skulle kunna vinda sig i kérkorts- och fordonsanpassningsfrigor.
Av 30 stycken svarande var 27 positiva till sidana centra. De
menade att detta skulle kunna effektivisera "férmedlingsprocessen”
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och resultera i en sikrare och jimnare kvalité pd anpassningarna
(VTT notat 68-1999).

Kompetenscenter i andra linder

I ett antal linder finns det kompetenscenter kopplade till frigor
som har med bilkérning och funktionshinder att goéra. For en
noggrann beskrivning av dessa center hinvisas till John Fulland och
Bjorn Peters rapport Regler och rutiner f6r godkinnande av handi-
kappade forarplatser i personbilar med en internationell utblick
(VTT rapport 447-1999). Nedan redogors 6versiktligt f6r férhéllan-
dena i ndgra av de linder som beskrivs i rapporten.

Belgien: Hir finns ett kompetenscentrum (CARA) administrerat
under trafiksikerhetsverket dit alla med medicinska besvir far 3ka
for beddmning av korférmagan. Personalen utgérs av arbetstera-
peuter och sjukgymnaster med teknisk utbildning samt psykologer
och administrativt stéd. Enligt uppgift disponerar CARA 6ver ett
antal bilar som kan anpassas och férses med dubbelkommando.
CARA bedriver dven viss egen forskning pi det material man
samlar in genom de olika testerna.

Danmark: 1 Danmark ir det en brukarférening, Landsforeningen
af Polio-, Trafik- och Ulykkeskadade (PTU) som driver mobi-
litetscenter. Verksamheten byggdes ursprungligen upp utifrdn kun-
skaperna hos en arbetsterapeut. PTU byggde upp tvd avdelningar
som hade anpassade flexibla demonstrationsbilar. Utifrdn den
enskildes behov kan demonstrationsbilen justeras och en bedém-
ning av detta kunde ligga till grund fér tilldelning av anpassad bil.
Det bedrivs ingen forskning vid PTU:s mobilitetscenter.

Storbritannien: 1 anslutning till bedémning av kérlimplighet dok
rddgivning om medicinska och funktionella méjligheter upp vid
flera rehabiliteringskliniker och sjukhus. Det byggdes di upp flera
kompetenscentra s.k. Assessment Centres”. I den ovan angivna
VTI-rapporten nimns tvd sddana centra, bl.a. Banstead Mobility
Centre. Vid Banstead gors ingdende prov fér att bedéma den
enskildes fédrmdga. Personalen vid Banstead utgérs av terapeuter,
psykologer, likare, ortopeder och kérlirare. Vid Banstead har man
delvis specialiserat sig pd att bedéma kognitiva och perceptuella
funktionsnedsittningar.
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Norge: 1 Norge drevs kompetenscenter ursprungligen i Norges
handikappférbunds regi. Eftersom verksamheten inte bar sig
ekonomiskt togs den 6ver av Rikstrygdeverket och kom att dépas
till Landsdekkende Bilsenter (LBS). Vid LBS finns tekniker, kor-
skolelirare samt terapeuter. Utvirdering av korférmédga ir en av
centrets stora uppgifter. Det bedrivs ingen forskning vid centrat.

6.1.4  Forslag om nytt system for bilanpassning

Utredningen anser att det idr viktigt att det vid bedémningen av
anpassningsbehov och anpassningens utformning finns tillgdng till
den kompetens som idrendet kriver. Det ir ocks3 viktigt att samma
metoder anvinds i hela landet vid bedémningen av anpassnings-
behovet. Anpassning som innebir att fordonet dndras f6r att kunna
framféras av en person som pd grund av fysiska funktionshinder
inte kan framféra det i standardutférande stiller héga krav pa sivil
tekniska kunskaper som pi kunskaper om funktionshinder och
ergonomi. Bilanpassning aktualiserar dven i hég grad frigor om
trafiksikerhet.

Vigverkets deltagande i processen

Utredningen anser, liksom RRV i den ovan redovisade rapporten,
att Vigverket boér ha en framtridande roll i bilanpassnings-
processen. RRV:s siffror nir det giller Vigverkets deltagande 1
anpassningsprocessen ir dock nigra r gammal. Av uppgifter frin
Vigverkets diarium fér 2003 framgdr att verket det dret fick 746
bilstddsirenden remitterade fér tekniska yttranden. Dessa siffror
stddjer den uppfattning som utredningen fitt under sitt arbete
nimligen att Vigverkets kompetens numera utnyttjas 1 stdrre
omfattning dven om det fortfarande finns stora variationer 1 landet.
Enligt utredningen férindrar det dock inte bedémningen att Vig-
verkets deltagande bér vara obligatoriskt och inte beroende av en
enskild tjinstemans éverviganden. Mot den bakgrunden bér det i
bilstddsférordningen tydliggéras att det skall vara obligatoriskt att
héra Vigverket 1 alla drenden som ror bilanpassning, om detta inte
ir uppenbart obehovligt

Enligt utredningen ir det dven viktigt att ergonomisk kompetens
knyts till processen. Ofta bor arbetsterapeuter kunna spela en

146



SOU 2005:26

virdefull roll vid bedémningen av hur anpassning skall se ut for att
passa den enskildes behov. Férsikringskassan bor 1 férekommande
fall iven kunna utnyttja den ergonomiska kompetens som t.ex. kan
finnas hos landstingens hjilpmedelscentraler eller inom sjukvirden
1 6vrigt.

Fordonets betydelse for bilanpassningen

En viktig faktor for att en bilanpassning skall bli bra dr ocksd att
valet av bil ir limpligt f6r den anpassning som behdver goras. Det
finns inga uppgifter om i vilken omfattning ett mindre limpligt
bilval utgér ett problem eller medfér merkostnader for bilanpass-
ningen. Det finns dock inget som tyder pd att olimpliga bilval
skulle utgora ett reellt problem. Nedan anges vilka krav som i
framtiden bér stillas pd anpassningsprocessen. Utredningen utgir
ifrdn att den enskilde, om han eller hon far det stéd och den hjilp
som ir tinkt, i de allra flesta fallen kommer att géra ett bilval som
ir limpligt med tanke p framtida anpassning. Enligt utredningen
boér det dock dnd3 inféras en mojlighet f6r Forsikringskassan att i
vissa fall kunna stoppa ett ur anpassningssynpunkt direkt olimpligt
bilval. Forsikringskassan bor dirfor vid ett beslut om anpassning
ha ritt att avsld en begiran om att en bil skall anpassas om ett bilval
ir uppenbart olimpligt i férhdllande till den anpassning som kan bli
aktuell. Till detta skall liggas att det redan i dag ir mojligt for
Forsikringskassan att neka anpassningsbidrag om anpassningen
inte dr limplig med hinsyn till fordonets &lder och skick.

Den enskildes ritt att sjilv vélja bil

I anslutning till frigan om att kunna stoppa direkt olimpliga bilval
har utredningen dven $vervigt om det finns anledning att gora det
mdijligt for det allminna att aktivt styra den enskildes bilval till ett
antal pd forhand utvalda bilmodeller. Skilet fér en sddan styrning
skulle vara att det kunde tinkas ge ligre kostnader {6r anpassning
genom att bilmodeller viljs som redan i sitt standardutférande
limpar sig sirskilt vil for anpassning. Enligt utredningen finns det
dock inget stdd for att ett styrt bilval automatiskt skulle ge nigra
betydande besparingar. Dessutom anser utredningen att starkt
vigande skil talar mot att begrinsa den enskildes ritt att vilja bil
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(férutom vad som ovan angivits om uppenbart olimpliga bilval).
Mot ett styrt bilval talar frimst det férhillandet att det i Sverige ir
brukaren som iger bilen och att han eller hon dven med fullt
grund- och anskaffningsbidrag sjilv oftast fir std {6r merparten av
inkdpskostnaderna for fordonet. I ett system liknande det norska
(se 4.1), dir det 1 stor utstrickning dr det allminna som iger bilen,
forefaller det mer rimligt att hinvisa brukaren till vissa bilmodeller.

Utredningen anser att den enskilde dven fortsittningsvis skall ha
ett avgorande inflytande vid valet av fordon.

Kraven som bor stillas pd anpassningsprocessen

Enligt utredningen bér foéljande krav stillas pd anpassnings-
processen, frdn beslut om bilstéd och val av bil till firdiganpassat
fordon.

1. Att den bil som viljs dr limplig med tanke pd de anpassningar
som kan bli aktuella samt att det skall g att férhindra uppen-
bart olimpliga bilval.

2. Att det redan tidigt i processen tas in sidan kompetens, sdvil
teknisk som ergonomisk, som gor att anpassningen blir vil-
fungerande och trafiksiker.

3. Att den enskilde bitrids av de sakkunniga (Vigverket, Forsik-
ringskassan och ergonomisk kompetens) vid kontakterna med
aktuella bilanpassningsféretag.

P34 underlaget f6r beslutet om sjilva anpassningen bor kunna stillas
foljande krav.

1. Att Forsikringskassan eller annan huvudman har tllging till
material som gor att det gir att bedéma offerter eller annat
underlag frin anpassningsféretagen och att det siledes finns
underlag f6r att bedéma anpassningsbehovet och rimligheten i
de anpassningsdtgirder som foreslas.

2. Att det efter att anpassningen ir firdig gors en adekvat bedém-
ning sdvil av anpassningens trafiksikerhet som av dess funk-
tionalitet.

3. Att svil den tekniska som ergonomiska expertisen skall god-
kinna anpassningen.

4. Att forst direfter utbetalning skall ske till anpassnings-
foretaget.
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5. Det bor slutligen, cirka sex minader efter det att anpassningen
utférts, goras en efterkontroll.

En tinkbar roll for ett eller flera mobilitetscenter

Enligt utredningen utgér verksamheten vid Mobilitetscenter i
Géteborg, som den beskrivits ovan, ett exempel pd hur den
kompetens som behovs 1 ett anpassningsirende kan samlas pd ett
stille. Utredningen anser att starka skil talar for att ett kompe-
tenscenter for bilanpassning i Sverige bor utformas pd det sitt som
gjorts 1 Goteborg. Utredningen har évervigt att redan nu limna
forslag pd en permanentning av verksamheten. Det skall dock
konstateras att Mobilitetscenters verksamhet dnnu inte utvirderats.
Som framgitt skall det goras en utvirdering av projektet, varvid
sirskilt skall studeras nyttan fér individ och samhille samt pro-
cessutvecklingen. I avvaktan pd resultatet av utvirderingen anser
utredningen att det saknas férutsittningar att ligga forslag om att
verksamheten skall permanentas. Enligt utredningen finns det dock
redan nu starka skil som talar f6r att verksamheten vid Mobilitets-
center boér permanentas och finansieras med allminna medel samt
att mobilitetscentra 1 framtiden bor finnas pd ett antal platser i
landet.

I kap. 11 konstateras att vira forslag sammantaget innebir att det
uppkommer ett finansiellt utrymme om ca 3,0 miljoner kronor.
Detta belopp bor reserveras {6r att utgora basfinansieringen vid en
framtida sannolik permanentning av verksamheten med mobilitets-
center.
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6.2 Konkurrensutsattning av anpassningstjanster

Utredningens bedémning: Anpassningar ska utféras pd ett
sidant sitt att de redan frin borjan hiller hog kvalitet och att
dirmed kostsamma efterjusteringar undviks. Det allminna
ansldr drligen ca 250 miljoner kronor till bilstédet. Ungefir
hilften av anslaget anvinds till bilanpassning och denna andel
har 6kat de senaste dren. Det ir angeliget att de medel som
avsitts till bilstodet anvinds pd ett sidant sitt att s mdnga som
mojligt kan 3 del av stddet. I det nuvarande systemet bestims
oftast vilken anpassning som skall bekostas av allminna medel
utifrdn bedémning av endast en offert frin ett anpassnings-
foretag. Enligt utredningen bér anpassningstjinster vara utsatta
for konkurrens. Starka skil talar f6r att anpassningstjinster bér
vara foremdl f6r den kontroll och den konkurrensutsittning
som en offentlig upphandling enligt lagen (1992:1528) om
offentlig upphandling innebir. Reglerna 1 bilstddsférordningen
ir dock inte utformade pd sddant sitt att upphandlingsplikt for
nirvarande kan anses foéreligga. Reglerna bér dirfor dndras.
Avsikten ir inte att detta skall minska den enskildes inflytande 1
anpassningsirendet eller innebira en férindring avseende vilken
anpassning som skall ersittas av allminna medel.

Utredningens forslag: Bestimmelsen 1 9 § FBH indras pi
sddant sitt att lagen om offentlig upphandling blir tillimplig pd
anpassningstjinster enligt bilstddet. Detta sker genom att
anpassningsbidraget ersitts av en ritt f6r den bidragsberittigade
att f3 fordonet anpassat av allminna medel.

Anpassningsbidragets andel av det totala anslaget till bilstédet har
okat stadigt de senaste dren. Som framgir av avsnitt 3.4.1 dia-
gram 3.4 8tgdr under senare &r hilften av det 4rliga anslaget till
bilstédet som ersittning fér anpassning av fordon. Anpassnings-
bidragets ¢kning kan delvis férklaras med att Regeringsritten
genom en dom &r 2000 (RA 2000 ref. 24, domen beskrivs utférligt i
avsnitt 8.4) slagit fast vissa principer f6r vilken utrustning som skall
ersittas som anpassning genom bilstédet, sdlunda har t.ex. auto-
matisk vixellida kommit att kunna ersittas genom anpassnlngs—
bidraget. Fére avgérandet hade lesforsakrmgsverket 1 sina
Allminna rid 1996:19 om bilstéd givit uttryck fér uppfattningen
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att sddan utrustning som en bil kan levereras med direkt frin fabrik
och som kostar extra utdver bilens grundpris riknas som normal
utrustning och att sddan utrustning dirmed inte berittigar till
anpassningsbidrag. Att anpassningsbidragets andel ¢kat kan dven
bero pd att den tekniska utvecklingen mojliggjort mer avancerade
och dirigenom mer kostsamma anpassningar av fordon. Slutligen ir
det ocksd s& att medan grund- och anpassningsbidragens storlek
inte indrats sedan den 1 juli 1991 si har kostnaderna for
bilanpassningarna férmodligen f6ljt den allminna prisutvecklingen.

Foérutom vad som anférts ovan dr dock utredningens uppfatt-
ning ocksd att konkurrensen mellan de olika anpassningsféretagen
behover stirkas och att detta har betydelse f6r prisutvecklingen pd
anpassningstjinster. Den enskilde vinder sig oftast endast till ett
anpassningsféretag for att f8 en bedémning av vilken anpassning
som behovs. Detta leder i sin tur till att tjinstemannen vid
Forsikringskassan, vid sin bedémning av vilken anpassning som
behévs for att kompensera funktionshindret och vad som ir
ersittningsgill anpassning samt dirmed storleken pd anpassnings-
bidraget, oftast endast har en offert att ta stillning tll. T vissa delar
av landet begir forsikringskassan att brukaren skall limna in minst
tvd offerter frin olika anpassningsféretag. Enligt utredningen kan
det ifrdgasittas om det finns stdd for ett sidant forfarande i de
nuvarande reglerna for bilstod.

Sammantaget anser utredningen att anpassningstjinster bor
utsittas for konkurrens. For detta talar flera omstindigheter, bl.a.
behovet av insyn i verksamheten, kraven som kan stillas pd kvali-
teten samt den press nedit pi kostnaderna som en konkurrens-
utsittning kan férmodas innebira. I det sammanhanget kan det
finnas anledning att dverviga om inte detta kan uppnds inom ramen
for reglerna om offentlig upphandling av tjinster.

6.2.1 Allmant om offentlig upphandling

Lagen (1992:1528) om offentlig upphandling (LOU) giller vid
upphandling som gors av staten, kommuner, landsting och andra
upphandlande enheter. Med upphandling avses kép, leasing, hyra
eller hyrkép av varor, byggentreprenader eller tjinster. Grunden
for lagen dr ett antal olika EG-direktiv som Sverige genom intridet
1 den europeiska unionen varit forpliktat att inféra. Det direktiv
som frimst dr av intresse 1 detta sammanhang ir ridets direk-
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tiv 92/50/EEG av den 18 juni 1992 om samordning av férfarandet
vid offentlig upphandling av tjinster. Bilanpassningstjinster gir att
hinfora till tjinsteforteckningen i bilaga till LOU (avdelning A p 1
Underbdll och reparation av motorfordon, hushdllsartiklar och
maskinutrustning) och kan sledes omfattas av lagen.

En offentlig upphandling innebir hirda formkrav p4 forfarandet.
Att LOU tillimpas innebir t.ex. att upphandling skall ske enligt
vissa regler, varvid man skiljer mellan upphandling éver och under
det s kallade troskelvirdet. Troskelvirdet fér upphandling av
tjanster som sker av statliga myndigheter ir enligt 5 kap. 4 § LOU
130000 euro, nigot som enligt andra paragrafen férordningen
(2000:63) om troskelvirde vid offentlig upphandling foér nir-
varande skall motsvara 1 421 000 kronor.

6.2.2  Upphandlingsplikt for anpassningstjanster

Enligt utredningen finns det anledning att reflektera éver om bil-
anpassningstjinster 1 det nuvarande bilstddet genom sin utform-
ning borde upphandlas enligt reglerna i LOU. Avgérande fér om
bilanpassningstjinster faller in under LOU forefaller att vara vem
som anses upphandla tjinsten.

Av 3 § FBH framgir att bidrag limnas f6r anskaffning och ind-
ring av olika typer av motorfordon. Av 9 § FBH framgir att
anpassningsbidrag limnas med det belopp som motsvarar kost-
naden fér behovlig dndring av fordonet. Det ir den s6kande som
viljer bil och Forsikringskassan kan fér nirvarande inte neka att
betala ut grundbidrag, anskaffningsbidrag eller anpassningsbidrag
pa grund av ett olimpligt eller mindre limpligt bilval (utredningen
foresldr 1 avsnitt 6.1.4 att en sddan mojlighet skall inforas for ate
kunna férhindra ett uppenbart olimpligt bilval). Diremot kan
Forsikringskassan neka anpassningsbidrag om anpassningen inte dr
limplig med hinsyn till fordonets 8lder eller skick.

Det ir vidare den som har beviljats bilstéd och direfter inkopt
en bil som ir dgare till denna. Detta framgdr dels genom att den
enskilde registreras som idgare i bilregistret, dels genom att den
anpassade bilen kan bli féremal f6r utmitning fér den enskildes
skulder. Att den enskilde dger fordonet ir nigot som talar for att
denne ir att anse som part vid bestillningen av anpassningen och
att LOU av den anledningen inte ir tillimplig. Det finns dock dven
argument som kan anféras for att anpassningstjinster ir upphand-
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lingspliktiga, t.ex. det forhillandet att det dr det allminna, genom
Forsikringskassan, som ir slutligt betalningsansvarig for tjinsten
dven om det ir frigan om ett avtal mellan den enskilde och anpass-
ningsforetaget. Utrednmgens undersékningar visar dirutdver att
betalningen fér anpassningen nistan undantagslést gdr direkt frin
Forsikringskassan till anpassningsforetaget.

Slutsatsen blir att goda skil kan anféras bide for och emot att
LOU redan nu skall tillimpas pd upphandling av anpassnings-
yinster 1 det statliga bilstodet. Nigra domstolsavgéranden eller
andra avgéranden som klarligger rittsliget foreligger dock inte.

Utredningens uppfattning ir att starka skil talar for att anpass-
ningstjinsterna i bilstddet bor utsittas f6r konkurrens och att detta
bor ske genom en offentlig upphandling. Eftersom det rider
osikerhet om rittsliget bor det genomforas férindringar 1 FBH
som tydliggér att anpassningstjinsterna skall upphandlas och att
dirmed LOU skall vara tillimplig. Enligt utredningen bér detta
tydliggoras pd sd sitt att vad som nu benimns anpassningsbidrag
dndras till att bli en ritt for den enskilde att f& bilen anpassad av
allminna medel. Hirigenom tydliggérs att det dr det allminna som
har det ekonomiska ansvaret foér att anpassning sker av den bil-
stodsberittigades fordon. Genom férindringen tydliggérs ocksa att
det allminnas ansvar dven inbegriper att fordonet rent praktiskt
anpassas. Avsikten dr inte att férindringen skall medféra nigon
indring av dganderitten till bilen eller f6r den delen anpassningen.
Avsikten ir inte heller att det skall innebira en férindring av vad
som ir sidan anpassning som skall ersittas av det allminna. Frigan
om vad som ir ersittningsgill anpassning behandlas i avsnitt 8.4.

6.2.3  Utformning av offentlig upphandling i bilstédet

Det totala virdet per &r av de anpassningstjinster som bekostas
genom bilstédet (ca 110 miljoner kronor fér dr 2003) gor att det
vid en upphandling kommer att vara frigan om upphandling &ver
troskelvirdet. Det gdr dd huvudsakligen att vilja mellan tv3 sorters
upphandlingsférfaranden, antingen ppen upphandling eller selek-
tiv upphandling.

Oppen upphandling innebir att anbud infordras genom annonse-
ring och sedan prévas samt antas utan ndgon férhandling med
anbudsgivaren.
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Selektiv upphandling ir ett tvistegsforfarande och innebir att den
upphandlande enheten férst genom annonsering inbjuder leveran-
téren att ansdka om att fi avge anbud (anbudsansékan). Direfter
gors ett urval (selektering) d8 man viljer ut ett antal anbuds-
sokande som inbjuds att limna anbud, vilka sedan prévas och antas
utan férhandling.

Forfrigningsunderlag

Vid en upphandling skall det finnas ett f6rfrigningsunderlag som
skall innehilla allt som en leverantdren behéver veta for att kunna
avge ett anbud. Det ir den upphandlande enheten som upprittar
forfragningsunderlaget. I forfrigningsunderlaget skall foljande tas

upp.
e Administrativa bestimmelser

Vad som kan beskrivas som olika formella krav pd anbudet, t.ex.
sista dag f6r ingivande av anbud.

e Kravspecifikation

En kravspecifikation kan vara en teknisk beskrivning av det som
skall upphandlas eller en beskrivning som anger krav pd funktion
och prestanda. Alla krav skall s8 18ngt det dr mojligt anges sd att de
objektivt kan mitas.

e Kommersiella villkor

Med detta kan bla. avses betalningsplaner och betalningsvillkor,
leveranstider och leveransvillkor, service och underhll, garantier
och andra ansvarsitaganden, leveranskontroll, testning och prov-
ning samt option och tilliggsbestillningar

e Utvirderingskriterier

Av forfrigningsunderlaget skall det klart framgd pd vilka grunder
den upphandlande enheten kommer att utvirdera anbud. Det
anbud skall antas som uppfyller alla krav i férfrigningsunderlaget
och som antingen ir det ekonomiskt mest férdelaktiga med hinsyn
till angivna kriterier, eller har det ligsta priset

e Kvalifikationskrav

Detta utgér de krav den upphandlande enheten fir stilla pd en
leverantdr i den aktuella upphandlingen med avseende pd leveran-
torens tekniska férmiga och kapacitet samt finansiella och eko-
nomiska stillning. Nir det giller bevis om den tekniska fé6rmdgan
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och kapaciteten fir bla. begiras in beskrivning av disponibel
anliggning, utrustning och verktyg, uppgifter om antalet anstillda
och ledning de senaste tre dren, uppgifter om fér arbetet disponibla
tekniker /tekniska organ. Nir det giller bevis om finansiella
och ekonomiska stillning kan detta vara bankintyg, kreditupplys-
ningar eller motsvarande, balansrakmngar, arsredovisningar, upp-
lysningar om féretagets omsittning, eller andra referenser angivna i
annonsen.

Det skall tilliggas att en leverantdér kan uteslutas frdn upp-
handlingen om han ir i konkurs eller likvidation, féremal for
ackord eller tillsvidare har stillt in sina betalningar eller har
niringsforbud, ir foremdl f6r ansékan om konkurs eller tvings-
likvidation etc. Vidare kan uteslutning ske om det finns lagakraft-
vunnen dom fér brott avseende yrkesutévningen, om leverantéren
har gjort sig skyldig till allvarliga fel i yrkesutévningen eller inte har
fullfsljt dliggande vad giller skatt och sociala avgifter.

Bland de leverantérer som kvalificerat sig enligt ovan gér den
upphandlande enheten en utvirdering av de angivna anbuden och
ddrefter ett urval bland dessa. Vid prévningen av anbuden skall det
antas som limnats av en kvalificerad leverantér och som ir det
ekonomiskt mest foérdelaktiga med hinsyn till samtliga angivna
kriterier eller det som har ligst anbudspris. Det ir dock méjligt att
forkasta ett anbud som forefaller orimligt l3gt. Det gir dven att lita
flera aktdrer som ir kvalificerade teckna avtal. Om flera aktorer
tillits att teckna ramavtal skall det dock anges en rangordning
mellan dessa. Utifrdn rangordningen skall direfter avrop i forsta
hand goras frén férstahandsleverantdéren. Diremot kan det inte i
forvig anges att de olika leverantdrerna skall garanteras en viss
procentuell tilldelning, eftersom ett sidant forfarande inte fore-
faller att vara férenligt med bestimmelserna i LOU.

Tiankbara metoder f6r upphandling av anpassningstjinster

Utredningen ser det inte som en del av sitt uppdrag att mer exakt
ange hur en eventuell upphandling av anpassningstjinster skall g3
till. Diremot kan det finnas anledning att i detta betinkande
beskriva hur en sidan upphandling skulle kunna utformas.

I det norska systemet for bilstéd (se avsnitt 4.1) sker upphand-
ling av anpassningstjinster genom en 6ppen upphandling som leder
fram till ett ramavtal. I Norge ir upphandlingen kopplad till vissa
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angivna bilmodeller och anpassning av dessa. Av ramavtalet framgir
sedan vilket pris som leverantdrerna tar for att utféra vissa angivna
typer av anpassningar i de berérda bilarna. T avtalet anges ocksd
vilken timkostnad som foéretagen tar for att utféra anpassnings-
arbete. Av avtalet framgir vidare att leverantdren pitar sig ett
ansvar for eventuella fel i anpassningen under en viss tidsperiod.

Det har framférts synpunkter om att en jimférelse med hur
upphandlingen utformats i Norge inte ir relevant dirfér att det dir,
som framgdr ovan, ir frigan om ett styrt bilval. Att man i Norge
utgdr frin ett visst antal bilmodeller ir nigot som sjilvklart for-
enklar upphandlingsférfarandet. Det dr uppenbart att det inte i
Sverige gir att gbra en upphandling som ir identisk med den
norska. Enligt vir uppfattning gir det dock dnd3 att i visentliga
delar utforma en upphandling pd liknande sitt. En sddan upp-
handling skulle kunna utgd frin att det i kravspecifikationen anges
vissa anpassningsitgirder som leverantdrerna skall sitta pris p3,
utan att detta ir kopplat till en viss bilmodell. Som ett exempel kan
nimnas handreglage f6r att kunna gasa och bromsa ett fordon. Ett
ytterligare exempel dr sirskilda siten for forare eller passagerare
med funktionshinder. I ramavtalets prislista kommer det d3 att std
angivet det pris som en viss leverantér tar f6r att utféra dtgirderna.
Om det i ett konkret fall blir aktuellt att bestilla dtgirderna i friga
har den upphandlande myndigheten att utgd frén att det dr det
avtalade priset som giller. Om leverantéren hivdar att ett annat
pris skall gilla har den att ange varfor avvikelse skall ske frin det
avtalade priset. En avvikelse kan t.ex. bero pd att det inte gir att
utféra installationen pd det sitt som férutsitts i avtalet. Leveran-
toren fir di ange vad avvikelsen innebir i form av t.ex. dkad eller
minskad tidsitgdng och direfter, med utgdngspunkt frin bl.a. den
timkostnad som angivits i avtalet, beriknas det justerade priset for
att vidta de aktuella dtgirderna.

Det gir dven att tinka sig att vissa anpassningsdtgirder dver-
huvudtaget inte finns upptagna i ramavtalet. I sidana fall har den
leverantdr som tecknat avtal att limna offert pd arbetet, varvid den
1avtalet angivna timkostnaden skall gilla.
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Ansvaret for upphandlingen

Utredningen konstaterar i kapitel 9 att socialférsikringsadministra-
tionen genom Forsikringskassan dven fortsittningsvis skall ha det
fulla ansvaret for bilstodet. Utgdngspunkten blir di sjilvklart att
det dr Forsikringskassan som skall se till s att anpassningstjinster
upphandlas. Enligt utredningen kan detta ske pd olika sitt. Det gir
antingen att tinka sig att Forsikringskassan sjilv handhar upp-
handlingen eller att myndigheten anlitar nigon foér att utféra
arbetet.

Hjilpmedelsinstitutet har hand om upphandling av hjilpmedel
for de olika sjukvirdshuvudminnen i landet och det finns dir en
stor kompetens avseende upphandlingsfrigor i foérhdllande till
hjilpmedel, teknik och funktionshinder. Hjilpmedelsinstitutets
upphandling av hjilpmedel gir tll pd s& sitt att institutet sam-
ordnar upphandling pd uppdrag av sjukvirdshuvudminnen. Upp-
handlingen resulterar i ramavtal fér avrop. Efter slutférd upphand-
ling bestiller (avropar) sjukvirdshuvudminnen, utan eget upp-
handlingsférfarande, produkter frin avtalade leverantérer med
hinvisning till avtalen. Ramavtalen ir i allminhet tvdariga. Upp-
handlingsarbetet f6rankras hos sjukvirdshuvudminnen via institu-
tets referens- och samridsgrupp dir hjilpmedels- och inképs-
ansvariga samt representanter frin kommunal inképsverksamhet
ingdr. Hjilpmedelsinstitutet utarbetar ocksd upphandlingsmallar,
som anvinds vid sjukvirdshuvudminnens egen upphandling av
exempelvis service och rekonditionering av hjilpmedel. Upphand-
lingsvirdet f6r de av Hjilpmedelsinstitutet samordnade upphand-
lingarna var dr 2003 ca 1,46 miljarder kr.

Av de myndigheter som hir ir av intresse har, utéver Hjilp-
medelsinstitutet, dven Vigverket stor erfarenhet nir det giller upp-
handling av olika slag. En tinkbar utveckling kan enligt utred-
ningen vara att Hjilpmedelsinstitutet skoter sjilva upphandlingen
medan Vigverket bitrider genom att utforma den tekniska
kravspecifikationen samt deltar i utvirderingen av de inkomna
anbuden. En férdel med att involvera Vigverket pd detta sitt ir
enligt utredningen att trafiksikerhetsaspekter kan beaktas redan i

detta skede.
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6.2.4  Konsekvenser av offentlig upphandling

Starka skil kan enligt utredningen anféras for att anpassnings-
tjinster inom det statliga bilstodet bor utsittas f6r konkurrens pd
det sitt som en offentlig upphandling innebir. De starkaste
argumenten for en upphandling ir 6kad insyn i verksamheten,
bittre kontroll pd kvaliteten i det arbete som utférs samt bittre
mojlighet till kontroll pd kostnaderna f6r verksamheten. Utred-
ningen anser vidare att genom en upphandling sikras att brukarna
far bista mojliga villkor och priser pd anpassningstjinster. Detta
oavsett var 1 landet man bor eller nivin pa de egna férkunskaperna
kring vilka krav som kan och bér stillas i samband med en
anpassning. Mot bakgrund av erfarenheterna frin andra nirliggande
omrdden dir upphandling tillimpas dr det rimligt att anta att en
upphandling initialt leder till en dimpning av prisnivin for att
direfter pd sikt ge en mer &terhdllen prisutveckling. Genom att en
upphandling innebir tydliga kvalitetskrav i kombination med 6kad
priskonkurrens ir detta ndgot som ger underlag och incitament f6r
en fortsatt teknikutveckling, vilket sjilvklart dr till gagn for
brukarna.

En synpunkt som framférts mot upphandling av anpassnings-
yanster dr att detta kan medféra firre aktorer pi omridet och
dirmed storre avstind for den enskilde. Det ir sjilvklart att ett
upphandlingsférfarande kommer att féranleda en del praktiskt
arbete for de foretag som ir intresserade av att teckna avtal. Det gir
dock enligt utredningen inte att kategoriskt dra den slutsatsen att
upphandling av anpassningstjinster med nigon form av automatik
medfor firre aktdrer. Dock gdr det inte att utesluta att vissa
aktorer, hir som 1 andra sammanhang, inte anser sig klara av det
praktiska merarbete som ett anbudsférfarande innebir utan 1 stillet
viljer att avstd frin att limna anbud. Enligt utredningen gir det
dven att tinka sig en utveckling som innebir att ett antal mindre
aktorer viljer att gd samman for att ligga anbud eller viljer att vara
underleverantdrer. Slutligen kan det dven forhdlla sig pd det sittet
att nya aktorer viljer att g in pd ett affirsomrdde just dirfor att det
ir organiserat pd det sitt som en offentlig upphandling innebir.

Utredningens slutsats blir att det dr svirt att uppskatta hur
ménga aktdrer som kommer att delta i ett forfarande med upp-
handling av anpassningstjinster.

Nir det giller anpassningsfoéretagens spridning éver landet vill vi
peka pd att det inte finns nigot hinder mot att vid upphandlingen
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av anpassningstjinster dela upp Sverige 1 ett antal geografiskt
avgrinsade omrdden. Vid upphandling, som leder till ramavtal, kan
deltagande foretag di vilja att ligga anbud for hela landet eller for
nigot eller nigra omriden. Vid en upphandling kan man dock inte
utestinga foretag som kommer frin ett annat geografiskt omride
eller frin utlandet. Diremot kan krav stillas pd att féretag skall ha
en viss servicenivi 1 det omride dir man avser att utféra
anpassningstjinster. Om kostnader uppkommer fér den enskilde
pd grund av att han eller hon fir resa till en anpassningsfirma bér
detta ersittas 6ver bilstddet som en del av kostnaden {6r anpass-
ningen pd sitt som anges 1 RFV:s senaste anvisningar for bilstodet.

Brukarens inflytande vid en upphandling

Det finns vidare anledning att &verviga hur upphandling av
anpassningstjinster kan komma att piverka den enskilde brukarens
inflytande 6ver anpassningsprocessen. Frin utredningens sida ir
det hir viktigt att pipeka att avsikten dr att anpassning av fordon,
inom ramen for det statliga bilstddet, dven fortsittningsvis skall
bekostas av det allminna. Detta stir inte 1 motsatsforhillande till
att brukaren skall ha ett sjilvklart och avgorande inflytande nir det
giller att utforma en l6sning som bist svarar mot hans eller hennes
behov. For den enskilde dr det sjilvklart visentligt att processen
frén ansokan om bilstdd till anpassad bil inte 1 onédan f6rlings. Vir
uppfattning ir att ett férfarande med offentlig upphandling inte
kommer att férlinga processen utan snarare effektivisera den
genom en Okad framfoérhdllning och insikt hos Férsikringskassan
om hur utbudet av anpassningstjinster ser ut. Behovet av att mer
noggrant utreda den enskildes behov samt utvirdera utférda
anpassningar har behandlats i avsnitt 6.1. T kapitel 7 har, for att
sirskilt tydliggora att den enskildes behov skall std i centrum,
foreslagits att det 1 den grundliggande bestimmelsen om ritt till
bilstéd tillférs en mening med den innebérden.

Kostnadseffekter av upphandling

Ett av skilen for att konkurrensutsitta anpassningstjinster i bil-
stddet genom en offentlig upphandling ir att &stadkomma en
prispress pd verksamheten. Utredningens avsikt dr att de medel
som tillférs bilstédet dirigenom skulle kunna anvindas bittre.
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Nimnden {6r offentlig upphandling (NOU) — vars uppgift ir att
utéva tillsyn éver LOU samt limna information inom sitt till-
synsomride — gjorde under ir 1997 en stor utvirdering av LOU:s
effekter (Effekter av lagen om offentlig upphandling). Grunden fér
utvirderingen utgjordes av svar pd enkiter som skickats till ett
stort antal upphandlande enheter samt till féretag som hade offent-
liga kontrakt. Enligt NOU visade utvirderingen entydigt att LOU
lett till goda ekonomiska effekter i den offentliga upphandlingen.
Aven om ocksi fordyringar rapporterades beriknades LOU ha
bidragit till en sammanlagd besparing netto (vid oférindrad kva-
litet) bara under de férsta tre dren (LOU bérjade gilla den 1 januari
1994) pa cirka 3 300 miljoner kronor/ar att jimféras med en upp-
skattad &rlig upphandling pd cirka 300 miljarder kronor, frimst
genom att reglerna ir tvingande, detaljerade och att rittsmedel
finns. De stora nettobesparingarna hade gjorts i kommuner och
kommunala bolag. Eftersom nistan hilften av de upphandlande
enheter som svarade pd enkiten (75 procent av de kommunala
bolagen) sade sig inte f6lja regelverket fullt ut kan det férmodas att
en stor besparingspotential foreligger. Enligt NOU framkom
tydligt genom utvirderingsrapporten att upphandlande enheter
med centraliserade inkdpsorganisationer, med en fungerande
inképssamordning och med ordentliga inkdpsrutiner gjort de
storsta besparingarna. Mindre #n hilften av de upphandlande
enheterna hade en centraliserad organisation. Uppfattningen att
”kopa kan vil vem som helst” genomsyrar enligt NOU 1 alltfér stor
omfattning minga upphandlande enheter.

NOU:s sammanfattande slutsats var att &ven om LOU hade haft
huvudsakligen positiva effekter s3 fanns det férmodligen ytterligare
besparingar att géra bl.a. om upphandlingen samordnades 1 hogre
grad samt om den fick en mer central styrning.

Nir det giller de positiva effekterna som kan foérvintas av
ett upphandlingsférfarande hinvisade NOU iven till den s.k.
Cecchini-rapporten frin 1987, dir det gjordes berikningar att en
okad konkurrens och en 6kad kompetens inom offentlig upp-
handling kunde medféra kostnadsbesparingar pa upp till 15 procent
inom den offentliga sektorn.

P4 hjilpmedelsomridet har upphandling skett under ling tid i
centraliserad form, dir Hjilpmedelsinstitutet samordnar upphand-
lingen pi sjukvdrdshuvudminnens uppdrag. I en utvirdering av
verksamheten konstaterades att systemet ger stordriftsférdelar som
1 sin tur leder till stora prismissiga férdelar. I rapporten Utvir-
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dering av Hjilpmedelsinstitutets verksamhet Provning och upp-
handling redovisas prisutvecklingen fér ndgra stora produkt-
omriden inom hjilpmedelsomridet, nimligen héorapparater,
manuella rullstolar, eldrivna rullstolar och rollatorer. Med undantag
for horapparater konstaterades att prisnivdn sedan 1990 legat stilla
eller t.o.m. sjunkit nigot. For horapparater noterades en kraftigt
stigande prisnivd vilket enligt rapporten berodde pd en 6verging
frdn analog till digital teknik. Slutsatsen i rapporten ir att Sverige
uppvisar en &terhdllen prisutveckling pd hjilpmedel och ligre
prisnivier in andra jimforbara linder.

Enligt utredningen ir en jimférelse med hjilpmedelsomridet
relevant dels dirfér att omridet avser teknik med inriktning pd
funktionshinder, dels di det genom inrittandet av myndigheten
Forsikringskassan skapats forutsittningar for centraliserad upp-
handling.

Ett exempel pd ett omridde som gitt fr8n en situation utan
upphandling till ett mer centraliserat upphandlingsférfarande ir
upphandlingen av likemedel for sluten vird 1 den si kallade Fyr-
klévern (Landstinget Dalarna, Landstinget Givleborg, Uppsala lins
landsting och Landstinget Vistmanland). Upphandling igde rum
forsta gdngen dr 2000 och avsig di en inkdpsvolym pa ca 225 mil-
joner kronor. Enligt upplysningar till utredningen medférde upp-
handlingen en sinkning av kostnaderna p& mellan femton och tjugo
procent.

Sammanfattningsvis finns det enligt utredningen starka beligg
fér uppfattningen att nir omriden som tidigare inte varit utsatta
for konkurrens blir féremél f6r upphandling sd leder det till en
pitaglig prispress pa de varor eller tjinster som ska upphandlas. Vi
kan inte se skil for att det skulle forhdlla sig annorlunda nir det
giller anpassningstjinster inom bilstédet. Vi vill i sammanhanget
pidminna om att nir anpassningsbidraget faststills av kassorna, sker
detta oftast endast pd grundval av en offert.
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6.3 Trafiksakerhet och bilstod

Utredningens bedémning: Trafiksikerhetsaspekter ir viktiga
nir bilar byggs om for att kunna kéras av personer med funk-
tionshinder. Inget talar dock fér att personer som kér anpassade
bilar skulle vara inblandade i fler trafikolyckor in andra
trafikanter. Genom att Vigverkets deltagande blir obligatoriskt 1
bilanpassningsirenden forbittras dock mojligheten f6r kontroll
over trafiksikerhetsfrigorna dven 1 dvrigt. For att indd undvika
att korkortslimpligheten ifrigasitts i ett sent skede av bil-
stddsprocessen bor det 1 det likarintyg som medféljer ansékan
om stdd framg3 att den enskilde uppfyller de medicinska kraven
for korkort.

Utredningens forslag: I 12 § FBH anges att det av likar-
utlitandet som bifogas ansékan om bilstdd dven skall framg3 att
den enskilde uppfyller de medicinska kraven foér att inneha
kérkort.

Utredningens uppdrag ir att se 6ver det statliga bilstodet 1 dess
helhet. Frigor om trafiksikerhet berérs 1 olika delar av betinkandet
och utredningen foresldr t.ex. 1 avsnitt 6.1.4 att Vigverkets del-
tagande 1 anpassningsirenden skall bli obligatoriskt. Enligt utred-
ningen kommer detta att innebira en 6kad mojlighet for kontroll
over trafiksikerhetsfrigor i hela bilstddsprocessen. Aven om det
inte uttryckligen anges i uppdraget s3 kan det dven i 6vrigt finnas
anledning att nigot reflektera 6ver trafiksikerhetsaspekten av bil-
kérning och funktionshinder.

6.3.1  Korkortstillstand och korkort for personer med
funktionshinder

I 3 kap. 2 § forsta stycket korkortslagen (1998:488) anges att
koérkortstillstdnd f&r meddelas endast f6r den som med hinsyn till
sina personliga och medicinska férhillanden kan anses limplig som
forare av ett korkortspliktigt fordon. I samma paragrafs tredje
stycke anges vidare att limplighet med hinsyn till de medicinska
forhéllandena forutsitter att sokanden har tillfredstillande syn for
att kora fordon av det slag ansékan avser och att sokanden 1 6vrigt
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uppfyller de medicinska krav som ir nédvindiga med hinsyn till
trafiksikerheten.

Vigverket har med stéd av kérkortslagen meddelat foreskrifter
(VVES 1996:299) om medicinska krav fér innehav av kérkort,
traktorkort och taxiférarlegitimation. I 1 kap. 4 § foreskrifterna
anges att varje sjukdom, skada eller annat medicinskt férhillande
som kan antas piverka férmdgan att framfora fordon skall prévas
fran trafiksikerhetssynpunkt.

I de bestimmelser som sirskilt giller rérelseorganens funktioner
anges att nedsittning i dessa funktioner som medfér att fordon
inte kan framforas pd ett trafiksikert sitt utgor hinder f6r innehav
av korkort, traktorkort och taxiférarlegitimation. Sdant hinder
foreligger dock inte om funktionsnedsittningen kan kompenseras
genom ortopedisk protes eller teknisk anordning p8 fordonet.

Enligt 10 kap. 2 § korkortslagen skall en likare anmila till
linsstyrelsen om han vid undersékning av en kérkortsinnehavare
finner att denne av medicinska skil ir uppenbart olimplig att
inneha koérkort. En sddan anmilan kan direfter innebira att
kérkortet med stod av bestimmelsen 1 5 kap. 3 § sjunde punkten
korkortslagen &terkallas. I Vigverkets ovan refererade foreskrift
anges att beddmningen av om nigon ir uppenbart olimplig att
inneha koérkort skall goras med utgdngspunkt frin de medicinska
kraven som féreskrivs i féreskriften.

6.3.2  Trafiksdkerhetskrav vid provning av ratten till bilstod

Enligt 12 § FBH gors ansokan om bilstéd pa blankett som faststills
av Forsikringskassan. Vidare foreskrivs att till ansékan skall fogas
ett likarutlitande om funktionshindret och dess inverkan pd for-
flyttningsméjligheterna. T 6vrigt anger bilstddsférordningen inget
sirskilt om trafiksikerhetsfrigor.

I en rapport frén Vig- och transportforskningsinstitutet (VTI)
drar Per Henriksson vid VTT den slutsatsen att funktionshindrade
bilforares olycks- och skaderisk inte skiljer sig frin vad som giller
for bilforare 1 allminhet. Resultatet i rapporten byggde pd en enkit
med frigor om funktionsnedsittning, utrustning i bilen, anvind-
ningen av bilen, trygghet och eventuell olycksinblandning som
skickats till ett urval av dgare ull bilar som enligt Centrala Bil-
registret hade anpassade forarplatser (Férare med funktionshinder
— en undersékning om anpassade bilar, kérvanor och sikerhet, VTI
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rapport 466 f6r 2001). Aven ett antal andra undersékningar tyder
pd att forare som kor anpassade bilar inte 1 ndgon stérre omfattning
in andra dr inblandade i olyckor.

Vi anser sjilvklart att det dr viktigt att hoéga krav stills pd
trafiksikerhet dven for forare med funktionshinder som kor
anpassade bilar. Samtidigt fir inte s hoga krav stillas att det utan
befogad anledning utgér ett hinder fér den enskildes mobilitet.
Den ovan refererade undersékningen talar inte for att det finns
ndgot sirskilt trafiksikerhetsproblem som gir att relatera till per-
soner med funktionshinder som kér anpassade bilar. Det finns inte
heller 1 6vrigt ndgot sirskilt stéd for att personer med funktions-
hinder skulle vara mer olycksdrabbade in andra bilférare. For det
fall en person med funktionshinder inte borde f& framféra ett
fordon ir detta nigot som 1 férsta hand skall &tgirdas enligt
reglerna om koérkort och aterkallelse av sidant 1 kérkortslagen och
inte inom det statliga bilstodet.

Vi har dock uppmirksammats pd att det ibland férekommer att
personer som beviljats bilstod fér att framféra ett fordon som
forare, 1 ett relativt sent skede av processen, bedéms vara olimpliga
som bilférare. Det ir sjilvklart viktigt att detta uppmirksammas sd
tidigt som mdojligt och att det dirmed gir att undvika onédiga
dtgirder och kostnader. Om den enskilde kan beviljas bilstod utan
krav pd koérkort kan man di ocksd ge processen den inriktningen
frén bérjan.

Aven om en likare redan i dag har en skyldighet att uppmirk-
samma omstindigheter som har med den enskildes férmiga att
koéra bil att géra samt anmila detta, s& kan det 1 vissa sammanhang
finnas anledning att ytterligare uppmirksamma denna skyldighet.
Nir det giller en ans6kan om bilstdd for att ndgon som forare skall
framfora ett fordon ir det naturligt att underséka om den sékande
uppfyller de medicinska kraven fér att inneha kérkort. Som
pipekats ovan skall det i det likarintyg som ges in i ett bil-
stddsirende behandlas den enskildes funktionshinder och dess
inverkan pd forflyttningsmojligheterna. Enligt utredningen bér det
till dessa krav tillfogas att likaren skall géra en bedémning av om
sokande uppfyller de medicinska kraven for att {8 inneha korkort.
Om korkortsinnehavet ifrdgasitts men processen for att 3terkalla
det inte inletts eller avslutats ir det rimligt att prévningen av ritten
till bilstéd avvaktar till dess att frigan om kérkort slutligt avgjorts.
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Det bor vara Forsikringskassans sak att bestimma hur det nya
kravet skall utformas pd likarintyget. Limpligen bér likaren ange
om han eller hon funnit skil att ifrigasitta kérkortsinnehavet.
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