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Kommittédirektiv @

Bilstod till personer med funktionshinder Dir.
2003:137

Beslut vid regeringssammantride den 30 oktober 2003.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare tillkallas med uppgift att goéra en Gversyn av
regler och tillimpning fér bilstéd till personer med funktions-
hinder samt limna forslag till ett effektivare och forbittrat system
for bilstod. Det nya stddet skall vara enkelt att administrera. Vidare
skall det mojliggéra god kontroll och innehdlla goda foérutsitt-
ningar fér ansvarig huvudman att styra kostnaderna. I arbetets
inledning skall utredaren genomféra en férdjupad studie dir kost-
nader for och nyttan av firdginst respektive bilstéd jimfors och
analyseras utifrdn ett individ- och samhillsperspektiv.
Utredaren skall direfter analysera och éverviga,

— vilka personer som bér omfattas av stodet,

— om bilstédet skall ha nigon koppling till f6rvirvsarbete eller
inte,

— om uppdelningen av bilstédet 1 grund-, anskaffnings- och an-
passningsbidrag ir dndamélsenlig samt vilka mojligheter den
enskilde skall ha att vilja fordon,

— hur ett system for behovsbedémning av bilanpassning skall
kunna upprittas, vilken kompetens som bor knytas till detta,
vem som bor vara huvudman och vem som skall utéva tillsyn
6ver verksamheten,

— férindringar i organisation och ansvarsfordelning for verksam-
heten,

— om man kan effektivisera och férbittra administrationen och
tillimpningen av stédet genom att koncentrera handliggning av
bilstddsirenden till ett mindre antal beslutsenheter samt

—  Ovrig reglering av stodet.
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Bakgrund

Bilstdd till personer med funktionshinder inférdes i slutet av 1940-
talet f6r att underlitta resor till och frin arbetet samt 1 samband
med vissa yrkesinriktade studier.

Nu gillande bestimmelser om bilstédet inférdes ar 1988 och
regleras 1 lagen (1988:360) om handliggning av drenden om bilstsd,
samt férordningen (1988:890) om bilstdd till handikappade. Ett av
syftena med 1988 &rs reglering var att utdka antalet stédberittigan-
de och att férenkla administrationen av stddet. Stédet skall inte
lingre ses enbart som ett medel att f6rsorja sig, utan ocksd mojlig-
gora ett sjilvstindigt och oberoende liv med sociala kontakter,
offentlig och kommersiell service etc.

I samband med den nya utformningen av bilstddet 6vertog
forsikringskassorna det administrativa ansvaret for stodet frin
linsarbetsnimnderna, och Riksférsikringsverket (RFV) fick ansvar
for tillsynen av verksamheten.

Ar 1993 tillsattes den s.k. Bilstédsutredningen vars huvuduppgift
var att gora en utvirdering och 6versyn av stédet samt att foresld
eventuella férindringar. Oversynen motiverades av forekommande
tolkningsproblem, olikheter i handliggningen m.m. Utredningen
presenterade en rad férslag som emellertid inte féranledde ndgra
dtgirder (Ritten till ratten, SOU 1994:45).

I regleringsbrevet f6r ar 1997 fick Riksforsikringsverket (RFV) i
uppdrag att analysera utvecklingen av bilstddet under budgetdret
1997 och gora en jimforelse med utvecklingen under dr 1990. I
rapporten (RFV redovisar 1998:6) redogérs for hur de som be-
viljats bidrag eller fitt avslag foérdelar sig pd kon, dlder m.m. samt
fordrojningen mellan beslut och utbetalning av bilstod. Resultatet
av arbetet visade enligt RFV att beslut om stéd kan generera
utbetalningar manga ir framdt vilket bl.a. medfér svirigheter att
prognostisera anslagsbehovet.

I november 1998 fick Riksrevisionsverket (RRV) i uppdrag att se
over bilstodet. Syftet med 6versynen var att ta fram underlagfor
bedémning av det framtida stodbehovet, se 6veranslagskonstruk-
tionen och limna forslag till andra dtgirder foér att fa bilstods-
systemet att fungera vil. I rapporten (RRV 1999:24) konstaterade
RRYV att det rder alltfor stora brister i de statistiska underlagen for
att kunna bedéma hur intentionerna med bilstodet tillgodoses.
RRV menade vidare att det rider stor osikerhet om stédet nir de
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personer som ir berittigade till stodet och vilka effekter stédet har
férbrukarna.

RRV konstaterade att bilstédet fortfarande i hég grad priglas av
det ursprungliga syftet att underlitta resor till och frinarbetet.
Stédets utformning missgynnar pi olika sitt personer som inte
deltar i arbetslivet. Rapporten pekade ocksd pd att handliggningen
av bilstédsirenden kriver teknisk kompetens om fordon som fér-
sikringskassorna haft svirt att bygga upp pd egen hand. Detta kan
leda till att staten och i viss min dven den funktionshindrade
drabbas av ondédiga kostnader och att trafiksikerhetskrav asido-
sitts. For att komma till ritta med dessa problem féreslog RRV
bl.a. att Vigverket och landstingens hjilpmedelscentraler skulle ges
en mer framtridande roll samt att kvaliteten pd det arbete som
utférs av anlitade bilverkstider skulle sikras.

I rapporten redovisade RRV berikningar av kostnader for bil-
stéd respektive kommunal firdtjinst. Resultatet av berikningarna
visar att bilstéd 1 minga fall medfor ligre offentliga kostnader in
kommunal firdtjinst. Om man kan 6ka antalet personer som klarar
sitt behov av resor genom att anvinda bil s minskar det sannolikt
efterfrigan pd den kommunala firdtjinsten.

En annan friga som ocksd behandlas i rapporten ir vem som bér
ha huvudmannaskapet for bilstédet. Vid tiden fér publiceringen av
rapporten féreslog RRV att frigan om en eventuell 6verféring av
huvudmannaskapet till landsting eller kommuner bér vinta 1 av-
vaktan pd regeringens stillningstagande till utredningen om handi-
kappolitiken inom transportomridet (skr. 1997/98:10). Dessutom
ir organiseringen av trafikfrigor inom linen under omvandling. I
rapporten framférdes dock en rad fordelar med att flytta Sver
huvudmannaskapet till landstings- och/eller primirkommunerna -
bittre mojligheter till samordning med andra offentligt finansierade
persontransporter, minskad risk f6r s.k. 6verviltringseffekter, 6kad
nirhet till brukaren och hennes eller hans nirmiljé m.m.

Vid rlksdagsbehandhngen av regeringens budgetproposmon har
riksdagen givit regeringen tillkinna att regeringen snarast bér vidta
tgirder for att effektivisera och forbittra tillimpningen av
bilstédet (bet. 2001/02:SoU1). Frigan om effektiviseringar och
forbittringar av tillimpningen av bilstddet har direfter varit under
beredning i Regeringskansliet.

285

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2005:26

Bilstédets nuvarande utformning

Bilstéd limnas i form av bidrag (férordning 1988:890) fér inkédp
och anpassning av motorfordon:

— till handikappad som ir under 65 &r och ir beroende av ett
fordon fér att genom arbete f& sin forsérjning eller ett
visentligt tillskott till sin férsérjning eller f6r att genomgi
arbetslivsinriktad utbildning eller genomga rehabilitering under
vilken han eller hon fir aktivitetsst6d,

— till handikappad som ir under 65 3r och, efter att ha beviljats
bidrag, har beviljats sjuk- eller aktivitetsersittning enligt lagen
om allmin férsikring,

— till annan handikappad dn som avses ovan och som fyllt 18 &r
men inte 50 ir,

— till handikappad férilder med barn under 18 &r,

— tll forilder till handikappat barn, under fdérutsittning att
forildern sammanbor med barnet och har behov av ett fordon
for forflyttning tillsammans med barnet.

Nir det giller de tre sista grupperna ir en férutsittning for bilstéd
att den stédberittigade sjilv skall kunna bruka fordonet som
forare.

En av grundférutsittningarna for att bilstdd skall kunna limnas
ir att personen i friga har ett varaktigt funktionshinder. Ett annat
villkor ir att det dr sjilva funktionshindret som ger upphov till
visentliga férflyttningssvarigheter. Det kan bl.a. gilla personer som
vid férflyttning ir beroende av olika hjilpmedel, t.ex. rullstol,
bockar eller kippar. Det kan finnas visentliga forflyttningssvarig-
heter dven vid svira astmatiska besvir eller vid andra liknande
allvarliga tillstand.

Grundbidrag betalas ut till alla som beviljas bilstéd och ir hogst
60 000 kr. Anskaffningsbidraget dr inkomstprévat. Det dr maximalt
40 000 kr vid drsinkomster som understiger 88 000 kr och sjunker
direfter vid hégre inkomster for att helt upphora vid inkomster
over 159 999 kr. Utdver grundbidrag och anskaffningsbidrag ges
anpassningsbidrag till de dndringar som behovs for att bilstods-
tagaren skall kunna bruka fordonet. Anpassningsbidraget ir
obegrinsat. Under mycket sirskilda villkor kan dven bidrag till
kérkortsutbildning limnas.

Grund- och anskaffningsbidrag kan enligt huvudregeln limnas
vart sjunde &r.
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Av kostnaderna for bilstédet ar 2002 gick 44 procent till grund-
bidrag, 6 procent till anskaffningsbidrag, 50 procent till anpass-
ningsbidrag och resterande tvi procent till évriga kostnader for
t.ex. korkortsutbildning.

Mobilitetsservice

Berérda handikapporganisationer har bla. kritiserat hur anpass-
ningen av fordonen gir till. Det kan vara svirt fér brukaren att veta
vilken typ av bil och vilken anpassning han eller hon behéver. Det
saknas en opartisk instans att vinda sig till f6r att fi saklig infor-
mation om detta. Organisationerna anser att det finns oseridsa
anpassningsfoéretag som utnyttjar den situationen.

Vigverket har framfort att det saknas kriterier for val av anpass-
ningsdtgirder. Verket pdpekar ocksd att det behdvs en dversyn av
hela processen med upphandling, ombyggnation och kontroll av att
ombyggnationen uppfyller stillda krav.

Sedan juni 1998 pdgdr projektet Mobilitetsservice med finansiellt
stdd frin Vigverket, Sahlgrenska sjukhuset i Géteborg och ur
Allminna arvsfonden. Projektet drivs i samverkan mellan Neuro-
logiskt Handikappades Riksférbund, Riksférbundet foér Trafik-
och Polioskadade, Riksférbundet f6r Rérelsehindrade Barn och
Ungdomar, Reumatikerférbundet och De Handikappades Riksfor-
bund, Vigverket, Vistra Gétalands allminna férsikringskassa och
Landstinget 1 Vistra Gotaland. Projektet syftar till att bygga upp
och préva en modell f6r konsumentupplysning om bilval, bil-
anpassning och korkortsinnehav for férare och passagerare med
funktionshinder.

Behovet av bilstod

Under 4r 1989, som var det forsta heliret med nuvarande bil-
stodsregler, beviljades 5 370 bilstdd. Detta var fler in beriknat,
formodligen beroende pd ett uppdimt behov. I och med att nytt
bilstdd normalt beviljas hégst vart sjunde r s& uppstdr en 6kad
efterfrigan vart sjunde &r. Efterfrigan av stddet 6kade ocksd
&r 1996 och forvintas att 6ka igen &r 2003. Denna puckeleffekt
planar dock ut med tiden. T &vrigt ir behovet av bilstéd relativt
konstant.
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Sedan &r 1996 har bilstéd &rligen betalas ut med féljande belopp
och for féljande antal fordon:

Ar Antal fordon Utbetalt belopp,
miljoner kronor

1996 2 688 256,8

1997 2 302 2140

1998 2207 2117

1999 2097 201,5

2000 2108 208,9

2001 1952 226,1

2002 1821 2115

Kélla: RFV:s budgetunderlag for aren 2004—2006.

Enligt prognos frdn RFV si beriknas antalet beviljade bilstod for
4r 2003 bli ca 2 500 st.

Koénsfordelningen bland bidragstagarna har varit relativit kon-
stant under iren. Mellan 45-48 procent av bidragstagarna ir
kvinnor.

I november 1997 genomférdes en dndring 1 férordningen om
bilstdd som innebir att utbetalningarna av bilstédet begrinsas si
att de ryms inom ramen f6r anslagna medel fér respektive
budgetdr. Syftet var bla. att fi en jimnare belastning pd anslaget
over tiden. Vidare forindrades reglerna si att den som beviljats
bilstdd méste anvinda stédet inom sex ménader. Detta for att
forhindra allt for stor efterslipning nir det giller utbetalning av
beviljat bilstsd.

Uppdraget

En sirskild utredare tillkallas med uppgift att géra en 6versyn av
regler och tillimpning fér bilstod till personer med funktions-
hinder samt limna forslag till ett effektivare och forbittrat system
for bilstod.

Regeringens bedémning ir att det behdvs en fordjupad analys av
sambanden mellan bilstéd och firdtjinst. I arbetets inledning skall
dirfér utredaren genomféra en férdjupad studie dir kostnader for
och nyttan av firdtjinst respektive bilstdd jimférs och analyseras
utifrin individ- och sambhills perspektiv. Eventuella skillnader
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mellan kvinnors och mins férutsittningar eller nyttjande av bilstéd
respektive firdtjinst skall genomgdende synliggéras och analyseras.
Utredaren skall i detta arbete analysera fér- och nackdelar fér
kommunerna att p3 frivillig bas bevilja bilstéd till personer som har
ritt till firdtjinst men som inte omfattas av det statliga bilstodet
som ett komplement till firdtjinst.

Utredaren skall direfter analysera och verviga,

— vilka personer som bér omfattas av stédet,

— om bilstédet skall ha nigon koppling till f6rvirvsarbete eller
inte,

— om uppdelningen av bilstddet i grund-, anskaffnings- och
anpassningsbidrag ir indaméilsenlig samt vilka méjligheter den
enskilde skall ha att vilja fordon,

—  hur ett system fér behovsbedémning av bilanpassning skall
kunna upprittas, vilken kompetens som bor knytas till detta,
vem som bor vara huvudman och vem som skall utéva tillsyn
6ver verksamheten,

— férindringar i organisation och ansvarsfordelning for verksam-
heten,

— om man kan effektivisera och férbittra administrationen och
tillimpningen av stédet genom att koncentrera handliggning av
bilstédsirenden till ett mindre antal beslutsenheter samt

—  ovrig reglering av stodet.

Den nationella handlingsplanen f6r handikappolitiken skall utgora
grunden for de forslag som utredaren ligger (prop.1999/2000:79).
Det nya stodet skall vara enkelt och éverblickbart samt enkelt att
administrera. Vidare skall det méjliggora god kontroll och innebira
goda forutsittningar f6r ansvarig huvudman att styra kostnaderna.

En utgingspunkt skall vara att eventuella férslag till indringar i
regelverket for bilstdd inte skall leda till 6kade kostnader f6r den
offentliga sektorn. Férslagens konsekvenser skall redovisas enligt
vad som anges i 14 och 15 §§ kommittéférordningen (1998:1474),
varvid sirskild vikt skall liggas vid att redovisa férslag till finan-
siering i de delar forslagen innebir 6kade kostnader eller minskade
intikter for det allminna. De ekonomiska konsekvenserna for
staten och kommunsektorn ska sirredovisas. Kostnadsberik-
ningarna skall dven omfatta en separat bedémning av férslagens
konsekvenser fér socialférsikringens administration.
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Dirutéver skall utredaren limna fullstindiga forslag till de for-
fattningsindringar som féljer av férslagen.

Utredaren skall under arbetet med att ta fram forslag till ett nytt
bilstdd samrdda med Riksférsikringsverket, Vigverket, Projektet
mobilitetsservice, Svenska Kommunférbundet, Landstingsférbun-
det och berérda handikapporganisationer.

Utredaren skall redovisa uppdraget i den del som rér jimforelsen
mellan firdtjinst och bilstdd senast den 31 maj 2004. Uppdraget i
ovrigt skall redovisas till Socialdepartementet senast den 31 decem-
ber 2004.

(Socialdepartementet)
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Tillaggsdirektiv till Utredningen om bilstéd till Dir.
personer med funktionshinder (S 2003:11) 2004:64

Beslut vid regeringssammantride den 6 maj 2004.

Forlingd tid f6r uppdraget

Med stéd av regeringens bemyndigande den 30 oktober 2003 har
barn- och familjeministern tillkallat en sirskild utredare med upp-
gift att gora en Sversyn av regler och tillimpning avseende bilstéd
till personer med funktionshinder samt ligga forslag till ett
effektivare och férbittrat system for bilstéd (dir. 2003:137).

En av utredarens uppgifter ir att gora en férdjupad studie dir
kostnader f6r och nyttan av firdtjinst respektive bilstéd jimférs
och analyseras utifrin individ- och sambhills perspektiv. Eventuella
skillnader mellan kvinnors och mins férutsittningar eller nyttjande
av bilstéd respektive firdtjinst skall genomgdende synliggéras och
analyseras. Utredaren skall i detta arbete analysera f6r- och nack-
delar f6r kommunerna att pd frivillig basis bevilja bilstod till
personer som har ritt till firdtjinst men som inte omfattas av det
statliga bilstddet som ett komplement till firdtjinst. Av direktiven
framgdr att den ovan beskrivna uppgiften skall redovisas i ett
delbetinkande senast den 31 maj 2004. Ovriga delar av uppdraget
skall redovisas i ett slutbetinkande den 31 december 2004.

Utredningen behéver mer tid f6r att géra en jimférelse mellan
firdtjanst och bilstod. Utredaren skall dirfér redovisa uppdraget i
sin helhet senast den 31 december 2004.

(Socialdepartementet)
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Tillaggsdirektiv till Utredningen om bilstéd till Dir.
personer med funktionshinder (S 2003:11) 2004:182

Beslut vid regeringssammantride den 22 december 2004.

Forlingd tid f6r uppdraget

Med stod av regeringens bemyndigande den 30 oktober 2003
(dir. 2003:137) tillkallade statsridet Andnor en sirskild utredare
(S 2003:11) med uppdrag att gora en oversyn av regler och
tillimpning fér bilstéd till personer med funktionshinder samt
ligga forslag till ett effektivare och forbittrat system fér bilstod.
Utredningen skall enligt direktiven slutféra sitt arbete senast den
31 december 2004.

Med indring av denna tidpunkt skall kommittén slutredovisa sitt
arbete senast den 15 mars 2005.

(Socialdepartementet)
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Bilen som hjalpmedel, bilstddet som
kompensation

Betydelsen av bilen som hjilpmedel {ér personer med funktions-
hinder kan knappast underskattas. Var och en utan fysiska till-
kortakommanden vet hur mycket den egna bilen betyder av
forenkling och bekvimlighet 1 det dagliga livet. Upphéj den
betydelsen flera gdnger om och vi bérjar nirma oss den avgorande
roll som bilen som hjilpmedel medfér fér minniskor med
funktionshinder.

Grunden f6r den svenska handikappolitiken ir att sd lingt det ar
mojligt kompensera minniskors funktionshinder s3 att alla sam-
hillsmedborgare ges likvirdiga forutsittningar for ett gott och
virdigt liv. Den svenska handikappolitiken utgr frin synen om alla
minniskors lika virde och att funktionshinder ir miljérelaterat och
alltsd 1 hog grad gir att kompensera. Att kompensera en persons
funktionshinder kan innebira ménga saker. P4 individnivd kan det
handla om att ge st6d 1 form av hemtjinst eller personlig assistans.
Det kan ocksd gilla tillgdng till hjilpmedel och bostadsanpassning,
olika slag av ekonomiska ersittningar m.m. P4 évergripande sam-
hillsnivd kan det innebira att insatser gérs fér att motverka
diskriminering, t.ex. i den fysiska miljén eller gentemot minniskor
med funktionshinder i olika sammanhang som arbetssékande,
restaurangbesokare, forilder m.m.

Ibland kan denna kompensation som ir nédvindig uppfattas
som “$verkompensation” av den som inte ir insatt i férhillandena
och livsvillkoren fér minniskor med funktionshinder. Det kan
uppfattas som att t.ex. bilstddet innebir att en person med
funktionshinder ”fir en gdva” av sambhillet nir han/hon erhiller
bilstéd. I sjilva verket handlar det om att ge forutsittningar for
likvirdiga levnadstérhéllanden med den som inte har funktionsned-
sittning. Oavsett hur tillgingliga de allminna kommunikationerna
kommer att bli i framtiden kommer behovet av bilstéd att kvarstd
fér manga som har funktionshinder av det slag som idag berittigar
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till ersittningen. Att genom bilstod ge mojlighet f6r personer med
varierande funktionshinder att forflytta sig med bil ger den
enskilde fé’)rutsittningar att ha kontroll 6ver sin egen livssituation.
Genom att firdas i egen bil férenklas och mojliggdrs ett liv som
inte styrs av firdtjinstens begrinsningar t.ex. i tidspassning,
mojligheter till spontana férflyttningar, vilka tider pd dygnet som
resan ska foretas osv. Man skulle kunna uttrycka det s3 att bilen ger
frihet och ett 6kat oberoende.

Vi kan ta nigra exempel ur livet.

Om en person som ir rullstolsanvindare har 100 meter eller mindre
till hdllplatsen fér allminna kommunikationer s kan det g alldeles
utmirkt att forcera en solig dag nir krafterna ir pd topp. Lika
odverstigliga kan dessa metrar vara en dag nir regnet dser ner eller
snén ligger decimetertjock eller ett par viskor eller annan packning
ska tas med eller krafterna tryter.

Nu tinker vi oss en familj med ett barn med ett omfattande
funktionshinder. Var och en som har barn vet hur mycket packning
som krivs nir man reser med smé barn. Flerdubbla det och du har
den packning som férildrar med barn med funktionshinder maste
ta med sig vid forflyttning utanfér hemmet. Det kan handla om
extra rullstol, personlift, extra utrustning till féljd av barnets
funktionshinder i1 form av sirskild kost, bléjor, extra klider m.m. i
storlekar lingt 6ver babyaldern.

Foér ndgon som har svirigheter att 6ver huvud taget planera vad
som ska komma att hinda i nista stund, kanske p& grund av nedsatt
autonomi, kan ett pl6tsligt pAkommet toalettbesék medféra att den
forbestillda firdtjinsten missas och resan mdiste bokas om frin
bérjan med allt vad det medfor.

Vi tinker oss en annan person — ocksd med rérelsehinder, men
nu enbart 1 armarna. Den hir personen har inga som helst svirig-
heter att g& f6r egen maskin men dven hir spelar omstindigheterna
in. En person med liten eller ingen funktion i armarna kan inte lyfta
och bira saker, inte hilla ett paraply en regnig dag — inte ens ta av
sig luvan pd regnkappan eller torka av regndropparna frin glas-
dgonen vil inne pd bussen eller tdget.

Ocksa personer med svira mag- och tarmsjukdomar ir beroende
av bil p& grund av sitt funktionshinder. Tillgdngen till egen bil kan
hir vara en friga om skillnaden mellan ett liv 1 pitvingad
faingenskap 1 hemmet och ett liv i full frihet och aktivitet. Att inte
veta nir nista toalettbesék kan vara pidkommet, utan bara veta att
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behovet handlar om ”hir och nu”, innebir att férflyttning med
kollektiva firdmedel inte ir ett fungerande alternativ. I vissa svira
fall av mag- och tarmsjukdomar kan en person vara beroende av att
kunna medbringa egen portabel toalett f6ér att kunna rora sig
obehindrat mellan punkt A och B och fér det indamdlet ir
tillgdngen till egen bil en nédvindighet.

Detsamma kan gilla personer med andra svdra funktionshinder
t.ex. psykiska funktionshinder med svira fobier som gor det
omdjligt att limna hemmets trygghet om det medfér att man méste
blanda sig med andra pd bussar och tdg, personer med omfattande
overkinslighet av olika slag som allergier, blédarsjuka, svir virk
m.m. For en person med svir allergi kan en reaktion med livs-
hotande foljder utldsas av att en medpassagerare pd allminna
firdmedel 4r klidd 1 pils eller har droppat pd sig en skvitt parfym.
Foér ndgon med svir pollenallergi kan bilstéd med sirskild anpass-
ning f6r luftrening mojliggéra forflyttning utomhus idven vid
tidpunkter nir pollenmingden i luften ir hog.

Vad ir det dd som bilstodet ersitter? Det s.k. grundbidraget ger
en baskompensation f6r de merkostnader som ett bilinnehav ofta
medfér f6r minniskor med funktionshinder. Det vanligaste ir att
bilen miste kdpas ny eller nist intill ny f6r att den ska vara vird att
kosta pd de anpassningar som krivs samt {6r att den ska hilla de ar
som bilstédsintervallet dr. Utdver det s& mdste bilen vara 1 ett
sddant allmint skick att den fungerar de dren som mdste 16pa innan
nytt bilstod kan sékas.

I dagsliget ersitts inte alla de extrafunktioner som en person
med funktionshinder kan efterfriga. Flera av de funktioner som
den bilstédsberittigade sjilv, med ritta, upplever som nédvindiga
betraktas som standard om de levereras frdn fabrik och ersitts
didrmed inte av det anpassningsbidrag som utgdr. Dock kan flera av
de hir funktionerna medféra extra kostnader som innebir att sjilva
ink6épspriset blir hégre in de kanske skulle ha blivit om funk-
tionerna inte efterfrigats. Exempel pd sddana “funktioner” ir fart-
hillare, klimatanliggning m.m. Detta ir merkostnader som kan
uppgd till 10 tusentals kronor och naturligt bor anses som anpass-
ning och dirmed bekostas av anpassningsbidraget.

Utoéver grundbidraget finns ett inkomstprévat anskaffnings-
bidrag som utgdr for att till viss del kompensera bristande eko-
nomiska férutsittningar fér bilkép.

Avslutningsvis erhdller den som fir bilstdd genom forsikrings-
kassan den anpassning som krivs for att kunna framféra fordonet.
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Dock inte den merkostnad som t.ex. behov av stérre bil, modell
Van, medfér.

Detta betyder att minga som far bilstdd 1 slutindan fir en eko-
nomisk situation som endast delvis kompenserats av bilstodet.
Lingt ifrdn de flesta har mojlighet att képa bil som stannar inom
ramen f6r de pengar som bilstodet ger, egeninsatsen hamnar vid
goda férutsittningar i nirheten av de kostnader som den ”vanlige”
biligaren har. Lingt oftare blir biligandet betydligt mer kostsamt.
Dock har det statliga bilstodet méjliggjort bilinkép 1 minga fall dir
det annars hade varit omgjligt och den funktionshindrade hade
blivit hinvisad till firdtjinst.

Bilstodet dr en investering sett ur ett sambhilleligt perspektiv.
Rent ekonomiskt ir det fordelaktigare fér sambhillet att ge den
enskilde ett bilstéd in att bekosta ett omfattande firdtjinstresande.
For den enskilde ir valet ofta litt. De flesta som har méjlighet att
skaffa egen bil och pd sd vis i stort sett 18sa sitt transportbehov
viljer att gora det. Bilen som hjilpmedel ger personer med funk-
tionshinder oéverskattade mojligheter till ett liv pd jimlika villkor
med andra medborgare.

P O Bengtsson, Mobilitetscenter
Wenche Willumsen, HSO
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Antaganden vid berdkningar av den
enskildes kostnader for egen bil

Inkopspris

Priserna for bilarna av 2003 4rs modell ir himtade frén tidningen
Auto Motor och Sport som i sin tur himtat uppgifterna frin
respektive bilmirkes generalagent. Uppgifterna avser fjirde kvar-
talet 2003 och idr en sammanstillning av generalagenternas
prislistor. Bilhandlarna sitter sina priser med utgdngspunkt frin
generalagenternas rekommendationer.

Priserna fér bilarna av 2000 &rs modell dr himtade frin Auto-
datas prislistor.

2003 2000
Skoda Fabia 1,4 105 500 kr 67 700 kr
Volkswagen Golf 1,6 Variant 166 700 kr 105 300 kr
Volvo V70 2,4 249900 kr 165 600 kr
Chrysler Grand Voyager 3.3 LX 339900 kr 174 000 kr

Kapitalkostnad

Kapitalkostnad avser hir kostnad fér [dn av pengar till inkép av
bilen.

Samtliga biligare antas ha 20 procent av bilens inkdpspris 1 kon-
tanta medel och behéva ldna resterande belopp. Vanliga villkor fér
att f3 billin hos banker ir att ha minst 20 procent i kontantinsats.

Rintesatsen i typfallsberikningarna antas vara 6,7 procent. Som
underlag f6r antagandet om rintesatsen har anvints Forenings-
sparbankens uppgifter om sin rintesats for billin som under 2003
var omkring 6-7,5 procent. Ovriga banker har inte kunnat limna
motsvarande uppgift med hinvisning tll att rintesatsen varierar
sdvil mellan individer som 6ver tiden. De flesta banker kopplar
dock rintans utveckling till reporintan eller Stibor.
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Avbetalning antas ske pd sju &r och l&net antas ha lika stor sam-
manlagd amortering och rinta under lnets hela 16ptid. Nordeas
modell f6r billin har anvints fér berikning av annuiteterna. Skilet
till att avbetalningstiden antas vara sju dr hinger samman med
grundbidragets varaktighet om sju &r.

Utgiftsrintan antas medfora skatteavdrag med 30 procent. Efter-
som l&net amorteras varje &r si minskar rintekostnaderna arligen
under linets 16ptid. Det medfor att skatteavdraget dr olika stort
under de sju dren. Hir har det genomsnittliga virdet fér samtliga &r
anvants.

Virdeminskning

Bilens virde antas minska till 20 procent av inképspriset efter sju
ar. Detta giller bide nya och begagnade bilar. Inom bilbranschen
anses en tumregel vara att en ny bils virde sjunker till 35 procent av
ink&pspriset efter sju &r. Bilstddsmottagares bilar antas dock slitas
mer in andras. Dels kors bilarna mycket, dels dr det vanligt att
foraren medfor olika hjilpmedel t.ex. rullstol vilket leder till dkat
slitage.

Driftskostnad

Driftskostnaderna (utom forsikringspremien) vid bilkérning ir
himtade frdn Konsumentverkets bilkalkyl".

Skatt, besiktning

Konsumentverkets uppgifter om fordonsskatt ir himtade frin
Skatteverkets fordonsskattetabeller. Skattens belopp beror pi
bilens tjinstevikt och brinsletyp.

Besiktning av en personbil kostar 300 kr. Uppgifterna om be-
siktningskostnader bygger pd AB Svensk Bilprovnings regler om
att nya bilar ska besiktas férsta gingen under sitt tredje &r.

! Konsumentverkets bilkalkyl riknar ut hur mycket en bil kostar per ir, minad och mil. Se
vidare www.konsumentverket.se.
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Briinsle

Konsumentverkets uppgifter om brinslekostnader beriknas utifrin
brinslepris, brinsleférbrukning samt kérstricka. Brinslepris him-
tas frin OKQ8 (kassabetalning). Brinsleférbrukning avser
deklarerad brinsleférbrukning, antal liter per 100 km vid blandad
kérning.

Reparationer och service, tvdtt och rostskydd, tillbehor och dick m.m.

Kostnaderna bygger pi Konsumentverkets biligarundersékning.
Den genomférdes november 1999 med 16 000 biligare. Kostnader-
na har riknats upp med KPI till 2003 3rs niva.

Undersokningen avser kostnader bland samtliga biligare.
Kostnaderna fér personer med funktionshinder antas dock vara
hégre med tanke pd att de har mindre méjligheter att reparera bilen
sjilva. Kostnaderna frin Konsumentverket har dirfér riknats upp
med 10 procent.

Forsdkring

Forsikringspremien varierar mellan bolag, biligarens dlder, kén och
bostadsort, arlig korstricka, bilens utrustning, trafikskador de
senaste aren, sjilvriskens storlek osv.

Hir antas premierna variera med bilstorlek och kérstricka i
intervallet 2 000 kr—11 000 kr per &r.

e Liten bil med koérstricka 0-999 mil = 2 000 kr, 1 000 mil =
3 000 kr, 2 000 mil = 4 000 kr, 3 000 mil = 5 000 kr

e Mellanstor bil med kérstricka 0-999 mil = 3 000 kr, 1 000 mil
= 5000 kr, 2 000 mil = 6 000 kr, 3 000 mil = 7 000 kr

e Stor bil med korstricka 0-999 mil = 4 000 kr, 1 000 mil =
7 000 kr, 2 000 mil = 8 000 kr, 3 000 mil = 9 000 kr

e MPV bil med kérstricka 0-999 mil = 5000 kr, 1 000 mil =
9 000 kr, 2 000 mil = 10 000 kr, 3 000 mil = 11 000 kr .
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Anpassningskostnad/bidrag

I berikningarna antas anpassningskostnaderna variera med bil-
modell, ju storre bil desto stérre kostnad f6r anpassning. Utgdngs-
punkten fér antagandet har varit att personer med funktionhinder
som behdver stora anpassningar som t.ex. att sinka bilgolvet fér att
foéraren ska komma in i bilen med sin rullstol ocksd behéver stora
bilar. En person diremot som inte behdver nigon anpassning alls
kan vilja att kdpa en mindre och billigare bil. Ingen differentiering
gors av anpassningskostnader mellan de olika huvudgrupperna
forvirvsarbetande, icke-forvirvsarbetande och barnfamiljer.

Anpassningskostnaderna fér bilférare med Skoda antas vara 0 kr,
Volkswagen antas ha kostnader fér 20000 kronor, Volvo fér
50 000 kronor och Chrysler fér 100 000 kronor. Virdena for de tre
senare bilmodellerna motsvarar det genomsnittliga virdet f6r 25:e,
50:e respektive 75:e percentilen for dren 2001-2003 bland dem som
beviljats bilstéd och fitt anpassningsbidrag. Kostnaderna avser en
sjudrsperiod.

Enligt Férsikringskassans statistik liter ca hilften av de personer
som beviljats bilstd anpassa sina bilar.

Handikappersittning

Handikappersittning limnas till personer mellan 19 och 65 ir med
nedsatt funktionsférmiga som behover hjilp foér att klara sin
dagliga livsforing eller har stora merutgifter pd grund av sitt
funktionshinder. Handikappersittningen limnas med 36, 53 eller
69 procent av prisbasbeloppet beroende pa vilket behov som fore-
ligger och hur stora merkostnaderna ir. Handikappersittningen ir
skattefri.

Det idr okint 1 vilken utstrickning personer med bilstod ocksd
fir handikappersittning fér merkostnader i samband med resor
med egen bil. Enligt bedémningar frin ett urval av de ddvarande
allminna férsikringskassorna férekommer detta, men i timligen
liten omfattning. En orsak till att handikappersittningen fér sidana
merkostnader ir liten kan vara att full handikappersittning beviljas
pd grund av andra merutgifter in de som kan férknippas med bilen.

I berikningarna antas huvudgrupperna foérvirvsarbetande samt
icke-férvirvsarbetande fi handikappersittning f6r merkostnader i
samband med resor och bil motsvarande 3 000 kr per r. Anled-
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ningen till att gruppen barnfamiljer hir inte tilldelas denna ersitt-
ning ir att den &vervigande majoriteten i gruppen antas vara per-
soner under 19 &r, den grins vid vilken handikappersittning inte
limnas.

Vardbidrag

Virdbidrag kan ges till forildrar fér vird 1 hemmet av ett sjuke,
utvecklingsstort eller annat funktionshindrat barn.

For att vara berittigad till virdbidrag krivs att barnet behover
sirskild tillsyn och vdrd i minst sex mdnader eller att merkostnader
uppkommer pi grund av barnets funktionshinder. En férilder kan
{3 virdbidrag f6r barn till och med juni det &r barnet fyller 19 &r.
Virdbidraget kan betalas ut som hel, tre fjirdedels, halv eller en
fjirdedels forman. Ett helt virdbidrag uppgir till 2,5 prisbasbelopp
per 4r.

Enligt erfarenhet vid de ddvarande allminna férsikringskassorna
ges sillan eller aldrig vdrdbidrag p& grund av kostnader i samband
med resor eller inkép av bil. Dirfér har inte virdbidrag antagits
utgd till ndgon av typfallen i vira berikningar.

Skatteavdrag

Personer med funktionshinder fir gora skatteavdrag fér resor till
och frin arbetet oavsett strickans lingd mellan hemmet och arbets-
platsen. Alla kostnader éver 7 000 kr som man har i samband med
resan fir dras av i1 deklarationen (sdvida man inte fir andra bidrag
for dessa kostnader).

Enligt uppgifter frin ddvarande RFV och SCB uppgir medel-
virdet for bilstddsmottagares skatteavdrag for resor till och frin
arbetet under 2002 till ca 15000 kr. Detta virde anvinds for
gruppen “foérvirvsarbetande” som kor 3 000 mil eller mer per ar. T
exemplen med kérstricka om 200 mil, 1000 mil och 2 000 mil
antas skatteavdraget vara O kr, 5 000 kr respektive 10 000 kr per &r.
For de 6vriga huvudgrupperna antas inte skatteavdrag goras.
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Kosthader for eget bilinnehav och
specificerade driftskostnader ar 2003

Tabell 1. Kostnader for eget bilinnehav ar 2003

Bilens

Vérde- Anpass- totala

. Kar- Kapital- minsk-  Drifts- nings- per ar

Ars- strédcka, Inkdps- kostnad ning kostnad kostnad utan

Bilmodell modell  mil perar  pris per ar perdr  perar* per ar bidrag
Skoda Fabia 1,4 (75 hk) 2003 200 105500 15020 12 057 9363 0 36 441
2003 1000 105 500 15020 12 057 18135 0 45213
2003 2000 105 500 15020 12 057 28 981 0 56 059
2003 3000 105 500 15020 12 057 39725 0 66 803
Skoda Fabia 1,4 (75 hk) 2000 200 67 700 9636 7731 10 499 0 27 872
2000 1000 67700 9636 1737 19976 0 37 349
2000 2000 67700 9636 71737 31718 0 49091
2000 3000 67700 9636 71737 43 337 0 60710

Volkswagen Golf 1,6 2003 200 166 700 23743 19061 9416 2857 55068
2003 1000 166 700 23743 19061 18 825 2857 64 477
2003 2000 166 700 23743 19051 29171 2857 74 823
2003 3000 166 700 23 743 19051 39 444 2857 85096

Volkswagen Golf 1,6 2000 200 105 300 14 996 12034 10 409 2857 40 297
2000 1000 105300 14 996 12034 20 666 2857 50 554
2000 2000 105 300 14 996 12034 32068 2857 61 956
2000 3000 105 300 14 996 12 034 43 381 2857 73275

Volvo V70 2,4 (140 hk) 2003 200 249 900 35593 28 560 12527 7143 83 823
2003 1000 249 900 35593 28 560 24 924 7143 96 220
2003 2000 249 900 35593 28 560 37823 7143 109119
2003 3000 249 900 35593 28 560 50 601 7143 121897

Volvo V70 2,4 (140 hk) 2000 200 165600 23 587 18 926 13008 7143 62 664
2000 1000 165600 23 587 18 926 25 206 7143 74 862
2000 2000 165 600 23 587 18 926 37 853 7143 87509
2000 3000 165 600 23 587 18 926 50 367 7143 100 023

Chrysler Grand 2003 200 339900 48 408 38 846 14528 14286 116 067
Voyager 3,3 LX 2003 1000 339900 48 408 38 846 30754 14286 132293
2003 2000 339900 48 408 38 846 47182 14286 148721
2003 3000 339 900 48 408 38 846 63499 14 286 165038

Chrysler Grand 2000 200 174 000 24788 19 886 15151 14 286 74111
Voyager 3,3 LX 2000 1000 174 000 24788 19 886 31222 14286 90 182
2000 2000 174 000 24788 19 886 47474 14286 106 434
2000 3000 174 000 24788 19 886 63573 14286 122 533

*) For specificering av driftskostnaderna se tabell 2.
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forts. tabell 1 Grund-
Halvt Helt och max. Anpass- Handi-

Kar- grund- grund- anskaffn.-  nings- Vard- kapp- Skatte-
frs- strécka, bidrag bidrag bidrag bidrag bidrag  erséttn.  avdrag

Bilmodell modell — mil perr| perar per ar per ar per ar perar  perar per ar
Skoda Fabia 1,4 | 2003 200 4286 8571 14 286 0 0 3000 0
2003 1000 4286 8571 14 286 0 0 3000 5000

2003 2000 4286 8571 14 286 0 0 3000 10000

2003 3000 4286 8571 14 286 0 0 3000 15000

Skoda Fabia 1,4 | 2000 200 4286 8571 14 286 0 0 3000 0
2000 1000 4286 8571 14 286 0 0 3000 5000

2000 2000 4286 8571 14 286 0 0 3000 10000

2000 3000 4286 8571 14 286 0 0 3000 15000

Volkswagen 2003 200 4286 8571 14 286 2 857 0 3000 0
Golf 1,6 2003 1000 4286 8571 14 286 2857 0 3000 5000
2003 2000 4286 8571 14 286 2857 0 3000 10000

2003 3000 4286 8571 14 286 2 857 0 3000 15000

Volkswagen 2000 200 4286 8571 14 286 2 857 0 3000 0
Golf 1,6 2000 1000 4286 8571 14 286 2 857 0 3000 5000
2000 2000 4286 8571 14 286 2 857 0 3000 10000

2000 3000 4286 8571 14 286 2857 0 3000 15000

Volvo V70 2,4 2003 200 4286 8571 14 286 7143 0 3000 0
2003 1000 4286 8571 14 286 7143 0 3000 5000

2003 2000 4286 8571 14 286 7143 0 3000 10000

2003 3000 4286 8571 14 286 7143 0 3000 15000

Volvo V70 2,4 2000 200 4286 8571 14 286 7143 0 3000 0
2000 1000 4286 8571 14 286 7143 0 3000 5000

2000 2000 4286 8571 14 286 7143 0 3000 10000

2000 3000 4286 8571 14 286 7143 0 3000 15000

Chrysler Grand 2003 200 4286 8571 14 286 14 286 0 3000 0
Voyager 3,3 LX 2003 1000 4286 8571 14 286 14 286 0 3000 5000
2003 2000 4286 8571 14 286 14 286 0 3000 10000

2003 3000 4286 8571 14 286 14 286 0 3000 15000

Chrysler Grand 2000 200 4 286 8571 14 286 14 286 0 3000 0
Voyager 3,3 LX 2000 1000 4286 8571 14 286 14 286 0 3000 5000
2000 2000 4286 8571 14 286 14 286 0 3000 10000

2000 3000 4286 8571 14 286 14 286 0 3000 15000
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forts. tabell 1 Andel egna kostnader av bilens
Kar- Bilens kostnad med bidrag/ar totala, procent
firs- strédcka, 1) Forv.- 2) Icke 3) Barn- | 1) Férv.- 2) Icke 3) Barn-
Bilmodell modell  mil perar | arbetande  fdrv.arb.  familjer | arbetande  fdrv.arb.  familjer
Skoda Fabia 1,4 2003 200 24 869 19155 29 155 68 53 80
2003 1000 28 641 27927 37927 63 62 84
2003 2000 34 487 387173 48773 62 69 87
2003 3000 40 231 49 517 59517 60 74 89
Skoda Fabia 1,4 2000 200 16 301 10 586 20 586 58 38 74
2000 1000 20778 20 063 30 063 56 54 80
2000 2000 27 520 31805 41 805 56 65 85
2000 3000 34139 43 424 53424 56 72 88
Volkswagen Golf 1,6 2003 200 40639 34 925 44 925 74 63 82
2003 1000 45048 44 334 54 334 70 69 84
2003 2000 50 394 54 680 64 630 67 73 86
2003 3000 55 667 64 953 74953 65 76 88
Volkswagen Golf 1,6 2000 200 25 868 20 154 30 154 64 50 75
2000 1000 31125 30411 40411 62 60 80
2000 2000 37527 41813 51813 61 67 84
2000 3000 43 846 53132 63132 60 73 86
Volvo V70 2,4 2003 200 65109 59394 69 394 78 71 83
2003 1000 72 506 71791 81791 75 75 85
2003 2000 80 405 84690 94 690 74 78 87
2003 3000 88 183 97 468 107 468 72 80 88
Volvo V70 2,4 2000 200 43 949 38235 48 235 70 61 77
2000 1000 51147 50433 60 433 68 67 81
2000 2000 58 794 63 080 73 080 67 72 84
2000 3000 66 308 75594 85594 66 76 86
Chrysler Grand 2003 200 90210 84 496 94 496 78 73 81
Voyager 3,3 LX 2003 1000 101436 100722 110722 77 76 84
2003 2000 112864 117150 127150 76 79 85
2003 3000 124181 133467 143 467 75 81 87
Chrysler Grand 2000 200 48 254 42 539 52 539 65 57 71
Voyager 3,3 LX 2000 1000 59 325 58 610 68 610 66 65 76
2000 2000 70577 74 862 84 862 66 70 80
2000 3000 81676 90961 100961 67 74 82

307



Bilaga 6 SOU 2005:26

Tabell 2. Specificerade driftskostnader &r 2003

Kar-
Ars- strécka, | Skattoch
Bilmodell modell mil per ar | besiktning ~ Forséakring Bréansle Reparationer ~ Service
Skoda Fabia 1,4 (75 hk) 2003 200 1390 2000 1420 1463 2170
2003 1000 1390 3000 7100 1925 2690
2003 2000 1390 4000 14 200 2 541 3450
2003 3000 1390 5000 21300 3135 4130
Skoda Fabia 1,4 (75 hk) 2000 200 1470 2000 1520 2629 1920
2000 1000 1470 3000 7600 3476 2380
2000 2000 1470 4000 15200 4598 3060
2000 3000 1470 5000 22 800 5687 3660
Volkswagen Golf 1,6 2003 200 1390 3000 1380 1716 1010
2003 1000 1390 5000 6900 2255 1250
2003 2000 1390 6 000 13 800 2981 1600
2003 3000 1390 7000 20700 3674 1910
Volkswagen Golf 1,6 2000 200 1320 3000 1520 2629 980
2000 1000 1320 5000 7600 3476 1220
2000 2000 1320 6 000 15200 4598 1560
2000 3000 1320 7000 22 800 5687 1860
Volvo V70 2,4 (140 hk) 2003 200 1980 4000 1820 1287 2520
2003 1000 1980 7000 9100 1694 3120
2003 2000 1980 8000 18 200 2233 4010
2003 3000 1980 9000 27 300 2761 4790
Volvo V70 2,4 (140 hk) 2000 200 1920 4000 1720 1958 2450
2000 1000 1920 7000 8600 2596 3040
2000 2000 1920 8000 17 200 3443 3900
2000 3000 1920 9000 25800 4 257 4670
Chrysler Grand 2003 200 2430 5000 2540 1298 2340
Voyager 3,3 LX 2003 1000 2430 9000 12 700 1694 2900
2003 2000 2430 10 000 25400 2222 3730
2003 3000 2430 11000 38100 2739 4 460
Chrysler Grand 2000 200 2370 5000 2 440 2101 2280
Voyager 3,3 LX 2000 1000 2370 9000 12 200 2712 2830
2000 2000 2370 10 000 24 400 3674 3640
2000 3000 2370 11000 36 600 4543 4340
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forts. tabell 2

frs- Krstrécka, Tvétt och Tillbehdr
Bilmodell modell mil per ar rostskydd och dack Summa
Skoda Fabia 1,4 (75 hk) 2003 200 500 420 9363
2003 1000 720 1310 18135
2003 2000 900 2500 28 981
2003 3000 1080 3690 39725
Skoda Fabia 1,4 (75 hk) 2000 200 550 410 10 499
2000 1000 790 1260 19976
2000 2000 990 2 400 31718
2000 3000 1180 3540 43 337
Volkswagen Golf 1,6 2003 200 500 420 9416
2003 1000 720 1310 18 825
2003 2000 900 2500 29171
2003 3000 1080 3690 39 444
Volkswagen Golf 1,6 2000 200 550 410 10 409
2000 1000 790 1260 20 666
2000 2000 990 2 400 32068
2000 3000 1180 3540 43 387
Volvo V70 2,4 (14 0 hk) 2003 200 500 420 12 527
2003 1000 720 1310 24 924
2003 2000 900 2500 37 823
2003 3000 1080 3690 50 601
Volvo V70 2,4 (14 0 hk) 2000 200 550 410 13008
2000 1000 790 1260 25206
2000 2000 990 2 400 37 853
2000 3000 1180 3540 50 367
Chrysler Grand 2003 200 500 420 14 528
Voyager 3,3 LX 2003 1000 720 1310 30754
2003 2000 900 2500 47 182
2003 3000 1080 3690 63 499
Chrysler Grand 2000 200 550 410 15 151
Voyager 3,3 LX 2000 1000 790 1260 31222
2000 2000 990 2400 47 474
2000 3000 1180 3540 63573

309

Bilaga 6



Bilaga 7

Kommuner som ingatt i under-
sdkningen om avgifter i samband
med fardtjanstresor

Féljande kommuner har ingdtt i undersékningen om avgifter 1
samband med firdtjinstresor. I kommunerna inom Stockholms
respektive Orebro lin beriknas avgifterna pd samma sitt.

Arvika
Askersund
Bjuv
Borlinge
Botkyrka
Béstad
Danderyd
Degerfors
Ekero
Eslov
Goteborg
Hallsberg
Haninge
Helsingborg
Huddinge
Hillefors
Hissleholm
Hérby
Hoor
Jarfilla
Karlskoga
Kristianstad
Krokom
Kumla
Lidings

Landskrona
Laxa
Lekeberg
Lindesberg
Ljusnarsberg
Lomma
Malmé
Mullsjo
Nacka
Nora
Norrtilje
Nykvarn
Nynishamn
Osby

Pajala

Salem
Sigtuna
Simrishamn
Sjobo
Skurup
Sollefted
Sollentuna
Solna
Staffanstorp
Stockholm

Sundbyberg
Svalov
Sodertilje
Tomelilla
Tyreso

Tiby

Umed
Uppands-Bro
Upplands-Visby
Vallentuna
Vaxholm
Virmdo
Ystad

Astorp
Angelholm
Orebro
Orkelljunga
Ostersker
Ostra Goinge
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Sammanfattning av expertseminarium
om fardtjanstfragor

I juni 2004 triffades ett tjugotal experter for att diskutera fird-
yjinst- och bilstédsfrigor. Deltagarna foretridde kommuner,
handikapporganisationer, brukare och myndigheter. Métets huvud-
uppgift var att bedéma hur ménga personer med ett omfattande
resande med firdtjinst som skulle képa egen bil om de erbjods
bilstéd i ndgon form.

Slutsatser

Av totalt 285200 personer som anvint firdtjinsten under 2003
uppskattades mellan 2 900 och 22 800 resa mer in 200 mil per 4r.'
Av dem bedémdes mellan 100-3 500 personer képa egen bil om de
erbjods bilstéd motsvarande den statliga ersittningsnivan.

Resultatens relativt stora variation beror till stor del pd svirig-
heten att bedéma andelen som skulle ha utbyte av att anvinda egen
bil genom att antingen kora bilen sjilv eller genom att l3ta nigon
annan kora bilen.

Den frimsta orsaken till att en s relativt liten andel bedomdes
vilja ha ndgon form av bilstéd ir att kostnaden med egen bil, dven
med bilstéd, skulle bli for stor.

Firdtjinstresandet bedémdes minska med 90 procent av nu-
varande resande bland dem som eventuellt skulle Gvergd att resa
med egen bil.

Vid expertseminariet gavs rent allmint stdd fér tanken att
kommuner ska kunna erbjuda firdtjinstresenirer mojligheter att f3
ekonomiskt stéd till inkdp och anpassning av bil. Det framhélls att
stora fordelar kan finnas med ett sidant stéd, bide f6r kommunens
ekonomi och den enskildes nytta.

! Antalet avser statistik frdn Statens analys fér kommunikationsanalys, STKA.
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Resande med kommunal fardtjanst — statistiksammantallning

Frigan om hur stor andel av samtliga firdtjinstresenirer som har
ett omfattande resbehov ansdgs svirbedémd vid expertseminariet.
Eftersom, enligt experterna, statistik 6ver resenirernas reslingd
finns 1 de flesta kommuner beslutades att sddan skulle samman-
stillas frin ett urval kommuner i stillet for att beddmas. Resultatet
redovisas nedan.

De kommuner som ombads limna uppgifter om andelen fird-
yanstresenirer med ett omfattande resebehov var: Berg, Géteborg,
Givle, Hagfors, Linkoping, Mark, linstrafiken i Orebro fér kom-
munerna i Orebro lin samt Stockholms lins landsting for
kommunerna i Stockholms lin. Urvalet var subjektivt men gjordes
1 syfte att nd en geografisk och storleksmissig spridning pd kom-
munerna och utifrin kinnedom om kommuner som kunnat ta fram
efterfrigade uppgifter. Svenska kommunférbundet var behjilpliga
vid urvalet av limpliga kommuner.

De uppgifter som kommunerna tillfrigades om var:

1. Antalet personer som nyttjat firdtjinst under 2003.
2. Antalet personer som rest mer dn 200 mil med firdtjinst under
2003 fordelat pa alder.

Frin en kommun saknades svar helt. Nigra kommuner kunde inte
besvara alla frigor. Nagra kommuner registrerade inte uppgifter om
lingden pd resor med firdtjinst utan anvinde andra parametrar, till
exempel uppgifter om restid och genomsnittlig resstricka. Kom-
munerna ombads di rikna om sina data till att vara jimférbara med
de uppgifter som efterfrigades. I de presenterade resultaten giller
detta tv8 kommuner.

Resultat

Andelen som rest med firdtjinst under 2003 av invdnarna i de
undersokta kommunerna var i genomsnitt 4,1 procent. Skillnaderna
mellan kommunerna ir relativt stor, andelen varierar mellan 2,2 och
6,2 procent.

Andelen personer som rest mer dn 200 mil av de personer som
nyttjat firdtjinsten var i genomsnitt 7,0 procent. Aven hir ir skill-
naderna stora mellan olika kommuner och andelen varierar mellan
0,3 och 8,0 procent.
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Deltagare vid expertmditet

Anne Svensson, Géteborgs kommun
Bo Jonsson, Géteborgs kommun

Sven Lindstrém, Linképings kommun
Per Junesjo, Stockholms lins landsting

Monica Gyllenberg, Stockholms lins landsting

Bo Fredriksson, Orebro kommun och Svenska kommunférbundet

Greta Berg, Svenska kommunférbundet
Thomas Sjéstrand, Vigverket

Jan Petzill, Vigverket

Karin Westlund, brukare

Britt-Marie Larsson, brukare

Wenche Willumsen, DHR

Per-Olof Bengtsson, NHR

Michael Nilsson, SCB

Helena Bickstréom, SCB

Natasa Popovic, Niringsdepartementet
Helena Linde, Finansdepartementet
Michael Blom, Socialdepartementet
Hikan Ceder, Bilstédsutredningen
Linda Gustafsson, Bilstédsutredningen
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Antaganden i kostnadsberakningar av
andringar i regelverk

I denna bilaga redovisas de antaganden som ligger till grund fér
utredningens berikningar av de ekonomiska konsekvenserna av de
olika férindringar av bilstédet som beskrivs 1 kapitel 7 och 8. Ett
grundantagande f6r de flesta av forslagen ir att ett uppdimt behov
av bilstéd finns dvs. ett behov av bilstdd bland personer som i dag
inte ingdr i bilstédets personkrets, men som skulle kunna ingd om
regelverket dndras. I berikningarna antas personerna som utgdr
detta uppdimda behov anséka och beviljas bilstdd under det forsta
ret som indringen genomfdrs. I verkligheten kan dock dessa
personer komma att soka och beviljas bilstéd under ett flertal &r
efter dndringens ikrafttridande.

1) Hojd dldersgrins fran 65 till 67 ir for personer i bidragsgrupp
ett och tva

Resultat

Kostnaden for att hoja dldersgrinsen frin 65 ar till 67 ar skattas till
3 miljoner kronor under det férsta dret dndringen trider i kraft och
till 1 miljoner kronor under féljande sex dr. Den genomsnittliga
kostnaden per &r under den férsta sjudrsperioden beriknas dirmed
till 2 miljoner kronor. Antalet berérda personer riknas till 22 det
forsta dret och direfter till 11 per &r.

Berikning

Kostnad8r1 = antal personer (inklusive uppdimt behov) *
medelbelopp
Kostnad &r 2-7 = antal personer * medelbelopp
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Medelbeloppet ir riknat som summan av den genomsnittliga
kostnaden fér grundbidraget, anskaffningsbidraget, anpassnings-
bidraget samt fér 6vriga kostnader fér dren 2001-2003. Genom-
snitten riknas som den totala kostnaden for respektive bidragsdel
fordelade pd antalet utbetalda grundbidrag fér dren 2001-2003.

Antaganden

Antalet personer som kan komma i frga for férslaget dr de personer
som forvirvsarbetar efter 65-8rsdagen och som d& antingen 3ter-
beviljas eller nybeviljas bilstod. Om férslaget trider i kraft 2005
avser iterbeviljningarna de 65—66-3ringar som beviljades bilstod
1998. Detta antal beriknas till 66 personer enligt Foérsikrings-
kassans statistik om medelvirdet av antalet utbetalda grundbidrag
bland 58- och 59-dringar under dren 1996-2003.

Under det forsta dret som férindringen genomfors antas dven
ett uppdimt behov finnas. Det bestir av de 65—66-iringar som
beviljades bilstdd 1997. Antalet beriknas till 73 personer enligt
Forsikringskassans statistik om medelvirdet av antalet utbetalda
grundbidrag bland 57- och 58-&ringar under dren 1996-2003.

Antalet nybeviljade dvs. 65- och 66-8ringar som aldrig tidigare
haft bilstdd antas vara 1 per &r. Antagandet bygger pd statistik 6ver
medelvirdet av antalet nybeviljade bilstéd bland 64- och 65-3ringar
som under perioden 1996—2003 var 4 respektive 2 samt p4 antagan-
det om att 20 procent av dem forvirvsarbetar.

Antalet dter- respektive nybeviljningar antas vara konstanta éver
tiden.

Aterbeviljningarna antas ske omedelbart efter en sjudrsperiod.
Enligt Forsidkringskassans statistik sker dock &terbeviljningarna
under flera dr direfter. Nirmare 20 procent av dterbeviljningarna
bland dem vars bilstédsperiod 16pt ut, sker under det férsta dret
efter sjudrsperioden, 14 procent under det andra dret och 6 procent
under det tredje. Direfter sker dterbeviljningar med endast ndgra fa
procentenheter per ar. Totalt terbeviljas ca 50 procent av dem som
haft bilstéd under en sjudrsperiod. I berikningarna har dock ett
antagande om en &terbeviljningsfrekvens pd 75 procent gjorts.
Dessa &terbeviljningar antas ske under det forsta dret efter sjudrs-
periodens slut.
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Andelen som forvirvsarbetar efter 65-irsdagen antas vara
ca 20 procent. Antagandet baseras pd statistik frin SCB:s Arbets-
kraftsundersékning (AKU).

Sammantaget uppgir antalet personer som antas férvirvsarbeta
och beviljas bilstod vid 65 respektive 66 ars &lder till 22 personer
dr 1 och till 11 personer under féljande &r.

Medelbeloppen antas vara desamma som de genomsnittliga
medelbeloppen fér bidragsgrupp ett och tvd under dren 2001-2003.
Ingen hinsyn har tagits till att anpassningsbidraget dkar eller att
anskaffningsbidraget minskar f6r varje r.

Utbetalt medelbelopp
Grundbidrag 58 600
Anskaffning 6000
Anpassning 64 300
Ovriga kostnader 2100
Summa 131000

2) Hojd aldersgrins fran 50 ar till 65 ar respektive 67 ar i
bidragsgrupp tre

Resultat

Kostnaden for att hoja 8ldersgrinsen fran 50 &r till 65 &r skattas till
163 miljoner kronor under det forsta dret forindringen genomférs
och till 54 miljoner kronor féljande sex dr. Den genomsnittliga
kostnaden under den férsta sjudrsperioden skattas till ca 70 mil-
joner kronor per ir.

Kostnaden for att hoja dldersgrinsen frin 50 &r till 67 &r skattas
till 184 miljoner kronor under det férsta ret férindringen genom-
fors och till 61 miljoner kronor féljande sex ar. Den genomsnittliga
kostnaden under den férsta sjudrsperioden skattas till ca 80 mil-
joner kronor.

Antalet berérda personer skattas till 90 per 8ldersklass under det
forsta dret och till 30 per 8ldersklass och &r under féljande &r.
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Kostnader ar 1 for att hdja aldersgransen fran 50 ar till 65/67 ar

Antalet ar med uppdémt behov

1 2 3 4

5065 &r Antal pers 450 900 1350 1800
Kostnad 54225000 108450000 162675000 216900000

5067 &r Antal pers 510 1020 1530 2040

Kostnad 61455000 122910000 184365000 245820000

Berikning

Kostnad8r1 = antal personer (inklusive uppdimt behov) *
medelbelopp
Kostnad r 2-7 = antal personer * medelbelopp

Medelbeloppet ir summan av den genomsnittliga kostnaden for
grundbidraget, anskaffningsbidraget, anpassningsbidraget samt for
ovriga kostnader 8ren 2001-2003. Genomsnitten riknas som den
totala kostnaden fér respektive bidragsdel férdelade pd antalet
utbetalda grundbidrag fér dren 2001-2003.

Antaganden

Antalet personer som kommer 1 friga for bilstod vid en héjning av
3ldersgrinsen frdn 50 till 65 &r antas vara i genomsnitt 90 per
3ldersklass under det forsta dret och till 30 per &ldersklass och ar
under féljande dr. Antagandet bygger pa foljande:

e medelvirdet av antalet utbetalda grundbidrag under &ren
1996-2003 i &ldrarna 41-50 &r i bidragsgrupp tre (25 personer).
Antalet samvarierar med 4ldern, 21 utbetalda grundbidrag bland
41-dringarna och 33 bland 50-8ringarna.

e medelvirdet av skattade virden for utbetalda grundbidrag i
dldersklasserna 51-65 &r (35 personer) respektive 51-67 ar
(36 personer). Skattningen har skett med en linjir fram-
skrivning (MSE) av medelvirdena av antalet utbetalda grund-
bidrag under dren 1996-2003 i dldrarna 18-50 4r, fér bidrags-
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grupp tre. Antalet varierar mellan 29 och 40 f6r dldersgruppen
50—65 &r och mellan 29 och 42 for dldersgruppen 50—67 r.

Genomsnittet av de tvd medelvirdena 25 och 35/36 dvs. 30 per-
soner antas motsvara antalet personer 1 varje &ldersklass
50-65/67 ar.

Det totala behovet inklusive ett uppdimt behov antas motsvara
tre &r med “normala” behov. Med ett uppdimt behov avses behovet
av bilstéd bland personer mellan 50—-65/67 &r utan nigon anknyt-
ning till arbetsmarknaden vid ikrafttridandedret. Antagandet
bygger pd erfarenheten fr8n 1989, som var det nuvarande bil-
stodets forsta heldr. D3 beviljades ca 6 000 bilstdd att jimféra med
ca 2 000 beviljningar under f6ljande ir.

Medelbeloppen antas vara desamma som de genomsnittliga
medelbeloppen fér personer 6ver 40 r i1 bidragsgrupp tre under
dren 2001-2003. Ingen hinsyn har tagits till att anpassnings-
bidraget 6kar eller att anskaffningsbidraget minskar {6r varje r.

Utbetalt medelbelopp
Grundbidrag 58 200
Anskaffning 15200
Anpassning 45500
Ovriga kostnader 1600
Summa 120 500

Jéamforelse med tidigare gjorda berikningar

I den senaste bilstédsutredningen (SOU 1994:45) beriknades kost-
naderna fér att indra dldersgrinsen frin 50 till 65 &r till 1 175 mil-
joner kronor fér en sjudrsperiod. Det motsvarar en genomsnittliga
drlig kostnad om 170 miljoner kronor, det vill siga 100 miljoner
mer dn vdra beriknade kostnader. Orsaken till skillnaden ir
antagandet om antalet personer som skulle beréras av den dndrade
dldersgrinsen. Den tidigare utredningen antog att antalet skulle
uppgd till 1200 personer under ett normaldr. Antagandet var
baserat pd en bedémning frin Riksférsikringsverket, men nigon
nirmare beskrivning av vad antagandet grundades p8 gavs inte.

I prop. 1987/88:99 beriknades kostnaderna for att hoja dlders-
grinsen till 300 miljoner kronor. Nigon jimférelse med det
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resultatet har inte kunnat goras eftersom det varken framgir vilken
period kostnaden avser eller hur berikningen har gjorts. Det fram-
gir inte heller om nigot uppdimt behov ingick i det framriknade
beloppet.

3) Slopat korkortskrav for bidragsgrupp tre
Resultat

Kostnaderna for att slopa kérkortskravet i bidragsgrupp tre berik-
nas vara mellan 700 och 2 390 miljoner kronor under det férsta ret
en sidan forindring gors. Foljande &r skattas kostnaderna till
240-800 miljoner kronor. Den genomsnittliga kostnaden under
den férsta sjudrsperioden beriknas till 300—1 100 miljoner kronor
per ir. Antalet berérda beriknas till mellan 6 000 och 20 000 per-
soner under det forsta dret och till mellan 2 000 och 6 500 personer
under foljande sex ar.

Att resultatet redovisas 1 intervall beror pi att underlaget och
antagandena bakom berikningarna ir alltfér osdkra for att kunna
presenteras som punktskattningar.

Berikning

Kostnaddr1 = antal personer (inklusive uppdimt behov) *
medelbelopp (anpassningsbidraget avser 70 pro-
cent av medelbeloppet)

Kostnad 8r 2-7 = antal personer * medelbelopp (anpassnings-
bidraget avser 70 procent av medelbeloppet)

Medelbeloppet ir summan av den genomsnittliga kostnaden fér
grundbidraget, anskaffningsbidraget, anpassningsbidraget samt for
ovriga kostnader for ren 2001-2003. Genomsnitten riknas som
den totala kostnaden for respektive bidragsdel fordelade pd antalet
utbetalda grundbidrag fér dren 2001-2003. Observera att medel-
beloppet for anskaffningsbidraget antas uppga till 70 procent av det
framriknade medelvirdet (se vidare under Antaganden).
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Kostnader for slopat kdrkortskrav i bidragsgrupp tre med alternativa kostnader fér anpassnings-
bidraget. Mkr

Anpassningsbidrag motsv. Anpassningsbidrag motsv.
70 procent 100 procent
Min Max Min Max
Ar1 720 2 390 820 2740
Rr2-7 240 800 270 910

Antaganden

Antalet personer som skulle beviljas bilstéd 1 bidragsgrupp tre om
korkortkravet slopades skattas till mellan 6 000 och 20 000 per-
soner under det forsta dret en sidan férindring sker. Aren direfter
beriknas antalet vara mellan 2 000 och 6 500 personer.

Utgdngspunkten fér berikningarna ir antalet personer mellan
20 och 65 r som hade firdtjinsttillstdnd under 2003, 66 828. Sedan
har f6ljande antaganden gjorts:

e Antalet personer med firdtinsttillstdnd ir jimnt fordelade i
varje dldersklass. Den sokta dldersgruppen 18—50 &r minskas till
49 007 personer.

e Andelen med funktionshinder som kvalificerar fér bilstéd dr
90 procent.

e Andel utan kérkort dr 90 procent.

e Andel som har rid att képa bil dr mellan 15 och 50 procent.
Antagandet bygger pd resultat frin utredningens expertsemina-
rium (se vidare bilaga 8).

I berikningarna av antalet personer for det forsta dret inkluderas
ett tinkt uppdimt behov av bilstéd bland personer utan kérkort
men for 6vrigt tillhdrande bidragsgrupp tre. Frin och med det
andra dret antas antalet personer vara en tredjedel av det forsta.
Antagandet bygger pd erfarenheten frin 1989, som var det nu-
varande bilstodets forsta heldr. D& beviljades ca 6 000 bilstéd att
jimféra med ca 2 000 beviljningar under féljande &r.

Medelbeloppen for grundbidraget, anskaffningsbidraget samt
ovriga bidrag antas vara desamma som de genomsnittliga medel-
beloppen for personer i bidragsgrupp tre under dren 2001-2003.
Anpassningsbidraget antas dock endast uppgd till 70 procent av
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motsvarande medelbelopp. Skilet till detta dr att det kommer att
ske fler passageraranpassningar in vad som ir fallet i nuliget, vilket
allmint sett kostar mindre in en féraranpassning.

Ingen hinsyn har tagits till att anpassningsbidraget okar eller att
anskaffningsbidraget minskar f6r varje 4r.

Utbetalt medelbelopp
Grundbidrag 58 200
Anskaffning 17 800
Anpassning 41 400
Ovriga kostnader 1900
Summa 119 300

4) Slopat anskaffningsbidrag — hojt grundbidrag
Resultat

Om anskaffningsbidraget slopas kan grundbidraget hojas med i
genomsnitt 6 500 kronor under perioden 2005-2010. Direfter
beriknas ett slopat anskaffningsbidrag medféra en ligre hojning.

Berikning

Hojning = medelvirdet av prognosticerade belopp av utbetalt
anskaffningsbidrag/medelvirdet av prognosticerat antal utbetalda
grundbidrag for dren 2005-2009.

Utbetalt Antalet utbetalda Anskaffningsbidrag
anskaffningsbidrag grundbidrag per grundbidrag
2005 15180 000 2170 7000
2006 14 600 000 2170 6700
2007 13830000 2140 6500
2008 13130000 2120 6 200
2009 12 580 000 2110 6000

Utvecklingen av utbetalda anskaffningsbidrag och antalet utbetalda
grundbidrag antas ske i enlighet med Forsikringskassans prognos
(frdn juli 2004) for 2005-2010. Kostnaderna foér anskaffnings-
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bidraget vintas minska medan antalet grundbidrag vintas vara
relativt stabilt. Ett rimligt antagande ir att kostnaden foér anskaff-
ningsbidraget per grundbidrag som minskat sedan 1988 fortsitter
att sjunka iven efter 2009 om allt annat ir oférindrat. Det inne-
bir att hojningen av grundbidraget di kommer att understiga
6 500 kronor.

En tinkbar effekt av ett slopat anskaffningsbidrag ir att antalet
grundbidrag minskar, vilket skulle ge utrymme f6r en nigot hogre
héjning av grundbidraget. I berikningarna tas dock ingen hinsyn
till sddana effekter.

5a) Upprikning av grundbidraget
Resultat

Kostnaden fér upprikningen av grundbidraget till 2004 rs prisnivd
beriknas till 7 100 kronor per bidrag. Nivan pa ett helt grundbidrag
uppgdr di tll 67 100 kronor. Den totala kostnaden av upprik-
ningen f6r 2005 beriknas till ca 15 miljoner kronor.

Berdkning

Nytt belopp = prisékning av fordon enligt KPT (1991-2004 )*
60 000 kronor

Total kostnad = (nuvarande belopp — nytt belopp) * antal
grundbidrag

Antaganden

Grundbidraget riknas upp till 2003 4rs nivd med hjilp av KPI
undergrupp 07.1 Inkép av fordon. Detta delindex var 232,9 &r 1991
och 257,9 ar 2003, vilket motsvarar en 6kning med 10,7 procent
under perioden.

Index fér 2004 antas oka till 260,7. Det motsvarar en 6kning
med 1,05 procent jimfoért med index fér 2003 och ir densamma
som ¢kningen mellan 2002 och 2003. Sammantaget ges di en pris-
okning pd 11,9 procent mellan 1991 och 2004.
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Antalet utbetalda grundbidrag skattas till 2 100 per &r, vilket ir
medelvirdet av antalet fér 2005-2010 enligt Férsikringskassans
prognos.

Antalet utbetalda grundbidrag antas inte 6ka genom den 6kade
grundbidragsnivén.

5b) Upprikning av anskaffningsbidraget
Resultat

Den totala kostnaden f6ér upprikningen av anskaffningsbidraget
och dess inkomstgrinser till 2004 &rs prisnivd beriknas till ligst
12 miljoner kronor.

Den maximala nivdn av anskaffningsbidraget beriknas di till
44 800 kronor. Den inkomstniva upp till vilken anskaffningsbidrag
utbetalas 6kar frin 160 000 kronor till 241 000 kronor.

Inkomstnivaer och bidragsbelopp efter uppraknat anskaffningsbidrag enligt Firsakringskassans
inkomstindex (avrundade tal)

Bruttoinkomst Bidragsbelopp
0-132 999 45000
133 000144 999 40 000
145 000156 999 36000
157 000168 999 31000
169 000180 999 27000
181 000-192 999 22000
193 000204 999 18 000
205 000-216 999 13 000
217 000-228 999 9000
229 000-240 999 4000
241000 0
Berikning
Nytt maximibelopp = prisdkning av fordon enligt KPI
(1991-2004 )* nuvarande maximibelopp
Ny inkomstgrins = inkomstékning (1991-2004 )* nuvarande
inkomstgrins
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Nytt medelbelopp = prisdkning av fordon enligt KPI
(1991-2004) * medelbelopp 2004

Total kostnad = (nytt medelbelopp * nytt antal med
anskaffningsbidrag) — (nuvarande medel-
belopp * nuvarande antal med anskaffnings-

bidrag)

Med medelbelopp avses hir de totala kostnaderna for anskaff-
ningsbidraget dividerat med antalet personer som fitt anskaffnings-

bidrag.

Antaganden

Anskaffningsbidraget riknas upp till 2003 &rs nivd med hjilp av
KPI undergrupp 07.1 Inkop av fordon. Detta delindex var 232,9
&r 1991 och 257,9 4r 2003, vilket motsvarar en 6kning med
10,7 procent under perioden.

Index fér 2004 antas oka till 260,7. Det motsvarar en 6kning
med 1,05 procent jimfért med index fér 2003 och dr densamma
som okningen mellan 2002 och 2003. Sammantaget ges en pris-
okning pd 11,9 procent mellan 1991 och 2004.

Den nya inkomstnivin riknas upp enligt Férsikringskassans
inkomstindex.! Inkomstékningen enligt detta index var 50,61 pro-
cent under perioden 1991 till 2004.

Medelbeloppet av utbetalat anskaffningsbidrag antas 6ka med
den procentuella 6kningen av anskaffningsbidraget (11,9 procent)
frdn nuvarande 24 000 kronor till 26 860 kronor. Det nuvarande
medelbeloppet ir ett genomsnitt fér perioden 2001-kvartal 1 2004.

Antalet utbetalda grundbidrag fér 2005 enligt de nya fram-
riknade inkomstgrinserna antas 6ka frin nivin 2003 om 560 till
950. Det dr samma antal som erhéll anskaffningsbidrag 1991. Det
utdkade antalet personer antas bestd av personer som redan finns i
systemet. Om det utdkade antalet 1 stillet antas bestd av personer
som inte haft bilstéd blir den totala kostnaden hégre dn den som
redovisas hir.

! Inkomstindex miter utvecklingen av den genomsnittliga nominella inkomsten i Sverige.
Berikningen sker vid Forsikringskassan medan regeringen slutligen faststiller nivdn. Se
vidare www.forsakringskassan.se /www.regeringen.se
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6) Andrad sjudrsgrins
Resultat

En férlingd varaktighet i bilstédet frin sju till dtta & minskar kost-
naderna &rligen med i genomsnitt 15 miljoner kronor mellan 2005
och 2012 om férindringen giller samtliga beslut och trider i kraft
2005. Mellan 2013 och 2020 vintas kostnaderna minska kost-
naderna med i genomsnitt 9 miljoner kronor per ir.

Om férindringen endast giller beslut som nybeviljas frin och
med 2005 kommer kostnaderna att minska férst 2012. Den genom-
snittliga minskningen beriknas till 14 miljoner kronor per ir under
de forsta dtta dren. Direfter blir minskningen ndgot ligre.

Minskade kostnader vid dandrad sjuarsgrans med ikrafttradande ar 2005. Tkr

Géllande och nybeviljade beslut Endast nybeviljade
beslut

Ar Period 1 Period 2 Period 1

8 15 100 9100 14 100

9 29 500 17 300 27 400

10 42 600 23900 40 400
Berikning
Kostnad = totala kostnader med sjudrsgrins — totala kostnader

vid ny grins

Kostnaderna for en ny grins beriknas enligt Forsikringskassans
metoder for att prognosticera bilstédskostnader.’

Antaganden

Inga férindringar antas ske som foljd av en férlingd varaktighet.
Antalet nybeviljningar och iterbeviljningar antas ske med samma
frekvenser som under tidigare &r.

2RFV, Prognosdokumentation 16:8, Bilstdd till handikappade, Utvirderingsavdelningen,
enheten for analys, 2004. Forsikringskassan.
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7) Helt grundbidrag i bidragsgrupp fyra och fem.
Resultat

Kostnaden for att héja grundbidraget f6r bil frdn 30 000 kronor till
60 000 kronor 1 bidragsgrupp fyra och fem skattas till 16 miljoner
kronor per &r.

Berikning

Kostnad = antalet personer i bidragsgrupp fyra och fem *
30 000 kronor

Antaganden

Antalet personer som fir grundbidrag i bidragsgrupp fyra och fem
antas vara detsamma som medelvirdet av antalet mellan &ren
2000-2003, ca 550 per &r. Antalet har varit relativt stabilt 6ver tiden
och antas inte férindras nimnvirt framéver.

8a) Utvidgning av bidragsgrupp tre med personer som genom
18-drsgrinsen utestings fran bidragsgrupp fem

Resultat

Kostnaderna fér att utvidga bidragsgrupp tre med personer som
genom 18-rsgrinsen utestings frin bidragsgrupp fem skattas till
24 miljoner kronor for det forsta dret som dndringen genomférs
och till 3 miljoner kronor féljande &r. Den genomsnittliga kost-
naden for den férsta sjudrsperioden beriknas till 6 miljoner kronor
per ar. Resultaten avser berikningar med helt grundbidrag. Med
halvt grundbidrag skattas kostnaderna till 19 respektive 3 miljoner
kronor. Antalet berérda personer beriknas till 175 under det forsta
dret och till 25 under féljande &r.
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Berikning

Kostnad8r1 = antal personer (inklusive uppdimt behov) *
medelbelopp
Kostnad &r 2-7 = antal personer * medelbelopp

Medelbeloppet ir summan av den genomsnittliga kostnaden fér
grundbidraget och anpassningsbidraget samt fér évriga kostnader
fér &ren 2001-2003. Genomsnitten riknas som den totala kost-
naden for respektive bidragsdel fordelade pd antalet utbetalda
grundbidrag fér &ren 2001-2003. Antagandet om beloppet fér
anskaffningsbidraget bygger p& andra grunder, se vidare under
Antaganden.

Antaganden

Antalet personer som antas beviljas bilstéd om bidragsgrupp tre
utvidgas med personer som genom 18-drsgrinsen utestings frin
bidragsgrupp fem skattas till 175 under det forsta dret och till
25 under f6ljande 4r.

Utgdngspunkten fér antagandet dr antalet personer i bidrags-
grupp fem. Medelvirdet f6r dren 2000-2003 var 530. Antalet antas
vara jimnt fordelat 6ver aldersklasserna 0—17 &r. Varje &r antas
5 procent av dem som fyller 18 &r foérvirvsarbeta eller studera
medan 5 procent antas ta korkort och dirigenom ingd i bidrags-
grupperna ett respektive tre. Resterande andel av varje drskull
18-&ringar antas 6vergd till bidragsgrupp tre.

Ett uppdimt behov av bilstéd fér denna grupp antas finnas.
Under det férsta dret dndringen genomférs antas sju gidnger sd
ménga beviljningar ske som under de foljande dren. Det uppdimda
behovet antas motsvara minst sju normaldr. Det uppdimda behovet
antas dirmed vara mer dn dubbelt s& stort som behovet vid bil-
stédets inférande 1988.

Medelbeloppen tér anpassningsbidraget och f6r évriga kostnader
antas vara desamma som de genomsnittliga medelbeloppen fér
personer i bidragsgrupp fem under dren 2001-2003. Grundbidraget
antas vara detsamma som det genomsnittliga medelbeloppet 1
bidragsgrupp tre. I tabellen nedan anges idven medelbeloppet for
grundbidraget enligt bidragsgrupp fem. Anskaffningsbidraget antas
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uppgd till 40 000 kronor eftersom foérvirvsfrekvensen och dirmed
inkomsterna antas vara liga fér berérda personer.

Ingen hinsyn har tagits till att anpassningsbidraget dkar eller att
anskaffningsbidraget minskar f6r varje r.

Utbetalt medelbelopp Utbetalt medelbelopp

helt grundbidrag halv grundbidrag
Grundbidrag 58 100 29700
Anskaffning 40 000 40 000
Anpassning 39700 39700
(Ovriga kostnader 800 800
Summa 138 600 110 200

8b) Personer med statlig assistansersittning utan korkort ges
tilltrade till bidragsgrupp tre

Resultat

Kostnaderna fér att utdka bidragsgrupp tre med personer i dldern
18—49 &r som har statlig assistansersittning men inte korkort
skattas till 410 miljoner kronor f6r det férsta dret som indringen
genomférs och till 55 miljoner kronor féljande &r. Den genom-
snittliga kostnaden for den férsta sjudrsperioden beriknas till
110 miljoner kronor per ir. Antalet berérda personer beriknas till
3 000 under det forsta dret och till 400 under féljande ar.

Berikning

Kostnad8r 1 = antal personer (inklusive uppdimt behov) *
medelbelopp
Kostnad 4r 2-7 = antal personer * medelbelopp

Medelbeloppet ir summan av den genomsnittliga kostnaden for
grundbidraget, anskaffningsbidraget, anpassningsbidraget samt for
ovriga kostnader for &ren 2001-2003. Genomsnitten riknas som
den totala kostnaden for respektive bidragsdel férdelade pd antalet
utbetalda grundbidrag fér dren 2001-2003.
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Antaganden

Antalet personer som antas beviljas bilstod om bidragsgrupp tre
utdkas till personer i dldern 18—49 ir med personlig assisstans utan
korkort skattas till 3000 under det férsta dret som idndringen
genomfors och till 400 under féljande ar. Utgdngspunkten for
antagandet ir antalet personer i dldern 18—49 ir med beviljad
assistansersittning, ca 5300 i december 2003. Av dem antas
25 procent ha forvirvsarbete eller kérkort och dirfér redan ha
bilstdd medan 25 procent av resterande inte antas ha rdd eller av
andra skil inte vilja képa bil. Antagandet om andelen som redan har
bilstdd baseras pd berikningar frin Forsikringskassan om mot-
svarande andel fér 2001. Resultatet av det framriknade antalet
inkluderar ett uppdimt behov. Utgingspunkten fér antagandet om
antalet personer féljande ir bygger pd antalet personer som ny-
beviljats assistans, ca 1300 personer per ir. Hilften av dem antas
vara 1 dldern 18—49 ir i enlighet med ilderstérdelningen bland dem
med statlig assistansersittning 2003. Av dessa antas 25 procent
redan ha bilstéd medan 25 procent inte antas vilja kdpa bil.
Medelbeloppen antas vara desamma som de genomsnittliga
medelbeloppen fér personer i1 ldern 18—49 &r i1 bidragsgrupp tre
under dren 2001-2003. Ingen hinsyn har tagits till att anpassnings-
bidraget okar eller att anskaffningsbidraget minskar fér varje ar.

Utbetalt medelbelopp
Grundbidrag 58 200
Anskaffning 17 800
Anpassning 59 100
Ovriga kostnader 1900
Summa 137000

9) Bilstod till familjehemsférildrar m.fl. med funktionshindrade
barn

Resultat

Kostnaderna fér att utoka bidragsgrupp fem med familjehems-
forildrar m.fl. beriknas uppgd till 5 miljoner kronor &r under det
forsta dret. Foljande ar beriknas den 4rliga kostnaden till 0,5 mil-
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joner kronor. Den genomsnittliga kostnaden under den forsta
sjudrsperioden beriknas till 1 miljon kronor per ir. Antalet berérda
skattas till 70 under det forsta dret och till 9 per &r under de féljan-
de sex dren.

Berikning

Kostnaddr1 = medelbelopp * antalet familjehem (inklusive
uppdimt behov)
Kostnad 4r 2-7 = medelbelopp * antalet familjehem

Medelbeloppet ir summan av den genomsnittliga kostnaden fér
grundbidraget, anskaffningsbidraget, anpassningsbidraget samt for
ovriga kostnader fér dren 2001-2003. Genomsnitten riknas som
den totala kostnaden for respektive bidragsdel fordelade pd antalet
utbetalda grundbidrag fér dren 2001-2003.

Antaganden

Antalet familjehem med funktionshindrade barn som skulle komma
1 friga for bilstod skattas till 70 under det forsta dret och till 9
under féljande &r. Utgdngspunkten foér skattningarna bygger pd
Socialstyrelsens statistik om pigdende vird av barn i familjehem
enligt LSS eller SoL (samtliga barn enligt LSS och en procent av
barnen enligt SoL) sammanlagt ca 280 barn. Av barn i familjehem
enligt LSS antas 25 procent vara placerade tre ar eller lingre och av
barn i familjehem enligt SoL antas 50 procent vara placerade tre ar
eller lingre. Av resterande antas 80 procent s6ka och beviljas bil-
stdd. Det framriknade antalet, 70 barn, utgér det uppdimda
behovet.

Antagandet om antalet barn under féljande &r bygger pd Social-
styrelsens statistik 6ver antalet nytillkomna barn i familjehem (en
procent av barnen enligt SoL och andelen nytillkomna barn av
antalet barn med pigdende vird enligt SoL multiplicerat med
antalet barn med pdgdende vird enligt LSS) sammanlagt 35 barn.
Av barn i familjehem enligt LSS antas 25 procent vara placerade
tre &r eller lingre och av barn i familjehem enligt SoL antas
50 procent vara placerade tre &r eller lingre. Av resterande antas
80 procent sdka och beviljas bilstod.
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Kostnaden for att berittiga sirskilt forordnad virdnadshavare
samt den som tagit emot ett utlindskt barn f6r adoption att anséka
och beviljas bilstéd antas vara obetydlig.

Medelbeloppen av bilstddskostnader antas vara desamma som de
genomsnittliga medelbeloppen for bidragsgrupp fem under &ren
2001-2003. Ingen hinsyn har tagits till att anpassningsbidraget 6kar
eller att anskaffningsbidraget minskar for varje ar.

Utbetalt medelbelopp
Grundbidrag 29700
Anskaffning 2300
Anpassning 39700
Ovriga kostnader 900
Summa 72 600

10) Enhetlig dldersgrins for bidragsgrupp ett till tre
Resultat

Om &ldersgrinsen ska vara enhetlig f6r bidragsgrupp ett till tre
kommer grinsen att vara 57 ir.

Berikningar och antaganden

I dag beviljas sammanlagt ca 1 520 personer ritt till bilstéd 1 grupp
ett till tre. Under antagandet att medelbeloppen i de tre grupperna
ir jimna fir inte detta antal dverstigas om en gemensam aldersgrins
ska nds utan ytterligare kostnaderna for bilstd 6kar.

For att hitta denna nivd har medelvirdet av antalet personer for
dren 1997-2003 i varje dldersklass beriknats i respektive grupp. For
grupp 3 har en skattning av antalet personer i1 ildersklasserna
50—64 ar skett genom en trendframskrivning av antalet in 3lders-
klasserna under 50 4r.

For varje 8ldersklass har sedan antalet personer i de tre olika
grupperna summerats. Vid lderklassen 57 &r uppgir antalet till
1540 personer, vilken dr den &ldersklass som ger det mest nir-
liggande virdet.
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De genomsnittliga medelbeloppen av bilstéd f6r dren 2000-2003
i de tre grupperna ir:

Grupp Kronor
1 126 300
2 131 300
3 137 000
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