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Inledning

Regelférenkling har inte enbart till syfte att minska féretagens
administrativa kostnader. Begreppet har en bredare innebord.
Ambitionen att forenkla regelsystemet innebir bl.a. att man vid
inférande av ny lagstiftning eller indring av befintlig lagstiftning
sirskilt ska beakta kraven pd logisk uppbyggnad och en enkel
utformning. Lagstiftningen ska ocks3 vara tydlig och littforstalig
samt enkel att tillimpa.

Regelférenkling innebir ocksi att den gillande lagstiftningen
vid behov bér omprévas. En sddan omprévning kan innefatta att
bedéma om lagstiftningen ir nédvindig och énskvird och, om s&
skulle visa sig vara fallet, om den ir indaméilsenligt utformad.
S&dan lagstiftning som har spelat ut sin roll, som inte tillimpas
och sidan lagstiftning som inte heller 1 6vrigt fyller ndgon
funktion bor upphivas.

I forevarande promemoria redovisas resultatet av ett
utredningsarbete som foéretagits inom Socialdepartementet i
syfte att studera om och i si fall hur lagen (1987:11) om
exploateringssamverkan tillimpats, om lagen ir indamailsenligt
utformad samt férutsittningarna for att upphiva lagen.
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1 Sammanfattning

Lagen om exploateringssamverkan (1987:11) tridde i kraft den 1
juli  1987. Det skedde «wll f6ljd av en lingre tids
lagstiftningsarbete som resulterade 1 ett samtidigt ikrafttridande
med plan- och bygglagen (1987:10) och lagen (1987:12) om
hushdllning med naturresurser m.m.

En utvirdering av lagen om exploateringssamverkan och dess
tillimpning som dgde rum 1996 — Oversyn av PBL och va-lagen
(SOU 1996:168) — visade att lagen enbart tillimpats i ett fatal
fall. Skilet till detta angavs vara lagstiftningens komplexitet och
att det regelsystem som byggts upp for att mojliggora
tillimpning av lagstiftningen var alltfér komplicerat. I samband
med utvirderingen féreslogs att lagen skulle upphivas och att ett
nytt enklare regelsystem skulle byggas upp. Remissinstanserna
var 1 stort sett helt eniga om att lagen om exploaterings-
samverkan kunde upphivas. Det stora flertalet remissinstanser
hade i princip inte heller nigot att erinra mot en ny lagstiftning
som berdr frigor om exploateringssamverkan.

Det forslag till utformning av en sidan lagstiftning som
utarbetades i samband med utvirderingen fick dock en relativt
omfattande kritik och ansdgs inte kunna ligga till grund for en
regeringens proposition i frigan. Aven om huvuddelen av
remissinstanserna 1 princip var posmva tll en ny lagstiftning
gjordes den bedémningen att den i det fall den forverkligades
enbart skulle komma att tillimpas i relativt ringa omfattning.
Forslagen till upphivande och om en férnyad lagstiftning har
inte genomforts.



Sammanfattning Ds 2011:13

S&vitt kommit till Socialdepartementets kinnedom har lagen
om exploateringssamverkan inte heller tillimpats efter 1996 &rs
dversyn. Det har inte till departementet kommit nigra fram-
stillningar om att det féreligger ndgot behov en ny lagstiftning
som beror fragan om exploateringssamverkan. Diremot har flera
framstillningar gjorts och férslag redovisats 1 6vrigt 1 frigor som
berér de plangenomfoérandedtgirder som Aterfinns 1 plan- och
bygglagen.

Ett aktivt arbete har under de gingna 4ren bedrivits 1 syfte att
bla. genomféra férenklingar av den lagstiftning som berér
planering och byggande. Detta arbete har resulterat 1 att
riksdagen tagit stillning f6r en ny plan- och bygglag (2010:900)
som ska trida i kraft den 2 maj 2011. Lagen om hushillning med
naturresurser m.m. som tridde i kraft samtidigt med plan- och
bygglagen och lagen om exploateringssamverkan upphérde att
gilla till foljd av miljobalkens ikrafttridande redan den 1 januari
1999.

En utgdngspunkt f6r det regelférenklingsarbete som bedrivits
under de senaste dren har varit att sddan lagstiftning som inte
tillimpas eller 1 6vrigt inte fyller ndgon funktion ska upphivas.

Lagen om exploateringssamverkan tillimpas inte. Den fyller
inte heller 1 6vrigt ndgon funktion. Den intar diremot en central
plats 1 det kapitel i plan- och bygglagen som behandlar frigan om
plangenomférande, detta till foljd av en direkt hinvisning till
lagen 1 kapitlets inledning. Det giller svil i den nu gillande plan-
och bygglagen som 1 den nya plan- och bygglag som trider i
kraft den 2 maj 2011. Hinvisningar till lagen sker ocksd i bl.a.
fastighetsbildningslagen ~ (1970:988) och  anliggningslagen
(1973:1149).

Lagen om exploateringssamverkan bér upphivas. Ett
upphivande av lagen kan ses som ett led i ambitionen att
dstadkomma en enklare och tydligare lagstiftning inom
planliggnings- och plangenomférandeomridet. Ett upphivande
av lagen skulle medféra vissa marginella férenklingar for de
myndigheter som pd olika sitt har att hantera vissa frigor som
har anknytning till lagstiftningen. Det giller 1 forsta hand
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Boverket, Lantmiteriet, de kommunala lantmiterimyndig-
heterna, den statliga lantmiterimyndigheten samt kommunerna.
Ett upphivande skulle inte medféra ndgra negativa konsekvenser
tér myndigheter, organisationer, foretagare eller enskilda. Det
skulle inte heller innebira nigra miljomissiga eller jaimstilldhets-
missiga konsekvenser.

Lagen om exploateringssamverkan foreslds upphora att gilla
vid utgingen av december 2011.

11






2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag om upphédvande av lagen
(1987:11) om exploateringssamverkan

Hirigenom foreskrivs att lagen (1987:11) om exploaterings-
samverkan ska upphéra att gilla vid utgdngen av december 2011.

Den upphivda lagen giller dock fortfarande f6r drenden som
har paborjats fore den 1 januari 2012.
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2.2 Forslag till lag om andring i
fastighetsbildningslagen (1970:988)

Hirigenom foreskrivs att 6 kap. 2 a § fastighetsbildningslagen
(1970:988) " ska upphora att gilla.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2012.
2.Den upphivda paragrafen giller dock fortfarande for

irende om forrittning som har paborjats fére den 1 januari 2012.

! Lagen omtryckt 1992:1212.
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Forslag till lag om dndring i lagen

(1970:990) om formansratt for fordran pa
grund av fastighetsbildning

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1970:990) om férménsritt
for fordran p& grund av fastighetsbildning ska ha foljande

Foreslagen lydelse

1§

lydelse.
Nuvarande lydelse
Har vid {érrittning enligt

fastighetsbildningslagen
(1970:988) eller lagen
(1987:11) om exploateringssam-
verkan bestimts att dgare eller
tidigare dgare av fastighet skall
utge ersittning till annan
sakigare och har fordran pd
ersittning icke forfallic till
betalning tidigare dn ett r fore
utmitning  eller  konkurs-
ansokan, skall med fordringen
folja formansritt enligt 6 § 1
forménsrittslagen (1970:979).
Samma férménsritt  till-
kommer fordran p3 ersittning i
pengar enligt 5 kap. 31 § tredje
stycket  fastighetsbildnings-
lagen for skog som e kunnat
uttagas inom foreskriven tid.

Har vid forrittning enligt
fastighetsbildningslagen

(1970:988) bestimts att dgare
eller tidigare dgare av fastighet
ska limna ersittning till annan
sakigare och har fordran pd
ersittning inte forfallit il
betalning tidigare in ett ir fore
utmitning  eller  konkurs-
ansékan, ska med fordringen
folja f6rmansritt enligt 6 § 1
forménsrittslagen (1970:979).

Samma férménsritt  till-
kommer fordran p3 ersittning i
pengar enligt 5 kap. 31 § tredje
stycket  fastighetsbildnings-
lagen f6r skog som inte kunnat
tas ut inom féreskriven tid.

! Senaste lydelse 1992:1215.
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Denna lag trider i kraft den 1 januari 2012. Aldre foreskrifter giller
fortfarande for beslut som har fattats med stod av lagen (1987:11)
om exploateringssamverkan.
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Forslag till lag om andring i anlaggningslagen

Hirigenom foéreskrivs att 18 § anliggningslagen (1973:1149)" ska

ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18 §2
Ritt att begira f6rrittning enligt denna lag har

1.dgaren av en fastighet
som skall delta i anliggningen,

2.4garen av en fastighet
som enligt en detaljplan helt
eller till viss del skall anvindas
for allmidn plats for vilken
kommunen inte ir huvudman
eller for trafikanliggning som
ir gemensam for flera fastig-
heter,

3. kommunen,

4. hyresgistorganisation.

1. igaren av en fastighet
som ska delta i anliggningen,

2.4garen av en fastighet
som enligt en detaljplan helt
eller tll viss del ska anvindas
for allmin plats for vilken
kommunen inte ir huvudman
eller for trafikanliggning som
ir gemensam for flera fastig-
heter,

3. kommunen,

4. hyresgistorganisation.

En samfillighetsférening fir, efter beslut av foéreningsstim-
man, begira en forrittning som angdr gemensamhetsanliggning

under féreningens férvaltning.

Linsstyrelsen kan begira forrittning f6r inrittande av anligg-
ning som styrelsen finner vara av storre betydelse frin allmin

synpunkt.

Vid expropriation eller liknande tvingsférvirv fir forvirvaren

begira forrittning f6r inrittande av sddan anliggning varigenom
oligenhet av forvirvet kan undanréjas, minskas eller férebyggas.
Bestimmelser om ritt {or vighillare och den som bygger eller
innehar jirnvig att begira férrittning enligt denna lag finns 1
20a § och 25 § tredje stycket viglagen (1971:948) samt i 2 kap.

' Lagen omtryckt 1992:1148.
% Senaste lydelse 1996:3. Andringen innebir bl.a. att sjitte stycket upphivs.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12 § lagen (1995:1649) om byggande av jirnvig.
En samfillighetsforening som

forvaltar en exploateringssam-

fallighet enligt lagen (1987:11)

om exploateringssamverkan far

begira forrittning enligt denna

lag, om dtgirden syftar till att

genomfora sadan samverkan.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2012. Aldre féreskrifter
giller fortfarande f6r samfillighetsforeningar som forvaltar en

exploateringssamfillighet enligt lagen (1987:11) om exploater-
ingssamverkan.

18
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Forslag till lag om andring i lagen

(1973:1150) om forvaltning av samfalligheter

Hirigenom foreskrivs att 1, 4, 5, 18, 20, 21, 23, och 61 §§ lagen
(1973:1150)" om férvaltning av samfilligheter ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Vid tillimpningen av denna lag
skall som samfillighet anses

1. samfillighet enligt fastig-
hetsbildningslagen (1970:988),

2. annan mark som
gemensamt tillhér dgarna av de
mantalssatta fastigheterna i en
socken,

3.servitut  eller  annan
sirskild rittighet som hor till
flera fastigheter gemensamt,

4. samfillighet enligt
liggningslagen (1973:1149),

5. samfillighet enligt lagen
(1998:812) med sirskilda be-
stimmelser om vattenverk-
samhet,

6. samfillighet enligt lagen
(1987:11) om exploaterings-
samverkan.

Med deligarfastighet forstds
1 lagen fastighet som har del 1
samfillighet och med deligare

an-

Vid tillimpningen av denna lag
ska som samfillighet anses

1. samfillighet enligt fastig-
hetsbildningslagen (1970:988),

2. annan mark som
gemensamt tillhér dgarna av de
mantalssatta fastigheterna i en
socken,

3.servitut  eller  annan
sirskild rittighet som hor ll
flera fastigheter gemensamt,

4. samfillighet enligt
liggningslagen (1973:1149),

5. samfillighet enligt lagen
(1998:812) med sirskilda be-
stimmelser om vattenverk-
samhet.

an-

Med deligarfastighet forstas
1 lagen fastighet som har del 1
samfillighet och med deligare

! Lagen omtryckt 1987:128.
% Senaste lydelse 1998:837.
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Nuvarande lydelse

dgaren av deligarfastighet. I
friga om samfillighet enligt
forsta stycket 5 forstds dock
med deligarfastighet fastighet
som pd annat sitt in genom
delaktighet omfattas av sam-
filligheten och med deligare
den som deltar 1 samfillig-
heten. Betriffande sddan sam-
fillighet skall vidare vad som
sigs 1 lagen om deligarfastig-
hets andelstal 1 stillet gilla del-
dgares andelstal.

Ds 2011:13

Foreslagen lydelse

dgaren av deligarfastighet. I
friga om samfillighet enligt
forsta stycket 5 forstds dock
med deligarfastighet fastighet
som pd annat sitt in genom
delaktighet omfattas av sam-
filligheten och med deligare
den som deltar 1 samfillig-
heten. Betriffande sidan sam-
fillighet ska vidare vad som
sigs 1 lagen om deligar-
fastighets andelstal 1 stillet
gilla deligares andelstal.

43§

Samfillighet forvaltas antingen
direkt av deligarna (deligar-
forvaltning) eller av sirskilt
bildad  samfillighetsférening
(foreningsforvaltning). I frdga
om mark som dr beligen inom
ett  samverkansomrdde  giller
dven wvad ddrom foreskrivs 1
lagen (1987:11) om
exploateringssamverkan.

Samfillighet forvaltas antingen
direkt av deligarna (deligar-
forvaltning) eller av sirskilt
bildad  samfillighetsférening
(féreningsforvaltning).

58§

Avstyckas samfillighet som
avses 11 § forsta stycket 1 eller
2 eller viss dgovidd av sidan
samfillighet utan att ha &ver-
gtt till annan dgare och for-
valtas samfilligheten av sam-
fillighetsforening, overgar

20

Avstyckas samfillighet som
avses 11 § forsta stycket 1 eller
2 eller viss dgovidd av sidan
samfillighet utan att ha 6ver-
gtt till annan idgare och for-
valtas samfilligheten av sam-
fillighetsforening, overgar
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Nuvarande lydelse

dganderitten till den silunda
bildade fastigheten genom
avstyckningen till féreningen.
Detta giller dock ej samfillig-
hetsforening som  forvaltar en
exploateringssamfillighet  enligt

Forfattningsforslag

Foreslagen lydelse

dganderitten till den silunda
bildade fastigheten genom
avstyckningen till féreningen.

lagen (1987:11) om  exploater-
ingssamaverkan.
18 §°
Samfillighetsforeningens dndama4l ir att férvalta den samfillighet
for vilken den bildats.
Samfillighetstorening fir ¢ Samfillighetstorening  far
driva  verksamhet som ir inte driva verksamhet som ir

frimmande for det dndamél
som samfilligheten skall till-
godose.

Samfillighetsforening ~ som
forvaltar en exploateringssam-
fallighet enligt lagen (1987:11)
om exploateringssamverkan fdr
ej dga mark.

frimmande for det indamil
som samfilligheten ska till-
godose.

20 §*
Samfillighetsforening  bildas Samfillighetsférening  bildas
vid sammantride med vid sammantride med

deligarna genom att de antager
stadgar och utser styrelse.
Sammantride enligt forsta
stycket  skall, om nigon
deligare begir det, hillas av
lantmiterimyndigheten  eller

deligarna genom att de antar
stadgar och utser styrelse.
Sammantride enligt forsta
stycket ska, om nigon deligare
begir det, hallas av
lantmiterimyndigheten  eller

3 Andringen innebir bl.a. att tredje stycket upphivs.

* Senaste lydelse 1998:837.
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Nuvarande lydelse

den som myndigheten for-
ordnat dirtill. Dock skall 1
samband med forrittning
enligt fastighetsbildningslagen
(1970:988), anliggningslagen
(1973:1149) eller lagen
(1987:11) om exploateringssam-
verkan lantmiterimyndigheten
eller, om sirskild forrittnings-
man férordnats enligt 4 §
anliggningslagen, denne hilla
sammantride enligt forsta
stycket  betriffande  sam-
fillighet som berdres av for-
rittningen, om deligare i
samfilligheten begir det eller
om det dr av visentlig
betydelse frin allmin synpunkt
att samfillighetstérening

bildas.
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Foreslagen lydelse

den som myndigheten f6r-
ordnat dirtill. Dock ska 1
samband med  férrittning
enligt fastighetsbildningslagen
(1970:988) eller anliggnings-
lagen (1973:1149) lantmiteri-
myndigheten eller, om sirskild
forrittningsman  férordnats
enligt 4 § anliggningslagen,
denne  hilla  sammantride
enligt forsta stycket
betriffande samfillighet som
berors av forrittningen, om
deligare 1 samfilligheten begir
det eller om det dr av visentlig
betydelse frin allmin synpunkt
att samfillighetsférening

bildas.

Om det ir av visentlig betydelse frin allmin synpunkt att en
samfillighetstérening bildas f6r férvaltningen av en samfillighet
enligt 1 § forsta stycket 5, fir lantmiterimyndigheten halla

sammantride enligt forsta

stycket

dven om deligare 1

samfilligheten inte har begirt det.
21§

I friga om sammantride for
bildande av  samfillighets-
forening dger 7 § andra
stycket, 8-11 §§, 12 § forsta
stycket forsta punkten och 14
§ motsvarande tillimpning.

I friga om sammantride for
bildande av  samfillighets-
forening dger 7 § andra
stycket, 8-11 §§, 12 § férsta
stycket forsta punkten och 14
§ motsvarande tillimpning.

® Senaste lydelse 1998:837.
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Nuvarande lydelse

Halles sammantridet 1 sam-
band med {érrittning enligt
fastighetsbildningslagen

(1970:988), anliggningslagen
(1973:1149) eller lagen
(1987:11) om  exploaterings-
samverkan, iger dock 1 friga
om delgivning av kallelse till
sammantridet vad som giller
om delgivning av kallelse till
sammantride vid forrittningen
motsvarande tillimpning.

Forfattningsforslag

Foreslagen lydelse

Hills sammantridet 1 samband
med forrittning enligt
fastighetsbildningslagen
(1970:988) eller anliggnings-
lagen (1973:1149) iger dock 1
friga om delgivning av kallelse
till sammantridet vad som
giller om delgivning av kallelse
till sammantride vid forritt-
ningen motsvarande tillimp-
ning.

23 §°

I friga om klander av beslut vid sammantridet dger 15 §

motsvarande tillimpning.

Har  fastighetsbildnings-,
anliggnings- eller exploaterings-
beslut eller tillstindsdom eller
tillstdndsbeslut  enligt  miljs-
balken meddelats, fir samman-
tride foér bildande av sam-
fillighetsférening hillas innan
domen eller beslutet om sam-
fillighetens bildande vunnit
laga kraft. Som deligare anses
dirvid dgaren av fastighet och
annan som enligt domen eller
beslutet  skall ha del i
samfilligheten. Beslut som
fattas vid sammantridet giller
endast under férutsittning att
fastighetsbildnings-,  anligg-

Har  fastighetsbildnings-
eller anliggningsbeslut eller till-

stdindsdom  eller tillstinds-
beslut  enligt  miljobalken
meddelats, fir sammantride

for bildande av samfillighets-
forening hillas innan domen
eller  beslutet om  sam-
fillighetens bildande vunnit
laga kraft. Som deligare anses
dirvid dgaren av fastighet och
annan som enligt domen eller
beslutet ska ha del i
samfilligheten. Beslut som
fattas vid sammantridet giller
endast under forutsittning att
fastighetsbildnings-,  anligg-

¢ Senaste lydelse 1998:837.
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Nuvarande lydelse

nings-, exploaterings- eller till-
stindsbeslutet eller tillstdnds-
domen vinner laga kraft eller, i
friga om anliggningsbeslut, att
férordnande meddelas enligt
27 a § anliggningslagen
(1973:1149) eller 22 kap. 28 §
forsta stycket miljobalken.

Ds 2011:13

Foreslagen lydelse

nings- eller tillstdndsbeslutet
eller tillstdndsdomen vinner
laga kraft eller, i friga om
anliggningsbeslut, att forord-
nande meddelas enligt 27 a §
anliggningslagen (1973:1149)
eller 22 kap. 28 § forsta stycket
miljobalken.

61§

Samfillighetsforening skall
upplosas, nir den eller de
samfilligheter som férvaltas av
foreningen upphér att bestd.
Upplosning skall vidare ske,
om medlemmarna ir ense om
det och linsstyrelsen medger
det. Bestimmelser om ritt for
lantmiterimyndigheten att for-
ordna om upplésning av sam-
fillighetsforening finns 1 an-
ligeningslagen (1973:1149) och
lagen (1987:11) om exploater-
ingssamoverkan.

Samfillighetsforening ska
upplosas, nir den eller de
samfilligheter som forvaltas av
féreningen upphér att besta.
Upplésning ska vidare ske, om
medlemmarna ir ense om det
och linsstyrelsen medger det.
Bestimmelser om ritt for lant-
miterimyndigheten att  for-
ordna om upplésning av sam-
fillighetsforening  finns 1
anliggningslagen (1973:1149).

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2012. Aldre féreskrifter
giller fortfarande for samfilligheter enligt lagen (1987:11) om

exploateringssamverkan.

7 Senaste lydelse 1995:1406.

24



Forfattningsforslag

2.6

Ds 2011:13

Forslag till lag o andring i lagen

(1973:1152) om formansratt for fordringar
enligt lagen (1973:1150) om férvaltning av

samfalligheter

Hirigenom féreskrivs att lagen (1973:1152)" om férméansritt for
fordringar enligt lagen (1973:1150) om f&rvaltning av sam-

filligheter ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Med  samfillighetsforenings
fordran pd belopp, som vid
uttaxering enligt lagen
(1973:1150) om férvaltning av
samfilligheter piforts ndgon
som idgare av fastighet eller
innehavare av tomritt, som
omfattas av samfilligheten,
foljer forménsritt enligt 6 § 1
eller 7 § 2 férmansrittslagen
(1970:979), om beloppet icke
forfallic tll betalning tidigare
in ett dr fore utmitning eller
konkursansoékan.

Om foreningen forvaltar en
exploateringssamfilligher  enligt
lagen (1987:11) om exploater-
ingssamverkan, giller formdns-
rétten dock inte stérre belopp in
som foljer av beslut enligt 13 §
nimnda lag.

Foreslagen lydelse

Med  samfillighetsforenings
fordran p& belopp, som wvid
uttaxering enligt lagen
(1973:1150) om foérvaltning av
samfilligheter piférts ndgon
som dgare av fastighet eller
innehavare av tomritt, som
omfattas av samfilligheten,
foljer formansritt enligt 6 § 1
eller 7 § 2 férminsrittslagen
(1970:979), om beloppet inte
forfallic wll betalning tidigare
in ett dr fore utmitning eller
konkursansékan.

! Senaste lydelse 1987:131. Andringen innebir bl.a. att andra stycket upphivs.
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Denna lag trider i kraft den 1 januari 2012. Aldre féreskrifter
giller fortfarande f6r féreningar som  forvaltar en
exploateringssamfillighet enligt lagen (1987:11) om exploater-
ingssamverkan.
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2.7

Ds 2011:13

Forslag till andring av lagen (1980:307) om

skyldighet for utlandska kdrande att stalla
sakerhet for rattegangskostnader

Hirigenom foreskrivs att lagen (1980:307)' om skyldighet for
utlindska kirande att stilla sikerhet f6r rittegdngskostnader ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Sikerhet behover inte stillas 1

1. mal som handliggs enligt lagen (1974:371) om rittegdngen

1arbetstvister
2.mdl och irenden vid

mark- och miljédomstol enligt

- jordabalken,

- 21. kap. 1 § forsta stycket 2

miljobalken som ar

ans6kningsmal eller 21 kap. 1 §

forsta stycket 5 miljobalken

som avser ersittning vid

ingripande av det allminna,

- lagen (1933:269) om igofred,

- lagen  (1945:119) om

stingselskyldighet fér jirnvig

m.m.,

- fastighetsbildningslagen

(1970:988),

- renniringslagen (1971:437),

- viglagen (1971:948),

- lagen  (1971:1037)

iganderittsutredning

om
och

2.m3l och drenden vid
mark- och miljdomstol enligt
- jordabalken,

- 21. kap. 1 § forsta stycket 2
miljébalken som ar
ansdkningsmadl eller 21 kap. 1 §
forsta stycket 5 miljobalken
som avser ersittning vid
ingripande av det allminna,

- lagen (1933:269) om dgofred,
- lagen  (1945:119) om
stingselskyldighet for jirnvig
m.m.,

- fastighetsbildningslagen
(1970:988),

- renniringslagen (1971:437),

- viglagen (1971:948),

- lagen (1971:1037)
iganderittsutredning

om
och

! Senaste lydelse 2010:981.
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Nuvarande lydelse

legalisering,

- lagen  (1972:114) med
anledning av konventionen den
9 februari 1972 mellan Sverige
och Norge om renbetning,

- expropriationslagen
(1972:719),

- lagen  (1973:1084) om
avveckling av vissa

godmanskap for deligare 1
skifteslag,

- ledningsrittslagen
(1973:1144),
- anliggningslagen
(1973:1149),

- lagen (1973:1150) om
forvaltning av samfilligheter,

- bostadsfoérvaltningslagen
(1977:792),

- lagen (1978:160) om vissa
rorledningar,

- jordforvirvslagen (1979:230),
- skogsvérdslagen (1979:429),

- lagen  (1985:139) om
ersittning for intring i enskild
fiskeritt,

- lagen (1985:620) om vissa

torviyndigheter,

- lagen  (1987:11)  om
exploateringssamverkan,

- lagen  (1988:950) om

kulturminnen m.m.,
- minerallagen (1991:45),
- bostadsrittslagen (1991:614),
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Foreslagen lydelse
legalisering,
- lagen (1972:114) med

anledning av konventionen den
9 februari 1972 mellan Sverige
och Norge om renbetning,

- expropriationslagen
(1972:719),

- lagen (1973:1084) om
avveckling av vissa
godmanskap for deligare 1
skifteslag,

- ledningsrittslagen
(1973:1144),
- anliggningslagen
(1973:1149),

- lagen  (1973:1150) om
forvaltning av samfilligheter,

- bostadsforvaltningslagen
(1977:792),

- lagen (1978:160) om vissa
rorledningar,

- jordforvirvslagen (1979:230),
- skogsvardslagen (1979:429),

- lagen  (1985:139) om
ersittning for intring 1 enskild
fiskeritt,

- lagen (1985:620) om vissa
torviyndigheter,

- lagen  (1988:950)
kulturminnen m.m.,

- minerallagen (1991:45),
- bostadsrittslagen (1991:614),

om
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Nuvarande lydelse

- lagen  (1995:1649)
byggande av jirnvig,
- ellagen (1997:857),
- lagen (2004:875) om sirskild

forvaltning av vissa elektriska

om

anliggningar,

- naturgaslagen (2005:403),
och

- plan-  och  bygglagen

(2010:900),

3. vixelmil och checkmail,

4. mil som har tagits upp
efter offentlig stimning, och

5.mdl vid forvaltnings-
domstol  eller  marknads-
domstolen.

Forfattningsforslag

Foreslagen lydelse

- lagen  (1995:1649)
byggande av jirnvig,
- ellagen (1997:857),
- lagen (2004:875) om sirskild
forvaltning av vissa elektriska

om

anliggningar,

- naturgaslagen (2005:403),
och

- plan-  och  bygglagen
(2010:900),

3. vixelmil och checkmail,
4. m3l som har tagits upp
efter offentlig stimning, och

5.mil vid férvaltnings-
domstol  eller  marknads-
domstolen.

Sikerhet behover inte heller stillas 1 annat fall om talan vicks

genom genstimning.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2012. Aldre féreskrifter
giller fortfarande fér mil och irenden vid mark- och
miljddomstol enligt lagen (1987:11) om exploateringssamverkan.

29



Forfattningsforslag

2.8

Ds 2011:13

Forslag till lag om andring i plan- och

bygglagen (2010:900)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om plan- och bygglagen (2010:900)
dels att 4 kap. 19 och 20 §§, 6 kap. 2 och 11 §§ och 14 kap 21 §
plan- och bygglagen (2010:900) ska upphora att gilla,
dels att rubriken nirmast fore 6 kap. 2 § ska utgs,
dels att 4 kap 42 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

42§

Med omridesbestimmelser fir kommunen endast reglera

1. grunddragen for
anvindningen av mark- och
vattenomrdden for bebyggelse,
fritidsanliggningar,
kommunikationsleder och
andra jimforliga indamil, om
det behovs for att sikerstilla
syftet med &versiktsplanen
eller for att tllgodose ett
riksintresse enligt 3 eller 4 kap.
miljobalken,

2. anvindningen och
utformningen av mark for
gemensam anvindning och, i
samband med det, skydd for
sddan mark som dr sirskilt
virdefull frin historisk,
kulturhistorisk,  miljomissig
eller konstnirlig synpunke,

1. grunddragen for
anvindningen av mark- och
vattenomrdden for bebyggelse,
fritidsanliggningar,
kommunikationsleder och
andra jimforliga indamail, om
det behoévs for att sikerstilla
syftet med oversiktsplanen
eller for att tllgodose ett
riksintresse enligt 3 eller 4 kap.
miljobalken,

2. anvindningen och
utformningen av mark foér
gemensam anvindning och, 1
samband med det, skydd for
sddan mark som dr sirskilt
virdefull frin historisk,
kulturhistorisk,  miljomissig
eller konstnirlig synpunkt,

! Andringen innebir bl.a. att andra stycket upphvs.
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Nuvarande lydelse

3. storsta tilldtna byggnads-
eller bruksarean for fritidshus
och storleken pi tomter for
sidana hus,

4. omfattningen av kraven
pd bygglov enligt det som
anges 1 9 kap. 7 och 8 §§,
rivningslov enligt 9 kap. 10 §
forsta stycket 2 och marklov
enligt 9 kap. 13 §,

5. placering,  utformning
och utférande av byggnadsverk
och tomter och i samband med
det bestimma

a)om  vegetation  och

markytans utformning och
hojdlige inom sddana omriden
som avses 19 kap. 13 § 1,
b) om skyddsanordningar fér
att motverka sidana storningar
frdin omgivningen som avses i
12§ 1, och

c) i frigor som avses i 16 §
2-5, och

6. om exploateringssamuverk-
an.

En bestimmelse om explo-
ateringssamverkan enligt forsta
stycket 6 ska uppfylla de krav
som enligt 6 kap. 2 § giller for
detaljplanebestimmelser om ex-
ploateringssamverkan. Det som
dir sigs om detaljplan ska pd
motsvarande sdtt tillimpas pd

Forfattningsforslag

Foreslagen lydelse

3. storsta tilldtna byggnads-
eller bruksarean for fritidshus
och storleken pd tomter for
sidana hus,

4. omfattningen av kraven
pd bygglov enligt det som
anges 1 9 kap. 7 och 8 §§,
rivningslov enligt 9 kap. 10 §
forsta stycket 2 och marklov
enligt 9 kap. 13 § och

5. placering,  utformning
och utférande av byggnadsverk
och tomter och 1 samband med
det bestimma

a)om  vegetation  och
markytans  utformning och
hojdlige inom sddana omrdden
som avses 19 kap. 13 § 1,

b) om skyddsanordningar
for att  motverka  sidana
stérningar frin omgivningen
som avses i 12 § 1, och

c) i frigor som avses i 16 §
2-5.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

omrddesbestimmelserna.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2012.

2. Foreskrifterna 1 4 kap. 20 § ska tillimpas 1 sin ildre lydelse
om en detaljplan antas efter det att ett exploateringsbeslut enligt
lagen (1987:11) om exploateringssamverkan har vunnit laga
kraft.

3. Foreskrifterna 1 6 kap. 2 § ska tillimpas 1 sin ildre lydelse
pd en bestimmelse enligt 4 kap. 19 § om genomférande med ex-
ploateringssamverkan.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 26 november 1992 att tillkalla en sir-
skild utredare med uppdrag att se 6ver vissa frigor i plan- och
bygglagen (1987:10). Bland de uppgifter som tilldelades
utredaren ingick att se dver lagstiftningen om plangenomférande
(dir. 1994:65). Oversynen skulle bla. belysa frigan om det 4ven
fortsittningsvis ir limpligt att ha reglerna kring explo-
ateringssamverkan 1 en sirskild lag — lagen (1987:11) om
exploateringssamverkan — eller om lagens huvudsyften kan till-
godoses genom indring i annan lagstiftning. Utredarens forslag 1
dessa delar presenterades 1 november 1996 i Plan- och
byggutredningens slutbetinkandet Oversyn av PBL och va-lagen
(SOU 1996:168). Betinkandet har remissbehandlats.

Frigor med anknytning till exploateringssamverkan har ocksd
behandlats av den parlamentariskt sammansatta kommitté —
PBL-kommittén — som bl.a. har haft till uppgift att se 6ver plan-
och bygglagstiftningen (dir. 2002: 97). Kommittén har behandlat
frigan om exploateringssamverkan 1 sitt slutbetinkande Fir jag
lov? Om planering och byggande (SOU 2005:77). Betinkandet
har varit féremal {6r remissbehandling.

For att studera om och 1 vilken utstrickning lagen om
exploateringssamverkan tillimpats efter det att Plan- och
byggutredningen  limnade  sitt  slutbetinkande  har
Regeringskansliet 1 samverkan med Lantmiteriet genomfért en
enkitstudie som riktat sig till lantmiterikontor 1 olika delar av
landet.

Innehdllet 1 Plan- och byggutredningens och PBL-
kommitténs  slutbetinkanden samt de uppgifter som
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framkommit genom den av Regeringskansliet initierade
enkitundersdkningen har legat till grund fo6r de verviganden
och forslag som dterfinns i denna departementsstencil.
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4 Bakgrund, gallande ratt och
tilldAmpning

4.1 Bakgrund

Lagen om exploateringssamverkan tridde i kraft den 1 juli 1987
dvs. samtidigt med plan- och bygglagen (1987:10) och lagen
(1987:12) om hushillning med naturresurser m.m. Syftet med
lagen var att tillskapa ett 1 férhdllande tll de plangenom-
férandeinstrument som av tradition stdtt tll foérfogande
alternativt sitt att genomféra kommunala planintentioner.

Enligt lagen om exploateringssamverkan kan fastighetsigare
inom ett omréde frivilligt g8 samman och i egenskap av exploator
genomféra ett utbyggnadsprojekt frin planliggning fram till
byggklar tomt. Lagen innehdller bl.a. regler om utbyggnad av
gemensamma anliggningar och om ett sirskilt virdeutjimnings-
system, vars syfte dr att frigora planutformningen frin den
gillande fastighetsindelningen och siledes ge forutsittningar for
bittre detaljplaner.

Intentionen med lagen var att skapa en mojlighet for
fastighetsigare inom ett omride att 1 samverkan vidta dtgirder
for att stilla 1 ordning mark for ny bebyggelse eller fortitning
eller andra forbittringar i redan bebyggda omriden. Det kunde
gilla férnyelse av ildre villa- och fritidsbebyggelseomrdden med
splittrat dgande till marken. Det kunde ocksi gilla inom kvarter
med flerfamiljshus nir ett omride, exempelvis ett kvarter, ska
férnyas 1 ett sammanhang. Lagen skulle ocksd gora det ocksd
mojligt for fastighetsigare 1 omriden dir den befintliga
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fastighetsindelningen hade 13st lokaliseringen och planeringen att
tillsammans och i samverkan planera fér omridet och dirvid vara
oberoende av den befintliga fastighetsindelningen.

En annan intention med lagen var att den skulle skapa
mojligheter att fordela den 6kning av markvirdet som en ny eller
indrad detaljplan kan medféra mellan fastighetsigarna 1
forhdllande till deras ursprungliga dgoinnehav inom omridet.
Syftet med detta nya virdeutjimningssystem var att 8stadkomma
storre rittvisa och dirvid ocksi ge bittre forutsittningar att
dstadkomma limpligt utformade detaljplaner.

De férindringar i den befintliga fastighetsindelningen som ir
nddvindiga 1 samband med tillimpningen av lagen om exploa-
teringssamverkan  ska  enligt lagen genomféras  som
fastighetsreglering enligt fastighetsbildningslagen och hand-
liggas tillsammans med 6vriga frigor om exploaterings-
samverkan.

Lagen om exploateringssamverkan hinger intimt samman
med plan- och bygglagen (2010:900), fastighetsbildningslagen
(1970:988) och lagen (1973:1150) om férvaltning av
samfilligheter.

4.2 Gallande ratt

Det formella initiativet fér att &stadkomma exploaterings-
samverkan enligt lagen om exploateringssamverkan tas av
kommunen, som i1 omridesbestimmelser eller 1 en detaljplan ska
besluta att planen eller bestimmelserna fir genomféras med
exploateringssamverkan (4 kap. 19 § och 42 § forsta stycket 6
plan- och bygglagen). Av 6 kap. 2 § plan- och bygglagen framgir
bl.a. att en planbestimmelse om genomférande enligt lagen om
exploateringssamverkan ska ange samverkansomridets huvud-
sakliga avgrinsning. Den ska ocksd ange den tid inom vilken
exploateringsbeslut ska meddelas. Denna tid fir inte vara lingre
in fem 4r frdn den dag di beslutet att anta omrddes-
bestimmelserna eller detaljplanen vann laga kraft. Av samma
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lagrum framgdr dven att bestimmelsen upphor att gilla vid
utgdngen av den angivna tiden om ndgot exploateringsbeslut inte
har meddelats dessférinnan.

Nir kommunen initierat exploateringssamverkan p& ovan
nimnda sitt kan frigor om exploateringssamverkan enligt lagen
om exploateringssamverkan tas upp och provas vid en
forrittning efter ansdkan av de fastighetsigare som kan delta i
exploateringssamverkan eller av kommunen. Vid exploaterings-
forrittningar fir frigor enligt fastighetsbildningslagen, an-
liggningslagen och ledningsrittslagen tas upp utan ansékan om
de ir av betydelse for exploateringen (8 §). En f6rrittning enligt
lagen om exploateringssamverkan ska handliggas av lantmiteri-
myndigheten (2 §).

Beslut om exploateringssamverkan fir inte fattas, om
indamilet med samverkan limpligen kan tillgodoses pd annat
sitt eller oligenheterna av samverkan éverviger de férdelar som
kan vinnas genom den (4 §). Exploateringssamverkan fir inte
heller beslutas om idgarna till marken inom samverkansomridet
mera allmint motsitter sig sddan samverkan och har
beaktansvirda skil for det (5 §).

Av 6 § framgdr att deltagande 1 exploateringssamverkan ir
frivilligt. Foér genomférande av exploateringssamverkan utgér
enligt 7 § de fastigheter vars dgare deltar 1 samverkan en sirskild
samfillighet (exploateringssamfillighet). En exploateringssam-
fillighet har getts vissa mojligheter att begira att fastigheter som
inte ingdr i1 samfilligheten helt eller delvis ska avstds genom
inlésen (19 §). Om samfilligheten inte begir att i 16sa marken,
kan fastighetsigaren kriva att inlosen ska ske (20 §). Regler om
ersittning vid dverforing av mark frin en fastighet som inte ingdr
1 exploateringssamfilligheten finns 121 och 22 §§.

Vid forrittningen ska enligt 9 § bestimmelserna i 4 kap. 1-24
och 27-40 §§ fastighetsbildningslagen tillimpas.

I 4 kap. 1-24 §§ regleras frigor om lantmiterimyndigheten,
forrittningens inledande och grunderna for handliggningen samt
kallelse och delgivning. I 27-40 §§ finns bl.a. bestimmelser om
forrittningens fortsittande och slutférande. Bestimmelserna i
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fastighetsbildningslagen om férrittningen kompletteras med
vissa bestimmelser 1 10-15 §§ lagen om exploateringssamverkan
enligt nedan.

Av 10 § framgdr att lantmiterimyndigheten 1 samrid med
sakigarna ska utreda férutsittningarna fér och de ekonomiska
konsekvenserna av exploateringssamverkan. Myndigheten ska
ocksd ombesorja de tekniska utredningar som behévs.

I 11 § anges att det vid forrittningen ska bestimmas
grunderna for fordelningen av  kostnaderna foér exploa-
teringssamverkan och de férdelar som vinns genom denna. For
detta indamdl ska andelstal faststillas foér varje deltagande
fastighet (11 §). Andelstalet ska bestimmas efter vad som ir
skiligt med hinsyn frimst till arealen av den fér exploatering
tillgingliga mark av fastigheten som ingdr i samverkansomridet.

Av 12 § framgdr att lantmiterimyndigheten 1 vissa fall for
varje fastighet fir faststilla ett férménsrittsbelopp med vilket
forménsritt far tnjutas enligt lagen (1973:1152) om férmansritt
for fordringar enligt lagen (1973:1150) om férvaltning av sam-
filligheter.

Enligt 13 § ska lantmiterimyndigheten, om det inte finns
nigot hinder mot exploateringssamverkan, meddela ett exploa-
teringsbeslut. Av beslutet ska bl.a. framgd exploateringens inda-
mél, samverkansomridets omfattning och de exploaterings-
dtgirder som ska utforas. Vidare ska de fastigheter som ska ingd i
exploateringssamfilligheten anges och fastigheternas andelstal.
Beslutet ska vidare ange férmansbeloppets storlek och den
tidpunkt nir exploateringen ska vara slutford.

I 14 § anges att forordnanden enligt 5 kap. 21 och 22 §
fastighetsbildningslagen om inskrinkning 1 ritten att utnyttja
naturtillgdngar och om byggnadsforbud f&r meddelas samtidigt
med exploateringsbeslutet.

Av 15 § framgdr att forrittningskostnaderna ska férdelas
mellan dgarna av de fastigheter som ingdr 1 exploaterings-
samfilligheten efter vad som ir skiligt.

Genomférandet av markoverforingarna ska ske genom
fastighetsreglering (16 §). I huvudsak ir det hirvid reglerna i
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fastighetsbildningslagen som ska tillimpas. Vissa regler i
fastighetsbildningslagen  giller dock inte vid exploa-
teringssamverkan. Det giller bestimmelserna 1 5 kap. 4 och 5 §§,
7 § forsta och andra styckena samt 8-13 §§. I stillet ska vid
exploateringssamverkan de bestimmelser som redovisas 1 11, 15,
19-22 §§, se ovan, samt 17-18 §§ i lagen om exploaterings-
samverkan tillimpas.

Av 17 § framgir att fastighetsreglering inte fir medféra att
mark 6verférs om det finns en byggnad pd marken som stdr i
huvudsaklig 6verenskommelse med detaljplanen.

Nir det giller fordelningen mellan deltagarna av markens
virdehdjning dr det de enligt 11 § 8satta andelstalen som ska vara
styrande. De deltagande fastigheterna ska som huvudregel
tilldelas sidan mark som ir avsedd for enskilt bebyggande i
forhillande till de andelstal som bestimts (18 §).

Nir alla ersittningsfrdgor har avgjorts och alla dtgirder som
hor tll forrictningen har utforts, ska lantmiterimyndigheten
enligt 4 kap. 29 § fastighetsbildningslagen besluta att for-
rittningen ir avslutad.

Lagen om expolateringssamverkan innehdller utéver de
bestimmelser som redovisats ovan dven bestimmelser som anger
vilka regler som ir dispositiva (23 §) samt bestimmelser om
verksstillighet m.m. (24-25 §§), om verkan av indrade
forhdllanden m.m. (26-32 §§) samt om domstolsprévning m.m.
(33-34 §§).

Exploateringssamfilligheten har att genomfoéra exploa-
teringen och utféra de gemensamma exploateringsitgirder som
erfordras enligt detaljplanen fram tll och med att byggbar
tomtmark foreligger.

Om en detaljplan antas efter det att ett exploateringsbeslut
har vunnit laga kraft ska enligt 4 kap. 20 § plan- och bygglagen
kommunen i planen ange att den ska genomféras enligt lagen om
expolateringssamverkan. Om mark ska tas i ansprdk frin nigon
fastighet vars idgare inte deltar 1 exploateringssamverkan ska
planen ocksg innehilla en uppgift om det.
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4.3 Tillimpning

4.3.1 Plan- och byggutredningens utvardering 1996

I Plan- och byggutredningens betinkande Oversyn av PBL och
va-lagen (SOU 1996:168) limnas en redovisning av hur lagen om
exploateringssamverkan tillimpats fram till 1996 samt redovisas
forslag till hur lagstiftningen bér férindras med anledning av
dittills vunna erfarenheter.

I  betinkandet hinvisar utredningen tll en av
Byggforskningsrddet (numera Formas - Forskningsrddet for
milj6, areella niringar och samhillsbyggande) publicerad rapport
Erfarenheter  frin  exploateringssamverkan ~ (R21:1994).
Rapporten beskriver sexton pdborjade projekt dir lagen om
exploateringssamverkan avsetts anvindas. Enbart i fyra fall hade
emellertid dessa projekt kommit att slutféras. Trots detta ges i
rapporten en slutkommentar enligt foljande:

”Sammanfattningsvis kan sigas att forsdksverksamheten si
lingt visat att forfarandet enligt lagen om exploaterings-
samverkan gir att tillimpa och i de behandlade omridena vunnit
anslutning bland markigarna, inte minst p8 grund av att det
uppfattats ge storre rittvisa och 6kad medverkan. Genom
mindre bundenhet till befintliga grinser synes det ha lett till
okad plankvalitet bdde med hinsyn till topografianpassning och
mojlighet att trygga limpliga gronomriden. Bittre anpassning av
markanvindning och vig- och ledningssystem bér ha lett till
kostnadsbesparingar, dven om detta 1 forsoksfallen ej kunnat
dokumenteras genom alternativkalkyler. Samverkansmodellen
har 6ver huvud taget mojliggjort projekt som eljest sannolikt
inte hade kommit till stdnd inom en nirmare framtid. Nigra
storre nackdelar med samverkan 1 sig har knappast framkommit
ur forsoken.”

I rapporten redovisas dock ett antal frigor som kan behéva
uppmirksammas vid en reformering av lagstiftningen. Det giller:
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- Det finns ett behov av samordning och samverkan redan fére
exploateringsbeslutet.

- Virderings- och férdelningsfrigor behéver penetreras
ytterligare.

- Aven skattereglerna behéver en Gversyn.

Plan- och byggutredningen &beropar ocksd innehdllet i en
skrivelse till regeringen den 9 oktober 1992 frin en inom
Byggtorskningsridet  bildad  referensgrupp. I  skrivelsen
hemstiller gruppen om en &versyn av lagen om
exploateringssamverkan och limnar gruppen forslag till for-
indringar av lagen. Dessa indringar avser frimst

- att ta bort kravet pd kommunens formella godkinnande
genom omrides- eller detaljplanebestimmelser,

- att bredda anvindningsomradet, speciellt i bevarandesamman-
hang,

- att ge kommunen mojlighet att i detaljplan féreskriva att
planen ska genomfoéras genom samverkan och 1 s3 fall
forenkla villkoren fér samverkan,

- att forindra och férenkla det ekonomiska foérdelnings-
systemet,

- att under férutsittning att kravet pd frivilligt deltagande
uppmjukas ta bort mojligheten till tvingsinlésen,

- att 6ka samordningen med frimst fastighetsbildnings- och
anliggningslagen.

Plan- och byggutredningen konstaterar i sin utvirdering att
lagen enbart tillimpats i ett fital fall, vilket bl.a. férklaras med att
den uppfattas som komplicerad. I betinkandet foresldr utredaren
bla. att lagen och att lagens olika huvudssyften 1 stillet ska
regleras pd annat sitt dels genom att virdeférdelningssystemet
tas in 1 en helt ny lag — lagen om férdelning av byggritt, dels
genom att vissa idndringar genomférs 1 anliggningslagen
(1973:1149).
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4.3.1.1 Plan- och byggutredningens forslag och
remissinstansernas synpunkter

Mot bakgrund av den foéretagna utvirderingen féresldr Plan- och
byggutredningen i huvudsak tv8 grundliggande férindringar nir
det giller utformningen av den framtida regleringen av frigor
som har samband med exploateringssamverkan. Forslagen avser
att 3stadkomma en separation av lagens olika syften. Detta fore-
slds ske genom en o6verféring av vissa bestimmelser till
anliggningslagen, ett upphivande av lagen om exploateringssam-
verkan samt inrittande av en ny lag — lagen om foérdelning av
byggritter. Utredningens betinkande har remissbehandlats. I det
foljande redovisas utredningens grundlaggande forslag samt en
kortfattad sammanfattning av remissinstansernas synpunkter pd
dessa.

Separation av lagens syften samt reglering i anliggningslagen

Plan- och byggutredningens forslag innebir att reglerna om
virdeutjimning och om anliggningsutbyggnad kopplas 1 sir.
Vidare innebir forslaget att det regelsystem som tar sikte pd
gemensamma exploateringsitgﬁrder ska utgd ur lagen om
exploateringssamverkan for att 1 stillet regleras av anligg-
n1ngslagen

I princip samtliga remissinstanser tillstyrker forslaget att
fridgor som berdr virdeutjimning och anliggningsutbyggnad bor
hanteras var for sig. Ett stort antal instanser framhéller att lagen
om exploateringssamverkan ir alltfér komplicerad. Ett annat skl
till att lagen inte tillimpats 1 nigon vidare utstrickning ir att
risktagandet 6kar ju fler som blir inblandade samt att de
skattetekniska konsekvenserna ir svira att dverblicka. Ett antal
remissinstanser framhdller vidare att genomférande av va- och
gatuutbyggnad skulle ha blivit dyrare om lagen tillimpats pd
grund av gillande momsregler. Samverkan i plangenomférande
syfte sker dirfor pd annat sitt in att tllimpa lagen om
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exploateringssamverkan. Detta sker bla. i samband med
fastighetsbildning och bildande av gemensamhetsanliggningar. 1
andra fall samlas mark i en dgare hand, kommunens eller en
exploators, genom frivilliga forvirv eller, 1 enstaka fall, efter
expropriation.

Upphivande och invittande av en ny lag — lagen om férdelning av
byggritt

Plan- och byggutredningens férslag innebir att lagen om
exploateringssamverkan upphivs och ersitts med en ny lag om
fordelning av byggritt. Den nya lagen motsvarar de delar av
lagen om exploateringssamverkan som tar sikte pd en férdelning
av planvinsten. I férdelningen ska enligt forslaget dven kunna
ingd fastigheter som bidrar till virdehdjningen utan att avstd
mark. Foérdelningsférfarandet ska alltid initieras genom ett
planbeslut och foérenklas 1 forhillande till gillande ritt genom att
ndgon likvid f6r utjimning av ingdngsvirden inte ska bestimmas.
I ovrigt foreslds ett flertal smirre forindringar i férhillande till
lagen om exploateringssamverkan i syfte att forenkla och
tydliggéra fordelningssystemet.

Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inte nigot att
erinra  mot forslaget att upphiva lagen om exploa-
teringssamverkan och att ersitta den med en ny lag om
fordelning av byggritt. Ett stort antal instanser anser dock att
det finns ett behov av revidering av innehillet 1 den féreslagna
nya lagen eller att det krivs ytterligare utredningsinsatser.

Ett stort antal instanser ifrigasitter om den nya lagen ir
indamilsenlig och om de férindringar som féreslis kan
dstadkomma de forbittringar som efterfrigas. Kritik riktas ocksd
mot att inte heller den nya lagen forefaller bli enkel att tillimpa.
Utredningen anses hirvid inte pd ett dvertygande sitt visat att
den nya lagen skulle komma till praktisk tillimpning 1 storre
utstrickning in lagen om exploateringssamverkan dittills hade
gjort. Flera instanser redovisar forslag till eller krav pd
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forindringar, fértydliganden och kompletteringar i den nya
lagen och eller i angrinsande lagstiftning. Nigra instanser anser
att bestimmelserna om fordelning av byggritter ska foras in i
plan- och bygglagen medan andra uttrycker farhgor om ett
minskat kommunalt inflytande &ver byggelseutvecklingen vid en
tillimpning av den nya lagen.

Det finns ocks3 ett antal remissinstanser som direkt avstyrker
utredningens forslag. Kungl. Tekniska hogskolan anser att
forslaget till fordelningssystem snarare innebir férsimringar in
forbittringar och att det ir ogenomtinkt och saknar stéd 1 till-
gingliga kunskaper och erfarenheter.

Aven Sveriges fastighetsigareférbund och  Villaigarnas
riksféorbund avstyrker att utredningens férslag ska ligga till
grund for ett reformerat system detta huvudasakligen di
utredningen inte anses tillrickligt ha utrett konsekvenserna for
fastighetsigarna. Virdeférdelningssystemet anses 1 vissa fall
kunna ge oacceptabla konsekvenser for fastighetsigarna.

4.3.1.2  Fortsatt beredning av Plan- och byggutredningens
forslag

De forslag som Plan- och byggutredningen presenterade i
betinkandet Oversyn av PBL och va-lagen och som berérde
frigor om exploateringssamverkan har inte genomférts. Det
innebir att lagen om exploateringssamverkan 1 huvudsak kvarstar
oférindrad sedan den tridde 1 kraft 1987.

4.3.2 PBL-kommitténs utvardering 2005

Den parlamentariskt sammansatta PBL-kommittén (M 2002:05)
med uppdrag att bl.a. dverviga om formerna fér planering och
plangenomférande pd detaljplanenivd ir indamalsenliga och om
samordningen med annan lagstiftning ir limpligt utformad har i
sitt slutbetinkande Fir jag lov? Om planering och byggande
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(SOU 2005:77) behandlat vissa plangenomférandefrigor. Inom
ramen foér behandlingen av dessa frigor redogér kommittén bl.a.
for sin syn pd Plan- och byggutredningens forslag till férindring
av lagstiftningen kring exploateringssamverkan.

Kommittén framhéller hirvid att det inte ir sannolikt att
byggande enligt de féreslagna lagreglerna skulle komma att svara
fér ndgon mer betydande andel av bostadsproduktionen i Sverige
i framtiden. T det avseendet skulle lagreglerna sannolikt fi en
timligen begrinsad betydelse. I de fall dir reglerna frimst ir
avsedda att anvindas, dvs. 1 s.k. fornyelseomrdden, kan dock
forutsittningarna f6r goda plan- och miljémissiga 16sningar
patagligt forbittras. Nir professionella byggherrar ska exploatera
inom omriden med flera fastighetsigare kan troligen en
noédvindig omstrukturering av fastighetsindelningen 1 stillet ske
genom avtalslosningar. Med tanke pd de synpunkter pd Plan- och
byggutredningens férslag som framfordes av remissinstanserna
borde det enligt kommittén inte vara mojligt att direkt ligga
utredningens férslag till grund {or en ny lagstiftning. Kommittén
anger emellertid att det inte finns nigon anledning att isolerat,
dvs. utan alternativ lagstiftning eller férdjupad utredning om
konsekvenserna m.m., upphiva lagen om exploaterings-
samverkan.

4.3.3  Utvardering genomford 2010

Plan- och byggutredningens férslag att upphiva lagen om explo-
ateringssamverkan har inte genomférts. Inte heller de 6vriga
forslag till férindring av lagstiftningen kring exploateringssam-
verkan som Plan- och byggutredningen foreslagit har kommit till
genomférande. Lagen om exploateringssamverkan giller siledes
allyjimt. Eftersom det nu gdtt 1 det nirmaste 15 ir sedan lagen
utvirderades och di frigan om lagens fortbestind 4n en ging
kommit pd tal, har det funnits anledning att nirmare studera om
lagen kommit till anvindning i nigon vidare utstrickning in vad

45



Bakgrund, géllande rétt och tillampning Ds 2011:13

som gillt frdn tidpunkten frin lagens ikrafttridande fram till
1996 da Plan- och byggutredningen genomférde sin dversyn.

Regeringskansliet har dirfér 1 samverkan med Lantmiteriet
genomfort en enkitstudie som riktat sig till landets lantmiteri-
kontor. Hirvid har forfrigningar tillstillts dels de kommunala
lantmiterimyndigheterna, dels statliga linslantmitare (chefer for
kontorsomride) som ingdr i den statliga forrittningsorganisa-
tionen. Det innebir att férfrigningar har tillstillts 38 kom-
munala lantmiterimyndigheter och till 40 statliga kontor, dvs.
till totalt 78 instanser. Enkitsvar inkom frin 28 kommunala
myndigheter och 30 statliga lantmiterikontor.

Enkitstudien genomférdes under perioden april-maj 2010.
Undersékningsperioden var relativt kort. Sedan 1996, di Plan-
och byggutredningen slutforde sitt arbete, har det skett flera
organisatoriska och personella férindringar inom stora delar av
lantmiteriorganisationen. Dessa forhillanden har bidragit ull att
svarsfrekvensen endast uppgdr till cirka 75 procent samt att
svarsuppgifterna inte med nodvindighet ir helt tillforlitliga. De
uppgifter som limnats ger dock i sig ett entydigt svar.

Den friga som stilldes 16d: "Har lagen om exploateringssam-
verkan, som du kinner till, tillimpats ndgon ging frin och med
1996 och fram till i dag inom ditt kontorsomride?” Inte nigon
av de instanser som besvarat frigan har angivit att de slutfort
ndgon forrittning med stdd lagen om exploateringssamverkan
sedan 1996.
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5  Overvaganden och forslag

Plan- och byggutredningens analys tyder bl.a. p att lagen om
exploateringssamverkan inte givits en sidan utformning att den
med enkelhet kan anvindas som ett effektivt plangenomférande-
institut. Lagen har egentligen aldrig kommit till anvindning fér-
utom i samband med det fital undantagsfall d3 enskilda projekt
fatt sirskilda ekonomiska forskningsstdd. De remissinstanser
som yttrat sig over utredningens forslag ger stéd for uppfatt-
ningen att lagen ir alltfér komplicerad och komplex och att det
ir en av anledningarna till att den inte kommit till ndgon fre-
kvent anvindning. Aven PBL-kommittén har lyft fram frigan
om lagens komplexitet och att lagen inte ir indamalsenlig.

Den utvirdering som sedermera genomférts rérande lagens
tillimpning mellan 1996 och 2010 utvisar att inte nigon forritt-
ning genomforts med stdd av lagen efter det att Plan- och bygg-
utredningen slutférde sitt arbete.

Lagar som inte tillimpas eller 1 6vrigt fyller nigon funktion
bér upphivas. De instanser som yttrat sig éver Plan- och bygg-
utredningens betinkande och som uttalat sig i frigan om lagens
framtida fortbestdnd ir i huvudsak 6verens om att lagen bor
upphivas. Frigan ir d8 om det finns nigot behov av en annan
och ny lagstiftning om exploateringssamverkan.

Plan- och byggutredningens bedémning var att det skulle vara
onskvirt med en sddan ny lagstiftning. Den skulle enligt utred-
ningens forslag bl.a. utformas som en ny lag om férdelning av
byggritter som till sin konstruktion skulle vara enklare dn lagen
om exploateringssamverkan. Den skulle dirigenom skapa forut-
sittningar for en mera frekvent samverkan mellan berérda
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fastighetsigare i samband med exploatering av mark. Aven om
flertalet remissinstanser uttalat sig positivt om, eller inte haft
ndgot att erinra mot en sidan ny lagstiftning, kan det konstateras
att flera remissinstanser som 1 och fér sig inte har haft ndgot att
erinra mot forslaget samtidigt uttrycker betinkligheter 1 frigan
om huruvida en sidan lagstiftning kan komma till nigon mera
frekvent anvindning. Den foreslagna lagen om férdelning av
byggritt ir inte heller den enkel till sin konstruktion. Det kom-
mer inte heller att bli enkelt att tillimpa den. PBL-kommittén
gjorde bedomningen att det inte dr sannolikt att byggande enligt
de foreslagna lagreglerna skulle komma att svara fér ndgon mer
betydande andel av bostadsproduktionen 1 Sverige 1 framtiden. I
det avseendet skulle enligt kommittén lagreglerna sannolikt f en
timligen begrinsad betydelse 1 virt land.

Ett antal remissinstanser har ocksd framhallit att det kommer
att krivas en betydande kompetens och kunskap hos de fastig-
hetsigare som ska ingd i fordelningsomradet och ifrigasitter om
en sddan gir att uppbringa. Alternativa virdefordelningssystem i
forhdllande till det traditionella sittet att férdela plannyttor kan
komma att skapa motsittningar mellan fastighetsigare till foljd
av de olika férdelningssystemens olika effekter.

I samband med remissbehandlingen av Plan- och bygg-
utredningens férslag har vidare framkommit att det lagforslag
som utarbetats har flera lagtekniska brister och att det behévs en
fornyad 6versyn och ytterligare bearbetning innan en ny lag kan
trida 1 kraft. PBL-kommittén gjorde bedémningen att det inte
var mojligt att direkt ligga Plan- och byggutredningens forslag
till grund f6r en ny lagstiftning utan att det skulle krivas
ytterligare bearbetningar.

Nigon férnyad utredning har inte kommit tll stdnd. Flera
remissinstansers ifrdgasittande av om en ny lagstiftning skulle
medféra en 6kad samverkan i exploateringssammanhang samt
svarigheterna 1 att konstruera en enkel lagstiftning f6r myndig-
heter och enskilda att tillimpa kan ha utgjort skil till detta. Sam-
tidigt kan konstateras att fr@gan inte heller vickts inom
Regeringskansliet att initiera en sddan utredning och ett av-
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gorande skil till detta kan antas vara att ndgra framstillningar om
att det finns ett behov av en reformerad lagstiftning om exploa-
teringssamverkan inte har skett.

I stillet har under senare &r frigan om regelférenkling kom-
mit alltmer i fokus. Plan- och bygglagstiftningen har utretts bl.a.
genom PBL-kommitténs och Byggprocessutredningens (dir.
2007:136 m.fl.) foérsorg. Miljdprocessutredningen (dir. 2007:94
m.fl.) har bla. redovisat forslag till en ny instansordning for
huvuddelen av de beslut som fattas med stdd av plan- och bygg-
lagen. Bland annat till f6ljd av dessa férslag kommer en ny och
enklare plan- och bygglag (2010:900) att trida 1 kraft den 2 maj
2011. Det innebir att den plan- och bygglag (1987:10) som
tridde ikraft den 1 juli 1987, dvs. samtidigt som lagen (1987:11)
om exploateringssamverkan och lagen (1987:12) om hushillning
med naturresurser m.m., kommer att upphéra att gilla vid
samma tidpunkt. Lagen om hush8llning med naturresurser m.m.
upphoérde att gilla redan den 1 januari 1999 till f6ljd av miljs-
balkens ikrafttridande.

Regelforenkling innebidr bla. att den lagstiftning som giller
ska vara indamailsenlig och relevant. Lagar som inte tillimpas
eller som 1 6vrigt inte fyller nigon funktion kan nirmast be-
skrivas som kontraproduktiva. Som en del i regelforenklings-
arbetet bor sddana lagar upphivas.

Den genomgéing som foretagits inom ramen fér denna pro-
memoria fir anses visa att lagen om exploateringssamverkan inte
fyller nigon funktion utan att den med foérdel kan upphivas. Det
underlag som foreligger fr ocksi anses visa att det for nir-
varande inte finns ndgot behov av en ny lagstiftning som reglerar
frigan om samverkan mellan fastigheter 1 plangenomférande
syfte. Lagen om exploateringssamverkan bér dirfor upphivas.
Nigon fornyad utredning 1 frigan om utveckling av en ny
lagstiftning om exploateringssamverkan boér dirfér inte nu
komma till stind och ndgon annan ny lagstiftning bor inte heller
komma 1 lagens stille.

Lagen om exploateringssamverkan bér upphéra att gilla vid
utgdngen av december 2011. Till f6ljd av upphivandet bér de
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hinvisningar till lagen om exploateringssamverkan som &terfinns
1 annan lagstiftning utgd. Sddana hinvisningar och bestimmelser
finns i fastighetsbildningslagen (1970:988), lagen (1970:900) om
formansritt for fordran pd grund av fastighetsbildning,
anliggningslagen (1973:1149), lagen (1973:1150) om forvaltning
av samfilligheter, lagen (1973:1152) om férmdnsritt for
fordringar enligt lagen (1973:1150) om férvaltning av
samfilligheter samt i plan- och bygglagen (2010:900).
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6 Konsekvenser

Ett upphivande av en lag som inte tillimpas eller som inte fyller
nigon funktion kan inte anses medféra ndgra negativa konse-
kvenser. I stillet férenklas tillimpningen av det regelsystem till
vilket den aktuella lagen ir knuten till gagn for lagstiftaren samt
for dem som ir betjinta av regelsystemets olika delar.

Lagen om exploateringssamverkan ir knuten till bla.
planliggnings- och plangenomfdrandelagstiftningen, dvs. till
plan-  och  bygglagen,  fastighetsbildningslagen = och
anliggningslagen. Ett upphivande av lagen innebir dirmed att de
lagrum 1 de nu nimnda lagarna som hinvisar tll lagen om
exploateringssamverkan kan utmonstras. Dirigenom férenklas
regelsystemet. Aven den successiva utveckling som stindigt
pagdr av lagstiftningen kan dirigenom komma att férenklas.

De myndigheter, dvs. 1 férsta hand Boverket och
Lantmiteriet, som har att ge ut allminna r3d eller annat
vigledande material for tillimpning av regelverket, behover vid
ett upphivande av lagen inte lingre beakta de komplexa och
komplicerade vinstdelningssystem m.m. som lagen om exploa-
teringssamverkan erbjuder. De myndigheter som direkt har att
tillimpa lagstiftningen, dvs. framfér allt landets kommuner, de
kommunala lantmiterimyndigheterna  och  den  statliga
lantmiterimyndigheten kan pd ett bittre sitt koncentrera sin
kompetens och sin kunskapsutveckling till frigor som har rele-
vans 1 planerings- och plangenomférande sammanhang.

Ett upphivande av lagen om exploateringssamverkan ir ett
regelférenklingsprojekt. Upphivandet kommer att medfora
hogst marginella effekter fér de statliga och kommunala
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myndigheternas arbete. De marginella effekterna ir alltigenom
av positiv art. Nigra statsfinansiella kostnader eller mitbara
kommunalekonomiska effekter kommer inte att uppsta.

For foretag och enskilda kommer ett upphivande av lagen
enbart att medféra att regelsystemet blir ndgot enklare och mera
transparent. Inte heller f6r dessa kommer ett upphivande att
medféra nigra mitbara positiva ekonomiska effekter och inte
heller nigra som helst negativa konsekvenser.

Det finns tv4 informationskrav i lagen om exploateringssam-
verkan som har kopplingar till féretagens administrativa kost-
nader, nimligen ansékan om exploateringssamverkan enligt 8 §
och betalning av ersittning f6r inldst mark enligt 21-22 §§. De
administrativa kostnaderna som redovisas 1 Tillvixtverkets data-
bas Malin uppges vara 0 kronor per dr, antagligen till f6ljd av att
lagen inte tillimpas 1 praktiken. Detta bekriftar siledes det ovan
férda resonemanget att lagen inte har nigon praktisk betydelse
och att upphivandet av lagen inte har nigra negativa konse-
kvenser for varken foretagen eller enskilda. Tvirtemot innebir
ett enklare och tydligare regelverk inom planliggnings- och plan-
genomforandeomrddet att de berdrda aktdrerna piverkas
positivt. Forslaget om upphivandet av lagen bedéms samman-
taget inte ha ndgon pdverkan pid foretagens konkurrensfor-
hillanden.

Regelverket  inom  planliggnings- och  plangenom-
forandeomridet beslutas till dvervigande del nationellt. For-
slaget dr inte hinférligt till ndgra EU-rittsliga krav och har dir-
for inte nigra konsekvenser for de skyldigheter som féljer av
Sveriges anslutning till den Europeiska unionen.

Ett upphivande av lagen om exploateringssamverkan kommer
inte att innebdra nigra miljomaissiga eller jimstilldhetsmissiga
konsekvenser.

Sammanfattningsvis kan ett upphivande av lagen om exploa-
teringssamverkan totalt sett enbart antas medfoéra positiva ef-
fekter f6r samhillet som helhet.
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7.1 Forslaget till lag om upphavande av lagen
(1987:11) om exploateringssamverkan

Overgingsbestimmelsen

I bestimmelsen anges att lagen fortfarande ska gilla for irenden
som har pdbérjats fore den 1 januari 2012.

7.2 Forslaget till lag om andring i
fastighetsbildningslagen (1970:988)

6kap.2a§

Upphivandet foéranleds av att lagen (1987:11) om exploaterings-
samverkan upphivs.

Overgingsbestimmelsen
Om en forrittning enligt lagen (1987:11) om exploaterings-

samverkan har piborjats fore den forsta januari 2012 ska den
upphivda paragrafen fortfarande gilla.
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7.3 Forslaget till lag om andring i lagen
(1970:990) om formansratt for fordran pa
grund av fastighetsbildning

1§

Andringen i forsta stycket dr en f5ljd av att lagen (1987:11) om
exploateringssamverkan upphivs.
I 6vrigt moderniseras paragrafen sprikligt.

Overgingsbestimmelsen

Aven om lagen (1987:11) om exploateringssamverkan upphivs
ska formansritt pd samma sitt som 1 dag folja med fordran pd
ersittning som bestimts vid en exploateringsforrittning.

7.4 Forslaget till lag om andring i
anlaggningslagen (1973:1149)

18 §

Andringen ir en foljd av att lagen (1987:11) om exploaterings-
samverkan upphivs.
I $vrigt moderniseras paragrafen sprakligt.

Overgingsbestimmelsen
En samfillighetsforening som férvaltar en exploateringssamfillighet
enligt lagen (1987:11) om exploateringssamverkan fir begira

forrittning enligt anliggningslagen 1 enlighet med paragrafens
tidigare lydelse.
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7.5 Forslaget till lag om andring i lagen
(1973:1150) om férvaltning av samfalligheter

1, 4,5, 18, 20, 21, 23 och 61 §§

Andringarna ir en f6ljd av att lagen (1987:11) om exploaterings-
samverkan upphivs.
I 6vrigt moderniseras paragraferna sprikligt.

Overgingsbestimmelsen

Paragraferna ska tillimpas enligt tidigare lydelse nir det giller
samfilligheter enligt lagen (1987:11) om exploaterings-
samverkan.

7.6 Forslaget till lag om andring i lagen
(1973:1152) om formansratt for fordringar
enligt lagen (1973:1150) om férvaltning av
samfalligheter

Andringen ir en f5ljd av att lagen (1987:11) om exploaterings-
samverkan upphivs.

Overgingsbestimmelsen
Aven om lagen (1987:11) om exploateringssamverkan upphivs
ska bestimmelserna om férminsritt fortsitta att gilla for

férening som forvaltar en exploateringssamfillighet enligt den
lagen.
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7.7 Forslaget till lag om andring i lagen
(1980:307) om skyldighet for utlandska
karande att stalla sakerhet for
rattegangskostnader

2§

Andringen ir en foljd av att lagen (1987:11) om exploaterings-
samverkan upphivs.

Overgingsbestimmelsen
Paragrafen ska tillimpas enligt tidigare lydelse nir det giller mal

eller drenden vid mark- och miljodomstol enligt lagen (1987:11)
om exploateringssamverkan .

7.8 Forslaget till lag om dndring i plan- och
bygglagen (2010:900)

4 kap. 19 och 20 §§, 6 kap. 2 och 11 §§ samt 14 kap. 21 §

Upphivandet féranleds av att lagen (1987:11) om exploaterings-
samverkan upphivs.

Overgingsbestimmelse till 4 kap. 20 §
Foreskrifterna 1 4 kap. 20 § ska fortsitta att tillimpas om en

detaljplan antas efter det att ett exploateringsbeslut har vunnit
laga kraft.
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Overgingsbestimmelse till 6 kap. 2 §

Foreskrifterna 1 6 kap. 2 § ska fortsitta att tillimpas om
kommunen i en detaljplan har bestimt att planen fir genomforas
med exploateringssamverkan.

4 kap. 42 §

Andringen ir en f5ljd av att lagen (1987:11) om exploaterings-
samverkan upphivs.
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