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Till statsradet Anna Ekstrom

Regeringen beslutade vid sammantride den 25 juni 2015 att tillsdtta
en sirskild utredare, som ska fungera som nationell samordnare,
med uppdrag att frimja férbittrad samverkan mellan myndigheter,
kommuner, landsting och organisationer pa nationell, regional och
lokal nivd kring insatser f6r unga som varken arbetar eller studerar
(Dir. 2015:70). Inger Ashing férordnades som sirskild utredare i
utredningen Samordnare f6r unga som varken arbetar eller studerar
den 1 december 2015. Tilliggsdirektiv beslutades av regeringen den
6 oktober 2016 (Dir.2016:82) och innebar att utredaren ocks3 fick i
uppdrag att frimja kunskaps- och erfarenhetsutbyte mellan kom-
muner nir det giller aktivitetsansvaret f6r ungdomar. Utredningen
har antagit namnet Samordnaren fér unga som varken arbetar eller
studerar.

Som experter férordnades fr.o.m. den 1 april 2016 Katarina
Danielsson, utredare, Sveriges Kommuner och Landsting, Pontus
Ekstedt, avdelningschef, Myndigheten f6r ungdoms- och civilsam-
hillesfrigor, departementssekreteraren Henrik Jonsson, Arbetsmark-
nadsdepartementet, departementssekreteraren Annika Remaeus,
Socialdepartementet, departementssekreteraren Jan Schierbeck, Ut-
bildningsdepartementet, departementssekreteraren Esbjérn Akesson,
Socialdepartementet samt kanslirdd Annika Arhammar, Arbetsmark-
nadsdepartementet. Den 1 november 2016 entledigades Katarina
Danielsson och den 6 december forordnades Asa Ernestam, utredare,
Sveriges Kommuner och Landsting som expert i hennes stille.

Som sakkunniga férordnades fr.o.m. den 1 april 2016 departe-
mentssekreterare Lene Persson Weiss, Utbildningsdepartementet
och dmnessakkunnig Tyri Ohman, Utbildningsdepartementet. Den
25 augusti 2016 entledigandes Lene Persson Weiss och Annika Jiremo,
departementssekreterare Utbildningsdepartementet férordnades i
hennes stille.



Som sekreterare anstilldes frdn och med den 1 februari 2016 Oscar
Svensson och frn och med den 8 februari 2016 Emma Sterky samt
frdn och med den 1 november 2016 Katarina Danielsson. Under
hésten 2016 har masterstudenten Joanna Mellquist medverkat som
praktikant i utredningen.

Utredningen 6verlimnar hirmed delbetinkandet Det handlar om
oss — unga som varken arbetar eller studerar (SOU 2017:9).

Utredningens uppdrag i denna del ir hirmed slutfort.

Stockholm 1 februari 2017.

Inger Ashing

/Katarina Danielsson
Emma Sterky
Oscar Svensson
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Sammanfattning

Samordnaren for unga som varken arbetar eller studerar ska frimja
forbittrad samverkan mellan myndigheter, kommuner, landsting och
organisationer pd nationell, regional och lokal nivd. I det ingdr att
se over former for och limna forslag till ett samordnat stod till
unga och att stédja och bidra till bittre samverkan. I uppdraget in-
gdr dven att systematiskt samla och analysera kunskap om insatser
och dess effekter samt att stirka kvaliteten liksom att verka for
erfarenhetsutbyte. Samordnaren har dessutom fitt i uppdrag att stirka
likvirdigheten och kvaliteten 1 kommunernas aktivitetsansvar. Arbetet
ska utgd frin ett ungdoms-, icke-diskriminerings-, funktionshinder-
samt integrera ett jimstilldhetsperspektiv.

Rollen som nationell samordnare skiljer sig frin den traditionella
utredarrollen di den férutom rollen som utredare iven innefattar
rollen som férhandlare och padrivare 1 syfte att mobilisera fler delar
av samhillet. Detta innebir en kombination av utdtriktat dialogarbete
och utredningsarbete.

Delbetinkandet tar avstamp i en beskrivning av milgruppen. Det
krivs kunskap om de levnadsvillkor och behov som finns bland unga
som varken arbetar eller studerar for att sikerstilla att de erbjuds
ritt stdd och insatser, samt for att utveckla politiken inom omridet
1 stort. S&dan kunskap behover tas fram lokalt, regionalt och natio-
nellt.

Delbetinkandet redogér f6r Samordnarens utgingspunkter och
strategler. Strategierna ir:

o Forebyggande arbete och ungas etablering
e Kunskapsbaserat arbete och kvalitet 1 insatser
e Utvecklad samverkan

o Strategisk styrning — behov av ett systemsynsitt.
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For att minska antalet och andelen unga som varken arbetar eller
studerar behovs ett tydligt fokus pd att minska inflédet i gruppen.
Det kriver ett medvetet och systematiskt férebyggande arbete och
tidiga insatser med ett helhetsperspektiv och utifrdn ungas behov.

Unga som varken arbetar eller studerar

Det ir svart att med exakthet berikna hur minga unga som be-
finner sig utanfoér studier och arbete. Enligt den officiella stati-
stiken var det 131 500 unga i dldern 15-29 4r som varken arbetade
eller studerade (NEET) i Sverige 2016. Statistiska Centralbyrin
(SCB) har gjort en bortfallsanalys som visar att det finns en risk att
andelen unga som varken arbetar eller studerar underskattas nigot i
den officiella statistiken, och att det 1 sjilva verket kan réra sig om
fler. Det ir en ligre andel unga som varken arbetar eller studerar i
Sverige dn genomsnittet for OECD-linder men det ir trots det ett
betydande antal. Andelen har varit relativt konstant de senaste 10
till 15 dren oavsett konjunktur.

Unga som varken arbetar eller studerar ir en mycket heterogen
grupp. Det dr en hégre andel bland unga 1 dldern 20-24 in bland
15-19-3ringar. 2016 var andelen 9,4 respektive 3 procent. De geo-
grafiska skillnaderna i landet ir betydande, sirskilt stor dr andelen 1
socioekonomiskt utsatta omraden. Det ir ingen storre skillnad mellan
kvinnor och min generellt. Diremot finns tydliga skillnader mellan
inrikes respektive utrikes fodda, dir andelen unga utrikes f6dda
kvinnor som varken arbetar eller studerar ir sirskilt hog.

Det finns en risk att gruppen nyanlinda kommer att ¢ka bland
unga som varken arbetar eller studerar utifrén antalet som sgkt asyl
1 Sverige de senaste dren. Bland dem finns stora skillnader 1 utbild-
ningsbakgrund. Mgjligheten f6r unga nyanlinda att pdbérja och av-
sluta en gymnasieutbildning ir central f6r deras framtida etablering.
Sprikintroduktionen var det stdrsta programmet for forstadrselever i
gymnasiet 2016 och det ir avgdrande att unga fir stdd for att kunna
¢ vidare till nationella program. Hir har flera aktérer viktiga upp-
drag att forebygga att nyanlinda hamnar utanfér studier och arbete.

Det finns en stor dverrepresentation av unga med funktions-
nedsittning bland de som varken arbetar eller studerar. Trots det
har gruppen inte uppmirksammats i tillrickligt stor utstrickning
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tidigare. Unga med funktionsnedsittning ir dock en mycket hetero-
gen grupp med skilda férutsittningar och behov.

D3 unga kan vara del av olika grupper samtidigt ir det viktigt att
ha ett intersektionellt perspektiv for att forstd problematiken och
fér att mota utmaningarna.

Forebyggande arbete och riskfaktorer

For att minska andelen unga som varken arbetar eller studerar méste
inflédet i gruppen minska. Det ir inte tillrdckligt att enbart foku-
sera pd de som redan ir utanfor arbete eller studier. For att 6ka ungas
mojligheter att slutfora sin utbildning samt etablera sig pd arbets-
marknaden och i samhillet krivs att betydligt stérre fokus liggs pa
forebyggande arbete. Hinsyn behover tas till riskfaktorer 1 syfte att
agera tidigt och inte f6rst d3 problem har uppstitt.

Det finns omfattande kunskap om riskfaktorer f6r att hamna
utanfér arbete och studier som kan anvindas som underlag fér poli-
tikens inriktning och verksamheters utformning. Flera av dessa rela-
terar till skolan. Skolfrnvaro 1 grundskolan och saknad behérighet
till nationella program ir nigra av dessa. Det samma giller {6r frin-
varo 1 gymnasieskolan och att inte slutféra en gymnasieutbildning.
P4 motsvarande sitt dr behorighet och slutférda gymnasiestudier
skyddsfaktorer.

Uppvixtvillkor och familjesituation dr centralt. Unga som vixer
upp 1 en ekonomiskt eller socialt utsatt familj 16per storre risk att
hamna utanfor studier och arbete. Det giller dven f6r dem vars for-
ildrar har kort utbildning. Eget forildraskap 1 unga ar, en kriminell
livsstil, hemloshet eller verskuldsittning innebir ocksd en ¢kad risk.

Psykisk och fysisk ohilsa ir en annan riskfaktor. Den psykiska
ohilsan ¢kar bland unga, sirskilt bland unga kvinnor. Minga repre-
sentanter for verksamheter som mdoter unga vittnar om att 8kningen
ir sirskilt tydlig hos unga som varken arbetar eller studerar.

Flera av dessa faktorer kan bade vara en orsak till och bli en
konsekvens av att varken arbete eller studera. Risken fér ldngvarigt
utanférskap okar med tiden en ung person varken arbetar eller
studerar. 60-70 procent av de som varken arbetade eller studerade
ett &r var 1 samma situation dven dret dirpd. Mer in hilften kvarstar
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1 situationen i minst tre dr. Det fir lingvarig inverkan sdvil for den
enskildes liv som f6r samhillet.

Kunskapsbaserat arbete och kvalitet i insatser

For att skapa ett forbittrat framtida stod ir det inte enbart viktigt
med férebyggande arbete och tidiga insatser, dessutom mdste kvali-
teten 1 de insatser som riktas till unga som varken arbetar eller
studerar 6ka. Stod och insatser miste ta utgdngspunkt i evidens-
baserad praktik. En evidensbaserad praktik férutsitter att ungas
erfarenheter och kunskaper tas tillvara pd ett systematiskt sitt. Det
finns dock ett stort underskott vad giller att 1ita unga vara delaktiga
1 insatser som ror dem, att vara aktdrer och medskapare 1 sitt eget
stod.

Upptoljning och utvirdering miter huvudsakligen prestationer
och det saknas ofta kunskap om effekter. Att systematiskt mita
effekter stiller stora krav pd undersdkningsdesign och medfor ofta
stora kostnader. Det beh6vs dock en tydlig prioritering av fler stu-
dier av effekter, sirskilt for unga med omfattande och komplexa
behov.

En utmaning dr att ménga aktdrer ir involverade och har ansvar
for kunskapsproduktion kring unga som varken arbetar eller studerar.
Det riskerar att leda till otydlighet och dubbelarbete. En annan ut-
maning handlar om att sikerstilla att den kunskap som tas fram
implementeras 1 de verksamheter som méter unga. Det ir inte ovan-
ligt att kunskapsproduktionen kring ungas villkor, insatser och dess
effekter sker i tillfilliga projekt och inte 1 ordinarie strukturer. Den
kunskap som tas fram av myndigheter och inom forskning kan 1
betydligt hogre grad in 1 dag omsittas 1 praktiken.

Samverkan - hur och for vem

Det ricker inte enbart med férebyggande arbete eller att 6ka kun-
skapen om kvaliteten 1 insatser. Det dr minga aktérer som pd olika
sitt dr involverade 1 arbetet f6r unga som varken arbetar eller stu-
derar. Det ir kommuner, landsting, regioner och statliga myndig-
heter men ocksd civilsamhillets olika aktérer, folkbildningen samt
niringslivet. Till det kommer méinga samverkansinsatser och pro-
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jekt 1 syfte att underlitta framtida etablering. Denna mingfald av
aktorer stiller krav pd strategisk samverkan.

Minga unga som varken arbetar eller studerar har behov som
omfattar flera olika aktorer, vilket kriver en effektiv samverkan. Den
okade graden av specialisering som priglar samhillet innebir utman-
ingar att sikerstilla ett samtidigt och samordnat stéd. Samverkan ir
ofta en 16sning for att mota dessa utmaningar och en sjilvklar del
av uppdraget fér merparten av de professioner som méter barn och
unga. Genom samverkan kan unga erbjudas ett mer tillgingligt,
triffsikert och hillbart stod.

Det finns en risk att samverkan 1 sig blir ett mél och inte ses
som ett medel. Eftersom det kan tolkas och forstds pd minga sitt
finns ocksa stort utrymme fér oklarheter och misstérstind. Det ir
inte enkelt och kriver bide tid och resurser. For att dstadkomma
en systematisk samverkan miste den byggas in i befintliga struk-
turer och system och inte vara beroende av personer och relationer.
Samverkan kriver forstdelse av kontexten och kunskap om varandras
uppdrag och roller. Tillit och émsesidigt fértroende ir centralt. Det
kriver ocksd en tydlighet kring gemensamma mal och gemensamt
ansvar. Méjligheter att prova sig fram, att experimentera, samt pro-
cesser for lirande ir viktigt fér att samverkan ska bli hillbar och
leda till utveckling av det gemensamma arbetet f6r unga som varken
arbetar eller studerar.

Strategisk styrning — behov av ett nytt synsatt

Det ir centralt med férebyggande arbete, att arbeta kunskapsbaserat,
att utveckla kvaliteten 1 insatser samt att samverka foér att mota
gemensamma utmaningar och ungas behov. Men for att férindra
arbetet pa sikt krivs mer in sd, det kriver ett nytt synsitt och nya
styrsystem. For att 4stadkomma ett skifte och sikerstilla en strate-
gisk styrning behovs ett systemsynsitt. Individens behov méste
sittas 1 centrum, fokus forflyttas frin den egna verksamheten, de
egna strukturerna och regelverken till vad som ir bist utifrén indi-
videns perspektiv.

Bristande samordning och helhetssyn dr nigra av de storsta utman-
ingarna 1 arbetet fér unga som varken arbetar eller studerar. For
unga kan det innebira att stédet blir rérigt och otydligt, att insats-
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erna ir kortsiktiga och att planeringen inte dr samordnad. Ofta
saknas ett holistiskt synsitt och ndgon som tar ansvar for helheten.
Det blir sirskilt problematiskt f6r unga som har omfattande och
komplexa behov.

Flera statliga utredningar har pekat p4 vikten av ett systemsynsitt
for att mota framtida vélfirdsutmaningar. Genom ett systemsynsitt
fortydligas hur olika delar av offentlig verksamhet hinger ithop, vilket
skapar en helhet eller ett system. Fokus flyttas frin de enskilda
verksamheterna och delarna till helheten. Med ett systemsynsitt
kan olika delar i implementeringskedjan och deras émsesidiga bero-
ende tydliggéras. Det hjilper till 1 analysen av hur beslut omsitts i
praktik. Systemsynsitt gor ocksd att samverkansbehoven tydliggérs.

Samordnarens bedémningar

En del av Samordnarens uppdrag handlar om att ge forslag till fort-
satta dtgirder. Fokus f6r arbetet ir villkor och behov hos unga som
varken arbetar eller studerar samt hur samhillets aktorer f6rmir att
mota dessa. Samordnaren har identifierat ett antal omriden dir det
finns behov av tgirder eller forindrat arbetssitt f6r att ka kvaliteten
1 insatser, bidra till samverkan och dstadkomma ett sammanhillet stod
for unga som varken arbetar eller studerar. Dirfor limnas 1 delbetink-

andet ett antal férslag och bedémningar som Samordaren menar kan
leda il detta:

¢ En statlig utredning fir 1 uppdrag att limna férslag om hur en
sammanhingande barn- och ungdomshilsovérd frin 0 tll 25 &rs
alder, som inkluderar tillgdng till férebyggande och frimjande
arbete for alla barn och unga, bor utformas.

o Ansvaret f6r stod och insatser till unga i 8ldern 20 ll 25 &r som
varken arbetar eller studerar bor tydliggoras.

o Atgirder bor vidtas f6r att stirka méjligheterna till etablering
fér unga som har en funktionsnedsittning och som varken arbe-
tar eller studerar. Atgirderna bor féljas upp inom ramen for den
nya funktionshinderspolitiska strategin.
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e SiSam-modellen f6r barn pd Statens institutionsstyrelses sirskilda
ungdomshem bor fortsatt utvecklas. Skolsamverkan enligt SiSam-
modellen f6r barn 1 HVB-hem och familjehem bor systematiskt
provas och effekterna utvirderas. Skolfam bor fortsatt utvirderas.

e Nya mél och indikatorer bér formuleras f6r arbetet med unga som
varken arbetar eller studerar.

e Det finns behov av fler avgrinsade studier om vilka effekter olika
insatser har for olika delar av ungdomsgruppen, sirskilt nir det
giller unga med omfattande och komplexa behov dir kunskap 1 dag
saknas.

e Stora nationella satsningar pd férbittrad samverkan bér utvir-
deras.

e Inom Regeringskansliet bor det infér kommande beslut goras en
samordnad analys utifrin ett systemsynsitt av forslag flera stat-
liga utredningar har limnat eller kommer att limna som syftar
till att forebygga respektive bittre mota barn och ungas behov
av stod.

e Kommunernas och landstingens arbete med unga som varken
arbetar eller studerar bor forstirkas genom ett verksamhetsnira
stdd.
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1 Samordnarens uppdrag
och utgangspunkter

Ungas mojligheter till etablering har férindrats. Kraven pa utbild-
ning har 6kat samtidigt som ménga inte ir behoriga till nista ut-
bildningsnivd. En 6kad ohilsa pdverkar skolprestationer negativt.
Etableringsildern har stigit och arbetsmarknaden ir mer instabil.
Samtidigt har vi i dag en hogkonjunktur och en bittre arbetsmark-
nad for unga in p& ménga &r. Det innebir att det finns mojligheter
att sirskilt satsa pd de unga som har svérare in andra att etablera sig.

I varje kommun finns ett antal unga som inte ir i utbildning
eller arbete. I Sverige 2016 var det omkring 131 500 unga som var-
ken arbetade eller studerade i 8ldern 15-29 &r, varav 76 000 1 3ldern
15-24 3r. For ménga innebir det en sirskilt utsatt situation att varken
arbeta eller studera. Det giller dock inte for alla.

Det har alltid funnits de som av olika skil har haft svért att eta-
blera sig. I dag vet vi 1 stdrre utstrickning dn tidigare vilka unga
som varken arbetar eller studerar, vi har kunskap om skydds- och
riskfaktorer och har utvecklat stéd, insatser och metoder for att stodja
unga. Men trots det misslyckas samhillets aktorer ofta med att ge
unga det stdd de har ritt till och behéver.

Mitt fokus ir villkor och behov hos unga som varken arbetar eller
studerar och hur samhillets aktorer formir att mota dessa. Upp-
draget inkluderar inte alla faktorer som pdverkar unga som varken
arbetar eller studerar. Exempelvis ir forildrars arbetsmarknadsanknyt-
ning och utbildningsnivd av avgérande betydelse fér ungas studie-
resultat och f6r deras framtida yrkesliv. Det medfér en betydande
risk att vixa upp 1 en familj med bristande socioekonomiska forut-
sittningar och sociala problem.

Nir vi beskriver unga som varken arbetar eller studerar gors det
ofta som om de utgjorde en homogen grupp. Verkligheten ir den
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motsatta. Om vi inte ser och forstdr heterogeniteten ir risken stor
att vi misslyckas 1 vira insatser. Nir vi fokuserar pd att skapa ett
bittre framtida st6d méste utgdngspunkten vara ungas olika villkor,
forutsittningar och behov. Det ir ocksd visentligt att viga in ungas
egen motivation, férvintningar och ansvar. Samhillets stod ska vara
likvirdigt. Alla unga har samma rittigheter utifrin Barnkonven-
tionen och annan relevant lagstiftning.

Det ir inte ovanligt att unga som varken arbetar eller studerar
behover flera parallella stod. En del har komplexa behov som ingen
enskild aktér kan mota pd egen hand. Manga aktérer ir involverade
och fér att méta utmaningarna méste samverkan utvecklas. Stodet
till unga som befinner sig utanfor studier och arbete behéver utgd
fran individens behov samt ha ett helhetsperspektiv. Samspelet och
vixelverkan mellan systemen p4 nationell, regional och lokal niv3 ir
central och méste stirka varandra.

Minga av utmaningarna finns pd strukturell nivd. Trots det riktas
stdd och insatser frimst till individen utan att hinsyn tas till struk-
turfelen. Ett skolmisslyckande blir elevens misslyckande och inte
skolans. Det ir feltinkt. Sjilvfallet kan mycket goras for att stotta
enskilda individer f6r att underlitta deras etablering men langsiktig
férindring kriver att vi tittar pa strukturerna och hur de samverkar.

En annan utmaning ir att vi tenderar att se problem forst nir de
har uppstitt i stillet f6r att tidigt reagera pa riskfaktorer och varnings-
tecken. For att foérhindra att ungas forutsittningar att etablera sig
pd arbetsmarknaden och i samhillet begrinsas av svirigheter tidi-
gare 1 livet krivs att betydligt storre fokus liggs pd forebyggande
arbete. Vi kommer inte kunna minska antalet och andelen som var-
ken arbetar eller studerar om vi inte agerar kraftfullt f6r att minska
inflodet.

Min slutsats ir att vi inte 1 tillricklig utstrickning gor ritt saker
fér att minska antalet och andelen unga som varken arbetar eller
studerar. Jag vill bidra till att vi genom systematiskt och strategisk
samverkan och ¢kad kvalitet 1 insatser stirker och underlittar ungas
vigar in 1 studier och arbete eller annan meningsfull sysselsittning.

Inger Ashing, Samordnare for unga
som varken arbetar eller studerar, februari 2017
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1.1 Uppdraget

Regeringen tog den 25 juni 2015 beslut om direktiv till en samord-
nare f6r unga som varken arbetar eller studerar, fortsittningsvis be-
nimnd Samordnaren. Samordnaren férordnades den 1 december 2015.

1.1.1 Direktiven i korthet

Samordnaren ska frimja férbittrad samverkan mellan myndigheter,
kommuner, landsting och organisationer p& nationell, regional och
lokal niv8 kring insatser f6r unga som varken arbetar eller studerar.
Det omfattar sivil statliga myndigheter, kommuner och landsting
som det civila samhillets organisationer, arbetsmarknadens parter
och niringslivet. Uppdraget bestdr av foljande delar (direktiven i
sin helhet finns i bilaga 1 och 2).

Inom omrddet utveckla former for ett samordnat stéd ska Samord-
naren:

¢ vid behov utveckla former f6r ett samordnat stéd for unga som
varken arbetar eller studerar,

¢ stddja kommunernas samverkan med andra aktérer, sdsom vriga
huvudmin inom skolvisendet och folkbildningen, niringsliv och
organisationer inom det civila samhillet kring insatser f6r unga,
och

e arbeta f6r att den nationella, regionala och lokala samverkan for-
bittras for att 6ka mojligheterna for unga att komma 1 arbete eller
studier.

Inom omridet kunskapsinhimining och kvalitetsutveckling ska Samord-
naren:

e systematiskt samla och analysera kunskap om insatser till unga
som varken arbetar eller studerar och om insatsernas effekter for
olika delar av milgruppen,
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o verka for erfarenhetsutbyte mellan berdrda aktorer, sdsom stat-
liga myndigheter, kommuner, landsting, huvudmin inom skol-
visendet och folkbildningen, niringslivet, arbetsmarknadens parter
och organisationer inom det civila samhillet, och

e tillsammans med aktdrerna frimja utvecklingen av kvaliteten i
insatser for dessa unga.

Under temat forslag pd fortsatta dtgirder ska Samordnaren:

e redovisa den kunskap och de erfarenheter som samlats in och ana-
lyserats,

e limna férslag till hur ett samordnat stéd for unga som varken
arbetar eller studerar fortsittningsvis bor vara utformat fér att
oka mojligheterna for dessa unga att etablera sig i samhillet, och

e vid behov limna forfattningsforslag.

Samordnaren ska planera och utféra sitt arbete i nira samarbete med
Delegationen f6r unga till arbete, Dua, (A 2014:6).

Samordnaren ska limna en delrapportering av arbetet senast den
28 februari 2017. Uppdraget ska redovisas 1 sin helhet senast den
28 februari 2018.

Regeringen beslutade den 6 oktober 2016 om ett tilliggsdirektiv
till Samordnaren om kommunernas aktivitetsansvar fér ungdomar.
Kommunerna har en skyldighet att hilla sig informerade om och
erbjuda individuella dtgirder f6r unga som inte genomfor eller har
fullfsljt utbildning pa nationella program i1 gymnasieskola eller gym-
nasiesirskola eller motsvarande utbildning och som inte fyllt 20 &r.
Med syfte att stirka likvirdigheten och kvaliteten 1 kommunernas
aktivitetsansvar ska Samordnaren:

o komplettera Skolverkets stdd till kommunerna i deras arbete med
aktivitetsansvaret f6r ungdomar genom att frimja kunskaps- och
erfarenhetsutbyte mellan kommuner,

o stirka dialogen mellan kommuner och staten i genomférandet
av kommunernas aktivitetsansvar fér ungdomar,
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o redovisa erfarenheter och slutsatser av detta arbete och ge for-
slag till fortsatta dtgirder frdn staten for att stodja kommunerna
1 deras arbete med aktivitetsansvaret 1 syfte att 6ka kvaliteten
och likvirdigheten 1 de dtgirder kommunerna erbjuder de unga
inom ramen fér ansvaret, och

¢ vid behov limna férfattningsforslag.

Denna del av uppdraget ska redovisas i sin helhet senast den 28 feb-
ruar1 2018.

1.1.2 Genomfoérande

De senaste dren har regeringen tillsatt samordnare inom skilda politik-
omrdden. Bakgrunden ir ofta behov av att mobilisera flera delar av
samhillet. Samordnarna kan 3 rollen som férhandlare, utredare och
padrivare." Det finns bdde méjligheter och utmaningar i att ha flera
av dessa uppdrag parallellt i en och samma funktion.

Samordnarens arbete har, i enlighet med direktivet, bdde inne-
burit ett utdtriktat dialogarbete och varit av utredande karaktir.

Under uppdragets forsta hundra dagar genomférde Samord-
naren en dialogturné. Syftet var att 6ka den egna kunskapen om
nuliget f6r unga som varken arbetar eller studerar, knyta kontakt
med viktiga aktdrer inom omridet samt att {3 en bild av deras upp-
drag och ansvar. Samordnaren triffade ett femtiotal verksamheter,
organisationer, kommuner och myndigheter och métte flera hundra
personer. Intresset av och éppenheten for att dela med sig av kun-
skap och erfarenheter var stor. Inspelen frin dialogturnén gav vik-
tiga underlag infér vigval och prioriteringar fér det fortsatta arbetet.
En programforklaring togs fram baserat pd den initiala dialogen.
Den skickades ut till samtliga aktdrer som Samordnaren triffat.”

Regeringen har utsett en expertgrupp till utredningen bestdende
av sakkunniga och experter frin olika departement inom Regerings-
kansliet samt experter frin Myndigheten f6r ungdoms- och civilsam-
hillesfraigor (MUCF) och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL).

! Se Statskontoret Riksrevisionen (2016). Nationella samordnare som statligt styrmedel. och
(2014). Nationella samordnare. Statlig styrning i otraditionella former?
? Samordnaren f6r unga som varken arbetar eller studerar (2016). Programférklaring april 2016.
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Samordnaren har dessutom sammankallat en referensgrupp bestiende
av itta nationella aktdrer. Referensgruppen kommer att breddas
under Samordnarens sista r. Foér samrdd 1 6vrigt har Samordnaren
frimst valt att ha enskilda méten med olika relevanta parter.

Samordnaren har valt att féra en aktiv dialog och samridda med
representanter for alla de aktdrer som ingdr 1 uppdraget enligt direk-
tivet samt med ytterligare parter som pd olika sitt har betydelse for
villkoren fér unga. Samordnaren har besokt flera kommuner, gjort
en rad besok 1 olika verksamheter samt deltagit 1 flera konferenser.

Samordnaren har ett strategiskt samarbete med tio kommuner,
framover kallade samarbetskommunerna, fér att tillsammans med
dem belysa uppdragets olika delar.” Samarbetet handlar dels om att
fa kinnedom om och méjlighet att diskutera utmaningar och dess
l6sningar, dels om att bidra till kommunernas pigiende utveck-
lingsarbete. Samordnaren har dven en l6pande dialog med represen-
tanter for civilsamhillets organisationer samt folkbildningen. Projekt-
ledarna f6r ett antal storre nationella och regionala projekt och pro-
gram liksom ett antal statliga utredningar har bjudits in till samtal.

For att sprida information om uppdraget och dess genomfér-
ande har en webbplats, www.uvas.se, tagits fram. Samordnaren har i
samarbete med Unga Berittar gjort filmer tillsammans med unga i
ett antal kommuner dir unga beskriver sin livssituation och det
stdd de har fitt av olika samhillsaktorer.

En udig prioritering 1 arbetet var att gora gemensam sak och
samverka med andra med liknande intressen och uppdrag. Det har
resulterat i gemensamma konferenser, seminarier, kommunbesck
och uppdragsdialoger.

Inledningsvis gjorde Samordnaren en analys av uppdraget utifrin
en verksamhetslogik. Verksamhetslogiken 3skddliggjorde det tinkta
sambandet mellan vad som ska géras och mélsittningarna fér upp-
draget. Forenklat betyder logiken att en viss aktivitet ska resultera i
vissa prestationer som 1 sin tur ska leda vidare tll effekter pa kort
sikt, och att dessa i sin tur ska bidra till de lingsiktigt onskvirda
effekterna. Det ir en sortering av uppdragets olika delar och har

* De kommuner som ingdr i samarbetet ir, Goteborg, Hallstahammar, Helsingborg, Jénképing,
Malms, Skellefted, Stockholm, Umed, Vinersborg och Vistervik. Kommunerna ir utvalda
for att de har intressant verksamhet som riktar sig till unga som varken arbetar eller studerar
bide i ordinarie verksamhet och i projekt samt utifrin deras olika utmaningar och férutsitt-
ningar.
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anvints som ett planeringsverktyg och har utvecklats i takt med att
arbetet har fortskridit.

For att svara mot de minga delarna i1 direktiven har Samord-
naren prioriterat arbetet utifrdn uppdragets resurser och forutsitt-
ningar. De personella resurserna i form av tv sekreterare pd heltid
frdn och med februari 2016 och ytterligare en sekreterare frdn och
med november 2016 har ocks3 pdverkat prioriteringarna.

I delbetinkandet viljer Samordnaren att beskriva utgdngspunkter
och strategier for arbetet. Huvudsakligt fokus ligger p& uppdragets
forsta tvi delar, att utveckla former fér samordnat stéd, inklusive
samverkan, samt kunskapsinhimtning och kvalitetsutveckling. Detta
forsta r har behovet av ett kraftfullt arbete f6r att minska riskerna for
att unga hamnar utanfér studier och arbete sirskilt uppmirksammats.
Det innebir att vikten av foérebyggande arbete och tidiga insatser
betonas sirskilt samt att skola och utbildning sitts 1 fokus. Arbetet
med anledning av tilliggsdirektivet berérs kort. Redan 1 detta del-
betinkande gér Samordnaren ett antal bedémningar, lyfter fram ett
antal strategiska slutsatser och pekar pd behov av ytterligare 4t-
girder. Dessa baseras pd egna analyser och dialog med andra aktérer.
Slutsatser och bedémningar kommer att utvecklas och férdjupas i
slutbetinkandet.

1.2 Utgangspunkter

Det finns tvd tidigare utredningar som belyst gruppen unga som
varken arbetar eller studerar, 2003 &rs utredning om unga utanfor
samt 2012 &rs utredning om unga som varken arbetar eller studerar.
Samordnarens arbete bygger vidare pa flera av resultaten och slut-
satserna frin deras respektive betinkanden.* I slutet av 2015 antog
regeringen strategin Vigar framdt — strategi for unga som varken
arbetar eller studerar.” T den samlades tgirder for 6kad samverkan,
for okad kunskap om unga som varken arbetar eller studerar, samt
insatser riktade direkt till unga. Regeringens dvergripande syfte med

*SOU 2003:92 Unga utanfér, SOU 2013:13 Ungdomar utanfor gymnasieskolan — ett fortyd-
ligat ansvar for stat och kommun samt SOU 2013:74 Utredningen om unga som varken arbetar
eller studerar — statistik, stod och samverkan.

* Utbildningsdepartementet (2015). Vigar framdt — strategi for unga som varken arbetar eller
studerar.

23



Samordnarens uppdrag och utgdngspunkter SOU 2017:9

strategin dr att férbittra mojligheterna f6r unga som varken arbetar
eller studerar att etablera sig i arbets- och samhillslivet. Med stra-
tegin vill regeringen ta ett samlat grepp och genomféra tidiga och
kraftfulla insatser. Samordnaren ingdr som en av dtgirderna i strate-
gin.

Uppdraget omfattar flera politikomrdden, di dessa paverkar ungas
uppvixtvillkor och dirmed risken for att unga hamnar utanfér arbete
och studier. Fokus ligger pa foérbittrad samverkan, kunskapsinhimt-
ning och kvalitetsutveckling. Det inkluderar insatser for de unga
som varken arbetar eller studerar sdvil som férebyggande arbete
och tidiga insatser fér unga som riskerar att hamna utanfor studier
och arbete. Av direktiven framgir forutsittningarna fér Samord-
narens arbete. I foljande avsnitt beskrivs utgdngspunkter for detta
och avslutningsvis definieras ndgra av de mest centrala begreppen.

1.2.1  Strategier

Det ir minga faktorer som paverkar huruvida ungas méojligheter till
etablering forbittras eller inte. Samordnaren ser att nuvarande och
framtida utmaningar kriver ett brett angreppssitt. Det behéver bade
finnas stéd som férhindrar att unga hamnar utanfoér studier och
arbete och det behovs stod nir unga ir i denna situation. Samord-
naren har utifrdn sitt uppdrag identifierat fyra huvudsakliga strate-
gier f6r det egna arbetet:

o Forebyggande arbete och ungas etablering

I dag finns det stor samsyn kring vikten av férebyggande arbete, att
minska riskfaktorer och stirka skyddsfaktorer och behovet av tidiga
insatser. Det krivs preventiva insatser pd sdvil universell som selek-
tiv och indikerad nivd for att minska riskerna att hamna utanfér
arbete och studier. Tidiga insatser 16nar sig bdde for individen och
for samhillet. Insatser behovs tidigt 1 livet och tidigt vid upptickten
av problem.

Det finns kunskap om mdnga av de problem unga méter, orsak-
erna till att de uppstdr samt om mojliga l8sningar pd dessa. Dir-
emot saknas ofta forstdelse for betydelsen av att férebyggande arbete
och tidiga insatser inte enbart fokuserar pd det omedelbara proble-
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met utan ocksd har en tydlig koppling till utbildning, arbete och fram-
tida etablering.

o Kunskapsbaserat arbete och kvalitet i insatser

For att 8stadkomma ett férbattrat framtida stéd till unga som var-
ken arbetar eller studerar, eller som riskerar att bli en del i gruppen,
maste kvaliteten 1 stod och insatser 6ka. Dessa méste ta sin utgings-
punkt i evidensbaserad praktik. I dag finns en storre kunskap om
unga, deras behov och hur behoven kan métas dn tidigare. Arbetet
som sker riktat mot individer ir dock inte tillrickligt kunskaps-
baserat. Det saknas ocksd kunskap om insatsers effekter. Det finns
dessutom ett stort underskott vad giller att 18ta unga vara delaktiga
1 insatser som ror dem, att vara aktdrer och medskapare i sitt eget
stdd.

e Utvecklad samverkan

D3 unga ofta har behov som omfattar flera olika aktorer krivs en
effektiv samverkan. Den 6kade graden av specialisering som priglar
samhillet innebdr utmaningar att sikerstilla ett samtidigt och sam-
ordnat stdd och en sammanhingande service. Samverkan ir ofta en
16sning for att mota dessa utmaningar och en sjilvklar del av upp-
draget f6r merparten av de professioner som méter barn och unga.
Trots att samverkan ofta ir avgodrande for att moéta utmaningarna ir
brister i samverkan vanligt forekommande. Genom en effektiv sam-
verkan kan unga erbjudas ett mer tillgingligt, triffsikert och hall-
bart stod. Individens behov méste sittas 1 centrum och fokus ligga
pd helheten.

e Strategisk styrning — behov av ett systemsynsitt

Bristande samordning och helhetssyn ir stora utmaningar 1 arbetet f6r
unga som varken arbetar eller studerar. Ofta saknas en helhetsbild
och nigon som tar ansvar {or helheten. Det giller bdde f6r den en-
skilde unge och p8 systemniva.

For att stadkomma detta skifte och sikerstilla en strategisk styr-
ning behdvs ett systemsynsitt. Ett sddant perspektivskifte leder till
att fokus forflyttas frin den egna verksamheten, de egna struktur-
erna och regelverken till vad som ir bist utifrén individens behov.
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1.2.2  Perspektiv

Av direktivet framgdr att Samordnaren ska utgd frin ett ungdoms-
perspektiv, ett icke-diskrimineringsperspektiv, ett funktionshinders-
perspektiv samt integrera ett jimstilldhetsperspektiv 1 arbetet (se
bilaga 1). Ungas delaktighet och ungas egna erfarenheter ir av sir-
skild vikt.

Enligt ungdomspolitiken bor alla statliga beslut och insatser som
rér unga ha ett ungdomsperspektiv.® Perspektivet utgdr frin ungas
minskliga rittigheter. Det betonar vikten av att beakta heterogeni-
teten 1 gruppen. Unga bor stddjas att bli sjilvstindiga samt ha moj-
lighet att vara delaktiga och ha inflytande.

Icke-diskrimineringsperspektivet innebir en medvetenhet om och
kunskap om diskrimineringsgrunderna kén, kénsoverskridande iden-
titet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosupp-
fattning, funktionsnedsittning, sexuell liggning och &lder.” Rent
praktiskt innebir det att ha med sig dessa 1 analyser av villkor,
behov och stdd. Alla ska ges férutsittningar att férverkliga sig sjilva
s& ldngt som det dr mojligt, diskriminering kan aldrig accepteras.

Funktionshinderspolitiken har som grund att personer med funk-
tionsnedsittning ska ha samma méjligheter och rittigheter som
andra medborgare.® Ett funktionshindersperspektiv innebir att bira
med sig den virdegrunden och att analysera om s3 ir fallet.

Jiamstilldbetsperspektivet utgdr frin jimstilldhetspolitikens mal om
att kvinnor och min ska ha samma makt att forma samhillet och sina
egna liv.”

Samordnaren kommer genomg3ende att utgd frin dessa perspek-
tiv 1 uppdragets genomfoérande. Perspektiven bidrar till att synlig-
gora skillnader i livsvillkor och dirmed behov av att utveckla arbetet
framéver. Samordnaren visar pd villkoren fér unga som varken arbe-
tar eller studerar och speglar mingfalden bland unga dels genom att
presentera och kommunicera statistiskt underlag, dels vid framtida
konsekvensanalyser. Fokus ligger pd okad delaktighet och jimlik-

het samt pd att undanrdja hinder.

¢ Prop. 2013/14:191 Med fokus pd unga— en politik for goda levnadsvillkor, makt och inflytande.

7 Diskrimineringslag (2005:567).

8 Prop. 1999/2000:79 Frin patient till medborgare — en nationell handlingsplan for handikappoli-
tiken.

? Prop. 2005/06:155 Makt att forma sambdllet och sitt eget liv — nya mdl i jamstilldbetspolitiken.
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Det ir ocksd viktigt att ha med sig ett intersektionellt perspektiv
for att forstd och tolka de komplexa samband som ofta finns. Det
innebir att analyser och slutsatser inte enbart utgdr frin en grupp
eller kategori utan frin ett flertal. Grupper eller kategorier adderas
dock inte till varandra, utan det relevanta dr pd vilka sitt de sam-
verkar 1 en viss situation.

En viktig utgdngspunkt f6r Samordnarens arbete ir just fokus
pd alla ungas rittigheter utifrin perspektiven ovan. For att siker-
stilla att rittigheterna tillgodoses méiste samhillets insatser vara lik-
virdiga.

1.2.3  Centrala begrepp

Det finns ett antal central begrepp som &terkommer 1 delbetink-
andet. Nigra av dem beskrivs kortfattat hir.

Asylsikande: En person som har limnat sitt land f6r att s6ka skydd
men som innu inte fitt beslut om hon eller han kommer att {3
uppehillstillstdnd. En person som har sokt asyl och fir stanna i
Sverige pd grund av flyktingskil benimns som flykting.

Evidensbaserad praktik: En evidensbaserad praktik bygger pd en
sammanvigning av fyra kunskapskillor: bista tillgingliga kunskap,
individens erfarenhet och dnskemal respektive situation samt pro-
fessionell expertis.

Forebyggande arbete: Forebyggande arbete anvinds som samlings-
begrepp for insatser som minskar och avligsnar riskfaktorer samt
som stirker skyddsfaktorer.

Forsta linjen: Den si kallade forsta linjen avser den eller de
funktioner eller verksamheter som har 1 uppgift att f6rst ta emot barn,
ungdomar eller familjer som soker hjilp for att ett barn mér daligt,
oavsett om problemet har psykologiska, medicinska, sociala eller
pedagogiska orsaker.

Indikativ prevention: Behandling och rehabilitering fér personer
med konstaterade problem.

Insatser: Aktiviteter riktade direkt till individen 1 syfte att avhjilpa
problem eller att stirka den unge.

Kommunala aktivitetsansvaret (KAA): Kommunerna har enligt
skollagen ansvar att under 4ret 16pande hilla sig informerade om hur
unga i kommunen som har fullgjort sin skolplikt, men inte fyllt 20 &r
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och inte genomfér eller fullgjort en utbildning pd gymnasial nivd
eller motsvarande ir sysselsatta. Kommunen ska erbjuda unga limp-
liga individuella 3tgirder som 1 férsta hand ska syfta till att motivera
unga att pdborja eller dteruppta en utbildning.

NEET: Not in Education, Employment or Training (NEET) ir
den benimningen av unga som varken arbetar eller studerar som ofta
anvinds internationellt. Den svenska officiella statistiken utgdr frin
den av Eurostat faststillda definitionen for NEET.

Nyanlind: Definitionen av nyanlind kan variera mellan olika
verksamheter. Enligt Migrationsverket ir en person nyanlind nir
den ir mottagen i en kommun, har beviljats uppehillstillstdnd och
omfattas av lagen om etableringsinsatser (tvd till tre 4r). I skollagen
definieras en nyanlind elev som att den har varit bosatt utomlands
men nu bor i Sverige och har p&borjat sin utbildning efter host-
terminen det kalenderdr personer fyller sju &r. En person riknas inte
lingre som nyanlind efter fyra rs skolgdng i Sverige.

Proportionell universalism: Innebir att alla har samma grundligg-
ande behov, men olika stort behov av samhillets stod.

Samtidigt och samordnat stéd: Koordinerat stdd frin flera verk-
samheter och aktorer parallellt som ofta anvinds for ett stédja indi-
vider med komplexa behov.

Samwverkan: Samverkan ir inget entydigt begrepp utan innehdller
mdinga dimensioner. Samverkan ir inte ett mal utan ett medel for
att uppna bittre resultat, ytterst fér individen.

Selektiv prevention: Tidig upptickt/férhindrande av problem hos
riskgrupper.

Stod: Stod anvinds som ett samlingsbegrepp fér en kombination
av insatser och dtgirder.

Systemsynsdtt: Genom ett systemsynsitt liggs fokus pd hur olika
delar av offentlig verksamhet hinger ithop och skapar en helhet eller
system.

Tidiga insatser: Insatser som sker s tidigt som mojligt vid upp-
tickt av ett problem och s8 tidigt som méjligt 1 barn och ungas liv.

Universell prevention: Insatser som ir riktade till alla och innan
problem uppstar.

Utlandsfodd: Person f6dd utanfér Sverige. Ej att férvixla med
utlindsk bakgrund. Definitionen av svensk och utlindsk bakgrund
kan variera mellan olika analyser. En vanlig definition ir att perso-
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ner med utlindsk bakgrund omfattar utlandsfédda samt personer
fodda i Sverige med tv4 utrikes fédda forildrar.

UVAS: Forkortning for unga som varken arbetar eller studerar.
Ibland anvinds det ocksd som beteckning for den registerbaserade
statistik som Temagruppen Unga i arbetslivet tar fram.

1.2.4  Betdnkandets disposition

Delbetinkandet inleds med en beskrivning av unga som varken
arbetar eller studerar utifrin gruppens heterogenitet (kapitel 2) och
ndgra av de aktdrer som finns runt unga (kapitel 3) och ger en bak-
grund och orientering kring unga som varken arbetar eller studerar.
Dessa kapitel ligger en grund fér fortsatt probleminventering och
analys. Direfter foljer en beskrivning av Samordnarens fyra huvud-
strategier (kapitel 4 till 7). Dir utvecklas resonemanget kring strate-
gierna och en rad slutsatser for kommande arbete dras. Kapitel 8
innehéller Samordnarens bedémningar och i kapitel 9 beskrivs det
fortsatta arbetet kort.
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2 Vilka unga varken arbetar
eller studerar?

Det ir centralt att utgd frin kunskap om levnadsvillkoren f6r unga
som varken arbetar eller studerar samt deras behov och férutsitt-
ningar vid planering och genomférande av insatser och stéd. Detta
kapitel belyser unga i dldern 15-24 &r, med sirskilt fokus pd unga
som varken arbetar eller studerar, och deras situation frin olika
perspektiv. Avsikten ir att bidra till en bredare och férdjupad for-
stdelse f6r ungas olika villkor och férutsittningar. Avsnittet tar sin
utgdngspunkt 1 officiell statistik, kompletterat med andra kunskaps-
killor. Hir presenteras frimst nationella uppgifter. For ett utveck-
lat arbete pd regional och lokal nivd krivs motsvarande kunskap om
ungdomsgruppens storlek, sammansittning och forutsittningar pd
berérd niva.

2.1 | siffror

Andelen unga som varken arbetar eller studerar har varit relativt kon-
stant de senaste 10-15 dren. Det dr en betydande grupp oavsett
konjunktur. Andelen som stdr utanfor arbete och studier ir hogre
bland unga i 8ldern 20-24 &r 4n bland unga i &ldern 15-19 &r. Ar
2016 var andelarna 9,4 respektive 3 procent. Det finns betydande
geografiska skillnader i landet.

2012 &rs utredning om unga som varken arbetar eller studerar
lyfte fram studier som visar att omkring 60 till 70 procent av de som
stdr utanfér studier och arbete ett r dven gor det pafoljande ar och
att mer in hilften kvarstdr i den situationen i minst tre ir.' Andra

' SOU 2013:74 Unga som varken arbetar eller studerar — statistik, stod och samverkan.
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har analyserat hur det gick fér de unga i 8ldern 16-25 &r som varken
arbetade eller studerade &r 2000. Det visade sig att drygt 10 000 av
dem var utanfér studier och arbete under hela perioden 2000-2010.?
Den officiella statistiken kring unga som varken arbetar eller
studerar utgdr frin den av Eurostat faststillda definitionen f6r Not
in Education, Employment or Training (NEET). Statistiken bygger
pd Arbetskraftsundersékningarna som ir urvalsundersékningar.
Fortsatt benimns denna statistik NEET. I Sverige var det omkring
131 500 som riknades som NEET i ildern 15-29 4r 2016, varav
76 000 i aldern 15-24 &r.’ Det motsvarar 6,5 procent i &lders-
gruppen. Temagruppen Unga 1 arbetslivet har utarbetat en berik-
ningsmodell f6r unga som varken arbetar eller studerar baserad pd
register 6ver samtliga unga som ir folkbokfoérda i1 landet. En utveck-
lad beskrivning av de bdda berikningsmodellerna finns i kapitel 5.

2.1.1 Demografi

Storleken pd olika &rskullar fir naturligtvis betydelse f6r antalet unga
som varken arbetar eller studerar.

Under 2015 var knappt 1 324 000 unga i ildern 15-25 &r 1 Sverige.*
Bland dem var rskullarna som stérst 1 8ldrarna 23-25 och som minst
1 8ldrarna 15-18 &r. Den storsta drskullen fanns bland 25-3ringar
(145 000 individer) och den minsta bland 16-3ringar (101 000 indi-
vider) se figur 2.1.

2 Temagruppen Unga i arbetslivet (2014). Bakom siffrorna — unga som varken arbetade eller
studerade 2000-2010.

3 OECD (2016). Investing in Youth — Sweden.

* Beskrivningen baserar sig pd personer folkbokforda i Sverige &r 2015 eftersom befolknings-
statistiken f6r 2016 publiceras forst 1 slutet av februari 2017. Vissa f6rindringar kan vintas 1
sparen av det 6kade antalet asylsékande hosten samma 4r.
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Figur 2.1 Sveriges befolkning 13-30 ar, 2015, antal

160000
140000 —r
120000 —
100000 - —
80000 -
60000 -
40000 -
20000 -

0

13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30

Kélla: SCB.

Det ir fler unga min in unga kvinnor i samtliga dldrar eftersom det
fods fler pojkar dn flickor. Skillnaden 2015 var som stérst bland 17-
ringarna (54 090 unga min respektive 49 443 unga kvinnor) och
som minst bland 28-3ringarna (66 794 respektive 64 532 individer).
Skillnaderna mellan kénen kommer troligen att ¢ka i ungdoms-
gruppen framéver di minga av de som har sokt asyl i Sverige de
senaste dren ir unga min.

OECD har gjort berikningar som visar att tillvixten i ungdoms-
befolkningen sedan 2009 har drivits framit av invandring (figur 2.2).
Utan invandring har Sverige en negativ befolkningsutveckling 1 ung-
domsgruppen. Asylsékande ingdr inte i denna statistik.
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Figur 2.2 Sveriges befolkning 15-29 ar, faktiskt antal och formodat antal
utan invandring 2000-2015, antal
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Kélla: OECD (2016).

2.1.2  Konjunkturens paverkan

I Sverige ligger andelen NEET p8 en betydligt ligre nivd in genom-
snittet for OECD-linderna (9,5 jimfért med 14,6 procent 2015).
Det ir indd en betydande grupp unga som varken arbetar eller
studerar enligt den NEET-statistik som stricker sig frin 2007 fram
till i dag. OECD har konstaterat att den ekonomiska tillbakagdngen i
slutet av 00-talet hade begrinsad pdverkan p& andelen unga som
varken arbetar eller studerar 1 Sverige. Under perioden 2007-2016
var det i genomsnitt 11 procent som varken arbetade eller studerade
bland 20-24-4ringar jimfért med 4 procent bland 15-19-8ringar. I
bida 8ldersgrupperna var andelen som hogst 2009 och som ligst
bland unga 15-19 3r 2016 och bland unga 20-25 &r 2015 (se figur 2.3).
Aven i grupperna 25-29 &r respektive 30-34 &r var det vanligare att
std utanfor arbete och studier jimfoért med 1 gruppen 15-19 &r men
mindre vanligt 4n bland 20-24-ringarna.

> OECD (2016). Investing in Youth — Sweden. I OECD studien ingdr dven unga som liser
icke-formella utbildningar i NEET vilket gor att andelarna ir ndgot hégre in den officiella
statistik som SCB redovisar.
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Figur 2.3 Unga som varken arbetar eller studerar (NEET) 15-34 ar
efter alder, riket 2007-2016, procent
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Kélla: SCB, AKU.

Andra berikningar har visat att andelen unga 16-25 &r som varken
arbetade eller studerade 1&g mellan knappt 8 och 10 procent 2000~
2010.° Konjunkturpiverkan var relativt begrinsad samtidigt som
andelen var som stérst 2009 i samband med den ekonomiska till-
bakagidngen. En méjlig forklaring dr att det 1 hogkonjunktur ir van-
ligare att arbeta 1 stillet for att studera medan férhdllandet ir det
omvinda i ldngkonjunktur. Dessa trender blir varandras spegelbilder
(se figur 2.4). Det gor att andelen som stdr utanfor studier och
arbete blir relativt konstant.

¢ Temagruppen Unga i arbetslivet (2014). Bakom siffrorna — unga som varken arbetade eller
studerade 2000-2010.

35



Vilka unga varken arbetar eller studerar? SOU 2017:9

Figur 2.4 Unga som arbetar eller studerar, 16-25 ar, riket 2000-2010,
procent
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Kélla: Temagruppen Unga i arbetslivet (2014).

2.1.3 Skillnader mellan kvinnor och man samt mellan inrikes
och utrikes fodda

Under perioden 2007-2016 var det relativt smi generella skillnader
mellan kénen 1 gruppen unga som varken arbetar eller studerar
(NEET). Det var nigot vanligare bland unga min 1 dldersgruppen
15-19 &r att varken arbeta eller studera in bland unga kvinnor under
hela perioden. De senaste dren har detsamma gillt i dldersgruppen
20-24 &r (se figur 2.5).

Figur 2.5 Unga som varken arbetar eller studerar (NEET) 15-24 ar
efter alder och kon, riket 2007-2015, procent
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Kélla: SCB, AKU.
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Det ir vanligare bland utrikes f6dda in bland inrikes fé6dda att var-
ken arbeta eller studera 1 dldersgruppen 15-24 &r. De senaste dren
har denna skillnad varit sirskilt stor bland unga kvinnor (se fi-
gur 2.6).” Forindringarna mellan dren bor tolkas med forsiktighet
eftersom det begrinsade antalet personer som svarar i undersok-
ningen bidrar till osikerhet 1 skattningarna. Detta giller sirskilt
utrikes f6dda kvinnor och utrikes f6dda min dir exempelvis férind-
ringen mellan 2015 och 2016 inte ir statistiskt sikerstilld.

Figur 2.6 Unga som varken arbetar eller studerar (NEET) 15-24 ar
efter kon och fodelseland, riket 2007-2015, procent
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Kélla: SCB, AKU.

2.1.4 Skillnader mellan kommuner och bostadsomraden

Den registerbaserade statistik som gér att bryta ner pd lokal nivd
visar pa betydande skillnader mellan kommuner och mellan bostads-
omriden. Ar 2014 var det i genomsnitt 7,5 procent av unga 16-24 ar
som varken arbetade eller studerade. Av landets kommuner hade den
tiondel som hade storst andel mellan 10,5 och 16,1 procent (Sura-
hammar respektive Ljusnarsberg) (se figur 2.7). Den tiondel som
hade minst andel hade betydligt firre, mellan 5,8 och 3,4 procent
(Vetlanda respektive Arjeplog).

7 Det gir inte att dela upp denna statistik pi mindre &ldergrupper eftersom det skulle resul-
tera 1 for i observationer frin de intervjuundersékningar som statistiken baseras p3.

37



Vilka unga varken arbetar eller studerar? SOU 2017:9

Figur 2.7 Unga som varken arbetar eller studerar 16-24 ar
samtliga kommuner 2014, procent
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Kélla: Temagruppen Unga i arbetslivet.

Andelen utanfér studier och arbete ir sirskilt hog 1 socioekono-
miskt utsatta bostadsomrdden. I de 38 omriden som ingick i den
tidigare urbana utvecklingspolitiken 2008-2011° var det i genom-
snitt 14,2 procent som varken arbetade eller studerade bland unga
16-24 3r, jimfort med 8,3 procent i 6vriga Sverige (se tabell 2.1).”

Tabell 2.1 Unga som varken arbetar eller studerar 16-24 ar
i socioekonomiskt utsatta bostadsomraden 2014, procent

Samtliga Inrikes fodda Utrikes fodda
Totalt Kvinnor Man Totalt Kvinnor Man Totalt Kvinnor Man

38 bostadsomraden

med lokala
utvecklingsavtal 14,2 145 140 11,8 10,3 13,2 17,6 20,0 15,1
Ovriga Sverige 8,3 8,1 85 7,2 67 76 16,1 17,6 14,9
Kélla: SCB.

8 Arbetsmarknadsdepartementet (2012). Urbana utvecklingsomriden — statistisk uppfolining utifrin
sju indikatorer.

? Statistiken fér de socioekonomiskt utsatta bostadsomridena utgdr frin den ursprungliga
berikningsmodellen for unga som varken arbetar eller studerar frin Temagruppen Unga i
arbetslivet. Temagruppen har sedan 2015 forfinat modellen genom att bland annat himta in-
komstuppgifter frin Norge och Danmark samt frin Forsikringskassan. For att kunna 8 del av
identisk statistik frin Statistiska centralbyrdn krivs att bestillaren upprittar liknande avtal
som Temagruppen har gjort med dessa aktorer.
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Vad som ir sirskilt framtridande 1 de 38 bostadsomridena jamfért
med landet 1 6vrigt r att andelen inrikes f6dda som varken arbetar
eller studerar ir hogre 1 dessa omriden (11,8 jimfoért med 7,2 pro-
cent). Skillnaden ir sirskilt stor bland inrikes fédda unga min dir
skillnaden ir 5,6 procentenheter.

Andelen som varken arbetar eller studerar ir som storst bland
utrikes f6dda unga kvinnor, direfter f6ljer utrikes f6dda unga min.
Detta giller dven fér landet 1 vrigt. Dessa siffror ger delvis en
annan bild dn den officiella NEET-statistiken som visar p& liknande
skillnader bland unga kvinnor, men dir skillnaden mellan utrikes
och inrikes fédda min dr mycket liten 1 riket som helhet (se fi-
gur 2.6). Skillnader mellan de tv4 statistikkillorna beskrivs 1 kapitel 5.

Det finns dessutom stora skillnader mellan de 38 omridena (fi-
gur 2.8), frin Oxnehaga i Jénképing (8,5 procent) till Gamlegirden i
Kristianstad (20,6 procent).

Tidigare analyser har visat att det finns minga andra socioeko-
nomiskt utsatta bostadsomriden.”® Det finns troligen en hég andel
unga som varken arbetar eller studerar i minga andra bostadsomr3-
den 4n de 38 som ingick i den urbana utvecklingspolitiken och som
har belysts hir. Analyser har ocksd visat att andelen som varken
arbetar eller studerar 1 socioekonomiskt utsatta bostadsomriden ir
hég dven bland ildre."

1% Se Ungdomsstyrelsen (2008). Fokus08 — en analys av ungas utanforskap.
"' Edling, J. (2014). Férorterna som moder Svea glémde.

39



Vilka unga varken arbetar eller studerar? SOU 2017:9

Figur 2.8 Unga som varken arbetar eller studerar 16-24 ar
i socioekonomiskt utsatta bostadsomraden 2014, procent
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2.2 En heterogen grupp

Det ir nédvindigt att synliggdra heterogeniteten bland unga for att
kunna utveckla politiken och insatserna inom omridet. Det finns
gemensamma nimnare mellan individerna, exempelvis behovet av
ett gott och sammanhingande stéd. Samtidigt finns stora skillnader
1 skilen till varfér de befinner sig utanfér studier och arbete, hur
linge de gor det, vad de dgnar sig &t under denna tid och vilka sam-
hillsaktérer som har i uppdrag att stétta dem. Det ir viktigt att
dven ta ungas egen motivation, deras férvintningar och det egna
ansvarstagandet i beaktande. Unga som varken arbetar eller studerar
miste forstds bdde utifrdn den heterogena grupp det ir, men dven
med ett intersektionellt perspektiv. D3 unga ofta tillhor flera sociala
kategorier samtidigt, finns i flera olika stodsystem och 1 flera verk-
samheter blir det ibland 6verlappningar. Bide riskfaktorer och livs-
situationer gir in i varandra vilket kan forstirka komplexiteten,
behoven av stéd och insatser samt svdrigheter att etablera sig pd
arbetsmarknaden. I foljande avsnitt beskrivs ett antal grupper bland
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unga som varken arbetar eller studerar dir risk for svrigheter 1 eta-
bleringen ir sirskilt stor bdde pd grund av olika férutsittningar,
livsval eller hindelser samt strukturell diskriminering. Det dr ocksd
inom dessa grupper som andelen unga som varken arbetar eller
studerar ir som hogst.

Det idr dven viktigt att uppmirksamma forildrar och virdnads-
havare till unga som varken arbetar eller studerar. Givet att omkring
131 500 unga varken arbetade eller studerade 2016 i dldersgruppen
15-29 &r ir det vildigt mdnga 1 dessa ungas omgivning som ir be-
rorda. Forildrar axlar ofta ett stort ansvar och kan vara i behov av
stdd for att 1 sin tur kunna stdtta sina barn — inte minst de som ir
under 18 ir. Minga unga som varken arbetar eller studerar bor ocksi
kvar i férildrahemmet.

2.2.1 Bilden av gruppen ar forenklad

NEET har blivit ett vedertaget begrepp som anvinds av flera stérre
institutioner som Furopeiska kommissionen, OECD, ILO och
Eurofound. Det ringar in utmaningar och glapp och kan vara en
indikator f6r att f6lja arbetsldshet och social exkludering, exempel-
vis mellan linder. NEET som ett samlande begrepp bidrar ocksa till
ett dkat politiskt fokus pa dessa frigor.

Samtidigt finns det en kritisk diskussion om att begreppet riske-
rar att forenkla och délja de stora variationer som finns 1 ungas liv
och etableringsprocesser.'” Det finns bland annat variationer utifrin
hur unga ser pd och hanterar sin situation. Ibland finns tendenser
att unga reduceras till mottagare av stdd och att generaliserande
beskrivningar gors utifrdn enstaka exempel. Med det kommer risken
att vi inte ser ungas resurser, unga som egna aktdrer och att unga
sjilva ofta sitter pd delar av svaren pd vad som behover goras for att
de ska kunna etablera sig pd arbetsmarknaden eller 1 studier.

Liknande resonemang har lyfts fram av institutioner som arbetar
utifrin NEET-begreppet. Bide OECD och Eurofound har under-
strukit att politiska beslut och utvecklingen av effektivare dtgirder
mdste utgd frin heterogeniteten bland unga som varken arbetar

12 Jfr Reiter, H. & Schlimbach, T. ”NEET in disguise? Rival narratives in troubled youth
transitions” 1 Educational Research. 2015.
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eller studerar. Eurofound har identifierat fem huvudsakliga grupper
bland unga som varken arbetar eller studerar utifrdn arbetet pd
europeisk nivd: formellt arbetslésa, de som av olika skil inte kan
arbeta, de oengagerade, de som vintar pa ritt sysselsittning samt de
frivilligt varken arbetande eller studerande. Eurofound betonar att
det 1 kategorierna bdde finns unga som ir vildigt socioekonomiskt
utsatta och unga som inte ir det, samt att en del befinner sig 1
denna situation ofrivilligt, andra frivilligt, och att detta kan variera
inom olika sammanhang."

Liknande f6rsok att visa heterogeniteten i gruppen har gjorts i
nordiska sammanhang. I en finsk intervjustudie identifieras tre huvud-
sakliga grupper bland unga som varken arbetar eller studerar."* Bland
unga med sirskilt stora svdrigheter samlades bland annat unga med
inlirningssvarigheter, fysisk och psykisk ohilsa, i hemléshet, miss-
bruk och med brist p stdd frin familjen. Svirigheterna upptog ofta
stora delar av dessa ungas tid och hindrade dem frén att soka sig till
studier och arbete. Fér dem krivdes omfattande stéd och moti-
verande arbete. I den andra gruppen dterfanns unga som saknade
slutférda studier, men som var motiverade att slutféra dem och 1
den tredje gruppen fanns vilutbildade inom branscher dir det sak-
nades arbetstillfillen. Ett annat exempel pd kategorisering finns i
Arbetstérmedlingens projekt Ung framtid, som riktar sig till unga
min och kvinnor mellan 16 och 24 &r som saknar relevant utbild-
ning och/eller yrkeserfarenhet samt ir inskrivna pd Arbetsférmed-
lingen. I projektet skiljer de mellan fyra olika behovsgrupper bland
unga utifrin hég- och l3g engagemangsnivd respektive hur vil de
unga vet vad de vill.” T en avhandling om unga arbetslésa i Sverige
och Danmark har en indelning gjorts i fyra huvudsakliga grupper
utifrdn arbetsmotivation och deras syn pd arbete som antingen sjilv-
utvecklande eller nigot som frimst dr fér forsorjning. '

Ett ytterligare sitt att spegla heterogeniteten ir via de olika stod
och ersittningar unga som varken arbetar eller studerar tar del av.

' Eurofound (2012). NEETs — Young People not in Employment, Education or Training:
Characteristics, Costs and Policy Responses in Europe.

" Nordic Centre for Welfare and Social Issues (2016). Relationship Between Young People
and Welfare Services.

5 Arbetsférmedlingen (2015). Ung Framtid — nuligeskartliggning och forslag pa fortsatt arbete.
Powerpoint 23 juni 2015.

16 Stojanovic, V. (2001). Unga arbetslosas ansikten — identitet och subjektivitet i det svenska och
danska sambillet.
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En del av detta gir att identifiera genom den registerbaserade stati-
stiken over unga som varken arbetar eller studerar som Tema-
gruppen Unga i arbetslivet tillhandahéller. Under 2014 var det 7,5 pro-
cent som varken arbetade eller studerade bland unga 16-24 3r, vilket
motsvarade omkring 82 000 individer (tabell 2.2). Kategorierna ir
inte dmsesidigt uteslutande och unga kan ha stéd frin flera aktorer
samtidigt.

Tabell 2.2 Unga som varken arbetar eller studerar 16-24 ar utifran aktivitet
2014, antal och procent

Antal individer Andel av unga som varken
arbetade eller studerade 2014
(procent)

Totalt  Kvinnor Man Totalt  Kvinnor Man
Unga som varken arbetar
eller studerar totalt 82060 38 352 43708
Statliga arbetsmarknads-
atgarder 31691 12 847 18 844 38,6 33,5 43,1
Kommunalt stod 16 242 7700 8 542 19,8 20,1 19,5
Kombination av statliga
arbetsmarknadsatgarder
och kommunalt stod 11331 4 806 6525 13,8 12,5 14,9
Foraldraledig med
ersattning pd garantiniva 7641 7373 268 9,3 19,2 0,6
Ersattning fran
Forsakringskassan pa
grund av sjukdom eller
funktionsnedsattning 13917 7005 6912 17,0 18,3 15,8
Okand aktivitet 25970 11892 14078 31,6 31,0 32,2

Kélla: Temagruppen Unga i arbetslivet.

Av tabellen framgdr bland annat att den stdrsta kategorin ir de som
har st6d frin statlig nivd frdn Arbetsférmedlingen (38,6 procent),
foljt av kommunalt stéd (19,8 procent). 13,8 procent har en kombi-
nation av statliga arbetsmarknadsinsatser och kommunalt stéd. Ersitt-
ning fér forildraledighet pd grundnivd férekommer nistan uteslut-
ande bland unga kvinnor. Det finns ocks8 en betydande grupp unga
1 okind aktivitet, nistan en tredjedel, dir det saknas uppgift om vad
de gor eller har for stdd 1 de register som anvinds 1 modellen. Den
tidigare utredningen om unga som varken arbetar eller studerar gjorde
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en analys som indikerade att det fanns tv3 olika grupper bland dem
som saknar kind aktivitet. I den ena gruppen fanns unga med kort
utbildning, som bor 1 eget hushdll och med risk f6r fattigdom. En
stor majoritet av dessa var utrikesfédda. I den andra gruppen fanns
unga som bodde hos sina forildrar i familjer utan risk for fattigdom.

2.2.2 Nyanlidnda

Att sikra etableringen f6r unga nyanlinda ir en nyckelfriga fér fram-
tiden. Det ir stora skillnader 1 utbildningsbakgrund, arbetslivserfar-
enhet, spridkkunskaper samt den fysiska och psykiska hilsan bland
dessa unga. Det finns dnnu begrinsad information kring etablerings-
mojligheterna f6r dem som anlinde till Sverige under hésten 2015.
Flera aktorer ir involverade, har ansvar for olika omriden och ibland
ir det dven oklart var ansvaret ligger, vilket medfér en risk for att
unga hamnar mellan stolarna.”

Av de nistan 162 000 personer som sokte asyl 1 Sverige 2015 var
99 000 under 25 &r. Ménga var 1 skol- och gymnasiedlder. Drygt
70 000 var under 18 dr och av dem var drygt 35 000 ensamkomm-
ande barn. Bland de 31 000 asylsékande barnen i 8ldern 0-12 &r var
55 procent pojkar och 45 procent flickor. I dldersgruppen 13-17 ar
fanns 39 000 asylsékande och dir var skillnaderna mellan konen be-
tydligt storre (87 procent unga min respektive 13 procent unga kvin-
nor)." Asylansékningarna har varit betydligt firre under 2016 di
knappt 29 000 sokte asyl, knappt 11 000 var under 18 ir och av dem
var drygt 2 000 ensamkommande.

Mojligheten att hinna pabdrja och avsluta gymnasiestudier ir en
central friga for unga nyanlinda och deras etablering. Preliminira
uppgifter frin Skolverket visar att 23 100 elever (4 900 unga kvinnor
och 18 300 unga min) liste forsta dret pd sprékintroduktionsprogram-
met 1 september 2016. Detta innebar en 6kning med 9 600 elever
jimfért med féregiende r och gjorde sprikintroduktionsprogrammet
till det stérsta programmet bland forstadrselever hosten 2016. Det
pagir en utredning som ska féresld hur utbildningen for elever som
kommer tll Sverige under grundskolans senare drskurser kan an-

' Forte (2016). Nyanlinda barn och den svenska mottagningsstrukturen — réster om hosten 2015
och en kunskapséversikt.
'8 Migrationsverket (2016). Inkomna ansékningar om asyl, 2015.
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passas for att 6ka mojligheterna att nd behoérighet till gymnasieskolans
nationella program."

En annan friga ror den tullfilliga lag som innebir att de som be-
viljas tidsbegrinsade uppehillstillstdnd kan beviljas permanent uppe-
hillstillstdnd om de kan forsorja sig genom arbete eller niringsverk-
samhet. Det finns forslag om att stirka mojligheten till uppehalls-
tillstind kopplat till att fortsitta och avsluta studier pd gymnasial
niva.”

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor (MUCF)
betonar att nyanlinda ir en heterogen grupp, men att minga unga
har en stark motivation och vilja att etablera sig i Sverige samtidigt
som de upplever mycket begrinsade mojligheter att paverka sin situa-
tion. Myndigheten har framhillit att kunskapen ir begrinsad om
unga nyanlindas etablering och att ungdomsperspektivet behover
stirkas 1 Arbetsférmedlingens etableringsuppdrag.”’ Temagruppen
Unga 1 arbetslivet har genom intervjuer konstaterat starka driv-
krafter hos nyanlinda men att det ir skilda f6rutsittningar i utbild-
ningsbakgrund, férméga att tilligna sig ett nytt sprak, hilsa, familje-
forhdllanden och férekomst av traumatiska upplevelser. Temagruppen
lyfter fram att generella framgdngsfaktorer for arbete kring unga
som varken arbetar eller studerar dven giller nyanlinda. Samtidigt
finns specifika behov exempelvis nir det giller samhillsinformation,
kopplingar till arbetslivet, samverkan med civilsamhillet samt sprik-
utveckling.”

2.2.3 Utrikes fodda

Det finns studier som visar att unga utrikes fédda och sirskilt unga
som anlint till Sverige 1 sena tondren har stérre svirigheter att
etablera sig dn andra unga. SCB genomférde en analys av utrikes
foddas etablering i arbets- och samhillslivet 2016. De utgir frin
skolresultat, arbetsmarknadsetablering samt inkomst, och belyser

1 Dir. 2016:67. Elever som kommer till Sverige under grundskolans senare drskurser.

2 Justitiedepartementet (2016) Uppehdllstillstind for studier pd gymnasial nivd. Utkast till lag-
ridsremiss. Ju2016/08546/L7.

2 Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhillesfrdgor (2016). Unga nyanlindas etablering —
kartliggning av etableringsuppdrager och (2016). Unga nyanlkindas etablering — verksambetsexempel
och ungas rister.

22 Temagruppen Unga i arbetslivet (2017). Kommande.
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bland annat unga som varken arbetar eller studerar. I dldersgruppen
16-24 3r var andelen unga kvinnor och min som varken arbetade eller
studerade 7 respektive 8 procent for inrikes fodda &r 2013. Detta
kan jimféras med 18 respektive 17 procent foér fédda 1 Norden, 20
respektive 18 procent for fédda i 6vriga Europa och 18 respektive
14 procent for fodda utanfér Europa. En férklaring till varfor en
hogre andel av kvinnorna fédda utanfor Norden varken arbetar eller
studerar ir att det bland dessa unga var vanligare med tidigt for-
ildraskap. Det finns andra studier som har visat att bland samtliga
unga 20-25 &r som varken arbetade eller studerade var nira var
fjirde kvinna férildraledig. Fér minnen var andelen férildralediga
mindre dn 1 procent.”

2.2.4  Unga med funktionsnedsattning

Det ir svirt att med exakthet uttala sig om hur minga unga som
har en funktionsnedsittning. Svaret beror bland annat pd hur en
funktionsnedsittning definieras. Det ir viktigt att understryka att
det ir en mycket heterogen grupp. Alla unga med funktions-
nedsittning har inte samma forutsittningar eller behov. Vilka even-
tuella konsekvenser funktionsnedsittningen fir for ungas etable-
ring samt vilka hinder som finns i det omgivande sambhillet kan
ocks? variera. Detta bekriftas av den dialog som Samordnaren har
haft med bland andra paraplyorganisationerna Handikappférbunden
och Lika unika. Deras medlemsorganisationer ser flera olika hinder
och utmaningar. Minga pekar pd behov av bittre stod redan 1 skol-
3ldern och att detta stdd ofta inte har fungerat tillfredsstillande for de
personer som organisationerna foretrider.

2013 gjorde Arbetsférmedlingen uppskattningen att det d& fanns
omkring 140 000 personer 1 8ldrarna 16-29 &r med funktionsned-
sittning som medfoérde nedsatt arbetsférméga inskrivna hos dem.*
Enligt Arbetskraftsundersékningarna hade 13 procent en funktions-

2 Statistiska centralbyrin (2016) Integration: Rapport 9, Integration — utrikes foddas etablering
i arbets- och sambillslivet.

2 Se Engdahl, M. & Forslund, A. (2015). En férlorad generation? En ESO-rapport om ungas
etablering pa arbetsmarknaden.
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nedsittning i dldersgruppen 16-29 4r 2015 och 8,1 procent hade en
funktionsnedsittning som ocksi medférde nedsatt arbetsférmiga.”

I den samlade utvirderingen av funktionshinderspolitiken 2011-
2016 konstateras att personer med funktionsnedsittning som med-
for nedsatt arbetsférmiga har simre arbetsmarknads- och utbild-
ningsutfall in 6vriga befolkningen. Exempelvis ir 54 procent i syssel-
sittning jimfoért med 81 procent enligt uppskattningar baserade pa
Arbetskraftsundersokningarna. Bland dem som har en funktions-
nedsittning som inte medfér nedsatt arbetsférmaga ir motsvarande
andel 79 procent. Under perioden 2011-2016 har antalet inskrivna
pa Arbetsférmedlingen som har en funktionshinderskod 6kat. Koden
gor det mojligt att ta del av sirskilda insatser som erbjuds personer
med funktionsnedsittning med nedsatt arbetsformiga. Okningen
har varit som storst bland unga under 30 &r och bland utrikes f6dda.
Bland unga under 30 &r har andelen 6kat frin 13 procent 2011 till
20 procent 2015. En mojlig forklaring kan vara att Arbetsférmed-
lingen gér mer noggranna kartliggningar, en annan den dvergripande
tendensen att grupper med svag stillning pd arbetsmarknaden ut-
gor en allt storre del bland de arbetslésa.”

Arbetskraftsundersokningarna visar ocksd, baserat pd svar frin
dren 2014 och 2015, att 22,5 procent av dem med en funktions-
nedsittning 1 dldersgruppen 16-29 r har upplevt diskriminering eller
ndgon annan typ av krinkande sirbehandling 1 arbetslivet pd grund
av sin funktionsnedsittning (28 procent av kvinnorna och 17 pro-
cent av minnen). Frigan gillde de senaste fem &ren.”’

Det finns ingen tillf6rlitlig uppgift om hur vanligt det ir med
funktionsnedsittningar bland unga som varken arbetar eller stude-
rar. Foretridare f6r verksamheter och projekt fér unga som Sam-
ordnaren har triffat lyfter fram att ménga av de unga de moter har
neuropsykiatriska diagnoser, och deras upplevelse ir att denna grupp
har blivit storre de senaste dren.

% Statistiska centralbyrdn (2016). Situationen pd arbetsmarknaden for personer med funktions-
nedsdttning 2015. FN menar att Sverige bor se 6ver anvindningen av “nedsatt arbetsférméga”
1 bedémning av individers méjligheter generellt (se United Nations Concluding observations on
the initial report of Sweden. CRPD/C/SWE/CO1 12 May 2014.)

2 Myndigheten fér delaktighet (2016). Utvirdering och analys av funktionshinderspolitiken
2011-2016.

¥ Statistiska centralbyrdn (2016). Situationen pd arbetsmarknaden for personer med funktions-
nedsdttning 2015.
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2.2.5 Unga som har gatt i gymnasiesarskola

Gymnasiesirskolan ir till f6r ungdomar som inte ir skolpliktiga och
som saknar férutsittningar att klara gymnasieskolans kunskapskrav
pd grund av en utvecklingsstérning eller férvirvad hjirnskada. Det
saknas nationella register pd individnivd &ver elever 1 gymnasiesir-
skolan. Det finns uppgifter om antalet studerande men det ir inte
mojligt att folja personers studieresultat, nirvaro och etablering
senare 1 livet. Enligt Skolverkets statistik gick 6 410 elever i1 gym-
nasiesirskola under lisdret 2015/16. Antalet har stadigt minskat
varje dr sedan 2009/10 d3 9 412 elever gick 1 gymnasiesirskola (en
minskning med 32 procent). Under perioden finns demografiska
férindringar med ett minskat antal unga i dldern 16-19 dr. Dock var
motsvarande minskning av elever i gymnasieskolan stor men inte
lika dramatisk som fér gymnasiesirskolan (18 procent).” Om fokus
riktas mot andelen elever som gir i1 gymnasiesirskolan (i forhall-
ande tll samtliga elever 1 gymnasiesirskola och gymnasieskola) si
okade denna andel frn drygt en procent 1992 till omkring 2,5 pro-
cent 2012 f6r att direfter minska féljande &r.

Gymnasiesirskolan har reformerats de senaste dren vilket pdver-
kar elevsammansittningen. Sedan 2010 kan elever med autism och
autismliknande tillstdnd ldsa vid gymnasiesirskola endast om de ocksd
har en utvecklingsstoérning eller forvirvad hjirnskada. Kraven for
mottagande skirptes 2013 for att forhindra att elever blir felaktigt
antagna. Hemkommunen ska goéra en bedémning och fatta beslut
om en elev tillhor gymnasiesirskolans malgrupp eller inte, vilket
innebir att elever som har gdtt 1 grundsirskolan inte per automatik
har ritt att bli mottagna i gymnasiesirskolan. Ar 2013 stirktes dven
mojligheterna for elever frdn grundsirskolan att lisa pd gymnasie-
skolans introduktionsprogram 1i stillet f6r 1 gymnasiesirskola. Det
giller introduktionsprogrammen yrkesintroduktion, individuellt alter-
nativ och sprikintroduktion. Det finns indikationer pd att en del
elever med lindrig utvecklingsstorning viljer bort gymnasiesirskolan
till f6rman f6r gymnasiestudier inom introduktionsprogram vilket

aktualiserar frigor om gymnasieskolans férmdga att mota deras be-
hov.”

8 Skolverkets officiella statistik.
¥ Skolverket (2016). Gymnasiesdrskolan — uppfélining och analys av 2013 drs reform.
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Etableringen fér unga som har gitt i gymnasiesirskolan har trots
avsaknaden av nationella register pa individnivd fatt viss ckad upp-
mirksamhet de senaste dren. I avhandlingen Sysselsittning och social
rdttvisa studerats etableringen f6r ver 12 000 unga vuxna som har
gitt 1 gymnasiesirskolan.” Avhandlingen visar att 47 procent har
sysselsittning 1 daglig verksamhet, 22 procent foérvirvsarbetar (de
flesta med 16nesubvention) och 7 procent studerar. Utdver det var
det 24 procent som var utanfor arbete, studier och daglig verksam-
het (Not in Employment, Education or Daily activity — Need). Det
ir tydligt att det inte finns en modell som passar samtliga unga frin
gymnasiesirskolan eftersom det finns betydande skillnader 1 forut-
sittningar, handlingsutrymme och méjligheter bland dem. Dirfér
krivs ett stoéd som 1 hég grad ir individanpassat. I avhandlingen
konstateras att verksamheter sivil som administrering av ekono-
miska stéd ofta priglas av ett konsneutralt perspektiv. Det ir proble-
matiskt eftersom det finns skilda forutsittningar att nd olika former
av sysselsittning och samhillets stédinsatser méste dirfor ha ett
kénsperspektiv for att sikerstilla likvirdighet.

Tidigare studier har visat att drygt fyra av tio som hade aktivi-
tetsersittning har gitt i ndgon form av sirskola.”

2.2.6 Unga med aktivitetsersattning

Bland unga som varken arbetar eller studerar utgér unga med aktivi-
tetsersittning en betydande grupp. Av de 37 600 personer som hade
aktivitetsersittning i december 2015 hade omkring 85 procent det
for nedsatt arbetstérmdga och 15 procent for forlingd skolging.
Det var omkring 17 600 kvinnor och omkring 20 000 min. Antalet
personer med aktivitetsersittning har 6kat sedan 2003. Detta beror
pd ett hdgt nybeviljande i kombination med att f& limnar ersitt-
ningssystemet. Liknande trender finns i flera andra linder.”” Av de
som nybeviljats aktivitetsersittning for nedsatt arbetsférméga noterar
Forsikringskassan en uppging av psykiatriska diagnoser, frimst

30 Arvidsson, J. (2016). Sysselséttning och social réttvisa — en nationell registerstudie om 12 269 unga
vuxna med intellektuell funktionsnedsdttning.

31 Férsikringskassan (2012). Tio dr med aktivitetsersittning — en studie om situationen for unga
med aktivitetsersitining pd grund av nedsatt arbetsformdga.

32 Ds 2016:5 Mer tydlighet och aktivitet i sjuk- och aktivitetsersdttningen.
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utvecklingsstérningar och hyperaktivitetsstdrningar.” Prognosen
ir att antalet unga med aktivitetsersittning kan komma att 6ka frdn
knappt 39 000 i december 2016 till nistan 43 000 i slutet av 2021.**

Forsikringskassan genomférde en fordjupande studie kring akti-
vitetsersittningen tio ar efter att stodformen infordes. Som en del
av det genomfordes intervjuer med unga med aktivitetsersittning
samt med deras forildrar.”® Det fanns stora variationer, bland annat
1 uppvixtvillkor, funktionsnedsittningar och vilket stod de hade
behov av bland de intervjuade ungdomarna. Nigra gemensamma
drag var en samstimmig negativ bild av skoltiden, dir flera lyfte
fram utanforskap, brist pd forstielse och anpassning av undervis-
ningen samt mobbning frin andra elever och dven lirare. Flera lyfte
att detta skapade negativa spiraler dir de utvecklade sociala och
psykiska problem i form av dtstérningar, sémnsvarigheter, aggressivi-
tet, depressioner och sjilvskadebeteenden. De lyfte ocksd att skolan
ofta agerade for sent och nir problemen gitt vildigt ldngt. Svira
hemférhillanden med féridldrar med missbruksproblem, psykiska
problem eller funktionsnedsittningar var vanligt. Flera av de unga
hade fitt sina diagnoser ldngt upp i skoldldern.

Av de intervjuade hade de flesta aldrig haft ett arbete och flera
hade upplevt flera och l3nga perioder helt utan sysselsittning. Det
fanns ocksd exempel pd att de paborjat studier som de inte klarat
av. Flera lyfte fram folkhogskolor som ett bra alternativ med ligre
tempo och mer anpassad undervisning. Det fanns osikerheter kring
den egna férmigan att arbeta.

Unga med aktivitetsersittning ir den grupp som har det svirast
att ta sig ur situationen att varken arbeta eller studerar jimfort med
dem som har stéd frin Arbetsférmedlingen och kommunen (social-
tjinsten).”®

% Forsikringskassan (2016). Forsikringskassans drsredovisning 2015.

3 Forsikringskassan (2016). Anslagsbelastning och prognos for anslag inom Férsikringskassans
ansvarsomrdde budgetdren 2016-2020.

3> Forsikringskassan (2012). Personer med aktivitetserséttning, bebov av stod och bjilp for att
komma ut pd den ordinarie arbetsmarknaden — en kvalitativ undersokning genomfiord med hjilp
av djupintervjuer.

% Ungdomsstyrelsen (2012). Fokus 12 — levnadsvillkor for unga med funktionsnedsittning.
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2.2.7 Unga i samhallets vard

Socialstyrelsen lyfter 1 Individ- och familjeomsorg — ligesrapport
2016 fram att flera studier visar att det dr vanligare bland placerade
barn att g ut grundskola utan fullstindiga betyg och att sakna
behoérighet till gymnasiet. Den starkaste riskfaktorn for framtida
psykosociala problem bland placerade barn ir l3ga eller ofullstin-
diga betyg frin arskurs nio. Det ir mindre vanligt att placerade
barn vidareutbildar sig. Lig utbildningsnivd ir en avgdrande risk-
faktor fér arbetsmarknadsetablering.”” Unga som ir i, eller har varit
1, samhillets vrd ir dirfor sannolikt 6verrepresenterade bland unga
som varken arbetar eller studerar.

Socialstyrelsen definierar placerade barn och unga som personer
1 &ldern 0 till och med 20 &r som far vird 1 familjehem, jourhem, hem
for vard eller boende (HVB) eller stodboende med stéd av social-
ganstlagen (SoL) eller lag med sirskilda bestimmelser om vird av
unga (LVU).

Under 2013 hade totalt 32 000 barn och unga heldygnsinsatser
ndgon ging under dret enligt SoL respektive LVU. Familjehem och
jourhem ir de vanligaste placeringsformerna. Bland pojkar och unga
min dr det vanligare att bli placerade pd HVB-hem och i Statens
institutionsstyrelses (SiS) sirskilda ungdomshem in bland flickor
och unga kvinnor.”® Det var 8 000 unga som var placerade enligt LVU.

Ar 2013 var 88 procent av alla niondeklassare behériga att soka
ndgot av de nationella programmen pd gymnasiet. Motsvarande an-
del bland familjehemsplacerade var ligre, ytterligare ligre bland HVB-
placerade och som ligst bland de som varit i flera olika placerings-
former (figur 2.9). I samtliga placeringsformer ir det en ligre andel
bland pojkar idn bland flickor som ir behériga.

%7 Socialstyrelsen (2016). Individ- och familjeomsorg — ligesrapport 2016. Tidigare studier har
konstaterat vanvdrd 1 social barnavird och undermalig tillging till undervisning fér unga 1
hem fér vird eller boende (HVB), se SOU 2011:61 Vanvdrd i social barnavird. och Skol-
inspektionen (2010). Undervisning vid Hem for vird eller boende, HVB — elever fir inte den
undervisning de bar ritt till.

3% Antalet placerade ensamkommande barn utan svenskt personnummer har 6kat de senaste
dren och ir sirskilt svira att studera genom statistiken. Sedan 1 januari 2014 innehéller Social-
styrelsens statistik 6ver placeringar endast de som har ett svenskt personnummer och inte asyl-
sékande som dnnu inte har fitt uppehallstillstind. Detta gor att det faktiska antalet placerade
barn och unga ir stdrre dn vad som framkommer genom den statistiken.
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Figur 2.9 Gymnasiebehorighet bland placerade i familjehem och HVB,
kohorter 1982-1997, efter placeringsform arskurs 9, procent

Andel som var behriga fill gymnasiet efter &k 9 fordelat efter placeringsform. Fédda 1982-1997 som
placerade under hela &k 9 och som bodde i Sverige vid sju &rs élder.
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Kélla: Socialstyrelsen (2016).

Intervjuer med unga som skrevs in vid SiS ungdomshem 2012-2014
visar att bland de som var 18 &r eller ildre hade 58 procent av de
unga kvinnorna och 49 procent av de unga minnen avbrutit sina gym-
nasiestudier. I &ldersgruppen 16-17 &r hade 16 procent av de unga
kvinnorna och 18 procent av de unga minnen avbrutit sina grund-
skolestudier.” En studie kring 20 barn och unga i samhillets vird
som har haft omfattande insatser frin socialtjinst, skola och hilso-
och sjukvird visade att endast tvd av de nio pojkarna hade god-
kinda betyg frin hogstadiet, jimfért med nio av elva flickor. Samma
moénster gick igen nir det gillde att studera vid 18 &rs 3lder. Aven
om underlaget ir litet och inte kan generaliseras, pekar det mot att
det finns skil att framdver férdjupa sig 1 hur studieresultaten kan
stirkas utifrin ett jimstilldhetsperspektiv.*

Den genomsnittliga placeringstiden varierar mellan placerings-
former och olika grupper. Flickor har oftare kortare virdtid jim-
fort med pojkar. Omkring 10 procent av alla barn som placeras fir
en placering i tidig dlder och kan finnas 1 éver tio &r inom samhills-

% Uppgifter som Statens institutionsstyrelse har tagit fram till Samordnaren. Omkring 75 pro-
cent av dem som skrivs in pd SiS ungdomshem har intervjuats.

* Sveriges Kommuner och Landsting (2015). Barnavdrdskarridrer — en studie av risktecken
och insatser for unga vuxna som varit foremdl for omfattande interventioner frin socialtjinst,
skola och hélso- och sjukvdrd.
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varden, och d& vanligtvis i familjehem. Av barn 1 HVB har omkring
40 procent en virdtid pd under ett &r och minga av de kortvariga
placeringarna finns bland tondringar.*’ Av de drygt 1 300 unga som
var intagna pd SiS sirskilda ungdomshem 2015 var knappt en tredje-
del unga kvinnor och drygt tvd trededelar unga min. Ndgot mindre
in hilften skrevs ut inom tre ménader.

Ungdomar som begir allvarliga brott nir de ir 1 ldern 15 wll
17 &r kan démas till sluten ungdomsvérd 1 stillet for till fingelse,
enligt lagen om verkstillighet av sluten ungdomsvird (LSU). Det
ir ett tidsbestimt straff med en maximal strafftid pd fyra &r. Det
finns 56 platser for unga som déms till sluten ungdomsvérd. Det ir
nistan enbart unga min som doms till detta och den vanligaste straft-
tiden dr mellan 6 och 12 ménader.*

2.2.8 Langvarigt utanfor studier och arbete

I avhandlingen Den dubbla vanmaktens logik (2009) illustreras hur
det kan se ut fér personer som har upplevt etableringsproblem med
socialbidrag och arbetsléshet under en lingre tid.” Betydande ut-
satthet och svdra levnadsvillkor framtrider i analysen som bygger
pd enkiter och intervjuer med 74 unga vuxna.

De intervjuade dterkom till ekonomiska konsekvenser med en
konstant oro for brist pd pengar och en tillvaro priglad av fattig-
dom. Huvuddelen av de intervjuade hade svirt att klara vardagliga
l6pande utgifter f6r basala behov pd f6rsorjningsstddet. Manga upp-
levde ocksd en hopploshet kring 1dngvariga och vixande skulder.

Méinga unga beskrev hur ett liv pd andras villkor ledde till van-
makt och beroende. Att tvingas underordna sig de regler som finns
for att £ stod och f6r de beslut som fattas av myndigheter utan att
se hur det ledde framit upplevdes som frustrerande. Det fanns
varierande erfarenheter av aktiveringsinsatser med 6vervikt 4t att
aktiviteter upplevdes som meningslésa, inte ledde nigonvart och att
insatsen snarare brutit ner sjilvkinslan in byggt upp den. Kinslor

# Socialstyrelsen & Skolverket (2013). Placerade barns skolging och hilsa — ett gemensamt
ansvar.

2 Statens institutionsstyrelse (2016). SiS i korthet 2015 — en samling statistiska uppgifter om SiS.
# Angelin, A. (2009). Den dubbla vanmaktens logik — en studie om ldngvarig arbetsloshet och
socialbidragstagande bland unga vuxna.
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av social underordning, och di frimst skam, var ocks3 ett stort pro-
blem. En majoritet av de intervjuade beskrev upplevelser av brist pd
respekt, fornedring och nedvirdering av den egna moralen.

Alla intervjuade ville hitta andra f6rsérjningsméjligheter men de
konstaterade en rad hinder. Det handlade ofta om individuella fak-
torer som ohilsa (ofta psykisk ohilsa med social fobi, dngest,
depression eller itstdrningar), omfattande familjekonflikter och
sociala problem. M&nga konstaterade att dven om de lagt dessa pro-
blem bakom sig var det svért att {8 en ordentlig andra chans efter-
som f4 arbetsgivare anstiller ldngtidsarbetslosa.

Unga med erfarenhet av arbetsléshet upplever oftare stressrela-
terade besvir som sémnproblem och oro jimfért med andra unga.
Unga med icke-diagnostiserad psykisk ohilsa fir ofta hantera sitt
diliga miende pd egen hand. Generellt hanterar unga kvinnor och
unga min psykisk ohilsa pd olika sitt. Exempelvis dr det mindre
vanligt att unga min soker stod hos vuxna utanfér familjen.*

2.2.9 Ytterligare grupper och perspektiv

Det gir att anligga ett bredare hilsoperspektiv pd frigorna. Kom-
missionen for jimlik hilsa definierar i sitt delbetinkande ojimlik
hilsa som systematiska skillnader i1 hilsa mellan samhillsgrupper
med olika social position. Detta kan fingas pd flera olika sitt och
utbildningsnivd anvinds som en tydlig indikator. Personer med kort
utbildning har kortare medellivslingd och hogre dédlighet dn perso-
ner med ling utbildning. Hilsa ir bide en forutsittning fér och ett
resultat av andra villkor och méjligheter, som utbildning, arbete och
forsorjning. Barns hilsa piverkas av familjebakgrund och det tidiga
livet har p& minga sitt en avgdrande effekt for utveckling och hilsa
senare 1 livet.* T en underlagsrapport till Kommissionen fér jimlik
hilsa konstateras att omfattande metastudier visar allt simre psy-
kisk hilsa, livstillfredsstillese och sjilvskattad kroppslig hilsa ju lingre
en person befinner sig i arbetsléshet. Vidare framkommer att sam-

* Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrdgor (2015). Modell for stéd till unga med
psykisk obdlsa som varken arbetar eller studerar.
* SOU 2016:55 Det handlar om jimlik hilsa — utgingspunkter for Kommissionens vidare arbete.
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banden mellan arbetsléshet och missbruk gir i bdda riktningarna,
men att arbetsloshet 1 sig Skar missbruksrisken, sirskilt bland unga.*

Unga foérildrar ir ocksd en riskgrupp. Tidigare studier har visat
att endast 27 procent av de som har fatt barn fore 20 8rs dlder hade
minst en tredrig gymnasieutbildning vid 25 &rs lder.¥ Motsvarande
andel bland dem som inte fitt barn var 83 procent. Skillnaden var
som storst bland unga kvinnor dir det skilde 59 procentenheter
mellan de som var férildrar och de som inte var det. Motsvarande
andel bland unga min var ocksd betydande (47 procentenheter).
Under perioden 2005-2010 var antalet forildrar yngre dn 20 3r rela-
tivt konstant. Antalet médrar var mellan 1 200 och 1 300 per &r och
unga fider mellan drygt 250 och knappt 330. Forklaringar till skill-
naderna kan vara att unga kvinnor oftare fir barn med nigot ildre
min samt att yngre fider inte alltid registrerar sig fér faderskapet.*
Unga forildrar kan ibland métas med ifrigasittande frin vuxen-
virlden, sdvil fr&n anhoriga som frin skola och andra aktérer. Det idr
stora variationer 1 hur skolor méter deras behov. For de unga for-
ildrarna finns flera utmaningar kring att slutféra sina studier och
klara ekonomin vilket kan paverka den framtida etableringen i arbets-
livet negativt, sirskilt fér kvinnor.*

Hemloshet kan vara ett hinder for att slutféra studier och eta-
blera sig pd arbetsmarknaden. Det ir svirt att med exakthet mita hur
manga som dr hemldsa. Socialstyrelsens kartliggning 2011 visade att
omkring 7 000 individer var hemlosa i 8ldersgruppen 18-26 ar (59 pro-
cent unga min och 41 procent unga kvinnor). Bland dem fanns de
som befann sig i akut behov av boende, boende pa stddboende eller
pd kriminalvirdsanstalt, personer som bodde i mer lingsiktiga kom-
munala boendelésningar och personer som sjilva ordnat kortsiktigt
boende, exempelvis genom att bo hos vinner, bekanta eller slik-
tingar.”

* Janlert, U. (2016). Arbete, arbetsléshet och jamlik hilsa — en kunskapséversiket.

¥ Uppgiften giller de som fyllde 25 &r 20062010 bland de unga som var i ldern 15-19 &r 2000.

* Ungdomsstyrelsen (2011). Unga forildrars mojligheter att slutfora sin utbildning.

# Ungdomsstyrelsen (2011). Gravid i plugget — vad kan skolan géra, Angelin, A. (2009). Den
dubbla vanmaktens logik — en studie om lingvarig arbetsloshet och socialbidragstagande bland unga
vuxna samt Evertsson, M., Grunow, D. & Aisenbrey, S. "Work interruptions and young women’s
career prospects in Germany, Sweden and the US” i Work, employment and society. 2016.

%% Socialdepartementet (2014). Bostad sékes — slutrapport frin den nationella hemldshetssamord-
naren.
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Vilka som varken arbetar eller studerar och hur deras levnads-
villkor ser ut hinger samman med &évergripande samhillsstrukturer.
I kapitlet finns exempel pd hur delar av de som varken arbetar eller
studerar lever under vildigt knappa ekonomiska villkor, vilket aktua-
liserar fordelningspolitiska frigor. Det finns ocksd exempel pd hur
diskriminering kan utgéra hinder fér en del unga. Det ir viktigt att
fokusera pd vilka strukturer som finns kring unga som varken arbe-
tar eller studerar och vilken férmdga samhillet har att ta tillvara ungas
resurser och mota deras behov.
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3 Samhallssektorer och aktorer

I detta kapitel beskrivs samhillssektorer och aktérer som pa olika
sitt piverkar unga som varken arbetar eller studerar. Det ir inte en
fullstindig redogérelse av alla aktdrer och inte heller av nimnda
aktorers hela uppdrag.

Det finns flera sitt att beskriva relationen mellan olika samhills-
sektorer och aktdrer och deras ansvar och insatser kring unga som
varken arbetar eller studerar. Inom den offentliga sektorn ir ansva-
ret for att erbjuda vilfirdstjinster och méta behoven hos unga for-
delat mellan flera aktérer pd nationell, regional och lokal niva. I direk-
tiven till Samordnaren lyfter regeringen dessutom sirskilt fram
civilsamhillets och niringslivets betydelse.

I figur 3.1 finns en 6verblick 6ver sektorerna 1 relation tll vil-
firdsproduktion.'

' Modellen ir himtad frin SOU 1993:82 Frivilligt socialt arbete — kartliggning och kunskaps-
Overstkt och har vidareutvecklats av Samordnaren.
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Figur 3.1 Sambhillssektorernas olika logiker utifran vilfardstriangeln
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Kalla: SOU 1993:82. Vidareutvecklad av Samordnaren.

I modellen finns en skiljelinje mellan offentligt och privat. Utveck-
lingen de senaste drtiondena har gitt mot att aktérer inom civilsam-
hillet och niringslivet utfor sidana uppgifter som tidigare 1&g inom
offentliga sektorn — exempelvis inom skola, vird och omsorg.? De
olika sektorerna flyter in i varandra pd olika sitt (i figur 3.1 illustreras
det med att det finns omrdden dir sektorerna dverlappar varandra
och med att linjerna inte ir heldragna).

Inom skolans omride bedrivs utbildning av sdvil offentliga som
enskilda huvudmin. Skolverket gjorde en kartliggning 2013 som
visade att 34 procent av gymnasieskolorna bedrevs av enskilda huvud-
min, och att knappt 26 procent av samtliga elever 1 gymnasieskolan
gick 1 dessa skolor. Det var vanligast att skolor bedrevs 1 aktie-
bolagsform och mindre vanligt med exempelvis stiftelser, ideella och
ekonomiska féreningar.” De geografiska skillnaderna ir betydande.
I en del fall, som i Stockholm och Géteborg, gir drygt hilften av
eleverna i en skola som bedrivs 1 enskild regi.

2 Jfr Lundqvist, L.J. *Privatisering — varfér och varfor inte?” i Rothstein, B. (red.) (2001).
3 Skolverket (2014). Privata aktorer inom férskola och skola — en nationell kartliggning av
enskilda huvudmdn och dgare.
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Ett annat exempel ir landets folkhdgskolor.* Drygt en fjirdedel
av dessa ir offentligigda (av kommuner och landsting) medan cirka
tre fjirdedelar ir folkrorelse, organisations-, stiftelse- och férenings-
igda.

Det ir tydligt att det civila samhillet har flera roller kopplat till
unga som varken arbetar eller studerar. Det saknas dock en heltick-
ande bild av detta. Det civila samhillets organisationer samlar och
foretrider olika intressen bland medborgarna. De bedriver verk-
samheter och utfér insatser inom omridet pd eget initiativ och
ibland pd uppdrag av det offentliga. Det civila samhillet har genom
historien ofta varit snabba med att identifiera och svara pd samhills-
utmaningar, med att utveckla nya metoder och angreppssitt, och
med att driva innovation. Det civila samhillets organisationer ir 1
flera fall ocksd arbetsgivare. Utéver det bedriver civilsamhillesaktdrer
en rad aktiviteter pd ungas fritid vars syfte inte ir att leda till stu-
dier eller arbete, men vil kan ha den funktionen, eller pd andra sitt
vara mycket viktiga fér ungas etablering i samhillet.

For den enskilde unga individen ir kanske den viktigaste sfiren
den personliga med familj, nidtverk och relationer. Just familjens
betydelse har lyfts dterkommande i dialoger och méten som Sam-
ordnaren haft under 2016.

Niringslivet dr viktigt frimst i sin roll som framtida arbetsgivare
men ir ocksd vilfirdsleverantorer inom en rad olika omriden. Repre-
sentanter fér niringslivet bidrar, framfor allt lokalt, 1 manga projekt
och insatser som riktar sig till unga som varken arbetar eller studerar.

*Se Prop. 2005/06:192 Lira, wixa, forindra — Regeringens folkbildningsproposition och Prop.
2013/14:172 Allas kunskap — allas bildning, se Studieférbunden (2016). For en bittre etablering
av unga och asylsékande pd arbetsmarknaden och Studieférbunden (2015). Studieférbundens
verksambetsplan 2016.
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3.1 Aktorer

Hir ges korta beskrivningar av ndgra av de aktorer som p3 olika sitt
ir betydelsefulla f6r unga som varken arbetar eller studerar. Nirings-
livet och arbetsmarknadens parter ir inte med i1 upprikningen.

3.1.1  Statliga myndigheter

Arbetsformedlingens 6vergripande mal ir att underlitta f6r arbets-
sokande och arbetsgivare att hitta varandra och att prioritera st6d
till personer som stdr lingt frin arbetsmarknaden och unga som
riskerar l8ngtidsarbetslshet. I uppdraget ingdr ett samarbete med
Forsikringskassan kring arbetslivsinriktad rehabilitering som ska
bidra till att fler midnniskor med nedsatt arbetsférmdga pd grund av
funktionsnedsittning eller ohilsa kan bérja arbeta igen. Arbetsfor-
medlingen har dven ett samordnande ansvar for vissa nyanlindas
etablering pd arbetsmarknaden.

Barnombudsmannen (BO) féretrider barns och ungas rittigheter
och ska driva pd genomférandet och bevaka efterlevnaden av barn-
konventionen. BO sammanstiller ocksd kunskap om barns och ungas
livsvillkor, informerar och skapar debatt.

Brotiférebyggande rédet (BRA) ska verka for minskad brottslighet
och okad trygghet 1 samhillet. Myndigheten tar fram och sprider
kunskap om brottslighet, brottsférebyggande arbete och rittsvisen-
det och stédjer lokalt brottsférebyggande arbete. BRA producerar
ocks? den officiella kriminalstatistiken.

Centrala studiestédsnimndens (CSN) uppdrag ir att besluta om och
betala ut studiestédet, det vill siga bidrag och l3n till de som stu-
derar i Sverige och utomlands, samt att hantera &terbetalningen av
l&nen. Varje ar betalar CSN ut cirka 23 miljarder kronor till nirmare
900 000 personer. Myndigheten ansvarar dven fér hemutrustnings-
lanet som ir ett [dn for utlindska medborgare, mestadels flyktingar,
att starta upp sitt nya boende i Sverige.
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Diskrimineringsombudsmannen (DO) ska frimja lika rittigheter och
mojligheter och motverka diskriminering. I uppdraget ligger bland
annat att utdva tillsyn, medverka till att de som utsitts fér diskrimi-
nering kan ta tillvara sina rittigheter samt att bedriva ett frimjande
och férebyggande arbete.

Folkhilsomyndigheten arbetar for bittre folkhilsa genom att utveckla
och stddja samhillets arbete med att frimja hilsa, férebygga ohilsa
och skydda mot hilsohot.

Forsikringskassan administrerar den svenska socialférsikringen som
omfattar bidrag och ersittningar till barnfamiljer, sjuka och perso-
ner med funktionsnedsittningar. Socialférsikringen omfattar 1 stort
sett alla som bor eller arbetar i Sverige. Den ir en viktig del av de
offentliga trygghetssystemen och har stor betydelse, inte bara for
enskilda, hushill och foretag, utan for hela samhillsekonomin. Ut-
betalningarna omfattar mer dn 200 miljarder kronor per r.

Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU)
ir ett forskningsinstitut som ska frimja, stédja och genomféra upp-
foljningar och utvirderingar. Institutet utvirderar bland annat effekter
av arbetsmarknadspolitiken, arbetsmarknadens funktionssitt, effek-
ter av reformer och &tgirder inom utbildningsomridet samt arbets-
marknadsetfekter av socialférsikringen.

Kronofogden ska sikerstilla finansieringen av den offentliga sektorn,
bidra till ett vil fungerande samhille f6r medborgarna och nirings-
livet samt motverka brottslighet. Myndigheten driver dven in skulder
och verkar f6r att underlitta for medborgare och féretag att gora ritt
for sig.

Migrationsverket provar ansékningar frin personer som vill bositta
sig 1 Sverige, komma pd besok, soka skydd undan forfoljelse eller
ansdka om svenskt medborgarskap. Utéver det ansvarar myndig-
heten bland annat fér att erbjuda boende under asylprocessen samt
ersittning till kommun och landsting fér personer som fatt uppe-

hillstillstand.
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Myndigheten for ungdoms- och civilsambillesfragor (MUCF) tar fram
kunskap om ungas levnadsvillkor och om det civila samhillets forut-
sittningar. Myndigheten ger bidrag till féreningsliv, kommuner och
verkar for internationellt samarbete. Myndigheten férdelar statsbidrag
for att starta eller utveckla samverkansmodeller {6r att stirka eta-
bleringen fér unga som varken arbetar eller studerar.

Skatteverket ir forvaltningsmyndighet f6r beskattning, fastighets-
taxering, folkbokforing och registrering av bouppteckningar. Myn-
digheten utfirdar id-kort f6r personer som ir folkbokférda i Sverige
samt bevakar statens fordringar.

Statens skolinspektion (Skolinspektionen) granskar skolor och bedémer
ansokningar om att driva fristidende skolor. Myndigheten har tillsyns-
ansvar for skola, vuxenutbildning, fritidshem, forskola och annan
pedagogisk verksamhet. Milet ir en god utbildning i en trygg mil;jé.

Statens skolverk (Skolverket) ska frimja att alla barn och elever fir
tillgdng till en utbildning och verksamhet som ir likvirdig och av
god kvalitet 1 en trygg miljo. Skolverket ska bidra till goda férut-
sittningar for barns utveckling och lirande samt férbittrade kun-
skapsresultat for elever. Myndigheten tar fram kunskapskrav, fére-
skrifter, allminna rdd och nationella prov. Myndigheten ansvarar
ocksd for den officiella statistiken pd skolomridet, gor nationella
uppféljningar och utvirderingar samt ansvarar f6r svenskt deltag-
ande 1 internationella kunskapsmitningar, si som exempelvis PISA.

Socialstyrelsen har en bred verksamhet som ror socialtjinst samt hilso-
och sjukvdrd. Myndigheten arbetar bland annat med att ta fram och
utveckla statistik, regler, kunskap och stéd till virden och omsorgen
inom omriden som till exempel psykisk ohilsa, dldre, funktions-
hinder och barn och unga. Stérre delen av verksamheten ir riktad
till personal, ansvariga och beslutsfattare inom dessa omriden.

Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) arbetar for att barn, unga
och vuxna oavsett funktionsférmiga ska fi forutsittningar att nd
mélen f6r sin utbildning. Det gérs genom specialpedagogiskt stod,
undervisning 1 specialskolor, tillgingliga liromedel och statsbidrag.
Stédet som erbjuds kan handla om individens lirande, pedagogers
arbete eller verksamhet och organisation. Den kompetens myndig-
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heten erbjuder kompletterar kommunernas och skolornas egna resur-
ser.

Statens institutionsstyrelse (51S) ir en myndighet som bedriver indi-
viduellt anpassad tvingsvird. Myndigheten ger vird och behandling
av ungdomar med allvarliga psykosociala problem och vuxna med
missbruksproblem. SiS tar ocksi emot ungdomar som har démts
till sluten ungdomsvard. Myndigheten har 24 sirskilda ungdomshem
med drygt 700 platser och elva LVM-hem med knappt 400 platser
for vird av vuxna missbrukare.

Statistiska centralbyrdn (SCB) utvecklar, framstiller och sprider offi-
ciell och annan statlig statistik. SCB dr samordnare foér Sveriges
officiella statistik. Myndigheten genomfér frimst uppdrag av reger-
ingen och myndigheter men har dven kunder bland forskare och
niringsliv och bidrar med underlag f6r beslut, forskning och debatt.

Svenska ESF-rddets verksamhet spinner over flera politikomriden,
fraimst arbetsmarknads-, social-, utbildnings-, nirings- och integra-
tionspolitik. Myndigheten administrerar Europeiska Socialfonden
(ESF), som ir EU:s frimsta verktyg for att frimja sysselsittningen
1 Europa genom lokala, regionala och nationella projekt som skapar
jobb, hjilper niringslivet och stirker kompetensen hos individer.
Genom fonderna finansierar ESF projekt som arbetar med kompe-
tensutveckling, sysselsittningsdtgirder och integrationsinsatser.

Tillvixtverket har regeringens uppdrag att frimja hillbar niringslivs-
utveckling och regional tillvixt. Myndigheten ir dven ansvarig for
att genomfora strukturfondsprogram.

Universitets- och hogskolerdder (UHR) ger bland annat stéd och
information infér hogskolestudier, samordnar antagningen till hog-
skolan, férmedlar internationella utbyten, kompetensutveckling
och praktik utomlands, utvecklar och férvaltar IT-system &t utbild-
ningssektorn, bedémer utlindska utbildningar samt ansvarar for
hégskoleprovet. Myndigheten arbetar dven for en breddad rekrytering
och motverkande av diskriminering inom hogskolan.
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3.1.2 Kommuner, landsting och regioner
och andra aktérer

Kommunerna ansvarar {or en stor del av den vilfirds- och samhills-
service som finns dir vi bor. Bland de viktigaste uppgifterna ir for-
skola och skola, som i snitt utgér 40 procent av kommunernas
budget. Andra viktiga omriden ir socialtjinst och dldreomsorg. Kom-
munerna styrs av lokalpolitiker och ir skyldiga att ha vissa verk-
samheter enligt lag medan andra ir frivilliga och beslutas av lokalt.

Landstingen och regionerna skoter sddant som ir sd kostsamt att
storre omriden miste samarbeta for att kunna bedriva en bra verk-
samhet. Kirnuppgifterna ir hilso- och sjukvérd, vilket utgér 90 pro-
cent av budgeten. De madste sikerstilla att det finns hilso- och
sjukvdrd, tandvard for alla som ir yngre dn 20 &r, samt 1 samverkan
med kommunerna ansvara for kollektivtrafik.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) ir en medlemsorganisa-
tion for alla kommuner, landsting och regioner med uppgiften att
stddja och bidra till att utveckla medlemmarnas verksamheter. De
ger service och professionell rddgivning inom alla frdgor som kom-
muner, landsting och regioner ir verksamma inom. SKL ir dven en
arbetsgivarorganisation som sammantaget omfattar mer in en miljon
minniskor. SKL har bland annat ull uppgift att teckna centrala
kollektivavtal om 16n och allminna anstillningsvillkor f6r kommu-
ner, landsting och regioner.

Folkbildningsrddet ir en ideell forening med vissa myndighetsupp-
drag givna av riksdagen och regeringen. Folkbildningsrddet har tre
medlemmar: Rorelsefolkhégskolornas intresseorganisation (RIO),
Studieférbunden och Sveriges Kommuner och Landsting. Folkbild-
ningsridet har uppdrag av staten att i myndighets stille fordela och
folja upp statsbidraget till studieférbund och folkhogskolor samt

att utvirdera om syftet med statens bidrag till folkbildningen upp-
fylls.

Friskolornas riksforbund ir en branschorganisation f6r fristdende for-
skolor och skolor, som drivs av ideella féreningar, kooperativ, stift-
elser och aktiebolag. De har drygt 500 medlemmar &ver hela Sverige.
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Totalt har medlemmarna fler i4n 1 200 verksamheter och med olika
pedagogiska inriktningar och sitt att arbeta.

Idéburna skolors riksforbund ir en branschorganisation med syfte att
ta tillvara de idéburna friskolornas intressen. De har omkring 50 med-
lemmar och verkar fér en samhillsnyttig och icke-vinstutdelande
skola priglad av mingfald och utveckling.

Nordens Vilfirdscentrum (NVC) ir en institution under Nordiska
Ministerrddet. De tar fram forslag till politiker, sammanstiller forsk-
ningsresultat och arrangerar nordiska och internationella konfe-
renser med anknytning till vilfirdsfrdgor. NVC arbetar inom vil-
firdspolitik, funktionshindersfrigor, arbetsinkludering, alkohol- och
drogfrigor samt vilfirdsteknologi.

The Organisation for Economic Co-operation and Development
(OECD) ir en internationell organisation fér utbyte av idéer och
erfarenhet som paverkar ekonomisk utveckling och socialt vilbefinn-
ande, frimst mellan de 35 medlemslinderna. OECD gér utvir-
deringar, lyfter lirande exempel, ger ut drliga rapporter samt har en
statistikdatabas med fakta om medlemslindernas verksamheter.

The European Foundation for the Improvement of Living and Working
Conditions (Eurofund) ir ett trepartsorgan inom EU som har wll
uppgift att tillhandahilla information, r8dgivning och sakkunskap
inom omrdden fér social- och arbetsmarknadspolitik.

3.1.3  Samverkansinsatser och projekt
Delegationen for unga till arbete (Dua)

I slutet av 2014 fattade regeringen beslut om att tillsitta Delega-
tionen for unga till arbete, Dua. Det markerade en omsvingning i
regeringens politik till att dter betona samarbetet mellan stat och
kommun efter att det under flera ir varit huvudlinjen fér Arbets-
féormedlingen att frimst samarbeta med kompletterande aktorer.
Syftet med delegationen ir att arbetsmarknadspolitiska insatser mot
ungdomsarbetsldshet ska & storre genomslag pd lokal nivi. Duas
uppdrag ir att frimja samverkan mellan Arbetsférmedlingen och
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kommunerna, och idag finns 287 lokala ¢verenskommelser upp-
rittade. Forutom Arbetsférmedlingen och kommunerna har Dua i
uppdrag att féra dialog med arbetsmarknadens parter pd det kom-
munala och landstingskommunala omridet, myndigheter, regionala
aktorer och andra om hur arbetsmarknadspolitiska insatser fér unga
kan utvecklas och effektiviseras pa lokal nivd. Regeringen aviserade i
budgetpropositionen for 2017 ett utdkat uppdrag till Dua innebir-
ande att frimja samverkan mellan aktorer av betydelse f6r nyanlindas
mojligheteter att etablera sig 1 arbetslivet.

Nationell samordnare inom omrddet psykisk hélsa

I december 2015 tillsatte regeringen en nationell samordnare med
uppdrag att stédja det arbete som utférs av myndigheter, kom-
muner, landsting och organisationer inom omridet psykisk hilsa.
Samordnaren ska identifiera utvecklingsbehov med fokus pa effek-
ter pd folkhilsan, patienter, brukare och anhériga. I uppdraget ligger
dven att verka for att arbetet samordnas pd nationell nivd, samt att
foresld hur detta ldngsiktigt kan integreras i ordinarie myndighets-
struktur.

Nationell samordnare for den sociala barn- och ungdomsvdrden

I november 2014 tillsatte regeringen en nationell samordnare for
den sociala barn- och ungdomsvirden inom Socialdepartementet.
Samordnaren ska tillsammans med ett flertal kommuner stirka och
stddja socialtjinsten i deras arbete med den sociala barn- och ung-
domsvirden. Samordnaren ska bland annat stimulera och inspirera
till utveckling av socialtjinsten, belysa kommuners olika forutsitt-
ningar fér att uppnd en god kvalitet, sprida framgingsfaktorer samt
dterkoppla erfarenheter frdn kommunerna till lokal, regional och
nationell nivi.
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FINSAM

Den 1 januari 2004 tridde lagen om finansiell samordning av rehabili-
teringsinsatser 1 kraft, i dagligt tal Finsam. Lagen gor det mojligt for
Arbetsférmedlingen, Forsikringskassan, kommun och landsting/regi-
on att samverka finansiellt inom vilfirds- och rehabiliteringsomra-
det. Tillsammans bildar de fyra parterna ett samordningsférbund
var uppgift dr att i forsta hand att verka for att medborgare ska f&
stdd och rehabilitering som ger dem mojlighet att f6rsorja sig sjilva.
P4 individnivd verkar samordningsférbundet genom att finansiera
insatser som bedrivs av de samverkande parterna. Insatserna syftar
ofta till att samlokalisera, utveckla gemensamma metoder och indi-
vidanpassa insatser sd att man nir en 6kad effektivitet.

Projekt med stid fran Europeiska socialfonden

Europeiska socialfondens huvudsakliga syfte ir att frimja sysselsitt-
ningen pd arbetsmarknaden. Under programperioden 2014-2020 har
socialfonden féljande tre programomrdden: 1. Kompetensforsorj-
ning 2. Oka 6vergingarna till arbete 3. Sysselsittningsinitiativet for
unga. Fram till hosten 2016 hade 20 000 personer deltagit 1 ndgot av
de pigdende eller avslutade projekten, varav 75 procent har deltagit
1 projekt inom programomrade 3.

Fokus for Sysselsittningsinitiativet f6r unga ir att finga upp per-
soner 1 aldern 15-24 3ir som varken arbetar eller studerar, sirskilt
unga som inte slutfort en gymnasieutbildning. Projektmedlen ir
dronmirkta till tre regioner som hade en ungdomsarbetsléshet ver
25 procent 2012. Dessa ir Sydsverige, Norra Mellansverige och
Mellersta Norrland. Hilften av medlen ir avsatta for regionala in-
satser som till stor del bedrivs av eller i kommuner, och hilften ir
avsatta for Arbetsformedlingen 1 dessa tre regioner. Nedan foljer
en beskrivning av ett antal stérre ESF-projekt.

Ung framtid ir Arbetsférmedlingens stora satsning inom Syssel-
sittningsinitiativet f6r unga. Projektet pigdr mellan 2015 och 2018.
Syftet dr att underlitta 6vergingen mellan utbildning och anstill-
ning genom coachning samt en rad aktiviteter som praktik, arbets-
platsforlagt lirande och lirlingsinsatser. I projektet sker en for-
stirkning av redan befintliga insatser och en hogre personaltithet
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in 1 ordinarie verksamheter. Projektet ger dven stdd till arbetsgivare
som erbjuder unga praktikplatser eller anstillning.

Unga In var ett nationellt metodutvecklingsprojekt mellan 2012
och 2014 som drevs av Arbetsférmedlingen och fem kommuner.
Unga in startades for att synliggéra den grupp ungdomar som har
allra svirast att {3 ett arbete. Projektet riktade sig till unga i dldern
16-24 3r som inte arbetade, studerade eller hade ndgon kind plane-
ring eller aktivitet. Arbetet bedrevs i nira samarbete med kommu-
ner, arbetsgivare och ideella organisationer.

2015 startade uppfoljaren till Unga In, Ungkomp, som pagir fram
ull 2018. Syftet ir att genom samlokalisering 1 multikompetenta
team pd ett 20-tal orter utdka samarbetet mellan Arbetsférmed-
lingen och kommunen {6r att pdverka ordinarie verksamhets arbets-
sitt. Malgruppen ir ungdomar 16-24 &r som bedéms ha behov av
ett ssmmanhdllet stéd frin flera parter och kompetenser i det offent-
liga samhillet, f6r att etablera sig pd arbetsmarknaden. Ungkomp har
ocksd en viktig roll i Arbetsférmedlingens dvergripande férnyelse-
arbete 1 syfte att 6ka fértroende f6r och effektivitet vid myndigheten.

2012 initierade SKL Plug In t6r att motverka studieavbrott 1 gym-
nasieskolan. Sammanlagt deltog 47 kommuner frin sex regioner
vilket gjorde det till Sveriges storsta samverkansprojekt inom om-
rddet. Mélsittningen var att pd regional och lokal nivd préva nya
metoder for att 1 hogre grad {3 elever att fullfélja sina gymnasie-
studier.

Hésten 2015 startade Plug In 2.0, som ir en direkt fortsittning
pa Plug In. Huvudfokus var att arbeta vidare med och utveckla de
omriden och framgingsfaktorer som identifierades 1 det foregdende
projektet. Projektets malgrupper ir unga som riskerar att inte full-
folja sina studier 1 grundskolan eller pd gymnasieskolans nationella
eller introduktionsprogram, unga som avbrutit sina studier i f6rtid
samt unga nyanlinda. Projektet pdgdr fram till februari 2018 och
leds av SKL i samverkan med 3tta regioner. Mélsittningen har varit
att sprida medvetenhet och kunskap om studieavbrott och bidra till
strategisk pdverkan bide nationellt och internationellt. Fér att uppnd
detta har projektet byggt upp den digitala kunskapsplattformen
Pluginnovation.

Det ESF-finansierade projektet #jagmed liknar till stor del Plug
In 2.0 men drivs pd regional och lokal niva. Projektet riktar sig till
unga i 8ldern 15-24 &r som riskerar att inte fullfélja sina grund- och
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gymnasiestudier. I projektet samverkar fem lin i 6stra Mellansverige.
Syftet ir att motverka studieavhopp och studiemisslyckanden samt
bidra till att unga kan tergd till studier eller praktik/arbete och fi
en varaktig tillhorighet till arbetsmarknaden. Projektet genomfors i
form av delprojekt i ett 40-tal kommuner.

Ytterligare regionala ESF-finansierade projekt kring studieavbrott
ir Virmlands unga, Virmlands framtid, Plugga klart 1 och 2, Griffin
Plugin och Susa.

MUCEF driver projektet Temagruppen Unga i arbetslivet, som
startade 2009 och drivs fram till och med 2017. Den 6vergripande
malsittningen ir att samverka for att belysa och undanréja struk-
turer som hindrar ungas etablering pd arbetsmarknaden. Arbetet
bedrivs i samarbete med Arbetsférmedlingen, Tillvixtverket, Forsik-
ringskassan, Skolverket, Nordens Vilfirdscenter, Kronofogden
samt Sveriges Kommuner och Landsting. Syftet ir att férmedla kun-
skap kring unga som varken arbetar eller studerar, med huvudfokus
kring den kunskap och erfarenhet som tas fram i ESF-finansierade
projekt dir unga deltar.
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4 Forebyggande arbete och ungas
etablering

Foér att minska andelen unga som varken arbetar eller studerar
ricker det inte att enbart fokusera pd de som redan i dag ir utanfér
arbete eller studier. For att minska inflédet krivs ett starkt fore-
byggande arbete, vilket dr en av Samordnarens fyra strategier. Kapitlet
belyser bide forebyggande arbete och tidiga insatser och risk- och
skyddsfaktorer som ir viktiga att uppmirksamma. Vidare belyses
ungas vigar till och 6vergdngar mellan utbildning och arbete vilket
visar hur avgorande forebyggande arbete ir f6r unga som varken
arbetar eller studerar. Samordnaren har valt att sirskilt fokusera pa
utbildning och pd férebyggande och tidiga insatser mot bakgrund av
att utbildning ir en viktig forutsittning for vidare etablering. I kapit-
let presenteras dven Samordnarens uppdrag kring kommunernas
aktivitetsansvar.

4.1 Att arbeta forebyggande

For att 6ka ungas mojligheter att slutfora sin utbildning samt eta-
blera sig pa arbetsmarknaden och i samhillet krivs att betydligt storre
fokus liggs pd forebyggande arbete in i dag. Forst dd kan inflodet i
gruppen minska. Hinsyn behover tas till riskfaktorer i syfte att agera
tidigt och inte forst d& problem har uppstitt.

4.1.1 Forebyggande arbete och tidiga insatser

Foérebyggande arbete kan anvindas som samlingsbegrepp for bide
insatser som minskar och som avligsnar riskfaktorer samt for insat-
ser som stirker skyddsfaktorer. I folkhilsoarbetet fokuserar det
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forebyggande pd riskfaktorer och individuell livsstil, och det frim-
jande pd stédjande miljder och frisk- och skyddsfaktorer. Fore-
byggande arbete kan delas in 1 tre nivder: universell, selektiv och
indikerad prevention. Universella insatser sitts in innan problemet
har upptickts och ir riktade till alla. Selektiva insatser syftar till att
uppticka problem tidigt och personer med risk for att utveckla pro-
blem samt att forhindra problem. Indikerad prevention innebir att
behandla problem och rehabilitera de drabbade.' De tre nivderna av
forebyggande arbete dskddliggors 1 figur 4.1.

Figur 4.1 Tre nivaer av férebyggande arbete

Selektivt

— vid risk

Kélla: Samordnaren.

Genom att sikerstilla universella insatser som exempelvis tidig studie-
och yrkesvigledning till alla elever, eller selektiva insatser som spe-
cialpedagogiskt stéd 1 skolan kan mer omfattande stédbehov und-
vikas i framtiden.

Insatser behéver komma tidigt f6r att minska riskerna att problem
forvirras. Det ir kint sedan tidigare och bekriftas i nyligen publi-

! Statens Folkhilsoinstitut (2010). Att forebygga spelproblem — en kunskapsiversikt och en sys-
tematisk litteraturversike.
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cerade rapporter. Folkhilsomyndigheten har exempelvis bedrivit ett
utvecklingsarbete tillsammans med Socialstyrelsen och SKL f6r att
oka kunskapen om och kvaliteten i det stéd som erbjuds barn i
familjer dir missbruk, psykisk ohilsa eller vild férekommer.” En av
slutsatserna dr att det dr viktigt att insatser sker s tidigt som moj-
ligt vid upptickt och att det ocksd sker si tidigt som mojligt i
barnens liv. De forsta dren i ett barns liv har stor betydelse f6r bar-
nets utveckling. Vart femte till sjitte barn 1 Sverige beriknas vixa
upp 1 familjer dir det finns problem med missbruk eller psykisk
ohilsa. Ungefir vart tionde barn beriknas ha upplevt vild i familjen.
Det ir viktigt att familjerna uppmirksammas och erbjuds stéd si
tidigt som mdjligt dven om barnen inte hunnit utveckla egna svérig-
heter. Stod behover ges bade till barn och ll férildrar. Allvarliga
problem i familjen behover inte betyda att barnen fir egna problem
senare 1 livet men risken f6r psykisk eller fysisk ohilsa 1 framtiden
ir forhojd och svdra uppvixtforhillanden kan ha en negativ inverkan
pa skolresultaten.

Ostgdtakommissionen tar upp betydelsen av universella insatser.
De anvinder begreppet proportionell universalism vilket innebir
att alla har samma grundliggande behov, men olika behov av sam-
hillets stdd. Det betyder att insatserna bor vara universella, men
anpassas, bidde 1 omfattning och i utformning, till de med storst
behov. Som exempel nimns BVC som erbjuder universella insatser
till alla forildrar, men ocksd proportionella d& det kan finnas de for-
ildrar och barn med behov av ytterligare samtal eller besok eller att
fler resurser behover sittas in.

Sociala investeringar innebir att tidiga insatser for att skapa goda
livsvillkor och jimlik hilsa ses som en investering och inte som en
utgiftspost fér samhillet. Kommissionen for ett socialt hallbart Malmé
visar att kostnader 1 ett senare skede kan minskas genom att stirka
det arbete som sker i ett tidigt skede.* Resonemanget dskadliggors 1
figur 4.2 dir tidiga satsningar pd foérskola och skola visar hég av-
kastning p8 investeringar 1 humankapital.

2 Folkhilsomyndigheten (2016). Barn i familjer med missbruk, psykisk ohilsa eller vild. Resultat och
erfarenbeter frin ett utvecklingsarbete samt Folkhilsomyndighetens webbsida (2017).
www.folkhalsomyndigheten.se

? Ostgdtakommissionen (2014). Ostgétakommissionen for folkhilsa — slutrapport.

* Kommission for ett socialt hillbart Malmé (2013). Malmés vig mot en hillbar framtid — héilsa,
vilfard och rittvisa.
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Figur 4.2 Tidiga insatser Ionar sig
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Kalla: Kommission for ett socialt hallbart Malmé (2013).

Enligt SKL kriver sociala investeringar en kombination av ett per-
spektivskifte och av konkreta metoder och verktyg. Perspektiv-
skiftet handlar om insikten om att stora resurser idag satsas pd
insatser utan kunskap om vad som ir verksamt och fér vilka grupper.
Bristande analyser beror pi organisatoriska stuprér och kortsiktig-
het vilket i sin tur leder till bristande incitament att géra samord-
nade och langsiktiga insatser. Verktygen handlar om bittre metoder
for att analysera behov, vilja effektiva insatser och att mita resultat.
Genom perspektivskifte och konkreta metoder ékar férmégan hos
offentlig sektor att fi l3ngsiktigt hillbara resultat av de satsningar
som gors och samtidigt hoja effektiviteten.’

En forskargrupp vid Ume3 universitet har inom ramen fo6r SKLs
Uppdrag psykisk hilsa gjort en studie om barn i samhillets vird.®
De har kartlagt samtliga insatser som gjorts fér 20 individer som
har haft omfattande social problematik under uppvixten. I det ingdr
insatser frén hilso- och sjukvird, socialtjinst, skola, skolhilsovird
och kriminalvird. Alla registrerade insatser har kodats och kostnads-

> Sveriges kommuner och landsting (2015). Sociala investeringar i Sveriges kommuner och lands-
ting/regioner — resultat frin enkdtstudie.

¢ Sveriges Kommuner och Landsting (2015). Barnavdrdskarridrer — en studie av risktecken och
insatser for unga vuxna som varit foremdl for omfattande interventioner frin socialtjinst, skola
och hélso- och sjukvard.
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beriknats. Studien illustrerar bland annat hur kostnaderna fér in-
satser 1 minga fall okar kraftigt ju ildre barnet blir samtidigt som
det inte ir givet att dessa insatser ir de mest verksamma.

Det har tagits fram flera rapporter med sd kallade socioekono-
miska bokslut som visar pd vikten av férebyggande st6d och tidiga
insatser. Det kan ta olika l3ng tid for olika organisationer att sjilv
f3 “ekonomisk nytta” av att bedriva insatser f6r unga som varken
arbetar eller studerar. Dock ir det viktigt att se betydelsen for indi-
viden och fér samhillet i stort och inte enbart agera utifrdn den
egna organisationslogiken.”

2012 &rs utredning om unga som varken arbetar eller studerar
lyfte fram betydelsen av stoddtgirder och arbete i olika skeden for
unga som varken arbetar eller studerar utifrin en modell utvecklad
av Eurofound (figur 4.3). Bristande kvalitet och resurser 1 en verk-
samhet som moter barn och unga i tidig dlder kan fi betydande
konsekvenser som kan vara svra att kompensera fér i ett senare

skede.

Figur 4.3 Stodatgirder i dvergangen mellan skola och arbete
Tidiga insatser i farskola | Insatser for att Insatser for att underlatta itgérder for att 6ka
och skola innan forebygga och ater- | overgangen mellan skola | anstallningsharheten
problemet uppkommit integrera avhoppare | och arbetsliv bland unga

Faraldrastad, special-
larare, sarskilt stod,
diagnostiska verktyg for
tidig identifikation etc.

Sarskilt stid i skolan,

anpassad undervis-
ning, introduktions-
programmen etc.

lobbgarantin fir ungdomar,

farmedlingsinsatser,
kommunala arbets-
marknadsinsatser, sarskilda

Larlingsutbildningar,
YA-anstallningar*, studie-
motiverande kurser, sankta
arbetsgivaravgifter etc.

arbetsmarknadsprojekt etc.

* anstallningar pa yrkesintroduktionsavtal.
Kélla: SOU 2013:74.

4.1.2 Riskfaktorer och hinder fér etablering

Det finns ett antal tydliga riskfaktorer for att unga ska hamna utan-
for studier och arbete. 2012 &rs utredning om unga som varken
arbetar eller studerar gjorde en litteraturgenomging av framfér allt

7 Se exempelvis Temagruppen Unga i arbetslivet (2010). Unga som dr utanfor arbetsmark-
naden — en socioekonomisk diskussion och (2012). Det lénar sig II — en analys av arbetsmark-
nadsprojekts sambillsekonomiska lonsambet.

75



Forebyggande arbete och ungas etablering SOU 2017:9

kvantitativa analyser.® Nedan presenteras nigra av deras observatio-
ner 1 korthet.

Att sakna gymnasieutbildning har stor negativ pdverkan pd eta-
bleringen senare i livet. Det finns studier som har visat att risken
for att varken arbeta eller studera ir fyra till fem ginger hogre
for de som inte avslutat sina gymnasiestudier jimfért med de
som avslutat studieforberedande gymnasieutbildning, oavsett kon.

Att vixa upp 1 en ekonomiskt utsatt familj eller en familj med
sociala problem paverkar mojligheterna att lyckas i skolan nega-
tivt och dven etableringen pd arbetsmarknaden.

Forildraskap 1 tondren 6kar risken fér att varken arbeta eller stu-
dera, vilket bland annat beror p simre férutsittningar att kunna
fullfslja sin utbildning.

Utrikes fodda idr 6verrepresenterade bland unga som varken ar-
betar eller studerar, vilket sirskilt giller unga utrikes fé6dda kvin-
nor. Det ir ndgot vanligare bland utrikes fodda att {8 barn fore
20 &rs dlder. Om hinsyn tas till andra faktorer som utbildnings-
nivd och socioekonomiska villkor minskar skillnaderna mellan
inrikes och utrikes fodda.

Det finns en férhojd risk att varken arbeta eller studera bland
unga som har registrerad brottslighet, lingvarig sjukdom och
psykisk ohilsa samt unga med en funktionsnedsittning som pa-
verkar arbetsformigan.

Dessa faktorer samvarierar ofta pd olika sitt, men betydelsen av gym-
nasieutbildning ir ett terkommande tema. Under 2015 var arbets-
16sheten 6ver 35 procent bland unga 20-24 &r som saknade en gym-
nasieutbildning. Motsvarande andel f6r de som hade gymnasial- och
eftergymnasial utbildning var under 15 procent (se figur 4.4).

$SOU 2013:74 Unga som varken arbetar eller studerar — statistik, stéd och samverkan.
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Figur 4.4 Arbetsloshet bland unga 20-24 ar utifran utbildningsniva
2005-2015, procent

Procent Procent
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35 35
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Kélla: SCB, AKU.

I forskningsprojektet Osikra dvergingar (2010-2013) konstateras
att unga utan fullstindig gymnasieutbildning, personer med aktivi-
tetsstdd och personer med ekonomiskt bistind ir starkt 6verrepre-
senterade bland arbetslésa.’

I en studie av etableringen for alla fédda 1981 konstateras att
avsaknad av en fullféljd gymnasieutbildning innebir en f6rho;d risk
for perioder med arbetsldshet och langtidsarbetsloshet, ligre inkoms-
ter och att pdverkas sirskilt negativt av konjunkturnedgingar. Unga
kvinnor och utrikesfédda utan gymnasieutbildning har svirare att
etablera sig lingvarigt pd arbetsmarknaden och fir en simre l6ne-
utveckling dn andra. Bland alla f6dda 1981 utan gymnasieutbildning
var risken sju ginger s hog att {8 ekonomiskt bistdnd nigon ging
under dret 2010 jimfért med de som hade gymnasieutbildning.
Studien visar ocksd att det fanns en positiv inverkan p3 etableringen
av att ha arbetat under gymnasiestudierna.'

? Lundahl, L. ”Osikra 6vergingar” i Vetenskapsridet (red.) (2015). Resultatdialog 2015.
1% Sveriges Kommuner och Landsting (2015). Utbildning — nyckeln till arbete. En longitudinell
studie ver drskullen 1981 och dess dvergdng frén skola till arbete.
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Liknande ménster framkommer i OECD:s beskrivning av unga

som varken arbetar eller studerar (NEET) 1 Sverige, men 1 beskriv-
ningen liggs ytterligare nigra perspektiv till. OECD konstaterar bland

annat att:

78

Unga i Sverige utan avslutad gymnasieutbildning [per fem ginger
s8 hog risk att hamna utanfor studier och arbete jimfért med de
som har en sidan utbildning. Detta ir betydligt hogre dn genom-
snittet i OECD-linderna, dir genomsnittet ir tre gdnger si hog
risk.

Det ir vanligare att unga som varken arbetar eller studerar har
forildrar med kort utbildning.

De generella skillnaderna mellan unga kvinnor och unga min
som varken arbetar eller studerar ir mycket liten, och betydligt
mer pétaglig 1 andra OECD-linder. Bland de som varken arbetar
eller studerar ir det dock 6ver hilften av de unga kvinnorna som
inte aktivt soker ett arbete jimfort med drygt en tredjedel av de
unga mannen.

Forildraskap ir den viktigaste forklaringsfaktorn for skillnader
mellan unga kvinnor och min som varken arbetar eller studerar.
Bland unga kvinnor med ett barn under 5 ir ir det 29 procent
som varken arbetar eller studerar jimfért med 8 procent bland
kvinnor utan barn. Det finns inte ndgon sddan motsvarande skill-
nad bland unga min. OECD lyfter ocksd fram att tidsstudier
visar att kvinnorna ligger mer tid pd oavlonat hushéllsarbete (in-
klusive ta hand om barn), medan minnen ligger mer tid pd fri-
tidsintressen och personliga behov.

Andelen som varken arbetar eller studerar ir som storst i dlders-
gruppen 20-24 ir. Detta skiljer sig frin andra OECD-linder dir
andelen som varken arbetar eller studerar ir som storst bland
unga 25-29 ér.

Unga som varken arbetar eller studerar uppvisar en simre fysisk
och psykisk hilsa jimfért med andra unga. Allvarliga problem
med oro, dngest och ridsla dr mer 4n dubbelt si vanligt bland
unga som varken arbetar eller studerar. Det ir fem gdnger s
vanligt att skatta sin allminna hilsa som dilig eller mycket dilig
bland unga min som varken arbetar eller studerar jimfért med
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andra unga min (motsvarande skillnad bland unga kvinnor ir en
faktor pd 1,6).

o Utrikes fodda ir éverrepresenterade bland unga som varken ar-
betar eller studerar. Flera forklaringar lyfts fram som att det tar
tid att hitta ett arbete, sprakbarriirer och att utbildning frin andra
linder inte alltid virderas si hogt. Sverige har ocksd en relativt
hég andel migranter som ansdker om asyl av humanitira skl
och en mindre andel arbetsinvandrare jimfoért med andra linder.
Socioekonomiska villkor och studieresultat dr andra forklaringar
som diskuteras.

Det gir iven att lyfta fram ytterligare riskfaktorer. Overskuldsitt-
ning ir ett hinder f6r ungas etablering som lyfts i Samordnarens
direktiv och dven uppmirksammats av Kronofogden. Under 2015
hade 36 700 personer i dldern 18-25 &r skuld hos Kronofogden."
En av fem unga i denna 3ldersgrupp uppger att de dterkommande
har problem att betala sina rikningar vilket ir ndgot vanligare bland
unga min in bland unga kvinnor.” Ungas skulder kan bland annat
vara relaterade till 6verkonsumtion och brott sdsom béter och skade-
stdnd. Unga ir skuldsatta hos bide offentliga och privata aktérer.

Kriminalitet bland unga ir en annan dimension. Studier har visat
att tondringar som har blivit démda vid mer in ett tillfille 16per
betydligt hogre risk att befinna sig utanfér studier och arbete vid
25 4rs dlder jimfort med 6vriga unga. Samtidigt utmairker sig denna
grupp av att ha svagare resurser med sig frin uppvixten 6verlag, dir
brotten i sig kan bli till ytterligare hinder f6r senare etablering. Det
ir betydligt vanligare bland unga min 15-19 &r att ha blivit démd
vid mer in ett tillfille in bland unga kvinnor (4,6 procent jimfért
med 0,9 procent bland unga fédda 1985)."

" Kronofogden (2016). Antal gildendrer 18-25 dr, lin och kommun.

12 Konsumentverket (2016). Digitalisering och konsumentintresset. En litteraturiversikt.

13 Bickman, O., Estrada, F., Nilsson, A. & Shannon, D. ”The Life Course of Young Male
and Female Offenders. Stability or change between Different Birth Cohorts?” i British Journal
of Criminology. 2014.
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4.1.3 Effekter av att varken arbeta eller studera

Perioder utanfor arbete och studier har lingtgdende inverkan pd
den enskildes liv. Negativa konsekvenser av arbetslgshet som kan
folja med senare under livet kallas ibland f6r mirkningsetfekt eller
scarring effect”. En studie har visat att bland unga 20-25 &r som
varken arbetade eller studerade nigot &r mellan 2001 och 2003
fanns 57 procents storre risk att inte vara etablerad pd arbetsmark-
naden 2011 jimfoért med 6vriga. Tendensen var dnnu starkare for de
som stod utanfér studier och arbete samtliga tre &r 2001-2003.
Resultaten ir i linje med andra studier."

Andra har visat att mirkningseffekten verkar ha blivit allt mer
pataglig fér dagens unga utifrin en jimforelse mellan fodda 1985,
1980 respektive 1975." Detta giller sirskilt unga min. Forskarna
beskriver hur situationen utanfér studier och arbete minga ginger
innebir ett steg nerit pd en redan pdborjad vig mot social utslag-
ning. Perioden utanfér studier och arbete har en isolerad negativ
effekt och en slutsats dr att denna period inte kan beskrivas som en
enklare 6vergingsfas som karaktiriseras av att personer frivilligt
avstdr frin studier och arbete eller tillfilligt dr ute och reser utom-
lands.

Lingre perioder av arbetsloshet dr ocks forbundet med psykisk
ohilsa. Det finns bland annat studier som visar att personer med
omfattande arbetsloshet i 8ldern mellan 21 och 25 &r l6per betydligt
hogre risk for psykisk ohilsa senare i livet jimfért med andra unga.'
Detta giller oavsett om arbetslosheten intriffat 1 18g- eller hogkon-
junktur. Vidare finns indikationer pd att konsekvenserna giller ppet
arbetslosa, medan de som deltar i arbetsmarknadsprogram inte loper
samma férhojda risk."”

'* Andersson, F.W., Gullberg Brinnstrom, S. & Mortvik, R. "Lingsiktig mirkningseffekt av
att varken arbeta eller studera” i Statistiska centralbyrin (2016).

"> Bickman, O. & Nilsson, A. "Long-term consequences of being not in employment, edu-
cation or training as a young adult. Stability and change in three Swedish birth cohorts” 1
European Societies 2016.

16 Virtanen, P., Hammarstréom, A. & Janlert, U. ”Children of boom and recession and the scars
to the mental health. A comparative study on the long term effects of youth employment” i
International Journal for Equality in Health. 2016. Se dven Strandh, M., Winefield, A.,
Nilsson, K., & Hammarstrom, A. "Unemployment and mental health scarring during the
life course” i European journal of public bealth. 2014.

7 Strandh, M., Nilsson, K., Nordlund, M. & Hammarstrém, A. Do open youth unemploy-
ment and youth programs leave the same mental health scars? Evidence from a Swedish 27-
year cohort study” i International Journal for Equality in Health. 2015.
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4.2 Ungas uppvaxtvillkor och vagar till utbildning
och arbete

Aven om andelen unga som varken arbetar eller studerar har minskat
ndgot de senaste dren finns flera oroande tendenser och utmaningar
for barn och ungas framtida etablering. Det ir tydligt att en av-
slutad gymnasieutbildning ir en stark skyddsfaktor. Skolkom-
missionen konstaterar att forildrars inkomst och utbildningsniva ir
den storsta enskilda faktorn som péverkar elevers skolresultat i grund-
och gymnasieskolan. Det dr oroande att forildrars utbildningsniva
idag har en stérre betydelse f6r barns skolresultat dn tidigare. En
anledning till det dr skolans utveckling som inneburit att eleverna
och deras férildrar har fitt ta ett allt stérre ansvar fér lirandet."®

Mainga faktorer samspelar under ungas uppvixt. Kommissionen
for jimlik hilsa har lyft fram dynamiska samspel mellan skilda fak-
torer. Simre socioekonomiska levnadsférhdllanden under barndomen
kan ge simre forutsittningar for kognitiv, social och emotionell
utveckling, vilket 1 sin tur pdverkar utbildning, arbete och inkoms-
ter. Utbildningsbakgrund, yrkesliv och inkomster paverkar hilsa,
sjukdomsrisk och livslingd."” Problemen och 16sningarna finns inom
ménga olika politikomriden. Hilsofrimjande insatser for befolk-
ningen i sin helhet liksom jobbskapande tgirder och satsningar pd
ett livslingt lirande kan ha positiva effekter for att minska antalet
och andelen ungas som varken arbetar eller studerar.

Bide forildrars utbildningsnivd och arbetsmarknadsanknytning
har stor betydelse f6r ungas etableringsmojligheter. Skolan har en
viktig kompensatorisk uppgift for att 6ka mojligheterna for dem
som kommer frin hem med svagare studiebakgrund. Det finns stu-
dier som ger en fordjupad bild av situationen fér utrikesfédda elever
dir forildrars utbildningslingd har stor paverkan pa barnets betyg,
och den status foérildrarna hade i hemlandet utifrdn férildrarnas
utbildningsnivi paverkar elevernas ambitioner och milsittningar.”
Det finns flera andra analyser som visar pd hur sociala villkor gir i
arv. Exempelvis att det bland forildrar till unga som varken arbetar
eller studerar ir betydligt vanligare att ha mottagit ekonomiskt bi-

8 SOU 2016:38 Samling for skolan. Nationella mdlsittningar och utvecklingsomrdden for kun-
skap och likvirdighet.

¥ SOU 2016:55 Det handlar om jaimlik hilsa — utgdngspunkter for Kommissionens vidare arbete.
2 Engzell, P. (2016). Intergenerational Persistence and Ethnic Disparities in Education.
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stdnd och ndgot vanligare att ha mottagit arbetsloshetsersittning
jimfort med andra forildrar.”!

Kopplingarna till arbetsmarknaden under utbildningstiden pé-
verkar etableringen. Tillgdng till kvalificerad studie- och yrkesvig-
ledning och kunskaper om och praktiska erfarenheter av arbetslivet
bidrar positivt. En viktig aspekt ir att 6ka formigan och intresset
hos arbetsgivare att anstilla unga och dven att ge mojligheter att
genom praktik tilligna sig sina férsta arbetslivserfarenheter. Det
giller arbetsgivare inom niringslivet och offentliga sektorn sivil som
arbetsgivare inom det civila samhillet.

Det finns en kritisk diskussion kring att fokusera for entydligt
pa 6vergdngar, eller stadier 1 ungas utveckling, d3 det antyder ett
linjirt och ibland férenklat synsitt pd etablering. Ungas vig mot
arbete har blivit alltmer krokig och utdragen de senaste drtiondena i
Sverige och i andra linder. Tydliga etablerings- och karridrvigar har
ersatts av allt mer olika dvergdngsménster. En del unga gir in och
ur studier och arbete och mellan verksamheter 1 perioder. Hir finns
ocksa risk att alltfor mycket fokus landar pd individens eget ansvar
snarare in pd strukturella villkor.

Trots allt mer brokiga évergingar mellan studier och arbete s&
finns det ett antal situationer och 6vergdngar som ir sirskilt viktiga
att uppmirksamma fér att barn och unga ska lyckas ta sig vidare till
nista nivd 1 utbildningen eller i sin arbetsmarknadsetablering. P4
samma sitt finns det en del beteenden som ir att betrakta som
riskabla for framtida etablering. I foljande avsnitt ges en beskriv-
ning av mojligheter och utmaningar med start 1 det formella utbild-
ningssystemet, via vuxenutbildning och folkhogskolestudier, till ut-
bildnings- och arbetsmarknadsinsatser samt kommunernas aktivi-
tetsansvar.

4.2.1 Franvaro och svaga studieresultat i grundskolan

Utredningen Att vinda frinvaro till nirvaro understryker vikten av
att tidigt och snabbt uppmirksamma all form av frinvaro (bide giltig
och ogiltig) i grundskolan eftersom frinvaro piverkar elevernas

2 Temagruppen Unga i arbetslivet (2014). Bakom siffrorna — unga som varken arbetade eller
studerade 2000-2010.
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méluppfyllelse. De understryker att frinvaroproblematiken inte en-
bart kan hanteras inom ramen for utbildningsvisendet. Virdnads-
havare, hilso- och sjukvird och socialtjinst ir viktiga aktorer.”” Inter-
vjuer med barn och unga som har haft omfattande insatser frin
socialtjinst, skola och hilso- och sjukvéard har visat att skolfrinvaro
i en del fall kan vara en viktig signal om problem i deras omgivning.
Utdver problem 1 skolan kan det exempelvis handla om missbruk-
ande forildrar, att ha eget missbruk eller om vild i hemmet.”

Det saknas nationell statistik kring omfattningen av frdnvaron 1
grundskolan eftersom sidana uppgifter inte samlas in pd individ-
nivd. Dirfér finns inte heller mer omfattande studier av hur det har
gatt senare 1 livet f6r elever som uppvisar hog frinvaro. Skolinspek-
tionen har konstaterat att nistan 1700 elever i den obligatoriska
skolan hade ogiltig sammanhingande frinvaro minst en ménad
hésten 2015. Sammanhingande frinvaro féregds ofta av strofrin-
varo, och Skolinspektionens undersékning visar att drygt 18 000
elever hade ogiltig upprepad stréfrinvaro™. Stréfrénvaro dr nigot
vanligare bland pojkar in bland flickor, medan det inte fanns n3gra
storre skillnader mellan kénen fér den ogiltiga sammanhingande
frdnvaron.”

Utredningen Att vinda fr@nvaro till nirvaro efterlyser bland
annat en enhetlig definition av problematisk frénvaro och foreslar
att Skolverket bor {8 1 uppdrag att samla in och redovisa nationell
statistik om giltig och ogiltig frinvaro.*

Studieresultaten i grundskolan har betydelse for studieresultaten
pd gymnasiet, och dirmed for fortsatt etablering. En studie av samtliga
fodda 1981 visar att dver 60 procent av de elever som hade 13ga grund-
skolebetyg inte fullféljde gymnasieutbildningen. Detta var nigot
vanligare bland pojkar in flickor.”

Ansokan till gymnasiet sker utifrdn ett meritvirde som beriknas
utifrdn elevens betyg och ir for de flesta elever summan av betygs-

280U 2016:94 Saknad! Uppmdirksamma elevers frénvaro och agera.

2 Sveriges Kommuner och Landsting (2015). Barnavdrdskarridrer — en studie av risktecken
och insatser for unga vuxna som varit foremdl for omfattande interventioner frin socialtjinst,
skola och hélso- och sjukvdrd.

2 Med detta menas ogiltig frinvaro frdn enstaka lektioner/dagar som éverstiger omkring 5 pro-
cent av undervisningstiden pd en period av minst tvd ménader.

2 Skolinspektionen (2016). Omfattande ogiltig frénvaro i Sveriges grundskolor.

26 SOU 2016:94 Saknad! Uppmirksamma elevers franvaro och agera.

%7 Sveriges Kommuner och Landsting (2009). Fédda 1981: 95-27-13.

83



Forebyggande arbete och ungas etablering SOU 2017:9

virdena fér de 16 bista betygen 1 slutbetyget. Under perioden
1998-2016 har det genomsnittliga meritvirdet stigit, med undantag
for elever med okind bakgrund® och fér det senaste &ret. Skillnaden
mellan flickors och pojkars genomsnittliga meritvirden har varit
relativt konstant genom 4ren.”’

Aven Gymnasieutredningen lyfter fram grundskolans roll fér
att forbereda elever f6r gymnasieskolan. Det ir betydligt vanligare
bland dem som har godkinda betyg 1 samtliga grundskoleimnen att
slutféra sina gymnasiestudier inom tre ir jimfért med de som sak-
nar godkinda betyg i vissa amnen. Bland elever antagna pd yrkes-
program har de som har antagits med 12 godkinda imnen nistan
dubbelt sd stor sannolikhet att nd en gymnasieexamen inom tre ir
jimfért med dem som har 8 godkinda dmnen.™

4.2.2 Saknad behorighet till gymnasieskolans
nationella program

Viren 2016 var 83 procent av eleverna 1 drskurs 9 behoriga att soka
ndgot av gymnasieskolans nationella program. Omvint hade alltsd
17 procent (17 800 elever) inte itta godkinda betyg och hade i stillet
mojlighet att borja studera pd ndgot av gymnasieskolans fem intro-
duktionsprogram.’!

Statistiken 6ver introduktionsprogramselevernas overging till
nationella program ir in s linge begrinsad eftersom det endast ir
ett par elevkullar som gitt igenom gymnasieskolan efter reformen
2011. Skolverket har gjort en uppfoljning av den férsta drskullen
som bérjade pd ett introduktionsprogram hésten 2011 utifrdn deras
studieresultat fyra &r senare. Bland dem hade 8 procent d& gitt ut
med examen eller studiebevis frin ett nationellt program. 38 pro-
cent hade avbrutit sina studier utan behorighet, 29 procent stude-
rade pd ett nationellt program och 16 procent studerade pd ett intro-
duktionsprogram. Ytterligare 9 procent var behoriga men hade lim-

% Detta ir elever som av olika skil saknar personnummer. Antalet elever med okind bak-
grund okade frdn drygt 1 000 elever vt 2015 till 5 400 elever vt 2016.

# Viren 2016 var det genomsnittliga meritvirdet fér 16 imnen bland flickor 232,2 jimfért
med 201,9 bland pojkar (233,6 respektive 209,6 om de med okind bakgrund exkluderas).
Skolverket (2016). Slutbetyg i grundskolan, viren 2016. Dnr 2016:01383.

SOU 2016:77 En gymnasteutbildning for alla — dtgirder for att alla unga ska paborja och full-
folja en gymnasientbildning.

*! Skolverket (2016). Slutbetyg i grundskolan, vdren 2016. Dnr: 2016:01383.
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nat gymnasieskolan utan att fullfélja sina studier.’”” Det sker minga
byten mellan introduktionsprogrammen, och for den grupp som
blir behoriga till ett nationellt program sker évergingen frimst efter
minst tv4 drs studier pi ett introduktionsprogram.”

Fyra elevgrupper ir 6verrepresenterade pd introduktionsprogram-
men: elever med utlindsk bakgrund, pojkar, elever med férildrar
med l3g utbildningsbakgrund samt elever med liga meritvirden frin
grundskolan.’*

Andelen som saknar behorighet till nationella program har ékat
med 2,5 procentenheter frén viren 2015 till viren 2016, och dkningen
har skett inom gruppen elever med okind bakgrund. Bland &évriga
elever har andelen som saknar behérighet minskat.”

Andelen som saknar behérighet har 6kat bdde bland pojkar och
flickor mellan 2011 och 2015, men ndgot mer for pojkar. Det var
16 procent bland pojkarna och 13 procent bland flickorna som inte
var behoriga till ndgot nationellt program i gymnasieskolan 2015.%
P4 kommunal niv4 finns det lokala variationer, men det ir generellt
vanligare att en stérre andel bland flickorna ir behériga.”

For utrikes f6dda har 8ldern vid invandringstillfillet stor betyd-
else f6r gymnasiebehorigheten. Det ir tre gdnger sd hog sannolik-
het att uppnd minst tta godkinda betyg efter drskurs 9 f6r dem
som invandrar till Sverige fore sju &rs dlder jimfort med alla utrikes
fodda. For den som invandrar fore hégstadiedldern (i ldern 7-12 &r)
ir sannolikheten 30 procent hdgre att uppnd gymnasiebehorighet.™

32 Skolverket (2015). Uppfolining hosten 2014 av introduktionsprogrammens forsta kull.

Dnr 2014:55.

3 SOU 2016:77 En gymnasieutbildning for alla — dtgérder for att alla unga ska piborja och full-
folja en gymnasietutbildning.

* Ibid.

% Detta ir elever som av olika skil saknar personnummer, och antalet elever med okind
bakgrund ékade frén drygt 1 000 elever vt 2015 till 5 400 elever vt 2016.

*SOU 2016:77 En gymnasieutbildning for alla — dtgirder for att alla unga ska pibéria och
fullfélja en gymnasietutbildning.

%7 Sveriges Kommuner och Landsting (2016). Jamstdlldbet. En grundliggande rittighet.

38 Statistiska centralbyrin (2016). Integration: Rapport 9, Integration — utrikes foddas etable-
ring i arbets- och sambillslivet.
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4.2.3  Franvaro i gymnasieskolan

Frinvaro 1 gymnasieskolan kan vara en signal om att unga av olika
skil inte trivs 1 skolan och senare kommer att avbryta sina gym-
nasiestudier.” Precis som fér grundskolan saknas mer detaljerade
nationella uppgifter om frdnvaron. Skolverket har studerat frénvaro
som ir s§ omfattande att den har resulterat i1 indragen studiehjilp.
Andelen elever med indragen studiehjilp hade 6kat successivt varje
lisir frin 3,7 procent lisiret 2008/09 till 6,4 procent 2012/13.%
Centrala studiestddsnimnden (CSN) har noterat en fortsatt kning
till 7,8 procent lisiret 2015/2016. Andelen ir hégre bland pojkar
(9,4 procent) jimfort med flickor (6 procent). Det finns ocksi regio-
nala skillnader. Okningen kan ha flera olika forklaringar. CSN
beskriver att forindrad praxis bidrog till en tydlig 6kning frdn 2011/12
till 2012/13. Enskilda skolors kunskap om och rutiner {ér inrappor-
teringen kan ha stirkts. Sedan 2012 ir riktlinjen att skolor ska
rapportera till CSN om studerande ir frinvarande utan giltiga skl
fyra timmar eller mer under en ménad, och om detta sker 3ter-
kommande eller vid upprepade tillfillen.*!

Samordnaren ser behov av ett stirkt systematisk arbete med
forebyggande och tidiga insatser for att motverka studieavbrott.
Omfattande arbete och kunskaper genereras 1 flera storre projekt
med stéd frin Europeiska socialfonden. Skolverket har ett uppdrag
2016-2018 att genomféra verksamhetsnira insatser f6r huvudmin
och gymnasieskolor for att férebygga avhopp frin gymnasieskolan.
Arbetet ska slutredovisas 1 mars 2019 och ir en del av strategin Vigar
framdr.”” Samordnaren ser behov av mer permanenta strukturer fér
att stirka skolornas arbete pd detta omride. Frinvaro fir storre
konsekvenser for individen 1 dagens kunskapssamhille dn hur det var
for tidigare generationer. Konsekvenser av frdnvaro drabbar bide
unga och deras familjer.

3 SOU 2016:77 En gymnasieutbildning for alla — dtgirder for att alla unga ska paboria och fullfslia
en gymnasietutbildning.

0 Skolverket (2014). Frdnvaro och ndrvaro i ggmnasieskolan — en nationell kartliggning.

* Centrala studiestddsnimnden (2016). Studiestéder 2015 och Centrala studiestddsnimnden
(2016) Indragen studiehyilp pd grund av ogiltig franvaro i gymnasieskolan — statistik lisdret 2015/16.
PM presstriff 2016-07-14.

2 Utbildningsdepartementet (2015). Vigar framdt — strategi for unga som varken arbetar eller
studerar.
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4.2.4  Avbrutna och icke fullfoljda gymnasiestudier

Avbrutna gymnasiestudier kan ha flera olika orsaker. Tidigare ana-
lyser pekar pd bristande pedagogiskt stéd, brister i den studie-
sociala miljon och att unga ibland byter program. I Sverige piborjar
drygt 99 procent av eleverna en gymnasieutbildning inom tv4 ar
efter att de har limnat grundskolan. Omkring fem procent av elev-
erna gor tidiga studieavbrott, vilket innebir att de dr registrerade i
gymnasieskolan endast ett eller tv8 3r (skillnaden dr dock stor mellan
program d& andelen ir 2 procent bland nationella program och 24 pro-
cent pd introduktionsprogrammen). De flesta studieavbrotten sker
under det tredje dret pd gymnasiet. Bland de sena studieavbrotten
riknas bide elever som limnar gymnasieskolan under tredje aret,
och de som gir kvar hela lisdret utan att nd studieresultat for att £
en gymnasieexamen. 20 procent av eleverna som pdbdrjade ett natio-
nellt program &r 2012 hade inte tagit examen eller fitt ett studie-
bevis som omfattade ett helt nationellt program tre &r senare. Hela
89 procent av dessa elever hade varit registrerade 1 gymnasiet 1 tre
eller fyra &r och alltsd gitt kvar 1 gymnasieskolan utan att nd mélen
for utbildningen. Enligt Gymnasieutredningen ir det vanligt att
dessa elever upplever att de har slutfért gymnasiet.

Majoriteten av eleverna gir alltsd kvar 1 gymnasieskolan 1 tre &r
men det dr en stor andel, 35 procent, som inte fir en gymnasie-
examen pd den tiden. Efter fyra &r minskar andelen till 30 procent.
Det ir en stor utmaning att en s stor andel elever inte nir milen
for utbildningen och det medfor stora svérigheter f6r de elever som
berors.

Det finns flera forklaringar till att det ser ut som det gor och
bilden ir komplex. Det kan handla om bide individuella och orga-
nisatoriska faktorer. Samtidigt som det finns indikationer pd att
stress och psykisk ohilsa 6kar bland tondringar, sirskilt bland flickor,
finns det stora kvalitetsbrister 1 gymnasieskolans arbete, exempelvis
nir det giller att ge eleverna det stod de behover. Elever far alltfor
lite stdd eller stod som inte idr individanpassat, vilket inte ger elev-
erna tillrickliga férutsittningar att lyckas med sina studier. Utred-
ningen har ocksd belyst brister vad giller utbildningens uppligg,
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introduktionsprogrammens struktur och olika tillimpning av elevers
ritt till utbildning.”

Det gir att fordjupa bilden av genomstrémningen 1 gymnasiet.
Bland de unga som bérjade gymnasieskolan 2011 nddde 63 procent
examen inom tre dr och 69 procent efter fyra ir. Andelen ir som
hogst pd hogskoleforberedande program 75,5 procent, jimfort med
6,7 procent pd introduktionsprogrammen. Samtidigt mste det tas i
beaktande att de sistnimnda programmen syftar till att eleverna ska
pabérja ett nationellt program och att det tar tid att slutféra. Den
stora skillnaden mellan unga kvinnor och unga min finns pd de
hogskoleforberedande programmen dir andelen som slutfér studierna
ir 78,9 procent for unga kvinnor och 71,5 procent f6r unga min. I
och med att gymnasieskolan har reformerats ir det svirt att gora
jimforelser 1 genomstromningen och fullféljda studier fére och efter
reformen 2011. Men éven tidigare har det varit omkring 30 procent
som inte slutfér studierna inom tre eller fyra &r.*

Andra analyser har visat att bland inrikes f6dda har omkring 3tta
av tio slutbetyg frin gymnasiet vid 24 &rs dlder (bland unga f6dda
1983-1991 som varit registrerade 1 gymnasieskolan nigon ging
under 1999-2015). For utrikes fédda har bland annat invandrings-
tillfillet betydelse. Bland unga som var 13 &r eller ildre d& de in-
vandrade var andelen knappt fyra av tio bland kvinnor och drygt tre
av tio bland min som erhillit ett slutbetyg vid 24 3rs lder. Det ir
betydligt vanligare att de som invandrat i 7-12 4rs &lder har slut-
betyg (sju av tio bland kvinnor och sex av tio bland min).*

4.2.5 Vuxenutbildning och folkhdgskolestudier

Det ir en betydande andel unga som inte slutfor sin utbildning inom
ramen f6r gymnasieskolans verksamheter. Genom vuxenutbildning
och folkhogskolestudier ges nya chanser fér dem som inte har full-

“ SOU 2016:77 En gymnasieutbildning for alla — dtgérder for att alla unga ska pdborja och full-
folja en gymnasietutbildning. Se dven Skolinspektionen (2014). Kunskapsoversikr for studie-
avbrott i ggmnasieskolan och Temagruppen Unga i arbetslivet (2013). 10 orsaker till avhopp —
379 unga berittar om avhopp frin gymnasiet.

“SOU 2016:77 En gymnasieutbildning for alla — dtgérder for att alla unga ska pdborja och full-
folja en gymnasietutbildning.

* Statistiska centralbyrin (2016). Integration: Rapport 9, Integration — utrikes foddas etablering i
arbets- och samhillslivet.
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foljt studier pd grundskole- eller gymnasieniva. Det finns 1 dag flera
parallella vigar f6r unga att fullfélja sin utbildning.

Vuxenutbildningen bestir av kommunal vuxenutbildning p3 olika
nivder, studier pd grundliggande nivd (grundvux), pid gymnasial
nivd (komvux) och sirskild utbildning fér vuxna (sirvux). Svenska
for invandrare (SFI) ingdr som en del av vuxenutbildningen sedan
2016. Milet foér vuxenutbildningen ir att vuxna ska stddjas och
stimuleras 1 sitt lirande. Syftet ir att stirka deras stillning 1 arbets-
och samhillslivet samt att frimja den personliga utvecklingen. En
viktig utgdngspunkt ir individens behov och forutsittningar och
mojligheten till individuell anpassning. Pedagogiken skiljer sig tyd-
ligt frin den i gymnasieskolan. Under 2016 genomfordes vissa for-
indringar. Bland annat inférdes skyldigheter f6r hemkommunen
att erbjuda studie- och yrkesvigledning for de som avser paborja
vuxenutbildning pd grundliggande niva samt se till att en individuell
studieplan upprittas for varje elev i komvux och sirvux.* Regeringen
stodjer ocksd utvecklingen av regional samverkan genom statsbidrag
till regionalt yrkesvux.

Under 2015 studerade omkring 175 000 elever pd gymnasial nivd
och 40 000 elever pd grundliggande nivd i kommunal vuxenutbild-
ning. 36 procent av eleverna inom vuxenutbildningen var under
25 3r. Andelen elever under 25 4r var 40 procent pd gymnasial nivd
och 18 procent pd grundliggande nivd (omkring 70 000 respektive
7 200 elever). Av eleverna i kurser pd gymnasial nivd 2015 slutférde
71,4 procent sin kurs medan 18,3 procent avbrét sin kurs och 10 pro-
cent fortsatte dret dirpd.”

Folkbildningen kompletterar det formella utbildningssystemet.
Landets drygt 150 folkhégskolor erbjuder verksamheter som ger
nya mojligheter f6r unga som varken arbetar eller studerar d& deras
pedagogik kan ge stéd och stimulans som passar mélgruppen sir-
skilt bra. Folkhogskolepedagogiken med sin helhetssyn p4 individen
och métet mellan grupper, fokus pd frihet och frivillighet samt del-
tagarstyrd och deltagardriven verksamhet brukar lyftas fram som det
som sirskiljer verksamheten frin andra.* Folkhogskolans allminna
kurser riktar sig frimst till de som saknar grundskole- eller gym-

4 Prop. 2014/15:85 Okad individanpassning — en effektivare sfi och vuxenutbildning.

¥ Prop. 2016/17:1 Budgetpropositionen for 2017. Férslag till statens budget for 2017, finansplan
och skattefrdgor.

8 Prop. 2013/14:172 Allas kunskap — allas bildning.
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nasieutbildning och ir ett alternativ till komvux fér att f3 grund-
liggande behorighet. Det finns ett statligt krav pd att dessa kurser
ska utgora minst 15 procent av verksamheten pa folkhgskolorna.

Under 2015 gick 11 150 personer allmin kurs och 15 364 sirskild
kurs. Folkbildningsridet har lyft fram att andelen deltagare med
férgymnasial utbildningsbakgrund har 6kat ndgot p folkhégskolorna
de senaste dren (mest bland inrikes f{6dda min). Andelen med for-
gymnasial utbildning var 56 procent i de allminna kurserna (59 pro-
cent bland inrikes fédda min och 53 procent bland utrikesfodda
min, respektive 57 procent bland inrikes fédda kvinnor och 53 pro-
cent bland utrikes fé6dda kvinnor). De senaste dren har andelen unga
okat bland deltagare i allmin kurs.*

4.2.6  Utbildnings- och arbetsmarknadsinsatser

Fullstindig gymnasieutbildning ir en stark skyddsfaktor for fram-
tida etablering men det finns en rad andra méjligheter och insatser
som syftar till att stirka ungas kompetenser och etablering pd
arbetsmarknaden. Samordnaren har inte gjort en fordjupning kring
alla de arbetsmarknadsinsatser som erbjuds unga av kommuner,
Arbetsformedlingen och andra aktérer men nimner nigra exempel
hir.

Lirlingsutbildning, vilket innebir att minst halva utbildningen
genomfors pd en arbetsplats, har utvecklats inom gymnasieskolans
yrkesprogram. Lirlingsutbildning syftar till att ge eleverna en grund-
liggande yrkesutbildning, 6kad arbetslivserfarenhet och mojlighet
att fi kunskaper inom yrkesomridet under en handledares ledning
pd en arbetsplats. Yrkeshogskolan inrittades 2009 och bedriver efter-
gymnasial yrkesutbildning vilket har kopplingar till arbetslivets krav
pa kompetens. Utbildningar resulterar i en tydlig yrkesroll. For att
sikerstilla att utbildningarna méter arbetslivets krav drivs de 1 nira
samarbete med arbetsgivare. I utbildningarna varvas teori och prak-
tik. Sedan 2010 bedriver folkhogskolor tillsammans med Arbets-
féormedlingen studiemotiverande folkhégskolekurser, vilket dr en
treménadersutbildning som ska stimulera till fortsatta studier. Som

* Folkbildningsridet (2016). Folkbildningens betydelse for sambillet 2015. Folkbildningsrddets
samlade bedomning.

20



SOU 2017:9 Férebyggande arbete och ungas etablering

en del av strategin Vigar framit har regeringen avsatt medel som
Folkbildningsrddet fordelar till studieférbund och folkhogskolor for
att 1 pilotprojekt utveckla matchningsarbete sirskilt f6r unga som
saknar en fullstindig gymnasieutbildning.

Genom yrkesintroduktionsanstillning kan arbetsgivare som an-
stiller unga 15-24 &r {3 ekonomiskt stod for detta sedan 2014.
Detta sker genom kollektivavtal mellan arbetsmarknadens parter pa
lokal niva. Arbete kombineras med en lirandedel vars innehall be-
stims av arbetsgivaren eller branschen. Under 2015 lanserade reger-
ingen tvd nya insatser fér att minska ungdomsarbetslosheten. Ut-
bildningskontrakt riktar sig till arbetslésa unga 20-24 dr som sak-
nar eller inte har fullféljt en gymnasieutbildning med syfte att de
ska fullfolja en sddan utbildning. Kontraktet goér det mojlige att
studera pd heltid, men det gir dven kombinera deltidsstudier med
arbete, praktik eller andra limpliga insatser. Traineejobb ska ge moj-
lighet att kombinera en anstillning med yrkesutbildning. Detta
innebir studier pd deltid i kombination med en anstillning med 16ne-
subvention. Traineejobb riktas till unga i dldern 15-24 &r, men om-
fattar sedan 1 juni 2016 dven nyanlinda och lingtidsarbetslésa dver
25 4r. Aven insatser for att validera ungas kunskaper och firdigheter
ir en viktig pusselbit for att stirka ungas vigar in i arbete och fort-
satta studier.

4.2.7 Kommunernas aktivitetsansvar

Samordnaren fick ett tilliggsuppdrag om kommunernas aktivitets-
ansvar i oktober 2016. I detta avsnitt ges en ligesbeskrivning och
en redogorelse for nigra av Samordnarens observationer hittills.
Samordnarens samtliga strategier ir relevanta for arbetet med det
kommunala aktivitetsansvaret.

Kommunerna har sedan den 1 januari 2015 ett fértydligat ansvar
som innebir att de I6pande under dret ska hilla sig informerade om
hur unga i kommunen som har fullgjort sin skolplikt men inte fyllt
20 3r och inte genomfér eller har fullféljt utbildning p& nationella
program 1 gymnasieskola, gymnasiesirskola eller motsvarande utbild-
ning ir sysselsatta. Hemkommunen ska erbjuda de som berérs limp-
liga individuella dtgirder som i férsta hand ska syfta till att motivera
unga att paborja eller dteruppta en utbildning. Kommunerna ska
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ocksd dokumentera sina insatser pd ett limpligt sitt och fora re-
gister 6ver de unga som omfattas av ansvaret.”

Lagar for lokalt uppstkande arbete riktat till unga som varken
arbetar eller studerar har sett olika ut genom 4ren och gir att spara
tillbaka till 1970-talet. I borjan av 1980-talet inférdes bestimmelser
om uppstkande verksamhet f6r kommunerna i skollagen men den
uttryckliga bestimmelsen togs bort i samband med inférandet av
de individuella programmen i bérjan av 1990-talet. Férst 2005 dter-
inférdes en sirskild bestimmelse om kommunernas ansvar att hilla
sig informerade om hur unga var sysselsatta 1 syfte att erbjuda dem
limpliga dtgirder i skollagen.”!

Det saknas i dagsliget tillférlitliga uppgifter pd nationell nivd
om hur minga unga som omfattas av kommunernas aktivitetsansvar.
Skolverket har gjort berikningar 4t Samordnaren av hur minga unga
som ir folkbokforda i Sverige men inte fyllt 20 &r och inte genom-
for eller har fullféljt utbildning p& nationella program i gymnasie-
skolan. Av de cirka 400 000 unga som hade slutbetyg frin grundskolan
var knappt 18 000 utanfér gymnasiestudier, 12 000 hade slutfért
gymnasiet med studiebevis och drygt 22 000 gick p& introduk-
tionsprogram 1 oktober 2015. Bland unga som kommit till Sverige 1
icke skolpliktig 3lder si studerade drygt 8 000 pd ett introduk-
tionsprogram och 3 000 var utanfér gymnasieskolan. Det ir svart att
exakt berikna antalet nyanlinda ungdomar utanfér gymnasieskolan
som omfattas av aktivitetsansvaret dd det inte ir mojligt att exklu-
dera dem som har en avslutad gymnasieutbildning nir de flyttade
till Sverige genom befintliga register. Det ir inte heller mojligt att
gora motsvarande berikningar for elever i grund- och gymnasie-
sirskolan eftersom Skolverket inte samlar in uppgifter pd individ-
nivd for dessa skolformer.

Skolverket har tagit fram allminna rd fér kommunernas aktivi-
tetsansvar och samlar dven in uppgifter frin landets kommuner om
unga som omfattas av ansvaret och vilka aktiviteter de tar del av pd
individniva.”> Skolinspektionen genomférde 2015 en kvalitetsgransk-
ning av arbetet med det kommunala aktivitetsansvaret 1 16 kom-
muner. De konstaterade att det fanns utvecklingsbehov bland annat

%% Skollag 2010:800, 29 kap. 9 §.
3! Prop. 2013/14:191 Med fokus pd unga — en politik for goda levnadsvillkor, makt och inflytande.
52 Skolverket (2016). Kommunernas aktivitetsansvar for ungdomar.
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1 arbetet med att ha l6pande kontakt med unga, att géra individuella
bedémningar och individanpassade insatser samt nir det giller att
folja upp och utvirdera hur vil insatserna fungerar fér individen.”
Regeringen har ocksg aviserat ett uppdrag till Skolinspektionen att
granska kommunernas arbete med aktivitetsansvaret som en del av
strategin Vigar framdt.”*

Samordnaren skickade under hosten 2016 ut en enkit kring aktivi-
tetsansvaret som besvarades av 86 procent av landets kommuner.
Syftet var att kartligga kommunernas arbete och inhimta synpunk-
ter och erfarenheter. Enkiten togs fram av Samordnaren och under-
sokningen genomférdes 1 samarbete med SKL.

Resultaten i sin helhet finns att lisa i rapporten Kommunernas
aktivitetsansvar 2016.”> Rapporten visar att arbetet har utvecklats
jamfort med 2006 och 2010. Over 80 procent av kommunerna har
numera en handlingsplan f6r arbetet, och den stora majoriteten upp-
ger att det inte finns nigon otydlighet kring vilka unga som om-
fattas av aktivitetsansvaret. De anvinder fler metoder i dag for att
komma 1 kontakt med unga, men trots det uppger nistan tvd tredje-
delar att de ser behov av stéd frin nationella aktdrer for att ut-
veckla det uppsokande arbetet.

Enkitundersékningen visar ocksd att unga som omfattas av aktivi-
tetsansvaret inte enbart behover tgirder som ir utbildningsrela-
terade. Flera kommuner erbjuder praktik eller feriearbete, stod for
personlig utveckling, stéd 1 kontakt med andra myndigheter och
stdd som motsvarar elevhilsan. Det finns ocksd de som erbjuder frisk-
vird och fritidsaktiviteter. Tidigare studier har visat att kommuner
som anser att de har lyckats bra erbjuder unga flera olika dtgirder.”

Minga kommuner efterfrigar fler typer av stéd frin nationella
myndigheter for att stirka kvaliteten i arbetet med aktivitetsansva-
ret. Det handlar bland annat om erfarenhetsutbyten, kompetens-
utveckling f6r personal, vigledning fér att implementera nya 3tgir-
der samt stdd 1 hur individernas utveckling och etablering i studier

53 Skolinspektionen (2016). Kommunernas arbete med det kommunala aktivitetsansvaret.

3 Utbildningsdepartementet (2015). Vigar framdt — strategi for unga som varken arbetar eller
studerar.

% Samordnaren f6r unga som varken arbetar eller studerar (2016). Kommunernas aktivitets-
ansvar 2016.

%¢ Skolverket (2011). Vad gér kommunerna for ungdomar som inte gir i gymnasieskolan?

En rapport om det kommunala informationsansvaret (uppféliningsansvaret).
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och arbete kan mitas.”” Foér att ytterligare fortydliga bilden har
Samordnaren tagit initiativ till tvd férdjupningsstudier under hésten
och vintern 2016. I enkitstudien uppgav 54 procent av kommun-
erna att deras arbete med aktivitetsansvaret skulle behéva férindras
de kommande tre dren mot bakgrund av den stora grupp asylsok-
ande som kom till Sverige under 2015. Den forsta f6rdjupnings-
studien omfattade intervjuer med 34 kommuner om denna friga.
Det var {8 som hade forindrat sitt arbete trots att de uppgivit att
det kommer att behévas framéver. Ett skil dr att mdnga av de asyl-
sokande som kom till Sverige 2015 dnnu inte berérs av aktivitets-
ansvaret. Ndgra kommuner har pdbérjat organisationsforindringar fér
att pd ett sd bra sitt som mojligt kunna mota behoven nir unga fir
uppehillstillstdnd. Flera av kommunerna lyfte fram framtida behov
av en bittre samverkan inom kommuner och med andra, utveckling
av nya utbildningsformer fér att kunna pdbérja och slutféra gym-
nasiestudier samt en 6kad bemanning.

Den andra férdjupningsstudien rorde skillnader mellan kommuner
utifrin befolkningsstorlek. Representanter fran tolv kommuner inter-
vjuades, de tio som Samordnaren har ett férdjupat samarbete med
samt ytterligare tvd mindre kommuner. De tre storstadskommun-
erna hade bide mal och indikatorer inom omridet. Nio av de tolv
kommunerna hade mil kopplade till aktivitetsansvaret, och sju kom-
muner hade indikatorer f6r att mita resultat.

Flera av kommunerna lyfte svirigheter med att komma 1 kontakt
med unga som inte bor pd sin folkbokféringsadress och inte svarar
1 telefon, unga som befinner sig utomlands och unga som inte lim-
nar hemmet. Storstadskommunerna uppgav inte svirigheter att kom-
ma 1 kontakt med unga i samma utstrickning som ovriga. Inter-
vjuerna visar att behoven hos unga kan se mycket olika ut vilket gér
att behoven av insatser, samarbeten, rutiner och kompetens ocksi
varierar mellan kommunerna. Gemensamt ir att det ofta krivs ut-
hillighet, individuella insatser, tid och engagemang for att ge unga
ett bra stdd. Detta kriver i sin tur resurser i form av kompetens
och personal.

Samordnaren har under sitt forsta &r haft dialog kring aktivitets-
ansvaret med ett sjuttiotal kommuner. Fér minga kommuner tycks

%7 Samordnaren fér unga som varken arbetar eller studerar (2016). Kommunernas aktivitets-
ansvar 2016.

94



SOU 2017:9 Férebyggande arbete och ungas etablering

den férindrade regleringen som tridde i kraft 1 borjan av 2015 lett
till ett okat fokus pd aktivitetsansvaret. I vissa kommuner har betyd-
ande arbete lagts ner pd att bygga upp eller f6rfina den kommunala
statistiken inom omrddet for att kunna rapportera in uppgifter till
Skolverket. Exempel p frigor som kommunerna har lyft i méten
med Samordnaren handlar om att stirka det forebyggande arbetet i
skolan redan innan unga blir aktuella inom aktivitetsansvaret. En
annan friga har handlat om behovet av att utveckla insatser som
inte ir utbildningsrelaterade. I nigra fall har anvarsfrigan 1 kom-
munen lyfts och behovet av att se aktivitetsansvaret som hela kom-
munens ansvar for att lyckas.

Forutsittningarna att identifiera och skapa kontakt med unga
samt erbjuda dem limpliga individuella dtgirder kan skilja sig betyd-
ligt mellan kommuner dir arbetet ska genomféras av en person som
har uppdraget som en mindre del av en tjinst och kommuner dir
resurserna och prioriteringen ir betydligt mer omfattande.

Under hosten 2016 limnade Gymnasieutredningen sitt slutbetink-
ande. I det limnades flera férslag om dndringar 1 Skollagens 29:e kapi-
tel 9 § som styr kommunernas aktivitetsansvar.” Utredningen remiss-
hanteras fram till mars 2017. Samordnaren kommer att dterkomma
kring det kommunala aktivitetsansvaret 1 slutbetinkandet. D8 Gym-
nasieutredningen féreslagit indringar som péverkar aktivitetsansvaret
viljer Samordnaren dock att forhilla sig till dem redan i delbetink-
andet.

Samordnaren delar och stiller sig bakom utredningens forslag
att ungdomar som gér pd introduktionsprogram i gymnasieskolan
inte boér omfattas av det kommunala aktivitetsansvaret, fértydligan-
det att aktivitetsansvaret bor omfatta de som har blivit folkbok-
forda i landet vid en tidpunkt d& de inte har skolplikt, samt for-
slaget att fora in bestimmelser 1 Skollagen om att en fértroendefull
och systematisk samverkan ska efterstrivas mellan aktivitetsansvaret
och gymnasieskolan och gymnasiesirskolan. Gymnasieutredningen
foreslar att dtgirder inom ramen for aktivitetsansvaret 1 forsta hand
ska syfta till att motivera den unge att borja eller teruppta en gym-
nasieutbildning vilket dr en forindring jimfoért med dagens bestim-
melser. I nuvarande lagstiftning regleras inte vilken utbildning unga

8 SOU 2016:77 En gymnasieutbildning for alla — dtgérder for att alla unga ska piborja och full-
folja en gymnasieutbildning.
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ska motiveras att borja eller dteruppta. Forslaget med en tydligare
styrning mot gymnasieskolan ser Samordnaren som problematiskt
d& dven andra utbildningsformer kan vara viktiga alternativ {6r unga
som varken arbetar eller studerar. Samordnarens enkitundersok-
ning visade exempelvis att unga inte enbart behover &tgirder som ir
kopplade tll gymnasieskolan. Inom ramen fér aktivitetsansvaret
erbjuder 87 procent av landets kommuner studier vid folkhégskola
och 77 procent studier inom vuxenutbildning.

4.3 Samordnarens slutsatser

Andelen unga som varken arbetar eller studerar har legat p8 en rela-
tivt konstant nivd i Sverige de senaste 10-15 dren. En alltfor stor
andel unga vixer upp 1 en situation med betydande utmaningar vad
giller mojligheter till framtida etablering i samhillet. Det finns unga
som befinner sig utanfér studier och arbete under mycket ldng tid.

Mycket hinder i en minniskas liv under ungdomséren. For att
forstd och kunna adressera utmaningarna ir det viktigt att identi-
fiera hur vigen och resan kan se ut for unga.

For att sikerstilla att firre unga hamnar utanfor studier eller
arbete ir det nodvindigt med ett bra férebyggande stod samt tidiga
insatser. Det ir centralt att stddet och insatserna i stdrre utstrick-
ning in i dag inkluderar ett utbildnings- och etableringsperspektiv.
Det ricker inte att enbart bygga vidare pd det arbete som redan
pagdr. Sjilvfallet bidrar det forebyggande arbete som 1 dag bedrivs
inom exempelvis férskola, skola och den sociala barn- och ungdoms-
virden till att finga upp barn och unga som annars riskerar att fara
illa. Utan dessa insatser hade in fler unga varit utanfér arbete och
studier. Det ir dock inte tillrickligt fér att vinda utvecklingen och
minska antalet unga som varken arbetar eller studerar.

En stor utmaning ir att minga forebyggande insatser i dag ofta
saknar l3ngsiktighet och en tydlig malbild. Ofta férebyggs akuta
problem och relationen mellan det férebyggande arbetet och dess
koppling till etablering 1 form av arbete och studier lingre fram saknas.
Ett bristande etableringsperspektiv 1 det férebyggande arbetet bidrar
till att inflodet 1 gruppen som unga varken arbetar eller studerar
inte minskar.
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I minga fall gir det att hitta férklaringar till att unga varken
arbetar eller studerar 1 vilka resurser de har med sig sedan tidigare
och i vilket stéd de har fitt. Detta har stor betydelse f6r senare eta-
blering sivil som de kunskaper och de erfarenheter unga tillignar
sig.

Det ir viktigt att insatser sker s8 tidigt som mojligt vid upptickt
av ett problem och att det ocksd sker si tidigt som mojligt 1 bar-
nens liv. Vittnesmélen ir minga om att det ofta tar for ldng tid
innan unga fir ta del av insatser. Det ir viktigt att sikerstilla att
insatser sitts in tidigt for att méta behov innan de blir mer kom-
plexa och omfattande bdde frin individens och frin samhillets per-
spektiv. Ett vilfungerande férebyggande arbete minskar risken fér
framtida problem och dirmed for det personliga lidande som annars
riskerar att drabba bdde barn, unga och deras nirstiende. Fore-
byggande arbete och tidigare insatser for att sikerstilla att firre
unga hamnar utanfor studier eller arbete miste stirkas. Det finns
bade kunskap om risk- och skyddsfaktorer och erfarenheter kring
overgdngar 1 etableringen frin skola tll sysselsittning som kan tas
tillvara bittre. Nir det giller unga som varken arbetar eller studerar
ir riskfaktorerna kinda. Trots det brister det férebyggande stodet
och stora delar av gruppen nis inte av samhillets insatser. En tredje-
del 1 gruppen unga som varken arbetar eller studerar ir i okind
aktivitet, vilket betyder att det saknas kunskap om vad de gor eller
vilka behov de har. De nds ofta inte av sambhillets insatser. Uni-
versell prevention ndr alla unga och genom det kan unga som riskerar
att hamna utanfor studier och arbete fingas upp pé det tidigt stadie.
Det understryker behovet av att forstirka det forebyggande stodet
da det vinder sig till alla unga.

Under hosten 2016 limnade Gymnasieutredningen sitt slutbetink-
ande dir utredningen hade flera forslag som kan minska riskerna att
hamna utanfér studier och arbete senare 1 livet. Samordnaren ser 1
huvudsak positivt pd de férslag som handlar om att skolan aktivt
ska forebygga studieavbrott, tydliggérande av méjligheten till fort-
satt utbildning om eleven inte nir mélen, att introduktionspro-
grammen utvecklas for att ge en bittre struktur och bittre stodja
overgdngar till nationella program samt att det ska vara mojligt att
gora undantag frdn vissa behorighetskrav for elever som ir mycket
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nira behorighet och som bedéms ha férutsittningar att klara studierna
pa ett nationellt program.”

En del av att underlitta ungas évergdngar handlar om att stirka
kopplingarna mellan utbildning och arbetsliv. En utvecklad studie-
och yrkesvigledning och 6kade kontakter med och kunskaper om
arbetslivet for elever 1 grund- och gymnasieskola har av flera lyfts
fram som utvecklingsomriden. Det ir fortsatt viktigt att f6lja utveck-
lingen kring utbildnings- och arbetsmarknadspolitiska insatser som
syftar till att stirka ungas kompetenser och matchningen pd arbets-
marknaden.

¥ SOU 2016:77 En gymnasieutbildning for alla — dtgérder for att alla unga ska pdborja och full-
folja en gymnasieutbildning.
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5 Kunskapsbaserat arbete
och kvalitet i insatser

De senaste &rtiondena har intresset f6r liksom kunskapen om unga
som varken arbetar eller studerar 6kat. En mangfald akt6rer ansva-
rar for och bedriver insatser riktade till unga. En av Samordnarens
strategier ir att stddet och insatserna som erbjuds unga bygger pa
kunskap och ir evidensbaserat. Overlag finns det behov av fler
effektstudier f6r att med storre sikerhet kunna uttala sig om vilka
insatser som fungerar vil f6r olika delar av ungdomsgruppen. Med
utgdngspunkt 1 evidensbaserad praktik lyfter Samordnaren fram
perspektiv som ir viktiga for att sikerstilla att insatser ir av hog
kvalitet. Det handlar bland annat om att bli bittre pd att ta tillvara
och bygga vidare pd den kunskap som redan finns. Det ir ocksd
viktigt att se till vilka forutsittningar som finns for att bedriva en
kunskapsbaserad praktik i verksamheter som méter unga som varken
arbetar eller studerar. I detta kapitel ges en ligesbeskrivning kring
hur kunskapen om effekter av insatser f6r unga ser ut i dag.

5.1 Kvalitet i stéd och insatser till unga

Ett sitt att nirma sig frigan om kvalitet dr att se 1 vilken utstrick-
ning insatserna resulterar i 6nskade effekter. Inom Samordnarens
omrdde har insatser ofta som syfte att unga som varken arbetar
eller studerar ska piborja och avsluta en utbildning eller 6vergd i
arbete pd kort sikt. Effekter pd ldng sikt handlar om att skapa en
starkare forankring pd arbetsmarknaden och 1 samhillsgemenskapen.
Insatser f6r unga som varken arbetar eller studerar bedrivs inom
flera olika verksamheter och omfattar en rad olika politikomriden
och férvaltningar med olika regelverk, praxis och kultur vilket inne-
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bir sirskilda utmaningar vad giller uppféljning av insatserna och
deras effekter.

Flera tidigare utredningar, bland annat 2012 irs utredning om
unga som varken arbetar eller studerar, har konstaterat att stodet
till unga ofta brister. Det har ocksd har understrukits 1 de moten
som Samordnaren haft under 2016. Orsakerna till bristerna dr minga.

En viktig aspekt dr att stodet snarare dn att utgd frin individens
behov ofta utgdr frin hur samhillet ir organiserat genom ansvars-
fordelning mellan olika aktdrer. Det finns en inbyggd konflikt 1 att
den aktdr som ger stdd gor det utifrin det egna regelverket och
kanske inte alltid ser, eller har mojlighet att agera, om det stir 1
kontrast till vad individen behéver. Regelverk kan siledes std 1 vigen
for individuellt anpassade insatser och kombinationer av insatser.
Andra orsaker kan vara bristfillig kunskap om vilka behov unga har
och dven en bristande tradition av att stilla frigor till unga sjilva.
Stodet kan utgd frin forestillningar om individens behov och inte
de faktiska behoven.

Utveckling av insatser for unga sker ofta i projektform och med
ndgon form av extern finansiering. Detta ger mojligheter att initiera
och vidareutveckla samverkan och dven att hitta nya arbetssitt och
insatser kring unga. Samtidigt finns det en stor utmaning i att
arbetet frin projekten sillan implementeras i ordinarie verksam-
heter.! Denna utmaning har identifierats av ménga, och var en av
flera frigor som lyftes fram nir Samordnaren bjod in tio storre
utvecklingsprojekt for erfarenhetsutbyte under 2016.” En nirligg-
ande friga ir att det lokalt kan vara svirt att dverblicka vilka in-
satser som ordinarie verksamheter och tidsbegrinsade projekt har
att erbjuda unga, samt vilka 16sningar som passar bist fo6r unga med
olika behov. Det blir svirt f6r savil unga sjilva som fér de aktorer
som ansvarar for att stodja unga att éverblicka vilka stod och méj-
ligheter som finns. Samordnaren har under 3ret dven sett flera

! Se exempelvis Temagruppen Unga i arbetslivet (2012). Temporira organisationer for perma-
nenta problem — om implementering av samverkansprojekt for unga som stdr lingt frin arbets-
marknaden.

? Samordnaren har genomfért méten med projektledare for féljande projekt/program: Blekinges
Unga Lyfter 2.0 (Region Blekinge), #jagmed (Region Ostergétland), Plugln (Géteborgsregionen),
SiSam (Statens institutionsstyrelse/Specialpedagogiska skolmyndigheten), Arbetsférmedlingens
och Férsikringskassans utvecklingsprojekt kring Supported Employment, Ung framtid (Arbets-
formedlingen, Blekinge samt centralt), Ung i Gévleborg (Region Gévleborg, intervju), UngKomp
(Arbetsférmedlingen), verksamhetsnira insatser férebygga avhopp gymnasiet (Skolverket),
Virmlands unga och Virmlands framtid (Karlstad) samt Temagruppen Unga i arbetslivet.
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exempel pd konkurrens mellan olika verksamheter och projekt, och
att liknande insatser erbjuds av flera aktérer.

En annan utmaning ir att samhillets aktorer inte i tillricklig
utstrickning involverar forildrar i analysen av ungas behov. Férild-
rar ir ofta de viktigaste aktdrerna fér unga som varken arbetar eller
studerar, sirskilt 1 yngre 3ldrar. Ibland kan anledning till att det
brister vara att férildrarna inte involveras i stddet. Andra ginger ir
utmaningen att forildrar av olika skil motsitter sig att deras barn
far stodinsatser.

5.2 Med utgangspunkt i evidensbaserad praktik

Samordnaren tar sin utgdngspunkt i evidensbaserad praktik for att
beskriva och mita kvalitet. Evidensbaserad praktik bygger pd en
sammanvigning av fyra kunskapskillor: bista tillgingliga kunskap,
individens erfarenhet och 6nskemadl respektive situation samt pro-
fessionell expertis (figur 5.1).

Figur 5.1 Den evidensbaserade praktiken

Professionell
expertis

Personens erfarenhet Basta tillgangliga
och onskemal kunskap

Kélla: Kunskapsguiden.se.
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Socialstyrelsen har utvecklat www.kunskapsguiden.se 1 samarbete
med flera andra aktérer for att underlitta kunskapsstyrning, kun-
skapsspridning och kunskapsinhimtning. P4 kunskapguiden.se be-
skrivs den evidensbaserade praktikens olika delar. Dir betonas att
det krivs ett medvetet och systematiskt arbete fér att uppnd en
evidensbaserad praktik.

Bista tillgingliga kunskap himtas frn vetenskapliga studier och,
om det saknas, andra kunskapskillor. Inom manga verksamheter
som vinder sig till unga som varken arbetar eller studerar saknas
ofta mer regelritta effektstudier av insatser och stdd.

Professionell expertis bygger pi att professionen har empatisk
formaga, formdga att kritiskt virdera information som kan identi-
fiera individens problematik och géra en sammanvigning av informa-
tion 1 samrid med individen infér beslut. Genom att systematiskt
folja upp arbetet kring individen byggs kunskap i professionerna.

Individens erfarenhet och énskemadl ska viga tungt i val av in-
satser, 1 synnerhet om det saknas tydlig kunskap om insatsens
effekter. En person som upplever en insats som relevant blir ocks
mer engagerad 1 den vilket 6kar mojligheten att nd framging.

Tre av delarna i den evidensbaserade praktiken — bista tillging-
liga kunskap, individens erfarenhet och énskemal samt professionell
expertis — behover sirskilt stirkas 1 arbetet kring unga som varken
arbetar eller studerar.

5.3 Kunskap om effekter

Enligt direktivet ska Samordnaren systematiskt samla och analysera
kunskap om insatser till unga som varken arbetar eller studerar,
samt om insatsernas effekter f6r olika delar av mélgruppen. Kun-
skap om insatser, stdd och férebyggande arbete finns inom flera
olika kunskapsfilt.’ Det ir inte mojligt att inom ramen fér Sam-
ordnarens uppdrag 6verblicka, analysera eller beskriva all relevant
forskning. Fokus hir ligger dirfér pd att lyfta fram och diskutera
en del av den kunskap som finns kring insatsers effekter.

3 Jfr Abrahamsson, K. ”Ungdomsforskning som tvirvetenskaplig métesplats” i Olofsson, J.
(red.) (2014).
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5.3.1 Effekter av insatser for ungas etablering
pa arbetsmarknaden

I ESO-rapporten En forlorad generation? belyses insatser som kan
underlitta ungas etablering pd arbetsmarknaden utifrn befintlig
forskning.* Ndgra av slutsatserna frin rapporten ir:

e Riktade insatser till avgrinsade grupper med faktiska svirigheter
ir att foredra framfor generella dtgirder som riktar sig till alla
arbetslésa unga. Fokus bor dirfor flyttas frin ungdomsarbets-
l6shetsstatistiken till alternativa métt som ringar in de som har
storre svirigheter, exempelvis unga som varken arbetar eller stu-
derar.

e Det saknas studier 6ver effekten av att 1 efterhand lisa in skol-
kompetens som individen inte lyckades fi under ordinarie skol-

gang.
o Ett stort teoretiskt innehdll 1 yrkesforberedande gymnasieprogram
och de mélrelaterade betygen kan vara hinder for att klara gym-

nasieexamen.’ Vissa resultat pekar pd att arbetsplatsférlagd yrkes-
utbildning underlittar 6vergdngen mellan skola och arbetsliv.

e For arbetslosa unga med behov av mer stéd gors bedémningen
att exempelvis praktik, utbildning, intensifierad arbetsférmed-
ling och subventionerade jobb kan underlitta etableringen. Den
kunskap som finns (men ibland ir begrinsad) visar att arbets-
marknadsutbildningar som bist har mittliga effekter for unga.
Praktik fungerar bist for de som stdr relativt nira arbetsmark-
naden.

e Strikt anstillningsskydd och héga minimiléner beskrivs ha en
viss negativ effekt pd ungas etablering, samtidigt som forskarna
betonar att det inte finns ndgon forskning som visar att det skulle
ha en stor negativ effekt.

*Engdahl, M. & Forslund, A. (2015). En forlorad generation? En ESO-rapport om ungas
etablering pd arbetsmarknaden.
> Jir OECD (2016). Investing in Youth — Sweden.
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En forskargrupp vid Institutt for samfunnsforskning har pd upp-
drag av norska Arbeids- och Sosialdepartementet gjort en analys av
effekter av insatser for att stirka ungas etablering i arbetslivet. I
rapporten En komparativ analyse av effekter av innsats for 4 inklu-
dere utsatte unge i arbeid i Norden fokuserar de pd unga upp till
30 4r. Sammantaget analyseras resultat frin 44 olika forsknings-
projekt frin borjan av 1990-talet fram till 2013. T analysen har de
inkluderat studier frin Tyskland, Storbritannien och Holland utéver
de fem nordiska linderna.

Rapporten stiller effekten av olika insatser mot varandra och
konstaterar att det inte finns ett svar eller en insats for alla. Utbild-
ningsinsatser och lénesubventioner tenderar att ha bittre effekt in
andra insatser. I de fall det finns studier gjorda 6ver lingre tid
verkar insatserna ha storre effekt ju lingre de har funnits. Detta
kan vara ett tecken pa att det finns ett lirande kring insatserna som
gor att de med tiden foridndras till att bli mer effektiva.

Linder med etablerade yrkesutbildningar tenderar att korta ungas
vig till arbete jimfort med linder dir yrkesutbildningen inte ir
integrerade 1 det formella utbildningssystemet och frimst bedrivs i
arbetslivet. Lirlingsbaserad utbildning konstateras ha god effekt foér
ungas Overgdngar. Lirlingsutbildningarnas historia och férankring
skiljer sig 4t mellan de studerade linderna.®

Sverige har, 1 internationell jimférelse, en omfattande vuxenutbild-
ning och 1 den mer fokus pd studier pd gymnasial nivd. Det finns
studier som pekar pd att vuxenutbildning har effekt for att for-
bittra situationen pd arbetsmarknaden fér ligutbildade utifrin 16ne-
utveckling senare i livet.” IFAU har konstaterat att det saknas till-
forlitliga studier om effekter av vuxenutbildning, samtidigt som de
studier som finns pekar pd att individer med svagare resurser gynnas
mer av denna utbildningsform, att behdllningen ir storre for yrkes-
inriktade studier jimfért med teoretiska studier samt att den posi-

¢ Hardoy, I, Reed, K, von Simson, K. & Zhang, T. (2016). En komparativ analyse av effekter av
innsats for & inkludere utsatte unge i arbeid i Norden.

7 Nordlund, M., Stehlik,T. & Strandh, M. ”Investment in second-chance education for adults
and income development in Sweden” i Journal of Education and Work. 2013.
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tiva effekten ocksi dr nigot storre for kvinnor dn fér min.*

Skolverket genomfor sedan 2015 upptoljningar av sysselsittning
efter avslutad vuxenutbildning. Uppféljningarna visar bland annat
att minga av de som liser med yrkesinriktning far en arbetsmark-
nadsanknytning relativt snabbt (det gillde iven de som varken ar-
betade eller studerade &ret innan de paborjade sin vuxenutbildning)
och att de som liser teoretiska studier oftare gdr vidare till aka-
demiska studier.” Dock ir det vanligare att f en starkare stillning
pd arbetsmarknaden 3ret efter yrkesstudier bland dem som redan
var vil etablerade pd arbetsmarknaden sedan tidigare. Det var ocksi
vanligare bland inrikes fodda pd yrkesinriktade program att {8 en
anstillning 4ret efter in bland utrikes fédda."

Det finns studier som lyfter fram folkhogskolornas betydelse
for unga som har svirt att etablera sig pd arbetsmarknaden, som
exempelvis unga med olika typer av funktionsnedsittningar."" Den
effektutvirdering som har gjorts kring studiemotiverande folkhog-
skolekurser pekar mot en positiv effekt for att g vidare till fort-
satta studier.”” Dock finns det fortfarande fér f3 studier som har
beddmt folkhdgskoleinsatsers effekter for benigenhet att s6ka vidare
studier eller féor mojligheter till etablering pi arbetsmarknaden.”
Statskontoret har, pd uppdrag av regeringen, pibérjat ett arbete for
att ta fram ett indikatorssystem for folkbildningen med fokus p3 att
mita prestationer och effekter pd individ- och gruppnivd kopplat
till syftena for statsbidraget till folkbildningen."

8 Bjorklund, A., Fredriksson, P., Gustafsson, J-E. & Ockert, B. (2010). Den svenska utbild-
ningspolitikens arbetsmarknadseffekter: vad siger forskningens. Se iven Bickman, O., Jakobsen,
V., Lorentzen, T., Osterbacka, E. & Dahl, E. (2011). Dropping out in Scandinavia. Social
Exclusion and Labour Market Attachment among Upper Secondary Scool Dropouts in Denmark,
Finland, Norway and Sweden.

? Skolverket (2016) Redovisning av uppdrag om uppfélining av sysselsittning efter avslutade
studier inom kommunal vuxenutbildning och utbildning i svenska for invandrare. Dnr 5.1.3-
2016:01370.

®Hedin, U.-C. & Laurelii, E. (2016). Méjligheter till arbetsintegration inom civilsambillet.

" Andersson, P., Nylander, E., Bernhard, D. & Rahm, L. Folkhdgskolor, funktionsnedsitt-
ningar och specialpedagogik. Paper till Mimers forskarkonferens, Runé folkhégskola, 3—4 novem-
ber 2015.

12 Arbetsformedlingen (2015). Arbetsformedlingens dterrapportering 2015. Effektutvirdering av
studiemotiverande kurser for arbetslosa, jfr tidigare satsningar, Statskontoret (2007). Har in-
satserna nigon effekt pd arbete eller studier? En utvirdering av folkbégskoleinsatserna for arbets-
losa.

13 Arbetsformedlingen (2015). Arbetsformedlingens dterrapportering 2015. Effektutvirdering av
studiemotiverande kurser for arbetslésa.

! Statskontoret (2016). Folkbildningen — en utvirdering utifrin syftena med starsbidraget.
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Det finns ocksd flera studier av arbetsmarknadsutfall for efter-
gymnasiala utbildningar. Bland annat har IFAU konstaterat en snabb
overgdng fran studier till arbete f6r elever som tar en yrkesutbild-
ningsexamen. Nio av tio studenter ir sysselsatta ett &r efter examen."

En nyligen publicerad forskningsoversikt kring civilsamhillet
visar att det saknas forskning som belyser frigor kring arbete,
arbetsintegration och sysselsittning inom det civila samhillets orga-
nisationer. Den kunskap som byggs upp finns ofta i utvirderingar
av projektverksamheter med st6d av ESF-rddet och Arvsfonden.'* I
en kompletterande férdjupning kring arbetsldsa, sjukskrivna, unga
nyanlinda och personer med funktionsnedsittning konstateras att
det civila samhillets organisationer bedriver viktiga verksamheter och
projekt foér dessa grupper. Samtidigt finns det & studier om orga-
nisationernas sysselssittnings- och arbetstérberedande verksamhet
och vilken effekt de har."”

Att nitverk och kontakter har stor betydelse for att 3 ett arbete
har belysts i forskningen.'” Det finns de som har beskrivit fram-
vixten av ett nitverkssamhille — dir mer etablerade personer fir
tillgdng till nitverk medan andra stings ute. De nitverk som for-
ildrar och andra nirstdende har eller saknar kan ha betydelse. Nit-
verk och kontakter som odlas 1 féreningslivet kan ocksd ha betyd-
else for att stirka ungas mojligheter att {8 ett arbete. Socioekono-
miskt svaga grupper ir dock mindre involverade 1 féreningslivet in
andra. I en 6versikt som stricker sig frin slutet av 1800-talet fram
till 1 dag beskrivs perioder av hég arbetsloshet gora att betydelsen
av kontakter okar for arbetstagare eftersom konkurrensen om de
tillgingliga jobben d4 blir hirdare.” I perioder av 13g arbetsléshet
okar 1 stillet betydelsen av kontaktnit f6r arbetsgivarna for att hitta
arbetskraft. Mer lngsiktigt konstateras att nitverk var en mycket
viktig rekryteringsmetod fram till 1940-talet d& vilfirdsstaten och
arbetsformedlingen fick en mer betydande roll. Den ékade speciali-

5 Lind, P. & Westerberg, A. (2015). Yrkeshdgskolan — vilka séker, vem tar examen och bhur gir
det sedan?

¢ Hedin, U.-C. & Laurelii, E. (2016). Civilsambillet — arena for arbete och sysselsittning.

7 Hedin, U.-C. & Laurelii, E. (2016). Mdjligheter till arbetsintegration inom civilsambiillet.

'8 Hensvik, L. & Nordstrém Skans, O. (2013). Networks and Youth Labor Market Entry. och
Sveriges Kommuner och Landsting (2015). Uthildning — nyckeln till arbete. En longitudinell
studie over drskullen 1981 och dess dvergdng frin skola till arbete. Se iven Alam, M., Carling,
K. & Niis, O. (2013). The effect of summer jobs on post-schooling incomes.

¥ Hikansson, P. & Tovatt, C. "Networks and labor market entry — a historical perspective” i
Labor History. 2017.
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seringen och den hoga arbetslésheten under 1990-talet beskrivs dter
ha 6kat betydelsen av individens nitverk och sociala kapital.

5.3.2  Att mata effekter stiller hoga krav

Kunskapen om effekten av insatser for unga som varken arbetar
eller studerar ir begrinsad. OECD har riktat kritik mot Sverige
och menar att det gors for lite analyser av vad som faktiskt funge-
rar.”® For unga som varken arbetar eller studerar gérs insatser av
ménga olika samhillsaktdrer och inom olika férvaltningar 1 kommun
och landsting samt inom statliga myndigheter.

Samtidigt som det gir att instimma 1 kritiken ska det inte under-
skattas vad som krivs fér att verkligen kunna uttala sig sikert om
effekten av olika insatser. Den evidensbaserade praktiken handlar
om att utgd frén den bista tillgingliga kunskapen. Socialstyrelsen
har lyft fram en forenklad indelning med utvirderingars trovir-
dighet 1 fallande skala dir de tvd forsta ofta bedoms producera
tillforlitlig kunskap, medan de tre sistnimnda ger en alltfér osiker
kunskap om insatsers effekter.”

1. randomiserat kontrollerade utvirderingar
icke-randomiserade utvirderingar med jimforelsegrupp
for- och eftermitningar utan jimforelsegrupp

sambandsstudier

ook »n

experters dsikter.

En viktig del av analyser om insatsers effekter handlar om tillfor-
litlighet (validitet), dels att férindringen beror pd insatsen, dels att
insatsen fungerar i de olika miljoer dir den ir tinkt att anvindas.
Det krivs vissa grundférutsittningar for att det ska gd att stu-
dera effekter. En sidan ir att deltagarna fir ta del av en och samma
insats. Detta benimns ibland som ”programtrogenhet”, det vill siga
att de som ger stod gor detta pd samma sitt och med samma
innehdll. Det bygger pd att det finns tydligt framtagna anvisningar

2 OECD (2016). Investing in Youth — Sweden.

2 www.socialstyrelsen.se
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for insatsen, vilket det sillan gor 1 de insatser som erbjuds unga
som varken arbetar eller studerar. En annan forutsittning ir att det
ska g8 att isolera betydelsen av en insats. Detta kan vara svirt att
leva upp till 1 mdnga verksamheter och projekt di unga ofta fir ta
del av olika insatser samtidigt. Det bér ocksd finnas en kontroll-
grupp som inte fir ta del av insatsen. Detta dr ovanligt 1 Sverige och
kriver sirskilda etiska 6verviganden. Det finns diremot exempel
dir kontrollgrupper som bestdr av individer som har liknande drag
som de som deltar 1 en verksamhet eller ett projekt skapats 1 efter-
hand.? Insatserna miste ocksd vara vil dokumenterade, vilket ofta
inte ir fallet 1 dag. Kunskap om vilka férutsittningar och behov unga
som tar del av insatsen har ir en grundférutsittning fér att kunna
bedéma den férindring som insatsen syftar till. Det ir sirskilt in-
tressant att kunna f6lja effekter dven pd ling sikt men studier knutna
till sirskilda projektsatsningar uppehiller sig ofta enbart vid de kort-
siktiga effekterna.

Sammantaget stills stora krav pd utvirdering och uppféljning
om det verkligen ska gd att uttala sig sikert om effekter av en insats
for individen. Dessa forutsittningar ir som regel inte uppfyllda i
verksamheter och projekt som méter unga som varken arbetar eller
studerar.

Det finns f3 randomiserade effektstudier inom arbetsmarknads-
politikens omrdde pi svenska forhillanden.” Ett undantag ir den
omfattande studie som bedrivs av Forsikringskassan och Arbetsfor-
medlingen tillsammans med 25 kommuner kring unga med aktivitets-
ersittning pd grund av nedsatt arbetsférméga. I arbetet deltar om-
kring 1 000 individer som fir ta del av ett av tre olika typer av st6d.
Dessa dr Supported Employment via Arbetsférmedlingens arbets-
marknadspolitiska program SIUS (sirskilt introduktions- och uppfél;-
ningsstdd), Case Management i kombination av insatser frin de
bdda myndigheternas férstirkta samarbete eller enbart insatser frdn
de bida myndigheternas forstirkta samarbete. I arbetet finns ett
jimstilldhetsperspektiv. Tidigare studier har visat att min oftare fir
arbetslivsinriktad rehabilitering och oftare fir ett arbete dn kvinnor.

2 Se exempelvis Szulkin, R., Nekby, L., Bygren, M., Lindblom, C. Russel-Jonsson, K.,
Bengtsson, R. & Norman. E. (2013). P4 jakt efter framgingsrik arbetslivsintegrering.
2 Jfr Thorén, K. "Den kommunala arbetsmarknadspolitiken och arbetslésa ungdomar” i

Olofsson, J. (red.) (2014).
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Uppdraget slutrapporteras 31 mars 2017.** Studien kan ge viktig kun-
skap bide om de metoder som testas och om vad som krivs och
kan utvecklas nir det giller att prova effekten av metoder. Att
arbetet bedrivs under flera ir och med en budget pd 90 miljoner
kronor ger en signal om vilka férutsittningar som ir nédvindiga
for att genomfoéra denna typ av effektstudier.

5.3.3  Manga aktérer med ansvar for kunskapsproduktion

Flera aktdrer har 1 uppdrag att ta fram kunskap som bidrar till den
evidensbaserade praktiken kring unga som varken arbetar eller stu-
derar. De olika kunskapskillorna kompletterar varandra, men det
finns samtidigt risk fo6r dubbelarbete och svirigheter att dverblicka
och ta tllvara all kunskap. Statistiska centralbyrn tar fram den
officiella statistiken fér unga som varken arbetar eller studerar
utifrdn Arbetskraftsundersékningarna. IFAU ansvarar huvudsakligen
for kvantitativt inriktade studier inom det utbildnings- och arbets-
marknadspolitiska omradet. Studier och statistik om évergdngen
frin studier tll arbete tas bland annat fram av Statistiska central-
byrén, Skolverket, Myndigheten for yrkeshégskolan, Universitets-
kanslersimbetet med flera. Det genomférs dtminstone ett tjugotal
studier kring olika utbildningars arbetsmarknadsutfall.*® Regelbundna
uppfoljningar gors av utfallen frin gymnasieskolan, yrkeshégskolorna
och hogskolornas grundutbildningar genom registerstudier och enki-
ter. Kommunal vuxenutbildning och svenska for invandrare {6ljs
upp frén och med 2015. Utfallet av forskarutbildning och folkhog-
skoleutbildningar f6ljs upp mindre regelbundet.

MUCEF har flera pdgiende tidsbegrinsade uppdrag i syfte att
fordjupa kunskapen om ungas arbetsmarknadsetablering. De har
uppdraget att genomféra en foérdjupad analys av ungas 6verging
mellan skola och arbetsliv 2016-2018 som en del av regeringens
strategi Vigar framdt. Som projektigare for samverkansprojektet
Temagruppen Unga i arbetslivet har myndigheten tillsammans med
andra tagit fram och spridit erfarenheter frin arbetsmarknadsprojekt

** Arbetsformedlingen & Forsikringskassan (2015). Effektutvirdering av insatser for unga med
aktivitetsersittning. Aterrapportering 2015-06-23, Dnr Af-2015/311115 och Fk-046166-2013.
% Statistiska centralbyrin (2016). Oversikt dver studier om utbildningars arbetsmarknadsutfall.
PM 2016-09-02.
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for unga med stdd frdn Europeiska socialfonden och registerbaserad
statistik om unga som varken arbetar eller studerar. Temagruppens
uppdrag pagér till och med 2017.

5.3.4  Fortjanster och begransningar i nationell statistik

Det ir ingen litt uppgift att med exakthet mita hur minga unga
som varken arbetar eller studerar och vad de dgnar sig 4t. Eftersom
2012 &rs utredning om unga som varken arbetar eller studerar ny-
ligen gjorde en genomlysning av statistiken inom omradet har Sam-
ordnaren inte dgnat si mycket arbete it den frigan.** Dock finns
det skil att nimna ndgra fortjinster och brister 1 de mest anvinda
nationella kunskapskillorna.

Statistiska centralbyrdn tar fram den officiella statistiken kring
unga som varken arbetar eller studerar (NEET). Statistiken tas fram
genom Arbetskraftsundersékningarna (AKU) som ir individbaserade
urvalsundersékning som riktar sig till 29 500 individer varje ménad.
I den stills frigor om individens arbetsmarknadssituation en speci-
fik vecka. For att klassificeras som NEET ska individen inte ha varit
sysselsatt under denna vecka samt inte deltagit 1 formella, infor-
mella studier respektive program eller utbildning som anordnas av
Arbetsformedlingen under mitveckan eller de tre féregdende veck-
orna.”

Nigra av fordelarna med den officiella statistiken ir att den ger
en aktuell nationell bild som redovisas bade arligen och kvartalsvis.
Den anvinds ocksd for att géra internationella jimférelser. En
begrinsning ir att statistiken inte gdr att bryta ner pd regional eller
kommunal niv4.

Statistiska centralbyrdn har pd uppdrag av regeringen genomfort
en analys av bortfall och snedvridning i den officiella statistiken f6r
unga som varken arbetar eller studerar (NEET). Detta ir en av
insatserna for att 6ka kunskapen kring de unga i regeringens stra-
tegi Vigar framdt. Bortfallet 1 AKU {6r dldersgruppen 15-24 ir har
okat fr8n under 15 procent 2002 till 47 procent 2015. Resultaten
frén studien talar for att statistiken avseende NEET med stor sanno-

2SOU 2013:74 Unga som varken arbetar eller studerar — statistik, stéd och samverkan.
% Statistiska centralbyrin (2016). Analys av bortfallsbias for gruppen NEET.
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likhet ir behiftad med bortfallsbias, enklare uttryckt att bortfallet
snedvrider resultaten. Denna bias ir storre for personer med for-
gymnasial utbildning jimfért med personer med gymnasial utbild-
ning. Detsamma giller personer i hyresritt jimfort med personer i
bostadsritter och egna hem. Statistiska centralbyrin lyfter fram att
detta kan tyda p8 att unga med endast férgymnasial utbildning och
de som bor i hyresritt har en ligre svarsbenigenhet in andra
grupper. Unga som endast har fé6rgymnasial utbildning och de som
bor i hyresritt ir ocksd betydande grupper i dldersgruppen 16-24 &r
(35 procent respektive 40 procent). Det finns alltsd en indikation pd
att personer med eftergymnasial utbildning ir 6verrepresenterade 1
svarsmingden men ingen justering gors for detta med nuvarande
berikningsmodell. Det kan méjligen medfora att andelen unga som
varken arbetar eller studerar (NEET) underskattas ndgot i den offi-
ciella statistiken di andelen personer som varken arbetar eller
studerar ir ligre bland personer med eftergymnasial utbildning in
bland 6vriga personer. Biasen bedoéms frimst pdverka nivin pa skatt-
ningarna medan det inte blir snedvridningar i lika hég grad nir jim-
forelser gors mellan olika 4r.”*

Temagruppen Unga i arbetslivet tar fram registerbaserad stati-
stik for unga som varken arbetar eller studerar som tillhandahills
via hemsidan www.temaunga.se. Denna statistik idr ocksd en indi-
kator inom det nationella ungdomspolitiska uppféljningssystemet
som MUCEF presenterar pd hemsidan www.ungidag.se.

Statistiken utgdr frén samtliga folkbokférda i Sverige. En individ
klassificeras som varken arbetande eller studerande om den under
ett helt kalenderir inte haft inkomster som &verstiger ett bas-
belopp, inte haft studiemedel, inte varit utbildningsregistrerad eller
studerat vid SFI mer dn 60 timmar samt inte har arbetspendlat till
Norge eller Danmark.

Temagruppen anvinder frin och med 2015 en utvecklad modell.
Detta innebir att utéver ovanstdende kriterier s& exkluderas ocksd
individer som har aktivitetsersittning pd grund av forlingd skol-
ging, individer som har mottagit f6rlingt barnbidrag som studerande,
individer som har férildrapenning 6éver garantinivdn samt arbets-
pendlare till Norge och Danmark som dir har tjinat mer dn ett bas-
belopp.

28 Statistiska centralbyrn (2016). Analys av bortfallsbias for gruppen NEET.
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Nigra fordelar med den registerbaserade statistiken ir att det
gdr att folja de unga over flera 8r, att den gir att bryta ner pi mindre
geografiska enheter, specifika ungdomsgrupper och utifrdn vilka
stdd individen tar del av s3som ekonomiskt bistind och aktivitets-
ersittning. En begrinsning ir att statistiken, di den bygger pa register-
data, endast kan redovisas med omkring tvd och ett halvt &rs efter-
slipning. Till skillnad frin den officiella statistiken kan den register-
baserade statistiken inte brytas ner pi mindre tidsperioder 4n ett ir.”’

SCBs och Temagruppens respektive modeller innehéller skilda
urvalskriterier och bygger pd olika dataunderlag, enkitundersok-
ningar respektive registerstudier. Detta gor att de synliggor ndgot
olika ungdomsgrupper. Det gor ocksd att modellerna inte bér jim-
foéras med varandra utan bér ses som kompletterande kunskapskillor.

Skolverket hade under 2014 i uppdrag att ta fram en modell f6r
nationell uppfoljning av kommunernas aktivitetsansvar. De samlar
in uppgifter pd individnivd frin kommunerna tvi ginger per &r kring
de unga som omfattas av aktivitetsansvaret. Uppgifterna inkluderar
bide vilka individer som omfattas och vilka insatser de har fitt ta
del av. Denna statistik belyser enbart de unga som av olika skil inte
gér eller har fullféljt en gymnasieutbildning och 4r under 20 &r och
inte samtliga unga som varken arbetar eller studerar. Skolverket har
konstaterat betydande brister 1 inrapporterade uppgifter och har
dirfor avstdtt frdn att publicera statistik. Samordnarens enkit till
landets kommuner om det kommunala aktivitetsansvaret hosten
2016 gav signaler om begrinsad tillférlitlighet och anvindbarhet 1
det som rapporteras till Skolverket. Hilften av landets kommuner
uppgav att de uppgifter de rapporterat in dterspeglar de insatser unga
har fitt ta del av i mycket eller ganska hoég grad. Knappt hilften av
kommunerna uppgav att uppgifterna ir anvindbara f6r kommunens
egen uppféljning och utveckling av arbetet med aktivitetsansvaret.
Sm& och medelstora kommuner upplever i stérre utstrickning in
stora kommuner att uppgifterna svarar mot insatser som unga har
fatt ta del av och att de har anvindning av uppgifterna sjilva.
Skolverket bedriver ett utvecklingsarbete kring statistiken och dess
ullforlitlighet under 2017.

¥ Temagruppen Unga i arbetslivet 2015 Unga som varken arbetar eller studerar [UVAS)].
Stencil. For en utvecklad analys av den tidigare modellens brister och fértjinster, se SOU 2013:74
Unga som varken arbetar eller studerar — statistik, stéd och samverkan.
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5.3.5  Framgangsfaktorer i stéd och insatser till unga

Vid sidan av effektstudier gdr det ocksd att lyfta fram kunskaper
och erfarenheter som praktiken har utvecklat. Stédets omfattning
och inriktning méiste anpassas for att motsvara olika behov. Ibland
ricker det med enklare stéd medan det i andra fall krivs omfatt-
ande insatser. Inte sillan krivs en bred palett av insatser frin flera
verksamheter och aktorer. Ur individens perspektiv dr det centralt
att stddet d3 bdde ir samordnat och samtidigt. Fér dem med mer
komplexa och mingdimensionella behov krivs att stodet bestdr av
insatser som ir linkade till eller kompletterar varandra och ir ling-
siktiga. Behoven kan dessutom variera och férindras éver tid. Stédet
kan behéva pdgd frin ndgra veckor upp till flera &r och en del kan
behéva stod 1 omgingar under en ling tid. Minga unga har behov
av ett stdd som finns kvar och {6ljs upp. Uppféljningen behovs for
att avgdra om ritt insatser satts in och for att vara ett stéd till den
unge pé vigen framét.

Det gir ocksd lyfta nigra mer specifika framgdngsfaktorer och
teman med utgdngspunkt 1 erfarenheter frin svensk, nordisk och
europeisk nivi.” Individanpassade insatser och ett starkt individuellt
och flexibelt st6d med ett bra bemétande ir ett genomgdende tema.
Tid och resurser for att odla en fortroendefull relation beskrivs ménga
gdnger som avgdrande, samtidigt som det inte alltid finns utrymme
for detta inom olika verksamheter.’" Flera representanter fran verk-
samheter som moter unga som varken arbetar eller studerar och
som Samordnaren har triffat uppger att stéd som ir flexibelt och
personligt dr avgorande for att skapa motivation och kraft for unga
att g8 vidare. Det bekriftas 1 samtalen med unga sjilva. Viktiga delar
av arbetet handlar ocksd om att l3ta unga pdverka och leda sin egen
process framit.

Vikten av kartliggning av ungas férmigor och behov nimns
ofta. Hir finns en utmaning d& det finns en risk for att unga kart-
liggs och analyseras flera ginger av olika aktorer som ofta stiller
snarlika frigor. Istillet f6r en sammanhéllen kartliggning har unga

3 Jfr Eurofound (2012). NEETs — Young People not in Employment, Education or Training:
Characteristics, Costs and Policy Responses in Europe, Nordic Council of Ministers (2013).
Young people on the edge och Temagruppen Unga i arbetslivet (2016). Griv dér du stdr.

! Hollertz, K.’ "Integrated and individualized services — paradoxes in the implementation of
labour market policies in Sweden” i Heidenrich & Rice (eds.) (2015).
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minst en kartliggning hos varje samhillsaktér de méter, samman-
taget kan det bli mdnga kartliggningar. Flera kommuner har lyft
den problematiken i méten med Samordnaren. Det ir viktigt att ha
ett tydligt syfte med varje insats med lopande 3terkoppling och
uppféljning med den unge. Fokus bor ligga pd att hitta [ingsiktiga
16sningar for ungas etablering framfor att se till kortsiktiga och till-
filliga insatser.

Flera framgingsfaktorer handlar om behovet att skapa ett indi-
vidualiserat stéd och att olika insatser och kompetenser kan svara
mot ungas varierande behov. Samverkan for att linka samman olika
aktorer och insatser ir viktigt och hur detta organiseras och genom-
fors kan variera.

Andra dimensioner handlar om att sirskilt fokusera pd att ut-
veckla stodet f6r unga med stora och komplexa stédbehov. Det finns
ocksd de som lyfter fram vikten av dialog och stéd riktad till for-
ildrar och nirstiende.

Det ir viktigt att skapa strukturer {6r vidareutveckling av arbetet.
En del av det handlar om systematisk uppféljning, utvirdering och
vidareutveckling. Andra dimensioner som lyfts fram ir ett kreativt
och innovativt arbete som kan driva pd utvecklingen och leda till
nya arbetssitt.

5.3.6  Ungas erfarenheter och 6nskemal

Det finns mdnga vittnesmal frdn unga om att de inte involveras och
gors delaktiga 1 beslut som har stor piverkan pd deras liv. Barn-
ombudsmannen har nyligen konstaterat att barn med funktions-
nedsittningar ofta bemots med 13ga forvintningar och att de upp-
lever att beslut fattas 6ver deras huvuden.” Unga som har fitt
omfattande insatser frin socialtjinst, skola och hilso- och sjukvird
berittar 1 en intervjustudie om hur de inte blir tagna p3 allvar, inte
blir lyssnade pd och ibland inte ens blir informerade om vad som
hinder runtomkring dem. Detta giller hela vuxenvirlden, men sir-
skilt samhillets stodverksamheter.”

32 Barnombudsmannen (2016). Respekt — barn med funktionsnedsdttning om sambillets stid.

% Sveriges Kommuner och Landsting (2015). Barnavdrdskarridrer — en studie av risktecken
och insatser for unga vuxna som varit foremdl for omfattande interventioner frin socialtjinst,
skola och hélso- och sjukvdrd.
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Det finns exempel pd mitningar av delaktighet inom olika verk-
samheter. Det har bland annat konstaterats att personer med psy-
kisk ohilsa, oavsett ilder, efterlyser mer information och konsul-
tation. De upplever att de fir otillricklig information om sin egen
situation och vird.™* For att en verksamhet ska kunna arbeta med
delaktighet kan det krivas vissa forutsittningar. Bland annat kriver
det tid f6r moétet med barn och unga. Samordnaren f6r den sociala
ungdomsvirden genomférde en mitning av socialsekreterares och
chefers tidsanvindning i 47 kommuner 2016. Den visade bland annat
att socialsekreterarna spenderade 2 procent av sin arbetstid i direkt
mote enbart med barnen, 13 procent av sin tid i direkt méte med
barn och vuxna samt 35 procent som indirekt tid vilket innebir
dokumentation, utredningsarbete analyser och reflektioner 1 ett
irende.” Detta ir inte unikt fér den sociala barn- och ungdoms-
virden utan ir en utveckling som gir igen hos minga professioner
som moter minniskor. Allt mer tid liggs pd administration och allt
mindre pi méten med brukare eller klienter.

Parallellt med detta finns en 6kad medvetenhet om virdet av
medborgares inflytande i verksamheter. Enligt den evidensbaserade
praktiken ska individens erfarenhet och ¢nskemail viga tungt 1 val
av insatser. Det ir ocksd viktigt att se unga som resurser och den
viktigaste aktdren i sin egen etablering.

For individen kan ett 6kat inflytande bidra till 6kad kvalitet och
bittre resultat 1 de vilfirdstjinster personen tar del av. P4 organisa-
tionsnivd kan det innebira utveckling av verksamheter, hégre grad
av miluppfyllelse och 6kad effektivitet. Begrepp sdsom medskap-
ande, co-production eller brukar-/patientmedverkan anvinds fér att
beskriva ett arbete for att systematiskt ta till vara erfarenheter och
kunskaper frin dem som anvinder eller ska anvinda tjinsterna.
SKL har tagit fram en idébok om brukar- och patientmedverkan
som inslag i kommuners, landstings och regioners styrning.’

3 Myndigheten for virdanalys (2014). Mdjligheter till delaktighet och inflytande fér personer
med psykisk obdilsa. Redovisning av delfrdgestillningar 1 Vardanalys utvirdering av handlings-
planen PRIO.

% Samordnaren {&r den sociala barn och ungdomsvérden (2016). Resultat av mditning av social-
sekreterares tid 1 47 kommuner. Powerpoint.

3 Sveriges Kommuner och Landsting (2015). Nir brukare och patienter blir medskapare — en
lonsam historia. En idébok om brukar- och patientmedverkan som inslag i kommuners, lands-
tings och regioners styrning.
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Ett sitt att skilja mellan olika typer av delaktighet skidliggors 1
delaktighetstrappan 1 figur 5.2. Hir gors skillnad mellan informa-
tion, konsultation, dialog, inflytande och medbeslutande. Denna
trappa har ursprungligen tagits fram 1 syfte att dskddliggéra pd vilket
sitt dialog med medborgare kan utvecklas men kan dven anvindas i
detta sammanhang. I figuren har axlarna interna resurser respektive
engagemang lagts in av Samordnaren for att 8skddliggora vad som
krivs pd olika trappsteg.

Figur 5.2 Delaktighetstrappan

interna
resurser

Medbeslutande |

Konsultation

Information

engagemang

Kélla: Sveriges Kommuner och Landsting (2013). Vidareutvecklad av Samordnaren.

For att kunna bli delaktig ir information grundliggande. Det kan
handla om information om hur exempelvis virden och omsorgen
fungerar eller vilka rittigheter individen har, men ocksd om syftet
med en insats eller hur planering ser ut pd lingre sikt.

Ungas inflytande 1 insatser som rér dem och verksamhetutveck-
ling kopplat till det var ett dterkommande tema vid de besok som
Samordnaren genomférde 1 de tio samarbetskommunerna sent 2016
och tidigt 2017. Diskussionerna rérde vad som fungerar bra 1 dag,
vad som kan bli bittre och vilka férutsittningar som krivs for att
utveckla inflytandet. Flera exempel pd arbetssitt och metoder lim-
nades. Bland annat lyftes vikten av att de som moter unga inte
sjilva alltid kommer med [8sningen utan blir bittre pd att friga
unga och lyssna till deras behov och énskemadl. Det dr viktigt att
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kommunicera pd ett sitt som sikerstiller att unga férstdr vad som
sagts. Det handlar ocksd om att pd olika sitt involvera och géra unga
delaktiga 1 verksamhetsutvecklingen.

Samordnaren har kommit 1 kontakt med ett antal verksamheter
som arbetar systematiskt med inflytande f6r unga som varken arbe-
tar eller studerar. Som exempel kan nimnas ungdomsambassadorer
1 Botkyrka dir unga med stort nitverk anstillts pd deltid av kom-
munen fér att bide finga upp vad unga sjilva efterfrigar och fér att
féra ut information om vad kommunen har att erbjuda unga. Ett
annat exempel dr verksamheter som utifrn delaktighet frin deltag-
are utvecklar sitt arbete. Verksamheter 1 Jénképing och Virnamo
kommun, samt organisationen Communicare, har anvint lirande
utvirdering dir de genom enkiter och intervjuer har tagit del av
ungas synpunkter och sedan utvecklat verksamheten utifrin detta.

Samordnaren har gjort en fordjupning i erfarenheter frin inflyt-
andearbetet 1 sju ordinarie verksamheter. Nigra forutsittningar for
ungas inflytande som nimns ir:

e DPrioritering av ungas inflytande bland sivil politiskt ansvariga
som bland chefer f6r férvaltningar och verksamheter.

e Ett forhdllningssitt och bemdtande som har sin grund 1 att ta
tillvara och se den unges resurser och rittigheter.

e Mandat och handlingsutrymme fér verksamheter och personal
att agera utifrdn ungas erfarenheter och énskemadl. Bland annat
krivs ofta tid att bygga fértroende hos unga som tidigare har
blivit svikna av samhillet.

e Att personal i val av insatser 1 mojligaste mén tar tillvara vad den
unga Onskar och ger ett stort inflytande i framtagandet av en
individuell handlingsplan.

5.4 Samordnarens slutsatser

Det ir viktigt att stirka den samlade kunskapen om insatser till
unga som varken arbetar eller studerar och om insatsernas effekter
for olika delar av ungdomsgruppen. Det ir sirskilt utmanande di
insatserna sker inom en rad olika politikomrdden och tvirs dver for-
valtningsgrinser och dessutom p3 olika nivder, inom kommun, lands-
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ting och stat samt inom olika samhillssektorer. Hur olika insatser
tillsammans bildar ett sammanhallet st6d for individen ir ett viktigt
utvecklingsomride.

For att stirka den evidensbaserade praktiken kring unga som
varken arbetar eller studerar behovs fler studier av vilken effekt olika
insatser har. De utmaningar som unga med psykisk ohilsa, unga
med funktionsnedsittning och unga nyanlinda ofta méter pd sin
vig till etablering har de senaste &ren uppmirksammats allt mer inom
forskningen. Under viren 2016 genomférde Samordnaren en enklare
sondering av befintlig svensk forskning som pd olika sitt ror unga
som varken arbetar eller studerar. Underlaget kommer att anvindas
for fortsatt dialog kring forskningsluckor och behov under 2017.

Under de senaste ren har kunskaper och erfarenheter huvud-
sakligen byggts upp 1 tillfilliga projekt eller funktioner med kun-
skapsuppdrag. Exempel pd det dr Temagruppen Unga i arbetslivet
och Pluginnovation. Samordnaren ser behov av mer permanenta
strukturer for att stirka arbetet framit.

Samordnaren har konstaterat att kunskapen om effekter av in-
satser dr begrinsad. Dock kan det finnas skl att vinda pd perspek-
tivet. Under de senaste drtiondena har forskning och praktik byggt
upp en bittre kunskap kring vad som fungerar och inte inom det
aktuella omridet. Flera aktorer har ansvar f6r att ta fram kunskap
om unga som varken arbetar eller studerar och deras etablering. De
olika kunskapskillorna kompletterar delvis varandra och kan bidra
till att identifiera och vidareutveckla framgingsrika insatser. Att
overblicka, ta tillvara, silla och sprida relevant kunskap till de som
berérs dr dock en utmaning.

For att fi kunskap om och utgd frin individens behov behover
individens erfarenheter och 6nskemadl vigas in och anvindas till-
sammans med den professionella bedémningen. Det dr ocksd néd-
vindigt att férstd och utgd frin den kontext individen befinner sig 1
och dir dr anhériga och nirstiende viktiga. Samordnaren ser behov
av att 1 hogre grad in 1 dag stirka ungas delaktighet och medinflyt-
ande i planering, genomférande och uppféljning av enskilda insatser
samt inom verksamhetsutveckling. Saknas exempelvis tid att méta
unga ir det sjilvfallet svirt att involvera dem 1 analyser och beslut
infér insatser. Unga har unika erfarenheter, kunskaper och perspek-
tiv och att utgd frin dessa ir en viktig del av ett systematiskt kvali-
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tetsarbete. Samordnaren kommer att dterkomma till frigorna som ror
om ungas inflytande i sitt slutbetinkande.

Det ir viktigt att sikerstilla att den kunskap som tas fram om-
sitts 1 praktik. Samordnaren ser ett behov av att fokusera pd vilka
forutsittningar som finns for lirande och for att bedriva en kun-
skapsbaserad praktik 1 de verksamheter som méter unga som varken
arbetar eller studerar. Svirigheter att bygga ett evidensbaserat stod
kan handla om att det saknas insikt om vad som krivs for att bygga
systematisk kunskap. Det kan saknas férutsittningar att gora
forstudier, malgruppsanalyser eller pilotverksamheter. Ibland anvinds
inte den kunskap som finns dirfor att den inte har nitt ut ull de
avsedda mottagarna eller for att de saknar tillricklig tid, mandat eller
kunskap for att ta emot den och omsitta den i praktiken. Sam-
ordnarens diskussioner med samarbetskommunerna och med projekt-
ledare for storre projekt inom omridet om férutsittningar for ett
evidensbaserat stod utgdér underlag for det fortsatta arbetet under
2017.

Det finns ocks3 flera pdgdende initiativ som det gar att dra erfaren-
heter frdn nir det giller att omvandla kunskap till praktik. Ett av
dem ir Ridet f6r styrning med kunskap dir nio myndigheter ska
samverka for att nd fram med ritt kunskap till olika huvudmin och
professioner inom socialtjinstens och hilso- och sjukvirdens omr3-
den. Styrningen ska vara samordnad, effektiv och anpassad till pro-
fessionernas och huvudminnens behov. Bakgrunden ir utredningar
som har pekat pd att kunskapsstédet inom omradet varit splittrat.
Att flera myndigheter tar fram kunskap var for sig bromsar utveck-
lingen av samlade underlag.’” Vidare har regeringen i den forsk-
ningspolitiska propositionen bland annat lyft fram ett tiodrigt natio-
nellt program f6r tillimpad vilfirdsforskning. Dir betonas vikten
av mer klient- och praktiknira forskning kopplad till socialtjinstens
verksamhet och kunskap om interventioner. En stirkning kring
psykisk ohilsa och sjukfrdnvaro nimns ocks. I propositionen finns
en satsning pa vilfirdens kvalitet, organisation och processer. I det
ingdr mal- och styrningsfrdgor kopplade till kvalitet i verksamheterna.
I samband med det nimns ocksd Tillitsdelegationen som har till-

7 Férordning (2015:55) om statlig styrning med kunskap avseende hilso- och sjukvird och
socialtjinst.
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satts for idé- och verksamhetsutveckling fér en mer tillitsbaserad
styrning.”

38 Prop. 2016/17:50 Kunskap i samverkan — for samhillets utmaningar och stirkt konkurrenskraft.
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§) Utvecklad samverkan

Forbittrad samverkan ir Samordnarens tredje strategi. Enligt direk-
tiven ska Samordnaren utveckla samverkan mellan olika samhills-
nivier och samhillsaktérer, sdvil offentliga, privata som ideella. Sam-
ordnaren ska ocksd utveckla former f6r ett samordnat stéd. Genom
forbittrad samverkan och utvecklade former fér samordnat stéd
kan mojligheterna till etablering stirkas f6r unga som varken arbetar
eller studerar. T detta kapitel gors en 6vergripande genomging av
kunskapsliget kring samverkan och samordnat stéd. Samverkan ir
nodvindigt for arbetet fér unga som varken arbetar eller studerar.
Samtidigt som det behover formaliseras behdver det vara flexibelt
utifrdn enskilda individers behov och utifrin den kontext dir den
ska ske. Samordnaren redogér for hinder och méjligheter f6r sam-
verkan kring unga som varken arbetar eller studerar.

6.1 Samverkan och samordnat stod

Det ir minga aktdrer som ir involverade i arbetet f6r unga som
varken arbetar eller studerar di ménga unga har behov som om-
fattar flera olika aktérer. Det stiller krav pd samverkan. Den 6kade
graden av specialisering som priglar samhillet innebir utmaningar
att sikerstilla ett samtidigt och samordnat stdd.

6.1.1  Samverkan dr mangfacetterat

Samarbete, interaktion, koordinering ir ndgra av de ménga begrepp
som dr synonymer till samverkan. Partnerskap och 6éverenskom-
melser ir andra sitt att beskriva samverkan, ibland mellan offent-
liga aktorer, ibland mellan det offentliga och det civila samhillet
och niringslivet. Begreppen betyder delvis olika saker. Samverkan
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kan lite slarvigt anviindas for att beskriva en rad olika sitt att inter-
agera som i praktiken har olika innebérd. Interaktionen kan skilja
sig &t nir det giller inriktning, omfattning samt organisering/styr-
ning:

e Inriktning: samverkan exempelvis kring en individ eller sakfriga
e Omfattning":

— Djup (grad av férindring): samverkan som innebir allt ifrin
informationsutbyte till samhandling

— Bredd (antal berérda): samverkan mellan tv4 eller flera aktorer,
tvd eller flera verksamhetsomrdden

— Hojd (antal nivier): samverkan mellan tv3 eller flera niver

e Organisering/styrning’: samverkan ir formaliserad eller sker ad
hoc respektive samverkan organiseras pé central niv4 eller ir decen-
traliserad.

De tvd dimensionerna for att beskriva hur samverkan styrs eller orga-
niseras illustreras 1 figur 6.1.

Figur 6.1 Styrning eller organisering av samverkan
Centraliserat Decentraliserat
Samordning sker Samordning sker
Formaliserat genom standardiserade genom institutionella
processer |Gsningar
Samordning sker Samordning sker
Ad hoc genom direktiv och genom émsesidig

Kalla: Forss, K. (2007).

instruktion

anpassning

! Bearbetning utifrdn Sivenstrand, A. & Ehnestrém, C. (2013). Om samverkan som strategi

for hillbara effekter.

2 Forss, K. (2007). Utvirdering som hantverk — bortom mallar och manualer.
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Ett sdtt att 3skddliggora att samverkan kan vara olika lngtgdende
eller djup har gjorts i en si kallad samverkanstrappa (figur 6.2)°.
Den enklaste formen av interaktion ir utbyte av information, hir
benimnt samtal. Foljande steg ir samsyn, samverkan och samhand-
ling, som ir den mest ldngtgdende. Modellen ir tinkt att dskidlig-
gora vikten av att forstd och vara verens om vilket trappsteg de
som ska samverka befinner sig pd men illustrerar ocksi att det ir
svart att komma vidare 1 trappan om man inte nitt de trappsteg som
ir nedanfor.

Figur 6.2 Samverkanstrappan

agerar som en gemensam aktor

i specifika och konkreta fragor

gemensam malbild

arena fér samtal och diskussion

Kalla: SOU 1998:89. Vidareutvecklad av Samordnaren.

Samverkan kan ske pa samtliga samhillsnivier liksom i direkt anslut-
ning till att stéd och service ges till individen.

’ Bygger pd Séderhamnskommittén SOU 1998:89 Greppet — att vinda en regions utveckling.
Bearbetad av Rambéll Management Consulting AB (2014). Utvirdering av Origo.
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6.1.2 Samordnat stod - for att mota individer
med omfattande behov

En allt hogre grad av specialisering och uppdelning pd olika sek-
torer och aktdrer innebir en utmaning att dstadkomma ett samman-
héllet st6d och sammanhaillen service till individer med mer omfatt-
ande behov. Det finns flera grupper i samhillet med behov som
innebir att de behover ha kontakt med flera professioner och akts-
rer. Bittre samverkan 1 form av samordnat stod lyfts ofta fram som
en l6sning f6r att mota denna komplexitet.

Frin EU-niv8 uppmanas medlemslinderna att anpassa sina sociala
l6sningar/modeller fér att uppnd smart, hillbar och inkluderande
tillvixt. Det behovs bland annat bittre tillgdng till sociala tjinster.
En méjlig 16sning antas kunna vara ”integrated social service delivery
(one-stop-shops)”.* I Sverige ir ett exempel navigatorcentrum med
inriktning mot arbete och studier dir flera aktorer eller professio-
ner sitter tillsammans for bittre tillginglighet for malgruppen.

I Samordnarens uppdrag ingdr att utveckla ett samordnat stod
till individerna. Detta tillsammans med dkad samverkan mellan akto-
rerna pd alla nivder ska bidra till 6kade mojligheter till etablering for
unga som varken arbetar eller studerar.

OECD lyfter olika resonemang kring och erfarenheter av sam-
ordnat stdd 1 rapporten Integrating Social Services for Vulnerable
Groups, Bridging Sectors for Better Service Delivery.” 1 rapporten
presenteras erfarenheter av samordnat stdd till utsatta familjer, barn
och unga med psykisk ohilsa, hemlésa respektive utsatta ildre.
OECD skiljer mellan vertikal respektive horisontell samordning av
stodet. Vertikal samordning anvinds f6r att beskriva koordinering
av olika hierarkier/nivder av styre (governance) och finansiering.
Horisontell samordning anvinds {ér att beskriva hur tidigare sepa-
rata policyomrdden, tjinster, professioner och verksamheter frdn olika
sektorer f6rs samman {6r att bittre mota flera olika behov hos grupper
av individer.

* European Commission (2015). Literature review and identification of best practices on inte-
grated social service delivery.

> OECD (2015). Integrating Social Services for Vulnerable Groups — Bridging Sectors for Better
Service Delrvery.
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Samordnat stéd kan variera i omfattning och inriktning. I motet
med individen urskiljer OECD tre olika grader av samordnat stod:

e samlokalisering (collocation) — stdd och service ir fysiskt eller
virtuellt pd samma stille.

e samarbete (collaboration) — som innebir hogre grad av samord-
ning av stdd och service genom informationsdelning, utbildning
och nitverk av verksamheter for att forbittra f6r mottagaren.

¢ samhandling (co-operation) — professionerna kommunicerar med
varandra och arbetar tillsammans med en individ.

6.1.3  Framgangsfaktorer

Samverkan upptar arbetstid och medfér dven andra direkta och in-
direkta kostnader. Den initiala nyttan 1 férhllande till kostnaden ir
ofta hég men den kan sedan snabbt avta for att direfter kosta lika
mycket som det virde den skapar och kan till slut kosta mer dn den
nytta den skapar.®

Det finns mycket skrivet om vad som krivs f6r att samverkan
ska fungera, och minst lika mycket om hinder fér samverkan. Forut-
sittningar som ofta nimns dr parternas kontextférstielse inklusive
kunskap om varandras uppdrag, gemensamma mél, gemensamt ansvar,
en prioritering av samverkan frdn ledningsniv, tillit mellan parterna
och processer f6r att omhinderta lirande samt méjligheter f6r experi-
menterande.”

EU-kommissionen har i rapporten Literature review and identi-
fication of best practices on integrated social service delivery samman-
fattat erfarenheter av samverkan i form av samordnat stéd till indi-
vider med komplexa behov.® I rapporten anges att erfarenheterna
visar att det krivs:

¢ tydliga och harmoniserade mél

¢ Forss, K. (2007). Utvdrdering som bantverk — bortom mallar och manualer.

7 Rambéll Management Consulting (2015). Familjecentrum — utvirdering och kartliggning och
Linka Consulting (2016). Samverkansmodellen.— en modell for att leda samverkan strategiskt.

8 European Commission (2015). Literature review and identification of best practices on inte-
grated social service delivery.
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o tydlig ansvarsférdelning mellan samarbetsparterna om vem som
ir ansvarig for vad

e finansiella eller administrativa incitament for samarbete

e resultatindikatorer som miter gemensamma anstringningar for
att motverka konkurrens mellan parterna (giller sirskilt horison-
tell samverkan)

o kapacitetsuppbyggnad (lokalt, vid 6kad sjilvstindighet och nya
uppgifter) i planering, utvirdering och drendehantering.

Att skapa forutsittningar for utvecklat samordnat st6d handlar inte
enbart om att skapa tekniska eller organisatoriska 18sningar for att
hantera det 6msesidiga beroendet mellan olika uppgifter eller tjinster.
Forskning visar att det ir nddvindigt att ocksd beakta det dmse-
sidiga beroendet mellan minniskor som ska hantera de gemensamma
uppgifterna. Kommunikationen och relationerna mellan deltagarna
ir dirfér ocksd viktiga férutsittningar fér framging.”

Olika faktorer kan siledes verka frimjande eller hindrande for
samverkan. Dessa ir ofta varandras spegelbilder. Utvirderingar visar
att det minga ginger dr svirt med samverkan och litt att miss-
lyckas. Inte sillan handlar det om vildigt grundliggande frigor som
att parterna inte har diskuterat hur lingtgdende samverkan ska vara
(exempelvis enligt samverkanstrappan) eller kinner till varandras
uppdrag, mandat och handlingsutrymme. Andra storre faktorer som
omorganisationer, personalomsittning, regelverk eller férindrade
politiska prioriteringar kan ocksd forklara brister eller svirigheter
att f3 tillstdnd langsiktiga och hillbara samverkanslsningar.

For just samordnat stdd visar erfarenheter att det behdver vara
foljsamt med utveckling/férindringar 1 de generella stodsystemen,
samt att komplexa styrningsstrukturer (governance) och olika pro-
fessioners kompetens och anstillningsformer kan vara hinder fér
implementering. Vidare ir erfarenheten att implementeringen av ett
samordnat stddsystem pd kort sikt kriver stora finansiella investe-
ringar samt organistoriska och strukturella forindringar nir det giller
finansiering, styrning och praktik. Det kan ocks8 finnas svirigheter

? Hoffer Gittell, J. (2016). Transforming Relationships for High Performance — The Power of
Relational Coordination.
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med att besluta hur mélgruppen ska identifieras men ocksa risker
for stigmatisering nir stodet sedan ska ges.'

6.1.4  Kunskapen om effekter ar begransad

Samverkan ir inte ett mal i sig utan ett medel {6r att uppnd vissa
onskvirda effekter. En avgérande friga ir dirfér om samverkan leder
till dessa. Enligt OECD:s sammanstillning visar erfarenheterna
frin savil vertikalt som horisontellt samordnat stdd att vinsterna
frimst avser kostnadseffektivitet, tillginglighet och kvalitet fér
sdvil mottagare som for dem som tillhandahiller stodet. For perso-
ner som ofta ir 1 kontakt med hilso- och sjukvirden kan de exem-
pelvis gora besparingar i form av tid, resekostnader, férlorad arbets-
inkomst med mera om de kan g8 till en och samma plats 1 stillet for
till flera. Genom att anvinda en lotsfunktion (case management)
for att stédja individer med flera olika behov kan dessa kostnader
minska ytterligare. Att erbjuda ett samordnat stéd frdn borjan kan
dven ge mer triffsikra och sammanhillna insatser som kan mot-
verka senare serviceanvindning. Ett samordnat stéd bidrar ocksd
till okad tillginglighet for anvindarna. Vidare kan det underlitta
informations- och erfarenhetsutbyte mellan olika professioner, ge
forhojd kvalitet 1 insatser och bittre prestationer och 6kad nojdhet
bland anvindarna." EU-kommissionen refererar i sin rapport till
liknande resultat, som visar att samordnat stéd bland annat kan ge
skriddarsydda, flexibla och behovsanpassade insatser. Stédet kan
dven medfora okad kostnadseffektivitet och effektivitet genom att
de parter som samarbetar delar kunskap, expertis och resurser, lik-
som kapacitetsuppbyggnad och innovation.”” I bida rapporterna an-
ges dock att det idr tydligt att det inte finns en modell f6r sam-
ordnat stdéd som passar alla.

Nir det giller samordnat stdd finns ocksd argument mot detta.
Exempelvis att det finns en osikerhet om utfall, administrativa och
finansiella svirigheter, problem med informationsdelning eller pro-

' OECD (2015). Integrating Social Services for Vulnerable Groups — Bridging Sectors for Better

Service Delivery.

" Ibid.

2 European Commission (2015). Literature review and identification of best practices on inte-
p b4

grated social service delivery.

127



Utvecklad samverkan SOU 2017:9

blem f6r olika professioner att arbeta tillsammans mot bakgrund av
olika kultur, kompetens eller liknande."

Enligt OECD saknas fordjupad kunskap om effekter och kost-
nadseffektivitet. Detta har ocksd konstaterats i andra rapporter.
OECD rekommenderar att nya initiativ om samordnat stod inklu-
derar utvirderingar som omfattar effekter, kostnadseffektivetet samt
de langsiktiga vinsterna fér individerna.

6.2 Att styra mot samverkan

For att 16sa samhillsfrdgor och utveckla vilfirden har olika former
av samarbeten initierats. Det kan vara mellan offentliga aktorer
eller mellan offentlig sektor och ideell eller privat sektor. Samord-
naren har under sitt forsta &r kommit 1 kontakt med sdvil lokala
som regionala och nationella modeller fér samverkan 1 arbetet med
unga som varken arbetar eller studerar.

6.2.1 Modeller for samverkan och samordnat stod

En del av de modeller som Samordnaren har tagit del av har utvir-
derats, av andra pagir eller planeras utvirdering och ibland saknas det.

Det ir inte mojligt att hir nimna alla de modeller eller former
fér samverkan och samordnat stéd som finns. Ndgra modeller har
kort beskrivits i avsnitt 3.1.3 sdsom Dua som genom sina dverens-
kommelser ska bidra till bittre samverkan mellan Arbetsférmedling
och kommun fér att [6sa ungdomsarbetslésheten. Aven samordnings-
forbunden ir exempel, dir Foérsikringskassan och Arbetsférmed-
lingen har fitt 1 uppdrag att arbeta fér att samordningsférbunden
prioriterar att finansiera insatser for l&ngtidsjukskrivna, unga med
funktionsnedsittning och unga som har aktivitetsersittning.'* Okade
medel till samordningsférbundens verksamhet dr ocksd en del av
regeringens strategi Vigar framdt. MUCF har tagit fram kunskap
om samverkan kring unga som varken arbetar eller studerar med

3 OECD (2015). Integrating Social Services for Vulnerable Groups — Bridging Sectors for
Berter Service Delivery.

!4 Regeringsbeslut (2016/07776/RS (delvis). 2016/07778/RS, 2016/07779/RS (delvis)) Reglerings-
brev for budgetdret 2017 avseende Forsikringskassan.
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psykisk ohilsa, och ska som en del av regeringens strategi sprida
kunskap om det 2016-2018.” Andra exempel ir Samordnaren fér
den sociala barn- och ungdomsvirden respektive Samordnaren fér
psykisk hilsa som tillsatts fér att bidra till bittre samverkan inom
de sakomrdden de ansvarar f6r. Inom ramen for flera av de stora
ESF-finansierade projekten har den regionala nivdn fitt en samord-
nande funktion f6r kommunerna och andra aktorer. Det finns dven
flera andra exempel pd hur aktérer som tillhor olika nivier eller
sektorer har etablerat rutiner foér att hilla varandra informerade,
stimma av eller agera tillsammans. Nigra exempel refereras i av-
snitt 7.2, sdsom Goteborgs arbete kring unga med aktivitetsersitt-
ning 1 6vergdngen mellan skola och arbete samt Vinersborgs sam-
verkan kring frnvaro 1 skolan. Det finns dven flera exempel pd eta-
blerad samverkan mellan offentliga aktorer, civila samhillets organisa-
tioner och niringslivet 1 exempelvis socioekonomiskt utsatta omri-
den, men ocksd mer utforskande samverkanslosningar exempelvis
genom s kallade social impact bonds (samhillsobligationer).

Hur ett samordnat stdd skulle se ut 1 en svensk kontext enligt
OECDs kategorisering i horisontellt och vertikalt stéd dskadlig-
gors 1 figur 6.3.

15 Utbildningsdepartementet (2015). Vigar framdr — stravegi for unga som varken arbetar eller
studerar och Myndigheten {6r ungdoms- och civilsamhillesfrdgor (2015). Modell for stod till
unga med psykisk ohdlsa som varken arbetar eller studerar.

129



Utvecklad samverkan SOU 2017:9

Figur 6.3 Vertikalt och horisontellt samordnat stod
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Kélla: OECD (2015). Bearbetad av Samordnaren.

For arbetet kring unga som varken arbetar eller studerar har Sam-
ordnaren hittills identifierat nigra olika modeller. En modell ir att
verksamheterna ir samlokaliserade och aktdrerna dr samlade pd en och
samma fysiska plats och erbjuder huvuddelen av stédet till unga pd
plats. S&dana verksamheter finns exempelvis 1 Helsingborg och Umea.
En annan modell ir att ha en lotsfunktion dir personalen har en
koordinerande roll och utreder, lotsar och stéttar individen till de
verksamheter denne har behov av. Sddan verksamhet finns exempel-
vis 1 Jéonkoping. MUCF har som en del av regeringens strategi Vigar
framdt 1 uppdrag att férdela bidrag till kommuner och samord-
ningsférbund f6r att utveckla ”en vig in”-verksamheter och upp-
sokande arbete for unga som varken arbetar eller studerar. Lik-
nande bidrag har tidigare férdelats till kommuner och ideella aktorer
for att bilda navigatorcentrum fér unga.

6.2.2 Hinder och majligheter

Samordnaren har anordnat och deltagit i flera moten f6r att disku-
tera samverkan. Férutom moten med samarbetskommunerna och
projektledare fér stora pigdende projekt har Samordnaren disku-
terat samverkan mellan det offentliga och det privata liksom mellan
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det offentliga och civila samhillets organisationer i olika méten.
Syftet har bide varit att féra samman olika verksamheter och akt6-
rer och att diskutera hinder och méjligheter f6r samverkan. Minga
av de aktdrer som Samordnaren har triffat har dterkommit ull att
samverkan médnga ginger ir beroende av enskilda engagerade per-
soner med god kunskap om och relationer till sin omvirld och att
det finns behov av att formalisera detta.

I de enskilda méten som Samordnaren genomfért med de tio
samarbetskommunerna har fokus varit pi inomkommunal samver-
kan mellan 1 huvudsak social-, utbildnings- (grund- och gymnasie-
skola) och arbetsmarknadsférvaltningar. En anledning till det ir att
villkoren och mojligheterna fér unga som varken arbetar eller stu-
derar piverkas av insatser som omfattar flera politikomridden och
forvaltningar. Olika sektorer kommer in i barn och ungas liv under
olika perioder, och en hypotes har varit att de kommunala férvalt-
ningarna inte samverkar i den utstrickning som skulle behovas
kring barn och unga, vare sig med varandra eller med landsting eller
olika statliga myndigheter. Ambitionen var att dven landstingen
skulle inkluderas i kommunmétena d& de f6r minga unga har en
central roll 1 stodet. Flertalet kommuner hade emellertid svarig-
heter att f representanter frin landstingen att delta. Vid kommun-
motena uttryckte minga att det var forsta gdngen de triffades med
alla sektorer representerade for att diskutera barn och unga utifrén
kommunens gemensamma ansvar. Flera uttryckte behovet av och
intresset for att 1 framtiden skapa liknande méjligheter att triffas
for att lira kinna varandra och diskutera gemensamma utmaningar
och lésningar fér barn och unga utifrin ett helhetsperspektiv. De
identifierade sivil behov av utbyte av information som av mer lingt-
gdende samverkan. Kommunféretridarna tog dven upp en del hinder
som de upplevde forsvirade sdvil intern som extern samverkan. En
utmaning som redan pd férhand hade lyfts var samverkan med lands-
tingen.

En dialog férts med ett 15-tal foretag utifrdn arbetsgivarnas bety-
delse for ungas etablering och Samordnarens uppdrag att bidra till
samverkan mellan olika aktorer. Denna dialog resulterade i en dver-
gripande sammanstillning av faktorer som gynnar respektive hindrar
framgingsrikt arbete, med exempel pd verksamheter som lyckats
samt idéer pd hur foretagens arbete kan utvecklas och vilket stod
som de skulle behova. Ett 6nskem3l som féretagen framférde var
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att de vill ses igen och utbyta erfarenheter men ocksd diskutera en
utvecklad samverkan med det offentliga. Ndgra uttryckte intresse
for att prova att utveckla en samverkansmodell fér kompetens-
férsorjning tillsammans med andra relevanta parter. For foretagen
ir det ofta samma arbetssitt och stéd som krivs for att ta emot
personer som stdr ldngt ifrdn arbetsmarknaden, oavsett malgrupp.
Erfarenheten ir att samarbetet mellan féretagen och andra relevanta
parter behéver vara enkelt, tydligt och langsiktigt for att lyckas.

6.2.3  Pagaende utvecklingsarbete

Nir det giller styrning mot samverkan har Statskontoret pekat pd
att regeringens styrning behover utvecklas s att motet med férvalt-
ningen blir tydligt {6r medborgare och féretag. De menar att reger-
ingen bor dverviga att styra myndigheterna si att de driver pd att
lokal service sker i samverkan fér att medborgarna dven fysiskt ska
kunna méta en sammanhillen férvaltning. Foér att forbittra forut-
sittningar for myndigheternas samverkan kan regeringen behova
undanréja hinder sisom oklarheter gillande finansiering och regel-
verk.'®

Det pigdr ett utvecklingsarbete nir det giller samordnat stod
kring individen som ir relevant f6r Samordnaren att f6lja. Att unga
sjilva digitalt skulle dga sin kartliggning och plan ir en idé som
kommit upp 1 samtal. Det skulle betyda att ungdomen sjilv enkelt
kan dela med sig av inneh8llet till olika aktérer och att dessa snarare
kan komplettera den kartliggning eller plan som redan tagits fram.
Att det dr en utmaning bde for individen, nirstdende och verksam-
heterna med minga kartliggningar och individuella planer ir vilkint
och har ocksd bekriftats av sivil unga sjilva som av verksamhets-
foretridare som Samordnaren triffat. I Helsingborg kommer ett
utvecklingsarbete att piborjas for att gora det méjligt f6r invdnarna
att sjilva digitalt dga sin kartliggning inom verksamheten Jobb-
torget. Inom ramen fér Uppdrag psykisk hilsa pdgér ett liknande
utvecklingsarbete didr SKL tillsammans med ett antal andra aktorer
tar fram en prototyp for en digitalt samordnad individuell plan dir

' Statskontoret (2016). Utvecklad styrning— om sammanhdllning och tillit i forvaltningen.
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det ir tinkt att aktdrerna och den enskilde sjilv ska kunna se sin
plan och kommunicera med akt&rerna.

Inom hilso- och sjukvirden hiller sd kallad sammanhillen jour-
nalféring pd att utvecklas. Det innebir att genom att ett landsting
anvinder samma digitala journalsystem kan patienter ta del av sin
vardhistorik och slippa dterberitta den samtidigt som en likare kan
f3 overblick &ver vad som tidigare skett." Steg for att forbittra
forutsittningarna for en gemensam digital utveckling har nyligen
tagits genom regeringens och SKLs gemensamma handlingsplan pd
e-hilsoomridet f6r perioden 2017-2019. Den innehéller bland annat
en ny nationell samverkans- och samordningsstruktur. Strukturen
ska frimja bittre samordning och en tydligare ansvarsférdelning
mellan berérda parter inom e-hilsofrigorna i syfte att bittre kunna
ta tillvara digitaliseringens méjligheter i1 berérda sektorer.”

Ett annat utvecklingsarbete som ir intressant att f6lja upp med
biring pd samordnat stdod ir utvirderingen av Supported Employ-
ment. Ett annat dr den s3 kallade sjukskrivningsmiljarden dir reger-
ingen ger stimulansmedel till landstingen fér koordinatorsfunktioner
som samordnar insatser bide internt i hilso- och sjukvirden och
externt med arbetsgivare och Forsikringskassan. En pigdende utvir-
dering indikerar att koordinatorsfunktionens insatser bidrar till
minskad sjukskrivning, dterging i arbete och 6kad livskvalitet for
berérda patienter. Regeringen avser se éver forutsittningarna for att
inféra permanenta funktioner f6r rehabiliteringskoordinering inom
hilso- och sjukvirden.”

6.3 Samordnarens slutsatser

Det finnas ett tydligt behov av att samverka kring unga som varken
arbetar eller studerar, inte minst di ansvar for stodet ir fordelat
mellan minga olika aktérer och olika politikomriden. Det kommer

17 Sveriges Kommuner och Landsting webbsida (2017). www.uppdragpsykiskhalsa.se/sip/
pilotprojekt-it-stod-och-sip/

'8 Se exempelvis Danderyds sjukhus webbsida (2017). www.ds.se/ Om-ditt-besok/Patient/
Din-journal/

1 Regeringsbeslut (S2017/00379/FS (delvis)). Bemyndigande att underteckna en éverenskom-
melse om handlingsplan fér samverkan vid genomforande av Vision e-hilsa 2025.

2 Prop. 2016/17:1 Budgetpropositionen for 2017. Férslag till statens budget for 2017, finansplan
och skattefrdgor.
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alltid att finnas situationer nir ndgon annan profession eller verk-
samhet behover konsulteras, eller ett mellanrum 1 ansvar mellan
verksamheter dir parterna behéver samverka. Samverkan ir ofta en
viktig komponent for att unga ska {3 det stod de har ritt till. Sam-
verkan ir inte ndgot som kan viljas eller viljas bort utan ndgot som
ingdr i de ansvarigas uppdrag.

Samordnaren beddmer att det snarare ir synsitt och arbetssitt in
en viss modell som kan bidra tll att individen fir det st6d den har
behov av. Graden av samverkan pd olika nivier behéver anpassas till
vad situationen kriver d3 det kan innebira alltifrdn informations-
utbyte till samhandling. Samverkan ir inte ett mél 1 sig utan ett
medel for att uppnd 6nskvirda resultat f6r individen. Det idr cen-
tralt att ta del av den kunskap som finns om vilka férutsittningar
som krivs for att lyckas med samverkan och att skapa dessa forut-
sittningar. Likasd att ta del av och bygga vidare pd den specifika
kunskap som finns kring samordnat stéd kring olika grupper av
individer med flera olika behov. Incitament {6r samverkan ir viktiga
liksom uppfoljning av densamma. Samverkan behéver kontinuerligt
utvecklas och virderas.

Samordnaren kommer under 2017 att fortsitta utveckla arbetet
kring samverkan och samordnat std utifrén tidigare framtagen kun-
skap. De synpunkter pd samverkan, utmaningar, hinder, framgings-
faktorer samt de idéer pd mojlig utveckling som framkommit kom-
mer att utgdra underlag f6r Samordnarens fortsatta prioriteringar.
En sirskild utmaning som kommer beaktas ir behovet av samver-
kan med landstingen. I det fortsatta arbetet ingdr dven att ta del av
pigdende utvecklingsarbete for att forenkla for individen och verk-
samheterna att dstadkomma ett samordnat stéd. Vidare ingdr att 1
hégre grad beakta arbetsgivarnas behov och énskemal avseende sam-
verkan for att ta emot personer som stdr lingt ifrin arbetsmark-
naden f6r att skapa bittre férutsittningar for alla ungas etablering.
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/ Strategisk styrning —
behov av ett systemsynsatt

Styrningen av arbetet for barn och unga och specifikt f6r unga som
varken arbetar eller studerar behover utvecklas och bli mer strate-
gisk. Den fjirde av Samordnarens strategier ir dirfér att bidra ll
ett 6kat systemsynsitt 1 styrning, analys och verksamhetsutveck-
ling. Med ett systemsynsitt tydliggors hur olika delar av offentlig
verksamhet hinger ithop och skapar en helhet eller ett system. I
detta kapitel beskrivs vad som avses med ett systemsynsitt samt de
analyser och diskussioner som Samordnaren haft kring detta. Slut-
ligen preciseras vad som avses med ett systemsynsitt 1 arbetet kring
unga som varken arbetar eller studerar.

7.1 Vad ar ett systemsynsatt

I 2012 4rs utredning om unga som varken arbetar eller studerar
lyfts bristande samordning och helhetssyn som ett av de avgérande
problemomridena. I regeringens strategi f6r unga som varken arbe-
tar eller studerar, Vigar framdt, motiveras behovet av 6kad sam-
verkan med risken att unga annars hamnar i en situation dir det ir
oklart vem som har ansvar for att ge stéd och insatser. Regeringen
konstaterar att det saknas ett helhetsperspektiv pd insatser till unga
som varken arbetar eller studerar. Mot denna bakgrund ir ett av Sam-
ordnarens huvuduppdrag att bidra till férbittrad samverkan mellan
aktdrer och samhillsnivier. I det ingdr samverkan inom och mellan
delar av den offentliga sektorn liksom med niringslivet och det civila
samhillet. En av Samordnarens hypoteser ir att styrningen inte dr
tillrickligt strategisk samt att den inte utgdr frin ett helhetsperspek-
tiv utifrdn individens behov i den utstrickning som dr nédvindig.
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Systemsynsitt handlar om att se hur olika delar av offentlig verk-
samhet hinger ithop och skapar en helhet eller ett system. Forenklat
kan de system som beskrivs pa detta sitt antingen avse hur offent-
liga aktorer organiserar sig i en sakfriga eller processer som omfattar
flera parter.' Ett exempel pa det forra ir hilso- och sjukvirden som
organisatoriskt dr uppdelad 1 primirvird och sjukhusvird men som
tillsammans utgér hilso- och sjukvirdsystemet. Ett annat ir organi-
seringen och fordelningen av ansvar for att minska ungdomsarbets-
losheten och som omfattar den nationella och kommunala nivén.
Ett exempel pd en process ir rittskedjan som férenklat bestdr av
polisanmilan, férundersékning, 3tal, rittegdng, dom och pafoljd eller
frikinnande och omfattar aktérerna polis, 3klagare, domstol och kri-
minalvirden.

Samverkan och systemsynsitt ir titt sammankopplade. Genom
ett systemsynsitt kan behovet av samverkan mellan aktérer och nivier
synliggéras liksom systemets forméga att sikerstilla att individen
far insatser och stdd utifrdn sina behov. Statskontoret beskriver det
som att genom att betrakta offentlig verksamhet som system, i stillet
for att ensidigt se och hantera enskilda omriden, flyttas uppmirk-
samheten till helheten och relationen mellan systemets olika delar
samt till m&jliga orsakssamband.’

Enligt den tidigare utredningen Innovationsrddet ir systemsyn-
sitt motsatsen till att endast fokusera pd egna prestationer, den egna
organisationens uppdrag eller till den egna budgeten.” De har sam-
manfattat hur ett systemsynsitt skiljer sig frdn traditionell organi-
sering (se figur 7.1).* T det férra dr fokus pd helheten och har en
tydlig koppling till samverkan. M&lgruppens behov ir det centrala
snarare in aktdrernas. I korthet innebir ett systemsynsitt ett skifte
av perspektiv till ett fokus pd dem verksamheter ytterst ir till for.

! Statskontoret (2014). Systemrelaterade effektiviseringspotentialer i statlig kirnverksambet.
Dnr 2013/273-5.

2 Ibid.

3 SOU 2013:40 Att tédnka nytt for att gora nytta — om perspektivskiften i offentlig verksambet.
* Ibid.
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Figur 7.1 Skillnaden mellan traditionell organisering och organisering
utifran ett systemsynsitt

Traditionell organisation Organisation utifran

av offentlig sektor en systemsyn

Kontroll Tillit

Betrakta delarna Se helheten

Arendefokus och myndigheternas behov Malgruppsfokus och samhallets behov

Medborgare som mottagare Medborgare som medskapare

Prestationsmatt Effektmatt

Utredningar Forsoksverksamheter

Linjara orsakssamband Forstaelse av komplexa system

Konkurrens Samverkan

Ettdrscykler Langsiktighet

Akut hantering av symtom Férebyggande och forstaelse av
bakomliggande orsaker

Uppfoljning och 6vervakning Larande och reflektion

Regelféljande med standardiserande Professioner med befogenhet att

arbetsatt hantera variation

Detaljstyrning Forsta systemfaktorer

Sitta still i baten Kontrollera risktagande

Yttre motivation Inre motivation

Likvardigt utforande Likvardigt utfall

Processuell enhetlighet Rattslig enhetlighet

Styckkostnader Den samlade samhallskostnaden

Kélla: SOU 2013:40.

Behovet av ett forindrat synsitt for att 6ka det offentligas f6rmiga
att méta individer med mer komplexa behov, eller mer komplexa
samhillsfragor, bekriftas av flera. Utredningen En nationell samord-
nare for effektivare resursutnyttjande inom hilso- och sjukvirden
har konstaterat att det dr uppenbart att samverkan och samarbete
mellan huvudminnen och integrationen av tjinster behover styras
och stirkas utifrdn en systemforstielse nir det giller personer med
en sammansatt problematik.’

Ett 6kat fokus pd de personer verksamheten ir till f6r diskuteras
generellt inom hilso- och sjukvirden. Det talas om en utveckling

> SOU 2016:2 Effektiv vird.
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av en patientcentrerad eller personcentrerad hilso- och sjukvérd.’
Motsvarande diskussion fors ocksd inom exempelvis den sociala
barn- och ungdomsvérden, 1 verksamheter fér personer med funk-
tionsnedsittning samt inom olika myndigheter” sisom Forsikrings-
kassan och Arbetsfsrmedlingen. Aven regeringen identifierar ett
behov av att offentlig verksamhet bittre ska motsvara medborgar-
nas och féretagens behov.*

Att pd olika sitt synliggora det system individen moter ger ett
underlag fér utveckling av verksamheter. Behovet av 6kad kunskap
om individens mdte med systemet dr ndgot som Myndigheten for
delaktighet poidngterar i sitt underlag till regeringen om en framtida
funktionshinderpolitik. Myndigheten lyfter vikten av att utifrdn ett
individperspektiv se fldden nir det giller olika stéd, flexibiliteten i
stodet och inldsningseffekter for att kunna utveckla systemet for att
bittre méta individens behov.’

7.2 Kartlaggningar av individers méten
med systemet

For att prova och illustrera ett systemsynsitt for arbetet med unga
som varken arbetar eller studerar har Samordnaren bett nigra av
samarbetskommunerna att genomféra kartliggningar av individers
resor genom systemet.'® Nigra av kommunerna har gjort enklare fall-
studier.

Sammantaget visar kartliggningarna att individer som har haft
flera, ibland parallella, kontakter med olika kommunala férvaltningar,
landsting och nationella myndigheter. En gemensam utmaning har

¢ Myndigheten fér virdanalys (2012). Patientcentrering i svensk hilso- och sjukvdrd — en extern
utvirdering och sex rekommendationer for forbittring. Regeringskansliet (Socialdepartementet)
& Sveriges Kommuner och Landsting (2015). Tillginglighet och samordning for en mer patient-
centrerad vdrd. Insatser inom hélso- och sjukvdrden. Overenskommelse mellan staten och Sveriges
Kommuner och Landsting 2015. Socialstyrelsen (2016). En mer tillginglig och patientcentrerad
vdrd. Sammanfattning och analys av landstingens och regionernas handlingsplaner — delrapport.
7 Statskontoret (2015). Att styra mot kat fortroende — dr det ritt vig?

8 Statskontoret (2016). Utvecklad styrning — om sammanhbdillning och tillit i forvaltningen.

? Myndigheten fér delaktighet (2016). En funktionshinderspolitik for ett jamlikt och hallbart sam-
hélle — MFD:s forslag pa struktur for genomférande, uppfolining och inviktning inom funktions-
hindersomrddet.

' Som utgingspunkt anvindes en vigledning frin Nationella samordnaren mot vild i nira
relationer, SOU 2014:49 Utveckla lokalsambillets arbete mot vild i nira relationer. En vigled-
ning for kommuner, landsting, statliga myndigheter och idéburna organisationer.
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varit att individerna utreddes minga ginger. Aktdrerna saknade
ofta helhetsperspektiv och ingen tog ett helhetsansvar éver tid. Trots
ménga insatser under ldng tid lyckades inte stodet bidra till indi-
vidernas fortsatta etablering. Insatser hakade inte 1 eller forstirkte
varandra och 1 vissa fall uteblev de. Ibland var aktérerna inte med-
vetna om de parallella kontakter individen hade vilket gjorde att de
inte alltid var samordnade dven nir behov av det fanns.

En kartliggning som en av samarbetskommunerna genomfért ror
en ung person som kommit i kontakt med verksamheten som ir
ansvarig foér det kommunala aktivitetsansvaret 1 kommunen. Verk-
samheten ir organiserad som en lotsfunktion. Det framkommer att
den unge kom i kontakt med samhillets stédsystem redan fore
skolstart genom BUP och att personen hade haft en stodfamilj frén
ittadrsildern genom socialtjinsten. Direfter foljde &r med olika
utmaningar i skolan dir skola, elevhilsa, socialtjinst och BUP var
inblandade. Personens méten med samhillets stodsystem, eller resa,
har kartlagts under ett r efter att denne aktualiserats f6r det kom-
munala aktivitetsansvaret. Under det aktuella dret var den unge
19 &r och hade parallella kontakter med socialtjinsten (f6rsorjnings-
stdd), kommunens arbetsmarknadsavdelning, Forsikringskassan,
Arbetsférmedlingen, virdcentralen och psykiatrin. Detta illustreras
i figur 7.2.

139



Strategisk styrning — behov av ett systemsynsatt SOU 2017:9

Figur 7.2 En ung persons kontakter med stédstrukturer och aktérer
under ett ar

KAA-verksamhet

Arbetsférmedlingen

Socialtjanst

Arbetsmarknadsenhet: ‘
l —d 3

Vardcentral

Psykiatri

|3

i
3 )
.‘%&_séliringskassan

Kélla: Samordnaren.

Strecken med pilar motsvarar kontakter den unge hade med dessa
aktorer. Ovriga streck motsvarar kontakter aktérerna hade med var-
andra. Den unge hade dessutom flera andra kontakter med verk-
samheten fér det kommunala aktivitetsansvaret liksom kontakter
med olika arbetsgivare som inte framgar av bilden.

Férutom att synliggéra de minga involverade aktorerna och de
ménga kontakter individen hade blev ocks3 tidsaspekten tydlig genom
kartliggningen. For att ytterligare illustrera métet med systemet
har Samordnaren I3tit illustrera samma persons ansékan om aktivitets-
ersittning hos Forsikringskassan (se figur 7.3). Ansokan behévde
kompletteras med ett medicinskt underlag om funktionsnedsitt-
ning och det dr processen for att £ det underlaget som illustrerats.
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Figur 7.3 En ung persons resa mot aktivitetsersattning

KAA-verksamhet
Arbetsformediing verksamhe

. . =9

. Fo—
Forsakringskassan
Forsakringskassar

n
[ o
e —
. KAA~verksamhet Arbetsformedling Vardcentral | |

et . [ ] A —
(] Virdeentral
Sodialtjanst KAA-verksamhet -
Vardcentral Forsakringskassan -
- l KAA-verksamhet
l Vardcentral l
Sociatjanst
| . [ Ferskingsassn

Forsakiingska | .
Vardcentral redkringskassan Forsakringskassan l .

Kalla: Samordnaren.

I figuren innebir varje hus att drendet av nigot skil aktualiserats hos
aktdren. Trots att den unge under denna process genomgéende fick
stdd av lotsfunktionen inom det kommunala aktivitetsansvaret lik-
som av andra aktdrer som Forsikringskassan och en rehabsamord-
nare pd virdcentralen kom det av olika skil att dréja ett halvdr innan
ansdkan var komplett med ett medicinskt utlitande och ersittning
beviljades.

Samordnaren har dven kommit i kontakt med andra kartliggningar
som har haft ambitionen att f3 en 6verblick 6ver hur systemet ser
ut kring individen. En av dessa avser nyanlindas etablering och har
genomforts av Skellefted kommun. Av kartliggningen framgdr att
nistan alla aktérer som individen kommer 1 kontakt med gér sina
egna utredningar, oberoende av varandra, om skolbakgrund och
erfarenheter, vilket ir ett ineffektivt och kostsamt system. Aven
brister i samverkan i mottagandet har identifierats. En slutsats som
dragits av kartliggningen ir dirfor att denna behover utvecklas mellan
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kommunens socialkontor, arbetsmarknadsavdelning och niringslivs-
kontor, skolan respektive Arbetsférmedlingen."

I Goteborg har Forsikringskassan och Arbetsférmedlingen gjort
en kartliggning av systemet kring unga i gymnasiesirskolan och
overgdngen mellan skola och arbete. Genom att utgd frin fiktiva
ungdomar och hur de skulle métas av de inblandade verksamhet-
erna/aktorerna — hir gymnasiesirskolan, daglig verksamhet, kommu-
nala aktivitetsansvaret, socialtjinsten samt Arbetsférmedlingen och
Forsikringskassan — skapade de en bild av stodsystemet. Exempelvis
identifierades att individer kunde bollas runt och hamna i utdragna
processer men dven en risk for att de helt tappades bort. Nigra av
slutsatserna var att det var rorigt f6r individen, att individuella planer
var kortsiktiga, att planeringen inte skedde samordnat och att det
var otydligt vem som gjorde vad och nir. Myndigheterna identifierade
tillsammans med 6vriga verksamheter att det behévdes en gemen-
sam rutin f6r nir, kring vilka individer, med vilka aktorer och kring
vad samverkan bor ske. De sdg dven behov av en plattform fér sam-
verkan f6r att uppritthdlla, utveckla och utvirdera rutinen och fér
att mojliggdra enklare kontaktvigar och en fortlépande kompetens-
spridning mellan aktérerna. Arbetet med kartliggningen har nu resul-
terat 1 ett formaliserat samarbete kring 6vergdngen mellan skola och
arbete eller meningsfull sysselsittning for alla unga 1 kommunen
med funktionsnedsittning. Bland annat kommer de fyra samord-
ningsférbunden 1 Géteborg att gemensamt f6r staden anstilla en
lots. Lotsen, benimnd Samverkanskoordinator, ska finga upp och
fora vidare frigor frin unga och skolhilsovird/skolpersonal si att
myndigheterna ger ritt stéd."”

Resultaten av kartliggningarna och fallstudierna av individers
kontakter med stddsystemet bekriftar vad unga sjilva berittat 1
moten med Samordnaren.

' Skellefted kommun, Norsjé kommun, Arbetsférmedlingen & Delegationen f6r unga till arbete
(2016). Integration och etablering — Kartliggningsrapport avseende aktérer, insatser och skolbak-
grund for utlandsfodda och ensamkommande barn i kommunerna Skellefted och Norsjé.

12 Information frin samordnare fér unga med funktionsnedsittning, Arbetsférmedlingen i
Géteborg, 2016/2017.
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7.3 Att utga fran ett systemsynsatt pa olika nivaer

For att ytterligare prova systemsynsitt som ett sitt att utveckla
arbetet for unga som varken arbetar eller studerar har Samordnaren
analyserat det pd olika samhillsnivier. En sirskilt relevant frgestill-
ning har varit nirvaron av ett systemsynsitt i samhillets stod for att
stodja etableringen for unga som riskerar att hamna utanfor arbete
eller studier fran tidig dlder till ung vuxen.

7.3.1 Samarbetskommunerna

I gemensamma inledande moten med representanter f6r samarbets-
kommunerna konstaterades att det behovs ett systemsynsitt 1 deras
arbete. De uttryckte att det finns behov av ett forvaltningséver-
gripande fokus med inriktning mot hela malgruppen unga, en sam-
manhdllen process foér arbetet oavsett huvudman och en rod trdd 1
alla insatser frdn exempelvis férskola—skola—socialtjinst—vuxen-
utbildning till Arbetsférmedlingen och Férsikringskassan. Det upp-
levdes svért att dstadkomma ett helhetsgrepp bland annat pd grund
av att det finns minga pigiende insatser kring unga som inte
kopplas ihop, inte heller pd forvaltningsniva, och att insatserna ibland
kan konkurrera med varandra. Kommunerna uttryckte framfor alle
att de sdg utmaningar med att f3 till ett systemsynsitt med indi-
viden 1 fokus i relation till landstingen.

Vid besok i samarbetskommunerna som Samordnaren har gjort
under hésten 2016 och vdren 2017 har en heldagsworkshop genom-
forts. En del av dagen har dgnats 8t att diskutera systemsynsitt med
utgdngspunkt 1 individen dir det férebyggande arbetet inkluderas
och kopplas ithop med arbetet med unga som varken arbetar eller
studerar. Samordnaren har argumenterat {6r ett férindrat perspek-
tiv dir individens behov sitts 1 centrum. Det kriver att kommunens
olika verksamheter analyserar hur de foérhiller sig till varandra och
det gemensamma ansvaret att mota individen. Likasd krivs det att
styrningen utgdr frin samma perspektiv. Diskussioner kring system-
synsitt har forts utifrin kartliggningar och fallstudier av enskilda
unga individers erfarenheter av systemet. Nigra gemensamma slut-
satser frin diskussionerna ir bland annat behov av att stirka det
forebyggande arbetet och att sitta in tidiga insatser liksom att tyd-
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liggdra och stirka ansvaret f6r helheten respektive att forbittra dver-
gdngar mellan olika verksamheter.

7.3.2  Kommunal och regional niva

Under sitt férsta dr har Samordnaren tagit del av exempel pd hur
kommuner och regioner arbetar utifrin ett helhetsperspektiv pd sys-
temet och ibland med utgdngspunkt i individen. I flera kommuner
finns ambitioner att uppnd hogre grad av helhetsperspektiv genom
att styra mot gemensamma mal, férutom att genom olika kartligg-
ningar fd 6kad kunskap om systemet. I exempelvis Sodertilje har
dven andra forvaltningar dn utbildningsférvaltningen som mal att
unga ska klara skolan. I flera stider har ett arbete med hillbarhet
initierats med ett fokus pd hela kommunen och alla relevanta parter.
Ett exempel ir Malmékommissionen 1 Malmé vars ambition ir att
uppni en socialt hillbar utveckling och minskad ojimlikhet 1 hilsa
fér kommuninvinarna genom samarbete mellan kommun, niringsliv
och det civila samhillets organisationer. Kommunernas och Arbets-
formedlingens arbete med Dua-6verenskommelserna 1 syfte att
stddja unga till arbete, kan ocks8 sigas utgd frin en ambition om att
1 hogre grad fi tillstdnd ett systemsynsitt. I exempelvis Visterds
inkluderar Dua-6verenskommelsen férutom kommunen och Arbets-
formedlingen en rad andra aktorer: landstinget, Samhall AB, For-
sikringskassan, Visterds folkhogskola, Jobba 1 Visterds (en ekono-
misk férening med bland annat arbetsgivare), Jobbpunkt Mimer (det
kommunala bostadsbolagets jobbsatsning) och Kommunal.

Det finns exempel pd att kommuner, sdsom kartliggningen 1
Géteborg visade, identifierar utmaningar f6r unga 1 olika 6vergingar
dir de riskerar att hamna mellan stolarna. Kopplingen mellan ett
systemsynsitt och samverkan blir hir tydlig. Fér att undvika glapp 1
overgdngar har exempelvis Vinersborg arbetat med sitt frinvaro-
arbete som nu hinger ithop frin forskolan till gymnasiet och om-
fattar flera olika aktdrer med tydliga roller och rutiner.

Ett ytterligare exempel pd ett helhetsperspektiv ir ett utvecklings-
samarbete mellan ideell sektor och kommuner. Ridda Barnen, Indi-
viduell Minniskohjilp, Foreningen Norden och Réda Korset har till-
sammans med ett antal kommuner tagit fram ett arbetssitt i syfte
att skapa bittre forutsittningar for etablering. Centrala delar 1 arbets-
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sittet ir si kallade kunskapsallianser och liranderesor. I kunskaps-
allianserna méts de berdrda aktdrerna, delar erfarenhet och kunskap,
1 syfte att tydliggdra sina respektive roller och att utifrn det identi-
fiera hur deras olika insatser hér thop och kan komplettera varandra.
Genom liranderesorna skapas en kompetensutvecklingsplattform.
Tillsammans bidrar det till att skapa ett gemensamt lirande och
ansvarstagande och till systemférindring utifrin olika perspektiv.”

Nirvaron av ett systemsynsitt varierar sjilvklart mellan olika
kommuner men tycks dven variera mellan olika samhillsnivier.
Ibland har sittet att tinka kring systemet utvecklats dd dessa nivier
getts nya roller som de rent formellt och organisatoriskt inte har.
Exempel pd detta finns pd regional nivd — i kommunalférbund,
kommunférbund, regioner och landsting. Inom ramen for flera
ESF-finansierade projekt har den regionala nivdn fitt en ny roll.
Projekt som handlar om att férebygga och minska skolavhopp
respektive stddja unga vidare till utbildning eller arbete samordnas 1
flera fall regionalt. I exempelvis Region Blekinge, som ir en av tre
regioner som ingdr 1 Sysselsittningsinitiativet f6r unga, har den
regionala nivin sedan 2013 tagit pa sig ett samordningsansvar. Region
Blekinges samordnande insats dr ett svar pd ett behov av en sam-
ordnande funktion som uttryckts av aktdrerna i Blekinge trots att
regionen inte har ett formellt ansvar f6r arbetsmarknadsfrigorna.
En gemensam madlsittning har skapats f6r kommunerna, landstinget,
linsstyrelsen, hogskolan och Arbetsférmedlingen i Blekinge. Aktor-
erna har utgdtt frin en gemensam problembild, skapat en gemen-
sam malsittning och hittat gemensamma lésningar och pé regional
nivi skapat en gemensam samverkansplattform."

7.3.3  Nationell niva

Samordnaren menar att det inte finns ett tillrickligt systemsynsitt i
arbetet kring barn och unga pd den nationella nivdn, det vill siga
myndigheter och regeringen.

I kommunerna blir nirvaron eller frinvaron av ett systemsynsitt
pa nationell nivd tydligt. I Samordnarens méten med olika aktdrer

1 Ridda Barnen (2016). Vigen in — hela vigen. Sektorsovergripande samverkan for framgings-
rik sambillsetablering.
'* Information frin samverkansledaren f6r Blekinge Unga Lyfter 2.0, 2016.
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har Regeringskansliet och myndigheter kritiserats fér att inte ha ett
helhetsperspektiv. Det upplevs att det saknas analyser av vilka effek-
terna blir av nationella beslut kommunalt och regionalt, av pdver-
kan p8 nista niv.

Samordnaren har diskuterat systemsynsitt med flera av projekt-
ledarna fér nu pdgdende storre nationella och regionala projekt och
program. Utifrdn dessa samtal ir Samordnarens bedémning att i de
fall ett systemsynsitt funnits med i planering och styrning av dessa
verkar det frimst varit utifrn sakfrigan, exempelvis utbildning eller
arbetsmarknad. Diremot tycks inte ett horisontellt perspektiv an-
vindas i nigon hogre grad. Aven bristen pi ett vertikalt system-
synsitt har kritiserats, bland annat i en f6rsta utvirdering av Syssel-
sittningsinitiativet for unga och dess évergripande genomférande
pd program- och utlysningsnivd."” I rapporten menar utvirderarna
att en analys av systemet och den roll den nationella, regionala och
kommunala nivdn kan och bér spela f6r att minska ungdomsarbets-
l6sheten borde ha foregdtt utformningen for att mojliggora for ini-
tiativet att uppnd s stor effekt som mojligt.

En svirighet med att {3 till ett systemsynsitt for tillfilliga pro-
gram och projekt kan vara den tid som finns fér att planera dessa.
Mojligen kan dven svdrigheten nir det giller dessa vara kopplad till
att det ir olika finansieringskillor (regeringen, ESF-rddet) samt att de
initieras vid olika tidpunkter, men detta behéver undersokas vidare.

Forutom f6r program och projekt har Samordnaren dven utforskat
och diskuterat nirvaron av ett systemsynsitt i1 det statliga utred-
ningsvisendet. For att mojliggora ett helhetsperspektiv i regeringens
styrning behéver underlagen for beslut innehilla ett systemsynsitt.
Regeringen har tllsatt flera statliga utredningar med uppdrag som
syftar till att samhillet ska bli bittre pd att férebygga respektive pd
att méta barns och ungas behov av stod. Flera av dessa ir relevanta
for Samordnarens uppdrag. Foljande dr nigra exempel pi pigiende
eller nyligen avslutade utredningar. Deras uppdrag ir, eller har varit,
att bidra till att:

¢ hoja kunskapsresultaten, kvaliteten i undervisningen och likvirdig-
heten 1 férskoleklassen, grundskolan och gymnasieskolan (dir.
2015:35)

1* Strategirddet (2015). Urvdrdering av Sysselsdttningsinitiativet for unga.
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e undersoka férutsittningarna for att inféra en lisa-skriva-rikna-
garanti och limna férslag om vad garantin bor innehilla och vilka
dtgirder som kan vidtas 1 grundskolan, sameskolan och special-
skolan respektive redan i férskoleklassen (dir. 2015:65)

o forbittra grundskolans, grundsirskolans, specialskolans och same-
skolans arbete med att frimja nirvaro och att vidta dtgirder vid
frinvaro (dir. 2015:119)

o foresld hur utbildningen f6r nyanlinda elever som kommer till
Sverige under grundskolans senare drskurser kan anpassas fér att
oka elevernas mojligheter att nd behorighet till gymnasieskolans
nationella program (dir. 2016:67)

e ge forutsittningar for att alla ungdomar ska delta i och lyckas
med sin gymnasieutbildning (dir. 2015:31)

o tillgingen till hjilpmedel blir mer jimlik 6ver landet samt att barn
och unga 1 behov av hjilpmedel fir tillging till det (dir. 2015:134)

o f{oresld hur Specialpedagogiska skolmyndighetens stod till kommu-
nala och enskilda huvudmin kan utvecklas for berdrda elever
(dir. 2013:29)

o foresld hur skolhuvudmin fér grundskolan, grundsirskolan, gym-
nasieskolan och gymnasiesirskolan ska ges 6kade mojligheter att
dels ingd avtal med andra skolhuvudmin om att utféra undervis-
ning, dels i vissa fall anvinda undervisningsformer som medger
ett mer flexibelt sitt att erbjuda utbildning (dir. 2015:112)

e stddja det arbete som utfors inom omrddet psykisk hilsa och
verka for att arbetet samordnas pd nationell nivd, samt identifiera
utvecklingsbehov inom omridet psykisk hilsa (dir. 2015:138)

o forslag som handlar om en mer strategisk, langsiktig och sektors-
dvergripande styrning, organisering och uppféljning av folkhilso-
politiken och av andra verksamheter som paverkar jimlik hilsa,
som bidrar till att hilsoklyftorna i samhillet minskar (dir. 2015:60)

o frimja forbittrad samverkan mellan myndigheter, kommuner,
landsting och organisationer pa nationell, regional och lokal nivd
kring insatser f6r unga som varken arbetar eller studerar (dir.
2015:70)
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e verka for att arbetsmarknadspolitiska insatser mot ungdoms-
arbetsldshet fir storre genomslag pd lokal nivd (dir. 2014:157).

Inom Regeringskansliet finns dirutéver exempelvis Samordnaren
fér den sociala barn- och ungdomsvirden med uppdrag att ge en
trygg och siker vard for barn och unga.

Samordnaren har haft dialog med merparten av ovan nimnda ut-
redningar och Samordnare och med flertalet just diskuterat behovet
av ett systemsynsitt. Utredningarna hinger nira samman di de be-
ror och avser att forstirka olika delar av stddsystemet f6r barn och
unga. Minga ginger kompletterar uppdragen varandra. Samtidigt
finns det uppdrag som ir delvis éverlappande eller motstridiga. Detta
ser Samordnaren kan forsvira mojligheterna att skapa lésningar som
hinger ihop utifrin ett systemsynsitt. Beredningen av foérslagen
kan ocks8 forsvdras utifrdn att utredningarna avslutas vid olika tid-
punkter och tillhér olika departement.

Ett exempel pd den problematik som Samordnaren identifierat
avseende flera delvis 6verlappande och ibland motstridiga uppdrag
avser ir elevhilsans framtida roll och stéd. De olika uppdragen och
perspektiven kan innebira att Regeringskansliet inte for ett besluts-
underlag som mojliggor ett systemsynsitt. I Samordnarens dialog
med olika utredningar framgick tidigt att elevhilsan var en angelidgen
friga for dtminstone sju av de di pigiende utredningarna. Tv3 av
dessa har hittills limnat forslag angdende elevhilsan. 2015 drs skol-
kommission bedémde i sitt delbetinkande att evidensbaserade pro-
gram for att forebygga psykisk ohilsa behover utvecklas. Kom-
missionen skriver vidare att de dverviger att foresld att ett natio-
nellt kunskapscenter for elevhilsan inrittas till stéd bide for elev-
hilsans yrkesgrupper och f6r det generella hilsofrimjande arbetet 1
skolorna.'® Utredningen Att vinda frinvaro till nirvaro har nyligen
limnat forslag om att regeringen boér tillsitta en sirskild utredare
som ska foresld hur elevhilsans frimjande, férebyggande samt 4t-
girdande arbete kan konkretiseras."” Dessutom pigir inom Regerings-
kansliet beredning av frigor rorande elevhilsans roll, bland annat

1 SOU 2016:38 Samling for skolan. Nationella malsittningar och utvecklingsomrdden for kun-
skap och likvirdighet.
'7SOU 2016:94 Saknad! Uppmdrksamma elevers franvaro och agera.
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mot bakgrund av Samordnaren fér den sociala barn- och ungdoms-
vardens arbete samt 1 dialog med SKL.

7.3.4  En utvecklad statlig styrning

Regeringen har sjilv identifierat ett behov av en styrning som 1 hégre
grad utgdr frin en helhet samt frin medborgarnas och foretagens
behov. Regeringen gav dirfér Statskontoret 1 uppdrag att se dver hur
detta kan férstirkas i statens styrning av statlig och kommunal verk-
samhet. Uppdraget bestdr av flera deluppdrag. I sina analyser an-
vinder Statskontoret begreppet sammanhillen styrning'®

Mot bakgrund av férindringar 1 omvirlden uttryckte Regeringen
1 budgetpropositionen f6r 2016 att det mdste skapas utrymme for att
kommuner och landsting ska kunna ta pd sig nya uppgifter, samt
utveckla, erbjuda och finansiera ett likvirdigt serviceutbud med god
kvalitet."” Enligt Statskontorets rapport upplever kommunala poli-
tiker och tjinstemin att den statliga styrningen av kommunerna
ger en tydlighet att forhdlla sig till men ocks? att den ir kortsiktig,
ryckig och inte anpassad efter lokala férhillanden.” Det senare ir
ocksd synpunkter som Samordnaren tagit del av. Enligt Statskontoret
upplever kommunala féretridare att den statliga styrningen har 6kat
1 omfattning och detaljeringsgrad. Enligt féretridare f6r kommunerna
innebir en detaljerad styrning av utférandet ett minskat handlings-
utrymme att utforma verksamheter utifrin medborgarnas behov.
Statens styrning av verksamheters utférande genom processmitt
och kvantitet begrinsar mojligheterna for detta.

Nir det giller statens styrning av myndigheterna menar Stats-
kontorets att sammanhillen styrning innebir att utgd fran verksam-
hetsomriden snarare dn enskilda myndigheter. Sddan styrning ir
anvindbar for vissa verksamheter och Statskontoret nimner som
exempel mottagande och etablering av nyanlinda respektive skol-
visendet. Myndigheten menar att det stiller héga krav pd Regerings-
kansliet att ha férméga att utgd frin en helhetsbild och att sam-
ordna styrningen. Statskontoret foreslir att Regeringskansliet ibland

'8 Statskontoret (2016). Utvecklad styrning — om sammanhdllning och tillit i forvaltningen.

1% Prop. 2015/16:1 Budgetpropositionen fér 2016. Forslag till statens budget for 2016, finansplan
och skattefrdgor.

2 Statskontoret (2016). Statens styrning av kommunerna.
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bér utgd frin olika livshindelser 1 sin resultatredovisning till riks-
dagen. Det kan dven vara motiverat att exempelvis genomféra gemen-
samma dialoger med flera myndigheter. Dessutom menar Stats-
kontoret att regeringen bor tillsitta en arbetsgrupp for att se éver
hur Regeringskansliets organisation och arbetssitt bittre kan stddja
en sammanhéllen styrning.”' I de méten Samordnaren haft med pro-
jektledarna for de stora projekten har liknande lsningar foreslagits
for att 3stadkomma en storre helhetssyn. Exempelvis fler gemen-
samma myndighetsuppdrag och tydligare terrapportering dir myn-
digheter tvingas samarbeta med varandra. For att ge resultat, menade
projektledarna, krivs tid och uthillighet liksom 6kad kunskap om
varandras uppdrag och verksamheter. De lyfte dven att det ir vik-
tigt att kontinuerligt identifiera hinder och féra information om
dessa uppdt i organisationerna och mellan nivderna for att skapa
bittre forutsittningar att l6sa problem.

For att ytterligare utveckla statens styrning, hir med fokus pa
kommuner och landsting, har regeringen tillsatt en delegation, Tillits-
delegationen. Den ska inom ramen {ér nuvarande regelverk genom-
fora projekt som frimjar idé- och verksamhetsutveckling nir det
giller kommunal verksamhet samt projekt som omfattar hela styr-
kedjan, det vill siga styrning frdn den nationella nivin tll genom-
forandet 1 kommuner och landsting. Syftet ir att ldngsiktigt bidra
ull forbittrade forutsittningar f6r kommuner och landsting att
vidareutveckla en rittsiker och effektiv férvaltning. Vidare ska det
bidra till en tydlig, verksamhetsanpassad och tillitsbaserad styrning
som leder till att de offentligt finansierade vilfirdstjinsterna ir
behovsstyrda och hiller god och likvirdig kvalitet samt att de dr jaim-
lika, jimstillda och tillgingliga.”

7.4 Samordnarens slutsatser

Samordnarens slutsats ir att ett systemsynsitt behover utvecklas
for arbetet med unga som varken arbetar eller studerar. Arbetet
omfattar ofta individer med en mer komplex problematik dir olika
verksamheter, aktdrer och nivier ir involverade. For att 6ka det

! Statskontoret (2016). Utvecklad styrning — om sammanhdllning och tillit i forvaltningen.
2 Dir. 2016:51 Tullit i styrningen.
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offentligas férmiga att méta milgruppens behov ir det nodvindigt
att ett systemsynsitt anvinds. Det kan bidra till att férstirka kopp-
lingen till det férebyggande arbetet och dirmed minska inflédet 1
gruppen unga som varken arbetar eller studerar.

For att ett systemsynsitt ska bli relevant ser Samordnaren be-
hov av tre fortydliganden. For det forsta dr det nédvindigt att poing-
tera att utgdngspunkten for systemsynsittet ytterst méste tas i indi-
viden och den personliga sfiren. Hir behovs ett perspektivskifte.
Verksamheterna ir ytterst till f6r individerna vilket betyder att indi-
videns behov méste sittas 1 centrum. Forst nir det sker kan verk-
samheter se och gemensamt agera for att mota individens behov och
skapa en helhet. Nir kunskapen finns om hur systemet fungerar fér
individen kan det bidra till att systematiskt identifiera och hantera
kritiska 6vergdngar dir unga riskerar att falla mellan stolarna. Det
kan ocksd bidra till att identifiera hinder f6r behovsanpassade 16s-
ningar. Vilka de kritiska 6vergdngarna eller mellanrummen 1 ansvar
ir skiljer sig lokalt och regionalt bland annat dirfér att organi-
seringen av verksamheter skiljer sig. Dirfor miste kartliggningar
och analyser goéras pd olika nivier.

For det andra behover ett systemsynsitt omfatta hela samhillets
stdd, det vill siga inte enbart stodet frin det offentliga utan dven
stddet frin det civila samhillets organisationer och privata aktorer.
De offentliga aktorerna har uppdrag och mandat att stédja unga
och ansvarar {6r de omriden som utgér vilfirdsystemet. Men minga
ideella och privata aktorer dr engagerade och gor insatser som bi-
drar till arbetet f6r unga som varken arbetar eller studerar. Samtliga
delar av samhillet ir ocks8 viktiga som potentiella arbetsgivare. Det
ir dirfor nddvindigt att synliggdra och forstd hur olika aktorer for-
hiller sig till varandra for att identifiera hur de linkar 1, kompletterar
eller konkurrerar med varandra, var unga faller mellan stolarna, var
flera aktdrer agerar samtidigt eller inte alls. Ett systemsynsitt ir
dven viktigt for att verksamheterna ska kunna styras och utvecklas
effektivt och med kvalitet.

For det tredje bor ett systemsynsitt anvindas bide for att vid en
viss tidpunkt och for att 6ver tid synliggora systemet med individen 1
fokus. Med en viss tidpunkt menas exempelvis 6vergingen frin skola
till arbete. Over tid handlar det om att utifrin ett systemsynsitt
synliggora samhillets stod frin tidig dlder till ung vuxen. Det sak-
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nas ett processtinkande med en l8ngsiktig mélsittning kring stédet
till barn och unga och som involverar alla relevanta parter.

Sammantaget beddmer Samordnaren att styrningen kan bli mer
strategisk genom att anvinda ett systemsynsitt. Ett systemsynsitt
bér finnas med i styrning, analys och verksamhetsutveckling. Det
3skddliggor samband, eller bristen pd sddana, samt bidrar till gemen-
sam forstdelse och lirande. Genom ett systemsynsitt kan aktdrer
utveckla sin verksamhet, prioritera resurser utifrdn var de skapar
storst virde, undvika glapp och éverlappningar i stddsystemet och
utveckla stéd utifrdn ett helhetsperspektiv. Ytterst kan aktérerna
koordinera och samverka bittre utifrin individers behov och skapa
ett somlost, samordnat och samtidigt stod. Samordnaren ser att det
ir nodvindigt att synliggora systemet inte bara utifrdn ett individ-
perspektiv utan dven for att identifiera hur systemet bidrar till, eller
hindrar, att olika aktorer pd olika nivier agerar for att stddja indi-
viderna. Det ir viktigt att den nationella nivdn har ett systemsyn-
sitt for att skapa forutsittningar fér den kommunala nivén att ut-
fora ett bra arbete for individerna eller f6r att féretag sdsom arbets-
givare ska kunna stotta unga.

Den typ av férindringar i perspektiv och styrning som Samord-
naren foérordar ir inte enkel eller snabb att genomféra utan kriver
ett omfattande och lingsiktigt arbete. I exempelvis Skottland har
inférandet av ett systemsynsitt med utgdngspunkt i barn och ungas
behov pagitt i flera dr. Avsikten ir att implementera en ny modell,
GIFREC (Getting it right for every child), som utgdr frin individen
och bland annat innebidr att barn och unga ska fi ett samman-
hingande dokument som féljer dem frin fédseln tills de blir vuxna.”

2 Sveriges Kommuner och Landsting & Getting it right for every child. (2016). Tidiga insatser —
Skottland visar vigen. Powerpoint.
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En del av Samordnarens uppdrag handlar om att ge forslag till fort-
satta dtgirder. Fokus for arbetet ir villkor och behov hos unga som
varken arbetar eller studerar samt hur samhillets aktdrer f6rmar att
mota dessa. Slutbetinkandet kommer sirskilt att fokusera pd den
delen av uppdraget.

Samordnaren har identifierat ett antal omriden dir det finns
behov av tgirder eller forindrat arbetssitt for att 6ka kvaliteten 1
insatser, bidra till samverkan och 3stadkomma ett samordnat stod for
unga som varken arbetar eller studerar. Dirfor limnas 1 delbetink-
andet ett antal bedémningar som Samordaren menar kan bidra till
detta.

8.1 Behov av en sammanhangande
barn- och ungdomshélsovard

Samordnarens forslag: En statlig utredning far 1 uppdrag att limna
forslag om hur en sammanhingande barn- och ungdomshilso-
vérd frin O till 25 &rs &lder, som inkluderar tillgdng till forebygg-
ande och frimjande arbete f6r alla barn och unga, bér utformas.

Skilen for Samordnarens forslag: Hilsa har stor betydelse for ungas
etablering. Den 6kade ohilsan bland unga utgor en riskfaktor for
skolmisslyckande och framtida etablering och dirmed att hamna
utanfér studier och arbete. Det ir minga unga som varken arbetar
eller studerar som har haft hilsoproblem sedan tidig 3lder. Sam-
hillets stod har inte motsvarat de behov som de som barn och unga
har haft av sdvil universell som selektiv och indikerad prevention.
Mot bakgrund av brister i nuvarande stédsystem f6r barn och unga
har ocks3 flera statliga utredningar tillsatts. Andra aktorer pekar i
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sina problemanalyser ocksd p& brister i stédsystemen, bland annat
Samordnaren foér den sociala barn- och ungdomsvirden, SKL och
Nordens vilfirdscenter.

Samordnaren bedémer att det finns behov av ett forstirke stod
liksom av ett systemsynsitt kring hilsa och vird fér barn och unga.
Barn och ungas behov behover 1 hogre grad vara utgdngspunkten
for det offentliga systemets stod. Det behovs ett samtidigt och sam-
ordnat stéd. For unga som varken arbetar eller studerar ir det sir-
skilt angeliget att utveckla ett stéd som hinger thop som en del av ett
samordnat stdd till gruppen.

Det generella forebyggande arbetet som giller alla barn och unga
méste stirkas for att férhindra att unga hamnar i gruppen som
varken arbetar eller studerar pd grund av ohilsa. P4 individnivd be-
hover den selektiva och indikerade preventionen utformas s att
den ir flexibel, ssmmanhingande och personlig och s8 att det finns
ett tydligt ansvarstagande som inte slipps forrin mélen med stodet
ir uppnddda. Stédet bor vara likvirdigt och kompensatoriskt. Sys-
temen behéver hinga ihop frdn tidig 8lder fram till det att individen
blir ung vuxen. Tillgdngen till stod behdver vara likvirdig och gilla
alla oavsett vilken utbildningsmiljo unga befinner sig i1 samt dven
omfatta de unga som av olika skil inte ir i utbildning. Aldre unga
som varken arbetar eller studerar, liksom unga 1 det kommunala
aktivitetsansvaret, behdver pd samma sitt som andra unga ha tillging
till férebyggande och frimjande insatser vilket de inte har i dag.

Samordnaren har under sitt férsta &r mott ménga aktdrer som
lyfter fram den 6kade ohilsan som en av de storsta utmaningarna
for att stédja unga som varken arbetar eller studerar. Ohilsa inne-
bir en risk for l8ngvarigt utanférskap och forsvdrar effektiva in-
satser for gruppen. Verksamheter pd kommunal niv8 lyfter fram ett
okat behov av stéd nir det giller unga med psykisk ohilsa. De menar
emellertid att de sjilva inte alltid har kunskapen, kompetensen eller
verktygen att ge relevant stdd och efterlyser bittre samverkan med
landstingen. I Samordnarens enkit kring kommunernas aktivitets-
ansvar 2016 uppgav 46 procent av kommunerna att de saknade men
sdg behov av samverkan med landstingets hilso- och sjukvird/rehabili-
tering. En lika stor andel saknade men efterlyste samverkan med Barn
och ungdomspsykiatrin (BUP).

Samordnaren har triffat flera unga som sedan lang tid tillbaka har
haft problem relaterade till hilsa. Det har omfattat sdvil lindriga
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som allvarliga hilsoproblem. Att problem minga ginger funnits en
lingre tid bekriftas ocksd i méten med foretridare for verksamheter
som arbetar med unga som varken arbetar eller studerar samt i flera
rapporter. Trots tidiga kontakter med samhillets stodsystem har de
som barn och unga inte fitt stod i form av tidiga och samordnade
insatser. Det innebir att problemen riskerar att férvirras fér minga
unga.

I dag dr det olika aktdrer som arbetar med stod kopplat till hilsa.
Elevhilsan ska exempelvis frimst vara férebyggande och hilsofrim-
jande och stddja elevernas utveckling mot utbildningens mél. Det
ska finnas elevhilsa for elever 1 férskoleklass, grundskolan, grund-
sirskolan, sameskolan, specialskolan, gymnasieskolan och gymnasie-
sirskolan. Landets ungdomsmottagningar har i uppdrag att frimja
en god och siker sexuell hilsa, stirka identitets- och personlighets-
utveckling samt forebygga och tidigt uppticka psykisk ohilsa och
sociala problem. Uppdraget omfattar dven att bedriva ett utdtriktat
hilsofrimjande arbete. Primirvirdens uppdrag omfattar hilso- och
sjukvird inom det allminmedicinska kompetensomridet, samt inom
rehabilitering, psykosociala insatser samt hilsofrimjande och sjuk-
domsférebyggande insatser, jourverksamhet samt likarinsatser i
kommunal hilso- och sjukvard. I primirvirdens uppdrag ingdr ansvar
for barns, ungas och vuxnas hilsa nir det inte finns behov av hog-
specialiserad vird. BUP ir ett exempel pd en specialistverksamhet
inom sjukvdrden for barn och unga som mar daligt psykiskt som ska
erbjuda stéd och behandling.

Flera aktorer foresprdkar en forstirkning av och olika 16sningar
for arbetet nir det giller barn och ungas hilsa. Kommissionen for
jaimlik hilsa har lagt forslag med syfte att utveckla och fértydliga
det folkhilsopolitiska ramverket fér en god och jimlik hilsa.! SKL
ser behov av en utvecklad férsta linje fér barn och unga med métt-
lig eller lindrig psykisk ohilsa. De menar att det behéver finnas
littillgingligt stdd utifrdn ett helhetsperspektiv. Det ska vara tydligt
for barn, unga och deras vdrdnadshavare vart de kan vinda sig fér att
f3 hjilp. SKL ser dven behov av en bittre samordning mellan sam-
hillets olika verksamheter. For att moéta individens behov skulle
exempelvis socialgjinsten och hilso- och sjukvirden bittre kunna
tillgingliggora sina resurser i syfte att komplettera elevhilsans fore-

' SOU 2017:4 For en god och jimlik hélsa — en utveckling av det folkhdlsopolitiska ramverker.
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byggande och hilsofrimjande insatser. Nordens Vilfirdscenter fore-
slar en forstirkt forsta linje. De anser att flera verksamheter, till
exempel skola, socialtjinst och hilso- och sjukvird, kan ha en sddan
funktion. De ser ett stort behov av littillgingliga stddverksamheter
for unga som mér diligt, men som inte ir tillrickligt sjuka for in-
satser inom sjukvirden liksom behov av att investera 1 hilsofrim-
jande insatser 1 grund- och gymnasieskolan.” Samordnaren foér den
sociala barn- och ungdomsvarden har ett forstirkt uppdrag att 16p-
ande ge forslag till regeringen om vad som kan forbittras. Ett for-
slag som limnats handlar om samordnade och samtidiga insatser
som for nirvarande bereds inom Regeringskansliet.

I september 2016 bjéd Samordnaren in ett fyrtiotal aktorer till
ett referensgruppsméte med fokus pd barn och ungas psykiska hilsa
tillsammans med Nationella samordnaren inom omridet psykisk
hilsa, samt Folkhilsomyndigheten. Vid métet deltog 34 represen-
tanter frin professionsféreningar, myndigheter samt brukar-, patient-,
och anhérigorganisationer. P4 motet diskuterades nuliget, utman-
ingar och méjliga framtida férslag och 18sningar. Det fanns en bred
samsyn kring behovet av en sammanhéllen barn- och ungdoms-
hilsovard for barn i dldern 0-25 &r som ir tillginglig och anpassad
och som kan méta barn och unga 1 deras egen miljoé och dit barn
och unga kallas &rligen.

Samordnaren bedémer, liksom utredningen Att vinda frinvaro
till nirvaro, att det finns en risk att det parallellt liggs stora resurser
pd att ta fram olika [8sningar och modeller och att detta inte sker
samordnat. Samordnaren ser dven en risk med att de forslag som
liggs av sdvil utredningar som av andra aktdrer inte sker utifrdn ett
helhetsperspektiv p& barn och unga. Samordnaren ser dirfér behov
av att regeringen inte enbart tillsitter en utredning fér att foresld
hur elevhilsans arbete kan konkretiseras pd kort sikt, som utred-
ningen Att vinda frinvaro till nirvaro féresldr i sitt betinkande.’
Regeringen bor dven tillsitta en utredning med uppdraget att limna
forslag till hur en sammanhingande barn- och ungdomshilsovard
fran 0 tll 25 4rs &lder, som inkluderar férebyggande och frimjande
arbete for alla barn och unga, bér utformas. Det handlar inte frimst

2 Nordens Vilfirdscenter (2016). Unga in i Norden — psykisk hilsa, arbete, utbildning. Policy-
rekommendationer.
> SOU 2016:94 Saknad! Uppmdrksamma elevers franvaro och agera.
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om forbittrad samverkan mellan befintliga aktorer utan om att se
over organiseringen av dagens stddsystem, aktorers uppdrag och
mandat, och att limna férslag om hur samhillets samlade st6d kan
organiseras for att bittre mota behov av férebyggande, frimjande
och dtgirdande insatser. Samordnaren for psykisk hilsa stédjer Sam-
ordnarens forslag om en sidan utredning. I utredningen bér barn
och unga sjilva liksom anhériga involveras. Samordnaren ser att det
pigdende arbetet for att utveckla samverkan kring samtidigt och
samordnat stdd till barn och unga inom Regeringskansliet kan bidra
till underlag for en sddan utredning.

8.2 Tydliggor ansvaret for unga 20 till 25 ar

Samordnarens bedomning: Ansvaret f6r stoéd och insatser till
unga 1 &ldern 20 till 25 &r som varken arbetar eller studerar bér
tydliggoras.

Skilen f6r Samordnarens beddmning: Ansvaret f6r stéd och insatser
till unga 20-25 &r som varken arbetar eller studerar bér tydliggoras.
Gruppen ir betydligt storre bdde andels- och antalsmissigt 1 dldrarna
20-25 4r 4n i dldrarna 16-19 &r. Aven i Samordnarens direktiv fram-
gir att det behovs dtgirder for unga 15-25 &r som varken arbetar
eller studerar.

Det handlar inte om att utvidga det kommunala aktivitetsansvaret.
Inte heller om att samla in statistik om ungdomsgruppen. Fokus i
ett sidant fortydligande bor ligga pd att se till att unga erbjuds in-
satser som underlittar deras etablering i samhillet. Férutsittning-
arna for att identifiera, kontakta dem och erbjuda dem insatser ser
annorlunda ut jimfért med unga under 20 &r.

Ansvaret {6r unga 6ver 20 &r som varken arbetar eller studerar ir
1 dag otydligt. Kommuner ir inte enligt lag dlagda att arbeta upp-
sokande med denna 3ldersgrupp. I Samordnarens enkit kring aktivi-
tetsansvaret uppgav mer in tvd tredjedelar av kommunerna att det
finns behov av ett uppsdkande arbete riktat till unga som varken
arbetar eller studerar i 8ldern 20-25 &r. Nistan hilften av kommun-
erna, 45 procent, uppgav dven att de bedriver ett uppsdkande arbete
redan idag 1 syfte att erbjuda dem limpliga individuella 3tgirder.
Av de kommuner som bedriver ett sidant uppsékande arbete upp-

157



Samordnarens bedémningar SOU 2017:9

gav 73 procent att det sker i samarbete med Arbetsférmedlingen
och 51 procent att det sker pd liknande eller identiskt sitt som for
unga inom det kommunala aktivitetsansvaret. Vidare uppgav 43 pro-
cent att det sker 1 ullfilliga projekt och 15 procent att det sker i
samarbete med det civila samhillets organisationer.

OECD pekar i sin rapport, Investing in Youth — Sweden, pa be-
hovet av att fortydliga var ansvaret ligger for unga 6ver 20 4r.* Aven
representanter for Samordnarens samarbetskommuner har lyft det
som en angeligen friga att fértydliga.

Hur arbetet med unga 20-25 3r kan bedrivas och utvecklas ir en
viktig friga som Samordnaren fortsatt kommer att utreda under 2017.
I detta kommer Samordnaren beakta pdgiende arbete inom bland

annat Dua och SKL.

8.3 Starkt etablering for och uppfoljning kring
unga med funktionsnedsattning

Samordnarens bedémning: Atgirder bér vidtas for att stirka méj-
ligheterna till etablering for unga som har en funktionsnedsittning
och som varken arbetar eller studerar. Atgirderna bér foljas upp
inom ramen fér den nya funktionshinderspolitiska strategin.

Skilen for Samordnarens bedomning: Det saknas en tillforlitlig
bild av hur vanligt férkommande olika funktionsnedsittningar ir
bland unga som varken arbetar eller studerar. Personer med funk-
tionsnedsittning omfattar bland annat personer med fysiska, psykiska,
intellektuella eller sensoriska funktionsnedsittningar.

Samordnaren bedémer att tgirder bor vidtas for att stirka moj-
ligheterna till etableringen f6r unga som har en funktionsnedsitt-
ning och som varken arbetar eller studerar. Atgirderna bor f5ljas
upp inom ramen for den nya funktionshinderstrategin. S&vil eta-
blering som tidiga insatser bér f6ljas upp inom ramen f6r den nya
funktionshinderspolitiska strategin.

Sverige ratificerade FN:s konvention om rittigheter {6r personer
med funktionsnedsittning 2008.> Konventionens syfte ir att frimja,

* OECD (2016). Investing in Youth — Sweden.
> Prop. 2008/09:28 Minskliga rittigheter for personer med funktionsnedsdttning.
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skydda och sikerstilla det fulla och lika dtnjutandet av alla minsk-
liga rittigheter och friheter for alla personer med funktionsnedsitt-
ning och att frimja respekten for deras inneboende virde. Bland de
allminna principerna finns icke-diskriminering, fullstindigt och fak-
tiskt deltagande i samhillet och respekt f6r fortlépande utveckling
av férmigorna hos barn med funktionsnedsittning. I enlighet med
artikel 7 ska linderna vidta alla nodvindiga dtgirder for att siker-
stilla att barn med funktionsnedsittning erhéller alla minskliga rittig-
heter och grundliggande friheter pd samma villkor som andra barn.
Barnets bista ska komma i frimsta rummet. De har ocks3 ritt att
fritt uttrycka sina 8sikter 1 alla frigor som berér dem, och dessa
dsikter ska tillmitas betydelse 1 forhdllande till dlder och mognad.
Konventionen innebir att linderna ska frimja erkinnande av firdig-
heter, meriter och férmégor hos personer med funktionsnedsittning
och deras bidrag p8 arbetsmarknaden.

Det ir tydligt att de unga med funktionsnedsittning som ocksi
har en nedsatt arbetsférmdga har betydligt simre arbetsmarknads-
och utbildningsutfall jimfért med 6vriga befolkningen. Av de som
varken arbetade eller studerade 1 dldern 16-24 &r 2014 hade 17 pro-
cent ersittning frdn Forsikringskassan pd grund av sjukdom eller
funktionsnedsittning (18,3 procent av de unga kvinnorna och 15,8 pro-
cent av de unga minnen). Det ir minga i denna grupp som kvarstir
linge utanfor studier och arbete.®

Myndigheten for delaktighet har lagt forslag om en ny struktur for
genomforande, uppfoljning och inriktning inom funktionshinders-
omridet som ska ersitta den tidigare strategin f6r genomférandet
av funktionshinderspolitiken 2011-2016.” Samordnaren ser det som
positivt att arbete och utbildning lyfts fram som omriden dir be-
hovet av 6kad kunskap och en ansvarig myndighet ir sirskilt stora.
Arbetsférmedlingen och Skolverket féresls ha ett kunskapsstodjande
arbete inom respektive omride. Myndigheten for delaktighet beto-
nar sjilva betydelsen av att kunna se fléden mellan olika stodsystem.
Samordnaren ser behov av att 1 det fortsatta arbetet och uppftolj-
ningen se till ungas hela livssituation for att hitta limpliga l6sningar
och vigar framdt 1 deras etablering. Det innebir att minga olika

¢ Jfr Ungdomsstyrelsen (2012). Fokus 12 — levnadsvillkor for unga med funktionsnedsitining.
7 Myndigheten fér delaktighet (2016). Utvdirdering och analys av funktionshinderspolitiken
2011-2016.
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politik- och férvaltningsomrdden berors. Utifrén det kan ocksd andra
myndigheter vara viktiga aktorer for att komma vidare och utveckla
det nuvarande arbetet pd olika niver. Det kan vara virt att 6verviga
om det finns behov av en sirskild funktion, som under en begrin-
sad tidsperiod, har 1 uppdrag att mobilisera kring, och bidra till kad
samordning och kunskapsdelning om, etablering f6r unga som har
en funktionsnedsittning och som varken arbetar eller studerar.

Det finns i dag begrinsade mojligheter att félja upp etableringen
fér unga som har gitt 1 grundsirskola och gymnasiesirskola. Sam-
ordnaren har blivit uppmirksammad p& behov av nationell statistik
pd individnivd for elever som gir i dessa skolformer. Nationell
statistik pd individniva skulle stirka méjligheterna att f6lja upp dessa
skolformer och etableringen fér berorda elever. Det skulle exem-
pelvis mojliggdra analyser av de stéd och insatser unga med funk-
tionsnedsittning fir ta del av, hur etableringsvigarna ser ut och
dven gora det mojligt att synliggora dessa unga 1 statistik fér kom-
munernas aktivitetsansvar och i registerbaserad statistik éver unga
som varken arbetar eller studerar.

Mottagandet i grundsirskola och gymnasiesirskola ir kopplat till
diagnoser och hilsouppgifter klassas som kinsliga enligt person-
uppgiftslagen, vilket gor att Skolverket inte har méjlighet att samla
in dessa uppgifter i dag. Skolverket beslutade 2007 att samla in indi-
vidbaserade uppgifter om elever i grundskolan. Samma ir gjorde
myndigheten en hemstillan till regeringen om férindringar som
skulle mojliggora inhimtande av individdata dven for skolformer dir
uppgifterna klassas som kinsliga, diribland sirskolan. Utredningen
om férbittrade resultat i grundskolan har ocksd lagt férslag om att
Skolverket ska ges mojlighet att samla in individdata f6r skolan som
helhet.* Denna friga paverkas av att personuppgiftslagen kommer
att ersittas av EU:s nya dataskyddsférordning som trider i kraft den
25 maj 2018. Med anledning av behovet att {6lja upp elever frin
grund- och gymnasiesirskolan kommer Samordnaren under 2017 att
bevaka det arbete som pagr 1 flera utredningar och inom Regerings-
kansliet med anpassning av den nationella lagstiftningen om person-

uppgiftsbehandling till den nya dataskyddsférordningen.

8SOU 2014:12 Utvirdera for utveckling — om utvirdering av skolpolitiska reformer. Se iven
Folkhilsomyndigheten (2014). Uppdrag om delmil m.m. inom ramen for En strategi for
genomférande av funktionshinderspolitiken 2011-2016”. Delrapportering av regeringsuppdrag.
Dnr 599/2014. 15 mars 2014.
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8.4 Skolsamverkan for obruten skolgang for alla barn
och unga i samhallets vard

Samordnarens beddmning: SiSam-modellen f6r barn pé Statens
institutionsstyrelses sirskilda ungdomshem bér fortsatt utveck-
las. Skolsamverkan enligt SiSam-modellen f6r barn 1 HVB-hem
och familjehem bor systematiskt provas och effekterna utvirderas.
Skolfam bér fortsatt utvirderas.

Skilen f6r Samordnarens bedomning: I det férebyggande arbetet
ir det viktigt att pd olika sitt arbeta for att alla unga fir en gym-
nasieexamen for att férhindra att barn och unga hamnar 1 gruppen
unga som varken arbetar eller studerar. Barn och unga 1 samhillets
vard ir en grupp som ir sirskilt utsatt och som behéver stéd inom
olika omrdden. Bland dem finns s&vil unga som varken arbetar eller
studerar som unga som riskerar att hamna i den situationen.

Det ir vanligare att barn som ir eller har varit i samhillets vard
gir ut grundskolan utan fullstindiga betyg och att de saknar gym-
nasiebehorighet. Det dr mindre vanligt att dessa barn vidareutbildar
sig. Lig utbildningsnivd ir en avgdrande riskfaktor fér arbetsmark-
nadsetablering. Unga som ir i, eller har varit i, samhillets vird ir
dirfér sannolikt 6verrepresenterade bland unga som varken arbetar
eller studerar.

Regeringen gav Statens institutionsstyrelse (SiS) och Special-
pedagogiska skolmyndigheten (SPSM) i uppdrag att préva en struk-
turerad modell f6r skolsamverkan 2013-2015. Arbetet resulterade 1
en modell med namnet SiSam och riktar sig till elever placerade pa
sirskilda ungdomshem, institutionsboenden fér tvingsvard. I modellen
samverkar SiS ungdomshem med socialtjinsten och skolan i hem-
kommunen. Milet f6r samverkan ir att de placerade ungdomarnas
skolgdng ska 16pa pd utan avbrott, och att de ska f3 den utbildning
de har ritt till och behéver. Sju rutiner har tagits fram for arbetet
som anger hur de tre parterna ska samverka infér, under och efter
placering. Arbetet har visat pd positiva resultat 1 uppféljningar som
gjorts 9 respektive 22 minader efter projektstart. Samverkan mellan
parterna sker 1 hogre grad, och av de elever som skrivits ut frin SiS
ungdomshem gir nigot fler i skolan efter utskrivningen jimfort
med tidigare. Modellen ir nu integrerad 1 ordinarie verksamhet 1 SiS
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och SPSM och myndigheterna fortsitter att implementera den. Det
finns indikationer pd att modellen dven fungerar f6r andra place-
ringar och kan anvindas for elever i samhillsvard generellt. De tvd
myndigheterna foresldr mot denna bakgrund att de 50 kommuner
som arbetar med SiSam blir pilotkommuner {6r fortsatt utveckling
av modellen och fér att préva detta.’

En annan modell {6r samverkan ir Skolfam som riktar sig till
familjehemsplacerade barn i férskoleklass till och med mellanstadiet
och vars familjehemsplaceringar férvintas bli lingvariga. Modellen
utvecklades ursprungligen 1 Helsinborg och ir nu spridd till 26 kom-
muner. Det ir ett ldngvarigt och strukturellt st6d till familjehems-
placerade barn. Arbetet innebir en samverkan mellan skol- och social-
forvaltningar. Syftet dr frimst att frimja barnens skolprestationer,
men arbetsmodellen ska dven bidra till att frimja barnens vilmiende.
Modellen utgdr frin en manual och ett ramverk. Det nationella sam-
arbetet kring Skolfam drivs med stéd av Stiftelsen Allminna Barn-
huset och koordineras av en nationell samordnare. Karolinska insti-
tutet har pd uppdrag av Socialstyrelsen gjort en effektutvirdering
av modellen. Utvirderingens syfte var att beskriva och undersoka
effekterna av Skolfam 1 jimforelse med effekterna av ordinarie kom-
munalt stdd bland familjehemsplacerade barn. Resultaten av utvir-
deringen visar f3 signifikanta forbittringar 1 férhllande till jim-
forelsegruppen. De resultat som var signifikanta pekar emellertid
mot att Skolfam bidrar till smd forbittringar nir det giller vissa
formdgor samt att Skolfam fungerar som en bittre skyddsfaktor
mot negativ utveckling, jimfért med ordinarie kommunalt stéd bland
familjehemsplacerade barn. Enligt Karolinska institutet skulle emeller-
tid den genomforda studien behéva upprepas med stérre undersok-
ningsgrupper for att resultaten ska kunna betraktas som sikerstillda.
Karolinska institutets rekommendation ir att Skolfam fortsatt ut-
virderas kontinuerligt for att sikerstilla kvaliteten 1 arbetet och att
verksamheten utvirderas under lingre tidsperioder in tvd ar for att
undersoka de lingsiktiga effekterna.'

? Statens institutionsstyrelse (2016). Slutredovisning av regeringens uppdrag till Statens insti-
tutionsstyrelse och Specialpedagogiska skolmyndigheten — att utveckla och préva en samverkans-
modell for skolverksambeten. Dnr 1176-2013.

1% Socialstyrelsen & Karolinska institutet (2016). Effektutvirdering av arbetsmodellen Skolfam
bland familjehemsplacerade barn i Sverige, se dven Stiftelsen Allminna Barnhusets webbsida
(2017). www.allmannabarnhuset.se/projekt/skolfam/
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Alla barn och unga i samhillets vird har ritt till en obruten skol-
ging. Forebyggande arbete for att stirka skolgingen kan leda till
att firre unga riskerar att hamna utanfor utbildning och arbete samt
mojligheter for de unga som redan ir utanfoér att komma tillbaka
till utbildning. Samordnaren bedémer att SiSam-modellen fér barn
pa SiS sirskilda ungdomshem fortsatt bér utvecklas och effekterna
pa kort och ldng sikt utvirderas. Vidare bor skolsamverkan enligt
SiSam-modellen f6r barn 1 HVB-hem och familjehem systematiskt
provas och effekterna utvirderas. Detta féreslir dven den Natio-
nella samordnaren f6r den sociala barn- och ungdomsvarden. Likasd
anser Samordnaren att Skolfam fortsatt bér utvirderas pd kort och
ling sikt. Ett sddant systematiskt utvecklingsarbete kommer ge under-
lag f6r att bedoma effekterna av de olika modellerna samt for beslut
om vilken eller vilka modeller som ger goda ldngsiktiga forutsitt-
ningar f6r barn och unga i samhillets vird att etablera sig. I arbetet
bér bland annat relevanta myndigheter sdsom SiS, SPSM, Skolverket
och Socialstyrelsen ing3 liksom SKL.

8.5 Mal och indikatorer for arbetet med unga
som varken arbetar eller studerar

Samordnarens beddmning: Nya mil och indikatorer bor formu-
leras for arbetet med unga som varken arbetar eller studerar.

Skilen for Samordnarens bedomning: Nya mal och indikatorer bor
formuleras for arbetet med unga som varken arbetar eller studerar.
Det behover finnas gemensamma maél och indikatorer for att ett
samordnat stéd ska kunna utvecklas och nationell, regional och
lokal samverkan forbittras. Gemensamma mal och indikatorer kan
bidra till en styrning mot utvecklad samverkan och samordning samt
stirka vissa perspektiv och prioriteringar. En bittre uppféljning av
stodet till unga ger mojlighet att bedéoma om de insatser och &tgir-
der som genomférs leder till positiva férindringar, 6kad kvalitet i
insatser, ett helhetsperspektiv och ett bittre samordnat stod. Stodet
till unga som varken arbetar eller studerar omfattar flera politik-
omrdden och gir tvirs igenom forvaltningsstrukturer. Det behévs
mél som omfattar sdvil de unga som idag varken arbetar eller stu-
derar som de unga som riskerar att hamna 1 situationen. Detta fér att
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forstirka kopplingen mellan dessa dir resultaten av uppfoljning av
indikatorer avseende unga som varken arbetar eller studerar kan ge
underlag for forstirkning av det férebyggande arbetet och utveck-
lad samverkan. Preliminira mil som Samordnaren éverviger ir:

e Barn och unga fir ett bra forebyggande stdd och tidiga insatser
med en tydligare koppling till och fokus pd framtida etablering 1
samhillet.

e Unga som varken arbetar eller studerar fir stéd som ir evidens-
baserat, som ir anpassat till deras behov och som stirker fram-
tida etablering i samhillet.

¢ Andelen unga som kommer 1 studier, arbete eller meningsfull
sysselsittning 6kar.

Samordnaren kommer att se over ett fital mojliga mal och indika-
torer infor slutbetinket. Milen kan komma att relateras till andra
relevanta policyomriden eller initiativ. I exempelvis Agenda 2030 ir
flera av mdlen och delmilen relevanta. Mest tydligt dr delmadlet
inom omrddet anstindiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvixt som
innebir att visentligen minska andelen ungdomar som varken arbe-
tar eller studerar till 2020."

8.6 Behov av fler effektstudier

Samordnarens bedémning: Det finns behov av fler avgrinsade
studier om vilka effekter olika insatser har foér olika delar av
ungdomsgruppen, sirskilt nir det giller unga med omfattande
och komplexa behov dir kunskap 1 dag saknas.

Skilen fér Samordnarens bedémning: Det finns en omfattande
forskning kring risk- och skyddsfaktorer fér att hamna utanfér
studier och arbete och kring vikten av tidiga insatser. Samtidigt ir
forskningen begrinsad nir det giller effekten av insatser som syftar
till att unga ska paborja eller dteruppta studier eller etablera sig i

! Regeringskansliet (2015). Att forindra vdr virld: Agenda 2030 for hillbar utveckling. Bilaga 3
till regeringsbeslut 2016-04-07 (Fi2016/01355/SFO).
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arbetslivet. Mer kunskap om effekter av insatser for olika delar av
maélgruppen skulle skapa ett bittre underlag i val och utformning av
insatser for att underlitta ungas etablering. Det handlar om att
forsikra sig om att de insatser som samhillet erbjuder, och ibland
kriver att unga ska delta i som motprestation for ersittningar, fak-
tiskt stodjer deras etablering. Tydligare indikationer pd vilka insatser
som ir verksamma f6r olika delar av ungdomsgruppen kan innebira
stora vinster bide fér den enskilde och fér samhillet 1 stort. D3
kostnader for att genomfora regelritta effektstudier ir betydande
kan det finnas anledning att fokusera pd unga med sirskilt stora och
komplexa stddbehov. Effektstudier bor ocksd genomféras 1 form av
pd forhand vil planerade och avgrinsade undersékningar. Det ir
viktigt att ta tillvara de erfarenheter som kommer fram genom
andra effektstudier sisom den omfattande studie som Forsikrings-
kassan och Arbetsformedlingen bedriver kring insatser f6r unga med
aktivitetsersittning pd grund av nedsatt arbetsférmaga.

Det ir ocksd centralt att gd frin att frimst utvirdera ullfilliga
projekt till att fokusera mer pd att 6ka kunskaperna om de ordi-
narie insatser som erbjuds unga. I Sverige knyts sillan mer omfatt-
ande utvirderingar och forskning till ordinarie verksamhet. Minga
rapporterar endast antalet ungdomar 1 utbildning eller arbete, utan
att jimfoéra dem med resultaten kopplat till randomiserade kontroll-
grupper, vilket gor det svirt att bedéma effekter. Detsamma giller
for innehillet och effekterna av kommunala program och insatser
for unga, folkhdgskolornas arbete och insatser som erbjuds av civil-
samhillesaktorer. Detta gor det svirt att identifiera och dela fram-
gingsrikt arbete mellan olika aktorer.

8.7 Utvardera stora nationella satsningar
pa foérbattrad samverkan

Samordnarens beddmning: Stora nationella satsningar pa forbatt-
rad samverkan bor utvirderas.

Skilen f6r Samordnarens bedémning: Stora strukturella férind-
ringar kan pdverka kvaliteten i insatser, forutsittningarna fér sam-
verkan sivil som férutsittningar for aktdrer att genomfdra sina
uppdrag. Forindringarna kan dven padverka malgruppen fér verksam-
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heten. Vid stora organisatoriska férindringar tar det ofta tid innan
de avsedda ldngsiktiga effekterna uppnds. Detta har bland annat
blivit tydligt i den utvirdering som gjorts av den nya myndighet,
Arbeids- og velferdsforvaltningen (NAV), som skapades i Norge
2006 genom en samlokalisering av norska Forsikringskassan, Arbets-
férmedlingen och kommunernas socialtjinst. Reformens 6vergrip-
ande m8l var att f3 fler 1 arbete och aktivitet, minska bidrags-
beroendet, férenkla och anpassa tjinsterna utifrdn brukarnas behov
samt att skapa en enhetlig och mer effektiv arbetsmarknads- och
vilfirdstorvaltning. Férindringen var en forvaltningspolitisk och
socialpolitisk reform och utvirderades mellan 2006 och 2014. Resul-
taten visar att reformen har varit krivande och att det tar tid att
uppnd 6nskade effekter.'

Enligt Samordnaren bér stora nationella satsningar pd férbittrad
samverkan utvirderas, bdde avseende effekter f6r milgruppen och
pdverkan pd organisations- och strukturnivi. Mot bakgrund av den
tid som forindringar kriver ir det viktigt med balanserade for-
vintningar pd effekter. Utvirderingar ir viktiga for att bygga ett
kunskapsbaserat arbete. De kan bidra till ett lirande och en ling-
siktig utveckling av stéd och insatser samt till policyutveckling.

Det finns flera pdgiende satsningar som ir intressanta att dra
lirdom av fér att utveckla arbetet kring unga som varken arbetar
eller studerar. Nyligen har Statskontoret fitt uppdraget att utvir-
dera genomfoérandet och effekterna av 4tgirderna 1 regeringens
strategi Vigar framat, i vilken Samordnaren ingdr som en tgird."
Vidare har Inspektionen fér socialférsikringen fitt i uppdrag att
utvirdera samordningsférbundens organisering och verksamhet."

Samordnaren anser att dven Dua bor utvirderas. Utvecklingen av
den lokala samverkan kring arbetsmarknadspolitiken genom lokala
overenskommelser mellan Arbetsférmedlingen och kommuner inom
ramen fér Dua dr mycket viktig. Dua har sjilv lyft virdet och be-
hovet av utvirdering men nigot beslut om det har dnnu inte fattats.
Samordnaren foreslar att Statskontoret fir 1 uppdrag att genomféra

2 Norska regeringens webbsida (2017). www.regjeringen.no/no/tema/pensjon-trygd-og-
sosiale-tjenester/nav-reformen/id604957/

3 Regeringsbeslut (U2016/05414/UF). Uppdrag att utvirdera genomférandet och effekter av
drgirderna i strategin for unga som varken arbetar eller studerar.

4 Regeringsbeslut (S2011/08687/SF, S2016/07776/RS (delvis)). Regleringsbrev for budgetdret
2017 avseende Inspektionen for socialférsikringen.
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utvirderingen. Utvirderingen bér behandla sdvil effekter pd indi-
vidnivd som pd organisations- och strukturnivd. Utvirderinge bor
omfatta frigor om kostnadseffektivitet, betydelsen av delegationen
och sekretariatet som intermediir f6r samverkan och eventuella
bieffekter. Syftet med utvirderingen bér vara att bidra till ett lir-
ande for att fortsitta utveckla det nédvindiga samarbetet mellan
Arbetstormedlingen och kommunerna men ocksd ett mer generellt
lirande om forvaltningspolitiskt utvecklingsarbete.

Nigra av de ESF-finansierade satsningarna sisom Sysselsittnings-
initiativet f6r unga, Plug In 2.0 och #jagmed bér ocksd utvirderas.
De innehéller intressant samverkan mellan olika nivier dir den
regionala nivdn i projekten har en viktig roll vilket skulle vara rele-
vant att folja upp och utvirdera. En sddan utvirdering bér dven
innehdlla frigor om effekter f6r malgruppen. Hir pdgir en dialog
mellan Samordnaren och ESF-ridet.

8.8 Systemsynsatt i behandling av utredningars
forslag

Samordnarens beddmning: Inom Regeringskansliet bor det in-
for kommande beslut goras en samordnad analys utifrdn ett sys-
temsynsitt av forslag flera statliga utredningar har limnat eller
kommer att limna som syftar till att forebygga respektive bittre
mota barn och ungas behov av stéd.

Skilen f6r Samordnarens bedémning: Stodsystem for barn och
unga behéver hinga ihop och bidra till ett likvirdigt st6d for alla.
Flera statliga utredningar har nyligen limnat eller kommer att lim-
na forslag om hur stédet till barn och unga kan férstirkas. Flertalet
av dessa nimns 1 avsnitt 7.3.3. I dag exkluderas unga som varken
arbetar eller studerar ofta 1 de analyser som gérs. Det ir centralt att
frin tidig &lder tillimpa ett etableringsperspektiv f6r att forhindra att
unga hamnar utanfér studier och arbete, liksom att fokusera p3 att
stirka vigarna vidare. Det krivs ett helhetsperspektiv pd stodet till
barn och unga och ett samtidigt och samordnat stod.

Samordnaren bedémer att det inom Regeringskansliet bor goras
en analys utifrdn ett systemsynsitt av utredningars férslag som
syftar till att férebygga respektive bittre mota barn och ungas be-
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hov av stéd infér kommande beslut om nya insatser och férindrad
lagstiftning. Detta i syfte att sikerstilla ett helhetsperspektiv som
inkluderar alla unga. Inom berérda departement, frimst Social-,
Utbildnings- och Arbetsmarknadsdepartementet, behver det skapas
en gemensam Overblick éver de utredningar som limnat eller under
kommande &r kommer att limna férslag som avser barn och unga i
&ldern 0-25 &r. Vidare behover det tas fram en plan f6r hur bered-
ningen av dessa forslag kan ske utifrdn ett systemsynsitt. I ana-
lysen av férslagen bor det ingd att beakta konsekvenserna av olika
forslag for samtliga barn och ungas méojligheter samt likvirdiga till-
gdng till stodet.

8.9 Verksamhetsnara stod till kommuner
och landsting

Samordnarens beddmning: Kommunernas och landstingens arbete
med unga som varken arbetar eller studerar bér forstirkas genom
ett verksamhetsnira stéd.

Skilen for Samordnarens bedéomning: I de méten Samordnaren
haft med kommunala aktérer och verksamheter framkommer ett
tydligt behov av ett samlat st6d f6r att bistd dem i deras utveckling
av insatser f6r unga som varken arbetar eller studerar. Det behovs
fraimst stod kring kunskapsutveckling, kvalitet 1 insatser samt kompe-
tensférsdrjning.

Samordnaren ser att arbetet med unga som varken arbetar eller
studerar bor forstirkas genom ett verksamhetsnira stod for utveck-
ling och implementering. Det handlar bdde om att bidra med kun-
skap och perspektiv men ocksd om att driva pd utvecklingen. Med
ett implementerings- och kunskapsstdd behéver inte varje kommun
eller landsting hitta sina egna 18sningar utan kan genom stéd och
erfarenhetsutbyte lira av varandra. Det ir sirskilt viktigt fér kom-
muner som inte sjilva har mojligheter eller resurser.

Samordnaren har 1 samarbetskommunerna kunnat bidra till dia-
log kring &vergripande frigor kring barn och unga som omfattar
hela kommunen. Flera av dessa kommuner har kommit l3ngt 1 arbetet
kring unga som varken arbetar eller studerar. Sannolikt behéver
kommuner som inte kommit lika 1angt 1 sitt arbete dnnu mer stod. I
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Samordnarens enkit till kommunerna med anledning av det kom-
munala aktivitetsansvaret bekriftas behovet av st6d di minga bland
annat efterlyser stdd for att implementera nya insatser och &tgirder
och att ta fram ny kunskap om ungas utveckling och etablering.
Det finns ocksd behov av externt stéd kring processledning och
verksamhetsutveckling. Det framkommer bland annat i dialog med
Pluginnovation och regionala projektledare i storre ESF-finansierade
projekt.

Det finns intressanta erfarenheter frin bland annat den Natio-
nella samordnaren f6r den sociala barn- och ungdomsvirden pd hur
ett sddant stéd kan se ut. Det handlar bland annat om att stimulera
och inspirera till utveckling, sprida framgingsfaktorer samt 3ter-
koppla erfarenheter nista beslutsnivd. Deras arbetsmetod har lett
till nya kunskaper, perspektiv och diskussioner om den sociala barn-
och ungdomsvirden och dess behov av utveckling.

I dag ansvarar Pluginnovation, Temagruppen Unga 1 arbetslivet
och Nordens Vilfirdscenter for att sammanstilla kunskap och de
ger 1 vissa fall stéd till implementering. Bide Pluginnovation och
Temagruppen ir projektfinansierade och avslutas det nirmaste iret.
Det krivs att ett liknande stéd dven finns 1 framtiden.

Samordnaren kommer under 2017 att i dialog med relevanta parter
vidareutveckla mojliga former, organisering med mera fér ett sddant
stod.
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Samordnarens arbete pdgdr fram till och med februari 2018. I detta
avslutande kapitel beskrivs kortfattat kommande arbete och priori-
teringar.

Arbetet hittills har 1 hog grad varit inriktat pd dialog och att skapa
moten med och mellan aktdrer. Arbetet gdr under 2017 in 1 en annan
fas med fokus pd utredning och utarbetande av forslag till fortsatta
dtgirder samt ett framtida samordnat stod. Detta innebir att flera
aktiviteter och samarbeten med olika aktdrer kommer {3 en tydlig-
are inriktning mot att diskutera och ge underlag fér sddana forslag.

Samordnaren har under sitt férsta r samlat pd sig en rad erfaren-
heter om vilka problem och utvecklingsomriden som finns fér att
dstadkomma ett l3ngsiktigt stéd for unga som varken arbetar eller
studerar. Dessa erfarenheter kommer att analyseras vidare och redo-
visas 1 slutbetinkandet. Samordnaren kommer dels att fokusera pd
insatser som direkt pdverkar enskilda individer och méojligheten till
kvalitativt och likvirdigt stod, dels pd att utreda och ge férslag pa
framtida strukturer f6r att fortsatt stirka och samordna arbetet. I
foljande avsnitt utvecklas det fortsatta arbetet nigot.

Utveckla samverkan och former fér ett samordnat stod

Flera samhillssektorer har betydelse f6r att 6ka andelen unga som
kommer 1 studier, arbete eller meningsfull sysselsittning.

For att synliggéra och ta tillvara det arbete som sker pd olika
nivier och av olika aktérer kommer Samordnaren fortsatt verka for
ett systemsynsitt. Det dr viktigt att tydligt belysa de strukturella
utmaningar som behdver tacklas for att bittre méta behoven hos
unga som varken arbetar eller studerar. Samordnaren ser bland annat
vikten av att uppmirksamma konkreta hinder nir det giller regel-
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verk och dylikt som forsvérar ett systemsynsitt med utgdngspunkt
1 individen.

Foér ménga kommuner dr gruppen nyanlinda en sirskilt viktig mal-
grupp 1 arbetet kring unga som varken arbetar eller studerar 1 stort
liksom f6r arbetet med det kommunala aktivitetsansvaret. Samord-
naren kommer ha fortsatt dialog med aktorer, utredningar och ini-
tiativ som redan pagir inom omrédet kring hur arbetet kan utveck-
las.

Samarbetet med arbetsgivare inom de olika samhillssektorerna
behover stirkas. Samordnaren kommer att fortsitta dialogen med
niringslivsaktorer och bygga vidare p det arbete som inleddes 2016.

Samordnaren gjorde ett antal studiebesdk i verksamheter som drivs
av civilsamhillesorganisationer med ling erfarenhet av att arbeta
med unga som varken arbetar eller studerar under 2016. Utéver det
hade Samordnaren dialog med en rad organisationer som ir verk-
samma 1 utbildningsfrigor, sociala frigor, vird- och omsorg, funk-
tionshindersomradet samt kring minskliga rittigheter. Under 2016
anordnade Samordnaren en workshop med paraplyorganisationer
inom folkbildningens omride kring utmaningar och méjligheter. Dia-
logen med civilsamhillets samt med folkbildningens aktérer kommer
att fortsitta.

Kunskapsinhimtning och kvalitetsutveckling

Kunskapsinhimtning kring insatser som erbjuds unga som varken
arbetar eller studerar och vilka effekter insatserna har for olika delar
av ungdomsgruppen ir en fortsatt viktig del av arbetet. En viktig del
av att stirka kvaliteten inom omrédet ir ocksi att stirka ungas in-
flytande och delaktighet i genomférandet av enskilda insatser och 1
verksamhetsutveckling.

Under 2016 gjorde Samordnaren en enklare sondering av befint-
lig forskning genom dialog med forskningsrdden och berérda forsk-
are. Samordnaren kommer fortsittningsvis rikta sirskilt fokus p hur
befintlig kunskap kan spridas och tas tillvara. Det innebir fortsatt
dialog med de aktdrer som tar fram kunskap om effekter av olika
insatser for unga och tilltinkta anvindare av kunskap om resultat
och utvecklingsbehov framait.
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Samordnaren fortsitter ocksd att verka for erfarenhetsutbyte
mellan aktorer frin olika samhillssfirer och nivder i samhillet for
att bidra till att kunskaper 6verférs mellan aktérer som annars inte
mots liksom till nya tankar och idéer. Sirskilt viktigt blir det med
anledning av Samordnarens uppdrag kring det kommunala aktivitets-
ansvaret.

Det kommunala aktivitetsansvaret

Samordnaren kommer fortsitta arbetet med att frimja ett kunskaps-
och erfarenhetsutbyte mellan kommuner kring det kommunala aktivi-
tetsansvaret liksom att stirka dialogen mellan den kommunala och
den nationella nivin. Underlaget frin den enkitundersokning som
Samordnaren riktade till landets kommuner 2016 synliggér en del
av utvecklingsbehoven inom omrddet. Enkiten sammanstilldes 1 en
rapport som skickades till landets samtliga kommuner 1 borjan av
2017. Samordnaren avser att sammanstilla kontaktuppgifter till for
verksamheten ansvarig chef och tjinsteman p operativ nivd i respek-
tive kommun samt gora dessa publika. Detta f6r att underlitta erfar-
enhetsutbyte och kontakter mellan olika aktérer. Situationen fér
ungdomar som anlint till Sverige under grundskolans senare &r eller 1
gymnasiedldern kommer sirskilt att uppmirksammas.

Samordnaren har pdbérjat en kartliggning av befintliga nitverk
mellan kommuner kring aktivitetsansvaret. Dialog med sidana nit-
verk kommer under 3ret att anvindas bdde f6r att stirka kommun-
ernas arbete, att finga upp de mojligheter och begrinsningar som
kommunerna ser, samt {or att bygga upp kunskap om hur kommu-
nernas behov av erfarenhetsutbyte ser ut och hur det kan stimuleras
pa ling sikt.

Samordnaren holl ett upptaktsméte f6r myndigheter och andra
nationella aktérer kring det kommunala aktivitetsansvaret 1 decem-
ber 2016, och kommer att férdjupa dessa dialoger. Vigledande for
arbetet under dret kommer att vara att utveckla kvalitet och lik-
virdighet 1 insatser for unga samt att utreda vilka statliga strukturer
som behovs for att fortsatt stirka arbetet. Samverkan med Skolverket
ir fortsatt viktig.
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Kommittédirektiv 2015:70

Samordnare fér unga som varken arbetar eller studerar

Beslut vid regeringssammantride den 25 juni 2015

Sammanfattning

Allt f6r m&nga unga har i dag svirt att etablera sig 1 arbetslivet. En
sirskilt utsatt grupp ir unga som varken arbetar eller studerar.
Gruppen unga som varken arbetar eller studerar ir heterogen och
alla dessa unga befinner sig inte i en utsatt situation. Det finns dock
de som har en kombination av olika svirigheter, sdsom skolmiss-
lyckanden, lingvarig tid utan arbete, ekonomiska problem och ohilsa.
Dessa ungdomar har ofta behov av samordnat stod frdn ett flertal
statliga och kommunala aktérer.

En rad verksamheter och insatser riktas till unga arbetslgsa. Det
finns and3 behov av ett strategiskt arbete som ir specifikt inriktat
pd unga som varken arbetar eller studerar och en utvecklad sam-
verkan kring insatser till denna grupp, for att 6ka deras méjligheter
att etablera sig 1 samhillet.

En sirskild utredare, som ska fungera som nationell samordnare,
ska frimja foérbittrad samverkan mellan myndigheter, kommuner,
landsting och organisationer pd nationell, regional och lokal niva kring
insatser fér unga som varken arbetar eller studerar.

Samordnaren ska bland annat

¢ vid behov utveckla former f6r ett samordnat stéd for unga som
varken arbetar eller studerar och arbeta f6r att den nationella,
regionala och lokala samverkan kring gruppen forbittras, bland
annat mot bakgrund av kommunernas aktivitetsansvar f6r ung-
domar,
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e systematiskt samla och analysera kunskap om insatser till mil-
gruppen for att frimja kunskaps- och erfarenhetsbaserade insatser
och utvecklingen av kvaliteten i insatser till ungdomarna,

e redovisa den kunskap och de erfarenheter som samlats in och
analyserats och limna férslag till hur ett samordnat st6d for unga
som varken arbetar eller studerar fortsittningsvis bor vara utfor-
mat,

¢ vid behov limna férfattningsférslag, och

e nira samarbeta med Delegationen f6r unga till arbete (A 2014:06) 1
syfte att samordnaren och delegationen ska komplettera och for-
stirka varandras arbete.

Uppdraget ska redovisas i sin helhet senast den 28 februari 2018.

Bakgrund

Antalet unga som varken arbetar eller studerar har varit relativt kon-
stant under de senaste dren. Enligt Statistiska centralbyrins (SCB)
arbetskraftsundersékningar befann sig 86 500 unga i dldern 15-24 &r
1 en sddan situation 2014.

Gruppen ungdomar som varken arbetar eller studerar bestdr dock
av individer som befinner sig i olika situationer. En del har inte
behov av vare sig enskilda eller samordnade insatser for att etablera
sig 1 arbetslivet eller 1 samhillet 1 stort. For andra ungdomar som
soker arbete ir Arbetsformedlingens olika insatser tillrickliga. I
gruppen finns dven arbetslésa unga som inte ir inskrivna hos Arbets-
férmedlingen samt unga som behéver stéd frin en rad myndigheter
och aktorer for att férbittra sina chanser att komma in pé och klara
av en utbildning eller kunna séka och {3 ett arbete.

Det finns ett flertal faktorer som paverkar ungas méjlighet att
etablera sig pd arbetsmarknaden negativt. En stor del av de ung-
domar som varken arbetar eller studerar saknar fullféljd gymnasie-
utbildning. Manga har en historia av skolmisslyckanden bakom sig,
vilket kan minska motivationen att &teruppta studier. Att ha av-
brutit eller aldrig pdborjat gymnasieutbildning ir den faktor som
tydligast pverkar risken att dterfinnas 1 gruppen unga som varken
arbetar eller studerar.
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En del ungdomar lider av psykisk ohilsa eller annan sjukdom
som forsvdrar vigen tillbaka till studier eller till ett arbete. Det finns
de som har ekonomiska svirigheter och som varit arbetslésa under
l&ng tid. Flertalet av dem som varken arbetar eller studerar saknar
arbetslivserfarenhet eller har inte arbetat tillrickligt mycket for att
kvalificera sig for ersittning frin arbetsloshetsforsikringen. Efter-
som mdnga inte heller dr inskrivna hos Arbetstérmedlingen deltar
de inte 1 arbetsmarknadspolitiska program, dir ersittning 1 form av
aktivitetsstod eller utvecklingsersittning kan limnas. Detta kan leda
till en f6rsérjningsmissig utsatthet och till beroende av ekonomiskt
bistind eller behov av att forsorjas av andra, till exempel sina for-
ildrar. M8nga unga blir dessutom skuldsatta. Det ir inte ovanligt att
unga som varken arbetar eller studerar har en kombination av dessa
olika problem.

Inom gruppen unga som varken arbetar eller studerar ir utrikes
fodda overrepresenterade och med ett 6kande antal nyanlinda kan
andelen komma att 6ka framéver. Mdnga som kommer till Sverige
som unga kan ha sirskilda behov beroende p3 att de inte behirskar
svenska spriket. Det kan t.ex. vara orsaken till att de inte fullfoljer
studier. Andelen unga med funktionsnedsittning, och sirskilt unga
med neuropsykiatriska funktionsnedsittningar, har 6kat under senare
ar. Nir det giller konsfoérdelningen idr andelen kvinnor respektive
min bland unga som varken arbetar eller studerar relativt jimn sett
till hela dldersgruppen. Det gir dock att urskilja skillnader nir det
giller inkomst och vird av barn. Unga min som varken arbetar eller
studerar har 1 hégre utstrickning dn unga kvinnor ersittning med
aktivitetsstdd eller utvecklingsersittning genom deltagande 1 ett
arbetsmarknadspolitiskt program. Unga kvinnor har 1 hégre utstrick-
ning férildraledighet eller vird av nirstdende som huvudsaklig in-
komstkilla (SCB 2012). Vidare ir utrikes fédda kvinnor éverrepre-
senterade bland unga som varken arbetar eller studerar. Att bli for-
ilder tidigt, sirskilt nir det giller férildraskap 1 tondren, dkar risken
for frimst kvinnor att hamna i gruppen unga som varken arbetar eller
studerar.

Risken fér att unga under en lingre tid varken arbetar eller
studerar skiljer sig &t och ir dven relaterad till vilka férutsittningar
dessa personer har 1 sin omgivning. Férildrars utbildningsbakgrund
och familjens ekonomi har avgérande pdverkan p& ungdomars eta-
bleringsmojligheter. Ungdomar frdn resurssvaga familjer eller familjer
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med sociala problem har simre férutsittningar att lyckas i skolan.
Som grupp ndr elever med funktionsnedsittningar i ligre utstrick-
ning mélen f6r utbildningen. Ofta finns tecken redan under tiden i
grundskolan pd att en ungdom riskerar att inte pdborja eller full-
folja en gymnasieutbildning.

Risken att hamna i gruppen unga som varken arbetar eller stu-
derar ir dven olika stor 1 olika delar av landet och varierar stort
mellan olika lin och kommuner. Kommuner med en svag lokal arbets-
marknad och en stor andel unga med enbart férgymnasial utbild-
ning har en hégre andel unga som varken arbetar eller studerar. Det
finns dven skillnader inom lin och kommuner. Exempelvis har resurs-
svaga stadsdelar i storstadsregioner en hdgre andel unga som varken
arbetar eller studerar.

De langsiktiga konsekvenserna av att varken arbeta eller studera
ir betydande bade f6r individen och fér samhillet. Att varken ha
arbetat eller studerat under ett ir 6kar risken att ldngvarigt hamna
utanfor arbetsmarknaden och risken forstirks ju lingre tid en indi-
vid stdr utanfor. Studier visar att 60-70 procent av unga som varken
arbetat eller studerat under ett r 3terfinns 1 samma situation det
paféljande &ret och att drygt hilften av de unga fortfarande varken
arbetar eller studerar efter tre &r (SOU 2013:74 s. 114). De ling-
siktiga konsekvenserna handlar om att ldngvarigt befinna sig i en
ekonomiskt utsatt situation, men iven om foérsimrad hilsa och 6kad
dédlighet samt att individer séker sig bort frdn arbetsmarknaden.
En del hamnar dven 1 kriminalitet. Misslyckas samhillet med att stirka
framtidsutsikterna f6r unga som varken arbetar eller studerar dven-
tyras inte bara framtida produktivitet och skatteintikter, utan dven
samhillets sammanh&llning och unga individers hilsa och sociala till-
tro.

Flera insatser har genomférts och planeras framéver for unga
som varken arbetar eller studerar och for att bekimpa ungdomsarbets-
l6sheten generellt. Sedan den 1 januari 2015 har kommunerna fitt
ett tydligare ansvar for att f6lja upp vad de ungdomar gér, som inte
fyllt 20 &r och som inte gir i gymnasieskolan och inte har fullféljt
en gymnasieutbildning. Kommunernas aktivitetsansvar fér ungdomar,
som ir ett fortydligande av det tidigare informationsansvaret for
ungdomar, innebir att kommuner har en skyldighet att hélla sig infor-
merade om och erbjuda individuella itgirder fér dessa unga. Atgir-
derna ska i férsta hand leda till att de unga paborjar eller dterupptar
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en utbildning. Kommunerna ska dven fora ett register 6ver de ung-
domar som omfattas av ansvaret och dokumentera sina insatser pd
lampligt sitt (prop. 2013/14:191). SCB samlar in statistik &t Statens
skolverk om dessa ungdomar, bl.a. i syfte att i en 6kad nationell
kunskap om de ungdomar som omfattas. Reformen genomférdes
mot bakgrund av ett férslag 1 delbetinkandet (SOU 2013:13) frin
Utredningen om unga som varken arbetar eller studerar.

Vidare genomférs, som en del av det nationella socialfondspro-
grammet 2014-2020, EU:s sysselsittningsinitiativ f6r unga. Dirtill
har Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrdgor i uppdrag
att analysera och redovisa utvecklingen av ungdomars éverging mellan
skola och arbetsliv.

Nyanlinda invandrare som omfattas av lagen (2010:197) om eta-
bleringsinsatser foér vissa nyanlinda invandrare har ritt till en eta-
bleringsplan med insatser fér att underlitta och piskynda deras eta-
blering 1 arbets- och samhillslivet. Malgruppen ir personer som har
fyllt 20 &r, men dven nyanlinda i dldern 18-19 ir omfattas om de
saknar forildrar 1 Sverige. Arbetsférmedlingen ska samordna etable-
ringsinsatserna f6r denna mélgrupp.

Regeringen tillsatte 1 december 2014 en kommitté i1 form av en
delegation fér storre genomslag foér arbetsmarknadspolitiska
insatser mot ungdomsarbetsloshet pd lokal nivd (dir. 2014:157).
Denna delegation, som har tagit namnet Delegationen f6r unga till
arbete, har 1 uppdrag att frimja samverkan mellan Arbetsférmedlingen
och kommunerna foér att minska ungdomsarbetslosheten. Delega-
tionens uppdrag har utvidgats till att frimja att lokala éverenskom-
melser mellan Arbetsférmedlingen och kommunerna ingds for att
minska ungdomsarbetsldsheten. Delegationen fir dven besluta om
att limna statsbidrag till kommuner, bl.a. for att ingd lokala dver-
enskommelser om att minska ungdomsarbetslosheten. For arbets-
16sa ungdomar som fyllt 20 men inte 25 &r och som saknar fullfsljd
gymnasieutbildning har regeringen vidare infért utbildningskon-
trakt. Ett utbildningskontrakt ir en éverenskommelse mellan Arbets-
férmedlingen, ungdomen och den kommun som ungdomen ir folk-
bokférd i och syftar till att ungdomen ska pdborja eller dtergd till
studier med mélsittningen att fullfélja en gymnasieutbildning. Mal-
sittningen ir att s& minga som mojligt ska studera pd heltid. T de
fall studierna bedrivs pd deltid ska de kombineras med arbete, prak-
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tik eller annan insats inom den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten.

Behovet av en samordnare

Utredningen om unga som varken arbetar eller studerar framholl 1
sitt slutbetinkande (SOU 2013:74) att det finns ett stort behov av
samverkan kring unga som varken arbetar eller studerar. Utred-
ningen poingterade att denna samverkan manga ginger ir eftersatt
och att de unga riskerar att falla mellan stolarna vad giller kommu-
nala insatser och insatser frin olika myndigheter.

Kommunernas aktivitetsansvar ir ett viktigt steg 1 att forstirka
dtgirderna for unga som varken arbetar eller studerar. Kommun-
ernas aktivitetsansvar omfattar dock inte alla unga i1 denna grupp,
eftersom det dr begrinsat till ungdomar som inte har fyllt 20 &r.
Det finns ocksd andra aktorer som riktar insatser till gruppen unga
som varken arbetar eller studerar. Arbete f6r unga bedrivs bland
annat inom samordningsférbunden, inom vilka Arbetstérmedlingen,
Forsikringskassan, kommuner och landsting samverkar nir det
giller finansiering av rehabiliteringsinsatser for personer med behov
av samordnade sddana insatser. Genom samverkan i1 samordnings-
férbund sker en lokalt forankrad utveckling mellan parterna. Sam-
ordningstérbundens uppgift ir 1 férsta hand att verka for att med-
borgare ska {3 stéd och rehabilitering som ger dem méjlighet att
forsorja sig sjilva. Forsikringskassan har ocks3 ett évergripande sam-
ordningsansvar f6r rehabiliteringsverksambhet.

Som nidmnts tidigare har regeringen tillsatt Delegationen fér
unga till arbete. Delegationen arbetar for att 6ka mobilisering och
samverkan 1 kampen mot ungdomsarbetslosheten, frimst genom
att frimja att lokala éverenskommelser ingds mellan kommuner och
Arbetsférmedlingen f6r att minska ungdomsarbetsldsheten.

Det finns dock behov av ytterligare kunskaper och en utvecklad
samordning samt stdd specifikt avseende gruppen unga som varken
arbetar eller studerar. Regeringen anser att férutom statliga myndig-
heter, kommuner och landsting kan det civila samhillets organisa-
tioner, arbetsmarknadens parter och niringslivet spela en viktig roll
1 arbetet med unga som varken arbetar eller studerar. En samord-
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nare kan fylla en angeligen funktion for att stédja samverkan och
erfarenhetsutbyte mellan alla dessa aktorer.

En samordnare kan dven bidra till att skapa bittre helhetsbild
over behoven av att ytterligare koordinera de berérda aktdrerna och
deras insatser samt lyfta frdgan om vissa unga som varken arbetar eller
studerar pd flera samhillsnivier. En samordnare kan dessutom fora
dialog med ungdomar och organisationer som representerar ung-
domar och férmedla ungas egna réster och perspektiv pd behovet
av stéd frén samhillet.

Uppdraget
Fokus for uppdraget

En sirskild utredare ska som nationell samordnare frimja forbitt-
rad samverkan mellan myndigheter, kommuner, landsting och orga-
nisationer pd nationell, regional och lokal nivd kring insatser for
unga som varken arbetar eller studerar. Samordnaren ska planera
och utféra sitt arbete 1 nira samarbete med Delegationen f6r unga
till arbete (A 2014:06). Samordnaren ska fokusera pd behovet av en
utvidgad samordning kring gruppen unga i1 8ldern 15-25 r som var-
ken arbetar eller studerar samt samla och analysera kunskap om in-
satser till dessa unga.

Utveckla former for ett samordnat stod

Kommuner, Arbetstérmedlingen, Forsikringskassan och hilso- och
sjukvirden m.fl. erbjuder insatser till vissa unga som varken arbetar
eller studerar. Kommunernas aktivitetsansvar f6r ungdomar utgér
en grund for tidiga kommunala insatser riktade till en del av gruppen,
men ytterligare dtgirder behovs f6r ungdomar 15-25 &r som varken
arbetar eller studerar. De insatser som gors ir heller inte alltid sam-
ordnade mellan aktorerna.

Ett arbete f6r att utveckla samverkan vad giller arbetsmarknads-
politiska insatser mot ungdomsarbetsléshet pd lokal nivd genom-
fors redan 1 dag genom Delegationen for unga till arbete, och om-
fattar de kommuner som ingdtt eller som kommer att ingd 6ver-
enskommelser med Arbetsformedlingen om samverkan. Det behévs
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dock en sirskild samordning vad giller insatser fér unga som var-
ken arbetar eller studerar, bland annat betriffande insatser for att
forhindra utslagning ur samhillet. Samarbetet mellan aktérer som
kommunerna, évriga huvudmin inom skolvisendet, Arbetsférmed-
lingen, Férsikringskassan, hilso- och sjukvirden, Centrala studie-
stddsnimnden och Kronofogdemyndigheten samt med det civila
samhillets organisationer, arbetsmarknadens parter och niringslivet
kan behéva utvecklas for att de unga som har stérst behov ska fa
bittre stod.

Det finns ocksd exempel pd kommunala initiativ till ett samord-
nat stdd till unga som varken arbetar eller studerar, exempelvis si
kallade navigatorcenter eller En vig in-satsningar dit unga i maél-
gruppen ska kunna vinda sig och f ett samlat stod nir det giller
utbildnings- eller arbetsmarknadsrelaterade 3tgirder. Det finns dven
goda exempel pd hur kommuner samverkar med niringslivet, arbets-
marknadens parter samt det civila samhillet for att forbittra mojlig-
heterna f6r unga som varken arbetar eller studerar. En viktig aktor
ir folkhogskolorna som bland annat bedriver studiemotiverande
kurser som riktar sig till malgruppen. Erfarenheter frin dessa olika
verksamheter behéver uppmirksammas och spridas till fler kom-
muner.

Det finns ocks3 ett behov av att stédja kommunernas och lands-
tingens samlade kunskap om gruppen och samverkan med sdvil
statliga myndigheter som andra aktérer, till exempel 6vriga huvud-
min inom skolvisendet och folkbildningen, niringslivet, arbetsmark-
nadens parter och organisationer inom det civila samhillet. Denna
samverkan kan bide gilla 8tgirder i samband med kommunernas
aktivitetsansvar fér ungdomar och insatser riktade till hela mal-
gruppen. Samverkan bor dven inbegripa dtgirder for att bryta ungas
ekonomiska utsatthet eller skuldberoende.

Samordnaren ska dirfor, bland annat mot bakgrund av kom-
munernas aktivitetsansvar fér ungdomar,

¢ vid behov utveckla former f6r ett samordnat stdd for unga som
varken arbetar eller studerar,

e stddja kommunernas samverkan med andra aktorer, sdsom dvriga
huvudmin inom skolvisendet och folkbildningen, niringsliv och
organisationer inom det civila samhillet, nir det giller insatser
for dessa unga, och
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e arbeta for att den nationella, regionala och lokala samverkan for-
bittras for att 6ka mojligheterna for unga att komma 1 arbete
eller studier.

Kunskapsinhdmining och kvalitetsutveckling

Kunskapen om 1 vilken m&n insatser fé6r unga som varken arbetar
eller studerar hjilper individer till utbildning eller arbete ir begrin-
sad. Det finns ocksd begrinsad kunskap om hur vil insatserna passar
olika delar av gruppen. Fér att samhillet l8ngsiktigt ska kunna er-
bjuda insatser som hjilper unga till arbete eller utbildning och som
ir anpassade till den enskildes behov, behovs en férbittrad kun-
skapsbas om hur insatser som gérs utformas och vilka effekter olika
insatser har. Det behovs ocksd ett erfarenhetsutbyte mellan berérda
aktorer, sdsom statliga myndigheter, kommuner, landsting, huvud-
min inom skolvisendet och folkbildningen, niringslivet, arbetsmark-
nadens parter och organisationer inom det civila samhillet. Med denna
kunskap som grund bor en kvalitetsutveckling nir det giller insats-
erna ske.
Samordnaren ska dirfor

e systematiskt samla och analysera kunskap om insatser till unga
som varken arbetar eller studerar och om insatsernas effekter for
olika delar av milgruppen,

o verka for erfarenhetsutbyte mellan berérda aktorer, sdsom stat-
liga myndigheter, kommuner, landsting, huvudmin inom skol-
visendet och folkbildningen, niringslivet, arbetsmarknadens par-
ter och organisationer inom det civila samhillet, och

e tillsammans med aktdrerna frimja utvecklingen av kvaliteten i
insatser f6r dessa ungdomar.

Forslag pad fortsatta dtgirder

Det ir viktigt att ett ldngsiktigt, samordnat och effektivt stod till
unga som varken arbetar eller studerar kan fortsitta att ges efter
det att samordnaren har avslutat sitt uppdrag.
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Samordnaren ska dirfér

e redovisa den kunskap och de erfarenheter som samlats in och
analyserats,

e limna forslag till hur ett samordnat stéd for unga som varken
arbetar eller studerar fortsittningsvis bor vara utformat fér att
oka mojligheterna for dessa unga att etablera sig i samhillet, och

e vid behov limna forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Samordnaren ska analysera och redovisa konsekvenserna av sina {6r-
slag. Om forslagen bedéms leda till kostnadsékningar fér staten,
kommuner eller landsting ska férslag till finansiering limnas.

Genomforande och redovisning av uppdraget

Samordnaren ska utgd frin ett ungdomsperspektiv, ett icke-diskri-
mineringsperspektiv och ett funktionshindersperspektiv samt inte-
grera ett jimstilldhetsperspektiv i sitt arbete. Av sirskild vikt dr dven
ungas delaktighet och att ungas egna roster och erfarenheter belyses
och beaktas.

Samordnaren ska inhimta och beakta pdgdende kunskapsarbete
om unga som varken arbetar eller studerar, bland annat Statistiska
centralbyrins uppdrag att genomféra uppféljning av unga utan gym-
nasieutbildning (U2014/5385/UC). Samordnaren ska dven inhimta
kunskap och erfarenheter frin relevanta utredningar avseende svérig-
heter 1 skolgdngen 1 grundskolan f6r ungdomar frin 13 &r och uppit.

Samordnaren ska planera och utféra sitt arbete i nira samarbete
med Delegationen f6r unga till arbete (A 2014:06). Delegationen
och samordnaren ska komplettera och férstirka varandras arbete 1
syfte att underlitta mojligheterna for unga att etablera sig 1 arbets-
och sambhillslivet. Samordnaren ska, dir sd ir relevant, gemensamt
med Delegationen f6r unga till arbete bl.a. planera de olika aktivi-
teter som genomf{drs inom ramen f6ér de bdda uppdragen och, dir
det ir mojligt, genomfora dessa gemensamt med delegationen. Sam-
ordnaren och delegationen ansvarar for att deras kontakter med kom-
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munerna och &vriga aktorer hanteras pd limpligt sitt f6r att und-
vika dubbelarbete frin de externa aktdrernas sida.

Vid genomférandet av uppdraget ska samordnaren féra en dia-
log med relevanta myndigheter och andra aktorer, t.ex. Arbets-
formedlingen, Barnombudsmannen, Diskrimineringsombudsmannen,
Forsikringskassan, Socialstyrelsen, samordningsférbund, Statens
skolverk, Folkbildningsridet, Myndigheten f6r ungdoms- och civil-
samhillesfrigor, Brottsforebyggande ridet, Statistiska centralbyrin,
Kronofogdemyndigheten, Svenska ESF-ridet, Centrala studiestods-
nimnden, Sveriges Kommuner och Landsting, Landsorganisationen,
Svenskt Niringsliv och LSU - Sveriges ungdomsorganisationer, lik-
som med berdrda departement inom Regeringskansliet.

Samordnaren ska knyta en referensgrupp till sig med represen-
tanter for olika delar av samhillet som myndigheter, kommuner,
landsting, niringslivet, arbetsmarknadens parter och det civila sam-
hillet.

Samordnaren ska vid de tidpunkter och i den form som bestims
1 dialog med Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) infor-
mera om arbetet. Samordnaren ska limna en delrapportering av arbe-
tet senast den 28 februari 2017.

Uppdraget ska redovisas 1 sin helhet senast den 28 februari 2018.

(Utbildningsdepartementet)
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Kommittédirektiv 2016:82

Tillaggsdirektiv till
Samordnare fér unga som varken arbetar eller studerar
(U 2015:06)

Beslut vid regeringssammantride den 6 oktober 2016

Utvidgning av uppdraget

Regeringen beslutade den 25 juni 2015 att tillsitta en samordnare
fér unga som varken arbetar eller studerar (dir. 2015:70). Enligt
direktiven ska samordnaren frimja férbittrad samverkan mellan myn-
digheter, kommuner, landsting och organisationer pd nationell, regio-
nal och lokal niv kring insatser for unga som varken arbetar eller
studerar.

Utredaren fir nu ocksd i uppdrag att frimja kunskaps- och er-
farenhetsutbyte mellan kommuner nir det giller aktivitetsansvaret
f6r ungdomar. Utredaren ska dessutom stirka dialogen mellan kom-
muner och staten i genomférandet av aktivitetsansvaret. Utredaren
ska redovisa erfarenheter och slutsatser av detta arbete och limna
forslag till fortsatta dtgirder frin staten for att stddja kommunerna
1 deras arbete med aktivitetsansvaret 1 syfte att 6ka kvaliteten och
likvirdigheten 1 de dtgirder kommunerna erbjuder de unga inom
ramen for aktivitetsansvaret. Utredaren ska vid behov limna for-
fattningsforslag. Det ingdr inte 1 utredarens uppdrag att se Gver om
mélgruppen for aktivititetsansvaret bor dndras.

Utredaren ska vid de tidpunkter och i den form som beslutas i
dialog med Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) 16pande
informera om arbetet. Uppdraget ska redovisas dd samordnarens upp-
drag redovisas 1 sin helhet senast den 28 februari 2018.
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Kommunernas aktivitetsansvar for ungdomar
Kommunernas uppgifter inom aktivitetsansvaret

Kommunerna har sedan den 1 januari 2015 ett fortydligat ansvar for
att folja upp vad de ungdomar gor som inte gir 1 gymnasieskolan
och inte har fullféljt en gymnasieutbildning (29 kap. 9 § skollagen
[2010:800]). Kommunernas aktivitetsansvar fér ungdomar innebir
att kommuner har en skyldighet att hdlla sig informerade om och
erbjuda individuella 3tgirder for unga som inte genomfor eller har
fullfoljt utbildning pd nationella program 1 gymnasieskola eller gym-
nasiesirskola eller motsvarande utbildning och som inte fyllt 20 &r.
Atgirderna ska i forsta hand syfta till att de unga &terupptar en
utbildning. Kommunerna ska dven fora ett register 6ver de ung-
domar som omfattas av ansvaret och dokumentera sina insatser pd
limpligt sdtt (prop. 2013/14:191). Ansvaret avser ungdomar som ir
folkbokférda i landet, och dirmed ingdr inte exempelvis asylsok-
ande ungdomar i kommunens aktivitetsansvar. Reformen genom-
fordes mot bakgrund av ett forslag 1 delbetinkandet (SOU 2013:13)
frén Utredningen om unga som varken arbetar eller studerar och ir
ett fortydligande av det tidigare informationsansvaret f6r ungdomar.

Statens uppgifter i fraga om aktivitetsansvaret

Statens skolverk ska erbjuda stdd till kommunerna 1 deras arbete
med aktivitetsansvaret (19 § férordningen [2015:1047] med instruk-
tion for Statens skolverk). Stodet Skolverket ger idag giller re-
gister och statistik samt dokumentation av kommunernas insatser
fér ungdomar som omfattas av det kommunala aktivitetsansvaret.
Myndigheten har bl.a. tagit fram en modell {6r nationell uppféljning
och publicerade 1 februari 2016 allminna rd f6r kommunernas aktivi-
tetsansvar f6r ungdomar (SKOLFS 2015:62).

Med anledning av fortydligandet av aktivitetsansvaret hade Statens
skolinspektion enligt regleringsbrev fér myndigheten f6r 2014 och
2015 i uppdrag att férbereda och genomfora en kvalitetsgranskning
av kommunernas arbete med aktivitetsansvaret.

Regeringen inrittade 1 december 2014 Delegationen fér unga till
arbete (Dua). Delegationens arbete har hittills resulterat i att 287 kom-
muner tecknat dverenskommelser med Arbetsférmedlingen om bittre
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samverkan for att minska ungdomsarbetslésheten. Inom ramen fér
dverenskommelserna har kommunerna och Arbetsférmedlingen
gemensamt kartlagt ocksi gruppen unga mellan 16 och 19 &r som
varken arbetar eller studerar och som omfattas av det kommunala
aktivitetsansvaret. I minga kommuner ir denna grupp unga iven
foremadl f6r samverkan mellan kommun och Arbetsférmedling.

Kommunernas arbete med aktivitetsansvaret behover utvecklas

I sin rapport frin uppdraget att kvalitetsgranska kommunernas arbete
med aktivitetsanvaret har Statens skolinspektion noterat ett antal
dterkommande brister 1 de granskade kommunernas arbete med
aktivitetsansvaret och mer specifikt med att erbjuda de unga indi-
viduellt behovsanpassade insatser (U2015/05831/UF). Enligt rappor-
ten forekommer det bland annat att kommuner inte har 16pande
kontakt och inte heller gor individuella bedémningar av de ungas
behov. De unga erbjuds inte heller alltid individuellt utformade
insatser och det forekommer att kommunerna inte féljer upp och
utvirderar om insatserna som erbjuds fungerar vil fér individen.
Skolinspektionen anser att detta tyder pd att arbetet i vissa av kom-
munerna saknar tillricklig struktur, vilket bl.a. beror pd oklarheter 1
styrning och 1 ansvars- och uppgiftsférdelning. Det saknas ocks3 en
tillrickligt vilfungerande samverkan. Inom kommunens egen orga-
nisation férekommer brister 1 samverkan mellan exempelvis arbets-
marknadsenhet, socialférvaltning och utbildningsférvaltning. Det
brister ocksd 1 samverkan med externa aktorer som Arbetsférmed-
lingen och Forsikringskassan. Skolinspektionen konstaterar emeller-
tid ocksd att samuidigt som mycket dterstdr for ett vil utvecklat
aktivitetsansvar finns det kommuner som bedéms ha ett vilfunge-
rande arbete.

I arbetet med att ta fram en modell f6r nationell uppféljning
konstaterar Skolverket bl.a. att flera kommuner upplevt svirigheter
med att f arbetet med aktivitetsansvaret att fungera tillfredsstill-
ande och att det finns en variation i hur kommunerna definierar mal-
gruppen (U2015/05222/UF).

Det ir av vikt att alla ungdomar som omfattas av kommunernas
aktivitetsansvar far tillgdng till ett gott och likvirdigt stéd oavsett
var de bor.
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Regeringens mél dr att alla ungdomar ska ges mojlighet att pa-
bérja och fullfélja en gymnasieutbildning. De unga som har stdrst
risk att hamna 1 en situation dir de varken arbetar eller studerar ir
unga utan gymnasieutbildning, unga med en funktionsnedsittning
som medfor nedsatt arbetsférmiga och unga utrikestodda, sirskilt
de som anlint till Sverige efter ordinarie tidpunkt f6r skolstart. Sir-
skilt den sistnimnda gruppen har 6kat i antal 1 och med 6kad in-
vandring. Andelen unga som bérjat 1 svensk skola under grund-
skolans senare ar eller 1 gymnasieskolan har 6kat under 2014 och
2015. Det har visat sig att det kan vara svirt att uppnd behérighet
for att studera pd ett nationellt program inom gymnasieskolan fér
elever som kommer sent in i det svenska skolsystemet. Det kan
ocks8 vara svirt att fullfolja studier pd nationellt program. De som
ir under 20 &r och som inte har paborjat eller fullfoljt utbildning pd
nationella program 1 gymnasieskola eller gymnasiesirskola eller mot-
svarande utbildning omfattas av aktivitetsansvaret f6r ungdomar.
Mot denna bakgrund ir det av vikt att kommunernas arbete med
aktivitetsansvaret fungerar vil.

Tilliggsuppdragets innehall

Alla som omfattas av kommunernas aktivitetsansvar f6r ungdomar
ska {3 tillgdng till ett gott och likvirdigt stod oavsett var de bor. De
unga ska erbjudas individuella dtgirder som 1 férsta hand ska moti-
vera de unga att paborja eller dteruppta studier. Detta ir viktigt for
att ge alla ungdomar, sdvil pojkar som flickor, méjlighet att eta-
blera sig i arbets- och samhillslivet och ir dessutom angeliget mot
bakgrund av de utmaningar ett stort antal ungdomar som anlint till
Sverige sent i tondren medfor.

Mot den angivna bakgrunden bedéms kommunerna behéva ytter-
ligare stod 1 sitt arbete med aktivitetsansvaret utdver det stod Skol-
verket erbjuder for att dtgirderna till de unga ska ges med god kva-
litet utifrdn individens behov och férutsittningar och vara likvir-
diga 6ver landet. En del av stédet kan bestd i att frimja kunskaps-
och erfarenhetsutbyte mellan kommuner 1 syfte att 6ka kvaliteten i
insatserna och ge fler kommuner kunskap om arbetssitt som funge-
rar och inspiration i sitt arbete med ansvaret. Det behévs ocksd en
forstirkt dialog mellan stat och kommun i syfte att utbyta kunskap
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liksom att tydliggéra de férvintningar som finns pd de aktiviteter
och insatser som kommunerna genomfér inom ramen for aktivitets-
ansvaret. Utredaren ska dirfor

e komplettera Skolverkets stod till kommunerna i deras arbete med
aktivitetsansvaret f6r ungdomar genom att frimja kunskaps- och
erfarenhetsutbyte mellan kommuner,

o stirka dialogen mellan kommuner och staten i genomférandet
av kommunernas aktivitetsansvar f6r ungdomar,

o redovisa erfarenheter och slutsatser av detta arbete och ge for-
slag till fortsatta dtgirder frin staten for att stddja kommunerna
1 deras arbete med aktivitetsansvaret 1 syfte att ka kvaliteten och
likvirdigheten i de tgirder kommunerna erbjuder de unga inom
ramen fér ansvaret, och

¢ vid behov limna férfattningsforslag.

I genomférandet av uppdraget ska situationen fér de ungdomar som
anlint tll Sverige under grundskolans senare &r eller i gymnasie-
ildern sirskilt uppmirksammas. Det ingdr inte 1 utredarens uppdrag
att se 6ver om malgruppen for aktivititetsansvaret bor indras.

Konsekvensbeskrivning

Utredaren ska redovisa de ekonomiska och administrativa konse-
kvenserna for stat, kommuner eller landsting av de férslag som lim-
nas. I de fall forslagen innebir 6kade kostnader ska det anges hur
forslagen ska finansieras. I 14 kap. 3 § regeringsformen anges att en
inskrinkning av den kommunala sjilvstyrelsen inte bor g utdver
vad som ir nddvindigt med hinsyn till indam&len. Det innebir att
en proportionalitetsprévning ska goras under lagstiftningsprocessen.
Om négot av férslagen 1 betinkandet pdverkar det kommunala sjilv-
styret ska dirfor, utdver konsekvenser fér det kommunala sjilv-
styret, ocksi de sirskilda avvigningar som lett fram till forslagen
sirskilt redovisas.
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Genomférande och redovisning av uppdraget

Vid genomférandet av uppdraget ska utredaren fora en dialog med
relevanta myndigheter och andra aktorer.

Det som anges 1 direktiven till utredningen (dir. 2015:70) nir
det giller genomfoérandet av uppdraget om att samordnaren ska pla-
nera och utféra sitt arbete 1 nira samarbete med Delegationen fér
unga till arbete (A 2014:06) giller dven vid genomfdérandet av upp-
draget enligt tilliggsdirektiven.

Utredaren ska vid de tidpunkter och i den form som beslutas 1
dialog med Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) l6pande
informera om arbetet.

Uppdraget ska redovisas di samordnarens uppdrag redovisas i sin
helhet senast den 28 februari 2018.

(Utbildningsdepartementet)
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Kronologisk férteckning

—_

. For Sveriges landsbygder
— en sammanhillen politik for
arbete, hillbar tillvixt och vilfird. N.
2. Kraftsamling {6r framtidens energi. M.
3. Karens for statsrdd och statssekreterare.
Fi.
. For en god och jimlik hilsa.

En utveckling av det
folkhilsopolitiska ramverket. S.

S

w

. Svensk social trygghet i en
globaliserad virld. Del 1 och 2. S.

6. Se barnet! Ju.

7. Straffprocessens ramar och
domstolens beslutsunderlag
i brottmal — en bittre hantering av
stora mil. Ju.

8. Kunskapsliget pa kirnavfallsomradet 2017.
Kirnavfallet — en friga i stindig
férindring. M.

9. Det handlar om oss.

—unga som varken arbetar eller studerar. U.
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Systematisk forteckning

Finansdepartementet

Karens for statsrdd och statssekreterare. [3]

Justitiedepartementet
Se barnet! [6]

Straffprocessens ramar och domstolens
beslutsunderlag i brottmal
—en bittre hantering av stora mil. [7]

Milj6- och energidepartementet
Kraftsamling f6r framtidens energi. [2]

Kunskapsliget p3 kirnavfallsomridet 2017.
Kirnavfallet — en friga i stindig
férindring. [8]

Néaringsdepartementet

For Sveriges landsbygder
- en sammanhéllen politik f6r
arbete, hillbar tillvixt och vilfird. [1]

Socialdepartementet

Fér en god och jimlik hilsa.
En utveckling av det
folkhilsopolitiska ramverket. [4]

Svensk social trygghet i en globaliserad
virld. Del 1 och 2.[5]

Utbildningsdepartementet

Det handlar om oss.
—unga som varken arbetar eller studerar. [9]
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