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Till statsradet och chefen for
Justitiedepartementet

Regeringen beslutade den 10 oktober 2002 att tillkalla en
parlamentariskt sammansatt utredning med uppdrag att utarbeta
forslag till en ny kriminalvirdslag.

Som ordférande i kommittén férordnades fr.o.m. den 10 oktober
2002 lagmannen Barbro Thorblad och som ledaméter fr.o.m. den
17 december 2002 Monika Ekstrém (mp), Kjell Eldensjo (kd),
Christer Engelhardt (s), Helena Frisk (s), Karin Granbom (fp),
Jeppe Johnsson (m), Yilmaz Kerimo (s), Yvonne Oscarsson (v),
Marie-Louise Sellin (s), Bernt Sjéstrém (s) och Gunnel Wallin (c).

Kommittén antog namnet Kriminalvirdskommittén (Ju 2002:13).

Som experter i kommittén férordnades fr.o.m. den 19 december
2002 kansliridet Eva Brandtell, divarande imnesridet numera
overdirektéren Anne Holm Gulati (entledigad den 8 februari
2004), advokaten Hans Hjalmers, regioncheferna Owe Horned och
Inga Mellgren, enhetschefen Stina Holmberg, chefsjuristen Asa
Haird af Segerstad, chefsoverlikaren Marianne Kristiansson,
verksjuristen Bjérn Malmqvist, kanslirddet Annika Mansnérus, f.d.
chefsrddmannen Dan Ogvall och forbundssekreteraren
Mirten Térnqvist  samt fr.oom. den 18 september 2003
rittssakkunniga Asa Giselmo och fr.o.m. den 23 november 2004
sprikexperten Katarina Lindqvist.

Som sekreterare 1 kommittén férordnades fr.o.m. den 1 november
2002  dévarande  hovrittsassessorn  numera  ridmannen
Charlotte Hallén  (entledigad den 19  januari 2003) och
hovrittsassessorn Karin Jungerfelt (férildraledig den 1 juli 2003 —
15 september 2004) samt fr.o.m. den 1 mars 2003 hovrittsassessorn
Henrik Karlsson och fr.o.m. den 14 augusti 2003 hovrittsassessorn
Helena Rosén Andersson.

Kommittén éverlimnar hirmed sitt betinkande.



Ledaméterna  Karin Granbom, Jeppe Johnsson, Monika
Ekstrom, Kjell Eldens;js, Yvonne Oscarsson och Gunnel Wallin har
avgett reservationer. I évrigt ir betinkandet enhilligt.

Till betinkandet fogas sirskilda yttranden.

Uppdraget dr hirmed slutfért.

Stockholm i maj 2005

Barbro Thorblad

Monika Ekstriom Kjell Eldensjo
Christer Engelhardt Helena Frisk
Karin Granbom Jeppe Jobnsson
Yilmaz Kerimo Yvonne Oscarsson
Marie-Louise Sellin Bernt Sjostrom
Gunnel Wallin

/Karin Jungerfelt

Helena Rosén Andersson

Henrik Karlsson
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Sammanfattning

Uppdraget

Kommittén har haft i uppdrag att utarbeta forslag till en ny
kriminalvirdslag som skall reglera verkstilligheten av samtliga
kriminalvirdspaféljder. I uppdraget har ingdtt att géra en genom-
gripande 6versyn av det nuvarande regelverket 1 sak och att se éver
dess lagtekniska och sprikliga utformning. Kommittén har haft i
uppgift att sirskilt uppmirksamma frigor om hur verkstilligheten
kan anpassas s& att den forebygger aterfall i brott samtidigt som
kraven pd sikerhet och samhillsskydd iakttas.

Som en allmin utgdngspunkt f6r kommitténs arbete har gillt att
individens egen motivation till férindring skall tas tll vara.
Kommittén har haft i uppdrag att 6verviga hur en individualiserad
verkstillighet kan uppnds utan att kravet pd samhillsskydd efter-
sitts och i det avseendet dverviga hur ett mer utvecklat system for
positiv respektive negativ forstirkning kan dstadkommas for att
dka mojligheterna att piverka de démdas beteende.

Kommittén har vidare haft i uppdrag att 6verviga hur det
iterfallsforebyggande  perspektivet skall forstirkas for de
alternativa paféljderna och verkstillighetsformerna vad betriffar
villkor, kontroll och paverkan. Genom tilliggsdirektiv har
kommittén fitt mojlighet att limna forslag som innebir att
tidpunkten for den villkorliga frigivningen dndras.

25



Sammanfattning SOU 2005:54

Vara forslag

Kommittén foresldr att verkstillighet av fingelsestraff, skydds-
tillsyn och samhillstjinst regleras 1 en gemensam lag, kriminal-
vérdslagen.

Reglerna i lagen har utformats si att de ir organisations-
oberoende. Det innebir att de skall kunna tillimpas dven om
Kriminalvdrden - vilket har féreslagits 1 en nyligen beslutad
lagrddsremiss — blir en myndighet. Den nya lagen dr uppbyggd si
att regeringen eller, efter delegation, Kriminalvirden, har méojlighet
att meddela generella foreskrifter for vilka férméner eller
inskrinkningar 1 olika férmaner som skall gilla for en viss eller
vissa grupper intagna.

Av kriminalvirdslagen framgdr att Kriminalvirden skall vidta
dtgirder for att férebygga att den démde begir nya brott. I lagen
tas dven in en allmin proportionalitetsregel som innebir att
kontroll- och tvdngsdtgirder fir anvindas endast om de stdr i rimlig
proportion till syftet med &tgirden. Ar mindre ingripande itgirder
tillrickliga skall de anvindas.

Samarbetet med andra myndigheter

Kommittén anser att normaliseringsprincipen dven i fortsittningen
bér fungera som riktlinje i frigor som rér ansvarsférdelningen
mellan Kriminalvirden och andra myndigheter. Nigon sirskild
lagregel om detta foreslds inte.

Arbetsmarknadsverket bor siledes ha det huvudsakliga ansvaret
for sysselsittningsfrimjande &tgirder. Kommittén féreslir att
kommunerna &vertar ansvaret fér den teoretiska vuxenutbild-
ningen fér dem som ir inskrivna i anstalt men som vistas utanfor
anstalt under vissa utslussningsformer.

Den allminna sjukvidrden bor dven i fortsittningen std till
forfogande for dem som verkstiller en kriminalvdrdspdfoljd. Detta
skall inte hindra att Kriminalvirden utfér och bekostar vissa vird-
och behandlingsinsatser. Finns det behov av tandvird under
verkstilligheten skall det i foérsta hand tillgodoses pd sedvanliga
tandlikarmottagningar i samhillet och i princip bekostas pd samma
sitt som for andra vardberittigade.
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Kommittén foresldr att Kriminalvirden ansvarar fér kostnader i
samband med kontraktsvird fram tll den alternativa strafftidens
slut och att socialtjinsten ansvarar f6r kostnader for virdinsatser
som uppkommer direfter.

Socialnimndernas ansvar fér socialt och ekonomiskt bistind bér
dven fortsittningsvis i princip omfatta dem som déms till en
kriminalvirdspdféljd. Detta bér inte utgora hinder for Kriminal-
varden att inom ramen for sina arbetsuppgifter limna stéd och
hjilp.

P34 samtliga anstalter bor det finnas ett till de allminna
biblioteken kompletterande utbud av bécker, tidskrifter och andra
media for forstréelse och utbildning. Kriminalvirden skall verka
for att samarbete kommer till stdnd med allminna bibliotek och att
de domdas intressen tillvaratas vid upprittande av planer for
kommunal och landstingskommunal verksamhet med bibliotek for
allminheten och vuxna studerande.

Kriminalvirden skall enligt den féreslagna lagen samarbeta med
andra myndigheter f6r att underlitta den démdes anpassning i sam-
hillet. Enligt kommittén ir det sirskilt viktigt att ett fortldpande
samarbete sker mellan Kriminalvirden och myndigheterna inom
socialtjinsten, Arbetsmarknadsverket och hilso- och sjukvirden.

Kriminalvirden skall iven verka fér att den démde sjilv etablerar
kontakt med foretridare for andra samhillsorgan som kan vidta
dtgirder och insatser under och efter verkstilligheten.

Kriminalvirden bér vidare i méjligaste min f6lja upp och hilla
sig underrittad om de insatser och &tgirder som andra myndigheter
vidtar under verkstilligheten och inom ramen fér reglerna om
handlingsoffentlighet och sekretess i god tid limna upplysningar
som kan vara av betydelse fér den andra myndighetens hand-
liggning.

Verkstallighetsplan

Kommittén foresldr att det skall faststillas en verkstillighetsplan
for alla som verkstiller en kriminalvirdspaféljd. Verkstillighets-
planen skall utarbetas 1 samarbete med andra myndigheter.

27



Sammanfattning SOU 2005:54

Av verkstillighetsplanen skall framgd hur verkstilligheten 6ver-
siktligt dr tinkt att gestalta sig frdn det att den inleds till dess att
pafoljden ir helt verkstilld. Vidare bor planen innehilla de dtgirder
som skall vidtas under verkstilligheten, tidpunkter f6r nir detta
skall ske och vem som skall vidta &tgirderna. I planen bér komma
till klart uttryck vad som foérvintas av den démde och vilka maél
som han eller hon har att striva efter. Av planen skall dven framgd
vilka sanktioner som kan komma ifriga vid misskdtsamhet.

Verkstillighetsplanen skall faststillas snarast efter det att domen
blivit verkstillbar. Foéreslar frivirden skyddstillsyn som péfoljd
skall en preliminir plan utarbetas fére huvudférhandlingen. Kan
kontraktsvird komma ifriga skall verkstillighetsplanen faststillas
fére huvudférhandlingen i brottmalet.

Den démde skall informeras om innebérden av verkstillighets-
planeringen. Vidare skall samrdd hillas med den démde for att ta
reda pd hans eller hennes behov och synpunkter pd dtgirder och
ma3l. Innan planen liggs fast skall den démde {3 tillfille att yttra sig
over innehdllet. Kriminalvdrden skall utforma verkstilligheten i
enlighet med den uppgjorda planen. Nir sirskilda omstindigheter
foranleder det fir mindre avsteg goras frin planen. Den démde
skall vara skyldig att f6lja planen.

Verkstillighetsplanen skall omprévas med &terkommande
mellanrum och om det finns anledning till det.

Indelning av anstalter

Begreppen sluten och 6ppen anstalt tas inte in i den nya lagen.
Indelning 1 olika sikerhetsklasser fir goras i foérordning eller
foreskrifter. Kriminalvdrden bestimmer vidare hur verksamheten
skall bedrivas vid olika anstalter.

Korttidsboja

Bestimmelserna i lagen (1994:451) om intensivévervakning med
elektronisk kontroll férs 6ver till den nya lagen. Denna
verkstillighetsform foreslds f8 benimningen korttidsboja. Det
klargérs 1 lag att korttidsboja inte fir beviljas om det finns risk fér
att den démde kommer att begd nya brott, undandra sig straffets
fullgorande eller pd annat sitt misskéta sig.
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Verkstéllighet i anstalt
Placering

En dom pi fingelse skall som regel verkstillas i anstalt. Utgdngs-
punkten skall vara att den som tas in i anstalt skall placeras under sd
fria foérhillanden som, med hinsyn till ordning och sikerhet, ir
mojligt. Vid placeringen skall i den utstrickning ordnings- och
sikerhetshinsyn tilliter det beaktas den intagnes behov av visst
arbete, viss utbildning eller behandling samt den intagnes behov av
en limplig frigivningsplanering och nirhet till hemorten. I 6vrigt
foreslds att reglerna om placering av unga och kvinnor skall
overforas 1 princip oférindrade till den nya lagen. Regeln om
mojlighet att ha spidbarn hos sig pé anstalt gors konsneutral.

Plats med sirskilt hog sikerbet

Intagna f6r vilka det finns en risk for fritagning, rymning eller
fortsatt brottslig verksamhet av allvarligt slag under verkstillig-
heten far placeras pa plats med sirskilt hog grad av sikerhet.

Av lagen framgr att sidana intagna fir hillas under en sirskilt
hég grad av kontroll och fir avskiljas helt eller delvis frin
gemensamheten med andra intagna. Generella regler for dessa
intagnas kontakter med omvirlden och fér kontrollen av dem fér i
likhet med vad som giller for andra intagna regleras i foreskrifter
som meddelas av regeringen eller, efter delegation, av
Kriminalvirden.

Kraven pd intagna

Den som ir intagen i anstalt skall visa hinsyn mot anstaltspersonal
och medintagna och skall ritta sig efter de ordningsregler som ir
férenade med vistelse 1 anstalt.
En intagen skall ocksd folja verkstillighetsplanen.
Kriminalvirden bor fortsitta att utveckla formerna for och inne-
hillet 1 s.k. sjilviérvaltning.
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Sysselsittning

En intagen skall ges mojlighet till limplig sysselsittning i form av
arbete, utbildning eller annan verksamhet som underlittar anpass-
ningen till samhillet och dven 1 6vrigt minskar risken for att han
eller hon begdr nya brott.

Kommittén anser att kravet pd limplig sysselsittning férutsitter
att utbudet av arbete och studier i anstalt forbittras, att de intagna
kan beredas sysselsittning under en programtid som omfattar
40 timmar och att sysselsittningen s lingt det ir mojligt utformas
efter varje intagens behov och férutsittningar. I den nya lagen
finns inte ndgon sirskild lagregel om sysselsittningsplikt. En
intagen mdste emellertid delta i den sysselsittning som anges i
verkstillighetsplanen f6ér att kunna komma i friga fér vissa
féormaner. En intagen som inte deltar i anvisad sysselsittning har
inte ndgon ritt att vistas 1 gemensamhet med andra intagna och kan
dirfér bli inldst pd8 bostadsrummet under programtiden, om
Kriminalvirden anser det limpligt. En intagen som inte deltar i
anvisad sysselsittning fir som regel inte heller tillgdng till nigra
betalningsmedel {6r olika utgifter i anstalten.

Ersdttning

Viss ersittning skall som regel utges till en intagen som deltar 1
anvisad sysselsittning, till den som ir helt eller delvis of6rmégen
att delta 1 sysselsittning och till en intagen, som pd grund av brist
pd sysselsittningstillfillen inte kan beredas sysselsittning.
Ersittning till den som inte kan delta 1 sysselsittning skall utgd
endast om detta inte beror pd den intagne. Ersittning skall inte i
nigot fall utgd om den intagne fir motsvarande ersittning p4 annat
satt.

Kommittén foresldr att en del av den ersittning en intagen skall
fa frin Kriminalvirden under vissa férutsittningar far innehéllas for
att betala forstérd egendom. Ersittning som en utvisningsdémd
intagen skall {4 skall ocksd kunna inneh&llas for att bekosta dennes
hemresa.
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Innehav av personliga tillborigheter m.m.

Kommittén foreslir att det infors kraftiga begrinsningar i
intagnas mojlighet att inneha betalningsmedel och personliga
tillhérigheter 1 anstalt och att utféra ekonomiska transaktioner
med varandra i anstalt. En intagen féreslds inte fi ha tillgdng till
andra medel i anstalt in de som intjinats under anstaltsvistelsen
eller som den intagne uppbir i stillet f6r sddan ersittning.
Tillhorigheter skall tillhandahdllas av Kriminalvdrden. En intagen
kan fi inneha privata tillhérigheter av enkelt slag om det inte
finns risk att innehavet dventyrar ordningen eller sikerheten i
anstalten eller syftet med den behandling som den intagne
genomgar.

Kriminalvirden skall endast under vissa férutsittningar férvara
egendom 4t den intagne. Kriminalvirden f6rsl3s vidare {3 silja eller
forstora sidan egendom som den intagne limnat kvar efter det att
tre ménader gitt frin det att den intagne limnat anstalten.

Kommittén foresldr att Kriminalvirden fir méjlighet att férverka
egendom som antriffas 1 anstalt och som inte fir innehas av
intagna. Forverkande skall inte ske om det dr uppenbart oskiligt.
Forverkanderegeln ir subsididar och skall inte tllimpas om
forverkande sker pd grund av bestimmelse i annan lag. I lagen har
tagits in bestimmelser om omhindertagande av egendom, om
hanteringen av férverkad egendom och om fértida forsiljning eller
forstérande av egendomen.

Fritidssysselsdttning

En intagen skall i den min det ir mojligt med hinsyn till ordning
eller sikerhet 1 anstalten eller med hinsyn till den intagnes behov av
behandling beredas mojlighet att delta i limplig fritidssyssel-
sittning 1 anstalt. Intagna skall ha mojlighet att dagligen vistas
utomhus minst en timme om det inte finns synnerliga skil mot
detta. I huvudsak 6verensstimmer den foreslagna lagens regler pd
detta omrdde med nu gillande ritt.
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I den utstrickning det dr mojligt med hinsyn tll ordning och
sikerhet pd anstalten och den intagnes behov av behandling bor
den intagne 3 mojlighet att genom tidningar, tidskrifter och andra
publikationer, radio, television eller pd annat sitt félja vad som
hinder 1 omvirlden. En intagen som inom anstalten vill utéva sin
religion eller livsdskddning skall beredas tillfille till detta i den
utstrickning det ir mojligt med hinsyn till ordning och sikerhet.

Gemensambet med andra intagna

Huvudregeln skall dven i den nya lagen vara att intagna skall 3
vistas 1 gemensamhet med andra intagna under s&vil programtid
som under fritid. De speciella férhillanden som giller i anstalt
innebir att det dr nédvindigt att ha regler som gor det mojligt att
avskilja intagna frin varandra nir ordningen och sikerheten kriver
det. Behovet av att avskilja intagna frin andra intagna kommer
dock troligen att minska nigot som en féljd av inférandet av ett
forménssystem.

De nuvarande reglerna om avskiljande av en intagen frin
gemensamheten med andra intagna 6verférs 1 princip oférindrade i
sak till den nya lagen. Kommittén féreslr dock att det skall bli
littare att avskilja en intagen frin gemensamheten med andra
intagna om den intagne vigrar delta i anvisad sysselsittning och nir
ordningen och sikerheten pakallar det. T sistnimnda fall giller det
dven en intagen som inte kan kopplas till den hindelse som ligger
till grund for avskiljandebeslutet. Det skall inte heller gilla en
minsta strafftid om tvd &r f6r att en intagen skall kunna bli avskild
frin gemensamheten med andra intagna pd grund av risken fér
rymning eller fritagning eller risken for dterfall i brottslig verksam-
het av allvarligt slag.

Intagnas kontakt med omvdrlden

De nuvarande reglerna om besok, telefonsamtal och brevkontakt
overfors till den nya lagen. Nya regler infors som gér det mojligt
for Kriminalvdrden att besluta att besket skall kontrolleras genom
anvindande av ett besdksrum, som 4r si utformat att det
omdjliggdr 6verlimnande av féremadl, s.k. bescksrum med glasruta.
Huvudregeln skall dock vara att om ett besok skall vara kontroll-
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erat sd skall det ske genom att personal dr nirvarande vid beséket.
Endast om detta av sikerhetsskil inte ir tillrickligt och alternativet
siledes ir att inget besék fir komma ifriga fir beséksrum med
glasruta anvindas. Ett sidant beséksrum fir dock dven 1 andra fall
anvindas om den intagne begir det.

Av lagen framgdr att den intagne och besdkaren fir lisas in
under besoket.

I syfte att ha teknikoberoende regler féreslds att méjligheten for
intagna att kommunicera med personer utanfér anstalten genom
telefonsamtal eller andra elektroniska meddelanden regleras enhet-
ligt 1 lagen.

Reglerna om brevgranskning éverfors 1 princip oférindrade till
den nya lagen. Kriminalvirden kan i vissa fall underlita att
underritta en intagen om att ett brev hills kvar.

I lagen klargérs nir kopior, éversittning, upptagningar eller upp-
teckningar som gjorts i samband med kontrollen av ett besok,
elektronisk meddelande eller brev skall férstoras. Vidare klargors
att uppgifter som framkommit vid sddan kontroll fir anvindas i det
sikerhets- och brottsférebyggande arbetet.

Kontroll av intagna och besskare m.fl.

I lagen tas in en bestimmelse om att de intagna skall kontrolleras i
den utstrickning det ir nédvindigt f6r att uppritthilla ordning och
sikerhet 1 anstalten och att en intagen som placeras pa plats med
sirskilt hog sikerhet skall hillas under sirskilt hég kontroll.

I lagen tas dven in bestimmelser om att Kriminalvirden fir
undersdka alla utrymmen 1 en anstalt och all egendom som
patriffas 1 anstalten. Kriminalvirden skall iven fi fotografera in-
tagna. Bestimmelserna om kroppsvisitation, provtagning och
annan kroppsbesiktning samt om fingsel vid forflyttning inom en
anstalt dverfors 1 princip oférindrade 1 sak till den nya lagen.

Kommittén anser att allmin kameradvervakning fir ske 1 anstalt
enligt reglerna i den sirskilda lagen om detta. Vidare anser
kommittén att regler om elektronisk 6vervakning av intagna i
anstalt bor 6vervigas forst sedan det att pigdende férsoksverk-
samhet utvirderats.
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Kommittén foresldr att beslut om kontroll av besokare m.fl.
genom allmin inpasseringskontroll fir gilla tillsvidare och att
Kriminalvirden fir mojlighet att kontrollera fordon och féremail
som finns 1 dem 1 anslutning till att fordonet passerar in eller ut ur
en anstalt.

Kriminalvdrden foéreslds fi anvinda iven de uppgifter som
framkommer vid kontroll av besokare m.fl. i det sikerhets- och
3terfallsforebyggande arbetet.

Sanktioner vid misskétsambet

En intagen som dr misskétsam kan tilldelas en varning. En helhets-
bedémning av den intagnes uppférande kan dven medfora att den
intagne flyttas ned till grundnivdn i foérminssystemet eller att
villkorlig frigivning inte beviljas.

Tillfillig vistelse utanfor anstalt av sirskilt ommande skil m.m.

En intagen kan f3 ullstdnd att ullfilligt £ vistas utanfor anstalten
for att begrinsa allvarliga skadeverkningar av ett l&ngvarigt
fingelsestraff eller om det finns sirskilt émmande skil.

Kriminalvirden skall bestimma vilka villkor och vilken kontroll
som skall gilla f6r sidan vistelse utanfor anstalt.

Ett formanssystem skall tillampas under anstaltstvistelsen
Lagteknisk losning

Den intagnes motivation och egna ansvarstagande bér tas tillvara
under verkstilligheten genom inférande av ett s.k. forménssystem.
I borjan av verkstilligheten skall den intagne fi del av ett grund-
utbud av fé6rméner (grundnivin). En intagen som féljer verkstillig-
hetsplanen och dven 1 dvrigt rittar sig efter de regler som giller f6r
verkstilligheten fr tilldelas sirskilda f6rmaner genom uppflyttning
till en f6rhojd nivd. Om den intagne inte lingre uppfyller de krav
som stills pd honom eller henne skall den intagne flyttas ned till
grundnivén.
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Frigor om upp- eller nedflyttning prévas i samband med
omprovning av verkstillighetsplanen. Frigan om uppflyttning frin
grundnivin skall omprévas varannan méanad.

Formadnssystemet i praktiken

De nirmare bestimmelserna om férméanssystem och dess innehll
framgdr av foreskrifter som meddelas av regeringen eller Kriminal-
varden. Kommittén redovisar emellertid vissa bedémningar av hur
det skall kunna utformas.

Kommittén anser att det bér finnas fyra nivier 1 férméns-
systemet; en grundnivd (nivd 1) och tre férhéjda nivier (nivd 2, 3
och 4).

Kommittén anser att féljande sirskilda féormaner kan anvindas i
férménssystemet: mojligheten att ha eget bostadsrum, ett storre
utbud av sysselsittningar, hogre ersittningsnivier, 6kad mojlighet
att ta in privata tillhorigheter, tillging till fler av Kriminalvirdens
tillhorigheter, ett storre utbud av TV-program, mojligheten att
inneha och bira egna klider, ett dkat inslag av sjilviorvaltning, ett
okat utbud av fritidsaktiviteter, 6kad gemensamhetstid, f6rméan-
ligare villkor f6r kontakter med omvirlden, méjligheten att beviljas
vistelser utanfér anstalt inom ramen {6r utslussningssystemet och
ett intensivare innehdll i arbetet med frigivningsférberedelser.

Vissa grundliggande rittigheter bér alla intagna ha, oavsett
vilken nivd de befinner sig pd. Det bor sdledes alltid finnas mojlig-
het att fi permission av starka humanitira skil. Alla intagna skall
dven ha mojlighet att {4 ett visst antal bes6k av nirstiende och dven
kunna ringa till dem. Sirskild hinsyn skall tas till den intagnes
barn.

Utslussning
Utgdngspunkter

Den som ir inskriven i anstalt skall ha méjlighet att {8 vistas
utanfér anstalt som ett led i en successiv utslussning frin anstalt
till ett liv i frihet.
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Mojligheten att fd vistas utanfor anstalten i form av utslussning
foreslds bli utvidgad. De utslussningsdtgirder som kan komma i
friga ir permission, friging, vardvistelse, vistelse 1 halvvigshus och
frigivningsboja. For dessa vistelser utanfor anstalt giller generellt
att den intagne mdste befinna sig pd en f6rh6jd nivd i férméns-
systemet. Vidare fir det inte finns ndgon risk for att den intagne
under vistelsen utanfér anstalt kommer att utéva brottslig
verksamhet, undandra sig straffets fullgérande eller pd annat sitt
misskota sig.

Friging, virdsvistelse, vistelse 1 halvvigshus och frigivningsboja
skall planeras s att dtgirden kan pigd fram till den dag som den
démde kan beviljas villkorlig frigivning

Kriminalvirden fr stilla upp villkor f6r vistelsen utanfor anstalt.
Om forutsittningarna for vistelsen utanfoér anstalt inte lingre ir
uppfyllda eller om den démde inte uppfyller sina skyldigheter skall
Kriminalvirden upphiva beslutet om vistelse utanfér anstalt. Den
domde skall d& dterforas till anstalt.

Villkorlig frigivning utgér ett sista led i utslussningen.

Vistelsen utanfér anstalt skall som regel riknas som verkstilld
tid. Undantag kan goéras om den démde inte f6ljt de villkor som
giller for vistelsen.

Permission

De nuvarande reglerna om fritidsaktiviteter utanfér anstalt och
permission slds samman till en gemensam form for tillfillig vistelse
utanfér anstalt, benimnd permission.

Permission fir beviljas under en kortare tid vid nigot eller nigra
tillfillen per manad. Permission utanfér landets grinser fir endast
beviljas om det finns synnerliga skil.

En forutsittning for permission skall vara att den intagne
fullgjort vad som ankommer pid honom enligt verkstillighets-
planen. Den démde skall ha avtjinat minst en fjirdedel av straff-
tiden, dock minst tvd minader. Finns det sirskilda skil far
permission beviljas dven dessférinnan.

Permissionen skall vara férenad med de villkor som skall gilla
for vistelsen utanfoér anstalt. Kommittén limnar inte nigot forslag
om elektronisk kontroll av dem som har permission.
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Frigang

Det skall dven 1 fortsittningen vara mojligt for den som ir
inskriven i anstalt att fi friging under dagtid f6r att utféra arbete,
delta 1 undervisning eller utbildning, {3 behandling eller delta i
nigon annan godkind verksambhet.

Tillimpningsomridet fér friging utdkas betydligt. Om den
intagne avancerat till den hoégsta nivdn i fé6rmanssystemet fir han
eller hon beviljas frigdng under hela dygnet (utokad frigdng).
Utokad friging forutsitter att sysselsittnings- och boende-
forhillandena ir ordnade. Den démde skall vidare ha avtjinat
hilften av strafftiden, dock minst sex minader.

Utodkad friging kan forenas med villkor om att den démde pd
bestimda tider skall vistas i sin bostad. Detta villkor fir kontroll-
eras med elektroniska hjilpmedel.

Varduvistelse

En intagen skall 8 vistas utanfor anstalt en lingre tid f6re villkorlig
frigivning genom vistelse pd ett hem fér boende och erforderlig
vard och behandling (virdvistelse).

Om den intagne pi eget initiativ avbryter en vistelse pd
familjehem eller annan institution 1 fértid skall endast en tredjedel
av den tid som den intagne vistats utanfoér anstalt avriknas frin
strafftiden som verkstilld tid. Detta giller dock inte om det finns
sirskilda skil att avrikna lingre tid.

Halvvégshus

Kommittén foresldr att det inférs en mojlighet for intagna att f3
vistas 1 ett av Kriminalvdrden kontrollerat boende, halvvigshus.
Vissa av de regler som giller vid vistelse 1 anstalt giller dven vid
sddant boende.

For att vistelse 1 halvvigshus skall komma ifrdga krivs att minst
hilften av strafftiden har avtjinats, dock minst sex minader.

Hemmen skall kunna drivas av privata organisationer. Nirmare
foreskrifter om detta och hemmen i 6vrigt meddelas av regeringen
eller myndighet som regeringen bestimmer.
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Frigivningsboja

De nuvarande mojligheterna till utslussning med intensivover-
vakning skall finnas kvar under benimningen frigivningsboja.

Mojligheten till frivilliga aktiviteter bor successivt 6ka ju lingre
tid den démde vistats utanfér anstalt 1 denna form. Frigivningsboja
skall ocksd kunna beviljas som inledning av frigdng nattetid.

Villkorlig frigivning

Kommittén féresldr att reglerna om villkorlig frigivning ges ett
okat fakultativt inslag.

Villkorlig frigivning skall ske nir tv3 tredjedelar av straffet har
verkstillts, om det inte finns synnerliga skil mot detta.

Bedémningen av om det finns synnerliga skil mot en villkorlig
frigivning skall géras med utgdngspunkt i hur den démde skott sig
under verkstilligheten.

Om den démde vistas utanfér anstalt p ett hem fér vird och
boende skall villkorlig frigivning som huvudregel ske nir virden pa
hemmet enligt upprittad plan skall avslutas.

Beslut om villkorlig frigivning fattas av Kriminalvirden. Om
villkorlig frigivning inte sker fir beslutet 6verklagas. Sker inte
villkorlig frigivning vid angiven tidpunkt skall frigan tas upp igen
senare.

Overvakning
Utgdngspunkter

Reglerna fér 6vervakning efter villkorlig frigivning och vid
skyddstillsyn bér i sd stor utstrickning som méjligt vara gemen-
samma.

Kriminalvirden skall i god tid fére villkorlig frigivning préva om
den intagne efter frigivningen skall vara stilld under 6vervakning.
Beslut om &vervakning skall fattas om det vid prévningen eller
senare framkommer att vervakning behévs f6r att minska risken
att den démde i frihet kommer att begd brott.
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Skyddstillsyn skall i enlighet med nuvarande lagbestimmelser
vara férenad med 6vervakning.

Overvakningstiden skall dven i fortsittningen vara ett 4r.

Kriminalvirden fir besluta att &vervakning efter villkorlig
frigivning skall upphora i fortid om den inte lingre behovs.
Kriminalvirden far fatta beslut om férlingd 6vervakning om den
domde inte foljer sina skyldigheter. Overvakning skall som idag
inte f pdgd efter provotidens utging.

Ovwvervakare m.m.

Till 6vervakare skall utses en tjinsteman inom Kriminalvirden
(motsvarande dagens tjinstemannadvervakare). Om det inte finns
sirskilda skil skall en fér uppdraget limplig lekman utses som
stddperson under 6vervakningen (motsvarande nuvarande

lekmannaévervakare).
Kriminalvirden skall besluta om wval av 6vervakare och
stodperson.

I domen p3 skyddstillsyn skall anges vilket frivirdskontor som
skall ansvara for 6vervakningen och hur den démde kan komma i
kontakt med tjinstemin vid kontoret.

Den som skall stillas under évervakning skall nir évervakningen
inleds ha informerats tydligt om vad som skall gilla for over-
vakningen.

Om den démde ir intagen i anstalt skall han eller hon ha triffat
overvakaren redan fére den villkorliga frigivningen. Ar den démde
inte intagen i anstalt skall sammantriffandet ske si snart som
mojligt. Vid skyddstillsyn skall det férsta motet efter over-
vakningens inledande dga rum senast en vecka efter domen.

Den dvervakades skyldigheter

Den 6vervakade skall vara skyldig att hilla kontakt med
dvervakare och stédperson 1 enlighet med vad som foreskrivs i
verkstillighetsplanen.
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Den 6vervakade skall vidare vara skyldig att underritta Kriminal-
virden om bostad, sysselsittning och andra férhillanden av
betydelse fér 6vervakningen.

Den som déms till skyddstillsyn skall vara skyldig att senast
inom en vecka frdn domen ta kontakt med ansvarigt frivirds-
kontor. Domstolen skall erinra om skyldigheten 1 domen. Den
overvakade skall regelbundet hilla kontakt med évervakaren och
stddpersonen. Kontaktfrekvensen samt tid, plats och sitt for
kontakterna skall anges i verkstillighetsplanen. De kontakter som
forevarit samt utfallet av dem skall alltid noteras.

I takt med att den domde uppfyller sina dtaganden enligt verk-
stillighetsplanen kan kontaktfrekvensen minska.

Sérskilda foreskrifter

Kriminalvirden &vertar 6vervakningsnimndernas méjlighet att
under 6vervakningen meddela och upphiva sirskilda foreskrifter
om vad som skall gilla under 6vervakningen. Sirskilda féreskrifter
som meddelats av domstol skall fi dndras endast om det efter
domen framkommit nya omstindigheter som gor att foreskriften
inte lingre bor gilla. En ny foreskrift fir meddelas om den kan
antas minska risken f6r att den 6vervakade begdr nya brott eller f6r
att underlitta tillsynen under 6vervakningen. En mdjlighet att
foreskriva skyldighet att limna blod-, urin- och utandningsprov vid
samhillstjinst infors.

Om det behovs for att minska risken att den &vervakade begdr
nya brott skall Kriminalvirden kunna meddela en sirskild
foreskrift om att den 6vervakade skall delta 1 sirskilt anordnad
verksamhet (programverksambhet).

Kontroll

Kriminalvirden skall kontrollera om den démde uppfyller sina
skyldigheter och f6ljer villkoren f6r 6vervakningen.

Kontrollen skall bland annat ske genom kontaktsamtal och
rapporter frin stddpersonen samt genom inhimtande av uppgifter
frén andra myndigheter m.fl.
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Foljder vid misskotsambet

Om den démde inte foljer sina skyldigheter under dvervakningen
far Kriminalvirden meddela varning, férlinga 6vervaknings- och
provotiden, meddela eller dndra sirskilda féreskrifter om vad som
skall gilla under 6vervakningen eller meddela villkor om skyldig-
heten att hdlla kontakt med 6vervakaren och stédpersonen.

Kan sddan 4tgird inte anses tillrickligt ingripande f&r Kriminal-
virden forverka villkorligt medgiven frihet, dock hogst femton
dagar vid varje tillfille. Bestdr misskdtsamheten av nya brott skall i
férsta hand domstol avgéra om villkorligt medgiven frihet skall
forverkas enligt bestimmelserna i 34 kap. brottsbalken.

Krivs det vid skyddstillsyn mer ingripande atgirder skall
Kriminalvirden begira att dklagare f6r talan om omvandling av
skyddstillsynen till annan pafsl;jd.

Nuvarande mgjlighet att omhinderta den démde skall finnas
kvar. Kriminalvirden skall 6verta 6vervakningsnimndernas
befogenhet att fatta sddant beslut.

Beslut och éverklaganden
Utgdngspunkter

Enligt den nuvarande kriminalvirdslagstiftningen har den démde
omfattande mojligheter att begira beslut 1 enskilda frigor och att
overklaga de besluten. Det finns inte bara flera olika besluts- och
prévningsinstanser utan ocksd olika éverinstanser till samma férsta
instans. Detta ger ett svardverskddligt system, vilket ar till nackdel
for inte minst f6r den som vill verklaga ett visst beslut. Utgings-
punkten fér kommittén ir att systemet med beslutsfattande och
overklagande inom Kriminalvdrden skall férenklas och géras mer
enhetligt samtidigt som de démdas rittssikerhet garanteras.
Kommitténs forslag om en mer individuellt anpassad verkstillig-
het innebir att Kriminalvdrden miste gora minga bedomningar. Ett
sddant system kriver rittssikerhetsgarantier f6r att undvika risken
for orittvisor och godtycke. En sddan garanti dr att den démde har
moijlighet att o6verklaga foér denne negativa beslut. Det finns
emellertid dven andra sitt att tllvarata rittsikerheten. Det
forhllandet att beslut fattas pd limplig nivd av personer med
tillricklig kunskap och kompetens kan ses som en rittssikerhets-
garanti, liksom méjligheter till omprévning av beslut. Aven en vil
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fungerande tillsyn av reglernas tillimpning och god insyn i
verksamheten stirker rittssikerheten. Kommittén vill understryka
att det idr av vikt att det finns en effektiv tillsynsorganisation i vart
fall inom Kriminalvirden och att representanter f6r allminheten
bér ingd 1 denna.

Beslut skall fattas av Kriminalvdrden

Kommittén foresldr att Kriminalvdrden skall fatta 1 princip samtliga
beslut som ror verkstilligheten av en kriminalvirdspafoljd. Med en
sddan ordning finns det enligt kommitténs mening goda forut-
sittningar att skapa en enklare och mer enhetlig beslutsging in
tidigare. Det dr ocksd Kriminalvirden som ir den instans som har
bist kunskap om den démde och om aktuella férhillanden. Att
besluten fattas dir dr dirfér en férutsittning for att det skall bli en
etfektiv och limplig verkstillighetsplanering.

Overklaganden

Nir det giller mojligheterna att 6verklaga beslut har kommittén
haft som utgidngspunkt att beslut som framstdr som sirskilt
ingripande eller begrinsande utéver vad som normalt kan anses
folja av den kriminalvdrdspdfsljd som verkstills skall kunna
overklagas. Ovriga beslut skall, i den min annat inte féljer av
Europakonventionen, inte fi 6verklagas. Det skall uttryckligen
framgd av lag vilka beslut som fir 6verklagas. Kommittén férslar
ocksd att mojligheten att 6verklaga s.k. normbeslut, dvs. sddana
beslut som inte avser sirskilda fall och som &verklagas till
regeringen, avskaffas.

Betriffande frigan om vilken eller vilka instanser som skall prova
overklagbara beslut frdn Kriminalvirden anser kommittén att det
inte kan anses vara en limplig och sannolikt inte heller en
konventionsenlig 16sning att 1ita 6vervakningsnimnderna eller
Kriminalvirdsnimnden vara sista instans betriffande beslut, som
enligt konventionen skall prévas av domstol. Allmin domstol eller
allmin forvaltningsdomstol méste sdledes vara slutinstans for i vart
fall en del kriminalvardsbeslut.
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Redan enligt nuvarande lagstiftning prévar de allminna
férvaltningsdomstolarna minga kriminalvirdsbeslut. Kommittén
anser att det framstdr som direkt olimpligt att l3ta de allminna
domstolarna préva dessa beslut. Diremot finns det inte nigra
starka skil som talar mot att allmin f8rvaltningsdomstol provar
dven sidana kriminalvirdsbeslut som 1 dag prévas vid allmin
domstol. Det ir siledes mojligt att £3 till stind ett enhetligt system
endast om det dr férvaltningsdomstolarna, som &verprévar
Kriminalvirdens beslut i verkstillighetsfrigor. Kommittén finner
dirfor att det dr de allminna férvaltningsdomstolarna som skall
vara slutinstans f6r Kriminalvdrdens verkstillighetsbeslut.

Nir det giller 6vervakningsnimnderna och Kriminalvrds-
nimnden anser kommittén att nimnderna i sig fungerar bra och ger
utrymme f6r god insyn i Kriminalvdrdens arbete. Kommittén har
emellertid foreslagit att de beslut som i dag fattas av 6vervaknings-
nimnderna som férsta instans 1 stillet skall meddelas av Kriminal-
virden. Detta innebir en stor férindring fér nimnderna. Aven om
de i stor utstrickning skulle komma att préva samma slag av
irenden blir det friga om en 6verprévning av Kriminalvirdens
beslut. Enligt kommitténs mening ir det emellertid mindre
limpligt att 6verklagande prévas av en myndighet som inte ir
fristdende 1 forhillande till den som fattat beslutet dven om det
sedan finns mojlighet att overklaga till domstol. Av in storre
betydelse dr emellertid det krav pd snabb domstolsprévning av
frigor om frihetsberévande som féljer av Europakonventionen.
Om 6vervakningsnimnden skall préva Kriminalvirdens beslut om
omhindertagande medfér detta en férdrojning av domstols-
prévningen. En sidan f6érdréjning kan inte anses godtagbar.
Betriffande Kriminalvrdsnimnden bor vidare beaktas att det
enligt kommitténs forslag blir dn firre drenden for Kriminalvards-
nimnden att préva. Kommittén har dven funnit att Kriminalvrds-
nimnden inte kan vara slutinstans f6ér beslut dir det krivs
domstolsprévning.

Kommittén anser inte heller att det framstir befogat med de
kostnader som den nédvindiga férindringen av nimndernas
organisation skulle kriva. Behovet av insyn 1 Kriminalvirdens verk-
samhet kan vidare tillgodoses sdvil genom att nimndemin deltar i
forvaltningsdomstolens beslutsfattande som genom sirskilda till-
synsinsatser inom Kriminalvirden. Ett enhetligt och snabbt
beslutssystem med goda méjligheter till tydlig praxisbildning gir
endast att genomféra om Kriminalvirdens beslut fir éverklagas
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direkt till forvaltningsdomstol. Kommittén finner dirfér att
overvakningsnimnderna och Kriminalvirdsnimnden skall upphéra.

Regler om handliggningen

Nir det giller handliggningen av kriminalvdrdsma4l skall sirskilda
regler garantera en snabb prévning av de drenden som avser sirskilt
ingripande 4tgirder och innefattar frihetsberévande.

For att bibehdlla den insyn i1 Kriminalvirdens verksamhet som
overvakningsnimnderna och Kriminalvirdsnimnden har inneburit
skall nimndemin ing3 i ritten vid prévningen av bl.a. villkorlig fri-
givning, férverkande av villkorligt medgiven frihet och upphivande
av olika utslussningsdtgirder.

Kommittén foreslir ocksd att den démde skall ha ritt till
offentligt bitride i de fall en sidan ritt finns redan i dag samt i
samband med prévning av villkorlig frigivning. Vidare skall den
démde ha ritt till muntlig férhandling i de mest ingripande
drendena.

Det skall som huvudregel krivas provningstillstdnd f6r provning
av kriminalvirdsmal i kammarritten. Beslut om att en intagen inte
skall villkorligt friges efter tvd tredjedelar av strafftiden samt beslut
om foérverkande av villkorligt medgiven frihet anser kommittén
dock att skall prévas av kammarritt utan ett sidant tillstdnd.

Enligt kommitténs férslag skall Kriminalvirdens beslut som
regel dverklagas till den linsritt inom vars domkrets den anstalt,
det hikte eller det frivirdskontor ir beliget dir den démde var
inskriven nir det forsta beslutet 1 drendet fattades.

Sérregler

Det finns tvd undantag frin den enhetliga besluts- och instans-
ordning som kommittén har féreslagit. Det ena ir att frigan om
omhindertagande skall prévas av allmin domstol och inte
forvaltningsdomstol nir 3klagaren vickt talan om undanréjande av
skyddstillsyn. Det andra ir att regeringens mojlighet att fatta och
overprova beslut om kontakter med omvirlden och vistelser
utanfér anstalt for vissa kategorier démda med hinsyn till rikets

sikerhet och liknande behills of6rindrad.
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Ekonomiska konsekvenser och ikrafttradande

Enligt kommitténs bedémning kommer férslagen sammantaget
inte att medféra ndgon okning eller minskning av sambhillets
kostnader. Bestimmelserna beriknas kunna trida i kraft den 1 april
2007.
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The task

The Commission has been instructed to prepare a proposed new
Prison and Other Correctional Treatment Act, which is also to
regulate the implementation of all sanctions implemented by the
Prison and Probation Service. The task included making a
comprehensive review of the substance of the existing regulatory
framework and the framing and language of the legislation. The
Commission was instructed to give special consideration to issues
relating to how implementation can be adapted in order to prevent
relapses into crime at the same time as complying with the
requirements for security and the need to protect society.

A general basis for the work of the Commission has been to
make use of the individual’s own willingness to change. The
Commission was instructed to consider how implementation can
be adapted to the individual without setting aside the need to
protect society and to consider in this respect how to achieve a
more developed system for positive and negative reinforcement to
enhance the ability to influence the conduct of sentenced persons.

The Commission has further been instructed to consider how to
strengthen the perspective of preventing recidivism for the
alternative sanctions and forms of implementation with respect to
conditions, control and influence. Supplementary directives have
enabled the Commission to make proposals that entail changes in
the date for conditional release.
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Our recommendations

The Commission recommends that provisions on implementation
of sentences to imprisonment, probation and community service
be dealt with in a single act, the Prison and Other Correctional
Treatment Act.

The provisions of this Act have been framed in such a way as to
be organisationally independent. This means that they can be
applied even if the Prison and Probation Service becomes an agency
— as has been recommended in a recently adopted referral from the
Council on Legislation. The new Act is constructed in such a way
that the Government or, by delegation, the Prison and Probation
Service, will be able to notify general directives on the privileges or
restrictions in various privileges that are to apply for a particular
group or groups of prisoners.

According to the Prison and Other Correctional Treatment Act,
the Prison and Probation Service shall take measures to prevent the
sentenced person committing new crimes. The Act also includes a
general proportionality rule that means that control and coercive
measures may only be used if they are reasonably proportionate to
the intended purpose of the measures. Less intrusive measures are
to be applied, if available.

Working together with other agencies

The Commission considers that the normalisation principle should
continue to serve as a guideline in matters relating to the division
of responsibility between the Prison and Probation Service and
other agencies. No special legal provision is proposed therefore.

The National Labour Market Board should accordingly be
mainly responsible for employment-promotion measures. The
Commission proposes that the municipalities take over responsi-
bility for theoretical adult education for those who are serving a
prison sentence but who are outside the prison in various forms to
facilitate reintegration.

The public health service should continue to be available for
those serving a prison sentence. This should not prevent the Prison
and Probation Service paying for certain care and treatment. If a
prisoner needs dental treatment, this should be provided in the first
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place at regular dental clinics and paid for in principle in the same
way as for other persons entitled to health care.

The Commission recommends that the Prison and Probation
Service be responsible for costs in connection with contract
treatment until the end of the alternative term of punishment and
that the social services bear the costs of subsequent care measures.

The responsibility of the social welfare committees for social and
financial assistance should, in principle, continue to include per-
sons sentenced to sanctions implemented by the Prison and
Probation Service. This should not be an impediment to the Prison
and Probation Service providing support and assistance within the
framework of its tasks.

Books, magazines and other media for recreation and education
should be available at all prisons to complement the public libraries.
The Prison and Probation Service should endeavour to work
together with the public libraries and to ensure that the interests of
sentenced persons are taken into account when plans are drawn up
for municipal and county council public library services for the
general public and adult students.

According to the proposed Act, the Prison and Probation
Service shall work together with other agencies to facilitate the
prisoner’s adjustment in society. According to the Commission, it
is particularly important that there is continuous collaboration
between the Prison and Probation Service and agencies in the social
services, the National Labour Market Board and the health service.

The Prison and Probation Service shall also endeavour to enable
the sentenced person to contact representatives of other public
bodies, which can undertake measures and inputs during and after
enforcement of sentence.

The Prison and Probation Service should further follow up and
keep itself informed to the greatest possible extent about measures
taken by other agencies during the period of enforcement and
provide information which may be important for the handling of
matters by the other agency within the framework of the rules on
public access to documents and confidentiality.
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Enforcement plan

The Commission recommends that an enforcement plan should be
established for all those serving a sanction implemented by the
Prison and Probation Service. The enforcement plan is to be
produced in collaboration with other agencies.

The enforcement plan should provide a summary description of
the course of enforcement from the start until the sentence has
been completely served. Furthermore, the plan should include the
measures that are to be undertaken during enforcement, dates for
when this is to take place and who is to undertake the measures.
The plan should clearly state what is expected of the sentenced
person and the goals that he or she is to endeavour to achieve. The
sanctions that may be imposed in the event of misconduct should
also be clearly stated in the plan.

The enforcement plan is to be established as soon as possible
after the judgment has attained legal force. If the sanction pro-
posed is probation, a preliminary plan is to be prepared before the
main proceedings. If contract treatment may be considered, the
enforcement plan is to be established before the main proceedings
in the criminal case.

The sentenced person is to be informed about the meaning of
the implementation plan. Consultations shall also take place with
the sentenced person to find out his or her needs and points of
view on the measures and goals. Before the plan is adopted, the
sentenced person shall have an opportunity to make a statement on
the contents. The Prison and Probation Service is to design
enforcement in accordance with the agreed plan. When circum-
stances so require, minor departures may be made from the plan.
The sentenced person is to be obliged to comply with the plan.

The enforcement plan is to be reviewed at regular intervals if
there is reason to do so.

Categorisation of prisons

The new Act does not include the concepts of closed and open
prisons. The categorisation into different security categories is to
be made in an ordinance or regulations. The Prison and Probation
Service decides furthermore how different prisons are to operate.
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Short-term electronic tagging

The provisions in the Intensive Supervision by Electronic Control
Act (1994:451) are to be transferred to the new Act. This form of
enforcement is to be called short-term electronic tagging. It is
clarified in the Act that short-term electronic tagging may not be
granted if there is an evident risk that the sentenced person will
commit new crimes, evade serving the sentence, or engage in other
misconduct.

Enforcement in prison
Placement

A sentence of imprisonment shall normally be served in prison.
The starting point is to be that prison placement is to be made
under as free conditions as possible taking into consideration the
needs for good order and security. In placement, consideration
shall be given to the need of the prisoner for a particular kind of
work, particular education or training, and the prisoner’s need for a
suitable planning for release and closeness to his home to the
extent permitted by considerations of good order and security.
Otherwise, it is proposed that the rules on placement of young
persons and women shall, in principle, be transferred unchanged to
the new Act. The rules on the possibility of having infants with the
prisoner at the prison are to be made gender-neutral.

Places with particularly high security

Prisoners for whom there is a risk for attempts being made to set
him or her free, escape or continued criminal activity of a serious
kind during enforcement may be placed at locations with an
especially high level of security.

According to the Act, these prisoners may be kept under a
particularly high level of control and may be separated wholly or
partly from the company of other prisoners. General rules for the
contacts of these prisoners with the outside world and for their
control may, as applies to other prisoners, be provided in
regulations notified by the Government or, after delegation, by the
Prison and Probation Service.
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Demands on prisoners

Prisoners must show consideration for prison staff and for fellow
prisoners and shall obey the rules in force at any particular prison.
A prisoner shall also comply with the enforcement plan.
The Prison and Probation Service should continue to develop
the forms for and content of self-management.

Occupation

Prisoners are to be provided with opportunities for appropriate
occupation in the form of work, education/training or other
activity that facilitates adjustment to society and also otherwise
decreases the risk of him or her committing new offences.

The Commission considers that the requirement for appropriate
occupation requires that the range of work and studies in prison be
improved, that occupation can be provided to the prisoner for a
programme time of 40 hours, and that the occupation be designed
as far as possible in accordance with the needs and prerequisites of
each prisoner. The new Act does not include any special rule on a
duty to participate in occupations. However, a prisoner must take
part in the occupation specified in the enforcement plan to be able
to be considered for certain privileges. A prisoner who does not
take part in the designated occupation does not have the right to be
in the company of other prisoners and may therefore be locked in
the living accommodation during the programme time, etc. if the
Prison and Probation Service considers it appropriate. A prisoner
who does not participate in the designated occupation may not as a
rule have access to any means of payment for various expenses at
the prison.

Payment

Some payment is normally to be made to a prisoner who takes part
in the designated occupation, to a person who is wholly or partly
unable to take part in occupation and to a prisoner, who cannot
take part in occupation due to lack of employment opportunities.
Payment to a person who cannot participate in occupation shall
only be made if this is not due to the prisoner. Payment shall in any
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case not be made if the prisoner receives the equivalent payment in
another way.

The Commission recommends that a part of the payment that
the prisoner is to receive from the Prison and Probation Service
may be retained in certain circumstances to pay for destroyed
property. Payment which is due to a prisoner sentenced to expul-
sion may also be retained to pay for the prisoner’s home journey.

Personal possessions and related matters

The Commission recommends that substantial limitations be
placed on the prisoners’ possibility of having means of payment
and personal possessions at prisons and of carrying out financial
transactions with one another at the prison. It is recommended
that a prisoner not have access to other funds in prison than those
earned during the stay in prison or which the prisoner has
received instead of such payment. Property shall be provided by
the Prison and Probation Service. A prisoner may have private
possessions of a simpler kind if there is no risk that possession
will jeopardise good order or security at the prison or the
intended purpose of the treatment that the prisoner is
undergoing.

The Prison and Probation Service shall only under certain
circumstances keep property for the prisoner. It is further
proposed that the Prison and Probation Service may sell or destroy
property left behind at the prison by the prisoner after a period of
three months after the prisoner has been released from the prison.

The Commission proposes that the Prison and Probation Service
be able to confiscate property found in the prison, which may not
be possessed by the prisoner. Confiscation shall not take place if it
is evidently inequitable. The confiscation rule is subsidiary and is
not to be applied if confiscation takes place due to a provision in
another law. The Act includes provisions on taking care of
property, on handling of confiscated property and on early sale or
destruction of property.
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Leisure activities

A prisoner shall be given the opportunity to take part in suitable
leisure activities to the extent that it is possible taking into
consideration good order or security at the prison or the prisoner’s
need for treatment. Prisoners shall be given an opportunity to
spend at least one hour a day out-of-doors unless very special
difficulties prevent this. The rules in the proposed Act are
substantially the same as in the existing legislation.

To the extent that it is possible taking into consideration good
order and security at the prison and the prisoner’s need of
treatment, the prisoner should have opportunities to follow events
in the outside world through newspapers, magazines and other
publications, radio and television and in other ways. A prisoner
who wishes to exercise his or her religion at a prison shall be given
the opportunity to do so to the extent possible taking into
consideration good order and security.

Association with other prisoners

The main rule in the new Act shall continue to be that the prisoner
shall be in the company with other prisoners during both the
programme time and free time. The special circumstances that
apply at prisons means that it is necessary to have rules that make it
possible to separate prisoners from one another when required by
good order and security. The need to separate prisoners from other
prisoners will probably decrease slightly due the introduction of a
privilege system.

The existing rules on separation of a prisoner from the company
of other prisoners are, in principle, transferred unchanged to the
new Act. The Commission recommends, however, that it shall be
easier to separate a prisoner from the company of other prisoners if
the prisoner refuses to take part in designated occupation and when
order and security so require. In the latter case, it also applies to a
prisoner who cannot be linked to the event, which occasioned the
decision on separation. There shall not either be a requisite of a
minimum sentence of two years imprisonment for it to be possible
to separate a prisoner from the company of other prisoners due to
plans to escape or that others are planning to set him or her free or
the risk of relapse into criminal activity of a serious kind.
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The prisoner’s contacts with the outside world

The present rules on visits, telephone calls and letter contact are to
be transferred to the new Act. New rules are to be introduced
which enable the Prison and Probation Service to decide that visits
are to be controlled by use of a visiting room, which is designed in
such a way as to make impossible the handing over of objects, i.e.
visiting rooms with a glass partition. However, the main rule is to
be that if a visit is to be controlled, this is to take place by staff
being present during the visit. The visiting room with the glass
compartment may only be used if this is insufficient for reasons of
security and the alternative would be for no visits to take place.
However, a visiting room of this kind may be used in other cases at
the request of the prisoner.

According to the Act, the prisoner and the visitor may be locked
in during the visit.

With a view to obtaining rules independent of technology, it is
proposed that the ability of the prisoner to communicate with
persons outside the prison by telephone calls or other electronic
communications be regulated uniformly in the Act.

The rules on inspection of letters are, in principle, transferred
unchanged to the new Act. The Prison and Probation Service can
in certain cases refrain from notifying a prisoner that a letter has
been retained.

It is clarified in the Act when copies, translation, recordings or
records made in connection with control of a wvisit, electronic
communication or letter may be destroyed. It is further clarified
that information that has emerged during a control of this kind
may be used in the work of security and crime prevention.

Control of prisoners and visitors, etc.

A provision is included in the Act to the effect that the prisoners
shall be controlled to the extent that it is necessary to maintain
good order and security at the prison and that a prisoner who is
placed at a place with particularly high security is to be kept under
particularly high control.

Provisions are also included in the Act that the Prison and
Probation Service may investigate all areas at a prison and all
property found at the prison. The Prison and Probation Service
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shall also have the right to photograph the prisoners. The pro-
visions on body searches, testing and other physical inspection and
on handcuffs during movement within a prison are transferred in
principle unchanged to the new Act.

The Commission considers that general surveillance by camera
may take place at the prison in accordance with the rules in the
special legislation to that effect. The Commission further considers
that consideration should be given to rules on electronic
surveillance of prisoners at the prison after the ongoing trial
activity has been evaluated.

The Commission recommends that control of visitors etc. by
general entry control are to apply until further notice and that it be
made possible for the Prison and Probation Service to check
vehicles and objects in connection with vehicles entering or leaving
the prison.

It is further proposed that the Prison and Probation Service may
use the information obtained in control of visitors, etc. in the
security and crime prevention work.

Sanctions for misconduct

A prisoner who engages in misconduct may be given a warning. An
overall assessment of the prisoner’s conduct can also lead to the
prisoner being demoted to the basic level in the privilege system or
to conditional release not being granted.

Temporary stay outside the prison for humanitarian reasons

A prisoner can be given permission for a temporary stay outside
the prison to limit serious damage from a long-term sentence of
imprisonment or if there are special distressing reasons.

The Prison and Probation Service shall decide on the conditions
and control that is to apply to such stay outside the prison.
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A system of privileges is to be applied during the prison
sentence

Legal drafting solution

The motivation and taking of responsibility of the prisoner should
be made use during implementation by introduction of a system of
privileges. At the start of implementation, the prisoner shall be
given a basic range of privileges (the basic level). A prisoner who
complies with the enforcement plan and also otherwise complies
with the rules that apply for enforcement may be granted special
privileges by being promoted to a higher level. If the prisoner no
longer complies with the demands made on him or her, the
prisoner shall be demoted to the basic level.

Matters relating to promotion or demotion are to be considered
in connection with review of the enforcement plan. Issues relating
to promotion from the basic level are to be reviewed very other
month.

The privilege system in practice

The more detailed regulations on the privilege system and its
content are shown by regulations notified by the Government or
the Prison and Probation Service. However, the Commission is
presenting certain assessments of how these could be designed.

The Commission considers that there should be four levels in
the privilege system: a basic level (level 1) and three higher levels
(level 2, 3 and 4).

The Commission considers that the following special privileges
can be used in the privilege system: the possibility of having one’s
own room; a greater range of occupations, higher payment levels,
increased ability to have own possessions, access to more of the
Prison and Probation Service’s property, a greater range of TV
programmes, the ability to have and wear own clothing, an
increased component of self-administration, an increased range of
leisure activities, increased association time, more generous terms
for contacts with the outside world, the opportunity for stays
outside the prison to be granted within the framework of the
system for facilitating reintegration into society and more intensive
content in work with preparations for release.
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There should be certain basic rights for all prisoners, regardless
of the level they are on. It should accordingly always be possible to
obtain leave for strong humanitarian reasons. All prisoners shall be
able to have a certain number of visits by those nearest to them and
also to be able to call them. Special consideration is to be given to
the prisoner’s children.

Facilitation of reintegration into society
Starting points

A person serving a prison sentence shall be able to stay outside
prison as a component is a successive facilitation of reintegration
from the prison to life outside.

It is recommended that the opportunity to stay outside the
prison be expanded. The reintegration measures that can come into
question are leave, the work release system, care stay, residence at a
half-way house, and release with electronic tagging. It is generally
the case in these stays outside the prison that the prisoner must be
at a higher level in the privilege system. There must furthermore
not be a risk that the prisoner, during the stay outside the prison,
will engage in criminal activity, evade completion of the sentence
or engage in misconduct in another way.

The work release system, care stays, residence at a half-way
house and electronic tagging are to be planned so that the measures
can continue until the date that the sentenced person is granted
conditional release.

The Prison and Probation Service may impose conditions for
stay outside prison. If the conditions for stay outside prison are no
longer met or if the sentenced person does not comply with his or
her obligation, the Prison and Probation Service shall rescind the
decision on stay outside prison. The sentenced person shall then be
returned to prison.

Conditional release is the last component of measures to
facilitate reintegration into society.

The stay outside prison is as a rule counted as sentence served.
Exceptions can be made if the sentenced person does not comply
with the conditions applicable to the stay.

58



SOU 2005:54

Leave

The current rules on leisure activities outside the prison and leave
are combined into a single form for temporary stay outside the
prison, called leave.

Leave may be granted for a short period on one or a few
occasions per month. Leave outside Sweden may only be granted if
there are exceptional reasons.

One prerequisite for leave is to be that the prisoner has complied
with his or her obligations under the enforcement plan. The
sentenced person shall have served at least a quarter of the
sentence, although at least two months. If there are special reasons,
leave may also be granted earlier.

The conditions that apply for stay outside prison are to be
attached to the leave. The Commission does not make any
recommendation on electronic control of persons on leave.

Work release

It shall continue to be possible for a prisoner to have work release
during daytime to work, to take part in education or training, to
obtain treatment or to take part in some approved activity.

The area of application for work release is considerably
expanded. If the prisoner has been promoted to the highest level in
the privilege system, he or she may be granted work release for the
whole 24-hour period (extended work release). Extended work
release requires that occupation and housing have been organised.
The sentenced person shall furthermore have served half of the
sentence, although at leas six month:s.

Expanded release can be combined with conditions that the
sentenced person shall remain in his or her home at certain times.
This condition may be checked by means of electronic aids.

Care stay

A prisoner shall be able to stay outside the prison for a longer
period before conditional release at a home for residence and
requisite care and treatment (care stay).

If the prisoner interrupts a stay at a family home or other
institution prematurely on his or her own initiative, only a third of
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the time that the prisoner has spent outside the prison shall be
deducted from the sentence as time served. However this does not
apply if special reasons exist to deduct a longer period.

Half-way house

The Commission recommends that an opportunity be introduced
for prisons to stay in one of the Prison and Probation Service’s
controlled housing facilities, half-way houses. Certain of the rules
that apply on stay in prison also apply to such residence.

For stay at a half-way house to come into consideration, it is
required that at least half of the sentence has been served, although
at least six months.

It shall be possible for the homes to be run by private organi-
sations. More detailed regulations on this and the homes otherwise
are to be notified by the Government or authority designated by
the Government.

Electronic tagging

The current possibilities for facilitating re-integration with
intensive supervision are to be maintained under the name of
electronic tagging.

The opportunity for voluntary activities should be increased the
longer the period the prisoner has stayed outside the prison in this
form. It shall also be possible to grant electronic tagging as an
introduction to work release at night.

Conditional release

The Commission recommends that the rules on conditional release
be given an increased facultative component.

Conditional release is to take place when two-thirds of the
sentence has been served unless there are exceptional reasons
against this.

The assessment of whether there are exceptional reasons against
conditional release is to be made on the basis of the conduct of the
prisoner during enforcement of the sentence.
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If the sentenced person has stayed outside the prison at home
for care and residence, conditional release shall as a principal rule
take place when the care at the home is to be concluded in
accordance with the plan drawn up.

Decisions on conditional release are made by the Prison and
Probation Service. Appeal may be made against the decision if
conditional release is not granted. If conditional release does not
take place at the stipulated time, the matter is to be taken up again
at a later date.

Supervision
Starting points

The rules for supervision after conditional release and during
probation should be the same to the greatest possible extent.

The Prison and Probation Service shall in good time before
conditional release consider whether the prisoner shall be subject
to supervision after release. A decision on supervision shall be
made if during the consideration or subsequently it emerges that
supervision is needed to reduce the risk of the sentenced person
committing crimes after release.

Probation shall be combined with supervision in accordance with
current legal provisions.

The period of supervision shall continue to be a year.

The Prison and Probation Service may decide that supervision
after conditional release is to be terminated early if no longer
required. The Prison and Probation Service may make a decision on
extended supervision if the sentenced person does not comply with
his or her obligations. As at present, supervision shall not
continues after the end of the period of conditional release.

Probation officers etc.

An official at the Prison and Probation Service (corresponding to
the present employed probation officer) is to be appointed as
probation officer. Unless there are special reasons, a suitable lay
person for the task is to be appointed as support person during the
period of supervision (corresponding to the present lay probation
officer).
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The Prison and Probation Service shall decide on appointment of
probation officers and support persons.

It shall be stated on the judgment on probation which probation
office is to be responsible for supervision and how the sentenced
person can make contact with officials at the office.

A person who is made subject to supervision shall be clearly
informed at the beginning of the period of supervision about the
conditions that apply to supervision.

If the sentenced person is in prison, he or she may already have
met the probation officer before the conditional release. If the
sentenced person is not in prison, a meeting shall take place as soon
as possible. In the case of probation, the first meeting after the
beginning of the period of probation shall take place at the latest a
week after the judgment.

The obligations of the supervised person

The supervised person shall be obliged to maintain contact with
the probation officer and support person in accordance with the
provisions in the enforcement plan.

The supervised person shall furthermore be obliged to notify the
Prison and Probation Service of his home address, occupation and
other circumstances of significance for supervision.

A person sentenced to probation shall be obliged at the latest
within a week of the judgment to contact the responsible probation
office. The court shall draw attention to the obligation in the
judgment. The supervised persons shall keep regular contact with
the probation officer and the support person. The frequency of
contact and time, place and way of the contacts are to be stated in
the enforcement plan. The contacts that have been and the
outcome of these are always to be noted.

Apace with the sentenced complying with his or her obligations
under the enforcement plan, the contact frequency can be reduced.

Special provisions

The Prison and Probation Service takes over the ability of the
probation committees to notify and rescind special directives on
what is to apply during the period of supervision. Special
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provisions notified by the court may only be changed if new
circumstances have emerged after the judgment that entail that the
directive should no longer apply. A new directive may be notified if
it can be assumed to reduce the risk of the superv1sed person
committing new crimes or to facilitate supervision during the
period of supervision. A possibility of making it obligatory to
provide blood, urine and breath tests in community service is to be
introduced.

If it is needed to reduce the risk of the supervised person
committing new crimes, the Prison and Probation Service shall be
able to notify a special provision that the supervised person shall
take part in specially arranged activity (programme activity).

Checks

The Prison and Probation Service shall check that the sentenced
person complies with his or her obligations and complies with the
conditions for supervision.

The checks are to take place, in among other ways, by contact
calls and reports from the support person and by obtaining
information from other authorities, etc.

Consequences on misconduct

If the sentenced person does not comply with his or her
obligations during the period of supervision, the Prison and
Probation Service may notify a warning, extend the period of
supervision and conditional release, notify or change special
provisions on what is to apply during supervision or notify
conditions on the obligation to keep contact with the probation
officer and the support person.

If such a measure is not considered sufficient, the Prison and
Probation Service may declare the conditional release forfeit,
although at most for fifteen days on each occasion. If the
misconduct consists of new crimes, the court shall in the first place
decide whether the conditional release is to be forfeit under the
provisions of section 34 of the Penal Code.
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If more intrusive measures are required during probation, the
Prison and Probation Service shall request that the prosecutor
institute proceedings to change probation into another sanction.

The existing possibility of detaining the sentenced person shall
remain. The Prison and Probation Service shall take over the
powers of the probation committees to make such decisions.

Decisions and appeals
Starting points

Under the current prison treatment legislation, the sentenced
person has extensive possibilities to request decisions in individual
issues and to appeal against the decisions. There are not only
several different decision-making and review instances but also
superior bodies to the same court of first instance. This leads to a
system that is hard to overview, which is not least to the detriment
of the person wishing to appeal against a particular decision. The
starting point for the Commission is that the system of decision-
making and appeal within the Prison and Probation Service is to be
simplified and made more uniform at the same time as guaranteeing
the legal security of the sentence person.

The Commission’s recommendation on enforcement better
adapted to the individual means that the Prison and Probation
Service must make many assessments. A system of this kind
requires legal security guarantees to avoid the risk of injustices and
arbitrariness. One such guarantee is that the sentenced person is
able to appeal against a decision that is negative for him or her.
However, there are other ways to safeguard legal security. The
circumstance that decisions are made at a suitable level by persons
with sufficient knowledge and competence may be seen as a
guarantee for legal security as well as the opportunities for review
of decisions. A well-functioning supervision of the application of
the rules and a good insight into the activity also reinforce legal
security. The Commission wishes to underline that it is important
that there is an effective supervisory organisation at any rate within
the Prison and Probation Service and that this includes
representatives for the public.
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Decisions are to be made by the Prison and Probation Service

The Commission recommends that the Prison and Probation
Service shall, in principle, make all decisions concerning
enforcement of a sanction administered by the Prison and
Probation Service. In the view of the Commission, an arrangement
of this kind provides good opportunities to create a simpler and
more uniform process of decision-making than previously. It is
also the Prison and Probation Service that is best informed about
the sentenced person and on the current circumstances. Making
the decisions there is therefore a prerequisite for an effective and
appropriate planning of enforcement.

Appeals

With respect to opportunities to appeal against decisions, the
Commission has had the starting point that it shall be possible to
appeal against decisions that appear as particularly intrusive or
restrictive compared with what can normally be considered to
follow from the sentence imposed. It shall not be possible to appeal
against other decisions, unless it otherwise follows from the
European Convention. It shall be explicitly stated in the law which
decisions may not be appealed against. The Commission also
recommends that the opportunity of appealing against “norm”
decisions, 1.e. decisions that do not relate to particular cases and
which are appealed against to the Government, shall be abolished.

With regard to the issue of which or which bodies are to
consider appeals from decisions by the Prison and Probation
Service, the Commission consider that it cannot be considered to
be an appropriate solution and probably not either in compliance
with the Convention to allow the probation committees or the
National Prison and Probation Service to be the final instance for
decisions, which, according to the Convention, are to be
considered by a court. A general court of law or a public
administrative court must accordingly be the final body for at any
rate some decisions by the Prison and Probation Service.

Already under the current legislation, the general administrative
courts consider many prison and probation decisions. The
Commission consider that it appears directly inappropriate to
allow the general courts to consider these decisions. However,
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there are no strong reasons that speak against a general
administrative court also considering prison and probation
decisions that are now considered by general courts. It is
accordingly possible to achieve a uniform system only if appeals
from the Prison and Probation Service’s decisions in enforcement
issues are considered by the administrative courts. The
Commission finds therefore that the general administrative courts
should be the final instance for the enforcement decisions of the
Prison and Probation Services.

With regard to the probation committees and the Prison and
Probation Service, the Commission considers that the committees
have per se performed well and provide scope for good insight into
the work of the Prison and Probation Service. The Commission
has, however, recommended that the decisions made today by the
probation committees as first instance shall instead be notified by
the Prison and Probation Service. This will entail a large change for
the committees. Even if they were to consider the same kind of
cases to a great extent, it will be a matter of reviewing decisions of
the Prison and Probation Service. In the view of the Commission,
it is not so appropriate for appeal to be considered by an agency
that is not freestanding in relation to the body that made the
decision even if there is subsequent possibility of appeal to a court.
Of greater importance is, however, the requirement for swift court
consideration of issues relating to deprivation of liberty that
follows from the European Convention. If the probation
committee were to consider the decisions of the Prison and
Probation Service on detention, this would entail a delay in
consideration by a court. A delay of this kind cannot be considered
acceptable. With regard to the Prison and Probation Service, it
should further be taken into consideration that, according to the
Commission’s recommendations, there will be fewer cases for the
for the National Paroles Board to consider. The Commission has
also found that the National Paroles Board cannot be the final
instance for decision where court considerations required.

The Commission does not either consider justified the cost of
the necessary changes of the organisation of the committees would
require. The need for insight into the activity of the Prison and
Probation Service can furthermore be met by lay jurors taking part
in the decision-making of the administrative courts and by special
supervision measures within the Prison and Probation Service. A
uniform and fast decision-making system with good opportunities
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to clear practice will only be possible to implement if the decisions
of the Prison and Probation Services can be appealed against to an
administrative court. The Commission therefore finds that the
probation committees and the National Paroles Board shall be

abolished.

Rules on handling cases

With regard to the handling of prison and penal administration
cases, special rules shall guarantee swift consideration of the case
that entail specially intrusive measures and which entail deprivation
of liberty.

To retain the insight into the activity of the Prison and
Probation Service that the probation committees and the National
Parole Board have entailed, the lay jurors shall serve in the court
when considering, among other things, conditional release,
forfeiture of conditional release and termination of certain
measures to facilitate reintegration into society.

The Commission also recommends that the sentenced person
shall be entitled to a public counsel in the cases where this
entitlement exists today and in connection with consideration of
conditional release. Furthermore, the sentenced person shall be
entitled to oral proceedings in the most intrusive measures.

As a main rule, leave to appeal shall be required for consideration
of prison and probation administrative cases at the administrative
court of appeal. However the Commission considers that it should
be possible to appeal to the administrative court of appeal without
such leave to appeal against decisions that a prisoner shall not be
conditionally released after two-thirds of the sentence and
decisions on forfeiture of conditional release.

According to the Commission’s regulations, appeal against the
decisions of the Prison and Probation Services shall as a rule be
made to the county administrative court within whose district the
prison, detention prison or probation office is located where the
sentenced person was first registered when the first decision was
made in the case.
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Special rules

There are two exceptions from the uniform decision and court
arrangements recommended by the Commission. One is the issue
of detention that shall be considered by a general court of law and
not by an administrative court when the prosecutor initiates
proceedings for cancellation of probation. The other is that the
ability of the Government to make and review decisions on contact
with the outside world and stays outside the prison for certain
categories of prisoners, taking into consideration the safety of the
realm and similar matters, shall remain unchanged.

Financial consequences and coming into effect

In the assessment of the Commission, the recommendations taken
as a whole will not entail any increase or decrease of the public
expenditure. It is expected that the provisions can come into force
on 1 April 2007.
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Forslag till kriminalvardslag (2006:000)

Hirigenom féreskrivs féljande.

1 kap. Lagens innehall m.m.

1 § Denna lag innehéller bestimmelser om verkstillighet av
1. fingelsestraff,
2. skyddstillsyn, och
3. samhillstjinst.

2 § Kriminalvirden ansvarar fér verkstilligheten.

Kriminalvirden skall under verkstilligheten vidta dtgirder for att
forebygga att den démde begdr nya brott.

Kontroll- och tvingsitgirder fir anvindas endast om de stir i
rimlig proportion till syftet med itgirden. Ar mindre ingripande
dtgirder tillrickliga skall de anvindas.

3 § Kriminalvirden skall samverka med andra myndigheter och
organisationer for att underlitta den démdes anpassning till
samhillet.

Andra myndigheter skall ge Kriminalvirden st6d i dess arbete.

4 § Den démde skall behandlas med aktning fér hans eller hennes
minniskovirde och bemdétas med forstdelse fér de sirskilda
svarigheter som kan vara férenade med verkstilligheten.

Den démde skall visa hinsyn mot Kriminalvirdens personal och
andra personer som han eller hon kommer i kontakt med under
verkstilligheten.
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5 § Kriminalvirden skall, i samr8d med den démde, faststilla en
verkstillighetsplan f6r denne. Planen skall omprévas regelbundet
och nir det annars finns anledning till det.

Planen skall grundas pd en utredning om den démdes behov av
stdd och kontroll och om vilka dtgirder som kan sittas in under
verkstilligheten for att minska risken fér att han eller hon begr
nya brott. Hinsyn skall tas till brottsoffer och andra som berérs av
verkstilligheten.

Den démde skall félja verkstillighetsplanen och iven 1 évrigt
ritta sig efter de regler som giller {6r verkstilligheten.

6 § Den som avtjinar fingelsestraff skall vara inskriven i en anstalt
om inte Kriminalvirden med st6d av 2 kap. 1§ beslutar att den
démde fir avtjina straffet utanfér anstalt genom intensivéver-
vakning med elektronisk kontroll (korttidsboja) eller om den
démde friges villkorligt enligt 4 kap. 16 §.

Den som ir inskriven i en anstalt skall vara intagen i anstalt om
inte Kriminalvirden beslutar att han eller hon skall {8 vistas utanfér
anstalt enligt 4 kap. 1 § f6rsta stycket 3-6.

Den som ir intagen 1 anstalt kan {2 sirskilt tillstdnd att vistas till-
filligt utanfor anstalt 1 de fall som anges 1 3 kap. 71-72 §§ och
4 kap. 1 § forsta stycket 1-2.

7 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter om anstalter.

8 § Bestimmelser om nir fingelsestraff fir verkstillas och hur tiden
for verkstilligheten skall beriknas finns i lagen (1974:202) om
berikning av strafftid m.m.

9 § Om det f6ljer av sirskilda bestimmelser fr en kriminalvards-
pafoljd, som har meddelats av en svensk domstol eller myndighet,
verkstillas i ett annat land.

10§ Om en utlindsk domstol eller myndighet har meddelat en
pafoljd som motsvarar fingelsestraff, skyddstillsyn eller samhills-
yanst fr den verkstillas enligt denna lag om det foljer av sirskilda
bestimmelser.

11 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela nirmare foreskrifter om tillimpningen av denna lag.
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2 kap. Verkstallighet av fangelsestraff utanfor anstalt genom
korttidsboja

1 § Verkstillighet utanfér anstalt genom korttidsboja fir beviljas
den som skall avtjina fingelsestraff 1 hogst sex manader om inte

1. fingelsestraffet har utdémts enligt 28 kap. 3 § brottsbalken,

2. den démde ir hiktad eller intagen i anstalt av nigon annan
anledning dn for att avtjina det straff som ansékan avser,

3.den doémde tidigare har avtjinat fingelsestraff enligt
bestimmelserna i detta kapitel och det inte direfter forflutit minst
tre &r utan att han eller hon har begdtt brott som féranlett stringare
straff 4n béter,

4. risk finns for att den démde kommer att begd brott, undandra
sig straffets fullgérande eller pd annat sitt misskota sig, eller

5. det annars finns sirskilda skil som talar mot verkstillighet
utanfor anstalt.

Verkstillighet enligt forsta stycket fir beviljas endast om den
démde har tillgdng till bostad och sysselsittning.

2 § Den démde fir inte vistas utanfér bostaden annat dn pd de tider
och f6r de indamal som anges i verkstillighetsplanen.

Efterlevnaden av forbudet skall kontrolleras med elektroniska
hjilpmedel.

3§Den doémde skall avhilla sig frin alkohol och andra
beroendeframkallande medel, sddana medel som avses i 1§ lagen
om (1991:1969) om f6érbud mot vissa dopningsmedel samt sddana
varor som omfattas av lagen (1999:42) om f6érbud mot vissa
hilsofarliga varor.

Den démde idr skyldig att pd begiran limna blod-, urin- eller
utandningsprov f6r kontroll av att han eller hon inte ir pdverkad av
medel eller varor som avses 1 forsta stycket. Elektroniska
hjilpmedel fir anvindas vid kontrollen.

4§ Utsver de villkor som anges 1 verkstillighetsplanen far
Kriminalvirden meddela sidana sirskilda villkor om vird och
behandling samt deltagande i sirskilt anordnad verksamhet, som
med hinsyn till den démdes férhillanden framstdr som limpliga.
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58§ Den démde skall betala en avgift, om det ir motiverat med
hinsyn till hans eller hennes inkomster.

Avgiften uppgir till femtio kronor per dag som verkstilligheten
skall pagd, dock hogst sextusen kronor. Beloppet skall betalas i
forskott och tillféras brottsofferfonden. Om det finns sirskilda
skil fir det beslutas att avgiften skall betalas senare.

6 § Kriminalvirden skall utéva tillsyn 6ver den démde och
fortlopande hilla sig underrittad om hans eller hennes
forhillanden.

Vid behov kan en eller flera personer forordnas att medverka vid
tillsynen.

7 § Bestimmelserna 1 4 kap. 16-20 §§ om villkorlig frigivning skall
tillimpas pd motsvarande sitt vid verkstillighet enligt detta kapitel.

8§ Om det inte lingre finns forutsittningar att avtjina straffet
genom korttidsboja skall beslutet om detta upphivas. Detsamma
giller om den domde inte f6ljer sina skyldigheter enligt 2—4 §§ eller
om han eller hon sjilv begir det.

9 § Uppkommer friga om att upphiva ett beslut om korttidsboja
enligt 1 § fir det bestimmas att beslutet tills vidare inte skall gilla.

10§ Om det har bestimts att beslutet skall upphivas eller tills
vidare inte skall gilla skall den démde, om verkstilligheten inletts,
omedelbart foéras till en anstalt for fortsatt verkstillighet av
fingelsestraffet.

3 kap. Verkstallighet av fangelsestraff som intagen i anstalt
Placering

1 § En intagen skall vara placerad under s3 fria férhillanden som
med hinsyn till ordning och sikerhet ir mgjligt.

En intagen skall placeras pd en plats med sirskilt hog grad av
sikerhet om det ir nédvindigt for att forhindra att han eller hon
fritas, rymmer eller fortsitter med brottslig verksamhet av allvarligt
slag under verkstilligheten. Beslut om placering pd plats med
sirskilt hog grad av sikerhet skall omprévas varje manad.
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2 § Vid beslut om placering skall i den min det ir mgjligt hinsyn
tas till den intagnes behov av

1. viss sysselsittning eller behandling,

2. en limplig frigivningsplanering, och

3. nirhet till hemorten.

3§ Den som inte fyllt arton ar fir inte placeras tillsammans med
intagna 6ver arton dr, om det inte kan anses vara till hans eller
hennes bista. Den intagne skall placeras dtskild frin intagna, som
kan ha en negativ inverkan pi hans eller hennes méjlighet att
anpassa sig till samhillet.

Den som har fyllt arton men inte tjugoett r skall placeras dtskild
frin intagna, som kan ha en negativ inverkan pi den intagnes
moijlighet att anpassa sig till samhillet. Undantag fir géras om det
finns sirskilda skil for det.

Den som inte har fyllt tjugoett ar bor i den min det ir mojligt
placeras i en anstalt med sirskild verksamhet f6r yngre intagna.

4§ En kvinna fir inte utan att hon samtycker till det placeras
tillsammans med min.

5 § En intagen far ha sitt spidbarn hos sig, om det ir férenligt med
barnets bista. Innan tillstdnd ges skall socialtjinsten horas.

Férmanssystem

6 § Under anstaltsvistelsen tillimpas ett formanssystem.

I bérjan av verkstilligheten skall den intagne f& del av ett
grundutbud av férméner (grundnivin). En intagen som uppfyller
de krav som anges i 1 kap. 5 § tredje stycket fir tilldelas sirskilda
féormaner genom uppflyttning till en férhéjd nivd 1 férmans-
systemet.

Om en intagen som befinner sig pd en f6rhojd nivd inte lingre
uppfyller de krav som stills pd honom eller henne skall den intagne
flyttas ned till grundnivén.

7 § Av verkstillighetsplanen skall det framgd pd vilken nivd i
féormanssystemet den intagne befinner sig och vilka krav som skall
vara uppfyllda f6r att han eller hon skall kunna flyttas till en hogre

: o
niva.
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Frigor om upp- eller nedflyttning enligt 6 § andra och tredje
styckena skall prévas i samband med omprévning av verkstillig-
hetsplanen. Frigan om uppflyttning frin grundnividn skall dock
provas minst varannan manad.

8 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela nirmare féreskrifter om hur ménga nivier det skall finnas
pd varje anstalt och vilka férminer som generellt fir tilldelas
intagna pd en viss niva.

Sysselsittning

9 § En intagen skall ges mojlighet till limplig sysselsittning i form
av arbete, utbildning eller annan verksamhet som underlittar hans
eller hennes anpassning till samhillet och dven i &vrigt minskar
risken for att han eller hon fortsitter att begd brott.

Ersittning

10 § En intagen skall {8 ersittning frin Kriminalvirden om han eller
hon utfért anvisad sysselsittning.

Viss ersittning skall betalas till en intagen som ir helt eller delvis
oférmégen att delta i sysselsittning och till en intagen som inte
kan ges sysselsittning. Ersittning skall inte betalas om det ir den
intagne sjilv som orsakat att han eller hon inte kan delta i
sysselsittningen.

Den intagne skall f§ ersittning frin Kriminalvirden endast i den
mén han eller hon inte f8r motsvarande ersittning pa annat sitt.

11 § Har en intagen uppsitligen forstdrt egendom som tillhor
Kriminalvirden fir av den ersittning som avses 1 10 § héllas inne ett
belopp som motsvarar vad det kostar att ersitta egendomen.

12§ Vid verkstillighetens borjan skall Kriminalvirden besluta
vilket belopp som skall hillas inne av ersittning som avses i 10 § fér
att betala kostnaderna f6r sidan hemresa som avses i 9 kap. 1§
utlinningslagen (1989:529).

Om resan inte genomférts inom ett r frin villkorlig frigivning
eller utvisningsbeslutet dessférinnan upphivts skall det innehéllna
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beloppet &terbetalas till den démde. Om resan genomférts och det
som innehillits 6verskrider den faktiska kostnaden fér resan giller
detta iven det o6verskjutande beloppet. Rinta skall betalas pd
dterbetalat belopp enligt 6 § rintelagen (1975:635) frin den dag d&
beloppet innehélls till dess betalning sker.

13 § Ersittning som avses 1 10 § fir inte utmitas.

Vid tillimpning av 11 och 12 §§ skall den intagne férbehéllas ett
belopp f6ér egen del motsvarande tre fjirdedelar av den vid varje
tillfille utbetalade ersittningen enligt 10 §.

Fritid

14 § En intagen skall ges tillfille att vistas utomhus minst en timme
varje dag om det inte finns synnerliga skil mot detta.

En intagen skall ges tillfille att utéva sin religion eller
livsdskddning 1 den utstrickning det ir mojligt med hinsyn till
ordning och sikerhet.

Under forutsittning att det dr limpligt med hinsyn frimst till
ordning, sikerhet och den intagnes behov av behandling skall han
eller hon ocksd ges tillfille att folja vad som hinder i omvirlden
och delta i limplig fritidssysselsittning.

Gemensamhet med andra intagna

15 § En intagen som deltar i sysselsittning skall vistas tillsammans
med andra intagna i den utstrickning det ir mojligt med hinsyn till
sysselsittningens art, den intagnes behov av behandling samt
ordning och sikerhet i anstalten.

16 § P4 fritiden skall en intagen fi mojlighet att vistas tillsammans
med andra intagna i den utstrickning han eller hon énskar det och i
den utstrickning det ir méjligt med hinsyn till den intagnes behov
av behandling samt ordning och sikerhet 1 anstalten.

17 § En intagen som pd grund av sjukdom eller av annan jimfoérbar

anledning inte kan delta 1 sysselsittning skall under de forut-
sittningar som anges 1 16 § och om det kan anses limpligt ges
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mojlighet att vistas tillsammans med andra intagna 1 den
utstrickning han eller hon 6nskar det.

18 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir
meddela nirmare foreskrifter om gemensamhet enligt 15-17 §§ for
en viss eller vissa grupper intagna.

Avskiljande frin gemensamheten med andra intagna
Kortvariga avskiljanden

19 § En eller flera intagna far héllas helt eller delvis avskilda frin
andra intagna

1. 1 anslutning till nattvilan,

2.om det ir nédvindigt for att uppritthilla ordning och
sikerhet 1 anstalten, eller

3. om det dr nddvindigt for att genomféra en kroppsbesiktning.

Ett avskiljande enligt forsta stycket 2 och 3 fir endast vara
tillfilligt.

20 § En intagen som vigrar att delta i anvisad sysselsittning fir
avskiljas helt eller delvis frin gemensamheten med andra intagna
under den tid sysselsittningen skulle ha pig3tt.

21§ Under utredningen av frigor om utdelande av varning,
nedflyttning 1 férmanssystemet eller om uppskjuten villkorlig
frigivning fir en intagen tillfilligt avskiljas frin gemensamheten
med andra intagna i1 den utstrickning det ir nddvindigt for att
syftet med utredningen inte skall dventyras. Atgirden fir inte piga
under lingre tid dn fyra dygn.

Léngvariga avskiljanden

22 § Om den intagne begir det fir han eller hon avskiljas helt eller
delvis frdn gemensamheten med andra intagna. Det giller dock inte
om det finns sirskilda skil mot det.

23 § En intagen fir avskiljas helt eller delvis frin gemensamheten

med andra intagna, om det ir nédvindigt
1. med hinsyn ll rikets sikerhet,
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2. med hinsyn till det hot som finns mot den intagnes eller
ndgon annans sikerhet till liv eller hilsa,

3. for att férhindra att den intagne rymmer eller fritas,

4. f6r att forhindra att den intagne fortsitter med brottslig
verksamhet av allvarligt slag, eller

5. for att forhindra att den intagne p3 annat sitt allvarligt stor
ordningen i anstalten.

En intagen fir avskiljas med stéd av forsta stycket 5 endast om
det inte ir tillrickligt att den intagne avskiljs tillfilligt.

Gemensamma bestdémmelser

24 § Ett beslut att avskilja en intagen frin gemensamheten med
andra intagna skall omprévas s ofta det finns anledning till det.
Beslutet skall omprévas med hogst tio dagars mellanrum om den
intagne helt avskilts frin gemensamheten med andra intagna och
med hogst en minads mellanrum om den intagne endast delvis
avskilts frdn gemensamheten med andra intagna.

25§ En intagen som avskiljs pd grund av att han eller hon
upptrider vdldsamt skall undersékas av likare sd snart som mojligt.
En intagen som ir avskild frin gemensamheten med andra intagna
skall alltid undersékas av en likare s& snart det behévs med hinsyn
till den intagnes hilsotillstdnd och i vart fall en ging i manaden.

26 § En intagen fir i samband med ett avskiljande beliggas med
fingsel om det ir absolut nédvindigt med hinsyn till den intagnes
eller nigon annans sikerhet till liv eller hilsa.

Om ett avskiljande inte kan verkstillas i anstalt fir den intagne
placeras 1 hikte i hogst fyra dygn om det ir friga om avskiljande
enligt 21 § och i andra fall 1 hégst tvd dygn.

27 § Bestimmelser om begrinsningar 1 kontakten med omvirlden
finns 133-41 §§.
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Overliggning i frigor av gemensamt intresse for intagna

28 § De intagna skall med de begrinsningar som féljer av gillande
bestimmelser och avtal {6r verksamheten inom Kriminalvirden ges
mojlighet att i limplig ordning &verligga med ledningen for
anstalten 1 frigor som ir av gemensamt intresse for de intagna.

Intagna skall om det ir mdjligt med hinsyn till ordning och
sikerhet ges tillfille att sammantriffa med varandra for over-
liggning av frdgor som avses i forsta stycket. En intagen som ir
avskild frin gemensamheten med andra intagna fir endast delta i
sddan overliggning om det ir mojligt med hinsyn till syftet med
avskiljandet.

Betalningsmedel och tillhorigheter m.m.

29 § En intagen fir i anstalt inneha endast de betalningsmedel som
Kriminalvirden tillhandahiller och hégst det belopp som Kriminal-
vérden bestimmer.

I anstalt fr en intagen endast ha tllging tll sidan ersittning
som avses 1 10 § eller ersittning som han eller hon pd annat sitt
uppburit genom att delta i anvisad sysselsittning. Kriminalvirden
far tilldta en intagen att inneha viss del av ersittning som utbetalas
frin statlig myndighet eller frin arbetsléshetskassa som avses i
lagen (1997:239) om arbetslshetskassor. En intagen som uppbir
lderspension enligt lagen (1998:674) om inkomstgrundad
lderspension eller lagen (1998:702) om garantipension fir ha
tillgdng till viss del av sin pension.

30 § En intagen fir inte i anstalt disponera annan egendom in sddan
som tillhandahills av Kriminalvirden. En intagen fir dock inneha
privat egendom av enkelt slag om det inte finns risk fér att
egendomen idventyrar ordningen eller sikerheten 1 anstalten eller
syftet med den behandling som den intagne genomgir.

31 § Overlitelse av egendom och andra ekonomiska transaktioner

mellan intagna fir inte férekomma 1 anstalt. Undantag kan goras
om det finns synnerliga skil for att utféra en sdan transaktion.
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32 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela nirmare foreskrifter om vilken egendom som generellt
far eller inte fir innehas i anstalt av en viss eller vissa grupper
intagna.

En intagens kontakt med omvirlden

33§ En intagen fir ta emot besok i1 den utstrickning det ir
lampligt.

En intagen fir inte ta emot besék som

1. kan innebira en risk med hinsyn till ordning eller sikerhet i
anstalten,

2. kan motverka den intagnes anpassning i samhillet, eller

3. annars kan vara till skada fér den intagne eller ndgon annan.

34 § Om det dr nédvindigt med hinsyn till ordning eller sikerhet
far ett besdk kontrolleras. Ett besck kontrolleras genom att
personal ir nirvarande vid besoket eller genom anvindande av ett
beséksrum som ir s3 utformat att det omdjliggoér dverlimnande av
foremal.

Ett besok fir kontrolleras genom anvindande av ett besdksrum
som avses 1 forsta stycket endast om det av sikerhetsskil inte ir
tillrickligt att personal ir nirvarande vid besdket eller om den
intagne begir det.

En besokare fir lasas in under besdket om besékaren medger det.

35 § Besok av en advokat eller en bitridande jurist pd advokatbyrd
som bitrider den intagne 1 en rittslig angeligenhet skall
kontrolleras endast om bitridet eller den intagne begir det.

36 § En intagen fir limna och ta emot telefonsamtal eller andra
elektroniska meddelanden endast genom att anvinda den
utrustning foér elektronisk kommunikation som tillhandahills av
Kriminalvérden.

Den intagne fir inte limna eller ta emot sddana meddelanden,
om det

1. kan innebira en risk med hinsyn till ordning eller sikerhet i
anstalten,

2. kan motverka den intagnes anpassning i samhillet, eller

3. annars kan vara till skada fér den intagne eller nigon annan.
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37 § Om det dr nédvindigt med hinsyn till ordning eller sikerhet
skall ett telefonsamtal eller ett annat elektroniskt meddelande
kontrolleras.

Den intagne och mottagaren av meddelandet skall informeras
om kontrollen.

Forsta stycket giller inte elektroniska meddelanden mellan en
intagen och en advokat eller en bitridande jurist vid advokatbyr
som bitrider den intagne i en rittslig angeligenhet.

38 § Brev till eller frin den som ir intagen i anstalt fir, om det ir
nédvindigt med hinsyn till ordning eller sikerhet, granskas for att
underséka om det innehdller nigot otillitet féremdl eller nigot
meddelande om brottslig verksamhet, rymning eller annat liknande
forfarande.

Brev mellan en intagen och en advokat, en svensk myndighet
eller ett internationellt organ som har av Sverige erkind behorighet
att ta emot klagomdl frin enskilda skall vidarebefordras utan
granskning. Om det finns anledning att anta att uppgiften om
avsindare dr oriktig fir brevet granskas i syfte att utreda vem
avsindaren ir.

39 § Brev som granskats far hillas kvar, om det dr nédvindigt med
hinsyn till ordning eller sikerhet. Om det inte finns sirskilda skil
mot det skall den intagne genast underrittas om kvarhéllandet.
Giller det ett ankommande brev skall den intagne i den ut-
strickning det dr limpligt {8 information om innehéllet i det.

Ett kvarhillet brev skall, om inte sirskilda skil talar mot det,
limnas ut till den intagne si snart det kan ske och senast nir den
intagne villkorligt friges, om det inte finns sirskilda skil mot det.

40 § Nir ett brev som skall granskas éppnas bor den intagne vara
nirvarande om det limpligen kan ske.

41 § Bestimmelserna 1 38-40 §§ giller dven annan férsindelse in
brev och annat skriftligt meddelande in brev om meddelandet inte
ir sidant som avses 136 §.

42 § Kopior och &versittningar av meddelanden som granskats
enligt 38 § och upptagningar eller uppteckningar som gjorts vid
kontroll enligt 34 och 37 §§ skall f6rstéras sd snart de inte lingre

behévs.

80



SOU 2005:54 Forfattningsforslag

Kriminalvirden fir anvinda uppgifter som framkommit vid
granskning och kontroll enligt 34, 37 och 38 §§ 1 det sidkerhets- och
brottsférebyggande arbetet.

43 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir
meddela nirmare foreskrifter om i vilken omfattning en viss eller
vissa grupper intagna generellt skall ha mojlighet till kontakter med
omvirlden och om dessa kontakter generellt skall vara
kontrollerade fér denna eller dessa grupper intagna.

44 § Regeringen fir nir det giller en viss intagen besluta om
undantag frin bestimmelserna i 33-418§§ om det behdvs med
hinsyn till rikets sikerhet eller till risken f6r att den intagne under
verkstilligheten 1 anstalt medverkar till terroristbrott enligt 2 §
lagen (2003:148) om straff {6r terroristbrott.

Kontroll av intagna

45§ Den som ir intagen i anstalt skall kontrolleras i den
utstrickning det ir nddvindigt f6r att uppritthdlla ordning och
sikerhet. Sirskilt hog kontroll skall utévas 6ver en sddan intagen
som avses 1 1 § andra stycket.

Kriminalvirden fir underséka samtliga utrymmen i en anstalt
och all egendom som patriffas i anstalten.

46 § En intagen fir fotograferas nir han eller hon anlinder till
anstalten. Om den som har fotograferats férindras till utseendet
efter fotograferingen eller om det annars finns sirskild anledning
till det, fir ett nytt fotografi tas.

Ett fotografi av en intagen skall f6rstoras nir det inte lingre
behovs och senast nir straffet dr helt verkstillt.

47 § En intagen skall kroppsvisiteras for eftersékande av otillitna
foremal nir han eller hon anlinder till anstalten om det inte ir
uppenbart obehévligt.

En intagen fir dven kroppsvisiteras for eftersékande av otillitna
foremal nir

1. det finns anledning att anta att ett sddant féremdl skall
antriffas p honom eller henne,

2. han eller hon dterkommer efter en vistelse utanfér anstalten,
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3.han eller hon skall ta emot eller har haft ett okontrollerat
besok, eller

4. det sker i en stickprovskontroll eller i anslutning till en storre
undersdkning som av sikerhetsskil gérs av ett utrymme inom
anstalten och den intagne har eller har haft sirskild anknytning till
utrymmet.

48 § En intagen fir kroppsvisiteras om det ir nodvindigt av
sikerhetsskil och undersékningen endast syftar till att soka efter
vapen eller andra farliga féremal.

49 § En intagen far under de forutsittningar som anges i andra och
tredje stycket foreliggas att limna blod-, urin- eller utandningsprov
for kontroll av att han eller hon inte idr piverkad av
beroendeframkallande medel eller nigot sddant dopningsmedel
som avses 1 1 § lagen (1991:1969) om férbud mot vissa dopnings-
medel eller nigon sddan vara som omfattas av lagen (1999:42) om
forbud mot vissa hilsofarliga varor. Detta giller dock inte om det
finns medicinska eller liknande skil mot sidan provtagning.

Prov som avses i forsta stycket far tas

1. nir den intagne anlinder till anstalten,

2.som villkor fér wuppflyttning till en férhéjd nivd i
féormanssystemet,

3. ndr den intagne kan antas vara pdverkad av sidant medel som
avses 1 forsta stycket,

4. infor eller efter en vistelse utanfor anstalten,

5. infor eller efter ett okontrollerat besok, eller

6. om det sker i en stickprovskontroll.

50 § En intagen fir i andra fall in som avses i 49 § kroppsbesiktigas
under de férutsittningar som anges 1 47 §. Nir det finns anledning
att anta att ett otillitet foremal skall antriffas pd den intagne fir
sdvil ytlig som annan kroppsbesiktning ske. I andra situationer far
annan kroppsbesiktning dn ytlig kroppsbesiktning ske endast om
det ur ordnings- eller sikerhetssynpunkt ir otillrickligt med ytlig
kroppsbesiktning.

51 § Vid sidan undersokning som avses 1 47-50 §§ skall all den
hinsyn som omstindigheterna medger visas. Om det ir mojligt
skall undersékningen utféras i nirvaro av ett vittne.
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En kroppsvisitation eller en kroppsbesiktning av en kvinna fir
inte utféras eller bevittnas av annan in kvinna, likare eller
legitimerad sjukskéterska. Foljande dtgirder far emellertid utforas
och bevittnas av en man som inte ir likare eller legitimerad
sjukskoterska:

1. kroppsvisitation som avses 1 48 §,

2. kroppsvisitation som enbart innebir att féremdl som en
person bir med sig undersoks,

3. kroppsvisitation med metalldetektor eller liknande anordning,
eller

4. kroppsbesiktning som enbart innebir att blodprov eller
alkoholutandningsprov tas.

52 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far
meddela nirmare foreskrifter om hur en viss eller vissa grupper
intagna skall kontrolleras enligt 45-50 §§ och i vilken omfattning
sddan kontroll fir ske.

Kontroll av besékare m.m.

53 § Om det behovs f6r att kunna bedéma om en intagen skall f3 ta
emot besok eller om ett besdk skall kontrolleras skall det fore
besoket undersdkas om besékaren har démts eller dr misstinkt for
brott. I den utstrickning det behdvs skall upplysningar ocksd
inhimtas om besdkarens personliga forhillanden i dvrigt.

Besok fir, om det dr nédvindigt med hinsyn till ordningen eller
sikerheten, villkoras av att besgkaren legitimerar sig eller genomgar
kroppsvisitation eller ytlig kroppsbesiktning.

54 § Den som tar emot ett elektronisk meddelande frin en intagen
far kontrolleras pd det sitt som framgdr i 53 § f6rsta stycket.

55§ Om det ir nodvindigt for att uppritthdlla ordningen och
sikerheten vid en anstalt f&r Kriminalvirden besluta att samtliga
personer som passerar in 1 anstalten skall kroppsvisiteras (allmin
inpasseringskontroll). Syftet med allmin inpasseringskontroll skall
vara att soka efter otillitna féremal. Skriftliga meddelanden fir inte
granskas.

Beslut om allmin inpasseringskontroll giller tills vidare eller for
viss tid.
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56 § Om det ir nodvindigt for att uppritthdlla ordning och
sikerhet fir ett fordon och de féremdl som finns i fordonet
undersokas i anslutning till att fordonet passerar in i eller ut ur en
anstalt. Syftet skall vara att soka efter otillitna féremal eller
personer som utan tillitelse frin anstalten passerar in i eller ut ur
anstalten. Skriftliga meddelanden fir inte granskas.

57 § Kriminalvirden fir anvinda de uppgifter som framkommer vid
undersokning enligt 53-568§§ 1 det sikerhets- och &terfalls-
forebyggande arbetet.

58 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far
meddela nirmare féreskrifter om hur kontrollen enligt 53-54 och
56 §§ generellt skall utformas och i vilken omfattning sddan

kontroll skall ske.

Ombhindertagande m.m. av egendom i anstalt

59 § Kriminalvirden fir férvara egendom som ir avsedd att
anvindas av den intagne vid vistelse utanfor anstalten enligt 1 71—
72 §§ och 4 kap. 1§ forsta stycket 1-2 och fir tillfilligt férvara
egendom som den intagne fir inneha pd en hégre nivd i f6rméins-
systemet.

60 § Egendom som en intagen har limnat kvar fir siljas nir tre
ménader har gitt fr8n det att den intagne limnat anstalten.
Egendom vars virde kan antas understiga tvd och en halv procent
av prisbasbeloppet enligt lagen (1962:381) om allmin forsikring
eller som inte kan virdas utan risk f6r att den forstdrs fir efter
samma tid forstoras.

En intagen skall vid verkstillighetens borjan informeras om
Kriminalvirdens ritt att silja eller férstdra egendom.

61 § Egendom som antriffas i1 anstalt och som inte fir innehas av
intagna skall férklaras férverkad om det inte dr uppenbart oskiligt.

Foérverkande fir endast ske om forverkande inte sker pd grund av
bestimmelse 1 annan lag.
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62 § Egendom som ir férverkad enligt 61 § skall f6rstéras om dess
virde ir ringa eller egendomen ir olimplig att silja. T andra fall skall
egendomen siljas.

Intikter vid férsiljning av férverkad egendom tillfaller staten.

63 § Egendom, som avses 1 618§, fir siljas eller f6érstéras innan
beslutet om férverkande vunnit laga kraft om egendomen inte kan
vdrdas utan risk f6r att den f6rstors eller det annars finns sirskilda

skil for det.

64§ Om egendom som silts eller forstorts inte forverkas har
dgaren eller annan rittsinnehavare ritt till ersittning. Fér egendom
som sdlts limnas dock inte ersittning med hégre belopp in vad
som kommit in vid férsiljningen. Om egendomen har forstorts
limnas ersittning med skiligt belopp.

Ersittning betalas ut av linsstyrelsen pd begiran av Kriminal-
varden.

65 § Egendom som antriffas i anstalt fi8r omhindertas av
Kriminalvirden i avvaktan pd beslut i frigan om férverkande enligt
61 § eller enligt bestimmelse i annan lag. Omhindertagandet giller
dven om egendomen tas i beslag. Omhindertagen egendom skall
overlimnas till Kriminalvirden om beslaget hivs.

66 § Beslutet om férverkande skall delges genom anslag i den
anstalt dir egendomen pétriffats. En underrittelse skall skickas till
den som pastdr sig var drabbad av ett férverkande.

Varning

67 § Om en intagen ir misskotsam fir han eller hon tilldelas en
varning.

Straff

68 § Den som olovligen till en intagen 6verlimnar eller forséker
dverlimna vapen eller annat som den intagne kan skada sig sjilv
eller annan med déms till boter eller fingelse 1 hogst ett &r om inte
girningen ir belagd med stringare straff i brottsbalken.
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Den som till en intagen limnar alkoholhaltiga drycker eller andra
berusningsmedel eller siddan injektionsspruta eller kanyl som kan
anvindas for insprutning i minniskokroppen eller som annars
hjilper en intagen att komma &t sidana berusningsmedel eller
foremal doms till boter eller fingelse 1 hogst sex manader om inte
girningen ir belagd med stringare straff i annan lag.

Instillelse vid domstol och myndighet

69 § Kriminalvirden skall instilla en intagen vid domstol som
begirt det. Begir myndighet att en intagen skall instillas infér
denna prévar Kriminalvdrden om det skall {3 ske.

I anslutning till instillelsen fir den intagne tillfilligt placeras i

hikte.

Transport

70 § Vid transport av den intagne skall den intagne stillas under
nddvindig bevakning. I samband med transport och vistelse
utanfér anstalt enligt 71-72 §§ fir den intagne beliggas med
fingsel, om det behdvs med hinsyn till sikerheten.

Kan transporten medféra skada f6r den intagnes hilsa, skall likares
medgivande till transporten inhimtas.

Vistelse utanfor anstalt av sirskilt dmmande skil m.m.

71§ Den intagne kan ges tillstind att ullfillige i vistas utanfér
anstalten for att begrinsa allvarliga skadeverkningar av ett
langvarigt fingelsestraff eller om det finns sirskilt émmande skil.

For vistelsen utanfér anstalt skall de villkor stillas som ir
nddvindiga. Kriminalvirden skall kontrollera att den intagne foljer
villkoren. Om det behévs med hinsyn till sikerheten skall den
intagne std under bevakning.
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Sarskild vird m.m.

72§ Om en intagen behéver hilso- och sjukvird, skall han eller
hon virdas enligt de anvisningar som ges av likare. Kan den intagne
inte undersdkas eller behandlas pd ett limpligt sitt inom anstalten
boér den allminna sjukvirden anlitas. Om det behédvs, f&r den
intagne foras over till allmint sjukhus.

Nir det giller behandlingen av en intagen, som har férts 6ver till
en sidan sjukvirdsinrittning som avses 1 6 § forsta stycket andra
meningen lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk vird for frivillig
psykiatrisk  vird tillimpas foreskrifterna 1 18-248§§ lagen
(1991:1128) om psykiatrisk tvingsvird samt bestimmelserna i 8 §
andra och tredje styckena lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk
vird om befogenhet {6r Kriminalvirden och regeringen att besluta
om sirskilda restriktioner betriffande en viss intagen.

Om det behévs med hinsyn till sikerheten skall villkor stillas
for vistelsen utanfér anstalt och den démde std under bevakning.

Bevakningsforetag

73 § Kriminalvirden fir férordna en viktare 1 ett auktoriserat
bevakningsféretag att inom ramen fér sin anstillning dir utféra
vissa bevakningsuppdrag, nir en intagen skall vistas utanfér
anstalten. Om det finns sirskilda skil fir férordnandet dven avse
vissa bevakningsuppgifter inom anstalten. I férordnandet skall
uppdragets art och omfattning anges. Férordnandet fr 3terkallas.

Viktaren fir inte obehérigen roja eller utnyttja vad han eller hon
pd grund av sitt uppdrag har fitt veta om enskilds personliga
forhillanden eller férhillanden av betydelse for rikets sikerhet eller
for beivrandet av brott. I det allminnas verksamhet tillimpas i
stillet bestimmelserna 1 sekretesslagen (1980:100).

4 kap. Utslussning

1 § Som ett led i utslussningen till ett samhillsanpassat liv 1 frihet
kan den intagne 3 vistas utanfor anstalten genom

1. permission enligt 8 §,

2. frigdng enligt 10§,

3. utdkad frigdng enligt 11 §,

4. vistelse 1 hem for vdrd och boende (vardvistelse) enligt 12 §,
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5. vistelse 1 ett av Kriminalvirden kontrollerat boende (halvvigs-
hus) enligt 13 §, och

6. intensivovervakning med elektronisk kontroll (frigivnings-
boja) enligt 15 §.

Vistelse utanfér anstalt enligt forsta stycket 2—6 skall planeras s3
att den kan pdgd fram till den dag villkorlig frigivning beviljas.

2 § Frigor om tillstdnd till vistelse utanfér anstalt enligt 1 § skall,
om inte annat féljer av 9 §, provas i samband med att verkstillig-
hetsplanen faststills eller omprévas.

3§11 beslut enligt 1§ skall anges de villkor som behévs for att
syftet med vistelsen utanfér anstalt skall kunna uppnds och gora
det mojligt for Kriminalvdrden att utéva nédvindig kontroll.
Kriminalvirden skall kontrollera att den démde féljer villkoren.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela nirmare foreskrifter om villkoren for permission for en
viss eller vissa grupper intagna.

4 § Bestimmelserna 1 3 kap. 10-13§§ skall tillimpas dven
betriffande frigdng, vardvistelse, vistelse i halvvigshus och
frigivningsboja.

5 § Finns det inte lingre forutsittningar f6r vistelse utanfor anstalt
enligt 1 § skall beslutet upphivas. Detsamma giller om den démde
inte féljer verkstillighetsplanen, inte rittar sig efter de villkor och
ovriga regler som giller f6r vistelsen utanfor anstalt eller sjilv begir

det.

6 § Har friga uppkommit om att upphiva ett beslut enligt 5 § far
bestimmas att beslutet inte skall gilla till dess frigan har avgjorts
genom beslut som har vunnit laga kraft.

7 § Om ett beslut upphivs eller inte lingre skall gilla enligt 5-6 §§

skall den domde omedelbart foras till en anstalt for fortsatt
verkstillighet av fingelsestraffet.
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Permission

8 § En intagen fir, utéver vad som féljer av 3 kap 71§, beviljas
tillstdnd att uillfilligt vistas utanfér anstalten (permission) under en
kortare tid vid ndgot eller nigra {3 tillfillen per mdnad om

1. den intagne befinner sig pd en f6rhéjd nivd i férménssystemet,

2. minst en fjirdedel av strafftiden, dock minst tvd ménader, har
avtjinats eller sirskilda skil finns, och

3. det inte finns pétaglig risk for att den intagne kommer att begi
brott, undandra sig straffets fullgérande eller pd annat sitt misskota
sig.

Avtjinar den intagne fingelsestraff om minst 18 4r eller p3 livstid
fir permission beviljas forst sedan fyra ir och sex méinader av
strafftiden har avtjinats eller sirskilda skil finns.

Om det behovs skall den intagne vara stilld under bevakning.
Permission for vistelse utomlands fir beviljas endast om det finns
det synnerliga skil.

9 § Beslut om beviljande av permission skall fattas senast fjorton
dagar fore permissionstillfillet. Om sirskilda skil finns fir beslut
fattas senare.

Friging

10 § En intagen fir beviljas frigdng for att dagtid utféra arbete,
delta 1 undervisning eller utbildning, fi behandling eller delta i
annan godkind verksamhet om

1. den intagne befinner sig pd f6rhojd nivd i fdrmanssystemet,

2. minst hilften av strafftiden, dock minst sex mainader, har
avtjinats, och

3. det inte finns risk f6r att den intagne kommer att begd brott,
undandra sig straffets fullgérande eller pd annat sitt misskota sig.

11 § Om den intagne befinner sig pd den hégsta nivin 1 férméans-
systemet och har tillging till bostad kan frigdngen utdkas genom
att han eller hon fir vistas utanfér anstalten hela dygnet och under
lingre sammanhingande perioder (utdkad frigdng).

Villkor f&r meddelas om att den démde pd bestimda tider skall
vistas 1 sin bostad. Efterlevnaden av villkoret fir under hogst sex
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méanader 1 bérjan av den utokade frigdngen kontrolleras med
elektroniska hjilpmedel.

Vardvistelse

12 § Vardvistelse far beviljas for att ge den intagne nédvindig vard i
ett hem som avses 1 6 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453) om

1. den intagne befinner sig pa en f6rh6jd nivé i férmanssystemet
och

2. det inte finns risk f6r att den intagne kommer att begd brott,
undandra sig straffets fullgérande eller pd annat sitt misskéta sig.

Halvvigshus

13 § En intagen far beviljas vistelse 1 halvvigshus om

1. den intagne befinner sig pa en f6rhéjd nivd i férménssystemet,

2. minst hilften av strafftiden, dock minst sex manader, har
avtjinats, och

3. det inte finns risk for att den intagne kommer att begd brott,
undandra sig straffets fullgérande eller pd annat sitt misskéta sig.

14 § Bestimmelserna 1 3 kap. 58§, 33§, 45§, 47§ andra stycket
forsta och fjirde punkten, 48 §, 49 § forsta stycket, andra stycket
forsta, tredje och sjitte punkten, 51 §, 53 §, 57-58 §§ och 60 § skall
tillimpas under vistelse 1 halvvigshus.

Frigivningsboja

15 § En intagen far beviljas frigivningsboja om

1. den intagne befinner sig pd en f6rhéjd nivd 1 férmanssystemet,

2. den intagne har tillgdng till bostad och sysselsittning,

3. minst hilften av strafftiden, dock minst sex m3nader, har
avtjinats, och

4. det inte finns risk for att den intagne kommer att begd brott,
undandra sig straffets fullgérande eller pd annat sitt misskéta sig.

Vistelsen utanfér anstalt fir pdgd under hogst fyra méinader.
Uppgér strafftiden till tvd ar eller dirdver fir vistelsen dock pigd
under hégst sex minader.
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Under vistelsen utanfér anstalt skall bestimmelserna i 2 kap. 24,
6 och 8-10 §§ tillimpas.

Villkorlig frigivning

16 § Nir tvd tredjedelar av ett tidsbestimt straff, dock minst en
ménad, har avtjinats skall den démde villkorligt friges, om det inte
finns synnerliga skil mot det.

Vid bedémningen av om det finns synnerliga skil mot villkorlig
frigivning skall sirskilt beaktas om den démde upptritt hotfullt
eller vildsamt mot personal eller medintagna eller pi annat sitt
stort ordningen eller sikerheten 1 anstalt, rymt eller avvikit i
samband med permission eller vigrat att genomgi behandling som
ansetts nodvindig f6r hans eller hennes anpassning till samhillet.

Befinner sig den démde i ett hem som avses i 12 § skall den
démde villkorligt friges tidigast nir virdtiden vid hemmet ir
avslutad.

17 § Om det har beslutats att den démde inte skall friges villkorligt
enligt 16§ forsta stycket skall frigan om villkorlig frigivning
proévas igen minst var sjitte minad. Om nya omstindigheter
framkommer fir frigan provas tidigare in vad som angetts 1
beslutet.

18 § Villkorlig frigivning fir inte ske frin fingelse som har démts
ut enligt 28 kap. 3 § brottsbalken eller frin ett férvandlingsstraff
for boter.

19 § Efter villkorlig frigivning giller en prévotid som motsvarar
den strafftid som &terstdr vid frigivningen, dock minst ett ar.

Den frigivne skall under prévotiden vara skdtsam och efter
forméga forsoka forsorja sig.

20 § Den som villkorligt frigivits skall stillas under &vervakning,
om det behdvs fér att minska risken att den frigivne begdr nya
brott.

Overvakningen upphor nir ett ir av provotiden har forflutit.
Behovs inte lingre vervakning far den upphéra tidigare.

Vid bedémningen av om det fortfarande finns behov av
overvakning skall beaktas om den frigivne foljt verkstillighets-
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planen och dven i 6vrigt rittat sig efter de regler som giller f6r
verkstilligheten.

5 kap. Overvakning

1 § Detta kapitel innehéller bestimmelser om vad som skall gilla
under &vervakning efter villkorlig frigivning enligt 4 kap. 16§
denna lag och vid skyddstillsyn enligt 28 kap 5 § brottsbalken samt
enligt 34 kap. 6 § samma balk.

2 § En tjinsteman inom Kriminalvirden skall utses som 6vervakare
fér den domde.

Om det inte finns sirskilda skil skall en f6r uppdraget limplig
person (stddperson) utses for att bitrida 6vervakaren. Vid behov
kan flera 6vervakare och stédpersoner utses.

3 § Kriminalvirden skall utéva tillsyn 6ver den démde samt
formedla stéd och hjilp som kan minska risken fér att han eller
hon begir nya brott och dven i 6vrigt underlitta den démdes
anpassning till samhallet.

Overvakaren skall fortlspande hilla sig underrittad om den
démdes levnadsforhillanden och kontrollera att han eller hon féljer
sina skyldigheter under 6vervakningen.

4§ Om en intagen skall stillas under 6vervakning efter villkorlig
frigivning skall 6vervakaren fére frigivningen triffa den intagne fér
genomging av vad som skall gilla under 6vervakningen. Vistas den
démde inte 1 anstalt nir beslutet om 6vervakning fattas skall
sammantriffandet ske s snart som méojligt.

Den som démts till skyddstillsyn skall senast en vecka efter
domen instilla sig hos overvakaren eller annan tjinsteman hos
Kriminalvirden f6r genomging av vad som skall gilla under
dvervakningen.

5§ Under overvakningen skall den démde regelbundet hilla
kontakt med 6vervakaren och stédpersonen pd det sitt och i den
omfattning som anges i verkstillighetsplanen och enligt de
anvisningar som 6vervakaren och stédpersonen limnar.
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6 § Den domde skall hilla 6vervakaren underrittad om sin bostad,
sysselsittning och andra foérhillanden av betydelse for over-
vakningen.

Den démde skall underritta &vervakaren om han eller hon
uteblivit frin en arbetsplats, skola eller annan verksamhet dir han
eller hon enligt verkstillighetsplanen skulle ha varit.

7 § Kriminalvirden fir meddela sidana sirskilda féreskrifter som
avses 128 kap 6-7 § brottsbalken, om det kan antas att féreskriften
kan bidra till att minska risken f6r att den démde begdr nya brott
eller underlitta tillsynen under 6vervakningen.

8 § Kriminalvirden fir dndra eller upphiva en féreskift som
meddelats enligt 28 kap. 6 § brottsbalken eller enligt 7§ i detta
kapitel. Foreskrift som har meddelats av domstol fir indras eller
upphivas endast om nya omstindigheter framkommit, som innebir
att det inte lingre finns behov av féreskriften eller att den inte kan
tillimpas.

9 § Har domstol meddelat foreskrift om sirskild behandlingsplan
enligt 28 kap 6 a§ brottsbalken svarar Kriminalvdrden for de
kostnader som uppkommer fram till dess att domstolens
alternativa strafftid [6pt ut.

10 § Har en sirskild foreskrift meddelats om att den démde skall
genomgd vird pd en inrittning eller sirskilt hem skall
Kriminalvirden foéreskriva att den som ansvarar for behandlingen
skall anmila till Kriminalvirden, om den démde inte féljer vad som
iligger honom till f6ljd av foreskriften

11 § Om den villkorligt frigivne inte féljer sina skyldigheter under
overvakningen fir Kriminalvirden

1. meddela den démde en varning,

2. foérlinga 6vervakningstiden,

3. meddela eller indra sirskilda foreskrifter enligt 7 §, eller

4. meddela villkor om tid och sitt for kontakter enligt 5 §.

Om 4tgird som avses i forsta stycket inte kan anses tillrickligt
ingripande f&r Kriminalvirden férverka den villkorligt medgivna
friheten, dock hogst femton dagar vid varje tillfille.
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12§ Om den som domts till skyddstillsyn inte foéljer sina
skyldigheter under 6vervakningen fir Kriminalvirden vidta tgird
som avses 1 11 § forsta stycket.

Kan sddan &tgird inte anses tillrickligt ingripande skall
Kriminalvirden begira att 3klagare f6r talan om omvandling av
skyddstillsynen till annan pafél;d.

13 § Atgird enligt 11§ och 12 § forsta stycket fir inte beslutas
efter provotidens utging.

Talan enligt 12 § andra stycket skall vickas fore prévotidens
utging.

14 § Blir det friga om att vidta dtgird som avses i 11-12 §§ fir
Kriminalvirden besluta att den démde skall omhindertas. Sddant
beslut fir ocksi meddelas for att den démde skall genomgd
foreskriven vird eller behandling eller om han eller hon har
undandragit sig 6vervakningen. Ett beslut om omhindertagande
skall omprévas sd ofta det finns anledning till det.

Den démde fir inte hillas kvar lingre tid dn en vecka. Om det
finns synnerliga skil, f&r dock beslutas att han eller hon skall hillas
kvar ytterligare hogst en vecka.

Efter provotidens utging fir den démde inte lingre vara
omhindertagen.

6 kap. Samhallstjanst

1§ Detta kapitel innehdller bestimmelser om verkstillighet av
samhillstjinst som har meddelats i samband med villkorlig dom
eller skyddstillsyn.

2 § Samhillstjinsten skall fullgéras i enlighet med vad som anges i
verkstillighetsplanen.

3 § Den démde fir pd arbetsplatsen inte vara pdverkad av alkohol
och andra beroendeframkallande medel, sidana medel som avses i
1 § lagen om (1991:1969) om férbud mot vissa dopningsmedel eller
sddana varor som omfattas av lagen (1999:42) om férbud mot vissa
hilsofarliga varor.

Den démde ir skyldig att pi anmaning limna blod-, urin- eller
utandningsprov f6r kontroll av att han eller hon inte ir pdverkad av

94



SOU 2005:54 Forfattningsforslag

medel eller varor som avses 1 forsta stycket. Elektroniska
hjilpmedel fir anvindas vid kontrollen.

4 § Om det behdvs for att den som démts till skyddstillsyn skall std
under 6vervakning till dess samhillstjinsten fullgjorts, fir
Kriminalvirden besluta om 6vervakning under viss tid efter det att
ett &r av provotiden har gitt, dock lingst till prévotidens utging.

5§ Kriminalvirden fir indra eller upphiva en foreskrift om
samhillstjinst om det finns sirskilda skil f6r detta.

6 § Har den som meddelats foreskrift om samhillstjinst 1 samband
med villkorlig dom 3sidosatt sina skyldigheter enligt verkstillig-
hetsplanen skall Kriminalvirden begira att dklagare for talan om
undanrdjande av den villkorliga domen och val av annan pafsljd.

I 5 kap. 8§ andra stycket finns bestimmelser om Kriminal-
vardens skyldighet att anmila till dklagare om den som démts till
skyddstillsyn &sidosatt sina skyldigheter.

7 kap. Om beslut och dverklagande
Beslutsfattande

1 § Beslut enligt denna lag fattas av Kriminalvirden, om inte annat
foljer av detta kapitel.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela nirmare féreskrifter om beslutsfattandet.

2 § Beslut 1 frigor enligt denna lag giller omedelbart, om inte nigot

annat férordnas.

Overklagande av beslut

3 § Beslut av Kriminalvirden enligt denna lag fir 6verklagas endast
om det anges i detta kapitel.
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4 § Kriminalvirdens beslut 1 sirskilda fall f&r 6verklagas om de
avser

1. tillstdind att avtjina fingelsestraff utanfér anstalt genom
korttidsboja, upphidvande av sidant beslut eller storleken pd
avgiften f6r sidant avtjinande enligt 2 kap. 1, 5 och 8 §§.

2. placering pa plats med sirskilt hog sikerhet enligt 3 kap. 1§
andra stycket,

3. tillstdnd att ha sitt spidbarn hos sig enligt 3 kap. 5 §,

4. forflyttning 1 fé6rmanssystemet enligt 3 kap. 6 § andra och
tredje stycket,

5. frigor om innehdllande av ersittning m.m. enligt 3 kap. 11 och
125§,

6. avskiljande enligt 3 kap. 19-21 samt 23 §§,

7. tillstdnd till besék enligt 3 kap. 33 § andra stycket,

8. villkor om anvindande av sirskilt utformat beséksrum enligt
3 kap. 34 § andra stycket,

9. tillstdnd till telefonsamtal eller annat elektroniskt meddelande
enligt 3 kap. 36 § andra stycket,

10. kontroll av  telefonsamtal eller andra elektroniska
meddelanden enligt 3 kap. 37 § forsta stycket,

11. kvarhillande av brev eller andra forsindelser enligt 3 kap.
39§,

12. kroppsbesiktning enligt 3 kap. 50 §,

13. férverkande av egendom enligt 3 kap. 61 och 64 §§,

14. forsiljning m.m. av egendom enligt 3 kap. 60, 62 och 65 §§,

15. varning enligt 3 kap. 67 § och 5 kap. 11 § forsta stycket,

16. tillstdnd att tillfilligt vistas utanfér anstalt enligt 3 kap. 71 §
forsta stycket,

17. tillstdnd till permission enligt 4 kap. 8§ forsta stycket,
frigdng enligt 4 kap. 10 § och 11 § f6rsta stycket, virdvistelse enligt
4 kap. 121§, vistelse 1 halvvigshus enligt 4 kap. 13§ och
frigivningsboja enligt 4 kap. 15 § forsta stycket samt upphivande av
dessa tgirder enligt 4 kap. 5 §,

18. anordnade eller férlingning av vervakning enligt 4 kap. 20 §
forsta stycket, 5 kap. 11 § forsta stycket 2 och 6 kap. 4§,

19. foreskrifter enligt 5 kap. 7-8 §§ och 11 § férsta stycket 3 och
6 kap. 5§,

20. férverkande av villkorligt medgiven frihet enligt 5 kap. 11 §
andra stycket, och

21. villkorlig frigivning enligt 4 kap. 16 § andra stycket och 17 §.
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Ett beslut enligt forsta stycket 6verklagas av den enskilde till
allmin férvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd krivs vid dverklagande till kammarritten for
beslut enligt férsta stycket punkterna 1-19.

Beslut om omhindertagande

5 § Ett verkstillt beslut om omhindertagande enligt 5 kap. 14 §
skall genast eller senast dagen efter beslutet understillas allmin
forvaltningsdomstol.

Detsamma giller om den som beslutet avser innan verkstillighet
har skett begir att ritten skall préva frigan om omhindertagande.

Av understillningen skall de férhillanden framgd som legat till
grund fér beslutet om omhindertagande och de &vriga
omstindigheter som ir av betydelse fér rittens prévning av om
omhindertagandet skall bestd. Handlingarna i irendet skall fogas
till understillningen.

6 § I samband med att ett beslut om omhindertagande understills
ritten skall Kriminalvirden om méjligt l8ta den som
omhindertagits f8 del av handlingarna 1 irendet samt limna
information om att han eller hon kan

1. yttra sig skriftligt till ritten inom en viss angiven tid och

2. begira muntlig férhandling vid ritten.

Kriminalvirden skall ocksd upplysa den som omhindertagits om
att ritten kan komma att avgéra mdlet dven om yttrande inte
limnas.

7 § Ritten skall s§ snart det kan ske och senast inom fyra dagar frin
det att beslutet verkstilldes préva om omhindertagandet skall
bestd. Denna tid fir forlingas till en vecka, om det pd grund av
ndgon sirskild omstindighet ir nédvindigt.

Om det inte finns skidl for omhindertagandet, skall
Kriminalvirden genast upphiva beslutet.

Om den som omhindertagits frihetsberévas pd grund av annat
beslut upphér beslutet om omhindertagande att gilla.
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Bestimmelser om handliggningen m.m.

8 § Sirskild skyndsamhet skall gilla for handliggningen av drenden
om

1. upphivande av tillstind att avtjina fingelsestraff utanfor
anstalt genom korttidsboja enligt 2 kap. 8 §,

2. upphivande av frigdng, virdvistelse, vistelse 1 halvvigshus och
frigivningsboja enligt 4 kap. 5 §,

3. forverkande av villkorligt medgiven frihet enligt 5 kap. 11§
andra stycket och

4. villkorlig frigivning enligt 4 kap. 16 § andra stycket och 17 §.

9 § Offentligt bitride skall férordnas fér den démde, om det inte
maste antas att behov av bitride saknas, 1 irenden om

1. férverkande av villkorligt medgiven frihet enligt 5 kap. 11§
andra stycket och

2. villkorlig frigivning enligt 4 kap. 16 § andra stycket och 17 §.

10 § Kriminalvirden skall héra den démde, om det inte ir
uppenbart obehévligt, innan beslut fattas i drenden som avser

1. upphivande av tillstdind att avtjina fingelsestraff utanfor
anstalt genom korttidsboja enligt 2 kap. 8 §,

2. upphivande av friging, virdvistelse, vistelse i halvvigshus och
frigivningsboja enligt 4 kap. 5 §,

3. férverkande av villkorligt medgiven frihet enligt 5 kap. 11§
andra stycket och

4. villkorlig frigivning enligt 4 kap. 16 § andra stycket och 17 §.

11 § Lansritten och kammarritten skall hilla muntlig férhandling
om den démde begir det och det inte ir uppenbart obehévligt, i
drenden om

1. férverkande av villkorligt medgiven frihet enligt 5 kap. 11§
andra stycket och

2. villkorlig frigivning enligt 4 kap. 16 § andra stycket och 17 §.

Den démde skall upplysas om sin ritt att begira muntlig
forhandling.

12 § Parter eller andra som skall delta i ett sammantride infor
ritten skall infinna sig 1 rittssalen eller dir sammantridet annars

halls.
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Om det finns skil foér det, fir ritten, efter hérande av
Kriminalvirden, besluta att en part eller annan som avses 1 forsta
stycket 1 stillet skall delta genom ljudéverféring eller ljud- och
bildéverféring. Vid bedémningen av om det finns skil for ett
sddant deltagande skall ritten sirskilt beakta sikerhetsskil och de
kostnader eller oligenheter 1 6vrigt som skulle uppkomma om den
som skall delta i sammantridet miste infinna sig i rittssalen.

Den som deltar i ett sammantride genom ljudéverféring eller
ljud- och bildéverféring skall anses ha instillt sig infér ritten.

Om den démde har kallats vid vite att personligen instilla sig till
férhandling och uteblir, fir ritten forordna att han eller hon skall
himvtas till ritten antingen omedelbart eller till en senare dag.

13 § Nimndemin skall ingd i ritten vid handliggning i kammarritt
1drenden om

1. upphivande av verkstillighet av fingelsestraff utanfor anstalt
genom korttidsboja enligt 2 kap. 8 §,

2. upphivande av friging, virdvistelse, vistelse 1 halvvigshus och
frigivningsboja enligt 4 kap. 5 §,

3. férverkande av villkorligt medgiven frihet enligt 5 kap. 11 §
andra stycket och

4. villkorlig frigivning enligt 4 kap. 16 § andra stycket och 17 §.

14 § Ett beslut av Kriminalvirden 6verklagas till den linsritt inom
vars domkrets den kriminalvirdsanstalt, det hikte eller det frivirds-
kontor ir beliget dir den démde var inskriven nir det forsta
beslutet i drendet fattades. Beslut som avses 1 3 kap. 61-62 §§ och
64-65 §§ oOverklagas till den linsritt inom vars domkrets den
anstalt dir egendomen patriffades ir beligen.

Beslut som giller en person som inte omfattas av forsta stycket
overklagas till den linsritt som regeringen bestimmer.

15 § Varning som har beslutats av Kriminalvirden eller domstol
skall genast meddelas den démde personligen. Kan inte en varning
som domstol beslutar meddelas i samband med beslutet fir det
overlimnas &t annan domstol att meddela den.

16 § Polismyndigheten skall limna domstolar och Kriminalvirden
handrickning fér den démdes instillelse 1 irenden enligt denna lag.
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Mojlighet for regeringen att fatta beslut i vissa frigor

17 § Regeringen fir betriffande en viss intagen besluta att ett
irende om vistelse eller verkstillighet utanfér anstalt skall
overlimnas till regeringens prévning, om det behévs med hinsyn
till rikets sikerhet eller till risken for att den intagne under
verkstilligheten 1 anstalt medverkar till terroristbrott enligt 2 §
lagen (2003:148) om straff {6r terroristbrott.

18 § Kriminalvirdens beslut i friga om vistelse eller verkstillighet

utanfor anstalt f6r en intagen for vilken regeringen har meddelat
forordnande enligt 3 kap. 44 § 6verklagas till regeringen.
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Forslag till lag (2006:000) om andring i brottsbalken

Hirigenom féreskrivs 1 friga om brottsbalken

dels att 26 kap. 5-24 §§, 28 kap. 5 a och 10 §§, 37 kap., 38 kap.
13-15 §§ skall upphora att gilla,

dels att 27 kap 2 a och 4 §§ samt 28 kap 2 a, 4-6, 7-9 och 11 §§,
34 kap. 4 §, 38 kap. 3, 5-6, 8-10 och 12 §§ skall ha fé6ljande lydelse,

dels att det skall inféras en ny paragraf 26 kap. 4 § av féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

26 kap.
43§

Bestimmelser om  wverkstillig-
het av fingelsestraff finns i
kriminalvdrdslagen  (2006:000)
och  lagen  (1974:202)  om
berikning av strafftid.

I 34 kap. finns det bestim-
melser om dtgdrder ndir den som
domts till fingelse har begitt ett
annat brott.

27 kap.
2a§

Villkorlig dom f&r, om den tilltalade samtycker till det, f6renas
med en féreskrift om samhillstjinst. En sddan foreskrift skall avse
skyldighet att utféra oavlonat arbete i ligst fyrtio och hogst
tvidhundrafyrtio timmar.

Nir ritten meddelar en foéreskrift om samhillstjinst skall den i
domslutet ange hur lingt fingelsestraff som skulle ha démts ut, om
fingelse i stillet hade valts som pafoljd.

En foreskrift om sambillstjinst
fdr éndvras eller upphivas pd talan
av dklagare, nér det finns skdil till

det.
43

Den démde skall under prévotiden vara skétsam och efter
formaga forsoka f6rsoérja sig.
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Bestimmelser om wverkstillig-
het av sambillstiinst enligt 2 a §

Om den villkorliga domen har
forenats med sambillstjinst skall

den domde fullgora sambdlls-  finns 1 kriminalvdrdslagen
ti@nsten enligt en arbetsplan som  (2006:000).
upprittas av den lokala kriminal-
vdrdsmyndigheten.
28 kap.
2a§

Skyddstillsyn fir, om den tilltalade samtycker till det, férenas
med en foreskrift om samhillstjinst. En sddan foreskrift skall avse
skyldighet att utféra oavlénat arbete i ligst fyrtio och héogst

tvdhundrafyrtio timmar.

Nir ritten meddelar en foreskrift om samhillstjinst skall den i
domslutet ange hur ldngt fingelsestraff som skulle ha démts ut, om
fingelse i stillet hade valts som paféljd.

Overvakningsnimnden — far
dndra eller upphiva en foreskrift

om sambillstiinst, nir det finns

skdl till det.

Skyddstillsyn fortgdr under

en provotid av tre &r frin den

dag  d&  pdfolijden  borjar
verkstillas.
Skyddstillsyn ~ skall ~ vara

forenad med overvakning frin
dagen for domen. Ritten fir
dock forordna att évervakningen
skall anstd till dess domen har
vunnit laga kraft mot den
démde. Om domen &verklagas,
kan hogre ritt forordna att
vidare verkstdllighet inte far dga
rum.
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Skyddstillsyn fortgdr under
en provotid av tre &r frin den
dag da den domde skall stillas
under évervakning.

Den  domde  skall  under
provotiden vara skétsam och efter
formdga forsoka forsirja sig.

5 §
Den som
skyddstillsyn ~ skall ~ omedelbart
stillas ~ under  dvervakning.
Ritten fir dock besluta att
overvakningen skall inledas forst
ndr domen har vunnit laga kraft
mot den démde. Om domen
overklagas, kan hogre ritt
besluta att den domde tills vidare
inte skall std under Gvervakning.
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Overvakningen skall upphora
utan ndgot sdrskilt forordnande
nir ett &r av provotiden har
forflutit, om inte annat féljer av
frérde stycket eller av 5 a, 7 eller
9§,
Har wverkstilligheten avbrutits
ull folid av beslut av hogre ritt
men doms den tilltalade direfter
ind3 till skyddstillsyn, skall den
tid under vilken wverkstillighet
inte dgt rum inte riknas in 1
provotiden eller den tid som
anges i andra stycket.

Har skyddstillsyn forenats
med behandlingsplan som den
démde har dtagit sig att folja, fir
ritten 1 domen férordna om
lingre overvakningstid in vad
som anges i andra stycket. Tiden
far dock inte sittas lingre dn vad
som behovs for att
behandlingen  skall ~ kunna
slutféras och fir inte &verstiga
prévotiden.

Vad som foreskrivs i 26 kap.
12-17 §§  skall  wllimpas pd
motsvarande sdtt betriffande den
som har domts till skyddstillsyn.
Ritten skall dock i domen
forordna  Gvervakare, om inte

sdrskilda  skdl talar mot det.
Vidare far ritten i domen
meddela  foreskrifter  enligt
26kap. 15§  forsta—tredje

styckena samt 27 kap. 5 § andra
stycket.  Overvakningsnimnden
far dndra eller upphiva en
foreskrift av sistnimnda slag néir

Forfattningsforslag

Overvakningen skall upphora
nir ett &r av provotiden har
forflutit, om inte annat féljer av
sdrskilda bestimmelser.

Har hogre ritt beslutat att den
domde inte skall std under
dvervakning men doms den
tilltalade  direfter dndd il
skyddstillsyn, skall den tid
under vilken dvervakning inte
igt rum inte riknas in 1
provotiden eller den tid som
anges 1 andra stycket.

Har skyddstillsyn forenats
med behandlingsplan som den
démde har 8tagit sig att {6lja, far
ritten 1 domen besluta om lingre
overvakningstid 4n vad som
anges 1 andra stycket. Tiden fir
dock inte sittas lingre in vad
som behovs for att
behandlingen  skall  kunna
slutféras och fir inte &verstiga
prévotiden.

6§

Ritten far i domen meddela
sdrskild foreskrift om wvad som
skall gilla under prévotiden om
det kan antas att foreskriften kan
bidra ull att den démde avhdller
sig fran fortsatt brottslighet. En
sdrskild foreskrift far avse

1. vistelseort eller bostad under
hogst ett dr,

2. forvirvsarbete,  utbildning
eller annan sysselsittning,

3. ldkarvdrd, missbrukarvird
eller annan behandling, eller

4. deltagande 1 sdrskild
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det finns skdl till det.

lakttar den diomde inte vad
som dligger honom till foljd av
domen pd  skyddstillsyn, far
dvervakningsnimnden, utom att
meddela foreskrift enligt 26 kap.
15 § eller fatta beslut i friga som
avses i 37 kap. 7 § forsta stycket,

1. besluta att wvarning skall
meddelas den démde, eller

2. besluta om dvervakning av
den domde under viss tid efter det
att ett dr av prévotiden har
forflutit,  dock  lingst  till
provotidens utgdng.

Har  dvervakning  beslutats
enligt forsta stycket 2 men bedims
denna inte lingre vara pdkallad,
fdr overvakningsndmnden besluta
att 6vervakningen skall upphora.
Samma giller om ritten med stod
av 34 kap. 6 § beslutat om dver-
vakning och denna pdgitt i ett dr.

Atgird som avses i forsta
stycket  far inte beslutas av
dvervakningsnimnden efter
provotidens utgdng.
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verksambet som  anordnas
Kriminalvdrden.

Om den domde skall genomgd
vdrd far ritten foreskriva att han
eller hon skall vara skyldig att
limna  blod-, urin-  eller
utandningsprov for kontroll av
att han eller hon inte dr paverkad
av medel eller varor som inte fir
brukas under verkstilligheten.

Ritten fir i domen ocksd
meddela foreskrifter som avses i

27 kap 5 § andra stycket.

7

Ar den domde skyldig att
betala skadestind ull foljd av
brottet, far ritten meddela
foreskrifter om tid och sdtt for
betalningen. Sddan foreskrift fir
inte meddelas om den med

av

hinsyn — till  den  diomdes
ekonomiska situation och ovriga
omstindigheter ~ kan  antas
motverka  hans eller  bennes

anpassning i sambillet.
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Har den domde allvarligt
dsidosatt sina dligganden och kan
det antas att sddana dtgirder som
dvervakningsnimnden fir vidta
blir utan verkan, skall ndmnden
begira att dklagare vid domstol
for talan om att skyddstillsynen
skall undanrijas. Aven utan
framstillning frin ndimnden far
sddan talan vdckas, om den
domde i fall som avses 1 6 a§
forsta  stycket  allvarligt  har
dsidosatt sina dligganden enligt
den bebandlingsplan som giller
for honom.

Talan skall anhingiggiras fore
provotidens utgdng.

Forfattningsforslag

83§

Bestimmelser om wverkstillig-
het av skyddstillsyn  finns 1
kriminalvdrdslagen (2006:000).

I 34 kap. finns det bestim-
melser om dtgdrder néir den som
domts till skyddstillsyn har begdtt
annat brott.

Undanréjs skyddstillsynen, skall ritten bestimma annan pdfsljd
for brottet. Dirvid skall skilig hinsyn tas till vad den démde har
undergitt till f6ljd av domen pa skyddstillsyn samt till boter eller
fingelse som domts ut enligt 2 eller 3 § eller 34 kap. 6 §. I fall som
hir avses f&r domas till fingelse p& kortare tid dn vad som ir
foreskrivet f6r brottet. Har uppgift som avses i 2 a § andra stycket
eller 6 a§ forsta stycket limnats i domen skall ritten, om den
démer till fingelse, beakta detta nir straffets lingd bestims.

Om det inte finns tillrickliga
skil ~ for  att undanréja
skyddstillsynen, fir ritten 1
stillet besluta om &tgird som
avses 1 7 §. En sidan dtgird fir
inte beslutas efter prévotidens
utging.

Om det inte finns tillrickliga
skil ~ for  att  undanréja
skyddstillsynen, fir ritten 1
stillet besluta om &tgird som
avses 1 11§ forsta  stycket
kriminalvdrdslagen (2006:000).
En sidan dtgird fir inte beslutas
efter provotidens utging.
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Uppkommer friga om att
undanrdja  skyddstillsynen eller
att vidta dtgird som avses 1 7 §
eller dtgird for att den domde
skall wunderkasta sig vdrd eller
bebandling, eller har den domde
undandragit sig overvakningen,
far dvervakningsnimnden eller
domstol vid vilken fores talan
enligt 8§, om omstindigheterna
foranleder det, forordna att den
déomde skall pd limpligt sitt
omhindertas i avvaktan pd
vidare forordande. Ett sidant
beslut skall omprévas si ofta
anledning till det féreligger.

Den som sdlunda
ombindertas fir inte kvarbdllas
lingre in en vecka. Om det
finns synnerliga skil, fir dock
genom nytt beslut forordnas att
han skall kvarhdllas ytterligare

SOU 2005:54

11§

Har dklagare vickt talan hos
domstol om  att  undanrija
skyddstillsynen  fdr  domstolen

besluta att den démde skall pd
limpligt sitt omhindertas #ll
dess att frdgan om undanriéjande
har avgjorts. Ett sddant beslut
skall omprévas sd ofta det finns
anledning till det.

Den som dr ombindertagen
far inte hdllas kvar lingre tid in
en vecka. Om det finns
synnerliga skil, fir han eller hon
genom  nytt beslut  dock
kvarhillas ytterligare hogst en
vecka.

Ar den domde omhinder-
tagen nir domstolen meddelar
beslut att skyddstillsynen skall
undanréjas, far beslutas att han
eller hon skall vara omhinder-
tagen till dess beslutet vinner

hégst en vecka. laga kraft.

Ar den démde omhinder- Efter provotidens utging fir
tagen nir domstolen meddelar den omhindertagne inte
beslut att skyddstillsynen skall kvarhillas.
undanrdjas, far den forordna att
han skall vara omhindertagen
till dess beslutet vinner laga
kraft.

Efter proévotidens utging far
den omhindertagne inte
kvarh&llas.

34 kap.
43§

Tillimpas 1 § 1 eller 2 i friga om ndgon som villkorligt frigivits
frin fingelse, skall, om brottet begdtts under prévotiden, den
villkorligt medgivna friheten eller en del av denna forklaras
forverkad om inte sirskilda skil talar mot det.
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Sdsom sirskilda skil for att inte forverka eller for att forverka
endast en del av villkorligt medgiven frihet kan ritten beakta
1. om den nya brottsligheten i forhillande till den tidigare ir av

lindrig beskaffenhet,

2. om lang tid har forflutit mellan brotten, eller
3. om ett forverkande annars skulle framstd som oskiligt.

Beslutas inte forverkande
enligt forsta stycket, fir ritten
besluta 4tgird som avses i
26 kap. 18§ eller {orlinga
provotiden med hoégst ett &r
utdver den tid som féljer av

26 kap. 10§,

En 4tgird enligt tredje
stycket far beslutas endast fore
provotidens  utging.  For-

verkande fir beslutas endast om
frdga dirom uppkommer i ett
mdl dir den frigivne hiktats
eller fitt del av &tal inom ett ar
frdn provotidens utging.

Beslutas inte férverkande
enligt forsta stycket, fir ritten
besluta 4tgird som avses i
28 kap. 6-7§§ eller forlinga
provotiden med hogst ett &r
utdver den tid som féljer av
4kap. 20§ andra  stycket
kriminalvdrdslagen (2006:000).

En 4tgird enligt tredje
stycket far beslutas endast fore
provotidens  utgdng.  For-
verkande fir beslutas endast om
friga dirom uppkommer i ett
mdl dir den frigivne hiktats
eller fitt del av &tal inom ett ar
frin provotidens utging.

38 kap.

Friga om 4tgird enligt
27 kap. 2a§ tredje stycket, 5§
tredje stycket eller 6 § tas upp
av den ritt som forst avgjort det
mil  dir  villkorlig  dom
meddelats. Friga om 4tgird
enligt 31 kap. 1§ fjirde stycket
tas upp av den ritt som forst
avgjort det mal 1 vilket démts
till éverlimnande till vird inom
socialtjinsten.

Talan enligt 28 kap. 8 § vicks
vid den tingsritt, inom vars
omride den dvervakningsnimnd
som har gjort framstillning 1
drendet dr verksam, eller vid den

338

Friga om 4tgird enligt
27 kap. 5§ tredje stycket eller
6 § tas upp av den ritt som forst
avgjort det mdl dir villkorlig
dom meddelats. Friga om
tgird enligt 31 kap. 1§ fjirde
stycket tas upp av den ritt som
forst avgjort det mil 1 vilket
démts till 6verlimnande till vird
inom socialtjinsten.

Talan enligt 5 kap. 12§
kriminalvdrdslagen  (2006:000)
vicks vid den tingsritt, inom
vars omride det frivdrdskontor
som har gjort framstillning 1
drendet dr beliget, eller vid den
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ritt som forst avgjort det mal ritt som foérst avgjort det mail
dir skyddstillsyn démts ut. dir skyddstillsyn démts ut.

Mal som avses i denna paragraf fir ocksd tas upp av en domstol,
dir brottmdl mot den démde ir anhingigt, eller av ritten i den ort,
dir den démde mera varaktigt uppehiller sig, om ritten med
hinsyn tll utredningen samt kostnader och andra omstindigheter
finner det limpligt.

5§

Talan som avses 127 kap. 6§  Talan som avses 1 27 kap. 6 §
eller 28 kap. 8§ skall anses eller 5 kap. 12§ kriminal-
anhingiggjord, di ansékan om wvdrdslagen  (2006:000)  skall
malets upptagande delgavs den anses anhingiggjord, d& ansckan
démde. om mailets upptagande delgavs

den démde.

6

Nimndemin skall delta nir en tingsritt avgdr en friga, som
avses 12 eller 2 a § eller 1 27 kap. 6 §, 28 kap. 9 § eller 34 kap. 10§
andra stycket eller 18§. Detsamma skall gilla i friga om
undanrdjande av piféljd enligt 34 kap. 1§ 3, forverkande av
villkorligt medgiven frihet eller annan 4tgird enligt 34 kap. 4 § samt
dtgird enligt 34 kap. 5§ tredje stycket eller 34 kap. 6§ andra

stycket.

Vid avgorande av en friga
som avses 1 27 kap. 2 a § tredje
stycket eller 5§ tredje stycket,
28 kap. 11§ forsta och andra
styckena eller 31 kap. 1§ fjirde
stycket, dr en tingsritt domfor
med en lagfaren domare.

I mal om &tgird enligt 2 eller
2 a§ eller 27 kap. 2 a § tredje
stycket, 5§ tredje stycket eller
68§, 28 kap. 9§, 31 kap. 1§
fjarde stycket eller 34 kap. 10§
andra stycket skall tingsritten
ge den démde tillfille att yttra
sig. Begir han att bli hord
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Vid avgorande av en friga
som avses 1 27 kap. 5§ tredje
stycket, 28 kap. 11 § férsta och
andra styckena eller 31 kap. 1§
fjirde stycket, dr en tingsritt
domfér med en lagfaren
domare.

83§

I mal om 3tgird enligt 2 eller
2 a§ eller 27 kap. 5§ tredje
stycket eller 6§, 28 kap. 9§,
31 kap. 1§ fjirde stycket eller
34 kap. 10 § andra stycket skall
tingsritten ge den domde
tillfille att yttra sig. Begir han
att bli hérd muntligen, skall han
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muntligen, skall han ges tillfille
till det. I mél om &tgird enligt
34 kap. 18 § skall den démde ges
tillfille att yttra sig, om det ir
mojligt. Rittens avgdrande av
saken sker genom beslut.

Forfattningsforslag

ges tillfille tll det. T mdl om
tgird enligt 34 kap. 18 § skall
den démde ges tillfille att yttra
sig, om det ir mojligt. Rittens
avgorande av saken sker genom
beslut.

En atgird enligt 28 kap. 11§ férsta och andra styckena fir
beslutas utan att den démde ges tillfille att yttra sig.

Rittens beslut om 4tgird
enligt 27 kap. 2 a § tredje stycket
eller 5§ tredje stycket, 28 kap.
11 § forsta och andra styckena,
31 kap. 1§ fjirde stycket eller
34 kap. 10 § andra stycket eller
18 § giller omedelbart, om inte
nigot annat foérordnas. Det-
samma giller avgéranden enligt
27 kap. 68§, 28 kap. 9§ eller
34 kap. 4, 5 eller 6§ angdende
foreskrifter, vervakning eller
provotid.

Varning som beslutats av
domstol eller  dvervaknings-
nimnd  skall utan  dréjsmal

meddelas den démde person-
ligen. Kan varningen ¢j meddelas
1 samband med beslutet, 74 det
overlimnas 4t annan domstol
eller  dvervakningsnimnd  att

meddela den.

Polismyndigheten skall limna
domstolar, dvervaknings-
ndmnder, Kriminalvdrds-
néamnden och lokala kriminal-
vdrdsmyndigheter handrickning

9§

Rittens beslut om atgird
enligt 27 kap. 5 § tredje stycket,
28 kap. 11§ férsta och andra
styckena, 31 kap. 1§ fjirde
stycket eller 34 kap. 10 § andra
stycket eller 18§  giller
omedelbart, om inte nigot annat
forordnas. Detsamma  giller
avgoranden enligt 27 kap. 6§,
28 kap. 9 § eller 34 kap. 4, 5 eller
6§ angdende  foreskrifter,
dvervakning eller provotid.

10§

Varning som beslutats av
domstol skall genast meddelas
den démde personligen. Kan
varningen inte meddelas 1
samband med beslutet, fdr det
overlimnas &t annan domstol att

meddela den.

12§

Polismyndigheten skall limna
domstolar handrickning f6r den
démdes instillelse 1 mal eller
irende enligt denna balk eller
for  hans  omhindertagande
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fér den domdes instillelse 1 mal enligt 28 kap. 6 b § eller 11 §.
eller irende enligt denna balk

eller f6r hans omhindertagande

enligt 26 kap. 22 § eller 28 kap.

6b§eller118§.
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Forslag till lag (2006:000) om dndring i lagen (1974:202)

om berakning av strafftid

Hirigenom féreskrivs i friga om lagen om berikning av strafftid

(1974:202)

dels att rubriken nirmast fore 2 § skall ha féljande lydelse,

dels att 5-7 §§ skall upphora att gilla,

dels att 1-14, 18, 23 och 25 §§ skall ha foljande lydelse, och

dels att det skall inféras sex nya paragrafer 10 a-c, 16, 23 a och

27 §§ av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Inledande bestimmelser

Dom  pda  fingelse  skall
befordras till verkstillighet enligt
denna lag. Lagen giller dven i
frdga om hur t#d fér sidan
verkstillighet skall beriknas.

Vad 1 denna lag dr foreskrivet
om fingelse giller dven fingelse
vilket dlagts som foérvandlings-
straff for boter.

Befordran av  dom  till
verkstillighet
Har den som domts till

fingelse icke inom foreskriven tid
fullfoljt talan i malet sdvitt angdr
den ddomda péfoljden, far domen
verkstillas i1 denna del wutan
hinder av att dklagare eller
malsigande fullfoljt talan mot
domen.

Dom som avses i forsta stycket
fdr dven i andra fall dn som sdgs

1§
I denna lag finns bestimmelser
om ndr och hur verkstillighet av
fingelsestraff skall inledas och hur
tiden foér sddan verkstillighet
skall beriknas.
Bestimmelserna 1 denna lag
giller dven fingelsestraff som
férvandlingsstraff for boter.

Om  verkstillighetens  in-
ledande
2§

Ett  fingelsestraff — skall
verkstillas nédr domen har vunnit
laga kraft.

Skall fragan om pdfolid for
ytterligare  brott  provas  av
domstol enligt 34 kap. 10§

brottsbalken fir domen dock

verkstillas forst nédr domstolen
beslutat om pafoljd.

111



Forfattningsforslag

dér verkstillas utan bhinder av att
domen e wvunnit laga kraft.
Hdirom dr sdrskilt stadgat.

Dom pd fingelse fdr dven
verkstillas, om den domde fore
fullfolydstidens  utging 1 den
ordning som anges i denna lag
avger forklaring att han avstdr
fran talan mot domen sdvitt
angdr den ddomda pafoliden och
medger att den fdr verkstillas

(nojdforklaring).

Den som dr hiktad fir avge
nojdforklaring infor chefen for det
héiikte dér han dr intagen eller, om
han dr intagen 1 kriminal-
vdrdsanstalt, infor chefen for
anstalten eller infor ndgon annan
tidnsteman ~ ddr  som  har
forordnats att ta emot sidan
forklaring. Om den hiktade dr
intagen pd en sddan enbet som
avses 1 6§ forsta stycket andra
meningen lagen (1991:1129) om
réttspsykiatrisk vdrd eller 1 5§
lagen (1991:1137) om
rédttspsykiatrisk undersokning, fir
han avge ndojdforklaring infor
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3§

Ett fingelsestraff far verkstillas

dven om domen inte har vunnit
laga kraft om

1. den som domts till fingelse
inte  inom  foreskriven  tid
dverklagat domen sdvitt avser
den ddomda pafoliden,

2. den domde innan tiden att
dverklaga gir ut avger forklaring
att han eller hon avstdr fran att
dverklaga domen sdvitt avser den
utdomda pafoliden och medger
att  den  fdr  wverkstillas
(nojdforklaring), eller

3.om det i annan lag finns
bestimmelser om att domen far
verkstillas.

48

Regeringen, eller den
myndighet regeringen bestimmer,
far meddela  foreskrifter om
nojdforklaring.
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chefsoverlikaren, — verksambets-
chefen  eller  infor  annan
tjinsteman som ndgon av dem
har forordnat.

Nojdforklaring som avses i
forsta stycket géiller endast om den
som mottager forklaringen har
tillgdng till domen eller rittens
bevis om malets utgdng, sdvitt ror
den domde (domsbevis), samt
den domde haft betinketid till
andra dagen efter den did domen
avkunnades for honom vid ritten
eller pd annat sitt delgavs honom.
Den domde skall om majligt
beredas  tillfille att  under
betinketiden samrdda med sin
forsvarare.

Den som fdr taga emot
nojdforklaring enligt forsta stycket
skall sd snart det kan ske erinra
den domde om hans ritt att avge
nojdforklaring samt upplysa den
domde om ndir och hur det kan
ske. Det dligger honom vidare att
den dag, di nojdforklaring forst
kan avges, efterhira om den
domde vill avge sddan forklaring.

Nojdforklaring som avgivits
enligt denna lag fir icke
dtertagas. Har den doémde
fullfoljt talan mot domen i vad
han  déirigenom  domts  till
fingelse, skall denna talan anses
dterkallad  genom  nojdfor-
klaringen.

Forfattningsforslag

8§

Nojdforklaring som avgivits
enligt denna lag fir inte dtertas.
Om den démde har dverklagat
domen pd fingelse skall hans
eller  hennes  talan  anses
terkallad  genom  nojdfér-
klaringen.
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Ar den som skall undergd
fingelse hiktad, ombindertagen
enligt 28 kap. 11 § tredje stycket
brottsbalken  eller  intagen i
kriminalvdrdsanstalt  for — att
undergd pafolid i annat mal nér
domen  fdr wverkstillas, skall
kriminalvdrdsanstalten eller
hiktet dir han dr intagen
omedelbart befordra domen tll
verkstéllighet. Om han dr intagen
pd en sddan enhet som avses 1 5 §

lagen (1991:1137) om  ritts-
psykiatrisk undersokning, dr det i
stillet  verksambetschefen — som
skall gora det.

Forvaras den som dr hiktad i
madlet e i kriminalvdrdsanstalt,
skall ~ han  for wverkstillighet
forpassas till sddan anstalt.

Ar den démde hiktad i annat
mél nir domen fir verkstillas
och  férvaras han ¢ 1
kriminalvdrdsanstalt, far
verkstilligheten pdborjas  dir
han férvaras.

Ar den som skall undergd
fingelse icke hiktad eller intagen
i kriminalvdrdsanstalt ndr domen
enligt 2§ forsta stycket far
verkstillas, skall kriminalvdrds-
styrelsen  foreligga honom  att
senast viss dag instilla sig vid den
kriminalvdrdsanstalt, ddr domen
skall verkstillas.

Om den diomde inte efter-
kommer eller inte kan nds av
foreliggande enligt forsta stycket
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93§
Om den domde dr héiktad och
inte redan  wvistas 1 en

kriminalvdrdsanstalt néir domen
far verkstillas skall han eller hon
skyndsamt overforas till anstalt
for vidare verkstdillighet.
Detsamma giller om den domde
dr ombdndertagen enligt 28 kap.
11§ tredje stycket brottsbalken
eller intagen vid en sddan enbet

som  avses 1 5§  lagen
(1991:1137) om rdttspsykiatrisk
undersikning.

Ar den démde hiktad i ett
annat mal nir domen fir
verkstillas och férvaras han eller
hon inte 1 anstalt, fir
verkstilligheten pdborjas  dir
han férvaras.

10§

Ar den domde pi fri fot nir
domen far verkstillas skall han
eller hon skyndsamt foreliggas att
viss dag instilla sig vid den
anstalt ddr verkstilligheten av
fangelsestraffet skall inledas.

Den domde fir endast borja

avtjina  straffet  pd  av
Kriminalvdrden bestimd
tidpunkt och plats.
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eller om fara foreligger for detta,
skall polismyndigheten i den ort
dir han vistas pd begiran av
kriminalvdrdsstyrelsen ldta
forpassa honom till anstalten.

Avger den diomde nojdfir-
klaring infor en tiinsteman vid
kriminalvdrdsanstalt eller hdikte,
skall ~den som  tar  emot
forklaringen omedelbart befordra
domen tll wverkstillighet. Avger
den domde nojdforklaring infor
polismyndighet, skall den som tar
emot forklaringen se till att den
domde forpassas till kriminal-
vdrdsanstalt.

Patriffas ndgon som avvikit
fran  kriminalvérdsanstalt  eller
som annars enligt sdrskilt beslut
skall  dterforas  till  kriminal-
vdrdsanstalt for fortsatt
verkstillighet av ett fingelsestraff,
skall polismyndigheten  forpassa
honom till sidan anstalt.

Om det bedims kunna ske
utan fara for att den domde
avviker, fdr polismyndigheten
foreligga honom att instilla sig
vid  kriminalvdrdsanstalten 1
stdllet for att forpassa honom dit.

10a§

Om den domde har ansckt om
att fd wverkstilla fingelsestraffet
utanfor anstalt enligt 2 kap. 1§
kriminalvdrdslagen  (2006:000)
far han eller hon inte tas in 1
kriminalvdrdsanstalt — for — att
inleda  verkstilligheten — innan
ansokan slutligt provats.

Vad som sigs 1 forsta stycket
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géller inte om

1. ansékan har gjorts efter den
dag  han eller hon enligt
foreliggande som avses 1 7§
skulle ha instillt sig vid en anstalt
for verkstdillighet av straffet,

2. han eller hon tidigare har
ansokt om att fd verkstilla straffet
utanfor anstalt,

3. det dr uppenbart att det inte
finns forutsitiningar enligt 2 kap.
1§ kriminalvdrdslagen  for
vistelse utanfor anstalt, eller

4. ban eller hon ér hiktad.

10b§

Om det har beslutats om
verkstdillighet genom korttidsboja
enligt 2 kap. 1§ kriminalvdrds-
lagen  (2006:000)  skall den
domde istillet for vad som sigs i
7§ foreliggas att  pdborja
verkstilligheten i sin bostad en
viss dag.

Strafftiden skall riknas frin
den dagen.

10c§

Om  den  domde  inte
efterkommer eller inte kan nds av
foreliggande enligt 7 § eller om
fara foreligger for detta, skall
polismyndigheten i den ort déir
han eller hon vistas pd begiran av
Kriminalvdrden éverfora honom
eller henne till anstalten.

Avger den som dr intagen 1
anstalt eller hikte nojdforklaring
skall Kriminalvdrden omedelbart
tillse att  wverkstilligheten av
fingelsestraffet inleds.
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Den som skall forpassas till
kriminalvdrdsanstalt ~ fér  att
undergd pdfolid fir 1 anslutning
hirtll  tillfillige  forvaras i
allmént hikte eller polisarrest 1
avvaktan pd beslut om anstalt-
splacering eller om det behovs
med hinsyn tll transport-
forhillandena.

Om sirskilda skil foreligger
med hinsyn till den domdes

halsotillstind, arbets- eller
uthildningsforbdllanden eller
andra  omstindigheter,  fir
kriminalvdrdsstyrelsen pa

ans6kan av den som doémts till
fingelse och icke ir hiktad
bevilja uppskov med
verkstilligheten under viss tid,
hégst sex minader frin den dag

Forfattningsforslag

Pétriffas ndgon som avvikit
fran  kriminalvdrdsanstalt  eller
som annars enligt sdrskilt beslut
skall  dterforas  till  kriminal-
vdrdsanstalt for fortsatt
verkstillighet av ett fingelsestraff,
skall polismyndigheten overfora
honom eller henne tll sddan
anstalt.

Om det bedoms kunna ske
utan fara for att den domde
avviker, fdr polismyndigheten
foreligga honom eller henne att
instilla  sig  wvid  kriminal-
vdrdsanstalten 1 stillet for att
dverfora honom eller henne dit.

11§

Den som skall dverforas till
kriminalvdrdsanstalt ~ fér  att
avtjina  fangelsestraff  fir 1
anslutning 2/l detta tillfilligt
forvaras 1 hikte eller polisarrest 1
avvaktan pd beslut om placering
eller om det behévs med hinsyn
till transportférhillandena.

12§

Om det finns sirskilda skil far
Kriminalvdrden, pi ansokan av
den som doémts till fingelse och
inte ir hiktad, bevilja uppskov
med verkstilligheten under viss
tid, hogst sex manader frdn den
dag d& domen enligt 2 § eller 3 §
far verkstillas. Om det finns
synnerliga skidl fir uppskov
beviljas under ytterligare hogst
sex ménader. Kvinna som ir
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dd domen enligt vad ovan dr
foreskrivet i denna lag fir
verkstillas. Foreligger synnerliga
skil fir uppskov beviljas under
ytterligare hogst sex ménader.
Kvinna som idr havande eller
ammar barn fir beviljas uppskov
under tid som prévas skdlig.

Uppskov fir e beviljas, om
det finns skdlig anledning antaga
att  den  doémde  avviker.
Uppkommer  anledning  till
sddant antagande sedan uppskov
beviljats, skall beslutet
dterkallas.

Visar den domde att han har
gett in ansékan om uppskov sist
den dag da han enligt 10 § forsta
stycket senast skulle ha instdllt sig
vid kriminalvdrdsanstalt och har
uppskov inte tidigare sokts i
malet, skall verkstilligheten anstd
i avvaktan pd kriminalvdrds-
styrelsens beslut.

Visar den som har domts till
fingelse att en ansékan om att
han av ndd skall befrias frin
straffet eller fa detta utbytt mot
béter, villkorlig dom,
skyddstillsyn eller éverlimnande
till sirskild vard har getts in till
regeringen sist den dag dd han
enligt 10§ forsta stycket senast
skulle  ha  instillt  sig  vid
kriminalvdrdsanstalt, skall
verkstilligheten anstd i avvaktan
pd  regeringens  beslut  med
anledning av ansokningen. Detta
giller dock inte om den démde
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gravid eller ammar barn fir
beviljas uppskov under lingre
tid om det kan anses skdligt.

Uppskov fir inte beviljas, om
det finns risk for att den démde
undandrar sig straff.
Uppkommer  anledning  till
sddant antagande sedan uppskov
beviljats, skall beslutet
dterkallas.

13§

Visar den démde att han eller
hon har gett in ansékan om
uppskov  senast den dag dd
instillelse enligt 7 § skulle ha
skett och har han eller hon inte
tidigare ansokt om uppskov i
drendet, skall wverkstilligheten
anstd 1 avvaktan pd Kriminal-
vdrdens beslut.

Detsamma giller i avvaktan pd
regeringens beslut, om den domde
visar att han eller hon gett in en
ansckan till regeringen om att av
ndd befrias fran straffet eller fa
detta utbytt mot annan pafoljd.
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ir intagen 1 hikte eller
kriminalvirdsanstalt, om nid
tidigare har sékts i maélet eller
om det finns skdlig anledning
antaga att den domde avviker.

Regeringen dger for annat fall
in som avses i 12 eller 13§
meddela bestimmelser angdende
anstdnd under hogst sex mdnader
med wverkstilligheten av dom
betriffande den som domts till
fingelse och icke ir hiktad eller
pi annan grund intagen 1
kriminalvirdsanstalt.

Hiktas den som undergir
fingelse av annan anledning in
misstanke om  brott, skall
verkstilligheten avbrytas.

Forfattningsforslag

Vad som sigs i andra stycket
giller inte om den démde ir
intagen i hikte eller
kriminalvirdsanstalt, om nid
tidigare har sokts 1 drendet eller
om det kan antas att den démde
avviker.

14§

Regeringen fdr i annat fall dn
som avses 1 12 eller 13§
meddela  bestimmelser  om
anstdnd  med  verkstilligheten
under hogst sex mdnader, om den
domde inte ir hiktad eller pd
annan grund dr intagen i
kriminalvirdsanstalt.

16 §

Vad som sdgs 1 10§, 12 och
13§ forsta stycket skall inte
tillimpas — vid  verkstillighet
utanfor anstalt enligt 2 kap. 1§
kriminalvdrdslagen (2006:000).

Vid sddan verkstillighet skall
den senaste dagen for ansokan om
ndd enligt 13 § andra stycket vara
den dag dd verkstilligheten skall
pdborjas.

18§

Hiktas den som avtjinar
fingelsestraff av annan anledning
in misstanke om brott, skall
verkstilligheten avbrytas.
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Berikning av strafftid m.m.

Vid verkstillighet av fingelse
riknas strafftiden, nir den
domde ir  hiktad eller

omhindertagen enligt 28 kap.
11 § tredje stycket brottsbalken
eller p& annan grund intagen 1
kriminalvirdsanstalt, frin den
dag di domen far verkstillas och
1 annat fall frin den dag di den
démde enligt 10§ intages i
allmint hikte eller kriminal-
vdrdsanstalt eller ombdindertages
av  polismyndighet for for-
passning.

Tid, under vilken den démde
hallits 1 hikte i milet eller varit
omhindertagen enligt 28 kap.
11 § tredje stycket brottsbalken
efter det att slutlig dom eller
beslut diri meddelades, skall
riknas som tid varunder straffet
verkstillts.

19§

Vid verkstillighet av fingelse
riknas strafftiden, nir den
domde ir  hiktad eller

omhindertagen enligt 28 kap
11 § tredje stycket brottsbalken
eller p& annan grund intagen 1
kriminalvirdsanstalt, frin den
dag di domen far verkstillas och
1 annat fall frin den dag di den
démde enligt 7, 10 eller 10 ¢ §
intas 1 hikte eller anstalt eller
ombdindertas av polismyndighet
for overforande till anstalt.

Tid, under vilken den démde
hallits 1 hikte i milet eller varit
omhindertagen enligt 28 kap.
11 § tredje stycket brottsbalken
efter det att slutlig dom eller
beslut diri meddelades, skall
riknas som tid varunder straffet
verkstillts.

23§

Har avbrott dgt rum 1 verkstilligheten av fingelse, skall det antal
dagar avbrottet varat liggas till slutdagen.

Som avbrott anses icke att
den som avtjinar fingelsestraff
hiktas med anledning av
misstanke om brott.

Genom  beslut enligt lagen
(1974:203) om kriminalvird i
anstalt kan bestimmas att viss tid
icke skall inviknas i verkstillig-
hetstiden.  Ddérvid dger forsta
stycket motsvarande tillimpning.
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23a§

Skall dom pd fingelse
verkstillas sedan den doémde
bérjat undergd annat sidant
straff men innan han frigivits,
skall strafftiderna sammanliggas
fér bestimmande av slutdagen.

Tiden for wistelse utanfor
anstalt  enligg 1  kap. 6§
kriminalvdrdslagen  (2006:000)
skall riknas in i wverkstillig-
hetstiden, om inte sarskilda skdl
talar mot det.

Finns det sdrskilda skdl enligt
forsta  stycket  skall  vid
bedomningen av  hur mdnga
dagar som skall riknas in i
verkstillighetstiden skdilig hinsyn
tas till vad den domde avtjinat
all folid av wvistelsen  utanfor
anstalt.

Har den domde avbrutit
vdardvistelse enligt 4 kap. 12 §
kriminalvdrdslagen innan den
planerade virdtiden vid hemmet
dr avslutad, skall en tredjedel av
den tid som han eller hon vistats i
hemmet anses avtjinad i anstalt.
Om det finns sirskilda skdl far

lingre tid anses avtjinad i anstalt.

25§

Skall  dom pd fingelse
verkstillas sedan den doémde
bérjat undergd annat sidant
straff men innan han frigivits,
skall strafftiderna sammanliggas
fér bestimmande av slutdagen.

Under wverkstillighet utanfor
anstalt  enligt 2 kap. 1§
kriminalvdrdslagen  (2006:000)
skall strafftider inte samman-

liggas, om det sammanlagda
straffet  blir  lingre dn  sex
mdnader.
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27§

Har villkorligt medgiven fribet
forklarats  forverkad skall med
avseende pd  frdgan om ny
villkorlig  frigtuning wvad som
forverkats anses som straff genom
ny dom.
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Forslag till lag (2006:000) om andring i skollagen
(1985:1100)

Hirigenom féreskrivs att 11 kap 10 och 19 §§ samt 13 kap. 6—
7 §§ skollagen (2006:1100) skall ha fsljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap.
10§

Varje kommuninnevinare har ritt att delta i grundliggande
vuxenutbildning frdn och med andra kalenderhalviret det &r han
fyller 20 &r, om han saknar sidana firdigheter som normalt uppnds
1 grundskolan och ir bosatt i landet.

Regeringen fir foreskriva att ocksd den som inte ir bosatt i
landet skall ha ritt att delta.

Den som har ritt att delta 1 grundlaggande vuxenutbildning har
ritt att delta i sddan undervisning i en annan kommun om
utbildningen finns dir.

Bestimmelserna 1 denna  Bestimmelserna 1  denna
paragraf giller inte den som ir paragraf giller inte den som ir
intagen i kriminalvirdsanstalt. intagen 1 kriminalvirdsanstalt,

om inte han eller hon har friging
under dagtid enligt 4 kap. 10 §
kriminalvdrdslagen (2006:000).

19§

Varje kommuninnevinare ir behérig att delta 1 gymnasial
vuxenutbildning om han ir bosatt 1 landet och i 6vrigt uppfyller
foreskrivna villkor,

1. frdn och med andra kalenderhalviret det &r han fyller 20 &r,
eller

2.ndr han slutfért utbildning pi ett nationellt program eller
likvirdig utbildning i gymnasieskolan.

Regeringen fir foreskriva att ocksi den som inte dr bosatt i
landet skall vara behérig att delta.

Foreskrifter om ytterligare behérighetsvillkor och om urval
mellan behériga sékande meddelas av regeringen eller den
myndighet som regermgen bestimmer.

Bestimmelserna 1 denna Bestimmelserna 1 denna
paragraf giller inte den som ir paragraf giller inte den som ir
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intagen 1 kriminalvirdsanstalt,
om inte han eller hon har friging
under dagtid enligt 4 kap. 10 §
kriminalvdrdslagen (2006:000).

13 kap.

Ritt att delta 1 en kommuns
sfi har, med det undantag som
foljer av 7§, foljande personer
frin och med det andra
kalenderhalviret det &r de fyller
16 ar:

63

Ritt att delta 1 en kommuns
sfi har, med de undantag som
foljer av 7§, féljande personer
frin och med det andra
kalenderhalvdret det &r de fyller
16 ar:

1. Den som idr bosatt i kommunen och som saknar sidana
grundliggande kunskaper i svenska spriket som utbildningen syftar
till att ge. Regeringen fir foreskriva att ocksd den som inte ir
bosatt i landet skall ha ritt att delta 1 sfi.

2. Finlindska medborgare som stadigvarande arbetar i
kommunen, men som ir bosatta i Finland nira grinsen till Sverige
och som saknar sidana grundliggande kunskaper i svenska spriket
som utbildningen syftar till att ge.

7§

Den som har sidana kunskaper i det danska eller norska spriket
att grundliggande svenskundervisning inte kan anses ndédvindig,
har inte ritt att delta 1 sfi.

Samma sak giller den som dr
intagen 1 kriminalvdrdsanstalt,
om inte han eller hon har friging
under dagtid enligt 4 kap. 10 §
kriminalvdrdslagen (2006:000).
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1 Kommitténs uppdrag och arbete

1.1 Kommitténs uppdrag

Kommittén skall enligt direktiven (dir. 2002:90 och 2004:33), se
bilaga 1 och 2, utarbeta férslag till en ny kriminalvirdslag som skall
reglera  verkstilligheten av  samtliga kriminalvirdspafoljder.
Kommittén skall dels goéra en genomgripande &6versyn av
regelverket 1 sak, dels se 6ver den lagtekniska och sprikliga
utformningen. Frigor om hur verkstilligheten kan anpassas s8 att
den forebygger aterfall i brott utan att kraven pi sikerhet och
samhillsskydd eftersitts skall uppmirksammas sirskilt.

Som en allmin utgdngspunkt f6r kommittén anges 1 direktiven
att grunden foér det 3terfallsforebyggande arbetet bor vara att
individens egen motivation till férindring tas till vara. Det anges
som Onskvirt med ett mer utvecklat system for positiv respektive
negativ forstirkning foér att 6ka mojligheterna att paverka de
démdas beteende. Systemet miste priglas av respekt for de
individuella foérutsittningarna att leva upp till de krav som kan
stillas. Kommittén skall 6verviga hur ett sddant system kan
dstadkommas.

Vidare anges att verkstilligheten 1 det enskilda fallet s lingt det
ir mojligt skall kunna anpassas efter sikerhetskrav samt
individuella behov och férutsittningar. Kommittén skall éverviga
hur en individualiserad verkstillighet kan uppnds utan att kravet pd
samhillsskydd eftersitts.

Kommittén skall ocksd &verviga hur det iterfallsférebyggande
perspektivet skall férstirkas for de alternativa paféljderna och verk-
stillighetsformerna vad betriffar villkor, kontroll och paverkan.
Kommittén skall dven limna forslag pd hur innehdllet 1 den
provotid som loper efter villkorlig frigivning kan utvecklas.

Nir det giller forslaget till en samlad reglering av verkstillig-
heten av kriminalvirdspaféljder anges i direktiven att de &ver-
gripande riktlinjerna miste liggas fast i1 lag medan den nirmare
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regleringen av verksamheten s lingt som mojligt bor ske 1
forfattningar pd ligre niva.

Kommittén skall prioritera de &vergripande frigestéllningarna
och malformuleringarna. Lagen skall priglas av en helhetssyn pa
verkstalhgheten av pafoljder och forfattningsforslagen bor i
mojligaste min vara organisationsoberoende.

Verkstillighet av piféljder utanfor kriminalvdrdens ansvars-
omride (t.ex. sluten ungdomsvird och rittspsykiatrisk vird) och
hiktesverksamheten ir undantagna frin uppdraget. Enligt de
ursprungliga direktiven var dven de allmidnna reglerna om
tidpunkten for villkorlig frigivning frin frihetsstraff undantagna.
Tilliggsdirektiven (bilaga 2) innebir att kommittén inte lingre ir
férhindrad att foresld forindringar i reglerna om tidpunkten fér
villkorlig frigivning frin fingelsestraff.

I direktiven sigs ocksd att kommittén sirskilt skall beakta de
kriminalpolitiska utgdngspunkterna, de indrade férutsittningarna
for kriminalvirdens arbete och de nya krav som samhillet stiller p3
en effektivt bedriven verksamhet. Kommittén skall vidare beakta
Sveriges internationella itaganden samt dven ta del av utlindska
kunskaper och erfarenheter pd omridet.

Det anges 1 direktiven tre huvudomriden f6r kommitténs arbete:

¢ Kriminalvirdens dterfallsférebyggande arbete
e Kravet pd siker och trovirdig verkstillighet
e Reglerna for 6verklagande m.m.

Nir det giller forebyggande av 4terfall 1 brott nimns bl.a. att all
form av drogmissbruk méiste identifieras och bekidmpas bide
genom ambitiésa behandlingsinsatser och effektiva kontroll-
dtgirder. Kriminella virderingar och gingbildningar samt andra
uttryck for en kriminell livsstil mdste motverkas. Kommittén skall
dverviga om och 1 s3 fall pd vilket sitt det 4r mojligt ate stilla hogre
krav pd de intagna nir det giller vardagliga sysslor och eget
ansvarstagande. Utgdngspunkten skall vara att var och en skall
forsorja sig sjilv genom arbete alternativt férbereda sig for arbete
genom studier. Kommittén skall &verviga regleringen av de
intagnas sysselsittningsplikt. Det sigs ocksd att dtgirder skall
vidtas sd att en positiv utveckling som har inletts kan fullféljas efter
verkstillighetens slut.

Betriffande kravet pd en siker och trovirdig verkstillighet anges
att det ir nédvindigt att kriminalvirden har effektiva verktyg for
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att motverka de kriminella nitverkens aktiviteter i anstalterna och
dven 1 6vrigt hantera intagna som utgdr sikerhetsrisker eller annars
har en negativ inverkan pd sin nirmilj6. Kommittén skall 6verviga
hur regelverket bor vara utformat for att sikerstilla detta. Det sigs
ocksd 1 direktiven att det dr angeliget att intagna inte vistas under
hogre sikerhetsforhillanden in som dr motiverat utifrdn
individuella riskbedémningar.

Avseende det tredje huvudomridet, 6verklagande m.m., uttalas i
direktiven att méjligheterna att pdkalla beslut 1 enskilda frigor och
att 6verklaga besluten ir omfattande. Prévningsforfarandet ir inte
enhetligt och systemet ir sviréverskddligt. Ordningen for beslut
och &éverprévning inom kriminalvirdens omridde ir 1 flera av-
seenden otillfredsstillande och skall dirfor ses 6ver av kommittén.

1.2 Kommitténs arbete

Kommitténs arbete inleddes i december 2002.

Kommittén har sammantritt vid 15 tillfidllen. Tvd av dessa
tillfillen har varit tvidagars internatsammantriden. Kommittén har
ocksg varit indelad i tre olika arbetsgrupper som vardera samman-
tritt vid tva tllfillen. Vidare har sekretariatet och nigra av
experterna sammantriffat vid flera tillfillen f6r att utforma
forfattningstexten.

Sekretariatet har besokt ett stort antal kriminalvirdanstalter,
nimligen Hogsbo, Norrtilje, Fosie, Tygelsjé, Roxtuna, Kumla,
Hinseberg, Hall (vid tvd tillfillen), R6djan, Mariestad, Skogome
och Hillby. I ndgra fall har dven kommittéledaméter deltagit.
Studiebesék har ocksd genomférts vid Kronobergshiktet och
Hiktet i G6teborg. Tre frivirdsmyndigheter har besékts, nimligen
Uddevalla, Géteborg centrum  och  Stockholm  centrum.
Kommitténs sekreterare har vid tvd tillfillen deltagit i samman-
triden med Overvakningsnimnden fér Hisingen/Goteborgs
fororter. Aven Villa Solberg, ett kooperativt behandlingshem, har
besokts av sekretariatet.

Sekretariatet har genomfért studiebesék i Danmark, Neder-
linderna, England, Skottland, Kanada, Norge och Finland. Tv4 av
kommitténs experter deltog i studieresan till Kanada.

I Danmark besoktes Direktoratet for Kriminalforsorgen,
Képenhamn och anstalten Vridsloselille.
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Under besoket i Nederlinderna, som genomférdes i samband
med resan till England och Skottland, genomférdes ett studiebessk
pd anstalten Penitentiary Institute Over-Amstel i Amsterdam. I
England besoktes anstalten HM Prison Haverigg 1 Cumbria,
halvvigshuset Wilton Place Hostel 1 Manchester, National
Probation Service 1 Greater Manchester, HM Prison Service 1
London och en gemensam enhet f6r frivirden och polisen,
(Greater Manchester Police’s VISOR Unit). I London igde dven
sammantriffande rum med féretridare for International Center for
Prison Studies. I Skottland bescktes anstalten HM Prison
Edinburgh. Vid det beséket skedde ocksd ett méte med general-
direktdren for Scottish Prison Service samt foretridare f6r andra
skotska anstalter.

I Kanada besoktes anstalterna Prison de Bordeaux i Montreal
och Ontario Correctional Institute i Brampton samt halvvigshusen
Maison Decision House i Ottawa och Maison Saint-Laurent i
Montreal. Under studieresan 1 Kanada bestktes dven frivards-
kontoren La direction de Pévaluation et des services en milieu
ouvert, Montreal-Nord och Queensway Probation and Parole
Office i Toronto liksom huvudkontoret f6r The Correctional
Service of Canada i Ottawa och det departement som anvarar for
provinsen Ontarios kriminalvdrd, Ontario Ministry of Public
Safety & Security 1 Toronto.

I Norge besoktes anstalten Oslo fengsel, utslussningshemmet
Sandaker overgangsbolig och Justisdepartementet, samtliga i Oslo.

Under resan till Finland gjordes studiebesék pd Helsingfors
fingelse och Justitieministeriet, Helsingfors.

Foretridare fér Barnombudsmannen, Kriminellas Revansch i
Samhillet (KRIS) och SEKO har fitt tillfille att beritta om sin
verksamhet och limna synpunkter till kommittén i samband med
sammantriden.

Sekretariatet har deltagit i Overvakningsnimndernas Ord-
forandekonferens och Riksférbundet frivilliga samhillsarbetares
konferens “Egen makt i kriminalvirden”. Sekretariatet har ocksd
triffat representanter fér Riksbryggan i Goteborg, KRIS i
Stockholm och Kriminologiska institutionen vid Stockholms
universitet.

Kommittén har genomfért en enkitundersékning bland intagna i
anstalt (se bilaga 5).

Samrdd har skett med Ungdomsbrottsutredningen (Ju 2002:14)
och Rymningsutredningen (Ju 2004:08).
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Vid nigra tillfillen har sekretariatet triffat foretridare for
Justitiedepartementet. Sekretariatet har ocksd vid flera tillfillen
sammantriffat med foretridare fér Kriminalvirdsstyrelsen, lokala
kriminalvirdsmyndigheter och andra personer med sirskilda
kunskaper om kriminalvérd.

Personer och olika organisationer med intresse for kriminal-
virdsfrigor har muntligen och skriftligen limnat synpunkter till
kommittén.

Kommitténs uppdrag har varit omfattande och arbetet har skett
under stor tidspress, trots att det har koncentrerats till de
overgripande frigor som anges i direktiven. Tidsbristen har ocksd
medfort att fullstindiga forslag till foljdindringar i samtliga
forfattningar som berérs inte kunnat limnas. Forslagen ill
foljdindringar har i stillet koncentrerats till brottsbalken och
strafftidslagen. Kommittén har emellertid inte heller betriffande
dessa forfattningar haft méjlighet att géra en sd grundlig spriklig
oversyn, som skulle ha varit 6nskvird. Slutligen vill kommittén
framhadlla, att pafsljdsreglerna i brottsbalken och bestimmelserna
om verkstillighet av paféljder i flera avseenden idr si nira
féorbundna med varandra att det inte ir mojligt att 3 helt enhetliga
verkstillighetsregler ~ utan  att  ocksd foérindra  pdfoljds-
bestimmelserna. Eftersom kommitténs uppdrag inte omfattat
annat in verkstillighetsfrigor har kommittén inte lagt ndgra forslag
som dndrar paféljdssystemet. Kommittén vill emellertid framhilla
att det dr onskvirt att en 6versyn kommer till stind dven av dessa

delar.
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I detta avsnitt limnas en 6versiktlig redovisning av den tidigare
behandlingen av de frigor som ir foéremdl for kommitténs
bedémning.

Straffteorier, svensk kriminalpolitik och andra allminna frigor
om straffsystemet har behandlats i mdnga utredningar, forsknings-
rapporter och andra sammanhang (se t.ex. Straffsystemkommitténs
betinkande Ett reformerat straffsystem, SOU 1995:91 och
Ungdomsbrottskommitténs betinkande Ingripanden mot unga
lagovertridare, SOU 2004:122 s. 142 ff.). Kommittén limnar dirfér
inte ngon sddan redovisning.

De grundliggande bestimmelserna om verkstillighet av fingelse-
straff i anstalt finns i lagen (1974:203) om kriminalvird i anstalt
(Kval) och lagen (1974:202) om berikning av strafftid m.m.
(strafftidslagen). Verkstillighet av fingelsestraff efter villkorlig
frigivning samt av skyddstillsyn och sambhillstjinst regleras i
huvudsak i brottsbalken. Sedan brottsbalken tridde i kraft &r 1965
har verkstillighetsféreskrifterna i balken inte varit foremdl for
nigra genomgripande indringar. Bestimmelser om verkstillighet av
fingelsestraff utanfér anstalt med s.k. fotboja finns i lagen
(1994:451) om intensivévervakning med elektronisk kontroll
(I6vL) och KvalL.

KvaL och strafftidslagen inférdes genom 1974 &rs kriminalvards-
reform. Till grund f6r reformen ldg tvd betinkanden, dels Kriminal-
vard i anstalt (1971:74) av Kommittén for anstaltsbehandling inom
kriminalvirden (KAIK), dels Kriminalvird (SOU 1972:64) av
Kriminalvirdsberedningen. I 1973 4rs statsverksproposition (prop.
1973:1, bilaga 4, s. 76 ff.) lade regeringen fram sina stillnings-
taganden till KAIK:s och Kriminalvirdsberedningens férslag.
Riksdagen godkinde i allt visentligt de allminna riktlinjerna foér
kriminalvirdens fortsatta utformning (se JuU 1973:15). Inom
Justitiedepartementet  utarbetades direfter en promemoria
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(DsJu1973:9) med férslag tll lagstiftning. Innehdllet i
promemorian 1ig sedan till grund fér regeringens proposition
(1974:20; jfr. angdende riksdagsbehandlingen JuU 1974:2).

Efter 1974 &rs kriminalvirdsreform har minga bestimmelser
varit foremdl f6r nya dverviganden. Det giller t.ex. bestimmelser
om sirbehandling av vissa lingtidsdémda, utékade mojligheter till
vistelse utanfér anstalt, forindringar av tidpunkten for villkorlig
frigivning, férindrad anstaltsindelning, dtgirder fér att komma till
ritta med narkotikamissbruk, omorganisering av kriminalvirden
samt férindringar av mojligheten till gemensamhet och avskildhet.

En redogorelse for regelverkets framvixt fram till &r 1993 finns 1
Fingelseutredningens huvudbetinkande Verkstillighet av fingelse-
straff (SOU 1993:76).

Fingelseutredningen foreslog i sitt huvudbetinkande att KvaL
borde ersittas av en ny lag om verkstillighet av fingelsestraff
(fingelselagen). T sitt slutbetinkande Kriminalvird och psykiatri
(SOU 1994:5) limnades forslag om behandlingen av psykiskt
storda intagna och av min démda fér vergrepp mot kvinnor och
barn.

Fingelseutredningens forslag togs upp av regeringen i flera
omgingar. Forslaget till ny fingelselag kom dock inte att realiseras.
Diremot medférde nigra av forslagen vissa lagindringar 1 Kval.
Den 1 juli 1995 dndrades vissa bestimmelser om anstaltsindelning,
placering av intagna och tvingsmedel (prop. 1994/95:124). Vidare
indrades den 1 januari 1999 bestimmelser om sirskilda villkor fér
laingtidsdémda samt placering av unga och kvinnor (prop.
1997/98:95). Forslagen om behandling av psykiskt stérda intagna
m.m. togs upp till dvervigande 1994 (prop. 1994/95:194).

Straffsystemkommittén féreslog &r 1995 1 ovan nimnda
betinkande en genomgripande foérindring av straffsystemet med
bla  provotidsstratf, ~6vervakningsstraff, sambhillstjinst och
kontraktsvird som sjilvstindiga straff. Forslagen ledde till att
forsoksverksamheten med sambhillstjinst och intensivévervakning
med elektronisk kontroll (IOV) permanentades samt till vissa
forindringar av reglerna om villkorlig frigivning  (prop.
1997/98:96). Andringarna tridde i kraft den 1 januari 1999.
Regeringen ansdg i lagstiftningsirendet att nigon genomgripande
forindring av straffsystemet inte borde genomféras och att vissa
frigor borde dvervigas ytterligare.

Mojligheten till intensivévervakning med elektronisk kontroll
har utdkats genom ny och indrad férsokslagstiftning den
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1 oktober 2001 respektive den 1 april 2005 (Ds 2000:37 och prop.
2000/01:76 respektive Ds 2004:7 och prop. 2004/05:34).

Narkotikakommissionen framhéll i sitt slutbetinkande Vigvalet.
Den narkotikapolitiska utmaningen (SOU 2000:126) att kriminal-
varden har en central roll i samhillets kamp mot narkotika. Ar 2001
limnade regeringen en proposition (prop. 2001/02:91) med en
nationell handlingsplan mot narkotika. Forstirkta insatser ansigs
bl.a behoévas foér att utveckla behandlingsperspektivet inom
kriminalvirden. I enlighet med propositionen beslutade regeringen
den 25 april 2002 att ge KVS i uppdrag att genomféra en sirskild
satsning pd narkotikabekimpning m.m. Fér detta indamadl avsattes
100 miljoner kronor under en tredrsperiod.

Regeringen har ocksd tillsatt en sirskild nationell narkotika-
samordnare som fitt i uppdrag att genomféra och félja upp
handlingsplanen. Till sin hjilp har samordnaren ett kansli under
namnet Mobilisering mot narkotika. Mobilisering mot narkotika
skall bl.a. félja upp arbetet inom kriminalvirden och ta initiativ till
dtgirder som kan leda tll ett forbdttrat samarbete mellan
kriminalvird och socialtjinst.

I KVS budgetunderlag fér &r 2006 finns en redovisning av
kriminalvirdens satsning och hur det fortsatta arbetet skall
bedrivas. En slutrapport frin samordnaren skall limnas i december
2005.

Efter Narkotikakommissionens forslag har den 1 februari 2004
inforts regler om allmin inpasseringskontroll till antalter (prop.
2003/04:3).

Inom Justitiedepartementet utarbetades &r 2000 ett forslag till ny
lag om behandling av personuppgifter inom kriminalvirden
(Ds 2000:50) och den 1 oktober 2001 tridde en sddan lag i kraft
(prop. 2000/01:126).

Psykansvarskommittén féreslog ar 2002 1 sitt betinkande
Psykisk stérning, brott och ansvar (SOU 2002:3) att tillriknelighet
eller ansvarsférmdga skall bli ett krav for straffrittsligt ansvar.
Genom férslaget upphivs fingelseférbudet och évriga inskrink-
ningar 1 paféljdsvalet f6r psykiskt storda lagovertridare som doms
for brott. Psykiskt stérda lagovertridare som déms till fingelse
skall kunna {3 sitt vdrdbehov tillgodosett av den allminna
sjukvdrden antingen p3 frivillig vig eller genom tvingsvird. Om det
inte lingre finns nigot medicinskt virdbehov skall den démde
overforas till anstalt. Forslaget bereds fortfarande inom Justitie-
departementet.
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Utredningen om frigivningsprévning av livstidsdémda féreslog
d&r 2002 i sitt betinkande Frigivning frin livstidsstraff
(SOU 2002:26) bl.a. att frigivningsprévningen av livstidsdémda
skall prévas av allmin domstol. Den forsta prévningen skall dga
rum nir den démde har avtjinat tio ir av livstidsstraffet och
regelbundet omprévas om den démde inte friges. Forslagen bereds
fortfarande inom Justitiedepartementet.

Inom Justitiedepartementet utarbetades &r 2004 en promemoria
om Okad sikerhet i pass (Ds 2004:8). I promemorian foreslogs
bla. indrade regler 1 passlagen (1978:203) och Kval. om pass-
hinder, dterkallelse av pass och passtillstdnd for fingelsedémda som
domts till lingre pafoljder. Vidare foreslogs en inskrinkning 1 KvaL.
om mdojlighet f6r ddsmda som vistas 1 anstalt att disponera sitt pass.
Regeringen har den 10 mars 2005 limnat en proposition (prop.
2004/05:119) som skiljer sig frdn promemorian sivitt avser att
inskrinkningarna enbart skall gilla de som bérjat avtjina sitt straff.
Propositionen behandlas fér nirvarande i riksdagen.

Ungdomsbrottskommittén foreslog i sitt betinkande indringar
av pafoljdssystemet f6r unga lagovertridare. Forslagen bereds inom
Justitiedepartementet.

Rymningsutredningen foéreslog 1 betinkandet Sikert inl3st?
(SOU 2005:6) forslag till forindringar som 6kar mojligheterna att
forutse, forebygga och ingripa vid rymningar och fritagningar,
sirskilt fr8n de anstalter som har forhéjd sikerhet. Férslagen
bereds f6r nirvarande inom Justitiedepartementet.

Den 26 maj 2005 beslutade regeringen en lagridsremiss med
forslag om att kriminalvdrden skall omorganiseras till en myndighet
och att alla lokala kriminalvirdsmyndigheter skall avvecklas.
Forindringen ir tinkt att trida 1 kraft den 1 januari 2006.

Brottsférebyggande ridet (BRA) och Kriminalvirdsstyrelsen
(KVS) limnar regelbundet rapporter m.m. om olika kriminalvrds-
frigor. Riksrevisionen och Statskontoret har ocksd vid flera
tillfillen utfért sirskilda granskningar av effektiviteten inom
kriminalvdrden. Barnombudsmannen har granskat kriminalvirden
utifrdn barns rittigheter. Det bedrivs ocksd en omfattande
kriminologisk forskning. En redogorelse fér rapporter och
forskning pd omridet skulle bli mycket omfattande och har dirfor
limnats utanfér kommitténs arbete. Kommittén dterkommer dock
1 ndgra avsnitt med en mer ingdende redogdrelse for vissa frigors
tidigare behandling.
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3.1 Kriminalvardens organisation

Kriminalvirden ansvarar f6r verkstilligheten av paféljderna
fingelse och skyddstillsyn samt anordnande av sambhillstjinst.
Kriminalvirden har ansvaret fér verksamheten i de allminna
hiktena och skéter dven sina egna transporter (Transporttjinsten).
Vidare transporterar kriminalvirden andra frihetsberévade
personer, bland annat de som skall avvisas eller utvisas frin landet.

Inom kriminalvirden finns KVS och 36 lokala kriminalvards-
myndigheter. KVS ir sedan den 15 februari 2000 organiserad i ett
huvudkontor (Norrképing) och fem regionkontor (Stockholm,
Goteborg, Malmo, Norrképing och Hirngsand).

Under de lokala kriminalvdrdsmyndigheterna finns kriminal-
vardsanstalter (57), hikten (30) och frivirdskontor (39). De lokala
kriminalvirdsmyndigheterna och deras geografiska verksamhets-
omriden finns fértecknade i en bilaga till férordningen (1990:1018)
med instruktion fér Kriminalvirdsverket. Tre anstalter och ett
hikte dr pd grund av sin storlek en egen kriminalvdrdsmyndighet.

I regeringens regleringsbrev avseende kriminalvdrden f6r budget-
dret 2004 fick KVS 1 uppdrag att utreda forutsittningarna for att
omorganisera kriminalvirden till en myndighet. Uppdraget
redovisades i juni 2004 i rapporten Kriminalvirden — en myndighet.
I rapporten féreslds att kriminalvirdens omorganiseras genom att
KVS och de lokala kriminalvirdsmyndigheterna den 1 januari 2006
slis samman tll en enda myndighet. En lagridsremiss,
Kriminalvirden — en myndighet, beslutades av regeringen den
26 maj 2005. I denna féreslds bla. att Kriminalvidrdsverket skall
omorganiseras till en myndighet.

Generaldirektéren f6r KVS bestimde den 25 oktober 2004 att
det fortsatta forindringsarbetet skall vara inriktat pd att den fram-
tida kriminalvirdsmyndigheten skall vara indelad 1 tre organisa-
toriska delar; en lokal, en regional och en central nivid. Den
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operativa verksamheten skall ledas inom sex regioner med kansli-
orter i Hirnésand, Stockholm, Orebro, Géteborg, Linképing och
Malmé.

En utredning har p8bérjats inom KVS for att féresld bla. de
nédvindiga férindringar i arbetsordningen, foreskrifter, avtal och
annat som kan behévas till f6]jd av att de olika myndigheterna
inom kriminalvirden blir en myndighet samt arbetsférdelningen
mellan de olika myndighetsnivierna.

3.1.1 Kriminalvardsstyrelsen

KVS idr central férvaltningsmyndighet fér kriminalvirden.
Styrelsen ir chefsmyndighet f6r de lokala kriminalvirdsmyndig-
heterna och fér Transporttjinsten. I administrativt hinseende ir
styrelsen chefsmyndighet dven f6r Kriminalvirdsnimnden och
dvervakningsnimnderna.

Styrelsens ledning utgdrs av generaldirektéren som dr chef for
myndigheten och kriminalvdrdens styrelse, som bestdr av sju
personer, generaldirektdren medriknad.

KVS verksamhet regleras genom férordningen med instruktion
for kriminalvirdsverket och arbetsordningen f6r KVS.

KVS meddelar foreskrifter, rdd och riktlinjer fér verksamheten
inom kriminalvirden. Styrelsen har tillsyn 6ver myndighets-
utdévning och évrig verksamhet. Vidare dverprovar styrelsen beslut
av de lokala kriminalvrdsmyndigheterna i drenden enligt kriminal-
vrdslagstiftningen. Nir det giller kriminalvirden i frihet saknar
dock styrelsen beslutanderitt med avseende pa enskilda fall.

3.1.2  Kriminalvardsanstalterna

En av kriminalvirdens huvuduppgifter ir att ansvara for fingelse-
démdas anstaltsvistelse. Regler om detta finns i lagen (1974:203)
om kriminalvdrd 1 anstalt, (Kval). Lagen kompletteras av for-
ordningen (1974:248) om kriminalvird 1 anstalt, (KvaF) och KVS:s
foreskrifter. I detta sammanhang kan tilliggas att f6r personer som
under en viss tid verkstiller fingelsestraff i hikte, t.ex. i samband
med omplaceringar eller 1 avvaktan pd anstaltsplacering, giller i
stillet lagen (1976:371) om behandlingen av hiktade och anhillna
m.fl. med tillhérande f6rordning.
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3.1.3  Frivardskontoren

Frivirden 4r en del av kriminalvirden och bedrivs vid
39 frivirdskontor. Verksamheten ir i huvudsak inriktad pd &ver-
vakning av villkorligt frigivna och personer démda ull skydds-
tillsyn, verkstillande av villkorlig dom med féreskrift om samhills-
yjinst och intensivévervakning med elektronisk kontroll samt
personutredningar. Frivirden har dven ett ansvar betriffande
intagna 1 anstalt, framfor allt 1 forberedelsen infor villkorlig
frigivning.

Bestimmelser om frivirdens verksamhet finns, férutom 1 27—
28 kap. brottsbalken, i férordningen om kriminalvdrd i anstalt,
férordningen (1998:642) om verkstillighet av frivdrdspdfsljder,
lagen (1994:451) om intensivévervakning med elektronisk kontroll
(IsvL) och férordningen (1994:1060) om 6vervakning med
elektronisk kontroll. Férfattningarna kompletteras av KVS:s
foreskrifter.

3.1.4  Kriminalvardsndmnden

Kriminalvdrdsnimnden ir en central nimnd {6r kriminalvirden och
sammantrider som regel i Stockholm. Bestimmelser om nimndens
organisation finns huvudsakligen i 37 kap. brottsbalken och i
forordningen (1988:682) med instruktion fér kriminalvards-
nimnden.

Kriminalvirdsnimnden bestir av fem ledaméter med ersittare,
vilka samtliga utses av regeringen. Ordféranden skall vara eller ha
varit innehavare av domarimbetet.

Bestimmelser om nimndens verksamhet finns framfér alle i
37 kap. brottsbalken, Kval,, och IévL. Nimnden provar frimst
drenden rorande intagna som har démts till fingelse i ligst tvd ar.
Foér denna kategori intagna prévar nimnden frigor om villkorlig
frigivning (enligt vissa 6vergdngsbestimmelser) och om vistelse
utanfor anstalt enligt 34 § Kval. Nimnden ir ocksd besvirsinstans
for vissa beslut som har meddelats av 6vervakningsnimnd.
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3.1.5  Overvakningsndmnderna

Det finns 30 6vervakningsnimnder. Bestimmelser om nimndernas
organisation finns huvudsakligen i 37 kap. brottsbalken, férord-
ningen (1988:683) med instruktion f6ér Svervakningsnimnderna
samt forordningen (1998:1318) om &vervakningsnimndernas
verksamhetsomridden m.m. Overvakningsnimnderna ir geografiskt
fordelade 6ver hela landet.

En 6vervakningsnimnd bestdr av ordférande, vice ordférande
och tre andra ledaméter, om inte regeringen férordnar att en viss
nimnd skall ha flera ledaméter. Ordféranden och vice ordféranden
skall vara lagfarna domare. Ovriga ledaméter utses genom val, som
forrittas av kommunfullmiktige om 6vervakningsnimndens verk-
samhetsomrdde omfattar endast en kommun och annars av
landstingsfullmiktige.

Bestimmelser om nimndernas verksamhet finns framfér allt 1 26,
28 och 37 kap. brottsbalken, KvalL och I6vL. Nimnderna beslutar
om 4tgirder betriffande personer som stir under &vervakning
antingen genom dom till skyddstillsyn eller som villkorligt frigivna
frén fingelsestraff. Nimnderna provar dven frigor som t.ex.
meddelande av varning eller foreskrifter, 6vervakning, forverkande
av villkorligt medgiven frihet och omhindertagande. For intagna i
anstalt prévar nimnderna i vissa fall frigor om vistelse utanfor
anstalt enligt 34 § Kval. Nimnderna har dessutom att 1 vissa fall
besluta om passtillstind for sivil de som ir intagna i anstalt som de
som verkstiller straff utanfér anstalt. I nimndernas 3liggande ingar
dven en allmin insynsfunktion vid sdvil frivird som hikten och
anstalter.

3.2 Pafoljdssystemet

Enligt 1 kap. 3 § brottsbalken férstds med pafoljd for brott dels
straffen béter och fingelse, dels villkorlig dom, skyddstillsyn och
overlimnande till sirskild vdrd. T anslutning till sjilva bestim-
melserna om brotten anges vilka straff som kan komma i friga for
varje brott samt brottets straffskala. Av 1 kap. 4 § samt bestim-
melser i 27-31 kap. brottsbalken foljer att fingelsestraffet under
vissa forutsittningar skall ersittas av ndgon av de andra paféljderna.
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3.2.1 Straffteorier

Det finns ménga teorier om varfér man skall bestraffa minniskor
som overtritt meddelade normer. Dessa teorier kan delas in i tvd
huvudgrupper; vedergillning och samhillsskydd.

Vedergillningsteorierna brukar ocks3 kallas absoluta straffteorier
enligt vilka straffet ir ett mdl i sig. Dessa teorier anses i dag inte
sirskilt gdngbara.

Straffteorier om samhillsskydd utmirks av att straffet anses vara
ett medel fér att uppnd ett visst mil. Dessa teorier, som iven
benimns relativa straffteorier, férsoker forklara straffet utifrin mer
rationella grunder, nimligen att uppritthilla ordningen 1 samhillet
och att skydda den enskilde mot évergrepp. De relativa straff-
teorierna kan 1 sin tur delas upp 1 tv3 skilda grupper, dels allmin-
preventiva och dels individualpreventiva.

Allminpreventiva teorier ger uttryck for tanken att minniskor 1
allminhet eller grupper av minniskor pdverkas genom straffhotet.
Allminpreventionen verkar genom medelbar eller omedelbar
avskrickning, varigenom en potentiell lagévertridare avhiller sig
frdn brott, och genom moralbildning eller moralférstirkning.

Individualpreventiva teorier bygger pd den paverkan som straffet
har pd den som har begdtt brott. Straffet anses ha en individuellt
avskrickande effekt pd det sittet att den som har démts till straff
upplever detta s& negativt att han avstdr frin att begd nya brott.
Nigot som sirskilt utmirker de individualpreventiva tanke-
gdngarna dr att man anser att den démde kan rehabiliteras genom
straffet. Denna behandlingstanke grundas ytterst pd uppfattningen
att den som begir brott dr avvikande och att han genom sociala
eller medicinska insatser skall kunna 8terféras till ett normalt liv i
samhillet.

Brottsbalken

Brottsbalken tridde i kraft den 1 januari 1965 och dess bestim-
melser om péféljderna grundade sig pd Strafflagberedningens
forslag. Strafflagberedningen, som tillsattes ar 1938, avgav bla.
betinkandena Enhetligt frihetsstraff (SOU 1953:17) och Skyddslag
(SOU 1956:55). Dessa tv betinkanden kom att bilda underlag for
sanktionssystemet i brottsbalken.
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Brottsbalkens pafoljdssystem byggde 1 hog grad pd den s.k.
behandlingstanken. Brottslingen betraktades som en produkt av
den sociala miljén och den paverkan han utsatts {6r utifrdn. Det var
dirfoér visentligt att rehabilitera honom och dirmed férebygga
fortsatt brottslighet. Ett straff skulle siledes legitimeras av
brottslingens behov av behandling. Straffet skulle verka preventivt
genom att dels undanréja brottslighetens allmint sociala och
specifikt individuella orsaker, dels ge brottslingen behandling.
Detta synsitt har kommit att kallas behandlingstanken. Enligt
denna utgdér brottslingens individuella behov av behandling
grunden for samhillets val av straffrittslig reaktion pd brott.
Brottslingen skulle behandlas - eller fostras - i stillet for att l8sas in
for bestraffning.

Aven den allminpreventiva aspekten beaktades emellertid. I den
grundliggande bestimmelsen foér paféljdsvalet, 1 kap. 7 § brotts-
balken, angavs siledes att ”vid val av pdféljd skall ritten, med
iakttagande av vad som krivs for att uppritthilla allmin laglydnad,
fista sirskilt avseende vid att pdféljden ir dgnad att frimja den
démdes anpassning i samhillet”. Detta stadgande kan ses som en
kompromiss mellan 4 ena sidan Strafflagberedningens betonande av
straffets individualpreventiva och sirskilt behandlingsinriktade
syfte och, & andra sidan, den skola som ansig att hinsynen till
allmin laglydnad utgjorde ett viktigt inslag. Vidare ansigs det for
vissa brottstyper vara ”frin allmin synpunkt pikallat” att déma till
fingelsestraff.

Behandlingstanken kom efterhand att utsittas f6r vixande kritik.
Dess betydelse for paféljdsvalet kritiserades bla. fér att
proportionaliteten mellan brott och straff kom i skymundan. Nir
pafoljden inte relateras till brottet utan i stillet till det individuella
behandlingsbehovet kan dessutom tv8 personer som har begitt
likvirdiga brott démas till olika pdféljder. Kravet pd likhet infér
lagen uppfylls siledes inte. Det blir vidare svirt fér bide den
démde och allminheten att férstd och dirmed respektera ritts-
skipningen.

Behandlingstankens roll vid péfoljdsvalet kritiserades iven
utifrin den démdes perspektiv. Om paféljden inte relateras till
brottet kan det framstd som om reaktionen avser hans person
snarare dn hans girning, vilket kan uppfattas som nedvirderande
och moraliskt fé6rdémande. Dessutom déljs att anledningen till
reaktionen ir den démdes handlande och inte hans person.
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Kritiken mot behandlingstanken har ocksd gillt att resultaten
inte har blivit de férvintade. Det har visat sig svirt att utarbeta
nigra generella behandlingsmetoder som ir effektiva. Den sociala
rehabiliteringen har varit mindre framgingsrik och A&terfalls-
frekvensen har varit hég jimfért med de férhoppningar som
stilldes. Det dr ocksd svért att 1 det enskilda fallet géra en prognos
och i férvig bedoma effekterna av olika pafoljder pd det sitt som
behandlingstanken forutsitter. Slutligen har det gjorts gillande att
effekterna av olika piféljder skiljer sig &t i endast mindre
utstrickning.

Kritiken ledde fram till att timligen stora férindringar i brotts-
balkens piféljdssystem genomfoérdes frdn den 1 januari 1989.
Denna revidering byggde 1 allt visentligt pd de forslag som fordes
fram av Fingelsestraffkommitténs i betinkandet Piféljd for brott
(SOU 1986:13-15).

De nya reglerna innebir att den principiella utgdngspunkten fér
pifoljdssystemet delvis blev en annan in tidigare. En grundtanke ir
att forutsebarheten och enhetligheten 1 straffrittskipningen skulle
oka. Domstolarna skall vid pafoljdsbestimningen inte tillmita vare
sig allminpreventiva eller individualpreventiva hinsyn nigon sjilv-
stindig betydelse. Istillet skall brottets konkreta straffvirde sittas i
centrum. En brottslig handling skall bestraffas fér att den ir
klandervird och ju mer klandervird den ir desto allvarligare blir
samhillets ingripande. P3 s& sitt markeras tydligare att brott ogillas
av samhillet samt att straffets uppgift ir att tydliggora och gradera
detta ogillande med det &vergripande syftet att motverka brott.
Avsikten med reglerna ir bla. att skapa férutsittningar for en
enhetlig och férutsebar rittstillimpning dir faktorer som likhet
infér lagen samt proportionalitet mellan brott och straff betonas.
Det framhélls dock i férarbetena till lagindringen att reformen inte
avses vara ndgon avgorande férindring av den faktiska hanteringen
av pafoljdsfrigorna utan att den till stor del dr en kodifiering av de
principer som redan tillimpades i praxis.

I april 1992 tillsattes Straffsystemkommittén med uppdrag att
gbra en Oversyn av vissa frigor rorande pifoljdssystemet.
Kommittén har avgett betinkandet Ett reformerat straffsystem
(SOU 1995:91). Kommitténs forslag utgick fr&n vissa allminna
principer, vilka kommittén menade borde gilla f6r ett straffsystem.
Dessa principer ir proportionalitet, rittvisa, klarhet, férutsebarhet
och konsekvens.
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Straffsystemkommitténs forslag om ett nytt straffsystem har
inte lett till lagstiftning. I regeringens proposition Vissa reformer
av pafoljdssystemet (prop. 1997/98:96) tas dock flera av de ovan
nimnda principerna upp.

Sammanfattningsvis kan sigas att det svenska straffsystemet till
stora delar priglas av kraven pd foérutsebarhet, konsekvens och
proportionalitet. Detta hindrar emellertid inte, vilket framhills 1
denna kommittés direktiv, att behandlingsperspektivet kan ges
stort utrymme pa verkstillighetsstadiet.

3.2.2 Boter

Botesstraffet regleras 1 25 kap. brottsbalken. Boter skall domas ut
enligt vad som ir foreskrivet fér brottet 1 dagsbéter, penningbéter
eller normerade béter. Ar en viss bétesform inte féreskriven for
brottet, ddms boterna ut i dagsboter eller, om brottet bér féranleda
ligre straff dn trettio dagsbéter, i penningbéter.

Normalt verkstills inte ett botesstraff av kriminalvirden, men
enligt 25 kap. 8 § andra stycket brottsbalken fir béter som inte
betalas forvandlas till fingelse i ligst 14 dagar och hogst tre
médnader enligt bestimmelserna 1 botesverkstillighetslagen
(1979:189). Sidan férvandling skall enligt 15§ 1 den sistnimnda
lagen ske pd talan av 3klagaren betriffande béter som inte kunnat
drivas in, om det dr uppenbart att den bétfillde av tredska
underltit att betala boterna eller om férvandling annars av
sirskilda skil dr pdkallad frén allmin synpunkt.

Vid verkstillighet av fingelse som férvandlingsstraff f6r boter
tillimpas Kval.

3.2.3 Villkorlig dom

Reglerna om villkorlig dom finns 1 27 kap. brottsbalken.

Villkorlig dom ir, férutom béter, den minst ingripande dtgirden
1 brottsbalkens paféljdssystem och kan i flera avseenden sigas vara
en form av villkorlig paféljdseftergift. Ritten fir déma till villkorlig
dom fér ett brott for vilket paféljden inte bedéms kunna stanna vid
boéter. Pifoljden ir alltsd ett alternativ till fingelse. Villkorlig dom
kan bara komma ifriga om det inte finns sirskild anledning att tro
att den som déms kommer att begd ytterligare brott. Hinsyn tas
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ocksd till brottets art och straffvirde. En villkorlig dom far férenas
med hogst 200 dagsboter vare sig boter dr foreskrivet for brottet
eller inte.

Om den tilltalade samtycker till det fir den villkorliga domen
forenas med en féreskrift om samhillstjinst. Den som har démts
ull villkorlig dom ir underkastad en prévotid om tvd dr. Under
provotiden skall den démde vara skotsam och efter férmiga
forsoka forsorja sig. Har den villkorliga domen férenats med
samhillstjinst skall den démde fullgéra samhillstjinsten enligt den
arbetsplan som upprittats av den lokala kriminalvdrdsmyndigheten.

Om den démde genom domen har 8lagts att betala skadestind pd
grund av brottet skall han gora vad han kan fér att fullgéra den
skyldigheten.

I 27 kap. brottsbalken regleras dven vad som giller om den
démde inte rittar sig efter den villkorliga domen. T sddana fall far
domstolen, under férutsittning att en 3klagare fore provotidens
utgdng anhingiggor talan om det, besluta att varning skall meddelas
den démde. Domstolen kan iven meddela foreskrift angdende
skadestindet m.m. eller dndra en tidigare meddelad féreskrift.
Slutligen kan domstolen undanréja den villkorliga domen och
bestimma annan pfsljd f6r brottet. Reglerna om undanréjande av
villkorlig dom nir den démde déms f6r annat brott finns 1 34 kap.
brottsbalken.

3.2.4  Skyddstillsyn

Skyddstillsyn regleras i 28 kap. brottsbalken.

Ritten fir doma tll skyddstillsyn fér ett brott for vilket
paféljden inte bedéms kunna stanna vid béter. Skyddstillsyn skiljer
sig frdn villkorlig dom genom att skyddstillsynen alltid dr férenad
med 6vervakning, dtminstone 1 inledningsskedet, och kan férenas
med allminna féreskrifter betriffande den domdes livsféring under
prévotiden.

Skyddstillsyn pdgdr under en tredrig prévotid och den skall vara
forenad med 6vervakning frin dagen fér domen. Overvakningen
skall normalt upphora efter ett ar.

Det ir normalt ritten som skall férordna en 6vervakare,
eftersom det anses angeliget att 6vervakningen kommer 1 gdng sd
snart som mdojligt. Ritten fir iven meddela féreskrifter om bl.a.
vistelseort eller bostad under hégst ett ar &t gidngen, arbets-
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anstillning eller utbildning, vird eller behandling av olika slag,
blod- eller urinprov samt fullgérande av skadestindsskyldighet.

En skyddstillsyn fir férenas med hogst 200 dagsbéter, vare sig
béter har foreskrivits f6r brottet eller inte.

P4 samma sitt som giller vid villkorlig dom fir en dom p3
skyddstillsyn med den tilltalades samtycke foérenas med en
foreskrift om sambhillstjinst. Samhillstjinst kan inte kombineras
med skyddstillsyn med sirskild behandlingsplan eller med fingelse
enligt 28 kap. 3 § brottsbalken.

Det finns ocksd mojlighet att forena en skyddstillsyn med
fingelse 1 ligst 14 dagar och hogst tre minader. I sidana fall far
ritten inte samtidigt doma till béter eller meddela foreskrift om
samhillstjinst.

Skyddstillsynen kan férenas med en behandlingsplan som den
démde har dtagit sig att f6lja, s.k. kontraktsvird.

Undanrgjs skyddstillsynen, skall ritten enligt 28 kap. 9§
brottsbalken bestimma en annan piféljd for brottet. Dirvid skall
skilig hinsyn tas till vad den démde har undergitt tll foljd av
domen pd skyddstillsyn samt till béter eller fingelse som démts ut
enligt 2 eller 3 § eller 34 kap. 6 §. I fall som hir avses fir domas till
fingelse pa kortare tid in vad som ir féreskrivet for brottet.

3.2.5 Samhallstjanst

Sambhillstjinst dr inte ndgon sjilvstindig pafoljd utan en féreskrift
vid antingen villkorlig dom eller skyddstillsyn. Sambhillstjinsten
innebir en skyldighet att under den tid som anges i domen utféra
visst oavlonat arbete. Foreskrift om samhillstjinst forutsitter dels
att alternativet till att meddela sddan foreskrift skulle vara att doma
till fingelse, dels att det fingelsestraff som skulle kommit ifriga
inte dr lingre dn ett ar.

I alla drenden dir domstolen begirt yttrande enligt 1§ lagen
(1991:2041) om sirskild personutredning i brottmél m.m. skall den
lokala kriminalvdrdsmyndigheten préva om det finns férutsitt-
ningarna fér samhillstjinst.

Utredningen skall utmynna i en bedémning av personens
limplighet f6r samhillstjinst. I foérsta hand skall dennes foérut-
sittningar att genomfora samhillstjinsten pd ett godtagbart sitt
beaktas. Det innebir att det krivs en bedémning av hans eller
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hennes formaga att anpassa sig till generella krav pa arbetsf6rméga,
punktlighet, drogfrihet och samarbetsférmaga.

Om domstolen beslutar om samhillstjinst skall i domen anges
det fingelsestraff som annars skulle ha démts ut och det antal
arbetstimmar (40-240) som den démde skall utféra. Arbetet ir
oavlénat och skall utféras pd fritiden. Antalet timmar skall std i
proportion till brottslighetens straffvirde. Den démde skall full-
gora sambhillstjinsten enligt en arbetsplan som upprittas av den
lokala kriminalvirdsmyndigheten. Overvakningsnimnden fir indra
eller upphiva en foéreskrift om samhillstjinst, nir det finns skil till
det.

En féreskrift om samhillstjinst fir dndras pd talan av 3klagaren
nir det finns skil till det.

Om en villkorlig dom eller skyddstillsyn undanréjs pd grund av
ny brottslighet skall ritten, om den bestimmer en ny pféljd, ta
skilig hinsyn till vad den démde undergitt till foljd av foreskrift
om sambhillstjinst. 1 sddana fall fir ritten déma till fingelse pd
kortare tid in vad som ir foreskrivet for brottet. Har en uppgift
om alternativstraff limnats skall detta beaktas nir fingelsestraffets
lingd bestims.

3.2.6  Kontraktsvard

Enligt 28 kap. 6 a § och 30 kap. 9 § andra stycket 3 brottsbalken
kan pdféljden skyddstillsyn férenas med en behandlingsplan, som
den domde har dtagit sig att folja (kontraktsvird). Av avgorande
vikt f6r om denna pafoljd skall viljas dr — utdver att det skall finnas
forutsittningar for skyddstillsyn som péfsljd — att missbruk av
beroendeframkallande medel eller ndgot annat sirskilt férhillande
som kriver vird eller annan behandling i1 visentlig grad har bidragit
till att brottet har begitts. Dessutom méste den tilltalade férklara
sig villig att g8 igenom limplig behandling som enligt en f6r honom
eller henne uppgjord plan kan anordnas i samband med verkstillig-
heten.

Ritten skall, om den planerade behandlingen ir av avgérande
betydelse for att doma till skyddstillsyn, i domslutet ange hur lingt
fingelsestraff som skulle ha démts ut, om fingelse i stillet hade
valts som paféljd. Domen skall ocksd innehilla en féreskrift om
den behandlingsplan som den démde har &tagit sig att folja.
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Kontraktsvard ir inte ndgon sjilvstindig paféljd utan en dom pd
skyddstillsyn med en kvalificerad foéreskrift och normalt med ett
angivande av ett alternativt fingelsestraff. Att ett alternativt
fingelsestraff anges i domen har i huvudsak tvd syften; dels ir det
vigledande for domstolen om det blir aktuellt med ett undan-
réjande, dels blir det patagligt f6r den démde vad han riskerar om
han inte fullféljer kontraktsvirden. Enligt férarbetena dr kontrakts-
vard normalt inte aktuellt om straffvirdet uppgir till tvd ar eller
mer. I det stora flertalet av kontraktsvirdsdomarna anges alter-
nativstraffet till fingelse 1 mindre dn ett r enligt Kriminalvirdens
officiella statistik.

Kontraktsvird kan siledes ses som ett alternativ till fingelse-
straff. Malgruppen ir personer som normalt skulle démas till
fingelse men vars brottslighet i visentlig grad kan relateras till
missbruk av beroendeframkallande medel och som ir villiga att
underkasta sig vird och behandling enligt en sirskild plan. Ocks3
andra omstindigheter som kriver vird och behandling kan utgéra
grund fér kontraktsvard.

En férutsittning for att paféljden skall kunna bestimmas till
kontraktsvard ir att frivirden upprittat ett forslag till behandlings-
plan. Frivirden har ansvaret f6r den utredning och planering som
skall ligga till grund f6r behandlingsplanen. Forslaget skall alltid
utformas i1 samverkan med socialtjinsten och den som skall svara
for behandlingen (virdgivaren). Det skall innehdlla en utredning
om den misstinktes missbruk och andra forhillanden av betydelse
for behovet av vird eller annan behandling. Den som férslaget
giller skall ocksd ha godkint planen.

Alla typer av vird och behandling kan férekomma liksom
deltagande i kriminalvirdens programverksamhet. Bedémning av
den misstinktes motivation och virdbehov dr en viktig del av
utredningen och behandlingsplaneringen. Férutom den misstinkte
och den tilltinkta virdgivaren bér socialtjinsten medverka aktivt i
detta arbete.

I utredningen bér 1 princip enbart vrdbehovet vara styrande f6r
valet av behandling men frivirden bér dven beakta att den fore-
slagna vdrden inte ir helt orealistisk 1 férhdllande till brottets straff-
virde. Denna bedémning bor framgd av yttrandet till domstolen.

Behandlingsplanen skall anpassas till den misstinktes behov och
forutsittningar. Den misstinkte skall ges detaljerad information
bide om de allminna reglerna fér skyddstillsyn och om planens
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innehdll. Han skall ges skilig betinketid innan han limnar sitt
skriftliga godkinnande.

Hirutdver bor planen reglera virdgivarens anmilningsskyldighet
till frivirden och 8klagaren vid misskdtsamhet. Ett eventuellt behov
av en lingre 6vervakningstid dn normalt skall motiveras.

Vid kontraktsvdrd far ritten i domen enligt 28 kap. 5§ fjirde
stycket brottsbalken férordna om lingre 6vervakningstid dn ett r.
Overvakningstiden fir dock inte sittas lingre 4n vad som behévs
for att behandlingen skall kunna slutféras och fir inte 6verstiga
provotiden.

Nir ritten domer till kontraktsvird fir det enligt 28 kap. 6 a §
tredje stycket brottsbalken i samband med behandlingsplanen fore-
skrivas att den som ansvarar fér behandlingen skall anmiila tll den
lokala kriminalvirdsmyndigheten och 3klagaren, om den démde
allvarligt dsidositter vad som aligger honom enligt planen.

Undanréjs skyddstillsynen, skall ritten enligt 28 kap. 9 § brotts-
balken bestimma en annan piféljd for brottet. Har uppgift om ett
alternativt fingelsestraff limnats i domen skall ritten, om den
démer till fingelse, beakta detta nir straffets lingd bestims. Skilig
hinsyn skall tas till vad den démde har undergitt till foljd av
domen pd skyddstillsyn. Detta kan leda till att pifsljden bestims
till fingelse pd kortare tid dn vad som angetts som alternativstraff
och iven till att fingelsestraffet blir kortare in vad som ir
foreskrivet for brottet. Bestimmelsen innebir att vid undanréjande
av en dom pd kontraktsvird skall domstolen, beakta det alternativa
fingelsestraffet samt ta skilig hinsyn till vad den démde har
undergitt till foljd av domen pd skyddstillsyn. Ju mer av
behandlingen som den démde har genomfért desto stérre bor
avrikningen vara. Aven hur ingripande behandlingen har varit bér
fa betydelse. Vid snabba och grova &terfall i missbruk bér ingen
eller endast en mindre avrikning ske. Domstolen bér dock inte
déma ut ett lingre fingelsestraff in vad som angetts som
alternativstraff 1 kontraktsvrdsdomen.

Nir en kontraktsvirdsdom undanréjs pd grund av dterfall i brott
giller vid straffmitningen samma principer som vid undanréjande
pid grund av misskdtsamhet (se 34 kap. 6§ femte stycket
brottsbalken).
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3.2.7 Fangelse

Reglerna om ddémande av fingelse finns 1 26 kap. brottsbalken.

Fingelse 4doms enligt vad for brottet dr stadgat pa viss tid eller
pd livstid. Maximitiden fér tidsbestimda straff ir 10 &r och
minimitiden ir sedan &r 1989 satt till 14 dagar. I de olika brottens
straffskalor anges inte alltid ndgon ligsta tid for fingelsestraffet.
Diremot ir straffmaximum alltid utsatt.

Nir nigon déms for flera brott skall ritten som regel déma till
ett gemensamt straff for brotten enligt 30 kap. 3 § brottsbalken.
Fingelse fir enligt 26 kap. 2§ brottsbalken anvindas som ett
gemensamt straff fér flera brott, om fingelse kan f6lja pd nigot av
brotten. I sddana fall far fingelse p& viss tid sittas 6ver det sviraste
av de hogsta straff som kan f6lja pd brotten men far inte 6verstiga
de hogsta straffen sammanlagda med varandra. Det fir inte heller
overskrida det svdraste straffet med mer dn

1. ettdr, om det sviraste straffet ir kortare in fingelse i fyra ir,

2. tvd &r, om det svdraste straffet ir fingelse i fyra ar eller lingre
men inte uppgar till fingelse 1 tta r,

3. fyradr, om det sviraste straffet ir fingelse i 8tta ar eller lingre.

Normalt anses dock de tillimpliga straffskalorna vara tillrickliga
for att omfatta dven de fall dir straff skall bestimmas for flera
brott.

Det finns ocksd en sirskild reglering i 26 kap. 3 § brottsbalken
for vissa fall av dterfall i mycket allvarlig brottslighet, t.ex. mord,
grov valdtikt, grov misshandel och grovt narkotikabrott. Bestim-
melsen inférdes ir 1981 i samband med att interneringspdféljden
avskaffades. Den innebir att den som har démts till fingelse 1 ligst
tvd ar och direfter begdr brott som ir belagt med fingelse i mer in
sex ar, for terfallet kan démas till fingelse pa en tid som med fyra
ar overstiger det hogsta straff som kan f6lja pa brottet eller, om det
ir frdga om flera brott, det hogsta straff som med tillimpning av
reglerna om gemensamt straff kan f6lja pd brotten. Det lingsta
tidsbestimda straffet som kan démas ut i en sddan &terfallssituation
ir 18 &r. Denna straffskirpningsregel ir fakultativ och idven om
forutsittningar for dess tillimpning foreligger skall straffskalan for
det aktuella brottet normalt vara tillricklig f6r att terfallet skall
kunna beaktas. Brott som nigon har begdtt innan han har fyllt 21 &r
far inte liggas till grund f6r straffskirpning enligt bestimmelsen.
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Den som démts till fingelse skall f6r verkstillighet av stratfet tas
in 1 kriminalvirdsanstalt om inte annat ir sirskilt féreskrivet.

3.2.8 Overlamnande till sarskild vard

Overlimnande till sirskild vard regleras i 31 kap. brottsbalken. Det
ir friga om tre olika brottspdféljder, nimligen &verlimnande till
vard inom socialjinsten (ungdomar), éverlimnande till vird enligt
lagen om vird av missbrukare i vissa fall (missbrukare) och
overlimnande till rittspsykiatrisk vird (psykiskt storda). I kapitlet
dterfinns ocksd den frihetsberévande piféljden sluten ungdoms-
vard. Dessa piféljder riknas inte som kriminalvirdspiféljder och
behandlas dirfér inte av kommittén.

3.2.9  Straffmatning och val av paféljd

Reglerna om straffmitning och péféljdsval finns i 29 och 30 kap.
brottsbalken. Det idr en relativt omfattande och komplicerad
reglering som hir endast redovisas mycket éversiktligt.

Brottets straffvirde

Enligt 29 kap. 1§ brottsbalken skall straffet, med beaktande av
intresset av en enhetlig rittstillimpning, bestimmas inom ramen
fér den tillimpliga straffskalan efter brottets eller den samlade
brottslighetens straffvirde.

Vid bedémningen av brottets straffvirde skall ritten sirskilt
beakta den skada, krinkning eller fara som girningen har inneburit,
vad den tilltalade har insett eller borde ha insett om detta samt de
motiv och avsikter som han har haft. Det finns ocksd uppriknat
olika omstindigheter som sirskilt skall beaktas som férsvirande
och sdledes okar straffvirdet. Som exempel kan nimnas att brottet
haft rasistiska motiv eller att den tilltalade har visat sirskild
hinsynsloshet.

Vidare finns i lagtexten uppriknat omstindigheter som sirskilt
skall beaktas som férmildrande och alltsd kan innebira att brottet
far ett ligre straffvirde. Ett sddant exempel dr om brottet foranletts
av stark minsklig medkinsla.
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Ritten kan ocksd vid bedémningen av straffvirdet ta hinsyn till
om girningsmannen tidigare har gjort sig skyldig till brott. I f6rsta
hand skall dock aterfall i brott beaktas genom paféljdsvalet eller
genom forverkande av villkorligt medgiven frihet.

Pafosljdsval

Nir det sedan giller frigan om vilken paféljd som skall viljas kan
inledningsvis nimnas att enligt 1 kap. 5 § brottsbalken ir fingelse
att anse som en svarare paféljd in boter. Vidare anges 1 30 kap.
brottsbalken att fingelse ir att anse som en svirare piféljd in
villkorlig dom och skyddstillsyn. Dessa bdda paféljder ir likstillda
varandra i svirhetshinseende och de ir bida svirare in béter. De
olika éverlimnandepdfsljderna ir inte svirhetsgraderade vare sig i
forhillande till varandra eller till 6vriga pafoljder.

Vid péfoljdsvalet skall ritten fista sirskilt avseende vid
omstindigheter som talar fér en lindrigare paféljd in fingelse.
Fingelse ir siledes den paf6ljd som skall anvindas i sista hand. Som
skil for fingelse far ritten, utdver brottslighetens straffvirde och
art, beakta att den tilltalade tidigare har gjort sig skyldig till brott.

Nir det giller brott som ndgon har begdtt fére 18 &rs dlder far
ritten doma till fingelse endast om det finns synnerliga skil och i
sddana fall skall paféljden normalt i stillet bestimmas till sluten
ungdomsvird. Har brottet begdtts 1 &ldersintervallet 18-21 fir
fingelse démas ut endast om det med hinsyn till girningens
straffvirde eller annars finns sirskilda skil.

Det finns ett férbud mot att déma den som begdtt brott under
paverkan av allvarlig psykisk stérning till fingelse. I sddana fall skall
ritten siledes vilja en annan paféljd. Anser ritten att inte ndgon
annan piféljd in fingelse bor 4démas skall den tilltalade vara fri
frin pafoljd.

Som skil for villkorlig dom skall ritten vid pdfsljdsvalet beakta
om det saknas sirskild anledning att befara att den tilltalade
kommer att goéra sig skyldig tll fortsatt brottslighet. Ett sirskilt
skil f6r domstolen att vilja villkorlig dom 1 stillet for fingelse, ir
om den tilltalade samtycker till att domen férenas med en
foreskrift om samhillstjinst. En sddan foreskrift skall dock vara
limplig med hinsyn till den tilltalades person och 6vriga
omstindigheter. En villkorlig dom skall f6renas med dagsbéter, om
inte ett botesstraff med hinsyn tll skyldighet att fullgéra
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samhillstjinst eller andra foljder av brottet skulle drabba den
tilltalade alltfor hirt eller om det finns andra sirskilda skil mot att
déma till béter.

Nir det giller skyddstillsyn skall ritten vid val av paféljd som
skil for skyddstillsyn beakta om det finns anledning att anta att
denna pafoljd kan bidra tll att den tilltalade avhiller sig frin
fortsatt brottslighet. Sirskilda skil foér skyddstillsyn 1 stillet for
fingelse kan vara att en pitaglig forbittring skett av den tilltalades
personliga eller sociala situation i ndgot hinseende som kan antas
ha haft samband med hans brottslighet. Vidare kan ritten sirskilt
beakta om den tilltalade undergir behandling f6r missbruk eller
annat férhdllande som kan antas ha samband med hans brottslighet.
Ytterligare skil for skyddstllsyn kan vara om missbruk av
beroendeframkallande medel eller ndgot annat sirskilt férhdllande
som kriver vird eller annan behandling 1 visentlig grad har bidragit
till att brottet har begitts och den tilltalade forklarar sig villig att gd
igenom limplig behandling som enligt en f6r honom uppgjord plan
kan anordnas i samband med verkstilligheten (s.k. kontraktsvard).
Slutligen anges som ett sirskilt skil fér skyddstillsyn att den
tilltalade samtycker till att skyddstillsynen férenas med en
foreskrift om samhillstjinst och en sddan foreskrift dr limplig med
hinsyn till den tilltalades person och évriga omstindigheter.

Vid bedémningen av frigan om skyddstillsyn bér férenas med
dagsboter skall ritten beakta om detta dr pakallat med hinsyn till
brottslighetens straffvirde eller art eller om den tilltalade har
dterfallit 1 brott. Skyddstillsynen fir férenas med fingelse, men det
giller endast om det ir oundgingligen pdkallat med hinsyn till
brottslighetens straffvirde eller till den tilltalades tidigare
brottslighet.

Straffmitning

Om péaféljden bestimts till fingelse skall ritten vid straffmitningen
utdver straffvirdet 1 skilig omfattning beakta olika omstindigheter
som talar for att girningsmannen fir ett ligre straff in brottets
straffvirde motiverar. Det kan t.ex. vara friga om den tilltalades
héga &lder eller diliga hilsa. Som ytterligare exempel kan nimnas
om girningsmannen pi grund av brottet utvisar eller férlorar sin
anstillning. Ritten kan om det finns sirskilda skil déma ll
lindrigare straff dn som ir foreskrivet for brottet. Det finns ocksi
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mojlighet for ritten att meddela pdfoljdseftergift om det anses
uppenbart oskiligt att déma till pafsljd.

Vid straffmitningen skall ocksd sirskilt beaktas den tilltalades
ungdom nir han har begitt brott innan han fyllt 21 4r. Aven i dessa
fall fir ritten doma till lindrigare straff in som ir foreskrivet for
brottet. Det kan ocksd nimnas att ingen fir démas till fingelse pa
livstid fér brott som han har begdtt innan han fyllde 21 4r.

3.2.10 Vissa andra fdljder av brott

Av 1 kap. 8 § brottsbalken framgar att férutom paféljd kan brott
féranleda andra reaktioner som férverkande av egendom, féretags-
bot eller annan sirskild rittsverkan och skyldighet att betala
skadestind.

I 20 kap. rittegingsbalken finns regler om 3&talsunderldtelse.
Aklagaren far i vissa fall underlita att vicka 3tal under forutsittning
att ndgot visentligt allmint eller enskilt intresse inte dsidositts. Det
finns dven sirskilda bestimmelser om &talsunderltelse fér unga
lagvertridare.

Slutligen skall enligt lagen (1994:419) om brottsofferfond den
som déms for ett eller flera brott, om fingelse ingdr i straffskalan
fér ndgot av brotten, 1 dom eller strafféreliggande 8liggas att betala
en avgift pd 500 kr (brottsofferavgift).

3.2.11 Personutredningar i brottmal

Enligt lagen (1991:2041) om sirskild personutredning i brottmail,
m.m. skall det inhimtas yttrande frin den lokala kriminalvrds-
myndigheten nir det behdvs 1 ett brottmdl foér att avgora
pafoljdsfrigan eller om det annars krivs en sirskild utredning om
en misstinkts personliga férhdllanden eller om &tgirder som kan
antas bidra till att han eller hon avhiller sig frdn fortsatt
brottslighet. Om den utredning som behévs inda finns tillginglig
for ritten eller om den inhimtas pd annat sitt behéver ritten dock
inte ta in ndgot sddant yttrande.

Syftet med yttrandet dr att det skall tjina som underlag for
domstolens péfsljdsval och vid behov ligga till grund for hjilp och
stdd till den misstinkte fram till dess dom meddelas. Yttrandet och
den utredning som behovs for yttrandet skall anpassas efter rittens
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behov av beslutsunderlag i varje enskilt fall. Vidare tjinar yttrandet
som underlag fér kriminalvirdens tgirder under verkstilligheten.
Finns det tidigare utférd personutredning om den misstinkte skall
frivirden, om myndigheten bedémer den utredningen som
tillricklig, underritta ritten om detta

Lagen och férordningen (1992:289) om sirskild personutredning
i brottmdl, m.m. innehiller bestimmelser om bla. de person-
utredningar som frivirden ansvarar fér. Vidare har KVS meddelat
foreskrifter och allminna r8d om personutredning och yttrande i
brottmdl. Det ir den lokala kriminalvirdsmyndigheten som skall
utfora den utredning som behovs f6r yttrandet. Myndigheten kan
vid behov férordna en sirskild personutredare att bistd med
utredning.

Om det inte finns sirskilda skil skall utredningar och yttranden
till domstolen utféras av handliggare inom frivirden. I de fall en
extern utredare anlitas svarar frivirden for att denne har tillricklig
kompetens f6r uppgiften.

Yttrandet skall, férutom ett sammandrag av uppgifter som
framkommit under utredningen, innehilla ett stillningstagande i
pafoljdsfrigan. De stillningstaganden i pfoljdsfrigan som kan
komma i friga ir om 6vervakningsbehov inte féreligger, om behov
av Overvakning foreligger liksom 6vriga forutsittningar for fri-
virdspdféljd samt om behov av 6vervakning foreligger, men
forutsittningar for frivirdspdfoljd saknas t.ex. med hinsyn till
brottets straffvirde eller art, upprepade &terfall i brott eller tidigare
misskott Gvervakning. Kan ndgot stillningstagande i paféljdsfrigan
inte limnas eftersom den misstinkte har vigrat att medverka vid
utredningen eller inte har gtt att nd skall det anges i yttrandet.

Det bor framgd av yttrandet om samhillstjinst och/eller
kontraktsvird har overvigts. D3 skyddstillsyn féreslds bor
yttrandet ocksd innehdlla ett forslag till en verkstillighetsplan med
klart angivna mal.

Om mojligt skall den misstinkte delges innehdllet i yttrandet
och bedémningen i pafoljdsfrigan samt ges tillfille att uttrycka sin
mening om det.
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3.3 Verkstallighet av frivardspaféljder
3.3.1 Villkorlig dom

I férordningen (1998:642) om verkstillighet av frivdrdspiféljder,
frivirdsférordningen, finns regler om verkstilligheten av villkorlig
dom. Kriminalvirden har i princip ansvar {6r verkstilligheten men
nir det giller en villkorlig dom som inte ir forenad med
samhillstjinst inskrinker sig ansvaret till en anmilningsskyldighet.
Den lokala kriminalvirdsmyndigheten skall skyndsamt anmiila till
3klagaren om myndigheten anser att domstolen bor fatta vissa
beslut, t.ex. undanréja den villkorliga domen och bestimma en
annan paféljd fér brottet. Nir en villkorlig dom har férenats med
en foreskrift om samhillstjinst ir dock kriminalvirdens ansvar mer
langtgdende (se vidare avsnitt 3.3.3).

3.3.2  Skyddstillsyn
Inledning

Skyddstillsyn fortgdr under en prévotid av tre dr frén den dag d&
pafoljden bérjar verkstillas. Skyddstillsyn bérjar som huvudregel
att verkstillas frdn dagen fér domen. Ritten fir dock férordna att
dvervakningen skall anst3 till dess domen har vunnit laga kraft mot
den démde. Frivirdens arbete regleras bla. av frivirds-
férordningen. KVS har ocksd utfirdat foreskrifter och allminna rdd
om frivirdens arbete med démda under 6vervakning m.m.

Overvakning

Nir ndgon doms till skyddstillsyn skall det anges i domen vilken
lokal kriminalvirdsmyndighet som skall ansvara fér évervakningen
av den démde. Myndigheten skall genast vidta de &tgirder som
behovs for att dvervakningen snabbt skall bli verkningsfull. Har det
inte férordnats en 6vervakare i domen skall myndigheten férordna
en Overvakare genast, om piféljden har borjat verkstillas, och i
annat fall s3 snart verkstilligheten skall pdborjas.

Overvakaren skall samarbeta med den lokala kriminalvirds-
myndigheten och underritta myndigheten om allt som ir av
betydelse f6r 6vervakningen. Vidare bor vervakaren samridda med
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den démdes familj och andra nirstiende for att f8 deras bistdnd att
hjilpa och stédja den démde.

Varannan ménad och pd begiran skall vervakaren rapportera till
myndigheten om den démdes férhillanden. Overvakaren skall
underritta den ddsmde om innehéllet i rapporten, om sirskilda skal
inte talar mot det.

Det ir den lokala kriminalvdrdsmyndigheten som skall se till att
varje dvervakningsuppdrag blir utfért pd ett tillfredsstillande sitt.
Myndigheten skall ge &6vervakarna rdd och riktlinjer om hur
uppdragen skall utféras och fortlopande limna dem annat bitride.
Den skall ocks3 se till att 6vervakaren snarast fir reda pd innehéllet
1 domen och i yttrande som limnats enligt lagen om sirskild
personutredning i brottmél, m.m. Myndigheten skall vidare se till
att 6vervakaren fir reda pd vad den démde har att ritta sig efter
under prévotiden och vilka féljderna kan bli av att den démde
begar brott eller pd ngot annat sitt inte fullgor sina skyldigheter

Forordnande av dvervakare

Det idr en handliggare vid myndigheten eller en annan limplig
person som férordnas till dvervakare. Den démde bor 3 tillfille att
yttra sig om valet av dvervakare.

Det anses 6nskvirt att den som déms till skyddstillsyn fir en
lekmannaévervakare. Den domde skall f8 information om vad
lekmannaévervakning innebir och om hans méjligheter att sjilv
foresld dvervakare.

Kan den démde inte sjilv limna forslag pd en limplig 6vervakare
boér frivirden féresld en limplig person. I vissa fall kan det dock
finnas skil att vilja en tjinstemannadvervakare. Som exempel kan
nimnas att den démde ir mycket vildsbenigen.

I drenden som kriver stora insatser eller d& den démde har
sirskilda behov kan en bitridande vervakare férordnas. Denne bor
frimst fungera som ett komplement till ordinarie 6vervakare och i
forsta hand utfora sirskilt definierade uppgifter, t.ex. medverka vid
en regelbunden fritidsaktivitet. Ibland kan det ocksd vara limpligt
att forordna en bitridande &vervakare nir handliggaren hos
frivirden skall férordnas som évervakare. Man bér ocksd uppmairk-
samma mojligheten att férordna en bitridande 6vervakare for
lingtidsdomda som avtjinar fingelsestraffet lingt frin hemorten.
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En person som har férordnats som &vervakare omfattas av
samma tystnadsplikt som giller for anstillda i kriminalvirden enligt
bestimmelserna i 1 kap. 6 § sekretesslagen (1980:100). Kriminal-
virdsmyndigheten har ansvar {ér att informera 6vervakaren om
gillande regler.

Det ir frivirdens ansvar att préva om en féreslagen lekman ir
limplig f6r uppdraget. Bedémningen bér, efter godkinnande frin
den tilltinkte overvakaren, kompletteras genom att referenser
inhimtas. Kontroller mot belastnings- och misstankeregistret bér
alltid ingd i limplighetsbedémningen.

Verkstillighetsplan

I samband med att 6vervakningen inleds skall en tjinsteman vid
myndigheten s§ snart som méjligt sammantriffa med den démde
och 6vervakaren. Vid métet bor bestimmas pd vilket sitt och 1
vilken omfattning den démde skall hilla kontakt med 6vervakaren,
myndigheten eller nigon annan samt vad den démde i 6vrigt skall
ritta sig efter till f61jd av domen.

Vidare skall sirskilt undersékas i vilken utstrickning myndig-
heten behéver medverka for att formedla stéd och hjilp enligt
26 kap. 14 § brottsbalken fér att motverka 4terfall 1 brott samt
frimja den démdes anpassning i samhillet. Den évervakades behov
av att delta i sirskilt anordnad verksamhet som syftar till att
motverka brott eller missbruk skall sirskilt uppmirksammas. Vid
sammantriffandet skall det upprittas en plan for 6vervakningen, en
s.k. verkstillighetsplan.

Verkstillighetsplanen f6r 6vervakningen skall bygga pd en
bedémning av risken fér dterfall i brott, behovet av insatser for att
reducera denna risk samt den démdes personliga férutsittningar. I
planeringen ingdr det att faststilla frekvens och innehdll i
kontakten med &vervakaren och handliggaren vid kriminalvirds-
myndigheten. Frivirden bér forsoka f8 den démde att medverka
aktivt 1 planeringen och han eller hon bér motiveras for insatser
som motverkar &terfall i brott.

En foreskrift som har meddelats av domstolen skall beaktas i
planeringen och erforderliga insatser skall vidtas fér att ge
foreskriften avsett innehdll.

Vid faststillandet av verkstillighetsplanen skall handliggaren
informera om den démdes skyldigheter och rittigheter 1 enlighet
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med piféljden, vad som avses med misskdtsamhet samt vilka
dtgirder som kan komma att vidtas om den démde misskéter sig.
Verkstillighetsplanen bér féljas upp och revideras vid behov, dock

minst var tredje minad.

Kontakter med dvervakaren

Kontaktfrekvensen mellan den démde och handliggaren eller
overvakaren och innehdllet i kontakten faststills utifrin en
individuell prévning av den démdes behov av stéd och kontroll f6r
att forhindra brott.

Overvakaren har enligt 26 kap. 17 § och 28 kap. 6 § brottsbalken
vissa befogenheter att meddela anvisningar, medge littnader och
vidta jimkningar nir det giller foreskrifter. Innan han vidtar en
sddan 4tgird bor han samrida med den démde, om det limpligen
kan ske. En sddan 4tgird skall ocksd anmilas till myndigheten, om
den inte ir av ringa betydelse.

Anser 6vervakaren att den démde &sidositter sina skyldigheter
under dvervakningstiden, att en meddelad foreskrift bor dndras, att
en ny foreskrift bér meddelas eller att en féreskrift inte lingre
behovs, skall denne skyndsamt anmila det wll den lokala
kriminalvirdsmyndigheten. Om han eller hon pd grund av flytt
eller av annan orsak fir svirigheter att personligen utéva dver-
vakningen skall 6vervakaren genast anmila detta till myndigheten.

Anhillen eller hiktad

Om den som stdr under overvakning anhdlls eller hiktas och
ddrefter begir personligt stdd eller annan hjilp som inte limpligen
kan limnas av den myndighet som svarar for forvaringslokalen,
skall den lokala kriminalvirdsmyndighet som ansvarar for
overvakningen vidta de &tgirder som behovs. P2 vilket sitt
kontakten med den anhillne eller hiktade skall ske fir omstindlig-
heterna 1 det enskilda fallet avgéra. Om det finns lekmanna-
dvervakare férordnad i drendet skall denne skyndsamt informeras
om frihetsberévandet och uppmuntras att besdka den domde.
Behoven 1 det enskilda fallet fir avgéra hur samverkan skall ske
mellan kriminalvirdens personal pd det aktuella frivirdskontoret

och hiktet.
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I detta sammanhang kan nimnas att frivirden dven ansvarar for
att ge stdd och hjilp 4t anhdllna och hiktade som inte stir under
overvakning eller ir foremdl fér personutredning, under forut-
sittning att den frihetsberévade samtycker till att frivirden
underrittas. Den lokala kriminalvirdsmyndighet med frivdrd i sin
verksamhet som utifrdn praktiska och geografiska férutsittningar
ir bist limpad att ge bistdndet har ansvaret. Den frihetsberévades
hemvist ir 1 detta ssmmanhang av underordnad betydelse.

Programverksamhet

Den 6vervakades behov av deltagande 1 sirskilt anordnad
verksamhet som syftar till att motverka brott eller missbruk
(programverksambhet) skall sirskilt uppmirksammas. Ett eventuellt
deltagande skall prévas utifrin en individuell bedémning av
behovet av sidana insatser for att motverka brott eller missbruk.
Aven inriktning, nivi och omfattning pi insatserna bér si lingt
mdjligt anpassas efter den enskildes behov.

Har domstolen funnit att det foreligger ett dvervakningsbehov
innebidr det att den démde i minga fall dr 1 behov av
programverksamhet eller annan vird eller stédkontakt for att
motverka 4terfall i brott. Det dr dirfor angeliget att de som ir
démda till skyddstillsyn s lingt méjligt erbjuds och motiveras till
att delta i program som ir inriktat mot att motverka brott eller
missbruk. Verksamheten kan bedrivas enskilt eller i grupp och dess
omfattning och inriktning kan variera. Kan behovet tillgodoses av
vdrdgivare eller andra organ utanfér kriminalvdrden bér det i frsta
hand tillgodoses dir. Kriminalvirdsmyndigheten bor férmedla och
uppmuntra sidana kontakter.

Skil for att inte erbjuda och motivera f6r programverksamhet
kan vara att den démde nyligen har fullféljt eller har pdgdende eller
planerad extern behandling eller vird- eller st6dkontakt, att risken
for dterfall i brott bedéms som liten eller att den démde till f6ljd av
psykisk storning eller sjukdom eller av annan anledning inte kan
tillgodogora sig insatserna.

Nir domstolen har meddelat en foreskrift om vird eller
behandling har den démde en skyldighet att delta i adekvat
program, inom eller utom kriminalvirden. Anser den lokala
kriminalvirdsmyndigheten att den démde ir 1 behov av program 1
fall dir ndgon foéreskrift inte har meddelats av domstolen bér den
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démde motiveras att delta. Vill den démde inte delta kan inte
enbart detta faktum utgéra grund fér prévning i 6vervaknings-
nimnden. Om denne diremot misskdter sig, t.ex. genom att
missbruka, bér det anmilas till vervakningsnimnden {6r prévning
av om en foreskrift skall ges till adekvat programverksamhet eller
om ndgon annan 4tgird skall vidtas.

Atgirder vid misskotsamhet

Den démde skall under prévotiden enligt 26 kap. 14 § brottsbalken
bl.a. iaktta skétsamhet, efter férmdga svara for sin forsérjning samt
ritta sig efter meddelad foreskrift och andra krav som féljer av
domen. Vidare skall han eller hon skéta kontakten med frivirden
och 6vervakaren. Med misskétsamhet avses att den démde bryter
mot kraven 1 bestimmelsen.

Om den démde avviker frin verkstillighetsplanen pd ett sitt som
innebir misskétsamhet eller om han eller hon bryter mot de
allminna skétsamhetsvillkoren enligt nimnda bestimmelse skall
den lokala kriminalvirdsmyndigheten skyndsamt utreda irendet
och préva om nigra dtgirder skall vidtas.

En avvikelse frin verkstillighetsplanen behéver emellertid inte
innebira misskétsamhet. Om den démde inte lyckas uppfylla de
mal som faststillts avseende t.ex. bostad eller sysselsittning kan det
1 minga fall inte betraktas som misskétsamhet. En revidering av
verkstillighetsplanen bor dock goras. Missbruk av droger och en 1
ovrigt oordnad livsféring som medfor dkad risk for dterfall i brott
kan normalt betecknas som misskétsamhet.

Vid lindrigare form av misskétsamhet kan det vara tillrickligt att
den démde kallas till samtal med kriminalvirdsinspektdr dven om
detta inte ir ndgon 4tgird i egentlig mening. Om ett sidant samtal
inte leder till att misskdtsamheten upphor, bor drendet anmilas till
overvakningsnimnden. Vid allvarlig misskétsamhet bér irendet
direkt anmilas till 6vervakningsnimnden.

Om det bedéms nédvindigt med en féreskrift bor ett forslag till
innehdll i foreskriften si ldngt mojligt utarbetas av den lokala
kriminalvirdsmyndigheten innan irendet tas upp 6vervaknings-
nimnden. Kriminalvirdsmyndigheten bér dirvid efterstriva att den
domde ir delaktig i utformningen av foreskriften. Om &ver-
vakningsnimnden meddelar den démde en foéreskrift skall
handliggaren vid frivirden si snart som méjligt informera den
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démde och dennes 6vervakare om foreskriftens innebérd och om
vilka &tgirder som kan komma att vidtas om den démde inte féljer
foreskriften.

Overvakningsnimnden kan, efter anmilan frin frivirden,
forlinga eller dteruppta 6vervakningen efter att ett &r av provotiden
har forflutit. Det krivs att misskétsamheten dr dokumenterad.
Férutom en ny dom under prévotiden ir det i férsta hand brott
mot en foreskrift och annan misskétsamhet, som fortsatt trots
dtgirder, som kan utgora grund for f6rlingd dvervakning. Anmilan
bér utgd frin en helhetsbeddmning av den hittills genomférda
delen av provotiden och risken for dterfall i brott skall sirskile
beaktas. I anmilan skall frivirden ange hur ldng tid ytterligare
overvakningen bor pdgd. Det bor vidare framgd vilken instillning
den doémde har till fortsatt overvakning. Aven 6vervakarens
bedémning av eventuell fortsatt 6vervaknings innehdll och
funktion bér framgi. Fattar overvakningsnimnden beslut om
dtgirder bor den domdes verkstillighetsplan revideras.

Om den démde meddelas en varning skall denne 3 ett skriftligt
besked om detta. Meddelas ett beslut om att den démde skall
omhindertas enligt 28 kap. 11§ brottsbalken genom polisens
forsorg, skall beslutet sindas till polismyndigheten i den ort dir
den domde vistas eller senast har vistats eller har sin hemort. Har
den démde omhindertagits enligt 28 kap. 11 § brottsbalken, skall
den lokala  kriminalvirdsmyndighet som  ansvarar fér
overvakningen skyndsamt gora den utredning om den démde som
behévs och ge beslutsmyndigheten forslag till limpliga dtgirder.

Nir provotiden dr lingre dn ett &r och den som ir villkorligt
frigiven inte stdr under 6vervakning efter att ett ir av provotiden
har forflutit, skall den lokala kriminalvirdsmyndigheten anmiila till
dvervakningsnimnden, om det har férekommit sidana omstindig-
heter som kan innebira att den frigivne pd nytt bor stillas under
overvakning. Detsamma giller i det fall en skyddstillsynsdémd inte
stdr under &vervakning efter det att ett &r av provotiden har
forflutit. En s3dan anmilan skall ocksd goras om det fore
overvakningstidens utgdng har férekommit omstindigheter som
medfor att $vervakningstiden bor forlingas.

Normalt giller vid skyddstillsyn, enligt 28 kap. 8 § brottsbalken,
att om den démde allvarligt dsidosatt sina &ligganden och det kan
antas att sidana dtgirder som 6vervakningsnimnden fir vidta blir
utan verkan, skall nimnden begira att dklagare vid domstol for
talan om att skyddstillsynen skall undanréjas. Vid kontraktsvird
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far 3klagaren vicka en sidan talan dven utan framstillning frin
overvakningsnimnden, om den démde allvarligt har &sidosatt sina
iligganden enligt behandlingsplanen. I dessa fall giller en
presumtion for att fklagaren skall vicka talan. Aklagaren skall
enligt 8 § férordningen (1964:740) med foreskrifter for dklagare i
vissa brottmdl samrdda med frivirdsmyndigheten eller 6ver-
vakningsnimnden innan beslut om att vicka talan fattas.

Verkstillighetskostnader

Nir en kriminalvirdsmyndighet infér domstol eller évervaknings-
nimnd foreslir en féreskrift om vird eller behandling utanfér
kriminalvirden bér kostnadsansvaret fér denna vdrd eller
behandling vara avtalat i forvidg. Detta innebir att samrdd bér ha
skett med den huvudman som, i enlighet med normaliserings-
principen, normalt skall st8 fér kostnaderna. Har domstolen
meddelat en féreskrift och kostnadsansvaret inte ir utrett bor den
lokala kriminalvirdsmyndigheten, genom samrid med ansvarig
huvudman, verka fér att denne &tar sig kostnadsansvaret. Fore-
skrifter som inte kan verkstillas p.g.a. att kostnadsansvaret ir olést
bér tas upp 1 6vervakningsnimnden.

I de fall vare sig den démde eller ansvarig huvudman kan svara
for kostnader som kan uppkomma i samband med verkstillandet av
foreskriften, t.ex. resekostnader och patientavgifter, kan kriminal-
virdsmyndigheten &ta sig dessa.

3.3.3  Samhailistjanst

Samhillstjinst ir inte en sjilvstindig pafoljd, utan en féreskrift vid
antingen villkorlig dom eller skyddstillsyn. Verkstillighet av
samhillstjinst regleras 1 3 kap. frivdrdsférordningen. KVS har ocksd
meddelat féreskrifter och allminna rdd om sambhillstjinst.

Det ir den lokala kriminalvirdsmyndigheten som ansvarar for
verkstilligheten av en féreskrift om samhillstjianst. T en villkorlig
dom med foreskrift om samhillstjinst skall det anges vilken lokal
kriminalvirdsmyndighet som skall anordna samhillstjinsten. Vid
skyddstillsyn med sambhillstjinst dr det den lokala kriminalvérds-
myndighet som ansvarar for o&vervakningen som anordnar
samhillstjinsten.
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Sambhillstjinsten skall piborjas s3 snart som mojligt efter det att
domen blivit verkstillbar mot den démde. Normalt bér den
paborjas inom 4tta veckor direfter.

Arbetsplatser

Den lokala kriminalvirdsmyndigheten ansvarar foér att det finns
tillgdng tll ett tillrickligt antal limpliga arbetsplatser inom
myndighetens verksamhetsomridde. Det kan vara platser hos ideella
féreningar, trossamfund eller andra liknande organisationer, som
inte drivs i vinstsyfte. Olika typer av offentlig, dvs. kommunal och
statlig, verksamhet kan ocksd anvindas. En annan méjlighet ir att
kriminalvirden i egen regi anordnar limpligt arbete. Samhillstjinst
bér som regel inte f3 utféras i verksamhet som omfattar vird eller
omsorg, framfor allt inte av barn och ildre personer. All form av
privat affirsdrivande verksamhet med vinstsyfte dr utesluten for
samhillstjinstplacering, liksom iven ekonomiska féreningar och
kommunala bolag. Arbetsuppgifterna fir inte vara av den art att
samhillstjinsten innebdr att oavlénad arbetskraft stills till den
reguljira arbetsmarknadens férfogande.

P4 varje arbetsplats skall en kontaktperson utses. Kriminalvards-
myndigheten skall handleda och stédja kontaktpersonen samt se
till att arbetsgivaren och kontaktpersonen fir information om
samhillstjinstféreskriftens innebérd, den démdes skyldigheter och
konsekvenserna av misskdtsamhet.

Arbetsplan

Kriminalvirdsmyndigheten skall tillsammans med den démde gora
ett arbetsplatsbesék samt uppritta och besluta om en arbetsplan.
Sambhillstjinsten skall utféras pa den démdes fritid.

Arbetsplanen skall innehdlla uppgifter om var arbetet skall
utféras, vilka arbetstider som skall gilla, det minsta och det hogsta
antalet timmar som den démde fir tillgodorikna sig per vecka eller
ménad samt de &vriga foreskrifter som dr nodvindiga for
verkstilligheten.

I arbetsplanen skall vidare arbetsgivare och kontaktperson pd
arbetsplatsen anges.
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Avvecklingstiden, dvs. den tidsperiod under vilken sambhills-
tjansten verkstills i praktiken, skall normalt vara proportionell till
det i domen angivna alternativa fingelsestraffet.

Kontroll

Den lokala kriminalvirdsmyndigheten ir skyldig att genom besok
eller p& annat limpligt sdtt kontrollera att en arbetsplan for
samhillstjinst f6ljs.

Under den tid di den démde fullgér arbetstimmar enligt
arbetsplanen skall personal vid kriminalvirdsmyndigheten vara
antriffbar f6r rddgivning och andra insatser. Varje arbetspass skall
kontrolleras. Arbetsplanen skall féljas upp kontinuerligt och
kriminalvirdsmyndigheten skall ha fortlopande kontakt med
arbetsplatsen.

Kontrollen tar sikte pd att tillse att den démde uppfyller sina
iligganden. Andra typer av kontroller, t.ex. drogtester, fir inte
goras. Drogtester under verkstilligheten kan endast ske i det fall
skyddstillsyn med sambhillstjinst ocksd forenats med en foreskrift
om vird och behandling i kombination med sidana kontroller.
Diremot anses misskdtsamhet foreligga om det pi annat sitt
framgdr att den démde dr pdverkad av alkohol eller andra droger.

Misskotsamhet

Kriminalvrdsmyndigheten skall skyndsamt utreda misskétsamhet
och vidta limpliga dtgirder. Med misskétsamhet vid samhillstjinst
avses avvikelser frin den faststillda arbetsplanen och brott mot de
allminna villkoren. Som exempel kan nimnas sen ankomst,
uteblivande frdn arbetspass, piverkan av alkohol/droger under
arbetstiden, arbetsvigran och sjukanmilan utan giltigt likarintyg.

Utgdngspunkten idr att misskdtsamhet skall leda till
undanrdjande av foreskriften om samhillstjinst. Betriffande den
som doémts till skyddstillsyn med sambhillstjinstféreskrift har
dvervakningsnimnden att ta stillning till fortsatta dtgirder. I de fall
samhillstjinsten ir en foreskrift till villkorlig dom gérs mot-
svarande anmilan till 3klagare. Misskétsamhet av mindre allvarligt
slag kan emellertid hanteras inom kriminalvirdsmyndigheten.
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For bida kategorierna kan kriminalvdrdsmyndigheten avbryta
samhillstjinstarbetet fér den démde 1 avvaktan pd att anmild
misskdtsamhet behandlas hos évervakningsnimnd alternativt
3klagare.

Andring av arbetsplan och forlingning av 6vervakningen

Om det intriffar nya omstindigheter under pdgdende verkstillighet
kan arbetsplanen behova indras utan att omstindigheterna ir
sddana att pifoljden skall undanréjas. Exempel pd sidana
forhillanden kan vara allvarlig sjukdom eller skada som den démde
drabbats av efter domen. I dessa fall bor det vara méjligt att justera
eller helt ta bort féreskriften om samhillstjinst.
Kriminalvirdsmyndigheten beslutar, efter samrid med arbets-
platsen och den démde, om mindre dndringar i planen. Ingripande
dndringar i planen beslutas av 6vervakningsnimnden nir det giller
den som har démts till skyddstillsyn. Betriffande den som ir démd
till villkorlig dom 1 kombination med samhillstjinst anmils behov
av ingripande eller dndring av féreskrift till 8klagaren, sd att ritten
vid behov kan dndra eller upphiva foreskriften om samhillstjinst.

Kostnader

I de fall den démde inte sjilv kan svara for de sirskilda kostnader
som dr en direkt f6ljd av samhillstjinsten kan ersittning av
allminna medel utgd. Sidana kostnader kan avse sirskild utrustning
som krivs i arbetet eller resor till och frin arbetsplatsen. Den
démde fir inte ta emot ersittning frin arbetsplatsen och det far
inte utgd nigon ersittning till arbetsplatsen for att denna tar emot
en person som har domts till samhillstjinst.

3.3.4  Kontraktsvard

Kontraktsvird kan ses som ett alternativ till fingelsestraff.
Malgruppen ir personer som normalt skulle démas till fingelse
men vars brottslighet i visentlig grad kan relateras till missbruk av
beroendeframkallande medel och som ir villiga att underkasta sig
vérd och behandling enligt en sirskild plan.
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Behandlingen bekostas av kriminalvirden fram till den dag
villkorlig frigivning kan antas ha skett frin det av domstolen
angivna alternativa fingelsestraffet. Om behandlingen fortsitter
efter den dagen ir det socialtjinsten 1 hemorten som svarar {ér
kostnaden. Det finns emellertid inte ndgon skyldighet fér
socialjinsten att std for sidan kostnad och socialtjinsten maiste
dirfor frivilligt 8ta sig sidant ansvar for att en kontraktsvird skall
vara mojlig. Samarbete med socialtjinsten bér bla. av denna
anledning inledas i ett tidigt skede av utredningen. Samrdd bér ske
med socialtjinsten dven nir klienten deltar 1 6ppenvirdsbehandling
eller institutionsvdrd som beriknas vara avslutad inom den tid di
kriminalvirden har kostnadsansvaret. Motsvarande samrdd bor ske
med hilso- och sjukvdrden nir det giller personer vars virdbehov
primirt skall tillgodoses av den huvudmannen.

Alla typer av vird och behandling kan férekomma liksom
deltagande 1 kriminalvirdens programverksamhet. Det ir den
démdes virdbehov som skall styra valet av behandling. Endast i de
fall likvirdiga behandlingsalternativ ir tillgingliga fir kostnaderna
vara avgorande.

I forsta hand bor frivirden anlita virdgivare med vilka kriminal-
varden har slutit ramavtal. Ett placeringsavtal miste dock tecknas
med virdgivaren 1 varje enskilt drende.

Inledning av virden

Nir domen har avkunnats underrittar frivirden virdgivaren och
socialgjdnsten eller annan ansvarig huvudman omgiende. Om
domstolen &ligger den domde att omedelbart instilla sig hos
vardgivaren innebir detta att avresa skall ske samma dag och den
démde bér endast medges ett kortare besdk 1 bostaden for att
himta sina tillhérigheter. Omedelbar instillelse innebir att vérd-
givaren, kriminalvirdspersonal, socialtjinstpersonal eller 6ver-
vakare bor ordna transporten.

Om transport till virdgivaren inte kan ordnas samma dag som
huvudférhandlingen kan frivirden hos domstolen foresld att den
démde skall omhindertas 1 avvaktan pd att transport kan ordnas.
Mojligheterna att besluta om omhindertagande ir begrinsade till
de fall den démde dr hiktad och virden férutsitter boende hos
virdgivaren. Ombhindertagandet upphér automatiskt nir den
démde tas emot av virdgivaren.
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Nir skyddstillsyn dr forenad med kontraktsvird behéver en
verkstillighetsplan f6r 6vervakningen upprittas endast om det inte
ingdr i behandlingsplanen. Det bér dock alltid bestimmas villkor
for den domdes kontakt med 6vervakaren och myndigheten.

Uppf6ljning av virden m.m.

Normalt bér den frivirdsmyndighet som har utarbetat behand-
lingsplanen ansvara fér uppféljning under behandlingstiden.
Misskétsamhet och andra irenden hinskjuts till &vervaknings-
nimnden. Vid 6verflyttning av ett drende till annat distrikt 6vergdr
ansvaret till den 6vervakningsnimnd och dklagarmyndighet som ir
verksamma inom det nya distriktet.

Om det uppstdr behov av att dndra den av domstolen faststillda
behandlingsplanen anmiler frivirden, efter samrid med virdgivaren
och den démde, drendet till 6vervakningsnimnden. Den reviderade
planen bér inte innehilla visentliga littnader jimfért med den plan
som faststillts av domstolen. Om férslaget till reviderad plan
innebidr visentliga férindringar kan det vara limpligt att bereda
dklagaren tillfille att yttra sig 6ver forslaget. En idndrad plan
tillsammans med nimndens protokoll bér tillstillas den domde,
vérdgivaren och &klagaren.

Misskotsamhet, omhindertagande och undanréjande

Frivirden skall omgiende utreda misskétsamhet och ta stillning till
limpliga &tgirder. Det bor ske samrdd med berorda 3klagar-
myndigheter och évervakningsnimnder om vilka rutiner som bér
tillimpas 1 misskétsamhetsirenden.

Virdgivaren, frivirden och socialtjinsten bér i férvig vara
overens om vad som skall betraktas som misskétsamhet och till
vilken myndighet anmilan skall géras. Detta bor framgd av
behandlingsplanen. Aven den démde méste vara inférstidd med de
regler som giller. I praktiken innebir detta att allvarlig misskot-
samhet skall anmailas tll frivirden och dirutéver till dklagaren
och/eller till 6vervakningsnimnden. Under utredningen bér
frivirden samrdda med vardgivaren, socialtjinsten, &klagaren
och/eller évervakningsnimnden samt om méjligt inhimta upplys-
ningar frin den démde.

168



SOU 2005:54 Nuvarande férhallanden

Som allvarlig misskétsamhet riknas bl.a. att den démde avviker
frdn behandlingsenheten, upptrider piverkad eller hotfullt under
behandlingstiden, medfér droger till behandlingsinstitution, vigrar
medverka vid drogkontroll eller vigrar delta i andra obligatoriska
behandlingsinslag. Likasd utgdér ny kriminalitet i regel skil att
avbryta behandlingen. Om misskétsamheten bedéms som allvarlig
och det féreligger risk for dterfall i brott bér frivirden 6verviga att
initiera ett beslut om omhindertagande enligt 28 kap. 11 § brotts-
balken.

Vid misskdtsamhet, som inte bedéms som allvarlig, kan erinran,
varning eller indring av behandlingsplanen évervigas.

Nir ritten domer till kontraktsvird fir det enligt 28 kap. 6 a §
tredje stycket brottsbalken i samband med behandlingsplanen
foreskrivas att den som ansvarar for behandlingen skall anmila till
den lokala kriminalvirdsmyndigheten och &klagaren, om den
démde allvarligt 8sidositter vad som &ligger honom enligt planen.

I avsnitt 3.3.2 redogdrs for vilka dtgirder som skall vidtas nir en
person som démts till skyddstillsyn allvarligt &sidosatt sina
dligganden. Detta giller dven vid kontraktsvird men hirutéver fir
3klagaren vicka talan om undanrdjande dven utan framstillning
frdn 6vervakningsnimnden.

I dessa fall giller en presumtion fér att 8klagaren skall vicka
talan. Aklagaren skall enligt 8 § férordningen (1964:740) med fore-
skrifter for 3klagare 1 vissa brottmdl samrida med frivards-
myndigheten eller 6vervakningsnimnden innan han fattar beslut
om att vicka talan.

34 Verkstéllighet av fangelsestraff i anstalt

Bestimmelserna om kriminalvird i anstalt finns framfér allt 1 Kval,
KvaF samt foreskrifter och allminna rdd som utfirdats av KVS.
Lagen (1974:202) om berikning av strafftid m.m., strafftidslagen,
innehdller bestimmelser om hur verkstilligheten skall inledas och
hur strafftiden skall beriknas.
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3.4.1 Vissa grundlaggande bestammelser

KvaL reglerar kriminalvird i anstalt efter dom p3 fingelse och i de
fall fingelse har &lagts som foérvandlingsstraff fér boter. Lagen
innehdller ocksd vissa bestimmelser om verkstillighet av fingelse-
straff genom intensivévervakning med elektronisk kontroll, se
vidare avsnitt 3.6.

Lagstiftningen utgdr {r8n vissa grundliggande principer.
Anstaltsvistelsen skall utformas si att den intagnes anpassning i
samhillet frimjas och skadliga foljder av frihetsberévandet
motverkas. Vidare skall, i den utstrickning det kan ske utan att
kravet pd samhillsskydd eftersitts, verksamheten redan frén bérjan
inriktas pi Atgirder som forbereder den intagne for tillvaron
utanfor anstalten. Frigivning skall ocksd forberedas i god tid. For
varje intagen skall upprittas en behandlingsplan. Planen skall
inriktas pd &tgirder som ir dgnade att frimja den intagnes
anpassning i samhillet och férbereda honom pd ett liv i frihet.

Den som ir intagen i anstalt har samma ritt till stéd och service
frdn samhillets sida som andra medborgare, den s.k. normali-
seringsprincipen. KvaL innehdller dirfér ocksd regler om
samverkan mellan kriminalvdrden och andra samhillsorgan. Den
démde skall ocksd sjilv stimuleras till att vara aktiv och medverka
vid planeringen av behandlingen.

3.4.2 Placering i anstalt

Nir en fingelseddmd person skall placeras pa anstalt skall det férst
avgdras om placeringen skall vara pd sluten eller 6ppen anstalt.
Utgdngspunkten ir att ingen skall placeras mer slutet dn vad
sikerheten i det enskilda fallet kriver.

Den intagnes behov av utbildning eller sirskilda behandlings-
3tgirder skall beaktas vid placeringen. Hinsyn tas ocks3 till att det
skall vara méjligt att {8 till stdind en indamilsenlig planering av
frigivningen.

I lagen finns en sirreglering f6r lingtidsddmda. Foér den som
avtjinar fingelse 1 ligst fyra &r skall det sirskilt beslutas om vilka
villkor som skall gilla f6r verkstilligheten nir det giller placering i
anstalt samt permissioner, vistelser och verkstillighet utanfér
anstalt. Om det finns sirskilda skil skall sidana villkor beslutas
ocksd fér dem som doémts till fingelse i ligst tvd &r. Beslut om
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sirskilda villkor skall ge den intagne en mgjlighet till en mer
férutsigbar inriktning av verkstilligheten.
For unga démda och kvinnor giller sirskilda placeringsregler.

3.4.3 Anstaltsvistelsen
Sysselsittning

En démd person skall under arbetstid ges mojlighet till arbete,
undervisning, utbildning, arbetstrining, sirskilt anordnad verk-
samhet som syftar till att motverka brott eller missbruk eller nigon
annan limplig sysselsittning som om mojligt frimjar utsikterna for
honom att efter frigivningen inordna sig i samhillet. Har den
démde behov av nigon sirskild behandling skall han eller hon {3
det, om det kan ske med hinsyn till anstaltstidens lingd och hans
férutsittningar.

Kriminalvirdens skyldighet att tillhandahilla intagna syssel-
sittning motsvaras av en skyldighet f6r de démda att delta i anvisad
sysselsittning. Den som fir &lderspension och den som har
beviljats sjukersittning eller aktivitetsersittning fir dock liggas att
ha sysselsittning endast av den art och omfattning som kan anses
limplig f6r honom eller henne.

En intagen har ritt till ersittning f6r arbete som han har utfort
enligt normer som meddelas av KVS. En intagen skall ocksi ges
tillfille till sddan fysisk trining som ir limplig med hinsyn till hans
dlder och hilsotillstind. En intagen skall ha méjlighet att vistas
utomhus varje dag under minst en timme om inte synnerligt hinder
moter diremot. En intagen skall vidare ges tillfille till limplig
fritidssysselsittning och uppmuntras att dgna sig it egna intressen,
som kan bidra till hans utveckling. I limplig utstrickning bér han
fa mojlighet att f6lja vad som hinder 1 omvirlden genom tidningar,
radio och television. Hans behov av férstroelse bor tillgodoses i
skilig omfattning.

Om det idr limpligt bér den som ir intagen i anstalt ges tillfille
att vistas utanfor anstalten for att pd fritiden delta 1 sddan
féreningsverksamhet eller annan liknande verksamhet som ir dgnad
att underlitta anpassningen i samhillet. For en sidan utevistelse fir
stillas de villkor som kan anses nddvindiga, t.ex. att den démde
skall std under tillsyn. Utevistelse fir inte medges om det pd grund
av viss omstindighet kan befaras att den intagne kommer att
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avvika, iterfalla 1 brott eller missbruka alkohol, narkotika, andra
beroendeframkallande medel eller dopningsmedel.

Gemensamhet med andra intagna

Den intagne skall som huvudregel vistas 1 gemensamhet med andra
intagna b3de under den tid intagna skall delta i sysselsittning
(programtid) och fritid. P3 slutna anstalter kan sirskilda for-
hillanden gora att gemensamheten fir inskrinkas sivil under
sysselsittning som pd fritid. Generellt giller vidare att de intagna
far hillas avskilda frin varandra i anslutning till dygnsvilan.

En intagen kan ocks3 sjilv begira att {8 vistas avskild frén andra
intagna. Som regel beviljas en sidan begiran men medgivandet
omprdvas s ofta det finns anledning till det, dock minst en ging i
ménaden.

Under vissa forutsittningar kan en intagen avskiljas frdn gemen-
samheten med andra intagna. Beslut om avskiljande skall omprévas
s& ofta det finns anledning till det, dock minst var tionde dag.

Avskiljande fr8n gemensamheten med andra intagna kan bland
annat ske om det finns risk f6r att den intagne skadar ndgon annan
person eller anstaltens egendom eller om det behovs av hinsyn till
den intagnes egen sikerhet. Ett annat skil kan vara att under
speciella forhillanden minska risken fér rymning.

Intagna som har begitt allvarliga brott och som bedéms vara
sirskilt rymnings- eller dterfallsbenigna kan under vissa omstindig-
heter avskiljas om det finns fara fér rymning eller fritagnings-
forsok. En sddan person kan alternativt placeras pi en
sikerhetsavdelning. Detsamma giller om det finns sirskild
anledning anta att det behovs f6r att hindra intagen frin brottslig
verksamhet av allvarligt slag under vistelsen i anstalt. Ett beslut om
placering pé en sikerhetsavdelning skall omprévas s ofta det finns
anledning till det, dock minst en ging i minaden.

Innehav av personliga tillhorigheter

Enligt 24 § Kval fir en intagen inneha personliga tillhorigheter
samt skaffa sig eller ta emot bocker, tidskrifter, tidningar och annat
som kan bereda honom sysselsittning pd fritiden 1 den utstrickning
det kan ske utan oligenhet. I &vrigt fir den intagne inneha pengar
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och skaffa sig eller ta emot varor eller annat enligt sirskilda
bestimmelser. Om det ir pdkallat for att hindra att otillitna varor
férs in pd anstalten, fir det foreskrivas att de intagna inte utan
sirskilt tillstind far ta emot férsindelser av annat slag dn brev eller
annan skriftlig handling.

Fortroenderid

Med vissa begrinsningar har de intagna ritt att verligga med
ledningen for den lokala kriminalvdrdsmyndigheten 1 frigor som ir
av gemensamt intresse fér de intagna. De har ocksi ritt att
sammantrida med varandra fér 6verliggning i sddana frigor. De
intagnas samrdd sker normalt i fértroenderdd, som har ritt att
sammantrida pd arbetstid. En intagen som ir avskiljd fr dock delta
1 6verliggning eller sammantride endast om det kan ske utan
oligenhet.

Hilso- och sjukvird m.m.

Den s.k. normaliseringsprincipen medfér att de som ir intagna i
anstalt 1 princip har samma ritt till samhillets sjukvird som andra
medborgare.

Kriminalvirden ansvarar dock f6r sjukvirden om den intagne ir
omhindertagen pd ett sddant sitt att det hindrar den allminna
sjukvirdens medverkan eller om virden avser dtgirder som ingir i
rehabiliteringsarbetet. Kriminalvirden har en egen organisation fér
hilso- och sjukvérd.

En intagen som behover hilso- och sjukvird skall virdas enligt
de anvisningar som ges av likare. Ar det inte limpligt att den
undersokning och behandling som krivs sker inom anstalten bér
den allminna sjukvirden anlitas och om det behévs fir intagen
foras over till allmint sjukhus. Det anges sirskilt att férlossning av
en intagen kvinna om mojligt skall ske pd sjukhus. En kvinna som
har med sig ett spidbarn vid intagningen eller som féder barn efter
intagningen kan ges tillstdnd att ha barnet hos sig.

Sjukhusvistelse skall i likhet med andra former av utevistelser
som huvudregel riknas in i verkstilligheten. Om den démde
missbrukar friheten t.ex. genom att avvika eller begd nya brott kan
det goras undantag frin huvudregeln.
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Kontrollatgirder

Under vissa foérutsittningar kan en intagen kroppsvisiteras,
kroppsbesiktigas och bli férelagd att limna urin-, blod- och
utandningsprov. Kriminalvirden gor dven kontroller i syfte att s6ka
efter otillitna foremdl i bostadsrummen och andra delar av
anstalterna.

Ett otillitet féremdl som hittas vid kroppsvisitation, kropps-
besiktning eller annan kontroll skall som regel omhindertas.

Aven besokare fir kroppsvisiteras under vissa forutsittningar.
Den 1 februari 2004 inférdes en bestimmelse om allmin
inpasseringskontroll, varigenom KVS ges mojlighet att besluta om
kroppsvisitation av samtliga personer som passerar in i en anstalt.

Ombhindertagande av egendom m.m.

Alkoholhaltiga  drycker, andra berusningsmedel, otillitna
dopningsmedel, injektionssprutor eller kanyler samt andra féremal
som ir sirskilt dgnade att anvindas for missbruk av eller annan
befattning med narkotika fir omhindertas om de annars pdtriffas
inom anstalt och det inte finns nigon kind igare till dem. Den
lokala kriminalvirdsmyndigheten skall 13ta f6rstora eller silja den
omhindertagna egendomen. Belopp frin férsiljning av omhinder-
tagen egendom tillfaller staten.

Pengar, som pdtriffas hos eller kommer till en intagen 1 strid
med vad som ir sirskilt foreskrivet om intagnas ritt att inneha
pengar, skall omhindertas, om det inte dr uppenbart oskiligt.

Egendom som kan bli féremdl foér beslag skall omhindertas i
avvaktan pd beslut i frigan. Ovrig egendom fir forvaras for den
intagnes rikning.

Kontakter med omvirlden

I KvaL regleras intagnas mojlighet att ha kontakter med personer
utanfér anstalten genom brevvixling, besék och telefonsamtal.
Under vissa férutsittningar kan den intagnes kontakter med
omvirlden kontrolleras. Det innebir att brev till och frin den
intagne kan kontrolleras, att telefonsamtal kan avlyssnas och att
besék som den intagne fir ta emot kan bevakas genom att personal
sitter med pd besoket.
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Permissioner

En intagen kan beviljas tillstdnd att limna anstalten for viss tid,
permission.

Permission kan ges antingen som normalpermission eller som
sirskild permission. Med normalpermission avses permission for
att underlitta den intagnes anpassning 1 sambhillet. S3dan
permission fir inte beviljas om det finns pitaglig fara f6r fortsatt
brottslig verksamhet eller avsevird fara f6r annat missbruk. Vid
bedémningen skall sirskilt beaktas om den intagne har hanterat
narkotika inom anstalten eller utan giltigt skil har vigrat att limna
urinprov. Sirskild permission kan beviljas om det finns nigon
annan sirskild anledning, t.ex. fér att ge den intagne mojlighet att
bestka en svirt sjuk nirstdende eller nirvara vid en nirstiendes
begravning. En annan form av sirskild permission ir s.k.
lufth8lspermission i syfte att minska skadeverkningarna av ett ldngt
frihetsberévande.

For bide normalpermission och sirskild permission fir stillas de
villkor som kan anses nédvindiga betriffande t.ex. vistelseort och
anmilningsskyldighet. Om det behévs noggrann tillsyn kan det
foreskrivas att permissionen skall vara bevakad.

3.4.4  Frigivningsforberedelser

Av 4 § Kval framgir att den démdes frigivning skall férberedas i
god tid. T 33 § KvaL anges att under den sista tiden i anstalt skall
forberedelserna fér den intagnes frigivning vara sirskilt inriktade pd
konkreta dtgirder for att underlitta 6vergingen till ett liv 1 frihet.
Malsittningen ir att intagna med lingre strafftider skall ha en
planerad och strukturerad &verging frin anstalt till frihet. I
normalfallet skall det innebira nigon form av placering eller
aktivitet utanfér anstalten.

Forberedelserna infoér frigivningen skall ske 1 nira samverkan
med den intagne och i samarbete med berérda myndigheter,
organisationer och enskilda personer som kan frimja den intagnes
anpassning 1 samhillet.

Det finns flera olika former av frigivningsforberedelser som
behandlas 1 Kval.. Normalpermission, som behandlats ovan, har till
syfte att underlitta den démdes anpassning i samhillet. Aven s.k.
frigdng, som regleras i 11 § KvaL, har detta syfte.
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Frigdng innebir att den démde, for att underlitta anpassningen i
samhillet, kan f§ vistas utanfér anstalten under arbetstid for att
utféra arbete, delta 1 undervisning eller utbildning, f& behandling
eller delta i ndgon annan sirskilt anordnad verksamhet.

S.k. §34-placering dr en typ av vistelse utanfér anstalt och
utslussningsmojlighet som regleras 1 34 § KvaL.. Dir stadgas att om
en intagen genom vistelse utanfér anstalt kan bli foremdl for
sirskilda 3tgirder som kan antas underlitta hans anpassning i
samhillet, kan han fi medgivande att fér ett sddant indamal vistas
utanfor anstalten under limplig tid, om det finns sirskilda skil. Det
skall sirskilt beaktas om den intagne behéver vird eller annan
behandling mot missbruk av beroendeframkallande medel.

En annan mgjlighet till utslussning dr intensivévervakning med
elektronisk kontroll, se vidare avsnitt 3.6.3.

3.4.5 Owrigt

En intagen som 1 visentlig grad bryter mot vad som giller for
verkstilligheten kan tilldelas en tillsigelse eller en varning. I
allvarliga fall kan tidpunkten f6r den villkorliga frigivningen senare-
liggas.

Under utredningen av frigor som rér senareliggning av
tidpunkten fér villkorlig frigivning fir en intagen tillfilligt hillas
avskild frdn andra intagna i den utstrickning det ir absolut
nodvindigt for att syftet med utredningen inte skall dventyras.
Isoleringen fir inte bestd lingre tid dn fyra dygn. Den intagne fir
placeras 1 allmint hikte om han inte hillas avskild p8 anstalten, om
detta ir limpligare dn att han f6rs 6ver till en annan anstalt.

Om en intagen avtjinar straff f6r ett brott som har riktat sig mot
ndgons liv, hilsa, frihet eller frid, skall milsiganden tillfrigas om
han eller hon vill bli underrittad om bl.a. i vilken anstalt den démde
ir intagen, om han férflyttas till oppen anstalt, om han fir
normalpermission eller sirskild permission, om han har andra
utevistelser samt om han friges eller rymmer.

Malsiganden behover dock inte underrittas om en planerad
vistelse utanfoér anstalten om underrittelsen pd grund av beslutad
bevakning eller andra foérhillanden framstdr som uppenbart
obehovlig. Detsamma giller nir en underrittelse kan befaras
medfora fara for den intagnes liv eller hilsa.
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3.5 Villkorlig frigivning
3.5.1 Bakgrund

Villkorlig frigivning inférdes i svensk ritt &r 1906. Reglerna om
villkorlig frigivning har dndrats vid ett flertal tillfillen under 1990-
talet, senast dr 1999. Frin att till en bérjan ha tllimpats inom ett
begrinsat omride kom institutets tillimpningsomride att vidgas
samtidigt som tillimpningen kom att f3 en alltmer obligatorisk
karaktir. Ursprungligen torde syftet frimst ha varit att frimja ett
gott beteende under anstaltsvistelsen och motverka &terfall. Den
villkorliga frigivningen kom emellertid att anvindas som en
verksam metod att generellt forkorta anstaltstiderna. I det f6ljande
redogdrs kortfattat for regleringen de senaste 20 4ren.

Fore den 1 juli 1983 gillde att den som avtjinade fingelsestraff
fick friges villkorligt nir tv tredjedelar eller, om sirskilda skil
foreldg, halva tiden hade avtjinats. Frigan om villkorlig frigivning
provades av 6vervakningsnimnderna om strafftiden inte Sversteg
ett &r och 1 6vriga fall av Kriminalvdrdsnimnden. Den praxis som
tillimpades innebar att de som domts till lingre strafftider
(6verstigande tvd &r och sex minader) normalt frigavs efter halva
strafftiden. De som 4démts kortare straff frigavs som regel efter att
ha avtjinat tvd tredjedelar av tiden. Personer med linga strafftider
och som gjort sig skyldiga till sirskilt allvarlig brottslighet som
riktat sig mot eller medfért fara for liv eller hilsa frigavs dock
villkorligt forst efter tvd tredjedelar av strafftiden, om pétaglig risk
bedémdes foreligga for fortsatt brottslighet av samma slag.

Genom en lagindring som tridde i kraft den 1 juli 1983 idndrades
bestimmelserna pd si sitt att villkorlig frigivning efter halva tiden
blev huvudregel (den s.k. halvtidsreformen). Om ndgon démts till
fingelse 1 lagst tvd &r for sirskilt farlig brottslighet som riktat sig
mot eller medfort fara for liv eller hilsa och pitaglig risk bedémdes
foreligga for att han efter frigivningen skulle fortsitta brottslighet
av samma slag fick han dock inte friges villkorligt férrin tvd
tredjedelar av strafftiden hade avtjinats. Vid prévningen av frigan
om villkorlig frigivning skulle beviljas efter denna tidpunkt skulle,
forutom aterfallsrisken, beaktas verkningarna av fortsatt frihets-
forlust f6r den domde och forutsittningarna for hans anpassning i
samhillet med hinsyn till de férhéllanden 1 vilka han skulle komma
att forsittas efter frigivningen. Enligt dessa regler skulle Kriminal-
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virdsnimnden prova frigan om villkorlig frigivning endast f6r dem
som démits till fingelse i minst tv &r.

Reglerna om villkorlig frigivning indrades pa nytt den 1 juli 1993
och innebar i huvudsak en dterging till de regler som gillde fore
den 1 juli 1983. Som huvudregel kom att gilla att alla som domts
till ett tidsbestimt straff om minst en mdnad skulle kunna friges
villkorligt tidigast efter tvd tredjedelar av strafftiden. Foér att
eliminera troskeleffekter inférdes en sirskild regel f6r dem som
avtjinade en strafftid pid mellan ett och tvd &r. Intagna med
strafftider pd tv4 &r eller mer skulle kunna friges tidigast efter halva
tiden, om de inte démts f6r sirskilt allvarlig brottslighet som riktat
sig mot eller medfért fara for liv eller hilsa eller for brott som
ingdtt som ett led 1 en yrkesmissig eller sirskilt organiserad
brottslighet och pdtaglig dterfallsrisk férelegat. Vid prévningen om
frigivningen borde senareliggas i férhdllande till den tidigaste tid-
punkten skulle sirskilt beaktas om férutsittningarna fér den
intagnes anpassning framstod som speciellt ogynnsamma med
hinsyn till frigivningsférhillandena, hans uppférande under
anstaltsvistelsen eller andra sirskilda omstindigheter. Kriminal-
vardsnimnden skulle, i likhet med tidigare, préva frigan om
villkorlig frigivning betriffande dem som démts till fingelse i minst
tva dr.

3.5.2 Gallande ratt

De nu gillande bestimmelserna om villkorlig frigivning tridde i
kraft den 1 januari 1999.

Tidpunkten for villkorlig frigivning

Huvudregeln ir, enligt 26 kap. 6§ brottsbalken, att den som
avtjinar fingelse pa viss tid skall friges villkorligt nir tvd tredjedelar
av strafftiden, dock minst en m&nad, har avtjinats. Villkorlig
frigivning fir inte ske frdn ett fingelsestraff som utdémts férenat
med skyddstillsyn enligt 28 kap. 3 § brottsbalken och inte heller
fran ett forvandlingsstraff {6r boter. Om den démde sjilv begir det
far den villkorliga frigivningen skjutas upp till en senare tidpunkt.
Av 26 kap. 8 § brottsbalken framgdr bl.a. att om flera fingelse-
straff verkstills samtidigt skall hinsyn tas till den sammanlagda
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strafftiden vid berikningen av tidpunkten fér villkorlig frigivning.
Foérvandlingsstraff for boter och fingelsestraff som démts ut i
férening med skyddstillsyn skall dock inte sammanliggas. Enligt
nuvarande reglering giller siledes en presumtion att villkorlig
frigivning skall ske villkorligt nir tvd tredjedelar av fingelsestraffet
har avtjinats och det oavsett strafftidens lingd. Enligt forarbetena
innebir detta en 6kad férutsebarhet. Regleringen fr dven till f61jd
att det 6vervigande antalet intagna i praktiken kommer att friges
nir de avtjinat tvd tredjedelar av strafftiden.

Senareliggning

Regeln om att v1llkorhg fr1g1vn1ng skall ske nir tvd tredjedelar av
strafftiden har avt]anats ir 1 princip obligatorisk. For att skapa goda
forhallanden pd anstalten och fér att frimja den intagnes
rehabilitering har dock inférts en méjlighet f6r den démde att
pdverka sin verkstillighet genom att vara skdétsam  (prop.
1997/98:96 s. 129). Enligt 26 kap. 7 § brottsbalken fir tidpunkten
fér den wvillkorliga frigivningen senareliggas om den démde i
visentlig grad bryter mot vad som giller f6r verkstillighet i anstalt.
Senareliggning fir ske med hogst femton dagar varje ging.
Innebérden av bestimmelsen ir siledes att den démdes misskot-
samhet kan leda till senareliggning av den villkorliga frigivningen.
For att undvika dubbelbestraffning har reglerna om senareliggning
av villkorlig frigivning samordnats med reglerna om disciplinir
bestraffning. Vid prévningen av frigan om senareliggning skall
siledes beaktas om forseelsen fir eller kan bedémas f& andra
negativa foljder for den démde.

Det finns inte nigon sirskild begrinsning av den sammanlagda
tiden for senareliggning, vilket innebir att senareliggning fir ske
med en tid som motsvarar hela reststraffet. Den yttersta grinsen
for senareliggning blir siledes den av domstolen bestimda straff-
tiden.

Enligt 26 kap. 9 § brottsbalken, ir det KVS som fattar beslut i
friga om att skjuta upp eller senareligga den villkorliga fri-
givningen. Styrelsen har dock med stéd av bestimmelsen i andra
stycket delegerat beslutanderitten i dessa frigor till den lokala
kriminalvirdsmyndigheten. I praktiken ir det siledes chefen for
den lokala kriminalvirdsmyndigheten som beslutar om att
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senareligga den villkorliga frigivningen. KVS har utfirdat allminna
rdd om senareliggning av villkorlig frigivning.

Provotid

Enligt 26 kap. 10 § brottsbalken giller en prévotid som motsvarar
den strafftid som &terstdr vid frigivningen, dock minst ett r.

I systemet med provotid ligger frimst att nir denna har 16pt ut
utan att den frigivne har begdtt nya brott si har denne till fullo
verkstillt sitt straff.

Under provotiden skall den frigivne enligt 26 kap. 14§
brottsbalken vara skdtsam, efter formaga forsoka forsérja sig samt i
Svrigt ritta sig efter vad som aligger honom eller henne enligt
bestimmelser i brottsbalken eller enligt féreskrifter eller anvis-
ningar som har meddelats med st6d av brottsbalken. Han ir skyldig
att pd kallelse instilla sig hos den lokala kriminalvirdsmyndigheten.
Om han har férpliktats att ersitta genom brottet uppkommen
skada skall han gora vad han kan fér att fullgéra den skyldigheten.

Overvakning

Av 26 kap. 11 § brottsbalken framgir att det i anslutning till att
villkorlig frigivning dger rum eller senare kan beslutas att den
frigivne skall std under 6vervakning om det behovs. Ett sidant
beslut meddelas av den lokala kriminalvrdsmyndigheten.

Av detta féljer att en bedémning skall goras 1 varje enskilt fall,
och évervakning bor beslutas i de fall d3 den kan antas bidra till att
den domde avhaller sig frin vidare brottslighet.

Enligt 26 kap. 13 § brottsbalken skall en frigiven som stir under
overvakning, hilla 6vervakaren underrittad om sin bostad, sin
arbetsanstillning och andra férhdllanden av betydelse for
overvakningen. Han eller hon skall pd kallelse instilla sig hos
overvakaren och 1 6vrigt enligt dennes anvisningar uppritthilla
forbindelse med 6vervakaren. I den man det har bestimts av den
lokala kriminalvirdsmyndigheten giller vad som sagts 1 paragrafen
om overvakaren dven tjinsteman vid myndigheten eller annan
person.

Nir den frigivne stdr under 6vervakning skall den lokala
kriminalvirdsmyndigheten, enligt andra stycket 1 sistnimnda
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bestimmelse, genom tillsyn och férmedling av stéd och hjilp verka
for att den frigivne inte dterfaller 1 brott och fér att anpassningen i
samhillet dven 1 6vrigt frimjas. Myndigheten skall fér detta
indamil fortlopande hilla sig underrittad om den frigivnes
livstéring och om hans eller hennes férhillanden 1 6vrigt. Oavsett
om den som friges villkorligt skall vara stilld under 6vervakning
eller inte skall den frigivne under prévotiden vara registrerad vid
den kriminalvdrdsmyndighet i vars verksamhetsomride han eller
hon har sitt hemvist.

Overvakningens upphérande

Om 6vervakning har beslutats men det direfter bedéms att den
inte lingre idr pdkallad fir 6vervakningsnimnden besluta att
dvervakningen skall upphéra. Om det inte fattas nigot beslut om
foérlingning av 6vervakningen upphér den nir ett &r har gdtt av
provotiden.

Nir 6vervakningen skall upphéra bor den handliggande tjinste-
mannen och &vervakaren g igenom verkstillighetsplanen med den
domde for att se 1 vilken grad mélen har uppnitts samt hur den
démde har skott verkstilligheten. Aven formaliteterna kring 6ver-
vakningens upphérande och sekretessfrigor bor gds igenom. Vid
motet skall fokuseras pd vilka insatser som visat sig mest positiva,
den domdes egen uppfattning om &vervakningen samt Sver-
vakarens del i férindringsarbetet. Vid behov bér handliggaren
formedla kontakt med andra myndigheter och informera den
démde och 6vervakaren om socialtjinstens mojligheter att
férordna kontaktperson.

Verkstillighetsplan och programverksamhet

Frivirden skall under anstaltsvistelsen, 1 samrid med anstalten,
forbereda och sd lingt mojligt uppritta en plan f6r 6vervaknings-
tiden. Planen skall utgd fr8n den planering som faststillts for
verkstilligheten i anstalt. En férnyad bedomning av risken for
fterfall i brott, behovet av insatser fér att reducera denna risk samt
den domdes personliga férutsittningar skall dock goéras i
anslutning till att den démde villkorligt friges.
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I planeringen ingdr att faststilla frekvens och innehdll i
kontakten med évervakaren och handliggaren hos frivdrden.

Nir det giller information, verkstillighetsplanering samt
kontakter med o6vervakare och frivirdsmyndigheten giller i
huvudsak samma rekommendationer fér villkorligt frigivna som
ovan redovisats betriffande skyddstillsynsdémda (se avsnitt 3.3.2).

Nir det giller deltagande i brotts- och missbruksrelaterad
programverksamhet skall det iven betriffande de wvillkorligt
frigivna som 6vervakas goras en individuell bedémning av behovet
av sidana insatser for att motverka brott eller missbruk. Aven
inriktning, nivd och omfattning pd insatserna bér s& ldngt mojligt
anpassas efter individens behov.

For fingelseddmda bor dock behovet av programverksamhet s&
lingt mojligt ha tillgodosetts under anstaltstiden. Overvaknings-
tiden skall i férsta hand inriktas mot att f6lja upp och komplettera
redan gjorda insatser.

Sarskilda foreskrifter

I 26 kap. 15 § brottsbalken regleras nir sirskilda foreskrifter far
meddelas under prévotiden. Nir det finns skil att anta att den
frigivne f6r sin anpassning i samhillet behéver stéd av en sirskild
foreskrift om vad han skall iaktta under prévotiden fir en sddan
foreskrift meddelas for viss tid eller tlls vidare. En sirskild
foreskrift far avse

1. vistelseort eller bostad under viss tid, hogst ett ar &t gdngen,

2. arbetsanstillning, annan férvirvsverksamhet eller utbildning,

3. likarvird, nykterhetsvird eller annan vird eller behandling i
eller utanfor sjukhus eller annan dylik inrittning.

Om den frigivne skall genomga vard eller behandling far det, enligt
bestimmelsens andra stycke, foreskrivas att han skall vara skyldig
att limna blod-, urin- eller utandningsprov fér kontroll av att han
inte dr piverkad av beroendeframkallande medel.

Om den frigivne har férpliktats att ersitta genom brottet
uppkommen skada far, enligt tredje stycket, foreskrifter meddelas
om tid och sitt for skadestindsskyldighetens fullgérande i den
utstrickning foreskrifterna inte med hinsyn till den frigivnes
ekonomiska situation och &vriga omstindigheter kan antas
motverka hans anpassning i samhillet.
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Om den frigivne stdr under 6vervakning fir, enligt fjirde
stycket, sirskild foreskrift meddelas om vad som skall gilla for
overvakningen. I en sddan foreskrift fir anges pd vilket sitt och i
vilken omfattning den frigivne skall hilla kontakt med évervakaren
eller den lokala kriminalvirdsmyndigheten. Vidare far foreskrivas
skyldighet f6r den frigivne att limna underrittelse till vervakaren
eller myndigheten om han uteblivit frin en arbetsplats, skola eller
annan i féreskriften angiven verksamhet eller inrittning.

Enligt 26 kap. 16 § brottsbalken fir foreskrifter, enligt ovan-
nimnda bestimmelse, meddelas av évervakningsnimnd. Fér tiden
intill nimnden har beslutat i frigan fir den lokala kriminalvirds-
myndigheten meddela sidana féreskrifter. Overvakningsnimnden
fir indra eller upphiva meddelad foreskrift om den frigivnes
utveckling eller personliga foérhillanden i 6vrigt féranleder det.

Overvakaren fir enligt 26 kap. 17§ brottsbalken meddela
anvisningar 1 friga om verkstillighet av en foreskrift enligt 26 kap.
15 § samt medge tllfillig littnad och vidta omedelbart erforderlig
jimkning.

Atgirder vid misskotsamhet efter villkorlig frigivning

Om den frigivne inte iakttar vad som 8ligger honom fir 6vervak-
ningsnimnden utdver ovan angivna itgirder besluta att meddela
den frigivne en varning. Overvakningsnimnden kan ocksi besluta
om overvakning. Sidant beslut kan gilla dven for tid efter det att
ett &r av provotiden gitt, dock lingst till prévotidens utging
(26 kap. 18 §).

Om den frigivne allvarligt har dsidosatt sina dligganden och det
kan antas att han inte kommer att 1ita ritta sig genom nigon annan
dtgird som overvakningsnimnden kan vidta fir nimnden enligt
26 kap. 19 § brottsbalken férklara den villkorligt medgivna friheten
forverkad till en tid av hogst femton dagar varje ging.

Enligt 26 kap. 20 § brottsbalken fir &tgird som avses i 26 kap.
18 § inte beslutas efter provotidens utging. Beslut om 4tgird som
avses 126 kap. 19 § far meddelas dven efter provotidens utgdng om
frigan upptagits av 6vervakningsnimnden dessférinnan.

Om den som démts till fingelse har begdtt annat brott skall
ritten som huvudregel forverka den villkorliga medgivna friheten,
helt eller delvis, om den frigivne har begitt det nya brottet under
provotiden. I bestimmelsen riknas upp nigra omstindigheter som
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ritten kan beakta som sirskilda skil for att inte forverka eller f6r
att forverka endast en del av den villkorligt medgivna friheten. Att
den nya brottsligheten ir av lindrigare beskaffenhet in den tidigare
ir en sidan omstindighet. Andra omstindigheter ir om det har gitt
lang tid mellan brotten eller ett férverkande annars skulle framstd
som oskiligt.

Om ritten inte beslutar om férverkande kan den 1 stillet
forlinga provotiden eller besluta om en &tgird enligt 26 kap. 18 §
brottsbalken.

Overvakningsnimnden har i vissa fall méjlighet att omhinderta
den som ir villkorligt frigiven. Om det uppkommer friga om att
forklara villkorligt medgiven frihet férverkad eller om att vidta
tgird som avses 1 26 kap. 18 § brottsbalken eller dtgird for att den
frigivne skall underkasta sig vird eller behandling eller har den
frigivne undandragit sig 6vervakningen fir évervakningsnimnden
enligt 26 kap. 22§ brottsbalken férordna att den frigivne pd
laimpligt sitt skall omhindertas 1 avvaktan pd vidare férordnande.
Ett sidant beslut skall omprévas ofta som det behovs.

Enligt andra stycket i sistnimnda bestimmelse f&r den som
omhindertagits inte kvarhdllas lingre in en vecka. Foreligger
synnerliga skil fir det dock genom ett nytt beslut fé6rordnas att han
skall kvarhillas ytterligare hégst en vecka. Efter provotidens utging
far den omhindertagne inte kvarhillas.

I 26 kap. 23 § brottsbalken anges att om villkorligt medgiven
frihet forklaras helt eller delvis férverkad skall med avseende pid
frdgan om ny villkorlig frigivning vad som férverkats anses som
straff genom ny dom.

Enligt 26 kap. 24 § skall, om villkorligt medgiven frihet inte
lingre kan forklaras férverkad, straffet anses vara tillfullo verkstillt
vid prévotidens utging.

3.6 Verkstéllighet av fangelsestraff genom
intensivovervakning med elektronisk kontroll

3.6.1 Inledning

I detta avsnitt behandlas bestimmelserna om verkstillighet av
fingelsestraff genom intensivévervakning med elektronisk kontroll
dvs. den verkstillighetsform som normalt brukar kallas elektronisk
fotboja eller elboja. Elbojan kan anvindas dels vid kortare
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fingelsestraff om hogst sex ménader, dels 1 slutet av ett lingre
fingelsestraff, minst tvd 4r, som ett led i den démdes utslussning.

3.6.2  Verkstdllighet av kortare fangelsestraff genom
elektronisk 6vervakning

Bakgrund

Bakgrunden till lagstiftningen kan sigas vara arbetet med att hitta
trovirdiga alternativ till fingelsestraff. Den 1 augusti 1994 inleddes
1 detta syfte en tvddrig forsoksverksamhet i sex frivirdsdistrikt.
Forsoksperioden forlingdes till utgdngen av &r 1998 och utvidgades
frin den 1 januari 1997 tll att gilla i hela landet. Foérsoks-
verksamheten ersattes med permanent lagstiftning som tridde 1
kraft den 1 januari 1999.

Verkstillighetsformen har inneburit en stor férindring for
kriminalvirden vad giller verkstillighet av korta fingelsestraff.
Enligt Brottsfrebyggande ridets (BRA) rapport 1999:4 som avsig
forsoksverksamheten ar 1997 och 1998 verkstilldes nistan hilften
(40-45 procent) av samtliga fingelsestraff pd hogst tre minader
genom intensivovervakning med elektronisk kontroll. Anstalts-
klientelet domineras dirfér inte lingre av dem som avtjinar mycket
korta strafftider.

Gillande ritt

Verkstillighetsreglerna avseende intensivévervakning med elek-
tronisk kontroll &terfinns i I6vL och férordningen om intensiv-
overvakning med elektronisk kontroll. KVS har idven utfirdat
foreskrifter och allminna rdd om intensivévervakning med
elektronisk kontroll.

Lagen ir enligt 1§ tllimplig nir den démde skall undergd
fingelse 1 hogst sex manader. Flera fingelsedomar kan verkstillas
samtidigt pd detta sitt och férverkande av villkorligt medgiven
frihet genom dom omfattas ocksd av lagen. Det avgérande ir den
sammanlagda strafftiden som skall verkstillas. Fingelsestraff som
ddomts 1 férening med skyddstillsyn enligt 28 kap. 3 § brottsbalken
ir dock undantagna. Aven forvandlingsstraff foér boter och
forverkande av villkorligt medgiven frihet som beslutats av
dvervakningsnimnd ir uteslutna frin lagens tillimpningsomrade.
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Verkstillighetsformen férutsitter en ansékan av den démde. Det
ir siledes inte mojligt att tvinga ndgon att verkstilla fingelse-
straffet pd detta sitt.

Huvudregeln 4r att en ansékan om verkstillighet genom
intensivovervakning med elektronisk kontroll skall bifallas om
forutsittningarna enligt 1§ dr uppfyllda. Intensivévervakningen ir
emellertid i forsta hand avsedd fér dem som ir pd fri fot. En
ansokan fir enligt 2 § inte bifallas, om den démde ir hiktad eller
intagen 1 kriminalvdrdsanstalt av nigon annan anledning in fér
verkstillighet av det straff som ansékan avser.

En ansékan fir inte heller bifallas om sirskilda skl annars talar
mot verkstillighet utanfér anstalt. Verkstilligheten férutsitter av
praktiska skil att den démde har tillgdng till en godtagbar,
permanent bostad. Ett annat krav ir att den démde har tillging till
en fungerande telefon med tillhérande abonnemang i1 bostaden.
Utan telefon saknas tekniska forutsittningar for den elektroniska
overvakningen. Av samma skil krivs att bostaden har elektricitet.

Ett annat skil mot intensivévervakning kan vara att verkstillig-
hetsformen medfoér nackdelar f6r ndgon annan idn den démde sjilv.
Om den som den démde sammanbor med inte godtar att
verkstilligheten sker i1 deras bostad talar detta regelmissigt mot
intensivovervakning. Aven det forhillandet att brottet har riktat sig
mot ndgon som den démde sammanbor med talar mot intensiv-
dvervakning och det giller dven om denne godtar verkstilligheten.
Sirskild restriktivitet bér iakttas vid brott som riktat sig mot den
sammanboendes personliga integritet.

Ett ytterligare krav for intensivévervakningen dr att den démde
har en ordnad sysselsittning, t.ex. arbete eller utbildning.
Intensivévervakningen ir inte avsedd att vara en renodlad
husarrest. Verkstilligheten skall normalt férenas med deltagande i
programverksamhet som ir inriktad pd att {3 den démde att avhilla
sig frin fortsatt brottslighet. Andra sirskilda skil mot
verkstillighet genom intensivovervakning kan vara att den démde
skall avvisas eller utvisas frdn Sverige. Enbart risk for misskot-
samhet frin den démdes sida skall normalt inte vara tillrickligt for
avslag. Ett kvalificerat, pigiende missbruk som gor att det framstir
som helt orealistiskt att den démde skulle kunna hantera
intensivovervakningen kan dock utgéra skil for avslag.

Har den démde tidigare undergitt verkstillighet utanfér anstalt i
form av intensivévervakning, fir en ansékan bifallas endast om det
ddrefter gitt minst tre &r. Under den tiden fir den démde inte ha
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begdtt ndgot brott som har féranlett stringare pdfoljd in béter.
Tidpunkten fér berikningen utgdr frin nir verkstilligheten
upphér, dven om det sker pd grund av villkorlig frigivning.

Verkstilligheten bedrivs under ledning av den lokala kriminal-
vardsmyndighet inom vars verksamhetsomrdde den démde har sin
bostad.

Lagen innehiller vidare regler om formerna f6r verkstilligheten.
Enligt 3 § sker verkstilligheten utanfér anstalt i form av intensiv-
overvakning i férening med ett forbud for den démde att vistas
utanfér bostaden annat dn pd sirskilt angivna tider och for
bestimda indamal sisom forvirvsarbete, utbildning, vird, néd-
vindiga inkép och liknande.

Efterlevnaden av foérbudet skall kontrolleras med elektroniska
hjilpmedel som 1 dag utgérs av en s.k. elektronisk fotboja (elboja).
Det innebir att den démde har en sindare fist vid fotleden.
Sindaren stdr i kontakt med en mottagare som placeras i bostaden.
Mottagaren har en rickvidd om cirka 25 — 45 meter. Om den
démde avligsnar sig utanfér den rickvidd avbryts kontakten och
ett larm gir till en centraldator.

I 4§ finns en allmin regel om vad den démde har att ritta sig
efter under verkstilligheten. Den démde skall iaktta skdtsambhet,
efter formdga soka forsorja sig samt 1 dvrigt ritta sig efter vad som
dligger honom enligt lagen och enligt foreskrift som meddelats med
stod av den.

Han skall ocksd avhilla sig frin alkohol och andra beroende-
framkallande medel, t.ex. narkotika. Kravet pd nykterhet skall
uppritthdllas strikt. Den démde ir skyldig att under verkstillig-
heten pd anmaning limna blod-, urin- eller utandningsprov fér
kontroll av att han inte dr paverkad. Elektroniska hjidlpmedel f&r an-
vindas for att kontrollera att den démde avhiller sig frin alkohol.

Enligt en bestimmelse i 5 § skall den démde betala en avgift, om
det ir motiverat med hinsyn till hans mojligheter att erhilla
inkomst under verkstilligheten utanfér anstalt. Avgiften uppgér till
femtio kronor per dag som verkstilligheten pigir, dock hogst till
totalt 3 000 kronor. Avgiften skall betalas i forskott och tillf6ras
Brottsofferfonden.

Under verkstillighetstiden skall den lokala kriminalvirds-
myndigheten enligt 6 § utéva noggrann tillsyn 6ver den démde och
fortlopande hilla sig underrittad om hans férhillanden. Myndig-
heten skall ocks8 verka fér att den démde inte &terfaller i brott och
for att hans anpassning i samhillet frimjas dven 1 6vrigt. Av sirskild
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betydelse ir att hjilpa den démde att komma tll ritta med
eventuella missbruksproblem.

I 7§ anges att den démde skall hilla den lokala kriminalvirds-
myndigheten underrittad om foérhdllanden som har betydelse for
verkstilligheten. Han skall instilla sig hos myndigheten p8 kallelse
och ocksd i ovrigt enligt myndighetens anvisningar hilla sig 1
férbindelse med den.

Verkstilligheten skall vara férenad med noggranna féreskrifter.
Det ir viktigt inte bara fér att den démde skall veta vad han har att
iaktta utan ocksd fér kontrollen av honom eller henne. Kravet pd
skotsamhet skall vara stort och genom féreskrifterna preciseras
vilka krav som stills pd den démde.

Vissa foreskrifter dr enligt 8 § obligatoriska. Detta giller forst
och frimst vilken bostad den démde skall ha under verkstillighets-
tiden liksom vad som skall gilla i friga om arbetsanstillning, annan
forvirvsverksamhet, utbildning eller annan sddan sysselsittning for
den démde.

En annan obligatorisk foreskrift giller vilka tider och for vilka
indamdl den démde skall tilldtas att vistas utanfér bostaden.
Genom denna foreskrift bestims ett schema foér de tider som den
démde skall uppehilla sig i bostaden. Utéver nédvindig tid for att
uppritthilla férvirvsarbete, delta i vird, behandling eller program-
verksamhet far viss tid medges f6r nédvindiga inkép och liknande
samt for rekreation. Denna tid bér dock vara mycket begrinsad
eftersom det, enligt forarbetena, dr viktigt att sl vakt om
verkstillighetsformens trovirdighet.

Aven kontaktféreskrifter ir obligatoriska. Genom dessa
foreskrivs pd vilket sitt den démde skall hilla kontakt med den
lokala kriminalvdrdsmyndigheten och omfattningen av kontakt-
skyldigheten.

Slutligen dr foreskrifter om det avgiftsbelopp som den démde
skall betala och nir den betalningen skall ske obligatoriska.

Vid sidan av de obligatoriska foreskrifterna fir sirskilda
foreskrifter ocksd avse likarvird, nykterhetsvird eller annan vird
eller behandling eller deltagande 1 sirskilt anordnade program eller
verksamheter som med hinsyn till den démdes férhillanden
framstdr som limpliga.

Eftersom det ir friga om en verkstillighetsform fattas besluten
om lagens tillimpning inom kriminalvirden. Enligt 9 § 4r det KVS,
som pa skriftlig ansékan av den démde, prévar frigan om denne
skall f& undergd verkstillighet av dom pd fingelse genom
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intensivévervakning. Styrelsen fir foreskriva att frigan i stillet skall
provas av en lokal kriminalvdrdsmyndighet. Har ett beslut fattats
av en lokal kriminalvirdsmyndighet fir det indras av styrelsen.
Den som beslutet angdr fir pdkalla styrelsens prévning, om
beslutet gitt honom eller henne emot. KVS beslut fir dverklagas
hos allmin férvaltningsdomstol. Prévningstillstdnd krivs vid
overklagande till kammarritten.

Enligt 10 § skall den lokala kriminalvirdsmyndigheten verka for
att ddmda som avses i 1§ informeras om innehillet i lagen och
genomféra den utredning som behdvs fér provningen av en
ansokan.

Har den démde ansokt om verkstillighet genom intensiv-
dvervakning far han enligt 11 § inte tas in i en kriminalvirdsanstalt
for att paborja verkstilligheten innan ansékan slutligt prévats och
det foreligger ett lagakraftvunnet beslut. Det finns dock vissa
undantag. Den démde fir dessférinnan tas in 1 en kriminal-
virdsanstalt for verkstillighet av straffet, bl.a. om det dr uppenbart
att ansokan inte giller ett fall som avses i 1§ eller om han ir
hiktad.

Strafftiden skall riknas frdn den dagen verkstilligheten pdbéorjas i
bostaden.

Enligt 13§ dr det den lokala kriminalvirdsmyndigheten som
beslutar om féreskrifter enligt 8 §. Det dr ocksd den myndigheten
som tar emot och redovisar avgiften som den démde skall betala.
Myndigheten fir vidare indra en obligatorisk féreskrift enligt 8 §
forsta stycket eller indra, upphiva eller meddela en ny sirskild
foreskrift enligt 8 § andra stycket om den démdes personliga
forhillanden ger anledning till det. Besluten giller omedelbart om
inte annat férordnas.

Beslutet om verkstillighet genom intensivévervakning skall
enligt 14 § upphivas, om den elektroniska kontrollen annat in
tillfilligt blir oméjlig att uppritthilla. Den elektroniska kontrollen
utgor ju en grundliggande forutsittning f6r verkstillighetsformen.
Miste den démde vistas pd sjukhus eller liknande skall detta dock
inte medféra att beslutet upphivs. Det bor di vara friga om vard
som inte lika girna kan genomforas efter det att verkstilligheten
har upphért.

Vidare skall ett beslut om verkstillighet genom intensiv-
overvakning upphivas om den démde &sidositter sina &ligganden
enligt lagen eller enligt en féreskrift som meddelats med stod av
den och det som ligger honom till last inte 4r av mindre betydelse.
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Som tidigare nimnts stills kravet pd skdtsamhet hogt. Brott mot
uppstillda foreskrifter skall regelmissigt leda till att verkstillig-
heten upphivs och att den démde intas i anstalt.

Om det genom dom eller erkinnande blir klarlagt att den démde
under verkstillighetstiden har begitt nya brott bér beslutet
upphivas. Om brottet har begdtts fore verkstilligheten bor det
dock inte f§ grunda ett upphivande. Aven i fall d& den démde inte i
ritt tid fullgér sin betalningsskyldighet avseende avgiften bor
beslutet om verkstillighetsformen upphivas.

Ett beslut om intensivovervakning skall ocksd upphivas pd den
démdes egen begiran. Detsamma giller om han inte fdljer
foreliggandet att paborja verkstilligheten eller, nir verkstilligheten
skall pdbérjas, dr hiktad eller intagen i kriminalvirdsanstalt av
nigon annan anledning in f6r verkstillighet av det straff som
beslutet avser.

Slutligen anges i 14 § att beslutet skall upphivas om den démde,
innan verkstilligheten har p&bérjats, antingen déms pd nytt till
fingelse eller far villkorligt medgiven frihet férverkad enligt 26 kap.
19 § eller 34 kap. 4 § brottsbalken pd sidan tid att han skall undergd
fingelse 1 mer dn tre minader.

Frigan om upphivande av beslutet prévas av 6vervaknings-
nimnden enligt 15 §. Normalt initieras frigan genom en anmilan
av den lokala kriminalvirdsmyndigheten. Nimnden fir ocksi
sjilvmant ta upp frigan till prévning.

Om beslutet upphivs skall den démde 6verforas till
kriminalvirdsanstalt for att dir avtjina resterande delen av straffet.
Nimnden skall dirfor faststilla hur mdnga dagar av fingelsestraffet
som verkstillts utanfér anstalt. Den tid sddan verkstillighet har
pagitt skall i dessa fall riknas som verkstilld tid, om inte sirskilda
skil talar mot det. Om det finns synnerliga skil, fir nimnden
besluta om 4terbetalning av avgift enligt 5§ som beloper pi tid
efter det att verkstilligheten utanfér anstalt upphért. I praktiken
torde detta vara aktuellt endast om verkstilligheten upphér utan
den domdes egen forskyllan.

Ett beslut om att fingelsestraffet skall verkstillas genom elek-
tronisk &vervakning fir inte upphivas efter den faststillda dagen
for strafftidens slut.

Den lokala kriminalvdrdsmyndighet som leder verkstilligheten
far enligt 16 § bestimma att beslutet om verkstillighet genom
intensivévervakning tills vidare inte skall gilla. Det beslutet giller
omedelbart. Overvakningsnimnden skall senast den forsta arbets-
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dagen efter den dag d3 ett sddant beslut meddelades préva om det
skall besti. Faststiller inte nimnden beslutet inom den tiden,
upphér det att gilla.

I fall d& beslut om verkstillighet genom intensivévervakning tills
vidare inte skall gilla skall 6vervakningsnimnden skyndsamt ta upp
frdgan om upphivande av beslutet till slutlig prévning.

I 17§ anges att om &6vervakningsnimnden bestimmer att
beslutet om verkstillighet genom intensivévervakning skall
upphivas eller om det bestims att beslutet tills vidare inte skall
gilla, skall den démde, om verkstilligheten har pdbérjats, foras till
en kriminalvirdsanstalt for fortsatt verkstillighet av fingelse-
straffet. Det ir polismyndigheten i1 den ort dir den démde vistas
som skall forpassa honom till en sidan anstalt. Om det bedéms
kunna ske utan fara for att den démde avviker, fir polis-
myndigheten foreligga honom att instilla sig vid kriminalvirds-
anstalten 1 stillet for att férpassa honom dit.

Det giller skilda dverklaganderegler f6r olika beslut enligt lagen.
Beslut om intensivovervakning och om strafftid kan provas av KVS
och direfter 6verklagas tll férvaltningsdomstol. Beslut om
foreskrifter far 6verklagas hos den &vervakningsnimnd inom vars
verksamhetsomrdde den lokala kriminalvirdsmyndigheten ir
verksam.

Frigor om upphivande av beslut om verkstillighet utanfér
anstalt och om interimistiskt férordnande om upphivande provas
av den 6vervakningsnimnd inom vars verksamhetsomridde den
lokala kriminalvirdsmyndighet, som leder verkstilligheten, ir
verksam. Om det finns sirskilda skil, fir 4ven en annan
dvervakningsnimnd préva sddana frigor.

Overvakningsnimndens beslut giller omedelbart, om inte annat
forordnas. Den démde fir hos Kriminalvirdsnimnden &verklaga
ett beslut som fattats av en 6vervakningsnimnd. Kriminalvards-
nimndens beslut fir i sin tur inte &verklagas.
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3.6.3  Verkstéllighet genom elektronisk dvervakning i slutet av
langre fangelsestraff

Bakgrund

Sedan den 1 oktober 2001 pdgdr en forséksverksamhet med
verkstillighet utanfér anstalt genom elektronisk 6vervakning 1
slutet av lingre fingelsestraff. Den som avtjinar fingelsestraff i tvd
ar eller mer kan under hégst sex manader fére villkorlig frigivning
f§ verkstilla fingelsestraffet utanfér anstalt. Ar strafftiden ligre,
men minst ett 4r och sex mé&nader, kan hogst fyra minader f3
verkstillas utanfér anstalt.

Syftet med bestimmelserna ir att frimja den démdes anpassning
1 samhillet. Intensivévervakningen skall vara ett led 1
frigivningsférberedelserna och det intensifierade arbetet foér en
strukturerad 6vergdng fran anstalt till frihet.

Gillande ritt

Reglerna om intensivévervakning 1 slutet av ett lingre
fingelsestraff finns i Kval. Genom en hinvisning i 33 b § den lagen
giller dven vissa av reglerna i I6vL. Aven for dessa fall har KVS:s
utfirdat féreskrifter och allminna rad.

Nir det giller strafftiden finns det inget krav pd att det skall vara
fridga om ett enda straff som verkstills utan det kan ocks3 vara friga
om flera straff som har lagts samman.

For att intensivovervakningen skall komma till stdnd krivs i
likhet med vad som giller enligt lagen om intensivévervakning med
elektronisk kontroll att den démde har tillgdng till bostad, telefon,
elektricitet och ordnad sysselsittning. Vid bedéomningen av om
verkstillighet genom intensivévervakning skall medges 1 det
enskilda fallet ir de riktlinjer som giller fér den verkstillighets-
formen nir det giller korta fingelsestraff vigledande (se ovan).

Denna form av utslussning kan kombineras med andra
utslussningsmojligheter, som frigdng och s.k. § 34-placering (se
avsnitten 3.4.4). Det kan alltsd vara mojligt att forst ha en s.k. § 34-
placering och direfter avsluta verkstilligheten med intensiv-
overvakning. Det torde dock inte vara aktuellt att inleda
utslussningen med sidan 6vervakning och direfter avsluta med
friging eller § 34-placering.
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I 33 a § andra stycket Kval anges de omstindigheter som utgor
hinder mot att medge verkstillighet genom intensivévervakning.
Medgivande fir foljaktligen inte limnas om det kan befaras att den
intagne kommer att avvika, dterfalla i brott eller missbruka alkohol,
narkotika eller andra beroendeframkallande medel eller om
sirskilda skil i 6vrigt talar mot verkstillighet utanfér anstalt.

Sirskild hinsyn skall tas till att det dr friga om personer som ir
démda for allvarlig brottslighet till 18nga straff. Samhillsskydds-
aspekterna skall dirfor tillmitas stor vikt och individuella
riskbedémningar skall utgéra en viktig del av prévningen.

Av bestimmelsens tredje stycke foljer att ett beslut om
verkstillighet genom intensivévervakning inte far st i strid med de
sirskilda villkor som giller f6r verkstilligheten enligt 7 § KvaL.

Enligt 33 b § KvaL skall i friga om formerna for verkstilligheten
i de flesta avseenden lagen om intensivévervakning med elektronisk
kontroll tillimpas. Vid bedémningen av vilka villkor och
foreskrifter som skall gilla f6r verkstilligheten skall dock sirskilt
beaktas att syftet med verkstillighetsformen ir att underlitta den
intagnes anpassning i samhillet.

I 56 a § Kval féreskrivs att den démde skriftligen skall ansoka
om verkstillighet genom intensivévervakning. Kriminalvirden har
dock ett ansvar att bistd dem som behover hjilpa med att utforma
en ansdkan. Av 58 § Kval framgdr att det ir KVS som provar
ans6kningarna och att styrelsens beslut far 6verklagas till allmin
forvaltningsdomstol.

Det aligger den lokala kriminalvdrdsmyndigheten att verka for
att de démda som kan komma i friga for verkstillighetsformen
informeras om innehdllet i lagen om intensivévervakning med
elektronisk kontroll. Myndigheten skall ocksd géra den utredning
som behdvs f6r provningen av en ansékan om sddan verkstillighet.
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4 Internationella ataganden

4.1 Inledning

Sverige har tilltritt flera internationella konventioner som ir av
betydelse f6r kriminalvdrdens verksamhet. Nigra av de
rekommendationer och liknande dokument som utarbetats av
mellanfolkliga organisationer, t.ex. Forenta nationerna, Inter-
nationella Arbetsorganisationen (ILO) och Europarddet, dr ocksd
av intresse f6r denna verksamhet. I detta avsnitt redovisas centrala
delar av det omfattande materialet. Forst kommer det regelverk
som har anknytning till skyddet av minskliga rittigheter att
redovisas. Direfter limnas en kort redogdrelse f6r internationellt
samarbete betriffande verkstillighet av kriminalvirdspafsljder.

4.2 Manskliga rattigheter
4.2.1 Forenta nationerna

Som medlem i FN har Sverige tagit sig att frimja den allminna
respekten for och iakttagandet av minskliga rittigheter och
grundliggande friheter, utan atskillnad med avseende pd ras, kon,
sprék eller religion (artikel 55 och 56 1 FN-stadgan).

I FN:s allminna forklaring om minskliga rittigheter, som antogs
av generalférsamlingen den 10 december 1948, finns det ndgra
bestimmelser som idr av sirskilt intresse fér kriminalvirden. I
artikel 5 anges att ingen fir utsittas for tortyr eller grym,
ominsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning. Enligt
artikel 12 fir inte ndgon utsittas f6r godtyckliga ingripanden ifriga
om privatliv, familj, hem eller korrespondens och inte heller for
angrepp pa heder och anseende. I samma artikel anges att envar har
ritt till lagens skydd mot sddana ingripanden eller angrepp. Av
artikel 29 framgdr bla. att envar, vid utdvandet av sina fri- och
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rittigheter, f&r underkastas endast sddana inskrinkningar som blivit
faststillda i lag 1 uteslutande syfte att trygga tillborlig hinsyn till
och respekt fér andras fri- och rittigheter samt for att tillgodose
det demokratiska sambhillets rittmitiga krav pd moral, allmin
ordning och allmin vilfird.

De rittigheter som anges 1 deklarationen har sedermera utvidgats
och preciserats 1 en rad konventioner och deklarationer som
antagits av FN:s generalférsamling och andra organ.

Av de FN-konventioner som Sverige ratificerat kan frst nimnas
den internationella konventionen (den 16 december 1966) om
medborgerliga och politiska rittigheter.

I artikel 7 finns en liknande bestimmelse om skydd mot tortyr
m.m. som den 1 artikel 51 1948 &rs deklaration. Vidare skall enligt
artikel 10 envar som berévats sin frihet behandlas humant och med
aktning fér minniskans inneboende virde. Av samma artikel
framgdr att det visentliga syftet med behandlingen av fingar skall
vara deras bittring och sociala rehabilitering. Vidare féljer att
ungdomsbrottslingar skall hillas &tskilda frdn vuxna och ges en
efter deras &lder och rittsliga stillning avpassad behandling. Enligt
artikel 8 a. fir ingen nédgas att utféra tvingsarbete eller annat
honom pitvingat arbete. Med sidant arbete forstds dock, enligt
artikel 8 c, ej arbete eller tjinstgoring som regelmissigt utkrivs av
den som ir berdvad sin frihet till f6ljd av ett av domstol 1 laga
ordning meddelat beslut eller av den som ir villkorligt frigiven (jmf
ILO:s konventioner om tvings- eller obligatoriskt arbete). I
artikel 17 anges bl.a. att ingen fir utsittas foér godtyckliga eller
olagliga ingripanden 1 sitt privat- och familjeliv, sitt hem eller sin
korrespondens och att envar har ritt till lagens skydd mot sddana
ingripanden (jmf artikel 12 i 1948 &rs deklaration och artikel 8 i
Europakonventionen). I propositionen angiende godkinnande av
konventionen anférdes betriffande artikel 10 (prop. 1971:125
s. 32 1.) att det nigon gidng kan vara foérenligt med unga lagéver-
tridares intressen att placeras 1 anstalt med ildre lagovertridare och
att Sverige inte bor binda sig fér att avstd frin att tillimpa
kriminologiska behandlingsmetoder som innebir att unga och
gamla lagdvertridare blandas med varandra. Ett forbehdll ansigs
dirfér motiverat. Riksdagen beslutade 1 enlighet med férslaget.

Konventionsstaterna har 3tagit sig att avge rapporter rérande de
dtgirder som de vidtagit for att genomféra de 1 konventionen
inskrivna rittigheterna samt rérande de framsteg som gjorts i friga
om &tnjutandet av dessa rittigheter. Den kommitté f6r minskliga
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rittigheter (Human Rights Committee) som tillsattes genom
konventionen granskar och kommenterar rapporterna. Sveriges
femte rapport limnades &r 2000 och kommittén kommenterade den
ar 2002.

Sverige har vidare ratificerat konventionen mot tortyr och annan
grym, ominsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning,
som antogs av generalforsamlingen den 10 december 1984 och
tridde 1 kraft den 26 juni 1987, iven f6r Sverige.

Med tortyr avses 1 konventionen varje handling genom vilken
allvarlig smirta eller svirt lidande, fysiskt eller psykiskt, medvetet
tillfogas nigon for vissa angivna syften, t.ex. som straff fér en
girning som han eller en tredje person har begitt eller misstinks ha
begitt eller av ndgot skil som har sin grund i nigon form av
diskriminering. Tortyr innefattar inte smirta eller lidande som
uppkommer enbart genom eller ir férknippade med lagenliga
sanktioner. Enligt artikel 4 skall varje konventionsstat sikerstilla
att alla tortyrhandlingar utgér brott. Detsamma giller forsok eller
medverkan till sdana handlingar. T artikel 10 finns en bestimmelse
om att varje konventionsstat skall sikerstilla att undervisning och
information om férbudet mot tortyr till fullo innefattas i
utbildningen av bla. personer som kan delta vid behandling av
enskilda personer som blivit utsatta f6r nigon form av
frihetsberévande. I samma artikel nimns ocksd att varje konven-
tionsstat skall inféra detta forbud i de regler eller instruktioner som
utfirdats rérande sidana personers skyldigheter och uppgifter.
Enligt artikel 11 skall varje konventionsstat i syfte att férhindra fall
av tortyr systematiskt se dver férhorsregler, instruktioner, metoder
och rutiner liksom procedurer fér fingsligt f6rvar och behandling
av personer som blir foremdl for nigon form av gripande,
kvarhéllande eller frihetsberévande. Av artikel 16 framgér att varje
konventionsstat pd liknande sitt som nu angivits skall férhindra
ocksd andra handlingar som innebir grym, ominsklig eller for-
nedrande behandling eller bestraffning men som inte kan betecknas
som tortyr. En férutsittning for att bestimmelserna i konven-
tionen skall vara tillimpliga ir att en foretridare f6r det allminna
begitt, uppmanat, samtyckt eller limnat sitt medgivande utill
handlingarna.

Konventionsstaterna har dven betriffande denna konvention
dtagit sig att avge rapporter. Den genom konventionen tillsatta
Committee against Torture granskar och kommenterar rapport-
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erna. Sveriges fjirde rapport limnades dr 2000 och kommittén
kommenterade den &r 2002.

Inom ramen fér FN:s verksamhet har det ocksd utarbetats
konventioner till skydd fér vissa utsatta grupper, t.ex. 1965 irs
internationella konvention om avskaffande av alla former av
rasdiskriminering, 1979 &rs konvention om avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor samt 1989 ars konvention om barnets
rittigheter. Sverige har tilltritt nimnda konventioner.

Specifika regler som roér kriminalvdrden finns 1 barn-
konventionen, som tridde 1 kraft den 2 september 1990, iven {ér
Sverige. Med barn avses 1 konventionen varje minniska under 18 &r.
Enligt artikel 3 skall barnets bista komma i frimsta rummet vid alla
dtgirder som ror barn. Av artikel 9 f6ljer att konventionsstaterna
skall respektera ritten for det barn som ir skilt frin den ena av eller
bida forildrarna att regelbundet uppritthilla ett personligt férhall-
ande till och direkt kontakt med bida férildrarna, utom d3 detta
strider mot barnets bista. Om ett sidant 4tskiljande ir foljden av
att en forilder eller bdda eller barnet ir frihetsberdvat skall
konventionsstaten pd begiran ge férildrarna, barnet eller, om sd ir
limpligt, ndgon annan medlem av familjen de visentliga upplys-
ningarna om den frinvarandes vistelseort, sdvida inte limnandet av
upplysningarna skulle vara till skada fér barnet.

I artikel 37 nimns bla. att varje frihetsberévat barn skall be-
handlas humant och med respekt fér minniskans inneboende
virdighet och pd ett sidtt som beaktar behoven hos personer i dess
dlder. Sirskilt skall varje frihetsberévat barn hillas tskilt frin
vuxna, om det inte kan anses vara till barnets bista att inte gora
detta och det skall, utom i undantagsfall, ha ritt att hilla kontakt
med sin familj genom brevvixling och besok.

Ocksd betriffande barnkonventionen har konventionsstaterna
3tagit sig att avge rapporter. Den genom konventionen tillsatta
Barnrittskommittén (Committee on the Rights of the Child)
granskar och kommenterar rapporterna. Sveriges tredje rapport om
dtgirder och framsteg for att forverkliga konventionen limnades
ar 2002.

Vid sidan om konventionerna har det inom ramen fér FN
utarbetats flera resolutioner och liknande dokument av ridgivande
karaktir som beror kriminalvardspdfoljder.

P8 FN:s forsta kongress angdende forhindrande av brott och
behandlingen av brottslingar antogs dr 1955 resolutionen Standard
Minimum Rules for the Treatment of Prisoners. I resolutionen
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finns det bestimmelser om bla. inkvartering, idrott, sjukvird,
disciplin och straff, tvingsmedel, religion, férvaring av internernas
dgodelar, forflyttning av interner, anstaltspersonal, arbete, utbild-
ning och rekreation. En engelsk version av resolutionen finns
bilagd Fingelseutredningens betinkande Verkstillighet av fingelse-
straff (SOU 1993:76).

FN:s generalférsamling har vidare antagit bla. féljande
dokument:

e Standard Minimum Rules for the Administration of Juvenile
Justice (29 november 1995), de s.k. Beijingreglerna

¢ Body of Principles for the Protection of All Persons under Any
Form of Detention or Imprisonment (9 december 1988)

e Basic Principles for the Treatment of Prisoners (14 december
1990)

e Rules for the Protection of Juveniles Deprived of their Liberty
(14 december 1990)

e Standard Minimum Rules for Non-custodial Measures
(14 december 1990), de s.k. Tokyoreglerna

4.2.2 Internationella arbetsorganisationen

Internationella arbetsorganisationen (ILO) ir FN:s fackorgan for
sysselsittnings- och arbetslivsfrigor. Ar 1988 antog ILO en
deklaration om grundliggande principer och rittigheter i arbets-
livet samt riktlinjer f6r dess uppfoljning. I deklarationen slds fast
att alla ILO:s medlemslinder genom sitt medlemskap i ILO och sin
anslutning till TLO:s stadga har en forpliktelse att respektera,
frimja och genomféra de grundliggande rittigheter som ir tema
for de &tta centrala rittighetskonventionerna, diribland av-
skaffandet av tvings- och obligatoriskt arbete. De konventioner
som ir av intresse for detta tema ir 1930 4rs konvention (nr 26)
angdende tvings- eller obligatoriskt arbete och 1957 4rs konvention
(nr 105) angiende avskaffande av tvingsarbete. Bida konven-
tionerna har tilleritts av Sverige.
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4.2.3  Europaradet

Europaridet bildades 1949 med syfte att bla. uppritta ett
dokument om minskliga rittigheter. Den europeiska konventionen
om de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna
(Europakonventionen) antogs i Rom 1950 och har genom tolv
tilliggsprotokoll utdkats genom 4ren. Sedan den 1 januari 1995
giller konventionen som svensk lag och enligt 2 kap. 23§
regeringsformen fir lag eller annan féreskrift inte meddelas 1 strid
med Sveriges dtaganden pd grund av konventionen.

Enligt artikel 3 1 Europakonventionen fir ingen utsittas fér
tortyr eller ominsklig eller férnedrande behandling eller
bestraffning. Europadomstolen, som inrittades genom FEuropa-
konventionen for att sikerstilla att forpliktelserna 1 konventionen
fullgérs, har konstaterat att endast behandling eller bestraffning
som kinnetecknas av betydande hirdhet eller hinsynsléshet
omfattas av artikel 3. Det som nirmast ligger till hands ir fysisk
misshandel och domstolen har i ett flertal avgéranden tagit
stillning till pdstddd misshandel under frihetsberévanden. Det kan
vidare tinkas att isolering av intagna pd fingelser eller hikten kan
utgora en krinkning av artikel 3, men nigon sddan bedémning har
domstolen trots minga klagomdl inte gjort. Detsamma giller
frihetsberévande av svart sjuka eller dldre minniskor. Av artikel 4
foljer att ingen fir tvingas att utféra tvingsarbete eller annat
patvingat arbete. Hirmed férstds dock inte arbete som vanligtvis
utkrivs av den som ir frihetsberdvad enligt artikel 5 eller som ir
villkorligt frigiven frén sidant frihetsberévande.

I artikel 8 stadgas att var och en har ritt till respekt for sitt
privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens samt att
offentlig myndighet inte fir inskrinka &tnjutande av denna
rittighet annat in med st6d av lag och om det i ett demokratiskt
samhille ir noédvindigt med hinsyn till statens sikerhet, den
allminna sikerheten, landets ekonomiska vilstdnd eller till fore-
byggande av oordning eller brott eller till skydd for hilsa eller
moral eller f6r andra personers fri- och rittigheter.

Av Europadomstolens praxis framgdr att for att ett ingrepp inte
skall anses utgéra en krinkning av artikel 8 miste det vara grundat
pd en inhemsk lag som uppfyller rimliga ansprik pd rittssikerhet.
Lagen miste ge skydd mot godtycke, vara tillginglig fér
allminheten och s& utformad att inskrinkningen 1 rimlig
utstrickning dr forutsebar. Vidare krivs att ingreppet dr dgnat att
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tillgodose ndgot av de uppriknade allminna och enskilda intressena
samt att det foreligger ett angeliget samhilleligt behov av det.
Exempel pa ingrepp som avses i bestimmelsen ir telefonavlyssning,
postkontroll och husrannsakan. Sirskild stor frihet miste rdda nir
det giller en finges ritt till korrespondens med sin advokat. Sidana
brev fir dppnas endast om det finns misstankar om att kuvertet
innehdller nigot otilldtet féremdl och myndigheterna fir lisa
breven endast under exceptionella férhillanden. Det ankommer pd
fingelseforvaltningen att fora register 6ver vilka férsindelser som
inkommit och éverlimnats till adressaterna.

I konventionen finns det ocksd bestimmelser om bl.a. ritt till en
rittvis rittegdng och till ett effektivt rittsmedel, om frihet att utéva
sin religion samt om férbud mot diskriminering.

Sverige har vidare ratificerat Europeiska konventionen till
férhindrande av tortyr och ominsklig eller fé6rnedrande behandling
eller bestraffning, som antogs av Europarddets ministerkommitté
den 26 juni 1987.

Konventionen syftar till att komplettera det skydd som Europa-
domstolen kan erbjuda av artikel 3 i Europakonventionen. Genom
konventionen inrittades European Committee for the Prevention
of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment
(Antitortyrkommittén) som genom besdk skall forstirka frihets-
berévade personers skydd mot tortyr m.m. Kommittén besoker
platser 1 konventionsstaterna dir frihetsberdvade personer ir
placerade. Efter avslutat besok avger kommittén en rapport till den
stat som har granskats. I rapporten kan kommittén rekommendera
olika foérbittringar.

Kommitténs fjirde besok i Sverige dgde rum den 27 januari-
5 februari 2003 pd bl.a. Tidaholmsanstalten. En rapport limnades
den 18 november 2004. I rapporten kritiserades bl.a. férhllandena
pd sikerhetsavdelning och behandling av isolerade fangar.
Kommittén framférde ocksd vissa synpunkter betriffande
handliggning och éverklagande av disciplinira pafoljder.

Europaridet har dven utarbetat ett stort antal resolutioner och
rekommendationer betriffande kriminalvirdspdféljder. Hir kan
sirskilt nimnas ministerrddets rekommendation (nr 3 f6r 1987) om
Europeiska fingelseregler och rekommendation (nr 16 fér 1992)
om europeiska regler for samhillssanktioner och rittsliga dtgirder.
Innehdllet i fingelsereglerna motsvarar till stor del FN:s Standard
Minimum Rules for the Treatment of Prisoners. Syftet med
rekommendationerna dr att skapa en minimistandard fér
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behandlingen  av  frihetsberévade  respektive  for  bla.
frivirdspafoljder. Medlemsstaternas regeringar rekommenderas att
bla. 1ita sig vigledas av de principer som finns i reglerna vid
lagstiftning och 1 praxis.

Med medverkan av EU pdgdr inom Europaridet ett arbete med
att uppritta en europeisk fingelsestadga. Arbetet skall vara avslutat
den 31 december 2005.

4.3 Internationellt samarbete betraffande
verkstallighet av kriminalvardspafaljder

En frihetsberévande pafsljd som 4démts nigon i en annan stat kan
under vissa forutsittningar  verkstillas 1 Sverige. En
frihetsberévande paféljd som 8démts nigon 1 Sverige kan ocksd
komma att verkstillas utomlands. Regler om &verférande av
straffverkstillighet finns 1 lagen (1972:260) om internationellt
samarbete rérande verkstillighet av brottmalsdom. Lagen skiljer pd
overforande av verkstillighet enligt 1970 &rs europeiska konvention
om brottsmalsdoms internationella rittsverkningar och enligt 1983
&rs europeiska konvention om 6verférande av démda personer. Till
sistnimnda konvention finns ett tilliggsprotokoll frin 1997.

Overférande av straffverkstillighet med stéd av lagen kan, om
det finns synnerliga skil, iga rum utan att det finns en generell
overenskommelse med den frimmande staten. Lagen tar dock
frimst sikte pd samarbete med de stater som har tilltritt nigon av
de tvd konventionerna eller med stater som Sverige annars har
triffat ett bilateralt avtal med, t.ex. Thailand.

For overforande med stdd av 1983 drs Sverforandekonvention
krivs normalt att sdvil den démde som doms- och verkstillighets-
landet samtycker till 6verférandet. Om verkstillighet skall ske i
Sverige 6vertas som regel den utlindska pdféljden och regeringen
meddelar foreskrifter f6r den fortsatta verkstilligheten. Den sker
sedan efter svenska regler, men upphér om domslandet t.ex.
beviljar nid eller amnesti eller tar upp domen till ny prévning. I
samband med att Sverige tilltridde tilliggsprotokollet till 6ver-
féorandekonventionen finns det numera 1 nimnda lag bestimmelser
som innebir att fingelse under vissa férutsittningar fir verkstillas i
Sverige utan den démdes samtycke. P& motsvarande sitt kan
Sverige gora en framstillning om att verkstillighet av en dom till
fingelse 6verfors till en annan stat. Den démdes uppfattning i
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frigan kan beaktas 1 den helhetsbedémning som gors nir
regeringen beslutar i drendet eller nir en framstillning gérs av KVS
eller Socialstyrelsen.

Ett overforande av verkstillighet enligt 1970 &rs brottmals-
domskonvention skiljer sig &t jimfort med &verforande-
konventionen. En framstillning kan goéras endast av domslandet
och den anmodade staten dr i princip forpliktad att Sverta
verkstilligheten efter en framstillning. Overférande av straffverk-
stillighet enligt brottmilsdomskonventionen férekommer mycket
sillan, vilket beror pd att endast ett fital stater har tilltritt denna
konvention.

Inom Norden ir det mojligt att verkstilla domar och beslut i
brottmdl i ett annat nordiskt land dn i det land dir domen eller
beslutet meddelades. Detta sker med std av enhetlig lagstiftning i
respektive land. De svenska reglerna dterfinns i lagen (1963:193)
om samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge angiende
verkstillighet av straff m.m.

Verkstillighet av frihetsstraff kan pd begiran av domslandet iga
rum 1 det nordiska land dir den démde ir medborgare eller dir
denne har sitt hemvist. Domen kan ocks8 verkstillas i1 det land dir
den domde wuppehiller sig, om det med hinsyn il
omstindigheterna ir limpligast. Den démdes samtycke till
dverforandet dr inget krav. Bifalls framstillningen om verkstillighet
av frihetsberévande straff i Sverige omvandlas pifdljden till
fingelse pd lika l3ng tid. Stratffet verkstills direfter som om straffet
hade utdémts genom en svensk lagakraftvunnen dom. Det
nordiska samarbetet kan ocksd omfatta anordnande av évervakning
for personer som har démts till villkorlig dom eller skyddstillsyn
eller f6r dem som blivit villkorligt frigivna.

Den démde kan sjilv anséka hos KVS om 6verférande av sin
straffverkstillighet frin Sverige till en annan stat. Om den staten
samtycker till 6verférandet fattar KVS beslut om 6verférandet av
straffverkstilligheten. Ett avslagsbeslut éverklagas till regeringen.
KVS kan frin bérjan hinskjuta frigan till regeringen f6r prévning.
Overférande frin Sverige till en annan stat kan ocks3 inledas av den
andra staten.

En begiran om éverférande av straffverkstillighet frin en annan
stat till Sverige kan inledas av den démde eller en behérig
myndighet 1 den staten. Regeringen prévar om ett dverférande kan

ske.
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Overférande frin eller till en nordisk stat handliggs och beslutas
av KVS.

Hir kan ocksd nimnas lagen (1978:801) om internationellt
samarbete rorande kriminalvdrd i frihet. Samarbetet enligt lagen
avser for det forsta verkstillighet i Sverige av

e utlindsk brottmélsdom varigenom den domde har erhillit
villkorligt anstind med ddémande av straff eller verkstillighet
av frihetsstraff eller pd annat liknande sitt dlagts att under en
provotid undergd kriminalvird i frihet, for svensk del skydds-
tillsyn och fingelse sedan den démde har villkorligt frigivits,
frdn Sverige till ett annat land och vice versa.

e utlindsk brottsmilsdom avseende frihetsberdvande péfoljd,
sedan den démde enligt beslut i den frimmande staten har
frigivits villkorligt eller annars 6verforts till kriminalvdrd utom
anstalt.

For det andra kan samarbetet avse verkstillighet 1 frimmande stat
av svensk dom pa skyddstillsyn eller svensk dom p3 fingelse, sedan
den démde enligt beslut hir 1 landet har frigivits villkorligt.

Lagen bygger pd den europeiska konventionen om 6vervakning
av villkorligt démda eller villkorligt frigivna personer. Beslut om
verkstillighet av svensk dom i utlandet fattas av KVS. Ett
avslagsbeslut far dverklagas till regeringen. Beslut om verkstillighet
1 Sverige fattas efter ansokan av behérig myndighet 1 den andra
staten av regeringen.

I lagen (2000:562) om internationell rittslig hjilp i brottmal
finns bestimmelser som under vissa forutsittningar medger
overforande av frihetsberévande frin eller till Sverige f6r f6rhér i
samband med en férundersékning eller en ritteging. En ansékan
om 6verférande provas av regeringen. Betriffande ansékan frén stat
som dr medlem i Europeiska Unionen eller frin Norge sker dock
provningen av 3klagare. Chefen {ér Justitiedepartementet kan
vidare medge tillstdnd foér transport genom Sverige av en frihets-
berévad person.

Den 1 januari 2004 tridde EU-rddets rambeslut (2002/584/RIF
av den 13 juni 2002) om en europeisk arresteringsorder och &ver-
limnande mellan medlemsstaterna i kraft. I arresteringsordern
finns vissa bestimmelser om straffverkstillighet vid éverlimnande
av en eftersokt person frén eller till ett annat medlemsland 1 EU.
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Bestimmelser om o&verlimnande frdn Sverige finns 1 lagen
(2003:1156) om &verlimnande frdn Sverige enligt en europeisk
arresteringsorder och férordningen (2003:1179) med samma namn.
Betriffande 6verlimnande till Sverige finns bestimmelser i
férordningen (2003:1178) om &verlimnande till Sverige enligt en
europeisk arresteringsorder.

Med arresteringsorder forstds enligt nimnda lag ett ricesligt
avgdrande med begiran om att en myndighet i en annan stat skall
gripa och &verlimna en eftersokt person for lagforing eller
verkstillighet av en frihetsberévande pafoljd. I lagen finns bla.
regler om att sirskilda villkor fér 6verlimnande fir stillas.
Exempelvis fir som villkor vid 6verlimnande for lagforing stillas
att den utfirdande myndigheten limnar garantier for att den
eftersokte kommer att dterféras till Sverige f6r verkstillighet.

Tingsritten beslutar efter framstillning frén 3klagaren frigan om
overlimnande och kan ge tillstdnd till utlindsk myndighet att
lagfora eller straffa den som har 6verlimnats dven for girningar
som inte omfattas av verlimnandet (utvidgat 6verlimnande) eller
att Overlimna personen till en annan medlemsstat i EU
(vidareutlimnande).

Om ritten pd vissa grunder avslagit en begiran om 6verlimnande
skall ansvarig myndighet besluta om 6verférande for verkstillighet
av pafoljden till Sverige. Beslut skall ocks fattas nir ndgon terfors
1 enlighet med ett villkor om verkstillighet hir. Om det krivs for
att verkstilligheten skall kunna ske hir fir den ansvariga
myndigheten i samband med beslutet meddela de foreskrifter som
behovs eller 6verlimna 3t dklagare att gora framstillning till
tingsritten om att en ny pafoljd skall bestimmas. I sistnimnda fall
skall ritten bestimma en frihetsberévande paféljd som motsvarar
den utlindska péfoljden. Frihetsberévanden som féregdtt domen
skall beaktas. Den nya piféljden fir inte vara stringare in den
utlindska pdfsljden. Nir pafoljden i Sverige skall verkstillas eller
kan antas komma att verkstillas som fingelse ir KVS ansvarig
myndighet.

Om ndgon ny pafoljd inte skall bestimmas skall det beslutas att
verkstilligheten genast skall pdborjas. Genom en hinvisning till
reglerna 1 internationella verkstillighetslagen (1972:260) giller
ifrdga om verkstilligheten vad som ir féreskrivet om verkstillighet
av paféljd som 3démts genom svensk domstols lagakraftigande
dom.
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Har en ny pdfoljd bestimts skall verkstilligheten pdborjas s&
snart domen vunnit laga kraft, om inte annat férordnats. Eftersom
det ir friga om ett svenskt avgérande blir svenska verkstillighets-
regler tillimpliga.

En svensk arresteringsorder fir utfirdas av &klagare. Efter
lagakraftvunnen dom skall 3klagaren préva om foérutsittningar for
dterforande av den domde for verkstillighet i det andra landet ir
uppfyllda, om sidant villkor stillts. Skall dterférande ske ir det
KVS som skall se till att verkstilligheten av piféljden 6verfors till
den andra medlemsstaten, att personen fors dit och att den andra
staten underrittas. Polisen kan limna erforderligt bitride. Om en
begiran om 6verlimnande enligt en svensk arresteringsorder har
avslagits pd den grunden att den andra medlemsstaten &vertar
verkstilligheten av paféljden skall KVS se till att verkstilligheten
dverfors till den andra staten.

4.4 Straffrattsligt samarbete inom EU

I 1991 4rs fordrag om Europeiska unionen (Maastrichtférdraget)
lades grunden fér ett nirmare samarbete 1 inrikes och rittsliga
frdgor. Samarbetet omfattar bl.a. straffritt, inbegripet vissa frigor
rorande verkstillighet av straffrittsliga paféljder. For beslut pd EU-
nivd i straffrittsliga frigor krivs dn si linge att alla medlemslinder
ir overens. Samarbetet ligger siledes fortfarande inom EU:s s.k.
tredje pelare.

Med den nya konstitution som ir tinkt att trida i kraft den
1 november 2006 — om samtliga medlemslinder godkinner den —
skall dock pelarstrukturen avskaffas och fler beslut kunna fattas
med kvalificerad majoritet, inte minst inom omrddet for
straffrittsligt samarbete. I den nya konstitutionen blir vidare den
stadga om grundliggande rittigheter som EU beslutade &r 2000 en
del av férdraget. Innehillet 1 denna stadga motsvarar 1 huvudsak det
i FEuropakonventionen, men omfattar ocksd sociala och
ekonomiska rittigheter. Enligt konstitutionen skall EU ocksd
ansluta sig till Europakonventionen.

EU-kommissionen har den 30 april 2004 presenterat en grénbok
(KOM 2004-334) om tillnirmning, dmsesidigt erkinnande och
verkstillighet av straffrittsliga pafoljder 1 EU. Gronboken inne-
hiller inte ndgra konkreta férslag till nya regler inom EU. Syftet
med gronboken ir att analysera om nationella skillnader i friga om
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paféljderna utgér ett hinder for att skapa ett omrdde med frihet,
sikerhet och rittvisa samt for rittsligt samarbete. Avsikten ir dock
inte att foresld en likriktning av samtliga straffrittsliga pafoljder
inom EU. Kommissionen vill istillet kartligga de skillnader som
kan fi negativa konsekvenser och de grinser som maste liggas fast
for att ett europeiskt rittsomride skall kunna genomféras.

Kommissionen anser att det kan krivas en harmonisering av
pafoljder for att undvika att brottslingar viljer att etablera sig i en
medlemsstat dir de inte lagfors eller far ett lindrigare straff. Inom
vissa omrdden konstaterar kommissionen att det ir svirt att tinka
sig en tillnirmning. Det giller t.ex. regler om permission och
friging (day release). Man kan dock tinka sig att ta initiativ till
EU-regler 1 bl.a. f6ljande fall.

Livstidsstraff skulle kunna avskaffas eller indras inom EU.
Kommissionen hinvisar till de olika lindernas praxis och att
livstidsstraffet i vissa linder kan bli kortare dn ett tidsbestimt straff
1 ett land som saknar livstidsstraff. Livstidsstraffen skulle kunna
tidsbestimmas till som hogst 20-30 ar eller omprévas med jimna
mellanrum.

Anvindningen av vissa alternativa piféljder kan frimjas genom
informations- och erfarenhetsutbyte pd EU-nivd samt riktlinjer fér
god praxis. Man kan ocksd tinka sig att foresld minimiregler for
pafoéljdens varaktighet, villkor, kontroll och sanktioner for
misskotsamhet. Aven frigan om hur brottsoffers intressen skall
beaktas kan ing3.

Kommissionen anser vidare att det ir nodvindigt med en
tillnirmning av medlemsstaternas regler om vid vilken tidpunkt
som villkorlig frigivning kan komma ifriga. Férutom minimitiden
skulle en sddan tillnirmning kunna reglera kriterier f6r beviljande
av villkorlig frigivning, férfarandet, villkor fér overvakningen,
provotidens lingd, sanktioner vid missktsamhet, rittssikerhets-
garantier och hur brottsoffrens intressen skall tillvaratas.
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