16  Gemensamhet med andra
intagna

16.1 Gallande regelverk
16.1.1 Gemensamhet

Eftersom {frihetsberévandet 1 sig innebdr att den intagne i
betydande utstrickning isoleras frin naturlig gemenskap med andra
minniskor har det sedan ling tid varit en allmin strivan inom
kriminalvirden att intagna i s stor utstrickning som méjligt skall
vistas i gemenskap med andra intagna. De ogynnsamma effekter av
anstaltsvistelsen som uppstir genom isoleringen frdn omvirlden
bor inte onddigtvis forstirkas genom att de intagna hills isolerade
frdn varandra.

Av 17§ Kval féljer dirfor att en intagen i stérsta mojliga
utstrickning skall vistas 1 gemensamhet med andra intagna. Under
tid d& en intagen ir skyldig att ha sysselsittning skall den intagne
vistas tillsammans med andra intagna och pd fritiden fir den
intagne vistas tillsammans med andra intagna i den utstrickning
han eller hon 6nskar det.

En intagen ir skyldig att delta i1 sysselsittning under den av
anstalten bestimda programtiden. Ordinarie tid fér program-
verksamhet fir, enligt kriminalvirdens foreskrifter, 1 dag inte dver-
stiga 40 timmar per vecka och normalt inte understiga 30 timmar
(3 kap. 3§ KVVES 2004:13). Fritud dr td utéver programtid
férutom tid dd intagna ir inldsta i anslutning till nattvilan.

Av frimst ordnings- och sikerhetsskil har det ansetts nod-
vindigt att i vissa situationer begrinsa gemensamheten mellan
intagna. Méjligheten till gemensamhet giller dirfér endast om inte
annat foljer av 6vriga bestimmelser 1 KvaL (jfr 18, 20, 20 a, 23 och
50 §§, vilka beskrivs nirmare nedan).

Det kan hir nimnas att lingvarig isolering skulle kunna
betraktas som tortyr och att det enligt 2 kap. 5 § regeringsformen
(RF) ir férbjudet att utsitta nigon for tortyr (se dven 2 kap. 22 §
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forsta stycket RF). Av 2 kap. 12 § RF foljer att det inte ir mo]hgt
att 1 lag inskrinka detta skydd. Hir kan tilliggas att regermgen i
forarbetena till RF uttalade att ett frihetsberévande 1 sig inte
innebir tortyr dven om det ir férenat med isolering av den intagne
(jr prop. 1975/76:209 s. 146).

Frin regeln om gemensamhet under tid i sysselsittning finns tvd
undantag i 17 § Kval. Undantag fir géras om det foljer av lagen
eller av sysselsittningens sirskilda beskaffenhet. S& kan t.ex. vara
fallet om den intagne har medgetts ritt att utféra arbetet inom
anstalten for egen rikning eller fér en arbetsgivare utanfor
anstalten eller den intagne medgetts att bedriva enskilda studier.
Undantag fir dven goras vid s.k. kollektiv arbetsvigran. Om ett
storre antal av de intagna vid en sluten anstalt samtidigt vigrar att
ha den sysselsittning som &lagts dem fir gemensamheten mellan
dem inskrinkas i den min det ir oundgingligen pdkallat med
hiansyn till férhillandena p4 anstalten.

P4 fritiden fir den intagne i den utstrickning han eller hon
dnskar det vistas tillsammans med andra intagna. I sluten anstalt far
gemensamheten under fritid dock inskrinkas, om det ir ound-
gingligen nédvindigt med hinsyn till férhillandena pd anstalten.

I anslutning till dygnsvilan f&r de intagna hallas avskilda frin
varandra.

16.1.2 Avskiljande fran gemensamheten

I 18, 20, 23 och 50 §§ KvaL finns bestimmelser om avskiljande av
en intagen frin gemensamheten med andra intagna. I detta avsnitt
redovisas nir avskiljande fir ske enligt nimnda bestimmelser.
Vilken prévning som skall géras vid ett beslut om avskiljande, nir
omprovning skall ske och vilken undersékning som skall ske av den
intagne behandlas 1 6vervigandena.

En intagen far enligt 18 § Kval pd egen begiran vistas avskild
frin andra intagna, om det finns limpliga férutsittningar for det
och sirskilda skil inte talar diremot.

En intagen fir vidare hillas avskild frin andra intagna enligt 20 §
KvaLl om det dr nédvindigt

1. med hinsyn till rikets sikerhet eller f6religgande fara fér den
intagnes eller annans sikerhet till liv eller hilsa eller for allvarlig
skadegorelse pd anstaltens egendom,
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2. for att hindra att den intagne pdverkar ndgon annan intagen att
allvarligt stéra ordningen inom anstalten,

3. for att hindra att den intagne medverkar till att en annan
intagen far tillgdng till berusningsmedel,

4. for att hindra att den intagne allvarligt ofredar en annan
intagen,

5. for att verkstilla beslut om kroppsbesiktning.

Intagen som har démts till fingelse 1 ligst tvd &r och ir placerad i
sluten anstalt fir, enligt bestimmelsens andra stycke, hillas avskild
frin andra intagna, om det kan befaras att han planligger rymning
eller att annan planligger fritagningsférsék och avskildheten ir
nédvindig for att hindra att sddan plan sitts 1 verket samt det med
hinsyn tll den intagnes brottslighet eller annars kan befaras att han
ir sirskilt benigen att fortsitta en brottslig verksamhet av allvarlig
karaktir.

Enligt 23 § Kval. fir en intagen som upptrider vildsamt eller
som ir si pdverkad av alkoholhaltiga drycker eller annat berus-
ningsmedel att han kan befaras stéra ordningen pd anstalten till-
falligt hallas avskild frin andra intagna s linge det ir nodvindigt
for att betvinga det vdldsamma upptridandet eller tills pdverkan har
upphért. Visar sig andra medel otillrickliga f6r att betvinga vald-
samt upptridande av en intagen fir han hillas belagd med fingsel,
om det ir oundgingligen nédvindigt med hinsyn till hans egen
eller annans sikerhet till liv eller hilsa. Om en intagen inte kan
hillas avskild pd anstalten fir han placeras i allmint hikte 1 hogst
tvd dygn, om det idr limpligare dn att han férs ver till en annan
anstalt.

Enligt 50 § Kval fir en intagen under utredningen av frigor
rérande en disciplinir sanktion tillfilligt hallas avskild frn andra
intagna i den utstrickning det ir absolut nédvindigt for att syftet
med utredningen inte skall dventyras. Atgirden fir inte best3 lingre
in fyra dygn. Kan den intagne inte héllas avskild i anstalten fir han
placeras i allmint hikte om detta dr limpligare dn att han férs 6ver
till en annan anstalt.

En intagen som ir avskild frin andra intagna med st6d av 20 §
eller 50 § KvaL skall {4 den littnad i avskildheten som ir mojlig (se
21 § och 50 § Kval)).

Enligt 52 § KvaL kan fé6rméner som tillkommer intagen tillfilligt
inskrinkas, om det ir nédvindigt fér att uppritthdlla ordning och
sikerhet inom anstalten. Denna bestimmelse kan emellertid sanno-
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likt inte anvindas for att avskilja en intagen frin andra intagna. JO
uppmirksammade frigan i ett beslut den 17 juli 1977 (JO dnr
2868/75, 732/76)". JO uttalar dir tveksamhet om hur regeln skall
tolkas men férklarade sig nirmast benigen att ansluta sig till den
uppfattningen att bestimmelsen om de intagnas vistelse 1 gemen-
skap dr sd central i KvaL att gemenskapsvistelsen inte bor betraktas
som en férmin utan som en rittighet’. Av forarbetena till den
ursprungliga bestimmelsen med sddant innehdll i 1945 &rs straff-
verkstillighetslag framgdr att den endast avsdg férméner 1 egentlig
bemirkelse, inte frigan om intagens hillande i enrum eller
gemensamhet (jfr SOU 1944:50 s. 25 not 1).

120 a § KvaL regleras nir en intagen far placeras p en s.k. siker-
hetsavdelning. Bestimmelsen har redovisats i avsnitt 19.1.2.
Placering pd sikerhetsavdelning innebir att den intagne endast fir
mdjlighet till begrinsad gemensamhet med andra intagna och att
den intagne blir stilld under sirskild 6vervakning (3 § KvaL)).

16.1.3 Internationella regler

I de internationella regelverken behandlas isolering i samband med
andra disciplinira dtgirder. De svenska reglerna om avskiljande av
intagna har till syfte att uppritthdlla ordningen och sikerheten i
anstalten och ett avskiljande ir enligt svensk lag inte en disciplinir
pifoljd. Med hinsyn till att ett avskiljandebeslut kan medféra att
den intagne blir helt isolerad frin kontakten med andra minniskor
ir det dock limpligt att hir nimna de internationella regler som rér
just isolering av intagna.

I artikel 7 1 FN:s universella forklaring om de minskliga rittig-
heterna foérbjuds bla. tortyr, grym, inhuman eller krinkande
bestraffning. Isolering i1 anstalt kan innebira sddan tortyr som
enligt nimnda bestimmelse ir forbjuden. Av FN:s standard-
minimiregler f6r behandling av intagna framgdr vidare foljande.
Fingelsestraffet 1 sig dr ingripande nir det giller den intagnes
kontakter med omvirlden och ytterligare inskrinkningar skall
dirfor inte goras annat in om det ir motiverat for att skilja intagna
3t eller for att uppritthdlla ordningen (artikel 57). Vidare framgir

1Se SOU 1979:4 s. 123 och 120.

?Se dven JO beslut 1997-05-16, dnr 1793-1996. I det drendet uttalade JO att han principiellt
anslot sig till vad KVS anfort angdende vidtagna dtgirder. KVS hade i drendet anfort att
beslut om avskildhet méste grunda sig pd nigon av de bestimmelser i KvaL som reglerar
detta. KVS ansdg dirfor att det borde ha varit 50 § som skulle ha 8beropats inte 52 § Kval.
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att kroppslig bestraffning eller bestraffning genom placering i mork
cell samt grym, ominsklig eller degraderande bestraffning inte far
tillitas som straff for disciplinbrott (artikel 31). Straff genom s.k.
string inspirrning fir inte 3liggas den intagne utan att likare
undersokt den intagne och skriftligen intygat att denne kan uthirda
ett sidant straff. Detsamma giller f6r varje straff som kan inverka
menligt pd den intagnes hilsa (artikel 32).

Ocksd 1 artikel 3 i Europakonventionen sigs att ingen fir
utsittas for tortyr eller annan ominsklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning. Vidare framgir av de europeiska
fingelsereglerna att frihetsberévandet idr ett straff i sig och att
anstaltsforhdllandena dirfor inte skall forvirra det lidande som ir
férbundet med stratfet utéver vad som kan hinféras till rittmitig
avskildhet eller uppritthdllande av disciplin (artikel 64). Disciplin
och ordning skall uppritthéllas f6r att ge en siker férvaring och en
vilfungerande gemensamhet och f6r att frimja anstaltens
behandlingsverksamhet (artikel 33). Nigra sirskilda bestimmelser
om gemensamhet f6r intagna finns inte.

Av de Europeiska fingelsereglerna foljer vidare att varken
kollektiv bestraffning, kroppsstraff, bestratfning genom placering i
mork cell eller andra grymma, inhumana eller férnedrande
bestraffningar fir anvindas som bestraffning fér disciplinira forse-
elser. Bestraffning genom isolering samt all annan bestraffning som
kan inverka menligt pd intagens hilsa far 3liggas endast om likare
efter undersékning skriftligen intygar att den intagne ir i stdnd att
tdla bestraffningen (artikel 38).

Vidare foljer att handfingsel, tvingstréjor och andra kropps-
fingsel aldrig skall anvindas som bestraffning. De fir endast
anvindas:

a) om det ir nodvindigt, som forsiktighetsdtgird mot rymning
under forflyttning, under férutsittning att fingslet tas bort nir
fingen upptrider infér domstol eller administrativ myndighet
om denna ej beslutar annat,

b) av medicinska skil pd ordination av tjinstelikaren och under
dennes tillsyn,

c) pa styresmannens order, om annan kontroll misslyckats, for att
skydda en finge frin att skada sig sjilv eller andra eller for att
forebygga allvarlig skada pd egendom. I sddana fall skall styres-
mannen genast samrida med tjinstelikaren och meddela
dverordnad myndighet (artikel 39).
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16.2  Overviganden
16.2.1 Utgangspunkter

Kommitténs bedomning: Intagna bor som regel f3 vistas i
gemensamhet med andra intagna. Avsteg frin denna princip fir
endast goras med stdd av en uttrycklig bestimmelse i lag.

Regeln om gemensamhet i 17 § Kval bygger, som nimnts ovan 1
avsnitt 16.1.1, pd att alla intagna i s3 stor utstrickning som mojligt
skall vistas 1 gemensamhet med andra intagna sivil under
programtid som under fritid. Regeln i KvaL innebar att de intagnas
mojligheter till gemenskap med varandra kom att utvidgas, framfor
allt f6r intagna i sluten anstalt, 1 forhillande till vad som gillt enligt
den tidigare behandlingslagen.

Som angetts ovan avses med programtid den tid di intagna ir
skyldiga att delta 1 sysselsittning. Programtiden faststills for varje
anstalt inom ramen f{6r de foreskrifter som kriminalvirden
meddelar. Kommitténs férslag utgdr frin att intagna normalt skall
beredas sysselsittning under en programtid om 40 timmar per
vecka. Fritid dr tid utdver programtid férutom tid di intagna ir
inldsta 1 anslutning till nattvilan.

Som redovisats ovan skall verkstilligheten enligt de inter-
nationella regelverket pid omrddet utformas s3 att de intagnas
lidande inte férvirras mer in vad som ir nddvindigt och si att
endast de tgirder vidtas som kan anses std i rimlig proportion till
behovet av att uppritthilla disciplin och ordning 1 anstalten.
Isolering av en intagen kan annars innebira sddan tortyr eller sddan
ominsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning som ir
férbjuden enligt sdvil FN:s regler som vir egen grundlag och
Europakonventionen.

I artikel 3 i Europakonventionen finns ett f6rbud mot tortyr och
ominsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning. Europa-
kommissionen har gjort bedémningen att isolering av en finge
endast kommer i konflikt med artikel 3 om isoleringen ir mycket
strikt. Danelius nimner som exempel ett mél frdn 1978 dir
misstinkta terrorister holls isolerade 1 en minad utan tillgdng till
tidningar, radio eller television’. De hélls under strikt évervakning

3 Minskliga rittigheter i europeisk praxis, En kommentar till Europakonventionen om de
minskliga rittigheterna, 2 uppl., Stockholm 2002.
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och med elektriskt ljus stindigt tint i deras cell’. Kommissionen
gjorde beddmningen att behandlingen inte var tillrickligt allvarlig
for att strida mot artikel 3. Danelius tar dven upp ett flertal andra
fall dir kommissionen kommit till samma slutsats’. Hinsyn har
tagits till fingarnas tillgdng till radio, television, tidningar och
mojligheter till kontakt med advokat, likare och nirstiende.

I Europadomstolens praxis dr den s.k. proportionalitetsprincipen
en viktig princip. Minga tgirder som typiskt skett ir konventions-
enliga godtas endast om de dr proportionerliga, dvs. om de stér i
rimlig relation till det intresse de idr avsedda att tillgodose. Om
dtgirderna dr oproportionerliga kan de innebira ett brott mot
konventionen®. Europadomstolen har i en dom frén den 25 januari
2005 fort ett resonemang kring proportionalitet och dirvid kommit
fram tll att ett frihetsberdvande skett i strid med artikel 5
Europakonventionen om ritten till personlig frihet. I artikeln
riknas upp ett antal fall av tillitna frihetsberévanden. Ett sidant fall
ir nir ndgon lagligen 4r berdvad friheten efter fillande dom av
behorig domstol, dvs. verkstillighet av frihetsstraff. I det aktuella
fallet var det friga om isolering av en HIV-smittad man enligt 1988
drs smittskyddslag’. Domstolen fann att isoleringen stred mot
artikel 5 i1 FEuropakonventionen eftersom mindre ingripande
dtgirder hade varit tillrickliga. Mot bakgrund av det anférda dr det
viktigt att kriminalvirdens olika 3tgirder dr proportionerliga och
att inte mer ldngtgdende Atgirder vidtas dn vad som kan anses
nddvindigt 1 det enskilda fallet. Som kommittén angett 1 avsnitt
18.3 skall en allmin proportionalitetsregel tas in 1 den nya lagen.
Den blir tillimplig bl.a. vid beslut om avskiljande frin gemensam-
heten.

Under anstaltstiden skall intagna ocksd trinas socialt. For att
underlitta den intagnes anpassning i samhillet bor den intagne
dirfor under sysselsittningen ha kontakt med andra minniskor.
Mot denna bakgrund och med hinsyn till de negativa féljder som
lingvarig isolering innebir bér utgdngspunkten dirfor dven for den
nya lagen vara att de intagna skall vistas i gemensamhet med andra
intagna och att avsteg frdn denna princip endast fir géras med stod
av en uttrycklig bestimmelse i lag. Intagna skall ha s goda
mojligheter till kontakt med omvirlden som ir méjligt med hinsyn

+ M3l 8463/78 Krocher och Moller mot Schweiz, DR 26 s. 24 och 34 s. 24.

>A.a.s. 77 not 5.

®A.a.s. 58.

7 M4l 56529/00, Enhorn mot Sverige. Smittskyddslagen (1988:1472) upphérde i samband
med ikrafttridandet av en ny sddan lag (2004:168) den 1 juli 2004.
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till kraven pd ordning och sikerhet. Det giller sivil kontakter med
andra intagna som med personer utanfér anstalten (kontakter med
personer utanfor anstalten behandlas 1 kapitel 17).

Kommittén anser emellertid att det ir nodvindigt att utforma
reglerna om gemensamhet och avskildhet pd ett ndgot annorlunda
sitt dn 1 dag.

Ett skil tll detta dr att regelverket kring gemensamhet och
avskiljande frin gemensamheten miste bli tydligt och klart ange i
vilka situationer en intagen kan beredas gemensamhet med andra
intagna. Ett annat skil dr att det maste bli méjligt for kriminal-
varden att avskilja dven intagna som inte kan knytas till en viss
hindelse nir det behévs av hinsyn till ordning eller sikerhet.

Kommittén anvinder samma begrepp som 1 dag, dvs. gemen-
samhet och avskiljande. Av de skil som utvecklats i avsnitt 8.3.2 till
att inte i lag anvinda begreppen sluten och 6ppen har kommittén
valt att inte foresld ett bibehillande av sirskilda regler f6r intagna 1
sluten anstalt.

Kommittén har i syfte att forenkla regelverket &vervigt att
inféra en enhetlig regel om gemensamhet mellan intagna som giller
bade foér programtid och fritid. Kommittén har emellertid kommit
fram till att detta inte dr limpligt. Det frimsta skilet till detta ir att
det under programtid ir sysselsittningens beskaffenhet som maéste
avgora i1 vilken utstrickning den intagne skall vistas i gemensamhet
med andra intagna och i s fall i vilken omfattning det skall ske.
Huvudregeln om gemensamhet under programtid ir siledes inte
enbart en obligatorisk regel fér kriminalvdrden. Den idr ocksd
tvingande gentemot den intagne i den meningen att den intagne
utdver vad som foljer av sysselsittningens beskaffenhet inte sjilv
kan vilja om han eller hon vill delta i denna gemensamhet. En sddan
frihet har den intagne dock under fritid. Detta innebir att gemen-
samhetsregleringen under programtid dven framdeles kommer att
ha ett nigot annorlunda innehdll in gemensamhetsregleringen
under fritid.

Som utvecklas nirmare nedan ir det dock viktigt att kriminal-
virden har mojlighet att avskilja intagna i syfte att uppritthilla
ordning och sikerhet i en anstalt oavsett om en ordningsstérande
hindelse intriffar under programtid eller fritid. Nir det giller
avskiljande frin gemensamheten med andra intagna foéreslir
kommittén dirfér att regelverket gors oberoende av om det dr friga
om programtid eller fritid.
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16.2.2 Gemensamhet under programtid

Kommitténs forslag: Intagen som deltar i sysselsittning skall
vistas tillsammans med andra intagna i den utstrickning det ir
mojligt med hinsyn till sysselsittningens art, den intagnes
behov av behandling samt ordningen och sikerheten i anstalten.

Intagen som pd grund av sjukdom eller av annan jimférbar
anledning inte kan delta i sysselsittning skall fi vistas till-
sammans med andra intagna under den faststillda programtiden
1 den utstrickning den intagne 6nskar det. Detta giller dock
endast under férutsittning att det ir mojligt med hinsyn till
ordning och sikerhet i anstalten och med hinsyn till den
intagnes behov av behandling.

Kriminalvirden bestimmer var en intagen som vigrar delta i
anvisad sysselsittning skall vistas under den faststillda program-
tiden.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela nirmare féreskrifter om gemensamhet f6r en viss
eller vissa grupper intagna.

Gemensambhet skall vara huvudregel f6r den som deltar i anvisad
sysselsittning

Med hinsyn till vad som ovan sagts om avskiljandets negativa
inverkan pd den intagne anser kommittén att intagna som regel
skall vistas i gemensamhet med andra intagna under tid di de deltar
1anvisad sysselsittning.

Den nuvarande huvudregeln om gemensamhet giller efter en
lagindring 4r 1980 (SFS 1980:930) sdvil den som deltar i anvisad
sysselsittning som den som vigrar delta i denna. Skilet till att man
utvidgade gemensamhetsregeln till att omfatta dven de intagna som
arbetsvigrar var framfér allt att klargéra att avskiljande inte fick ske
som bestraffning for arbetsvigran utan endast enligt de sirskilda
reglerna dirom (prop. 1980/81:1 s. 14). Avskiljande som disciplinir
pafoljd avskaffades 1976. En intagen som inte fullgér sin syssel-
sittningsplikt kan i dag f3 en disciplinir sanktion i form av varning
eller senareliggning av tidpunkten fér den villkorliga frigivningen.
Om den vigrande utdvar menligt inflytande pd andra eller det
disciplinbrott som vigran innebir behover utredas vidare kan
avskiljande ske med stod av 20 eller 50§ Kval. Tillimpnings-
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omridet for dessa regler ir emellertid begrinsat. I samband med att
gemensamheten kom att omfatta dven de som vigrar delta i
sysselsittning inférdes dirfor ett undantag frdn huvudregeln om
gemensamhet 1 den situationen att nigot eller nigra tiotal personer
samtidigt vigrar utféra anvisad sysselsittning (s.k. kollektiv arbets-
vigran), se vidare nedan avsnitt 16.2.6 och 16.2.8. Gemensamhets-
kravet giller f6ljaktligen inte utan undantag.

Den nya lagen har en annan systematisk uppbyggnad in den
nuvarande. Den utgdr frin att den intagnes egen motivation skall {3
betydelse for innehillet 1 verkstilligheten. Kommittén har mot
denna bakgrund funnit det limpligt att dtergd till den tidigare
ordningen, dvs. att begrinsa kriminalvirdens skyldighet att bereda
intagna gemensamhet med varandra till intagna som faktiskt deltar
i anvisad sysselsittning. En sidan 16sning férutsitter att man kan ta
tillrickliga hinsyn till att en intagen har giltig ursikt for att inte
delta i sysselsittningen. Den intagne kan t.ex. vara sjuk, lders-
pensionir eller fortidspensionerad utan méjligheter att utfora de
sysselsittningar som finns inom anstalten. Kommittén foreslar att
det uttryckligen i lagen anges att en intagen som pd grund av sjuk-
dom eller av annan jimférbar anledning inte har méjlighet att delta
1 anvisad sysselsittning skall beredas méjlighet att under program-
tid vistas tillsammans med andra intagna 1 den utstrickning han
eller hon 6nskar det. Det méste vidare anses limpligt med hinsyn
till ordning och sikerhet i anstalten och den intagnes behov av
behandling.

I den nya lagstiftningen skall det dock inte vara en sjilvklarhet
att intagna som vigrar delta 1 anvisad sysselsittning skall {8 vistas 1
gemensamhet med andra intagna under den faststillda program-
tiden. Kommittén anser att kriminalvirden utifrin allminna
ordnings- och sikerhetshinsyn samt effektivitetshinsyn boér f3
avgdra var intagna som vigrar delta i sysselsittning skall vistas
under den faststillda programtiden; i gemensamhet med andra
intagna eller inl3sta i sina bostadsrum. Kommittén har erfarit att
ménga intagna kan tinkas vilja att vara kvar pd bostadsrummet om
de har méjlighet till det dven under programtid. Att stanna kvar pd
bostadsrummet och titta pA TV dr med andra ord ett enkelt sitt att
verkstilla fingelsestraffet pd. Men en ldngvarig ensamhet torde inte
gagna den intagnes mojligheter till teranpassning i samhillet. Det
ir dirfor viktigt att regelverket inte ger den intagne mojlighet att
sjilv bestimma om han eller hon skall stanna kvar pd bostads-
rummet under programtiden. Det ir ocksd av vikt for férméins-
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systemet, se kapitel 11, att en sddan misskotsamhet som syssel-
sittningsvigran medfor inte kan ge vad som av den misskétsamme
sjilv uppfattas som férdelar. Bestimmelsen om avskiljande av
intagen som vigrar delta 1 sysselsittning under programtid
behandlas 1 samband med 6vriga bestimmelser om avskiljande
under avsnitt 16.2.8. Inlisning 1 bostadsrummet bér varvas med
gemensamhetstid under den faststillda programtiden. Gemensam-
heten kan utévas pd bostadsavdelningen men kan, om kriminal-
varden anser det vara limpligare, forliggas till sirskilda gemensam-
hetsutrymmen.

Hinsyn till behovet av behandling samt ordning och sikerhet

Aven om huvudregeln siledes foreslis vara att intagna skall vistas
tillsammans med andra intagna nir de deltar 1 anvisad sysselsittning
foresldr kommittén att den nya regeln utformas pd ett nigot
annorlunda sitt och med stérre utrymme fér behovsanpassade
beslut.

Gemensamhet med andra intagna medfér inte ndgon ritt for alla
intagna att hela tiden vistas tillsammans pd anstalten. Individuella
variationer mdiste goras, beroende t.ex. pd hur varje intagens syssel-
sittning ir upplagd vad giller arbete, studier och deltagande i
pdverkansprogram. Beliggningsforhillandena pd en anstalt, kraven
pd sikerheten och anstaltens byggnadstekniska utformning medfér
givetvis ocksd att gemensamheten under programtid tidvis mdste
inskrinkas. Det bor vidare uppmirksammas att antalet intagna som
begir att f3 placeras i avskildhet med stdd av 18 § KvaL har 6kat.
En pitvingad gemensamhet med andra intagna uppfattas dirfor inte
av alla intagna som nigot positivt.

Hur méinga intagna som kan vistas i gemensamhet med varandra
beror dven till viss del pd vad som ir limpligt med hinsyn till de
intagnas behov av behandling. Utgingspunkten fér narkotika-
platserna ir t.ex. att intagna pd en behandlingsavdelning skall vara
skilda frin intagna pd motivationsavdelning och sirskild motiva-
tionsavdelning.

Nigon reglering i lag av hur omfattande gemenskapen mellan
intagna skall vara finns inte 1 dag och féreslds inte heller i den nya
lagen. Det ir KVS som beslutar hur minga intagna som det ir
limpligt att ha pd en viss avdelning. Fér omkring 10 r sedan
beslutade KVS att anstalter 1 tidigare klass I (KVA Hall, Kumla och
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delar av Tidaholm) skulle ha en avdelningsstorlek pd hogst
28 platser och att anstalter 1 klass II (t.ex. KVA Norrtilje, delar av
Tidaholm, Mariefred och Hillby) skulle ha en avdelningsstorlek pd
hogst 32 platser I anstalter av tidigare klass I ir beslutet genomfért
men inte 1 anstalter av tidigare klass II. For anstalter av ligre
sikerhetsgrad finns inget uttalat om avdelningarnas storlek. Nir
det giller de psykiatriska modulerna har KVS kommit fram till att
det, ur vdrd- och behandlingssynpunkt, ir limpligt med maximalt
sex intagna per avdelning (jfr rapport frdn Psykansvarsprojektet
inom KVS frin hésten 2004).

Av ovan anférda skil ir det viktigt att begreppet gemensamhet
fir en mer nyanserad innebérd in den som ligger till grund fér
nuvarande regel. Aven ett firre antal intagna méste, enligt
kommitténs uppfattning, siledes anses uppfylla gemensamhets-
kravet om kriminalvirden skall kunna bedriva sin verksamhet i
enlighet med uppstillda mél. Detta sirskilt som kontakten med
personal méste riknas till de dagliga minskliga kontakter den
intagne har.

Nir det giller antalet intagna som kan vistas i gemensamhet med
varandra pd en plats miste detta variera beroende pd vad som ir
mdjligt med hinsyn till ordning eller sikerhet, den intagnes behov
av behandling eller de byggnadstekniska férhillandena pa anstalten.
Antalet intagna som har gemensamhet kan t.ex. bero pd vilken
sysselsittning de deltar i. Men det kan dven bero pd att de ir
placerade pd en avdelning som av behandlings-, ordnings- eller
sikerhetsskil endast rymmer ett fital intagna. Det dr dock viktigt
att pdpeka att en intagen endast kan skiljas helt frin gemensam-
heten med andra intagna om det finns grund hirfér enligt de
sirskilda reglerna om avskiljande.

Det blir sdledes ytterst kriminalvirden som fir bestimma vad
som for varje anstalt eller avdelning dr normalt nir det giller
gemensamhet mellan intagna. Det ankommer dven pd kriminal-
varden att vid beslut om placering och utformningen av syssel-
sittningen nirmare bestimma med hur minga intagna den intagne
kan vistas 1 gemensamhet med. P4 central nivi miste givetvis tillses
att reglerna tillimpas enhetligt inom hela kriminalvirden.

Med den nya regeln blir det mojligt att placera intagna pd
avdelningar med ett firre antal intagna in vad som normalt giller
utan att det skall fattas ett sirskilt beslut om avskiljande av dessa
intagna.
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Nir det giller den tid under vilken intagna skall vistas 1 gemen-
samhet med varandra skall, i likhet med vad som giller i dag,
utgdngspunkten vara att intagna skall vistas 1 gemensamhet med
andra intagna under den faststillda programtiden. Kommittén har i
avsnitt 12.3.1 angett att utgingspunkten f6r den nya lagen skall
vara att de intagna skall erbjudas sysselsittning under en program-
tid som motsvarar 40 timmar per vecka.

Den nya regeln bér pd grund av det anférda utformas sd att det
framgdr att gemensamheten giller i den min det ir mojligt med
hinsyn till ordning och sikerhet samt den intagnes behov av

behandling.

Sarskilt om sikerhetsavdelningar

Ett beslut om placering pa sikerhetsavdelning utgér i dag inte ett
beslut om avskiljande utan ett beslut om placering. Samtidigt ir det
mdjligt att begrinsa gemensamheten fér intagen som placerats pd
sikerhetsavdelning, se 3 § KvaL. Placering pd sikerhetsavdelning
utgor sdledes i dag ett slags mellanting mellan gemensamhet och
avskiljande. I realiteten kan ett sddant delvis avskiljande av en
intagen ske med stdd av 20§ andra stycket Kval, eftersom en
intagen som ir avskild skall medges de littnader som ir mojliga,
t.ex. gemensamhet med ett fital andra intagna. Skillnaden mellan
ett avskiljande och placering pd sikerhetsavdelning ir att genom
sistnimnda placering blir det méjligt férutom att inskrinka den
intagnes gemensamhet att sitta denne under sirskild évervakning
(jfr 3§ Kval). Nir det giller sikerhetsavdelningar hinvisas till
kommitténs Gverviganden rorande placering pd plats med sirskilt
hog sikerhet 1 kapitel 19.

Den hir féreslagna huvudregeln om gemensamhet innebir att en
intagen, for vilken det foreligger sddan fritagnings- eller rymnings-
risk som avses i nuvarande 20 § andra stycket Kval kan placeras pd
en avdelning med begrinsad gemensamhet om det ir nédvindigt
med hinsyn till ordningen och sikerheten 1 anstalten. Det kan dven
ske om det finns sirskild anledning att anta att det behévs for att
hindra en intagen frin brottslig verksamhet av allvarligt slag under
vistelsen i anstalt. Aven i denna situation ir en begrinsad gemen-
samhet motiverad av ordnings- och sikerhetsskil. Ndgon sirskild
regel om begrinsad gemensamhet f6r dessa intagna utdver
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mojligheten att avskilja intagen t.ex. av skydds- eller sikerhetsskil
(se vidare avsnitt 16.2.11) féreslds inte.

Det bér dock poingteras att mojligheten att placera en intagen
pd en avdelning med begrinsad gemensamhet mdiste anvindas
restriktivt.

Foérmanssystemets betydelse f6r gemensamheten

De o6kade risker ur ordnings- och sikerhetssynpunkt som kan
finnas pa en avdelning med intagna som befinner sig pd grundnivin
i forménssystemet, se avsnitt 11.3.2, kan innebira att gemensam-
heten mdste begrinsas till ett mindre antal intagna in pa
avdelningar f6r intagna som befinner sig pd en férhojd nivd i
férménssystemet. Av samma skil kan det vara motiverat att dven
tidsmissigt begrinsa gemensamheten pi grundnivin i férméns-
systemet 1 forhdllande till vad som giller pd de forhéjda nivierna.
Det ir regeringens eller, efter delegation, kriminalvirdens sak att
reglera med hur minga intagna en intagen normalt skall ha
mojlighet att vistas 1 gemensamhet med.

Hinsyn till sysselsittningens sirskilda beskaffenhet

Aven i den nya lagen bér det finnas méjlighet att géra undantag
frdn huvudregeln om gemensamhet om det foljer av syssel-
sittningens art. Kommittén foresldr att denna omstindighet skall
ha betydelse foér hur omfattande gemensamhet den intagne kan fa
enligt huvudregeln. T dag utgér regeln om hinsyn till syssel-
sittningens beskaffenhet ett undantag frin denna huvudregel.

Aven om kommittén foreslir en regel som lagtekniskt ir nigot
annorlunda utformad in den nuvarande ir avsikten inte att dirmed
gora nigon dndring 1 sak. Det bor dirfér inte komma 1 friga att
mera regelbundet mot den intagnes egen énskan hélla honom eller
henne isolerad frin andra intagna under programtid enbart av det
skilet att han eller hon anvisats t.ex. arbete som i sig sjilvt innebir
att han under denna tid blir helt avskuren frin varje gemenskap
med andra intagna. I en sddan situation ir det viktigt att varva
ensamarbetet med gruppaktiviteter av olika slag.
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16.2.3 Gemensamhet under fritid

Kommitténs forslag: P3 fritiden skall en intagen f8 mojlighet
att vistas tillsammans med andra intagna i den utstrickning han
eller hon onskar det. Detta giller dock endast under férut-
sittning att det ir mojligt med hinsyn till ordning och sikerhet 1
anstalten och med hinsyn till den intagnes behov av behandling.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar nirmare f6reskrifter om gemensamhet for en viss eller
vissa grupper intagna.

Som angetts ovan fir en intagen 1 dag pid sin fritid vistas
tillsammans med andra intagna i den utstrickning han eller hon
onskar det. Undantag kan folja av 6vriga bestimmelser 1 KvaL. I
sluten anstalt giller vidare att gemensamheten pi fritiden far
inskrinkas om det ir oundgingligen pdkallat med hinsyn till
forhillandena pd anstalten. Med fritid avses som ovan nimnts den
tid som inte utgor programtid, med undantag f6r tid d& intagna ir
inl3sta i anslutning till nattvilan.

Under fritiden 1 anstalt férekommer det organiserad verksamhet.
De intagna ges, som nirmare beskrivits i avsnitt 15.2.1, méjlighet
till fysisk trining och utomhusvistelse. De intagna har vidare
mojlighet att se pd film- eller teaterforestillningar, delta i
studiecirklar, danstillstillningar, andakter eller frivillig kontakt-
verksamhet, dir grupper och enskilda beséker de intagna. I sam-
band med sidan organiserad verksamhet bor samtliga intagna som
berdrs av verksamheten ha méjlighet att delta i denna gemensam-
het, om det inte med stéd av bestimmelse 1 lagen finns anledning
att begrinsa denna for en viss intagen. Aven under fritid som inte
upptas av organiserad verksamhet eller utomhusvistelse fir intagen
som regel vistas tillsammans med andra intagna 1 den utstrickning
han eller hon 6nskar det.

Med hinsyn till att den intagne inte sjilv valt den omgivning i
vilken han eller hon vistas boér den intagne pd fritiden sjilv kunna
vilja att vistas tillsammans med andra intagna eller inte. Den som
vill ha gemensamhet med andra intagna under sin fritid skall
beredas denna mojlighet av kriminalvirden. En sidan ordning
dverensstimmer med den nuvarande.

Gemensamheten kan emellertid begrinsas om det ir nédvindigt
med hinsyn till ordning och sikerhet. Detta utvecklas nirmare i
avsnitt 16.2.6.
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Den som ir sjuk skall pd motsvarande sitt beredas tillfille att
vistas tillsammans med andra intagna iven under fritid i den
utstrickning den intagne 6nskar det. Detta giller dock endast
under forutsittning att det ir mdjligt med hinsyn till ordning och
sikerhet 1 anstalten och med hinsyn tll den intagnes behov av
behandling (jfr avsnitt 16.2.2).

16.2.4 Avskiljande fran gemensamheten

Kommitténs beddmning: Aven i den nya lagen bér avskiljande
vara mojligt 1 olika situationer om det behdvs for att
uppritthilla ordning och sikerhet i anstalten. Méjligheterna att
avskilja en intagen utvidgas i forhillande till vad som giller
enligt nuvarande regler. En 6versyn bor dock goéras av vilka
konsekvenser det i avsnitt 11.3.2 féreslagna férmanssystemet fir
for tillimpningen av reglerna om avskiljande och av behovet av
att framdeles ha kvar vissa av avskiljandereglerna.

Kommitténs forslag: En intagen kan under vissa férut-
sittningar helt eller delvis avskiljas frin gemensamhet med andra
intagna.

Utgiangspunkter

Utgdngspunkten for verkstilligheten skall vara att den utformas s3
att den intagnes samhillsanpassning frimjas och att risken for
terfall i brott dirmed minskar. Den skall utan att kravet pd
samhillsskydd eftersitts frdn borjan inriktas pd &tgirder, som
forbereder den intagne foér tillvaron utanfér anstalten. Samhills-
skyddet innebir att samhillet skall skyddas frin eventuell fortsatt
brottslig verksamhet och laglydnaden skall frimjas genom att
utmitt frihetsberévande ocksé verkstills. Samtidigt giller att det ir
frihetsberévandet 1 sig som dr straffet. Inskrinkningar i den
intagnes tillvaro, utéver vad som normalt f&r anses nodvindigt nir
ndgon verkstiller fingelsestraff, fir dirfér endast ske om det finns
sirskilda skil som talar foér en viss inskrinkning. Den tidigare
omnimnda proportionalitetsprincipen, se avsnitt 18.3, skall givetvis
iakttas ocksd 1 dessa situationer.

Varje anstalt utgor ett kollektiv av speciell art. I det ingdr
minniskor som tvingsvis har berdvats friheten for att undergd ett
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fingelsestraff och personer som bl.a. har till uppgift att se till att
denna paféljd blir verkstilld. De sirskilda forhdllanden som rider i
en anstalt gor att det relativt litt uppstir ordningsproblem och att
de inom samhillet 1 6vrigt forekommande medlen f6r att uppritt-
hilla social kontroll minga ginger visar sig otillrickliga. Detta
forhallande jimfort med intagnas berittigade krav pd en siker
verkstillighet och personalens behov av goda arbetsférhillanden
gor det nédvindigt att utdva viss kontroll éver de intagna och
ibland mer eller mindre isolera en intagen. Det ir svirt att dra ndgra
sikra slutsatser betriffande eventuella skadliga effekter av
isoleringsdtgirder av olika slag (jfr prop. 1980/81:1 s. 10).
Effekterna av ett avskiljande miste givetvis bero pi en rad
omstindigheter, bl.a. i1 vilken utstrickning den intagne ir helt eller
delvis avskild frin kontakt med andra intagna och med omvirlden,
den tid under vilken avskiljandet verkstills, var den avskilde ir
placerad och den intagnes personlighet.

Regeringen har i tidigare lagstiftningsirenden konstaterat att det
saknas forutsittningar for att helt avvara isoleringsdtgirder inom
kriminalvirden (jfr prop. 1980/81:1 s. 10 och prop. 1979/80:100,
bil 5 5. 79).

Antalet avskildhetsitgirder har ¢kat markant under de senaste
ren. Av kriminalvirdens officiella statistik (KOS 2003) framgr att
antalet beslut om avskiljanden enligt 20, 23 och 50 §§ Kval okat
under en femdrsperiod frdn 2 332 beslut om avskiljanden &r 1999
till 4 794 beslut om avskiljanden &r 2003. Av statistiken framgar att
antalet avskildhetsitgirder dven dkat om man riknar per 100 000
varddygn. Antalet avskildhetsdtgirder har siledes 6kat dven om
man tar hinsyn till att antalet intagna i anstalt 6kat under denna
period®. Mellan 1999 och 2003 har antalet avskiljanden enligt 20 §
forsta stycket Kval. 6kat frdn 1269 till 2 933, antalet avskiljanden
enligt 23 § Kval frin 268 till 587, antalet avskiljanden enligt 50 §
Kvall frdn 775 till 1240. Antalet avskiljanden med stéd av 20§
andra stycket Kval har 6kat frdn 20 till 34. Kriminalvirden har fér
kommitténs rikning tagit fram ytterligare uppgifter om antalet
avskiljanden. Av dessa framgir att det under 2003 fattades
434 beslut om avskiljande med stéd av 17 § Kval, 886 beslut om
avskiljande med stéd av 18 § Kval (under 2002 var motsvarande
siffra 600 beslut) och 27 beslut om placering pd sikerhetsavdelning.

8 Den 1 oktober 1999 var det 4 116 intagna i anstalt och den 1 oktober 2003 var det 5320
intagna i anstalt.
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Av den statistik kommittén erhdllit frin KVS framgir vidare
foljande foér perioden 2004-01-01 — 12-20. Avskiljande skedde i
1195 fall med stéd av 17 § KvaL, i 825 fall med stéd av 18 § Kval, i
3 196 fall med stdd av 20 § forsta stycket Kval, 1 48 fall med stod
av 20 § andra stycket, i 579 fall med st6d av 23 § KvaL och i 2 419
fall med stéd av 50 § KvaL. I 30 fall beslutades om placering pd
sikerhetsavdelning med stéd av 20 a § Kval. Sammanlagt innebir
detta 8292 beslut under 2004 om avskiljande och placering pd
sikerhetsavdelning. Under hela &r 2003 var motsvarande siffra
6 141 beslut. Aven om man beaktar att statistiken fér 2004 inte
avser hela december minad kan konstateras att det skett en
markant 6kning av avskiljanden med stod av 17§ Kval (761
stycken eller med 175 procent) och 50 § KvaL (1 179 stycken eller
95 procent). En tydlig 6kning har iven skett av avskiljanden med
stdd av 20 § forsta stycket (263 stycken eller 9,0 procent) och av
avskiljanden med st6d av 20 § andra stycket (14 stycken eller drygt
40 procent). Beslut om placering pd sikerhetsavdelning har okat
ndgot (3 stycken eller 11 procent). En viss minskning har skett av
avskiljanden med stéd av 18§ Kval (61 stycken eller knappt
7 procent) och avskiljanden med stéd av 23§ Kval (med
1,4 procent). Hur besluten fér 2004 fordelar sig pi olika
sikerhetsklasser framgr av nedanstiende skiss.

Tabell 16.1 Beslut om avskiljanden 2004-01-01 - 12-20

Anstalt  och | 17§ 18§ 20a§ 20§ 20§ | 238 50 § Totalt
sakerhetsklass | Kval Kval Kval 1st 2st Kval Kval

oo 7 | 20 | 2 | 7 . 2 | 8

Sluten 1193 748 9 2960 34 419 2315 | 7678
Oppen . 29 . 123 4 129 65 350
Uppgift saknas 2 31 1 81 3 31 37 186
Totalt 1195 825 30 3196 48 579 2419 | 8292

Kalla: Klas-anstalt
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Med det okade antalet l8ngtidsdémda, narkomaner och psykiskt
storda intagna och det hirda klimat pd kriminalvirdsanstalterna
som giller i dag ir det nédvindigt att kriminalvirden iven i
fortsittningen tillforsikras de medel som behdvs for att acceptabla
forhallanden skall kunna uppritthillas pd anstalterna. Det kan bl.a.
ske genom beslut om avskiljande i olika situationer. Som nirmare
utvecklas nedan féreslir kommittén idven en utvidgning av
mdijligheterna att avskilja intagna i férhdllande till vad dagens regel-
verk medger. Kommitténs forslag syftar vidare till att klargora
under vilka férutsittningar en intagen har mojlighet till gemen-
samhet med andra intagna och nir ett avskiljande kan bli aktuellt.
Nigot mellanting skall inte finnas i form av “inskrinkning av
gemensamheten” eller “begrinsad gemensamhet”. Ett avskiljande
kan vidare i en situation innebira att den intagne blir avskild pd en
sirskild avdelning (isoleringsavdelning) och i en annan att den
intagne blir inl3st 1 bostadsrummet.

Formanssystemet — en férebyggande atgird

Med hinsyn till de ytterligare inskrinkningar i kontakten med
omvirlden som ett beslut om avskiljande innebir ir det givetvis
viktigt att forsoka forebygga sddana beslut genom olika 3tgirder.

Enligt nuvarande regler har alla intagna som utgidngspunkt en
mdijlighet eller i vart fall i viss utstrickning t.o.m. en rittighet till
gemensamhet med andra intagna (jfr JO beslut 1977-07-17, dnr
2868/75, 732/76) och, enligt kommitténs uppfattning, i en
omfattning som inte dverensstimmer med de verkliga férhillan-
dena pd en anstalt. Enda I8sningen med dagens regler for att ge
vissa intagna skydd frdn det hot eller de pitryckningar som
gemensamheten med intagna kan innebira ir att avskilja dem frin
andra intagna. Ett sidant avskiljande innebir minga ginger en
inskrinkning i den intagnes mdjligheter att f3 del av olika anstalts-
férméner. Kriminalvirden kan dven om det ir motiverat med
hinsyn till ordning och sikerhet besluta om férflyttning av en
intagen frn en anstalt till en annan eller frdn en avdelning till en
annan.

Kommitténs forslag utgdr frin att den som dr skotsam skall ha
mojlighet att bli placerad pé en avdelning eller en anstalt dir denne
far del av fler férmdner dn tidigare. Enligt kommitténs mening
torde dirmed antalet avskiljanden p3 den intagnes egen begiran
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(nuvarande 18 § Kval) komma att minska. Som anférts 1 avsnitt
11.2.1 har Ombudsmannen mot diskriminering pd grund av sexuell
liggning (HomO) uttalat kritik (beslut 2005-05-09, dnr 342/04
och i det drendet refererat beslut) mot att det ir de intagna som
stiller upp regler f6r livet och att kriminalvdrdens enda ingripande-
mojlighet bestdr 1 att flytta bort den person som myndigheten
misslyckats med att skydda frén évergrepp. Med férmanssystemet
far kriminalvirden stérre mojligheter att i stillet forflytta den eller
de intagna som trakasserar, hotar och utévar vild mot personal och
andra intagna genom att flytta dem till en avdelning f6r intagna pa
grundnivén 1 férménssystemet. I konsekvens hirmed torde behovet
av att avskilja en intagen som ir utsatt for hot eller vild komma att
minska. Det forhillandet att den som dr misskétsam kommer att
befinna sig pd en grundnivd i fdrminssystemet torde vidare {3 till
foljd att antalet avskiljanden p.g.a. misskdtsamhet av olika slag
kommer att minska. Kommittén anser mot denna bakgrund att
reglerna om avskiljande boér ses dver nir forménssystemet varit i
bruk en lingre tid. Kommittén anser att det dr limpligt att
regeringen uppdrar &t kriminalvirden att redogéra for férméins-
systemet konsekvenser for tillimpningen av reglerna om
avskiljande, férslagsvis nir det gitt fem &r frin den nya lagens
ikrafttridande.

Samtliga avskiljanderegler foreslds, i likhet med vad som giller i
dag, utgéra medel att garantera ordning och sikerhet vid
anstalterna. Denna méjlighet kan givetvis inte helt ersittas av ett
forminssystem. Kommittén utgdr fr@n att en avdelning som
inrittas for dem som ir delvis avskilda frin gemensamheten med
andra intagna klassificeras i den meningen att dir placeras endast
intagna som befinner sig i en viss nivd i férmanssystemet. Hir bor
dock tilliggas att det 1 vissa situationer dven kan bli aktuellt att
avskilja intagna som befinner sig pd en hégre nivd i férmins-
systemet utan att det samtidigt blir friga om att flytta ned den
intagne till grundnivin. Férménssystemet beskrivs 1 avsnitt 11.3.

De visentliga férindringarna i denna del hinfér sig till inne-
bérden av ett avskildhetsbeslut och regleringen av kontrollen éver
intagna.
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Begreppet avskiljande

Som ovan angetts (avsnitt 16.2.2) dr det varken mojligt eller
noédvindigt att mer exakt ange hur omfattande gemensamheten
mellan intagna skall vara f6r att uppfylla huvudregeln dirom. En
sammanhingande friga ir vad ett beslut om avskiljande innebir.
Innebir det alltid att den intagne ir helt avskuren frin kontakt med
dvriga intagna eller kan det omfatta dven den situationen att den
intagne har viss begrinsad gemensamhet med vissa intagna?

I forarbetena till bestimmelsen om placering pid sikerhets-
avdelning var utgdngspunkten att avskiljande kan innebira sivil ett
totalt avskiljande frdn gemensamheten med andra intagna som en
begrinsning 1 gemensamheten mellan intagna. I betinkandet
Avskildhet och gemenskap inom kriminalvirden uttalades siledes
att forutom enrumsplaceringar utgjorde s.k. samsittning, dir
intagna fir arbeta eller tillbringa fritid tillsammans med en eller ett
par andra intagna, en form av avskildhet (SOU 1979:4 s. 122, se
dven s. 250).

Utgingspunkten fér avskiljandebestimmelserna ir i dag att ett
avskiljande innebir ett totalt avskiljande frin kontakten med andra
intagna. Detta tillimpas dock inte utan undantag.

For de som ir avskilda pd egen begiran med stod av 18 § Kval
har t.ex. sirskilda avdelningar inrittats 1 syfte att mojliggora for
dessa intagna att i vart fall ha en viss begrinsad gemensamhet med
andra intagna som ocksd ir avskilda pd egen begiran (s.k. ro-
avdelningar). Detta ir ett sitt att ge den som ir avskild pd egen
begiran en littnad i verkstilligheten eftersom det saknas en sirskild
regel om detta vid sddant avskiljande. Det sagda innebir att
begreppet avskiljande vad giller bestimmelsen 1 18 § Kval har
tillimpats dven som ett delvis avskiljande frin gemensamheten med
andra intagna.

Nir det giller intagna som p& grund av rymningsrisken eller
risken fér fritagning ir placerade pd sikerhetsavdelning tillimpas
bestimmelserna s att en placering pd sikerhetsavdelning grundar
sig enbart pd 20 a § Kval, dvs. det idr ett placeringsbeslut, inte ett
avskiljandebeslut. En sddan placering kan ur gemensambhets-
synpunkt dock f& samma betydelse som om en intagen har avskilts
med stéd av 20 § andra stycket Kval. men medgetts littnader i
form av samsittning med ett fital andra intagna. Den avgérande
skillnaden ir att kontrollméjligheterna ir bittre nir den intagne ir
placerad pd sikerhetsavdelning.
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Betriffande s.k. SKI-avdelningar (avdelningar fér sirskilt
krivande intagna) har det frin kriminalvirdshill uttryckts en viss
osikerhet huruvida avskiljanderegeln i 20 § forsta stycket Kval gor
det mojligt att l8ta de intagna vara avskilda under ling tid och
samtidigt ha en gemensamhet som utstricker sig till en hel
avdelning med avskilda intagna. Kommittén har uppfattningen att
dagens regler ger stdd for att placera den som ir avskild enligt 20 §
forsta stycket Kval pd en SKI-avdelning, eftersom det innebir att
den intagne fir de littnader i avskildheten som ir méjlig i enlighet
med bestimmelsen i 21 § Kval.. Det dr en annan sak att nir det inte
lingre finns grund for ett avskiljande skall avskiljandet upphivas
och den intagne flyttas till en normalavdelning.

Det foreligger siledes en viss osikerhet om hur de nuvarande
bestimmelserna och begreppet avskildhet skall tolkas. Det ir
viktigt att de nya reglerna utformas s att det klart framgdr hur de
skall tillimpas. Kommittén har valt att gora detta genom att i lag
ange att avskiljandet kan ske helt eller delvis. En intagen som blir
helt avskild frin gemensamheten med andra intagna har ingen
kontakt med nigon annan intagen. En intagen som blir delvis
avskild frin gemensamheten med andra intagna far molhghet att pd
motsvarande sitt som galler t.ex. pd SKI- avdelnmgar i dag vistas i
gemensamhet med ett visst begrinsat antal intagna. En sddan
ordning &verensstimmer med regeln om avskiljande frin gemen-
samheten i den norska verkstillighetslagen, Lov om gjennomfering
av straff mv frdn 2001.

I detta ssmmanhang bor klargoras att det forhillandet att intagna
placeras pi en avdelning som av ordnings- sikerhets- eller
behandlingsskil har ett firre antal intagna dn vad som annars giller
pd anstalten inte i sig innebir att dessa intagna ir avskilda frin
gemensamheten med andra intagna. Detta dr enbart en konsekvens
av att gemensamhet endast erbjuds intagna i den omfattning som ir
mdjlig med hinsyn till sysselsittningens beskaffenhet, den intagnes
behov av behandling samt ordning och sikerhet, se ovan avsnitt
16.2.2. Ett delvis avskiljande kan di endast bli aktuellt om det
innebir en ytterligare inskrinkning 1 kontakten med andra intagna
in vad som normalt giller pd anstaltens olika avdelningar i
beaktande av ovannimnda hinsyn.
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16.2.5 Avskiljande i anslutning till nattvilan

Kommitténs forslag: I anslutning till nattvilan fir de intagna
hallas avskilda helt eller delvis frin varandra.

Bestimmelsen om avskiljande i anslutning till dygnsvﬂan 117§
tredje stycket Kval kan, enligt kommittén, &verféras 1 princip
oférindrad till den nya lagen. Ett sidant avskiljande sker genom att
de intagna l3ses in i sina bostadsrum. Med hinsyn till att vissa
intagna dven framdeles kan komma att dela bostadsrum si boér
denna avskiljandebestimmelse innefatta sivil att den intagne helt
avskiljs frdn andra intagna som att den intagne endast delvis blir
avskild fr8n andra intagna. Det idr ordnings- och sikerhets-
synpunkter som slutligt avgér om intagna kan dela bostadsrum
eller inte.

Det ir vidare ordnings- och sikerhetssynpunkter som avgér vid
vilken tidpunkt pd kvillen inlisning fr ske. Enligt KVS foreskrifter
giller 1 dag att intagna i sluten anstalt skall vara inldsta i1 sina
bostadsrum eller bostadsavdelningar frin kl. 20.00, medan intagna i
oppen anstalt skall vara inldsta i sina bostadsavdelningar frin
kl. 22.00. Uppldsning skall f6r savil intagna i sluten som i 6ppen
anstalt ske tidigast kl. 06.30 och senast kl. 08.00 Inférandet av
féormanssystemet gor det mojligt {6r kriminalvdrden att tillimpa
olika inlisnings- eller upplidsningstider beroende pd vad som ir
motiverat ur ordnings- och sikerhetssynpunkt f6r intagna p3 olika
féormansnivier. En tidigare inlisning av intagna innebir givetvis en
viss besparing fér kriminalvirden vad giller personalkostnader.
Kraven pi en humanitir verkstillighet forutsitter dock att
besparingar inte gir ut dver intagnas mojligheter till gemensamhet i
ndgon betydande mén.

Bestimmelsen fir inte uppfattas s3 att den utgdér nigot hinder
mot att intagna genom s.k. samsittning bereds mdjlighet till ett
visst begrinsat umginge under kvillstid nir detta frin personal-
missiga och andra synpunkter bedéms vara méojligt. Tvirtom bor
sddana dtgirder vidtas for att motverka negativa verkningar av den
isolering frin omvirlden som fingelsestraffet innebir.
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16.2.6 Tillfalligt avskiljande for att uppratthalla ordning och
sakerhet

Kommitténs forslag: Om det ir nodvindigt for att uppritthilla
ordning och sikerhet fir intagna tillfilligt hillas helt eller delvis
avskilda frn varandra.

I dag finns det storre mojligheter att pd en sluten anstalt avskilja
intagna frdn gemensamheten med hinsyn till férhillandena pa
anstalten om det intriffar en hindelse under fritid in om den
intriffar under den faststillda programtiden. Om den intriffar
under fritiden finns en mojlighet att inskrinka gemensamheten
mellan intagna om det ir oundgingligen pikallat med hinsyn till
forhillandena p& anstalten. Under programtid ir detta endast
mdjligt om det dr friga om kollektiv arbetsvigran. Hir bér tilliggas
att en intagen ocksd kan avskiljas med st6d av 50 § Kval. under
utredningen av disciplinfrigor.

Av statistiken framgdr att antalet inskrinkningar i gemensam-
heten med stdd av 17 § KvaL uppgir till 1 195 beslut fér 2004 vilket
motsvarar en 6kning med drygt 174 procent i férhéllande till
foregdende &r. Antalet avskiljanden med stéd av bestimmelsen i
50 § KvaL har nistan férdubblats frin 2003 till 2004 (6kning med
1179 beslut eller 95 procent). Kommittén har inte haft méjlighet
att nirmare granska besluten men utgdr frin att de 1 allt visentligt
varit nddvindiga. Det finns sdledes ett vixande behov fér kriminal-
vérden att avskilja intagna vid olika former av ordningsstérningar.

I ett JO-idrende som &versints f6r kinnedom till kommittén (JO
beslut 2004-09-23, dnr 2751-2003) har uppmirksammats att den
nuvarande ordningen medfér problem for kriminalvirden att
tillfilligt avskilja intagna nir det dr motiverat av ordnings- och
sikerhetsskil’. T det aktuella fallet hade samtliga intagna pd en
avdelning avskilts sedan larmet pd avdelningen fér andra gingen
den dagen hade 16sts ut. Av kriminalvdrdsmyndighetens beslut
framgick inte med stéd av vilket stycke 1 17 § som beslutet hade
fattas. Beslutet innebar dock att de intagna under tid som de var
skyldiga att ha sysselsittning skulle vara avskilda. JO konstaterade
att det inte finns nigon mojlighet till ett sddant avskiljande med
den nuvarande utformningen av gemensamhetsbestimmelsen. Att,
som anstalten gjort, tillfilligt indra dagordningen for att bestim-

? Se dven JO beslut 2004-12-09, dnr 3628-2004.
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melsen 1 andra stycket om inskrinkning under fritid skulle vara
tillimplig inger enligt JO starka betinkligheter. JO anmirkte
visserligen 1 beslutet att 50 § KvaLl (se nedan) mojligen skulle ha
kunnat anvindas. Denna bestimmelse och 6vriga bestimmelser om
avskiljande (18, 20 och 23 §§) kan emellertid enligt kommitténs
uppfattning endast anvindas om &tgirden kan knytas till en viss
intagen. Kommittén 3terkommer lingre fram till dessa bestim-
melser. Inte heller den nuvarande regeln i 52 § KvalL ger méjlighet
att tillfilligt avskilja en intagen frin andra intagna.

I en situation som den hir beskrivna hade det enligt kommitténs
mening sdledes inte varit mojligt fér anstalten att tillimpa de
sirskilda reglerna om avskiljande for att bringa den ordning som
var nédvindig 1 den aktuella situationen. Det ir inte rimligt att ett
avskiljande av ordnings- och sikerhetshinsyn skall bero pi om
hindelsen intriffar under programtid eller fritid. Férutom att det,
som 1 det aktuella fallet, manar till ett kringgiende av lagregeln s3
talar dven det forhdllandet att begreppet gemensambhetstid beror pd
hur programtiden idr forlagd pd& en viss anstalt eller en viss
avdelning till att det skall finnas samma méjligheter for kriminal-
varden att ingripa nir ordning och sikerhet kriver det under
programtid som under intagnas fritid. Som angetts 1 avsnitt 12.3.1
foreslir kommittén att alla anstalter skall tillimpa en programtid
om 40 timmar per vecka. Med de nya reglerna kommer tidens lingd
dirfor som regel inte att variera mellan olika anstalter. Program-
tiden kan emellertid i viss mén variera tidsmissigt mellan olika
anstalter (mellan kl. 07.30-19.00 helgfri maindag—fredag med
moijlighet att forligga sysselsittningen till annan tid om det krivs
med hinsyn till dess art). Till detta kommer det férhdllandet att
sysselsittningen minga ginger utférs 1 anslutning till bostads-
avdelningen och inte som vid bestimmelsens tillkomst alltid 1
sirskilda verkstider.

Aven hinsynen till de intagnas sikerhet talar fér en foérbittrad
mojlighet for anstalten att ingripa nir ordning och sikerhet kriver
det. En sidan situation omnimndes av KVS i yttrandet i1 det ovan
nimnda JO-irendet. I det fallet avskildes alla intagna som hade
sysselsittning pd bostadsavdelningen som en f6ljd av att en intagen
gick in till en annan intagen, héll en sax mot denne och hotade att
sticka honom. Enligt KVS fanns inte grund att avskilja andra
intagna dn den hotande pd grund av reglerna i 20 och 50 §§ KvalL.

Det framstdr 1 beaktande av det behov av avskiljandedtgirder
som finns i dag som orimligt att det inte skall vara mojligt att
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tillgripa ett avskiljande om denna 4tgird framstir som den klart
limpligaste for att uppritthdlla ordning och sikerhet. Det framstir
ocksd som orimligt att det skall finnas skillnader i detta avseende
beroende pd nir hindelsen intriffar — under programtid eller under
fritid.

Mot bakgrund av det nu anférda anser kommittén det motiverat
att inféra en mojlighet f6r kriminalvdrden att géra undantag frin
huvudregeln om gemensamhet under tid d4 intagen deltar 1 anvisad
sysselsittning om det ir motiverat av ordnings- och sikerhets-
hinsyn. Dirmed blir det méjligt f6r kriminalvirden att skilja alla
intagna pd anstalten 4t eller — om det ir tillrickligt — alla intagna pa
en viss avdelning. Och detta giller oberoende av om de befinner sig
pd bostadsavdelningen eller p en annan avdelning.

Det ir 1 dag inte helt klart vad begreppet “inskrinkning av
gemensamheten” i 17 § KvaL egentligen innebir. Det kan innebira
att man inskrinker gemensambheten till de intagna som befinner sig
pd en viss avdelning. Men det kan, som framgdr av nimnda JO-
irende, dven bli friga om att placera intagna i sina respektive
bostadsrum. Aven om begreppet inskrinkning av gemensamheten
idag sdledes omfattar en inldsning i bostadsrummet — it vara som
en sista utvig nir andra tillsynsméjligheter ir uteslutna'® — ir det
enligt kommitténs mening viktigt att det klargors 1 lag. Detta
sirskilt som antalet beslut om att inskrinka gemensamheten med
stdd av 17 § Kvall okat kraftigt frdn 2003 till 2004 med drygt 175
procent. I enlighet med vad som féreslds gilla for 6vriga bestim-
melser om avskiljande skall dirfor ett tillfilligt avskiljande med
stdd av den hir behandlande undantagsbestimmelsen kunna ske
antingen helt eller delvis, dvs. antingen genom att den intagne helt
avskirs frin kontakt med andra intagna eller genom att den intagne
endast tillits en begrinsad kontakt med andra intagna. Ett beslut
om avskiljande kan siledes i en viss situation innebira att en eller
flera intagna blir inldsta i sina bostadsrum medan det i en annan
situation kan innebira att en avdelning lises s att de intagna dir
avskiljs frin kontakt med intagna pd andra avdelningar. Vilken
begrinsning i gemensamheten med andra intagna som avskiljandet
medfor beror pd vilken risk som finns ur ordnings- eller sikerhets-
synpunkt.

En f6rutsittning for att avskiljande skall 3 ske enligt 17 § KvaL
ir 1 dag att det ir oundgingligen pakallat med hinsyn till

19 Tfr regeringens uttalande i prop. 1980/81:1 s. 14.
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forhillandena pd anstalten. I férarbetena uttalas betriffande andra
stycket att det pd vissa slutna anstalter av dldre typ av praktiska skil
var mer eller mindre omd&jligt att uppritthilla principen om en total
gemenskap mellan de intagna under fritid. Rekvisitet “ound-
gingligen” stiller krav pd att avskiljandedtgirden skall ha féregdcts
av andra, mindre ingripande itgirder. Aven om endast byggnads-
missiga forhdllanden omnimns 1 foérarbetena till nuvarande
undantagsbestimmelse torde under lagens ordalydelse iven
personalférhillanden vara av betydelse. Ytterst dr det sikerhets-
och skyddssynpunkter som avgér om ett avskiljande fir ske. De
avgorande skilen f6r denna gemensamhetsbegrinsning ir sdledes
redan i dag ordnings- och sikerhetssynpunkter (jfr SOU 1979:4
s. 115). Ett beslut om avskiljande férutsitter manga ginger ett
omedelbart stillningstagande till situationens allvarlighet och
noédvindigheten av ett avskiljande. Kommittén forutsitter att
anstalten anvinder sig av denna gemensamhetsbegrinsning endast
nir det ir nddvindigt av ordnings- eller sikerhetsskil. Det kan
givetvis endast vara fallet om tillsynen inte kan ordnas p annat,
mindre ingripande sitt. I den nya lagen skall en sddan bedémning
goras inom ramen fér den proportionalitetsprincip som féreslas tas
in 1 lagen. Genom mgjligheten att 6verklaga ett beslut om av-
skiljande och genom effektiv tillsyn pd central nivd inom
kriminalvdrden fir det anses finnas tillrickliga garantier for att
bestimmelsen inte kommer att anvindas for férhastade och
ogrundade beslut. Mot bakgrund hirav anser kommittén att
rekvisitet “oundgingligen” eller dess modernare motsvarighet kan
avvaras i den nya lagen.

Till skillnad frin bestimmelsen om avskiljande under utredning
av frigor rérande sanktion vid misskétsamhet (se nedan
avsnitt 16.2.9) forutsitter inte tillimpningen av den hir f6reslagna
bestimmelsen att den som avskiljs kan knytas till de omstindig-
heter som ligger till grund f6r avskiljandebeslutet. I en situation nir
ett larm utldstes eller visar sig ha saboterats kan siledes de intagna
som anstalten anser limpligt avskiljas frin gemensamheten med
andra intagna. Det kan innebira att alla intagna i en anstalt avskiljs
pa denna grund.

I detta sammanhang bor klargoras att det skall finnas en konkret
risk ur ordnings- eller sikerhetssynpunkt fér att en inskrinkning i
gemensamheten skall f§ goras. Foretridare inom KVS har upp-
mirksammat kommittén pd att det dven skulle finnas behov av att
lisa in intagna for att t.ex. gora det mojligt f6r personalen att hilla

473



Gemensamhet med andra intagna SOU 2005:54

personalméten pd dagtid. Genom att forligga dessa moten till
dagtid i stillet for som i dag, till kvillstid skulle kriminalvirden
kunna spara personalkostnader och en sidan méjlighet skulle givet-
vis fi positiv betydelse i effektiviseringshinseende. Kommittén
anser emellertid att en vidgad mojlighet till inskrinkning i gemen-
samheten som gor det mojligt att l8sa in intagna beroende pi
anstaltens allminna verksamhetsbehov inger betinkligheter.
Kommittén ir dirfor inte beredd att utéver vad som dr nédvindigt
med hinsyn till ordningen eller sikerheten pd en anstalt eller en
avdelning eller pd grund av de sirskilda reglerna om avskiljande
gbra det mojligt att inskrinka gemensamheten mellan intagna''.

I foérarbetena till den nuvarande bestimmelsen om inskrinkning
av gemensamheten p.g.a. kollektiv arbetsvigran uttalades att det
som regel inte finns anledning att tillimpa den bestimmelsen i
andra fall in d& denna vigran hade till syfte att stéra ordningen eller
arbetsdriften inom anstalten. Det har sledes aldrig varit aktuellt att
avskilja den som arbetsvigrar under ndgon lingre tid. Mot
bakgrund hirav och i beaktande av att avskiljandet kan ske dven av
intagen som inte kan kopplas thop med de omstindigheter som
ligger till grund f6r avskiljandet bor denna méjlighet begrinsas till
tillfilliga avskiljanden. Kommittén har évervigt om det i lag skall
faststillas en maximitid under vilken avskildheten fir bestd. Detta
skulle emellertid enligt vir mening kunna leda till att dtgirden ses
som en sorts disciplinir bestraffning. Det finns ocksd en viss risk
for att det 1 praktiken skulle leda till att man slentrianmissigt
utnyttjade hela tiden. Kommittén anser 1 stillet att en limplig
begrinsning av undantaget kan géras genom att ange att
avskiljandet endast fir vara tillfilligt (jfr nuvarande 23 § Kval).
Som regel fir det antas innebira att den intagne ir avskild nigra
timmar eller nigot dygn. Endast undantagsvis torde det finnas
behov av att avskilja intagna med stéd av denna bestimmelse f6r
lingre tid in fyra dygn. Den hir foreslagna bestimmelsen kommer
att ersitta den nuvarande bestimmelsen i 23 § Kval om avskiljande
av en intagen som upptrider vildsamt m.m. (se ovan avsnitt
16.1.2). I en sddan situation bér det sillan finnas anledning att halla

" Detta hindrar emellertid inte anstalten frin att bestimma programtiden si att det utdver
lunchpaus ingdr t.ex. en timme fritid innan programverksamheten &terupptas pi
eftermiddagen. En viss flexibilitet ir tilliten si linge anstalten férligger programtiden inom
den av KVS i foreskriftsform faststillda ramen for ordinarie programtid (jfr ovan kl. 07.30-
19.00). Om denna flexibilitet gor det mdjligt att minska personalstyrkan p4 en viss avdelning
under dagen utan tkade ordnings- eller sikerhetsrisker ir det givetvis mojligt for anstalten
att samla ledig personal till olika méten.
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den intagne avskild lingre tid i4n som ir méjligt 1 dag, dvs. hogst tvd
dygn. Méjligheten att beligga en intagen med fingsel behandlas
nedan i avsnitt 16.2.13.

16.2.7 Avskiljande vid beslut om kroppsbesiktning

Kommitténs forslag: En intagen fir avskiljas tillfilligt for att
genomfora ett beslut om kroppsbesiktning.

Enligt 20§ férsta stycket 5 Kval. fir en intagen avskiljas frin
gemensamheten med andra intagna om det dr nédvindigt for att
verkstilla beslut om kroppsbesiktning. Enligt kommitténs mening
bor det finnas en sddan méjlighet dven 1 den nya lagen. Ett sddant
avskiljande bor dock endast vara tillfilligt och bér dirfor lag-
tekniskt brytas ut ur nimnda bestimmelse eftersom de dir be-
handlade avskiljandena kan vara under en eller flera tio-
dagarsperioder (se avsnitt 16.2.11).

16.2.8 Avskiljande vid vagran att delta i anvisad sysselsattning

Kommitténs forslag: En intagen som vigrar delta i anvisad
sysselsittning fir hillas helt eller delvis avskild frin
gemensamheten med andra intagna under den tid di syssel-
sittningen skulle ha pagirt.

Som nirmare beskrivits i avsnitt 16.2.2 ovan innebir huvudregeln
om gemensambhet att det dr kriminalvirden som bestimmer i vilken
mén en intagen, som vigrar delta 1 anvisad sysselsittning skall ha
mojlighet att vistas 1 gemensamhet med andra intagna under
programtid. Det skall endast vara de intagna som deltar i anvisad
sysselsittning som har ritt till gemensamhet med andra intagna
under den faststillda programtiden.

I dag har kriminalvirden en méjlighet att helt eller delvis avskilja
intagna frin gemensamheten under programtid om ett tiotal
intagna eller fler vigrar utféra anvisad sysselsittning (s.k. kollektiv
arbetsvigran).

Den nya lagen bygger i lingt stdrre utstrickning dn dagens pd att
den intagnes egen motivation till férindring skall f3 betydelse for
verkstillighetens inneh3ll. Varje intagens vigran att delta i anvisad
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sysselsittning skall siledes fa konsekvenser f6r honom eller henne.
Den som viljer bort ordnad sysselsittning skall inte sjilv 3 vilja
hur han eller hon skall 3 tillbringa den tid som skulle anvints till
arbete eller utbildning. Det miste vara kriminalvirden som fir
avgdra om det ur motivationssynpunkt dr limpligast att den som
sysselsittningsvigrar far tillbringa programuden ensam pa bostads-
rummet eller tillsammans med andra i gemensamma utrymmen.
Aven personalfrigor miste i inverka p beslutet i en sidan friga.
Mot denna bakgrund féreslir kommittén att det inférs en mojlig-
het for kriminalvirden att avskilja en intagen som vigrar delta i
anvisad sysselsittning frin gemensamheten med andra intagna
under den ordinarie programtiden.

P34 grund hirav och med hinsyn till att kommittén dven foreslir
en mojlighet att tillfilligt avskilja intagna nir det ir nodvindigt
med hinsyn till ordning och sikerhet (avsnitt 16.2.6) kan den
nuvarande regeln om inskrinkning av gemensamheten vid kollektiv
arbetsvigran avvaras 1 den nya lagen.

Avslutningsvis vill kommittén erinra om att intagna inte skall
kunna anmila sig sjuka under en lingre tid utan likarkontakt.
Annars finns det risk att regelsystemet kringgis pi motsvarande
sitt som 1 dag, dvs. att en intagen som inte vill delta i anvisad
sysselsittning anmiler sig sjuk. I avsnitt 16.2.2 har kommittén
behandlat méjligheten till gemensamhet vid sjukdom eller nir den
intagne av annan jimfoérbar anledning inte har méjlighet att delta i
anvisad sysselsittning.

16.2.9 Avskiljande under utredning av fragor rérande sanktion
vid misskétsamhet

Kommitténs forslag: Den nuvarande regeln om tillfilligt
avskiljande av intagen under utredning av frigor rérande
sanktioner vid misskétsamhet foreslds bli éverford till den nya
lagen. Bestimmelsen skall vara tillimplig vid utredning av frigor
om utdelande av varning eller beslut om uppskjuten villkorlig
frigivning. Bestimmelsen skall dven vara tillimplig under
utredning av frigor om nedflyttning av den intagne 1 f6rméns-
systemet.
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Under utredningen av frigor om senareliggning eller varning fir
intagen enligt 50 § KvaL hillas tillfilligt avskild frin andra intagna i
den utstrickning det dr absolut nédvindigt fér att syftet med
utredningen inte skall dventyras. Atgirden fir inte best3 lingre in
fyra dygn. Kan den intagne inte hallas avskild p3 anstalten fir han
placeras i allmint hikte, om detta dr limpligare dn att han f6rs dver
till en annan anstalt. Den intagne skall {3 den littnad 1 avskildheten
som dr mojlig.

Bestimmelsen ir 1 dag restriktivt utformad. En férutsittning for
att ett avskiljande skall fi ske med st6d av bestimmelsen ir att
omstindigheterna pekar mot en viss eller vissa intagna. Av for-
arbetena till bestimmelsen framgdr att bestimmelsen har avfattats
s& att det framgdr att den inte skall tillimpas 1 andra fall 4n dir
utredningstekniska skil verkligen gor det nédvindigt att hdlla den
intagne avskild. Som exempel nimns att springmedel eller
narkotika har pdtriffats inom anstalten och det fér utredningens
skull 4r nédvindigt att hindra de intagna som kan misstinkas vara
inblandade att kommunicera med varandra (prop. 1975/76:165
s. 20).

I ett beslut av JO den 16 maj 1997 (dnr 1793-1996) som rorde
avskiljande av ett tiotal intagna pi en avdelning gjorde KVS
bedémningen att avskiljande kunde ske med stéd av 50 § Kval.
Beslutet om avskiljande av de intagna fattades sedan 6verfallslarmet
pd avdelningen visat sig vara ur funktion. Anstalten bedémde
hindelsen som allvarlig eftersom den uppfattade att larmet
forstorts genom sabotage. JO foérklarade sig ansluta principiellt till
vad KVS anfort angiende de av anstalten vidtagna dtgirderna. Om
omstindigheten kan knytas till intagna p4 en viss avdelning med tio
intagna kan siledes 50 § Kval anvindas. Mera tveksamt dr om
bestimmelsen kan anvindas for att avskilja fler intagna.

Av statistiken framgir att kriminalvirdens behov av att anvinda
den hir aktuella bestimmelsen ir stort. Sdvitt kommittén har
kunnat utreda beror detta pd att bestimmelsen anvints dven nir det
varit nodvindigt att avskilja ett stort antal intagna. Genom
kommitténs forslag 1 avsnitt 16.2.6 ovan blir det mégjligt att till-
filligt avskilja en intagen nir ordningen eller sikerheten pdkallar
det d4ven om denne inte kan kopplas ihop med de omstindigheter
som foranleder ett avskiljande. Till f6ljd hirav torde antalet
avskiljanden med stdd av den hir behandlade bestimmelsen minska
avsevirt. I vissa situationer torde det dock fortfarande finnas behov
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av att kunna avskilja en intagen under utredningen av en disciplin-
friga.

Misskotsamhet kan vid en helhetsbedémning innebira att den
intagne blir nedflyttad till grundnivdn i férméinssystemet, se
avsnitt 11.3. Detta innebir att den intagne forflyttas till en
avdelning dir intagna ir placerade som befinner sig pd denna niva.
Det kan i vissa fall finnas behov av att avskilja en intagen under
utredning av om sidan nedflyttning skall ske.

Som framgar av avsnitt 16.2.13 har kommittén inte funnit anled-
ning att foresld ndgon dndring av tidsbegrinsningen till fyra dygn
eller av mojligheten att forflytta den avskilde till hikte.

16.2.10 Avskiljande pa egen begaran

Kommitténs f6rslag: Den nuvarande bestimmelsen att en

intagen fir avskiljas frin gemensamheten med andra intagna pa

sin egen begiran dverfors 1 sak oférindrad till den nya lagen.
Avskiljandet far ske helt eller delvis.

Som angetts ovan fir en intagen, enligt 18 § KvaL, pa egen begiran
vistas avskild frin andra intagna om det finns limpliga férut-
sittningar for det och sirskilda skil inte talar diremot.

Bestimmelsen har tillkommit mot bakgrund av att de intagnas
onskan att slippa gemensamhet 1 méjligaste mén skall respekteras.
Skilen fér detta ir framfér allt det hirdnande klimatet pd
anstalterna och de intagnas mainga ginger diliga fysiska och
psykiska kondition.

Bestimmelsen anvinds timligen ofta. Av kriminalvirdens
statistik framgdr att under 2002 fattades 600 beslut om avskiljanden
pd den intagnes egen begiran och fér 2003 fattades 886 sddana
beslut. Under 2004 (t.o.m. 20 december) var motsvarande siffra
825 beslut. Aven om en viss minskning skett under 2004 i
forhillande till 2003 ir det dock friga om ett mycket stort antal
beslut. Det dr ocksd en visentlig 6kning i férhillande till 2002. Vid
kommitténs studiebesék har frdn kriminalvirdshdll dirfor
ifrdgasatts om den intagne skall ha ett sddant avgérande inflytande
over mojligheten till enrumsplacering. Det av kommittén fore-
slagna férmanssystemet (se kapitel 11) kommer sdvitt kommittén
kan bedéma att minska behovet av att avskilja intagna med stéd av
den hir behandlande bestimmelsen. For i vart fall vissa av de
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intagna som 1 dag viljer att begira avskildhet torde det vara
tillrdckligt att 1 stillet £ en mojlighet att bli flyttad till en avdelning
for intagna som befinner sig pd en férhéjd nivd i férmanssystemet
dir risken att bli utsatt f6r 6vergrepp av andra intagna ocksi méiste
antas minska.

Kommittén har mot denna bakgrund évervigt om det skulle vara
mojligt att ersitta den nuvarande regeln att avskiljande fir ske pd
den intagnes begiran med en regel att den intagnes synpunkter
skall beaktas nir det giller avskiljande enligt den nuvarande
bestimmelsen 1 20§ férsta stycket forsta punkten Kval. Den
intagnes synpunkter skulle sledes kunna beaktas infér ett beslut
om avskiljande p& den grunden att det dr nédvindigt med hinsyn
till faran for den intagnes sikerhet till liv eller hilsa (se avsnitt
16.2.11). P4 grund av de skiftande skil en intagen kan ha fér att
begira avskildhet ir kommittén emellertid inte beredd att foresld
ett slopande av den nuvarande bestimmelsen i 18 § KvaL"’. Enligt
kommitténs mening bér behovet av att ha kvar regeln ses éver nir
férménssystemet varit i bruk en tid. Behovet av en &versyn av
avskiljandereglerna har tagits upp 1 avsnitt 16.2.4 ovan.

I detta sammanhang vill kommittén géra klart att en intagen inte
har en ovillkorlig ritt att bli avskild fr8n andra intagna. Ett sidant
beslut beror pd om anstalten anser det limpligt. Det far inte heller
finnas sirskilda skil som talar diremot. Efter inrittandet av de s.k.
narkotikaplatserna finns det inte lingre anledning att avskilja en
intagen enligt den hir behandlade bestimmelsen pd grund av att
han eller hon 6nskar komma bort frin sitt narkotikamissbruk. I en
sddan situation skall den intagne i stillet s& snart det finns
forutsittningar till det flyttas over till en behandlingsavdelning.
Vidare ir det anstalten som avgér om det ir tillrickligt att forflytta
den intagne till en annan anstalt eller till en avdelning inom
anstalten for intagna som befinner sig pid en forhéjd nivd i
formanssystemet. Om anstalten anser att sd dr fallet utgér det ett
sddant sirskilt skil som talar mot ett avskiljande.

2 Nir bestimmelsen omprovades i samband med en lagindring 1997 (SFS 1998:599) ansdg
regeringen inte att den kunde avvaras.

479



Gemensamhet med andra intagna SOU 2005:54

16.2.11 Avskiljande av skydds — eller sakerhetsskal

Kommitténs forslag: En intagen fir avskiljas frin gemensam-
heten med andra intagna om det ir nédvindigt med hinsyn till
rikets sikerhet eller det hot som finns mot den intagnes eller
nigon annans sikerhet till liv eller hilsa.

En intagen fir vidare avskiljas frin andra intagna om det finns
en risk f6r rymning eller fritagning eller en risk for att den
intagne fortsitter med brottslig verksamhet av allvarligt slag
under anstaltsvistelsen.

En intagen som annars allvarligt stér ordningen fir avskiljas
om det dr nédvindigt for att uppritthilla ordning och sikerhet 1
anstalten. En férutsittning for att avskiljande skall 8 ske i en
sddan situation dr att det inte ir tillrickligt med ett tllfalligt
avskiljande.

Avskiljandet skall {4 ske helt eller delvis.

Bestimmelsen i 20 § KvalL tar framfér allt sikte pd de intagna for
vilket sikerhetskravet med hinsyn till risken fér fritagning,
rymning eller &terfall 1 brott gor sig sirskilt starkt gillande (se ovan
avsnitt 16.1.2).

Som angetts ovan 1 avsnitt 16.2.2 kan gemensamheten behova
begrinsas med hinsyn till intagnas behov av behandling eller efter
vad som idr mojligt med hinsyn till ordning eller sikerhet.
Grunderna for placering av intagna har behandlats 1 avsnitt 9.2.

Om det inte dr tillrickligt f6r att uppritthilla ordningen och
sikerheten pd anstalten att en intagen som stér ordningen placeras
pd en avdelning med ett firre antal intagna dn vad som giller pd
normalavdelningarna miste det givetvis finnas mojligheter att
avskilja den intagne frdn 6vriga intagna.

Av kriminalvirdens statistik framgir att avskiljande med stéd av
bestimmelsens forsta stycke skett 1 3 196 fall under 2004 och med
stdd av bestimmelsens andra stycke i 48 fall. Betriffande bida
avskiljandegrunderna har en 6kning skett 1 férhillande till 2003 d&
motsvarande siffror var 2933 respektive 34, 6kningar med
9 respektive 41 procent. Det finns siledes ett stort behov att
avskilja intagna med st6d av nuvarande bestimmelser.

Nir det giller grunderna f6r avskiljande enligt 20 § f6rsta stycket
Kval. gér kommittén bedémningen att det kommer att finnas
behov av att i vissa situationer helt avskilja en intagen frin
gemensamheten med andra intagna iven om man genom
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forménssystemet kan skilja skétsamma intagna frin misskdtsamma.
En intagen skall dirfér dven i1 den nya lagen f8 avskiljas om det ir
ndédvindigt med hinsyn till rikets sikerhet eller med hinsyn till
risken for den intagnes eller annans sikerhet till liv eller hilsa. En
intagen som allvarligt stér ordningen eller ir en risk ur sikerhets-
synpunkt bér dessutom f3 avskiljas om det dr nédvindigt for att
uppritthdlla ordning och sikerhet i anstalten. Ett avskiljande kan
siledes bli aktuellt om det ir ndédvindigt fér att hindra att den
intagne gor sig skyldig till allvarlig skadegérelse pd anstaltens
egendom, paverkar nigon annan intagen att allvarligt stora
ordningen inom anstalten, medverkar till att en annan intagen fir
tillgdng till berusningsmedel eller allvarligt ofredar en annan
intagen. En férutsittning for att avskiljande skall 8 ske pd denna
grund ir dock att det inte ricker med ett tillfilligt avskiljande. Ett
beslut om avskiljande kan idven undvikas om den intagne p& grund
av misskdtsamheten blir nedflyttad till grundnivin 1 férméns-
systemet. Som ovan beskrivits (avsnitt 16.2.6) fir en intagen
tillfilligt avskiljas av ordnings- eller sikerhetsskal. Till skillnad frén
den bestimmelsen fir avskiljande enligt den hir behandlade
bestimmelsen endast ske om det ir klart att den intagne kan sittas
i samband med den risk som finns ur ordnings- eller sikerhets-
synpunkt. Som nirmare utvecklas nedan (avsnitt 16.2.13) skall ett
avskiljande omprévas senast efter tio dagar om den intagne helt
skiljs frdn gemensamheten med andra intagna och senast efter en
minad om den intagne endast delvis skiljs frin gemensamheten
med andra intagna.

Aven nir det giller avskiljande enligt den nuvarande
bestimmelsens andra stycke finns behov av indrade regler. I dag
kan en intagen endast avskiljas frdn gemensamheten om det finns
en risk for rymning eller fritagning och samtidigt en risk for att den
intagne fortsitter en brottslig verksamhet av allvarlig karaktir.
Dessutom forutsitter ett avskiljande att det ir friga om en intagen
som har démts till fingelse i ligst tvd &r. T konsekvens med vad
som foreslds gilla for placering pd plats med sirskilt hog sikerhet
(se avsnitt 19.4.3) anser kommittén att det bor vara méjligt att
avskilja en intagen helt eller delvis pd nigon av dessa grunder. Det
bor siledes vara mojligt att avskilja en intagen frin den annars
gillande gemensamheten om det dr nédvindigt for att férhindra att
den intagne fortsitter en brottslig verksamhet av allvarligt slag utan
att det samtidigt finns en risk for flykt eller fritagning. P3
motsvarande sitt bor det vara méjligt att avskilja en intagen som
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kan befaras planligga rymning eller f6r vilken det kan befaras att
annan planligger fritagningsforsék utan att det samtidigt finns en
risk att den intagne fortsitter med brottslig verksamhet.

Vidare anser kommittén att det saknas tillrickliga skil att
bibehilla kravet pd att den intagne skall vara démd till ett fingelse-
straff om ligst tv3 r f6r att avskiljande skall {3 ske i dessa fall. Ett
sddant krav ir inte uppstillt f6r att en intagen skall kunna avskiljas
pd annan grund, t.ex. enligt 20 § forsta stycket 2—4, dvs. f6r att den
intagne pdverkar annan intagen att allvarligt stéra ordningen inom
anstalten, medverkar till att annan intagen fir tillgdng till
berusningsmedel eller ofredar en annan intagen. Som kommittén
tidigare framhillit kan det som regel antas vara vanligare att det
finns en rymningsrisk betriffande intagna som démts till lingre
straff. Det kan dock inte uteslutas att det i vissa situationer ir
nodvindigt att avskilja en intagen som démts till kortare straff in
fingelse tvd r for att forhindra att denne rymmer eller fritas. Den
brottslighet den intagne ir démd f6r ir en betydelsefull faktor vid
bedémningen av om ett avskiljande dr nédvindigt for att férhindra
att den intagne fortsitter med brottslig verksamhet av allvarligt slag
under anstaltsvistelsen. Eftersom straffets lingd sammanhinger
med brottets svirhetsgrad kommer det oftast att vara intagna med
langa strafftider f6r vilka man kan gora ett sddant antagande. Men
det bor, enligt kommitténs mening, dven vara mojligt att avskilja en
intagen pd grund av risken fér att denne fortsitter en brottslig
verksamhet av allvarligt slag under anstaltsvistelsen, dven om den
brottslighet den intagne avtjinar straff for inte haft ett straffvirde
som Overstiger fingelse ligst tvd r. I dag dr det mojligt att under
sddana forhillanden begrinsa gemensamheten f6r en intagen
genom att placera honom eller henne pd en sikerhetsavdelning
(20 a § andra stycket jimférd med 3 § Kval). Eftersom kommittén
foresldr att regleringen av sikerhetsavdelningar slopas och att det 1
den nya lagstiftningen inte kommer att finnas ndgon motsvarighet
till 3 § Kval om “begrinsad” gemensamhet (se avsnitt 19.4.3) ir
det sidrskilt viktigt att den nya lagen gor det mojligt att avskilja
varje intagen som kan befaras vara sirskilt benigen att fortsitta en
brottslig verksamhet av allvarligt slag. Ett sddant avskiljande kan
innebidra att den intagne helt avskiljs frin gemensamheten med
andra intagna eller att detta sker endast delvis. Mot denna
bakgrund foreslds att det nuvarande kravet i 20 § andra stycket
KvaL p att den intagne démts till fingelse 1 ligst tvd ar tas bort.
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Som angetts pd flera hill i betinkandet ir kommitténs forslag
organisationsoberoende. Det innebir att kravet pd att den intagne
skall vara placerad i sluten anstalt {6r att avskiljande skall fa ske pd
grund av risken f6r rymning eller fritagning eller f6r ny brottslighet
under verkstilligheten utgdr. I praktiken innebir detta inte nigon
forindring 1 férhillande till vad som giller i dag. En intagen fér
vilket det finns en risk f6r rymning eller fritagning eller risk for
fortsatt brottslig verksamhet av allvarligt slag kommer att vara
placerad pa en plats med sirskilt hog grad av sikerhet som en foljd
av regeln om placering av intagna.

Vid den &versyn som kommittén foreslagit 1 avsnitt 16.2.4 kan
det visa sig att tillimpningsomridet fér bestimmelsen kan
begrinsas som en f6ljd av férminssystemets inférande.

16.2.12 Fdljder av ett avskiljande

Kommitténs forslag: Den sirskilda regeln om littnader f6r den
som ir avskild 6verfors inte till den nya lagen.

En intagen som ir avskild fir hindras att ha kontakt med
personer enligt de sirskilda bestimmelserna dirom.

En intagen som ir avskild fir delta i intagnas 6verliggningar
med anstaltsledningen och intagnas interna sammantriden i
frigor som ir av gemensamt intresse f6r de intagna om det ir
mdjligt med hinsyn till syftet med avskiljandet.

Littnader i avskildheten

Ju lingre en intagen ir avskild frdn gemensamheten med andra
intagna desto viktigare ir det att den intagne fir olika former av
littnader 1 verkstilligheten.

S&dana littnader kan innebira s.k. samsittning, dvs. den avskilde
far arbeta eller tillbringa fritiden tillsammans med annan intagen.
Den avskilde far vidare félja vad som hinder i omvirlden genom
tidningar, radio och TV. Den intagne skall i likhet med andra
intagna ha mojlighet att dagligen vistas utomhus om inte synnerliga
hinder méter. Aven genom kontakter med omvirlden kan avskild-
heten underlittas. I princip har den som ir avskild samma ritt till
permission som andra intagna. Frigan om permission under
avskiljandet blir emellertid aktuell endast f6r den som ir avskild
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under ling tid. Minga gidnger utgér de foérhdllanden som utgor
grund for avskiljande dock idven hinder fér permission. Ang.
vistelser utanfér anstalt se vidare kapitel 27.

Intagen som ir avskild enligt 20 eller 50 §§ KvaL eller ir placerad
pa sikerhetsavdelning skall enligt 21 § och 50 § KvaL {8 den littnad
1 avskildheten som ir mojlig.

Enligt kommitténs mening ir det tillrickligt med en allmin regel
om att intagen skall bemétas med forstielse for de sirskilda svarig-
heter som ir férenade med vistelse 1 anstalt och den ovan nimnda
allminna proportionalitetsregeln. For den som idr avskild frin
gemensamheten med andra intagna torde verkstilligheten minga
ginger vara svirare dn f6r den som inte ir det. Men det mdste inte
vara si. Som kommittén angett ovan ir gemensamheten med andra
intagna inte nigot som alla intagna uppskattar. For vissa intagna
kan det t.o.m. vara littare om de slipper gemensamheten med ett
stort antal andra intagna. Tilliggas kan att kriminalvirden redan vid
beslutet om avskiljande skall éverviga om det dr en tillrickligt
ingripande &tgird att endast delvis avskilja den intagne frin
gemensamheten med andra intagna. I en sddan situation har den
intagne mojlighet att ha gemensamhet med en viss begrinsad krets
intagna. Mot denna bakgrund anser kommittén inte att det finns
behov av nigon sirskild regel att den som ir avskild skall {3 de
littnader i avskildheten som dr mojlig.

Inskrinkningar i kontakter med omvirlden

En intagen som ir avskild enligt 50 § KvaL, dvs. under utredningen
av ett disciplinirende, fir enligt de sirskilda bestimmelserna om
brev, besék och telefonsamtal hindras frin kontakter med personer
utanfér anstalten om det ir oundgingligen nédvindigt for att
syftet med utredningen inte skall dventyras. I bestimmelsen om
telefonsamtal anvinds rekvisitet “absolut” 1 stillet fér “ound-
gingligen”.

Dessa sirskilda bestimmelser om inskrinkningar i kontakten
med personer utanfor anstalten f6r den som ir avskild med stéd av
50 § Kval inférdes som en foljd av ett JO-irende. JO hade 1 ett
beslut i oktober 1989 (dnr 231-1989) pédpekat att det inte fanns
nigot lagstdd for att vigra en intagen som hills avskild enligt 50 §
KvaL att ha kontakt med andra dn intagna genom telefonsamtal,
brev eller besok. Regeringen ansig att dessa brister i lagstiftningen
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skulle 8tgirdas genom en mojlighet att dven hindra den intagne frin
att ha kontakt med andra personer in intagna.

Enligt kommitténs mening finns det skil att dven vid
avskiljanden med stéd av andra bestimmelser begrinsa den
intagnes mojligheter till kontakter med omvirlden. Det giller av
naturliga skil inte nir avskiljandet sker pd grund av den intagnes
egen begiran. En sidan begrinsning kan bli {6ljden av en prévning
av bestimmelsen om granskning av brev m.fl. bestimmelser (se
kapitel 17). For att det inte skall rdda nigon tvekan om att en
intagen som dr avskild kan férhindras att ha kontakter med
personer utanfér anstalten ir det limpligt att klargdra att ett
avskiljandebeslut kan f till f6ljd att den intagne hindras att ha
kontakter med andra personer in intagna. Enligt kommitténs
mening ir det dock tillrickligt att 1 anslutning till bestimmelserna
om avskiljande ta in en hinvisning till att den avskilde fir avskiras
frin kontakter med omvirlden enligt vad som foljer av de sirskilda
bestimmelserna om brevgranskning, elektronisk kommunikation,
besok och telefonsamtal. For att den som ir avskild skall kunna
avskiras frin kontakter med omvirlden férutsitts siledes att det
fattas ett sirskilt beslut om det eller att det annars féljer av
generella foreskrifter som fattats foér en viss grupp intagna
(kontrollen ir t.ex. mer ingdende pd grundnivén i f6rmanssystemet
in pd en forhojd nivd).

Avsikten ir inte att den intagne skall hindras att ha kontakter
med personer utanfér anstalten s& snart ett beslut om avskiljande
fattas. Det méste givetvis bero pd syftet med avskiljandet. Behovet
av hinder mot kontakter skall dessutom prévas f6r varje kontakt-
form for sig. Ett beslut om begrinsningar av kontakten med
omvirlden giller fram till dess att beslutet om avskiljande upphivs
eller omprovas. Vid tillfilliga avskiljanden innebir det som regel att
den generella begrinsningen i kontakten med omvirlden upphor i
samband med att avskiljandet upphér. Foér den som i dag ir avskild
med stéd av 20§ Kval innebir det att forutsittningarna for
kontakter med omvirlden omprévas var tionde dag.

I detta sammanhang kan framhillas att inskrinkningar i
yttrandefriheten fir ske med stdd av 2 kap. 13 § RF med hinsyn till
bla. allmin ordning och sikerhet och dven i annat fall om det
foreligger ett sirskilt viktigt skil for det. En sddan inskrinkning far
dirfor ske som en foljd av ett avskiljande som skett i syfte att
uppritthilla ordningen och sikerheten i anstalten.
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Overliggningar med anstaltsledningen och deltagande i
intagnas sammantriden

I dag finns en uttrycklig begrinsning i den avskildes méjlighet att
enligt 36§ Kval delta 1 intagnas 6verliggningar med anstalts-
ledningen och intagnas interna sammantriden i frigor som ir av
gemensamt intresse for de intagna. Eftersom avsikten med ett
beslut om avskiljande ir att skilja den intagne frin gemensamheten
med andra intagna skall detta endast tilldtas om det dr mojligt med
hinsyn till syftet med avskiljandet. En intagen som skall vara helt
avskild frin gemensamheten med andra intagna kan dirfér som
regel inte ha mojlighet att delta i intagnas interna sammantriden.

16.2.13 Omprdvning av beslutet m.m.

Kommitténs forslag: Ett beslut om avskiljande skall omprévas
s ofta det finns anledning till det.

Avskiljandebeslutet skall omprévas minst var tionde dag om
den intagne ir helt avskild frin gemensamheten med andra
intagna och annars en gdng i ménaden.

En intagen som ir avskild fir placeras i1 hikte om den intagne
inte kan hillas avskild i anstalt. Om den intagne ir avskild under
utredningen av frigan om sanktioner mot misskétsamhet fir
den intagne placeras 1 hikte under hela avskiljandetiden, dvs. i
hégst fyra dygn. I andra fall fr den intagne vara placerad 1 hikte
under hogst tva dygn.

Den nuvarande bestimmelsen att en vildsam intagen fir
beliggas med fingsel 6verfors till den nya lagen.

Bestimmelserna om likarundersékning av den som ir avskild
skall 6verféras till den nya lagen. En intagen som ir avskild pd
grund av att han eller hon upptrider vildsamt skall undersékas
av likare si snart som mojligt. Likarundersdkning skall vidare
ske vid alla slags avskiljanden om det behévs med hinsyn till
den intagnes hilsotillstdnd och i vart fall en ging i manaden.
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Nuvarande reglering

Ett beslut om avskiljande av en intagen pi dennes egen begiran
skall enligt 18 § forsta stycket Kval. omprévas s& ofta det finns
anledning tll det, dock minst en ging i minaden. Den som ir
avskild pd denna grund skall undersékas av likare om den intagne
inte vistats tillsammans med andra intagna under en samman-
hingande tid av en manad och dven i annat fall om det behévs med
hinsyn till den intagnes hilsotillstdnd (18 § andra stycket KvaL).

Ett beslut om avskiljande av en intagen av skydds- eller
sikerhetsskil skall omprévas s& ofta det finns anledning till det,
dock minst var tionde dag (20 § tredje stycket KvaL). Ett beslut att
placera en intagen pa sikerhetsavdelning skall omprévas s ofta det
finns anledning till det, dock minst en gdng i minaden (20 a§
tredje stycket KvaL).

Den som halls avskild pd grund av att han ir farlig f6r sin egen
sikerhet till liv eller hilsa skall undersokas av likare sd snart det kan
ske. Den som hills avskild pd annan grund enligt 20 § 4n den ovan
nimnda eller som placerats pd sikerhetsavdelning skall undersékas
av likare om det beh6vs med hinsyn till den intagnes tillstdnd. Har
den intagne hillits avskild under en sammanhingande tid av en
ménad skall en sidan undersokning alltid dga rum (22§ andra
stycket Kval)).

Det finns inte ndgon i lag angiven tidsgrins f6r avskiljanden som
sker pd grund av vildsamt upptridande eller pd annan grund enligt
23 § Kval. Ett sddant avskiljande fir dock endast vara tillfilligt.
Den som ir avskild pd denna grund skall undersékas av likare si
snart det kan ske. Om avskiljande beror pi att den intagne ir
paverkad av berusningsmedel skall dock en sidan undersokning dga
rum endast om det behévs med hinsyn till den intagnes tillstind
(23 § fjirde stycket).

Ett avskiljande som sker under utredning av disciplinfrigor (50 §
Kval) fir inte bestd langre in fyra dygn. Ndgon bestimmelse om
lakarundersékning av en intagen som ir avskild pd denna grund
finns inte.

Av 23 § andra stycket KvaL f6ljer att en intagen far hillas belagd
med fingsel om andra medel visar sig otillrickliga foér att betvinga
ett vildsamt upptridande av den intagne och om det ir ound-
gingligen nodvindigt med hinsyn till hans egen eller annans
sikerhet till liv eller hilsa.
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Omprovning av beslut

Enligt kommitténs mening finns det anledning att férenkla nimnda
bestimmelser och géra dem mer enhetliga.

Nir det giller omprévning vid l8ngvariga avskiljanden, har en
skillnad gjorts i lagen vad giller 4 ena sidan avskiljanden med stéd
av 20 § KvaL och § andra sidan avskiljanden som gjorts med stéd av
18§ och placering pd sikerhetsavdelning. Anledningen till att
avskiljanden som sker med stod av 20 § Kval skall omprévas var
tionde dag och inte som i de dvriga fallen varje manad ir att den
intagne vid avskiljande enligt 20§ Kval blir helt avskild frin
gemensamheten med andra intagna. Vid avskiljande pd egen
begiran enligt 18 § eller vid placering pi sikerhetsavdelning har en
intagen som regel mojlighet att {3 en viss begrinsad gemensamhet
med andra intagna. Enligt kommitténs mening dr det limpligt att
det dven i den nya lagen gors en skillnad mellan avskiljanden som
sker helt eller delvis. Om den intagne idr helt avskild frin
gemensamheten frin andra intagna bér dirfér omprévning av
beslutet ske var tionde dag. Om den intagne endast ir delvis avskild
frin gemensamheten med andra intagne ir det dock tillrickligt att
omprévning sker en gdng i ménaden.

Placering i hikte

En intagen som avskilts pd grund av vildsamt upptridande eller
under utredningen av frigan om sanktioner mot misskétsamhet fir
placeras i hikte om han eller hon inte kan hallas avskild i anstalt. T
den foérstnimnda situationen fir hiktesplaceringen pdgd under
hégst tvd dygn och i det andra under avskiljandetiden, dvs. under
hégst fyra dygn. Regeringen har tidigare gjort bedémningen att
denna bestimmelse inte strider mot FN-konventionen om med-
borgerliga och politiska rittigheter (art. 10 mom. 2 a, jfr prop.
1971:125 5. 32). Det har inte framkommit ndgon omstindighet som
ger anledning att nu géra en annan bedémning. Méjligheten att
placera en avskild intagen i hikte bor, enligt kommitténs mening,
finnas vid alla slag av avskiljanden. Vid avskiljande under utred-
ningen av frigan om sanktioner mot misskétsamhet bor hiktes-
placeringen i likhet med vad som giller i dag kunna pigd under hela
avskiljandetiden, dvs. under hégst fyra dygn. Vid 6vriga former av
avskiljanden bor hiktesplacering vara méjlig i enlighet med vad
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som 1 dag giller vid vdldsamt upptridande, dvs. under hogst tvd
dygn.

Atgirder mot den som upptrider valdsamt

Aven regeln i 23 § andra stycket Kval. om méjlighet att beligga en
vildsam intagen med fingsel bor 6verforas till den nya lagen. Av
den i avsnitt 18.3 féreslagna proportionalitetsregeln foljer att det
endast skall ske om den intagne inte kan stoppas pd annat sitt.
Kommittén har évervigt om det bér inforas en mojlighet for
kriminalvirden att tvingsmedicinera en intagen i samband med ett
vildsamt upptridande. Anvindningen av psykofarmaka ir visser-
ligen inte helt invindningsfri men nackdelarna med detta mdste
givetvis stillas 1 relation till dem som ir férenade med biltes-
beliggningen. Medicinering skulle kunna dimpa den intagnes oros-
tillstdnd och dirigenom undvika fysiska tvingsmedel eller i vart fall
forkorta tiden f6r anvindningen av sidana medel. Det skulle dven
kunna lindra lidandet fér en intagen som har placerats i spinnbilte.

Som redan nimnts i avsnitt 16.1.1 finns ett grundlagsskydd mot
kroppsstraff samt mot tortyr och mot medicinsk pdverkan i syfte
att framtvinga eller hindra yttranden (2 kap. 5 § RF). Enligt 2 kap.
6 § RF ir varje medborgare gentemot det allminna skyddad mot
patvingat kroppsligt angrepp dven 1 annat fall in som avses i 2 kap.
58§ RF. Skyddet enligt sistnimnda bestimmelse fir enligt 2 kap.
12§ RF begrinsas genom lag eller undantagsvis genom annan
forfattning.

Tvingsmissig injicering pd en person av lugnande medel innebir
véldsutévning och utgor sidant kroppsligt ingrepp som omfattas av
bestimmelsen i 2 kap. 6 § RF. S3dan injicering ir alltsd férbjuden
om den inte genom bestimmelser i lag gjorts tillitlig. P4 grund av
bestimmelserna i 24 kap. 2 och 4 §§ brottsbalken kan tvingsmissig
injicering av lugnande medel i vissa fall vara tilliten utan direkt
samtycke av den berdrde, dvs. nir det féreligger nodvirn eller
nédritt. I andra fall kan medicineringen innebira en behandling
som likare skall utféra. All sjukvird enligt hilso- och sjukvards-
lagen (1982:763) forutsitter emellertid 1 princip samtycke av
patienten”. Bestimmelser om vird utan patientens samtycke finns

B Se dven JO 1995/96 s. 123. JO ansdg att det inte fanns forutsittningar att tvingsmedicinera
en intagen. Likare hade injicerat lugnande medel i en intagen trots att denne protesterat mot
detta. Det var oklart om en nddsituation foreldg.
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bla. i lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvingsvird och i lagen
(1991:1129) om rittspsykiatrisk vérd.

Utredningen om isolering inom kriminalvirden féreslog 1 sitt
betinkande Avskildhet och gemenskap inom kriminalvirden (SOU
1979:4) att kriminalvdrden skulle i tvingsmedicinera en intagen i
samband med ett vildsamt upptridande. De flesta remiss-
instanserna stillde sig dock avvisande eller i vart fall tveksamma till
forslaget. Regeringen gjorde bedémningen att tvdngsvis genomford
medicinering inte skulle medges i denna situation. Kommittén
delar denna bedémning. Narkotikamissbruket ir utbrett. Det kan
inte uteslutas att en del av de orostillstdnd som gor det nodvindigt
att tillgripa fingsel orsakas av drogpdverkan. Det ir enligt
kommittén olimpligt att utan nirmare kinnedom om vilket eller
vilka preparat som orsakat orostillstdndet tillféra psykofarmaka.
Allergiska reaktioner och 1 virsta fall chocktillstdind kan upp-
komma och anstalterna saknar medicinska resurser att behandla
sddana komplikationer. Till detta kan anféras att dngestdimpande
medel bér anvindas restriktivt. Aven om medicinsk behandling av
en intagen som befinner sig i ett starkt orostillstdnd kan gora ett
ingripande med fingsel onddigt anser kommittén att en sddan
mojlighet inte bor inféras. Medicinering bor dirfér 1 princip bli
aktuellt bara nir det finns férutsittningar for det enligt sjukvards-
lagstiftningen eller i de undantagsfall di det kan anses vara en
nddsituation.

Likarundersokning

De nuvarande reglerna om likarundersékning av den som ir avskild
bor dverforas i sak oférindrad till de nya lagen. Enligt kommitténs
mening ir det dock limpligt att samla reglerna om likar-
undersdkning av avskilda intagna 1 en enda regel. Enligt
kommitténs mening ir det limpligt att i den regeln ange att den
som ir avskild pd grund av att han eller hon upptrider vildsamt
skall undersékas av likare si snart som mojligt. Vidare bor anges
att en intagen oavsett pd vilken grund den intagne ir avskild skall
bli undersokt av likare om det behévs med hinsyn till den intagnes
hilsotillstind och 1 vart fall en gdng i manaden.
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For att minska de skadliga f6ljderna av frihetsberévandet dr det
viktigt att de intagna fir hdlla kontakt med personer utanfor
anstalterna. Det giller frimst anhoriga. Men dven andra kontakter
kan vara virdefulla fér den intagne bide nir det giller att frimja
dennes anpassning i sambhillet och fér att minska skade-
verkningarna av frihetsberévandet. Kommitténs forslag har
utformats mot bakgrund av dessa hinsyn.

De intagnas kontakter med omvirlden sker genom att de intagna
skriver brev, tar emot besok eller telefonsamtal samt genom olika
former av vistelser utanfér anstalt. I vissa fall har intagna dven
mdijlighet att ha kontakt med t.ex. en skola genom att koppla upp
sig via Internet. I detta avsnitt behandlas intagnas kontakter med
personer utanfér anstalten 1 form av brevvixling, besék och
telefonsamtal och andra elektroniska meddelanden. Vistelser
utanfér anstalt behandlas i kapitel 27-28. Aven kontakten intagna
emellan kan vara viktig f6r att minska de skadliga effekterna av
frihetsberdvandet. Intagnas mojligheter till gemensamhet med
andra intagna behandlas i kapitel 16.

17.1  Brevvaxling
17.1.1 Gallande bestammelser

Bestimmelser om granskning av brev och andra skriftliga
meddelanden till eller frin intagna innebir begrinsningar 1 de
intagnas ritt till foértrolig kommunikation. Varje medborgare ir
enligt 2 kap. 6§ regeringsformen (RF) gentemot det allminna
skyddad bl.a. mot undersékning av brev eller annan fértrolig
forsindelse eller annat fortroligt meddelande. Skyddet innefattar
fotografering av skriftliga handlingar och genomlysning av brev. I
den min en bestimmelse medger att forsindelse till eller frén en
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intagen stoppas innebir den inte bara ett intrdng i ritten till
fortrolig kommunikation utan en inskrinkning i yttrandefriheten
(se 2 kap. 1§ 1 RF) for avsindaren och i informationsfriheten (se
2 kap. 1§ 2 RF) f6r mottagaren, jir prop. 1975/76:209 s. 123. Om
inte annat foljer av sirskilda foreskrifter i lag dr utlinning hir i
riket likstilld med svensk medborgare i friga om nimnda friheter
(2 kap. 22 § andra stycket 1 och 3 RF). Nimnda rittigheter far
enligt 2 kap. 12 § RF begrinsas genom lag. Under vilka férutsitt-
ningar begrinsningar far ske i yttrandefriheten och informations-
friheten anges i 2 kap. 13 § RF. Begrinsningar i dessa friheter far
bl.a. ske med hinsyn tll rikets sikerhet, allmin ordning och
sikerhet eller om annat sirskilt viktigt skil foranleder det. For
intagna 1 anstalt har begrinsning i dag skett genom regleringen 1i
25-27 §§ Kval. En granskning i strid med reglerna kan innebira
inte bara en 6vertridelse av RF:s regler utan ocks3 av ritten i artikel
8 1 Europakonventionen om respekt f6r korrespondens (jfr t.ex.
Goral mot Polen, dom 30 oktober 2003 och Madonia mot Italien,
dom den 6 juli 2004). I t.ex. Messina mot Italien, dom 24 oktober
2003 och Radaj m.fl. mot Polen, dom 28 november 2002 gjorde
domstolen bedémningen att kontrollen av en finges korre-
spondens var grundad pd en lag som inte innehsll tillrickligt
precisa regler for att uppfylla kravet pd laglighet i artikel 8:2 1
konventionen.

Utgdngspunkterna for reglerna om brevgranskning ir dirfor att
det ir ett allvarligt ingrepp i1 den enskildes personliga integritet.
Principen 1 KvaL ir dirfor att brevgranskning endast far ske om det
behévs av sikerhetsskil och inte som ett led i arbetet med att
anpassa den intagne i samhillet (prop. 1974:20 s. 93).

Det giller olika regler beroende pd om den intagne ir placerad i
sluten eller dppen anstalt. Sirskilda regler giller vidare for det fallet
att den intagne ir placerad pd sikerhetsavdelning (tidigare benimnt
specialavdelning) eller om den intagne ir avskild under utredningen
av ett disciplinirende.

Brev eller andra férsindelser fir under de i 25-28 §§ Kval
angivna férutsittningar granskas fér undersékning av om de inne-
hiller ndgot otillitet féremal eller for att underséka om de inne-
hiller nigot meddelande om planliggning av brottslig verksamhet,
avvikande eller nigot annat liknande férfarande. Granskning av brev
kan innefatta olika &tgirder som t.ex. genomlysning av odppnat
brev, 6ppning av brev utan lisning och genomlisning av brev. Ett
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féremal ir otilldtet om det inte far foras in till eller inte fir innehas 1
en anstalt.

I 26 § forsta stycket Kval regleras under vilka férutsittningar
brev eller andra férsindelser fir granskas f6r undersékning av om
de innehiller ndgot otillitet féremal. Sidan granskning fir generellt
ske betriffande intagen som ir placerad i sluten anstalt och skall
ske betriffande intagen som ir placerad pd sikerhetsavdelning.
Betriffande intagen som ir placerad pi &ppen anstalt fir sddan
granskning ske endast om det finns anledning anta att brevet eller
forsindelsen innehdller ndgot otillitet foremal eller om det sker
stickprovsvis.

I paragrafens andra stycke regleras under vilka forutsittningar
granskning fir ske foér att underséka om ett brev eller en for-
sindelse innehdller nigot meddelande om planliggning av brottslig
verksamhet, avvikande eller nigot annat liknande férfarande. Sidan
granskning skall alltid ske betriffande intagen som ir placerad pd
en sikerhetsavdelning. Det fir dven ske betriffande andra intagna,
nir det finns anledning att anta att en forsindelse innehdller ett
sddant meddelande. Betriffande intagen som ir placerad pi sluten
anstalt far sddan granskning ske om det sker stickprovsvis eller om
det behévs med hinsyn till den intagnes sirskilda férhillanden.

Nimnda bestimmelser om granskning giller inte brev mellan
intagen och svensk myndighet, internationellt organ som har av
Sverige erkind behérighet att ta emot klagomal frin enskilda eller
advokat. Sidant brev skall enligt 25 § Kval. vidarebefordras utan
granskning. Om brev anges vara avsint frin svensk myndighet,
sddant internationellt organ eller advokat och det skiligen kan
misstinkas att uppgiften dr oriktig fir dock dven ett sddant brev
granskas om férhillandet inte kan klarliggas pd annat sitt.

Om en intagen under utredningen av ett disciplinirende hills
avskild frin andra intagna fir han enligt 26 § fjirde stycket
forhindras frdn kontakter med andra personer genom brev i den
utstrickning det ir oundgingligen nédvindigt f6r att syftet med
utredningen inte skall dventyras. Bestimmelsen behandlas 1 16.2.12.

Av 27 § Kval forsta stycket foljer att granskning av brev eller
andra forsindelser inte fir vara mer ingdende in nédvindigt med
hinsyn till granskningens syfte. Granskning i syfte att leta efter
otillitna féremal medger dirfor inte t.ex. genomlisning av brevet
(se allminna rid under 4 kap. 1 § KVVFES 2005:2).
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Av 27 § andra stycket Kval foljer att intagen bér vara nirvarande
vid 6ppning av brev eller andra forsindelser om det limpligen kan
ske.

Brev eller andra forsindelser som granskats fir enligt bestim-
melsens tredje stycke kvarhdllas, om det dr pdkallat av sikerhets-
skil. Den intagne skall i s3 fall genast underrittas dirom. Ar det
friga om ankommande forsindelser skall den intagne i den
utstrickning det limpligen kan ske f3 kinnedom om innehillet. En
kvarhillen forsindelse skall utlimnas till den intagne s& snart det
kan ske och senast nir anstaltsvrden upphér om det inte finns
sirskilda skil som talar mot det. Sirskilda skil f6r att inte limna ut
en kvarhllen f6rsindelse kan t.ex. vara att den innehiller
information som kan utgora fara f6r annans liv eller hilsa eller
uppgifter som kan pdverka ordning och sikerhet i anstalten
(allminna rid under 4 kap. 1 § KVVFS 2005:2).

Bedéms innehdllet i en forsindelse kunna vara straffbart i
samband med innehav eller spridning skall polis snarast underrittas
(se 4 kap. 2 § KVVEFS 2005:2).

Av 28§ KvaL foljer att bestimmelserna om brev och andra
forsindelser dven giller annat skriftligt meddelande. Ett
meddelande kan t.ex. 6verlimnas till den intagne vid besck. De
ovan nimnda reglerna giller enligt samma paragraf iven
forsindelser till eller frin sammanslutning av intagna.
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17.1.2 Overviaganden

Kommitténs forslag: Brev till eller frin den som ir intagen i1
anstalt fir, om det ir nédvindigt med hinsyn till ordning eller
sikerhet, granskas fér att underséka om det innehdller ndgot
otillitet féremal eller ndgot meddelande om brottslig
verksamhet, rymning eller annat liknande férfarande.

Brev mellan en intagen och en advokat, en svensk myndighet
eller ett internationellt organ som har av Sverige erkind
behérighet att ta emot klagomil frin enskilda skall vidare-
befordras utan granskning. Om det finns anledning att anta att
uppgiften om avsindare ir oriktig fir brevet dock granskas 1
syfte att utreda vem avsidndaren ir. Vid 6ppning av brev bér den
intagne vara nirvarande om det limpligen kan ske.

Brev som granskats far héllas kvar, om det dr nédvindigt med
hinsyn till ordning eller sikerhet. Den intagne skall i s fall som
regel genast underrittas dirom. Ar det friga om ankommande
brev skall den intagne i den utstrickning det ir limpligt fi
information om innehéllet 1 det. Ett kvarhdllet brev skall limnas
ut till den intagne si snart det kan ske och senast nir den
intagne villkorligt friges, om det inte finns sirskilda skil mot ett
utlimnande.

Kopior och éversittningar av granskade brev till eller frin
intagna skall forstoras s& snart de inte lingre behovs.

Kriminalvirden fir anvinda uppgifter som framkommit vid
granskningen av brev i1 det sikerhets- och brottstérebyggande
arbetet.

Bestimmelserna om granskning av brev giller dven annan
forsindelse eller annat skriftligt meddelande.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far
meddela nirmare foreskrifter om 1 vilken omfattning brev till
och frin en viss eller vissa grupper intagna skall granskas.

Kommitténs bedéomning: Bestimmelserna giller oavsett 1
vilken egenskap den intagne skickar eller tar emot brevet,
forsindelsen eller det skriftliga meddelandet. Ndgon sirskild
regel om att reglerna om brevgranskning skall gilla dven
forsindelser till och frin en sammanslutning av intagna anser
kommittén inte behdvs tas in 1 den nya lagen.
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Utgangspunkter

Som angetts ovan ir det — i syfte att begrinsa de skadliga
verkningar som ett fingelsestraff medfér — viktigt att de intagna
kan uppritthilla kontakter med personer utanfér anstalten och di
framfor allt med anhériga. S3dan kontakt kan ske genom brev eller
andra forsindelser.

Forsindelser av olika slag kan dven anvindas fér att féra in
narkotika och andra otillitna varor i anstalten liksom for att planera
brottslig verksamhet, rymning eller annat liknande férfarande. Det
ir dirfor nédvindigt att férsindelser till eller frin intagna kan
granskas av kriminalvirden. Den granskning som behandlas hir ir
granskning som sker sedan ett brev, en forsindelse eller ett
skriftligt meddelande limnats 6ver till anstalten fér vidare-
befordran till den intagne. Nir en besdkare blir féremal f6r allmin
inpasseringskontroll fr granskning av brev inte ske (se avsnitt
18.14.2).

Med hinsyn till att granskning av forsindelser innebir en
inskrinkning 1 grundlagsskyddade rittigheter ir det viktigt att
sddan granskning sker endast nir det kan anses nédvindigt. Enligt
kommitténs mening bor granskningen endast fi ske i syfte att
uppritthilla ordning och sikerhet. I likhet med vad som giller i dag
skall granskning dirfor inte 8 ske som ett led 1 arbetet med att
anpassa den intagne i samhillet. Reglerna om granskning av brev
och andra férsindelser bor siledes bygga pd att granskning endast
skall ske for att férebygga och hindra att intagna under
anstaltstiden planerar eller leder brottslig verksamhet eller sitter
sikerheten i fara genom att t.ex. forbereda rymningar eller ta emot
narkotika eller andra otillitna varor. Manga ginger innebir omedel-
bara risker ur ordningssynpunkt dven risker ur sikerhetssynpunkt.
I fortydligande syfte bor i1 lagen anges att det inte bara ir risker
med hinsyn till sikerheten utan ocksd risker med hinsyn till
ordningen som ir relevanta vid granskningen.

Av lagen bor vidare klart framg 1 vilket syfte granskningen fir
ske. Detta ir en forutsittning inte bara for att uppfylla RF:s krav
utan ocksd for att granskningen skall anses forenlig med artikel 8 i
Europakonventionen om respekt foér korrespondens (jfr ovan
nimnda rittsfall). Kommittén utvecklar syftet med granskningen i
det féljande.
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Granskning i syfte att s6ka efter otillitna foremal

Som angetts pd flera hll i betinkandet finns det inte nigot skil att
1 lag bibehilla begreppen sluten och 6ppen om anstalter. Den
nuvarande skillnaden i reglerna om granskning om brev och andra
forsindelser har motiverats med att behovet av att granska
forsindelser till eller fr&n intagna inte ir lika stort pd 6ppna
anstalter som pd slutna (jfr prop. 1994/95:124 s. 30). Den risk-
bedémning som i dag ligger till grund fér olika bestimmelser for
intagna pd sluten respektive 6ppen anstalt anser kommittén bér
kunna goras inom ramen for en enhetlig reglering som i lag gérs
oberoende av anstaltens sikerhetsniva.

En jimforelse kan hir goras med den gemensamma reglering
betriffande brevgranskning som inférdes fér slutna anstalter den
1juli 1995 (SFS 1995:492). Tidigare gillde att brev och andra
forsindelser alltid skulle granskas pa slutna riksanstalter i syfte att
soka efter otillitna foremal medan sidan granskning endast fick ske
vid sluten lokalanstalt om det i det enskilda fallet fanns en konkret
misstanke dirom. Genom lagindringen inférdes den nu gillande
regeln att brev och andra férsindelser fir granskas vid slutna
anstalter 1 syfte att utreda om de innehdller otillitna féremal. En
obligatorisk regel om granskning bibehélls for intagna pd siker-
hetsavdelning. Det férhillandet att det inte lingre var obligatoriskt
med sidan granskning fér Svriga intagna pd sluten anstalt kan
visserligen sigas ha inneburit en viss littnad i foérhdllande till
tidigare reglering vad gillde intagna pd sluten riksanstalt. Samtidigt
innebar den nya regleringen en skirpning vad gillde intagna pi
sluten lokalanstalt eftersom man dir tidigare endast fick granska
brev vid konkret misstanke om otillitna féremil. De nirmare
bestimmelserna f6r granskningen vid olika slutna anstalter 6verlits
dirmed pa kriminalvirden. T férarbetena till lagindringen uttalade
regeringen att vid de anstalter dir det foreligger mer dn tillfilliga
narkotikaproblem bér férsindelserna till de intagna regelmissigt
granskas for att utréna om de innehdller narkotika eller andra
otillitna féremal (jfr prop. 1994/95:124 s. 30).

Det bér, enligt kommitténs bedémning, vara méjligt att pd
motsvarande sitt inféra en enhetlig reglering for alla anstalter sdvil
slutna som éppna.

Det foérekommer att narkotika smugglas in till intagna under
frimirket pd kuverten. I syfte att hilla anstalterna fria frdn nar-
kotika skulle man kunna tinka sig att alla férsindelser 6ppnas och
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att de intagna endast fir del av innehillet i forsindelsen, inte av
kuvertet. En sidan regel bor emellertid undvikas med hinsyn till
grundlagsskyddet for fortrolig kommunikation. Det skulle visser-
ligen kunna uppvigas av att forsindelserna alltid 6ppnades i den
intagnes nirvaro. Det ir emellertid inte praktiskt genomférbart pd
alla anstalter.

Ett 6ppnande av forsindelser till och frén intagna skall sdledes i
det nya regelverket bygga pd att det dr nédvindigt med hinsyn till
ordning och sikerhet.

Granskning av meddelanden

Granskning i syfte att underséka om en forsindelse innehdller
meddelande om planliggning av brottslig verksamhet, rymning
eller annat liknande forfarande ir i regel mer integritetskrinkande
in en granskning som enbart sker for att soka efter otillitna
foremdl. Sokandet efter otilldtna foremdl kan ofta ske utan att
forsindelsen 6ppnas och i vart fall utan att ett meddelande lises.
Att personalen vid anstalterna har ritt att dven lisa breven innebir
ett betydande intrdng i de intagnas integritet. For att kriminal-
virden skall kunna forhindra att de intagna rymmer, fritas eller
begdr nya brott under verkstilligheten maste kriminalvdrden dock
ha méjlighet att dven ta del av innehillet i férsindelser.

Av de skil som anforts ovan finns det anledning att inféra en
enhetlig reglering dven vad giller granskning av brev. Fingelse-
utredningen foreslog 1 sitt betinkande Verkstillighet av fingelse-
straff (SOU 1993:76) att kriminalvirden skulle ges en mgjlighet att
generellt granska férsindelser till och frin intagna pd sluten anstalt
i sddant syfte. Enligt regeringen var narkotikasituationen 1 de
svenska fingelserna emellertid inte si allvarlig att den motiverade
en si lingtgdende regel som den Fingelseutredningen féreslagit
(prop. 1994/95:124 5. 31). Den nuvarande regelns utformning har
beskrivits ovan.

Frigan ir om det nu finns anledning att inféra mer effektiva
regler for granskning av nimnda slag av meddelanden.

Utgdngspunkten foér kommitténs direktiv dr att all form av
drogmissbruk skall identifieras och bekimpas. Kampen mot
missbruket miste, enligt direktiven, bedrivas bide genom ambitiésa
behandlingsinsatser och effektiva kontrollitgirder. I ett annat
sammanhang anges 1 direktiven att det inte ir acceptabelt att brott
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begds under det att utdomda paféljder verkstills och att det ir
nédvindigt att kriminalvirden har effektiva verktyg att motverka
de kriminella nitverkens aktiviteter i anstalterna och dven 1 6vrigt
hantera intagna som utgor sikerhetsrisker. De intagnas kontakter
med omvirlden ir férhéllanden som méste dgnas sirskild uppmirk-
samhet enligt direktiven.

Antalet narkotikamissbrukare i anstalterna har ¢kat under den
senaste tiodrsperioden. Andelen narkotikamissbrukare inskrivna i
anstalt uppgdr fér nirvarande till 54 procent'. Det dr en 6kning
med cirka tio procent sedan regeringen tog stillning i frigan 1 det
angivna lagstiftningsirendet frdn 1995. Enligt kommitténs mening
ir det oacceptabelt att de intagna kan organisera inférsel av
narkotika och planera andra brott genom brevvixling med personer
utanfér anstalt. Aven om antalet rymningar frén anstalter minskat
under en tiodrsperiod ir det ett faktum att det under 2004 skett
fyra uppmirksammade rymningar och fritagningar frdn Sveriges
sikraste anstalter. For intagna som ir placerade pd plats med
sirskilt hog sikerhet kommer granskning av brev att vara
obligatorisk, (se avsnitt 19.4.3). Aven &vriga intagnas brev och
forsindelser bor dock f3 granskas om det ir motiverat ur ordnings-
eller sikerhetssynpunkt.

Enligt kommitténs mening viger intresset av att hilla anstalterna
fria fr&n narkotika och olika former av kriminell verksamhet tungt.
I syfte att ge kriminalvirden sidana effektiva verktyg som efter-
lyses 1 vdra direktiv féreslir kommittén att kriminalvirden ges
mdijlighet att — nir det bedéms som nédvindigt med hinsyn till
ordningen och sikerheten — iven granska brev och andra fér-
sindelser i syfte att underséka om de innehiller meddelande om
brottslig verksamhet, rymning eller annat liknande férfarande.

Den féreslagna bestimmelsen innebir inte att man genom att
kvarhdlla en férsindelse kan hindra en intagen frn att anvinda
anstotligt eller nedsittande sprik i ett brev. Det miste vara friga
om uppgifter som har en klar risk ur ordnings- eller sikerhets-
synpunkt. Det kan gilla t.ex. om det finns uttalanden i brevet som
uppmanar till brott eller direkt utgér brott (jfr JO 1982/83 s. 140).

! Den 1 oktober 2003, se Kriminalvirdens redovisning om drogsituationen 2003.
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Brev som skall vidarebefordras utan granskning

Nuvarande regel att brev mellan en intagen och en advokat, en
svensk myndighet eller ett internationellt organ som har av Sverige
erkind behérighet att ta emot klagomal frin enskilda skall vidare-
befordras utan granskning bor i princip bibehillas. Det innebir att
de ovan foreslagna reglerna om granskning i syfte att underséka
om ett brev eller en férsindelse innehiller otillitet féremal eller ett
meddelande om brottslig verksamhet, rymning eller annat liknande
forfarande inte giller f6r nimnda slag av brev. Det giller dven om
brevet varit féremal for eftersindning (jfr JO 2003/04 s. 136).

Kommittén har inte inom ramen fér sitt arbete haft méjlighet att
nirmare granska om ytterligare myndigheter skulle tas in i upp-
rikningen som en f6ljd av Sveriges forpliktelser enligt Europa-
konventionen och Sveriges medlemskap 1 EU. Den frigan bér dir-
for overvigas 1 annat sammanhang. Kommittén vill dock anmirka
att Europadomstolen i en dom frdn 2003 (Matwiejczuk mot Polen,
dom 2 december 2003) funnit att dppnandet av ett brev frin
Europadomstolen utan att den intagne varit nirvarande ansetts
strida mot ritten till respekt f6r korrespondens 1 artikel 8 i Europa-
konventionen. Regeln om den intagnes nirvaro vid 6ppnandet
behandlas vidare nedan.

Den nuvarande bestimmelsen om nir brev mellan intagen och
svensk myndighet m.m. fir granskas ir enligt kommitténs upp-
fattning alltfor restriktiv med hinsyn till att det inte sillan fore-
kommer att intagna anvinder sig av myndighetskuvert {6r att délja
ritt avsindare. Kommittén anser att nivin pd misstanken fér nir
sidant brev fir kontrolleras bor kunna sinkas nigot. Ett sidant
brev eller sddan férsindelse bor i granskas redan nir det finns
anledning att anta att uppgiften ir oriktig. Ett sddant forslag
limnades av Fingelseutredningen men kom aldrig att genomféras.
En ndgot ligre misstankenivd ir, enligt kommitténs mening,
motiverad i syfte att ge kriminalvirden de effektiva verktyg till
kontroll bl.a. av intagnas kontakter med omvirlden som kriminal-
virden skall ha enligt vira direktiv. Mot denna bakgrund har
kommittén stannat for att foresld att granskning av en forsindelse
som anges vara avsint frin en advokat, en svensk myndighet eller
ett internationellt organ, som har av Sverige erkind behdorighet fir
granskas om det finns anledning att anta att uppgiften ir oriktig.
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Granskning av alla meddelanden

Granskning foreslis 1 likhet med vad som giller i dag f3 ske
betriffande sdvil brev och annan férsindelse som annat skriftligt
meddelande. Elektroniska meddelanden foreslds regleras sirskilt, se
nedan avsnitt 17.3.2.

Bestimmelserna giller for intagna, oavsett om det ir en eller
flera intagna som ir avsindare eller mottagare av en férsindelse och
oavsett 1 vilken egenskap den intagne sinder eller mottar en
forsindelse. Det spelar ingen roll om den intagne skickar eller tar
emot en forsindelse fo6r egen del eller som representant f6r en
juridisk person eller annan form av sammanslutning. Nigon
sirskild bestimmelse om att reglerna om granskning skall gilla
idven forsindelser till och frin en sammanslutning av intagna anser
kommittén inte vara nédvindig i den nya lagen.

Nirmare om granskningens utformning

Granskningen bér dven med det nya regelverket kunna ske p8 olika
sitt beroende pd syftet med granskningen; i form av genomlysning
av ooppnad forsindelse, 6ppning av en forsindelse utan lisning av
det och slutligen genom bade 6ppning av férsindelsen och lisning
av meddelanden diri. Granskningen bér givetvis inte vara mer
ingdende dn vad som dr nddvindigt med hinsyn till granskningens
syfte. Detta framgdr av den allminna proportionalitetsregel som
kommittén féresldr bor inforas for tgirder under verkstilligheten.
Ovan har vidare foreslagits att granskningen fir utformas olika
beroende pd den antagna risken fér intagna pi olika nivier i
féormanssystemet.

Aven en forsindelse som anges vara avsind frin advokat, svensk
myndighet eller internationellt organ som har av Sverige erkind
behorighet att ta emot klagom4l frin enskilda foreslds i granskas
om det finns anledning anta att uppgiften ir oriktig’. Det innebir
att forsindelsen 6ppnas. 1 dag fir en sddan forsindelse inte
granskas om férhillandet kan klarliggas pd annat sitt. JO har mot
denna bakgrund i ett beslut frin den 8 juni 2001 (JO 2001/02

2 Sidan granskning ir enligt JO ett exempel p ett faktiskt handlande, inte handliggning av
ett drende. I JO 2004/05 s. 144 hade en anstalt haft kvar en férsindelse for att kontrollera
avsindarens riktighet. JO uttalade att det var friga om hantering av ett brev som inte
kvarhillits och att det var ett typexempel p3 ett faktiskt handlande, inte som handliggning av
ett drende. Enligt JO ir faktiskt handlande inte underkastat de krav pd bl.a. dokumentation 1
form av formella beslut som giller vid handliggning av drenden.
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s. 153) kritiserat en anstalt for att ha 6ppnat ett brev frin en
advokatbyr 1 stillet for att ringa upp byrin. Eftersom anstalten i
det aktuella fallet hade omedelbar tillgdng till advokatbyrins
telefonnummer ansig JO det vara en enkel dtgird att kontrollera
brevets avsindare genom att ringa upp advokatbyrin. Samma
stindpunkt intog JO ett beslut den 30 oktober samma &r
(JO 2002/03 s. 154) som gillde brev mellan intagen och JO.

JO anfér emellertid ocksd 1 det foérstnimnda irendet att det
manga ginger inte ir mojligt att, inom ramen for anstaltens dagliga
rutiner, kontrollera avsindarens riktighet pd annat sitt in genom
att 6ppna brevet. Det ir inte heller sikert att en annan form av
kontroll skulle leda till ett sikert resultat. I den &vervigande
majoriteten fall finns det siledes inget annat alternativ till att 6ppna
brevet.

Men idven i de undantagssituationer di kontrollerande personal
har tillgdng till avsindarens telefon- eller i férekommande fall
faxnummer eller e-postadress finns det anledning att ifrigasitta om
det skall finnas en mojlighet att kontakta denne. Det ir enligt
kommitténs mening inte sjilvklart att en kontakt med den angivne
avsindaren ir mindre integritetskrinkande in att Sppna for-
sindelsen fér att ta reda pd om uppgiften ir riktig. Nir det giller
brev frin den intagnes offentlige férsvarare sd bor utgdngspunkten
vara att breven inte skall dppnas. Men man kan ocks3 tinka sig den
situationen att ett brev frin motpartens advokat har vidare-
befordrats frdn den intagnes hemadress till anstalten. I en sddan
situation dr det inte limpligt att anstalten tar kontakt med
avsindaren. Hinsyn médste tas sivil till den intagnes ritt till
fortrolig kommunikation som till den sekretess som giller i
kriminalvirdens verksamhet. Sekretess giller fér uppgift om den
intagnes personliga férhillanden enligt bestimmelsen i 7 kap. 21 §
sekretesslagen (1980:100). Undantag giller for t.ex. placerings-
beslut.

Grundlagsskyddet for fortrolig kommunikation ir inskrinkt
genom bestimmelsen 1 Kval att f6érsindelser far granskas och det
ir dirfor endast friga om vilken &tgird som innebir minst intréng i
den intagnes integritet.

I dag dr som redan nimnts placeringsbeslut undantagna frin
sekretessen. Kriminalvirden tillimpar dock reglerna si att en
utomstdende inte fir ndgon information om att en viss intagen
finns pd anstalten. Endast genom kontakt med placeringsenheten
kan utomstiende f3 uppgift om var en viss intagen befinner sig.
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Kommittén ir tveksam till om detta dr en korrekt tillimpning av
sekretessregeln. Av 15 kap. 4 § sekretesslagen féljer att myndighet
pd begiran av enskild skall limna uppgift ur allmin handling som
férvaras hos myndigheten i den man hinder inte méter pd grund av
bestimmelse om sekretess eller av hinsyn till arbetets behoriga
ging. Det forhallandet att placeringsbeslutet fattats pa placerings-
enheten kan knappast innebira att anstalten dir den intagne vistas
kan underlta att limna ut en uppgift ur det beslutet om det begirs.
Mot bakgrund av det sitt pd vilket kriminalvirden tillimpar
bestimmelsen finns det anledning att 6verviga om inte ocksd
uppgift om placering borde vara sekretessbelagt. For sekretess talar
framfér allt den intagnes behov av integritet men dven behovet att i
vissa fall skydda en intagen som ir utsatt f6r allvarligt hot. Mot
sekretess talar emellertid att allmidnhetens méjlighet till insyn utgér
en viktig rittssikerhetsgaranti. Kommittén har inte inom ramen fér
sitt arbete haft méjlighet att nirmare g in pd frigan om regeln i
7 kap. 21 § sekretesslagen bér dndras utan har stannat for att pitala
att det kan finnas ett behov av en 6versyn av den. Om kriminal-
vérden blir en myndighet kommer frigan férmodligen att f8 6kad
aktualitet.

Aven om ett placeringsbeslut fortsittningsvis skall vara undan-
taget frin sekretess och en utomstiende genom kontakt med
placeringsenheten kan fi kinnedom om var en viss intagen ir
placerad ir det, enligt kommitténs mening, tveksamt om anstalten
pd egen hand bér kunna ta kontakt med en viss angiven avsindare.
Ar brevet vidarebefordrat 4r det 4n mer tveksamt om anstalten bér
kunna ringa upp avsindaren eftersom avsindaren di kan sakna all
kinnedom om att den intagne verkstiller ett fingelsestraff.
Kommer brevet frin t.ex. en advokat som bitrider en motpart till
den intagne 1 en tvist miste det t.o.m. anses olimpligt att anstalten
genom kontakt med advokatbyrin upplyser denna om att brevet
vidarebefordrats till en anstalt. En sddan upplysning innebir
indirekt en upplysning om att adressaten avtjinar eller har avtjinat
fingelsestraff. Den for advokater gillande tystnadsplikten torde
vidare férhindra byrin frin att limna ut uppgifter om vilka intagna
den skickat brev till. Aven en myndighet torde minga ginger av
sekretesskil vara foérhindrad att limna ut uppgifter till kriminal-
varden om olika adressater. Till de praktiska svirigheterna med att
utreda om avsindaren ir den angivna kan anféras att brev-
granskningen mdste kunna fungera effektivt. Kriminalvirdens
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resurser kan anvindas pd ett bittre sitt dn att forsoka {3 tag pd en
uppgiven avsindare av ett brev.

Det anférda talar for att kontroll av uppgiften om avsindare inte
bér ske pd annat sitt 4n genom 6ppning av brevet. I undantagsfall
kan det dock finnas behov av att ta kontakt med den uppgivne
avsindaren. Nigon sirskild reglering om detta torde inte vara néd-
vindig, eftersom uppgiften om placering ir offentlig. Inte heller
behévs den nuvarande regeln, att brevet endast skall kunna éppnas
om det inte pd annat sitt kan klarliggas vem som har skickat det.

Det har av praktiska skil manga ginger visat sig vara svirt {or
anstalterna att l3ta den intagne vara nirvarande vid 6ppning av brev
eller andra férsindelser. Mot denna bakgrund féreslog Fingelse-
utredningen att bestimmelsen hirom skulle slopas. Regeringen har
emellertid i det &r 1995 nimnda lagstiftningsirendet gjort bedém-
ningen att detta inte ir tillrickliga skil f6r att ta bort den intagnes
ritt att, om det ir limpligt, nirvara vid 6ppning av en forsindelse.
Kommittén delar regeringens uppfattning. Mojligheten f6r den
intagne att nirvara vid dppnandet dr viktig for att uppritthélla
tilltron till att granskningen sker pd ett korrekt sitt. Sirskilt viktigt
ir detta nir det giller att granska om en forsindelse verkligen
kommer frin svensk myndighet m.m. (jfr JO 1981/82 s. 111) eller
frin Furopadomstolen (se anmirkt rittsfall ovan). Nigon ovill-
korlig ritt kan det dock av praktiska skil aldrig bli friga om. P4
grund hirav anser kommittén att den nuvarande regeln kan 6ver-
foras 1 sak oférindrad till den nya lagen.

Kvarhillande av brev m.m.

I dag far brev eller andra férsindelser som granskats kvarhillas, om
det dr pdkallat av sikerhetsskil. Bestimmelsen om detta foreslds bli
overford till den nya lagen tillsammans med bestimmelserna om
skyldighet for kriminalvirden att underritta den intagne om
kvarhdllandet och att en kvarhdllen forsindelse skall utlimnas till
den intagne. Kommittén féresldr dock att det inférs ett undantag
frdn den i dag obligatoriska skyldigheten att underritta den intagne
om kvarhillandet. En sidan underrittelse skulle t.ex. kunna skada
arbetet 1 en redan inledd férundersékning. Det bor, enligt
kommitténs mening, siledes vara méjligt att undantagsvis underlita
att underritta den intagne om kvarhéllandet.
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Det férekommer att kriminalvirden tar kopior av granskade brev
och forsindelser. Det kan iven férekomma att en skriftlig
oversittning gors av den handling som granskas. I ett JO-irende
som tillsints kommittén f6r kinnedom (JO nr 3284-2003, 2004-
12-27) anférde KVS att det var méjligt f6r kriminalvdrden att
kopiera granskade brev och férsindelser 1 avsaknad av uttryckligt
forbud mot en sddan 4tgird. KVS hinvisade till uttalanden 1 for-
arbetena till 9 § fjirde stycket lagen (1976:371) om behandlingen av
hiktade och anhillna m.fl., enligt vilken bestimmelse framgir att
kopior och dversittningar av brev som har granskats skall férstoras
s& snart de inte lingre behovs. JO var emellertid av den uppfatt-
ningen att den oklarhet som finns i lagstiftningen snarast talar for
att forfarandet inte bér tillimpas. JO anférde vidare att regel-
systemet om granskning av férsindelser innebir att forsindelserna
normalt skall vidarebefordras eller limnas till den intagne. Siker-
hetsskil ir enligt Kval. den enda grunden fér att kvarhilla en
forsindelse. Att myndigheten behdller en kopia men vidare-
befordrar f6érsindelsen innebir enligt JO inte att den intagne betas
sin ritt att kommunicera med andra. P4 det sittet innebir for-
farandet inte en 1nskrankn1ng i ritten till fértrolig kommunikation.
A andra sidan ansig JO att inslaget av fortrohghet blir mindre om
mynd1gheten kvarhéller kopior och liser dem i andra sammanhang
in 1 samband med sjilva gransknmgen JO tog inte stillning till
frdgan om en kopia eller en dversittning av ett granskat brev ir att
anse som allmin handling.

Kommittén ser inte ndgon anledning att ifrigasitta att kriminal-
varden i vissa fall har anledning att ta en kopia eller géra en skriftlig
dversittning av den handling som granskas. Nir det giller frigan
hur kriminalvirden skall férfara med kopior eller 6versittningar
ansluter sig kommittén 1 princip tll den bedémning som
regeringen gjorde 1 det ovan nimnda lagstiftningsirendet angdende
hiktade och anhillna (se prop. 1997/98:104 s. 55 1.).

Det kan endast bli aktuellt f6r kriminalvirden att ta kopior av en
forsindelse om ett beslut fattats om kvarhillande av forsindelsen.
En kvarhdllen férsindelse utgdér allmidn handling 1 tryckfrihets-
férordningens (TF) mening under den tid som kriminalvirden har
hand om handlingen fér granskning. Aven en kopia av en sidan
forsindelse ir enligt kommitténs bedémning en allmin handling.
Av TF f{6ljer vidare att skriftliga &versittningar av granskade
forsindelser som kriminalvirden har 1tit en utomstiende person
gora blir allminna handlingar nir de kommer in till kriminalvirden.
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Detsamma giller 1 friga om 6versittningar av gransknings-
forsindelser som tillkommer under sidana férhillanden att de skall
anses upprittade hos myndigheten i TF:s mening.

En myndighet skall enligt arkivlagen (1990:782) som huvudregel
behilla allminna handlingar som kommer in eller upprittas 1 ett
drende. Enligt 12 § forsta stycket den lagen fir myndigheten dock,
forutom att gallra handlingarna och éverlimna dem till arkiv-
myndighet, goéra sig av med allminna handlingar genom &ter-
limnande eller 6verlimnande som antingen sker med stéd av lag
eller foreskrift som meddelats av regeringen eller den myndighet
till vilken beslutanderitten har delegerats eller med stod av ett
sirskilt beslut av regeringen.

Den nuvarande regeln 1 27 § KvalL — som féreslds 6verforas i
princip oférindrad till den nya lagen — innebir att kriminalvirden
skall 6verlimna forsindelsen till den intagne. Eventuella kopior och
dversittningar kan dock ligga kvar i drendet.

En sirskild gallringsbestimmelse finns f6r uppgifter 1 den in-
tagnes journal 1 19 § férordningen (2001:682) om behandling av
personuppgifter inom kriminalvirden (jfr 16 § samma férordning
och 9 § férordningen [1974:248] om kriminalvdrd i anstalt). Den
bestimmelsen giller dock endast fér uppgifter i journal som
behandlas helt eller delvis automatiserat eller som ingdr i ett
manuellt register, dvs. om det ir friga om uppgifter eller ir avsedda
att ingd i en strukturerad samling av personuppgifter som ir
tillgingliga for sokning eller sammanstillning efter sirskilda
kriterier (se 1 § lagen [2001:617] om behandling av personuppgifter
inom kriminalvirden och 1§ férordningen om behandling av
personuppgifter inom kriminalvdrden). Fér manuella uppgifter
som inte tas in i ett manuellt register finns foljaktligen inte nigra
sirskilda gallringsbestimmelser i lag. Uppgifter i manuella hand-
lingar far gallras enligt bestimmelser som Riksarkivet meddelar’.

Det principiella intresset av att allminna handlingar bevaras ir
knappast si starkt i frdga om kopior och &versittningar av
granskningsforsindelserna att detta intresse utgdér hinder mot
sirskilda regler om hanteringen som skiljer sig frdn vad som 1
allminhet giller f6r allminna handlingar. T stillet bor kopior och
oversittningar av granskade handlingar, vilka nirmast utgér arbets-
handlingar, kunna férstéras si snart de inte lingre behovs. En
bestimmelse om att O6versittningar och kopior av granskade

3 Arkivlagen (1990:782), arkivférordningen (1991:446), Riksarkivets allminna foreskrifter,
RAFS, och RAMS 2004:17 och 2004:18.
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forsindelser skall forstoras sd snart de inte lingre behévs, mot-
svarande den som 1 dag finns 19 § fjirde stycket lagen om behand-
ling av anhdllna och hiktade och i 27 kap. 24§ andra stycket
rittegdngsbalken, for upptagningar vid hemlig teleavlyssning bér
dirfér inforas 1 den nya lagen. Dirmed begrinsas bestimmelsens
tillimpningsomrdde till kopior och éversittningar av férsindelser
som fir granskas enligt den nya lagens regler.

Kriminalvirden ir i dag inte skyldig att limna ut en kvarhillen
forsindelse om det finns sirskilda skil mot ett sddant utlimnande.
Enligt vad kommittén erfarit tillimpas inte sistnimnda undantag
frén skyldigheten att limna ut férsindelsen. Det miste ocksd som
regel sdvil ur kriminalvirdens som ur den enskildes synpunkt
saknas anledning f6ér kriminalvirden att behilla férsindelsen.
Kommittén har dirfér 6vervigt att foresld ett avskaffande av
undantaget. Det kan emellertid undantagsvis férekomma att den
granskande forsindelsen har ett sddant samband med kriminell
verksamhet att det skulle framstd som uppenbart stétande att den
limnades ut. Kriminalvrden bor dirfér ha kvar sin ritt att i
speciella fall vigra limna ut férsindelsen. Som regel borde inne-
hillet d& vara sddant att det finns anledning att 6verlimna den till
polismyndighet. Undantagsvis kan det istillet bli friga om att
forstora handlingen. T sidant fall miste kriminalvirden férst ha
forsikrat sig om att innehallet inte kan komma att behovas. I vissa
fall kan det finnas behov fér kriminalvirden att anvinda uppgifter
som framkommit vid brevgranskning i myndighetens sikerhets-
och brottsférebyggande arbete. Genom nimnda lag och férordning
om behandling av personuppgifter inom kriminalvirden har
kriminalvdrden fitt utékade mojligheter att behandla uppgifter om
intagna som utgdr sirskilda risker i sikerhetshinseende. Syftet ir
att kriminalvirdens samlade kunskap om de intagna skall kunna
anvindas pd ett sd bra sitt som mdjligt bland annat fér att styra
valet av anstalt eller avdelning. Informationen kan ocks3 anvindas
vid faststillande av de sirskilda villkor som skall gilla for de
lingtidsdémda liksom vid beviljandet av permissioner och andra
utevistelser.

Av 41 § nimnda forordning foljer att sikerhetsregistret fir foras
for att samla, bearbeta och analysera information som ger underlag
for dtgirder for att uppritthilla sikerheten eller férebygga brott.
Sikerhetsregistret fir dirfér innehdlla de uppgifter som behévs for
detta dindamadl. I klargérande syfte foresldr kommittén att det i den
nya lagen inférs en regel om att kriminalvdrden fir anvinda
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uppgifter som framkommit vid granskningen av brev 1 det
sikerhets- och brottsférebyggande arbetet. Dirmed blir det klart
att kriminalvdrden fir 6verféra uppgifter frin brevgransknings-
drenden till irenden som ror det sikerhets- och brottsférebyggande
arbetet. Det blir dven klart att kriminalvirden i den meningen fir
behandla uppgifter frén brevgranskningen i det sikerhets- och
brottsférebyggande arbetet, dven om det inte ir friga om auto-
matiserad behandling eller uppgifter i manuella register. Hir kan
anmirkas att kriminalvdrden inte ir organiserad si att granskningen
av brev eller andra former av kontroll av intagnas kontakter med
omvirlden ir sjilvstindiga verksamheter i forhillande till den
verksamhet som det sikerhets- och brottsférebyggande arbetet
utgor. P4 vissa anstalter dr det samma personal som ansvarar f6r
dessa bida verksamheter. Det finns dirfér inte nigot hinder att pd
grund av sekretess Overféra uppgifter som framkommit vid
granskningen av ett brev till det sikerhets- och brottsférebyggande
arbetet. Av den anledningen har kommittén inte funnit det vara
nodvindigt att inféra en sekretessbrytande bestimmelse, i form av
en obligatorisk uppgiftsskyldighet. Overféring frin  brev-
granskningsirendet till spaningsirendet kan ske genom att en kopia
tas av den granskade handlingen och liggs till spaningsirendet.
Manuella handlingar skall férstéras i enlighet med den ovan
foreslagna bestimmelsen, sd snart de inte heller lingre behovs 1 det
sikerhets- och brottsforebyggande arbetet.

Generella regler for granskningen

Det bér vara ordnings- eller sikerhetshinsyn som avgér huruvida
granskningen pd en viss anstalt eller avdelning skall ske regel-
missigt eller stickprovsvis.

I dag bygger reglerna om brevgranskning p4 att kriminalvirden i
varje enskilt fall skall ta stillning till om och i s3 fall hur granskning
av brev och andra forsindelser skall gi till. JO har kritiserat
kriminalvirden nir den anvint sig av generella riktlinjer for brev-
granskning. T t.ex. JO 1991/92 s. 126 kritiserades en anstalt for att
ha tillimpat en intern foéreskrift om att intagna méste limna sina
avgdende brev oklistrade. JO uttalade att anstalten i varje enskilt
fall hade att ta stillning till om den minst ingripande formen av
granskning, nimligen genomlysning av brev var tllricklig med
hinsyn till syftet med granskningen.
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Enligt kommitténs mening kan reglerna om brevgranskning bli
effektiva och uppfylla sitt syfte endast om det ir mojligt for
kriminalvirden att tillimpa generella regler fér olika grupper av
intagna. Sidana regler skall bygga pd de antaganden som gjorts
betriffande ifrigavarande intagna om riskerna fér att otillitna
foremal fors in brevledes eller f6r att intagna engagerar sig i flykt-
planer eller 1 kriminell verksamhet.

I avsnitt 11.3.2 har kommittén nirmare redogjort for det
forminssystem som skall ligga till grund fér den nya lagen.
Betriffande intagna som befinner sig p& grundnivén kan riskerna ur
ordnings- eller sikerhetssynpunkt som regel antas innebira att man
rutinmissigt bor granska alla in- och utgdende brev genom att
oppna dem. P3 en f6rhojd nivd 1 formanssystemet kan kontrollen
vara mer begrinsad, t.ex. till att normalt endast ske i form av
genomlysning. Enligt kommitténs mening ir det limpligt att de
nirmare bestimmelserna hirom beslutas av regeringen eller, efter
delegation, av kriminalvirden.

Ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer att utfirda bestimmelser f6r hur granskningen normalt
skall gi till foreslds tas in 1 lagen. Det bor uppmirksammas att
kriminalvirden i det enskilda fallet alltid har méjlighet att gora en
mer ingdende granskning av ett brev eller en forsindelse dn vad
som normalt skall gilla f6r en viss anstalt eller en viss avdelning i en
anstalt enligt foreskrifterna.

17.2 Besok
17.2.1 Gallande bestammelser

Huvudregeln i 29 § KvaL ir att en intagen fir ta emot besok i den
utstrickning det limpligen kan ske. Det innebir att besok tilldts 1
den utstrickning anstaltsrutinerna, personaltillgingen och andra
praktiska férutsittningar fér besék medger det (prop. 1974:20
5. 142).

Kriminalvirden har frimst foér att underlitta umginget mellan
langtidsdémda och deras nira anhériga inrittat besoksligenheter
(se 4 kap. 8 § KVVFS 2005:2). Tillgdng till en bessksligenhet fir
medges under forutsittning att det dr frdga om obevakat besék och
att det inte finns hinder fér det frin sikerhetssynpunkt.
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Intagen kan vigras besék som kan iventyra sikerheten i
anstalten eller som kan motverka den intagnes anpassning i sam-
hillet eller annars vara till skada foér den intagne eller annan.
Tillimpningen av begrinsningarna i ritten att ta emot besdk ir
avsedd att vara restriktiv sirskilt med hinsyn till att man 1 viss
utstrickning kan motverka riskerna med ett besék genom att lita
det ske under bevakning.

En intagen som hélls avskild fr8n andra intagna under utred-
ningen av ett disciplinirende fir vigras besdk 1 den utstrickning
det ir oundgingligen nédvindigt for att syftet med utredningen
inte skall dventyras.

Om det behévs for att kunna bedéma om en intagen skall {3 ta
emot besok 1 ett sirskilt fall eller om ett besdk skall vara bevakat
skall, enligt 29 § andra stycket Kval, i férvig undersékas om den
besokande har domts eller ir misstinkt f6r brottslig verksamhet. T
den utstrickning det behovs skall upplysningar ocksd inhimtas om
den besdkandes personliga forhdllanden i 6vrigt. Kontroll av be-
sokare kan ske genom kontroll i polisens misstanke- och
belastningsregister, 1 kriminalvirdens s.k. sikerhetsregister eller
genom kontakt med andra myndigheter.

Som villkor fér bessék kan av sikerhetsskil foreskrivas att den
besokande underkastar sig kroppsvisitation eller ytlig kropps-
besiktning (29 § fjirde stycket Kval). Visitationen fir emellertid
ske endast av direkta sikerhetsskil och endast om den besokande
frivilligt g&r med p& undersékningen. I den min han eller hon
vigrar limna samtycke blir f6ljden att besdket inte fir dga rum.
Kroppsvisitation kan dven bli aktuellt av besdkare som en foljd av
ett beslut om allmin inpasseringskontroll, se vidare avsnitt 18.14.1
Hir kan nimnas att det dven finns mojlighet att sdvil fére som
efter besdket kontrollera den intagne. Kroppsvisitation och
kroppsbesiktning av intagna behandlas i avsnitt 18.4.2 och 18.5.2.
Om det behévs med hinsyn till sikerheten skall en tjinsteman vid
anstalten vara nirvarande vid besoket, s.k. bevakat besék (29 §
tredje stycket Kval). Ett besék av en advokat som bitrider den
intagne i rittslig angelidgenhet fir dock endast vara bevakat om den
intagne eller advokaten begir det.
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17.2.2 Overviaganden

Kommitténs forslag: En intagen fir ta emot besdk i den
utstrickning det dr limpligt.

En intagen fir inte ta emot besdk som kan innebira en risk
med hinsyn till ordning eller sikerhet i anstalten, som kan
motverka den intagnes anpassning i samhillet eller som annars
kan vara till skada for den intagne eller nigon annan.

Om det ir nédvindigt med hinsyn till ordning eller sikerhet
far ett besok kontrolleras.

Ett besok fir kontrolleras genom att personal ir nirvarande
vid beséket. Om besoket annars skulle ha vigrats eller den
intagne begir det fir vid ett bes6k anvindas ett rum som ir si
utformat att det oméjliggér dverlimnande av foremal.

Besok av en advokat eller en bitridande jurist pd advokatbyrd
som bitrider den intagne i en rittslig angeligenhet skall kon-
trolleras bara om advokaten eller den intagne begir det.

En besokare fir l8sas in under beséket om han eller hon
medger det.

Om det behévs for att kunna bedéma om en intagen skall {3
ta emot besok eller om ett besok skall kontrolleras skall det fore
besoket undersékas om besokaren har démts eller dr misstinkt
for brott. I den utstrickning det behdvs skall upplysningar
ocksd inhimtas om besokarens personliga térhéllanden 1 6vrigt.

Besok fir om det dr nédvindigt med hinsyn tll ordning eller
sikerhet villkoras av att besokaren legitimerar sig eller genomgar
sig kroppsvisitation eller ytlig kroppsbesiktning.

Uppteckningar som gjorts vid ett kontrollerat besék skall
forstoras sd snart de inte lingre behovs.

Kriminalvirden fir anvinda de uppgifter som framkommer
vid kontrollen av besok 1 det sikerhets- och 3terfallsfore-
byggande arbetet.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir
meddela nirmare foreskrifter om i vilken omfattning en viss
eller vissa grupper intagna generellt skall ha méjlighet att ta
emot besék och om dessa besok generellt skall vara
kontrollerade eller inte. S&dana foreskrifter fir dven meddelas
om hur kontrollen av besdkare generellt skall utformas och i
vilken omfattning sidan kontroll skall ske.
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Utgangspunkter

Besok fyller en viktig uppgift nir det giller att minska skade-
verkningarna av frihetsberévandet genom att bryta den intagnes
isolering och ge den intagne mojlighet att behilla och knyta
kontakter med personer som ir viktiga f6r honom eller henne och
for hans eller hennes méjligheter att anpassa sig i samhillet efter
frigivningen. Besdken ir ofta viktiga dven for besokaren. Vid vissa
anstalter har inrittats sirskilda s.k. besoksligenheter, dir den
intagne och dennes besdkare kan vistas tillsammans under mer
hemlika forhdllanden. S8dana besok ir sirskilt virdefulla for
langtidsdémda som inte har méjlighet att {8 permission.

Samtidigt ir beséken en vanlig inférselvig fér narkotika. Ofta
férvarar besékaren narkotikan i ndgon kroppshélighet dir den inte
kan upptickas vid en ytlig kroppsbesiktning. Narkotikan &ver-
limnas sedan till den intagne som gémmer den i ndgon kropps-
hilighet eller sviljer den. Ett annat problem i detta sammanhang ir
att iven en intagen som inte missbrukar kan f6rmds att medverka i
insmugglingen t.ex. genom hot om fysiskt vild eller 16fte om
ersittning. Detta forsvarar givetvis kriminalvirdens méjligheter att
bedéma om det finns sirskilda sikerhetsrisker kopplade till
besoket.

Den kontroll som sker av besékare genom allmin inpasserings-
kontroll behandlas 1 avsnitt 18.14.2.

Forutsittningar f6r besok

Besok bor i likhet med vad som giller 1 dag medges en intagen 1 den
utstrickning det finns praktiska foérutsittningar f6r det. Bestim-
melsen om att intagen fir ta emot besok i den utstrickning det
limpligen kan ske bor dirfér overféras till den nya lagen. En
intagen kan medges besok i den mdin anstaltsrutinen, personal-
tillgdngen och andra praktiska férutsittningar f6r mottagning av
besok gor det mojligt. Kriminalvirden bor givetvis prioritera besck
av nirstiende och besok av den som bitrider den intagne 1 en
rittslig angeligenhet. Av kriminalvirdens foreskrifter framgdr att
med nirstiende avses makar, sambo, férildrar, barn och syskon.
Vilka som betraktas som nirstiende varierar dock 1 viss man mellan
anstalterna. P4 nigon anstalt férekommer det att den intagne kan
styra innehdllet 1 begreppet genom att anstalten betraktar den som
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den intagne uppger vara nirstdende som sidan. Som kommittén
utvecklar nirmare nedan kan regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer foreskriva generella regler betriffande
antalet besokare en viss grupp av intagna fir ta emot och hur ofta
de fir ta emot besok. Det ir dirfor kriminalvirdens sak att nirmare
ange vilka som bor betraktas som nirstdende. Enligt kommitténs
mening dr det emellertid mycket viktigt att denna krets inte gors
alltfér vid och att den centralt faststillda definitionen av nirstdende
tillimpas enhetligt av alla anstalter. Enligt kommitténs mening ir
det limpligt att nirstiendekretsen begrinsas till den intagnes egna
barn, maka, make, registrerade partner, stadigvarande sambo och de
nu nimnda nirstiendes barn samt forildrar och syskon till den
intagne och den som p3 liknande sitt dr den intagne nirstdende.

Kontroll av besokaren infér besoket

Moijligheten att i f6rvidg inhimta upplysningar om besdkaren har
démts for eller dr misstinkt f6r brott, dr givetvis mycket viktig,
sirskilt nir det giller att hindra inférsel av narkotika. Enligt
kommitténs mening bér sddan undersékning alltid ske om det
behovs f6r att kunna bedéma om ett besok ver huvud taget skall
tilldtas eller om det behver kontrolleras.

Nir det giller besgkare till intagna som ir placerade pé plats med
forhojd sikerhet och till intagna pd anstalter dir det férekommer
narkotika torde en sidan undersékning alltid behévas, om inte
besokaren ir kind eller det finns andra sirskilda skail.

Den nuvarande bestimmelsen om kontroll av besékaren infér
besoket bor dirfor verforas till den nya lagen. Liksom tidigare
skall vid behov dven inhimtas uppgifter om besdkarens personliga
forhallanden 1 6vrigt. Nir det giller tillimpningen av bestimmelsen
kan dirfér hinvisas till vad som anférdes i forarbetena till bestim-
melsen vid dess inférande (prop. 1981/82:141 s. 41 f.).

I likhet med dagens reglering bor beséket av sikerhetsskil kunna
villkoras av att besokaren skall genomga kroppsvisitation eller ytlig
kroppsbesiktning. Dessa begrepp beskrivs nirmare i1 avsnitten
18.4.1 och 18.5.1.

Frigan dr hir om man bor gora det mojligt att underkasta
besokaren en mer omfattande kroppslig kontrolltgird infér
besoket.
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Redan en ytlig kroppsbesiktning ir ett klart ingrepp 1 besékarens
integritet. Att tillita dven annan kroppsbesiktning skulle, som
regeringen kommit fram till 1 ett tidigare lagstiftningsirende
(prop. 1994/95:124 s. 34), sannolikt leda till att besdkarna i storre
utstrickning avstdr frin besok. Det riskerar dven att leda till att det
uppstdr en presumtion fér kroppsbesiktning av besékarna. Det gir
inte heller att bortse frin att manga av besékarna skulle utsittas f6r
en stor press frdn den intagne att genomgd en sidan undersékning,
dven om de sjilva inte vill géra det. Nigon indring angiende
mojligheterna att kroppsligen underséka besckare bor av anférda
skil inte genomfdras. De nuvarande méjligheterna till kropps-
visitation och ytlig kroppsbesiktning féreslds dock kunna anvindas
inte bara nir det finns risker ur sikerhetssynpunkt utan ocksd nir
det finns sidana risker ur ordningssynpunkt. I likhet med vad som
giller 1 dag skall denna kontroll vara ett villkor f&r att besoket skall
medges. Den som inte vill genomga sddan kontroll behéver inte det
men fir dd inte heller besgka den intagne. Se vidare avsnitt 18.14.2
ang. allmin inpasseringskontroll.

Anvindningen av s.k. narkotikahundar

I dag anvinder kriminalvirden narkotikahundar bl.a. vid kontroll av
besokare. Om en hund markerar att en besckare medfor narkotika
utgor det skil att villkora beséket av att kroppsvisitation eller ytlig
kroppsbesiktning sker. Vigrar besckaren detta far besoket inte ske.
Det giller dven om det ndgon ging skulle kvarstd misstanke om att
en besgkare medfor narkotika trots att ndgra fynd inte gjorts vid en
utférd kroppsvisitation eller ytlig kroppsbesiktning. S& kan t.ex.
vara fallet om en narkotikahund markerar att narkotika finns p en
besokare. Ndgon sirskild reglering av narkotikahundarnas anvind-
ning i kriminalvirden ir sdvitt hittills framkommit inte nédvindig,
eftersom hundarnas sékning inte sker s& nira besdkaren att det ir
frdga om en kroppsvisitation. Om en besdkare vigrar passera en
narkotikahund kan kriminalvirden vigra besdket eller besluta att
det endast fir ske 1 ett rum, som ir utformat si att det omojliggor
dverlimnande av féremal.
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Kontroll av bes6karens identitet

Kriminalvirdens kontroll av bestkarens personliga férhdllanden
inskrinker sig 1 dag till en kontroll infér beséket. Ndgon kontroll
av att den som instiller sig vid besdket dr den person fér vilken
besok medgetts sker dock inte. Kommittén anser att det ir
angeliget att kriminalvirden f&r méjlighet att kontrollera
identiteten pd besdkaren. Om det inte ir mojligt for
kriminalvdrden att faststilla att den som instiller sig ir den
besokare som besokstillstindet avser framstdr en féregdende
sikerhetskontroll av besékaren som helt onédig. Aven kriminal-
vardens stillningstagande till om ett besék skall vara kontrollerat
eller inte bygger pd att det dr den uppgivne besékaren som instiller
sig. Mot denna bakgrund foreslir kommittén att det inférs en
bestimmelse om att det fir stillas som villkor fér bessk att
besokaren legitimerar sig.

Inom polisens och tullens verksamheter utvecklas fér nirvarande
olika tekniker for att identifiera en person. Férutom avlisning av
fingeravtryck utvecklas en teknik med biometrisk avlisning av
ansiktsformen. Aven kriminalvirden bor pi sikt kunna ges de
tekniska forutsittningarna att pd ett sikert sitt faststilla en
besokares identitet. Detta kriver dock stillningstaganden bl.a. till 1
vilken utstrickning kriminalvdrden bor {3 tillgdng till nédvindigt
jimforelsematerial i form av t.ex. direktitkomst till elektroniskt
lagrade uppgifter. En sirskild utredning ir enligt kommitténs
mening ndédvindig for att ta stillning 1 vad min den personliga
integriteten skall 4 ge vika f6r en sddan kontroll. Kommittén anser
att denna frdga bor dvervigas i ett annat sammanhang och néojer sig
med att pdtala behovet av att kriminalvirden fir nédvindiga
resurser for att kunna uppritthilla ordning och sikerhet i
anstalterna.

Vigran av besok

I likhet med vad som giller 1 dag skall besok kunna vigras om det
finns risk att sikerheten i anstalten dventyras med besoket. Med
sikerhetsrisker bor jimstillas risker ur ordningssynpunkt. Nir det
giller besok finns det dven anledning att fortsittningsvis kunna
vigra kontakt som ir klart olimplig ur dteranpassningssynpunkt
eller som kan vara till skada fér den intagne eller annan. En
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bestimmelse hirom foreslds tas in 1 den nya lagen. Tillimpningen
av den bor liksom tidigare vara restriktiv och endast komma i friga
om besdket inte kan kontrolleras. T detta sammanhang bér dock
anmirkas att en intagen inte har nigon ovillkorlig ritt att ta emot
besok nir det passar den intagne eller besdkaren. Det ir
kriminalvirden som utifrin vad som ir praktiskt méjligt avgér nir
beséket kan hillas, se ovan.

Kontroll under besoket

Nir det giller kontrollen under sjilva beséket kan nimnas att varje
medborgare ir skyddad gentemot det allminna mot hemlig avlyss-
ning (2 kap. 6 § RF). Begrinsningar i denna ritt fir goéras genom
lag. For kontrollen efter besdket 1 form av kroppsvisitation m.m. av
den intagne hinvisas till kapitel 18.

Redan enligt nuvarande regler kan besdk kontrolleras genom att
en tjinsteman vid anstalten ir nirvarande vid besdket (s.k. bevakat
besdk). Det forhillandet att personal ir nirvarande under besoket
uppfattas minga ginger som integritetskrinkande bide fér den
intagne och besokaren. Utgdngspunkten f6r nuvarande lagstiftning
ir att sddan bevakning endast skall férekomma i undantagsfall
(prop. 1974:20 s. 143).

Sjilvfallet upplever den intagne och besékaren ofta att kvaliteten
for dem av ett kontrollerat besdék inte ir jimférbar med ett
okontrollerat. Det giller framfér allt besék av nira anhérig. Enligt
kommittén bér det, vid provning av om besdket skall vara
okontrollerat eller inte, finnas ett visst utrymme for att ta hinsyn
till hur angeliget det dr att den intagne och besékaren kan ha fysisk
kontakt med varandra under beséket. Hir bér bla. vigas in den
intagnes och besokarens inbérdes forhillande. T viss man kan dven
straffets lingd pdverka riskbedémningen, eftersom det betriffande
en lingtidsdémd rent allmint kan antas foreligga en viss flykt- eller
fritagningsrisk under den férsta delen av verkstilligheten. I viss
utstrickning kan tillitande av okontrollerat besok kompenseras
genom en noggrannare kontroll av den intagne efter besoket.

Besoken ir en av de vanligaste inforselvigarna av narkotika. Till
detta kommer att mobiltelefoner och dven vapen férs in till intagna
genom besok. Mgjligheterna till kontroll av besékarna ir timligen
begrinsade. Kommittén har ovan kommit fram till att det inte finns
tillrickliga skil att foresld mer ingripande kroppsundersékningar av
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besckare. Det innebir att sedan den intagne och besékaren limnats
ensamma av anstaltspersonalen kan besokaren litt ta fram
narkotikan eller annat otillitet féremdl och overlimna till den
intagne. Den intagne kan 1 sin tur svilja sjilva narkotikan eller
stoppa det 1 nigon kroppshilighet. Bevakningen av en intagen som
kan misstinkas ha svalt ned narkotika ir resurskrivande eftersom
det forutsitter att den intagne ir bevakad dygnet runt. Denna typ
av kontroller miste dirfor begrinsas till fall dir det finns starka
misstankar om ndgon form av smuggling genom nedsviljning. Ett
problem i sammanhanget ir att det inte bara ir aktiva narkotika-
missbrukare som smugglar in narkotika. Det kan minga ginger
gbras av intagna som inte missbrukar och fér vilka det som regel
inte finns anledning att utféra lika noggranna kontroller. Inte sillan
anvinds hot om fysiskt vld mot den intagne eller hans eller hennes
familj som pitryckningsmedel. Det utgér i sig ett viktigt skil for
att 6ka kontrollen av besok. I den mén kontrollen under bescket
minskar behovet av ingripande kroppskontroll av den intagne efter
besoket dr det givetvis en fordel ur integritetssynpunket.

Med hinsyn till det anférda anser kommittén att det finns skil
for att utdka kontrollen vid besdk. Det idr enligt kommitténs
mening nédvindigt f6r att kriminalvirden skall f de verktyg som
behovs for att effektivt kunna motverka inférsel av narkotika pd
anstalterna och fér att kunna bedriva ett &terfallsforebyggande
arbete.

Ett besok foreslds vara kontrollerat om det ir nédvindigt med
hinsyn till ordning eller sikerhet.

Nir det giller utformningen av kontrollen kan dagens bevakade
besok i och f6r sig anvindas bdde f6r att hindra inférsel av otillitna
foremdl och i fall dir man t.ex. misstinker planliggning av brott
eller av rymning eller fritagning. I de flesta fall bevakas ett besok
dock fér att hindra att besdkaren och den intagne limnar Sver
féremal till varandra. Nir det finns sikerhetsrisker kopplade till att
den intagne och besdkaren samtalar med varandra finns ofta
anledning att vigra besoket. Med hinsyn till det obehag som ett av
personal bevakat besok innebir for alla inblandade och att sddan
kontroll inte kan ske i den omfattning som ir erforderlig for att
hilla anstalterna fria frdn narkotika anser kommittén att kontrollen
av besok miste kunna ske dven i annan form in dagens bevakade
besok. Kontrollen bor givetvis inte vara mer ingdende in vad som
ir nodvindigt med hinsyn till granskningens syfte. Detta framgr
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av den allminna proportionalitetsregel som kommittén foreslir (se
avsnitt 18.3).

Personaldvervakade besok

Kommittén har vid sina studiebesék i England, Finland och Kanada
erfarit att besok regelmissigt sker 1 kameradvervakade bescksrum
dir flera besok sker samtidigt. Personal bevakar dven dessa besok.
Under dessa former finns stérre mojligheter f6r den intagne och
besokaren att samtala ostért. Kontrollen genom kameradver-
vakning och personalbevakning syftar framfor alle till att férhindra
intagna frin att limna 6ver otillitna férema4l till varandra. Gemen-
samma bescksrum ir mindre personalkrivande in dagens bevakade
besok som forutsitter att personal bevakar besck som sker i
enrum. Med gemensamma beséksrum kan fler besck kontrolleras
utan att det foranleder ndgra stérre merkostnader in de som
uppstdr till foljd bescksrummens iordningstillande. Kommittén
har mot denna bakgrund évervigt att foresld inférandet av sddana
besoksrum, dvs. att besok fir kontrolleras genom avlyssning och
kameradvervakning.

En nackdel med stora bessksrum ir att den intagnes vistelse i
anstalt dirmed blir kind f6r fler besékande dn den intagnes egna.
Sekretess giller som ovan nimnts enligt 7 kap. 21 § sekretesslagen
for uppgift om enskilds personliga férhillanden om det kan antas
att den enskilde eller nigon honom nirstiende lider men eller fara
uppkommer for att ndgon utsitts for vald eller annat allvarligt men
om uppgiften rdjs. Mot denna bakgrund har kriminalvirden
utfirdat féreskrifter som innebir att hinsyn skall tas tll den
intagne vid besok av utomstdende.

Aven anvindningen av kameradvervakning i anstalt kan komma i
konflikt med intagnas ritt till anonymitet. Sidan kamera-
overvakning som ir aktuell hir regleras 1 dag av lagen (1998:150)
om allmin kameradvervakning. Av 1§ férsta stycket den lagen
framgdr att allmin kameradvervakning skall ske med tillborlig hin-
syn till enskildas personliga integritet. Allmin kameradvervakning i
anstalt behandlas dven i avsnitt 18.11.

De avgorande skilen mot att inféra sddana besdksrum dr dock
att de kan 6ka mojligheten for intagna i olika gingbildningar att vid
dessa besok kommunicera med varandra och att kriminalvirden i
nuliget inte har méjlighet att uppféra sddana besoksrum.
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Mot bakgrund av det hir anférda har kommittén stannat fér att
foresld att kontroll av besok 1 forsta hand sker som i dag, dvs.
genom att personal ir nirvarande vid ett besék som sker i enrum.
Begreppet bevakat besck bor dock ersittas med begreppet
kontrollerat besok.

Syftet med en sddan kontroll ir att se till och vid behov dven
kunna férhindra att den intagne och besékaren limnar éver foremal
till varandra. Under ett sidant besdk far personalen ocksd hora vad
som sigs under besdket. Kommittén foresldr att det tas in en
sirskild regel i lagen som ger stéd {6r kriminalvirden att anvinda
de uppgifter som framkommit vid ett besck 1 det sikerhets- och
brottsférebyggande arbetet. I den delen hinvisas till vad som
anforts betriffande brevgranskning ovan.

Man skulle kunna tinka sig att komplettera de nuvarande
personalévervakade beséken med en méjlighet fér kriminalvirden
att avlyssna besék med tekniska hjilpmedel eller att &vervaka
besoket via t.ex. en glasruta. Det har emellertid inte framkommit
att kriminalvirden i nuliget har behov av sd3dana alternativa
kontrollméjligheter. Av den anledningen har kommittén valt att
inte nirmare Overviga sddana l6sningar. Tilliggas kan att den
avlyssning som sker nir personalen som sitter i ett beséksrum hor
vad som sigs under besoket fir anses underférstitt vid denna form
av kontroll. Skulle det bli aktuellt med 6vervakning med tekniska
hjilpmedel ir det emellertid limpligt att uttryckligen i lagen
klargora att avlyssning ir ett av syftena med kontrollen.

Besoksrum som ir utformade s3 att de omojliggor 6verlimnande
av foremil

I minga linder sker kontrollen av besék under vissa férutsittningar
genom anvindning av besdksrum som ir s utformade att de
omdjliggoér dverlimnande av féremidl. Det kan ske t.ex. genom att
den intagne och besdkaren ir fysiskt skilda &t genom en glasruta. I
vissa linder férekommer det att flera besok hills samtidigt i sddana
rum medan dessa besoksrum 1 andra linder ir avsedda for endast
ett besok t gingen. Fingelseutredningen féreslog inférandet av
s.k. glasrutebesdk i sitt betinkande frdn 1993. Regeringen ansig
emellertid att denna form av kontroll av besék var frimmande fér
svenska foérhdllanden. Mot denna bakgrund och med hinsyn till
risken for att den skulle leda till en avsevird férsimring av
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anstaltsklimatet ansig regeringen inte att en sddan kontroll-
mdjlighet skulle inféras (prop. 1994/95:124 s. 35).

Kommittén har som redan nimnts erfarit att denna besdksform
anvinds 1 vdra nirmaste grannlinder. Genom att den intagne och
besokaren skiljs &t fysiskt forhindras att narkotika och andra
otilldtna féremdl smugglas in via besék. Anvindningen av sidana
besoksrum skulle ge kriminalvirden ett verksamt medel for att
hindra att narkotika och andra otillitna féremdl kommer in till
anstalten genom besdket. Med hinsyn till den utbredda fére-
komsten av narkotika i anstalter dr det, enligt kommitténs mening,
noédvindigt att ge kriminalvirden dessa mojligheter. Samtidigt ir
det givetvis si att besck under dessa former inte ger den intagne de
mojligheter till minsklig kontakt som ett besok utan sidan fysisk
3tskillnad gor.

Kommittén har mot denna bakgrund funnit det vara en limplig
ordning att lita besdk ske i besoksrum dir den intagne och den
besokande inte kan ha nigon fysisk kontakt med varandra om det
inte dr tillrickligt att beséket kontrolleras genom att personal ir
nirvarande. Alternativet skulle alltsd vara att vigra besoket helt.

Inférandet av denna form av kontroll av bessk kan enligt
kommitténs mening innebira att fler intagna kan medges besdk in i
dag. Det ir tveksamt om det nigonsin ir limpligt att glasruta
kommer till anvindning vid besék av barn. I vart fall bér virdnads-
havaren och i férekommande fall sociala myndigheter kontaktas
innan besok tilldts under sddana former. En avvigning fir goras av
den skada som kan uppkomma fér ett barn om det inte ir méjligt
att rora forildern under besdket och den skada som féljer av att
barnet inte alls fir triffa férildern. Det bor emellertid i1 stort sett
genomgdende vara mojligt att genomfora ett vanligt kontrollerat
bessk genom att i forekommande fall anvinda mer personal i
besoksrummet. De extra resurser detta kriver méste som regel
anses befogade nir det giller besdk av egna barn.

Det bor vidare uppmirksammas att det bara ir friga om en
mojlighet f6r den intagne att medges sddant besok, inte nigon
ovillkorlig rite till att f3 till stdnd ett sddant besok. Nir den intagne
av sikerhetsskil inte &ver huvud taget bér f8 samtala med
besokaren i friga kommer besoket iven med denna regel att kunna
vigras. Den intagne bér dock ha en mdojlighet att sjilv vilja att
besdket skall hillas i ett beséksrum som oméjliggor fysisk kontakt.
En intagen kan tinkas ha skil for att begira detta for att undvika
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patryckningar frin andra intagna att smuggla féremal till eller frin
anstalten via sitt besok.

Kommittén anser att kriminalvdrdens anvindning av
bestimmelsen om besdk i dessa former bor féljas upp. Av
uppféljningen bér framgd om det 1 det enskilda fallet hade varit
tillrickligt att kontrollera beséket genom att personal var nir-
varande vid besoket.

Tolkning av samtalet

I detta sammanhang vill kommittén ge sina kommentarer nir det
giller kriminalvirdens svirigheter att l3ta 6versitta alla samtal
under besok som hélls pd frimmande sprik. Utgingspunkten ir att
alla intagna skall behandlas lika. Den intagne och besékaren bor
givetvis f§ kommunicera med varandra pd det sprik de sjilva viljer.
Det sagda innebir att en intagen inte kan forvigras ett avlyssnat
besok pd den grunden att samtalet inte kommer att ske pa svenska.
Nir det giller intagna som dr medborgare 1 ett annat EU-land foljer
principen om icke-diskriminering pd grund av nationalitet direkt av
EG-fordraget (jfr vad kommittén anfért 1 avsnitt 12.3.1). Om ett
besok medges endast under forutsittning att det avlyssnas kan det
forhillandet att samtalet kommer att ske pd ett frimmande sprik
dock att bli beroende av kriminalvirdens resurser for tolkning. En
viss vintetid kan dirfér vara motiverad i ett sddant fall. Dessutom
bér besok av nirstiende till intagen prioriteras framfor besok av
andra. Tolk kan vara nirvarande personligen eller genom med-
hérning.

Om det ur sikerhetssynpunkt ir mojligt kan man givetvis tinka
sig att ett kontrollerat besok hills pd ett frimmande sprik utan att
auktoriserad tolk finns nirvarande. Det foérutsitter dock att sam-
talet hills pd ett sprik som den bevakande personalen behirskar.
Inte sillan anvinder sig kriminalvirden av mojligheten att lita
personal med kunskaper 1 ett visst sprak overvaka ett besok dir
man talar detta sprak. Som redan nimnts ir det en férutsittning f6r
att detta skall {3 ske att det ir mojligt med hinsyn till sikerheten.
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Besoksligenhet

Som nimnts ovan sker besék 1 dag vid vissa anstalter i sirskilt
inrittade besoksligenheter. En sirskild regel foreslds inféras i den
nya lagen att besék kan ske i sddana former att den intagne och
besokaren l3ses in under den tid bescket varar. Givetvis miste det
finnas mojlighet f6r besdkaren att i kontakt med anstaltspersonal
om han eller hon 6nskar limna beséksutrymmet tidigare in
planerat. En férutsittning for besok i besoksligenhet skall vara att
bessket fir ske okontrollerat. I 6vrigt ir det kriminalvirdens sak
att uppritta ordningsregler f6r anvindning av besdksligenheten,
t.ex. vad giller besék av barn. Under férutsittning att besoket
genomférs inom anstaltsomridet finns mojlighet att ha ordnings-
regler som innebir att den intagne och besokaren under bescket
ocksd fir vistas utomhus, t.ex. pd ett omride i anslutning till
ligenheten.

Besok av advokat eller bitridande jurist pd advokatbyra

Den sirskilda regeln om att besék av advokat som bitrider den
intagne 1 rittslig angeligenhet endast fir kontrolleras om advo-
katen eller den intagne begir det foreslds 6verféras till den nya
lagen. Som JO uttalat innebir denna bestimmelse en ovillkorlig
ritt f6r den intagne att tala enskilt med sin offentlige férsvarare om
inte forsvararen dr av annan uppfattning (JO 2000/01 s.225).
Undantagsregeln i bestimmelsen skall dock som en foljd av att
dagens bevakade besok ersitts med olika former av kontrollerade
besok gilla all slags kontroll av besoken. Ett fortydligande bér
dessutom goras vad giller det forhdllandet att bitridande jurist pd
advokatbyrd dr att likstilla med advokat i férevarande sammanhang.

Generella regler om besok

Som angetts ovan har kommittén i uppdrag att limna forslag som
ger kriminalvirden mdjligheter att hilla anstalterna fria frin
narkotika och att motverka att kriminell verksamhet pdgdr under
anstaltsvistelsen. Kommittén har i detta syfte évervigt att inféra en
regel om att intagna inte fir ta emot besok i anstalten under de
forsta mdnaderna av verkstilligheten. Med hinsyn till att beséken
har stor betydelse for de intagna har kommittén dock stannat for
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att inte foresld en sidan regel. Det ir tillrickligt att kontrollen av
besck blir vanligare pd grundnivin i férménssystemet in pd en
forhojd nivd 1 detta system. Begrinsningar kan dven ske genom att
kretsen besckare och frekvensen av besék begrinsas pd grundnivin
och utdkas successivt pd de f6rhdjda nivierna.

I likhet med vad som anférts betriffande kontrollen av brev ir
det viktigt att kriminalvirden fir mojlighet att utfirda generella
foreskrifter om forutsittningarna for ett besék. Det kan gilla
kretsen besékare och frekvensen av besok.

Kommittén foreslir att den intagnes skdtsamhet ges betydelse
for besoksforutsittningarna pd det viset att det skall gilla en
presumtion for att en intagen som uppfyller sddana krav att han
eller hon befinner sig pd en forhéjd nivd 1 f6rminssystemet kan ta
emot okontrollerat besék, se vidare avsnitt 22.2.11. Vidare bor det
gilla en presumtion fér att intagen som inte uppfyller dessa krav
och dirfér befinner sig pd grundnivin i férmdnssystemet endast
kan ta emot kontrollerat besék. Det kan gilla t.ex. en intagen som
limnat positivt urinprov eller som vigrat limna sddant urinprov. I
det enskilda fallet kan dock finnas skil att fringd presumtionen.
Det kan t.ex. finnas skil att ind4 ha kontrollerat besok fér intagna
som befinner sig pd den férsta f6rménsnivin (nivd 2) in vad som
generellt kan antas vara nédvindigt f6r intagna pd hogre nivder.
Dessutom kan det vara nodvindigt att ha ett kontrollerat bessk
betriffande en intagen som nir han eller hon befinner sig pd en
forhojd nivd i férminssystemet limnar positivt urinprov eller
vigrar limna sidant prov. Ett beslut om nedflyttning till grund-
nividn kan dréja nigot frin det att provet limnats eller vigrats och
skall givetvis inte pdverka kriminalvdrdens méjligheter att
kontrollera den intagnes besok. Det kan ocks finnas skil att l3ta
en intagen pd grundnivdn ha ett okontrollerat besék av sina barn
eller nigon annan nirstdende dven om besdken normalt skall vara
kontrollerade pid denna nivd. Om besdk av ett barn skall vara
kontrollerat s boér det som angetts ovan, som huvudregel
kontrolleras genom att personal vervakar besoket. Besok av den
intagnes barn skall som angetts 1 avsnitt 22.2.11 inte ingd 1
féormanssystemet.

Kommittén foéreslir att regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer f&r mojlighet att utforma generella regler
utifrdn riskerna ur ordnings- eller sikerhetssynpunkt fér olika
grupper intagna. Ett bemyndigande hirom tas in i lagen. P§ detta
vis anser kommittén att man kan dstadkomma en enklare hantering
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av bes6ksrutinerna inom kriminalvirden utan att de fir karaktiren
av kollektiv bestraffning.

17.3 Telefonsamtal och andra elektroniska
meddelanden

17.3.1 Gallande bestammelser

Nir det giller telefonsamtal och andra elektroniska meddelanden ir
varje medborgare skyddad gentemot det allminna mot hemlig
avlyssning eller upptagning av telefonsamtal eller annat fértroligt
meddelande (2 kap. 6 § RF). Denna ritt fir dock pd motsvarande
sitt som anférts betriffande besok begrinsas genom lag.

Ritten for en intagen att telefonera foljer 1 princip samma regler
som giller vid besok. Av 30 § KvaL foljer att telefonsamtal mellan
intagna och personer utanfér anstalten fir dga rum i den utstrick-
ning det limpligen kan ske. Hir bor tilliggas att bestimmelsen
endast tar sikte pd det fasta telefonisystem som kriminalvdrden
tillhandah&ller. Av kriminalvirdens foreskrifter fljer att en intagen
inte f&r anvinda eller inneha mobiltelefon 1 anstalt.

En intagen kan forvigras telefonsamtal som ir dgnade att
dventyra sikerheten i anstalten eller som kan motverka den intag-
nes anpassning 1 sambhillet eller annars vara till skada fér den
intagne eller nigon annan. Om intagen ir avskild frin andra intagna
under utredningen av ett disciplinirende fir den intagne ocks3
hindras frén kontakter med andra personer genom telefonsamtal i
den utstrickning det dr absolut nédvindigt fér att syftet med
utredningen inte skall dventyras.

En forhandskontroll av mottagaren av samtalet kan, enligt
bestimmelsens andra stycke, géras pd motsvarande sitt som infér
ett besdk (se ovan avsnitt 17.2.1).

Om det ir nddvindigt med hinsyn till sikerheten skall, enligt
bestimmelsens tredje stycke, en tjinsteman pd limpligt sitt
avlyssna ett telefonsamtal. Avlyssning fir endast ske om den in-
tagne kinner till det. Telefonsamtal med advokat som bitrider den
intagne i en rittslig angeligenhet fir inte avlyssnas utan den
intagnes medgivande.

I avsnitt 12.3.1 har kommittén nirmare beskrivit hur intagna
som studerar pd distans ibland kan ges méjlighet att ha kontakt

524



SOU 2005:54 Intagens kontakt med omvarlden

med sin skola via Internet. Denna form av elektronisk kommunika-
tion ir dock inte sirskilt reglerad i KvaL.

17.3.2 Overviaganden

Kommitténs forslag: En intagen fir limna och ta emot
telefonsamtal eller andra elektroniska meddelanden endast
genom att anvinda den utrustning foér elektronisk kom-
munikation som kriminalvirden tillhandahiller. Den intagne fir
inte limna eller ta emot sidana meddelanden om det kan
innebdra en risk med hinsyn till ordning eller sikerhet 1
anstalten, om den kan motverka den intagnes anpassning 1
samhillet eller annars kan vara till skada for den intagne eller
ndgon annan.

Mottagaren av samtalet eller meddelandet fir kontrolleras 1
den utstrickning som foreslagits gilla infor ett besok.

Om det dr nédvindigt med hinsyn till ordning eller sikerhet
skall ett telefonsamtal eller ett annat elektroniskt meddelande
kontrolleras. Den intagne och mottagaren av meddelandet skall
informeras om kontrollen.

Telefonsamtal eller andra elektroniska meddelanden till och
frdn en advokat eller en bitridande jurist som bitrider den
intagne 1 en rittslig angelidgenhet far inte kontrolleras.

Upptagningar och uppteckningar som gjorts vid kontroll av
elektroniska meddelanden skall férstéras s snart den inte lingre
behovs.

Kriminalvirden fir anvinda uppgifter som framkommit vid
kontroll av elektroniska meddelanden i det sikerhets- och
brottsférebyggande arbetet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela nirmare foreskrifter om i vilken omfattning en viss
eller vissa grupper intagna generellt skall ha méjlighet att limna
och ta emot elektroniska meddelanden och om dessa kontakter
generellt skall vara kontrollerade eller inte. Sidana foreskrifter
fir dven meddelas om hur kontrollen av mottagaren av ett
telefonsamtal eller annat elektroniskt meddelande generellt skall
utformas och i vilken omfattning sddan kontroll skall ske.
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Elektronisk kommunikation

Moijligheten fér en intagen att telefonledes ha kontakt med
personer utanfér anstalten har stor betydelse.

Som ovan nimnts ir det endast sddan elektronisk kom-
munikation som sker 1 form av telefonsamtal via fast telefoni som
ir reglerade i Kval. Aven den kommunikation som sker via
Internet miste givetvis vara reglerad.

Den tekniska utvecklingen har inneburit att telefontrafiken i allt
storre utstrickning 6verfors genom elektroniska signaler. Detta
innebir att telefonsamtal i likhet med andra kommunikationsmedel
som telefaxmeddelanden, e-post och datakommunikation &ver
Internet eller i lokala nit sker med digital teknik. Det giller dven
annan kommunikation som innehiller meddelanden, dvs. infor-
mation i form av text, bild eller ljud.

Med hinsyn till den snabba tekniska utvecklingen av elektronisk
kommunikation bér bestimmelserna om intagnas mdjlighet till
sddan kommunikation goéras si teknikoberoende som mojligt.
Kommittén har mot denna bakgrund wvalt att reglera de
telefonsamtal som sker genom anvindande av anstalternas utrust-
ning for fast telefoni eller som sker digitalt i en gemensam
bestimmelse. Denna bestimmelse reglerar intagnas mojlighet att
limna eller ta emot elektroniska meddelanden till eller frin
personer utanfoér anstalten. Med elektroniska meddelanden avses
detsamma som telemeddelanden enligt 27 kap. 18-19 §§ ritte-
gangsbalken, dvs. ljud, text, bild, data eller information 1 6vrigt som
formedlas med hjilp av radio eller genom ljus eller elektro-
magnetiska svingningar som utnyttjar sirskilt anordnad ledare (jfr
6 kap. 19§ lagen [2003:389] om elektronisk kommunikation).
Kommittén har 6vervigt att i stillet anvinda begreppet
telemeddelanden men har med hinsyn tll att reglerna om
teledvervakning m.m. ses 6ver av Beredningen for rittsvisendets
utveckling valt att anvinda det modernare begreppet elektroniska
meddelanden. Se vidare betinkandet Tillging till elektronisk
kommunikation i brottsutredningar m.m. (SOU 2005:38).
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Forutsittningar

Mot bakgrund av vad som ovan anférts har kommittén valt att
utforma bestimmelsen for elektroniska meddelandet pd ett nigot
annorlunda sitt in dagens regel for telefonsamtal 1 30 § KvalL.

Kommittén féreslir att en intagen endast far méjlighet att limna
elektroniska meddelanden genom att anvinda den av anstalten
tillhandah&llna utrustningen {6r elektronisk kommunikation. Det
innebdr att intagna endast fir ringa telefonsamtal frin den
utrustning for fast telefoni som anstalten tillhandahiller och att de
endast fir kommunicera digitalt med det datorsystem som
anstalterna tillhandahiller. Se vidare nedan angiende otilliten
mobiltelefonkommunikation.

Nir det giller telefonkontakter har det under kommitténs arbete
inte framkommit nigot som ger anledning att i sak dndra forut-
sittningarna for sidana kontakter. Det innebir att det iven
framdeles skall vara mojligt att férhindra telefonsamtal som kan
dventyra sikerheten 1 anstalten eller som kan motverka den
intagnes anpassning i samhillet eller annars vara till skada f6r den
intagne eller nigon annan. Samtalet kan ocks& kontrolleras om det
ir nddvindigt med hinsyn till sikerheten.

Kontrollen av telefonsamtal innebir ett ingrepp i den enskildes
privatliv och korrespondens och kan om det anvinds godtyckligt
innebira en krinkning sdvil av den grundlagsskyddade ritten for
fortrolig kommunikation 1 2 kap. 6 § RF som av ritten till respekt
for privatliv och korrespondens i artikel 8 i Europakonventionen
(jfr Doerga mot Nederlinderna, dom 27 april 2004). Jfr dven vad
som nimnts om granskning av brev ovan. Kriminalvérdens kontroll
av telefonsamtal och andra elektroniska meddelanden ir en 6ppen
kontroll, dvs. den intagne och mottagaren av samtalet eller
meddelandet skall informeras om kontrollen. Hemlig teleav-
lyssning och hemlig teledvervakning fir endast ske av polis efter
det att domstol pd ansékan av 3klagaren beslutat om det 1 enlighet
med bestimmelserna 1 27 kap. 18-23§§ rittegingsbalken.
Kriminalvirden fir vidare endast hantera uppgifter som fram-
kommer vid ett samtal eller elektroniskt meddelande i enlighet med
det i lagen angivna indamidlet, dvs. for att férhindra att den intagne
kommunicerar med nigon utanfor anstalten pa ett sitt som innebir
risker med hinsyn till sikerheten. Enligt kommitténs forslag far
uppgifterna behandlas for ytterligare ett indamdl, dvs. for att
anvindas 1 kriminalvirdens sikerhets- och brottstérebyggande
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arbete. Kommittén férutsitter att bestimmelserna kompletteras
med detaljerade bestimmelser i férordning eller foreskrifter. Aven
om det 1 den svenska lagen ir friga om en 6ppen kontroll av den
intagnes samtal eller meddelandet s3 dr det viktigt att tillimpningen
av reglerna dr férutsebara for den intagne.

I likhet med vad som angetts betriffande besok ir det viktigt att
den intagne har méjlighet att tala med personer utanfér anstalten
pd det sprik de sjilva viljer. Om skil f6r att kontrollera samtalet
finns blir dock mojligheten att fora ett samtal pd ett frimmande
sprik 1 viss mdn beroende av nir kriminalvirden kan ordna
tolkning av samtalet. I dag férekommer det att kriminalvirden
forst 1 efterhand tolkar avlyssnade telefonsamtal, som forts pd ett
frimmande sprik. Det kan innebira att den intagne hinner ringa
flera samtal innan kriminalvirden fir kinnedom om vad som sagts
vid det f6rsta samtalet. Enligt kommitténs mening ir det viktigt att
kriminalvdrden kan kontrollera vad som sagts vid ett samtal innan
ytterligare samtal sker. Annars finns risk att kontrollen av telefon-
samtalet blir meningslés.

Av sikerhetsskil ir det givetvis viktigt att det finns en kontroll
av vem de intagna samtalar med. Kriminalvirdens nuvarande
telefonisystem, INTIK, hindrar att mottagaren vidarekopplar sin
fasta telefon till en annan telefon. I dag ir det dock minga mot-
tagare som endast innehar en mobiltelefon. Med det nuvarande
systemet har kriminalvirden inte nigon méjlighet att kontrollera
om samtalet vidarekopplas frén en mobiltelefon eller f6r den delen,
att det faktiskt ir den uppgivna mottagaren, som innehar mobil-
telefonen. Kommittén ser dock inte nigra mojligheter att i lag
forbittra kontrollméjligheterna av mottagaren. I den man det finns
sikerhetsrisker med en intagens telefonkontakter kan den intagne
givetvis vigras sidana kontakter helt eller delvis, t.ex. genom att
endast samtal till fast telefon tilldts.

Som nirmare beskrivits i avsnitt 22.2.12 ingdr telefonsamtal i
forménssystemet. Det innebir att sivil kretsen mottagare som
telefontiden varierar beroende pd vilken nivd 1 férmdnssystemet
den intagne befinner sig pd. I férmanssystemet ingir dock inte
samtal till den intagnes barn. Huruvida den intagne fir ha telefon-
kontakt med dem skall enbart regleras av den hir férslagna
bestimmelsen. Sddana kontakter beror dirfér pd om de ir mojliga
ur sikerhetssynpunkt eller om de kan ske med hinsyn till den
intagnes anpassning i samhillet eller om de kan vara till skada for
den intagne eller nigon annan.
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Den nuvarande regeln att kontroll fir ske dven av samtal mellan
den intagne och dennes advokat om den intagne samtycker till det
har visat sig inte ha nigon egentlig praktisk betydelse. Av detta skil
foreslir kommittén att méjligheten att kontrollera sidana samtal
tas bort 1 den nya lagen. Foljaktligen skall samtal mellan den
intagne och dennes advokat eller bitridande jurist som bitrider den
intagne 1 en rittslig angeligenhet undantas frdn kontrollen. Hir
kan tilliggas att en intagen som begir telefonsamtal med advokat
eller bitridande jurist pd advokatbyr3 inte ir skyldig att upplysa om
anledningen hirtill. Inte heller behover det vara utrett om
advokaten ir forordnad som offentlig férsvarare f6r den intagne
(fr JO 1985/86 5. 186).

Med hinsyn till att kriminalvirdens kontrollméjligheter for
nirvarande ir begrinsade vad giller datakommunikation éver Inter-
net bér mojligheten for intagna att kommunicera digitalt via
Internet med personer utanfér anstalten vara en férmin for
skdtsamma intagna som har behov av det t.ex. f6r att delta i en viss
utbildning och endast di det med hinsyn till ordning och sikerhet
ir mojligt att tillita s8dan kommunikation.

Kontroll av elektroniska meddelanden bér i likhet med brev-
granskning och kontroll av besdk inte vara mer ingdende in vad
som dr motiverat. Denna begrinsning f6ljer av den av kommittén
foreslagna proportionalitetsprincipen.

Mottagaren av ett elektronisk meddelande bér f3 kontrolleras pa
motsvarande sitt som giller f6r telefonsamtal enligt 30 § Kval.
Med hinsyn till att datakommunikation éver Internet kommer att
vara mycket begrinsad och i1 dag endast tillits fér de intagna som
har behov av sidan kontakt i sina studier kommer kontrollen
framfor allt att gilla endast mottagare av telefonsamtal. Aven en
mottagare av ett annat elektronisk meddelande kan dock
kontrolleras med stdd av den hir féreslagna bestimmelsen 1 den
mén det finns behov av det.

I likhet med vad som foreslds gilla for brevgranskning och besék
bér regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer ha
mojlighet att meddela nirmare foreskrifter om forutsittningarna
fér intagna att limna elektroniska meddelanden till personer
utanfor anstalten utifrin ett allmint antagande om riskerna ur
ordnings- eller sikerhetssynpunkt for en viss grupp intagna.

P3 de skidl som anférts ovan om brevgranskning bér dven
upptagning eller uppteckning som gjorts vid kontroll av
elektroniska meddelanden forstoras sd snart uppgifterna inte lingre
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behovs. Aven nir det giller kontroll av elektroniska meddelanden
boér klargoras att kriminalvirden fir anvinda inhimtade uppgifter i
det sikerhets- och &terfallsférebyggande arbetet pd motsvarande
sitt som foreslagits betriffande brevgranskning.

Otilliten kommunikation

Som redan nimnts fir telefonsamtal endast ske med anvindning av
den utrustning for fast telefoni som kriminalvirden tillhandahiller.
Det innebir att intagna inte fir telefonera med mobiltelefon. Under
senare 4r har intagna emellertid 1 en 6kad omfattning fitt tillgdng till
mobiltelefoner och har pd sd vis fitt mojlighet att ha en okon-
trollerad kontakt med personer utanfér anstalten. Vid anstalter dir
det giller allmin inpasseringskontroll kan inférsel av mobiltelefoner
1 viss utstrickning forhindras. Situationen med okontrollerade
mobiltelefonsamtal ir dock allvarlig. Det ir viktigt att kriminal-
varden har méjlighet att stéra ut mobiltelefonkommunikation som
sker frdn anstalterna. Frin den 25 juli 2003 har kriminalvirden
mojlighet att stéra otilliten mobiltelefonkommunikation pd
anstalter och hikten. En foérutsittning dr att Post- och telestyrelsen
efter ansdkan av KVS beslutar om undantag frin annars gillande
forbud att inneha sddan stérningsutrustning med stod av 14 § tredje
stycket férordningen (2003:396) om elektronisk kommunikation. T
dag har kriminalvirden fatt tillstdnd att anvinda stérningsutrustning
vid KVA Hall. Avsikten ir att sidan skall uppféras dven pd andra
anstalter. For att samtalen skall stéras ut dr det givetvis viktigt att
kriminalvirden har teknisk utrustning som méjliggér detta. Det
beror i sin tur pd hur l&ngt frin anstalterna en mobiltelefonmast
uppfors. Till detta kommer att stérningsutrustning ir dyr och att
uppforandet av sddan utrustning miste ske successivt. Kommittén
vill 1 detta sammanhang betona att méjligheten fér intagna att
telefonera via mobiltelefon inte kommer att kunna férhindras
enbart genom mgjligheten att anvinda stérningsutrustning. Det ir
viktigt att kriminalvdrden p& andra sitt, framfér allt genom
inpasseringskontroll och ett férebyggande sikerhetsarbete, har
mojlighet att begrinsa intagnas otillitna kontakter med omvirlden.
Den i avsnitt 21.2.3 féreslagna férverkandebestimmelsen gor det
vidare mgjligt f6r kriminalvdrden att férverka bl.a. mobiltelefoner
som antriffas i anstalten.
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18 Kontrollatgarder i anstalt

18.1  Utgangspunkter

En utgdngspunkt fér kommitténs arbete ir enligt direktiven att all
form av drogmissbruk och kriminalitet i1 anstalterna méste mot-
verkas. Narkotikan mdste identifieras och bekimpas. Vidare anges
att det ir nddvindigt att kriminalvirden har effektiva verktyg att
motverka de kriminella nitverkens aktiviteter 1 anstalterna och dven
1 6vrigt hantera intagna som utgor sikerhetsrisker och annars har
en negativ inverkan pd sin nirmilj6. Kommittén har i uppdrag att
overviga hur detta skall sikerstillas. T detta avseende ir det av
central vikt att kriminalvirden har méjlighet att utféra de kontroll-
dtgirder, som ir nddvindiga for att kunna uppritthélla ordning och
sikerhet 1 anstalterna. En viktig del 4r att kunna uppticka otilliten
egendom 1 anstalterna, som t.ex. narkotika, alkohol, pengar,
mobiltelefoner och vapen.

Kontrollitgirder dr 1 varierande utstrickning integritets-
krinkande for den som drabbas av 4tgirden. Aven om kontrollen
givetvis skall utévas med respekt for de intagnas integritet ir det
ofrdnkomligt att integritetshinsynen 1 vissa fall miste fi std
tillbaka. Kommittén &dterkommer under respektive avsnitt till
bedémningar av nir dtgirderna ir motiverade men ger inledningsvis
en oversikt 6ver de grundliggande bestimmelserna om skydd for
den personliga integriteten.

Varje medborgare har ett grundlagsreglerat skydd fér den
kroppsliga integriteten i 2 kap. 4-68§§ regeringsformen (RF).
Enligt 4§ fir dodsstraff inte férekomma. I 5§ anges att varje
medborgare ir skyddad mot kroppsstraff, tortyr och liknande.
Varje medborgare ir vidare enligt 2 kap. 6 § RF gentemot det
allminna skyddad mot pdtvingat kroppsligt ingrepp, kroppsvisita-
tion, husrannsakan och liknande intring.

Skyddet 1 2 kap. 4-5 §§ RF far inte inskrinkas genom lag. Det far
diremot skyddet mot pdtvingat kroppsligt ingrepp m.m. 1 2 kap.
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6 § RF forutsatt att det sker for att tillgodose indamél som ir
godtagbara i ett demokratiskt samhille. Med kroppsligt ingrepp
avses sivil ytlig kroppsbesiktning som kroppsbesiktning. Begrins-
ningen fir emellertid aldrig g& utéver vad som ir nédvindigt med
hinsyn till det indamal som féranlett den eller utgéra ett hot mot
den fria &siktsbildningen. En begrinsning fir inte heller géras
enbart pd grund av politisk, religios, kulturell eller annan dskddning
(2 kap. 12 § RF). Hir kan tlliggas att utlinning hir i riket ir
likstilld med svensk medborgare i friga om detta grundlagsskydd,
om inte annat foljer av sirskilda bestimmelser 1 lag (2 kap. 22 §
andra stycket RF). Utgdngspunkten fér kommitténs forslag ir att
ingen intagen i kontrollhinseende skall sirbehandlas pd grund av
sitt ursprung eller medborgarskap.

Bestimmelser om kroppsvisitation och kroppsbesiktning finns i
KvaL. Allminna bestimmelser hirom och om husrannsakan som
sker som ett led 1 en férundersdkning finns i rittegingsbalken.
Bestimmelserna dir giller dock subsididrt i férhillande till Kval
(28 kap. 15 § rittegdngsbalken).

Inskrinkningar i enskildas grundlagsreglerade rittigheter far endast
ske genom bestimmelser 1 lag. Nir det giller sidana inskrinkningar
kan nimnas att JO 1 ett beslut rérande husrannsakan den 25 juni 1991
JO 1991/92 5. 114) uttalat att, enligt hans mening, kan den enskildes
samtycke 1 princip inte 8beropas till stdd for ett intring pd det
grundlagsskyddade omridet om uttryckligt lagstod for ett sddant
3beropande saknas (se dven JO beslut den 29 november 2002, dnr
696-2001). Detta ir ocksi kommitténs instillning.

Den féljande frigan ir om idven andra kontrollitgirder in de
som har grundlagsskydd bor ha stéd 1 lag.

Mot bakgrund bl.a. av att den grundliggande inneborden av ett
fingelsestraff ir att den démde skall vara ber6évad sin frihet har
regeringen nyligen vid sin behandling av propositionen Okad
anvindning av intensivévervakning med elektronisk kontroll (prop.
2004/05:34 5. 37 £.) gjort bedéomningen att det inte behovs lagstod
for alla former av &vervakning av intagna. Regeringen uttalade
samtidigt att det i samband med en revidering av kriminalvirds-
lagstiftningen finns anledning att 6verviga en lagreglering av olika
former av tvings- och dvervakningsitgirder inom kriminalvirden.

Nir det giller behovet av lagreglering av olika slag av kontroll-
dtgirder kan nimnas att regeringen den 23 mars 2005 beslutat
propositionen Overskottsinformation vid anvindning av hemliga
tvingsmedel m.m. som bygger pd att de brottsutredande myndig-
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heternas anvindning av éverskottsinformation skall regleras (prop.
2004/05:143).

Hir kan dven nidmnas att Europakonventionen ger ett vitt-
omfattande rittighetsskydd fér den enskilde. Europakonventionen
giller enligt lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen
angdende skydd fér de minskliga rittigheterna och de grund-
liggande friheterna som lag hir i landet. I sina 6verviganden be-
aktar kommittén dven vad som giller genom FN:s allminna
deklaration om minskliga rittigheter.

Enligt kommitténs mening finns det anledning att ha klara och
tydliga regler for kriminalvirdens kontroll av intagna och andra.
Kommittén gér mot bakgrund av det nu anférda bedomningen att
alla kontrolldtgirder som kan sigas innebira en inte obetydlig
integritetskrinkning f6r den enskilde bor ha stéd i lag och det dven
om det inte ir friga om en inskrinkning av en grundlagsskyddad
rittighet.

18.2 En allman bestammelse om kontroll av intagna

Kommitténs forslag: I lagen tas in en bestimmelse om att de
intagna skall kontrolleras i den utstrickning det ir nédvindigt
for att uppritthilla ordning och sikerhet 1 anstalten.

I bestimmelsen skall dven anges att en intagen som fir
placeras pd plats med sirskilt hog grad av sikerhet skall hillas
under sirskilt hog kontroll.

Kriminalvirden évervakar i dag de intagna pd olika sitt. Férutom
s.k. direktbevakning, dir personal bevakar en eller nigra intagna
genom att personligen befinna sig bland dem, sker bevakning i vissa
fall genom kameraovervakning. Overvakningsméjligheterna styrs
bl.a. av hur anstalten dr utformad. Skalskyddet har betydelse for
moijligheten att rymma eller fritas. Mojligheten att uppritthilla
ordning och sikerhet i anstalten beror ocksi pi hur stora
avdelningarna ir och vilka méojligheter som finns att skilja intagna
it. Aven genom undersékningar av olika utrymmen i anstalten kan
kriminalvirden kontrollera intagna. Intagna kontrolleras iven
genom olika tvingsdtgirder som kroppsvisitation, kroppsbesikt-
ning och provtagning. Nir det giller kontrollen av de intagnas
kontakter med omvirlden regleras det av respektive bestimmelse
om brevgranskning, bessk m.m. I dessa delar hinvisas till
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kapitel 17. Med kontroll avses hir alla former av kontroll som kan
utévas mot intagna.

I dagens lagstiftning saknas en allmin regel om kriminalvirdens
kontrollerande uppgift. Det finns endast en definition av sikerhets-
avdelning som innebir att intagen pa en sidan avdelning kan sittas
under sirskild 6vervakning, se 3 § KvaL.

Kommittén foresldr att det i lagen fors in en allmin regel om
kriminalvirdens kontrollerande uppgift som giller alla intagna
oavsett vilken sikerhetsnivd de ir placerade pa. Det dr kriminal-
virdens sak att utforma kontrollen pd ett sitt som ir nédvindigt
med hinsyn till risken foér att den intagne fritas, rymmer eller
fortsitter att begd fortsatt brottslig verksamhet i anstalten. Sirskilt
hég kontroll dr motiverad foér intagen som placeras pd plats med
sirskilt hog sikerhet (se avsnitt 19.4.3). Det bor uttryckligen
framgd av bestimmelsen.

Bestimmelsen kommer iven att kunna ligga till grund for det
sikerhets- och &terfallsférebyggande arbete som bedrivs inom
kriminalvirden med stéd av lagen (2001:617) om behandling av
personuppgifter inom kriminalvdrden och férordningen (2001:682)
med samma namn. Utgdngspunkten for all s.k. registerlagstiftning
ir att verksamheten 1 friga ir reglerad 1 sirskild lag eller férordning.
Enligt kommitténs mening bor det i vart fall finnas en allmin
bestimmelse om kriminalvirdens évervakande uppgift som grund
for det arbete som bedrivs inom ramen fér nimnda registerlags och
registerforordnings tillimpningsomrade.

18.3  Proportionalitetsprincipen

Kommitténs forslag: I den nya lagen tas in en bestimmelse om
att kontroll- och tvingsdtgirder fir anvindas endast om de stir i
rimlig proportion till syftet med &tgirden och att mindre
ingripande &tgirder skall anvindas om de ir tillrickliga.

En forutsittning for att tvingsdtgirder mot enskilda skall fa
anvindas anses mot bakgrund av de integritetsskyddande bestim-
melserna 1 RF gilla frimst fyra allminna principer. Det ir
legalitets-, indaméls-, behovs- och proportionalitetsprinciperna
(prop. 1983/84:111 med férslag till polislag m.m. s. 93, prop.
1988/89:124 5. 26, JO 1987/88 s. 73 och 1988/89 s. 51 samt Fitger
m.fl., Rittegdngsbalken, del 2, s. 23:56 b).
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Proportionalitetsprincipen innebir att en tvingsitgird i friga om
art, styrka, rickvidd och varaktighet skall std i rimlig proportion till
vad som stdr att vinna med 3tgirden. Principen dr fundamental och
har vunnit ett uttryckligt erkinnande i svensk rittspraxis inte minst
genom Europadomstolens f6r de minskliga rittigheterna och EG-
domstolens rittstillimpning. Tillimpningen av proportionalitets-
principen har dven aktualiserats i flera drenden hos JO under senare
r (se tex. JO 1992/93 5. 155 JO 1994/95 s. 149 och JO 1997/98
s. 133). Principen ir lagfist i rittegdngsbalkens regler om straff-
processuella tvingsmedel (24 kap. 1§, 25 kap. 1§, 26 kap. 1§,
27 kap. 1§ och 28 kap. 3a§), i polislagen (1984:387), lagen
(1991:1128) om psykiatrisk tvdngsvird och lagen (1991:1129) om
rittspsykiatrisk vdrd. Regeringen har vidare i propositionen Stirkt
rittssikerhet och virdinnehdll i LVM-virden m.m. (prop.
2004/05:123) foreslagit att proportionalitetsprincipen liggs fast i
lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall och i lagen
(1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga. Social-
utskottet har bifallit propositionen (bet. 2004/05:SoU15). Frigan
planeras att debatteras i kammaren den 1 juni 2005.

Olika former av tvings- och kontrolldtgirder ir nédvindiga att
vidta f6r att kriminalvdrden skall kunna bedriva sin verksamhet.
Med hinsyn till att sjilva fingelsestraffet i sig innebir en stark
begrinsning i den enskildes handlingsfrihet ir det kommitténs
uppfattning att det maéste stillas hoga rittssikerhetskrav pd de
ytterligare inskrinkningar i den enskildes integritet som vidtas
under verkstilligheten. Aven om proportionalitetsprincipen giller
vid i princip all tvingsanvindning dven utan sirskild reglering anser
kommittén att det ir limpligt att ligga fast denna princip i den nya
lagen. Av lagen bér dirfor uttryckligen framgd att kontroll- och
tvdngsitgirder endast fir anvindas om de stdr i rimlig proportion
till syftet med 4tgirden och att mindre ingripande tgirder skall
anvindas om de ir tillrickliga. Bestimmelsen foreslds gilla vid all
verkstillighet enligt lagen, dvs. inte enbart vid &tgirder mot dem
som ir intagna 1 anstalt utan ocksd mot andra démda. I anstalt far
principen sirskilt stor betydelse vid sddana tgirder som innebir
ytterligare ingrepp i den personliga integriteten, som t.ex. vid
beslut om avskiljande av en intagen frin gemensamheten frin andra
intagna men ocksd vid kontrollitgirder av olika slag som behandlas
i det foljande. Bestimmelsen foreslds ocksd ersitta 53 § Kval, i
vilken paragraf det anges att om tillimpning av en bestimmelse 1
lagen uppenbarligen kan befaras medféra men f6r intagens
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kroppsliga eller psykiska hilsa fir den jimkning géras som ir pa-
kallad fér att forebygga sidant men. Den nya regeln fir betydelse
dven vid tvings- och kontrollitgirder som riktar sig mot besékare
och andra som passerar in eller ut ur en anstalt.

18.4  Kroppsvisitation
18.4.1 Gallande bestammelser

Kroppsvisitation av intagna regleras i 52 a § KvaL. I forsta stycket
regleras de fall nir kroppsvisitation fir ske och 1 andra stycket
regleras nir det skall ske om det inte dr uppenbart obehévligt.

En intagen fir sdledes enligt forsta stycket kroppsvisiteras for
eftersékande av otillitna f6rema3l nir

1. det finns anledning att anta att ett sidant féremal skall antriffas
p4 honom,

2. han Sterkommer efter en vistelse utanfér anstalten,

han skall ta emot eller har haft obevakat besok, eller

4. det gors stickprovsvis eller 1 anslutning tll en stérre
undersékning som av sikerhetsskil gors av ett utrymme inom
anstalten och den intagne har eller har haft sirskild anknytning
till utrymmet som berérs av undersékningen.

W

Vidare skall enligt andra stycket den som skall tas in i anstalt
kroppsvisiteras nir han anlinder tll anstalten. Det behéver dock
inte ske om det ir uppenbart obehévligt. Samma regel giller nir en
intagen 1 sluten anstalt &terkommer efter en vistelse utanfér
anstalten eller har haft obevakat besok.

Begreppet kroppsvisitation definieras 1 28 kap. 11§ tredje
stycket rittegdngsbalken. Med kroppsvisitation avses en under-
sokning av klider och annat som nigon bir pd sig samt av viskor
och paket och andra féremal som nigon har med sig. Med otilldtet
foremal avses foremél som intagen inte far inneha i anstalt.

En intagen fir vidare enligt tredje stycket i 52a§ Kval
underkastas sidan ytlig kroppsvisitation som bedéms nédvindig av
sikerhetsskil och som endast syftar till att soka efter vapen eller
andra farliga féremdl. Sddan kroppsvisitation fir géras slumpvis
eller rutinmissigt. Med ytlig kroppsvisitation avses, enligt
forarbetena till bestimmelsen, att kidnna utanpd kliderna fér att
kontrollera om den intagne bir p3 sig, t.ex. ndgot féremdl som kan
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anvindas som tillhygge mot andra intagna eller personalen (jfr
prop. 1978/79:62 5. 29 f).

Med uttrycket otilldtna féremal avses sddana foremdl som en
intagen inte far inneha (jfr prop. 1994/95:124 s. 50).

Av 52 ¢ § tredje stycket KvaL foljer att ett otillitet foremél som
antriffas vid kroppsvisitation eller kroppsbesiktning skall om-
hindertas och férvaras f6r den intagnes rikning, sdvitt inte annat dr
foreskrivet. Sirskilda bestimmelser finns i 63 och 64 §§ Kval.
Dessa bestimmelser redogérs nirmare f6r i avsnitt 21.1.2.

Hir kan ocksd8 nimnas att det av 53§ Kval féljer att om
tillimpning av bestimmelse 1 denna lag uppenbarligen kan befaras
medféra men for en intagens kroppsliga eller psykiska hilsa fir den
jimkning géras som ir pdkallad f6r att forebygga sddant men.

18.4.2 Overviaganden

Kommitténs forslag: En intagen skall kroppsvisiteras for
eftersdkande av otilldtna f6remdl nir han eller hon anlinder till
anstalten, om det inte ir uppenbart obehovligt.

En intagen fir dven kroppsvisiteras f6r eftersékande av otilldtna
foremal nir

1.det finns anledning att anta att ett sidant foremdl skall
antriffas pd honom eller henne,

2. han eller hon dterkommer efter en vistelse utanfér anstalten,

3.han eller hon skall ta emot eller har haft ett okontrollerat
besék, eller

4. det sker 1 en stickprovskontroll eller i anslutning till en storre
undersékning som av sikerhetsskil gors av ett utrymme inom
anstalten och den intagne har eller har haft sirskild anknytning till
utrymmet.

En intagen fr vidare kroppsvisiteras i syfte att soka efter vapen
eller andra farliga féremal om det dr nédvindigt av sikerhetsskil.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir
meddela nirmare foreskrifter om kroppsvisitation av en viss eller
vissa grupper intagna och i vilken omfattning sddan kontroll skall
ske, dvs. om den skall ske regelmissigt eller stickprovsvis.
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Som tidigare framhillits bér begreppen sluten och 6ppen anstalt tas
bort i den nya lagstiftningen. Det innebir att den sirskilda regel om
kroppsvisitation som i dag finns betriffande sluten anstalt slopas.
Det idr regeln 1 52 a§ andra stycket andra meningen om att en
intagen som &terkommer efter en vistelse utanfor anstalten eller har
haft obevakat besdk skall kroppsvisiteras om det inte ir uppenbart
obehévligt. Kriminalvirden har redan enligt f6rsta stycket 2 och 3
en mojlighet att for alla intagna, oavsett anstaltens slutenhetsgrad,
gora en sddan kroppsvisitation.

Med hinsyn till att det dr friga om en inskrinkning i grundlags-
skyddet anser kommittén att de situationer i vilka en intagen skall
f3 kroppsvisiteras skall vara reglerade i lag. Nigon skillnad i
forhdllande till vad som giller 1 dag foreslds inte. Enligt kommitténs
mening boér dock begreppet “ytlig kroppsvisitation” utmdonstras
eftersom det inte innebir nigot annat in vad en vanlig kropps-
visitation innebir nir man undersdker vad en person bir pd sig.

Med otilldten egendom avses 1 likhet med vad som giller 1 dag
sddan egendom som inte fir innehas av intagna i anstalt. Den nya
lagen kommer dock som nirmare utvecklas i avsnitt 14.4 att bygga
pd att intagna har begrinsade mdojligheter att inneha privat
egendom 1 anstalt och att regler fér vilken egendom som far
innehas framgdr av generella foreskrifter.

Bestimmelser om hur ofta kroppsvisitation bér ske vid en viss
anstalt eller en viss avdelning bér limpligen 6verlimnas till
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer. Eftersom
sddan visitation skall ske for eftersokande av otillitna foremal ir
det den ordnings- eller sikerhetsrisk som generellt antas foreligga
for en grupp intagna som skall vara avgérande f6r om granskningen
skall ske regelmissigt eller stickprovsvis. I likhet med vad som
giller i dag bor dirfér kontrollen vara mer regelbunden vid
anstalter eller avdelningar av hogre slutenhetsgrad in vid anstalter
eller avdelningar av ligre slutenhetsgrad. Det dr en foljd av de risker
som allmint kan antas finnas fér intagna som ir placerade dir. Det
finns, enligt kommitténs mening, inte ndgot skil till att fringd
nuvarande reglering att en intagen regelmissigt skall kropps-
visiteras nir han eller hon dterkommer efter en vistelse utanfér
anstalten eller har haft obevakat bessk. I dag kan kroppsvisitation
ske stickprovsvis utan samband med misstanke om innehav av
olovliga féremdl och utan samband med en intagens vistelse
utanfor anstalt eller ett obevakat besck. Kommittén foresldr att
mojligheten for kriminalvirden att stickprovsvis kroppsvisitera
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intagna styrs upp s att det sker mer frekvent pi anstalter eller
avdelningar dir det allmint sett finns en hég risk att otillitna
foremal férs in till intagna. Detsamma giller mojligheten att
kroppsvisitera intagna i samband med undersékningar som av
sikerhetsskil gors av utrymme inom anstalten. Det blir dock
regeringens eller efter delegation kriminalvirdens sak att nirmare
reglera hur ofta kroppsvisitation skall ske f6r olika grupper intagna.

18.5 Kroppsbesiktning
18.5.1 Gallande bestammelser

Kroppsbesiktning regleras 1 52 b § KvaL. En intagen fir enligt den
bestimmelsen kroppsbesiktigas nir det finns anledning anta att ett
otillitet féremal skall antriffas pd honom. I den utstrickning det
behévs far kroppsbesiktning goras dven i de fall som riknats upp i
52 a § forsta stycket 2—4 och andra stycket (se ovan avsnitt 18.4.1).
I samtliga fall dr det friga om undersékning i syfte att eftersoka
otillitna féremdl. Den som ir intagen i 6ppen anstalt fir endast
underkastas ytlig kroppsbesiktning.

Med kroppsbesiktning menas undersékning av kroppens yttre
och inre delar samt tagande av prov och undersékning av dessa (se
28 kap. 12 § andra stycket rittegdngsbalken). Med ytlig kropps-
besiktning avses en okulir besiktning av den nakna kroppen. Fot-
sulorna, handflatorna, armhilorna och huvudhiret fir kontrolleras.
Kontrollanten fir emellertid inte vidréra den underscktes kropp
eller uppmana honom eller henne att inta speciella stillningar s3 att
andra delar av kroppen skall kunna granskas (se prop. 1993/94:24
s. 34 och KVVES 1998:8 95 §). I sidant fall blir det frdga om en
ordinir kroppsbesiktning.

Aven betriffande kroppsbesiktning giller bestimmelsen i 53 §
Kval,, se avsnitt 18.4.1.
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18.5.2 Overviganden

Kommitténs forslag: En intagen fir kroppsbesiktigas for
eftersékande av otillitna féremal nir han eller hon anlinder till
anstalten om det inte ir uppenbart obehéovligt.

En intagen fir dven kroppsbesiktigas for eftersdkande av
otillitna féremal nir

1. det finns anledning att anta att ett otillitet foremal skall
antriffas pd honom eller henne,

2.han eller hon &terkommer efter en vistelse utanfor
anstalten,

3. han eller hon skall ta emot eller har haft ett okontrollerat
besok, eller

4. det sker i en stickprovskontroll eller i anslutning till en
storre undersékning som av sikerhetsskil gors av ett utrymme
inom anstalten och den intagne har eller har haft sirskild
anknytning till utrymmet.

Nir det finns anledning att anta att ett otillitet féremal skall
antriffas pd den intagne fir sivil ytlig som annan kropps-
besiktning ske. I andra situationer fir annan kroppsbesiktning
in ytlig kroppsbesiktning ske endast om det ur ordnings- eller
sikerhetssynpunkt idr otillrickligt med en ytlig kropps-
besiktning.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir
meddela nirmare féreskrifter om kroppsbesiktning av en viss
eller vissa grupper intagna och i vilken omfattning sidan
kontroll fir ske, dvs. om den skall ske regelmissigt eller
stickprovsvis.

Det har under kommitténs arbete inte framkommit nigot stérre
behov av att dndra tillimpningsomridet av den nuvarande bestim-
melsen om kroppsbesiktning in det som féljer av att géra den
organisationsoberoende.

Vad som avses med otilliten egendom har angetts 1 avsnitt 18.4.2
ovan.

Nir det giller kroppsbesiktning vid misstanke om otilldtet
forem3l foreslds ingen idndring i forhdllande till nuvarande
reglering. I 6vriga situationer féreslds att annan kroppsbesiktning
in ytlig sddan fir ske om det ir nédvindigt ur ordnings- eller
sikerhetssynpunkt. Det torde som regel aldrig finnas skil att pd
anstalter, som ur sikerhetssynpunkt motsvarar nuvarande ppna
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anstalter, foranstalta om annat in ytlig kroppsbesiktning. I
praktiken innebir den organisationsoberoende regeln dirfor inte
nigon indring i forhillande till vad som giller enligt nuvarande
regel om ytlig kroppsbesiktning av intagna.

Nir det giller de nirmare foreskrifterna om kroppsbesiktning
skall ske regelmissigt eller stickprovsvis hinvisas till vad som ovan
anforts om kroppsvisitation. Med hinsyn till det ingrepp i den
personliga integriteten som en kroppsbesiktning innebir skall
denna tvingsdtgird endast anvindas om det inte ir tillrickligt med
en mindre ingripande 3tgird, som t.ex. kroppsvisitation. Det foljer
redan av den av kommittén féreslagna allminna proportionalitets-
regeln. En skénsmissig anvindning av kroppsbesiktningar kan 1
vart fall 1 férening med andra strikta sikerhetsitgirder betraktas
som sddan ominsklig eller fé6rnedrande behandling som strider mot
artikel 3 i Europakonventionen (jfr Van der Ven mot Neder-
linderna och Lorsé m.fl. mot Nederlinderna, bida domarna frin
den 4 februari 2003).

Hir kan nimnas att JO i ett drende frdn 2004 (JO 2004/05
s. 128) kommit fram till att det saknas lagstdd f6r att 1 samband
med en kroppsbesiktning tvinga en intagen att inta viss medicin
eller foda av visst slag for att underlitta dtgirden eller for att
forkorta den tid som den intagne mdste vistas i avskildhet. Enligt
kommitténs mening finns inte anledning att inféra en skyldighet
for den intagne att inta viss féda for att piskynda resultatet av en
kroppsbesiktning. Det finns emellertid inte nigot som hindrar att
en intagen erbjuds detta. Som JO anférde i nimnda irende ir det
viktigt att en intagen som erbjuds féda i sidant syfte inte ges
uppfattningen att han eller hon ir tvungen att anta erbjudandet
eftersom det finns en uppenbar risk for att den intagne i en sdan
situation kommer att kinna sig tvingad. JO framhiller att det ir
svirt for den tjinsteman som limnar erbjudandet att avgéra om
den intagne verkligen handlar fullt frivilligt (JO 2002/03 s. 81, se
dven SOU 1995:47 s. 150 och 337).
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18.6  Provtagning
18.6.1 Gallande bestammelser

En bestimmelse om intagens skyldighet att limna blod-, urin- eller
utandningsprov finns i 52 d§ Kval. Mojligheten att féreligga
intagna att limna urinprov inférdes den 1 januari 1979. Direfter
har bestimmelsen utvidgats till att avse dven blodprov och ut-
andningsprov.

Enligt bestimmelsen i dess nuvarande utformning ir intagen, om
inte annat féranleds av medicinska eller liknande skil, skyldig att pd
anmaning limna blod-, urin- eller utandningsprov {6r kontroll av
att han inte ir pdverkad av beroendeframkallande medel eller ndgot
sddant dopningsmedel som avses 11 § lagen (1991:1969) om f6rbud
mot vissa dopningsmedel eller nigon sddan vara som omfattas av
lagen (1999:42) om f6rbud mot vissa hilsofarliga varor.

18.6.2 Overviaganden

Kommitténs forslag: En intagen fir i de fall som anges nedan
foreliggas att limna blod-, urin- eller utandningsprov for
kontroll av att han eller hon inte ir pdverkad av beroende-
framkallande medel, dopningsmedel eller vissa hilsofarliga
varor. Detta giller dock inte om det finns medicinska eller
liknande skil mot sidan provtagning.

Sddant prov far tas

1. nir den intagne anlinder till anstalten,

2. som villkor fér uppflyttning till en f6rhéjd nivd 1 f6rméns-
systemet,

3. nir den intagne kan antas vara piverkad av sddant medel,

4. infér eller efter en vistelse utanfér anstalten,

5. infor eller efter ett okontrollerat besok, eller

6. om det sker 1 en stickprovskontroll.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir
meddela nirmare féreskrifter om provtagning for en viss eller
vissa grupper intagna och i vilken omfattning sddan kontroll
skall ske, dvs. om sddana prov skall tas regelmissigt eller
stickprovsvis.

542



SOU 2005:54 Kontrollatgérder i anstalt

De olika formerna for provtagning skall vara reglerade i lag

Inledningsvis har 1 avsnitt 18.1 redogjorts foér det grundlags-
reglerade skyddet mot kroppsvisitation och pdtvingat kroppsligt
ingrepp 12 kap. 6 § RF. Dir har angetts att kroppsbesiktning anses
falla under begreppet kroppsligt ingrepp. For nirvarande fir det
emellertid anses vara oklart om provtagning ir att betrakta som
sddant kroppsligt ingrepp som avses i RF. En nirmare redogorelse
for olika bedémningar av JO finns intagen i LVM-utredningens
betinkande Tving och férindring (SOU 2004:3 s. 208 ).

Olika provtagningar innebir givetvis olika stort ingrepp i den
enskildes integritet. Medan det inte rider nigon tvekan om att t.ex.
blodprov innebir ett kroppsligt ingrepp ir det mera tveksamt om
ett urinprov innebir detta. Vid urinprov ir det framfor allt friga
om analys av spir frdn en minniska. Andra spdr av en minniska
som kan analyseras tekniskt ir t.ex. fingeravtryck, fotavtryck,
rostmeddelanden eller salivprov. Det ir uppenbart att detta inte ir
att se som kroppsliga ingrepp. Med hinsyn till det sitt pd vilket
urinprovstagning miste gi till for att sikerstilla provets riktighet
uppvisar dock sddan provtagning visentliga likheter med blodprov-
tagning. Hir kan dven nidmnas att regeringen uttalat att alkohol-
utandningsprov numera faller under definitionen av kropps-
besiktning (se prop. 1993/94:24 s. 45).

Nir det giller behovet av lagreglering har kommittén redan in-
ledningsvis i avsnitt 18.1 angett att den har som utgdngspunkt att
tgirder som innebir ett inte obetydligt ingrepp 1 den enskildes
integritet bor ha stod i lag. Det giller oavsett RF:s innebord. Aven
fortsittningsvis bor dirfor skyldigheten f6r intagna att limna blod-,
urin- eller utandningsprov vara reglerad i lag.

Syftet med provtagningen skall som i dag vara att kontrollera att
den intagne inte ir pdverkad av beroendeframkallande medel,
dopningsmedel eller hilsofarliga varor. Med hinsyn till den snabba
tekniska utvecklingen har kommittén overvigt mojligheten att
forenkla regeln s& att den giller alla slags prov. I dag ir det t.ex.
mojligt att gora en DNA-analys av en persons saliv. I framtiden
kan man tinka sig att det blir mojligt att via salivprov dven avlisa
om den intagne ir piverkad av nigot otillitet medel. En annan
teknik som anvinds ir att genom prov av hir mita ev. drogintag
och det dven lang tid efter det att intaget skett. Enligt kommitténs
mening ir det emellertid viktigt att varje slag av provtagning blir
féremadl for noggrant évervigande dir riksdagen fir mojlighet att ta

543



Kontrollatgérder i anstalt SOU 2005:54

stillning till om och 1 s fall under vilka férutsittningar det skall
vara ett tilldtet ingrepp i en persons integritet. Med denna utgings-
punkt dr det nédvindigt att i lag precisera vilka slags provtagningar
som skall {4 ske. Kommittén har inte fitt uppgifter om att det finns
behov av eller méjligheter for kriminalvdrden att utféra andra
provtagningar in de som 1 dag dr uppriknade i bestimmelsen om
provtagning. N&gon indring i detta avseende ir dirfor for
nirvarande inte aktuell.

Reglering av nir provtagning far ske

Den nuvarande regeln om provtagning ger kriminalvirden en
generell mo;hghet att genomfora provtagning. Regeln har gjort det
mojligt f6r varje anstalt att utforma sina egna rutiner f6r nir och
hur ofta provtagning skall ske.

Av kriminalvirdens redovisning om drogsituationen fér 2003
framgr att knappt 93 000 urinprov togs och analyserades under det
dret. Under en tiodrsperiod togs som mest knappt 110 000 prov
som analyserades och som ligst 80 000 sddana prov. Varje intagen
limnade urinprov i genomsnitt var artonde dag. Vid vissa anstalter
eller avdelningar med sirskild riktad verksamhet mot narkotika tas
ett stort antal urinprov. Andra anstalter tar jimforelsevis fa prov.
Det kan enligt kriminalvirdens bedémning i nimnda redovisning
om drogsituationen bero pi olikheter i sammansittningen av
intagna. De tio anstalter som tog flest antal prov under 2003
svarade for cirka 50 000 prov, dvs. éver 50 procent av de tagna och
analyserade proven. De tio anstalter som tagit flest prov i fér-
hillande till sin beliggning ingir samtliga utom en i den sirskilda
satsningen mot narkotika och har behandlings- eller motivations-
platser. Av de tio anstalter som tar minst prov i férhdllande till sin
beliggning ir hilften &ppna anstalter. Den 3terstiende hilften
bestdr av tre stora slutna anstalter. Antalet prov i férhillande till
beliggningen varierade kraftigt, frdn 0,6 till 40 prov per 100 vird-
dygn.

Vanligtvis tas urinprov stickprovsvis. Nirmare 69 000 prov eller
75 procent av proven togs av den anledningen under 2003. Nist
vanligast var de prov som togs vid ankomsten. Ankomstproven
utgjorde 13 procent av de tagna proven. Prov har i 6vriga fall tagits
efter vistelse utanfér anstalt (7 procent), som villkor f6r permis-
sion (2,4 procent), vid misstanke om bruk av narkotika
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(1,2 procent) efter obevakat besék (0,9 procent) vid misstanke om
narkotikaférekomst pd anstalten (0,5 procent) och vid misstanke
om fusk vid tidigare provtagning (0,2 procent). Hir kan nimnas att
det inte finns nigon statistik som utvisar hur ofta blodprov och
utandningsprov tas pd intagna.

Oftast dr det cannabis, bensodiazepiner och centralstimulerande
medel som hittas i urinproven (varje dmne i cirka ¥ av urinproven).
Opiater forekommer i vart tionde prov. Subutex hittades i nirmare
100 prov under 2003.

Av de 93000 prov som togs under 2003 var &ver 90 procent
negativa. Av de prov som var positiva hade 5 procent gjorts stick-
provsvis och 22 procent prov vid ankomsten. Av de prov som tagits
pd grund av misstanke om bruk av narkotika var 28 procent
positiva. Av de prov som tagits efter obevakat besok var 4 procent
positiva.

Hir bor tilliggas att det saknas tillférlitlig statistik 6ver hur ofta
intagna vigrar att limna begirda prov. Det féreligger dirfér en
osikerhet vad giller hur minga intagna som skulle ha limnat ett
POSItIVt Urinprov.

Det stora antalet negativa provsvar anser kommittén 1 sig talar
for att man bor se dver regleringen av provtagning. Kriminalvdrden
har sedan 1980 haft en allmin mgjlighet att genomféra urinprov.
Den innebir att den intagne dr skyldig att pd anmaning avligga
begirt prov. I bestimmelsens ursprungliga lydelse var urinprov-
tagning endast mojlig nir det fanns misstanke om bruk av
narkotika. Nir den generella provtagningen inférdes anforde
regeringen att denna méjlighet sjilvfallet inte borde utnyttjas annat
in nir det fanns skil till det (prop. 1980/81:1 s.36). Samtidigt
pipekade regeringen att kontrollerna kunde fylla en preventiv
funktion dven om inte samtliga prov analyseras.

Som framgir av redovisningen ovan tas ménga urinprover vid
ankomsten men de flesta tas stickprovsvis. Antalet s.k. riktade prov
dvs. provtagning i samband med vistelser utanfér anstalt och
permission dr férhdllandevis {4, liksom antalet prov som tas vid
misstanke om narkotikamissbruk. Enligt kommitténs mening finns
det skil att mot bakgrund av resultatet av provtagningen styra upp
mojligheten att ta prover. Hir bér tilliggas att det av statistiken
inte framgir hur minga prover som tas p anstalterna som inte
analyseras. Med férméanssystemet minskar behovet av att stick-
provsvis ta prover i allminpreventivt syfte. Den &vervigande risken
for provtagning fir inte heller bli ett sjilvindam3l med prov-
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tagningen. Provtagningen miste kunna ha till effekt att narkotikan
pd anstalterna minskar och att de intagna som ir motiverade att
komma ifrdn sitt missbruk skall f& méjligheter till det.

Enligt kommitténs mening ir det i syfte att hilla anstalterna fria
frin narkotika motiverat att ta prover vid intagning i anstalt, vid
misstanke om bruk av narkotika, fére eller efter vistelser utanfor
anstalt och fére eller efter okontrollerade besék. Provtagning bér
dven f4 ske stickprovsvis om det allmint sett kan antas féreligga en
risk for att de otillitna medlen fors in till en viss grupp intagna. De
stickprovsvisa kontrollerna bér dirfor ske 1 olika omfattning
beroende pa de risker som bedéms finnas f6r att intagna pd en viss
anstalt eller en viss avdelning missbrukar narkotika eller andra
droger.

Det av kommittén féreslagna férménssystemet innebir att
endast de intagna som uppfyller kraven i avsnitt 11.3.2 pd skot-
samhet har mojlighet att bli uppflyttad till en forhéjd nivd i
formanssystemet. P4 de forhdjda nivderna skall drogfrihet gilla.
For att en intagen skall bli uppflyttad till en sidan férhojd nivd
skall den intagne limna ett prov som ir negativt vad betriffar
narkotika, dopningsmedel och hilsofarliga medel. Prov bor dirfér
dven f3 tas infor beslut om uppflyttning i férmanssystemet’.

Kommittén anser att det av lagregeln boér framgd 1 vilka
situationer provtagning kan ske. Infér beslut om uppflyttning till
en forhojd nivd i f6rmanssystemet skall prov tas. Prov skall vidare
fi tas vid misstanke om missbruk. I 6vriga situationer far
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer meddela
nirmare foreskrifter om provtagning skall ske med en viss regel-
bundenhet eller stickprovsvis. Avgorande {6r hur ofta provtagning
skall ske 1 dessa situationer dr den allminna risken f6r att narkotika
missbrukas och férs in till en anstalt eller avdelning. Fér intagna pd
en forhojd nivd 1 forménssystemet miste riskerna normalt antas
vara mindre in f6r de pd grundnivin. Nir det giller intagna pi
behandlingsavdelning ir situationen speciell. Manga ginger behéver
de intagna dir en foérhdllandevis regelbunden provtagning for att {3
det st6d och den kontroll som behévs for att den intagne skall orka
hilla sig narkotikafri. Inom ramen f6r narkotikaplatserna kan det
dirfér finnas behov av mer regelbundna provtagningar dven pi en

! Nir den allminna méjligheten att ta prover infordes var paféljden fér urinprovsvigran att
den intagne forflyttades (jfr prop. 1980/81:1 s. 36 som hinvisar till gillande praxis enligt
prop. 1978/79:62 s. 34).
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avdelning dir de intagna befinner sig pd en forhoéjd nivd i
forménssystemet.

Hir kan tilliggas att regeringen den 3 mars 2005 i lagrids-
remissen Utdkad méjlighet till drogkontroller 1 hikte féreslagit att
blod-, urin- eller utandningsprov skall f8 tas pi en hiktad som
samtycker till det, om det beh6vs f6r att utreda den hiktades drog-
konsumtion infér en vidrd- eller behandlingsinsats. T dag dr det
endast mojligt att ta sddana prov om det finns misstanke om
pdverkan av sidana medel eller varor. Syftet med forslaget ir att
den hiktade skall kunna pdvisa drogfrihet for att t.ex. f& mojlighet
att placeras pd en sirskild narkotikaavdelning inom kriminalvirden
eller démas till skyddstillsyn med foéreskrift om kontraktsvird.
Lagridet hade ingen erinran mot forslaget och lagstiftningsirendet
ir under fortsatt beredning inom Regeringskansliet.

Kommittén har fitt veta att praxis fér urinprovstagning varierar
stort mellan olika anstalter. Kommittén vill framhélla betydelsen av
att reglerna tillimpas enhetligt inom kriminalvirden. Det ir
kriminalvdrdens ansvar att se till att provtagningen utformas pj ett
konsekvent sitt inom kriminalvirden utifrdn den allminna risk f6r
missbruk och inférsel som bedéms finnas pd en viss anstalt eller en
viss avdelning. En férutsittning for detta dr givetvis att det finns
llforlitliga uppgifter om hur provtagningen gir till pd de olika
anstalterna.

Undantag skall i likhet med i dag gilla om det finns medicinska
och liknande skil for det.

Vid urinprovstagning skall den intagne informeras om att det ir
friga om provtagning, se JO 1989/90 s. 111. Provet skall vidare
limnas 1 dirfér avsett kirl. Ett urinprov anses avslutat nir den
intagne limnat sin urin i dirfér avsett kirl. Det finns dirfor inte
nigot lagligt stéd for att direfter tvinga den intagne att hilla dver
urinen i t.ex. ett provror (jir JO 1998/99 s 129).

Hir kan iven nimnas att JO i ett beslut frin den 17 februari
2000 (JO 2000/01 s.218) inte funnit anledning att kritisera
kriminalvirden fér att i samband med urinprovstagning uppmana
den intagne att avligsna menstruationsskydd (tampong och binda)
infér urinprovslimnandet. JO uttalade att sddan provtagning skall
ske utan onddigt obehag f6r den intagna och att det var bra att
KVS 6vervigde att 1 sina allminna r8d nirmare redogéra for hur
urinprovstagning pd kvinnliga intagna bér ske. Kommittén foreslir
att bestimmelsen om hinsynstagande till intagen vid undersékning

547



Kontrollatgérder i anstalt SOU 2005:54

uttryckligen gors tillimplig dven pd provtagning av olika slag. Se
vidare nedan under avsnitt 18.7.2.

18.7  Undersokningens genomférande
18.7.1 Gallande bestammelser

Enligt 52 ¢ § KvaL fir kroppsvisitation eller kroppsbesiktning inte
goras mer ingdende in vad indamailet kriver. All den hinsyn som
omstindigheterna medger skall iakttas. Om mojligt skall ett vittne
narvara.

Av andra stycket foljer att kroppsvisitation eller kropps-
besiktning av en kvinna inte far verkstillas eller bevittnas av annan
in en kvinna eller legitimerad sjukskéterska. Foljande dtgirder fir
emellertid verkstillas och bevittnas av en man, nimligen

1. kroppsvisitation som avses 1 52 a tredje stycket,

2. kroppsvisitation som enbart innebir att f6remél som en person
bir med sig undersoks,

3. kroppsvisitation som sker med metalldetektor eller liknande
teknisk anordning, och

4. kroppsbesiktning som enbart innebir att blodprov eller
alkoholutandningsprov tas.

18.7.2 Overviganden

Kommitténs forslag: Vid kroppsvisitation, kroppsbesiktning
och provtagning som avses 1 avsnitt 18.6.2 skall all den hinsyn
som omstindigheterna medger visas. Om det ir mojligt skall
undersokningen utféras i nirvaro av ett vittne.

Kroppsvisitation eller kroppsbesiktning av en kvinna fir inte
verkstillas eller bevittnas av annan in kvinna, likare eller
legitimerad sjukskoterska. Foljande &tgirder fir emellertid
verkstillas och bevittnas av en man som inte ir likare eller
legitimerad sjukskoterska, nimligen

1. kroppsvisitation som sker 1 syfte att soka efter vapen eller
andra farliga f6rema3l nir det ir nédvindigt av sikerhetsskil,

2. kroppsvisitation som enbart innebir att féreml som en
person bir med sig undersoks,
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3. kroppsvisitation som sker med metalldetektor eller

liknande anordning, och
4. kroppsbesiktning som enbart innebir att blodprov eller

alkoholutandningsprov tas.

Tillimpningsomradet

Enligt kommitténs mening bér den hir behandlade bestimmelsen
om hur undersékningen skall g& tll och de sirskilda hinsyn som
skall tas dven gilla vid provtagning enligt avsnitt 18.6.2. T dag ir det
som ovan angetts ngot oklart om urinprov innefattas 1 begreppet
kroppsbesiktning och dirmed att den hir behandlade bestim-
melsen giller vid sidan provtagning. Det férhillandet att
bestimmelsen (52 c§) har tagits in fore bestimmelsen om
provtagning (52 d §) bidrar inte till nigon 6kad forstielse av den
férstnimnda bestimmelsens tillimpningsomrdde. I fértydligande
syfte foreslds diarfor att bestimmelsen om hinsyn till den
undersdkte uttryckligen hinvisar dven till bestimmelsen om
provtagning och att den tas in 1 lagen efter den bestimmelsen.

Hir kan iven tilliggas att den 1 avsnitt 18.3 foreslagna
proportionalitetsregeln syftar till att klargéra att kriminalvirdens
personal skall ta sddan hinsyn som behévs for att férebygga att en
intagen orsakas kroppsliga eller psykiska men (jfr den nuvarande
bestimmelsen i 53 § KvaL.)

En kénsneutral regel

Enligt huvudregeln i den hir behandlade bestimmelsen far kropps-
visitation eller kroppsbesiktning av en kvinna verkstillas eller
bevittnas endast av annan kvinna, likare eller legitimerad sjuk-
skoterska. T lagridsremissen om allmin inpasseringskontroll 1 vissa
kriminalvirdsanstalter och hikten féreslog regeringen att bestim-
melsen skulle goras konsneutral. Lagridet hade ingen erinran mot
det. Mot bakgrund av att det under den fortsatta beredningen av
lagstiftningsirendet framkommit att en kénsneutral regel skulle leda
till stora praktiska problem inom kriminalvidrden gjorde regeringen
emellertid 1 propositionen bedémningen att nigon sidan indring
inte borde goras. Regeringen ansdg dock att frigan ytterligare borde
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overvigas och att det limpligen kunde ske inom ramen for
Kriminalvirdskommitténs uppdrag (se prop. 2003/04:3 s. 33-34).

Nir det giller kriminalvirdens personalsituation har nigra avgor-
ande forindringar inte intritt 1 férhdllande till vad som gillde vid
nimnda propositions avlimnande den 1 februari 2004. D3 anférde
regeringen féljande.

Kroppsvisitationer och kroppsbesiktningar ir ofta férekommande
inslag i den dagliga verksamheten vid hikten och anstalter. Vid minga
anstalter kontrolleras alla intagna efter varje bestk och utevistelse.
Urinprov ir ocks3 vanligt férekommande, speciellt pd behandlings-
avdelningar. Den helt ¢vervigande delen av de intagna 1 hikten och
anstalter 1 landet utgors av min. Antalet kontrolldtgirder riktade mot
min dr dirfér mycket stort. Nir det giller kriminalvirdens personal ir
en betydande andel kvinnor. I kategorin virdpersonal ir ca en tredjedel
kvinnor. Det ir en strivan inom kriminalvirden att fler kvinnor skall
soka sig till arbete i anstalter och hikten, som tidigare har varit
mansdominerade arbetsplatser. Dessa férhillanden innebir att
kriminalvirden inte utan betydande praktiska problem och kostnader
kan omorganisera sin verksamhet s att i stort sett bara min utfér
kontrollerna i friga.

Regeringen ansdg mot bakgrund hirav att ndgon indring av regeln i
andra stycket inte skall goras. Hir kan tilliggas att den regel som
utgjort forebild for den i Kval, dvs. regeln i 28 kap. 13 § tredje
stycket rittegdngsbalken, dnnu inte har fitt en kénsneutral utform-
ning. Manliga intagna har dessutom ett visst skydd mot kontroll-
dtgirder utférda av kvinnlig personal dven utan en sddan kénsneutral
lagregel. Nir det giller kroppsvisitation, kroppsbesiktning och prov-
tagning framgir det av KVS féreskrifter och allminna rid att hinsyn
bér tas till intagna som pd grund av religiosa, etniska, kulturella eller
andra skil anser det krinkande att l3ta sig undersdkas av personal av
motsatt kon (KVVES 2005:2). Aven JO har uttalat att man om det
ir mojligt bér undvika att manliga intagna underséks av kvinnliga
yjanstemin, dven om det inte uttryckligen anges i lagen (JO beslut
1999-04-09, dnr 2943-1998). Kommittén utgdr frin att anstalterna
foljer JO:s beslut.

Mot bakgrund av det hir anférda finner kommittén att det inte ir
mojligt att nu inféra en koénsneutral regel. Vi forutsitter dock att
kriminalvirden 1 stérsta mojliga utstrickning dnd3 tillimpar bestim-
melsen kénsneutralt.
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18.8  Kontroll av bostadsrum och privat egendom
18.8.1 Gaéllande bestammelser

Kontroll av bostadsrummen 1 en anstalt eller intagnas privata
egendom regleras 1 kriminalvirdens foreskrifter (4 kap. 22-23 §§
KVVFS 2005:2).

Av dessa foreskrifter framgdr att kriminalvdrdsmyndigheten skall
visitera intagnas bostadsrum efter behov s3 att ritt nivd
uppritthdlls vad giller ordning och sikerhet. Vidare framgir att
kriminalvirdsmyndigheten fortlépande skall analysera behovet av
sddana visitationer och att vid visitation av den intagnes bostads-
rum normalt minst tvd tjinstemin skall delta, nir omhinder-
tagandet av egendom ir aktuell. Av de allminna riden till fore-
skrifterna framgdr att visitationer av bostadsrum och allminna
utrymmen bér omfatta kontroll av ren sikerhetskaraktir, av
hygieniska forhillanden, av den intagnes innehav av personliga
tillhorigheter och av tecken pd skadegérelse.

18.8.2 Overviaganden

Kommitténs forslag: I lagen bor tas in bestimmelser om att
kriminalvirden fir undersoka alla utrymmen 1 en anstalt och all
egendom som pétriffas i anstalten.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir
meddela nirmare féreskrifter om sidan undersékning skall ske for
en viss eller vissa grupper intagna och 1 vilken omfattning det skall
ske, dvs. om det skall ske regelbundet eller stickprovsvis.

Kriminalvirden anses ha befogenhet att undersdka sina férvarings-
lokaler och den egendom som finns 1 dessa 1 syfte bla. att
vidmakthilla frihetsberévandet (se prop. 1978/79:62 s. 28 och JO
1999/2000 s. 148 och JO 1997/98 5. 190 1.).

Av beskrivningen ovan (avsnitt 18.1) framgir att varje med-
borgare gentemot det allminna ir skyddad mot bl.a. husrannsakan
och liknande intring (2 kap. 6§ RF). Med husrannsakan i
grundlagens mening forstds varje av myndighet foretagen
undersékning av hus, rum eller slutet férvaringsstille, oavsett
syftet med undersokningen (prop. 1973:90 s. 246). Med liknande
intring avses intring som inte sker i undersékningssyfte (prop.
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1975/76:209 s. 147). Samma terminologi anvinds 1 regeln om
husrannsakan i 28 kap. 1 § rittegdngsbalken.

Fingelseutredningen féreslog i sitt betinkande Verkstillighet av
fingelsestratf (SOU 1993:76) att kriminalvirdens undersékning av
bostadsrum och intagnas tillhérigheter skulle lagregleras. Forslaget
har dock inte lett till lagstiftning’.

Regeringen har tidigare tagit stillning i frigan. I samband med
inférandet av reglerna i Kval. om kroppsvisitation och kropps-
besiktning gjorde regeringen bedémningen att sjilva frihets-
berévandet innebir en rittighetsinskrinkning av s& vergripande
och vittgdende slag att undersdkningar av férvaringslokalen eller av
egendom inom denna som de intagna inte bir pd eller med sig 1
jimforelse dirmed framstdr som helt underordnade atgirder (prop.
1978/79:62 s.281.). Enligt regeringen kunde de intagna i
forhillande till myndigheterna sjilvfallet inte tillerkinnas nigon
egentlig besittningsritt eller ens dispositionsritt éver foérvarings-
lokalen. Regeringen fann att det l3g i sakens natur att under-
sokningar av lokaler som utnyttjas for forvaring av dem som har
berdvats friheten fir foretas utan sirskilt forfattningsstéd i1 den
utstrickning som behovs for ett effektivt vidmakthillande av
frihetsinskrinkningen. Detsamma giller 1 frdga om all den egendom
som finns inom férvaringslokalen s linge den kan undersokas utan
att de intagnas kroppsliga integritet samtidigt trids fér nir.
Regeringen ansdg inte att det behévde géras ndgon skillnad mellan
egendom som finns i gemensamma utrymmen inom férvarings-
lokalen och egendom som de intagna har hos sig i bostadsrummen.
Mot denna bakgrund féreslog inte regeringen nigon lagreglering av
dessa kontrollitgirder utan férutsatte att KVS i fortsittningen
kommer att meddela erforderliga féreskrifter 1 detta hinseende.

Med hinvisning till vad kommittén anfért inledningsvis under
avsnitt 18.1 om limpligheten att lagreglera dtgirder som innebir ett
ingrepp 1 den personliga integriteten anser kommittén det
motiverat att lagreglera kriminalvirdens undersékning av bostads-
rum och intagnas tillhérigheter oavsett om undersékningen inne-
bir ett ingrepp i en grundlagsreglerad ritt eller inte. Kommitténs
forslag innebir dirfor inte ett stillningstagande 1 sistnimnda friga.

Hir kan nimnas att undersékning av bostadsrum och intagnas
egendom som finns inom anstaltsomrddet dr reglerat sdvil 1 den

2 Vid regeringens behandling av bl.a. utredningens forslag om kroppsvisitation och
kroppsbesiktning (prop. 1994/95:124) tog regeringen inte uttrycklig stillning till
utredningens férslag om lagreglering dven av understkning av bostadsrum och tillhérigheter.
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norska straffegjennomferingsloven (28 §) som i den finska reger-
ingens forslag till fingelselag (16 kap. 2 § forslaget till fingelselag i
RP 263/2004 rd).

I ett beslut frin JO den 6 maj 1997 riktade JO kritik mot en
anstalt for genomsékning av en intagens personbil som stod
uppstilld inom anstaltsomridet (JO 1997/98 s. 190). JO ansig inte
att kriminalvirden utan uttryckligt lagstéd kunde undersoka
intagens bil, iven om den stod parkerad inom anstaltens omride.
Den undersékning som skett var dirfor att betrakta som hus-
rannsakan enligt 28 kap. 1§ rittegingsbalken. I det irendet hade
KVS anfért att det f6r medgivande till parkering av intagens bil bér
stillas som villkor att denne tilliter anstalten att genomféra mot-
svarande kontroll av fordonet som giller fér hans bostadsrum. JO
hinvisade 1 den delen till vad JO anfért betriffande ett samtyckes
rittsliga betydelse vid husrannsakan (JO 1991/92 s. 114).

Kommittén féresldr att bestimmelsen om kontroll av intagna
utformas si att det blir klarlagt att kriminalvirden har ritt att
granska samtliga utrymmen i en anstalt och all egendom som
patriffas 1 anstalten. Det innebir att dven bostadsrummen och all
egendom, det senare oavsett om den antriffas i en intagens
bostadsrum eller pd annan plats i anstaltsbyggnaden eller inom
anstaltsomradet, fir undersékas. Kriminalviarden skall med st6d av
den nya lagen ha mojlighet att t.ex. underséka ett fordon som stir
uppstillt inom anstaltsomridet. Kommittén vill dock betona att
det endast bor komma ifrdga i ytterst sillsynta undantagsfall att en
intagens bil stdr uppstilld inom anstaltsomridet. Det ir som
kommittén anfort 1 avsnitt 14.5 socialtjinstens sak att férvara den
intagnes tillhdrigheter under verkstilligheten om den intagne inte
har méjlighet att sjilv eller med hjilp av annan géra det.

Hir kan tilliggas att det i samband med en undersokning av
bostadsrummet dven kan bli aktuellt att granska brev som pétriffas
i rummet om det ir pdkallat med hinsyn till de syften som féranlett
undersokningen av rummet. Det kan dven gilla brev mellan intagen
och svensk myndighet eller advokat (se JO 1994/95 s. 175), vilka
som regel inte fir granskas nir de kommer in till anstalten.
Anggende granskning av brev m.m., se vidare avsnitt 17.1.2.

Den undersékning som hir avses fir ske med hjilp av tekniska
hjilpmedel eller andra hjilpmedel, t.ex. genom anvindning av
narkotikahund. Detta behover dock inte regleras i lag.

Den lagreglerade undersékningen av intagnas bostadsrum och
andra utrymmen i anstalten giller den undersékning som kriminal-
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varden gor i syfte att uppritthilla ordning och sikerhet 1 anstalten.
Det finns inte nigon anledning att pa lagnivd ha bestimmelser om
kriminalvirdens kontroll av dessa utrymmen 1 syfte att uppritthilla
en godtagbar hygienisk och dven i dvrigt godtagbar standard. Att
kriminalvirden har en méjlighet att vidta kontroll i det syftet och
dessutom har en skyldighet att gora det f6ljer av myndighetens
uppdrag och dess ansvar {or anstalterna gentemot fastighetsigaren.

Hir kan tilliggas att en undersékning av olika utrymmen i en
anstalt som sker som ett led i en pdgdende forundersskning forut-
sitter beslut dirom i enlighet med reglerna 1 28 kap. rittegings-
balken (jfr JO 1999/2000 s. 148).

Omfattningen av undersékningar

Behovet av att kontrollera bostadsrummen p3 en anstalt beror bl.a.
pd anstaltens sikerhetsnivd, vilka intagna som ir placerade dir och
vilka andra kontrollméjligheter som finns att tillgs’.

Under 2003 utférdes grundliga visitationer av drygt 104 000
bostadsrum och 6vriga lokaler inom anstalterna. Det dr en 6kning
med 30 procent jimfért med 2002. Okningen hinfor sig till Gver-
vigande del till de slutna anstalterna. Visitationer har framfér allt
skett av andra lokaler dn bostadsrummen. P4 slutna anstalter har
dock dven antalet visitationer av bostadsrum &kat. Av kriminal-
vardens redovisning om drogsituationen under 2003 framgir att
antalet grundliga visitationer av belagda bostadsrum inte okat,
snarare minskat nigot frin &r 1996 (26 dagars intervall) till &r 2003
(27 dagars intervall) pa slutna anstalter. P4 6ppna anstalter hade en
viss minskning skett frdn 1996 (45 dagars intervall) tll 2003
(51 dagars intervall). Kriminalvdrdens férklaring till detta ir att den
hogre beliggningen fatt till f6ljd att antalet visitationer per belagt
rum blev ligre in tidigare trots ett okat antal visitationer
(Kriminalvirdens redovisning om drogsituationen 2003).

Fynden av narkotika ir enligt kriminalvirdens redovisning f3 i
forhillande till antalet genomsékta bostadsrum. Under 2003
dterfanns narkotika i 211 av 53 000 genomsdkta rum, vilket mot-
svarar 0,4 procent av de genomsdkta rummen. I de 6vriga lokalerna
terfanns narkotika i 247 av 52 000 visiterade lokaler (0,5 procent).
Det kan sdvitt kommittén kan forstd bero pd att visitationer av
bostadsrummen sker foérhdllandevis sillan och att den narkotika

3 Jfr Kriminalvdrdens redovisning om drogsituationen (KROD) 2003 s. 36.
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som kommer in férbrukas snabbt. Det férekommer ocksd att in-
tagna férvarar narkotika i kroppens hiligheter. Narkotikan kan d&
endast dterfinnas om kroppsbesiktning sker.

Aven om de fynd av narkotika som gjorts med nuvarande
visitationsfrekvens varit fi ir det viktigt att kriminalvirden har
mojlighet att underséka sivil bostadsrummen som andra delar av
anstalten och de intagnas tillhérigheter 1 syfte att hilla anstalterna
fria frn otilliten egendom. Visitationer ir nédvindiga ocks for att
forhindra att de intagna fér tillgdng till andra otillitna féremal, t.ex.
pengar eller mobiltelefoner och annan teknisk utrustning som
medger kommunikation med omvirlden. Det 6kade antalet intagna
bor vidare, enligt kommitténs mening, medféra en reell 6kning av
antalet visitationer, 1 vart fall pd anstalter eller avdelningar dir det
ofta férekommer narkotika och andra otillitna féremal.

P& motsvarande sitt som foreslagits gilla fér kroppsvisitation,
kroppsbesiktning och provtagning foreslds att undersékning av
intagnas bostadsrum och tillhérigheter fir ske i den omfattning
regeringen eller kriminalvirden bestimmer. Aven hir skall det vara
den allminna risken ur ordnings- och sikerhetssynpunkt for en viss
grupp intagna som skall vara avgérande for hur regelbundet sddana
undersokningar skall ske.

18.9 Anvandning av fangsel vid forflyttning inom anstalt

Kommitténs forslag: Bestimmelsen att fingsel f&r anvindas vid
forflyttning inom en anstalt om det dr nddvindigt av
sikerhetsskil 6verfors till den nya lagen.

En intagen fir, enligt 42 § Kval, beliggas med fingsel inom en
anstalt om det ir nédvindigt av sikerhetsskil vid f6rflyttning inom
anstalten. Paragrafen ir tillimplig dven vid transport eller annan
vistelse utanfor anstalt. En intagen fir som nimnts i avsnitt 16.2.13
dven beliggas med fingsel for att betvinga ett vildsamt
upptridande enligt 23 § Kval.

Nir det giller mojligheten f6r kriminalvirden att anvinda
fingsel vid forflyttning inom anstalt har kommittén inte fitt
anledning att féresli nigon indring av gillande regler. Denna
dtgird skall som nirmare utvecklas i1 férarbetena till bestimmelsen
endast vidtas nir starka skil talar fér det (prop. 1994/95:124 s. 37).
Det kan vara fallet om en intagen ir sirskilt rymningsbenigen eller
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om man skall férflytta en intagen som ir avskild eller placerad pd
sikerhetsavdelning inom anstalten. En bedémning skall dock goras
i varje enskilt fall om det finns behov av fingsel i en siddan
situation.

Hir kan erinras om att fingsel fir anvindas endast i begrinsad
omfattning enligt de Europeiska fingelsereglerna. Enligt artikel 39
ir anvindningen av kedjor och jirn férbjudet. Handfingsel, tvings-
tréjor och andra kroppsfingsel skall aldrig anvindas som
bestraffning. De skall enligt regeln inte anvindas 6ver huvud taget
annat dn under féljande forutsittningar:

a) om det ir nddvindigt som forsiktighetsitgird mot rymning
eller forflyttning under férutsittning att fingslet tas bort nir
fingen upptrider infoér domstol eller administrativ myndighet
om denna ej beslutar annat,

b) av medicinska skil pd ordination av tjinstelikaren och under
dennes tillsyn,

c) pa styresmannens order, om annan kontroll misslyckas, for att
skydda en finge frin att skada sig sjilv eller andra eller f6r att
forebygga allvarlig skada pd egendom. I sddana fall skall styres-
mannen genast samrdda med tjinstelikaren och meddela
6verordnad myndighet.

For fingsel som ir tillitna enligt artikel 39 skall, enligt artikel 40,
typ och anvindningssitt bestimmas 1 lag eller annan férfattning.
S&dana fingsel fir inte anvindas under lingre tid in som ir absolut
nodvindigt. Liknande begrinsningar finns 1 FN:s standardminimi-
regler for behandling av intagna.
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18.10 Fotografering av intagna

Kommitténs forslag: En intagen fir fotograferas nir han eller
hon anlinder till anstalten. Om den som har fotograferats
forindras till utseendet efter fotograferingen eller om det annars
finns sirskild anledning till det far nytt fotografi tas.

Ett fotografi av en intagen skall f6rstéras nir det inte lingre
behovs och senast nir straffet ir helt verkstillt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela nirmare foreskrifter om fotografering av en viss
eller vissa grupper intagna och om hur ofta sddan fotografering

skall ske.

Under kommitténs arbete har uppmirksammats att det finns behov
av att fotografera intagna.

Enligt kommittén ir det viktigt att kriminalvirden har méjlighet
att t.ex. vid in- eller utpassering 1 anstalt kontrollera att personen i
frdga dr den som han eller hon utger sig for att vara. P4 en mindre
anstalt fungerar denna kontroll redan pd grund av personalens
kinnedom om de intagna. Aven pi en stérre anstalt dir det finns
ett stort antal intagna ir det viktigt att det finns mojlighet att
kontrollera de intagnas identitet. Enligt kommitténs mening bor
kriminalvirden i detta syfte ha méojlighet att fotografera alla
intagna.

I framtiden kan det visa sig finnas behov for kriminalvirden att
identifiera en person pd ett sikrare sitt t.ex. genom att ta
fingeravtryck eller biometriska avtryck av ansiktet. Fér nirvarande
far det dock anses tillrickligt att kriminalvirden fir méjlighet att
fotografera intagna i syfte att uppritthdlla ordning och sikerhet i
anstalten.

Nytt fotografi foreslds f8 tas pd intagen som efter foto-
graferingen férindras till utseendet eller om det annars finns
sirskild anledning till det. Bestimmelserna foreslds utformade med
regeln 1 28 kap. 14 § rittegingsbalken och férordningen (1992:824)
om fingeravtryck m.m. som férebild. Aven i lagen (1991:572) om
sirskild utlinningskontroll finns bestimmelser om detta.

Ett fotografi av den intagne skall férstoras si snart det inte
lingre behovs. Kriminalvirden fir antas ha behov av ett foto av den
intagne under hela straffverkstilligheten eftersom den intagnes vill-
korliga frigivning kan komma att férverkas inda fram till dess att
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strafftiden gitt till inda. Mot denna bakgrund foreslds att fotot
skall férstoras senast nir straffet helt har verkstillts.

Kommittén har uppmirksammats pd att polisen behéver {3 till-
ging till ett aktuellt fotografi pd en intagen som rymt eller fritagits
frdn en anstalt. Under vilka férutsittningar kriminalvdrden fir
utlimna ett fotografi pd en intagen till polisen dr emellertid en friga
som fir utredas utifrdn polisens behov. Den frigan ligger dirfér
utanfér kommitténs uppdrag.

18.11 Allman kameradévervakning

Kommitténs bedomning: Kriminalvirden fir 6vervaka intagna
genom allmin kameradvervakning.

Kriminalvirden anvinder i dag kameradvervakning pd vissa
avdelningar f6r att kunna kontrollera de intagna dir. Det sker pd
s.k. observationsavdelningar, dir intagna som ir avskilda ir
placerade. Det anvinds nir s.k. punktbevakning inte anses néd-
vindig. Kameradvervakningen anvinds 1 syfte att ge de intagne
skydd fér sin egen sikerhet under avskildhetsplaceringen. Men den
ir dven ett skydd foér personal som skall ppna fér den intagne.
Kameradvervakning anvinds dven i korridorer, kulvertar, slussar
och 1 entréer i anslutning tll vissa andra avdelningar dir det
bedéms vara nédvindigt i sikerhetshinseende.

Kriminalvirdens kameradvervakning regleras av lagen (1998:150)
om allmin kameradvervakning. Kameradvervakning av intagna som
inte sker i gemensamma besdksrum riktar sig inte mot allminheten
och kriver dirfor inte tillstdnd enligt nimnda lag. Av lagen féljer
dock att upplysning om allmin kameradvervakning skall limnas
genom tydlig skyltning eller pi nigot annat verksamt sitt'. Om
ljud kan avlyssnas eller tas upp vid 6vervakningen skall sirskild
upplysning limnas om detta. Upplysningsskyldigheten intrider nir
dvervakningsutrustningen sitts upp.

JO har i ett beslut frin den 17 december 2003 (JO 2004/05
s. 129) forklarat sig dela KVS uppfattning att intresset av
kameradvervakning under dessa forutsittningar viger tyngre dn
hinsynen till den intagnes integritet. En férutsittning dr dock att
anvindningen av kameradvervakningen inte kommer i konflikt med

* Sadan upplysning behéver inte limnas for anliggning som forklarats utgéra skyddsobjeke
enligt lagen (1990:217) om skydd for samhillsviktiga anliggningar.
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reglerna om intagnas ritt till anonymitet. Sirskilt giller detta
placeringen av monitorn vid kameradvervakning av en observa-
tionscell. JO forutsatte 1 det nimnda fallet att myndigheten pa ett
verksamt sitt upplyser den som vistas 1 observationscellen om
overvakningen.

Begreppet allmin kameradvervakning avser enligt 1 och 2 §§
lagen dirom sdvil optisk 6vervakning med kamera som separata
anordningar for avlyssning eller upptagning av ljud som i samband
med anvindning av 6vervakningskamera anvinds fér person-
dvervakning. Inom ramen f6r bestimmelserna i lagen om allmin
kameradvervakning har kriminalvirden siledes mojlighet att
overvaka intagna med kamera och — om det bedéms nédvindigt —
med dirtill hérande avlyssningsutrustning.

Som framgir av lagen om allmin kameradvervakning skall
overvakningen ske med tillbérlig hinsyn till enskildas personliga
integritet och skilen f6r kontrollen skall viga tyngre in de intagnas
behov av integritet. Tillrickliga skil for allmin kameradvervakning
far, som ovan framgitt, anses finnas om den intagne ir avskild och
det behovs fér att skydda denne. Behovet av allmin kamera-
overvakning fir dven anses viga tyngre in hinsynen till den
intagnes integritet om det ir nédvindigt for att férhindra att
intagna planerar rymning eller fortsitter begd brott i anstalt. En
sddan risk kan allmint sett antas finnas f6r en intagen som ir
placerad pd plats med sirskilt hég sikerhet, se avsnitten 19.4.2—
19.4.3. Som regel miste allmin kameradvervakning, som inte sker
for att skydda den intagne fran att skada sig sjilv, kunna begrinsas
till gemensamhetsutrymmena.

18.12 Avlyssning av intagna

I kriminalvirdens utredning om rymningen frin KVA Kumla
konstateras bl.a. att de intagna hade kunnat kommunicera med
varandra genom att ropa till varandra frén sina bostadsrum. KVS
har upplyst kommittén om att det finns behov av att kunna
avlyssna intagna bide 1 bevissikringssyfte om ndgon demolerat en
avdelning men ocksd av sikerhetsskil. Det giller framfor allt
intagna pd isoleringsavdelning, SKI-avdelning och pd sikerhets-
avdelning.
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Enligt kommitténs bedémning bér utredning med anledning av
misstanke om brott ske inom ramen fér en férundersékning. Det
ir siledes polis och dklagare som skall ansvara for detta arbete.

Det finns emellertid behov fér kriminalvirden att avlyssna
intagna pd framfér allt nimnda avdelningar f6r att kunna uppritt-
hilla ordning och sikerhet pi anstalten. Intagna kan t.ex. diskutera
med varandra om de skall 6vermanna personalen nir den kommer
in pd avdelningen. Enligt kommitténs bedémning bér det
emellertid finnas mycket tungt vigande skil f6r att intagna skall £3
avlyssnas med hjilp av teknisk utrustning utan samband med besdk
och utan samband med allmin kameradvervakning. Det finns redan
1 dag mojlighet tll avlyssning, som inte ir hemlig om det sker 1
samband med anvindning av &vervakningskamera f6r person-
overvakning (jfr avsnitt 18.11). Denna mdojlighet bér, enligt
kommitténs bedémning, vara tillricklig f6r att kriminalvirden skall
kunna uppritthdlla ordningen och sikerheten p& anstalten.
Tilliggas kan att det dr kriminalvirdens sak att tillse att bostads-
rummen héller en sidan byggnadsteknisk standard att det inte ir
mojligt for intagen att trots ett beslut om avskiljande frin
gemensamheten med andra intagna kommunicera med andra
intagna genom att ropa till dem fran sitt rum.

18.13 Elektronisk 6vervakning

Kommitténs bedomning: Elektronisk évervakning i anstalt bor
regleras i lag. Forslag till hur en sidan bestimmelse skall vara
utformad bér limpligen limnas férst efter det att kriminal-
varden redovisat sitt uppdrag om foérsdksverksamhet till reger-
ingen.

I regeringens proposition Okad anvindning av intensivévervakning
med elektronisk kontroll (prop. 2004/05:34) har regeringen bland
de lagforslag som overlimnas till riksdagen foér proévning gjort
bedémningen att kriminalvirden bér ges i uppdrag att préva hur
den teknik som anvinds vid intensivévervakning med elektronisk
kontroll kan anvindas i anstalt (a. prop. s.36). Nir det giller
tekniken hinvisas till beskrivningen i avsnitt 4.2 i nimnda propo-
sition.

Vid remissbehandlingen av den promemoria som lig till grund
fér propositionen hade KVS uttalat att den anser att anvindningen
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av elektronisk 6vervakning 1 anstalt bér ha lagstéd. Datainspek-
tionen forordade en forfattningsreglering for att personuppgifter
skall kunna behandlas som ett led i 6vervakningen.

Kriminalvidrden planerar att anvinda elektronisk &vervakning
bl.a. pd intagna som placeras pd den under slutet av 2004 uppforda
KVA Kolmirden. Det dr en éppen anstalt och vid den ir elek-
tronisk &vervakning avsedd att anvindas som ersittning fér
personalévervakning. Det dr ocksd pi utslussningsenheter med
sjilviérvaltning som regeringen anser att elektronisk évervakning i
anstalt dr sirskilt intressant. Uppdraget skall redovisas den 1 april
2005.

Som kommittén anfért inledningsvis i avsnitt 18.1 bor kontroll-
dtgirder som innebir ett inte obetydligt ingrepp i1 den intagnes
integritet vara reglerade i lag. Enligt kommitténs mening bér dirfor
elektronisk ¢vervakning av intagna ha lagstod.

Kommittén anser att utformningen av en bestimmelse om
elektronisk dvervakning i anstalt bor provas forst efter det att KVS
redovisat sitt uppdrag till regeringen. Forst di finns tillricklig
utredning for att ta stillning tll under vilka férutsittningar
elektronisk 6vervakning bér {3 ske. Férsoksverksamheten inleddes
1 april 2005 och redovisningen till regeringen kommer dirfor att
ske efter det att kommittén 6verlimnat sitt betinkande.

18.14 Allman inpasseringskontroll
18.14.1 Géllande bestammelser

Av 29 a§ Kval foljer att KVS, om det ir nédvindigt for att
uppritthdlla sikerheten vid en viss sluten anstalt fir, besluta att
samtliga personer som passerar in i anstalten skall kroppsvisiteras
(allmin inpasseringskontroll). Syftet med allmin inpasserings-
kontroll skall vara att soéka efter otillitna foremdl. Skriftliga
meddelanden fir inte granskas. Beslut om allmin inpasserings-
kontroll fir, enligt bestimmelsens andra stycke, avse hégst tre
ménader i taget. KVS fir vidare enligt bestimmelsens tredje stycke
1 enskilda fall medge undantag frin allmin inpasseringskontroll, om
det finns sirskilda skil for det.

En liknande bestimmelse finns vad giller hikten i 11 § lagen om
behandlingen av hiktade och anhillna m.fL.
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18.14.2 Overviganden

Kommitténs forslag: Om det ir nodvindigt for att uppritthilla
ordningen och sikerheten vid en viss anstalt fir kriminalvirden
besluta att samtliga personer som passerar in i anstalten skall
kroppsvisiteras (allmin inpasseringskontroll). Syftet med allmin
inpasseringskontroll skall vara att soka efter otillitna féremal.
Skriftliga meddelanden fir inte granskas.

Beslut om allmin inpasseringskontroll fir gilla tills vidare
eller om det ir tillrickligt begrinsas till viss tid.

Maojligheten att i enskilda fall medge undantag frén kontrollen
tas bort.

Kriminalvirden fir anvinda de uppgifter som framkommer
vid allmin inpasseringskontroll i det sikerhets- och &terfalls-
forebyggande arbetet.

Bestimmelsen om allmin inpasseringskontroll tridde i kraft den
1 februari 2004. Genom den har kriminalvirden fitt en mojlighet
att vid en sluten anstalt besluta om kroppsvisitation av samtliga
personer som passerar in i en anstalt.

Bestimmelsen omfattar kriminalvirdspersonal, uppdragstagare
och andra yrkeskategorier som utfér en del av sina arbetsuppgifter
vid anstalten samt andra personer som av ndgon anledning har
tilleride till anstalten. Intagna omfattas dock inte.

Efter de uppmirksammade rymningarna och fritagningarna fram
till hsten 2004 fattade KVS beslut om allmin inpasseringskontroll
vid de 4tta storsta anstalterna.

Bestimmelsen, som siledes har inférts nyligen i syfte att
forbittra sikerheten i anstalterna féreslis bli 6verford till den nya
lagen. Nir det giller bestimmelsens tillimpningsomride hinvisas
dirfor tll vad som anférts vid bestimmelsens inférande (prop.
2003/04:3, 2003/04:JuU07). Nigra indringar ir dock motiverade i
syfte att effektivera bestimmelsens tillimpning.

Som ovan angetts fir beslut om allmin inpasseringskontroll i dag
avse hogst tre minader 1 taget. Kommittén anser att detta ir for
kort tid for att goéra en bedémning av om tillrickliga och bestiende
forindringar av sikerhetsliget har intriffat vid den aktuella
anstalten. Hoten mot sikerheten i de slutna anstalterna har som
framgdtt bla. av de uppmirksammade rymningarna och fritag-
ningarna under 2004 blivit allvarligare. Fér de anstalter som har
platser med sirskilt hog sikerhet torde det vara en sjilvklarhet, att
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alla som passerar in i anstalten skall kunna kroppsvisiteras rutin-
missigt i syfte att forhindra att otillitna féremal tas in 1 anstalten.
Det skall siledes inte behévas ett beslut i varje enskilt fall om att
det finns skil att kroppsvisitera en viss besckare. Med hinsyn till
att det forekommit att personal tagit in t.ex. mobiltelefoner till
intagna bor det ocksd finnas mojligheter att pd anstalter med
platser med sirskilt hég sikerhet rutinmissigt kroppsvisitera inte
bara besdkare utan ocksd personal och andra personer som passerar
in 1 anstalten. Kommittén vill framhilla att detta ocksd stirker
skyddet f6r de anstillda eftersom det finns en inte ovisentlig risk
att de annars utsitts f6r hot eller andra pitryckningar om att féra
in otilliten egendom. Till detta kommer att inférsel av narkotika 1
anstalter férekommer 1 en pd vissa hill ganska utbredd omfattning
(jfr regeringens uttalande 1 prop. 2001/02:91 58 f.) och att detta ir
ett problem fér kriminalvirden. Allmin inpasseringskontroll ger
kriminalvirden en effektiv kontrollméjlighet vad giller inférsel av
otillitna foremal.

Det ir mot angiven bakgrund nédvindigt att skirpa kontrollen
vid vissa anstalter i det avseendet att beslut om allmin inpasserings-
kontroll bér kunna gilla tillsvidare eller om det ir tillrickligt, under
en begrinsad tid.

Kontroll fir endast genomfdras vid inpasseringen. Man kan
givetvis friga sig om kontroll dven skulle fi genomféras vid
utpassering. Stillningstagande till om detta ir en angeligen skydds-
dtgird bor, enligt kommitténs mening, anstd till dess att regeln om
allmin inpasseringskontroll varit i tillimpning en tid. D3 finns
tillrickligt underlag for att ta stillning till behovet av att utvidga
kontrollméjligheten till att gilla dven vid utpassering.

En foljd av att kommitténs forslag skall vara organisations-
oberoende ir att regeln inte lingre skall vara begrinsad till slutna
anstalter. Kravet pd att ett beslut om allmin inpasseringskontroll
skall fattas endast om det ir nddvindigt for att uppritthilla
sikerheten vid anstalten innebir att det 1 praktiken inte blir nigon
skillnad i férhdllande till vad som giller i dag. Vid en 6ppen anstalt
torde det som regel aldrig finnas anledning att besluta om allmin
inpasseringskontroll. Detta pd grund av att det aldrig kan bli
aktuellt att placera intagna for vilket det foreligger en sidan
sikerhetsrisk som kan motivera en allmin inpasseringskontroll pd
dagens 6ppna anstalter.
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Ingen besdkare kan tvingas att genomgd kroppsvisitation. En
viagran innebir dock att personen i friga inte fir passera in i1
anstalten.

Syftet med kontrollen skall vara att séka efter otillitna féremal.
Med otillitet féremal avses foremdl som ir straffbara att inneha
eller som enligt kriminalvirdens anstalts- eller ordningsféreskrifter
ir otilldtna pd den aktuella anstalten. Enligt kommitténs mening
kan det finnas anledning att i vissa fall ocksd ha en rutinmissig
kontroll av innehéllet i skriftliga meddelanden. Som angetts ovan ir
det viktigt att kriminalvirden pd ett effektivt sitt kan motverka
fortsatt kriminell verksamhet och férhindra planering av fritagning
och rymning. Detta talar f6r att utvidga syftet med inpasserings-
kontrollen till att dven gilla utredning om sidana planer. Med
hinsyn till att det inte dr praktiskt méjligt att rutinmissigt lisa brev
som inférs av besdékare har kommittén dock valt att inte utvidga
syftet med inpasseringskontrollen i detta avseende. Brev, for-
sindelser och skriftliga meddelanden som limnas till anstalts-
personal fér vidarebefordran till den intagne fir granskas enligt de
sirskilda bestimmelserna om granskning av brev m.m., se vidare
avsnitt 17.1.2. Brev, forsindelser och skriftliga meddelanden kan
dven bli féremdl fo6r granskning nir de dterfinns i den intagnes
bostadsrum, se vidare avsnitt 18.8.2.

Kontrollen skall inte géras mer omfattande in nédvindigt. I stor
utstrickning kan den inskrinka sig till en undersékning med hjilp
av metalldetektor eller annan teknisk anordning. Det kan dock
finnas foremdl som inte kan upptickas med hjilp av teknisk
utrustning. Bestimmelsen innefattar dirfor alla de underssknings-
metoder som innefattas 1 begreppet kroppsvisitation, t.ex. att
genomsoka den kontrollerades klider och féremdl som han eller
hon bir med sig. Skriftliga meddelanden fir dock inte granskas. En
besdkare som har med sig ett skriftlig meddelande kan dock nekas
intride. Till detta kommer att verlimnandet av eller ett forsok att
overlimna ett skriftligt meddelande till en intagen kan f3 till f6];d
att den intagne inte tillits fi fler besék av personen 1 friga.
Beroende pd innehéllet i meddelandet kan 6verlimnandet av detta
ocksd medféra misstanke om frimjande av en intagens flyke eller i
vart fall for medhyjilp, forsok eller forberedelse dirtill. Meddelandet
kan vidare bli férverkat enligt den 1 avsnitt 21.2.3 féreslagna
bestimmelsen. I vissa situationer kan det férhillandet att den
intagne mottagit forsindelsen ocksd vid en helhetsbedémning av
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den intagnes uppfoérande leda till att den intagne flyttas ned till
grundnivin i férmanssystemet.

Enligt kommitténs mening saknas anledning att bibehdlla
mojligheten att 1 ett enskilt fall medge undantag frin allmin
inpasseringskontroll. Undantaget har hittills inte tillimpats och det
miste anses tillrickligt att kriminalvirden har mojlighet att upp-
hiva ett beslut om allmin inpasseringskontroll nir férutsittningar
for sddan kontroll inte lingre foreligger.

En bestimmelse bor inféras liknande den vid 6vrig granskning av
den intagnes kontakter med omvirlden som innebir att kriminal-
virden fir anvinda de uppgifter som framkommer vid allmin
inpasseringskontroll i det sikerhets- och &terfallstérebyggande
arbetet.

18.15 Undersokning av fordon som passerar in i
anstaltsomradet

Kommitténs f6rslag: Om det dr nodvindigt f6r att uppritthilla
ordning och sikerhet far ett fordon och de férem3l som finns i
fordonet undersokas 1 anslutning till att fordonet passerar in i
eller ut ur en anstalt. Syftet skall vara att soka efter i anstalt
otillitna féremadl, intagen som férsoker rymma eller annan
person som otilldtet férséker ta sig in i eller ut ur anstalten.
Skriftliga meddelanden fir inte granskas.

Kriminalvirden fir anvinda de uppgifter som framkommer
vid kontrollen i det sikerhets- och &terfallsférebyggande
arbetet.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir
meddela nirmare féreskrifter om hur kontrollen generellt skall
utformas och i vilken omfattning sddan kontroll skall ske.

Under kommitténs arbete har uppmirksammats att det av
sikerhetsskil kan vara motiverat for kriminalvirden att undersoka
fordon som passerar in 1 anstaltsomradet t.ex. for att transportera
varor till och frdn anstalten. I dag ir detta inte mojligt om dgaren av
fordonet inte medger sidan undersékning och det inte ir friga om
sddan husrannsakan som polisen kan féranstalta om som ett led i
en férundersdkning. Om inte nigon av dessa fdrutsittningar
foreligger kan endast varorna kontrolleras nir de tas emot inne pd
anstaltsomréidet.
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Kriminalvirden har emellertid behov att kunna undersoka
fordonet redan vid inpasseringen till anstalten for att kontrollera
att det inte finns otillitna féremal i detta. Det kan t.ex. férekomma
att en pistol smugglas in i en varutransport genom att férvaras i
fordonet eller i varor som finns i fordonet. Genom att ge
kriminalvirden en méjlighet att underséka fordonet och det som
finns 1 fordonet redan vid inpasseringen 1 anstalten kan kriminal-
varden pd ett enklare och mer effektivt sitt férhindra inférsel av
otillitna féremdl till anstalten och dven férhindra att en person
olovligen forsoker ta sig in 1 anstalten {6r att frita en intagen.

I syfte att forhindra att en intagen forséker féra ut féremil ur
anstalten eller att rymma frin den ir det ocksd viktigt att
kriminalvirden f&r méojlighet att kontrollera fordon nir de passerar
ut ur anstaltsomrédet.

Kommittén anser mot bakgrund av vad som anférts i avsnitt 18.1
att det dr viktigt att 1 lag ge kriminalvirden en méjlighet att
undersdka ett fordon och de féremdl som finns i det nir fordonet
passerar in i eller ut ur anstaltsomrddet. Eftersom en sddan under-
sokning riktar sig mot annan in intagen och tvingsdtgirder som
regel skall ske som ett led i en férundersékning bor det endast
komma 1 friga att tilldta kriminalvirden en sddan undersékning nir
det finns starka skil f6r det. Kommittén foresldr att kriminalvirden
far mojlighet att underséka fordon och de f6remél som finns i detta
forutsatt att undersokningen dr nédvindig ur sikerhetssynpunkt.
Bestimmelsen dr avsedd att tillimpas restriktivt och endast om
kontrollen inte kan ske pi annat sitt, t.ex. genom att varorna
granskas nir de tas emot av kriminalvdrdens personal pd anstalts-
omridet. Kriminalvirden skall dock inte behéva géra en bedém-
ning 1 varje enskilt fall. Avgoérande skall i stillet vara den risk som
allmint kan antas finnas pd vissa anstalter.

Otillitna foremal som antriffas vid en sddan undersékning kan
forverkas enligt den i avsnitt 21.2.3 foreslagna bestimmelsen.

Kriminalvirden fir anvinda dven de uppgifter som framkommer
vid denna form av kontroll i1 det sikerhets- och &terfalls-
forebyggande arbetet.
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18.16 Kroppsvisitation av medfdljande vid permission

Kommitténs bedomning: Kroppsvisitation av den som
medfoljer den intagne vid en bevakad permission bor endast ske
om det foljer av lag.

I ett beslut av JO frin den 2004-11-01 (dnr 2796-2003) som
tillstillts kommittén for kinnedom uttalar JO betinkligheter mot
att kriminalvirden kroppsvisiterar anhériga, som skall medfélja en
intagen vid bevakad permission, enbart med stéd av samtycke frin
den anhérige. Kriminalvirden har endast gett tillstdnd il
permission i sddant fall om den anhérige forklarat sig samtycka till
kroppsvisitationen. JO menade att for en anhérig som stills infér
valet att underkasta sig kroppsvisitation eller att inte triffa den
intagne méste frivilligheten minga gdnger upplevas som skenbar.

Kommittén delar JO:s instillning att en kroppsvisitation inte bor
bygga pd samtycke frin den medféljande. Kroppsvisitation bor
endast ske om det féljer av lag. Den som besdker en intagen i
anstalt fir kroppsvisiteras enligt de sirskilda bestimmelserna om
kontroll av besékare, se avsnitt 17.2.2 och om allmin inpasserings-
kontroll (se avsnitt 18.14.2).
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19 Plats med sérskilt hog sakerhet

I detta avsnitt behandlar kommittén vilka kriterier som skall gilla
for placering pd plats med sirskilt hog sikerhet, dvs. vilka intagna
som kan klassificeras som s.k. hogriskfdngar och vilka regler som
bor gilla for dem.

19.1 Bakgrund
19.1.1 Placering av intagna

Av bestimmelsen 1 7 § forsta och andra stycket KvaL féljer att en
intagen bor placeras 1 en dppen anstalt om inte placering i en sluten
anstalt ir nodvindig av sikerhetsskil eller for att den intagne skall
fa mojlighet till viss sysselsittning som inte limpligen kan ordnas i
en dppen anstalt. Bestimmelsen behandlas nidrmare i avsnitt 9.2.

19.1.2 Placering pa sakerhetsavdelning

Placering pd sikerhetsavdelning innebir att den intagne sitts under
sirskild 6vervakning och har begrinsad gemensamhet med andra
intagna, jfr 3 § Kval. I dag finns tvd sikerhetsavdelningar; en pi
KVA Kumla och en pd KVA Hall. P varje avdelning finns plats for
sex intagna. P4 en sikerhetsavdelning vervakas de intagna genom
att personal direktdvervakar dem och genom att de intagna kamera-
overvakas 1 gemensamma utrymmen. Placering pd sikerhets-
avdelning innebir dven begrinsningar i kontakten med omvirlden.
Beslut om besok- och telefonkontakter skall dock dven fér intagna
som ir placerade pi en sikerhetsavdelning fattas utifrin en
bedémning i varje enskilt fall. Enligt ett beslut av generaldirektéren

569



Plats med sarskilt hog sakerhet SOU 2005:54

vid KVS den 30 augusti 2004 giller féljande regler for intagna pd
sikerhetsavdelning'.

Intagen i sikerhetsavdelning kan medges att ta emot besok i anstalten.
Besok kan normalt endast medges hustru, sambo, stadigvarande
fistmd, egna barn, syskon och foérildrar. Besoken skall normalt vara
bevakade. Bevakade besok fir normalt medges en intagen hogst en
ging 1 veckan och normalt hogst tvd timmar per tillfille.
Kriminalvirdsstyrelsen beslutar om obevakade besok. Intagen i1
sikerhetsavdelning fir normalt medges att ringa hogst fyra
telefonsamtal 1 veckan, om sirskilda skil foreligger fir ytterligare
hogst tva telefonsamtal medges 1 veckan. Varje samtal far pdgd i hogst
20 minuter. Vid behov av tolk skall tolkning ske i nira anslutning till
telefonsamtalet och sidant samtal fir normalt medges hogst tre ginger
per minad. Tolkning av telefonsamtalet skall ske innan nytt samtal fir
beviljas. Intagen i sikerhetsavdelning fir medges att dagligen, vid
varierande  tidpunkter, vistas utomhus vid tidpunkter som
Kriminalvdrdsmyndigheterna Hall och Kumla bestimmer. Hogst tre
intagna fir normalt medges utomhusvistelse samtidigt. Vid
utomhusvistelsen skall de intagna direktdvervakas.

I 20 a§ Kval regleras nir en intagen fir placeras pd en s.k.
sikerhetsavdelning. P4 en sidan avdelning fir en intagen, som har
domts till fingelse i ligst tvd ar och ir placerad i sluten anstalt,
placeras om det kan befaras att han planligger rymning eller att
annan planligger fritagningsférsok och avskildheten ir nédvindig
for att hindra att sidan plan sitts i verket. Det krivs ocks3 att det
med hinsyn till den intagnes brottslighet eller annars kan befaras
att han ir sirskilt benigen att fortsitta en brottslig verksamhet av
allvarlig karaktir. Detta motsvarar férutsittningarna for att avskilja
en intagen enligt 20 § andra stycket KvaL. En férutsittning for att
man skall placera en intagen som uppfyller dessa kriterier pd en
sikerhetsavdelning i stillet f6r att avskilja den intagne ir att det
finns anledning att anta att den risk som angetts hir kommer att
bestd en lingre tid. En intagen fir dven placeras pd en
sikerhetsavdelning om det finns sirskild anledning anta att det
behévs f6r att hindra den intagne frin brottslig verksamhet av
allvarligt slag under vistelsen i anstalt.

! De tidigare fdreskrifterna om specialavdelningar, KVVFS 1991:1 har upphért att gilla
genom verkstillighetsféreskrifterna, KVVFS 2004:13.
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Av 20 a § tredje stycket KvaL féljer att en intagen har ritt att i
stillet for att bli placerad pd en sikerhetsavdelning vistas avskild
frdn andra intagna om inte

1. sirskilda skil med hinsyn till hans hilsa talar mot det,
2. det av sikerhetsskil dr av synnerlig vikt att han inte placeras
utanfor sikerhetsavdelningen.

19.1.3 Plats med forhojd sdkerhet

I dag finns 30 platser med f6rhojd sikerhet, varav 12 platser pd
sikerhetsavdelning (se ovan) och 18 pd avdelning for sirskilt
krivande intagna (SKI-avdelning).

Avdelningar och platser med forhéjd sikerhet finns vid KVA
Hall, Kumla och Tidaholm. P§ Kumla och Hall ir sivil SKI-
avdelningarna (6 platser pid var och en av avdelningarna) som
anstalternas respektive sikerhetsavdelningar sidana avdelningar. P4
KVA Kumla kan intagna placeras med forhéjd sikerhet dven pd
ovriga avdelningar vid anstalten. Detta giller, med undantag fér en
avdelning, dven f6r KVA Hall. P& KVA Tidaholm utgér SKI-
avdelningen en avdelning med f6rhojd sikerhet. Intagna pd den
anstalten kan dven placeras med forhojd sikerhet i sirskilda delar av
anstalten.

P4 en SKI-avdelning placeras intagna som gjort sig skyldiga till
vald eller hot i anstalt eller som bedéms kunna utgéra ett allvarligt
ordningsproblem. Intagna pd sidan avdelning ir i princip alltid
avskilda frén gemensamheten med andra intagna med stéd av 20 §
forsta stycket Kval.

Innebérden av en placering pd en plats med forhojd sikerhet
som inte samtidigt dr en plats pd en sikerhetsavdelning ir i dag inte
reglerad sirskilt 1 lagen. Inskrinkningar i kontakter med omvirlden
kan dock f6lja av beslutet om avskiljande.

Av kriminalvirdens féreskrifter framgdr féljande betriffande
placering pa plats med f6rhojd sikerhet (KVVES 2004:15).

En domd bor placeras i en sluten avdelning/plats med férhojd sikerhet
om han vid en helhetsbedémning har funnits fordra férstirka resurser
for att kravet pd samhillsskydd skall tillgodoses. Valet av sidan
anstaltsavdelning/plats syftar till att forhindra att den domde avviker
frén en sluten anstalt, fortsitter med brottslig verksamhet eller utgor
en fara for annans sikerhet till liv och hilsa. Den démde kan vara
hotande, krivande eller utagerande mot personal och medintagna i
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sddan grad att hans beteende inte utan forstirkta resurser kan hanteras
i sluten anstaltsavdelning/plats. Han kan vara benigen till kvalificerad
brottslighet eller ha kontakter i den kriminella virden som kriver
forstirkta resurser for att hindra att han genom kommunikation med
yttervirlden organiserar brottslig verksamhet inifrdn en sluten
anstaltsavdelning/ plats eller vara en sirskilt férslagen rymmare. Det
kan finnas risk for avancerad fritagning. Den démde kan ha sirskilda
svirigheter att fungera i grupp eller utéva allvarligt menlig inverkan 1
grupp. Han 4r normalt démd fér allvarlig brottslighet. Anstaltsplatser
med f6rhojd sikerhet finns dels som en hel avdelning, dels som ej
separerade platser vid andra avdelningar pd anstalter med hogsta
sikerhet.

19.1.4 Den s.k. 7:3-kategorin

En grundtanke i 1974 4rs kriminalvirdsreform var att anstalts-
vistelsen redan frin bérjan skulle inriktas pd konkreta &tgirder som
forbereder den intagne for tillvaron utom anstalten, allt i den
utstrickning det kan ske utan att kravet pd samhillsskydd blir
eftersatt (prop. 1974:20 s.83). For det stora flertalet intagna
innebar detta bl.a. vidgade méjligheter att for viss tid vistas utanfér
anstalten. For en mindre kategori intagna medférde emellertid
reformen stringare regler for verkstilligheten nir det gillde
placering och méjligheten till vistelse utanfér anstalt. Det gillde dd
intagna med strafftider pd ligst tvd &r som dgnat sig &t organiserad
eller systematisk kriminell verksamhet av sirskilt sambhillsfarlig
natur. Frimst avsdgs personer som ignat sig it grov narkotika-
brottslighet. En ytterligare forutsittning var att sambhilleliga
stoddtgirder kunde férvintas sakna effekt (se prop. 1974:20 s. 90).
Bakgrunden till restriktionerna f6r denna grupp var det di stigande
antalet rymningar under pigdende verkstillighet. Ofta var det friga
om intagna, som domts till lingvariga frihetsstraff och som saknade
fast anknytning till Sverige. I minga fall rérde det sig om grova
narkotikabrott av yrkesmissig karaktir. Den aktuella bestim-
melsen inférdes 1 7 § tredje stycket Kval 2.

?Den som démits till fingelse i ligst tvd 4r eller till internering med en minsta tid av tv4 ar
eller mer skall placeras i sluten anstalt, om det med hinsyn till att han saknar fast anknytning
till riket eller eljest kan befaras att han ir sirskilt benigen att avvika och fortsitta en brottslig
verksamhet, vilket pd grund av omfattning och inriktning ir av sirskilt allvarlig karakeir. Vad
som sagts nu giller dock ej om annan placering krives for en indamailsenlig forberedelse av
forestdende frigivning eller 6verforing till vird utom anstalt eller eljest synnerliga skl
foreligger for placering i ppen anstalt.”
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Avgrinsningen av denna grupp har indrats vid flera tillfillen. Ar
1979 utvidgades gruppen till att omfatta inte bara personer som
begdtt grova narkotikabrott eller brott med internationell anknyt-
ning utan ocksd lagdvertridare som hade ignat sig it annan
brottslighet av sirskilt allvarlig karaktir och dirigenom visat
likgiltighet for annans liv eller hilsa eller sirskild hinsynsloshet
(prop. 1978/79:62).

Ar 1982 begrinsades den aktuella gruppen till att inbegripa
enbart dem som démts fér grovt narkotikabrott eller grov varu-
smuggling avseende narkotika (prop. 1981/82:141). Begrinsningen
tillkom vid riksdagsbehandlingen av ett regeringsférslag som
syftade till att férbittra méjligheterna att komma till ritta med
narkotikamissbruk och brottslighet frin de démdas sida under
anstaltstiden, bl.a. genom att 6ka mdjligheterna till sirbehandling
av sirskilt brottsbenigna intagna som doémts till lingre fingelse-
straff.

Bestimmelsen 1 7 § tredje stycket Kval idndrades 3terigen &r
1984. Den utvidgades d& till att omfatta dven intagna som lagférts
for forsok, forberedelse, stimpling eller medverkan till grovt
narkotikabrott eller till grov varusmuggling avseende narkotika
(prop. 1983/84:148).

Mellan 1988 och 1 januari 1999 bestimdes gruppen som kunde
sirbehandlas i friga om placering i och vistelse utanfér anstalten till
att omfatta, férutom intagna som hade démts for grov narkotika-
brottslighet till fingelse i ligst tvd &r, intagna som avtjinade
fingelse 1 ligst fyra &r. Bestimmelsen innebar att den som
verkstillde fingelse i ligst fyra &r och den som i annat fall har
démts till fingelse 1 ligst tvd r f6r grovt narkotikabrott eller grov
varusmuggling som avsig narkotika eller f6r férsok, forberedelse,
stimpling eller medverkan till sddant brott, skulle placeras i en
sluten anstalt, om det med hinsyn till arten av den démdes
brottslighet eller annars kunde befaras att han eller hon skulle vara
sirskilt benigen att avvika eller fortsitta en brottslig verksamhet av
allvarlig karaktir innan verkstilligheten 1 anstalt har avslutats.
Placeringen skulle foretridesvis ske 1 en sddan anstalt eller avdel-
ning av anstalt som var sirskilt limpad att tillgodose kraven pd hog
sikerhet.

Sirbehandlingen innebar ocks3 att sddan intagen inte fick beviljas
annan permission in sirskild permission och di endast om
synnerliga skil foreldg. Permissionen skulle alltid vara bevakad. Det
ridde vidare ett forbud mot att bevilja frigdng enligt 11 § Kval,
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fritidsvistelse utanfor anstalten enligt 14 § andra stycket KvaL eller
s.k. § 34-placering.

Beslutet om klassificering enligt 7 § tredje stycket KvaL fattades
av Kriminalvirdsstyrelsen utan méjligheter till delegation. Den
interna beslutsordningen p8 styrelsen innebar att beslutet om 7:3-
klassificering normalt — efter foredragning — fattas av chefen for
enheten eller en sirskilt utsedd tjinsteman. Beslut om anstalts-
placering, normalpermissioner, sirskilda permissioner, frigdng eller
fritidsvistelser utanfér anstalten fattades annars normalt av den
lokala kriminalvdrdsmyndigheten.

Nuvarande regel f6r sirbehandling vid beslut om placering och
vistelser utanfér anstalt ir utformad som en regel om sirskilda
villkor for en viss kategori intagna. Regeln inférdes den 1 januari
1999.

Enligt 7 § tredje stycket KvaL skall f6r den som avtjinar fingelse
1 lagst fyra ar sirskilt beslutas om de villkor som skall gilla for
verkstilligheten nir det giller placering 1 anstalt samt permissioner,
vistelser och verkstillighet utanfér anstalt (friging, fritids-
aktiviteter utanfér anstalt, permission, intensivévervakning och
vistelse pd behandlingshem). Om det finns sirskilda skil skall
sddana villkor ocksi beslutas f6r annan intagen som démts till
fingelse 1 ligst tva &r.

Provningen av vilka sirskilda villkor som skall gilla for
verkstilligheten skall ske si snart verkstilligheten pdbérjas eller
annars sd snart det finns behov av det. Villkoren skall omprévas nir
det finns anledning till det (7§ fjirde stycket Kval). I princip
fattas alla beslut om sirskilda villkor av KVS.

Beslut om anstaltsplacering, forflyttning till annan anstalt samt
permissioner, vistelser och verkstillighet utanfér anstalt som
strider mot de sirskilda villkoren fir inte meddelas (7§ femte
stycket KvaL)).

19.1.5 Statistik
Kriminalvirdens officiella statistik

Av kriminalvirdens officiella statistik f6r 2003 framgdr fljande. Av
10 721 fingelsedémda som togs in i anstalt under 2003 hade 2 375
av dem eller 22,2 procent tillgreppsbrott som huvudbrott i domen
och 2025 av dem eller 18,9 procent valdsbrott som huvudbrott i
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domen. Den 6vervigande majoriteten av de som togs in i anstalt
under 2003 hade strafftider pd upp till ett &r (8 549 personer eller
79,8 procent). Av de som togs in 1 anstalt under 2003 hade 940
(8,8 procent) strafftider pd 1-2 &r, 742 (6,9 procent) strafftider pd
2-4 3r, 413 strafftider pd 4-10 &r (3,9 procent), 66 strafftider pa
mer 4n 10 4r (0,6 procent) och 11 straff pa livstid (0,1 procent). Av
dem som togs in i anstalt under 2003 hade 5 733 eller 53,5 procent
tidigare verkstillt frihetsberovande pédfoljd och 892 eller
8,3 procent frivirdande pafoljd. Det innebir att 4 096 personer eller
38,2 procent inte tidigare démts till kriminalvirdspdfsljd’.

Den 1 oktober 2003 hade 1800 (33,8 procent) av de som var
inskrivna 1 anstalt strafftider pd hogst ett dr, 828 (15,6 procent)
strafftider pd 1-2 &r, 1144 (20,9 procent) strafftider pd 2-4 &r,
1161 (21,9 procent) strafftider pd 4-10 &r, 298 (5,6 procent)
strafftider pd mer dn 10 &r och 119 (2,2 procent) straff pa livstid.
Antalet ldngtidsdémda (dvs. med strafftider pd fyra ar eller mer) i
anstalt har okat frin 1166 personer den 1 oktober 1994 (varav
57 livstidsdémda) till 1578 personer den 1 oktober 2003 (varav
119 livstidsdémda).

Av statistiken framgdr dven att vdldsbrott, rin, narkotikabrott
och smugglingsbrott idr den brottslighet som ir vanligast bland de
som ir démda till fingelse i mer dn tvd &r. Huvudbrotten fér
intagna med strafftider pd tio &r eller mer dr endast vildsbrott,
narkotikabrott och smugglingsbrott.

Riksmottagningen 1997-2003

Alla min som domts till fingelse minst 4 &r borjar om de ir
hiktade verkstilligheten av fingelsestraffet pd riksmottagningen pd
KVA Kumla (jfr KVVES 2004:13).

Av kriminalvirdens rapport Riksmottagningen 1997-2003, En
beskrivning av lingtidsdomda min i Sverige, framgér bl.a. f6ljande.

Totalt hade 2262 personer passerat riksmottagningen mellan
1 april 1997 och 31 december 2003. Medeldldern var 35,4 ir. Den
vanligaste lingden pd fingelsestraffet var fyra &r. P& grund av
speciella omstindigheter hade 16 intagna kommit till riksmottag-
ningen med kortare tid dn 4 ir. Under denna tid hade 67 personer
doémts till livstid. Det vanligaste huvudbrottet f6r de som passerade

> De som inte varit aktuella de senaste fem &ren f6r dvervakningens bérjan redovisas som
ingen tidigare erfarenhet.
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riksmottagningen under nimnda period var grovt narkotikabrott
eller grov varusmuggling. Ungefir hilften av dem hade denna typ
som huvudbrott. Rdn var det nist vanligaste huvudbrottet. Valds-
relaterade brott sammantaget (rn, mord, valdtikt etc.) var mycket
vanligt. Over 45 procent av dem som passerat riksmottagningen
under nimnda period hade nigon typ av vildsrelaterat brott som
huvudbrott. Hilften eller 50,2 procent hade tidigare démts till
fingelsepdfoljd, 17,6 procent var tidigare déomda men inte till
fingelse och 31,7 procent var inte tidigare démda fér brott. En
mindre grupp hade endast genomgitt verkstillighet enligt lagen
med sirskilda bestimmelser om unga eller lagen om ritts-
psykiatrisk vard.

Drygt 60 procent av dem som passerat riksmottagningen under
den aktuella perioden var svenska medborgare. Av dem hade
13 procent sitt ursprung i ett annat land dn Sverige. Ut6ver Sverige
var de vanligaste ursprungslinderna Finland, Iran, Polen, Turkiet
och Irak.

Av de vildsbrottsdémda bedémdes 57,7 procent ha nigon typ av
personlighetsstorning. En betydande grupp uppvisade personlig-
hetsstorningen psykopati. Majoriteten av de véldsbrottsdémda
hade utpriglade ADHD-symptom. Ungefir en femtedel av de
vildsbrottsdémda uppvisade indikationer pd neuropsykologisk
dysfunktion eller funktionsnedsittning. Av de vildsbrottsdémda
uppvisade 75,4 procent vissa eller svira missanpassningsproblem
vad giller hem, skola eller samhille fére 17 drs dlder. Fér en mer
utférlig beskrivning hinvisas till rapporten.

19.2  Aktuella utredningar
19.2.1 KVS redovisning den 9 augusti 2004

Dévarande generaldirektoren vid KVS redovisade i en promemoria
daterad den 9 augusti 2004 f6r regeringen de dtgirder som vidtagits
med anledning av fritagningen frin KVA Norrtilje den 4 augusti
2004 och fran KVA Hall den 27 juli 2004. Av promemorian fram-
gir att generaldirektoren den 5 augusti 2004 beordrade att bla.
foljande dtgirder skulle genomfoéras med omedelbar verkan pi 4tta
slutna anstalter, diribland Kumla, Hall och Norrtilje:
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e Inpasseringshinder skall sittas upp utanfér anstalterna.

o Inpasseringskontroll i form av metalldetektorer skall vara
installerade senast den 6 augusti 2004.

o Eftersokning av mobiltelefoner skall intensifieras.
Anstalterna skall omgdende kartligga hogriskfdngar och ut-
vecklingen av I'T-stodet 1 sikerhetsverket skall pdskyndas.

e Mobilstérningsutrustning skall s& snart som mojligt inféras pd
KVA Hall och Norrtilje och direfter pd dvriga anstalter.

e Behovet av forstirkt skalskydd och férstirkt évervakning via
kameror skall omedelbart analyseras.

Generaldirektéren redovisade samtidigt ett antal dtgirder som skall
vidtas pd lingre sikt. Bland annat skulle en sikerhetsgrupp inrittas.
Vidare skulle en omvirlds- och sikerhetsanalys redovisas i oktober
2004. Redovisningen av uppdraget avbréts i samband med att
divarande generaldirektdren avgick. Arbetet fortsatte dock i en ny
sikerhetsgrupp.

19.2.2 Sakerhetsgruppen inom KVS

En ny sikerhetsgrupp inrittades inom KVS under hésten 2004.
Enligt uppdraget (5 oktober 2004, KVS dnr 02-2004-12389) skall
gruppen ansvara for sikerhetstillsyn, kartligga intagna, utveckla
samarbetet med polisen och ha en strategisk och stédjande roll
inom KVS. Gruppen skall bl.a. utéva tillsyn och stédja det lokala
tillsynsarbetet. Den skall dven bedéma och limna férslag till beslut
om 4atgirder och stilla krav pd omedelbara &tgirder vid akuta
allvarliga risker.

19.2.3 KVS utredning om sakerhetsanstalt

Den 19 augusti 2004 uppdrog regeringen &t KVS att ta fram forslag
avseende utformningen av en ny sikerhetsanstalt. Enligt beslutet
skall 1 anstalten kunna placeras intagna for vilka risken for fortsatt
brottslig verksamhet eller avvikelse bedéms vara sirskilt hog och
som under verkstilligheten kriver sirskilda arrangemang vad
betriffar sikerhet och omhindertagande i 6vrigt. KVS skulle enligt
uppdraget inkomma med foérslag pd lokalisering av en ny sikerhets-
anstalt.
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KVS redovisade uppdraget den 7 december 2004. I redovisningen
anvinde KVS fé6ljande kriterier f6r att definiera vilka intagna som
kan vara aktuella att placera i sikerhetsanstalt:

o {6rhojd risk for vdldsamma rymningar och fritagningar,

e vildsbenigenhet eller andra allvarliga ordningsstérningar,

o hog risk for fortsatt grov brottslighet under verkstilligheten
dir kontakten med omgivningen ir extra viktig att begrinsa.

Enligt KVS kan méinga intagna i mélgruppen beskrivas som
psykiskt stérda, kompetenta och resursstarka i den meningen att de
har goda ekonomiska resurser med ett kontaktnit innefattande
andra resursstarka personer. De ir yrkeskriminella med kriminell
identifiering, vilplanerande, vilorganiserade och har kriminella
virderingar. Personlighetsmissigt uppfyller manga av de intagna de
diagnostiska kriterierna for psykopati, vilket generellt innebir en
mycket hég aterfallsrisk. Gruppens storlek ir, enligt KVS, svir-
bedomd och kommer att variera 6ver tid. KVS uppfattar dock att
ett drygt 60-tal intagna kan beriknas komma i friga for placering
pa sikerhetsplatserna.

KVS foreslog 1 redovisningen till regeringen att en ny
sikerhetsanstalt inrittas pd KVA Saltvik. Anstalten skulle fi ca
175 platser. KVS foreslog vidare att KVA Kumla, Hall och
Tidaholm idven fortsittningsvis har sikerhetsavdelningar for den
aktuella gruppen intagna. KVS gjorde bedémningen att antalet
sikerhetsplatser vid en ny- och tillbyggnad skulle uppga till ett 60-
tal i stillet for dagens 30 platser. Dirmed skulle kriminalvirdens
behov av sikerhetsplatser uppnds. KVS gjorde vidare bedémningen
att det skulle vara relativt enkelt att ordna ytterligare sidana platser
vid behov.

KVS féresldr att sikerhetsanstalten vid Saltvik inrittas genom
nybyggnation och att verksamheten pid Kumla och Hall flyttas till
nya lokaler. Sikerhetsanstalten pa Saltvik och avdelningarna pd Hall
och Kumla féreslds kunna tas 1 drift under ar 2007.

19.2.4 Rymningsutredningen

Den 9 augusti 2004 beslutade regeringen att ge landsh6vdingen i
Ostergétlands lin, Bjérn Eriksson, i uppdrag att granska rymning-
arna under 2004 frin KVA Kumla, Hall, Norrtilje och Mariefred.
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Uppdraget redovisades i betinkandet Sikert inldst? (SOU 2005:6)
som Sverlimnades till regeringen i februari 2005.

Utredaren hade i uppdrag att kartligga och analysera de fyra
hindelserna och mot bakgrund av denna granskning féresla forind-
ringar som Skar mojligheten att forutse, férebygga och ingripa vid
rymningar eller fritagningar, sirskilt frin anstalter med forhéjd
sikerhet. I uppdraget ingick att féresld forindringar som behovs i
administrationen, organisationen, regelverket eller inom andra
relevanta omrdden och att beakta internationella férhillanden.
Utredarens f6rslag vad giller definitionen av hégriskfdngar beskrivs
nedan i avsnitt 19.4.2.

19.3 Jamforelse med andra lander

I Rymningsutredningens uppdrag ingick att beakta erfarenheter f6r
att férhindra rymningar i andra med Sverige jimférbara linder. Nir
det giller bl.a. férindringar 1 fngpopulationen, och férekomsten i
anstalt av organiserad brottslighet, vapenanvindning, gisslan-
taganden, vild, hot och mutforsok, otillitna mobiltelefoner samt
férekomsten av rymning eller fritagning under transporter i andra
jimforbara linder hinvisas till nyssnimnda betinkande, s.91f.
Kommittén har valt att hir begrinsa beskrivningen till de regler
som giller f6r intagna som ir placerade med foérhsjd sikerhet i
Norge och Finland.

19.3.1 Norge

Enligt den norska straffegjennomferingsloven kan en intagen om
det med hinsyn tll sikerheten ir nédvindigt placeras pd en
avdelning med sirskilt hog sikerhet. Fingelse kan annars
genomféras 1 fingelse med hog sikerhetsnivd (slutet fingelse), i
fingelse med lig sikerhetsnivd (6ppet fingelse), 1 overgangsbolig
(dvs. i ett halvvigshus), utanfor fingelse med sirskilda villkor eller
som villkorligt frigiven. Lagen ir uppbyggd s& att kontrollen ir
hégst pd avdelningar med f6rhéjd sikerhet och minskar efter hand
som den intagne forflyttas till fingelse med ligre sikerhetsnivd,
overgangsbolig, vistelser utanfér anstalt och under villkorlig
frigivning.
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En intagen som placerats pi en avdelning med sirskilt hog
sikerhet kan forflyttas till ett slutet fingelse om det inte finns
sikerhetsskil som talar mot forflyttningen och det inte finns
anledning anta att den intagne kommer att undandra sig verkstillig-
heten. Kriminalomsorgen skall ompréva om en intagen som ir
placerad i en avdelning med sirskilt hég sikerhetsnivd skall éver-
foras till ett slutet fingelse med hogst sex mdnaders mellanrum.

Nir det giller kontakter med omvirlden 1 form av besék,
brevkontakt och telefon giller foljande sirskilda regler f6r intagna
som ir placerade pd en avdelning med f6rhojd sikerhet.

P4 en avdelning med férhojd sikerhet fir offentlig férsvarare,
myndighetsrepresentanter, diplomater eller konsulira represen-
tanter undersdkas genom anvindande av tekniskt hjilpmedel eller
hund (27 § tredje stycket). Sddan undersékning betriffande dessa
kategorier fir i 6vrigt inte ske.

Brev till och frin intagna i en avdelning med férhéjd sikerhet
skall kontrolleras. P4 en avdelning med férhojd sikerhet kan de
intagna dven bli hinvisade till att brevvixla pd ett sprik som
personalen behirskar. Samma regel giller vid elektronisk
kommunikation (30 §). Besok till intagna i en avdelning med for-
hojd sikerhet skall vara kontrollerade och deras telefonsamtal skall
vara avlyssnade.

Detta kan jimféras med att kontroll av brev, besok och
telefonsamtal annars:

o skall ske pd ett fingelse med hog sikerhetsnivd men att det kan
underlitas om det inte finns sikerhetsmissiga skil som talar
mot det,

o fir ske pi ett fingelse med l8g sikerhetsnivdi och pd ett
overgangsbolig om det idr nédvindigt med hinsyn till
sikerheten.

Sammanfattningsvis kan konstateras att den norska lagen ir
uppbyggd sd att olika regler giller for kontakter med omvirlden
beroende pd vilken sikerhetsnivd den fingelsedémde for tillfillet
verkstiller fingelsestraff pa.
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19.3.2 Finland

Nir det giller Finland limnas en beskrivning av den finska
regeringens forslag till ny fingelselag (RP 263/2004rd).

Enligt 5 kap. 1§ i forslaget skall det 1 ett fingelse finnas
avdelningar som ir olika med avseende pi graden av &vervakning
och verksamheten. Nir fingar placeras pd avdelningar skall planen
for strafftiden, fingarnas individuella egenskaper, &lder, deras
férmdga att uppfylla sysselsittningsplikten samt uppritthdllandet
av ordning och sikerhet i fingelset, fingarnas eller andra personers
trygghet och forhindrandet av brottslig verksamhet beaktas. Min
och kvinnor skall hillas pd separata boavdelningar.

I ett fingelse kan genom beslut av Brottspiféljdsverket av
sikerhetsskil inrittas en avdelning som ir isolerad frn den &vriga
anstalten (sikerhetsavdelning). Rittigheterna foér fingar som
placerats pd en sikerhetsavdelning fir begrinsas pd de grunder som
anges 1 lagen i den utstrickning som placeringen nédvindigtvis
kriver (5 kap. 5 §).

En finge kan placeras pd en sikerhetsavdelning om det finns
grundad anledning att misstinka att fingen

1. som girningsman eller delaktig gor sig skyldig till ett brott som
avses 150 kap. 1, 2 eller 4 § § strafflagen,

2. gor sig skyldig till ndgot brott f6r vilket det foreskrivna straffet
ir fingelse 1 minst fyra ir,

3. rymmer eller férséker rymma, eller

4. ir foremadl for fritagningsforsok.

En finge kan ocksd placeras pd sikerhetsavdelning om han eller
hon allvarligt dventyrat sikerheten i fingelset eller om placering ir
motiverad for att fingens egen trygghet skall garanteras (5 kap.
65).

Vistelsen pd en sikerhetsavdelning fir inte fortgd lingre in
nédvindigt. Ett beslut om placering av en finge pd en sikerhets-
avdelning och grunderna for beslutet skall omprévas minst var
tredje ménad. Fangen skall underrittas om grunderna fér
placeringen pi sikerhetsavdelningen om underrittelsen inte dven-
tyrar nigon annans trygghet eller férsvdrar brottsutredningen
(5 kap. 7 §).

Nir det giller sysselsittning giller att f8ngar som placerats pd
sikerhetsavdelning skall ges tillfille att uppfylla sysselsittnings-
plikten 1 aktiviteter som limpar sig for sikerhetsavdelningen
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(8 kap. 3§). Deltagande 1 fritidsverksamhet kan foérbjudas eller
begrinsas om fingen har placerats pd en sikerhetsavdelning
(11 kap. 2 §).

Sirskilda regler giller for brevvixling och telefonsamtal pd
sikerhetsavdelningar (12 kap. 8§). Andra brev in brev mellan
intagna och tillsynsmyndigheten frdn fingar pd en sikerhets-
avdelning far lisas om det i enskilda fall finns skl till detta. I 6vrigt
giller vanliga regler fér granskning av brev. Ett villkor f6r anvind-
ning av telefon i friga om f&ngar som befinner sig pa en sikerhets-
avdelning idr att fingen samtycker till att hans eller hennes samtal
kan spelas in utdver att de avlyssnas. I 6vrigt skall de vanliga
bestimmelserna gilla vid avlyssning av telefonsamtal.

Den ritt som en finge annars har att triffa andra besokare in
nira anhoériga eller andra nirstdende eller ombud kan begrinsas om
det finns grundad anledning att misstinka missbruk (13 kap. 1 §).

Sammanfattningsvis kan konstateras att i den finska regeringens
forslag till ny fingelselag giller samma regler for intagna pa
sikerhetsavdelning som fér andra intagna. De sirregler som finns
forutsitter ett stillningstagande 1 varje enskilt fall.

19.4  Overvidganden
19.4.1 Behov av sarregler for hogriskfangar

Kriminalvirden har ett ansvar for att de intagna inte rymmer eller
fritas eller gor sig skyldiga till brott under verkstilligheten i anstalt.
For alla intagna giller dirfor att bedémningen av limplig placering
ur sikerhetssynpunkt méste ske pd ett sidant sitt att kravet pd
samhillskydd inte &sidositts. Det giller dven i vilken méin en
intagen skall ha mojligheter till kontakter med andra intagna och
med personer utanfdér anstalten i form av brevvixling, besok,
telefonsamtal och vistelser utanfér anstalten.

I detta sammanhang ir det viktigt att beakta att antalet intagna
med l8nga strafftider 6kar. Det giller inte minst de livstidsdémda,
som for tio &r sedan var 39 och nu 4r 130 stycken. Andelen
narkomaner har under en tiodrsperiod ékat med tio procent och 1
dag bedoms cirka hilften av de intagna vara narkotikamissbrukare.
Intagna med psykiska problem och stérningar dr vanligt. Det ir
ocksd mer vanligt med kriminella gingbildningar och en alltmer
avancerad organiserad och internationaliserad brottslighet. De nya
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reglerna méste med hinsyn hirtill generellt vara utformade s3 att de
forhindrar en alltmer svirhanterlig grupp intagna frin att fortsitta
brottslig verksamhet eller frin att avvika frin verkstilligheten.

Mot denna bakgrund kan man friga sig om det i det nya regel-
verket finns behov av ytterligare sirregler for vissa sirskilt
samhillsfarliga intagna.

Fingelseutredningen stillde sig samma friga och kom 1 sitt
betinkande fram till att den ddvarande sirbehandlingen enligt 7 §
tredje stycket KvaL skulle beh&llas.

Regeringen tog stillning i frigan i propositionen Andringar i
kriminalvirdslagstiftningen, m.m. (prop. 1997/98:95) och gjorde
bedémningen att den formella kategoriseringen enligt 7 § tredje
stycket Kval skulle ersittas med en regel om sirskilda villkor.
Nigon annan indring av regleringen av sikerhetsavdelningar
foreslogs inte dn att begreppet sikerhetsavdelning skulle ersitta det
tidigare begreppet specialavdelning.

Enligt nuvarande regler finns sirregler {6r vissa intagna vad giller
mojligheten att stilla sirskilda villkor for placering och vistelser
utanfér anstalt (se ovan 7§ tredje stycket Kval) och regler om
inskrinkt gemensamhet och sirskild évervakning fér intagna pd
sikerhetsavdelning (3 och 20 a § § Kval)).

Kommitténs forslag till ny lag skiljer sig 1 ett mycket visentligt
avseende frin det nuvarande regelverket genom att den nya
lagstiftningen forutsitter att regeringen eller efter delegation
kriminalvirden fir mgjlighet att meddela nirmare féreskrifter for
hur ingdende kontrollen skall vara fér en viss grupp intagna.

Som nirmare utvecklats 1 kapitel 16-18 och 27 har regeringen
eller, efter delegation, kriminalvirden mgjlighet att med stéd av
respektive regel om kontroll av intagna eller deras bostadsrum och
tillhérigheter, om gemensamhet med andra intagna och om
kontakter med omvirlden 1 form av brev, besék och elektroniska
meddelanden samt genom vistelser utanfér anstalt méjlighet att
besluta om vilka 3tgirder som ir motiverade fér en viss grupp
intagna. Avgérande blir den risk som finns ur ordnings- eller
sikerhetssynpunkt betriffande en viss grupp intagna.

Dessa regler ir tillimpliga dven pd intagna for vilka det foreligger
sirskilda risker for rymning eller fritagning eller foér vilka det
foreligger pataglig risk for allvarlig brottslighet under verkstillig-
heten. Det av kommittén foreslagna férménssystemet bygger
dessutom p4 att intagna for vilket det finns ptaglig risk for dterfall
1 brott eller som misskéter sig allvarligt kommer att befinna sig pd
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grundnivdn i formanssystemet, se avsnitt 11.3.2. P grundnivin
kommer endast vistelser utanfor anstalt av sirskilt émmande skl
att beviljas och pd grundnivin ir utgdngspunkten att den intagnes
kontakter med omvirlden ir kontrollerade.

Nir det giller intagna for vilka risken for fortsatt brottslig
verksamhet eller f6r rymning eller fritagning bedéms vara sirskilt
hog finns det dock anledning att ha sirskilda arrangemang vad
giller sikerhet och kontroll inte bara betriffande kontrollen av
besok och méjligheten till vistelser utanfér anstalt. Det behévs
dven vad betriffar t.ex. mojligheten till allmin kameradvervakning
och direktdvervakning samt behovet av sirskilt dirfor limpad
personal. Som beskrivits ovan innehéller sivil den nya norska lagen
som den finska regeringens forslag till ny fingelselag regler om
placering pd plats med foérhojd sikerhet eller sikerhetsavdelning
och sddan placering har i viss utstrickning dven getts en sirskild
betydelse for den intagnes méjligheter till bla. kontakter med
omvirlden.

Enligt kommitténs mening ir den sirbehandling som det blir
friga om s ingripande att den bor ha uttryckligt stdd dven i den
nya lagen (jfr prop. 1980/81:1 s. 33 ang. behovet av lagreglering av
sikerhetsavdelningar).

Enligt nuvarande regler skall beslut om hur ett besdk eller
telefonsamtal skall fi ske prévas i varje enskilt fall, dven nir det
giller intagna pd sikerhetsavdelning (jfr JO 1991/92 s. 127). Detta
ir enligt kommitténs mening inte en dndaméilsenlig ordning. Det
maste anses tillrickligt att det gérs en riskbedémning infér beslutet
att placera en intagen pd en plats med sirskilt hég sikerhet.
Beslutet om placering pd sddan plats skall sedan 1 sig innebira en
sddan hirdare grad av kontroll av den intagne som hir nimnts. Med
denna utgdngspunkt kommer kommitténs forslag till lagreglering
for hogriskfingar att i viss min skilja sig frin den nuvarande.

Hir kan tilliggas att kommitténs uppdrag ir begrinsat till att
gilla verkstilligheten av kriminalvirdspaféljder. Kommittén har
dirfér inte haft anledning att g8 in pd frigan om sirskilda regler
istillet skulle faststillas av domstol genom ndgon form av for-
ordnande om sirskild verkstillighet (jfr Straffverkstillighet for
vissa lingtidsdémda m.m., Ds Ju1987:14).
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19.4.2 Definitionen av hogriskfangar

Kommitténs bedéomning: En hogriskfdnge ir en intagen for
vilket det foreligger en pdtaglig risk f6r rymning eller fritagning
eller en pdtaglig risk for att han eller hon fortsitter med
brottslig verksamhet av allvarligt slag under verkstilligheten.

Utgangspunkter

Den grupp som skall sirbehandlas ingdr i den grupp f6r vilken man
1 dag uppstiller sirskilda villkor.

Den nuvarande regeln om sirskilda villkor fér placering och
vistelser utanfor anstalt var den 1 oktober 2003 direkt tillimplig pd
1 587 intagna (eller 29,6 procent), dvs. det antal intagna som démts
till fingelse i ligst fyra &r. Regeln ger dessutom méjlighet att be-
stimma sirskilda villkor f6r intagen som domits till fingelse 1 ligst
tvd ir om det finns sirskilda skil. Den 1 oktober 2003 hade 1 144
eller 20,9 procent av de inskrivna i anstalt fingelsestraff pd 1-2 &r.

De sirskilda villkoren innebir i sig endast att den intagnes
verkstillighet inleds pd sluten anstalt och att den intagnes
mojligheter till vistelser utanfér anstalt dr kraftigt inskrinkta de
forsta dren. Placeringen pa sluten anstalt innebir med dagens regler
att kontrollen av de intagna, deras bostadsrum och deras kontakter
med omvirlden ir mer ingdende in om de varit placerade pd en
oppen anstalt. Enligt dagens regler skall dock en prévning goras i
varje enskilt fall och det foérhdllandet att den intagna uppfyller
kriterierna fér sirskilda villkor innebir dirfér inte nigon generell
begrinsning i dennes kontakter med omvirlden vad giller brev-
vixling, besok och telefonsamtal.

Kravet pd en siker verkstillighet mdiste givetvis vigas mot
intresset av att de intagna under verkstilligheten fr mojlighet att
anpassa sig till samhillet och att man 1 méjligaste mén bor undvika
de skadliga f6ljderna av ett fingelsestraff. Den grupp som skall
sirbehandlas nir det giller kontrollen i anstalt och kontakter med
omvirlden méste av sivil humanitira som ekonomiska skil dirfor
avse en mycket mer begrinsad krets in den grupp foér vilken
sirskilda villkor i dag kan uppstillas.

Historiskt har den grupp som skall sirbehandlas definierats pd
olika sitt i regeln om placering resp. regeln om sirskilda villkor 1 7 §
tredje stycket Kval och i reglerna om avskiljande och placering pd
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sikerhetsavdelning 1 20 och 20 a §§ KvaL, jfr beskrivningen ovan 1
avsnitt 19.1. Hir kan dven nimnas att den intagnes strafftid och
risken for rymning eller fortsatt brottslig verksamhet av allvarligt
slag hade betydelse for tidpunkten for villkorlig frigivning fram till
dess att reglerna om villkorlig frigivning dndrades den 1 januari 1999.

I utredningen om sikerhetsanstalt bedomer KVS att den grupp
som kan komma i friga for s.k. sikerhetsplats (placering pa
sikerhetsanstalten Saltvik eller 6vriga sikerhetsavdelningar) uppgir
till cirka 60 intagna. Det ir enligt KVS intagna for vilket det
foreligger en f6rhojd risk for vildsamma rymningar och fritag-
ningar eller en hog risk for fortsatt grov brottslighet under
verkstilligheten. Det kan, enligt KVS, dven vara friga om intagna
som ir vildsbenigna eller pd annat sitt stér ordningen.

Enligt Rymningsutredningen bér utgdngspunkten fér att en
intagen skall underkastas de sirskilda restriktioner som det innebir
att placeras pd en sikerhetsavdelning eller annan liknande avdelning
vara att sambhillsskyddet kriver det. Enligt utredaren méste
samhillet skyddas mot att grovt kriminella personer rymmer frin
en anstalt eller fritas med hjilp utifrin. Vidare, menar han, miste
samhillet skyddas mot att intagna planerar och styr brottslig
verksamhet inifrdn anstalten eller begdr brott dir (se nimnda
betinkande s. 137 {.) Han anser inte att urvalet skall begrinsas till
intagna som ir démda till fingelse i mer dn 4 &r och som dirfor
passerar riksmottagningen. Att den intagne démts fér brott av
mycket allvarligt slag till ett lingt fingelsestraff behéver inte
noédvindigtvis innebira att en placering med forhojd sikerhet ir
noédvindig. Samtidigt kan en intagen med ett relativt kort fingelse-
straff utgora ett vil s3 allvarligt hot mot sikerheten. Utredaren gér
bedémningen att omkring 100-150 intagna ir i behov av placering
pé anstalter eller avdelningar med sirskilt hog sikerhet.

Kommitténs bedomning

Kravet pd samhillsskydd kan allmint sigas vara hégre betriffande
intagna med l&nga strafftider dn f6r intagna med korta strafftider.
Skilet till detta dr att intagna med ldnga strafftider har en storre
benigenhet att vilja rymma. Men det innebir inte att det skulle vara
motiverat med sirregler for alla lingtidsdémda. Kravet pd samhills-
skydd ir sirskilt tydligt betriffande intagna med lingre strafftider
som dgnar sig 4t organiserad eller systematisk kriminell verksamhet.
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Det kan gilla grov narkotikabrottslighet men det kan dven gilla all-
varliga férmdgenhetsbrott och brott med internationell anknytning.

Utgingspunkten bér dirfor, enligt kommitténs mening, vara att
det dr de intagna for vilket det finns en pitaglig risk f6r rymning
eller fritagning eller de intagna, f6r vilket det finns en pataglig risk
att de fortsitter med brottslig verksamhet av allvarligt slag under
verkstilligheten som skall betraktas som hogriskfingar och som
skall vara placerade pd en plats med sirskilt hég sikerhet Den
lagtekniska 16sningen behandlas i1 féljande avsnitt. Det 6verens-
stimmer i princip med definitionen av intagna som kan placeras pd
sikerhetsavdelning.

I dag kan en intagen for vilket det finns en rymnings- eller
fritagningsrisk endast placeras pd sikerhetsavdelning om det ocksd
finns en risk for dterfall 1 allvarlig brottslighet (20 a § forsta stycket
jimférd med 20 § andra stycket Kval). Om det finns en risk for
dterfall 1 brottslig verksamhet av allvarligt slag under vistelsen 1
anstalt dr det emellertid 1 sig tillrickligt fér placering pad
sikerhetsavdelning (202§ andra stycket Kval). I den nya lagen
foreslds att det skall ricka med antingen en risk f6r rymning
alternativt fritagning eller en risk for allvarlig brottslig verksamhet
under verkstilligheten for att placering pd plats med sirskilt hog
sikerhet skall bli aktuell.

Fingelsestraffets lingd kommer givetvis att vara en viktig faktor
vid bedémningen av den risk som beskrivits hir. Med en begrins-
ning till visst minimistraff finns en risk att man inte kan
sirbehandla en samhillsfarlig intagen som pd grund av l3g dlder
eller den aktuella brottsligheten démts till ett kortare straff in
fingelse tvd 4r. Enligt kommitténs mening finns det dirfér inte
tillrdckligt tungt vigande skal for att 1 lag ha kvar en begrinsning pd
minst 2 drs fingelse fér att sdrbehandling skall bli mgjlig.
Rymningsutredningen har samma principiella instillning dven om
den i sin argumentation utgdr frin regeln om sirskilda villkor och
det dir angivna minimistraffet pd fingelse 4 &r (se betinkandet
5. 139).

Med hinsyn tll de kraftiga begrinsningar 1 kontakten med
omvirlden som en placering pd en plats med sirskilt hog sikerhet
innebir bor sddan placering endast bli aktuell om det ir nédvindigt
for att férhindra en rymning eller fritagning eller att den intagne
fortsitter med kriminell verksamhet i anstalt. Till skillnad frin vad
KVS kommit fram till i utredningen om sikerhetsanstalt anser
kommittén dirfér inte att sidan placering skall kunna aktualiseras

587



Plats med sarskilt hog sakerhet SOU 2005:54

enbart pd den grunden att den intagne ir vildsam eller pd annat sitt
allvarligt st6r ordningen. Problemet med intagna som ir vildsamma
och ordningsstérande dr framfor allt att de inte klarar av den
gemensamhet med andra intagna som giller pd normalavdelningar.
Enligt kommitténs mening ir det tillrickligt om kriminalvirden har
mojlighet att helt eller delvis avskilja en intagen som ir vildsam
eller stér ordningen frin gemensamheten med andra intagna, se
vidare avsnitt 16.2.11. Dessutom kan kriminalvirden tillimpa
restriktiva regler for intagna som befinner sig pd grundnivin i
féormanssystemet. Kommittén ser inte ndgot skil till att inféra en
stringare kontroll av dessa intagnas kontakter med omvirlden in
vad som blir foljden av att en misskétsam intagen kommer att vara
kvar pd grundnivdn i férmdnssystemet, se avsnitt 11.3.2 eller som
kan bli f6ljden av ett beslut om avskiljande.

Avslutningsvis bor tilliggas att det givetvis endast ir den grupp
intagna som det ur samhillsskyddssynpunkt ir absolut nédvindigt
att hindra att de fritas, rymmer eller begir nya brott av allvarligt
slag som skall placeras pé plats med sirskilt hog sikerhet.

Nir det giller riskbedémningen hinvisas till vad kommittén
anfért 1 avsnitt 7.2.2. Se dven avsnitt 7.1.2 och bilaga 3.

19.4.3 Lagteknisk l6sning

Kommitténs forslag: En intagen skall placeras pd plats med
sirskilt hog sikerhet om det dr nédvindigt for att férhindra att
han eller hon fritas, rymmer eller fortsitter med brottslig
verksamhet av allvarligt slag under verkstilligheten.

S&dan placering skall innebira att den intagne blir helt eller
delvis avskild frdn gemensamheten med andra intagna.

Sddan placering skall vidare innebira att den intagne halls
under sirskilt hog kontroll.

Beslut om placering pd plats med sirskilt hog sikerhet skall
omprévas varje mdnad. Om den intagne ir helt avskild frin
gemensamheten med andra intagna skall avskiljandebeslutet
omprévas var tionde dag enligt vad som féreslagits i avsnitt
16.2.13.

Det ir regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer som meddelar féreskrifter om 1 vilken utstrickning
intagna pd en plats med sirskilt hog sikerhet skall kontrolleras.

Reglerna rérande sikerhetsavdelning slopas.
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Behov av reglering

Man kan i och fér sig ifrgasitta limpligheten 1 att placera sirskilt
rymningsbenigna eller farliga brottslingar tillsammans pid en
sikerhetsavdelning eller sikerhetsanstalt. Redan det férhéllandet
att det inrittas sirskilda avdelningar for dessa intagna kan 1 sig
tinkas skapa eller i vart fall 6ka behovet av dem. Det skulle d& bero
pd att toleransnivdn sinkts och benigenheten att anvinda sig av
avdelningarna blir stérre. Behovet av sikra anstaltsplatser har
emellertid blivit sirskilt framtridande efter de uppmirksammade
rymningar och fritagningar som genomférdes under 2004 frin de
mest slutna anstalterna inom svensk kriminalvird. Behovet av att
kunna placera intagna, fér vilka risken foér fortsatt brottslig
verksamhet eller avvikelse bedéms vara sirskilt hog, under sikra
forhllanden har, som ovan angetts, féranlett regeringen att ge KVS
1 uppdrag att limna férslag till en ny sikerhetsanstalt och gett en
sirskild utredare 1 uppdrag att limna férslag pd hur rymningar och
fritagningar inklusive gisslantagningar kan férebyggas.

Till detta kan anféras att det i dag dr ett problem vad betriffar
sikerhetsarrangemangen for intagna som ir placerade pd en plats
med fo6rhojd sikerhet som inte samtidigt finns 1 en sdkerhets-
avdelning. Om den intagne inte ir placerad i en sikerhetsavdelning
innebir det att den intagne har méjlighet att kommunicera med
omvirlden via andra intagna p4 avdelningen. Det férhillandet att en
intagen har kontrollerade besok eller avlyssnade telefonsamtal och
inte har mojlighet till permissioner ir inte en tillricklig sikerhets-
tgird om den intagne har fortsatt mojlighet att ha kontakt med
intagna som fir ha okontrollerade besok, fir telefonera utan att
ndgon avlyssnar samtalet eller som fir ha obevakade permissioner
eller andra former av vistelser utanfér anstalt.

Mot denna bakgrund finner kommittén att kriminalvdrden méste
ha tillgdng till sirskilt sikerhetspriglade anstaltsplatser f6r det allra
tyngsta klientelet. Sikerhetsavdelningarna och andra platser med
forhojd sikerhet fyller en viktig funktion nir det giller att
verkstilla straffet for dessa intagna. Dessutom 6kar tryggheten for
andra intagna samt fér personal om sidana platser finns.
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Utformningen av reglerna

Med hinsyn tll att kommitténs forslag dr avsett att vara
organisationsoberoende foreslir kommittén att utformningen av
sirreglerna for dessa intagna fir en annan lagteknisk 16sning in
nuvarande reglering av sikerhetsavdelningar.

Kommittén foresldr att sirregler fér den grupp intagna som
avses 1 avsnitt 19.4.2 ovan utgdr frin det forhillandet att de placeras
pd en plats med sirskilt hog sikerhet. I avsnitt 9.2 har kommittén
limnat forslag till ny bestimmelse om vad som allmint skall gilla
vid beslut om placering.

Placering pa plats med sirskilt hog sikerhet skall innebira att
den intagne blir férema3l f6r en sd string kontroll som méjligt inne-
fattande bl.a. direktévervakning och allmin kameradvervakning i
gemensamma utrymmen, undersokningar av den intagne och
dennes bostadsrum samt tillhérigheter. Om KVS forslag il
sikerhetsanstalt genomfors innebir det placering pd sikerhets-
anstalten Saltvik eller placering p& nigon av sikerhetsavdelningarna
pd Hall, Kumla och Tidaholm. Fingsel skall som regel anvindas vid
forflyttning inom anstalt.

En sidan placering innebir iven att den intagne endast fir
mojlighet till begrinsad gemensamhet med andra intagna och att
den intagnes kontakter med omvirlden i form av brevvixling,
besok och telefonsamtal kontrolleras. Granskning av brev och
andra forsindelser skall f3 ske bdde i syfte att soka efter otillitna
foremdl och i syfte att underséka om de innehiller nigot
meddelande om planliggning av brottslig verksamhet, rymning
eller ndgot annat liknande férfarande. Besok av andra in nirstdende
boér av hinsyn till sikerheten ske genom att den intagne och
besokare ir fysiskt skilda 8t (s.k. glasruta). Det kan framhillas att
dven besék av nirstdende kan behova ske under sirskilda
sikerhetsformer. Den krets som de intagna fir ha besck av och
telefonkontakt med skall vara begrinsad. Aven antalet besék och
telefonsamtal skall vara begrinsat. Utgdngspunkten skall vara att
besok, telefonsamtal och brevvixling endast kan ske om innehéllet i
samtalet eller brevet kan &versittas till svenska. En tolkning i
efterhand ir inte tillricklig. For dessa intagna kan det aldrig bli
friga om andra vistelser utanfor anstalt in de som dr motiverade av
humanitira skil eller av sjukdom. Det bér dock framhaéllas att brev
frén advokat, svensk myndighet m.m. inte skall fi granskas i andra
situationer in de som giller f6r andra intagna. Besok av advokat
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eller bitridande jurist pd advokatbyrd skall inte heller {3
kontrolleras 1 andra fall in vad som ir méjligt f6r andra intagna.

Eftersom det dr samhéllsskyddsaspekter som ligger till grund for
placeringen skall en placering pd plats med sirskilt hog sikerhet
visserligen innebira att den intagne stdr under hog kontroll 1 anstalt
och att kontakterna med omvirlden hela tiden kontrolleras. Men
nir det giller innehdllet 1 verkstilligheten i 6vrigt finns inte
anledning att ha ndgra stringare regler in fér 6vriga intagna.
Sysselsittning och fritidsaktiviteter skall siledes beredas de intagna
1 den utstrickning det ir motiverat utifrdn deras skétsamhet och i
s& stor utstrickning som ir mojligt med hinsyn till kraven pd
sikerhet. Detsamma giller mojligheten att inneha egna
tillhorigheter. Sysselsittning och fritidsaktiviteter méste sjilvfallet
utformas efter de foérutsittningar som ir mojliga med hinsyn till de
hoéga sikerhetskraven. En utbyggnad av sikerhetsplatserna i
enlighet med KVS férslag till sikerhetsanstalt skulle innebira
storre mojligheter f6r kriminalvirden att ge de intagna som avses
hir en meningsfull sysselsittning och fritid. Det idr viktigt inte
minst for att tillgodose de krav som Antitortyrkommittén (se
avsnitt 4.2.3) stillt pd programverksamheten pi de nuvarande
sikerhetsavdelningarna.

Férmdnssystemet dr i och for sig tillimpligt pd alla intagna. S&
linge det finns en sddan risk f6r dterfall i allvarlig brottslighet som ir
karakteriserande fér de intagna som avses i1 avsnitt 19.4.2 kan en
intagen emellertid inte f6rflyttas frin grundnivin i f6rménssystemet.

Enligt kommitténs mening ir det limpligt, att pA motsvarande
sitt som foreslagits gilla f6r andra intagna, 1ita regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer besluta om vilka regler som
skall gilla for verkstilligheten. I lag bér placering pd plats med
sirskilt hog sikerhet endast vara kopplad till att den intagne hills
under sirskilt hég kontroll och att den intagne kan bli helt eller
delvis avskild frin gemensamheten med andra intagna.

Beslut om placering pd plats med sirskilt hog sikerhet torde
kunna bestimmas internt inom kriminalvirden enligt vad som
foreslagits 1 kriminalvirdens utredning om sikerhetsanstalt.

Enligt nuvarande regler skall ett beslut om placering pd
sikerhetsavdelning omprévas si ofta det finns anledning till det,
dock minst en gdng i minaden (jfr 20 a § Kval). Ndgon anledning
att ha en lingre omprévningstid for placering pd plats med sirskilt
hég sikerhet finns inte om den intagne har en viss begrinsad
gemensamhet med andra intagna. Kommittén anser dirfér att det
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dven fortsittningsvis bor finnas en regel 1 den svenska lagen som
innebir att ett beslut om placering pd plats med sirskilt hog
sikerhet skall omprévas minst en gdng i minaden. Denna omprév-
ningstid sammanfaller med den som giller {6r intagna som endast
ir delvis avskilda frin gemensamheten med andra intagna enligt
forslaget i avsnitt 16.2.13. Ar den intagne helt avskild frin
gemensamheten med andra intagna féljer av férslagen 1 sistnimnda
avsnitt att avskiljandebeslutet skall omprévas var tionde dag. Som
framgdr av avsnitt 30.6.3 skall ett beslut om placering pd plats med
sirskilt hog sikerhet vara 6verklagbart.

Hir finns anledning att nimna att Antitortyrkommittén 1 ett
utldtande frdn 1991* har kritiserat de svenska sikerhetsavdel-
ningarna pi den grunden att de inte gett de intagna dir tllrickligt
med littnader som uppviger den begrinsning som placeringen
innebir 1 fysisk rorlighet. Kritiken har dterkommit i senare
utlitande, senast i ett frin hosten 2004°. Kommittén vill ocksd
betona, att det dr viktigt att de intagna som ir placerade pd platser
med sirskilt hog sikerhet far de littnader i verkstilligheten som ir
mdjliga att ge dem under de sirskilda férutsittningar som giller pd
dessa avdelningar. Ndgon sirskild regel hirom anser kommittén
inte vara nddvindig med hinsyn till att kommittén foresldr in-
férandet av en allmin proportionalitetsregel. Hir bor dven tilliggas
att nir det inte lingre finns sddana risker som beskrivs 1 avsnitt
19.4.2 skall den intagne férflyttas till en plats med en ligre
sikerhet.

Reglerna om sikerhetsavdelning slopas

Kommitténs forslag till reglering innebir att nuvarande regler i
3 och 20 a §§ Kval. om sikerhetsavdelning kan slopas. I dag finns
en mojlighet {6r en intagen att, under vissa forutsittningar, vilja
avskildhet i stillet f6r placering pd sikerhetsavdelning. Kommittén
har inte fitt kinnedom om att undantaget kommit till anvindning.
Kommittén kan inte heller se att undantaget kommer att behévas i
den nya lagen. Det torde vara tillrickligt att en intagen har
mojlighet att pd egen begiran bli avskild frdn gemensamheten med
andra intagna med st6d av bestimmelsen 1 avsnitt 16.2.10.

4 CPT/Inf (92) 4.
5 CPT/Inf (2004) 32.
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20  Sanktioner vid misskdtsamhet

20.1 Bakgrund
20.1.1 Gallande bestammelser

Som framgdr av avsnitt 3.5 kan den villkorliga frigivningen i dag
senareliggas om den démde misskdter sig under anstaltstiden
(26 kap. 7 § brottsbalken). Senareliggning kan ske om den démde i
visentlig grad bryter mot vad som giller fér verkstilligheten i1
anstalt. Senareliggning fir uppgd till hégst 15 dagar vid varje
beslutstillfille. Nigon sirskild begrinsning av den sammanlagda
tiden for senareliggning finns emellertid inte. Det innebir att
senareliggning fir ske med en tid som motsvarar hela reststratfet.

Om det inte finns tillrickliga skil att senareligga den villkorliga
frigivningen fér 1 stillet varning meddelas (49 § Kval). Varning ir
den enda disciplinira sanktion som finns kvar i Kval efter det att
senareliggningsinstitutet inférdes den 1 januari 1999.

Bestimmelserna kompletteras av kriminalvirdens foreskrifter
och allminna r8d om tillimpningen av bestimmelserna om
senareliggning och varning (8 kap. KVVES 2005:2). Dir framgér
att det minga ginger kan vara tillrickligt med en tillsigelse frin
personalen.

20.1.2 Tidigare reglering

Fore &r 1974 kunde den disciplinira bestraffningen bestd i isolering
men ocksd i1 forlust av en sirskilt tillerkind formin, forlust av ritt
att képa varor som tillhandahélls vid anstalten eller f6rlust under
hégst 14 dagar av ritt att anskaffa, motta eller inneha bécker,
tidskrifter eller tidningar. Forlusten av férmaner hingde ursprung-
ligen samman med det s.k. progressivsystemet, dvs. det f6rméins-
system som tillimpades under bérjan av 1900-talet.
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Nir Kval tridde i kraft bestod de disciplinira pdféljderna av
varning, isolering och tidstilligg. Tidstilligget innebar att férord-
nande meddelades att viss bestimd tid, hogst 10 dagar, inte skulle
inriknas 1 verkstillighetstiden for den pdféljd som den intagne
verkstiller.

Isoleringsstraffet avskaffades &r 1976. Nir det giller skilen for
detta hinvisas till 1976 &rs proposition om indring 1 lagen
(1974:203) om kriminalvird i anstalt (prop. 1975/76:165 s. 16 f.) 1
samband med att senareliggningsinstitutet inférdes den 1 januari
1999 slopades den divarande mojligheten for kriminalvirden att
besluta om tidstilligg.

For en utforligare redogorelse av de olika forslag om disciplinira
pafoljder som limnats savil fore som efter 1974 &rs kriminalvards-
reform hinvisas till Fingelseutredningens betinkande Verkstillig-
het av fingelsestraff (SOU 1993:76). Fingelseutredningen foreslog
for sin del inforandet av ett mer differentierat sanktionssystem.
Enligt den utredningen skulle de disciplinira &tgirderna bestd av
varning, beslut om tidstilligg, férbud mot vistelse utom anstalt,
forflyttning till annan avdelning eller anstalt och ensamvistelse 1
bostadsrummet. Forslaget har inte lett till lagstiftning. Som
framgdtt ovan finns det i dag istillet endast mojligheten, utdver
senareliggning av den villkorliga frigivningen, att tilldela den
intagne en varning.

20.1.3 Statistik

Av kriminalvirdens statistik frin &r 2004 framgar att antalet beslut
om tidstilligg enligt tidigare 47 § andra stycket KvaL och antalet
beslut om senareliggning enligt 26 kap. 7 § brottsbalken samman-
lagda 6kat frén 1 363 beslut ar 1999 till 2 907 beslut &r 2004. Mellan
dessa dr ckade ocksi antalet sidana beslut per 100 000 virddygn
frin 104 till 169. Det har inneburit en 6kning av totala antalet dagar
frin 10 214 &r 1999 till 24 249 &r 2004, vilket motsvarar 28 respek-
tive 66 anstaltsplatser. Hir kan tilliggas att antalet beslut under ar
2004 var nigot lingre dn under &r 2003.

Av statistiken framgir vidare att antalet beslut om varning 6kat
fran 1 778 beslut under &r 1999 till 3 214 beslut ir 2004, eller 135
respektive 186 beslut per 100 000 virddygn. Aven antalet varningar
var nigot hégre under ar 2003 dn under ir 2004.
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20.2 Jamforelse med andra lander
20.2.1 Norge

I 40§ straffegjennomforingsloven finns det bestimmelser om de
disciplinstraff som stdr till kriminalvirdsmyndigheternas for-
fogande om den intagne med uppsat eller av oaktsamhet 6vertrider
reglerna om lugn och ordning i anstalten eller bestimmelserna i
lagen eller bestimmelser som utfirdats med st6d av lagen.

Dessa disciplinstraff omfattar skriftlig anmirkning, kvarhillande
av dagpenning for viss tid (nedsittning med 50 procent), férlust av
rittigheter (t.ex. att ha TV pd bostadsrummet), isolering frin andra
intagna under fritiden eller begrinsning av fritidsaktiviteter for
hogst 20 dagar samt avslag pd permission for hogst fyra ménader.
Disciplinstraffen kan ocksid kombineras pd det sitt som nirmare
definieras i paragrafen samt paféras som villkorliga fér en prévotid
av hogst tre minader. I riktlinjerna finns exempel pd nir en viss
disciplinir 8tgird kan vara limplig.

Disciplinstraff kan utdelas om det inte ir friga om en brottslig
handling som skall polisanmilas. Vid mindre allvarliga 6vertridelser
kan fingelset dock underldta att polisanmila hindelsen om det ir
viktigt att det blir en omedelbar reaktion mot misskétsamheten.
Denna reglering innebir att bruk av narkotika endast féranleder en
disciplinir reaktion medan innehav av narkotika alltid polisanmiils.

I den norska lagen ir undandragande av verkstillighet en
straffbar girning och det oavsett om den démde underldtit att
instilla sig till verkstillighet eller har avvikit frin en pdbérjad
verkstillighet. Avvikelserna frin anstalt har gitt ner efter den nya
lagens inférande.

Reglerna bygger pd att lika skall behandlas lika samtidigt som
reaktionen skall vara individuellt avpassad. Hinsyn bér dirfér t.ex.
tas till att en disciplinir pdféljd kan fi negativa effekter pd den
intagnes hilsa, kontakt med familj (permissionsbehov) eller behov
av fortsatt deltagande 1 programverksamhet. En sannolikhetséver-
vikt ricker vad giller misskdtsamheten i friga.

De disciplinira dtgirderna har minskat i betydelse 1 och med att
man inférde en mojlighet att begira senareliggning av den
villkorliga frigivningen efter tvd tredjedelar av avtjinat straff och en
mojlighet att 6verfora en intagen frin fingelse med ligre sikerhet
till fingelse med hoégre sikerhet.
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20.2.2 Finland

Den intagne kan paforas ett disciplinirt straff om han eller hon stér
ordningen pi anstalten eller bryter mot permissionsvillkoren,
villkoren 1 ett tillstdnd till civilt arbete eller till studier eller i
anstalten begr ett brott f6r vilket allmin lag féreskriver boter som
straff. Grovre forseelser polisanmiils.

Till disciplinstraff riknas:

1. varning,
forlust av rittigheter upp till 30 dygn som t.ex. inkép och
innehav av varor, penningbruk eller deltagande 1 fritids-
aktiviteterna,

3. enrumsvistelse i maximalt 20 dygn, och

4. forlust av avtjinad tid i maximalt 20 dygn. Tiden for detta straff
riknas inte med i strafftiden.

I de flesta fall innebir disciplinstraffet vistelse i enrum. Férlust av
avgjdnad tid anvinds som straff bara 1 ungefir 15 fall per &r. Ett
disciplinirt straff kan ges villkorligt. Under &r 2003 péférdes i
straffanstalterna totalt 986 straff for disciplinira forseelser, vilka
fordelade sig 1 missbruksforseelser (40 procent), forseelser mot
sysselsittningsplikt (0,3 procent), férseelser som involverade vild
(6 procent), permissionsforseelser (24 procent) och &vriga ord-
ningsférseelser (30 procent).

Rymning och férsok till rymning ir straffbara girningar. Straff-
lagen foreskriver f6r rymning boter eller fingelse upp till ett &r.
Normalpifoljden ir dock béter. Under &r 2003 var det 29 intagna
som rymde frin slutna anstalter och en som férsékte rymma. Vid
utgdngen av dret var det nio interner som befann sig pd rymmen.
Att avligsna sig frin en Sppen anstalt riknas inte som rymning.
Har man olovligen limnat den 6ppna anstalten, kan man paféras
ett disciplinstraff i form av férlust av avtjinad tid 1 upp till 20 dygn.
Det var 29 intagna som limnade 6ppen anstalt utan tillstind &r
2003.

I den finska regeringens forslag till ny lagstiftning om verk-
stillighet av fingelsestraff och hiktning féreslds motsvarande
disciplinpféljder som finns 1 dag. Av den féreslagna bestimmelsen
i1 15 kap. 4§ framgdr att forlusten av rittigheter inte fir hindra
fingen att uppritthilla kontakter utanfér fingelset. Av forslaget till
15 kap. 5 § framgdr att ett gemensamt disciplinstraff skall pdforas
for flera forseelser. Om det sedan ett disciplinstraff paférts visar sig
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att fdngen innan straffet piférdes begitt nigon annan férseelse
skall ett separat disciplinstraff piforas for denna forseelse om inte
det disciplinstraff som piférdes foér den tidigare uppdagade
forseelsen anses vara en tillricklig pafsljd. Av forslaget till 15 kap.
6 § framgdr att ett annat disciplinstraff in varning kan péféras
villkorligt for en prévotid om minst en och hogst tre minader. Om
fingen inte begir en ny forseelse under prévotiden forfaller
disciplinstraffet. T forslaget till 15 kap. 7 § finns en bestimmelse
om mitning av disciplinstraff. Av den bestimmelsen framgir att
hinsyn skall tas till ordningsforseelsens art och hur allvarlig den ir
samt dess uppsédtlighet och planmissighet, fingens tidigare
ordningsférseelser, orsakerna till forseelsen, om en anmirknings-
virt ldng tid har forflutit sedan ordningsférseelsen, fingens forsok
att forhindra eller eliminera verkningarna av forseelsen eller att
frimja utredningen av forseelsen, fingens hilsotillstdnd samt de
sikerhetsdtgirder som vidtagits 1 friga om fingen pi grund av
forseelsen och andra f6ljder av girningen.

20.2.3 Danmark

Enligt 68§ 1 den danska straffuldbyrdelseloven (lov nr 432 av
31 maj 2000) kan som disciplinstraff anvindas varning, béter och
straffcell.

Den intagne fir endast sittas i straffcell om han avvikit, smugglat
in eller antriffas med innehav av alkohol och andra i lag f6rbjudna
medel, vapen och andra farliga féremal, gor sig skyldig till vird eller
forsoker anvinda vild mot medintagna eller andra och andra grovre
forseelser. Placering 1 straffcell far gilla i hogst fyra veckor.

Boter och straffcell kan kombineras och utdelas fér samma
misskétsamhet.

Rymning ir straffbart och innebir normalt fingelse 1 30 dagar.
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20.3  Overvaganden

20.3.1 Sanktioner vid misskotsamhet

Kommitténs forslag: Vid misskdtsamhet kan det bli aktuellt att
utdela varning, 4terta tillstdnd till permission eller andra former
av vistelser utanfor anstalt eller besluta om nedflyttning av den
intagne till grundnivdn i1 f6rmanssystemet. Allvarligare former
av misskdtsamhet kan dven leda till att tidpunkten fér den
villkorliga frigivningen skjuts fram.

Som tidigare framhillits (se avsnitt 16.2.4) utgor en kriminalvirds-
anstalt en speciell miljé dir det relativt litt kan uppstd ordnings-
och disciplinproblem av delvis annat slag in som férekommer i
andra kollektiv. For att anstaltstillvaron skall kunna fungera p3 ett
for alla berorda tillfredsstillande sitt dr det nddvindigt att viss
kontroll utévas éver de intagna.

De intagna skall sjilvfallet folja de regler som giller for
anstaltsvistelsen. Den nya lagstiftningen utgdr frdn att de intagna
skall f3 ett okat inflytande 6ver innehéllet 1 verkstilligheten och att
skotsamhet skall 16na sig. Den som ir skétsam och uppfyller de
krav som stills i verkstillighetsplanen har mojlighet att 8 del av
ytterligare férméner som en f6ljd av att han eller hon avancerar i
forménssystemet. Misskétsamhet medfor att den intagne flyttas
ner till grundnivén i detta system. Férmanssystemet bor f3 till f6ljd
att behovet av att vidta olika former av disciplinira Atgirder
minskar visentligt. Trots det kommer det givetvis iven med den
nya lagen att forekomma forseelser av olika svirighetsgrad mot
ordningen i anstalterna. Aven i den nya lagen ir det dirfor
noédvindigt att ha regler som gor det mojligt att sanktionera
overtridelser av de regler som giller f6r verkstilligheten.

I likhet med vad som giller i dag bér det vara mojligt att vidta
dtgirder mot en intagen som bryter mot vad som giller for
verkstilligheten 1 anstalt dven om den intagne inte stdr under tillsyn
av personal inom kriminalvirden (prop. 1997/98:96 s. 127).

Lindrigare forseelser av forstagingskaraktir bor som 1 dag kunna
dtgirdas med informella tillrittavisningar. Om detta inte ir
tillrickligt ir det vanligt att anvinda en formell varning som
disciplinir bestraffning. Enligt kommitténs mening ir det limpligt
att dven i den nya lagen ha en mgjlighet att meddela varning for att
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markera att ett mera kidnnbart ingripande kan bli aktuellt om
beteendet upprepas.

For att uppritthilla sdvil de intagnas som personalens krav pd en
acceptabel milj6 dr det dock nédvindigt att det finns méjlighet for
personalen att vidta andra dtgirder férutom att meddela varning.
Frigan dr di vilka dtgirder som bor kunna komma ifrdga.

Anstillda inom kriminalvirden menar att senareliggnings-
institutet inte har nigon egentlig effekt pd de lingtidsdémda
eftersom effekten av ett sddant férordnande for dem inte intrider i
anslutning till férseelsen utan vid en senare tidpunkt di frigivning
skulle ha skett. Samtidigt uppehéller intagna som verkstiller straff
efter beslut om senareliggning ett stort antal platser. Som ovan
nimnts upptas 1 dag drygt 60 anstaltsplatser av intagna som verk-
stiller straff p& grund av senareliggning. Fér den som konsekvent
vigrar delta i anvisad sysselsittning eller pd annat sitt vigrar folja
de regler som giller for verkstilligheten har, som nirmare
utvecklats 1 avsnitt 12.3.2 inte heller senareliggningen nigon
egentlig funktion. I den nya lagen skall en sddan vigran medféra
nedflyttning till grundnivin 1 férmdnssystemet. Kommittén
foreslar ocksd 1 avsnitt 27.7 att allvarligare slag av misskétsamhet
skall beaktas vid prévningen av villkorlig frigivning.

Formdnssystemet, de utvidgade mojligheterna att avskilja
intagna av hinsyn till ordning och sikerhet och den fakultativa
villkorliga frigivningen ger, enligt kommitténs mening, kriminal-
virden tillrickliga méjligheter att ingripa vid svira former av
ordningsstérande beteende.

Det finns mot denna bakgrund inte nigon anledning att
dessutom ha kvar den nuvarande formen av senareliggning av
villkorlig frigivning eller ndgon annan form av tidstilligg.

En friga som uppkommit under kommitténs arbete ir om
vistelse 1 bostadsrummet skall inféras som disciplinir sanktion. Det
forekommer 1 andra linder. Ett terinférande av isolering som
disciplinir bestraffning har foreslagits sdvil ir 1991 av Pifoljds-
utredningen och 4r 1993 av Fingelseutredningen. Forslagen
motiverades med att det skulle géra det mojligt att vidta &tgirder 1
omedelbar anslutning till det intriffade. Med hinsyn till det
overvigande negativa remissutfallet  betriffande  Pafoljds-
utredningens forslag i denna del var regeringen inte beredd att i
propositionen om utvidgad anvindning av sambhillstjinst (prop.
1991/92:109) foresld ndgon indring av disciplinpdféljderna.
Fingelseutredningen ansdg dock att det kunde vara en limplig
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pafoljd gentemot en intagen som underliter att iaktta syssel-
sittningsplikten. Dirigenom skulle man, enligt den utredningen,
kunna férhindra att intagna som arbetsvigrar vistas pd bostads-
avdelningen under arbetstid och dgnar sig &t kortspel eller liknande.
Dessa problem anser kommittén boér vara tillricklige dtgirdade
genom det sitt pad vilket reglerna om gemensamhet med andra
intagna utformats (se vidare avsnitten 16.2.2, 16.2.6 och 16.2.8).
Med hinsyn hirtill och att det i den nya lagen blir littare att
avskilja intagna under kortare tider av ordnings- och sikerhetsskil
kan inte kommittén se ndgot stort behov av att dessutom ha en
mojlighet att som disciplinir bestraffning l8sa in den intagne i
bostadsrummet eller pd annat sitt isolera denne frin andra intagna.

Fingelseutredningen foreslog att den kvalifikationstid fér ny
vistelse utanfoér anstalt som pdférs en intagen som misskott sig
uttryckligen skulle betecknas som en disciplinir bestraffning.
Kommittén delar inte Fingelseutredningens stillningstagande utan
anser att beslutet om kvalifikationstid dven fortsittningsvis skall
regleras inom ramen f6r respektive bestimmelse om vistelse
utanfor anstalt, se vidare avsnitt 27.1.2.

Fingelseutredningen foreslog vidare att intagen skulle kunna
bestraffas disciplinirt genom reduktion av ersittningen till intagen
for ett visst bestimt antal dagar, hégst 30, under vilka den intagne
fullgjorde sysselsittning. I likhet med vad som giller i dag och som
dven foreslogs av Fingelseutredningen skall ersittning dven fram-
deles endast utgd till den som deltar i anvisad verksamhet. Genom
forménssystemet blir det vidare mojligt for kriminalvdrden att
bestimma ersittningen till intagna efter deras engagemang i
verkstilligheten. P4 grundnivin kan siledes en ligre ersittning
utges for en viss sysselsittning in pd de férhéjda nivderna (se
avsnitt 22.2.3). Kommittén ser inte ndgot skil att med ett sddant
system ha en mojlighet att disciplinirt bestraffa intagen med
l6neavdrag. Hir kan tilliggas att det i dag ir mojligt, enligt
kriminalvirdens féreskrifter, att dra in en intagens mojlighet att
dverféra privata pengar till det disponibla kontot i anstalten. Det
kan t.ex. ske om den intagne spelat om pengar i anstalten. I den nya
lagen blir det aldrig aktuellt med en sidan sanktion. Enligt den kan
sddan misskétsamhet leda wll att den intagne blir nedflyttad till
grundnivin 1 férmdnssystemet. Foéljden av det blir bla. att
ersittningen for deltagande i sysselsittning blir ligre. I den nya
lagen kommer intagna dock inte att {3 inneha andra medel i anstalt
in de som de intjinat genom deltagande i sysselsittning eller
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uppburit 1 &lderspension och det oavsett misskétsamhet. Av
humanitira skil boér det inte heller komma i friga att som
disciplinir sanktion férhindra en intagen att f3 tillging till de medel
han eller hon intjinat under anstaltsvistelsen.

Fingelseutredningen féreslog dessutom att forflyttningar som
sker av disciplinira skil skulle regleras i lag. Kommittén delar den
utredningens synpunkter att en disciplinir dtgird endast skall
vidtas om den har stéd i lag. Enligt kommitténs mening bér
forflyttning dock inte éver huvud taget anvindas som en disciplinir
stgird (jfr RA 1986 ref. 164). En intagen skall forflyttas om det av
ordnings- eller sikerhetsskil eller behandlingsskal dr limpligare att
denne ir placerad pd en annan anstalt eller avdelning, se vidare
avsnitt 9.2.2. Vidare innebir férménssystemet att en intagen som
befinner sig pd grundnivin kommer att vara placerad pd en annan
avdelning 4n en intagen pd en forhojd nivd. Till detta kommer
mojligheten att nir det ir motiverat frin ordnings- eller
sikerhetssynpunkt avskilja en intagen fr8n gemensamheten med
andra intagna, se vidare avsnitt 16.2. Ndgon ytterligare reglering av
forflyttningar av intagna anser kommittén inte dr nédvindig.

20.3.2 Exempel pa misskotsamhet som kan leda till en
sanktion

Kommitténs beddmning: Misskdtsamhet kan exempelvis bestd i
att en intagen vigrar delta i anvisad sysselsittning, vigrar limna
urin-, blod- eller utandningsprov eller limnar ett positivt sddant
prov, utdvar vild eller hot mot personal eller medintagna, gér sig
skyldig till andra brott eller allvarliga ordningsstérningar av annat
slag, innehar pengar, mobiltelefon eller annan teknisk utrustning
som medger kommunikation med omvirlden, 6verldter eller
forvirvar pengar eller annan egendom till eller frin annan intagen.

Den misskétsamhet som ligger till grund fér en varning eller mer
ingdende sanktioner i form av nedflyttning 1 férménssystemet,
indragna permissioner, senare villkorlig frigivning m.m. kan vara av
mycket olika slag. Varning kan utdelas till f6ljd av en enstaka
hindelse. Aven fortsatta permissioner eller andra vistelser utanfér
anstalt kan dras in som en féljd av en enstaka hindelse. Ned-
flyttning 1 forminssystemet forutsitter dock att den intagnes
uppférande vid en helhetsbedémning ir sidant att han eller hon
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inte lingre kan anses klara av de hégre krav som giller pd en viss
forhojd nivd 1 formanssystemet. Mdnga ginger innebir det att det
inte ir tillrickligt med en enstaka hindelse fér att nedflyttning skall
bli aktuellt. Det kan t.ex. vara tillrickligt med en varning. Men det
kan ocksi, beroende pd hur allvarlig misskétsamheten ir, bli
aktuellt att flytta ned den intagne till grundnivin redan pd grund av
en enstaka hindelse. Aven en senare villkorlig frigivning beror p3
om den intagne vid en helhetsbedémning kan anses vara sd
misskdtsam att det finns anledning att inte frige den intagne efter
det att tvd tredjedelar av strafftiden forflutit.

En intagen som konsekvent vigrar att delta 1 anvisad syssel-
sittning saknar t.ex. férutsittningar att klara av de krav som stills
pd en forhdjd nivd i féorménssystemet och bor flyttas ned till
grundnivin. Det dr diremot inte givet att nedflyttning skall ske
enbart pd grund av nigon eller nigra dagars arbetsvigran.

Nir det giller enstaka hindelser vill kommittén nimna att
misskdtsamhet kan bestd 1 att en intagen, utévar vild eller hot mot
personal eller medintagna, pa annat sitt gor sig skyldig till brottslig
verksamhet, innehar pengar, mobiltelefon eller annan teknisk
utrustning som medger kommunikation med omvirlden, 6verliter
eller forvirvar pengar eller annan egendom till eller frin en annan
intagen eller spelar om pengar 1 anstalt eller pd annat sitt allvarligt
stér ordningen i anstalten. Aven trakasserier mot personal eller
andra intagna som inte ir s& allvarliga att det blir aktuellt med
polisanmilan kan vid en helhetsbedémning innebira att den
intagne inte kan anses uppfylla férutsittningarna foér en vistelse pd
en f6rhdjd nivd i féormanssystemet. Limnandet av ett positivt blod-,
urin- eller utandningsprov eller vigran att limna sidant prov skall
alltid utgéra misskétsamhet.
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20.3.3 Dubbelbestraffning och val av bestraffningsform

Kommitténs bedéomning: En férseelse skall som regel inte
medfora flera straff eller liknande féljder f6r den intagne.

Rymning frin en anstalt eller avvikelse frin en vistelse utanfor
anstalt skall inte straffbeliggas. Ett sidant handlande kan i
stillet 3 till f6ljd att den intagne flyttas ned till grundnivin i
forménssystemet, inte beviljas vistelser utanfér anstalt under
viss tid framéver eller att tidpunkten fér den villkorliga fri-
givningen skjuts upp.

Vigran att limna blod-, urin- och utandningsprov skall
bedémas pd samma sitt som limnandet av ett positivt sddant
prov. Vigran att limna sidant prov och limnandet av sidant
positivt prov skall fi till f6ljd att den intagne flyttas ned till
grundnivin 1 férminssystemet och ocksi kunna péverka
tidpunkten for villkorlig frigivning.

Dubbla sanktioner

Det ir en grundliggande princip inom straffprocessritten att en
person inte fir lagféras eller straffas f6r samma brott mer dn en
ging (jfr 30 kap. 9§ brottsbalken). Detta ir dven en sddan
rittstatlig princip som ingdr bland de grundliggande fri- och
rittigheterna. Den framgdr av artikel 14 punkt 7 i FN-
konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter och i
artikel 4 i sjunde tilliggsprotokollet till Europakonventionen. Sist-
nimnda bestimmelse giller endast straffprocesser (criminal
proceedings).

Frigan ir om drenden om disciplinira 3tgirder och nekad
villkorlig frigivning ir att anse som en sddan straffprocess. I s3 fall
finns inte mojlighet att dtala den intagne for de brott som lett till
att villkorlig frigivning skett senare in nir tvd tredjedelar av ett
straff verkstillts. Inte heller skulle det vara méjligt att skjuta fram
tidpunkten fér villkorlig frigivning pd grund av en hindelse som
lett till &tal. Enligt kommitténs mening finns det emellertid inte
nigra sidana hinder. Det kan i detta sammanhang anmirkas att
Norges hégsta domstol, Hoyesterett, i fyra domar som meddelades
den 8 juni 2004 fann att det inte féreldg hinder att 4tala och déma

! HR-2004-00997-A, sak nr 2003/1640, HR-2004-00998-A, sak nr 2004/102,
HR-2004-00999-A, sak nr. 2004/44, HR-2004-0100-A, sak 2004/395.
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den intagne f6r de girningar pd grund av vilka den intagne nekats
villkorlig frigivning. Tilliggas kan att Hoyesterett 1 det férsta mélet
vid straffmitningen tog hinsyn till att den villkorliga frigivningen
senarelagts med 117 dagar.

Det ir sdledes mojligt att utan att 6vertrida grundliggande fri-
och rittigheter bestraffa en intagens misskdtsamhet bdde genom
att déma ut en pdfoljd i ett brottmdl och genom att dela ut en
disciplinpdf6ljd under verkstilligheten av straff.

Trots detta brukar man vid tillimpningen av disciplinpaféljder
utgd frin att man 1 mojligaste min skall undvika att bestraffa
disciplinirt fér en forseelse som ocksd anmils till dtal. Kommittén
anser att detta r en riktig utgdngspunkt.

Av de Europeiska fingelsereglerna (artikel 36) framgir dessutom
att en finge inte skall bestraffas disciplinirt tvd gdnger for samma
girning. Det férhdllandet att det skall rida proportion mellan
forseelsens svirighetsgrad och pdféljden talar vidare fér att man
skall undvika dubbelbestraffning som bestir 1 att den forseelse som
foranleder en disciplinir paféljd dven fir andra negativa pfoljder
foér den intagne.

Misskotsamhet kan fi andra olika menliga foljder. Det kan t.ex.
bli aktuellt med indragning av permissioner eller avslag pd begiran
om vistelse utanfor anstalten. Det kan dven bli aktuellt med for-
flyttning till en anstalt med hogre sikerhetsgrad och att avskilja
den intagne frin gemensamheten med 6vriga intagna. Misskot-
samhet kan ocksi medféra nedflyttning till grundnivén i f6rméins-
systemet, se avsnitt 11.3.2. Nedflyttning till grundnivdn innebir
bl.a. att gemensamheten med andra intagna kan vara mer
begrinsad, att sysselsittningsutbudet och fritidsutbudet ir nigot
mindre och att ersittningen fér deltagande 1 anvisad sysselsittning
ir nigot ligre in pd de forhojda nivierna. Det innebir dven att
kontakten med omvirlden som regel ir kontrollerad och att
permissioner endast medges av humanitira skil.

Dessa menliga foljder fér den intagne skall beaktas vid fri-
givningsprovningen (jfr nuvarande bestimmelse 1 26 kap. 7 § tredje
stycket brottsbalken). Enligt kommitténs uppfattning ir emellertid
en tillimpning av regler om fakultativ villkorlig frigivning inte en
friga om disciplinir bestraffning. Det kan alltsi foérekomma att
samma hindelse som lett till exempelvis nedflyttning i férméns-
systemet kommer att ingd som underlag fér beslut angdende
villkorlig frigivning.
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Kommittén vill ocksd framhilla att sddant innehav av egendom,
som dr kriminaliserat, t.ex. narkotika, dopningsmedel och hilso-
farliga amnen samt vapen, bér polisanmilas. Av kriminalvdrdens
foreskrifter framgdr att polisanmilan som regel kan underltas vid
innehav av cannabis med hégst 0,2 g och att sidant innehav 1 stillet
normalt kan bestraffas med senareliggning av den villkorliga
frigivningen. Enligt kommitténs mening ir det inte en limplig
ordning att kriminalvirden, efter 6verenskommelse med polis och
3klagare, har regler fér nir polisanmilan inte skall ske. Enligt
kommitténs mening bér det i stillet 1 férordning tas in en
skyldighet for kriminalvirden att anmila brott.

Rymning frin anstalt m.m.

I flera andra linder utgdr rymning och fritagning frn en anstalt
eller avvikelse frin en vistelse utanfér anstalten en straffbar
handling.

Under kommitténs arbete har frigan uppkommit om siddant
handlande bor straffbeliggas. Skilet f6r det dr att tydligt markera
frin samhillets sida att sidana girningar inte accepteras. Enligt
kommitténs mening ir det tillrickligt att géra en sidan markering
inom ramen fér den nuvarande lagstiftningen. Som framgitt ovan
har rymning inte ett sirskilt hogt straffvirde i den lagstiftning som
finns 1 vdra nirmsta grannlinder. Det finns som regel inte
anledning att ha en annan syn pd straffvirdet hir. Med hinsyn till
detta och tll de utgdngspunkter som allmint giller for att
kriminalisera ett handlande (se avsnitt 21.2.2) gér kommittén
bedémningen att en rymning frin en anstalt eller ett avvikande frin
en vistelse utanfér anstalten kan sanktioneras tillrickligt genom
forménssystemet och méjligheten att skjuta upp tidpunkten for
den villkorliga frigivningen.

De handlingar som det hir ir friga om kan skilja sig &t 1
visentliga avseenden. Det kan rora sig om en intagen som kommer
tillbaka ndgra timmar fér sent frdn en permission di den intagne
nirvarit pd sitt barns examen. Men det kan ocksd vara friga om
mycket allvarliga rymnings- eller fritagningssituationer dir vapen
och vild anvinds.

I det forstnimnda fallet har handlandet ett ligt straffvirde
medan det i andra fallet kan ha ett mycket hogt straffvirde.
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Enligt kommitténs mening kan avvikelser frin en vistelse utanfér
anstalt och mindre allvarliga fall av rymningar sanktioneras pd ett
limpligt genom det férméns- och utslussningssystem som
kommittén foreslagit. Vid avvikelse fr8n en permission skall den
démde omedelbart terféras till anstalt. Det kan dréja innan
vistelse utanfér anstalt kan komma 1 friga pd nytt. Och det kan fi
till f6ljd att den intagne placeras pd grundnivin i f6rménssystemet.
Dessutom kommer inte tiden d& den intagne varit frinvarande att
riknas som verkstilld strafftid.

Ar det friga om mer allvarliga fall dir vapen och vild 4r inblandat
finns det redan straffrittsliga sanktioner tillgingliga. Om den
intagne t.ex. gjort sig skyldig till brott mot vapenlagstiftningen,
misshandel eller minniskorov finns det méojlighet att vid straff-
mitningen ta hinsyn till att girningen igt rum i samband med
rymning. Domstolen kan di déma ut ett lingre fingelsestraff in
vad som annars skulle ha varit mgjligt. En sddan rymning har ocksd
betydelse f6r den fortsatta verkstilligheten och kan férutom fér-
flyttning, minskad méjlighet till vistelse utanfér anstalt och forlust
av andra férmaner dven {3 till £6]jd att villkorlig frigivning inte alls
beviljas.

Sirskilt om provtagning

I dag tillimpar kriminalvirden olika sanktioner om blod-, urin-,
eller utandningsprov visar sig vara positivt och om den intagne
vigrar att limna sddant prov. Ett positivt prov medfér som regel
senareliggning av den villkorliga frigivningen med 10 dagar medan
vigran att limna s3dant prov férst leder till en varning och sedan
till 5 respektive 10 dagars senareliggning.

I rapporten Orsaker till hot och vild mellan intagna foreslir
kriminalvdrden att de disciplinira konsekvenserna betriffande
urinprovsvigran och positivt urinprov jimstills. Aven regeringen
har pitalat behovet av att jimstilla vigran att limna prov med
limnandet av ett positivt prov vid beslut om senareliggning av
villkorlig frigivning och beslut om permission. I t.ex. propositionen
Nationell  narkotikahandlingsplan ~ (prop.2001/02:91)  ansig
regeringen det angeliget att vigran att limna blod- eller urinprov
jimstills med positivt prov vid bestimmande av sdvil disciplin-
pafoljd som kvalifikationstid f6r permissioner. Vidare har justitie-
utskottet 1 samband med behandlingen av budgetpropositionen for
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&r 2003 sagt sig utgd frin att regeringen utan vidare férdréjning
tillser att KVS utformar foreskrifterna pid omridet i enlighet med
vad regeringen tidigare uttalat (bet. 2003/04:JuU1 s. 96).

Kommittén delar helt uppfattningen att det ir nédvindigt att ha
samma sanktioner for vigran att limna prov som om ett positivt
prov limnas. I den nya lagen skall sdvil en vigran att limna ett prov
som limnandet av ett positivt prov f3 till {6ljd att den intagne
flyttas ned till grundnivin i f6rmanssystemet” och att den intagne
nekas permission eller andra former av vistelser utanfér anstalt
under en tid framéver. Om detta inte ir tillrickligt, t.ex. for att den
intagne redan befinner sig p& grundnivin kan en sddan vigran eller
sddant positivt prov 3 till f6ljd att tidpunkten f6r den villkorliga
frigivningen senareliggs.

I likhet med vad som giller i dag kan vigran att limna prov {3
betydelse f6r mojligheten att {3 permission. Férutsittningarna fér
permission har behandlats 1 avsnitt 27.2.3.

2 Ett system dir féljderna av urinprovsvigran endast skulle hanteras i form av férflyttning av
den intagne har likheter med tidigare reglering av sddan vigran. Tidigare var urinprovsvigran
inte sanktionerad. Syftet med méjligheten till kontroll var di endast att ge tillforlitligt
underlag for onskad differentiering av intagna. Nir detta var syftet med kontrollen har
urinprovsvigran tillmitts betydelse i samband med 6verviganden om behovet av en
forflyttning av den intagne (prop. 1978/79:62 s. 34 och prop. 1980/81:1).
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21  Atgarder mot innehav av otillaten
egendom i anstalt

21.1 Gallande regelverk
21.1.1 Forbud for intagna att inneha vissa foremal i anstalt

Vilka féremal en intagen normalt fir inneha i anstalt {6ljer av 24 §
Kval, KVS foreskrifter och anstalternas ordningsforeskrifter.
Generellt giller att intagna inte i dag fir inneha mobiltelefoner,
teknisk utrustning som medger kommunikation med omvirlden
eller pengar utdver ett visst belopp. I 6vrigt gér anstalterna en
provning i varje enskilt fall om ett visst f6remal far innehas av den
intagne i anstalten eller inte.

Kommittén har i avsnitt 14.4 foreslagit en ny reglering nir det
giller mojligheten f6r intagna att inneha egna féremal 1 anstalt. De
nya reglerna ger anstalterna méjlighet att generellt férbjuda intagna
att fora in féremdl som utgdr en risk ur ordnings- eller sikerhets-
synpunkt eller som inte ir limpligt f6r den behandling som bedrivs
pd anstalten eller avdelningen 1 frga.

21.1.2 Omhéandertagande av egendom m.m.

Nir anstaltspersonal pitriffar egendom inom anstaltens omride
kan egendom som innehas i strid med gillande regler omhindertas
och i vissa fall dven férverkas.

Ombhindertagande for den intagnes rikning

Enligt 52 ¢ § tredje stycket KvaL skall féremdl, som antriffas vid
kroppsvisitation eller kroppsbesiktning och som en intagen enligt
lagen inte fir inneha, omhindertas och férvaras for den intagnes
rikning, om inte annat ir féreskrivet. Beslutet fattas av den lokala
kriminalvirdsmyndigheten. Egendom som omhindertagits med
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stdd av bestimmelsen skall dterlimnas till den intagne vid anstalts-
tidens slut eller om den intagne dessférinnan anvisar nigon utom-
stiende till vilken egendomen kan utlimnas, till denne. Betriffande
omhindertagande av droger m.m. och egendom som kan tas i
beslag finns sirskilda regler 1 63 och 64 §§ Kval.

Av 63 § femte stycket Kval foljer att pengar som pitriffas hos
eller ankommer till en intagen 1 strid med vad som ir sirskilt
foreskrivet om intagnas ritt att inneha pengar skall omhindertas
om det inte ir uppenbart oskiligt. Omhindertagna pengar skall
goras rintebirande men fir inte disponeras av den intagne forrin
vid anstaltsvistelsens slut om det inte finns sirskilda skil. Regeln ir
tillimplig vid anstalter dir intagnas ritt att inneha kontanter ir
begrinsad. I dag giller det vid alla anstalter. P& 23 av landets
anstalter fir intagna inte lingre inneha kontanter éver huvud taget
eftersom det inforts betalkortssystem pd dessa anstalter. Under ar
2005 ir avsikten att alla anstalter, svil slutna som 6ppna, skall bli
kontantlosa.

Foremal som far forstoras eller siljas av kriminalvirden

Av 63 § forsta stycket KvaL f6ljer att alkoholhaltiga drycker, andra
berusningsmedel, t.ex. narkotika, medel som avses i lagen om
forbud mot vissa dopningsmedel och sddana varor som omfattas av
lagen om férbud mot vissa hilsofarliga varor f&r omhindertas och
direfter forstoras eller siljas enligt lagen (1958:205) om forverk-
ande av alkoholhaltiga drycker m.m. Bestimmelserna i 1958-ars lag
skall dven tillimpas i friga om injektionsspruta eller kanyl som kan
anvindas f6r insprutning i minniskokroppen eller i friga om andra
foremdl som ir sirskilt dgnade att anvindas fér missbruk eller
annan befattning med narkotika.

Den enligt 63 § Kval. omhindertagna egendomen skall forstoras
om dess virde ir ringa eller det annars dr forsvarligt att forstdra
egendomen. I andra fall skall den siljas och pengarna tillfaller
staten.
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Foremal som fir omhindertas i avvaktan pd beslut om beslag

Antriffas egendom som kan antas bli tagen i beslag fir den lokala
kriminalvdrdsmyndigheten omhinderta egendomen enligt 64§
KvaL i avvaktan pd beslut 1 frigan. Detta giller endast egendom
som inte kriminalvirden sjilv fir forstora eller silja enligt 63 §.

Bestimmelser om beslag finns 1 27 kap. rittegdngsbalken.
Bestimmelser om foérverkande finns framfér allt 1 36 kap. brotts-
balken men iven i andra lagar, t.ex. 1 vapenlagen och knivlagen.
Vidare finns bestimmelser om férverkande 1 narkotikastrafflagen, 1
lagen om férbud mot vissa dopningsmedel och i lagen om férbud
mot vissa hilsofarliga varor. Prévningen av férverkande nir det inte
rér ndgon som ir tilltalad for brott regleras i lagen (1986:1009) om
forfarandet i vissa fall vid férverkande m.m.

Bestimmelsen 1 64§ Kval innebir sammanfattningsvis att
kriminalvdrden fir omhinderta t.ex. vapen och knivar och andra
stickvapen men dven andra féremdl som kan anvindas som brotts-
verktyg, om de pitriffas under sidana férhdllanden som anges 1
36 kap. 3 § brottsbalken. Det giller féremal som pd grund av sin
sirskilda beskaffenhet och omstindigheterna i 6vrigt kan befaras
komma till brottslig anvindning, féremil som ir dgnade att
anvindas som vapen vid brott mot liv eller hilsa och som har
patriffats under omstindigheter som gav anledning att befara att de
skulle komma till sdan anvindning eller f6remil som ir dgnade att
anvindas som hjilpmedel vid brott som innefattar skada pi egen-
dom och som har pétriffats under omstindigheter som gav
uppenbar anledning att befara att de skulle komma till sidan
anvindning. Anstalten skall s3 snart det kan ske anmila omhinder-
tagandet till polis eller 3klagare for provning av frigan om beslag
och férverkande.

21.1.3 Straffansvar

Enligt 62 § forsta stycket Kval ir det straffbart att olovligen till
intagen 6verlimna eller f6rséka dverlimna vapen eller annat som
denne kan skada sig sjilv eller annan med. Straffet ir boter eller
fingelse 1 hogst ett &r. Bestimmelsen giller endast om inte
girningen ir belagd med stringare straff i brottsbalken.

Enligt andra stycket i samma paragraf ir det straffbart att 4t
intagen limna alkoholhaltiga drycker eller andra berusningsmedel
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(t.ex. narkotika') eller injektionsspruta eller kanyl som kan
anvindas for insprutning i minniskokroppen eller att pd annat sitt
hjilpa intagen att komma &t sidana berusningsmedel eller férema3l.
Straffet f6r en sidan girning ir boter eller fingelse 1 hogst sex
ménader. Den straffbestimmelsen giller endast om inte girningen
ir belagd med stringare straff enligt andra regler.

Straffbestimmelser rérande otillitet innehav eller otilliten
hantering av férem4l finns dessutom betriffande:

e vapen ivapenlagen (1996:67),
knivar och andra stick- eller skirvapen m.m. i lagen (1988:254)
om forbud betriffande knivar och andra farliga foremil
(knivlagen),

e narkotika i narkotikastrafflagen (1968:64) och i viss utstrick-
ning dven i lagen (2000:1225) om straff f6r smuggling,

e dopningsmedel 1 lagen (1991:1969) om férbud mot vissa
dopningsmedel, samt av

o hilsofarliga varor i lagen (1999:42) om férbud mot vissa hilso-
farliga varor.

Slutligen bér uppmirksammas att det finns en bestimmelse i
17 kap. 12 § brottsbalken om ansvar fér frimjande av flykt. I den
bestimmelsen ir det straffbelagt att hjilpa bl.a. den som ir intagen
1 kriminalvirdsanstalt att komma 16s eller att frimja den intagnes
flykt efter det att den intagne avvikit. Fér denna girning déms for
frimjande av flykt till boter eller fingelse 1 hogst ett &r. For grovt
brott ir foreskrivet fingelse ligst sex minader och hogst fyra &r. I
ringa fall ir handlandet straffritt.

21.2  Overvaganden
21.2.1 Behov av skarpta regler

Kommitténs bedomning: Det bor inféras skirpta regler for att
motverka férekomsten av otilliten egendom i anstalt.

'T prop. 1964:76 s. 58 angavs att med andra berusningsmedel avsigs narkotiska preparat o.d.
Reglerna i den di foreslagna behandlingslagen overfordes i samband med 1974 drs
kriminalvirdsreform till 62—63 §§ KvaL utan nigon indring i sak.
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Inledning

I kapitel 14 har kommittén utvecklat skilen till varfér intagna inte
skall f8 inneha pengar och privata tillhérigheter i anstalt. Hir kan
tilliggas att det inte dr godtagbart att intagna har méjlighet att
fortsitta med spel om pengar, narkotikahandel eller annan
kriminell verksamhet under tiden de verkstiller fingelsestraff.
Gillande regelverk kan inte anses tillrickligt f6r att effektivt mot-
verka att intagna med hjilp av otilliten egendom fortsitter med
kriminell verksamhet i anstalt. Det gingna &rets uppmirksammade
hindelser pd kriminalvirdsomridet har visat att gillande ordning
inte heller varit tillricklig f6r att férhindra intagna att med hjilp av
otilliten egendom pd egen hand eller med hjilp av andra rymma
frén Sveriges sikraste anstalter.

Mainga foremal dr det frin sikerhetssynpunkt sirskilt angeliget
att ta hand om och oskadliggéra. Det giller t.ex. vapen, knivar och
andra féremdl som en intagen kan skada sig sjilv eller andra med
samt alkohol och droger av olika slag. Frin ordnings- och
sikerhetssynpunkt ir det dessutom viktigt att kriminalvirden har
mojlighet att pd ett effektivt sitt f3 bort t.ex. mobiltelefoner och
annan teknisk utrustning som mdojliggér otilliten kommunikation
med omvirlden. Detsamma giller pengar eller andra betalnings-
medel.

Otilldtna féremdl kan pétriffas vid kroppsvisitation och andra
undersokningsdtgirder riktade mot intagna, besdkare och andra.
Regler om kontroll av intagnas kontakter med omvirlden och om
andra kontrolldtgirder behandlas i kapitel 17-18. Om det vid sddan
kontroll eller annars inom anstaltsomrddet pitriffas foremédl som
kan knytas till en brottslig girning kan det bli aktuellt med
straffansvar for en eller flera intagna eller andra personer. Egendom
som varit féremdl fér brott kan forverkas enligt sirskilda regler.
Enligt kommitténs mening miste det emellertid med hinsyn till
ordning och sikerhet i anstalterna vara mojligt att omhinderta
otillitna féremal dven i andra fall. Reglerna miste utformas s3 att
de 1 storsta mojliga utstrickning motverkar inférande och innehav
av otilliten egendom.
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Straffansvar

En besokare eller personal som fér in eller forsdker féra in en
mobiltelefon i anstalt skulle, beroende pd omstindigheterna, kunna
fillas till ansvar f6r frimjande av flykt eller 1 vart fall f6rberedelse
eller forsok dirtill (17 kap. 12 § jimférd med 17 kap. 16 § och
23 kap. brottsbalken). Brottet frimjande av flykt foreligger dven
om den som medverkat till den intagnes flykt inte hade nigon
egentlig 6nskan om att vara den intagne till hjilp. Aven om t.ex. en
anstilld blir utsatt for pdtryckning att hjilpa en intagen ut ur
anstalten kan den anstillde sdledes fillas till ansvar f6r frimjande av
flykt. En annan sak dr att starka pdtryckningar i form av hot kan
leda till att den anstilld meddelas pdféljdseftergift med stod av
29 kap. 6 § brottsbalken. Nir det giller personal finns anledning att
erinra om att det endast blir aktuellt med disciplinpdféljd enligt
14 § lagen (1976:580) om offentlig anstillning om girningen efter
att ha provats 1 straffrittslig ordning inte ansetts vara ndgot brott,
se vidare 17-19 §§ sistnimnda lag.

Den intagne kan inte om han eller hon rymmer démas for
medverkan till sin egen flykt. Rymning ir dock att betrakta som
sddan misskétsamhet som kan féranleda en senare villkorlig
frigivning, se kommitténs 6verviganden i avsnitt 27.8.4. Se dven
avsnitt 20.3.

Med hinsyn till de skiftande skil som kan ligga till grund foér en
intagens 6nskan att ha en mobiltelefon i anstalt kan det minga
gdnger vara forenat med stora bevissvirigheter att fora ett dtal om
frimjande av flykt mot ndgon som tar in eller forséker ta in en
mobiltelefon 1 anstalt till en intagen. Detta forutsatt att det inte
finns andra omstindigheter som talar for att fritagning av den
intagne planerats. Frimjandet av de intagnas flykt frin KVA Hall
har t.ex. innefattat sdvil innehav av mobiltelefoner och vapen som
uppldsning av dorrar.

Det ir ett faktum att mobiltelefoner fé6rekommer pé anstalterna
och att de dr nédvindiga for att de intagna skall kunna kommuni-
cera med den som utanfér anstalten hjilper den intagne att fly.
Innehav av mobiltelefoner i anstalt kan dirfér i vissa situationer
innebira ett lika stort hot mot ordningen och sikerheten i
anstalten som knivar och andra farliga féremal utgér.

Nir det giller pengar s ir det inte rymningsrisken som talar for
skirpta sanktionsméjligheter mot otillitet innehav utan det
forhdllandet att pengarna kan vara en férutsittning for att kriminell
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verksamhet skall kunna utovas i anstalten. Aven tillgingen till
mobiltelefon kan vara en férutsittning fér att den intagne skall
kunna fortsitta sin kriminella verksamhet i anstalten. Det ir
emellertid ofta svirt att visa att en utomstdende som fért in pengar
eller en mobiltelefon till en intagen medverkat till den intagnes
kriminella verksamhet.

Det ir inte bara bevissvirigheter som gor att medverkansansvar
inte alltid kan 4démas i situationer av nu angivet slag. Ansvaret for
medverkan till t.ex. en intagens narkotikabrott kriver att en
preciserad medverkanshandling kan visas ha bidragit till en konkret
girning som objektivt sett utgdr brott. Om ett férfarande som ir
dgnat att frimja narkotikahandel inte kan visas ha ett sidant
samband med ett bestimt brott ir det inte mojligt att déma for
medverkan.

Det finns siledes &tskilliga brister nir det giller straffansvaret for
olika 3tgirder med anknytning till kriminell verksamhet 1 anstalt
och till en intagens flykt frdn anstalt. Trots att det klandervirda
och dirmed ocksd det straffvirda handlandet i en sddan situation
bestdr 1 att smuggla in foremélet 1 anstalt eller att i vart fall forséka
gora det har det i praktiken inte varit méjligt att beivra sidant

handlande.

Brister med nuvarande regler

Innehav 1 anstalter av vapen, knivar, andra stickvapen, mobil-
telefoner och pengar innebir en pitaglig fara i ordnings- eller
sikerhetshinseende och motverkar det 3terfallsférebyggande
arbete som skall bedrivas under verkstilligheten.

I dag kan kriminalvirden endast omhinderta mobiltelefoner,
annan teknisk utrustning och pengar — egendom som typiskt sett
anvinds f6r kriminell verksamhet i anstalt — och férvara dem fér
den intagnes rikning.

Vad betriffar pengar ir det endast de pengar som 6verskrider det
hogsta tillitna innehavet i anstalten som fir omhindertas, se 63 §
femte stycket Kval.. Omhindertagna pengar skall enligt huvud-
regeln “frysas” under anstaltsvistelsen i den meningen att de inte
skall fa disponeras av den intagne férrin vid anstaltstidens slut. Det
finns ocksd mojlighet f6r den intagne att fi disponera pengarna
dessférinnan om det finns sirskilda skil. Permissionsutredningen
foreslog i betinkandet Straffverkstillighet for vissa lingtidsdémda
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m.m. (Ds Ju 1981:14) att kriminalvirden skulle fi ritt att
omhinderta pengar som intagen innehaft i strid med gillande regler
och att de omhindertagna pengarna om det inte var uppenbart
obilligt skulle tillfalla staten. Eftersom regeringen inte ansig att det
var rimligt att pengarna skulle tillfalla staten kom regeln endast att
innefatta en ritt for kriminalvirden att omhinderta pengarna till
anstaltstidens slut (prop. 1981/82:141 s. 49).

Den nuvarande regeln om omhindertagande av intagnas pengar
har endast fitt begrinsad praktiskt betydelse fér att minska den
kriminella verksamheten i anstalterna. Ett skil ir att bestimmelsen
endast varit tillimplig p&8 de anstalter dir kontantinnehavet
begrinsats. Fram till hésten 2004 har det inneburit att den bara
gillt pd slutna anstalter och ett fital 6ppna anstalter. Genom
inférandet av foreskrifter som tridde i kraft den 15 september 2004
har en begrinsning av kontantinnehavet visserligen inforts pd alla
anstalter. Enligt kommitténs mening har bestimmelsen om
omhindertagande av pengar emellertid inte tillimpats pd avsett
sitt. KVS har 1 syfte att fi bittre kontroll pd pengaflédena i
anstalter utformat riktlinjer fér omhindertagande av intagnas
pengar. Intagna har dock enligt dessa tillitits fylla pd kontot for
disponibla medel i anstalt med omhindertagna medel upp till det
hégsta belopp en intagen fir ha varje vecka. I ett ytterlighetsfall
kunde det tidigare innebira att en intagen i sluten anstalt som
vigrade delta 1 anvisad sysselsittning under obegrinsad tid kunde
uppbira s§ mycket som 710 kr/vecka av omhindertagna medel.
Under 2004 infordes visserligen en begrinsning vad giller
overforandet av egna medel till disponibla medel. Fortfarande har
intagna dock mgjlighet att fora éver en summa av egna medel
motsvarande den som de kunnat intjina genom heltidsarbete i
anstalt. Enligt forarbetena till bestimmelsen om omhindertagande
av pengar kan sirskilda skil finnas nir det ir friga om en legitim
betalning som ir bide angeligen och bridskande (prop.
1981/82:141 s.50). Enligt kommitténs mening kan den intagnes
behov av att ha tillging till pengar i anstalten emellertid inte vara s3
angeliget eller brddskande att det bér medféra att den intagne fir
disponera omhindertagna pengar fore anstaltsvistelsens slut. Den
liberala tillimpningen av bestimmelsen kan i sig vara ett skal till att
pengaflédet i anstalterna inte kunnat stoppas. Den viktigaste
anledningen till detta dr dock sannolikt att det inte ir nigot storre
obehag for en intagen att f8 pengar omhindertagna om pengarna
dterlimnas vid den villkorliga frigivningen. Detta sirskilt som
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kriminalvirden har en skyldighet att gora omhindertagna pengar
rintebirande.

Det nya regelverket utgdr frin att samtliga anstalter kommer att
vara kontantlésa, dvs. att intagna gor sina inkép frin anstaltens
kiosk och ringer sina telefonsamtal med betalkort som tillhanda-
halls av anstalten. Kommittén foresldr att intagna med det nya
regelverket inte fir inneha andra betalningsmedel i anstalt dn det
som anstalten tillhandahéller (se avsnitt 14.2).

I syfte att pdverka intagnas vilja att delta i anvisad sysselsittning
har kommittén 1 avsnitt 14.3 foreslagit att intagna i anstalt endast
skall f3 tillgdng till medel som intjinats genom deltagande i anvisad
sysselsittning. Den regeln innebir 1 sig att det inte gir att dverfora
omhindertagna medel till intagnas kontantkort. Men det idr enligt
kommitténs mening inte tillrickligt. Nir samtliga anstalter infort
betalkortsystem finns det, som angetts pd flera hdll i betinkandet,
inte lingre nigot legalt skil for intagna att inneha pengar 1 anstalt.
Nir pengar pitriffas hos en intagen eller annars hittas i anstalten ir
detta sdledes en overtridelse av den foreslagna lagstiftningen. Ofta
anvinds pengarna ocks8 i kriminell verksamhet 1 anstalten.

Mot denna bakgrund bér regelverket vara uppbyggt s att det pd
ett mycket tydligare sitt in vad som blir méjligt med en omhinder-
taganderegel faktiskt avhiller intagna frdn att ta in pengar eller
andra betalningsmedel i anstalt.

Detsamma giller andra féremadl, t.ex. mobiltelefoner. Det ir
enligt kommitténs mening stétande att kriminalvdrden inte har
moijlighet att pd ett effektivt sitt £ bort otillitna féremdl nir de
dterfinns inom anstaltsomridet.

For att reglerna skall f3 effekt 1 praktiken skall det inte spela
nigon roll om den intagne férnekar att det ir hans eller hennes
egendom. I dag kan det hinda att kriminalvirden har svarigheter att
utreda vilken intagen egendomen tillhér, t.ex. nir en mobiltelefon
med ett visst mobiltelefonnummer som pétriffas hos en viss in-
tagen ir registrerad pd en annan intagen. Utredning om fér vems
rikning pdtriffad egendom skall foérvaras skall kriminalvirden
givetvis inte behdva belastas med nir det giller egendom som
intagna 6ver huvud taget inte fir inneha i anstalt.

En mobiltelefon kan i dag omhindertas och férvaras f6r den
intagnes rikning med stéd av 53 § tredje stycket Kval. Detta
hindrar emellertid inte att den intagne begir att mobiltelefonen
skall limnas ut till honom eller henne sjilv i samband med
frigivning eller permission eller att den skall limnas ut till en
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besokare. I ett kint fall har mobiltelefonen pd den intagnes begiran
utlimnats till en besdkare och direfter &ter kastats in pi anstalts-
omridet. Om kontrollméjligheterna utdkas sd att kriminalvdrden
fir mojlighet att visa bort personer som befinner sig utanfér
anstaltsomrddet torde mojligheten att kasta in otillitna foremal i
anstalt komma att minska. Ett sddant forslag har limnats av KVS i
myndighetens remissvar pi Rymningsutredningens betinkande
Sikert inldst? (SOU 2005:6) Kommittén utgdr dock i sina férslag
frdn dagens regelverk, dvs. att kriminalvirden inte har en sddan
mojlighet. For ovrigt kan tilliggas att dven om kriminalvirden
skulle ges en sidan méjlighet dr det inte tillrickligt for att
forhindra att otillitna féremal fors in 1 anstalterna.

Till detta kan anmirkas att de férverkandebestimmelser som
finns 1 annan lag och 1 63 § Kval inte ir helt 6verensstimmande
med straffbestimmelsen i1 62 § Kval. Det har t.ex. inneburit att
knivar som inte kan férverkas med stéd av knivlagen (det kan
anmirkas att en kriminalvirdsanstalt inte dr allmin plats) och
verktyg som inte patriffats under férhillanden som gér det mojligt
att forverka dem med stoéd av 36 kap. 3 § brottsbalken méste
utlimnas till den intagne senast nir denne friges. Det ir enligt
kommitténs mening inte en indamalsenlig ordning.

Slutsats

Mot bakgrund av det ovan anférda framstdr en skirpning av
gillande regler som hégst motiverad.

Frigan om hur man skall férfara med otilliten egendom hinger
samman med straffbestimmelserna. Som angetts ovan finns
bestimmelser i brottsbalken och i speciallagstiftningen om att
egendom som varit féremdl for brott under vissa férutsittningar
kan férverkas. I syfte att sikerstilla ett foérverkande kan egen-
domen tas 1 beslag (27 kap. rittegingsbalken). Kriminalvirden kan
omhinderta egendom 1 avvaktan pa beslut i frigan om beslag. Viss
egendom kan som redan nimnts forstoras eller siljas av
kriminalvirden (63 § Kval). Allmint giller annars att egendom
som inte kan férverkas pd grund av brott endast kan omhindertas
till dess den intagne friges. Ar det friga om hittegods hanteras
frigan enligt reglerna i lagen (1938:121) om hittegods (hitte-
godslagen). Behovet av att dndra reglerna om omhindertagande
och forverkande av egendom ir siledes beroende av vilken méjlig-

618



SOU 2005:54 I:\tgérder mot innehav av otillaten egendom i anstalt

het det finns att férverka egendom som en sirskild rittsverkan pd
grund av brott. Eftersom férverkandebestimmelser i allminhet ir
accessoriska till straffbestimmelserna férutsitter detta i sin tur ett
stillningstagande till straffbestimmelsernas tillimpningsomride.
En utvidgning av det straffbelagda omridet vad betriffar otilldtet
inférande av egendom till intagen i anstalt innebir sdledes att
mojligheten att férverka egendom pd grund av brott ¢kar. I en
sddan situation minskar behovet av att férverka egendomen utan
koppling till en brottslig girning. Om utvidgad kriminalisering inte
anses vara en limplig vig miste enligt kommitténs mening andra
mojligheter tas ill.

21.2.2 Ett andrat straffansvar?

Kommitténs forslag: Den nuvarande straffbestimmelsen 1 62 §
KvaL 6verfors i sak oférindrad till den nya lagen.

Det straffbelagda omradet

Av redovisningen ovan framgir att det i dag dr straffbelagt enligt
62 § KvaL och annan lag att till intagen &verlimna eller forsoka
overlimna:

e vapen,

e knivar och andra féremil som den intagne kan skada sig sjilv
eller annan med,

alkohol,

narkotika,

dopningsmedel,

hilsofarliga varor, samt

injektionssprutor och kanyler.

Frigan ir om det finns skil att ha kvar bestimmelsen eventuellt i
forindrad form eller inte. Samtidigt som bestimmelsen inte ir
tillimplig pd alla féremdl som i dag utgdr ett reellt hot mot
ordningen eller sikerheten 1 anstalterna innebir den en dubbel
kriminalisering av otillitet inférande av féremadl i anstalt eftersom
en sidan girning ofta ir straffbelagd enligt annan lagstiftning.
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Utokning av det kriminaliserade omradet?

Som framgitt ovan ir det som regel straffritt att till intagen i
anstalt inféra mobiltelefoner och annan teknisk utrustning som
medger otilliten kommunikation med omvirlden och det trots att
de intagna dir inte tillits inneha den.

Kommittén har mot denna bakgrund &vervigt att foresld att
straffbestimmelsen i Kval utvidgas till att avse alla slags otilldtna
foremal i anstalt.

Utgingspunkten f6r kriminalisering som en metod fér att séka
hindra 6vertridelse av olika normer i samhillet skall emellertid,
enligt uttalanden av regering och riksdag, vara att kriminalisering
anvindas med forsiktighet (prop. 1994/95:23 .52 1., bet.
1994/95:JuU2 s. 6-7). Lagstiftningens normerande eller infor-
merande syfte kan i ménga fall tillgodoses dven utan kriminali-
sering. Ett skil till detta dr att rittsvisendet inte bor belastas med
sidant som har ringa eller inget straffvirde. Aven det allminnas
resurser att uppticka och utreda overtridelser av straffbudet samt
att lagfora eventuella girningsmin har betydelse for limpligheten
att kriminalisera olika typer av beteenden.

I nimnda proposition anges att féljande av Aklagarutredningen-
90’ uppriknade faktorer bor foreligga fér att en kriminalisering
skall framstd som befogad:

1. ett beteende kan féranleda pataglig skada eller fara

2. alternativa sanktioner stir inte till buds, skulle inte vara
rationella eller skulle kriva oproportionerligt héga kostnader

3. straffsanktion krivs med hinsyn till girningens allvar

4. straffsanktion skall utgora ett effektivt medel for att motverka
det icke 6nskvirda beteendet

5. rittsvisendet skall ha resurser att klara av den eventuellt
ytterligare belastning som kriminaliseringen innebir.

Mot en utdkning av det kriminaliserade omridet talar det
forhillandet att det dr svirt att forutse vilka féremdl som kan
komma till sidan anvindning att det dr rimligt att kriminalisera
inférandet av dem. Det avgérande skilet mot ytterligare kriminali-
sering ir dock att man kan uppni en avhillande effekt redan genom
att effektivisera reglerna for hantering av den otillitna egendomen
(se nedan avsnitt 21.2.3). Mot denna bakgrund har kommittén inte

? Betinkandet Ett reformerat klagarvisende (SOU 1992:61).
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ansett det vara kriminalpolitiskt motiverat att utvidga det krimi-
naliserade omridet vad giller inférandet av egendom till intagna i
anstalt.

Inskrinkning av det kriminaliserade omridet?

Nista friga dr om det finns anledning att inskrinka det
kriminaliserade omradet for straffbestimmelsen i Kval.

Nir det giller knivar och andra farliga féremal har straff-
bestimmelsen 1 62§ Kval ett sjilvstindigt tillimpningsomride.
Brott enligt knivlagen férutsitter innehav pd allmin plats, inom
skolomride dir grundskole- eller gymnasieundervisning bedrivs
eller i fordon pd allmin plats. Det finns dven ett generellt férbud i
lagen for personer under 21 &r att inneha stickvapen eller knivar
som ir konstruerade s att klingan eller bladet snabbt kan fillas eller
skjuta ut ur sitt skaft (springstiletter eller springknivar). Eftersom
anstaltsomridet inte utgdr allmin plats eller skolomride torde det
endast bli aktuellt att tillimpa bestimmelserna i knivlagen om det ir
en person som ir under 21 3r som innehaft springstilett eller
springkniv 1 anstalt. Det kan dven bli aktuellt om det kan bevisas att
en dldre person innehaft kniven eller stickvapnet pd allmin plats. Ett
dtal mot en person som pétriffas med en kniv inne i anstalten kan
dven tinkas beskrivas utifrin att personen i friga ndgon ging pd vig
till anstalten har innehaft kniven eller stickvapnet p4 allmin plats. I
en sidan situation kan 3talet avse brott mot knivlagen och inte
enligt 62 § KvaL. Oftast torde det dock vara enklare att l3ta sist-
nimnda bestimmelse ligga till grund fér dtalet.

En person som &verlimnar eller forsoker dverlimna narkotika
gor sig redan genom innehavet men dven genom en senare Sver-
litelse av narkotikan skyldig till narkotikabrott enligt narkotika-
strafflagen. Enligt kommitténs mening ir den hantering av
narkotika som ett dverlimnande eller f6rsok till dverlimnande till
intagen innebir tillrickligt reglerad genom reglerna i narkotika-
strafflagen och lagen om straff for smuggling. Det finns mot denna
bakgrund inte nigot skil att ha kvar straffbestimmelsen i
62 § KvalL foér att kriminalisera den hantering som ett &ver-
limnande eller f6rsok till 6verlimnande av narkotika innebir.

I den mén berusningsmedel utgér dopningsmedel eller hilso-
farliga varor kan i och fér sig straff félja av de sirskilda straff-
bestimmelserna i lagen om férbud mot visas dopningsmedel eller
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lagen om férbud mot vissa hilsofarliga varor. Med berusnings-
medel avses dock 1 62 § KvaL iven t.ex. tillfilliga [6sningsmedel.

Aven om den nuvarande bestimmelsen i 62§ Kval i viss
utstrickning innebir en dubbelreglering med annan strafflagstift-
ning ir det som framgdtt ovan inte dirmed klart att tillimpnings-
omridet for bestimmelsen bér inskrinkas. Med hinsyn hirtill och
till att kommittén i f6rsta hand har i uppdrag att utforma regler f6r
verkstilligheten av kriminalvrdspdfoljder, inte att g& nirmare in pd
den straffrittsliga regleringen, har kommittén valt att inte foresld
ndgon sidan férindring av bestimmelsen.

21.2.3 Forverkande m.m.

Kommitténs forslag: Egendom som antriffas 1 anstalt och som
inte fir innehas av intagna skall forklaras férverkad. For-
verkande fir underlitas om ett sddant skulle vara uppenbart
oskiligt. Bestimmelsen ir tillimplig endast om forverkande inte
skall ske enligt bestimmelse i annan lag.

Forverkad egendom skall forstéras om dess virde ir ringa
eller egendomen ir olimplig att silja. I andra fall skall
egendomen siljas. Intikter vid forsiljning av forverkad egendom
tillfaller staten.

Egendom som antriffas i anstalt far omhindertas av kriminal-
vérden i avvaktan pd beslut i frigan om férverkande. Omhinder-
tagandet giller dven om egendomen tas i beslag.

Ombhindertagen  egendom  skall  6verlimnas  ill
kriminalvdrden om beslaget hivs.

Utgangspunkter

Grundliggande bestimmelser om forverkande finns i 36 kap.
brottsbalken. I 1 och 2 §§ finns bestimmelser om att forverkande
under vissa forutsittningar skall eller kan ske pi grund av brott
som avses i brottsbalken. I 3§ anges att forverkande fir ske
betriffande vapen och annan egendom som kan komma till anvind-
ning vid brott. Medan 1 och 2 §§ forutsitter brott enligt brotts-
balken giller 3 § generellt. Inom specialstraffritten finns vidare en
rad bestimmelser om férverkande vilka anknyter till reglerna i
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36 kap. brottsbalken. Hir kan nimnas férverkande enligt vapen-
lagen, narkotikastrafflagen och knivlagen.

Bestimmelsen i 36 kap. 3 § brottsbalken férutsitter inte att ett
brott har begitts. Det forekommer dven att det i annan lagstiftning
finns bestimmelser om férverkande eller om foérstérande eller
forsiljande av egendom utan samband med brottslig girning. Ett
exempel ir bestimmelsen i 1§ tredje stycket lagen (1958:205) om
forverkande av alkoholhaltiga drycker m.m. som innebir att
forverkande fir ske av alkoholhaltiga drycker pa den grunden att de
fortirs eller forvaras 1 strid mot regler f6r ordningen pi allmin
plats. Talan om férverkande som sker utan samband med 3tal
regleras i lagen (1986:1009) om férfarandet i vissa fall vid for-
verkande m.m. Den lagen giller dock endast om det inte finns sir-
skilda bestimmelser i annan forfattning. Férverkande av alkohol-
haltiga drycker skall siledes ske enligt de sirskilda reglerna i ovan
nimnda 1958-irs lag och inte enligt 1986-3rs foérfarandelag
(prop. 1986/87:6 5. 42).

Forverkande av ordnings- och sikerhetsskal

Kriminalvirden har redan i dag en méjlighet att forstora eller silja
alkoholhaltiga drycker, andra berusningsmedel, dopningsmedel och
hilsofarliga varor samt injektionssprutor eller kanyler enligt
bestimmelsen 1 63 § Kval. (se ovan avsnitt 21.1.2). Det giller
oavsett om egendomen pitriffas hos en intagen, om en intagen far
sig den tillsind, om den medférs av ndgon som skall tas in i anstalt
eller om den annars patriffas inom anstalt och det inte finns nigon
kind agare till dem. Frin praktisk synpunkt skulle det vara
onskvirt att ge kriminalvirden en méjlighet att pid egen hand
forstora eller silja dven andra otillitna foremdl som patriffas i
anstalt. Det giller t.ex. mobiler, pengar och smycken men iven
annan egendom. Det bor understrykas att all privat egendom 1
anstalt medfoér problem ur ordnings- och sikerhetshinseende, se
vidare avsnitt 14.4. Enligt kommitténs mening ir det f6r att upp-
ritthdlla ordning och sikerhet i anstalterna ocksd nédvindigt att
det finns regler som effektivt férhindrar férekomsten av otillitna
féoremdl i anstalt. Den nuvarande situationen ir som framhllits
inledningsvis inte hillbar.

Ett frinhindande av egendom genom férstérande av den eller
forsiljande av den for statens rikning innebir detsamma som ett
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forverkande av egendomen. Kommittén har ovan kommit fram till
att det inte finns anledning att utvidga det kriminaliserade omridet.
Nigon ytterligare méjlighet att forverka egendom pd grund av
brott skall dirfér inte inféras. Enligt kommitténs mening ir det
emellertid tillrickligt avhillande att inféra en regel som har sin
grund 1 att féremal skall kunna férverkas om innehavet strider mot
gillande ordnings- och sikerhetsregler i anstalten. En liknande
reglering finns 1 1 § tredje stycket lagen om férverkande av alkohol-
haltiga drycker m.m. Forverkandet skall siledes inte behova forut-
sitta att ett brott har begdtts. Ett forslag till sddan regel limnades
som ovan nimnts redan 1981 av Permissionsutredningen i betink-
andet  Straffverkstillighet for vissa lingtidsdémda m.m.
(Ds Ju 1981:14).

Nir regeringen 1 mars 1982 tog stillning till Permissions-
utredningens férslag ansig regeringen att forslaget var alltfér 13ngt-
gdende. Forhdllandena pd anstalterna har emellertid férindrats
visentligt sedan dess. Anstaltsklientelet har blivit tyngre och den
organiserade brottsligheten har 6kat. I kommitténs uppdrag ingir
att limna forslag som effektivt motverkar narkotikahandel och
annan kriminell verksamhet i anstalt. Regeln om omhindertagande
av pengar har inte haft den av regeringen avsedda effekten vad giller
mojligheten att stoppa intagna att féra in pengar 1 anstalt. Dessutom
ir det inte en dndamailsenlig ordning att kriminalvirden skall limna
ut knivar och andra verktyg till intagna vid frigivningen trots att det
ir straffbelagt att fora in dessa foremal 1 anstalten enligt 62 § Kval.
Som nimnts ovan ir det inte alltid mojligt att forverka dessa
foremdl med stéd av knivlagen eller regeln 1 36 kap. 3§
brottsbalken. Tas egendomen inte i1 beslag skall den limnas ut senast
nir den intagne friges. Enligt kommitténs mening ir det inte heller
tillrickligt att enbart skirpa kontrollen av besékare m.fl. En
effektivare kontroll behéver kombineras med effektivare sanktions-
regler for att f3 en avhillande effekt. Ett alternativ till att inféra
hirdare sanktionsregler mot otilldtet inférande av egendom till
intagna skulle kunna vara att kraftigt minska méjligheten att ta
emot besok eller att utéka kontrollmojligheterna av besokare.
Besok dr emellertid av stor betydelse f6r den intagnes vilbefinnande
och mojlighet till teranpassning. Inskrinkta bescksmojligheter
skulle ocksd drabba dem som ir nirstdende till den intagne.
Kommittén anser dirfér att man miste forséka hitta andra
alternativ. Som nidmnts i avsnitt 17.2.2 har kommittén vidare funnit
att det frimst av integritetsskil ir olimpligt att inféra kropps-
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besiktning av besokare. I férhillande till kroppsbesiktning av
besokare framstdr en effektivare sanktionsregel mot innehav av
otillitna féremal som mindre ingripande ur integritetssynpunkt.

Mot denna bakgrund anser kommittén att det ir motiverat att
infora en regel som gor det mojligt att forverka egendom som inte
ir tilldten i anstalt. Hir kan tilliggas att det finns en liknande regel i
den danska straffuldbyrdelseloven (nr 432 af 31 maj 2000). Enligt
73 § den lagen kan fingelset bestimma att egendom eller pengar
som inférts olovligen till fingelset eller som tillverkats dir kan
konfiskeras. Detsamma giller om férsék till insmuggling gjorts.
Sirskilda undantag finns f6r att tillgodose ritt dgares intresse.

Kommittén anser att forverkande skall kunna ske av all slags
egendom som antriffas i anstalt och som inte fir innehas av intagna
dir. Det innefattar sdvil det fallet att egendomen antriffas pd en
intagen, i dennes bostadsrum eller p& annan plats inom anstalts-
omridet. Nir det giller egendom som skickats i brev eller annan
forsindelse till den intagne idr bestimmelsen avsedd att vara
tillimplig pd egendom som ndtt den intagne. Det giller oavsett om
kriminalvirden granskat brevet eller férsindelsen utan att uppticka
den otillitna egendomen eller nigon granskning inte skett. Hir kan
tilliggas att egendom som intagna har tillstdnd att forvara for
vistelse utanfor anstalten inte kan betraktas som otilliten egendom
enligt den hir féreslagna bestimmelsen.

Det relevanta omridet ir det dir de intagna vistas 1 anstalten.
Forverkande skall dirfér inte ske av féremdl som besékare limnar
ifrdn sig innan de gir in i besdkslokalerna eller de lokaler dir
intagna vistas. Inte heller skall férverkande ske av egendom som
den intagne ovetande skickas till honom eller henne i anstalten och
som antingen pitriffas i granskningen eller av den intagne direkt
overlimnas till anstaltens personal.

Hinsyn till egendomsskyddet

En bestimmelse om férverkande kriver stillningstagande till hur
lingt det grundlagsreglerade egendomsskyddet stricker sig.

Den enskildes ritt till sin egendom framgdr av 2 kap. 18§
regeringsformen (RF). RF:s bestimmelse utgér en nirmare preci-
sering av det egendomsskydd som den europeiska konventionen
angdende skydd fér de minskliga rittigheterna och de grund-
liggande friheterna (Europakonventionen) ger (jfr artikel 1 i férsta
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tilliggsprotokollet den 20 mars 1952 till konventionen). Europa-
konventionen ir sedan den 1 januari 1995 del av svensk ritt genom
den sirskilda lagen dirom (SFS 1994:1219).

For en utférlig beskrivning av reglerna, deras férhillande till
varandra och till 11 kap. 4 § RF om domstolarnas lagprovningsritt
hinvisas till Fri- och rittighetskommitténs delbetinkande Fri- och
rittighetsfrigor (SOU 1993:40) och departementspromemorian
Effektivare regler om férverkande av fordon vid trafikbrottslighet
(Ds 2004:24).

Ritten till egendom fir inskrinkas enligt artikel 1 i forsta
tilliggsprotokollet till Europakonventionen och dirmed ocksd
enligt RF:s regler bla. om det dr noédvindigt for att reglera
nyttjandet av egendom i 6verensstimmelse med det allminnas
intresse.

Det finns ett flertal domar frin Europadomstolen rérande frigan
om huruvida beslag eller férverkande av olika slags egendom (bilar,
guldmynt, flygplan etc.) varit forenligt med egendomsskyddet i
artikel 1 1 forsta tilliggsprotokollet till Europakonventionen. Savitt
kommittén har kunnat finna har det inte i nigot fall varit friga om
forverkande av ordningsskil. Provningen har gillt egendom som pa
olika sitt varit kopplad till ndgot straffbart férfarande. Det har gillt
hjilpmedel vid brott, gods dir sjilva hanteringen av detta 1 sig varit
olaglig (smuggling, narkotikahandel) samt olika slags utbyten av
brott (se domen i mélet Frizen mot Ryssland meddelad den 24
mars 2005 och dir anmirkta fall).

Nir det giller frigan om Europakonventionen uppstiller hinder
for den tinkta regleringen kan férst konstateras att ett férverkande
av egendom av ordningsskil formodligen skulle anses som ett
intrdng 1 den enskildes dganderitt enligt artikel 1 i forsta tilliggs-
protokollet.

Egendomsskyddet ir emellertid inte absolut utan intring kan
accepteras under vissa foérutsittningar. Dessa skiljer sig beroende
pd om man anser att det giller ett egendomsberévande eller en
nyttjanderittsinskrinkning. I det forra fallet férutsitts i princip att
den enskilde fir ersittning for berdvandet for att detta skall vara
forenligt med egendomsskyddet. I det senare fallet finns inte ndgot
sddant krav. Av Europadomstolens domar framstir det som om
beslag ir en nyttjanderittsinskrinkning och att det ir méjligt att
forverka beslagtagen egendom utan krav pd ersittning (se t.ex.
domen 1 méilet Handyside mot Storbritannien meddelad den
7 december 1976).
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En forutsittning fér att ett egendomsberévande skall vara
forenligt med artikel 1 1 tilliggsprotokollet till Europakonven-
tionen ir att det har stéd 1 lag och att det dr proportionerligt (jfr
Danelius, Minskliga rittigheter i europeisk praxis. 376 f.). Det
senare innebir enligt domstolen att det miste finns en rimlig balans
mellan den vidtagna 3tgirden och det syfte som den ir tinkt att
uppfylla eller m.a.o. mellan individens intressen och allminna
intressen (se t.ex. domen i milet AGOSI mot Storbritannien
meddelad den 24 oktober 1986). Enligt domstolen kan minga om-
stindigheter ha betydelse vid bedémningen. Syftet med for-
verkandet ir hirvid betydelsefullt. S8 har tex. syftet med for-
verkande av narkotika, nimligen att bekidmpa handel eller
smuggling, ansetts viga tungt (se domen 1 madlet Phillips mot
Storbritannien meddelad den 5 juli 2001).

En annan omstindighet som haft stor betydelse ir om det
funnits mojlighet att 3 Sverprovat ett beslut som fattats av ett
administrativt organ (se ovannimnda AGOSI-méilet samt domen 1i
mélet Air Canada mot Storbritannien meddelad den 5 maj 1995). I
de fallen godtog domstolen den mgjlighet till “judicial review” av
forverkandebesluten som fanns och kom fram till att det inte
foreldg ndgon krinkning av artikel 1 i tilliggsprotokoll 1. Av detta
kan man nog dra slutsatsen att for att ett férverkande skall vara
proportlonerhgt s& krivs att beslutet kan bli féremdl for rattshg
prévning (]fr dven mailet C.M. mot Frankrike, beslut av den 26 juni
2001). Ett ingrepp 1 dganderitten skulle férmodligen ocksd anses
som en civil rittighet som méste kunna prévas av en domstol som
uppfyller kriterierna i artikel 6 i Europakonventionen. Som framgir
av avsnitt 30.6.3 foreslir kommittén att ett férverkandebeslut skall
vara overklagbart. Kommittén har ovan beskrivit det allminintresse
som ligger till grund f6r forslaget om forverkande av den i anstalt
otillitna egendomen. Kraven pd férutsebarhet, rittssikerhet och
proportionalitet kan tillgodoses genom det sitt pd vilket regeln
utformas, vilket utvecklas nedan.

Lagteknisk 16sning

Om férverkanderegeln skall f8 onskad genomslagskraft bor den
utformas som en obligatorisk regel med mojlighet till undantag i
speciella fall. Kommittén foreslir siledes att egendom som
antriffas 1 anstalt och som inte fir innehas av intagna skall
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forverkas. Det skall gilla oavsett vem egendomen tillhor. T syfte att
undvika orimliga konsekvenser av bestimmelsen bér dock, som ir
brukligt vid férverkanderegler, upptas ett forbehdll om att for-
verkande inte fir ske om det ir uppenbart oskiligt. Det kan t.ex.
vara fallet om otilliten egendom skickats av utomstdende till den
intagne och det inte ir klart att den intagne kint till detta. Om den
otillitna egendomen inte upptickts i samband med granskning av
forsindelsen méste det anses obilligt att férverkande sker pd grund
av att den intagne sjilv anmiler det otilldtna innehavet. I en sddan
situation kan det ofta finnas anledning att underldta forverkande pd
grund av att det skulle vara uppenbart oskiligt. Ett annat exempel
ir om egendomen olovligen frinhints den ritte dgaren.

Ritten att foérverka féremdl dr en dtgird som normalt ligger
utanfér kriminalvdrdens egentliga uppgifter. Frigan ir hir om det
ir mojligt att infora en generell ritt f6r kriminalvirden att férverka
egendom som antriffas i anstalt och som inte fir innehas av intagna
dir.

I de fall ett inforande av otilliten egendom i anstalt innefattar
brott kan bestimmelserna om férverkande av egendomen pé grund
av brott bli tillimpliga. Forverkandereglerna utgir frin tanken att
egendomen egentligen ir férverkad redan nir det brott begds som
foranleder atgirden dven om férverkande i realiteten sker forst
genom férverkandebeslutet’. Med hinsyn hirtill och till att det
ménga ginger dven finns behov av att anvinda beslagtagen
egendom 1 bevissyfte i brottmélsrittegingen bér reglerna om for-
verkande pa grund av brott ha féretride framfér den hir féreslagna
regeln. Ytterligare ett skil till detta dr att en brottmalsdoms ritts-
kraft omfattar dven frigan om f6rverkande av egendom hos
girningsmannen, utom i vissa alldeles speciella fall* och att
provning av sddana frigor bor vara férbehdllna domstol eller de
myndigheter som har befogenhet att préva ansvarsfrigan, dvs. som
regel 3klagare eller polis, nir det ir mojligt att férverka egendomen
som en sirskild rittsverkan av brott.

Hir bér anmirkas att det knappast nigonsin kan bli aktuellt med
ett forverkande enligt den hir foreslagna bestimmelsen om sjilva
innehavet av egendomen ir straffbelagt, t.ex. vid innehav av
narkotika eller vapen. D& skall som regel narkotikan férverkas
enligt narkotikastrafflagen och vapnet enligt vapenlagen. Om
innehavet eller inférandet endast utgdér ett bevisfaktum for ett

3 Jfr Berg, Ulf m.fl., Brottsbalken, En kommentar, s. 36:6.
*Jfr NJA 1990 s. 401 och Fitger, Peter m.fl., Rittegingsbalken, En kommentar s. 30:21.
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pistiende om brott fir den hir foreslagna férverkandebe-
stimmelsen sjilvstindig betydelse. Det kan t.ex. bli fallet om
3klagaren inte lyckas bevisa att innehavet eller inférandet av en
mobiltelefon eller av pengar utgjort ett led i frimjandet av en
intagens flykt enligt 17 kap. 12 § brottsbalken eller ett forsok eller
forberedelse dirtill. Aven om férverkande av mobiltelefonen eller
pengarna inte kan ske med stdd av bestimmelserna 1 36 kap.
brottsbalken kan férverkande ske med stéd av den hir féreslagna
bestimmelsen.

En sirskild friga ir hur man skall hantera egendom som
obestridligen funnits pd anstalt trots att den var férbjuden men dir
dtal och forverkandeyrkande ogillats, t.ex. pd grund av att den
dtalade personen inte bedémdes vara girningsman. Det skulle
givetvis vara stdtande om sidan egendom skulle vara undantagen
frdn de forverkanderegler som 1 6vrigt giller pa anstalt. Kommittén
anser dirfor att det miste vara mojligt att 1 en sddan situation
handha sidan egendom pid samma sitt som om &tal inte skett.
Foérutom att rittskraften av en brottmélsdom inte giller mot tredje
man, dvs. mot nigon annan in den som ir tilltalad f6r brottet,
giller allmint att en brottmdlsdom inte utgér hinder mot
forverkande som sker pi annan grund in brott’. Denna
grinsdragning mellan egendom som kan forverkas pd grund av
brott och annan egendom kan 16sas genom att lita den hir
foreslagna forverkanderegeln vara subsidiir till bestimmelser om
férverkande pd grund av brott.

Med en sidan reglering dstadkommer man en bittre 6verens-
stimmelse med nuvarande férhdllanden sdvitt giller hanteringen av
narkotika, dopningsmedel och hilsofarliga varor. Aven om
kriminalvirden har en mojlighet att, med st6d av den 63 § Kval,
sjilv forstéra narkotika utnyttjar den inte denna méjlighet.
Kriminalvirden 6éverlimnar som regel all narkotika som patriffas i
anstalt till polisen fér nirmare utredning. Enligt kommitténs
mening ir detta en limplig ordning med hinsyn till att alla fynd av
narkotika bér polisanmilas, se kommitténs bedémning 1 avsnitt
20.3.3.

I detta sammanhang bér dven anmirkas att kommittén inte
ansett det vara nédvindigt att inféra en sirskild bestimmelse om

> Jfr Brottsbalken, En kommentar, Berg m.fl,, s. 30:21 och dir anmirkt JO-avgorande, JO
1964 s. 91.
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forverkande pd grund av det brott som det innebir att féra in vapen
eller andra féremdl som en intagen kan skada sig sjilv eller annan
med, alkoholhaltiga drycker m.m. enligt den sirskilda straff-
bestimmelsen i kriminalvirdslagstiftningen (62 § Kval har ovan i
avsnitt 21.2.2 foreslagits Overféras till den nya lagen). Det
avgorande skilet for detta dr att den praktiska betydelsen av en
sddan straffbestimmelse kan ifrigasittas. Enligt kommitténs
mening boér frigan om foérverkande skall ske som sirskild ritts-
verkan pd grund av det brott som féreskrivs i straffbestimmelsen 1
kriminalvirdslagstiftningen dirfér utredas i samband med att
straffbestimmelsen i sig ses 6ver. Om forverkande inte skall ske p3
grund av ndgon straffbestimmelse 1 annan lag si kan sdledes
forverkande ske av ordningsskil enligt den hir féreslagna bestim-
melsen. Det giller oavsett om inférandet av egendom ocksd ir
straffbart enligt den straffbestimmelse som foreslds overforas till
den nya lagen.

Den forverkade egendomen bor hanteras 1 enlighet med vad som
vanligtvis giller. Det innebir att egendomen skall forstéras om
virdet av den ir ringa eller egendomen ir olimplig att silja. I andra
fall skall egendomen siljas. Belopp som erhillits vid forsiljning
tillfaller staten.

Den sirskilda regeln om hantering av alkoholhaltiga drycker
m.m. slopas

Enligt kommitténs mening ir det en praktisk 18sning att kriminal-
virden har méjlighet att forstora eller silja alkoholhaltiga drycker,
dopningsmedel, hilsofarliga varor, injektionssprutor eller kanyler
enligt vad som giller i dag enligt 63 § Kval. Som nyss nimnts
overlimnar kriminalvirden alltid antriffad narkotika till polisen.
Kommittén anser mot denna bakgrund att narkotika bér undantas
frén bestimmelsen. Eftersom dven innehav av dopnmgsmedel och
hilsofarliga varor ir straffbelagt enligt bestimmelser i annan lag
anser kommittén att dven sddana medel i férsta hand bor férverkas
som sirskild rittsverkan pd grund av brott. Nir det giller sprutor
och kanyler som kan anvindas fér insprutning 1 minniskokroppen
ir det mojligt att med stdd av narkotikastrafflagens bestimmelser
forverka dessa.

Mot denna bakgrund féreslir kommittén att kriminalvirden skall
fa forstora eller silja alkohol, berusningsmedel, dopningsmedel
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eller hilsofarliga varor endast om egendomen inte férverkats med
stod av bestimmelse i annan lag. Eftersom kriminalvirdens méjlig-
het att férstéra nu nimnda egendom blir subsidiir till de sirskilda
reglerna om férverkande pd grund av brottsligt innehav av sddan
egendom kommer reglerna for kriminalvirden att skilja sig frén vad
som giller vid tvingsvird av missbrukare eller unga enligt 36 §
lagen (1988:870) om vird av missbrukare i vissa fall och 20 § lagen
(1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga.

Ombhindertagande av egendom i avvaktan pa beslut

I likhet med vad som giller i dag bér kriminalvirden ha mojlighet
att omhinderta egendom som intagna inte fir inneha i anstalt.
Ombhindertagandet skall gilla 1 avvaktan pd beslut i1 frigan om
forverkande pd grund av brott eller enligt den hir foreslagna
bestimmelsen om férverkande. Omhindertagandet bor gilla dven
om egendomen tas i beslag. Om beslaget senare hivs skall siledes
polismyndigheten omedelbart limna 6ver egendomen till kriminal-
virden som har att omhinderha egendomen till dess lagakraftvunnet
beslut foreligger 1 férverkandefrdgan eller — om det finns anledning
att forverka den 1 fortid — till dess férverkande skett.

Ombhindertagandet skall si snart som mojligt anmilas till den
som far besluta om beslag. Det bér vara tillrickligt att en bestim-
melse hirom tas in i férordning.

Som regel bor otilldten egendom inte dverlimnas till den intagne
under anstaltsvistelsen dven om det anses uppenbart oskiligt att
forverka den. Ndgon sirskild bestimmelse 1 lag om detta torde inte
vara nddvindig med hinsyn till det férbud som foreslagits gilla 1
avsnitt 14.4 for intagna att inneha egendom. Egendom som den
intagne inte fir inneha men som det ir uppenbart oskiligt att
forverka skall skickas till den adress som den intagne uppger. Om
den intagne inte sjilv har mojlighet att férvara egendomen an-
kommer det pi socialtjinsten att se till att limplig férvaring
kommer till stind.
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Hittegods

Behovet av att pd ett effektivt gora sig av med otilliten egendom ir
sirskilt patagligt nir dgandefrigan inte kan utredas.

Enligt reglerna i hittegodslagen tillfaller tillvaratagna féremal
upphittaren om ingen gor ansprdk pa dessa inom tre ménader frin det
att fyndet anmildes hos polismyndighet eller om igaren inte kommer
inom en médnad frin det han av polismyndighet underrittas om fyndet
eller dgaren pd annat sitt kan anses ha uppgett sin ritt tillfaller dessa
upphittaren (4§). Nir fyndet gors pd en institution (s.k.
institutionsgods) som t.ex. en anstalt, ir utgingspunkten att
institutionen betraktas som upphittare oavsett vem som anmiler
fyndet till polisen (6 §). Om &dgaren inte hor av sig inom féreskriven
tid tillfaller hittegodset kriminalvirden. En forutsittning f6r detta ir
dock att kriminalvirden betalar polisens kostnader i anledning av
fyndet. Om upphittaren inom en méanad efter anmaning underlter att
betala polismyndighetens kostnader eller om han annars har uppgett
sin ritt tillfaller godset staten. Nir det giller just institutionsgods ir
det vanligt att institutionen avstdr sin ritt till f6rman f6r upphittaren.
Om nigon i jinsten har tagit tillvara hittegods skall detta dock tillfalla
staten (jfr NJA 1943 s. 4). Kriminalvirden har &verenskommit med
polisen att polisen skall lita forstora hittegods i stillet for att
dterlimna det till kriminalvirden om dgaren inte hér av sig.

Med hinsyn till kommitténs férslag ovan minskar behovet av att
anvinda hittegodsreglerna visentligt. De kommer endast att bli
aktuella betriffande egendom som varken blir féremal {or beslag eller
forverkande enligt den ovan féreslagna férverkanderegeln dvs. betriff-
ande egendom som ndgon uppenbart méste ha tappat och som inte
bor forverkas. Det saknas dirfér anledning att hir foresld nigon
sirskild reglering vad giller hittegods pa just kriminalvirdsanstalter.

21.2.4 Beslut om forverkande m.m.

Kommitténs forslag: Kriminalvirden beslutar om férverkande
enligt den i avsnitt 21.2.3 foreslagna bestimmelsen.
Kriminalvirdens beslut om foérverkande skall delges genom
anslag hos den anstalt dir egendomen patriffats. En underrittelse
skall skickas till den som pastdr sig vara drabbad av ett férverkande.
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I detta avsnitt behandlas frdgan om vem som skall fatta beslut om
forverkandeforklaring enligt den i foregdende avsnitt foreslagna
forverkanderegeln.

Forverkandereglerna har rent allmint blivit féremal f6r 6versyn
under de senare dren i syfte att uppnd ett effektivare regelverk. I
betinkandet Effektivare forverkandelagstiftning (SOU 1999:147)
foreslds t.ex. en littnad i bevisb6rdan for dklagaren nir det giller den
diri foreslagna bestimmelsen om utvidgat férverkande. Forslaget
innebir bla. att om ndgon déms fér en viss nirmare angiven
vinningsbrottslighet av mera allvarlig beskaffenhet, grov oredlighet
mot borgenirer, bokféringsbrott som ir grovt, narkotikabrott, grovt
skattebrott eller grov varusmuggling skall virdet av lagvertridarens
egendom kunna forverkas till den del 3klagaren formir goéra
sannolikt att egendomen hirrér frin brottslig verksamhet eller
annars motsvarar utbyte av sidan verksamhet. Férverkande far inte
ske om det skulle vara oskiligt. Vidare foreslds i ovan nimnda
departementspromemoria Effektivare regler om férverkande av
fordon vid trafikbrottslighet (Ds 2004:24) 6kade mojligheter att
forverka trafikfarliga fordon med 18ga virden och att géra det innan
ett lagakraftvunnet beslut foreligger.

Aven nir det giller egendom som antriffas i anstalt finns det
anledning att nu inféra en effektivare reglering in vad som fér
nirvarande giller. Detta sirskilt som ritt dgare oftast avsiktligen har
avhint sig kontrollen 6ver sddan egendom som kan bli féremal for
forverkandet. Det giller inte bara mgjligheten att férverka utan
ocks4 sjilva beslutsgingen.

For att en férverkanderegel skall {3 6nskad effekt ir det viktigt att
besluten kan fattas i nira anslutning till att ifrdgavarande foremil
patriffats. Det ir ocksd viktigt att en sidan regel inte leder till
omotiverat merarbete eller 6kade kostnader hos andra myndigheter.
I det sammanhanget kan nimnas att férvaringen av fynd gjorda 1
anstalt anses medféra omotiverade kostnader f6r kriminalvirden och
polisen och att frdgan ir under utredning 1 Regeringskansliet. Enligt
kommitténs mening skulle den foreslagna férverkanderegeln bli
sdvil effektivare som mindre kostnadskrivande om kriminalvirden
far ritt att besluta om foérverkande i nu aktuella fall. Frigan blir d3
om detta ir oférenligt med allminna principer om beslutanderitt i
forverkandefrigor eller pd annat sitt kan anses rittsosikert. Ritten
att forverka foremadl dr en dtgird som ligger utanfér kriminalvirdens
egentliga uppgifter. Med hinsyn hirtill fann regeringen 1 ett tidigare
lagstiftningsarbete (prop. 1994/95: 124) att bestimmelsen 1 63 §
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Kval inte borde utvidgas till att avse dven knivar och andra
brottsverktyg.

Som framgitt ovan stiller Europakonventionen med dess
tilliggsprotokoll krav pd att regler om frinhindande av egendom ir
proportionella och rittssikert utformade. Kommittén har 6vervigt
om man 1 likhet med vad som giller enligt 1986-3rs forfarandelag
bér begrinsa kriminalvirdens prévning till egendom av visst virde
och l3ta prévningen av egendom av hégre virden eller vid sirskilda
skil vara forbehdllen allmin domstol.

Huvudregeln ir, enligt 1986-irs forfarandelag, att frigan om
forverkande provas av domstol. Nir det giller beslagtagen
egendom har 3klagaren dock enligt 3 § den lagen en generell ritt att
besluta om foérverkande av egendomen om inte egendomen har
betydande virde eller det finns sirskilda skil att saken prévas av
ritten. Ett sddant skil kan vara att férverkandet innebir avsevirda
oligenheter fér den enskilde trots att virdet ir begrinsat
(prop. 1994/95:23 5. 111). Aklagarens beslut om forverkande skall
meddelas skriftligen och den som drabbats av beslaget fr hos
3klagaren anmila missnéje med forverkandebeslutet inom en
ménad frin det att han eller hon fick del av det. Om klagaren inte
hiver beslaget skall &klagaren vicka talan om egendomens
forverkande. Har talan inte vickts inom en méinad frn det att
anmilan kom in skall beslaget g3 dter. Enligt 3 § fjirde stycket fir
polisman besluta om férverkande om virdet av det som skall
forverkas uppgér till mindre in en tiondel av det prisbasbelopp
enligt lagen om allmin forsikring (vilket fé6r 2005 motsvarar
3 940 kr) som gillde d& beslaget faststilldes eller egendomen saknar
saluvirde. Detta giller dock endast om det ir uppenbart att forut-
sittningarna for ett férverkande ir uppfyllda.

Hir kan tilliggas att det i lagen (2000:1225) om straff for
smuggling finns bestimmelser om att Tullverket fir bedriva for-
undersokning och fatta beslut om tvdngsitgirder, bl.a. att beslagta
foremdl och om tulldklagarens dtalsbehorighet. Tulldklagaren har
enligt 32 § den lagen en ritt att i motsvarande utstrickning som
polisman har enligt nyss nimnda 1986 d&rs lag besluta om
forverkande.

Med hinsyn till att en sidan regel forutsitter en skilighets-
bedémning har kommittén ansett det vara limpligare med en enkel
och tydlig reglering av beslutsgdngen vid férverkande. Enligt
kommitténs mening kan kriminalvirden ges en generell mojlighet
att besluta om sddant férverkande som avses i avsnitt 21.2.3 utan
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nigra egentliga risker frin rittsikerhetssynpunkt om den som
drabbas av forverkande har mojlighet att 6verklaga forverkande-
beslutet. Europakonventionens krav pd rittvis ritteging och forsta
tilliggsprotokollets egendomsskydd kan tillgodoses genom att den
som drabbas fir en mojlighet att 6verklaga beslutet till domstol, se
vidare avsnitt 30.6.3.

Kommittén férutsitter att kriminalvirden informerar intagna
och besokare om de regler som giller fér intagnas innehav av
egendom 1 anstalt och vilka konsekvenser ett otillitet innehav kan
f3. Ndrmare foreskrifter om kriminalvirdstjinstemans prévning av
frigan om f6érverkande meddelas av kriminalvirden.

I likhet med vad som giller i dag vid olika former av ingripande
tgirder skall en rapport upprittas infér beslut om férverkande.
Det ir ocksd viktigt att kriminalvirden dokumenterar den om-
hindertagna egendomen.

En forenklad hantering férutsitter att det finns mojlighet att
anvinda enkla delgivningsrutiner. Enligt kommitténs mening ir det
limpligt att kriminalvirdens beslut om férverkande delges genom
anslag hos den anstalt dir egendomen patriffats (jfr 4§ andra
stycket 1986-3rs forfarandelag). Den som pistdr sig vara drabbad
skall givetvis ocksi f& en kopia av beslutet. Ar det en intagen
limnas beslutet till denne. Ar det en utomstiende kan beslutet
sindas med post till uppgiven adress.

21.2.5 Omedelbart beslut

Kommitténs forslag: Omhindertagen egendom fir siljas eller
forstoras innan beslutet om férverkande vunnit laga kraft om
den inte kan vdrdas utan fara for forstéring eller det annars finns
sirskilda skil for det.

Ersittning skall utgd till den som drabbats av ett férverkande
om beslutet upphivs och egendomen dessférinnan forstorts
eller salts.

Ersittning skall limnas med ett belopp som motsvarar vad
som kommit in vid férsiljningen. Om egendomen har f6rstorts
limnas ersittning med skiligt belopp.

Ersittning utbetalas av linsstyrelsen pd begiran av kriminal-
vérden.
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I likhet med vad som vanligtvis giller vid férverkande dr det rimligt
att kriminalvdrden har en méjlighet att pd ett tidigt stadium gora
sig av med omhindertagen egendom, dvs. utan att behéva avvakta
ett lagakraftvunnet beslut om férverkande. Det foreslds sdledes att
egendomen skall kunna férstoras av kriminalvdrden om egendomen
inte kan virdas utan fara fér f6rstoring eller om det finns sirskilda
skil for det®. For att tillgodose den enskildes rittssikerhet bor det
finnas mojlighet att begira ersittning om foérverkandet hivs efter
ett 6verklagande.

Med bestimmelsen 1 2 § lagen om férverkande av alkoholhaltiga
drycker m.m. som forebild foreslds sdledes att ersittning av
allminna medel skall utgd om férverkandet upphivs och egen-
domen redan forstorts eller silts. Ersittning skall utgd med belopp
som motsvarar egendomens pris vid férsiljning till allminheten
eller som annars kan anses skiligt. Beslut om ersittning meddelas
av kriminalvirden, se vidare avsnitt 30.6.2. Ersittning skall ut-
betalas av linsstyrelsen pd begiran av kriminalvarden.

¢ Jfr mojligheten till fértida forsiljning i 4 § lagen (1974:1066) om forfarande med forverkad
egendom och hittegods m.m.
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22  Formanssystemet i praktiken

22.1 Inledning

I detta avsnitt ges en beskrivning av hur den framtida anstalts-
strukturen och verkstillighetsinnehdllet kan se ut nir det av
kommittén féreslagna férménssystemet inférs. Utformningen av
formanssystemet dr visserligen en friga for regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer, se avsnitten 8.5 och 11.3.2. Hir
ger kommittén dock sitt forslag pd hur férménssystemet skulle
kunna utformas.

22.2 Olika formaner

Kommitténs beddmning: Som sirskilda férmaner till intagna
pa en f6rhojd nivd 1 férménssystemet fir anvindas mojligheten
att ha eget bostadsrum, ett stérre utbud av sysselsittningar,
hégre ersittningsnivder, 6kad méjlighet att ta in egna tillhorig-
heter, tillgdng till fler av anstaltens tillhérigheter, ett storre
utbud av TV-program, méjligheten att inneha och bira egna
klider, ett okat inslag av sjilvf6rvaltning, ett ¢kat utbud av
fritidsaktiviteter, okad gemensamhetstid, férmdanligare villkor
for kontakter med omvirlden, méjligheten att beviljas vistelser
utanfér anstalt och omfattning av dem samt ett intensivare
innehll i arbetet med frigivningsférberedelser.

Alla intagna bor ha méjlighet att {8 vistas utanfor anstalt nir
det finns sirskilt dmmande skil. Alla intagna skall dven ha
mojlighet att f3 ett visst antal besék av nirstiende och dven
kunna ringa till dem. Besék av och telefonsamtal till intagnas
barn bér undantas frin férmanssystemet.

637



Formanssystemet i praktiken SOU 2005:54

Det miste ankomma pd kriminalvirden att i1 f6rsta hand genom
foreskrifter precisera vilket utbud som skall gilla p4 en avdelning av
en viss nivd. Inom vissa ramar bér det dven vara mojligt for
anstalterna att sjilva besluta om anstaltsutbudets innehdll pa olika
avdelningar.

For att det dterfallsférebyggande arbetet skall fungera som avsett
ir det givetvis mycket viktigt att formanssystemet utformas med
utgdngspunkt 1 vad de intagna uppfattar som beléningar. Annars
saknas tillrickliga incitament fér mdinga intagna att gora de
anstringningar som ir nddvindiga for att uppnd en férindrad
livsforing. Kommittén vill dirfor hir presentera sin syn pd vad som
kan utgéra limpliga beloningar.

Kommittén foreslir att 1 vart fall féljande férminer anvinds
inom férménssystemet: mojligheten att ha eget bostadsrum, ett
stérre utbud av sysselsittningar, hogre ersittningsnivier, 6kad
mojlighet att inneha egna tillhorigheter respektive anstalts-
tillhorigheter, ett storre utbud av TV-program, méjlighet att
inneha och bira egna klider, ett dkat inslag av sjilviérvaltning, ett
okat utbud av fritidsaktiviteter, 6kad gemensamhetstid, f6rmén-
ligare villkor fér kontakter med omvirlden, méjlighet att beviljas
olika former av vistelser utanfor anstalt och omfattningen av denna
samt ett intensivare inneh3ll 1 arbetet med frigivningsférberedelser.

Upprikningen ir inte uttémmande utan bor betraktas som en
exemplifiering av vilka sirskilda férméner som kommittén anser
bor eller, 1 vissa fall, inte bor ingd 1 ett f6rmdnssystem.

Kommittén vill framhilla vikten av att férminssystemet
tillimpas konsekvent. Det som kan betraktas som en sirskild for-
mén bor dirfér vara férbehdllet intagna som befinner sig pd en
f6rhéjd nivd i formanssystemet. Anstaltstillvaron méste sdledes vid
en helhetsbeddmning av intagna upplevas som bittre pd avdel-
ningar fér intagna som befinner sig pd en forhéjd nivd i
forménssystemet dn pd avdelningar fér intagna som befinner sig pd
grundnivin. Systemet méste ocksd vara uppbyggt s8 att férminerna
okar vid varje forflyttning till en hégre niva.

Genom en férbittring av sysselsittningen 1 anstalt bor tillvaron
for intagna som befinner sig pd en f6rh6jd nivd i f6rmanssystemet
upplevas som bittre jimfért med vad som normalt giller i dag. Det
maste dven upplevas som bittre att vistas pd en anstalt med ligre
slutenhetsgrad in pd en anstalt med hogre slutenhetsgrad och det
méste upplevas som bittre att vistas pd en behandlingsavdelning in
pd en motivationsavdelning.
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For att ge intagna ytterligare incitament under vistelsen pd en
viss nivd i fdrménssystemet anser kommittén det limpligt att man
pd varje nivd tillimpar ett intervall vad giller t.ex. antalet tillitna
besok, telefonsamtal och permissioner. I bérjan av vistelsen pd en
avdelning av en viss nivd har den intagne siledes mojlighet att 3 ett
visst antal besk, att ringa ett visst ligre antal telefonsamtal eller att
beviljas ett visst ligre antal permissioner {6r en viss period. Om den
intagne uppfyller kraven som stills pd avdelningen bor den intagne
ha méjlighet att {4 besok av fler personer och det mer frekvent, f3
ringa ytterligare ett antal telefonsamtal och beviljas ytterligare ett
antal permissionstillfillen under en viss given period. Det hogsta
antalet besok, samtal eller permissioner som en intagen kan tilldelas
bér givetvis vara ndgot ligre pd den férsta férmansnivin, nivd 2, in
det ligsta antalet p nista forménsnivi, nivd 3 osv. Aven nir det
giller utbudet av fritidsaktiviteter bér det finnas utrymme att
infora ett intervall inom varje niva.

22.2.1 Bostadsrummen

Bostadsrummen pa svenska anstalter hiller en mycket god standard
vad giller underhdll och hygien. Kommittén férutsitter att detta
kommer att gilla dven i1 framtiden. Genom den planerade ut-
byggnaden av anstaltsplatser kan det nuvarande problemet med
overbeliggning 3tgirdas. Av ordnings- och sikerhetsskil ir det
viktigt att kunna skilja intagna it nattetid. Aven hinsynen till de
intagna talar for att varje intagen fir ett eget bostadsrum, sirskilt
om det ir friga om lingre fingelsestraff in sex minader. Det ir
emellertid enligt kommitténs uppfattning inte mojligt att ge
intagna en ovillkorlig ritt till eget rum.

For att formanssystemet skall ha avsedd effekt dr det viktigt att
boendeférhillandena pd en avdelning for intagna som befinner sig
pd en hégre nivd 1 f6rmanssystemet 1 vart fall inte dr simre idn pd
avdelningar f6r dem som befinner sig pd en ligre niva. Intagna som
befinner sig p& en f6rhéjd nivd i férminssystemet bor ha ritt till
eget rum om inte detta medfér stora placeringsproblem eller det
annars finns synnerliga skil mot detta'. Om det ir nédvindigt att
placera flera intagna i samma rum ir givetvis kriminalvirden skyldig

! Jfr SOU 1979:4 s. 191. Utredningen om isolering inom kriminalvirden uttalade att det
miste vara en grundliggande mélsittning att den som ir intagen i kriminalvirdsanstalt skall
ha ritt till eget rum dit han under fritiden kan dra sig undan for att undgd odnskad kontakt
med andra intagna.
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att tillse att detta inte medf6r nigon risk f6r nigon av dem. Intagna
som onskar dela rum bor f8 mojlighet till detta, om inte ordnings-
eller sikerhetsskil talar for annat.

22.2.2 Sysselsattning

Som nirmare utvecklats 1 avsnitt 12.3.1 bor samtliga intagna ha
mojlighet att delta i en f6r dem limplig sysselsittning.

Detta innebir inte att alla slag av sysselsittningar skall vara
tillgingliga for alla intagna, oavsett anstaltsplacering och oavsett
motivation till férindring. Den ritt till sysselsittning, som regleras
1 kommitténs forslag till 3 kap. 9 §, garanterar endast den intagne
ett visst basutbud vad giller sysselsittningar.

Av den enkitundersékning kommittén genomfért bland intagna
1 anstalt framgdr att ett flertal intagna anser det viktigt att fi en
meningsfull sysselsittning under anstaltsvistelsen.

Inom férmanssystemet bor det vara méjligt att begrinsa vissa
speciella och fér minga intagna attraktiva sysselsittningar, t.ex.
visst arbete eller viss utbildning, till intagna som befinner sig pd en
forhojd nivd 1 formanssystemet.

Avgorande for om intagna kommer att betrakta sysselsittningen
som en férmén ir att utbudet av arbetstillfillen och utbildnings-
mojligheter i anstalt forbittras visentligt, se vidare nimnda avsnitt.

Utbudet av studier ir i dag i regel bittre pa slutna anstalter in pd
oppna. Nir det giller studier prioriteras sdledes de som inte har
mojlighet till friging och som har ldngt till frigivningen. Enligt
kommitténs uppfattning skall utbudet av studier ingd i f6rméns-
systemet och vara oberoende av anstaltens sikerhetsnivd. Nir det
giller kommunal utbildning har alla ritt till grundliggande
utbildning. Gymnasieutbildning och olika kommunala pibyggnads-
utbildningar kan erbjudas inom en kommun om det finns behov av
det. Nigon ritt for en kommuninvdnare att 3 sddan utbildning
inom den egna kommunen finns dock inte. Med hiansyn hirtill och
di kostnaderna fér anordnande av en viss utbildning bér
koncentreras till dem som ir motiverade till den anser kommittén
det limpligt att inom ramen fér férmdnssystemet ldta gymnasie-
utbildning och olika pdbyggnadsutbildningar vara begrinsade till
dem som befinner sig pi en férhsjd nivi. Aven hégre studier och
yrkesutbildningar bér kunna begrinsas till intagna som befinner sig
pd en f6rhojd niva. Eftersom alla intagna skall ha méjlighet att lisa
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in grundskolekompetens bér grundskoleutbildning finnas till-
ginglig dven pd grundnivin.

Med hinsyn till att de flesta arbeten och all grundliggande
utbildning kommer att vara tillginglig for samtliga intagna kommer
det individuella inslaget att viga tungt nir det giller syssel-
sittningen dven efter inférandet av férménssystemet. Den intagnes
behov av och motivation till en viss sysselsittning blir det som styr
om han eller hon skall anvisas denna sysselsittning, jfr avsnitt
12.3.1. En foljd av att den intagne deltar i anvisad sysselsittning
och dven 1 6vrigt f6ljer verkstillighetsplanen blir att den intagne
kan forflyttas till en hogre nivd och dirmed {8 hogre ersittning f6r
den sysselsittning han eller hon utfér dven om det ir samma
sysselsittning som han eller hon haft tidigare pd den ligre nivin (se
avsnitt 22.2.3).

En f6ljd av ett mer utvecklat férmdnssystem kan bli att fler
intagna kommer att forflyttas mellan olika avdelningar. En for-
flyttning pd grund av misskdtsamhet kan givetvis f3 till foljd att
den intagne inte lingre kan fortsitta med ett sidant arbete eller en
sddan utbildning, som tillhandahills p& en avdelning med ett
forhojt utbud av f6rméner. Detta dr en nddvindig konsekvens om
man vill uppritthilla den skillnad som skall finnas vad giller kraven
pd de intagna p3 olika avdelningar.

Nir det giller olika former av pdverkansprogram ir det givetvis
viktigt att endast den som har behov av ett visst program
sysselsitts 1 sddan verksamhet. En visentlig faktor vid bedémning
av den intagnes behov av programmet bor givetvis vara huruvida
den intagne dr motiverad till att delta i programverksamheten.

Nir det giller de s.k. narkotikaplatserna gors i dag en viss skillnad
mellan utbudet av paverkansprogram pd behandlingsavdelningar och
motivationsavdelningar. P4 behandlingsavdelningarna ir programmen
ofta lingre och mer krivande in pid motivationsavdelningarna. P3
behandlingsavdelningarna skall ett narkotikainriktat program till-
handahillas. Det ir i praktiken Viga Vilja eller s.k. 12-stegs program.
Krav pd sidana pdverkansprogram finns inte pd motivations-
avdelningar. Dir férekommer frimst kortare motivations- eller
informationsprogram.

Genom en mer konsekvent differentiering av piverkansprogram
mellan olika avdelningar kan man koncentrera mer kostsamma och
tidskrivande program till avdelningar med ett hégre utbud av
féormaner. Med hinsyn till att intagna pd grundnividn har ett stort
behov av omhindertagande ir det dock mycket viktigt att de fir
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mojlighet att delta i ett visst grundutbud av pdverkansprogram,
som riktar sig framfor allt mot dessa intagna. Nir det giller
piverkansprogram ir differentieringen av programmen dirfér i
forsta hand en friga om att rikta ett visst program mot de intagna
som det kan antas kunna {3 effekt for.

22.2.3 Ersittning

Moijligheten att {3 hogre ersittning for visst arbete eller viss annan
sysselsittning kan ha stor betydelse fér den intagnes skotsambhet.
Det framgir t.ex. av den enkitundersskning kommittén genomfort
bland intagna i anstalt.

Det finns ett visst utrymme redan i dag att utge en hogre
ersittning till intagen som bedémts ha gjort en sirskilt god insats
och tagit sirskilt stort ansvar utéver vad som annars giller. Denna
ersittning ir, enligt féreskrifterna, avsedd att vara en uppmuntran
till goda insatser och bor utges restriktivt och efter noggrant
overvigande. Det finns, enligt kommitténs uppfattning, inte ndgot
hinder mot att inféra ett mer konsekvent system med
differentierade ersittningsnivier. Ersittningen ir som framgir av
avsnitt 13.2 knuten till att den intagne deltar 1 sysselsittning 1
enlighet med vad som framgir av verkstillighetsplanen. Eftersom
kraven pd den intagne ir hogre pd hogre niver i férmanssystemet
ir det rimligt att den som befinner sig pd en hogre nivd 1 detta
system ocksd fir hogre ersittning for sitt deltagandet 1 viss
sysselsittning dn en intagen som befinner sig pd en ligre nivd. Inom
formanssystemet bor det dirfor vara limpligt att successivt erbjuda
intagna hogre ersittning efterhand som de avancerar i
forménssystemet. For att i mojligaste mén garantera att intagna far
lika 16n for lika arbete boér grundlénen vara densamma for alla
intagna. P4 de hégre nivierna bér dock ett forménstilligg utbetalas
vid sidan av grundersittningen.

Det av kommittén i avsnitt 13.2 utvecklade kravet pd att del-
tagande 1 studier och pdverkansprogram i ersittningshinseende blir
jaimstillt med arbete giller givetvis dven fér intagna pd en foérho;d
nivd 1 férménssystemet. Den hogre ersittningsnivin miste dirfoér
tillimpas for sdvil arbete som studier och deltagande i pdverkans-
program.

Det belopp som intagna fir inneha 1 anstalt skulle i och fér sig
kunna ingd i ett férmanssystem i syfte att f6rm3 intagna att soka sig
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till allt 6ppnare verkstillighetsformer. I dag har en sddan skillnad
gjorts mellan slutna och 6ppna anstalter genom att kontantinnehavet
begrinsats till 710 kr/vecka pa sluten anstalt och till 990 kr/vecka i
oppen anstalt. Se vidare avsnitt 14.2.1.

Med hinsyn till kommitténs férslag att intagna i princip endast
skall ha tillging till de medel de uppbir frin kriminalvirden kan
medelsinnehavet inte i sig utnyttjas 1 beléningssyfte. Det dr dirfor
endast nivin pi ersittningen frin kriminalvirden som kan anvindas
for att formd intagna att kvalificera sig fér hogre nivder i
féormanssystemet. I praktiken innebir detta emellertid ocksd en
okning av det disponibla beloppet vid f6rflyttning till hégre niva.

22.2.4 Egna tillhérigheter

Som nirmare beskrivits i avsnitt 14.4 foreslir kommittén en kraftig
inskrinkning i ritten att inneha egna tillhorigheter pd bostads-
rummet. Aven mingden tillhorigheter foreslis bli begrinsad.

Enligt kommitténs férslag skall intagna endast ha ritt att inneha
enklare tillhérigheter pd bostadsrummen.

Bedémningen av vilka enkla tillhérigheter som intagna fir inneha
med hinsyn till ordning och sikerhet kommer att kunna leda till
olika resultat beroende pa vilken sikerhetsrisk som férknippas med
den enskilde. Som regel kommer de intagna som vistas pi en viss
avdelning ocksd att ha en likartad sikerhetsprofil. Det tillitna
innehavet av personliga tillhérigheter kommer di ocksd att kunna
variera mellan olika avdelningar.

P34 en avdelning dir det stills héga krav pd intagnas skétsamhet
méste det antas att sikerhet och ordning kan uppritthillas dven om
vissa undantag gors frin generella regler om tillhérigheter. Det bor
vara mojligt att tillita de intagna pd sddan avdelning att ta in nigot
fler personliga tillhérigheter in vad som ir mojligt pd en avdelning
dir intagna inte klarar av sddana héga krav. Forutsatt att det ir
friga om enklare tillhorigheter bor sdledes nigot fler tillhorigheter
kunna tas in pd en avdelning for intagna som befinner sig pd en
forhojd nivd 1 formanssystemet dn pd en avdelning fér intagna som
befinner sig pd grundnivin. P4 en f6rhojd nivd kan t.ex. de intagna
medges att ta in egna bécker medan intagna pd grundnivin med
hinsyn till riskerna ur ordnings- eller sikerhetssynpunkt endast fir
mojlighet att lisa de bocker och andra tidskrifter som tillhandah3lls
av anstaltens biblioteksservice.
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Med det nya regelverket blir det aldrig aktuellt f6r intagna att ta
in egna TV- och radioapparater eller bandspelare i anstalten. Detta
med hinsyn till att de inte kan betraktas som enklare tillhérigheter
och dessutom ir en potentiell sikerhetsrisk, se vidare avsnitt 14.4.
TV, radio och bandspelare fir dirfér endast hyras eller lnas av
anstalten.

22.2.5 Foéremal som tillhér anstalten

Med hinsyn till att i princip alla fé6rem3l som intagna med det nya
regelverket fir inneha ir féremal som tillhér anstalten bor givetvis
tillgdngen till sddana tillhérigheter ingd 1 férmanssystemet. S& kan
t.ex. en storre mingd CD- och DVD-skivor, datorspel och bécker
tilldtas pd avdelningar fér intagna som befinner sig pd en f6rhéjd
nivd 1 f6rmdnssystemet dn pd grundnivén.

Kommittén har erfarit att intagna virderar TV och radio pd
bostadsrummet hégt. T en rimlig levnadsnivd bor givetvis ingd mojlig-
het att se pd TV och lyssna pd radio och den bér gilla for alla intagna.
Den grundliggande ritten fér intagna att se pd TV och lyssna pd
radio ir tllgodosedd redan genom att detta finns ullgingligt 1
gemenskapsutrymmena. Intagna har siledes mgjlighet att se pd TV
fram till dess att inlsning sker, dvs. till kl. 20.00 p3 sluten anstalt och
till kl. 22.00 pd 6ppen anstalt, se vidare nedan, avsnitt 16.2.5.

Kommittén har mot denna bakgrund &vervigt att foresld att
mojligheten att ha TV och radio pd bostadsrummet kan ingd i
férménssystemet. Det skulle siledes endast vara intagna som
befinner sig pd en f6rhojd nivd i férmdnssystemet som skulle ha
mojlighet att ha TV och radio pd rummet. Med hinsyn till att i
princip alla intagna i dag tillits ha TV och radio p& bostadsrummet
och att detta ir den enda egentliga kommunikationen med
omvirlden som intagna pd sluten anstalt har efter inldsning har
kommittén emellertid stannat f6r att inte foresld att man tar bort
mojligheten for intagna pd grundnivdn att ha TV och radio pd
rummet. Nir det giller TV-utbudet finns dock méjligheter att gora
en annan bedémning, se féljande avsnitt.

Hir bor dock tilliggas att om en intagen forstér egendom som
han eller hon fatt hyra eller lna av anstalten kan ordnings- eller
sikerhetsskil utgéra grund foér att vigra ett fortsatt innehav av
sidana tillhérigheter.
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22.2.6 TV-kanaler

Intagnas grundliggande behov av olika TV-kanaler fir anses
tillgodosett genom basutbudet, dvs. fér nirvarande kanal 1, 2 och
4. Inom ramen foér férminssystemet bor det vara mojligt att
erbjuda ett storre utbud av kanaler fér intagna som befinner sig pd
en forhéjd nivd i formanssystemet dn for intagna som befinner sig
pd grundnivdn. Det bér dock framhéllas att det aldrig kan bli friga
om att visa pornografiska program eller program med tydliga

véldsinslag. Det bér av ekonomiska skil inte heller bli aktuellt att
tillhandahilla betalkanaler.

22.2.7 Egna klader

Av sikerhetsskil ir intagna skyldiga att bira anstaltsklider. Kravet
pd anstaltsklider tillimpas emellertid inte strikt pd samtliga an-
stalter lingre.

Mojligheten att bira egna klider bér, enligt kommitténs mening,
endast kunna vara en férmin som ir tillginglig pd de hogsta
nivderna i férmanssystemet, dvs. pd nivd 3 och 4. Endast pd sddana
avdelningar bor det finnas utrymme att med hinsynen till ordning
och sikerhet l3ta intagna inneha och bira egna klider. P3 6vriga
nivier bor intagna sdledes bira anstaltsklider under programtid.

22.2.8 Sijalvforvaltning

Ett sdtt att motivera intagna till att leva ett socialt vilordnat liv
efter verkstilligheten ir att motivera dem till att skéta vardagliga
sysslor och klara sig pd egen hand (se avsnitt 10.2).

Sjilviorvaltning efterstrivas nu 1 6kad grad inom samtliga
anstalter (se KVS riktlinjer 2002:6). Sjilvférvaltning kan ha olika
innehdll men kan innebidra att intagna sjilva fir ansvara for t.ex.
ink6ép, matlagning, klidvird, lokalvird, miljévard, fritidsaktiviteter
och ev. ocks3 f6r hushillsbudgeten.

Det ligger i sakens natur att sjilvférvaltningen fir ett bredare
innehll efter hand som intagna ir motiverade till och har férut-
sittningar for att ta ett 6kat ansvar f6r sin verkstillighet.

P3 de 6ppna utslussenheter om sex platser som nyligen har
byggts till pd fem anstalter finns en vil utvecklad sjilvf6rvaltning.
Intagna fir dir f6lja med personal ut och handla som ett led i
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utslussningen och den sociala triningen. P4 t.ex. KVA Mariestad
finns avdelning Rédjan, en 6ppen avdelning med ligenhetsliknande
boende dir fyra eller fem intagna delar p en ligenhet. Ink6épsresor
med personal gors ocksd pd Bitshagen, den OSppna kvinno-
avdelningen vid KVA Hinseberg.

Aven sjilvforvaltningen bor kunna utgéra en beloning i det
avseendet att den ir mer utvecklad pd en avdelning med ett hogre
utbud av férméaner dn grundnivin. En viss nivdskillnad kan goras av
sjilviérvaltningens innehdll mellan avdelningar pd olika nivier. Det
bér dock tilliggas att mojligheten till sjilviorvaltning ocksd stiller
stora krav pd den intagne.

22.2.9 Fritidsaktiviteter

Ett basutbud av fritidsaktiviteter skall, som nirmare beskrivits i
avsnitt 15.2.1, vara tillgingligt f6r samtliga intagna. Fler och mer
intressanta fritidsaktiviteter boér dock kunna ha betydelse som
beléningar f6ér intagna. Av den enkitundersékning kommittén
genomfort bland intagna 1 anstalt framgdr att de intagna virderar
mojligheten till en meningsfull fritid sivil inom som utanfér
anstalt hogt.

Inom ramen for férmdnssystemet bor det vara mojligt att
anvinda t.ex. bittre och mer vilutrustade triningslokaler som
beloning for intagna som befinner sig pid en forhdjd nivd i
féormanssystemet. Det forutsitter dock en forindring av nuvarande
forhillanden eftersom de bista triningsméjligheterna i dag oftast
finns i sluten anstalt. Kommittén vill hir understryka vikten av att
utbudet av fritidsaktiviteter inte gors beroende av anstaltens
slutenhetsgrad utan endast av vilken fé6rmdnsnivd den intagne
befinner sig pd. Intagna som befinner sig pd en férhéjd nivd i
féormanssystemet bor vidare kunna erbjudas t.ex. méjligheten att
lyssna till féredrag, delta i studiecirklar eller kurser och f& anvinda
bibliotek 1 en hégre utstrickning dn pd grundnivin. Intagna som
befinner sig pd en f6érhéjd nivd skulle dven kunna erbjudas
kérkortsutbildning. Mojligheten att delta beror 1 viss man pd den
intagnes personliga férhillanden. Endast den som med hinsyn till
sina personliga eller medicinska férhillanden kan anses limplig som
forare av ett korkortspliktigt fordon far meddelas korkortstillstind.
Detta forutsitter att sdkanden inte dr opdlitlig 1 nykterhets-
hinseende och 1 6vrigt kan antas komma att respektera trafik-
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reglerna och visa hinsyn, omdéme och ansvar 1 trafiken (jfr 3 kap.
2§ korkortslagen [1988: 488]). Endast den som har beviljats
korkortstillstind har méjlighet att 6vningskéra och avligga
kunskaps- och forarprov (jfr 3 kap. 1, 2 och 4 §§ nimnda lag).
Ovningskoérning kan dessutom endast ske om den intagne beviljats
vistelse utanfor anstalt. Aven om korkortstillstind meddelas kan
t.ex. tidigare brottslighet leda till att en spirrtid pd upp till tre ar
skall I6pa frin det att kérkortstillstdnd meddelats innan kérkort far
utfirdas. S8 linge spirrtiden loper fir forarprov inte avliggas.

22.2.10 Gemensamhet med andra intagna

En intagen skall som nidrmare beskrivits 1 avsnitt 16.2.2 under tid d&
han ir skyldig att ha sysselsattmng som regel vistas tillsammans
med andra intagna. Aven p3 fritiden finns méjlighet till gemensam-
het.

Redan i dag finns en skillnad vad giller gemensamhetstid mellan
dppna och slutna anstalter. P4 en sluten anstalt l3ses man in 1 sitt
bostadsrum kl. 20.00 medan man pd en 6ppen anstalt lises in i
bostadsavdelningen kl. 22.00. P4 en &6ppen avdelning har den
intagne siledes mojlighet till gemensamhet med 6vriga intagna pa
bostadsavdelningen under lingre tid. Den intagne bestimmer sjilv
inom angiven tidsram om han eller hon vill I8sa dérren till sitt eget
bostadsrum pd en Oppen avdelning. Vanligtvis lser man upp
kl. 06.30 eller 07.00 vardagar.

Kommitténs férslag vad giller intagnas mojlighet att ha
gemensamhet med andra intagna behandlas 1 avsnitt 16.2. T avsnitt
16.2.2 och 16.2.8 foresldr kommittén att intagna som vigrar delta 1
anvisad sysselsittning fir [3sas in i bostadsrummen eller placeras pd
en gemensamhetsavdelning. Nigon ritt till gemensamhet under
programtid skall dirfér inte lingre finnas f6r den som vigrar delta 1
sysselsittning. Gemensamhetstiden styrs i férsta hand av personal-
titheten. Inom férminssystemet bér dock en viss skillnad i
gemensamhetstiden kunna géras i den meningen att tiden gors
nigot lingre f6r intagna pd en férhéjd nivd i férmanssystemet in
for intagna pd grundnivin. Den utékade gemensamhetstiden bor pd
de hégre nivierna kombineras med olika fritidssysselsittningar, se
avsnitt 22.2.9.
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22.2.11 Besok

Forutsittningarna f6r besék behandlas i avsnitt 17.2.2.

I dag bestimmer varje anstalt besdkstider, besdksfrekvens och
antal besokande per besék. P4 6ppna anstalter sker besoken ofta pd
helgerna. Dir kan man ta emot minga besékare och besékstiderna
ir linga. P4 en 6ppen anstalt fir den intagna ta emot besok i sitt
bostadsrum eller i andra foér t.ex. barn anpassade lokaler. P4 en
sluten anstalt dir besoksrummen idr begrinsade fir besdken
vanligtvis pdgd 2-3 timmar varje ging. Ibland ir besokstiden pd
slutna anstalter férlagd till helger, ibland till vardagskvillar. P3
slutna anstalter med hégre sikerhet finns besoksligenheter. T dessa
kan man ta emot besék i ligenheten under lingre tid. Nir bescken
ir bevakade varar de oftast 30 minuter.

Kommittén foreslir att besokstider, besoksfrekvens och antalet
besokare tas in 1 forménssystemet. Inledningsvis fir de intagna
mojlighet till ett visst grundutbud vad giller besokstid, besoks-
frekvens och antalet besdkare per besdk. Efter hand som den
intagne avancerar till hogre nivder i f6rmanssystemet kan han eller
hon medges lingre besdkstid, fler besokstillfillen och besok av en
storre krets personer.

Av humanitira skil anser kommittén att alla intagna skall ha
mojlighet att {8 ett visst antal besgk av personer som ir nirstiende
till dem. Kommitténs definition av nirstiendebegreppet finns i
avsnitt 17.2.2. T detta sammanhang bér barnperspektivet beaktas.
Vid bestimning av besdkstider och beséksfrekvens bér hinsyn tas
till barnets ritt att besdéka den intagne forildern. Besdk av den
intagnes barn bér dirfor inte alls ingd i f6rmanssystemet. Hir bor
dock tilliggas att det av hiansyn till barnet inte alltid kan anses
limpligt att medge ett besék av barnet. Den intagnes kriminalitet,
risken for fortsitt missbruk och den intagnes och barnets relation
till varandra kan 1 vissa fall utgéra skil mot att tillita att barnet
bessker den intagne eller i vart fall att beséken sker utan att ndgon
annan in nirvarande. Beslut om att neka ett barn att besoka sin
forilder bor endast tas efter samrdd med barnets virdnadshavare
och, i férekommande fall, sociala myndigheter. Ett besok av ett
barn kan ocksd behéva kontrolleras. Det har t.ex. férekommit att
narkotika gomts 1 ett barns klider eller bloja.

Nir det giller frivilligorganisationer bér givetvis dven intagna
som inte ir tillrickligt motiverade till férindring for att flyttas upp
frén grundnivin 8 mojlighet till sddana kontakter.
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Aven mojligheten att anvinda besoksligenhet féreslis ingd i
forménssystemet. Av den ovan nimnda enkitundersékningen har
vissa intagna betonat betydelsen av att f8 anvinda anstaltens
besoksligenhet. Endast intagna som limnar negativa urinprov har i
dag mojlighet att anvinda anstaltens besoksligenhet. Den nu-
varande ordningen fér anvindande av besoksligenheter bér dirfor
kunna tillimpas dven i det féreslagna férmdnssystemet.

Huruvida den intagne skall ha ritt till ett visst besok och under
vilka férutsittningar det skall ske styrs av ordnings- och sikerhets-
hinsyn. Av kriminalvirdens generella foreskrifter {6r en viss grupp
intagna kan foélja att besék som regel ir kontrollerade pi
grundnivdn medan kontrollen littar pd hogre nivier.

22.2.12 Telefonsamtal och andra elektroniska meddelanden

Forutsittningarna for att telefonera eller pd annat sitt limna eller
ta emot elektroniska meddelanden behandlas i avsnitt 17.3.2.

De skil som anférts mot att besdksrutiner omfattas av férméns-
systemet gor sig i viss utstrickning dven gillande nir det giller
telefonkontakter. Alla intagna skall givetvis ha méjlighet att ha
kontakt med sina barn och andra nirstdende 1 en utstrickning som
far anses acceptabel. Nir det giller telefonsamtal till barn bor
anstalterna av hinsyn till barnet tillimpa en generds praxis dven pd
grundnivin. Aven ordnings- och sikerhetshinsyn har betydelse for
om ett samtal kan medges en viss intagen och i s§ fall vilken
kontroll som kommer att ske av samtalet. Det bor dven 1 6vrigt
vara mojligt att ha en praxis som innebir att intagna pd grundnivin
endast fir ringa till ett mindre antal personer och att kretsen
personer dkar pd de hégre nivderna. For intagna pd en f6rhojd niva
1 féormanssystemet bor det siledes vara mojligt att 13ta intagna 3
féormaner 1 form av lingre telefontid och majlighet att telefonera
till fler personer.

Om det dr mojligt med hinsyn till ordning och sikerhet bor en
intagen ha mojlighet att dven pd annat sitt kommunicera med
omvirlden. For intagna pd de hégre nivierna i férminssystemet
boér det t.ex. vara mojligt att under kontrollerade férutsittningar ha
kontakt med sin skola via Internet-uppkoppling.
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22.2.13 Vistelse utanfor anstalt och frigivningsforberedelser

Foér den som vistas pd en avdelning med lag sikerhet bedéms risken
for misskdtsamhet 1 regel som 18g. Dessa intagna kan dirfor ofta
komma ifriga f6r olika former av vistelser utanfér anstalten.

Frigdng var tidigare kopplad till lokalanstalter. Fére 1995 ars
anstaltsindelning krivdes nimligen sirskilda skil for att en intagen
1 riksanstalt skulle medges friging. Denna bestimmelse togs
emellertid bort som en f6ljd av att anstalterna 1 fortsittningen inte
skulle delas in med anknytning till om de var inriktade pd att
forbereda frigivningen eller inte.

Nigon indring i sak var dock inte avsedd. Friging ir siledes
fortfarande vanligast pd 6ppna anstalter. I férarbetena till 1995 ars
indringar uttalade regeringen att det inte annat dn i undantagsfall
skulle bli aktuellt med friging p& de slutna anstalter, dir intagna
kriver en hog sikerhet (prop. 1994/95:124 s. 48).

Aven t.ex. fritidsaktivitet utanfoér anstalt ir vanligast pi éppna
avdelningar men kan dven férekomma pd slutna anstalter med ligre
sikerhetsniva.

Av den enkitundersékning kommittén gjort bland intagna
framgar att det de intagna framfor allt anser kan motivera dem till
skdtsamhet dr mojligheten att fi olika former av vistelser utanfér
anstalt och méjligheten till en tidigare villkorlig frigivning.

Mot denna bakgrund féreslar kommittén att endast intagna, som
befinner sig pd en f6rhojd nivd 1 f6rménssystemet, skall kunna 3
permissioner eller beviljas ndgon annan form av utslussningsitgird.
Redan den riskbedémning som skall géras infér varje permission
innebir att endast intagna, som visat sddan skotsamhet att de
flyttas upp till den forsta f6rminsnivin, kan beviljas permission.
Aven intagna pi grundnivin skall emellertid kunna f3 tillstdnd till
kortare vistelse utanfér anstalt om det finns sirskilt mmande skil.

For varje hogre nivd i férminssystemet, kan kriminalvirden
foreskriva vilket intervall som normalt skall gilla f6r permissioner
och fér vilket antal timmar permission normalt beviljas. Redan i
dag tillimpas t.ex. oftare férménligare villkor fér utslussning pd
Oppna anstalter in pd slutna. Den normala permissionstiden ir
72 timmar p3 sluten anstalt och 96 timmar pa 6ppen anstalt. Vidare
har man normalt fler permissionstillfillen och mindre kontroll
under permissioner pd dppna avdelningar in pd slutna.

Nir det giller vissa former av frigdng gér kommittén bedém-
ningen att den som regel bor vara férbehdllen intagna, som
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befinner sig pd den hégsta nivin i férminssystemet. Det f6ljer
redan av de forutsittningar som skall vara uppfyllda for att en
intagen skall beviljas ndgon av nimnda former av vistelse utanfor
anstalt.

Slutligen kan tilliggas att det bér bli mojligt att erbjuda intagna
som befinner sig pd en f6rhojd nivd i forménssystemet ett mer
utvecklat innehdll i frigivningsférberedelserna. Kriminalvirden har
visserligen ett ansvar att forbereda samtliga intagnas frigivning
redan frdn borjan av verkstilligheten. Det ligger dock i sakens natur
att frigivningsférberedelserna fir storre betydelse om den intagne
sjalv dr instilld pd att férindra sin livsféring nir han eller hon
limnar anstalten. P4 de hégre nivierna 1 férménssystemet bor det
finnas ett system med aktiva frigivningsférberedelser dir kriminal-
varden arbetar i nira samverkan med frivirden och andra myndig-
heter och organisationer och enskilda i samhillet.
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22.3

SOU 2005:54

Exempel pa vilka anstaltsférmaner som finns pa
olika nivaer

I detta avsnitt ger kommittén ett exempel pd hur utbudet av olika
forméner kan se ut pd respektive nivd i formanssystemet.

Tabell 22.1
Introduktion Niva Niva Niva Niva
/intagning | Il 1 I\
Risk- och - verkstad - arbetstraning - samma som Il + - samma som |ll+
behovs- - grundlaggande - yrkesutbildning - stdrre sysselsattnings- - eget boende
beddmning vuxenuthildning - fortsatta, hogre utbud - egna klader
- motiverande samtal studier - hogre ersattning - uttkad frigang
Motiverande | — minimiersattning - hogre ersattning - fler tillhérigheter
samtal - mycket 4 tillhorig- - fler tillhérigheter - anstaltsklader
heter - anstaltsklader - fler TV-kanaler
- anstaltsklader - fler TV-kanaler - mer sjalvforvaltning
- basutbud TV - mer sjélvforvaltning | - fler fritidsaktiviteter
- basutbud fritids- - fler fritidsaktiviteter | - 6kad gemensamhetstid
aktiviteter - Okad gemensam- - presumtion
- basutbud gemen- hetstid okontrollerade besok
samhetstid - vanliga besoks- - fler telefonsamtal
- basutbud sjalv- regler - béttre permissions-
forvaltning - fler telefonsamtal | villkor (tid/frekvens)
- presumtion - ratt till permis- - aktiva frigivningsfor-
kontrollerade bestk sion beredelser
- mojlighet till ute- - frigivnings- - fler utslussnings-
vistelse enbart av forberedelser alternativ
dmmande skal
22.3.1 Introduktionsavdelningen

Verkstilligheten inleds med information om anstalten, hilso-
undersdkning samt en risk- och behovsbedémning (kartliggning
med ASI-MAPS och beteendeanalys). Det sker pd en introduk-
tionsavdelning. For lingtidsdomda idr detta idag den s.k. riks-
mottagningen pid Kumla och Hinseberg. Liknande introduktions-
avdelningar bor inféras pd andra anstalter.

P4 introduktionsavdelningen borjar planeringen av den intagnes
verkstillighet. Dir sker arbetsprévning, studietester och motiva-
tionsarbete som bedrivs antingen enskilt eller 1 grupp.

Tanken idr att intagna inte skall vistas pd introduktions-
avdelningen nigon lingre tid. Dir bor dirfér levnadsférhillandena
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vara av det enklaste slaget och motsvara grundnivdn, nivd 1, i
forménssystemet. Det kan inte antas finnas behov fér intagna att
under denna korta tid ta emot besdk annat in undantagsvis.

For att kvalificera sig f6r nivd 2 och direfter f6r nivd 3 respektive
nivd 4 skall en intagen folja anstaltens regler och folja verk-
stillighetsplanen, se avsnitt 10.1 och 11.3.2. Intagna som inte upp-
fyller dessa krav blir dven fortsittningsvis placerade i grundnivén.

22.3.2 Grundnivan

P4 grundnivdn bér sysselsittningsutbudet bestd endast av enklare
arbete och grundskolestudier. P4 grundnivin bér anstalterna inte
ha ndgon skyldighet att bitrida intagna med hégre studier.

P& grundnivdn idr det viktigt att arbetet med de intagna inriktas
pd att motivera dem till att boérja ta ansvar f6r sin egen
verkstillighet och 1 férlingningen till sitt liv efter frigivningen.
Motiverande samtal bor dirfér férekomma tillsammans med ett
visst grundliggande utbud av pdverkansprogram.

Ersittning f6r deltagande i sysselsittning skall utgd. Till den som
vigrar delta i anvisad sysselsittning utbetalas emellertid inte nigon
ersittning och det kan pd sikt medféra att den intagne inte lingre
har ndgra betalningsmedel att géra inkép for 1 anstalten.

P8 grundnivin skall i princip samtliga tillhérigheter 1 den
intagnes bostadsrum tillhandahdllas av kriminalvirden. Undantag
kan dock goras nir det giller viss personlig egendom, t.ex. foton pd
anhériga och vigselring. Bocker fir de intagna lina av anstaltens
biblioteksservice. Brev behandlas 1 avsnitt 17.1.2. Intagna skall bira
anstaltsklider. Endast ett basutbud av TV-kanaler skall finnas till-
gingligt, dvs. i dag endast kanal 1, 2 och 4. Fritidsaktiviteter och tid
utanfér bostadsrummet dr begrinsade till en grundniva.

Sjilviorvaltning kan finnas, men endast i ett visst grundkoncept.

Sévil besoken och telefonsamtalen ir begrinsade till en viss
mindre grupp personer, som regel endast nirstiende. Utgings-
punkten bér vara att alla besék och telefonsamtal skall kontrolleras.
Om mojligt bor kontrollerade besék undvikas nir det giller barn.
Besoken och telefonsamtalen ir vidare begrinsade, utom sdvitt
giller intagnas barn.

Endast kortvarig vistelse utanfér anstalt som dr motiverad av
starkt humanitira skil bor f8 férekomma.
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Vissa frigivningsforberedelser bér finnas f6r att kriminalvirden
skall kunna uppfylla sin skyldighet att férbereda samtliga intagnas
frigivning frin borjan av verkstilligheten. Detta dr sirskilt viktigt
for de intagna som verkstiller hela sitt fingelsestraff pi denna niva.

22.3.3 Niva2

Det bér finnas ett mer varierat sysselsittningsutbud pa den forsta
forhojda nivdn i férménssystemet, nivd 2, in pd grundnividn. Det
giller framfér allt arbeten av olika slag. Forutom grundliggande
vuxenutbildning bér det pd denna nivd finnas méjlighet att
genomgd gymnasieutbildning samt yrkesutbildning eller andra
pabyggnadsutbildningar. Det bér dven vara méjligt att pd nivd 2
lisa pd hogskola eller universitet och att genomgg olika former av
arbetstrining. Det ir sjilvklart viktigt att sysselsittningen ir
limplig f6r den intagne. Som nirmare beskrivits 1 avsnitt 12.3.1
skall valet av sysselsittning avgéras efter en bedémning av varje
intagens behov av och férutsittningar for att inneha ett visst arbete
eller att genomgd en viss utbildning. Fler pdverkansprogram bér
finnas dn pd grundnivén.

En hogre ersittning f6r deltagande 1 sysselsittning bor utgd in
den som utgdr till intagna p& grundnivén.

P4 en forh6jd nivd kan intagna bli betrodda med nigot fler till-
hérigheter eftersom det inte generellt kan antas finnas ett behov att
granska de intagnas innehav av tillhérigheter i lika hég utstrickning
som pd grundnivin. Det kan t.ex. vara tilldtet att pd niva 2 1ana eller
hyra fler CD-skivor eller DVD-skivor frin anstalten dn pa grund-
nivan.

Intagna skall dven pd nivd 2 bira anstaltsklider.

Utbudet av TV-kanaler bor vara fler in pd grundnivin. Det kan
dock aldrig bli friga om betal-TV eller betalkanaler som visar
pornografiska program.

Innehillet i sjilviérvaltningen bor utdkas si att intagna fir
mojlighet att ta ett stdrre eget ansvar.

Fritidsaktiviteterna bér vara fler och gemensamhetstiden nigot
lingre dn p& grundnivin. I fritidsaktiviteterna bor friskvird inga.

Fler besok och telefonsamtal kan tillitas och den personkrets
den intagne tillits ta emot besdk av och ringa till kan utékas.

P4 nivd 2 har intagna méjlighet att i permissioner.

Frigivningsférberedelserna intensifieras.
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22.3.4 Niva 3 och 4

Kommittén foresldr att nivd 3 blir den hogsta nividn pd de anstalter
som tidigare benimnts slutna anstalter och att nivd 4 endast finns
pd s.k. 6ppna avdelningar eller anstalter. Sikerhetsnivin inverkar i
viss utstrickning pd hur utbudet av férméiner ser ut, vilket innebir
att den allra hégsta férmansnivin, nivd 4, skall vara férlagd till en
avdelning motsvarande de tidigare 6ppna avdelningarna.

Nir det giller sysselsittningen bér utbudet vara mycket brett. P4
en sluten avdelning bér det finnas mojlighet ull sdvil attraktiva
arbeten som hogskole- som universitetsutbildningar samt speciella
yrkesutbildningar. Eventuellt finns det behov av uppféljande
pdverkansprogram. Utgdngspunkten bér dock vara att intagna
redan genomgdtt behovliga pdverkansprogram nir de placeras pd
hégsta nivan.

Ersittningen for deltagande 1 sysselsittning héjs ytterligare.

Nigot fler tillhorigheter kan medges intagna pd den hogsta
nivin. Intagna pd den hégsta nivin kan medges att bira egna klider.

Utbudet av TV-kanaler kan vara fler dn p4 niva 2.

Sjilviorvaltningen dr mer utvecklad dn pd nivd 2. I den mest
utvecklade formen har intagna inom ramen fér sjilvf6rvaltningen
mojlighet att gora egna ink6p och har sjilva budgetansvar (utsluss-
ningsavdelning). De intagna bor i gruppboende eller ligenhets-
boende.

Fritidsaktiviteterna och gemensamhetstiden kan vara fé6rmén-
ligare 4n p3 nivi 2. Aven besoks- och telefoneringsmaojligheterna
kan vara férmdnligare. Den intagne har siledes pd denna nivd
mojlighet att ta emot besdk oftare och av fler personer och att
ringa oftare till en storre krets mottagare.

Villkoren fér permissioner kan vara férméinligare in pa nivd 2.
Permissionstiden kan siledes vara lingre och antalet permissioner
som beviljas for en viss period kan vara fler.

Férutom permissioner har intagna p& dppen avdelning, dvs. pd
nivd 4, mojlighet att beviljas frigdng.

Arbetet med {frigivningsférberedelser intensifieras. P 6ppna
avdelningar skall det finnas upparbetade och vil fungerande
kontakter med frivdrd, socialtjinst, arbetsférmedling och andra
berérda myndigheter samt med frivilligorganisationer.
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22.4  Exempel pa verkstillighetens innehall i ett enskilt
fall

22.4.1 Introduktion

Verkstilligheten inleds med att den intagne, som vi kallar X, tas
emot pi introduktionsavdelningen (motsvarar grundnivén, nivi 1).
Dir sker en risk- och behovsbedémning och en forsta verkstillig-
hetsplanering. Vi antar att X saknar grundskolekompetens och inte
har haft annat in sporadiska arbeten. Motivationssamtal kan pi-
bérjas. P4 denna grundnivd fir X med mycket i undantag inte ha
nigra egna tillhorigheter pd bostadsrummet. Han fir i princip
endast tillgdng till ett basutbud av anstaltstillhérigheter och TV-
kanaler. X fir hir inte ta emot besok, annat in undantagsvis.

Forutsatt att X f6ljer anstaltens regler och deltar 1 verkstillig-
hetsplaneringen har han méjlighet att bli uppflyttad till nivd 2. En
uppflyttning férutsitter siledes att:

e X inte utdvar vild eller hot mot eller pd annat sitt trakasserar
personal eller andra intagna,

e det inte framkommit att han wutévar annan kriminell
verksamhet 1 anstalt,
han avhéller sig frn att anvinda alkohol och droger,

e han visar drogfrihet genom att limna begirda urin- och
blodprover,

e han avhiller sig frin betalnings- och l&netransaktioner med
andra intagna och att

e han f6ljer personalens anvisningar.

X skall dessutom félja den upprittade verkstillighetsplanen. Av
verkstillighetsplanen skall framgd att det krivs dokumenterad
drogfrihet pd nivi 2.

22.4.2 Grundnivan

Om X inte foljer verkstillighetsplanen eller inte foljer anstaltens
regler 1 dvrigt blir han dven efter introduktionstiden placerad pa en
avdelning pd grundnivdn, nivd 1. Dir blir han kvar till dess han
uppfyller de krav som stills pd honom fér att flyttas upp till nivd 2.

P3 denna s.k. fortsatta grundnivd har X endast mojlighet att
sysselsitta sig med verkstadsarbete och att fortsitta lisa in grund-
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skolekompetens. Personalen har pd denna avdelning ett stort
ansvar for att forsoka motivera X till att dndra sin livsforing. Det
kan ske bla. genom motiverande samtal. P& grundnivdn fir X
endast det av kriminalvirden faststillda minimibeloppet f6r den
sysselsittning han deltar 1. Skulle han vigra att delta i anvisad
sysselsittning har han inte tillgdng tll nigra medel alls under
anstaltsvistelsen. Han far i princip inte ha nigra egna tillhérigheter
i sitt bostadsrum och han har endast tillgdng till ett basutbud av
TV-kanaler. Far X besok ir utgingspunkten att besdken skall
kontrolleras. Detsamma giller telefonsamtal. Han har endast
mojlighet att pd denna nivd ta emot besék av och ringa till en
begrinsad krets personer och under en begrinsad tid. Har X barn
skall ha dven pd denna nivd ha mgjlighet att {4 besok av sitt barn
och {4 ringa till barnet. P4 denna nivd kan X inte {3 permission utan
kan endast beviljas kortvarig vistelse utanfér anstalt av starkt
ommande skil. Om han féljer verkstillighetsplanen och dven i
dvrigt ir skdtsam har X mojlighet att relativt snabbt bli uppflyttad
till nivd 2. Det giller dven om X tidigare befunnit sig pa en f6rhéjd
nivd men p.g.a. misskétsamhet blivit nedflyttad till grundnivén.

22.4.3 Niva 2

Forutsatt att X flyttas upp till nivd 2 har han mgjlighet att fa den
arbetstrining han behéver. Han har mojlighet att vid sidan av
arbetstriningen delta 1 grundliggande vuxenutbildning. Fér sitt
deltagande 1 sysselsittningen fir han en hogre ersittning in han
skulle ha haft om han var kvar pd grundnivin. P4 nivd 2 har han
mojlighet att delta 1 pdverkansprogram som t.ex. Brottsbrytet och
drogrelaterade program. Motiverande samtal kan fortsitta. Det blir
moijligt for X att ha ndgot fler egna tillhorigheter pd bostads-
rummet och han fir tillgdng till fler TV-kanaler. X har iven
mojlighet att utveckla sina fritidsintressen genom ett stdrre utbud
av fritidsverksamheter som inkluderar friskvird. X fir mojlighet att
ta 6kat ansvar 1 en utvecklad sjilviorvaltning samtidigt som det
stills hoga krav pd hans delaktighet i avdelningens olika verk-
samheter. Drogfrihet ir t.ex. en férutsittning for att f3 vistas pd
nivd 2. X fir mojlighet att ta emot besdk och det oftare och av fler
personer dn fér dem som blir kvar pd grundnivdn. X fir dven
mojlighet att ringa fler telefonsamtal. Permissioner kan nu beviljas
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och ett aktivare arbete med frigivningsférberedelser och nitverks-
kontakter pdbérjas.

Om X klarar av de hégre krav som stills pd honom p4 nivd 2 har
han méjlighet att flyttas upp till nivd 3.

22.4.4 Niva3

P34 nivd 3 finns ytterligare urval av olika slags sysselsittningar och
fritidsaktiviteter. P4 den nivin har X mdjlighet att fortsitta sina
studier pd gymnasienivd och eventuellt ocksd paborja hégre studier.
Han kan iven genomgd uppféljande pdverkansprogram. Ersitt-
ningen foér deltagande i sysselsittning ir maximal och sjilvforvalt-
ningen in mer utvecklad in pi nivi 2. Annu nigot fler
tillhérigheter fir innehas pd bostadsrummet och fler TV-kanaler
kan finnas. Det kan finnas fler fritidsaktiviteter och mer gemen-
samhetstid. X fir mojlighet att ta emot besok oftare och av fler
personer. Han fir dven mojlighet att ringa fler telefonsamtal till en
vidare krets personer in pi nivd 2. Permissionsvillkoren ir
férmanligare dn pd nivd 2, dvs. X fir mojlighet att ha permission en
lingre tid vid varje permissionstillfille. Dessutom tillimpas en
praxis dir permissioner beviljas mer regelbundet 4n pi nivi 2. Aven
om kraven pd intagna pi denna nivd formellt sett ir desamma som
pd nivd 2 ir kraven pd denna nivd i praktiken hogre eftersom de
intagna forutsitts klara av en friare tillvaro rent allmint in vad som
foérvintas av intagna pd niva 2.

For X som fortsitter studier som pdbérjats redan pd nivd 2 kan
de stora fordelarna med forflyttning till nivd 3 framfér allt sigas
bestd av en hogre grad av eget ansvarstagande och en okad
mojlighet till olika former av kontakter med personer utanfér
anstalten. Dessutom innebir en uppflyttning till nivd 3 en mojlig-
het for X att 8 del av ett mer koncentrerat och intensivt arbete
med att forbereda frigivningen dir kontakter med andra myndig-
heter ir naturliga inslag i verksamheten och dir frigivningen
forbereds i form av regelbunden permission. Aven friging pa dagtid
kan komma i friga.
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22.4.5 Niva4

Nir det inte finns ndgra hinder med hinsyn till ordning och
sikerhet att placera X pd en avdelning motsvarande dagens éppna
har han méjlighet att forflyttas till utslussningsavdelningen som ir
den allra hégsta nivdn 1 férminssystemet (nivd 4). P4 den
avdelningen har X samma férminer som pi nivd 3 och dessutom
mojlighet till eget boende, en vil utvecklad sjilviérvaltning med
hogt stillda krav pa eget ansvarstagande inkluderande eget budget-
och inképsansvar. Utgdngspunkten dr att X pd denna avdelning
skall slussas ut i samhillet genom frigdng. Ett alternativ till att
placeras pa utslussningsenhet ir att beviljas virdvistelse.
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